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Kurzzusammenfassung

Die Osterreichische Landschaft ist maBgeblich gepragt von privaten und offentlichen
Landnutzungsentscheidungen. Dabei wird in Okosysteme eingegriffen und Leistungen der
Natur werden bewusst oder unbewusst maximiert oder reduziert.

Das Konzept der Okosystemleistungen (OSL) und deren ékonomische Bewertung ermdglichen
es, den Wert der Natur fir den Menschen aufzuzeigen und ihn in Entscheidungsprozesse
einzubinden. Dabei konnen vier Hauptanwendungsbereiche fiir die Ergebnisse der Bewertung
identifiziert werden: (1) die Darstellung unterschiedlicher Nutzen und NutznieBerinnen als
Beitrag zum Interessensausgleich, (2) die Gegenlberstellung des Wertes von
Okosystemleistungen mit anderen Kosten und Nutzen, (3) die Sichtbarmachung der Bedeutung
der Natur, und (4) die Informationsgrundlage bei der Ausgestaltung von Instrumenten, etwa
von Forderungen.

Diese Arbeit beschaftigt sich mit den Leistungen von Waldern und FlieBgewasserdkosystemen
und zeigt auf, welche anthropogenen EinflussgroBen auf ihre Bereitstellung wirken. Dabei
handelt es sich etwa um forstliche Parameter wie die Baumartenzusammensetzung oder das
Vorhandensein von Ufervegetation. Basierend auf einer Rechtsanalyse kann nicht nur das klare
dffentliche Interesse fiir den Schutz von OSL festgestellt, sondern auch andere Ansatzpunkte
zur Integration der OSL-Bewertung identifiziert werden. Anhand von Beispielen wird
abschlieBend aufgezeigt, wie Prozesse beeinflusst werden konnten, um transparentere
Entscheidungen zu treffen, die zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung des Naturkapitals als
unserer Lebensgrundlage beitragen.

Abstract
The Austrian landscape is shaped by private and public land use decisions, which interfere in
ecosystems, thereby services of nature are consciously or unconsciously maximized or reduced.

The concept of ecosystem services (ES) and their economic valuation enables to show the value
of nature for mankind and to integrate it into decision-making processes. Four main areas of
application for valuation results can be identified: (1) provision of information about different
benefits and beneficiaries of trade-offs, (2) the comparison of ecosystem service values with
other costs and benefits, (3) the visualization of the importance of nature, and (4) the
information basis for the design of subsidies, for example.

This thesis deals with the services of forests and river ecosystems and shows which
anthropogenic factors influence their provision. These include for example forest parameters
such as tree species composition or the presence of riparian vegetation. Based on a legal
analysis, not only a clear public interest for protection of ES can be established, but also other
points for the integration of ES assessment in the Austrian planning system can be identified.
Finally, examples are used to show how processes could be influenced in order to make more
transparent decisions that contribute to a sustainable management of natural capital, which is
essential for our well-being.
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1. Einleitung und Problemstellung

Die Landschaft Osterreichs, Stadte, Berge, Fliisse, Felder und Walder, ist Ausdruck von
jahrhundertelangen Transformationsprozessen im Sinne einer wirtschaftlichen Nutzung. Es gibt
keinen  Bereich des Landes, der nicht von privaten oder offentlichen
Landnutzungsentscheidungen’ gepragt wurde und wird. Diese Entscheidungen betreffen
Anderungen in der Art oder Intensitit der Landnutzung, inklusive der Aufgabe der
Bewirtschaftung im Sinne eine Nichtnutzung, genauso wie die Beibehaltung der aktuellen
Landnutzung. Die Landnutzerinnen verfolgen unterschiedliche Interessen, dabei werden
Leistungen von Okosystemen, etwa die Produktion von Holz, der Schutz vor Naturgefahren
oder die Erholungswirkung, gezielt oder als Nebeneffekte in Anspruch genommen. Dadurch
kommt es auch zu einer Umwandlung oder Beeintréchtigung von Okosystemen: wiahrend man
einzelne Okosystemleistungen (OSL) maximiert werden andere reduziert oder gehen verloren.

Ein Problem ist, dass nur ein Teil der Nutzeffekte von Okosystemen bei jenen anfallen, die auch

ber die Verfligungsrechte (ber die Flachen verfiigen und damit die Erbringung von OSL
konkret beeinflussen kdnnen. Hingegen gibt es Leistungen, die auf die Bewohnerlnnen im
nahreren Umfeld des Okosystems wirken, etwa der Schutz vor Uberflutungen, aber auch einige,
die einen nationalen oder sogar globalen Nutzen besitzen, etwa die Reduktion
klimaschadlicher Gase durch die Bindung von CO; in Biomasse. Die Erbringung dieser OSL ist
jedoch im Sinne des 6ffentlichen Interesses bzw. Gemeinwohls und kann haufig als externer
Effekt oder offentliches Gut charakterisiert werden.

Individuelle Landnutzungsentscheidungen werden nicht in einem ,Vakuum” getroffen sondern
sind in hohem MaBe von duBeren Bedingungen beeinflusst. Neben technologischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen, die etwa die Effizienz von Produktionsprozessen steigern oder
die Nachfrage nach bestimmten Produkten verandern, spielt insbesondere der institutionelle
und rechtliche Rahmen, in dem Handlungen sich abspielen, eine wichtige Rolle (Gdmann und
Weingarten 2018: 10).

So ist es Aufgabe der raumlichen Planung?, verschiedene Landnutzungen und die Verwendung
natlrlicher Ressourcen so zu organisieren, dass die unterschiedlichen Anforderungen der
Gesellschaft bestmdglich erfiillt werden. Dabei handelt es sich sowohl um die Bedtrfnisse der
lokalen Bevolkerung und der ansassigen Wirtschaft, als auch um den Anspruch, die
Umweltqualitat zu erhalten und Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen zu sichern (vgl. §7 StROG).
In vielen Fallen missen dafir Entscheidungen zwischen Handlungsalternativen bzw.
Interessensabwagungen getroffen werden, die als Trade-Offs (Zielkonflikte) zwischen

' Eine Landnutzung charakterisiert sich dabei durch menschliche Aktivitdten und Inputs, die eingesetzt
werden, um eine bestimmte Art der Landbedeckung herzustellen, wobei man sich auf die
soziobkonomische Bedeutung, nicht nur auf die reine physische Beschreibung einer Flache bezieht (Di

Gregorio und Jansen 2000).

2 Die Raumplanung in Osterreich ist eine Materie mit klar definierten Aufgaben und Zusténdigkeiten. In
der vorliegenden Studie wird die raumliche Planung nicht nur in diesem engen Rahmen verstanden,
sondern um Themenbereiche erweitert, die raumlich, insbesondere auch naturrdumlich, bedeutend sind,

etwa die forstliche Raumplanung oder die Naturschutzplanung.
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unterschiedlichen Nutzungsoptionen aufgrund ihrer raumlichen Wirksamkeit auch in hohem
MaBe Relevanz fiir die Erbringung von Okosystemleistungen besitzen.

Trotz dieser Bedeutung wird das Konzept der OSL in der rdumlichen Planung bisher kaum
eingesetzt, was dazu fihrt, dass Nutzen, die von der Natur ausgehen, aber nicht auf realen
Markten gehandelt werden, unterbewertet oder gar nicht in Entscheidungsprozesse
einbezogen werden (Grét-Regamey et al. 2008: 156). So konnen fehlende Informationen tber
den Wert der OSL zu schwerwiegender Fehlallokation von Ressourcen und negativen externen
Effekten fihren, die unter Umstanden hohe (volks-)wirtschaftliche Kosten bedeuten (Emerton
und Bos 2004: 23).

Die 6konomische Bewertung von OSL bietet daher groBes Potential, diese Liicke zu
iberwinden und eine Integration von OSL in die Planung zu unterstiitzen. Zudem wird, in
Zeiten knapper Budgets, die volkswirtschaftliche Betrachtungsebene bei der Rechtfertigung
von Planungen zunehmend bedeutend. Trotz allem fehlt es in Osterreich, eigentlich sogar
weltweit, haufig an den rechtlichen und institutionellen Rahmen, die eine 6konomische
Bewertung fordern®, weshalb diese Informationen in der Regel nicht erhoben werden.

Diese Arbeit beschaftigt sich mit dem Potential und der Eignung &6konomischer
Okosystemleistungsbewertung im Rahmen von Landnutzungsentscheidungsprozessen. Der
Schwerpunkt liegt dabei zum einen auf dem Gsterreichischen Planungsystem und zum anderen
auf FlieBgewassern und Waldokosystemen.

3 Als ein Gegenbeispiel lasst sich die Festlegung zur wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung durch
die Wasserrahmenrichtlinie nennen, auf welche im Kapitel 6.3. im Detail eingegangen wird.
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2. Methodik und Aufbau

Wie bereits einleitend bemerkt beschaftigt sich die vorliegende Arbeit mit der potentiellen
Integration von Okosystemleistungsbewertung in die dsterreichische rdumliche Planung am
Beispiel von Landnutzungsentscheidungen in Waldern und Flusslandschaften.

Das Ziel dieser Untersuchung ist es, durch eine systematische Analyse von in Osterreich
erbrachten Okosystemleistungen (OSL) und deren EinflussgréBen Ansatzpunkte zur Integration
der Okosystemleistungsbewertung in Landnutzungsentscheidungen zu identifizieren. Dabei
wird ein Fokus auf Fluss- und Waldékosysteme gelegt, da diese beiden Okosystemtypen in
Osterreich weitflichig vorhanden und, im Vergleich etwa zu landwirtschaftlich genutzten
Flachen oder Stadten, durch ihre relative Naturnahe gekennzeichnet sind.

Die zentrale Forschungsfrage lautet demnach:

Welche Ansatzpunkte gibt es fiir die Integration der 6konomischen Bewertung von
Wald- und FlieBgewasserokosystemleistungen in die 6sterreichische Planung?

Zur Beantwortung dieser Frage und zur Strukturierung der Studie wurden vier
Teilforschungsfragen definiert, die unterschiedliche Aspekte adressieren:

(1) Zu welchem Zweck werden OSL aktuell monetér bewertet? Was erwartet man
sich heute durch diese Bewertung zu erreichen? (Potentiale)

(2) Welche OSL werden von &sterreichischen Fluss- und Walddkosystemen
erbracht und welche (anthropogen beeinflussbaren) Einflussfaktoren wirken auf
die Erbringung dieser OSL?

(3) Welche Anschlusspunkte fiir OSL Bewertung findet man in den rechtlichen und
planerischen Grundlagen, die Landnutzungsentscheidungen beziglich der
EinflussgréBen betreffen?

(4) Welche Chancen bietet die 6konomische Bewertung von OSL fiir die Planung
in Fluss- und Waldokosystemen und welche Herausforderungen gibt es bei der
Implementierung?

Anhand dieser Forschungsfragen lasst sich die Arbeit in vier Sektionen untergliedern:
1) Theoretischer Hintergrund der OSL Bewertung in Bezug auf Landnutzung

Eingangs werden das Konzept der Okosystemleistung vorgestellt und Methoden zur
Bewertung sowie deren Starken und Schwachen beschrieben. Dabei wird auch auf Zielkonflikte
zwischen einzelnen OSL eingegangen.

Daran anschlieBend folgt eine Literaturanalyse zu den Hintergriinden und Zielen von Studien,
die sich mit der 6konomischen Bewertung von OSL auseinandersetzten. Dadurch kann der
aktuelle Stellenwert dieser Untersuchungen aufgezeigt und die aktuelle und potentielle
Bedeutung von OSL Bewertung in der Planungspraxis, im Sinne von Anwendungsbereichen,
diskutiert werden.
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2) OSL von ésterreichischen Fluss- und Waldékosystemen und deren EinflussgroBen

In den Kapiteln 4 und 5 werden die wichtigsten OSL der fiir Osterreich sehr bedeutenden
Okosystemgruppen Walder und Flusslandschaften zusammengefasst und mit Hilfe der OSL-
Kaskade die wichtigsten EinflussgroBen im Bereich der Okosystemstrukturen identifiziert. Im
nachsten Schritt wird aufgezeigt, welche dieser Faktoren konkret durch den Menschen
beeinflusst werden und auf welche rechtlichen Grundlagen sich  diese
Landnutzungsentscheidungen aktuell stltzen.

3) Integration der OSL Bewertung in der dsterreichischen Planungslandschaft

In Kapitel 6 werden fir Landnutzungsentscheidungen in Waldern und Flusslandschaften
relevante Rechtsdokumente wund Planungsunterlagen einer systematischen Analyse
unterzogen. Dabei wird sowohl die allgemeine Anschlussfahigkeit des Konzeptes der OSL
diskutiert als auch untersucht, welche Punkte der Integration es in den die Potentiale der
dkonomischen Bewertung von OSL betreffenden Bereichen (Interessensausgleich,
Gegenlberstellung mit Kosten und Grundlage fir Forderungen) gibt.

4) Diskussion der potentiellen Bedeutung von OSL Bewertung fiir die dsterreichische
Planung

AbschlieBend werden die Ergebnisse der vorgelagerten Analyseschritte kombiniert und
diskutiert, wie die OSL Bewertung in das dsterreichische Planungssystem integriert werden
kdnnte, um einen starkeren Einfluss auf 6kosystemrelevante Entscheidungsprozesse zu haben,
wobei auch Voraussetzungen und Hirden fir die Integration aufgezeigt werden.
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3. Bedeutung und Bewertung von Okosystemleistungen®

3.1 Die Beziehung zwischen Okosystemen und menschlichem Wohlergehen

Von (leistungsfahigen) Okosystemen gehen eine Vielzahl von Produkten und Leistungen aus,
welche die Grundlage der menschlichen Existenz und des menschlichen Wohlergehens
darstellen. Sie erfiillen materielle und immaterielle Grundbeddurfnisse, tragen zur Gesundheit
und Sicherheit bei und spannen einen Rahmen fiir wirtschaftliches und soziales Handeln auf.
Beispiele dafir sind die Bereitstellung von Trinkwasser und fruchtbaren Boden, etwa fir die
Nahrungsmittelproduktion, oder der Schutz vor Naturgefahren, genauso wie die Mdglichkeit,
sich in der Natur zu erholen oder aktiv zu betdtigen. Basisleistungen inkludieren den Wasser-
und Nahrstoffkreislauf ebenso wie die Aufnahme und Verarbeitung von Schadstoffen.

Allerdings wird die Funktionsfahigkeit von Okosystemen durch den Menschen in vielerlei
Hinsicht beeintrachtigt. Das Millenium Ecosystem Assessment (MEA), die bislang umfassendste
Studie zum Zustand und zu den Entwicklungstrends globaler Okosysteme, stellte fest, dass sich
60 % der Okosysteme in einem Zustand fortgeschrittener und/oder anhaltender Degradation
befinden (MEA 2005). Durch Degradation, starke Veranderungen (etwa technische Verbauung)
oder intensive Bewirtschaftung zur Maximierung einzelner OSL, werden die biologische
Diversitat reduziert und natirliche Prozesse gestort, obwohl die strukturelle und funktionale
Integritdt des Okosystems maBgeblich die Produktion von Okosystemleistungen pragt
(Europaische Kommission 2019: 7).

Das Konzept der Okosystemleistungen dient hierbei dazu, den Zusammenhang zwischen
menschlichem Wohlergehen und dem Zustand von Okosystemen aufzuzeigen und eine
systematische Erfassung der Leistungen zu ermdglichen, die von den Okosystemen ausgehen
und vom Menschen im weitesten Sinne genutzt werden (Go6tzl et al. 2011: 9). Viele
Okosystemleistungen werden nicht auf Markten gehandelt und verfiigen deshalb nicht tiber
einen leicht ablesbaren Preis, weshalb ihr gesellschaftlicher und 6konomischer Wert in
Entscheidungsprozessen zur Ressourcennutzung oft nicht einbezogen wird. Weiterhin sind
viele OSL offentliche Giiter bzw. Allmendegiiter, und sie verfligen weder (ber
Knappheitsindikatoren in Form von Marktpreisen, noch Uber ausreichend definierte
Eigentums- und Verfligungsrechte (Rouquette 2013: 3)

Bei der Diskussion von Okosystemleistungen ist es notwendig, eine Unterscheidung zwischen
Stocks (BestandsgroBen) und Flows (FlussgroBen) zu machen. Wie in der deutschen TEEB-
Studie festgehalten kénnen Okosystemen mit all ihren Bestandteilen im ékonomischen Sinne
als ,06kologisches Kapital' (Naturkapital) betrachtet werden, das eine Grundlage fir
wirtschaftliches Handeln darstellt. Von diesem Naturkapital gehen wiederum die
Okosystemleistungen aus, die man als ,Dividenden’ (d.h. Einkommen als FlussgréBe) verstehen
kann (Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2018:31).

Zur langfristigen Nutzung dieser FlussgroBen muss der Bestand der Natur nachhaltig erhalten
bleiben und darf nur in einem nachhaltigen, d.h. langfristig ohne Degradation des

4 Dieses Kapitel basiert auf Teilen des Berichtes ,Bewertung der Okosystemleistungen des integrativen
Hochwasserschutzes (GE-RM / Stream~Land)” (Getzner und Schneider 2019a) an dessen Erstellung die
Autorin federfiihrend beteiligt war.
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Naturkapitals aufrecht erhaltbaren Ausmal in Anspruch genommen werden. Daraus lasst sich
ableiten, dass das langfristig erzielbare gesamtwirtschaftliche Einkommen (BIP) aus der
Nutzung natdrlicher Ressourcen ausschlieBlich auf nachhaltig genutzten erneuerbaren
Ressourcen beruht. Dies entspricht einem Hicks'schen Einkommen, definiert als der maximale
Wert an Gutern und Dienstleistungen, die in einen bestimmten Zeitraum konsumiert werden
kénnen, ohne die Aufrechterhaltung des konstanten Konsumniveaus Uber die Zeit zu
beeintrachtigen (Hicks 1946: 172).°

Das ,Kaskadenmodell’ (siehe Abbildung 1) ist eine beliebte Darstellung der Beziehung von
Okosystemen und der menschlichen Gesellschaft, wobei die (finale) Okosystemleistung als
Bindeglied der beiden Spharen gesehen wird.

Institutionen & menschliches Ermessen

bestimmen die Nutzung der Leistungen

Management und Wiederherstellung Feedback zwischen Wahrnehmung

des Wertes der OSL und ihrer Nutzung

Okosystem

biophysische VvV

Struktur oder

dkologische Menschliches Wohlergehen

Prozesse Okosystem-
funktion* .
Okosystem-
leistung
Wohlfahrt
bzw. Nutzen

*Untergruppe der biophysischen Struktur (6konomischer)
oder Prozess, der OSL zur Verfiigung stellt Wert

Abbildung 1 Das Kaskadenmodell der Beziehungen zwischen den Okosystemen und dem menschlichen
Wohlergehen (Eigene Darstellung nach de Groot et al. 2010 sowie Haines-Young und Potschin 2010)

Innerhalb des Okosystems ermdglichen biophysische Strukturen und Prozesse bestimmte
dkologische Funktionen, die Okosystemleistungen bereit stellen. Diese wiederum wirken sich
auf das menschliche Wohlergehen aus — daraus kénnen die dkonomischen Werte von

®Im Zusammenhang mit dem Hicks'schen Einkommen entstand die Debatte, ob die unterschiedlichen
Kapitalstocke (Natur-, Sach-, Sozial- und Humankapital), aus denen Einkommen generiert wird,
unabhdngig voneinander betrachtet und erhalten werden missen (Spangenberg 2005: 48). Bei der
schwachen Nachhaltigkeit (weak sustainabilty) wird davon ausgegangen, dass natrliches und
menschliches Kapital perfekte bzw. nahezu perfekte Substitute sind, demnach deren Kombination zu
erhalten ist (Pearce und Turner 1991), wahrend die starke Nachhaltigkeit (strong sustainability) festlegt,
dass durch eine Steigerung des menschlichen Kapitals eine Verringerung des nattirlichen Kapitals nicht
ausgleichbar ist (Daly 1991).
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Okosystemleistungen entstehen. So erméglichen etwa Umweltfaktoren die Existenz eines
Waldes, die Wurzeln der Baume stabilisieren den Boden und fiihren so zur Okosystemleistung
,Stabilisierung und Verminderung von Sediment- und Geschiebebewegungen” (Haines-Young
und Potschin 2013). Diese Schutzfunktion, etwa vor Murenabgéngen, ist wohlfahrtssteigernd,
da sie einen positiven Nutzen fir die betroffende Bevolkerung besitzt und Bedirfnisse dieser
erfullt. Das Kaskadensystem unterstreicht, dass der menschliche Nutzen eng an die
Funktionsfahigkeit des Okosystems gebunden ist. Als nachster Schritt kann dieser Nutzen nun
wiederum mit verschiedenen Methoden quantifiziert und bewertet werden, etwa anhand der
Kosten, die aufgewendet werden mussten, um die Hange zu stabilisieren, wiirde es den Wald
nicht geben (Bewertung anhand von Ersatzkosten).

3.2 Einteilung der Okosystemleistungen

Basierend auf der Klassifizierung des Millenium Ecosystem Assessment entwickelt(e) die
Europaische Umweltagentur eine einheitliche Systematisierung fir Europa, die Common
International Classification of Ecosystem Goods and Services (CICES). CICES unterscheidet
zwischen drei Gruppen von Okosystemleistungen (OSL) (Haines-Young und Potschin 2013: 18):

1. Versorgungsleistungen (provisioning services), umfassen die Produktion von
Nahrungsmitteln und anderen Rohstoffen fir die direkte Nutzung durch den
Menschen (etwa Holz als Brennstoff) sowie genetisches Material;

2. Regulierungs- und Erhaltungsleistungen (regulation and maintenance services) sind
die Auswirkungen von Prozessen und Organismen, die ihre Umwelt auf eine Art
beeinfussen, die sich auf das menschliche Handeln auswirkt, etwa Abbau von
Schadstoffen in Luft, Wasser und Boden, Regulation des (Mikro-)Klimas oder Schutz
vor Naturgefahren;

3. Kulturelle Leistungen (cultural services) befriedigen kulturelle oder spirituelle
Bedirfnisse von Menschen, wobei es sich um immaterielle und normalerweise nicht
konsumierbare Leistungen handelt, etwa die Erholung in der Natur. Auch Existenz-
und Vermachtniswerte von Naturgttern werden in dieser Kategorie betrachtet.

Anders als im MEA werden keine unterstitzende OSL (supporting services), einbezogen, was
Doppelzéhlungen vermeidet und dazu fihrt, dass nur Leistungen mit direktem Nutzen fur die
Gesellschaft enthalten sind. Dadurch sowie durch die klare Definition und Trennung der
einzelnen Leistungen untereinander wird auch eine Einbeziehung von OSL in die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ermdglicht (TEEB DE 2015: 27). Rein abiotische
Okosystemleistungen, also jene, die keine Interaktion mit lebendigen Organismen aufweisen,
zum Beispiel Wind, wurden aus der CICES Gliederung ausgeschlossen. Beim Thema Wasser
betrachtet man nicht das Vorhandensein von Nutz- oder Trinkwasser an sich, sondern,
inwiefern sich Organismen auf die verfligbare Wasserqualitat und Quantitat auswirken (Haines-
Young und Potschin 2013: 10).
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3.3 Zielkonflikte zwischen Okosystemleistungen

Von (funktionsfdhigen) Okosystemen geht eine Vielzahl von Okosystemleistungen aus. Dabei
wirken unterschiedliche Okosystemstrukturen und Prozesse und deren Beeinflussung durch
den Menschen, unterschiedlich auf die Bereitstellung einzelner OSL. Es gibt
Okosystemleistungen, die gleichzeitig und ohne gegenseitige Beeintrachtigung aus demselben
System oder derselben Landschaft bezogen werden kénnen, wahrend andere teilweise oder
vollstandig antagonistisch sind (McMichael und Scholes 2005: 55). Dies bedeutet auch, dass es
zwischen den einzelnen Okosystemleistungen im Hinblick auf die ,optimale” Gestaltung des

OS zu Konflikten und Abwagungen VL Versorgungsieistangen

kommt. REL Regulierungs- und Erhaltungsleistungen

KL Kulturelle Leistungen

Eine gute Darstellung des Konfliktes |
von unterschiedlichen OSL und der
zugrundliegenden

Landnutzungsintensitat, daher der
Naturlichkeit, bieten Brat und Brink
2010. Wie in Abbildung 2 ersichtlich
gibt es zwischen den einzelnen
Kategorien von OSL  deutlich
unterschiedlichen Verlauf  der

REL
KL

VL

Menge an OSL

Funktion.  Versorgungsleistungen, 0

insbesondere  die  Bereitstellung | 0
land- und forstwirtschaftliche natiirlich leicht  extensiv intensiv  degradiert urban

Abbildung 2 Abhangigkeit zwischen der Natirlichkeit von
Okosystemen und der Menge bzw. Qualitat an OSL die sie
bereitstellen (eigene Darstellung nach Brat und Brink 2010)

Produkte, werden  bei einer
intensiven Bewirtschaftungsform
maximiert. Im Gegensatz dazu
nehmen Regulierungs- und Erhaltungsleistungen mit der zunehmenden Nutzung ab. Dies lasst
sich darauf zurlckfiihren, dass diese Leistungen auf natirlichen Prozessen basieren, die durch
menschliche Eingriffe in Okosysteme gestért werden. Durch eine leichte Nutzung der
Landschaft, etwa die Schaffung eines Wanderwegenetzes in einem Wald kann die
Durchgiangigkeit und damit die Nutzbarkeit bzw. Erlebbarkeit eines Okosystems deutlich
gesteigert werden, deshalb befindet sich an dieser Stelle auch der Scheitelpunkt der Funktion,
die die kulturellen Leistungen darstellt.

Zudem ist in der Abbildung ersichtlich, dass sich ein Punkt bestimmen lasst, an dem die Summe
des Wertes der OSL maximiert wird. Wird die Nutzung an diesem Punkt festgelegt, so kénnen
die lokalen Optima, insbesondere das der Versorgungsleistungen, jedoch nicht erreicht
werden. So filhren MaBBnahmen zur Erh6hung ausgewahlter prioritarer Leistungen (oder Blindel
von Leistungen) zu neuen oder erhéhten Belastungen auf Okosystemstrukturen und dadurch
die Bereitstellung anderer OSL. Daraus ergibt sich die Herausforderung in Landschaften, die
vielfaltigen Belastungen und konkurrierenden Landnutzungen ausgesetzt sind, eine
Bewirtschaftungsart zu wahlen, welche die gesamte Palette der natirlicheren Dienstleistungen
moglichst gut erfullt.
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Weiters besitzen die unterschiedlichen OSL auch unterschiedliche Bedeutung fir bzw.
Auswirkungen auf bestimmte Interessensgruppen, Prozesse, die auch auf mehreren
MaBstabsebenen ablaufen. Aus diesem Grund kommt es zu unterschiedlichen Trade-Offs bei
Okosystemleistungen. Wie im ,EU-Leitfaden zur Integration von Okosystemen und ihren
Dienstleistungen in die Entscheidungsfindung” festgehalten finden diese (a) zwischen Nutzen
und Kosten, die von verschiedenen Interessengruppen getragen werden, (b) zwischen privatem
und offentlichem Nutzen flr dasselbe Gebiet, (c) zwischen verschiedenen Gebieten und (d)
zwischen kurz- und langfristigem Nutzen und Kosten fir dieselbe Gemeinschaft statt
(Européaische Kommission 2019: 13f). Die Maximierung einer OSL, etwa Biomasseproduktion,
durch eine/n Landbesitzerln zum Beispiel, kann negative Auswirkungen auf die Bevdlkerung im
Umfeld des Landes haben, etwa durch reduzierte Erholungsmdglichkeiten, genauso wie auf
angrenzende Gebiete (z.B. durch beeintrachtigte Wasserregulierungsleistungen) oder auf
kiinftige Generationen (z.B. durch die Verringerung der genetischen Vielfalt) (Europaische
Kommission 2019: 8).

Eine internationale Studie Uber OSL-Trade-Offs im Kontext der rdumlichen Planung
identifizierte funf Grundtypen von Situationen in denen es zu Zielkonflikten kommt, und die
Interessensabwagungen erfordern. Die Autorinnen der Studie betonen, dass es in der Realitat
zwar haufig zu einer Uberlagerung der Typen kommt, die Kategorisierung aber die Analyse von
Konfliktsituationen erleichtert (Turkelboom et al. 2018. 14). Zum besseren Verstandnis werden
an dieser Stelle die Typen anhand ihrer Auswirkungen auf die Bereitstellung auf OSL
beschrieben und um relevante Beispiele erganzt.

1) Verédnderung der Landnutzung
Es wird Gber den Hauptzweck einer bestimmten Flache bestimmt, wobei es sich in
der Regel um eine Entscheidung zwischen zwei sich gegenseitig ausschlieBenden
Optionen handelt.
Auswirkung auf OSL: Die zugrundeliegende Landnutzung bestimmt in groBem Maf
die Bereitstellung von OSL, da hierdurch die meisten beeinflussbaren
Okosystemstrukturen verandert werden.
Beispiel: Rodung eines Waldes zur Ausweitung von Siedlungsgebieten,
Renaturierung von Auen auf ehemals landwirtschaftlich genutzten Flachen.

2) Anderung des Managementziels
Wahrend die Landnutzung auf einer Flache bereits feststeht, werden
BewirtschaftungsmaBBnahmen in Abhdngigkeit von bestimmten Zielen angepasst.
Auswirkung auf OSL: Durch MaBnahmen kann die Bereitstellung einzelner OSL
gezielt gefordert werden, wahrend andere eventuell negativ davon beeinflusst
werden.
Beispiel: Schaffung von Schutzgebieten oder Intensivierung der Holzproduktion in
einem Wald, Forcierung der Tourismusnutzung in einer Auenlandschaft.

3) Technische versus naturbasierte Losungen
Um eine bestimmte Leistung zu erhalten, muss ein Ansatz getroffen werden, wobei
speziell darliber abgewogen wird, welche Mischung an natirlichen und nicht
erneuerbaren Ressourcen verwendet werden soll.
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Auswirkung auf OSL: In diesen Bereichen lassen sich Okosysteme bewusst férdern,
etwa um die Schutzfunktion zu verbessern, wahrend die Umsetzung technischer
MaBnahmen haufig in natirliche Prozesse, etwa das Uberschwemmungsverhalten
von Fliissen, eingreift. Beides hat Auswirkungen auf viele OSL.

Beispiel: Bau eines Hochwasserriickhaltebeckens oder Ausweitung natdirlicher
Uberschwemmungsgebiete.

4) Nutzung der natiirlichen Ressourcen
In einem Gebiet werden natirliche Ressourcen, etwa Wasser oder Boden,
entnommen oder vor Ort einem gewissen Zweck zugefihrt.
Auswirkung auf OSL: Eingriffe in die Bestande an natiirlichen Ressourcen innerhalb
von Okosystemen verandern auch die Bereitstellung von OSL.
Beispiel: Holzproduktion in Waldern, Wasserentnahme aus Flissen zur
Bewasserung.

5) Management von Konfliktarten:
Als Konfliktarten werden (halb)wilde Arten bezeichnet, deren Vorhandensein zu
unterschiedlichen Auswirkungen fir verschiedene Interessensgruppen fihrt.
Auswirkung _auf OSL: Verdnderungen in der Fauna beeinflussen
Okosystemstrukturen und -prozesse, wie das Pflanzenwachstum oder die
Artenvielfalt, und damit auch die OSL Bereitstellung.
Beispiel: Reduktion der Wildbestande, (Wieder-)Auftreten groBer Beutegreifer wie
Wolfe, Baren und Luchse.

3.4 Zur Bewertung von Okosystemleistungen

Der ,Inwertsetzung” von Okosystemleistungen, d.h. der Sichtbarmachung des Wertes von
Okosystemleistungen durch eine entsprechende &konomische oder, im engeren Sinne,
monetare Bewertung kommt zunehmend Bedeutung zu. Durch diese Bewertung der OSL sollen
jene in Entscheidungsprozessen Uber die Art und Intensitat der Nutzung von Natur integierbar
gemacht werden. Dies geschieht durch eine qualitative und quantitative (auch raumliche)
Beschreibung und Darstellung, durch eine qualitative und/oder multikriterielle bzw.
multidimensionale Bewertung (z.B. Indikatoren und deren Auspragungen bzw. Erfillung
vorgegebener Ziele), sowie Uber o&konomische und, darin enthalten, monetare
Bewertungsansatze (Schwaiger 2014: 29).

Grundsatzlich entsteht jede Art der Bewertung aus einer anthropozentrischen Perspektive,
direkte sowie indirekte Beitrdage von Okosystemen zum menschlichen Wohlergehen werden
abgebildet. Okonomisch bewertet wird hierbei nicht das Naturkapital an sich, sondern die
Veranderung des Zustandes der Natur (d.h. Verdanderung von StromgroBen), zum Beispiel
aufgrund eines Projektes oder Programms, welche wiederum die Zu- bzw. Abnahme von
Okosystemleistungen bewirken (Dietrich et al. 2014: 3). Dabei werden beispielsweise
individuelle Praferenzen fiir den Erhalt bzw. die Verdnderung eines Okosystems erhoben, um
zu ermitteln, welchen Betrag Menschen bereit waren, zu zahlen, um eine Verbesserung des
Zustands zu bewirken oder eine Verschlechterung abzuwehren (Meyerhoff 1998: 22); mit
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anderen Worten, der ,6konomische Wert"” von Okosystemleistungen ergibt sich unter anderem
aus dem AusmaB der Bereitschaft, zugunsten des Schutzes auf die Nutzung anderer
Ressourcen (Einkommen, Zeit, andere produktive Ressourcen) zu verzichten (vgl. Getzner,
2019).

Zur Ermittlung des &konomischen Gesamtwerts der Leistungen eines Okosystems (Total
Economic Value - TEV) werden verschiedene Kategorien der Wertschatzung (Nutzen)
betrachtet  (siehe  Abbildung 3). Insbesondere unterscheidet man  zwischen
nutzungsabhangigen (Gebrauchswerte, use values) und nutzungsunabhangigen Werten (non-
use values). In der Regel am einfachsten zu bewerten sind direkt konsumierbare Giter und
Leistungen im Sinne eines Gebrauchsnutzens, etwa Nahrungsmittel oder Holz, da sie mit
Produkten verbunden sind, die auf bestehenden Markten gehandelt werden und deshalb
(zumindest implizit) Gber Marktpreise verfligen, die zur Bewertung von Praferenzen verwendet
werden kénnen. Bei nicht-konsumptivem direktem Nutzen wie der Erholung in der Natur kann
man bei der Bewertung teilweise auf Eintrittspreise zurlickgreifen und ansonsten die
Zahlungsbereitschaft der Nutzerlnnen direkt abfragen oder indirekt ermitteln (z.B. mittels der
Erfassung der Reisekosten). Indirekte Nutzen sind zum Beispiel die Bestaubungsleistung von
Insekten, die erst indirekt Uber die befruchteten Pflanzen, etwa zur Nahrungsmittelproduktion,
eine Wohlfahrtswirkung besitzen. Der Optionswert (als eine Art ,Versicherungspramie”) bezieht
sich auf den zukinftigen Nutzen, der auch oft mit Unsicherheit behaftet ist: so kdnnte es etwa
noch unbekannte Heilpflanzen geben, deren 6konomischer Wert sich erst in der Zukunft ergibt.
Bei den nutzungsunabhdngigen Werten wird beispielsweise im Existenzwert auch die
Bedeutung von Arten einbezogen, die keine direkte Auswirkung auf das menschliche
Wohlbefinden im Sinne eines Gebrauchswerts haben (z.B. Friih et al. 2013: 22f

Um den Wert einer OSL Uber einen langeren Zeitraum zu ermitteln bedient man sich der
Diskontierung. Bei diesem Verfahren, das auch Abzinsung genannt wird, geht man in der Regel
davon aus, dass ein Nutzen, der in der Zukunft anfallt, aus heutiger Sicht weniger groB ist
(weniger Wert hat), als ein heutiger Nutzen gleicher Hohe. Durch die Diskontierung ermittelt
man den gegenwartigen Wert, den sogenannten Barwert einer zuklinftigen GréRe (Kosten,
Nutzeffekte). In Bezug auf Nutzungsentscheidungen von Okosystemen ist die Wahl der
Diskontierungsrate ein stark diskutiertes und mit Grundsatzdebatten verbundenes Thema.
Gowdy et al. (2010) argumentieren fiir Diskontierungsraten nahe Null, da das von OSL
beeinflusste menschliche Wohlergehen zukilinftiger Generationen nicht geringer bewertet
werden sollte als das heutiger. In Fallen mit hoher Unsicherheit bezlglich kommender
Entwicklungen sowie groBer ethischer Verantwortung koénnen auch negative
Diskontierungsraten gewahlt werden. Als Beispiel daftr wird der Klimawandel oder der Erhalt
bzw. Verlust von Biodiversitat genannt (Gowdy et al., 2010, S. 278 {.).
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Okono e esa e ota oNno alue
1 1
Nutzungsabhangige Werte Nutzungsunabhingige Werte
= Nutzungsbedingte = Nicht-nutzungsbedingte
Wertschatzung (Use values) Wertschatzung (non-use values)
I |
| | | | 1
Direkter Indirekter Options- Vermachtnis- Altruistischer Existenz-
Nutzen Nutzen wert wert Wert wert
. Nicht
Konsumptiver .
konsumptiver
Nutzen
Nutzen
z.B. Holz Fisch, z.B Erholungs- z.B. Hochwasser- Nutzen ausder  Zufriedenheitaus Zufriedenheitaus  Zufriedenheitaus
Wildfriichte leistung, regulierung, Méglichkeit, dem Wissen, dass dem Wissen,dass  dem Wissen, dass
Landschaftsbild Schutzleistung, etwas in der zukiinftige andere Menschen  eine Art oderein
Zukunftnutzenzu Generationenvon von der Natur Okosystem
kénnen der Natur profitieren existiert
profitieren

werden

Abbildung 3 Nutzungsabhangige und nutzungsunabhdngige Wertschatzungen als Elemente des
dkonomischen Gesamtwerts von Okosystemleistungen (Eigene Darstellung nach TEEB DE 2016)

Die 6konomische Bewertung von OSL stellt zwar einerseits den Anspruch, den Wert von
Okosystemleistungen bzw. deren Veranderung prazise schitzen zu kénnen. Theoretisch und
methodisch wurde in den letzten Jahrzehnten eine ausgereifte Bewertungsmethodologie
entwickelt. Die konkrete empirische Umsetzung ist andererseits aber nach wie vor mit einer
Reihe von Unsicherheiten und Unscharfen verbunden, welche die gewiinschte Prazision der
ermittelten Wertansatze vermindern. Somit werden die ermittelten empirischen Bewertungen
in der Praxis immer im Rahmen einer Bandbreite, zumindest einem statistischen
Konfidenzintervall dargestellt. Jedenfalls eignen sich die ermittelten Bewertungen fir Nutzen-
Kosten-Analysen und fir ©konomische Abwagungen im Rahmen von verschiedenen
Planungsverfahren und Planungsansatzen, um zu einer effizienteren und - aufgrund der
zumeist vorhandenen Datengrundlage auch beurteilbaren — sozial und raumlich gerechteren
Entscheidung Uber Infrastrukturprojekte zu gelangen.

Neben diesem Anspruch der Bedeutung in Planungsverfahren und —entscheidungen dienen
dkonomische Bewertungen von Okosystemleistungen auch dem Ziel, den ,Wert der Natur’
leichter begreifbar und kommunizierbar zu machen. Dabei wird notwendigerweise die
Komplexitat von natirlichen Phanomenen reduziert. Die Entwicklung von Modellen und
KenngréBen zur quantitativen Schatzung der Auswirkungen auf OSL spielt dabei eine wichtige
Rolle, weil nur wenige Projekte iber ausreichend Ressourcen verfligen, um die notwendige
naturwissenschaftliche Grundlagenforschung als Basis flr die 6konomische Bewertung zu
sichern. So ist etwa eine OSL wie das Nahrstoffretentionsvermégen abhingig von lokalen
Faktoren wie dem Bodentyp, der Vegetation oder der Uberflutungshaufigkeit. Zur Bewertung
dieser Okosystemleistung miissten daher die naturwissenschaftlichen (insbesondere
okologischen) Zusammenhange griindlich erforscht sein, um entsprechende 6konomische
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Bewertungen durchzufiihren. Haufig stellen 6konomische Bewertungen hinsichtlich der
Prazision somit auch einen Kompromiss zwischen der theoretisch optimalen und der praktisch
vorhandenen und nutzbaren Datengrundlage dar. Ein einfacherer, allerdings mit einer Reihe
weitergehender Probleme behafteter Ansatz ist die Ubertragung von Bewertungsergebnissen
von einer Studie (,Study Site’) zu einer anderen (,Policy Site’) durch die Ubertragung von
empirischen Bewertungsansatzen (sog. Benefit Transfer; siehe dazu Kapitel 3.5.4).

3.5 Okonomische Bewertungsmethoden

Bei der 6konomischen (monetéren) Bewertung von Okosystemleistungen kann man sich einer
Vielzahl von Verfahren bedienen. Die Wahl der Bewertungsmethode ist abhangig von der Art
der zu bewertenden Okosystemleistung (OSL) und der zugrundeligenden Fragestellung der
Studie sowie dem Projektbudget, Zeitplan und Verfligbarkeit von Daten (Robbins und Daniels
2012: 11). Im Allgemeinen unterscheidet man zwischen drei Arten von Bewertungsmethoden:
(1) Marktbewertungsmethoden, (2) Methoden der offenbarten Praferenz (revealed
preferences) und (3) Methoden der geduBerten Praferenz (stated preference). Erganzt werden
diese direkten Methoden durch die Sekundarmethode Benefit Transfer (4) (Pascual et al. 2010).
Eine umfassende Untersuchung zur Bewertung von OSL wird aus einer Kombination
unterschiedlicher Methoden bestehen und sich nicht nur auf 6konomische (monetare) GroBen
stltzen, sondern Okosystemleistungen qualitativ, quantitativ und auch in den raumlichen
Kontexten (z.B. Verortung, Wirkrichtungen) beschreiben und bewerten.

3.5.1 Marktbewertungsmethoden

Marktbewertungsmethoden nehmen Bezug auf existierende Marktpreise. Es gibt preis-,
kosten- und produktionsfunktionsbasierte Ansatze:

Bei einer preisbasierten Bewertung bezieht man sich auf aktuelle Preise, die von realen Markten
bestimmt werden. In der Regel sind diese Preise nur fir Versorgungsleistungen vorhanden.
Sehr gut eignet sich die Methode etwa zur Bewertung von Holz und anderer Biomasse fir die
stoffliche und thermische Verwendung (TEEB DE 2016:64); hierbei stellt sich immer die Frage,
welcher Aufwand, beispielsweise bei nachhaltiger Forstwirtschaft (z.B. Waldbau, Erntekosten),
entsteht. Die Abgrenzung zwischen dem Wert der reinen Okosystemleistungen und dem
Aufwand zur Erzielung dieser ist methodisch aufwandig. Schwierigkeiten gibt es bei Gltern, die
auf verzerrten, zum Beispiel stark subventionierten Markten oder Markten mit wenig oder
keiner Konkurrenz angeboten werden (Daily et al. 2000: 395). Ein Beispiel dafir ist Trinkwasser
in Osterreich, das aufgrund der &konomischen Eigenschaften von Versorgungssystemen
grundsatzlich nicht auf einem freien Markt gehandelt wird.

Es gibt zwei Arten von kostenbasierten Ansatzen: Ersatzkosten oder Schadenskosten. Beide
nehmen entweder Bezug darauf, was passieren wiirde, wenn eine OSL nicht mehr wie gewohnt
erbracht werden kann oder, welche Einsparungspotentiale moglich waren, wenn die OSL
vermehrt erbracht wird. Kostenbasierte Ansatze kommen insbesonders bei regulierenden OSL
zum Einsatz. So kann die Hochwasserretentionsleistung einer Au (in m3) sowohl Uber ihren
Anteil an der Schadensreduktion (Schutzguter, die nicht beschadigt werden, weil die Au das
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Wasser zuruickhalt), als auch Uber die Herstellungs- und Erhaltungskosten alternativer
Hochwasserschutzanlagen monetarisiert werden. Bereits bei diesem Beispiel wird deutlich, dass
der Wert, den die OSL am Ende erhilt, stirker von duBeren Faktoren abhiangig ist als von der
tatsachlichen Retentionsleistung. So betragt in Gebieten, in denen es keine Schutzgtter gibt,
die beschadigt werden konnten, der Wert nach dem Schadenskostenansatz null. Beim
Ersatzkostenansatz spielt die Wahl der Alternative eine groBBe Rolle, weil die Kosten flir einen
standigen Damm, eine Hochwassermauer mit Steckelementen und einer temporaren
Befestigung durch Sandsécke, eine sehr unterschiedliche Wertigkeit erzielen (Barbier 2016:
678). Kostenbasierte Ansatze flihren zu leicht kommunizierbaren Ergebnissen, die gut in
politische Prozesse oder auch weitere dkonomische Bewertungsmethoden, wie etwa die
Kosten-Nutzen-Analyse, eingebettet werden kdnnen, und sind aufgrund der vorhandenen
technischen als auch ©konomischen Parameter robuste Methoden der 6konomischen
Bewertung (siehe beispielsweise Getzner et al., 2017, fur die Bewertung des Schutzes vor
gravitativen Naturgefahren durch die Osterreichischen Schutzwalder).

Erganzend gibt es noch produktionsfunktionsbasierte Ansatze, bei dem der Beitrag einer OSL
zur Bereitstellung einer anderen Leistung oder eines handelbaren Gutes bewertet wird. Die
Umwelt wird auf diese Art als Produktionsfaktor betrachtet, etwa der Wert fruchtbaren Bodens
fur die Landwirtschaft (Pacual et al. 2010: 17). Diese Bewertungsmethode wird jedoch nicht
haufig eingesetzt, auch weil in vielen Fallen die Modellierung der Ursache-
Wirkungsbeziehungen zwischen der OSL und der Produktion des Marktgutes bzw. der
Dienstleistung nicht in der erforderlichen Prazision vorliegt. Weiters besteht die Gefahr der
Doppelzdhlung (Daily et al. 2000: 395).

3.5.2 Methoden der offenbarten Priferenz (,revealed preferences’)

Methoden der offenbarten Praferenz (revealed preferences) leiten aus tatsachlicher Nachfrage
nach privaten oder &ffentlichen Gutern indirekt Wertschatzungen und Praferenzen, somit die
Bedeutung der Quantitdt und Qualitdt einer OSL, in den individuellen
Nachfrageentscheidungen ab. Haufig zum Einsatz kommen die Reisekostenmethode sowie die
Methode der hedonischen Preise.

Der Reisekostenansatz (travel cost method - TCM) wird tberwiegend fir die Bestimmung des
Erholungswertes verwendet, der zum Beispiel beim Besuch eines Waldes oder einer
Auenlandschaft entsteht. Vor Ort werden Besucherlnnen nach ihren individuellen
Reisedistanzen, den damit verbundenen Transport- und Zeitkosten sowie etwaigen
Eintrittskosten befragt (in einfachster Form kann bei Eintrittspunkten die Herkunft, etwa nach
Postleitzahl, und die Anzahl an Besucherlnnen erfasst werden). Der Wert der kulturellen OSL
wird dann mittels Konsumentenrente erfasst (Schlapfer und Zweifel 2008: 213). Da der pro
Erholungsaktivitat unterstellte Nutzen in einer positiven Abhdngigkeit zur Entfernung zum
Gebiet steht (negative Beziehung zwischen Besuchshaufigkeit und Reisekosten), wird die
Wertschatzung von Personen mit kiirzeren Anreisewegen niedriger eingeschatzt, was jedoch
teilweise Uber eine hohere Besuchshdufigkeit kompensiert wird (Meyerhoff 1988: 26f).
Generelle Probleme der Methode sind noch die Ermittlung und Einbeziehung von
Substitutions- bzw. Ausweichmdglichkeiten sowie Reisen mit mehreren Zielen (Young 2005:

19


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

128f). Die Bewertung der Reisezeit und der Reisekosten sowie von Veranderungen der Qualitat
des oOffentlichen Gutes am Zielort stellt die an sich relativ einfache und robuste
Bewertungsmethode vor methodische Herausforderungen.

Der hedonische Preisansatz (hedonic pricing method - HPM) bestimmt die Nachfrage nach
einem Umweltattribut, das Uber gehandelte Guiter, meist Immobilien oder Grundstticke,
offenbart wird. Man nimmt an, dass die Qualitat und damit der Preis eines Marktgutes eine
Funktion seiner Charakteristika ist und dass jede dieser Eigenschaften einen impliziten Preis
besitzt. Neben Faktoren wie der Wohnungsgrof3e, der Austattung, Lage und Versorgung gibt
es auch die Umwelt betreffende Attribute, etwa die Nahe zu einem Wald oder Larm- und
Luftschadstoffimmissionen (Hanusch et al 2011: 86). Der Einfluss dieser UmweltgréBen auf den
Preis (Miete, Kaufpreis) wird im Rahmen einer Regressionsanalyse (hedonische Preisfunktion)
identifiziert und quantifiziert. Grundlagen sind umfangreiche Daten Uber den betreffenden
Immobilienmarkt (Hansjirgen 2011: 12). Auch ist es moglich, bei einer Veranderung des
Attributs die Differenz  zum Ursprungspreis zu betrachten, die der marginalen
Zahlungsbereitschaft fur (marginale) Veranderungen des Attribut entspricht (Young 2005:
129f). So kénnte man etwa die Auswirkungen der Reduktion des Uberflutungsrisikos auf den
Grundsttickspreis untersuchen (Geyler et al. 2018: 89). Bei der HPM hat man eine hohe
Datenabhangigkeit, diese missen moglichst alle Charakteristika, die auf den Preis der
Immobilie oder des Grundstticks wirken, abbilden. Die Datenbeschaffung kann herausfordernd
sein, wird allerdings mit fortschreitender technischer Entwicklung und der Digitalisierung vieler
immobilienbezogener Daten (Kaufpreissammlungen, digitalisiertes Grundbuch, Scrapping von
Daten aus Immobilienplattformen, raumliche Daten) haufig einfacher. Abgesehen davon ist zu
beachten, dass es zu Problemen kommt, wenn einzelne Attribute nicht einbezogen werden
(kénnen) oder Multikollinearitat besteht (Young 2005: 132). Abgesehen von der Frage der
Datenverfugbarkeit und allfalligen statistisch-methodischen Aspekten handelt es sich dabei um
eine ebenfalls robuste und aussagekraftige Methode zur Bewertung von
Umweltveranderungen aus Sicht privater Haushalte.

3.5.3 Methoden geduBerter Priferenz (,stated preferences’)

Methoden der geduBerten Praferenz (stated preferences) kommen bei Okosystemleistungen
(OSL) bzw. deren Eigenschaften zum Einsatz, die nicht auf Méarkten gehandelt werden. Sie
basieren hauptsachlich auf Befragungen oder Feld-/Laborexperimenten, bei denen eine
Zahlungsbereitschaft flr eine (geplante) Umweltveranderung erhoben wird, um die von den
Befragten in der hypothetischen Entscheidungssituation gemachten Trade-offs zwischen dem
Verzicht (oder Gewinn) an Einkommen (bzw. anderen Ressourcen wie Zeit oder Konsumgditer)
und der Veranderung der Umweltqualitat zu beurteilen (Hansjirgens 2011: 14). Man
unterscheidet, unter anderem, zwischen der kontingenten Bewertungsmethode (contingent
valuation method — CVM) und Wahlexperimenten (choice experiments — CE).

Der Unterschied zwischen der CVM und dem CE liegt in den Auswahlméglichkeiten der
Befragten. Wahrend man bei der CVM fiir eine OSL die Wahl zwischen verschiedenen
Zahlungsbereitschaften fir eine (sehr) begrenzte Anzahl an Alternativen hat, teilweise auch frei
einen Wert angeben kann, werden den Befragten (Probandinnen) beim CE unterschiedliche
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Szenarien (Programme) vorgelegt, die mittels verschiedener Attribute (Eigenschaften)
beschrieben und somit miteinander vergleichbar gemacht, und mit einem Preis verknlpft
werden (Young 2005: 134).

Am Beispiel der Donauauen 9stlich von Wien bewerteten Bliem und Getzner (2012) die
Verbesserung der Biodiversitat durch verschiedene Projekte der Gewasservernetzung mittels
CVM. Ein Beispiel flir Wahlexperimente ist eine weitere Studie aus den Donauauen, bei der
unterschiedliche Kombinationen aus Uberflutungshaufigkeiten, Wasserqualitat und dem
Anstieg der Wasserrechnung abgefragt wurden (Bliem et al, 2012). Aus den
Einzelentscheidungen, in denen die Zielkonflikte und Abwdgungen in einem statistisch-
o6konometrischen Modell sichtbar werden, ergeben sich implizite Zahlungsbereitschaften,
beispielsweise flr die Verbesserung der chemischen Wasserqualitat oder die Verringerung der
Uberflutungshaufigkeit.

Da beide Methoden sich auf standardisierte Umfragen stiitzen kommt es zu den Ublichen
Problemen, wie dem Erreichen einer reprasentativen Stichprobe der (Gebiets-) Bevdlkerung
sowie hohen Kosten der Befragung. Dartiber hinaus sind Verfahren der geduBerten Préferenzen
mit einer Vielzahl von Verzerrungen konfontiert, die auch durch die Berlcksichtigung einer
Reihe von Best-practice-Empfehlungen (zuletzt z.B. Johnston et al. 2017) haufig nicht zur Ganze
ausgeschlossen werden kénnen. Die abgefragte OSL muss genau definiert werden, um ein
gemeinsames Verstandnis des zu bewertenden Sachverhalts zu erzeugen. Ein groB3es Problem
bei den Methoden der gedulerten Praferenz ist auch strategisches Falschbeantworten. So
geben die Befragten zu hohe Werte an, um besser da zu stehen oder zu niedrige aus Angst vor
zukunftigen Zahlungen (Young 2005: 136ff).

Es gibt auch Schwierigkeiten bei der Konstruktion hypothetischer Markte. Die Methoden der
gedulBerten Praferenzen sind die am haufigsten kritisierten Bewertungsmethoden, da manche
Kritikerlnnen darauf verweisen, dass es oft unklar sein kann, was Menschen genau bewerten
(eine Dienstleistung, alle Dienstleistungen etc.), und ob sie strategisch geantwortet haben.

3.5.4 Ubertragung von Wertansitzen (,benefit transfer’)

Neben den genannten Methoden zur Erhebung von Primardaten der Bewertung gibt es auch
noch Sekundiarmethoden, insbesondere die Ubertragung von Wertschatzungen (Nutzen)
zwischen zwei Regionen oder Projekten (benefit transfer). Hierbei bedient man sich der
Bewertungen von OSL, die bereits in anderen Studien erhoben wurden, und setzt sie in anderen
Kontext, wobei oft die zugrundeliegenden Bewertungsparameter aktualisiert und angepasst
werden. Dies ermdglicht eine schnelle Ermittlung von monetaren Werten fur alle Arten von
Okosystemleistungen, weshalb die Methode besonders haufig in Studien eingesetzt wird, bei
denen eine Vielzahl von verschiedenen Leistungen betrachtet werden (Johnston et al. 2018:
178f). Benefit Transfer muss mit Vorsicht angewendet werden, da sich alle Primarstudien auf
bestimmte Raume, Bevolkerung, Zeit, Ausstattung mit Umweltglitern und politische
Hintergriinde etc. beziehen. In diesem Sinne sind alle Bewertungsansatze kontextabhangig und
daher nicht ohne Weiteres Gbertragbar. Um den Fehler bei der Ubertragung zu minimieren,
sollte der Hintergrund der Ausgangsstudie mdglichst ahnlich mit dem Hintergrund der neuen

Untersuchung sein (Pummer 2009: 41)
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3.5.5 Zusammenfassung der Bewertungsmethoden

Wie bereits ausgefihrt ist die Wahl der Bewertungsmethode abhdngig von der Art des zu
erhebenden Nutzens. Die folgende Tabelle 7 gibt einen Uberblick (iber die méglichen
Methoden je nach Art der Werte von OSL.

Tabelle 1 Hauptanwendungsbereiche von ausgewdhlten 6konomischen Bewertungsmethoden nach
Okosystemleistungen

Ausgewihlte 6konomische | Nutzungsabhéngige Werte
Nutzungsunabhingige Werte

Bewertungsmethoden direkt indirekt

Marktpreise X

Schadenskosten X

Ersatzkosten X

Reisekosten-Methode X

Hedonische Preise X

Kontingente Befragung (CVM) X X X

Wahlexperimente X X X

Benefit Transfer X X X

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Tabelle 2 gibt einen Uberblick (ber die Stirken und Schwichen der vorgestellten
Bewertungsmethoden sowie jeweils ein Beispiel fir ihre Einsetzbarkeit.

Tabelle 2 Zusammenfassung 6konomischer Bewertungsmethoden von OSL
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Methode Starken Schwéchen Beispiel
o Es mussen echte Markte fur Guter
N - . . hen. Der W i i
o Markt Gibt einen klaren Wert bes;ihzr; iervone:ne”;EitG:j;Zs Ist land- und forst-
£ preise (Marktpreis) fur marktgeeignete Nachfrageg in vieIer?FéIIen wird wirtschaftliche
i OSL wieder. A Produkte
o (MP) nicht der Wohlfahrtseffekt
8 (Konsumentenrente) berlicksichtigt.
_8
(V]
g deutlich d
N Zeigt deutlich den Nutzen einer . Sy i
- - . . Der W L
° Schadens OSL fur die anséssige e grt einer OSL ist immer Hochwasser-
5 . ; abhangig von den vorhandenen
2| kosten Bevolkerung. Gut in L oder
X . Schutzgiitern innerhalb des .
& Entscheidungsprozesse ; . Erosionsschutz
S SK . . Wirkungsbereichs.
(SK) einzubeziehen.
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Methode Starken Schwiéchen Beispiel
Bieten einen transparenten
. Vergleich zwischen der Leistung Nahrstoffreten-
© rsatz- eines Okosystems zu einer Teilweise sehr unterschiedliche tion von Auen
g kosten technischen Ersatzvornahme fiir Kosten fur unterschiedliche anhand Wasser-
ein gegebenes Problem. Gut in Alternativen. reinigungs-
(EK) Entscheidungsprozesse kosten
einzubeziehen.
Reise-
Beobachtet tatsachliches . . . .
kosten l Reisen mit mehreren Zielen sind
Konsumentlinnenverhalten. Da . . Erholungs-
Methode . schlecht abzubilden. Kirzere .
reale Reisekosten erhoben . nutzung eines
. . Strecken und weniger teure
werden, ist das Risiko von Waldes oder
N (Travel X Fortbewegungsarten werden .
< taktischem Falschantworten Unterschatzt. Benatiat eine aewisse einer
o Cost gering. Eine Differenzierung von - greneg Flusslandschaft.
= . . StrichprobengréBe.
£| Method - Personengruppen ist mdglich.
£ TCM™m)
©
2
L Ermdglicht die Beobachtung von
bS] i- . . - . Miet-)aufschla
©| Hedoni tatsachlichem Es braucht einen guten Uberblick ( ! Jau chag
. . . . . eines Preises
sche Preise Konsumentinnenverhalten im Uber beeinflussende Variablen, durch die Nihe
Bezug auf ein Umweltattribut. In Datenverfligbarkeit kann ein .
(HPM) . . Zu einem See
manchen Fallen kann man auf Problem darstellen genauso wie
. L - - oder Wald, gute
bereits existierende Daten Multikollinearitat. L
. . Luftqualitat
zurlickgreifen.
Kontin- Ermdglicht eine Bewertung von Es kann zu bewussten Bedeutung einer
gente nicht marktgehandelten sowie Falschantworten kommen, Spezies,
n| Befragung nicht. nutzgnbezogenen Gutern. z.B,taktischgs Verhalten aus Sorge verbessert.e“
o Eine Differenzierung von vor tatsachlichen Zahlungen oder Wasserqualitat
;% (CVM) Personengruppen ist moglich. um sich besser darzustellen. Eine
a Bei Wahlexperimenten kann man | ausreichenden StichprobengréBe o
% Wahlexpe- | OSL gekoppelt bewerten lassen. | mit geeigneter Zusammensetzung é(om.blkr;lertes
2| ente Beides sind sehr flexible der Probandinnen muss erreicht ntwicklungs-
3 Instrumente, die auch noch nicht werden. Teilweise beeinflusst szenario fir ein
(Choice vorhandene Umwelt- mangelndes Wissen der Befragten Flussgebiet
Experiment veranderungen erfassen und bzw. eine unklare Definition des o (et"f"".‘.
bewerten kénnen. Sachverhalts ihre Angabe. Biodiversitat und
- CE) Erholung)
Bei der Ubertragung von Werten
muss auf den Hintergrund der Ubertragung der
Eine kosten- und zeiteffiziente Ausgangsstudie geachtet werden. Zahlungsbereit-
Benefit Methode die sich fur die Eine moglichst passende Studie schaft fur
T ¢ Bewertung aller Arten von OSL muss gefunden werden, ansonsten | Biodiversitat, von
ranster eignet. werden Werte aus sehr einer Au zu einer
(BT unterschiedlichen Kontexten anderen Au
herangezogen.

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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3.6. Hintergriinde und Anwendung bisheriger OSL Bewertung

Die in diesem Kapitel vorgestellten und diskutierten Ergebnisse stammen aus einer
systematischen Literaturanalyse von wissenschaftlichen Publikationen und Unterlagen von
rund 31 Projekten und Untersuchungen. Die ausgewahlten Studien wurden in Europa oder
Nordamerika in den letzten 25 Jahren durchgefiihrt und sind auf monetare Untersuchungen
von einer oder mehrerer Leistungen von Wald- oder Flussdkosystemen begrenzt, die auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene durchgefiihrt wurden. Dabei wurde darauf geachtet,
dass Projektergebnisse, die im Rahmen mehrerer Publikationen veroffentlicht wurden, nicht
mehrfach in die Analyse einflossen. Der vollstandige Analyseraster befindet sich im Anhang.

In die Analyse wurden sowohl projektbezogene als auch allgemeine Untersuchungen
aufgenommen.  Projektbezogene  Studien beziehen sich dabei auf konkrete
Landnutzungsentscheidungen in Form von raum- und landschaftsplanerischen MalBnahmen,
die im Rahmen von Projekten oder Programmen durchgefiihrt wurden oder werden, wahrend
die als Allgemeine Untersuchungen bezeichneten Studien keine oder rein hypothetische
MaBnahmen und Szenarien bearbeiten.

Die leitende Frage dieses Analyseschritts war es, zu ermitteln, warum Studien und Projekte
durchgefiihrt wurden bzw. was man sich von der OSL Bewertung in diesen konkreten Fallen
erwartete. Neben der Vorstellung der Bewertungsgriinde werden die Ergebnisse diskutiert und
abgeleitet, welche Hauptanwendungsbereiche es fiir die Ergebnisse von ékonomischen OSL
Studien gibt.

3.6.1. Hintergriinde von Bewertungsstudien

Aufbauend auf der Literaturdurchsicht kdnnen drei Hauptgriinde abgeleitet werden, auf die im
Folgenden néher eingegangen wird:

(1) Ubersichts- und Grundlagenuntersuchungen
(2) Diskussionsgrundlagen fir (politische) Entscheidungen
(3) Gegenuberstellung mit Kosten

Eine klassenscharfe Trennung zwischen den Typen ist in einigen Fallen nicht moglich und auch
nicht sinnvoll, da Untersuchungen durchaus mehr als einen Zweck verfolgen kénnen.

Ubersichts- und Grundlagenuntersuchungen

Ubersichtsprojekte beschaftigen sich mit der Erhebung des Wertes bestimmter
Okosystemleistungen, um der Offentlichkeit die Bedeutung (funktionsfahiger) Okosysteme zu
vermitteln. Die Studien beziehen sich dabei auf keine konkrete Anwendung der Ergebnisse,
vielmehr liegt der Fokus auf der Erhebung des Wertes und der naturwissenschaftlichen oder
sozialen Prozesse, die OSL beeinflussen bzw. begriinden.

Hopkins et al. (2018) untersuchten im Difficult Run Wassereinzugsgebiet in Virginia
Einflussfaktoren auf den Nahrstoff- und Sedimentriickhalt von Auen. Ihr vorrangiges Ziel war
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es, die Wissensbasis iber OSL von Uberschwemmungsgebieten zu erweitern und mittels
monetarer Bewertung deren Wert aufzuzeigen.

Fir Walder liegen eine Reihe von Studien vor, bei denen die Autorinnen den Schwerpunkt auf
das Aufzeigen einer oder mehrerer OSL legten. Der Erholungswert der Walder war Gegenstand
nationaler Untersuchungen in so unterschiedlichen Landern wie der Schweiz (von Griningen
er al. 2014), Deutschland (Elsasser und Weller 2013) oder Polen (Bartczak et al 2008). Dabei soll
die landesweite Bedeutung der Walder als Erholungsraume dargestellt werden. Die Ergebnisse
dieser Untersuchungen sind sehr hohe Betrage, die nicht konkret in der Planung eingesetzt
werden kdnnen, jedoch eignen sie sich, so heilit es im Vorwort der Schweizer Untersuchung,
als ,Grundlage fir die politische Diskussion dariber, wie viel uns unser Erholungswald wert ist
und wie wir diese Dienstleistung in Zukunft finanzieren wollen" (von Griiningen et al. 2014: 7).

Diskussionsgrundlage fiir (politische) Entscheidungen

Viele der untersuchten Studien erheben den Anspruch, Informationen als Grundlage fur
(politische) Diskussionen zu generieren und Hilfe daflr zu bieten, Entscheidungen im Bereich
der Raumplanung, Landnutzung und -Bewirtschaftung wissenschaftlich besser zu fundieren.

Grét-Regamey und Kytzia (2007) erhoben fiir die Schweizer Landschaft Davos die OSL
Lawinenschutz, Holzproduktion, Landschaftsbild und Habitatsbereitstellung von Bergwaldern,
anhand unterschiedlicher Entwicklungsszenarien, zudem entwickelten sie eine Methode zur
Integration dieser OSL in Input-Output Tabellen. Die fehlende Einbeziehung wichtiger OSL in
die Planung, so argumentieren die Autorinnen, kann speziell in den Alpen, wo Tourismus und
die Schutzfunktionen eine groB3e Rolle spielen, negative wirtschaftliche Konsequenzen haben.
Sie wollten mit ihrer Methode Landnutzungsentscheidungen, etwa, ob eine weitere Skipiste
gebaut wird, unterstiitzen und die Auswirkungen von Entwicklungsstrategien auf die regionale
Wirtschaft aufzeigen.

Ein Beispiel dafir ist auch die Metaanalyse von Grili et al. (2014) Gber den Freizeit- und
Erholungswert von alpinen Bergwaldern. Die Autorinnen begriinden den Wert ihrer Studie
insbesondere damit, dass diese kulturelle, nicht-marktliche OSL bisher unzureichend in
Planungsprozessen Eingang findet. So formulieren sie: , 7his kind of research is relevant from
the political and technical point of view because it provides useful and credible information to
decision makers, in order to define management strategies finalized to preserve against
development a fragile ecosystem such as mountain forests.”

Getzner et al. (2019) erhoben und bewerteten in einer langjahrigen Untersuchung die OSL der
Walder der oOsterreichischen Bundesforste (OBf). Da die OBf 15% der Osterreichischen
Waldflache verwalten und bewirtschaften haben ihre Managemententscheidungen nationale
Auswirkungen. In der von ihnen beauftragten Studie wurden neben einer Bewertung der
aktuellen OSL Erbringung auch drei Szenarien formuliert (,Intensivierung Forstwirtschaft”,
.Okologie und Okonomie” sowie ,Intensivierung Naturschutz”) bei denen Veranderungen in
den Ausgangsfaktoren, z.B. Holzeinschlag suggeriert und daraus resultierende Veranderungen
der Okosystemdienstleistungen aufgezeigt werden. Aufgrund der Aktualitat der Untersuchung
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ist es zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich, zu sagen, ob oder in welcher Form die Ergebnisse
in zukiinftige Entscheidungsprozesse der OBf einbezogen werden.

Vor einem ahnlichen Hintergrund entstand eine Studie Uiber den Erholungswert der staatlich
verwalteten Walder Polens. Die Untersuchung von Bartczak et al. (2008) wurde von der
staatlichen Stelle, den Laséw Panstwowych, beauftragt, um darauf aufbauende informierte
Managemententscheidungen Uber den Ausgleich von Holznutzung und Nichtholznutzungen
treffen zu konnen.

In den meisten dieser Studien wird die Bedeutung der Bewertung als Entscheidungsgrundlage
jedoch nur theoretisch hervorgehoben. Die Anzahl der Studien Uber Projekte, die konkret
aufzeigen, dass Landnutzungsentscheidung durch die Betrachtung der OSL beeinflusst wurde,
oder die auch nur im Vorfeld eines Projekts erhoben wurden, ist gering.

In den 90er Jahren flihrten Schénback, Kosz (spater Getzner) und Madreiter eine Kosten-
Nutzen-Analyse Uber vier damals vorliegende Varianten zur Errichtung eines Nationalparks an
der Donau 0stlich von Wien durch. Wahrend die Varianten 1 und 2 nur die Errichtung des
Nationalparks auf 6ffentlichem, bzw. auf 6ffentlichem und privatem Land betrachteten, wurde
bei den anderen beiden Szenarien zusatzlich der Bau eines Wasserkraftwerks an
unterschiedlichen Abschnitten der Donau simuliert. Einbezogen wurden dabei diverse
nutzensbezogene Werte und Kosten, etwa Errichtungskosten, Gewinne durch
Energieerzeugung, Effekte auf das Sedimentgeschiebe und Sohleerosion, der Erholungswert
von Nationalparkbesucherlnnen oder Auswirkungen auf die Grund- und Trinkwasserreserven
oder die Schifffahrt. Des Weiteren erhoben die Autoren den Existenzwert der Au, in Form einer
durch Zahlungsbereitschaften der Biirgerlnnen fir unbeeintrachtigte Augebiete mittels CVM.
Die Kosten-Nutzen-Analyse ergab, dass ohne die Berlicksichtigung des Existenzwertes zwar die
Varianten mit Wasserkraftwerk einen hoheren Kapitalwert besitzen, es aber nur 20% der
erhobenen Zahlungsbereitschaft braucht, um diesen Abstand auszugleichen, was bedeutet,
dass unter Einbeziehung von 100% die Nationalparkvarianten ohne Kraftwerk aus
okonomischer Sicht die weitaus besseren Varianten sind. Variante 1, die, da sie nur auf
offentlichen Flachen umgesetzt wird, geringere Kosten aufweist, besitzt die hochste
volkswirtschaftliche Rentabilitat. 1996, nach Veroffentlichung der Untersuchung, wurde diese
Variante, im Wesentlichen, auch umgesetzt (Schénback et al. 1997), wobei der Einfluss der
Studie auf die Entscheidung nicht festgestellt ist.

Gegeniiberstellung mit Kosten

Okosystemleistungsbewertung eignet sich dazu, die Nutzen von (funktionsfahigen)
Okosystemen zu quantifizieren und monetiar auszudriicken. Dies ermdglicht eine
Gegenuberstellung mit den Kosten eines bestimmten raum- oder landschaftsplanerischen
Projekts oder Programms. In der Literaturdurchsicht wurde dies von knapp einem Drittel der
Studien als Grund angegeben.

Ein wichtiges Stichwort in diesem Zusammenhang ist die , Rechtfertigung” der Kosten. Dabei
wird ausgedriickt, dass ein bestimmtes Projekt zwar Kosten verursacht hat, diese jedoch durch
die (nicht-marktlichen) Nutzen begriindet sind. Etwa wurden die Kosten des Wetlands Reserve
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Progranm’ im Mississippi Alluvial Valley in den Nutzen im Bereich der Erholungsleistung sowie
Stickstoff- und Kohlenstoffretention gegeniibergestellt. Die Autoren zeigen auf, dass die
Wobhlfahrtsgewinne durch eine Erhéhung der drei OSL bereits innerhalb eines Jahres die
offentlichen Ausgaben fiir das Programm Uberstiegen (Jenkins et al. 2010).

Ein anderes Beispiel betrifft die Renaturierung des Skjern-Flusses in Danemark. In diesem Fall
wurde eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt um die Investitionskosten, insbesondere fir
die Wiederherstellung des maanderférmigen Ursprungsverlaufs und Anlegung eines Sees, zu
rechtfertigen und dadurch die Durchflihrung ahnlicher Projekte in der Zukunft zu unterstitzen
(Dubgaard et al. 2003).

Ein interessantes Beispiel ist auch die Studie von Collins et al zur Renaturierung des Deckers
Creek, einem durch Bergbau tbersauerten Gewassers im Osten der USA. Anders als die bisher
vorgestellten Kosten-Nutzen Ansdtze wurde diese Untersuchung vor Umsetzung der
RenaturierungsmaBnahmen durchgefihrt, zu einem Zeitpunkt als nur der Entwurf eines 10
Millionen Dollar umfassenden Restaurierungsplans vorlag. Die Autoren erhoben mittels Choice
Experiment die Praferenzen der ansassigen Bevdlkerung fir die nicht-marktlichen Leistungen
Habitatsbereitstellung (insbesondere fir angelbare Fische), Landschaftsbild und Erholung
(2005). Auch die Kosten-Nutzen-Analyse zum Nationalpark Donauauen (Schonbéack et al.
1997), auf die im vorherigen Abschnitt eingegangen wurde, kann an dieser Stelle genannt
werden.

AbschlieBende Anmerkungen

Wie deutlich wurde ist die Okosystemleistungsbewertung ein beliebtes Instrument geworden,
um die Bedeutung der Natur und deren Leistungen fiir den Menschen aufzuzeigen. Jedoch fallt
auf, dass die Zahl der Untersuchungen, die konkret Einfluss auf Entscheidungen nehmen
(kdnnen) gering ist. Die theoretische Auseinandersetzung mit der potentiellen Bedeutung bzw.
den Anwendungsmdglichkeiten ist daflir gut ausgepragt. Weiterhin gibt es auch
Untersuchungen, die eine OSL Bewertung als Evaluierungsmethode, insbesondere nach
Abschluss des Projektes, durchfiihren, wobei sich jedoch die Frage stellt, warum die
.Rechtfertigung der Kosten"” nicht in einer friiheren Projektphase ansetzt.

3.6.2. Anwendungsbereiche und Ziele von 6konomischer OSL Bewertungsstudien

Aus der Analyse der Hintergriinde der einbezogenen Bewertungsstudien lassen sich
unterschiedliche Anwendungsbereiche fiir die Ergebnisse dkonomischer OSL Bewertung
herauslesen, die sich auch in den ,Beitragen zur Kommunikation von Umweltzielen und
Entscheidungsunterstiitzung” nach dem TEEB.de wiederfinden (2016: 333f). Die Bereiche bzw.
Ziele wurden zum Teil schon an friherer Stelle diskutiert und zeigen den Wert von
okonomischer Bewertung auf. In dieser Arbeit wird zwischen vier Hauptbereichen der
monetaren OSL Bewertung unterschieden:

® Das Wetlands Reserve Program (WRP) war ein Programm, das die Restauration, den Schutz und die
Entwicklung von Augebieten auf Privatgrund durch finanzielle Anreize und bessere Kooperation mit

Landbesitzerlnnen forderte.
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(1) zur Darstellung unterschiedlicher Nutzen als Beitrag zur Interessensabwagung

In Bezug auf die Auswirkungen von MaBnahmen und Projekten kann eine &konomische
Analyse mehrerer OSL dazu eingesetzt werden, Trade-Offs zwischen den OSL aufzuzeigen,
etwa, wie die Holznutzung in einem Wald sich auf regulierende Leistungen auswirkt (z.B.
Getzner et al. 2019). Auf hoherer Ebene lassen sich ebenso die Effekte unterschiedlicher
Landnutzungsstrategien prognostizieren, die etwa bei einer Veranderung des Waldanteils
entstehen (z.B. Furth et al. 2013). Bei diesen Analysen kann auch die Verteilung der Nutzen und
Kosten einer MaBnahme auf unterschiedliche Zielgruppen deutlich gemacht werden,
Informationen, die wiederum in Entscheidungsprozessen herangezogen werden, um den
rationalen Interessensausgleich zu unterstitzen. Dadurch werden Entscheidungen auch
transparenter, und es kann verhindert werden, dass sich einzelne Gruppen mit Anliegen, die
auf Kosten anderer verbunden sind, zu stark durchsetzen (vgl. Getzner 2015: 99f).

Dies besitzt eine besondere Bedeutung fiir die Raumplanung, deren Aufgabe die Organisation
unterschiedlicher Nutzungen im Raum anhand gesellschaftlicher Ziele ist. Raumlich explizite
Modelle, wie sie etwa von Grét-Regamey & Kytzia (2007) oder Hayha et al. (2015) eingesetzt
wurden, zeigen auf, wie unterschiedliche raumplanerische Entscheidungen auf die
Bereitstellung von OSL wirken. Die Identifikation, an welchen Stellen bestimmte OSL eine
besonders hohe Wertigkeit besitzen, etwa der Schutzfunktion eines Waldes in einer
Bergregion, kann herangezogen werden, um zu zeigen, dass dieses 6ffentliche Interesse die
privaten Interessen, etwa den Bau eines Gebaudes, Uberwiegt.

(2) als Gemeinsame Einheit zur Gegeniiberstellung von Kosten und Nutzen, zur
Herstellung von Effizienz

Bei der 6konomischen Bewertung werden Nutzen, die von Okosystemen ausgehen, bzw.
Kosten, die durch Schaden in Okosystemen entstehen, in Geldeinheiten ausgedrickt, wodurch
sie sich fur den Vergleich mit anderen Kosten und Nutzen eignen. Auf diese Weise lassen sich
(nicht-marktliche) Okosystemleistungen, die ansonsten nicht oder nur unzureichend in der
Evaluierung bertcksichtigt worden waren, in Kosten-Nutzen-Analysen oder Multikriterielle
Analysen eines bestimmten Projektes integrieren. Dadurch kann dargestellt werden, ob eine
MaBnahme, die in ein Okosystem eingreift, auch einen Netto-Nutzen fiir die Gesellschaft bringt
(DEFRA 2007: 13).

Zum einen kann die Gegenulberstellung verwendet werden, um die hohen Kosten einer
Verschlechterung der Umweltqualitat aufzuzeigen. Grét-Regamey et al. (2008) zeigten etwa
auf, welche Kosten bei der Erweiterung von (touristischen) Siedlungsgebieten in Davos im
Bereich der OSL entstehen wiirden und wogen diese mit Einnahmen ab. Zum anderen lassen
sich dadurch auch die Kosten von MaBBnahmen ,rechtfertigen”, die auf eine Verbesserung von
OSL abzielen. Im Kontext dieser Analyse betraf das insbesondere die Evaluierung von
Renaturierungsprojekten, etwa des Skjern-Flusses (Dubgaard et al. 2003), Deckers Creek
(Collins et al. 2005) oder des Emscher-Flusses (Gerner et al. 2018). In diesen Fallen wurde
anhand der monetiren Bewertung der Zuwichse an OSL aufgezeigt, dass sich die
Umweltinvestitionen auch volkswirtschaftlich rechnen. Nicht nur kleinrdumige Projekte lassen
sich mit diesem Ansatz untersuchen, sondern auch groBraumige Programme. Ein Beispiel dafur
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ist die Studie von Jenkins et al. zum Wetlands Reserve Program im Mississippi Alluvial Valley
(2005).

Zu diesem Punkt gilt es jedoch noch kritisch anzumerken, dass bei der Gegenuberstellung der
Kosten und Nutzen von Okosystemleistungen mit anderen Kosten und Nutzen Vorsicht
geboten ist. Die durch 6konometrische Methoden festgestellte Werte von
Okosystemleistungen sind immer mit Unsicherheiten belastet und héaufig in Form von
Bandbreiten angegeben (siehe dazu auch Hamel und Bryant 2017). Getzner 2015 betont
deshalb, dass bei der Integration der Zahlungsbereitschaft fiir OSL in &konomische
Bewertungsverfahren, wie Kosten-Nutzen-Analysen, Sensitivitdtsanalysen eingesetzt werden
sollen, um zu erforschen, wie robust die Ergebnisse auf Verdnderungen in der
Zahlungsbereitschaft sind (99f).

(3) als Informationsgrundlage und Kommunikationsinstrument

Wahrend die Nutzen mancher, insbesondere nutzensbezogener Okosystemleistungen wie
Holzproduktion oder Erholungswirkung, weit anerkannt sind und demnach auch einen
Stellenwert in politischen Entscheidungen besitzen, kommt anderen OSL weniger &ffentliche
Aufmerksamkeit zuteil. Haufig fallen wichtige Regulierungs- und Erhaltungsleistungen, wie
Hochwasserretention und CO;-Speicherung in Auen und Mooren, trotz ihrer groB3en
Bedeutung flir das menschliche Wohlergehen in letztere Gruppe, da ihre Nutzen weniger
sichtbar sind. (Europaische Kommission 2019: 9f)

Durch die 6konomische Bewertung werden (nicht-marktliche) Nutzen von Okosystemen
benannt und quantifiziert. Ebenso lasst sich darstellen, welche Wohlfahrtsverluste durch die
Beeintrachtigung und Zerstérung von Okosystemen entstehen. De Groot nennt bereits 1992
die Bedeutung der OSL Bewertung fiir die ,Environmental Education and Awareness”. Ein
Uberblick tber die funktionalen Zusammenhinge zwischen Mensch und natirlicher Umwelt
kann zu mehr Verstandnis und Bewusstsein beitragen und unterstiitzt damit das Setzen
erforderlicher MaBnahmen, um eine weitere Verschlechterung der Umwelt zu reduzieren oder
zu verhindern (367f).

Okosystemleistungen werden im Kontext ihrer Nachfrage betrachtet, wodurch sie besser auf
das personliches Leben von Personen bezogen werden konnen, was etwa die
Uberzeugungskraft von Argumenten des Naturschutzes erhéhen kann (vgl. TEEB.de 2016: 334).
Zudem wird dadurch der konstruktive Dialog zwischen Okologinnen, Okonomlinnen und
anderen an der Planung und Entscheidungsfindung Beteiligten geférdert (De Groot 1992: 368).
Diese Bedeutung fir die Kommunikation wird in vielen der analysierten Studien
hervorgehoben (z.b. Furst 2013: 5115; Hayha 2015: 21). Pattison-Williams et al. merken kritisch
an, dass, auch wenn die Bedeutung von OSL fiir die Gesellschaft gut durch deren Bewertung
kommuniziert werden kann, es in der Praxis trotzdem eine Herausforderung darstellt, dass
Entscheidungstragerinnen auch aufbauend auf diesen Informationen MaBnahmen zum Schutz
der Okosysteme ergreifen (2018: 45).
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(4) als Informationsgrundlage bei der Erstellung von Finanzierungs- und Anreizsystemen

Eine Monetarisierung von Okosystemdienstleistungen, die in der Regel durch &ffentliche oder
private Landnutzungsentscheidungen verringert oder erhoht werden kdnnten, bietet eine
Verhandlungsbasis fir Finanzierungs- und Anreizsysteme. Dabei kann es sich sowohl um
Forderungen, etwa flir umweltschonende Landwirtschaft, handeln als auch um
Ausgleichszahlungen oder Payment for Ecosystem Services (PES).

Jenkins et al. argumentieren etwa fir die Weiterfiihrung von Umweltprogrammen wie dem
Wetlands Reserve Program im Mississippi Alluvial Valley oder die Einflihrung neuer Markte fir
Okosystemdienstleistungen, da trotz des hohen volkswirtschaftlichen Wertes dieser Leistungen
O0konomisch rational handelnde Landbesitzerinnen weiterhin ihr Land landwirtschaftlich
bewirtschaften, da sie dadurch eine hohere Marktrendite erhalten. Die (6ffentlichen) Zahlungen
bieten einen Anreiz fir die weitere Wiederherstellung von Feuchtgebieten und ermoglichen
dadurch der Gesellschaft einen Netto-Nutzen. (2005: 1060)

Die Implementierung eines PES Programmes wird auch im Rahmen des Life+ Projekts Making
Good Natura (MGN) forciert. Es soll die Kosteneffektivitat der Pflege von Natura 2000 Gebieten
erhdhen und insbesondere eingesetzt werden, um durch Forderung der lokalen
Stakeholderlnnen Flachenstilllegungen zu reduzieren (Mariano et al. 2015: 6).

Als Gegenstiick zu Férderungen fiir die Bereitstellung von OSL, kénnten auf Basis der
bewerteten Leistungen auch Ausgleichsmechanismen gestaltet werden, die bei der negativen
Beeinflussung von Okosystemen greifen (vgl. TEEB DE 2016: 334).
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4. Waldokosysteme und ihre Okosystemleistungen’

Waldokosysteme sind von Baumen dominierte Landschaftsbereiche, die aus biologisch
integrierten Gemeinschaften von Pflanzen, Tieren und Mikroben sowie den lokalen B&den
(Substrate) und Atmospharen (Klima) bestehen, die in Interaktion zueinanderstehen (Kimmins
2003). Dabei handelt es sich um eine selbst regulierende Funktionseinheit.

Walder zeichnen sich insbesondere durch die Dichte im Baumbestand aus, die zur Bildung
eines typischen Waldinnenklimas fuhrt, das im Vergleich zur nichtbestockten Flache
ausgeglichene Temperaturen, geringere Luftbewegung und Lichtintensitat sowie hohere
Luftfeuchtigkeit besitzt. Diese Bedingungen sind die Uberlebensvoraussetzung fiir die meisten
Waldlebewesen (Klein 2001).

Kurzfristige Veranderungen in der Waldstruktur stellen jedoch, solange die Prozesse des
Waldokosystems auf einem akzeptablen Niveau ablaufen, keinen Verlust des Waldes dar.
Vielmehr gehoéren periodische Storungen, etwa Brande, Krankheiten, Schaden durch Stirme
oder Abholzung, zu den Schlisselmerkmalen der meisten Walddkosysteme. Kurzzeitig nicht
bewaldete Flachen sind, da sie noch Rickstande wie Waldboden, einzelne Pflanzen oder
Mikroben der Walder aufweisen, auch als Walder zu bezeichnen (Kimmins 2003).

Ahnlich wird dies im Osterreichischen Forstgesetz behandelt. Ein Wald ist, nach Definition des
Bundesgesetzes, eine mit Holzgewachsen bestockte Grundflache, mit einer Bestockungsflache
von mindestens 1.000 m2 und einer durchschnittlichen Breite von 10 Metern. Da sich Walder,
speziell, wenn sie einer forstlichen Bewirtschaftung unterzogen sind, auch durch temporare
Veranderungen in der Bestockung auszeichnen werden nach § 1a auch Flachen mit
vorribergehend vermindertem oder fehlendem forstlichem Bewuchs als Wald bezeichnet. Das
gleiche gilt fur Flachen die in einem ,unmittelbaren raumlichen und forstbetrieblichen
Zusammenhang mit Wald stehen”, etwa Holzlagerplatze oder Rickewege. (§1 FG 1975)

Osterreich ist ein sehr waldreiches Land, rund 48% der Landesflache sind mit Wald bedeckt
(Gotz et al. 2015: 23). Bei den 6sterreichischen Waldern handelt es sich, wie bei den meisten
Waldern in Mitteleuropa, einerseits um Wirtschaftswalder mit unterschiedlicher Naturnahe; fir
Osterreich sind aber im Vergleich zu anderen Landern insbesondere auch Schutzwélder von
groBer Bedeutung.

4.1 Darstellung der bedeutendsten OSL von Wildern

Als integrierte biophysikalische Systeme weisen Walddkosysteme eine Vielzahl von
Komponenten und dazugehérigen charakteristischen Okosystemprozessen auf (Kimmins
2003). So nehmen Walder eine wichtige Rolle in grundlegenden naturlichen Prozessen wie der
Bodenbildung, dem Kohlenstoff- oder Stickstoffkreislauf oder der Biomasseproduktion durch
Photosynthese ein.

7 Dieses Kapitel basiert auf Teilen des Berichtes ,Nicht-marktlich gehandelte Okosystemleistungen des
Osterreichischen Waldes” (Getzner und Schneider 2019b) an dessen Erstellung die Autorin federfiihrend
beteiligt war.
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Abbildung 4 Okosystemelemente, -prozesse und -leistungen von Walddkosystemen (eigene Darstellung)
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Abbildung 4 gibt, einen Uberblick Giber die Zusammenhinge von Strukturen, Prozessen und
den intermedidren und finalen Okosystemleistungen. Die Darstellungsform ist dabei an die
Publikation von Saarikoski et al. (2015) angelehnt, in der die Okosystemleistungskaskade von
Potschin und Haines-Young (2011) auf Boreale Waldodkosysteme angewendet wurde. Die
Autorlnnen betonen dabei den Wert, die Zusammenhange zwischen den grundlegenden
Strukturen und Prozessen von Waldern und den Nutzen fir die Menschen sichtbar zu machen.
Kulturelle Leistungen wie das Landschaftsbild, der Erholungswert, Existenzwerte sowie die
Bedeutung von Natur- und Kulturerbeaspekte gehen weniger von einzelnen Prozessen als
vielmehr vom gesamten Okosystem, als Landschaft und rdumliche Einheit, aus.

Weiterhin ermoglicht die Darstellung eine Trennung zwischen intermedidren und finalen
Okosystemleistungen, wobei intermedidre Leistungen Vorleistungen darstellen und keinen
direkten Nutzen fiir Menschen besitzen. Flir Waldokosysteme der gemaBigten Klimazone
werden elf finale OSL als besonders bedeutend identifiziert, die in Tabelle 3 angefiihrt sind und
auf die im Folgenden naher eingegangen wird.

Tabelle 3 Ubersicht iber ausgewéhlte Okosystemleistungen des Waldes

OsL Beispiel

1 . Vorhandensein von Holzgewachsen, die stofflich genutzt
h Holzproduktion
o5 werden
52 |2 | wildtiere mit
g 2 ranere mi Vorhandensein von Wildtieren, die gegessen werden
oI Erndhrungszweck
=
o =
> 3 | Beeren, Nisse und Pilze

. . Vorhandensein von essbaren Beeren, Niissen und Pilzen
mit Erndhrungszweck

Schutz der Biodiversitat
(biologische Vielfalt)

4 | Hochwasserregulierung Flachen zur Ausbreitung und Versickerung von Wasser,
c und Wasserrickhalt Wasserriickhalt durch Bdume
° qéw 5 | Schutz vor gravitativen Schutzwirkung von Waldern in Gegenden mit steiler
23 Naturgefahren Topographie
2% | 6 | Verbesserung der Wasser- | Riickhalt von Stickstoff und Phosphor in Waldern, Abbau
279 ualitat von Schadstoffen durch Mikroorganismen
52T '
e 7 | Kohlenstoffretention Speicherung von Kohlenstoff in Vegetation und Bdden
L ©
@ c
G| 8 Mikroklimareaulation Beschattung und Kondensationseffekte von Baumen,
9 Kuhlleistung eines siedlungsnahen Waldes
9 | Freizeit- und Walder, geeignet fir Spaziergange oder
c Erholungsleistung Naturbeobachtungen
% g | 10 | Erhalt des Landschafts- Asthetik des Waldes (u.a. im Sinne der Pragung des
55 bildes, des Natur- und Landschaftsbildes), traditionelle Bewirtschaftungsformen
50 Kulturerbes z.B. Niederwélder
=T Erhalt der natirlichen Okosystemdynamik in

Schutzgebieten zum Erhalt einheimischer Tier- und
Pflanzenarten

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Neben der Beschreibung der einzelnen OSL und deren EinflussgroBen im &sterreichischen
Kontext, steht in den folgenden Kapiteln auch das Aufzeigen von Bewertungsmethoden im

Vordergrund.
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4.1.1. Holzproduktion

Holz als bedeutender Baustoff, Energietrager und Ausgangsstoff industrieller Prozesse wird seit
Menschengedenken aus Walddkosystemen entnommen. Die Forstwirtschaft hat das Ziel, die
Walder so zu bewirtschaften, dass Holz in gewiinschter Qualitdt und in zur Entnahme
geeigneter Form vorliegt. So sind Osterreichs Walder Ausdruck dieser jahrhundertelangen
Nutzung und Pflege durch den Menschen. Rund 80% der landesweiten Waldflache gelten als
Wirtschaftswald (BFW 2016).

Bei der Betrachtung der Holzproduktion von Wildern als Okosystemleistung muss festgehalten
werden, dass eine klare Trennung zwischen der Produktionsleistung des Okosystems und den
Effekten forstwirtschaftlicher MaBnahmen, wie Pflanzungen, nicht moglich ist. Jedoch handelt
es sich bei den Eingriffen Gberwiegend um OptimierungsmalBnahmen, mit im Vergleich zu
denen in der Landwirtschaft geringem menschlichem Input, weshalb diese weniger schwer
wiegen (Gotzl et al. 2015: 36f).

Die Forstwirtschaft nimmt insbesondere iber die Wahl und Mischung von Baumarten Einfluss
auf die Menge und Qualitat des zu erntenden Holzes. Wahrend Fichtenreinbestande sich durch
ihre gute Wuchsleistung und vielfaltig einsetzbares Holz auszeichnen sind diese, aufgrund ihrer
geringen Wurzeltiefe, auch anfallig fiir Sturmschaden, vertragen schlecht Hitzestress und sind
dadurch aktuell stark von Borkenkaferbefall betroffen. Bestande mit Baumartendiversitat, also
Baumen, die unterschiedliche Eigenschaften aufweisen, filhren zu einer besseren
Risikoverteilung (Schraft 2014:3f).

Neben den Pflege- und NutzungsmaBnahmen wird die Menge und Art des Holzes in Waldern
noch von einer Vielzahl natirlicher Faktoren beeinflusst, insbesondere topografischen und
klimatischen Faktoren, sowie durch die Bodenfruchtbarkeit, die als eine wichtige Vorleistung
genannt werden kann. Wetterereignisse, wie Stlirme, groBe Schnee- oder Regenmengen,
ebenso wie Trockenheit, auch im Zusammenhang mit Waldbranden, kénnen die zur Nutzung
bereitstehende Holzmenge drastisch reduzieren. Zudem haben auch Schaden durch Insekten,
aktuell haufig durch den Borkenkafer, sowie der Verbiss durch Wild eine starke Wirkung auf
den Holzbestand.

Die Forst- und Holzwirtschaft stellt in Osterreich einen bedeutenden Wirtschaftszweig dar,
sowohl bei der Deckung des nationalen Holzbedarfs, als auch im AuBenhandel. Von den rund
30,4 Mio. m3 Holz die jéhrlich in Osterreich wachsen, werden etwas mehr als drei Viertel (25,9
Mio. m3) geerntet, der Rest, der im Wald verbleibt, sorgt fiir ein Wachstum des Holzbestandes
(proHolz 2019). Nach der Holzeinschlagsmeldung Uber das Kalenderjahr 2018 wurden 19,19
Millionen Erntefestmeter Holz ohne Rinde aus dsterreichischen Waldern entnommen. Dieser
Wert liegt 8,75% Uber dem Durchschnitt der letzten fiinf Jahre, was jedoch auch mit dem sehr
hohen Anteil an Schadholz zusammenhangt (iber 50% des Gesamteinschlages) (BMLRT 2019a:
7).

Da es sich bei Holz um ein Produkt handelt, das auf realen Markten gehandelt wird, ist eine
Bewertung dieser Okosystemleistung mittels Marktbasierten Methoden méglich. Gegenstand
der Bewertung ist, wie in Kapitel 3.1 ausgefiihrt, nicht der Holzbestand (stock), sondern der
Holzzuwachs (flow) der jahrlich nachhaltig entnommen werden kann.

Eine Moglichkeit ist, diese Holzmenge, abziglich der Erntekosten, mit durchschnittlichen
Holzpreisen zu bewerten. Weiterhin ist es moglich, zu ermitteln, welche Ersatzkosten anfallen,
wenn die Holzmengen eines bestimmten Gebietes nicht mehr zur Verfligung stehen wiirden.
Letzteres eignet sich nur fiir groBraumige Bewertungsstudien.
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4.1.2. Pflanzliche Nahrungsmittel aus Waldern: Beeren, Niisse und Pilze

Das Sammeln von Pilzen, Beeren und weiteren essbaren Pflanzenteilen ist traditionell weltweit
verbreitet. Im Gegensatz zu anderen Regionen spielen diese Produkte jedoch in Mitteleuropa
eine nur noch sehr untergeordnete Rolle bei der Nahrungsmittelversorgung, da sie nicht oder
kaum kultivierbar sind und demnach schwieriger in der Bereitstellung als Kulturpflanzen (TEEB
DE 2016: 159; Wolfslehner et al. 2019: 11f). Aktuell lasst sich jedoch eine steigende Nachfrage
fur wild vorkommende Lebensmittel erkennen, da diese dem Trend nach authentischen,
gesunden und lokalen Produkten entsprechen und auch zunehmend von der
Spitzengastronomie eingesetzt werden (Wolfslehner et al. 2019: 24).

Wieviel Pilze, Beeren und andern essbare Pflanzen(teile) in einem Wald wachsen ist von einer
Reihe von naturraumlichen Faktoren abhangig. Neben klimatischen Bedingungen spielt auch
die Waldbewirtschaftung eine wichtige Rolle. So sinkt etwa die Menge an Beeren mit der
Intensitat der Holzproduktion, da ein zu dichter Bestand die Menge an Regenwasser und Licht,
welche den Waldboden erreichen, stark einschrankt (Gamfeldt et al 2013: 4). Man findet daher
etwa beerentragende Strducher haufig an Wegrandern. Andererseits kdnnen menschliche
Eingriffe in den Wald auch positive Effekte auf die Produktion von wild vorkommenden
Lebensmitteln haben, wie beispielsweise de Miguel et al. (2014: 226) fiur die Wirkung von
DurchforstungsmaBnahmen auf die Produktion von Pilzen in Katalonien feststellten.

Nach 6sterreichischem Forstgesetz ist das Sammeln von 2kg Pilzen pro Person und Tag sowohl
zu privaten als auch Erwerbszwecken in Waldern erlaubt. Bei der Entnahme von Beeren gibt es
keine forstrechtlich festgelegte Mengenobergrenze. Einzig das unbefugte Sammeln von
Frichten oder Samen von Holzgewdchsen zu Gewerbezwecken ist untersagt (Stock 2014: 1f).

Die Aktivitat des Sammelns von Beeren, Pilzen und Ahnlichem entsteht zumeist aus einer von
zwei Intentionen heraus: (1) Sammeln zur Erwirtschaftung von Einkommen und (2) Sammeln
zu Freizeitzwecken, bei dem die Interaktion mit der Natur im Vordergrund steht (Saarikoski et
al. 2015: 10). Letztere kann, genauso wie Naturbeobachtungen oder die nichtkommerzielle
Jagd, als ein Teil des Erholungsnutzens angesehen werden und wird deshalb an dieser Stelle
nicht weiter betrachtet. Privatpersonen, die intensiv einer Sammeltatigkeit zu
Ernahrungszwecken nachgehen, kann man, sofern sich dadurch ihre Ausgaben fir Lebensmittel
reduzieren, auch in der ersten Gruppe einordnen.

Da Wildpflanzen und Pilze einen direkten und konsumptiven Nutzen besitzen, eignen sie sich
fur eine Bewertung Uber Marktpreise. Jedoch wird der GroBteil der im Wald gesammelten
essbaren Pilzen und Pflanzenteile privat konsumiert oder tUber informelle Markte gehandelt.
Dies erklart auch den Mangel an Studien und Erhebungen zur Menge an Sammelgtern (Schulp
et al. 2014: 292).

4.1.3. Wildtiere mit Ernahrungszweck

Walder bieten Lebensraum fir Tiere, die traditionell gejagt und gegessen werden, deshalb kann
man das Vorkommen dieser Arten auch als eine Versorgungsleistung beschreiben. In
Osterreich besonders relevant sind Schalenwild-, vor allem Reh- und Rotwild, sowie
Schwarzwildvorkommen (Wildschweine).
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Das Jagdrecht ist in Osterreich untrennbar mit dem Eigentum an Grund und Boden verbunden.
Landesweit gibt es tiber 12.000 Jagdgebiete, etwa Eigenjagden und Gemeindejagden, auf einer
Flache von 8,4 Mio. Hektar, wovon 6,6 Mio. Hektar verpachtet sind (Statistik Austria 2015).

Waldbesitzerinnen nehmen durch BejagungsmalBnahmen und Fltterung direkten und starken
Einfluss auf das Wildvorkommen. Neben diesen Faktoren wirkt sich auch die
Baumartenzusammensetzung und die Baumaltersstruktur, (iber das Asungsangebot, auf die
Habitatsqualitat fir Wild aus, wobei die Anspriiche je nach Tierart variieren (OBf 2018).
Weiterhin kann durch das Vorkommen etwaiger Beutegreifer wie Baren oder Wolfe der
bejagbare Wildbestand reduziert werden, bisher spielt das fiir Osterreich jedoch keine Rolle.

Da Wild und Wildprodukte auf Markten gehandelt werden eignen sich real existierende
Marktpreise zur Bewertung dieser Versorgungsleistung. Zu diesem Zweck multipliziert man die
Menge an erjagtem Wild, abziiglich Erntekosten, mit den durchschnittlichen Marktpreisen fir
Wildbret.

Der Aspekt der Nahrungsmittelproduktion durch die Jagd ist jedoch in der heutigen
Gesellschaft eher von untergeordneter Bedeutung. Wie auch schon bei der Leistung
"Pflanzliche Nahrungsmittel aus Waldern” (6.1.2.) steht zunehmend die Tatigkeit (Sammeln
bzw. Jagen) im Vordergrund. In diesem Fall ist die Jagd eine Freizeitgestaltung, die zu den
kulturellen Okosystemleistungen hinzugerechnet werden kann (TEEB DE 2016: 159). Die Pacht
fur Jagdreviere sowie die Preise, die fur Jagdkarten (Jahresgebuihren) bzw. Jagdgastkarten
(Tagesgebuihren) gezahlt werden, konnen hierbei als unteres MaB der Wertschatzung
herangezogen werden. Genauso eignet sich die Reisekostenmethode zur Bewertung dieser
Kategorie von kultureller Leistung.

Wildtiere stellen aber nicht nur eine Okosystemleistung an sich dar, sondern sind auch ein
wichtiger Einflussfaktor auf andere OSL. So filhren hohe Wilddichten zu Verbiss und
Schélschaden, die einen negativen Einfluss auf die Verjingung einzelner Baumarten haben und
wirtschaftliche Schaden verursachen (BMLRT 2017a).

4.1.4. Hochwasserregulierung

Hochwiésser sind in Osterreich nicht nur die am haiufigsten auftretenden Naturkatastrophen,
sondern auch die mit dem gréBten Schadenspotential, da sich mehr als 10 % aller Gebaude in
einem Hochwasserabflussgebiet befinden. In den letzten Jahren wurde die Schutzfunktion von
Waldflachen und insbesondere Retentionsflichen zur Hochwasserpravention und
Schadensreduktion im Uberflutungsfall erkannt (BMLRT 2017b; BMLRT 2019b). Die
Hochwasserschutzleistungen von Waldern resultieren aus unterschiedlichen Mechanismen, zu
erwahnen sind insbesondere die Reduktion des Abflusses am Kronendach und in der
Vegetation, die Wasserabsorption im Waldboden sowie die Bedeutung von (Au-) Waldern als
Retentionsraume.

Walder reduzieren den Abfluss, da durch Interzeption und Transpiration, der Verdunstung auf
den und uber die Blatter(n), ein Teil des Niederschlags wieder an die Atmosphére
zurlickgegeben wird. Die Verdunstungsraten von Nadelbdumen sind durch die groBere
Oberflaiche der Nadeln hoher als bei Laubbdumen. Walder konnen abhdngig von den
Baumarten und dem Uberdeckungsgrad bei Regen vier bis sechs Liter Wasser pro
Quadratmeter zuriickhalten (Markart et al 2016: 16).
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Waldboden sind in vielen Fallen nicht mechanisch verdichtet (ausgenommen intensiver
genutzte Wirtschaftswélder entlang ForststraBen und Riickegassen®), sind tief durchwurzelt
und weisen ein héheres Porenvolumen auf, weshalb sie in der Lage sind, groBe Mengen Wasser
zu speichern, bis zu sechsmal so viel wie Freiflachen. Im Wald gibt es deshalb nur relativ wenig
Oberflachenabfluss, das Regen- und Schmelzwasser wird gespeichert und nach und nach
wieder abgegeben (BMNT 2019b). Darlber hinaus erfillen Walder, insbesondere Auwalder,
eine wichtige Funktion als Retentionsflachen. Bei Uberschwemmungen ermdglichen sie ein
Ausbreiten des Wassers in die Breite, wodurch der Wasserspiegel abgesenkt und die
Geschwindigkeit der Flutwelle verlangsamt wird. Die Vegetation der Auwalder ist an
regelmaBige Uberflutungsereignisse angepasst, es entstehen kaum Schiden, und die
Krautschicht verstarkt die Oberflachenrauigkeit, was das Hochwasserriickhaltevolumen
zusatzlich erhoht (Schmidt et al 2004: 17f).

Der Hochwasserschutz ist, wie die meisten regulierenden Okosystemleistungen, von vielen
Faktoren abhangig und kann demnach nur schwer quantifiziert und nur naherungsweise
bewertet werden. Dartber hinaus sind Hochwasserereignisse statistisch nur bedingt
berechenbar, was die monetare Bewertung der Schutzwirkung zusatzlich erschwert (Schmidt
et al. 2004: 20). Bei der Monetarisierung bedient man sich haufig der Ersatzkostenmethode
oder der Erfassung entgangener/vermiedener Schaden (Brander 2013: 90). Als
Eingangsparameter  dient  dabei meist das  Retentionsvolumen, also  die
Wasserrlckhaltekapazitat (in m3).

4.1.5. Schutz vor gravitativen Naturgefahren (Bodenstabilisierung)

Walder ubernehmen speziell im steileren Geldnde eine wichtige Funktion beim Schutz vor
gravitationsbedingten Naturgefahren wie Steinschlagen, Muren oder Lawinen, da sie durch die
Stabilisierung des Bodens oder der Schneedecke praventiv wirken und Rutschungen bremsen
oder abfangen koénnen (Accastello et al 2019: 1). Vielerorts ermdglicht diese Schutzwirkung
erst die dauerhafte Besiedelung von Talern und dadurch die Kumulation von Schutzgitern in
diesen Rdumen. (BMLRT 2019c¢).

Voraussetzung flr einen effektiven Schutz ist eine permanente Vegetationsdecke mit
geeigneten Baumen sowie eine entsprechende Verjingung, da zu alte Bestande eine reduzierte
Widerstandsfahigkeit besitzen (Gotzl et al. 2015: 35). Zudem ist es von Vorteil, wenn sich
Schutzwalder aus unterschiedlichen Baumarten und stufigen Bestanden zusammensetzen, da
diese unterschiedliche Resistenz gegenliber Temperatur- und Wasserstress, Wildverbiss oder
Einwirkungen von Sturm und Schneelast aufweisen (Schraft 2011: 3f; BMLRT 2017a: 28).

In Osterreich besitzen laut Waldentwicklungsplan 1,2 Millionen Hektar (ha) Wald eine priméare
Schutzfunktion, das entspricht etwa 30% der gesamten Waldflache (BMLRT 2019c). Im
Forstgesetz wird zwischen Standort- und Objektschutzwdldern  unterschieden.
Standortschutzwalder werden speziell bewirtschaftet, da Krafte wie Wind, Wasser oder
Schwerkraft den Bewuchs oder Boden an diesen Standorten gefahrden. Die Aufgabe von
Objektschutzwaldern hingegen ist der Schutz von ,Menschen, menschlichen Siedlungen oder
Anlagen oder kultivierten Boden insbesondere vor Elementargefahren oder schadigenden

8 Ruickegassen sind unbefestigte Schneisen im Wald, welche als Teil der sogenannten FeinerschlieBung,
fur die Befahrung durch Riickemaschinen, Harvester und Forwarder bei der Holzernte angelegt werden
(Forstwirtschaft-in-deutschland.de)
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Umwelteinflissen” (8§ 21 FG 1975), was durch ein entsprechendes Waldmanagement
gewihrleistet werden soll. In Osterreich gibt es davon ungefahr 800.000 Hektar (BMLRT 2019c¢).

Obwohl es Untersuchungen gibt, in denen die Schutzwirkung von Waldern durch Choice
Experimente ermittelt wird (zum Beispiel Olschewski et al. 2011), bedient sich die Mehrheit der
Studien kostenbasierter Verfahren, die insbesondere auf Ersatzkosten und die Kosten
verhinderter Schaden zurlickgreifen (Bruzzese et al 2018: 28). So ermittelten etwa Getzner et
al. (2017) die Kosten von technischen SchutzmaBnahmen, die benétigt werden wiirden, wenn
man die Holzproduktion auf Flachen der OBf innerhalb der gesetzliche Rahmenbedingungen
maximieren wirde, da es nach einem Kahlschlag mitunter 15 Jahre dauern kann, bis der
Bewuchs die Schutzfunktion wieder (teilweise) Ubernimmt. Fir Vorarlberg stellt der
Rechnungshof die Kosten von Erhaltungs- und VerjlingungsmaBnahmen im Objektschutzwald
den Kosten fir alternative technische Anlagen gegeniiber. Die Untersuchung ergab, dass eine
Investition von 1.000 Euro in die Waldpflege 146.000 Euro an technischen MaBnahmen
entsprechen (Rechnungshof 2015: 60).

4.1.6. Beeinflussung der Wasserqualitat

Das Vorhandensein von Waldern in einem Wassereinzugsgebiet hat eine positive Auswirkung
auf die Wasserqualitdt. Zu einem grofen Teil lasst sich das darauf zurlckfiihren, dass bei
alternativen Landnutzungen wie Landwirtschaft oder in Siedlungsgebieten deutlich mehr
Schadstoffe freigesetzt werden, jedoch spielt auch die Reinigungswirkung von Baumen und
Waldbdden eine wichtige Rolle (Wenger 2002: 3).

In bewaldeten Gebieten ist die Geschwindigkeit des Wasserabflusses reduziert und Baume
absorbieren einen Teil der transportierten Nahr- und Schadstoffe, die auf diese Weise nicht in
den Vorfluter gelangen. Besonders in der Nahe von FlieBgewdssern besitzen Walder eine
Pufferwirkung gegenlber Verunreinigungen sowie Sedimenten. Des Weiteren besitzen
Baumkronen auch die Eigenschaft, Schadstoffe aus der Luft auszufiltern, welche ansonsten zu
einer Ansammlung von Stickstoff in Boden sowie zu Versauerung fihren wiirde (Dudley und
Stolton 2003: 60), diese ist bei Laubbdaumen durch den jahrlichen Laubfall geringer. Weiterhin
findet man in Laubwaldern eine tiefere Durchwurzelung und héhere Mineralhumusanteile
wodurch die Aufnahme (Adsorption) von Nahrstoffen aus dem Sickerwasser begiinstigt wird
(Englisch 2016: 4).

Neben der Baumartenzusammensetzung gibt es auch andere Faktoren in der
Waldbewirtschaftung, die auf die Wasserqualitat wirken. Naturnahe Walder verfligen Uber
hohere Humusgehalte, biologisch aktivere Boden und werden schonender bearbeitet (ohne
schwere Maschinen) wodurch sich die Reinigungswirkung erhéht (Englisch 2016: 4). Die
Holzgewinnung sollte in moglichst schonenden Verfahren wie der Plenterbewirtschaftung,
ohne Kahlschldge, erfolgen und Vorverjiingung sowie Bodenvegetation geférdert werden, um
Nitratakkumulation einzudammen (Wenger 2002: 5).

Wie aufgezeigt ist der Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein und der Bewirtschaftung
von Waldern mit der Wasserqualitat vielschichtig und vernetzt. Die Ursache-Wirkungs-
Beziehungen sind nicht klar und von Standort zu Standort kann es zu groBen Unterschieden
kommen. Die Faktoren flhren dazu, dass eine umfassende Bewertung der regulierenden
Leistung von Waldern auf die Wasserqualitdt nicht durchfihrbar ist. Einzelne Studien
versuchten jedoch, anhand der Ersatz- oder Schadenkostenmethode den ungefdhren Wert der
forstlichen Leistungen abzuschatzen (Hegg et al 2004: 27f). So konnte in einer Untersuchung
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von 27 Wasserversorgern in den Vereinigten Staaten zu den Wasserbehandlungskosten und
der Landnutzung in den jeweiligen Wasserscheiden Uber die Halfte der Varianz in den Kosten
durch den Anteil an Wald in den Wassereinzugsgebieten erklart werden. Die
Behandlungskosten sinken dabei um 20% pro 10% in der Waldbedeckung (Ernst 2004: 21).

4.1.7. Kohlenstoffspeicherung

Eine wichtige Regulationsleistung des Waldes ist die Bindung von Kohlenstoff (C) bzw.
Kohlenstoffdioxid (CO,) durch Pflanzenwachstum, der sich ansonsten in der Atmosphare
anreichern und zum Treibhauseffekt beitragen wirde, weshalb Walder eine wichtige
Senkenfunktion einnehmen. Die FAO ermittelte fiir Osterreichs Walder 2015 eine
Kohlenstoffspeicherung in der Baumbiomasse von 391 Mio. Tonnen, wovon 80% oberirdisch
und 20% unterirdisch, in der Wurzelmasse, gespeichert wirden. Zusatzlich sind vier Mio.
Tonnen in den Totholzbestanden gespeichert (2015: 101). Ausgehend von der damaligen
Waldflache von 3.869.000 Hektar erhalt man einen Durchschnittswert von rund 103 Tonnen
Kohlenstoff pro Hektar fir die Waldbiomasse.

Uber den gesamten Zyklus kann ein Walddkosystem im Sinne einer Nutzung als CO-neutral
betrachtet werden, weil die gebundene Menge C aufgrund der Freisetzung durch Nutzung (z.B.
energetisch) wieder vollstandig aufgenommen wird (Hasenauer 2011). Anders als etwa der
Landwirtschaftssektor fihrt auch die Waldbewirtschaftung, sofern sie nachhaltig ist, nur zu
geringen Treibhausgasemissionen (TEEB DE 2016: 161). In Osterreich ist der Bestand an
Waldbiomasse schon seit Beginn der Treibhausgasbilanzierung 1990 zunehmend, weshalb
man den Wald als eine Netto-Kohlenstoffsenke bezeichnen kann. Zwischen 1990 und 2011
ermittelte man jahrliche Retentionsleistungen von mind. 1,41 Mio. Tonnen CO, bis maximal
19,59 Mio. Tonnen CO, (BMLRT 2019d: 24).

Die Senkenleistung ist dabei abhangig von forstwirtschaftlichen Entscheidungen, etwa der
Aufgabe von Flachen, Veranderung des Totholzanteils und der Umtriebszeit (TEEB DE 2016:
162). Bdume bendtigen isbesondere am Anfang des Wuchszyklus viel Kohlenstoff zum Aufbau
von Biomasse, gleichzeitig flihrt aber die Nutzung von alteren Baumen auch zur Freisetzung
des darin gespeicherten Kohlestoffs (Hasenauer 2011). Somit fuhrt eine Verklrzung der
Umtriebszeit zwar zu einer hoheren jahrlichen Bindungsleistung, aber nicht unbedingt zu einer
Netto-Reduktion. Eine andere EinflussgroBe ist die Baumartenwahl. Neueingefiihrte
Baumarten, wie die Douglasie, sind besonders schnellwachsend und binden auch deutlich mehr
Kohlenstoff pro Jahr (16-21 Tonnen) als die langsamer wachsenden heimischen Baumarten
Fichte (11,4 Tonnen/Hektar/Jahr), Buche (11,4 Tonnen/Hektar/Jahr) und Eiche (8,4
Tonnen/Hektar/Jahr) (Wordehoff et al. 2012).

Bei einer stofflichen Nutzung von Holz wird, anders als bei der Verbrennung, der gespeicherte
Kohlenstoff weiterhin, zumindest teilweise Uber eine gewisse Zeit, gespeichert. Somit stellen
(langlebige) Holzprodukte ebenso Senken dar. Das bedeutet auch, dass eine Veranderung des
Verhéltnisses von materieller zu energetischer Holznutzung ebenso Auswirkungen auf die
Gesamtsenkenleistung besitzt (Gotzl et al 2015: 31).

Fir die Monetarisierung der OSL Kohlenstoffretention bieten sich eine Reihe von Methoden
an, die meisten bedienen sich der jahrlichen Senkenleistung der Walder, die abhangig ist von
alternativen Bewirtschaftungs- und Managementszenarien, in Tonnen CO. pro Jahr als
Ausgangsbasis. Dem zurtickgehaltenen CO,, das dadurch nicht in die Atmosphare gelangt und
zum Klimawandel beitragt, wird dann ein Wert zugewiesen. Haufig zum Einsatz kommen dabei
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Marktpreise aus dem Emissionshandel (etwa dem europaischen Emissionshandelssystem EU-
ETS), der Social Cost of Carbon, der die Schadenskosten des Klimawandels abbildet, sowie
Ersatzkosten alternativer CO, -ReduktionsmaBnahmen. Zudem sind Untersuchungen zur
Zahlungsbereitschaft fiir ReduktionsmaBnamen vorhanden.

4.1.8. Mikroklimaregulation

Walder haben nicht nur eine Wirkung auf das globale Klima, sondern auch auf regionale und
insbesondere lokale Klimabedingungen. Fir angrenzende Siedlungsgebiete sind diese
besonders relevant, so dienen etwa Walder als Windschutz und besitzen durch Beschattung
und Evapotranspiration eine kihlende Wirkung, auch die Albedo der Vegetationsschicht ist
eine wichtige EinflussgroBe. Mikroklimatische Effekte sind stark von lokalen Bedingungen (etwa
Windsystemen, Geomorphologie oder saisonale Schwankungen) abhangig, jedoch lasst sich
allgemein fir mitteleuropaische Walder feststellen, dass sie im Sommer moderate Kihleffekte
und im Winter moderate Warmeeffekte, besonders nachts, bewirken (Li et al. 2015: 5). Im
Jahresdurchschnitt tragen sie somit zu einer Verringerung extremer Kalte und Hitze bei. Jedoch
besitzen die mikroklimatischen Effekte siedlungsnaher Walder keine besonders grofe
Reichweite. Eine Bewertung dieser Okosystemleistungen kann anhand des eingespartem
Energieverbrauchs von Gebauden im unmittelbaren Umfeld von Waldern durchgefiihrt werden
(z.B McPherson et al. 2006).

Im Siedlungsraum wirken Walder und Vegetation dem Urban-Heat-Island-Effekt (urbane
Hitzeinseln) entgegen. Hohe Temperaturen wirken negativ auf Wohlbefinden, Schlafqualitat
und Leistungsfahigkeit und kdnnen speziell bei adlteren und kranken Menschen sowie Kindern
zu gesundheitlichen Problemen bis hin zum Tod fiihren (BMLRT 2017a). Eine Bewertung der
klimaausgleichenden OSL tber die vermiedenen Todesfall- bzw. Krankheitskosten ist deshalb
moglich (z.B Stratus Consulting 2009 fir Philadelphia).

4.1.9. Erholungs- und Freizeitfunktionen

Bezlglich der Freizeit- und Erholungsleistung von Waldern geht es um die Eigenschaften des
Okosystems, die aktive und passive Interaktion, etwa in Form von Spaziergangen,
Tierbeobachtungen oder dem Ausliben von Sportarten, zu ermdglichen bzw. zu fordern.

Die Wahl des Waldes als Erholungsort ist unter anderem abhangig von seiner Eignung fiir eine
gewiinschte Nutzung, so spielt die Naturnahe des Waldes eine groBere Rolle fiir das Sammeln
von Pilzen und Beobachten von Tieren als beispielsweise fiir Radfahrerinnen. Die Freizeit- und
Erholungsqualitat des Waldes wird auch von seiner Erreichbarkeit, sowie dem Vorhandensein
von Infrastruktur, insbesonders im Hinblick auf die Zuganglichkeit und Durchgangigkeit des
Waldes (Wege, Briicken etc.), bestimmt. Braat und de Groot fassen deshalb zusammen, dass
die hochsten Erholungswerte meistens in leicht genutzten Waldern zu finden sind (2012: 10).

Im Forstgesetz 1975 wurde der freie Zugang in den Wald fir die erholungsuchende
Bevolkerung gesetzlich verankert. Das sogenannte "Wegerecht" bzw. die "Wegefreiheit" nach
§ 33 (1) besagt, dass jedermann den Wald zu Erholungszwecken betreten und sich dort
aufhalten darf. Zudem sind in Osterreich 4.091 Hektar als Erholungswald im
Waldentwicklungsplan ausgewiesen (BMLRT 2017a). In diesen Waldern wird die
Erholungsnutzung als besonderes oOffentliches Interesse angesehen, entweder als
Naherholungsgebiete, in der Nahe von Ballungsraumen, oder in Fremdenverkehrsgebieten
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(§ 36 FG 1975). Selbstverstandlich finden Erholungs- und Freizeitaktivitdten auch in anderen
Waldern statt (die Ausweisung als ,Erholungswald” gilt nur fir einen sehr kleinen Anteil des
oOsterreichischen Waldes).

Walder werden nicht nur von den Menschen genutzt, die im Einzugsbereich leben, was
haufigere und kirzere Besuche begiinstigt, sondern sie stellen auch griine Infrastruktur fir den
Tourismus dar (z.B. Getzner 2019). Speziell in Industrieldandern lasst sich eine steigende
Nachfrage fir Urlaub in der Natur verzeichnen (Ars Stubelj und Bohanec 2010). Die
Touristinnen wollen dabei pittoreske Landschaften mit hoher Biodiversitat erleben, wofir sie
geeignete Infrastruktur, insbesondere Wege, bendtigen. Tourismus fordert die Wirtschaft und
Entwicklung in den an die Waldokosysteme angrenzenden Siedlungen (Géssling and Hickler
2006). Zwar ist es sehr subjektiv, welche Arten von Waldern von Besucherlnnen bevorzugt
werden, doch zeigt die Meta-Untersuchung von Grili et al. einen héheren Erholungswert von
Mischwaldern im Vergleich zu Reinbestanden (2014).

Bei der Bewertung des Freizeit- und Erholungswertes kommt bei europaischen Studien am
haufigsten die Reisekostenmethode (TCM) zum Einsatz (Croitu 2007: 539), daneben finden sich
Wahlexperimente (Choice Experiments) sowie die kontingente Bewertungsmethode. Alle drei
Bewertungsmethoden basieren auf (Vorort-)Befragungen und sind demnach recht zeit- und
kostenintensiv.

4.1.10. Landschaftsbild, Natur- und Kulturerbe

Da fast die Halfte Osterreichs von Wald bedeckt ist, sind Walder pragende Elemente der
Landschaft. Gemeinsam mit Feldern, Wiesen, Hecken und Gewassern formen sie das typische
Bild der mitteleuropdischen Kulturlandschaft. Bei den Leistungen des Waldes, das
Landschaftsbild zu préagen und eine Bedeutung als Natur- oder Kulturerbe zu besitzen, handelt
es sich um nicht-konsumptive kulturelle OSL im Sinne von Existenz- und Verméchtniswerten.
Zur Erhebung einer Zahlungsbereitschaft kann sowohl auf Methoden der offenbarten, als auch
der geduBerten Praferenz zuriickgegriffen werden. Studien, die sich mit einer monetaren
Bewertung des Landschaftsbildes auseinandersetzen, beziehen sich auf klar definierte und
meist kleinrdumige Gebiete mit einer recht homogenen Landschaft.

Um die Asthetik einer Landschaft zu bewerten, beziehen sich Ode et al. (2008) auf die
Eigenschaften Koharenz, Verantwortung, Komplexitat, Natdrlichkeit, Lesbarkeit, Stérung,
temporare Praferenz und historische Bedeutung. Unabhangig davon ist die Wahrnehmung
einer Landschaft subjektiv, da sie eng mit dem personlichen Hintergrund, Erfahrungen und
Geflihlen verbunden ist. Wahrend ein dichter Wald von manchen Menschen als beruhigend
wahrgenommen wird empfinden andere an diesen Ort Unwohlsein. Aufgrund dessen kann
man von einer von Natur und Betrachterln koproduzierten Okosystemleistung sprechen (Chan
et al. 2012). Durch diese ,Koproduktion” des Landschaftsbildes im Sinne eines personlich
wichtigen Ortes ergibt sich grundsatzlich, dass Orte (und Landschaften) individuell sehr
unterschiedliche Bedeutungen haben und mit den objektiven, z.B. 6kologisch messbaren,
Landschafts- und Naturraumelementen und deren Zustanden (z.B. Naturnahe) nur einen losen
Zusammenhang aufweisen konnen.

Bei Natur- und Kulturerbestatten steht die geschichtliche Dimension im Fokus, sie werden auch
als Symbol- und Lernorte verstanden, weshalb ihre Besonderheit und Charakteristik fir
kommende Generationen geschiitzt werden soll (Berghausen 2018). Naturerbe umfasst dabei
sowohl Kulturlandschaften, die von traditionellen Nutzungsformen und oft besonderen
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Mensch-Umweltbeziehungen, etwa Niederwaldbewirtschaftung, gepragt sind, sowie auch
naturnahe, (nahezu) unberiihrte Gebiete.

Das Landschaftsbild und das Vorhandensein von Natur- und Kulturerbestatten besitzt nicht nur
fur die ansassige Bevdlkerung, die sich mit ihrer Umgebung identifiziert, sondern auch fir
Besucherlnnen und Touristinnen, die sich fiir asthetisch und/oder geschichtlich wertvolle
Gebiete interessieren, eine wichtige Rolle. Aus diesem Grund kann, neben den Befragungen
von Anwohnerlnnen oder Bewohnerlnnen des ndheren Umfeldes einer Landschaft, bei der
monetaren Bewertung auch auf die Bedeutung des Landschaftsbildes als ,griine Infrastruktur”
fur den Tourismus zurlickgegriffen werden (Getzner 2019).

4.1.11. Biodiversitiat und Habitatsbereitstellung

Im Kontext des Waldes kann man Biodiversitat auf drei Ebenen betrachten: die genetische
Vielfalt lebender Organismen, die Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten sowie die Vielfalt an
Habitaten (Garcia und Stenger 2007: 4); haufig wird auch die Verschiedenheit der Landschaften
unter dem Begriff der Biodiversitdt subsummiert. Aufgrund des hohen Waldanteils in
Osterreich findet man auch einen groBen Teil der heimischen Arten und Lebensrdume in
Waldern. Zusatzlich wirkt sich Waldbiodiversitat positiv auf die Erbringung unterschiedlicher
Waldfunktionen, von der Schutzwirkung bis zur Erholungswirkung, aus (BMLRT 2014: 13). Eine
hohe genetische Vielfalt an Baumarten sichert die Anpassungsfahigkeit und Angepasstheit der
Walder, weshalb sie im Angesicht des globalen Wandels auch besonders bedeutend ist (BMLRT
2008: 47).

Die Existenz natiirlicher Vielfalt in Waldern ist eine finale OSL, die sich speziell auf Existenzwerte
und Vermachtniswerte bezieht. Zur 6konomischen Bewertung des nicht-nutzensbezogenen
Wertes der Biodiversitat eignen sich Methoden der Erfassung geauBerter Praferenzen (stated
preferences), wie die Kontingente Bewertungsmethode oder Choice Modelle.

In der Bewertungspraxis wird die Zahlungsbereitschaft fur Biodiversitat auf unterschiedliche
Weise operationalisiert. Getzner et al. (2018) bewerteten die Praferenz flr eine Erhdhung der
Biodiversitat in den Osterreichischen Bundesforsten anhand der Zahlungsbereitschaft fir die
Ausweitung von Schutzgebieten die sie mittels CVM abfragten. Eine Studie aus Deutschland
hingegen untersuchte die Zahlungsbereitschaft fir MaBnahmenpakte, die aus den Zielen der
Nationalen Biodiversitatsstrategie abgeleitet wurden (Meyerhoff et al. 2012).

4.2. Zur Bewertung der OSL von Waldokosysteme

Tabelle 4 gibt einen Uberblick tiber die in Kapitel 6.1 erwahnten Bewertungsmethoden. Die in
der letzten Spalte als geeignet identifizierten Methoden beziehen sich dabei auf die gangige
wissenschaftliche Praxis, wobei die am haufigsten eingesetzten Methoden hervorgehoben
werden.
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Tabelle 4 Ubersicht (iber die Bewertungsansitze der OSL von Waldern

P e Beispiel fiir ein/en Eingesetzte
" ) Beispiel fiir eine mogliche e 1e
Okosystemleistung . . .. | moglichen/s Proxy oder Methoden
Datengrundlagen/ Einheit .
Bewertungsobjekt
. . MP, PF
Holzproduktion Ertrag (fm/ha/Jahr) Marktpreise fur Holz
B , NG .
eeren, Nusse und Marktpreise fur Beeren, MP, PF
Pilze mit Ertrag (kg/ha/Jahr) . .
. Nuisse und Pilze
Erndhrungszweck
Wildtiere mit Marktpreise fur Wild, MP, PF
Wildbret (kg/Jah
Erndhrungszweck lldbret (kg/Jahn) Einnahmen durch Jagdpacht
o |I:rsa;zkosten ﬂ;r :echmschen EK, SK, MP,
rec;illi\Z:;Zrund Reduktion des Abflusses, eri;awnzses:ésc uz PF, CVM/
Rickhaltek itat (m3 CE
Wasserriickhalt ckhaltekapazitat (m?) Schadenskosten,
Zahlungsbereitschaft
Schutz vor gravitativen Flache an schitzendem Ersafzkosten fur technischen EK, SK, PF
Naturgefahren Wald (ha), Wert der Erosionsschutz, entgangene
g geschitzten Gebaude Schadenskosten
Verb d E te Ersatzkosten fii EK, MP,
erbessering der Nahrstoffriickhalt (t/ha/lahr) | - ho e ES@ZKOSTEn Ir CVM/CE
Wasserqualitat technische Wasserreinigung
Marktpreise fir CO,
Ersatzkosten MP, EK, SK,
P ielle) Bi k '
Kohlenstoffretention (cgt;r;gijaerzr) indung (kg Schadenskosten CVM/CE
2 oder Zahlungsbereitschaft
fur Klimaschutz
. . . uftfeuchtigkeit (%), Win rsatzkosten fiir technische
Mikrokl lat CVM/CE
Iroxiimareguiation (km/h), Gesundheits- Mikroklimabeeinflussung, /
wirkungen des Kihleffekts etwa durch Klimaanlagen
Anzahl der Besucherlnnen Zahlungsbereitschaft TCM. CE
Freizeit- und bzw. Nutzerlnnen/Jahr, (Konsumentenrente fir CVM' HP,M
Erholungsleistung Entfernung (Reisekosten) Nutzung der Landschaft, '
und Besuchshaufigkeit Eintrittspreise, Reisekosten
Erhalt des Landschafts- | Veranderungen der Zahlungsbereitschaft fir den | CVM/CE,
bildes, des Natur- und | Landschaft, Wahrnehmung Erhalt der Landschaft, TCM, HPM
Kulturerbes von Landschaftstypen Eintrittspreise
Vorkommen von
Schutz der Populationen, qualitative Zahlungsbereitschaft fir den | CVM/CE,
Biodiversitat Bewertung der Lebensraum- | Erhalt von Arten oder EK

(biologische Vielfalt)

eignung, Zahlungs-
bereitschaft

Habitaten

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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4.3. EinflussgroBen und Stressoren fiir Waldokosysteme

Aufbauend auf den Kapiteln zu den einzelnen OSL (6.1) und ihrer Bewertung werden an dieser
Stelle wichtige EinflussgroBen einzeln dargestellt und diskutiert. Danach werden weitere
Faktoren dargestellt, die Waldokosysteme beeintrachtigen und dadurch zu einer Veranderung
im AusmaB der erbrachten OSL bewirken. Beide Einflusstypen werden abschlieBend in das
Osterreichische Planungs- und Rechtssystem eingeordnet.

4.3.1. Kurzbeschreibung der betrachteten EinflussgroB3en

Zwar handelt es sich bei der Forstwirtschaft im Vergleich zur Landwirtschaft um eine
extensive(re) Landnutzung, bei der neben der Primarproduktion von Holz auch andere OSL
berticksichtigt werden, trotzdem gehdren zu den wichtigsten Parametern, welche die Menge
und Qualitat von OSL bestimmen, forstliche Managemententscheidungen. Diese Eingriffe in
Waldokosysteme wirken in der Regel auf biotische Strukturen und beeinflussen dadurch
indirekt die daraus resultierenden Prozesse.

Die Zugrundeliegenden OSL Trade-Offs fallen Gberwiegend in die von Turkelboom et al.
festgelegten Kategorien 2, Anderung des Managementziels, und 4 Nutzung der natrlichen
Ressourcen (2018: 14)

Geologische, pedologische, topografische und klimatische Faktoren spielen eine grundlegende
Rolle bei der Leistungserbringung, sind jedoch kurzfristig wenig bis nicht durch den Menschen
beeinflussbar, weshalb sie an dieser Stelle nicht weiter bearbeitet werden.

Baumartenzusammensetzung

Die Artenzusammensetzung der Walder beeinflusst die OSL auf vielfaltige Weise, da
Unterschiede etwa in der Verarbeitungs- und Verwendungsmoglichkeiten des Holzes,
Speicherungsleistungen fir Kohlenstoff oder Filtereffekte flir Nahr- und Schadstoffe zwischen
Baumarten variieren (BMLRT 2017: 28; Wordehoff et al. 2012; Englisch 2016: 4). Insbesondere
Laub- und Nadelbdaumen gibt es groBe Unterschiede und das Landschaftsbild wird durch
unterschiedliche Baumgesellschaften stark gepragt.

Diverse Bestidnde sind in der Regel eine héhere Stabilitit des Okosystems und geringere
Storanfalligkeit gegenliber Schadorganismen und Wetterereignissen. Das wirkt sich positiv auf
deren Schutzwirkung aus. Zudem spielt die Angepasstheit der Bestande an die naturraumlichen
und klimatischen Gegebenheiten eine wichtige Rolle, weshalb eine Orientierung an der
potenziell natlrlichen Vegetation meist sinnvoll ist. (BMLRT 2017: 21f)

Strukturvielfalt im Wald

Strukturvielfalt im Wald ergibt sich insbesondere durch die Art der forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung. So bestimmt die Art der Holzentnahme, etwa ob ein Kahlhieb, Schirmhieb
oder Femelhieb angewendet oder im Plenterwald Einzelstdamme entnommen werden,
unterschiedliche Waldparameter. Wobei insbesondere die Zusammensetzung des Baumalters,
also ob es sich um diverse stufige oder gleichaltrige Bestande handelt, hervorgehoben wird.
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Bei Kahlschlagen entstehen BIoBen, welche zu einer tempordren Unterbrechung der
Bestandskontinuitat und des Waldklimas fiihren.

Zudem stellen die bei den unterschiedlichen Erntearten eingesetzten Maschinen verschiedene
Anspriiche an Forstwege und Rickegassen, die den Anteil an Durchwegung und dadurch
verdichteten Bodenbereichen bestimmen (BMLRT 2019b). Zwar durchschneiden diese Wege
die Biotope, kdnnen aber auch als Randbereiche, genauso wie Waldrander oder Lichtungen,
besondere dkologische Nischen darstellen.

Neben den waldbaulich bestimmten Faktoren besitzen auch Elemente wie das Vorhandensein
von Oberflachengewassern, besonderen Einzelbaumen oder Totholz groBe Bedeutung bei der
Strukturvielfalt in Waldern.

Bestandsdichte

Die Dichte eines Waldes ergibt sich aus der Menge und GréBe an Baumen innerhalb eines
Bestandes. Ein interessanter Indikator dazu ist auch der Kronen- bzw. Bestandschlussgrad, der
in der Forstwirtschaft herangezogen wird, um zu beschreiben, wie sehr die Baumkronen zu
einer Lichtabschirmung fihren. In Abhangigkeit vom Lichteinfall wachsen unterhalb der Kronen
des Hauptbestandes Unter- oder Zwischenschichten mit Halbschatten- oder
Schattenbaumarten sowie Bodenvegetation. Die Dichte der Baume bestimmt auch andere
Faktoren, wie das am Boden verfligbare Wasser. Im Waldbau wird die Dichte insbesondere
durch die Durchforstung beeinflusst, dabei werden einzelne Baume entnommen, um die
Wuchsbedingungen der verbleibenden B&dume, in Bezug auf Licht, Platz und
Nahrstoffverfligbarkeit zu verbessern. (Neumann 2014; Leitgeb und Englisch 2014: 20ff)

4.3.2. Zusammenfassung der Auswirkungen auf die OSL Erbringung

Tabelle 5 zeigt eine Ubersicht Gber drei bedeutende Faktoren, die das AusmaB von OSL in
Waldern pragen und durch den Menschen, insbesondere durch forstliche Nutzung,
beeinflussbar sind. Da eine Erhéhung der Waldflache immer auch zu einer Erhéhung von
Waldokosystemleistungen fihrt, wird dieser Faktor nicht explizit in der Tabelle angefiihrt.

Tabelle 5 Wirkungen der EinflussgréBen in Waldern auf OSL

Okosystem- Baumarten- Strukturvielfalt im Wald

leistung zusammensetzung inkl. Baumalter Bestandsdichte

Unterschiedlicher Ertrag

unterschiedlicher hohere Ertrage pro

Holz- Wegsysteme zur Ernte " .
. Baumarten, Senkung des )>) Flache, Erhohun
produktion Ausfallrisikos durch bendtigt, Durchforstung Ausfallrisiko
Diversitat

Beeren, Nusse Viele Pflanzen mdgen .

und Pilze mit Symbiosen mit Randgebiete, Symbiosen ?gdi'zcig?r&istt?g?
Erndhrungs- unterschiedlichen Arten mit unterschiedlichen Krautschich
zweck Arten rautschicht
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Okosystem- Baumarten- Strukturvielfalt im Wald q
leistung zusammensetzung inkl. Baumalter Bestandsdichte
unterschiedlicher .
Wildtiere mit unterschiedlicher Nahrwert ?gdﬂ'zcir;ﬁr&ﬁt?g:j
Erndhrungs- Néhrwert ) unterschiedlicher Krautschicht und das
zweck unterschiedlicher Bdume \F;\l;léﬂggen, Stérung durch Nahrungsangebot
mehr Bodenabfluss in hohere
gocljf?i\g/?jzer- unterschiedliche Kahlbereichen, Evapotranspiration (und
ungd Wassegr- Evapotranspirations-raten | schlechtere Versickerung | dadurch
riickhalt nach Arten von verdichtetem Boden Interzeptionsverluste)
(zb. Riickegassen) bei dichteren Bestanden
Unterschiedliche Eignung
Schutz vor von Baumarten als Durchforstung ist wichtig :
gravitativen Schutzwaélder, Senkung zum Erhalt der SDf?#tté erst ab gewisser
Naturgefahren | des Ausfallrisikos durch Schutzwirkung
Diversitat
Laubbdume nehmen mehr .
« Freiflachen und
XZ{%ZSSESLTQ ,S\liilt]ésr:[gg:ruasu?irnd verdichteter Boden Freiflachen reduzieren
qualitét filtern weniger aus der reduzieren die die Reinigungsleistung

Luft

Reinigungsleistung

Kohlenstoff-

unterschiedliche
Wachstums- und

hohere jahrliche
Speicherung von jungen

Eine Erhéhung der
Bestandsdichte erhoht
auch die

retention ip?gﬁherungsraten nach BSumen Speicherleistung pro
Flacheneinheit
Mikroklima- unterschiedliche Starkere Beschattung
. Evapotranspirations-raten o ;
regulation nach Arten mit hoherer Dichte

Bedeutung Zuganglichkeit

Freizeit- und “ . 2" Bedeutung
Praferenzen von Misch- und Nutzbarkeit, diverse s :
Fgg?d?}ngs- und Laubwaldern Strukturen vorwiegend ,Z\ltgcgggrll'(ce?,:(e't und
9 positiv wahrgenommen
Erhalt des u . o
Praferenzen von Misch- . unterschiedliche
Eﬂgiid&a;fﬁ}- und Laubwaldern, jedoch \? (;\;\?vrifee zar;ktgsrﬁ?v Wahrnehmung Dichte,
and abhangig von wahr éqnomrFT)]en Dunkelheit kann
9 bedrohlich sein

Kulturerbes

Gewdhnung

Schutz der Diverse Strukturen Diverse Strukturen .

Biodiversitat fordern Biodiversitat, fordern Biodiversitat, fg d(ilzcigtr?rL?cistt?(?rd
(biologische Symbiosen mit Durchwegung kann Tiere | 4 Chi e
Vielfalt) unterschiedlichen Arten storen

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Die Nutzung bzw. der Schutz von Waldékosystemen wirken nicht direkt auf die OSL
Erbringung, sondern indirekt Uber Veranderungen in biotischen Faktoren. Eine hohe
Nutzungsintensitat, im Sinne einer Maximierung der Holzproduktion, fihrt in der Regel zu
dichten Waldern mit wenig unterschiedlichen Arten oder Reinbestanden und einem
reduzierten Angebot an unterschiedlicher Waldstrukturen mit Ausnahme von ForststraBen und
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anderen Elementen, die zur Holzernte bendtigt werden. Zudem kann es je nach Ernteverfahren
zu tempordren Bl6Ben kommen. Intensiv genutzten Waldern kann man Walder
gegenlberstellen, die einen Schutzstatus besitzen und in denen Biomasse nicht, oder nur stark
eingeschrankt entnommen werden darf. Das AusmaB der erbrachten Okosystemleistungen
andert sich in Abhangigkeit dieser Nutzungszuschreibungen signifikant. Jedoch bedeutet das
Unterlassen von forstlichen Eingriffen nicht automatisch auch die Zunahme aller OSL mit
Ausnahme der Holzproduktion. Wie aufgezeigt wirkt eine Vielzahl von unterschiedlichen
Mechanismen auf Waldokosystemleistungen.

Aufgrund des langsamen Wachstums von Baumen und deren Langlebigkeit wirken forstliche
Eingriffe sehr dauerhaft (TEEB DE 2016: 154f). So fihrt etwa ein Kahlschlag tber viele Jahre zu
einer Beeintrachtigung von regulativen Leistungen genauso wie der Erholungs- und
Habitatsqualitat der Flache.

4.3.3. Weitere Stressoren

Neben den vorgestellten EinflussgroBen auf die Bereitstellung von OSL wirken auch noch
andere menschenbezogene Faktoren auf den Zustand der Walder. An dieser Stelle wird kurz
auf die Zerschneidung durch Infrastrukturen, den Einfluss von Schalenwild sowie
Luftschadstoffe eingegangen.

Verbiss durch Wildtiere

Walder bieten Lebensraum fiir zahlreiche pflanzenfressende Wildtiere. Aufgrund fehlender
groBer Beutegreifer in dsterreichischen Wéldern ist das Vorkommen von Schalenwild® stark
von Jagd und Hege durch den Menschen abhangig. Eine hohe Wilddichte beeintrachtigt
insbesondere die Naturverjingung von Baumen, da junge Baume Uber leichter erreichbare
Triebe und ein besseres Asungsangebot verfiigen (Senn und Hasler 2005: 17f). Auch
Schélschaden an alteren Baumen schwachen den Baumbestand, da sie Eintrittspforten fir
Faulepilze darstellen (OBf 2018: 5).

Bei der Futterwahl zeigen die Huftiere zudem klare Praferenzen, wodurch Baumarten
unterschiedlich stark verbissen werden. Neben Laubbdumen sind besonders Weilltannen
beliebt. Der selektive Verbiss wirkt auf die Konkurrenzkraft dieser Arten und beeinflusst
dadurch deren Haufigkeit im Bestand (Senn und Hasler 2005: 18). Unter Umstanden werden
die Walder dadurch weniger divers, es kommt zu einer Entmischung. (OBf 2018: 5).

Wie stark Wildschaden sich auf die Baume auswirken kénnen steht jedoch in Zusammenhang
mit der Bestandsdichte: in lichten Waldern mit nicht ganzlich geschlossenen Bestanden ist die
Anzahl an jungen Baumen sowie Krdutern und anderem alternativen Pflanzenmaterial hoch.
Dies fuhrt zu einem ausreichenden Futterangebot, weshalb die Vegetationsentwicklung durch
Huftiere nicht entscheidend beeinflusst wird. Im Gegensatz dazu kann Schalenwild in dunklen
Waldern die Naturverjiingung stark beeintrachtigen (Parks et al. 1998).

Zerschneidung von Waldern

9 ,Zum Schalenwild zahlt man alle jagdbaren Huftiere, deren Klauen ,Schalen” genannt werden: Rot-,
Elch-, Dam-, Sika-, Reh-, Gams-, Stein- und Muffelwild, Wisent und Schwarzwild.” (OBf 2018: 5)
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Durch lineare Elemente, insbesondere Infrastrukturelemente wie hdherrangige StraBen oder
Bahntrassen, kommt es zu einer Trennung zwischen raumlich verbundenen Waldbereichen.
Dadurch entstehen Barrieren flr Tier- und Pflanzenarten mit negativem Einfluss auf
okologische gewachsene Beziehungen der Landschaftsteile und einer zunehmenden Isolation
von Lebensrdaumen. Neben den Auswirkungen auf die Fauna und Flora werden auch
regulierende OSL des Waldes beeinflusst, so kommt es etwa zu einer Unterbrechung des
Mikroklimas. Zudem wirken StraBen u.a. negativ auf das Landschaftsbild und Uber die
verringerte Naturndhe auch auf den Erholungswert von Waldern. Weiterhin nehmen
Randeffekte zu, wodurch zum Beispiel der Eintrag von Larm- und Schadstoffemissionen in
Walder verstarkt wird (SWD 2020)

Schadstoffeintrage in Walder

Walder sind Senken fir eine Vielzahl von Luftschadstoffen, etwa Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Ammoniak und Ozon, die von den Baumen Uber die Kronen aus der Luft
gefiltert werden und zu einer Beeintrachtigung des Wasser- und Nahrstoffhaushalt der
Pflanzen fuhrt. Die Destabilisierung der Bestande resultiert auch in einer hoheren Anfalligkeit
fur Schaden durch andere Stressoren, etwa Wettereinwirkungen oder Schadlingsbefall.
(Lehnhausen 2017: 27)

4.3.4. Rechtliche und planerische Beeinflussung der Faktoren

Die Bewirtschaftung von Waldern wird in Osterreich (ber das Forstgesetz und die darauf
aufbauende forstliche Raumplanung geregelt. Als ein Beispiel wird die Hiebsreife von
Hochwaldern definiert (§ 80 FG 1975) oder festgehalten, welche Ernteverfahren genehmigt
werden mussen (§ 85 FG 1975). Ein wichtiges Anliegen ist es auch, den Erhalt von Waldboden
sicherzustellen, weshalb Rodungen einer Bewilligungspflicht unterliegen (§ 17 FG 1975).

Zur Diversifizierung der Bestande gibt es Férderungen im Rahmen des Programms zur
landlichen Entwicklung (LE-14-20) (siehe Kapitel 6.4) sowie die forstliche Forderung nach
Forstgesetz (§ 141, § 142 FG 1975). Hier werden finanzielle Anreize geschaffen, die genetische
Vielfalt von Waldern zu erhéhen, Strukturelemente zu erhalten (etwa Totholz) oder 6kologisch
wertvolle Waldflachen zu schitzen.

Fir Walder mit besonderer 6kologischer Bedeutung, etwa, weil sie Lebensraume fiir seltene
oder gefahrdete Tier- oder Pflanzenarten darstellen oder ein hohes MaB an Urspriinglichkeit
aufweisen, gibt es unterschiedliche Schutzkategorien. Diese reichen von Naturwaldreservaten,
die auf privatrechtlichen Vereinbarungen basieren, bis zu Nationalparks und
Europaschutzgebieten, die durch Verordnung der jeweiligen Landesregierung eingerichtet
werden. Die Behandlung bzw. Benutzungsbeschrankung fiir diese Arten von Waldern werden
in den Naturschutzgesetzen der Lander spezifiziert aber auch im Forstgesetz findet man dazu
Inhalte (§ 32a FG 1975)

Zum Schutz der Walder vor Luftschadstoffen wird im Kapitel C. Forstschadliche
Luftverunreinigungen des Forstgesetzes festgehalten, dass durch das Bundesministerium
relevante Schadstoffe und deren Quellen identifiziert, Immissionsgrenzwerte festgelegt und

48


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

die Beeintrachtigung Uberprift werden soll (§ 48 FG 1975). Zudem unterliegen emittierende
Anlagen einer verpflichtenden Bewilligung, die versagt werden soll, wenn eine Gefahrdung der
Waldkultur besteht (§ 49 FG 1975). Die meisten dieser Anlagen unterliegen ebenso einem
Bewilligungsverfahren nach dem UVP-Gesetz, in das die forstrechtliche Genehmigung
integriert wird. Gesetzliche Regelungen, die auf Wildbestande wirken, findet man im

Jagdgesetz.

Tabelle 6 Uberblick tiber rechtliche Grundlagen der Beeinflussung von OSL in Wéldern

EinflussgroBe / Stressor

mindern negative Beeinflussung

fordern positive Beeinflussung

Rodungsverbot bzw.

Forderung fur Aufforstungen nach FG

Waldflache

Bewilligungspflicht im FG und LE-14-20
Baumarten- Forderung firr genetische Vielfalt und
zusammensetzung standortangepasste Baumarten nach FG

und LE-14-20

Strukturvielfalt im Wald
inkl. Baumalter

Vorgaben fiir Schutzgebiete nach
den Naturschutzgesetzen und dem
FG

Forderung des 6kologischen Wertes von
Waldern und der Erhaltung von
okologisch wertvollen/seltenen

Waldflachen /-gesellschaften nach FG

fur emittierende Anlagen nach
Forstgesetz und UVP-Gesetz

und LE-14-20
Bestandsdichte
Rodungsverbot bzw.

Zerschneidung Bewilligungspflicht im FG und in /

den Naturschutzgesetzen
Wildtiere Jagdgesetz /

Immissionsgrenzwerte im
Schadstoffeintrage Forstgesetz, Bewilligungsverfahren /

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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5. FlieBgewasserokosysteme und ihre Okosystemleistungen™

FlieBgewdsserdkosysteme sind Landschaftsbereiche in und entlang von Strémen, Flissen und
Bachen, die sich aus der Gemeinschaft von Lebewesen, unbelebten Faktoren wie Boden oder
Klima, sowie der Interaktion der einzelnen Komponenten zusammensetzen. Charakteristisch
fur (naturliche) FlieBgewdsserokosysteme ist eine sich rdaumlich und zeitlich standig
verandernde Gewasserstruktur. Dies ergibt sich aus der einseitig gerichteten Stromung, welche
in Abhangigkeit von der Form des Tales, dem Gefélle und der im Gewasser enthaltenen
Wassermenge steht. Durch die Kraft des Wassers wiederum wird auch die angrenzende
Landschaft geformt (Graw und Borchardt 2003).

Zudem kommt es zu einem dynamischen Austausch von Stoffen, weshalb man
FlieBgewasserokosysteme als offene Okosysteme bezeichnet. Anders als bei den meisten
Okosystemen, die lber weitgehend in sich geschlossene Stoffkreisldufe verfiigen, ist der
Stoffhaushalt im FlieBgewasser stark vom Gewassereinzugsgebiet abhdngig. So wird der
Mineralstoff- und Nahrstoffgehalt durch die geologischen Verhéltnisse, Ufervegetation und
punktuelle (anthropogene) Eintrage entlang unterschiedlicher Flussabschnitte gepragt. Die
durch die Stromung flussabwarts transportierten Stoffe werden demnach erst abseits ihres
Herkunftsortes umgesetzt. (Graw und Borchardt 2003)

Zu einem FlieBgewasserdkosystem gehdren neben dem Gerinne selbst auch Uferbereiche
sowie Auen, die durch Hoch- und Niedrigwasserphasen gepragt sind und in permanentem
Austausch mit dem Fluss und seinem Einzugsgebiet stehen. Das Vorhandensein von
Uberschwemmungsflachen, die mit dem Gewasser in hydrologischer Verbindung stehen, sorgt
fur eine erhebliche Steigerung der Stofftransformation (Rode und Schulz 2000). Neben der
nattrlichen Dynamik, im Hinblick auf die Weiterentwicklung und Wiederherstellung der
Gewasserstruktur, sind auch die Fahigkeit zur Selbstreinigung, durch den mikrobiellen Abbau
organischer (anthropogener) Belastungen sowie ein Reichtum an Biotopen und Arten
Kennzeichen eines 6kologisch intakten FlieBgewassers (Grambow 2013).

Die meisten FlieBgewasser sind jedoch durch den Menschen stark verdndert und in ihrer
Dynamik beeintrachtigt worden, und so sind europaische Flisse heute Abbild intensiver
Regulierungsmalnahmen der letzten Jahrhunderte (Grambow 2013). Fliisse wurden begradigt,
befestigt und eingefasst, Seitenarme und Auenbereiche abgetrennt oder trockengelegt, um
Flachen fir Bebauung oder die Ausweitung von landwirtschaftlichen Flachen zu gewinnen.
Dem Hochwasserrisiko entgegnete man mit technischen SchutzmaBnahmen, wie Dammen
oder Schutzmauern (Pichler 2003). Zudem kommt die wirtschaftliche Bedeutung von Flissen,
etwa fur die Schifffahrt, Energiewirtschaft, zur Bewasserung oder die Fischerei. FlieBgewasser
sind demnach einem hohen Nutzungsdruck ausgesetzt. Fiir Osterreich erhob eine Studie im
Auftrag des WWFs, dass die Flache von Flissen, Uferzonen und begleitenden Stillgewassern in
den letzten 150 Jahren um 31 % (146 km2) zuriickgegangen ist (WWF Osterreich 2017: 45).
Weiterhin weisen nur 14% aller heimischen FlieBgewasser einen sehr guten 6kologischen
Zustand, nach Europdischer Wasserrahmenrichtlinie, auf (ibd. VIII).

10 Dieses Kapitel basiert auf Teilen des Berichtes ,Bewertung der Okosystemleistungen des integrativen
Hochwasserschutzes (GE-RM / Stream~Land)” (Getzner und Schneider 2019a) an dessen Erstellung die
Autorin federfiihrend beteiligt war.
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Seit den 70er Jahren werden die Schaden, die durch die einseitige Nutzung der FlieBgewasser
entstehen, jedoch zunehmend erkannt. Mit Flussrenaturierung wird seitdem versucht
anthropogene Nahrstoffeintrage zu reduzieren und verlorene Riickhalterdume fiir Hochwasser,
sowie gewassertypische Strukturen und damit verbundene Lebensraume wiederherzustellen
(Grambow 2013). Dabei werden Techniken eingesetzt, die darauf basieren, dass durch
geringstmogliche InitialmaBnahmensetzung gewassereigendynamische Prozesse,
insbesondere Sohlhebung und Seitenerosion, angestoBen werden. So wird etwa dem Gewasser
durch Ruckbau der Ufersicherung oder Entfernung eines Dammes mehr Raum gegeben, und
die weitere Gestaltung der Flussmorphologie wird dann natirlichen Abfluss- und
Uberflutungsprozessen (berlassen. (Mehl 2012: 35f; Habersack et al. 2011: 220)

5.1 Darstellung der bedeutendsten OSL von FlieBgewisserokosystemen

Wie im vorangehenden Kapitel erortert sind FlieBgewasserokosysteme und deren Prozesse
sehr bedeutend. Als offene Okosysteme und Bindeglieder zwischen Land und Wasser, auf
hoherer Ebene betrachtet auch der terrestrischen und marinen Sphére, sind die von ihnen
ausgehenden OSL von mebhr als nur lokaler Bedeutung.

Durch anthropogene Eingriffe in FlieBgewasserokosysteme, und die dadurch entstehende
Beeintrachtigung der natlrlichen Dynamik kommt es vielerorts zu negativen Auswirkungen von
Okosystemleistungen. Renaturierungen eignen sich jedoch, um Funktionsfihigkeit von
FlieBgewassern, im Hinblick auf OSL, zu sichern und wiederherzustellen. So kann etwa eine
Rekonstruktion  der  gewassertypspezifischen  Charakteristika  positiv.  auf  die
Habitatsbedingungen und damit das Artenvorkommen wirken und gleichzeitig die
Erholungsqualitat der Flusslandschaft erhohen (Umweltbundesamt.de).

In den folgenden Kapiteln wird Uberwiegend auf naturnahe, funktionale
FlieBgewasserdkosysteme Bezug genommen, zum einen, um das Spektrum der OSL
darzustellen und zum anderen, um aufzuzeigen welches Potential RenaturierungsmaBnahmen
an vielen Flissen haben kénnten.

Abbildung 5 zeigt die Zusammenhange von Strukturen, Prozessen und den intermediaren und
finalen  Okosystemleistungen von  FlieBgewéasserdkosystemen.  Wie  schon  bei
Waldokosystemen wird sich an dieser Stelle auf die Darstellungsform von Saarikoski et al.
(2015) zur Okosystemleistungskaskade von Potschin und Haines-Young (2011) bezogen,
wodurch Zusammenhéange zwischen einzelnen grundlegenden Strukturen und Prozessen von
FlieBgewasserokosystemen und ihrem Nutzen flr die Menschen sichtbar gemacht werden.
Kulturelle Leistungen wie Landschaftsbild, Erholungswert, oder Natur- und Kulturerbeaspekt
gehen vom gesamten Okosystem, bzw. der Flusslandschaft als rdumliche Einheit, aus.

51


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

— pligsyeyospue

Bununnejg
uayeyosuabig
6
agquan}ny — -MMWW__“ wa_“‘ Bunpeyoseg A ayosibojoan)
PUN-=IHEN IV uofjelodeas g A
uoneldsuenodeny pUNQIBAISSSEMID)
uwenbzinyos Bunisinbanuswipeg sagalyosabiuswipas A ujeypeduspog albojoydiow
UOA ZINYOS pun S[|0AUOKSUOISOIT sop Bunieinbey ¢ UOA UONUB)EY +— SpUBIeD PUn-ssnid
Hoy eqbnyanIassepy
1assemzinN Bunbiosianiassepy T Bunyisigsnelasse AI pun BejyosiapaiN
un -jull] salagne:
pun UL saisanes g * e
Z)NYOSIaSSEMUIOH un -omll
P ——— A Bunisyoradsiassepn _ P! MIA
sep Bunielnbay < punLonenin| UsIOPjES BYSHOIGY
| 1ol
uonebiip aleydsouwyy Jap ul
|opuemew|y Al 20D sep uoipnpay UOLUBIRLOISUSYOS] —  JxBlpumydsabyall4 A|
uswiwioyuIg ulase alapue ﬂ - asayjuisojoyd A| syde|plemny
(SayoIPeYOSHIMISIOS) < pun JIyos ‘zjoH uominpoud € o
— “essewoly < uoneborialn
Bunioly3 ulase aispue & swyeujneyolsiyeN A|
pun JjIyos ‘zjoH I
BunBiuleassepy + HE{RIUSUY
1 [eusje
— jelenp % jejlend ‘B10 uoa Bunzjesiaz n uaiopje ayosiolg
— ‘ublesb u) Jassepy
_ _ — Bunyaigsneuswes N -
apinpoidinieN Bunisio
aieqjepueH A|— yasi4 pun pjipm F — .mm::NcM_u.a_to q cthMmMcwﬂm_w

Abbildung 5 Okosystemelemente, -prozesse und -leistungen von Waldékosystemen (eigene

Darstellung)

“Jayloljqig usipn NL e nd ul s|ge[rene si sisayl SIUl JO UOISIaA feulBblio pasoidde ay L < any a8pajmoud) oA
“reqbBnyan 3auloljqig usipn N1 Jep ue isi lisgrewoldiq Jasaip uoisianreulblLO aponipab ausiqoidde aig v—@_-_u.o__ﬁ__m

52


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

Auch in diesem Fall ermdglicht die Darstellung eine Trennung zwischen intermedidren und
finalen Okosystemleistungen, wobei intermedire Leistungen Vorleistungen darstellen und
keinen direkten Nutzen fir Menschen besitzen. Fir FlieBgewasserdkosysteme der gemalBigten
Klimazone werden 11 finale OSL als besonders bedeutend identifiziert, die in Tabelle 7
angefihrt sind und auf die im Folgenden nédher eingegangen wird.

Tabelle 7 Ubersicht iber ausgewéhlte Okosystemleistungen von Flusslandschaften

OsL Beispiel

1 . Vorhandensein von Gewachsen, die stofflich oder
| Holzproduktion .
9 c thermisch genutzt werden
= L 12 | Wildtiere mit Vorhandensein von Wildtieren (insbesondere Fischen),
o) § Erndhrungszweck die gegessen werden
2 -2 | 3 | Kulturpflanzen und Okosystemeigenschaften, die landwirtschaftliche
L - Nutztiere mit Tatigkeit beglinstigen (z.B. fruchtbare Béden, Futter und

Erndhrungszweck Trankmaoglichkeiten fir Tiere)

Flachen zur Ausbreitung und Versickerung von Wasser,
Wasserrtickhalt in Auwaldern, Beeinflussung der
Flutwelle durch Gewassermorphologie

Hochwasserregulierung
und Wasserrlickhalt

c
TS |5 . Okosystemelemente, die den Boden stabilisieren
S ¢ Erosionskontrolle und L . .
= Sedimentregulierung und/oder das natirliche Sedimentmanagement in
22 Gewadssern fordern
2 % | 6 | Verbesserung der Wasser- | Ruckhalt von Stickstoff und Phosphor in Waldern, Abbau
S < qualitat von Schaftstoffen durch Mikroorganismen
mt . . . .
ks :—E 7 Kohlenstoffretention ;gzgserung von Kohlenstoff in Vegetation und (Au-)

[N}

8 . . . Beschattung und Kondensationseffekte von Baumen,
Mikroklimaregulation S . -
Kuhlleistung des FlieBgewassers
9 | Freizeit- und Flusslandschaften, die sich fir Freizeitaktivitaten eignen

= Erholungsleistung (z. B. Spaziergénge im Auwald, Boot fahren, Angeln...)
= & | 10 | Erhalt des Landschafts- Asthetik der Flusslandschaft (u.a. im Sinne der Pragung
§ § bildes, des Natur- und des Landschaftsbildes), charakteristische Elemente
E o Kulturerbes (Kiesbanke, maanderférmiger Verlauf)

= | 11 | Schutz der Biodiversitat Erhalt der natiirlichen Okosystemdynamik zum Erhalt

(biologische Vielfalt) einheimischer Tier- und Pflanzenarten

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Neben der Beschreibung der einzelnen OSL und deren EinflussgroBen im sterreichischen
Gewadsserkontext, steht in den folgenden Kapiteln auch das Aufzeigen von
Bewertungsmethoden im Vordergrund.

5.1.1. Holzproduktion

Nach der 6sterreichischen Waldinventur macht Auwald etwa 1,3%, oder 50.000 Hektar, des
nationalen Waldbestandes aus. Die grof3ten Auwalder findet man in Niederdsterreich und Wien
- 33 % der Wiener Walder sind Auwalder (Heinze 2016: 6ff)

Auwalder werden seit jeher als Quelle fir Holz genutzt. Dabei wurde traditionell die
Mittelwaldbewirtschaftung eingesetzt, bei der Baume in unterschiedlichen Umtriebszeiten
genutzt werden: einzelne Baume lieB man zur Produktion von Bauholz 150 Jahre wachsen,
wahrend das Unterholz regelmaBig Brennholz lieferte (Schindlauer 2014: 1f).
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Durch die Dynamik von Auen, insbesondere durch die Uberflutungsereignisse, ist das
Baumartenspektrum, das sich auf diesen Standorten bewirtschaften lasst, eingeschrankt. Diese
Situation wurde durch die Krankheiten der Auwaldbaumarten Ulme (Ulmensterben),
Schwarzerle (Phytophthora-Erlensterben) und in den letzten Jahren auch Esche
(Eschentriebsterben) noch verscharft. Aus wirtschaftlichen Griinden entstehen auf
bewirtschafteten Auwaldstandorten heute haufig Pappel- und Pappelhybridmonokulturen was
okologisch kritisch betrachtet wird. (Heinze 2016: 6ff; Roeder 2020)

Da Auwalder heute eher selten vorkommen, und als 6kologisch besonders wertvoll gelten,
stehen sie zu einem groBen Teil unter Naturschutz und sind demnach nicht oder nur unter
strengen Auflagen forstwirtschaftlich genutzt. Durch waldpflegerische MaBnahmen lasst sich
jedoch auch ein urspringlicherer Waldzustand wiederherstellen, etwa indem Baumarten
sukzessive ausgetauscht werden wahrend gleichzeitig Holz gewonnen wird. Beispiele daflr
sind die naturschutzorientierte Mittelwaldbewirtschaftung im Naturschutzgebiet Untere
Marchauen oder die Bewirtschaftung des Leipziger Auwalds. (Land Niederdsterreich 2019;
Leipziger-Auwald.de 2020)

Als konsumptive direkte OSL lasst sich die Holzproduktion von Auwaldern, im Sinne des
jahrlichen Holzzuwachses, mit marktbasierten Methoden bewerten. Insbesondere ist diese
Bewertung interessant, wenn es im Rahmen von RenaturierungsmalBnahmen zu einer
Neuschaffung von Auwaldern oder einer AuBerbetriebsetzung bestehender Waldflachen
kommt.

5.1.2. Wildtiere mit Ernahrungszweck

Flusslandschaften und Gewasser bieten Lebensraum fir Tierarten, die traditionell gegessen
werden. Insbesondere der Fischfang spielt eine wichtige Rolle. Naturnahe Flisse mit
Nebengewassern, diversen  Strukturelementen, etwa Kiesinseln, besitzen durch
Laichmoglichkeiten und eine reduzierte FlieBgeschwindigkeit, somit, im Vergleich zu
begradigten Gewassern, eine hohe Lebensraumqualitat fir StiBwasserfische. Ufervegetation
fuhrt zu einer Beschattung des Wassers, welche die Temperatur im FlieBgewasser reguliert und,
ebenso wie eine gute chemische Wasserqualitat, positiv auf die Habitatseignung wirkt
(Eberstaller-Fleischanderl et al. 2008: 53). Viele Fischarten stellen wahrend unterschiedlicher
Lebensphasen, Fortpflanzung, Aufwuchs oder Winterruhe unterschiedliche Anspriiche an
Umweltfaktoren wie Stromung oder Wassertemperatur weshalb sie innerhalb des Flusssystems
wandern. Deshalb ist der Gewasserverbund von groBer Bedeutung. Ist die Durchgangigkeit
nicht gegeben wirkt sich das auf die Artenzusammensetzung der Fischfauna aus
(Umweltbundesamt 2017: 39). Aus einzelnen Gewassern, die eine gute Wasserqualitat
aufweisen, lassen sich auch Krebse oder Muscheln entnehmen, die kulinarisch genutzt werden
kdnnen.

Zusatzlich zu Wasserlebewesen bieten Flusslandschaften auch Lebensraum fir Tierarten, die in
Auwaldern oder im Gewasserumfeld zu finden sind. Dabei handelt es sich auch um Wildtiere,
die in den Landesjagdgesetzen genannt werden, denen Schuss- und Schonzeiten verordnet
wurden und die demnach bejagbar sind, wie Rot- und Schalenwild oder Wasservogel.

Da es sich bei dieser versorgenden Leistung um einen konsumptiven direkten Nutzen handelt
und Fische und andere essbare Tierarten, auf realen Markten gehandelt werden bietet es sich
an, bei der Bewertung auf Marktpreise zurlickzugreifen. Wie jedoch schon in Kapitel
6.1.2.diskutiert ist die Bedeutung der Jagd und auch Fischerei als Freizeittatigkeit groBer als
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deren wirtschaftlicher Stellenwert. So gibt es etwa in Osterreich kaum Berufsfischerinnen, und
wenn, dann fischen diese in den groBen Seen und nicht an FlieBgewdssern.

5.1.3. Kulturpflanzen und Nutztiere mit Ernadhrungszweck

Flachen in Flusslandschaften werden bereits seit dem Mittelalter urbar gemacht, etwa, indem
Hartholzauen gerodet werden. Die nahrstoffreichen Schwemmbdden werden als Griinland,
oder in hohere Lagen auch als Ackerland genutzt (Rode und Schulz 2000). Neben den
fruchtbaren Boden ermoglichen Gewdsser auch eine Versorgung mit Trinkwasser fir
Weidetiere. Um eine intensivere landwirtschaftliche Nutzung zu ermdglichen und Ernteschaden
durch Uberflutungen zu reduzieren werden Flichen durch Drénagen trockengelegt und
baulichen Hochwasserschutzeinrichtungen wie Polder oder Damme errichtet. Die Nutzflachen
reichen dabei haufig bis an das Gewasser, weshalb durch die Abwesenheit von
Gewasserrandstreifen Nahrstoffe aus der Landwirtschaft direkt in die Flisse gelangen (BMUB
und UBA 2016: 29).

Heute wiederum werden im Rahmen von Renaturierungsprojekten, etwa zur Umsetzung einer
Gewasseraufweitung, oder der Schaffung neuer Auwalder oder Seitengewasser haufig zuvor
landwirtschaftlich genutzte Flachen aufgekauft und dauerhaft auBer Bewirtschaftung gesetzt.

Zur 6konomischen Bewertung dieser Landnutzungsanderungen kann man im Sinne der
Bodenrente und des Ertragswerts der Wert der potentiellen landwirtschaftlichen Erzeugnisse
heranziehen. Im Handbuch des RESI-Index wird empfohlen, die Menge der Erzeugnisse anhand
der Standortfaktoren Ertragspotential und Uberflutungshaufigkeit zu ermitteln (Podschun et
al. 2018: 35). Die Produkte werden mit Marktpreisen bewertet (Deckungsbeitrag DB1, d.h.
Marktpreise ab Hof abzlglich Erntekosten) und das Ergebnis kann sowohl jahrlich, als auch
Uber eine Zeitspanne summiert und abgezinst als Gegenwartswert dargestellt werden. Fiir eine
konkrete Bewertung misste bekannt sein, welche Mengen an landwirtschaftlichen
Erzeugnissen sich durch die MaBnahmen verandern.

5.1.4. Hochwasserregulierung

Natiirliche Flusslandschaften sind gepréagt durch regelmaBige Uberschwemmungen der Ufer
und Auwalder. Die Uberflutung kann dabei sowohl aus dem Uber die Ufer treten des
FlieBgewassers resultieren und zum anderen aufgrund von aufsteigendem Grundwasser, dem
sogenannten Qualmwasser (Rode und Scholz 2000). Wahrend Hochwasser in natirlichen
Landschaften nicht nur haufig vorkommen, sondern auch eine Bedeutung fir die
Lebensraumbedingungen am Fluss haben, fiihren sie in Gebieten in denen Flusstaler durch den
Menschen genutzt werden und Schutzguter, wie Gebaude, in Nahe der FlieBgewasser zu finden
sind, zu Schaden.

FlieBgewasserokosysteme  haben vielfaltige Leistungen im  Hinblick auf die
Hochwasserregulierung. Auen dienen als wertvolle Retentionsflachen. So wird durch den
Rickhalt des ausufernden Wassers in der Flache der Hochwasserscheitel reduziert, wobei durch
die ,Rauigkeit” der Au die FlieBgeschwindigkeit abnimmt (Scholz et al. 2012: 21). Das
Retentionsvolumen einer Au ergibt sich sowohl aus der oberirdischen Staukapazitat, in
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Altarmen, Mulden und der Flache, als auch aus dem Speicher in porésen Boden. Zudem kommt
es zu einer temporaren Speicherung und einer verzogerten Abgabe des Wassers (Russi et al.
2013: 22). Auch die Vegetation der Flusslandschaft wirkt durch die Prozesse der Interzeption
und Evapotranspiration auf die Hochwasserregulierung: Niederschlag wird in Pflanzen
gespeichert bzw. verdunstet auf der Oberflache wodurch der Abfluss reduziert und die flachige
Wasserspeicherungskapazitat erweitert wird (Eberstaller-Fleischanderl et al. 2008: 16).

Die Morphologie des Flusses, beispielsweise maandrierend oder gestreckt, ebenso wie dessen
Breite wirken sich sowohl auf die Wasserhaltekapazitat, als auch auf die FlieBgeschwindigkeit
des Wassers und damit auch der Flutwelle aus. Die Verbauung der Fliisse und die Errichtung
von Schutzdammen, wodurch ehemalige Retentionsgebiete abgeschnitten werden, haben
dazu geflhrt, dass die Hochwasserabflisse verscharft und die Schaden zugenommen haben
Zudem werden durch die Beschleunigung der Flutwelle die Vorwarnzeiten kirzer. (Eberstaller-
Fleischanderl et al. 2008: 15; TEEB DE 2012: 13). Die oOkonomische Bewertung der
Hochwasserschutzleistung von FlieBgewasserokosystemen wird dazu eingesetzt, den aktuellen
Wert aufzuzeigen und die Durchfihrung von Gewassersanierungs- und Okologische
HochwasserschutzmaBnahmen, die auf die Wiederherstellung der natirlichen
Schutzwirkungen abzielen, zu argumentieren.

Methodisch wird bei der monetdren Bewertung dieser Okosystemleistung haufig Bezug
genommen auf die Ersatzkosten, im Vergleich mit den Kosten von anderen (meist technischen)
HochwasserschutzmaBBnahmen, etwa Retentionsbecken oder Hochwasserschutzmauern, oder
entgangene Schaden (Brander 2013: 90). Als Eingangsparameter dient in der Regel das
Retentionsvolumen, also die Wasserrlickhaltekapazitat sowohl im Gewasser selbst als auch in
den angrenzenden Ufer- und Augebieten (in m3). Simulationen und Modellierungen
ermdglichen es, festzustellen, auf welche Weise die ProjektmalBnahmen zu einem veranderten
Abflussverhalten bei unterschiedlichen Pegelstanden flihren. So lasst sich ermitteln, welche
Bereiche durch die MaBnahmen bei gewissen Pegelstanden nicht mehr tGberflutungsgefahrdet
sein werden. Der Wert der dort vorhandenen Schutzgiter (bzw. jener Teil, der bei einer
Verringerung der Uberflutungshaufigkeit und Héhe geschitzt wiirde) kann zur Grundlage
eines Wertes der Okosystemdienstleistung herangezogen werden. Aus Sicht der
Zahlungsbereitschaft (Nutzeffekte in Form der Konsumentenrente) sind fiir Ostosterreich zwei
Untersuchungen bekannt, die Praferenzen privater Haushalte hinsichtlich der
Uberflutungshaufigkeit prasentieren (Bliem et al., 2012; Brouwer et al., 2016).

5.1.5. Sedimentregulierung

FlieBgewasser transportieren im Einzugsgebiet abgetragene Sedimente wie Kies, Sand oder
Schwebstoffe flussabwarts und lagern diese andernorts wieder ab. Dieser Prozess geschieht
nicht gleichmaBig, sondern ist abhangig von der Stromungsgeschwindigkeit und der
Flussmorphologie (Rode und Schulz 2000). Neben der Breite und Tiefe der Rinne hat auch das
Krimmungsverhalten des Verlaufs Einfluss auf den Sedimenttransport.

An Gewassern, bei denen sich das Wasser bei hohen Pegelstanden in die Flache ausbreiten
kann, wird Sediment in den Auen abgelagert, wahrend durch die temporadre Anbindung von
Altwassern auch feines Sediment in den Fluss eingetragen wird. An unregulierten Fllssen kann
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es zudem zur Neubildung von Sand- und Kiesbanken im Flussbett kommen. (Lazowski et al.
2014:7)

Der Prozess des Geschiebemanagements befindet sich normalerweise in einem weitgehenden
Gleichgewicht zwischen Sedimenteintrdagen, zum Beispiel durch  Erosion, und
Sedimentaustragen, was bedeutet, dass sich die Sohle weder zunehmend vertieft noch es zu
starker Akkumulation kommt (Podschun et al. 2018: 86). Ufervegetation, insbesondere, wenn
die aus Gehdlzen besteht, wirkt als Béschungssicherung und verringert sowohl Seitenerosion
als auch den Eintrag von Sedimenten von angrenzenden Flachen (Eberstaller-Fleischanderl et
al. 2008: 55).

Wird die natirliche Dynamik gestort, kann es zu unterschiedlichen Problemen kommen. So
kommt es etwa aufgrund von zu geringer Geschiebezufuhr aus verbauten Wildbachen zu einer
zunehmenden Sohlenerosion, die wiederum das Sinken des Grundwasserspiegels und das
Austrocknen angrenzenden Auen mit sich fihren kann. Dieses Problem beobachtete man etwa
an der Karntner Drau (Petutschnig 2000: 30). In Flissen, die wasserverkehrlich genutzt werden,
muss eine Mindestfahrwassertiefe gegeben sein, durch Akkumulation von Sediment in
einzelnen Bereichen ist dies verhindert (Felinks et al 2013: 66).

Die natlrliche Leistung des Sedimenttransports kann anhand der Kosten von
ErsatzmaBnahmen bewertet werden. So sind etwa zur Reduktion der Sohlenerosion technische
MaBnahmen, wie die Zugabe von Geschiebe, notwendig, die mit hohen Kosten verbunden sind
(Nisbet et al. 2015). Andererseits werden Ausbaggerungen des Flussbetts zur Herstellung einer
angestrebten Fahrwassertiefe bei Mittelwasser fir die kommerzielle Schifffahrt durchgefuhrt
(Schonback et al. 1997). Auch wenn die Sedimentregulierung eine sehr wichtige Funktion von
FlieBgewasserokosystemen darstellt wird sie selten explizit bewertet. Dies hangt auch damit
zusammen, dass das Geschiebemanagement fallweise nicht als Okosystemleistung an sich,
sondern vielmehr als Vorleistung, z.B. fir den hydrologischen Austausch des Flusses mit den
Auflachen, oder fir die Wasserqualitdt wahrgenommen wird.

5.1.6. Beeinflussung der chemischen Wasserqualitat

Speziell aus der Landwirtschaft, aber auch (in zunehmend geringerem AusmaB) aus
kommunalen und gewerblich-industriellen Abwassern kommt es zu Eintragen von Stickstoff
(N) und Phosphor (P) in FlieBgewasser. Dies kann zur Eutrophierung flhren und damit zu
negativen Wirkungen auf die Wasserqualitat, was dem Erreichen eines ,guten 6kologischen
Zustands” nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie entgegenwirkt. Zudem gelangt auch
organisches Material in den Fluss, wodurch die Wasserqualitat beeintrachtigt wird.

Auen haben die Fahigkeit, Nahrstoffe durch Retention, im Boden oder in Biomasse temporar
zurlickzuhalten, und Stickstoff durch Denitrifikation'' dauerhaft abzubauen (Podschun et al.
2018: 57). Bei der Uberflutung der Auen kommt es zudem zu einer Ablagerung von
phosphorreichen Sedimenten in der Au. Der Nahrstoff wird von den Pflanzen im

" Als Dentrifikation bezeichnet man die Fahigkeit bestimmter, in Feuchtgebieten zahlreich
vorkommenden, Mikroorganismen, den im Nitrat (NOs3™) gebundenen Stickstoff zu elementarem
Stickstoff (N2) umzuwandeln, der so in den Stickstoffkreislauf der Atmosphéare zurlickgefiihrt wird
(Bundesamt flir Naturschutz 2020).
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Uberschwemmungsgebiete aufgenommen und die Phosphorfracht im Flusswasser reduziert
(Bundesamt flir Naturschutz 2020).

Neben der Nahrstoffretention in  Auen besitzen auch die FlieBgewdsser eine
Selbstreinigungsleistung, welche u.a. von der Gewdssermorphologie, dem Sauerstoffgehalt im
Wasser und der FlieBgeschwindigkeit abhangig ist. Naturnahe, eher flache und
schnellstromende Fliisse bieten einen gut geeigneten Lebensraum fiir Muscheln, Schnecken,
Wirmer, Insekten/Insektenlarven und Mikroorganismen, die Phosphate und Nitrate
aufnehmen und organisches Material abbauen, weshalb die Reinigung besonders rasch ablauft
(Umweltbundesamt.de 2019).

Da Osterreich ein sehr wasserreiches Land ist, somit im Durchschnitt keine Wasserknappheit
herrscht, und die Trinkwasserpreise sich nicht auf einem freien Markt bilden, eignet sich die
Bewertung der Wasserquantitat und —qualitat Uber Marktpreise nicht. Geeignet ist jedoch der
Ansatz von Ersatzkosten. Dabei wird die Wasserreinhaltungsfahigkeit der Au mit den Kosten
der Errichtung einer Wasserreinigungsanlage sowie den laufenden Kosten der technischen
Wasseraufbereitung bewertet (z.B. Grossmann 2012: 114).

Besonders in intensiv agrarischen Gebieten erfiillen Ufergehdlzsaume eine wichtige Rolle als
Puffer. Die Ufervegetation verringert den Eintrag von Nahr- und Schadstoffen in den Fluss und
bietet Erosionsschutz (Eberstaller-Fleischanderl et al. 2008: 11) Dariiber hinaus fihrt die
Vegetation zu einer Beschattung des Gewassers, welches sich deshalb weniger schnell aufheizt.
Die geringere Wassertemperatur hat einen positiven Effekt auf die Habitatseignung fir
bestimmte Fischarten und tragt zu einem ,guten chemischen Zustand” nach
Wasserrahmenrichtlinie bei (Dittich et al. 2018: 11).

5.1.7. Speicherung von Kohlenstoff

Die Torf- und Moorbdden in Auen sind in der Lage, groBe Mengen an Kohlenstoff zu binden,
wodurch sich die Akkumulation klimarelevanter Treibhausgase in der Atmosphare reduziert.
Solange diese Okosysteme nicht beeintrachtigt sind leisten sie einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz. Durch Entwasserung und andere anthropogene Eingriffe werden diese
Landschaften jedoch zu Treibhausgasemittenten. Die Renaturierung und Wiederherstellung
des natiirlichen Uberflutungsverhalten kann diesen Prozess stoppen, und die Kapazitat, CO; zu
speichern, sukzessive wiederherstellen (Parish et al. 2008). Durch das Pflanzenwachstum wird
zudem auch in der Vegetation von FlieBgewasserokosystemen, etwa Auwaldern, Kohlenstoff
gebunden.

Um der Leistung der Kohlenstoffretention einen Geldbetrag zuzuordnen gibt es eine Reihe
verschiedener Ansatze, wobei die jahrliche Nettosenkenleistung, in Tonnen CO,, als Ausgang
dient. Bei Kohlenstoffemissionen, die im europaischen Emissionshandelssystem (EU-ETS)
gehandelt werden, kann auf aktuelle Marktpreise pro Tonne CO; zurlickgegriffen werden. Der
Preis der Zertifikate ist seit dem letzten Jahr stark gestiegen: wahrend er sich zwischen 2012
und Ende 2017 zwischen 5 und 8 EUR/t bewegte, betragt er aktuell (Juli 2019) rund 29 EUR/t
CO, (European Energy Exchange 2019). Weiterhin kdnnen die sozialen Kosten des
Klimawandels und somit von THG-Emissionen (Social Cost of Carbon, SCC) herangezogen
werden; diese Ansatze versuchen, die Schaden des Klimawandels auf einen Betrag pro Tonne
ausgestoBBenem CO, umzurechnen (Nordhaus et al. 2017; Ricke 2018: 895). Ebenso lasst sich
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die Bewertung der verringerten Emissionen anhand alternativer Vermeidungskosten sowie
anhand der Schadenskosten von Treibhausgasemissionen durchfiihren. Vermeidungskosten
sind Investitionen in technische MaBnahmen, die zu CO,-Ersparnissen fiihren, etwa die
Sanierung von Gebduden oder der Ausbau erneuerbarer Energien. Hierbei zeigt sich allerdings,
dass flir manche technischen ErsatzmaBnahmen die Vermeidungskosten, z.B. bei
betriebswirtschaftlich rentablen Sanierungsinvestitionen (vgl. Bbhm und Getzner, 2017), auch
negativ sein kdnnen.

5.1.8. Mikroklimaregulation

Gewasser wirken stabilisierend auf das Mikroklima: tagstiber wirkt Verdunstungskalte kihlend,
wahrend nachts durch Kondensationswarme die Abnahme der Lufttemperatur gedampft wird
(Podschun et al. 2018: 77). Hinzu kommen die Evapotranspiration und Beschattungswirkung
der Auwald- und Ufervegetation.

Bisher hat sich noch keine 6konomische Bewertungsmethode fiir mikroklimatische Effekte in
landlichen Raumen etabliert. In Stadten jedoch lasst sich die Wirkung von Baumen und
Wasserflachen als Puffer gegenlber Hitzeinseleffekten beobachten, diese kann man wiederum
Uber eingesparte Stromkosten fir Klimaanlagen bewerten (Jim und Chen 2009: 189f). Auch
eine Bewertung Uber die Reduktion von hitzebedingten Erkrankungen und Todesfallen wurde
bereits durchgefiihrt (New Jersey Department of Environmental Protection Division of Water
Quality 2018: 15).

5.1.9. Freizeit und Erholung

Fluss- und Aulandschaften bieten nicht nur Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere, sondern sind
auch wertvolle Erholungsraume fiir Menschen. Durch die aktive Interaktion mit der Natur
ergeben sich fur die Nutzerlnnen Freizeit- und Erholungswerte.

In FlieBgewasserlandschaften spielen Tatigkeiten wie Wandern oder Radfahren entlang des
Gewasserverlaufs, Schwimmen, Angeln oder Bootfahren genauso wie die Beobachtung der
Natur eine besondere Rolle. Um diese Nutzungen zu ermdglichen braucht es eine gewisse
Ausstattung mit Infrastruktur, etwa Spazierwege oder zugangliche Ufer. Im Allgemeinen
werden aber naturnahe Flisse fur Erholungszwecke als attraktiver wahrgenommen und
bevorzugt (Junker und Buchecker 2008). Natdirliche Elemente wie Naturufer oder Kiesbanke,
aber auch bereits schmale gewéasserbegleitende Gehdlzstreifen besitzen eine groBe Wirkung
auf die erholungssuchende Bevolkerung (Eberstaller-Fleischanderl et al. 2008: 10)

Dieser Zusammenhang zwischen Naturndhe und Freizeitwert ebenso, wie von 6kologischen
und touristischen Interessen wird auch in der Potentialerhebung zum Wassertourismus auf
deutschen Binnengewassern betont. So heiBt es, dass der ,Erhalt und naturvertragliche Ausbau
der  Bundeswasserstralen  fir  einen  erfolgreichen = Wassertourismus  ebenso
Grundvoraussetzung ist wie eine attraktive naturnahe Landschaft.” (BMWi 2016: 10f) Ein
prominentes Osterreichisches Beispiel, als ein beliebtes (Nah-)Erholungsgebiet fir die
Bewohnerlnnen von Wien und Bratislava sowie internationale Besucherlnnen, ist der
Nationalpark Donauauen. Jahrlich besuchen mehr als 1,5 Millionen Personen die
Auenlandschaft, und die Tendenz ist steigend (Nationalpark Donau-Auen 2019: 13).
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Zur Bewertung des Freizeit- und Erholungswertes von Flusslandschaften eignet sich etwa die
Reisekosten-Methode, bei der anhand in reprasentativen Befragungen der Besucherlnnen
abgefragter Daten zur Reiseldange und dabei entstandenen Ausgaben, sowie die
Besuchshaufigkeit des Gebietes eine Wertschatzung, als Konsumentenrente, abgeleitet werden
kann. Haufig kommen auch Methoden der geduBerten Praferenz, die Kontingente
Befragungsmethode und Choice Experimente, zum Einsatz (z.B. Meyerhoff et al. 2014; Rayanov
et al. 2018; Barak und Katz 2015). Bei Choice Experimenten werden den Befragten verschiedene
MaBnahmenpakete unterschiedlicher Naturraumausstattungen und Infrastrukturniveaus
paarweise vorgelegt, die jeweils mit einem Preis (z.B. Anreisekosten, -distanz) verbunden sind.
Aus den einzelnen Wahlentscheidungen ergibt sich implizit eine (marginale)
Zahlungsbereitschaft fiir die verschiedenen Veranderungen der Eigenschaften, etwa den Grad
der Naturndhe oder die Ausstattung mit Wegen. Auf diese Weise lasst sich ein Choice
Experiment auch im Vorfeld einer Renaturierung einsetzen, um Praferenzen, besonders in
Bezug auf spatere Nutzungsmaoglichkeiten, erheben zu kdnnen.

5.1.10. Landschaftsbild, Natur- und Kulturerbe

Anders als bei dem vorher genannten Freizeit- und Erholungswert beziehen sich die Werte des
Landschaftsbildes und des Natur- und Kulturerbes auf die passive Interaktion mit der Natur,
wobei die visuelle Komponente besonders im Vordergrund steht. Uferbereiche werden durch
Renaturierungs- und RevitalisierungsmaBnahmen in der Regel deutlich nattrlicher, kleinteiliger
strukturiert und diverser. Untersuchungen wie die von Hoisl et al. (2000) argumentieren, dass
Naturnahe und Abwechslungsreichtum die ausschlaggebenden Faktoren bei der Bewertung
der Attraktivitat eines Raumes zur naturbezogenen Erholung darstellen kdnnen. Eine als
naturnah oder divers empfundene Landschaft ist jedoch — dies sei einschrankend hinzugefiigt
— nicht unbedingt auch tatsachlich eine naturnahe, artenreiche oder 6kologisch intakte aus
Sicht der Okologie.

Interessant in diesem Zusammenhang ist jedoch eine reprdsentative Befragung aus der
Schweiz, bei der die Praferenz fir unterschiedliche Renaturierungsstufen, bzw.
Flusslandschaften mit einer unterschiedlichen Naturndhe abgefragt wurde. Die Autoren
konnten einen signifikanten Zusammenhang der asthetischen Praferenz nicht nur mit der der
Befragten empfundenen Naturlichkeit, sondern auch einer von Expertinnen eingeschatzten
o0ko-morphologischen Bewertung feststellen (Junker und Buchecker 2008).

Im deutschen RESI-Projekt'® wird zur Bewertung des Flusslandschaftsbildes ein
zusammengesetzter Indikator aus den Faktoren Vielfalt (der Struktur und Topographie),
Naturlichkeit (Uber den Hemerobie-Index) und Eigenart (Seltenheit der Landschaftstypen)
vorgeschlagen. Wahrend diese Elemente positiv auf das Landschaftsbild wirken werden
technische MalBBnahmen am Gewasser, Wasserkraftwerke oder Hochwasserschutz in Form von
Hochwasserschutzmauern und —dammen, Riickhaltebecken oder Flutpoldern, in der Regel als

12 RESI (River Ecosystem Service Index) ist ein zusammengesetzter Index zur interdisziplinaren Bewertung
von Bewirtschaftungsoptionen in Flusslandschaften. Durch das Aufzeigen von qualitativen
Veranderungen im Niveau der Erbringung von 16 OSL soll der Interessensausgleich unterstiitzt werden
(Podschun et al. 2018).
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beeintrachtigend auf die visuelle Qualitat der Flussgebiete wahrgenommen (Podschun et al.
2018).).

Um eine monetdre Bewertung durchzufiihren greifen viele Studien auf die Bedeutung des
Landschaftsbildes als ,griine Infrastruktur” fir den Tourismus zurilck, auch die Kontingente
Befragungsmethode und Choice Experimente eignen sich fir die Erhebung einer
Zahlungsbereitschaft fir die visuelle Komponente von Flusslandschaften (z.B. Schwaiger et al.
2018: 34, Getzner 2019).

5.1.11. Biodiversitat und Habitatsbereitstellung

In naturnahem Fluss- und Aulandschaften findet man eine Vielzahl spezialisierter Tier- und
Pflanzenarten. Durch das Zusammentreffen von aquatischen und terrestrischen Zonen und die
nattrliche Dynamik, insbesondere gepragt durch die Kraft des Wassers, entstehen
Okosystemkomplexe aus einer Vielzahl mosaikartig miteinander verzahnter Lebensraumtypen.
Zeitliche Variabilitat und Strukturvielfalt dieser Landschaften schaffen unzahlige 6kologische
Nischen und machen sie zu den artenreichsten Okosystemen Mitteleuropas. (Rode und Scholz
2000; Graw und Borchardt 2003)

Nebenarme des Gewassers konnen temporar vom Hauptstrom abgeschnitten werden oder
austrocken, wahrend Walder und Feuchtwiesen zeitweise unter Wasser stehen. Dieser Wechsel
zwischen Uberflutung und Trockenfallen bedingt, dass anséssige Tier und Pflanzenarten gut
angepasst sind (Graw und Borchardt 2003). Ubergangsbereiche zwischen Wasser und Land,
etwa die Ufer sowie Sand- und Schotterbanke, besitzen eine besonderen ¢kologischen Wert.
Das gleiche gilt fur Stillwasserbereiche, etwa Timpel oder Altarme, Ufervegetation oder das
Vorhandensein von Totholz (Pichler et al 2003; WWF Osterreich 2017).

Durch Urbarmachung gewassernaher Flachen sowie Befestigungs- und
RegulierungsmalBnahmen an Flissen ist ein groBer Teil der Habitate beeintrachtigt oder
zerstort worden. Viele der ehemals weitverbreiteten Tiere und Pflanzen findet man heute auf
der Liste gefahrdeter Arten (WWF Osterreich 2017). Renaturierungen haben das Ziel, den
flussspezifischen Artenreichtum streckenabschnittsweise zurlickzuholen. Durch
gewasserbauliche MaBnahmen wie das Entfernen von Ufersicherung oder Deichen ermdglicht
man, dass die natlrliche Dynamik vom Wasserstand oder dem Sedimenttransport wieder eine
bedeutende Rolle bei der Formung der Landschaft einnehmen kann (Pichler et al. 2003).

Eine 6konomische Bewertung kann herangezogen werden, um die 6kologische Bedeutung von
FlieBgewasserokosystemen und insbesondere um die (potentielle) Verbesserung durch
MaBnahmen darzustellen. So lasst sich die nicht nutzensbezogene Prdferenz (bzw.
Zahlungsbereitschaft) fur Arten oder Biotope mittels Choice Experiment oder kontingenter
Befragungsmethode ermittelt. Letzteres wurde etwa von Meyerhoff und Dehnhart (2002)
durchgefiihrt, um eine Zahlungsbereitschaft flir MaBnahmen zum Schutz bedrohter Habitate
sowie gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten an der Elbe festzustellen. Wichtig bei der Bewertung
ist die Habitatsfunktion inklusive der Verbesserung der natirlichen Dynamik trennscharf von
Vorleistungen fiir andere Okosystemdienstleistungen (z.B. Existenzwert, Artenschutz) zu
bewerten, um Doppelzahlungen zu vermeiden.
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5.2.

Zur Bewertung der OSL von FlieBgewisserokosystemen

Tabelle 8 gibt einen Uberblick liber die in Kapitel 5.1 erwahnten Bewertungsmethoden. Die in
der letzten Spalte als geeignet identifizierten Methoden beziehen sich dabei auf die gangige
wissenschaftliche Praxis, wobei die am haufigsten eingesetzten Methoden hervorgehoben

werden.

Tabelle 8: Ubersicht (iber die Bewertungsansatze der OSL von Flusslandschaften

TP - Beispiel fiir ein/en Eingesetzte
- . Beispiel fiir eine moégliche .
Okosystemleistung . . moglichen/s Proxy oder Methoden
Datengrundlagen/ Einheit .
Bewertungsobjekt
. g MP, PF
Holzproduktion Ertrag (fm/ha/Jahr) Marktpreise flr Holz
Marktpreise fur Fisch und Wild,
Wildtiere mit Speisefisch (kg/Jahr) Wildbret | o .prcroe P HISCR UNG TG | wp, pr
Erndahrungszweck (kg/Jahr) Einnahmen durch
9 9 Fischereikarten und Jagdpacht
Kulturpfl d
ulturptianzen un Marktpreise fiir MP, PF
Nutztiere mit Erntemenge (t/ha/Jahr) . . .
. landwirtschaftliche Erzeugnisse
Erndhrungszweck
- ¥ i EK, SK, MP,
Hochyvasser Reduktion des Abflusses, Ersatzkosten fiir technischen
regulierung und Rickhaltekapazitat (m?) Hochwasserschutz, entgangene | PF, CVM/ CE
Wasserriickhalt P Schadenskosten
: : : . Ersatzkosten fiir technisches EK, SK, PF
Sedimentregulierung Sedimentbilanz .
Sedimentmanagement
Verb d Ersatzkosten fur technisch EK MP,
erbesserung et Nahrstoffriickhalt (t/ha/Jahr) reatziosten TUr technische CVM/CE
Wasserqualitat Wasserreinigung
. . Marktpreise fir CO,, MP, EK, SK,
Potentielle) Bind kg CO
Kohlenstoffretention (Potentielle) Bindung (kg 2 Ersatzkosten, Schadenskosten CVM/CE
ha/Jahr) .
oder Zahlungsbereitschaft
Ie;:fpera;:rli Ct) . Ersp:rlze ?eSt:ch:]elfkf)sLen, SK, EK, MP,
Mikroklimaregulation urtreuc .|g e.| %) rtc,a z (?S en u.r echnische CVM/CE
Gesundheitswirkungen urbaner | Mikroklimabeeinflussung etwa
Hitzeinseln/des Kiihleffekts durch Klimaanlagen
Anzahl der Besucherlnnen bzw. | Zahlungsbereitschaft TCM. CE
Freizeit- und Nutzerlnnen/Jahr, Entfernung (Konsumentenrente fir CVM' HP’M
Erholungsleistung (Reisekosten) und Nutzung der Landschaft, '
Besuchshaufigkeit Eintrittspreise, Reisekosten
Erhalt des Landschafts- | Verdnderungen der Zahlungsbereitschaft fur den CVM/CE,
bildes, des Natur- und | Landschaft, Wahrnehmung von | Erhalt der Landschaft, TCM, HPM
Kulturerbes Landschaftstypen Eintrittspreise
Vorkommen von Populationen,
Biodiversitat und qualitative Bewertung der Zahlungsbereitschaft fur den CVM/CE, EK

Habitatsbereitstellung

Lebens-raume,
Zahlungsbereitschaft

Erhalt von Arten oder Habitaten

Quelle: Eigene Zusammenstellung 62
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5.3. EinflussgroBen und Stressoren fiir FlieBgewasserokosysteme

Aufbauend auf den Kapiteln zu den einzelnen OSL und ihrer Bewertung wurden vier wichtige
EinflussgroBen identifiziert, die an dieser Stelle einzeln dargestellt und diskutiert werden.
Zudem folgt eine Darstellung von weiteren Faktoren, die stressend auf Gewasserdkosysteme
wirken und dadurch zu einer Veranderung in der Erbringung von OSL fiihren. AbschlieBend
werden diese Faktoren in das Osterreichische Planungs- und Rechtssystem Uberblicksartig
eingeordnet.

5.3.1. Kurzbeschreibung der betrachteten EinflussgroBen

Flr Gewasser werden an dieser Stelle vier Faktoren hervorgehoben die im Zusammenhang mit
den meisten OSL in den Kapiteln 5.1.1. bis 5.1.11. erwahnt wurden. Dabei geht es in vielen
Fallen um den Einfluss auf die natlrliche Dynamik, die in FlieBgewasserdkosystemen
maBgeblich die Bereitstellung von OSL bestimmt. In Bezug auf die OSL Trade-Offs nach
Turkelboom et al. (2018: 14) findet man hier sowohl Typ 1 (Veranderung der Landnutzung),
etwa die Schaffung von Auen auf friheren Ackerflachen, oder umgekehrt, als auch Typ 2
(Anderung des Managementziels), zum Beispiel durch die Erhéhung der Natirlichkeit der
FlieBgewasser oder angrenzender Flachen. Weiters kann Bezug genommen werden auf den
Typ 3, Technische versus naturbasierte Losungen, weil etwa technischer Hochwasserschutz als
Alternative fir natirliche Retentionsraume wie Auen dient.

Wie auch schon im Kapitel 4.3.1. fir Wald erwdhnt werden topografische, geologische,
pedologische und klimatische Faktoren in diesem Analyseschritt nicht behandelt, da sie nur
begrenzt (kurzfristig) durch den Menschen beeinflussbar sind.

Gewasser- und Geldandemorphologie

Die Gewasser- und Gelandemorphologie, bezeichnet die Gestalt der Flusse, wobei
insbesondere die Ausformung des Flussbettes im Vordergrund steht. In der Natur kommen
nach Leopold und Wolman (1957) drei Grundrisstypen von FlieBgewassern vor: gestreckte,
verzweigte und maandrierende Gerinne. Zudem gibt es zahlreiche Ubergangsformen.

Durch Gewasserregulierungen der letzten 150 Jahre wurden die meisten Osterreichischen
Flisse starken morphologischen Veranderungen unterzogen. Dabei handelte es sich
insbesondere um Flussbegradigungen, Ufer- oder Sohlverbauungen sowie das Aufschitten
von Ddmmen oder Konstruieren von Bauwerken als Uberflutungsschutz dahinterliegender
Flachen (BMLRT 2015: 54).

Diese MaBnahmen beeintrachtigen malBgeblich die natirliche Dynamik des Gewassers
bezuglich FlieBgeschwindigkeit und —verhalten, Feststofftransport, Wasserhaltekapazitat und
Ausbreitungsverhalten des Wassers bei Uberwasser (Umweltbundesamt 2017: 48).

Strukturelemente

Als Strukturelemente, in dieser Studie werden sowohl kleinere Elemente im und am Gewasser,
wie Totholz oder Stérsteine' bezeichnet, als auch gréBere Strukturen, insbesondere Kiesbénke
und —inseln. Diese Strukturen sorgen flr abwechslungsreiche Landschaften, bieten 6kologische

13 Storsteine, sind groBe Steine, die im Gewasser liegen und die Eigendynamik fordern, etwa indem sie
die Strdomung ablenken, und Stillwasserbereiche schaffen. Stérsteine werden deshalb haufig im Rahmen
von Renaturierungen eingesetzt. (Kanton Aargau 2005: 24f)
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Nischen und beeinflussen das Stromungsverhalten und den Feststofftransport. (Schabhittl und
Hinterhofer 2017: 9)

Vorhandensein von Auen

Auen sind ,die von Uberflutungen und wechselnden Wasserstanden gepragten Talbéden und
Niederungen an Bachen und Flissen” (Umweltbundesamt.de 2020). Dabei umfassen sie sowohl
(Still-) Gewasser, als auch Walder, Wiesen und Sonderstandorte. Die besondere Dynamik dieser
Flachen ergibt sich aus unregelmaBigen Uberflutungen der Auen bei hohen Wasserpegeln, und
den damit verbundenen Erosions- und Sedimentationsprozessen. Auen sind in der Regel
kleinteilig strukturierte Lebensraume mit einer spezialisierten und diversen Fauna und Flora
(Lazowski et al. 2014: 9-12). Im Rahmen der Gewasserregulierung, insbesondere ab Mitte des
19. Jahrhunderts, wurden die Auen durch die Konzentration von Gewéssern auf eine
Hauptrinne sowie das Trockenlegen und Nutzbarmachen von Talbdden stark beeintrachtigt.
Speziell an den Mittel- und Unterlaufen mancher &sterreichischer Flisse (etwa im Tiroler
Zillertal) sind heute nur noch 10% der urspriinglichen Auflache vorhanden (Lazowski et al. 2014:
16ff).

Vorhandensein von Ufervegetation

Gewasserrandstreifen sind ,die an das Gewasser landseits der Ufer angrenzenden Bereiche”
(Umweltbundesamt.de 2020). Die an diesen Standort angepasste Vegetation stabilisiert und
strukturiert den Uferbereich und besitzt eine besondere Bedeutung als Puffer gegenulber
dahinterliegenden, insbesondere landwirtschaftlichen, Flachen (Schabhuttl und Hinterhofer
2017: 16).

5.3.2. Zusammenfassung der Auswirkungen auf die OSL Erbringung

Tabelle 9 bietet eine Zusammenfassung auf welche Weise die vier identifizierten
Einflussbereiche auf die Erbringung der einzelnen OSL wirken. Dabei ist anzumerken, dass alle
diese Bereiche durch den Menschen in hohem AusmaB beeinflussbar sind und auch beeinflusst
wurden.

Tabelle 9 Wirkungen der EinflussgréBen in FlieBgewéasserdkosystemen auf OSL

Okosystem- Fluss- und Strukturelemente Vorhandensein von Vorhandensein von
leistung Gelindemorphologie Ufervegetation Auen
Forstwirtschaftliche
Holzproduktion / / / Nutzung von
Auwadldern moglich
bietet Habitate fir
. ._|gejagte Wildtiere,
Naturnahe Morphologie|diverse Strukturen wie . . .
. . beschattet das bieten Habitate fur
S . verbessert die Kiesinseln oder . . .
Wildtiere mit . . . Gewasser und gejagte Wildtiere,
. Habitatseignung etwa |Altarme, bieten . . ;
Erndhrungs- . . . . reduziert Stoffeintrag [insbesondere
durch eine Laichmoglichkeiten . .
zweck . |was zu einer Rotwild und
verlangsamte und verlangsamen die .
. s . .. . |besseren Wasservogel
FlieBgeschwindigkeit  |FlieBgeschwindigkeit . . .
Habitatseignung fur
Fische fiihrt
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Okosystem-
leistung

Fluss- und

Geliandemorphologie

Strukturelemente

Vorhandensein von
Ufervegetation

Vorhandensein von
Auen

Kulturpflanzen
und Nutztiere

Begradigung und

technische Sicherung

Reduziert Erosion,
erschwert Nutztieren

Flachenkonkurrenz

Hochwasser-
regulierung und

\Wasserhaltekapazitat
und langsamere

FlieBgeschwindigkeit bei

Strukturelemente wie
Sandbénke, Kiesinseln
oder Storsteine

Reduktion des
Abflusses durch
Interzeption und

. . maximieren / zu Ackerflachen und
mit Ernahrungs- . . den Zugang zum .
landwirtschaftliche Griinland
zweck . Wasser
Nutzflache
Temporare
Hohere Wasserspeicherung

in porésen Aubdden
und der Oberflache
von Auen,

naturnaher

Ablage von Sediment

Wirkt als Puffer
gegentiiber

naturnaher . oo Reduktion des
\Wasserrlickhalt . beeinflussen das Transpiration in der
Morphologie, . . Abflusses durch
FlieBverhalten Vegetation .

gewundene Interzeption und

Flussverlaufe sind langer Transpiration in der
Vegetation

Die natirliche Dynamik Wirken als

in FlGssen mit (temporare)

Sedimentlager. Bei

\Wasserqualitat

mit naturnaher
Morphologie erhdht

Organismen, welche
die Wasserqualitat
positiv beeinflussen

Sedimenteintrag aus
dem Umfeld des
Gewassers

Sediment- Morphologie sorgt fur |. . . . Hochwasser setzen
. . . in Form von Kies- oder{Sedimenteintrag aus | . . .
regulierung ein Geschiebe- . sich Sedimente in
. Sandinseln dem Umfeld des
management, das sich . den Auen ab,
. - Gewassers
im weitgehenden andere werden
Gleichgewicht befindet wieder eingetragen.
Flache Auen nehmen
. Wirkt als Puffer
. .. Wasserbereiche, etwa N Nahrstoffe (P, N) auf
Die Selbstreinigungs- . gegenuber .
Verbesserung . T durch Inseln, bieten i und bauen diese ab,
leistung ist in Flissen } Né&hrstoff- und .
der Lebensraum fur wodurch die

Nahrstofffracht im
Wasser reduziert
wird.

Kohlenstoff-

Vegetation dient als

Vegetation dient als
Kohlenstoffsenke,

retention / / Kohlenstoffsenke Bedeutung
Aubdden
Beschattet das Beschattung des
Mikroklima- Gewasser und sein  [Umfeldes,
regulation / / Umfeld und reduziert jwaldtypisches
die Temperatur Mikroklima
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Okosystem- Fluss- und Vorhandensein von |Vorhandensein von
. v . Strukturelemente R
leistung Gelandemorphologie Ufervegetation Auen
Auwalder werden
Erhéhung der . o
. . gerne fur Freizeit
L Naturndhe und des Strukturelemente wie | .
Freizeit- und . . kdnnen und Erholungs-
Abwechslungsreichtums [Sandbanke oder . .
Erholungs- . . e Zuganglichkeit zum |zwecke genutzt
. wirkt tendenziell positiv |Kiesinseln haben . . . .
leistung . - Wasser einschranken \wenn die Zugang-
auf die Erholungs- und |Erholungsqualitat . . s
o e lichkeit gewahrleis-
Freizeitqualitat .
tet ist
Erhéhung der Erhéhung der .
. . Auen sind
Erhalt des Naturndhe und des Naturndhe und des abwechslunasreiche
Landschafts- Abwechslungs- Abwechslungs- kdnnen den Blick auf . g .
. . ; . ; . Naturraume mit
bildes, des reichtums wirkt reichtums wirkt das Gewasser . -
. . . . . visueller Qualitat
Natur- und tendenziell positiv auf |tendenziell positiv auf [verhindern

Kulturerbes

die Wahrnehmung des
Landschaftsbildes

die Wahrnehmung des
Landschaftsbildes

und Bedeutung als
Naturerbe

Biodiversitat
und Habitats-
bereitstellung

Naturnahe Morphologie
verbessert die
Habitatseignung,
verlangsamt die

FlieBgeschwindigkeit

Hohe Bedeutung
vielfaltiger
Lebensraume,
okologische Nischen

Bieten Lebensraum
flr spezialisierte Tier-
und Pflanzenarten

Bieten Lebensraum
fur spezialisierte
Tier- und
Pflanzenarten

Quelle: eigene Zusammenstellung

Wie bereits an unterschiedlichen Stellen dieser Arbeit diskutiert durchliefen
FlieBgewasserokosysteme in  Osterreich in  den letzten 150

Jahren  groBe

Veranderungsprozesse, und so ist heute kaum noch ein Gewasser in seinem naturlichen
Zustand. Die konzentrierte Darstellung der Einflussfaktoren in Tabelle 9 hebt deutlich das
Potential naturnaher FlieBgewasserékosysteme im Hinblick auf die OSL Erbringung hervor. So
lasst sich zusammenfassend feststellen, dass das AusmaB an erbrachten OSL in Okosystemen
die ihre naturliche Dynamik, gegeben durch ihre morphologische Struktur und die
Abwesenheit von externen Storfaktoren, entfalten kénnen, hoher ist.

5.3.3. Weitere Stressoren
Neben denen im vorherigen Kapitel betrachteten Faktoren, die biotische und abiotische
natirliche Bestandteile von Flusslandschaften betreffen, werden an dieser Stelle noch externe,

anthropogene Faktoren einbezogen, die Okosysteme in ihrer Funktionsfahigkeit beeinflussen.

Belastung durch Schadstoffen

Sowohl aus Punktquellen, wie Kldranlagen, als auch aus diffusen Quellen, insbesondere von
Verkehrsflachen und landwirtschaftlich genutzten Flachen kommt es zu Schadstoffeintragen in
FlieBgewdsser (BMLRT 2015: 38). Eine besondere Bedeutung besitzen dabei
Pflanzenschutzmittel und Schwermetalle, man findet aber auch Mikroschadstoffe wie Hormone
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und Arzneimittelriickstande, die nicht ganzlich aus hauslichen Abwassern gefiltert werden
konnen (BMUB und UBA 2015: 37). Problematisch sind Schadstoffe, wenn sie nicht oder nur
langsam abgebaut werden, sich in Organismen anreichern, etwa wie Quecksilber in Fischen,
und aufgrund ihrer Toxizitdit (Umweltbundesamt.de 2020). Dazu kommen die in der
Landwirtschaft eingesetzten Nahrstoffdiinger, die zu einer Belastung der Gewasser mit den
Nahrstoffen Stickstoff und Phosphor fiihren.

Fehlender Durchgangigkeit und Technische Verbauung

Ein groBes Problem stellt auch fehlende Durchgangigkeit der Gewasser dar. Zur Nutzung der
Wasserkraft, fir die Schifffahrt, fir die Bewasserung oder die Anlage kiinstlicher Stauseen
wurden in unserer Kulturlandschaft zahlreiche technische Bauwerke hergestellt, die haufig tber
die gesamte Breite des Flusses reichen und dadurch Hindernisse im Gewasser darstellen (BMUB
und UBA 2015: 38). Dadurch werden aquatische Organismen, insbesondere Fische, in ihrem
Wanderverhalten gestért und Habitate abgeschnitten. Zudem wird der naturliche
Sedimenttransport unterbrochen (BMLRT 2015: 38).

Im Rahmen der Flussregulierungen wurden einige Gewasser so sehr verandert, dass sie zu
einem reinen Gefal3 zum Transport von Wasser entlang eines Gefdlles reduziert wurden. Dies
betrifft zum Beispiel Langsabschnitte mit betonierter Sohle oder Verrohrung. Nach WRRL wird
in diesem Fallen von einem ,vollstandig veranderten” Gewasser, der am weitesten vom
potenziell natirlichen Zustand entfernten Gewasserstrukturgtteklasse 7 gesprochen
(Umweltbundesamt 2017: 37).

Wasserkraftnutzung und Wasserentnahme

Technische Verbauung im Zusammenhang mit der Energiegewinnung wirkt sich stark auf das
naturliche Verhalten von Gewassern aus. Der Schwallbetrieb, das mehr oder weniger
regelmaBige Wechseln von Aufstauen und Ablassen des Wassers, der sich aus dem
intermittierenden Betrieb von Wasserkraftwerken ergibt, fihrt zu unnatirlichen und oft sehr
starken Abflussschwankungen. Beim sogenannten Schwall kommt es zu einem abrupten
Anstieg des Wasserpegels und der FlieBgeschwindigkeit was sich insbesondere negativ auf die
Habitatseignung fir Wasserlebewesen auswirkt, diese konnen verdriftet werden und zudem
kommt es zum Auswaschen von organischem Material, das den Tieren als Nahrung dient. Bei
der anschlieBenden Verringerung des Abflusses wahrend der Stauphasen kann es wiederrum
zum Stranden von Fischen kommen. (Bruder et al. 2012: 258f)

Relevante Wasserentnahmen aus FlieBgewdssern finden zur Bewasserung landwirtschaftlicher
Flachen sowie zur Produktion von Kunstschnee statt, diese kdnnen zu einem niedrigen
Wasserstand und einer veranderten Abflussdynamik fihren, und, speziell in trockenen
Sommern, das Risiko des Austrocknens einzelner Gewasserabschnitte fordern und zu einem
Anstieg der Wassertemperatur beitragen. Beides wirkt sich negativ auf die Habitatseignung fur
Wasserorganismen aus. Bei der Nutzung von Flissen als Kiihlwasserquellen fiir die Industrie
kommt es ebenso zu einer Aufwarmung der Gewéasser. (WWF Osterreich 2018: 2)
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5.3.4. Rechtliche und planerische Beeinflussung der Faktoren

Das heutige Aussehen der Osterreichischen FlieBgewdsser ist von jahrhundertelangen
Veranderungsprozessen durch den Menschen gepriagt. So wurden diese Okosysteme im
Rahmen der Gewasserregulierung zur Flachengewinnung und dem Schutz vor Uberflutungen
und der Nutzung der Flisse zur Energieerzeugung und Schifffahrt negativ beeintrachtigt
(Podschun et al 2018:12). Heute ist jedoch ein eindeutiger Trend zur Wiederherstellung der
Nattrlichkeit in Flusslandschaften erkennbar (Schafer und Kowatsch 2015: 47; BMUB und UBA
2016).

Dies geschieht im Rahmen von Fluss- und Auenrenaturierungen, die zumeist alle vier in Kapitel
7.3.1. vorgestellten EinflussgroBen betreffen: Die Morphologie wird verandert.
Strukturelemente eingebracht oder deren Bildung unterstiitzt, etwa im Fall von Kiesinseln,
Ufervegetation wird gefoérdert und, sofern es die Flachenverfligbarkeit und der Standort
erlauben, auch Auen neu geschaffen oder gepflegt.

Renaturierungen sind MaBnahmen des Gewasserschutzes und kdnnen an der Schnittstelle von
Natur- und Hochwasserschutz verortet werden. Bei RenaturierungsmalBnahmen zur Férderung
der Natur und biologischen Vielfalt von FlieBgewasserokosystemen spielt das seit 1992
bestehende europadische Finanzierungprogramm LIFE (L ‘Instrument Financiel pour
I'Environment) bzw. LIFE+ eine bedeutende Rolle. Die Projekte sind Uberwiegend in
Natura2000 Gebieten verordnet und werden national kofinanziert (Zerbe 2019: 499). Beispiele
fur osterreichische LIFE Projekte sind etwa die Renaturierungen an den unteren Marchauen
(Amt der NO Landesregierung 2020), der oberen Drau (Michor 2014) oder an der Enns (Amt
der Steiermarkischen Landesregierung 2015).

Als wichtige Referenz fiir Renaturierungsvorhaben kdonnen die Zielvorgaben der Europdischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) identifiziert werden, welche die Mitgliedstaaten der EU zur
Verbesserung des 6kologischen Zustands, dem Schutz und der nachhaltigen Bewirtschaftung
der Gewasser verpflichtet. In Osterreich sind diese Vorgaben im Wasserrechtsgesetz
umgesetzt. Zudem werden Renaturierungen auch als AusgleichsmaBnahmen fir
bewilligungspflichtige Vorhaben mit negativen Umweltauswirkungen im Gewasserumfeld im
Rahmen von Umweltvertraglichkeitsprifungen (8§17 Z 4 UVP-G 2000) festgelegt.

Wasserbauliche MaBnahmen wie Wasserkraftwerke, Staudamme sowie Anlagen des
technischen Hochwasserschutzes oder der Schifffahrt wirken tberwiegend negativ auf die
Erbringung von gewésserbezogenen OSL. Diese Anlagen unterliegen, wie im Anhang 1 des
UVP-Gesetzes festgelegt, alle der UVP-Pflicht, und missen auch nach dem WRG, unter
Einbeziehung des Verschlechterungsverbots nach WRRL, bewilligt werden. Diese
Vorkehrungen sollen die Beeintrachtigung der Natur reduzieren. Auch Wasserentnahmen, die
Uber den Gemeinbedarf hinausgehen sowie die Wasserverwendung zu industriellen
Kihlzwecken bedirfen einer wasserrechtlichen Genehmigung.

Die Landwirtschaft im Gewdsserumfeld hat einen starken Einfluss auf den Zustand des
FlieBgewassers, insbesondere Nahrstoffeintrage und Pestizide, die ins Wasser gelangen,
beeintrachtigen die chemische Wasserqualitdt negativ. Vielerorts fihren diese diffusen
Immissionen zu einem Verfehlen der Ziele der WRRL. Férderungen fiir zur Umsetzung einer
gewasservertraglicheren landwirtschaftlichen Praxis werden etwa Uber das Programm zur
Landlichen Entwicklung (LE-14-20) vergeben.
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Tabelle

10 Uberblick

Uber rechtliche Grundlagen

FlieBgewasserdkosystemen

der Beeinflussung von OSL

in

EinflussgroBe / Stressor

mindern negative Beeinflussung

fordern positive Beeinflussung

Fluss- und
Gelandemorphologie

Verschlechterungsverbot nach
WRRL

Renaturierungen zur Zielerreichung der
WRRL oder als
UmweltausgleichsmaBnahmen nach
WRG, UVP-G, etc.

Renaturierungen zur Zielerreichung der
WRRL oder als

Ufervegetation

Strukturelemente Naturschutz .
UmweltausgleichsmaBnahmen nach
WRG, UVP-G, etc.
Renaturierungen zur Zielerreichung der
Vorhandensein von WRRL oder als
Naturschutz UmweltausgleichsmaBnahmen nach

WRG, UVP-G, etc., Férderungen fir
gewdssernahe Fldchen nach LE-14-20

Vorhandensein von Auen

Naturschutz

Renaturierungen zur Zielerreichung der
WRRL oder als
UmweltausgleichsmaBnahmen nach
WRG, UVP-G, etc.

Belastung durch
Schadstoffe aus
Punktquellen
(Klaranlagen)

Schwellenwerte und
Verschlechterungsverbot nach
WRRL; bewilligungspflichtig nach
Uvp

Technischen Standards nach WRG

Belastung durch Nahr-
und Schadstoffe aus der
Landwirtschaft

Schwellenwerte und
Verschlechterungsverbot nach
WRRL

Forderungen flr gewdsservertragliche
Praktiken auf gewassernahen Flachen
nach LE-14-20

Veranderung des
Strémungsverhaltens
durch

Genehmigungsverfahren nach
UVP, Verschlechterungsverbot
nach WRRL, Bewilligungspflichtig

UmweltausgleichsmaBnahmen

WRG (und UVP)

Wasserkraftproduktion |nach UVP und WRG
Verschlechterungsverbot nach
fehlende - -
Durchgangigkeit wegen WRRL, Bewilligungspflichtig nach UmweltausgleichsmaBnahmen
9angig 9" 1uvP und WRG und 9
Querungsbauwerken
Naturschutzgesetz
Wasserentnahme Genehmigungsverfahren nach /

Starke Regulierung und
Einfassung des Ufers und
der Sohle

Bewilligungspflichtig nach WRG
und Naturschutzgesetz

Riickbau und Renaturierungen zur
Zielerreichung der WRRL oder als
UmweltausgleichsmaBnahmen nach

WRG, UVP-G, etc.

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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6. Einordnung von Okosystemleistungen und deren Bewertung in das
Osterreichische Planungssystem

Eingriffe in Wald- und FlieBgewasserdokosysteme ordnen sich in das Osterreichische Rechts-
und Planungssystem ein. Gesetze bilden dabei den rechtlichen und institutionellen Rahmen, in
dem in einem Land Entscheidungen getroffen werden, und bilden die Grundlage von Planungs-
und Steuerungsinstrumenten, und als solche haben sie Einfluss auf
Landnutzungsentscheidungen.

Dieses Kapitel basiert auf einer Rechtsanalyse von Gesetzen und Richtlinien, welche direkt oder
indirekt Einfluss auf Landnutzungsentscheidungen in Wald- und Gewasserdkosysteme haben.
Dabei werden, angelehnt an Unnerstall (2012), drei unterschiedliche Rechtsebenen
einbezogen:

1) Verfassungsrecht (Bundes- und Landesverfassungen)

2) Ordnungsrechtliche Instrumente
a. Sektorales Umweltrecht (Forstgesetz, Naturschutzgesetze, Wasserrechtsgesetz)
b. Integratives Recht (Raumplanung, UVP-Gesetz)

3) Rechtliche Grundlagen 6konomischer Instrumente, inklusive Férderprogramme

Wie in den Kapiteln 4.34 und 5.34. aufgezeigt, finden sich in der 0&sterreichischen
Planungslandschaft eine Vielzahl von Instrumenten und Ansatzen, die, ohne eine monetare
Bewertung von Okosystemleistungen durchzufiihren, schiitzend auf die Natur wirken oder eine
positive Beeinflussung von OSL begiinstigen. Das betrifft sowohl Verbote und spezifische
Verfahren, wie etwa Umweltvertraglichkeitsprifungen oder die Genehmigungsverfahren nach
den Naturschutzgesetzen, als auch Standards und Foérderungen. Im Rahmen dieses Kapitels
werden nun vier Aspekte zur Anschlussfahigkeit fiir das Konzept der OSL und deren Bewertung
in die Rechtsordnung diskutiert:

1. Der Schutz von OSL als 6ffentliches Interesse
Anhand welcher Gesetzestexte lasst sich ein offentliches Interesse fir OSL
begriinden?

2. Gesetzliche Grundlagen zum Interessensausgleich
Welche Gesetzestexte fordern einen Ausgleich bzw. eine Abwagung von
landnutzungsrelevanten Interessen?

3. Rechtliche Vorkehrungen zur 6konomischen Bewertung
In welchen Gesetzesgrundlagen ist die Durchflihrung von landnutzungsrelevanten
6konomischen Bewertungen bereits vorgesehen?

4. Gesetzliche Ansatzpunkte fiir landnutzungsrelevante Férderungen
Welche, Wald- und Flussokosysteme betreffende Gesetze zur Foérderung zur
Veranderung umweltrelevanten Verhaltens bestehen bisher?

Wie ersichtlich orientieren sich die Aspekte 2-4 an den identifizierten Anwendungsbereichen
der 6konomischen Bewertung von OSL, die in Kapitel 3.6.2. identifiziert wurden. Auf diese
Weise lasst sich begriinden, wo diese Potentiale in der aktuellen Planungslandschaft
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aufgegriffen werden konnten. Aspekt 1 hingegen beschaftigt sich mit der allgemeinen
Anschlussfahigkeit des Konzeptes von OSL. Da bisher konkrete Nennungen davon in
Gesetzestexten fehlen, geht es bei diesem Teil der Analyse darum, festzustellen, inwiefern das
geltende Recht neu bzw. anders interpretiert werden kann. Nach Unnerstall handelt es sich
dabei um die Rechtsanwendungsperspektive (2012: 24).

Die vier Aspekte werden anhand einer Auswahl von Gesetzen und wiederum in exemplarisch
gewahlten Abschnitten behandelt. Es wird kein Anspruch auf Vollstandigkeit gestellt, noch wird
ausgeschlossen, dass weitere Querverweise zu OSL in anderen Gesetzen und Absitzen
vorhanden sind. Ziel der Analyse ist es nicht, ein vollstandiges Inventar dieser Querverweise zu
schaffen, sondern eine Diskussionsgrundlage fiir die Integrierbarkeit von OSL in die
Osterreichische Planung zu bieten.

Tabelle 11 gibt einen Uberblick iiber die einbezogenen Gesetzestexte, deren rechtliche
Zustandigkeit sowie eine Einschatzung deren raumlicher Wirkung.

Tabelle 11 Zustdndigkeiten und Einschatzung der rdumlichen Wirkung von ausgewdhlten
Rechtsdokumenten

Text Zustandigkeit Raumliche Wirkung

Bundes- Bund Sehr gering
verfassung (B-VG)

Bundesverfassung Bund Dient als Grundlage fur das staatliche Handeln von Bund, Landern und
Staatsziel- Gemeinden, konkrete raumliche Wirkungen geschehen auf
bestimmungen nachgelagerten Ebenen, AuslegungsmaBstab fiir Rechtsnormen
Landes- Lander Dienen als Grundlage fir das staatliche Handeln und die weitere
verfassungen Gesetzgebung der Lander, konkrete raumliche Wirkungen geschehen

auf nachgelagerten Ebenen, Auslegungsmalstab fur Rechtsnormen

innerhalb ihres Geltungsbereichs

Raumplanungs- Lander In den Raumplanungsgesetzen werden Grundséatze fur die Verteilung
gesetze von Nutzungen im Raum festgelegt. Sie bilden die Grundlage fr

Entwicklungskonzepte, Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung.

Naturschutz- Lander Gesetze regeln den allgemeinen und besonderen Schutz von Pflanzen,
gesetze inkl. Pilzen und Tieren. In den Naturschutzgesetzen werden die Vorgaben
Umsetzung der der Europaischen Flora-Fauna-Habitats- und Vogelschutz-Richtlinie
Flora-Fauna- umgesetzt. Wertvolle Naturbereiche werden als

Habitats- und Landschaftsschutzgebiete, geschiitzte Landschaftsteile oder
Vogelschutz- Naturschutzgebiete bzw. Europaschutzgebiete (Natura 2000)
Richtlinie ausgewiesen, fir diese gilt das Verschlechterungsverbot.

Bewilligungspflicht von Bauten und Anlagen im Griinland, in sensiblen

Naturbereichen, wie entlang von Gewassern, und Schutzgebieten.

Wasser- Bund Regelt die Wassernutzung und setzt, durch Genehmigungspflicht,
rechtsgesetz 1959 einen Rahmen fir Nutzungen im Gewasserumfeld. Fir alle
inkl. Umssetzung der Einzugsgebiete sind Pléne zu erstellen, Wasserbauliche MaBnahmen
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Wasserrahmen- wie zur Verbesserung des 6kologischen und chemischen Zustandes der

richtlinie Gewasser werden auf dieser Grundlage gesetzt.
(WRG) Hochwasserschutzrichtlinie Gefahrenzonenpléne
Forstgesetz 1979 Bund Das Forstgesetz dient dem Schutz und der Pflege des Waldes. Verbote

und Gebote zur Behandlung von Waldes sind definiert, etwa die
Rodungsbewilligungspflicht. Die forstliche Raumplanung teilt
Uberwiegende Waldfunktionen zu. Fir Walder mit besonderer
Erholungs- Wohlfahrts- oder Schutzfunktion werden eigene Auflagen

und MaBnahmen vorgeschrieben.

Wasserbauten- Bund Das Wasserbautenférderungsgesetz befasst sich mit dem Einsatz von
forderungsgesetz Bundes- oder Fondsmittel flir MaBnahmen zur Gewahrleistung der

Wasserver- und entsorgung, sowie zum Schutz vor Naturgefahren (§ 1

WBFG 1985)
Sonderrichtlinie zur Bund In der Sonderrichtlinie stellt die Rechtsgrundlage fir die
LE- Projektférderung von MaBnahmen des Osterreichischen Programms
Projektférderungen fur 1andliche Entwicklung 2014 — 2020 (LE 14-20) dar. Durch die

Forderung von MaBnahmen der Land- und Forstwirtschaft wird die Art
der Landbewirtschaftung beeinflusst, was hohe raumliche Relevanz

besitzt.

Quelle: Eigene Zusammenstellung

6.1 Der Schutz von OSL als 6ffentliches Interesse

Ein offentliches Interesse ist ,jenes Interesse, das die Behdrden auf Grund der Rechtsnormen
fur die Allgemeinheit wahrzunehmen haben”. Da es keinen eindeutig feststehenden
allgemeinen Inhalt zum offentlichen Interesse gibt, wird dieses in Verfassungs- und
Verwaltungsgesetzen prazisiert. Konkret wird das Konzept bzw. der Begriff von
Okosystemleistungen in keinem einzigen osterreichischen Rechtstext verwendet, dennoch ist
es fur das geltende Recht weder uninteressant, noch unerheblich.

Bundesverfassungsgesetz und Staatszielbestimmungen

So findet man bereits auf Verfassungsebene, etwa in den Staatszielbestimmungen, ein
Bekenntnis zur ,Nachhaltigkeit bei der Nutzung der natirlichen Ressourcen” und den
umfassenden Umweltschutz zur ,Bewahrung der natirlichen Umwelt als Lebensgrundlage des
Menschen”. Auch soll nach § 5 die Versorgung mit ,hochqualitativen Lebensmitteln tierischen
und pflanzlichen Ursprungs auch aus heimischer Produktion” sichergestellt werden, was
Versorgungsleistungen von Okosystemen voraussetzt (Bundesverfassungsgesetz iber die
Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die Sicherstellung der
Wasser- und Lebensmittelversorgung und die Forschung). Die Aufgabe der
Staatszielbestimmungen ist es, Grundsatze fur das staatliche Handeln festzulegen, weshalb sie
ihre hauptsachliche Bedeutung als AuslegungsmaBstab flir andere Rechtsnormen besitzen. Die
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Staatszielbestimmungen haben zwar keine konkrete raumliche Wirkung, sie stellen aber eine
Art Verfassungsauftrag dar (Schruiff 2000).

Landesverfassungsgesetze

Sechs von neun Bundeslandern erwahnen den Schutz der Natur bzw. Landschaft oder die
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlage in ihrer Landesverfassung™, iberwiegend unter
dem Punkt der Ziele und Grundsatze des staatlichen Handelns. Die folgende Tabelle zeigt die
jeweils relevanten Absatze und deren Bezug zu Okosystemleistungen.

Tabelle 12: Ubersicht iber OSL relevante Paragrafen aus den dsterreichischen Landesverfassungen

OSL Bezug

Karnten: Artikel 7a (K-LV)

(1) Das Land und die Gemeinden haben durch Schutz und Pflege der
Umwelt die Lebensbedingungen fiir die gegenwartigen und die kiinftigen
Generationen in Karnten zu sichern.

(2) Das Land und die Gemeinden haben im Rahmen ihres Wirkungsbereiches

folgende umweltpolitische Ziele einzuhalten: Okosystemleistungs-
. - . konzept und -

1. Die natirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft sind zu .p
. o . . funktionen
schiitzen; sie diirfen nur sparsam und pfleglich genutzt werden. Die

Médglichkeit der gentechnikfreien Bewirtschaftung naturlicher

Ressourcen ist zu gewahrleisten. Allg. Bezug OSL

§ 2. Die Leistungsfahigkeit der natiirlichen Umwelt ist zu erhalten; Kohlenstoff-
= eingetretene Schaden sind méglichst zu beheben oder durch retention
~
okologisch sinnvolle PflegemaBnahmen zu mindern; MaBnahmen, die
Schutz der

eine Beeintrachtigung des Klimas herbeifihren, sind zu vermeiden.
Biodiversitat

3. Die heimische Tier- und Pflanzenwelt ist in ihrem Artenreichtum

und ihrer Vielfalt zu erhalten; ihre nattrlichen Lebensraume sind zu
Landschaftsbild,

Natur- und

schonen und zu bewahren.

4. Die Eigenart und die Schonheit der Karntner Landschaft, die Kulturerbe

charakteristischen Landschafts- und Ortsbilder sowie die
Vermeidung des

Wegfalls von OSL
durch Versiegelung

Naturdenkmale und Kulturgiter Kérntens sind zu bewahren.

5. Grund und Boden sind sparsam und schonend zu nutzen; eine
Zersiedelung ist zu vermeiden; Verkehrswege sind umweltgerecht zu
planen und herzustellen.
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|
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Schutz von OSL aus

14 Keine Nennung der Begriffe ,Natur”, ,Landschaft”, ,,C)kosystem“ oder ,Umwelt” findet man in den
Landesverfassungen von Wien, der Steiermark und dem Burgenland.
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6. Abfalle und Abwasser sind umweltschonend zu verwerten oder zu
beseitigen; der Gefadhrdung von Boden, Wasser und Luft ist
entgegenzuwirken.

7. Schadlicher und stérender Larm ist einzudammen.

8. Das Umweltbewusstsein der Bewohner und Besucher Karntens und der
sparsame Umgang mit Rohstoffen und Energie sind zu fordern.

Niederdsterreich: § 4 Ziele und Grundsitze des staatlichen Handelns (NO LV 1979)

1. Lebensbedingungen:

Das Land Niederosterreich hat in seinem Wirkungsbereich dafiir zu sorgen,
dass die Lebensbedingungen der niederdsterreichischen Bevolkerung in den

fur kinftige Generationen Rechnung tragt. In diesem Sinn sind Aufgaben und
Zielsetzungen des staatlichen Handelns des Landes insbesondere:

e die Bewahrung der natiirlichen Umwelt und der Landschaft in
ihrer Vielfalt und als Lebensgrundlage fiir den Menschen sowie

e

§ einzelnen Gemeinden und Regionen des Landes unter Berlicksichtigung der

g abschatzbaren, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse

:g gewabhrleistet sind. Dabei kommen der Schaffung und Erhaltung von

kS entsprechenden Arbeits- und Sozialbedingungen, der grundsatzlichen

z .
Anerkennung und Erhaltung des Sonntages als Tag der Arbeitsruhe, der Kohlenstoff-
bestmaoglichen Sicherung der gesundheitlichen Versorgung sowie retention,
ausreichenden Wohnmaglichkeiten, dem Klimaschutz, dem Schutz und der Landschaftsbild,
Pflege von Umwelt, Natur, Landschaft und Ortsbild besondere Verbesserung der
Bedeutung zu. Wasser ist als Lebensgrundlage nachhaltig zu sichern. Wasserqualitat
Oberosterreich: Artikel 10 (06. L-VG)
(1) Das Land Oberdsterreich schiitzt Umwelt und Natur als Okosystemkonzept
Lebensgrundlagen des Menschen vor schadlichen Einwirkungen. und -funktionen
(2) Aufgabe aller Organe des Landes und der Gemeinden ist es, ihre Tatigkeit | Schutz der

% zum umfassenden Schutz der Umwelt so auszurichten, dass insbesondere Biodiversitat,

Pt:‘ die Natur einschlieBlich der Tier- und Pflanzenwelt, die Landschaft sowie | Landschaftsbild,

8 | die Luft, der Boden und das Wasser in ihrer natiirlichen Beschaffenheit Verbesserung der

é méglichst wenig beeintrichtigt, das Trinkwasser als wichtigstes Wasserqualitét,
Lebensmittel und ein dem Gemeinwohl dienendes Gut geschiitzt sowie Erhalt von OSL des
Stérungen durch Ladrm méglichst vermieden werden. Bodens
(3) Das Land Oberosterreich bekennt sich zum Klimaschutz sowie zur
Steigerung der Energieeffizienz, um den Energieverbrauch zu senken, und zur | kohlenstoff-
schrittweisen Umstellung auf erneuerbare Energiequellen. retention
Salzburg: Artikel 9 Aufgabe und Grundsétze des staatlichen Handelns (Landes-
Verfassungsgesetz 1999)

o Aufgabe des Landes ist es, fur eine geordnete Gesamtentwicklung des Landes

;s zu sorgen, die den wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturellen

= Bedurfnissen seiner Bevdlkerung auch in Wahrnehmung der Verantwortung

(V2]

Okosystemkonzept
und -funktionen
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der Tier- und Pflanzenwelt vor nachteiligen Verdnderungen und die
Erhaltung besonders schiitzenswerter Natur in ihrer Natiirlichkeit;

e der Schutz des Klimas, insbesondere durch MaBnahmen zur
Verminderung oder Vermeidung des AusstoBes von klimarelevanten
Gasen und zur Steigerung der Energieeffizienz sowie zur
nachhaltigen Nutzung erneuerbarer Energien;

e die nachhaltige Sicherung des Wassers als naturliche
Lebensgrundlage, der Schutz strategisch wichtiger Wasserressourcen
zur Vorsorge fir kommende Generationen und die Sicherung der
Versorgung insbesondere der Bevolkerung mit qualitativ
hochwertigem Trinkwasser zu sozialvertrdglichen Bedingungen;

e die Achtung und der Schutz der Tiere als Mitgeschopfe des
Menschen aus seiner Verantwortung gegeniiber den Lebewesen;

Schutz der
Biodiversitat

Kohlenstoff-
retention

Verbesserung der
Wasserqualitat

Schutz der
Biodiversitat

Tirol: §7 Ziele und Grundsatze des staatlichen Handelns (Tiroler Landesordnung 1989)

(3) Das Land Tirol hat fur den Schutz und die Pflege der Umwelt, besonders

£ die Bewahrung der Natur und der Landschaft vor nachteiligen
= .. . ‘ . Kohlenstoff-
Veranderungen, zu sorgen und bekennt sich zu einem nachhaltigen und tenti
retention
effektiven Klimaschutz als eine Voraussetzung zum Erhalt unseres
Lebensraumes fiir kiinftige Generationen.
Vorarlberg: § 7 Ziele und Grundsétze des staatlichen Handelns (Verfassungsgesetz iiber die
Verfassung des Landes Vorarlberg)
(6) Das Land erlasst Vorschriften und fordert MaBnahmen zum Schutz der Landschaftsbild
Umwelt, insbesondere zum Schutz der Natur, der Landschaft und des
o ; ] Verbesserung der
b Ortsbildes sowie der Luft, des Bodens und des Wassers; das Aufsuchen o
2 ] ) Wasserqualitat
® und Gewinnen von Erddl und Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten
o . . .
> durch hydromechanisches Aufbrechen von Gesteinsschichten lehnt es ab.

(7) Das Land bekennt sich zum Klimaschutz. Zu diesem Zweck fordert das
Land MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie die nachhaltige
Nutzung erneuerbarer Energien, den Betrieb von Atomanlagen hingegen lehnt
es ab.

Kohlenstoff-
retention

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Die Landesverfassungen erwahnen bereits eine Vielfalt unterschiedlicher OSL, deren Schutz
und Forderung als Ziele und Grundsatze des staatlichen Handelns, welche fir alle
nachgelagerten Gesetze, Richtlinien und Verordnungen anzuwenden sind. Aus den
hervorgehobenen Absatzen lasst sich ein eindeutiges éffentliches Interesse fiir OSL begriinden.

Auch im sektoralen Recht finden sich vielféltige Ansatzpunkte, die dieses 6ffentliche Interesse
unterstreichen und die Auseinandersetzung mit positiver und negativer Beeinflussung von
Okosystemen fordern.
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Raumplanungs- und Raumordnungsgesetze

Die Raumplanungs- bzw. Raumordnungsgesetze sind an dieser Stelle besonders
hervorzuheben, da sie den Rahmen der Landnutzung setzen und dadurch eine maB3gebliche
Rolle bei der Gestaltung der Landschaft besitzen. Wie hier exemplarisch anhand des Karntner
Raumordnungsgesetzes dargestellt umfassen die Ziele der Raumplanung den Schutz und die
Pflege von Versorgungsleistungen (Ziel 9), Regulierungs- und Erhaltungsleistungen (Ziel 4, 13)
und kulturellen Leistungen (Ziel 2, 6, 11). Neben den Zielen, die einzelne OSL betreffen, wird
auch allgemein der Natur- und Landschaftsschutz und die Beriicksichtigung der 6kologischen
Belastbarkeit betont. Zudem wird an mehreren Stellen auf die zukiinftige Nutzung, im Sinne
des Vermichtniswertes, von Okosystemen und/oder ihren Leistungen verwiesen. Besonders
interessant ist auch das Ziel 2, nach dem die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes bewahrt
werden soll, was bereits einen sehr klaren Bezug zum Konzept der OSL darstellt.

Tabelle 13 Ubersicht tiber OSL-Beziige in den Zielen des Karntner Raumordnungsgesetzes

Ziel | Ziele der Raumordnung OSL Bezug
1 Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind moglichst zu schitzen und pfleglich zu Vermachtniswert
nutzen. (spatere Nutzung)
2 | Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Vielfalt und die Eigenart der Landschaftsbild,
K&rntner Landschaft und die Identitat der Regionen des Landes sind zu bewahren. | Natur- und
Kulturerbe
4 Die Bevolkerung ist vor Gefahrdungen durch Naturgewalten und Ungliicksfalle Schutz vor
auBergewdhnlichen Umfanges sowie vor vermeidbaren Umweltbelastungen durch | gravitativen
eine entsprechende Standortplanung bei dauergenutzten Einrichtungen zu Naturgefahren
schitzen. und Hochwasser
6 | Gebiete, die sich fiir die Erholung eignen, insbesondere im Nahbereich von Erholungsfunktion

Siedlungs- und Fremdenverkehrszentren, sind zu sichern und nach Mdglichkeit von
Nutzungen freizuhalten, die den Erholungswert nicht bloB geringfiigig
beeintréchtigen

7 Die Siedlungsstruktur ist unter Bedachtnahme auf die historisch gewachsene
zentralortliche Gliederung des Landes derart zu entwickeln, daB eine bestmdgliche
Abstimmung der Standortplanung fiir Wohnen, wirtschaftliche Unternehmen,

Dienstleistungs- und Erholungseinrichtungen unter weitestgehender Vermeidung Vermachtniswert
gegenseitiger Beeintrachtigungen erreicht wird. Dabei sind eine moglichst (spatere Nutzung)
sparsame Verwendung von Grund und Boden sowie eine Begrenzung und Erhalt von OSL

rdumliche Verdichtung der Bebauung anzustreben und eine Zersiedelung der des Bodens
Landschaft zu vermeiden. Der Schutz und die Pflege erhaltenswerter
Siedlungsstrukturen sind durch MaBnahmen der Orts- und Regionalentwicklung zu

unterstlutzen.

8 Die raumlichen Voraussetzungen fiir eine leistungsfahige Wirtschaft sind langfristig
sowohl in zentralortlichen wie in peripheren Bereichen unter Bedachtnahme auf die
jeweils unterschiedlichen Gegebenheiten zu sichern und zu verbessern; dabei ist
insbesondere auf die Standorterfordernisse fir die Ansiedlung und Erweiterung
von Betrieben der Industrie und des Gewerbes, von Dienstleistungsbetrieben und

Betrieben und Anlagen der Energieversorgung, die kiinftige Verfiigbarkeit von
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Roh- und Grundstoffen, die Arbeitsmarktsituation sowie auf die zu erwartenden . .
Vermachtniswert

Beeintrachtigungen benachbarter Siedlungsraume und der naturraumlichen -
(spatere Nutzung)

Umwelt Bedacht zu nehmen

9 | Der Fortbestand einer existenzfahigen bauerlichen Land- und Forstwirtschaft Nahrungsmittel-
ist durch die Erhaltung und Verbesserung der dazu erforderlichen raumlichen produktion
Voraussetzungen sicherzustellen. Dabei ist insbesondere auf die Verbesserung der | Holzproduktion,
Agrarstruktur, den Schutz und die Pflege der Natur- und Kulturlandschaft und Natur- und
auf die Erhaltung ausreichender bewirtschaftbarer Nutzflachen Bedacht zu nehmen. | Kulturerbe

10 | Die rdumlichen Voraussetzungen fir einen leistungsfahigen Fremdenverkehr sind
unter Bedachtnahme auf die soziale Tragfahigkeit und die 6kologische
Belastbarkeit des Raumes sowie die Erfordernisse des Landschafts- und
Naturschutzes zu erhalten und weiterzuentwickeln

11 | Die Verkehrsbedirfnisse der Bevolkerung und der Wirtschaft sind unter Beachtung

der bestehenden Strukturen und unter Beriicksichtigung der Umwelt, der Landschaftsbild

Gesundheit der Bevolkerung und des Landschaftsschutzes zu decken.

13 | Gebiete mit nutzbaren Wasser- und Rohstoffvorkommen sind von Nutzungen Verbesserung der

freizuhalten, die eine kiinftige ErschlieBung verhindern wiirden. Wasserqulitat

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Naturschutzgesetze

Auch beim Naturschutz handelt es sich um eine Zustandigkeit der Lander, weshalb man in
Osterreich neun verschiedene Naturschutzgesetze vorfindet. Wenig verwunderlich sind auch
in diesen Gesetzestexten deutliche Beziige zu der Bedeutung der Natur und
Okosystemleistungen festzustellen. Als ein Beispiel wird an dieser Stelle aus dem
Oberdsterreichischen Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 zitiert, in dem das 6ffentliche
Interesse fir den Natur- und Landschaftsschutz bereits im ersten Absatz des §1 konkret
festgemacht wird:

(1) Dieses Landesgesetz hat zum Ziel, die heimische Natur und Landschaft in ihren
Lebens- oder Erscheinungsformen zu erhalten, sie zu gestalten und zu pflegen und
dadurch dem Menschen eine ihm angemessene bestmdgliche Lebensgrundlage zu
sichern (6ffentliches Interesse am Natur- und Landschaftsschutz).

Im darauffolgenden Absatz (§1 Z2 O06. NSchG 2001) werden Bereiche aufgezahlt, die
besonders durch dieses Landesgesetz geschiitzt werden.

(2)

1. das ungestorte Wirkungsgefiige des Naturhaushaltes (Ablauf natirlicher
Entwicklungen);

2. der Artenreichtum der heimischen Pflanzen-, Pilz- und Tierwelt (Artenschutz) sowie
deren natirliche Lebensraume und Lebensgrundlagen (Biotopschutz);

3. die Vielfalt, Eigenart, Schonheit und der Erholungswert der Landschaft;

4. Mineralien und Fossilien;

5. Naturhdhlen und deren Besucher.
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Wie aus diesem Text ersichtlich wird neben Biodiversitat und Erholungswert, die explizit als
schiitzenswert aufgezahlt werden, auch ein besonderer Fokus auf den Naturhaushalt gelegt.
Dieser ist in den Begriffsbestimmungen unter §3 (10) O6. NSchG 2001 definiert als das
.Beziehungs- und Wirkungsgeflige der biotischen und abiotischen Faktoren der Natur; das sind
Geologie, Klima, Boden, Oberflachen- und Bodenwasser, Sickerwasser, Grundwasser,
Vegetation und dgl”. Diese Okosystemprozesse stellen die Grundlage samtlicher
Okosystemleistungen dar, seien es die regulierende Wirkung auf die Wasserqualitat oder die
Produktion von Biomasse.

Wasserrechtsgesetz

Im Hinblick auf FlieBgewdsserokosysteme ist das Wasserrechtsgesetz von groBBer Bedeutung.
Seit der Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie durch die Novelle von 2003
findet man im WRG 1959 umfassende Umweltziele fiir Gewasserdkosysteme. In §30 wird der
Schutz, und die Férderung ihrer Leistungen als klares 6ffentliches Interesse darstellt:

Von der nachhaltigen Bewirtschaftung,
insbesondere vom Schutz und der Reinhaltung der Gewasser
Ziele

§30.(1) Alle Gewasser einschlielich des Grundwassers sind im Rahmen des 6ffentlichen Interesses
und nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen so reinzuhalten und zu schitzen,

e dass die Gesundheit von Mensch und Tier nicht gefahrdet werden kann,

e dass Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und sonstige fiihlbare Schadigungen
vermieden werden kdnnen,

e dass eine Verschlechterung vermieden sowie der Zustand der aquatischen Okosysteme und
der direkt von ihnen abhangenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick auf
ihren Wasserhaushalt geschiitzt und verbessert werden,

e dass eine nachhaltige Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen Schutzes der
vorhandenen Ressourcen gefordert wird,

e dass eine Verbesserung der aquatischen Umwelt, ua. durch spezifische MaBnahmen zur
schrittweisen Reduzierung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von gefahrlichen
Schadstoffen gewahrleistet wird.

Insbesondere ist Grundwasser sowie Quellwasser so reinzuhalten, dass es als Trinkwasser verwendet
werden kann. Grundwasser ist weiters so zu schiitzen, dass eine schrittweise Reduzierung der
Verschmutzung des Grundwassers und Verhinderung der weiteren Verschmutzung sichergestellt
wird.

Quelle: §30 WRG 1959

Zudem werden in §105 WRG 1959 offentliche Interessen genau aufgelistet, bzw. wird
festgelegt, wann eine Bewilligung nicht erteilt werden kann, weil sie entgegen der 6ffentlichen
Interessen ist. In diesem Paragrafen findet man eine Vielzahl von Verweisen auf einzelne
Okosystemleistungen, etwa Hochwasserschutz (b), Wasserqualitit (e, f) oder Landschaftsbild
(f), und ebenso klare allgemeine Festlegungen zur Beschaffenheit des Wassers (e), der
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morphologischen Komponenten des Gewassers und Ufers (d) sowie des 6kologischen
Zustandes der Gewasser (m).

a)
b)
o)

d)

9)

h)
i)

k)
)
m)

n)

§ 105. (1) Im offentlichen Interesse kann ein Antrag auf Bewilligung eines Vorhabens insbesondere
dann als unzuldssig angesehen werden oder nur unter entsprechenden Auflagen und
Nebenbestimmungen bewilligt werden, wenn:

Offentliche Interessen

eine Beeintrachtigung der Landesverteidigung oder eine Gefahrdung der 6ffentlichen
Sicherheit oder gesundheitsschadliche Folgen zu befiirchten waren;

eine erhebliche Beeintrachtigung des Ablaufes der Hochwasser und des Eises oder der
Schiff- oder FloBfahrt zu besorgen ist;

das beabsichtigte Unternehmen mit bestehenden oder in Aussicht genommenen
Regulierungen von Gewassern nicht im Einklang steht;

ein schadlicher EinfluB auf den Lauf, die Hohe, das Gefille oder die Ufer der natiirlichen
Gewasser herbeigefiihrt wiirde;

die Beschaffenheit des Wassers nachteilig beeinfluBt wirde;

eine wesentliche Behinderung des Gemeingebrauches, eine Gefdhrdung der notwendigen
Wasserversorgung, der Landeskultur oder eine wesentliche Beeintrachtigung oder
Gefdhrdung eines Denkmales von geschichtlicher, kiinstlerischer oder kultureller Bedeutung
oder eines Naturdenkmales, der dsthetischen Wirkung eines Ortsbildes oder der
Naturschénheit oder des Tier- und Pflanzenbestandes entstehen kann;

die beabsichtigte Wasseranlage, falls sie fiir ein industrielles Unternehmen bestimmt ist,
einer landwirtschaftlichen Benutzung des Gewassers uniiberwindliche Hindernisse
bereiten wiirde und dieser Widerstreit der Interessen sich ohne Nachteil fir das industrielle
Unternehmen durch Bestimmung eines anderen Standortes an dem betreffenden Gewésser
beheben lieBe;

durch die Art der beabsichtigten Anlage eine Verschwendung des Wassers eintreten wiirde;
sich ergibt, daB ein Unternehmen zur Ausnutzung der motorischen Kraft eines 6ffentlichen
Gewassers einer moglichst vollstdndigen wirtschaftlichen Ausnutzung der in Anspruch
genommenen Wasserkraft nicht entspricht;

zum Nachteile des Inlandes Wasser ins Ausland abgeleitet werden soll;

das Vorhaben den Interessen der wasserwirtschaftlichen Planung an der Sicherung der
Trink- und Nutzwasserversorgung widerspricht.

eine wesentliche Beeintrachtigung des 6kologischen Zustandes der Gewdsser zu
besorgen ist;

sich eine wesentliche Beeintrachtigung der sich aus anderen gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften resultierenden Zielsetzungen ergibt.

Quelle: §105 WRG 1959

Forstgesetz

Das 1975 in Kraft getretene osterreichische Forstgesetz, basiert auf der multifunktionalen und
nachhaltigen Waldbewirtschaftung und ist, nach Einschatzung, der Autorin, das Osterreichische

Gesetz

mit der starksten indirekten Anwendung des Konzeptes der OSL. So wird die

Nachhaltige Waldbewirtschaftung nach § 1 (3) definiert als...

...die Pflege und Nutzung der Wélder auf eine Art und in einem Umfang, dass deren
biologische Vielfalt Produktivitdt Regenerationsvermdgen, Vitalitit sowie Potenzial
dauerhaft erhalten wird, um derzeit und in Zukunft 6kologische, 6konomische und
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gesellschaftliche Funktionen auf lokaler, nationaler und globaler Ebene, ohne andere
Okosysteme zu schidigen, zu erfiillen.

§ 1. (1) Der Wald mit seinen Wirkungen auf den Lebensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen ist
eine wesentliche Grundlage fiir die 6kologische, 6konomische und soziale Entwicklung Osterreichs.
Seine nachhaltige Bewirtschaftung, Pflege und sein Schutz sind Grundlage zur Sicherung seiner
multifunktionellen Wirkungen hinsichtlich Nutzung, Schutz, Wohlfahrt und Erholung.

Quelle: 81 FG 1975

Waldern werden vier Wirkungen zugeteilt: Nutzung, Schutz, Wohlfahrt und Erholung. Nach §6
(2) ist es das Ziel der forstlichen Raumplanung ,das Vorhandensein von Wald in solchem
Umfang und in solcher Beschaffenheit anzustreben, dass seine Wirkungen, [...] bestméglich zur
Geltung kommen und sichergestellt sind”. Diese Wirkungen definieren sich wie folgt.

a. die Nutzwirkung, das ist insbesondere die wirtschaftlich nachhaltige Hervorbringung
des Rohstoffes Holz,

b. die Schutzwirkung, das ist insbesondere der Schutz vor Elementargefahren und
schadigenden Umwelteinflissen sowie die Erhaltung der Bodenkraft gegen
Bodenabschwemmung und -verwehung, Ger6llbildung und Hangrutschung,

c. die Wohlfahrtswirkung, das ist der Einfluss auf die Umwelt, und zwar insbesondere auf
den Ausgleich des Klimas und des Wasserhaushaltes, auf die Reinigung und Erneuerung
von Luft und Wasser,

d. die Erholungswirkung, das ist insbesondere die Wirkung des Waldes als Erholungsraum
auf die Waldbesucher

Wie aus den beiden Gesetzesausschnitten ersichtlich wird findet im Forstgesetz eine klare
Auseinandersetzung mit allen Typen von Okosystemleistungen statt: ,Nutzung” und
.Produktivitat” im Sinne der Produktionsleistungen (insbesondre Holz); ,Schutz” und
+Wohlfahrt” als Wirkungen des Waldes sowie die Erwdhnung des ,Regenerationsvermdgens”
und der ,Vitalitat" stehen in direktem Zusammenhang mit Regulierungs- und
Erhaltungsleistungen; und die explizite Erwdahnung der Erholungswirkung und
,gesellschaftlicher Funktionen” bezieht sich auf die Gruppe der Kulturellen OSL. Zudem wird
auch die Bedeutung der ,biologischen Vielfalt” hervorgehoben.

6.2 Gesetzliche Grundlagen zum Interessensausgleich

Bei einer Landnutzungsentscheidung muss aufgrund der Begrenztheit natdrlicher Ressourcen,
insbesondere Boden, zwischen unterschieden Handlungsoptionen ausgewahlt werden, wobei
in der Regel unterschiedliche Entscheidungen auch mit unterschiedlichen Auswirkungen auf
Interessensgruppen verbunden sind. Bei diesen Auswirkungen handelt es sich haufig um die
Zu- oder Abnahme einzelner OSL (Turkelboom et al. 2018: 4). So wird etwa durch die Erteilung
einer Rodungsbewilligung zu Gunsten eines StraBenbaus die OSL des Waldes um diese Flache
reduziert.
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Anleitungen, wie diese Interessensabwagungen durchgefiihrt werden sollen, findet man in
unterschiedlichen Gesetzestexten. Im Folgenden wird kurz auf die Festlegungen in den
Raumplanungsgesetzen, dem Forstgesetz und dem Wasserrechtsgesetz eingegangen, weil
diese besondere Relevanz fiir Wald- und FlieBgewdasserdkosysteme besitzen.

Raumplanungs- und Raumordnungsgesetze

Wie im steiermarkischen Raumordnungsgesetz definiert handelt es sich bei der Raumordnung
um ,die planmaBige vorausschauende Gestaltung eines Gebietes, um die nachhaltige und
bestmdgliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse des Gemeinwohles zu
gewiéhrleisten’ (8 1 Z 2 StROG). Im Burgenlandischen RO Gesetz steht ber die Uberdrtliche
Raumplanung, dass es sich dabei um die ,zusammenfassende Vorsorge fir eine den
Gegebenheiten der Natur, den abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Erfordernissen im Interesse des Gemeinwohles und des Umweltschutzes entsprechende
Ordnung des Landesgebietes oder einzelner Landesteile’ handelt (§ 1 Z 1 Bgld. RPG 2019).

Daraus abgeleitet, kann es als Hauptaufgabe der Raumordnung verstanden werden,
Nutzungen im Raum anhand Uibergeordneter Ziele, insbesondere dem Gemeinwohl, zu ordnen,
wobei es zur Abwagung unterschiedlicher Handlungsoptionen kommt. Dabei werden
unterschiedliche raumliche Anspriiche einbezogen und zwischen 6ffentlichen und privaten
Interessen vermittelt. Im Vorarlberger Raumplanungsgesetz findet man dazu den § 3 der
Interessensabwagung:

Bei der Raumplanung sind alle bertihrten Interessen unter Berticksichtigung der im § 2
angefihrten Ziele so gegeneinander abzuwdgen, dass sie dem Gesamtwohl der
Beviélkerung am besten entspricht. Die Planung ist unter moglichster Schonung des
Privateigentums durchzufihren.

Die Interessensabwagungen in der Raumplanung basieren auf den Grundsatzen und Zielen,
die in den Raumplanungs- bzw. Raumordnungsgesetzen der Lander festgehalten sind. Das
wird etwa im Abwéagungsgebot nach & 3 des Salzburger Raumordnungsgesetzes klar
ausgedrickt.

Bei Planungen auf Grund dieses Gesetzes sind Abwédgungen vorzunehmen, in deren
Rahmen die relevanten Raumordnungsgrundsatze zu beachten, die verfolgten Ziele
darzustellen und die Wirkungen der Planungen auf den Raum mit ihren Vorteilen und
allfélligen Nachteilen zu beurteilen sind.

Wie im vorherigen Kapitel (6.1) dargelegt, umfassen die Ziele der Raumplanung eine Vielzahl
an OSL sowie die Aufforderung, Ressourcen nachhaltig zu nutzen und Okosysteme zu erhalten
und zu entwickeln. Bei den Interessensabwagungen und der Entscheidung zwischen
unterschiedlichen Handlungs- bzw. Landnutzungsoptionen, missen demnach OSL
berticksichtigt werden.

Naturschutzgesetze

In den Osterreichischen Natur- und Landschaftsschutzgesetzen werden auch
Interessensabwagungen behandelt. Besonders relevant sind diese bei der Erteilung bzw.
Nichterteilung von Bewilligungen im Griinland.
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Nach § 5 des oberdsterreichischen Natur- und Landschaftsschutzgesetz gehdren zu diesen
bewilligungspflichtigen Vorhaben im Griinland zum einen technische Errichtungen, etwa der
der Neubau bzw. die Anderung von 6ffentlichen StraBen, Starkstromleitungen,
Standseilbahnen,  Skipisten  und  Beschneiungsanlagen  sowie  Windkraft- und
Photovoltaikanlagen. Zum anderen bedarf es auch fiir Trockenlegungen und Drainagen, das
Roden von Busch- und Geholzgruppen, geldandegestaltenden MaBnahmen, die Anlage
kiinstlicher Gewasser sowie das Pflanzen von standortfremden Gewachsen einer
Genehmigung. Zur Entscheidung ob die Bewilligung erteilt werden soll, ist im §14 (1)
festgehalten, dass sie zu erteilen ist, ...

1. wenn das Vorhaben, fiir das die Bewilligung beantragt wurde, weder den Naturhaushalt
oder die Grundlagen von Lebensgemeinschaften von Pflanzen-, Pilz- und Tierarten in
einer Weise schadigt, noch den Erholungswert der Landschaft in einer Weise
beeintrachtigt, noch das Landschaftsbild in einer Weise stort, die dem o6ffentlichen
Interesse am Natur- und Landschaftsschutz zuwiderlauft oder

2. wenn offentliche oder private Interessen am beantragten Vorhaben das o6ffentliche
Interesse am Natur- und Landschaftsschutz Gberwiegen.

Ansonsten ist eine Bewilligung zu versagen.

Mit der Nennung von ,privaten Interessen” stellt das Oberdsterreichische Naturschutzgesetz
jedoch Osterreichweit eine Ausnahme dar. Als ein Beispiel fiir ein zu berlicksichtigendes
privates Interesse wird im Motivenbericht zum O6. NSchG 2014 etwa ,das private Interesse
einzelner Land- und Forstwirte an der Existenzsicherung ihres eigenen Betriebs” genannt,
dieses kann zudem kombiniert werden mit dem ,6ffentlichen Interesse an der
Aufrechterhaltung der Nahrungsmittelversorgungssicherheit”. Im Vorarlberger Gesetz Uber
Naturschutz und Landschaftsentwicklung zum Beispiel werden hingegen rein private
Interessen nicht genannt, anstelle dessen spricht man von Vorteilen fir das Gemeinwohl.

§35 Bewilligung

(2) Wenn trotz Erteilung von Auflagen, Bedingungen oder Befristungen eine Verletzung der Interessen
von Natur oder Landschaft im Sinne des Abs. 1 erfolgen wird, darf die Bewilligung nur dann erteilt
werden, wenn eine Gegeniiberstellung der sich aus der Durchfilhrung des Vorhabens
ergebenden Vorteile fiir das Gemeinwohl mit den entstehenden Nachteilen fiir die Natur oder
Landschaft ergibt, dass die Vorteile fir das Gemeinwohl, allenfalls unter Erteilung von Auflagen,
Bedingungen oder Befristungen, tUberwiegen und dem Antragsteller keine zumutbaren, die Natur
oder Landschaft weniger beeintrachtigenden Alternativen zur Verfligung stehen.

Quelle: §35 Vbg GNL

Bei der Abwagung werden relevante offentliche Interessen, die fir das Vorhaben sprechen,
etwa Wohnraumschaffung, Betriebsansiedlung, oder die Errichtung von Infrastrukturen, den
Naturschutzinteressen gegeniibergestellt.

Wird ein Vorhaben trotz negativer Auswirkungen bewilligt, ist in den Naturschutzgesetzen
vorgesehen, dass Auflagen diese reduzieren und AusgleichsmaBBnahmen verordnet werden
kénnen (vgl. § 14 Z3 O06. NSchG, Z4; § 37 Vbg. GNL). Diese MaBnahmen spielen bei der
Interessensabwagung selbst jedoch keine Rolle, sondern sind dem Entscheidungsprozess
nachgeschaltet (vgl. StiBenbacher und Jungmeier 2017: 318).
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Forstgesetz

Im Forstgesetz, das sich mit der Erhaltung der Walder auseinandersetzt, wird eine
Interessensabwagung dann durchgefiihrt, wenn eine Umwandlung, im Sinne einer Rodung,
diskutiert wird. Nach § 17 sind Rodungen, definiert als ,die Verwendung von Waldboden zu
anderen Zwecken als fir solche der Waldkultur”, generell verboten, jedoch kann eine
Bewilligung kann erteilt werden, wenn ,ein 6ffentliches Interesse an einer anderen Verwendung
der zur Rodung beantragten Flache das 6ffentliche Interesse an der Erhaltung dieser Flache als
Wald uberwiegt” (§ 17 Z 3). Dabei wird festgehalten, dass bei der Abwagung der 6ffentlichen
Interessen nach diesem Absatz ,die Behdrde insbesondere auf eine die erforderlichen
Wirkungen des Waldes gewahrleistende Waldausstattung Bedacht zu nehmen” hat (§ 17 Z 5).

Die Beurteilung ob ein offentliches Interesse an der Erhaltung als Wald besteht, sowie ,die
Koordinierung aller in Betracht kommenden und dafiir bedeutsamen o6ffentlichen Interessen”
ist Aufgabe der forstlichen Raumplanung (§ 6 Z 4). Im Rodungserlass des BMLRT ist etwa
spezifiziert, dass, wenn ,Siedlungstatigkeit” als Rodungszweck angefihrt ist, es zur Erteilung
der Bewilligung nicht ausreicht, dass die Waldparzelle in einem Flachenwidmungsplan als
Bauland gewidmet ist. Die Interessenabwagung muss durch die Forstbehérde vorgenommen
werden, ,dazu gehort unter anderem eine Auseinandersetzung mit den Grinden, die zur
Festlegung der Baulandwidmung im Flachenwidmungsplan gefiihrt haben.” (2008: 14)

Besondere Bedeutung bei Interessensabwagungen im Wald besitzt das Instrument des
Waldentwicklungsplans (§ 9), in dem die Waldfunktionen flachendeckend fir das ganze
Landesgebiet gewichtet und dargestellt werden. Dabei wird fir jede Flache die bedeutendste
Waldwirkung identifiziert, was auch als eine gezielte Hervorhebung, und darauf aufbauend
Forderung, bestimmter OSL verstanden werden kann. Im Vordergrund bei dieser Bewertung
steht nicht das o©kologische Leistungsprofil, also welche OSL am meisten von einem
bestimmten Wald produziert wird, sondern vielmehr die gesellschaftliche Nachfrage nach einer
bestimmten Funktion (vgl. Burger-Arndt 2016: 25).

Die Richtlinie fiir den Waldentwicklungsplan (WEP-Richtlinie) bietet Kriterien zur Bewertung
dieser Wirkungen. Dabei bedient man sich einer vierstufigen Bewertungsskala, von 0 ,kein
offentliches Interesse” bis 3 ,besonderes 6ffentliches Interesse” fur die Schutz-, Erholungs- und
Wohlfahrtsfunktion. Als Leitfunktion des Waldes wird jeweils jene Funktion ausgewiesen, die
eine hohe Wertigkeit (3) besitzt, bzw., wenn keine der drei Funktionen mit 3 beurteilt wird,
automatisch die Nutzfunktion. Tabelle 14 gibt einen Uberblick, in welchen Fallen ein
besonderes offentliches Interesse, bezliglich einer Waldfunktion festgestellt wird.

Tabelle 14 Kriterien zur Festlegung besonderen o6ffentlichen Interesses nach
Waldentwicklungsplan

Funktion Kriterien zur Feststellung von besonderem 6ffentlichen Interesse (3)
Schutzfunktion Walder mit Standortschutzwirkung

— Walder auf besonderen Standorten, die eine Wiederbewaldung
erschweren, das betrifft z.B. Wélder auf zur Verkarstung neigenden oder
stark erosions- oder rutschungsgefahrdeten Standorten, sowie in der
Kampfzone des Waldes

Walder mit Objektschutzwirkung
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—  Walder mit Schutzwirkung fiir Objekte der Schutzklasse Ill (z.B 6ffentliche
StraBen, Siedlungen, Einzelgebdude, Industriegebdude, gewerbliche
Objekte, Kulturdenkmaler, Campingplatze oder Liftstationen) vor
negativem Einfluss durch

- Felssturz, Steinschlag

- Rutschungen, Lawinen (Schneeschub), Muren
- Hochwasser

- Wind

- Larmund Licht

Bannwalder mit dem Bannzweck

- Schutz vor Lawinen, Felssturz, Steinschlag, Schneeabsitzung,
Erdabrutschung, Hochwasser, Wind oder ahnlichen Gefahrdungen
- Abwehr der durch Emissionen bedingten Gefahren

Wohlfahrtsfunktion | Wohlfahrtswirkung durch Klimaausgleich

— Walder, die nachweisbar das lokale und/oder das regionale Klima
besonders positiv beeinflussen oder/und einen Temperaturausgleich und
eine Luftbefeuchtung im Nahbereich von verdichtetem Siedlungsgebiet
bewirken

— Bannwald mit dem Bannzweck Klimaausgleich fiir Heil- und
Erholungsstatten, Siedlungsraume etc.

Wohlfahrtswirkung durch Verbesserung des Wasserhaushaltes

— Walder in Wassereinzugsgebieten, der Kernzone von Wasserschutz- oder
Wasserschongebieten oder kleineren Quellschutzgebieten

— Bannwald mit dem Bannzweck Schutz von Heilquellen oder der Sicherung
des Wasservorkommens

Wohlfahrtswirkung durch Reinigung und Erneuerung von Luft und Wasser

— Walder, die Staube und Luftschadstoffe konkret bekannter
Schadstoffquellen im Bereich hoher Besiedelungsdichte ausfiltern oder
Luftschadstoffe in Kessellage oder entlang von Hauptverkehrswegen
binden

— Bannwald mit dem Bannzweck der Abwehr der durch Emissionen
bedingten Gefahren (Luftschadstoffe).

Erholungsfunktion Erklarter Erholungswald (gemaB § 36 Z 3 FG 1975)

Walder, die ganzjdhrig eine starke, gut verteilte Besucherfrequenz haben und
deshalb LenkungsmaBnahmen voraussetzen

Quelle: eigene Zusammenstellung nach WEP-Richtlinie (BMLRT 2012)

Bei der oben dargelegten Bewertung handelt es sich um eine qualitative Bewertung, die sich
einer Wenn-Dann-Logik bedient. Dabei wird jedoch ein deutlicher Fokus auf die
wissenschaftliche Nachweisbarkeit der Funktionen, zum Beispiel das Messen der
Mikroklimaregulation, gelegt. Zudem wird an manchen Stellen der WEP-Richtlinie auf den
volkswirtschaftlichen Nutzen der Waldfunktionen eingegangen. So ist beispielsweise vermerkt,
dass er sich bei Waldern mit Objektschutzwirkung ,als fiktive GroBe aus der Einsparung
technischer Verbauungen und allfallige Reduktion von Versicherungspramien fir privates Gut
etc.” ergibt. (BMLRT 2012: 16).
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Wasserrechtsgesetz

Wahrend die Benutzung der Gewasser grundsatzlich jedem/r gestattet ist, bedarf es fir
Nutzungen, die Uber den Gemeingebrauch hinausgehen eine Bewilligung der
Wasserrechtsbehorde! (8 5 Z 1 WRG 1959). Nach & 12 Z 1 ist ,das Mal3 und die Art der zu
bewilligenden Wasserbenutzung [...] derart zu bestimmen, dass das 6ffentliche Interesse (§ 105)
nicht beeintrachtigt und bestehende Rechte nicht verletzt werden.” Dabei wird unter § 12a
festgelegt, dass bei allen Wasserbenutzungen sowie dem Wasserrechtsgesetz unterliegenden
Anlagen und MaBnahmen der Stand der Technik eingehalten werden muss, wobei es sich dabei
um den auf ,einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhende(n) Entwicklungsstand
fortschrittlicher ~ Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen” handelt, ,deren
Funktionstlichtigkeit erprobt und erwiesen ist” (1). Diese Festlegung dient insbesondere dem
Ziel, die negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu reduzieren.

Das Wasserrecht ist eine sehr komplexe Materie, die versucht, zwischen unterschiedlichen
Nutzungen und Interessen zu vermitteln. So findet man etwa Punkte, die den ,Widerstreit
zwischen bestehenden Wasserrechten und geplanten Wasserbenutzungen (8§ 16) bzw.
zwischen geplanten Wasserbenutzungen” (17 §) behandeln. In letzterem wird unter Z 1
festgelegt, dass, wenn ,verschiedene Bewerbungen (§ 109) um geplante Wasserbenutzungen
in Widerstreit [stehen], so gebulhrt jener der Vorzug, die dem o6ffentlichen Interesse (§ 105)
besser dient.” Da, wie im vorherigen Kapitel diskutiert, der § 105 eine Reihe von
Okosystemprozessen und Okosystemleistungen als 6ffentliches Interesse festlegt, gilt es, diese
Aspekte auch in die Bewertung von bewilligungspflichtigen Wassernutzungen einzubeziehen.
(WRG 1959)

6.3. Rechtliche Vorkehrungen zur 6konomischen Bewertung

An einigen Stellen der Osterreichischen Planungslandschaft werden 6konomische
Bewertungsverfahren bereits standardisiert gefordert.

Wasserbautenforderungsgesetz

In Bezug auf Wald- und FlieBgewasserokosysteme sind dabei die Regelungen aus dem
Wasserbautenférderungsgesetz 1985 besonders relevant. Dieses Gesetz schreibt vor, dass fur
.MaBnahmen (Projekte) mit erheblichem finanziellen Umfang oder volkswirtschaftlich
weitreichenden Auswirkungen” eine Kosten-Nutzen-Untersuchung zur Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit durchgefiihrt werden muss (83 Z 2 WBFG 1985). Im Speziellen wird zum
Evaluierungsbericht (8§ 3c) angemerkt, dass ,Erfolg und  Effizienz  der
Forderungsangelegenheiten gemdB §3a in Hinblick auf ihre Schutzwirkung sowie in
okologischer und 6konomischer Hinsicht in regelmaBigen Abstanden, spatestens jedoch alle
drei Jahre, zu untersuchen und zu bewerten” sind.

Betrachtet werden dabei MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser, Lawinen, Steinschlag,
Felssturz und Rutschungen. Als erheblicher finanzieller Umfang werden dabei Gesamtkosten
von Uber 1 Mio. Euro verstanden, fiir Projekte, die unterhalb dieser Grenze liegen, oder die
nicht zum Schutz vor Wildbachen und Lawinen dienen, ist auch die Durchfiihrung einer

> Die Wasserrechtsbehorde ist i.d.R. die Bezirksverwaltungsbehorde, in Einzelfdllen auch der
Landeshauptmann/ die Landeshauptfrau oder die Bundesministerin fir Landwirtschaft, Regionen und

Tourismus.
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standardisierten Nutzenanalyse (bei der keine Kosten einbezogen werden) zuldssig (BMLRT
2006: 7).

2008 wurden in der Richtlinie ,Kosten-Nutzen-Untersuchungen im Schutzwasserbau”
detaillierte Vorgaben zur Durchfiihrung der Analysen veroffentlicht. Der Nutzen der
MaBnahme setzt sich dabei aus den vermeidbaren Schaden an Wohn- und
Nichtwohngebduden, an Verkehrsanlagen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen, an
wasserbaulichen Anlagen und Gewadssern, in der Land- und Forstwirtschaft, an sonstigen
Flachennutzungen (z.B. Sportanlagen oder Friedhofe) sowie im Fremdenverkehr zusammen.
(BMLRT 2008: 12-18).

Neben diesen einbezogenen Schaden ist die Teilbilanz 2 ,Beurteilung der monetar nicht
bewerteten und nicht monetdr bewertbaren &konomischen Effizienznutzen sowie der
auBerékonomischen Effekte (soziokulturelle und okologische Aspekte)”besonders interessant.
Unter diesem Punkt werden Nutzen von HochwasserschutzmaBnahmen diskutiert, die nur
qualitativ bewertet werden, weil flr sie ,keine geeigneten Bewertungsansdtze' vorliegen
(BMLRT 2008: 23). Neben Effekten auf die Standortsicherheit oder die Benutzbarkeit von Ver-
und Entsorgungsinfrastruktur, finden sich auch die Schaffung von Retentionsraum’®,
Auswirkungen auf die Erholungsqualitait sowie ©kologische  Wirkungen von
Hochwasserschutzprojekten (BMLRT 2008: 22f). Wie im Rahmen dieser Arbeit aufgezeigt, gibt
es durchaus anerkannte Anséatze zur 6konomischen Bewertung von Effekten, die OSL betreffen,
eine Erweiterung der Kosten-Nutzen-Untersuchung von HochwasserschutzmaBnahmen um
diese Parameter ware deshalb durchaus denkbar.

Wasserrechtsgesetz (Wasserrahmenrichtlinie

Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) verlangt in Artikel 5 fir jede
Flussgebietseinheit eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung. Zudem wird in Artikel 9
festgelegt, dass jedes Land ,unter Einbeziehung der wirtschaftlichen Analyse gemaB3 Anhang
[l und insbesondere unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips den Grundsatz der
Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen” berucksichtigen soll. Im &sterreichischen
Wasserrechtsgesetz sind diese Aspekte im § 55e (1) 1 umgesetzt:

MaBnahmen
§ 55e. (1) Zur Verwirklichung der in 8§ 30a, c und d festgelegten Ziele hat das MaBnahmenprogramm
zumindest Vorgaben (grundlegende MaBBnahmen) zu enthalten,

1. die unter Bedachtnahme auf das Kostendeckungsprinzip flir Wasserdienstleistungen
(Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung), einschlieBlich Umwelt- und Ressourcenkosten und
unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips bis 2010 auf Grundlage der wirtschaftlichen Analyse
der Wassernutzungen
a. adaquate Anreize fir Wassernutzer fiir einen nachhaltigen und effizienten Umgang mit der
Ressource Wasser bieten,
b. adaquate Beitrdge der wassernutzenden Sektoren Industrie, Haushalte und Landwirtschaft
zur Kostendeckung der Wasserdienstleistung leisten;

16 Hochwasserschutz durch RetentionsmaBnahmen oder die allgemeine Schaffung von Retentionsraum
kann an dieser Stelle ebenso als wesentliche(r), monetar nicht bewertbarer Effizienznutzen angefiihrt
werden.” (BMLRT 2008: 23)
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dabei kann auf soziale, umweltspezifische und 6konomische Effekte der Kostendeckung ebenso wie
auf geografische und klimatische Gegebenheiten von betroffenen Gebieten Bedacht genommen

werden;

Quelle: § 55e WRG 1959

Okonomische Bewertungsverfahren sollen im Rahmen der WRRL eingesetzt werden, um die
Kosteneffizienz und wirtschaftlichen Auswirkungen (fir unterschiedliche Gruppen und
Regionen) von MaBnahmenprogrammen zur Verbesserung des Gewasserzustands zu
beurteilen und die Entwicklung umweltdkonomischer Instrumente, etwa Wasserpreise oder
Umweltsteuern, zu fordern (Vgl. Europaische Kommission 2003).

Auf drei Arten von Kosten wird sich dabei bezogen: die betriebswirtschaftlichen Kosten der
Produktion, Ressourcenkosten, die entstehen weil das Wasser nicht flr eine Alternative
Nutzung zur Verfliigung steht, sowie Umweltkosten, die etwa durch Umweltschaden anfallen.
Die Bezugnahme auf soziale und umweltspezifische Effekte der Kostendeckung ist im
Osterreichischen Gesetzestext als optional angefiihrt. Die Forderung nach dem Erheben und
Einbeziehen von Umwelt- und Ressourcenkosten in die wirtschaftliche Analyse der
Wassernutzungen ist von hoher Relevanz. Sie bietet Potential zur vermehrten Einbeziehung
von OSL Bewertung als Beitrag zu einer holistischeren Betrachtung und Entscheidungsfindung
(vgl. COWI 2014). Dies ist insbesondere wichtig, da die MaBnahmenprogramme groBe
Bedeutung fir die Landnutzung in FlieBgewasserdkosystemen besitzen.

6.4 Gesetzliche Ansatzpunkte fiir landnutzungsrelevante Forderungen

Das Osterreichische Recht sieht an einigen Stellen Ansatze zur Férderung vor, die 6konomische
Anreize fiir Anderungen von landnutzungsrelevantem Verhalten setzen. Bei den folgenden
Beispielen kann man bereits von marktbasierten Instrumenten zur Verbesserung der
Okosystemleistungserbringung sprechen.

Forstgesetz

Die forstliche Forderung, deren Aufgaben, MaBnahmen und Ziele, sind im 5. Abschnitt des
Forstgesetzes angefihrt:

X. ABSCHNITT
FORSTLICHE FORDERUNG
Aufgabe der forstlichen Férderung

§ 141. Aufgabe des Bundes nach diesem Bundesgesetz ist es, die Forstwirtschaft hinsichtlich ihrer im
offentlichen Interesse liegenden Wirkungen zu férdern.

Ziele und MaBBnahmen der forstlichen Forderung
§ 142. (1) Ziele des Bundes nach diesem Bundesgesetz sind:
1) Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der Multifunktionalitdt der Walder, insbesondere im
Hinblick auf ihre wirtschaftlichen, 6kologischen oder gesellschaftlichen Funktionen,
2) Integration der Forstwirtschaft in die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung des landlichen
Raumes,
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3) Erhaltung, Entwicklung und nachhaltige Bewirtschaftung der Walder, insbesondere auch im
Hinblick auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Forstwirtschaft und die Sicherstellung
der Holzversorgung.

(2) Als MaBnahmen des Bundes nach diesem Bundesgesetz (FérderungsmaBnahmen) kommen
insbesondere in Betracht: MaBnahmen
1) zum Schutz vor Naturgefahren, jedoch ausgenommen solche gemal § 44 Abs. 2 und 3,
2) zur Erhaltung, Verbesserung oder Wiederherstellung von Schutzwaldern oder Waldern mit
erhéhter Wohlfahrtswirkung,
3) zur Erhaltung oder Verbesserung des gesellschaftlichen Wertes der Walder,
4) zur Erhaltung oder Verbesserung der 6kologischen Stabilitat der Walder,
5) der Information oder der Innovation fir eine multifunktionale Forstwirtschaft,
6) zur Weiterbildung und Beratung der in der Forstwirtschaft Tatigen,
7) zur Erhaltung oder Verbesserung des wirtschaftlichen oder 6kologischen Wertes der Walder,
8) fiir die Erweiterung oder Verbesserung der forstlichen Infrastruktur oder zur Rationalisierung
der Forstarbeit,
9) fiir die Erweiterung oder Verbesserung der gemeinschaftlichen Waldbewirtschaftung,
10) der Verarbeitung, des Marketings von Holz oder zur Bereitstellung von Biomasse,
11) zur Strukturverbesserung.

Quelle: §141 und §142 FG 1975

Bei denen unter (2) angefiuhrten besonders forderungswirdigen MaBnahmen ist die
Bedeutung einzelner OSL klar ersichtlich. Neben der Schutzwirkung und Férderung der
Wohlfahrtswirkungen wird auch der gesellschaftliche und 6kologische Wert angefiihrt, welcher
sich auf kulturelle Walddkosystemleistungen bezieht.

Wasserbautenférderungsgesetz

Im Wasserbautenforderungsgesetz wird festgelegt, fiir welche MaBnahmen an Flissen Bundes-
oder Fondsmittel bereitgestellt werden kénnen.

Gegenstand, Ziele und finanzielle Mittel

§ 1. (1) Im Interesse eines ausgeglichenen Wasserhaushaltes und der notwendigen Wasservorsorge
sowie zur Gewahrleistung einer ausreichenden Wasserversorgung und geordneten
Abwasserentsorgung, des notwendigen Schutzes gegen Wasserverheerungen, Lawinen, Muren und
Rutschungen und zur Erfiillung der Aufgaben der landeskulturellen Wasserwirtschaft kénnen
Bundes- oder Fondsmittel unter Beachtung dieser Ziele und nach MalBgabe dieses Bundesgesetzes
fur folgende MaBnahmen gewahrt werden:

1. Herstellungs-, Instandhaltungs- und BetriebsmaBnahmen zwecks

a) Verbesserung des Wasserhaushaltes;

b)  Schutz gegen Wasserverheerungen, Lawinen, Felssturz, Steinschlag, Muren und Rutschungen;
Regulierung der Donau auch unter Bedachtnahme auf die Schiffahrt einschlieBlich der

A Errichtung 6ffentlicher Hafen;

d) Bodenentwasserung, Bodenbewasserung, Iandv.virtsc.haftliche Abwasserverwertung und
SchutzmaBnahmen gegen Bodenabtrag und Windwirkung;

o Versorgung mit Trink- und Nutzwasser einschlieBlich der Sicherung der kiinftigen

Wasserversorgung;
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Schutz des ober- und unterirdischen Wassers vor Verunreinigung, wie die Abdichtung von
Milldeponien, Ableitung und Behandlung der anfallenden Abwésser und Behandlung der
Rickstande aus Abwasserreinigungsanlagen, allenfalls gemeinsam mit Abfallstoffen,
einschlieBlich der erforderlichen Vorflutbeschaffung.

g)  Sicherung und Sanierung von Altlasten;

Errichtung, Erweiterung oder Verbesserung von Abfallbehandlungsanlagen, soweit diese zur
Sanierung von Altlasten erforderlich sind.

Sicherung und Verbesserung des 6kologischen Zustandes der Gewasser, soweit damit die in
§ 1 Abs. 1 Z 1 lit. a oder b angeflhrten Ziele miterfillt werden.

Quelle: § 1 WBFG 1985

Wahrend sich die meisten dieser Punkte auf technische Bauwerke beziehen, findet man doch
ein paar klare Beziige zu OSL: die Verbesserung des Wasserhaushaltes, die Sicherung der
kiinftigen Wasserversorgung, sowie insbesondere die Kennzahl i) die sich auf die Sicherung
und Verbesserung des 6kologischen Zustandes der Gewasser beschaftigt.

Landliche Entwicklung (LE 14-20)

Wahrend diese Bundesgesetze einen Rahmen fir die Forderung gewisser
Landnutzungsentscheidungen legen, basiert das bedeutendste Forderungsprogramm fir den
[andlichen Raum, und damit auch fir die meisten naturnahen Okosysteme, auf der dritten Saule
der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP). In Osterreich ist diese in Form der Landlichen
Entwicklung (LE) umgesetzt, mit dem Ziel, ,die moderne, effizient und nachhaltig
produzierende Landwirtschaft” zu unterstiitzen. Wahrend des Zeitraums von 2014 bis 2020
werden jahrlich 1,1 Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt, wovon mehr als Halfte aus
europaischen Mitteln, sowohl aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) als auch den ESI-Fonds, stammt. (BMLRT 2019f)

In der Sonderrichtlinie des BMLRT zur LE-Projektférderungen werden forderbare MaBnahmen
fur die Land- und Forstwirtschaft angefiihrt (BMLRT 2019e). Eine Vielzahl von Forderpunkten
bezieht sich auf Walddkosysteme. Diese betreffen zusammengefasst die Anlage von Waldern
(8.1.1.), die Vorbeugung vor und die Wiederherstellung von Wald nach (Natur-)katastrophen
(76.4 / 8.4.1. / 85.1) sowie die Starkung und den Erhalt des naturlichen Erbes und des
dkologischen Wertes von Waldern (7.6.1 / 8.5.1 / 8.5.2 / 8.5.3 / 15.1.1)"". Die Beziige zur

17 paragrafen nach der Sonderrichtlinie zur LE-Projektférderungen (BMLRT 2019e):

e Aufforstung und Anlage von Waldern (8.1.1)

e Studien und Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und Verbesserung des natirlichen
Erbes (7.6.1)

e Vorbeugung von Schaden und Wiederherstellung von Waldern nach Naturkatastrophen und
Katastrophenereignissen — Forstschutz (8.4.1)

e Uberbetriebliche MaBnahmen fiir die Bereiche Wald und Schutz vor Naturgefahren (7.6.4)

e Investitionen zur Starkung von Resistenz und dkologischem Wert des Waldes - Offentlicher
Wert & Schutz vor Naturgefahren (8.5.1)

e Investitionen zur Starkung des 6kologischen Werts der Walddkosysteme - Waldokologie-
Programm (8.5.3)
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Férderung von OSL Holzproduktion, Schutz vor gravitativen Naturgefahren,
Kohlenstoffretention, Freizeit- und Erholungsleistung, Erhalt des Natur- und Kulturerbes und
Schutz der Biodiversitat sind sehr klar vorhanden. Ein Schwerpunkt wird darauf gesetzt, die
natlrliche Resistenz der Walder, etwa gegen den Klimawandel oder Schadlingsbefall, etwa

durch die Erhéhung der genetischen Vielfalt, zu starken. (BMLRT 2019e)

Je nach Kennzahl werden zur Zielerreichung etwa waldbauliche MaBnahmen (Waldverjiingung;
Aufforstung; Bestandsumbau; Kulturpflege etc.), die Anschaffung von Spezialgeraten oder
Schutzmitteln (etwa zur Bekdampfung von Borkenkéafern), Einzel- und Flachenschutz von
Okologisch wertvollen Habitaten, der Einsatz von Saatgut oder Planung und Monitoring
gefordert. Unter den Punkten 8.1.1 (Anlage von Waldern) und 15.1.1 (Erhaltung von 6kologisch
wertvollen/seltenen Waldflachen/-gesellschaften) werden auch Einkommensverluste die aus
der Umwandlung von landwirtschaftlicher Flache zu forstwirtschaftlicher Flache, bzw. aus der
reduzierten Nutzung von Wald zum Zwecke des Schutzes resultieren, als forderbar angefihrt.

Fur FlieBgewasserdkosysteme ist speziell das Kapitel 13 ,Nichtproduktive Investitionen —
Okologische Verbesserung von Gewéssern in landwirtschaftlich geprégten Regionen (4.4.1)"
relevant. Unter dieser Kennzahl werden, in Bezugnahme auf die Vorgaben der WRRL, die
Verbesserung des &kologischen und hydromorphologischen Zustands, der Schutz der
Wasserressourcen sowie die ,Erhdhung der Versickerung (Grundwasseranreicherung), Ruckhalt
von Wasser und Sediment zur Abminderung von Hochwasserspitzen, Reduktion von Nahr- und
Schadstoffeintragen in Oberflachengewdsser und Schaffung von Feuchtflachen” als Ziele
genannt. Dabei werden explizit folgende MaBnahmen als Férderungsfahig aufgezahlt:

e MaBnahmen zur Restrukturierung morphologisch veranderter Gewasserstrecken

e MaBnahmen zur Verbesserung des 6kologischen Zustandes von Kleingewassern,
Vorflutern, Uferbereichen und Feuchtflachen im Zusammenhang mit FlieBgewassern.

e MaBnahmen zur Verbesserung des Wasserhaushaltes durch Mulden, Graben,
Rickhaltebecken und Gelandegestaltungen zur Erhdhung des Wasserriickhalts, zur
Verbesserung der Abflusssituation im landwirtschaftlichen Einzugsgebiet oder zur
Verminderung schadlicher Bodenerosion.

e Erhaltung von 6kologisch wertvollen/seltenen Waldflachen /-gesellschaften (15.1.1)

e Erhaltung und Verbesserung der genetischen Ressourcen des Waldes (15.2.1)

e Investitionen zur Starkung von Resistenz und 6kologischem Wert des Waldes - Genetische
Ressourcen (8.5.2)
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6.5. Zusammenfassung und Diskussion der Rechtsanalyse

Die Rechtsanalyse der letzten Kapitel gibt interessante Aufschllisse Uber den bisherigen
Stellenwert und die potenzielle Integrierbarkeit von Okosystemleistungen und deren
Bewertung in das Osterreichische Rechts- und Planungssystem. In Tabelle 15 findet man eine
qualitative Einschatzung der Beziige zu OSL in den Gesetzesgrundlagen sowie eine
Zusammenfassung der diskutierten Anschlussfahigkeit.

Tabelle 15 Qualitative Einschitzung der OSL-Beziige ausgewahlter dsterreichischer Rechtsdokumente

Text OSL Bezug | Anschlussfihigkeit

Bundesverfassung fehlt Nicht gegeben.

B-VG

Bundesverfassung, gering Bekenntnis zur Nachhaltigkeit, dem Umweltschutz und anderer Bereiche,

Staatsziel- die OSL indirekt betreffen. Besitzt Bedeutung als AuslegungsmaBstab fiir

bestimmungen andere Rechtsnormen.

Landesverfassungen | fehlt bis Die meisten Landesverfassungen nehmen Bezug auf die Bedeutung der

mittel Natur als Lebensgrundlage, teilweise auch auf einzelne OSL als Ziele und

Grundsdtze des staatlichen Handelns. Besitzt Bedeutung als
Auslegungsmalstab fur andere Rechtsnormen.

Raumplanungs- mittel bis Ziele der Raumplanungsgesetze nehmen indirekt Bezug auf OSL. Diese

gesetze hoch Ziele sollen bei der Interessensabwdagung den BewertungsmaBstab
bilden (Maximierung des Gemeinwohls).

Naturschutzgesetze hoch Der Naturhaushalt wird neben schitzenswerten Tieren, Pflanzen,

inkl. Umssetzung der Lebensrdumen und Landschaften explizit genannt. Bei der Bewilligung

Flora-Fauna- von Anlagen im Griinland wird zwischen Naturschutzinteressen und

Habitats- und anderen Interessen abgewogen und ggf. AusgleichsmaBnahmen

Vogelschutzrichtlinie definiert.

Wasserrechtsgesetz mittel bis Speziell in den Abschnitten, die auf der Umsetzung der WRRL basieren,

1959 inkl. hoch wird die Bedeutung von OSL festgehalten. Bei konkurrierenden

Umssetzung der Wassernutzungen, ist eine Abwagung anhand offentlicher Interessen

Wasserrahmen- vorgesehen. Eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung wird

richtlinie (WRRL) erwdhnt. Einzelne MaBnahmen zur Verbesserung des Wasserhaushaltes
oder des 6kologischen Gewdsserzustandes sind forderungsfahig.

Forstgesetz 1979 hoch Waldfunktionen sind mit dem Konzept der OSL sehr kompatibel. Bei der

multifuktionalen Waldbewirtschaftung werden die meisten OSL explizit
genannt. Im Waldentwicklungsplan werden Funktionen verortet und
deren Bedeutung vergleichend bewertet. Die forstliche Forderung
ermoglicht finanzielle Unterstiitzung fiir die Verbesserung bestimmter
Waldleistungen und des gesellschaftlichen und 6kologischen Werts der
Walder.
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Wasserbauten- gering Einige der nach  Wasserbautenforderungsgesetz ~ forderbaren
forderungsgesetz MaBnahmen sind mit einer Verbesserung der OSL Erbringung verbunden.
Sonderrichtlinie zur hoch Viele OSL in Waldern und Flusslandschaften werden explizit geférdert, es
LE- gibt auch Ansatze fiir Payments for Ecosystem services (PES).
Projektforderungen

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Wie in Kapitel 6.1. dargestellt findet man in den meisten der analysierten Gesetze klare
Verweise zur Bedeutung der Leistungen, die Menschen von der Natur beziehen. Dies beginnt
bereits auf der verfassungsrechtlichen Ebene, in den Landesverfassungen und den
Staatszielbestimmungen. Die darin enthaltenen Ziele des staatlichen Handels besitzen
Gultigkeit fur alle nachgelagerten Planungen und Gesetze. Deutlich konkretere Festlegungen
von Okosystemleistungen als 6ffentliches Interesse findet man in den Materiengesetzen, im
Wasserrechtsgesetz und Forstgesetz sowie in den Raumplanungs- und Naturschutzgesetzen.
An dieser Stelle ist jedoch anzumerken, dass das in einem Bundes- oder Landesgesetz
festgemachte 6ffentliche Interesse nur im Rahmen des jeweiligen Bereichs Guiltigkeit besitzt
und demnach nicht auf andere Materien Ubertragen werden kann (vgl. VWGH 29. 06. 2017, E
875/2017-32, E 886/2017-31)"8.

Bei Interessensabwagungen und Nutzungsentscheidungen dienen, die in den jeweiligen
Gesetzen definierten, offentlichen Interessen als Bewertungsmalstab, dabei verfiigt jede
Materie Uber ihre eigenen Mechanismen. In der Raumplanung und Raumordnung spielt das
offentliche Interesse, meist als ,Gemeinwohl” bezeichnet, eine groe Rolle. Bei der Wahl
zwischen Handlungsoptionen soll es durch die Abwagung unterschiedlicher Interessen
maximiert werden. In den Naturschutzgesetzen finden Abwagungen speziell bei der Erteilung
von Genehmigungen fir Anlagen im Grinland statt. Die Vorhaben miissen entweder keine
erwarteten negativen Auswirkungen vorweisen oder ein 6ffentliches (oder privates) Interesse
bedienen, welches das 6ffentliche Interesse am Natur- und Landschaftsschutz Giberwiegt. In
letzterem Fall werden dem Entscheidungsprozess nachgelagert Projektadaptionen oder
AusgleichsmaBnahmen festgelegt. Im Wasserrechtsgesetz findet man unter §105 13 Griinde,
weshalb eine wasserrechtliche Genehmigung dem 6ffentlichen Interesse widerspricht und
deshalb nicht, oder nur unter Auflagen, erteilt werden kann. Bei rivalisierenden
Wassernutzungen soll jene ausgewahlt werden, die dem 6ffentlichen Interesse besser dient (§
17 WRG 1959).

Das Forstgesetz dient im Allgemeinen dem Schutz und der nachhaltigen Bewirtschaftung von
Waldern. Interessensabwdgungen findet man innerhalb des Waldes, zwischen
unterschiedlichen Managementzielen zur Férderung der Waldfunktionen, sowie zwischen
Waldnutzung und der Aufgabe der Waldnutzung durch Rodung. Das Instrument der

18 Eine im Gesetz angeordnete Interessenabwédgung erfordert nach der Feststellung der
maBgeblichen 6ffentlichen Interessen die Ermittlung der Krite- rien fur die Interessengewichtung. Diese
sind in der Rechtsordnung dem Grunde nach vorzuzeichnen; sie ergeben sich aus den jeweils
anwendbaren Materiengesetzen bzw. aus damit in unmittelbarem Zusammenhang stehenden
Staatszielbestimmungen”
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Waldentwicklungsplanung, ist sehr konkret darin, die Bereitstellung einzelner Waldfunktionen,
bzw. Biindeln von OSL, fiir einzelne Orte zu priorisieren. Der Ansatz dabei ist jedoch
flachenbezogen, was, wie etwa Schaich argumentiert, zu einer rdumlichen Entzerrung von
rivalisierenden Funktionen und dadurch auch Verschleierung von Landnutzungstrade-offs
beitragt (2013: 45). Trotzdem ermdglicht die Waldentwicklungsplanung die Forderung
bestimmter Okosystemleistungen auf Flachen, auf denen diese einen besonders hohen
gesellschaftlichen Wert besitzen, etwa den Schutz vor gravitativen Naturgefahren in
Bergregionen. Eine monetare Bewertung der Wirkungen ist jedoch nicht vorgesehen.

Anders ist das im Wasserrecht, da die Wasserrahmenrichtlinie eine wirtschaftliche Analyse zur
Wassernutzung in den Wassereinzugsgebieten fordert bei der auch auf Umwelt- und
Ressourcenkosten Bezug genommen werden soll (Artikel 5, Artikel 9 WRRL 2000). Das
Einbeziehen von sozialen, umweltspezifischen und 6konomischen Effekten der Kostendeckung
sowie nicht-marktlichen Leistungen ist jedoch im &sterreichischen Gesetzestext als optional
ausgedrickt (855e Z 1 1 WRG 1959). Zudem wird in der Wasserrahmenrichtlinie zwar die
okonomische Bewertung vorgeschrieben, es wird jedoch weder festgelegt welche Effekte
einzubeziehen noch welche Methoden einzusetzen sind. Trotzdem besitzt diese Vorgabe aus
der WRRL groBes Potential, die vielfaltigen Leistungen von Gewasserokosystemen und deren
volkswirtschaftliche Bedeutung besser abzubilden und, darauf aufbauend, Entscheidungen zu
treffen. Das zeigt sich auch in der Vielzahl an Studien, die sich mit der Integration der OSL
Bewertung auf Basis des Artikels 5 beschaftigen (z.B. Vlachopoulou et al. 2014; COWI 2014;
Grizzetti et al 2016). An dieser Stelle zu erwahnen ist insbesondere das europaisches
Forschungsprojekt Aquamoney. Ziel des Projektes war es praxis- und politikorientierte
Richtlinien, zur Bewertung von Umwelt- und Ressourcenkosten, nutzens- und nicht-
nutzensbezogene Werte im Sinne des gesamtokonomischen Wertes von Wasserressourcen, zu
entwickeln und anhand von Fallstudien in 10 europadischen Flusseinzugsgebieten zu testen
(Brouwer et al. 2009). Neben der Verfeinerung von Umsetzungsleitlinien, wurde auch ein
Schwerpunkt auf die internationale Ubertragbarkeit von Bewertungsergebnissen gelegt. Die
Forscherlnnen der internationalen Donaugruppe untersuchten etwa die offentliche
Wahrnehmung und den Wert von FlussrenaturierungsmaBBnahmen im Hinblick auf
Hochwasserschutz und Verbesserung der Wasserqualitat in Osterreich, Ruméanien und Ungarn
(z.B. Bliem und Getzner 2008, Bliem und Getzner 2012).

Neben dieser Vorgabe zur 6konomischen Bewertung findet man nur noch die Verpflichtung
zur Durchfiihrung einer Kosten-Nutzen-Analyse bei teuren HochwasserschutzmaBBnahmen,
wobei die Effekte auf Okosystem(-leistungen) hier explizit als nicht monetdr bewertbar
angefuhrt werden (BMLRT 2008: 22f). In Hinblick auf Fortschritte bei der Untersuchung von
OSL und deren Bewertung, sollte angedacht werden, derartige Richtlinien zu tiberarbeiten und
nicht-marktlichen Leistungen einen (héheren) Stellenwert einzuraumen.

Bei Foérderungen handelt es sich um ein 6konomisches Instrument der Ordnungspolitik, das
durch die Vergabe finanzieller Mittel bestimmtes Verhalten motivieren soll. Bestimmte
umweltschutzvertragliche und OSL-férdernde Praktiken und Managementziele werden etwa
durch die forstliche Forderung oder das nationale GAP Programm (LE 14-20) unterstitzt. Zwar
basieren die Forderungen auf dem Grundsatz, dass das gefoérderte Verhalten bzw. die
finanzierten MaBnahmen, im 6ffentlichen Interesse sind und daher einen gesellschaftlichen
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Wert besitzen, eine Quantifizierung oder gar monetare Bewertung der Verbesserungen in der
Okosystemleistungserbringung ist jedoch nicht vorgesehen.

Besonders interessant sind die Subventionen, die man nach 8.1.1 (Anlage von Waldern) und
15.1.1 (Erhaltung von o6kologisch wertvollen/seltenen Waldflachen/-gesellschaften) fur die
Umwandlung von Agrarflachen in Wald bzw. die reduzierte forstwirtschaftliche Nutzung der
Walder erhédlt. In diesen Fallen unterstitzen der Staat bzw. die Europaische Union
Landwirtinnen bzw. Eigentiimerlnnen dabei, Okosystemleistungen zur Verfiigung zu stellen,
was man als Zahlungen fiir Okosystemdienstleistungen (PES) verstehen kann. Bei der
Umwandlung in Wald umfasst die Forderung fir die ersten zwdlf Jahre neben den
Investitionskosten (Pflanzung und Pflege) auch Ausgleichszahlungen fiir das entgangene
landwirtschaftliche Einkommen (Europdische Kommission 2017: 42f). So sollen die
Opportunitatskosten abgedeckt und zusatzlich ein Anreiz geschaffen werden, um diese
Landnutzungsentscheidung zu treffen.
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7. Diskussion der 6konomischen Bewertung von Okosystem-leistungen bei
Landnutzungsentscheidungen

Okosystemleistungen sind ein Konzept, das in den letzten Jahren stark an Popularitat
gewonnen hat (Albert und von Haaren 2012: 11). Dennoch ist es noch nicht in der Alltagswelt
der meisten Menschen und auch Planerlnnen angekommen. Auf europdischer Ebene gibt es
Bestrebungen, die systematische Integration von OSL in die Entscheidungsfindung zu férdern.
Dabei wird betont, dass die Integration von Okosystemen und ihren Dienstleistungen als
Erganzung innerhalb des bestehenden Planungsrahmens erfolgen soll, nicht in Form von
parallelen Prozessen (Europaische Kommission 2019: 16). Eine Integration des Wertes von
Okosystemleistungen soll nicht bedeuten, dass bestehende Instrumentarien ersetzt werden,
vielmehr geht es darum, in ausgewadhlten Bereichen Kommunikations- und
Entscheidungsprozesse um bisher fehlende Informationen zu erganzen. Ein Beispiel dazu ist,
wie im EU-Leitfaden aufgezeigt, etwa die Integration von Umweltbewertungen in das System
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Europaische Kommission 2019: 35-42).

In der Praxis versucht man, den Schutz bzw. die nachhaltige Nutzung von Okosystemen durch
den Einsatz einer Vielzahl von Instrumenten und Strategien zu erreichen (Ring 2013: 18f). So
verfligt die Politik neben ordnungsrechtlichen Verboten und Vorgaben auch uber
okonomische Instrumente, etwa Steuern und Forderungen, sowie informatorische Instrumente,
mit denen das Bewusstsein in der Gesellschaft fiir die Bedeutung von OSL erhéht und dadurch
privates Verhalten beeinflusst werden kann. Ein gemischter Instrumenteneinsatz ist, nach Ring
und Schréter-Schlaack, fiir die nachhaltige Bereitstellung von OSL besonders relevant (2013).

Der Fokus dieser Untersuchung lag auf der Analyse des Osterreichischen Verfassungs- und
Ordnungsrechtes sowie ausgewahlter 6konomischer (Forder-)Instrumente, die im
Zusammenhang mit menschlichen Eingriffen in Walder und FlieBgewasserdkosysteme stehen.
Dieses abschlieBende Kapitel beschaftigt sich nun damit, wie man durch die Einbeziehung von
Okosystemleistungsbewertung landnutzungsrelevante Entscheidungen in diesem Bereich
beeinflussen kénnte. Zu diesem Zweck werden Beispiele aufgezeigt sowie Herausforderungen
und Rahmenbedingungen bei der Umsetzung diskutiert. Dabei muss festgehalten werden, dass
es sich bei den angefiihrten Herausforderungen nur um einen knappen Uberblick von in der
Literatur ausfuhrlich behandelten Themen handelt, der deshalb keinen Anspruch an
Vollstandigkeit stellt.

7.1. Potenzielle Einsatzgebiete fiir OSL-Bewertung in der osterreichischen
Planung

Wie die Analyse der EinflussgroBen und deren planerische Einflussmoglichkeiten zeigen gibt
es gesetzlich bestehende Vorkehrungen, die negative Auswirkungen auf OSL reduzieren oder
positive Entwicklungen, etwa Renaturierungen, férdern, ohne dabei auf das Konzept der OSL
konkret einzugehen. Ersichtlich ist aber auch, dass die einbezogenen OSL von Fall zu Fall, bzw.
Gesetzesmaterie zu Gesetzesmaterie, unterschiedlich detailliert und mehr oder weniger
umfassend behandelt werden. Speziell bei der projektbezogenen Bewertung und Evaluierung
sowie bei der Starkung bestehender und der Entwicklung neuer Instrumente zur Férderung
von umweltfreundlichem Verhalten lasst sich jedoch durchaus ein Potential fiir den Einsatz von
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Okosystemleistungsbewertung feststellen. Die einzelnen Einsatzgebiete werden im Folgenden
anhand von Beispielen diskutiert, wobei als Gliederung die aus der Literatur abgeleiteten vier
Hauptanwendungsgebiete von Okosystemleistungsbewertung aus Kapitel 3.6.2. herangezogen
werden.

(5) Bei der Darstellung unterschiedlicher Nutzen als Beitrag zur Interessensabwagung

Bei Veranderungen der Landnutzung oder der Managementziele kommt es zu Trade-Offs, die
je nach Situation mehr oder weniger bewusst und transparent durchgefiihrt werden. Wie im
Kapitel 6.2. diskutiert ist die Interessensabwagung eine wichtige Aufgabe der Raumplanung
und auch im Forst- und Wasserrechtsgesetz prominent vorhanden. In diesen
Rechtsdokumenten findet man Anleitungen, wie Abwagungen in Wald- und
FlieBgewasserokosystemen durchzufiihren sind.

Die Bewertung der OSL ist in diesem Zusammenhang insofern interessant, dass sie eine breite
Auseinandersetzung mit der Multifunktionalitat von Okosystemen ermdglicht und aufzeigen
kann, wie einzelne Landnutzungsentscheidungen auf die Erbringung unterschiedlicher
Leistungen wirken und mit welchen volkswirtschaftlichen Gewinnen bzw. Verlusten diese
verbunden sind. Das konnte etwa bei der Erteilung von Rodungsbewilligungen oder
Bewilligungen im Griinland bertcksichtigt werden. Wenn unterschiedliche Akteurlnnen, zum
Beispiel Waldbesitzerlnnen und Bewohnerlnnen des Waldumlandes, in unterschiedlichem
AusmaB von unterschiedlichen Leistungen profitieren, kann eine Bewertung auch dazu
eingesetzt werden, zu einem Ausgleich dieser Interessen beizutragen. Wie auch im TEEB DE
argumentiert geht es nicht darum, Trade-Offs im Allgemeinen zu verhindern, sondern darum,
aufzuzeigen, wer die Kosten dafiir tragt, dass die Bereitstellung einzelner OSL eingeschrénkt
ist. Negative Auswirkungen kénnen darauf aufbauend durch standortangepasste MaRnahmen
und Veranderungen in der Bewirtschaftungsform verringert werden, weiterhin kdnnen
Information zu diesen Trade-Offs bei der Entwicklung von Forderinstrumenten eine wichtige
Rolle spielen (2016: 19).

Auch kann die Bewertung helfen, aufzuzeigen, wenn MaBBnahmen oder Nutzungen durch ihre
Art oder ihr Ausmal3 das 6ffentliche Interesse beeintrachtigen und negative volkswirtschaftliche
Effekte besitzen. Dies kdnnte zum Beispiel auf Landnutzungsanderungen im Gewasserumfeld
oder storende Eingriffe in Walder mit besonderen Leistungen, etwa im Sinne der Erholungs-
oder Schutzwirkung, bezogen werden. Mittels Okosystemleistungsbewertung kann auch
raumlich explizit und transparent dargestellt werden, welche Flachen vorrangig fir die
Bereitstellung von OSL erhalten und gepflegt werden sollen. Grét-Regamey et al. 2008 zeigen
auf, wie die Bewertung von OSL als Grundlage fiir konkrete raumplanerische Entscheidungen,
in ihrem Fall die Standortwahl fiir ein neues Siedlungsgebiet, herangezogen werden kann.
Speziell in 6kologisch sensiblen Gebieten wie dem Alpenraum oder entlang Gewassern sollte
der Wert nicht-marktlicher Leistungen der Natur besonders einbezogen werden.
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(6) als gemeinsame Einheit zur Gegeniiberstellung von Kosten und Nutzen

Da eine Vielzahl von Okosystemleistungen implizit und explizit auf unterschiedlichen
Rechtsebenen als offentliche Interessen genannt wird sollte bei der Bewertung von raumlich
wirksamen MaBnahmen darauf eingegangen werden, ob durch sie OSL beeintrachtigt werden.
Die monetare Bewertung der Leistungen ermdglicht dabei eine Integration in gelaufige und
teilweise auch vorgeschriebene Bewertungsverfahren. Ein Beispiel daflir waren die Kosten-
Nutzen-Analysen nach dem Wasserbautenforderungsgesetz.

Die Umsetzung der nach WRRL vorgesehenen Wirtschaftlichkeitsanalyse der Wassernutzung,
orientiert am gesamtokonomischen Wert von Wasserressourcen, hat groBBes Potential, die
sozialen Kosten und Nutzen von Nutzungen in Okosystemen aufzuzeigen. Wichtig dabei ist
eine umfassende Betrachtung von Umwelt- und Ressourcenkosten und Effekten der
Wassernutzung auf Nahrstoffkreislaufe, Hochwasserregime oder Erholungsqualitat. Dadurch
wirde die Bewertung einzelner MaBnahmen sowie die darauf aufbauenden kostendeckenden
Preise der Wasserdienstleistung anders ausfallen, wodurch ein nachhaltiger und effizienter
Umgang mit der Ressource Wasser und die Erreichung des guten &kologischen und
chemischen Zustandes der Gewasser unterstutzt wirden (vgl. Brouwer et al 2008: 2).

Bereits heute zeigt die Analyse bestehender OSL-Bewertungsstudien, dass monetére
Bewertungen im Kontext von einzelnen Renaturierungen (z.B. Dubgaard et al. 2003; Collins et
al. 2005; Gerner et al. 2018) bzw. Programmen zur Renaturierung (z.B. Jenkins et al. 2010)
eingesetzt werden. Die Autorlnnen zeigen auf, dass das Instrument geeignet ist, die Umsetzung
solcher Projekte zu stiitzen, zum einen durch Betrachtung der Volkswirtschaftlichkeit durch
Kosten-Nutzen-Analysen, und zum anderen auch, indem die positiven Effekte quantifiziert
werden. Darauf aufbauend kann far eine Integration der
FlieBgewasserokosystemleistungsbewertung in die Osterreichische Planung argumentiert
werden, etwa als BegleitmaBnahme zu aktuellen Entwicklungen, beispielsweise im Rahmen von
Gewasserentwicklungs- und Risikomanagementkonzepten™. Auf diese Weise kénnten
wasserbauliche MaBnahmen zur Verbesserung und Wiederherstellung der natirlichen
Gewasserdynamik, zum Beispiel durch Flussaufweitungen, unterstitzt werden.

(7) als Kommunikationsinstrument

Die OSL-Bewertung bietet die Mdglichkeit, einzelne Nutzen und den gesamtgesellschaftlichen
Wert, die aus Okosystemen hervorgehen, aufzuzeigen. Diese Untersuchungen kénnen auf
unterschiedlichen Ebenen stattfinden, kommunal, etwa die Bewertung des Erholungswertes
entlang eines Flussabschnittes, bis national, bei der Erhebung der CO,-Senkenleistung
Osterreichischer Walder. Dadurch lassen sich bisher nicht quantifizierte Effekte bemessen, und
die Ergebnisse konnen eingesetzt werden, um unterschiedliche Anliegen, insbesondere den
Umweltschutz, zu unterstlitzen. Als ein Beispiel kann aufgezeigt werden, welche

19 Ein Gewasserentwicklungs- und Risikomanagementkonzepten (GE-RM) ist eine ,zeitlich, sachlich und
raumlich Ubergeordnete flussraumbezogene Fachplanung, mit deren Hilfe die Planungen und
Aktivitaten im Flussraum, insbesondere die MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements mit den
fachlich notwendigen und mdglichen MaBnahmen fiir die Zielerreichung nach der européischen
Wasserrahmenrichtlinie abgestimmt und vernetzt werden kénnen” (BMNT, 2016: 6).
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unterschiedlichen Nutzen auf lokaler und regionaler Ebene durch Investitionen in Natura2000
Gebiete entstehen. Dieser Ansatz wurde etwa im Rahmen des Making Good Natura Projekts
angewendet (Marino et al. 2015).

Nach Lienhoop und Hansjirgens ist, unabhangig der Ergebnisse, die Durchfiihrung einer
Bewertung an sich bereits sehr wertvoll in Entscheidungsprozessen, da sie bei den
Stakeholderinnen zu einer Bewusstseinsscharfung fiir den Wert von OSL fihrt (2010). So ist es
auch das Ziel der internationalen TEEB Studien, das Bewusstsein der breiten Offentlichkeit fiir
den Wert von Natur als Lebens- und Wirtschaftsgrundlage zu schaffen, damit dieser zukinftig
nicht nur in politischen sondern auch in privaten und unternehmerischen Entscheidungen
Beriicksichtigung findet (TEEB 2011, TEEB DE 2016). Dies ist auch mit einer erhdhten Akzeptanz
in der Gesellschaft verbunden, die etwa mit einer Erhéhung der 6ffentlichen, aber auch privaten
finanziellen Mittel fir Umweltbelange verbunden sein kann. In Osterreich wére es ebenso
wichtig, informatorische  Instrumente zu nutzen, um die Ergebnisse von
Okosystemleistungsbewertungen 6ffentlichkeitswirksam zu kommunizieren.

(8) als Information als Basis fiir Finanzierungs- und Anreizsysteme

(Inter-)Nationale oder regionale Stellen kdénnen die OSL-Bewertung heranziehen, um
Forderprogramme oder PES-dhnliche Instrumente auszugestalten. Der Schwerpunkt liegt dabei
darauf, privates Handeln zu beeinflussen, Umwelt- und Naturschutzleistungen von
Landbesitzerlnnen, die Uber die guten fachliche Praxis hinausgehen zu honorieren und auf
diese Weise die Bereitstellung (nicht-marktlicher) OSL zu unterstiitzen.

In Waldern wird die Okosystemleistungserbringung insbesondere durch die forstliche Pflege
bestimmt, etwa die Art der Holzentnahme oder die Wahl und Mischung der Baumarten. Diese
forstlichen Entscheidungen liegen Uberwiegend im eigenen Ermessensbereich der
Waldbesitzerlnnen, auch wenn sie auf dem Forstgesetz und der forstlichen Raumplanung
basieren. Sofern es zu keiner Umwandlung, sprich Rodung, des Waldes kommt, die einer
Bewilligung unter Abwagung des Offentlichen Interesses unterliegt, konnte der
Hauptanwendungsbereich der Walddkosystemleistungsbewertung in der Festlegung von
adaquaten Fordersummen fiir Waldbehandlungen liegen, welche die Produktion ausgewahlter
OSL unterstiitzen. Da es, wie in Kapitel 3.3. diskutiert, bei der gezielten Férderung einzelner
bzw. einiger weniger OSL auch zu einer negativen Beeinflussungen anderer OSL kommen kann,
ist es sinnvoll, Forderungen speziell fir Landnutzungsanderungen zu vergeben, welche die
Bereitstellung von Okosystemleistungsbiindeln bewirken, wie etwa die Erhéhung der
Baumartenvielfalt. Finanzielle Unterstiitzung ist insbesondere dann wichtig, wenn die
MaBnahmen, etwa, weil sie mit einem verringerten Einschlagsvolumen verbunden sind, zu
EinkommenseinbuBen bei Forstwirtinnen fihren. Eine Entschadigung dafiir mlsste mindestens
in Hohe des entgangenen Einkommens sein, konnte jedoch auch héher angesetzt werden.

Auch in und im Umfeld von FlieBgewasserokosystemen kdnnten Forderprogramme die

Bereitstellung von Okosystemleistungen durch verdnderte Landnutzungen unterstiitzen, etwa,

indem man Landbesitzerlnnen beim Anlegen von Uferrandstreifen oder der Wiederherstellung

von Auwaldern auf landwirtschaftlich genutzter Flache unterstitzt. International sind

vergleichbare Systeme unter der Bezeichnung Zahlungen fiir Okosystemdienstleistungen
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(Payments for Ecosystem Services) bereits weit verbreitet. In Osterreich verfolgen die
Agrarforderprogramme auch einen vergleichbaren Ansatz.

7.2. Herausforderungen und Rahmenbedingungen bei der Integration von
OSL-Bewertung

7.2.1. Methodische Faktoren

Wie Studien der letzten Jahre zeigen gibt es einige methodische Herausforderungen bei der
systematischen  Integration von OSL-Bewertung in politische und planerische
Entscheidungsprozesse. Haufig genannt werden dabei die hohen Kosten, die bei der Erhebung
und Bewertung der OSL entstehen (kénnen) (z.B. Johnston et al. 2017, Europaische Kommission
2019: 22). Diese ergeben sich insbesondere aus der Vielzahl der Methoden, die angewendet
werden missen, um multiple OSL abbilden zu kénnen. Eine Systematisierung der Erhebung,
etwa mit Hilfe von Modellen, bietet eine groBe Chance, die Kosten zu senken, kann jedoch
weniger auf kontextspezifische Eigenschaften des Untersuchungsraums eingehen (Bagstada et
al. 2013, Europaische Kommission 2019).

Eng damit verbunden sind auch Probleme, die sich aus der Komplexitat von natirlichen
Prozessen ergeben. So steht die Erbringung mancher OSL, insbesondere Regulierungs- und
Erhaltungsleistungen wie Nahrstoffretention oder Beeinflussung der chemischen
Wasserqualitat, in Zusammenhang mit einer Vielzahl teilweise unzureichend erforschter
Parameter, weshalb eine Bewertung dieser Leistungen eigentlich die Durchfihrung von
naturwissenschaftlichen Grundlagenuntersuchungen voraussetzen wirde. Da wenige Projekte
Uber die ausreichenden Ressourcen dafiir verfiigen bedient man sich haufig Modellen oder
KenngroBen zur quantitativen Schatzung der Parameter. Dabei werden zwar ©kologische
Prozesse vereinfacht und einzelne EinflussgroBen ausgeklammert, aber in vielen Fallen wird
dadurch erst eine Operationalisierung und Kommunikation Giber unterschiedliche Fachgruppen
ermoglicht (vgl. Furst et al. 2013: 115).

Weitere Unsicherheiten und Unscharfen ergeben sich auch bei der empirischen Bewertung von
OSL. Die Ergebnisse sind sensitiv gegeniiber gewéhlten Methoden, VergleichsgréBen und
Annahmen (Europaische Kommission 2019: 36). Als ein Beispiel kdnnen die Bewertungsstudien
zum Erholungswert der Walder in der Schweiz (von Griningen et al. 2014), Deutschland
(Elsasser und Weller 2013) und Osterreich (Getzner et al. 2015) herangezogen werden.
Wahrend alle drei Studien eine Zahlungsbereitschaft pro Einwohnerin und Jahr fir den
nationalen Erholungswert der Walder erhoben gibt es markante Unterschiede in den
Ergebnissen, welche (lberwiegend) auf den Einsatz unterschiedlicher Methoden
zuriickzufiihren sind: Fur Osterreich errechneten Getzner et al. eine Konsumentenrente von
3.300 Euro pro Person und Jahr mittels Reisekostenmethode; die anhand der
Aufwandsmethode® ermittelte untere Zahlungsbereitschaft fiir die Schweizer Walder betrug

20 Bei der Aufwandsmethode handelt es sich um eine vereinfachte Form der Reisekostenmethode bei
der keine Nachfragefunktion geschatzt, sondern davon ausgegangen wird, dass der Erholungsnutzen
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267-542 Euro pro Person und Jahr; wahrend das Ergebnis der deutschen Kontingenten
Bewertung®' eine Zahlungsbereitschaft von 27 Euro pro Person und Jahr ergab. Keines dieser
Ergebnisse gilt es aus Prinzip abzulehnen, jedoch missen der Einfluss der Methode bei der
Bewertung von nicht-marktlichen OSL offen diskutiert werden. Zudem ist jede Erhebung auch
zeit- und kontextabhingig, weshalb eine Ubertragung der Ergebnisse in andere rdumliche
Zusammenhange nicht ohne weiteres moglich ist.

Wie bereits in den Kapiteln 3.4 und 3.6.2. andiskutiert, fihren Unscharfen und Unsicherheiten
bei den Ergebnissen von OSL Bewertungen auch dazu, dass die Werte griindlich reflektiert
werden mussen und im Rahmen von Entscheidungsprozessen einer Sensitivitatsanalyse
unterzogen werden sollten. Bei den Befunden empirischer Untersuchungen, die haufig in Form
von Bandbreiten angegeben werden, ist etwa zu priifen, wie die unterschiedlichen Spektren
des Wertebereichs wirken, anstatt einfach die Mittelwerte heranzuziehen. (vgl. Getzner 2015)

7.2.2. Institutionelle und rechtliche Faktoren

Zur systematischen Integration des OSL-Konzepts in die Praxis und der Ergdnzung bestehender
Instrumente werden bestimmte Rahmenbedingung bendtigt, die etwa eine Anpassung von
institutionellen Kompetenzen, Grundlagen und Instrumente voraussetzen (vgl. Keller 2016:
119).

Wie aufgezeigt sind die Zustandigkeiten fir das Management von Okosystemen und deren
Leistungen auf verschiedene politische und administrative Ebenen verteilt. Im dsterreichischen
Planungssystem muss etwa ein besonderes Augenmerk auf die Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern gelegt werden: wahrend die Raumplanung und der Naturschutz
Landeskompetenzen darstellen, unterliegt das Wasser- und Forstrecht Bundesministerien.
Europaische Festlegungen, Standards und Richtlinien bieten einen zusatzlichen Rahmen. So
werden auch fir Deutschland die ,komplizierten fdderalen Strukturen mit ihrer Zersplitterung
der Zustandigkeiten” als ein Hemmnis bei der Entwicklung von Instrumenten zur Sicherung
von OSL erkannt (Deutscher Bundestag 2015: 84). Die Aufteilung wesentlicher Befugnisse und
Kompetenzen auf Bund, Bundeslander und Gemeinden setzt, in beiden Landern, ein erhdhtes
MaB an Kooperation und Abstimmung beim Setzen von MaBBnahmen voraus.

Bei der Entwicklung von Strategien und Instrumenten zur Einbeziehung der OSL-Bewertung in
Entscheidungsfindungsprozesse, gilt es demnach, sich auf unterschiedliche Ebenen zu
beziehen, das betont die Bedeutung von Kommunikation und Kooperation zwischen den
unterschiedlichen Bereichen. Nach Schleyer et al. ist es wichtig, dass es dabei sowohl zu einer
vertikalen Politikintegration zwischen den Regierungsebenen (EU, national, regional und
kommunal) als auch zu einer horizontalen Integration, Uber verschiedene Politikfelder und
thematische Ziele hinweg, kommt (2015).

mindestens so hoch sein muss wie der Aufwand (Eintritte, Anfahrtskosten, Opportunitatskosten etc.),
diese entspricht dann der Untergrenze der Zahlungsbereitschaft fiir eine OSL.

21 Abgefragt wurde im Konkreten die maximale individuelle Zahlungsbereitschaft fir das Recht, Walder
in der Wohnumgebung ein Jahr lang zur Erholung betreten zu drfen.
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Diese Vernetzung kann durch einander widersprechende Ziel- und Prioritatensetzungen, etwa
von Forstwirtschaft, Naturschutz, und Raumplanung erschwert werden (Bouwma et al. 2017:
217). Zwischen den (potenziell) involvierten Politikbereichen und Wissenschaftsdisziplinen gilt
es, ein gemeinsames Problem- und Losungsverstandnis zu erarbeiten (Keller 2016: 4). Darliber
hinaus ist es in vielen Fallen bedeutsam, auch andere Akteurlnnen, zum Beispiel private Wald-
und Landbesitzerlnnen, lokale Wirtschaftstreibende und die Bevolkerung, in den
Bewertungsprozess einzubinden.

Die Zustandigkeiten fir die Durchfiihrung von OSL-Bewertung im Rahmen unterschiedlicher
Prozesse mussen klar verteilt werden und Regelungsmechanismen aufgestellt werden, damit
die Okosystemleistungsinformationen auch tatsichlich bei Entscheidungen herangezogen
werden (Ring 2013: 18). Wichtig dabei ist auch, dass eine Wissensbasis Uber
Okosystemleistungen und deren Bewertung an den beteiligten Stellen oder zentral
organisiert??, geschaffen wird. Entscheidungstragerlnnen und Planerlnnen sollen zudem
beziiglich der Vorteile der Erhaltung oder Wiederherstellung von Okosystemen sensibilisiert
werden. SchlieBlich braucht es auch angemessene finanzielle und personelle Ressourcen, die
eine Umsetzung der Okosystemleistungsbewertung erméglichen. (Europaische Kommission
2019: 49f)

Zur Unterstiitzung der Integration von OSL-Bewertung in unterschiedliche Bereiche der Politik
und Planung ist es auch unerldsslich, den gesetzlichen Rahmen anzupassen. Wie die Analyse
aus Kapitel 6 zeigt lassen sich zwar bereits viele MaBnahmen und Argumentationslinien auf
den vorhandenen  Gesetzestexten aufbauen, eine  konkrete  Nennung des
Okosystemleistungskonzeptes in dsterreichischen Gesetzestexten fehlt jedoch noch ganzlich.
Hinzu kommt, dass Gesetzesgrundlagen nicht mehr dem aktuellen Stand der Wissenschaft
entsprechen. Wenn es in der Richtlinie ,Kosten-Nutzen-Untersuchungen im Schutzwasserbau”
zum Beispiel heilt, dass Nutzen von HochwasserschutzmalBnahmen nur qualitativ bewertet
werden kdnnen, weil fir sie ,keine geeigneten Bewertungsansatze” vorliegen (BMLRT 2008:
23), dann kann man dieser Aussage, auf Basis der vorliegenden Studie (insbesondere Kapitel
3.5 und 5.1.4), widersprechen. In Zukunft ware es wichtig, aktuelle Erkenntnisse Uber
Okosystemfunktionen und -leistungen in Gesetzestexte einflieBen zu lassen, um deren Position
in der Debatte hervorzuheben.

7.3. Ausblick

Wie in der Arbeit umfassend aufgezeigt bietet die konomische Bewertung von OSL groBes
Potential, Landnutzungsentscheidungen transparenter und die Bewirtschaftung des
Naturkapitals nachhaltiger zu gestalten.

22 Als ein Beispiel, wurde in Deutschland, zur verstarkten Integration des OSL-Ansatzes, das
Kompetenzzentrum Okosystemleistungen/Naturkapital Deutschland geschaffen. Weiterhin findet im
Rahmen des Projektes ,Naturkapital Deutschland — TEEB DE” seit Jahren eine umfassende

Auseinandersetzung zu dem Thema statt.
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Schwerpunkt dieser Untersuchung war es, die Potentiale der dkonomischen Bewertung
aufzuzeigen und mit den anthropogenen  EinflussgroBen in  Wald- und
FlieBgewasserokosystemen unter Beriicksichtigung des rechtlichen Rahmens zu verknipfen.
Forschungsbedarf besteht insbesondere weiter darin, zu evaluieren, auf welchen
institutionellen Ebenen die OSL-Bewertung systematisch eingebettet werden kann bzw. soll,
und wie adaptierte oder neue Instrumente bei Landnutzungsentscheidungen aussehen sollen.

Wahrend es flr eine umfassende Integration der Bewertung in bestehende Verfahrensablaufe
und Entscheidungsprozesse wohl noch unterschiedlichen (institutionellen, rechtlichen oder
personellen) Rahmenbedingungen bedarf kann die OSL-Bewertung bereits jetzt in einzelnen
(Pilot-)Projekten eingesetzt werden. Dafiir eignet sich etwa die Bewertung der Auswirkungen
von Renaturierungen auf die Bereitstellung von FlieBgewdsserdkosystemleistungen, bei der
man sich auf eine Vielzahl von bestehenden Forschungsarbeiten stlitzen kann und durch die
der gesellschaftliche Wert von Investitionen in den Naturschutz hervorgehoben wird. Auch
bietet es sich an, an den Stellen anzusetzen, an denen eine rechtliche Grundlage bereits
besteht. Dies betrifft insbesondere die Wirtschaftlichkeitsanalyse der Wassernutzungen nach
WRRL. Zur Einbeziehung von Okosystemleistungen bei der Berechnung der Umwelt- und
Ressourcenkosten bestehen zudem auf europdischer Ebene (Projekt Aquamoney)
anwendungsorientierte Leitlinien (Brouwer et al. 2009).

Wihrend die Mehrheit der Okosystemleistungsbewertungen, die in den letzten Jahren
durchgefihrt wurden, lberwiegend wissenschaftlichen Zielen dienten und auch nicht von
Stellen beauftragt wurden, die direkten Einfluss auf Landnutzungsentscheidungen haben,
fanden die Bewertungsergebnisse in der Praxis wenig bis keinen Einsatz (vgl. Saarikoski et al.
2018: 585). Damit sich das andert, ist es wichtig die Handlungsorientierung der Ergebnisse von
OSL Bewertungen zu stirken (Eigenbrod et al. 2010; Turkelboom 2018), um lokalen
Entscheidungstragerinnen ,bei der praktischen Umsetzung konkreter Bewertungsvorhaben
eine Orientierungshilfe” zur Verfigung zu stellen, die auch flexibel an raumliche
Gegebenheiten anpassbar ist. (Herkle 2012: 66).

In Zukunft soll, wie es auch im TEEB DE heiBt, die ,Bereitstellung gesellschaftlich ausgewogener
Okosystemleistungsbiindel als 6konomische Chance — und nicht als Entwicklungshemmnis”
verstanden werden, denn wie durch das Konzept der OSL aufgezeigt wird ist der Schutz der
Natur , eine notwendige Investition fiir das menschliche Wohlergehen und die wirtschaftliche
Entwicklung heutiger und kiinftiger Generationen” (2016: 353).
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8. Zusammenfassung

Walder und FlieBgewasserokosysteme sind wichtige Teile der 6sterreichischen Kultur- und
Naturlandschaft und stellen eine Vielzahl von Gutern und Dienstleistungen zur Verfligung,
diese umfassen die Bereitstellung von Trinkwasser und Holz, den Schutz vor Naturgefahren,
genauso wie ihr Beitrag zum Landschaftsbild und die Moglichkeit, sich in der Natur zu erholen.
Da diese Okosystemleistungen (OSL) materielle und immaterielle Grundbediirfnisse erfiillen,
zur Gesundheit und Sicherheit beitragen und das wirtschaftliche und soziale Handeln in
Osterreich maBgeblich beeinflussen ist ihre Bereitstellung von hohem 6ffentlichem Interesse.

Durch Veranderungen in der Landnutzung oder andere Eingriffe in Okosysteme werden auch
OSL beeinflusst: wiahrend manche Leistungen, etwa die Holzproduktion in Wéldern, gezielt in
Anspruch genommen und maximiert werden, kommt es zu einer Beeintrachtigung von anderen
Okosystemleistungen. Entgegen ihrer Bedeutung ist das Konzept der OSL in der Alltagswelt
der meisten Menschen und auch Planerinnen noch nicht angekommen. Dies hangt auch damit
zusammen, dass viele Okosystemleistungen als externe Effekte oder offentliche Guter
charakterisiert werden kénnen. Nicht-marktliche Glter verfigen zudem uber keinen (leicht
ablesbaren) Preis, ihr gesellschaftlicher und 6konomischer Wert wird so in Debatten ber zur
Ressourcennutzung meist nicht einbezogen. Durch 6konomische Bewertungsmethoden kann
der Wert von Okosystemleistungen sichtbar gemacht werden (,Inwertsetzung”), was wiederum
eine Integration in politische und planerische Entscheidungsprozesse Uber die Art und
Intensitat der Nutzung von Natur beglnstigt.

Vier Hauptanwendungsgebiete bzw. Ziele von OSL-Bewertung im Kontext von Entscheidungen
in der Landnutzung konnten im Rahmen einer Studie zu Bewertungsstudien abgeleitet werden:

1. Die systematische Sichtung und Bewertung von OSL, erméglicht die Darstellung
unterschiedlicher Nutzen, die haufig auch unterschiedliche Personengruppen betreffen
und als Beitrag in der Interessensabwagung eingesetzt werden kann

2. Die 6konomische Bewertung ermdglicht Gegeniiberstellung von Kosten und Nutzen von
OSL mit anderen Kosten und Nutzen, da sie eine gemeinsame Einheit bietet. Dies besitzt
insbesondere Bedeutung bei der Herstellung von Effizienz.

3. Durch die Erhebung des Wertes von OSL kann die Bedeutung der Natur fiir den Menschen
sichtbar gemacht und kommuniziert werden, diese stellt eine wichtige
Informationsgrundlage dar.

4. Bei der Erstellung von Finanzierungs- und Anreizsystemen zur Forderung von
umweltfreundlichem Verhalten kann die Bewertung der OSL herangezogen werden, um die
Fordersummen festzulegen.

Im Rahmen dieser Arbeit wurden fir Wald- und FlieBgewasserokosysteme jeweils 11
bedeutende Okosystemleistungen identifiziert und beschrieben. Anhand einer erweiterten
Okosystemleistungskaskade und auf Basis bestehender Literatur wurden die den OSL
zugrundeliegenden, Okosystemstrukturen und Prozesse festgestellt und in einem weiteren
Schritt analysiert, welche anthropogen beeinflussbaren EinflussgroBen auf die Bereitstellung
von OSL wirken. In Waldern spielen insbesondere forstwirtschaftlich bestimmte Parameter wie
die Baumartenzusammensetzung, Strukturvielfalt im Wald inklusive der Schichtung nach
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Baumalter, sowie die Bestandsdichte eine Rolle. Fir FlieBgewdsserokosysteme konnte
festgestellt werden, dass neben der Gelande- und Ufermorphologie, die sich speziell auf das
Abflussverhalten des Gewassers auswirkt, auch die angrenzenden Flachen und das dortige
Vorhandensein von Ufervegetation und/oder Auen einen groBen Einfluss auf die OSL-
Erbringung besitzt. Beeinflusst werden diese Faktoren haufig auch positiv, speziell im Rahmen
von Renaturierungen. Zudem wirken zusatzlich Stressoren wie Schadstoffeintrage aus
angrenzenden Fliachen, technische Verbauungen oder die Zerschneidung des Okosystems
durch Infrastrukturen.

Um die Integration der OSL-Bewertung in Landnutzungsentscheidungen in &sterreichischen
Waldern und FlieBgewdsserokosystemen diskutieren zu kénnen wurde der aktuelle rechtliche
und planerische Rahmen im Hinblick auf Querverweise und Anschlussfahigkeit untersucht. Eine
wichtige Feststellung ist, dass auf Basis der Verfassungsgesetze und sektoraler Gesetze ein
klares offentliches Interesse fir den Schutz und die Entwicklung von OSL begriindet werden
kann. Das bedeutet, dass OSL bereits heute in der Entscheidungsfindung als bedeutender
BeurteilungsmaBstab herangezogen werden mussten.

Speziell bei der projektbezogenen Bewertung und Evaluierung lasst sich ein gro3es Potential
fir den Einsatz von Okosystemleistungsbewertung feststellen. So kénnte man etwa den
gesamtgesellschaftlichen Wert von Gewasserrenaturierungen erheben und dadurch dem
Naturschutz ein zusatzliches Investitionsargument bieten. In Interessensabwagungen, die etwa
in den Raumplanungs- oder Naturschutzgesetzen vorkommen, kann OSL-Bewertung
eingesetzt werden, um Zielkonflikte aufzuzeigen und zu quantifizieren, auch konnen
vorrangige OSL raumlich explizit dargestellt und als Planungsgrundlage herangezogen werden.
Ein anderes Anwendungsbeispiel ist die Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten, bei der
Wirtschaftlichkeitsanalyse der Wassernutzungen (nach WRRL) einbezogen werden missen, um
den Umgang mit der Ressource Wasser nachhaltiger und effizienter zu gestalten.

Wihrend sich zahlreiche Ansatzpunkte zur Integration von OSL Bewertung von Wald- und
FlieBgewasserokosystemleistungen in die Osterreichische Planung finden muss jedoch
festgehalten werden, dass fiir eine umfassende Umsetzung vorbereitende Schritte getroffen
werden mussen. Insbesondere geht es dabei um institutionelle Faktoren, etwa die Verteilung
von Zustandigkeiten, Aufbau von Fahigkeiten und Aufstellung von Finanzierung, sowie um die
Bereitschaft zur vertikalen und horizontalen Kooperation, ebenso wie um die Anpassung der
rechtlichen Grundlagen.

Bei diesen Bemuihungen handelt es sich jedoch um notwendige Investitionen und
Vorkehrungen. SchlieBlich bietet die 6konomische Bewertung von OSL groBe Chancen,
Landnutzungsentscheidungen in Osterreich 6kologisch nachhaltiger zu orientieren und
transparenter zu gestalten. Das Konzept der Okosystemleistungen erméglicht zu vermitteln,
wie eng der menschliche Nutzen an die Funktionsfahigkeit von Okosystemen gebunden ist.
Naturschutz und der Schutz von OSL in diesem Sinne sind die Sicherung unserer zukiinftigen
Lebensgrundlage.
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Gewasser L (2018 Emscher (DE) groBBen Renaturierung des Flusses im Ruhrgebiet, ein Projekt, das Gber 5 die Bevolkerung sollen Water Sgector 2014-2017) Hochwasserretention, 4
al. (2018) Gebietes Mrd. EUR kostet. sichtbar gemacht werden, | ' Infrastrukturbasis , Bildung
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Hintergrund der

Ziel der Untersuchung &

andere OSL.

Typ Au:?;:‘r:‘l;en Untersuchungsraum Inhalt des Projekts Untersuchung, bzw. Anwendung der Auftrag, Uberprojekt Bewertete OSL ZéashLl
Problemstellung Ergebnisse
Fischproduktion, Biodiversitat,
An der Mur gibt es im Bau ' Schaffung einer . Retenttonslelsf(ung,
. e o o Diskussionsgrundlage zu den Trinkwasserproduktion, Lokale
Beschreibung, Quantifizierung und | befindliche und fur die Zukunft = s . . .
. Getzner et al N . . OSL von freiflieBenden Landesumweltanwaltschaft |  Klimaregulierung, Bildung,
Gewasser Mur (AT) o6konomische Bewertung der geplante Wasserkraftwerke, die . ) . . AT ? 9
(2011) Okosvstemleistungen der Mur auf den Flusscharakter wirken Murabschnitten im Vergleich Steiermark Inspiration, asthetische Werte
Y 9 (wiirden) zu (potentiell) aufgestauten und Naturschutz, sowie
' Bereichen. Erholungs- und
Freizeitnutzung.
Erweiterung der Wissensbasis
) Difficult Run Quantifizierung und Wissensliicken im Bereich der Ub uﬁer die OSL vonb‘ ¢
Gewdsser Hopkins et watershed, Monetarisierung der OSL Nahrstoff- Sediment- und djrfrf (;\:Jeanr:g:‘?z?grzgne fngn Nahrstoff- und )
W al. (2018) Piedmont,Virginia und Sedimentriickhalt, welche die | Nahrstoffretentionsleistung von S 9 Sedimentretention
1 o ! monetare Bewertung der
us) Wasserqualitdt beeinflussen Auen - -
( Sediment- und
Néhrstoffretentionsleistung.
Das Wetlands Reserve Program Gefordert von USDA
Quantifizierung und (WRP) fordert die Restauration, Ex-post Untersuchung der Forest Service Southern
; feciecinA; : Monetarisierung der OSL, die durch | den Schutz und die Entwicklung | Wirkung des WR Programms in | Research Station, Duke . :
Gewasser Jelnkms et MlSSLSSlpﬁL Alluvial Renaturierungen im Rahmen des | von Augebieten auf Privatgrund | Bezug auf OSL, Rechtfertigung | University, USDA Natural Erl;zl}?[:?,’sg;(f:f:::;;ounnd 3
al. (2010) Valley Wetlands Reserve Program durch finanzielle Anreize und von Investitionskosten im Resources Conservation
entstanden bessere Kooperation mit Mississippt Alluvial Valley Service and the U.S.
Landbesitzerlnnen. Geological Survey
Treffen von bundesweiten glltigen
Aussagen zu den Potentialen, Aufzeigen des
Funktionen und gesellschaftlichen Werts der .
= . . . . . Hochwasserretention,
) Mehl et al. 79 deutsche Auen Okosystemlets'.cb.ln.gen von Hintergrund ist der hohe Auenfunkttoner.\., insbesondere Bundesamt fiir Nahrstoffretention,
Gewasser 201 Flussauen. Quantifizierung und Nutzensdruck und schlechte | als Grundlage fur Naturschutz Treibhausaasretention und 4
(2013) (DE) umweltdkonomische Bewertung Zustand deutscher Aufldchen | programmatische und Bic?diversitét
sowie Beschreibung der strategische Entscheidungen
Auswirkungen von unterschiedlicher auf Bundes- und Landesebene.
Szenarien auf die Auenfunktionen.
Bewertung der OSL Verénderungen 6kono|r:1i(:cetr1e\zNARnZLl \g/:;df%r; ‘eden
durch MaBnahmen an der Elbe: (1) . ys Jed . . .
Meyerhoff S - Wassereinzugsbereich und die | Entwicklung einer Methode zur Teil des
Deichriickverlegung (VergréBerung U i b inbezieh ich h dschaftsbild bi
& h nterstlitzung von esseren Einbeziehung nicht Forschungsprogramms Landschaftsbild /& Habitat,
" der Au um 15.000ha), (2) . . . = : " N
Gewasser hnhard Elbe (DE) Verringerung der negativen Entscheidungsfindungsprozessen marktlicher Guter in Elbe-Okologie des Néahrstoffretention und 3
Dehnhardt Wirkug vor? an rengzender verlangt. Bisher wird das, O6konomische Analysen im Bundesministeriums fiir Wasserqualitat
(2007) (landwirtscﬁaftlicheg Nutzung und besonders in Deutschland, Rahmen der WRRL Bildung und Forschung
(3) Konstruktion von Fischtre|gopen unzureichend fiir nicht
marktliche Giter umgesetzt.
Ermittlung der Zahlungsbereitschaft Viele Gemem.den " gler . .
o fiir verbesserte Wasserqualitit und Metropolregion Berlin- Aufzeigen der Nutzen, die aus
5 Flussabschnitte in >erq Brandenburg haben aufgrund der Umsetzung der WRRL
. Meyerhoff : . dadurch erméglichte "
Gewasser Berlin und Berlin- o N starker Nahrstoffbelastung der entstehen (verbesserte Erholungsnutzen 1
et al. (2014) Freizeitnutzung durch Erfullung der - - L o .
Brandenburg (DE) WRRL. mittels einem Discrete Gewasser Probleme, die Wasserqualitét) fir den Bereich
(,jhoice Experiment Anforderungen der WRRL zu des Freizeitwertes
P erfillen.
Aufzeigen der Wirkung von
okologischen Das von der DEFRA in Pickering | Aufzeigen der Wirksamkeit und Hochwasserschutz,
) Nisbet et al. Pickering in Nord Hochwasserschutzma.ﬁnghmen durchgefuhrtg PI‘OJ.ekt" Slowmg Vorteile von 6kologischem Habltatsbereltstellqng,
Gewasser 201 kshi (etwa wasserdurchlassigen the Flow at Pickering” war ein Hochwasserschutz, Treibhausgasretention, 6
(2015) Yorkshire (GB) Stauddammen) bei der Reduktion Pilotprojekt fiir 6kologischen Unterstiitzung von Erosionsschutz, Bildung,
des Uberflutungsrisikos und auf Hochwasserschutz Folgeprojekten Landwirtschaftliche Produktion
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Typ

Autorinnen
(Jahr)

Untersuchungsraum

Inhalt des Projekts

Hintergrund der
Untersuchung, bzw.
Problemstellung

Ziel der Untersuchung &
Anwendung der
Ergebnisse

Auftrag, Uberprojekt

Bewertete OSL

Zahl
osL

Gewasser

Pattison-
Williams et
al. (2018)

Smith Creek,
Saskatchewan,
Canada (CA)

Ermittlung des Social Return of
Investment fur Auenerhaltung und -
renaturierung. Vergleich
verschiedener Szenarien: Riickgang
der Auen ganzlich und um
25%/50%, Erhalt der jetzigen Au,
Erweiterung um 25%/50%,
ganzliche Wiederherstellung der
einstigen Auenflache.

Uberschisse an
Oberflachenwasser und zu hohe
Bodenfeuchte in der Region
fihren zu hohen Schaden in der
Landwirtschaft.
Auenrenaturierung und eine
Reduktion der Trockenlegungen
stellen SchutzmaBBnahmen dar.

Aufzeigen der Bedeutung von
Auenrenaturierung und
Reduktion der
Trockenlegungen als
kostengtinstige Methode zum
Schutz vor tberflissigem
Oberflachenwasser

Funding: BHP Billiton, das
Prairie Habitat Joint
Venture (PHJV) und Ducks
Unlimited Canada (DUC).

Hochwasserretention,
Néahrstoffretention, Erholung,
Kohlenstoffretention

Gewasser

Perni et al.
(2011)

Segura River (ES)

Ermittlung der Zahlungsbereitschaft
fir bessere Wasserqualitat durch
RenaturierungsmaBnahmen im
Rahmen der WRRL fiir einen
Flussabschnitt in Spanien mittels
Choice Modelling.

In der WRRL werden
o6konomische und soziale
Analysen fir jeden
Wassereinzugsbereich verlangt.

Entwicklung einer Methode zur
besseren Einbeziehung nicht
marktlicher Giter in
okonomische Analysen im
Rahmen der WRRL. Aufzeigen,
dass Choice Modelling nicht
nur eine monetare
Bewertungsmethode, sondern
auch ein Tool zur Partizipation
sein kann.

Funding: Fundacion
Instituto
Euromediterraneo del
Agua

Wasserqualitat

Gewasser

Pinke et al.
(2017)

Tisza Tal, Ungarn
(HU)

Vergleich der aktuellen
landwirtschaftlichen Nutzung des
Tisza Tals mit einer Erweiterung der
Auwaélder durch die 6konomische
Bewertung von Flutschutz und COz -
Fixierung.

OSL von Auen werden
unterbewertet und deshalb nicht
ausreichend geschiitzt.
Unprofitable Felder in
ehemaligen Aulandschaften
sollten wieder zu Auen werden,
um Kosten fir teure
Hochwasserschutzprojekte
einzusparen.

Re-evaluierung der
gesellschaftlichen Nutzen einer
Umwandlung von
landwirtschaftlich genutzter
Flache in Au durch eine
Landnutzungsanalyse unter
Einbeziehung hydrologischer
Aspekte. Hervorhebung des
Wertes von Auen.

Kohlenstoff- und
Hochwasserretention

Gewasser

Rayanov et
al. (2018)

vier deutsche
Flussabschnitte (DE)

Abfragen der Zahlungsbereitschaft
fur naturnahe Flusslandschaften in
Bezug auf Freizeitnutzung
(Gestaltung, Zuganglichkeit,
Angebot) durch ein Choice
Experiment.

Keine deutschlandweit
relevanten Untersuchungen zum
Freizeitwert von Gewassern unter

Berlicksichtigung
unterschiedlicher
Naturraumfaktoren vorhanden

Aufschlisse zur Wertschatzung
einzelner Aspekte einer
Flusslandschaft, insbesondere
terrestrischer Faktoren, die in
den Forschungsvorhaben RESI
und In_StroHmunG
weiterverwendet werden
kénnen.

Die Umfrage wurde im
Rahmen der
Forschungsvorhaben RESI
(River Ecosystem Service
Index) und In_StroHmMunG
des ReWaM
Forschungsprogrammes
statt.

Erholung

Gewasser

Schonback,
Kosz &
Madreiter
(1997)

National Park
Donau-Auen (AT)

In einer Kosten-Nutzen-Analyse
werden vier Szenarien Uber den
Nationalpark verglichen.
Einbeziehung von
nutzensbezogenen und
nichtnutzensbezogenen Werten.

Die Einrichtung des
Nationalparks "Donau-Auen" war
Jahrzehnte auf der politischen
Agenda. Seit 1991 wurden
konkrete Vorschldge fir mehrere
Varianten eines Nationalparks
einschlieBlich wasserbaulicher
Konzepte und Wasserkraftwerke
erarbeitet. Kosten-Nutzen-
Analyse zur Abschéatzung
wirtschaftlicher Auswirkungen

Vergleich der vorliegenden
Szenarien, im Hinblick auf
nutzensbezogene und
nutzensunbezogene Werte.

Wasserqualitat, Erholungswert,
Habitatsfunktion/Biodiversitat

Gewasser

Watson et
al. (2016)

Otter Creek Auen
und
Retentionsflachen in
Middlebury, Vermont
(US)

Ermittlung des Beitrags von Auen
und Retentionsflachen zur
Schadensreduktion bei
Uberflutungen, anhand zehn
historischer Beispiele

Vermont wurde 2011 stark vom
Tropensturm Irene getroffen. Die
Stadt Middlebury verzeichnete
weniger Schaden als z.B. Rutland,
was sich durch die
Schutzwirkung der Au erklaren
l&sst.

Hervorheben des Einflusses
von Feuchtgebieten und
Uberschwemmungsgebieten
auf die Reduktion von Schaden
bel Extremereignissen.

Hochwasserretention

A) Allgemeine Untersuchung, B) anlasslich eines konkreten Projekts, 1) Gegeniiberstellung Kosten, 2) Ubersichtsprojekt 3) zum Stiitzen von Entscheidungen
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Hintergrund der

Ziel der Untersuchung &

Analyse)

fur Bildung und Forschung
(BMBF)

Typ Au:;:ar:::?en Untersuchungsraum Inhalt des Projekts Untersuchung, bzw. Anwendung der Auftrag, Uberprojekt Bewertete OSL %ashLl
Problemstellung Ergebnisse
Wasserqualitét,
Erosionsschutz, Lokale
Die Studie soll die diversen Klimaregulation,
Die OBF verwalten 15% der Nutzen dieser Walder Erholungsleistung, Biologische
. . . Osterreichischen Waldflache, zusammenfassen und Vielfalt, Holzproduktion,
Getzner et Walder im Besitz der Bewertung der OSL, die von den weshalb aufzeigen, wie sich Osterreichische Natur- und Kulturlandschaft,
Wald l Osterreichischen Waildern im Besitz der OBF Managemententscheidungen | Mananagemententscheidungen Bundesforste (OBf) Kohlenstoffretention, 13
al. Bundesforste AG (AT) ausgehen einen groBen Einfluss auf die der Obf auf die zukinftige Erneuerbare Energien:
nationale Erbringung von OSL Bereitstellung dieser Biomasse und Wasserkraft,
haben. Dienstleistungen und Gliter Landwirschaftliche Produktion,
auswirken. Bestaubung, Jagd und
Fischfang,
Hochwasserretention
Soll den Wert der Walder
Die Schweizer walder sind | 24 1R JEE S o
von , < iebt fi
. Schweizer Walder Erhebung ples Erholungs.wert der beliebt fiir rholung. Der dartiber, wie viel uns unser Bundesamtes fiir Umwelt
Wald Griiningen Schweizer Walder mittels Erholungswert wurde bereits . . Erholungswert 1
(CH) . . . | Erholungswald wert ist und wie (BAFU)
(2014) Aufwandmethode 2005 erhoben, die Studie ist die ir diese Dienstleist .
Re-evaluierung hiervon wir diese Dienstieistung tn
' Zukunft finanzieren wollen"
sein.
Die zusténdige Behorde
) i Ermittlung des Erholungswerts von beamtr.;?;i:{:;;’fle’ um
Bartczak et Polnische Walder | polnischen Waldern pro Besuch und | 80% der polnischen Walder sind . Laséw Paristwowych -
Wald S . Managemententscheidungen ) Erholungswert 1
al (2008) (PL) als jahrlicher Gesamtnutzen durch staatlich verwaltet. Augleich Hol State Forest Enterprise
Reisekostenmethode und CVM zum Augleich von Holznutzung
und Nichtholznutzungen
treffen zu kénnen.
Aufzeigen der Praferenzen der
Elsasser - Bewertung des Erholungswertes deutschen Bevolkerung fir
Wald nd Weller Deutsche Walder Deutscher Wilder mittels CVM, D\fvélféz(:uﬂgs&i:iie:;ﬁf;gr nicht-marktliche Erholunaswert 1
a u ele (DE) analog zu Vorlauferstudien, mit Jahren regelmaBig erhoben Waldleistungen (Erholung) und 9
(2012) denen verglichen wird 9 9 ' deren Veranderung uber die
Zeit
Ermittlung des Wertes, der durch
Umsetzung von MaBnahmenpakten, Deutschland liegt bei der Das Aufzeigen der
- die aus den Zielen der Nationalen Umset dg 2007 lschaftlich 9 Nut 0
Meyerhoff Deutsche Walder Biodiversitatsstrategie fiir - MSELZUNG der . gesenscharticnen iutzen so Bundesamt fiir o
Wald S o veroffentlichen nationalen helfen, die Bedeutung von Biodiversitat 1
etal. (2012) (DE) unterschiedliche Okosysteme Biodiversitatsstrategie (NBS) Biodiversitatforderung zu Naturschutz
abgelfzr:tle:z;c)mj:/doenn,i:(;'isi’;euheel[we\r/vurde zurlick. unterstreichen.
Zahlungsbereitschaft (CVM)
Geférdert im Rahmen der
Darstellung der Forderinitiative ,BioTEAM
Zahlungsbereitschaft fur durch Die Ergebnisse sollen die — Integrative und
~ ) WaldbaumaBnahmen verdnderte Politik und Wirtschaft bet der anwendungsorientierte
Wald Meyerhoff Luneburger Haide biologische Vielfalt und Hintergrund ist der Riickgang an Entwicklung von Formen Modellprojekte” im Biodiversitat 1
a et al. (2006) und Sélling (DE) Gegeniiberstellung mit den Kosten, diversen Waldern. nachhaltiger Programm Forschung fiir
die bei den Forstbetrieben Ressourcennutzung die Nachhaltigkeit (FONA)
entstehen wiirden (Kosten-Nutzen unterstitzen. des Bundesministeriums

A) Allgemeine Untersuchung, B) anlasslich eines konkreten Projekts, 1) Gegeniiberstellung Kosten, 2) Ubersichtsprojekt 3) zum Stiitzen von Entscheidungen
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Ziel der Untersuchung &

Typ Autorinnen Untersuchungsraum | Inhalt des Projekts Hintergrund der Untersuchung, bzw. Anwendung der Auftrag, Uberprojekt Bewertete OSL Zahl 3
(Jahr) Problemstellung . OSL
Ergebnisse
Informationsbasis flr den
Dialog mit Interessengruppen, N .
Entscheidungsprozess und Holzproduktion, Pilze '
. Kartierung, EptWLcklung neuer Ansatze flr . Trinkwasserbereitstellung,
Gaglioppa Quantifizierung und ein besseres Management von LIFE+ MGN - Making Kohlenstoffeinlagerung
Wald nd Marino 21 Natura 2000 monetire Bewertun Natura 2000 Gebiete sind groB, ihr Natura-2000-Gebieten, durch | Public Goods Provision the Wasserspeicherung, 13 1
u Gebiete in Italien (IT) [i€tare bewertung Management kostet Geld. Unterstltzung lokaler Akteure | Core Business of Natura P 9
(2016) von OSL in italienischen beim Einsatz nachhalticer 2000 Erosionsschutz,
Natura-2000 Gebieten X 9 Hochwasserschutz, Habitat fir
Umweltpraktiken und z.B das e R .
. . Biodiversitat, Asthetischer
Schaffen von finanziellen -
Anreizen in Form von Wert, Erholungsleistung,
Kulturelle Werte
Payments for Ecosystem
Services (PES)
. Teil des For.Net "Social
BeEre:qult;l'lLa:;fggszur Bereitstellung von nutzlicher | capital and social network
. Erholungswerts in Alpine Wilder produzieren viele OSL. Dies und 23?:::3[3;9i:}mi%rr:nauon z:alyzl:ti;;iglrzz?
T Valle di Non (IT), einem konkreten Tal, wird jedoch zu wenig in gsnutzung pport.
Grilli et al. . . europaischer Bergwalder fiir planning and
Wald Europaische aufbauend auf einer Entscheidungsprozessen beachtet, wodurch . - A Erholung 1 1
(2014) N . . Entscheidungstragerinnen um management" Projekts,
Bergwalder Metaanalyse von es auch zu wirtschaftlichen Verlusten ' .
9 Untersuchungen aus kommen kann bessere kofinanziert von der
curo élsc%en ' Managementsstrategien zu CARITRO (Cassa di
Ber I?Néldern erarbeiten Risparmio di Trento e
9 Rovereto) Foundation
Quantifizierung und
Bewertung der OSL von
. W'ald.ern im . Pr:Lvate Wéldgr versorgen Georgien mit geoigzsccﬁg:I\qlsé?SZrTE\;ddeerren Gas- und Klimaregulation,
Moore et al. | private georgische | FPrivatbesitz anhand | wichtigen OSL, die Landbesitzerinnen werden | = 20 o \vert sichtbar zu | Geférdert von der Georgia |, Vasserregulation und -
Wald A1 einer dafir jedoch nicht entlohnt, weshalb es fir machen. als Grundlage fiir Forestry Foundation Versorgung, Bodenbildung, 6 1
(2011) Walder (GE) Waldklassifikation, sie 6konomisch sinnvoller ist, den Wald " bessere 9 y Bestaubung, Habitatsfunktion,
NBEF;;:: r':)l':(ajn:z?; \Lc;]r(; umzuwandeln. Landnutzungsentscheidungen. Landschaftsbild
Befragung (CE)
Untersuchung der . . . .
Menge, Verteilung und Réumlich differenziertes Nutz- und Feuerholz, Wild,
Fiemme und Fassa dem Wert (TEV) von Aufzel.g.en Qer OSL, Gefqrdert vom Council for Pilze, Beeren,
sobn I . Identifikation von Agricultural Research and Wasserversorgung,
Hayha et al. . Wald OSL in zwei . . L . .
Wald Tal, Trento Provinz . ” nicht vorhanden Vorrangflachen (priority areas), Economics, Forest Kohlenstoffsequestatierung, | 8-11 1
2015 alpinen Talern. T . o . -
(IT) Betrachtuna von Bedeutung fur 6ffentliche Monitoring and Planning Hydrogeologischer Schutz,
unterschied?ichen Entscheidungstrégerinnen Research, Trento Erholung (Tourismus, Jagd,
kommunizieren. Pilzsammeln)
Trade-Offs
Bewertung der Verdnderung in | . = .
OSL werden in der Raumplanung nicht direkt der Bereitstellung von OSL DRl:h?r?é_nEcr:IZibF:engisgga/;T
angesprochen, viele Entscheidungen basieren durch verschiedene Proiekts statt Ir?1 Proiekt
aber auf Kriterien, die direkt oder indirekt mit | Planungsstrategien im Hinblick ) ) ) . .
Bewerten der g 9 wurde der Prototyp einer Biomasse, Versorgung mit
X OSL verkniipft werden kénnen (z.B. auch auf OSL Trade-Offs sowie . yp - ! gung
Auswirkungen von N . regionale Warenbdrse fur sauberem Wasser und Luft,
. Flachenbedarf anhand dem erwarteten die Verbesserung der . : : e
Konversion, . . . . oo . holzartige Biomasse Klimawandelmitigation,
- Bedarf an Wind- und Bioenergie, Trinkwasser Kommunikation zwischen o S .
Farth et al . Aufforstung und . . N . geschaffen, der mit einem | Landschaftsbild, 6kologische
Wald Mittel Sachsen (DE) ; 2 oder Lebensmitteln oder Siedlungsflache). Forst- und Regionalplanern - ! ; 5(-6) 1
(2015) alternativer Einflihrung . . . . w Landnutzungsmodul Unversehrtheit, (regionale
Raumlich explizite Leistungen und Unterstlitzung der Abwéagung

von kurzrotierenden
Niederwaldern auf.die
Bereitstellung von OSL

Darstellung der Trade-Offs wirde die
Planung unterstitzen. Die Studie wurde in
die Fortschreibung des Regionalplans flr den
Planungsverband Oberes Elbtal/
Osterzgebirge integriert.

zwischen den Interessen
unterschiedlicher
Landnutzungs-Sektoren sowie
zwischen privatwirtschaftlichen
Interessen und Nachfragen der
Gesellschaft nach OSL.

verknipft ist, das den
Bedarf and land- und
forstwirtschaftlicher Flache
ermittelt und Effekte von
Landnutzungsanderungen
(auf OSL) simuliert.

Wirtschaft bedeutet privates
und o&ffentliches Einkommen
durch Landnutzung)
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Hintergrund der

Ziel der Untersuchung &

eine groBe Rolle spielen.

Schutzfunktion oder
Landschaftsbild)

Typ Au:;:;:::l;en Untersuchungsraum Inhalt des Projekts Untersuchung, bzw. Anwendung der Auftrag, Uberprojekt Bewertete OSL %ashLl 3
Problemstellung Ergebnisse
. Unterstitzung von
) OSL werden in der Planung nicht | Landnutzungsentscheidungen,
Grét- Erhebung der OSL unter (genug) thematisiert, das kann | z.B, um die Auswirkungen von | geférdert durch das Marie Lawinenschutz
Berlicksichtigung unterschiedlicher auch wirtschaftliche Entwicklungsstrategien auf die | Heim-Vogtlin Fellowship L
Wald Regam?y & Landschaft Davos Entwicklungsszenarien durch ein Konsequenzen in einer Region regionale Wirtschaft und das NRP48 ALPSCAPE Holzproduktton, 4
Kytzia (CH) - . ) N T . - ; Landschaftsbild und
semi-automatisches, GIS-gestiitztes | haben, speziell in den Alpen, wo festzustellen (etwa Projekt der Swiss National Habitatsbereitstellun
(2007) Verfahren Tourismus und sichernde OSL Skipistenausbau vs. Science Foundation. 9
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