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Zusammenfassung

Sportgrof3veranstaltungen haben in den letzten Jahren einen hohen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Stellenwert erreicht. Diese Veranstaltungen sind in den Medien sehr prasent
und erfreuen sich in der Bevolkerung hoher Beliebtheit. Aus sportlichen GrolRereignissen
kénnen sich fir die Veranstaltungsstadte und -regionen wichtige Impulse fir deren
Entwicklung ergeben. Dies fuhrt zu einem verstarkten Wettbewerb der Regionen und Stéadte,
um die Ausrichtung einer SportgroRveranstaltung. Diese GroRRereignisse sind mit vielfaltigen

Wirkungen auf Raum, Okonomie und Bevélkerung verbunden.

Die Ausrichtung von SportgroRveranstaltungen hat in Osterreich eine lange Tradition. In
dieser Arbeit wird der Fokus auf die beiden Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982 und 2013
in der Region Schladming gelegt. Nach der gemeinsamen Ausrichtung der Ski-WM von
Schladming und Haus im Ennstal im Jahr 1982, richtet Schladming im Februar 2013 zum
zweiten Mal eine Ski-WM aus. Bei der Ski-WM 2013 handelt es sich um das groRte
Sportereignis in Osterreich mit der groRRten internationalen Aufmerksamkeit seit der FuRRball-
Europameisterschaft 2008. In der Arbeit wird der Frage nachgegangen, welchen Einfluss die
Ski-WM 2013 in Schladming auf die Kleinregion Schladming ausubt. Als Vergleich wird die
Ski-WM 1982 herangezogen und auf ihren Einfluss auf die regionale Entwicklung untersucht.
Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf die regionalen Planungsakteure und das

regionale Planungsinstrumentarium in der Region gelegt.

Von den beiden Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982 und 2013 gingen starke Impulse fir
die Region Schladming aus. Sie konnte sich durch die Ski-WM 1982 zu einer der fihrenden
Wintersportregionen in  Osterreich  entwickeln. Sie bewirkte umfangreiche
InfrastrukturmalRnahmen in der Region, eine deutliche nationale und internationale
Bekanntheitssteigerung sowie eine Steigerung der Tourismuszahlen in der Region. Auch im
Zuge der Ski-WM 2013 konnten zahlreiche Mallnahmen in der Region umgesetzt werden.

Die Organisatoren haben dabei einen hohen Wert auf Nachhaltigkeit gelegt.

Mit der Nachhaltigkeitskoordination von der Landentwicklung Steiermark und der Schladming
2030 GmbH wurden zwei zuséatzliche Planungsakteure in der Region eingerichtet, die in

Zukunft fur eine positive regionale Entwicklung sorgen sollen.
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Abstract

In recent years major sporting events have reached a high social and economic value. These
events are highly presented in the media and enjoy high popularity among the population.
Event cities and regions can benefit a lot from major sporting events. This leads to an
increased competition between the regions and cities to host a major sporting event. These

events cause various effects on space, economy and population.

The organization of major sporting events has a long tradition in Austria. In this work the
focus is on the two Alpine World Ski Championships in 1982 and 2013 in the Schladming
region. After co-hosting the World Championships in Schladming and Haus in Ennstal in
1982, Schladming will host in February 2013 for the second time a Skiing World
Championship. It is the biggest sporting event in Austria with the most international attention
since the 2008 UEFA European Football Championship. The work examines the question of
the influence of the Ski Championships 2013 exerts on the region. As a comparison the
World Skiing Championships in 1982 are used to examine their impact on regional
development. Here special attention is paid to the regional planning actors and the regional

planning instruments in the region.

The two Alpine World Skiing Championships in 1982 and 2013 caused strong development
impetus to the Schladming region. The region could develop by the Championships in 1982
into one of the leading winter sports regions in Austria. It caused extensive measures in
infrastructure, a significant national and international increase in awareness and an increase
in tourist figures in the region. Also during the World Championships 2013 numerous
measures could be implemented in the region. The organizers put a high value on

sustainability.

With the Nachhaltigkeitskoordination from the Landentwicklung Steiermark and the
Schladming 2030 GmbH two additional planning actors have been established in the region,

which should ensure a positive future for regional development.



Patrick Ungerbdck Diplomarbeit

Eidesstaatliche Erklarung

Ich erklare mich hiermit an Eides statt, dass ich die vorliegende Diplomarbeit selbststandig
angefertigt habe. Die aus fremden Quellen direkt oder indirekt tibernommenen Gedanken

sind als solche kenntlich gemacht.

Die Arbeit wurde bisher weder in gleicher noch in &hnlicher Form einer anderen

Prifungsbehdrde vorgelegt und auch nicht veroffentlicht.

Neunkirchen, am 20. Februar 2013

VI



Patrick Ungerbdck Diplomarbeit

Danksagung

In meiner Zeit an der Technischen Universitat Wien habe ich einige Menschen kennen
gelernt, die mir in Studienangelegenheiten mit Rat und Tat zur Seite gestanden sind und
mich durch das Studium begleitet haben. Ich méchte mich hiermit bei diesen Personen recht
herzlich bedanken.

Besonderer Dank gilt meinen Eltern Anna und Martin, die mir dieses Studium erst ermoglicht
haben und mich in dieser Zeit sehr unterstutzt haben.

Ein Dank gilt auch meinem Betreuer Dr. Thomas Dillinger, der mir bei der Ausarbeitung der
Diplomarbeit eine grof3e Hilfe war und durch seine Kritiken die Qualitat der Arbeit steigern

konnte.

Vi



Patrick Ungerbdck Diplomarbeit

Gender

Der Autor bekennt sich zu einer geschlechtsgerechten Sichtweise und Sprache. Soweit der
Autor Personen bezeichnet, weist er - wenn nicht ausschlieRlich das eine oder andere
Geschlecht gemeint ist - sprachlich auf beide hin. Bei Dingen, Einrichtungen und Abstrakta

ist die Bezeichnung geschlechtsneutral.

Vil



Einleitung

1. Einleitung

1.1 EinfUhrung

Die Ausrichtung von SportgroRveranstaltungen hat in Osterreich eine langjahrige Tradition.
Das Land richtet in regelm&Rigen Abstanden internationale Sportereignisse aus und hat sich
in diesem Bereich einen guten Ruf erarbeitet, was die Vielzahl an sportlichen
GroRereignissen in den letzten Jahren und Jahrzehnten zeigt. Osterreich war in den 60er
und 70er Jahren mit Innsbruck zweimal Ausrichter des grof3ten Wintersportgrof3ereignisses
der Welt, den Olympischen Winterspielen. Im Juni 2008 richtete Osterreich gemeinsam mit
der Schweiz die Ful3ball-Europameisterschaft aus, welches neben den Olympischen Spielen,
der FuRball-Weltmeisterschaft und dem Superbowl zu den gréf3ten Sportereignissen der
Welt z&hlt.

Im Folgenden sind ausgewahlte SportgroRveranstaltungen in Osterreich seit dem Jahr 2000

angefuhrt:

= Alpine Ski-Weltmeisterschaft 2001 in St. Anton am Arlberg
Eishockey-Weltmeisterschaft 2005 (Wien und Innsbruck)
= StraRenrad-Weltmeisterschaft 2006 (Salzburg)

* FuRball-Europameisterschaft 2008 in  Osterreich und der  Schweiz
(Austragungsstatten in O: Wien, Innsbruck, Salzburg und Klagenfurt)

= Handball-Europameisterschaft 2010 (Wien, Linz, Graz, Innsbruck und Wiener
Neustadt)

» Volleyball-Europameisterschaft 2011 in Osterreich und Tschechien
(Austragungsstatten in O: Wien und Innsbruck)

» Football-Weltmeisterschaft 2011 (Wien, Graz und Innsbruck)

Doch warum bewerben sich Osterreichische Kommunen und Regionen so haufig fur
Sportgrof3veranstaltungen? Veranstaltungsorte und -regionen erwarten sich von der
Ausrichtung eines Sportgrof3events zahlreiche positive Effekte, im Idealfall mit einer positiven
Langzeitwirkung fur Stadt und Region. Sportgro3veranstaltungen bieten aufgrund ihrer
hohen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedeutung eine gute Gelegenheit fur die
austragenden Regionen und Stadte Werbung fir sich zu machen und vom Ereignis
wirtschaftlich zu profitieren. Besonders die lbernationale Bekanntheitssteigerung stellt ein

wichtiges Motiv fir die Bewerbung einer Sportgrol3veranstaltung dar.

In der folgenden Arbeit wird der Fokus auf das nachste SportgroRereignis in Osterreich, die
Alpine Ski-Weltmeisterschaft 2013 in Schladming, gelegt. Schladming hat in der

Vergangenheit gute Erfahrungen mit Sportevents gemacht. Schon im Jahr 1982 fand eine
1
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Ski-Weltmeisterschaft in Schladming statt (gemeinsame Ausrichtung mit Haus im Ennstal).
Seit 1997 ist Schladming mit dem sogenannten ,Nightrace® fest im Alpinen Ski-
Weltcupkalender verankert, welches jahrlich ausgetragen wird und bis zu 50.000 Besucher in
die Region lockt.

1.2 Problemstellung und Forschungsfrage

Die Ausrichtung von Sportgrof3veranstaltungen ist in der Regel mit einem erhohten
Planungsaufwand und einem hohen Einsatz finanzieller Mittel fir die Veranstalter
verbunden. Trotz dieser Gegebenheiten entscheiden sich viele (Tourismus)regionen und
Stadte fir eine Bewerbung fur ein Sportgrof3ereignis. Schladming hat sich aufgrund der
positiven Erfahrungen mit der Weltmeisterschaft 1982 dazu entschlossen ein zweites Mal die
Alpine-Skiweltmeisterschaft zu veranstalten. Nach zwei erfolglosen Bewerbungen fiir die
Weltmeisterschaften 2009 und 2011 erhielt Schladming 2008 den Zuschlag fir die WM 2013.

In der Arbeit soll der Frage nachgegangen werden, was die Beweggrinde dafir sind sich fir
eine Sportgrof3veranstaltung Zu bewerben. Welche Erwartungen haben
Veranstaltungsregionen und -stddte von einem Sportgrof3event und welche MalRnahmen
wollen sie im Zuge der Ausrichtung umsetzen. Dies soll anhand der Alpinen Ski-

Weltmeisterschaft 2013 in Schladming dargestellt werden.
Folgende Forschungsfragen sollen in diesem Zusammenhang beantwortet werden:

= Welchen Einfluss hat die Sportgrof3veranstaltung Ski-Weltmeisterschaft 2013 auf die
Region Schladming?

o In welcher Art und Weise wird die WM die Region im Hinblick auf Infrastruktur
und regionaler Planung verandern?

o Welche positiven und negativen Entwicklungen sind infolge der Ausrichtung
der SKI-WM zu erwarten?

o Welche MalBnhahmen und Projekte wurden im Zuge der Ausrichtung der WM
gesetzt, um mittel- und langfristig eine positive Entwicklung in der Region zu
haben?

=  Wie mussen Sportgrol3veranstaltungen geplant werden, um mdglichst viele positive
Effekte in einer Region zu generieren? Welche Rahmenbedingungen (politisch,

wirtschaftlich, usw.) missen dafiir gegeben sein?

Besonderes Augenmerk soll in dieser Arbeit auf die regional handelnden Planungsakteure

und die regionalen Planungsinstrumente gelegt werden.

Darlber hinaus soll noch auf nachfolgende Fragestellungen im Zusammenhang mit der SKiI-

WM 1982 in Schladming eingegangen werden:
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= Welchen langfristigen Effekt hatte die SKI-WM 1982 auf die Region Schladming und
ist nach der Austragung der Ski-WM 2013 mit &hnlichen Effekten zu rechnen?
= Was ware gewesen, wenn Schladming 1982 nicht die Ski-WM ausgerichtet hatte?

1.3 Methodische Vorgehensweise

In den ersten Abschnitten der Diplomarbeit soll ein Einblick in die vorhandene
wissenschaftliche Literatur zum Thema Sportgro3veranstaltungen gegeben werden. Sie
bilden den theoretischen und allgemein gehaltenen Teil der Arbeit. Bei der Vielzahl an
Effekten und Wirkungen, die durch eine Sportgrol3veranstaltung generiert werden, soll im
Speziellen auf die regionalen Aspekte und Wirkungen von Sportgrof3veranstaltungen
eingegangen werden. Auf dieser theoretischen Basis aufbauend, folgt in weiteren
Abschnitten der empirische Teil, der sich mit einzelnen Sportgro3veranstaltungen befasst.
Es handelt sich hier um die beiden sportlichen GroRRereignisse ,Alpine Ski-WM 1982 in
Schladming und Haus im Ennstal“ und die ,Alpine Ski-WM 2013 in Schladming®.

Bevor auf diese Sportgrof3veranstaltungen in Schladming genauer eingegangen wird, wird
das regionale Planungssystem und -instrumentarium in der Steiermark und in der
Untersuchungsregion naher beschrieben. Die Analyse des regionalen Planungssystems ist
notwendig, weil es Einfluss auf die Ausrichtung und den Erfolg von
SportgrofRveranstaltungen in der Region nimmt. Als Untersuchungsregion wurde die Region
Schladming Dachstein (Kleinregion Schladming) mit den sieben Gemeinden Schladming,
Aich, Haus im Ennstal, Pichl-Preunegg, Ramsau am Dachstein und Rohrmoos-Untertal

hergenommen, da es hier einige Planungsansatze gibt.

Die in der Arbeit beschriebenen Wirkungen werden, falls Daten zur Verfligung stehen, mit
guantifizierbaren GroRen untermauert. Herangezogen werden hier beispielsweise
Tourismuszahlen, Wirtschaftsdaten oder Bevdlkerungszahlen. Bei Zusammenhéngen, die
nicht quantifizierbar gemacht werden kdnnen, soll mit qualifizierten Aussagen gearbeitet

werden.

Als weitere wichtige Informationsquellen der Arbeit neben der wissenschaftlichen Literatur
dienen regionale Medien (Internetmedien, Zeitungen und Zeitschriften) und

(Planungs)dokumente von in der Region handelnden Institutionen.

Neben der Recherche von niedergeschriebenen Sachverhalten wurden im Sommer und
Herbst 2012 qualifizierte Interviews mit regionalen Entscheidungstréagern gefiihrt, um weitere
Erkenntnisse Uber ihre Entscheidungsmotive und Planungen zu gewinnen. Fir die
Interviewpartner wurden auf die Personen abgestimmte Interviewleitfaden erstellt und als

roter Leitfaden fur die Interviews verwendet.
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Am Ende der Arbeit folgt ein Abschnitt, der sich mit den Ergebnissen der Arbeit befasst und
Schlussfolgerungen liefert. Dabei sollen auch Empfehlungen fir kommende
Sportgrol3veranstaltungen abgegeben werden.

2. SportgroRveranstaltungen

2.1 Definition und Merkmale des Begriffs Sportgro3veranstaltung

2.1.1 Definition
Fur den Begriff ,SportgroRveranstaltung” gibt es in der wissenschaftlichen Literatur keine

eindeutige anerkannte Definition.

Eine mdogliche Definition aus dem englischsprachigen Raum, die in wissenschaftlichen
Arbeiten oft zitiert wird, liefert J.R.B. Ritchie (1984):

,Mega sporting events are major one-time or recurring events of limited duration,
development primarily to enhance the awareness, appeal and profitability to a tourism
destination, in the short and/or long term. Such events rely for their success on uniqueness,

status, or timely significance to create interest and attract attention.”

In der |Literatur werden Sportgrol3veranstaltungen als spezielle Form von
GroRveranstaltungen angesehen.? Es gibt neben SportgroRBveranstaltungen noch weitere
Arten von Grol3veranstaltungen: wirtschaftliche, natirliche, gesellschaftspolitische, soziale

und kulturelle GroRveranstaltungen.

2.1.2 Merkmale
SportgroRevents kénnen durch bestimmte Merkmale beschrieben und voneinander

abgegrenzt werden:®

= Dauer

= RegelmaRigkeit

= GrélRe

= Siedlungsstruktur

»= Von der Veranstaltung ausgehenden Wirkungen

Die ersten vier Merkmale sind ausschlaggebend fir die von der Sportgrol3veranstaltung

ausgehenden Wirkungen.

! Ritchie J.R.B., Assessing the Impact of Hallmark Events. Journal of Travel Research 23, 1984, S.2
% Gans, Horn, Zemann; SportgroRveranstaltungen — 6konomische, dkologische und soziale
Wirkungen, Bundesinstitut fir Sportwissenschaft, 2003, S.81

® Gans, Horn, Zemann; S.81, 82
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Dauer:

Ein wichtiges Beschreibungsmerkmal von SportgrofR3veranstaltungen ist die begrenzte Dauer.
Die Start- und Endtermine dieser Ereignisse werden lange vor dem Event festgelegt. Es gibt
neben dieser Durchfiihrungsphase (Zeitraum zwischen Start- und Endtermin) noch weitere
zeitliche Abschnitte im Zuge der Abwicklung einer Sportgrol3veranstaltung, eine
Vorbereitungs- bzw. Planungsphase und eine Nachbereitungsphase.

Die Planungs- und Vorbereitungsphase kann bei sehr grof3en Sportgrol3veranstaltungen, wie
z.B. einer Ful3balleuropameisterschaft, sehr lange dauern. Im Fall der
FuRballeuropameisterschaft 2008 in der Schweiz und in Osterreich begann die Planung inkI.
Bewerbung rund sieben Jahre vor dem Ereignis. Im Februar 2001 gab die Osterreichische

Bundesregierung griines Licht fiir die gemeinsame Bewerbung mit der Schweiz.*

RegelméaRigkeit:

Ein weiteres Merkmal einer Sportgrof3veranstaltung ist die Regelmafiigkeit der Austragung.
Hier gibt es drei Kategorien:
= Einmalig durchgefihrt: beispielsweise Olympische Spiele, die nur sehr selten
innerhalb einer langen Zeitspanne in der selben Nation durchgefiihrt werden
= UnregelmaRig wiederkehrend durchgefiihrt: z.B. Alpine Skiweltmeisterschaften, die in
einem Land in einem Zeitraum von 40 Jahren in der Regel o&fter als einmal
durchgefiihrt werden. Bsp. Osterreich: Ski WM 1982 Schladming/Haus im Ennstal,
Ski WM 1991 Saalbach Hinterglemm, Ski WM 2001 St.Anton und Ski WM 2013
Schladming
» RegelméaRig wiederkehrend durchgefuhrt: beispielsweise jahrliche
Sportveranstaltungen, wie z.B. Weltcuprennen (Schladminger Nightrace) oder Grand
Slam Tennis-Turniere (French Open, Wimbledon).

GroRe:

Hinsichtlich  der  Beschreibung des Merkmals GroRe gibt es  mehrere
Klassifikationsmoglichkeiten.

Eine Moglichkeit zur Klassifizierung der GroRe von SportgroRBveranstaltungen liefert die

AIEST (International Association of Scientific Experts in Tourism).
Beschreibung der Gr63e anhand:

= der Zuschauer- und Teilnehmerzahl
= monetéarer Gréf3en: wie beispielsweise Kapitaleinsatz und Gewinn
= der psychologischen Bedeutungsmale, die mit der touristischen Wertschatzung

zusammenhangt (z.B. Image, Werbung, usw.)

* NEWS, http://www.news.at/articles/0109/20/9744/bundesregierung-okay; Artikel vom 26.1.2001;
Zugriff: Juni 2012
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Das Schweizer Forschungsinstitut fur Freizeit und Tourismus der Universitat Bern erarbeitete
einen Ansatz, wie Sportgro3veranstaltungen von der Vielzahl an Sportveranstaltungen
abgegrenzt werden kénnen. Dabei wurden von den vielen verschiedenen Indikatoren flinf
ausgewahlt und dafir bestimmte Grenzwerte festgelegt (siehe Abbildung 1). Wenn eine
Sportveranstaltung mindestens einen dieser Grenzwerte erfillt, kann sie als

SportgroRveranstaltung bezeichnet werden.®

Abbildung 1: Indikatoren zur Abgrenzung von Sportgroveranstaltungen

Indikatoren zur Abgrenzung Grenzwert

Anzahl aktive Sportler = 10'000

Anzahl Betreuer/Helfer/Funktionére = 1'000

Anzahl Zuschauer = 20'000

Veranstaltungsbudget = 1 Mio. Fr.

Mediale Attraktivitiat und Verbreitung Direktiibertragung/Teilaufzeichnung durch
(Fernsehen) SFDRS

Quelle: Muller, Stettler 1999; S. 11 °

Siedlungsstruktur:

Ein weiteres Beschreibungsmerkmal von Sportgrof3veranstaltungen ist der Raum, in dem
das Ereignis stattfindet. Sportgro3veranstaltungen kénnen in folgenden raumlichen
Strukturen stattfinden:

* im landlichen Raum

* im verdichteten Raum

= in einer Grofstadt

Die raumlichen Standortbedingungen der Veranstaltungsorte oder -regionen beeinflussen die
Auspragung der, von Sportgrof3veranstaltungen ausgehenden, Wirkungen und Effekte
erheblich. In  welchem  Ausmald ortsansédssige  Akteure  wirtschaftlich  von
Sportgrof3veranstaltungen profitieren, h&ngt von der Gré3e und der wirtschaftlichen Struktur
einer Gemeinde und Region ab. In grofReren Stadten mit einer ausgewogenen und
vielseitigen Wirtschaftsstruktur ist im Vergleich zu kleineren Gemeinden der Anteil der von

den ortsanséssigen Akteuren (Unternehmen) erbrachten Leistungen grof3er.

Sportgrof3veranstaltungen sind zum Teil mit erheblichen dkologischen Effekten verbunden.

Landliche Raume mit sensiblen raumlichen Einheiten, wie z.B. Schutzgebieten,

> Miller, Stettler; Okonomische Bedeutung sportlicher GroRveranstaltungen in der Schweiz;

Forschungsinstitut fir Freizeit und Tourismus (FIF), Universitat Bern, 1999; S.11

® Mller, Stettler; S. 11

Der Grenzwert 10.000 bei der Anzahl der aktiven Sportler erscheint dem Autor zu hoch. Es gibt nur
sehr wenige Sportveranstaltungen, die dieses Kriterium erfillen kénnen.

" Gans, Horn, Zemann; S.237,238
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erhaltenswerten Waldern (Schutz- und Bannwald) oder Biotopen, sind in dieser Hinsicht
besonders zu bertcksichtigen. Diese R&ume sollten aus 0©kologischer Sicht als
Austragungsort gemieden werden.

Hinsichtlich sozialer Effekte macht es einen Unterschied, ob eine Sportgrofl3veranstaltung in
einer Grof3stadt oder in Kkleineren Gemeinden stattfindet. Wirkungen auf das
Zusammengehorigkeitsgefuhl, das Mitwirken der Bevolkerung in der Gemeinde und die
regionale Identitat sind in kleineren Gemeinden, fur die Sportgrol3veranstaltungen etwas
Besonderes darstellen, leichter zu generieren. In verdichteten RAumen und Grol3stadten, die
Uber ein vielfaltiges Sport- und Alternativangebot verfiigen, sind diese Effekte schwerer zu

erzielen.

Von der Veranstaltung ausgehenden Wirkungen:

SportgrofRveranstaltungen entfalten eine Vielzahl an verschiedenen Wirkungen und Effekten
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Diese Wirkungen kdnnen grob in drei

Kategorien eingeteilt werden:

= ©dkonomische Wirkungen
= (Okologische Wirkungen

= soziale Wirkungen

In der folgenden Abbildung 2 sind die Wirkungen und die jeweiligen beriihrten Akteure von

SportgrofRveranstaltungen dargestellt.
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Abbildung 2: Klassifizierung der Wirkungen von Sportgrof3veranstaltungen

Besucher der
Veranstaltung Bevdlkerung

offentliche

Verwaltung Gastgewerbe und

A

Veranstalter e NS sonstige
Wirkungen = Unternehmen

SportgroRveranstaltung

soziale

okologische

Wirkungen Wirkungen
Besucher der Bevolkerung
Bevolkerung Veranstaltung

Quelle: eigene Darstellung; Gans, Horn, Zemann; 2003; S.86

Das Ausmall der Wirkungen und Effekte ist von zahlreichen Faktoren abhangig. Wichtige

Faktoren dabei sind:®

= Art und Umfang der Sportgrof3veranstaltung: wie viele Wettkampfe finden statt; wie
viele Besucher werden erwartet; wie viele Menschen mussen in der
Region/Gemeinde untergebracht werden; von wie vielen Menschen wird das Ereignis
in den Medien verfolgt

» Veranstaltungsdauer: handelt es sich beispielsweise um eine
Wochenendveranstaltung oder um eine mehrwéchige Veranstaltung, wie z.B. eine
einmonatige Ful3ballweltmeisterschaft

= Raumliche, infrastrukturelle und  soziokulturelle  Voraussetzungen  der
Region/Gemeinde: sie legen Umfang der Veranstaltung fest

= Entwicklungsstand der Region/Gemeinde: inwieweit ist die bendétigte Infrastruktur in
der Region/ Gemeinde schon vorhanden

= vorhandene Verkehrsinfrastruktur: wie kommen, die an der Veranstaltung beteiligten,

Akteure (z.B. Besucher, Sportler, Offizielle, Medien) zu den Veranstaltungsorten

® Ahrer; Sportliche GroR3veranstaltungen als Entwicklungsimpuls?; 2002; Wien S.40,41
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Im Kapitel ,Effekte und Wirkungen einer Sportgrof3veranstaltung” wird noch genauer auf die

einzelnen Wirkungen eingegangen.

2.2 Spannungsfeld und Akteure von Sportgro3veranstaltungen

Im Zuge der Abwicklung einer Sportgrof3veranstaltung sind viele verschiedene Akteure
wirtschaftlich eingebunden (siehe Abbildung 3).

Diese Akteure kénnen in vier Hauptgruppen zusammengefasst werden:

»  Offentliche Hand
=  Unternehmen
= Private Haushalte

= Ausland

Abbildung 3: Einbindung von Sportveranstaltungen in das 6konomische System

Private Haushalte

2uschauer B Svortler Trainer/ Medien- Helfer/
P Betreuer § vertreter W Freiwillige

=
Qo '
® I
@ c
@ S Ehrenamtliche Arbeit | )
= c — it — — ¢ —
= = . c
3 v ;.—'“ =
—> Steuern 3 3
Ausgaben > —p- -
o=
. 0
Leistungen| | | Sportveranstaltung :m* -
_____ | {__ D -
Einkéufe Subventionen g g
m —
5 3 o
Hinj ﬁ-
22 m )
£ 5 =
L|-| g ——
e
3
(0]
3

Vereipef Event- Sponsoren
Verbande Unternehmen

Unternehmen (O)

Quelle: eigene Darstellung; modifiziert auf das 6sterreichische 6konomische System; Stettler;
2008; S.8 °

° Stettler; Wirtschaftliche Bedeutung der Sportveranstaltungen in der Schweiz; Institut fur

Tourismuswirtschaft ITW; Hochschule Luzern; 2008; S.8
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Offentliche Hand:

Die Offentliche Hand (Gebietskorperschaften: Bund, Lander und Gemeinden) ist ein
wichtiger Faktor, um eine SportgroR3veranstaltung durchfuhren zu konnen. Diese
Veranstaltungen sind in der Regel mit einem hohen finanziellen Aufwand verbunden. Ohne
die Gewahrung von Subventionen durch die Offentliche Hand, konnten viele
SportgroRveranstaltungen nicht durchgefiihrt werden. Im Gegenzug flieRen der Offentlichen
Hand Geldstrome durch Steuern wieder zurtick.

Unternehmen:
Im Zuge der Abwicklung einer Sportgrof3veranstaltung sind viele verschiedene Unternehmen
involviert. Es handelt sich hier um:

»= Vereine und Verbénde

» Event-Unternehmen

= Unternehmen, die als Sponsoren auftreten

=  Medien-Unternehmen

Diese Unternehmen sind fir den Veranstalter einer Sportgro3veranstaltung von grof3er
Bedeutung. Einnahmen lukrieren die Veranstalter beispielsweise mit Sponsorengeldern oder
TV-Rechten. Medien-Unternehmen sind fiir den Veranstaltungsort wichtig, um Bilder aus der
Region in die Wohnzimmer der Bevolkerung zu liefern. Event-Unternehmen und
Vereine/Verbéande sind verstarkt bei der Organisation einer Sportgro3veranstaltung beteiligt.
Event-Unternehmen stellen den Veranstaltern Organisations-Know-How zur Verfligung und

profitieren finanziell in Form von Eink&ufen (Dienstleistungen und Giter) des Veranstalters.

Private Haushalte:

Im Sektor der privaten Haushalte sind fir den Veranstalter einer Sportgrof3veranstaltung die
Ausgaben der inlandischen Zuschauer und Gaste von grof3er Bedeutung. Ebenfalls wichtig
sind die Ausgaben der sonstigen Personengruppen aus dem Inland. Zu den privaten
Haushalten z&ahlen auch die Sportler, Trainer/Betreuer, Helfer/Freiwillige sowie auch die
Medienvertreter. Die privaten Haushalte profitieren beispielsweise in Form von Leistungen
(Arbeit und finanzielle Verdienste) von der Veranstaltung. Um eine SportgrofRveranstaltung
gut abwickeln zu kénnen, sind auch eine Vielzahl an ehrenamtlichen Mitarbeitern notwendig.
Fir die FuRbal-EURO 2008 in Osterreich und der Schweiz wurden 5.000 Freiwillige

benétigt. *°

% Kleine Zeitung (2007); Online; Artikel vom 4.5.2007; Zugriff: Juni 2012
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Ausland:

Bei SportgroRveranstaltungen spielt neben der Offentlichen Hand, den Unternehmen und
den privaten Haushalten auch das Ausland eine wesentliche Rolle. Auslandische Gaste,
Betreuer/Trainer, Sportler  und Medienvertreter  geben im Rahmen  der
Sportgrof3veranstaltung im Austragungsland ihr Geld aus. Im Gegenzug werden vom
Veranstalter Zahlungsstrome ins Ausland in Form von Leistungen (z.B. Preisgelder fir
Sportler) und Einkaufen (fir Guter und Dienstleistungen) getatigt.

2.3 Bedeutung von SportgrofRveranstaltungen

SportgrofRveranstaltungen haben in den letzten Jahren einen hohen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Stellenwert erreicht. Die verstarkte Prasenz von Sportgrof3veranstaltungen in
den Medien flhrt in vielen Fallen u.a. zu einer deutlichen Steigerung der Bekanntheit der
Veranstaltungsorte bzw. -regionen. Die positiven Wirkungen und Effekte, die sich in
Verbindung mit einem Sportgrof3ereignis ergeben kdnnen, sind wichtige Beweggriinde fir
die Veranstalter, sich fiir einen solchen Event zu bewerben. Dies gipfelt in einem verstarkten

Wettbewerb der Regionen und Stadte um die Ausrichtung einer Sportgrol3veranstaltung.

In den letzten Jahren ist zu erkennen, dass sportliche GroRveranstaltungen vermehrt in
aufstrebende und finanzkraftige Lander vergeben werden: Olympische Sommerspiele 2008
Peking (China), Olympische Winterspiele 2014 Sochi (Russland), Fuf3ballweltmeisterschaft
2014 in Brasilien, Olympische Sommerspiele 2016 in Rio de Janeiro (Brasilien),
FuRballweltmeisterschaft 2018 in Russland und die Ful3ballweltmeisterschaft 2022 in Qatar.
Ursachen fir diesen Trend sind u.a. das Ziel der vergebenden Institutionen neue Markte zu

erschlie3en und die finanzielle Zugkraft dieser Lander.

Sportliche GroRveranstaltungen sind fur Bevolkerung und Medien deshalb so interessant,
weil sie eine Mischung aus sportlich hochwertigem Sport, patriotischen Geflihlen und ein
Ereignis mit hohem Unterhaltungsfaktor darstellen.'’ Die steigende Bedeutung dieser
Veranstaltungen hangt damit zusammen, dass es in den vergangenen Jahrzehnten einen
Wandel der Gesellschaft in Richtung verstarkter Event- bzw. Erlebniskultur gegeben hat. Im
Zeitalter der Individualisierung streben die Menschen vermehrt nach dem gemeinsamen
Erleben von GroRveranstaltungen. Die heutige Generation hat im Vergleich zu &lteren
Generationen mehr Freizeit zur Verfligung (friher rund 50h in der Woche, heute rund 38h*?),

einen héheren Lebensstandard, eine hohere Lebenserwartung und ist mobiler geworden.™

" Werbitsch; Die 6konomische, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit von
Sportgrofl3veranstaltungen; Universitat Wien; 2008; S.1
12 statistik Austria; Online; durchschn. geleistete Arbeitszeit 2011 Osterreich; Marz 2012
'3 Kaiser; Okonomische, Okologische und soziale Wirkungen der FIFA Ful3ball-Weltmeisterschaft 2006
in Deutschland; Deutsche Sporthochschule Kdln; 2007; S.10
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Ein weiterer Trend in Bezug auf SportgroRBveranstaltungen ist der steigende
Ressourcenverzehr, der durch diese Events verursacht wird. Um den Zuschlag fir eine
sportliche Grol3veranstaltung, wie z.B. Olympische Spiele oder grof3e Ful3ballturniere, zu
erhalten, muss oft viel Geld in die Infrastruktur investiert werden.

Um zu verdeutlichen um welche Summen es sich dabei handeln kann, zwei Jahre vor den
Olympischen Winterspielen 2014 in Sochi rechnen Investoren mit Gesamtkosten (inkl.
Infrastrukturkosten) von rund 36 Milliarden Euro.™

Sportgrof3veranstaltungen missen aufgrund dieser Gegebenheiten von der o6ffentlichen
Hand finanziell mitgetragen und Offentlich legitimiert werden. Die Beflrwortung der
Bevolkerung ist ein wichtiger Faktor bei der Bewerbung fir ein sportliches Grol3ereignis.
Ohne Zustimmung der Bevolkerung kénnen Sportgrof3veranstaltungen nicht durchgefuihrt
werden. Veranstalter und Entscheidungstrager missen im Vorfeld gute Argumente bringen,

um eine breite Akzeptanz in der Bevédlkerung zu haben.*

3. SportgroRveranstaltungen und ihre Wirkungen auf Stadt und
Region

Im folgenden Abschnitt soll genauer auf die 6konomischen, okologischen und sozialen
Wirkungen und Effekte von Sportgrof3veranstaltungen eingegangen werden.
Sportgrof3veranstaltungen sollten aus wirtschaftlicher Sicht nicht nur einzelwirtschaftlich im
Zusammenhang mit Erldsen und Kosten des Veranstalters betrachtet werden. Diese
Veranstaltungen haben darlber hinaus auch gesamtwirtschaftliche Wirkungen und Effekte
auf Stadte und Regionen.®
Welche positiven Effekte erwarten sich Veranstaltungsregionen und -stadte von der
Ausrichtung einer Sportgrof3veranstaltung. Bei Grof3veranstaltungen handelt es sich zwar
nur um punktuelle Ereignisse, sie kdnnen jedoch einen wichtigen Entwicklungsimpuls fur
eine Stadt oder Region darstellen. Sportliche GroRRveranstaltungen sind aber zum Teil auch
kritisch zu betrachten. Diese Veranstaltungen wirken sich beispielsweise negativ auf

Flachenverbrauch, Versiegelung oder Umwelt aus.

3.1 Methodische Vorgehensweise zur Erfassung und Bewertung der Wirkungen
und Effekte

Sportgrof3veranstaltungen sind in der Regel mit einem hohen finanziellen Aufwand fiur die

Veranstalter und fur die 6ffentliche Hand verbunden. Im Vorfeld der Bewerbung fir eine

* ORF.at; Online;Artikel vom 28.2.2012; Zugriff: Juli 2012
'* Gans, Horn, Zemann; S.15
16 Kruger, Dreyer; Sportmanagement; Georg-August-Universitat Gottingen; S.170; 2004
12



Sportgrof3veranstaltungen und ihre Wirkungen auf Stadt und Region

Sportgrof3veranstaltung muss festgestellt werden, ob der Einsatz offentlicher Gelder

(Steuergelder) in diesem Fall gerechtfertigt ist.

Folgende Uberlegungen sollten im Vorfeld einer Bewerbung angestellt werden:*’

Far

Klarung, ob die Durchfuhrung einer Sportgrof3veranstaltung zu einer
Wohlfahrtssteigerung und damit zu einem positiven gesellschaftlichen Nutzen fiihren
wird.

Falls die Ausfuhrung einer Sportgrof3veranstaltung von der o6ffentlichen Hand
finanziell mitgetragen wird, koénnen andere staatliche Projekte wie z.B.
Infrastrukturausbau oder Reformen im Bildungswesen eventuell nicht mehr finanziert
werden.

Stehen gentigend Ressourcen zur Verfligung, um das Projekt zu realisieren?

Da die Entscheidung fir oder gegen eine Sportgro3veranstaltung immer auch eine
politische Entscheidung ist, sind politische Konstellationen ebenfalls von Bedeutung.
Wie stehen die Chancen, dass sich die eigene Bewerbung im Vergleich zu den
anderen Mitbewerbern durchsetzen wird?

Auswahl der Methode zur Erfassung und Bewertung der Wirkungen und Effekte.
Bestimmung der positiven und negativen Effekte und Wirkungen, die aus der
Ausrichtung der Veranstaltung resultieren und darauf folgend eine Abwagung dieser.
Abwagung der positiven und negativen Aspekte.

Treffen der Entscheidung, ob eine Bewerbung flr eine SportgroRveranstaltung
durchgefuhrt werden soll oder nicht.

die Erfassung und Bewertung der Wirkungen und Effekte einer sportlichen

GroRveranstaltung gibt es mehrere Methoden:*®

Empirische _Schatzungen _und empirische _Analysen: Grundlage fir diese

Schéatzungen und Analysen sind Erfahrungswerte aus friheren sportlichen
Grol3veranstaltungen.

Kosten-Nutzen Analyse (KNA): Bei der Kosten-Nutzen-Analyse werden die

gesamtwirtschaftlichen bzw. -gesellschaftlichen Kosten und Nutzen, die durch das
Sportgrof3ereignis entstehen, gegentbergestellt und auf dessen Rentabilitat gepruft.
Alle Kosten und Nutzen missen bei dieser Methode monetarisiert werden.

Kosten-Wirksamkeitsanalyse (KWA): Ist wie die KNA eine Kosten-Nutzen-

Untersuchung. Es besteht jedoch kein Zwang die Kosten und Nutzen zu
monetarisieren. Den monetarisierten Kosten werden die nicht-in-Geld-ausgedriickten

Nutzen gegenibergestellt. Ein wichtiger Bestandteil dieser Methode ist die

1 Kaiser; S.21
18 Kaiser; S.22-44
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Durchfiihrung einer Zielanalyse bzw. die Erstellung eines Zielsystems. Als Ergebnis
der KWA wird eine Wirksamkeitsmatrix erstellt, in der die Mal3nahmen hinsichtlich
ihres Zielerreichungsgrades untersucht werden. Die Wirksamkeiten konnen jedoch
nicht zu einem Gesamtwert fir das Projekt zusammengefasst werden. Bsp.: Bei dem
Ziel im Bereich Verkehr erhalt die Sportgro3veranstaltung 75 von 100 Punkten,
hingegen im Bereich Umwelt nur 50 von 100.*°

= Nutzwertanalyse: Diese Methode stellt eine Weiterentwicklung der KWA dar. Im

Gegensatz zur KWA konnen die Teilwirksamkeiten zu einem Gesamtnutzwert
zusammengefasst werden. Die einzelnen Wirksamkeiten werden gewichtet und dann
aufsummiert.?

=  Wertschdpfungsanalyse: Bei der Wertschdpfungsanalyse sollen die Auswirkungen

einer Malinahme auf die Wertschépfung analysiert und berechnet werden. Diese
Methode ist aufgrund von raumlichen, zeitlichen und sachlichen
Abgrenzungsproblemen nicht gut geeignet fur die Beschreibung der Wirkungen von

Sportgrof3veranstaltungen.

= (Regionale) Inzidenzanalyse: Bei einer regionalen Inzidenzanalyse werden die
regionalen Auswirkungen einer 6ffentlichen MaBhahme gemessen. Dabei sollen die
einzelnen regionalen Verteilungs- und Umverteilungseffekte, die aus dem Projekt
entstehen, erfasst werden. Welche Gruppen oder Regionen profitieren und welche
werden benachteiligt durch eine MaRnahme.*

= Multiplikatoranalyse: Diese Methode analysiert die Auswirkungen eines Projektes auf

O0konomische Variablen, die aus einer Erh6hung der Nachfrage entstehen.
= Input-Output-Analyse: Die Input-Output-Analyse gehort zu den volkswirtschaftlichen

Methoden. Wichtiger Bestandteil dieser Methode ist die Input-Output-Tabelle, die die
Beziehungen zwischen dem produzierten Output und den eingesetzten
Produktionsmitteln darstellt. Dabei sollen Aussagen tber wirtschaftliche Kenngréf3en
wie z.B. Beschatftigung, Investition, Nachfrage oder Produktion getroffen werden.
Diese Methode kann hauptséchlich dafiur verwendet werden, um die Einkommens-
und Beschéaftigungseffekte einer sportlichen Grof3veranstaltung berechnen zu
konnen.

= Betriebliche Investitionsrechnung: Die Betriebliche Investitionsrechnung ist eine

wichtige Entscheidungshilfe, ob eine Investition durchgefuhrt werden soll oder nicht.

19 Mitterwallner et.al.; Klassische Kosten-Wirksamkeits-Analyse; Lehrveranstaltung Okonomische

Bewertungsmethoden; Sommersemester 2012; TU Wien; S.3-5
? Rippitsch etal.; Nutzwertanalyse; Lehrveranstaltung Okonomische Bewertungsmethoden;
Sommersemester 2012; TU Wien; S.1-5
Embacher et.al,; Regionale Inzidenzanalyse; Lehrveranstaltung Okonomische
Bewertungsmethoden; Sommersemester 2012; TU Wien; S.3,4
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Dabei sollen die finanziellen Konsequenzen einer Investition monetar abgeschatzt

werden und darauf aufbauend eine Entscheidungsempfehlung abgegeben werden.

Die Aufgabe eine genaue Messung der diversen Wirkungen und Effekte durchzufiihren, stellt
sich in der Praxis als komplex und schwierig durchfiihrbar dar. Grinde dafir sind
beispielsweise Probleme bei der Sammlung der relevanten Daten sowie auch bei deren
Interpretation. Es ist in diesem Zusammenhang schwierig zu eruieren, welche
Veranderungen in einer Region aus der Ausrichtung einer Sportgrof3veranstaltung
resultieren. Daruber hinaus stellt die Quantifizierung von gesellschaftlichen bzw. sozialen
und dkologischen Aspekten ein schwierig zu I6sendes Problem dar. %

3.2 Effekte und Wirkungen einer Sportgrof3veranstaltung

SportgrofRveranstaltungen haben aufgrund ihrer Dimension vielfaltige Auswirkungen und
Effekte auf Raum, Okonomie und auf die Beziehungen der Menschen untereinander. In
diesem Kapitel soll ein allgemeiner Uberblick tUber diese Wirkungen und Effekte gegeben

werden.

3.2.1 Klassifizierung der Wirkungen und Effekte

Im Kapitel 2.1.2 wurden die Wirkungen und Effekte von SportgroRveranstaltungen bisher
grob in drei Kategorien eingeteilt: 6konomische, dkologische und soziale Wirkungen. Es gibt
jedoch noch weitere Moglichkeiten zur Kategorisierung dieser Wirkungen und Effekte.

Kategorisierung der Wirkungen und Effekte nach Wagner:%®

= Okonomische Effekte (z.B. Effekte auf Beschaftigung; Preissteigerungen)

= Effekte auf Tourismus und Handel (z.B. hohere Bekanntheit der Region als
Urlaubsdestination)

= Effekte auf Infrastruktur und Umwelt (z.B. Verbesserung lokaler Infrastruktur;
Umweltschaden)

= soziokulturelle Effekte (z.B. Verstarkung regionaler Werte; soziale Verlagerungen)

= psychologische Effekte (z.B. erhdhter Stolz auf Region/Gemeinde; Konflikte zwischen
Touristen und Einheimischen)

= politische und administrative Effekte (z.B. erhohte internationale Anerkennung der

Region; Steigerung der administrativen Kosten)

Schulmeister kategorisiert die Wirkungen und Effekte nach deren zeitlichen Auftreten:®*

= primare bzw. unmittelbare Effekte (wahrend der Sportgrof3veranstaltung)

2 \Wagner; Die Bedeutung von WintersportgroRveranstaltungen fir die touristische Entwicklung eines
Fremdenverkehrsortes. Dargestellt am Beispiel der Alpinen SKI WM 1991 in Saalbach-
Hinterglemm;1993; Universitat Wien; S.82-84
23 Wagner; S.83
2 Wagner; S.85
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» langfristige Effekte (im Anschluss an die Sportgrof3veranstaltung wirkend)
Er unterscheidet desweiteren zwischen direkten und indirekten Auswirkungen.

Kirchner unterscheidet zwischen:?

= primaren Auswirkungen (unmittelbare)

= sekundaren Auswirkungen (mittelbare)

Kirchner unterteilt die Wirkungen dartiber hinaus noch in Bezug auf die Dauer in:

= kurzfristige Auswirkungen (Auswirkungen, die im Zeitraum von zwei Monate vor der
Veranstaltung bis zwei Monate nach dem Ereignis auftreten)
= langfristige Auswirkungen (Auswirkungen, die von Beginn der Organisationsarbeiten

bis zu einem zeitlich nicht begrenztem Zeitraum wirksam werden)

Morvilius berticksichtigt das Investitionsverhalten im Veranstaltungsort und kateqorisiert die

Wirkungen in:*

= |nputwirkungen (Wirkungen in der Leistungserstellungsphase)

= Qutputwirkungen (Wirkungen in der Leistungsabgabephase)

Inputwirkungen sind beispielsweise Auftrage, die vom Veranstalter (Organisationskomitee)
im Zeitraum der Vorbereitung an lokale und regionale Betriebe vergeben werden und hier
Beschaftigungseffekte auslésen. Man kann in diesem Zusammenhang von vorgezogenen
Auswirkungen sprechen. In diese Gruppe fallen z.B. Vorzieheffekte, d.h. (langfristig)
geplante Investitionsvorhaben, die aufgrund der SportgroRveranstaltung schon im Vorfeld

realisiert werden.

Heinemann unterscheidet aus 6konomischer Sicht in:*’

= monetér bewertbare Auswirkungen

= nicht monetar bewertbare Auswirkungen

Bei der Bestimmung und Bewertung von Kosten und Nutzen einer Sportgro3veranstaltung
muissen neben den direkten monetaren Kosten und Ertrage auch besonders die externen

positiven und negativen Effekte einkalkuliert bzw. berticksichtigt werden.

Daraus erqibt sich nach Heinemann folgende Unterteilung der Kosten und Nutzen:

* monetar externe Kosten (z.B. Kosten fir die Nachnutzung von Infrastruktur;
oOffentliche und private Investitionen; Umverteilungskosten und
Verdrangungswettbewerb)

= externe monetére Nutzen (z.B. Einnahmen durch Ausgaben der Besucher)

* Wagner; S.85
% Wagner; S.85
" Ahrer; S.55
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= externe, nicht-monetéare Kosten (z.B. Beeintrachtigungen durch Eingriffe in die Natur;
Larmbeeintrachtigungen durch Bauarbeiten und Besucher)

*= nicht-monetadre Nutzen (z.B. Werterhbhung im Bereich Freizeit und Erholung;
Zeitersparnis durch Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur)

In den folgenden Abschnitten der Arbeit wird aufgrund der Ubersichtlichkeit und der teilweise
nicht moglichen eindeutigen Abgrenzung der Wirkungen und Effekte eine Einteilung in
O0konomische, dkologische und soziale Wirkungen und Effekte vorgenommen.

3.2.2 Okologische, 6konomische und soziale Wirkungen von
Sportgrof3veranstaltungen

In diesem Kapitel wird ein Uberblick Gber die moglichen regionalen und lokalen Wirkungen
auf die veranstaltende Region und Kommune gegeben. Grundlage fiur die folgenden
Zusammenstellungen der Auswirkungen einer Sportgro3veranstaltung (siehe Text und
Abbildungen 4-9) sind die Arbeiten von Brénnimann (1982)%; Wagner (1993); Ahrer (2002);
Gans/Horn/Zemann (2003); Werbitsch (2008).

Okonomische Auswirkungen:

Die Ausrichtung von SportgroRveranstaltungen kann erhebliche wirtschaftliche Wirkungen in
einer Region/Kommune mit sich bringen. Die mdgliche Steigerung der wirtschaftlichen
Attraktivitat der Region/Kommune stellt eines der Hauptmotive dar, um sich fir ein
sportliches Grofereignis zu bewerben. Durch die Ausrichtung einer Sportgrof3veranstaltung
kénnen sich neue wirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir die veranstaltende
Region/Kommune ergeben. Diese Hoffnungen spiegeln sich in der wirtschaftlichen
Unterstutzung seitens der Offentlichen Hand wieder. Die Offentliche Hand hat angesichts der
erhofften positiven Wirkungen fir die Regionen und Kommunen in der Regel ein grofRes
Interesse daran, potentielle Veranstalter im eigenen Land finanziell zu unterstitzen. Fir die
Bevolkerung kénnen beispielsweise neue Arbeitsplatze in der Region geschaffen werden.
Desweiteren ist mit Einnahmen- und Einkommenssteigerungen in der Region/Kommune,
z.B. durch die Bekanntheitssteigerung und der daraus folgenden steigenden
Touristenzahlen, zu rechnen. Auch die Bauwirtschaft des Landes profitiert von der
Ausrichtung einer Sportgrof3veranstaltung. Im Zuge von solchen Veranstaltungen kommt es
in vielen Fallen zu einer bedeutenden Verbesserung der regionalen und lokalen Infrastruktur.
Bei einer Dbetrachtlichen Anzahl von Sportgro3veranstaltungen kommt es zu
milliardenschweren Investitionen in die Infrastruktur. In den meisten Regionen und
Gemeinden ist es unwahrscheinlich, dass ohne die Ausrichtung von

Sportgrof3veranstaltungen in so kurzer Zeit dieselben Investitionen getatigt werden.

8 Brénnimann; Die touristische Bedeutung von Wintersport-Grof3veranstaltungen; 1982; Bern
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Im Zusammenhang mit Sportgro3veranstaltungen konnen sich jedoch diverse negative
O0konomische Auswirkungen fir Veranstaltungsregion und -kommune ergeben. Mit negativen
Wirkungen und Effekten ist v.a. bei Fehlern in der Planung des SportgrofRereignisses zu
rechnen. SportgroRveranstaltungen kénnen beispielsweise Uberkapazitaten in der Region
und Kommune erzeugen. Nach der Ausrichtung der sportlichen GroR3veranstaltung kdnnen
.weilke Elefanten (schlecht ausgelastete Sportstatten/Infrastruktur) an der Peripherie, mit
dariiber hinaus noch schlecht frequentierter Verkehrsinfrastruktur, hinterlassen werden.
Diese Infrastrukturen verursachen hohe Kosten fir die kommunalen Haushalte. Die im
Vorfeld der Sportgro3veranstaltung kalkulierten Kosten fur die Ausrichtung kénnen zu niedrig
angesetzt worden sein, wodurch das Veranstaltungsbudget deutlich Uberschritten wird.
Alternative,  ertragreichere  Projekte und Investitionen  kénnen aufgrund der

SportgrofRveranstaltung nicht realisiert werden.

Desweiteren gibt es Auswirkungen, die sowohl positiv als auch negativ gesehen werden
kénnen. Im Rahmen von Sportgrof3veranstaltungen kommt es in vielen Fallen zu einer
Verbesserung und Aufwertung von stadtischen Stadtquartieren und Veranstaltungsorten,
was aus stadt- und regionalplanerischer Sicht positiv zu beurteilen ist. Dies fuhrt in der Regel
zu erheblich héheren Grundstiicks- und Mietpreisen in diesen Stadtteilen und Gemeinden,
wodurch Stadt und Kommunen mehr Geld lukrieren kénnen. Andererseits wird Wohnen in

diesen Stadtteilen und Kommunen fir viele Teile der Bevolkerung zunehmend unleistbar.

Abbildung 4: Mégliche positive 6konomische Auswirkungen

pos. dkonomische Wirkungen

€ Steigerung der wirtschaftlichen Aftraktivitat einer Region/Gemeinde

) Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze
(4]

F4

Einkommenssteigerungen (z.B. fiir Unternehmen, Offentliche Verwaltung)
’ Erhdhung der Einnahmen (z.B. im Tourismus)

€ Steigerung der Investitionen in der Gemeinde/Region

€3 Bauwirtschaft profitiert durch vermehrte Auftrage

(4] Gesteigerter Konsum in der Gemeinde/Region

€ Erhéhung des Arbeitskraftepotentials

(4] Erhéhung des Lebensstandards

€3 Gewinn von Know-How

€. Erhdhte Sponsoraktivitaten in der Region/Gemeinde
€3 Bessere Vermarktungschancen der Region/Gemeinde
€ Forderung von Innovationen

€. Erhdhung Informationsgrad in Bezug auf Investitions- u. Handelsmaglichkeiten (Allokationsvorteile)

Quellen: eigene Darstellung; Bronnimann (1982); Wagner (1993); Ahrer (2002);
Gans/Horn/Zemann (2003); Werbitsch (2008)
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Abbildung 5: Mégliche negative 6konomische Auswirkungen

neg. okonomische Wirkungen

G Preissteigerungen (vor allem wahrend der GroRveranstaltung)
G GroRveranstaltungen konnen Uberkapazitaten erzeugen
Z.B. Schlecht ausgelastete Sportstatten nach der GroRveranstaltung ("weil3e Elefanten™),
die hohe Kosten fur die kommunalen Haushalte verursachen
@ Spekulation mit Immobilien
@ Grundstiickspreise kdnnen stark ansteigen und
das Wohnen in der Region/Gemeinde fur viele Teile der Bevolkerung unleistbar machen
Q Mietpreiserhohungen
@ Unterschatzung der anfallenden Kosten (Kostenexplosion)
G ertragreichere, alternative Investitionen kénnen nicht realisiert werden
Q Erhohung administrativer Kosten

Quellen: eigene Darstellung; Bronnimann (1982); Wagner (1993); Ahrer (2002);
Gans/Horn/Zemann (2003); Werbitsch (2008)

Okologische Auswirkungen (Wirkungen auf Raum und Umwelt):

SportgrofRveranstaltungen kénnen einen wichtigen Entwicklungsimpuls fiir eine Region und
Kommune darstellen. Im Idealfall kommt es dadurch zu einer erheblichen Steigerung der
regionalen und kommunalen Standortattraktivitdit. Im Vorfeld von sportlichen
GroRveranstaltungen wird oft viel Geld in regionale und lokale Infrastrukturprojekte investiert,
was zu einer wesentlichen Verbesserung der Infrastruktur (z.B. im Tourismus oder Verkehr)
und zu einer verbesserten Erreichbarkeit der Veranstaltungsorte fihrt. Durch
Infrastrukturprojekte im Offentlichen Verkehr kénnen dariiber hinaus positive Auswirkungen
auf Natur und Umwelt erzielt werden. Die daraus folgende Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs und die Verlagerung eines Teils des Verkehrs auf O06ffentliche
Verkehrsmittel, fihren zu einer Entlastung der Natur und Umwelt. Besonders bei sportlichen
GroRveranstaltungen mit vielen Besuchern und Gasten ist es wichtig, dass die Offentliche
Verkehrsinfrastruktur gut ausgebaut ist. Es werden weniger Parkflachen bendtigt und daraus

folgt eine geringere Versiegelung in den Veranstaltungsorten.

Sportliche GroRveranstaltungen sind zwangslaufig mit Umweltbelastungen verbunden, sei es
durch Abfall, Emissionen, Larm, Flachenversiegelung oder andere Belastungen. Je grél3er
eine Sportveranstaltung ist, desto mehr wird die Natur und Umwelt beansprucht. Bei
Sportgrof3veranstaltungen werden oft grof3e Flachen fir den Bau von Sportstatten und
Sportanlagen bendtigt. Diese Umwelteingriffe kdénnen in einigen Fallen sensible
(")kosysteme, wie z.B. Walder, Sumpfgebiete oder schiitzenswerte Lebensraume, betreffen.

Neben dem Bau der diversen Sportanlagen und der weiteren bendtigten Infrastruktur
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belasten auch der Transport der Menschen zu den Veranstaltungsorten und die massenhafte

Ansammlung von Menschen am Veranstaltungsort Natur und Umwelt.

Desweiteren kdnnen infolge der Ausrichtung von Sportgrof3veranstaltungen noch weitere
negative Auswirkungen auf den Raum auftreten, die fir zukunftige Generationen von
Nachteil sind. Nach sportlichen Grol3veranstaltungen kann schlecht ausgelastete
Infrastruktur (an der Peripherie) und Infrastruktur mit fehlender Nachnutzung in der Region

und Gemeinde hinterlassen werden.

Abbildung 6: Mdégliche positive 6kologische Auswirkungen

pos. okologische Wirkungen (Wirkungen auf Raum und Umwelt)

€ Steigende Touristenzahlen

€ Bau von touristischer Infrastruktur (neue hochwertige Unterkiinfte, neue Attraktionen)

€ Steigerung der Standortattraktivitat

€ Verbesserung des Angebots in der Region/Gemeinde

(4] Verbesserung des Freizeitangebots fur die einheimische Bevolkerung und fur auswertige Besucher
€ Verringerung der Abwanderung

(4] Neubau, Verbesserung und Renovierung lokaler und regionaler Infrastruktur (z.B. Verkehrsinfrastruktur)
L] Verlangerung der Saison bzw. Belebung der Nebensaison (z.B. Starkung des Sommertourismus)
€ Schonung der Umwelt durch Ausbau des Offentlichen Verkehrs (Reduzierung Individualverkehr)
LE Verbesserte Erreichbarkeit der Region/Gemeinde

€ Prozess der Erneuerung im Gastgewerbe

[ +] Verschonerung des Ortsbildes

€ Setzung von neuen architektonischen Akzenten

€ Verbesserung des Kulturellen Angebots in Gemeinde/Region

€ Strukturwandel in Richtung Dienstleistungen

Quellen: eigene Darstellung; Brénnimann (1982); Wagner (1993); Ahrer (2002);
Gans/Horn/Zemann (2003); Werbitsch (2008)

20



Sportgrof3veranstaltungen und ihre Wirkungen auf Stadt und Region

Abbildung 7: Mégliche negative 6kologische Auswirkungen

neg. okologische Wirkungen (Wirkungen auf Raum und Umwelt)

Q GroRveranstaltungen erzeugen Uberkapazitaten (nicht voll ausgelastete Infrastruktur)
Diverse Sportanlagen kénnen fur die Nicht-Profisportler ungeeignet sein

Q Entstehung von Massentourismus

Q Uberlastung der Infrastruktur

Q Erhohter Flachenverbrauch und Flachenversiegelung

Q Umwelteingriffe und Umweltverschmutzung

@ Geruchs- und Larmbelastung

@ Infrastruktur mit fehlender Nachnutzung konnen hinterlassen werden

@ Leerstehende Infrastruktur mit schlecht ausgelasteter Verkehrsinfrastruktur in der Peripherie

@ Kulturelles Erbe kann durch Neubauten verschwinden oder zerstort werden

Quellen: eigene Darstellung; Bronnimann (1982); Wagner (1993); Ahrer (2002);
Gans/Horn/Zemann (2003); Werbitsch (2008)

Soziale Auswirkungen:

SportgrofRveranstaltungen haben neben 6konomischen und 6kologischen auch zahlreiche
soziale Wirkungen und Effekte. Diese Veranstaltungen sind in den Medien sehr prasent und
fuhren zu einer deutlichen v.a. internationalen Bekanntheitssteigerung der veranstaltenden
Regionen und Kommunen. Mit Hilfe der sportlichen GroRveranstaltung kann Werbung fir die
Region/Gemeinde gemacht werden sowie eine Verbesserung des Images und Ansehens
nach der Sportgrof3veranstaltung erzielt werden. Die Region/Gemeinde wird dadurch auch
fur diverse Sponsoren und Investoren attraktiver, die zukinftig regionale und lokale Projekte
finanziell unterstiitzen und Investitionen tatigen. Fir die Bevolkerung ergeben sich infolge
der Austragung ein erhéhter Freizeit- und Erholungswert durch das verbesserte Angebot
sowie eine verbesserte Lebensqualitdt. Die Férderung von Traditionen, kulturellen Werten
und die verstarkte ldentitatsfindung sind weitere positive Auswirkungen, die sich aus der

Ausrichtung einer sportlichen GroRRveranstaltung ergeben kénnen.

Im Rahmen von Sportgro3veranstaltungen werden oft auch nachhaltige Konzepte (z.B. im
Bereich Energie; Schonung von Ressourcen) ausgearbeitet und umgesetzt. Bei der
Bewerbung fur Sportgro3veranstaltungen spielt der Faktor Nachhaltigkeit eine immer
wichtiger werdende Rolle. Bewerbungen ohne nachhaltige Konzepte werden es in Zukunft
schwer haben, den Zuschlag fir internationale Sportgrof3veranstaltungen zu erhalten.
Insbesondere bei Bewerbungen fir Olympische Spiele heben die potentiellen Veranstalter
nachhaltige Aspekte ihrer Bewerbung besonders heraus. Weiterer positiver Aspekt von
Sportgrofl3veranstaltungen ist die Fort- und Weiterbildung regionaler und lokaler Behdrden
und Planer. In diesem Zusammenhang kann es zu einer Erweiterung des planerischen

Horizonts der planenden Akteure kommen.
21



Sportgrof3veranstaltungen und ihre Wirkungen auf Stadt und Region

Aufgrund der erhéhten Aufmerksamkeit fur die Veranstaltungsregionen und -gemeinden und
die vermehrte mediale Berichterstattung im Rahmen der sportlichen GroR3veranstaltung,
ricken heikle regionale und lokale Themen (z.B. Unterdriickung Bevdlkerung, Armut, usw.)
verstarkt in den Blickpunkt der globalen Offentlichkeit.

Sportgrof3veranstaltungen sind jedoch aus sozialer Sicht auch negativ zu beurteilen. Nach
sportlichen Veranstaltungen kann es in den Veranstaltungsorten mittelfristig und langfristig
zu massiven Preissteigerungen im Bereich Wohnen und Leben kommen, was in der Folge
zu einer Abwanderung der einheimischen Bevdlkerung fuhren kann. In diesem Fall ist es
wahrscheinlich, dass besonders die junge Bevolkerung sich das Wohnen nicht mehr leisten
kann und in andere Orte abwandert. Es kommt dabei zu einer Veranderung der
gemeinschaftlichen Gesellschaftsstruktur durch Zuzug von Zweitwohnsitzern und
kaufkraftigen Personen aus In- und Ausland, die sich in der Regel weniger am

Gemeindealltag beteiligen. Dies trifft v.a. auf kleinere Wintersportorte zu.

Im Rahmen von Sportgrol3ereignissen besteht in einigen Faéllen ein erhdhtes
Sicherheitsrisiko fur die Bevoélkerung in Form von Vandalismus, Hooliganismus bis hin zu

terroristischen Handlungen (z.B. Olympische Spiele 1972 in Minchen).

Die Legitimierung unpopularer politischer Entscheidungen und die wirtschaftliche
Ausbeutung der Bevolkerung fiir die Ambitionen der politischen Elite sind weitere negative

Begleiterscheinungen, die sich im Rahmen von Sportgro3veranstaltungen ergeben kénnen.
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Abbildung 8: Mdégliche positive soziale Auswirkungen

pos. soziale Wirkungen

L Steigerung des Bekanntheitgrades der Gemeinde/Region

LE Nutzung der GroRveranstaltung, um Werbung fur Gemeinde/Region zu machen
€ Verbessertes Image und Ansehen nach der GroRveranstaltung

L Identitatsfindung wird gefordert und Starkung des regionalen Bewusstseins

(4] Steigerung der Uberregionalen Wahrnehmung in den Kopfen der Bevolkerung

L] Umsetzung von nachhaltigen Konzepten

€3 Erhohtes Interesse der Bevolkerung an lokalen und regionalen Veranstaltungen

€ Hoherer Erlebnis- und Freizeitwert fur Bevolkerung

€3 Kennenlernen von anderen Kulturen/ Friedenstiftende Wirkung

€ Zeitersparnis fur Bevolkerung durch verbesserte Verkehrsinfrastruktur

€3 Erhohte Zusammenarbeit auf kommunaler und interkommunaler Ebene

€ Fort- und Weiterbildung von Planern und lokalen und regionalen Behorden

€9 Erhohter Lokalstolz

L) Kinder und Jugendliche in der Region/Gemeinde werden zum Sport animiert

€ Probleme im Veranstaltungsort riicken in den Blickpunkt der Offentlichkeit
(z.B. regionale Probleme in Siidafrika wurden im Rahmen der FuRball-WWM 2010 angesprochen)

L& Qualitat des Sports kann verbessert werden

(+) Traditionen werden gefordert

Quellen: eigene Darstellung; Bronnimann (1982); Wagner (1993); Ahrer (2002);
Gans/Horn/Zemann (2003); Werbitsch (2008)

Abbildung 9: Mégliche negative soziale Auswirkungen

neg. soziale Wirkungen

@ Abwanderung von Bevolkerung durch Gentrifizierungsprozesse
Q Erhohte Wahrscheinlichkeit krimineller Handlungen andalismus/T errorismus

@ Soziale Verlagerungen

@ Ubersteigerter Nationalismus
@ Legitimierung unpopulérer Entscheidungen durch die GroRveranstaltung

Quellen: eigene Darstellung; Bronnimann (1982); Wagner (1993); Ahrer (2002);
Gans/Horn/Zemann (2003); Werbitsch (2008)
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3.3 Nachhaltigkeit von SportgrofR3veranstaltungen

Seit den ressourcenintensiven Olympischen Spielen (6kologisch sowie auch 6konomisch) in
Albertville 1992 ist ein Trend in Richtung nachhaltigere SportgroRveranstaltungen zu
erkennen. Die Bewerber fir Sportgrof3veranstaltungen konzipieren vermehrt nachhaltige
Konzepte. Grund dafir ist, dass bei der Vergabe umweltrelevante Aspekte und
Nachhaltigkeit eine immer gréRere Rolle spielen. Es stellt sich jedoch die Frage, wie
nachhaltig sind SportgroRveranstaltungen eigentlich?

Definitionen der Begriffe Nachhaltigkeit und Nachhaltige Entwicklung:

Fur den Begriff Nachhaltigkeit gibt es viele verschiedene Definitionen. Bis heute gibt es kein
einheitliches anerkanntes Leitbild fir Nachhaltigkeit. Dadurch gibt es einen groRRen
Spielraum bei der Interpretation des Begriffs. Was in vielen Fallen zu einer Fehlinterpretation
des Begriffs Nachhaltigkeit fiihrt.?

Das “Florida Center for Community Design & Research” beschreibt die Nachhaltigkeit aus

okologischer, 6konomischer und sozialer Sicht wie folgt:*
»Sustainability is the optimal balance of natural, economic, and social systems over time”.

Eine weit verbreitete Definition flir das Prinzip der ,Nachhaltigen Entwicklung“ liefert der

Brundtland Report ,Our Common Future* der Vereinigten Nationen (1987):**

~oustainable development is development that meets the needs of the present without

compromising the ability of future generations to meet their own needs”.

Nachhaltigkeit von Sportgro3veranstaltungen:

Bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit von Sportgro3veranstaltungen spielen die Elemente
Okologie, Okonomie und Soziales eine wesentliche Rolle. Eine SportgroRveranstaltung ist
dann nachhaltig, wenn diese drei Aspekte in Einklang gebracht werden. D.h., wenn eine
sportliche GroRveranstaltung 6konomisch und sozial langfristige positive Wirkungen zur
Folge hat, jedoch aus 6kologischer Sicht erhebliche negative Wirkungen mit sich bringt, dann
kann sie nicht als eine nachhaltige SportgroRveranstaltung bezeichnet werden.*

Besonders aus 0©kologischer Sicht stellt sich die Frage, ob Sportgro3veranstaltungen
Uberhaupt nachhaltig sein kénnen. Im Rahmen der Erstellung des ,Leitfaden fur

umweltfreundliche SportgroRveranstaltungen* des BMU** und DOSB** wurden 154

# Borsdorf etal.; AnstoR zur Nachhaltigkeit? Eine Studie zur Bewertung der langfristigen

Okologischen, sozialen und 6konomischen Effekte der EURO 2008 in Innsbruck/Tirol; Universitat
Innsbruck; 2009; S.18
% Gsterreichisches Forum fiir Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung; Online; Zugriff:
August 2012
3L Brundtland Report; Online; 1987; Kapitel 2; Zugriff: August 2012
%2 Borsdorf et.al.; S.104-107
% Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Deutschland)
% Deutscher Olympischer Sportbund
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Sportgro3veranstaltungen, die im Jahr 2005 in Deutschland stattgefunden haben,
hinsichtlich ihrer 0©kologischen Aspekte untersucht bzw. analysiert. Diese 154
SportgroRveranstaltungen verursachten:*

* ca. 300.000 Tonnen Treibhausgase, ohne Ubernachtungen und Catering
o 210.000 t Treibhausgase durch die An- und Abreise der 25,6 Mio. Besucher
(ca. 8,0 kg pro Besucher)
o 60.000 t Treibhausgase durch die An- und Abreise der 500.000 Teilnehmer
(ca. 100 kg pro Teilnehmer, hauptséchlich bedingt durch Flugverkehr)
= einen Strombedarf von ca. 16 Mio. kWh und einen Wéarmebedarf von ca. 8 Mio. kWh
(ca. 100.000 kWh Stromverbrauch pro Veranstaltung)
= rund 3.000 Tonnen Abfall (ca. 19 t pro Veranstaltung)

= einen Wasserverbrauch von rund 90.000m?3 (ca. 580m3 pro Veranstaltung)

An diesen Zahlen ist zu erkennen, dass Sportgrol3veranstaltungen mit einem hohen
Ressourceneinsatz verbunden sein konnen. Unter diesen Umstanden erscheint es,
besonders aus 0kologischer Sicht, schwierig eine Nachhaltigkeit zu erreichen. V.a.
SportgrofRveranstaltungen, die auf Massentourismus abzielen, kénnen laut einigen Experten

nicht nachhaltig sein.* *’

Es konnen jedoch im Rahmen von Sportgrol3veranstaltungen in einigen Bereichen
nachhaltige Akzente gesetzt werden. Die Erstellung eines Konzeptes, das sich am Prinzip
der Nachhaltigen Entwicklung orientiert, ist heutzutage ein wichtiger Bestandteil einer
Bewerbung fur eine Sportgrof3veranstaltung. Ein positives Beispiel in diesem
Zusammenhang stellt die FuRball-EURO 2008 in Osterreich und der Schweiz dar. Fir die
EURO 2008 wurden zahlreiche nachhaltige Malinahmen und Initiativen gesetzt. Im Vorfeld
der Veranstaltung wurde ein Nachhaltigkeitskonzept fir eine ,Nachhaltige Fuball-EM 2008*
erarbeitet mit 60 MaRnahmen zum Thema Umwelt, Wirtschaft und Soziales/Kultur. Wichtiges
Element dieses Konzeptes ist die sogenannte ,Nachhaltigkeitscharta UEFA EURO 2008, in
der nachhaltige Prinzipien verankert sind (siehe Abbildung 10). Im Rahmen der Ausrichtung
der EURO 2008 wurde vom Lebensministerium in Kooperation mit dem Osterreichischen
Okologie-Institut die Initiative ,Green Events Austria“ ins Leben gerufen. Ziel dieser Initiative
ist die Forderung von nachhaltigen Veranstaltungen. In diesem Zusammenhang wurde fur
die EURO 2008 das Projekt ,Umwelt am Ball“ umgesetzt. Dabei wurden Malinahmen im
Bereich Umwelt mit dem Ziel eine klimaneutrale EURO 2008 zu veranstalten realisiert. Nach

der FulZball-EURO 2008 kam es zu einer Erstellung eines Nachhaltigkeitsberichtes, um die

% BMU, DOSB; Green Champions - Leitfaden fiir umweltfreundliche SportgroRveranstaltungen; 2007;
S.14-17
% Borsdorf et.al.; S.57,58
" Miller; Nachhaltigkeit im Tourismus mit Entwicklungspotentialen; Forschungsinstitut fir Freizeit und
Tourismus; 2009; Universitat Bern; S.10-12
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bisherigen Aktivitaten zu evaluieren. In diesem Bericht wird beschrieben, wie und ob die
Ziele  erreicht wurden und gibt weiters Empfehlungen fir kommende
Sportgrof3veranstaltungen ab.
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Abbildung 10: Nachhaltigkeitscharta EURO 2008

;; }:!u o0 = ¥ runo:
P e by e

KCHOEDMATION PREOMEREGAMISATION
BUKDESRECIEAUNG GFFENTLICHE HAKD

Nachhaltigkeitscharta UEFA EURO 2008™

fisterreich und die Schweiz wollen die Fubballeuropameisterschaft 2008 als
zukunftsweisende Sportveranstaltung nachhaltig gestalten.
Sie grientieren sich an den Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Soziales/Kultur.

Umweltfreundliche Stadien verwirklichen
Durch eine Umweltzertifizierung der Stadien und Umweltmanagementkonzepte fir die Fanzonen sollen dkologische
MaBnahmen systematisch bericksichtigt werden und nach der EURD 2008 weiterwirken.

Klimaschonende und energieeffiziente Malinahmen setzen
Mit der Steigerung der Energieeffizienz und dem Einsatz erneuerbarer Energien soll eine maximale Reduktion der
C0.-Emissionen erreicht werden.

Den affentlichen Verkehr forcieren
Attraktive Angebote wie das Eombiticket sollen bewirken, dass ein GroBteil der Besucherlnnen mit Gffentlichen
‘erkehrsmitteln zu den Spielen und Fanzonen anreist.

Abfille vermeiden
Gezielte MaBnahmen wie dkologisch optimale Lésungen beim [Getrinke-)Ausschank sollen die Abfallmengen so gering
wie maglich halten bzw. die Wiederverwertung erhihen.

Fiir Wirtschaft und Arbeitsplatze erfolgreich sein
Die EURD 200& soll einen mbglichst hohen Mutzen filr die Wirtschaft der beiden Linder schaffen und fiir neue
Arbeitsplatze Impulse geben.

Impulse fiir den Tourismus setzen
Das positive Image der beiden Tourismusldnder Osterreich und Schweiz soll gestérkt werden.

Investitionen wirken iber die EURO 2008 hinaus
Meu geschaffene Infrastruktur (wie z. B. Stadien, Verkehrsbereich) soll lingerfristig fir die Bevilkerung nutzbar sein.

Regionale, Bio- und Fairtrade-Produkte unterstiitzen
Der Einsatz dieser Produkte soll regionale Wertschipfungsketten starken und Akzente fiir den fairen Handel setzen.

Mit der Fanarbeit vilkerverbindend wirken
Die EURO 2008 soll Zeichen gegen Rassismus und Impulse zur professionellen Fanarbeit setzen.

Barrierefreiheit/Hindernisfreiheit muss Standard sein
Alle Veranstaltungen der EURD 2008 sollen fir Behinderte barrierefreifhindernisfrei zugdnglich und erreichbar sein.

Jugend und (FuBball=)Kultur groli schreiben
Mit Jugend-, Schul- und Kulturprojekten soll die Begeisterung fir FuBball, KEultur und Sport gestarkt werden.

Bei Pravention und Jugendschutz vorbildlich sein
Im Zuge der WEFA EURD 2008™ sollen gezielte Akzente zur Suchtprivention (instes. Alkohol und Rauchen)
gesetzt werden.

lasef Prill Muoritz Leuenberger
Lmsedimisisier Gurerreich Limeedr-, Lenkefirs- und Ensrpleminister Scwelr

Wilzn, am ZE Juni X007

Quelle: Nachhaltigkeitsbericht EURO 2008; S.17
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3.4 Faktoren fur den Erfolg und Misserfolg von Sportgrof3veranstaltungen

Der Erfolg und Misserfolg von Sportgrof3veranstaltungen hangt von vielen verschiedenen
Faktoren ab. In diesem Abschnitt soll ein Uberblick gegeben werden, welche
Rahmenbedingungen gegeben sein sollten, um sportliche GroRRveranstaltungen erfolgreich
durchzufiihren. Es soll in diesem Zusammenhang darauf eingegangen werden, wie diese
Veranstaltungen geplant werden missen, um eine positive Langzeitwirkung fir Region und

Gemeinde zu generieren.

Bevor sich eine Region oder ein Ort entschliel3t ein sportliches Grof3ereignis zu veranstalten,

sollten folgende Voraussetzungen gegeben sein:*®

= topographische und klimatische Eignung: Besonders bei
WintersportgroRveranstaltungen wichtig in Bezug auf Schneesicherheit der
Veranstaltungsorte.
= Begeisterung und Bereitschaft der Bevolkerung: Ist eine sehr wichtige
Voraussetzung, um solche Veranstaltungen durchfiihren zu kénnen. Beginstigende
Faktoren sind hier:
o Ein gemeinsames Interesse an der Veranstaltung von allen Beteiligten
o Eine hohe Bereitschaft zur personlichen und finanziellen Beteiligung
(engagierte Funktionare, freiwillige Helfer und Sponsoren)
o Eine breite Unterstitzung von 6&ffentlicher und privater Seite
o Ein freundlicher und herzlicher Umgang mit Gasten erhoht die
Wabhrscheinlichkeit, dass die Gaste eventuell wieder kommen
= Organisation mit ausreichender Erfahrung und Know-How: Bei
Sportgrof3veranstaltungen sind aufgrund ihrer Dimension enorme
organisationstechnische und logistische Herausforderungen zu bewaltigen. Bei
Regionen/Orten mit geringer Erfahrung in diesem Bereich, sollten die Fahigkeiten
zuné&chst mit kleineren Veranstaltungen getestet werden.
= Minimale Ausstattung mit allgemeiner und touristischer Infrastruktur: Bendtigt werden
Verkehrsinfrastruktur, Medieneinrichtungen, Beherbergungsstatten und
Sportanlagen. Es ist nicht zwingend erforderlich, dass diese Infrastrukturen von
Anfang an vorhanden sind. Es kann beispielsweise fir nicht etablierte Tourismusorte
Hauptzweck einer Sportgro3veranstaltung sein, die Infrastruktur zu verbessern und
zu erneuern.
= Realistische Kandidaturchancen: Im Vorfeld ist zu klaren, wie viele andere
Regionen/Orte an der Veranstaltung interessiert sind. Welche Voraussetzungen

bringen sie mit und mit welchen Mitteln nehmen sie die Bewerbung in Angriff.

8 Bronnimann; S.210-215
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AulBRerdem spielen noch zeitliche Aspekte (z.B. wann war die letzte vergleichbare
GroRveranstaltung in Osterreich?) und personliche Befindlichkeiten und Beziehungen
eine Rolle bei der Vergabe.

Neben den grundlegenden Voraussetzungen, die ein potentieller Veranstaltungsort haben
sollte, sind noch weitere Faktoren zu beachten. Die nun folgenden Gegebenheiten steigern
den (touristischen) Nutzen einer sportlichen GroRveranstaltung:*°

= Gunstige verkehrsgeographische Lage und die Nahe zu grol3eren Agglomerationen:
Bei SportgroRveranstaltungen wurde die Beobachtung gemacht, dass die
Uberwiegende Mehrheit der Besucher aus nahe gelegenen Agglomerationen kommt.
Die Nahe der Veranstaltungsorte (gut erreichbar) zu bevdlkerungsreichen
Agglomerationen wirkt sich positiv auf den unmittelbaren Nachfrageeffekt aus.

= Direktlbertragung in den Medien (v.a. im Fernsehen): Fihrt zu einer groleren
Bekanntheit und zu einer besseren Wahrnehmung in der Offentlichkeit. Es kommt
weiters zu héheren Einnahmen durch Sponsoren, Werbevertrage und Fernsehrechte.

=  Fremdenverkehrsorte oder -regionen, die sich noch im Aufbau befinden: Im Vergleich
zu Fremdenverkehrsorten, die schon einen hohen Entwicklungsstandard erreicht
haben, konnen im Aufbau befindliche Fremdenverkehrsorte durch die
GroRveranstaltung starkere Effekte erzielen. Der Bekanntheitsgrad und der
Ausstattungsgrad an Infrastruktur dieser Orte kann im Falle der Ausrichtung immens

gesteigert werden.

3.5 Negative Beurteilung von Sportgrof3veranstaltungen in der Vergangenheit
und in der Gegenwart

In den letzten Jahrzehnten ist zu erkennen, dass Sportgrol3veranstaltungen zunehmend
kritisch gesehen werden. Diese Veranstaltungen bieten aufgrund ihrer negativen
Begleiterscheinungen fir Raum, Umwelt und Mensch zahlreiche Angriffspunkte. In den
Medien gibt es zahlreiche kritische Auseinandersetzungen mit diesem Thema. Insbesondere
grolle SportgroRveranstaltungen wie Olympische Winterspiele stehen aufgrund
wirtschaftlicher und 6kologischer Griinde (sehr hohe Kosten; Umwelteingriffe) im Kreuzfeuer
der Kritik. Auch die Bevolkerung der potentiellen Austragungsregionen und -orte sind

vielerorts ablehnend eingestellt.

Im Rahmen der Bewerbung des zweimaligen Olympiaausrichters Innsbruck (1964 und 1976)
fur die Olympischen Winterspiele 2002 und 2006 wurden zwei Volksbefragungen
durchgefuhrt. Beide mit mehrheitlicher Ablehnung der Bevolkerung. Fir die Spiele 2002
(Volksbefragung 1993) betrug die Ablehnung mehr als 70% und fir 2006 sprach sich eine

3 Bronnimann; S.216-218
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knappe Mehrheit von 52,6% gegen die Ausrichtung der Spiele aus. Bei der zweiten
Befragung im Jahr 1997 wurde nicht nur die Innsbrucker Bevolkerung befragt, sondern die
gesamte Tiroler Bevdlkerung. In der Tiroler Bevolkerung gab es eine Zustimmung von 69%,
jedoch lehnten die Innsbrucker erneut mehrheitlich eine Bewerbung ab. Mégliche Grinde fir
die mehrheitliche Ablehnung sind schlechte finanzielle Erfahrungen mit den bisherigen
Spielen in Innsbruck und die erwarteten Umweltbeeintrdchtigungen. Nach den beiden
kostenaufwendigen Olympischen Winterspielen 1964 und 1976 fuhrte Innsbruck eine

sogenannte ,Olympiasteuer” ein, um die entstandenen Schulden abzahlen zu kénnen.*° **

1976 ware urspringlich Denver, Colorado mit den Olympischen Winterspielen betraut
gewesen. Jedoch machte eine der machtigsten und einflussreichsten nordamerikanischen
Umweltorganisationen, der Amerikanische Sierra Club, so viel politischen Druck, dass
Denver 1974 die Spiele zurlickgegeben musste. Dieser Club organisierte einen breiten
Widerstand in der Bevolkerung, der dann ausschlaggebend fir die Zurlickgabe der Spiele
war. Die entscheidenden Grinde gegen die Spiele waren in diesem Fall: Furcht vor
unkontrolliertem Wachstum, Zerstérung von Natur und Umwelt und die Spekulation mit

Immobilien.*?

Als besonderes Negativbeispiel in 6konomischer und ©kologischer Sicht sind die
Olympischen Winterspiele in Albertville 1992 in Frankreich in die Geschichte eingegangen.
Fur die Spiele mussten die meisten Sportstatten (Skipisten, Skisprunganlagen, usw.) neu
errichtet werden, was erhebliche Eingriffe in Natur und Umwelt nétig machte (siehe
Abbildung 11). 320.000m2 Grund wurden Uberbaut, 30ha Wald gerodet, es kam zu 1 Mio. m3
Erdbewegungen, eine Skipiste wurde in den Fels gesprengt sowie zum Verlust bzw.

Beeintrachtigung vieler sensibler, schiitzenswerter Lebensraume.*®

0 Mattanovich, Kaspar; Wintersport-GroRveranstaltungen in den Alpen; CIPRA; Kleine Schriften,
Nr.13/98; Schaan, Liechtenstein; 1998; S.14

*I Ahrer; S.25,26

*2 Mattanovich, Kaspar; S.16

3 Wagner; S.25

30



Sportgrof3veranstaltungen und ihre Wirkungen auf Stadt und Region

Abbildung 11: Bau der Alpinen Ski-Anlagen in Albertville 1992

Quelle: *

In Summe wurde durch die Spiele ein Defizit von 42,7 Mio. Euro erwirtschaftet. Die

Gemeinden haben noch heute mit den Erhaltungskosten der zum Teil schlecht
ausgelasteten Anlagen zu kampfen. Der franzdsische Staat musste drei Viertel des Defizits
Ubernehmen. Die Gemeinde Brides-les-Bains stand nach den Spielen kurz vor dem

Konkurs.*

Als aktuelles Beispiel kritischer Auseinandersetzung mit dem Thema Olympische Spiele ist
die Bewerbung Miinchens fiir die Olympischen Winterspiele 2018 zu nennen.*® Im Zuge der
Bewerbung Minchens machte sich eine Bewegung mit dem Namen ,Nolympia“, bestehend
aus Okologen und Leuten denen Naturschutz am Herzen liegt, gegen die Spiele stark. Im
Rahmen von Minchen 2018 formulierte diese Bewegung 18 Grinde, warum Milnchen die
Spiele nicht austragen sollte. Der voranschreitende Klimawandel, der immense
Ressourcenverbrauch (z.B. der Wasserbedarf fir die Produktion des Schnees),
erhaltenswerte Naturraume und das bestehende Finanzrisiko sind einige der Grinde gegen

Olympische Spiele im Raum Miinchen.*

Die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA engagiert sich seit den 50er Jahren gegen
GroRveranstaltungen in den Alpen und spricht davon, dass WintersportgroRveranstaltungen
oft in Gebirgsregionen stattfinden, die fir diese Strukturen nicht vertraglich sind. Die

Dimension von SportgroRveranstaltungen (Zahl an Bewerben, Sportstatten, Tross an

** NOlympia.de; Online; Zugriff: August 2012
> CIPRA; Online; Artikel vom 22.2.2012; Zugriff: August 2012
*® Den Zuschlag fur die Olympischen Winterspiele 2018 erhielt die stdkoreanische Stadt
P7yeongchang.
N Nolympia.de; Online; Zugriff: August 2012
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beteiligten Personen, usw.) wachsen schneller als die Strukturen, in die sie zu integrieren

sind.*®

Im Gegensatz zu grofRen Sportgrol3veranstaltungen (wie z.B. Olympische Spiele) stehen
kleinere SportgroRveranstaltungen (Skifliegen am Kulm, Weltcuprennen in Schladming)
medial weniger in der Kritik. Diese werden in der Regel positiver beurteilt, was die
Auswirkungen betrifft. Diese Veranstaltungen sind auch nicht mit so einem gewaltigen

finanziellen Aufwand verbunden.

*8 Mattanovich, Kaspar; S.20, 52
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4.Region Schladming am Dachstein

Im folgenden Kapitel soll ein Einblick in die Region Schladming am Dachstein gegeben
werden. Welche raumlichen, wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten sind in der Region
vorzufinden. Aufbauend auf diesen Rahmenbedingungen kommt es zu einer Analyse der
regionalen Starken und Schwachen. Desweiteren soll der Frage nachgegangen werden,

welche Rolle SportgroRveranstaltungen in der Region spielen.

4.1 Lage

Die Region Schladming am Dachstein befindet sich im oberen Ennstal in der Weststeiermark
(siehe Abbildung 12). Sie grenzt nordlich an das Bundesland Oberdsterreich, ¢stlich an die
Kleinregion Grobming, stdlich an den Bezirk Murau und westlich an das Bundesland
Salzburg. Administrativ gehort die Region zum politischen Bezirk Liezen. Die in der Arbeit
untersuchte Region ist ident mit der Kleinregion Schladming, die sieben Gemeinden umfasst
(siehe Abbildung 13): Aich, Gossenberg, Schladming, Pichl-Preunegg, Ramsau am
Dachstein, Rohrmoos-Untertal und Haus im Ennstal. Die Region erstreckt sich Uber eine

Flache von rund 425kmz2.

Abbildung 12: Lage der Region in Osterreich

Quelle: Wikimedia.org 49

49 Wikimedia.org; Online; Zugriff: Juli 2012
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Abbildung 13: Lage der Region im politischen Bezirk Liezen

M=1: 425000
11 e = 425 brg

Quelle: Landesentwicklung Steiermark; GIS Steiermark %0

Geographisch ist die Region stark von den Alpen und der Enns gepragt. Dieser Teil des
Ennstals ist umgeben von den ndrdlichen Kalkalpen (Dachsteingebirge) im Norden und den
Niederen Tauern (Schladminger Tauern, Rottenmanner Tauern) im Siden (siehe Abbildung

14). Die htéchste Erhebung in der Region ist der Dachstein mit einer Seehdhe von 2.995m.

Verkehrstechnisch wird die Region Schladming erschlossen durch die Ennstal Stral3e B320
und die Bahn. Die B320 fihrt zu den Autobahnen A9 Phyrnautobahn und die A10
Tauernautobahn. Der hauptsachliche Verkehr in der Region wird ({ber das

StralB3enverkehrsnetz abgewickelt.

%0 Landesentwicklung Steiermark; http://www.landentwicklung.steiermark.at/cms/ziel/42711650/DE/;

Zugriff: Juli 2012
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Abbildung 14: Topographische Karte der Region

A - Sankt Martin am Grimming

Sankt Nikolai

Krakauhinfermiihlen

Quelle: Regionext; Kleinregion Schladming; Seite 14

4.2 Charakteristik der Region

Die Region Schladming ist sehr stark vom Tourismus gepragt. Besonders der
Wintertourismus hat in der Region einen hohen Stellenwert. Osterreichweit gehort sie,
aufgrund ihrer hohen Bekanntheit und ihres touristischen Angebots, zu den
tourismusintensivsten Regionen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Nachtigungen entfallt auf die drei Gemeinden Schladming,
Ramsau am Dachstein und Rohrmoos-Untertal. Die Region ist neben Graz die bedeutendste
Tourismusregion in der Steiermark. Der Nachtigungsanteil an den gesamten steirischen
Nachtigungen betragt 16% und zusammen kommen die drei Gemeinden auf 177
Né&chtigungen pro Einwohner.*

Der Bezirk Liezen kann in drei Wirtschaftsregionen eingeteilt werden. Der vorwiegend
landlich strukturierte Osten (Unteres Ennstal, Gesause), der mittlere industriell-gewerbliche
Teil mit den Wirtschaftszentren rund um Liezen und der touristisch strukturierte Westen
(Region Schladming).>® Die Wirtschaft der Region Schladming setzt sich hauptsachlich aus

Landentwmklung Steiermark; Kleinregion Schladming - Aktionsplan; 2011; S.13
2 OIR; STRATEGE - Strategien zur nachhaltigen Raumentwicklung von Tourismusregionen unter
dem Einfluss der globalen Erwarmung am Beispiel der Wintersportregion um Schladming; Wien; 2007;
S.18
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Klein- und Mittelbetrieben zusammen. Es gibt nur sehr wenige Grof3betriebe (mit mehr als
100 Mitarbeitern) in der Region. Die regionale Wirtschaftsstruktur ist stark vom tertiaren
Sektor (Handel und Dienstleistungen) gepragt. Im Vergleich zu anderen Regionen spielt
auch die Land- und Forstwirtschaft in vier von sieben Gemeinden der Region (Haus,
Gossenberg, Ramsau, Rohrmoos-Untertal) eine wesentliche Rolle. Das kommt daher, weil
die Region iiber zahlreiche land- und forstwirtschaftliche Flachen verfiigt.®> Am starksten von
der Land- und Forstwirtschaft gepragt ist die Gemeinde Haus im Ennstal.

Wichtige Funktionen im Bereich der Versorgung mit zentralen Einrichtungen und
Dienstleistungen erfiillen in der Region Schladming die beiden Gemeinden Schladming und
Ramsau am Dachstein. Vom Land Steiermark wurde im Landesentwicklungsprogramm ein
Netz zentraler Orte verordnet. Dabei wurde Schladming als Regionales Nebenzentrum
(Stufe 3 von 4) und Ramsau am Dachstein als Teilregionales Versorgungszentrum (Stufe 4)

festgelegt.

4.3 Geschichte der Region

Die Region Schladming war lange Zeit stark vom Bergbau in den Schladminger Tauern
gepragt. Durch den Abbau von Silber und Kupfer gelang der Region, insbesondere
Schladming, ein enormer wirtschaftlicher Aufschwung. Was im 14. Jahrhundert dazu flhrte,
dass Schladming das Stadtrecht zugesprochen wurde. Der Stadt wurde jedoch das
Stadtrecht infolge der Bauernkriege (Unzufriedenheit der Bergleute und Bauern) im 16.
Jahrhundert wieder entzogen. Dabei wurde Schladming auch niedergebrannt. Zu Beginn des
17. Jahrhunderts zeichnete sich ein steter wirtschaftlicher Abschwung der Region ab.
Aufgrund der Rucklaufigkeit der Ertrdge und die schwierige wirtschaftliche Lage in dieser
Zeit, kam es zu einem kontinuierlichen Niedergang der Betriebe in der Region. Durch den
Nickel- und Kobaltbergbau zu Beginn des 19. Jahrhunderts konnte noch ein leichter
kurzfristiger Aufschwung erzielt werden. Im Laufe des 19. Jahrhunderts verlor jedoch der
Bergbau wieder zunehmend an wirtschaftlicher Bedeutung. Nun konzentrierte sich die

Region verstéarkt auf die Forstwirtschaft bzw. den Holzhandel.>*

Ein wichtiger Meilenstein fur die Entwicklung der Region Schladming war die Erschliel3ung
des Ennstals mit der Eisenbahn im Jahr 1875. Dadurch wurde das Ennstal fur den
Fremdenverkehr erschlossen. Mit der Zeit entwickelte sich Schladming und die Region zu
einer beliebten Sommerfrische. Bei den Gasten handelte es sich vorwiegend um Wiener und
Grazer. Der Wintertourismus spielte zu Beginn eine eher untergeordnete Rolle. Mit der
Grindung des Wintersportverein Schladming zu Beginn des 20. Jahrhunderts (1908) kam

auch der Wintertourismus in der Region in Schwung. In diesem Jahr wurde in Haus im

%3 Kleinregion Schladming - Aktionsplan; S.13
** Maier; Zur Geschichte des Schladminger Fremdenverkehrs; Universitat Wien; 1992; S.68-72
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Ennstal mit dem Bau der Krummholzh(tte auf dem Hauser Kaibling ein Grundstein fir die
weitere Entwicklung als Tourismusgemeinde gelegt. Im Jahr 1910 wurden sogenannte
»oportzige“ von Wien nach Bischofshofen eingefuhrt, die zu einem Anstieg an Wintergasten
fuhrten. Davor gab es heftige Proteste gegen die schlechten Bahnverbindungen im Winter.
So gab es nun auch Bahnverbindungen an Sonn- und Feiertagen. In den folgenden Jahren
und Jahrzehnten entwickelte sich, entgegen der eigenen touristischen Geschichte, eine
Dominanz des Wintertourismus. Es kam es zu einem enormen Ausbau der touristischen
Infrastruktur (Lifte, Seilbahnen, Hotels, usw.), was eine weitere Steigerung der Gaste- und
Nachtigungszahlen durch das verbesserte Angebot in der Region mit sich brachte. Im Jahr
1973 fand das erste Weltcuprennen in Schladming statt, welches vom ORF live tbertragen
wurde. Schladming und die Region riickte durch die Werbung und die verstarkte
Sportberichterstattung der nationalen und internationalen Medien in das Blickfeld der
skisportinteressierten Offentlichkeit. Diese erhohte Aufmerksamkeit schlug sich in den
Touristenzahlen nieder. In der Wintersaison des nachsten Jahres konnte in Schladming ein
Anstieg der Géastezahlen um 15% beobachtet werden (Winter 1973/74: 20.103; Winter
1974/75: 23.489). Im Zeitraum zwischen 1970 und 1980 konnte bei den Schladminger
Néachtigungszahlen im Winter ein starker Anstieg von 220% beobachtet werden (siehe
Abbildung 15). Der Sommertourismus hingegen konnte nicht so stark profitieren und stieg in

diesem Zeitraum nur leicht um 34% an. >®

Abbildung 15: Entwicklung der Nachtigungszahlen in Schladming von 1960 bis 1980

Nachtigungen im Winter Nachtigungen im Sommer
1960 12.895 77.321
1965 34.670 122.743
1970 64.966 124.804
1975 139.500 132.336
1980 207.944 167.809

Quelle: eigene Darstellung; Maier; S.139

Im Jahr 1982 erfolgte dann der bisherige touristische Hohepunkt in der Geschichte der
Region. Schladming und Haus im Ennstal hielten zum ersten Mal eine Alpine Ski-
Weltmeisterschaft ab. Schladming richtete die Herrenbewerbe aus und Haus im Ennstal war
fur die Damenbewerbe zustéandig. Die Ski-WM wurde als ein regionaler Event mit regionalen

Interessen aufgezogen (mehr dazu im Kapitel SKI-WM 82).

5 Maier; S.73-127, 139
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Einen bis heute sehr hohen Stellenwert in der Region hat das ,Schladminger Nightrace®,
welches seit dem Jahr 1997 fest im Alpinen Weltcupkalender verankert ist. Dieses Rennen
wird jahrlich ausgetragen und lockt bis zu 50.000 Besucher in die Region.

Im Jahr 2008 erhielt Schladming nach zwei erfolglosen Bewerbungen fur 2009 und 2011 in
Kapstadt den Zuschlag fir die Alpine Ski-Weltmeisterschaft 2013.

4.4 Bevolkerung

Die sieben Gemeinden umfassende Region Schladming hat rund 13.000 Einwohner (siehe
Abbildung 16). Die drei einwohnerstarksten Gemeinden sind Schladming mit ca. 4.400
Einwohnern, Ramsau am Dachstein mit ca. 2.800 Einwohnern und Haus im Ennstal mit ca.
2.400 Einwohnern. Die kleinste Gemeinde in der Region ist Gdssenberg mit rund 270
Einwohnern (siehe Abbildung 17). Zusammen stellen die Gemeinden Schladming, Ramsau

und Haus rund 73% der regionalen Bevolkerung.

Abbildung 16: Einwohnerdaten der Gemeinden in der Region Schladming

Aich 926
Gossenberg 274
Haus im Ennstal 2.394
Pichl-Preunegg 940
Ramsau am Dachstein 2.770
Rohrmoos-Untertal 1.389
Schladming 4.367
Kleinregion Schladming 13.060

Quelle: eigene Darstellung; Statistik Austria; Blick auf Gemeinde; Stand: 1.1.2012
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Abbildung 17: Tabelle der Einwohnerzahlen in der Region

Einwohnerzahl der Gemeinden (1.1.2012)
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Quelle: eigene Darstellung; Statistik Austria; Blick auf Gemeinde; Stand: 1.1.2012

Die Region gehort in der Steiermark, was die Einwohnerentwicklung betrifft, zu den
dynamischeren Regionen. Seit den 70er Jahren stieg die Bevolkerungszahl um knapp 24%.
Seit 2001 zeichnet sich jedoch ein leicht riicklaufiger Trend ab (siehe Abbildung 18). Seit
2001 ist die Bevolkerung der Region um 1,1% zurlckgegangen. Die stérksten
Bevolkerungsriickgange haben Gdssenberg (-6,8%), Haus (-5,3%) und Schladming (-4,5%)
hinzunehmen. Eine positive Bevilkerungsentwicklung haben die Gemeinden Aich (+13,5%),

Pichl (+5,5%) und Ramsau (+2,6%). Diese Rickgange und Zunahmen der Bevdlkerung in

den einzelnen Gemeinden sind in Abbildung 19 graphisch dargestellt.

Abbildung 18: Tabelle der Bevdlkerungsentwicklung von 1971 bis 2012

1971 1981 1991 2001 2012
Aich 705 721 702 816 926
Gossenberg 327 299 289 294 274
Haus im Ennstal 2.189 2.259 2.244 2.527 2.394
Pichl-Preunegg 343 818 384 891 940
Ramsau am Dachstein 1.219 2.165 2.343 2.701 2.770
Rohrmoos-Untertal 1.096 1.200 1.327 1.404 1.389
Schladming 3.460 3.918 4.377 4.570 4.367
Kleinregion Schladming 10.539 11.380 12.166 13.203 13.060

Quelle: eigene Darstellung; Statistik Austria; Blick auf Gemeinde; Stand: 1.1.2012
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Abbildung 19: Bevdlkerungsentwicklung in der Region

Bevolkerungsentwicklung der Gemeindenin der Region von 1971 bis 2012

5.000
4.500 // __-'-—-_____.
4.000

3.500 4

3.000 == Aich

—e— Gdssenberg

- e —sm— Haus im Ennstal

=& Pichl-Preunegg

Einwohner
[ ]
wu
3
(=}

=—#—Ramsau am Dachstein

2000 F——

Rohrmoos-Untertal

1.500 == 5chladming

1.000

= M e

500

1571 15981 15991 2001 2012
Jahr

Quelle: eigene Darstellung; Statistik Austria; Blick auf Gemeinde; Stand: 1.1.2012

45 Die Bedeutung von  Sportgrof3veranstaltungen und anderen
Veranstaltungen in der Region

Veranstaltungen, insbesondere Sportgrol3veranstaltungen, haben in der Region eine grof3e
Bedeutung. Die Region versucht mit der regelmalRigen Durchfiihrung von verschiedenen
sportlichen und kulturellen Veranstaltungen sich auf dem Tourismusmarkt zu positionieren.
Die Veranstaltung mit der grof3ten Medienwirksamkeit und touristischen Wirkung, nach der
Alpinen Ski-Weltmeisterschaft, ist das jahrlich stattfindende Schladminger Nightrace mit bis
zu 50.000 Besuchern. Im internationalen Wintersport haben sich auch Ramsau am
Dachstein, Pichl-Preunegg und Haus im Ennstal einen Namen gemacht. Ramsau richtet seit
vielen Jahren internationale Wettbewerbe in der Nordischen Kombination aus und fuhrte im
Jahr 1999 die Nordische Ski-Weltmeisterschaft durch. Haus im Ennstal ist fur ihre
Damenweltcuprennen und die Ski-Weltmeisterschaft 1982 bekannt. Pichl, speziell die
Reiteralm, ist ein beliebter Trainingsort fur die Alpinen Rennldufer und fuhrte in der
Vergangenheit ebenfalls  Ski-Weltcuprennen durch. Weitere wichtige regionale
Veranstaltungen sind die Oldtimer-Autorennen Planai Classic (Winter) und Ennstal Classic

(Sommer), an der neben leidenschaftlichen Oldtimerfreunden auch Prominente aus der
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»High Society“ und Legenden aus dem Sport teiinehmen. Im Rahmen der Eréffnung der
neuen Skisaison gibt es auf der Planai ein jahrlich stattfindendes ,Ski-Opening“ mit Stars aus
der Welt der Musik. 2007 war die Popkunstlerin Pink zu Gast (rund 7.500 Besucher) und
2009 der Top-DJ David Guetta bei mehr als 13.000 Besuchern.

Das Schladminger Nightrace

Das Schladminger Nightrace ist die wohl wichtigste Veranstaltung in der Region. Das
Rennen wurde 1997 zum ersten Mal durchgefuhrt und entwickelte sich in den folgenden
Jahren zu einem Megaevent mit bis zu 50.000 Besuchern, die fir eine einzigartige Stimmung
sorgen (siehe Abbildung 20). In dieser Zeit konnte sich Schladming einen ahnlich guten Ruf
als Veranstalter erarbeiten, wie traditionelle Skiorte in Osterreich wie z.B. Kitzbuhel. Neben
dem sportlichem Wettbewerb wird den Besuchern auch ein umfangreiches
Rahmenprogramm geboten. Dieses Programm beginnt schon am Tag davor mit der

Startnummernauslosung, die ebenfalls viele Menschen in das Ortszentrum lockt.

Abbildung 20: Schladminger Nightrace

A % S e
4 ~ \

Quelle: APA; Kleine Zeitung®®

Das Nightrace hat eine immense wirtschaftliche Bedeutung fir die Region. Durch das
Rennen konnte 2011 eine regionale Wertschépfung von rund 8 Millionen Euro erzielt
werden.®’ Laut einer Studie der Fachhochschule Salzburg, die das Nightrace 2010 als
Untersuchungsveranstaltung hergenommen hat, lassen die ca. 50.000 Besucher rund 12,8
Millionen Euro in der Region. Zudem gibt im Schnitt ein Besucher rund 180 Euro aus, Eintritt
nicht miteingerechnet. Bei den Ergebnissen der Studie handelt es sich jedoch um
Schatzungen, weil einige Variablen nicht in Erfahrung gebracht werden konnten.>® Die hohe

mediale Aufmerksamkeit spiegelt sich in den ORF-Einschaltquoten wieder. Das Rennen

% APA; Kleine Zeitung; Online; Artikel vom 25.1.2010; Zugriff: September 2012
°" Anna Maria Hochhauser; Generalsekretarin Wirtschaftskammer Osterreich (WKO)
%8 Gaubinger, Listberger; Night Race Schladming 2010 - Besucheranalyse und wirtschaftliche Effekte;
Fachhochschule Salzburg
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verfolgen allein in Osterreich konstant mehr als 1,5 Millionen Konsumenten vor den TV-
Bildschirmen. (siehe Abbildung 21).

Abbildung 21: Statistik der bisherigen Schladminger Nightraces

Jahr Besucher ORF-Einschaltquote
Nightrace 1997 25.000 1,06 Mio.
Nightrace 1998 30.000 1,33 Mio.
Nightrace 1999 35.000 1,52 Mio.
Nightrace 2000 30.000 1,30 Mio.
Nightrace 2001 40.000 1,64 Mio.
Nightrace 2002 45.000 1,67 Mio.
Nightrace 2003 33.400 1,89 Mio.
Nightrace 2004 38.000 1,89 Mio.
Nightrace 2005 47.500 1,81 Mio.
Nightrace 2006 48.000 1,79 Mio.
Nightrace 2007 48.000 1,76 Mio.
Nightrace 2008 49.000 1,56 Mio.
Nightrace 2009 50.000 1,79 Mio.
Nightrace 2010 50.000 1,57 Mio.
Nightrace 2011 45.500 1,51 Mio.
Nightrace 2012 45.000 1,90 Mio.

Quelle: eigene Darstellung; thenightrace.at

Als ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg dieser Veranstaltung wird die Durchfiihrung als
Abendveranstaltung angeftihrt. Dartber hinaus sind die gute Organisation (mit
umfangreichem Programm flir die Besucher) und die glnstige Lage im Ort weitere
Erfolgsfaktoren.® Das Zielstadion ist in zehn bis fiinfzehn Gehminuten vom értlichen

Bahnhof erreichbar.

Im Bereich Verkehr haben die Veranstalter in den letzten Jahren viele Erfahrungen
gesammelt. Es wurde ein Verkehrskonzept ausgearbeitet, welches auf die Reduzierung des
motorisierten Individualverkehrs und die Anreise mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ausgelegt
ist. Von den rund 45.000 Besuchern beim Nightrace 2012 reisten ca. 10.000 mit der Bahn
an. Personen, die mit dem PKW oder mit Bussen anreisen, werden am Ortsrand abgefangen

und dann mit einem Shuttle-System zum Veranstaltungsort transportiert.®

0 Brandstatter; Marketing und Eventmarketing im Tourismus - Analyse der Tourismusregion

Schladming; Universitat Wien; 2006; S.138-140
60 thenightrace.com; Online; Zugriff: September 2012
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4.6 Starken und Schwachen der Region

In diesem Abschnitt werden die diversen Starken und Schwéchen der Region Schladming
dargestellt (siehe Abbildung 22 und Abbildung 23). Die Starken der Region Schladming
liegen v.a. im Wintertourismus, wo sie Uber ein sehr gutes Angebot verfligt. Als Schwéchen
werden z.B. die zu starke Konzentration auf den Wintertourismus und die generell zu starke

Abhangigkeit vom Tourismus angesehen.

Abbildung 22: Starken der Region Schladming

Stirken der Region Schladming

€% in einigen Bereichen hohe Qualitat der touristischen Infrastruktur; hoher Erlebnis- und Freizeitwert;
gute Angebote in den Bereichen Alpiner Skilauf und Langlauf

€5 langjahrige Erfahrung bei der Ausrichtung von internationalen und nationalen Veranstaltungen
(SKI-WM 1982, Nordische WM, Schladminger Nightrace, Alpine und Nordische Weltcupbewerbe)

€% hoher Bekanntheitsgrad der Region (hauptséchlich im Wintertourismus)

€3 Initiativen zur Nutzung alternativer Energien; hohes Potential im Bereich Biomasse
(genligend Holzressourcen vorhanden)

€5 hoher Anteil Biolandwirtschaft (30% Biobauern in der Region)

€2 viele verschiedene Erzeugnisse aus der Landwirtschaft (positive Entwicklung bei landwirtsch. Betrieben)

€% gute Ausstattung mit regionsspezifischen Bildungs- und Forschungseinrichtungen
(Skihandelsschule, HBLFA Raumberg-Gumpenstein,...)

€ hohes kulturelles Angebot (Volkskultur, Brauchtum, viele Kulturvereine,...)

€™ einige erfolgreiche Klein- und Mittelbetriebe (z.B. in den Bereichen Holzver- und bearbeitung,
Nahrungsmittelproduktion und Textilproduktion)

€5 visiondre und bodensténdige Menschen; aktive und initiative Menschen in der Region

€% im Vergleich zu anderen Regionen in der Steiermark dynamische Bevélkerungsentwicklung

£ hohe Lebensqualitat

€5 starke Dienstleistungsorientierung der Wirtschaft

€ viele regionale Projekte werden und wurden umgesetzt

£ Entwicklung der Region wird von den regionalen Akteuren bewusst gesteuert

Quelle: eigene Darstellung; OIR STRATEGE S.95; Kleinregion Schladming - Aktionsplan S.8-10
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Abbildung 23: Schwéchen der Region Schladming

Schwichen der Region Schladming

e Fehlen einer abgestimmten touristischen Gesamtstrategie und einheitlicher Qualititsstandards

@ Vernetzung der touristischen Angebote fehlt

Q zu starke Konzentration auf den Wintertourismus

e Aufbereitung des Angebots im Sommertourismus

@ Abwanderung der Bevolkerung (wenig Arbeitsplitze fiir Hochqualifizierte; Abwanderungstendenzen
in manchen Gemeinden aufgrund ansteigender Immobilienpreise)

@ Verkehrsanbindung aufgrund der rdumlichen Gegebenheiten (Topographie) nicht optimal

@ Zersiedelung

@ Ortskerne sterben aus

@ Jugend wird allgemein zu wenig eingebunden

@ Riickgdange in der Landwirtschaft (Waldfldche nimmt zu)

@ geringe Zusammenarbeit zwischen Tourismus und Landwirtschaft

e Probleme im primaren und sekunddren Wirtschaftssektor

@ zu starke Abhangigkeit vom Tourismus

Q ungunstige Arbeitsmarktsituation aufgrund der starken saisonalen Konzentrierung auf den Winter

(& Frauen sind in der Region unterreprasentiert (dadurch fehlt kreatives, kommunikatives Potential)

Quelle: eigene Darstellung; OIR STRATEGE S.95; Kleinregion Schladming - Aktionsplan S.8-10
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5. Regionalplanung in der Steiermark und in der Region

Schladming

In der Region Schladming gibt es diverse regionale Planungsansatze. In den folgenden
Abschnitten soll ein Einblick in die regionale Planungspraxis gegeben werden. Welche
regionalplanerischen und regionalpolitischen Instrumente gibt es in der Region und welche
regionalen Akteure sind von Bedeutung. In diesem Zusammenhang soll auch einfihrend auf
das regionale Planungssystem in der Steiermark nach dem Raumordnungsgesetz 2010

eingegangen werden.

5.1 Regionalplanung in der Steiermark

Die Regionalplanung nimmt in der steirischen Raumplanung eine bedeutende Rolle ein. Im
hierarchischen Planungssystem befindet sie sich zwischen den Ebenen der Landesplanung
und der Ortlichen Raumplanung. Die Landesplanung und die Regionalplanung gehéren zur
Uberortlichen  Raumplanung. Die Uberortlichen Bestimmungen des  Steirischen
Raumordnungsgesetzes finden sich im Abschnitt ,2.Teil - Uberdrtliche Raumordnung®. Die
beiden wichtigsten Instrumente der Regionalplanung in der Steiermark sind das Regionale
Entwicklungsprogramm (REPRO) und das Regionale Entwicklungsleitbild (RELB) (siehe
Abbildung 24).**

Abbildung 24: Planungssystem Steiermark

LELB/ LEP
LANDESENTWICKLUNGSLEITBILD
LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM

SAPRO
SektoraleSachprogramme

REPRO RELB - REGIONALE
REGIONALE : ENTWICKLUNGSLEITBILDER
ENTWICKLUNGSPROGRAMME | | mliches

Tragerschaft: Gemeinde(kooperation)

OEK - ORTLICHE
ENTWICKLUNGSKONZEPTE

Quelle: Regionalentwicklung.at 62

®1 Steiermarkisches Raumordnungsgesetz, 2010
62 Regionalentwicklung.at; Online; Zugriff: Oktober 2012
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Im Landesentwicklungsprogramm der Steiermark (LEP 2009) werden Regionen wie folgt

definiert:

.,Regionen sind raumliche Einheiten, die jede fir sich die erforderlichen raumlichen
Voraussetzungen fur mdglichst alle Daseinsgrundfunktionen bieten sollen, so dass sie gut
ausgestattete und funktionsfahige Lebensrdume fir ihre Bevolkerung darstellen.
Daseinsgrundfunktionen sind die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Erholen, Bildung, Ver- und

Entsorgung, soziale Kommunikation und Verkehr.“®

Weiters wurde das Landesgebiet in folgende Regionen eingeteilt (siehe Abbildung 25):*

Liezen (politischer Bezirk Liezen)

Obersteiermark Ost (politische Bezirke Bruck an der Mur, Leoben und Mirzzuschlag)
Obersteiermark West (politische Bezirke Judenburg, Knittelfeld und Murau)
Oststeiermark (politische Bezirke Weiz, Hartberg und Firstenfeld)

Sudoststeiermark (politische Bezirke Feldbach und Radkersburg)

Sudweststeiermark (politische Bezirke Leibnitz und Deutschlandsberg)

N o o~ Db RE

Steirischer Zentralraum (Stadt Graz und die politische Bezirke Voitsberg und Graz-

Umgebung)

Abbildung 25: Regionseinteilung der Steiermark nach dem Landesentwicklungsprogramm

Quelle: Raumplanung Steiermark ®

63 Landesentwicklungsprogramm (LEP 2009); Raumplanung Steiermark; Graz; 2009; S.5
* LEP 2009; S.6
% Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
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5.1.1 Akteure in der Regionalplanung

Im Zuge der Regionalplanung sind viele verschiedene Akteure an der Erstellung von
Konzepten und Programmen beteiligt. Auf der folgenden Abbildung 26 werden die fir die
Regionalplanung relevanten Akteure samt ihrer Rolle dargestellt.

Abbildung 26: Akteure der Regionalplanung in der Steiermark

Beteiligte Akteurlnnen Rolle

Beschlussfassung der regionalen Entwicklungsprogramme /
BESChlLISSfassu“g = regio“alen Verkehr*onzepte

Fachliche Begleitung /
Weitere Dienststellen des Landes Strategisches Controlling

Beschlussfassung des regionalen Leitbildes
Regionalversammlung Beschlussfassung einer Stellungnahme an die
(Biirgermesisterinnen, Landtags- und Landesregierung bei der Erstellung oder Anderung
Nationalratsabgeordnete) des regionalen Entwicklungsprogramms (REPRO)
Beschlussfassung iiber weitere von der
Landesregierung zugewiesene Aufgaben

Begleitung der Erstellung und Umsetzung des
Regionalvorstand regionalen Leitbildes / Definition der regionalen
(Hochstens 12 Landtags- und Nationalratsabgeordnete, Leithemen
Vertreterinnen der Kleinregion) Vorbereitung einer Stellungnahme bei der Erstellung
oder Anderung des REPRO

Koordination der Leitbilderstellung /

Regionalmanagement -
g 8 Gesamtprozessbegleitung

Diskussion und Stellungnahme zu Regionalen
Leitthemen und Projekten

Sonstige regionale Experten

Externe Experten ?rozessbeglettung‘bzw. Expertenwissen
in relevanten Bereichen

Quelle: Raumplanung Steiermark

Regionalversammlung:

Bei der Regionalversammlung handelt es sich um ein strategisches Gremium in den
Regionen der Steiermark. Die wichtigsten Aufgaben der Regionalversammiung sind die
aktive Beeinflussung der regionalen Entwicklung, die Erstellung und Umsetzung der
Regionalen Entwicklungsleitbilder und die Erstellung der Regionalen
Entwicklungsprogramme (siehe auch Abbildung 26).°” Die Regionalversammlung sollte laut
dem Raumordnungsgesetz der Steiermark (2010) mindestens einmal im Jahr tagen.

% Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
%" Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
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Das Gremium besteht aus stimmberechtigten und nichtstimmberechtigten Mitgliedern:®®

= stimmberechtigt: jene Landtags- und Nationalratsabgeordnete, die in der jeweiligen

Region ihren Hauptwohnsitz haben; Burgermeister der Gemeinden der Region
= nichtstimmberechtigt: ein Mitglied  von: Wirtschaftskammer  Steiermark;

Arbeiterkammer Steiermark; Landwirtschaftskammer Steiermark; Kammer fir
Architekten und Ingenieurkonsulenten far Steiermark und Karnten;
Industriellenvereinigung Steiermark; Steiermérkische Gemeindebund,;
Osterreichische  Stadtebund, Landesgruppe Steiermark; Arbeitsmarktservice;
Osterreichische Gewerkschaftsbund, Landesgruppe Steiermark;

sowie: Bezirkshauptmann und falls vorhanden die Expositurleiter; der Umweltanwalt;
Vertreter der Raumordnung der steirischen Landesregierung und sonstige
Sachverstandige und Auskunftspersonen (optional); Vertreter jeder im Landtag
vertretenen Partei, sofern diese nicht durch einen Abgeordneten mit Hauptwohnsitz in

der Region vertreten ist

Die nichtstimmberechtigten Mitglieder werden nur in einem Fall der Regionalversammlung
beigezogen. Das ware bei der Beschlussfassung einer Stellungnahme an die

Landesregierung zur Erstellung oder Anderung eines Regionalen Entwicklungsprogrammes.

Regionalvorstand:

Der Regionalvorstand ist ein weiteres politisches Steuerungsgremium in den Regionen der
Steiermark. Zu den Aufgaben des Regionalvorstandes zéhlen die Mitwirkung bei der
Erstellung der Regionalen Entwicklungsleitbilder, die Definition der regionalen Leitthemen
sowie die Vorbereitung einer Stellungnahme bei der Erstellung oder Anderung der
Regionalen Entwicklungsprogramme (siehe Abbildung 26). Der Regionalvorstand besteht
aus hochstens zwolf Landtags- und Nationalratsabgeordneten sowie aus Vertretern der
Kleinregion. Diese Mitglieder sind alle stimmberechtigt.

Mit der Novelle des ROG (Raumordnungsgesetz), die am 1.1.2012 in Kraft getreten ist,
kommt den Regionalvorstédnden eine grofl3ere Bedeutung zu. Sie haben nun die Moglichkeit
Gesellschaften zu grinden. Es kann in diesem Zusammenhang eine Regionale
Entwicklungs-GmbH gegriindet werden. Diese Vorgehensweise bringt diverse Vorteile mit
sich, wie z.B. ein professionelleres Auftreten nach auf3en, klare Verantwortlichkeiten und

Haftungen und klare gesetzliche Aufgabenverteilung zwischen den Organen.®

Regionalmanagements:

Die Regionalmanagements fungieren in den Regionen der Steiermark als regionale

Entwicklungsagenturen. lhre Arbeitsschwerpunkte liegen in der Projektentwicklung und in

68 Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
89 Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
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der Vernetzung der regionalen Akteure. Weitere wichtige Aufgaben sind das Informieren, die

Beratung und die Betreuung der regional handelnden Akteure.”® Die Regionalmanagements

dienen den Regionen als Anlaufstelle, wenn es um Angelegenheiten mit tbergeordneten

Stellen (Bundes- und Landesstellen) oder EU-Angelegenheiten (Programme, Forderungen,

etc.) geht. Die Regionalmanagements sehen sich als zentraler Ansprechpartner fur die

einzelnen Regionen.
In der Steiermark gibt es acht Regionalmanagements (siehe Abbildung 27):

= Regionalmanagement Liezen

= Regionalmanagement Obersteiermark West
= Regionalmanagement Obersteiermark Ost

= Regionalmanagement Oststeiermark

= Regionalmanagement Sud-West-Steiermark
= Regionalmanagement Stidoststeiermark

= Regionalmanagement Voitsberg

= Regionalmanagement Graz & Graz-Umgebung

Abbildung 27: Regionalmanagements in der Steiermark

Regionalmanagement 7 RégiOnalmanagement

Liezen : 027" Obersteiermark Ost

ﬁpgmm
Oststeiermark

W

Steirischer Zentralraum

Biro Voitsberg

3
B S Regional-

management
Stidost-

EU Regionalmanagement steiermark

Siid-West-Steiermark

Quelle: Raumplanung Steiermark ™

® Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
" Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
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5.1.2 Regionext
In Zukunft ist mit zunehmenden Herausforderungen fir die Regionen und Kleinregionen in
der Steiermark zu rechnen:
» demographische Herausforderungen (wie z.B. Uberalterung, Abwanderung aus
peripheren Gebieten)
= Regionen stehen im verstarkten européaischen Wettbewerb
= Kleingemeinden in der Steiermark haben mehr Aufgaben als friiher zu bewaltigen

und sind mit steigenden kommunalen Kosten konfrontiert

Das Land Steiermark startete 2005 mit Regionext einen Prozess, um die regionalen
Strukturen und die steirische Regionalpolitik weiterzuentwickeln und zu verbessern. Die hohe
Bedeutung von regionaler Planung spiegelt sich im Slogan von Regionext wieder: ,Eine
Heimat mit Zukunft braucht starke Regionen und Kleinregionen®. Wichtige Ziele dabei sind
die Effizienz auf kommunaler, regionaler und Landesebene zu steigern und attraktive

Lebensraume zu schaffen, die im Wettbewerb der Regionen konkurrenzfahig sind.”

Es kam in diesem Prozess zu einer Gliederung der Steiermark in sieben grof3e Regionen. Im
Jahr 2008 wurden im Zuge der Novelle des Steiermarkischen Raumordnungsgesetzes
Regionalversammlungen und Regionalvorstande eingerichtet, wo Uber regionale Themen
und Projekte, die die gesamte Region betreffen, diskutiert und Beschliisse gefasst werden
kénnen. Im Jahr 2008 wurde weiters die Grindung von Kleinregionen ermdglicht, die in

verschiedenen Themenbereichen miteinander kooperieren kénnen.”

In der folgenden Abbildung 28 soll ein Uberblick tuber die Grundstruktur von Regionext
gegeben werden.

S Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
® Gemeindestrukturreform Steiermark - Leitbild; Online; Zugriff: November 2012; S.20,21
50


http://www.raumplanung.steiermark.at/cms/ziel/47821580/DE/
http://www.gemeindestrukturreform.steiermark.at/cms/dokumente/11697693_69389369/12ff031b/GSR_Leitfaden_30012012_Vs2.pdf

Regionalplanung in der Steiermark und in der Region Schladming

Abbildung 28: Grundstruktur von Regionext
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Landesregierung Landeskoordinationsgruppe
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Rzgionatvor i e Regionalmanagement

Gemeinderat Birgermeisterin
Gemeindevorstand Gemeindeamt

Quelle: OROK ™

5.1.3 Gemeindestrukturreform Steiermark

Im Zuge eines Regierungsiibereinkommens der steirischen SPO und OVP
(Gesetzgebungsperiode 2010 bis 2015) wurde eine Gemeindestrukturreform beschlossen,
mit dem Ziel das Land fir die Zukunft fit zu machen. Bei dieser Reform stehen die
Konsolidierung der Gemeindebudgets und die Verbesserung der Gemeindestrukturen im
Vordergrund.

Es wird in diesem Zusammenhang auf ein Zitat von Professor Michael Parkinson von der
Universitat Liverpool hingewiesen: ,Unsere Stadte und Gemeinden haben Grenzen aus dem
19.Jahrhundert, haben Verwaltungsstrukturen aus dem 20. Jahrhundert und missen die

Herausforderungen des 21. Jahrhunderts bewéltigen.“"

Folgende Aspekte machen eine Reform der steirischen Strukturen notwendig: "

" OROK; Online; Zugriff: Oktober 2012
> Gemeindestrukturreform Steiermark; Online; Juni 2011; Zugriff: November 2012; S.1
® Gemeindestrukturreform Steiermark; Online; Zugriff: November 2012; S.2-7
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= die Steiermark ist sehr kleinstrukturiert: 39% der 6sterreichischen Kleinstgemeinden
mit weniger als 500 Einwohnern befinden sich in der Steiermark

= die zukinftige demographische Entwicklung: durch Bevdlkerungsriuckgange wird es
kiinftig zu einer Erhdhung der Anzahl der Kleinstgemeinden kommen.

= wirtschaftlich schwierige Zeit: wirtschaftlich gesunde und leistungsfahige Gemeinden
als Ziel

= gednderte Lebens- und Wirtschaftsstrukturen

= Rechtliche Sicherheit und Professionalitdt der Verwaltung: Gemeinden oft nicht
kompetent genug um in komplexen Sachverhalten (z.B. Raumplanung, Baurecht)
richtige Entscheidungen zu treffen.

= Gemeinden haben Schwierigkeiten die Infrastruktur zu erhalten

= Problem der Nachfolge fir Funktionen auf kommunaler Ebene

= Effekte im Bereich des Finanzausgleichs

Aufgrund dieser Aspekte strebt die Steiermdarkische Landesregierung eine Verschlankung
der steirischen Strukturen an. Dabei soll es vorzugsweise zu Gemeindezusammenlegungen
kommen. Ziel dabei ist die administrativen Grenzen der Gemeinden an die funktionalen
Nutzungs- und Verflechtungsrdume anzundhern. Im Zuge der Gemeindestrukturreform soll
es kiunftig vermehrt in den Themenbereichen Raumplanung, gemeinsame

Siedlungsentwicklung und Wirtschaftsentwicklung zu Kooperationen kommen.

5.1.4 Regionale Entwicklungsprogramme

Bei den Regionalen Entwicklungsprogrammen, kurz REPRO, handelt es sich um
Verordnungen der Steiermarkischen Landesregierung. Regionale Entwicklungsprogramme
haben die Aufgabe die anzustrebende 6kologische, soziale und 6konomische Entwicklung
der Planungsregion darzustellen. Dies erfolgt mit der Formulierung von Zielen und
Malnahmen. Formal bestehen diese Programme aus einem Verordnungswortlaut, diversen
Erlauterungen und einem Regionalplan.’”’ In den Regionalplanen werden Vorrangzonen nach
85 (z.B. Griinzonen, landwirtschaftliche Zonen, Zonen fur Industrie und Gewerbe),
Vorrangzonen Siedlungsentwicklung (z.B. Kernstadt, teilregionales Versorgungszentrum,
Hauptlinien des OPNV) sowie Planungsinformationen (z.B. Kerngebiete und
Einkaufszentren, Wildokologischer Korridor, Natura 2000 Gebiete) eingezeichnet. Derzeit

gibt es in der Steiermark 15 Regionale Entwicklungsprogramme (siehe Abbildung 29).

" Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
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Abbildung 29: Regionale Entwicklungsprogramme Steiermark

LIEZEN

sUDOST
STEIERMARK

Quelle: Raumplanung Steiermark

5.1.5 Regionale Entwicklungsleitbilder

In den Regionalen Entwicklungsleitbildern werden auf Grundlage einer Stérken- und
Schwachen-Analyse der Planungsregion Leitlinien, rAumlich-funktionale Zielsetzungen und
Leitprojekte erarbeitet.”” Regionale Entwicklungsleitbilder sind keine Verordnungen. Es

handelt sich hier um eine freiwillige Willensiibereinkunft der regional handelnden Akteure.

5.1.6 Kleinregionen

Ein weiteres Instrument in der Regionalplanung in der Steiermark stellen die Kleinregionen
dar. Dabei werden auf freiwilliger Basis Kleinregionen als Gemeindekooperationen gebildet.
Dabei stehen eine gemeinsame Vertrauensbasis und der Wille zur interkommunalen
Zusammenarbeit im Vordergrund. Jede Kleinregion erstellt ein Kleinregionales
Entwicklungskonzept, kurz KEK. In diesen Konzepten soll dargestellt werden, in welchen
Bereichen in Zukunft interkommunal zusammengearbeitet werden soll. Die vier Inhalte der
Kleinregionalen Entwicklungskonzepte sind: eine Bestandsanalyse, eine
Starken/Schwachen-Chancen/Risiken-Analyse (SWOT), die Festlegung einer gemeinsamen
strategischen Ausrichtung und von Zielsetzungen und die Festlegung gemeinsamer

kommunaler Aufgaben.®

I Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
" Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
8 Raumplanung Steiermark; Online; Zugriff: Oktober 2012
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5.2 Regionalpolitische und -planerische Instrumente in der Region

Im folgenden Kapitel soll ein Uberblick tber die fur die Region Schladming relevanten
regionalpolitischen und -planerischen Instrumente gegeben werden. Folgende Instrumente
sind fur die Region Schladming von Bedeutung:

= Regionales Entwicklungsprogramm (REPRO) Liezen

= Regionales Entwicklungsleitbild Liezen

= Leitbild Obersteirisches Ennstal

= LEADER Region Ennstal

= Kleinregion Schladming

= Kleinregionsverband Schladming

» Nachhaltigkeitskoordination Ski-WM 2013 - Landentwicklung Steiermark
= Schladming 2030 GmbH

Die regionalen Instrumente enthalten Festlegungen, Zielsetzungen sowie auch

Handlungsempfehlungen fir die Region Schladming.

5.2.1 Regionales Entwicklungsprogramm (REPRO) Liezen

Die Verordnung Regionales Entwicklungsprogramm Liezen ist am 1. Juli 2004 in Kraft
getreten. Raumlicher Geltungsbereich dieser Verordnung ist der politische Bezirk Liezen.
Anderungen der Verordnung und des Regionalplanes gab es 2006 und 2012.

Die textliche Verordnung des REPRO Liezen gliedert sich in vier Abschnitte:

= Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen (Geltungsbereich)

= Abschnitt 2: Ziele und MaRnahmen fir Planungsregion und fur TeilrAume

= Abschnitt 3: Raumliche Festlegungen (Gemeindefunktionen, Vorrangzonen, Ortliche
Siedlungsschwerpunkte und der Regionalplan)

= Abschnitt 4: Schlussbestimmungen

Im Regionalplan sind die Vorrangzonen (z.B. Grinzonen, Vorrangzonen
Siedlungsentwicklung, OV) und Planungsinformationen wie z.B. Waldgebiete oder Bauland
eingezeichnet. Die Festlegungen des REPRO Liezen die Region Schladming betreffend sind
auf der folgenden Abbildung 30 dargestellt.
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Abbildung 30: Regionalplan des REPRO Liezen (Ausschnitt Region Schladming)

Grobming Legende
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Quelle: REPRO Liezen ®

Im Bereich der Siedlungsentwicklung wurden fur funf Gemeinden in der Region bestimmte

Funktionen festgelegt:

Schladming: Regionales Nebenzentrum

Ramsau am Dachstein: Teilregionales Versorgungszentrum
Rohrmoos-Untertal: Siedlungsschwerpunkt ohne zentral6rtliche Funktion
Haus im Ennstal: Siedlungsschwerpunkt ohne zentralortliche Funktion
Aich: Siedlungsschwerpunkt ohne zentraldrtliche Funktion

81 Raumplanung Steiermark; Regionalplan REPRO Liezen; 2006, Anderung 2012; Online; Zugriff:
November 2012
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In den Gemeinden Haus im Ennstal und Aich wurden einige Vorrangzonen festgelegt.
Entlang der Enns gibt es eine groRere uber beide Gemeindegebiete reichende Grinzone.
Die hohe Bedeutung der Landwirtschaft in diesem Teil der Region soll mit der Festlegung
von landwirtschaftlichen Vorrangzonen gefestigt werden. In der Gemeinde Aich gibt es
dariiber hinaus noch eine Vorrangzone Industrie und Gewerbe. Aich wurde im REPRO als
regionaler Industrie- und Gewerbestandort festgelegt.

5.2.2 Regionales Entwicklungsleitbild Liezen

Im Zuge des Prozesses Regionext wurde 2008 fur den Bezirk Liezen ein Regionales
Entwicklungsleitbild erstellt. Aufgrund verschiedener Faktoren (u.a. neue Entwicklungen im
Bezirk, Regionext und neue EU-Fo6rderungsperiode 2007-2013) wurde es notwendig ein
neues Leitbild fir den Planungsraum Liezen zu konzipieren.

Der Bezirk Liezen besteht aus vier Teilrdumen: Oberes Ennstal, Ausseerland -
Salzkammergut, Mittleres Enns- und Paltental und Gesause - Eisenwurzen. Fir diese
Teilraume wurden auf Initiative des Regionalmanagements Liezen und den LEADER-
Organisationen  teilregionale  Leitbildprozesse  durchgefuihrt ~ (Formulierung  von
Entwicklungsstrategien). Wichtiger Bestandteil dieser teilregionalen Leitbilder ist die
Durchfiihrung einer SWOT-Analyse (Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und
Risiken). Daraus ergeben sich gewisse Themenschwerpunkte flr die einzelnen Gebiete. Auf
Basis dieser teilregionalen Ergebnisse wurde darauffolgend eine gemeinsame
Gesamtstrategie flr den Bezirk Liezen entwickelt. Dabei kam es zu einer umfassenden

Einbindung der regionalen Akteure.
Im Regionalen Entwicklungsleitbild wurde folgende Vision fur den Bezirk Liezen formuliert:

.Der Bezirk Liezen entwickelt sich zu einer Region, welche die vorhandenen Ressourcen und
Starken fir eine abgestimmte Positionierung nutzt. Bestehende kleinregionale Unterschiede
werden durch gezielte Spezialisierung von TeilrAumen produktiv aufgegriffen. Die Definition
und Umsetzung neuer Strategien tragt zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und zur

Erhéhung der Lebensqualitat im Bezirk bei.“®?

Im Leitbild wurden Strategiefelder (Starkefelder) samt MaflRhahmenbindel fir den Bezirk

Liezen definiert:

= Wirtschafts- und Bildungsstandort
» Landliche Entwicklung/ Erneuerbare Energien
= Infrastruktur

= Tourismus und Kultur

82 Regionales Entwicklungsleitbild Liezen; 2008; S. 33
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Erganzend dazu wurden Querschnittsmaterien definiert, welche im Bezug auf die in der
Zukunft liegenden Aktivitaten fur alle Themen und Branchen eine wesentliche Rolle

einnehmen:

= Kultur

= Natur und Landschaft
= Gender Mainstreaming
= Jugend

Ziele und Entwicklungsstrateqgien, die speziell die Region Schladming betreffen:

Fur den westlichen Teil des Bezirks Liezen (beinhaltet die Region Schladming) wurde das
Konzept ,Leitbild Obersteirisches Ennstal“ erstellt. Dieser Teil der Steiermark soll sich als
eine einmalige und authentische Region der Lebenskultur positionieren.®

Strategiefelder des Leitbildes Obersteirisches Ennstal sind:

= |ntegrierte Tourismusentwicklung

=  Wertschopfungskette Holz und Valorisierung der Kulturlandschaft und Baukultur

» |nwertsetzung regionaler Produkte

» |nwertsetzung der sozio-kulturellen Tradition und Vernetzung der verschiedenen
Aktivitaten

= Bereitstellung geeigneter sozialer, wirtschaftlicher, technischer und
Bildungsinfrastrukturen

» Inwertsetzung regionaler Starken durch Bewusstseinsbildung

Im Regionalen Entwicklungsleitbild Liezen wurden im Abschnitt Tourismus und Kultur fur die
verschiedenen TeilrAume des Bezirks thematische Schwerpunkte festgelegt. In der Region
Schladming-Dachstein soll demnach ein besonderer Schwerpunkt auf den Sporttourismus
gelegt werden. Weitere Leitthemen sind: Familie, Alpine Wellness/Gesundheit, MICE

(Meetingsindustrie), Naturerlebnis und Wasser und Marmor.

Im Kapitel Querschnittsthemen des Regionalen Entwicklungsleitbildes Liezen wird nochmal
auf die thematischen Schwerpunkte der TeilrGume eingegangen. Dabei soll es im Raum
Schladming-Dachstein (Oberes Ennstal) zu einer thematischen Positionierung in Richtung

Sport, Natur und Kultur kommen (siehe Abbildung 31).

8 | eitbild Obersteirisches Ennstal; 2007; S.26
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Abbildung 31: Thematische Positionierung des Bezirks Liezen

I:l Gesundheit- und Kultur
Natur und Kultur

:I Sport, Natur und Kultur

E Industrie & Gewerbe

Quelle: Regionales Entwicklungsleitbild Liezen; S.46

5.2.3 LEADER Bergregion Obersteirisches Ennstal

Im Rahmen des Foérderprogrammes LEADER der Europaischen Union gibt es in der
Steiermark 19 LEADER-Regionen. Hauptziel von LEADER ist die Starkung des landlichen
Raumes. Die Intension von LEADER ist es, gute Ideen und Projekte zu unterstiitzen bzw.
umzusetzen. Die Region Schladming mit den sieben Gemeinden gehért zur LEADER Region
.Bergregion Obersteirisches Ennstal®, die aus insgesamt 26 Gemeinden besteht.®*

Eine ldee bzw. Projekt muss folgende Voraussetzungen erfilllen, um unterstiitzt zu werden:®

= |dee bzw. Projekt soll in gewisser Weise innovativ sein

= Ubereinstimmung mit der Entwicklungsstrategie fiir die Bergregion Ennstal (fiinf
Schwerpunkte: Tourismus, Energie-Natur-Holz, Regionale Produkte, Kultur und
Bewusstseinsbildung)

= Starkung der Region herbeifiihren

* Ein oder mehrere Projekttrager, die die Idee bzw. das Projekt umsetzen

» Finanzielle Eigenmittel sind eine wichtige Voraussetzung (Ideen/Projekte missen zu
100% vorfinanziert werden, erst im Nachhinein gibt es Forderungen)

= Beachtung der formalen Anforderungen

= Positive Beurteilung durch die zustandigen Forderstellen

% LEADER Obersteirisches Ennstal; Online; Zugriff: November 2012
% LEADER Obersteirisches Ennstal; Online; Zugriff: November 2012
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Lokale Entwicklungsstrategie Bergregion Ennstal:

In einem Prozess der LAG (Lokale Aktionsgruppe) Bergregion Obersteirisches Ennstal
wurde im Jahr 2007 fir die Forderungsperiode 2007-2013 das Konzept ,Lokale
Entwicklungsstrategie Bergregion Ennstal® erstellt. Rechtliche Grundlage fur diesen Prozess
ist ein Verein ,Arbeitsgemeinschaft zur Férderung der Bergregion Obersteirisches Ennstal®.
In dieser LAG sind neben LEADER auch das Regionalmanagement Liezen, der Naturpark
Solktaler und der Tourismusverband Dachstein Tauern involviert. Dadurch soll sichergestellt
werden, dass es zu einem gemeinsamen regionalen Auftritt im Oberen Ennstal kommt.
Diese Entwicklungsstrategie ist Teil des Regionalen Entwicklungsleitbilds Liezen. Aufbauend
auf einer Analyse der Starken und Schwéchen und einer Trendanalyse kristallisierten sich
bestimmte Schwerpunktthemen bzw. Strategiefelder heraus. Dabei handelt es sich um die
Strategiefelder, die im Leitbild Obersteirisches Ennstal (siehe Kap. Regionales

Entwicklungsleitbild Liezen) angefiihrt sind.®

5.2.4 Kleinregion Schladming

Im Rahmen des Prozesses ,Lokale Agenda 21“ kam es zur Grindung der Kleinregion
Schladming. In dieser Kleinregion sind die sieben Gemeinden Pichl-Preunegg, Ramsau am
Dachstein, Schladming, Rohrmoos-Untertal, Haus im Ennstal, Goéssenberg und Aich
vertreten. Dabei soll die interkommunale Zusammenarbeit der Gemeinden im Vordergrund
stehen. Besonderheit der Kleinregion ist die Kooperation mit der Landentwicklung Steiermark
in Form einer Nachhaltigkeitskoordination, die im Zuge der Alpinen Ski-WM 2013 in
Schladming eingerichtet wurde. Die Nachhaltigkeitskoordinatorin Mag. Nina Sulzenbacher
unterstitzt hier die Aktivitdten in der Kleinregion. Ein weiterer wichtiger Bestandteil der
Kleinregion ist die Schladming 2030 GmbH, die im Zuge der Ausrichtung der Alpinen Ski-
WM gegrundet wurde. Diese Gesellschaft kooperiert mit der Landentwicklung Steiermark
und setzt gemeinsam mit der Kleinregion regionale Projekte um. Naheres zur Schladming
2030 GmbH und der regionalen Zusammenarbeit wird im weiteren Verlauf der Arbeit noch

genauer erlautert.

Kleinregion Schladming - Aktionsplan:

2011 wurde fur die Kleinregion Schladming ein Aktionsplan erstellt. Herausgeber dieses
Plans sind die Gemeinden der Kleinregion. Der Prozess wurde von der Landentwicklung
Steiermark begleitet. Wichtiges Prinzip des Aktionsplans ist die Einbindung der regionalen
Bevolkerung.

Die Kleinregion Schladming hat sich folgendem Motto verschrieben: ,Gleiche Interessen,

gleiche Ziele und eine Region mit einem gemeinsamen Auftrag“.®’ Die sieben Gemeinden

% LAG Arbeitsgemeinschaft zur Forderung der Bergregion Obersteirisches Ennstal; Lokale

Entwicklungsstrategie der LAG ,Bergregion Ennstal® fir die Periode 2007-2013; November 2007
87 Landentwicklung Steiermark; Kleinregion Schladming - Aktionsplan; 2011; S.3
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haben sich dabei ehrgeizige Ziele gesetzt. Die Region Schladming-Dachstein soll sich in
Zukunft als eine der fihrenden alpinen Ganzjahresdestinationen etablieren. Die Ski-WM soll
als Impuls genutzt werden, um die hohe Lebensqualitéat zu erhalten und sich als Region

weiterzuentwickeln.
Im Aktionsplan wurden fiir die Kleinregion folgende Themenfelder festgelegt:®

= Abfall- und Stoffflusswirtschaft

= Dynamische und zukunftsfahige lokale/regionale Wirtschaft
= Energie und Klima

= [nformation und Beteiligung

= Kleinregionales Management fir Zukunftsfahigkeit

= Mittelpunkt Mensch

» Mobilitdt und Verkehr

= Natlrliche Gemeinschaftsguter

= Verantwortungsvoller Konsum und Lebensweise

= Von Lokal zu Global
Daraus kristallisierten sich mit der Zeit unterschiedliche themenspezifische Projekte.

5.2.5 Kleinregionsverband Schladming

Im Marz 2012 kam es zu einer weiteren Starkung der Zusammenarbeit zwischen den sieben
Gemeinden der Kleinregion mit der Grindung des ,Kleinregionsverband Schladming®. Im
Rahmen einer konstituierenden Sitzung mit den Birgermeistern und rund 60 Gemeinderaten
wurde der Kleinregionsverband beschlossen. Es handelt sich hier um den zweiten
Gemeindeverband im Bezirk Liezen. In diesem Verband soll auf die bisherige
Zusammenarbeit der Gemeinden aufgebaut werden und die ldee Regionext des Landes
Steiermark umgesetzt werden.?® Kiinftig soll es zu einer Reduzierung des Verbands auf
sechs Gemeinden kommen, da die Gemeinden Goéssenberg und Aich im Rahmen der

Gemeindestrukturreform Interesse bekundet haben miteinander zu fusionieren.

5.2.6 Landentwicklung Steiermark - Nachhaltigkeitskoordination Ski-WM 2013 in der
Kleinregion Schladming

Die Landentwicklung Steiermark ist ein gemeinnuitziger Verein nach dem Modell der Lokalen
Agenda 21. Es handelt sich hier um einen bevdlkerungseinbeziehenden Ansatz mit dem Ziel,
alle Interessensgruppen in einer Kleinregion in Planungsprozesse einzubinden. Dabei sollen
vor Ort mit der Beteiligung der Bevolkerung gemeinsame Strategien entwickelt und
gemeinsame Projekte umgesetzt werden. Bei der Landentwicklung Steiermark steht die

Starkung des landlichen Raumes im Mittelpunkt. Im Zuge der Alpinen Ski-WM 2013 in

8 Aktionsplan; S.4
% Bezirk Liezen Online 24; Online; Artikel vom 13.Marz 2012; Zugriff: November 2012
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Schladming wurde in der Kleinregion Schladming eine Nachhaltigkeitskoordination
eingerichtet, bei der das Hauptaugenmerk auf der Unterstitzung der Aktivitaten in der
Kleinregion im Zuge der Alpinen Ski-WM 2013 liegt. Die Ski-WM wird einen bedeutenden
Einfluss auf die Region haben. Mithilfe der Nachhaltigkeitskoordination sollen nachhaltige
Impulse fur die Kleinregion gesetzt werden (z.B. in den Bereichen Energie, Mobilitat).

5.2.7 Schladming 2030 GmbH

Die Schladming 2030 GmbH wurde im Jahr 2009 im Zuge der Ausrichtung der Alpinen Ski-
WM 2013 in Schladming gegriindet. Gesellschafter der GmbH sind die Stadtgemeinde
Schladming, die Planai-Hochwurzen-Bahnen-GmbH und der Tourismusverband Schladming-
Rohrmoos, die je zu einem Drittel an der GmbH beteiligt sind. Die Tatigkeiten der GmbH
betreffen nicht nur den Ort Schladming, sondern die Region Schladming-Dachstein. Der
Name Schladming fungiert hier als zugkréaftige Dachmarke, die nach auf3en transportiert
wird.

Die Hauptmotivation dieser Plattform ist, die Ski-WM als Impuls bestmdglich zu nutzen und
die Region fur die Zukunft fit zu machen. Die Schladming 2030 GmbH hat sich ehrgeizige
Ziele gesetzt, die sie bis 2030 erreicht haben will. Die Region soll sich kunftig zu eine der
funf fihrenden alpinen Ganzjahresdestinationen in Europa entwickeln. In den Bereichen
Tourismus, Technologie, Umwelt, Forschung, Ausbildung, und in der Beratung sollen in den
Gemeinden 1000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Die Region soll flir andere
Regionen ein Vorbild darstellen in wirtschaftlicher und sozialer Nachhaltigkeit sowie mit dem
Umgang mit der Kulturlandschaft.*

Strategien, die von der Schladming 2030 GmbH verfolgt werden:**

= In der Region sollen auch in Zukunft regelmafig internationale Grof3veranstaltungen
stattfinden

= Nutzung des neu errichteten Mediencenters ,Congress Schladming® flr
internationale und nationale Tagungen und Kongresse - Etablierung als innovatives
Zentrum in den Alpen

= Hochwertiges Angebot im Freizeit- und Erholungssektor

9% Schladming 2030 GmbH; Folder - Ziele und Visionen einer Region; 2012; S.10, 15
% Folder - Ziele und Visionen einer Region; S.15
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5.2.8 Weitere regionale Akteure in der Region Schladming
In der Kleinregion Schladming gibt es eine Reihe von Akteuren, die aktiv die
Regionalentwicklung in der Region beeinflussen. Wichtige Akteure dabei sind u.a.:*

= die Burgermeister der sieben Gemeinden

= die Planai-Hochwurzen-Bahnen GmbH

= der Tourismusverband Schladming-Rohrmoos

= die Schladming 2030 GmbH

= der Tourismus-Regionalverband Dachstein-Tauern

= die Nachhaltigkeitskoordination Ski-WM 2013 - Landentwicklung Steiermark

= das Regionalmanagement Liezen

= das Referat Regionalplanung vom Amt der Steiermarkischen Landesregierung

= und der Wintersportverein Schladming

Die Bilrgermeister der sieben Gemeinden spielen eine bedeutende Rolle in der
Regionalplanung. In der Region gibt es eine intensive Zusammenarbeit der einzelnen
Birgermeister. Diese erfolgt beispielsweise im Rahmen der Kleinregion Schladming und
dem Kleinregionsverband Schladming. Der Birgermeister von Schladming nimmt bei der
Organisation der Ski-WM eine gewichtige Rolle ein. Die Blrgermeister vermitteln weiters
zwischen den verschiedenen Akteuren und sind gemeinsam mit den Gemeinderaten
verantwortlich fir die kommunale Baupolitik. Die Blrgermeister kénnen aufgrund ihrer

Kontakte und Aktivitaten viel bewegen aber im Gegenzug auch hemmen und blockieren.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen GmbH gilt in der Region als bedeutender Motor im
Bereich der Weiterentwicklung im Wintertourismus. Dieses Unternehmen ist mit Gber 350
Arbeitnehmern der grof3te Arbeitgeber in der Kleinregion und gleichzeitig der gréfte im
Oberen Ennstal. In den letzten Jahren wurden von der Gesellschaft viele Ideen flr Projekte
eingebracht und in weiterer Folge auch umgesetzt. Es wird angestrebt die touristische
Infrastruktur am aktuellen Stand zu halten und innovative Wege zu gehen. Neben den
Planai-Hochwurzen-Bahnen sind noch weitere Seilbahnbetriebe in der Region von
Bedeutung: Hauser Kaibling Seilbahn- und Lifges.mbH. & Co KG (Haus, Rohrmoos) und die
Reiteralm Bergbahnen GsmbH & Co KG (Pichl).

Die sieben Gemeinden der Kleinregion Schladming haben sich zu vier Tourismusverb&nden
zusammengeschlossen, zum Tourismusverband Schladming-Rohrmoos, Tourismusverband
Ramsau/Dachstein, Tourismusverband Aich-Gdssenberg und dem Tourismusverband Pichl-
Reiteralm. Zudem gibt es (ber den vier Tourismusverbanden den Tourismus-
Regionalverband Dachstein-Tauern, der als Dachverband in der Region Schladming-

Dachstein (umfasst mehr als die sieben Gemeinden) fungiert. Der Tourismusverband

92 STRATEGE; S.48,49
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Schladming-Rohrmoos arbeitet seit einigen Jahren in Kooperation mit den Planai-
Hochwurzen-Bahnen an einer starkeren Positionierung der Region als Eventregion. Die

beiden arbeiten auch im Rahmen der Schladming 2030 GmbH zusammen.

An der Schladming 2030 GmbH sind mit der Gemeinde Schladming, dem
Tourismusverband Schladming-Rohrmoos und der Planai-Hochwurzen-Bahnen GmbH
einige wichtige Akteure der Region beteiligt. Dartber hinaus ist sie auch mit weiteren
Akteuren regional vernetzt. Zwischen der Schladming 2030 GmbH wund der
Nachhaltigkeitskoordination Ski-WM 2013 von der Landentwicklung Steiermark gibt es
eine Burokooperation, um Entscheidungen der kurzen Wege zu ermdglichen und
Doppelgleisigkeiten zu vermeiden. Eine der Hauptmotivationen der GmbH war es eine
Querschnittsplattform zwischen den einzelnen alt eingefahrenen Strukturen zu schaffen.
Weitere Kooperationspartner der Schladming 2030 GmbH sind beispielsweise das
Regionalmanagement Liezen, LEADER, das AMS in Grébming oder Energie Steiermark, die

bei verschiedenen Projekten mit der Gesellschaft zusammenarbeiten.

Als wichtiger Dienstleister in der Region fungiert das Regionalmanagement Liezen. Der
Verein vernetzt die regionalen Akteure und sieht sich als Anlauf- und Beratungsstelle, wenn
es um uberregionale Angelegenheiten und um die Vermittlung diverser Foérderungen geht.
Das Regionalmanagement ist quasi eine Schnittstelle zwischen Gemeindevertretern,

Wirtschafts- und Tourismustreibenden und Gbergeordneten Stellen.

Der Wintersportverein Schladming ist ein weiterer bedeutender Akteur in der Region. Er
organisiert gemeinsam mit den Planai-Hochwurzen-Bahnen Wintersportveranstaltungen. Die
Fahigkeit eine Wintersportveranstaltung gut tber die Bihne zu bringen, ist ein wesentlicher

Erfolgsfaktor des Schladminger Tourismus.

Eine eher untergeordnete Rolle in der Region spielt das Referat Regionalplanung vom Amt
der Steiermarkischen Landesregierung, das nur von wenigen Akteuren in der Region

bewusst wahrgenommen wird.

5.2.9 Allgemeines zur Regionalplanung und zur regionalen Zusammenarbeit in der
Region Schladming

Die regionale Zusammenarbeit der Akteure in der Region Schladming kann als gut
bezeichnet werden. In den letzten Jahren kam es in der Region zu einer verstarkten
Kooperation der regionalen Akteure. Der Zusammenschluss der sieben Gemeinden zur
Kleinregion Schladming war ein wichtiger Impuls fur die interkommunale Zusammenarbeit
innerhalb der Region. Diese Kooperation der Gemeinden soll in Zukunft im Zuge des
neuinitiierten Kleinregionsverband Schladming weiter ausgebaut werden. Darliber hinaus
haben die Gemeinden Go6ssenberg und Aich Interesse bekundet im Rahmen der

Gemeindestrukturreform zu einer Gemeinde zu fusionieren.
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Eine gangige Vorgangsweise bei der Umsetzung von Projekten und Malnahmen in der
Region ist die Bildung von Projektgruppen. Einige regionale Akteure (wie z.B. Albert Baier
von der Schladming 2030 GmbH, ehemals Direktor der Planai-Hochwurzen-Bahnen) haben
im Laufe ihrer beruflichen Téatigkeiten ein grof3es regionales Netzwerk aufgebaut. Dieses
Netzwerk wird genutzt, um kreative Kopfe in der Region zu finden, die Ideen fir Projekte
einbringen und an der Umsetzung dieser interessiert sind. Wenn man diese Personen hat,
werden Projektgruppen mit zustandigen Verantwortlichen gebildet. Wichtig dabei ist, dass es
zu einer klaren Zielformulierung kommt. Besonders bei Projekten der Landentwicklung
Steiermark (LA 21) und der Schladming 2030 GmbH kommt es zu dieser Vorgangsweise.

Regionale Anséatze fir Projekte und Konzepte in der Region Schladming konzentrieren sich
in der Regel auf die sieben Gemeinden der Kleinregion. Es gibt wenige Uberregionale
Planungen, die den gesamten Bezirk Liezen oder eine gréRere Raumeinheit betreffen. Leute
auRRerhalb der Region sehen eine gewisse Abschottung der Kleinregion. In Bezug auf die
Schwierigkeit Planungen und Projekte umzusetzen, die den gesamten Bezirk umfassen,
argumentieren Verantwortliche der Region, dass es sich beim Bezirk Liezen um einen
heterogenen Wirtschaftsraum (drei verschiedene Wirtschaftsrdume im Bezirk) handelt. Von

der Grole her ist er mit dem Bundesland Vorarlberg vergleichbar.

Als wichtiger Motor der Regionalentwicklung wird der Tourismus in Schladming gesehen.
Durch die internationalen Wintersportveranstaltungen hat sich Schladming in den
vergangenen Jahrzehnten international einen Namen gemacht. Schladming gilt als das
Zentrum der Tourismusregion. In diesem Zusammenhang wurde die Dachmarke Schladming
entwickelt, unter der die Gemeinden der Region gemeinsam auftreten. Von der Starkung der
Stadt Schladming profitieren auch die umliegenden Gemeinden. Aufgrund der flachenmaRig
geringen Ausdehnung des Schladminger Gemeindegebiets und dem daraus resultierenden
Mangel an Flachen fir neue Betriebsansiedelungen, ergeben sich fir die
Nachbargemeinden von Schladming wirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten. Viele
Besucher und Touristen suchen ihre Unterkiinfte nicht in der Gemeinde Schladming,

sondern in anderen Gemeinden, wie z.B. Rohrmoos oder Ramsau.

Jede Gemeinde der Region hat ihr eigenes Profil entwickelt. Die Gemeinde Rohrmoos hat
ein attraktives Wandergebiet, Ramsau gilt mit der Ausrichtung der Weltcupbewerbe im
Langlauf und in der Nordischen Kombination als das Nordische Zentrum und Haus und

Schladming konzentrieren sich auf den Alpinen Skirennlauf.
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6. Die Alpine Ski-Weltmeisterschaft 1982 in Schladming und in

Haus im Ennstal

Die Alpine Ski-Weltmeisterschaft 1982 in Schladming und in Haus im Ennstal hat zu einer
starken Veranderung der Region gefihrt. In den folgenden Abschnitten soll ein Einblick
gegeben werden, welchen Einfluss die Weltmeisterschaft auf die Region ausgeibt hat. Es
soll weiters dargestellt werden, welche Bedingungen vor 1982 in der Region geherrscht
haben und welche regionalen Akteure maR3geblichen Anteil an der Weiterentwicklung der
Region hatten.

6.1 Situation vor 1982

Die Region Schladming war lange Zeit stark vom Sommertourismus gepragt. Es waren
hauptséchlich Gaste aus Wien und Graz, die in der Region ihre Sommerfrische verbrachten.
Der Wintertourismus spielte damals noch eine untergeordnete Rolle.

Eine wachsende Bedeutung des Wintertourismus in der Region zeichnete sich am Ende des
19.Jahrhunderts ab. Im Jahr 1908 wurde der Wintersportverein Schladming (WSV
Schladming) gegrindet, der in den folgenden Jahrzehnten fir eine erhebliche
Weiterentwicklung des Wintertourismus in der Dachstein-Tauern-Region, insbesondere in
Schladming, sorgte. 1910 fanden die ersten alpinen Skirennen in Schladming statt. Die
Dachstein-Tauern-Region war danach Ausrichter vieler kleinerer Veranstaltungen. Die
Region setzte jedoch noch immer vorwiegend auf den starken Sommertourismus. Im
Wintertourismus konnte die Region zu dieser Zeit nicht mit den beliebten Winterurlaubsorten
aus den westlichen Bundesléandern mithalten. Dies lag daran, dass die touristische
Infrastruktur in Schladming noch nicht so gut ausgebaut war wie in den westlich gelegenen
Urlaubsdestinationen. Um diesen Nachteil zu kompensieren, wurde nach dem 2. Weltkrieg in
die touristische Infrastruktur investiert. Im Jahr 1960 wurde die erste BergstralRe auf die
Hochwurzen/Rohrmoos fur Autobusse befahrbar gemacht und 1966 wurde die Planai mit
einer Bergstralle erschlossen. Es folgten weitere Investitionen in Liftanlagen und in
Beherbergungsanlagen. Durch diese Infrastrukturmaf3nahmen konnte ein weiterer deutlicher
Aufschwung im Wintertourismus verzeichnet werden. Im Jahr 1973 konnte ein bedeutender
Meilenstein fir die Entwicklung des Wintertourismus in der Dachstein-Tauern-Region gesetzt
werden. Es fand zum ersten Mal ein alpines Ski-Weltcuprennen in der Region statt. Es
wurde darauffolgend ein Organisationskomitee gegriindet, welches fur die Planung und fir
die Durchfuhrung von weiteren Weltcupveranstaltungen verantwortlich war. Um dieses
Rennen im Jahr 1973 Uberhaupt durchfihren zu koénnen, waren die Veranstalter auf

finanzielle Hilfen des Landes Steiermark und der Zustimmung des damaligen
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Landeshauptmanns angewiesen. Durch die sehr gute Organisation des Rennens, die vielen
Besucher und die mediale Prasenz im TV, ruckte die Region erstmals in das Blickfeld der
internationalen  Offentlichkeit. Nach dieser Veranstaltung konnte ein Anstieg im
Wintertourismus um 25% erzielt werden und fuhrte danach zu einem weiteren Ausbau der
touristischen Infrastruktur.®® Trotz alledem war die Region vor 1982 national und international
nicht besonders bekannt, was sich mit der Durchfihrung der Alpinen Ski-Weltmeisterschaft
jedoch andern sollte.

6.2 Organisation und Durchfuhrung

Aufgrund der gemachten positiven Erfahrungen mit den Ski-Weltcuprennen und anderen
sportlichen Veranstaltungen, entschlossen sich die Verantwortlichen der Region sich fur die
Alpine Ski-Weltmeisterschaft 1982 zu bewerben. Erste Uberlegungen eine Ski-

Weltmeisterschaft in der Region auszurichten gab es schon im Jahr 1970.%

6.2.1 Bewerbung und Vergabe

Im Vorfeld wurde von den verantwortlichen Personen in der Region der Entschluss gefasst
eine regionale Bewerbung durchzufiihren. Es kam dabei zu einer gemeinsamen Bewerbung
der Gemeinden Schladming und Haus im Ennstal. Die Schladminger und Hauser mussten
sich jedoch noch im dsterreichweiten Wettbewerb gegen eine andere Region durchsetzen,
die Europaregion Zell am See, was ihnen auch schlussendlich gelungen ist.*> Es kam zu
einem engen Schulterschluss zwischen den verantwortlichen Personen aus der Region und
dem OSV (Osterreichischer Skiverband). Diese Kandidatur fur die Ski-WM 1982 dauerte ein
Jahr. Es wurden in diesem Zuge weltweite Sympathie- und Werbekampagnen gestartet, um
die Chancen der Bewerbung zu erh6hen. Die Entscheidung, welche Bewerbung die Ski-WM
im Jahr 1982 abhalten wird, fiel am 19. Mai 1979 im franzdsischen Nizza. Die Schladminger
und Hauser Bewerbung musste sich noch gegen starke Mitbewerber aus Italien (Bormio),
Schweiz (Crans Montana) und aus Frankreich (Briancon) durchsetzen. Der Bewerbung
wurden im Vorfeld eher geringe Chancen eingerdumt, da es sich um das erste Antreten
handelte und der Erfahrung nach Kandidaten, die sich schon ofter fir das GrolRRereignis
beworben haben, eine hohere Erfolgswahrscheinlichkeit besitzen. Der Einsatz der
Schladminger und Hauser im Zuge des einwtchigen Kongresses war enorm. Die
anwesenden Personen wurden mit Schladminger Bier, steirischem Wein und weiteren
regionalen Spezialitdten verkostigt, was der Bewerbung sicher nicht schadete. Im vierten
Wahlgang kam es dann zur Entscheidung, welche Region die Ski-WM 1982 abhalten wird.

Die Schladminger und Hauser Bewerbung konnte sich knapp gegentiber den Mitbewerbern

% Geisler, Danklmaier; FIS Alpine Schi-WM 2013 Schladming; Tourismusschule Bad Hofgastein;
2010; S.9,10
% Kohler, Siegmar Heintz; Alpine Nordische SKI WM 82 Schladming Oslo; 1982; S.9
% Geisler, Dankimaier; S.10
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aus ltalien durchsetzen. Die Freude und Erleichterung bei den Ennstalern war grenzenlos.*
97 98

6.2.2 Organisation

Nach der Vergabe setzten sich mehrere Akteure zusammen, um ein Organisationskomitee
(OK) furr die Ski-WM 1982 zu griinden. Bei diesen Gesprachen waren Vertreter des OSV,
des Bundesministeriums fur Unterricht und Sport, der Steiermérkischen Landesregierung
und der Gemeinen der Dachstein-Tauern-Region involviert. Die Region stand vor
infrastrukturellen und organisatorischen Problemen, fir die Lésungen gefunden werden
mussten. Am 7. September 1979 kam es zur Kkonstituierenden Sitzung des
Organisationskomitees (siehe Abbildung 32). Den Kern des Teams bildeten der OSV, der
Wintersportverein Schladming und die Sportunion Haus im Ennstal, die davor viele Jahre die
Grundlagen geschaffen haben, um dieses Event veranstalten zu kbnnen. Das
Organisationsteam, das fur die gesamte Planung und die Durchfiihrung der WM zusténdig
war, gehorten weiters Vertreter des Bundes, des Landes und den Gemeinden der Dachstein-
Tauern-Region an. Die Gemeinden Schladming und Haus im Ennstal wurden durch ihre
Birgermeister Hermann Kroll (spaterer Nationalratsabgeordneter) und Andreas Moser
vertreten. Die Verantwortung fir die Organisation lag bei der Region und beim OSV.
Insgesamt umfasste am Ende der Sitzung das Komitee aus rund 130 Personen. Es folgte
eine zweieinhalbjahrige Vorbereitung auf das bisher gréf3te Sportereignis in dieser Region
und ein Anwachsen dieses Organisationsteams auf ca. 2.000 Mitarbeitern bis zur
Austragung der Ski-WM. Die meisten davon waren ehrenamtlich an der Organisation
beteiligt.”® 1

% Jagersberger, Gugganig, et.al.; Vergleich der Ski-WM 1982 und 2013 in Schladming aus Sicht des
Sportlers und des Veranstalters; Skihandelsschule Schladming; S.4
" Geisler, Danklmaier; S. 10
% Kohler, Siegmar Heintz; S.8,9
9 Jagersberger, Gugganig, et.al.; S.4
100 Sportunion Haus im Ennstal; Online; Zugriff: Dezember 2012; Artikel aus dem Jahr 2007
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Abbildung 32: Organisationskomitee 1982
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Quelle: eigene Darstellung; SportgroRveranstaltungen und Fremdenverkehrsmarketing101;
S.113

Fur die Zusammenstellung eines Budgets wurde eine Verhandlungsrunde mit Bundeskanzler
Dr. Bruno Kreisky, Landeshauptmann Dr. Friedrich Niederl und Hermann Kréll angesetzt. Die
Mittelaufbringung sah wie folgt aus: 40% der finanziellen Mittel kamen vom Bund, 40% vom
Land und 20% von den Gemeinden der Region. Insgesamt umfasste dieses Budget 75
Millionen Schilling (Bund: 30 Mio., Land: 30 Mio. und Gemeinden: 15 Mio.). Aufgewendet
wurden diese 75 Millionen Schilling fiir den Ausbau der Rennpisten, der beiden Zielstadien in
Schladming und Haus sowie alle technischen und organisatorischen MaRnahmen.'%? Der

gesamte finanzielle Aufwand des Ereignisses betrug 115,5 Millionen Schilling.'®®

Die Ski-WM wurde als regionale Sportgrol3veranstaltung mit regionalen Interessen
aufgezogen. Mit Schladming und Haus im Ennstal gab es zwei Austragungsorte in der

Region. Schladming war fur die Herrenbewerbe zustandig und Haus fir Damenbewerbe.

6.3 Die Ski-WM verandert eine Region

Die Ski-WM 1982 hatte einen grol3en Einfluss auf die Entwicklung der Region. Diese
Sportgrof3veranstaltung brachte zahlreiche raumliche, 6konomische und soziale Wirkungen
fur die Gemeinden der Region mit sich. Infrastrukturprojekte wurden umgesetzt, es konnte
das Image der Region im In- und Ausland verbessert werden sowie auch die

Tourismuszahlen gesteigert werden.

191 schnedlitz, Piber; SportgroRveranstaltungen und Fremdenverkehrsmarketing: eine empirische
Marketingstudie; 1985; S.113
192 Geisler, Danklmaier; S.12
103 Jagersberger, Gugganig, et.al.; S.6
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In einer Umfrage, die im Vorfeld der Ski-WM 2013 in Schladming durchgeftihrt wurde,
wurden 170 Personen aus der Region Schladming-Dachstein zur Weltmeisterschaft 1982
befragt. Von den Personen, die die Ski-WM miterlebt haben und die Entwicklung der Region
in den folgenden Jahrzehnten verfolgt haben, gaben rund 85% an, dass die Region von der
Ski-WM profitiert hat.**

6.3.1 Raumliche und infrastrukturelle Auswirkungen

Dank der Weltmeisterschaft wurden zahlreiche Malinahmen in der Region umgesetzt. Diese
MalRnahmen beschrankten sich jedoch hauptsachlich auf die beiden Austragungsorte
Schladming und Haus im Ennstal. Die Nachbargemeinden profitierten dennoch an diversen
MalRnahmen, die im Zuge der WM realisiert wurden. Einerseits durch die verbesserten
Erreichbarkeiten im Zusammenhang mit den getatigten VerkehrsmafRhahmen und
andererseits durch die Zuwachse im Tourismus aufgrund der verbesserten touristischen
Infrastruktur. Dies wirkte sich auf die Anzahl der Nachtigungen in den Nachbargemeinden
aus.

Infrastrukturprojekte, die im Zuge der Alpinen Ski-Weltmeisterschaft 1982 umgesetzt

wurden;10® 106

= Bau der Ski-Handelsschule Schladming: wurde vor und wahrend der WM als
Organisationszentrum genutzt
= Diverse Verkehrsmalinahmen:
o Errichtung einer Westeinfahrt Schladming und eines Autobahnanschlusses
o Errichtung eines Bus-Bahnhofs
o Modernisierung des Bahnhofs Schladming
o Errichtung einer Verbindungsstral3e zwischen Schladming und Haus: die
vorhandene Landesstral3e wurde ausgebaut
o Programm zum Bau und Ausbau der Briicken: z.B. Ausbau der Lehener Brick
(Holzbrticke), die als Verbindung zwischen Schladming und Haus diente, zu
einer zweispurig befahrbaren Bricke
o Erstellung eines neuen Verkehrskonzepts in Haus und Bau einer
Entlastungsstral3e in Richtung Schladming
o Errichtung von Parkstellplatzen fir die Besucher
= |nvestitionen in die touristische Infrastruktur in Schladming und Haus: in Haus
beispielsweise ging ein grolRer Schub im Tourismus von der neu errichteten Seilbahn

auS107

1% Geisler, Dankimair; S.105,106
igz Jagersberger, Gugganig, et.al.; S.16-18
Maier; S.132,133
107 Sportunion Haus im Ennstal
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= Bau der sportlichen Infrastruktur

= Errichtung einer WM-Siedlung, die nach der Weltmeisterschaft als Wohnsiedlung
umgenutzt wurde

= BaumafRnahmen im Bereich der Kanalisation

= Bau von Hochwasserschutzanlagen

= Investitionen im privaten Sektor: Ausbau von Hotels der Luxuskategorie

Die baulichen und infrastrukturellen Mallnahmen hoben den infrastrukturellen
Ausstattungsgrad der Region und trugen zu einer langfristigen positiven Entwicklung der
Region bei. Die Gemeinde Haus im Ennstal konnte mit den getéatigten MalRBnahmen ihre
touristische Infrastruktur erheblich verbessern. Mit den realisierten Verkehrsmal3nahmen
konnten die regionalen Erreichbarkeitsverhaltnisse verbessert werden und der 6ffentliche

Verkehr gestarkt werden.

Die Ausrichtung der Weltmeisterschaft hat eine schnelle Verwirklichung dieser Malinahmen
in der Region bewirkt.’®® Ohne die Ski-WM waren finanzielle Mittel fiir einzelne bauliche und

infrastrukturelle Projekte mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht zur Verfigung gestanden.

6.3.2 Wirkungen auf Tourismus und Image

Von der WM ging auch ein Innovationsschub im Tourismus aus. Neben dem Bau von
modernen Liftanlagen wurde von den touristischen Verantwortlichen auch Innovationen in
anderen Bereichen vorangetrieben. Besonders die Investitionen in  moderne
Beschneiungsanlagen waren zu dieser Zeit von grof3er Bedeutung. Diese Anschaffungen
wurden notwendig, weil die Region in den Jahren vor der WM immer wieder an zu warmen
Temperaturen gelitten hat. Mithilfe der Schneekanonen konnte bei dementsprechenden
Temperaturen Schnee produziert werden und damit eine gewisse Schneesicherheit
garantieren. Bei der Ski-WM 82 stand zum ersten Mal bei einer europaischen
Sportgrof3veranstaltung eine fest installierte Beschneiungsanlage zur Verfigung. Laut
Herbert Stocker vom WSV Schladming, der damals bei der WM téatig war, ware ohne die
Beschneiungsanlagen keine WM mdglich gewesen, weil es im Vorfeld und zu Beginn der
WM viel Regen gab.'®

Schladming war in den nachsten Jahren vorbereitet bei Absagen von Weltcuprennen in
anderen Orten als Veranstalter einzuspringen. Diese Voraussetzungen konnten gleichzeitig

als Werbeeffekt fiir den Tourismus in der Region genutzt werden.'*°

Die erfolgreiche Durchfiihrung der WM und die mediale Berichterstattung in den Medien
fuhrten zu einer erheblichen Imageverbesserung und zu einer nationalen und internationalen

Bekanntheitssteigerung. Besonders die TV-Livelubertragung der Rennen und die Berichte

1% Maier; S.132
109 Jagersberger, Gugganig et.al.; S.9,11
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Uber Schladming und Uber die Region hatten einen erheblichen positiven Einfluss.
Schladming stieg in weiterer Folge in die Riege der groBen Wintersportzentren in Osterreich
auf. Haus im Ennstal konnte von der WM nicht so stark profitieren wie Schladming.

Die WM hatte eine positive Wirkung auf die Tourismuszahlen in der Region. Dies soll an der
Entwicklung der regionalen Tourismuszahlen dargestellt werden. Die WM wirkte sich jedoch
nur positiv auf die Nachtigungen im Winter aus (siehe Abbildung 33). Im Winter 1983 konnte
in Schladming ein Anstieg der N&achtigungszahlen um 3,5% verzeichnet werden. Die
Personenankiinfte stiegen um 8,3%. Auch in den nachfolgenden Jahren konnten bis auf zwei
Ausnahmen immer Zugewinne erzielt werden. Von 1982 bis 1990 stiegen die N&chtigungen
um rund 19%. Im Sommertourismus kam es jedoch zu Ruckgangen. Die Touristiker in
Schladming mussten von 1982 bis 1987 Verluste hinnehmen (-19%). Diese Verluste
resultierten hauptséchlich durch die Verschlechterung der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und durch die verstarkte Beliebtheit der Mittelmeerlander. In
Schladming entwickelte sich in dieser Zeit eine starke Dominanz des Wintertourismus. Die
Géaste wurden internationaler und kamen vermehrt aus dem britischen Raum und

Skandinavien.'*!

Abbildung 33: Entwicklung der Nachtigungszahlen in Schladming von 1981 bis 1990

Nachtigungen im Winter Nachtigungen im Sommer
1981 202.708 162.769
1982 215:133 153.139
1983 222.558 151.946
1984 241.278 143.454
1985 234.458 138.831
1986 241.193 131.057
1987 245.879 124.699
1988 251.597 148.510
1989 258.499 138.262
1990 255.188 159.790

Quelle: eigene Darstellung; Maier; S.139, 140

Andere Gemeinden der Region konnten nach der WM ebenfalls Zuwéchse im Winter
verzeichnen (siehe Abbildung 34). Im Austragungsort Haus im Ennstal kam es von 1982 bis
1984 zu einer Steigerung der Nachtigungszahlen um rund 13,5%. In der Nachbargemeinde
von Schladming in Rohrmoos konnte ein Zuwachs von rund 8% beobachtet werden. Am

geringsten von den drei untersuchten Gemeinden fiel das Plus in Ramsau aus (rund 7%).

M Maier: S.134,135
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Diese positive Entwicklung der Nachtigungszahlen in den Gemeinden der Region

Schladming steht im Gegensatz zu den Zahlen im Bezirk Liezen und in der Steiermark.**?

Abbildung 34: Entwicklung der Nachtigungszahlen in anderen Gemeinden der Region

Janner und Februar 1982 Janner und Februar 1983 Janner und Februar 1984
Rohrmoos-Untertal 122.880 126.085 132.720
Haus im Ennstal 77.167 84.828 87.584
Ramsau am Dachstein 245.444 244 487 262.355
Gesamt 445.491 455.400 482.659

Quelle: eigene Darstellung; Schnedlitz, Piber; S.121,122

6.3.3 Wirkungen auf Bevdlkerung und Bevdlkerungsentwicklung

Die Alpine Ski-WM 1982 wurde von der Bevélkerung im Allgemeinen positiv angenommen.
Viele engagierten sich und halfen bei der Organisation der WM mit. Profiteure der WM waren
u.a. die regionalen Fremdenverkehrshetriebe. In einer nach der WM durchgefihrten
Umfrage, gaben rund 92% der befragten Betriebe an, dass sie einer wiederholten

Veranstaltung der WM eher positiv oder sehr positiv gegeniiber stehen wiirden.**?

Auf die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden in der Region hatte die WM bis auf die
Gemeinde Schladming nur geringe Auswirkungen (siehe Abbildung 35). Von 1981 bis 1991
konnten die Gemeinden Pichl-Preunegg, Ramsau am Dachstein und Rohrmoos-Untertal
geringe Bevolkerungszuwachse verzeichnen. Die Gemeinde Haus im Ennstal musste sogar
einen Rickgang hinnehmen. Lediglich in der Gemeinde Schladming konnte ein deutliches
Bevolkerungsplus von fast 12% beobachtet werden. Dies hdngt damit zusammen, dass im
Zuge der Ski-WM besonders stark in Schladming investiert wurde (siehe Kapitel 6.3.1). In
Schladming wurde die fiur die WM errichtete WM-Siedlung in Wohnhausanlagen

umgewandelt.

Abbildung 35: Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinden der Region von 1981 bis 1991

Aich 721 702
Gossenberg 299 289
Haus im Ennstal 2.259 2.244
Pichl-Preunegg 818 884
Ramsau am Dachstein 2.165 2.343
Rohrmoos-Untertal 1.200 1.327
Schladming 3.918 4.377
Kleinregion Schladming 11.380 12.166

Quelle: eigene Darstellung; Statistik Austria; Blick auf die Gemeinde

12 schnedlitz, Piber; S.120-122
13 Schnedlitz, Piber; S.47
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6.4 Fazit Ski-WM 1982

Die Ski-WM 1982 hatte einen wesentlichen Einfluss auf die regionale Entwicklung von
Schladming. Sie entwickelte sich von einer auf den Sommertourismus spezialisierten Region
zu einer der fiihrenden Wintersportregionen in Osterreich. MaRgeblichen Anteil an dieser
Entwicklung hatten der WSV Schladming und die Sportunion Haus im Ennstal, die viele
Jahre wichtige Basisarbeit geleistet haben. Es konnten im Zuge der WM zahlreiche
Investitionen in die touristische und sonstige Infrastruktur getatigt werden. Dies flhrte zu
einem kontinuierlichen Anstieg der Tourismuszahlen in den folgenden Jahren und zu einer
Erhéhung des infrastrukturellen Ausstattungsgrads der Region. Generell kann gesagt
werden, dass die Region von der Sportgro3veranstaltung sehr profitiert hat. Dies spiegelt
sich auch in der positiven Wahrnehmung der Bevolkerung, die die WM selbst erlebt haben
und die Entwicklung der Region seit 1982 verfolgen, wieder. Aus raumplanerischer Sicht ist
positiv zu erwahnen, dass es sich um ein regionales Event mit regionalen Interessen
gehandelt hat. Die sieben Gemeinden der Region konnten in gewissen Bereichen von der
WM einen Nutzen daraus ziehen. Hauptprofiteur war jedoch die Gemeinde Schladming, die
sich in den folgenden Jahrzehnten sehr gut entwickeln konnte. Der Mitveranstalter Haus im

Ennstal konnte im Gegensatz zu Schladming nicht so stark profitieren.

7.Die Alpine Ski-Weltmeisterschaft 2013 in Schladming

Nach der Alpinen Ski-WM 1982 in Schladming und Haus im Ennstal findet 2013 in
Schladming zum zweiten Mal eine Alpine Ski-WM in der Region statt. Seit der ersten WM
haben Sportgrof3veranstaltungen an Bedeutung zugenommen und erfreuen sich aufgrund
der verbesserten Aufbereitung in den heutigen Medien hoherer Aufmerksamkeit. Schladming
hat in den vergangenen Jahrzehnten mit der Ausrichtung der Ski-WM, alpinen
Weltcuprennen und anderen Veranstaltungen gute Erfahrungen gemacht und sich
entschlossen wiederholt eine WM auszurichten. In den folgenden Abschnitten soll dargestellt
werden, welche Impulse auf die Regionalentwicklung von der WM ausgehen und welchen
Einfluss die Ski-WM auf die Aktivititen der regional handelnden Planungsakteure austibt.

Einfuhrend wird auf die Organisationsstrukturen der Ski-WM eingegangen.

7.1 Organisation und Durchfihrung

Von der reiflichen Uberlegung sich fiir die Ski-WM zu bewerben bis zu der Durchfiihrung sind
im Fall Schladming Gber zehn Jahre ins Land gezogen. Um eine Sportgrof3veranstaltung wie

eine Alpine Ski-WM gut uber die Buhne zu bringen, bedarf es einer gut koordinierten und
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professionellen Organisation. In den néachsten Kapiteln sollen diese organisatorischen

Strukturen und die Prinzipien und Ziele der WM 2013 in Schladming beschrieben werden.

7.1.1 Weg zur Ski-WM 2013 in Schladming
Nach der erfolgreichen Durchfihrung der Ski-WM 1982 gab es von den Verantwortlichen in
Schladming immer wieder Uberlegungen erneut eine Alpine Ski-WM zu veranstalten.

Nach 2000 wurde der Entschluss gefasst, sich fur die Ski-WM 2009 zu bewerben.
Schladming konnte sich im Osterreichischen Wettbewerb gegen die Region Altenmarkt-
Zauchensee/Flachau durchsetzen. Zu Beginn war angedacht, dass bei einer erfolgreichen
Bewerbung neben der Planai auch in der unterlegenen Region Rennen ausgetragen
werden.'** Diese Plane wurden jedoch im Laufe der nachsten Jahre verworfen. Im Zuge der
Bewerbung fir die WM 2009 wurde das WM-FIT-Programm gestartet, bei dem es sich um
ein Infrastruktur- und Investitionsprogramm handelte. Dieses Programm beinhaltete jene
Malnahmen, die notwendig sind um Schladming fur eine mdgliche WM fit zu machen und
eine positive Entwicklung der Region zu foérdern. Darunter fielen auch MaRnahmen, die
schon seit Jahrzehnten von den regional handelnden Personen gefordert wurden. Die
Umsetzung dieses Programms folgte erst Jahre spater. Im Jahr 2004 fand in Miami die
Vergabe der WM statt. Die Mitbewerber von Schladming waren Val d* Isere aus Frankreich,
Vail/Beaver Creek aus den USA und Garmisch aus Deutschland. Val d’ Isere konnte sich im

zweiten Wahlgang gegen Schladming mit acht zu vier Stimmen durchsetzen.*™

Schon wéahrend der Bewerbung fir die Ski-WM 2009 gaben die Organisatoren bekannt, dass
sich Schladming bei einer erfolglosen Bewerbung auf jeden Fall fir die WM 2011 bewerben
wird. Schladming setzte damals auf eine ,WM der kurzen Wege* und die gesammelte
Erfahrung in der Ausrichtung von vielen sportlichen Veranstaltungen in der Vergangenheit
(Ski-WM 82, 29 Weltcuprennen seit 1973 und die Special Olympics 1993). Die Zustimmung
der Schladminger Bevolkerung betrug Uber 90%, was bei der Bewerbung fir
SportgroRveranstaltungen ein wichtiger Faktor ist.'*® Die Vergabe der WM erfolgte 2006 im
portugiesischen Vilamoura. Dieses Mal zog Schladming erneut den Kirzeren. Der einzige
Mitbewerber Garmisch, der sich davor funf Mal erfolglos fir die WM beworben hatte, erhielt
den Zuschlag fiir diese Sportgro3veranstaltung. Die Schladminger entschieden erneut sich

ein weiteres Mal fiir die WM 2013 zu bewerben.’

Nach zwei erfolglosen Bewerbungen fiir die Ski-Weltmeisterschaften 2009 und 2011
versuchte Schladming gemeinsam mit dem OSV und dem Land Steiermark ein drittes Mal

die WM zu veranstalten. Die Mitbewerber kamen diesmal aus der Schweiz (St.Moritz), aus

14 NEWS; Online; Artikel vom 14.September 2002; Zugriff: Dezember 2012
5 Geisler, Dankimaier; S.7
118 ORF; Online; Artikel vom 24. Mai 2006; Zugriff: Dezember 2012
7 Geisler, Dankimaier; S.8
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Italien (Cortina d° Ampezzo) und aus den USA (Vail/Beaver Creek). Im Mai 2008 fand im
sudafrikanischen Kapstadt die Vergabe der Alpinen Ski-WM 2013 statt. Schladming konnte
sich dabei schon im ersten Wahlgang mit zehn von sechzehn Stimmen durchsetzen.™®

7.1.2 Organisationsstruktur der WM

Nach der WM 82 gab es von den Verantwortlichen in der Region eine selbstkritische
Beurteilung, welche Dinge gut gelaufen sind und welche nicht. Die Schladminger haben im
Laufe der Jahrzehnte genau verfolgt, welche Wege andere Veranstalter von
Sportgrof3veranstaltungen gegangen sind, im Wissen irgendwann wieder eine Ski-WM
ausrichten zu durfen. In der Organisation der Ski-WM 2013 sind einige Personen dabei, die
schon bei der WM 1982 aktiv beteiligt waren und daher Uber grof3e Erfahrung in diesem
Bereich verfiigen. Im Rahmen der Bewerbung fur die Ski-WM 2009 wurde das WM-FIT-
Programm ins Leben gerufen. Dabei wurden Infrastrukturprojekte auf dem Papier fertig
abgehandelt, die dann jedoch aufgrund der Nichtausrichtung wieder in der Schublade
verschwanden. Im Laufe der Vorbereitung auf die Ski-WM 2013 konnten viele dieser
Projekte dann doch umgesetzt werden. Es konnte dabei der Vorteil genutzt werden, dass
man in der kurzen Vorbereitung fast alle notwendigen Infrastrukturmafnahmen sofort und
schnell gestartet bzw. in die Wege geleitet werden konnten. Dariiber hinaus konnte nach
dem Zuschlag 2008 ein wichtiger Prozess fir die regionale Entwicklung in Gang gesetzt
werden. Noch in Kapstadt wurde von den regional handelnden Personen beschlossen eine
Plattform (Schladming 2030 GmbH) zu griinden, bei der die Zukunftssicherung der Region
im Vordergrund steht.

Organisationsteam:
Fur die Organisation der Alpinen Ski-WM 2013 in Schladming ist der OSV zustandig. Die

»Austria Ski WM- und Grolveranstaltung GmbH* als 100%iges Tochterunternehmen des

OSV ist verantwortlich, dass es zu einer reibungslosen Vorbereitung und Durchfiihrung der
WM kommt und ist weiters fur die Finanzierung des Events zustandig. Kern dieses
Organisationsteams bilden mit Prof. Peter Schrocksnadel, Dr. Klaus Leistner und Mag.
Reinhold Zitz drei Funktiondre des OSV und Mag. Hans Grogl ein Funktionar des WSV
Schladming.

Das gesamte Organisationsteam unterteilt sich in mehrere verschiedene Ausschiisse. Auf

der folgenden Abbildung 36 wird die Organisationsstruktur der Ski-WM dargestellt.

18 Geisler, Danklmaier; S.7
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Abbildung 36: Organigramm der Alpinen Ski-WM 2013

Organisation

Sport }\
Medien/Kommunikation
Controlling
Akkreditierung
GPM Infrastruktur
Eréffnungsfeier/
FIS/EBU/Tridem Zeremonien/Side-Events
Raumplanung/
Bauausschuss WM Beirat WM-Gelande

Quelle: eigene Darstellung; Linder & Gruber™*

Auf folgende Ausschiisse soll im nachsten Abschnitt genauer eingegangen werden:

=  GPM Infrastruktur GmbH
= Bauausschuss

= Raumplanung/WM-Gelande

Bei der GPM Infrastruktur GmbH (Gesamt Projekt Management) handelt es sich um eine
Tochtergesellschaft des Landes Steiermark. Sie wurde im Jahr 2009 von der steirischen
Landesregierung fur die Ski-WM 2013 in Schladming eingerichtet. Ziel dieser Gesellschatft ist
es eine effiziente und reibungslose WM zu gewahrleisten. Sie und ein von der GmbH
eingerichteter Beirat (Begleitungsorgan) fungieren als Bindeglied der einzelnen
Gebietskdrperschaften. Es soll sichergestellt werden, dass die Interessen fur Land und
Region gewahrt bleiben. Neben Personen des Landes ist auch der Blrgermeister von
Schladming in dieser Gesellschaft vertreten. Aufgaben dieser GmbH sind u.a.
Informationsmanagement, Koordinierung, begleitende Evaluierung der Projekte und

MaRRnahmen, projektsichernde MaRnahmen und Schnittstellenoptimierung.*?°

Vom OSV wurde fiir die WM ein eigener Bauausschuss eingerichtet. Dieser Ausschuss
besteht aus Vertretern des Skiverbandes, dem Land Steiermark, der Stadt Schladming, dem
Bundeskanzleramt (Gruppe Sport), den Planai-Hochwurzen-Bahnen und weiteren

Institutionen. Im Zuge der Vorbereitung auf die WM wurde erhoben, welche infrastrukturellen

119 inder & Gruber; Online; Zugriff: Dezember 2012; S.9
120 Stadtgemeinde Schladming, Buro Peyker, GPM Infrastruktur; Erfolgsziel ,Alpine SKI WM 2013
Schladming®; S.3
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MalRnahmen getétigt werden muissen. Dabei kam es zu einer fachlichen Beurteilung dieser

Projekte und bei einer positiven Beurteilung zu einer Beschlussfassung.**

Der Ausschuss Raumplanung/WM-Gelande besteht aus den Personen Ralph Scherzer und
Architekt Hofrichter-Ritter. Fur das WM-Gelande ist das Architekturbiro Hofrichter-Ritter
zustandig und fur Raumplanung ist Ralph Scherzer zustandig. Die Tatigkeiten im Bereich
Raumplanung beschrédnken sich hauptsachlich auf Projekte und MaRnahmen in der
Gemeinde Schladming, die mit der WM in Verbindung stehen. Die Hautaufgabe von Ralph
Scherzer ist die Projektleitung bei der MalRBnahme ,Medal Plaza“, wo bei der WM die
Medaillenvergabe erfolgen wird. Ein weiterer wichtiger Aufgabenbereich ist die Koordinierung
und Umsetzung des Verkehr-Leitsystems in der Veranstaltungsgemeinde Schladming.

Dieses Leitsystem ist mit dem Verkehrskonzept abgestimmt.

Finanzierung:
Sportgrof3veranstaltungen dieser GrofRenordnung sind mit einem enormen finanziellen

Aufwand verbunden. Im Bereich der Finanzierung der Ski-WM 2013 gibt es keine gesicherte
Quelle, die genaue Auskunft Uber die finanzielle Mittelaufbringung gibt. Insgesamt sollen fir
die WM 2013 Investitionen von rund 400 Millionen Euro getétigt werden. Rund 190 Millionen
davon kommen von der Offentlichen Hand und rund 210 Millionen Euro werden vom privaten

Sektor in die WM investiert.'?

7.1.3 Grundséatze und Ziele der WM

Bei der Alpinen Ski-WM 2013 in Schladming nimmt das Prinzip der Nachhaltigkeit einen sehr
hohen Stellenwert ein. Die Organisatoren haben sich zum Ziel gesetzt eine nachhaltige WM
zu veranstalten. Als Slogan der WM wurde ,Skifest mit Herz - flr unsere Natur® gewahlt. Der
OSV, das Land Steiermark, das Lebensministerium und die Stadt Schladming bekennen sich
zu einer an Nachhaltigkeit orientierten SportgroRveranstaltung. Dartiber hinaus soll auch ein
langfristig  nachhaltiger  Impuls  fir die Region gesetzt werden.'® Die
Nachhaltigkeitskoordination Alpine Ski-WM 2013 in Schladming von der Landentwicklung
Steiermark unterstitzt die Region bei der Umsetzung der Grundsatze und Ziele im Bereich

der Nachhaltigen Entwicklung.

Im Rahmen einer Pressekonferenz unterzeichneten OSV-Prasident Schriocksnadel, Minister
Berlakovich, Landesrat Seitinger und Blrgermeister Winter eine Charta fir eine nachhaltige
Ski-WM 2013. Die Grundsétze dieser Charta sind:***

= Skifest mit Herz durch umweltfreundliche Infrastruktur

2L Land Steiermark; ,Alpine Skiweltmeisterschaft 2013 wird vom Bund unterstiitzt*; Online; Zugriff:

Janner 2013
122 Kleine Zeitung; Online; Artikel vom 28.11.2012; Zugriff: Dezember 2012
123 Homepage Schladming 2013; Online; Zugriff: Dezember 2012
124 Charta nachhaltige Ski-WM 2013; 2012; S.1
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= Skifest mit Herz durch Abfallvermeidung und Klimaschutz

= Skifest mit Herz durch umweltfreundliche Mobilitat mit Bahn und neuen Technologien
= Skifest mit Herz durch regionale Produkte

= Skifest mit Herz als Ausldser fur Energiemodellregion Schladming

Die Rennen finden hauptsachlich auf bereits bestehenden Pisten statt. Im Bereich des
Pistenbaus werden nur geringfligige Erweiterungen vorgenommen. Die Préparierung der
Pisten erfolgt mit umweltschonenden Pistengeraten. Die vorhandene Infrastruktur in
Schladming soll dabei bestméglich genutzt werden und bei der neuen Infrastruktur soll die
nachhaltige Nutzung im Vordergrund stehen. Im Bereich Abfallvermeidung und im
Umweltschutz gilt ,Zero Waste“ als Leitmotiv. Mehrwegerzeugnisse und Sammelaktivitaten
tragen zur Vermeidung von Abfallen bei. Ein weiterer wichtiger Punkt dieser Charta ist die
umweltfreundliche Mobilitat. Der motorisierte Individualverkehr soll in Schladming reduziert
werden. Dies erfolgt mit einem umweltvertraglichen Mobilitatskonzept. Die Anreise soll
vorzugsweise mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln wie der Bahn oder Bussen erfolgen. Fur die
mit dem Auto anreisenden Gaste werden Park-Ride-Anlagen in der Region ausgebaut und
eingerichtet. Das Mobilitatskonzept sieht ebenfalls vor, dass die im Einsatz befindlichen
Busse mit Elektroantriebsystemen ausgestattet werden. Einen hohen Stellenwert nehmen
bei der WM regionale Erzeugnisse ein. Damit soll eine hohe Qualitat in der Verpflegung und
im Catering garantiert werden und darlber hinaus die regionale Wertschépfung angekurbelt
werden. Mit den im Rahmen der WM gesetzten MalRnahmen soll die Region Schladming als

eine Energiemodellregion fir Erneuerbare Energien und Effizienz etabliert werden.

Die Kernattribute dieser WM sind Innovation, Emotion und Tradition. Wie schon in der
Vergangenheit sollen in allen Bereichen innovative Akzente gesetzt werden. Emotionen
sollen mit sportlich, hochwertigen Sportbewerben angeregt werden. Wichtige Intention der
Organisation ist es auch die Kinder verstarkt in die Veranstaltung einzubeziehen. Sie stellen
die Zukunft des Skisports in der Region dar. Tradition wird bei dieser WM ebenfalls
grol3geschrieben. Das kulturelle Erbe und die Lebensart der Region sollen besonders

hervorgehoben werden und zu spiiren sein.'?®

7.1.4 Interessenskonflikte im Rahmen der Vorbereitung der WM
Im Zuge der Vorbereitung auf das groRte sportliche GroRereignis in Osterreich im Jahr 2013
kam es bei der Organisation zu Interessenskonflikten zwischen dem OSV und der Gemeinde

Schladming. Diese Konflikte Giben Einfluss auf die regionale und lokale Entwicklung aus.
Dabei geht es um folgende Konfliktherde:

= Verschiedene Ansichten bei der Gestaltung des Zielstadions in Schladming

125 Homepage Schladming 2013; Zugriff: Dezember 2012
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» Finanzierung der WM

= Mogliche Nichtvergabe des Weltcuprennens an Schladming

Der Osterreichische Skiverband plante fiir die WM mit einem visionaren Zielstadion ein
neues Wabhrzeichen fur die Stadt Schladming (siehe Abbildung 37). Dabei handelte es sich
um ein Zielstadion, welches die Form eines Skispitzes hat. Die politischen Verantwortlichen
in Schladming sprachen sich jedoch gegen das geplante Projekt aus. Das Projekt ware aus
stadtebaulicher ~ Sicht  nicht zu  realisieren  gewesen, argumentierten die

Gemeindeverantwortlichen in Schladming.

Abbildung 37: Urspriingliche Planung des Zielstadions in Schladming

. y
Y L C |

£ :
8
-

Quelle: Planai; Hofrichter-Ritter

Im Zielstadion von Schladming wurde fur die WM ein sogenannter ,Loop* errichtet (siehe
Abbildung 38). Die Fertigstellung des Loops erfolgte 2011. Dieser musste jedoch auf
Wunsch des OSV im Herbst 2012 wieder abgerissen werden, weil die vom Skiverband
gewinschte Kapazitat des Zielstadions von 30.000 Besuchern mit dem Loop nicht erreicht
werden kann. Urspringlich war von der Gemeinde geplant gewesen, den Loop zu
Uberbauen, um die Kapazitat zu erreichen. Laut dem Bauausschuss des Organisationsteams
der Alpinen Ski-WM hat es dabei Fehler in der Planung gegeben und darum musste der

Loop wieder abgerissen werden.*?® Fiir die Kosten des Abrisses kommt der OSV auf.

126 ORF; Online; Artikel vom 13. September 2012; Zugriff: Dezember 2012
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Abbildung 38: Der ehemalige Schladminger ,,Loop*

Quelle: GEPA

Ein weiterer Interessenskonflikt lag bei der Finanzierung der Weltmeisterschaft und bei der
Finanzierung von regionalen Infrastrukturprojekten. Der OSV veranstaltet und finanziert die
Ski-WM. Laut OSV trage die Stadtgemeinde Schladming zu wenig zur Finanzierung der WM
bei. Dabei wurde auch die geringe finanzielle Beteiligung der Gemeinde Schladming fir den
Bau der regionalen Infrastruktur kritisiert. Fir diese Mallnahmen kommen von o6ffentlicher
Seite iberwiegend der Bund und das Land Steiermark auf.**’ Die Gemeinde Schladming
investiert rund zehn Millionen Euro in die WM. Laut Blrgermeister Winter sei eine gréRere

finanzielle Beteiligung der Stadt nicht moglich.'?®

Desweiteren sorgten finanzielle
Forderungen von Seiten der Schladming 2030 GmbH fiir Unmut beim Osterreichischen

Skiverband. Der OSV wies diese Forderungen als tiberzogen zurtick.

Die Interessenskonflikte gipfelten dann soweit, dass der Skiverband der Gemeinde androhte,
das fur die Region so wichtige Weltcuprennen nicht mehr an Schladming zu vergeben. Der
Birgermeister der Nachbargemeinde Rohrmoos drangte in einer Aussendung Schladming
mit dem OSV einen Konsens zu finden, um den zu erwartenden Schaden fiir die Region
abzuwenden.'® Letztendlich konnten die Differenzen zwischen dem OSV und der Gemeinde
Schladming beseitigt werden. Das Rennen wird auch in den n&chsten Jahren vier Jahren in

Schladming stattfinden.**

12 ORF; Online; Artikel vom 23. Juli 2012; Zugriff: Dezember 2012
128 Kleine Zeitung; Online; Artikel vom 25.Juli 2012; Zugriff: Dezember 2012
129 Kleine Zeitung; Online; Artikel vom 18. Juli 2012; Zugriff: Dezember 2012
130 Sportwoche; Sonderbeilage Ski-WM 2013; Nr. 49A; S.5,6
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MaBnahmen Ski-WM 2013 Schladming

7.2 Planungen und MalRBnahmen

Im Rahmen der Ausrichtung der Alpinen Ski-WM 2013 in Schladming werden zahlreiche
Investitionen in die regionale Infrastruktur getétigt. Es wird dabei nicht nur in den WM-Ort
Schladming investiert. Einige der fur die WM getétigten Malinahmen betreffen die gesamte
Region Schladming. In den folgenden Abschnitten soll ein Uberblick tiber die wichtigsten
Infrastrukturinvestitionen und sonstigen Planungen in der Region gegeben werden. Es
werden jene Projekte beschrieben, die direkt und indirekt mit der Ski-WM im Zusammenhang
stehen. Ein betrachtlicher Anteil davon stammt aus dem vor Jahren ausgearbeiteten WM-
FIT-Programm, bei dem Projekte schon fertig abgehandelt worden sind, aber erst jetzt im
Rahmen der Ski-WM 2013 umgesetzt werden.

Auf der folgenden Abbildung 39 sind einige der MaRnahmen der Ski-WM 2013 in
Schladming dargestellt

Abbildung 39: ausgewéhlte MaBnhahmen der Ski-WM 2013 in Schladming
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Quelle: BMLFUW, Amter der LR, BEV; eBOD; eigene Darstellung; Februar 2013

7.2.1 Investitionen in die sportliche Infrastruktur
Schladming ist durch die Ausrichtung des jahrlich stattfindenden Schladminger Nightrace auf
dem Gebiet der sportlichen Infrastruktur gut aufgestellt. Fir die WM sind aber Anpassungen

in diesem Bereich notwendig. Beim Nightrace wohnen bis zu 50.000 Besucher dem
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sportlichen Wettbewerb bei. Fir die WM wird mit rund 30.000 Personen pro Rennen
gerechnet. Kernprojekte im Bereich der sportlichen Infrastruktur sind das Zielstadion und die
Athletic Area in Schladming. Auf der Planai mussten fur die Rennen keine umfangreichen

Pistenerweiterungen vorgenommen werden.

Im Gegensatz zur WM im Jahr 1982 finden 2013 alle Rennen in Schladming auf der Planai
statt. In allen Bewerben werden die Laufer im gemeinsamen Zielstadion abschwingen. Das
Zielstadion wird bei der WM eine Zuschauerkapazitat von rund 30.000 Leuten besitzen. Es
kann nach der Sportgrof3veranstaltung multifunktional genutzt werden, wie z.B. fiir Konzerte.
Ein Bestandteil des Zielstadions ist der sogenannte ,Skygate®, der ein neues Wahrzeichen
fur Schladming darstellen soll (siehe Abbildung 40). Das tber 30m hohe Bauwerk hat die

Form eines dynamischen Bogens.

Abbildung 40: Skygate im Zielstadion

Quelle: Guideslide™!

Mit der Athletic Ara entsteht im Osten von Schladming in der Unteren Klaus ein
multifunktionales Sportzentrum (siehe Abbildung 41). Wahrend der Weltmeisterschaft wird
das Gelande Uberwiegend als Sammelpunkt fir Volunteers und Sicherheitskrafte und als
Verkehrsleitzentrale benotigt. Fir die Zeit nach der WM werden die Flachen als
Freiluftsportanlagen genutzt. Die fur die WM genutzten Freiflachen werden in zwei
Sportfelder umgewandelt, die in Zukunft vom Ful3ballverein in Schladming, anderen
Sportvereinen und von Schulen genutzt werden sollen. Dariiber hinaus ist auch geplant,

dass kiinftig FuRballtrainingslager auf dem Gelande stattfinden sollen.**?

181 Gmdesllde Online; Zugriff: Dezember 2012
%2 Stadtnachrichten Schladming; Nr.3; August 2012; S.11
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Abbildung 41: Plan der Athletic Area

—

Quelle: Stadtgemeinde Schladming

7.2.2 Investitionen in die regionale touristische Infrastruktur
Die Region Schladming hat sich zum Ziel gesetzt, sich bis zum Jahr 2030 in den Top 5 der
alpinen Winterdestinationen zu etablieren. Um dieses Ziel zu erreichen, werden im Rahmen

der Ski-WM 2013 Investitionen in die touristische Infrastruktur getatigt.

Ein Schwerpunkt bei den Investitionen in die touristische Infrastruktur liegt beim Ausbau und
in der Modernisierung der Liftanlagen in der gesamten Region. In Mitterhaus wurde eine
neue 8er-Sesselbahn mit einer Forderleistung von 3.200 Personen pro Stunde errichtet. Sie
ist damit die leistungsstarkste in der Steiermark. Ein grol3es Projekt wurde auf der Reiteralm
realisiert. Im Preunegg-Tal entstanden neue Pisten und eine 8er-Gondelseilbahn und damit
praktisch ein neues Skigebiet. Auf dem Hauser Kaibling wird ein neues Service-Center
realisiert. Dieses Gebdude beinhaltet einen modernen Aufenthaltsraum mit Gratis-Internet,

eine Zweigstelle der Skischule und ein Sportfachgeschaft.'*?

In der Region werden fur die Zeit wahrend und nach der WM rund 30.000 Betten zur
Verflgung stehen. Im Zuge der Vorbereitung wurden 1.200 zusatzliche Betten geschaffen.
Ein wichtiges Augenmerk dabei lag bei der Erhdhung der Kapazitaten in der Luxushotellerie.
Hier gab es in der Region einen gewissen Aufholbedarf gegentiber anderen etablierten
Skigebieten in Osterreich. Ein zentrales Projekt in diesem Bereich ist das Falkensteiner-
Viersternehotel in Schladming (siehe Abbildung 42). Das Hotel ist mit regionalen Materialien
versehen und soll einen alpinen Lifestyle verkdrpern. Es steht unter dem Motto: ,Sport - Spa
- Style“. Weitere Luxushotels wurden beispielsweise in Rohrmoos und bei der Talstation in
Schladming errichtet. Viele andere Hoteliers in der Region haben in den letzten Jahren

133 30lid - Wirtschaft und Technik am Bau; Nr.11; November 2012; S.18,19
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ebenfalls in ihre Hotels investiert. Ein weiterer Trend in der Region ist der Ausbau von
Skihitten in den Skigebieten. Immer mehr Touristen wollen nicht mehr in Pensionen oder

Hotels ihren Urlaub verbringen, sondern lieber in gut ausgestatteten Skihitten.***

Abbildung 42: Falkensteiner Hotel Schladming

Quelle: Tui*®

7.2.3 Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur

Auch im Verkehrssektor werden fur die WM umfangreiche Baumaflinahmen durchgefihrt.
Dabei sollen die Bahn- und StraReninfrastruktur ausgebaut und erneuert werden, um die
Herausforderungen durch die Grol3veranstaltung bewadltigen zu kdnnen. Das Bauprogramm
der WM ist Bestandteil eines uber 120 Seiten umfassenden Verkehrskonzepts. Ein
Kernelement dieses Konzepts ist der Offentliche Verkehr. Ein ebenfalls wichtiges Element ist
ein neues Beschilderungs- und Leitsystem flir Schladming, das die Orientierung in der Stadt

verbessern soll.

Im Bereich der schienengebundenen Verkehrsinfrastruktur investiert die OBB
(Osterreichische Bundesbahnen) liber 23 Millionen Euro in den Schladminger Bahnhof. Der
ortliche Bahnhof wird modernisiert und barrierefrei gestaltet (siehe Abbildung 43). Zuséatzlich

wird am Vorplatz des Bahnhofs eine Park-and-Ride-Anlage errichtet.**

'3 Solid; S.18
%5 Tyi; Online; Zugriff: Dezember 2012
1% 5olid; Online; Artikel vom 12. Mai 2011; Zugriff: Dezember 2012
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Abbildung 43: Zukunftiges Erscheinungsbild des Schladminger Bahnhofs

Quelle: OBB; Fally

Fur die WM missen einige Stral3en neu- und umgebaut werden. In Schladming erfolgte
beispielsweise der Neubau des Nahverkehrsanschlusses Schladming Ost, welches ein
Kernprojekt im Verkehrssektor darstellt. Mit dieser Mal3nahme wird die Erreichbarkeit von
Schladming und Haus im Ennstal verbessert und eine bessere Abwicklung der
Verkehrsstrome an der B320 gewahrleistet. Ein weiteres grol3es Projekt war der Bau einer
Tiefgarage (Planai-Servicedeck) mit rund 300 Stellplatzen im Zentrum von Schladming. Bei

diesem Projekt handelt es sich um die modernste Tiefgarage in Europa.
Weitere StraRenverkehrsprojekte sind:

= Errichtung einer dritten Fahrspur auf der B320 (Oberhaus)
= Neue StralRe zur Athletic Area
= Errichtung eines Kreisverkehrs in Schladming

= Sanierung von einzelnen bestehenden Stral3en

7.2.4 MalRnahmen im Energiebereich und andere UmweltmalRnahmen

Die SportgroRveranstaltung soll laut den Organisatoren eine WM der Nachhaltigkeit und
Umweltvertraglichkeit werden. Fur die WM wurde von den Verantwortlichen eine Charta fur
eine nachhaltige Ski-WM unterzeichnet. Die finf Schwerpunktthemen sind ,Infrastruktur,
»Abfallvermeidung und Klimaschutz®, ,Mobilitat“, ,regionale Wertschépfung® und die
.Etablierung einer Energiemodellregion®. In diesen Bereichen sollen fir zukinftige
Sportgrof3veranstaltungen neue Mal3stédbe gesetzt werden. Im Bereich Energie und Umwelt
wurden zahlreiche Malinahmen auf Schiene gebracht. Diese reichen von der Nutzung von

erneuerbaren Energietragern bis hin zur Elektromobilitat.
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Ein wichtiger Prozess in diesem Zusammenhang war die Einrichtung einer
Nachhaltigkeitskoordination fur die Ski-WM 2013. Die Nachhaltigkeitskoordinatorin setzt
gemeinsam mit der Bevodlkerung Projekte in den oben genannten Bereichen um. Ein Projekt,
das in Zusammenarbeit mit der Nachhaltigkeitskoordination umgesetzt wurde, ist die Klima-
und Energiemodellregion Schladming. Die sieben Gemeinden der Kleinregion sind Teil
dieser Modellregion und haben sich entschlossen eine umfangreiche CO2-Reduzierung
durchzufiihren. Die wichtigsten Prinzipien dabei sind die Einsparung von Energie, eine
effiziente Nutzung der Energie, die Erzeugung und der Einsatz von erneuerbaren Energien
und eine gewisse Energieautarkie der Region. Im Rahmen dieser Modellregion werden fir
die WM und fir die Zeit danach Energiemaflinahmen umgesetzt. Wichtige Handlungen sind
die Erhebung des Energiebedarfs in der Region und spezielle Potentialanalysen. Im Zuge
dieses Projekts wurde intensiv mit der Energie Agentur Steiermark Nord und mit dem Lehr-

und Forschungszentrum Raumberg-Gumpenstein zusammengearbeitet.**’

Der Transport wahrend der GroRveranstaltung soll so umweltvertraglich wie mdoglich
gestaltet werden. Die Anreise der Besucher soll vorzugsweise mit der Bahn und mit Bussen
erfolgen. Fir Besucher, die mit dem eigenen PKW anreisen, werden Park-and-Ride-Anlagen
eingerichtet. Von dort werden sie mit elektroangetriebenen Bussen in die Nahe des
Zielstadions gebracht. An strategisch gut gelegenen Standorten wird es Stromtankstellen flr
die Busse und andere im Einsatz befindliche Elektrofahrzeuge geben. Die Region
Schladming fungiert im Gebiet der Elektromobilitdt als Pilotregion in der Steiermark. Die
Praparierung der Pisten erfolgt mit umweltfreundlichen Pistengeraten, die mit Biodiesel

angetrieben werden.'*

Fur die WM wurde ein umfassendes abwassertechnisches Gesamtkonzept erstellt. Ein
Schwerpunktprojekt davon ist der Neubau der Klaranlage Schladming. Dieser wurde
notwendig, weil die zusatzlichen Mengen an Abwasser in den Gemeinden Schladming und
Rohrmoos kiinftig nicht mehr bewaltigt werden kdnnen. Dies h&ngt auch in groliem MalRe mit
der SportgroRRveranstaltung und den im Zusammenhang stehenden MaflRnahmen zusammen.
Weitere Bestandteile dieses Konzeptes sind sparsamere Wasserinstallationen mit einem
reduzierten Wasserverbrauch und eine verstarkte Nutzung von Grauwasser. Zudem wurden

BaumaRknahmen in den Bereichen Kanalisation und Wasserversorgung getatigt.**

In der Abfallvermeidung gilt bei der WM ,Zero Waste* als Leitmotiv. Im Bereich der

Gastronomie mussen in bestimmten Bereichen verpflichtend Mehrwegsysteme eingesetzt

137 Guggenberger, Potsch et.al.; Umsetzungskonzept Klima- und Energiemodellregion Schladming;

S.4-23
138 NEWS; Nr.15; 12.April 2012; S.69
139 stadtnachrichten Schladming; Nr.3; S.8,9
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werden (z.B. Mehrwegbecher). Es soll weiters zum Einsatz von kompostierbarem

Einweggeschirr an Versorgungsstanden kommen.**

7.2.5 Investitionen im Wohnbau

Wie schon bei der Alpinen Ski-WM 1982 werden auch im Zuge der Ski-WM 2013
Investitionen in den Wohnbau in Schladming getatigt. In Schladming entstehen auf den
Seebachergriinden mit der ,Seebachersiedlung” leistbare Wohnungen fur die Schladminger
Bevolkerung (siehe Abbildung 44). Dabei handelt es sich um 135 vom Land geftrderte
Wohneinheiten. Besonders junge Menschen und Familien sollen hier angesprochen werden.
Es soll damit dem gegenwartigen Trend der Abwanderung der jungen Bevdlkerung in andere
Gemeinden und Regionen entgegengewirkt werden.

Abbildung 44: Seebachersiedlung
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Quelle: Martin Huber, Natur- und Pressefotographie
7.2.6 Sonstige wichtige Baumal3hahmen

Mit dem ,Congress Schladming® und dem ,Planet Planai® wurden zwei weitere

Infrastrukturprojekte in Schladming umgesetzt.

Beim Congress Schladming (siehe Abbildung 45) handelt es sich um ein Medien-,
Kommunikations- und Veranstaltungszentrum in Schladming. Wahrend der WM fungiert es
als Mediencenter fir nationale und internationale Medienvertreter. Der Congress kann fir
eine Reihe von verschiedenen Veranstaltungen genutzt werden (z.B. Kongresse,
Konferenzen, Tagungen, Seminare, Ausstellungen, Konzerte, etc.). Die Kosten beliefen sich
auf rund 16 Millionen Euro. Das Gebaude besteht zu einem grofRen Anteil aus Holz und
regionalen Baumaterialien. Auf dem Dach des Centers befindet sich eine Photovoltaik-
Anlage, die den Congress mit Strom versorgt. Das Geb&ude ist weiters an das Heizsystem

10 NEWS: S.69
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der Bioenergie Schladming angeschlossen. Auch in anderen Bereichen wie z.B. in der

Abwasser- und Wassernutzung wird hoher Wert auf ékologische Vertraglichkeit gelegt.***

Abbildung 45: Congress Schladming

<
& RS Ty
% acd iinﬁnlillll‘ il (I il odd
'Y 'u;l-- ) ! ‘

| |;‘
< Ly

Quelle: Steiermark Convention*

Ein Kernprojekt der Planai-Bahnen ist der um rund 26 Millionen Euro errichtete Planet Planai
(siehe Abbildung 46). Die im November 2010 fertig gestellte Talstation besticht durch seine
Architektur und soll ein modernes Schladming symbolisieren. In diesem Gebaudekomplex
befinden sich wahren der WM Kommunikationsstellen des WM-Organisationsteams und das
WM-Studio fur den ORF. Weiters stehen Raumlichkeiten fir die Planai-Bahnen, fir Partner
(z.B. OSV, WSV Schladming, FIS) und fur Touristen zur Verfiigung. Fur die Gaste wurde im
Planet Planai das Konzept des One-Stop-Shops verwirklicht. Dabei handelt es sich um eine
zentrale Stelle, wo die Géste vieles bekommen, was sie fir einen Urlaub in der Region
benétigen. Dies reicht von Hotelzimmer, Skiverleih, Skitickets bis hin zu

Sommeraktivitaten.**®

Abbildung 46: Planet Planai
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Quelle: Martin Huber, Natur- und Pressefotographie
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7.2.7 MalRnahmen der Schladming 2030 GmbH

Im Zuge der Ausrichtung der Alpinen Ski-WM 2013 in Schladming wurde die Schladming
2030 GmbH gegrindet. Bei dieser Gesellschaft stehen die Zukunftssicherung und eine
langfristig positive Entwicklung der Region im Vordergrund. Als Planungshorizont wurde das
Jahr 2030 gewahlt. Die GmbH ist bestrebt regional wirksame Projekte und Maflinahmen
umzusetzen. Folgende MafRnahmen wurden bereits umgesetzt bzw. in die Wege geleitet.

Die Region Schladming gilt in der Steiermark als starker Wirtschaftsstandort. Trotzdem gibt
es in einigen Bereichen der Wirtschaft unginstige Entwicklungen und Zustéande. Um kunftig
diese Schwéchen zu beseitigen, wurde die Initiative ,Wirtschaftliche Orts- und
Regionalentwicklung® ins Leben gerufen. Bei dieser Initiative kommt es zu einer intensiven
Vernetzung von mehreren regionalen Akteuren (Regionalmanagement Liezen, AMS
Steiermark, Wirtschaftskammer und weitere regionalen Unternehmen). Einige Schwerpunkte
davon sind: Lehre und Lehre mit Matura, Akquirierung von Mitarbeitern, Anreize zur

Mitarbeiterbindung und die Zertifizierung von mitarbeiterfreundlichen Betrieben).***

Ein Ziel der Gesellschaft war es die regionale Wertschopfung zu erhéhen. Dabei wurde mit
.Heimatgold“ ein neues Unternehmen gegrindet. Ziele dieses Unternehmens sind die
bessere Vermarktung von regionalen Produkten und Spezialititen und die Férderung und
Beratung von Produzenten regionaler Produkte. Dieses Projekt wurde in Kooperation mit der
Landentwicklung Steiermark und dem Maschinenring Dachstein-Tauern umgesetzt.*** Mit
dem ,Schladming Shop“ gibt es noch ein weiteres Unternehmen, welches auf die
Vermarktung von regionalen Produkten und Angeboten ausgerichtet ist. Es wurde zudem ein

eigenes Mode- & Trachtenlabel fir die Region entwickelt.

Im IT-Bereich mochte die Region in Zukunft eine Vorreiterrolle unter den alpinen
Tourismusregionen einnehmen und dabei ihre Standortattraktivitat erhdhen. Die Bedeutung
dieses Sektors wird in Zukunft weiter zunehmen und deshalb hat sich die Region
entschieden eine ,|T-Pilotregion® zu werden. Dabei sollen regelmé&Rig Projekte im Gebiet der
Informationstechnologie  umgesetzt werden. Umgesetzt wurden bereits eine
flachendeckende Breitbandversorgung, die offizielle Homepage der Ski-WM 2013 und eine
verbesserte Auflosung der Google-Earth-Aufnahmen der Kleinregion Schladming und der
Schladming-Dachstein-Region. Ein innovatives Projekt im IT-Bereich stellt ,Experimedia®
dar. Hier handelt es sich um ein von der Europaischen Union gefdrdertes Projekt, bei dem in

den Gebieten der Internetforschung und Handy-Anwendungen geforscht und experimentiert

144 Schladming 2030 GmbH; Online; Zugriff: Janner 2013
4% Schladming 2030 GmbH; S.24,25
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wird. Dabei kommt es zu einer intensiven Vernetzung und Kooperation mit anderen

Testregionen in Europa.'*°

7.3 Erwartete Wirkungen der Ski-WM 2013

Die Sportgrof3veranstaltung wird aufgrund ihrer Grof3enordnung eine Vielzahl an Wirkungen
fur die Region mit sich bringen. Eine seriose umfassende Analyse der positiven und
negativen Wirkungen ist vor dem Ereignis nicht moglich. In einigen Bereichen sind jedoch
aus der Erfahrung von vergleichbaren Ereignissen gewisse Entwicklungen abzusehen. In
diesem Kapitel soll ein Uberblick uber die zu erwartenden Auswirkungen der Ski-WM

gegeben werden.

7.3.1 Raumliche und infrastrukturelle Auswirkungen

Im Zuge der Ausrichtung der Ski-WM wurden zahlreiche Infrastrukturprojekte in der Region
umgesetzt. Der Grofdteil dieser MaRnahmen wurde dabei im WM-Austragungsort
Schladming realisiert. Sonst wurden in der Region noch auf dem Hauser Kaibling und auf der
Reiteralm Infrastrukturprojekte umgesetzt. Diese getétigten Investitionen fuhren zu einer
Modernisierung der bestehenden Infrastruktur und zu einer Erh6hung des infrastrukturellen
Ausstattungsgrads der Region. Die gesamte Region wird von der verbesserten und neu
errichteten Infrastruktur profitieren. Durch das Grol3ereignis konnten viele Projekte
umgesetzt werden, fur die es ohne den Event keine finanzielle Unterstitzung seitens der
offentlichen Hand gegeben héatte (Subventionen von Bund und Land). Projektvorschlage aus
dem WM-FIT-Programm, die zum Teil schon seit mehr als 15 Jahren gefordert wurden,
konnten im Zuge der WM umgesetzt werden. Dazu gehdren beispielsweise der Ausbau der
Ennstal Stral3e (B320), der Umbau des Bahnhofes in Schladming sowie die Athletic Area.
Diese MalRBnahmen wirken sich kurzfristig positiv auf die regionale Bauwirtschaft aus, da es

zu mehr Bauauftragen fir die Bauunternehmen kommt.

Nach der WM wird es in einigen Teilen der Region zu einem Anstieg der Immobilienpreise
kommen. Besonders gute Lagen in Schladming werden eine Preiserh6hung erfahren. Es ist
damit zu rechnen, dass gewisse Bevdlkerungsschichten aufgrund der hdheren Preise in
Schladming in die Nachbargemeinden abwandern werden. Auf schlechte Lagen in der
Region wird die WM wenige Auswirkungen haben, da sie weniger nachgefragt werden. Die
WM wird zudem keine bedeutenden Auswirkungen auf die Anzahl der Zweitwohnsitze in der
Region haben. Die Zweitwohnsitze sind im Steiermérkischen Grundverkehrsgesetz geregelt.
Die Gemeinden der Region sind in diesem Gesetz als Vorbehaltsgemeinden festgelegt. In
diesen Gemeinden ist eine Begrindung eines Zweitwohnsitzes nicht moglich. Die Steiermark

will dabei dhnliche Entwicklungen wie in anderen Skigebieten in Osterreich vermeiden (z.B.

148 Schladming 2030 GmbH; $26-30
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Kitzbihel, Ischgl). Ausnahmen sind Liegenschaften, bei denen es sich schon um

Zweitwohnsitze handelt.**’

Durch die WM wird es zu einem Anstieg der Touristenzahlen in der Region kommen. Dies
wird sich auf Natur und Umwelt in Form von Umweltverschmutzung und
Umweltbeeintrachtigung zu einem gewissen Grad negativ auswirken. Sei es durch erhohtem
Energieverbrauch, erhéhtem Verkehrsaufkommen oder zuséatzlichen Abféllen. Die
Organisation der Ski-WM und die Gemeindeverantwortlichen wirken jedoch mit
umweltfreundlichen Mal3Bnahmen dieser Entwicklung entgegen. Schladming hat in diesen
Bereichen MalRRnahmen gesetzt, die auch nach der Ski-WM wirken sollen. Die Ski-WM
Schladming 2013 wird kunftig auf diesen Gebieten fur andere Veranstalter als Vorbild

dienen.

7.3.2 Wirkungen auf Wirtschaft, Tourismus und Image

Die Wirkungen in diesem Bereich sind stark vom Wetter und von der erfolgreichen
Durchfiihrung der SportgroRveranstaltung abhangig. Eine Weltmeisterschaft in einer
malerischen winterlichen Kulisse wird einen positiveren Effekt auf Tourismus, Bekanntheit
und Image haben als eine schneelose Landschaft und noch dazu mit viel Regen. Letzteres
kann sich besonders negativ auf den Erfolg einer WM auswirken. In diesem Abschnitt wird

von einer WM ausgegangen, bei der das negative Szenario nicht eintrifft.

Die Region Schladming wird durch die Berichterstattung in dsterreichischen und
internationalen Medien eine erhdhte Aufmerksamkeit erfahren. Bei einer Ski-WM berichten
auch internationale Medien, die die Rennen des Weltcups normalerweise nicht Ubertragen.
Die SportgroRveranstaltung dient damit als wichtige Werbung fir die Region und fur die
Steiermark. Auch die Reputation Osterreichs als guter Veranstalter von sportlichen

Grol3veranstaltungen kann mit einer erfolgreichen WM gesteigert werden.

Laut einer im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und Jugend gegebenen
Studie, kann durch die Sportgro3veranstaltung ein Zuwachs der Tourismuszahlen in der
Region Schladming prognostiziert werden. Es wird damit gerechnet, dass zu dem
anhaltenden Wachstumstrend von 2,7% pro Jahr, durch die WM ein jahrliches zusatzliches
Plus von 1,8% erzielt werden kann (+44.000 Nachtigungen im Jahr). Als Grundlage fir die
Ergebnisse der Studie wurden vergleichbare SportgroRveranstaltungen aus der
Vergangenheit hergenommen. Das Plus wird hauptsachlich durch die auslandischen Gaste
generiert werden. Die inl&andischen Gastezahlen bewegen sich schon auf einem hohen

Niveau, die nur mehr schwer zu steigern sein werden. Innerhalb Osterreichs wird es zu

17 Gewinn; Ausgabe 12/10; S.154
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keinen groRen Verlagerungseffekten zwischen den Skigebieten kommen.'*® Es kann durch
die Qualitatssteigerung im Bereich der Hotellerie und den Beherbergungsbetrieben kiinftig
mit zusétzlichen Gasten gerechnet werden. Der Anstieg im Tourismus wird sich auf grof3e
Teile Region auswirken. Einerseits durch die Investitionen in die touristische Infrastruktur auf
dem Hauser Kaibling und auf der Reiteralm und andererseits durch die Ubernachtungen, da
nicht alle Touristen ein Quartier in Schladming bekommen bzw. beziehen.

Die Ski-WM fuhrt zu einer Ankurbelung der regionalen Wirtschaftskreislaufe und generiert
regionale Wertschopfung. Schon bei dem jahrlich stattfindenden Weltcuprennen
(Schladminger Nightrace) in Schladming wurde 2011 eine Wertschdpfung von acht Millionen
generiert. Dabei handelt es sich um ein Einzelereignis mit rund 50.000 Besuchern. Bei der

Ski-WM 2013 rechnen die Verantwortlichen mit bis zu 400.000 Besuchern in zwei Wochen.

Durch die WM koénnen in der Region in Zukunft neue Arbeitsplatze geschaffen werden.
Besonders im Bereich der Hotellerie und Beherbergung kam es zur Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen. Kinftig wird es im Zuge der MaRnahmen im IT-Bereich neue Tatigkeitsfelder
fur die regionale Bevdlkerung geben und damit zu einer Steigerung der Anzahl an

hochqualifizierten Arbeitskréften in der Region kommen.

7.3.3 Wirkungen auf Bevdlkerung

Im Rahmen der SportgroRveranstaltung wurden mit der Nachhaltigkeitskoordination und der
Schladming 2030 GmbH zwei wichtige Planungsakteure in der Region eingerichtet. Es
konnte damit eine Professionalisierung der Akteure im Bereich der Umsetzung von Projekten
und regionaler Planung erreicht werden. Hier sind beispielsweise die MalRhahmen im
Zusammenhang mit der Klima- und Energiemodellregion Schladming und der IT-Pilotregion
Schladming zu nennen. Auch andere regionale Akteure konnten sich weiterentwickeln. Noch
bevor die Ski-WM 2013 an Schladming vergeben wurde, haben die Verantwortlichen tber
den Tellerrand geblickt, um zu erkennen was andere Veranstalter von
Sportgrof3veranstaltungen besonders gut machen. Im Wissen irgendwann wieder eine WM
ausrichten zu durfen. Dieses Wissen und diese Erkenntnisse sind dann in die eigenen

Bewerbungen eingeflossen und fiihrten zu einer qualitativ hochwertigen Bewerbung.

Planungen der handelnden Akteure in der Region orientieren sich jetzt verstarkt am Prinzip
der Nachhaltigkeit. Die fiir die WM ausgearbeitete Nachhaltigkeitscharta soll auch in Zukunft
wirken. Im Zuge der WM konnten zudem innovative Projekte in der Region umgesetzt

werden.

Von der Modernisierung und dem Ausbau der regionalen Infrastruktur profitiert auch die

regionale Bevolkerung. Durch die getéatigten WohnbaumalRnahmen konnte neuer leistbarer

18 Steiner-Partner; Studie: Die Weltmeisterschaft in Schladming - Was bewirkt zusatzlicher

Tourismus?; Graz; 2012; S.14
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Wohnraum fir die Schladminger Bevdlkerung geschaffen werden. Im Rahmen der WM
investierten die OBB in den Ausbau von Larmschutzwanden, was sich auf das
Wohlempfinden der Bevdlkerung positiv auswirken wird. Die nach der WM fertig gestellte
Athletic Area wird fiur die Sportvereine und Schulen zur Verfigung gestellt und wird
besonders der Jugend und den Sportlern zu Gute kommen.

7.4 Fazit Ski-WM 2013

Wie schon bei der Ski-WM 1982 gehen von der Alpinen Ski-WM 2013 in Schladming starke
Impulse aus. Neben infrastrukturellen MalRnahmen konnte auch auf der konzeptuellen Ebene
eine Reihe von MalRnahmen umgesetzt bzw. in die Wege geleitet werden. Es kann
abgeschatzt werden, dass die WM der Region deutlich mehr Vorteile als Nachteile bringen
wird. Im Gegensatz zu 1982 handelt es sich 2013 eher um ein lokales als um ein regionales
Ereignis. Der Grofteil der MalBnhahmen konzentriert sich auf das Schladminger
Gemeindegebiet.  Institutionen wie die Schladming 2030 GmbH und die
Nachhaltigkeitskoordination von der Landentwicklung Steiermark sind bestrebt, den
Schwung den die WM mit sich bringt fir die gesamte Kleinregion zu nutzen. Auf planerischer
Ebene ist die SportgroRveranstaltung nur wenig mit der Landesplanung und dem regionalen
Planungsinstrumentarium  abgestimmt. In  regionalen  Planungsdokumenten und
Planungsdokumenten des Landes wird nur peripher auf die Ski-WM eingegangen. Das Land
Steiermark ist jedoch Teil der WM-Organisation und ein wichtiger finanzieller Unterstitzer
der Ski-WM. Es ist damit in die Planungen und Téatigkeiten eingebunden. Wie schon bei
anderen SportgroRveranstaltungen in Osterreich, wie z.B. der EURO 2008, sind die
Organisatoren bestrebt ein nachhaltiges Sportevent zu veranstalten. In vielen Bereichen ist

es gelungen nachhaltige Akzente zu setzen.
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8. Die Ski-WM 1982 und die Ski-WM 2013

Die beiden Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982 in Haus im Ennstal/Schladming und 2013
in Schladming haben zu einer starken Veranderung der Region gefiihrt. Vor 1982 war die
Region im Wintertourismus nicht mal in Osterreich besonders bekannt. Die Region stand im
Schatten der etablierten Skigebiete im Westen Osterreichs. Durch den Impuls, den die
Weltmeisterschaft 1982 ausgelost hat, konnte die Region ihren nationalen und
internationalen Bekanntheitsgrad deutlich steigern und die Infrastruktur deutlich verbessern,
was sich in der Folge deutlich auf die steigenden regionalen Tourismuszahlen ausgewirkt
hat. Nicht zu vernachlassigen sind die alpinen Weltcuprennen, die danach in regelmafigen
Abstanden in der Region stattfanden. Sie hatten maf3geblich an der Entwicklung der Region
beigetragen und festigten den erworbenen guten Ruf als Wintersportregion.

Im Zuge der Weltmeisterschaften wurden zahlreiche Investitionen in die regionale
Infrastruktur getatigt. In beiden Fallen unterstiitzte die Offentliche Hand (Bund und Land) in
Form von Subventionen die Umsetzung der WM-Vorhaben. Dabei konnten auch
MalRnahmen realisiert werden, die nicht primar fur die Ausrichtung der WM bendétigt wurden.
Sie konnten quasi nachgezogen werden. Ohne diesen finanziellen Zuwendungen waren
keine Sportgrof3veranstaltungen in diesem Ausmale in der Region mdglich gewesen und

einige Projekte entweder gar nicht oder erst stark verzégert verwirklicht worden.

Im Bereich der Organisation gab es 1982 und 2013 unterschiedliche Herangehensweisen.
1982 lag die lUiberwiegende Verantwortung in organisatorischen Dingen bei der Region (WSV
Schladming und Sportunion Haus im Ennstal). Der OSV war damals auch schon stark
eingebunden, er war jedoch hauptsachlich fiir die sportliche Durchfiihrung zustandig. 2013
besteht der Kern des OK uberwiegend aus einem Verwaltungsteam des OSV (eigene
Veranstaltungsgesellschaft). 1982 handelte es sich noch starker um ein regionales Ereignis.
Neben Schladming hatte man mit Haus im Ennstal noch zwei Veranstaltungsorte in der
Region. Bei der Ski-WM 2013 sprechen die Organisatoren ebenfalls von einem regionalen
Event, jedoch wird hier ein anderer Ansatz mit einem Veranstaltungsort verfolgt. Die Effekte,
die von einer erfolgreichen Ski-WM ausgehen, wirken auf die gesamte Region. Die
Beschréankung auf ein Zielgelande und damit einen Austragungsort reduziert die Kosten fur

den Veranstalter und ermoglicht eine WM der kurzen Wege.
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An den beiden Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982 und 2013 in der Region Schladming
kann man erkennen, welche starken Impulse von SportgroBveranstaltungen ausgehen
kénnen. Die Ski-WM 1982 hatte entscheidenden Einfluss auf die weitere Entwicklung der
Region. Sie bewirkte umfangreiche InfrastrukturmafBnahmen in der Region, eine deutliche
nationale und internationale Bekanntheitssteigerung sowie eine betrachtliche Steigerung der
Tourismuszahlen in der Region. Ohne Sportgro3veranstaltungen hatte Schladming mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht den Status erreicht, den es heute einnimmt. Auch im Zuge der Ski-
WM 2013 konnten zahlreiche MaRnahmen in der Region umgesetzt werden. Mit der
Nachhaltigkeitskoordination und der Schladming 2030 GmbH konnten im Vorfeld der WM
zwei wichtige Planungsakteure in der Region eingerichtet werden, die eine langfristig positive
Entwicklung der Kleinregion anstreben. Die Region wird auch in Zukunft ihre Strategie mit
regelmafigen Sportgrol3veranstaltungen (Schladminger Nightrace, Nordische Skibewerbe,
Alpine Ski-Weltmeisterschaften) weiter verfolgen. Bis jetzt hatten sie sehr gute Erfahrungen
mit der Ausrichtung von SportgrofRveranstaltungen gemacht.

Die Region Schladming erfullt viele Bedingungen, die fir den Erfolg einer
Sportgrof3veranstaltung mafigeblich sind. Sie  verfugt  Uber professionelle
Organisationsstrukturen mit ausreichender Erfahrung und mit umfassendem Know-How, was
die Planung und Durchfilhrung von Sportgrof3veranstaltungen angeht. Diese Erfahrungen
und Fahigkeiten wurden in den jahrlich stattfindenden Events in Schladming und in Ramsau
am Dachstein gesammelt, die immer gut Uber die Blihne gehen. Die handelnden Personen in
der Region sind umsetzungsorientiert, zukunftsorientiert und denken in einigen Bereichen
innovativ. Ein weiterer wichtiger Faktor ist die Akzeptanz innerhalb der Bevolkerung. Die
sportlichen GroRRveranstaltungen werden von der Bevilkerung mitgetragen und befirwortet.
Ein Risikofaktor im Zuge der Ausrichtung von kunftigen Wintersportgrof3veranstaltungen wird
der Klimawandel darstellen. Hier geht es darum, ob die Region auch in Zukunft die
klimatische Eignung besitzen wird, um diese Sportgrol3events durchzufiihren und generell

den Wintertourismus auf diesem Niveau aufrecht zu erhalten.

Bei der Alpinen Ski-WM 2013 nimmt das Prinzip der Nachhaltigkeit eine bedeutende Rolle
ein. Im Zuge der WM werden viele Mallnahmen in diesem Bereich umgesetzt (z.B. auf den
Gebieten der Elektromobilitdt und Nutzung Erneuerbarer Energien). Es wurden fir die WM
im Veranstaltungsort keine umfangreichen Erweiterungen der Pistenanlagen getatigt. In
anderen Teilen der Region wie beispielsweise auf der Reiteralm (Ausbau der Pistenanlagen
fur Trainingspisten) wurde starker in die Umwelt eingegriffen. Im Gegensatz zu anderen

Veranstaltungsorten, wo nach der Sportgro3veranstaltung ,Weil3e Elefanten® hinterlassen
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wurden, gibt es in Schladming fir die meisten Infrastrukturprojekte ein umfangreiches
Nachnutzungskonzept fur die Zeit nach der WM. Dennoch gibt der Autor dieser Arbeit zu
bedenken, dass sich grundsatzlich Nachhaltigkeit (nach der Definition des Florida Center for
Community Design & Research) und auf Massentourismus ausgerichtete Strategien nur
bedingt miteinander vereinbaren lassen. Dies bezieht sich v.a. auf den 6kologischen Aspekt.
Besonders Sportgro3veranstaltungen in alpinen Regionen, die sehr sensible Lebensraume

sind, missen umweltvertraglich geplant werden.

In die Planung und Durchfiihrung der Ski-WM sind mit dem OSV als Veranstalter, der
Gemeinde Schladming, dem Land Steiermark und weiteren Institutionen einige Akteure aktiv
eingebunden. Damit konnte sichergestellt werden, dass die einzelnen Interessen gut
vertreten werden. Die Vorbereitungen auf das Grol3ereignis verliefen im Grof3en und Ganzen
nach Plan. In einzelnen Fragen kam es allerdings zu Interessenskonflikten zwischen den
Akteuren. Diese konnten jedoch wieder ausgeraumt werden. Auf planerischer Ebene ist die
SportgrofRveranstaltung nur sehr beschrankt in das regionale Planungsinstrumentarium und
in das Planungsinstrumentarium des Landes Steiermark eingebunden. Die Ski-WM 2013 in
Schladming wird nur in wenigen Dokumenten erwéahnt. Positiv kann hervorgehoben werden,
dass durch die WM mit der Schladming 2030 GmbH und der Nachhaltigkeitskoordination
zwei weitere professionelle Planungsakteure in der Region eingerichtet werden konnten.
Abseits der SportgroB3veranstaltung gibt es in der Region im Bereich der Regionalplanung
einige gute regionale Planungsansatze. Diese beschranken sich stark auf die Kleinregion
Schladming mit den sieben Gemeinden. In Zukunft ware eine Ausweitung der regionalen
Zusammenarbeit auf weitere Gemeinden und eine stérkere Einbindung von regional
wichtigen Akteuren, wie z.B. das Regionalmanagement Liezen, das Lehr- und
Forschungszentrum Raumberg-Gumpenstein und das Referat Regionalplanung des Landes,

von Vorteil fur die Region.

AbschlieBend lasst sich sagen, dass die Ausrichtung von Sportgrof3veranstaltungen fir die
Veranstaltungsregionen und -kommunen in der Regel durchaus Sinn macht. Bevor es zu
einer Bewerbung kommt, sollte sich der potentielle Ausrichter jedoch sorgféltige
Uberlegungen machen. Wichtig dabei ist u.a., dass es ein gutes Konzept gibt und die
Voraussetzungen bzw. Rahmenbedingungen fiur eine erfolgreiche Sportgrol3veranstaltung
gegeben sind. Bei der Ausarbeitung eines Konzepts sollte das Prinzip der Nachhaltigkeit
eine bedeutende Rolle einnehmen. Osterreichische Veranstalter agieren in diesem Bereich
im internationalen Vergleich vorbildlich. Olympischen Spielen steht der Autor aus
Okonomischen und  ©kologischen  Grinden eher kritisch  gegenitber. Diese
Sportgrof3veranstaltungen sind mit sehr hohen finanziellen Risiken fur die Veranstalter
verbunden. Die Kosten fir diese Sportgro3veranstaltungen kénnen in vielen Fallen mehrere

Milliarden Euro betragen. Der Autor dieser Arbeit empfiehlt daher Regionen und Stéadten sich
96



Schlussfolgerungen

fur kleinere Sportgrof3veranstaltungen zu bewerben, weil hier die Kosten geringer gehalten
und auch mit diesen Veranstaltungen gute Erfolge erzielt werden konnen. Die Region
Schladming fahrt eine Event-Strategie mit regelmafig stattfindenden
Sportgrof3veranstaltungen und anderen Veranstaltungen und ist damit in den letzten
Jahrzehnten gut gefahren.
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bzw. - beziehungsweise
AIEST - International Association of Scientific Experts in Tourism

AMS - Arbeitsmarktservice

BMU - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

CIPRA - Commission Internationale pour la Protection des Alpes
d.h. - das heif3t

DOSB - Deutscher Olympischer Sportbund

EU - Europdische Union

FIS - International Ski Federation

Fu3ball-EM - Ful3ball-Europameisterschaft
FuRRball-EURO - Ful3ball-Europameisterschaft
GmbH - Gesellschaft mit beschrankter Haftung
IT - Informationstechnologie

Kap. - Kapitel

KEK - Kleinregionales Entwicklungskonzept
KNA - Kosten-Nutzen-Analyse

KWA - Kosten-Wirksamkeitsanalyse

LA - Lokale Agenda

LAG - Lokale Aktionsgruppe

LEADER - Liaison entre actions de développement de I'économie rurale
LEP - Landesentwicklungsprogramm

MICE - Meetings Incentives Conventions Events
PKW - Personenkraftwagen

RELB - Regionales Entwicklungsleitbild

REPRO - Regionales Entwicklungsprogramm
ROG - Raumordnungsgesetz

SPO - Sozialdemokratische Partei Osterreichs
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SWOT-Analyse - Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken

OK - Organisationskomitee

ORF - Osterreicher Rundfunk

OBB - Osterreichische Bundesbahnen
OPNV - Offentlicher Personennahverkehr
OV - Offentlicher Verkehr

OSV - Osterreichischer Skiverband

OVP - Osterreichische Volkspartei
Ski-WM - Ski-Weltmeisterschaft

u.a. - unter anderem

usw. - und so weiter

v.a. - vor allem

WSV Schladming - Wintersportverein Schladming

z.B. - zum Beispiel
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