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Kurzfassung - Abstract

KURZFASSUNG

Angesichts der aktuellen Trends in der raumlichen Entwicklung wird die Planung vor neue
Herausforderungen gestellt. Kultur als umfassendes und verbindendes Thema spielt dabei eine zentrale
Rolle. Die Kulturhauptstadt Europas ist mehr als eine Auszeichnung im herkdmmlichen Sinn. Sie ist ein
oft langst Gberfalliger Impuls fur die Entwicklung einer Stadt oder Region. Sie ist ein Instrument zur
Bewaltigung von rdaumlichen und sozialen Problemstellungen. Sie ist ein Experiment zur Erprobung
neuer Losungswege. Sie kann Grundsteine legen, aber keine Wunder bewirken. Veranstaltungen im
Sinne der Stadtplanung zu nutzen ist nicht neu — neu ist aber die Intensitdt und Haufigkeit mit der diese
durchgefiihrt werden. Die Festivalisierung der Stadtplanung bringt eine Reihe von Chancen mit sich, die
es zu nutzen gilt; birgt aber zum Teil auch Risiken in sich. Die Kulturhauptstadt Europas selbst kann dabei
als systemische Intervention verstanden werden. Die Stadt oder Region wird zum »lernenden System«
auf der Suche nach Losungs- und Handlungsmoglichkeiten. So wird die systemische Intervention als
Planungsansatz mittels der vier Komponenten Probleme, Ziele, Methoden und Hintergrundwissen
definiert.

Graz war 2003 Kulturhauptstadt Europas; die Stadt riickte sich selbst in das Zentrum Europas und der
Aufmerksamkeit. Anhand des Fallbeispiels Graz 2003 werden die Wirkungen und die Nachhaltigkeit der
Kulturhauptstadt Europas diskutiert.

ABSTRACT

Planning is facing new challenges in view of current trends in spatial development. Culture, as
comprehensive and common theme, thereby plays an essential role. Becoming “European Capital of
Culture” is more than an accolade in the traditional sense. It initiates an impulse for urban or regional
development, often already long overdue. It is an instrument to deal with spatial and social problems. It
is an experiment for testing new approaches. It can lay the foundation, but cannot accomplish miracles.
Using events in urban planning is no novelty — what is new, is the intensity and frequency with which
these are carried out. The »festivalization« of urban planning brings about a number of opportunities,
which should be used, but also involves some risks. The process linked to the “European Capital of
Culture” can be understood as intervention into an existing system. Looking for solutions and different
possibilities to react, the city or region turns into a learning system. Thus, the »systemic intervention« is
defined as planning approach using the following four components: challenges, aims, methods and

background knowledge.
In 2003 Graz was “European Capital of Culture” and moved itself into the centre of Europe and into the

centre of attention. Based on the case study »Graz 2003« the effects and sustainability of the “European
Capital of Culture” will be discussed.

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. <2



DANKSAGUNG

Danke an all jene, die mich wahrend meines Studiums begleitet und motiviert haben!

Ganz besonderer Dank gilt meiner Mutter und meiner Schwester, die ich fiir ihre
unglaubliche Starke und Freude durch das Leben zu gehen bewundere. Danke, dass
ihr mir ein Vorbild seid und das alles ermoglicht habt!

Danke fur alles an Rainer, der mich unermidlich unterstitzt und mich mit all meinen
Launen wahrend der Studiumsabschlussphase ertragen hat!

Weiters mochte ich mich bei meinem Betreuer, Ao.Univ.Prof. Dipl.-Ing. Dr.techn.

Andreas Voigt, fir immer neue Anregungen und die Unterstiitzung auf der Suche nach

Losungswegen bedanken.

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003.

Danksagung



INHALTSVERZEICHNIS



Inhaltsverzeichnis

MOTIVATION UND STRUKTUR

1 EINLEITUNG 8
1.1 Problemstellung und Abgrenzung des Themenbereiches 8
1.2 Zielsetzung und Fragestellungen der Arbeit 8
1.3 Aufbau und Struktur der Arbeit 9
1.4 Methodik zur Erstellung der Arbeit 9
SCHLUSSELBEGRIFFE UND THEORETISCHE GRUNDLAGEN
2 ZUM BEGRIFF »(STADT-)PLANUNG« 12
2.1 Die Stadt im Wandel - Entwicklung der Stadtplanung 12
2.2 Definition des Begriffes »(Stadt-)Planung« 15
2.3 Erlauterungen zum Planungsverstandnis nach Schonwandt 16
2.3.1 Die »erste« und »zweite« Generation der Planungstheorie .........ccccoevcuveiiciee e 16
2.3.2 Die »dritte« Generation der PlanungStheorie ........ccuevieeriiriierierceeeee e
2.3.3 »problems first« * Ein problemorientierter Planungsansatz
3 ZUM BEGRIFF »INSTRUMENT« 20
4  KULTURIN DER STADT 21
4.1 Definition des Begriffes »Kultur« 21
4.2 Kultur und ihre Auspragungen 22
5 DIE,KULTURHAUPTSTADT EUROPAS“ 23
5.1 Die Idee der , Kulturhauptstadt Europas” im Wandel - Von der Prasentation zum Prozess ..........ccceuue.. 23
5.2 Der Beschluss Nr. 1622/2006/EG zur Veranstaltung der ,Kulturhauptstadt Europas”
5.2.1 Der Weg zur ,Kulturhauptstadt EUropas” .........ccccceevieriieieenienicsee e
5.2.2 Die Kriterien fur das Kulturprogramm der , Kulturhauptstadt Europas”
5.3 Einbindung der Stadtplanung und Stadtentwicklung in die ,,Kulturhauptstadt Europas”..........ccccceceruuee. 29
5.4 Typologie der ,Europiischen Kulturstiddte“/,Kulturhauptstidte Europas” 1995-2004 ..........ccccceveeeeenneee 31
6  FESTIVALISIERUNG DER STADTPLANUNG
6.1 Die Theorie der Festivalisierung
6.1.1 Definition des Begriffes »Festivalisierung«
6.1.2 Merkmale und Funktionen von FEStIValS........c.uiiiiiiiiiiiiiiiie et
6.2 Die Festivalisierung in der Stadtplanung
6.2.1 Wirkungsbestimmende Einflussfaktoren nach AIFOCK.........cocvveceerieeciecieeeeeeeee e 41
6.2.2 Positive und negative Aspekte der Festivalisierung der Stadtplanung........cccccevvveriienienneeeneeniennne. 42
6.3 Die Disneyfizierung der Stadt - Extrem der Festivalisierung 45
GRAZ 2003
7 GRAZ 2003 - ,KULTURHAUPTSTADT EUROPAS* 47
7.1 Kurzprofil der Stadt Graz a7
7.2 Grundlegendes zu Graz 2003 50
7.2.1 Hintergriinde und Projektgeschichte zu Graz 2003 ..........cocveeeeecieereeeieesee e eseeeee e e see e e s eeenes 50
7.2.2 Organisation und Management * 2003 GMDBH .......cooiiiiiiiiiiieeee e 54
7.2.3 Finanzierung und FOrderung von Graz 2003 .........cceeeeiuieeiiiieeeieeeeiireeeereeeeteeeesaree e s eeaveeesnaeesnsneaennns 56
7.3 Graz 2003 - Ein Jahr ,Kulturhauptstadt Europas” - Was ist geblieben? 57
7.3.1 Graz 2003 * Bilanz in ZANIEN ....coiuiiiiiieieiie ettt sttt e s e abe e e ba e e e aaeeenne 57
7.3.2 Graz 2003 - NEUES IMAZET ....uviiiiiiieeiiieeiiee e ettt e eetiteeesteeestbeessateeesstbeeassbeeesabaeaassae e snsbeeesbeeassseeannns 60
7.3.3 Graz 2003 - Neues Selbstbewusstsein? .......... ... 62
7.3.4 Graz 2003 - NeUE StA0trAUME? ...uiiiiiiiieiiee ettt e st e st e e e s be e e sbteesataesssbaeeeesbeesssseeennns 64
7.3.5 Graz 2003 - Neue AllIaNzen UNd KURLUI? ....cocueirieiiieieeteeieeeeeesie ettt e 66
7.3.6 Die Nachhaltigkeit von Graz 2003 und die Kulturentwicklung der Stadt Graz .........cccceeeevvvrecciieeenne 67

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. +5-



DIE ,,KULTURHAUPTSTADT EUROPAS“
ALS INSTRUMENT DER STADTPLANUNG

8  EIN BLICK UBER DIE GRENZEN * ERFAHRUNGEN BISHERIGER UND AKTUELLER
+KULTURHAUPTSTADTE EUROPAS“

Inhaltsverzeichnis

72

8.1 Zur Auswahl der Fallbeispiele

72

8.2 Glasgow 1990 als Wendepunkt in der Kulturhauptstadtgeschichte

72

73

8.3 Linz09 als 6sterreichischer Nachfolger von Graz 2003
8.4 RUHR.2010 - Eine Region als , Kulturhauptstadt Europas“.........

75

9  SYSTEMISCHE INTERVENTION IN DER PLANUNG

78

78

9.1 Hintergrundwissen zur systemischen Intervention

9.1.1 Eine Einflhrung zur SystemMtheorie .......cccviiiiiiieiceeecee e e e
9.1.2 Kybernetik und radikaler KonstruktiviSmus..........coecverirerienieneesee e e
9.1.3 Chaos und Ordnung * Selbstorganisationstheorie........c.cccoceevieriinieenicceee e
9.1.4 Raumplanerische FAhIigKeITeN........coiiiiiiiiiic e

9.2 Probleme als Ausgangspunkt der systemischen Intervention

.................. 78
.................. 80
.................. 81
.................. 82

82

9.2.1 Die veranderte ROIIE des PIANErS........cccuiviiieieecciieeeee ettt eeeraee e e e aree e e e e e e ennraeeeas

9.2.2 Die Stadt oder Region als komplexes System
9.3 Ziele der systemischen Intervention

9.4 Methoden der systemischen Intervention

9.4.1 Die Grundelemente der systemischen Intervention...........cccceeeciveeiiieeicieeecciee e
9.4.2 InterventioNStECANIKEN ......oiviiieiiiie ettt s et s e e be e eenes

9.5 Die , Kulturhauptstadt Europas” als systemische Intervention

.................. 86
.................. 87

920

10 ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG DER ERKENNTNISSE - SCHLUSSFOLGERUNGEN
10.1 Zusammenfassung der Erkenntnisse

92

92

10.2 Schlussfolgerungen fiir die Planung

95

VERZEICHNISSE & ANHANG

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

98

ABBILDUNGSVERZEICHNIS
TABELLENVERZEICHNIS

QUELLENVERZEICHNIS

ANHANG | - ,GRAZER GESPRACHE“

ANHANG II - WIRKUNGSBEREICHE VON GRAZ 2003

HINWEIS: Aus Griinden der besseren Lesbarkeit
wird im vorliegenden Bericht auf die Anfihrung
von maskulinen und femininen Formen oder der
Binnenmajuskel verzichtet. Die Begriffe sind also,
auch wenn diese grammatikalisch rein mannlich
sind, stets auf Manner und Frauen gleichermaRen
zu beziehen.

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003.

99
100
101
109
116



MOTIVATION UND STRUKTUR



1.1

1.2

Motivation und Struktur

EINLEITUNG

Im Kapitel ,EINLEITUNG” wird die Motivation zu der vorliegenden Arbeit dargestellt. Aufbauend auf der
Problemstellung und Abgrenzung des Themenbereiches werden die Fragestellungen definiert. Zudem
werden der Aufbau und die Vorgehensweise zur Erstellung der Arbeit erldutert.

Problemstellung und Abgrenzung des Themenbereiches

Die Krise der Stadt weicht einer Renaissance der Stadt — zumindest in den Képfen der Offentlichkeit.
Denn objektiv gesehen, kampfen Stadte nach wie vor mit Bevolkerungsrickgdngen, Identitatslosigkeit
und Funktionsverlusten. Die Stadt unterliegt dabei mit all ihren Herausforderungen einem sténdigen
Wandel. (vgl. FUCHS 2006)

,Die Vorrangstellung einer Stadt ist weder allein durch ihre absolute Gréfie bedingt, noch bedeutet die
schiere Gréfe einer Stadt zwangsldufig, dass sie eine Vorrangstellung einnimmt. Ob eine Stadt eine
Vorrangstellung einnimmt, ist eine Frage der Relation [...].”“ (SASSEN 1996, S.52) Die zunehmende
Globalisierung der Gesellschaft und Wirtschaft fordert neue Strategien um im Stadtewettbewerb
Position zu beziehen.

Der Kultur, in all ihren Formen, kommt bei der Bewaltigung der neuen Herausforderungen besondere
Bedeutung zu. Kultur hat sich mittlerweile zu einem wichtigen Standortfaktor entwickelt. Dabei hat sich
der Kulturbegriff an sich stark gewandelt und erweitert. (vgl. FUCHS 2006) Kultur tiberwindet Grenzen
und schafft Identitdt und Image zugleich. (vgl. KUNZMANN 2002)

Der Titel der Kulturhauptstadt Europas ist ,[...] weniger eine Auszeichnung fiir den Zustand der
betreffenden Stadt, als vielmehr das Stipendium fiir einen Entwicklungsprozess [...].“ (FUCHS 2006, S.44)
Von der Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas versprechen sich die Stadte durchwegs positive
Entwicklungen — sei es nun gesellschaftlich, rdaumlich oder 6konomisch. Durch die Komplexitdt der
Auswirkungen ist eine Einbindung in die Stadtplanung nitzlich. Dabei wird eine einjahrige Veranstaltung
mit den langfristigen Zielen und Strategien der Stadtplanung verknipft. (vgl. PACHALY 2008) Mit der
Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas wird immer mehr auch das Erarbeiten eines Losungsansatzes
fiir gesellschaftliche und raumliche Probleme verbunden.

Das Jahr der Kulturhauptstadt Europas in Graz wird in der Fille von bisherigen Kulturhauptstadten oft
als herausragendes Beispiel genannt. Sieben Jahre nach der Austragung lassen sich die verbliebenen
(Miss-)Erfolge und die Nachhaltigkeit der Veranstaltung erkennen. Daher greift ein Teil der vorliegenden
Arbeit Graz 2003 als Beispiel fiir die Kulturhauptstadt Europas heraus.

Zielsetzung und Fragestellungen der Arbeit

Die austragenden Stadte verbinden mit der Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas die Hoffnung, dass
nach den zahlreichen Veranstaltungen wahrend des Jahres etwas Positives fiir sie zuriickbleibt — sei es
nun das Gemeinschaftsgefiihl der Bewohner, neu geschaffene Infrastruktur oder das Image als
Kulturstadt lber die Grenzen des eigenen Landes hinweg. Die Frage ist, was bleibt wirklich?

Ziel der Arbeit ist es, herauszufinden, welche Wirkungen GroRereignisse wie die Kulturhauptstadt

Europas auf die Stadtentwicklung haben. Welche Chancen und Impulse ergeben sich durch die
Ernennung fiir die Stadtplanung und welche Risiken bestehen gleichzeitig fir die Stadte? Besonders

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. - 8-
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1.4

Motivation und Struktur

betrachtet wird dabei Graz als Kulturhauptstadt Europas 2003. Wie wurde Graz 2003 in die
Stadtplanung integriert und was davon ist im Hinblick auf die Stadtentwicklung geblieben — wie
nachhaltig ist Graz 20037

Als Ergebnis der Arbeit soll ein Planungsansatz mit den Komponenten Probleme, Ziele, Methoden und
Hintergrundwissen erarbeitet werden und die zentralen Fragestellungen, die sich teils auch erst
wahrend der Ausarbeitung stellen, geklart werden. AbschlieBend werden Handlungsempfehlungen fir
die VerknUpfung von Festivals mit der Stadtplanung abgeleitet.

Aufbau und Struktur der Arbeit

Die Herangehensweise an das Thema ,DIE KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ALS INSTRUMENT DER
STADTPLANUNG. GRAZ 2003.” fiihrt in einem ersten Schritt zur Definition von Schlisselbegriffen und
theoretischen Grundlagen. Die Kapitel 2 bis 4 erldutern die Begriffe Stadt und Planung in erganzender
Weise, sowie die Begriffe Instrument und Kultur. Kapitel 5 umfasst die Grundlagen der Kulturhauptstadt
Europas — die Idee und Entwicklung, der Weg zur Benennung, die Einbindung der Stadtplanung und eine
Typologie der bisherigen Kulturhauptstadte. Das Kapitel 6 zeigt den Einfluss und die positiven und
negativen Aspekte von GroRRveranstaltungen auf die Stadtplanung. Als Extrem der Festivalisierung wird
das Beispiel der Disneyfizierung gezeigt.

Der Abschnitt ,GRAZ 2003“ setzt sich intensiv mit der Stadt Graz und ihrer Ernennung zur
Kulturhauptstadt Europas im Jahr 2003 auseinander. Nach einem Kurzprofil der Stadt Graz folgt
Grundlegendes zu Graz 2003 — die Motivation zur Bewerbung, die Ziele, Organisation und Finanzierung,
sowie ein kurzer Abriss der Projektgeschichte. Die Frage nach der Nachhaltigkeit dieser Veranstaltung
wird im Kapitel 7.3 ,,Graz 2003 - Ein Jahr ,Kulturhauptstadt Europas * Was ist geblieben?” beantwortet.

Abschliefend folgt im Abschnitt ,DIE ,KULTURHAUPTSTADT EUROPAS“ ALS INSTRUMENT DER
STADTPLANUNG” ein Blick Uber die Grenzen von Graz hin zu anderen Kulturhauptstadten und deren
Gebrauch der Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Als Planungsansatz wird im
Kapitel 9 die systemische Intervention definiert. Im Rahmen einer zusammenfassenden Betrachtung
werden die zentralen Fragestellungen der Arbeit beantwortet und daraus Handlungsempfehlungen fir
die Planung abgeleitet.

Methodik zur Erstellung der Arbeit

Fir die Beantwortung der Fragestellungen wird vordergriindig auf die Analyse vorhandener Literatur
zuriickgegriffen. Dabei werden sowohl einschlagige Fachliteratur als auch aktuelle Quellen aus dem
Internet miteinbezogen.

1. Schritt: Identifikation der Schliisselbegriffe und Grundlagen

Am Beginn der Arbeit werden die Schliisselbegriffe des Themas identifiziert und mittels vorhandener
Literatur definiert. Die einzelnen Begriffe werden dabei modglichst weit gefasst. Die Typologie der
bisherigen Kultur(haupt)stadte erfolgt anhand einer Studie der Europaischen Kommission (vgl. PALMER-
RAE ASSOCIATES 2004-b). Dabei werden vergleichbare Merkmale herausgegriffen und tabellarisch
gegenlbergestellt. In einem weiteren Schritt werden die Ziele héchster Prioritdt in den bisherigen
Kultur(haupt)stadten kategorisiert und so die jeweilige Schwerpunktsetzung verdeutlicht.

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. *9-



Motivation und Struktur

2. Schritt: Festivalisierung der Stadtplanung und das Fallbeispiel Graz 2003

Nach Abklarung der Theorie hinter der Festivalisierung der Stadtplanung folgt das Fallbeispiel Graz 2003.
Auch hier steht die Analyse vorhandener Literatur im Vordergrund. Die umfassenden und teils
widerspriichlichen Aussagen zu Graz 2003 werden strukturiert und mittels geeigneter Daten belegt.
Dabei wird auch immer die Frage nach der aktuellen Situation in der Stadt Graz beantwortet. Die
Entwicklung der Stadt seit dem Kulturhauptstadtjahr 2003 soll nachvollziehbar gemacht werden. Zur
Dokumentation wird der heutige Bestand von Graz 2003 im Rahmen einer Fotorecherche festgehalten
und in die Arbeit eingebunden. Zusatzlich wird unter dem Titel ,Grazer Gesprache” der Kontakt zur
Stadt und wichtigen Vertretern der Grazer Kunst- und Kulturszene dokumentiert. Diese Gesprache
dienen neben dem »Blick hinter die Kulissen« auch der Qualitatssicherung der gewonnenen
Erkenntnisse.

3. Schritt: Die Kulturhauptstadt als Instrument der Stadtplanung

Unter Zuhilfenahme des angeeigneten Wissens lber das Thema und einschlagiger Literatur erfolgt
abschlieRend ein Blick Uber die Grenzen in andere Kulturhauptstiddte und die Erarbeitung eines
Planungsansatzes. Darauf aufbauend werden die wichtigsten Fragestellungen beantwortet und
Handlungsempfehlungen fir die Planung gegeben.

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. -10-



SCHLUSSELBEGRIFFE UND
THEORETISCHE GRUNDLAGEN



2.1

Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

ZUM BEGRIFF »(STADT-)PLANUNG«

Das folgende Kapitel ,ZUM BEGRIFF »(STADT-)PLANUNG«“ zeigt die Stadt im Wandel der Zeit und damit
verbunden die Entwicklung der Stadtplanung — besonderes Augenmerk wird auf die Entwicklung ab dem
Industriezeitalter gelegt. Des Weiteren finden sich hier Definitionsansatze zum Begriff der Stadtplanung
und Erlduterungen zum Planungsverstandnis nach Schénwandt.

Die Stadt im Wandel - Entwicklung der Stadtplanung (vgl. ALBERS UND WEKEL 2008)

Die Stadt hat ihre Wurzeln in der Funktion als Markt und Ort des Austausches, sowie als Sitz der
religiosen und weltlichen Macht. Neben der zufélligen Anordnung von Gebauden findet sich schon friih
das Ordnungsprinzip des rechten Winkels — beispielhaft dafir ist der griechische Stadteplaner
Hippodamus von Milet zu nennen. Mit dem zunehmenden Wachstum der Stadte und gleichzeitigen
Neuerungen in der Bautechnik verdndert sich die Stadtgestalt. Die Erscheinungsform ist gepragt von
Befestigungs- und Verteidigungsanlagen. Fortschritte in der Landwirtschaft und Hygiene bewirken im
19. Jhdt. ein enormes Bevodlkerungswachstum zu Gunsten der Stddte. Die Stadt verliert an
herrschaftlicher Bedeutung und wandelt sich zum Industriestandort — von der Blirger- zur Arbeiterstadt.

Abb. 1: Die Entwicklungsphasen der historischen Stadt am Beispiel einer deutschen Stadt um 1250, 1350, 1550 und 1750
(ALBERS UND WEKEL 2008, S.19)

Der Beginn des modernen Stadtebaus wird in England und Frankreich fiir die Zeit zwischen 1830 und
1850 angesetzt. Mitte des 19. Jhdt. setzt auch in Deutschland der Prozess der Verstadterung ein. Das
Wachstum und die damit verbundene Bautatigkeit Gberschreitet alles bisher Dagewesene. Die ersten
Aufgaben der Stadtplanung beschranken sich auf Ingenieurprobleme, wie die Hygiene,
Wasserversorgung oder Feuersicherheit. In der zweiten Halfte des 19. Jhdt. werden die ersten
Missstande des rasanten Stddtewachstums sichtbar. Unter dem Begriff der Assanierung — spater
Sanierung — werden vorindustrielle Bauten ohne sanitdre Einrichtungen abgebrochen.

Ab 1890 gewinnt die umfassendere Betrachtung des Stddtebaus an Bedeutung. Der Begriff der
»Gartenstadte« von Howard ist pragend fur diese Zeit. Das stetige Wachstum der Stadte soll nicht durch

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. ©12-



Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

VergroBerung der bestehenden Stddte, sondern durch landliche Stadte, die in ihrer Einwohnerzahl
begrenzt sind, kompensiert werden. Nach der Jahrhundertwende wird Kritik an der Stadtplanung des 19.
Jhdt. laut. Mit dem Entstehen erster berufsstandiger Vereinigungen verdandern sich die Anspriiche an die
Stadtplanung. War Stadtplanung bislang ein Anpassen an die Entwicklungen der Wirtschaft und
Gesellschaft, so war es durch erste Forschungsarbeiten liber das Wesen der Stadt moglich Prognosen zu
erstellen und den Rahmen fiir Entwicklung vorzugeben.

Zwischen den Weltkriegen lassen sich zwei Hauptrichtungen der Stadtplanung ausmachen: ,[...] eine
»retroperspektive«, welche die Industrialisierung als Ungliick betrachtete und sie zuriickzudréngen
suchte, und eine »progressive«, die von einer Weiterfiihrung und Intensivierung der industriellen
Entwicklung eine Befreiung des Menschen von Schwerarbeit, eine Eréffnung neuer Horizonte
erwartete.” (ALBERS UND WEKEL 2008, S.24) Im Vordergrund der Stadtplanung stehen die funktionale
Gliederung und Dezentralisierung der »starren« Stdadte des 19. Jhdt. sowie die Verbesserung der
Wohnbedingungen.

Albers und Wékel bezeichnen die »Charta von Athen« als Markstein der Stadtplanung in der Moderne.
Die Charta wurde 1933 auf einem Kongress der CIAM (Congres Internationaux d'Architecture Moderne)
verabschiedet. Sie enthalt Richtlinien und Festlegungen zur funktionalen Stadt, die spater von Le
Corbusier zu 95 Thesen zusammengefasst wurden. Stadtplanung wird nicht langer nur als
Stadterweiterung aufgefasst — es wird deutlich, dass mit der Stadterweiterung an den Randern immer
auch Veranderungen in der bisherigen bebauten Stadt einhergehen. Zugleich werden die Bauordnungen
einer Reform entsprechend dem neuen Verstandnis von Stadtplanung unterzogen. Die Planung ab 1910
definiert der britische Planer Abercrombie: ,Die Planung von Stadt und Land sucht der natiirlichen
Entwicklung eine lenkende Hand zu bieten. Das Ergebnis sollte mehr sein als eine wirtschaftlich und
technisch solide Leistung — es sollte ein sozialer Organismus sein und zugleich ein Kunstwerk.” (ALBERS
UND WEKEL 2008, S.28)

Dar &end kinter der
wrtoricchern: Tdsvode

L2
Soone, Valrdunigheit, Graoflache

Luidfalle wod  Fiaderais

Abb. 2: Die Zeichnungen von Haning, Mitarbeiter von Le Corbusier, verdeutlichen die Ziele der Charta von Athen
(ALBERS UND WEKEL 2008, S.26)
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In den ersten Jahren der Nachkriegszeit ist die Planung als Koordinationsaufgabe zu sehen. In den 60er
Jahren taucht der Begriff der Planung zunehmend in anderen Bereichen wie der Bildungs- oder
Finanzplanung auf. Stadtplanung wird zur ,[..] integrierten Planungspolitik mit dem Ziel, die
Gesamtentwicklung der Gesellschaft auf der Grundlage politischer Entscheidungen zu steuern [...].“
(ALBERS UND WEKEL 2008, S.28) Um Konflikte von PlanungsmaRnahmen und davon Betroffenen zu
verringern, wird die Blrgerbeteiligung ab den friihen 70er Jahren zu einem zentralen Thema — die
Planung wird demokratisiert. Erste wissenschaftliche Auseinandersetzungen mit der Planung teilen

diese in drei Phasen: Bestandsaufnahme und -analyse, Planaufstellung und Verwirklichung des Plans.

Die Planung wird zum politischen Element. Das Verstandnis entwickelt sich von der Auffangplanung hin
zur flachendeckenden Entwicklungsplanung mit moglichen Zukinften. Welche Zukiinfte zur Auswahl
stehen, hangt von den gesetzten Zielen und gewahlten Methoden der Planung ab. Der Versuch, »alles«
in einem Konzept oder Plan zu integrieren, schafft hohe Komplexitdt und fehlende Transparenz. Die
Zukunft wird als erkennbar und umfassend gestaltbar angesehen. Skepsis und Unsicherheit machen sich
breit. ,lhre Wurzeln liegen in der Erkenntnis, dass die »Kurzatmigkeit« vieler politischer und
wirtschaftlicher Entscheidungen wenig Raum Idsst fiir die Rationalitit langfristiger Planung, dass aber
auch diese Rationalitét ihre Grenzen hat.” (ALBERS UND WEKEL 2008, S.29) Das Planungsmodell des
perspektivischen Inkrementalismus hat seinen Ursprung in den 1980er Jahren und I|6st das
vorhergehende Modell der integrierten Entwicklungsplanung ab — weg von einer umfassenden,
langfristigen Planung hin zur schrittweisen Abarbeitung der wesentlichen, notwendigen Aufgaben.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick Giber den Wandel der Stadtplanung.

ANPASSUNGSPLANUNG  AUFFANGPLANUNG ENTWICKLUNGSPLANUNG PERSPEKTIVPLANUNG

Zeitliche Einordnung
Sicht der sozio-
o6konomischen
Entwicklung
Aufgabe der
Stadtplanung

Rolle der Verwaltung

Umgriff und
Werkzeuge

Wesen der Planung
aus der Sicht des
Planers

Selbstverstdandnis
des Planers

Beziehung zur Politik

Beziehung zur
Wissenschaft
Schliisselbegriffe der
Zeit

1860 bis 1900
Weder prognostizierbar
noch steuerbar

Marktkorrektur in Teil-
bereichen, Behebung
von Missstanden
Eingriffsverwaltung:
Gefahrenabwehr

Offentlich-rechtliche
Fluchtlinie

Technik und Kunst,
jeweils aufgaben-
bezogen

Experte fir technische
Verbesserung und fir
Verschénerung der
Stadt

Rudimentar

Einzelkontakte (zum
Beispiel Hygiene)
Fortschrittlich

Tab. 1: Entwicklung des Planungsverstandnisses
(Eigene Darstellung leicht verandert nach ALBERS UND WEKEL 2008, S.30)

1900 bis 1960
Prognostizierbar, nicht
steuerbar

Setzung eines Rahmens
fur Koordination der
Entwicklungskrafte
Leistungsverwaltung:
Daseinsvorsorge

»Angebots«-Plane,
rauml. Gesamtplanung,
Bodenordnung;
Nutzungsordnung
Schopferische Leistung
aus der Gesamtschau
des Planungsraums

,Arzt“ der kranken
Stadt, missionarischer
Anwalt des Allgemein-
wohls

Politik bestatigt den
,richtigen” Plan

Erkenntnishilfe

Gesund, organisch,
»0rdnung«

1960 bis 1980
Steuerbar, deshalb nur
bedingt prognostizierbar

Prazises Zielsystem,
Auswahl aus
Handlungsalternativen
Planende Verwaltung:
Gesellschaftspolitik

In Politik integrierte
Entwicklungsplanung,
offentlich-rechtliche
Durchsetzungsmittel

Ergebnis rationaler Denk-

und Abwagungsprozesse

1980 bis 2000

Bedingt steuerbar,
deshalb Szenario statt
Prognose

Aufgreifen von Chancen
unter Wahrung
allgemeiner Ziele
»Urban Management«
mit tages-politischem
Einschlag
Schwerpunktsetzung,
informelle Planung,
Public-Private-
Partnership
Rationalitat Gberlagert
durch politische und
wirtschaftliche
Opportunitat

Fachlich kompetenter und sozial engagierter Politik-

berater, zunehmend mit Parteibindung, um im

politischen Entscheidungsprozess mehr Gewicht zu

gewinnen

Entscheidungsfunktion

Entscheidungshilfe
(verldsslich)

Urban, dynamisch,
»Zukunft im Griff«
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Entscheidungsfunktion

Entscheidungshilfe
(nicht immer verlasslich)
Human, sanft,
okologisch,
»sustainable«
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Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

Seit der Jahrtausendwende drehen sich die Anspriiche an die Stadtplanung wieder den »groRen Planeng,
die langfristige und grundsatzliche Orientierungen geben, der integrierten Entwicklungsplanung zu.
Verdanderte Rahmenbedingungen tragen ihren Teil zur Umkehr der Stadtplanung bei. Grob genommen,
lassen sich die Veranderungstendenzen dabei in vier Bereiche gliedern: Veranderungen der Zahl,
Zusammensetzung und Verteilung der Bevolkerung, Veranderung des Wirtschaftsgefiiges, neue
Methoden zur Raumgestaltung und -liberwindung, sowie Veranderung in Lebensstil und -qualitat. Eine
Stadt kann in ihrer Entwicklung nie einen Endzustand erreichen, so lange sie lebendig ist — gleiches gilt
fiir die Stadtplanung.

Definition des Begriffes »(Stadt-)Planung«

Streich (vgl. 2005) greift in seinem Werk zur »Stadtplanung in der Wissensgesellschaft« eine Definition
nach Thomas Ellwein aus dem Jahr 1968 auf. ,Planung ist der systematische Entwurf einer rationalen
Ordnung auf der Grundlage alles verfiigbaren einschldgigen Wissens.” (STREICH 2005, S.16) Der
komplexe Hintergrund der Definition zeigt sich in den einzelnen Bestandteilen. »Systematisch«
bezeichnet das methodische Vorgehen bei Planungsaktivitaten, wahrend der »Entwurf« die Planung als
Gestaltungsaufgabe beschreibt. Die »rationale Ordnung« umfasst das Zusammensetzen einzelner Teile
der Planung zu einem Ganzen unter dem Aspekt der Nachvollziehbarkeit. Der Ausdruck von »alles
verfigbaren einschlagigen Wissens« meint, die umfassende, der Planungsaufgabe entsprechende
Information. Verdeutlicht wird dies in Abbildung 3.

Planung ist der systematische . Methodik
Vd

Entwurf ; Gestaltung

einer rationalen Ordnung Begriindung, Nachvollziehbarkeit, Ethik

N
v

auf der Grundlage

alles verfuigbaren . umfassend, komplex, 6kologisch
Ve

einschlagigen . aufgaben-, problembezogen
Ve
Wissens. ; strukturierte Informationen, wissensbasierte Systeme

Abb. 3: Definition von Planung nach Ellwein
(Eigene Darstellung nach STREICH 2005, S.16)

Lynch (vgl. 2007), der sich eingehend mit der Stadtgestalt und deren Elementen auseinandersetzt, sieht
die Stadt als Baugefiige im Raum, die, aufgrund ihres groRen MaRstabes, erst Uber ausgedehnte
Zeitabschnitte erfasst werden kann. ,Stddteplanung ist daher eine zeitbemessene Kunst, fiir die jedoch
kaum die kontrollierten und begrenzten Sequenzen anderer zeitbemessener Kiinste — wie z.B. der Musik —
in Anwendung gebracht werden kénnen. [...] Die Kunst der Stddteplanung ist jeder Beleuchtung und jeder
Witterung ausgesetzt.” (LYNCH 2007, S.10)

Albers und Wékel (vgl. 2008) beschreiben den Begriff der Planung einerseits als den Planungsvorgang an
sich, andererseits als das daraus resultierende Ergebnis — den Plan. In der Stadtplanung vereinen sich die
Anwendungsgebiete des Plans: Planung zukinftiger Entwicklungen, Planung zeitlicher Ablaufe und
Planung des Einsatzes knapper Ressourcen. Stadtplanung schlieft eine Reihe von unterschiedlichen
Akteuren und Interessen mit ein und lasst sich dahingehend definieren ,,[...] als das Bemiihen um eine
den menschlichen Bediirfnissen entsprechende Ordnung des rdumlichen Zusammenlebens — auf der
Ebene der Stadt oder Gemeinde.“ (ALBERS UND WEKEL 2008, S.11)

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. -15-



2.3

2.3.1

Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

Albers (vgl. 2005) unterscheidet nach einer mehr groRrdaumigen Landes- oder Raumordnungspolitik und
einer der Architektur und dem Bauen zugewandten Planung. Stadtplanung vereint beide Wesensziige —
von der langfristigen Ressourcen- und Entwicklungsaufgabe bis hin zur rechtlichen Rahmensetzung fir
Baumalnahmen. Gegenstand der Planung ,[...] ist die anzustrebende Stadtstruktur, definiert als das
Gefiige von Fldchen, die bestimmten Nutzungen dienen, und von sie verbindenden Netzwerken fiir
Verkehr und Versorgung.”“ (ALBERS 2005, S.1089)

Flrst und Ritter (vgl. 2005) begriinden die Planung an sich in ihrem gesellschaftlichen und politischen
Nutzen. ,Planung ist ein Instrument gesellschaftlicher Problembearbeitung und Steuerung.” (FURST UND
RITTER 2005, S.766) Die Planung steht vor neuen Herausforderungen und muss akzeptieren, dass sie die
Zukunft nicht kontrollieren kann. Zudem muss sie sich flexible und vermehrt informelle
Vorgehensweisen aneignen. Vor allem aber muss sich die Planung einerseits ihrer Orientierungs- und
Koordinationsfunktion und gleichzeitig ihrer Umsetzungsfunktion bewusst sein. Wobei gerade im
Bereich der Umsetzung die Lernfihigkeit der Planung gefragt ist. (vgl. FURST UND RITTER 2005)

Erlduterungen zum Planungsverstandnis nach Schénwandt

,Planen miissen wir mehr oder weniger alle.” (SCHONWANDT 1999, S.25) Schénwandt (vgl. 1999)
unterscheidet drei Generationen der Planung. Diese Entwicklung wird in den folgenden Kapiteln
nachvollzogen. Das Kapitel 2.3.3 stellt dariber hinaus die Komponenten eines Planungsansatzes vor.

Die »erste« und »zweite« Generation der Planungstheorie (vgl. SCHONWANDT 1999)
In den 60er Jahren werden die Moglichkeiten der Planung deutlich Gberschatzt. Bereits in den 70er
Jahren werden die Grenzen der Planung deutlich. Die erste Generation der Planung kann als rationales
Planungsmodell bezeichnet werden. Entscheidungen werden anhand nachvollziehbarer Kriterien und
dem groften erwarteten Nutzen gefallt. Der Planungsprozess zu dieser Zeit lasst sich in die folgenden
Phasen gliedern:

- ,Verstehe das Problem

- Sammle Informationen

- Analysiere die Information

- Entwickle L6sungen

- Bewerte Lésungen

- Fiihre aus

- Teste

- Modifiziere die Lésung, falls nétig”

(SCHONWANDT 1999, S.25)

Die Voraussetzungen fir das Planungsmodell sind fiir viele Planungsaufgaben aber vollig unrealistisch
gewahlt: Vollstandigkeit der Information, eindeutige Definition von Zielen und Wiinschen und die
vollstdndige Verarbeitung der Informationen durch den Planer. Die erste Generation der Planung wird
vielfach kritisiert. Es folgt die zweite Generation der Planung, die in einem voélligen Widerspruch zur
vorhergehenden Generation steht. Es geht nicht um das reine Bearbeiten von »gutartigen« Problemen,
sondern vor allem um die »bosartigen« Probleme. Jedes Problem wird als einzigartig angesehen; folglich
kann es, anders als bei »gutartigen« Problemen wie die Losung eines Schachspiels oder einer
mathematischen Gleichung, keine Systematik zur Losung des Problems geben.
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Es folgt eine Reihe von Versuchen um ein Nachfolgemodell zu finden. Diese lassen sich gliedern in die
rituelle Reaktion — das Festhalten an dem rationalen Planungsmodell, die Vermeidungsreaktion — die
geringflgige Modifizierung des rationalen Planungsmodells, die Fluchtreaktion — das Ablehnen jeglichen
weiteren Prozess-Modells und die Suchreaktion. Letztere lasst sich in die relativ allgemeinen und in die
auf Einzelaspekte konzentrierten Ansatze unterteilen. Schénwandt bezeichnet Ansatze, die im mittleren
Bereich der Suchreaktion liegen, als Planungstheorien der dritten Generation.

Die »dritte« Generation der Planungstheorie (vgl. SCHONWANDT 1999)

Schonwandt greift zur Strukturierung des Themas Planung in einem ersten Schritt auf das System-
Umwelt-Paradigma der Systemtheorie zurlick. Dieses geht von Beziehungen zwischen Systemkern und
dessen Umwelt aus. Der Ausdruck »Umwelt« meint dabei nicht den ganzen Rest des Universums,
sondern genau die Teile, die den Systemkern beeinflussen oder die ausgehend vom Systemkern
beeinflusst werden.

AuRerdem greift Schonwandt die These auf, dass es keine Planung »per se« gibt. ,,Planung wird immer
von Menschen gemacht, die bestimmte biologische und psychologische Eigenschaften besitzen, als
Planende fast immer in Organisationen oder Kooperationen interagieren, in einem sozialen und
kulturellen Umfeld leben und arbeiten und bestimmte Fdhigkeiten, Fertigkeiten und Fehler bzw.
Restriktionen haben.” (SCHONWANDT 1999, S.27) Zu diesen Restriktionen zihlt Schénwandt die
Beschrankung unserer Wahrnehmung, unseres Denkvermdgens und unserer Handlungsfahigkeit.

des Jacob von der sowohl den

dem Funktionskreis Uexkdill,

systemtheoretischen Ansatz als auch die genannten Restriktionen beriicksichtigt, definiert Schonwandt

Ausgehend von Biologen
das Grundschema der Planung der dritten Generation. Die folgenden Abbildungen stellen den
Funktionskreis nach Uexkill und das darauf aufbauende Grundschema der Planung nach Schénwandt
dar.

UMWELT ALLTAGSWELT
AKTEURE | PLANUNGSWELT |
" DENKORGAN | (HERSTELLEN |
‘ won Anletungen ‘
DENKWELT | \
o K (VERSTANDNIS | (VERSTANDIGUNG)
A‘MERKORGAN WIRKORGAN }> ) \‘ elseebics iber das Vorgehen | )
MERKWELT ) \ WIRKWELT / —
( UMSTANDE N ERGEBNISSE | [ GEGEBENHETEN'| (EINGRIFFE
I |
MITWELT | . _j

Abb. 4: Der Funktionskreis nach Uexkill
(Eigene Darstellung nach SCHONWANDT 1999, S.28)

Abb. 5: Grundschema Planung nach Schénwandt
(Eigene Darstellung nach SCHONWANDT 1999, S.28)

Schénwandt unterscheidet in seinem Planungsmodell zwei Welten, wobei die Planungswelt in die
Alltagswelt eingebettet ist und beide Welten in Wechselbeziehung zueinander stehen. In der
Planungswelt sind die Stationen »Verstdandnis der Sachlage«, »Herstellen von Anleitungen« und
»Verstandigung liber das Vorgehen« eingebettet. Erst- und Letztgenannte sind jeweils als Ubergang von
bzw. zu der Alltagswelt zu sehen. In der Planungswelt werden Plane und Anleitungen erarbeitet. Was
am Ende einer Planung herauskommt, ist abhdngig vom gewahlten Planungsansatz und den Weltsichten
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der beteiligten Akteure. Die Alltagswelt bildet den Raum fiir die Stationen »Eingriffe«, »Gegebenheiten«
und »Ergebnisse«. Im Zusammenhang mit der Alltagswelt ist das Begriffspaar Agenda und Arena zu
erlautern. Wahrend die Agenda mogliche Diskussions- und Streitpunkte eines Planungsprozesses meint,
bilden die beteiligten Akteure wie Biirger, Behdrden, Unternehmen, Interessensvertretungen, aber auch
die Planer selbst, die Arena.

Betrachtet man nun die einzelnen Stationen des Zyklus, so ist das »Verstandnis der Sachlage« als
wesentliche Grundlage zu sehen. Es geht dabei um die Definition und Beschreibung des
Planungsproblems. Das »Herstellen von Anleitungen« meint das Erstellen von Planen und Konzepten,
um ein angestrebtes Ergebnis zu erreichen. ,, Anleitungen sind somit Beschreibungen von Eingriffen, die
dafiir sorgen sollen, dass die Eingriffe auch gelingen [...].“ (SCHONWANDT 1999, S.31) Bevor die
»Eingriffe« in der Alltagswelt vorgenommen werden kénnen, missen die Anleitungen von den
Beteiligten als verbindlich erklart werden. Dies erfolgt durch die »Verstandigung liber das Vorgehen«
unter Anwendung von Verhandlungs-, Beteiligungs- und Kommunikationsstrategien. ,Als
«Gegebenheiten» werden hier ganz generell all die Dinge der Alltagswelt bezeichnet, an denen wir mit
Planung etwas verdndern oder die wir bewahren wollen.” (SCHONWANDT 1999, S.32) Hier hat der
Planer entscheidenden Einfluss auf die Auswahl des in den Planungsprozess einbezogenen Ausschnitts
der Alltagswelt. Unter den »Ergebnissen« sind die Resultate nach den »Eingriffen« in die
»Gegebenheiten« zu verstehen.

»problems first« - Ein problemorientierter Planungsansatz

Im Normalfall geht einer Planung ein konkreter Anlass oder eine spezifische Fragestellung voraus. Die
Planungsfragen der Raumplanung umfassen dabei eine Vielzahl von unterschiedlichen Akteuren,
Interessen und Fachdisziplinen. Aber ist die Raumplanung lberhaupt in der Lage solch komplexe
Fragestellungen zu beantworten? Zu den starksten Kritikpunkten der traditionellen raumlichen Planung
zdhlen das »Nicht-Beschéaftigen« mit den Interessen der Blrger und die mangelnde Politikrelevanz. In
beiden Fallen sehen Schénwandt und Jung (vgl. 2007) die mangelnde Aufmerksamkeit in der Phase der
Problemdefinition begrindet. Anstatt die Probleme an die erste Stelle zu riicken, werden oft
unmittelbar Losungen vorgeschlagen — der »Losungsreflex« — oder Methoden und Verfahrensweisen in
den Vordergrund gestellt. Die Problemdefinition wird oft als ohnehin klar und bekannt dargestellt.
,Probleme sind nicht ,selbstevident” und erst recht keine ,objektiv” identifizierbaren Situationen,
sondern hingen von den Wahrnehmungen der Akteure ab [...].“ (SCHONWANDT UND JUNG 2007, S.774)

Schénwandt und Voigt (vgl. 2005) greifen in ihrem Beitrag »Planungsansatze« das Konzept von Bunge
aus dem Jahr 1996 auf. Jeder Planung liegt ein Planungsansatz zu Grunde; also die Vorgehensweise zur
Bewaltigung von Problemen und Fragestellungen. Es existieren viele verschiedene Planungsansatze, die
als eine Art »professionelle Brille« verstanden werden kénnen, durch die wir die Dinge betrachten. Ein
Planungsansatz besteht aus den folgenden, miteinander verkniipften Komponenten: Probleme, Ziele,
Methoden und Hintergrundwissen. Die einzelnen Komponenten weisen ihren jeweils eigenen Inhalt auf,
stehen aber in enger Abhangigkeit voneinander.

Die Planung hat die Aufgabe Probleme zu l6sen. Diese sind Ausgangspunkt fiir eine Planung und kénnen
positiv oder negativ bewertete Ist-Zustdnde sein. Ersteren wird unterstellt, dass sie sich nicht selbst
erhalten, sondern etwas dafiir getan werden muss. Letztere sollen verbessert werden. Ahnlich den
Problemen kénnen die Ziele als positiv bewertete Soll-Zustdnde, in welche die als negativ angesehenen
Ist-Zustande Uberfiihrt werden sollen, und in vorteilhaft empfundene Ist-Zustinde, die bewahrt werden
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sollen, unterschieden werden. Die Methode als dritte Komponente stellt die Vorgehensweisen und
Techniken zur Losung der definierten Probleme dar. Das Hintergrundwissen besteht aus einer
Kombination von disziplinspezifischem und philosophischem Wissen. (vgl. SCHONWANDT UND VOIGT
2005) Waiahrend das disziplinspezifische Wissen einzelne Fachdisziplinen umfasst, lasst sich das
philosophische Wissen unterteilen in ,[...] Ontologie, also die Frage, was die reale Welt ist, woraus sie
besteht bzw. was sie enthdlt, Epistemologie, das sind Theorien der Kognition und des Wissens, und Ethik,
also Wert- und Moralvorstellungen, die einer Planung zugrunde liegen.” (SCHONWANDT UND JUNG

2007, S.775) Tabelle 2 zeigt beispielhaft einen Planungsansatz aus der Landschaftsékologie.

KOMPONENTE
PROBLEME

ZIELE

METHODEN

DISZIPLINSPEZIFISCHES
HINTERGRUNDWISSEN
PHILOSOPHISCHES

HINTERGRUNDWISSEN

PLANUNGSANSATZ LANDSCHAFTSOKOLOGIE

Mangelnde Quantitat und Qualitat natirlicher Ressourcen wie Boden, Wasser, Luft, Fauna; Gefahrdung
derselben durch Verschmutzung, Verwiistung, Uberlastung; Menschen, die unter Immissionen,
Umweltkrankheiten leiden, ...

Langfristige Sicherung eines leistungsfahigen Natur- und Landschaftshaushaltes; Verbesserung der
Umweltbedingungen, der Gesundheit der Lebewesen und des menschlichen Wohlbefindens; Erhaltung
der Artenvielfalt, ...

Erhebung naturrdumlicher Systemelemente und Analyse ihrer Systemrelationen; Modellbildung und
Simulation von Prozessen (gegebenenfalls mit Hilfe mathematischer Modelle, Flussdiagramme, GIS-
gestiitzter Modellierung); Umweltvertraglichkeitspriifung; Schaffung von Natur- und Landschafts-
schutzgebieten, evtl. Veranderung menschlicher Wahrnehmung und menschlichen Verhaltens im
Umgang mit Natur durch Bewusstseinsbildung, ...

Kenntnisse in Biologie, Okologie, Land- und Forstwirtschaft, Umwelttechnik, (z. B. Abwasserklarung,
Rohstoffrecycling, Prozesssteuerung), Umweltpsychologie, ...

Wertvorstellungen tber Rechte von Tieren (animal rights); Umwelt als wertvolles natiirliches Habitat
(nicht als Ressource auf der Basis einer anthropozentrischen Weltsicht), gegebenenfalls als Erbe
friherer Generationen oder als Gabe Gottes, ...

Tab. 2: Planungsansatz Landschaftsdkologie

(Eigene Darstellung nach SCHONWANDT UND JUNG 2007, S.775f.)

Ein Planungsansatz erzeugt zum einen Verstandnismoglichkeiten, aber auch partielle Blindheit. Mit einer
bestimmten Methode kann nicht jedes beliebige Problem gelost werden. Auch ein bestimmtes
Hintergrundwissen kann nicht alle Facetten einer Problemsituation umfassen. Die Komponenten sind
also nicht einzeln, sondern nur als »Viererpack« verfiigbar. (vgl. SCHONWANDT UND VOIGT 2005)
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ZUM BEGRIFF »INSTRUMENT «

Bereits im vorhergehenden Kapitel 2.3.3 ,»problems first« * Ein problemorientierter Planungsansatz“
wurde der Beitrag »Planungsansadtze« von Schonwandt und Voigt (vgl. 2005) aufgegriffen. Dieser soll
nun erneut herangezogen werden, um mittels der Komponente »Methoden« den Begriff »Instrument«
zu definieren. ,,Methoden [...] sind diejenigen Vorgehensweisen oder Techniken als geordnete, nicht-
zuféllige Sequenz zielgerichteter Operationen, von denen angenommen wird, dass sie in der Lage sind,
die Probleme [...] zu I6sen.” (SCHONWANDT UND VOIGT 2005, S. 772) Allerdings ist nicht jede Methode
in der Lage jedes Ziel zu erreichen; folglich ist nicht jede Methode fiir die Lésung eines Problems
geeignet. (vgl. SCHONWANDT UND VOIGT 2005)

In der Literatur erfolgt keine scharfe Trennung der Begriffe Instrumente und Methoden. Hibler (2005,
S.635) definiert Instrumente als ,,[...] Mittel (oder auch MafSnahmen), mit denen Planung realisiert oder
implementiert wird.” Instrumente sollen in erster Linie das planerische Handeln nachvollziehbar und
transparent machen, Sachlagen in ihrer Komplexitdt reduzieren und allenfalls zur Formalisierung von
Vorgehensweisen beitragen. Es kdnnen drei Typen von Instrumenten unterschieden werden: formelle,
informelle und spezifisch raumordnerische Instrumente. Formelle Instrumente der Raumplanung sind in
Raumordnungs- oder Landesplanungsgesetzen normiert. Hingegen werden informelle Instrumente
vorwiegend zum Interessensausgleich und zur Biindelung der Aktivitaten der Beteiligten genutzt.
Informelle Instrumente sind also nicht formalisiert; es soll Giberzeugt und Entwicklung ausgeldst werden.
(vgl. HUBLER 2005) ,Mit ihnen soll ,gemacht” und ,das Machen“ geplant und organisiert
werden.” (HUBLER 2005, S.639) Als dritten Instrumententyp nennt Hiibler (vgl. 2005) die spezifischen
raumordnerischen Instrumente. Sie geben einen ordnenden Rahmen fir die kiinftige Raum- und
Siedlungsstruktur; bspw. konnen hierfir genannt werden: Instrumente zur Beeinflussung von
Verhaltensweisen, Instrumente zur Steuerung der Raum- und Siedlungsstruktur wie rechtliche
Festlegungen, aber auch Instrumente zur Ausweisung von geeigneten Standorten.

Abschliefend soll die Definition nach Hohnberg (2005, S.483) die wichtigsten Aspekte zum Begriff
»Instrument« zusammenfassen: ,Instrumente zur Verwirklichung von Raumordnung [...] dienen vor
allem dazu, die zahlreichen raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen der verschiedenen
6ffentlichen und privaten Planungstréger im Hinblick auf ihre rdumlichen Auswirkungen zu koordinieren
und mit den in Raumordnungsplénen und anderen raumordnungsrechtlichen Vorgaben enthaltenen
Gesamtkonzepten in Einklang zu bringen [...].“
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KULTUR IN DER STADT

Im Folgenden wird der schillernde Begriff »Kultur« definiert. Weiters werden die Vielfalt und die
Auspragungen der Kultur in der Stadt erldutert.

Definition des Begriffes »Kultur«

»Kultur ist die Seele der menschlichen Entwicklung und Zivilisation. Die Kultur ldsst uns hoffen und
trdumen, indem sie unsere Sinne anregt und neue Sichtweisen der Wirklichkeit bietet. Sie bringt die
Menschen zusammen, indem sie den Dialog anfacht und Leidenschaften weckt, aber auf eine Art, die eint
anstatt entzweit. Kultur sollte verstanden werden als eine bestimmte Anzahl unverwechselbarer geistiger
und materieller Ziige, die eine Gesellschaft und eine gesellschaftliche Gruppe kennzeichnet. Darunter
fallen die Literatur und die Kiinste, aber auch Lebensweisen, Wertesysteme, Traditionen und
Uberzeugungen.“ (KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2007, S.2)

»Kultur« ist einer der komplexesten Begriffe Gberhaupt — das, was Kultur ist, lasst sich nur schwer
eindeutig definieren. Geht man von seiner urspriinglichsten Bedeutung aus, so lasst sich der Begriff als
das Gegenteil von Natur, im Sinne von Urbarmachen, erklaren. Aus dem lateinischen ,colere” lassen sich
Bedeutungen wie hegen und pflegen, aber auch bewohnen und bewirtschaften ableiten. Kultur
bezeichnet in seinem friihen Sprachgebrauch eine menschliche Tatigkeit, erst viel spater wird der Begriff
zur abstrakten GroRe. (vgl. EAGLETON 2001) Der Begriff »Kultur«, weit gefasst, bezeichnet alles von
Menschenhand geschaffene. (vgl. EL KHAFIF 2008)

Kultur ist in einem engen Zusammenhang mit der Gesellschaft und deren Entwicklung zu sehen — der
Begriff ist also eher als dynamisch denn starr zu sehen. Im 19. Jhdt. ist Kultur mit Kunst und Elitdrem
gleichgesetzt und wird als Gegenstlick zur »banalen« Zivilisation gesehen. Erst ab den 60er Jahren des
20. Jhdt. erfahrt der Begriff eine Ausbreitung und Differenzierung auf andere Bereiche und die
Alltagswelt. (vgl. KULTURDIREKTION DER STADT LINZ o.J.) Das Feld der kulturellen Anwendungsgebiete
reicht von Alltagskultur Gber Gesellschaftskultur, bis hin zur Baukultur — um nur ein paar davon zu
nennen. (vgl. EL KHAFIF 2008)

Kultur war in der Raumplanung lange Zeit ein nebensachlicher Faktor, der zusatzlich zu der Vielzahl an
librigen Faktoren zu beachten war. ,,Dabei ist unbestritten: Kultur, in welcher Definition auch immer, ist
zu einem in Europa immer wichtigeren Standortfaktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung von Stddten
und Regionen geworden und spielt bei zukunftsorientierten Stadtentwicklungsstrategien eine zentrale
Rolle.” (KUNZMANN 2002, S.186)

Im Zusammenhang mit dem Begriff Kultur muss auch die Kulturwirtschaft definiert werden. Diese
Lumfasst alle Wirtschaftsbetriebe, Selbststéindige und erwerbswirtschaftlichen Aktivitdten, die fiir die
Vorbereitung, Schaffung, Erhaltung und Sicherung von kiinstlerischer Produktion, Kulturvermittlung
und/oder -verbreitung Leistungen erbringen oder dafiir Produkte herstellen oder verdufern.”
(KUNZMANN 2002, S.185) Kunzmann (vgl. 2002) zadhlt zu den Teilmarkten der Kulturwirtschaft: die
darstellende Kunst, bildende Kunst, Literatur, Musik und audio-visuelle Medien. Die Kulturwirtschaft

tragt Uber neue Bilder und Identitdten der Raume zur Positionierung im Standortwettbewerb bei.
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4.2 Kultur und ihre Auspragungen

,Die Bevélkerung ist nur noch in Bewegung, und die enge Bindung an einen besonderen Stadtteil oder
eine Strafie existiert nicht mehr. Strafse, Quartier oder Platz stellen immer weniger den sozialen Raum
dar, aus dem die Menschen ihre Identitdt schépfen.” (BITTNER 2001, S.16) Kultur als wesentlicher
Standortfaktor schafft Identitdt und Image; ermoglicht die verloren gegangene Verwurzelung der
Gesellschaft. Die Bewohner einer Stadt identifizieren sich in erster Linie mit den kulturellen Traditionen,
Geschichten und Ereignissen. Beispielhaft fur jahrlich wiederkehrende, kulturelle Ereignisse seien die
Tour de France oder die Love Parade in Berlin genannt. (vgl. KUNZMANN 2002) , /dentitét ist Heimat,
Orte ohne Identitdit sind austauschbar, [...] sie sind lediglich Transitzonen fiir Bewohner auf der Suche
nach einer Heimat.” (KUNZMANN 2002, S.187) Kultur ist zum fixen Bestandteil des Stadtmarketings
geworden. Kulturelle Potentiale lassen sich (fast) tiberall finden — kaum eine Image-Kampagne verzichtet
darauf. Der Titel der Kulturhauptstadt Europas wird dabei zur gefragten Auszeichnung. Zudem gilt Kultur
mittlerweile als anerkannter Standortfaktor und ist damit nicht unbedeutend fiir die lokale Wirtschaft.
(vgl. KUNZMANN 2002)

In seinem Beitrag »ldentitat und Image in der Stadt der Zukunft« zum Forschungsverbund »Stadt 2030«
sieht Trommer (vgl. 2006) die Stadt als »Zentrum der Kultur« als eine der sieben Chancen der
zukilinftigen Stadt. Neben dem Angebot an Kunst geht es dabei vor allem um den »kulturellen Atem« der
Stadt. Besonderes Potential liegt in der Verknlipfung von Kultur und Wissenschaft. Wichtigste
Komponente ist aber der Freiraum zum Denken und Handeln, um neue Entwicklungen zuzulassen, und
eine Nische im Prozess der Globalisierung zu finden. In diesem Sinne wird Kultur als Entwicklungsmotor
eingesetzt.

In diesem Kontext seien zwei weitere Aspekte der Kultur genannt: die Planungskultur und die Baukultur.
Planungskultur signalisiert, dass es um mehr als das Planungsverfahren, die Methoden und Instrumente
geht. ,Es geht auch um die Wertsetzung, Aufgabeninterpretationen und Rollenverstdndnisse, vor deren
Hintergrund erst die Handhabung der Instrumente und Verfahren zu verstehen [...] ist.” (KELLER u.a. 2006,
S$.279f.) Zu dem verweisen Keller u.a. (vgl. 2006) auf die Annahme, dass durch unterschiedliche
Auffassungen der rdumlichen Steuerung ebenso unterschiedliche Planungskulturen existieren. Gepragt
werden diese Unterschiede durch die politische und institutionelle Struktur sowie die personellen
Netzwerke. Dennoch lassen sich einige Gemeinsamkeiten in den Planungskulturen herauslesen: man ist
sich der Komplexitdit der Aufgaben bewusst, die Kooperation der betroffenen Akteure im
Planungsprozess ist von groRer Bedeutung, die Konzentration erfolgt auf Projekte mit
Umsetzungsoption in 6ffentlicher Hand und die Anspriiche an die Kompetenzen der Planer.

»Baukultur schafft und sichert Lebensqualitéit. Sie betrifft daher alle Menschen, weil diese von der
gebauten bzw. gestalteten Umwelt beeinflusst, geprdgt und verdndert werden, so wie sie auch diese
beeinflussen, prégen und verdndern.” (DIENST 2006, S.17) Teilt man den Begriff in seine Bestandteile
»Bau« und »Kulturg, ldsst sich zumindest ersterer einfach erklaren: als gebaute bzw. vom Menschen
geschaffene Umwelt. Baukultur alleine auf den Aspekt des Bauens und damit auf die Planer selbst zu
beschranken, ware jedoch zu wenig. Die Verantwortung fiir die Qualitat der gebauten Umwelt liegt bei
der gesamten Gesellschaft. (vgl. DIENST 2006)
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DIE ,,KULTURHAUPTSTADT EUROPAS"”

In den Anfdngen der heutigen Européischen Union (EU) wurde dem Kulturbegriff kaum Bedeutung
zugemessen. Im Jahr 1967 sah die, damals noch, Europaische Gemeinschaft (EG) eine Forderung von
Kultur Gberhaupt nur dann vor, wenn sie ,[..] die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der
Gemeinschaft nicht in einem Mafs beeintrichtigt, das dem gemeinsamen Interesse
zuwiderléuft.” (RUHR.2010 GMBH o.).) Die Idee der Kulturhauptstadt Europas, bis 1999 Kulturstadt
Europas, entsteht Mitte der 1980er Jahre. Bis heute haben sich die Idee hinter der Auszeichnung, der
Weg zur Kulturhauptstadt Europas und die Einbindung der Stadtplanung mehrmals gewandelt. Das
folgende Kapitel soll diesen Wandel nachvollziehen und eine Typologie der bisherigen Kulturhauptstadte
erproben.

Die Idee der ,Kulturhauptstadt Europas” im Wandel - Von der Prasentation zum Prozess

Laut Schwencke (vgl. 2005-a) steht am Beginn der Kulturhauptstadt Europas nicht, wie vielleicht
irrtimlich angenommen, ein herausragendes Ereignis oder eine Idee, sondern vielmehr... nichts. Der
Erfolg der Kulturhauptstadt Europas ist demnach umso mehr erstaunlich und soll im Folgenden
nachvollzogen werden.

Die Initiative geht auf die griechische Kulturministerin Melina Mercouri zurlick. Im November 1983, in
der ersten Sitzung der fur Kultur zustandigen Minister der EG, macht Mercouri klar: ,,Culture is the soul
of society. [...] Culture, art and creativity are not less important than technology, commerce and the
economy.” (MITTAG 2008-a, S.55) Die Idee, jahrlich eine européaische Stadt als Kulturstadt
auszuzeichnen, findet sowohl unter Kollegen als auch in der Offentlichkeit groRen Anklang. Die
ausgewadhlten Stadte sollen nach dem Motto »in Vielfalt geeint« die kulturellen Eigenheiten betonen,
gleichzeitig Gemeinsamkeiten herausheben und somit dem européischen Einigungsgedanken dienen.
Die EG besitzt weder beim Vorschlag 1983 noch bei der Beschlussfassung 1985 Kompetenzen in
kulturpolitischen Angelegenheiten — die Initiative wird als Konferenz der Mitgliedsstaaten beschlossen.
Zur Umsetzung der Initiative und der Auswahl von Stadten werden nur minimale Vorgaben festgelegt.
Politisch-rechtlich gesehen, kann der Zeitabschnitt bis zum Jahr 1990 als Initialphase mit einem geringen

Verrechtlichungsgrad bezeichnet werden. (vgl. MITTAG 2008-a)
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1985 wird Athen zu Ehren von Mercouri erste Kulturstadt Europas. Obgleich die Akropolis die Kultur
Athens betont, ist die Stadt, gepragt von Verkehr und Schmutz, alles andere als Kulturstadt. Es folgt
Florenz, das bereits ohne den Titel der Kulturstadt Europas durch Kultur und Kunst gldanzt und
hinlanglich bekannt ist. 1987 folgt Amsterdam, das erstmals nicht nur bereits Vorhandenes betont,
sondern Zeit und Geld in ein Programm investiert. Die Anhebung des Kulturstadt-Niveaus wahrt jedoch
nur kurz. 1988 zeigt sich in Berlin keine Spur von Nachhaltigkeit, genau wie in Paris im Jahr 1989 der
Titel aufgrund des traditionell vielfaltigen Kulturangebotes unterging. (vgl. SCHWENCKE 2005-a)

Die Nominierung von Glasgow als Kulturstadt Europas 1990 wird als Wendepunkt in der Geschichte der
Initiative genannt. Die alte, heruntergekommene Industriestadt unterzieht sich einem langfristigen
Regenerierungsprozess, der bis heute nachwirkt. (vgl. RUHR.2010 GMBH o.J.) Schwencke (vgl. 2005-a)
bezeichnet den Prozess in Glasgow als das, was man sich nur in Tradumen unter der Auszeichnung
Kulturstadt Europas vorgestellt hat. Das Motto »Glasgow’s Miles Better« setzte im Gegensatz zu den
Vorgangern nicht auf das reine zur Schau stellen von bestehender Hochkultur, sondern auf die
nachhaltige Erhéhung der Lebensqualitdt in der Stadt begleitet durch systematische Imagewerbung.
Wahrend die Umsetzung der Initiative bis dahin meist nur auf den Sommer beschrankt war, wird die
Kulturstadt Europas in Glasgow zum Ganzjahresprogramm. (vgl. MITTAG 2008-a)
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Zu dieser Zeit ist die Initiative nach wie vor ein freiwilliges Projekt. Mittag (vgl. 2008-a) bezeichnet diese
Phase als Erprobungsphase. Durch die Attraktivitdt des Projektes werden Verfahrensdanderungen nétig.
Auch Nicht-Mitgliedsstaaten sollen sich an der Aktion beteiligen konnen. Die Einflihrung des
Europaischen Kulturmonats dient der Entlastung der Initiative (siehe Abbildung 9). Erst 1992 erhalt die
europaische Kulturpolitik und damit auch das Projekt der Kulturstadt Europas im Vertrag von Maastricht
eine rechtliche Grundlage. (vgl. SCHWENCKE 2005-a) Die Uberfiihrung bestehender kulturpolitischer
Projekte in das neu geschaffene Rechtswerk nimmt die folgenden Jahre in Anspruch. Die
Etablierungsphase tritt zeitverzogert mit Ende des Jahrzehntes ein. (vgl. MITTAG 2008-a)

Die nachfolgenden Stddte zeigen sich von den herausragenden Erfahrungen Glasgows unbeeindruckt -
kaum eine Stadt kann an die Erfolge ankniipfen. Es mangelt an Ziel fihrenden Gesamtideen. Als einziges
positives Beispiel wird Antwerpen 1993 mit seiner breiten Palette an Angeboten genannt. Die
Problematik dieser Zeit wird oft auch durch die mangelnden finanziellen Mittel manifestiert. Die 1990er
Jahre zeigen mit Stadten, wie Madrid 1992 oder Lissabon 1994, einerseits immer noch den Hang zum
traditionellen Verstandnis der Kulturstadt, andererseits stehen Antwerpen, aber auch Kopenhagen 1996
und Stockholm 1998 erstmals fiir die Bewaltigung von infrastrukturellen und stadtebaulichen Problemen
im Rahmen des Kulturstadtjahres. Die Initiative entwickelt sich zum Publikumsmagneten. (vgl. MITTAG
2008-a)

Als die Ernennung der Kulturstadt Europas fur das Jahr 2000 ansteht, scheint das System aus den Fugen
zu geraten. Der Rat kann sich nicht (iber die Kiir einer Bewerberstadt verstandigen und ernennt neun
Stadte gleichzeitig zur Kulturhauptstadt Europas. Es werden Vorwiirfe laut, die Entscheidungen werden
hinter geschlossenen Tiren rein von nationalen Politikern getroffen. (vgl. MITTAG 2008-a) 1999 wird
eine Neukonzeption der Initiative und Umbenennung in Kulturhauptstadt Europas beschlossen. Der
Beschluss, giiltig fir die teiinehmenden Stadte ab 2005, fordert die Integration des kulturellen Projektes
in einen mittelfristigen Prozess. Zudem werden die Anforderungen an die Bewerberstddte und den
Prozess konkretisiert. (vgl. PACHALY 2008) ,,Damit gewann dieses EU-Projekt angemessenes kultur- und
europapolitisches Niveau; was sich bereits positiv auf die Konzepte der folgenden Kulturhauptstddte
Europas — wofiir namentlich Graz zu nennen ist — nachhaltig auswirkte und entsprechende Popularitit
gewann.” (SCHWENCKE 2005-b, S.36)

Beginnend mit dem Jahr 2009 werden jahrlich zwei Kulturhauptstadte Europas ernannt — jeweils eine
der »alten« 15 EU-Staaten und eine der 12 neuen Mitgliedsstaaten aus den Erweiterungsrunden von
2004 und 2007. Mit dem Beschluss 649/2005/EG des Europaischen Parlaments und des Rates wird der
Beschluss aus dem Jahr 1999 iberarbeitet und die Reihenfolge der Berechtigung zur Benennung einer
Kulturhauptstadt Europas bis 2019 festgelegt. Zudem er6ffnet die Europdische Kommission
»Randstadten«, wie Istanbul fur 2010, die Moglichkeit sich als Kulturhauptstadt Europas zu bewerben.
(vgl. RUHR.2010 GMBH 0.J.)

2006 wird die bisher letzte Anderung der Beschlussfassung vorgenommen. Im Vordergrund der
Anderung stehen die Kriterien fiir das Kulturprogramm, das Teil jeder Bewerbung ist, mit dem Fokus auf
die »Européische Dimension« und die »Stadt und Birger«. (vgl. MITTAG 2008-a) In Bezug auf Letzteres
hat das Programm ,,[...] nachhaltig und unmittelbarer Bestandteil einer Iéngerfristigen Strategie fiir die
kulturelle und soziale Entwicklung der Stadt zu sein.” (EUROPAISCHE UNION 2006, Art.4) Weiters wird
mit 2006 eine Uberwachungs- und Beratungsjury eingesetzt, welche die Fortschritte in der Vorbereitung
bewertet und finanzielle Zuschisse fiir Programme mit starker europdischer Dimension ermdglicht.
Zudem wird eine externe, unabhédngige Evaluierung der Ergebnisse des Kulturhauptstadtjahres
vorgesehen. (vgl. MITTAG 2008-a)
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Tabelle 3 zeigt die Kulturhauptstadte, soweit bekannt, bzw. die ausgewahlten Lander zur Nominierung
einer Stadt fiir die Jahre 2009 bis 2019.

EU 15 EU-ERWEITERUNGSRUNDEN 2004/2007
2009 Linz (Osterreich) Vilnius (Litauen)
2010 Essen/Ruhrgebiet (Deutschland) Pécs (Ungarn)
2011 Turku (Finnland) Tallinn (Estland)
2012 Guimardes (Portugal) Maribor (Slowenien)
2013 Marseille Provence (Frankreich) KoSice (Slowakei)
2014 Umea (Schweden) Riga (Lettland)
2015 Belgien Tschechische Republik
2016 Spanien Polen
2017 Danemark Zypern
2018 Niederlande Malta
2019 Italien Bulgarien

Tab. 3: Reihenfolge der Kulturhauptstddte Europas bzw. der Berechtigung zur Benennung einer Kulturhauptstadt Europas
(Eigene Darstellung nach RUHR.2010 GMBH 2008)

Nicht zuletzt wegen der Anderung der Rechtsgrundlage ist ab dem Jahr 2007 auch in konzeptioneller
Hinsicht eine neue Phase erkennbar. Mit Luxemburg und Sibiu werden erstmals eine ost- und
westeuropdische Stadt gleichzeitig zur Kulturhauptstadt Europas ernannt. Die europdische, aber auch
die regionale Dimension riicken in den Vordergrund.

Die oben dargestellte Entwicklung der Initiative macht deutlich, wie aus einem formlosen, freiwilligen
Ubereinkommen nunmehr ein Regularium aus 15 Artikeln von der Bewerbung (iber die Auswahl bis hin
zur Evaluierung entstanden ist. Nicht aber die »Regelungswut« der Europaischen Union steckt hinter
diesen Festlegungen, vielmehr wird damit der Kritik an mangelnder Vorbereitung oder inhaltlichen
Schwachen von Programmen zur Kulturhauptstadt Europas Rechnung getragen. (vgl. MITTAG 2008-a)

Der Beschluss Nr. 1622/2006/EG zur Veranstaltung der , Kulturhauptstadt Europas*

,Die Initiative ,Kulturhauptstadt Europas” zdhlt zu den renommiertesten und sichtbarsten
Kulturveranstaltungen in Europa. Aufgrund ihres enormen Umfangs und Ausmafes ist die Titelvergabe
mit hohen kiinstlerischen und kulturellen Anforderungen verbunden.” (EUROPAISCHE KOMMISSION —
KULTUR 2009, S.2) Die gednderte Rechtsgrundlage aus dem Jahr 2006 — Beschluss 1622/2006/EG — ist
fir alle Kulturhauptstadte Europas ab dem Jahr 2013 anzuwenden. Im Folgenden werden diese
Bestimmungen erdrtert.

Der Weg zur ,Kulturhauptstadt Europas”

In Anhang 1 des Beschlusses 1622/2006/EG ist die Reihenfolge der Berechtigung zur Benennung einer
Kulturhauptstadt Europas bis 2019 festgelegt. Die Abfolge kann von den Mitgliedstaaten einvernehmlich
gedndert werden. Die Auswahl der Kulturhauptstadte erfolgt in zwei Phasen: der Vorauswahlphase und
der Endauswahlphase. (vgl. EUROPAISCHE UNION 2006)

Sechs Jahre vor Beginn der Veranstaltung fordert der jeweilige Mitgliedstaat die in Frage kommenden

Stadte zur Einreichung von Bewerbungsunterlagen, insbesondere des standardisierten Bewerbungs-
bogens, auf. Vor Veroffentlichung der Aufforderung wird zum besseren Verstandnis des Verfahrens und
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der Ziele der Veranstaltung ein Informationstag durchgefiihrt. Die Bewerberstiadte kénnen innerhalb
von zehn Monaten auf die Aufforderung reagieren und die Bewerbungsmappe bei der entsprechenden
Stelle abgeben. Die Unterlagen dienen einem ersten Gesamtiberblick Gber das Programm fiir das Jahr
der Kulturhauptstadt und den konkreten Antworten auf die Fragen im Bewerbungsbogen. (vgl.
EUROPAISCHE KOMMISSION — KULTUR 2009)

Im Rahmen der Vorauswahl wird in dem entsprechenden Mitgliedstaat eine Auswahljury eingerichtet.
Die 13-kopfige Jury setzt sich wie folgt zusammen: sechs Mitglieder, die Experten im Bereich der Kultur,
der kulturellen Entwicklung von Stadten oder der Organisation der Kulturhauptstadt Europas sind, aus
dem betreffenden Mitgliedstaat, sowie je zwei Mitglieder des Europdischen Parlaments, des Rates, der
Kommission und ein Mitglied vom Ausschuss der Regionen. Die europdischen Organe werden fiir drei
Jahre ernannt. Diese bewerten finf Jahre vor Beginn der Veranstaltung die eingereichten
Bewerbungsunterlagen nach den in Artikel 4 genannten Kriterien (siehe Kapitel ,,5.2.2 Die Kriterien fiir
das Kulturprogramm der , Kulturhauptstadt Europas”) und einigen sich auf eine engere Auswahl von
Bewerberstddten. Die Jury richtet Empfehlungen an die ausgewahlten Bewerberstddte und legt dem
jeweiligen Mitgliedstaat und der Kommission ihren Bericht vor. (vgl. EUROPAISCHE UNION 2006)

Die in der Vorauswahl festgelegten Bewerberstddte haben nun Zeit ihr skizziertes Programm zu
vertiefen. Die Endfassung ist an der entsprechenden Stelle des Mitgliedstaates einzureichen. Diese
Gbermittelt die Ausfertigungen vorab an die entsprechenden Jurymitglieder. Spatestens neun Monate
nach Abschluss der Vorauswahl tritt die Auswahljury im betreffenden Mitgliedstaat erneut zusammen.
Die Bewerberstddte haben die Moglichkeit ihr Kulturprogramm im Rahmen der zweiten Sitzung der
Auswahljury zu prasentieren. In Folge gibt die Auswahljury eine Empfehlung zur Ernennung einer Stadt
zur Kulturhauptstadt Europas ab. Zudem werden Empfehlungen an die ausgewahlte Stadt in Bereichen
der Bewerbung, die einer Weiterentwicklung bedirfen, gegeben. Der Bericht wird wiederum dem
Mitgliedstaat und der Kommission vorgelegt. (vgl. EUROPAISCHE UNION 2006)

Vier Jahre vor dem Beginn der Veranstaltung nominiert der betreffende Mitgliedstaat mit Begriindung
eine Stadt fiir die Ernennung und teilt dies dem Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission und
dem Ausschuss der Regionen mit. Das Europdische Parlament ibermittelt nach spatestens drei Monaten
seine Empfehlung an die Kommission. Der Rat ernennt abschlieRend die betreffende Stadt zur
Kulturhauptstadt Europas fiir das eingereichte Jahr. (vgl. EUROPAISCHE UNION 2006) Tabelle 4 fasst den
Prozess zur Ernennung einer Kulturhauptstadt Europas zusammen.

ZEITLICHER ABLAUF ETAPPE DES VERFAHRENS ZUSTADNIGE BETEILIGTE
n-6 Jahre Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen Mitgliedstaat

n-6 Jahre +10 Monate Frist flr die Einreichung von Bewerbungen Bewerberstadte

n-5 Jahre Vorauswabhlsitzung der Auswahljury in dem Mitgliedstaat

betreffenden Mitgliedstaat > Vorauswahlliste der  Auswahljury (13 Experten)

Bewerberstadte
n-5 Jahre +9 Monate Endauswahlsitzung der Auswahljury in dem Mitgliedstaat
betreffenden Mitgliedstaat Auswahljury (13 Experten)
n-4 Jahre Notifizierung der Bewerbung einer Stadt an die Mitgliedstaat

europdischen Organe

n-4 Jahre +3 Monate Stellungnahme des europdischen Parlaments zu Europadisches Parlament
der Bewerbung
Ernennung der Kulturhauptstadt Europas Rat der Europdischen Union

Tab. 4: Zeitlicher Ablauf der Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas (n = 1. Jdnner des Veranstaltungsjahres)
(Eigene Darstellung nach EUROPAISCHE KOMMISSION — KULTUR 2009, S.6f.)
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Mit dem Beschluss Nr. 1622/2006/EG wird eine Uberwachungs- und Beratungsjury eingesetzt. Diese
setzt sich aus den sieben europaischen Organen der Auswahljury (siehe oben) zusammen und beginnt
ihre Arbeit mit der Ernennung einer Stadt zur Kulturhauptstadt Europas. Aufgabe der Jury ist die
Bewertung der Fortschritte bei den Vorbereitungen zum entsprechenden Kulturhauptstadtjahr, die
Beratung und die Uberpriifung der Umsetzung. Die Kommission beruft insgesamt zwei Sitzungen mit der
Jury und Vertretern der betreffenden Stadt ein. Die erste Sitzung wird spatestens zwei Jahre vor Beginn
der Veranstaltung angesetzt — die Halbzeitkontrolle. Die zweite Sitzung acht Monate vor Beginn — die
Endkontrolle. Jeweils drei Monate vor den Sitzungen Ubermittelt die Stadt einen Bericht zum Fortschritt
an die Kommission. Nach den Sitzungen veroffentlicht die Jury einen Bericht Uber den Stand der
Vorbereitungen und gibt Empfehlungen an die Stadt ab. Ausgehend von dem Bericht der Jury nach der
zweiten Sitzung, der Einhaltung der Verpflichtungen aus der Auswahlphase und den Empfehlungen der
Jury wird den Stadten drei Monate vor der Veranstaltung von der Kommission eine Auszeichnung in
Geld zu Ehren von Mercouri verliehen. Nach der Durchfiihrung des Kulturhauptstadtjahres erfolgt die
Evaluierung der Ergebnisse veranlasst durch die Kommission. (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION —
KULTUR 2009) Tabelle 5 zeigt den Ablauf der Uberwachungsphase im Uberblick.

ZEITLICHER ABLAUF ETAPPE DES VERFAHRENS ZUSTADNIGE BETEILIGTE

n-2 Jahre -3 Monate Ubermittlung des Halbzeit-Fortschrittsberichts der Kulturhauptstadt Europas
ernannten Stadte an die Europaische Kommission

n-2 Jahre Halbzeitkontrollsitzung der Uberwachungs- und Europdische Kommission
Beratungsjury und der betreffenden Stadte

n-11 Monate Ubermittlung des abschlieRenden Fortschrittsberichts Kulturhauptstadt Europas
der ernannten Stadte an die Europaische Kommission

n-8 Monate Endkontrollsitzung der Uberwachungs- und Européische Kommission
Beratungsjury und der betreffenden Stadte

n-3 Monate Auszeichnung zu Ehren Mercouri Européische Kommission
n Jahr der Veranstaltung Kulturhauptstadt Europas
n+1 Jahr Evaluierung der Ergebnisse der Veranstaltung Europdische Kommission

Tab. 5: Zeitlicher Ablauf der Uberwachungsphase (n = 1. Janner des Veranstaltungsjahres)
(Eigene Darstellung nach EUROPAISCHE KOMMISSION — KULTUR 2009, S.9f.)

Die Kriterien fiir das Kulturprogramm der ,,Kulturhauptstadt Europas”

Laut Beschluss Nr. 1622/2006/EG hat jede Bewerbung ein Kulturprogramm zu enthalten. Dieses
Kulturprogramm hat Kriterien, die sich in »Europdische Dimension« und »Stadt und Biirger«
kategorisieren lassen, zu entsprechen. Nachfolgend ein Auszug aus dem Beschluss:

»1. In Bezug auf die ,,Europdische Dimension” hat das Programm

a) in beliebigen kulturellen Bereichen die Zusammenarbeit
zwischen Kulturakteuren, Kiinstlern und Stddten aus den
entsprechenden Mitgliedstaaten und  aus anderen
Mitgliedstaaten zu férdern,

b) den Reichtum der kulturellen Vielfalt in Europa hervorzuheben,

c) die gemeinsamen Aspekte europdischer Kulturen in den
Vordergrund zu riicken.” (EUROPAISCHE UNION 2006, Art.4)

Hinsichtlich der européischen Dimension geht es fiir die Bewerberstadte vor allem darum, den Bezug zu

Europa und dessen kultureller Fiille herzustellen, genauso wie um den kulturellen Austausch. Dabei
lassen sich zwei Aspekte unterscheiden, tiber welche die europdische Dimension demonstriert werden
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kann: die vordergriindigen Themen und die Umsetzung der Veranstaltungen. Das Projekt »Phantom der
Lust« im Rahmen des Kulturhauptstadtjahres 2003 in Graz zeigte den Einfluss des Schriftstellers Leopold
von Sacher-Masoch auf die zeitgenossische Kunst. Die Kulturhauptstadt Europas wurde als Plattform
genutzt, um bislang wenig bekannte Trends und Bewegungen der europiischen Offentlichkeit zugdngig
zu machen, und so dem Aspekt der europaischen Dimension zu entsprechen. Um ein weiteres Beispiel
zur europdischen Dimension zu nennen, sei »Translation Series« aus dem Kulturhauptstadtjahr in Cork
2005 erwdhnt. Dabei waren 13 Lander und 26 Dichter beteiligt, die unter Verwendung
unterschiedlichster européischer Sprachen die literarische Kultur aufarbeiten sollten. (vgl. EUROPAISCHE
KOMMISSION — KULTUR 2009)

»2. In Bezug auf ,Stadt und Biirger” hat das Programm
a) die Beteiligung der in der Stadt und ihrer Umgebung lebenden
Biirger zu férdern und ihr Interesse sowie das Interesse von
Biirgern aus dem Ausland zu wecken,
b) nachhaltig und unmittelbarer Bestandteil einer ldngerfristigen
Strategie fiir die kulturelle und soziale Entwicklung der Stadt zu
sein.” (EUROPAISCHE UNION 2006, Art.4)

Knipft man an die Kriterien der Kategorie »Stadt und Biirger« an, so gilt es in erster Linie als
Kulturhauptstadt Attraktivitat auszustrahlen. Veranstaltungen miissen tber die lokalen Grenzen hinaus
Interesse wecken, um nicht nur die Bevolkerung vor Ort, sondern auch Touristen aus dem Ausland
anzuziehen. Dabei steht nicht nur der europdische Tourismus im Fokus, vielmehr soll das Jahr der
Kulturhauptstadt Europas die Einwohner dazu animieren ein Teil davon zu sein. Zudem gilt es, die
Veranstaltung als Motor oder Katalysator fir Entwicklungen zu begreifen — langfristige, positive
Wirkungen sind das Ziel. Als Beispiel fiir die Umsetzung der genannten Kriterien kann »Cité ldeale« in
Lille 2004 herausgegriffen werden. In zahlreichen kiinstlerischen Disziplinen wurde Schiilern aus
staatlichen Schulen in Lille und Umgebung die Modglichkeit gegeben Uber die ideale Zukunft
nachzudenken und mitzuwirken. So entstanden tber 900 Projekte. Im Rahmen von »Norwegian Wood«
der Kulturhauptstadt Stavanger 2008 wurden Architekten aus Europa geladen, um Gebaude aus Holz, als
naturlicher und erneuerbarer Rohstoff, flr das Stadtzentrum zu entwerfen und somit dem
Nachhaltigkeitsaspekt der Kulturhauptstadt Europas gerecht zu werden. (vgl. EUROPAISCHE
KOMMISSION — KULTUR 2009)

Schwencke (vgl. 2005-a) nennt als die wichtigsten Kriterien einer Kulturhauptstadt Europas die
Nachhaltigkeit, die Partizipation und den europaischen Mehrwert. ,,Es kann also nicht sein, dass [...] eine
Reihe von grofien Events abrennen, mit viel Geld und mit viel Aufwand inszeniert, und am Ende nichts
bleibt.” (SCHWENCKE 2005-a, S.94) Die Idee der Kulturhauptstadt muss, im Sinne der Partizipation, von
einer breiten Zustimmung getragen werden und schlieBlich eine langfristige europdische Wirkung, wie
Kooperationen oder eine neue europdische ldentitat, erkennbar sein. (vgl. SCHWENCKE 2005-a)

Einbindung der Stadtplanung und Stadtentwicklung in die ,, Kulturhauptstadt Europas”

Die deutschen und ungarischen Bewerberstadte um den Titel der Kulturhauptstadt Europas fiir das Jahr
2010 stellten in einem gemeinsamen Prozess gepradgt von Dialog und Kommunikation fest: ,[...] die
europdischen Stddte kénnen mittels kulturellem Engagement mehr fiir ihre eigene Entwicklung und fiir
die Gestaltung der Zukunft Europas leisten!” (SCHWENCKE 2005-b, S.37) Das Ergebnis des Projektes
»Europdische Kulturstddte in Deutschland und Ungarn« wurde in der Budapester Erklarung vom 2. Mai
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2005 manifestiert. Die Bewerberstadte nehmen unter anderem Stellung zum Thema der Nachhaltigkeit,
zur Kultur als Entwicklungsmotor und zur Stadtplanung und Architektur. Die Nachhaltigkeit der
Veranstaltung kann demnach nur erreicht werden, wenn die Auszeichnung mit dem Titel der
Kulturhauptstadt Europas nicht als eine auf ein Jahr beschrankte Veranstaltung, sondern als
Ausgangsbasis flr langfristige Stadtentwicklungsprozesse gesehen wird. Kultur wird im Sinne der
Budapester Erkldrung als erneuerbare, soziale Ressource verstanden, die zur gesellschaftlichen
Weiterentwicklung beitragt. (vgl. SCHWENCKE 2005-b) ,[Die] Europdische Kulturhauptstadt zielt auf
lokal getragene, nachhaltige und integrierte Stadtentwicklung als kulturelles Projekt, nicht (vorrangig)
auf Teilaspekte wie Tourismus und Stadtmarketing [ab].”“ (SCHWENCKE 2005-b, S.38) Stadtplanung und
Architektur werden in der Budapester Erklarung als zentrales Element der Kulturhauptstadt Europas
genannt, um den aktuellen Herausforderungen wie Globalisierung, Strukturbriichen oder
schrumpfenden Stadten Rechnung zu tragen. Die Auseinandersetzung mit den genannten Themen und
das Erarbeiten von Losungen dafiir, hat laut der Budapester Erklarung mehr Gewicht als das historische,
architektonische Erbe einer Stadt. (vgl. SCHWENCKE 2005-b)

Richter (vgl. 2005) definiert den Begriff der kulturgeprdgten Stadtentwicklung im Rahmen der Kasseler
Kulturhauptstadtbewerbung fiir das Jahr 2010. Der Begriff »Kulturpragung« sieht das Schaffen und die
Einrichtungen der Kultur als zentralen Baustein der Stadt. Darlber hinaus meint Kulturprdgung aber
auch die kulturellen Betrachtungsweisen und die Kultur der Kommunikation und Kooperation. Also, wie
werden Menschen an der Stadtentwicklung beteiligt und wie ist die Kommunikationskultur zwischen
den betroffenen Menschen.

Im Jahr 2003 hat die Europdische Kommission eine Studie (vgl. PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a) liber
die bisherigen Européischen Kulturstadte bzw. Kulturhauptstddte Europas fur die Jahre 1995 bis 2004 in
Auftrag gegeben. Als Teil der Studie wurden Verantwortliche zur offiziellen Mission des jeweiligen
Kulturhauptstadtjahres befragt. Das Statement zu Graz 2003: ,, To put Graz on Europe’s cultural map and
to turn around the life in the city through a programme based on a wide notion of culture that makes
people understand and actually feel that culture is part of everyday life [.]” (PALMER-RAE ASSOCIATES
2004-a, S.48) Gesamt betrachtet zeigen die Ergebnisse der Befragung einerseits einen Fokus auf die
Bewohner und der »inneren« Verdnderung einer Stadt, sowie andererseits auf die Wahrnehmung von
auBen oder Positionierung einer Stadt. Mit besonders hoher Prioritdt stellen sich als Ziel des
Kulturhauptstadtjahres unter anderem die Scharfung des internationalen Profils und eine langfristige
Kulturentwicklung der Stadt heraus. Mittlere Prioritdt werden neben der Entwicklung von kultureller
Infrastruktur auch der Kooperation mit anderen europdischen Stddten und Regionen beigemessen.
Geringe Prioritat wurde in der Verbesserung von nicht-kultureller Infrastruktur gesehen. (vgl. PALMER-
RAE ASSOCIATES 2004-a)

Nur die drei Stadte Thessaloniki, Porto und Genua bewerteten die Entwicklung von nicht-kultureller
Infrastruktur mit der hochsten Prioritdt — noch vor dem kulturellen Programm. Thessaloniki und auch
Porto unterzogen das historische Zentrum der Stadt einem voélligen Erneuerungsprozess. Es wurden
StraBen verlegt, vernachldssigte Viertel aufgewertet und neue 6ffentliche Raume geschaffen. Ein Drittel
aller Stadte der Studie wickelten im Rahmen der Kulturhauptstadt Europas Arbeiten im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur ab. Beispielhaft dafir sei die Neugestaltung des Flughafens in Thessaloniki fir
zehn Millionen Euro genannt. Rund die Halfte der Stadte legte den Schwerpunkt in die Entwicklung
bestimmter Stadtteile oder -viertel. Wahrend sich beispielsweise Briissel und Porto auf die historischen
Viertel fokussierten, konnten Graz und Salamanca neue kulturelle Viertel schaffen. Fast alle Stadte der
Studie unterzogen historische Geb&dude einer Renovierung, meist verbunden mit einer Umnutzung. Auch

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. +30-



5.4

Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

wenn die Infrastrukturprojekte oft mit dem Jahr der Kulturhauptstadt Europas in Verbindung standen,
so wurzelten die Ideen dafiir nicht immer in der Bewerbung um die Auszeichnung. Der Titel der
Kulturhauptstadt beschleunigte lediglich die Anschaffung von Investitionen und die Umsetzung. Graz
konnte nach 20 Jahren Planung mit der Ernennung zur Kulturhauptstadt endlich das Kunsthaus
realisieren. Die Ausgaben fir Infrastrukturprojekte schwankten zwischen 7,8 Millionen Euro in Bologna
und 232,6 Millionen Euro in Thessaloniki. (vgl. PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a) Die folgende Abbildung
10 zeigt die Bewertung der Absichten und Ziele, wobei der Wert 5,0 als hochste Prioritdt zu sehen ist.

Celebrating an anniversary/history ]

Non-cultural infrastructure improvements |

Economic Development ]

Sacial/Community Development |

Developing talent/careers of local artists ; ]

Encouring artistic debate : ]

Promoting innovation/creativity |

Promoting European cultural cooperation |

Cultural Infrastructure Improvements |

Enhancing pride/self-confidence ]

Attracting visitors ]

Creating a festive atmosphere ; ]

Expanding the local audience : ]

Long-term cultural development |

Running a programme of arts/cultural events 3 |

Raising the international profile 5 ‘ : |

Other aims

0.0 10 2,0 3.0 4,0 5,0

Abb. 10: Absichten und Ziele der Europaischen Kulturstiddte/Kulturhauptstddte Europas 1995 bis 2004
(PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a, S.49)

Auch wenn das Schaffen von kultureller als auch nicht-kultureller Infrastruktur nicht mit der héchsten
Prioritat gewertet wurde, so ist diese Infrastruktur, am Ende eines Jahres als Kulturhauptstadt Europas,
das, was bleibt. (vgl. PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a)

Typologie der ,,Europdischen Kulturstadte“/, Kulturhauptstadte Europas” 1995-2004

Im Folgenden werden die bisherigen Europaischen Kulturstddte bzw. Kulturhauptstidte Europas
typisiert. Ausgehend von der Studie der Europdischen Kommission (vgl. PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-
b) flr die Jahre 1995 bis 2004 werden die Stadte gegenibergestellt und anschlieBend Zusammenhange
festgestellt.

In der nachstehenden Tabelle 6 sind fiir die Titeltrager der Jahre 1995 bis 2004 neben Daten zu den
Einwohnerzahlen und Infrastrukturausgaben jeweils ein Kurzprofil der Stadt, Schlagworte zur
Charakteristik und Identitat der Stadt, die Motivation zur Bewerbung um den Titel und die Ziele mit
hochster Prioritdt zu finden.
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1995
Luxemburg

1996
Kopenhagen

1997
Thessaloniki

1998
Stockholm

1999
Weimar

Einwohner

im Jahr der
Veranstaltung
77.401

471.300
(1995)

363.987
(2001)

736.113

62.452

Anteil
Immigranten/
Arbeitslose
44%/3,9%

14,3%/13,3%

6,2% /11,3%

(2001)

31%/5,7%

2,4%/15,5%

Flache
[km?]
51,73

88,25

17,83

187

84,26

Bevolkerungs-
dichte
[EW/km?]
1.496

5.341

20.414

3.936

741

Profil der Stadt

D2 2 N 2R A N 2

Nationale Hauptstadt
Historische Stadt

Nationale und regionale

Hauptstadt
Historische Stadt
Hafenstadt
Tourismusdestination
Bildungszentrum
Regionale Hauptstadt
Historische Stadt
Hafenstadt
Bildungszentrum

Nationale Hauptstadt
Historische Stadt
Bildungszentrum

Historische Stadt
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Schlagworte zur Charakteristik und

Identitat der Stadt

> Vielvolkerstaat

Mehrsprachig

50% der Bevolkerung sind Nicht-Luxemburger

vy

Aktivitaten im 3. Sektor - Sitz von Europdischen
Institutionen

Alternde Bevolkerung

High-Tech-Industrie

Handelszentrum

Parks und Wasser in und um die Stadt

Teil der Oresund-Region

N N 2

Historisches Zentrum

Wichtiges Universitdtszentrum
Hauptstadt v. Nord-Griechenland
Multikulturell

Kongressstadt

vy v v

Finanz- und Kulturzentrum Schwedens
Zunehmend multikulturell
High-Tech-Industrie

N 22

»Modern und Schon«

> Kleine Stadt mit rund 60.000 Einwohnern

Studentenstadt

> Kulturelle Tradition (Goethe, Schiller, Herder,
Nietzsche etc)

Vv

> Konzentrationslager Buchenwald
> Weimarer Republik und Bauhaus

Motivation zur Bewerbung
,To put Luxembourg on the cultural map.”
(PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, S.11)

,The Capital of Culture was part of a national
and local political project to revitalise the
Danish capital and the surrounding region. The
Capital of Culture was to help lead this process
by putting culture at the top of the agenda.”
(PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, S.27)

410 demonstrate the government's
commitment to  Macedonia, and to
decentralisation in Greece by spending state
money to develop Thessaloniki into a cultural
centre for the Balkans.” (PALMER-RAE
ASSOCIATES 2004-b, S.47)

,Desire to sell Stockholm as a cultural city to
Sweden and Europe and to put Stockholm on
the European map.” (PALMER-RAE ASSOCIATES
2004-b, S.63)

,To promote Weimar as a tourist destination.
To celebrate a series of jubilees reflecting
Weimar’s important position in German culture
and history (see Observations). To explore
cultural themes from that unique position,
including German history in a European
context, and Weimar’'s own cultural
reputation.” (PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-

b, 5.81)
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Ziele hochster Prioritat

N
>
>
>
>
>
>
>
>

C 2 2 2 20 2 N

Lokales Publikum fiir Kultur gewinnen
Kulturelles Programm

Festliche Atmosphéare

Anziehen von nationalem Publikum
Anziehen von auslandischem Publikum
Internationales Profil

Langfristige Kulturentwicklung

Forderung von Stolz und Selbstbewusstsein
Internationales Profil

Entwicklung kultureller Infrastruktur

Kulturelles Programm

Anziehen von nationalem Publikum
Innovation und Kreativitat

Lokales Publikum fir Kultur gewinnen
Anziehen von ausldndischem Publikum
Ermutigung zu kiinstlerischen Debatten
Langfristige Kulturentwicklung
Jubildum und die Stadtgeschichte feiern
Entwicklung kultureller Infrastruktur
Entwicklung nicht-kultureller Infrastruktur
Ermutigung zu kiinstlerischen Debatten

Infrastruktur-
ausgaben [€]
16.4 Mio.

219.7 Mio.

232.6 Mio.

411.2 Mio. inkl.
Ausbau von
Krankenhaus
und Universitat.

.32.



2000
Avignon

2000
Bergen

2000
Bologna

2000
Briissel

Einwohner

im Jahr der
Veranstaltung
85.937

(1999)

230.993

379.964

133.859
(Briissel-Stadt)
959.318
(Brtissel-Region)

Anteil

Immigranten/  Fliche
Arbeitslose [km?]
18,5%/21,3% 64,78
(1999)

4,2%/4% 465,4
4,3%/3,1% 140
28,5%/18,2% 32,61

Bevolkerungs-

dichte
[EW/km?] Profil der Stadt
1.327 > Historische Stadt
496 > Regionale Hauptstadt
> Historische Stadt
> Hafenstadt
2.714 > Regionale Hauptstadt
> Historische Stadt
> Bildungszentrum
4.105 > Nationale und regionale

Hauptstadt
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Schlagworte zur Charakteristik und
Identitat der Stadt

>

>

D N A 20 2

D 2R 20 2 2 2 2 N

vy oy oy

Baudenkmaler

Kulturerbe im Sinne von darstellenden Kiinsten

(Festival of Avignon)
Tourismusdestination

Wachsendes Universitatszentrum
Unterentwickelter industrieller Sektor
Stagnierende Bevolkerung

Wachsende Arbeitslosigkeit

Glnstige geografische Lage

Alte Hafen- und Handelsstadt mit kleinem
Stadtzentrum

Starke lokale Identitat

Eindrucksvoller Naturraum und darauf
abgestimmter Tourismus

GroRstadt in einer ausgedehnten Region mit
wenig Bevdlkerung

»the rainy city«

Erweiterung der Universitat

Konstantes Wachstum der Bevélkerung
Bedeutende Universitat

Business- und Kongresstourismus
Hauptverkehrszentrum

Traditionelle Linksregierung (Red Bologna)
»Feinschmecker«-Hauptstadt Italiens
Hohe Lebensqualitat

Starker Produktionssektor

Multikulturell

Bilingual (Franzésisch - Niederlidndisch)
Region Brissel-Hauptstadt aus 19 Gemeinden
Nationales und internationals
Verwaltungszentrum

»Capital of Europe«

Motivation zur Bewerbung

,To promote cultural tourism and reinforce the
image of Avignon as an important cultural
city.” (PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, 5.97)

,To crown ten years of municipal
strengthening of culture and to present Bergen
on national and European stages.” (PALMER-

RAE ASSOCIATES 2004-b, S.112)

,The main end of hosting the event was to
change the traditional image of Bologna from
simply a centre for fairs and congresses, and
promote it as a tourist centre more linked to
arts and culture. In the medium term, this
would hopefully lead to the establishment of
more competitive services in the tourism sector
and to the development of new professional
activities related to arts and culture, so
boosting the cultural sector.” (PALMER-RAE
ASSOCIATES 2004-b, 5.129)

,To show the vast artistic and cultural
potential of Brussels as a city.” (PALMER-RAE
ASSOCIATES 2004-b, S.147)
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Ziele hochster Prioritat

>

>
>
>

>
>
>

vy o v

Internationales Profil

Kulturelles Programm
Festliche Atmosphéare
Internationales Profil

Internationales Profil
Anziehen von nationalem Publikum
Anziehen von ausldndischem Publikum

Sozialer Zusammenhalt und Entwicklung
des Gemeinschaftswesens

Lokales Publikum fiir Kultur gewinnen
Ermutigung zu kuinstlerischen Debatten
Kulturelles Programm

Innovation und Kreativitat

Infrastruktur-
ausgaben [€]

8 Mio.

7.7 Mio.

82 Mio.

.33.
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Einwohner Anteil Bevolkerungs-
im Jahr der Immigranten/ Flache dichte Schlagworte zur Charakteristik und Infrastruktur-
Veranstaltung Arbeitslose [km?] [EW/km?] Profil der Stadt Identitat der Stadt Motivation zur Bewerbung Ziele hochster Prioritat ausgaben [€]
Fortsetzung > Hoher Bevélkerungsanteil an im Ausland > Innovation und Kreativitat
2000 geborener > Langfristige Kulturentwicklung
Briissel > Hohe Arbeitslosigkeit > Forderung von Stolz und Selbstbewusstsein
> Komplexe Stadtidentitat > Internationales Profil
2000 555.474 4,7%/9% 213,88 2.597 > Nationale Hauptstadt > Forschung und akademische Ausbildung ,Part of a strategy for economic recovery and > Innovation und Kreativitat -
Helsinki > Hafenstadt > Portal zwischen Ost und West development of the city which would increase > Lokales Publikum fiir Kultur gewinnen
> Bildungszentrum > Herz der finnischen Politik und Wirtschaftskraft tourism, raise the international profile of > Internationales Profil
> Schnittstelle zwischen Stadt und »Wildlife« Helsinki and help to develop the city’s image > Langfristige Kulturentwicklung
> High-Tech-Industrie and identity.” (PALMER-RAE ASSOCIATES 2004- > Jubildum feiern
> Jungim Sinne der Stadtgeschichte b, 5.182) > Sozialer Zusammenhalt und Entwicklung
> Schnell wachsende Bevolkerung des Gemeinschaftswesens
> Kulturelles Programm
> Anziehen von nationalem Publikum
2000 737.927 -/6,5% 326,8 2.258 > Regionale Hauptstadt > Ehemalige Hauptstadt Polens ,To provide stable funds and direction for > Internationales Profil -
Krakau > Historische Stadt > Alter Stadtkern/groRe AuRenbezirke bzw. culture in Cracow, to promote Cracow > Langfristige Kulturentwicklung
Bildungszentrum Vororte internationally, to attract investment from the > Kulturelles Programm
> Alteste Universitit Polens (1364) state and abroad, and to contribute to Poland's
> Tourismusdestination image in its aspiration to join EU.” (PALMER-
RAE ASSOCIATES 2004-b, S.167)
2000 1.181.126 -/4,2% 496 2.381 > Nationale Hauptstadt > Kultureller Kreuzungspunkt ,To promote Prague and the Czech Republic > Kulturelles Programm -
Prag > Historische Stadt > Sitz der Regierung und wichtiger kultureller before accession to the European Union.” > Internationales Profil
> Tourismusdestination und wissenschaftlicher Institutionen (PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, S.203) > Lokales Publikum fiir Kultur gewinnen
> Einzigartige Geschichte und Architektur > Stadtgeschichte feiern
> Ende des Kommunismus 1989 und seine > Festliche Atmosphare
Folgen: Privatisierung, Wirtschaftswandel, > Langfristige Kulturentwicklung
Zustrom von Auslandern, Tourismus und > Forderung von Stolz und Selbstbewusstsein
Filmindustrie.
2000 111.342 3,5%/2,2% 274,5 406 > Nationale Hauptstadt > Sehr junge Stadt, hauptsachliche Entwicklung ,To put Reykjavik on the world map as a > Kulturelles Programm -
Reykjavik in den letzten 50 Jahren cultural city - to be recognized as part of the > Festliche Atmosphare
> Starker Anstieg der Bevolkerung European project - to attract visitors and > Anziehen von auslandischem Publikum
> Umgeben von Natur market Icelandic culture abroad.” (PALMER- > Forderung von Stolz und Selbstbewusstsein
> Islands Dienstleistungs- und Handelszentrum RAE ASSOCIATES 2004-b, S.219) > Netzwerke und Kooperationen
> Stadt dehnt sich tber groRe Flache > Internationales Profil
> Halfte der nationalen Bevélkerung

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003.
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Einwohner
im Jahr der
Veranstaltung
2000 94.489
Santiago de
Compostela
2001 257.800
Porto
2001 595.389
Rotterdam
2002 156.006
Salamanca
2002 116.836
Briigge

Anteil
Immigranten/
Arbeitslose
A

2%/-

44,3%/6%

2,4%/6,5%

Flache
[km?]
223

41,66

208,59
(Land-
flache)

29,8

138,4

Bevolkerungs-
dichte
[EW/km?]

424

6.188

2.854

5.235

844

Profil der Stadt

N R 22

Regionale Hauptstadt
Historische Stadt
Bildungszentrum

Historische Stadt
Hafenstadt
Postindustrielle Stadt
Bildungszentrum

Regionale Hauptstadt
Hafenstadt
Industrielle
Vergangenheit
Postindustrielle Stadt

Historische Stadt
Bildungszentrum

Regionale Hauptstadt
Historische Stadt
Hafenstadt

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003.

Schlagworte zur Charakteristik und
Identitdt der Stadt

> Pilgerstatte

Verwaltungszentrum von Galicia
Starke regionale Identitat

»the rainy city«

Ausgepragte, religiose Tradition
UNESCO Welterbe seit 1996
Universitat mit hochster Anzahl an

B 22

Studierenden im Land

N

Alternde Bevolkerung

Traditionell in Verbindung stehend mit
Portwein

ZweitgroRte Stadt Portugals

Moderne Architektur

Relativ junge und wachsende Bevolkerung
Multikulturell

Europas groRter Hafen

»working city«

Niedrige Ausbildung

Armut und Arbeitslosigkeit seit den 1980er
Jahren

N A N R 22

Eventstadt mit vielen Festivals

Vv

> Alteste und wichtige Universitat Spaniens

> Multikultureller, studentischer Treffpunkt (1/5
der Bevolkerung)

> Tragende Rolle in der spanischen Literatur,
Geschichte und Architektur

> UNSECO Welterbe seit 1989

> Kongresszentrum

> Verlust von traditionellen Arbeitsplatzen (z.B.
Metallindustrie)

> Wachstum des Hafens seit den 1980er Jahren

Investitionen in Kultur seit 1994

Vv

> Erfolgreiche Tourismusentwicklung seit den
1970er Jahren durch Renovierung des
historischen Stadtkerns (»open air museum«)
> »bicycle town«

Motivation zur Bewerbung

,To develop cultural tourism outside a
Pilgrimage year (Ano Santo).” (PALMER-RAE
ASSOCIATES 2004-b, S.235)

,To raise the international profile of Porto and
capitalise on the event to regenerate and
develop the city.” (PALMER-RAE ASSOCIATES
2004-b, 5.248)

,Boost the city with a festival to involve the
whole population — improve the cultural and
international image of the city - improve the
city’s cultural infrastructure and networks -
catalyst to a new round of investment in city
life - long-term economic benefits such as
tourism.” (PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b,
$.267)

, To promote and update the traditional image
of Salamanca, to develop cultural tourism in
the town and region and to demonstrate
commitment to arts and culture as a city.”
(PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, S.303)

,Changing the image and the cultural activity
of the city; promoting Bruges as also being an
active and contemporary cultural

(PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, S.287)

city.”

Ziele hochster Prioritat

>

D2 2 2

Vv

Internationales Profil

Entwicklung kultureller Infrastruktur
Kulturelles Programm
Forderung von Stolz und Selbstbewusstsein

Sozialer Zusammenhalt und Entwicklung
des Gemeinschaftswesens

Internationales Profil

Festliche Atmosphéare

Entwicklung kultureller Infrastruktur
Kulturelles Programm

Anziehen von auslandischem Publikum

Entwicklung kultureller Infrastruktur
Langfristige Kulturentwicklung
Internationales Profil

Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

Infrastruktur-
ausgaben [€]

168.5 Mio.

46.5 Mio.

68.8 Mio.

.35.



2003
Graz

2004
Lille

2004

Genua

Einwohner

im Jahr der
Veranstaltung
226.244

(2001)

225.789
(2007)

632.366
(2000)

Anteil
Immigranten/
Arbeitslose
9,5%/6,5%
(2001)

-/7,2%

Flache
[km?]
127,58

34,83

243

Bevolkerungs-
dichte
[EW/km?]
1.773

6.483

2.602

Profil der Stadt

> Regionale Hauptstadt
> Historische Stadt

> Bildungszentrum

Regionale Hauptstadt
> Historische Stadt

> Regionale Hauptstadt
> Historische Stadt
> Hafenstadt

Tab. 6: Charakteristika der Europdischen Kulturstddte bzw. Kulturhauptstadte Europas 1995 bis 2004
(Eigene Darstellung und Ubersetzung nach PALMER-RAE ASSOCIATES 2004b, S.11-352)

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003.

Schlagworte zur Charakteristik und

Identitdt der Stadt

> Studentenstadt (1/5 der Bevolkerung)

> UNESCO Welterbe kombiniert mit neuer,
moderner Architektur

> Geografische Lage nahe zu Ost- und Stid-Ost-

Europa

Alternde Bevolkerung

High-Tech-Forschung und Automobil-Cluster

Multikulturell

Junge Bevolkerung (42% unter 25 Jahren)

D2 2 N

Fokus auf Stadt- und Regionalentwicklung in
den letzten 15 Jahren

> Multikulturell
Alternde und schrumpfende Bevolkerung

Vv

> Geografische Lage zwischen dem Meer und
den Bergen
> Rickgang der Industrie seit den 1970er Jahren

Motivation zur Bewerbung

,To make the city better known beyond the
region and to make people from outside aware
of its cultural and political importance, and to
establish another cultural city in Austria
besides Vienna and Salzburg.”

(PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, S.319)

,The main motivation behind the city bidding
to become Capital of Culture was to undertake
a regeneration of Lille and the greater region
and transform the image of the city. The
rhetoric has focused on bringing the colour
back to Lille and thereby transforming the
traditional black and white image of the city
and the northern region.” (PALMER-RAE
ASSOCIATES 2004-b, S.346)

,The main motivation behind the bid to
become Capital of Culture was a desire to
renew the city's image and increase the
international profile of the city. The main goals
are to redefine the cultural identity of Genoa
as a city with many different faces, where the
port, industry, tourist and cultural activities can
coexist and to develop a positive and attractive
image of Genoa on a national, international
and local level.” (PALMER-RAE ASSOCIATES
2004-b, 5.341)

Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

Ziele hochster Prioritat

Vv

vy

Lokales Publikum fiir Kultur gewinnen
Innovation und Kreativitat

Forderung von Stolz und Selbstbewusstsein
Internationales Profil

Sozialer Zusammenhalt und Entwicklung
des Gemeinschaftswesens
Innovation und Kreativitat

Entwicklung kultureller Infrastruktur
Internationales Profil

> Anziehen von auslandischem Publikum

Infrastruktur-
ausgaben [€]
56 Mio.

70 Mio.

200 Mio.

.36.



Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

Wie aus der oben stehenden Tabelle zu erkennen ist, unterscheiden sich die Ziele hochster Prioritat in
den bisherigen Kultur(haupt)stdadten. Diese lassen sich grob in die folgenden drei Kategorien gliedern:
»Positionierung durch Kultur«, »langfristige Selbstfindungsprozesse« und »Infrastrukturausbau«.

Zur ersten Kategorie zdhlen nach dem Motto »putting the city on the cultural map« die folgenden Ziele:
- Anziehen von ausldandischem Publikum
- Anziehen von nationalem Publikum

Festliche Atmosphare

Internationales Profil
- Kulturelles Programm

Netzwerke und Kooperationen

Selbstfindungsprozesse zur Herausbildung einer Stadtidentitat werden initiiert durch Ziele wie:
- Ermutigung zu kiinstlerischen Debatten
- Forderung von Stolz und Selbstbewusstsein
- Innovation und Kreativitat
- Jubildum/Stadtgeschichte feiern
- Langfristige Kulturentwicklung
- Lokales Publikum fir Kultur gewinnen
- Sozialer Zusammenhalt und Entwicklung des Gemeinschaftswesens

Die dritte Kategorie »Infrastrukturausbau« setzt sich aus den folgenden zwei Zielen zusammen:
- Entwicklung von kultureller Infrastruktur
- Entwicklung nicht-kultureller Infrastruktur

Aus Abbildung 11 ist die Schwerpunktsetzung der Europdischen Kulturstadte bzw. Kulturhauptstadte
Europas 1995 bis 2004 in den Zielen mit hochster Prioritat ersichtlich.
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Abb. 11: Ziele mit héchster Prioritéit der Europiischen Kulturstidte/Kulturhauptstéidte Europas 1995 bis 2004
(Eigene Darstellung nach PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-b, S.11-352)

Betrachtet man nun die Entwicklung der Zielsetzungen ab dem Jahr 1995, so ist, mit Ausnahme von
Thessaloniki und Weimar, deutlich der Fokus auf die internationale Positionierung durch den

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. +37:



Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

Kulturfaktor mit teils gleichzeitiger Konzentration auf die Identitatsfindung zu erkennen. Avignon,
Bergen, Bologna und Santiago de Compostela nennen als vorrangige Ziele Gberhaupt nur die der
Positionierung dienende. Mit Porto im Jahr 2001 wird erstmals wieder als prioritdres Ziel der
Infrastrukturausbau definiert und in den folgenden Jahren bis 2004 mehrfach genannt. Rotterdam und
Lille verschreiben sich mit dem Ziel zum sozialen Zusammenhalt und der Entwicklung des
Gemeinschaftswesens ganzlich dem langfristigen Selbstfindungsprozess. Abbildung 11 verdeutlicht
zudem die bereits in Kapitel 5.3 genannte Einbindung der Stadtplanung in das Jahr der
Kultur(haupt)stadt bei den bisherigen Titeltragern.

Deutliche Unterschiede zeigen sich auch in der GroRe, nach Einwohnern, der bisherigen
Kultur(haupt)stadte. Laut der Internationalen Statistikkonferenz von 1887 ist eine Kleinstadt mit einer
Einwohnerzahl zwischen 5.000 und 20.000 definiert. Mittelstadte sind Stadte mit 20.000 bis 100.000
Einwohnern. Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern gelten als Grof3stadte. Dariiber hinaus werden
Stadte mit mehr als einer Mio. Einwohnern als Millionenstadte bezeichnet. (vgl. GIFFINGER 2009) Fasst
man die oben genannten Stadte nach ihrer Einwohnerzahl zusammen, so kénnen vier davon — Weimar,
Luxemburg, Avignon und Santiago de Compostela — als Mittelstadt bezeichnet werden. Prag, mit mehr
als einer Mio. Einwohnern, ist als einzige Millionenstadt in diesem Zeitabschnitt zu nennen. Alle anderen
Stadte liegen entsprechend ihrer Einwohnerzahl im Bereich der GroRstadte, wobei sich hier eine Spanne
von Reykjavik mit 111.342 Einwohnern bis Krakau mit 737.927 Einwohnern ergibt. Abbildung 12 zeigt
die Kulturhauptstadte 1985 bis 2010.
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Abb. 12: Titeltrdger der Europdischen Kulturstadt/Kulturhauptstadt Europas 1985-2010
(MITTAG 2008-b, 5.14)

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. -38-



6.1

6.1.1

Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

FESTIVALISIERUNG DER STADTPLANUNG

Die Idee der Festivals in Stadten ist keinesfalls neu. Neu ist nur die Dimension und Haufigkeit mit der sie
stattfinden. (vgl. MEYRAT-SCHLEE 2008) Das Kapitel 6 ,FESTIVALISIERUNG DER STADTPLANUNG" setzt
sich aus drei Punkten zusammen: die Theorie hinter dem Begriff der Festivalisierung, die Auswirkungen
der Festivalisierung auf die Stadt(-planung) und die Disneyfizierung als Extrem der Festivalisierung.

Die Theorie der Festivalisierung
In einem ersten Schritt wird der Begriff der Festivalisierung erarbeitet und folgend die Merkmale und die
Funktionen von Festivals dargestellt.

Definition des Begriffes »Festivalisierung«

Selle (vgl. 2006) sieht den Begriff der Festivalisierung mit der Bewerbung Berlins als Austragungsort der
Olympischen Spiele in den 80er Jahren aufkommen. Demnach bezeichnet Festivalisierung eine
Stadtpolitik, die auf Ereignisse ausgerichtet ist. Heute gibt es kaum noch eine Stadt ohne Festival — die
Stadte konkurrieren richtig gehend darum. Kist (vgl. 2006) merkt an, dass eventorientierte Stadtpolitik
zum einen Teil erzwungen ist und zum anderen Teil besondere Risiken in sich birgt.

Die zunehmenden Herausforderungen — die knappe Haushaltslage, der Strukturwandel, die
Schwankungen der Demografie, sowie die Internationalisierung und Globalisierung — lassen Stadte
unsichtbar werden. In dem Meer an Stadten versucht die Politik durch Festivals Inseln und Héhepunkte
(gleichzustellen mit Image und Identitdt) zu schaffen. Medien verstirken den Mechanismus des
Unsichtbarwerdens. Ganzjahrig wird (iber Ereignisse aller Art in den verschiedensten Stadten berichtet.
Um in der Flut an Informationen nicht unterzugehen, missen Stadte und deren Politik vorhandene
Ressourcen biindeln und auf einen Punkt konzentrieren (vgl. SIEBEL 1992).

Siebel (1992) bezeichnet die Festivalisierung als »Politik der groRen Ereignisse« aber auch als ,/[..]
Strategie der Schwdcheren, denen die internationale Konkurrenz besondere Anstrengungen abverlangt,
die sie nur ein Fest lang durchhalten kénnen.” Zudem dient ,Festivalisierung [...] dazu, Akzeptanz zu
schaffen fiir eine von oben, innerhalb einer wirtschaftlichen und politischen Machtelite formulierte
Politik.” (SIEBEL 1992).

Nach HauBermann u.a. (vgl. 2008) liegt die Begriindung der Planung durch Projekte oder GroRereignisse
in der Verschiebung von der physischen Planung hin zu einem Management des Bestandes und der
weichen Standortfaktoren. ,,Planung wird pddagogisch. Sie versucht, Denk- und Verhaltensweisen zu
verdndern, sie zielt auf Werte, Einstellungen und Mentalitéiten.” (HAUSSERMANN u.a. 2008, 5.260) Dazu
braucht es Verfahren und »weiche« Strategien, die Politik und Bevdlkerung mobilisieren und
Lernprozesse initiieren. An Stelle der langfristigen, ganzheitlichen Entwicklungsplanung treten immer
haufiger einzelne Projekte oder GroRereignisse. Klare Zielvorstellungen l6sen vage und oft unscharf
definierte Vorgaben der Stadtentwicklungsplanung ab. (vgl. HAUSSERMANN u.a. 2008) Dabei sind zwei
Extreme der Planung durch Projekte zu unterscheiden, wobei diese in der Realitat in unterschiedlichem
Mischungsverhaltnis auftreten: ,[..] die Faustschlagstrategie der Festivalisierung, durch die die
Veranstaltung eines GrofSereignisses verkrustete Strukturen aufbrechen [...] und die ,Strategie der
tausend Blumen®, die eine Vielzahl von Projekten initiiert [...].“ (HAUSSERMANN u.a. 2008, S.262)

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. ©39-



Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

6.1.2 Merkmale und Funktionen von Festivals

Dziomba und Matuschewski (2007, S.7) definieren eine GroRveranstaltung, gleichzusetzen mit dem
Begriff des Festivals, als , voriibergehende Ereignisse [...] mit aufwendigem Vorlauf und Investitionen in
dauerhaft bestehen bleibende Massnahmen [sic]; gemeinsame Finanzierung durch Kommune,
Land/Bund und Privatwirtschaft; héufig Organisation als PPP.” Festivals konzentrieren die Stadtplanung
in all ihren Facetten raumlich und zeitlich auf einen Punkt. ,Gelder, Menschen und Medien werden auf
ein maglichst klar umrissenes Ziel hin mobilisiert. Die Kampagne ist zeitlich befristet, rdumlich begrenzt
und publikumswirksam fokussiert.” (SIEBEL 1992)

Warum Uberhaupt Festivalisierung? Nach Selle (vgl. 2006) sollen Festivals, wie die Kulturhauptstadt
Europas, mehr sein als ein einmaliges Ereignis. ,Sie sollen vielmehr der Stadtentwicklung dienen, Impulse
geben und nachhaltig Wirkung entfalten — auf dass nach dem Ereignis mehr bleibe als Aufréumarbeit
und Miillbeseitigung.“ (SELLE 2006, S.5)

In erster Linie ist das Interesse an Festivals aus Sicht der austragenden Stadte ein wirtschaftliches —
Festivals ziehen Investitionen und Touristen an und schaffen Arbeitsplatze. (vgl. MEYRAT-SCHLEE 2008)
Mit der Durchfihrung der Kulturhauptstadt Europas sind im besten Fall Gewinne und ein
wirtschaftlicher Mehrwert fiir die Jahre danach verbunden. Doch es ist keineswegs gesichert, dass die
Bilanz am Ende der Veranstaltung positiv ausfillt. Neben dem 6konomischen Nutzen nennt Meyrat-
Schlee (vgl. 2008) Image, Prestige und Aufmerksamkeit als die wichtigsten Funktionen einer
Veranstaltung. Die jeweilige Stadt riickt fiir einen gewissen Zeitraum in den Fokus der Offentlichkeit.
Nicht umsonst nennen die Kultur(haupt)stddte von 1995 bis 2004 am haufigsten als Ziel hochster
Prioritat die internationale Positionierung. (vgl. PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a) Weiters leisten
Festivals einen bedeutenden Beitrag zum »Wir-Gefiihl« der Gesellschaft. Das Gefihl, ein Teil der
Veranstaltung zu sein und die Identifikation mit der eigenen Stadt, ist oft nicht nur ein Nutzen sondern
auch ein entscheidender Beitrag zum Erfolg eines Festivals. (vgl. MEYRAT-SCHLEE 2008)

Die ersten GroRveranstaltungen waren von sich aus Begriindung genug — die Auswirkungen auf die Stadt
selbst und die Bevolkerung schienen unbedeutend. Heute treten vermehrt stadtpolitische Ziele in den
Vordergrund. Festivals werden als Motor der Stadtentwicklung fiir den Ausbau der Wirtschaft und
Infrastruktur genutzt. Dabei scheinen sie eine Art Patentldsung fiir den Stadtumbau zu sein. (vgl. SIEBEL
1992) Zudem sei die , Festivalisierung der Politik [...] eine auf sich selbst gerichtete Innovationsstrategie
der politischen Administration, eine Art Eigendoping.” (SIEBEL 1992) Nach Siebel (vgl. 1992) schaffen
GroRveranstaltungen Aufbruchsstimmung und bindeln heterogene Interessen zu einer handlungs-
fahigen Mehrheit.

HauBermann u.a. (vgl. 2008) unterscheidet die Funktionen bzw. Ziele einer GroRveranstaltung in nach
auBen und nach innen gerichtete. Nach aulRen gerichtete Ziele dienen in erster Linie der Schaffung eines
neuen Images und der Kommunikation von diesem. Durch die vermehrte Prasenz kdnnen Umsatze und
Steuereinnahmen gesteigert werden. Durch die entsprechenden Férderungen kénnen Festivals immer
auch als Subventionsumlenkungsmaschine dienen — die teils schwache Finanzkraft der Stadte kann fir
einige Zeit Uberwunden werden. Nach innen gerichtet kénnen GroRRereignisse die Entwicklungsprozesse
einer Stadt beschleunigen und erhéhen — Stadtumbau und Infrastrukturausbau sind hier die wichtigsten
Ziele. Gleichzeitig kann die Politik ihre Handlungsfahigkeit demonstrieren und Aufbruchstimmung
erzeugen. Politisch gesehen bewirkt ein GroRereignis ,[...] eine »Reinszenierung« stddtischer Politik
[...].“ (HAUSSERMANN u.a. 2008, S.263) Sowohl in der Bevélkerung als auch bei den Interessen der
Politik ist eine Fragmentierung erkennbar. Die Inszenierung der Stadt im Rahmen von GroRereignissen
dient zur Uberwindung der Heterogenitit in beiden Fillen. (vgl. HAUSSERMANN u.a. 2008)

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. - 40 -
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6.2.1

Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

Die Festivalisierung in der Stadtplanung

Grundsétzlich lassen sich die Auswirkungen von Veranstaltungen in tangible und intangible Effekte
unterscheiden. Tangible Effekte sind liber Marktpreise und gehandelte Mengen messbar. Dazu zdhlen
Erhohungen der Bruttoproduktionswerte, der Wertschopfung, des Einkommens und die Ausweitung des
Beschaftigungsvolumens. Oft als weitaus wichtiger erachtet werden aber die intangiblen Effekte, wie
Imageaufwertung oder Netzwerk- und Kooperationseffekte. (vgl. EVENTLEXIKON o0.J.) Nachfolgend soll
geklart werden, welche Faktoren lber den Erfolg und die Auswirkungen einer Veranstaltung bestimmen
und welche positiven und negativen Aspekte in der Stadtplanung zu beriicksichtigen sind.

Wirkungsbestimmende Einflussfaktoren nach Altrock

In seinem Beitrag »Am Morgen danach: GroRereignisse und ihre Folgen« beschreibt Altrock (vgl. 2007)
die Einflussfaktoren, die lber die stadtpolitischen und stadtraumlichen Wirkungen bestimmen. Dazu
zahlen die Raumwirksamkeit, die absolute und relative GrofRe und der Durchfiihrungsgrad.

Abbildung 13 zeigt die Einteilung von Grollereignissen nach ihrer Raumwirksamkeit. Wahrend von
raumbespielenden Ereignissen kaum Wirkungen auf die Stadtentwicklung zu erwarten sind, gelten
raumUibergreifende Ereignisse als Katalysator fiir die Stadtentwicklung. Katalytische Ereignisse, zu denen
neben den Olympischen Spielen und Weltausstellungen auch die Auszeichnung mit dem Titel der
Kulturhauptstadt Europas zu zdhlen ist, sollen ,[..] zusdtzliche eingeworbene Finanzmittel und
Koordinationsvermégen in Sondersituationen dazu nutzen, Infrastruktur zu modernisieren, lange
vergeblich ertrdumte Entwicklungsprojekte in Gang zu setzen [...], Fldchen zu revitalisieren und ihnen
eine langfristige Nachnutzung in Aussicht zu stellen sowie die Stadt zum Gegenstand der liberregionalen

oder gar internationalen Aufmerksamkeit zu machen.” (ALTROCK 2007, S.721f.)

Raumnutzungstyp

Raumbespielend

Raumschaffend

Raum-
ubergreifend

Ereignistyp

Grofle Einzelveran-
staltung oder Festi-
val, ,Event*

Periodisches
Festival

(Historische)
Stadt{telle) als Buhne

Revitalisirende
Rauminszenierung

Raum ent-
deckendes Festival

Ereignisgenerierung
als Instrument der
Stadtteilentwicklung

Katalytisches

Festival

Katalytisches
Projekibiindel

Zeitliche Wirkung

Punktuell

Wiederkehrend,
eher punktuell

Wiederkehrend,
punkiuell

Temporar mit inten-
siver Nachnutzung

Temporar mit frag-
licher Nachnutzung

Dauerhaft mit
Einzel-Events

Temporar mit
intensiver
Nachnutzung

Temporar mit
fraglicher
Nachnutzung

Typischer erwarteter
Stadtentwicklungs-
beitrag

Vernachlassigbar,
auf der atmosphari-
schen Ebene

Stadtvermarkiung,
Stadtetourismus

Starkung der lokalen
Identitat, Stadtver-
marktung

Freizeitbezogene
Aufwertung mit
hohem Nutzwert

Generierung von
Nachnutzungsper-
spektiven fur schwer
verwertbare Flachen

Generierung von
Nachfrage fur nicht
etablierte Projekt-
formen

Imagegewinn,
Infrastrukturausbau,
Flachenrevitalisie-
nung

Imagegewinn,
Infrastrukturausbau,
Flachenrevitalisie-
ung

Erfolgsvoraus-
setzungen

Professionelles
Veranstaltungs-
management

Ausreichendes
Potential zur attrak-
tiven Ausgestaltung

Authentischer An-
knupfungskern

Plausibles Nach-
nutzungskonzept

Verknupfung sub-
kulturellen Angebots
mit interessierten
Zielgruppen

Stabile Trager-
struktur, Integration
in die Stadtentwick-
lung

Einwerbung von
Mitteln, tragfahige
Nachnutzungskon-
zeption

Hinreichende
Unterstitzung von
Fordermittelgebern
und Sponsoren

Abb. 13: Stadtentwicklungsbezogene Erwartungen an verschiedene Typen von GroRereignissen
(ALTROCK 2007, 5.721)
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Kernprobleme

Lokale Uber-
lastungs-
erscheinungen

Sichtbarkeit in der
Konkurrenz

Banalisierung

Kosten- und Pflege-
aufwand Nach-
nutzung

Begrenzte ,Ver-
mehrbarkeit" der
Strategie, begrenzte
Nachfrage

Tragfahigkert des
langfristigen Nut-
zungskonzepts

Sozial einseitige
Konzentration von
Mitteln, langfristige
Bindung von
Ressourcen

Erreichen kritischer

Beispiele

Weltjugendtag

Konzertfestival,
Faschingsumzlge,
Museumsnacht,
Berlinale

Historisierende
oder thematischer
Umzug oder Fest

Gartenschau

Veranstaltungs-
gruppe mit Raum-
pionierwirkung

Autostacit
Wolfsburg

Olympische Spiele,
Weltausstellung

Milleniumsfeier,

Masse fur Atraktivitat Stadtjubilaum
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Schlisselbegriffe und theoretische Grundlagen

GroRereignisse messen sich haufig an herausragenden Referenzbeispielen. Die absolute GroRe und
Tragweite einer Veranstaltung ist jedoch an Standortfaktoren und das strategische Handeln vor Ort
geknipft. Es lassen sich also nicht alle Anknipfungspunkte willkirlich umlegen. Ausschlaggebend fir
den Erfolg eines GroRereignisses sind viel haufiger die relative GroRe und der Mobilisierungsgrad am
Austragungsort — ein Ankniipfen an Traditionen und lokale Ressourcen. In den Diskussionen rund um die
Festivalisierung wird bislang kaum thematisiert, wie mit dem Scheitern einer Bewerbung oder
Veranstaltung umgegangen werden soll. Hier kommt der letzte Einflussfaktor, der Durchfiihrungsgrad,
zum Tragen. (vgl. ALTROCK 2007)

Positive und negative Aspekte der Festivalisierung der Stadtplanung

Im Folgenden werden die positiven und negativen Aspekte von GroRveranstaltungen, insbesondere der
Kulturhauptstadt Europas, aufgezeigt. In einem ersten Schritt wird im Einzelnen auf die Potentiale und
Risiken von Festivals eingegangen, um diese anschlieBend libersichtlich tabellarisch zusammenzufassen.

,Groflereignisse werden hdufig als Prestigeprojekte gehandelt [...].“ (ALTROCK 2007, S.723) Als
Hoffnungstrager bringen sie eine Reihe von positiven Aspekten mit sich. Wichtigstes Argument fir
Siebel (vgl. 1992) sind die Einrichtungen, die Festivals hinterlassen. Durch das Realisieren von
GroRprojekten bleiben langfristige und, oftmals gerade fiir die Offentlichkeit und die Biirger selbst
wichtige, sichtbare Effekte. Die Stadt wird einem weitreichenden Umbau und einer Modernisierung
unterzogen. Kritik wird jedoch an der Malistabsunvertraglichkeit und der Nachnutzungsproblematik
dieser GroRprojekte laut. (vgl. KIST 2006)

Siebel (1992) erldutert eine noch viel gréRere Problematik von Festivals im Allgemeinen: ,Der Bau von
Eiffeltiirmen, die Inszenierung Olympischer Spiele und aufwendige Geburtstagsfeiern drdngen das eh
schon Unsichtbare noch mehr an den Rand der politischen Aufmerksamkeit und entziehen den
kleinteiligen, 6kologischen und sozialen Mafinahmen die Ressourcen. Festivals haben Oaseneffekte: Die
voriibergehende Konzentration der Krdfte auf einen Héhepunkt trocknet andere (Zeit-)Réume der Politik
aus. Festivalisierung ist auch die gezielte Organisation des Wegsehens von den realen Problemen.” Wie
bereits oben erwédhnt, bringen GroRveranstaltungen immer eine Blindelung von Ressourcen und
Politiken auf einen rdumlich und zeitlich eingeschriankten Punkt mit sich. Was folgt ist die
Vernachlassigung anderer Aufgaben und zugleich das Risiko der temporaren Effekte. Die Ernlichterung
nach dem Event kommt schnell — , Der Kater nach der Euphorie des Grof3ereignisses”. (ALTROCK 2007,
S.728) Die genannte raumliche Konzentration birgt die Gefahr, dass nicht alle Stadtteile in den
Entwicklungsprozess einbezogen werden und die gewiinschte Dynamik ausbleibt. (vgl. HAUSSERMANN
u.a. 2008) Nach HauRermann u.a. (2008, S.265) ,[...] besteht unweigerlich die Tendenz, dafs [sic] alles
Unsichtbare in der Stadt im Zuge der GrofSereignispolitik auch tatsdchlich als unwichtig angesehen wird.“

Angesichts der hohen finanziellen und personellen Aufwendungen ergibt sich der Anspruch auf etwas
Bleibendes. Aus finanzieller Hinsicht ist eine GrofRveranstaltung ein zweischneidiges Schwert: Einerseits
erhalten die ausfiihrenden Stadte Zuschisse, Férderungen und Investitionen von auflen, andererseits
mussen sie sich aber vor allem den Folgekosten und dem Risiko von Defiziten in der schwierigen Kosten-
Nutzenbilanzierung stellen. (vgl. KIST 2006) ,[...] die Logik von Grofsveranstaltungen zwingt oft zu
Investitionen, die nach der Veranstaltung iberfliissig sind oder zu unbedachten Konsequenzen
fiihren.” (SIEBEL 1992) Nach Mettler (vgl. 2008) ist die Bereitstellung von Finanzmittel fiir die Zeit nach
dem Veranstaltungsjahr ein entscheidender Faktor fiir die Nachhaltigkeit einer Veranstaltung.
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Nachhaltigkeit kann auch in Form eines starkeren Selbstbewusstseins und Zusammenge-
horigkeitsgefiihls verstanden werden. Engagierte Politik, Verwaltung und Biirger sind der Grundstein
zum Erfolg einer Veranstaltung. Die positiven Effekte sickern aber oftmals nicht bis zu den sozial
Benachteiligten durch. Im Gegenteil, durch etwaige Preissteigerungen im Immobilienbereich und die
genannten »QOaseneffekte«, werden Segregationsprozesse verstarkt. (vgl. ALTROCK 2007)

Aus wirtschaftlicher Sicht ist vor allem die Starkung des Tourismus zu nennen. Eine Vielzahl von
Reiseveranstaltern bieten mittlerweile Reisepakete zu den jeweils aktuellen Kulturhauptstadten Europas
an. Daneben fiihrt eine GroRRveranstaltung immer auch zur Schaffung von Arbeitspldtzen. Aber wie viele
davon bleiben auch in der Zeit danach? Auch hier wird der rein temporarere Effekt kritisiert. (vgl. KIST
2006) Wer braucht nach einem Jahr Kulturhauptstadt noch Parkplatzwachter, Ticketverkaufer, Kellner
im Uberfluss? (vgl. SIEBEL 1992) Der Faktor Kultur kann aber langfristig als Standortfaktor und Vorteil
gegeniber der Stadtekonkurrenz genutzt werden. (vgl. KIST 2006)

Der Vorteil in der Politik und Verwaltung liegt im Blindelungseffekt an sich. Durch das Hinarbeiten auf
ein gemeinsames, thematisch begrenztes Ziel wird Handlungsfahigkeit demonstriert und gleichzeitig die
politische Legitimation gesichert. GroRveranstaltungen stiarken die regionale Zusammenarbeit und
dariber hinaus das Entstehen von (ibergreifenden Netzwerken. Die Vorbereitungen und Durchflihrung
eines Festivals erfolgen aber immer unter einem enormen Zeit- und Erfolgsdruck. Beim Scheitern droht
der Verlust der politischen Glaubwurdigkeit. (vgl. KIST 2006) Laut HauBermann u.a. (vgl. 2008) nimmt
die Rolle von externen Akteuren bei der Vorbereitung und Finanzierung von GroRereignissen immer
mehr zu, was dazu fihrt, dass die Kontrolle der stddtischen Akteure Gber Entscheidungen zunehmend
verloren geht. ,Je néher das Ereignis riickt, desto mehr entgleitet der Stadtpolitik die Kontrolle (iber die
Entscheidungsprozesse.” (HAUSSERMANN u.a. 2008, S.265f.)

Betrachtet man nun die Kulturhauptstadt Europas, so ergeben sich neben den bereits genannten
Effekten auch Auswirkungen im kulturellen Bereich. Der Fokus auf das Kulturthema bringt oft eine
Verbesserung der dafiir vorgesehenen Forderungen und des Stellenwertes mit sich. Das Verstandnis flr
und der Dialog zwischen unterschiedlichen Formen der Kultur wird geférdert. Kultur wird zum Motor fiir
die Stadtentwicklung. Die Gefahr der Instrumentalisierung der Kultur und der Verlust von kulturellen
Freiheiten stehen dem gegenilber. Wichtig dabei ist auch der Faktor Zeit. GroRereignisse konnen als
eine Art »Zeitmaschine« dienen und die Stadt in ihrer Entwicklung in kurzer Zeit um Jahre vorwarts
beférdern. (vgl. KIST 2006)

Olympische Spiele werden oft als negatives Extrem von GroRereignissen genannt. Fiir den Zeitraum von
zwei Wochen missen Unterkiinfte, Infrastruktur und Medienkapazititen geschaffen werden, die nach
der Austragung nie wieder in diesem AusmaR genutzt werden konnen. Die Besonderheit der
Olympischen Spiele ist aber das Nivellieren der Eigenschaften der Austragungsorte. Ohne Riicksicht auf
lokale Gegebenheiten hat der Austragungsort formulierten Standards zu geniigen. (vgl. HAUSSERMANN
u.a. 2008) ,Olympische Spiele und Weltausstellungen nutzen eine Stadt als Standort fiir eine
Veranstaltung, die iiberall auf der Welt stattfinden kénnte.” (HAUSSERMANN u.a. 2008, S.266f.) Die
Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas aber erfolgt nicht fiir die Anpassung an internationale Normen;
ganz im Gegenteil, die Stadte mussen ihre Einmaligkeit und ihren spezifischen Beitrag zur europaischen
Kultur demonstrieren. (vgl. HAUSSERMANN u.a. 2008)
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Tabelle 7 fasst nun die zuvor beschriebenen positiven und negativen Aspekte der Festivalisierung der

Stadtplanung zusammen.

Kultur

Image und Identitat

Wirtschaft

Finanzen

Politik und
Verwaltung

Raum, Infrastruktur
und Architektur

Biirger und Soziales

Zeitliche
Komponente

POSITIVE ASPEKTE - POTENTIALE

+

+ 4+ 4+ + + o+ o+ + + 4+ +

+

+

Betonung kultureller Besonderheiten
Verbesserung der kulturellen Infrastruktur
Verbesserung der Kulturforderung
Positionierung von Kultur
VergroBerung der Reichweite von
kulturellen Veranstaltungen
Dialog zwischen den Kulturen
»Kultur als Motor« flr Losungsstrategien
Starkung von Image und Identitat
Stadtmarketing — Tourismus
Fokussierung der Medien
»Motorwirkung«
Starkung des Tourismus und der
Kreativwirtschaft
Schaffung von Arbeitsplatzen
Kultur als Standortfaktor — Vorteile
gegenlber Stadtekonkurrenz
Finanzstrome von auBen —
Investitionszufluss
Zuschisse, Sondermittel, Forderungen
Steuereinnahmen
Mobilisierung des politisch-administrativen
Systems zur Demonstration von
Handlungsfahigkeit
Sicherung politischer Legitimation —
»Blindelungseffekt«
Flexibilitat und rasche Umsetzung durch
PPP
Entstehung von fachibergreifenden
Netzwerken
Starkung der regionalen Zusammenarbeit
»Kultur der Stadtentwicklung«
Realisierung von (bereits geplanten)
GroRprojekten
Etablierung von Baukultur
Sichtbare, langfristige Effekte
Stadtumbau und Modernisierung durch...
.. Aufwertung des 6ffentlichen Raumes
.. ErschlieBung ungenutzter Rdume
.. Revitalisierung benachteiligter Viertel
.. Kulturelle Umnutzungen
.. Sanierung historischer Bauten
.. Verbesserung der Griinrdume
... Qualifizierung der Wohnnutzung
Spektakel fir die Blrger
Identifikationsfahige Stadt —
Selbstbewusstsein und Stolz
Politik, Verwaltung und Biirger als
»Eventgemeinschaft« — »Wir-Gefiihl«
Starkung des sozialen Zusammenhalts und
der Integration
Realisierung von Langzeitprojekten
GroRereignisse als »Zeitmaschinen«
Verkirzung von Planungs- und
Umsetzungszeiten

NEGATIVE ASPEKTE - RISIKEN

Tab. 7: Auswirkungen der Kulturhauptstadt Europas auf die Komponenten einer Stadt
(Eigene Darstellung nach KIST 2006, S. 22 erganzt durch PACHALY 2008, S. 38f.)
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Instrumentalisierung von Kultur
Oft temporére Effekte
Verlust der kulturellen Freiheit

Massentourismus
Ausnahmesituation

»Ernlichterung« nach dem Event
Temporare Arbeitspldtze
»0aseneffekte«

Keine Veranderung von strukturellen
Problemstellungen

»footloose industries«

Schwierige Kosten-/Nutzenbilanzierung
Finanzielle Risiken (Defizite)
»Subventionsumlenkungs-Mechanismus«
Risiko der Folgekosten

Vernachlassigung anderer Aufgaben

Zeit- und Erfolgsdruck

Gefahr der Abhangigkeit

Verlust politischer Glaubwirdigkeit

Nachnutzungsproblematik
Preissteigerungen fiir Mieten, Immobilien
und Bauleistungen

Konzentration auf GroRprojekte —
Vernachlassigung kleinerer Projekte
Einbindung in die Logik des Events
»Oaseneffekte«

Verstarkung von Segregationsprozessen
Soziale Polarisierung

Geringes Mitspracherecht

Temporare Effekte

Zeitraubende, kleinteilige Widerstande
Zeitdruck
Sachzwéange von aullen
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Die Disneyfizierung der Stadt - Extrem der Festivalisierung

Ausgehend von der Festivalisierung und der damit verbundenen Inszenierung von Stadtraumen, meint
der Begriff Disneyfizierung die ,[...] Beschreibung des Wandels der Stadtregion auf dem Weg in eine
marktwirtschaftlich  orientierte, ~von  Unterhaltungskonzernen  beherrschte  Freizeit-  und
Dienstleistungsgesellschaft.“ (ROOST 2000, S.120) Die Merkmale der Disneyfizierung lassen sich wie
folgt zusammenfassen: Disney-typische, kitschige Gestaltung, soziale Polarisierung, Ausgrenzung
Benachteiligter, neuartige Inszenierung der Urbanitdt, multimediale Vermarktung und gleichzeitig
historisierende Gestaltung. (vgl. ROOST 2000) Disneyfizierung meint aber auch die ,[..]
Stadtplanerfantasie, dGffentlichen Raum nicht wachsen zu lassen, sondern mdglichst komplett neu
anzulegen.” (PERLENTAUCHER — DAS KULTURMAGAZIN o.J.)

Die Individualisierung der Gesellschaft ist fortschreitend. Traditionelle Bindungen und Werte weichen
einem Lebensstil geprdagt von Konsum- und Freizeitvorlieben. Bereits seit den 80er Jahren riicken
Freizeit-, Kultur- und Erlebnisgesellschaft in den Fokus der Soziologie. Mit der zunehmenden Mobilitat
geht die Zuordnung zu bestimmten Orten verloren. (vgl. BITTNER 2001) ,Die »Erlebnisgesellschaft«
erwartet von der Stadt zunehmend mehr Erlebnisqualitéten.” (METTLER 2008, S.125) Die Inszenierung
von Kultur ist eine Strategie der Stadte im globalen Wettbewerb. Dabei werden zentrale Bereiche der
Stadt aufgewertet und zu Erlebnislandschaften umgeformt. (vgl. RONNEBERGER 2001)

Als erster moderner Themenpark, der 1955 gegriindet wurde, ist in diesem Zusammenhang Disneyland
in Kalifornien zu nennen. Der Park sollte die urspriinglichen Werte der Gesellschaft symbolisieren. Als
eigentlicher Prototyp und Vorganger der heutigen populdren Themenparks kann die Gartenkunst der
Englischen Garten aus dem 18. Jahrhundert angesehen werden. (vgl. RONNEBERGER 2001)

,Unter dem »touristischen Blick« und durch eine auf Erlebnis und Entspannung ausgerichtete
Konsumpraxis verwandeln sich die Zentren in Kulissenlandschaften [...].“ (RONNEBERGER 2001, S.95)
Durch die Ausbreitung und Dominanz von Shopping und Entertainment wird die Stadt zum neu
inszenierten Themenpark. Der 6ffentliche Raum; das Bild der Stadt wird vermarktet und disneyfiziert.
»Das Urbane dufert sich so als inszenierte Konsumierbarkeit.” (KUNSTASPEKTE 2002)

Mit der Disneyfizierung der Stadt geht immer auch der Verlust von traditionellen Identitdten einher. Der
offentliche Raum wird zum austauschbaren Stereotypen, der nichts mehr lber die Stadt und die
Bewohner selbst aussagt. Ob erwiinschte oder unerwiinschte Entwicklung, wichtig ist, dass ihr Grenzen
gesetzt werden. Die Qualitat einer Stadt liegt in der Geschichte und der lebendigen Benutzung — diese
kann nicht inszeniert werden. (vgl. WOLF UND SCHUBERT 2009)
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Graz 2003

GRAZ 2003 - ,,KULTURHAUPTSTADT EUROPAS"“

Die steirische Landeshauptstadt Graz hat viele Gesichter. Schon im Jahr 1993 richtet Graz den
Europdischen Kulturmonat aus, bevor zehn Jahre spater die Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas
folgt. Das Kapitel 7.1 ,Kurzprofil der Stadt Graz” stellt die wichtigsten Daten und Fakten der Stadt dar.
Weiters folgen grundlegende Hintergrundinformationen zu Graz 2003. AbschlieRend wird die Frage der
Nachhaltigkeit von Graz 2003 geklart.

Kurzprofil der Stadt Graz

Szyszkowitz (2004, S.31) beschreibt die topografischen Gegebenheiten der Stadt Graz: ,[...] wenn das
Murtal sich 6ffnet, und die Gebirge zu Hiigeln werden und auseinander driften, und sich gegen Siiden
eine weite Ebene dffnet, wird in ihrer Mitte ein einzelner, baumiiberwucherter und markant steiler Hiigel
zum optischen Angelpunkt fiir die Stadt, die sich im Windschatten dieses Berges mit den Resten einer
Burg entwickelt hat.” Zwischen Schlossberg und Mur liegt der alteste Teil der Stadt — gegriindet als
StraBenmarkt im 12. Jhdt. Die genannten Uberreste der Burg waren Namen gebend fiir die Stadt. Das
Wort Burg bedeutet im slawischen Sprachraum »gradec«. (vgl. SZYSZKOWITZ 2004) Bis 1619 ist Graz
Hauptstadt von »Innerdsterreich«, damals Steiermark, Karnten, Krain, Inneristrien und Triest, und
Residenzstadt der Habsburger. Die Baukultur ist fortan geprdgt von italienischen Baumeistern —
mitunter ein Grund fiir das heute immer 6fter genannte stidlandische Flair der Stadt. Es folgen Phasen
der franzosischen Besetzung, die bis 1809 andauern. Im Friedensvertrag von Schonbrunn wird die
Schleifung der Festung besiegelt. Die Grazer kénnen aber die heutigen Wahrzeichen, den Uhrturm sowie
den Glockenturm, von der Zerstorung freikaufen. (vgl. STROBL 2008)

CGRACIVM VULGO GRATZ

METROPOTIS STYRLR.

Abb. 14: Graz von Siiden um 1626/1657, Laurenz van de Sype/Wenzel Hollar, Kupferstich
(Lorencic 2005)

Das Grazer Stadtgebiet umfasst 127,58 km? und ist in 17 Stadtbezirke gegliedert. Obwohl flichen- als
auch einwohnerbezogen am kleinsten bildet der 1. Bezirk, die »Innere Stadt«, das Zentrum von Graz.
(vgl. MAGISTRAT GRAZ — REFERAT FUR STATISITK, DRUCKEREI UND KOPIERSERVICE 2010-b) Der
Hauptplatz — Kreuzungspunkt zweier geschichtstrachtiger Wege — ist Marktplatz, Veranstaltungsort und
Stadtmittel-punkt zugleich. Der Autoverkehr wird weitgehend aus der Altstadt verbannt. (vgl.
SZYSZKOWITZ 2004) ,Behutsame Erneuerungen mit modernen Ergdnzungen erzeugen als bauliche
Mischung ein spezifisches Geprdge [..].“ (SZYSZKOWITZ 2004, S.36) Der bevolkerungsreichste
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Stadtbezirk Jakomini mit 29.995 Einwohnern schlieSt im Siiden an die Innenstadt an. (vgl. MAGISTRAT
GRAZ — REFERAT FUR STATISITK, DRUCKEREI UND KOPIERSERVICE 2010-b)

,Die Stadt liegt an einem Schnittpunkt der europdischen Kulturen. Hier konnten sich romanische und
slawische, auch magyarische und natiirlich germanisch-alpine Einfliisse zu einem ganz spezifischen
Charakter verbinden.” (STROBL 2008) Gerade diese Einzigartigkeit und die harmonische Mischung der
Baustile macht die Grazer Altstadt mit ihrer Dachlandschaft und ihren Hofstrukturen im Jahr 1999 zum
UNESCO Weltkulturerbe. (vgl. SZYSZKOWITZ 2004) Aktuell wird am Hauptsitz der Kaufhauskette Kastner
& Ohler in der Grazer Altstadt ein Dachausbau durchgefiihrt, der in Abstimmung mit der UNESCO und
den entsprechenden Auflagen zu erfolgen hat. Abbildung 15 zeigt einen Blick Uber die Grazer
Dachlandschaft.

Rathaus Hauptplatz Kastner & Ohler  Kunsthaus Graz

Abb. 15: Blick tiber die Dachlandschaft von Graz (aktuell mit Arbeiten am Dachausbau von Kastner & Ohler)
(Eigene Darstellung. Aufgenommen am 28. Marz 2010)

Am rechten Murufer gelegen, erstrecken sich die multikulturellen Arbeiterbezirke Lend (4.) und Gries
(5.). Sie beherbergen den Bahnhof, zahlreiche Nachtclubs und andere Etablissements. Die Mur als
historische Grenze und Trennfaktor zur Altstadt ist auch heute noch deutlich spirbar. (vgl. SZYSZKOWITZ
2004)

Der Siden der Stadt hat in seiner Entwicklung unter fehlenden Visionen (ber die Stadtgestaltung
gelitten. Der Wettbewerb um den Entwicklungsschwerpunkt Graz-Siidost im Jahr 1993 ist fiir das reale
Wachstum und seine Auswirkungen im Raum zu spdt gekommen. Im AuBenbezirk Liebenau sind der
grolRte Produktionsstandort von Graz, die Magna Steyr, und das Liebenauer Stadion génzlich ungiinstig
positioniert. (vgl. SZYSZKOWITZ 2004) ,[...] die Eintrittssituation in die Stadt [wird] zum Nadelbhr
abqualifiziert. Es fehlt die Mdglichkeit zur Geste des Empfanges, die fiir eine Stadt dieser GréfSe eine
Verbindlichkeit sein miisste.” (SZYSZKOWITZ 2004, S.46)

Der Westen der Stadt scheint durch die Mur und die parallel verlaufenden Schienen der Eisenbahn
doppelt isoliert und abgegrenzt. Die Stadtbezirke haben sich ungeordnet entwickelt, ausgenommen das
1625 erbaute Schloss Eggenberg. (vgl. SZYSZKOWITZ 2004) Im 17. Bezirk Eggenberg bieten die
ehemaligen Griinde der Reininghaus-Brauerei mit einer Flache von 54ha ein enormes
Stadtentwicklungspotential.
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Als Landeshauptstadt der Steiermark liegt die Stadt Graz ca. 150km sudostlich von Wien. Das
slowenische Marburg (Maribor) ist nur rund 60km entfernt. Die Ndhe und die zunehmenden
Verflechtungen haben 2001 zu der Grindung der EUREGIO Steiermark-Slowenien gefihrt. lhr Ziel ist der
Aufbau von Ubergreifenden Netzwerken und der Abbau von Entwicklungshemmnissen. Auf steirischer
Seite sind damit ca. 1.1 Mio. Einwohner umfasst, auf slowenischer Seite ca. 450.000. (vgl. EUREGIO
STEIERMARK-SLOWENIEN o0.J.)

Am 1.1.2010 belauft sich die Grazer Bevolkerung auf 257.898 (Fortschreibung der Volkszdhlung aus dem
Jahr 2001), knapp Uber die Halfte sind Frauen. 85,1% der Gesamtbevdlkerung sind Osterreicher, 5,2%
(ohne Osterreicher) sind EU-Biirger, 9,7% sind Nicht-EU-Biirger. Seit dem Jahr 2001 ergibt sich damit ein
Bevolkerungszuwachs von tiber 30.000. (vgl. MAGISTRAT GRAZ — REFERAT FUR STATISITK, DRUCKEREI
UND KOPIERSERVICE 2010-b) Aus Abbildung 16 lasst sich die Entwicklung der Grazer Bevélkerung seit
dem Jahr 1945 ablesen.
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Abb. 16: Entwicklung der Grazer Wohnbevélkerung seit 1945
(Eigene Darstellung nach MAGISTRAT GRAZ — REFERAT FUR STATISITK, DRUCKEREI UND KOPIERSERVICE 2010-b, S.11)

Gerade Mittelstddte haben im zunehmenden Stddtewettbewerb oft das Nachsehen. Das
Forschungsprojekt »Smart Cities« hat die Erstellung eines innovativen Rankings fir Klein- und
Mittelstddte zum Ziel. Die Kriterien fiir die Stadteauswahl sind: 100.000 — 500.000 Einwohner, ein
Agglomerationsraum kleiner als 1.5 Mio. Einwohner, und das Vorhandensein mindestens einer
Universitdt. Auch die Moglichkeit der Datenabdeckung ist dabei zu berlicksichtigen. In der ersten Phase
sind auf diese Art 70 Stadte ausgewahlt worden. (vgl. GIFFINGER 2009)

Eine Stadt kann als »Smart City«bezeichnet werden, wenn sie anhand der Kombination aus Ausstattung
und Aktivitaten der Politik, Wirtschaft und Bewohner eine zukunftsfahige Entwicklung aufweist. Die
Smartness wird anhand von sechs Eigenschaften bewertet: Smart Economy, Smart People, Smart
Governance, Smart Mobility, Smart Environment und Smart Living. Die sechs Eigenschaften werden
durch insgesamt 31 Faktoren beschrieben. Diese werden wiederum durch Indikatoren messbar gemacht.
Dabei werden die Starken, aber auch die Schwachen deutlich. Mit Rang 13 von 70 liegt Graz deutlich
lber dem Durchschnitt und gehort damit zu den »Winning Cities«, wenn auch hinter den
Osterreichischen Konkurrenten Linz, Salzburg und Innsbruck. (vgl. GIFFINGER 2009)

Wahrend Graz im Bereich »Smart Living« u.a. durch kulturelle Einrichtungen, Sicherheit,
Bildungseinrichtungen und touristische Attraktivitdit punkten und sogar den 5. Platz im Ranking
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erreichen kann, zeigt Graz in den Bereichen »Smart People« und »Smart Environment, hier vor allem
aufgrund der Umweltbelastungen durch Feinstaub, klare Schwachen gegeniiber anderen Stadten. Im
Bereich »Smart People« mangelt es an Kreativitat und Flexibilitat. (vgl. SRF 2007) Abbildung 17 zeigt das
entsprechende Smart-City-Profil der Stadt Graz im Vergleich mit der Stadt Géttingen in Deutschland.
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Abb. 17: European Smart Cities — Graz (Rang 13) im Vergleich mit Géttingen (Rang 22)
(SRF 0.J.)

Grundlegendes zu Graz 2003

Nachdem Graz bereits zweimal fur den Titel der Kulturhauptstadt Europas nominiert wurde — 1988 mit
der Durchfihrung der Européischen Kulturmonats beauftragt wurde, 1998 bzw. 1999 an der Konkurrenz
scheiterte — war es im Jahr 2003 soweit. Graz wird zur Kulturhauptstadt Europas ernannt und braucht
den Titel noch nicht einmal mit einer anderen Stadt zu teilen. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 0.J.-n)

Hintergriinde und Projektgeschichte zu Graz 2003

Bereits in den 1990er Jahren sind die Kulturminister der EU von der Benennung der europaischen
Metropolen zur Kulturhauptstadten abgekommen — der Fokus liegt auf kleinen, teilweise unbekannten
Stadten. Die Stadt Graz ist, noch dazu als Tor zum (Siid-)Osten Europas, fir die Auszeichnung mit dem
Titel und der damit verbundenen europaischen Dimension geradezu pradestiniert. Im Mai 1998 wird die
Entscheidung dafiir getroffen. Als treibende Krafte zur Bewerbung, und spater hinter dem
Gesamtprojekt Graz 2003, werden der damalige Kulturstadtrat Helmut Strobl und der damalige
Blrgermeister Alfred Stingl genannt. Auf der Suche nach einem Intendanten oder Programmdirektor
wird man im Sommer 1998 mit Wolfgang Lorenz, Planungs- und Koordinationsdirektor bzw. vormaliger
Kulturchef des Osterreichischen Rundfunks (ORF) in Wien und in den Jahren 1998-2000 Landesintendant
des ORF in der Steiermark, fundig. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS
GMBH 0.J.-2)

1999 wird das erste Konzeptpapier unter dem Titel »Im Namen der Windrose. Graz goes Europe —
Europe goes Graz« vorgelegt. Erste Leitlinien, auch zum Thema der Nachhaltigkeit von Graz 2003,
werden definiert. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-z) , Die
Chance, liber 2003 hinaus zu wirken, sollte gleichsam als Hauptlinie fiir alle Aktivitdten gelten." (GRAZ
2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-z) Gemeinsam mit der offiziellen
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Bestellung der Intendanten wird im Februar 1999 ein Kulturhauptstadt-Blro, das als Anlaufstelle fir
Projektvorschldge dient, eingerichtet. Kurz darauf tagt der eigens eingerichtete Programmarbeitskreis
zum ersten Mal. Die Aufgaben der Anfangsphase: Sichtung der Projektvorschlage, Erstellung eines
ersten Programms, Entwicklung eines Logos und einer Corporate Identity. Im Marz 1999 wird aus den
eingegangenen Vorschlagen zum Logo der Entwurf der Wiener Firma DMC ausgewahlt. (vgl. GRAZ
2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-z)

ZWEITAUSEND
KULTURHAUPTSTADT EU

Abb. 18: Graz 2003 - Das Logo
(GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2002-a)

DREI
OPAS

Das Verzichten auf die »Zwei« in 2003 soll einerseits den Beginn des neuen Jahrtausends symbolisieren,
andererseits die Bedeutung der Veranstaltung verdeutlichen. Die Grundfarben des Logos sind Blau und
Griin, wobei erstere Europa reprdsentiert und die Farbe Griin aus den Farben des Bundeslandes
Steiermark aufgegriffen wird. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH
2002-a)

Am 23. November 1999 wird das Programmbuch | der Politik und Offentlichkeit vorgestellt. Demnach ist
die Kulturhauptstadt Europas ,[...] nach der Jahrtausendwende [...] nicht einfach ein Ort, an dem (iber ein
Jahr Kunst stattfindet, sondern ein Topos, aus dem heraus europdischer Kultur-Mehrwert geschaffen
werden soll.“ (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 1999) Mit diesem
Programmbuch | wird die Abstraktheit von Graz 2003 deutlich reduziert. Erste Leitprojekte werden
genannt; der Medienprasenz wird hochste Prioritdt zugemessen. Dennoch ldsst das Motto fiir Graz 2003
auf sich warten. Im Programmbuch einigt man sich darauf Graz 2003 nicht von oben herab zu verordnen
und zu beschranken, sondern mit der Stadt und ihren Biirgern zu arbeiten, um das »magische« Jahr
vorzubereiten. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 1999)

Im Programmbuch | bekennt sich Graz 2003 auch zu seiner Rolle als Motor der Stadtentwicklung. ,Ein
wichtiger, nicht zu vernachldssigender Aspekt ist auch die Stadtbefindlichkeit als solche, die Bewohner
wie Touristen als Alltagskultur erleben. Das Spektrum reicht hier vom Flughafen zum Bahnhof, von der
Verkehrsplanung zur Stadtmdéblierung, vom Umgang mit Schlossberg, Mur und Plédtzen bis hin zum
qualitativen Angebot an Lokalen und Hotels. Man kénnte dies als materielles Kulturklima verstehen, das
geistige Zonenbildung beférdert.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH
1999)

Im Jahr 2000 folgt die Einrichtung der Graz 2003 GmbH mit einem Geschaftsfiihrer, Marketingleiter und
diversen Mitarbeitern. Im April 2001 erscheint das Programmbuch II. Dieses beschreibt unverbindlich
die geplanten Inhalte des kommenden Kulturjahres. Dabei ist sich der Intendant des tempordren
Aspekts und der Fiille der Veranstaltungen bewusst. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH o.J.-z) ,,Niemand wird alles, was ist, miterleben, nachvollziehen kénnen oder
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wollen. Unsere Gdste werden nur tempordre Einblicke vollziehen, nur einige Eindriicke vom Ganzen
erhalten kénnen — und dennoch ganzheitliche Schliisse ziehen.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2001) Im Sinne der Nachhaltigkeit duBert sich Lorenz: ,Graz 2003
wird ein Héhepunkt in der Stadtgeschichte, aber es gibt auch ein Leben nach diesem magischen
Jahr.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2001)

Ein Schwachpunkt von Graz vor seinem Jahr als Kulturhauptstadt war der geringe Bekanntheitsgrad in
Europa. Wurde Graz passend bislang als »QOsterreichs heimliche Liebe« beworben, so startete im
Sommer 2002 unter dem Motto »Graz darf alles« eine breit angelegte Werbekampagne mit erstmaliger
Verwendung des Logos. Europa wurde mit den Farben Blau und Griin geradezu tGberschwemmt. (vgl.
GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 0.J.-u)

Die feierliche Ubergabe des Kulturhauptstadt-Titels erfolgt am 18. November 2002 in Briigge. (vgl. GRAZ
2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2002-b) Mit November 2002 findet auch
die Entwicklung des Programms rund um die Kulturhauptstadt sein Ende. Das endgiltige Programm wird
in Form eines Textbandes und Kalendarium aufgelegt. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH o.J.-z) Nach Redi (vgl. 2006) ist das Programm vollig Gberdimensioniert. ,Aber
ein gewisser Gréfienwahn ist einfach notwendig, wenn man weltweite Beachtung bekommen will, und
noch dazu ein spannendes qualitétsvolles Jahr liefern will.“ (REDI 2006, S.34) Wolfgang Lorenz formuliert
die folgenden Ubergeordneten Ziele fiir Graz 2003:

- ,Graz soll seine guten Seiten weiterentwickeln, seine Identitdt als
Kulturhauptstadt festigen und sein Selbstbewusstsein stcirken.

- Graz soll europaauffillig werden und nicht nur 2003, sondern
nachhaltig als ein kultureller Mittelpunkt Europas etabliert werden.

Graz soll héchste Qualitdt mit gréftmdéglicher Akzeptanz
garantieren, also einem méglichst grofien und breiten Publikum
Kultur als Mittel der positiven Lebensbewdiltigung anbieten.

Graz soll mit und fiir die Grazerlnnen passieren, lhnen Spaf3
machen und von lhnen - nach auflen und innen - getragen
werden.” (GRAZ 2003 - KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH o0.J.-b)

Am 11. Janner 2003 ist es soweit — Graz eroffnet das Jahr der Kulturhauptstadt Europas. 80.000 Birger
und Gaste feiern unter dem Motto »Fest.Raum.Graz« — der Grazer Stadtraum wird zum Festraum. Mit
dem Beginn des Kulturhauptstadtjahres eréffnet auch das Leitprojekt »Insel in der Mur«. Die StraBen
werden in farbiges Licht getaucht und mit Musik beschallt. Das japanische Feuerwerk symbolisiert den
ziindenden Funken. Erstmals wird die Er6ffnung einer Kulturhauptstadt Europas auch im Fernsehen
begangen. In der Grazer Stadthalle werden die Programm-Highlights vorgestellt und live in jedes
Wohnzimmer (ibertragen. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH
0.J.-1) Graz 2003 versteht es von Anfang an sich selbst zu inszenieren.

Im Juli 2003 zieht Graz eine erste Zwischenbilanz. Bis zu diesem Zeitpunkt kénnen die einzelnen
Programmangebote, die eine entsprechende Zahlung ermdglichen, liber 1.2 Mio. Besucher zahlen. Die
Nachtigungen kénnen zum Vorjahr um 25,6% gesteigert werden. Seit Janner 2003 werden mehr als
5.000 Berichte in Printmedien gezdhlt. Die Website von Graz 2003 verzeichnet Uber 11 Mio.
Seitenzugriffe. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-i)
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Im September erfolgt die Einweihung des Kunsthaus’ Graz — ein »friendly alien« ist am rechten Murufer
gelandet. Die Architekten Peter Cook und Colin Fournier schaffen eine Synthese aus moderner,
innovativer Formensprache und dem umliegenden historischen Ambiente. Insgesamt bietet das
Kunsthaus Graz 11.000 m? Nutzfliche. Besonders auffillig sind die Nozzles am Dach des Kunsthaus’.
Diese dienen dem Ausblick auf das Grazer Wahrzeichen und der Tages- und Kunstlichtzufuhr. (vgl.
UNIVERSALMUSEUM JOANNEUM o.J).-a) Gemeinsam mit dem »steirischen herbst 2003« — ein jahrliches
Festival fiir zeitgendssische Kunst — bildet die Er6ffnung des Kunsthaus’ Graz einen spaten Hohepunkt

des Kulturhauptstadtjahres.
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Abb. 19: Das Kunsthaus in der Grazer Dachlandschaft Abb. 20: Das Kunsthaus mit Medienfassade

(GRAZ 2003 - KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS (CREATIVE INDUSTRIES STYRIA 2009-3, S.6f.)
GMBH 0.J.-s)

Ende September prasentiert Graz 2003 Informationen zur Nachhaltigkeit der Veranstaltung. (vgl. GRAZ
2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-y) Auf diese Punkte wird im Kapitel
7.3, Graz 2003 - Ein Jahr ,Kulturhauptstadt Europas” - Was ist geblieben?” vertieft eingegangen.

Am 09. November 2003 wird das Projekt Graz 2003 mit dem Globe Award als das beste Tourismus-
projekt weltweit ausgezeichnet. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS
GMBH o0.J.-0) Der Preis wird durch die British Guild of Travel Writers vergeben. , The Globe Award,
inaugurated in 2001, is given to a major new tourism project worldwide, with projected ticket sales of
over 250,000 per year. [...] it should combine responsible tourism development with local economic and
community benefits. “ (BRITISH GUILD OF TRAVEL WRITERS o.J.)

Mit der Veranstaltung »Lichtfluss & Schlagschatten« findet das Jahr der Kulturhauptstadt Europas in
Graz am 29. November 2003 sein Ende. Dynamische Lichtinstallationen bringen den Murfluss ein letztes
Mal zum Strahlen. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-t) Der
03 Flohmarkt bietet die Gelegenheit ein Stlick Kulturhauptstadt mit nach Hause zu nehmen. Hier
werden u.a. Kunstobjekte, Ausstellungsinventar und die letzten Merchandisingartikel erfolgreich
verkauft. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.).-aa) Im
Dezember wird das Projekt Graz 2003 mit zwei goldenen Auszeichnungen des Austrian Event Awards
bedacht. Graz 2003 sichert sich die Auszeichnungen in den Kategorien »Gesamtkommunikation« fiir das
Gesamtmarketing und in der Kategorie »Public Event« fiir das Graz 2003 Er6ffnungsfest. (vgl. GRAZ 2003
— KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-ad)

Wahrend des gesamten Kulturhauptstadtjahres wird der Positionierung der Marke »Graz 2003« héchste
Prioritat zugemessen, demzufolge wird rund ein Viertel des Budgets fiir Marketing-, Werbungs- und
Kommunikationskosten aufgewendet. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS
GMBH o0.J.-m)
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Die Aufgabenstellung des Marketings von Graz 2003 umfasste dabei die folgenden Punkte:
- ,Graz bekannt zu machen
- Graz ein Profil verleihen
- Die Grazer stolz machen

Graz als Kulturhauptstadt bekannt machen

Das Programm von Graz 2003 bekannt machen
- Graz als Marke mit Strahlkraft etablieren”
(GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 0.J.-b)

Die Markte und Zielgruppen des Marketings wurden klar definiert. Als Zielmarkte wurden die folgenden
bestimmt:

- ,Graz

- Osterreich

- Deutschland, Schweiz

- Oberitalien

- Slowenien, Kroatien

- "Kulturfrequenzpunkte" im In- und Ausland

- nationale und internationale Kulturevents und -festivals“

(GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-w)

Die Zielgruppen der Kulturhauptstadt Europas Graz 2003 waren:
- ,Grazerinnen & Grazer

Osterreicherinnen & Osterreicher

- Kulturinteressierte in Europa

- Opinion Leader”

(GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-w)

Die Abschlusspressekonferenz fand Anfang Dezember auf der Insel in der Mur statt. Das Statement von
Altbirgermeister Alfred Stingl: ,Graz 2003 habe sich — erfolgreich — bemiiht, die europdische Idee von
der Kulturhauptstadt zu stdrken. Graz 2003 habe — erfolgreich — versucht im Sinne einer positiven
Stadtentwicklung zu wirken. Graz sei so zum Zielpunkt fiir die Europdische Region, in der die Stadt
beheimatet ist [,] geworden. Und: Die emotionale und intellektuelle Teilnahme der Grazerinnen und
Grazer an den kulturellen Ereignissen sei das eigentliche Kapital fiir die Zukunft der Stadt.” (GRAZ 2003 —
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-p)

Organisation und Management - 2003 GmbH

Die Graz 2003 — Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH (kurz 2003 GmbH) wurde 1999 zur
»Vorbereitung und Durchfiihrung aller Vorhaben, die die Umsetzung der Ziele der Stadt Graz fiir das
Projekt ,Kulturstadt Europas 2003“ zum Inhalt haben” (STADT GRAZ — STADTRECHNUNGSHOF 2005,
S.12) in 100% Eigentum der Stadt Graz eingerichtet. Zur kiinstlerischen Gesamtleitung wurde im Februar
1999 Wolfgang Lorenz offiziell als Intendant bestellt. In erster Linie hatte dieser ein nachhaltiges
Programmkonzept zu erstellen. Dem Intendanten wurde dabei ,[...] véllige Unabhéngigkeit in der Wahl!
und in der Auswahl seiner Experten auf kiinstlerischem Gebiet [..]” (STADT GRAZ -
STADTRECHNUNGSHOF 2005, S.14) zugesichert.
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Der Intendant behalf sich in seiner Arbeit zur Entwicklung und Steuerung des Programms fiir Graz 2003
mit einem Programmarbeitskreis. , Er dient der Innovation, dem Diskurs, der Projektarbeit und gibt dem
Intendanten Hilfestellung bei seinen Entscheidungen, bzw. dient als vom Intendanten selbstgewdhlte
Kontrollinstanz.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-z) Teil des
Programmarbeitskreises waren die Mitglieder der Geschaftsfiihrung, Mitglieder der 2003 GmbH, jeweils
ein Vertreter der Stadt Graz, der Steiermark und der Bundes, sowie Vertreter der lokalen und
Osterreichischen Szene. Der Programmarbeitskreis war dabei als »work in progress« zu verstehen —
seine Mitglieder waren variabel; er war kein Teil der Geschaftsordnung. Der Intendant traf die
letztgiiltige Entscheidung vollig autonom. (vgl. GRAZ 2003 - KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH 0.J.-2)

Mit 15.01.2001 wurden Eberhard Schrempf als Geschaftsfiihrer fiir Produktion und stellvertretender
Intendant und Manfred Gaulhofer als Geschéftsflihrer fir Finanzen eingesetzt. (vgl. STADT GRAZ —
STADTRECHNUNGSHOF 2005) Die ,[...] Gesamtverantwortung fiir die Konzipierung, Entwicklung und
fristgerechte und vollistindige Umsetzung des Projektes [...]“ (STADT GRAZ — STADTRECHNUNGSHOF
2005, S.16) lag laut der im Dezember 2000 beschlossenen Geschaftsfiihrung der 2003 GmbH weiterhin

beim Intendanten.

Der Aufsichtsrat setzte sich aus Vertretern der Stadt Graz, des Bundeslandes Steiermark und einem
Vertreter der Bundesregierung zusammen. Vorsitzender des Aufsichtsrates war der damalige
Blrgermeister Alfred Stingl, Stellvertreter war Helmut Strobl. Zum Ende eines jeden Quartals musste
dem Aufsichtsrat Bericht (iber Folgendes erstattet werden:

- ,Stand der Programmplanung,

- Fortgang der Produktion,

- Finanzielle Entwicklung des Projektes,

- Eventuelle Abweichungen zwischen Plan- und Ist-Zahlen.”
(STADT GRAZ — STADTRECHNUNGSHOF 2005, S.16)

Die Jahre 2002 und 2003 waren am arbeitsintensivsten. Gerade das Projekt »Berg der Erinnerungen«
erforderte eine Erhdohung des Mitarbeiterstandes. Dabei wurde die Geschichte Graz’ anhand seiner
Bewohner und deren personlichen Erinnerungen erzahlt. Einige dieser Mitarbeiter wurden im Jahr 2003
als Ausstellungsbetreuer Gbernommen. Vor allem aber mussten u.a. die Bereiche Marketing, Presse und
Projektmanagement kontinuierlich ausgebaut werden. Im Jahr 2003 erreichten die Beschaftigtenzahlen
rund um Graz 2003 ihren Hochststand.
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Abb. 21: Entwicklung der Beschéftigten der 2003 GmbH
(Eigene Darstellung nach STADT GRAZ — STADTRECHNUNGSHOF 2005, S.64)
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7.2.3 Finanzierung und Férderung von Graz 2003

Nach der Titelvergabe 1998 wurde die Finanzierung der Kulturhauptstadt Europas in Graz durch die
Gebietskdrperschaften Stadt Graz, Land Steiermark und Republik Osterreich mit ATS 750 Mio. (€ 54.4
Mio.) beschlossen. Jede Gebietskorperschaft hatte ATS 250 Mio. (€ 18.2 Mio.) beizusteuern. Die EU
sicherte anfangs einen Beitrag von € 1 Mio. zu. Die Graz 2003 — Kulturhauptstadt Europas Organisations
GmbH steuerte ein Stammkapital von € 35.000 bei. Anfang 2001 wurden die Gesamteinnahmen, inkl.
der geplanten Einnahmen aus Sponsoring, Ticketverkauf, Merchandising und Sonstigem, mit € 61.9 Mio.
berechnet. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 0.J.-m)

Bereits im Herbst 2001 reduzierten sowohl die Republik Osterreich als auch die EU ihre Beitrige zum
Kulturhauptstadtjahr. Das Land Steiermark versuchte diese Reduktion durch die Aufstockung des
Finanzierungsbeitrages um weitere € 1.4 Mio. ihrerseits auszugleichen. Die Planungsrechnung wurde
dementsprechend angepasst und Einsparungen bei den Projektkosten und im Marketing getroffen. Kurz
vor dem endgiiltigen Programmabschluss mussten die zugesagten € 1.4 Mio. des Landes auf € 0.8 Mio.
zuriickgenommen werden. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH
o.J.-m) Tabelle 8 stellt die geplante Einnahmenstruktur vor und die tatsdchlichen Ertrdge nach der

Veranstaltung dar.

PLANUNG ERTRAG
2001 [€] Stand Feb. 2004 [€]
Finanzierungsbeitrag Stadt Graz 18.2 Mio. 18.2 Mio.
Finanzierungsbeitrag Land Steiermark 18.2 Mio. 19.0 Mio.
Finanzierungsbeitrag Republik Osterreich 18.2 Mio. 14.6 Mio.
Finanzierungsbeitrag EU 1.0 Mio. 0.5 Mio.
Geplante Sponsoringerlose 3.6 Mio. 3.2 Mio.
Geplante Einnahmen aus Ticketverkauf 1.3 Mio. 1.9 Mio.
und Merchandising
Sonstige geplante Einnahmen 1.4 Mio. 1.8 Mio.
Summe 61.9 Mio. 59.2 Mio.

Tab. 8: Einnahmenstruktur von Graz 2003 - Planungsrechnung 2001 und tatsédchlicher Ertrag Stand Feb. 2004
(Eigene Darstellung nach GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 0.J.-m)

Mitte Februar 2004 kann die Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH eine
ausgeglichene Bilanzierung offen legen. Trotz der Schwankungen der Zuschiisse im Vorfeld der
Veranstaltung konnte der Finanzierungsrahmen durch Einsparungen auf der Ausgabenseite und
erhohten Einnahmen auf der anderen Seite eingehalten werden. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-m) Die Ausgabenstruktur setzt sich wie folgt zusammen:

AUFWAND

Stand Feb. 2004 [€]

Kosten der Projekte 36.1 Mio.

Marketing-, Werbungs- und 14.1 Mio.
Kommunikationskosten

Personalkosten allgemein 5.1 Mio.

Kosten des laufenden Betriebes 3.9 Mio.

Summe 59.2 Mio.

Tab. 9: Aufwand von Graz 2003 Stand Feb. 2004
(Eigene Darstellung nach GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-m)
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Graz 2003 - Ein Jahr , Kulturhauptstadt Europas” - Was ist geblieben?

,Das Kulturhauptstadtjahr ist zu Ende - Graz bleibt Kulturhauptstadt. Wie es vorher eine gewesen ist?
Wohl kaum — der (iber das Jahr 2003 angeschaffte Mehrwert wird weiterwirken, wie lange, Idsst sich aus
heutiger Sicht nicht abschdtzen, hdngt von der Entschlossenheit von Politik und Gesellschaft ab.” (GRAZ
2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-h) So verabschiedet sich Wolfgang
Lorenz von Graz 2003 und seiner Arbeit als Intendant.

Die folgenden Kapitel sollen die Frage nach den Wirkungen und der Nachhaltigkeit der Veranstaltung
aus der komplexen und umfassenden Sicht der Stadtplanung klaren.

Graz 2003 - Bilanz in Zahlen

In Sachen Ubernachtungszahlen konnte Graz 2003 einen in der Stadtgeschichte einmaligen Spitzenwert
erreichen. Im Vergleich zum Vorjahr 2002 konnten die Ubernachtungen von 683.626 um 22,9% auf
839.984 gesteigert werden. Im klassischen Reisemonat fur Kultur- und Stadtetourismus August wurden
mit einem Zuwachs von 34,6% alle Erwartungen Ubertroffen. Dass diese Zahlen nach dem Jahr der
Kulturhauptstadt Europas nicht gehalten werden kénnen, war von Anfang an klar. (vgl. GRAZ 2003 —
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-c) , Doch stellt ein einmaliges Investment
wie die Kulturhauptstadt eine enorme Chance fiir die Zukunft dar, wenn jeder zufriedene Tourist zum
Botschafter fiir Graz wird.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH
2003-c, S.5)

2004 musste die Stadt Graz einen Riickgang auf 717.963 Ubernachtungen hinnehmen. Obwohl dies ein
deutliches Minus zum Kulturhauptstadtjahr bedeutete, konnte Graz die Ubernachtungen bis zum Jahr
2008 stetig erhohen. Erst im Vorjahr 2009 musste wieder ein Riickgang verzeichnet werden. Die
Ubernachtungen sind seither nicht mehr auf das Niveau vor Graz 2003 gesunken. (vgl. MAGISTRAT GRAZ
— REFERAT FUR STATISITK, DRUCKEREI UND KOPIERSERVICE 2010-a)
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Abb. 22: Entwicklung der Ubernachtungen im Jahresvergleich 1999 — 2009
(Eigene Darstellung nach RUSCH 2009 und MAGISTRAT GRAZ — REFERAT FUR STATISITK, DRUCKEREI UND KOPIERSERVICE 2010-a)

Die genannten Werte von Graz 2003 miissen aber auch im o6sterreichischen Stadtevergleich gesehen
werden. Im Vergleichszeitraum von Janner bis Oktober 2003 konnte Graz eine Steigerung von +24,85%
erzielen, wahrend Wien mit +2,44%, Salzburg mit +2,17%, Linz mit +0,73% und Innsbruck mit
-2,74% bilanzierte. Die groRten Zuwéachse der auslandischen Herkunftsmarkte lagen bei Slowenien mit
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87,5%; gefolgt von Deutschland mit 48,9% und Frankreich mit 28,7% Zuwachs. Aber auch die Wiener
waren mit 79,2% neugierig auf Graz geworden. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH o.).-f) Aus Abbildung 23 lassen sich die relativen Marktzuwéachse nach
Herkunftsmarkten in den Monaten Janner bis Oktober 2003 ablesen.
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Abb. 23: Relative Marktzuwachse nach Herkunftsmarkten Janner — Oktober 2003
(Eigene Darstellung nach GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-f)

Im Segment der Tagesbesucher erlebte Graz 2003 eine Verdoppelung. Die genannten Indikatoren dazu:
111% Steigerung bei Fremdenfiihrungen und 110% Frequenzsteigerung an den Informationsstellen von
Graz 2003 und Graz Tourismus. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS
GMBH o.J.-f)

Insgesamt zdhlte das Kulturhauptstadtjahr in Graz 108 Projekte mit rund 6.000 Einzelveranstaltungen.
Die Insel in der Mur war mit iber 970.000 Besuchern das meistbesuchte Projekt von Graz 2003. Die
Ausstellungen »Turmbau zu Babel« und »Berg der Erinnerungen« brachten beide Uber 100.000
Besucher. Die Gesamtbesucherzahl von Graz 2003 belief sich auf 2.851.060. (vgl. GRAZ 2003 -
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-f)

Die temporédren wirtschaftlichen Effekte — oder auch tangiblen Effekte — von Graz 2003 wurden in der
Studie »Graz 2003: Retrospektive Betrachtungen und langerfristige Chancen« von Gruber u.a. (vgl. 2004)
aufgearbeitet. Diese stiitzte sich auf eine ex-ante Untersuchung des Instituts fir Technologie- und
Regionalpolitik aus dem Jahr 2002, die auch nach dem Kulturhauptstadtjahr als giiltig erachtet werden
konnte. Neben den Ausgaben fiir das Organisationsbudget der 2003 GmbH (siehe Tabelle 9) investierte
die o6ffentliche Hand rund € 56 Mio. in Infrastruktur, die in unmittelbaren Zusammenhang mit Graz 2003
stand. So wurden das Grazer Kunsthaus, die Helmut-List-Halle, der Umbau des Teatro, das
Kindermuseum, der Umbau des Literaturhauses, etwaige Fassadenerneuerungen und die Adaptierung
der Hauptbriicke finanziert. Direkt von der 2003 GmbH finanzierte (Infrastruktur-)Projekte waren u.a.
die Insel in der Mur, der Uhrturmschatten, der Marienlift und die gespiegelte Stadt. (vgl. GRAZ 2003 —
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-d)

Durch die Zunahme an Néachtigungen konnte in der Stadt Graz und dem Bezirk Graz-Umgebung ein

zusatzlicher Umsatz von € 26.5 Mio. lukriert werden. (vgl. GRUBER u.a. 2004) Davon wurden alleine in
der Stadt Graz rund € 21 Mio. durch Mehrtagestourismus generiert. (vgl. GRAZ 2003 -
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KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-d) Oft wurde aber Kritik an den Graz 2003
zugerechneten Ubernachtungen laut. Die im Herbst 2002 erdffnete Grazer Stadthalle erméglichte ab
diesem Zeitpunkt eine Reihe von Veranstaltungen, wie sie zuvor in Graz nicht moglich gewesen waren
und hatte so die Ubernachtungen maRgeblich beeinflusst. Der Umsatz wurde anhand der typischen
Ausgaben eines Graz-Besuchers von € 140 pro Tag errechnet. (vgl. GRUBER u.a. 2004)

Fasste man im Zeitraum 1999 bis 2004 das Organisationsbudget, die Ausgaben fir Infrastruktur und die
Einnahmen aus Nachtigungen zusammen, so beliefen sich die Geldmittel von Graz 2003 auf rund € 140
Mio. 74% davon wurden in der Steiermark ausgegeben; rund 50% davon im steirischen Zentralraum. In
erster Linie bedeuteten die genannten Ausgaben eine Erhohung der Wertschopfung und der
Beschaftigung. In Zahlen ausgedriickt, bedeutete dies eine Wertschépfung von rund € 74 Mio. und die
Schaffung von Arbeit im Ausmal von 1.500 Personenjahren. (vgl. GRUBER u.a. 2004)

Die 2003 GmbH wurde nicht miide zu beteuern, dass das Kulturhauptstadtjahr die Grazer Haushaltslage
nicht belastet hatte. Im Gegenteil, das Kulturhauptstadtjahr hatte finanziell deutlich mehr eingebracht,
als es tatsachlich gekostet hatte. Durch Riickfliisse der 2003 GmbH an die Stadt und Ausgaben in der
Stadt sollten sich die bewegten Geldstrome auf rund € 80 Mio. belaufen. Stellte man hier den
Finanzierungsbeitrag der Stadt Graz von € 18.2 Mio. gegenliber, so zeigte sich, dass die Zuwendungen
nur ein Viertel der Rickwendungen ausmachten. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH 2003-d)

Tatsachlich mag die Kulturhauptstadt Europas in Graz nur ein kleiner Baustein in der Verschuldung der
Stadt Graz seit der Jahrtausendwende darstellen; ein Abstreiten ist aber angesichts der finanziellen
Entwicklung sinnlos. Zusatzlich zu den Investitionen rund um Graz 2003 tragen u.a. schlechte Ergebnisse
bei der Volkszdahlung 2001, dynamische Pensionslasten und der Entfall der Getrankesteuer zum Anstieg
des Schuldenstandes bei. Die Schulden verdoppelten sich von rund € 400 Mio. im Jahr 2000 auf rund
€ 800 Mio. im Jahr 2005. Ohne gezielte Schuldensanierung ware im Jahr 2010 mit einem Schuldenstand
von € 1.6 Mia. zu rechnen gewesen. In einem schrittweisen Prozess versucht die Stadt Graz seit 2004 die
Balance zwischen Einnahmen und Ausgaben zu finden. (vgl. OSTERREICHISCHER STADTEBUND 2010), mit
mangelndem Erfolg. Ende 2006 betrugen die Schulden bereits rund € 960 Mio. Erst 2007 zeigten sich
erste Erfolge — die Schulden sanken auf € 950 Mio. (vgl. STADT GRAZ - FINANZ- UND
VERMOGENSDIREKTION 2009) Doch bereits 2009 sprengen die Schulden der Stadt Graz die
Milliardengrenze. (vgl. ORF STEIERMARK 2009)
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Abb. 24: Saldo der laufenden Gebarung der Stadt Graz in den Jahren 2000 — 2009 (Voranschlag)
(Eigene Darstellung nach RUSCH 2009)
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Abbildung 24 zeigt den Saldo der laufenden Gebarung (Indikator fiir die Ertragskraft einer Gemeinde)
der Stadt Graz. Dieser gibt an, in welchem Ausmal} die laufenden Ausgaben einer Gemeinde — Ausgaben
zur Erbringung von Gitern und Dienstleistungen, Zinsaufwand und laufende Transferausgaben — durch
laufende Einnahmen — Abgaben, Entgelte fiir die Erbringung von Giitern und Dienstleistungen und
laufende Transfereinnahmen — gedeckt sind. (vgl. OSTERREICHISCHER STADTEBUND 2000)

Aus Abbildung 25 lassen sich die konsolidierten Finanzschulden der Stadt Graz seit dem Jahr 2001
ablesen. Zur »Bilanzkosmetik« verkaufte die Stadt Graz insgesamt 400 Immobilien an ihre eigene
Tochter, die Grazer Bau- und Griinlandsicherungsgesellschaft (GBG). Fast jedes offentliche Gebaude
gehort mittlerweile der GBG — vom Rathaus angefangen (ber das Kindermuseum und dem
FuBballstadion bis hin zum Schauspielhaus. Mit den Verkdaufen konnten € 368 Mio. eingenommen
werden. Tatsachlich dndert das nichts an der Finanzlage der Stadt. (vgl. LINSINGER UND REXER 2010)
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Abb. 25: Konsolidierte Finanzschulden der Stadt Graz gemeinsam mit der GBG in den Jahren 2001 - 2008
(Eigene Darstellung nach STADT GRAZ — FINANZ- UND VERMOGENSDIREKTION 2009, S.12)

Graz 2003 * Neues Image?

Vor Graz 2003 war die Stadt »Osterreichs heimliche Liebe«. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-b) Die New York Post Travel zu Graz 2003: ,Don't feel bad if
you've never heard of Graz. Even though it's Austria's second largest city, and Arnold Schwarzenegger's
birthplace, it's still largely undiscovered by Americans. But thanks to its new status as this year's
European Capital of Culture, Graz is about to have its Cinderella moment." (GRAZ 2003 -
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-q) Aber was ist Graz heute und wo steht es
nach dem Jahr als Kulturhauptstadt Europas?

Imageeffekte von GroRveranstaltungen zdhlen zu den intangiblen Effekten, sind daher nur schwer
messbar, konnen aber aus der zeitlichen Perspektive am langsten wirken und so wesentlich zur
Nachhaltigkeit einer Veranstaltung beitragen. Kurzfristige Werbeeffekte, im Sinne einer Prasenz in der
internationalen Medienlandschaft vor und wahrend der Veranstaltung, starken nachhaltig das Bild und
Image einer Stadt. (vgl. GRUBER u.a. 2004)

Im Jahr 2003 kénnen insgesamt 9.291 Berichte UGber Graz 2003 in Printmedien gezahlt werden. Rund ein

Drittel davon wird in internationalen Medien in insgesamt 37 Liandern gesichtet. Bezieht man die
Berichterstattung in den Vorbereitungsjahren mit ein, so scheint Graz 2003 von 1999-2003 in rund
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12.300 Artikel auf. Von 1. Janner 2003 bis 1. Dezember 2003 zahlt die 03 Website (unter
http://www.graz03.at) insgesamt 22.948.439 abgerufene Seiten. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-x) Abbildung 26 prasentiert internationale Stimmen zu Graz 2003.
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"Graz - da muss man jetzt hin" NZZ
LISA g
. mezustand, "
nGraz 2003 - €in Aushah Normalitat werden soll.
Willen der Grazer
der nach dem 5i "2003
fe Zej ‘
stem Ausverkayf p; i tder Interveny;
uf die letzte g ion
ETy— ; o 7 Urenwursg,
ne capitale culturelle de I'Europe ouverte a l'avant-garde Siidde ygsc,
("Eine Kulturhauptstadt offen fir die Avantgarde.") . © Zeitung
Le Monde e sites built for Graz 2003 are m_n?vatwe
and forward-looking, even eo:g:r;ﬁen sind innovativ,
"Culturele hoofdstad rekent (“Die fur GroZ 2003 gesclfﬂﬂ;fzu sogen exIe ntrisch.”)
af met bestofte verleden." zukunftsorientiert. Sum nich
("Kulturhauptstadt rdumt auf mit The New York Time

der verstaubten Vergangenheit.")

"Graz sei zu benutzen wie ein Supermarkt —
Gazet van Antwerpen

selbst wer nichts braucht, wird irgendetwas finden"
Berliner Zeitung

o Schauspiel wirg, "Mehr Kultur geht nicht.

"Gradec - evropska kulturna prestolnica odpira nove perspektive.” So Viel G raz war nie'"
{"Graz, europdische Kulturhauptstadt eréffnet neue Perspektiven.") )
Nedelja . Prisma

Abb. 26: Internationale Stimmen zu Graz 2003 — Medienecho
(Eigene Darstellung nach GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 0.J.-q)

Eine Umfrage im Auftrag des Tourismusverbandes Graz zeigt das folgende Ergebnis; wobei auf einer
Skala von eins bis flinf, die Finf das beste Ergebnis bedeutet: Die Frage, ob Graz den
Kulturhauptstadttitel zu Recht tragt, wurde mit 4,4 bewertet. Ob die Befragten Graz fiir einen Besuch
weiterempfehlen wiirden, erreichte 4,6 Punkte auf der Skala. Bei der Frage, ob sie selbst wieder die
Stadt besuchen wiirden, konnten 4,5 Punkte erzielt werden. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-j)

Aufgabe des Marketings von Graz 2003 war u.a. Graz als Marke zu etablieren. (vgl. GRAZ 2003 —
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2004-e) ,Graz 2003 hat Graz nicht als eine
Stadt mit einer endlosen Kette von Programmbhighlights verkauft sondern als eine Stadt mit einem
Lebensgefiihl, das Sex Appeal hat, neugierig macht und das man keinesfalls verséumt haben darf. Es war
eine Trendinszenierung und kein Produktverkauf.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH o0.J.-v)

Die Imageeffekte die von Graz 2003 erzeugt und gestarkt wurden, kdnnen langfristig aber nicht nur auf
dem Jahr 2003 beruhen, sondern bedirfen der Einbindung in eine langerfristige Imagestrategie. Als
Idealfall bezeichnet Zakarias u.a. (vgl. 2002) wenn Graz 2003 zur Schaffung einer Kulturmarke beitragt.
Der Minimalfall ware zumindest die Bindung des Kulturhauptstadttitels an die Stadt Graz. Die
Marketingstrategie der Graz Tourismus und Stadtmarketing GmbH fiir die Jahre 2006-2008 fiir den
Bereich Tourismus stellen daher die weitere Positionierung als Kulturstadt in Kombination mit dem
sidlichen Flair, der Altstadt und den kulinarischen Genissen der Stadt klar in den Vordergrund. Dabei
wird auch festgestellt, dass die touristische Marke Graz schon in den Jahren vor der Kulturhauptstadt
Europas gut eingefiihrt war, aber erst nach Graz 2003 den mangelnden Bekanntheitsgrad ablegen
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konnte. (vgl. GRAZ TOURISMUS UND STADTMARKETING GMBH 2008) Allerdings muss die Graz
Tourismus und Stadtmarketing GmbH auch zugestehen: ,Graz ist innovativer, mutiger und neugieriger
als je zuvor und kann dieses Versprechen in vielen Bereichen auch einlésen, aber die extrem progressive
Programmierung des Kulturhauptstadtjahres und die damit verbundene Erwartungshaltung kann derzeit
nicht mebhr erfiillt werden.” (GRAZ TOURISMUS UND STADTMARKETING GMBH 2008, S.8)

Graz 2003 - Neues Selbstbewusstsein?

Die Kulturhauptstadt Europas bringt immer auch eine Veranderung der gelebten Alltagswelt mit sich.
Haufig wird diese auf die rein visuelle Wahrnehmung reduziert. Tatsachlich nehmen wir den Raum und
unsere Alltagswelt aber mittels Sehen, Horen, Tasten, Lagesinn und auch tber das Riechen wahr. Nach
Bollnow kann der orientierte Raum — auch Wahrnehmungs- und Handlungsraum — vom gestimmten
Raum — auch emotionaler Erlebnisraum — unterschieden werden. Gerade beim emotionalen
Raumerleben verschmelzen einzeln wahrgenommene Eindriicke oft zu einem Gesamtbild. (vgl. KEUL
2006)

Der Erfolg der Kulturhauptstadt Europas darf sich nicht nur Gber wirtschaftliche Zahlen definieren. Eine
Veranstaltung dieser GroRenordnung muss auf dem Rickhalt der Stadtbewohner und dem Erlebnis
einer neuen Alltagswelt aufbauen. So duert sich Graz 2003 zur sozialen Perspektive der Veranstaltung:
»[...] one of the main objectives of the year was to promote culture as part of everybody’s everyday life
and to involve the inhabitants of Graz in the creation and production of projects. There was a special
effort to include different sectors of society including the homeless and disabled. One of the ECOC
[European Cities and Capitals of Culture] goals was to support integration.” (PALMER-RAE ASSOCIATES
2004-b, S.332)

Vom 21.03.2003 bis 26.10.2003 wurde das Labyrinth im Inneren des Grazer Schlossbergs in den »Berg
der Erinnerungen« verwandelt. Gruppiert nach 17 Themen wurde die Geschichte Graz’ aufgearbeitet.
Dabei waren es die Grazer selbst, die diese Geschichte erzdhlten. Aus zirka 20.000 Erinnerungsstiicken
wurden rund 1.000 fiir die Ausstellung im Schlossberg ausgewahlt. Zuséatzlich wurden Filme,
Tondokumente, Fotos und Videos in interaktiven Installationen verarbeitet. (vgl. GRAZ 2003 -
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-d)

Abb. 27: Zeppelin-Fahrt Giber Graz 1929 Abb. 28: Private Erinnerungen im »Berg der Erinnerungen«
(GRAZ 2003 - KULTURHAUPTSTADT EUROPAS (GRAZ 20032003 - KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH 2003 -t) ORGANISATIONS GMBH o.J.-e)

Das Projekt zahlte mit iber 100.000 Besuchern zu den erfolgreichsten von Graz 2003 und fand im »Biiro
der Erinnerungen« als Teil des Universalmuseum Joanneum seine Fortsetzung. In Kooperation mit dem
Volkskundemuseum lauft derzeit eine Ausstellung zum Thema »l[i]leben. uferlos und andersrum«.
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Unter dem Motto »FuRball wird tGberall gespielt. Quer durch alle Nationen und Gesellschaftsschichten«
fand vom 07.07.2003 - 12.07.2003 erstmalig der »Homeless World Cup« in der Grazer Altstadt statt.
Insgesamt spielten 20 Mannschaften, die sich ausnahmslos aus obdachlosen oder vom Verkauf von
Strallenzeitungen lebenden Menschen zusammensetzten. Ziel war, die Ausgrenzung von Obdachlosen
durch den Sport zu (berwinden. Mehr als 20.000 Zuschauer begleiteten die Veranstaltung im
offentlichen Raum. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-ac)
Mittlerweile ist der »Homeless World Cup« eine jahrliche Institution im Kampf gegen die Ausgrenzung
von Obdachlosen. 2010 wird der »Homeless World Cup« mit Teilnahme von 64 Nationen in Rio
ausgetragen. (vgl. HOMELESS WORLD CUP 2009)

Aus der Vielzahl an Projekten, die vor allem der sozialen Komponente zutrdglich waren, sei auch das
Projekt »Siebzehn Grazer Kulturbezirke« genannt. Dabei war die Bevolkerung eingeladen, aktiv mit
Projekten in der eigenen Alltagswelt an Graz 2003 mitzuwirken. ,Denn Kultur ist immer auch die
Gestaltung der alltdglichen Lebenswelt und benétigt das Tdtigwerden aller Beteiligten.” (GRAZ 2003 —
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-ab) Uber 180 Ideen wurden eingereicht —
eine Auswahl davon konnte umgesetzt werden. Beispielsweise wurden unter dem Titel »Grieskoch« im
5. Bezirk der Stadt Graz die unterschiedlichen ethnischen Gruppen und Kulturen zum gemeinsamen
Kochen und Essen vereint. Jeder Grazer Stadtbezirk realisierte so eine Projektidee, die zu seiner
spezifischen Lebenswelt beitrug. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS
GMBH o.J.-ab)

Laut einer Umfrage am Ende der Kulturhauptstadtjahres 2003 haben 27% der Grazer und 54% der
Steirer zumindest eine Veranstaltung besucht. 78% der Grazer gaben an, dass sich das
Kulturhauptstadtjahr fiir die Stadt gelohnt hat. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS
ORGANISATIONS GMBH o0.J.-j) ,,Der Umstand, dass Menschen, die noch nie in eine Ausstellung oder ein
Konzert gegangen sind, diese Veranstaltungen gestiirmt haben, war nicht das Ergebnis von
Produktverkaufsmafinahmen sondern eben dieser umfassenden Gesamtaura, die erzeugt wurde. Graz
2003 wurde mehr (iber Bilder eines dynamischen d&ffentlichen Raumes als (iber Events
kommuniziert.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 0.J.-v)

Kunsthaus Graz Insel in der Mur Hauptbahnhof

Abb. 29: Panorama vom Schlossberg Richtung Murinsel und Kunsthaus
(Eigene Darstellung. Aufgenommen am 28. Marz 2010)

,Das, woran man sich spontan erinnert, ist auch das, was man weitererzéhlt [!]“ (STANDARD 2004) Bei
einer Umfrage, die aufgrund der Teilnehmerzahlen nur eingeschrankt reprasentativ ist, aus dem Jahr
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2004 nach den Highlights von Graz 2003 wurde mit 25,6% die Murinsel an erster Stelle genannt. Mit
21,5% konnte das Kunsthaus in Erinnerung bleiben, gefolgt von der Eréffnungsfeier mit 15,7% an dritter
Stelle. Gegen den Verkauf der Insel in der Mur sprachen sich 78% der Befragten aus. (vgl. STANDARD
2004)

Graz 2003 - Neue Stadtraume?

In seinem Beitrag »As good as it gets — Besser geht’s nicht. Zur Kulturhauptstadt Graz 2003« stellt Redi
fest: ,Wenn es um die Nachhaltigkeit geht, muss fast immer die Architektur herhalten.” (REDI 2006,
S.35) Die neu geschaffene Architektur und Infrastruktur fir ein Kulturhauptstadtjahr ist am Ende das,
was zurlickbleibt, im Stadtraum sichtbar bleibt und in den Kopfen der Bewohner und Besucher
Erinnerungen weckt.

Die Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas bringt immer auch einen erhohten Realisierungsdruck mit
sich. Gleichzeitig erhoht sich durch den international wahrgenommenen Auftritt der Stadt die Konsens-
und Entscheidungsfahigkeit in der politischen Diskussion. In Kombination mit finanziellen Zuschiissen
lassen sich so oft lange diskutierte und in Planung befindliche Projekte aus den »untersten Schubladen«
der Verantwortlichen hervorholen und realisieren. Der sogenannte »Enabling-Effekt« ermoglichte fir
Graz die Realisierung des Kunsthauses. Kritik wird aber an den oft Gberstirzten Entscheidungen gelibt.
(vgl. ZAKARIAS u.a. 2002).

Vor und wahrend Graz 2003 wurde kréaftig investiert. ,Graz ist eine alte, reife Stadt mit abnehmender
Dynamik: Somit war 2003 eine notwendige Investition in die zuklinftige Entwicklung, wobei sehr klug in
die Infrastruktur investiert wurde.” (REDI 2006, S.35)

Zu den zahlreichen architektonischen Investitionen zdhlen der Ausbau und die Neugestaltung des
Hauptbahnhofes mit einer Tapete des Kiinstlers Peter Kogler, die Umgestaltung des Grazer Hauptplatzes
sowie die bereits im Oktober 2002 fertig gestellte neue Stadthalle, die laut Klaus Kada als neues
Zentrum zwischen Jakominiplatz und Stadion dienen sollte. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-c)

Abb. 30: Graz Hauptbahnhof Abb. 31: Stadthalle Graz
(OBB-IMMOBILIENMANAGEMENT 0.J.) (MESSE CONGRESS GRAZ 0.J.)

Mit dem Projekt »Insel in der Mur« von Vito Acconci und dem Kunsthaus von Cook + Fournier wurde die
Mur als Lebensraum und das rechte Murufer mit den Bezirken Lend und Gries gezielt und bewusst in
den Vordergrund gestellt und aufgewertet. Die Murinsel war als temporéares Projekt gedacht, durfte
aber auf Wunsch der Bevodlkerung so wie die Gestaltung des Hauptbahnhofes auch nach 2003 bleiben.
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Seither versuchte bereits eine Handvoll Pachter die Gastronomie auf der Murinsel zum Laufen zu

bringen. Sie ist seit jeher mehr Anziehungspunkt und Fotomotiv fir Touristen als Ruckzugsort fir
Einheimische. (vgl. 01 2009)

Abb. 32: Insel in der Mur im Frihjahr 2010
(Eigene. Aufgenommen am 28. Méarz 2010)

Das Kunsthaus hingegen hat seine Aufgabe vollends erfillt. Mit rund 80.000 Besuchern jahrlich wurde
eine Briicke zwischen Altstadt und rechtem Murufer geschlagen. ,Friiher: die »andere Seite«. Der Teil
von Graz, den »man« selten besuchte. An seinem dufersten Ende liegt das Schloss Eggenberg,
dazwischen der Bahnhof. Verbunden mit der Stadt durch die Annenstrafle, die einzige Strafse Europas, in
der sogar Wettcafés zusperren.“ (HERWIG HOFSTATTER GMBH o.J.).

»Die Scherbe« — ein alteingesessenes Lokal im Bezirk Lend — beschreibt die soziale Struktur des Viertels
so: ,Die alte Murvorstadt (die heutigen Bezirke Gries und Lend) war und ist der Stadtteil, der all jene
aufnahm und aufnimmt, die in den biirgerlichen Bezirken des linken Murufers unerwiinscht sind:
Gesindel, Gesetzlose und Verbrecher in friiheren Zeiten, Zuwanderer und Migrantinnen heute.” (DIE
SCHERBE 0.J.)

Das »friendly alien« wurde aus stadtplanerischer Sicht strategisch am rechten Murufer positioniert und
sollte als Katalysator fiir positive Veranderungen dienen. Heute wird der Bezirk Lend von der kreativen
Szene bevolkert — gilt als »hip« und aufstrebendes Viertel. Viele junge, kreative Kopfe haben hier ihre
Werkstatten. Die Viertelbewohner nutzen und beleben den Stadtraum, schaffen nachhaltige Projekte
und bilden Netzwerke. (DIE SCHERBE o0.).) Gemeinsam mit der Camera Austria und dem
Medienkunstlabor ist ein einzigartiger, produktiver Cluster entstanden.

Abb. 33: Bezirk Lend — Kunst im 6ffentlichen Raum? Abb. 34: Bezirk Lend — Markstiande am Lendplatz
(Eigene. Aufgenommen am 28. Méarz 2010) (Eigene. Aufgenommen am 28. Marz 2010)
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Die Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas erzeugte Aufbruchstimmung in der Stadt Graz. Neben den
bereits genannten Projekten konnten die Helmut-List-Halle, das Literaturhaus und das Kindermuseum
verwirklicht werden. Graz hat eine ausgepragte Stadtkultur und -personlichkeit entwickelt. Kritiker
unterstellen der Stadt Graz jedoch ein Uberproportionales Kulturangebot, gemessen an der GroRe der
Stadt. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-c)

Im Bereich des Wohnbaus ist das Projekt »Nasszellen« hervorzuheben. Dabei wurden
Substandardwohnungen, die im Besitz der Stadt Graz waren, mit einer Nasszelle — Bad und WC —
versehen. Das Projekt wurde bereits im Janner 2002 gestartet und lief weiter bis Uber die gesamte
Dauer der Kulturhauptstadtjahres. So konnten hunderte Substandardwohnungen aufgewertet werden.
Als Erinnerung an Graz 2003 wurde in jede Nasszelle ein Fliesen-Set mit dem Logo »0003« eingebaut.
(vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-a)

Neben den neu geschaffenen, bleibenden Infrastrukturprojekten sind auch die temporaren Akzente im
Stadtraum wahrend Graz 2003 zu erwahnen. Zwei herausragende, temporére Projekte von Graz 2003
waren das »Schattenobjekt Uhrturm« und der »Marienlift«. Der Uhrturm am Schlossberg wurde durch
seinen Zwilling — eine dreidimensionale Stahlkonstruktion — noch mehr ins Rampenlicht gestellt. Der
Uhrturm und sein Schatten dominierten das Stadtbild. Noch im Jahr 2003 wurde diese Installation an
das Shopping Center Seiersberg verkauft, wo er seither ein trostloses Dasein in Mitten eines
Kreisverkehres fristet, ohne den urspriinglichen Gedanken weiterzufiihren. Gleiches Schicksal erfuhr der
Marienlift im Jahr 2006. Bis dahin brachte dieser Lift die Besucher auf die Augenhdhe der in der Altstadt
befindlichen Marienstatue. Er diente dem Perspektivenwechsel an einer bislang unerreichbaren Stelle.
Heute steht die Anlage im Okopark Hartberg. (vgl. STANDARD 2009)

Unter dem Titel »Kunst und Verkehr — Ankommen in Graz« wurden die Stadteinfahrten, der Bahnhof
(siehe oben) und der Flughafen kiinstlerisch in Szene gesetzt. Der erste Eindruck einer Stadt ist bleibend.
Vier junge Architektenteams gestalteten die Stadteinfahrten von Graz. So wurden die Besucher mit
winkenden Handen an der Stadteinfahrt West, Lichtinstallationen im Osten, einem (iberdimensionalen
Daumenkino an der Stadteinfahrt Nord und mit »The Thing & The Wing« im Stiden begriifit. (vgl. GRAZ
2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-r)

Ob nun zu viele Kulturbauten oder gerade genug, liegt wohl im Auge des Betrachters. Unbestritten ist,
dass Graz in Sachen Architektur und Design Neues gewagt hat. Graz 2003 war der langst lberfillige
Impuls dafiir. Die Stadt zahlt zu den »Kreativen« des Landes und hat am 28. Juli 2009 die Bewerbung bei
der UNESCO als »City of Design« eingereicht. Uber die Titelvergabe wird voraussichtlich innerhalb eines
Jahres entschieden. (vgl. CREATIVE INDUSTRIES STYRIA 2009-b)

Graz 2003 * Neue Allianzen und Kultur?

Schon die Kriterien fir das Kulturprogramm einer Kulturhauptstadt Europas schreiben die europaische
Dimension vor. Diese lasst sich durch die Verknipfung von unterschiedlichsten Akteuren im Bereich der
Kultur auf nationaler und europdischer Ebene herstellen. Graz inszenierte sich weniger als Stadt in
Osterreich, sondern als Kosmopolit Europas. Die Stadt riickte sich im Jahr 2003 in die Mitte Europas — als
Vermittlerin zwischen Ost- und Westeuropa. Graz nahm eine Briickenfunktion ein und konnte so die EU-
Osterweiterung, zumindest auf kultureller Ebene, vorweg nehmen. (vgl. PALMER RAE ASSOCIATES
2004-b)
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Beispielhaft fur die Umsetzung der europdischen Dimension in Graz 2003 seien die Projekte »Europas
Jazz 2003«, »Es liegt was in der Luft....« oder auch »transLOKAL« genannt. Unter dem Titel »Europas Jazz
2003« trafen sich Musiker aus der damaligen EU und Osteuropas bei den »Jazz-Weeks« und beim »Jazz
Joint Ventures«-Festival. Die Musiker fungierten dabei als Reprasentanten ihres Landes und vermittelten
ein Stlick nationaler Kultur. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH
0.J.-k) Das Projekt »Es liegt was in der Luft....« machte es sich zum Ziel, Europa als »Raum besonderer
Erfahrungen« als Ganzes zu verstehen. Dazu wurden Autoren aus ganz Europa eingeladen Texte zu den
Schauplatzen Europas zu verfassen und im Literaturhaus zu lesen. (vgl. GRAZ 2003 -
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o0.J.-g) Gemeinsam mit der Literatur- und
Kunstzeitschrift Lichtungen, die seit 1979 in Graz erscheint, wurde das Projekt »transLOKAL« initiiert.
Am 14. und 15. November 2003 fand ein Literaturfest statt, dass die Besucher auf eine literarische
Stadtereise durch 25 Stadte mitnahm. ,,Denn die Literatur kennt die Landschaften Europas, die Briiche in
den politischen und kulturellen Entwicklungen zwischen West- und Osteuropa.” (GRAZ 2003 -
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH o.J.-c)

2003 war auch das Jahr von St. Petersburg — es durfte den Europdischen Kulturmonat ausrichten. Einen
Monat lang stellte Graz 2003 die Stadt St. Petersburg im Projekt »spb.bildende.diskurs.
film.rock« mit all ihren kiinstlerischen Facetten dar. (vgl. PALMER RAE ASSOCIATES 2004-b)

Eine GroRveranstaltung wie Graz 2003 bedeutet auch einen konsequenten Aufbau von Wissen und
Kompetenzen. Zudem werden verstarkt Kooperationen zwischen einzelnen Akteuren auf
organisatorischer aber auch auf kiinstlerischer Ebene gebildet. (vgl. ZAKARIAS u.a. 2002) Beispielsweise
wurde der bereits existierende Sanger- und Musikantenstammtisch um die interkulturelle Komponente
erweitert. Seither findet der »iInterkulturelle Sdnger- und Musikantenstammtisch« des Steirischen
Volksliedwerkes monatlich zum Austausch der musikalischen Kulturen statt. (vgl. STEIRISCHES
VOLKSLIEDWERK 2010)

Schon vor Graz 2003 konnte sich die Stadt mit einer Fiille von Kultur rihmen. So beschreibt auch das
Vorwort zum Programmbuch | die Ausgangslage: ,Graz steht auf gutem kulturellem Boden, hat kulturelle
Identitdt und verfligt iiber dementsprechend attraktive Standards.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 1999) Als prominentestes Beispiel kann der »steirische herbst«
genannt werden. Seit 1968 zieht das Festival fiir zeitgendssische Kunst jahrlich rund 60.000 Besucher
nach Graz. (vgl. AEIOU — DAS KULTURINFORMATIONSSYSTEM o.J.) Neben dem »steirischen herbst« ist
das Forum Stadtpark zu erwahnen. Bereits seit 1959 sieht sich das Forum als Labor und Plattform fir
zeitgendssische Kunst. (vgl. VEREIN FORUM STADTPARK o0.J.)

Wahrend Graz 2003 konnten eine Reihe von Veranstaltungen entwickelt werden, die bis heute jahrlich
ausgetragen werden. Das Osterfestival PSALM sollte der Verbindung von Musik und Religion ein neues
Augenmerk schenken. PSALM 2003 blieb aber kein einmaliges Experiment - vom 27. Marz bis 5. April
2010 fand das Festival bereits zum achten Mal statt. (vgl. PSALM 2010) Mit dem Horfest entstand 2003
eine Plattform fir die jingste Komponistengeneration. Mit Ausnahme des Jahres 2009 konnte Graz das
Horfest weiterfiihren. Am 12. und 13. Mérz fand das Festival zum siebten Mal statt. (vgl. 01 2010)

Die Nachhaltigkeit von Graz 2003 und die Kulturentwicklung der Stadt Graz

Nach der Veranschaulichung der Wirkungen von Graz 2003 soll abschliefend in diesem Kapitel die
Nachhaltigkeit von Graz 2003 zur Diskussion gestellt werden und die Grazer Kulturentwicklung
nachvollzogen werden.
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Die Stadt Graz beschreibt die Bedeutung der Kultur in ihrem Stadtentwicklungskonzept (STEK) aus dem
Jahr 2002 wie folgt: ,Die traditionelle Bedeutung von Graz als Kulturstadt ist weiterzuentwickeln und
durch zusdtzliche Einrichtungen zu stdrken. Notwendige und bislang aufgeschobene Kulturprojekte sind
als ,,gesamtsteirische” Kultur- und Begegnungsstdtten in Kooperation mit dem Land bzw. der Region
méglichst rasch umzusetzen. Neben den Aktivitdten im Rahmen der Hochkultur gilt es auch die freien
Kulturschaffenden aktiv zu unterstiitzen. Vielfdltige kulturelle Aktivitdten sind ein selbstverstdndlicher
Teil der stéddtischen Lebenskultur.” (MAGISTRAT GRAZ — STADTPLANUNGSAMT 2003, S.56)

Auf der Zielebene definiert die Stadt Graz, wie der Ruf als Kulturstadt gefestigt werden soll:

- ,Bewohnerinnenvertrégliche Nutzung von Strafien, Plétzen und
Offentlichen Gebduden fiir kulturelle Zwecke

- Férderung von Kulturaktivitéten auch aufSerhalb der Innenstadt

- Unterstiitzung von Kulturaktivititen in den Bereichen
Breitenkultur, Kulturvermittlung und Kulturpddagogik

- Férderung von infrastrukturellen Einrichtungen fiir freie
Theatergruppen  und  jugendkulturelle  Gruppen  und
Vereinigungen“ (MAGISTRAT GRAZ — STADTPLANUNGSAMT
2003, S.59)

Das Stadtentwicklungskonzept in der aktuellen Fassung ist seit dem Jahr 2002 rechtsgiltig. Mit Herbst
2008 startete die Uberarbeitung des 3.0 Stadtentwicklungskonzeptes. Das neue 4.0 STEK soll noch
dieses Jahr in Beschluss gehen. (vgl. LESSING-WEIHRAUCH 2009)

Wie im Nachhinein von Kritikern oft betont wird, wurde die Diskussion rund um die Nachhaltigkeit von
Graz 2003 viel zu spat begonnen. Margarethe Makovec, kiinstlerische Leiterin des < rotor > in Graz,
betonte bereits im August 2003, dass die Diskussion um die Zukunft der Kulturhauptstadt langst gefiihrt
hitte werden miussen. (vgl. STANDARD 2003) Obwohl vorab bereits deutliche Aussagen zur
Nachhaltigkeit im Programmbuch Il festgeschrieben wurden, beginnt das eigentliche Nachdenken tiber
die Fortflihrung der gewonnenen Starken erst gegen Ende des Veranstaltungsjahres. Die Graz 2003 —
Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH scheint sich von der Verantwortlichkeit fir die
Nachhaltigkeit richtig gehend abzugrenzen: ,Das Team von Graz 2003 hat [...] ein Produkt erstellt, das
unikal fiir einen bestimmten begrenzten Zeitraum definiert war. Graz 2003 enthdlt als starker Impuls
viele Stoffe, aus denen Nachhaltigkeit verschiedenster Art abzuleiten ist. [...] Die sich daraus ableitenden
Schritte und Veranlassungen sind aber von jenen zu setzen, die die politische Verantwortung fiir diese
Stadt tragen.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-c)

Wahrend sich Graz vollends auf die Austragung der Kulturhauptstadt Europas konzentrierte,
erarbeiteten die Stadte Linz und Salzburg bereits Kulturentwicklungsplane. Ausgehend von der
verscharften Diskussion um die Nachhaltigkeit von Graz 2003 wurde im Herbst des Veranstaltungsjahres
erstmalig der Grazer Kulturdialog abgehalten. Dieser ist eine offene Veranstaltung zum
Informationsaustausch und der Diskussion spezifischer Themen. Aber auch Vorschlage aus der
Kulturszene sollen aufgegriffen und umgesetzt werden. Als Zielsetzung des ersten Kulturdialoges
wurden u.a. die Entwicklung eines Leitbildes, die Verbesserung von Rahmenbedingungen und die
Diskussion Uber die Nachhaltigkeit formuliert. Bis heute wird der Kulturdialog jahrlich abgehalten. (vgl.
KULTURSERVER 0.J.)
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Die ersten Diskussionen im Kulturdialog hatten die Einrichtung eines Kulturbeirates und eines
spartenbezogenen Fachbeiratssystems, bestehend aus externen Experten in insgesamt zehn
Fachdisziplinen, zur Folge. Der Kulturbeirat ist ein beratendes Organ, das bei wichtigen Fragen der
Kulturentwicklung sowie bei groBen Kulturprojekten aktiv wird. (vgl. KULTURSERVER o0.J.) Resultierend
aus ,[...] der ,Uberintendanz” des Managements des Kulturhauptstadtprojektes, das unter anderem
auch auf ,Eventkultur” gesetzt und nach Meinung der ,freien Szene” letztere zu wenig in die
Programmatik eingebunden hat [...]“ (KULTURABTEILUNG DER STADT GRAZ 2003) wurde zudem ein
jahrlich erscheinender Kunst- und Kulturbericht beschlossen. Der genannte Bericht sollte Transparenz in
das komplexe System der stadtischen Kulturférderung bringen. Am 3. Juli 2008 wurde die »Mittelfristige
Kulturentwicklung« im Gemeinderat einstimmig beschlossen und bildet seither die Basis fiir alle
weiteren Kulturstrategien. (vgl. KULTURSERVER o.J.)

Beim zweiten Grazer Kulturdialog 2004 wurde der Ruf nach einem integrierten Kulturstattenkonzept
laut. Der Begriff »Kulturstatte« sollte dabei moglichst weit gefasst werden. Das Kulturstattenkonzept
sollte Defizite und Potentiale im Zusammenspiel von Investition und Produktion von Kulturstatten
aufzeigen. ,Rdume sind als infrastrukturelle ,Hardware’ nur die Basis. Entscheidend fiir die Attraktivitit
eines Ortes sind ,Soft Facts’ [...]. Letztlich sind es also politische Entscheidungen und Leitbilder, die fiir die
kulturelle Entwicklung einer Region Voraussetzung sind.” (KULTURAMT DER STADT GRAZ 2006, S. 7)

Das integrierte Kulturstattenkonzept fiir Graz stellt auch die Relevanz des Themas fiir die Stadtplanung
dar. Kulturelle Angebote sind nicht nur ein wesentlicher Faktor fiir die Lebensqualitat einer Stadt und
das urbane Leben an sich, sondern auch ein Instrument stadtischer Entwicklung. Durch die Errichtung
des Kunsthauses am rechten Murufer wurde ein breiter Gentrifizierungsprozess losgelost. Das
Scherbenviertel hat sich einem enormen Aufwertungsprozess unterzogen. Laut dem integrierten
Kulturstattenkonzept sind solche Prozesse auch im Weiteren proaktiv zu unterstitzen. (vgl. KULTURAMT
DER STADT GRAZ 2006)

Graz einigte sich also nicht auf einen festgeschriebenen Kulturentwicklungsplan, sondern auf einen
Prozess der Kulturentwicklung — »work in progress«. Die Kulturentwicklung seit dem Jahr 2003 war
gepragt von Dialog und Transparenz.

Wahrend Graz 2003 entstanden eine Reihe von Kulturleitsystemen. Programmpublikationen und das
wochentlich erschienene 03 LIVE dienten dem Publikum als Orientierungshilfe durch den
Kulturdschungel. (vgl. GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-c) Die
Kulturentwicklungen nach dem Jahr 2003 brachten auch Online-Veranstaltungsservices wie den
Kulturserver Graz unter www.kultur.graz.at und die Plattform fir Kulturraumlichkeiten unter
www.raum.kultur.graz.at mit sich. (vgl. KULTURSERVER 0.J.)

In der Frage der Nachhaltigkeit von Graz 2003 ist unbestritten, dass die »Marke Graz« europaweit
positioniert werden konnte. Das Image als Kulturstadt ist Uber die Jahre geblieben. Beim zweiten
Kulturdialog 2004 wurde erstmals das Thema »Architektur ist Lebensraum« ins Spiel gebracht. Die
Plattform Architektur arbeitete dann im Auftrag der Stadt Graz und der Steiermark das projekt_A aus,
um im Rahmen der regionalel0 umgesetzt zu werden. Das projekt_A sieht sich als Erbe der
Kulturhauptstadt Europas im Jahr 2003 und ist ein offener, zielgerichteter Prozess, der im Jahr 2010
seinen Hohepunkt finden sollte. (vgl. PLATTFORM ARCHITEKTUR 2007)

Die Kulturhauptstadt Europas als Instrument der Stadtplanung. Graz 2003. ©69 -



Graz 2003

Als Ziele von projekt_A werden u.a. die folgenden genannt:

- ,Zentrales Ziel von projekt A ist die Steigerung der
Lebensqualitéit in der Region durch eine fiir die Benutzerinnen
und Betroffenen nachhaltige, intelligente und sensible
Raumentwicklung und Stadtplanung. [...]

- Innovative und zukunftsweisende Planungs- und
Entwicklungsprozesse durch Zusammenwirken aller am
Entstehen eines qualititsvollen Lebensumfelds relevanten
Akteursgruppen sind ein wesentliches Ziel von projekt_A. Hierfiir
werden integrierte Verfahren entwickelt und etabliert. Dies
betrifft die Bereiche Stadtplanung und Stadtentwicklung,
Regionalplanung und Regionalentwicklung, Sozialplanung,
Gesundheitsmanagement, Kulturpolitik, Wirtschaftspolitik etc.”
(PLATTFORM ARCHITEKTUR 2007, S.7)

Im Mai 2008 wurde das Scheitern des Projektes bekannt. Die Stadt Graz musste sich den Finalisten
Murau, Liezen, Bad Radkersburg und Wildon geschlagen geben. Der Standard titelte damals:, Von einer
Katerstimmung nach dem Kulturhauptstadtjahr 2003 in Graz zu sprechen wdre unpassend. Denn selbst
der schwerste Rausch sorgt nicht fiinf Jahre lang fiir Kopfweh.“ (STANDARD 2008)

Umfassend betrachtet fallen die Bilanz und die Nachhaltigkeit von Graz 2003 zwiespéltig aus. Die
geschaffene Infrastruktur, wenn auch teilweise auf Kosten der »freien Szene« und mit enormen
Verschuldungen verbunden, steht definitiv auf der Habenseite. Das Kunsthaus war und ist eine
Bereicherung in der Stadt. Das rechte Murufer bliihte nach der Er6ffnung im Herbst 2003 regelrecht auf
und entwickelte eine Dynamik, die es heute zu einem der interessantesten Stadtteile macht. Die
Schulden der Stadt haufen sich dagegen mittlerweile auf Gber eine Milliarde Euro. Fakt ist, dass Graz das
Geld flr die Nachhaltigkeit nach dem Jahr 2003 fehlt — schon in der Budgetaufteilung hatte eine Reserve
zuriickgehalten werden missen, hiell es nachtréglich vom Grazer Stadtrechnungshof. Dafiir hat Graz
sich das Image und das Selbstbewusstsein als »Kulturstadt« erkauft — Graz kann sich im
Stadtewettbewerb behaupten.

Auch in der Studie (vgl. PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a) der Europdischen Kommission Uber die
bisherigen Europaischen Kulturstdadte bzw. Kulturhauptstadte Europas der Jahre 1995 bis 2004 bewertet
Graz die folgenden Aspekte als die nachhaltigsten von Graz 2003:

Optimierung der kulturelle Infrastruktur
- Gewinn an lokalem Publikum fr Kultur

Stolz und Selbstbewusstsein in der Stadt und Region

Internationales Profil und Positionierung der Stadt und Region

Die Diskussion um die Nachhaltigkeit von Graz 2003 ist noch lange nicht abgeschlossen. Auch das
Kulturhauptstadtjahr 2009 in Linz hat die Diskussion neu entfacht. AbschlieRfend ein Zitat von Redi (2006,
S.36): ,Was gestern war, ist heute schon vergessen, egal ob es erfolgreich war oder nicht. Nur
langfristige kontinuierliche Entwicklung ist wirklich von Bedeutung.”
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8.1

8.2

Die ,Kulturhauptstadt Europas” als Instrument der Stadtplanung

EIN BLICK UBER DIE GRENZEN - ERFAHRUNGEN BISHERIGER
UND AKTUELLER ,,KULTURHAUPTSTADTE EUROPAS“

Das erste Kapitel dieses Abschnittes wagt den Blick {iber den Tellerrand und setzt sich mit den
Erfahrungen bisheriger und aktueller Kulturhauptstddte auseinander. Bevor auf die einzelnen
Fallbeispiele eingegangen wird, wird die Auswahl dieser kurz erldutert.

Zur Auswahl der Fallbeispiele

1990 ,,/...] kam zum ersten Mal eine Stadt, auf die sich zurecht alle berufen, die heute Kulturhauptstadt
werden wollen. Von deren Konzept alle lernen kénnen, [...].” (SCHWENCKE 2004) Glasgow gilt seit jeher
als Paradebeispiel fiir die Umsetzung des Kulturhauptstadtjahres und die nachhaltige Nutzung der
Effekte. Nur finf Jahre nach dem Ende des Kulturhauptstadtjahres in Graz stand 2009 zum zweiten Mal
eine Osterreichische Stadt im Zentrum der europaischen Aufmerksamkeit. ,Linz im Kulturhauptstadt-
Fieber: Nur kein zweites Graz!” titelten die Tageszeitungen (STANDARD 2007). Dass gerade ein so kleines
Land wie Osterreich innerhalb so kurzer Zeit zwei Kulturhauptstidte beherbergte, war Fluch und Segen
zugleich. Die Stadte Graz und Linz mussten sich einem stdndigen Vergleich in den Medien und
Diskussionen stellen. Aber wie ist Linz zur Kulturhauptstadt Europas geworden? Und welche Rolle spielte
die Stadtplanung? Aus der Masse an Kulturhauptstadten Europas ist auBerdem einer der aktuellen
Titeltrager — das Ruhrgebiet — herauszuheben. Insgesamt sind 53 Stadte der »Metropole Ruhr und
Essen« offiziell Kulturhauptstadt Europas. Das Ruhrgebiet schreibt damit seine Tradition der regionalen
Kooperationsprozesse fort.

An dieser Stelle sei auf die Gefahr der Verallgemeinerung hingewiesen: Jede Stadt ist einzigartig und so
kann es keine allgemein giiltige Anleitung und kein Erfolgsrezept, das universell auf jede
Kulturhauptstadt umzulegen ist, geben. ,,Denn: Planung findet nicht im luftleeren Raum statt, sondern

orientiert sich an den Besonderheiten, den Mdéglichkeiten und den Chancen der jeweiligen Stadt |[...].
(STADT KOLN 2009, S.9)

Glasgow 1990 als Wendepunkt in der Kulturhauptstadtgeschichte

Obwohl das Kulturhauptstadtjahr in Glasgow bereits 20 Jahre zurlick liegt, wird es immer noch als
Wendepunkt in der Geschichte der Kulturhauptstadt Europas und als Musterbeispiel fiir die Nutzung als
Stadtplanungsinstrument und -erneuerungsinstrument genannt. Glasgow, groRte Stadt Schottlands und
drittgroRte Stadt GroRbritanniens, konnte sich in seiner Bewerbung um den Titel u.a. gegen London und
Edinburgh durchsetzen. Die Stadt und das Leben waren gebrandmarkt durch die Folgen der
Deindustrialisierung. Glasgow war ein »black spot« auf der Landkarte — alt und heruntergekommen. (vgl.
METTLER 2008)

Glasgow wollte als erste Stadt den Titel der Kulturhauptstadt Uber ein ganzes Jahr nutzen — das
Programm sollte sich iber das gesamte Jahr 1990 strecken. Zudem war Glasgow die erste Stadt, ohne
jegliches kulturelles Image, die mit dem Titel ausgezeichnet wurde. Der Begriff »Kultur« wurde erstmals
weiter gefasst und inkludierte neben der Kunst an sich, auch Sport, Design und Architektur. Ein
kulturelles Programm war fiir Glasgow langst nicht alles. Der Prozess hatte bereits 1983 mit einem
kulturellen Strategieplan zur Entwicklung der Stadt begonnen. Die Ernennung zur Kulturhauptstadt
sollte Teil der Strategie sein; Teil eines Gentrifizierungsprozesses; Teil des Stadtmarketings. Die
Prioritaten wurden nicht auf eine Bespielung der Stadt und das Vorzeigen von Hochkultur, sondern auf
eine nachhaltige Veranderung der Stadt gelegt. (vgl. METTLER 2008)
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Glasgow interpretierte den Titel der Kulturhauptstadt Europas vollig neu. Noch heute zehrt die Stadt
von den gesetzten Impulsen und dem andauernden Revitalisierungsprozess — weg von der Industrie-
und Arbeiterstadt hin zu einer modernen Stadt mit Lebensqualitat. Nicht nur die verdnderte Auffassung
der Veranstaltung, auch die personelle Kontinuitdt fihrte zum Erfolg. Das Wissen um die
Kulturhauptstadt konnte so gesichert und weitergetragen werden. (vgl. METTLER 2008)

Abb. 35: Das Logo der Kulturstadt Glasgow 1990 Abb. 36: Die Kampagne »Glasgow’s Miles Better«
(METTLER 2008, S. 126) (MITTAG 2008-a, S.81)

Der Erfolg Glasgows muss aber im gesamten Kontext und in Verbindung mit den damaligen
Rahmenbedingungen gesehen werden. So sind die Erwartungen an die Titeltrager der Kulturhauptstadt
Europas heute deutlich héher als noch vor 20 Jahren. Zudem wird auch in Glasgow oft die reine
»Kosmetik« an der Oberflache kritisch genannt. Die Vernachlassigung von sozialen Komponenten fiihrte
zur sozialrdumlichen Spaltung. AuRerhalb des Zentrums dominieren immer noch Armut und
architektonischer Verfall — die Dynamik der Kulturhauptstadt Europas ist rdumlich beschrdnkt. So
bleiben das neue Science Center oder die Glasgow Royal Concert Hall laut Kritikern eher nur fir
Postkartenansichten dienlich. (vgl. STADTBAUKULTUR NRW 2008)

Linz09 als 6sterreichischer Nachfolger von Graz 2003

Im Jahr 2004 bewarb sich die Stadt Linz als »Labor der Zukunft« um den Titel der Kulturhauptstadt
Europas 2009. Wie auch Graz durfte Linz bereits zuvor, 1998, wahrend des Europdischen Kulturmonats
die Kompetenzen in den Bereichen Kunst und Kultur unter Beweis stellen. Im Vergleich mit anderen
Osterreichischen Stadten, wie Graz und Salzburg, die eine lange und ausgepragte kulturelle Tradition
aufwiesen, musste sich Linz in der Bewerbung das Fehlen eben dieser zugestehen. (vgl. STADT LINZ
2004-a)

Geschichtlich ist die Stadt Linz vor allem gepragt durch die Zeit des Nationalsozialismus — als
»Flhrerstadt« umgeben von einem Ring aus Vernichtungsorten. 1938 wurde mit dem »Reichswerke
Hermann Goring« der Grundstein fir die heutige voestalpine AG gelegt — der Beginn von Linz als
»Stahlstadt«. Durch die enorme Bevdlkerungszunahme im 20. Jhdt. fehlte es an entsprechender
kultureller Infrastruktur. Linz hatte Nachholbedarf. Parallel zur infrastrukturellen Aufwertung, riistete
Linz auch auf geistiger und inhaltlicher Ebene auf. Der Beginn dieses Entwicklungsprozesses kann mit
Mitte der 80er Jahre datiert werden. (vgl. JANKO 2009) Linz sieht die seit jeher herrschende
Aufgeschlossenheit gegeniber neuen Technologien und die Kunstinszenierungen im Rahmen der
»Linzer Klangwolke« und der »Ars Electronica«, die beide 1979 zum ersten Mal durchgefiihrt wurden,
als grundlegende Basis fiir die Bewerbung als Kulturhauptstadt Europas. (vgl. STADT LINZ 2004-a)
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Im Jahr 2000 erarbeitete Linz als erste Osterreichische Stadt mit dem Kulturentwicklungsplan (KEP)
langfristige Strategien im Kulturbereich. Aufbauend auf einer breit angelegten Diskussion entstand als
Basis fur den KEP ein Expertenpapier. 2004 wurde der KEP an die neuen Herausforderungen und unter
Beriicksichtigung der damals laufenden Kulturhauptstadtbewerbung Uberarbeitet. Der Schwerpunkt
»Stadt - Raume« beschreibt neben der Bedeutung von Stadtteil- und Quartierskultur auch die
Bedeutung von kulturellen Einrichtungen fir die Stadtentwicklung. ,Das breit gestreute Netzwerk von
dezentralen Einrichtungen in den Stadtteilen soll zum Ausgangspunkt fiir einen umfassenden
Erneuerungs- und Entwicklungsprozess gemacht werden.” (STADT LINZ 2004-b, S.22) Mit dem KEP wurde
Kultur zu einem zentralen Bestandteil der Linzer Politik.

Linz definierte in der Bewerbung zur Kulturhauptstadt Europas eine Fille an Schwerpunkten und
Leitlinien. Zu dem Schwerpunkt »Kultur ist unser Alltag« ,[...] gehért das Bemiihen um eine barrierefreie
Stadtgestaltung, um einen urbanen Lebensraum, in dem die Hiirden fiir die Benachteiligten aus dem
Weg gerdumt sind.”“ (STADT LINZ 2004-a, S.39) Zum Thema Infrastruktur duBert sich Linz: ,Kunst braucht
fiir ihre Artikulation das Haus, die Halle, den Raum. Die értlichen Voraussetzungen sind zum einen
eindrucksvoll gegeben, zum anderen sind sie noch zu schaffen.” (STADT LINZ 2004-a, S.44) Das Bauen an
sich wird nicht nur als Form der Uberregionalen Reprasentation aufgefasst sondern auch als
Verpflichtung gegeniber der Bevolkerung. Linz definierte in ihrer Bewerbungsschrift die raumliche
Dimension der Kulturhauptstadt Europas. Die »Drei Kreise« umfassten die Stadt Linz selbst, den
Zentralraum mit den Stadten Traun, Leonding, Wels, Steyr und Enns und als dritten Kreis Oberdsterreich.
Zu den »Drei Regionen« zdhlten das Mihlviertel, der Bayerische Wald und Stiidbéhmen. Als die »Drei
Nationen« wurden Osterreich, Deutschland und Tschechien definiert. AuRerdem wurde der lokalen
freien Szene in der Bewerbung besondere Bedeutung zugemessen. (vgl. STADT LINZ 2004-a)

LINZ 2009
KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS

Abb. 37: Das Logo der Kulturhauptstadt Europas — Linz 2009
(LINZ 2009 GMBH 2008, S.7)

Um die Nachhaltigkeit von Linz09 zu diskutieren, ist es deutlich zu friih. Die Verantwortlichen rund um
das Kulturhauptstadtjahr ziehen eine durchwegs positive Bilanz — sie bezeichnen Linz09 als Rollenmodell
fiir eine erfolgreiche Kulturhauptstadt. Der seit Mitte der 1980er Jahre vorangetriebene Veranderungs-
und Entwicklungsprozess wurde mit Linz09 weitergefiihrt. Die Glaubwiirdigkeit, mit der Linz die
Symbiose zwischen Kultur und Industrie verkorpert, wird als besonders positiv bewertet. Zum
gestarkten Selbstbewusstsein und der Positionierung im internationalen Kulturmarkt kommen eine
Reihe von neuen Bauten, die die Urbanitdt der Stadt nachhaltig verandert haben; u.a. der Neubau des
Sudfligels des Schlossmuseums, die Neugestaltung des Ars Electronica Centers und das Internationale
Atelierhaus Salzamt. (vgl. LINZ 2009 GMBH o.J.-b) Die lokale freie Szene kritisierte bereits 2008 noch vor
dem Kulturhauptstadtjahr, dass die Nachhaltigkeit der Veranstaltung rein (ber neue Bauten
sichergestellt werden soll. , Kulturpolitik wird in Linz in Kubikmeter Beton gemessen.” (KUPF 2008) Linz
zeigte sich aber auch innovativim Umgang mit ungenutzten Raumen. Das Pixelhotel funktioniert, auch
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nach dem Jahr 2009, zuvor leerstehende Raume zu Hotelzimmern um. Die Zimmer sind iber ganz Linz
verteilt und machen das Umfeld zur Hotellobby und zum Speisesaal. Fir Besucher ergibt sich so ein
Einblick in sonst unentdeckt gebliebene Viertel. (vgl. LINZ 2009 GMBH o0.J.-c)

LINZ 2009
EUROPAS

: Abb. 39: Linz09 - Sujet 2 Abb. 40: Linz09 - Sujet 3
(LINZ 2009 GMBH 2008, S.27) (LINZ 2009 GMBH 2008, S.27) (LINZ 2009 GMBH 2008, S.27)

Am Ende des Kulturhauptstadtjahres formulierte die Linz 2009 GmbH Empfehlungen zur Weiterfiihrung
der entstandenen Chancen und Impulse. So warnte diese davor, das Tempo und die Intensitat nach dem
Jahr 2009 zurlick zu nehmen. Es sei wichtig ein dauerhaftes, aktives Klima zu schaffen. Projekte,
Erfahrungen und Netzwerke missen weiter bearbeitet werden. Dazu gehoért die Weiterfiihrung
einzelner Projekte genauso wie die Qualitatssicherung im Dienstleistungssektor. Das
Kulturhauptstadtjahr machte Linz zum Laborraum fir Experimente. Auch in Zukunft miissen Wagnisse
eingegangen werden. Die Linz 2009 GmbH zeigt auBerdem auf, dass es sich lohnt, Kompetenzen von
auBen zu holen, von anderen zu lernen und gleichzeitig die Férderung der freien Szene als kreative Kraft
zu sichern. Das Kulturhauptstadtjahr war fur Linz eine Art Prifung. Eine Priifung Gber die Fahigkeit,
Neues zuzulassen und Altes aufzugeben. Diese Fahigkeit, Beweglichkeit zu demonstrieren, muss
beibehalten und trainiert werden. Die wichtigste Empfehlung der Linz 2009 GmbH aber lautet »Qualitat
fur alle«, aufbauend auf dem Slogan »Kultur fur alle«. Die Grundlage ist geschaffen, nun gilt es Kultur im
Sinne der Selbstverstdndlichkeit fortzufiihren. (vgl. LINZ 2009 GMBH o.J.-a)

RUHR.2010  Eine Region als , Kulturhauptstadt Europas”

Im Verstandnis der Veranstaltung zeigt sich seit Lille 2004 ein Trend hin zur Regionalitdt. Aus formalen
Griinden bewarben sich die insgesamt 53 deutschen Stadte und Kommunen des Ruhrgebietes mit rund
5.3 Mio. Einwohnern unter dem Deckmantel »Essen fiir das Ruhrgebiet« um die Auszeichnung. Der
»wilde« Stadtehaufen konnte sich unter dem Motto »Wandel durch Kultur — Kultur durch Wandel«
gegen alle nationalen Bilderbuch-Stadte durchsetzen.

,Im europdischen Kontext gilt das Ruhrgebiet als einzigartiges Konglomerat aus verstddterten Territorien
und para-urbanen Wildnissen, als ein Typus stddtischer oder besser: stadtregionaler Entwicklung, der mit

der feudal-biirgerlichen Tradition einer Europdischen Stadt nur wenig gemein hat.” (HAAS 2006, S.25)

Wie auch Glasgow hat das gesamte Ruhrgebiet mit den Problemen der Deindustrialisierung zu kampfen.
Nutzungen, Identitdaten und Funktionen im Raum gleichen einem »Wirrwarr« — die Region kdnnte nicht
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heterogener sein. ,Eine Region also, die — je nach Sichtweise — mal als Metropolregion und mal als
Kommunen-Dschungel charakterisiert wird.” (BETZ 2008, S.191) Die geballte Wirtschaftsmacht und die
vielfaltige Kulturszene des Ruhrgebietes machen den Vergleich mit anderen europdischen Metropolen
moglich. Dem gegenlber steht aber die enorme Zersplitterung in organisatorischer und
gebietskorperschaftlicher Hinsicht.

Bereits in den Jahren von 1989 bis 1999 versuchte die Region mit der IBA (Internationale
Bauausstellung) Emscher Park dieses Erbe anzutreten. Die IBA ist dabei nicht als Ausstellung im
herkdmmlichen Sinne zu verstehen, sondern ist vielmehr ein realisiertes Experiment, ein
Zukunftsprogramm. (vgl. PACHALY 2008) Der Planungsraum umfasste insgesamt 17 Stadte mit ca. 2.5
Mio. Einwohnern. Durch die IBA Emscher Park konnten 120 Einzelprojekte umgesetzt werden. Das Jahr
1999 bildete das groRe Finale — einzelne Projekte wurden prasentiert und neue Impulse und
DenkanstéRe fiir den Umgang mit dhnlichen Herausforderungen gegeben. (vgl. MINISTERIUM FUR
STADTEBAU UND WOHNEN, KULTUR UND SPORT DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN o.J.)

[

Abb. 41: Der Planungsraum der IBA Emscher Park im Ruhrgebiet
(MINISTERIUM FUR STADTEBAU UND WOHNEN, KULTUR UND SPORT DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN o.J.)

Der Wandlungsprozess des Ruhrgebietes soll laut dem Programm von RUHR.2010 in vier
Themenbereichen erfolgen: »Stadt der Moglichkeiten«, »Stadt der Kinste«, »Stadt der Kulturen« und
»Stadt der Kreativitdt«. Das Ruhrgebiet wird dabei ganz gezielt als Stadt bezeichnet um die besondere
Urbanitat der Region zu verdeutlichen. Das Themenfeld »Stadt der Moglichkeiten« setzt sich mit den
baulich-raumlichen Herausforderungen auseinander. Die Infrastrukturprojekte kniipfen direkt an die
Hinterlassenschaften der IBA Emscher Park an. Der bereits begonnene Transformationsprozess soll
weitergefiihrt werden. Der bisherige Weg in der Stadtplanung ist mitentscheidend fiir den Erfolg im
»Kampf« um den Kulturhauptstadttitel gewesen. Die Kulturlandschaft, insbesondere die Industriekultur
des Ruhrgebiets bilden den Mittelpunkt der »Stadt der Kiinste«, wahrend sich die »Stadt der Kulturen«
vor allem mit Integrationsfragen auseinandersetzt. Mit der »Stadt der Kreativen« wird erstmals in der
Geschichte der Kulturhauptstadt Europas das Thema der Kulturwirtschaft miteinbezogen. Mit den vier
Themenfeldern deckt RUHR.2010 die Aspekte der Stadtentwicklung vollends ab. Zudem wird eine hohe
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Verkniipfung der einzelnen Themenbereiche angestrebt und somit die klnstlerischen, sozialen und

rdumlichen Dimensionen verbunden. Die Kulturhauptstadt wird als langfristiges Entwicklungsprojekt
gesehen —in diesem Sinne wird die Stadtplanung selbst Teil der Kultur. (vgl. PACHALY 2008)
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Abbildung 42 zeigt die Areale des Ruhrgebiets. Die RUHR.2010 — Kulturhauptstadt Europas

Breckerfeld

GmbH

erarbeitet auf regionaler Ebene das libergeordnete Konzept der Kulturhauptstadt. Dadurch soll die

Qualitdt und der starke Auftritt nach aulRen gewahrleistet werden. Viel wichtiger ist aber die Rolle der

einzelnen Stadte und Kommunen. Diese tragen die Entwicklungen lber das Jahr 2010 hinaus.
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9.1.1

Die ,Kulturhauptstadt Europas” als Instrument der Stadtplanung

SYSTEMISCHE INTERVENTION IN DER PLANUNG

Die systemische Intervention (auch systemische Beratung) hat ihren Ursprung in der Familien- und
Sozialtherapie, spater auch in der Unternehmensentwicklung. Sie folgt der Systemtheorie, die nicht als
abgeschlossene Theorie, sondern als Verknlpfung unterschiedlichster Denkmodelle verstanden werden
muss. Der Bewerbungsprozess um den Titel der Kulturhauptstadt Europas oder das Kulturhauptstadtjahr
selbst kann als systemische Intervention aufgefasst werden. (vgl. DEBIK 2005) Das Kapitel 9
,SYSTEMISCHE INTERVENTION IN DER PLANUNG” definiert die systemische Intervention als
Planungsansatz, der Theorie Schonwandts (siehe Kapitel 2.3) folgend. Zum besseren Verstdandnis wird
die Komponente »Hintergrundwissen« vorangestellt.

Hintergrundwissen zur systemischen Intervention

Sinn und Zweck dieses Kapitels ist die Schaffung eines Verstandnisses (iber die Dynamiken eines
Veranderungsprozesses. Die Systemtheorie dient der Beschreibung von Systemen und deren
Beziehungen; die Kybernetik ist die Lehre (iber die Steuerung von Systemen; die Chaostheorie
beschreibt die Prozesse der Verdanderung eines Systems; die Selbstorganisationstheorie erklart warum
ein System einen ganz bestimmten Zustand erreicht. (vgl. ELLEBRACHT u.a. 2009)

Geht man bei einem Veranderungsprozess von einem einfachen Geriist aus, so bewegt sich eine zu
verandernde Einheit — das kann nun eine Stadt, eine Region, ein Team oder ein einzelner Mensch sein —
vom Status quo (Zustand A) Uber einen Veranderungsprozess in einen neuen Zustand B. (vgl.
ELLEBRACHT u.a. 2009) Aus dieser vereinfachten Annahme lassen sich die jeweiligen Fragestellungen
der einzelnen genannten Theorien skizzieren und in der folgenden Tabelle 10 zusammenfassen.

FRAGESTELLUNG - THEORIE

Wie kdnnen wir das System, das sich im Zustand A oder spater im Zustand .
. . . . . . Systemtheorie
B befindet, sowie dessen Funktionsweise erklaren und beschreiben?

Kénnen wir, und wenn ja, wie kdnnen wir ein solches System steuern? - Kybernetik
Wie konnen wir den Prozess der Veranderung, von Auflésung und

Neubildung und das, was zwischen dem Zustand A und dem Zustand B - Chaostheorie
passiert, beschreiben und was passiert in diesem Zwischenraum?
Warum bewegt sich dieses System genau in den Zustand B und nicht in Selbstorganisations-

einen anderen, obwohl es doch viele Optionen gabe? theorie

Tab. 10: Welche Fragestellung fiithrt zu welchem Theoriekonzept?
(Eigene Darstellung nach ELLEBRACHT u.a. 2009, S.28)

Eine Einfiihrung zur Systemtheorie

In der Systemtheorie werden Systeme zur Erklarung komplexer Phdanomene herangezogen. Der Begriff
findet in den unterschiedlichsten Fachdisziplinen Anwendung — Systemtheorie ist somit keine eigen-
standige Disziplin. Vielmehr gibt es eine Vielzahl von, teils widerspriichlichen, Theorien mit jeweils
unterschiedlichen Definitionen zum Begriff »System«. (vgl. DEBIK 2005)

Nach Bossel (vgl. 2004) kann ein Objekt als System bezeichnet werden, wenn es die folgenden

Merkmale aufweist: das Objekt besteht aus Systemelementen und Wirkungsverkniipfungen (Relationen).
Diese bestimmen seine Funktion, die auch als Systemzweck definiert werden kann. Ein System ist nicht
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teilbar. D.h. beim Herauslosen bestimmter Elemente und Relationen geht die urspriingliche
Systemidentitat verloren. Systeme haben dariber hinaus die Fahigkeit zur Selbstorganisation. D.h. die
Gesamtheit des Systems wirkt durch Rickkoppelungseffekte auf die Systemelemente selbst zurtick und
wird Ausgangspunkt fiir weiteres Verhalten. (vgl. DEBIK 2005)

Abbildung 43 zeigt das Systemkonzept nach Bossel. ,Ein System existiert in einer bestimmten
Systemumgebung (‘Umwelt’), von der es durch seine Systemgrenze getrennt ist. Es steht unter dem
Einfluss von Einwirkungen aus der Umwelt (‘Input’) und wirkt selbst mit seinen Auswirkungen auf die
Umwelt (‘Output’). Die Systemelemente sind durch eine charakteristische Systemstruktur miteinander
verbunden. Einige dieser strukturellen Verkniipfungen kénnen Teile von Riickkoppelungsschleifen
sein.” (BOSSEL 2004, S.36)

SYSTEMUMWELT

..................... Systemgrenze TR
SYSTEM

.
Einwirkungen

—— Systemstruktur

. . Auswirkungen

Systemelemente

Abb. 43: Das System in seiner Systemumwelt nach Bossel
(Eigene Darstellung nach BOSSEL 2004, S.36)

Je komplexer ein System, desto mehr Grundbediirfnisse (oder auch Leitwerte) missen erfillt werden,
um die Existenz des Systems zu sichern. Diese stehen in Abhangigkeit zu den Eigenschaften der
Systemumwelt oder zu speziellen Systemeigenschaften. So muss sich das System dem Normalzustand
der Umwelt anpassen und sich die nétigen Ressourcen beschaffen konnen. Das System muss auf die
wechselnden Anforderungen der Umwelt und andere existierende Systeme reagieren und sich vor
Umweltschwankungen schiitzen kénnen. Dariliber hinaus muss sich ein System lernfahig zeigen, um bei
einem dauerhaften Umweltwandel bestehen zu kénnen. Zuletzt muss die Fahigkeit zur Reproduktion
gegeben sein, die psychischen Bedirfnisse der Akteure befriedigt werden und Orientierung fir
Entscheidungen dieser vorgegeben werden. (vgl. VOIGT 2009)

Aufbauend auf der Systemtheorie haben Planer im Umgang mit der systemischen Intervention die
folgenden Grundlagen des systemischen Denkens zu beherrschen:
- ,Vernetztes Denken (in Riickkoppelungskreisen und Wirkungskreisldufen)

Dynamisches Denken (in Zeitabldufen und Eigendynamiken)

Denken in Modellen (mit passenden Darstellungsformen)
- Systemgerechtes Handeln (mit bewusster Reflexion von Eingriffen)”
(OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.5)
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9.1.2 Kybernetik und radikaler Konstruktivismus

Zum Verstandnis der systemischen Intervention wird im Folgenden auf die Theorie der Kybernetik und
einen ihrer bedeutendsten Vertreter Heinz von Foerster ndher eingegangen. ,Kybernetik ist die
Wissenschaft, die sich mit den Gesetzmdfigkeiten der Steuerung, Regelung und Riickkopplung der
Informationsiibertragung und -verarbeitung in Maschinen, Organismen und Gemeinschaften beschdftigt
sowie die Theorie und Technik der Informationsverarbeitungssysteme untersucht.” (INTERESSENS-
GEMEINSCHAFT UWMMWELTSYSTEMWISSENSCHAFTEN 2008) Der Begriff hat seine Wurzeln im
Griechischen und bedeutet Steuermann. Nobert Wiener, Begriinder der Kybernetik, beschreibt diese als
»[...] das gesamte Gebiet der Theorie iiber Kommunikation und Kontrolle [...].“ (ORF FUTUREZONE 2007)

Allgemein versucht Kybernetik die Struktur und komplexen Zusammenhdnge von Systemen zu
analysieren. Also komplexe Umstdnde, Probleme und Systeme zu erfassen, eine realistische Entwicklung
zu prognostizieren und diese effektiv zu beeinflussen. Beschaftigt sich die Systemtheorie also mit der
Frage: ,Wie kénnen wir das System [...] sowie dessen Funktionsweise erklédren und beschreiben?”, fragt
die Kybernetik: ,,Kénnen wir, und wenn ja, wie k6nnen wir ein solches System steuern?“ (ELLEBRACHT u.a.
2009, S.28) Mittels kybernetischer Analysen werden die Informations- und Regelungsbeziehungen
zwischen den einzelnen Systemelementen bestimmt, um ein System steuerbar zu machen — daher auch
die Bezeichnung der Kybernetik als Wissenschaft von Verfahren zur Regelung und Steuerung von
Systemen. ,,Wdhrend die Steuerung das Ziel eines Systems ohne Riickkoppelung anstrebt, beriicksichtigt
die Regelung die auf ein System auftreffenden Stérgréf3en und versucht, eine Riickkopplung (Feedback)
des Endzustandes an seinen Anfangszustand zu erreichen.” (JUNG 2006, S.204)

Als typisches Riickkoppelungssystem, auBerhalb der Planung, sei hier das Beispiel einer durch ein
Thermostat geregelten Heizung genannt. Das Thermostat vergleicht den eingestellten Sollwert (bspw.
20°C) mit dem Istwert im Raum (bspw. 18°C). Eine Diskrepanz zwischen den beiden Werten (in diesem
Fall 2°C) veranlasst den Regler dazu, die Regelstrecke, in dem genannten Beispiel die Raumtemperatur,
so anzupassen, dass der Istwert den Sollwert erreicht. Die Riickkoppelung des Istwertes an den Regler
flihrt zum ersten Schritt zuriick. Abbildung 44 zeigt einen klassischen Regelkreis eines Systems.

Zielsetzung

Planung

Entscheidung

Riickkopplung zur Zielsetzung

Realisierung

Kontrolle Sollwerte

Riickkopplung zur Planung

Abb. 44: Klassischer Regelkreis der Kybernetik
(Eigene Darstellung nach JUNG 2006, S. 205)

Um auf die Planung zuriickzukommen: Die Zielsetzung entspricht in diesem Fall dem Sollwert, den es zu
erreichen gilt. Die Planung ermittelt in weiterer Folge die moglichen Wege zum Ziel. Der Regler, in
diesem Fall der Entscheidende, nimmt eine Beurteilung der Alternativen vor und wahlt die »beste« aus.
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Von diesem Punkt aus folgen die Realisierung und somit eine Beeinflussung der Istwerte. Durch eine
Kontrolle werden Ist- und Sollwert miteinander verglichen. Ist keine Abweichung festzustellen, bleibt
das System unverdndert. Liegt aber eine Abweichung vor, so muss geprift werden, ob die Ziele
realistisch gesetzt sind und weiterhin erreicht werden kdnnen oder ob eine Abanderung der Ziele — also
des Sollwertes — notig ist. In ersterem Fall muss eine Riickkoppelung zur Planung erfolgen, um neue
Wege zur Zielerreichung zu erarbeiten. Ansonsten erfolgt die Riickkoppelung zur Zielsetzung. (vgl. JUNG
2006)

Heinz von Foerster wurde 1911 in Wien geboren. Er war Physiker und gilt als Mitbegriinder der
kybernetischen Wissenschaft und Anhanger des radikalen Konstruktivismus. Von Foerster unterscheidet
die Kybernetik erster und zweiter Ordnung. (vgl. ORF SCIENCE o.).) Die Kybernetik erster Ordnung
widmet sich dem beobachteten System. »Wir« kénnen als auRen stehende Beobachter Systeme mit all
ihren Bestandteilen beschreiben und analysieren, um anschlieBend regulierend und steuernd
einzugreifen. In der Kybernetik zweiter Ordnung wird der beobachtende Systemtheoretiker selbst zum
System — die »Beobachtung des Beobachters«. Dabei geht es um die Frage, wie menschliche Erkenntnis
kybernetisch organisiert sein muss. Die Kybernetik zweiter Ordnung bezweifelt die Existenz von objektiv
von auBen erkennbaren Systemen. Vielmehr werden der Beobachter und seine Erkenntnisméglichkeiten
Teile des Systems. (vgl. ELLEBRACHT u.a. 2009)

Diese Theorie ist eng verwandt mit dem radikalen Konstruktivismus. (vgl. ORF SCIENCE o.J.) ,Alles was
beobachtet werden kann, wird von jemandem beobachtet. Durch seine Beobachtung verédindert der
Beobachter die Welt, oder was er dafiir hdlt - denn die Wirklichkeit ist im Konstruktivismus
notwendigerweise eine Erfindung, eine Konstruktion.” (ORF SCIENCE o.).) In einem Vortrag, der 1973
anlasslich der IV. Internationalen EDRA-Konferenz von Foerster gehalten wurde, formulierte er das
folgende Postulat: , Die Umwelt, so wie wir sie wahrnehmen, ist unsere Erfindung.” (VON FOERSTER 2008,
S.39) Hieraus lasst sich die vollig subjektive Wahrnehmung und Schaffung der Wirklichkeit ableiten. Der
radikale Konstruktivismus schlieBt eine objektive Wirklichkeit, die von »allen« Subjekten gleichsam
wahrgenommen wird, aus.

Der Begriff des radikalen Konstruktivismus wurde 1974 vom Osterreichischen Philosophen Ernst von
Glasersfeld eingefiihrt. ,Die Grundthese lautet: Die Wirklichkeit als solche ist uns grundsdtzlich nicht
zugdngig. Zugdnglich sind uns lediglich unsere Konstruktionen der Wirklichkeit — also unsere
Vorstellungen von der Wirklichkeit, auf denen aufbauend wir uns eine Wirklichkeit erschaffen, die uns
dann als vorab gegeben erscheint.” (CIERPKA 2008, S.140)

Chaos und Ordnung - Selbstorganisationstheorie

Die Kybernetik erster Ordnung geht davon aus, dass ein System immer um das Erreichen eines
Gleichgewichtszustandes bemiht ist. Wie die oben genannten Beispiele eines Regelkreises zeigen, gibt
es gerade bei »lebenden« Systemen immer wieder Ausbildungen von neuer Ordnung bzw. neuen
Gleichgewichtszustanden. Die Theorie der Selbstorganisation untersucht insbesondere ,[..] die
Uberginge zwischen verschiedenen Ordnungszustédnden und zwischen Ordnungs- und Chaoszusténden.
(ELLEBRACHT u.a. 2009, S.30)

Die Offenheit eines Systems ist als Voraussetzung fiir die Anwendung der Selbstorganisationstheorie zu

sehen. Durch den Austausch von Materie und/oder Information wird das System angeregt von seinem
urspriinglichen Zustand — dem Status quo — abzuweichen und nach einer Phase der Instabilitdt in einen
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neuen Ordnungszustand Uberzugehen. Wahrend der Phase der Instabilitat herrscht kurzfristig Chaos.
Diese Phase ist Voraussetzung fiir die Entwicklung neuer Muster und in Folge auch Voraussetzung fir
die Neuordnung eines Systems. Ohne Chaos also keine Veranderung! Chaos wird aber oft gleichgesetzt
mit Kontrollverlust. Nun stellt sich die Frage, wie die Phasen der Instabilitdt gemanagt werden kdénnen
und wie Chaos und Ordnung zusammenhadngen. Zwei Beobachtungen dazu: Bei ndaherer Analyse von
ungeordneten Abldufen zeigt sich eine komplexe Ordnung — das deterministische Chaos. Demgegeniiber
stehen Abldaufe, von denen geordnetes Verhalten zu erwarten ist, die aber unter bestimmten
Voraussetzungen vollig chaotisch reagieren. (vgl. ELLEBRACHT u.a. 2009) Wir sind also aufgefordert ,[...]
bei zundichst chaotisch erscheinenden Verléufen nach Ordnung zu suchen und bei geordnetem Verhalten
Unregelmdpfigkeiten, Ausnahmen und Regelverdnderungen zu erkennen.” (ELLEBRACHT u.a. 2009, S.31)

Stadte und Regionen unterliegen einem standigen Verdanderungsprozess; sowohl in Richtung Chaos als
auch in Richtung Ordnung. Chaos und Ordnung sind dabei nicht als statische Zustande zu verstehen.
Vielmehr sind sie als sich laufend abwechselnde Phasen zu verstehen. Das deterministische Chaos wird
vom Anfangszustand des Systems und den chaotischen Attraktoren beeinflusst. , Attraktoren sind stabile,
periodische Dynamiken, auf die ein System hinsteuert.” (ELLEBRACHT u.a. 2009, S.30) Ein System im
chaotischen Prozess, durchlduft eine Vielzahl von chaotischen Attraktoren, bis es schlieBlich den
endgiltigen, neuen Status quo gefunden hat. Ellebracht u.a. (vgl. 2009) greifen die Theorie der
Synergetik auf, die Attraktoren auch als Ordner beschreibt. Im Unterschied zu einer »starren
Strukturerhaltung, die oft mehr Chaos erzeugt, als sie tatsachlich kontrollieren kann, wird Verdnderung
durch die Chaostheorie durchschaubar. Die Attraktoren oder auch Ordner lenken Dynamiken in eine
bestimmte Richtung — eine wesentliche Aufgabe in Veranderungsprozessen.

Raumplanerische Fahigkeiten

Im Sinne des Studienplans fir »Raumplanung und Raumordnung« werden die Fahigkeiten nach
Abschluss des Studiums in fachliche Kompetenzen und sogenannte »soft skills« unterschieden. So wird
unter den analytisch-theoretischen Fahigkeiten die Analyse und Ausarbeitung von Losungen fir
raumbezogene Strukturen in ihren funktionalen, politischen, sozialen, technischen, 6kologischen und
kulturellen Zusammenhangen verstanden. Mittels methodisch-technischer Fahigkeiten sollen
empirische Daten erfasst und fiir Entscheidungsprozesse genutzt werden kénnen. Zu den fachlichen
Kompetenzen zdhlen auBerdem die normativ-instrumentellen Fahigkeiten. Zu den »soft skills« werden
sozial-kommunikative und intuitiv-kreative Fahigkeiten gezahlt. Sie sollen der Vermittlung von
Planungsinhalten, der Beteiligung unterschiedlicher Interessensgruppen und dem Mut zu neuen
Lésungswege dienen. (vgl. STUDIENKOMMISSION FUR DIE STUDIENRICHTUNG RAUMPLANUNG UND
RAUMORDNUNG AN DER TECHNISCHEN UNIVERSITAT WIEN 2009)

Probleme als Ausgangspunkt der systemischen Intervention
Die Komponente »Probleme« als Ausgangspunkt fir jegliche Planung wird hier in die veranderte Rolle
des Planers und die Stadt oder Region als komplexes System gegliedert.

Die verdnderte Rolle des Planers

Noch um 1900 verstanden die Planer ihre Dienste im Sinne der Stadthygiene, der Wohnungs- und
Sozialreform und dem baupolizeilichen Ordnungsdenken. Albers (1996, S.9) beschreibt den Planer in
dieser Phase als ,[...] Vorreiter der Ordnung in einer Welt widerspriichlicher Tendenzen [...].“ Die ersten
Nachkriegsjahre wurden als besondere Herausforderung verstanden — ,A greater disaster, but a greater
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opportunity.” (ALBERS 1996, S.10) Der Neuaufbau und die groBen Plane waren Aufgabe der Planung. Die
60er Jahre werden heute als Paradigmenwechsel im Planungsverstandnis bezeichnet. Die Politik wird
sich ihrer Rolle in der rdumlichen Planung zunehmend bewusst. Die integrierte Entwicklungsplanung
dieser Zeit versucht raumliche, soziale und wirtschaftliche Fragen gemeinsam zu l6sen. Gleichzeitig wird
Mitte der 60er Jahre der Ruf nach Blrgerbeteiligung im Rahmen der Planung laut. ,Mit alledem musste
sich auch das Selbstverstéindnis der Planer dndern; sie erkannten ihre Einbindung in die Politik und damit
auch den Verlust ihrer missionarischen Sonderstellung als Hiiter des Allgemeinwohls. Das musste zu
Konflikten zwischen der Rolle des Politikberaters und der des unparteiischen Experten fiihren, in der die
Planer sich bisher wohlgefiihlt hatten.“ (ALBERS 1996, S.11)

Stadtentwicklungsprozesse zeichnen sich durch eine zunehmende Komplexitdt aus. Vielschichtige
Anforderungen an Organisation, Beteiligung und Ergebnisse stellen die Planer vor neue
Herausforderungen. Zudem stehen Stadte in zunehmender Konkurrenz, wobei es nicht mehr nur um die
reine Profilierung sondern vielmehr um die Existenzberechtigung geht. (vgl. DEBIK 2005) Damit werden
auch die Grenzen der objektiven und rationalen Planung sichtbar. Verhaltensweisen und Bediirfnisse
lassen sich nicht aus Statistiken ablesen. PlanungsmaRnahmen missen sich dem o6ffentlichen Diskurs
stellen und positionieren. Radumliche und gesellschaftliche Entwicklungen haben an Ubersichtlichkeit
verloren. (vgl. FREY 2008)

Planern und Entscheidungstragern wird zunehmend ein strategisches und kooperatives Handeln
abverlangt. Neue Handlungsmethoden sind gefragt um langfristig tberlebensfahig zu sein. (vgl. DEBIK
2005) So wird dem Planer heute die Rolle des Managers oder Moderators zugeschrieben. Der Planer
dient ,[...] als Vermittler zwischen den unterschiedlichen Anspriichen von Personen und Institutionen an
den Raum und seine Ausstattung.” (ALBERS 1996, S.12)

Fiirst fasst den Ubergang des Planers vom rationalen »Gottvater« hin zum Manager wie folgt
zusammen: ,Vom Denken, orientiert am «technischen Plinemachen», zum Denken in Planungsprozessen,
vom Anhérungsverfahren der «negativen Koordination» zur Mobilisierung der Betroffenen, vom
staatlichen Ordnungsdenken (Steuerung durch Recht) zum regionalkooperativen Entwicklungsdenken,
vom «interventionistischen Steuerungsanspruch» zum Steuerungsanspruch durch «Moderieren»,
«Managen» und «Verhandeln», vom Anspruch der verwissenschaftlichten Planung zur bescheidenen
inkrementalistischen Planung «mit Augenmass» («perspektivischer Inkrementalismus» nach Ganser).”
(FURST 2005, S.21)

In diesem Sinne geht es bei der Planung heute darum, durch Impulse, oder eben Intervention,
Selbststeuerung und Selbstorganisation zu ermdoglichen und nicht strikte Strategien zur Steuerung
vorzugeben — als Planung durch »Nicht-Planung«. (vgl. FREY 2008)

Die Stadt oder Region als komplexes System

Pohl und Fallner (2009, S.53f.) zitieren in ihrem Buch »Coaching mit System« Cees Noteboom. Er
beschreibt anhand seiner Heimatstadt die Komplexitat sozialer Systeme und verdeutlicht die Dimension
von Geschichte und Kommunikation eines Systems. ,Denn woraus besteht eine Stadt? Aus allem, was in
ihr gesagt, getrdumt, zerstért wurde, aus allem, was in ihr geschehen ist. Aus dem Gebauten, dem
Verschwundenen, dem Getrdumten, das nie verwirklicht wurde. Aus dem Lebenden und dem Toten. Aus
den Holzhdusern, die abgerissen wurden oder verbrannten, den Paldsten, die hier hétten stehen kénnen,
der Briicke liber das lj, die zwar gezeichnet wurde, aber nie gebaut. Aus den Hdusern, die hier noch heute
stehen, in denen Generationen ihre Erinnerungen zuriickgelassen haben. Aber sie ist viel mehr als das.
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Eine Stadt, das sind alle Worte, die dort je gesprochen wurden, ein unaufhérliches, nie endendes
Murmeln, Fliistern, Singen und Schreien, das durch die Jahrhunderte hier erténte und wieder verwehte.
Mag es auch noch so entschwunden sein, es hat doch einmal dazugehért [...]. Dieses fortwdhrende
Gesprdch an den Grachten im lebenden Kérper der Stadt, das alles macht die Stadt aus.”

Die Komplexitdt des Systems Stadt bzw. der Region ist eine zentrale Herausforderung bei lokalen oder
regionalen Entwicklungsprozessen. Aufgrund der Vielzahl von Akteuren ist die Planung mit
unterschiedlichsten Interessen, Werten und Absichten konfrontiert. Komplexe Systeme zeichnen sich im
Unterschied zu »einfachen« Systemen durch die folgenden Eigenschaften aus: durch die Menge an
Elementen und die Dynamik der Vernetztheit ergibt sich eine Fiille an Verhaltensmoglichkeiten. D.h. es
konnen unterschiedlichste Wirkungsverlaufe eintreten, die nur beschrankt lenkbar, aber verstehend
nachvollziehbar sind. (vgl. OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002)

In der Regel treffen in einem lokalen oder regionalen Entwicklungsprozess mehrere soziale Systeme
aufeinander: das politische, administrative, wirtschaftliche und soziale System (siehe Abbildung 45).
Jedes davon erfasst die Realitat in Abhangigkeit von der Eigenlogik. ,Gerade in sozialen Systemen ist
Komplexitdt aber keine objektive Gréfie, sondern subjektiv determiniert. Sie wird von den Beteiligten
unterschiedlich erlebt, interpretiert und auch bewiiltigt.” (OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.3)
Durch Selbstregulation und Rickkoppelungseffekte entsteht ein Verhalten, das nicht mehr auf die
einzelnen Elemente, sondern auf ihr gesamthaftes Zusammenwirken zurtickgefiihrt werden muss — das
»kybernetische« Verhalten. (vgl. OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002)

( Multikausaler Erkliirungsansat?‘

POLITISCHES
SYSTEM

VERWALTUNGS-

SYSTEM

Monokausaler Erklarungsansatz

INTERMEDIARES %
SYSTEM

WIRTSCHAFTS- SOZIALES
SYSTEM SYSTEM C
Abb. 45: Die Stadt als System Abb. 46: Erklarungsansdtze in der Raumplanung
(Eigene Darstellung nach OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.3) (Eigene Darstellung nach KRAMAR 2008)

,Das Nichterkennen komplexer und nicht-linearer Zusammenhdnge in einem System fiihrt zu falschen
Einschdtzungen der Auswirkungen von Mafinahmen und damit zu Planungsfehlern.” (KRAMAR 2008)
Kramar (vgl. 2008) spricht damit die Problematik der monokausalen Erklarungsansatze und der
Annahme linearer Zusammenhange in der konventionellen Betrachtung von rdumlichen Strukturen und
Entwicklungen in der Raumplanung an. Ein simples Beispiel hierzu aus der Verkehrsplanung. In der
monokausalen Betrachtung ware fiir das Problem »Stau« die Planung und Ausflihrung einer zusatzlichen
Fahrspur die Losung. Dabei wird aber aufler Acht gelassen, dass eine neue Fahrspur immer auch neuen
Verkehr anzieht und damit auch die zusatzliche Fahrspur Gberlastet ware. Abbildung 46 verdeutlicht
dies in einer einfachen Darstellung. »A« bewirkt nicht nur »B«, sondern auch »C«. Wobei »C«
gleichzeitig auch Einfluss auf »B« hat. Die monokausale Betrachtungsweise beschrédnkt sich aber nur auf
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»A« und »B«. Durch eine multikausale Betrachtung, die Berlicksichtigung nicht-linearer Zusammen-
hinge und indirekter Effekte von MaRnahmen koénnen die Verdnderungen eines Systems besser

abgeschatzt werden.

Ziele der systemischen Intervention

Die Intervention in ein System wie eine Stadt, Gemeinde oder Region aber auch einen
Entwicklungsprozess an sich kann Hilfe zur Selbsthilfe bieten — Prozesse kdnnen vorangetrieben werden,
Selbstorganisation und -verantwortung gestarkt werden. Gerade in Stadtentwicklungsprozessen wird
die Beweglichkeit des Humankapitals immer wichtiger. ,Die gesellschaftliche Komplexitidt hat
offensichtlich einen Grad erreicht, in dem wesentliche Verdnderungen nicht mehr abstrakt durch Pléne
befohlen und durch einfache Infrastrukturinvestitionen durchgesetzt werden kénnen, sondern sich nur
noch dann verwirklichen, wenn alle Beteiligten ein aktives Interesse und persénliche Motivation in die
gemeinsame Arbeit einbringen [...].“ (DEBIK 2005, S.145) Anstatt Instruktionen im Sinne von »So hat es
zu seinl« zu geben, zielt die systematische Beratung auf die Erweiterung der Kompetenzen und die
Generierung neuer Perspektiven, Sichtweisen, Informationen und Erkenntnisse ab — Selbstreflexion und
Selbstaufklarung stehen im Vordergrund.

Der Verzicht auf die direkten Eingriffe von auflen ermdglicht mehr Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit
an sich dndernde Rahmenbedingungen. Das Ziel der systemischen Intervention ,[...] ist die Erweiterung
des Handlungsspielraums, welche zur Erhéhung der Lebensféhigkeit des Systems beitrdgt.” (OAR-
REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.27)

Die OAR-Regionalberatung GmbH (vgl. 2002) zeigt in ihrem Endbericht zum Thema »Systemische
Instrumente fiir die Regionalentwicklung« Fehler im Umgang mit komplexen Systemen auf. Ziel der
systemischen Intervention muss es sein, diese zu vermeiden:
- Reparaturverhalten: Durch die isolierte Betrachtung von Einzel-
problemen werden oft nur naheliegende Symptome behandelt.
- Unvernetzte Situationsanalyse: Informationen und Daten
werden nicht in Beziehung gesetzt. Wichtige Systemeigen-
schaften werden ignoriert.
- Irreversible Schwerpunktbildung: An der Bearbeitung eines
Schwerpunktes wird festgehalten — Widerspriiche oder Fehl-
entwicklungen werden ausgeblendet.
- Unbeachtete Nebenwirkungen: Aufgrund einer linear-kausalen
Denkweise werden Handlungen aufgrund ihrer angenommenen
,Richtigkeit” eingesetzt, ohne Beachtung der Konsequenzen.
- Tendenz zur Ubersteuerung: Aufgrund der Eigendynamik von
Systemen sind Eingriffe nur mit Verzogerung ersichtlich.
Handlungen werden deshalb oft zu rasch oder intensiv gesetzt.
- Tendenz zu autoritdrem Verhalten: Der Wille zur Verdanderung
von Systemen ruft oft diktatorische Vorgangsweisen hervor, die
zur Missachtung der Selbstorganisation von Systemen fiihren.

Um die Handlungsfahigkeit solch komplexer Systeme Uberhaupt zu ermdglichen, missen sich die

einzelnen Systeme die eigene Begrenztheit als auch die Offenheit gegeniiber den anderen Systemen und
deren Sichtweisen zugestehen. Durch konsequente, aktive Kommunikation zwischen den Systemen kann
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diese Handlungsfahigkeit sichergestellt werden. Planer agieren als intermedidres System (siehe
nochmals Abbildung 45); als Schnittstelle mehrerer Systeme. (vgl. OAR-REGIONALBERATUNG GMBH
2002)

Der Planer wird zum Berater, Coach oder «Verdnderer». Dabei ist es von groRer Bedeutung, die
Sichtweise der einzelnen sozialen Systeme und deren Elementen zu kennen und zu verstehen, die
eigene aber nicht aufzugeben. Die Formel fir das Grundmodell qualitativer Veranderung lautet: ,V
(Verdnderer) muss von S (System) akzeptiert werden — aufgrund von Ahnlichkeit mit Systemelementen
passiert V die Systemgrenze und wird zum Systemteil. Nach Systemintegration wirken die Ungleichheiten
von V verdndernd auf S ein, so dass es zu S1 wird.” (POHL UND FALLNER 2009, S. 70)

Methoden der systemischen Intervention

Dieses Kapitel zeigt in einem ersten Schritt die Grundelemente der systemischen Intervention auf. Dabei
handelt es sich um zentrale Aufgaben oder Haltungen des Planers/Beraters in einem Verdnderungs-
prozess. Das Kapitel 9.4.2 ,Interventionstechniken” behandelt die Instrumente zur systemischen
Intervention.

Die Grundelemente der systemischen Intervention (vgl. ELLEBRACHT u.a. 2009)

Abbildung 47 stellt die sieben Grundelemente der systemischen Intervention dar. Die Elemente sind
gleichberechtigt auf einer Ebene zu sehen; sie ergdanzen sich. Unterhalb der Pfeile sind jeweils konkrete
Vorgehensweisen zur Umsetzung im Prozess angefiihrt.

KONTEXTANALYSE ANE?;E)':T:;S;:EF;GN:’:NER VERANDERUNGSPROZESS
N/ 0 ALS DIALOG

Relevante Kontextparameter \lf

einbeziehen et Lus.ungen Meinung des Gegeniibers erfragen
herausarbeiten

SELBSTORGANISATION WANDLUNG UND SELBSTWERT UND KONGRUENZ SEEESIBERERENZ
ENTWICKLUNG N/

v 4 v Eigenes Denken und
Prozess-Verantwortung libergeben ZieleUnd Visionen eritagen Wertschatzungen formulieren Handeln einbeziehen

Abb. 47: Die sieben Grundelemente der systemischen Intervention
(Eigene Darstellung nach ELLEBRACHT u.a. 2009, S.35)

Zu Beginn eines jeden Veranderungsprozesses ist die Kontextanalyse ein wesentlicher Schritt zur
Beschreibung eines Systems. Im Gesprdach mit den Beteiligten werden die Systemelemente und die
Struktur definiert. Auch die Frage nach den Bedingungen, die das System beeinflussen, muss geklart
werden. Wichtig hierbei ist das Verstandnis fiir den hohen Vernetzungsgrad der einzelnen Personen und
Elemente. Jegliches Geschehen hat Auswirkungen auf alle!

Das »Herumreiten« auf den aktuellen Problemen ist wenig dienlich. Die Anerkennung bereits
gefundener Problemldsungen ist ein wesentlicher Beitrag zur Motivation der Beteiligten und zur
Entwicklung von Kreativitdt im Umgang mit Problemen. Alte Strategien auf ihre Nutzlichkeit fur das Hier
und Jetzt zu priifen, bedeutet zu lernen und weiter zu entwickeln. ,In der Verdnderung sind alle
Beteiligten gemeinsam Suchende, die ihr Bestes geben.” (ELLEBRACHT u.a. 2009, S.38) Veranderungs-
prozesse brauchen Freiraum fiir Fragen und Antworten, die als sich gegenseitig »befruchtende«
Elemente verstanden werden kénnen. Die Beteiligten werden durch den Dialog zur Lerngemeinschaft.
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Nach der Kybernetik zweiter Ordnung oder auch dem radikalen Konstruktivismus sieht jeder Beobachter
nur das, was sein Beobachtungsstandpunkt zuldsst. ,Eine Betrachtung unter dem Aspekt der
Selbstreferenz bedeutet somit, dass der Berater sich im Kontakt mit dem Partner gewissermafSen selbst
beobachtet und somit die Auswirkungen seines Denkens liber den Partner und die Auswirkungen seiner
Handlungen mit einbezieht.” (ELLEBRACHT u.a. 2009, S.39) Planer in der Rolle des Beraters sind nicht
unfehlbar. So wird der Prozess nicht nur Gber die Kommunikation gesteuert sondern darlber hinaus
auch Uber das Denken, welches sich u.a. im Gesichtsausdruck, der Korperhaltung und der Stimmlage
widerspiegelt. Wirkt ein Prozess festgefahren, so muss der Berater auch sich selbst hinterfragen. Der
Berater ist zudem der Wandlung und Entwicklung verpflichtet. Unerwartete Ereignisse, Hindernisse oder
Probleme im Prozessverlauf werden so zum Ansporn fir neue Sichtweisen und Losungswege. Eine
Entwicklung braucht Ziele und Visionen. ,Aus Visionen schépfen Menschen die meiste Kraft [...].”
(ELLEBRACHT u.a. 2009, S.40)

Oftmals dominiert in Veranderungsprozessen die Suche nach Fehlern, anstatt die positiven Aspekte
hervorzuheben. Diese »Defizitorientierung« bewirkt ein vermindertes Selbstwertgefiihl, das in weiterer
Folge die Handlungskompetenzen, die Flexibilitdt und Kreativitdt beschrankt. Ein gestdrktes
Selbstwertgefiihl bildet die Basis zur Beschreitung neuer Wege. Der Berater hat daher die Pflicht die
positiven Seiten des Prozesses herauszustellen. Aber anstatt das System von aufien zu instruieren, wird
die Verantwortung fir den Prozess in die Hande der jeweiligen Gebietskorperschaft gelegt. Die Stadt
oder Region als System missen eigene Erfahrungen machen und Selbststdndigkeit lernen. ,Alle
Beratung nlitzt nichts, wenn wir als Berater alles besser wissen.” (ELLEBRACHT u.a. 2009, S.42)

Interventionstechniken

,Systemische Interventionen sind auf Hypothesen beruhende Eingriffe in ein System.” (OAR-
REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.27) Die Interventionen setzen aber nicht bei Personen selbst,
sondern bei der Beziehung zwischen Personen bzw. Subsystemen, bei Handlungs- und Entscheidungs-
mustern an. Die OAR-Regionalberatung GmbH (vgl. 2002) arbeitet fiinf Schritte der systemischen
Intervention heraus: Beobachten und Informationen sammeln, Hypothesen bilden, Intervention planen,
Intervenieren und abschlieBend zuriick zu Schritt eins.

Intervention Hypothesen
planen /-\ bilden

Intervenieren Beobachten,
_/_ Information sammeln

Abb. 48: Fiinf Schritte der systemischen Intervention
(Eigene Darstellung nach OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, 5.27)

Die folgenden systemischen Interventionstechniken bilden gemeinsam mit den systemischen
Dialogtechniken und systemischen Darstellungsformen die systemischen Grundinstrumente. Zur
Kategorie der systemischen Dialogtechniken zahlen alle Instrumentarien, die der Interaktion zwischen
Menschen dient. Dazu zdhlen z.B. das systemische Fragen, zirkuldre Dialoge und Reframing. Die
systemischen Darstellungsformen beinhalten Techniken, die bei der Interaktion zwischen Mensch und
Gegenstand (oder Wahrnehmung) Anwendung finden. Als Beispiele hierfiir seien Wirkungsdiagramme,
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Flussdiagramme oder das Modell lebensfahiger Systeme (Viable Systems Model) genannt. Die
systemischen Interventionstechniken stellen eine Kombination aus Dialogtechniken und
Darstellungsformen dar und werden in der Interaktion von »Mensch-Mensch-Wahrnehmung«
angewendet. (vgl. OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002)

Zu den Methoden der systemischen Intervention zahlen u.a. das Tetralemma, die Aufstellungsarbeit und
GroRgruppeninterventionen. Das Tetralemma hilft Standpunkte zu kategorisieren und Auswege aus
einem Dilemma zu suchen. Das Wort kommt urspriinglich aus dem griechischen tetra: vier, lemma:
Voraussetzung, Annahme. Der Begriff wurde im indischen in der Rechtssprechung eingesetzt, um alle
moglichen Standpunkt in einem Streitfall zu beleuchten. Zu den lblichen Méglichkeiten eines Konfliktes,
der Position (= »das Eine«) und der Gegenposition (= »das Andere«), kommen die Position »Beides,
welche die beiden urspriinglichen Konfliktpositionen mit einbezieht, und die Position »Keines von
beiden«, die beide urspriinglichen Konfliktpositionen ausschlief3t.

Mit der flinften Position »All dies nicht — und selbst das nicht« wird der Raum fiir eine vollig neue
Perspektive unterbrochen. Der neue Standpunkt kann als Ebene Uber dem bisherigen Schema angelegt
werden (siehe Abbildung 49).

/ Das neue ,Eine".
@9///%*@

JAll dies nicht -
@ und selbst das
nicht!”

Das neue ,Andere”.

Abb. 49: Die fiinf Positionen im Tetralemma
(Eigene Darstellung nach OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.34)

»Das Eine« oder »das Andere« sind in realen Konfliktsituationen oft einfach auszumachen. Die anderen
Positionen kdnnen als individuelle Denkiibung durchgespielt werden oder gemeinsam mit dem Planer
oder Berater als Bewegung im Raum erarbeitet werden, wobei bestimmte Orte im Raum als Position
definiert werden. Das Tetralemma hilft schwierige Konfliktsituationen zu |6sen und ausgeblendete
Dynamiken eines Systems zu orten. (vgl. OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002)

Eine weitere Form der Interventionstechnik ist die Aufstellungsarbeit. , Ziel der Aufstellungsarbeit ist, mit
Hilfe von Stellvertreterinnen durch rédumliche Reprdsentation eines Systems von Problemzustdnden zu
Lésungszustdnden zu gelangen, die als innere Bilder der Klientinnen wirken und (ber deren verénderte
unbewusste wie bewusste Haltungen und Handlungen die Lésung im realen System herbeifiihren
helfen.” (OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.35)
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Die Aufstellungsarbeit hat ihren Ursprung in der Familienaufstellung und soll das System mit seinem
Beziehungsgeflecht abbilden, die Systemdynamiken verdeutlichen und Verstrickungen l6sen. (vgl. ZECH
2009) Soziale Systeme sind durch drei Grunddynamiken geprégt: die Bindung, die Ordnung bzw.
Rangfolge und der Ausgleich von Geben und Nehmen. Die Aufstellungsarbeit orientiert sich an sechs
Phasen:
1. Akquisition, Diagnose und Sondierung
2.Einleitendes Interview zur Klarung der Systemstruktur
3. Aufstellen des Systems mittels Reprdsentanten im Raum
(Anordnung nach Standort, Blickrichtung und Entfernung)
4.Befragung der Stellvertreter nach ihren Befindlichkeiten
und Wahrnehmungen zum System
5.Intervention durch den Planer oder Berater mittels anderer
Konstellationen im Raum
6. Losungsaufstellung durch den Austausch von Reprasentant
und Betroffenem
(vgl. OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, ZECH 2009)

Phase funf und sechs werden dabei so lange wiederholt, bis alle Reprasentanten und Stellvertreter
deutliche Verbesserung in ihrer Befindlichkeit wahrnehmen. Die Aufstellungsarbeit ist bspw. als
Instrument fur die Schaffung von sinnvollen Organisationsstrukturen einsetzbar.

WIE GEHT ES
IHMEN HIER AN

PIESEM PLATZ VON
MERRN MEISTERT

MEINE SCHULTERN 1
SIND GANZ

MICH BESCHAFTGT
ETWAS DA DRAUSSEN.
=) e

é‘\;@—

= S \

Abb. 50: lllustration zur Aufstellungsarbeit 1 Abb. 51: lllustration zur Aufstellungsarbeit 2
(ERB 2007, 5.38) (ERB 2007, 5.19)

Als dritte Interventionstechnik ist das Bindel an GroRRgruppeninterventionen zu verstehen. ,Ziel von
Grof3gruppeninterventionen ist es, einen simultanen Wandel zu erméglichen, in dem ein Querschnitt des
Systems zur selben Zeit in einen Raum eingeladen wird, um an einem Anliegen (Problem,
Herausforderung) zu arbeiten.” (OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.37) Veranstaltungen dieser
Art sind als Zweiwegkommunikation organisiert und in Verdnderungsprozesse eingebunden.
GroRgruppeninterventionen sind vor allem dann einzusetzen wenn es um die Mobilisierung Vieler fir
ein Ziel oder eine Vision geht und gemeinsame Werte entstehen sollen. Sie basieren auf den Gefiihlen
und der Verantwortung der Teilnehmenden. In der Stadt- oder Regionalentwicklung eingesetzt,
ermoglichen die vielen Teilnehmer selbst die Erfassung der Systemkomplexitdt ohne im spateren Verlauf
des Prozesses zur moglichen Belastung zu werden. (vgl. OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002)
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Die folgende Tabelle 11 zeigt einen vergleichenden Ausschnitt aus den Techniken der GroRgruppen-

intervention: Open Space, Zukunftskonferenz, World Café.

OPEN SPACE ZUKUNFTSKONFERENZ WORLD CAFE
Pioniere H. Owen N. Weisbord, S. Janoff J. Brown, D. Isaacs
Ziel - Aktivierung Vieler fir ein dring- = Entwicklung langfristiger Ziele. - Sichtbar machen von gemein-
liches Thema. - Geeignet auch in Gruppen mit samen Wissen und kollektiver
- Losung eines komplexen Themas. divergierenden Ansichten. Intelligenz
- Entwicklung neuer Perspektiven,
Handlungsoptionen
Dauer 1 bis 2,5 Tage 3 Tage 1 Tag
TN-Zahl 10 bis 1.000 30 bis 80 (64 optimal) min. 15 bis 2.000
TN Freiwillige des relevanten Systems, die  Das ganze offene System. D.h. ein  Freiwillige des relevanten Systems, die
sich fir das Thema interessieren. Querschnitt des relevanten Systems  sich fir das Thema interessieren.
(z.B. Unternehmen) UND wichtige
Interessensgruppen (Kunden, Liefer-
anten, usw.)
Ablauf - Die TN sitzen am Anfang in einem - Die TN sitzen einmal gemischt, = Die TN sitzen fur gewohnlich in drei

groRRen, runden Kreis.

- Es gibt ein gemeinsames Thema,
aber keine Agenda. Diese entsteht
in den ersten 90 Minuten fast vollig
selbstorganisiert.

Initiatoren treten in den Kreis,
machen Angebote und hangen

diese an die Wand.

- Auf dem »Marktplatz« schreiben
sich alle in Arbeitsgruppen ein.

einmal homogen in 8er-Tischen in
einem groRen Raum.

- In sechs Arbeitsschritten werden
die Vergangenheit und die externe
und interne Realitdt untersucht,
dann Zukunftsbilder entworfen und
kreativ inszeniert, gemeinsam Ziele
definiert und MaRnahmen geplant.

folgenden
Gesprachsrunden von je 20-30
Minuten an einem 4er-6er Tisch
und setzen sich mit einem
konkreten Thema auseinander.

aufeinander

- In entspannter und kaffeehaus-
dhnlicher Atmosphére wird direkt
am  »Tischtuch« notiert und

skizziert.

= Nach den jeweiligen Gesprachs-
runden mischen sich die TN an

- Danach arbeiten zahlreiche p .
Grppen L5 e A anderen Tischen neu zusammen.
Workshops. - Ein Tischgastgeber bleibt jeweils am
oGk Gpdnke vodn C0d Tisch zurlick und informiert die

danach zusammengefasst, ausge-
druckt und veroffentlicht.

= Am letzten halben Tag werden sie
gemeinsam gesichtet, priorisiert
und erganzt.

Tab. 11: Methoden der GroBgruppenintervention

(Eigene Darstellung nach OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.37f. ergénzt durch ZECH 2009)

folgenden TN Uber die vorherige
Gesprachsrunde.

- Die Ergebnisse werden am Ende im
Plenum prasentiert.

Die Kommunikation spielt bei allen genannten Interventionstechniken eine entscheidende Rolle. Im

Sinne des radikalen Konstruktivismus ist diese neu zu betrachten: Jedes System konstruiert eigene

Information anhand seiner eigenen Strukturen. ,,Kommunikation besteht aus der Verschmelzung von

Information, Mitteilung und Verstehen. [..] Kommunikation ist also das, ,was beim Empfinger
ankommt.“ (OAR-REGIONALBERATUNG GMBH 2002, S.32) Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Kommunikation ist der Konsens Uber die verwendeten Begriffe und das Verhalten.

Die , Kulturhauptstadt Europas“ als systemische Intervention
Jedes System steht zwischen Morphogenese und Morphostase. Morphogenese bedeutet die
LAnpassung der inneren Struktur an verdnderte Umweltbedingungen = Flexibilitét“. (DEBIK 2005, S.146)
Morphostase hingegen meint die ,Erhaltung der inneren Struktur angesichts der Umwelt = Rigiditdt”.
(DEBIK 2005, S.146) Der Umweltzustand ist schwankend. Systeme miissen also hinreichend anpassbar
sein, genauso mussen sie aber eine ausreichende innere Stabilitdt aufweisen. Die Systeme selbst weisen

in ihrer Flexibilitat und Rigiditdt Schwankungen auf, welche das FlieRgleichgewicht bewirken. Geht man
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nun davon aus, dass die Systemelemente kommunikativ miteinander vernetzt sind, so Gibernehmen sie
damit die Funktion eines Frihwarnsystems fiir die jeweils anderen Elemente des Systems. (vgl. DEBIK
2005)

Die systemische Intervention geht davon aus, dass jede Organisation ein lebendiges System ist. Die
Vernetzung der Elemente (in diesem Fall Personen) ist grundlegende Voraussetzung. Die systemische
Intervention ist dabei nicht als reine Beratung bspw. durch Experten zu verstehen, die systemische
Intervention ist ein Prozess, der dem System selbst die Suche nach Lo&sungswegen und
Handlungsmoglichkeiten tiberlasst. (vgl. DEBIK 2005)

\ MORPHOSTASE MORPHOGENMESE  Flexible Forderung des Anpassungsprozesses an
Umweltbedingungen und gesellschaftliche Ver-
Rigiditat Flexibilitat dnderungen. Verinderung der Sichtweisen und

der Beziehung der ,Flemente” untereinander.
Herbeifiihrung von notwendigen strukturellen
Verdnderungen.

Stabilisierung der kulturellen Identitat,
Konkurrenzfahigkeit im Wetthewerb der
Stédte, Erhalt der europdischen Kultur.

1

\ SPANNUNGSFELD

UMWELT SYSTEM HOMOOSTASE

/ FlieRgleichgewicht

Aktivierung der dynamischen Entwicklung, Verdnderung des
Status Quo, Unterstiitzung des FlieBgleichgewichts zwischen
Flexibilitdt und Rigiditit des Systams.

Abb. 52: Die Stadtentwicklung als System im Spannungsfeld zwischen Morphostase und Morphogenese
(Eigene Darstellung nach DEBIK 2005, S. 154)

Der Bewerbungsprozess um den Titel der Kulturhauptstadt Europas oder das Kulturhauptstadtjahr selbst
konnen als systemische Intervention aufgefasst werden. Es gilt transparente Verfahren unter
groBtmoglicher Vernetzung und Kommunikation einzusetzen, um gemeinsame Visionen und
Losungswege zu entwickeln. Die Stadt und ihre Akteure werden zum »lernenden System«. Das Arbeiten
im Kollektiv an der stadtischen Kultur und Identitdt fordert das FlieRgleichgewicht des Systems.
Kulturelle Stadtentwicklung fordert einerseits die Anpassung an die Systemumwellt und andererseits die
Stabilitat der Stadtidentitat. (vgl. DEBIK 2005)
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ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG DER ERKENNTNISSE -
SCHLUSSFOLGERUNGEN

Abschliefend sollen hier die Erkenntnisse, die sich aus der Bearbeitung des Themas ergeben haben,
zusammengefasst werden. Die zentralen Fragestellungen der Arbeit sollen geklart werden und in den
Handlungsempfehlungen fiir die Planung miinden.

Zusammenfassung der Erkenntnisse

Dieses Kapitel dient der zusammenfassenden Betrachtung der Kulturhauptstadt Europas als Instrument
der Stadtplanung. Anhand der zuvor erarbeiteten Theorie und des Fallbeispiels Graz 2003 sollen die
nachstehenden Fragen geklart werden.

Warum ist die ,,Kulturhauptstadt Europas” in die Prozesse der Stadtplanung einzubinden?

First und Ritter (vgl. 2005) erkldren Planung als ein Instrument zur Bearbeitung und Steuerung
gesellschaftlicher Herausforderungen. Um den stidndig neuen Herausforderungen wie Globalisierung,
Strukturbriiche oder schrumpfenden Stadten gerecht zu werden, muss sich die Planung zunehmend
flexibler und informeller Vorgehensweisen bedienen. (P Kapitel 2.2)

Die Auszeichnung einer Stadt als Kulturhauptstadt Europas ist nicht langer eine Prdsentation von
vorhandener Kultur, die Auszeichnung ist vielmehr der Anfang eines Entwicklungsprozesses. (P Kapitel
5.1) 2006 wurden die Kriterien des Kulturprogramms im Beschluss Nr. 1622/2006/EG zur Veranstaltung
der ,Kulturhauptstadt Europas” wie folgt geandert: ,In Bezug auf ,Stadt und Biirger” hat das Programm
[...] nachhaltig und unmittelbarer Bestandteil einer ldngerfristigen Strategie fiir die kulturelle und soziale
Entwicklung der Stadt zu sein.” (» Kapitel 5.2.2)

Festivals sollen Impulse auslésen, die Stadtentwicklung vorantreiben und Losungsstrategien bieten.
(» Kapitel 6.1.2) Mit der Kulturhauptstadt Europas trifft eine auf ein Jahr begrenzte Veranstaltung mit all
seinen komplexen Wirkungen auf die langfristigen Prozesse einer Stadt. Um diese Gegensatze zu
vereinbaren, den Ruf als »Strohfeuer fiir ein Jahr« zu vermeiden und bestmogliches Kapital — nicht nur
im 6konomischen Sinne — aus der Veranstaltung zu schlagen, bedarf es einer Einbindung in die Prozesse
der Stadtplanung, welche um eine bestandige Ordnung des Raumes und des Zusammenlebens in der
Stadt bemdiht ist. (P Kapitel 5.3)

Das Projekt »Europaische Kulturstadte in Deutschland und Ungarn« kommt in der Budapester Erklarung
vom 2. Mai 2005 zum Schluss: ,Tatsdchliche Nachhaltigkeit ist dann zu erzielen, wenn die
Kulturhauptstadtprogramme nicht als »Programme an sich«, sondern als Resultate, »Krénung« und
Ausgangsbasis langfristiger Prozesse ganzheitlicher Stadtentwicklung verstanden werden.” (SCHWENCKE
2005-b, S.37) Darliber hinaus werden die Stadtplanung und Architektur als zentrales Element der
Kulturhauptstadt Europas definiert. (» Kapitel 5.3)

Und auch die Studie (vgl. PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a) der Europdische Kommission lber die
bisherigen Europdischen Kulturstddte bzw. Kulturhauptstadte Europas fur die Jahre 1995 bis 2004
kommt zu der Auffassung, dass einer der Erfolgsfaktoren der Kulturhauptstadte Europas die
Konzentration auf die Langzeit-Perspektive ist. So werden die Teilnehmer der Studie, gefragt nach ihrem
wichtigsten Ratschlag flr die zukinftigen Kulturhauptstadte Europas, zitiert: , Integrate the ECOC in a
long-term project to ensure legacy” und ,Future effects will be greater if some kind of city plan is
developed or followed during planning and afterwards”. (PALMER-RAE ASSOCIATES 2004-a, S.153f.)
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Wo kann die ,,Kulturhauptstadt Europas“ als Instrument der Stadtplanung genutzt werden?

Hlbler versteht den Begriff Instrument als Mittel zur Realisierung von Planungen. Die Gruppe der
informellen Instrumente wird vordergriindig zur Mobilisierung und Blindelung von Akteuren genutzt.
Mit ihnen soll Uberzeugt werden und Entwicklung ausgelost werden. In diesem Sinne ist die
Kulturhauptstadt Europas als informelles Instrument zu verstehen. (P Kapitel 3.3)

Der Kultur und damit auch der Kulturhauptstadt Europas wird bei der Bewaltigung von
gesellschaftlichen und rdumlichen Problemen eine zunehmende Bedeutung beigemessen. Die
Kulturhauptstadte erhoffen sich von ihrer Ernennung durchwegs positive Impulse fiir ihre Entwicklung.
Neben Bildungseinrichtungen, Sicherheit und Infrastruktur hat sich die Kultur unweigerlich zu einem der
wichtigsten Faktoren fir die Lebensqualitat entwickelt. Kultur ist ein wichtiger Standortfaktor fiir die
ansassige Bevolkerung, wie auch fur die Beschaftigten in einer Stadt. (» Kapitel 4.1)

In einer Stadt sind oft die unterschiedlichsten Formen und Intensitaten von Kultur zu finden. Wehrli-
Schindler (vgl. 2002) unterscheidet das Spektrum der Kultur in vier Gruppen. Wahrend die kommerzielle
Kultur ein breites Publikum anspricht, zahlt zu der elitdren zentrumsorientierten Kultur die Oper, das
Theater und das Konzert. Die dritte Gruppe bezeichnet Wehrli-Schindler als Quartierkultur, die meist als
Soziokultur in Wohnquartieren zu finden ist. Zur letzten Gruppe werden alle alternativen Kulturformen
gezahlt. Gemeinsam bilden all diese Kulturformen die urbane Qualitdt einer Stadt. Im Rahmen des
Kulturhauptstadtjahres versuchen die Stadte ihr kulturelles Profil zu scharfen und sich im
internationalen Wettbewerb zu profilieren — Image und Identitdt werden neu definiert. (> Kapitel 4.2)

Der wichtigste Aspekt der Kulturhauptstadt Europas in Bezug auf die Stadtplanung und damit verbunden
die Stadtentwicklung ist aber das Schaffen von (nicht-)kultureller Infrastruktur. Sie ist das, was am Ende
des Veranstaltungsjahres deutlich sichtbar bleibt. (» Kapitel 6.2.2) Durch die Biindelung der Ressourcen
und Politiken wird nicht nur die Zusammenarbeit gestarkt. Oft kann die Stadt durch den sogenannten
»Enabling-Effekt« langst Uberfalliges in ihrer Entwicklung nach- und aufholen. (» Kapitel 6.2.2) Durch
das Setzen von Impulsen im Stadtraum, sei es durch die Sanierung von historischen Bauten, die
ErschlieBung ungenutzter Rdume oder durch den bewussten Neubau einer kulturellen Einrichtung,
erfahren ganze Stadtteile eine Aufwertung und Neunutzung. (» Kapitel 5.3) Graz gelang im Jahr 2003 mit
dem lange geplanten Bau des Kunsthauses ein Briickenschlag zwischen der attraktiven Altstadt und dem
»anderen« rechten Murufer. (» Kapitel 7.3.4) Gerade Museumsbauten wird eine besondere Rolle in der
Stadtentwicklung zugeschrieben. Als Beispiele lassen sich das Centre Pompidou in Paris oder die Tate
Modern Gallery in London nennen. Oft werden die Aufwertungsprozesse durch Museen auch als
»Bilbao-Effekt« bezeichnet — benannt nach dem enormen Entwicklungsschub der Stadt Bilbao nach der
Er6ffnung des Guggenheim Museums im Jahr 1997. (vgl. WERLI-SCHINDLER 2002)

Gerade diese Museumsbauten werden auch oft Imagetrager nach aufRen. Die Offentlichkeit beginnt sich
zunehmend uber die kulturellen Einrichtungen hinweg mit der Stadt als Ganzes zu beschaftigen. So
konnte Graz aufgrund intensiver Investitionen in die Infrastruktur und Marketing vor und wahrend des
Kulturhauptstadtjahres seinen bislang mangelnden Bekanntheitsgrad endgltig ablegen. (» Kapitel 7.3.2)
Dies zeigt sich nicht zu letzt in der Entwicklung der Nachtigungszahlen, die seit 2003 nicht mehr auf das
Niveau von vor Graz 2003 abgesunken sind. (» Kapitel 7.3.1)

Eine Kulturhauptstadt Europas bietet vielfiltige Mdoglichkeiten, stadtische Probleme und
Fragestellungen gemeinsam mit der Bevdlkerung zu bearbeiten und diese in den Entwicklungsprozess
einzubeziehen. Beispielsweise erarbeiteten im Projekt »Siebzehn Grazer Kulturbezirke« die Grazer
Bewohner selbst spezifische, dem Bezirk angepasste Projekte. (> Kapitel 7.3.3) Es entwickelt sich ein
Selbstbewusstsein und ein »Wir-Gefiihl«, das in der Stadt spirbar wird und auch (ber das
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Veranstaltungsjahr hinaus bleibt. Die Bewohner finden zu einer neuen Identitat und Freude an ihrer
Stadt. (» Kapitel 6.1.2)

Wann kann man von der Nachhaltigkeit der ,Kulturhauptstadt Europas“ sprechen?

Die einen verstehen unter Nachhaltigkeit, in Bezug auf die Kulturhauptstadt Europas, samtliche Bauten
und infrastrukturellen MaBnahmen, die im Rahmen der Veranstaltung errichtet werden. Der Zeitdruck
vor und wahrend des Kulturhauptstadtjahres ermoglicht oft die Umsetzung von bereits lange
andauernden Planungen. Die Stadt wird umgebaut, modernisiert und neu strukturiert. (» Kapitel 6.2.2)

Jede Stadt bietet, oftmals von der Politik ungewollt, Rdume, die im Schatten stehen und weder fir
Investoren noch fir den Immobilienmarkt interessant scheinen. Das kdnnen heruntergekommene
Wohngebiete sein, aber auch brachliegende Industrieflichen, Gewerbegebiete, Randlagen oder
undefinierte Zwischenrdume. Aber gerade diese Orte bieten Raum fiir Experimente und Neues. Durch
stadtebauliche Impulse und durch den folgenden Gentrifizierungsprozess setzen diese Raume
langfristig wieder an Wert an. (vgl. KUNZMANN 2002) , Trotz aller Einwédnde macht es durchaus Sinn,
solche Rdume in der Stadt zu definieren, sie vielleicht sogar offiziell zu ,vernachldssigen” [...].”
(KUNZMANN 2002, S.192)

Die anderen verstehen Nachhaltigkeit als Summe aller Prozesse und Bewegungen, die ein
Kulturhauptstadtjahr mit sich bringt. Das »Wir-Geflihl« und die Identifikation mit der eigenen Stadt sind
nicht nur Nutzen der, sondern auch Beitrag zur Kulturhauptstadt Europas. (» Kapitel 6.1.2) Engagierte
Politik, Verwaltung und Biirger gelten als Grundstein zum Erfolg der Veranstaltung. Uber die lokale
Ebene hinaus entstehen organisatorische und kinstlerische Netzwerke und Kooperationen. (P Kapitel
6.2.2) Neben den Kooperations- und Selbstfindungseffekten zahlen die Imageeffekte zu den intangiblen
Effekten einer GroRveranstaltung. Aus zeitlicher Perspektive wirken diese am langsten und tragen so
zur Nachhaltigkeit der Veranstaltung bei. (» Kapitel 7.3.2)

Im Sinne der Nachhaltigkeit sind die generierten Lerneffekte besonders hervorzuheben. Das Sammeln
von Erfahrungen bei der Konzeption, Planung, Durchsetzung und Realisierung eines Projektes z&hlt zu
den wichtigsten Faktoren. (vgl. KUNZMANN 2002)

Welchen Beitrag kann die systemische Intervention bei Veranderungsprozessen leisten?

Stadte und Regionen sind komplexe soziale Systeme. Durch die Vielzahl von Akteuren mit
unterschiedlichsten Interessen und Absichten ergibt sich eine Fiille von Verhaltensmoglichkeiten.
(» Kapitel 9.2.2) Planern wird zunehmend ein strategisches Handeln abverlangt — der Planer findet sich
in der Rolle des Beraters und Managers wieder. (» Kapitel 9.2.1)

Die Intervention in ein System wie eine Stadt, Gemeinde oder Region, aber auch einen
Entwicklungsprozess an sich, kann Hilfe zur Selbsthilfe bieten. Anstelle von einer verordneten
Vorgangsweise steht die Instruktion zur Selbstorganisation und -verantwortung im Vordergrund. Das
System selbst begibt sich auf die Suche nach Ldésungsmoglichkeiten — der Erweiterung der
systeminternen Wissens- und Handlungskompetenzen folgt die Generierung neuer Perspektiven,
Sichtweisen, Informationen und Erkenntnisse. (» Kapitel 9.3)

In diesem Sinne geht es bei der Planung durch »Nicht-Planung« darum, durch Impulse von auRen, oder

eben Intervention, Selbststeuerung und Selbstorganisation zu ermdglichen und nicht strikte Strategien
zur Steuerung vorzugeben. (» Kapitel 9.2.1)
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10.2 Schlussfolgerungen fiir die Planung
Aus der vorliegenden Arbeit lassen sich eine Reihe von Handlungsempfehlungen fiir die Planung
ableiten. Diese kénnen wie folgt gebiindelt werden:
- Kreative Planungskultur schaffen — Cultural Planning!

Rahmenbedingungen fiir Kultur definieren!

Systemische Intervention ausiiben — Planer als Berater!
- Kultur als Motor der Stadtentwicklung nutzen!
Raum fir Kreativitat 6ffnen!

Die ,Kulturhauptstadt Europas” als wesentlicher Impuls!

Kreative Planungskultur schaffen — Cultural Planning!

Das Verstandnis der Kultur als reine »Dekoration« ist nicht langer gliltig. Aber Kunst und Kultur lassen
sich nicht von oben herab verordnen. , Kulturelle Raumentwicklung braucht eine regionale Kulturpolitik
mit Mapf, die sich an den regionalen Traditionen und Potenzialen orientiert [...].“ (KUNZMANN 2002,
S.190) Gruber u.a. (vgl. 2004) schlagen die Aufgabe der traditionellen Kulturpolitik zugunsten des
systemischen »Cultural Planning« vor. Wahrend die Kulturpolitik auf die Entwicklung der klassischen
Disziplinen ausgerichtet ist, wird Kultur im Sinne des »Cultural Planning« als Ressource fiir jegliche
menschliche Entwicklung angesehen. Die kulturelle Diskussion bedarf einer Vernetzung der
kommunalen Agenden und das Verlassen von traditionellen Pfaden und Routinen. Es braucht Mut um
Veraltetes zurilick zu lassen; gerade in einer Zeit in der Innovation beinahe im Minutentakt neu definiert

wird.

Rahmenbedingungen fiir Kultur definieren!

Um die Kulturhauptstadt Europas als langfristiges Instrument der Stadtplanung zu nutzen, muss
Kontinuitat gewahrleistet werden. Eine Ruhepause nach dem Kulturhauptstadtjahr? Undenkbar! Die
erreichten Qualitditen und Chancen miussen bewirtschaftet und weitergefiihrt werden. Kunst und
Planung ist fur Kritiker oft unvereinbar. ,Kunst und Kultur seien ndmlich per definitionem spontane,
kreative Prozesse, wihrend Planung genau diese Eigenschaften einenge.” (STADT DORNBIRN 2005, S.13)
Geht man aber vom Gegenteil aus, dann koénnen langfristig ausgelegte Planungsgrundlagen die
Abhdngigkeit der Kunst- und Kulturszene von kurzfristigen Eigeninteressen der Politik und Wirtschaft
umgehen. Bspw. soll ein Kulturentwicklungsplan nicht die kiinstlerischen Aktivitdten an sich planen,
sondern dauerhaft und vorausschauende Orientierung geben — Rahmenbedingungen fir kreative
Prozesse schaffen. Kultur kann nicht verordnet werden; aber Kultur kann als Prozess und Motor der
Stadtentwicklung verstanden werden. ,Deshalb bedarf es eines Konzeptes, das Stadtplanung,
Stadtentwicklung und Stadtkultur als eine Einheit sieht, die wiederum mit wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Interaktionsfeldern korrespondiert.” (STADT DORNBIRN 2005, S.14)

Systemische Intervention ausiiben — Planer als Berater!

Funktionierende Systeme verdandern im Unterschied zu nicht funktionierenden Systemen ihre Strukturen
im Sinne von Zuwachs oder Entwicklung. Nicht oder schlecht funktionierende Systeme sind fir diesen
Mechanismus auf Impulse von aullen angewiesen. Das Selbstbild als Planer mit rationalem
Steuerungsanspruch wird kiinftig immer mehr dem eines Beraters, Moderators oder Managers in
Veranderungsprozessen weichen.
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Kultur als Motor der Stadtentwicklung nutzen!

Die aktuellen Herausforderungen der Planung lassen sich grob gliedern in: Verdnderungen der Zahl,
Zusammensetzung und Verteilung der Bevolkerung, Veranderung des Wirtschaftsgefliges, neue
Methoden zur Raumgestaltung und -lGberwindung, sowie Verdanderung in Lebensstil und -qualitat.
(» Kapitel 2.1) Kunst und Kultur koénnen einen entscheidenden Beitrag zur Bewaltigung der
Herausforderungen beitragen — besonders im Hinblick auf lokale Aufwertungen, wie in Stadtteilen oder
-quartieren. Kultur, in einer moglichst breiten Definition, bietet zudem eine Vielzahl von Nischen zur
Positionierung im verscharften Stadtewettbewerb. Die Kulturhauptstadt Europas hat sich zu einem
umfassenden Entwicklungsprogramm gewandelt — komplexere, mehrdimensionale Themen und
regionale Reichweite dominieren. Die UNESCO (2001, S.1) bekraftigte in ihrer »Allgemeinen Erklarung
zur kulturellen Vielfalt« vom 2. November 2001, ,[...] dass Kultur als Gesamtheit der unverwechselbaren
geistigen, materiellen, intellektuellen und emotionalen Eigenschaften angesehen werden sollte, die eine
Gesellschaft oder eine soziale Gruppe kennzeichnen, und dass sie (iber Kunst und Literatur hinaus auch
Lebensformen, Formen des Zusammenlebens, Wertesysteme, Traditionen und Uberzeugungen umfasst
[...].“ Diese Chancen der kulturellen Vielfalt gilt es zu nutzen!

Raum fiir Kreativitat 6ffnen!

Die Erhaltung des kreativen Potentials sollte oberstes Ziel sein. Dafiir braucht es Raum zum
Experimentieren und Erproben von Neuem, auch nach dem Kulturhauptstadtjahr. Die Stadtplanung
muss sich dieser Aufgabe bewusst sein und neue Wege in der Nutzbarmachung und Forderung solcher
Laboratorien einschlagen. Beispielsweise greift die Stadt Salzburg diese Themen in ihrem »Kulturleitbild
und Kulturentwicklungsplan« mit den Schwerpunkten »Offene Raume fiir Kunst und Kultur« und
»Stadtteilkultur« auf. Sie zielt damit auf eine Nutzbarmachung des 6ffentlichen Raumes und eine die
Zusammengehorigkeit starkende Forderung von Kulturinitiativen in den einzelnen Stadtteilen ab. (vgl.
STADT SALZBURG 2001)

Die ,,Kulturhauptstadt Europas” als wesentlicher Impuls!

Fir erfolgreiche, langfristige Entwicklungsstrategien bedarf es neben Programmen symbolische
»Leuchtturmprojekte«. Sie schaffen Begeisterung, Motivation und Strahlkraft. Die Kulturhauptstadt
Europas ist kein »Allheilmittel« fur die Probleme und Fragestellungen einer Stadt. Sie kann Chancen
schaffen, die es zu nutzen gilt. ,Ein spezieller Anlassfall, eine Art Ausnahmezustand, kann nur
Modglichkeiten beschreiben, Optionen errichten, wie unser Zusammenleben, unsere Zukunft positiver und
erfolgreicher fiir Sozietdt und Individuum gestaltet werden kénnte.” (GRAZ 2003 — KULTURHAUPTSTADT
EUROPAS ORGANISATIONS GMBH 2003-c) Die Auszeichnung als Kulturhauptstadt Europas ist oft ein
Uiberfélliges Wachriitteln und Aufzeigen von Problemlagen, die es langst zu l6sen gilt. Erst dieser
Ausnahmezustand ermoglicht Freiraum fiir Experimente und neue Wege der Problembewaltigung. Flr
die Handlungen der Stadtplanung darf die Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas aber nicht als
obligatorisch und ausschlaggebend erachtet werden!
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ANHANG | - ,GRAZER GESPRACHE*

Im Gesprach mit Hrn. Stadtbaudirektor DI Mag. Bertram Werle und Hrn. DI Christian Probst.
Graz, Bauamtsgebdaude, Europaplatz 20, 5. Stock. Montag, 26. April 2010, 10:00 Uhr.

Vorstellung von Hrn. DI Mag. Bertram Werle

Hr. DI Mag. Bertram Werle hat in Wien Raumplanung und Okologie studiert und leitet seit knapp zehn
Jahren die Baudirektion in Graz. Dieser sind diverse Abteilungen zugeteilt; u.a. die Stadtplanung,
Grunraumplanung, Verkehrsplanung, das StraRenamt, Kanalbauamt und Stadtvermessungsamt. Werle
beschreibt seinen Einstieg in das Amt im Jahr 2001 als insofern interessant, da es nur noch genau zwei
Jahre bis zum Beginn des Kulturhauptstadtjahres waren. Nach Werle wurden zu dieser Zeit seitens der
Stadt keine Weichen mehr fiir das Jahr 2003 gestellt. Sehr viele Projekte waren bereits mitten im Bau
oder im ,, Finish”.

Der ,,Enabling-Effekt”

Werle erklart, dass , die Stadt Graz politisch meistens nicht mit klaren Mehrheiten ausgestattet” war und
ist. GroRere Stadtentwicklungsthemen und Projekte wurden meist jahrelang diskutiert, bevor eine
entsprechende Mehrheit dafiir gefunden werden konnte. Nach Werle hat dies insbesondere fiir den
Zeitraum vor dem Kulturhauptstadtjahr gegolten. Die Ernennung von Graz zur Kulturhauptstadt Europas
hat ein ,Zusammenriicken” bewirkt — auch zwischen Stadt und Land. Man war sich bewusst, dass die
Steiermark und die Stadt Graz im Jahr 2003 europa- und weltweit im ,Schaufenster” stehen und dafir
gewisse Aufgaben zu erledigen sind. Werle nennt daflir beispielhaft die Hauptplatzgestaltung, die
Stadthalle und das Kunsthaus — Uber welches eben jahrzehntelang diskutiert wurde und keine
Entscheidung gefunden wurde. Sehr viele Infrastruktureinrichtungen, die fiir Graz notwendig waren und
bis dahin nicht den entsprechenden Schub zur Umsetzung erfahren haben, konnten im Rahmen der
Aufbruchsstimmung beschlossen und realisiert werden. Werle sieht die Kulturhauptstadt gerade im
Baubereich als ,Motor” oder , Katalysator fiir bestimmte Entwicklungen”. Gerade diese Entwicklungen
bezeichnet Werle als nachhaltig und erklart Kritik, die meint ,Jetzt ist alles verpufft und nur mehr
Schulden sind da!” fiir diesen Bereich ungiiltig. Alle Projekte aus dem Baubereich, auch die Murinsel,
werden immer noch aktiv genutzt.

Fir Werle ist klar, dass fiir Kunst- und Kulturveranstaltungen, die 2003 natdirlich besonders zelebriert
wurden, jetzt nicht mehr so viel Geld wie wadhrend des Kulturhauptstadtjahres zur Verfiigung gestellt
werden kann. Werle: ,Die Hauptbelastungen im Budget waren die baulichen Mafinahmen.” Werle
spricht von einem Sonderbaubudget von weit iber EUR 100 Mio. im Zeitraum vor 2003. So wurden
alleine fur das Kunsthaus EUR 40 Mio. aufgewendet, fir die Stadthalle ebenfalls knapp EUR 40 Mio.
Daneben wurden der Hauptplatz, die Herrengasse und die Muruferpromenade neu gestaltet. Im Vorfeld
zum Kulturhauptstadtjahr gab es nach Werle , eine richtig gute Stimmung“ — die Politik ist ndher geriickt,
sie ist mutiger geworden, viele groRe Projekte konnten, nicht zuletzt wegen des Zeitdruckes,
beschlossen werden. Und genau diese Stimmung ist nach Werle bis heute splrbar.

Als weiteres Beispiel, die diese Aufbruchstimmung deutlich macht, nennt Werle Projekte im
Verkehrsbereich. Drei StraBenbahnlinien konnten verlangert werden. Werle betont: ,Das ist nicht
selbstverstdndlich fiir Graz!” Auch hier sind jahrzehntelange Debatten und Stillstand vorausgegangen.
Als , riesiges Bauprogramm“ beschreibt Werle die aktuellen Planungen rund um den Hauptbahnhof — die
StraBenbahnhaltestelle bzw. Wendeschleife wird unterirdisch unter den Bahnhofsvorplatz verlegt.
Kostenpunkt hier rund EUR 90 Mio. gemeinsam mit dem Land. Die OBB baut ihrerseits den
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Hauptbahnhof um. Laut Werle belduft sich das gesamte Investment rund um den Bahnhof in den
nachsten Jahren auf ca. EUR 300 Mio. Weitere Schienenverlangerungen sind in Diskussion. Werle: ,Und
das [...] wdre vor zehn, fiinfzehn Jahren so nicht gelaufen. [...] die Politik hat gemerkt, dass mit diesen
Leuchtturmprojekten auch ein Mehrwert verbunden ist.”

Kunsthaus und Quartiersaufwertung

Nach Werle hat das Kunsthaus einen massiven Impuls fiir die westliche Murseite gebracht. Es hat ein
»Upgrading” stattgefunden. Die umliegenden Nutzungen sind — auch in der Preiskategorie — gewachsen.
Werle: ,Es gibt dort praktisch kaum mehr ein Rotlichtlokal, es gibt [...] viele gediegene Geschdifte, auch
das Volk [...] ist durchmischt mit Kiinstlern [...] — eine spannende Situation.” Ahnlich beschreibt Werle die
Entwicklung und aktuelle Situation rund um die Stadthalle. Das Messeareal hat durch die Stadthalle ein
neues ,,Landmark” oder ,Flagship” erhalten. Werle: ,Das bewirkt wiederum, dass andere Konzerne |[...]
im unmittelbaren Nahebereich mit sehr hochwertiger Architektur antworten.” Werle sieht es als Auftrag
der offentlichen Hand, gezielt Impulse zu setzen, in der Hoffnung Mehrwert zu erzielen. Als weitere
,Schmankerl” des Kulturhauptstadtjahres bezeichnet Werle u.a. das »aiola - upstairs« am Schlossberg
und den »SchloRberglift«.

Vorstellung von Hrn. DI Christian Probst

Hr. DI Christian Probst hat in Graz Architektur studiert, die Ziviltechnikerpriifung abgelegt und 18 Jahre
in der Privatwirtschaft gearbeitet. Probst ist seit vier Jahren in der Baudirektion fiir strategischen
Hochbau und wesentliche Elemente des Weltkulturerbes zustandig. Zudem war er zwischen 2001 und
2003 in der ARGE Kunsthaus mafigeblich fiir die Ausfiihrung des Kunsthaus’ verantwortlich.

Die ,,Kulturhauptstadt Europas” als unerlasslicher Impuls

Probst bezeichnet das Jahr 2003 einschlieBlich der vorbereitenden Jahre als ,Initialziindung”. Als
Entwicklungsachse beschreibt er ausgehend vom Mariahilferplatz, Uber den Mursteg, zum
SchloRbergplatz, in den Schlossberg hinein mit dem »SchloBberglift« zum »Dom im Berg« und weiter
hinauf zum »aiola - upstairs« und dem SchloBbergrestaurant und schlielich den Pfauengarten.

Werle erklart, dass die Graz 2003 GmbH nicht nur betrachtliche Mittel von der Stadt, sondern auch von
Land und Bund erhalten hat, welche auch fiir den Infrastrukturbau genutzt werden konnten. Werle:
,Graz wiirde mit absoluter Sicherheit heute ganz anders dastehen — ohne dieses Kulturhauptstadtjahr.”
Werle ist Gberzeugt, dass ohne die Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas gewissen Bauten gar nicht
existent, andere immer noch in Diskussion waren. Je langer (iber ein Projekt diskutiert wird, desto teurer
und ,,unmdglicher” wird es. Der stadtische Haushalt, hatte sich auch ohne das Kulturhauptstadtjahr
problematisch entwickelt. Nur hatte die Stadt ohne Graz 2003 zudem eine schwache
Infrastrukturausstattung. Das sieht Werle im internationalen Wettbewerb als ,riesigen Nachteil”. Vor
allem weil Graz im Stiden Osterreichs nach 1989 mit dem Fall des Eisernen Vorhanges von der Randlage
und dem Ruf als ,Pensionistenheim Osterreichs* plétzlich eine véllig neue Lage und Funktion zu Teil
wurde — Slowenien und Kroatien sind Teil des Marktes geworden. Marburg, Laibach, Zagreb entwickeln
sich sehr dynamisch. Werle: , Das ist eine Chance fiir viele Firmen in der Steiermark, das ist aber auch
eine Chance fiir die Stadt Graz — aber auch eine Herausforderung.” Werle sieht Graz im kulturellen
Bereich in der ,Poleposition”. Dieser Vorteil ist aber bald verspielt, da die Stadtentwicklung in den
genannten Stadten viel schneller stattfindet. Werle: ,Das Vorne bleiben ist ganz wichtig. Weil wenn der
Zug einmal abgefahren ist, den wieder einzuholen, ist praktisch unméglich!” Das Kulturhauptstadtjahr
hat den Vorteil gebracht, die Infrastruktur wieder auf einen ,guten Level”“ anzuheben.
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UNESCO — Weltkulturerbe und ,,City of Design“

Probst sieht den Ursprung oder die kulturelle Basis flir das Kulturhauptstadtjahr bereits in den 70er
Jahren in einer nationenibergreifenden Kunstbewegung. AuRerdem eréffnete die Kombination von
Weltkulturerbe und Kulturhauptstadt eine Reihe von Tiiren und Toren. Probst: ,Es ist nicht so, dass man
nur bewahrt und behlitet, sondern dass man durchwegs erneuern kann und innovative Architektur in die
Welterbezone; in die Kernzone [...] setzen kann. Nur die Qualitdt muss stimmen.” Das Kunsthaus in
Verbindung mit dem Weltkulturerbe basiert auf Dialog und Diplomatie im Umgang mit der UNESCO.

Im Hinblick auf die Bewerbung um den Titel ,,City of Design” geht es laut Probst um eine Biindelung der
Krafte. Werle sieht die Bewerbung als weiteren logischen Schritt um weltweit ein Signal zu setzen.
Dariliber hinaus ist es ein weiteres Bekenntnis zum Thema »Design«. Die eigenen Kompetenzen
betreffend, meint Werle, dass so eine Bewerbung nur erfreulich sein kann, weil bei jedem Projekt
Baukultur und Design angewendet und ,,promotet” werden.

Probst beschreibt das Verhéltnis zwischen Weltkulturerbe und Stadtentwicklung als Spannungsfeld
zwischen ,[...] den Behiitern, den konservatorischen Krdften, den Entwicklungskrdften oder den kreativen
Krdften.” Die Stadtbaudirektion versteht sich dabei laut Werle als , Mittler zwischen Welten”. Den
Prozess um den Dachausbau am Gebiude von Kastner & Ohler in der Grazer Altstadt bezeichnen beide
als Schlisselprojekt und -prozess. Graz hat im Sinne des UNESCO-Weltkulturerbes gewisse Kriterien zu
erfillen. Werle beschreibt als ein Kriterium die intakte Dachlandschaft und als zweites Kriterium, ,,[...]
dass Baustile aus allen Epochen mit ihren Meisterwerken vorhanden sind.” In der Debatte mit der
UNESCO vertritt Graz die Position, dass auch die gegenwartige Architektur mit ihren Meisterwerken
ihren Platz finden muss. Nach Werle missen die gegenwartigen Projekte von hochster architektonischer
Qualitat sein, weil sie sonst an fehlender Akzeptanz scheitern. Alle gréBeren Projekte werden demnach
einem Wettbewerb unterzogen, um die am besten geeignete Alternative auszuwahlen. Die
konservatorischen Kradfte werden, wenn notig, bereits im Vorfeld des Wettbewerbs einbezogen, damit
wenn es um den Wettbewerb selbst geht ,[...] sie auch ein Verstdndnis entwickeln, wie man in dieser
speziellen, historischen, komplexen Situation eine moderne Antwort geben kann”“, so Werle. Die
konservatorischen Krafte werden so Teil des Prozesses und nicht erst mit den Ergebnissen konfrontiert.
Die Stadt hat somit auch die Moglichkeit rechtzeitig auf Einwande zu reagieren. Als hervorragendes
Beispiel in diesem Bereich nennt Werle die Bebauung des Pfauengartens. Fir Bautrdger bedeutet die
baukulturelle Debatte natirlich einen ,ldngeren Weg”“, bringt aber andererseits mit hoher
Wahrscheinlichkeit eine breite Akzeptanz und erleichterte Realisierung.

Uberdimensionierung der Infrastruktur? Negative Effekte des Kulturhauptstadtjahres?

Graz hat sich ganz bewusst nicht bei der FuBball-EM in Osterreich als Austragungsort beworben, weil
dies die Schaffung einer , Uberinfrastruktur mit sich gebracht hiatte. Was die Infrastruktur im Rahmen
der Kulturhauptstadt betrifft, sieht Werle keinesfalls eine Uberausstattung. Ein Kunsthaus fiir eine Stadt
wie Graz sei in keinem Fall zu viel, wenn man bedenkt, dass Bregenz mit deutlich weniger Einwohnern
ebenfalls Gber ein Kunsthaus verfiigt. Die Stadthalle ist ausgebucht — bietet sie doch eine einmalige
Quialitat fur Veranstaltungen mit bis zu 10.000 Menschen. Natirlich lasst sich tiber solche Dinge streiten,
aber Werle: ,Der Erfolg gibt einem Recht!” Das Kindermuseum wird aktiv bespielt, so dass es seine
Existenz nur bestdrken kann. Werle betont weiter, dass es keine Leerstdnde in der oder Probleme mit
der geschaffenen Infrastruktur gibt. Zur Verteilung der Einrichtungen im Stadtgebiet: Der heutige
Standort des Kunsthauses ist aus einer jahrelangen Debatte hervorgegangen. Werle: ,,Dass der Impuls
dort auf ein unglaublich fruchtbares Pflaster fillt, [...] ist so nicht hundertprozentig mitgeplant gewesen,

«

aber ist natiirlich eine wunderschéne Begleiterscheinung.” Probst erklart, dass das Kunsthaus
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urspriinglich im Schlossberg, sprich wieder in der Kernzone, vorgesehen war. Durch die Realisierung am
heutigen Standort konnten die Bezirke westlich der Mur eine Entwicklung von ehemals Industrie
gepragten ,Vorstddten” hin zu urbanen Zonen vollziehen. Als weiterer Impuls, unabhingig vom
Kulturhauptstadtjahr, konnte die Fachhochschule im Westen lokalisiert werden. Noch weiter im Westen
wird aktuell das Bad Eggenberg gebaut. Demnach meint Werle, dass keineswegs nur in reichen Gebieten
Infrastruktur weiter ,vergoldet” wurde, sondern stadtweit splrbar ist, dass die Stadt eben in
benachteiligte Gebiete investiert.

Kollektives Bewusstsein und Herausforderungen

Werle: ,Dieses kollektive Bewusstsein wurde natiirlich im Kulturhauptstadtjahr immens geschaffen;
kreiert. [...] Im Kulturhauptstadtjahr hat man es verstanden mit einem immensen Werbeetat;, mit
Grofdevents dieses kollektive Bewusstsein zumindest fiir das Jahr extrem stark zu schaffen und das zehrt
noch nach.” Als Herausforderung bezeichnet Werle u.a. die Fertigstellung der Bauprojekte und die
Bewaltigung der Verkehrsstrome wahrend dem Kulturhauptstadtjahr. Werle: ,Aber es ist gelungen diese
Stimmung zu halten.” Vor allem aber weil die Begeisterung auf die Bevolkerung liberschwappte. Wenn
das nicht gelingt, so meint Werle, ist die Kritik nach dem Motto ,, Das hat uns alles nichts gebracht!” nur
zu verstdndlich und auch wesentlich gréRer. Probst erinnert an die Skepsis, die der Bau des Kunsthaus’
in der Bevolkerung hervorgerufen hat. Die Geschaftsfiihrung ist laut Probst damit aber sehr geschickt
umgegangen — , Baustellenfenster” und das , Baustellencafé” haben die Entwicklung offentlich und
sichtbar gemacht. Probst weiter: , Das ist soweit gegangen, dass sich die Grazer dann damit identifiziert
haben und es ist zu ihrem Kunsthaus geworden. Es ist eigentlich jetzt jeder noch stolz darauf.”

Die Erwartungen die Infrastruktur betreffend, sind laut Werle durch geschickten Einsatz der Geldmittel
erfullt worden. Dariber hinaus konnte Kultur zum Thema der ,einfachen Biirger und
Biirgerinnen” gemacht werden. Es konnten kreative Prozesse in Gang gesetzt werden. Werle meint aber
auch, dass es Kritik aus den Reihen der ,kleinen Szene” gab. Hier prallen Interessenslagen aufeinander.
Die Kulturhauptstadt war ausgelegt nach dem Motto: , Weltweiter Fokus. Wir wollen knallen. Wir wollen
wahrgenommen werden. Wir wollen etwas Besonderes schaffen.” Die Kulturszene hétte sich gewlinscht,
verstarkt eingebunden zu werden. Werle: ,Jetzt haben die Verantwortlichen relativ viel Geld in das
Grofe gesteckt und haben natiirlich eine grofie Wirkung erzeugt.” Wahrend die Politik das Kulturhaupt-
stadtjahr ,unter dem Strich” als gegliickt ansieht, sieht die ,kleinen Szene” Graz 2003 eher als
gescheitert an.

Regionale Aspekte von Graz 2003. Linz als Konkurrenz?

Werle: ,Bei dem Zustrom profitiert das ganze Land.” Im Unterschied zum Ruhrgebiet ist Graz mit
Abstand die grofSte und dominanteste Stadt in der Steiermark. Der Sprung zur zweitgrofSten Stadt ist
nach Werle einfach zu groB. Demnach hat sich fiir Graz die Frage nach der regionalen Ebene oder
Ausrichtung nicht gestellt. Gerade auch weil alle Kultureinrichtungen in der Stadt positioniert sind und
hier vom ganzen Land genutzt werden. Werle bezeichnet Graz als kulturelles Zentrum im Siden
Osterreichs. Angesprochen auf Linz als Kulturhauptstadt 2009, sieht sich Graz in einer besonderen
Stellung aufgrund der Bevodlkerungszunahme. Werle: ,,Graz hat mittlerweile (iber 260.000 Haupt-
wohnsitze. Linz hat deutlich unter 200.000.” Die Stadte waren von ihrer Gréf3e her schon wesentlich
enger beieinander. Graz konnte sich dann seit dem Jahr 2000 deutlich absetzen. Laut Werle ist ,/[...] die
Stadt Graz eine sehr dynamisch wachsende Stadt.” Im Hinblick auf die beeindruckende Entwicklung der
groRen Stadte Osterreichs, méchte Werle weder vergleichen noch bewerten, was besser oder schlechter
ist. Werle: ,Beide sind auf einem guten Weg.” Graz wachst durch die Grenzéffnung und die Krise in der
Obersteiermark noch dynamischer. Werle meint, dass die Stadt Graz allein schon mentalitdatsbedingt
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einen anderen Weg als Linz gegangen ist. Der Grazer zeichnet sich durch Lebensfreude,
Begeisterungsfahigkeit, das Mitwirken in der breiten Bevolkerung und das Hinstrémen zu Events aus.
Das, meint Werle, hat das Kulturhauptstadtjahr einzigartig gemacht.

Planungs- und Baukultur

Laut Werle bringen die Grazer immer wieder architektonische Highlights zu Stande. Werle: ,,Das kann
nicht nur Zufall sein. Die Tradition der Grazer Architektur [...] gibt es ja schon seit Jahrzehnten.” Um das
als offentliche Hand zu fordern, werden bei eigenen Projekten standardmafig, bei externen Projekten
fordernd ab einer Bausumme von EUR 700.000 Wettbewerbe durchgefiihrt, um fiir die jeweiligen
Bauaufgaben optimale Losungen zu finden. Werle sieht bei vielen privaten Investoren auch die
Bereitschaft dazu; was mittlerweile sogar zu ,internen” Wettbewerben fiihrt. Werle: ,Die Erweiterung
von Kastner & Ohler mit banaler Architektur wdre kein Thema gewesen. Da wird man zum
Aushdngeschild. Und je mehr solcher Highlights da sind, umso mehr findet ja auch ein Wettbewerb statt,
sich zu liberbieten, zumindest mitzuhalten... und man wird es auch miissen.” Gewissen Ausbaubedarf
sieht Werle in der Qualitdtssicherung. Aufgrund der vorhandenen Instrumente kann niemand zu einem
Wettbewerb verpflichtet werden. Ein weiterer Entwicklungsschritt ware demnach die Einrichtung eines
Gestaltungs- oder Fachbeirates bzw. eines Expertengremiums, ,,[...] das sich dann dufert und manchmal
mahnend den Finger hebt, wenn die Qualitét nicht passt.” Aktuell gibt es so etwas in der Stadt Graz nicht,
aber es gibt Diskussionsgrundlagen zu dem Thema. AuBerdem sieht Werle grofRes Potential in der
Bevolkerung. In Vorarlberg ist das Bewusstsein der Bevolkerung soweit gescharft, ,,[...] dass man in eine
Wohnanlage zieht oder eine Eigentumswohnung kauft, die das bessere Design hat.” Bei gleichem Preis
erhalt man so die bessere Architektur, die besser durchdachte Funktionalitdt. Flir Graz muss es Ziel sein,
dort hin zu kommen.

Im Gesprach mit Fr. Margarethe Makovec
Graz, < rotor >, VolksgartenstraBe 6a. Montag, 26. April 2010, 12:00 Uhr.

Vorstellung von Fr. Margarethe Makovec und vom Verein < rotor >

Fr. Margarethe Makovec ist kiinstlerische Leiterin des < rotor > und gemeinsam mit Hrn. Anton Lederer
auch Griinderin des Vereins im Jahr 1999. Als interessant bezeichnet Makovec die Ausrichtung des
< rotor > an verschiedenen Schwerpunkten. Ausgehend von der zeitgendssischen bildenden Kunst —
Makovec organisiert Ausstellungen, Diskussionen, Konferenzen — liegt einer der Schwerpunkte im Sid-
und Osteuropdischen Raum. Bereits Mitte der 90er Jahre haben die Griinder begonnen die Lander zu
bereisen und ein Netzwerk bis zum Nahen Osten aufzubauen. Als zweiten Schwerpunkt nennt Makovec,
,[...] dass wir uns immer auch mit der Entwicklung der Stadt oder sozusagen dem 6ffentlichen Raum
auseinander gesetzt haben. Nicht nur in Graz, auch in anderen Stédten. [...] Aber in Graz mit sehr vielen
verschiedenen Projekten, u.a. war eines eben das in der Kulturhauptstadt »real*utopia«.” Als aktuelles
Beispiel nennt Makovec das Projekte ,,Annenviertel! Die Kunst des urbanen Handels”. Inhaltlich liegt der
Fokus der Arbeit auf gesellschaftspolitischen Themen.

Graz 2003. Erwartungen, Wiinsche, Hoffnungen. Was konnte erreicht werden?

Makovec meint, ,dass die Kulturhauptstadt als Modell in erster Linie fiir Europa richtig interessant ist,
weil es damit ein »Branding« schafft, vor allem aufer-europdisch.” Die Festigung der europdischen
Wahrnehmung von aulen ist der ,[...] springende Punkt, warum man diese Kulturhauptstadt Europas
macht.” Fir eine Stadt oder Region kann die Kulturhauptstadt interessante Dynamiken ausldsen, so wie
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es auch in Graz passiert ist. Laut Makovec wurde seit Ende der 90er Jahre an Graz 2003 gearbeitet. ,Ich
finde einfach, dass es gut ist einmal an etwas liber Jahre zu arbeiten.” Die Entwicklung des Projektes
Giber vier bis fliinf Jahre hinweg bezeichnet Makovec als besonders spannend und positiv. Wahrend des
Kulturhauptstadtjahres konnten viele Projekte von Grazern und steirischen Initiativen umgesetzt
werden. ,Es ist eigentlich wenig »eingekauftes« Programm gekommen.” Als Kritik meint Makovec: ,/[...]
man versucht stdrker projektspezifisch zu arbeiten als nachhaltig. Das heifst, es wird stdrker auf ein
Projekt fokussiert als auf eine Struktur, die nachhaltig dann besteht.” Als die ,nachhaltigsten
Geschichten, die entstanden sind”, bezeichnet Makovec die Neu- und Umbauten, die im Rahmen der
Kulturhauptstadt umgesetzt worden sind. In diesem Sinne wirkt der , Kulturhauptstadt-Drive” bis heute
nach. So nennt Makovec das MUMUTH [Haus fiir Musik und Musiktheater], das erst im vergangenen
Jahr eroffnet wurde. Als sichtbarste Zeichen der neuen Architektur werden oft nur die , Acconci-
Insel” und das Kunsthaus genannt, ,aber in Wahrheit gibt es riesige Strukturen, die entstanden
sind.” Laut Makovec sind hier , nachhaltig unglaubliche Kosten fiir die Stadt entstanden. [...] Eigentlich
schade, dass man ein bisschen zu wenig auf die bestehenden Strukturen geschaut hat.” Nur das Setzen
von , Highlights“ ist nicht ausreichend. Makovec kritisiert, dass die Folgekosten durch Programmierung
und Betrieb nicht berlcksichtigt wurden. So bezeichnet sie die Murinsel als ,Wrack” — nicht im
architektonischen Sinne, sondern aufgrund der fehlenden Bespielung. Anstatt auf die bestehenden
Strukturen zu setzen, wurden neue Strukturen geschaffen. Fiir Makovec der Grund warum die Stadt
heute ,,bankrott” ist.

2004 war fur Makovec deutlich zu spiren: ,[...] ein unglaubliches Vakuum der gesamten Menschen, die
eigentlich dafiir gearbeitet haben.” Hier fehlte plotzlich der ,Kulturhauptstadt-Drive” und ,[...] man hat
einfach gespiirt, dass von Seiten der Stadt keine konzeptionelle Uberlegung stattgefunden hat. Keine
Brainstorming-Runden, keine Think Tanks. Wie geht man sozusagen weiter mit einer Kapazitdt wie der
Kulturhauptstadt um.” Dadurch hat die Kulturhauptstadt immer auch einen ,schalen Beigeschmack®.
Makovec begriindet die fehlende Nachhaltigkeit auch im Intendantenprinzip der Kulturhauptstadt.
Wolfgang Lorenz, Intendant von Graz 2003, hat sich von seiner Verantwortung tber die Nachhaltigkeit
der Veranstaltung regelrecht losgesagt. Dabei ist der Vorwurf aber an die Stadt zu richten, die sich
dieser Verhaltensweise sehr wohl bewusst war.

Zur Grazer Kulturentwicklung

Die Einrichtung des Grazer Kulturdialoges, der Fachbeirate etc. sieht Makovec in der , Think Tank-Runde”,
bestehend aus Harald Saiko, Martin Krammer, Helmut Kopping und Makovec selbst, begriindet. Der
damalige Kulturstadtrat Dr. Christian Buchmann setzte daraufhin, den Kulturentwicklungsprozess in
Gang. ,,Es muss ein sehr starker Wille von dem jeweiligen agierenden oder amtierenden Kulturstadtrat
sein, in einer Stadt etwas zu bewegen, sonst geht da gar nichts.” Zudem wechselt alle zwei bis vier Jahre
der Verantwortliche — andere Partei, andere Haltung. ,Meistens wird dann ganz wenig an dem weiter
gearbeitet, was einmal aufgebaut wurde, sondern wird meistens alles neu erfunden.” Angesprochen auf
einen Kulturentwicklungsplan oder ein -konzept, wie es die Stadte Linz oder Salzburg bereits haben,
zeigt sich Makovec positiv eingestellt. Bislang konnte so etwas aber in Graz nicht umgesetzt werden.
Uberlegungen dazu gab und gibt es bereits. ,,Aber da gibt es keine Realisierungen dazu.“

Annenviertel — Quartiers- und Stadtteilkultur

Laut Makovec haben die Verdanderungen in dem Viertel bereits vor dem Kulturhauptstadtjahr eingesetzt.
Der Beginn kann mit dem EU-Programm URBAN [Gries — Ein Bezirk lebt auf!] im Zeitraum 1999/2000
festgemacht werden. Makovec nennt hier als Beispiel den Umbau des »Bad zur Sonne« und die
Umnutzung von Brachflachen fiir Wohnmoglichkeiten. Ansonsten lag der Fokus der Stadt auf dem
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gesamten Weltkulturerbe und auf den Griinderzeit-Vierteln. Das rechte Murufer wurde ,links liegen
gelassen”. Dabei beschreibt Makovec die westlichen Bezirke als historisch spannend, als Verkehrs-
drehscheibe und in dem Zusammenhang, und auch durch die bis vor Kurzem geringen Mieten, als
Ansiedlungspunkt von ,Menschen mit verschiedenen Hintergriinden”. ,Die Stadt begreift, dass plétzlich
eigentlich das rechte Murufer, gerade zwischen Bahnhofsachse und Siidtirolerplatz, einfach wirklich
Innenstadtgebiet ist.“ Laut Makovec gab es eine Verschiebung des »Rotlichtmilieus« vom Bezirk Gries
nach Lend. Nicht nur bedingt durch die Positionierung des Kunsthaus’, sondern auch durch die Offnung
des Mariahilferplatzes und den Umbau des Lendplatzes konnte eine hoéhere Lebensqualitat erzielt
werden. Der Aufwertungsprozess ist also nicht nur auf die Kulturhauptstadt zurtickzufuhren. ,Eigentlich
hat die Kulturhauptstadt in dem Bereich hier gar nicht so viel geleistet.” Die Murinsel wird laut Makovec
weniger als verbindendes Element gesehen, weil die Mur als Lebensraum in diesem Bereich einfach zu
tief unter dem StralRenniveau liegt und das Bewusstsein dafiir erst in den letzten Jahren eingesetzt hat.
Mit dem Kunsthaus, und das bezeichnet Makovec als relevanten Beitrag des Kulturhauptstadtjahres,
konnte gemeinsam mit dem Haus der Architektur ein Cluster geschaffen werden.

Fazit

,Es wdre verlogen, wenn man sagt, es bleibt nichts (ibrig.” Makovec meint, dass Erfahrungen und gute
Projekte entstanden sind. Gerade im Vergleich mit Linz09 war Graz spannender — nicht aber wenn es um
die nachhaltigen Strategien oder die Langzeitiiberlegungen geht. Wobei im »Kleinen« sehr vieles
nachhaltig aus der Kulturhauptstadt resultiert. Als Beispiel nennt Makovec die »Galerientage«. Kritisch
sieht Makovec die Tourismuszahlen. Es ist kaum zu unterscheiden, wer wirklich Gast in Graz war und
wer an der Vorbereitung und Durchfiihrung der Kulturhauptstadt beteiligt war. Genauso ist das
Medienecho kritisch zu hinterleuchten. Eine Vielzahl von Journalisten wird laut Makovec eingeladen, um
Uiber das Geschehen vor Ort zu berichten.
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ANHANG Il - WIRKUNGSBEREICHE VON GRAZ 2003 (tigene Darstellung)
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