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Krise ist ein
produktiver Zustand.

an muss ihm nur
den Beigeschmack
der Katastrophe nehmen.”

Max Frisch (Schriftsteller und Architekt)



1 Einleitung

Architekten und Planer sehen sich zukiinftig mit Herausforderungen wund
Verinderungen ihres Berufsstandes konfrontiert. Okonomische Rahmenbedingungen
und der spezifische Rechtsrahmen sind Faktoren, die Definitionsiiberlegungen in der
Branche unabdingbar machen.

Der allgemeine Nachfrageriickgang ist nicht zuletzt auf das geringe Wirtschaftswachs-
tum in der Baubranche zurtckzufithren, der Wettbewerbsdruck steigt unaufhérlich. Dazu
kommen eine zukiinftig verschirfte Architektenhaftung, die durch die aktuelle Gesetzgebung und
Rechtssprechung umrissen wird, sowie Deregulierungsbemithungen der Freien Berufe auf
EU-Ebene. Die 6konomischen Herausforderungen erscheinen fur den Architekten wesentlich
bedeutender als die rechtlichen und treffen den Planer in den Grundfesten. Es bedarf einer
Neuausrichtung des Berufstandes, der Notwendigkeit, sich zu spezialisieren, um dem steigenden
Wettbewerbsdruck, nicht nur aus den eigenen Reihen, aus dem Weg zu gehen. Die Furcht vor
Totalunternehmern steigt und somit die Angst vor dem Verlust der Autoritit des freien Architek-
ten. Die Akquirierung von Auftrigen wird zur zentralen Frage, mit der sich jeder Anbieter von
Planungsleistungen auseinandersetzen muss.”

Die allgemein schlechte Auftragslage der Architekten und die Anpassung an das EU-Recht
lassen die Teilnchmerzahlen bei Wettbewerben auf dem Gebiet der Raumplanung, der
Stadtplanung, der Architektur und des Bau- bzw. Ingenieurwesens stetig steigen.

Fir den Grofteil der planenden Biiros sind Wettbewerbe die einzige Méglichkeit, Auftrige zu
akquirieren. Ein klare Tendenz ist ablesbar: ,,Es muss gewonnen werden®, da man bei einer
Nichtbeauftragung oft nicht mehr weil3, wie man die nichste Zeit wirtschaftlich tberstehen soll.
Das hat wiederum zur Folge, dass es auch grofie personelle Fluktuation bzw. Stellenabbau in den
Biros gibt. Das projektbezogene Arbeiten auf Werkvertragsbasis ist das mittlerweile gingige
Modell der Beschiftigungspolitik in der Architektur- und Planungsbranche. Die Personalkosten
kénnen geringer gehalten werden. Es fallen keine Lohnnebenkosten wie bei einem Angestell-
tenverhiltnis an. ,,Stehzeiten® konnen vermieden werden und arbeitsrechtliche Bestimmungen
kommen auf Grund der selbststindigen Titigkeit kaum zum Tragen.

Wihrend meiner Studienzeit war ich in verschiedenen Architekturbiros titig und habe dort
hauptsichlich Wettbewerbseinreichungen erarbeitet. In diesem Zusammenhang ist mir auch
die Problematik der Architekturbiiros beziiglich der Akquirierung von Auftrigen und des
damit verbundenen Risikos klar geworden. Die unerhért hohen finanziellen und zeitlichen
Aufwendungen bei der Erarbeitung der Unterlagen fiir solch ein Vergabeverfahren lassen die
Buros in den Abgrund blicken.

Die Berufsgruppe der Architekten und Planer ist aber noch mit anderen Problemen
konfrontiert. Der Verlust von rechtlichen und 6konomischen Kompetenzen dieser Berufgruppe
findet schon in der Akquirierungsphase statt. Durch rigide Vorgaben des Auslobers wird der

1) Institut fir Mittelstands6konomie an der Universitit Trier e.V (Hrsg.).: Wetthewerbssitnation im Wandel-
Abrchitekten und Planer vor Grofien Heransforderungen. S. 5




1 Einleitung

Spielraum des Architekten weiter eingeschrinkt. Unmut, Unsicherheit und Unverstdndnis sind
in der Branche allgegenwirtig. Der Architekte hat sich zu einem Planungsdienstleister gewan-
delt, der dem Anspruch gerecht werden muss eine unkomplizierte, rasche und kostengtinstige
Losung jederzeit parat zu haben. Rechtliche und wirtschaftliche Kompetenzen, die bis in die

letzten Jahrzehnte vom Architekten mit Erfolg getragen wurden, sind verloren gegangen
(Abb.01).

Neue Berufsfelder sind entstanden, die sich dieser Kompetenzen angenommen haben. Von der
Projektfinanzierung tber die Projektentwicklung bis hin zum Projektmanagement, ist es dem
Architekten nicht gelungen, Ful3 zu fassen.

technische technische technische
Kompetenz Kompetenz Kompetenz

wirtschftiiche rechtiiche
Kompetenz Kompetenz

PLANER PLANER PLANER
(ARCHITEKT) (ARCHITEKT) (ARCHITEKT)

soziale soziale
Kompetenz Kompetenz

Abb.01: Der Planer (Architekt): einst — jetzt — zukUnftig (von links nach rechts).

1.1 AUSGANGSUBERLEGUNGEN

Das Generalplanerverfahren wird als zukunftsorientierte Antwort auf die strukturellen
Verinderungen in der heimischen und in der europdischen Bauwirtschaft im Zuge ihrer
Globalisierung gesehen. Dieses Angebot bewahrt den moralischen Anspruch der freien
Berufe nach strikter Trennung von Planung und Ausfithrung.?

Planungsleistungen sind immaterielle Leistungen und somit zu einem groBen Teil
Vertretungsleistungen.” Fiir einen Dritten, den Auftraggeber, werden diese Interessen vertreten
und wahrgenommen. Jede Planung erfolgt auf Grund unterschiedlichster Umstinde, die sich
z.B. durch 6rtliche Gegebenheiten oder Anforderungen an das Objekt selbst ergeben koénnen.
Man kann feststellen, dass Planungsleistungen bzw. immaterielle Leistungen nicht Gbertragbar
oder auch normierbar sind (siche Kapitel 2.5. ,Geistige Dienstleistungen®). Im Unterschied zur

2) Kemper, J.: Architekten und Ingenienre als Generalplaner. S. 7
3) Trennung Planung/Ausfuhrung; Lechner, H.: Vortrag: Generalplaner. S. 8
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Serienfertigung der Industrie, wo durch die Produktentwicklung so lange optimiert wird, bis alle
Parameter stimmen, ist jedes Bauvorhaben fur sich ein Unikat.” Unter verschiedenen Rahmen-
bedingungen entsteht ein Prototyp?, der nur ein einziges Mal errichtet wird. Die Ausfiihrung ist
im Vergleich zu den Planungsleistungen weitgehend normiert. Technische Richtlinien, Gesetze,
Verordnungen, technische Normen bilden das Grundgeriist, das als Resultat aus Tradition,
Erfahrung und technologischem Fortschritt entwickelt wurde.?

Die vortliegende Arbeit beschiftigt sich mit dem Generalplanerverfahren, einer speziellen
Verfahrensart fiir die Vergabe von Planungsleistungen. Sie zeigt auf, welche strategischen
Uberlegungen und gesellschaftlichen Interessen dieses Verfahren beinhaltet. Die Vorgabe von
Rahmenbedingungen bei der Vergabe von Leistungen durch das Bundesvergabegesetz 2006, im
speziellen das  Verhandlungsverfahren in Verbindung mit diversen Normen und
Honoratleitlinien, bewirken komplexe Verfahrensabliufe vor allem im Bereich der Vergabe von
Generalplanerleistungen. Es entstehen Schnittstellen im Ablauf dieser Vergabeart, die nur noch
bei genauer Betrachtung der einzelnen Regelwerke nachvollziehbar sind. Es soll etwas Licht in
die Wirren der Auftragsvergabe fir die klassischen Architekten- und Planerleistungen gebracht
werden. Die Funktionsweisen, die rechtlichen Zusammenhinge und 6konomische Aspekte
werden ebenso beleuchtet wie die entstehenden Kosten des Verfahrens fiir den Auftraggeber
und auch fir die Teilnehmer.

1.2 STRUKTUR DER ARBEIT

Die Diplomarbeit bietet einen Einblick in das Vergaberecht und beleuchtet die Vergabe von
Bauplanungsleistungen im Bereich des offentlicher Auftraggebers. Sie soll dem Planer als
Anbieter dieser Leistungen einen Blick hinter die Kulissen des Vergabeablaufes gewihren, um
ein besseres Verstindnis fir diese Thematik zu entwickeln.

Die Arbeit umfasst drei wesentliche Kernpunkte, die von der Entwicklung des Vergabe-
rechts tber die praktische Anwendung im Vergabeverfahren selbst bis hin zut rechtlichen und
6konomischen Aufschlisselung des Vergabeverfahrens, reichen.

4) ,,Unikat bezeichnet (lat. unus, einer, ein einziger) die Einzigartigkeit eines Objektes, beispielsweise eines Schrift.
stiicks oder einer Fotographie.Im Kunsthandwerk und in der Kunst allgemein sind fast alle von Menschen
erstellten Anfertigungen einzigartig. Eine Einzigartigkeit entsteht oft schon alleine durch kleine Beeinflussungen in
der Technik, die der Mensch nicht im selben Maf3 gleichf6rmig ausfithren kann wie beispielsweise eine Maschine.
Der Begtiff Unikat betont die Besonderheit und den gesteigerten Wert des Einzelnen gegeniiber einer
Massenware, der durch Kunstfertigkeit oder Zufall entsteht.” Quelle: www.wikipedia.at

5) ,,In der Technik stellt ein Prototyp (v. griech.: mpwtog protos = der erste) ein fiir die jeweiligen Zwecke

funktionsfihiges, oft aber auch vereinfachtes Versuchsmodell eines geplanten Produktes oder Bauteils dar.

Es kann dabei nur rein duBerlich oder auch technisch dem Endprodukt entsprechen. Ein Prototyp dient oft als
Vorbereitung einer Serienproduktion, kann aber auch als Einzelstiick geplant sein, das nur ein bestimmtes Konzept
illustrieren soll.* Quelle: www.wikipedia.at

6) Problemanalyse Planung/Ausfuhrung. Lechner, H.: Vortrag: Generalplaner. S. 9 [ff-




1 Einleitung

Der erste Teil der Ausarbeitung (Kapitel 2) befasst sich mit den Grundfragen der 6ffentlichen
Auftragsvergabe im Allgemeinen. Primirrechtliche und sekundirrechtliche Vorgaben der dem
Staat Ubergeordneten Europiischen Union werden genauso beschrieben wie die Einbindung
dieser rechtlichen Vorgaben in das nationale Recht. Die Entwicklung des innerstaatlichen
Vergaberechts und dessen Anwendungsfelder bilden den Abschluss des ersten Teils der Arbeit.

Der zweite Teil (Kapitel 3-7) nimmt Bezug auf die praktische Anwendung des Vergaberechts
im Vergabeverfahren von Generalplanerleistungen. Es werden unterschiedliche Methoden
diesbeztiglich aufgezeigt, deren Grundiibetlegungen und die entstehenden Vor- und Nachteile
der einzelnen Vergabetypen. Man erhilt Einblick in die Vorgehensweise bei der strategischen
Entwicklung eines Vergabeverfahrens.

Bei der Vergabe von Generalplanerleistungen kommt nicht nur das Vergaberecht zum Tragen,
sondern auch andere rechtliche Grundlagen und Vorgaben, wie z.B. eine Wettbewerbsordnung,
vertragsrechtliche Aspekte durch die Einbindung eines Generalplanervertrages wihrend des
Vergabeverfahrens oder die Vielzahl an Honorarordnungen. Kosten- und Terminvorgaben
erweitern dieses Verfahren zu einer komplexen Rechtsmaterie. Schnittstellen entstehen wihrend
des Verfahrens, die in diesem Abschnitt der Arbeit beleuchtet werden.

Der dritte Teil der Arbeit (Kapitel 8-9) erldutert den ,,KKostenfaktor Generalplanerverfahren®.
Anhand eines konkreten Beispicles werden die anfallenden Kosten eines Generalplanerver-
fahrens, von der Entwicklung tber die Durchfiihrung, mit der Erstellung der Beitrige der
cinzelnen Teilnehmer, ermittelt. Uberlegungen zur Berechnung von Preisgeldern und
Aufwandsentschidigungen werden ebenso getroffen wie Kostenrelationen in Bezug auf die
Bau- bzw. Errichtungskosten und die entstehenden volkswirtschaftlichen Auswirkungen von
Vergabeverfahren im Bereich Bauplanungsleistungen beschrieben.

1.3 ZU DEN QUELLEN

Das Generalplanerverfahren beinhaltet unterschiedlichste Themenschwerpunkte, die wie
bereits im Vorfeld erwihnt, miteinander verkniipft werden missen. Dies sind nicht ausschlieflich
Rechtsmaterien, wie das Vergaberecht an sich oder das Zivilrecht, sondern auch unterschiedliche
Vorgaben fir den Verfahrensablauf die durch technische Normen vorgegeben sind. Ein weiterer
Schwerpunkt nimmt Bezug auf die Koordination der Beteiligten im Generalplanerverfahren,
deren Titigkeitsbereiche mittels Leistungsbildern definiert ist. Honorarordnungen sind hierbei
die Basis fir die Leistungsbilder der Planungsleistungen.

Das 6sterreichische Vergaberecht bildet mit dem Bundesvergabegesetz die rechtliche Grundlage
fir die Auftragsvergabe von 6ffentlichen Auftraggebern. Es gibt u.a. vor, in welcher Form ein
Vergabeverfahren durchzufiihren ist. Mit der Aufnahme der ONORM A 20507 in das BVergG
hat auch die Wettbewerbsterminologie ihren Niederschlag im Vergaberecht gefunden.”

7) Verfahrensnorm fiir die Vergabe von Auftrigen tber Leistungen; aktuelle Ausgabe: 2006 06 01
8) Breitenfeld, M.; Edlinger, A.; Pock, R.: Bundesvergabegesetz 2002. S. 3
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1 Einleitung

Es wird festgesetzt, dass bei der Durchfithrung von Wettbewerben eine Wettbewerbsordnung
zugrunde zu legen ist, die zumindest folgenden Regelungsinhalt aufzuweisen hat:

- Vorgehensweise des Preisgerichtes

- Preisgelder und Verglitung

- Rickstellung der Unterlagen

- Auswahlkriterien

- AusschlieBungsgriinde

- Termine
Da auf Grund der wenigen Vorgaben dieser ONORM A 2050 die Sicherstellung eines
geordneten Ablaufes nicht gewihrleisten werden konnte, ist hierfir von der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten die WOA? entwickelt worden. Die Anwendung dieser
WOA ist fiir Auslober allerdings nicht verpflichtend.

Der ins Generalplanerverfahren integrierte Generalplanervertrag ist als Werkvertrag zu
schen. Innerhalb dieses Werkvertrages werden die an der Planung Beteiligten vertragsrechtlich
gebunden. Der Auftragnehmer verpflichtet sich dem Auftraggeber gegentiber zur Herstel-
lung eines bestimmten Werkerfolges. Der Werkvertrag selbst ist im Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuch determiniert (ABGB §§ 1165 ff.).'”

Die inhomogene und komplizierte Honoratlandschaft lassen den Generalplanervertrag als
komplexes Regelwerk erscheinen. Die Abgleichung der Leistungsbilder der einzelnen Planer
auf die jeweilige Aufgabenstellung beinhaltet ein tiberaus grofies Risikopotential im Bereich
der Terminplanung und der Kostensteuerung, das durch nicht definierte Schnittstellen der
Leistungsbilder entstehen kann. Als Beispiele sind folgende Honorarordnungen im Bereich der
Auftraggebersphire anzufithren:'V

HO-PS Honorarordnung fiir Projektsteuerung

HO-BK  Honorarordnung fur begleitende Kontrolle

HO-PF Honorarordnung Prifingenieur gemif Wiener Bauordnung

HO-VV Honorarordnung zur Verfahrensbetreuung bei der Vergabe geistig-schépferischer Dienstleistungen im

Zuge von Wettbewerben und Verhandlungsverfahren
Im Bereich der Planersphire kénnen folgende Honorarordnungen zum Tragen kommen:

HOA Honorarleitlinie fiir Architekten

GOB Gebuhrenordnung fiir Bauwesen

GOB-S Gebuhrenordnung fiir Tragwerksplanung
GOI-T Gebuhrenordnung fiir Industrielle Technik
HI-BPH  Honorarleitlinie Bauphysik

HOVG Honorarordnung fiir Vermessung und Geoinformationen

9) Wettbewerbsordnung Architektur; Herausgeber: Bundeskammer der Architekten und Ingenieurskonsulenten;
aktuelle Ausgabe: 2000 10 16; download unter www.arching.at

10) Lechner, H.: Vortrag: Generalplaner. S. 115 ff.

11) Koll, D.: Vortrag: Wetthewerb, Planervergabe, Generalplaner. S. 171 u. S. 172
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1 Einleitung

HOLF Honorarordnung fiir Land- und Forstwirtschaft

HOB-TP  Honorarordnung fiir die Bestandspriifung von Tunnel und Uberdeckungen
HOB-T Honorarordnung Bauwesen - Tunnelbau

HO-LAP  Honorarordnung fur Landschaftsplanung und Landschaftspflege
HOB-BBU Honorarordnung fiir Bestandspriifung von Briicken

Im Zuge dessen wurde schon 1994 cine Honorarleitlinie fir Generalplanerleistungen (kurz
HL-GP) von der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurskonsulenten entwickelt, die
aber laut Architektenkammer letztlich nicht zur Anwendung gekommen ist. Es fehlen ein
Leistungsbild fir die tbergeordnete Koordinierung, also den Generalplaner, vereinfachte
Honorarermittlungsmethoden und notwendige Erginzungen der bestehenden Leistungsbilder.
Weitere Vertragsbestimmungen ergeben sich durch technische Normwerke (Verdingungs-
normen), die im Zuge des Generalplanerverfahrens zur Anwendung kommen kénnen.

ONORM A 2050 Vergabe von Auftrigen tiber Leistungen - Ausschreibung, Angebot und Zuschlag - Verfahrensnorm

ONORM A 2051 Vergabe von Auftrigen iiber Leistungen im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
Ausschreibung, Angebot und Zuschlag - Verfahrensnorm

ONORM A 2060 Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Leistungen - Werkvertragsnorm

ONORM B 2110 Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen - Werkvertragsnorm

ONORM B 2117 Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen an StraBen sowie den damit im Zusammehang

stehenden Landschaftsbau - Werkvertragsnorm

ONORM B 22xx Bauleistungen
ONORM B 22xx Handwerksarbeiten
ONORM B 22xx Leistungen der Haustechnik

ONORM B 2111 Umrechnung veridnderlicher Preise von Bauleistungen - Werkvertragsnorm

ONORM B 2112 Regieleistungen im Bauwesen

ONORM B 2113 Beistellung von Baugeriten

ONORM B 2114 Vertragsbestimmungen bei automationsunterstitzter Abrechnung von Bauleistungen -
Werkvertragsnorm

ONORM B 2061 Preisermittlung fur Bauleistungen - Verfahrensnorm

ONORM B 2062 Aufbau von standardisierten Leistungsbeschreibungen unter Berticksichtigung
automationsunterstitzter Verfahren - Verfahrensnorm

ONORM B 2063 Ausschreibung, Angebot und Zuschlag unter Berticksichtigung automationsunterstiitzter

Verfahren - Verfahrensnorm

ONORM B 1801 Ermittlung von Flichen und Rauminhalten von Bauwerken
ONORM B 1801-1  Kosten im Hoch - und Tiefbau

ONORM B 1801-2  Kosten im Hoch- und Tiefbau - Objektdaten - Objektnutzung
Etc.

Zur Zeit wird bereits an einer neuen Honorarleitlinie fiir Generalplanerleistungen gearbeitet.
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Grundzuge des Rechts der
offentlichen Auftragsvergabe

Der Staat in seinen verschiedenen Ausformungen bendétigt zur Erftllung seiner Aufgaben
Sachgiiter und Dienstleistungen. Es besteht also eine Nachfrage am Markt, die von der
tiglichen Verwaltungsfithrung (Bedarfsdeckungsverwaltung) bis hin zu Daseinsvorsorgeaufga-
ben reichen kann (Bauwirtschaft, Gesundheitsglitern, Hochtechnologie,...). Diese Bedtirfnisse
des Staates kénnen teils durch ,,Eigenleistungen®, diejenigen von Regiebetrieben, zumeist auf
kommunaler Ebene, gedeckt werden. Als Beispiel ist im Bereich der Mullabfuhr die MA 48
als Regiebetrieb der Gemeinde Wien anzufithren. Zusehends werden solche Aufgaben unter
dem Einfluss des Gemeinschaftsrechts und auf Grund von Wirtschaftsiiberlegungen an privat-
wirtschaftliche Unternechmen vergeben, da 6ffentliche Unternchmen in den letzten Jahren oft
weitgehende Verinderungen der Rahmenbedingungen ihrer Titigkeit erfahren haben, die ihre
Sonderstellung deutlich begrenzt und ihre Titigkeit in vielfacher Hinsicht insbesonders auch
unter Transparenzgesichtspunkten reglementiert haben.'?

Die 6ffentliche Auftragsvergabe ist das wichtigste Instrument der Beschaffungstitigkeit des
Staates, d.h., dass die benétigten Guter und Leistungen ,,yom Markt® unter privatrechtlichen
Aspekten bezogen werden. Fir die Erbringung einer Leistung erhilt das beauftragte Unterneh-
men eine Gegenleistung, in der Regel in Form eines Entgelts (Privatwirtschaftsverwaltung).'”
Da sich der Staat in vieletlei Hinsicht von sonstigen Marktteilnehmern unterscheidet, er ist im
Vergleich tbermichtig, bedarf es rechtlicher Vorgaben, um den Bietern in einem Vergabever-
fahren durchsetzbare Rechte einzurdumen. Diese rechtlichen Regelungen lassen sich mit den
Schlagworten Effizienz und Rechtsschutz erkliren.'?

Der Staat ist mit seiner Titigkeit nicht den Kriften des freien Marktes ausgesetzt und kann
auch bei unwirtschaftlichem Handeln nicht vom Markt sanktioniert werden. Es stehen durch
Steuergelder und sonstige Abgaben fortwihrende Einnahmequellen zur Verfiigung. Er ist also
nicht dazu angehalten, Gewinne zu erzielen und unterliegt mit seiner Tatigkeit auch keinem
Insolvenzrisiko.

Offentliche Auftrige betreffen vielfach sensible Bereiche der Aufgabenerfiillung, man denke
dabei an Beauftragungen im Bereich der Wasserversorgung, Miillentsorgung oder
Sozialleistungen wie z.B. Schulungen fiir Langzeitarbeitslose. Hinter derartigen ,,Auftragsver-
gaben® stechen komplexe wirtschafts-, sozial- und strukturpolitische Entscheidungen. Diese
Aspekte konnen staatliche Entscheidungstriger oftmals unter gehérigen Rechtfertigungsdruck
bringen. Als Beispiel kann man hier den Birgermeister einer Gemeinde heranzichen, der
unter dem Gesichtspunkt eines kostenoptimalen Beschaffungswesens Auftrige der Gemeinde an
geografisch weit entfernte Unternechmen vergibt. Und schlieBllich ist darauf hinzuweisen, dass
auf Grund der groBen finanzielle Bedeutung des Auftragswesens, deren Verwendung und
Verteilung dieser Mittel, ein betrichtliches Risiko fur Korruption besteht.

Es liegt also nahe, Leistungsvergaben der Offentlichen Hand einem organisierten, vor
allem vollig neutralen Parallelwettbewerb zu unterwerfen. Ein rechtlich geregeltes Vergabever-
fahren soll damit gleichzeitig jenes Korrektiv fiir 6ffentliche Auftraggeber darstellen, das fiir
private Auftraggeber der Markt bildet. An der historischen Entwicklung des 6sterreichischen

12) Der Staat als Nachfrager am Markt. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 1

13) Privatwirtschaftsverwaltung. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: ergaberecht. S. 2

14) Effizienzargumente u. Rechtschutzargumente. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 3 ff.
15) Was sind ,,6ffentliche Auftrige? Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: IVergaberecht. S. 9 f.
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Vergabeverfahrens ist abzulesen, dass die sogenannten Lokalpriferenz,'” (Bevorzugung
ortsansissiger Bieter) oftmals vorkam. Das widerspricht aber den vergaberechtlichen Wettbe-
werbsprinzipien.

Das europdische Vergaberecht gibt vor, dass unter volkswirtschaftlicher Betrachtung eine
Trennung staatlicher Beschaffungsinstrumente von politischen Steuerungsinstrumenten in das
Osterreichische Vergaberecht eingebettet werden muss, was letztlich Transparenz, Kostenwahr-
heit und vor allem wesentliche Einsparungseffekte fir die 6ffentlichen Haushalte zur Folge
hat. In Osterreich wird bei rund € 35 Mrd. pro Jaht, die mit 6ffentlichen Auftrigen vergeben
werden, ca. 1% der genannten Summe eingespart, das gesamte Sparpotential wird auf ca. 2%
des Gesamtauftragswertes geschitzt. Aus diesem Grund werden noch weitere Liberalisierungs-
schritte erfolgen, wie z.B. durch Anwendung neuer Vergabeverfahren. Das Einsparpotential von
inversen elektronischen Auktionen gegeniiber traditionellen Beschaffungsmethoden liegt
zwischen 5% und 7%, bezogen auf die jeweiligen Einkaufspreise.'”

Neben dem Effizienzargument besteht natiirlich auch Bedarf fiir ein effizientes vergabespe-
zifisches Rechtsinstrumentarium, das dem Bieter die Moglichkeit gibt, sich bei Verst6Ben
gegen Vergabevorschriften zur Wehr zu setzen und vor allem auch die Nachprifbarkeit der
Vergabeentscheidung zu gewihrleisten. Eine weitere Notwendigkeit priziser Vorschriften
ergibt sich durch verschiedene Fallkonstellationen. Der Staat als Nachfrager befindet sich des
Ofteren in der Situation eines Nachfragemonopsons'” z.B. im Bereich des Tiefbaues (Bricken,
Strasse, etc.). Hierbei dient das Vergaberecht zur Kompensierung von Machtungleichgewich-
ten zwischen dem nachfragenden Staat und den einzelnen Bietern. Im Vergabeverfahren be-
steht weithin ein Verhandlungsverbot zwischen Auftraggeber und Bietern, wodurch es den
Bietern prinzipiell nicht méglich ist, ihre Angebote nach erfolgter Angebotsoffnung zu dndern -
nachtrigliches Verhandeln tiber den Auftragsgegenstand wird unterbunden, das Ausnutzen der
Nachfragetibermacht des Staates wird nicht erméglicht. Dieses Rechtschutzargument zugunsten
der Bieter hat aber auch wesentliche Bedeutung fiir die Sicherung fairen Bieterverhaltens.
Dadurch, dass sich sowohl der nachfragende Staat als auch die sich um einen Auftrag bewerben
den Bieter an klar vorgegebene Verfahrensregeln halten mussen, die ein faires und gleiches
Verfahren sicherstellen, soll gewihrleistet werden, dass unsachliches Bieterverhalten durch
wettbewerbswidrige Absprachen bis hin Schiddigungsabsicht erfolgendem Verhalten der
Bieter verhindert wird. Rechtliche Regelungen des Vergabeverfahrens zielen darauf ab, dass
auch bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe und damit in einem Bereich, in dem der Staat den
Burgern nicht mit Hoheitsgewalt, sondern mit Mitteln des Privatrechts gegentbertritt, ein
entsprechendes, effizientes Rechtsschutzsystem zu schaffen und den Bietern effektiv
durchsetzbare Rechte gegeniiber den Auftraggebern einzurdumen.

Standardisierte  Regeln und transparente Entscheidungsabliufe forcieren eine gewisse

Prozessékonomie und dienen der Korruptionsbekimpfung.'®

16) Bundeskanzleramt Osterreich: Anhinge zur Regiernngsvorlage zum Bundesvergabegesetz 2006. 5. 8

17) ,,Ein Monopson beschreibt in der Wirtschaftswissenschaft eine bestimmte Form eines Monopols, bei dem nur ein
Nachfrager vielen Anbietern gegeniibersteht. Nach der engeren Definition stehen dabei viele Anbieter nur einem
einzigen Nachfrager, dem Monopsonist gegeniiber. Es kann auch von einem Monopson gesprochen werden,
wenn die Nachfrager einen mehr als marktiiblichen Einfluss auf die Preish6he ausiiben kénnen.*
Quelle: www. wikipedia.at

18) Privatwirtschatliche Titigkeit des Staates. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: VVergaberecht. S. 12
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2.1 GRUNDZUGE DES VERGABERECHTS: DAS EU - RECHT

Das Vergaberecht entwickelte sich, in jungerer Zeit sehr wesentlich, aus dem internationa-
len Recht (Volkerrecht). Staaten und internationale Organisationen handelten Vertrige aus,
denen Wirtschaftlichkeitstiberlegungen zugrunde lagen. Unter freiwilliger Unterwerfung und
auf Grund des Verlangen nach Gleichordnung entstand 1979 der GATT-Kodex tiber das
6ffentliche Beschaffungswesen, das erste internationale vergaberechtliche Korrektiv. Uber die
Griindung der WTO (World Trade Organisation) 1994 folgte unmittelbar das Abkommen tiber
das offentliche Beschaffungswesen (GPA — Agreement on Government Procurement), welches
Lieferauftrige, Dienstleistungsauftrige und Bauauftrige zum Inhalt hat. Mitgliedsstaaten des
,»GPA“ sind unter anderem die Staaten der EU, Israel, Japan, Kanada, Schweiz , USA."

Das ,,Agreement on Government Procurement® ist in das europiische Recht eingeflossen bzw.
ein Bestandteil des EU-Rechts. Grundsitze wie Nichtdiskriminierung und Inlindergleichbe-
handlung sind in die Rechtsquellen des EU-Vergaberechts aufgenommen worden.

Man unterscheidet zwei verschiedene, aber miteinander verwobene Ebenen von Rechtsakten.
Dabei handelt es sich um das ,,Primérrecht und das ,,Sekundirrecht™ und die ,,Rechtsspre-
chung®. Diese Rechtsebenen bilden den so genannten ,,Acquis communautaire“,”” den
gemeinschaftsrechtlichen Rechts-Besitzstand.

2.1.1 Das Primérrecht der EU
Das Primirrecht besteht in erster Linie aus Grindungs-, EU- und Beitrittsvertrigen, die
unmittelbar zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten ausgehandelt wurden.

Primdrrechtliche Vorgaben betreffen die Warenverkehrsfreiheit (Art. 23 - 31 EGV), die
Personenverkehrsfreiheit mit der Arbeitnehmerfreiziigigkeit (Art. 39 - 42 EGV) und der
Niederlassungsfreiheit (Art. 43 - 48 EGV). Weiters sind noch die Dienstleistungsfreiheit
(Art. 49 - 55 EGV) und die Kapital- und Zahlungsverkehrsfreiheit (Art. 56 - 60 EGV) wesentliche
primarrechtliche Vorgaben der EUY

wDas Diskriminierungsverbot verbietet nach Art. 12 Abs.1 EGV im Anwendungsbereich des EG1”
Jede Diskriminierung anfgrund der Staatsangehirigkeit. Das allgemeine Diskriminierungsverbot ist jedoch
subsididr gegeniiber den besonderen Diskriminierungsverboten (,,Unbeschadet besonderer Bestimmungen*).
Art. 12 EGV erfasst seinem Wortlaut nach nur Diskrinzinierungen in Sachgebieten, die im EGV geregelt
sind und in denen die Gemeinschaft titig ist. Es geniigt nach der Rechtssprechung des EnGH aber, dass ein
Bereich im EGV nur punktuell geregelt ist. Der Anwendungsbereich ist nach Ansicht des EnGH auch
erdffnet, wenn die Grundfreibeiten nur beriibrt, aber nicht tatbestandlich einschligig sind. Eine Diskriminie-
rung Art. 12 EGV liegt aber nicht vor, wenn die Ungleichbehandlung sachlich gerechtfertigt ist.

19) Auftragswesen im europiischen Kontext. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 18
20) www.europa.gv.at/2004/4/16/Europa_ABC_neu.pdf
21) Quelle: http:/ /www.artikel5.de/gesetze/eu-index.html
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Wesentlicher ~ Bestandteil  der vier Grundfreibeiten  sind die  besonderen  Diskriminierungsverbote
(Grundsatz  der  Inlandergleichbehandlung): — Im  jeweiligen — Anwendungsbereich — der  Grundjfrei-
heiten  diirfen  Staatsangebirige  bzw.  Waren —anderer  Mitgliedstaaten  nicht — anders — bebandelt
werden als inlandische Staatsbiirger bzw. Waren (vgl. Art. 39 Abs.2, 43 Abs.2, 50 Abs.3 EGV). Es
wird zwischen offenen und verdeckten Diskriminierungen unterschieden:

- Eine offene Diskriminierung liegt vor, wenn eine staatliche Regelung in ibhrem Tatbestand
ansdriicklich auf die Inlinder- oder Auslindereigenschaft abstellt.

- Eine verdeckte Diskriminierung liegt vor, wenn eine Regelung zwar formal anf In-und
Ausliander gleichermafien amwendbar ist, die faktischen Auswirkungen aber iiberwiegend
(nicht: ausschliefSlich!) aufgrund der Staatsangebirigkeit eintreten.

Eine Ungleichbebandlung  wird aber erst  dann  zur Diskriminierung, wenn sie  nicht  ans
sachlichen Griinden gerechtfertigt und verhdltnismalfsig ist.

Zur sogenannten Inlinderdiskriminierung kann es kommen, wenn eine nationale Rechtsnorm aus gemein-
schaftsrechtlichen Griinden (insbesondere wegen Verstofes gegen die Grundfreiheiten) anf Sachverhalte mit
Gemeinschaftsbeng nicht anwendbar ist, aber anf rein nationale Sachverhalte anwendbar bleibt. Nach
b.M. verbictet das Gemeinschaftsrecht selbst die Inlinderdiskriminiernng nicht, da die Anwendung der
Grundfreiheiten nach st. Rechtssprechung einen zwischenstaatlichen Sachverbalt voraussetzen. Die Zuldssig-
keit der Inlanderdiskrimierung ist damit eine Frage des jeweiligen nationalen 1 erfassungsrechts.

Der  EuGH  hat  die  als  Diskrimierungsverbote  formulierten — Grundfreibeiten  schrittwei-
se zn Beschrankungsverboten ansgebant, d.h. anch unterschiedslos auf Inlinder wund Auslinder
anwendbare  Vorschriften  miissen  sich anf  ibre Vereinbarkeit mit dem  Gemeinschaftsrecht am
MafSstab  der Verbaltnismafigkeit  rechtfertigen  lassen. Begriindet wird dies vom EnGH  da-
mit, dass obne Beschrankungsverbote der Schutz  der Grundfreibeiten  erheblich — erschwert  wiir-
de, was  gegen den effet-utile Grundsatz verstofen wiirde. Beschrinkungen bediirfen  daber  ei-
ner  gemeinschaftsrechtlichen  Rechtfertignng, die durch den EuGH in vier Stufen gepriift wird
(Gebbard, EnGH Rspr. 1995 1, 4165).

Mafnabmen sind demnach gerechtfertigt, wenn sie

- in nicht diskriminierender Weise angewandt werden,
- ans zwingenden Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind,
- geeignet sind, die Verwirklichung des mit ibnen verfolgten Ziels 3n gewdabrieisten,

- nicht diber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses Ziels erforderlich ist. “

22) Lehre, Lars.: Bi kt und ,,Gemeinsamer Markt“. Quelle: wwwi.jurawelt.com
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2.1.2 Das Sekundérrecht der EU

Am 1.1.1994, als Osterreich dem EWR beitrat,?) bekannte man sich auch zur Verwirklichung
und Liberalisierung des europiischen Binnenmarktes. Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital sollten innerhalb der Mitgliedstaaten frei zitkulieren dirfen. Da es aber linderspezifi-
sche Gepflogenheiten im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe gab, oft eine Abschottung
nationaler Mirkte, bestand die Notwendigkeit einer rechtlichen Regulierung des 6ffentlichen
Auftragswesens. Das Sekundirrecht umfasst dieses Regulativ als Richtlinien, deren Ursprung
in den 70er Jahren zu finden ist und zur Liberalisierung der Ausschreibungsmairkte beitragen
sollte. Es handelt sich beim Sekundirrecht also um Rechtsakte, die aus den Vertrigen zur
Griindung der BEuropiischen Gemeinschaft hervorgehen, die eine Marktéffnung und einen
grenziiberschreitenden Wettbewerb bewirken, eine Steigerung und Rationalitit der Vergabeent-
scheidungen und die Verbesserung der Produktionsstruktur in der Gemeinschaft. Diese EU-

) umfassen:

Rechtsvorschriften

- Verordnungen: Sie sind unmittelbar giiltig und in allen EU-Mitgliedstaaten rechtlich

verbindlich, ohne dass es nationaler UmsetzungsmafBnahmen bedtrfte.

- Richtlinien: Sie binden die Mitgliedsstaaten in Hinblick auf die innerhalb einer bestimmten
Frist zu erreichenden Ziele; sie tiberlassen den nationalen Beh6rden jedoch die Wahl der
Mittel, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen. Richtlinien miissen entsprechend der
einzelstaatlichen Verfahren in nationales Recht innerhalb einer gewissen Frist umgesetzt
werden.

- Entscheidungen und Beschliisse: Sie sind fiir die Empfinger rechtlich verbindlich. Sie
bedurfen daher keiner nationalen UmsetzungsmaBnahmen. Entscheidungen kénnen an
Mitgliedsstaaten, Unternehmen und Einzelpersonen gerichtet sein.

- Empfehlungen und Stellungnahmen: Sie sind nicht verbindlich.

Die umzusetzenden bzw. beriicksichtigenden EU-Rechtsvorschriften, die im BVergG 2006
Niederschlag finden gliedern sich in zwei wesentlichen Gruppen. Es wird zwischen dem
,»klassischen® Bereich und dem Sektorenbereich unterschieden (siche Kapitel 2.3, Wer ist zur
Anwendung des BV ergG 2006 verpflichtet? ,,Der persinliche Geltungsbereich. ).

Fiir den ,klassischen* Bereich gelten folgende Rechtsvorschriften:*

Richtlinie 2004/ 18/ EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Marg 2004 iiber die
Koordinierung der Verfabren zur 1Vergabe dffentlicher Bauanftrige, Lieferanftrage und Dienstleistungsanf-
trage, ABL Nr. 1. 134 vom 30.4.2004, S. 114, idl’ der Berichtigung ABL Nr. 1. 351 vom 26.11.2004,
44.

Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der Nachpritfungsverfabren im Rabmen der 1ergabe
dffentlicher Liefer- und Banauftrige (Rechtsmittelrichtlinie), ABL Nr. 1. 395 vom 30. Dezgember 1989, S.
33, in der Fassung von Art. 41 der Richtlinie 92/50/ EWG.

23) Das Osterreichische Vergaberecht. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 32.
24) Rechtsmittelrichlinien. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: IVergaberecht. S. 22 f.
25) Bundeskanzleramt Osterreich: Anhdnge 3ur Regierungsvorlage zum Bundesvergabegesetz 2006. S. 9
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Verordnung (EG) Nr. 1564/2005 der Kommission vom 7. September 2005 zur Einfiihrung von
Standardformularen fiir die Verdffentlichung von 1 ergabebekanntmachungen im Rabmen von Verfabren
zur Vergabe dffentlicher Auftrige gemalf§ der Richtlinie 2004/ 17/ EG und der Richtlinie 2004/ 18/ EG
des Europdischen Parlaments und des Rates, AB/. Nr. 1. 257 vom 01.10.2005, S. 1.

Richtlinie 2005/51/EG der Kommission vom 7. September 2005 zur Anderung von Anhang XX
der Richtlinie 2004/17/ EG und von Anhang VIII der Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber offentliche Auftrige, ABL Nr. 1. 257 vom 01.10.2005, §.127.

Fiir den Sektorenbeteich gelten folgende Rechtsvorschriften:*®

Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften iiber die Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikations-
sektor (Sektorenrechtsmittelrichtlinie), ABI. Nr. 1. 76 vom 23. Marg 1992, S. 14.

Richtlinie 94/ 22/ EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 1994 iiber die Erteilung
und Nutzung von Genehmignngen zur Prospektion, Exploration und Gewinnung von Koblenwasserstoffen,
ABL Nr. L 164 vom 30. Juni 1994, S. 3.

Entscheidung der Kommission vom 7. Janunar 2005 iiber die Durchfiibrungsmodalititen fiir das 1 erfabren
nach Artikel 30 der Richtlinie 2004/ 17/ EG des Enropdaischen Parlaments und des Rates vom 31. Mdrz
2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkebrsversorgung sowie der Postdienste, ABL. Nr. L. 7 vom 11.1.2005, S. 7.

Richtlinie 2004/17/EG des Eunropdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mary 2004 zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Aunftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkebrs-
versorgung sowie der Postdienste, ABL. Nr. 1. 134 vom 30.4.2004, S. 1.

Diese Richtlinien miissen also in das jeweilige nationale Recht eingebunden werden und
dienen letztendlich zur Schaffung eines gemeinschaftsweiten Grundstandards vor allem
im Rechtsschutzbereich innerhalb aller beteiligten Staaten. Nicht nur Mitgliedstaaten
sind zur Einbettung in das jeweilige nationale Recht verpflichtet, sondern auch Drittstaaten,
die Mitglieder des GPA (,,Aggreement on Goverment Procurement™) sind. Das gleiche gilt
fiur Staaten, die mit der Europiischen Union bilaterale Abkommen tber den gegenseitigen
Marktzugang im Dienstleistungsverkehr vereinbart haben.””

In Osterreich finden diese rechtlichen Vorgaben der EU im Bundesvergabegesetz und in den
Landesvergabekontrollgesetzen Niederschlag,

Die Rechtsprechung umfasst Urteile des Europdischen Gerichtshofes und des Gerichtes erster
Instanz in Streitsachen, die z.B. von der EU-Kommission, von innerstaatlichen Gerichten der
Mitgliedstaaten oder Einzelpersonen vorgelegt werden.

26) Bundeskanzleramt Osterreich: Anhdinge gur Regiernngsvorlage zum Bundesvergabegesetz 2006. S. 9
27) Abkommen tiber das Beschaffungswesen. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberechr. S. 29.
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2.2 DIE ENTWICKLUNG DES OSTERREICHISCHEN VERGABE
RECHTS - DAS BUNDESVERGABEGESETZ

Das erste auf Bundesebene wirksame Vergaberecht in Osterreich®® war das BVergG 1993.

Es trat am 1.1.1994 in Kraft, also mit dem Beitritt Osterreichs zum EWR. Aufgrund der

damaligen Kompetenzverteilung waren nur Auftragsvergaben durch den Bund bzw. dem Bund

zurechenbare Einrichtungen im BVergG 1993 erfasst. Fur Vergaben auf Landes- und

Gemeindeebene war die Erlassung von Landesgesetzen erforderlich.

Auch durch die Novellierung 1997 (BVergG 1997) wurde die kompetenzrechtliche Zweiteilung

zwischen Bund und Land nicht gel6st. Konsequenz war eine zunehmende Zersplitterung in

zehn, zwar dhnelnde, aber im Detail doch unterschiedliche Vergabegesetzen.

2.2.1 Das Bundesvergabegesetz 2002 im Uberblick

Erst das BVergG 2002 verwirklicht eine Vereinheitlichung, zumindest der materiellen Verga-
bevorschriften fiir Bund und Linder. Die Zustindigkeit zur Gesetzgebung im Vergabever-
fahren liegt beim Bund, wihrend die Vollzichung zwischen Bund und Lindern geteilt ist. Im
Unterschied dazu ist die Vergabekontrolle bzw. der vergabespezifische Rechtsschutz weiterhin
kompetenzrechtlich in Gesetzgebung und Vollzichung zwischen Bund und Lindern geteilt.

Weitere Anderungen im BVergG 2002:>)
,»- gesetzliche Regelung auch der Vergaben im Unterschwellenbereich,
- die Einarbeitung der ONORM A 2050, auf welche in friiheren Regelungen nur verwiesen
worden war,
- die Ermdéglichung der elektronischen Auftragsvergabe, die gezielte Nutzung elektronischer
Medien im Zuge des Vergabeverfahrens,
- eine stirkere Einbindung der Anliegen der Sozial-, Frauen-, Behinderten-, Beschiftigungs-
und Umweltpolitik.*

Der vergabespezifische Rechtsschutz bleibt aber nach wie vor gespalten. Es gelangen fir den
Bund auch im Rechtsschutzbereich die einschligigen Bestimmungen des BVergG 2002 zur
Anwendung. Auf Linderebene gibt es hierfiir ,,l.andesvergabenachpriifgesetze® die allerdings
dem Rechtsschutzsystem des BVergG 2002 nachgebildet sind.

2.2.2 Das Bundesvergabegesetz 2006 im Uberblick

Am 1.2.2006 tritt die Novellierung des BVergG 2002 in Kraft - das BVergG 2006.

Grund hierfiir ist vor allem die Notwendigkeit der Umsetzung des EU-Legislativpaketes
zum oOffentlichen Auftragswesen,™ insbesondere der in der Richtlinie 2004/17/EG utber die
Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie die

28) Das Osterreichische Vergaberecht. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Iergaberecht. S. 32
29) Das BVergG 2002. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: ergaberecht. S. 34
30) Bundeskanzleramt Osterreich: Anhdnge ur Regierungsvorlage zum Bundesvergabegesery 2006. S. 3
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Postdienste und der Richtlinie 2004/18/EG tuber die Vetfahren zur Vergabe oOffentlicher
Bau- Liefer- und Dienstleistungsauftrige durch klassische Auftraggeber vorgesehenen,
neuen Verfahrens-arten. Weitere Punkte betreffen eine Evaluierung des BVergG und
Neuerungen im Bereich der Judikatur.

Im Detail gibt es folgende Anderungen:
- das BVergG 2006 enthilt einen eigenen Sektorenteil (§§163 ff.),
- Vereinfachungen im Unterschwellenbereich,
- Absehen von Eignungsnachweisen,
- keine verbindliche schriftliche Aufklirung bis € 120.000.-,
- neue Losregelungen,
- neue Definition geistiger Dienstleistungen,
- Abschied von der Alternativangebotsfreundlichkeit,
- neuer Begriff: ,Abdnderungsangebot®,
- Untersagungsméglichkeit von ARGEN bzw. BIEGEN,
- Vorantreiben des E-Procurement,
- Subunternehmerregelungen,
- die Weitergabe des gesamten Auftrages ist unzulissig,
- ,notwendige* Subunternehmer mussen angegeben werden,
- die Bekanntgabe wesentlicher Teile, die an Subunternehmer vergeben werden sollen,
- Normen: Auftraggeber hat geeignete Leitlinien und Normen heranzuziehen -
Abweichungen sind aber zulissig,
- Anderungen im Bereich der Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidungen,
- Senkung der Schwellenwerte,
- neue Vergabeverfahren,
- wettbewerblicher Dialog,
- dynamisches Beschaffungssystem.?”
Der vergabespezifische Rechtsschutz bleibt auch im BVergG 2006 unverindert gespalten.

2.3 WER IST ZUR ANWENDUNG DES BVergG 2006 VERPFLICHTET?
»DER PERSONLICHE GELTUNGSBEREICH.“

Es besteht ein grundsitzlicher Unterschied zwischen privaten und oOffentlichen Auftrag-
gebern hinsichtlich der Verpflichtung zur Anwendung des Bundesvergabegesetzes 2006. Privaten
Institutionen, die nicht dem Vergaberecht verpflichtet sind, steht es grundsitzlich frei, einen
Architektenwettbewerb bzw. ein Verhandlungsverfahren durchzuftihren. Anders verhilt es sich
bei Vorhaben von 6ffentlichen Auftraggebern. Sie sind verpflichtet, den gesetzlichen Vorgaben
bzw. den vergaberechtlichen Vorschriften Rechnung zu tragen. Wer nun als 6ffentlicher Auftrag-
geber gemdl3 BVergG 20006 gilt, ist als ,,personlicher Geltungsbereich® im BVergG definiert.

31) Fink, C.; Gschweitl, C.; Schnitzer, J.: Neuerungen durch das Bundesvergabegesetz 2006. 5. 8 ff.
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In §3 des BVergG 2006 sind abstrakt formulierte Kriterien enthalten, anhand derer diejenigen
Rechtstriger, die als Auftraggeber dem Anwendungsbereich der BVergG 2006 unterliegen, zu
ermitteln sind.

Mit diesen Kriterien wird der persénliche Geltungsbereich des BVergG abschlieBend fest-
gelegt, was umgekehrt bedeutet, dass das BVergG nur auf die Beschaffungstitigkeit der den
Auftraggeberbegriff erfiilllenden Vergabestellen Anwendung findet.

Weiters ist anhand des §3 zu bestimmen, welche materiellen vergaberechtlichen Bestimmungen
ein Rechtstriger einzuhalten hat.

Es ist zwischen ,klassischen® oOffentlichen Auftraggebern und Sektorenauftraggebern zu
unterscheiden, wobei das BVergG 2006 neuerdings cine Trennung beider Auftraggebertypen
durch einen eigenen Sektorenteil™ festlegt.

2.3.1 Der ,klassische” 6ffentliche Auftraggeber
Wer ist nun ,klassischer 6ffentlicher Auftraggeber gemif3 BVergG 2006?

Es sind zum einen Gebietskérperschaften wie Bund, Linder, Gemeinden sowie Gemeinde-
verbinde. Als 6ffentliche Auftraggeber sind somit alle dem Bund, den Lindern und Gemeinden
bzw. Gemeindeverbinden formal - organisatorisch zugehdrige Untergliederungen, also deren
Organe bzw. nachgeordnete Dienststellen.”

Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts, die

- zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben
erfiillen, die nicht gewerblicher Art sind,

- zumindest teilrechtsfihig sind,

- Uberwiegend von 6ffentlichen Auftraggebern finanziert werden oder die hinsichtlich ihrer
Leistung der Aufsicht durch letztere unterliegen oder deren Verwaltungs-, Leistungs- oder
Aufsichtsorgan mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die von 6ffentlichen Auftraggebern
ernannt worden sind.

Hier wird unterschieden zwischen Offentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen 6ffentli-

chen Rechts wie z.B. die AUVA, der ORE, das AMS, die Sbg. GKK, usw. und privatrechtlich

organisierte Einrichtungen 6ffentlichen Rechts wie z.B. die Bundesimmobiliengesellschaft, die

Osterreichische Nationalbank AG, die ASFINAG, die BRZ Gmbh, usw.*”

Offentliche Auftraggeber sind auch vollrechtsfihige juristische Personen des éffentlichen

Rechts (Korperschaften, Anstalten, Fonds) bzw. des Privatrechts (z.B. Kapitalgesellschaften,

Vereine, Privatstiftungen, Genossenschaften).*

Weiters Einrichtungen, die T4tigkeiten im Allgemeininteresse erfiillen. Als Aufgaben des All-

gemeininteresses werden ganz generell Titigkeiten bezeichnet, an deren Erbringung ein 6ffent-

liches Interesse besteht bzw. die einer gemeinwohlorientierten Zielsetzung entsprechen wie z.B.

32) In den §§163 ff. BVergG 2006.

33) Klassische 6ffentliche Auftraggeber. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 39 f.
34) Einrichtungen 6ffentlichen Rechts. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 40 f.
35) Teilrechstfihigkeit. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 41
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Titigkeiten im Bereich der Millabfuhr, Bau von Autobahnen und Schnellstraen, Bereitstellung
von Studentenheimplitzen, Herstellung amtlicher Druckerzeugnisse, Schulungsmal3nahmen fiir
Arbeitslose, usw.*”

Fir das Vorliegen einer Tétigkeit die nicht gewerblicher Art entspricht, ist das BVergG 2006
anzuwenden. Dies sind Titigkeiten bei denen grundsitzlichen Gewinnerzielungsabsicht fehlt,
kein Wettbewerb auf dem Markt vorherrscht, bei Finanzierung der Titigkeit aus 6ffentlichen
Mitteln und wenn die Risikotragung durch andere als die Einrichtung selbst erfolgt. Aufga-
ben nicht gewerblicher Art ist z.B. der 6ffentlich-rechtliche Programmauftrag des ORE, der
OeNB gesetzlich zugewiesene Aufgaben, Titigkeiten von Sozialversicherungstrigern, Erfillung
behordlicher Aufgaben der Zivilluftfahrt durch die Austro-Control GmbH, usw.””
Einrichtungen, die zu einem besonderen Zweck gegrindet worden sind, wenn diese zwar
urspringlich zu einem anderen Zweck gegriindet wurde, spiter aber mit der Erfillung im
Allgemeininteresse liegender Aufgaben nicht gewerblicher Art betraut wird.

Als Beispiel kann man einen Betrieb der Sonderabfallentsorgung erwihnen, die auf gewerblicher
Basis betrieben wurde und nachtriglich der Hauptkliranlage der Stadt Wien tbertragen worden
ist®

Eine Einrichtung die vom Staat beherrscht wird liegt dann vor, wenn Bund Linder und
Gemeinden

- durch iberwiegende staatliche Finanzierung oder

- durch Aufsicht tiber die Leitung oder

- durch Einfluss auf die Zusammensetzung der Organe

eine besondere Kontrolle auf die betreffende Einrichtung ausiiben kénnen.*”

2.3.2 Der Sektorenauftraggeber

Nur ein Auftraggeber, der Aktivititen im Infrastrukturbereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung verfolgt, kann als Sektorenauftraggeber'” eingestuft werden. Damit sind
grundsitzlich sowohl 6ffentlich-rechtliche als auch privatrechtlich organisierte Auftraggeber
vom Sektorenauftraggeberbegriff umfasst.

Beispiele fiir Sektorenauftraggeber sind die OBB, die Wiener Linien GmbH & Co KG, die
Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-AG, die Flughafen Wien AG, aber auch rein ,Private®,
wie etwa private Energieversorgungs- oder Verkehrsunternehmen, wie die EVOBUS Austria
GmbH.*)

36) Titigkeiten im Allgemeininteresse. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 42

37) Aufgaben nicht gewerblicher Art. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 43

38) Besonderer Grindungszweck. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: ergaberecht. S. 45 f.

39) Staatliche Beherrschung, Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 46 f.

40) Der Sektorenauftraggeber wird im BVergG als eigener Auftraggebertypus gesehen. Die Vergabeverfahren bzw. die
vergaberechtlichen Reglementierungen sind gegeniiber dem , klassischer* 6ffentlicher Auftraggeber etleichtert.
Hohere Schwellenwertregelungen, die Bekanntmachungsvorschriften und auch die Fristenregelungen sind hier
unter anderem anzufiihren.

41) Sektorenauftraggeber. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 49 ff.

23




2 Grundzige des Rechts der 6ffentlichen Auftragsvergabe

24

2.4 WELCHE AUFTRAGSVERGABEN SIND VOM BVergG 2006
ERFASST? ,,DER SACHLICHE GELTUNGSBEREICH.*

Der sachliche Geltungsbereich definiert, welche Auftragsvergaben vom BVergG erfasst

sind.

Er ist durch mehrere Faktoren determiniert: Zum einen ist der Geltungsbereich auf ,,Leistungs-
vertrige™ begrenzt, gemill §1 BVergG 2006 findet nimlich das BVergG auf , Verfahren zur
Beschaffung von Leistungen® Anwendung. Bei diesen ,,Leistungen® handelt es sich um sach-
lich ndher umschriebene ,,Auftrige®. Es ist zwischen Bauauftrigen, Lieferauftrigen, Dienst-
leistungsauftrigen, Baukonzessionsvertrigen und Dienstleistungskonzessionsvertrigen gemil
§§4 £. BVergG 2006 zu unterscheiden.*’

Planungsleistungen sind Dienstleistungen im Sinne von Anhang III (Kategorie 12)* gemil3
BVergG und sind als ,,Prioritire Dienstleistungen® beschrieben. Sie unterliegen, im Gegensatz
zu ,nicht prioritiren Dienstleistungen® gemill Anhang IV BVergG 2006, uneingeschrinkt
dem Vergaberecht. Das ergibt sich aus dem Gemeinschaftsrecht, die Vergabevorschriften sollten
zunichst nur auf solche Dienstleistungsauftrige beschrinkt bleiben, bei denen die vergaberecht-
lichen Regelungen dazu beitragen, das Potenzial fiir mehr grenziiberschreitende Geschifte voll
auszunutzen.

Planungsleistungen wurden lt. Onorm A 2050/1993 als ,,immaterielle Leistungen bezeichnet.
Unter dieser Begriffsbestimmung versteht man Leistungen, bei denen eine vorherige eindeutige
und vollstindige Beschreibung der Leistung nicht méglich ist. Daher ist auch die Anwendung
des offenen bzw. des nicht offenen Verfahrens nicht méglich. Diese ,,immateriellen Leistungen®
wurden im BVergG 2002 als geistig-schépferische Dienstleistungen bezeichnet.

Im BVergG 2006 gelten geistig-schopferische Dienstleistungen®® als geistige Dienst-

leistungen.*”

Wesentliches Element der geistigen Dienstleistungen ist ihr originires und kreatives Element des
Losungsansatzes. Sie konnen dahingehend umschrieben werden, dass der wesentliche Leistungs-
inhalt nicht die Herstellung oder Lieferung einer korperlichen Sache ist, sondern vielmehr eine
gedanklich konzeptive Titigkeit.

43) Der sachliche Geltungsbereich. Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 55 f.

44) Dienstleistungen der Kategorie 12 BVergG umfassen Architektur, technische Beratung und Planung; integrierte
technische Leistungen; Stadt- und Landschaftsplanung; zugehérige wissenschaftliche und technische Beratung;
technische Versuche und Analysen.

45) Die Vergabe von nicht prioritiren Dienstleistungsauftrigen ist im {141 BVergG 2006 geregelt, bei diesen
Dienstleistungen kommen vereinfachte Vergabeverfahren zur Anwendung.

406) Frither im §20 Z 17 BVergG 2002 determiniert.

47) Im §2 Z 18 BVergG 20006 bestimmt.
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2.5 GEISTIGE DIENSTLEISTUNGEN

Geistige Dienstleistungen gemill BVergG 2006 sind also Dienstleistungen ohne konstruktive

Leistungsbeschreibung,*¥

d.h., dass diese Leistungen lediglich funktional beschreiben werden
konnen (siche Kapitel 8.3.1 ,, Alternative Berechnungsgrundlage der Preisgelder bei Generalplanerver-
Jahren®). Die Angebote sind demnach unterschiedlich ausformuliert und mussen miteinander
vergleichbar gemacht werden. Auf Grund dieser Tatsache diirfen, ja miissen sogar diese Dienst-

leistungen im Verhandlungsverfahren®” vergeben werden.

In einem Rechtsgutachten bezglich ,,geistig-schopferischer Leistungen® von Josef Aicher
aus dem Jahr 2001 wird der Zusammenhang zwischen geistiger Dienstleistung und dem
Verhandlungsverfahren niher erldutert.

Sehr trefflich umschreibt daher die ONORM A 2050/ 2000 in Pkt 3.15 die geistig-schipferischen Dienst-
leistungen: , Dienstleistungen, die nicht zwingend zum gleichen Ergebnis fithren, weil ihr wesentlicher Inbalt
in der Losung einer Aufgabenstellung durch Erbringung geistiger Arbeit besteht. Fiir derartige 1eistungen
ist ihrer Art nach zwar eine Aufgabenbeschreibung, nicht jedoch eine vorberige eindentige nund vollstindige
Beschreibung der 1eistung, maglich.

Solche Leistungen kinnen deshalb nicht im offenen oder nicht offenen Verfabren vergeben werden, weil
letztlich zur Festlegung der zu erbringenden 1eistung- (des geschuldeten 1 eistungsinbaltes) mit dem Bieter
verbandelt werden muss, was im offenen und nicht offenen Verfahren verboten ist. Sie kinnen - was noch
wichtiger ist nicht in diesen Verfabhren vergeben werden, weil mit ibnen dem Grundsatz des freien und
lauteren Wetthewerbs und der Gleichbebandlung der Bieter nicht entsprochen werden kann. Denn diese
Verfahren setzen vergleichbare Angebote voraus. Dies setzt aber wiedernm voraus, dass die Leistung exakt
beschreibbar sein muss.

Kann aber der Auftraggeber durch eine vollstindige und exakte Leistungsbeschreibung die gleiche Aus-
gangsposition der Bieter nicht gewdbrleisten, weil die bloffe Aufgabenbeschreibung nicht einen fiir alle Bieter
gleichen Leistungsinhalt festlegen kann, mit dem die Aufgabe erfiillt werden soll, weil die Bieter siber die
Qualitat des Angebotsinhaltes disponieren kinnen und im Wege der Einschitzung des nicht exakt angeb-
baren Leistungsvolumens, iiber die Abschitzung des erforderlichen Zeitanfwandes, der notwendigen Quali-
fikation des eingesetzten Personals, der Leistungsqualitat des Biiros etc auch disponieren miissen, kommt es
bei geistig-schipferischen Leistungen u einem Phinomen, das bei beschreibbaren Leistungen nicht auftritt:
Der Bieter disponiert mit dem Preisangebot iiber Auftragsinhalt und -qualitit. In gewisser Weise schafft
der Bieter iiber das Preisangebot erst den Leistungsinbalt, der zur Erfiillung der beschriebenen Aufgabe
erforderlich ist, weil er - durchaus subjektiv - den Preis danach kalkuliert, was er an Zeit- und Personal-
anfwand, Personalqualitit, projektnotwendigen Durchdringungstiefe etc einschatzt. Daraus resultiert die
Unvergleichbarkeit der Angebote.

48) Eine konstruktive Leistungsbeschreibung ist eine Leistungsbeschreibung, die mittels eines Leistungsverzeichnisses
erfolgt. Die Vergleichbarkeit ist durch die eindeutige Beschreibung der Leistung gewihtrleistet.

49) Das Verhandlungsverfahren ist als prozessorientierter Vergabevorgang zu verstehen.
Mittels Prisentationen und Hearings kann eine qualitative Losungsfindung erreicht werden.
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Daraus folgt dreierlei:

1) Zur Festlegung, des konkret geschuldeten, 1eistungsinbaltes muss mit dem Bieter verbandelt werden, weil
die Beschreibung der Leistung und die sonstigen Bestimmungen in den Ausschreibungsunterlagen nicht so
abgefasst werden konnen, dass sie in derselben Fassung sowobl fiir das Angebot als auch fiir den Leistungs-
vertrag verwendet werden kinnen. Der Weg, den der Bestbieter zur Lisung der beschriebenen Aufgaben
angeboten hat, muss inm Verbandlungsweg zum geschuldeten 1eistungsinhalt optiniiert werden.

2) Der Auftraggeber ist aber auch bei nicht hinreichend beschreibbaren eistungen verpflichtet, die
Grundsdtze des fairen Wetthewerbs und der Gleichbehandlung der Bieter zun wabren. Das kann aber nur
gelingen, wenn der Auftraggeber eine maglichst detaillierte Aufgabenbeschreibung verfasst, durch unterneb-
mens- und projektbezogene Qualititskriterien sowie durch Zuriickdrangung des Preiskriteriums, das wie kein
anderes die Vergleichbarkeit der Angebote voranssetzt, Bewertungsfaktoren heranzieht, die vom angebotenen
Leistungsvolumen unabhangig sind oder gumindest das Verhdltnis von angebotenem Leistungsinbalt und
Preis bewertbar machen.

3) Beiden Anforderungen kann nur im Verbandlungsverfabren entsprochen werden, sodass nicht hinreichend
beschreibbare geistig-schipferische Dienstleistungen in diesem Verfabren vergeben werden miissen. Aus dem
zentralen Vergabegrundsatz des fairen Wetthbewerbs und der Gleichbehandlung der Bieter folgt anch die
Pflicht des dffentlichen Auftraggebers, von der VVergabeart des offenen oder des nicht offenen VVerfahrens, das
die Sicherstellung vergleichbarer Angabe erfordert und in den das Verhandlungsverbot herrscht, Abstand zu
nebmen, wenn bei nicht vorab erschipfend beschreibbaren Leistungen feblender oder nur teilweiser Beschreib-
barkeit die Funktionsbedingungen des offenen und des nicht offenen Verfahrens nicht erfiillt sind. Dann ist

das Verbandlungsverfabren nicht nur uldssig, sondern sogar geboten. ... "

Geistige Dienstleistungen bzw. Planungsleistungen werden also auf Grund der fehlenden
Beschreibbarkeit im Vorfeld im Verhandlungsverfahren vergeben. Es ist anzumerken, dass eine
Vergabe an den ,,billigsten” Anbieter, nach dem Billigstbieterprinzip, nicht méglich ist, da die
dafiir notwendige direkte Vergleichbarkeit der einzelnen Angebote miteinander auf Grund der
erwihnten, fehlenden eindeutigen Ausformulierung der anzubietenden Leistung nicht gegeben
1st.

Mit Hilfe der Zuschlagskriterien erhilt ,jidealtypischer Weise“ das technisch und
wirtschaftlich beste Angebot den Zuschlag nach dem Bestbieterprinzip.

50) Aicher, |.: Rechtsgutachten zur Frage, ob drtliche Raump, sleistungen (Fli jdmungsplan, ortliches Entwicklungskonzept,
Bebaunngsplan) geistig-schipferische Dienstleistungen im Sinne des VVergaberechts sind. S. 9 bis S. 12
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Grundstrukturen
der Generalplanung

Die Generalplanung hat sich als Projektorganisationsform in der Baupraxis etabliert.
Die Biindelung von Planungsleistungen®™ stellt eine Vereinfachung det Vertrags-
beziehungen fiur den AG dar.

Die Bandbreite der Projektorganisationsformen (Abb.02) reicht von der Spartenplanung und
der Einzelunternehmervergabe in der Ausfiihrungssphire tber mogliche Gesamtplaner->? und
Generaliibernehmerkonstellation - GU bis hin zu PPP-Vergabemodellen,’ die oftmals auch
in verschiedenen Konstellationen kombinierbar sind.

PPP-Konzepte sind i.d.R. ausschreibungspflichtig. Im Vordergrund des PPP-Projektes steht
in der Regel die Beschaffung von Bau- und Dienstleistungen durch den Auftraggeber nach
seinen Vorgaben. Bei PPP-Modellen tibernimmt der Auftragnehmer zum einen die Errichtung
(= Ausschreibung einer Bauleistung) als auch - zumindest zum Teil - den Betrieb, die Finanzie-
rung und gegebenenfalls das Facility-Management (= Ausschreibung einer Dienstleistung) eines
Bauvorhabens. Demzufolge muss geklirt werden, ob der konkrete Auftrag zur Durchfiihrung
der PPP-Realisierungskonzeptes auszuschreiben ist. Nach der Rechtsprechung ist hierbei auf
den wirtschaftlichen bzw. qualitativen Schwerpunkt des Vertrages abzustellen, der am besten
nach dem anteiligen Wert der Bau- bzw. Dienstleistung am Gesamtvorhaben und/oder nach
dem Hauptgegenstand des Projektes bestimmt wird.

Die Vergabesysteme sind auch oft linderspezifisch. In Frankreich beispielsweise wird die
Ausfuhrungsplanung von Generalunternehmern - GU erledigt.

Die Rolle des ,.freien Architekten® beschriankt sich oftmals nur noch auf die kinstlerische
Beratung,

51) Kemper, J.: Architekten und Ingenienre als Generalplaner. S. 7 f.

52) ,,Ein Gesamtplaner tibernimmt die gesamte Bauplanung und die gesamte gewihrleistungsmifige Verantwortung,
Er kann die verschiedenen Planungsleistungen alle selbst anbieten und erméglicht somit einen simultanen
Planungsprozess.*

53) ,,Ein Generaliibernechmer tibernimmt simtliche Bauleistungen und die gesamte gewihrleistungsmifBige
Verantwortung. Er erbringt jedoch selbst weder Bauleistung noch Bauplanung.*

54) ,,Public Private Partnership (Abkiirzung PPP), auch Offentlich-Private Partnerschaft (OPP), mobilisiert privates
Kapital und Fachwissen zur Erfillung staatlicher Aufgaben. Im weiteren Sinn steht der Begriff auch fiir andere
Arten des kooperativen Zusammenwirkens von Hoheitstrigern mit privaten Wirtschaftssubjekten. PPP geht in
vielen Fillen mit einer Teil-Privatisierung von 6ffentlichen Aufgaben einher. Arten des PPP sind das
Betreibermodell, Betriebsfithrungsmodell, Betriebstberlassungsmodell und das BOT-Modell.

Etwa sicht das Betreibermodell vor, dass der private Unternchmer ein Infrastrukturprojekt errichtet und betreibt;
er hat auch die Bauherreneigenschaft und trigt das wirtschaftliche Risiko. Bei dem spiter aufgekommenen
Betriebsfiihrungsmodell bleibt die 6ffentliche Hand anders als beim Betreibermodell selbst Eigentimerin und
Betreiberin der Anlage. Als Zwischenform zwischen dem Betreibermodell und dem Betriebsfithrungsmodell
gilt das sog. Betriebsiiberlassungsmodell. Die 6ffentliche Hand zieht sich mehr aus dem laufenden Betrieb der
Anlage zuriick. Unter der Bezeichnung BOT (Build, Operate, Transfer; deutsch: Bauen, Betreiben, Ubertragen)
ist ein Betreibermodell geldufig, das die schlisselfertige Erstellung von Anlagen einschlieSlich Finanzierung der
Vorlaufkosten und umfassendes Projektmanagement sowie die Betriebsiibernahme fir die Anlaufphase vorsieht.

55) ,,Ein Generalunternehmer ist Unternehmer, der sich in der Regel zu einer komplexen Bauleistung auf Basis einer
votliegenden Planung verpflichtet. Die Leistungspflicht des GU gegeniiber dem Bauherren besteht in der
Erstellung und Ubergabe des Gesamtwerks; daran dndert auch nichts, dass sich ein GU zur Erfiillung seiner
Leistungspflicht nicht nur eigener Ressourcen, sondern auch eine Reihe weiterer selbststindiger Unternehmer
als Subunternchmer bedient.*

«
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-
Planung und Ausfiihrung aus einer Hand PPP-Modelle (komplexe Vertragskonvolute) |

EINZELVERGABE
GESAMTPLANER
BOT-MODELL |

GENERALPLANER
GENERALUBERNEHMER

GENERALUNTERNEHMER
BETREIBERMODELL,

SPARTENPLANUNG

TOTALUNTERNEHMER

TOTALUNTERNEHMER

BETRIEBSFUHRUNGSMODELL

BETRIEBSUBERLASSUNGSMODELL |

Abb.02: Bandbreite der Projektorganisationsformen.

Projektorganisationsformen™

) mit den unterschiedlichen Vergabemodellen sind vor allem fir die
Planungsbranche von Bedeutung. Das Kriterium hierfir ist die oftmals diskutierte Trennung von

Planung und Ausfihrung eines Objektes.

Traditionelle Vertragsbezichungen (Abb.03) werden als ,,Nebeneinanderbezichungen darge-
stellt. Es existieren Vertragsbezichungen zwischen dem Bauherren und dem Architekten sowie
zwischen dem Bauherren und den Fachplanern, wie Statiker, Fachplaner fir Haustechnik, Stark-
und Schwachstromanlagen, Raumakustik, Schallschutz, Gartengestaltung, Verkehrsplanung etc.
Daneben steht das weitere Vertragsverhiltnis zwischen dem Bauherren und dem Bauunter-
nehmen. Zwischen Architekt und den Fachplanern besteht bei dieser Organisationsform keine
Rechtsbezichung.

ARCHITEKT
BAUHERR FACHPLANER
BAUUNTERNEHMEN

Abb.03: ,traditionelle” Vertragsbeziehung.

56) Definition und Grundstrukturen der Generalplanung. Kemper, |.: Architekten und Ingenienre als Generalplaner. S. 9 ff.
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Dieser herkdmmlichen Projektorganisation steht die Beauftragung eines sogenannten
Totalunternechmers (Abb.04) gegentiber. Der Bauherr geht hierbei nur ein einziges Vertrags-
verhiltnis ein. Der Totalunternehmer — TU? ibernimmt nicht nur simtliche Bauausfiihrungs-
leistungen, sondern zugleich auch die Architekten- und Fachplanerleistungen.

BAUHERR el TOTALUNTERNEHMER

Abb.04: Vertragsbeziehung , Totalunternehmer*.

Zwischen den beiden genannten Organisationsformen steht die der Generalplanung (Abb.05),
die einerseits die Nachteile der Beauftragung eines Totalunternehmers vermeidet, anderer-
seits aber zugleich den Interessen des Bauherren an einer Reduzierung der Vertragspartner
gerecht wird. Als Generalplanung versteht man die Beauftragung eines cinzigen Vertrags-
partners mit simtlichen fiir eine Projektrealisierung erforderlichen Planungs-, Beratungs- und
Uberwachungsleistungen.

/ GENERALPLANER z.B. ARCHITEKT
/

! [ STATKER ] [ HAUSTECHNK | [ BAUPHYSK | | weitere FACHPLANER ]

/

GESAMTPLANER als GENERALPLANER

/ PROJEKTSTEUERER als GENERALPLANER
/

e [ ARCHITEKT ] [ STATIKER | [ HAUSTECHNIK | [ weitere FACHPLANER ]

/

/
/
/
/ /
/ /
/ //
/ /
/0
aa
/7
7

BAUUNTERNEHMEN

Abb.05: Vertragsbeziehung ,Generalplanung*.

57) ,,Der Totalunternehmer ist jenem dem Bauherren verantwortliche Stelle, die die schlisselfertige Gesamtherstellung
eines Objektes tibernimmt.*
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In welcher Organisationsform der Generalplaner die von ihm geschuldete Leistung erbringt, ist
nicht zwingend vorgeschrieben, sondern hingt in erster Linie vom Auftragsumfang und von der
GroBe bzw. Leistungsfihigkeit des Biiros ab.

Zusammengefasst kann man also feststellen, dass der Generalplaner als tbergeordnete
Planungsstelle fungiert, Ansprechpartner des Bauherren bzw. des Projektmanagements bei
GrofBprojekten ist und sich gesamtverantwortlich im Bereich der Planung zeigen muss. Er wihlt
die Fachplaner aus, beauftragt und koordiniert sie, haftet gesamtschuldnerisch und gewihr-

leistet fiir alle von ihm in Vertrag genommenen Sub-Planer™

. Die Koordinationsleistungen des
Generalplaners betreffen die Technische Obetleitung,™ die Steuerung derintegtierten technischen
Planung® und die Geschiftliche Oberleitung.®V Weitere Koordinationsleistungen betreffen
Projektsteuerungsanteile in Bezug auf vertragliche Schnittstellen zwischen dem General-
planer und den Sub- bzw. Fachplanern, deren Steuerung im Allgemeinen und die kaufminnische
Verantwortung im Bereich der Kostenplanung (optional).

Bei groBen, komplexen Bauvorhaben (ab € 5 Mio. netto)® wird geraten, eine sogenannte
»ophire Projektmanagement™ in die Projektorganisation einzubeziehen. Das Projekt-
management Ubernimmt die Koordination der Kosten- und Terminsteuerung und der
Beratungsleistungen.

Das Festlegen der Beteiligtenstruktur im Bereich des Generalplanerleistungsbildes, der
Planungs- und Beratungsleistungen, ist auf das jeweilige Projekt zu bezichen. Demnach ist
auch die ,,Federfithrung® zu deklarieren. Bei einer Briickenkonstruktion wird der federfiihrende
Generalplaner im Bereich Statik (Tragwerksplanung) anzusiedeln sein etc. (Abb.06).

‘ Projektbeispiele ‘ ‘ Planungs- und Beratungsleistungen

kinstlerische Ausstellungsgest.

Abb.06: Mdgliche projektbezogene Beteiligtenstruktur - Zusammensetzung des GP-Teams; (Quelle: Wettbewerb,
Planervergabe, Generalplaner. Lehrgang BPM BauAkademie; Nov. 2005; Dieter Koll).

58) Rechtsnatur. Kemper, J.: Architekten und Ingenienre als Generalplaner. S. 9 ff.

59) Gemal §3 (7) HOA-A

60) ,,Der federfithrende Generalplaner ist fiir die Gesamtplanung verantwortlich. Er koordiniert seine Planung mit den
Planungen der Fachplaner.

61) gemal3 §3 (8) HOA-A

62) Quelle: www.wien.at/stadtentwicklung; Grandlagen fiir die Durchfiibrung von Wetthewerben anf dem Gebiet der
Architektur und des Stidtebaus; Werkstadthericht Nr.56, S. 14
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3.1 DAS GENERALPLANERVERFAHREN

Die Generalplanung hat sich in Osterreich in den letzten zwei Jahrzehnten als gingige
Methode im Hoch- und Ingenieursbau etabliert.

Seit ihrer Grindung 1992 vergibt z.B. die Bundesimmobiliengesellschaft, als Auftraggeber bzw.
Auslober, mittels des GP-Verfahrens Planungsleistungen.

Die schon angesprochenen Verinderungen haben Auftraggeber veranlasst, sich zunch-
mend von ihren origindren Bauherrenaufgaben zurlickzuziehen, und diese sind bemiiht, den
gesamten Vergabe- und Vertragsabwicklungsaufwand ,,in einer Hand“ zu biindeln.*” Die
Notwendigkeit der Trennung von Planung und Ausfithrung, um den Berufsstand des ,,freien
Architekten® zu sichern, gewihrleistet dieses Verfahren ebenso wie die Parallelisierung der
Planungsphasen und somit eine Verkirzung der Gesamtbauzeit, sowie die Bindelung von
Kompetenzen durch die Vertragsbeziechungen dieser Projektorganisationsform, ohne die
treuhdnderischen Aufgaben fiir den Bauherren aufzugeben. Die Unabhingigkeit gegentiber
den Ausfithrungsbetrieben, den Bauunternehmen bleibt gewahrt und sichert dem Bauherren,
dass kein Interessenskonflikt zwischen Planung und Ausfiihrung entsteht. Weitere Vorteile bietet
der ins Verfahren eingearbeitete Generalplanervertrag. Er dient der Minimierung der Planungs-
schnittstellen zwischen Architekten, Ingenieuren und Fachplanern.®” Der Bauherr wird mit dem
Innenverhiltnis des Generalplaners zu seinen Sub-Planern von den vielfiltigen Vertrags-
schnittstellen im Planungsprozess freigestellt. Die vertragliche Bundelung der Planungs-
leistung bietet dem Bauherren auch einen Zeit- und Qualititsvorteil. Fur ihn bleibt trotzdem
die Transparenz im Planungs- und Bauablauf erhalten. Das hat eine Verringerung der Risiken
im Projektablauf und des Auftrag-gebers zur Folge. Optimiert wird mit einem solchen Vertrag
die Koordination, die Kontrolle und Steuerung der Planung und der Objektiiberwachung. Durch
die Zusammenfassung der fachlichen Kompetenz bieten sich Synergiceffekte, cine bessere
Kosten- und Terminsicherheit und eine umfassende Garantie fiir den Erfolg des Werkes.
Grundsitzlich umfasst das Generalplanerverfahren zwei wesentliche Komponenten, nidmlich
die der Planervergabe im allgemeinen und die vertragsrechtliche Komponente.

Die Mehrstufigkeit des Verfahrens (Abb.07) ergibt sich aus der Kombination von Wettbewerb
und Verhandlungsverfahren, wobei die Organisation des Verfahrens von der jeweiligen Aufga-
benstellung abhingig ist. Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung und integrier-
ter Pri-Qualifikation® konnen hierbei ebenfalls zum Zuge kommen (siche Kapitel 6.2 ,,Das
Verbandlungsverfahren als VVergabeverfahren*).

Die Einbindung ecines Generalplanervertrages wihrend des Verfahrens und die Klirung von
Honorarfragen haben aber auch zur Folge, dass die Verfahrensaufbereitung einen nicht unerheb-
lichen Bearbeitungsaufwand aller Beteiligten darstellt.

Unabhingig vom Planungsgegenstand, vom Auslober, von der Organisation des Verfahrens, etc.

63) Motive. Vortrag. Lechner, H.: Generalplaner. S. 64

64) Vorteile der Generalplanung. Vortrag, Lechner, H.: Generalplaner. S. 68 ff.

65) Mit der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantrigen wird eine bestimmte Anzahl an Teilnehmern aus-
gewihlt. Dies erfolgt anhand eindeutiger und nichtdiskriminierender Auswahlkriterien, die allerdings nicht, wie
vergleichsweise die Beurteilungskriterien bzw. die Zuschlagskriterien, die fachlichen oder kreativen
Qualititen der Teilnehmer abwigen, sondern ausschlieSlich das Unternehmen bewerten, wie z.B. Mindestumsitze,
Personalstirken, Referenzen etc. Eine im Vorfeld angegebene Anzahl an Teilnehmern wird anschlieBend in der
zweiten Stufe des Verfahrens zur Abgabe von Planungsbeitrigen aufgefordert.
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sind allen Verfahren gleichartige ,,Verfahrensteilschritte* gemein.

Zu beachten ist hierbei, dass die Vergabe von Planungsleistungen in einem Verhandlungs-
verfahren gemill BVergG 2006 erfolgt. Das Verhandlungsverfahren zielt dabei auf die Konkreti-
sierung zum Vertragsabschluss mit dem Verfasser des erstgereihten Projektes und ist einem klar
vorgegebenen Procedere unterworfen, welches im BVergG seinen Ursprung findet.

1. Verfahrensstufe
EU-weit, offen, planungsbefugte Teilnehmer

OFFENER WETTBEWERB

1. Preisgerichtssitzung
Unterstufe zur 1. Verfahrensstufe: Entscheidung tber den
Eignungspriifung, GP-Konsolidierung, Wettbewerb
GP-Angebot, (3 Teilnehmer, 2 Nachriicker)

allenfalls eigene Beschlussfassung lber das Ergebnis der Eignungspriifung
durch das Preisgericht

2. Verfahrensstufe:
Verhandlungsverfahren mit den Gewinnern
des Wettbewerbs

(3 Teilnehmer)

2. Preisgerichtssitzung
Endverhandlung mit (=Beratungsgremium):
Bestbieter Bestbieterermittlung im
Verhandlungsverfahren

VERHANDLUNGSVERFAHREN

Beauftragungsteil 1:
Vorentwurf, vorgezogene Ausschreibungsplanung
samt Leitdetails fiir die GU-Ausschreibung

Beauftragungsteil 2 (optional):
GU-Ausschreibung

GP-AUFTRAG

Beauftragungsteil 3:
Entwurf, Einreichung

GU-Integration

Beauftragungsteil 4 (optional):
Ausfiihrungs- und Detailplanung

Abb.07: Mdgliches Verfahrensdiagramm bei der Generalplanervergabe - mehrstufiges, kombiniertes Vergabe-
verfahren mit anschlieRender Beauftragung eines GU; (Quelle: Wettbewerb, Planervergabe, Generalplaner. Lehrgang
BPM BauAkademie; Nov. 2005; Dieter Koll).
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3.1.1 Einflussfaktoren fiir die Wahl des Verfahrens

Die Wahl des passenden Verfahrens ist abhingig von bestimmten Einflussfaktoren, wie z.B.
dem geschitzten Auftragswert.®® Betrigt der geschitzte Auftragswert (die auslobungsgegen-
stindliche Planungsleistung) oder die Summe der Preisgelder und Zahlungen an die Teilnehmer
mehr als netto € 211.000.-, dann sind die Bestimmungen fir den Oberschwellenbereich anzu-
wenden. Fir die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen und die Durchfiihrung von Wettbewer-
ben im Sektorenbereich gilt als Schwellenwert netto € 422.000.-.

Die Schwellenwertregelungen (Anhang I) sind in den §§12 ff. BVergG 2006 verankert und
legen fest, welche Arten von Wettbewerben zulissig sind. Im Oberschwellenbereich sind nur
offene und nicht offene Wettbewerbe zulissig. Bei Unterschreitung des Schwellenwertes sind auch
geladene Wettbewerbe moglich.

§12. (2) Wettbewerbe von Auftraggebern erfolgen im Oberschwellenbereich, wenn bei Realisierungswettbe-
werben der geschitzte Auftragswert des Dienstleistungsanftrages obne Umsatzstener unter Beriicksichtigung
etwaiger Preisgelder und Zablungen an Teilnehmer bzaw. bei Ideenwettbewerben die Summe der Preisgelder
und Zablungen an die Teilnehmer
1. bei von in ANHANG 1 genannten Auftraggebern durchgefiibrten Wetthewerben
mindestens 105 500 Euro betrdgt;
2. bei von anderen als in Z 1 genannten Aufiraggebern durchgefiibrten Wettbewerben
mindestens 211 000 Euro betrigt.
(3) Verfabren von Auftraggebern zur Vergabe von Auftrigen erfolgen im Unterschwellenbereich, wenn der
geschdtzte Auftragswert obhne Umsatzstener die in Abs. 1 genannten Betrige nicht erreicht. Wetthewerbe
erfolgen im Unterschwellenbereich, wenn der geschatzte Auftragswert unter Einrechnung der Preisgelder
und Zahlungen oder die Summe der Preisgelder und Zahlungen an die Teilnehmer die in Abs. 2 genannten
Betriige nicht erreicht.

66) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbericht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung
von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebans. S. 39
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Die Schwellenwertregelungen bei Vergabeverfahren von Dienstleistungen bei geschitztem Auf-
tragswert fir den Oberschwellenbereich (€ netto):

S S S : 2
o o o o o
o o Yol o o
- - ) < Q
~— — o o o
N N ~ © <
w w w w w
A \% \% \% \%

Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung ° °

Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung, wenn

im Anschluss an einen Wettbewerb der Auftrag gemaf den ° °

einschlagigen Bestimmungen an den Gewinner oder an einen

der Gewinner des Wettbewerbes vergeben werden muss.

Verhandlungsverfahren ohne vorheriger Bekanntmachung ° °

Direktvergabe °

Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur

einem Teilnehmer, wenn bei geistiger Dienstleistung im Hinblick

auf die Eigenart der Leistung die Durchflihrung eines o o

wirtschaftlichen Wettbewerbes aufgrund der Kosten des

Beschaffungsvorganges wirtschaftlich nicht vertretbar ist.

- fur Generalplanerverfahren im OSB

Die Komplexitit® der Aufgabenstellung ist ein wesentlicher Faktor fiir die Wahl des General-
planerverfahrens. Komplexe Aufgabenstellungen erfordern ein Team aus spezialisierten Planern.

Um eine Beurteilung von Planungsvorschligen zu schwierigen Aufgabenstellungen zu erhalten,
sind integrierte Planungen erforderlich. Dies umfasst nicht nur Architektenleistungen, sondern
beinhaltet auch Leistungen der Tragwerksplanung, Leistungen fiir Technische Gebdudeaus-
ristung etc. Dem Preisgericht wird somit eine Grundlage fiir eine qualifizierte Entscheidung
zu Verfigung gestellt. Gelingt es nicht, in der Auslobung eine klare Aufgabenstellung zu
formulieren, kann man sich durch mehrstufige Verfahren schrittweise einer Losung annihern,
z.B. durch einen zweistufigen Wettbewerb.

67) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbeticht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung
von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebans. S. 39
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Vorteil: Der Auslober ,lernt* aus den Vorschligen der Teilnehmer.
Nachteil : Verdoppelung der Verfahrensdauer, héhere Verfahrenskosten

Ein weiterer Einflussfaktor ist die Anonymitit.®¥ Wettbewerbe missen anonym durchgefiihrt
werden. Nicht zuletzt auf Grund der Sicherstellung von Gleichbehandlung und Fairness sind
die einzureichenden Arbeiten in diesem Sinne vorzulegen und auch zu bewerten. Erst nach
der Entscheidung des Preisgerichtes wird die Eignung der Teilnehmer geprift und folglich die
Anonymitit aufgehoben.

In begriindeten Fillen ist die Teilnehmeranonymitit nicht zweckmiBig, wenn vertragliche Spezi-
fikationen nicht hinreichend genau beschrieben werden kénnen, um in einem offenen oder nicht
offenen Verfahren vergleichbare Angebote zu erhalten; dann kann anstelle eines Wettbewerbes
ein Verhandlungsverfahren stattfinden, in dem die Planer ihre Losungsvorschlige persénlich
vertreten (Hearing, Prisentation).

Die Verfahrensdauer ist abhingig vom Verfahrenstypus, vom Verfahrensablauf und schwankt
zwischen 15 und 25 Wochen.*”

Grundsitzlich nimmt eine Bearbeitungsstufe im Oberschwellenbereich sechs bis acht
Wochen in Anspruch, die folgende Vorpriifung beansprucht mind. 3 Wochen. Bei einstufigen
offenen Wettbewerben bzw. einstufigen nicht offenen Wettbewerben schlieit an das Preisgericht
das Verhandlungsverfahren an. Bei nur einem Gewinner kann man das Verfahren innerhalb
von weiteren 14 Tagen, bzw. 7 Tagen bei einem beschleunigten Verfahren, abschlieBen. Gibt es
mehrere Gewinner nach dem Wettbewerb, ist zuztglich des Verhandlungsverfahrens noch eine
wStillhaltefrist“’” von weiteren 14 Tagen anzuberaumen. Die Dauer der Verfahrensvorbereitung
ist hierbei nicht bertcksichtigt. Sie ist abhingig von der Aufgabenstellung und der in Betracht
gezogenen Verfahrensart. Bei Generalplanerverfahren ist die Vorbereitungszeit auf Grund der
Einbindung eines Generalplanervertrages und der Aufbereitung von Termin- und Kosten-
steuerungselementen, linger anzusetzen.

Die Vorteile des Generalplanerverfahrens liegen vor allem im Bereich der Ausfihrungsvorbe-
reitung. Es kann umgehend mit der Planungsphase des Projektes begonnen werden. Der im
Verfahren eingebrachte Generalplanervertrag und die Generalplanerkonsolidierung, die
Festsetzung des Planungsteams, setzen voraus, dass nach Beendigung des Verfahrens die
rechtlichen, terminlichen und finanziellen Fragen abgeklirt sind und somit die Projektorganisa-
tion feststeht.

68) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbericht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung

von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebans. S. 40
69) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbericht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung
von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebans. S. 41

70) §132 BVergG 2006; in der Stillhaltefrist konnen Bieter Einspruch gegeniiber der Zuschlagsentscheidung erheben;
die Stillhaltefrist ist somit ein Rechtsschutzfaktor.
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Die Nachteile des Generalplanerverfahrens liegen in Bearbeitungsintensitit durch die
Teilnehmer im Vergabeverfahren und den damit entstehenden Kosten. Die Projektvorberei-
tungs- und die Verfahrensdauer bei zweistufigen Wettbewerben sind im Vergleich zu anderen
Verfahren wesentlich linger.

Die Verfahrenskosten™ im Generalplanerverfahren sind auf Grund der schon angesprochenen
Vorbereitungsintensivitit und der Verfahrenskomplexitit echer hoch. Man spricht schitzungs-
weise von rund 0,5% bis 5% der Errichtungskosten,’ je nach Aufgabenstellung.

Ein weiterer Aspekt bei der Wahl des passenden Verfahrens ist das losungsorientierte
Vorgehen.” Wie schon oben erwihnt, gibt es die Moglichkeit, wegen nicht austeichender
Beschreibbarkeit von vertraglichen Spezifikationen in einem ,,Verhandlungsverfahren tber
konkurrierende  Planungsvorschlige® zu einer Losung zu gelangen. Hierbei erlaubt das
Vergaberecht weitere Verfahrenswege fiir die Vergabe von geistigen Dienstleistungen. Das
BVergG 20006 setzt fir die Verhandlungsverfahren nur wenige Vorgaben und gibt somit
dem Auslober Spielraum fir die Gestaltung, Diese Ausgestaltung der Verfahren dhnelt dem
erprobten Abwicklungsmodell Architekturwettbewerb, sodass eine sinngemifie Anwendung der
fir Wettbewerbe aufbereiteten Grundlagen méglich ist (siche Kapitel 6.2. ,,Das Verhandlungsver-
Jahren als Vergabeverfahren*).

71) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbericht Nr.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung

von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektur und des Stidtebans. S. 41
72) Schitzwert von Experten im Bereich der Projektsteuerung (bezugnehmend auf ONORM B1801-1; siche Abb.16).
73) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbeticht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung

von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebans. S. 41
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Der Wettbewerb
im Generalplanerverfahren

Allgemeine Definition:”
Als Wetthewerb bezeichnet man das Streben von mindestens gwei Aktenren nach einem Ziel, wobei der
hohere Zielerreichungsgrad eines Akteurs einen niedrigeren Zielereichungsgrad des anderen bedingt.

Spezielle Definition gemiff Onorm A 2050:

Aunslobungsverfabren, die dazu dienen, dem AG insbesondere anf den Gebieten der Ranmplanung, der
Stadtplanung, der Architektur, des Ban-/Ingenienrwesens (Planungswettbewerbe), der Werbung oder
der Datenverarbeitung einen Plan oder eine Planung zu verschaffen, dessen oder deren Auswahl durch
ein Preisgericht anf Grund von Beurteilungskriterien mit oder obne Verteilung von Preisgeldern erfolgt.
(Onorm A 2050 Pkt. 3.32)

Die Vorteile des Architektenwettbewerbs liegen vor allem darin, dass fiir eine gestellte Aufga-
be verschiedene Arten von Lésungsmoglichkeiten angeboten werden. Aufgrund der Wettbe-
werbssituation unter den teilnehmenden Architekten kann davon ausgegangen werden, dass das
Kreativpotential voll ausgeschépft wird. Die Auswahl eines unabhingigen Preisgerichts™ stellt
zum einen sicher, dass der Entscheidungsprozess weitgehend transparent ist, und zum anderen,
dass derjenige Lésungsvorschlag ausgewihlt wird, der der gestellten Aufgabe am chesten gerecht
wird. Ein weiterer, nicht zu vernachlissigender Aspekt von Architektenwettbewerben ist, dass
sie neue wichtige Impulse fiir die Entwicklung in der Architektur geben, sodass ihnen tiber den
cigentlichen Gegenstand des Wettbewerbes hinaus eine allgemeine kultur- und gesellschafts-
politische Bedeutung zukommt.

Weiters soll jungen Architekten die Mdglichkeit gegeben werden, sich mit erfahrenen bzw.
renommierten Buros zu messen und im Idealfall auch groBere Auftrige zu akquirieren.
Gerade bei exponierten Projekten, die im Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses stehen, sind
Architektenwettbewerbe zudem ein wichtiger Beitrag fiir ein ,,gutes Image™ eines Vorhabens.
Die Offentlichkeit nimmt mitunter groBen Anteil an diesen Projekten, da fiir sie die Qualititen
des gesamten Stadtbildes maB3geblich sind. Auch bei privaten Vorhaben, die mit einem beson-
deren Prestigewert verbunden sind, sind Architektenwettbewerbe ein geeignetes Mittel, um die

beste Losungsmoglichkeit zu finden.”

Grundsitzlich ist zwischen Realisierungswettbewetb und Ideenwettbewerb”™ zu un-
terscheiden (siche §26 BVergG 20006), wobei statistisch Realisierungswettbewerbe héiufiger
ausgeschriebenwerden. Zielisthierbei, zueinerschonhinreichend beschriebenen Aufgabenstellung
konkrete Planungsvorschlige zu entwickeln. Die Intention eines Realisierungswettbewerbes ist die
tatsichliche Realisierung eines oder mehrerer Bauobjekte. Der Ideenwettbewerb hingegen dient
vielmehr einer Ideenfindung bzw. der Findung tibergeordneter Planungsansitze, die in der Regel
stadtebaulicher Natur sein kénnen und anhand derer (z.B. Festlegung von Leitlinien) eine weitere
Planung erfolgen kann.

74) Wetthewerb (Witschaft). Quelle: http:/ /de.wikipedia.org/wiki/Wettbewerb_%28Wirtschaft%29

75) Quelle: Kapitel IV §§12 ff. WOA; §155 (4-6) BVergG 2006

76) Zielsetzung von Architektenwettbewerben. Thode, R.; Wirth, A.; Kuffer, J.: Praxishandbuch Architektenrecht. S. 124 f.
77) Wettbewerbsarten. Thode, R.; Wirth, A.; Kuffer, J.: Praxishandbuch Architektenrecht. S. 132 f..
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Der Realisierungswettbewerb unterscheidet sich aber vor allem auf vertragsrechtlicher Ebene,
zwischen dem Auslober und dem Teilnehmer, vom Ideenwettbewerb durch das sogenannte
wAuftragsversprechen®. D.h., der Auslober verspricht, einen der Preistrdger mit der Planung
des Projektes zu beauftragen, wenn das Projekt realisiert werden soll. Weiters beinhaltet ein
Realisierungswettbewerb bereits klar umrissene Funktions- und Leistungsprogramme.

Diese konkreten Planungsleistungen (Architektenleistungen, Generalplanerleistungen,
etc.) werden im Anschluss an das Wettbewerbsverfahren mittels Verhandlungsverfahren
gemil} BVergG 2006 dem Gewinner (oder einem der Gewinner) des Wettbewerbs iiber-
tragen.™

Dies betrifft aber nicht nur, wie man dem Terminus ,,Realisierungswettbewerb® entneh-
men konnte, Wettbewerbe mit einer klaren Realisierungsabsicht, sondern es kann auch im
Anschluss an einen Ideenwettbewerb ein Verhandlungsverfahren durchgefiihrt werden, z.B. fur
die Beauftragung zur Erstellung eines Flichenwidmungsplanes.” In der Praxis kann es in der
Folge vorkommen, dass es bei konkreter Realisierungsabsicht von Objekten auf dem Planungs-
gebiet zu keiner neuerlichen Auslobung von dafiir vorgeschen Objektwettbewerben mehr
kommt, sondern der beauftragte Planer (nach dem Verhandlungsverfahren des Ideenwettbewer-
bes) fiir Planungsleistungen (Ausfithrungsplanung) fir das Objekt des Ideenwettbewerbes direkt
beauftragt wird. Wie schon eingehend formuliert, ist diese Tatsache auf Grund des gednderten
Tatbestandes vergaberechtlich duBerst problematisch.

Der Wettbewerb an sich endet also in regulirer Weise nicht mit einer Auftragserteilung zur
Planung des Objektes. Demnach ist er ohne weitere Vergabeschritte als ,,Ideenlieferant® zu
schen. Er dient im Zuge eines nachfolgenden Verhandlungsverfahrens ohne 6ffentliche Be-
kanntmachung der spezifischen Vorbereitung einer Auftragsvergabe.™”

Der Wettbewerb ist eine Sonderform eines Preisausschreibens (Ausschiittung von Preisgeldern),
mitunter auch als Preisbewerbung bezeichnet und als einseitig verpflichtendes Schuldverhiltnis
zu schen, welches durch eine 6ffentliche Bekanntmachung Verbindlichkeit erlangt. Trotz der
im BVergG angefiihrten Definition als Auslobungsverfahren ist der Wettbewerb kein zweiseitig
verpflichtendes Rechtsgeschift, die Entscheidung der Jury ist lediglich eine Empfehlung und

keine Voraussetzung fiir das Zustandekommen des angebotenen Vertrages.®”

Hauptmerkmale eines Wettbewerbes sind das Titigwerden eines Preisgerichtes und der
Grundsatz der Anonymitit. Die Auswahl und die Beurteilung der Teilnehmer wird mittels
Kriterien in den Auslobungsunterlagen festgesetzt. Die eingereichten Arbeiten werden dem
Preisgericht anonym vorgelegt und somit, unabhingig vom Verfasser, nach der Qualitit der Arbeit

78) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg): Werkstadtbericht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung
von Wetthewerben auf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebaus. S. 33

79) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg): Werkstadtbericht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung
von Wetthewerben auf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebaus. S. 38

80) Schramm, J.; Aichet, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg,): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. Vor §111 Rz 1.

81) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. {111 Rz 5.
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bewertet. Die Jurierung erfolgt also nicht personenspezifisch, sondern beschrinkt sich ledig-
lich auf die Qualitit der eingereichten Konzepte. Die Gewinnerauswahl erfolgt auf Grund von
Beurteilungskriterien, die vom Auslober im Vorfeld, also in den Auslobungsunterlagen bekannt
zu geben sind. Zusammenfassend ist zu sagen, dass den Gegenstand cines Wettbewerbes eine
Dienstleistung mit spezifisch geistiger Auspriagung bildet. Nach Beendigung eines Verfahrens
kommt es zu einem Dienstleistungsauftrag (Planungsauftrag).®”

Wettbewerbe werden auch, gemil3 WOA, nach dem Teilnehmerkreis unterschieden. Vergabe-
rechtlich sind Wettbewerbe als Wettbewerbsverfahren determiniert und in drei Typen mit
verschiedenen Eigenschaften, unterteilt. Man unterscheidet zwischen offenen, nicht offenen
und geladenen Wettbewerbsverfahren.

Geladene Wettbewerbe sind nur im Unterschwellenbereich zuldssig,*

was bedeutet, dass der
geschitzte Auftragswert des zugrunde liegenden Dienstleistungsauftrages oder die Summe der
Preisgelder und Zahlungen bei zentralen Beschaffungsstellen € 105.500.- bzw. bei sonstigen
Offentlichen Auftraggebern € 211.000.- nicht erreichen darf. Fir Generalplanerverfahren
kommt dieser Wettbewerbstypus auf Grund von Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen nur bedingt

der Frage (siche Kapitel 7 ,, Verfabrenstypen im Unterschwellenbereich*).

Im Bereich der offenen bzw. nicht offenen Wettbewerbe hat sich im BVergG 2006 gravierendes
gedndert. Der offene Wettbewerb war im Oberschwellenbereich, also auch fiir Generalplaner-
verfahren, im ,,reguliren® Vergabeverfahren vorzuziehen. Ausnahmen bestanden lediglich nach
den angefiihrten Ziffern 1 und 2 im §113 (2) BVergG 2002. Damit war gewihrleistest, dass jeder
»geeignete” Teilnehmer fiir dieses Verfahren zugelassen war.

Wabhl des Wetthewerbsverfahrens (gemaff BV ergG 2002)
§113. (1) Sofern Abs. 2 und 3 nicht anderes vorsehen, hat grundsatzlich ein offener Wetthewerb stattzu-
finden.
(2) Die Durchfiibrung eines nicht offenen Wettbewerbes ist uldssig, wenn
1. der Auslober den Kreis der Teilnehmer beschranken will und die Beurteilung der
Leistungsqualitit iiber die Eignung hinausgehende Anfordernngen an die Teilnehmer
stellt, oder
2. der mit der Durchfiibrung eines offenen Wettbewerbes verbundene Aufiwand
im Hinblick auf den Wert der Leistung wirtschaftlich nicht vertretbar wire.
(3) Sofern dem Auslober geniigend geeignete Unternehmer bekannt sind, ist die Durchfiibrung eines gelade-
nen Wetthbewerbes im Unterschwellenbereich uldissig.

Das BVergG 2000 16st diesen Sachverhalt auf und befindet auch den nicht offenen Wettbewerb
in jeder Form anwendbar. Dies bringt gewiss einige Probleme, vor allem fiir junge Planungs-
buros. Der Auslober ist nun berechtigt, fiir jegliche Vergabe von Planungsleistungen einen nicht
offenen Wettbewerb vorzuschalten und hat somit die Méglichkeit, den Kreis der Teilnehmer

82) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Rz 8.
83) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. {113 Rz 8.
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zu beschrinken und fir die Beurteilung der Leistungsqualitit tber die Eignung hinausgehende
Anforderungen an die Teilnehmer zu stellen.®?

Der nicht offene Wettbewerb ist ein zweistufiges Verfahren, wobei in der ersten Stufe
mittels Teilnahmeantrigen eine bestimmte Anzahl an Teilnehmern ausgewihlt wird. Dies erfolgt
anhand eindeutiger und nichtdiskriminierender Auswahlkriterien, die allerdings nicht, wie
vergleichsweise die Beurteilungskriterien bzw. die Zuschlagskriterien, die fachlichen oder
kreativen Qualititen der Teilnehmer abwigen, sondern ausschlielich das Unternehmen
bewerten, wie z.B. Mindestumsitze, Personalstitken, Referenzen etc. Eine im Vorfeld
angegebene Anzahl an Teilnehmern wird anschlieend in der zweiten Stufe des Verfahrens zur

Abgabe von Planungsbeitrigen aufgefordert.*”

Wabhl des Wetthewerbes (gemaf§ BV ergG 2006)
§35. Die Auftraggeber kinnen bei der Durchfiibrung von Wettbewerben frei zwischen dem offenen und dem
nicht offenen Wetthewerb wablen.

Architekten, die nun am Beginn ihrer Karriere stehen, ist es kaum méglich, an nicht offenen
Verfahren teilzunehmen, da sie weder tiber ausreichendes Personal, ausreichende Umsitze noch
tber die notwendigen Referenzen verflgen.

Die einzige Moglichkeit fiir jene Architekten bzw. Planungsbiiros, an einem nicht offenen
Wettbewerb teilzunehmen, besteht darin, mit anderen Biiros zu kooperieren (eine sogenannte
Teilnehmergemeinschaft  gemil §154 (1) bzw. auch Bewerbergemeinschaft).’ Durch die
Bindelung der Kompetenzen werden nun die notwendigen Anforderungen erfiillt, um auch
letztendlich zur 2. Stufe der Verfahrens eingeladen zu werden. Solche Kooperationen werden
in der Branche als ,Elefantenhochzeiten® bezeichnet, also Bundelungen unternehmerischer
Potenz. Kleine Biiros suchen sich sehr potente Partner und entwickeln im Namen aller die
Wettbewerbseinreichungen. Hierbei kann man einen weiteren Nachteil herauslesen. Dem
Auslober ist es oftmals nicht mehr méglich, nachzuvollzichen, wer fir die Erstellung der
eingereichten Arbeiten verantwortlich zeichnet.

Vorteile des nicht offenen Wettbewerbes liegen in der Verfahrensékonomie dahingehend, dass
die Ausarbeitung nur einem kleinen Teilnehmerkreis vorbehalten ist. Eine geringere Anzahl
an Teilnehmern ermoglicht eine bessere Konzentration der Vorprifung und der Jurierung.
Einerseits kann eine umfangreiche Ausarbeitung gefordert werden, andererseits besteht die
Moglichkeit einer austeichenden, attraktiveren Aufwandsentschadigung durch die geringere
Teilnehmerzahl.

Ein wesentlicher Vorteil liegt auf der Seite des Bauherren. Durch die Auswahl gecigneter
Planungsbiiros hat er die Gewissheit, kompetente und erfahrene Projektpartner fiir das Bauvor-
haben zu sichern.

84) Schramm, J.; Aichet, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg,): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. {113 Rz 2.

85) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §113 Rz 8.

86) Gemal §20 (2) BVergG 2006 besteht allerdings die Moglichkeit Arbeits- und Bietergemeinschaften zu untersagen.
Dies ist in den Auschreibungs- bzw. Auslobungsunterlagen anzugeben.
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Abb.08: Beispiele fiir Verfahrensdiagramme von offenen bzw. nicht offenen Wettbewerben mit anschlieRendem
Verhandlungsverfahren

Die Bestimmungen tber Wettbewerbe werden in den §153, §154 und §155 BVergG 2006
abgehandelt. Im Vergleich zum BVergG 2002 hat sich nach Expertenmeinung inhaltlich kaum
etwas verindert. Durch die Umstrukturierung gestaltet sich das BVergG 2006 aber heterogener
in diesem Bereich.

Die wesentlichste Anderung der Wettbewerbsbestimmungen betrifft die Méglichkeit zur
Aufhebung der Anonymitit vor der Wettbewerbsentscheidung (§155 (6) BVergG 2006).
Es wird dem Preisgericht gestattet die Bewerber bei Bedarf unaufgefordert zu befragen, um
bestimmte Aspekte zu kldren.

Verstindlicherweise wurde dieser Sachverhalt tiberaus negativ von Planern und Architekten
aufgenommen, da dies zu einer moglichen Bevorzugung eines Bieters fithren kann.
Von der Legislative wird eine Evaluierung zum sogenannten ,,nonymen Dialog* erfolgen.

Bestimmungen iiber Wetthewerbe

Allgemeines:

§153. Fiir die Durchfiibrung von Wettbewerben (Ideenwettbewerbe sowie Realisierungswettbewerbe) gelten
ausschlieflich die Bestimmungen dieses Abschnittes, der 1. Teil, die §§ 3, 6, 9, 10, 12 Abs. 2 und 3, 13,
16, 19, 20 Abs. 1 bis 3, 26, 35, 39, 42 bis 52, 54 und 55, der 4. bis 6. Teil sowie die 1Vorschriften, anf
die in diesem Abschnitt verwiesen wird.
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Teilnahme am Wettbewerb:
§154. (1) Der offene Wetthewerb steht allen Teilnahmeberechtigten offen.

(2) Beim nicht offenen Wetthewerb ist die Anzabl der einzuladenden Teilnehmer entsprechend dem Wetthe-
werbsgegenstand festzulegen. Sie darf bei Existenz einer hinreichenden Anzahl von befugten, leistungsfibi-
gen und uverldssigen Unternehmern jedoch nicht unter drei liegen. Die festgelegte Anzahl ninss einen echten
Wettbewerb gewabrleisten und ist in der Bekanntmachung anzugeben. Die eindentigen und nichtdiskrininie-
renden Auswablkriterien haben den besonderen Erfordernissen des Wettbewerbsgegenstandes Rechnung zu
tragen und sind im Vorbinein festzulegen.

(3) Bewerbern, die auf Grund der Bekanntmachung rechtzeitig Teilnabmeantrige gestellt haben nnd die
gemdf§ den [ 68 bis 77 als befugt, leistungsfahig und zuverldssig anzuseben sind, ist unter Bedachtnahme
auf Abs. 5 und 6 Gelegenheit zur Beteiligung am Wetthewerb u geben.

) Uber die Priifung der Teilnahmeantriige ist eine Niederschrift zu verfassen, in welcher alle fiir die
Beurteilung der Teilnahmeantrage wesentlichen Umstinde festzubalten sind. Auf Verlangen ist dem
Bewerber Einsichtnabme in den seinen Teilnabmeantrag betreffenden Teil der Niederschrift zu gewdbren. Bei
der Gestaltung der Niederschrift ist daranf Bedacht zu nebmen.

(5) Langen in der Folge mebr Teilnahmeantrige als die vom Auslober festgelegte Anzahl von einguladenden
Teilnebmern ein, so hat der Auslober unter den befugten, leistungsfabigen und uverlissigen Bewerbern
anband der Auswablkriterien die besten Bewerber auszuwdblen. Die mafigeblichen Griinde fiir die Auswab!
sind in nachvollziehbarer Form festzubalten. Der Auslober hat alle Bewerber von dieser Entscheidung
unverziiglich, jedenfalls aber acht Tage nach Abschluss der Aunswahl zu verstindigen. Auf Verlangen sind
den nicht zur Teilnahme am Wetthewerb eingeladenen Bewerbern die Griinde der Nicht- Zulassung bekannt
zu geben, sofern nicht die Bekanntgabe dieser Informationen offentlichen Interessen oder den berechtigten
Geschaftsinteressen von Unternebmern widersprechen oder dem freien und lauteren Wetthewerb schaden
wiirde.

(6) Langen in der Folge weniger Teilnahmeantrige von befugten, leistungsfiahigen und uverldssigen Unter-
nehmern als die vom Auslober festgelegte Anzabl von eingnladenden Teilnehmern ein, so kann der Auslober
gusdtzliche Unternebmer in den Wetthewerb einbeziehen.

(7) Zu geladenen Wetthewerben sind mindestens drei Unternebmer einzuladen. Die Aufforderung zur
Teilnahme hat nur an gemdfs den §§ 68 bis 77 als befugt, leistungsfabig und uverlissig anzusehende
Unternehmer zu erfolgen.

(8) Bei Ideenwettbewerben kann — soweit dies anf Grund des Wettbewerbsgegenstandes nicht erforderlich ist

— auf die Priifung der Befugnis, Leistungsfihigkeit und Zuverldssigkeit gemdf§ den §§ 68 bis 77 vergichtet
werden.
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Durchfiihrung von Wetthewerben:

8155, (1) In der Bekanntmachung eines offenen oder nicht offenen des Wetthewerbes gemafs § 46 sind
die Beurteilungskriterien fiir das Preisgericht in der Reibenfolge ibrer Bedeutung anzugeben. Bei geladenen
Wetthewerben sind den eingeladenen Unternehmern die Beurteilungskriterien fiir das Preisgericht in der
Reihenfolge ibrer Bedeutung vorab bekannt zu geben.

(2) Die anf die Durchfiibrung des Wetthewerbes anwendbaren Bestimmungen sind den an der Teilnahme
am Wetthewerb Interessierten anf Anfrage, den eingeladenen Unternebmern bei geladenen Wetthewerben
aber jedenfalls, mitzuteilen.

(3) Der Durchfiibrung von Wetthewerben ist eine Wettbewerbsordnung zugrunde u legen, die Zumindest
Jolgenden Inbalt anfzmweisen hat:

1. Vorgangsweise des Preisgerichtes;

2. Preisgelder und 1 ergiitungen;

3. Verwendungs- und Verwertungsrechte;

4. Riickstellung von Unterlagen;

5. Beurteilungskriterien;

6. Angabe, ob ein oder mebrere Gewinner des Wettbewerbes ermittelt werden sollen; im letzteren Fall An-
gabe der Anzgabl der Gewinner;

7. Ausschlussgriinde;

8. Termine.

(4) Das Preisgericht darf nur ans Preisrichtern bestehen, die von den Teilnehmern des Wetthewerbes unab-
hangig sind. Wird von den Wetthewerbsteilnehmern eine bestimmte bernfliche Qualifikation verlangt, muss
mindestens ein Drittel der Preisrichter siber dieselbe oder eine gleichwertige Qualifikation verfiigen.

(5) Das Preisgericht darf erst nach Ablanf der Frist fiir deren V'orlage vom Inbalt der Pline und Entwiirfe
Kenntnis erbalten.

(6) Das Preisgericht ist bei der Auswabhl des oder der Wetthewerbsgewinner unabbingig. Es hat diese
Auswabl anf Grund von Wetthewerbsarbeiten, die anonym vorgelegt werden, und nur auf Grund der
Beurteilungskriterien zu treffen. Das Preisgericht hat iiber die Rangfolge der ausgewdiblten Projekte eine
Niederschrift zu erstellen, in die auf die einzelnen Wetthewerbsarbeiten eingugehen ist und in die allfallige
Bemerkungen des Preisgerichts sowie gegebenenfalls noch zu klarende Fragen betreffend einzelne Wetthe-
werbsarbeiten aufzunehmen sind. Diese Niederschrift ist von den Preisrichtern u unterfertigen.

Die Bewerber kinnen bei Bedarf aufgefordert werden, zur Klarung bestimmter Aspekte der vorgelegten
Wetthewerbsarbeiten Antworten anf Fragen zu erteilen, die das Preisgericht in der Niederschrift festge-
halten hat. Uber den dariiber stattfindenden Dialog zwischen den Preisrichtern und den Bewerbern ist ein
umfassendes Protokoll u erstellen, das der Niederschrift anzuschliefen ist. Die Anonymitit der vorgelegten
Wetthewerbsarbeiten ist bis zur Auswahl des Preisgerichtes bzuw. bis zum gegebenenfalls stattfindenden
Dialog zun wahren. Die Auswahl des Preisgerichtes ist dem Auslober zur allfilligen weiteren 1 eranlassung
vorzulegen. Die Sitzungen des Preisgerichtes sind nicht offentlich.
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(7) Wetthewerbe kinnen ein- oder mebrstufig durchgefiibrt werden.

(8) Fiir die Ubermittlung von Plinen und Entwiirfen auf elektronischem Weg im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung eines Wetthewerbes gelten die §§ 91 bis 94, 113 bis 116 und 119 sinngenafs.

(9) Wird im Anschluss an die Durchfiibrung eines Wetthewerbes kein 1V erbandlungsverfabren zur
Vergabe eines Dienstleistungsanftrages durchgefiibrt, so hat der Auslober die Entscheidung, an welche
Wetthewerbsteilnehmer Preisgelder vergeben werden bza. Zablungen erfolgen sollen, sowie die Zusammen-
setzung des Preisgerichtes allen Wetthewerbsteilnehmern binnen acht Tagen nach seiner Entscheidung
bekannt zu geben.

(10) Wird im Anschluss an die Durchfiibrung eines Wettbewerbes ein Verbandlungsverfahren ur 1 ergabe
eines Dienstleistungsanftrages gemafs § 30 Abs. 2 Z 6 durchgefiihrt, so hat der Auslober die Entschei-
dung iiber die Nicht-Zulassung zur Teilnahme am Verbandlungsverfabren sowie die Zusammensetung des
Preisgerichtes den nicht ugelassenen Wetthewerbsteilnehmern binnen acht Tagen nach seiner Entscheidung

bekannt zu geben.

(11) Fiir den Widerruf eines Wetthewerbes gilt § 138 sinngemafs fiir die Phase vor Vorlage der Wettbe-
werbsarbeiten und § 139 sinngemdf fiir die Phase nach 1 orlage der Wettbewerbsarbeiten. Fiir die Bekannt-
gabe der Widerrufsentscheidung gilt § 140.
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4.1 MOGLICHER PROZESSABLAUF BEI DER DURCHFUHRUNG
VON WETTBEWERBEN

01

Offentlicher AG:
- Anwendung der BVergG 2006
- freiwillige Anwendung der WOA

Privater AG:
- eigenes Regelwerk
- freiwillige Anwendung der WOA

02

03

04

05

06

07

08

09

Projektorganisationsform:

- Einzelvergaben

- Generalplanervergabe

- Verteilung der Steuerungsaufgaben

-inkl. / exkl. OBA, BauKG, Fachbauleitungen

Bewertung des Kreativaspekts:

- Hervorheben, Ideenfindung

- primér Realisierungsaufgabe

- vorrangig kreative / wirtschafliche Aspekte
- inkl / exkl. OBA, BauKG, Fachbauleitungen

Terminrahmen:

- Bis wann ist eine Entscheidung notwendig?
- Rahmentermine priifen
- Terminrisiken

Kostenrahmen:

- Plausibilisierung der Kostenvorgaben des AG
- Vorgabe Kostendeckel fiir Wettbewerb (ja/nein)

Abwégen der Beurteilungs- und
Zuschlagskriterien:

- Gewichtung der Qualitat

- Gewichtung des Preises (Honorar)

- Gewichtung wirtschaftiicher Faktoren
(Baukosten, etc.)

Honorarbewertung:

- Bewertung der Hohe nach?

- Bewertung nach Vollstandigkeit und Plaus
des Honorarangebotes?

- Vorgabe Honorardeckel fiir die Planung?

Strategische Aspekte:

- Wann flieBt der Vertrag in das
Verhandlungverfahren ein?

- Wie wird der Vertrag strategisch eingebunden?
(Verhandlungvorteil AG niitzen)?

- Wann werden Entscheidungsgrundlagen
(Protokolle, etc.) veroffentlicht?

Publikation und Offentlichkeitsarbeit:

- Verpfiichtende Medien It. BVergG
(Lieferanzeiger, EU-weite Bekanntmachung)
- Mailings (via Kammer etc.)

Reihung / Gewichtung auf
Grund des BVergG 2006

Abb.09: Mdglicher Prozessablauf bei
der Durchfiihrung von Wettbewerben
(Quelle: Wettbewerb, Planervergabe,
Generalplaner. Lehrgang BPM Bau-
Akademie; Dieter Koll).
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Der Wettbewerb beinhaltet eine Vielzahl von Steuerungsméglichkeiten im Bereich des
Ablaufes, um nicht zuletzt ein ideales Ergebnis fir alle Projektbeteiligten zu erzielen.
Strategische Uberlegungen des Bauherrn finden ebenso Platz wie die Riicksichtnahme auf
verschiedenste Interessenslagen der Projektbeteiligten und dartber hinaus auch gesellschaft-
liche Interessen. Der Auslober bzw. das Wettbewerbsmanagement ist angehalten, diesen
»Forderungen nachzukommen.

Der Wettbewerb steht am Ende der Projektentwicklung®” und bildet mit dem anschlieBenden
Verhandlungsverfahren den Ubergang zur Durchfithrung des Projektes mit der Vergabe von
Planungsleistungen.

4.1.1 Die Auftraggeberrelevanz

Wie im ,,personlichen Geltungsbereich® gemil3 BVergG 2006 geregelt, ist der Offentliche
Auftraggeber zur Anwendung des Vergaberechts verpflichtet. Es ist also vorab
abzukliren, ob es sich um ecinen offentlichen Auftraggeber gemill BVergG handelt,
oder um ecinen privaten Auftraggeber. Der private Auftraggeber ist nicht dem BVergG
unterworfen, kann es aber anwenden.

Grundsitzlich ist jeder Offentliche Auftraggeber verpflichtet, bei der Durchfithrung von
Wettbewerben eine Wettbewerbsordnung zugrunde zu legen (§155 (3) BVergG 2006).

Die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten hat diesbeziglich die WOA
geschaffen, um ein Regulativ fiir den geordneten Ablauf eines Wettbewerbes bereitzustellen.

§3. Zweck der Wetthewerbsordnung (gemaf§ W0OA)

Die vorliegende Wettbewerbsordnung Architektnr hat den Zweck, die gegenseitigen Rechte und Pflichten von
Auslober, Preisgericht und Teilnehmer festzulegen nund die ordnungsgemafe Durchfiibrung von Architektnr-
weltbewerben zu regeln.

Vorgaben von Vergabegesetzen und der Onorm A 2050 fanden in der WOA ihren Niederschlag,
Die Anwendung der WOA, die die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurskonsulen-
ten zur Verfiigung stellt, ist weder fiir den privaten Auftraggeber noch fiir den 6ffentlichen
Auftraggeber, verpflichtend. Auf Grund dessen, dass es aber grundsitzlich fiir jeden
Wettbewerb, zumindest bei der Durchfiihrung von Wettbewerben offentlicher Auftraggeber, eine
Vorabstimmung mit der Bundeskammer fiir Architekten geben sollte, ist es demnach auch
sinnvoll und geraten, deren Wettbewerbsordnung zu verwenden.

Im speziellen Fall des Generalplanerverfahrens ist aber anzumerken, dass ein durchgingiges
Anwenden der WOA nicht der Praxis entspricht. Als Beispiel ist hier die Berechnung von
Preisgeldern bzw. Aufwandsentschidigungen anzufithren. Auf Grund der schon genannten
Bearbeitungstiefen mit Vorentwurfsniveau des Generalplanerverfahrens stehen die ermittel-
ten Preisgelder It. Preissummenfaktorkurve gemill WOA in keiner Relation zum tatsidchlichen
Bearbeitungsaufwand der Teilnehmer (siche Kapitel 8 ,, Verfabrenskostenbeispiel®).

87) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbeticht Nt.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung
von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektur und des Stidtebans. S. 17 ff.
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Eine Anpassung der WOA an die aktuellen Bedirfnisse und Anforderungen der Vergabe von
Planungsleistungen wire notwendig. Die Bundeskammer fiir Architekten und Ingenieurs-
konsulenten bestitigt die Bearbeitung der Wettbewerbsordnung. Ob es aber Anderungen im
Bereich der Ermittlung von Preisgeldern geben wird ist fraglich.

4.1.2 Die Projektorganisationsform

Abhingig von der Aufgabenstellung werden das Wettbewerbsverfahren und die
passende Projektorganisationsform auf die jeweiligen Anforderungen abgestimmt (siche
Kapitel 3 ,,Grundstrukturen der Generalplanung”).

Das Festlegen der Projektorganisationsform ist vor allem fiir das Generalplanerverfahren von
grof3er Bedeutung, Auf Grund der eingebauten vertraglichen Komponenten, nicht nur zwischen
AG - Generalplaner — Subplaner, im Verfahren zum einen, sondern auch fir die Klirung der zu
erwartenden Schnittstellen, ist es notwendig, die Projektorganisation im Vorfeld festzulegen.
Man spricht hierbei von Sphiren,*® die miteinander abgestimmt werden mussen, und die aus
folgenden Bereichen, hierarchisch geordnet, bestehen kénnen:

- Sphire Investoren

- Sphire Bauherr und Nutzer

- Sphite Projektmanagement

- Sphire Planung (Generalplaner und Fachplaner)

- Sphire BauKG

- Sphire Ortliche Bauaufsicht und Fachbauleitung

- Sphire Realisierung

Aus diesen Sphiren ist nun ein Kernteam zu ermitteln, welches das Grundgertst fur die
Realisierung eines Projektes darstellt. Dies beginnt bei der Projektleitung und der
Projektsteuerung, geht dann tGber den Planungsbereich mit dem Generalplaner und den diwv.
Stabsstellen und endet mit der Ortlichen Bauaufsicht und ihren Stabsstellen. Dieses Kernteam
koordiniert simtliche ,,Organisationseinheiten® und ist letztendlich fur den Erfolg eines Projektes
verantwortlich.

Das Projektmanagement fungiert als Bindeglied zwischen der Sphire Bauherren/Nutzer und
der Sphire Planung, Es entwickelt mit dem Bauherren zum einen die Grundlage fir die Planung
und steuert Qualitit, Kosten und Termine nach HO-PS.*” Anzufiigen ist hiet, dass Projektsteu-
erung als solche erst ab einer Bausumme von € 5.0 Mio. netto” sinnvoll ist.

Die Projektorganisation wird zu diesem Zeitpunkt so genau festgelegt, dass z.B. die GO
(Geschiftliche Oberleitung) die im Leistungsbild des Architekten ihren Platz gemal §3 (8) HOA-A

88) Projektbeteiligte, Sphiren, Organigramm. Vortrag, Lechner, H.: Generalplaner. S. 45 ff.

89) Honorarleitlinie fiir Projektsteuerung 2001; Definition der Projektsteuerung nach §31 (1) HOAL

90) Quelle: www.wien.at/stadtentwicklung; Grandlagen fiir die Durchfiibrung von Wettbewerben auf dem Gebiet
der Architektur unddes Stéds s, Werkstadthericht Nr.56, S.14.
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findet, anteilig der Projektsteuerung zugerechnet wird. Grund hierfir ist die oft
fehlende wirtschaftliche Kompetenz des Architekten. Der Generalplaner koordiniert seine
Fachplaner und ubernimmt die Projektsteuerung auf Fachplanerebene und die anteilige
GO. Planungs- und Baustellenkoordination bilden die Sphire zwischen der Planung und der
Ebene der Ausfithrung mit der Ortlichen Bauaufsicht (OBA) und ihren Fachbauleitungen. Die
OBA ist fiir die Gesamtabwicklung der Herstellung eines Bauwerks zustindig (§4 HOA-A) und
koordiniert somit die Sphire Realisierung.

Kernteam, Projektmanagement, Generalplaner und OBA sind mehr oder weniger mit Projekt-
steuerungsaufgaben betraut, d.h. Kosten, Termine, Qualitit werden in einer funktionierenden
Struktur permanent hinterfragt und iberwacht.

Wichtig hierbei ist das ,,Vier-Augen-Prinzip“, auch ,,Vier-Augen-Kontrolle®“ genannt. Es
besagt, dass wichtige Entscheidungen nicht von einer einzelnen Person bzw. Organisationseinheit
getroffen werden. Ziel ist es, das Risiko von Fehlern und Missbrauch zu reduzieren. Die OBA
wird in der Praxis deshalb zumeist getrennt vergeben.

4.1.3 Die Bewertung der Kreativaspekte

In dieser Phase erfolgt die Ermittlung der benétigten Qualititen des Projektes. Welche Punkte
erscheinen als besonders wichtig? Welche Rahmenbedingungen werden an das Projekt gestellt?
Wie kann der optimale Ablauf des Projektes erreicht werden?

Die Bewertung des Kreativaspektes erfolgt grundsitzlich tber die Beurteilungskriterien, die je
nach Bedarf festgelegt werden kénnen. Es ist abzuwigen, welche Qualititen die Teilnehmer am
Wettbewerb folglich herauszuarbeiten haben.

Im Vorfeld ist die Realisierungsaufgabe klar zu definieren.

- Um welches Objekt handelt es sich?

- Welche Anforderungen gibt es an das Objekt (z.B. durch Raum- und Funktionsprogramm)?

- Gibt es gesellschaftliche, politische Anliegen?

- Gibt es ortsbezogene Entwicklungskonzepte?

- Gibt es von Bauherrenseite ein CI (Corporate Identity)?

- Gibt es Innovationen, die berticksichtigt werden sollen?

- Handelt es sich um eine reine Umsetzung, wobei lediglich 6konomische Aspekte qualitativen
Aspekten gegentibergestellt werden?

Es besteht also die Méglichkeit, mithilfe der Beurteilungskriterien die Kreativitit oder die
Wirtschaftlichkeit zu forcieren. Der Verfahrensorganisator’ spielt hier die einscheidende
Rolle. Er bereitet fir den Auftraggeber die erforderlichen Komponenten fiir den fachgerechten

91) Grundlagen fur die Durchfithrung von Wettbewerben auf dem Gebiet der Architektur und des Stidtebaus;
Kapitel VI, $.27
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Ablauf des Verfahtens auf. Das Leistungsbild des Verfahrensorganisators ist in der HO-VV??
geregelt.

4.1.4 Der Terminrahmen

Die Terminsteuerung erstreckt sich in dieser Phase nicht nur auf den Verfahrensablauf des
Vergabeprocedere, sondern auch auf den gesamten Projektablauf und wird mittels Rahmens-
terminplan klar abgesteckt. Dieser dient der Ubergeordneten Information und der
Orientierung von Entscheidungstrigern. Er erfasst und steckt die wesentlichen Projektphasen
durch Rahmentermine ab. Es wird festgelegt, welche Entscheidungen wann zu treffen sind. Dies
betrifft demnach auch den Wettbewerb bzw. das Vergabeverfahren. Durch unterschiedlichste
Verfahrenstypen ergeben sich unterschiedliche Zeitspannen fiir die Vergabe. Das Generalplaner-
verfahren hat den Nachteil einer zeitintensiven, komplexen Verfahrensvorbereitung, bietet aber
die Moglichkeit, unmittelbar nach dem Verhandlungsverfahren mit der Planung zu starten.

Die Verfahrensdauer betrdgt bei kombinierten Vergabeverfahren zwischen 20 Wochen und 25
Wochen (Abb.10). Die Laufzeit eines Wettbewerbes ist im §24 der WOA nicht eindeutig geregelt.
Es heilt: ,,Die Lanfzeit des Wetthewerbes vom Tag der Bereitstellung der Unterlagen bis zum Abgabe-
termin ist entsprechend der gestellten Aufgabe festzusetzen.

VERFAHRENS
VORBEREITUNG \US{Ke]=1V]\e}

1.VERFAHRENSSTUFE ® ABGABE 1

1.PREISGERICHTSSITZUNG
VORPRUFUNG (ENTSCHEIDUNG UBER WETTBEWERB)

EIGNUNGSPRUFUNG

2.VERFAHRENSSTUFE y

ERICHTSSITZUNG
TERERMITTLUNG)

) ZUSCHLAG

OFFENER WETTBEWERB VERHANDLUNGSVERFAHREN

Abb.10: Beispiel fiir die Verfahrensdauer eines kombinierten Vergabeverfahrens in Wochen

92) Honoratleitlinie zur Verfahrensbetreuung bei der Vergabe geistig-schopferischer Dienstleistungen im Zuge von
Wettbewerben und Verhandlungsverfahren; aktuelle Ausgabe: 2004 12 01.




4 Der Wettbewerb im Generalplanerverfahren

4.1.4.1 ,gesondert anfechtbare Entscheidungen® — Der Rechtschutz

Auch das BVergG sicht im Bereich der Bearbeitungsdauer keine festgelegten Zeitspannen vor.
Die Dauer der einzelnen Verfahrensabschnitte ist so zu wihlen, dass man gut ausgearbeitete
Wettbewerbsbeitrige erhilt.”” Dies hingt klarerweise mit der jeweiligen Aufgabenstellung zu-
sammen. Man sollte fiir eine Bearbeitungsstufe sechs bis acht Wochen einrechnen. Im Gene-
ralplanerverfahren ist auch die Kostenermittlung und die Abgabe von Honorarangeboten ein
wesentlicher Punkt, der sich strategisch in ein Verfahren einbinden ldsst.

Es ist durchaus ratsam, fir diesen Teilbereich eine zusitzliche Woche nach Abgabe der Planungs-
beitrige, zu gewihren. Der Bieter hat die Moglichkeit, sich ausschlieBlich auf die Erstellung
dieser Unterlagen zu konzentrieren. Die Dauer der Verfahrensvorbereitung ist abhingig von der
Projektentwicklung, Stimmt die Qualitit, so sind fir die Vorbereitung der Auslobung rund zwei
Monate einzuplanen. Bei lickenhafter Projektentwicklung verzogert sich der Wettbewerbsstart.

Weitere Terminrisiken bzw. Terminverschiebungen kénnen durch ,,Ungereimtheiten® im Zuge
des Vergabeverfahrens entstechen. Die Teilnehmer haben die Moglichkeit, gemil3 BVergG,
Einspruch zu etheben. Man spricht vom sogenannten Rechtsschutz.

Die Méglichkeit des Einspruches erfolgt mittels eines Nachpriifverfahrens, welches im
§§320 ff. BVergG 2006 geregelt ist. Die Antragsvoraussetzungen entsprechen der bisherigen
Rechtslage. Das Nachpriifungsverfahren dient der Durchsetzung subjektiver Rechte der
Bewerber und Bieter im Vergabeverfahren, nicht der Kontrolle der objektiven RechtmaBigkeit
des Vergabeverfahrens.

Wie bisher hat ein Nachprifungsantrag grundsitzlich keine aufschiebende Wirkung; allerdings
bewirkt die Bekimpfung der Zuschlagsentscheidung eine Hemmung der Zuschlagsfrist, was den
Mangel der aufschiebenden Wirkung in gewisser Weise ausgleicht. Aulerdem hat der Antrag
auf Erlassung einer einstweiligen Verfigung (§§328 ff. BVergG 20006) in bestimmten Fillen
aufschiebende Wirkung im Vergabeverfahren. Das bedeutet, dass das Vergabeverfahren trotz
etwaiger Nachpriifungsantrige geregelt weiterlduft (§320 (3) BVergG 2006) und es nur in Aus-
nahmefillen zu Zeitverzégerungen kommt.

Welche Antrige auf Nachpriifung betreffend Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich kann
man stellen und innerhalb welcher Fristen muss das passieren?

Es besteht die Mdglichkeit unterschiedliche Entscheidungen bzw. Festlegungen des Auftrag-
gebers, innerhalb eines Verfahrens, anzufechten. Man spricht von ,,gesondert anfechtbaren
Entscheidungen®.

93) Quelle: www.wien.at/stadtentwicklung; Grundlagen fiir die Durchfiibrung von Wetthewerben anf dem Gebiet der Architektnr
und des Stadtebans; Werkstadtbericht Nr.56, S. 30 f.
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Gesondert anfechtbare Entscheidungen im Oberschwellenbereich fir offene Wettbewerbe mit
Verhandlungsverfahren (Abb.11) (§320 BVergG 20006):

- hinsichtlich der Ausschreibung spitestens 14 Tagen vor Ablauf der Frist zur Vorlage der
Wettbewerbsarbeiten;

- hinsichtlich der Einladung des oder der Wettbewerbsgewinner innerhalb von 14 Tagen ab
Zugang der Entscheidung des Auslobers, welcher oder welche Wettbewerbsgewinner zur
Teilnahme am Verhandlungsverfahren aufgefordert wird bzw. werden;

- hinsichtlich der Zuschlagsentscheidung bei mehreren Gewinnern innerhalb von 14 Tagen
bzw. 7 Tagen bei beschleunigten Verfahren (Stillhaltefrist).

o
=)
o
n
=]
N
o

VERFAHRENS
VORBEREITUNG | AUSLOBUNG

I BIS 7 TAGE VOR ABGABE DER WETTBEWERBSARBEITEN
) ABGABE 1

1.VERFAHRENSSTUFE
1.PREISGERICHTSSITZUNG
VORPRUFUNGT (ENTSCHEIDUNG UBER WETTBEWERB)
I 14 TAGE AB ZUGANG DER ENTSCHEIDUNG
EIGNUNGSPRUFUNG
() ABGABE 2
VERHANDLUNG MIT DEN
GEWINNERN 2.PREISGERICHTSSITZUNG
VORPRUFUNG B (BESTBIETERERMITTLUNG)
’74‘
ZUSCHLAG
ENDVERHANDLUNG
14 TAGE STILLHALTEFRIST BEI
MEHREREN GEWINNERN NACH
OFFENER WETTBEWERB VERHANDLUNGSVERFAHREN DER ZUSCHLAGSENTSCHEIDUNG

Abb.11: Beispiel flr gesondert anfechtbare Entscheidungen im Oberschwellenbereich bei offenem Wettbewerbe mit
Verhandlungsverfahren

Gesondert anfechtbare Entscheidungen im Oberschwellenbereich fiir nicht offene Wettbewerbe
mit Verhandlungsverfahren (§320 BVergG 2000):

- hinsichtlich der Ausschreibung spitestens 14 Tagen vor Ablauf der Frist zur Vorlage der
Wettbewerbsarbeiten;

- hinsichtlich der Bewerberauswahl innerhalb von 14 Tagen ab Bekanntgabe der Auswahl;
- hinsichtlich der Einladung des oder der Wettbewerbsgewinner innerhalb von 14 Tagen ab
Zugang der Entscheidung des Auslobers welcher oder welche Wettbewerbsgewinner zur

Teilnahme am Verhandlungsverfahren aufgefordert wird bzw. werden;
- hinsichtlich der Zuschlagsentscheidung bei mehreren Gewinnern innerhalb von 14 Tagen
bzw. 7 Tagen bei beschleunigten Verfahren (Stillhaltefrist).
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Gesondert anfechtbare Entscheidungen im Oberschwellenbereich fiir Verhandlungsverfahren
mit vorheriger 6ffentlicher Bekanntmachung (§320 BVergG 20006):

- hinsichtlich der Ausschreibung spitestens 14 Tage vor Ende der Bewerbungsfrist;

- hinsichtlich der Bewerberauswahl innerhalb von 14 Tagen nach Mitteilung der
Bewerberauswahl;

- hinsichtlich der Aufforderung zur Angebotsabgabe spitestens 14 Tage nach Zugang der
Aufforderung:

- hinsichtlich sonstiger Festlegungen wihrend des Verhandlungsphase bzw. wihrend der
Angebotsfrist innerhalb von 14 Tagen ab dem Zeitpunkt, ab dem Kenntnis erlangt hitte
werden konnen;

- hinsichtlich der Zuschlagsentscheidung innerhalb der Stillhaltefrist.

Bei Unterlassung einer nach diesem Bundesgesetz erforderlichen Bekanntmachung besteht
die Moglichkeit eines Einspruches bis zur Zuschlagserteilung.

Da eine zivilrechtliche Klirung dieser Sachverhalte mit groBen Zeitverzégerungen einher ginge
und sidmtliche Vergabeverfahren auf Grund dieser Tatsache scheitern wiirden, hat man Einrich-
tungen fir die Belange des Vergaberechts ins Leben gerufen: das Bundesvergabeamt - BVA™
stellte hinsichtlich der Gesetzgebung im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens eine Zasur dar.
Im BVA entscheiden seit diesem Zeitpunkt hauptberuflich titig werdende Senatsvorsitzende.
Zudem besteht auch bei Vergaben unterhalb der Schwellenwerte ein spezifischer Vergaberechts-
schutz. Prinzipiell kdnnen alle Entscheidungen des BVA nicht nur beim Verfassungsgerichts-
hot (VIGH), sondern auch beim Verwaltungsgerichtshof (VwGH) bekdmpft werden.) und die
Landesvergabekontrollorgane. Die Definition und die Funktionsweise des Bundesvergabe-
amtes ist im  §§291 ff. BVergG 2006 geregelt. Diese Einrichtung, die vom Bundesministeri-
um fir Wirtschaft und Arbeit ins Leben gerufen wurde, beschiftigt sich ausschlieSlich mit der
Offentlichen Auftragsvergabe.

Ein weiterer Grundsatz im Rechtsschutz ist die sogenannte Priklusionsfrist,”” d.h. dass der
Rechtsmittelanspruch nach Versiumnis dieser Frist verwehrt wird.

4.1.5 Der Kostenrahmen

Der Kostenrahmen dient als Kostenvorgabe™

) fur die Kostenschitzung und als Kosten-
kontrolle (Soll-/Ist- Vergleich mit dem Kostenziel). Seine Grundlagen beruhen auf dem
Raum- und Funktionsprogramm mit Angaben tber Nutzungsarten, Nutzergruppen und
Nutzungsbereiche mit Quantititsvorgaben (z.B. Anzahl der Personen, Flichen, Kostenziel).

94) www.bva.gv.at; Das mit 1. September 2002 in Kraft getretene Bundesvergabegesetz (BVergG 2002) stellte hinsicht-
lich der Gesetzgebung im Beteich des 6ffentlichen Auftragswesens eine Zisur dar. Im BVA entscheiden seit
diesem Zeitpunkt hauptberuflich titig werdende Senatsvorsitzende. Zudem besteht auch bei Vergaben unterhalb
der Schwellenwerte ein spezifischer Vergaberechtsschutz. Prinzipiell konnen alle Entscheidungen des BVA nicht
nur beim Verfassungsgerichtshof (VEGH), sondern auch beim Verwaltungsgerichtshof (VwGH) bekimpft werden..

95) Breitenfeld, M.; Edlinger, A.; Pock, R.: Bundesvergabegesetz 2002. . 4.

96) Wir unterscheiden dafiir folgende Kostenplanungsschritte (siche u. 2. ONORM B 1801-1):

Kostenschitzung zum Vorentwurf - Kostenbetechnung zum Entwurf - nachgefithrte Kostenberechung zur
Einreichung - Summe der Kostenanschlige - Kostenprognose wihrend der Bauausfithrung - Kostenfeststellung,
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Der Erstellung des Kostenrahmens fillt in den Bereich der Projektvorbereitung. Eine genaue
Grundlagenermittlung ist die Basis fiir eine einigermallen exakte Vorgabe des Kostenrahmens.
Vorgaben tber rdumliche Bedirfnisse des Bauherren mittels Raum- und Funktionsprogramm
sollten ebenso klar definiert sein wie eine Festlegung von Qualititsstandards. Auf Grund dieser
Vorgaben lassen sich tiber die Ermittlung von Bruttogeschossflichen (BGF) und Bruttoraum-
inhalt (BRI) gemi ONORM B 1801 und spezieller Baukostenermittlungskennwerte, wie z.B.
BKI-Kennwerte,”” die Kosten eine Bauwetkes ,,grob® ermitteln. Die Toleranzen der Kostenet-
mittlung in der ersten Projektphase nach HOAT™ betragen + 20 bis 30 %.

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘PLANUNGS ‘ AUSFUHRUNGS ‘

BEDARFSPLANUNG QUALITATSZIELE QUALITATSZIELE TERMINZIELE KOSTENZIELE ORIENTIERT ORIENTIERT

GRUNDLAGEN- QUALITATS-

ERMITTLUNG RAUMPROGRAMM IIRAHMEN KOSTENRAHMEN KOSTENBEREICH [l KOSTENBEREICH
‘ OBJEKTENTWICKLUNG ‘ ‘ GLIEDERUNG ‘

Abb.12: System fiir die Erstellung eines Kostenrahmens

Fir den Wettbewerb bzw. das Vergabeverfahren besteht nun die Moglichkeit, einen sogenannten
»Kostendeckel“” vorzugeben. Dieser vetlangt von den Teilnehmern, dass ihre Planung so
ausgestaltet sein muss, dass die Budgetvorgabe erfilllt werden kann. Im Generalplanerverfahren
findet die Kostendeckelung hiufig Anwendung, Auf Grund der oft tiberaus hohen Baukosten
ist es sinnvoll, schon in der Phase des Wettbewerbs nach Kosten zu planen, d.h. die Baukosten
werden vom Planer nicht erst anhand der Planung ermittelt, sondern sind zur Auftragserteilung
vorgegeben. Dieses Vorgehen wird tiberbegrifflich als Zielkostenplanung (design to cost)
bezeichnet. Bei der Planung nach Zielkosten wird die Kostenfeststellung — das Kostenergebnis

- vorweggenommen und nicht parallel mit den Planungsschritten stufenweise mit steigender

Genauigkeit ermittelt. Die Planung orientiert sich stets an der Kostenvorgabe.'™

Drei Parameter beeinflussen die Zielkosten:

- das Bauvolumen;

- die Qualitit: Bauweise, Primirkonstruktion, Oberfliche und TGA-Ausstattung;
- die Kreativitit der Planer.

97) Baukosteninformationszentrum Deutscher Architektenkammern; www.bki.de
98) Die HOAI gliedert den Bauablauf in neun Projektphasen (§15);
1. Grundlagenermittlung: Ermitteln der Voraussetzungen zur Lésung der Bauaufgabe durch die Planung

. Vorplanung (Projekt- und Planungsvorbereitung): Erarbeiten der wesentlichen Teile einer Lésung der Aufgabe
. Entwurfsplanung (System- und Integrationsplanung): Erarbeiten der endgtltigen Losung der Planungsaufgabe
Genehmigungsplanung: Erarbeiten und Einreichen der Vorlagen fiir die erforderlichen Genehmigungen
. Ausfithrungsplanung: Erarbeiten und Darstellen der ausfithrungsteifen Planungslésung
. Vorbereitung der Vergabe: Ermitteln der Mengen und Aufstellen von Leistungsverzeichnissen
. Mitwirkung bei der Vergabe: Ermitteln der Kosten und Mitwirkung bei der Auftragsvergabe
. Objektiiberwachung (Bauiiberwachung): Uberwachung der Ausfithrung des Objekts
. Objektbetreuung und Dokumentation: Uberwachung der Beseitigung von Mingeln und Dokumentation

des Gesamtergebnisses)
99) Koll, D.: Wettbewerb, Planervergabe, Generalplaner. S. 160 ff.
100) Kemper, J.: Architekten und Ingenienre als Generalplaner. S. 120 ff.
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Nachteil der Zielkostenplanung ist, dass die Planer in ihrer Kreativitit gehemmt werden. Far
den Entwerfer ist nun geraten von signifikanten, kompakten Formensprachen (Monolithe
Kubaturen) Abstand zu nehmen, weil bei Nichterfllung der Kostenvorgaben Einsparungsmal3-
nahmen vorgenommen werden kénnen , die in einem solchen Fall das gesamte architektonische
Konzept zerstoren wiirde.

Fir die Kostenermittlung werden oftmals Matrizen vom Auslober zu Verfiigung gestellt, um
einerseits einen gemeinsamen Standard vorzugeben und andererseits eine bessere Vergleichbar-
keit der Arbeiten zu gewihrleisten. Als Grundlage fir die Erstellung der Kostenmatrizen werden
entweder die ONORM B 1801-1 oder die DIN 276 herangezogen.

4.1.6 Abwaigen der Beurteilungs- und Zuschlagskriterien

Anhand der vorausgegangenen Projektentwicklung und der damit verbundenen Festlegung
von Funktion, Okonomie, (")kologie etc. des Bauvorhabens, werden die Beurteilungskriterien
bzw. die Zuschlagskriterien abgewogen.

Anzumerken ist hierbei, dass die Beurteilungskriterien'’” in der Reihenfolge ihrer Bedeutung
festzulegen sind. Im Gegensatz dazu werden die Zuschlagskriterien gewichtet'™ (siche Kapitel
6.1.4 ,,Die Beurteilungskriterien “und 6.2.1 ,,Die Zuschlagskriterien").

Als Beispiel ist fiir die 1. Verfahrensstufe im kombinierten Verfahren anzufithren:

1. Verfahrensstufe = Wettbewerb (Beurteilungskriterien):

- Stadtebanliche und verkebrstechnische Aspekte (mit spezifischer Aufschliisselung -
Unterpunkte);

- Architektonische und statisch-konstruktive Aspekte (mit spezifischer Aufschliisselung -
Unterpunkte);

Hier werden vorwiegend kreative Elemente bewertet, die die Gebdudestruktur und deren
Umfeld betreffen. Diese Entscheidung dient als Grundlage fiir das im Anschluss stattfindende
Verhandlungsverfahren und die vertiefte Bearbeitung der Konzepte. An diesem Beispiel ist zu
erkennen, dass die Anforderung an das Objekt in Abhingigkeit zu anderen Gebduden steht,
bzw. in eine bestehende stidtebauliche Infrastruktur eingebunden werden muss. Dies ist in
diesem Fall vorrangig gegeniiber der eigentlichen Ausgestaltung des Objektes zu sehen.

Als Beispiel ist fur die 2. Verfahrensstufe im kombinierten Verfahren anzufithren:

2. Verfahrensstufe = Verhandlungsverfahren (Zuschlagskriterien):

- Architektonische, verkehrstechnische und statisch-konstruktive Aspekte (mit spezifischer
Aufschliisselung - Unterpunkte) 70 Punkte;

- Wirtschaftliche Aspekte (mit spezifischer Aufschliisselung - Unterpuntkte) 20 Punkte;

- Generalplaner - Honorarangebot 10 Punfkte;

101) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg,): Kommentar 3um Bundesvergabegesetz 2002.
§20 Z19 lit b Rz 4

102) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002.
§20 Z19 litd Rz 3
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Bei der Zuschlagsentscheidung ist in diesem Fall das architektonische Konzept von
entscheidender Bedeutung. Es wird unbedingter Wert auf eine architektonisch-reprisentative
Lésung gelegt. Der wirtschaftliche Aspekt scheint hierbei in den Hintergrund zu treten. Tatsache
ist aber, dass auf Grund einer vorgegebenen Kostenermittlungsmatrix und der Abgabe eines
Honorarangebotes 6konomische Aspekte von groB3er Bedeutung sind. Kostentiberschreitungen
werden tberaus streng bewertet, und wenn man bedenkt, dass gesamt gesehen 85 Punkte
fir den Zuschlag unzureichend sind, ist ein Erfolg nur tber Einhaltung aller Aspekte méglich.
Wesentlich ist, dass bei einem Verfahrensablauf, bei dem nur mit dem Gewinner verhandelt wird,
den Zuschlagskriterien keine Bedeutung zukommt.

4.1.7 Die Honorarbewertung

Die Honorarbewertung nimmt vor allem Bezug auf die im Punkt 4.1.6 angeftihrten Beurteilungs-
und Zuschlagskriterien. Zur Auswahl stehen unterschiedliche Systeme der Honorar-
ermittlung bzw. der Honorarvorgabe. Der Umgang damitliegt im Ermessen des Auslobers. Einige
Auslober geben keinerlei Vorgaben zur Legung von Honorarangeboten, andere verwenden
wiederum beispielsweise Honorardeckel'®® zur Verwendung von Honorarvorgaben), d.h. dass
ein gewisser Prozentsatz projektbezogen vorgegeben wird (HOA-A). Uberlegungen dies-
beziiglich entstehen aus Erfahrungswerten. In der Praxis kommt es vor, dass Generalplaner-
honorare auf Grund der Berechnungsgrundlagen oft bei ~7% liegen. Ein Honorardeckel schafft
diesem Problem Abhilfe. Durch das Einbringen eines z.B. 10%-igen Honorardeckels, die Héhe ist
abhingig von der Komplexitit des Bauwerkes (HOA-A), kann man davon ausgehen, cine
,»,Win-Win“ Situation zu schaffen. Einerseits haben die Planer nicht das Gefiihl, preislich
,»gedriickt zu werden, und andererseits steht damit auch einer guten Kooperation nichts mehr
im Wege. Pinktlichere und genauere Unterlagen sind von den Planern zu erwarten, und die
Honorarkosten bleiben fiir den Auftraggeber im Rahmen.

Ein weiterer zu klirender Punkt ist die Honorarbewertung, Man kann zwischen dem abgestuften,
rechnerischen und monetiren Bewertungsmodell (Abb.13) sowie dem Zu- und Abschlagsmodell
unterscheiden. Beim Zu- und Abschlagsmodell erfolgt die Punktevergabe (Zuschlagsentscheid-
ung), abhingig davon, ob das angebotene Generalplanerhonorar tendenziell Gber oder unter
dem Sollwert liegt. Beim monetiren Bewertungsmodell wird von einem ,,Idealprozentsatz® des
Generalplanerhonorars ausgegangen. Liegt der Bieter unter diesem Prozentsatz, bekommt er
Zusatzpunkte, liegt er tber dem Prozentsatz, werden ihm Punkte abgezogen. Der Bieter ist dazu
angehalten, sein Honorarangebot gut zu tberlegen. Die Struktur dieser Methode zeigt, dass der
Planer angehalten wird eher zu unterbieten, als moglicherweise einen, auf das jeweilige Projekt
bezogenen realistischen Prozentsatz zu ermitteln. Man darf nicht vergessen, dass einige wenige
Punkte ausreichen, um zwischen Sieg und Niederlage zu entscheiden.

102) Der Honorardeckel ist eine Kostenvorgabe (Honorarvorgabe) des AG bzw. des Auslobers und ist, da er schon in
den Auslobungsunterlagen bekannt gegeben wird, unmittelbar transparent.
Der Auftraggeber verfiigt tiber Privatautonomie, ihm bleibt freigestellt, ob er eine Kostendeckel verwendet.
wDie Verwendung eines Honorardeckels ist zuldssig. Gesondert anfechtbar ist diesbeziiglich lediglich die Auslobung.
Die Praxis geigt, dass der Bieter, der die Auslobung anfechtet, letztendlich anch nicht den Aunftrag erbdlt. Somit wer-
den Anslobungen kanm angefochten.“ - Stellungnahme von Dr. Fink (Heid Schiefer Rechtsanwilte GmbH)
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Abb.13: Schema fir ein abgestuftes, monetares
Honorarbewertungsmodell
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4.1.8 Strategische Aspekte

Das kombinierte Verfahren besitzt in vielerlei Hinsicht Méglichkeiten, strategische Kompo-
nenten einflieBen zu lassen. Auf Grund der oft komplexen Aufgabenstellungen ist ein flexibles
System notwendig. Dies betrifft nicht zuletzt die Festlegungen in Bezug auf das Generalplaner-
team. Wann findet die Konsolidierung des Generalplanerteams im Verfahren statt? Wann flie3t
der Generalplanervertrag in das Verfahren ein?

Der Zeitpunkt der Konsolidierung des Generalplanerteams ist in erster Linie vom Verfahrens-
typus abhingig. Bei ,standardisierten® Verhandlungsverfahren im Anschluss an einen
offenen Wettbewerb, wo mit dem Gewinner verhandelt wird, wird der Generalplanervertrag
und somit die Bekanntgabe des Generalplanerteams mit der Wettbewerbsauslobung ausgege-
ben. Hierbei kommen folgende Uberlegungen zu kurz: Bei einem offenen Wettbewerb wird eine
unbestimmte Zahl an Teilnechmern zur Abgabe von Planungsbeitrigen aufgefordert.
Wird nun in dieser Phase des Verfahrens das Generalplanerteam konsolidiert, wird auf Grund
der unterschiedlichen Hiufigkeiten und der Qualititen der einzelnen Planer, es gibt mehr
Architekten als z.B. Verkehrsplaner, die Méglichkeit einer idealen Findung von Planungs-
partnern unterbunden. Erfolgt die Konsolidierung nach dem Wettbewerbsergebnis, wobei
mehrere Gewinner zum Verhandlungsverfahren aufgefordert werden, so ist dies auf Grund der
reduzierten Teilnehmeranzahl méglich. Sonderfachplaner werden unabhingig vom General-
planerverfahren gesondert beauftragt. Sie sind auf Grund ihrer Spezialisierung keinem bzw. einem
geringen Wettbewerb ausgesetzt. Andere Vergabeverfahren, wie z.B. die Einzelvergabe, konnen zur
Anwendung kommen. Der Generalplanervertrag wird nach der Wettbewerbsentscheidung mit
den Auslobungsunterlagen in das Vergabeverfahren mit eingebunden. Allfillige Erginzungen
zum Generalplanervertrag durch den Bauherren sind im Verhandlungsverfahren moglich.

4.1.9 Publikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Bekanntmachungsvorschriften fiir Wettbewerb bzw. Verhandlungsverfahren sind im
§§46 ff. BVergG 2006 geregelt (siche Kapitel 6 ,,Verfabrenstypen inm Oberschwellenbereich ).
Weiters besteht die Moglichkeit der Publikation von Wettbewerben und Vergabeverfahren in ein-
schldgigen, fachspezifischen Medien, wie z.B. auf der Homepage der Kammer der Architekten
und Ingenieurskonsulenten (www.arching.at).
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Das Verhandlungsverfahren
gemal BVergG 2006

Das Verhandlungsverfahren ist neben dem offenen und dem nicht offenen Verfahren die
dritte Vergabeverfahrensart gemill Bundesvergabegesetz.'™

Es stellt nach dem Konzept der Europiischen Vergaberichtlinie ein Ausnahmeverfahren dar,
das nur bei Vorliegen spezieller Griinde herangezogen werden darf. Der Gesetzgeber will damit
Praktiken vermeiden, die zu einer Einschrinkung des Wettbewerbes fithren.'™

Diese Rechtfertigungsgriinde hat der Auftraggeber bei der Wahl des Verfahrens darzulegen.
Es ist hierbei klarzustellen, dass der Auftraggeber keine Bedingungen schaffen darf, die die
Anwendung eines Ausnahmetatbestandes fir ein Verhandlungsverfahren unvermeidbar
machen, wie z.B.:

- zeitliche Fehlplanungen - sie kénnen nicht zu einer dringenden Terminnot fithren;

- unmoglich erfillbare Leistungsanforderungen, die es ausschlieBen, geeignete Angebote
zu erhalten;

- die Unbequemlichkeit, eine eindeutige Leistungsbeschreibung zu erstellen; sollte dem AG
eine eindeutige Leistungsbeschreibung unméglich sein, so hat der Auftraggeber eine
Sachverstindigen beizuzichen.

Anzumerken ist hier, dass die Regelungen fiir alle drei Auftragsarten (Liefer-, Bau-, und nattirlich
Dienstleistungsauftrige) gleichermal3en gelten.

Die Fille, in denen das Verhandlungsverfahren zuldssig ist, lassen sich in zwei Hauptgruppen
unterteilen: Fille, in denen eine vorherige Bekanntmachung zu veréffentlichen ist, und Fille,
in denen eine solche Bekanntmachung nicht erforderlich ist. Man unterscheidet also zwischen
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung und Verhandlungsverfahren
ohne vorheriger Bekanntmachung.

Das Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung kommt dann zu
Verwendung, wenn unterschiedliche Sachverhalte vorliegen, sog. Tatbestinde. Diese Tatbestinde
sind fur alle Auftragsarten nahezu identisch.'"

Zum ecinen betrifft das Ausschreibungen, die nach Durchfithrung ecines offenen oder nicht
offenen Verfahrens mit vorheriger Bekanntmachung fiir den Auftraggeber nach dem BVergG
kein(e) geeigneten Angebote gebracht hat. Sollten sich die urspriinglichen Bedingun-
gen fiir den Auftrag nicht grundlegend gedndert haben, kann in solchem Fall mittels
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung vergeben werden. Der Begriff ,,nicht
geeignet“ist als ,,nicht ordnungsgemdfs oder unannehmbar” zua verstehen, wie z.B.:

103) Eine weiterer Vergabetypus ist die Direktvergabe. Bei diesem formfreien Verfahren bezieht der Auftraggeber
unmittelbar von einem ihm ausgewihlten Unternehmer eine Leistung gegen Entgelt. Die Direktvergabe darf nur
unter bestimmten Voraussetzungen angewendet werden, wie z.B. geringe Auftragssummen (Schwellenwerte).

104) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg,): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §25 Rz 1

105) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. 25 Rz 3




5 Das Verhandlungsverfahren gemil3 BVergG 2006

- Angebote, deren Preise auBlerhalb des normalen Wettbewerbsrahmens sind;

- Angebote, mit schikanésen, einseitigen Klauseln;

- Angebote von Bietern, die nicht tber die erforderliche Qualifikation verfigen;

- Angebote, deren Preis im Vergleich zu den vom 6ffentlichen Auftraggeber vorgesehenen
Mitteln zu hoch oder ungewdhnlich niedrig sind;

- Angebote, die zu spit eingereicht wurden.

Die Notwendigkeit der Beibehaltung der Auftragsbedingungen soll den Bieter primdr vor dem
Manipulationsmissbrauch des Auftraggebers schiitzen und andererseits dem Auftraggeber
ein nochmaliges Ausschreiben desselben Auftrages ersparen, wenn dadurch kein ,,besseres™

Ergebnis zu erwarten ist.'"”

Fille, die das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung rechtfertigen,
betreffen ebenfalls das Fehlen eines geeigneten Angebots. Technische und kinstlerische
Grunde gelten ebenso auch als Tatbestand wie das AusschlieBlichkeitsrecht. Ein Sachverhalt zur
Verwendung eines Verhandlungsverfahren ohne offentliche Bekanntmachung liegt vor,
wenn ein Auftrag wegen seiner technischen oder kiinstlerischen Besonderheiten oder
auf Grund des Schutzes eines AusschlieBlichkeitsrechts nur von einem bestimmten
Unternehmer erfillt werden kann. Die Mindestteilnehmerzahl von mindestens drei befugten
Unternehmern kommt fiir diesen Ausnahmetatbestand nicht zum Tragen. Sobald aber die
Leistung von zwei oder mehr Unternehmern erbracht werden kann, ist vom Verhandlungs-
verfahren ohne vorherige Bekanntmachung abzusehen. Ein Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Bekanntmachung ist unter Berticksichtigung der Schwellenwertregelungen durchzu-
fihren. Fur die Verwendung dieses Verfahrenstypus aus ,,technischen Griinden® ist folgendes
anzuftihren:

- Es gibt zu dieser Leistung keine Alternative;

- es gibt technische Griinde, die es unbedingt notwendig machen, den Auftrag an ein bestimmtes

Unternehmen zu vergeben.

Kiunstlerische Griinde liegen vor, wenn ein Kunstwerk gleichartig wiederholt werden soll. Es
wird ein zweites Kunstwerk vom selben Kiinstler in Auftrag gegeben, um gewissermallen ein
,,Paar* zu erhalten.

Beim Tatbestand ,,Schutz des AusschlieBlichkeitsrechts geht es um die rechtlichen
Mboglichkeiten von potentiellen Bietern, also um Verfiigungs- und Nutzungsrechte:

- Die Lieferung oder Leistung darf nur von einem bestimmten Unternehmer durchgefiihrt
werden, was dann der Fall ist, wenn es keinen Wettbewerb gibt;

- Dritte durfen Gber keine Lizenzen zur Nutzung des Rechts verfiigen oder erlangen kénnen;

- ohne Riickgriff auf die durch AusschlieBlichkeitsrechte geschiitzten Leistungen oder
Lieferungen ergeben sich uniiberwindbare Schwierigkeiten.

106) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §25 Rz 5 ff.
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Ein weiterer Ausnahmetatbestand ist das Vorliegen von dringlichen, zwingenden Griinden,

die es erlauben, ein beschleunigtes Verfahrens mittels Verhandlungsverfahren ohne vorherige

Bekanntmachung durchzufiihren. Der Tatbestand besteht aus vier Teilelementen:

- Dringliche, zwingende Griinde,

- die nicht dem Verhalten des Auftraggebers zuzuschreiben sind,

- im Zusammenhang mit Ereignissen, die der Auftraggeber nicht vorhersehen konnte,

- die die Einhaltung der fiir die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens mit Bekanntmachung
vorgesehenen Fristen nicht zulassen.

Anzumerken ist, dass zwischen dem nicht vorhersehbaren Ereignis und den dringlichen, zwin-

genden Grinden ein sogenannter Kausalzusammenhang bestehen muss.!"”

5.1 DIE WAHL DES VERHANDLUNGSVERFAHRENS BEI GEISTIGEN
DIENSTLEISTUNGEN

Die Wahl des Verhandlungsverfahrens bei Dienstleistungen, also auch Planungs-

leistungen, ist im {30 BVergG 2006 geregelt.

Das Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung gemi3 §30 (1) Z 3 ist nur dann

vorgesehen, wenn es sich um eine Dienstleistung handelt, deren vertragliche Spezifikationen

zum Zeitpunkt der Ausschreibung nicht in allen Einzelheiten determiniert werden kénnen.

0§30 (1) Z 3. Dienstleistungsauftrége kinnen im 1 erbandlungsverfabren nach vorheriger Bekanntmachung
vergeben werden, wenn die u erbringenden Dienstleistungen dergestalt sind, dass vertragliche Spezifikationen
nicht so genau festgelegt werden kinnen, dass der Auftrag durch die Wahl des besten Angebotes im offenen
oder nicht offenen Verfabren mit vorberiger Bekanntmachung vergeben werden kann.

Hierbei ist anzumerken, dass der Gesetzgeber hier keinen Zusammenhang mit den
prioritiren Dienstleistungen herstellt. Geistige Dienstleistungen wie Planungsleistungen, die im
Vorfeld nicht eindeutig und vollstindig beschrieben werden kénnen, sind nicht grundsitzlich im
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung zu vergeben. Die Entscheidung, ob

eine Dienstleistung diese Voraussetzung erfiillt, obliegt dem Auftraggeber.!"

Als Beispiel kann man hier, bezugnehmend auf das Generalplanerverfahren, sehr komplexe
Bauvorhaben zitieren, wobei verschiedenste Strategien zur Losungsfindung herangezogen
werden, die mittels Verhandlungsverfahren eine Entwicklung erfahren, um das bestmogliche
Ergebnis zu erzielen (sieche Kapitel 6.2. ,,Das Verbandlungsverfabren als 1Vergabeverfahren®).
Dennoch kénnen geistige Dienstleistungen, die einem Wettbewerbsverfahren unterzogen,
werden, im Anschluss im Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung vergeben
werden.

107) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §25 Rz 33 ff.
108) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §20 Z17 Rz 6 ff.
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Wird ein Wettbewerbsverfahren durchgefihrt, darf auch im Verhandlungsverfahren
gemil §30 (1) Z 3 vergeben werden. Das bedeutet, dass der Auslober nach freiem Ermessen
zwischen kombinierten Vergabeverfahren und ,,reinem* Verhandlungsverfahren wihlen kann.

Das mehrstufige, kombinierte Vergabeverfahren (sieche Kapitel 6 , Verfabrenstypen im Ober-
schwellenbereich®) besteht aus einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung,
welches im Anschluss an einen Wettbewerb stattfindet. Dieser Sachverhalt ist im §30 (2) Z 6
BVergG 2006 geregelt.

0§30 (2) Z 6. Dienstleistungsanftrage kinnen im Verbandlungsverfabren obne vorberige Bekanntma-
chung vergeben werden, wenn im Anschluss an einen Wetthewerb der Auftrag gemdfS den einschligigen
Bestimmungen an den Gewinner oder an einen der Gewinner des Wetthewerbes vergeben werden muss. Im
letzteren Fall miissen alle Gewinner des Wettbewerbes zur Teilnahme an den Verbandlungen aufgefordert
werden.

Da der Wettbewerb, wie beschrieben, nicht direkt mit der Auftragserteilung endet, ist die Grund-
lage fiir die Vergabe von geistigen Dienstleistungen also das Verhandlungsverfahren. Dieser
Sachverhalt ergibt sich aus folgender Ubetlegung:

Die geistigen Dienstleistungen sind einer Festlegung des Leistungsgegenstandes nicht
zuginglich (siehe Kapitel 2.5 , gestige Dienstleistung“). Dies bezieht sich vor allem auf die Qualitit
der Leistung. Die Konsequenz sind Angebote, die erst im Verhandlungsverfahren miteinander
vergleichbar gemacht werden konnen.'™ Aus der Eigenart der Leistung folgt somit unmittelbar
das Erfordernis des Verhandlungsverfahrens, um eine ordnungsgemifie Angebotsbewertung
tberhaupt durchfithren zu kénnen.

Es besteht die Pflicht zur Durchfithrung eines Verhandlungsverfahrens!

Eine weitere Moglichkeit der Vergabe im Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung richtet sich nach dem geschitzten Auftragswert.

0§38 (2). Im Unterschwellenbereich kinnen Aunftrage auch im Verbandlungsverfabren obne vorberige
Bekanntmachung vergeben werden, wenn
2. bei Liefer- und Dienstleistungsanfirigen, der geschitzte Auftragswert € 60.000.- nicht erreicht.

Dieser Wert ist allerdings fiir die Vergabe vom Generalplanerleistungen cher nicht relevant. Bei
einem angenommenen Generalplanerhonorar von 12% bis 15%, ohne 6rtliche Bauaufsicht,
dirften Nettobaukosten von € 400.000.- bzw. € 500.000.- nicht tberschritten werden (siche
Kapitel 5 , Verfabrenstypen im Unterschwellenbereich ).

109) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §20 Z17 Rz 13.
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5.2 ABLAUF DES VERHANDLUNGSVERFAHRENS GEMASS

BVergG 2006
Die rechtliche Grundlage fur den Ablauf des Verhandlungsverfahrens ist in §105
(Ablauf des Verhandlungsverfahren) des BVergG 2006 zu finden.

Die Regelungen beziiglich der Teilnehmer enthilt §102 (Teilnehmer im nicht offenen Verfahren
ohne vorherige Bekanntmachung und im Verhandlungsverfahten ohne vorherige Bekanntma-
chung) und §103 (Teilnechmer im nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung und
im Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung) geregelt.

Ablauf des Verbandlungsverfabrens:

§105. (1) Der Auftraggeber hat bei der Durchfiibrung von Verbandlungsverfahren niit mebreren Bietern
mit diesen iiber den gesamten Leistungsinbalt zu verhandeln, um das fiir ibn beste Angebot gemdfS den
bekannt gemachten Zuschlagskriterien u ermitteln. Bei der Durchfiibrung von VVerbandlungsverfabren mit
einem Bieter darf der Auftraggeber mit diesem iiber den gesamten Leistungsinhalt verhandeln, um das fiir
ihn beste Angebot gemdf§ den bekannt gemachten Zuschlagskriterien zu ermitteln. Der Auftraggeber darf
Informationen nicht in solcher Weise diskriminierend weitergeben, dass bestimmte Bieter gegeniiber anderen
Bietern begiinstigt werden kinnen.

(2) Ein Verhandlungsverfabren mit mebreren Bietern kann in verschiedenen aunfeinander folgenden
Phasen durchgefiibrt werden. Der Auftraggeber kann die Anzgahl der Angebote an Hand der bekannt
gegebenen Zuschlagskriterien verringern. Der Auftraggeber bat jene Bieter, deren Angebote nicht weiter
beriicksichtigt werden, nnverziiglich von dieser Entscheidung u verstandigen. Die vom Anftraggeber gewdhlte
Vorgangsweise ist in der Aunfforderung zur Angebotsabgabe oder in den Ausschreibungsunterlagen
bekannt zu geben. In der Schiussphase eines Verhandlungsverfabrens mit mebreren Bietern miissen, sofern
eine ansreichende Anzabl von geeigneten Bietern verbleibt, noch so viele Angebote vorliegen, dass ein echter
Wetthewerb gewdibrleistet ist. Sofern anf Grund der Verringerung der Anzabl der Angebote nur ein
geeigneter Bieter verbleibt, sind Verhandlungen mit nur einem Bieter in der Schlussphase des 1 erhandlungs-
verfahrens uldssig.

(3) Der Auftraggeber hat, sofern nicht entsprechende Festlegungen bereits in den Ausschreibungsunterlagen
erfolgt sind, dem bzw. den am Verbandlungsverfabren teilnehmenden Bieter bza. Bietern den Abschluss
der Verbandlungen vorab bekannt zu geben. Dies kann dadurch gescheben, dass eine Verbandlungsrunde
als letzte Verhandlungsrunde bekannt gegeben wird oder dass der oder die verbliebenen Bieter zu einer
letztmaligen Abgabe eines Angebotes anfgefordert werden.

(4) Bei der Durchfiibrung von Verbandlungsverfabren obne vorherige Bekanntmachung im Ober-
schwellenbereich und bei der Durchfiibrung von Verhandlungsverfabren im Unterschwellenbereich kann sich
der Auftraggeber in den Ausschreibungsunterlagen vorbehalten, dass er im Fall der Abgabe von vollstindig
ausgearbeiteten und vergleichbaren Angeboten Verbandlungen nur mit dem Bieter des bestgereihten Angebots
Sfithrt und er mit den iibrigen Bietern Verbandlungen nur dann fiihrt, wenn die Verhandlungen mit dem
Bieter des bestgereibten Angebots nicht erfolgreich abgeschlossen werden.

(5) An den bekannt gegebenen Zuschlagskriterien darf, sofern in den Aunsschreibungsunterlagen nicht
anderes festgelegt wurde, wiibrend des Verhandlungsverfabrens keine Andernng vorgenommen werden.

(6) Anzabl und Namen der zur Angebotsabgabe anfgeforderten Unternebmer sind bis zur Bekanntgabe der
Zuschlagsentscheidung gebeim zu halten.
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Abs.1 regelt die Verhandlungspflicht gegentiber mehreren Bietern mittels Zuschlagskriterien, die
vorab in den Ausschreibungsunterlagen bekannt gegeben werden. Diese Pflicht bezieht sich auf
alle ausgewihlten Bieter. Dem Unternechmer bzw. dem Auslober ist verwehrt, vor der Verhand-
lung eine Bieterauswahl zu treffen (siche ,,short-listing®). Eine solche Vorgehensweise ist nur im
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung im Oberschwellenbereich und bei der
Durchfithrung von Verhandlungsverfahren im Unterschwellenbereich zulidssig (siche Abs.4).

Im kombinierten Generalplanerverfahren, welches das Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Bekanntmachung als Verfahrensbestandteil aufweist, besteht also die Moglichkeit,
mittelsdes Wettbewerbeseine Auswahlzutreffen. Dassogenannte,,short-listing® (Abs.2) erlaubteine
Reduktion der Teilnehmer wihrend des Verhandlungsverfahrens. Diese Reduktion der
Teilnehmer entspringt Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen. Dem 6ffentlichen Auftraggeber soll die
Moglichkeit gegeben werden, eine Abwicklung des Verfahrens in mehreren Phasen durchzu-
-fihren, sodass die Anzahl der Angebote, die noch Gegenstand der Verhandlungen sind,
schrittweise reduziert werden kann. Dies erfolgt Gber eine sogenannte ,,Untermenge” der
Zuschlagskriterien. Diese Untermenge nimmt Bezug auf die in der Auslobung angefiihrten
Zuschlagskriterien. Als Beispiel kann man ein mogliches Zuschlagskriterium ,,Personalzusage*
nennen. Hier werden z.B. sichtbare Kompetenzen vom Projektleiter und dessen Stellvertreter im
Hearing bewertet. Als Untermenge dieses Zuschlagskriteriums kénnte man diesbeziiglich den
Bildungsstand der Arbeitnehmer des Anbieters abfragen.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass das Verhandlungsverfahren tber mehrere
Verhandlungsrunden laufen kann, die vorab nicht bekannt gegeben werden missen und dass
die Moglichkeit einer Bieterreduktion wihrend des Verfahrens besteht. Die Zuschlagskriterien
miissen im Vorfeld bekannt gegeben werden und dirfen im Laufe des Verfahrens nicht mehr
gedndert werden (Abs.5).

Abs.2 enthalt die Grundregel, dass in der Schlussphase des Verfahrens eine ausreichende Zahl
von Angeboten verbleiben muss, um einen echten Wettbewerb zu gewihrleisten. Sollte nur
ein geeigneter Bieter im Verfahren verbleiben, so sind auch Verhandlungen nur mit diesem
zulissig. Dasbedeutet,dass Verhandlungsverfahren mitnureinem Bieter, unter bestimmten Voraus-
setzungen, méglich sind.

Beispiel, bezugnehmend auf das Generalplanerverfahren: offener, einstufiger Wettbewerb,
wobei nur mit dem Wettbewerbsgewinner verhandelt wird.

Da die Bieter Interesse daran haben, zu erfahren, wie lange die Verhandlungen noch andauern
werden, missen sie gemdl3 Abs.3 im Sinne der Transparenz vom Schluss der Verhandlungen
(Bekanntgabe der letzten Verhandlungsrunde) jedenfalls vorab informiert werden.

In Abs.6 ist die Wahrung der Anonymitit der Bieter bis zur Angebotséffnung geregelt.
Anzumerken ist, dass das Verhandlungsverfahren als ,,Ausnahmeverfahren® gilt. Es ist absolute
Transparenz im Verfahren notwendig, es besteht ein klares Diskriminierungsverbot, und eine
exakte Dokumentation und Protokollierung des Verfahrensablaufes sind Pflicht."'”

110) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §23 Rz 79 ff.
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5.3 DER ZUSCHLAG GEMASS BVergG 2006

Das Zuschlagsverfahren steht am FEnde des Vergabeverfahrens und setzt sich aus
unterschiedlichen vergaberechtlich relevanten Faktoren zusammen. Einerseits missen fiir die
Bewertung der Angebote Parameter festgelegt werden, die es ermdglichen, die eingegangenen
Angebote zu vergleichen und zu bewerten. Dies erfolgt mittels Zuschlagskriterien, die im Vorfeld
festgelegt und in den Ausschreibungsunterlagen bekannt gegeben werden. Mittels dieser
Zuschlagskriterien ist es nun moglich, die Angebote ihrer Qualitdt nach zu reihen und somit
eine Entscheidung tiber das beste Angebot zu treffen, die sogenannte Zuschlagsentscheidung.
Der Rechtsschutz im BVergG erméglicht den Bietern, gegen etwaige Verstf3e des Auftraggebers
Einspruch zu erheben. Dies kann innerhalb einer bestimmten Frist erfolgen, der sogenannten
Stillhaltefrist. Lauft diese Frist ab, erfolgt der Zuschlag an den Bieter des besten Angebotes.
Fir die Vergabe von geistigen Dienstleistungen gilt das Bestbieterprinzip und bezieht sich
auf die ONORM A 2050 (Vergabe von Auftrigen iiber Leistungen - Ausschreibung, An-
gebot und Zuschlag). Die stellt fest, dal unter bestimmten Voraussetzungen, wenn in der
Ausschreibung ausreichende Festlegungen getroffen wurden, die gleichwertige Angebote sicher-
stellen, der Preis als einziges Zuschlagskriterium nicht dem Bestbieterprinzip widerspricht. Es
ist dem Auftraggeber nicht frei gestellt, ob er weitere Zuschlagskriterien vorsieht. Die diesbe-
zigliche Vorgehensweise richtet sich ausschlieBlich nach der Art der Leistung, die ausgeschrie-
ben wird. Dem Bestbieterprinzip entspricht eine Ausschreibung, in der der Preis als einziges
Zuschlagskriterium angegeben ist, ausschlieBlich dann, wenn nur vergleichbare Leistungen, wie
z.B. gleiche Qualitit, gleiche Lebensdauer, aber auch gleiche Erhaltungs- und Errichtungskosten
herangezogen werden. Dies trifft bei der Vergabe von Planungsleistungen auf Grund der nicht
klar definierten Leistungsbeschreibung nicht zu, andere Zuschlagskriterien sind fir den Zuschlag
in der Auslobung anzugeben (siche Kapitel 4.1.6 ,, Abwagen der Beurteilungs- und Zuschlagskriterien
und 6.2.1,,Die Zuschlagskriterien).M")

Wabhl des Angebotes fiir den Zuschlag

§130. (1) Von den Angeboten, die nach dem Ausscheiden iibrig bleiben, ist der Zuschlag gemaf§ den Anga-
ben in der Ausschreibung dem technisch und wirtschaftlich giinstigsten Angebot oder dem Angebot mit dem
niedrigsten Preis zu erteilen.

(2) Die Griinde fiir die Zuschlagsentscheidung sind schriftlich festzubalten.

Eine umfassende Dokumentation des Verhandlungsverfahrens ist zwingend erforderlich."'?
Dies beinhaltet auch die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung (§131 BVergG 20006). Die
Bekanntgabe, welchem Bieter der Zuschlag erteilt werden soll, hat demnach elektronisch oder
mittels Telefax zu erfolgen und das unverziiglich an alle im Vergabeverfahren verbliebenen
Bieter'® Ausnahmen gelten bei der Vergabe von Planungsleistungen fiir Verfahren gemal3 §131
Z3undZ 4.

111) Kropik, A.: Zur Nachvollziehbarkeit von Zuschlagsentscheidungen. Artikel in der bau.zeitung 24/02, S. 22.

112) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §23 Rz 59.

113) Das bedeutet, dass bezugnehmend z.B. auf ein kombiniertes Vergabeverfahren von Generalplaner-
leistungen alle Teilnehmer des Verhandlungsverfahrens von der Zuschlagesentscheidung in Kenntnis
gesetzt werden mussen.
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$131 Z 3. falls im Anschluss an einen Wettbewerb ein 1 erhandlungsverfabren gemaf§ §30 Abs. 2 Z 6 mit
dem Gewinner des Wettbewerbes, oder

Z 4. falls ein Verbandlungsverfahren gemafS § 38 Abs. 2 Z 3 oder Abs. 3 durchgefiihrt wurde.

Die in Ziffer 3 und Ziffer 4 genannten Fallkonstellationen nehmen Bezug auf die Anzahl der
Teilnehmer. Da in beiden Fillen mit jeweils nur einem Teilnehmer verhandelt wird, entfillt auch
die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung. Dies ergibt sich aus dem Rechtsschutz und der
Moglichkeit, das Ausscheiden aus dem Vergabeverfahren gesondert anfechten zu kénnen.
Sollten nun bezugnehmend auf Ziffer 3 mehrere Gewinner des Wettbewerbes zum
Verhandlungsverfahren geladen werden, wie im mehrstufigen, kombinierten Vergabeverfahren
(siche Kapitel 6.1 ,,Das mebrstufige, kombinierte Vergabeverfabren*), dann hat die Bekanntmachung
der Zuschlagsentscheidung gemil3 §131 an alle verbliebenen Bieter unmittelbar zu ergehen.

Die Bekanntmachung der Zuschlagsentscheidung muss folgenden Inhalt aufweisen:''?

- Das Ende der Stillhaltefrist; die Fristen hierfir sind im §132 geregelt (hier ist zu beachten,
dass unterschiedliche Bekanntmachungszeitpunkte das jeweilige Ende der Stillhaltefrist
beeinflussen; es ist dem Auftraggeber zu empfehlen, die Zuschlagsentscheidung den Bietern
gleichzeitig bekannt zu geben)

- die Griinde fur die Ablehnung des Angebotes;

- die Vergabesumme;

- die Vorteile des erfolgreichen Angebotes.

Die sogenannte Stillhaltefrist ist der Zeitraum zwischen der Zuschlagsentscheidung und
dem cigentlichen Zuschlag mit der Beauftragung an den ,,Gewinner* des Vergabeverfahrens.
Dieser im § 132 BVergG 2006 vorgegebene Zeitraum betridgt 14 Tage (7 Tage fiir beschleunigte
Verfahren) und dient als Rechtschutzfaktor fur Bieter, d.h. dass innerhalb dieses Zeitraumes ein
Bieter Einspruch gegen die Zuschlagentscheidung erheben kann. Das Bundesvergabeamt oder
eventuell Landesvergabekontrollorgane haben den Sachverhalt zu prifen und die Entscheidung
zu treffen, ob das Vergabeverfahren der Rechtgrundlage entsprochen hat oder nicht. Sollte es ein
tatsichlich einen gravierenden Verstof3 gegen das BVergG gegeben haben, so kann das Bundes-
vergabeamt ergangene gesondert anfechtbare Entscheidungen eines Auftraggebers mit Bescheid
fir nichtig erkliren (§325 BVergG 2000). Die Folgen hat der Auslober zu verantworten.

Sollte innerhalb der 14-tigigen Frist kein Einspruch erfolgen, so wird das Verfahren mit dem
Zuschlag und der Beauftragung abgeschlossen.

Nach Ablauf der Stillhaltefrist gibt es keine Moglichkeit mehr, die Vergabeentscheidung
anzufechten (Priklusion). Die Zuschlagsfrist beginnt mit dem Ablauf der Angebotsfrist. Die
Zeitriume, in denen die Erteilung des Zuschlages erfolgen muss, sind in {112 BVergG 2006
ersichtlich.

114) Bundeskanzleramt Osterreich: Erliuterungen zur Regierungsvorlage zum Bundesvergabegesetz 2006. Zu § 131.
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Verfahrenstypen im
Oberschwellenbereich

Unabhingig vom Planungsgegenstand, vom Auslober, vom gewihlten Verfahren etc.
sind allen Verfahren gleichartige Verfahrensteilschritte gemein.'®

Bei Generalplanerverfahren im Oberschwellenbereich kann man zwischen einem Verhand-
lungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung im Anschluss an einen offenen oder nicht
offenen Wettbewerb (mehrstufiges, kombiniertes Vergabeverfahren) (Abb.14, Abb.17) oder
einem Vethandlungsverfahren mit vorhetriger Bekanntmachung (Abb.18) unterscheiden,"®
wobei die Wahl des Verfahrens stark von der Aufgabenstellung beeinflusst ist. Bei sehr komple-
xen Aufgabenstellungen (z.B. der Bau im Bestand, wobei der Betrieb im Objekt nicht eingestellt
werden soll) finden reine Verhandlungsverfahren Anwendung, Der Leistungsbedarf wird erst im
Verhandlungsverfahren ermittelt. Unterschiedlichste Strategien und Lésungsansitze verlangen
nach dieser Form der Vergabe.

6.1 DAS MEHRSTUFIGE, KOMBINIERTE VERGABEVERFAHREN
Das Verhandlungsverfahren im Anschluss an einen Wettbewerb ist die am héufigsten
verwendete Methode der Vergabe von Planungsleistungen.

Der Vorteil zum ,reinen” Verhandlungsverfahren besteht darin, dass ein kombiniertes
Verfahren von Architekten und Planern auf Grund des offenen Wettbewerbs und der damit
verbundenen Teilnahmeberechtigung fiir alle geeigneten Bieter auf wesentlich mehr Akzeptanz
stoB3t. Andererseits bietet die Offenlegung der Bieter im Verhandlungsverfahren Diskriminie-
rungs- und Korruptionsméglichkeiten, die in der ersten Phase eines mehrstufigen, kombinierten
Vergabeverfahrens, also eines anonymen Wettbewerbs, nicht gegeben sind. Das kombinierte

Vergabeverfahren wird in allen Belangen als transparenter empfunden.'”

Das BVergG 2006 erlaubt nun, dass zwischen offenem und nicht offenem Wettbewerb frei
gewihlt werden darf.'"® Das hat zu bedeuten, dass es auch im kombinierten Vergabeverfahren
durch die Wahl eines nicht offenen Wettbewerbes zu einer Teilnehmerauswahl mittels Auswahl-
kriterien kommen kann (siche Kapitel 4 , Der Wettbewerb im Generalplanerverfabren = Abb.8).

Der Wettbewerb im kombinierten Vergabeverfahren kann unter anderem auch aus mehreren
Stufen gemill WOA bestehen und im Anschluss ein Verhandlungsverfahren mit dem Gewinner
bzw. den Gewinnern folgen lassen. Die Verfahrensdauer ist hierbei ein wesentliches Kriterium.

115) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg.): Werkstadthericht Nr.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung von
Wettbewerben anf dem Gebiet der Architektnr und des Stidtebans. S. 35

116) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. 111 Rz 4 ff-

117) Kimmerle, K.: Verbandlungsverfabren versus Wettbewerbe. Artikel in der DAB 2/99. S. 217 f.

118) Gemil § 32 BVergG 2006.
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6.1.1 Die Bekanntmachungsvorschriften

Die Bekanntmachungen regelt §§46 f. BVergG 2006 und sind im Oberschwellen-
bereich europaweit durchzufithren. Dies erfolgt tber vereinheitlichte Bekanntmachungstexte,
die grundsitzlich elektronisch an das oder die festgelegten Publikationsmedien zu tbermit-
teln sind. Eine Ausnahmeregelung fiir Fax soll auch bei technischen Problemen eine rasche
Ubermittlung gewihrleisten. Im Oberschwellenbereich wird durch die Ausschreibung im
Amtsblatt der Europiischen Union zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Es besteht
auch die Verpflichtung zur nationalen Publikation der Bekanntmachungen im Osterreichischen
Lieferanzeiger. Im Unterschwellenbereich besteht lediglich die Verpflichtung zur ,,nationalen®
Bekanntmachung in daftir vorgesechenen Medien, unter anderem z.B. in Tageszeitungen. Es
kénnen vom Bund wie auch von den Lindern Publikationsmedien festgelegt werden. Zwingend
ist hierbei nicht, dass das Publikationsmedium ein amtliches Medium sein muss.

Grundsitzlich diirfen Bekanntmachungen in amtlichen oder privaten Publikationsmedien inner-
halb Osterreichs nicht vor dem Tag der Absendung an das Amt fiir amtliche Veréffentlichungen
der Europiischen Gemeinschaften veroffentlicht werden.

Weiters ist zu beachten, dass bei Bekanntmachungen die Auftraggeber zur Beschreibung des
Auftragsgegenstandes die Bezeichnungen und Codes des gemeinsamen Vokabulars fir das
Offentliche Auftragswesen (CPV - Common Procurement Vocabulary) zu verwenden haben
(siche dazu Anhang IT ,,Wettbewerbsbekanntmachung“).""

Im offenen Wettbewerb wird eine unbeschrinkte Anzahl von Wettbewerbsteilnehmern
Offentlich zur Vorlage von Wettbewerbsarbeiten aufgefordert. Im Generalplanerverfahren
bedeutet das zumeist, je nach Verfahrensorganisation, die Entwicklung eines Konzeptes, einer
Idee. Die Teilnehmerzahlen sind bei solchen Verfahren oft sehr hoch. Da im Verhandlungs-
verfahren (siche am Verfahrensbeispiel Abb.14) ecine vertiefte Planung erfolgen kann,
dient der Wettbewerb in diesem Fall der Ermittlung der geeigneten Teilnehmer fiir das
Verhandlungsverfahren.

Es besteht nattrlich auch die Méglichkeit einer Verfahrensorganisation, bei der mit dem
Gewinner des offenen oder nicht offenen Wettbewerbes in Verhandlung getreten wird. Die
strategischen Vorteile eines Generalplanerverfahrens werden hier aber nur bedingt ausgenutzt.
Als Beispiel kann man hier nennen, dass bei dieser Verfahrensorganisation alle am offenen
Wettbewerb teilnehmenden Teams, zur genauen Ausarbeitung der Beitrige, die ein General-
planerverfahren mit sich bringt, aufgefordert werden. Der volkswirtschaftliche Schaden und
die Frustration bei den Teilnehmern ist bei dieser Verfahrensorganisation duflerst grof3 (siche
Kapitel 8 ,, Verfabrenskostenbeispiel).""

119) Holoubek, M.; Fuchs, C.; Weinhandl, M.: Vergaberecht. S. 105
120) Koll, D.: Wetthewerb, Planervergabe, Generalplaner. S. 29 f.
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6.1.2 Die Eignungskriterien

Mit den einzureichenden Planungsbeitrigen sind auch die geforderten Eignungsnachweise zu
erbringen. Vom Auslober werden in der Regel diesbeziiglich Unterlagen, oftmals als vorgefer-
tigte Formblatter, zur Verfiigung gestellt. Die Eignungspriifung ist im offenen Wettbewerb als
Zwischenstufe zwischen Wettbewerb und Verhandlungsverfahren zu sehen und dient der
Uberpriifung der Teilnehmer, die fiir die 2. Verfahrenstufe (Verhandlungsverfahren) ausgewihlt
wurden, also nach dem Preisgericht und der damit verbundenen Aufhebung der Anonymitit.
Beim nicht offenen Wettbewerb erfolgt die Eignungspriifung, nachdem die Teilnahmeantrige
abgebeben wurden.'”” Die Befugnis sowie die technische und wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit sind hierbei mittels ,,Eignungskriterien‘ festzustellen.

Definition gemdfs §2 (20) ¢ BV ergG 2006:

Eignungskriterien sind die vom Auftraggeber festgelegten, nicht diskriminierenden, auf den Leistungs-
inhalt abgestimmten Mindestanforderungen an den Bewerber oder Bieter, die gemdf§ den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes nachguweisen sind.

Definition der Architektenkammer:'??

Eignungskriterien sind die vom Aunftraggeber festgelegten und zwingend unternebmensbezgogenen Mindestan-
forderungen an einen Bieter, um dessen Eignung zu iiberpriifen. Dabei handelt es sich um K.O.-Kriterien,
was bedeutet, dass eine Nichterfiillung derselben gum Ausscheiden fiihrt. Eignungskriterien diirfen sich
ansschliefSlich anf die Befugnis, (wirtschaftliche, finangielle und technische) Leistungsfihigkeit und Zuver-
ldssigkeit richten.

Die dazugehorenden Unterlagen werden beim offenen Wettbewerb mit den Planungsbeitrigen
abgegeben. Im BVergG 2006 wird die ,,Eignung der Unternchmer® in den §§68 ff. abgehandelt.
Wichtig hierbei ist, dass Nachweise von Unternehmern nur soweit verlangt werden diirfen, als es
durch den Gegenstand des Auftrages gerechtfertigt ist.

Dies betrifft einen Nachweis der allgemeinen beruflichen Zuverlissigkeit wie

- ein Auszug aus dem Firmenbuch / Berufsregister;

- eine Strafregisterbescheinigung;

- oder eine Sicherstellung, dass kein Konkursverfahren oder kein gerichtliches Ausgleichs-
verfahren eingeleitet wurde.

Der Nachweis der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit kann folgende Punkte
enthalten:

- Eine Erkldrung tber den Umsatz der letzten 3 Geschiftsjahre tber Dienstleistungen, die
Gegenstand der Ausschreibung sind,;
- Angaben Uber die Anzahl der Dienstnehmer;

121) Vortrag. Koll, D.: Wettbewerb, Planervergabe, Generalplaner. S. 291
122) Quelle: www. wien.arching.at/index.php?cid=276
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- Angaben tUber Unternehmensbeteiligungen;
- oder Angaben tber Kapitalausstattung, Anlagevermogen, Grundbesitz.

Folgende Nachweise entfallen gemill BVergG 2006 gegeniiber dem BVergG 2002:

- Die letztgtltige Lastschriftanzeige des Finanzamtes;

- der letztgiiltige Kontoauszug der zustindigen Sozialversicherungsanstalt;

- und der Nachweis der Begleichung der Kommunalsteuer und dhnlicher Angaben.

Der Nachweis der technischen Leistungsfihigkeit kann personelle Kompetenzen ebenso
beinhalten wie die Organisation des Unternchmens. Nach dem Bundesvergabegesetz darf
folgendes abgefragt werden:

- Ausbildungsnachweise und Bescheinigungen tiber die berufliche Befihigung des
Unternehmers und der Fihrungskrifte des Unternechmers;

- eine Liste der wesentlichen in den letzten drei Jahren erbrachten Dienstleistungen mit Angabe
des Rechnungswertes, des Erbringungszeitpunktes sowie der Auftraggeber;

- Angaben Uber die technische Leitung oder die technischen Stellen, die mit der
Qualititskontrolle beauftragt sind;

- eine Erklarung, aus der das jahrliche Mittel der vom Unternehmer in den letzten 3 Jahren
Beschiftigten und die Anzahl des Fithrungspersonals hervorgeht;

- eine Erklirung, aus der hervorgeht, tber welche Ausstattung, welche Gerite und welche
technische Ausriistung der Unternehmer verfigt;

- eine Beschreibung der MaB3nahmen des Unternechmers zur Gewihrleistung der Qualitit;

- und Angaben des Auftragsteils, fiir den der Unternechmer moglicherweise einen Subauftrag zu
erteilen beabsichtigt.

Im Generalplanerverfahren werden samtliche Nachweise auch in der selben Form von den Fach-
planern verlangt. Berufliche Zuverlidssigkeit ist auch bei ,,ruhender Befugnis® von Architekten
gewihtleistet. Vor einer moglichen Beauftragung ist diese ,,tuhende Befugnis® zu aktivieren.
Im Zuge der Eignungspriifung ist dem Auslober gestattet, weitere Angaben von den Teilnehmern
abzufragen. Es ist aber klarzustellen, dass weitere Angaben, unabhingig von den im BVergG
angefithrten Eignungsnachweisen, keine Eignungs- bzw. Beurteilungs- bzw. Auswahlkriterien
darstellen dirfen und ausschlieBlich der Information dienen durfen, wie z.B.:

- Angaben zu Referenzobjekten;
- Angaben zu Planungserfahrungen fiir Projekte gleichartigen Umfangs;

- Angaben zu Projekten mit Generalplanerabwicklung.'*

Die Eignungsprifung erfolgt nach Beendigung des Wettbewerbsverfahrens, die Anonymitit
wird aufgehoben, es folgt das Verhandlungsverfahren.

123) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar 3um Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit a
Rz5 7
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6.1.3 Das Preisgericht

Noch vor der Eignungspriifung tagt das Preisgericht.

§155 (3) BVergG 2006 sicht vor, dass eine Wettbewerbsordnung zu Grunde zu legen ist, die
zumindest folgenden Inhalt aufweisen muss:

- Vorgangsweise des Preisgerichtes;

- Preisgelder und Verglitungen;

- Verwendungs- und Verwertungsrechte;

- Rickstellung von Unterlagen;

- Beurteilungskriterien;

- Angabe, ob ein oder mehrere Gewinner des Wettbewerbs ermittelt werden sollen; im letzteren
Fall Angabe der Anzahl der Gewinner;

- Ausschlussgriinde;

- Termine.

Bei einem Architekturwettbewerb wird grundsitzlich die Wettbewerbsordnung (WOA) zur
Verfahrensgrundlage erklirt. Die Bundessektion fiir Architekten stellt zudem eine Musteraus-
lobung zur Verfiigung, die den Anforderungen des BVergG gerecht wird.

Im Falle des Preisgerichtes divergieren BVergG 2006 und WOA. §115 (4) BVergG sicht vor,
dass einerseits das Preisgericht aus unabhingigen Preisrichtern bestehen muss; wenn von den
Wettbewerbsteilnehmern eine bestimmte berufliche Qualifikation verlangt wird, muss ein
Drittel aller Preisrichter mindestens dieselbe Qualifikation aufweisen (man spricht von Fach-
preisrichtern). In den §§12 ff. WOA wird die Vorgehensweise des Preisgerichtes erliutert, dabei
muss mindestens die Hilfte der Preisrichter Fachpreisrichter sein, und die Gesamtzahl der
Preisrichter darf nicht unter drei liegen. Mindestens ein Viertel der Preis- und Ersatzpreis-
richter wird von der Kammer nominiert. Beschlussfihig ist ein Preisgericht, wenn drei Viertel
der Preisrichter und die Halfte der Fachpreisrichter anwesend sind. Der Vorsitzende oder der
stellvertretender Vorsitzende muss ebenfalls anwesend sein.

Beziiglich der Durchfihrung von Wettbewerben schreibt §115 (5) BVergG 2006 vor, dass
- das Preisgericht in der Auswahlentscheidung unabhingig ist;

- die Auswahl auf Grund von vorher definierten Beurteilungskriterien zu erfolgen hat;

- das Preisgericht die Wettbewerbsarbeiten anonym beurteilt;

- die Sitzung nicht 6ffentlich ist.

Die Beschlussfassung erfolgt gemdll WOA in offener Abstimmung des Preisgerichtes,

wobei eine einfache Mehrheit ausreicht; bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des

Vorsitzenden.'??

124) Checklisten fiir den Ablauf des Preisgerichtes fiir Architektenwettbewerbe (Quelle: http://architekten.arching.at/
downloads/checkliste_protokoll_preisgericht-2002.pdf) und den Inhalt des Protokolls tiber das Preisgericht
(Quelle: http://architekten.arching.at/downloads/checkliste_ablauf_preisgericht-2002.pdf) stellt die Bundes-
kammer fiir Architekten (Quelle: www.architekten.arching.at) zur Verfiigung.
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6.1.4 Die Beurteilungskriterien
Die vorab bekannt gegebenen Beurteilungskriterien geben den Ausschlag fur die
Entscheidung des Preisgerichtes.

Definition gemdfs §2 (20) b BV ergG 2006:
Benrteilungskriterien sind die vom Aunftraggeber in der Reibenfolge ibrer Bedeutung festgelegten, nicht
diskriminierenden Kriterien, nach welchen das Preisgericht bei Wettbewerben seine Entscheidungen trifft.

Definition der Architektenkammer:'?”

Beurteilungskriterien sind die vom Auftraggeber bzw. Auslober in der Reibenfolge ibrer Bedeutung fest-
gelegten, nicht  diskriminierenden Kriterien, nach welchen das Preisgericht bei Wettbewerben  seine
Entscheidungen trifft.

Eine (progentnelle) Gewichtung der Beurteilungskriterien hat im Rabmen eines Planungswettbewerbes nicht
notwendigerweise Zu erfolgen. Da bei einem Wetthewerbh ndimlich vor allem die personlichen, nur schwerlich
zu quantifizierenden Eindriicke der Juroren in die Entscheidung einfliefSen, ist von einer Gewichtung eher
abzuraten.

Da die Beurteilungskriterien vom Auslober festgelegt werden, deren Anwendung jedoch ausschliefilich dem
Preisgericht unterliegt, wird empfoblen, die Preisrichter bereits bei deren Formuliernng eingubeziehen. Das
Preisgericht ist bei seiner Entscheidung strikt an die bereits vorab bekannt gegebenen Beurteilungskriterien
gebunden. Ein Abgeben davon ware als rechtswidrig zu qualifizieren.

Im Jahr 2002 hat mit den Beurteilungskriterien eine neue Kategorie von Kiriterien ins Ver-
gaberecht Eingang gefunden. Sie sind fir die Entscheidungsfindung bei Wettbewerben
anzuwenden und mit den Zuschlagskriterien in einem reguliren Vergabeverfahren in Bezug zu
stellen. Der Begriff Beurteilungskriterien ist hierbei allerdings nicht in den gemeinschaftsrecht-

129 es wird lediglich von ,,Kriterien, die in der Wetthewerbsbekannt-
127)

lichen Grundlagen vorgeben,
machung genannt sind“, gesprochen.

Wie schon erldutert, sind die Beurteilungskriterien in der Reihenfolge ihrer Bedeutung festzu-
legen, bei offenen und nicht offenen Wettbewerben muss dies bereits in der Bekanntmachung
erfolgen. Ein weiterer Unterschied gegentiber den Zuschlagskriterien ist, dass eine blofle Rei-
hung der Beurteilungskriterien Geniige tut.’®® Grund hietfiir ist, dass der Gesetzgeber den Be-
urteilungsspielraum des sich aus externen Experten zusammensetzenden Preisgerichtes offen-
kundig nicht allzu stark einschrinken will."” Eine strenge Gewichtung dieser Kritetien kann bei
Wettbewerben in den Hintergrund treten, da die Bewertung der Arbeiten durch eine vergabe-
rechtskonforme Jury erfolgt.

125) Quelle: www. wien.arching.at/ index.php?cid=276

126) Moller, D.A.: Wirtschaftlichkeit als Beurtei riterium im Architektenwettbewerb. Artikel in der DAB 2/98, S. 179 ff.

127) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit b
Rz 1.

128) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit b
Rz 4.

129) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar 3um Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit b
Rz 3.
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Der Auslober kann eine freiwillige Gewichtung der Beurteilungskriterien vornehmen. In der
Praxis werden die Beurteilungskriterien aus strategischen Griinden hiufig gewichtet. Die
Entscheidung der Jury ist transparenter und auch fiir alle Teilnehmer besser nachvollziehbar,
auBerdem kann der Teilnehmer anhand der Gewichtung besser ablesen, auf welche Qualititen
der Auftraggeber Wert legt.

Ein weiterer Unterschied zu den Zuschlagskriterien besteht in der Anwendung Bei
Beurteilungskriterien liegt die Konzentration auf dem Losungsansatz, das ergibt sich durch
die Anonymitit der vorgelegten Arbeiten. Die Bewertung erfolgt ohne den Verfasser der

eingereichten Arbeit und griindet sich ausschlieBlich auf die vorgelegten Ausarbeitungen.'*”

Fur den Objektwettbewerb kommen typische Kriteriengruppen' zur Anwendung. Diese sind
,der Stidtebau®, , . die Architektur®, ,,die Funktion®, ,,die Wirtschaftlichkeit®. Wie man anhand
dieser Kriteriengruppen erkennen kann, wird zwischen ,,Kunst® und ,,Wirtschaftlichkeit unter-
schieden. Diese zwei Faktoren kénnen einen ,,Bewertungskonflikt™ hervorrufen. Die Frage ist
zu stellen: Forciert man die Qualitit des Entwurfes im kunstlerischen Bereich, oder legt man das
Augenmerk auf Quantitit?

Hinzu kommt die Messbarkeit der einzelnen Kiriterien. Funktion und Wirtschaftlichkeit sind
eindeutig messbar, vergleichbar und somit auch bewertbar, hingegen Stddtebau und Architektur
intellektuell, subjektiv bewertbar und kaum zu vergleichen.

Beurteilungskriterien dirfen also nicht diskriminierend sein und missen der Aufgabenstellung
gerecht werden, d.h. fir jeden Wettbewerb sind neue Beurteilungskriterien in der Wettbewerbs-

vorbereitung zu entwickeln und anzuwenden.'*?

Einige Beispiele fiir Beurteilungskriterien im Generalplanerverfahren:

Stidtebauliche Lésung

- Stidtebauliches Entwicklungspotenzial und gesamtstrukturelle Uberlegungen;

- verkehrstechnische ErschlieBung des Areals;

- Auseinandersetzung mit dem herrschenden baulichen Kontext innerhalb und auBerhalb
des Areals;

- Verteilung der Baumassen und Umsetzung der Durchlissigkeit im Areal;

- Qualititen der AuBen- und Freirdume sowie der Randzonen unter besonderer
Bedachtnahme einer attraktiven Erlebbarkeit des Areals durch Besucher;

130) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit b
Rz 6.

131) Quelle: Stadtentwicklung Wien (Hrsg,): Werkstadtbericht N1.56, Grundlagen fiir die Durchfithrung von
Wettbewerben auf dem Gebiet der Architektur und des Stidtebaus, S.64

132) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit b

Rz 7.
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Architektonische und funktionelle Lésung

- Architektonische Lésung unter besonderer Berticksichtigung der Vorgaben zur Erfillung
einer integrierten technischen und bauphysikalisch optimierten Gebdudegesamtkonzeption;

- Umsetzung des Raum- und Funktionsprogramms;

- gestalterische Losung der Bauaufgabe, riumliche Gestaltung, Bezichung der Baumassen
zueinander;

- Gestaltungsqualitit der Innenrdume;

- konstruktive, bauphysikalische und haustechnische Grundsatzideen fiir die Fassaden- und
Dachgestaltung (Hullenflichen);

- Bewertung der Nutzungsflichenflexibilitit hinsichtlich méglicher Erweiterungsstufen;

Wirtschaftliche Aspekte

- Erfillung facilitidrer Aspekte (Nachhaltigkeit im Gebdudebetrieb, wesentliche
Kosteneinflussfaktoren in der Nutzungsphase, etc.);

- Herstellung des Gesamtobjektes (Bauweise, Errichtungskosten unter Einhaltung des
Kostendeckels wenn vorgegeben);

- Honorarangebot Generalplanerleistungen;

- Konzept fiir die Abwicklung der Generalplanerleistungen;

Das Preisgericht entscheidet also anhand der Beurteilungskriterien und legt eine Rangfolge fest.
Wichtig ist, dass die Juryentscheidung lediglich als eine Empfehlung an den Auftraggeber zu
verstehen und somit nicht bindend ist. Die endgtiltige Entscheidung trifft der Auftraggeber
selbst. Die Aufhebung der Teilnehmeranonymitit durch das Preisgericht erfolgt, nachdem das
Preisgericht seine Bewertung abgeschlossen hat. Wie schon beschrieben, erfolgt die Priifung der
Eignung.

Findet, wie beim kombinierten Generalplanerverfahren vorgeschrieben, im Anschluss an die
Durchfithrung eines Wettbewerbes ein Verhandlungsverfahren statt, so hat der Auslober die
Entscheidung tber die Nicht-Zulassung zur Teilnahme am Verhandlungsverfahren sowie die
Zusammensetzung des Preisgerichtes den nicht zugelassenen Wettbewerbsteilnehmern binnen
8 Tagen nach seiner Entscheidung bekannt zu geben (§155 (10) BVergG 20006).
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EU-Bekanntmachung

Aufforderung zur Abgabe von Planungsbeitragen

OFFENER WETTBEWERB

4 Preisgerichtssitzung zum Wettbewerb

("Beurteilungskriterien”)
4 Eignungspriifung (befugte, leistungsfahige,

und zuverldssige Teilnehmer)

«4———————— Vertiefung der Planung

Ausarbeitung von Generalplanerangeboten

«4———————— Entscheidung durch das Beurteilungsgremium

(Ermittlung des Bestbieters - "Zuschlagskriterien”)
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4 Endverhandlung mit dem Bestbieter

4—————— Zuschlag

Abb.14: Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung im Anschluss an einen offenen Wettbewerb

6.1.5 Die Auswabhlkriterien

Im nicht offenen Wettbewerb werden, nachdem eine uneingeschrinkte Anzahl von
Wettbewerbsteilnehmern zur Abgabe von Teilnahmeantrigen aufgefordert wurde, vom
Auslober ausgewihlte Wettbewerbsteilnehmer zur Vorlage von Wettbewerbsarbeiten
aufgefordert.”™

133) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. 112 Rz 5.
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Anders als beim offenen Wettbewerb findet eine Auswahl der Teilnehmer durch das sogenannte
Bewerbungsverfahren statt. Dies erfolgt nicht nur Gber die ,,Hirde” Eignungskriterien, sondern
auch tber die ,,Hiirde* Auswahlkriterien (Abb.15). Die Eignungsprifung und die Auswahl der
geeigneten Teilnehmer erfolgen nach Abgabe von Teilnahmeantrigen und sind nicht nur im
nicht offenen Wettbewerb, sondern auch im Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekannt-

machung anzuwenden.*”

Definition gemdfs §2 (20) a BV ergG 2006:

Aunswablkriterien sind die vom Auftraggeber in der Reibenfolge ihrer Bedentung festgelegten, nicht
diskriminierenden, auf den  Leistungsinhalt ~ abgestimmten, unternehmerbezogenen  Kriterien, nach
welchen die Qualitit der Bewerber beurteilt wird und die Auswahl im nicht offenen 1V erfahren mit vorberiger
Bekanntmachung bzav. nach vorberigem Aunfruf zum Wetthewerb, im Verbandlungsverfabren mit vorberiger
Bekanntmachung bzmw. nach vorberigem Aufruf um Wettbewerb, bei nicht offenen Wettbewerben oder im
wettbewerblichen Dialog erfolgt.

Definition der Architektenkammer:

Aunswablkriterien: Dabei bandelt es sich um die in der Reibenfolge ihrer Bedeutung festgelegten,
unternebmensbezogenen und nicht diskriminierenden Kriterien, nach denen die Qualitit der Unternehmen
in allen 2-stufigen Verfabren benrteilt wird (3.B. Verhandlungsverfabren). 1V ereinfacht ansgedriickt, stellen
diese auf ein ,,Mebr* an Eignung ab.

Beispiele: Qualitit des vertragsspezifischen Schliisselpersonals, Uberschreiten des Mindestumsatzes, der
Mindestbiiroausstattung, des Mindestpersonals...

Auswahlkriterien sind Kriterien, die von den Eignungskriterien abgeleitet werden. Wie schon
erwihnt, spielen beide ,Kriterienarten® auf die Qualitit des Unternehmens an, d.h. dass
wirtschaftliche und technische Mindestanforderungen beurteilt werden. Eignungskriterien
geben eine ,,Mindest-Qualitit™ vor, sie werden auch als K.O.- Kriterien bezeichnet. Auswahl-
kriterien hingegen werden in Relation gesetzt, .d.h. dass sie eine oder mehrere Stufen iber
die jeweiligen Mindestanforderungen der Eignungskriterien hinaus angesetzt werden, um eine
vergleichende Wertung der Teilnehmer vornehmen zu kénnen. Im Kommentar zum
BVergG heilit es: “Auswablkriterien sind, anders als Eignungskriterien einer qualitativ-quantitativen
Wertung zuganglich, mit anderen Worten: ein Unternehmer kann die vom Auftraggeber festgelegten Aus-
wablkriterien besser erfiillen als ein Mitbewerber... “1%

Welche Auswahlkriterien der Auftraggeber festlegt, liegt grundsitzlich in seinem Ermessen. Es
muss nicht zu jedem Eignungskriterium hinsichtlich wirtschaftlicher und technischer Leistungs-
fahigkeit auch ein eigenes Auswahlkriterium bestimmt werden, dennoch sollte es einen Bezug
137)

geben.

134) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §112 Rz 7.

135) Quelle: wwmw. wien.arching.at/ index.php2cid=276

136) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit a
Rz 7.

137) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit a
Rz 7.
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Folgende Grundanforderungen werden an Auswahlkriterien gestellt:"*

- Festlegung im Vorhinein;

- Festlegung in der Reihenfolge der Bedeutung;

- Nichtdiskriminierung;

- Unternehmensbezogenheit;

- Eignung zur Beurteilung der Qualitit des Unternehmens.

Weiters mussen Auswahlkriterien durch den Gegenstand des Auftrages gerechtfertigt sein und
den Grundsitzen des Gleichbehandlungsprinzips entsprechen.

Es gilt die Festlegung in der Reihenfolge ihrer Bedeutung nach, ein Reihungsgebot ist vom
Gesetzgeber festgelegt, eine Gewichtung allerdings nicht. Es liegtim Ermessen des Auftraggebers,
eine allfllige Gewichtung vorzunehmen. Dies stellt sich allerdings wie bei den Beurteilungskri-
terien als Uberaus sinnvoll heraus. Eine bessere Nachvollziehbarkeit der Entscheidung ist fiir die
Teilnehmer gewihtleistet.'”

Wichtig ist, dass eine Offenlegung der Gewichtung der Auswahlkriterien weder fir die
Bekanntmachung noch fir die Ausschreibungsunterlagen vom Gesetzgeber vorgeschrieben
wird. 10

v

(O]

E}
(O] ['d
< ri
= [
[} ]
g &

o
N E
w X
2 u
3 g
T o

"HURDE"
WETTBEWERB

PLANER E-

AUSWAHLKRITERIEN |
"HURDE"

EIGNUNGSKRITERIEN

Abb.15: ,Hirdenlauf‘ des Planers

138) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 719 lit a
Rz 9.

139) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit a
Rz 11.

140) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z19 lit a

Rz 12,
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Die in den Eignungskriterien nachgewiesene technische Leistungsfihigkeit gemif3 §75 BVergG
20006, wird fiir die Auswahlkriterien projektbezogen interpretiert. Besonderes Augenmerk wird
dabei in der Regel auf Projektreferenzen und auf Personalkapazititen gelegt, die entscheidenden
Parameter fiir die Sicherstellung der Kompetenz fir den Auftraggeber und das Projekt. Projekt-
referenzen miissen hierbei, wie das Vergaberecht vorsicht, einen klaren Bezug zum Projekt
haben. Sie diirfen also nicht willkiirlich gewihlt werden.

Abgefragt werden unter anderem die Komplexitit und die GroBe der Projekte. Die
Komplexitit ergibt sich aus den in §7 HOA-A angefiihrten Schwierigkeitsgraden,'*V die die
Projekte erreicht haben sollten. In diesem Zusammenhang kénnen auch Teilleistungen gemil3
HOA Berticksichtigung finden. Die GroBe der Referenzprojekte wird mittels Errichtungskosten
bzw. Baukosten gemi ONORM B 1801-1 (Abb.16), ermittelt. Dies kann durch Aufschliisse-
lung in verschiedene ,,Preiskategorien® erfolgen. Die Richtigkeit der Zahlen muss vom Bewerber
in angemessener Form nachgewiesen werden.

KOSTENBEREICH ZUSAMMENFASSUNG VON KOSTENBEREICHEN

0 GRUND GESAMTKOSTEN
1 AUFSCHLIESSUNG I - <OSTEN ERRICHTUNGS-

2 BAUWERK - ROHBAU BAUWERKS- KOSTEN

3 BAUWERK - TECHNIK KOSTEN

4 BAUWERK - AUSBAU

5 EINRICHTUNG

00000000 ]

7 HONORARE

8 NEBENKOSTEN
9 RESERVEN

Abb.16: Zusammenfassung von Kostenbereichen fiir den Hoch- und Tiefbau gemak ONORM B1801-1

Ein wesentlicher Punkt ist hierbei auch der Projektstatus, d.h. welche Projekte zu welchem
Zeitpunkt fertig gestellt worden sind, bzw. welche Projekte in Bearbeitung sind und in welcher
Projektphase sich jene befinden. Auch hier gilt eine angemessene Nachweisfithrung. Als weitere
Kriterien koénnen gegebenenfalls noch Punkte angefiihrt werden, die im engen
Zusammenhang mit dem ausgeschriebenen Projekt stehen, z.B. Denkmalschutzangelegenheiten,
Durchfiihrungsart des Referenzprojektes, Vertragsformen, mogliche Leistungserbringung durch
Arbeitgemeinschaften, etc.

141) Es werden insgesamt zehn Klassen unterschieden, die anhand von Berechnungsfaktoren fiir die Honorarer-
mittlung von entscheidender Bedeutung sind.
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Die Bewertung von Personalkapazititen nimmt ebenfalls Bezug auf die GroB3e und Komplexitit
des Projektes. Hierbei kénnen die Berufserfahrung, der Ausbildungsstatus und eventuell auch
personenbezogene Referenzprojekte, unter angemessener Nachweisfiihrung, ermittelt werden.
Die angefiithrten Beispiele fiir Auswahlkriterien (Projektreferenzen und Personalkapazititen)
koénnen im Generalplanerverfahren auch von simtlichen Subunternehmern, je nach Leistungs-
bild, eingefordert werden.

Wie man anhand der tiberaus konsequenten Bewertung der Bewerber erkennen kann, entstehen
nicht nur Vorteile fiir den Bauherren, sonder auch gro3e Nachteile fiir Planungsbiiros allgemein.
Es ist festzustellen, dass es bei solchen Bewerbungsverfahren kaum Moglichkeiten fir ,,junge®,
vergleichsweise unerfahrene Planungsburos gibt. Die ,,Hirde Auswahlkriterien ist offensichtlich
nur mehr von ,,renommierten® und spezialisierten Biros zu nehmen. Trotz der Tatsache, dass
ein komplexes Bauvorhaben auch von qualifizierten Kriften abgewickelt werden muss, ist die
Frage zu stellen, in welcher Form die geeigneten Partner zu finden sind. Es ist nicht unbedingt
der Weisheit letzter Schluss, dass Projektpartner, die eines oder mehrere Projekte in selbigem
Kontext abgewickelt haben, auch die ,,besseren Projektpartner sind. Man vergisst hierbei viel
zu leicht die Motivation aufstrebender Architekten und die sich daraus ergebende Innovation. Es
muss gestattet werden, an einer Aufgabenstellung zu wachsen und folglich auch zu lernen.

Im Unterschied zum offenen Wettbewerb werden die Eignungskriterien vor der Aufforderung
zur Abgabe von Planungsbeitrigen mit den Teilnahmeantriagen' gepriift. Der weitere Ablauf
des Wettbewerbsverfahrens ist mit der anschlieBenden Beurteilung der Wettbewerbsbeitrige
aber gleich.

Das anschlieBende Verhandlungsverfahren mit Vertiefung der Planung ist dem Procedere des
Verhandlungsverfahrens tiber konkurrierende Planungsvorschlige (siche Kapitel 6.2 ,,Das
Verbandlungsverfabren als Vergabeverfahren“) gleichzustellen. Die sogenannte ,,Praqualifikation*!*?
bzw. die Auswahl der Teilnehmer erfolgt im kombinierten Vergabeverfahren in der Wettbewerbs-

phase.

Wesentlich fiir den Ablauf eines Verhandlungsverfahren im Anschluss an einen Wettbewerb
ist die Teilnehmerzahl. Sollte nur mit dem Wettbewerbsgewinner verhandelt werden, sind
Zuschlagskriterien zu vernachlissigen. Die Notwendigkeit eines Angebotsvergleichs mittels
dieser Kriterien entféllt. Die vergaberechtlich relevante Stillhaltefrist von 14 Tagen ist nicht zu

berticksichtigen.'*

142) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §23 Rz 47.
143) Koll, D.: Wetthewerb, Planervergabe, Generalplaner. S. 58
144) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. {115 Rz 31.
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EU-Bekanntmachung

Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantragen

Eignungspriifung (befugte, leistungsfahige, und
4 zuverlassige Teilnehmer) Auswahl der geeigneten

Teilnehmer mittels "Auswahlkriterien"

NICHT OFFENER WETTBEWERB

Aufforderung zur Abgabe von Planungsbeitréagen
gemaR WOA - mind. 6 Teilnehmer / geméaR BvergG mind. 3 Teilnehmer

44— Preisgerichtssitzung zum Wettbewerb

("Beurteilungskriterien”)

4 Vertiefung der Planung

Ausarbeitung von Generalplanerangeboten

«4—————————— Entscheidung durch das Beurteilungsgremium

(Ermittlung des Bestbieters - "Zuschlagskriterien")
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4 Endverhandlung mit dem Bestbieter

4——————— Zuschlag

Abb.17: Schema fiir ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung
im Anschluss an einen nicht offenen Wettbewerb
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6.2 DAS VERHANDLUNGSVERFAHREN ALS VERGABEVERFAHREN
Ein weiterer Verfahrenstypus fiir die Vergabe von Generalplanerleistungen ist das
sogenannte ,Verhandlungsvetfahren iiber konkurrierende Planungsvorschlige')
(Abb.18).

Auf Grund der wettbewerbsihnlichen Ausgestaltung kann dieses als Alternative zum
kombinierten Verfahren gesehen werden. Dieses Verfahren entspringt aus dem Vergabe-
recht und ist ein weiterer Verfahrensweg fiir die Vergabe von geistigen Dienstleistungen. Im
Oberschwellenbereich  spricht man von einem Verhandlungsverfahren mit vorheriger
Bekanntmachung.

Das Verhandlungsverfahren geht nicht anonym von statten.® Es kommt bei besonders
komplexen Aufgabenstellungen zum Einsatz. Hierbei handelt es sich um Aufgabenstellungen,
welche im Vorfeld nicht cindeutig definiert werden kénnen, bzw. die auf Grund ihrer
verschiedenen Lésungsméglichkeiten und unterschiedlichen strategischen Uberlegungen nicht
eindeutig beschreibbar sind. Die fehlende Anonymitit erlaubt eine prozessorientierte Losungs-
findung mittels Hearings und Prisentationen. Es gelten aber auch hier die im Vergaberecht
verankerten Grundsitze von Transparenz und Nichtdiskriminierung. Ziel ist die Beauftra-
gung desjenigen Verfahrensteilnehmers, der das beste Gesamtergebnis, bezugnehmend auf die
Qualitit des Losungsvorschlages und die Qualitit der Leistungserbringung, erwarten ldsst.

Die EU-weite Bekanntmachung im Oberschwellenbereich ist allen Verfahrenstypen gleich.
Das Procedere der ,,Priqualifikation®, also die Auswahl der geeigneten Teilnehmer, erfolgt wie
beim nicht offenen Wettbewerb mittels ,,Bewerbungsverfahren®. Sobald im nicht offenen Wett-
bewerb als auch im Verhandlungsverfahren verhalten sich die Teilnehmeranzahlen gemi3 BVergG
identisch. Mindestens drei Teilnehmer sind auszuwihlen,"*” gemil WOA sind im Vergleich beim
nicht offenen Wettbewerb mindestens sechs Teilnehmer zuzulassen.

Gemill BVergG ist hierbei auf die Fristen zu achten. Im Normalfall liegen 37 Tage zwischen
der Bekanntgabe und der Abgabe der Teilnahmeantrige (§59 BVergG 20006). Beschleunigte
Verfahren sind unter besonderen Voraussetzungen moglich, kiirzere Fristen koénnen hier
anberaumt werden. Vor allem durch das Vorantreiben des E-Procurement, also die
elektronische Ubermittlung von Unterlagen, verringern sich Fristen gemaf §§61 ff. BVergG 2006.
Die Prifung der Teilnahmeantrige nimmt etwa zwei Wochen in Anspruch und wird vom
Beurteilungsgremium bzw. vom Preisgericht vorgenommen.

Wichtig: Beurteilungsgremium und Preisgericht haben dieselbe Funktion und dieselbe
Bedeutung. Der Unterschied liegt in der Wettbewerbsthematik. Die WOA sieht, wie bereits
beschrieben, ein andere Konstellation der Jury vor als das BVergG. Das BVergG gibt lediglich vor,

145) Bezugnehmend auf: Grundlagen fiir die Durchfithrung von Wettbewerben auf dem Gebiet der Architektur und
des Stidtebaus; Kapitel XV, S$.86. In der Folge wird dieses Verfahren zum besseren Verstindnis als ,,reines
Verhandlungsverfahren® bezeichnet.

146) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg,): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §23 Rz 47.

147) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §23 Rz 52 ff.
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dass mindestens ein Drittel der Jury aus Fachpreisrichtern bestehen muss.!*¥ Daraus lisst sich
ableiten, dass es im ,,reinen Verhandlungsverfahren moglicherweise nur ein Jurymitglied gibt.
Die Vorgehensweise des Beurteilungsgremiums bleibt aber grundsitzlich gleich. Auch im
»reinen® Verhandlungsverfahren ist eine sogenannte Geschiftsordnung anzuwenden. Im
Rahmen eciner konstituierenden Sitzung werden Juryvorsitz, deren Stellvertreter und der
Schriftfihrer deklariert. Im §18 der Wettbewerbsordnung der Architektenkammer ist die
Geschiftsordnung determiniert. Im Verhandlungsverfahren ist diese Geschiftsordnung nicht
verpflichtend bekannt zu geben.

Nach der Auswahl der geeigneten Teilnehmer, entweder mittels eines vorgeschobenen Wett-
bewerbes oder des Bewerbungsverfahrens, wird das sogenannte Zuschlagsverfahren” ein-
geleitet. Die Teilnehmer werden zur Angebotslegung aufgefordert. Der Bearbeitungsbeitungs-
zeitraum der Beitrige ist je nach Komplexitit der Aufgabenstellung zwischen drei und sechs
Wochen. Im kombinierten Vergabeverfahren erfolgt in dieser Phase die vertiefte Erarbeitung der
Beitrige mit den schon im Vorfeld angefithrten Fachplanern. Hier ist mit einem Bearbeitungs-
zeitraum von etwa sechs Wochen zu rechnen. Es folgt die Vorprifung, die etwa zwei Wochen
in Anspruch nimmt."™”

Bei der Vergabe von geistigen Dienstleistungen im Verhandlungsverfahren besteht die
Maoglichkeit, die Angebote durch die Teilnehmer selbst prisentieren zu lassen und im Zuge dessen
tber den gesamten Leistungsinhalt zu verhandeln (§105 BVergG 2006). Dies betrifft meist die
Umsetzung der Empfehlung des Preisgerichts sowie die Umsetzung der erginzenden Forderung.
Je nach Verfahrenskonstellation wird hier tiber das Generalplanerteam, tiber die Konkretisierung
von Leistungsumfang und Leistungsinhalt und tber Kosten und Termine verhandelt.'s?

Dies stelltauch in der Regel die Grundlage fiir die Zuschlagsentscheidung mittels Zuschlags-
kriterien dar.

Das Verhandlungsverfahren ist aber weder zeitlich noch vom Ablauf einzugrenzen. Es ist
durchaus der Fall, dass es moglicherweise finf Verhandlungsrunden, Bearbeitungsstufen
innerhalb unterschiedlicher Zeitrahmen gibt (gemdl3 §105 (2) BVergG 20006). Es besteht auch
die Moglichkeit cines sogenannten ,,short-listing®,"®” d.h. dass die Anzahl der Bieter in der
Verhandlungsphase reduziert werden kann. Dies erfolgt iiber eine sogenannte ,,Untermenge der
Zuschlagskriterien®, die im Auswahlverfahren strategisch angedeutet werden kénnen.

Das ,,short-listing* ist keine Ausscheidentscheidung, sondern eine Entscheidung iiber die Nicht-
Zulassung zur Teilnahme. Dieses Detail ist wichtig im Zusammenhang mit dem Rechtsschutz,
da die Reduktion der Bieter einen Grund fir eine gesonderte Anfechtbarkeit der Entscheidung
darstellt.

Die Verhandlungsfihrung erfolgt durch den Auslober kommissionell, also tber die Jury, und
wird in Protokollen dokumentiert.!”

148) Gemil § 155 Z 4.

149) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. §20 Z41
150) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg.): Werkstadtbericht Nr.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung von

Wetthewerben auf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebaus. S. 41

151) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg,): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §23 Rz 65 f.
152) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §20 Z42.
153) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2002. §23 Rz 81 ff.
154) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg.): Kommentar zum Bundesvergabegeserz 2002. {23 Rz 59 f.
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EU-Bekanntmachung

Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantrégen

PRAQUALIFIKATION

VERHANDLUNGSVERFAHREN

4 Auswahl von mind. 3 Bietern mittels "Auswahlkriterien"
Aufforderung zur Abgabe von Planungsbeitrdgen bzw.
Angeboten

<4 Entscheidung durch das Beurteilungsgremium

(Ermittlung des Bestbieters - "Zuschlagskriterien”)

«4—————— Endverhandlung mit dem Bestbieter

4—————— Zuschlag

Abb.18: Schema fir ein Verhandlungsverfahren mit vorherige Bekanntmachung

6.2.1 Die Zuschlagskriterien

Definition gemdfs §2 (20) d BV ergG 2006:

Zuschlagskriterien bza. Zuschlagskriterinm

aa) sind bei der Wahl des technisch und wirtschaftlich giinstigsten Angebotes die vom Auftraggeber im
Veerhdltnis oder ausnabmsweise in der Reibenfolge ihrer Bedeutung festgelegten, nicht diskriminierenden und
mit dem Auftragsgegenstand zusammenhingenden Kriterien, nach welchen das technisch und wirtschaftlich
giinstigste Angebot ermittelt wird, oder

bb) ist bei der Wabl des Angebotes mit dem niedrigsten Preis der Preis.
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Definition der Architektenkammer:>

Zuschlagskriterien sind im Verhdltnis ibrer Bedeutung festgelegte, nicht diskriminierende, auftragsbezogene
Kriterien. Im Gegensatz zu den Eignungs- und Auswablkriterien begiehen sich diese nicht direkt anf das
Unternebmen selbst, sondern anf das abgegebene Angebot. Wichtigstes Zuschlagskriterinm bei der 1 ergabe
von geistigen Leistungen ist die Qualitit.

Weitere Beispiele: Abbruchkosten, Betriebskosten, Erbaltungskosten, Wartungskosten, Baugeit, Projektab-
wicklung, Asthetik, Umwelteigenschaften, Innovation, Originalitit, Verfiigharkeiten, Wirtschaftlichkeit,
Preis...

Die Zuschlagskriterien sollen den Auftraggeber in die ILage versetzen, die einzelnen

Angebote objektiv miteinander vergleichen zu kénnen und das fur ihn giinstigste Angebot auf

Grundlage objektiver Kriterien auszuwihlen. Anhand der Kiriterien soll festgelegt werden,

welches Angebot den Bediirfnissen des Auftraggebers am besten gerecht wird. Wie die

Beurteilungskriterien im Wettbewerb bezichen sich die Zuschlagskriterien auf die Qualitit

der Arbeit (Angebot) und missen sich demnach auch auf den Vertragsgegenstand beziehen.

Okologische und soziale Zielsetzungen kénnen hierbei ebenfalls umgesetzt werden.!®

Die Wahl der Zuschlagskriterien ist prinzipiell frei, sie miissen aber folgende ,,Charaktereigen-

schaften aufweisen (gemil Kommentar BVergG 2002):*"

- Sie miissen den allgemeinen Grundsatzen des VVergabeverfahrens entsprechen;

- sie miissen sich anf den vergebenden Auftrag beziehen,

- sie miissen der Ermittlung des technisch und wirtschaftlich besten Angebotes dienen;

- sie diirfen dem Auftraggeber keine uneingeschrankte Entscheidungsfreibeit einrdumen;

- nicht jedes Zuschlagskriterinm muss notwendigerweise rein wirtschaftlicher Art sein;

- der Auftraggeber hat in der Bekanntmachung oder in den Ausschreibungsunterlagen alle
Zuschlagskriterien, deren Verwendung er vorsieht, anzugeben;

- die Zuschlagskriterien miissen so gefasst sein, dass alle durchschnittlichen fachkundigen Bieter sie bei der
Anwendung der iiblichen Sorgfalt in gleicher Weise auslegen konnen;

- die Zuschlagskriterien miissen so_festgelegt werden, dass es den Bietern objektiv miglich ist u erkennen,
worauf es dem Auftraggeber ankommt;

- anhand der Zuschlagskriterien muss eine im nachhinein objektiv nachvollziehbare, plansible Ermittlung
des besten Angebotes unter Zugrundelegung der allgemeinen Grundsatze des 1 ergabeverfabrens moglich
bleiben,

- die Zuschlagskriterien sind im Verbdltnis ibrer Bedeutung festzulegen (Wertigkeit der
Zuschlagskriterien), d.h. in Form einer Gewichtung, allenfalls einer Marge (Bandbreite der gewichteten
Kriterien, innerbalb der Wert eines Kriterinms befinden muss) oder der Reibenfolge der ihnen
guerkannten Bedentung.

Der Auftraggeber ist an die Zuschlagskriterien sowie die festgelegte Wertigkeit gebunden.

155) Quelle: www. wien.arching.at/index.php?cid=276.

156) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg): Kommentar 3um Bundesvergabegesetz 2002.
§20 Z 19 lit d.

157) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg): Kommentar 3um Bundesvergabegesetz 2002.
§20 Z 19 lit d Rz 3.
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6.3 DAS ,,REINE“ VERHANDLUNGSVERFAHREN VERSUS
»KOMBINIERTES“ VERGABEVERFAHREN

Sehr viele Architekten missen, wie schon am Beginn der Arbeit erldutert, ihre Auftrige
mittels 6ffentlicher Ausschreibung und deren Verfahren versuchen zu akquitieren. Der offene,
anonyme, zweistufige Wettbewerb mit anschlieBendem Verhandlungsverfahren mit dem
Gewinner, stellt die Idealform der Vergabe von Bauplanungsleistungen fiir den Architekten dar.
Der unbeschrinkte Zugang, die Chancengleichheit und die Nicht-Diskriminierung bestitigen
dieses Vergabeverfahren als liberalste Form der Auftragsvergabe von geistigen Dienstleistungen.
Der offene Wettbewerb wird in der Branche als faire, lautere und partnerschaftliche Konkurrenz
geschen.

Dem gegeniiber steht der Auftraggeber bzw. Auslober. Fir ihn ist ein offener Wettbewerb
mitunter mit hohem Risiko verbunden. Mégliche hohe Teilnehmerzahlen, hohe Kosten,
hoher Zeitaufwand und unsicherer Ausgang sind die Variablen, die der Auslober kaum in den
Griff bekommen kann. Fiir ihn ist demnach die Direktvergabe an einen erfahrenen, womdoglich
renommierten Architekten der Idealfall. Einerseits gibt es so gut wie keine Verfahrenskosten,
kein Architektenrisiko, andererseits hat er mit der richtigen Wahl des Architekten ein 6ffentlich-
keitswirksames Instrumentarium in der Hand.

Unabhingig von diesem Tatbestand gibt nun die Dienstleistungsrichtlinie der europiischen
Kommission die moglichen Vorgehensweisen fur o6ffentliche Auftraggeber vor, die auf
Grund der Dienstleistungsfreiheit ohne Diskriminierung, die offenen Verfahren priferiert. Da
folglich die rechtliche Grundlage nicht mit den Interessen der Auslober einher geht, sind diese nun
versucht, eine moglichst kostengiinstige und zeitsparende Losung fiir die Vergabe zu finden. Das
Verhandlungsverfahren im Anschluss an einen nicht offenen Wettbewerb ist eine Méglichkeit
fir den Auslober, die vom Vergaberecht vorgegeben wird, die Teilnehmerzahlen und somit die
Kosten zu reduzieren. Als Nachteil kann man anfihren, dass in diesem Zusammenhang der
nicht offene Wettbewerb filschlicherweise als geladener Wettbewerb interpretiert wird, wobei
der Auslober die Teilnehmer nach Gutdiinken auswihlt.

Im Kapitel 6.2 ,Das Verhandlungsverfabren als Vergabeverfahren verbirgt sich nun die Lésung
fir das Problem des Auslobers. Das sogenannte ,,reine® Verhandlungsverfahren ist nahezu das
ideale Instrument, um relativ unkompliziert und dennoch rechtskonform zu vergeben. Die
Vorteile liegen auf der Hand. Durch die Nonymitit ist, wie beschrieben, eine prozess-
orientierte Losungsfindung mittels Prisentationen und Hearings in mehreren Verhandlungs-
phasen moglich. Der Spielraum fiir das Bewertungsgremium ist unumstritten gegeben. Trotz
der strengen Auslegung des Vergaberechts ist nicht nur die geistige Dienstleistung kaum zu
beschreiben, sondern auch die Bewertungsvorgaben sind unterschiedlichen Interpretations-
moglichkeiten unterworfen.
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Das DAB, Deutsches Architektenblatt, spricht von mittlerweile 80% der im ,,reinen®
Verhandlungsverfahren direkt vergebenen Planungsauftrige oOffentlicher Auftraggeber in
Deutschland. Der Rest von 20% wird im kombinierten Vergabeverfahren, mit vorgeschaltener
Bewerberauswahl, vergeben. Der offene, anonyme Wettbewerb scheint vollstindig verdringt
zu werden. Die Akquisition von Auftrigen fiir die noch nicht etablierten Kollegen auflerhalb
privater Netzwerke scheint ausgeschlossen.

Risiken des ,,reinen® Verhandlungsverfahrens:

- Es fehlt die demokratische Legitimation;

- es fehlt die notwendige Transparenz und Nachvollziehbarkeit;

- es ist eine Auswahl nach sachlichen, aufgabenbezogenen Kriterien bei gleichwertigen
Bewerbern und der fehlenden Anonymitit objektiv nicht gewihrleistet;

- es besteht die Moglichkeit einer personenbezogenen Vergabe und der Diskriminierung;

- die Eignung des Bewerbers fiir die anstchende Aufgabe kann unter Umstinden nur
retrospektiv belegt werden, eine Ableitung fiir die tatsidchliche Bearbeitung der Aufgabe muss
spekulativ sein;

- die geforderte, angemessene Beteiligung kleinerer Biiros und von Berufsanfingern ist kaum
moglich, die Eignung kann nicht belegt werden.

Im Umkehrschluss gesehen kann man erkennen, dass die Nachteile vom Verhandlungs-
verfahren die Vorteile der Wettbewerbe darstellen:

- Unbeschrinkter Zugang fithrt zur Chancengleichheit;

- die Anonymitit fuhrt zur Gleichbehandlung der Teilnehmer;
- die Vergabe ist an Leistungen fir die Aufgabe orientiert;

- die Vergabe wird demokratisch legitimiert;

- das Verfahren ist transparent und nachvollzichbar.

Es Lisst sich nicht pauschal feststellen, dass Wettbewerbe die besseren Bausteine fiir den
Planungsablauf darstellen bzw. die besseren Instrumente zur Optimierung der Planung sind.
Ein gut vorbereitetes und gefithrtes Verhandlungsverfahren kann ebenfalls diese Qualititen zum
Resultat haben.'™

158) ,, Verbandlungsverfabren versus Wetthewerb™ von Karsten Kimmetle; DAB 2/99, S. 217, S. 218
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Verfahrenstypen im
Unterschwellenbereich

Die Vergabe von Planungsleistungen im Unterschwellenbereich mittels Generalplanerverfahren
stellt bislang keine praxistibliche Vorgehensweise dar, trotzdem besteht nattirlich die Méglichkeit
dieser Form der Vergabe. Gemil3 Schwellenwertregelungen darf das zu erwartende General-
planerhonorar € 211.000.- fiir den ,klassischen® 6ffentlichen Auftraggeber und € 422.000.-
fir den Sektorenauftraggeber nicht Uberschreiten. Riickgerechnet auf den ,klassischen®
Offentlichen Auftraggeber bedeutet das, dass bei einem vorab angenommenen Generalplaner-
honotrat von 12% bis 15%, ohne 6rtliche Bauaufsicht, Nettobaukosten von € 1,8 Mio. nicht
tberschritten werden dirfen. Man kann also von Klein - und Kleinstbauvorhaben sprechen, die
von kleinstrukturierten Planungsbiiros abgedeckt werden kénnten.

Hier sehen potentielle Auftraggeber bzw. Auslober auch die Problematik von General-
planerverfahren im Unterschwellenbereich. Durch eine sehr minimierte Projektorganisations-
struktur und somit das Fehlen der Projektsteuerung bzw. des Projektmanagements ist der General-
planer angehalten, die Steuerungsaufgaben zu tibernehmen. Insbesonderes die technische aber vor
allem die geschiftliche Oberleitung gemill HOA-A miissten vollstindig iibernommen werden.
Hinzu kommt, dass der Generalplaner durch die rechtliche Bindung mit seinen Fachplanern ein
hohes rechtliches Risiko gegeniiber dem Auftraggeber zu tragen hat. Ob dieses Risiko bei derart
niedrigen Auftragssummen tragbar ist, ist projektbezogen zu hinterfragen.

Auch im Unterschwellenbereich konnen sowohl kombinierte Verfahren wie auch |, reine®
Verhandlungsverfahren zur Anwendung kommen. Es bleibt dem Auslober vorbehalten, welchen
Verfahrenstyp er einsetzen will. Das Hauptkriterium fiir die Wahl des passenden Verfahrens
sind wohl die Verfahrenskosten. Der Auslober wird sich sehr gut tGberlegen miissen, ob fir
ein Bauvorhaben mit einer solch geringen Bausumme z.B. ein offener Wettbewerb in Frage
kommt. Dieser Gedanke der Aufwandminimierung unter Wahrung der Mindestvorgaben eines
Wettbewerbs findet auch im BVergG seinen Niederschlag, In §26 (7) BVergG 2006 heif3t es:
WBeim  geladenen  Wetthewerb  wird vom  Aunslober eine  beschrankte  Anzabl von  geeigneten
Wetthewerbsteilnehmern unmittelbar zur 1 orlage von Wettbewerbsarbeiten aufgefordert.

7.1 DER GELADENE WETTBEWERB

Der geladene Wettbewerb mit einem im Anschluss stattfindenden Verhandlungsverfahren stellt
eine weitere Moglichkeit der Vergabe von Planungsleistungen dar. Grundvoraussetzungen
hierfir sind eine Vergabe im Unterschwellenbereich und das Vorhandensein gentigend
geeigneter Unternehmer.'™ Die Teilnehmeranzahl darf, gemill §154 (7) BVergG 2006, nicht
unter drei liegen und sollte in der Regel sieben bis zehn Unternechmer bzw. Bewerbergemein-
schaften nicht tberschreiten. Die Wettbewerbsteilnehmer werden nicht wie in den schon
erwihnten Verfahren mittels Bekanntmachung zur Abgabe von Planungsbeitrigen bzw. Teilnah-
meantrigen aufgefordert, sondern werden, wie aus der Wettbewerbsbezeichnung hervorgeht,
geladen. Die Bewerberauswahl erfolgt mittels Bewerberdatenbank oder auf Basis der Marktiiber-

159) Schramm, J.; Aicher, J.; Fuhrmann, M.; Thienel, R.; (Hrsg,): Kommentar 3um Bundesvergabegesetz, 2002.
FT12RS f;§ 113 Rz 8 ff-
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S S S : 3
o o o o o
o o [Te) o o
. . - - ) Q =
Die Schwellenwertregelungen bei Vergabeverfahren von | g b =] 2 =]
Dienstleistungen bei geschitztem Auftragswert fiir den | w w w w w
Unterschwellenbereich (€ netto): A v v v v
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung ° °
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung, wenn
im Anschluss an einen Wettbewerb der Auftrag gemaf den ° °
einschlagigen Bestimmungen an den Gewinner oder an einen
der Gewinner des Wettbewerbes vergeben werden muss.
Verhandlungsverfahren ohne vorheriger Bekanntmachung ° °
Direktvergabe °
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur
einem Teilnehmer, wenn bei geistiger Dienstleistung im Hinblick
auf die Eigenart der Leistung die Durchfiihrung eines ° °
wirtschaftlichen Wettbewerbes aufgrund der Kosten des
Beschaffungsvorganges wirtschaftlich nicht vertretbar ist
(siehe BVergG 2006 §38 (3)).
* In diesem Fall besteht auch die Méglichkeit einer - fiir Generalplanerverfahren im USB
ausschlieRlich nationalen Bekanntmachung.

sicht. Durch die Festlegung der Verfahrensteilnehmer durch den Auslober kénnen bewusst junge
Biroszum Einsatzkommen. DieStadt Wien strebtauch einen 25% Frauenanteil beigeladenen Wett-
bewerben an, dem hier uneingeschrinkt nachgekommen werden kann.'*”

Das weitere Verfahrensprocedere ist mit dem offenen und dem nicht offenen Wettbewerb
gleichzustellen. Die Teilnehmer werden aufgefordert, Planungsbeitrige abzugeben. Diese
werden mittels Beurteilungskriterien und dem Preisgericht, die in den Auslobungsunterlagen
angefithrt wurden, bewertet. Im Anschluss folgt ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung mit dem Gewinner oder mit den Gewinnern tber den Gegenstand der
Ausschreibung.

Das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Teilnehmer
(§38 (3) BVergG 2006) nimmt ebenfalls Bezug auf die Wirtschaftlichkeit (siche Tabelle).

§38. (3) Auftraggeber kinnen Auftrage iiber geistige Dienstleistungen in einem Verbandlungsverfabren obne
vorberige Bekanntmachung mit nur einem Unternebmer vergeben, sofern die Durchfiibrung eines wirtschaft-
lichen Wettbewerbes auf Grund der Kosten des Beschaffungsvorganges fiir den Auftraggeber wirtschaftlich
nicht vertretbar ist und der geschitzte Auftragswert 50vH des jeweiligen Schwellenwertes gemaff {12 Abs.
1 Z 1 oder 2 (Schwellenwerte) nicht erreicht.

160) Magistratsabteilung 18; Stadtentwicklung Wien (Hrsg.): Werkstadtbericht Nr.56, Grundlagen fiir die Durchfiibrung von
Wetthewerben auf dem Gebiet der Architektur und des Stadtebans. S. 40
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Verfahrenskostenbeispiel
Generalplanerverfahren

Das Generalplanerverfahren ermoéglicht einen raschen Planungsbeginn unmittelbar
nach der Vergabe.

Dies hat zur Folge, dass die Verfahrensaufbereitung, einerseits mit dem Generalplanervertrag
als vertragsrechtliche Komponente, andererseits die exakte Termin- und Kostensteuerung einen
nicht unerheblichen Bearbeitungsaufwand darstellt. Der Aufwand belduft sich schitzungsweise,
wie schon erwihnt, auf 0,5% bis 5% der Errichtungskosten (je nach Komplexitit und Umfang
des Projektes). Die Aufwendungen entfallen in die Bereiche der Verfahrensvorbereitung, der
Abwicklung des Verfahrens und der Erstellung von Beitrigen der am Verfahren teilnehmenden
Unternehmer.

Die Gliederung der Kostenfaktoren ist grundsitzlich auf jedes Generalplanerverfahren
anzuwenden (Abb.19). Die Verfahrenskosten sind aber durchaus variabel zu sehen. Sie
nehmen z.b. Bezug auf die vorgegebenen Baukosten, die als Berechnungsgrundlage fir die
Verfahrensbetreuung, oder auch auf die Berechung von Preisgeldern gemif3 WOA, dienen. Weiters
variieren, je nach Objekt die Teilnehmerzahlen relativ stark. Bei prestigetrichtigen Vergaben sind
Teilnehmerzahlen von bis zu 200 keine Seltenheit ( z.B. Architekturwettbewerb Landesmusik-
theater Linz).

Kosten fiir die Verfahrensvorbereitung  Kosten fir die Abwicklung des Verfahrens Erstellungskosten der Beitrage

- Abstimmungen der Rahmenbedingungen Kosten fiir die Verfahrensorganisation: - Kosten fiir die Erstellung der
von Bauherren und Verfahrensorganisator - Kosten fiir die Erstellung der Auslobungs- Planunterlagen 1. und 2. Stufe
mit politischen Entscheidungstragern; und Ausschreibungsunterlagen - Kostenermittlung in unterschiedl.

- Klarung von Finanzierungsfragen - Betreuung Wettbewerb + Vorpriifung Genauigkeiten je nach Verf. Stufe

- diverse Vorgesprache mit Behérden, - Betreuung Verhandlungsverfahren + Vorpriifung - Honorarangebot in unterschiedlI.
Anraineren, Projektpartnern, ev. - Eignungspriifung Genauigkeiten je nach Verf. Stufe
Fachverbanden, ... - Endverhandlung - ev. Modelle

- interne Gesprache im Unternehmen - Verfahrensabschluss -

- [deenworkshops mit externem Moderator - Erstellung Vertragskonzept Generalplaner

- Infoabende

- - Preisgelder + Aufwandsentschadigungen
- Honorare fiir Preisrichter
- interner Aufwand - Wettbewerbsmanagement

Kostenstellen nicht erfasst Kostenstellen bekannt Kostenstellen teilweise erfasst

Abb.19: Gliederung der Kostenfaktoren bei der Vergabe von Planungsleistungen

Die entstchenden Kosten bei der Verfahrensvorbereitung lassen sich kaum hierbei
eingrenzen. EssindunzihligeBesprechungenmitdemBauherrenunddem Verfahrensorganisatorzu
fihren, die nicht nur die Genehmigungen mit politischen Entscheidungstrigern umfassen
oder die Klirung technischer Aspekte, die fiir ein solches Vorhaben notwendig sind; auch
Finanzierungsfragen missen auf diesem Wege abgeklirt werden. Die Vielzahl der mitwirkenden
Personen im Vorfeld eines Verfahrens ist nur schwer ecinzugrenzen und abhingig vom
Bauvorhaben. Bauvorhaben, die im 6ffentlichen Interesse stehen und von der Abwicklung
sehr komplex erscheinen sind cher vorbereitungsintensiv. Beh6rden und Spezialisten sind
aufgefordert, sich an einen Tisch zu setzen und sich zu einigen, eine politische, strategische
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Vorgehensweise des Auslobers ist unumginglich. Zudem kommen noch unzihlige Variablen
ins Spiel. Die Vorbereitungsdauer und die Vorbereitungsintensitit sind hier anzufithren. Im
durchleuchteten Projekt lag die Projektvorbereitungsdauer, mit Unterbrechungen, bei funf-
zehn Jahren. Etwaige Anrainerprobleme sind diesbeziiglich ebenfalls von Bedeutung, Unzihlige
Gesprichsrunden, im Vorfeld konzipierte Imagekampagnen konnen hier als Kostenstellen
aufscheinen. Die Ermittlung von Kostenstellen scheint hier nicht umfassend méglich.

Im Gegensatz hierzu stehen die Kosten fiir die Abwicklung des Verfahrens. Klar aus-
formulierte Leistungsbilder fiir den Verfahrensorganisator bzw. das Wettbewerbsmanagement
gemill HO-VV und die in der WOA angefiihrten Berechnungsgrundlage fiir Preisgelder, klare
Stundensitze fiir die Preisrichter, usw. lassen eine genaue Kostenfeststellung zu.

Der Stundensatz fir Preisrichter liegt zwischen € 120.- und € 150.-.

Die Kosten, dic bei der Erstellung der einzureichenden Beitrdge anfallen, wurden bis-
lang, in diesem Zusammenhang cher stiefmiitterlich behandelt bzw. nicht berticksichtigt. Die
schwache Konjunktur, das Stagnieren der Baubranche und die damit verbundenen Wirtschaftlich-
keitstiberlegungen haben den Wettbewerb in ein neues Licht gertickt. Die Ricksichtnahme auf
die Interessen der Bauherren, nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht, der Einfluss der vergaberecht-
lichen Materie und die damit einhergehenden, tiberaus strengen Vergabeverfahren beinhalten ein
nicht aufler Acht zu lassendes volkswirtschaftliches Risiko. Dies ist auf hohe Teilnehmerzahlen
und auf die nicht unbedeutenden Aufwendungen dieser zuriickzufithren. In diesem Teil der
Arbeit werden die anfallenden Kosten bei der Durchfithrung cines Generalplanerverfahrens
niher beleuchtet. Dies betrifft nicht nur die Verfahrenskosten, also die Kosten, die ein Auftrag-
geber fir die Durchfiihrung aufzubringen hat, sondern es sollen auch die entstehenden Kosten
der einzelnen Teilnehmer am Verfahren in Betracht gezogen werden.

Es lassen sich einige Schliisse im Bereich der Honorierung der Wettbewerbsarbeiten gemal
WOA zichen und man erhilt ,,subtile” Einblicke in die Arbeitsweisen der Planungsbiiros.

Der Zeitrahmen der Kostenanalyse beginnt mit dem eigentlichen Impuls des Auslobers im
Herbst 2004 und endet mit der Zuschlagsentscheidung des Verfahrens im September 2005.

Das ausgewihlte Projekt ist als Hochbauprojekt zu verstehen und besteht im wesentlichen
aus den Fachbereichen Architektur, technische Gebidudeausriistung, Bauphysik, statisch-
konstruktive Tragwerksplanung, Verkehrplanung und einer Leitsystemplanung. Das
Vergabeverfahren erfolgt als offener, einstufiger Realisierungs- und Ideenwettbewerb im
Oberschwellenbereich  mit anschlieBendem  Verhandlungsverfahren (Abb.20), also ein
,,klassischer” kombinierter Verfahrensablauf.

Fir das Bauvorhaben wurden vom Auslober ein Gesamtkostendeckel als Zielkosten-

vorgabe von € 11 Mio. (netto) fur die Baukosten'*? budgetiert.

161) gemal ONORM B 1801-1, Kostenbereich 1-6, Kostenbereich 7 ist nicht miteinbezogen, ein Honorardeckel ist
angegeben
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Ein ,typisches” Generalplanerverfahren fir ein Projekt im niederen bis mittleren
Preissegment. Die Bearbeitungsaufwendungenstehenallerdings einem Projektgréfieren Ausmalies
um nichts nach. Man kann also festhalten, dass sich die ProjektgroBe, ob in Volumen oder Flichen
gerechnet bzw. das dafiir vorgeschene Budget kaum auf die Bearbeitungsdauer und
Bearbeitungsintensivitit der Teilnehmer auswirkt. Die daraus entstehenden Arbeitszeiten und
Kosten sind stark von der personellen Aufstellung der Planungsburos abhingig. Es ergibt sich
folgender Schluss: ,,Je geringer die Projektkosten, desto héher die Verfahrenskosten.

EU-Bekanntmachung

Aufforderung zur Abgabe von Planungsbeitragen

OFFENER WETTBEWERB IM OSB

<4 Preisgerichtssitzung zum Wettbewerb

("Beurteilungskriterien")
«4———— Eignungspriifung der 5 Preistrager und des Nachriickers

(befugte, leistungsfahige, und zuverléssige Teilnehmer)

4 Vertiefung der Planung

Ausarbeitung von Generalplanerangeboten

6 Teilnehmer in der
2. Verfahrensstufe

<4 Entscheidung durch das Beurteilungsgremium

(Ermittlung des Bestbieters - "Zuschlagskriterien")

p=
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o
=
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L
=
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o
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4 Endverhandlung mit dem Bestbieter

4————— Zuschlag

Abb.20: Schema fiir den Verfahrensablauf
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8.1 VERFAHRENSKOSTEN FUR DEN AUSLOBER IM
GENERALPLANERVERFAHREN
Der Auslober ist der Initiator des Projektes. Er hat fur die Finanzierung zu sorgen,
muss die notwendigen Entscheidungen zeitgerecht treffen und ist gut beraten sich von
Beginn an zu organisieren.
Dem von ihm ausgehenden Impuls folgt die Projektvorbereitungsphase. Die Projektvorbe-
reitung wird als Summe aller notwendigen Vorarbeiten zur zielorientierten Beschreibung der
auslobungsgegenstindlichen Aufgabenstellung bezeichnet. Die Startphase eines Projektes ist
fir den Projekterfolg entscheidend. Obwohl bei groB3en Bauvorhaben Projektmanagement-
leistungen / Projektsteuerungsleistungen in  Anspruch genommen werden, die auch
notwendigerweise auf Grund des Vergaberechts, explizit vergeben werden miussen, ist es
Uberaus sinnvoll schon im Vorfeld, in der Projektvorbereitungsphase, Projektsteuerungs-
leistungen zur Klidrung der Projektziele, heranzuziehen, da die Beeinflussbarkeit der Projektziele
mit zunehmenden Projektfortschritt geringer wird.

Unzidhlige Vorgespriche auf unterschiedlichen Kompetenzebenen bilden die Grundauf-
wendungen in dieser Phase. Dies beginnt mit der Beschlussfassung des Aufsichtsrates, geht tiber
Beho6rdengespriche der Geschiftsfiihrung und endet bei Anrainergesprichen, Gesprichen mit
Partner, Vereinen, Nutzern, etc.

Zusitzliche Aufwendungen kénnen je nach unterschiedlichen Einflussfaktoren die Kosten
drastisch beeinflussen. Als Beispiel ist hier ein Projekt zu sehen, welches fiir groBes
Offentliches Interesse sorgt. Das Projekt muss von Anfang an in ein positives Licht gertickt
werden. Imagekampagnen sind hierbei, unterschiedlich dimensioniert, anzuwenden. Im
kleineren Rahmen kénnen hier 6ffentlichkeitswirksame Ideenworkshops stattfinden, die ein Bild
in der Offentlichkeit erzeugen und eine Identifikation mit dem Vorhaben ermdglichen. Fine
strategische Beratung nicht nur von Projektsteuerungsseite, sondern auch méglicherweise von
einer PR-Agentur ist angebracht.

Zu den Kosten der Projektvorbereitung des angefithrten Projektes (nach den Angaben vom
Auslober):

Die Gesprichsfithrer des Auslobers waren vorwiegend Personen der Geschiftsfiihrung des
Unternehmens (u.a. der technische Prokurist), die die externen Gespriache gefiihrt haben.
Insbesondere die Behordengespriche stehen hier an oberster Stelle und sind am
zeitintensivsten.

Die Gesprichspartner in der Projektvorbereitung:
- Behorden

- Anrainer (Grundstiicksverhandlungen, Pacht)

- politische Entscheidungstriger

- Projektpartner

- div. Vereine

- Aufsichtsratbeschluss (intern)

91




8 Verfahrenskostenbeispiel Generalplanerverfahren

92

Laut Angaben des Auslobers liefen diese Gesprichsrunden tiber einen Zeitraum von ca. zwei
Monaten. Durchschnittlich zwei Gesprichsrunden pro Woche wurden angesetzt, die jeweils vier
Stunden in Anspruch nahmen. Ein bis zwei Personen fihrten die Besprechungen zu einem
durchschnittlichen Stundensatz von 4 € 50.-.

Somit kosteten dem Auslober die externen Vorbesprechungen rund € 4.800.-.

Interne Gespriche im Unternehmen, Projektmeetings und auch einige Ideenworkshops mit
externen Moderator gab es schon in den Jahren zuvor. Pline tGber dieses Projekt gibt es schon
seit Anfang der 90er-Jahre. Diese Kostenstellen konnten nicht mehr festgestellt werden.
Weitere interne Gespriche liefen in der Konkretisierungsphase der Projektvorbereitung ab
Herbst 2004 rund 4 Monate lang, wobei 4 Personen mit ca. 3 Stunden pro Woche involviert
waren.

Das ergibt eine Stundenaufwand von ca. 192 Stunden 4 € 35.- = € 6.720.-

Im Zuge der Projektvorbereitung fanden auch zwei Workshops mit externen Beratern zur
Ideenfindung statt. Die Kosten hierfiir beliefen sich auf € 4.000.- Beratungskosten, und fiir die
finfzehn Teilnehmer wurden innerhalb dieser zwei Tage, bei einem Stundensatz von € 25.-, rund
€ 6.000.- ausgegeben.

Laut den Angaben des Auslobers wurden im konkreten Projektvorbereitungszeitraum € 21.520.-
nur an Personalkosten aufgewendet.

Wie man an dieser Berechnung erkennen kann, sind fiir dieses Projekt die Projektvorbe-
reitungskosten nicht eindeutig zu ermitteln. Zumal hier der eigentliche Beginn des Impulses schon
jahrelang zuriickliegt und auch folglich tber die Jahre hinweg Kosten entstanden sind, die
hier nicht berticksichtigt wurden. Weiters gibt es vom Auslober nur Aufzeichnungen tber die
Personalkosten der beteiligten Personen des Unternechmens. Etwaige materielle Aufwendungen
kénnen nicht mehr nachvollzogen werden.

Unabhingig von den zeitlichen und finanziellen Aufwendungen auf Ausloberseite fallen noch
weiter Kosten an, die nicht angefiihrt sind, darunter fallen Besprechungen auf politischer Ebene,
Klirung von Finanzierungsfragen, Marketingfragen, Expertenrunden, etc.

Diese Kostenstellen bleiben weiter offen und kénnen kaum erfasst werden. Die Zahl der
involvierten Personen und somit auch die dadurch entstandenen Kosten sind nachtriglich nicht
mehr festzustellen. Um eine einiger MaBlen genaue Kostenerfassung in diesen Bereichen durch-
fithren zu kénnen, miisste man von Beginn an recherchieren.

8.1.1 Das Wettbewerbsmanagement

Als  Wettbewerbsmanagement wird die professionelle Betreuung von Auslobern bei
Wettbewerben bezeichnet und wird von Architektur-, Stadtplanungs-, Ingenieurbiiros,
Bautrigern und Stadterneuerungsgesellschaften angeboten. Die HO-VV, die Honoratleitlinie
fir zur Verfahrensbetreuung bei der Vergabe von geistig-schopferischer Dienstleistungen im
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Zuge von Wettbewerben und Verhandlungsverfahren beschreibt das dazugehdrige Leistungsbild
und die Honorarermittlung, Die Gesamtleistung ist abhingig vom gewihlten Verfahren und ist
in Teilleistungen aufgeschlisselt.

- Projektvorbereitung;

- Verfahrensorganisation;

- Auslobungsunterlagen;

- Eignungspriifung, Bewerberauswahl;

- Wettbewerbsstufe(n);

- Vorpriifung;

- Endverhandlung;

- Verfahrensabschluss.

Als Berechnungsgrundlage fiir das Honorar der Verfahrensbetreuung dient der Wert der
Errichtungskosten (netto) abziiglich der anteiligen Generalplanungskosten. Bei einer Annahme
der Errichtungskosten von € 12 Mio. und Generalplanungskosten von rund 10% ergibt sich eine
Berechnungsgrundlage von rund € 11 Mio.

Nach der Honorarleitlinie HO-VV ergeben sich folgende Grundleistungen:

- Verfahrensorganisation fiir beide Verfahrensstufen
H = (Basishonorar + Rechenfaktor * Bemessungswert)* Schwierigkeitsfaktor
- Auslobungsunterlagen erste Stufe und Ausschreibungsunterlagen 2. Stufe
H = (Basishonorar + Rechenfaktor * Bemessungswert)* Schwierigkeitsfaktor
Zuzuglich Kosten fiir fachtechnische Formulierung der Aufgabenstellung (Stundensatz)
- Wettbewerbsstufe = 1. Vetfahrensstufe
H = (Basishonorar + Teilnehmerzahl * Rechenfaktor * Bemessungswert)* Schwierigkeitsfaktor
Zuzuglich Kosten fiir Schreibkraft fir den Schriftfiihrer der Jury (Stundensatz)
- Verhandlungsverfahren = 2. Verfahrensstufe
H = (Basishonorar + Teilnehmerzahl * Rechenfaktor * Bemessungswert)* Schwierigkeitsfaktor
Zuzuglich Kosten fiir Schreibkraft fur den Schriftfiihrer der Jury (Stundensatz)
- Vorpriifung Wettbewerbsstufe = 1. Verfahrensstufe
Anzahl der Projekte * Kosten je Projekt
- Vorprifung Verhandlungsverfahren = 2. Verfahrensstufe
Anzahl der Projekte * Kosten je Projekt

- Eignungspriifung
H = (Basishonorar + Bewerberzahl * Rechenfaktor * Bemessungswert)* Schwierigkeitsfaktor
- Endverhandlung
Verhandlung (Stundensatz)
- Vertragsabschluss
H = (Basishonorar + Bewerber- bzw. Teilnchmerzahl * Rechenfaktor * Bemessungswert)*
Schwierigkeitsfaktor

- Vertragskonzept Generalplaner
Erstellung Vertrag (Stundensatz)
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Da die Teilnehmerzahl bei einem offenen Wettbewerb im Vorfeld nicht ermittelt werden kann,
wird diese Zahl geschitzt. Erfahrungsgemal wird dieser Wert unter der vermuteten Teilnehmer-
zahl angenommen. Bei einer tatsichlichen Teilnehmerzahl von 33 werden z.B. fur die Honora-
rermittlung lediglich 12 Teilnehmer am Wettbewerb angenommen.

Die Kosten fiir die Verfahrensbetreuung belaufen sich auf rund € 64.000.-.

8.1.2 Entgelte fir die Preisrichter bzw. das Beurteilungsgremium

Fur das Preisgericht ist grundsitzlich keine Honorarleitlinie erforderlich.

Das Leistungsbild beschrinkt sich auf das fachliche bzw. sachliche Abwigen der
eingereichten Arbeiten in den Preisgerichtssitzungen. Konstituierende Sitzungen, Kolloquien
mit den Wettbewerbsteilnehmern und etwaige Nachbetreuung (z.B. Pressekonferenz) runden
den Titigkeitsbereich des Preisgerichts ab. Die Honorierung erfolgt mittels Stundensitzen, die
sich bei € 120.- bis € 150.- einpendeln.

§20  Entgelte (gemaff WOA)

Den Preisrichtern, den anf Anordnung des Auslobers titig gewordenen Experten sowie den 1 orpriifern
stebt fiir thre Tatigkeit ein angemessenes Entgelt und Ersatz der Nebenkosten zu. Bei 1Verrechnung nach
Zeitanfwand gebiihrt Ziviltechnikern das nach der Zeitgrundgebiihr ustehende Entgelt, wobei die Jurierung
selbst als Sachverstindigentitigkeit abgugelten ist.

Die Bundeskammer fiir Architekten (wwwarchitekten.archingat) stellt hierzu eine
Kalkulationsrichtlinie fiir die Verglitung des Preisgerichts zur Verfiigung. Das Preisgericht bzw. das
Beurteilungsgremium des Projektbeispicles setzt sich aus drei Fachpreisrichtern und zwei
Sachpreisrichtern zusammen. Die Kosten fir die Fachpreisrichter betragen fiir zwei Verfahrens-
stufen rund € 17.000.-

8.2 VERFAHRENSKOSTEN FUR DEN TEILNEHMER IM
GENERALPLANERVERFAHREN
Die Verfahrenskosten fiir die Teilnehmer sind von einigen grundsitzlichen Faktoren
abhingig wie die Anzahl der Bearbeitungsstufen und die Menge und Genauigkeit der
geforderten Unterlagen des Auslobers.
Das Generalplanerverfahren erreicht hierbei, auf Grund einer konkreten Realisierungsab-
sicht, Bearbeitungstiefen im Vorentwurfsniveau. In der Praxis kommt es mitunter vor, dass die
erarbeiteten Beitrige der Gewinner und folglich beauftragten Teilnehmer als Vorentwurf
herangezogen werden. Das ist durchaus als problematische Tendenz einzustufen, die Beitrige
der Teilnehmer wurden im Verfahren nicht mit dem Bauherren entwickelt und abgestimmt. Die
Vorentwurfsphase gemill HOA-A sollte dazu dienen, den im Wettbewerb erarbeiteten Entwurf
im Diskurs mit dem Bauherren nochmals zu tiberarbeiten.
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Die geforderten Leistungen in der 1. Verfahrensstufe (Wettbewerb) beschrinkt sich auf die
Abgabe eines Prisentationsblattes DIN-A0O, Hochformat mit folgendem Inhalt:

- Lageplan im MaB3stab 1:1000 inkl. Erlduterungen;

- Verkehrskonzept im geeignetem MaB3stab und Erlduterungen soweit zum Verstindnis des
Projektes erforderlich;

- Grundrisse bzw. Grundrissausschnitte im MaB3stab 1:500 soweit zum Verstindnis des
Projektes erforderlich;

- Ansichten und Schnitte soweit zum Verstindnis des Projektes erforderlich im MaB3stab 1:500;

- Perspektivische Darstellungen auf Basis eines Arbeitsmodells bzw. einer Fotomontage zur
Klarstellung der Projektidee;

- Projektmappe mit erginzenden Beschreibungen im DIN-A4-Hochformat;

- Ausgefiilltes Formblatt Raum- und Funktionsprogramm;

- Prifplan mit den kodierten Hauptabmessungen der Gebiude.

Die funf Preistriger sowie die zwei Nachriicker (optional) erhalten je € 5.000.- (brutto) bei
vollstindiger Erfillung der Aufgabenstellung und der Teilnahmekriterien. Es werden also fiir die
1. Verfahrensstufe maximal € 35.000.- (brutto) ausgeschiittet.

Die 2. Verfahrenstufe hingegen verlangt neben einer vertieften Bearbeitung der 1. Verfahrens-
stufe, in der Detailschirfe eines Vorentwurfskonzeptes, detailliert beschriebene Planungsleistun-
gen des Generalplaner-Teams. Es werden folgende Leistungen gefordert:

- Lageplan im MaBstab 1:500 inkl. Etlduterungen und Darstellungen der Verkehrskonzeptes;

- Grundrisse soweit zum Verstindnis des Projektes erforderlich im Maf3stab 1:200;

- Ansichten und Schnitte soweit zum Verstindnis des Projektes erforderlich im MaB3stab 1:200;
- reprisentative Details der Fassade im MaB3stab 1:20;

- Schaubild (Axonometrie, Perspektive o. A.) im freiem MaBstab;

- Freie Darstellung und Er6rterung zur weiteren Klarstellung der Projektidee;

- Tragwerkskonzept soweit fiir die Klirung und Beurteilbarkeit des Projektes notwendig;

- Darstellung der Aulenanlagengestaltung;

- Projektmappe mit erginzenden Beschreibungen im DIN-A4-Hoch- oder Querformat.

Weiters werden vom Auslober in vielen Fillen positionsbezogene Matrizen im Bereich der
Baukostenermittlung, der Baumassen und einer detaillierten Baubeschreibung zu Verfigung
gestellt, die von den Teilnehmern auszufillen sind. Zusitzlich ist die Erstellung eines General-
planerangebotes nach vorgegebener Systematik erforderlich.

Die Aufwandsentschidigungen fiir jeden Teilnehmer der 2. Verfahrensstufe belduft sich aus
€ 10.000,- (brutto), davon entfallen € 6.000,- (brutto) auf anteilige Planungsleistungen und
€ 4.000,- (brutto) auf die zu erstellende Kostenermittlung zum Entwurfsprojekt.

Ingesamt werden also fir das gesamte Vergabeverfahren € 85.000,- (brutto) an
Preisgeldern und Aufwandsentschidigungen vergeben.
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8.2.1 Strategie / Konzept

Es haben 33 Planungsbtiros am Generalplanerverfahren teilgenommen, wobei sechs Bieter zum
Verhandlungsverfahren, zur Teilnahme an der zweiten Verfahrensstufe, eingeladen wurden.
Um an die Kostenstellen der Planungsbiiros zu gelangen, wurden von mir folgende
Uberlegungen getroffen:

- Entwicklung von Excel-Formblittern, die im Detail aufgeschliisselt sind und eine rasche und
unkomplizierte Kostenermittlung erméglichen,
- Trennung von erster und zweiter Verfahrensstufe.

Diese Formblitter wurden, fiir die erste Stufe (Anhang I1I) und die zweite Stufe (Anhang IV),
per Mail, getrennt verschickt, wobei bei den sechs Teilnehmern des Verhandlungsverfahrens
angemerkt wurde, dass sie in der folgenden Woche telefonisch kontaktiert werden, um mdgliche
offene Punkte zu kliren. Die Grundiberlegung hierzu war, dass sich die Teilnchmer mit dem
Thema und dem damit verbundenen Aufwand auseinandersetzen kénnen, ohne den Planern das
Gefiihl zu vermitteln, alleine damit klar kommen zu mussen und folglich leicht dazu verleitet
werden, der Bitte um Bekanntgabe der Kostenstellen nicht Folge zu leisten. Strategisch gesehen
war diese Uberlegung am Ende nur bedingt von Bedeutung. Mein telefonischer ,,Support® war
bei so gut wie allen Bietern von groBer Bedeutung, vor allem bei der Motivation das Formblatt
auszufillen und zuriickzusenden.

Anschreiben fiir die Teilnehmer der ersten Verfahrensstufe:

I Zuge einer wissenschaftlichen Arbeit an der TU-Wien sollen die anfallenden Kosten fiir die Durch-
Sfithrung von Generalplanerverfabren ermittelt werden. Es soll gezeigt werden, dass anfgrund der geforderten
Bearbeitungstiefen erhebliche finanzielle Aufiwendungen fiir Planungsbiiros entstehen, wobei das Aunsmafd
allerdings noch nicht bekannt ist. Dies ist nicht guletzt interessant bezugnebmend auf das Verbaltnis
Aunfwandsentschidignungen bzpw. Preisgeld zu den tatsichlich anfallenden Kosten fiir ein Planungsbiiro bei der
Bearbeitung des Verfabrens, die ja offensichtlich in keiner Relation steben.

Ich darf Sie bitten ein wenig Zeit fiir die Ermittlung Ihrer Kostenstellen u entbebren und diese in die
Excceltabelle einzutragen.

Die von Ihnen angegebenen Daten werden anschlieffend anfgeschliisselt und statistisch verarbeitet.
Wesentliche Punkte sind auch die Aufwendungen Ibrer Konsulenten. Ich bitte Sie hiflichst gegebenenfalls, fiir
die Genanigkeit der Kostenermittlung, mit Ihren Konsulenten in Verbindung u treten.

WICHTIG! Die Daten werden streng vertraulich behandelt! Ihr Name wird nicht genannt werden!

In der Spalte ,JHR KOMMENTAR kinnen Sie frei von der Leber weg Anmerkungen machen bz,
Angaben zu Ihrer Biirostruktur titigen, wenn Sie der Formvorlage nicht entsprechen.

Ich bin Thnen natiirlich jedereit gerne bebilflich und komme anch gerne, falls notwendig und anch miglich,
personlich zu Ihnen ins Biiro.

PS.: Sie bekommen die Auswertung selbstverstindlich gugeschickst.
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Anschreiben fiir die Teilnehmer der zweiten Verfahrensstufe:

I Zuge einer wissenschaftlichen Arbeit an der TU-Wien sollen die anfallenden Kosten fiir die Durch-
Sfithrung von Generalplanerverfabren ermittelt werden. Es soll gezeigt werden, dass anfgrund der geforderten
Bearbeitungstiefen erhebliche finanzielle Aufiwendungen fiir Planungsbiiros entstehen, wobei das Aunsmaff
allerdings noch nicht bekannt ist. Dies ist nicht guletzt interessant bezugnebmend auf das Verbaltnis
Aunfwandsentschidignungen bzmw. Preisgeld zu den tatsichlich anfallenden Kosten fiir ein Planungsbiiro bei der
Bearbeitung des Verfabrens, die ja offensichtlich in keiner Relation steben.

Ich darf Sie bitten ein wenig Zeit fiir die Ermittiung Ihrer Kostenstellen u entbebren und diese in die
Exceltabelle einzutragen (siehe Anhang).

Die von Ihnen angegebenen Daten werden anschlieffend aufgeschliisselt und statistisch verarbeitet. Wesentliche
Punkte sind anch die Aufwendungen Ihrer Konsulenten bzpw. Ihrer Fachplaner.

Ich schlage folgendes vor:

Ich bitte Sie das mitgeschickte Formblatt im Detail durchzusehen und wiirde mich dann in dieser Woche
bei Thnen telefonisch melden, nm eine fiir Sie rasche und unkomplizierte 1 orgebensweise, vor allem fiir die
Kostenermittiung im Bereich der Fachplaner, zu besprechen.

Wenn Sie es fiir angebracht halten, wiirde ich direkt mit den Fachplanern Kontakt anfnehmen, nm die
Kostenstellen jener zu ermitteln.

WICHTIG! Die Daten werden streng vertraulich behandelt! Ihr Name wird nicht genannt werden!

In der Spalte ,JHR KOMMENTAR kinnen Sie frei von der Leber weg Anmerkungen machen bzmw.
Angaben zu Ihrer Biirostruktur titigen, wenn Sie der Formvorlage nicht entsprechen.

Ich bin Thnen natiirlich jederseit gerne bebilflich und komme anch gerne, falls notwendig und anch miglich,
personlich zu Ihnen ins Biiro.

PS.: Sie bekommen die Auswertung selbstverstindlich ugeschicks?.

Eine weitere Ubetlegung war, meine Arbeit nicht vordergriindig in Zusammenhang mit dem
Wettbewerbsmanagement zu stellen, sondern sie als rein wissenschaftliche Arbeit im Zuge
meines Studiums darzustellen. Das hat sich im Laufe der Gespriche mit den Biros als
richtig herausgestellt. Ausnahmslos alle Biiros finden den Bearbeitungsaufwand zu hoch, die
Preisgelder und Aufwandsentschidigungen zu niedrig und beklagen ein enormes
finanzielles Risiko. Problematisch war fir sie dabei die Rolle des Wettbewerbsmanagements. Nur
ciner der Teilnehmer sicht das Wettbewerbsmanagement bzw. das Projektmanagement im
allgemeinen, als Projektpartner, als Chance fiir Architekten ein Projekt (Entwurf) rasch und
unkompliziert zu realisieren, also nicht als vorgesetztes Regulativ, sondern als Puffer zum oftmals
»problematischen® Bauherren und das war nicht der Beauftragte.

Erstaunlich gut angekommen ist die Tatsache, dass die Planer fir ihre Bemihungen die
Auswertung der Wettbewerbskosten erhalten. Offensichtlich wissen die Beteiligten nicht,
wie und im welchem Umfang die Kollegen arbeiten. Das ist ein Indiz dafiir, dass es keine
funktionierende Kommunikation bzw. keinen Erfahrungsaustausch unter den Planungsburos
gibt. Die Anonymitit ist folglich sehr wichtig fiir die Beteiligten.
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Als Manko wurde von einigen Biros das Fehlen der Position fir die Kostenschitzung
geschen, da dieser Punkt einen nicht unerheblichen Aufwand dargestellt hat und in manchen
Fillen vergeben werden musste.

8.2.2 Ergebnis

Der Ricklauf betrigt 63,6%, das bedeutet, dass von insgesamt 33 angeschriebenen
Wettbewerbsteilnehmern 21 ausgefiillte Formblitter riickgesendet wurden. Die dafiir
notwendigen Unterlagen wurden am 21. Februar an alle 33 Teilnchmer, ohne vorgegebenen
Zeitrahmen, verschickt. In der darauffolgenden Woche wurde begonnen simtliche Biiros
telefonisch zu kontaktieren und im Zuge dessen eine zweiwdchige ,,Frist angegeben. Das
vordergriindige Ziel war, vor allem die Kostenstellen der sechs beteiligten Biiros des
Verhandlungsverfahrens (zweite Verfahrensstufe) zu erhalten. Genau zwei Monate spiter, am
21. April, wurden die Unterlagen des letzten der sechs genannten Biiros bearbeitet zuriickgeschickt.
Dazwischen folgten ca. zwei bis fiinf Anrufe pro Teilnehmer beider Stufen. Interessant war, dass
lediglich drei Teilnehmer konkret abgesagt haben, alle anderen bestitigten die Riicksendung der
Unterlagen, sobald sie weniger unter Druck stehen wiirden. Ein personliches Vorsprechen war
nicht notwendig,

8.2.3 Die Kosten im Uberblick

Die Kosten in der ersten Verfahrensstufe (Abb.21) bewegen sich zwischen € 2.120,00 und
€ 23.820,00. Das ergibt bei 21 erhaltenen Kostenaufstellungen einen Durchschnittswert von
€ 9.961,38. Diese doch grofien Unterschiede lassen sich auf die Burostruktur zutrtckfithren.
Der Beitrag mit der geringen Bearbeitungssumme, Projekt_12, kommt so zustande, dass die
Koordinations- und Entwurfsleistung und auch ein Grossteil fiir den Wettbewerb einzurei-
chenden Unterlagen von den Inhabern des Planungsbiiros selbst erstellt wurden und nicht
entgolten wurden. Weiters wird mit ,,billigen Arbeitskriften” gearbeitet. Studenten werden als
Praktikanten herangezogen, die fir Pauschalbetrige oder zu sehr geringen Stundensitzen
ihre Arbeit verrichten. Die Akquirierung dieser Studenten erfolgt auf den Universititen
direkt. Durch einen Lehrauftrag des Architekten kann dieser ,,aus dem Vollen schépfen®. Es ist
kein Geheimnis, dass die Entlohnungen fiir die Mitarbeit unter solchen Umstinden oft durch
Zeugnisse erfolgt.

Im Gegensatz dazu bildet die Kostenstelle fiir Koordinations- und Entwurfleistung,
bezugnehmend auf das Projekt_21, den Hauptanteil der anfallenden Wettbewerbskosten
mit € 11.450,00 und einem Stundensatz von € 50 liegt alleine diese Kostenstelle tiber dem
Durchschnittswert Gesamt (€ 9.961,38). Dieser Wert scheint durchaus realistisch und
gerechtfertigt. Diese Kostenstelle betrifft in diesem Beispiel vorwiegend den Architekten
als Unternechmer selbst. Hier ist auch einer der Momente, die das Spannungsfeld erzeugen.
Unterschiedlichste Meinungen werden diesbeztglich gepflogen. Grundsitzlich ist festzustellen,
dass man auf Ausloberseite fest der Uberzeugung ist, dass die Akquirierung von Auftrigen
mittels Vergabeverfahren nicht den Hintergrund haben sollte, kostendeckend fiir die Teilnehmer
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zu sein. Das Wettbewerbsmanagement wiederum ist versucht, sich diesbeziiglich anzunihern
und einen Kompromiss zu finden.

Fir Konsulenten gilt in der Regel: ,,Gegenseitige Unterstlitzungen bei der Entwurfsarbeit,
Abgeltung bei Realisierung.” Die Konsulenten arbeiten, bis auf wenige Ausnahmen, ohne
Entgelt aber mit der Zusage der Beauftragung bzw. mit einer prozentuellen Abgeltung bei
cinem Gewinn von Preisgeldern. In der 1. Verfahrensstufe besteht der Aufgabenschwerpunkt
der Konsulenten in der technischen Unterstiitzung des Architekten fir die Ausarbeitung der
einzureichenden Unterlagen. Dies passiert in diversen Gesprichsrunden, der Konsulent wird in
dieser Phase im seltensten Fall selbst Hand anlegen miissen.

Mit der Konsolidierung des Generalplanerteams werden die Konsulenten, die in der
1. Verfahrensstufe beratende Funktionen inne hatten, als Fachplaner im Generalplaner-
team, meist im Zuge der 2. Verfahrenstufe, zu Erarbeitung von fachspezifischen Konzepten
aufgefordert. Auch hier gilt in der Regel das Unternehmerrisiko.
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Die Kosten der zweiten Verfahrensstufe (Abb.22) verhalten sich dhnlich sprunghaft. Sie
bewegen sich zwischen € 8.333,00 und € 36.483,00. Das ergibt bei sechs Teilnehmern einen
Mittelwert von € 23.286,83. Man kann feststellen, dass die zweite Verfahrensstufe im Schnitt
ca. 2,5 mal kostenintensiver ist als die erste. Die Kostenspringe bleiben auch in dieser
Bearbeitungsstufe durch die Beibehaltung der in der ersten Verfahrensstufe verwendeten
Bearbeitungsstruktur verhaltnismiBig. Die klare Aufgabenstellung an das Generalplanerteam
bedingt auch, dass die Fachplaner fir die Erstellung von statischen, bauphysikalischen und
gebdudetechnischen Konzepten selbst aktiv werden miissen. Die Erstellung der einzureichen-
den Unterlagen erfolgt nicht mehr nur von einem Unternchmer, sondern oftmals arbeiten
bis zu finf Spezialisten unterschiedlicher Fachrichtungen je nach Anforderung und
den damit verbundenen Aufwendungen an einem Beitrag.

Diese Kostenspriinge setzen sich folglich auch in der Gesamtsumme (Abb.23) fort. Die Zahlen
bewegen sich zwischen € 13.333,00 und € 56.563,00 und haben, bei den sechs Teilnehmern,
ein Mittel von € 32.929,17 zur Folge. Auf Grund der ausgewerteten Unterlagen kann man eine
vage Prognose, bezugnehmend auf die realistisch entstehenden Kosten fiir die Erstellung der
Arbeiten, abgeben. Damit alle Beteiligten einigermallen kostendeckend arbeiten kénnen, ist
ein Budget von mindestens dem angegebenen Mittelwert (€ 32.929,17) notwendig. Projekt_01
und Projekt_04 haben klare finanzielle Aussagen beziiglich der Eigenleistung als Unternehmer
bzw. der Koordinations- und Entwurfsleistung getroffen, die durchaus nachvollziechbar sind.
Wie effektiv die einzelnen Teilnehmer arbeiten und wie gut sie mit ihren Konsulenten bzw.
Fachplanern koopetieren, bleibt hierbei offen. Das ,, Timing* fiir die Teilnahmen an einem
Vergabeverfahren ist dabei nicht ganz unentscheidend. Die Entscheidung fir die Teilnahme
an Wettbewerben erfolgt nicht nur bei Auftragsengpissen, sondern auch in Zeitfenstern, wo
das Planungsbiiro durch eine z.B. behordliche Prifung von eingereichten Unterlagen anderer
Bauvorhaben zum Warten gezwungen ist. Das soll heilen, dass sich die Ausarbeitung der
Unterlagen fiir ein Verfahren nicht auf eine optimale und rasche Abwicklung bezieht, sondern
auf dieses Zeitfenster. Die Folge sind Detaillierungsgrade in Bereichen, die der Auslober nicht
vorgesehen hat, Prisentationen im Verhandlungsverfahren (Imagekampagnen, Videofilme, etc.)
die zwar vom Auslober gern gesechen werden, aber den Anforderungsrahmen sprengen und
somit auch den Kostenrahmen.

VerhiltnismiBig betrachtet kann man am errechneten Mittelwert ablesen, dass sich die ers-
te Verfahrensstufe zur zweiten Verfahrenstufe rund 1/3 zu 2/3 verhilt. Das bestitigt die
Tatsache, dass auf Grund der vertieften Bearbeitung der zweiten Verfahrensstufe ein nicht
unerheblicher Kostenanstiegtrotzderschongegebenen Grundlagenausderersten Verfahrensstufe,
einzuplanen ist (Abb.24).
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Grundsitzlich kann man aber sagen, dass viele, vor allem die kleineren Biiros, verschiedenste
Strategien entwickelt haben, die es ihnen erlaubt bei solchen Verfahren mitzuwirken. Aus meiner
Erfahrung in verschiedenen Architekturbiiros kann ich bestitigen, dass die Mittelwerte in beiden
Verfahrensstufen in etwa das beschreiben, was Planungsbiiros, in der GroB3e von bis zu finf
Arbeitskriften auf Werkvertragsbasis, fiir ein Generalplanerverfahren ausgeben. Ein erfahrenes
Wettbewerbsteam 16st solch eine Aufgabenstellung mit drei bis maximal vier Personen, wobei
der federfithrende Architekt fiir Entwurf- und Koordinationsaufgaben ,,abgestellt™ ist und zwei
bis drei Mitatbeiter fiir die Erstellung der einzureichenden Unterlagen zustindig sind.

Viel Erfahrung, Routine und ein gut funktionierendes Umfeld sind notwendig, um eine
Aufgabenstellung optimal zu 16sen.

Leider stellt sich auch in dieser Branche die Frage nach der Ausbeutung. Ein GroBteil der
Planungsbiiros  arbeitet mit sogenannten ,versteckten Angestelltenverhiltnissen um
einigermalen wirtschaftlich arbeiten zu kénnen. Der finanzielle Druck wird also ungeddmpft nach
unten weitergegeben, ohne Riicksicht auf Verluste. An qualifizierten Arbeitskriften besteht kein
Mangel, die oftmals einen Stundensatz von € 10,- (netto) nicht tberschreiten.

8.2.4 Zusammenfassung der Kostenstellen

Obwohl einige Kostenstellen, wie erwihnt, nicht ermittelt werden konnten, ist eine klare
Tendenz abzulesen. Bei diesem Projekt sind die Kosten des Vergabeverfahrens klar tiber den
angenommenen 5% der Errichtungskosten, wobei die Erstellungskosten der eingereichten
Beitrige mit Abstand die gréiten Aufwendungen darstellen (Abb.25). Im Verhiltnis zu den ande-
ren Kostenbereichen, mit Bedacht auf die nicht ermittelbaren Werte, sind die Erstellungskosten
der 33 Teilnehmer bei insgesamt € 486.446,52.-. Dies sind bezugnehmend auf die gesammelten
Gesamtkosten des Vergabeverfahrens (€ 659.799,52.-) rund 74% der Vergabekosten.

Dem gegentiber stehen Entschidigungszahlungen von Auftraggeberseite mittels Preisgeldern
von rund € 71.000.-. Das sind lediglich rund 15% der Teilnehmeraufwendungen in diesem Fall.
Naturlich kann nicht verlangt werden, dass der Auftraggeber diese enormen Kosten tragen soll,
zumal diese Kosten auf Grund von unterschiedlichen Teilnehmerzahlen stark schwankend
sind.

Dennoch muss man erkennen, dass die Teilnehmer das wirtschaftliche Risiko letztendlich zu
tragen haben und das bei ausschlieBlich jedem Verfahren zur Vergabe von Planungsleistungen.
Der Auftraggeber trigt mit 26% der Vergabekosten nur einen cher geringen Anteil,
wobei mit dem Wettbewerbsmanagement Leistungen optional angekauft werden. Honorare fiir
Preisrichter und die schon erwihnten Preisgelder und Aufwandsentschidigungen sowie die
Kosten fiir das Wettbewerbsmanagement bilden den Kern der Kosten fir die Abwicklung des
Verfahrens. Catering und Saalmieten fallen hierbei kaum ins Gewicht.

Die Kosten fiir die Verfahrensvorbereitung sind verhaltnismiBig gering, aber dennoch sehr
zeitintensiv. Behordliche Abstimmungen und unzihlige Gesprichsrunden mit beteiligten
Personen und Institution erfordern mitunter viel Geduld.
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ERRICHTUNGSKOSTEN € 12 mio. gemat GNORM B1801-1 Bereich 1-7

Kosten fir die Verfahrensvorbereitung

- Abstimmungen der Rahmenbedingungen
von Bauherren und Verfahrensorganisator
mit politischen Entscheidungstragern;

- Klarung von Finanzierungsfragen

- diverse Vorgesprache mit Behorden,
Anraineren, Projektpartnern, ev.
Fachverbanden, ...

- interne Gesprache im Unternehmen

- Ideenworkshops mit externem Moderator

- Infoabende

Kosten fir die Abwicklung des Verfahrens

Kosten fiir die Verfahrensorganisation:
- Kosten fiir die Erstellung der Auslobungs-
und Ausschreibungsunterlagen
- Betreuung Wettbewerb + Vorpriifung
- Betreuung Verhandlungsverfahren + Vorprifung

- Eignungspriifung
- Endverhandlung
- Verfahrensabschluss

Erstellungskosten der Beitrage

- Kosten fiir die Erstellung der
Planunterlagen 1. und 2. Stufe

- Kostenermittlung in unterschiedl.
Genauigkeiten je nach Verf. Stufe

- Honorarangebot in unterschiedl.
Genauigkeiten je nach Verf. Stufe

- ev. Modelle

- Erstellung Vertragskonzept Generalplaner

- Preisgelder + Aufwandsentschadigungen
- Honorare fiir Preisrichter
- interner Aufwand - Wettbewerbsmanagement

Kostenstellen nicht erfasst

Kostenstellen bekannt Kostenstellen teilweise erfasst

€21.520.-
ohne Saalmieten, Catering,
Offentlichkeitsarbeit, etc.

Verfahrensbetreuung ~ € 64.000.- 1. Verfahrensstufe: 33x € 9.961,38.- =

Preisgelder + € 328.725,54.-
Aufwandsentschadigungen € 70.833.- 2. Verfahrensstufe: 6x € 23.286,83.- =
Preisgericht ~ € 17.000.- € 139.720,98.-
ohne internen Aufwand - Wettbewerbsmanagement

€ 486.446,52.-

~ € 659.799,52.- von € 12.mio. = ~ 5,5%

Abb.25: Kostenaufschliisselung des Verfahrens

AbschlieBend kann man festhalten, dass ein Vergabeverfahren mittels Generalplanerverfahren,
aber auch anderer Verfahrenstypen, cine grofle volkswirtschaftliche Belastung darstellt. Der
eruierte Wert von € 659.799,52.- kann nur als Richtwert gesechen werden. Die tatsichlichen
Kosten fiir dieses Verfahrensbeispiel sind hierbei noch héher anzusetzen.
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8.3 DIE PREISSUMMENFAKTORKURVE GEMASS WOA
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Abb.26: Preissummenfaktorkurve gemaR WOA

Annahme: Baukosten (netto) x = € 11.000.000.-

Schritt 01: Interpolation der Baukosten
x0 = € 7.270.000.- (siche Tabelle)
x1 = € 14.530.000.- (siche Tabelle)

x = € 11.000.000.-

Schritt 02: Ermittlung des Multiplikationsfaktors der Grundgebtihr 1(x)

y0 = 1,0 (siche Tabelle)
y1 = 0,9 (siche Tabelle)
h = (x1 -x0) = €7.260.000.-
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Formel: L(x)1 = y0 + ((yl-y0) /h) * (x-x0)
L(x)1 = 0,949

Dieser Wert wird nach der Ermittlung des Honorarsatzes mit der Grundgebiihr (13% bezug-
nehmend auf den Vorentwurfsatz HOA-A multipliziert)

Aufschliasselung des Honorarsatzes

Schritt 03: Festlegung der Berechnungsparameter fiir die Ermittlung des Honorarsatzes
Baukosten des Objektes = € 11.000.000.-

Schwierigkeitsgrad It. HOA (siche Tabelle §7 HOA-A) in diesem Fall: Schwierigkeitsgrad 5

Schritt 04: Interpolation bezugnehmend auf den §22 HOA-A (Tabelle 1)
x0 = € 10.000.000.- (siche Tabelle)

x1 = €20.000.000.- (siche Tabelle)

x = € 11.000.000.-

Schritt 05: Ermittlung des Multiplikationsfaktors fiir den Honorarsatz L(x)
y0 = 5,71 (siche Tabelle)

y1 = 5,47 (siche Tabelle)

h = (x1 —x0) = €10.000.000.-

Formel: L(x)2 = y0 + ((yl-y0) /h) * (x-x0)

L(x)2 = 5,69
Der Honorarsatz berechnet sich aus den Herstellkosten und 1.(x)2 in Prozent

Schritt 06: Ermittlung des Honorarsatzes
5,69% von € 11.000.000.- = € 625.900.-

Schritt 07: Ermittlung der Grundgebthr (13% des Honorarsatzes bezugnehmend auf den Vor-
entwurf HOA-A)
13% von € 625.900.- = € 81.367.-

Schritt 08: Ermittlung der Preissumme
Grundgebiihr * L(x)1 = € 81.367.- * 0,949 = € 77.217..-

Gemil Preissummenfaktorkurve (WOA) sind € 77.217.- (netto) an Preisgeldern auszuschiitten.
Nachdem die WOA aber nicht verpflichtend anzuwenden ist, auch nicht fir Auftraggeber, die
dem Vergaberecht unterliegen, ist die Summe der Preisgelder und Aufwandsentschidigungen
grundsitzlich frei wihlbar. Die Hohe dieser sollte aber vom Auslober so gewihlt sein, dass
ein gewisser Anreiz fiir die Teilnehmer geschaffen wird, um auch folglich gut ausgearbeitete
Beitrige zu erhalten.
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8.3.1 Alternative Berechnungsgrundlage der Preisgelder bei Generalplanerverfahren
Wie man im Kapitel ,,Verfahrenskosten fir den Teilnehmer im Generalplanerverfahren®
ablesen kann, stehen die finanziellen Aufwendungen der Teilnehmer zu in keinerlei Relation den

ausgegebenen Preisgeldern und Aufwandsentschidigungen. Dies ist an den Zahlen ganz klar
ablesbar.

Der vom Auslober angegebene Wert an Preisgeldern und Aufwandsentschidigungen fiir beide
Verfahrensstufen belduft sich auf € 85.000.- (brutto) = € 70.833.- (netto) und nimmt Bezug auf
die Preissummenfaktorkurve gemils WOA.

Die finanziellen Aufwendungen, die allein von den sechs Teilnehmern in der 2. Verfahrensstufe
getitigt wurden, belaufen sich durchschnittlich auf € 139.720,98.- (netto), unter
Bertcksichtigung der angefiihrten Arbeitsweisen. Wiirde man eine addquate Honorierung der
Unternehmer selbst in diese Summe einberechnen, wire sie bedeutend hoher.

Mit den durchschnittlichen Kosten der Teilnehmer aus der 1. Verfahrensstufe
(33x € 9.901,38.- = € 328.725,54.-) crgeben sich Gesamtkosten der Aufwendungen zur
Erstellung der Beitrige von € 468.446,52.- (nctto). So gesechen decken die vom Auslober
ausgeschiitteten Gelder von € 70.833.- lediglich rund 15% der tatsichlichen Aufwendungen ab.
Dass dies, abgesehen vom volkswirtschaftlichen Schaden, grofen Unmut bei den Planern
auslost, ist nachvollziehbar. Hierbei geht es nicht mehr um gewinnorientiertes Arbeiten der
Planer bei der Erstellung ihrer Wettbewerbsbeitrige, sondern vielmehr um die Existenz
jener. Um die Dezimierung von vor allem kleinen und jungen Biiros nicht weiter fortzusetzen,
miissen unbedingt neue Lésungsansitze, vor allem bei Verfahrenstypen wie dem Generalplaner-
verfahren, gefunden werden. In diesem Zusammenhang steht mit Sicherheit eine Anpassung der
WOA an diese Gegebenheiten.

Nach einigen Gesprichen mit einem renommierten Wettbewerbsmanager sind folgende Punkte,
bezugnehmend auf die Verglitung der Teilnehmer, erértert worden:

Die eingesetzten Werte nehmen Bezug auf das Verfahren der empirischen Studie.

Vergiitungsmdéglichkeit 1 (netto):

1. Verfahrenstufe (Wettbewerb) gemil3 WOA = € 70.833.-

2. Verfahrenstufe (Verhandlungsverfahren) sinnvolle und addquate Aufwandsentschidigung, die
fir alle Teilnehmer gleich ist. z.B. 6 Teilnehmer a” € 25.000.- = € 150.000.-

Die Kosten fiir den Auslober belaufen sich auf € 220.833.-

(2% der Baukosten gemifl Onorm B 1801-1)

Vergiitungsmoéglichkeit 2 (netto):

1. Verfahrenstufe (Wettbewerb) gemils WOA = € 70.833.- (netto)

2. Verfahrenstufe (Verhandlungsverfahren) den Ansatz tiber 13% anteiliges Vorentwurfshonorar;
der Baukosten jedoch tber das gesamte GP-Honorar (z.B. fir den klassischen Hochbau ohne
OBA >10%) gerechnet. z.B. € 11,0 Mio. davon >10% davon ca. 13% = € 143.000.- durch 6
Teilnehmer = € 23.833.-

Die Kosten fiir den Auslober belaufen sich auf € 213.833.-

(~ 2% der Baukosten gemill Onorm B 1801-1)
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Vergiitungsmoglichkeit 3 (netto):

Fir beide Stufen (Wettbewerb und Verhandlungsverfahren) den Ansatz tber 13% anteili-
ges Vorentwurfshonorar; der Baukosten jedoch tber das gesamte GP-Honorar (z.B. fiir den
klassischen Hochbau ohne OBA >10%) gerechnet. Danach die Vergiitung auf die beiden Stufen
aufteilen.

z.B. € 11,0 Mio. davon >10% davon ca. 13% = € 143.000.-

Die Kosten fiir den Auslober belaufen sich auf € 143.000.-

(1,3% der Baukosten gemi Onorm B 1801-1)

Vom Wettbewerbsmanagement werden diese Zahlen als durchaus sinnvoll erachtet. Die
Schwierigkeit der Umsetzung liegt verstindlicherweise beim Bauherren selbst. Warum sollte er
fir dieselbe Leistung das Doppelte bis Dreifache an Verglitungen bereitstellen?

Es besteht ein Praxisbezug in der Tatsache, dass manche Auslober nur etwa 80% des in der
Preissummenfaktorkurve zu errechnenden Wertes ausschiitten. Gemil dieser Auslober wird
lediglich das ,,Vorentwurfskonzept® zur Berechnung des Preisgeldes herangezogen.

Zur Vergitung von Angeboten, das betrifft die Erstellung der Beitrige im
Verhandlungsverfahren, sicht das BVergG 2006 keinerlei Regelung vor. Das bedeutet, dass die
Angebotslegung unverglitet erfolgen kann.

§111. (1) Angebote sind grundsdtzlich obne gesonderte Vergiitung zu erstellen. Die Kalkulation und
alle hierzu erforderlichen Vorarbeiten, das Ausfiillen des Leistungsverzeichnisses und die Erstellung von
Alternativ- oder Abanderungsangeboten sind nicht als besondere Ausarbeitungen im Sinne des Abs. 3
anzuseben.

(3) Werden fiir die Ausarbeitung des Angebotes besondere Ausarbeitungen verlangt, so ist hierfiir eine
angemessene 1V ergiitung vorzuseben. Diese 1Vergiitung wird jedoch nur dann fillig, wenn das Angebot der
Auwnsschreibung entspricht.

Zu Abs.3 ist anzumerken, dass entgegen den Regelungen aus dem BVergG 2002 ecine
Vergttungspflicht fur die Erstellung von Angeboten bei funktionaler Leistungsbeschreibung
(§109 BVergG 2006) nicht mehr ausgeschlossen werden kann. Hine funktionale Leistungsbe-
schreibung verlangt von den Bietern eine Ubernahme von aufwindigen Vorarbeiten, um ein
Angebot erstellen zu kénnen. Im Vergleich dazu steht die konstruktive Leistungsbeschreibung,
der Aufwand liegt beim Auftraggeber.

§109. (1) Bei einer funktionalen Leistungsbeschreibung sind die Angebote so zu erstellen, dass Art und
Unmifang der Leistung eindentig bestimmt, die Erfiillung der Anforderungen der Aufgabenstellung nachgewie-
sen, die Angemessenbeit der geforderten Preise beurteilt und nach Abschluss der Leistung die vertragsgemifSe
Erfiillung zweifelsfrei gepriift werden kann.

Der §109 BVergG 2006 gilt nicht fir Angebote in jenen Phasen eines Verhandlungsverfahrens,
fir die der Auftraggeber noch kein vollstindig ausgearbeitetes Angebot verlangt. Als Beispiel
sind hier Zwischenstufen (Verhandlungsstufen) bei der Vergabe von Generalplanerverfahren
mittels Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung anzufithren.
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Investitionskosten und
Folgekosten im Hochbau

Wie wichtig eine gute Projektvorbereitung mit der Vergabe von Planungsleistungen an qualifizierte
Planer ist, zeigt der Sachverhalt der Betriebs- und Bauunterhaltungskosten (Folgekosten) auf.
Diese konnen bereits nach wenigen Jahren die urspriinglichen Investitionskosten tibersteigen
(Abb. 27). Vor allem bei 6ffentlichen Einrichtungen und Produktionsstitten stellen Reinigungs-,
Wartungs-, und Reparaturkosten genauso wie beispielsweise der laufende Zinsendienst einen
tberaus hohen Aufwand dar, der bei einer Wirtschaftlichkeitsrechnung nach wie vor kaum
Beachtung findet.'?

Wenn man bedenkt, dass z.B. Universititsgebdude in der Regel zwischen 18% und 23%
der Investitionskosten pro Jahr verschlingen, d.h. innerhalb von rund 5 Jahren werden die
Investitionskosten ausgegeben, so ist die Frage zu stellen, ob es sinnvoll ist, die Kosten
schon in der PPH 1 gemiB HO-PS') so niederig als moglich zu halten. Einerseits ist
eine Kostenoptimierung am Projektbeginn in diesem Bereich wesentlich effizienter als spitere
Ausschreibung- und Vergabemethoden, andererseits sind die Kosten fiir die Entwicklung eines
Bauwerkes verhiltnismiBig gering,

9.1 ANALYSE - VERHALTNIS DER GESAMTKOSTEN GEMASS
ONORM B1801-1 ZUR PROJEKTVORBEREITUNG
(PPH 1/LPH 0 — HO-PS/HOAI)
Die Projektvorbereitung ist der wichtigste Teilbereich der Projektphasen zur Kosten-
beeinflussung bzw. zur Kostenoptimierung. In dieser Phase wird der Grundstein fiir den
Erfolg cines Projektes gelegt. Durch eine gute Projektvorbereitung kann man im Vorfeld
groBBen Einfluss auf die Kostenentwicklung nehmen. Dies betrifft nicht nur den Bereich der
Folgekosten, sondern vor allem auch den Bereich der Investitionskosten. Abbildung 29 erldutert
diese Mé6glichkeit der Kostenbeeinflussungsméglichkeit (roter Graph).

Im Gegensatz dazu steht der Verlauf der Investitionskosten (schwarzer Graph). Er zeigt die
Kostenentwicklung in den verschiedenen Projektphasen. Beginnend mit der Projektentwicklung
tber die Planung und Ausfithrung bis hin zur Fertigstellung und der Objektbetreuung. Klar zu
erkennen ist, dass erst mit Baubeginn (LPH 7) die Kostenentwicklung sprunghaft ansteigt und
bis dorthin nur ein Bruchteil der Investitionskosten aufgebraucht ist.'*”

162) Volkmann, W.: Projektentwicklung fiir Architekten und Ingenienre. S. 122 f.
163) §4 (2) HO-PS (Honorarordnung fiir Projektsteuerung):
Die Leistungen der Projektsteuerung werden in 5 Projektphasen erbracht, die wie folgt definiert werden:
PPH 1 — Projektvorbereitung (Projektetablierung, strategische Planung, Grundlagenermittlung,
Vertragsgestatung);
PPH 2 — Planung (Vorentwurfs,- Entwurfs- und Einreichplanung);
PPH 3 — Ausfithrungsvorbereitung Ausfiihrungsplanung, Vorbereiten der Vergabe und Mitwirken bei der Vergabe;
PPH 4 — Ausfiihrung (Projektiiberwachung);
PPH 5 — Projektabschluss (Projektbetreuung, Dokumentation)
164) Volkmann, W.: Projektentwicklung fiir Architekten nnd Ingenienre. S. 113 f.
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Kundenwiinsche bewerten

Lésungsansatze bewerten (planungsbegleitende Optimierung)

LUmsetzung der Ideen in die Realitat
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Abb.28: Grad der Beeinflussbarkeit der Kosten in verschiedenen Leistungsphasen (Quelle: Projektabwicklung fiir
Architekten und Ingenieure, Walter Volkmann, Verlag fur Wirtschaft und Verwaltung Hubert Wingen, Essen, 2003,
S.115)

In diesem Kapitel wird der Kostenbereich der wihrend der Projektinitiierung auftritt niher
beleuchtet. In der Abbildung 29 wird dieser Bereich als Leistungsphase 0 (LPH 0) gemil3 der
in Deutschland giltigen Verordnung tber die Honorare fiir Leistungen der Architekten und
Ingenieure (HOAI) bezeichnet. Nach der Gsterreichischen Diktion treten diese Kosten in der
Projektphase 1 (PPH 1) gemill HO-PS auf.

Kostenstellen, die wihrend der Projektinitiierung auftreten, sind:

- Kosten fiir Projektentwickler;

- Kosten fiir die Grundstiicksbeschaffung;

- Kosten fiir Notare und Rechtsanwilte;
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- Kosten fir Feasibility — Studien (Machbarkeitsstudien);
- Kosten fiir die Vergabe von Planungsleistungen und den damit verbundenen Kosten fiir

Konsulentenleistungen; etc.
In der Abbildung 30 sind diese Kostenstellen, die in der PPH 1 auftreten, der ONORM B
1801-1 gegentibergestellt. Ausgehend vom Projektimpuls entwickeln sich die anfallenden
Kosten kontinuierlich und erfahren mit dem Grundstiickserwerb einen Kostensprung, der

ja nach Grundstiickseigenschaften (GréBe, Lage, Bebaubarkeit, etc.) variabel zu schen ist.
Die Initiierung des Planerwettbewerbs stellt ebenfalls eine lineare Kostenentwicklung dar. Je
nach Verfahrensablauf variieren Dauer und Kosten. In diesem Fall nimmt dieser Bereich der

PPH 1 Bezug auf das Generalplanerverfahren. Mit der Vergabe der Planungsleistung beginnt die

PPH 2.

A

ERRICHTUNGSKOSTEN gemaR ONORM B 1801-1

GESAMTKOSTEN gemaR ONORM B 1801-1

4 PROJEKT-
ENTWICKLUNG

Kosten der Projektentwicklung
- Honorar Proj

<

Kosten der Verfahrensvorbereitung
- r

PLANERWETTBEWERB

>

- Kosten fir die Grundstiicks-
beschaffung

- Kosten fiir Notare, Rechtsanwalte

- Kosten fiir Feasibilty - Studien
(Machbarkeitsstudien)

-ete.

von Bauherren

und mit politischen

- Klérung von Finanzierungsfragen

- diverse Vorgespréche mit Behorden, Anraineren, Projekipartnern,
ev. Fachverbanden,

- interne Gesprache im Unternehmen

- Ideenworkshops mit externem Moderator

- Infoabende:

Kosten der Abwicklung des Verfahrens

Kosten der Verfahrensorganisation:

- Kosten fiir die Erstellung der Auslobungs- und
Ausschreibungsunterlagen

- Betreuung Wettbewerb + Vorpriifung

- Betreuung Verhandlungsverfahren + Vorpriifung

- Eignungspriifung

- Endverhandlung

- Verfahrensabschiuss

- Erstellung Vertragskonzept Generalplaner

- Preisgelder + Aufwandsentschadigungen

- Honorare der Preisrichter

- interner Aufwand - Wettbewerbsmanagement

Erstellungskosten der Beitréige

- Kosten fiir die Erstellung der Planunterlagen 1. und 2. Stufe
- in i i je nach Ver. Stufe
-+ in igkeiten je nach Vert. Stufe ("
- ev. Modelle ==

Planervergabe

|
- > 5,5% der Errichtungskosten It. Verfahrens-
kostenbeispiel (Kapitel 8 - Abb.26)
-zw. 0,5% - 5% der Errichtungskosten
(It. Expertenmeinung)

Grunderwerb

"Impuls zum Start des Planerwettbewerbs

<] PLANUNG PPH 2 ff.

>

Planungsleistungen, etc.

PPH 1 - PROJEKTVORBEREITUNG

Vertragsgestaltung)

(Projektetablierung, strategische Planung, Grundlagenermittiung,

v

PPH 2 - PLANUNG
(Vorentwurfs- Entwurfs- und Einreichplanung)

Abb.29: Die Kostenentwicklung in der PPH 1 in Bezug auf die ONORM B 1801-1
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OScthssbemerkung

Das Generalplanerverfahren stellt ein Uberaus effektives Instrumentarium zur Vergabe von
Planungsleistungen dar, das cinerseits den Bedirfnissen des Bauherren entsprechen, anderer-
seits dem Planer bzw. dem Architekten die Moglichkeit gibt, prestigetrichtige Bauvorhaben
zu verwirklichen. Verschiedene Strategien und Verfahrensabliufe ermdéglichen eine effektive
Vergabe von Planungsleistungen fiir Bauvorhaben mit unterschiedlichsten Bediirfnissen.

Vor allem der Zielkostenplanung wird hierbei erh6htes Augenmerk geschenkt. Der Bauherr,
insb. der 6ffentliche, ist zu einer nachhaltigen und sinnvollen Mittelverwendung verpflichtet.
Dies verlangt ein Vergabesystem, welches schon im Planungsvorfeld Kostensteuerungselemente
in sich trigt. In diesem Zusammenhang fallen brancheniibliche Schlagworte wie die sogenannte
Nachhaltigkeit'*” des Bauens.

Es kommt diesbeziiglich immer wieder zu Konflikten zwischen Bauherren und Planern. Der
Bauherr unterstellt dem Planer, sich lediglich um die architektonische Qualitit zu bemithen und
der Planer wirft dem Bauherren rein wirtschaftliches Denken vor. Die Losung kann nur in einem
System erfolgen, welches beide Gruppen zufrieden stellt und auBlerdem den vorherrschenden
engen Markt- und Rechtsverhiltnissen entspricht.

Dieses System ist ein gut organisiertes Vergabeverfahren, wo der Planer ausreichend
Mboglichkeit vorfindet, nachhaltig zu konzipieren. Wie man anhand der Kostenentwicklung eines
Objektes ablesen kann, sind die Kosten dieser Phase verhiltnismifBig gering. Sie ist nicht nur fir
die gesamten Baukosten, sondern vor allem fir die auftretenden Folgekosten richtungsweisend.

Die Schlussfolgerung ist eine ,Aufwertung® der Planungsleistung bereits in der
Wettbewerbsphase bzw. in der Phase der Erstellung von Planungsbeitrigen. Die
Preisgelder bzw. Entschidigungszahlungen miissten angehoben und besser verteilt
werden, um den gewiinschten Input zu erhalten.

Die zusitzlich entstehenden Aufwendungen stehen in keinem Verhiltnis zum
moglichen Einsparungspotential.

In diesem Zusammenhang steht auch die Trennung von Planung und Ausfihrung. Um
nachhaltig agieren zu kdnnen, ist es notwendig, diese Bereiche strikt zu trennen. Wenn die
Planung eines Bauwerkes zusammen mit der Bauausfithrung vergeben wird, bestimmen die
Interessen des ausfithrenden Unternehmens; die Interessen des Bauherren kommen hierbei zu
kurz. Die Méglichkeit der Qualititssicherung mittels ,,4-Augen-Prinzip® ist nicht mehr gegeben,
eine unabhingige, umfassende und kompetente Beratung des Planers bzw. Architekten entfillt.

165) ,,Nachhaltigkeit steht fiir eine Entwicklung, die den Bedurfnissen der heutigen Generationen entspricht, ohne die
Moglichkeit zukunftiger Generationen zu gefihrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen. Nachhaltige Politik
soll jene Rahmenbedingungen schaffen, die gleichzeitig die natirlichen Lebensgrundlagen erhalten,wirtschaft-
lichen Wohlstand ermdglichen und fiir sozialen Ausgleich sorgen. Nachhaltigkeit bedeutet wesentlich das
Miteinander von Mensch, Natur und Wirtschaft zum Nutzen aller Beteiligten. Nachhaltigkeit wird daher auch als
,»Zukunftsbestindigkeit* bezeichnet. Eine nachhaltige Entwicklung ist auf 3 Siulen aufgebaut: Okologie,
Wirtschaft und Soziales. Es reicht also nicht, etwa im Bereich Umwelt besonders chrgeizige
Nachhaltigkeitsziele zu definieren, wihrend andere Bereiche vernachlissigt werden.*

Quelle: (http:/ /wwwlinz.at/Umwelt/umwelt_10865.asp)
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T 0

erzeichnis der wichtigsten
Abkurzungen

Abs.
AG
BauKG
BGF
BRI
BVergG
CpPVv
DIN

EWG
EWR
GATS
GO

GP
GPA
GU

GU
HOA-A
HOALI
HO-GP
HO-PS
HO-VV

id.R.
OSB
OBA
TGA
TO
TU
USB

Absatz

Auftraggeber

Baukoordination, Baukoordinationsgesetz

Bruttogeschossfliche

Bruttorauminhalt

Bundesvergabegesetz

Common Procurement Vocabulary

Deutsche Industrie-Norm(en), Verbandszeichen des Deutschen Instituts
fir Normung

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Europiischer Wirtschaftsraum

Gerneral Agreement on Trade in Services

Geschiftliche Oberleitung

Generalplaner

Agreement on Government Procurement

Generalunternehmer

Generaliibernehmer

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (Osterreich)
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (Deutschland)
Honorarordnung fur Generalplanerleistungen

Honorarordnung fiir Projektsteuerung

Honorarordnung zur Verfahrensbetreuung bei der Vergabe von geistigen
Dienstleistungen im Zuge von Wettbewerben und Verhandlungsverfahren
in der Regel

Oberschwellenbereich

Ortliche Bauaufsicht

Technische Gebiudeausstattung

Technische Oberleitung

Totalunternehmer

Unterschwellenbereich




erzeichnis der wichtigsten
Begriffe

Angebot (Worterbuch - HLZT GmbH)
Erklirung eines Bieters, eine bestimmte Leistung gegen Entgelt unter Einhaltung festgelegter
Bedingungen erbringen zu wollen. ONORM A 2050 Pkt. 3.2

Auftraggeber (AG) (aus dem Worterbuch - HLZT GmbH)

GemiB ONORM A 2050 Pkt. 3.4 ist Auftraggeber eine natiirliche oder juristische Person, die
vertraglich an einen Auftragnehmer einen Auftrag zur Erbringung von Leistungen gegen Entgelt
erteilt oder zu erteilen beabsichtigt.

Auftragnehmer (AN) (Worterbuch - HLZT GmbH)
Gemil ONORM A 2050 Pkt. 3.5 ist Auftragnehmer jeder Unternehmer, mit dem vertraglich
vereinbart wird, dem Auftraggeber eine Leistung gegen Entgelt zu erbringen.

Auslober

Der Auslober ist die Person, die den Wettbewerb initiiert. Der Auslober ist allein zustindig
fur die Wettbewerbsbeteiligten. Er geht mit dem Wettbewerbsteilnehmer eine Vereinbarung
ein. Die ibrigen Beteiligten wirken beratend und treuhdnderisch. Der Auslober kann eine
natiirliche oder juristische Person sein. In den meisten Fillen handelt es sich um Personen des
offentlichen Rechts, also 6ffentliche Auslober. Private Personen sollen aber durch die Aktivititen
der Kammern zunehmend fiir Wettbewerbe gewonnen werden. Wollen mehrere Personen eine
Konkurrenz gemeinsam ausloben, miissen sie eine Gesellschaft buirgerlichen Rechts bilden, und
cine Person stellvertretend zum Auslober ernennen.

Ausschreibung (Worterbuch - HLZT GmbH)

Eine Ausschreibung ist gemiB ONORM A 2050 Pkt. 3.7 die an eine bestimmte oder
unbestimmte Zahl von Unternehmern gerichtete Erklirung des AG, in der er festlegt,
welche Leistung er zu welchen Bestimmungen erhalten méchte. Die 6ffentliche Erkundung des

Bewerberkreises ist keine Ausschreibung, sondern die 1.Stufe in einem 2-stufigen
Vergabeverfahren. BVergG § 35, ONORM A 2050 Pkt. 5 ff.

Ausscheibungsunterlagen (Worterbuch - HLZT GmbH)

Sie bestehen in der Regel aus: dem Anschreiben, den Ausschreibungsuntetlagen mit Angebots-
bestimmungen, Allgemeinen Vertragsbedingungen (AVB), Zusitzlichen Vertragsbedingungen
(ZVB), Besonderen Vertragsbedingungen (BVB), Allgemeinen Technischen Vertragsbedingun-
gen (ATV), gef. Zusitzlichen Technischen Vertragsbedingungen (ZTV), Leistungsbeschreibung
durch Baubeschreibung mit Leistungsverzeichnis oder mit Leistungsprogramm, Ausschrei-
bungsplinen, ggf. Mustern und Probesttcken.
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Baukosten (Worterbuch - HLZT GmbH)

Als Baukosten werden in der ONORM B 1801-1 Pkt. 2.8.7 jene Kosten bezeichnet, die sich als
Summe der Kostenbereiche 1 - 6 ergeben (Bauwerkskosten zzgl. AufschlieBung, AuB3en an lagen
und Einrichtung, jedoch ohne Honorare, Neben kosten und Reserven).

Bestbieterprinzip

Dieses ist so definiert, dass der Zuschlag dem technisch und wirtschaftlich giinstigsten
Angebot gemill den festgelegten Zuschlagskriterien zu erteilen ist. Die Zuschlagskriterien sind
jene Kiriterien, welche zuschlagsentscheidend sind. Sie sind bereits in der Ausschreibung in
der Reihenfolge ihrer Bedeutung anzugeben (das heil3t, entsprechend zu reihen). Damit soll
sich der Bieter darauf einstellen kénnen, welche Besonderheiten seiner Leistung wie gewertet
werden. Sie kénnen sowohl die angebotene Leistung als auch den Bieter selbst betreffen. Mogliche
Zuschlagskriterien sind: Lieferfristen, Ausfithrungsdauer, Betriebskosten, Qualitit, Versorgungs-
sicherheit, Preis etc. Kein Zuschlagskriterium ist aber beispielsweise die Ortsansissigkeit eines
Bieters. Nur in jenen Fillen, wo die Leistung eindeutig so beschreibbar ist, dass sich neben dem
Preis keine weiteren Kiriterien finden lassen (z.B. gleiche Qualitit, gleiche Lebensdauer, aber
auch gleiche Erhaltungs- und Betriebskosten), kann der Preis als einziges Zuschlagskriterium
angegeben werden.

Bewerber (Worterbuch - HLZT GmbH)
Unternehmer oder Gemeinschaften von Unternehmen, der/die sich an einem Vergabeverfahren
beteiligen will. ONORM B 2050 Pkt. 3.9.

Bieter (Worterbuch - HLZT GmbH)
Unternehmer oder Gemeinschaft von Unternehmern, der/die ein Angebot eingereicht hat.
ONORM B 2050 Pkt. 3.10.

Einzelunternehmer

Einzelunternehmer fiir einzelne Gewerke (Zimmermanns-, Bautischlerarbeiten, ..) iibernehmen
und errichten die beauftragten Leistungen nach den vom Architekten und den Fachplanern
bereitgestellten Plinen und Leistungsbeschreibungen (LBH, LB-HT, Birostandard, neutrale
Firmentexte) und den technischen Spezifikationen. Die Positionen kénnen als ,,konstruktive®
oder als ,,funktionale” Leistungsbeschreibung verfasst werden. Die Verrechung erfolgt nach
Einzelpositionen und Ausmallen zu fixen oder verindetlichen Preisen (mit Preisgleitungsklau-
seln). Die Einzelunternehmer erstellen auf Basis der Pline, Beschreibungen und NaturmalBen
die Werk- und Montagepline, die vor der Ausfithrung dem Architekten und den Fachplanern zur
Prifung und Freigabe vor Ausfiihrung vorzulegen sind.

Errichtungskosten (Worterbuch - HLZT GmbH)

Als Errichtungskosten werden in der ONORM B 1801-1 Pkt. 2.8.6 jene Kosten bezeichnet, die
sich als Summe der Kostenbereiche 1 - 9 ergeben (Baukosten zzgl. Honorare, Nebenkosten und
Reserven, jedoch ohne Grundstiickskosten).
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Fachplaner (Sonderfachleute, Konsulenten) (Worterbuch - HLZT GmbH)

Als Fachplaner / Sonderfachleute / Konsulenten sind jene neben dem Atrchitekten an der
Planung und Bauvorbereitung Beteiligten zu verstehen, die fiir ihren Fachbereich definierte
Leistungen erbringen wie z.B. statische Berechungen, Haustechnikplanung, Bodengutachten etc.
Verantwortung, Haftung und Gewihrleistung der Fachplaner erstrecken sich i. d. R. auf ihren
(begrenzten) Aufgabenbereich.

Finanzierungskosten (Worterbuch - HLZT GmbH)
Kosten der Finanzierung der Gesamtkosten. ONORMB 1801-1 Pkt. 2.8.3.

Generalplaner (Worterbuch - HLZT GmbH)

Unter Generalplaner versteht man jene Gbergeordnete Planungsstelle, die dem Bauherrn fur
die gesamte Planung bzw. die Uberwachung der Bauausfithrung, verantwortlich ist. Er ist der
alleinige Ansprechpartner des Bauherrn und trigt Haftung und Gewihitleistung. Dem
Generalplaner obliegt die Auswahl, Beauftragung und Koordination aller erforderlichen
Fachplaner, sofern er die Leistungen nicht im eigenen Biro erbringt.

Generalunternehmer (GU) (Worterbuch - HLZT GmbH)

Ein Generalunternehmer (Gesamtunternehmer) ist ein Unternechmer, der sich in der Regel zu
einer komplexen Bauleistung (z. B. schliisselfertige Herstellung eines Hauses, benutzungsfihige
Schule, betriebsbereites Industricobjekt) auf Basis einer vorliegenden Planung verpflichtet. Die
Leistungspflicht des Generalunternehmers gegentiber dem Bauherrn besteht in der Erstellung
und Ubergabe des Gesamtwerks; daran dndert auch nichts, dass sich der Generalunternehmer
zur Erfillung seiner Leistungspflicht nicht nur eigener Ressourcen, sondern auch einer Reihe
weiterer selbststindiger Unternehmer als Subunternehmer bedient.

Teil-Generalunternehmer

Teil-Generalunternehmer (Teil-GU) tbernehmen mehrere zusammenhingende Gewerke -
z. B. Haustechnikgewerke (HKLS- und E-Installationen, Gebdudeleittechnik, Fassadenbau inkl.
Verglasung und Sonnenschutz, Innenausbau: TB-Winde, Zargen, Tirbldtter, Beschlage, ...).

Generaliibernehmer (GU)
Ein Generaliibernehmer tibernimmt simtliche Bauleistungen und die gesamte gewiéhrleistungs-
mafige Verantwortung. Er erbringt jedoch selbst weder Bauleistung noch Bauplanung,

Honorarordnung (Worterbuch - HLZT GmbH)

Die Honorarordnungen (Allgemeiner Teil sowie Besondere Teile fiir verschiedene
Fachgebiete) werden von der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten
erlassen und dienen als Grundlage zur Ermittlung der Ziviltechnikerhonorare. Die Honorare
werden nach den zum Zeitpunkt des Abschlusses des Werkvertrages gtiltigen Fassungen nach
mengenabhingigen Sdtzen (seltener nach Zeitgebithren) berechnet. Die in der Bauwirtschaft
wichtigsten Honorarordnungen sind: GOA(c) Honorarordnung fiir Architekten HOB-I
Honorarordnung fiir Bauwesen (Ingenieurbauwerke, Planung und Ortliche Bauaufsicht)

121



Verzeichnis der wichtigsten Begriffe

122

HOB-S Honorarordnung fir Bauwesen (statische und konstruktive Bearbeitung von HOI-T
Gebiithrenordnung fir Industrielle Technik (Techn. Gebdudeausristung) HO-PM (HO-PS ab
2001)

Kostenermittlung (Worterbuch - HLZT GmbH)

Unter Kostenermittlung ist eine Vorausberechnung der entstehenden Kosten sowie auch
die Feststellung der tatsichlich entstandenen Kosten zu verstehen ONORM B 1801-1 Pkt.
2.3 Grundsitzlich sind bei der Kostenermittlung die fir die Lebensdauer eines Objektes
wichtigsten Phasen aus ganzheitlicher Betrachtungsweise mit einzubezichen: Objektent-
wicklung Objekterrichtung Objektnutzung Objektbeseitigung Die Objekterrichtung, auf die
sich ONORM B 1801-1 bezieht, unterteilt sich in folgende Phasen: Grundlagenermittlung
(Kostenrahmen) Vorentwurfsphase (Kostenschitzung) Entwurfsphase (Kostenberechnung)
Ausfithrungsphase (Kostenanschlag) Inbetriebnahmephase (Kostenfeststellung).

Kostenschatzung (aus dem Woérterbuch - HLZT GmbH)

Unter Kostenschitzung versteht man lt. ONORM B 1801-1 Pkt. 2.3.2 die Kostenermittlung
in der Vorentwurfsphase ecines Projektes. Die Kostenschitzung wird auf Basis der
Vorentwurfsplanung, der Anlagebeschreibung und des Grobtermin planes erstellt. Die
Kostenschitzung ist (planungsorientiert) auf Gliederungstiefe Kosten-Grobelement bzw.
(ausfihrungsorientiert) auf Gliederungstiefe Kostenbereich durchzufiihren und dient als
Kostenvorgabe fur die Kostenberechnung und als Kostenkontrolle (Soll-/Ist-Vergleich) mit
dem Kostenrahmen. Die aus der Berufserfahrung zuldssige Abweichung der KS im vgl. zur
Kostenfeststellung betrigt +/- 15%-30% und ist durch die Planungsschirfe Vorentwurf, idR.
1:200, Grundsatzdetails bis 1:10, begrtndet.

Leistungsbild (Wérterbuch - HLZT GmbH)

Die in der Honorarordnung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieur-
konsulentenenthaltenenBeschreibungendereinzelnenDisziplinen. DiesesindalsRegelstandard fiir
durchschnittliche Bauvorhaben anzusehen. Bei besonders grofen und/oder komplexen
Bauvorhaben sollten (z.B. mit fachlicher Unterstiitzung einer Projektsteuerung) Leistungs-
bilder fiir den Einzelfall angepasst werden. Wesentlich fiir immaterielle Leistungen ist, dass sie
vor ihrer Erbringung nicht eindeutig und erschépfend beschreibbar sind, somit eine Vergabe
tber den Preis nicht zielfithrend ist, jedenfalls zu keinem echten Vergleich fihren kann geistig
schopferische Leistungen.

Planung (Worterbuch - HLZT GmbH)

Eine Planung ist die durch Zeichnungen, Berechnungen und Beschreibungen dokumentierte
Simulation der angestrebten Realitit. Aufgrund der Tatsache, dass Bauplanungen symbolische
Zieldarstellungen sind, deren Umsetzung nur durch Fachpersonal vielfiltiger Handwerksgewer-
be und Industrieberufe méglich gemacht werden kann, ist die Ausbildungs- und Arbeitsquali-
tit der zu beauftragenden Firmen entscheidend fiir die Ergebnisqualitit. Zeichnungen kénnen
immer nur einen kleinen (10-30 %) Anteil der etwa 10.000 - 30.000 Ausfithrungspositionen eines
Bauwerks darstellen.
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Projekt (Worterbuch - HLZT GmbH)

Ein Projekt ist ein zeitlich, finanziell und meist personell abgegrenztes Vorhaben, das im
wesentlichen durch Einmaligkeit der Bedingungen gekennzeichnet ist: Besondere Zielvorgaben
Spezifische Organisation Feststehende Ressourcen.

Preisgericht

Die Aufgabe cines Preisrichters ist es, im Diskurs mit den anderen Gremiumsmitgliedern
anhand von vorgegebenen Kriterien die besten Losungen fiir die gestellte Aufgabe
herauszufiltern. Dies geschieht im Zuge eines Preisgerichts. Die Fachkommission entscheidet
tber die Zulassung der einzelnen Arbeiten, beurteilt die Beitrdge, verteilt die Preise und Ankdufe
und spricht dem Auslober eine Empfehlung zur weiteren Bearbeitung aus.

Das Preisgericht setzt sich aus Fachpreisrichtern und Sachpreisrichtern zusammen.
Fachpreisrichter: Preisrichter mit der Qualifikation, die eingereichten Verfahrensbeitrage in Threr
Gesamtheit beurteilen zu kénnen.

Sachpreisrichter: Preistichter mit der Qualifikation, einzelne Sachbereiche im Rahmen der
verfahrensgegenstindlichen Aufgabenstellung beurteilen zu kénnen.

Projektentwicklung (PE) (Worterbuch - HLZT GmbH)

Ist eine Phase der probeweisen Bearbeitung ecines (kiinftig nach positiver PE) in den
Ublichen Phasen (Teilleistungen nach HO’s) zu planenden Projektes. In der PE werden durch
hochsten Know-how-FEinsatz die wesentlichen Parameter des Grundsticks, des Baurechts,
der voraus sichtlich oder erwiinschten Funktion durch Simulation und Alternativen soweit
erarbeitet, dass die notwendigen Nutzen-Kosten-Ergebnisse nachvollziechbar zu einer rationalen
Entscheidung des Auftraggebers / Initiators fihren kénnen.

Projektleitung (Worterbuch - HLZT GmbH)

Als  Projektleitung bezeichnet man eine fir die Dauer eines Projektes geschaffene
Organisationseinheit des Auftraggebers, die fir die Strukturierung, Steuerung und
Uberwachung dieses Projektes verantwortlich ist. Die Projektleitung hat in Wahrnehmung der
einzelnen Bauherrenfunktionen Entscheidungsbefugnis (Vollmacht).

Projektmanagement (Worterbuch - HLZT GmbH)

Unter Projektmanagement ist die Gesamtheit aller Aufgaben, Techniken und Mittel
sowie die Organisation zur Fiihrung und Abwicklung eines komplexen Projektes zu verstehen.
Projektmanagement = Projektsteuerung + Projektleitung

Projektphasen (PPH) (Worterbuch - HLZT GmbH)

Zusammenfassung der in zeitlicher Abfolge geordneten Abschnitte der Projektarbeit (Teilleis-
tungen nach GOA, HOB-S, HO-IT, auch Leistungsphasen), in der Diktion der Projektsteue-
rung:

PPH 1 Projektvorbereitung, PPH 2 Planung, PPH 3 Ausfithrungsvorbereitung, PPH 4 Aus-
fihrung, PPH5 Projektabschluss
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Projektsteuerung (Worterbuch - HLZT GmbH)

Dic Leistungen der Projektsteuerung betreffen die Ubernahme von delegierbaren
Bauherrnfunktionen bei der Steuerung von Projekten mit mehreren (idR. mehr als 3)
Fachbereichen in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht. Die Projektsteuerung ist die
neutrale und unabhingige Wahrnehmung von Auftraggeberfunktionen in technischer,
wirtschaftlicher und rechtlicher Hinsicht im Sinne der HO-PS der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten.

Sachverstindige

Sachverstindige beraten mit besonderem Spezialwissen auf dem geforderten Gebiet bei der
Auslobung und der Vorprifung, Fir Verstindnisfragen sind sie in den meisten Fillen beim
Preisgericht anwesend. Sie haben keine Entscheidungsbefugnis.

Totalunternehmer (TU)

Der Totalunternehmer ist jene dem Bauherrn gegen iber verantwortliche Stelle, die die
schlisselfertige Gesamtherstellung eines Objektes (Planung und Ausfithrung) Gbernimmt. Bau-
trager.

Unternehmer (Woérterbuch - HLZT GmbH)
Naturliche oder juristische Personen, handelsrechtliche Personengesellschaften und eingetrage-
nen BErwerbsgesellschaften ONORM B 2050 Pkt. 3.25.

Verfahrensorganisator
Beim Verfahrensorganisator ist die fachtechnische Integration der Verfahrensvorbereitung und
der Vorprifung sowie die administrative Gesamtabwicklung gebiindelt.

Vorpriifer

Die Vorprifer sind die Anwilte der Teilnehmer. Sie prifen die Arbeiten und erstellen
einen Uberblick iiber die Ergebnisse. Die Beratung des Preisgerichts gehort ebenfalls zu den
Aufgaben der Vorprifung. Eine Entscheidungsbefugnis haben die Vorpriifer nicht. Das Team
der Vorprifung besteht meist aus Personen, die die Qualifikation eines Fachpreistichters haben
sowie Studenten oder sonstigen Mitarbeitern. Ein Vorpriifer muss auf jeden Fall eine besondere
Qualifikation nachweisen kénnen. Bei interdiszipliniren Verfahren ist jede beteiligte Fach-
richtung in der Vorpriifung vertreten.

Wettbewerb (Worterbuch - HLZT GmbH)

Sie stellen Methoden dar, mit deren Hilfe die Vorteilhaftigkeit einzelwirtschaftlicher Investi-
tionsmalBnahmen gepriift und im Hinblick auf die Zielsetzungen des jeweiligen Investors
bewertet werden soll. Sie gehéren damit zur betriebswirtschaftlichen Investitionsrechnung. Die
untersuchten Kosten- und Nutzenfaktoren sind als Ausgaben und Einnahmen stets monetir
bewertbar. Nicht in Geldeinheiten bewertbare Faktoren kénnen erginzend verbal diskutiert
werden.
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Wettbewerbsmanagement

Als  Wettbewerbsmanagement wird die professionelle Betreuung von Auslobern bei
Wettbewerben — bezeichnet. Dem  Wettbewerbsmanagement liegt ein  ausgearbeitetes
Leistungsbild zugrunde. Die wettbewerbsbetreuenden Biiros tibernehmen die Vorbereitung der
Auslobung, die Ankiindigung, evtl. das Auswahlverfahren geeigneter Teilnechmer, die
Ausgabe der Wettbewerbsunterlagen, die Durchfithrung der Kolloquien und der Ruckfragen-
beantwortung, die Vorprifung und die Organisation der Preisgerichtssitzung, Die Organisation
der Ausstellung und ggf. die Dokumentation der Ergebnisse sind eher als Sonderleistungen zu
betrachten. In der Praxis umfasst das Leistungsangebot in der Regel die komplette Vorbereitung
und Durchfiihrung eines Wettbewerbs.

Werkvertrag (Worterbuch - HLZT GmbH)

Durch den Werkvertrag (ABGB § 1165 ff) verpflichtet sich der Auftragnehmer dem Auftrag
geber gegeniiber zur Herstellung eines bestimmten Werkerfolges. Der Erfolg kann
verschiedener Art sein; es kommen sowohl korperliche als auch unkdrperliche Werke in Frage.

Zuschlag (Wérterbuch - HLZT GmbH)
Erklirung an den Bieter, sein Angebot anzunehmen. ONORMA2050 Pkt. 3.33.

Zuschlagsentscheidung (Woérterbuch - HLZT GmbH)
Auftragsbezogene, vom Auftraggeber in der Reihenfolge ihrer Bedeutung (bzw. gewichtet)

festgelegte Kriterien, nach welchen das technisch und wirtschaftlich glnstigste Angebot
ermittelt wird. ONORM A 2050 Pkt. 3.17.4.
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Auftragsart EUR exkl. Ust. Verfahrensart

Klassische offentliche Auftraggeber 1)

Bauauftrag > €5.278.000 Offenes Verfahren oder Nicht offenes Verfahren mit EU
weiter Bekanntmachung
<€5.278.000 Offenes Verfahren oder Nicht offenes Verfahren mit
Osterreich-weiter Bekanntmachung
< € 350.000 Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung
<€ 120.000 Nicht offenes Verfahren ohne Bekanntmachung
<€ 80.000 Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung
<€40.000 Direktvergabe
Dienstleistungs- und > € 211.000 Offenes Verfahren oder Nicht offenes Verfahren oder
Lieferauftrag zentr. 6AG* € 137.000  |Verhandlungsverfahren mit EU-weiter Bekanntmachung
<€211.000 Offenes Verfahren oder Nicht offenes Verfahren oder

zentr. OAG € 137.000  [Verhandlungsverfahren mit Osterreich-weiter Bekanntmachung

<€ 105.500 Verhandlungsverfahren mit nur einem Bieter bei geistigen
zentr. 0AG * € 86.000 |Dienstleistungen, wenn wirtschaftlicher Wettbewerb wegen

Beschaffungskosten unvertretbar

< €60.000 Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung
<€40.000 Direktvergabe
Sektorenauftraggeber 2)

Bauauftrag > € 5.278.000 Offenes Verfahren oder Nicht offenes Verfahren,
\Verhandlungsverfahren nach vorherigem Aufruf zum

Wettbewerb mit EU-weiter Bekanntmachung

<€5.278.000 alle Verfahrensarten ausgenommen Direktvergabe (insofern ein

angemessener Grad von Offentlichkeit gewahrleistet)

< €60.000 Direktvergabe
Dienstleistungs- und > €422.000 Offenes Verfahren oder Nicht offenes Verfahren,
Lieferauftrag Verhandlungsverfahren nach vorherigem Aufruf zum

Wettbewerb mit EU-weiter Bekanntmachung

> €422.000 alle Verfahrensarten ausgenommen Direktvergabe (insofern ein
angemessener Grad von Offentlichkeit gewahrleistet)
<€60.000 Direktvergabe

1) Klassische Auftraggeber: z.B. Bund, Lander. Gemeinden
2) Sektorenauftraggeber: z.B. im Bereich von Gas, Wasser, Elektrizitat, Verkehrsleistungen, Flughafen

*) Zent. 6AG: z.B. Bundeskanzleramt, Bundesbeschaffungs- GmbH, Bundesrechenzentrum GmbH.

Quelle: www.arching.at
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S EUROPAISCHE UNION
¥ Veroffentlichung des Supplements zum Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
* * 2, rue Mercier, L-2985 Luxembourg
o % « Telefax (+352) 29 29 44 619, (+352) 29 29 44 623, (+352) 29 29 42 670

E-mail: mp-ojs@opoce.cec.eu.int Internet-Adresse: http://simap.eu.int

WETTBEWERBSBEKANNTMACHUNG

Dienstleistungsauftrige g Vom Amt fiir amtliche Ver6ffentlichungen auszufiillen
Sektorenbereich 0 Datum des Eingangs der Bekanntmachung

Aktenzeichen

ABSCHNITT I: AUFTRAGGEBER

1.1) OFFIZIELLER NAME UND ANSCHRIFT DES AUFTRAGGEBERS

Name Zu Hdn. von

Anschrift Postleitzahl

Stadt/Ort Land

Telefon Fax

Elektronische Post (e-mail) Internet-Adresse (URL)

1.2) NAHERE AUSKUNFTE SIND BEI FOLGENDER ANSCHRIFT ERHALTLICH:

siehe 1.1 [ Falls nicht, siche Anhang A

1.3) UNTERLAGEN SIND BEI FOLGENDER ANSCHRIFT ERHALTLICH:

Siehe 1.1 a Falls nicht, siehe Anhang A

1.4) TEILNAHMEANTRAGE / WETTBEWERBSARBEITEN SIND AN FOLGENDE ANSCHRIFT ZU SCHICKEN:
siehe 1.1 O Falls nicht, siche Anhang A

1.5) TYP DES OFFENTLICHEN AUFTRAGGEBERS *
Zentrale Ebene (Bund) 0 EU-Institutionen
Regionale/lokale Ebene (Land/Gemeinde/Gemeindeverband)
Einrichtung des 6ffentlichen Rechts g Andere

ogo
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ABSCHNITT II: GEGENSTAND DES WETTBEWERBS
IL.1) BESCHREIBUNG DES VORHABENS

I1.1.1) Bezeichnung des Wettbewerbs durch den Auftraggeber *

11.1.2) Beschreibung

11.1.3) Ort der Ausfiihrung
NUTS code *

11.1.4) Nomenklaturen
11.1.4.1) Gemeinsames Vokabular fiir 6ffentliche Auftrige (CPV)*
Hauptteil Zusatzteil (falls anwendbar)

meesensns 0000000 DO0000 00000 DO00O
macee OO 00000 00000 OOO0OO 00000
000000000 00000 00000 00000
000000000 00000 00000 00000
000000000 00000 00000 00000

11.1.4.2) Andere einschligige Nomenklaturen (CPC)

Dienstleistungskategorie (vgl. Anhang IIT bzw. IV des BVergG 2002) DD

ABSCHNITT III: RECHTLICHE, WIRTSCHAFTLICHE, FINANZIELLE UND
TECHNISCHE INFORMATIONEN
II1.1) KRITERIEN FUR DIE AUSWAHL DER TEILNEHMER (falls anwendbar)

TI1.2) IST DIE TEILNAHME EINEM BESONDEREN BERUFSSTAND VORBEHALTEN (falls anwendbar) ?
NEIN L[ JA [

Wenn ja, geben Sie den Berufsstand an
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ABSCHNITT IV: VERFAHREN

IV.1) ART DES WETTBEWERBS

Offener Wettbewerb [ nichtoffener Wettbewerb [

IV.1.1) Voraussichtliche Teilnehmerzahl oder Marge (falls anwendbar)
genaue Zahl DD bzw.: Hochstens DD / mindestens DD

IV.1.1.1) Namen der bereits ausgewéhlten Teilnehmer (falls anwendbar)
1.

A G o o

1V.2) BEURTEILUNGSKRITERIEN FUR DIE BEWERTUNG DER WETTBEWERBSARBEITEN (Angabe in der Reihenfolge
ihrer Bedeutung)

1 4 7
2 5 8
3 6 9

1V.3) VERWALTUNGSINFORMATIONEN

IV.3.1) Aktenzeichen beim Auftraggeber *

1V.3.2) Bedingungen fiir Erhalt der Ausschreibungsunterlagen und zusitzlicher Unterlagen

erhiltlich bis D D/D I:I/I:I D D D (TT/MM/JJJJ)

Kosten (wo anwendbar) : Waihrung :

Zahlungsbedingungen und -weise :

IV.3.3) Schlusstermin fiir den Eingang der Wettbewerbsarbeiten bzw. der Teilnahmeantrige
(nach der Art des Wettbewerbs: offener bzw. nichtoffener Wettbewerb)

I:I D/D D/D |:| D D (TT/MM/JJJJ) oder |:| D D Tage nach Versendung der Bekanntmachung

Uhrzeit (wenn anwendbar)

1V.3.4) Versendung der Aufforderungen zur Teilnahme an die ausgewihlten Bewerber (bei
nichtoffenen Wettbewerben)

voraussichtlicher Zeitpunkt: D D/ D D/ |:| D |:| D (TT/MM/JIIJ)
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1V.3.5) Sprache oder Sprachen, die von den Bewerbern verwendet werden kénnen
ES DA DE EL EN FR IT NL PT FI SV andere — Drittstaat
0 0 0 0 [ 0 [ [ 0 [l 0

IV.4) PREISE UND PREISGERICHT

1V.4.1) Anzahl und Héhe der Preise (falls anwendbar)

1V.4.2) Angaben zur Kostenerstattung (falls anwendbar)

1V.4.3) Muss der im Anschluss an diesen Wettbewerb vergebene Dienstleistungsauftrag, dem
Gewinner oder den Gewinnern des Wettbewerbes erteilt werden ?

NEIN [J JA [

1V.4.4) Ist die Entscheidung des Preisgerichts fiir den Auftraggeber verbindlich?
NEIN [ JA [

IV.4.5) Namen der Mitglieder des Preisgerichts (falls anwendbar bzw. falls bereits ausgewdihlt)

ABSCHNITT VI: ANDERE INFORMATIONEN

VLI.1) IST DIE BEKANNTMACHUNG FREIWILLIG?
NEIN [ JA [

VI1.2) STEHT DER WETTBEWERB MIT EINEM VORHABEN/PROGRAMM IN VERBINDUNG, DAS MIT
MITTELN DER EU-STRUKTURFONDS FINANZIERT WIRD? *

NEIN L[ JA [

Wenn ja, geben Sie das Vorhaben/Programm und einen sachdienlichen Bezug an

V1.3) SONSTIGE INFORMATIONEN (falls anwendbar, z.B. Erfordernis einer Anerkennung oder Gleichhaltung gemdf
GewO 1994 oder einer Bestitigung gemdfs EWR-Architektenverordnung oder EWR-
Ingenieurkonsulentenverordnung)

VI.4) DATUM DER VERSENDUNG DER BEKANNTMACHUNG: D D/ D D/D D D D (TT/MM/JJJ])
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ANHANG A

1.2) NAHERE AUSKUNFTE SIND BEI FOLGENDER ANSCHRIFT ERHALTLICH

Name Zu Hdn. von
Anschrift Postleitzahl
Stadt/Ort Land
Telefon Fax

Elektronische Post (e-mail)

Internet-Adresse (URL)

1.3) UNTERLAGEN SIND BEI FOLGENDER ANSCHRIFT ERHALTLICH

Name Zu Hdn. von
Anschrift Postleitzahl
Stadt/Ort Land
Telefon Fax

Elektronische Post (e-mail)

Internet-Adresse (URL)

1.4) BEWERBUNGEN / WETTBEWERBSARBEITEN SIND AN

FOLGENDE ANSCHRIFT ZU SCHICKEN

Name Zu Hdn. von
Anschrift Postleitzahl
Stadt/Ort Land
Telefon Fax

Elektronische Post (e-mail)

Internet-Adresse (URL)
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