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Kurzfassung

In Osterreich gibt es auf verschiedensten Ebenen Zielsetzungen, Strategien oder Programme
fur den Energiesektor. Zuletzt ist hier vor allem das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) auf
Bundesebene zu nennen, welches erstmals gesetzlich normierte, quantitative Zielsetzungen
fur den Ausbau der verschiedenen erneuerbaren Energietrager vorsieht. Allein fur den Bereich
der Photovoltaik ist ein Ausbau von 11 TWh bis 2030 vorgesehen. Das weitaus ambitioniertere
Ziel, namlich die Klimaneutralitat Osterreichs bis 2040, erfordert ebenfalls einen enormen
Ausbau der erneuerbaren Energietrager, so auch von der Photovoltaik, bei welcher viele

Experten eines der gréfdten Ausbaupotenziale sehen. (vgl. Kap. 2)

Aufbauend auf diesen Zielsetzungen stellt sich die Frage, wie diese Ziele erreicht werden
kénnen und welcher Flachenbedarf zur Erreichung dieser erforderlich ist. Eine Studie im
Auftrag von ,Osterreichs Energie“ kam in diesem Zusammenhang zum Ergebnis, dass das
technische Potenzial fir die PV-Nutzung auf Dach- und Gebaudeflachen nur mit etwa 4 TWh
ausgenutzt werden kann. Die restlichen 7 TWh zur Erreichung des 11 TWh Ziels bis 2030 sind,
sofern sich die rechtlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen nicht andern, vor allem
durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen (ca. 5,7 TWh) zu decken. Dies entspricht ungefahr
einer Flache von 91 km?, welche o6sterreichweit durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen in

Anspruch genommen werden muss. (vgl. Kap. 2)

Ausgehend von diesen Erkenntnissen wurde mit der vorliegenden Diplomarbeit, auf Basis
einer rechtsdogmatischen Analyse, versucht herauszufinden, welche Gebietskérperschaften
(Bund, Lander, Gemeinden) Einfluss auf die raumliche Planung von Photovoltaikanlagen
haben sowie auf welchen verfassungsrechtlichen Kompetenzen dies aufbaut. Auch die Rolle
der Europaischen Union wurde in diesem Zusammenhang diskutiert. In weitere Folge wurden
die raumordnungsrechtlichen Bestimmungen, hinsichtlich der Planung und Steuerung von
Photovoltaikanlagen, am Beispiel des NO Raumordnungsgesetzes 2014, analysiert und
kritisch erortert. (vgl. Kap. 3 u. 4)

Zusammenfassend kam dabei als wichtigste Erkenntnis heraus, dass vor allem die Lander und
Gemeinden mit ihren Planungskompetenzen zentrale Schllsselakteure, in der raumlichen
Planung von Photovoltaikanlagen, darstellen. Auch dem Bund wirden im Kompetenzgeflige
grundsatzliche Planungsbefugnisse zukommen, diese werden jedoch nach derzeitiger

Rechtslage nicht ausgenutzt. (vgl. Kap. 3. u. 4)
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Abstract

In Austria there are objectives, strategies or programs for the energy sector at various levels.
On a national level there can be named the current Renewable Energy-Expansion-Act, which
is the first one to provide legally standardized, quantitative targets for the expansion of the
various renewable energy sources. For the photovoltaic sector, an expansion of 11 TWh by
2030 is planned. The much more ambitious goal, the climate neutrality in Austria by 2040, also
requires an enormous expansion of renewable energy sources, including photovoltaics, which

many experts consider as having the greatest potential for expansion. (cf. chap. 2)

Regarding these targets, there is the question of how these goals can be achieved and how
much space is required. In this context, a study commissioned by “Osterreichs Energie” came
to the conclusion that the technical potential for PV use on roofs and building surfaces can be
used with around 4 TWh. The remaining 7 TWh to achieve the 11 TWh goal by 2030 have to
be covered primarily by open-space photovoltaic systems (approx. 5,7 TWh), provided the
legal and social framework conditions do not change. This corresponds to an area of
approximately 91 km?2, which must be used throughout Austria by open-space photovoltaic

systems. (cf. chap. 2)

Based on these results, the present diploma thesis, based on a legal dogmatic analysis,
attempts to find out which regional authorities (national state, federal states, municipalities)
have an influence on the spatial planning of photovoltaic systems and on which constitutional
competencies this is based. The role of the European Union was also discussed in this context.
Further, the spatial planning regulations regarding the planning and control of photovoltaic
systems, using the example of the Lower Austrian spatial planning act of 2014, were analyzed

and critically discussed. (cf. chap. 3 and 4)

In summary, the most important result was that the federal states and municipalities with their
planning competencies are key players in the spatial planning of photovoltaic systems. The
national state would also have basic planning powers in the competence structure, but these

are not used according to the current legal situation. (cf. chap. 3 and 4)
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Einleitung

1. Einleitung
1.1 Hintergrund

Der Klimawandel und seine Folgen haben Auswirkungen auf uns alle. Umso wichtiger ist es,
so schnell wie moglich geeignete MaRnahmen zum Gegensteuern zu finden. Dazu gibt es auf
internationaler, europaischer, nationalstaatlicher als auch auf regionaler Ebene eine Vielzahl

an Zielsetzungen, Strategien und Programme.

In Osterreich stellt das 2021 erlassene Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) eine zentrale
Rechtsnorm mit Zielwerten zur Schaffung der Energiewende dar. So soll etwa bis 2030 der
nationale Stromverbrauch Osterreichs bilanziell zu 100% durch erneuerbare Energie gedeckt
werden. Dazu normiert das EAG fiir den Bereich der Photovoltaik einen Ausbau um 11TWh
bis 2030. (vgl. § 4 Abs. 2 und 4 EAG) Auch auf informeller Ebene wird mit der #misson2030,
der osterreichischen Klima- und Energiestrategie, das Ziel verfolgt, den Anteil der
erneuerbaren Energien, also auch der Solarenergie, deutlich zu erhdhen. (vgl. BMNT &
BMVIT, 2018)

Bundeslander wie Vorarlberg und Wien, setzen sich proaktiv fur den Ausbau von (Freiflachen-
)PV-Anlagen ein und gelten laut dem Verband ,Photovoltaic Austria“ als ,Musterschuler”. (vgl.
photovoltaik.eu, 2020, online) In Niederdsterreich ist Uberdies aktuell ein sektorales
Raumordnungsprogramm flir die Photovoltaiknutzung im Wege des Verordnungsverfahren
und ermdglicht kiinftig die Errichtung von grof3flachigen Freiflachen-Photovoltaikanlagen in
daflir vorgesehenen Eignungszonen, (vgl. kommunal.at, 2020, online) Die Rechtskraft dieser
Verordnung wird mit November 2022 erwartet, wodurch die Aktualitat der Thematik besonders

unterstrichen wird. (vgl. Umweltgemeinde, 2022, S. 18)

Den Gemeinden kommt im Zuge der 6rtlichen Raumordnung ebenfalls eine bedeutende Rolle
zu. So sehen die Raumordnungsgesetze der Lander mittlerweile eine Vielzahl an Widmungen,
Zonierungen und anderer planungsrechtlicher Bestimmungen hinsichtlich erneuerbarer

Energieerzeugungsanlagen vor.

1.2 Gegenstand der Arbeit

Vor diesem Hintergrund ist der Gegenstand und das Ziel der Arbeit, den Leser:innen, einen
breiten Uberblick iber die derzeitigen (raumordnungs-)rechtlichen Regelungen hinsichtlich der
Planung und Errichtung von Photovoltaikanlagen zu geben. Dazu befasst sich die Arbeit mit
der Rolle der Photovoltaik am nationalen Energiesektor, der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden im Bereich der
.Energieraumplanung“, sowie speziell den raumordnungsrechtlichen Bestimmungen

hinsichtlich Photovoltaikanlagen im niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz. Des

12
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Einleitung

Weiteren werden noch der Raumordnung nachgelagerte anlagenrechtliche Bestimmungen
vorgestellt, welche bei der Errichtung von Photovoltaikanlagen relevant sind. Zum Abschluss
erfolgt eine Conclusio der Inhalte dieser Arbeit sowie eine Zusammenstellung von

Handlungsempfehlungen fur die Zukunft.

1.3 Forschungsfragen
Mit der vorliegenden Diplomarbeit wurde versucht folgende Hauptforschungsfrage zu

beantworten:

Wie gestaltet sich die derzeitige Kompetenzverteilung zwischen Bund, Léandern und
Gemeinden im Bereich des Elektrizitdtswesens und welche Handlungsfelder ergeben sich
daraus fiir die Raumplanung, um das Ziel, den Ausbau von Photovoltaikanlagen

voranzutreiben, zu erreichen?

Um eine zielgerichtete Beantwortung der Hauptforschungsfrage zu erreichen, wurden

folgende Unterfragen formuliert:

=  Welche Kompetenzverteilung gibt es im Bereich des Elektrizitatsrechts, v.a. hinsichtlich
elektrischer Energieerzeugungsanlagen?
= |nwieweit finden sich planungsrelevante Bestimmungen zu Photovoltaikanlagen zu
ausgewahlten Gesetzen von Bund und Landern?
o Auf welcher Ebene sind diese verankert?
o Welche Instrumente werden eingesetzt?
o Wie verbindlich sind diese verankert?
= Welche raumordnungsrechtlichen Instrumente stehen im NO Raumordnungsgesetz
zur raumlichen Planung von Photovoltaikanlagen zur Verfiigung?
=  Wie gestaltet sich die Anwendung und Praxis auf unterschiedlichen Planungsebenen
am Beispiel von Niederdsterreich?
= Wie sind die derzeitigen Regelungen zu beurteilen und welche Schlussfolgerungen

kénnen daraus gezogen werden?

1.4 Methodik

Zur Beantwortung der oben angefiihrten Forschungsfragen wurden mehrere Methoden

eingesetzt, welche nachfolgend erlautert werden.

Literaturrecherche
Die Recherche von Primar- und Sekundarliteratur ist vor allem fir die theoretische
Auseinandersetzung mit der Rolle und dem Potenzial der Photovoltaik, aber auch fur die

Interpretation von Rechtsquellen wichtig. Dazu wurden unter anderem Grundlagenwerke,
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Einleitung

Erlduterungen von Gesetzen, Berichte und Dokumente von Verwaltungsbehdrden,

Fachbeitrage sowie Internetseiten herangezogen.

Rechtsdogmatische Analyse

Zur Feststellung der Kompetenzverteilung in den fir Photovoltaikanlagen relevanten
Bereichen sowie der Analyse der planungs- und anlagenrechtlichen Bestimmungen wurden
ausgewahlte Gesetze, wie u.a. das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), das Emeuerbaren-
Ausbau-Gesetz (EAG), das NO Elektrizitatswesengesetz 2005 (NO EIWG 2005) sowie das
NO Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG 2014) herangezogen. Auch dem NO ROG 2014
nachgelagerte Verordnungen, wie das in Ausarbeitung befindliche ,Sektorale
Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Grinland (NO SekROP PV)“, wurden

in die Analyse miteinbezogen.

Datenrecherche und Datenaufbereitung

Um Zahlen und Fakten zum Energiesektor sowie um Aussagen zur Bedeutung und dem
Potenzial der Photovoltaik treffen zu konnen, wurde eine intensive Datenrecherche
durchgefiihrt. Dabei kristallisierte sich die jahrlich von der Statistik Austria fortgeschriebene
Energiebilanz Osterreich als wichtigste Datenquelle heraus. In dieser Arbeit wurden
hauptsachlich Daten aus den Jahren 1995 bis 2020 sowie 2005 bis 2020 verwendet. Neben
der Energiebilanz der Statistik Austria wurden auch publizierte Daten und Fakten des
Bundesministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

(BMK) herangezogen.

Die gesammelten Daten wurden mittels Microsoft Excel zusammengetragen und grafisch
mittels Diagrammen und Tabellen dargestellt. Teilweise wurden auch eigene Berechnungen
durchgefihrt.

Grafische Veranschaulichung von Inhalten

Einige der textlich beschriecbenen Inhalte und Erkenntnisse wurden zur besseren
Veranschaulichung, sowie um diese besser vergleichen zu kénnen, grafisch mittels Tabellen,
Prozessablaufen oder sonstigen Grafiken dargestellt. Hierzu wurden die Programme Microsoft

Excel, PowerPoint und Word verwendet.
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2. Zahlen und Fakten zum Energiesektor in Osterreich

Das nachfolgende Kapitel soll einen Uberblick tiber den Energiesektor Osterreichs geben. Zu
Beginn werden Ziele und Strategien auf Bundes- bzw. Landerebene erdrtert. Darauffolgend
sollen die Energietrager und deren Verbrauch sowie die Struktur des Energiemarktes in
Osterreich veranschaulicht werden. Des Weiteren werden die wichtigsten Akteure und
Stakeholder aus Wirtschaft und &ffentlicher Verwaltung vorgestellt. Zum Abschluss des

Kapitels wird ein Zwischenfazit gezogen.

2.1 Ziele, Strategien und Programme

2.1.1 Allgemeines

In Osterreich gibt es eine Vielzahl an Strategien und Programmen auf Bundes- und
Landesebene, welche Zielsetzungen und Maflinahmen flir den Energiesektor vorsehen. Das
grundlegende gemeinsame Ziel ist dabei die Energiewende, das heil3t ein Ausstieg aus den
fossilen Brennstoffen mit gleichzeitigem Ausbau der erneuerbaren Energietrager. Die
nachfolgenden Strategien und Programme wurden informell erlassen, sie haben daher keine
Rechtsstellung wie Gesetze oder Verordnungen in der Osterreichischen Rechtsordnung,
wodurch sie nur bedingt bindend sind. Mit dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) verflgt
Osterreich jedoch auch gesetzlich normierte Zielvorgaben, welche die Schaffung der

Energiewende verwirklichen sollen.

2.1.2 Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG)

Das Ziel des EAG 2021 ist es einen Beitrag ,[...] zur Verwirklichung der Ziele des Pariser
Klimaschutzabkommens 2015 und des Ziels der Europdischen Union, den
Bruttoenergieverbrauch der Union bis 2030 zu einem Anteil von mindestens 32% durch
erneuerbare Energie zu decken, sowie im Bestreben, die Klimaneutralitat Osterreichs bis 2040
zu erreichen [...]“ zu leisten. (§ 4 Abs. 1 EAG) Dazu werden im § 4 Abs 1 EAG zehn Ziffern
mit konkreteren Zielformulierungen angefiihrt. Als Beispiel ist hier Ziffer 2 anzufiihren: [...] die
Erzeugung von Strom aus emneuerbaren Quellen anteils- und mengenméBig entsprechend
den in Abs. 2 und 4 angegebenen Zielwerten zu erhéhen [...].“ (§ 4 Abs. 1 Z. 2 EAG)

Die bedeutendste Zielsetzung ist im § 4 Abs. 2 des EAG zu finden, nach welchem ,[...] der
Gesamtstromverbrauch ab dem Jahr 2030 zu 100% national bilanziell aus erneuerbaren

Energiequellen gedeckt werden soll.“ (§ 4 Abs. 2 EAG)

Zu dieser Zielsetzung ist anzumerken, dass der Begriff ,national bilanziell* weder im EAG
direkt noch in den Erlauterungsmaterialen zum Gesetz oder sonstigen Dokumenten des
Gesetzgebungsprozesses definiert und erlautert wird. Diese fehlende Definition des

Gesetzgebers lasst im konkreten Verstehen dieser Zielsetzung folglich einige Fragen offen.
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Der Beantwortung dieser hat sich der Verein ,Energypeace® in einem Infoblatt mit der

Definition von ,national bilanziell” beschaftigt und den Begriff folgendermalien erlautert:

,Die Erneuerbaren liefern mehr Strom im Sommer als im Winter, die Nachfrage ist im Winter
gréBer als im Sommer. Dies fiihrt bei dem vorgegebenen Ausbaumix zu einem
Stromiiberschuss im Sommer und einer Liicke im Winter, die fossil gedeckt werden muss,
obwohl iber das Jahr die Lieferung an erneuerbaren Strom so gro3 ist wie der Verbrauch
(100% national bilanziell)“ (Energypeace, 2020, S. 1)

,Bilanziell zu 100%"“ meint also, dass Osterreich theoretisch seinen Strombedarf zu 100% aus
der heimisch erzeugten Menge der Erneuerbaren decken kann, dies jedoch in Zeiten (z.B.:
Winter, Tage mit wenig Sonneneinstrahlung) mit weniger Erzeugung aus den erneuerbaren
Energiequellen technisch nicht moéglich ist. Somit verbuchen dich die 100% nur rechnerisch in

der Energiebilanz.

Mit dem Ziel bis 2030 den Stromverbrauch Osterreichs zur Gdnze aus erneuerbaren Energien
zu decken, soll ein wesentlicher Beitrag geleistet werden die Klimaziele der Europaischen
Union zu erreichen. (vgl. § 4 Abs. 1 EAG; Parlamentsdirektion, 2021, S. 1)

Im § 4 Abs. 4 des EAG wurden noch genauere Zielwerte flr einzelne Energietrager der
Stromerzeugung normiert, wie beispielweise die Steigerung der Stromerzeugung aus
Photovoltaik bis 2030 auf 11 TWh zu steigern. Damit wird der Photovoltaik im Vergleich zu
anderen Erneuerbaren der gréflite Ausbaubedarf eingeraumt. (vgl. § 4 Abs. 4 EAG)

2.1.3 Regierungsprogramm 2020 — 2024

Im Regierungsprogramm ,Aus Verantwortung fiir Osterreich — Regierungsprogramm 2020 —
2024“hat sich die Tirkis-Griine Bundesregierung das Ziel gesetzt, dass Osterreich spatestens
bis zum Jahr 2040 klimaneutral werden soll. Dabei sollen entsprechende MalRnahmen auf
Basis des Klimaschutzgesetzes mit verbindlichen Reduktionsquoten umgesetzt werden. Unter
anderem sieht eine Malnahme dabei auch den massiven Ausbau der erneuerbaren

Energietrager, also auch den Ausbau der Solarenergie, vor. (vgl. BKA, 2020, S. 78ff)

Das Regierungsprogramm plant aullerdem auch eine klimaschutzorientierte
Energieraumplanung. Es sollen dabei raumplanerische Aspekte des Klimaschutzes auf bereits
bestehenden Fachplanungskompetenzen des Bundes geregelt werden. (vgl. BKA, 2020, S.
74)

2.1.4 Die 6sterreichische Klima- und Energiestrategie — #mission2030
Die dsterreichische Klima- und Energiestrategie - #mission2030 wurde am 28.05.2018 durch
die Bundesregierung beschlossen und stellt den Handlungsranmen Osterreich bis zum Jahr

2030 aus energie- und klimapolitischer Sicht dar. Thema dieses Strategiepapiers ist der

16



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Zahlen und Fakten zum Energiesektor in Osterreich

langfristige Umbau des Energiesystems in Osterreichs und die Erreichung der Pariser-
Klimaziele sowie der europaischen Zielvorgaben. Hierzu wurden unter anderem folgende

Zielsetzungen formuliert:

= Reduktion der Emissionen in Sektoren auferhalb des Emissionshandels um
mindestens 36% gegentber 2005

= Anteil der erneuerbaren Energien bis 2030 auf 45 — 50% steigern

= 100% (bilanziell) der erneuerbaren Energien im Strombereich

= Reduktion der Primarenergieintensitat um 25 — 30% gegeniber 2015
(vgl. BMNT, 2019, S. 19)

Zur Erreichung der festgeschriebenen Ziele wurden in der #mission2030 auch zwolf
sogenannte Leuchtturmprojekte als erste wesentliche MaRnahmen definiert. Diese sollen
sowohl kurzfristig als auch langfristig wirkende MaRnahmen beinhalten. Im Bereich der
erneuerbaren Energien ist hier das ,100.000-Dacher PV und Kleinspeicher-Programm® zu
nennen, welches zum Ziel hat, die verstarkte Nutzung von Dachern fur PV-Module sowohl flr
Privatpersonen als auch fur Wirtschaftstreibende zu fordern. Um dies zu erreichen, bedarf es
nicht nur entsprechenden Fordergeldern, sondern auch neu geregelten rechtlichen
Rahmenbedingungen, beispielsweise im Wohn- und Anlagenrecht. Der Umsetzungshorizont
wurde bei Erstellung der Strategie auf 2023 festgelegt. (vgl. BMNT & BMVIT, 2018, S. 64f)

2.1.5 Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich

Im Jahr 2019 wurde gemaf einer EU-Verordnung (Verordnung 2018/1999 des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber das Governance-System flr die Energieunion und den
Klimaschutz) der integrierte nationale Energie- und Klimaplan fiir Osterreich verabschiedet,
welcher fir die Periode 2021 bis 2030 Giltigkeit hat (vgl. BMNT, 2019, S. 1)

Auch die anderen EU-Staaten wurden dazu verpflichtet diese nationalen Energie- und
Klimaplane (NEKP) zu erlassen. Primares Ziel dieser Plane ist es sicherzustellen, dass die
entsprechenden EU-Vorgaben hinsichtlich einer sauberen Energie und des Klimaschutzes
erreicht werden. (vgl. Rat der Europaischen Union, 2019, online) Nachfolgende Grafik soll die

vier wichtigen EU-weiten Ziele bis 2030 veranschaulichen.
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Abb. 1: Vier wichtige EU-weite Ziele fir 2030; Quelle: Rat der Européischen Union,
2019, online

Im NEKP Osterreichs werden die Ziele und MaRnahmen der #mission2030 fortgefiihrt und mit
weiteren nationalen und EU-weiten Zielvorgaben abgeglichen beziehungsweise erganzt,
wodurch sich nahezu dieselben grundsatzlichen Zielvorgaben wie in der #mission2030

ergeben.

Wie schon vorhin erwahnt sehen die NEKP’s auf EU-Ebene einen Planungshorizont bis zum
Jahr 2030 vor. Abb. 2 soll den Prozess dieser Strategien, am Beispiel der aktuellen Periode,

veranschaulichen.

Cocanraaons 1020 |
8 ® ® ® @ -
Die Die Die Die Mitgliedstaaten Die
Mitgliedstaaten  Kommission Mitgliedstaaten aktualisieren die Mitgliedstaaten
erstellen NEKP-  veréffentlicht tibermitteln die NEKP tibermitteln die
Entwiirfe Bewertung endgliltigen NEKP nachsten NEKP

Abb. 2: NEKP-Prozess der Periode 2021 - 2030; Quelle: Rat der Européischen Union, 2019, online

2.1.6 Klima- und Energiestrategien der Bundesléander

In Osterreich verfiigen alle neun Bundeslander eigene Klima- und Energiestrategien, in
welchen in vielen Bereichen quantitative als auch qualitative Ziele festgeschrieben sind. (vgl.
BMNT, 2019, S. 21) Im Nationalen Energie- und Klimaplan Osterreichs findet sich dazu eine
Ubersichtstabelle, erstellt von der dsterreichischen Energieagentur, Uber die

bundeslandspezifischen Strategieplane.

Aus der untenstehenden Grafik ist zu entnehmen, dass nur funf der neun Bundeslander
Zielvorgaben hinsichtlich der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien aufweisen.
BegruRenswert ist jedoch, dass diese fiunf Bundesléander (Burgenland, Karnten,

Niederdsterreich, Oberdsterreich und Salzburg) quantitative Zielvorgaben festgeschrieben
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Erneuerbare ,Verkehr”
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Abb. 3: Uberblick iiber Zielvorgaben in den Klima- und Energiestrategien der Osterreichischen Bundeslénder;
Quelle: BMNT, 2019, S. 21; Grundlage: Osterreichische Energieagentur

haben. Ein weiterer positiver Aspekt ist, dass in allen Bundeslandern der Bereich der

Energieraumplanung durch Zielsetzungen abgedeckt wurde.

In einer Vergleichsstudie der Klima- und Energiestrategien der dsterreichischen Bundeslander,

stellte die Osterreichische Energieagentur im Auftrag der IG Windkraft Osterreich fest, dass

die Summe der Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Energien zur Stromerzeugung nicht jenen

Zielen im EAG entsprechen. Fur das nationale Ziel den Gesamtstromverbrauch aus 100% aus

Erneuerbaren zu decken, missen die Zielsetzungen in den Bundeslandern in Summe um

zumindest 16,6 TWh erhdht werden. Allein flr den Bereich der Photovoltaik ergibt sich eine
Differenz von 8,2 TWh. (vgl. Osterreichische Energieagentur, 2021, S. 4f)

NO Klima- und Energiefahrplan 2020 bis 2030

Auch der Niederésterreichische Klima- und Energiefahrplan weist einen Planungshorizont bis

2030 auf, jedoch wird auch ein Ausblick bis 2050 gegeben. Konkret werden in Niederdsterreich
folgende funf Ziele bis 2030 verfolgt:

Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um 36%

Die Erzeugung von 2.000 GWh Photovoltaik- und 7.000 GWh Windkraft-Strom

Die Versorgung von 30.000 zusatzlichen Haushalten mit Warme aus Biomasse und
erneuerbarem Gas

Die Schaffung von 10.000 neuen Arbeitsplatzen durch ,griine Technologien®

Jeder flinfte PKW auf Niederdsterreichs StralRen soll elektrisch unterwegs sein

(vgl. Land NO, 2021, online)

Photovoltaikanlagen sollen in Niederdsterreich bevorzugt auf Dachflachen oder anderen

bereits versiegelten Flachen errichtet werden. Fir die Erreichung der langfristigen
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Zielsetzungen bedarf es jedoch auch GroRflachenanlagen in der Freiflache, welche bevorzugt
auf minderwertigen landwirtschaftlichen Flachen errichtet werden sollen. Mit 2.000 GWh
Photovoltaik-Strom, so schreibt man, kénnte man beispielsweise bis 2040 hinaus die E-

Mobilitat aus der Sonnenenergie abdecken. (vgl. Boswart-Dérfler und Fischer, 2019, S. 22)

2.2 Energietrager, -verbrauch und -erzeugung

2.2.1 Energietrager
2.2.1.1 Allgemeines

Energietrager sind Stoffe oder Medien, welche Energie enthalten, die wirtschaftlich nutzbar
gemacht werden kann. Dabei unterscheidet man grundsatzlich zwischen den erneuerbaren
Energietragern und nicht-erneuerbaren Energietragern. Die nicht-erneuerbaren Energietrager
lassen sich in fossile und kernenergetische Energien unterscheiden. (vgl. Spektrum, 2001,

online & Enex, 2020, online)

Unter ,erneuerbar‘ wird verstanden, dass jene Energietrager ,[...] unter menschlichen
Zeithorizonten unerschoépflich sind.“ (Quaschning, 2015, S. 34) Die ,nicht-erneuerbaren®
Energietrager sind dabei jedoch nur aus Sicht menschlicher MaRstabe ,nicht-erneuerbar®,
denn Erddl, welches sich beispielsweise aus abgestorbenen tierischen und pflanzlichen
Stoffen Gber Jahrmillionen unter anaeroben Verhaltnissen (innerhalb der Erdkruste) bildet,
ware unter Betrachtung nicht-menschlicher Zeithorizonte ebenso erneuerbar. (vgl. Brockhaus,
2010, S. 1948)

Fossile Energietrager wie zum Beispiel Erdol, Erdgas, Torf oder Kohle ,konservieren (liber
geologische Zeitrdume die bei endothermen biochemischen Vorgdngen (z.B. Photosynthese)
gespeicherte Bioenergie.” (Spektrum, 2001, online) Kernenergietrager sind radioaktive
Elemente, wie zum Beispiel Uran 235, welche unter Abgabe von Strahlungs- und
Warmeenergie zerfallen. In Osterreich kommen Kernenergietrdger nicht zum Einsatz.
Erneuerbare Energietrager wie Sonnenenergie (direkt oder indirekt), Windkraft, Wasserkraft,
Geothermie oder Bioenergie, ,sind all diejenigen Energienutzungsschemata, die ohne
Ausbeutung der nur begrenzt vorhandenen fossilen Energiequellen auskommen.” (Spektrum,
2001, online)
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Erneuerbar Nicht-Erneuerbar

) ) Fossile Brennstoffe: Erdgas, Erddl, Kohle
L. Windkraft, Photovoltaik, ]
Primar . ] Kernenergetische Brennstoffe: Uran,
Umgebungswarme, Biomasse, ...

Plutonium, ...
Wasserstoff aus Windkrafterzeugung,
.. | Strom (Anm.: wird oft auch als Treibstoffe (Benzin, Diesel), Fllissiggas,
Sekundar _ . _ )
Energieform klassifiziert) aus einer brennbare Abfalle, ...

Photovoltaikanlage

Tab. 1: Einteilung von Energietrdgern, Quelle: eigene Darstellung, 2022

Im Energieumwandlungsprozess unterscheidet man zwischen der sogenannten
Primarenergie, der Sekundarenergie, der Endenergie und der Nutzenergie. Als Primarenergie
wird jene Energie bezeichnet, die in ihrer Form naturlich vorkommt und nicht technisch
verarbeitet oder aufbereitet wurde, wie zum Beispiel Erddl, Uran oder Wind. Unter der
Sekundarenergie werden jene Energietrager verstanden, welche durch technische Prozesse
aus Primarenergietragern oder anderen Sekundarenergietragern gewonnen werden. Beispiele
hierfir sind Treibstoffe wie Benzin und Diesel oder aber auch Wasserstoff, der durch Energie
aus einer Windkraftanlage erzeugt wurde. Die Endenergie bezeichnet jene Energie, die nach
der Aufbereitung den Endverbraucher:iinnen zugefiihrt wird, beispielsweise Treibstoffe,
Fernwarme oder auch Elektrizitdt. Die von den Endverbraucherlnnen schliellich genutzte
Form der Energie, wie zum Beispiel das Licht der Glihbirne oder die Warme des Heizkorpers,
wird als Nutzenergie bezeichnet. An dieser Stelle ist weiters noch anzumerken, dass vom Weg
der Primarenergie bis zur Nutzenergie gewisse Verluste an Energie zu verzeichnen sind. Dies
ist auf Umwandlungsverluste oder Verteilungsverluste zuriickzufihren. (vgl. Kaltschmitt und
Streicher, 2009, S. 2)
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Nachfolgende Grafik soll die oben beschriebene Energieumwandlungskette nochmals

veranschaulichen:

Primérenergie aus dem nattirlichen

Vorkommen, z.B.: Erddl, [ Primarenergie ]
Photovoltaik, Windkraft, ...

Energieverluste
h 4

Umwandlung der Primérenergie in
andere (sekundére) Energietrager, | Sekunda renerg ie
z.B.: von Erdél in Benzin

Energieverluste

*** Energieverluste = Verluste durch Umwandlungsprozesse,
Verteilungen, Eigenbedarf, dem nicht-energetischen Verbrauch
oder Verluste der Verbraucher selbst

Energieverluste

Direkte Nutzung der Primarenergie,
z.B.: Erdgas oder Photovoltaik

-[ Endenergie ]

z.B.: Heizol oder Scheitholz im Keller

Energieverluste

-[ Nutzenergie ]

z.B.: Wé&rme oder Licht im Raum

Abb. 4: Energieumwandlungskette; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: Weninger, 2016, S. 6 nach

Kaltschmitt und Streicher, 2009, S. 2

2.2.1.2 Erneuerbare Energietrdger

Die erneuerbaren Energietrager stammen, wie eingangs schon erlautert, aus Energiequellen,

welche in menschlichen Malstaben als unerschopflich gelten. Dabei kann man die

Erneuerbaren grundsatzlich in Sonnenenergie, Planentenenergie und geothermische Energie

einteilen. (vgl. Quaschning, 2015, S. 34). Abb. 5 veranschaulicht dabei die Umwandlung der

Energie aus den Energiequellen, wie Sonne, Planeten und Erde, Uber natirliche und

technische Umwandlungsprozesse hin zur Sekundarenergie.

Naturliche
Umwandiung

/ Solarstrahlung
i Umgebungswarme
— Niederschiag

Quelle ——» e

'::,} — Gezeilen
Planeten

Sekundar-
energie

Technische
Umwandlung

Photovoltaikanlage 2 Jl_ g
Solarthermischer Kolleklor s
Solarofen : £
Parabolrinnenkraftwerk 4
Solarturmkraftwerk E{A
Auferindkraftwerk
Dish-Stirling-Kraftwerk
Windkraflanlage
Laufwasserkraftwerk
Speicherwasserkraltwerk X E ;
Gezeitenkraftwerk
Wellenkraftwerk M=
Il
Warrne

Meeressiromungskraltwerk

Geothermiehelzwerk
Brennstoff

Elektrizitat

Geothermiekraftwerk
Warmepumpe
Biomasseheizung
Biomassekraftwerk
Biogasanlage
Wasserstoffelektrolyseur

Abb. 5: Einteilung der erneuerbaren Energietrager; Quelle: Weninger, 2016, S. 7

nach Quaschning, 2015, S. 34
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Die Europaische Union definiert ,'‘Energie aus erneuerbaren Quellen‘ oder ,erneuerbare
Energie* [...]%, in der Erneuerbaren-Energie-Richtlinie (EE-RL 2018), als ,[...] Energie aus
erneuerbaren, nichtfossilen Energiequellen, das heilst Wind, Sonne (Solarthermie und
Photovoltaik), geothermische Energie, Umgebungsenergie, Gezeiten-, Wellen- und sonstige
Meeresenergie, Wasserkraft, und Energie aus Biomasse, Deponiegas, Kldrgas und Biogas.*“
(Art. 2 Z. 1 EE-RL 2018)

Mit dieser Definition wurde eine einheitliche Auslegung und Interpretation des Begriffes
.erneuerbare Energie“ bzw. diesen, dhnlichen Begriffen geschaffen, wodurch ein europaweiter

Vergleich von Statistiken, Studien und Forschungsergebnissen mdglich ist.

2.2.2 Energieverbrauch in Osterreich

Eingangs ist zu erwdhnen, dass in Statistiken und der Literatur der Begriff des
Energieverbrauches oft genannt wird. Hier ist jedoch festzuhalten, dass physikalisch gesehen
Energie aufgrund des Energieerhaltungssatzes nicht verbraucht oder erzeugt werden kann. In
einem abgeschlossenen physikalischen System bleibt der Energieinhalt stets konstant.
Energie kann in einem solchen System nur von einer Form in eine oder mehrere andere
Energieformen umgewandelt werden. (vgl. Brockhaus, 2010, S. 1874) In einigen Arbeiten und
Statistiken ist auch vom Energiebedarf die Rede. Der Begriff des ,Bedarfs” impliziert dabei
keinen Verlust an Energie, wie es der Begriff ,Verbrauch® macht. (vgl. Weninger, 2016, S. 7)
In dieser Arbeit wird der Begriff des ,Energieverbrauchs® verwendet, da dieser haufiger

angewandt wird.

2.2.2.1 Begriffsdefinitionen

Bruttoinlandsverbrauch (BIV): Der LBruttoinlandsverbrauch* oder auch
,Bruttoinlandsverbrauch an Energie“ ist eine Mal3zahl, welche den gesamten Energiebedarf
eines Staates oder einer anderen geografischen Einheit angibt. Der Bruttoinlandsverbrauch
inkludiert neben dem Energetischen Energieverbrauch (jene Energie, die beim
Endverbraucher ankommt) auch den Eigenenergieverbrauch des Sektors Energie, Netz- und

Umwandlungsverluste sowie diversere statistische Differenzen. (vgl. Eurostat, 2020a, online)

In der EE-RL der europaischen Union wird der BIV als ,Bruttoendenergieverbrauch®
bezeichnet (vgl. Art 2 Z. 4 EE-RL). Dieser ist die Summe des energetischen Endverbrauchs
,Zzuziglich der Netzverluste und des Eigenverbrauchs der Kraftwerke”. (Eurostat, 2020b,

online)

Energetischer Endverbrauch (EEV): Der Energetische Endverbrauch ist jene ,Menge an
Energie, die dem Endverbraucher fiir die unterschiedlichen Nutzenergieanwendungen zur
Verfiigung steht.” (BMK, 2021, S. 11) Er unterscheidet sich insofern vom BIV, als dass von
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diesem der nichtenergetische Verbrauch, der Umwandlungseinsatz und -ausstofly sowie der

Verbrauch des Sektors Energie selbst abgezogen werden. (vgl. BMK, 2021, S. 10)

2.2.2.2 Energiebilanz

In Osterreich wird eine jahrliche Energiebilanz durch die Statistik Austria erstellt. Dabei zeigt
die Energiebilanz die Energieaufbringung und den Energieverbrauch in Petajoule (1 PJ
entspricht ca. 278 GWh) von der inlandischen Primarenergieerzeugung bis zum energetischen
Endverbrauch. Nachfolgende Grafik soll das Prinzip veranschaulichen, um die darauffolgende

Tabelle besser verstehen zu kbnnen.

— 5247 Inlindische Prim&renergieerzeugung
» + Importe
——— - Exporte
s d - Lager
1.3478 (=) Bruttoinlandsverbrauch
‘ + - Nichtenergetischer Verbrauch
1.259,7 (=) Primérenergieverbrauch
L Umwandlungseinsatz
—_— Umwandlungsausstol
— Verbrauch d. Sektors Energie (inkl. Verluste u. Messdifferenzen)
_ 1.055,0 (=) Energetischer Endverbrauch

Abb. 6: Prinzip der Energiebilanz, Quelle: BMK, 2021, S. 10
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Energiebilanz Osterreichs in Petajoule (PJ):

2010 2019 2020
Inléndische Primérenergieerzeugung 506,6 518,3 524,7
(+) | Importe 1.259,0 1.376,6 1.358,3
(-) | Exporte 343,1 334,1 578,5
(+/-) | Einlagerung 35,8 -106,9 43,3
(=) | Bruttoinlandsverbrauch 1.458,3 1.453,9 1.347,8
(-) | Nichtenergetischer Verbrauch 76,0 90,2 88,1
(=) | Primarenergieverbrauch 1.382,2 1.363,7 1.259,7
() | Umwandlungseinsatz 873,2 917,8 854,1
(+) | Umwandlungsausstof} 758,7 833,7 781,3
0 Verbrauch des Sektors Energie 1515 140,8 131,8
inkl. Transportverluste und Messdifferenzen
(=) | Energetischer Endverbrauch 1.116,1 1.138,8 1.055,0
Produzierender Bereich 317,2 311,6 308,4
Verkehr 370,4 4127 336,9
Dienstleistungen 109,9 111,8 106,8
Private Haushalte 296,0 280,6 281,1
Landwirtschaft 22,5 22,1 21,9
(+) | Zurechnung Erneuerbaren-Richtlinie 81,9 87,8 k.A.
(=) | Bruttoendenergieverbrauch 1.198,1 1.226,5 k.A.
Anrechenbare erneuerbare Energien 373,9 412,4 k.A.
Anteil erneuerbarer Energien 31,2 33,6 k.A.

Tab. 2: Energiebilanz Osterreichs in Petajoule fiir die Jahre 2010, 2019 und 2020; Quelle: eigene Darstellung,
2022; Grundlage: BMK, 2021, S. 10 & Statistik Austria, Gesamtenergiebilanz 1970 - 2020
k.A. = keine Angabe

Der oben angefiihrten Tabelle ist zu entnehmen, dass der Energieverbrauch in Osterreich
annahernd stagnierend ist. Die grélten Anteile am Energieverbrauch sind im produzierenden
Bereich, also Industrie und Gewerbe, mit 308,4 PJ im Jahr 2020 sowie im Bereich des
Verkehrs mit 336,9 PJ im Jahr 2020 zu finden. Auch der Anteil der erneuerbaren Energien
steigt. So lag dieser im Jahr 2005 mit 288,2 PJ bei 24,4% und konnte bis zum Jahr 2019 mit
412,4 PJ auf 33,6% wachsen. Fur das Jahr 2021 und teilweise flr das Jahr 2020 liegen noch
keine o6ffentlich zuganglichen Daten vor. (vgl. BMK, 2021, S. 10f)
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2.2.2.3 Energieverbrauch
Energieverbrauch in Osterreich 1995 - 2020
1.750.000
1.500.000
1.250.000

1.000.000 /—%—’\/v\

750.000

Energie in TJ

500.000
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e Bruttoinlandsverbrauch (BIV) e Energetischer Endverbrauch (EEV)

Abb. 7: Energieverbrauch in Osterreich 1995 — 2020; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik
Austria, Energiebilanz 1970 - 2020

Energetischer Endverbrauch in Osterreich
nach Sektoren 1995 - 2020

1.250.000
1.000.000
=
' 750.000
R
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250.000
0
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DD D PO QO " OO OO NN AN N NN N NN
FEEFELFFEF T T T T S oS o
B Produzierender Bereich @Verkehr
Offentliche und Private Dienstleistungen Private Haushalte

Landwirtschaft

Abb. 8: Energetischer Endverbrauch in Osterreich nach Sektoren 1995 - 2020; Quelle: eigene Darstellung,
2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020

In Abb. 7 und 8 ist zu erkennen, dass der Energieverbrauch bis zum Jahr 2005 steigend, und
ab dem Jahr 2005 stagnierend mit leichten Schwankungen ist. Die Steigerung des
Verbrauches betragt zwischen 1995 und 2005 rund 30% (gemessen am EEV). Die
Schwankungen ab 2005 sind auf verschiedenste Faktoren zurlickzufiihren, wie zum Beispiel
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die Finanzkrise im Jahr 2009 (vgl. BMWFW, 2015, S. 10). Im Jahr 2020 ist der Effekt der
Corona-Krise zu sehen. (vgl. BMK, 2021, S. 17)

Energetischer Endverbrauch in Osterreich
nach Sektoren 2020

2,06%
Landwirtschaft

29,17%

26,61% ’ )
Produzierender Bereich

Private Haushalte

Gesamt: rund
1.052.858 TJ

10,22%
Offentliche und Private
Dienstleistungen

31,94%
Verkehr

Abb. 9: Energetischer Endverbrauch in Osterreich nach Sektoren 2020; Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020

In Abb. 8 wird ersichtlich, dass die Sektoren mit dem hdéchsten Energieverbrauch im
produzierenden Bereich, also Gewerbe und Industrie, sowie dem Verkehrssektor zu finden
sind. Auch die privaten Haushalte weisen einen nicht unerheblichen Anteil des Verbrauches
auf. Insgesamt ist jedoch Uber die Jahrzehnte seit 1995 zu beobachten, dass die Anteile der
Sektoren am Energetischen Endverbrauch in etwa gleich, trotz kleinerer Schwankungen,
bleiben. (vgl. Abb. 8) Im Jahr 2020 fiel der grof3te Anteil mit knapp 32% auf den Verkehrssektor,
gefolgt vom produzierenden Bereich mit rund 29%. Auf die privaten Haushalte fiel in etwa ein
Anteil von 26,6%. Eine untergeordnetere Rolle spielt der Dienstleistungssektor mit 10,22% und
die Landwirtschaft mit rund 2%. (vgl. Abb. 9)
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Energetischer Endverbrauch in Osterreich
nach Nutzenergiekategorie 2020

2,91% 0,05%
Beleuchtung und EDV > Elektrochemie

28,90%
Raumklima und Warmwasser

32,79%
Verkehr Gesamt: rund
1.052.858 TJ

24,70%

10,66% Prozesswarme
Standmotoren

Abb. 10: Energetischer Endverbrauch in Osterreich nach Nutzenergiekategorien 2020;
Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Nutzenergieanalyse 1993 -
2020

Betrachtet man den Energieverbrauch (nach EEV) nach Nutzenergiekategorien, ist zu
erkennen, dass die meiste Energie (knapp 33%) fur den Verkehr, gefolgt von rund 29% fir das
Raumklima (Heizung, Klimaanlagen) und fir die Warmwassererzeugung aufgewendet wird.
Rund 25% werden fir Prozesswarme, also fiir technische Verfahren in der Industrie (z.B.:
Prozessdampf) verwendet. In etwa 11% werden fur Standmotoren und rund 3% fur
Beleuchtung und EDV aufgewandt. Den kleinsten Anteil mit nur 0,05% nimmt die
Elektrochemie am EEV ein. (vgl. Abb. 10)

Wenn man den Bruttoenergieverbrauch Osterreichs nach p.a. 2005-2020 20192020

Energietragern (siehe Abb. 12) betrachtet, zeigt sich, dass der _

FASTE PV 00
Energieverbrauch bis 2005 gestiegen ist und seither ,i15% wimd. 9%
-1,2% ... Nettostromimporte  -29.8%

. . . . . +5,2%. ... Umgebungswarme. .. +4,6%
beobachten ist jedoch eine Verschiebung von den nicht- +3.6% .. Brannbare Abfalle...+3 2%

stagnierend mit einzelnen Schwankungen verbleibt. Zu

erneuerbaren Energietragern zu den Erneuerbaren. So ist +27%.. Biogena Energlen  +2,2%

. . . . . . +0,8%. . Wasserkraft . £38%
beispielsweise der Anteil der Kohle im Zeitraum von 1995 bis T PR
2020 um rund 28% gesunken. Der Anteil von Ol ist im selben 18+ &  asp%

-33%. Kohle... .. ... -143%

Zeitraum nur um knapp 3,5% gesunken. Die Anteile der
Ubrigen Energietrager sind unterschiedlich stark gestiegen. Abb. 11: Wachstum und Riickgang

. . der Energietrdger; Quelle: BMK,
(vgl. Abb. 12 auf Basis eigener Berechnungen) 2021, S. 12

Wie in Abb. 11 ersichtlich sind vor allem die erneuerbaren Energietrager im Wachsen. So
verzeichnete etwa der Bereich der Photovoltaik im Zeitraum von 2005 bis 2020 ein Plus von
35,7% und alleine von 2019 auf 2020 ein Plus von 20%. (vgl. BMK, 2021, S. 12)
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Bruttoenergieverbrauch in Osterreich
nach Energietragern 1995 - 2020
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Wasserkraft Wind und Photovoltaik (bis 2005)
@Windkraft (ab 2005) Photovoltaik (ab 2005)

Nettostromimporte

Abb. 12: Bruttoenergieverbrauch in Osterreich nach Energietrédgern 1995 — 2020; Quelle: eigene Darstellung,
2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020

Bruttoinlandsverbrauch in Osterreich

nach Energietragern 2020

1,82%, Windkraft - 0-55%. PV _0.59%
Nettostromimporte

11,24% 7.77%

W asserkraft Kohle
1,90%
Umgebungswarme

Gesamt: rund
1.345.609 TJ

17,16%
Biogene Energien

34,25%
ol
2,08%
Brennbare Abfélle
(nicht erneuerbar)

22,66%
Gas

Abb. 13: Bruttoinlandsverbrauch in Osterreich nach Energietrédgern 2020; Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020
Im Jahr 2020 fielen rund 67% des Bruttoinlandsverbrauches auf fossile bzw. nicht erneuerbare
Energietrager. Rund ein Drittel des BIV wird durch erneuerbare Energietrager verbucht, bei
welchen vor allem die Biogenen Energien mit 17,6% und die Wasserkraft mit 11,24%
dominierend sind. (vgl. Abb. 13)
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Die Verschiebung der Energietrager spiegelt sich auch im Anteil der erneuerbaren
Energietrager am Bruttoinlandsverbrauch wider. Im Jahr 1995 lag dieser noch bei rund 22%.
2020 konnte Osterreich einen Anteil von 32,66% verzeichnen. Den groRten Anteil nehmen
dabei die biogenen Energien, das sind biogene Brenn- und Treibstoffe sowie Scheithdlzer, ein.
Der Anteil der Photovoltaik (im Diagramm gelb) nahm im Jahr 2020 rund 1,7% des Anteils der
Erneuerbaren ein. Dies ist zwar im Vergleich zum Anteil der Wasserkraft oder der biogenen
Ernergien vergleichweise wenig, jedoch ist der Anteil der Photovoltaik seit 1995 stetig im

starken Wachstum. (vgl. Abb. 14 auf Basis eigener Berechnungen)

Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoinlandsverbrauch in Osterreich 1995 - 2020

Anteil 2020: 32,66%

500.000 davon 1,67% Photovoltaik

450.000
400.000

—, 350.000
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2 250.000
T 200.000
W 150,000
100.000
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0
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B \Wasserkraft B Biogene Energien

Umgebungswarme Windkraft (ab 2005)

Wind und Photovoltaik (bis 2005) - Photovoltaik (ab 2005)

Abb. 14: Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoinlandsverbrauch in Osterreich 1995 — 2020; Quelle:

eigene Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020
Mit einem Anteil von 32,66% (vgl. Abb. 14) der erneuerbaren Energien am
Bruttoinlandsverbrauch erreicht Osterreich bereits jetzt eines der vier EU-weiten Klimaziele,
namlich den Anteil der Ermeuerbaren bis 2030 auf 32% zu steigern. (vgl. Rat der Europaischen
Union, 2019, online) Gemal} der dsterreichischen Klima — und Energiestrategie #mission2030
soll der Anteil der ermneuerbaren Energien bis 2030 auf 45 bis 50% gesteigert werden. (vgl.
BMNT, 2019, S. 19) Seit dem Jahr 2012 ist jedoch eine Stagnation mit leichten Schwankungen
zu beobachten, der Anteil pendelt dabei zwischen rund 30 und 33 Prozent. (vgl. Abb. 14)

Betrachtet man das Diagramm (vgl. Abb. 15) zum Energetischen Endverbrauch nach
Energietragern, ist zu erkennen, dass Olprodukte und Gas bis dato einen groRen Anteil am
Energetischen Endverbrauch in Osterreich einnehmen. Zusammengerechnet lag der Anteil im
Jahr 2020 bei abgerundet 53%. Im Jahr 2020 waren die Anteile der Energietrager am EEV
folgendermalen aufgeteilt: 34,88% OI; 20,93% Elektrische Energie; 18,43% Gas; 13,88%
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Biogenen Energien; 6,83% Fernwarme; 2,33% Umgebungswarme; 1,72% Kohle und 1,00%

Brennbare Abfélle (nicht erneuerbar).

Energetischer Endverbrauch in Osterreich
nach Energietragern 1995 - 2020
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Abb. 15: Energetischer Endverbrauch in Osterreich nach Energietrédgern 1995 — 2020; Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020

2.2.3 Energieerzeugung in Osterreich

2.2.3.1 (Primér-)Energieerzeugung

Die inlandische Energieerzeugung Osterreichs ist in den letzten Jahrzehnten gestiegen und
hat sich in den letzten zehn Jahren bei etwa 500.000 TJ eingependelt. Im
Betrachtungszeitraum seit 1995 sind die fossilen Energietrager Kohle, Gas und Ol riicklaufig.
So hatte Osterreich im Jahr 2020 einen Anteil von rund 85% erneuerbaren Energien an der
inlandischen Energieerzeugung. Die heimische Energieproduktion kann dabei knapp 50%
(49,36% in 2020) des Energetischen Endverbrauches abdecken. (vgl. Abb. 16 und 17)
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(Primar-)Energieerzeugung in Osterreich
nach Energietragern 1995 - 2020
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Abb. 16: (Primér-)Energieerzeugung in Osterreich nach Energietrégern 1995 — 2020; Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020
Nachfolgendes Tortendiagramm veranschaulicht die Verteilung der Anteile der Energietrager
an der inlandischen Energieerzeugung im Jahr 2020. Die groRten Anteile sind dabei den
biogenen Energien (44,79%) und der Wasserkraft (29,09%) zuzuschreiben. (vgl. Abb. 17)

(Primar-)Energieerzeugung in Osterreich
nach Energietragern 2020

1,42%, Photovoltaik | 4,60%, Ol

5,10%
4,70% . Gas
W indkraft 5,38%

Brennbare Abfalle
(nicht erneuerbar)

29,09% Gesamt: rund

W asserkraft 519.685 TJ
davon
rund 85% aus
Erneuerbaren
4,92% 44,79%
Umgebungswarme Biogene Energien

Abb. 17: (Primér-)Energieerzeugung in Osterreich nach Energietrégern 2020; Quelle:

eigene Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020
2.2.3.2 Energieimporte
Jener Anteil der Energie, den Osterreich nicht durch die heimische Energieproduktion
abdecken kann, muss folglich aus anderen Staaten importiert werden. Dies betrifft vor allem

den Bereich der fossilen Brennstoffe. Im Jahr 2020 teilten sich die Importe wie folgt auf:
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42,02% Gas; 41,55% Ol; 7,51% Kohle; 6,48% elektrische Energie (Strom) und 2,44% Biogene
Energien. (vgl. Statistik Austria, Energiebilanz 1970 — 2020)

Zu einem geringen Anteil exportiert Osterreich auch Energie in andere Lander, dieser Anteil
ist jedoch weniger als die Halfte der Importe und spielt daher eher eine geringere Rolle. Im
langjahrigen Schnitt steigen die Energieimporte leicht. (vgl. BMK, 2021, S. 13; Abb. 18)

Energieimporte in Osterreich
nach Energietragern 1995 - 2020
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Abb. 18: Energieimporte in Osterreich nach Energietrégern 1995 — 2020; Quelle: eigene Darstellung, 2022;
Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020

2.2.3.3 Energieumwandlung

In etwa 20% des Bruttoinlandsverbrauches werden direkt von den Endverbraucher:innen
genutzt. Im Jahr 2020 waren dies 273,35 PJ (21,7%). Der weit groRere Anteil, namlich 67,8 %
des BIV werden fir Umwandlungen in andere Energieformen, wie zum Beispiel Strom oder
Warme genutzt. Die restlichen 10,5% werden direkt vom Sektor Energie fur die

Energiegewinnung genutzt. (vgl. BMK, 2021, S. 15)
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Die nachfolgende Grafik veranschaulicht den Prozess der Energieumwandlung im Jahr

2020:
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Abb. 19: Energieumwandlungsprozess 2020; Quelle: BMK, 2021, S. 15)
2.2.3.4 Stromerzeugung

Da sich die vorliegende Arbeit mit Photovoltaikanlagen beschaftigt und diese fir die
Stromerzeugung eingesetzt werden, soll an dieser Stelle die Situation der Stromerzeugung in

Osterreich kurz nahergebracht werden.

Der grofte Anteil von erneuerbaren Energien ist mit gut 77% im Jahr 2019 im Bereich der
Stromerzeugung in Osterreich zu finden. Topografisch und hydrologisch bedingt nimmt hier
die Wasserkraft eine dominierende Rolle ein. Der Anteil dieser schwankte jedoch je nach
Wasserdargebot in den letzten Jahren zwischen 55 und 67%. Insgesamt kommt den
erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung ein immer wichtigerer Stellenwert zu. (vgl.
BMK, 2021, S. 15f) Dies ist auch im nachfolgenden Diagramm, welches die

Bruttostromerzeugung Uber die Jahre von 2005 bis 2019 darstellt, ersichtlich.
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Abb. 20: Bruttostromerzeugung 2005 — 2019; Quelle: BMK, 2021, S. 16

Betrachtet man die Stromerzeugung im Jahr 2019 nimmt die Wasserkraft mit 57,1% (41,9%
Laufkraftwerke, 15,2% Speicherkraftwerke) den groften Anteil ein, gefolgt von 16,3% Erdgas,
10,6% Windkraft, 6,7% Biogenen Energien, 2,7% Kohlegase, 2,4% Photovoltaik, 2,1% Kohle,
1,1% brennbaren Abfillen und 1% OIl. Gesamt wurden in Osterreich 2019 255,1 PJ an
Bruttostrom erzeugt. Zwischen 2005 und 2020 ist die Stromerzeugung um 0,4% p. a.
gestiegen. (vgl. BMK, 2021, S. 16)

Wie schon erwahnt nehmen die erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung eine
bedeutende Rolle ein. Dieser Wert ist seit 2005 um rund 15% gestiegen. Nachfolgende
Abbildung zeigt den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung ermittelt durch
die SHARES-Methodik von EUROSTAT, gem. EU-Richtlinie 2009/28/EG. Aus diesem Grund
sind die Werte geringfligig anders als beispielsweise jene in Abb. 14. (vgl. Abb. 21)

35



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

m Sibliothek,
Your knowledge hub

Zahlen und Fakten zum Energiesektor in Osterreich

Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung
in Osterreich 2005 - 2020
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Abb. 21: Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung in Osterreich 2005 — 2020; Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 — 2020

Anm: Berechnung der Anteile nach der SHARES-Methodik von EUROSTAT, gem. EU-Richtlinie 2009/28/EG
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Abb. 22: Erneuerbare Energien in der Stromerzeugung in Osterreich 2020; Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: Statistik Austria, Energiebilanz 1970 - 2020
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2.3 Fokus: Photovoltaik und Solarthermie
2.3.1 Derzeitige Verbreitung

Auf dem Gebiet der Solarenergie sind zwei Bereiche grundsatzlich zu trennen. Einerseits gibt
es den Bereich der Solarthermie, also die Nutzung der Sonnenenergie fur die
Warmeerzeugung, und andererseits den Bereich der Photovoltaik, also die Nutzung der
Sonnenenergie zur Stromerzeugung. Der Bereich der Solarthermie gestaltet sich in etwa seit
dem Jahr 2010 ricklaufig, dies veranschaulicht auch die jahrlich neu installierte
Kollektorleistung, zu sehen in Abb. 24. Der Beitrag der Photovoltaik zur dsterreichischen
Stromerzeugung ist jedoch stark im Steigen und lag im Jahr 2020 bei gut 3%. Diese Steigerung
l&sst sich auch in den Verkaufszahlen von Photovoltaikanalgen und der damit einhergehenden
Leistung abbilden (siehe Abb. 23). (vgl. BMK, 2021, S. 22)

Neu install. Leistung = kumul. Leistung 7 Neu install. Leistung = kumul. Leistung
B =i s 15,000 500 - ot s s 15,000
T 12.000 BTIEY s svsmmnsenimnitors o S SR R e - 12.000
300 e R e R o R e T B N B P N S 9_000 300 fan e S A iy Sl A i A A i B e S A e S S 9000
SOMN: s ssmmisssionsuinmsrmsinisiaspanisinss S s s s L 5,000 1) | I s e G
T3] R A ) | e 3.000 100 - 3.000
O / 0 . | | | | | | | T .
2005 '08 "0 "2 "4 "6 "8 2020 2005 08 M0 M2 M4 "6 "8 2020
Abb. 23: Photovoltaik in Osterreich 2005 — 2020: Abb. 24: Solarthermie in Osterreich 2005 — 2020:
Jéhrlich neu installierte Leistung und kumulierte Jéahrlich neu installierte Kollektorleistung und
Leistung in MWp; Quelle: Biermayr et al, 2021 nach kumulierte  Kollektorleistung in  MWith; Quelle:
BMK, 2021, S. 22 Biermayr et al, 2021 nach BMK, 2021, S. 22

Im weiteren Verlauf dieser Arbeit wird nur mehr die Photovoltaik beleuchtet, nicht jedoch die
Solarthermie. Die raumlichen und raumordnungsrechtlichen Auswirkungen und

Herausforderungen kénnen jedoch fiir die Technologie der Solarthermie adaptiert werden.

Anhand der nachfolgenden Karten aus dem Okostrombericht 2015 der E-Control ist zu
erkennen, dass die Technologie der Photovoltaik in ganz Osterreich verbreitet ist. Lediglich
die hochalpinen Regionen sind hier ausgenommen bzw. werden im Vergleich weniger genutzt.
(vgl. E-Control, 2015, S. 62)
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REGIONALE VERTEILUNG VON PHOTOVOLTAIK
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Abb. 25: Regionale Verteilung von Photovoltaik nach installierter Engpassleistung (EPL); Quelle: E-
Control, 2015, S. 62
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Abb. 26: Regionale Verteilung von Photovoltaik nach Anzahl der Anlagen; Quelle: E-Control, 2015, S. 62
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Abb. 27: PV-Leistung in den Bundesléndern nach MWp; Quelle: eigene Darstellung, 2022 geéndert
nach PV-Austria, 2021, S. 4; Grundlage: Biermayr et al, 2021
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Wie in Abb. 27 zu erkennen, ist die meiste PV-Leistung aufgrund der topografischen
Bedingungen und aufgrund der Grdélde der Bundeslander in den drei ,,Flachenbundeslandern®
Niederosterreich (434 MWp), Oberdsterreich (434 MWp) und der Steiermark (232 MWp) zu
finden. (vgl. Abb. 27) Betrachtet man die PV-Leistung nicht absolut in MWp, sondern im
Verhaltnis zu den Einwohnerlnnen oder zur Flache, zeigt sich ein differenzierteres Bild, denn
im Verhaltnis zur Flache weist Wien mit Abstand die hdchste PV-Leistungs-Dichte, gefolgt von

Vorarlberg, auf. Oberdsterreich ist in allen drei Kategorien unter den Top 3. (vgl. Tab. 3)

PV'(';Z'SS;‘I“:‘tgz'O“ZC")’;WP MWp/Ew. MWp/km?
Burgenland 72 0,00024 0,01816
Karnten 133 0,00024 0,01395
Niederdsterreich 434 0,00026 0,02263
Oberdsterreich 434 0,00029 0,03622
Salzburg 95 0,00017 0,01328
Steiermark 432 0,00035 0,02634
Tirol 123 0,00016 0,00972
Vorarlberg 89 0,00022 0,03421
Wien 100 0,00005 0,24104

Tab. 3: Vergleich der PV-Leistung auf Ldnderebene; Quelle: eigene Darstellung und Berechnung, 2022; Grundlage:
Biermayr et al, 2021 & Statistik Austria, 2021

2.3.2 Potenzial und Marktentwicklung sowie treibende Kréfte

Im europaischen Vergleich liegt Osterreich mit ca. 3,6% der jahrlichen Stromerzeugung mittels
Photovoltaik im unteren Mittelfeld. Andere EU-Lander wie Deutschland mit 9,7% oder Italien
mit 8,3% liegen deutlich vor Osterreich. Zwar liegt Osterreich im weltweiten Schnitt von 3,7%
jedoch deutlich unterhalb des EU-weiten Durchschnitts von rund 6%. Als Konkurrenz zu
Osterreich sind sicherlich die stark wachsenden Markte in Osteruropa zu sehen, wodurch
Osterreich angehalten ist, die Zielsetzung des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes hinsichtlich
Photovoltaik (plus 11 TWh bis 2030) kontinuierlich umzusetzen, um im EU-weiten Schnitt nicht
noch weiter zurlickzufallen. Um diese Zielsetzung umsetzen zu kénnen, muss die PV-Leistung
in den kommenden 8 Jahren durchschnittlich auf rund 1.000 MW zuséatzlicher PV-Leistung pro

Jahr gesteigert werden. (vgl. Biermayr et al, 2021, S. 140-143)

Gemal einer Prognoserechnung des Verbandes ,Photovoltaic Austria“ auf Grundlage von
Daten der Studie ,Innovative Energietechnologien in Osterreich — Marktentwicklung 2020
werden fur den PV-Sektor massive jahrliche Leistungszuwachse prognostiziert, um die
Ausbauziele des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes bis 2030 erreichen zu kdnnen. Flr das Jahr
2030 wird demnach ein jahrlicher Zuwachs von rund 1.700 MW angenommen. Dies ist fast der
funffache Zuwachs des Jahres 2020. (Biermayr et al, 2021 nach PV-Austria, 2021, S.3)

39



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Zahlen und Fakten zum Energiesektor in Osterreich

Zuwachs an PV-Leistung 2010 - 2020
sowie erforderlicher Zuwachs bis 2030
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Abb. 28: Zuwachs an PV-Leistung 2010 — 2020 sowie erforderlicher Zuwachs bis 2030; Quelle: eigene
Darstellung, 2022 verédndert nach PV-Austria, 2021, S. 3; Grundlage: Biermayr et al, 2021 & PV-Austria,
2021
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Abb. 29: Aktuelle und notwendige PV-Leistung bis 2030; Quelle: PV-Austria, 2021,
S. 6; Grundlage: Biermayr et al, 2021 & PV-Austria, 2021

Eine weitere Studie im Auftrag von ,Osterreichs Energie“ aus dem Jahr 2020 beschéftigte sich
mit dem Potenzial von verschiedenen PV-Nutzungsarten zur Erreichung der nationalen
Zielwerte bis 2030. Aus dieser Studie geht aufgrund verschiedenster gesellschaftlicher,
o6konomischer und legistischer Rahmenbedingungen hervor, dass das technische Potenzial (=
theoretisch 13,4 TWh) der PV-Nutzung auf Dach- bzw. Gebaudeflachen nur mit etwa 4 TWh
realisierbar ist. Die restlichen 7 TWh zur Erreichung des Zieles mussen vor allem durch
Freiflachen-Anlagen gedeckt werden. (Fechner, 2020, S. 41)
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Nachfolgende Grafik veranschaulicht die Ergebnisse der Studie:

Erforderliche Photovoltaik-Nutzungsarten zur Erreichung des
11 TWh Ziels bis 2030

(Entsprechend aktueller Rahmenbedingungen)

MehrgeschoRwohnbauten 0,5 TWh Fassadennutzung 0,5 TWh

Ein- und Zweifamilienhauser
1,2 TWh

Industriegebdude

Freiflache 5,7 TWh
reiflache inkl.Hallen 1,8 TWh

Verkehrsbereich 1 Twh

Deponien 0,3 TWh

Abb. 30: Erforderliche PV-Nutzungsarten zur Erreichung des 11 TWh

Zieles bis 2030; Quelle: Fechner, 2020, S. 41
Fechner prognostiziert in seiner Studie, dass bei einer angenommenen Flache von 1,6 ha pro
MW (= 1 GWh) in etwa eine Flache von 91 km? bis 2030 beansprucht werden muss, um rund
5,7 TWh zu erzeugen. Durch technische Entwicklungen kann jedoch angenommen werden,
dass sich die Flacheninanspruchnahme auf ca. 1 ha pro MW reduzieren lasst, wodurch sich
die bendtigte Flache auf 57 km?, dies entspricht in etwa der Flache der Stadt Wiener Neustadt
(60,93 km?), reduziert. (vgl. Fechner, 2020, S. 41; BEV, 2020 nach Statistik Austria, 2020,
online) Im Vergleich dazu ist der jahrliche Zuwachs der Flacheninanspruchnahme in

Osterreich zu setzen, welcher im Jahr 2020 rund 42 km? betrug. (vgl. UBA, 2022, online)

In Bezug auf diese Prognosen stellen sich schon heute die Fragen der Flachennutzung und
des Standortes. Gemeinsames Ziel ist vorrangig die Nutzung von bereits verbauten Flachen
wie beispielsweise Dacher oder auf die integrierte Nutzung (in Gebauden/Bauwerken) zu
setzen. Argumentationsgrundlage hierflir sind sicher die héhere gesellschaftliche Akzeptanz,
die héheren nationalen Wertschopfungseffekte und der geringe Konflikt mit dem Umwelt- und
Artenschutz. (vgl. Biermayr et al, 2021, S. 140f) ,Wo Ziele damit nicht erreichbar sind, werden
auch Freifldéchen auszubauen sein, wobei da eine Kategorisierung u.a. entsprechend der
Okologischen Wertigkeit und der vorliegenden Netzreserven erfolgen sollte.” (Biermayr et al,
2021, S. 141)

Die wesentlichen Akteure und treibenden Krafte fur die weitere Entwicklung und den Ausbau
der Photovoltaik sind die Gesetzgeber (Bund und Lander) durch die Schaffung von geeigneten
Rahmenbedingungen einerseits und andererseits die Verbande im Bereich der Photovoltaik,
,Photovoltaic Austria“ und die ,Osterreichische Technologieplattform Photovoltaik®, welche

sich aus fachlicher Sicht mit der weiteren Forschung der Technologie und mit Standortfragen
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beschaftigen. Auch Elektro- oder Installationsunternehmen sowie Energie- und
Umweltberatungsstellen haben Einfluss auf Privathaushalte und somit auch auf die weitere
Entwicklung des Marktes. Weiters bewerben die meisten Energieversorger in vielerlei Hinsicht
die Photovoltaik offensiv und bieten Beratung und Serviceleistungen an. Offentliche Stellen
von Bund, Lander und Gemeinden, Wohnbautrager sowie grof3e Infrastrukturdienstleister, wie
beispielsweise die OBB oder die Wiener Linien, sind durch ihre PV-Nutzung und Einstellung
zu dieser Technologie treibende Krafte hinsichtlich der Vorbildwirkung und haben dadurch

einen nicht unerheblichen Einfluss auf Privatpersonen. (vgl. Biermayr et al, 2021, S. 141)
2.3.3 Technische Grundlagen

Bei der Photovoltaik wird die Sonnenenergie (= Sonnenstrahlung) direkt fir die
Energieerzeugung genutzt. Dabei wird mittels Solarzellen die Strahlungsleistung des
Sonnenlichts direkt in elektrische Energie umgewandelt. Die Umwandlung basiert dabei auf
dem inneren Fotoeffekt im Halbleitermaterial. Solarzellen bestehen aus geschnittenen
Einkristallscheiben, welche in Form von Dinnschichtzellen als Bander oder Folien gegossen
werden. Die elektrischen Kontakte der Zelle werden entweder aufgedruckt oder aufgedampft.
(vgl. Brockhaus, 2010, S. 7092)

Viele dieser Solarzellen ergeben in Summe ein PV-Modul, welches Teil einer PV-Anlage ist.
Diese Anlagen lassen sich sowohl hinsichtlich ihrer energetischen Ausfihrung als auch

hinsichtlich der baulichen Ausfihrung unterscheiden.
Energetisch kann unterschieden werden in:

» Volleinspeiseranlage: Die PV-Anlage speist 100% des erzeugten Stromes in das
offentliche Stromnetz ein.

= Uberschuss- oder Eigenverbrauchsanlage: Die PV-Anlage deckt zuerst den
Strombedarf des Gebaudes/Betriebes etc. Erst im zweiten Schritt wird die
Uberschussige, nicht bendtigte Strommenge in das 6ffentliche Stromnetz eingespeist.

= Inselanlage: Die PV-Anlage ist nicht mit dem 6ffentlichen Stromnetz verbunden. Der
Strom wird somit nur lokal verbraucht und muss, wenn dies erforderlich ist,

zwischengespeichert werden.

(vgl. PV-Austria, 0.J., online)
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Abb. 31: PV-Leistung in MWp nach Netzanschluss; Quelle: Biermayr et al, 2021,
S. 110; Grundlage: Erhebung Technikum Wien, 2021

Nach einer Erhebung der Technikum Wien GmbH im Zuge der Erstellung des Berichtes
Jnnovative Energietechnologien in Osterreich — Marktentwicklung 2020“ haben nahezu alle
der installierten PV-Anlagen in Osterreich einen Anschluss an das offentliche Stromnetz
(99,60%, 2020). Lediglich 0,40% aller PV-Anlagen in Osterreich waren autarke Anlagen
(Inselanlage). (vgl. Erhebung Technikum Wien, 2021 nach Biermayr et al, 2021, S. 111)

Baulich kann unterschieden werden in:

= Aufdach-Anlage: Die PV-Anlage ist entweder auf einem Schragdach (montiert oder

integriert) oder auf einem Flachdach aufgestandert montiert.

4 Abb. 33: PV-
Anlage auf
| Flachdach;

Abb. 32: -Anlage auf Shéich; Quelle:
pixabay, 0.J.
= Bauwerksintegrierte Anlage: Bei PV-Anlagen nehmen die Module der Anlage die
Funktionen des Daches oder der Fassade direkt ein. Die Module werden dabei in die
Unterkonstruktion dicht eingefiigt oder Uberlappend, ahnlich wie bei Dachziegeln
angeordnet.
* Freistehende- oder Freiflichen-Anlage: PV-Anlagen, welche abseits von Gebauden
auf dem Boden errichtet werden, beispielsweise auf Wiesen, ehemaligen Deponien

oder Parkplatzen.
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Hier kann unterschieden werden in PV-Anlagen, welche direkt am Boden stehen und
PV-Anlagen, welche in einigen Metern Hohe auf Standern montiert sind. In diesem Fall

ist eine Doppelnutzung der beanspruchten Flache moglich. (z.B.: Agri-PV)

Abb. 34: PV-Freiflichen-Anlage auf einer Wiese; Quelle: pixabay, o0.J.
= Sonstige PV-Anlagen: PV-Anlagen kénnen neben den oben dargestellten
Anlagenformen auch spezieller ausgefihrt werden, beispielsweise als schwimmende
PV-Anlage auf einem See oder als verkehrsintegrierte Anlage zum Beispiel auf

Parkplatzen, Larmschutzwanden oder direkt auf Fahrzeugen.

(vgl. PV-Austria, 0.J., online)

Abb. 35: PV-Anlage auf einer Stral3enlaterne; Quelle:
pixabay, o.J.
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Struktur der Anlage- und Montagearten bei neu
installierten PV-Anlagen im Jahr 2020

0,40%, Fassaden-integriert — 1 309, Freistehend
2,30%, Dach-integriert < | 0,10%, Andere

\

96,00%
Aufdach Montage

Abb. 36: Struktur der Anlage- und Montagearten bei neu installierten PV-Anlagen im Jahr
2020; Quelle: eigene Darstellung, 2022 nach Biermayr et al, 2021, S. 113; Grundlage:
Erhebung Technikum Wien, 2021

Durch eine weitere Erhebung der Technikum Wien GmbH im Zuge der Erstellung des
Berichtes ,Innovative Energietechnologien in Osterreich — Marktentwicklung 2020“ ist
festzustellen, dass der weitaus Uberwiegende Anteil (96,00%, 2020) der installierten PV-
Anlagen Aufdach-Montagen sind und nur 1,30% der Anlagen freistehend bzw. in der Freiflache
errichtet wurden. (vgl. Erhebung Technikum Wien, 2021 nach Biermayr et al, 2021, S. 113) Zu
beachten ist hier allerdings, dass die installierte PV-Leistung bei Aufdach-Anlagen wesentlich
geringer ist als jene im Vergleich zu grélieren Freiflachen-Anlagen, welche mehrere MW grof3

sein konnen.

2.4 Der Energiemarkt und dessen Akteure

2.4.1 Der 6sterreichische Energiemarkt

Spricht man in Osterreich vom Energiemarkt sind damit zwei Teilmarkte gemeint, namlich der
Strommarkt und der Gasmarkt. Sicherlich lassen sich auch andere Teilmarkte wie
beispielsweise der Olmarkt oder der Kohlemarkt subsumieren, jedoch wird im Folgenden unter
Energiemarkt jener Bereich verstanden, welcher von der E-Control, der &sterreichischen

Energieregulierungsbehdrde, reguliert wird. Dies betrifft den Strom- und den Gasmarkt.

[ Energiemarkt ]

Y h 4
Strommarkt Gasmarkt

h 4
Regulierung durch
E-Control

Abb. 37: Der 6sterreichische Energiemarkt; Quelle: eigene Darstellung, 2022
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Seit dem EU-Beitritt Osterreichs im Jahr 1995 und der darauffolgenden Liberalisierung und
Offnung des Strom- (2001) und Gasmarktes (2002) hat sich der Energiesektor stark verandert.
Als Mitgliedsstaat der Europaischen Union hat sich Osterreich dazu verpflichtet, EU-Richtlinien
und Verordnungen zur Schaffung des EU-Binnenmarktes auch im eigenen Land umzusetzen.
Osterreich hat diese europaischen Vorgaben der Marktliberalisierung schneller umgesetzt als

von den Richtlinien vorgesehen. (vgl. E-Control, 2022a, online)

Die Offnung der beiden Markte bedurfte auch Anderungen der nationalen Rechtsgrundlagen.
So wurde das 6sterreichische Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG) im
Jahr 2000 grundlegend erneuert und aufgestellt, um die Liberalisierung des Strommarktes im
Jahr 2001 zu ermdglichen. Auch der Gasmarkt hat mit dem neu geschaffenen
Gaswirtschaftsgesetz (GWG) im Jahr 2001 eine Rechtsgrundlage fiir die Offnung des Marktes

im Jahr 2002 erhalten. (vgl. Energieliberalisierungsgesetz)

Durch die Liberalisierung der Energiemarkte in Europa war es fortan mdglich, dass jeder
Osterreichische Haushalt seinen Energieanbieter selbst wahlen konnte, das heifl3t auch
auslandische Anbieter. In Osterreich gibt es ungefahr 150 verschiedene Stromanbieter und
rund 50 Gasversorgungsunternehmen (Stand: April 2019). Man unterscheidet dabei zwischen
Osterreichweiten Anbietern, wie der Verbund AG, und regionalen Anbietern, wie der KELAG in
Karnten. (vgl. Post AG, o.J., online) Um den Markt zwischen diesen vielen Energieanbietern
und den Kunden zu regulieren und zu Uberwachen wurde die Energie-Control GmbH
gegrindet, welche am 1. Marz 2001 ihre Tatigkeit aufnahm. Am 3. Marz 2001 wurde die E-
Control in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts, gem. §§ 2 und 43 Energie-Control Gesetz,

umgewandelt. (vgl. E-Control, 2022a, online)

2.4.2 Stromhandel in Osterreich

Mangels natirlicher Vorkommen ist Osterreich in vielen Energiebereichen, wie beispielsweise
bei Erddl und Erdgas, an Importe, vor allem aus Russland und aus arabischen Landern,
angewiesen. Im Bereich des elektrischen Stromes ist dies hingegen nicht so. (vgl. BMK, 2021,
S. 13) Wie im Kapitel 2.2.3 bereits erlautert, kann Osterreich den Bedarf an elektrischem Strom
zu einem hohen Grad, namlich zu rund 90%, selbst produzieren. Eine grof3e Rolle spielen
dabei die erneuerbaren Energien. Trotz des hohen Eigenversorgungsgrades ist Osterreich
jedoch seit dem Jahr 2001 wieder auf Stromimporte angewiesen. Den hdchsten
Eigenversorgungsgrad hatte Osterreich im Jahr 1966 mit 128%, bei welchem der Anteil der
erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung bei knapp 90% lag. (vgl. Erneuerbare Energie
Osterreich, 2019, online)
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Netto-Stromimporte
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Abb. 38: Nettostromimporte ab dem Jahr 2000; Quelle: E-Control nach Osterreichs E-Wirtschaft,
2022, online

Die vorangegangene Grafik veranschaulicht die Nettostromimporte seit dem Jahr 2000. Als
Nettostromimport wird die Differenz zwischen Stromimport und Stromexport bezeichnet. Im
Jahr 2021 lag dieser bei 10%. Dieser Wert ist im Monatsvergleich, aufgrund auf3erer

Witterungsverhaltnisse sowie aufgrund der Jahreszeiten, stark schwankend.

Wie auch bei anderen Produkten, wird der Stromhandel an der Borse oder durch
aulerborslichen OTC-Handel vollzogen. Die drei wichtigsten Handelsplatze am
Osterreichischen Markt stellen die europaische Stromboérse EPEX, die deutsche Energiebdrse
EEX und die dsterreichische Strombdrse EXAA, welche 2001 gegrindet wurde und derzeit
rund 60 Handelsteilnehmer:innen aus 11 europaischen Landern aufweist, dar. Bei der EXAA
sind dabei alle 24 Stunden des Tages einzeln handelbar und es werden neben Strom auch
CO-Zertifikate gehandelt. Das Markgebiet umfasst Osterreich und Deutschland. (vgl. Nicoara,
2016, S. 17 & EXAA, 2022, online)

Die EXAA (Abwicklungsstelle flir Energieprodukte AG) ist eine Aktiengesellschaft, welche sich
zu 34,56% im Eigentum der ,APCS Power Clearing and Settlement AG* sowie zu 25,12% im
Eigentum der Wiener Borse befindet. Die restlichen rund 40% stehen meist mit 2-3%, teilweise
sogar rund 8%, im Eigentum der ,Landeselektrizitditsunternehmen®, wie der ,Energie
Steiermark AG®, oder anderen privaten sowie teil-privaten Unternehmen, wie der ,smart
technologies GmbH" oder der ,Verbund Energy4Business GmbH®. (vgl. Firmen ABC vom
12.05.2022)
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Die Wiener Borse, Teileigentimer der EXAA, steht hauptsachlich im Eigentum von Banken
und Versicherungen, wie der ,Erste Group Bank AG" mit 11,3% oder der ,Vienna Insurance
Group AG* mit 8,5%. Die ,APCS Power Clearing and Settlement AG", zweiter grolder
Teileigentiimer der EXAA, steht zu 17% im Eigentum der Osterreichischen Kontrollbank AG,
zu 14,42% der ,Austrian Power Grid AG*, welche zum Grofteil im Eigentum der 6ffentlichen
Hand steht, zu 10% im Eigentum der Wiener Borse sowie zu 17% der ,smart technologies
GmbH?". Das restliche Eigentum ist vor allem auf private Unternehmen zurtckzufuhren. (vgl.
Firmen ABC vom 12.05.2022)

2.4.3 Die Akteure am liberalisierten Strommarkt

Grundsatzlich lassen sich auf [ Die Akteure am liberalisierten Strommarkt ]
einem liberalisierten Strommarkt,

wie jenem von Osterreich, sechs

. . . Staat Stromerzeuger
Marktteilnehmer  identifizieren (Regulierung & (Erzeugung)
. ) Uberwachung)
(siehe Abb. 39). Damit der Strom Regulierungsbehérde _
. GrofRhandel
von der Erzeugung auch beim (Handel)
Bdrsenhandel
Endverbraucher ankommt, Netzbetreiber OTC-Handel
.. (Ubertragung &
mussen mehrere Akteure Verteilung)
zusammenspielen. Die Rolle und S"%T;ﬁ:i':t:fte'

die Aufgaben dieser werden

Kunde

nachfolgend erlautert und durch
(Endverbrauch)

die Anflhrung von konkreten

Unternehmen veranschaulicht. Abb. 39: Die Akteure am liberalisierten Strommarkt; Quelle: eigene
Darstellung, 2022 verédndert nach Kneil3l, 2016, online

Stromerzeuger
Unter der Akteursgruppe der Stromerzeuger werden all jene Unternehmen bzw.
Privatpersonen verstanden, welche durch technische Anlagen (Kraftwerke, PV-Anlagen, ...)

Strom erzeugen und diesen in das Stromnetz der Netzbetreiber einbringen.

Die zehn gréBten Energieversorgungsunternehmen Osterreichs (2020)

Nr. | Unternehmen Nettoumsatz in Mio. € GroBte Beteiligung
1. | OMV AG 16.550,00 31,50% OBAG (= 100% Bund)
2. | Verbund AG 3.234,58 51% Bund
51% NO Landes-Beteiligungsholding
3. | EVNAG 2.107,50 .
GmbH (= 100% Land NO.)
100% Wiener Stadtwerke
4. | Wien Energie GmbH 1.950,56
(= 100% Stadt Wien)
52,71% OO Landesholding GmbH
5. | Energie AG Oberdsterreich 1.843,70 .
(= 100% Land OO0.)
6. | Energie Steiermark AG 1.584,90 75% Land Stmk.
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Salzburg AG fir Energie,
7. | Verkehr und 1.450,44

Telekommunikation

42,56% Land Sbg.; 31,31% Stadt
Sbg.; 26,13% Energie AG 0OO.

Tiwag — Tiroler Wasserkraft )
8. AG 1.160,00 100% Land Tirol

. 51,07% Karntner Energieholding
Kelag — Karntner

9. L 1.061,00 Beteiligung GmbH (= 51% Land
Elektrizitats-AG
Ktn.); 35,17% Verbund AG
10. | lllwerke vkw AG 678,58 95,50% Land Vbg.

Tab. 4: Die zehn gréf3ten Energieversorgungsunternehmen Osterreichs nach Nettoumsatz in Mio. € (2020); Quelle:
eigene Darstellung, 2022; Grundlage: WKO, 2022, online; trend Top 500 vom 10.06.2021; Firmen ABC vom
12.05.2022

Abgesehen von der im Energiesektor fihrenden OMV AG, welche im Erddl und -gas-Bereich
tatig ist, sind die zehn gré3ten Energieversorgungsunternehmen hauptsachlich im Bereich der
Stromproduktion tatig. Zu erkennen ist hier, dass der Grofteil dieser Unternehmen
mehrheitlich im 6ffentlichen Besitz befindliche, in einem bestimmten Bundesland tatige
Unternehmen, wie beispielswiese die Wien Energie GmbH oder die tiroler Tiwag, sind. (vgl.
Firmen ABC vom 12.05.2022) Neben den ,06ffentlichen® Energie- bzw. Stromversorgern sind
auch zahlreiche Kleinkraftwerke und Privatunternehmen am Strommarkt tatig, die jedoch nur

einen geringen Marktanteil aufweisen.

Netzbetreiber

Damit der Strom vom Kraftwerk bis in die Haushalte der Endverbraucher flief3en kann bedarf
es einem Netz an Stromleitungen. Dieses Netz wird von sogenannten Netzbetreibern
unterhalten und ausgebaut. Beim Stromnetz unterschiedet man dabei zwischen
Ubertragungsnetzbetreibern, welche fir den Uberregionalen Stromaustausch zustandig sind,
und Verteilungsnetzbetreibern, die das feinmaschigere Stromnetz bis zum Endkunden

betreiben. (vgl. Energie-Lexikon, 2021, online)

In Osterreich wird das knapp 7.000 km lange Uberregionale Ubertragungsnetz durch die
Austrian Power Grid AG betrieben. (vgl. APG, o0.J., online) Diese ist zu 100% im Eigentum der
Verbund AG, welche zu 51% im Eigentum der Republik Osterreich und zu 5% der Tiroler
Wasserkraft AG (= 100% Land Tirol) ist. Uber die restlichen 44% Beteiligung an der Verbund
AG gibt es auf dem Portal ,Firmen ABC* keine Auskunft. (vgl. Firmen ABC vom 09.04.2022)
Bei den Verteilungsnetzbetreibern handelt es sich in Osterreich meist um groRere
Energieversorgungsunternehmen, welche gleichzeitig auch das Verteilungsnetz innerhalb
eines Bundeslandes oder einer Region unterhalten. Beispielsweise wird in Niederdsterreich
beinahe das gesamte Verteilungsnetz durch die Netz Niederdsterreich GmbH, einer 100%igen
Tochter der EVN AG, welche wiederrum zu 51% im Eigentum der NO Landes-Beteiliungs-
Holding GmbH (= 100% Land Niederdsterreich) steht. Die Netz Niederdsterreich GmbH
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betreut und unterhalt in Niederdsterreich rund 52.000 km Stromnetz. (vgl. EVN, 2013, online
und Firmen ABC vom 09.04.2022)

GrolBhandel
Der von den Stromerzeugern produzierte Strom wird am Gro3handelsmarkt, entweder Uber
die Borse oder uber den OTC-Handel, gehandelt. (vgl. Kap. 2.4.2)

Stromanbieter

Der Stromanbieter versorgt in letzter Instanz seine Kund:innen (=Endverbraucher:innen) mit
Strom, welchen sie durch individuelle Tarife und Produkte verkaufen. Durch Liefer- und
Handlervertrage mit den Netzbetreibern sichern sie die Belieferung der Kunden ab. Fur die
Nutzung des Netzes werden von den Netzbetreibern sogenannte Netzentgelte eingehoben,
die dann in weiterer Folge den Endverbraucher:innen weiterverrechnet werden. (vgl. Kneill,
2016, online)

Viele Energieversorgungsunternehmen sind Stromanbieter und Stromerzeuger zugleich.
Manche von ihnen sind sogar gleichzeitig Netzbetreiber, so wie die EVN AG
(Energieversorgung Niederdsterreich Aktiengesellschaft) (vgl. Firmen ABC vom 12.05.2022).

Theoretisch ist es aber auch mdéglich, als reiner Stromanbieter am Markt teilzunehmen.

Kund:innen/Endverbraucher:innen
Als Kund:innen bzw. Endverbraucher:innen werden alle Stromabnehmer (z.B.: private

Haushalte, Unternehmen oder die 6ffentliche Hand) bezeichnet.

Staat/Regulierungsbehérde

Zur Regulierung und Uberwachung des liberalen Strommarktes wurde in Osterreich ab 1. Marz
2001 die E-Control Austria, seit 3. Marz 2001 Anstalt des o6ffentlichen Rechts, tatig. Die
Aufgabe dieser Regulierungsbehdrde ist es, den 6sterreichischen Strom- und Gasmarkt zu

uberwachen und gegebenenfalls regulierend auf diesen einzugreifen.
Die Aufgaben der E-Control lassen sich in zwei Bereiche unterteilen:

1. Festlegung von Rahmenbedingungen:
o Aufstellen von Marktregeln und Regulierung der Netztarife
2. Auslbung der Marktaufsicht:

o Bekampfung von WettbewerbsverstéRen und Analysierung des Marktes

Bei Wettbewerbsverstoen arbeitet die E-Control eng mit der Bundeswettbewerbsbehdrde

und dem Bundeskartellanwalt zusammen.

(vgl. E-Control, 2022b, online)
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2.5 Zwischenfazit

Mit dem Ziel, Osterreich bis 2040 zur Klimaneutralitat zu filhren und bis 2030 national bilanziell
den Strom zu 100% aus erneuerbaren Energien decken zu kdénnen, hat sich die handelnde
Politik auf Bundesebene ein ambitioniertes Ziel gesteckt. (vgl. § 4 Abs. 1 —2 EAG) Schon jetzt
liegt der Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten Bruttoinlandsverbrauch bei in etwa
32,6 %, wodurch Osterreich schon heute die Zielvorgaben der EU hinsichtlich des Anteils der
Erneuerbaren erreicht. Im Bereich der Stromerzeugung setzt Osterreich bereits zu tiber 70%
auf erneuerbare Energien und vor allem geografisch sowie topografisch bedingt, auf die
Erzeugung durch Wasserkraft. Der Bereich der Photovoltaik konnte in den letzten Jahren stark

wachsen und bietet ein groRes Ausbaupotenzial. (vgl. Kap. 2)

Zur Erreichung des Zielwerts von 100% Erneuerbaren in der Stromerzeugung wurde fir den
Bereich der Photovoltaik ein Zuwachs von 11 TWh bis 2030 definiert. Im Vergleich dazu 10
TWh far Wind, 5 TWh far Wasserkraft und 1 TWh fur Biomasse. (vgl. § 4 Abs. 4 EAG) Dies
verdeutlicht einmal mehr das massive Ausbaupotenzial der Photovoltaik, welches jedoch nicht
in Konkurrenz zu anderen erneuerbaren Energietragern stehen soll. Zweifelsohne wird die
Wasserkraft immer den bedeutendsten Bereich fir die Stromproduktion in Osterreich

darstellen.

Der grofite Anteil der geforderten 11 TWh fallt dabei, gem. einer Studie, mit rund 5,7 TWh auf
Freiflachen-Anlagen, die bis 2030 eine Flache von rund 57 km? in Anspruch nehmen werden
(vgl. Fechner, 2020, S. 41). Fechner stellt zu seiner Studie folgendes fest: ,Ein wesentliches
Ergebnis dieser Studie ist, dass die aktuellen Potenziale fiir PV an oder auf Geb&uden — ohne
bedeutende Anderungen der Rahmenbedingungen — bei weitem nicht ausreichen, um die [...]
Ziele fiir den PV-Ausbau zu erreichen.” (Fechner, 2020, S. 40)
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3. Verfassungs- und unionsrechtliche Grundlagen

Aufbauend auf den Erkenntnissen aus Kapitel 2, soll im folgenden Kapitel die Frage
beantwortet werden, welche Gebietskdrperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) Einfluss auf
die raumliche Planung von elektrischen Energieerzeugungsanlagen haben bzw. auf welchen

Kompetenzgrundlagen diese beruhen.

Dabei stellen sich folgende Fragen in Bezug auf die rdumliche Planung von

Elektrizitadtserzeugungsanlagen, wie es Photovoltaikanlagen sind:

= Wer verfligt Uber Kompetenzen zur rdumlichen Planung?
= Auf welchen Kompetenztatbestidnden basieren diese?

= Welche Rolle kommt den einzelnen Gebietskorperschaften zu?

Zu Beginn werden die Vorgaben der Europaischen Union, hinsichtlich der raumlichen Planung
von Energieerzeugungsanlagen erldutert. Im Fokus steht dabei ein Anderungsentwurf der
Erneuerbare-Energie-Richtlinie (EE-RL). Im Anschluss werden, die fur die raumliche Planung
von Photovoltaikanlagen relevanten Kompetenztatbestdnde, aus dem Bundes-

Verfassungsgesetz (B-VG), ,Raumplanung” und ,Elektrizitdtswesen® naher beleuchtet.

3.1 Vorgaben der Europaischen Union

3.1.1 Grundsétzliches (iber die Kompetenzbereiche der EU
Die Europaische Union darf nur in jenen Politikbereichen tatig werden, welche ihr durch das
Primarrecht der EU durch die Mitgliedstaaten Gbertragen worden sind. Dabei bestimmen drei

Grundsatze, Art und Umfang der Zustandigkeit:

1. ,begrenzte Einzelerméchtigung — die EU verfligt nur (iber die Zusténdigkeiten, die ihr
durch die von allen Mitgliedern ratifizierten EU-Vertrage verliehen wurden.

2. VerhéltnismaBigkeit — die EU-MaBnahmen beschrdnken sich darauf, was zum
Erreichen der Ziele der EU-Vertréage erforderlich ist.

3. Subsidiaritdt — in Bereichen, in denen entweder die EU oder nationale Regierungen
tatig werden kénnen, darf die EU nur eingreifen, wenn sie ein Problem wirksamer I6sen

kann.”
(EU-Kommission, o.J., online)

AusschlieBliche Zustandigkeit kommt der EU in den Bereichen der Zollunion, der
Wahrungspolitik, dem Handel in bestimmten Fallen, den Wettbewerbsregeln fir den EU-
Binnenmarkt sowie den Meerespflanzen bzw. -tieren bzgl. der gemeinsamen EU-
Fischereipolitik. Dies bedeutet, dass in diesen Bereichen prinzipiell nur die EU berechtigt ist

Rechtsakte zu erlassen, es sei denn die EU raumt den Mitgliedsstaaten im Rahmen ihrer
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ausschlieBlichen Zustandigkeit das Recht ein, selbst Rechtsnormen auf diesem Bereich zu

erlassen. (vgl. EU-Kommission, o0.J., online)

Die geteilte Zustandigkeit, das heif’t in diesen Bereichen konnen sowohl die EU als auch die
Mitgliedsstaaten Rechtsnormen erlassen, kommt der EU u.a. in der Landwirtschaft, der
Umwelt, dem Verbraucherschutz oder aber auch im Bereich der Energie zu. Die
Mitgliedsstaaten durfen jedoch in diesen Politikbereichen nur insoweit Normen erlassen, als
dass die EU auf diesem Bereich selbst keine Regelungen getroffen hat oder dies beabsichtigt.

(vgl. EU-Kommission, o0.J., online)

Der Vollstandigkeit halber seien an dieser Stelle noch die unterstitzende Zustandigkeit der EU
u.a. auf den Bereichen der Industrie, der Kultur oder des Zivilschutzes zu nennen. Auf diesen
Bereichen kann die EU nur koordinieren und unterstitzen, jedoch keine Rechtsnormen
erlassen. In einigen Bereich wie z.B. der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik kommt
der EU besondere Zustandigkeit zu, wodurch es ihr erlaubt ist, Akte, welche Uber die

Bestimmungen der EU-Vertrage hinaus gehen, zu setzen. (vgl. EU-Kommission, 0.J., online)

Das primare und sekundare Unionsrecht ist dem (einfachen) Bundesverfassungsrecht
Ubergeordnet. Demnach sind von der EU erlassene Verordnungen und Richtlinien im
Osterreichischen Bundesverfassungsrecht und den nachgelagerten einfachen Gesetzen zu
bericksichtigen und dirfen diesen nicht widersprechen. Dies hat zur Folge, dass nationales
Osterreichisches Recht, welches im Widerspruch zu unionsrechtlichen Regelungen steht, von
nationalen Organen und Behdrden nicht angewendet werden darf. Dem Unionsrecht kommt

der sogenannte ,Anwendungsvorrang® zu. (vgl. Ley-Schabus und Sturm, 2020, S. 9)

3.1.2 (Erneuerbare) Energie als Politikbereich — Anderung der RL 2018/2001
Aufgrund der geteilten Zustandigkeit der EU auf dem Bereich der Energie, hat diese eine
Richtlinie Gber Erneuerbare-Energien erlassen, auf welche im Folgenden kurz eingegangen

wird.

Die Erneuerbare-Energie-Richtlinie 2018/2001 (engl. Abk. RED 1l) des Europaischen
Parlaments und des Rates ist die umfassende Novellierung der bereits seit 2009 existierenden
Erneuerbaren-Energie-Richtline 2009/28/EG (engl. Abk. RED 1) (vgl. IG Windkraft, 2019,
online). Hauptziel dieser Richtline ist es, national verbindliche Zielvorgaben hinsichtlich des
Anteils von Erneuerbaren Energie, am Bruttoendenergieverbrauch, zu treffen. Aulerdem sind
u.a. Regelungen und Vorgaben zu folgenden Themen enthalten: Fdrderregelungen,
Berechnungsvorgaben bzgl. des Anteils von Erneuerbaren, Vorgaben zu Projekten zwischen
Mitgliedstaaten, Vorgaben zu Verwaltungsverfahren und deren Dauer, Herkunftsnachweise
von erneuerbarer Energie, Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, etc. (vgl. EE-RL
2018/2001)
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Mit dem im Friihjahr 2022, mitunter als Folge des Uberfalls Russlands auf die Ukraine, von
der EU-Kommission vorgestellten ,REPowerEU-Plan®, soll die Abhangigkeit der EU von
russischem Gas sowie eine Beschleunigung der Energiewende erreicht werden. In diesem
Plan wurde u.a. das Ziel gesetzt den Ausbau der erneuerbaren Energien massiv
voranzutreiben. So sollen als mittelfristige Malnahme bis zum Jahr 2027, neue
Rechtsgrundlagen zur beschleunigten Genehmigung von Projekten von erneuerbaren
Energieerzeugungsanlagen, wie Photovoltaik- oder Windkraftanlagen, geschaffen werden.
(vgl. FES, 2022, online)

Konkret sieht der REPowerEU-Plan der Kommission zur Beschleunigung der Verfahren vor,
die Erneuerbaren-Energie-Richtlinie 2018/2001 dahingehend abzuandern, dass die
Mitgliedstaaten der EU, sogenannte ,go-to“-Gebiete, bis spatestens zwei Jahre nach

Inkrafttreten der Richtlinie, ausweisen mussen. (vgl. EU-Kommission, 2022, S. 21)

Ein ,‘go-to*-Gebiet fiir erneuerbare Energien bezeichnet einen bestimmten Standort an Land
oder auf See, der von einem Mitgliedstaat als fiir die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung
von Energie aus emeuerbaren Quellen — mit Ausnahme von Anlagen zur Verfeuerung von

Biomasse — besonders geeignet ausgewiesen wurde.” (EU-Kommission, 2022, S. 20)

Diese ,go-to“-Gebiete werden, fir die jeweilige Technologie (z.B.: Photovoltaik, Windkraft, ...)
durch die Mitgliedstaaten in einem oder mehreren Planen, unter Bericksichtigung u.a.

folgender Kriterien, ausgewiesen:

= Vorrangig bereits bebaute Flachen (z.B.: Parkplatze oder Gebaude)

= Ausschluss von Natura-2000-Gebieten bzw. sonstiger Schutzgebiete fir Flora und
Fauna

= Nutzung aller vorhandenen Datensatze, um Gebiete ohne erhebliche
Umweltauswirkungen zu ermitteln

= Gegebenenfalls missen geeignete Malinahmen definiert werden, um maogliche

negative Umweltauswirkungen zu vermeiden.

In weiterer Folge sind die Plane zur Ausweisung der ,go-to“-Gebiete einer Strategischen
Umweltprifung gem. RL 2001/42/EG zu unterziehen sowie zumindest im Rahmen der

Uberarbeitung der nationalen Energie- und Klimapléne regelmaRig zu aktualisieren.

In den ,go-to“-Gebieten durfen Genehmigungsverfahren fur erneuerbare Energien Projekte
max. ein Jahr dauern, in Einzelfallen kann diese Frist um drei Monate verlangert werden.
AuRerdem unterliegen Projekte in diesen Gebieten prinzipiell nicht der einer UVP-Pflicht gem.
RL 2011/92/EU.

(vgl. EU-Kommission, 2022, S. 21f)
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Aktuell (9/2022) befindet sich der Vorschlag der EU-Kommission zur Anderung der
Erneuerbaren-Energie-Richtlinie, im Verfahren zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
vor der ersten Lesung. (vgl. EUR-Lex, 2022, online) Das Verfahren umfasst eine oder zwei
Lesungen im Plenum. Fir die erste Lesung gibt es dabei keine zeitliche Beschrankung, fur die
zweite Lesung haben Rat und Parlament drei bis max. vier Monate Zeit. Kommt es nach diesen
beiden Lesungen zu keiner Einigung, wird ein Vermittlungsverfahren sowie eine dritte Lesung

abgehalten. (vgl. EUR-Lex, 0.J., online)

Im Schnitt dauerte ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren der EU zwischen den Jahren
2009 und 2014 rund 19 Monate. (vgl. BReg DE, o.J., online) Aus diesem Grund ist die
Rechtskraft der Richtlinie erst mit Ende 2023 zu erwarten. Ab Rechtskraft haben die
Mitgliedstaaten zwei Jahre Zeit um ,go-to“-Gebiete auszuweisen, wodurch mit einer
Umsetzung in nationales Recht erst mit 2024 bis 2026 zu rechnen ist. (vgl. EU-Kommission,
2022, S. 21)

3.2 Grundlegende verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen
,Osterreich ist ein Bundesstaat.“ (Art. 2 Abs. 1 B-VG)

Das bundesstaatliche Prinzip, welches im Artikel 2 des Bundesverfassungsgesetzes normiert
ist, regelt, dass Osterreich als Bundesstaat in neun selbststéandige Bundeslander gegliedert
ist. Diese Bundeslander handeln dabei in ihrem jeweiligen Bereich selbststandig und kénnen
eigene Gesetze beschlieRen. Im Gesamt-Bundesstaat ist dementsprechend die politische
Macht zwischen Bund und Landern aufgeteilt. Nicht zu verwechseln ist dies mit verschiedenen
Verwaltungsregionen, denn in den Bundeslandern haben die Blrgeriinnen das Recht ihr
Bundesland selbst politisch mitzugestalten. In Osterreich (iben somit sowohl Bund als auch

die Lander die Gesetzgebung und Verwaltung aus. (vgl. Parlament, o0.J., online)

Im Bundesverfassungsgesetz sind u.a. die Aufgaben und Kompetenzen, sowie die
grundlegende Organisation von Bund und Landern geregelt. Wesentlich fur die
Kompetenzverteilung sind hier die Artikel 10 bis 15 des B-VG.

3.2.1 Kompetenzverteilungstypen
Die Kompetenzverteilung im B-VG regelt auf welcher Ebene im Bundesstaat die
Gesetzgebung (Legislative) erfolgt und welche Gebietskorperschaft fur die Vollziehung

(Exekutive) zustandig ist.
Dabei wird im Wesentlichen zwischen vier Typen an Kompetenzabgrenzungen unterschieden:

= Art. 10: Gesetzgebung und Vollziehung durch den Bund
= Art. 11: Gesetzgebung liegt beim Bund, die Vollziehung hingegen bei den Landern
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= Art. 12: Die Grundsatzgesetzgebung obliegt dem Bund und die
Ausfuhrungsgesetzgebung sowie die Vollziehung im Kompetenzbereich der Lander
= Art. 15: All jene Angelegenheiten die nicht ausdricklich in die Gesetzgebung und

Vollziehung des Bundes fallen, liegen in der Zustandigkeit der Lander (Generalklausel)

Der Vollstandigkeit halber seien an dieser Stelle noch die Artikel 13, 14, 14a und 14b genannt.
Diese regeln jeweils bestimmte Angelegenheiten zwischen Bund und Landern. So besagt
Artikel 13, dass die Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern auf dem Gebiet des
Abgabenwesens durch ein eigenes Bundesverfassungsgesetz, dem  Finanz-
Verfassungsgesetz 1948, zu regeln sind. Die beiden Artikel 14 und 14a des B-VG regeln die
Kompetenzen auf den Bereichen des allgemeinen Schulwesens und des land- und
forstwirtschaftlichen Schulwesens. Das o6ffentliche Auftragswesen ist im Artikel 14b geregelt.
Dabei ist sowohl die Gesetzgebung als auch die Vollziehung zwischen Bund und Landern
aufgeteilt. (vgl. Art. 10 - 15 B-VG)

In der nachfolgenden Tabelle sind die vier wesentlichen Kompetenzverteilungstypen, sowie

ausgewahlte Beispiele nochmals veranschaulicht.

Kompetenzverteilungstypen gem. Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)

Art. 15
(Generalklausel)

Art. 10 Art. 11 Art. 12

Bund (Grundsatz) .
Bund Bund . . Lander Gesetzgebung
Lander (Ausflihrung)

Bund Lander Lander Lander Vollziehung

Gewerbe- und

. . Elektrizitatswesen Raumordnung,
Industrierecht, UVP, Tierschutz, . 9 .
. sofern nicht unter Art. Bauwesen, Beispiele
Forstwesen, Stralienpolizei, ...
10, Armenwesen, ... Naturschutz, ...
Wasserrecht, ...

Tab. 5: Kompetenzverteilungstypen gem. B-VG,; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: B-VG

3.2.2 Eigener und libertragener Wirkungsbereich der Gemeinden

Die Verwaltung der unterschiedlichsten Kompetenzmaterien ist gem. der Bundesverfassung
nicht nur zwischen Bund und Landern aufgeteilt, sondern gewisse Teilbereiche sind auch den
Gemeinden, als Selbstverwaltungskoérper, Ubertragen. Grundlegend wird dabei zwischen dem
eigenen und dem Ubertragenden Wirkungsbereich unterschieden. So werden im Artikel 118
Abs. 3 die behordlichen Aufgaben der Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich taxativ
aufgezahlt. Unter anderem zahlen dazu die ortliche Bau- und Feuerpolizei sowie die ortliche
Raumplanung. (vgl. Art. 118 Abs. 1 und 3 B-VG)

Die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches muissen ,im ausschlieBlichen oder

tberwiegenden Interesse“der Gemeinde liegen und geeignet sein von dieser im Rahmen der
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Selbstverwaltung besorgt zu werden. Die ndheren Bestimmungen dieser Angelegenheiten ist
in Bundes- oder Landesgesetzen zu regeln. Die Gemeinde kann bei der Besorgung dieser
Kompetenzen weisungsfrei, jedoch nurim Rahmen der Gesetze handeln. Gemal Artikel 119a
kommt Bund und Landern das Aufsichtsrecht, in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches, Uber die Gemeinden zu. (vgl. Art. 118 Abs. 2 und 4 B-VG)

In den ubertragenen Wirkungsbereich der Gemeinden fallen hingegen Angelegenheiten,
welche weisungsgebunden entweder fir den Bund, beispielsweise im Bereich des
Meldewesens, oder fir das jeweilige Bundesland, beispielsweise im Bereich von
Personenstandsangelegenheiten, besorgt werden. (vgl. Art. 119 B-VG; Ley-Schabus und
Sturm, 2020, S. 52)

3.2.3 Stufenbau der Rechtsordnung

In der Osterreichischen Rechtsordnung gibt es eine Vielzahl an unterschiedlichen
Rechtsnormen, welche sich jedoch in ihrer Ranghéhe und Qualitat unterscheiden. Dies wird
rechtsdogmatisch auch als ,Stufenbau der Rechtsordnung® bezeichnet. (vgl. Ley-Schabus und
Sturm, 2020, S. 8) Nachfolgende Grafik soll diese Rangordnung der Rechtsnormen

veranschaulichen:

Grundprinzipien der Bundesverfassung

Primares Unionsrecht

Sekundares Unionsrecht

— W

Landesverfassungsrecht ]

[
[
[
( Bundesverfassungsrecht
[
[

Landesgesetze ] [ Bundesgesetze ]

Verordnungen

Bescheide, Urteile, Beschlisse, MalRnahmen

Abb. 40: Stufenbau der Rechtsordnung in Osterreich; Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: Richtervereinigung, 2022, online

Rechtsnormen einer niedrigeren Stufe durfen jenen der héheren Stufe der Rechtsordnung
nicht widersprechen. Andernfalls ware diese Rechtsnorm rechtswidrig und daher von einer
Aufhebung bedroht. (vgl. Ley-Schabus und Sturm, 2020, S. 8)

Die ranghochsten Rechtsnormen in Osterreich sind die Grundprinzipien bzw. ,Baugesetze der
Verfassung®. Diese enthalten die leitenden Prinzipien und Grundsatze, wie das
,oundesstaatliche Prinzip“, gem. Art. 2 B-VG, und bilden die oberste Stufe der Rechtsordnung
Osterreichs. Zwischen den Grundprinzipien und den (einfachen) Bundesverfassungsrecht ist

das primare (Vertrage der EU) und das sekundare (Verordnungen und Richtlinien) Unionsrecht
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einzuordnen. Die Landesverfassungen sind unter dem Bundesverfassungsrecht einzuordnen
und durfen dem B-VG nicht widersprechen. (vgl. Ley-Schabus und Sturm, 2020, S. 8ff)

Landes- und Bundesgesetze stehen im gleichen Rang der Rechtsordnung, da diese
unterschiedliche Kompetenzbereiche regeln und somit nicht in die Sphare des jeweils anderen
Gesetzes eingreifen. Verordnungen dienen zur Konkretisierung und Ausfihrung von
(einfachen) Bundes- und Landesgesetzen und werden nicht vom Gesetzgeber, sondern von
Behdrden, wie den Bundesministerien, erlassen. An unterster Stelle in der Rechtsordnung
stehen Bescheide, Urteile, Beschlisse oder Mallnahmen, welche individuelle Rechtsakte, im
Gegensatz zu generell-abstrakten, wie Gesetzen und Verordnungen, darstellen. (vgl. Ley-
Schabus und Sturm, 2020, S. 8ff; Richtervereinigung, 2022, online)

3.3 Kompetenztatbestand ,Raumplanung”

3.3.1 Definition

In der Literatur sowie in Rechtsnormen, wie den Raumordnungsgesetzen, gibt es keine
einheitliche Definition der Begriffe ,Raumplanung“ bzw. ,Raumordnung®. Allein schon diese
Tatsache zeigt auf wie breit gefachert und vielschichtig die Raumplanung und Raumordnung
ist. Nach Rill und Schafer wird Raumordnung als ,die Gesamtheit staatlicher Akte hoheitlicher
und nicht hoheitlicher Art, die darauf abzielen, den Staatsraum oder Teile hiervon nach den
politischen Zielvorstellungen insbesondere im Sinne wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Leitlinien zu gestalten” (Rill und Schafer, 1974 zit. nach Heitzmann, 2018, S. 22) definiert. Die
Raumordnung beinhaltet demnach hoheitliche Instrumente, wie zum Beispiel
Flachenwidmungs- oder Bebauungsplane, und nicht-hoheitliche Instrumente, wie

Forderungen oder Entwicklungskonzepte.

Der Begriff ,Raumplanung® wird nach Adamovich et al. als Teilbereich der hoheitlichen

Raumordnung, als planerischer Akt der Bodennutzungsordnung, gesehen:

Raumordnung
| l
hoheitliche nichthoheitliche
[
Festlegung von Widmungen Akte ohne
(Raum- und Bodennutzungs- Widmungs-
ordnung) charakter

planerisch nicht planerisch

(Raumplanung)

Abb. 41: Hierarchie zwischen Raumordnung und Raumplanung; Quelle:
Adamovic et al., 2009, S. 231

In Osterreich werden die Begriffe ,Raumordnung“ und ,Raumplanung® meist synonym

verwendet. (vgl. Kanonier und Schindelegger, 2018, S. 56) ,Eine allgemeingiiltige
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Legaldefinition des Begriffs Raumordnung fiir alle Gesetze und Vollzugsebenen gibt es in
Osterreich ebenso wenig, wie einheitlich akzeptierte Differenzierungen und Abgrenzungen der

Planungsbegriffe.” (Kanonier und Schindelegger, 2018, S. 56)

3.3.2 Verankerung im B-VG

Im Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) gibt es in den Art. 10 bis 15, welche die grundlegende
Kompetenzverteilung  zwischen Bund und Lander regeln, keinen eigenen
Kompetenztatbestand ,Raumordnung® oder ,Raumplanung®. Der Verfassungsgerichtshof
(VfGH) erwog daher mit seinem Erkenntnis aus dem Jahr 1954 zur Kompetenzfeststellung

folgendes:

,Die planméfiige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebiets in Bezug
auf seine Verbauung, insbesondere flir Wohn- und Industriezwecke einerseits und fiir die
Erhaltung von im wesentlichen unbebauten Flachen andererseits (,Landesplanung“ —
~Raumordnung®), ist nach Art. 15 Abs. 1 B.-VG. in der Fassung von 1929 in Gesetzgebung
und Vollziehung insoweit Landessache, als nicht etwa einzelne dieser planenden
MalRnahmen, wie im besonderen solche auf den Gebieten des Eisenbahnwesens, des
Bergwesens, des Forstwesens und des Wasserrechts, nach Art. 10 bis 12 B.-VG. in der
Fassung von 1929 der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes ausdriicklich
vorbehalten sind.“ (VfGH, 23.06.1954, VfSIg 2674/1954)

Nach dem Erkenntnis des VfGH ist daher die ,allgemeine Raumordnung, u.a. die
Bodennutzungsplanung fir Siedlungs- und Industriezwecke, in Gesetzgebung und
Vollziehung Landersache, gem. Art. 15. Abs. 1 B-VG, wodurch diese eigene
Raumordnungsgesetze zu erlassen haben. Dem Bund kommen jedoch in gewissen sektoralen
Bereichen, wie dem Eisenbahnwesen, den Bergwesen oder dem Wasserrecht gewisse
Fachplanungskompetenzen zu. (vgl. VfGH, 23.06.1954, VfSIg 2674/1954) Durch diese starke
kompetenzrechtliche Zersplitterung der Materie, welche fir sich allein keine
Verwaltungsmaterie ist, sondern vielmehr ein Blindel an Planungsbefugnissen, ist die
Raumordnung als sogenannte ,Querschnittsmaterie“ einzuordnen. (vgl. Lienbacher et al.,
2014, S. 480)

LAls Ergebnis der raumplanungsrechtlichen Kompetenzzuweisung gibt es in Osterreich kein
Bundesraumordnungsgesetz, sondern neun landesgesetzliche Regelungen.” (Kanonier und
Schindelegger, 2018, S. 63)

3.3.3 ,ortliche Raumplanung® der Gemeinden (Art. 118 B-VG)
Die Vollziehung der Raumplanung auf ortlicher Ebene fallt gem. Art. 118 der
Bundesverfassung in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden. Diese

Vollziehungskompetenz auf ortlicher Ebene erlaubt es den Gemeinden, im Rahmen ihrer
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Selbstverwaltungsautonomie sowie im Rahmen der Gesetze, eigenstandig und weisungsfrei
Planungsakte, wie zum Beispiel die Erlassung oder Anderung von Flachenwidmungsplanen,
zu setzen. (vgl. Art. 118 Abs. 3 Z. 9i.V.m. Abs. 4 B-VG)

,Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die behérdlichen Aufgaben

insbesondere in folgenden Angelegenheiten gewéhrleistet: [...]
9. ortliche Baupolizei; értliche Feuerpolizei; értliche Raumplanung [...]*
(Art. 118 Abs. 3 B-VG)

Davon abgeleitet bedeutet dies, dass samtliche Akte der drtlichen Raumplanung durch die
Gemeinden selbst zu besorgen sind. Dies betrifft auch die parzellenscharfe Festlegung von
raumplanerischen Inhalten, wie beispielsweise Widmungen, wodurch Gemeinden eine
sogenannte ,Widmungshoheit* besitzen. Diese Hoheit ist insoweit verfassungsrechtlich
geschitzt, als dass keine planenden MafRnahmen des Bundes oder Malinahmen der Lander,
im Zuge ihrer Gberértlichen und sektoralen Planungen, entgegenstehen. Die Schranke der
Widmungshoheit wird dann Uberschritten, wenn fur einen Bereich ein hoheres 6ffentliches
Interesse besteht, dieses auf Uberdrtlicher Ebene zu regeln. Grundséatzlich muss jedoch auch
dann das Planungsermessen der Gemeinden, aufgrund des Selbstverwaltungsrechts, gewahrt
bleiben. (vgl. Lienbacher et al, 2014, S. 482)

Die Gemeinden besitzen in diesem Zusammenhang also nur eine Verwaltungskompetenz, die
Gesetzgebungskompetenz liegt weiterhin bei den Landern. Die Gemeinden dirfen dabei mit
den von ihnen erlassenen Verordnungen (z.B.: Flachenwidmungsplane) nicht den von den
Landern erlassenen Raumordnungsgesetzen, sowie Planungen auf Uberortlicher Ebene
widersprechen. Prinzipiell gilt in diesem Zusammenhang das Bericksichtigungsprinzip,
welches besagt, dass Planungen der gegenbeteiligten Gebietskérperschaften nicht sachlich

ungerechtfertigt konterkariert werden duirfen. (vgl. Kanonier und Schindelegger, 2018, S. 64f)

Gemeinden kénnen im eigenen Wirkungsbereich nicht willkirlich agieren. Wie bereits oben
ausgefihrt, kdbnnen sie nur im Rahmen der Bundes- und Landesgesetze handeln. Zur
Kontrolle dieses Rahmens haben Bund und Lander das Aufsichtsrecht tber die Gemeinden.
Dabei prifen sie, ob die von den Gemeinden erlassenen Verordnungen mit den
Ubergeordneten Planungen sowie Landes- und Bundesgesetzen Ubereinstimmen. (vgl. Art.
119a B-VG) Fur die Verordnung von Flachenwidmungsplanen bedeutet dies, dass diese vor
Erlangung der Rechtskraft, einer aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung der Lander bedurfen.
(vgl. § 24 Abs. 11 NO ROG 2014)
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3.3.4 Planungsebenen

Wie bereits erwahnt sind die Kompetenzen auf dem Bereich der Raumordnung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden aufgeteilt. Dadurch ergibt sich eine gewisse
Planungshierarchie zwischen den verschiedenen Planungsinstrumenten bzw. den jeweiligen

Planungstragemn. (vgl. Abb. 42)

bindende Planungen konzeptive
(Verordnungen) Planungen
i
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Abb. 42: Planungshierarchie der Raumordnung in Osterreich; Quelle: Kanonier und
Schindelegger, 2018, S. 77

Planungen von untergeordneten Ebenen dirfen prinzipiell jenen der Gbergeordneten Ebenen
nicht widersprechen. Dies bedeutet beispielsweise, dass Fachplanungen des Bundes (z.B.:
Autobahnen oder Eisenbahntrassen) sowie Planungen der Uberoértlichen Raumordnung (z.B.:
Landesplanung) in der  ortlichen Raumordnung zu bertcksichtigen (=
Bericksichtigungsprinzip) sind und in den Flachenwidmungsplanen der Gemeinden kenntlich

zu machen sind. (vgl. Kanonier und Schindelegger, 2018, S. 64f)

Aufgrund des Fehlens einer allgemeinen Bundesraumordnungskompetenz sowie eines
Bundes(rahmen)gesetzes, wurde auf gesamtstaatlicher Ebene 1971 die ,Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK)“ gegriindet. Diese Konferenz besteht auf politischer Ebene
aus dem/der Bundeskanzler:in, den Bundesminister:iinnen, den Landeshauptleuten, den
Prasident:innen von Gemeinde- und Stadtebund und Vertreter:innen der Wirtschaftskammer
sowie den Sozialpartnern. Die OROK ist somit eine koordinierende Ebene der dsterreichischen

Raumordnung und hat laut Geschéaftsordnung zwei Hauptaufgaben:

= Die Erarbeitung sowie Uberarbeitung des ,Osterreichischen

Raumentwicklungskonzeptes (OREK)*
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s[.--] Koordinierung raumrelevanter Planungen und MaBnahmen zwischen den

Gebietskérperschaften sowie Beitrdge zur Raumforschung*
(Kanonier und Schindelegger, 2018, S. 66)

Der europaischen Union (EU) kommen formal betrachtet keine Raumordnungskompetenzen
zu, jedoch kann die EU auf gewissen ubertragenen Politikbereichen (z.B.: Agrarwesen) im
Rahmen der Kohasionspolitik indirekt Einfluss auf raumliche Entwicklungen in Osterreich
nehmen. (vgl. Gruber und Pohn-Weidinger, 2018, S. 31ff) Mit dem ,Europaischen
Raumentwicklungskonzept (EUREK)“ wurde 1999 ein unverbindliches Leitbild der réumlichen

Entwicklung auf europdische Ebene beschlossen. (vgl. Europaische Kommission, 1999, S. 3)

3.4 Kompetenztatbestand ,Elektrizitatswesen®

Die verfassungsrechtlichen Kompetenzgrundlagen auf dem Bereich des Elektrizitatswesen
sind in Artikel 10 bis 12 der Osterreichischen Bundesverfassung (B-VG) geregelt. Da das
Elektrizitdtswesen auf mehrere Kompetenztatbestande, welche zwischen Bund und Landern
in Gesetzgebung und Vollziehung geteilt sind, zersplittert ist, kann hier ebenfalls von einer

Querschnittsmaterie gesprochen werden.

3.4.1 Kompetenzverteilung im Elektrizitdtswesen

Der grundlegende Kompetenztatbestand des Elektrizitatswesens ist im Art. 12 Abs. 1 Z. 2 des
B-VG zu finden, demnach alle Angelegenheiten des ,Elektrizitdtswesen, soweit es nicht unter
Art. 10 fallt“ sowohl in Gesetzgebung als auch in Vollziehung zwischen Bund und Lander geteilt
ist. So kommt dem Bund aufgrund dieser Aufteilung die Kompetenz zu, Grundsatzgesetze auf
dem Bereich des Elektrizitditswesens zu erlassen. Die Lander sind hingegen flir die
Ausflhrungsgesetzgebung sowie fir den Vollzug zustandig. (vgl. Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG)
Diese ,landerfreundliche“ Verteilung der Gesetzgebung entstand mitunter durch ein
LWirtschaftsmodell monopolartiger Landeselektrizitdtsversorgungsunternehmen®, wodurch
neben dem Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG) des Bundes auch neun
weitere Ausfiihrungsgesetze der Lander bestehen. (vgl. Hauer, 2004 nach Pirstner-Ebner,
2020, S. 32f)

Die Grundsatzgesetze und Grundsatzbestimmungen des Bundes sind gem. B-VG
ausdrucklich als solche zu bezeichnen und haben sich inhaltlich ausschlief3lich auf die
Erlassung von Grundsatzen auf dem jeweiligen Gebiet zu beschranken. Die
Ausfuhrungsgesetze der Lander dirfen wiederum den vom Bund geregelten Grundrundsatzen
nicht widersprechen oder diese einschranken bzw. abandern. Da das grundsatzliche
Verhaltnis zwischen Bund und Lander im Art. 15 Abs. 6 des B-VG geregelt ist, demnach die

Lander alle Angelegenheiten in denen der Bund keine Grundsatze erlassen hat, frei regeln
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kénnen, ist die Grundsatzgesetzgebung folglich keine ,Voraussetzung, sondern inhaltliche

Schranke fiir die Landesgesetzgebung.” (vgl. Pirstner-Ebner, 2020, S. 32)

Wie bereits weiter oben erwahnt ist das Elektrizitatswesen grundsatzlich in Art. 12 des B-VG
geregelt, welcher die kompetenzrechtliche Grundlage fir alle Belange des Elektrizitadtswesens
ist, soweit diese nicht in den Regelungstatbestand des Art. 10 fallen. (vgl. Kap. 3.4.1) Aufgrund
dessen fallen unter den Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG die Bestimmungen hinsichtlich der
Berufsantritts- und AusuUbungsvoraussetzungen zur Errichtung und den gewerbsmafigen
Betrieb von Elektrizitdtserzeugungs- und Leitungsanlagen sowie auch die Vorschriften zur
L,behdrdlichen Aufsicht wie Genehmigung von Stromabgabebedingungen und -tarifen [...].*
(Pirstner-Ebner, 2020, S. 34) Weiters fallen auch Regelungen, welche einen zwingend
funktionellen Zusammenhang mit dem Elektrizitatswesen haben, unter diesen Artikel. (vgl.
Pirstner-Ebner, 2020, S. 34)

Die Zustandigkeit des Bundes im Bereich des Elektrizitdtswesens gem. dem Verweis des Art.
12 B-VG auf den Art. 10 B-VG, nimmt primar Bezug auf die Zustandigkeit im
Starkstromwegerecht und im Elektrotechnikrecht. Aufgrund dieser Regelung sind die
wirtschaftlichen Bereiche den Landern und die Bereiche des Elektrotechnikrechts und der
Uberregionalen Starkstromwegerechts dem Bund Ubertragen worden. (vgl. Pirstner-Ebner,
2020, S. 35)

3.4.2 Exkurs: Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes (Art. 10 B-VG)

Grundsatzlich kénnte auch argumentiert werden, dass die gewerbliche Erzeugung und
Abgabe von elektrischem Strom unter den Kompetenztatbestand ,Gewerbe und Industrie® des
Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG fallen kdnnte, jedoch war es gerade der Sinn und Zweck des Art. 12
Abs. 1 Z. 2 B-VG, ein Sonderregime flr die Elektrizitatswirtschaft zu schaffen. Somit sind die
Regelungen von Art. 12 B-VG auch fir Stromhandler anzuwenden. (vgl. Raschauer, 2006, S.
46 nach Pirstner-Ebner, 2020, S. 34) Ausgenommen von Art. 12 B-VG sind
Erzeugungsanlagen, bei welchen der erzeugte Strom voll oder zum Uberwiegenden Teil fur
das eigene Unternehmen verwendet wird (= Uberschusseinspeiser- oder Inselanlage). Diese
Anlagen fallen unter den Tatbestand ,Gewerbe und Industrie* des Art. 10 B-VG und sind somit

gewerberechtlich zu beurteilen. (vgl. Pirstner-Ebner, 2020, S. 34)

Jedoch kommt dem Bund in Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG auch auf dem Bereich des
Elektrizitdtswesens Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz zu. Darunter fallen die ,[...]
Normalisierung und Typisierung elektrischer ~ Anlagen und  Einrichtungen,
Sicherheitsmalinahmen auf diesem Gebiet [...]“ und das ,[...] Starkstromwegerecht, soweit
sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere Lénder erstreckt [...]“. (Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-
VG) Somit fallen alle ,Starkstromwege®, also elektrische Leitungsanlagen, welche sich auf

zwei oder mehr Bundeslander erstrecken, in die vollumfangliche Kompetenz des Bundes und
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jene die sich nur Uber ein Bundesland erstrecken bzw. alle anderen Leitungsanlagen, fallen in
den Kompetenztatbestand des Art. 12 B-VG, in welchem die Grundsatzgesetzgebung
Bundessache sowie die Ausfihrungsgesetzgebung und die Vollziehung Landersache ist. (vgl.
Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG iVm Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG) Vom Kompetenztatbestand des
~otarkstromwegerechts® sind auch mit Leitungsanlagen verbundene Bauwerke, wie Umspann-
und Umformwerke oder Schaltanlagen umfasst. Nicht umfasst sind Leitungsanlagen, die von
einem Bundesland ins Ausland oder von einem Bundesland ins Ausland und weiter in ein
anderes Bundesland fuhren. (vgl. Pirstner-Ebner, 2020, S. 34)

Der Kompetenztatbestand der ,Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und
Einrichtungen, SicherheitsmalBnahmen auf diesem Gebiet” (Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG) umfasst
Regelungen zur elektrotechnischen Normung von Erzeugungs- und Leitungsanlagen sowie
Sicherheitsbestimmungen hinsichtlich der Abwehr von Schaden fir die Gesundheit von
Menschen. (vgl. Pirstner-Ebner, 2020, S. 35)

Far die raumliche Planung von Photovoltaikanlagen sind jedoch hauptsachlich die Regelungen
des Art. 12 B-VG maldgeblich, wodurch im Folgenden nur auf Art. 12 B-VG naher, und nicht
auf den Art. 10 B-VG, eingegangen wird.

3.4.3 Fachplanungskompetenzen aus dem Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG

In welcher Art und Weise den Gesetzgebern (Bund und Landern) Planungskompetenzen aus
dem Kompetenztatbestand des Elektrizitaitswesens, gem. Art 12. Abs. 1 Z. 2 B-VG,
zukommen, ist mittels der Versteinerungstheorie, einer vom VfGH in mehreren Erkenntnissen
entwickelten Methode, festzustellen. Nach dieser Theorie muss als Grundlage einer objektiv-
historischen Interpretation untersucht werden, welche Bedeutung die einzelnen
Kompetenztatbestande zum Zeitpunkt ihrer Schaffung hatten. Fir die Ermittlung von
Kompetenzen auf dem Bereich der Bodennutzungsfestlegung ist also zu fragen ob die
einzelnen Tatbestdnde zum Zeitpunkt ihrer Schaffung bereits Kompetenzen diesbeziglich
beinhalteten. (vgl. Heitzmann, 2018, S. 65f) Maligeblich sind die zum Versteinerungszeitpunkt
rechtsgultigen Normen, welche das Elektrizitatswesen regeln. In diesem Fall ist dies das 1922
erlassene Elektrizitatswegegesetz und die Konzessionsverordnung BGBI. 1922/570, welche
sowohl die elektrischen Erzeugungsanlagen als auch die elektrischen Leitungsanlagen regein.
(vgl. Heitzmann, 2018, S. 66f) Heitzmann (2018, S. 6-69) stellte fest, dass unter Anwendung
der Versteinerungstheorie, Fachplanungskompetenzen aus Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG ableitbar
sind, da bereits im Elektrizitatswegegesetz 1922 Instrumente und Regelungen zur Bauplanung

enthalten waren.

Diese Fachplanungskompetenzen werden jedoch nach derzeitiger (verfassungs-)rechtlicher
Sicht nicht durch den Bund ausgeubt. Zwar kdnnte dieser im Rahmen seiner Kompetenz zur

Grundsatzgesetzgebung, im Bereich des Elektrizitadtswesens, gewisse raumliche Aussagen
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und Festlegungen hinsichtlich der Standortfindung von elektrischen
Energieerzeugungsanlagen treffen, diese Grundsatzbestimmungen bzw. -planungen duarften
jedoch nicht detailliert bzw. parzellenscharf sein. (vgl. Stoger, 2014 zit. nach Heitzmann, 2018,
S. 69)

Vielmehr koénnten sich die Fachplanungen des Bundes auf Grundsatze und
Standortvoraussetzungen beschranken. Denkbar ware unter anderem, dass der Bund auf
bundesgesetzlicher Ebene, beispielsweise im EAG, Richtlinien normiert, nach welchen
Kriterien ~ Eignungszonen  fir  erneuerbare/elektrische  Energieerzeugungsanlagen
auszuweisen sind. Uberdies kénnten auch die nationalen Zielsetzung fur den Ausbau der
Erneuerbaren, nach dem Potenzial in den Bundeslandern, aufgeschlisselt werden. Dadurch
waren auch Zielangaben zur Leistung (z.B.: TWh oder GWh) oder zur Flache (z.B.: km? oder
ha) auf Bundeslanderebene moglich. Auf Basis dessen kdnnte aulerdem auf Bundesebene,
ein fur die Landesgesetzgebung verbindlicher, ,Photovoltaik-Masterplan“ erlassen werden,

welcher den PV-Ausbau auf gesamtstaatlicher Ebene koordinieren kénnte.

Sollten die Bestrebungen der Europaischen Union, im Zuge der EE-RL die Mitgliedstaaten
dazu verpflichten, Zonierungen (,go-to“-Gebiete) flr erneuerbare Energieerzeugungsanlagen
zu erlassen, in Rechtskraft erwachsen, ware dies ein Anstol} die planungsrechtlichen
Vorgaben auf grundsatzgesetzlicher Ebene zu verandern. Zwar kénnten die Vorgaben der EE-
RL auch auf Landerebene umgesetzt werden, da die EU in diesem Fall ,bundesstaatenblind®
ist, jedoch ware es nach Ansicht des Verfassers sinnvoller diese auf bundesgesetzlicher
Ebene zu verankern. Dadurch kdénnten auf nationalstaatlicher Ebene gleiche Kriterien zur

Zonierung und Standortfindung normiert werden.

Nach derzeitiger Rechtslage sind jedoch weder im EIWOG 2010 des Bundes, dem EAG noch
in anderen Bundesgesetzen planungsrechtliche Vorgaben oder Regelungen zur
Standortfindung verankert. Daher nimmt der Bund keinen direkten Einfluss auf die raumliche
Planung von Energieerzeugungsanlagen, wodurch diese Belange zur Ganze durch die
landesgesetzlichen Vorschriften im Zuge der Ausfliihrungsgesetzgebung zu regeln sind. (vgl.
Heitzmann, 2018, S. 71f)

3.5 Zwischenfazit

Mit den Bestrebungen der EU-Kommission im Zuge einer Anderung der Erneuerbaren-
Energie-Richtlinie Mitgliedstaaten dazu verpflichten, ,go-to“-Gebiete, als Eignungszonen fir
erneuerbare  Energieerzeugungsanlagen  auszuweisen, konnte  europaweit ein
ordnungsplanerisches  Zonierungsinstrument flir die Planung von erneuerbaren
Energieerzeugungsanlagen eingefilhrt werden. Damit ware es erstmals in Osterreich

verpflichtend, energieraumplanerische Tatigkeiten zu setzen. (vgl. Kap. 3.1)
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Da es sich dabei um eine Richtlinie handelt, muss diese, bevor sie rechtlich anwendbar ist, in
nationales Recht umgewandelt werden. Dies kdnnte nach Ansicht des Verfassers einerseits
auf Bundesebene, u.a. auf Basis der Grundsatzgesetzgebungskompetenzen des Bundes auf
dem Bereich des Elektrizitatswesens gem. Art. 12 Abs. 2 B-VG, im Erneuerbaren-Ausbau-
Gesetz (EAG) erfolgen. Allerdings ware hier der Bund die parzellenscharfe Zonierung
aufgrund der fehlenden Ausfiihrungsgesetzgebung nicht durchfihren kénnte und in diesem
Fall die Lander in die Zustandigkeit kommen wuirden. Andererseits konnte auch eine
Umsetzung auf Landerebene auf Basis der fir die Lander relevanten Kompetenzen aus dem
Art. 12 Abs. 2 B-VG (Elektrizitadtswesen) sowie Art. 15 B-VG (allgemeine Raumplanung)

erfolgen, welche als wahrscheinlicher anzusehen ist.

Durch das bundesstaatliche Prinzip, normiert in Art. 2 des B-VG, weist Osterreich in vielen
Bereichen eine Kompetenzzersplitterung zwischen Bund, Lander und Gemeinden auf. Dies ist
auch in den Bereichen der Raumplanung und des Elektrizitdtswesens vorzufinden. Sowohl der
Kompetenztatbestand des Elektrizitdtswesens als auch der Kompetenztatbestand der
(allgemeinen) Raumplanung, enthalten fir die Planung von Energieerzeugungsanlagen, wie

es Photovoltaikanlagen sind, wichtige Planungskompetenzen. (vgl. Kap. 3.2, 3.3 und 3.4)

Im B-VG gibt es keinen eigenen Kompetenztatbestand ,Raumplanung“ oder ,Raumordnung®.
Der VfGH hat dazu in seinem Erkenntnis aus dem Jahr 1954 erwogen, dass die Raumplanung
als Querschnittsmaterie zu klassifizieren ist. Da sie keine fir sich stehende
Verwaltungsmaterie ist, fallt sie in mehrere Kompetenztatbestande des B-VG. Die ,allgemeine®
Raumordnung (= Landesplanung; Planung des Siedlungswesens) fallt durch den Art. 15 B-VG

(,Generalklausel®) in die vollumfangliche Kompetenz der Lander. (vgl. Kap. 3.3)

Durch Art. 118 B-VG sind die Gemeinden, im Zuge ihrer Selbstverwaltungsautonomie, zur
Besorgung der ,6rtlichen Raumplanung® im eigenen Wirkungsbereich zustdndig. Diese
Verwaltungskompetenz ermdglicht es den Gemeinden auf ortlicher Ebene weisungsfrei
behdrdliche Planungsakte zu setzen. Dadurch kommt den Gemeinden in der raumlichen
Planung eine wesentliche Rolle zu, da sie durch ihre Planungskompetenzen auf ortlicher
Ebene eine wesentliche Kompetenz besitzen, Nutzungen fir Flachen auszuweisen (=
Flachenwidmungsplanung). Diese ,Widmungshoheit® der Gemeinden kann jedoch nicht
willkurlich erfolgen und darf daher Uberortlichen Planungen sowie den Bundes- und
Landesgesetzen nicht widersprechen. Bund und Lander haben daher ein Aufsichtsrecht Gber

Gemeinden. (vgl. Kap. 3.3.3)

Als elektrische  Energieerzeugungsanlagen fallen  Photovoltaikanlagen in  den
Kompetenztatbestand des Elektrizitatswesens. Dieser ist in Osterreich zwischen Bund und
Lander aufgeteilt, wobei sowohl Bestimmungen im Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG als auch im Art.

12 Abs. 1 Z. 2 B-VG zu finden. Fur die rdumliche Planung sind jedoch nur die Bestimmungen
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des Art. 12 B-VG relevant. Dieser Tatbestand ist in der Grundsatzgesetzgebung dem Bund
zugeordnet und in der Ausfuihrungsgesetzgebung sowie dem Vollzug den Landern. Die
Grundsatzgesetzgebung des Bundes st dabei nicht Voraussetzung fir die

Landesgesetzgebung, sondern inhaltliche Schranke. (vgl. Kap. 3.4)

Heitzmann (2018, S. 6-69) hat in seiner Arbeit, unter Anwendung der Versteinerungstheorie,
festgestellt, dass aus dem Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG, Fachplanungskompetenzen ableitbar sind.
Der Bund koénnte daher auf Ebene der Grundsatzgesetzgebung Fachplanungskompetenzen
des Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG ausiben, welche jedoch nicht parzellenscharf bzw. detailliert sein
dirfen. Derzeit gibt es jedoch auf bundesgesetzlicher Ebene keine planungsrechtlichen
Regelungen bzw. Vorgaben zur Standortfindung von Energieerzeugungsanlagen, wodurch
dieser Bereich von den Landern zur Ganze geregelt werden kann. Denkbar ware das der Bund
gewisse Planungsrichtlinien, Grundsatzplanungen oder Standortvoraussetzungen auf
bundesgesetzlicher Ebene erlasst und somit der Landesplanung einen Rahmen setzt. (vgl.
Kap. 3.4)

Die Ausflihrungsgesetzgebung der Fachplanungskompetenzen auf dem Bereich des
Elektrizitdtswesens der Lander, erfolgt nicht in den ,Landes-EIWOGs", sondern in den
Raumordnungsgesetzes der Lander. Dies macht die Raumordnungsgesetze der Lander zu
umfassenden Rechtsnormen mit Planungskompetenzen, da sie vielfach sowohl die allgemeine
Landesraumplanung (gem. Art. 15 B-VG) als auch andere Fachplanungskompetenzen der
Lander (Naturschutz, Elektrizitdtswesen, ...) innerhalb einer Rechtsnorm bindein. (vgl. Kap.
3; Heitzmann, 2018, S. 71f) Die Lander koénnen in ihren Planungen von elektrischen
Energieerzeugungsanlagen, beispielsweise (allgemein)raumplanerische,
naturschutzrechtliche und elektrizitatsrechtliche Aspekte einfliefien lassen und somit ,[...]
Energieinfrastrukturen einen natur- und raumvertraglichen Platz zuweisen.” (Heitzmann, 2018,
S. 71f)

Nach der derzeit geltenden Kompetenzlage sind also die Lander, und in weiterer Folge die
Gemeinden, die Hauptakteure in der raumlichen Planung von Elektrizitdtserzeugungsanlagen.
Aus diesem Grund sind auch die Landesgesetzgeber gefordert geeignete
Planungsinstrumente, wie Zonierungen, Sachprogramme oder Widmungsarten in den
Raumordnungsgesetzen zu schaffen, um geeignete Rahmenbedingungen fiir einen Ausbau
der Photovoltaik in Osterreich zu erméglichen. Auch der Bund hatte noch Potenzial seine
Fachplanungskompetenzen aus dem Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG auszuweiten. Sinnvoll ware
dabei eine Verknupfung von landesgesetzlichen Ausfihrungen und den Ausbauzielen des
EAG, um bundesweite raumliche Aussagen und Mallnahmen auf Basis dieser Zielsetzungen
zu treffen. Dies wirde einer Erreichung dieser Zielsetzung weiterhelfen und ein koordiniertes

Vorgehen zwischen den Bundeslandern ermoglichen.
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4. Raumordnungsrechtlicher Umgang am Beispiel

Niederosterreichs

Im vorangegangen Kapitel 3 wurde ausfuhrlich herausgearbeitet und erortert, dass die Lander
selbst und in weiterer Folge auch die Gemeinden die Hauptakteure in der raumlichen Planung

von elektrischen Energieerzeugungsanlagen, wie Photovoltaikanlagen, sind.

Aus diesem Grund sind fur die Beantwortung der Frage, welche Instrumente und Regelungen
bei der raumlichen Planung zur Verfligung stehen, die Raumordnungsgesetze der Lander von
grol3er Bedeutung. Da in dieser Diplomarbeit der Fokus auf Niederosterreich gesetzt wurde,
wird im Folgenden u.a. auf die die Regelungen des NO Raumordnungsgesetzes 2014, LGBI.

Nr. 97/2020 eingegangen.

4.1 Ziele und Grundsatze

Aus den Zielen und Grundsatzen des NO Raumordnungsgesetzes lassen sich keine konkreten
Zielsetzungen fir den Ausbau von Photovoltaikanlagen sowie keine konkreten Widmungs- und
Nutzungsbeschrankungen ableiten. (vgl. § 1 NO ROG 2014) Auch im NO
Elektrizitdtswesengesetz 2005 (NO EIWG 2005) finden sich ausschlieRlich Zielsetzungen,
welche einen generellen Ausbau der erneuerbaren Energien zum Ziel haben. Konkrete
Ausbauziele oder Zielsetzungen zur Standortwahl lassen sich in beiden Gesetzen nicht finden.
(vgl. § 1 NO ROG 2014; § 1 Abs. 3 NO EIWG 2005)

Diese Zielsetzungen sind dabei in ihrer Formulierung sehr abstrakt und auch ohne
hierarchische Ordnung. Vor allem in den Raumordnungsgesetzen kénnen diese auch
Zielkonflikte und Widerspriiche enthalten, da es sich um sogenannte ,Finalnormen“ handelt,
welche der Verwaltung einen gewissen Spielraum er6ffnen. (vgl. Kanonier und Schindelegger,
2018, S. 58)

Vergleicht man die Zielsetzungen des NO ROG 2014 und des NO EIWG 2005 findet man u.a.
Ubereinstimmungen in den generellen Zielen den ,[...] Ausbau der Gewinnung von
erneuerbarer Energie.“ zu forcieren (§ 1 Abs. 2 Z. 1 lit. b NO ROG 2014) sowie. ,[...] [die]
Weiterentwicklung der Erzeugung von elektrischer Energie aus erneuerbaren Energiequellen
[...]¢ voranzutreiben (§ 1 Abs. 3 Z. 5 NO EIWG 2005).

Gem. NO ROG 2014 missen Raumordnungsmafnahmen auf die Sicherung von Gebieten mit
besonderen Standorteigenschaften bedacht nehmen, was fir die raumliche Planung von
Photovoltaikanlagen bedeutet, dass bei der Standortwahl auch andere Nutzungen sowie
Alternativstandorte beriicksichtigt werden missen. (vgl. § 1 Abs. 2 Z. 1 lit. d NO ROG 2014)
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Direkte Auswirkungen und Folgen fur den Ausbau der Photovoltaik in Niederosterreich lassen
sich aus beiden Gesetzen nicht ableiten. Konkretere Zielsetzungen, hinsichtlich eines
Photovoltaik-Ausbaus, sind jedoch im vom Bund erlassenen Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz
(EAG) verankert. Dieses sieht beispielweise vor, bis 2030 die Stromerzeugung durch
Photovoltaik um 11 TWh mengenwirksam zu steigern. (vgl. § 4 Abs. 4 EAG) Eine Verknupfung
der Zielsetzungen des EAG mit ordnungsplanerischen Mallinhahmen in den
Raumordnungsgesetzen existiert derzeit nicht. Vielmehr haben die Zielsetzungen des EAG
keinen konkreten Adressaten. Die Zielsetzungen des EAG will der Bund hauptsachlich durch
Forderungen und eine Schaffung von Anreizen erreichen, nicht jedoch durch planerische

MaRnahmen auf Landerebene (vgl. EAG).

Auf Ebene des Bundeslandes Niederdsterreich sind Zielsetzungen im NO Klima- und
Energiefahrplan 2020 bis 2030 zu finden. (vgl. Kap. 2.1.6) Auch diese Zielsetzungen werden
auf landesgesetzlicher Ebene nicht aufgegriffen. Erwahnung findet dieser Fahrplan
ausschlieBlich in den Erlauterungen zum Verordnungsentwurf des ,NO SekROP PV*. (vgl.
Kap. 4.2.2)

4.2 Uberortliche Raumordnung
4.2.1 Regelungen der iiberértlichen Raumordnung im NO ROG 2014

Wie bereits in Kapitel 3.3.4 erlautert, gibt es in der Raumordnung eine Planungshierarchie mit
unterschiedlichen Planungsinstrumenten. Auf Bundeslanderebene steht dabei an oberster

Stelle die Uberdrtliche Raumordnung.

Prinzipiell kann  zwischen hoheitlichen  Planungsinstrumenten (=  verordnete
Raumordnungsprogramme, z.B.: Uberértliche Raumordnungsprogramme), welche eine hohe
rechtliche Verbindlichkeit aufweisen (vgl. § 3 NO ROG 2014), und informellen
Planungsinstrumenten (= Uberdrtliche Raumordnungs- und Entwicklungskonzepte), welche
nur einen empfehlenden Charakter besitzen und nicht in einer Verordnung normiert wurden,
unterschieden werden (vgl. § 12 NO ROG 2014).

69



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Raumordnungsrechtlicher Umgang am Beispiel Niederdsterreichs

Nachfolgende Tabelle soll die unterschiedlichen Instrumente der Uberdrtlichen Raumordnung

UberblicksmaRig darstellen und deren Verbindlichkeit einordnen:

Instrumente der iiberdrtlichen Raumordnung im NO ROG 2014

J1---] flr jene Teile
des Landes [...] in

Regionale denen dies zur
Raumordnungsprogramme planvollen §10
Hoheitliche Uberértliche (RegROP) regionalen
Instrumente Raumordnungs- Entwicklung
(verordnet) programme notwendig ist.”
Sektorale Fur. enen
Raumordnungsprogramme bestlmmten § 11
(SekROP) Sachbereich (z.B.:
Windkraft oder PV)

Fur das gesamte
Landesgebiet oder
fur Teilbereiche

Informelle Uberrtliche Landesentwizc-lizn skonzept;
Instrumente Raumordnungs- und Réumlilcjzhgs PL »Zur Abstimmung | § 12

von raum- und/oder
sachbereichsbezog
enen
Entwicklungsvorstel
lungen [...]*

(empfehlend) | Entwicklungskonzepte | o\ i inasleitbild 2035

Tab. 6: Instrumente der iberdrtlichen Raumordnung im NO ROG 2014; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage:
§§ 10— 12 NO ROG 2014

4.2.1.1 Regionale Rauordnungsprogramme (RegROP)

Regionale Raumordnungsprogramme (RegROP) ,[...] sind fiir jene Teile des Landes
aufzustellen, in denen dies zur planvollen regionalen Entwicklung notwendig ist” (§ 10 Abs. 1
NO ROG 2014). Der Regelungsbereich eines RegROP bezieht sich jeweils auf eine definierte
Region, die nach geografischen Kriterien oder gemeinsamen Schwerpunkten abgegrenzt
wurde. In der Regel umfassen solche Regionen mind. einen politischen Bezirk von
Niederosterreich. (vgl. § 10 Abs. 2 NO ROG 2014)

Die Inhalte und Zielsetzungen von RegROPs sind u.a. auf:

= [...] die Erhaltung und Nutzung der natlirlichen Ressourcen

= die Entwicklung der regionalen Siedlungsstruktur

= die Absicherung der erforderlichen Infrastruktur

= die Erhaltung und Entwicklung der Standorteignung fiir Gewerbe, Industrie und
Tourismus

= die Sicherung der Vorkommen mineralischer Rohstoffe*
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auszulegen und zu verfolgen. (§ 10 Abs. 3 NO ROG 2014)

Vor diesen inhaltlichen Hintergrund befasst sich ein RegROP nicht direkt mit der raumlichen
Planung von Photovoltaikanlagen. Es kann nur indirekt Uber den Ausschluss von Flachen,
Auswirkungen auf die Planung von PV-Anlagen ausuben und ist in diesem Zusammenhang

daher kein primares Instrument der Uberoértlichen Raumordnung.

Aktuell gibt es in Niederdsterreich sieben rechtsgultige RegROPs, wobei durch diese nicht das

gesamte Landesgebiet abgedeckt wird (vgl. RU7, 0.J. e, online).

4.2.1.2 Sektorale Raumordnungsprogramme (SekROPS)
Derzeit gibt es in Niederdsterreich vier rechtskraftige sektorale Raumordnungsprogramme
(SekROP):

= Raumordnungsprogramm flr das Schulwesen (LGBI. 8000/29-0)

= Sektorales Raumordnungsprogramm fir die Gewinnung grundeigener mineralischer
Rohstoffe (LGBI. 8000/83-0)

= Sektorales Raumordnungsprogramm Uber die Freihaltung der offenen Landschaft
(LGBI. 8000/99-0)

= Sektorales Raumordnungsprogramm Uber die Windkraftnutzung (LGBI. 8001/1-0)

(vgl. RU7, 0.J. a, online)

Diese Uberodrtlichen Raumordnungsprogramme werden von der NO Landesregierung jeweils
fur einen bestimmten Sachbereich erlassen und beinhalten in der Regel Eignungs- bzw.
Verbotszonen oder Uberortliche Standortfestlegungen bestimmter Nutzungen. (vgl. Kanonier
und Schindelegger, 2018, S. 101)

Rechtlich normiert ist die Erlassung von SekROPs im § 11 des NO ROG 2014 welcher besagt:

,Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche haben die anzustrebenden Ziele und
erforderlichen rechtlichen MalBnahmen, Infrastruktur- und Férderungsmaf3nahmen im Hinblick

auf die soziale wirtschaftliche, kulturelle und sonstige Entwicklung des Landes festzulegen.*
(§ 11 NO ROG 2014)

Im Zusammenhang mit der Planung und Errichtung von Photovoltaikanlagen in der Freiflache
im Griinland ist die Landesregierung gem. NO ROG 2014 dazu verpflichtet ein Uberdrtliches
Raumordnungsprogramm zu erlassen, in welchem Zonen festgelegt werden sollen in welchen
J...] die Widmung Griinland-Photovoltaikanlage auf einer Fldche von insgesamt mehr als 2 ha
zuléssig ist.“ (§ 20 Abs. 3c NO ROG 2014)

Bei der Erlassung dieses sektoralen Raumordnungsprogramms sind flir die Zonierung

folgende Kriterien gem. NO ROG 2014 zu beriicksichtigen:
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= Erhaltung landwirtschaftlicher Produktionsflachen, insbesondere derer mit
hochwertiger Bodenbonitat

= Geologische Faktoren

= Naturschutz relevante Festlegungen, wie Schutzgebiete oder Wildtierkorridore

= Berlcksichtigung von Naherholungsraumen

=  Orts- und Landschaftsbildschutz

= Verkehrliche Aspekte

= Bestand und Planung von Stromnetzinfrastruktur

= Bereits vorbelastete Flachen und Altstandorte

= Bestehende PV-Anlagen
(vgl. § 20 Abs. 3c NO ROG 2014)

Daruber hinaus kénnen im SekROP auch die maximale GroRe oder die Art der Anlagen
innerhalb einer Zone festegelt werden. (vgl. § 20 Abs. 3¢ NO ROG 2014)

4.2.1.3 Uberértliche Raumordnungs- und Entwicklungskonzepte

Als drittes Instrument der Uberdrtlichen Raumordnung sieht das NO ROG 2014 ,liberdrtliche
Raumordnungs- und Entwicklungskonzepte“ vor. Diese sind im Gegensatz zu Uberdrtlichen
bzw. sektoralen Raumordnungsprogrammen nicht verordnet und haben daher keine
unmittelbare rechtliche Wirkung. Vielmehr liegt ihr Charakter in der Schaffung eines Leitbildes.
Die Umsetzung der Inhalte dieser Entwicklungskonzepte ist in den planungshierarchisch
nagelagerten Planungen anzustreben, hierbei sind die Inhalte jedoch nur empfehlend. (vgl. §
12 NO ROG 2014)

Auf Basis dieser Regelungen kénnte beispielsweise die NO Landesregierung einen
Masterplan flir die Photovoltaiknutzung in Niederdsterreich erlassen, um ein strategisches
Leitbild fir den PV-Ausbau als Grundlage fiur weitere Planungen und Malnahmen zur

Verfligung zu haben. Dies ist jedoch bis dato nicht erfolgt.

4.2.2 Ausfiihrung auf Ebene der (berértlichen Raumordnung

4.2.2.1 Regionales Raumordnungsprogramm Wiener Neustadt — Neunkirchen

Die derzeitige Version des RegROP Wiener Neustadt — Neunkirchen ist seit 06.07.2021
rechtsgliltig durch die NO Landesregierung verordnet (vgl. RegROP Wr. Neustadt —
Neunkirchen) und umfasst die Stadt mit eigenem Statut Wr. Neustadt sowie die die
Verwaltungsbezirke Wr. Neustadt und Neunkirchen. Somit sind von diesem RegROP
insgesamt 80 Gemeinden, darunter 1 Statutarstadt, 5 Stadte, 36 Marktgemeinden und 38
Gemeinden, betroffen. (vgl. § 1 RegROP Wr. Neustadt — Neunkirchen)

Ziel des RegROP ist u.a. die Abstimmung des Materialabbaus (v.a. Kies und Sand), die

Festlegung von regionalen Grinzigen und Siedlungsgrenzen zur Sicherung von
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Siedlungsstrukturen, die Sicherung von besonders schitzenswerten Biotopen, die Schonung
von regionalen Grundwasserkdrpern sowie die Erhaltung und Sicherung der Land- und
Forstwirtschaft. (vgl. § 3 RegROP Wr. Neustadt — Neunkirchen)

Direkte Aussagen Uber die rdumliche Planung von Energieerzeugungsinfrastrukturen, wie
Photovoltaikanlagen, oder die Sicherung von Flachen solcher Infrastrukturen ist nicht Thema
des RegROP. Eine Flachensicherung fur Photovoltaikanlagen erfolgt daher nur indirekt Uber
eine ,Negativplanung®. Beispielsweise kann in den ausgewiesenen ,landwirtschaftlichen
Vorrangzonen® sowie in den ,erhaltenswerten Landschaftsteilen“ keine andere Widmungsart
als ,Grinland-Land- und Forstwirtschaft ausgewiesen werden, es sei denn, dass ,[...] im
Gemeindegebiet fiir die beabsichtigte Widmung keine andere Flache in Betracht kommt.“ (vgl.
§ 4 Abs. 1 und 3 RegROP Wr. Neustadt — Neunkirchen) In den verordneten ,regionalen
Grunzonen®, welche mit 50 m beidseits von Gewasserachsen festgelegt wurden, durfen nur
jene Grinlandwidmungsarten ausgewiesen werden, welche die Funktion der Grinzone
(raumgliedernd, Naherholung, Vernetzung von Biotopen) nicht gefahrden (vgl. § 2 Z. 4 und §
5 RegROP Wr. Neustadt — Neunkirchen). Ob eine entsprechende Grinlandwidmung flr
Photovoltaik-Freiflachenanlagen diese Funktionen gefahrdet und konterkariert ist im Einzelfall
zu prifen und kann aus dem Verordnungstext sowie aus dem NO ROG 2014 nicht

herausgelesen werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die im RegROP verordneten Inhalte
keinen direkten Einfluss auf die rdumliche Planung von Photovoltaikanlagen aufweisen.
Indirekt kbnnen gewisse Flache durch Zonierungen anderer Themenbereiche zum Teil fur die
PV-Nutzung ausgeschlossen werden. Ein generelles Widmungsverbot fir PV-Analgen besteht
in diesen Zonierungen jedoch nicht. Zur Veranschaulichung der Inhalte des RegROP Wiener
Neustadt — Neunkirchen, werden nachfolgend ein Planausschnitt sowie die dazugehérige

Legende dargestellt.
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Abb. 43: Ausschnitt aus dem RegROP Wr. Neustadt — Neunkirchen, mal3stabslos; Quelle: Anlage
08 (Blatt 75) des ReaROP Wr. Neustadt — Neunkirchen
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Abb. 44: Legende des RegROP Wr. Neustadt — Neunkirchen; Quelle: Anlage 02 (Anlagen
3 - 19) des RegROP Wr. Neustadt — Neunkirchen

Der in Abb. 44 gezeigte Ausschnitt des RegROP umfasst die Gemeinden Miesenbach,
Grunbach am Schneeberg sowie Puchberg am Schneeberg. Zu erkennen ist, dass das
Siedlungsgebiet der Gemeinde Miesenbach (ndrdlicher Bereich des Ausschnitts) vollstandig
durch einen ,erhaltenswerten Landschaftsteil® umschlossen ist. In dieser Beispielgemeinde
waren, aufgrund der Bestimmungen im RegROP, groRRere Freiflachen-Photovoltaikanlagen

nur schwer realisierbar.
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4.2.2.2 Sektorales Raumordnungsprogramm tber Photovoltaikanlagen im Griinland

Einfiihrung
Um die politisch gesteckten Klima- und Energieziele, in Niederosterreich vor allem die Ziele

des NO Klima- und Energiefahrplans 2020 bis 2030, zu erreichen, sind auch
Photovoltaikanlagen in der Freiflache im Grinland ndtig. Aus diesem Grund beabsichtigt die

NO Landesregierung gem. § 11 des NO ROG 2014 ein ,Sektorales Raumordnungsprogramm

{iber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich (NO SekROP PV)“ zu erlassen. Mit

diesem SekROP PV sollen Eignungszonen fur Photovoltaikanlagen in der Freiflache mit mehr
als 2 ha Flachenausmall, auf den am besten dafiir geeigneten Grinlandstandorten

ausgewiesen werden. (vgl. NO LReg, 20223, S. 1)

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der vorliegenden Arbeit (9/2022) befindet sich der Entwurf
Uber das NO SekROP PV in der Begutachtungsphase. Diese endet mit inklusive 21.09.2022.
Bis einschliellich diesem Tag kann von jedem Birger, jeder Birgerin eine schriftliche
Stellungnahme, zum vorliegenden Verordnungsentwurf abgegeben werden. (vgl. RU7, 2022,
online) Erst nach dieser Begutachtungsphase, der darauffolgenden Behandlung der
eingegangenen Stellungnahmen, des Beschlusses durch die Landesregierung und der
darauffolgenden Verordnungskundmachung wird das NO SekROP PV rechtskraftig. Die
Rechtskraft der Verordnung wird mit November 2022 angenommen. (vgl. Umweltgemeinde,
2022, S. 18)

Vor dieser Begutachtungsphase musste das NO SekROP PV gem. § 4 Abs. 1 des NO ROG
2014 einer Strategischen Umweltprifung (SUP) unterzogen werden. Daher wurde dieses einer
naheren Untersuchung auf mogliche erhebliche Umweltauswirkungen untersucht und mittels

eines Umweltberichtes festgehalten. (vgl. Knollconsult, 2022)

Die Erkenntnisse und Inhalte des Kap. 4.2.2.2 bzgl. des NO SekROP PV fuBen daher im
Wesentlichen auf, die wihrend des Begutachtungszeitraumes veroffentlichten
Entwurfsunterlagen. Abweichungen zu der fiir November 2022 erwarteten in Rechtskraft

erwachsenen Verordnung kénnen nicht ausgeschlossen werden.

Hauptinhalt des NO SekROP PV ist die Verordnung von Eignungszonen fiir PV-Anlagen mit
insgesamt mehr als 2 ha Gesamtflache. Diese Flachen wurden in einem mehrmonatigen
Erstellungsprozess durch die Abt. RU7 (Amt der NO Landesregierung) mittels eines GIS-
basierten Abschichtungsprozesses ermittelt. Dabei flossen sogenannte ,Pull-Faktoren®
(Eignungskriterien), wie Deponiestandorte, Nahbereiche von technischer Infrastruktur
(Bahntrassen, Autobahnen, etc.) oder auch Materialabbaustatten, und sogenannte ,Push-
Faktoren® (Verbotskriterien), wie Naturschutzgebiete, Waldflachen, Siedlungsbereiche oder

wasserrechtlich bewilligte Schutzgebiete, ein. (vgl. Bauer et al, 2022, S. 5 — 28)
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Da der Fokus dieser Arbeit auf den raumordnungsrechtlichen Bestimmungen und Folgen
einzelner Instrumente liegt, wird auf eine detaillierte Betrachtung und Analyse des Prozesses
der Zonenfindung verzichtet. Eine detaillierte Beschreibung des Gesamtprozesses ist im von
Bauer et al, 2022 erstellten ,Methodenbericht zur Findung von Zonen fir Photovoltaik-

Freiflachenanlagen® zu finden.

Inhalte und Bestimmungen des NO SekROP PV
Wie bereits eingangs erwahnt ist das Ziel des NO SekROP PV ,/...] die Festlegung von mehr

als 2 ha umfassenden Zonen fiir die Aufstellung von grof3flachigen Photovoltaikanlagen zur
Erreichung der Ziele des Klima- und Energiefahrplans 2020 bis 2030, (§ 1 NO SekROP PV,
VO-Entwurf)

Prinzipiell diirfen gem. § 53 Abs. 16 i.V.m. § 20 Abs. 3c NO ROG 2014 Flachen mit der
Widmung Grinland-Photovoltaikanlage nur bis max. 2 ha Gesamtflache ausgewiesen werden.
Erst nach Vorliegen eines, fir diesen Sachbereich, von der NO LReg zu erstellenden

sektoralen Raumordnungsprogrammes ist die Widmung von Flachen Uber 2 ha méglich.

Demnach unterscheidet das NO ROG 2014 zwischen Photovoltaikanlagen, welche
kleiner/gleich 2 ha grof3 sind und Photovoltaikanlagen, welche grof3er als 2 ha Gesamtflache
aufweisen. Flr Anlagen die kleiner bzw. exakt 2 ha grof} sind kénnen die Gemeinden im Zuge
der ortlichen Raumordnung eigenstandig Widmungsentscheidungen treffen. Fir PV-Anlagen,
welche groBer als 2 ha sind bildet das NO SekROP PV die rechtliche Voraussetzung und
Grundlage einer Widmung. Die Widmungshoheit verbleibt jedoch weiterhin bei den
Gemeinden und es besteht keine Verpflichtung zur Widmung einer entsprechenden Flache flr

Photovoltaikanlagen. (vgl. Bauer et al, 2022, S. 5)

Die Ermittlung welche GesamtgrofRe eine PV-Anlage besitzt, erfolgt unter Anwendung des §
20 Abs. 3d des NO ROG 2014, wonach zwischen einzelnen PV-Modulen ein funktionaler
Zusammenhang bestehen muss, um diese als Gesamtanlage anzusehen. Dieser funktionale
Zusammenhang besteht ab einem Abstand von 200 m nicht mehr, wodurch beispielsweise
zwei max. 2 ha grolte PV-Widmungsflachen in einem Abstand von 200 m aufderhalb einer
Eignungszone gem. NO SekROP PV ausgewiesen werden dirften. (vgl. § 20 Abs. 3d NO
ROG 2014)

In wenigen Ausnahmefallen ist eine Widmung von Photovoltaikflachen groRer als 2 ha auch

ohne Eignungszone méglich. Im § 2 Abs. 2 des Entwurfes zum NO SekROP PV werden

J[...] Flachen, die als Altlasten gemé&fR Altlastensanierungsgesetz, BGBI. Nr. 299/1989
in der Fassung BGBI. Nr. 104/2019, ausgewiesen sind und fiir welche eine Sicherung
oder Sanierung aufgetragen bzw. genehmigt wurde und im Sanierungsfall die

Beseitigung der Ursache der Gefédhrdung und der Kontamination abgeschlossen ist;
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= Flachen mit bestehenden genehmigten Deponien, die dem Abfallwirtschaftsgesetz
2002, BGBI. | Nr. 102/2002 in der Fassung BGBI. | Nr. 24/2020, unterliegen,
ausgenommen Bodenaushubdeponien, die flir die landwirtschaftliche Produktion
genutzt werden sowie

= im Grundbuch gemaR § 155 Abs. 2 Mineralrohstoffgesetz, BGBI. | Nr. 38/1999 in der
Fassung BGBI. | Nr. 104/2019, eingetragene Bergbaugebiete ausschlielllich auf

Flachen, auf welchen die bewilligte Abbautiefe bereits erreicht wurde®

den planlich ausgewiesenen Eignungszonen gleichgestellt, wodurch auch auf den oben
angefiihrten Flachen eine Widmung von Uber 2 ha méglich ist (§ 2 Abs. 2 NO SekROP PV,
VO-Entwurf).

Hier ist jedoch anzumerken, dass die in § 2 Abs. 2 des NO SekROP PV angefiihrten Flachen
nicht mit den im § 53 Abs. 16 des NO ROG 2014 angeflihrten Ausnahmeféllen fir Altlasten,
Deponien und Bergbaugebiete, bzgl. einer Widmung von Photovoltaikflachen,
Ubereinstimmen, welche vor Inkrafttreten des NO SekROP PV Gililtigkeit besitzen. Somit ist
auf solchen Flachen im Einzelfall zu prifen, ob diese in die Bestimmungen des § 2 Abs. 2
fallen sowie fur anhangige Widmungsverfahren ist zu prifen welche Rechtsgrundlage
anzuwenden ist. (vgl. NO LReg, 2022a, S. 6ff) > siehe dazu Kap. 4.3.2.1

Um die maximale Groélke von PV-Widmungsflachen innerhalb einer Eignungszone
einzugrenzen, sind diese prinzipiell auf héchstens 5 ha beschrankt. Wird allerdings flir den 5
ha hinausgehenden Flachenanteil ein Okologiekonzept gem. § 4 NO SekROP PV umgesetzt
ist eine maximale Widmungsflache von bis zu 10 ha méglich. (vgl. § 3 Abs. 2 NO SekROP PV,
VO-Entwurf i.V.m. § 20 Abs. 3c letzter Satz NO ROG 2014) In den Erlauterungen zum NO
SekROP PV wird diese Regelung dahingehend argumentiert, dass vielfach aufgrund der
steigenden Energiepreise das Interesse an Photovoltaikanlagen im Griinland stark gestiegen
ist, da die Errichtung in der Freiflache zunehmend lukrativer als die Errichtung auf oder an
einem Bauwerk ist. Nach bisherigen Erfahrungen haben grofe Anlagen in der Freiflache auch
Nachteile fir das Orts- und Landschaftsbild verursacht. (vgl. NO LReg, 2022a, S. 9)

Im § 4 des NO SekROP PV werden die Inhalte des gem. § 3 erforderlichen Okologiekonzeptes
normiert. In Abs. 1 werden dazu die Rahmenbedingungen erlautert sowie in den Abs. 2 und 3
die weiteren Inhalte des Okologiekonzeptes. (vgl. § 4 NO SekROP PV, VO-Entwurf) Das
Okologiekonzept soll, wie aus dem Erlauterungsbericht hervorgeht, einen wesentlichen
Beitrag zur Mehrfachnutzung der beanspruchten Flache leisten. Die Hauptnutzung der Flache
soll jedoch weiterhin die Photovoltaiknutzung bleiben. Als Sekundarnutzung kann entweder
zwischen ,Biodiversitat® (z.B.: Erhaltung von Biotopstrukturen oder Schaffung von

Biodiversitatsflachen) oder ,Ernahrung“ (z.B.: extensive landwirtschaftliche Nutzung wie
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Weidentierhaltung oder Obst- und Gemuseanbau) unterschieden werden. Auch eine

Kombination beider Sekundamutzungen ist maglich. (vgl. NO LReg, 2022a, S. 9ff)

Aufgrund der Bestimmungen des § 4 sind Agrophotovoltaikanlagen (i.S.d. § 33 Abs. 3 Z. 1
EAG), bei denen die landwirtschaftliche Hauptnutzung im Vordergrund steht, nur bis zu einer
maximalen Flache von 5 ha mdglich, da fir alle Flachen die Uber diese 5 ha hinausgehen ein
Okologiekonzept gem. § 4 bendtigen und deshalb die Stromproduktion im Vordergrund steht.
(vgl. NO LReg, 2022a, S. 10)

Um die Nichteinhaltung der Okologiekonzepte im Anlassfall sanktionieren zu kénnen miissen,
diese im Vorfeld durch die jeweilige Gemeinde sichergestellt werden. Dies kann einerseits
mittel Widmungszusatz gem. § 20 Abs. 2 Z. 21 erfolgen, wonach erforderlichenfalls die
zulassige Anlagenart im Widmungsfall festgelegt werden kann, oder andererseits mittels

Vertragsraumordnung erfolgen. (vgl. NO LReg, 2022a, S. 9f)

Zonierungsentwurf

Insgesamt wurden gem. Verordnungsentwurf 138 Zonen mit einer Gesamtflache von 1.853 ha
ausgewiesen. Diese Zonen umfassen jeweils mind. 5 bis maximal 30 ha. (vgl.
Umweltgemeinde, 2022, S. 12) Urspriinglich sollten diese Zonen im Sinne der Gleichverteilung
gleichmaRig in den Planungsregionen (= Bezirke inkl. Statutarstadte) verteilt werden. Aufgrund
von naturschutzrechtlichen sowie infrastrukturellen Voraussetzungen konnte dies jedoch nicht
umgesetzt werden, wodurch sich die ausgewiesenen Zonen vor allem an bereits bestehenden

Siedlungsachsen orientieren. (vgl. Bauer et al, 2022, S. 25)

Da sich das NO SekROP PV ausschlieRlich mit Photovoltaikanlagen im Grinland beschéaftigt
und nicht auf Potenzialflachen im Bauland nicht mehr genutzten Verkehrsflachen eingeht, gibt
es nach Ansicht des Verfassers eine nur geringe Ubereinstimmung mit den Kriterien der ,go-
to“-Gebiete, gem. Novellierungsentwurf der EE-RL. Die Vorgaben der EU sehen dabei
vorrangig die Nutzung von bereits bebauten Flachen, wie zum Beispiel auf Gebauden oder
Parkplatzen, vor. Solche Flachen werden im Entwurf zum NO SekROP PV nicht thematisiert.
Spatestens bei der Umsetzung der Inhalte der EE-RL in nationales Recht, wird eine
Anpassung des NO SekROP PV oder die Erlassung eines weiteren

Raumordnungsprogrammes notwendig sein.
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Abb. 45: Zonierungsentwurf NO SekROP PV gesamt, mal3stabslos; Quelle:
Umweltgemeinde, 2022, S. 11

Die Plandarstellungen des NO SekROP PV sind im MafRstab 1:5.000 ausgefiihrt, wodurch eine
parzellenscharfe Zonierung maéglich ist. Dies tragt auch zu einer héheren Rechtssicherheit der
Verordnung bei. Die Plandrucke erfolgen auf 138 DIN A3 Seiten (je Zone ein Planblatt). (vgl.
Anlagen 3 bis 140 NO SekROP PV, VO-Entwurf)

Nachfolgend wird ein Planausschnitt sowie die dazugehdrige Legende des NO SekROP PV,

zum besseren Verstandnis der Inhalte veranschaulicht.

KRO1 Grenze und Kurzbezeichnung der Zone
Grenze des politischen Bezirks
Drolk Grenze und Name der politischen Gemeinde

1
1
H Dl Grenze und Name der Katastralgemeinde
H
1

Grenzen und Nummem der von der Zone
cke

Digitale Katastraimappe des Bundesamt 0r Eich-

> ! \%« Yo und Vermessungswesen, Stand Oktober 2021
/ ., o
‘/ /,’}/f \ #" g, 2
e / i DA .

.

Abb. 46: Ausschnitt aus dem VO-Entwurf zum NO. _SekROP PV — Zone AMO2 — inkl. Legende, mal3stabslos; Quelle:
Anlage 3 (Anlage 004) des VO-Entwurfes zum NO SekROP PV
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In Abb. 47 ist die Zone AMO02 in St. Valentin, Bezirk Amstetten zu sehen, welche zwischen der
Westautobahn A1, der Gleistrasse der Westbahn sowie dem Ennskanal situiert ist und eine

Flache von rund 9 ha (via Messwerkzeug des NO Atlas gemessen) aufweist.

Kritik am NO SekROP PV
Wahrend der Begutachtungsphase des NO SekROP PV bestand die Mdglichkeit von

jedermann, Stellungnahmen zum vorliegenden Verordnungsentwurf einzubringen.

Eingelangte Stellungnahmen sind jedoch von Seiten des Landes nicht 6ffentlich zuganglich.
Im Zuge einer Internetrecherche wurde jedoch eine Stellungnahme der Umweltorganisation

,BirdLife Osterreich“ gefunden.
Die wichtigsten Kritikpunkte von BirdLife lassen sich u.a. wie folgt aufzahlen:

= Keine frihzeitige Berticksichtigung von externer Expertise

= Okologiekonzepte auch fiir Anlagen unter 5 ha (zur Akzeptanzsteigerung)

= Beider Zonierung ist im Besonderen auf [...] Lebensrdume seltener oder gefahrdeter
Arten [...]" zu achten.

= Kinftig sollte eine Kombination von Windparks und Photovoltaikanlagen an einem
Standort forciert werden. Dies wurde auch zu einer Konfliktminderung mit Vdgeln
fuhren.

= Ehemalige Deponien oder Materialgewinnungsstatten kénnen naturschutzfachlich
wertvolle Lebensraume flr bestimmte, seltene Arten darstellen. Dies sollte bei der
Festlegung von Zonen auf solchen Flachen berticksichtigt werden.

= Besondere Bericksichtigung sollen auch gewisse Landschaftselemente, wie
beispielsweise Raine, Hutweiden oder Streuobstwiesen finden, da diese oft letzte
naturnahe Flachen in intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen darstellen.

= Nach den Bestimmungen des NO ROG 2014 kénnen Flachen mit der Widmung Gpv
bis zu 2 ha beliebig oft im Abstand von 200 m ausgewiesen werden. Aufgrund des
Kumulationsprinzips von moglichen Umweltauswirkungen und aufgrund einer
Umgehungsmaéglichkeit von Okologiekonzepten fordert BirdLife dahingehend eine
Beschrankung vorzunehmen. BirdLife schlagt dabei vor, max. drei < 2 ha Gpv-
Widmungsflachen im Abstand von jeweils 200 m zu erlauben.

= |m Zuge der Stellungnahme wurde auRerdem gefordert, die Zonen WNO09 sowie WT06
im Nahebereich zu verlegen. Die Zonen BNO1, HOO7 und WTO04 sollen aufgrund von

naturschutzfachlichen Aspekten gestrichen werden.
(vgl. BirdLife, 2022, S. 1-11)

In Zuge einer Pressemeldung vom 14.09.2022 wurde vom Verband ,Photovoltaic Austria® u.a.

kritisiert, dass im vorliegenden Entwurf zum NO SekROP PV zu wenig Zonen ausgewiesen
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wurden. Da diese Zonen aus verschiedensten Grinden nicht im vollen Ausmalf oder auch gar
nicht nutzbar sind, fordert der Verband, um die Klimaziele des Landes bzw. des Bundes im
EAG erreichen, eine Ausweisung von mind. 3.000 ha (= rund 0,16% der Landesflache
beanspruchen). Dies ware eine Steigerung um fast 100%, im Gegensatz zum VO-Entwurf.
(vgl. PV-Austria, 2022, S. 1f)

Weiters kritisiert Photvoltaic Austria, dass die im Entwurf ausgewiesenen Zonen zum Grol3teil
nicht nutzbar sind, da vielfach noch aktive, flir Photovoltaikanlagen konkurrierende Nutzungen,
wie Deponien oder Materialabbaustatten, einer kurz- bis mittelfristigen Nutzung solcher
Flachen fur Photovoltaikanlagen entgegenstehen. Auch die Tatsache, dass Zonen bis zu einer
Flache von 30 ha ausgewiesen wurden, diese jedoch nur mit max. 10 ha PV-Anlagen genutzt
werden dirfen, sieht der Verband kritisch. Mit dieser Regelung, so der Verband, werden sogar
mehr Eingriffe in den Landschafts- und Naturraum verursacht, da bestehende Zonen nicht zur
Ganze ausgenutzt werden kénnen. Die Widmungshoheit der Gemeinden innerhalb der Zonen
wird durch Photovoltaic Austria ebenfalls kritisch gesehen, da dadurch Verfahren zur
Errichtung von grofRflachigen Photovoltaikanlagen viel Zeit in Anspruch nehmen wurden. Im
Sinne des rasch bendtigten Ausbaus der Erneuerbaren, ware dies eine Méglichkeit Verfahren

zu beschleunigen und Burokratie abzubauen. (vgl. PV-Austria, 2022, S. 2f)

4.2.2.3 Informelle (iberértliche Raumordnungs- und Entwicklungskonzepte
Auf Ebene der uberértlichen Raumordnung gibt es auch informelle, also nicht verordnete,
Raumordnungs- bzw. Entwicklungskonzepte, welche unter Umstanden auch Bezlige zur

raumlichen Planung von Photovoltaikanlagen aufweisen kénnen.

Niederdsterreichisches Landesentwicklungskonzept 2004

Im September 2004 wurde das Niederosterreichische Landesentwicklungskonzept 2004

,projekt w.i.N. - strategie niederdsterreich” durch die NO Landesregierung beschlossen.

,Das Landesentwicklungskonzept ist kein Programmheft mit rdumlichen Festlegungen und
konkreten MalBnahmen. Es stellt dar, in welche Richtung sich das Land, seine Teilrdume und
einzelne Politikbereiche grundsétzlich entwickeln sollen, aber es sagt nicht, welche
Malnahmen, wann, wo und von wem zu setzen sind. Das Landesentwicklungskonzept kann
auch keine strategischen Handlungsanleitungen fiir alle rdumlichen und sektoralen Bereiche
vorgeben. Es ist aber eine Richtlinie bzw. Orientierungsrahmen fiir rdumliche Leitbilder und
konkretes raumwirksames Handeln.“ (NO LReg, 2004, S. 114)

Aufgrund der Tatsache, dass das Landesentwicklungskonzept Aussagen auf einer
strategischen Planungsebene tatigt, sind auch keine spezifischen Festlegungen fur die
raumliche Planung von Photovoltaikanlagen vorhanden. Der einzige indirekte

Beruhrungspunkt erfolgt Gber das sektorale Thema ,Energie®, in dem unter anderem das Ziel
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verankert wurde langfristig die Energietrager zu diversifizieren und den erneuerbaren

Energietragern, sofern méglich, der Vorzug zu geben ist. (vgl. NO LReg, 2004, S. 60)

Da das Landesentwicklungskonzept bereits fast 20 Jahre alt ist, wurde im Jahr 2021 durch die
Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten des Landes NO das
.-Raumliche Entwicklungsleitbild 2035“ ausgearbeitet, welches in den nachsten Jahren die
strategische Richtschnur in der raumlichen Planung von Niederdsterreich darstellt. Da dieses
Entwicklungskonzept jedoch als internes Arbeitspapier des Amtes der NO Landesregierung

gedacht ist, ist dieses auch nicht 6ffentlich einsehbar. (vgl. RU7, 0.J. b, online)

Hauptregionsstrategie 2024 - Industrieviertel

Im Anschluss an das Landesentwicklungskonzept aus dem Jahr 2004 wurde fir jede der funf
Hauptregionen Niederosterreichs eine eigene Strategie erstellt, welche sich jedoch
ausschliellich strategische Aussagen zur Entwicklungsplanung treffen. Ordnungsplanerische
Inhalte, wie Eignungszonen sind nicht Inhalt der Hauptregionsstrategien. (vgl. NO Regional
GmbH, 2015)

In den Hauptregionsstrategien Niederdsterreichs sind daher keine konkreten Malinahmen
oder Festlegungen fir die raumliche Planung der Photovoltaik enthalten. Einzig im Aktionsfeld
,Umweltsystem und erneuerbare Energien® wird angeflihrt, dass ,die vorgeschlagenen Ziele
und MaBnahmen der NO Energie- und Klimastrategie bekannt sind und verfolgt werden.*” (vgl.
NO Regional GmbH, 2015, S. 22f)

4.3 Ortliche Raumordnung
Gem. Art. 118 Abs. 3 Z. 9 B-VG sind die Gemeinden im Rahmen ihrer

Selbstverwaltungsautonomie fur die Besorgung der ,[...] értlichen Raumplanung [...J*
zustandig. (siehe auch Kap. 3.3.3) Zur Erfullung dieser aus der Bundesverfassung
Ubertragenen Verwaltungskompetenz sehen die Raumordnungsgesetze der Lander eine

Vielzahl an Instrumenten der 6rtlichen Raumordnung vor.

Aus diesem Grund beschaftigt sich dieses Unterkapitel mit den fur die raumliche Planung von
Photovoltaikanlagen relevanten Instrumenten und Bestimmungen der ortlichen Raumordnung,

am Beispiel des NO Raumordnungsgesetzes 2014.

Da die ortliche Raumordnung in der Planungshierarchie der Planungstrager die unterste
Ebene darstellt, gilt als zentraler Planungsgrundsatz  folgendes: ,Ortliche
Raumordnungsprogramme geman § 13 Abs. 2 diirfen liberértlichen
Raumordnungsprogrammen nicht widersprechen.“ (§ 6 Abs. 1 NO ROG 2014) Des Weiteren

ist bei den Planungen auf oértlicher Ebene ,[...] auf Planungen und MalBnahmen des Bundes,
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des Landes und benachbarter Gemeinden Bedacht zu nehmen, soweit sie fiir die
Raumordnung relevant sind.“ (§ 13 Abs. 1 NO ROG 2014)

[ NO ROG 2014 ]

Ortliche Raumordnung

[ Ortliches Raumordnungsprogramm (OROP) ]
513

r Ortliches Entwicklungskonzept (OEK) 1
I § 13 Abs. 2 und 3 |

—— = ——————

Fléchenwidmungsplan (FWP)
§§ 14 bis 22

A4
, Bebauungsplan (BBP)
V. Abschnitt: §§ 29 bis 36

Abb. 47: Planungshierarchie der Instrumente der értlichen Raumordnung in

NO; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: NO ROG 2014
Auf ortlicher Ebene bildet das ,Ortliche Raumordnungsprogramm (OROP)“, bestehend aus
dem ,Ortlichen Entwicklungskonzept (OEK)* und dem ,Flachenwidmungsplan (FWP)¢, das
zentrale Instrument der rdumlichen Planung. Das OROP legt die Planungsziele fir die
Gemeinde fest und beschreibt MaRnahmen, wie diese Ziele erreicht werden sollen. Eine
Gemeinde hat dabei zwingend einen Flachenwidmungsplan zu erstellen, das Ortliche
Entwicklungskonzept kann durch die Gemeinde verordnet werden, stellt jedoch keinen
Pflichtinhalt des OROP dar. (vgl. § 13 Abs. 2 NO ROG 2014)

Verordnet eine Gemeinde ein OEK, so steht dieses planungshierarchisch tber dem
Flachenwidmungsplan und gibt fir diesen einen strategischen Rahmen vor. (vgl. Amt der NO
Landesregierung, 2021, S. 3) Hierarchisch unter dem OROP steht der Bebauungsplan (BBP)
als Instrument der 6rtlichen Raumordnung. Dieser regelt mit seinen Inhalten die Bebauung
und VerkehrserschlieBung von Grundstiicken im Bauland, in besonderen Fallen auch von
Griinland- und Verkehrsflachen. (vgl. § 29 Abs. 1 NO ROG 2014)

4.3.1 Ortliches Entwicklungskonzept

Das NO Raumordnungsgesetz definiert Entwicklungskonzepte als ,Leitvorstellungen aufgrund
der Ergebnisse der Grundlagenforschung fiir die mittel- und langfristige Entwicklung des
jeweiligen Raumes [...].“(§ 1 Abs. 1 Z. 11 NO ROG 2014) Solche Entwicklungskonzepte sind
auch in der 6rtlichen Raumordnung méglich, wo sie Teil des OROP sind und als Instrument
dienen, um [...] grundsétzliche Aussagen zur Gemeindeentwicklung zu treffen [...]“(§ 13 Abs.
3 NO ROG 2014).
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Im Ortlichen Entwicklungskonzept sind gem. NO ROG insbesondere folgende Themengebiete

jedenfalls zu behandeln:

= Bevéblkerungsentwicklung,

= Siedlungs- und Standortentwicklung,

= nfrastrukturellen Entwicklung und Daseinsvorsorge,

= Sicherung des Griinlandes und landwirtschaftlicher Produktionsfléchen
sowie

» Energieversorgung und Klimawandelanpassung.*
(§ 13 Abs. 3 NO ROG 2014)

Ortliche Entwicklungskonzepte werden Ublicherweise im MafRstab 1:10.000 erstellt und
verordnen daher in der Regel keine parzellenscharfen Festlegungen, wodurch das OEK keine
unmittelbaren Rechtsfolgen fur Grundstickseigentumer:innen nach sich zieht. Die
Festlegungen und MaRnahmen, welche eine Gemeinde im OEK festlegt, kdnnen erst im Zuge
der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung umgesetzt werden. Erst auf dieser Ebene
entfalten die Inhalte des OEK indirekt ihre Wirkung auf konkrete Grundstiicke. (vgl. NO LReg,
2021, S. 3) Als langfristiges Instrument der raumlichen Entwicklung sind ortliche
Entwicklungskonzepte auf einen Zeithorizont von mind. 10 Jahren auszulegen. (vgl. RU7, o.J.

¢, online)

Spatestens ab dem 01.01.2023 gelten in Niederdsterreich neue Planungsrichtlinien fur die
Erstellung von Ortlichen Entwicklungskonzepten. Die Gemeinden miissen sich dann
beispielsweise zwingend in einem Fachkonzept mit den Themen der Energieversorgung und
der Klimawandelanpassung (Klima- und Energiekonzept) beschaftigen. Dieses Klima- und
Energiekonzept dient dann in weiterer Folge als Entscheidungsgrundlage fir das darauf
aufbauend verordnete OEK, welches aus einer Plandarstellung, einem Verordnungstext sowie
einem Erlauterungsbericht besteht. (vgl. NO LReg, 2022b, S. 22)

Mit dem Klima- und Energiekonzept haben Gemeinden die Mdglichkeit sich im Vorfeld intensiv
mit diesem Themengebiet auseinanderzusetzen und MaRnahmen auszuarbeiten, welche fur

die weitere ortliche Raumordnung einen Zielrahmen setzen.

Auch die Stadtgemeinde Neunkirchen, im sidlichen Industrieviertel in Niederdsterreich, ist
aktuell (9/2022) in der Ausarbeitungsphase des kiinftigen Ortlichen Entwicklungskonzeptes.
Im vorlaufigen Entwurf zum Klima- und Energiekonzept hat sie sich unter anderem auch mit

der raumlichen Planung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen beschaftigt. So soll u.a. im
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Fachkonzept

Freiflachenanlagen mit mehr als 2 ha ermdglicht. (vgl. Siegl, 2021)
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Abb. 48: Ausschnitt aus dem Planentwurf zum Klima- und Energiekonzept im Zuge der Erstellung des

OEK der Stadtgemeinde Neunkirchen (Stand: 12/2021), maf3stabslos; Quelle: Siegl, 2021
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Abb. 49: Ausschnitt der Legende vom Entwurf zum Klima- und Energiekonzept im Zuge der Erstellung
des OEK der Stadtgemeinde Neunkirchen (Stand: 12/2021), orange = fiir PV-Anlagen relevante Inhalte;

Quelle: eigene Darstellung nach Siegl, 2021

Einerseits greift die Stadtgemeinde Neunkirchen das Thema Photovoltaik

in der

Bestandsanalyse auf, indem sie einerseits Uberortliche Planungen (zum Zeitpunkt des
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vorliegenden Entwurfs noch nicht bekannt) berlcksichtigt und andererseits bereits bestehende
PV-Anlagen (Freiflache oder auf Bauwerken) darstellt. Auf der Seite der Planung bzw.
»LAnalyse“ werden einerseits die schon erwahnten Eignungszonen* fur grof3flachige (Uber 2 ha)
Photovoltaikanlagen angefuhrt und andererseits aber auch PV-Eignungsflachen auf
.vorbelasteten Flachen* (z.B.: Materialgewinnungsstatten, etc.) und Flachen fir
Photovoltaikanalgen im Siedlungsgebiet (z.B.: auf Hallendachern oder Freiflachen in

Betriebsgebieten) ausgewiesen. (vgl. Abb. 49)

*Anmerkung: Mit Stand 9/2022 ist diese Festlegung im Entwurf jedoch wieder hinféllig, da in der
Zwischenzeit schon der Entwurf zum NO SekROP PV veréffentlicht wurde und dieser keine
Eignungszone fiir PV-Anlagen mit mehr als 2 ha in diesem Bereich vorsieht. Denkbar wére jedoch, dass
die Stadtgemeinde Neunkirchen diesen Bereich in eine ,Eignungszone fiir Photovoltaikanlagen mit

einem Flachenausmall von weniger als 2 ha” ausweist.

Mit dem Ortlichen Entwicklungskonzept steht den Gemeinden ein strategisches Instrument zur
Verfugung, mit welchem schon frihzeitig rdumliche Ziele und MalRnahmen fur die langfristige
Gemeindeentwicklung festgelegt werden koénnen. Durch eine Uberfihrung von
Analyseergebnissen der Fachkonzepte (z.B.: PV-Eignungszonen) in die Plandarstellung sowie
Verordnung des OEK, werden jene MaRnahmen fiir die nachgelagerte raumliche Planung
rechtsverbindlich. Ein Vorteil der daraus entsteht, ware au3erdem, dass eine Widmung fur
Photovoltaikanlagen in einer im OEK verordneten Eignungszone nur mehr ein beschleunigtes
Widmungsverfahren nach § 25a NO ROG 2014 (kein Genehmigungsvorbehalt durch die
LReg) benétigt und somit im Widmungsverfahren kurzfristiger reagiert werden kann. Das OEK
stellt somit ein wesentliches strategisches Instrument zur raumlichen Planung von

Photovoltaikanlagen auf értlicher Ebene dar.

4.3.2 Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan stellt das wichtigste und zentralste Instrument der ortlichen
Raumordnung dar. Er legt flachendeckend fir das gesamte Gemeindegebiet, entsprechend
den Zielen des OROP, Widmungsarten parzellenscharf fest. (vgl. § 14 Abs. 1 NO ROG 2014)

Widmungsarten sind ,funktionale Untergliederungfen] des Baulandes, des Griinlandes oder
der Verkehrsflichen“ (§ 1 Abs. 1 Z. 7 NO ROG 2014) und legen bestimmte Nutzungen fiir
Flachen im Gemeindegebiet fest. Uberdies werden im Flachenwidmungsplan auch
Kenntlichmachungen dberortlicher Planungen oder sonstiger planungsrelevanter Inhalte
getéatigt. (vgl. § 15 Abs. 1 und 2 NO ROG 2014)

4.3.2.1 Widmungsarten
Grundsatzlich sind Photovoltaikanlagen in allen Widmungskategorien (Bauland, Grinland,
Verkehrsflachen) moglich. Je nach Widmungskategorie und -art sind jedoch speziellere

Bestimmungen anzuwenden.
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Bauland

Photovoltaikanlagen sind grundsétzlich ,bauliche Anlagen“ gem. NO Bauordnung 2014 (NO
BO 2014). Diese definiert bauliche Anlagen als ,alle Bauwerke, die nicht Gebéude sind*. (§ 4
Z. 6 NO BO 2014) Da in jeglichen Baulandwidmungsarten die Errichtung von baulichen
Anlagen moglich ist, ist folglich die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen (= bauliche
Anlage), ohne Beschrankung der Leistung und GréRe moglich. Die Anbringung auf Dachern
und an Fassaden (= bauwerksintegriert) von Bauwerken bzw. Gebduden ist
widmungsunabhangig in allen Widmungskategorien maoglich. (vgl. § 16 i.V.m § 20 Abs. 2 Z. 21
NO ROG 2014)

Bei der Errichtung von Handelseinrichtungen dirfen Parkplatze, welche Uber die max.
erlaubten Stellplatze gem. NO ROG 2014 hinausgehen, nur errichtet werden, wenn diese
entweder im Bauwerk integriert (z.B.: Parkdeck) oder unterhalb von Photovoltaikanlagen (z.B.:
Flugdach) ausgefiihrt werden. (vgl. § 18 Abs. 7 NO RPG 2014)

Griinland

Im Grinland sind Photovoltaikanlagen, bis max. 50 kWp, in jeglicher Widmungsart mdglich,
sofern diese Widmungsart die Errichtung von baulichen Anlagen erlaubt, sowie als dies fir die
jeweilige Nutzung der Widmungsart erforderlich ist. (vgl. §§ 20 Abs. 4 und Abs. 6 NO ROG
2014) Fir das Grinland gilt Uberdies, dass die ,Errichtung von Betriebsbauwerken fiir die
Offentliche oder genossenschaftliche Energie- und Wasserversorgung |[...] in allen
Griinlandwidmungen bewilligt werden® darf (§ 20 Abs. 6 NO ROG 2014). Eine Errichtung
solcher kleinerer® PV-Anlagen liegt in diesem Fall auflerhalb der raumlichen
Planungskompetenzen der Gemeinden, da sie aus Sicht der Flachenwidmungsplanung keine

Steuerungsmaoglichkeit besitzt.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Grinland sind jedoch

ab einer Engpassleitung von mehr als 50 kW (das Gpv RHERES

entspricht ca. 500 bis 1.000 m?; vgl. NO LReg, 2020, S. 3) app. 50- Signatur einer Gpv-Widmung;
nur in der Widmung ,Griinland-Photovoltaikanlagen (Gpv)* %’;2”98 %)a'rktgememde Eichgraben,
zulassig. Gpv-Widmungen kdénnen von der Gemeinde selbst, nur bis zu einer max. Flache von
2 ha gewidmet werden. (vgl. § 20 Abs. 2 Z. 21 iV.m. Abs. 6 NO ROG 2014)
Zusammenhangende Flachen mit der Widmung Gpv von uber 2 ha, kénnen nur in dem vom
NO SekROP PV festgelegten Zonen ausgewiesen werden. Als zusammenhangende Flachen
gelten dabei Anlagen, welche auf einen oder mehreren Grundsticken, in einem funktionalen
Zusammenhang stehen. Dieser besteht ab einem Modulabstand von unter 200 m. (§ 20 Abs.

3ci.V.m. Abs. 2 Z. 21 und Abs. 3d NO ROG 2014)
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Bei Widmungen von ,Grunland-Photovoltaikanlagen (Gpv)“ kann erforderlichenfalls zusatzlich
ein Widmungszusatz zur genauen Festlegung der Anlagenart erfolgen (z.B.: Festlegung als
,Gpv-Anlage mit Okologiekonzept®). (vgl. § 20 Abs. 2 Z. 21 NO ROG 2014)

Fir die Zeit, in der das NO SekROP PV noch nicht rechtskraftig ist, gelten die
Ubergangsbestimmungen des § 53 Abs. 16 NO ROG 2014, demnach die Widmung Gpv in

einem Ausmalf von Uber 2 ha auf folgenden Flachen mdglich ist:

= [...] die als Altlasten geméal3 Altlastensanierungsgesetz [...] ausgewiesen sind und
eine Sanierung ohne Festlegung einer anderen Folgewidmung genehmigt wurde,

= mit genehmigten Deponien, die dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002 [...] unterliegen,
ausgenommen Anlagen der Deponieklasse gemél3 § 4 Z 1 Deponieverordnung (DVO)
2008 [...], die fiir die landwirtschaftliche Produktion genutzt werden sowie

= jn noch nicht geméal3 § 158 Mineralrohstoffgesetz [...] aufgelassenen Bergbaugebieten
ausschlie3lich auf Flachen, auf denen die Abbausohle bzw. Endberme bereits erreicht

wurde, “
(§ 53 Abs. 16 NO ROG 2014)

Diese Ubergangsbestimmungen gelten so lange, bis das NO SekROP PV an Rechtkraft
erlangt hat. Die oben genannten Flachen sollen in weiterer Folge in das SekROP tGbernommen
werden. (vgl. § 53 Abs. 16 NO ROG 2014)

Verkehrsflachen

Auch auf Verkehrsflachen dirfen ,[...] Anlagen fiir die alternative Energiegewinnung (z. B.
Photovoltaikanlagen) [...]* errichtet werden (§ 19 Abs. 3 NO ROG 2014). Demnach kdnnen
beispielsweise auf Parkplatzen mit der Widmung ,Verkehrsflache offentlich (Vo)
Photovoltaikanlagen errichtet werden. Auch an Larmschutzwanden ware eine Anbringung von

PV-Anlagen maoglich.

Zusammengefasst bedeutet dies:

Widmungskonformitédt von PV-Anlagen

Auf oder an Bauwerken Freifldchen-PV-Anlage

Widmungskategorie

Bauland (§ 16)

In allen Widmungsarten maoglich.
(keine Beschrankung der kWp)

In allen Widmungsarten maoglich.
(keine Beschrankung der kWp)

Grinland (§ 20)

Prinzipiell in allen Widmungsarten
moglich, auf3er in jenen eine
Errichtung von Bauwerken nicht
moglich ist (z.B.: ,Griinland-
Freihalteflachen (Gfrei)®)

PV-Anlagen bis < 50 kWp in allen
Grinland-Widmungsarten madglich,
auler in jenen eine Errichtung von
Bauwerken nicht moglich ist (z.B.:
»Grunland-Freihalteflachen (Gfrei)®)
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(keine Beschrankung der kWp) PV-Anlagen > 50 KWp nur in der
Widmung ,Grinland-
Photovoltaikanlagen (Gpv)“ moglich.

Direkt nicht vorgesehen/mdglich.

Verkehrsflachen In allen Widmungsarten mdglich. , . ,
Indirekt Uber eine Doppelnutzung von

(§19) (keine Beschrankung der kWp) Flachen; z.B.: Parkplatze (keine
Beschrankung der kWp)

Tab. 7: Ubersicht iiber die Widmungskonformitét von PV-Anlagen in den Widmungskategorien, Quelle: eigene
Darstellung, 2022; Grundlage: NO ROG 2014

Gem. NO Bauordnung ist die Anbringung von Photovoltaikanlagen auf oder an Bauwerken ein
bewilligungs-, anzeige- und meldefreies Vorhaben (Ausnahme: Schutzzonen,
erhaltenswirdige Altortgebiete), wodurch die Baubehdrde in diesen Fallen auch nicht die
Konformitat mit dem Flachenwidmungsplan prifen kann bzw. muss. (vgl. § 17 Z. 14 NO BO
2014) Dies bedeutet, dass die Anbringung von Photovoltaikanlagen auf und an

konsensmalfligen Bauwerken in jeglicher Widmungsart moglich ist.

4.3.2.2 Sicherung von Flachen in der Flachenwidmungsplanung
Das NO ROG 2014 kennt drei Instrumente der értlichen Raumordnung, die fur die Sicherung

von Flachen geeignet sind:

=  Widmung ,Griinland-Freihalteflache (Gfrei)“ (§ 20 Abs. 2 Z. 18)
= Vorbehaltsflachen (§ 22)
= Bausperre (§ 26)

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Widmung einer Flache als ,Grinland-
Photovoltaikanlagen (Gpv)“ prinzipiell die beste Mdoglichkeit ist, Flachen fir eine

Photovoltaiknutzung zu sichern. Im Folgenden werden auch andere Mdéglichkeiten vorgestellt.

Freihalteflachen

Grunland-Freihalteflachen dienen dazu Flachen (meist in Randlagen), aufgrund offentlicher
Interessen, von jeglicher Bebauung freizuhalten. Als Beispiele 6ffentlicher Interessen fuhrt das
NO ROG u.a. den Hochwasserschutz oder landschaftsbildpragende Freirdume aus. Weiters
kann durch Zusatz an der Signatur (Gfrei) ein bestimmter Zweck der Freihalteflache festgelegt
werden. (vgl. § 20 Abs. 2 Z. 18 NO ROG 2014)

Aufgrund dieser Bestimmungen koénnen Freihalteflachen aus zweierlei Perspektiven fur

Gemeinden in der raumlichen Planung von Photovoltaikanlagen interessant sein:

1. Zur Sicherung von Flachen fir eine spatere Gpv-Widmung:

Hat eine Gemeinde bestimmte Flachen, fir eine spatere Nutzung mit PV-Anlagen, im

Fokus, so sollten diese von jeglicher stdrenden Bebauung freigehalten werden. Dies
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kann mit einer Widmung der Flache Gfrei erfolgen. Prinzipiell wirde auch eine Gpv-
Widmung genugen, um diese Flache von anderer Bebauung freizuhalten, jedoch ist
eine Widmung mit Gpv nur unter den in § 20 Abs. 3d genannten Kriterien moglich.

So ist zum Beispiel eine Gpv-Widmung ohne ausreichenden Netzanschluss
raumordnungsfachlich nicht sinnvoll sowie schwer zu begrinden. Ist jedoch mittelfristig
an diesem Standort ein Ausbau der Netzinfrastruktur (z.B.: Trafostationen) geplant, so
kénnte die Gemeinde die gegenstandliche Flache in der Zwischenzeit mit einer Gfrei-
Widmung vorab, vor konkurrierender Nutzung sichern. Zusatzlich dazu konnte die
Widmung unter dem Zusatz ,-Ausbauflache Photovoltaik® erfolgen.

Ein &hnliches Beispiel ist in der Gemeinde Weiden an der March zu finden, welche eine
Freihalteflache flr den Ausbau einer Energieversorgungseinrichtung gewidmet hat:

Gfref- Griinland Freihalteflache mit Zusatzbezeichnung:

e Gfrei-1: Entwicklungsrichtung Wohnbauland
Gfrei-2: Entwicklungsrichtung Betriebsbauland
Gfrei-3: Aushau Energieversorgungseinrichtung
Gfrei-4: Pufferzone als Immissionsschutz
Gfrei-5: Leitungstrasse

Abb. 51: Auszug aus der Legende zum FWP der Gemeinde Weiden
an der March mit Stand 3/2020; Quelle: Gemeinde Weiden an der
March, 2020 zit. nach Wernhart, 2021

2. Zur Freihaltung von Flachen vor einer PV-Nutzung:

Da eine Photovoltaik-Freiflachenanlagen erst bei mehr als 50 kW Engpassleistung eine
zwingende Gpv-Widmung bendtigt, ist eine PV-Anlage mit kleiner gleich 50 kWp auch
in anderen Widmungsarten moglich. Mochte eine Gemeinde daher eine bestimmte
Flache (z.B. einen Stdhang mit anschlielenden Weingarten) von jeglicher PV-Nutzung
freihalten, so kénnte sie die gegenstandliche Flache als Gfrei mit dem Zusatz -
Freihaltung von Photovoltaikanlagen® widmen und somit ein Aufstellen jeglicher PV-

Anlagen an diesem Standort verhindern.

Vorbehaltsflachen

Uber Antrag von u.a. ,[...] fir die Energieversorgung Niederésterreichs zustédndigen

Unternehmungen [...]* kénnen im Flachenwidmungsplan, ,[...] fiir Einrichtungen [...] der
Energieversorgung [...] bestimmte Fldachen als Vorbehaltsflachen ausgewiesen werden.” (§ 22
Abs. 1 NO ROG 2014)

Dadurch ware es beispielsweise der EVN AG uber Antrag an eine Gemeinde mdglich,
innerhalb von finf Jahren nach Inkrafttreten des FWP oder einer Anderung dessen, das
Eigentum oder ein Nutzungsrecht Gber die ausgewiesene Vorbehaltsflache einzufordern. Wird
dies von den Grundstiickseigentimer:innen abgelehnt bzw. kommt keine Einigung auf einer
Entschadigungszahlung zustande, so kdnnte die EVN AG einen Antrag auf Enteignung bei der

Gemeinde einbringen, Uber welchen in weiterer Folge die LReg zu entscheiden hat. (vgl. § 22
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Abs. 2 NO ROG 2014) Eine Enteignung, so sieht es auch das NO ROG vor, ist nur als Mittel
der letzten Wahl anzusehen und muss bei der Anwendung genau begriindet sein, da es sich
um einen hochsensiblen Eingriff in das Eigentumsrecht handelt. (vgl. § 22 Abs. 6 NO ROG
2014)

Bis zu einer etwaigen Eigentumslbertragung oder der Einrdumung eines Nutzungsrechtes
sind die Eigentumer:innen der Vorbehaltsflache in der bisherigen Nutzung der Flache nicht
eingeschrankt, soweit diese den Zweck der Vorbehaltsflache nicht behindern. (vgl. § 22 Abs.
2 NO ROG 2014) Erfolgt innerhalb von 5 Jahren kein Nutzungserwerb an der Vorbehaltsflache
durch den/die Antragstelleriinnen, so st diese auf Antrag durch den/die
Grundeigentiimer:innen aus dem Flachenwidmungsplan zu I6schen. (vgl. § 22 Abs. 4 NO ROG
2014)

Dem Verfasser dieser Arbeit ist zum Zeitpunkt der Abhandlung dieser Arbeit (9/2022) nicht
bekannt, dass das Instrument der Vorbehaltsflachen in Nieder&sterreich zur Sicherung von

Flachen flr die Photovoltaik-Nutzung angewandt wurde.

Bausperre
Als drittes Instrument der Flachensicherung steht in Niederdsterreich den Gemeinden das

Instrument der Bausperre zur Verfligung. Mit einer Bausperre haben Gemeinden die
Médglichkeit, flr bestimmte Flachen im Gemeindegebiet, eine Bebauung mit bewilligungs- bzw.
anzeigepflichtigen Vorhaben zu verbieten. Prinzipiell sind vom Gemeinderat erlassene
Bausperren zwei Jahre glltig bzw. konnen vor dessen Ablauf um ein weiteres Jahr verlangert
werden. Wird eine Bausperre jedoch aufgrund eines Widerspruchs zu einem Uberdrtlichen
Raumordnungsprogramm erlassen, so ist die Bausperre unbefristet gultig und nach der
Beseitigung des Widerspruches wieder durch den Gemeinderat aufzuheben. (vgl. § 26 NO
ROG 2014)

Bausperren sind flir Gemeinden aus Sicht des Verfassers kein geeignetes Instrument, um
Flachen mittel- bis langfristig fir die raumliche Planung von Photovoltaikanlagen zu nutzen,
da sie in der Regel nach zwei bis drei Jahren wieder aulRer Kraft treten. Sie konnten allenfalls
als Ubergang bis zur Rechtskraft einer Gpv- oder Gfrei-Widmung dienen, um in dieser Zeit die

Flache von etwaiger nutzungsstérender Bebauung freizuhalten.

4.3.3 Bebauungsplan

Neben den Ortlichen Entwicklungskonzept und dem Flachenwidmungsplan ist der
Bebauungsplan das dritte und planungshierarchisch unterste Instrument der ortlichen
Raumordnung. Der Bebauungsplan basiert auf den Inhalten und Festlegungen im
Flachenwidmungsplan und darf daher diesen auch nicht widersprechen. (vgl. §§ 29 — 36 NO
ROG 2014)
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Eine Gemeinde kann, muss jedoch keinen Bebauungsplan erlassen. Erlasst sie einen, so kann
dieser auch nur fur einzelne Ortschaften oder abgegrenzte Teilbereiche erlassen werden. (vgl.
§ 29 Abs. 2 NO ROG 2014) Grundséatzlich sind in einem Bebauungsplan Bestimmungen fiir
die Bebauung (StraRenfluchtlinien, Bebauungsweise, Bebauungshdhe) sowie die
Verkehrserschlieung fir das Bauland, in Ausnahmefallen auch fir das Grinland und
Verkehrsflachen, festzulegen (vgl. § 29 Abs. 1i.V.m. § 30 Abs. 1 NO ROG 2014).

Bebauungsplane bestehen aus den Plandarstellungen, im Mafstab 1:1.000 oder 1:2.000,
sowie aus dem Wortlaut der Verordnung (= Textliche Bebauungsvorschriften) (vgl. § 29. Abs.
3 NO ROG 2014; NO LReg, 2021, S. 9f).

Neben den oben beschriebenen Pflichtinhalten kénnen im Bebauungsplan auch weitere
Inhalte verordnet werden. In Hinblick auf Photovoltaikanlagen kdnnen folgende ,Kann-Inhalte*

relevant sein:

= Schutzzonen fiir einen baukiinstlerisch oder historisch erhaltenswiirdigen
Baubestand, “

= sonstige erhaltenswiirdige Altortgebiete,”
(§ 30 Abs. 2 Z. 1 und 2 NO ROG 2014)
Gemeinden koénnen in ihren Bebauungsplanen sogenannte Schutzzonen bzw.
erhaltenswirdige Altortgebiete verordnen. In den ebenfalls dazu verordneten textlichen
Bebauungsvorschriften (= textlicher Teil des Bebauungsplanes) kann die Gemeinde gewisse
Vorschriften zur Bebauung und Gestaltung in diesen Schutzzonen erlassen. So kann sie
beispielsweise auch die Anbringung von Photovoltaikanlagen in gewissen Bereichen verbieten
bzw. deren Anbringung regeln. (vgl. § 29 Abs. 3 i.V.m. § 30 Abs. 2 Z. 1 NO ROG 2014) Als
Beispiel solcher Bebauungsvorschriften wird untenstehend ein Ausschnitt aus den
Bebauungsvorschriften der Stadtgemeinde Neunkirchen, welche die Bestimmungen der

Schutzzone betreffen, veranschaulicht:

a) Allgemeine Vorschriften

Strallenseitige Dachneigungen der Geb&ude missen zwischen 35° und 50° betragen.
Die Geb&udehthe darf durch keinen Bauteil wie z. B. Dacher und zurilickgesetzie
Gescholte um mehr als 4 m (iberschritten werden. Ausgenommen sind untergeordnete
Bauteile (z. B. Schomsteine). Strafienseitige Dachausklappungen und Einschnitte
(Dachterrassen) sind grunds&tzlich nicht gestattet.

Strallenseitige Dachflachen durfen nicht mit Blech, Wellplatten, Kunststoff oder Pappe
eingedeckt werden. Es sind Ziegel, Pressfaserschindeln oder &hnliche Materialien zu
verwenden. Notwendige Blecheinfassungen (Ichsenausbildung usw.) sind zur der Farbe
des Daches passend auszufuhren.

Strallenseitige Dachgaupen sind nur zur Belichtung von Aufenthaltsrdumen im geman
NG Bauordnung unbedingt notwendigen Mindestmal zuldssig. Die Gaupenfenster sind
kleiner als die darunter liegenden Fassadenfenster auszufithren. Die Gaupenform ist
der Umgebung anzupassen.

An wvom d&ffentlichen Raum aus einsehbaren D&chemn sind Schneerechen statt
Schneehaken vorzusehen.

Das Anbringen von Sende- und Empfangsanlagen jeglicher Art an vom &ffentlichen
Raum aus sichtbaren Fassaden und D&chem ist nicht zul3ssig. Dies gilt ebenso fir
technische Aufbauten wie Solaranlagen, Klimageréate, Luftungsanlagen, u. dgl.
Sonnenschutzanlagen sind im Bereich des Erdgescholtes zul&ssig, wenn sie in ihrer

Abb. 52: Auszug aus den Textlichen Bebauungsvorschriften der Stadtgemeinde
Neunkirchen mit dem Stand: NEUN-BA5-12348-F; Quelle: Stadtgemeinde
Neunkirchen, 2022, S. 3
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= Freiflichen und deren Ausgestaltung,” (§ 30 Abs. 2 Z. 7 NO ROG 2014)

Denkbar ware, dass im Bebauungsplan auf einem Grundstick Freiflachen ausgewiesen
werden, in welchen die Grundstiickseigentiimer:innen im Fall einer Bebauung diese Flache mit
einer Photovoltaikanlage versehen missen.

Diese Verpflichtung von Grundstlckseigentimer:innen, sowie die Bebauung einer Freiflache
mit Photovoltaikanlagen kann jedoch auch kritisch gesehen werden und kann durch den
Verfasser rechtlich nicht final beantwortet werden.

Gem. § 66a Abs. 1 der NO BO 2014 sind, bei der Neuerrichtung oder bei Zubauten von
Gebauden mit einer Uberbauten Flache von mehr als 300 m?, verpflichtend Photovoltaikanlagen
vorzusehen. In den FAQs zur NO Bauordnung 2014, erstellt durch das Amt der NO LReg, wird
ausgeflhrt, dass diese jedoch nicht auf Freiflachen aufgestellt werden dirfen. (vgl. LReg,
2022¢, S. 83) Vor diesem Hintergrund ware eine PV-Nutzung auf Freifldichen daher nicht

moglich.
Dadurch koénnen Freiflachen nur als Instrument dienen, Flachen von einer Nutzung mit

Photovoltaik-Freiflachenanlagen auszuschlieBen. So koénnten zum Beispiel Offentlich
einsehbare Bereiche von Grundstiicken von einer PV-Nutzung ausgeschlossen werden.

Auch im Bebauungsplan stehen den Gemeinden gewisse Médglichkeiten offen, um die
raumliche Planung von PV-Anlagen zu steuern. Vor allen das Verbot bzw. der Ausschluss von

Bereichen fur die PV-Nutzung im Bauland kann dadurch gesteuert werden.

4.3.4 Kleinregionales Rahmenkonzept
Zur Abstimmung der értlichen Raumordnung von Gemeinden Uber deren Grenzen hinaus, gibt
es in Niederosterreich auf kleinregionaler Ebene das informelle Instrument des

.Kleinregionalen Rahmenkonzeptes (KRRK)*. (vgl. RU7, o0.J. d, online)

Kleinregionen sind Zusammenschlisse von mind. drei Gemeinden mit mind. 12.000
Einwohnern, welche sich dazu entschliel3en eine gemeinsame Vision, durch Umsetzung von
verschiedensten Projekten, zu verfolgen. Unter anderem kénnen auf dieser kleinregionalen
Ebene auch ordnungsplanerische Mainahmen abgestimmt werden. (vgl. NO LReg, 2021, S.
15f)

Mit einem KRRK ,[...] stimmen mehrere Gemeinden ihre értlichen Ziele und Mal3nahmen im
Bereich der Raumordnung aufeinander ab, stellen die Weichen fiir die kiinftige kleinregionale
rédumliche Entwicklung und erarbeiten raumwirksame Leitprojekte.“ (NO LReg, 2021, S. 15)
Das KRRK dient dabei in weiterer Folge als Leitbild fur die raumliche Entwicklung der Region.
Durch die fehlende, direkte Rechtsverbindlichkeit miissen die Inhalte und MalRhahmen auf
ortlicher Ebene im Zuge von Anderungen des OROP umgesetzt werden, hierzu verpflichten
sich die Mitgliedgemeinden per Gemeinderatsbeschluss bereits vor Erstellung des KRRK. (vgl.
NO LReg, 2021, S. 15f)

Die Inhalte eines KRRK sind typischerweise u.a. folgende:
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= regionale Schwerpunkte fiir die weitere Siedlungsentwicklung (Wohngebiete)
= Standortentwicklung, interkommunale Betriebsgebiete

= technische und soziale Infrastruktureinrichtungen

= regional bedeutende Griinflichen

regionale Schwerpunkte im Bereich Freizeit, Naherholung und Tourismus®
(NO LReg, 2021, S. 15)

Unter diesen Gesichtspunkten ware es auch denkbar, dass Gemeinden im Zuge eines KRRK
gemeinsame Uberlegungen zur rdumlichen Planung von Photovoltaikanlagen tatigen. So
kénnten etwa gemeinsame Eignungszonen flir Photovoltaik-Freiflachenanlagen, mit kleiner
gleich 50 kWp, ausgewiesen werden, oder aber auch gemeinsam auf Regionsebene
versuchen geeignete Flachen zur PV-Nutzung zu mobilisieren. Zur Koordinierung der ortlichen
Planungsbestrebungen Uber die Grenzen hinweg, bietet das KRRK auf kleinregionaler Ebene

die ideale Plattform und Ergédnzung zur Gemeindeplanung.

4.3.5 Vertragsraumordnung

Das NO ROG 2014 raumt den Gemeinden in § 17 das Recht ein, im Zuge von
Widmungséanderungen privatrechtliche Vertrage mit den Grundeigentimer:innen und
etwaigen Dritten abzuschlieRen. Klassischerweise finden diese privatrechtlichen Vertrage zur
Absicherung bei Baulandneuwidmungen (= Baulandmobilisierungsvertrage) Anwendung. (vgl.
§ 17 Abs. 3 und 4 NO ROG 2014) Raumordnungsvertrage kénnen jedoch auch fiir Flachen
mit einer Grunland- oder Verkehrsflachenwidmung abgeschlossen werden, wodurch sie auch
bei der Widmung Griinland-Photovoltaik (Gpv) zum Einsatz kommen kénnen (vgl. § 17 Abs. 4
NO ROG 2014).

Die Standortwahl von Photovoltaik-Freiflachenanlagen sowie zu einem gewissen Grad auch
die Art und Weise der Anlage, werden durch die Gemeinde mit der Flachenwidmungsplanung
festgelegt. Umfassender kann die Ausgestaltung mittels Raumordnungsvertragen zwischen
Gemeinde, Grundeigentimer:innen und Anlagenbetreiber:iinnen erfolgen. Mit solchen
Vertragen kann ,[...] lber die Mehrfachnutzung hinaus die Anlagentypen, die Art der
Aufstellung, die Einfriedungen, spezielle Vorkehrungen fiir die Biodiversitadtsférderung und
vieles mehr im Sinne einer nachhaltigen Anlagengestaltung vereinbart werden.“ (NO LReg,
2022b, S. 12f)

Da es auf dem Bereich der Vertragsraumordnung im Zusammenhang mit Photovoltaikanlagen,
aufgrund der Aktualitdt der Thematik, noch keine Erfahrungen gibt, wird durch die NO Energie-
und Umweltagentur ein Mustervertrag erstellt, welcher voraussichtlich ab Herbst 2022
verfugbar sein wird. (vgl. NO LReg, 2022b, S. 13)
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4.4 Zwischenfazit

Konkrete Zielvorgaben zum Ausbau der Photovoltaik lassen sich in Niederdsterreich weder im
Raumordnungsgesetz noch im Elektrizitatswesengesetz finden. Diese sind entweder aus
informellen Strategiepapieren, wie dem NO Klima- und Energiefahrplan 2020 bis 2030,
abzuleiten oder im Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz des Bundes normiert. Eine Verknipfung mit
dem im EAG normierten Ausbauzielen und ordnungsplanerischen Malnahmen in den

Raumordnungsgesetzen auf Landerebene existiert bislang nicht. (vgl. Kap. 4.1)

Auf Ebene der Uberortlichen Raumordnung stehen in Niederdsterreich mehrere Instrumente
sowohl auf hoheitlicher als auch auf informeller Seite zur Verfugung. Fur die rdumliche Planung
von Photovoltaikanlagen ist jedoch hauptsachlich das, zum Zeitpunkt des Verfassens dieser
Arbeit in  Ausarbeitung befindliche, ,Sektorale = Raumordnungsprogramm  Uber
Photovoltaikablagen im Grinland (NO SekROP PV)* relevant. Mit diesem ist Niederdsterreich,
neben dem Burgenland, das einzige Bundesland mit einem verordneten Uberortlichen
Raumordnungsprogramm, in welchem Photovoltaik-Eignungszonen erlassen werden. (vgl.
Kap. 4.2; OROK-Rechtssammlung, 2022, online)

Durch das NO SekROP PV werden in Niederdsterreich insgesamt 138 Zonen, in denen eine
Grinland-Photovoltaik Widmung in einem Ausmall von mehr als 2 ha méglich ist, erlassen.
Diese Eignungszonen haben jedoch nicht unmittelbar auf Grundstiickseigentiimer:innen bzw.
Projektwerber:innen Einfluss, denn die Widmungshoheit obliegt in diesen Zonen weiterhin den

Gemeinden im Rahmen der értlichen Raumordnung. (vgl. Kap. 4.2)

Diese Widmungshoheit der Gemeinden wird durch den Verband Photovoltaic Austria kritisch
angesehen und fuhrt, nach Ansicht des Verbandes, zu langeren Verfahren und widerspricht
sich mit dem Ziel, den Ausbau der Erneuerbaren rasch voranzutreiben. (vgl. Kap. 4.2) Hierbei
ist anzumerken, dass im Jahr 2021 im Burgenland ein Sachprogramm mit Eignungszonen fir
Photovoltaik-Freiflachenanlagen verordnet wurde. Hierfir sieht das burgenlandische
Raumplanungsgesetz 2019 (Bgld. RPG 2019) vor, dass PV-Anlagen innerhalb dieser
Eignungszonen mit einer Flache von Uber 10 ha, ohne eine entsprechende Widmung durch
die Gemeinde realisiert werden kénnen. (vgl. Bgld. PV-Eignungszonenverordnung; § 53a Abs.
4 Bgld. RPG 2019) Das Bgld. RPG 2019 sieht weiters die Errichtung von PV-Anlagen in
ausgewiesenen Eignungzonen als ,[...] vorrangiges oOffentliches Interesse [...]“an. (§ 53a Abs.
5 Bgld. RPG 2019)

In Anbetracht einer schnellen Realisierung der Ausbauziele bis 2030, sollte nach Ansicht des
Verfassers, die Widmungshoheit der Gemeinden innerhalb von Photovoltaik-Eignungszonen
ganzlich aufgehoben werden. Solche Eignungszonen sollten dabei nur fir GroRprojekte (> 2

ha) herangezogen werden. Nach Meinung des Verfassers ist die Planung und Errichtung von
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grol¥flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen als ,Uberdrtliches 6ffentliches Interesse®

einzustufen und daher auch auf Ebene der Uberértlichen Raumordnung zu besorgen.

Nach der derzeitigen Rechtslage sowie in Hinblick auf den vorliegenden Entwurf zum NO
SekROP PV, stellen fir die raumliche Planung von Photovoltaikanlagen die Gemeinden eine
wesentliche Stellschraube, zur Erreichung der gesteckten Ausbauziele im EAG und diversen
Strategiepapieren, dar. Das Land NO setzt mit dem NO SekROP PV lediglich den rechtlichen
Rahmen zur Realisierung von grol¥flachigen Photovoltaikanlagen. Aufgrund der
Widmungshoheit der Gemeinden kommt es letztendlich bei jeder groReren (> 50 kWp)
Photovoltaik-Freiflachenanlage im Grinland, auf die Entscheidung der o6rtlichen

Planungsbehérde (= Gemeinderat) an. (vgl. Kap. 4.3)

Den Gemeinden stehen im Zuge der Ortlichen Raumordnung eine Vielzahl an
ordnungsplanerischen Instrumenten, wie das 6rtliche Entwicklungskonzept (OEK) oder der
Flachenwidmungsplan (FWP) zur Verfugung. Am wesentlichsten ist dabei die Ausweisung der
Widmung ,Grunland-Photovoltaikanlagen (Gpv)“ im FWP. Die Ausnutzung der Instrumente auf
Ortlicher Planungsebene hangt jedoch im Einzelfall immer von den politischen

Entscheidungstrager:innen in den Gemeinde ab. (vgl. Kap. 4.3)

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob es raumordnungsrechtlich mdglich ware,
im Fall von sektoralen Planungen, den Gemeinden die Widmungshoheit zu entziehen.
Prinzipiell beruhen die sektoralen Planungen der Lander in Hinblick auf Photovoltaikanlagen
auf den Fachplanungskompetenzen der Lander, welche sich aus dem Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-
VG ergeben. Denkbar ware also, dass die ganzliche raumliche Planung von
Photovoltaikanlagen, als Bereich der Uberdrtlichen Raumordnung durch die Lander besorgt

wird.
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5. Exkurs: Nachgelagerte anlagenrechtliche Bestimmungen am

Beispiel Niederosterreichs

Neben den ndtigen raumordnungsrechtlichen Grundlagen, welche flur die Errichtung von
Photovoltaikanlagen notwendig sind, kdnnen ab bestimmten Anlagengréf3en, -typen oder -
standorten auch Bewilligungen anderer Rechtsmaterien notwenig sein. Diese
anlagenrechtlichen Bestimmungen sollen in diesem Kapitel, sofern es Landerkompetenzen

betrifft, am Beispiel Niederdsterreich verdeutlicht werden.

5.1 Gewerbe- und Anlagenrecht

5.1.1 Gewerbeordnung

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie sind gemal dem Artikel 10 der
Bundesverfassung Osterreichs in Gesetzgebung und Vollziehung Sache des Bundes (vgl. Art.
10 Abs. 1 Z. 8 B-VG). Dieser Kompetenztatbestand ist auch fir Photovoltaik-Anlagen von
wichtiger Relevanz, denn im Einzelfall kann fir die Errichtung einer solchen Anlage auch eine
gewerberechtliche Bewilligung noétig sein. Die zentrale Rechtsnorm ist dabei die
Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994).

Um zu ermitteln ob eine PV-Anlage der Gewerbeordnung unterliegt, muss man zuerst den
Typus der Anlage betrachten. Grundsatzlich werden drei Typen unterschieden, namlich der
Volleinspieser, der Uberschusseinspeiser und die Inselanlage. Volleinspeiser sind PV-
Anlagen, welche den Strom vollstandig in das 6ffentliche Stromnetz einspeisen. Dieser Typ
unterliegt daher nicht der Gewerbeordnung, sondern dem Elektrizitatsrecht.
Uberschusseinspeiser-Anlagen hingegen produzieren den Strom primar fir die
Betriebsanlage, nur der Uberschissige Strom wird in das offentliche Netz eingebracht,
wodurch Uberschusseinspeiser der GewO unterliegen. Inselanlagen sind Analgen, welche
nicht mit dem offentlichen Stromnetz verbunden sind, daher unterliegen sie wie auch
Uberschusseinspeiser der GewO. (vgl. Land NO, 2022, S. 7)

Prinzipiell sind PV-Anlagen (Uberschusseinspeiser oder Inselanlagen), jedoch nicht gem. der
GewO genehmigungspflichtig, da sie in der Regel nicht gegen diein§ 74 Abs.2Z. 1 -5 GewO
1994 normierten Schutzinteressen, wie zum Beispiel ,das Leben oder die Gesundheit des
Gewerbetreibenden [...], der Nachbarn oder der Kunden [...]%, verstolRen. (vgl. § 74 Abs. 2 Z.
1 GewO 1994) In der Praxis wurden jedoch trotzdem gewerberechtliche Genehmigungen
durchgefuhrt, da dieser Regelfall nicht ausreichend definiet wurde und man sich
haftungsrechtlich absichern wollte. Aus diesem Grund wurde erst kirzlich im Jahr 2021 ein

entsprechender Erlass des Wirtschaftsministeriums veroffentlicht, welcher spezifische
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Sonderfalle beschreibt, in denen dennoch eine Genehmigungspflicht vorliegt. In diesen Fallen

mussen ,spezifische ungewdbhnliche oder geféhrliche értliche Umstédnde* vorliegen.
Dies betrifft konkret folgende Sonderfalle:

= Situierung der PV-Anlage in einem Gefahrdungsbereich, wie Notausgangen,
Fluchtwegen, explosionsgeschiitzten Bereichen usw.

= Situierung der PV-Anlage in einem Verkehrsbereich, wie beispielsweise bei
Zufahrtswegen oder Sicherheitsbereichen eines Flugplatzes.

= PV-Anlagen die als ,elektrotechnisch unsichere Ausfliihrung® eingestuft wurden, da sie
nicht die entsprechenden Vorgaben des Elektrotechnikgesetzes und der
Elektrotechnikverordnung in der Herstellung erfillen.

= Die Anordnung der PV-Paneele auf ,ungewohnliche Wiese“, damit diese zu

Lichtreflektionen fuhren kann.
(vgl. Erlass 2021-0.118.512, S. 2)

Handelt es um PV-Anlagen in Kombination mit einer Neu- oder Anderungsgenehmigung einer
gem. § 74 Abs. 2 GewO 1994 genehmigungspflichtigen Betriebsanlage so handelt es sich um
ein sogenanntes ,kombiniertes Projekt®. In diesen Fallen sind grundsatzliche Angaben Gber
die PV-Anlage (Situierung der Module, Angaben zur Speicherbatterie, Engpassleistung, ...) im
Anlagenverfahren anzugeben. Die Behorde hat dabei die Wechselwirkungen der Anlage mit
der restlichen Betriebsanlage zu beurteilen. Dies ist ahnlich wie bei der Aufstellung von ,CE*®
gekennzeichneten“ Maschinen zu sehen, bei denen nicht das Innenleben der Maschine von

Relevanz ist, sondern die Wechselwirkungen mit der Umgebung. (vgl. WKO, o.J. a, online)

5.1.2 Elektrizitdtswesengesetz

In Niederdsterreich stellt das NO Elektrizitaitswesengesetz 2005 (NO EIWG 2005) die
ausfiuihrungsgesetzliche Rechtnorm des bundesweiten EIWOG dar, und regelt ,[...] die
Erzeugung, Ubertragung, Verteilung und Versorgung mit elektrischer Energie [..]* auf
Landesebene (§ 1 Abs. 1 NO EIWG 2005). Unter anderem wird im NO EIWG 2005 auch
geregelt, wann eine elektrische Energieerzeugungsanlage in den Regelungsbereich des
Elektrizitatsrechts kommt und demnach eine mdgliche Bewilligung nach sich zieht. (vgl. §§ 5
— 23 NO EIWG 2005)

In Niederosterreich brauchen PV-Anlagen, welche dem Elektrizitatsrecht unterliegen, dies
betrifft Volleinspeiser-Anlagen, Anlagen fur den privaten Eigenverbrauch sowie Anlagen
welche als eigenstandige Betriebsanlagen fungieren, bis zu einer Engpassleistung von 1 MW
keine elektrizitatsrechtliche Genehmigung und sind demnach frei aufstellbar, wenn diese durch

ein befugtes Unternehmen aufgestellt werden. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass eine
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PV-Anlage von Uber 1 MWp einem ordentlichen Genehmigungsverfahren zu unterziehen ist.
(vgl. § 5 NO EIWG 2005)

5.1.3 Umweltvertraglichkeitspriifung

In Artikel 11 des Bundesverfassungsgesetzes ist die Gesetzgebung hinsichtlich
Umweltvertraglichkeitsprifungen dem Bund zugesprochen, die Vollziehung hingegen liegt bei
den Landern. (vgl. Art. 11 Abs. 1 Z. 7) Das entsprechende Bundesgesetz ist das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 (UVP-G 2000). Dieses sieht bis dato keine
Durchfuhrung einer UVP bei PV-Anlagen vor. (vgl. Anhang 1 UVP-G 2000) Eine UVP-Pflicht
kénnte im konkreten Fall ,[...] nur durch andere Tatbesténde wie z.B. grol3flachige Rodungen
oder mégliche Bedrohungen von geschiitzten Landschaftsteile [...]* tragend werden, nicht

jedoch durch eine Photovoltaikanlage selbst. (Koscher, 2021, S. 84)

Gerade bei gro¥flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen mit mehreren Hektar Gréfe, kann
es zu (Ziel-)Konflikten zwischen Klimaschutz, Natur- und Artenschutz oder
Landschaftsbildschutz kommen. Kritik daran (ibt auch das 6sterreichische ,Okoblro®, welches
seine Handlungsempfehlungen in einem Positionspapier festgehalten hat. Dieses beschreibt
auch Vorschlage fur Schwellenwerte einer UVP-Pflicht, welche im Anhang 1 des UVP-G

angegeben werden sollten:

= Spalte 1: 20 ha (UVP-Verfahren)
= Spalte 2: 5 ha (vereinfachtes UVP-Verfahren)
= Spalte 3: 1 ha (vereinfachtes UVP-Verfahren)

(Okobiiro, 2021, S. 2f)
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5.1.4 Ubersichtsgrafik der anlagenrechtlichen Bestimmungen

J

Auf dem Geldnde einer unterliegt abfall-, berg-, fernmelde-,
PV-Anlage >[ Betriebsanl ] luftreinhalte-, oder stralen- bzw.
etriebsanlage verkehrsrechtlichen Vorschriften?
k4 Y
Fur den privaten Betriebliche Nutzung als
Eigenverbrauch eigenstédndige Anlage nein

[

ja

|

Y Y A 4 ¥
[ Volleinspeiser ] [ Uberschusseinspeiser ] [ Inselanlage ] BEU'T?ZUW'E“;:? dem
Materiengesetz (z.B.:
v MinroG oder AWG)
sind nicht Teil [ sind Teil der Betriebsanlage ]
der gem. GewQ

Betriebsanlage

gem. GewO

Yy
genehmigungspflichtig
- wenn Schutzinteressen
unterliegen dem gem. § 74 GewO bedroht
NO EIWG 2005 sind
Y Y
[ Freie Anlagen ] [ Ordentliche Genehmigung ]

<1 MWp > 1 MWp

Abb. 53: Ubersichtsgrafik der anlagenrechtlichen Bestimmungen; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: NO
EIWG 2005, GewO 1994

5.2 Naturschutzrecht

Neben der Frage ob eine Photovoltaikanlage in das Gewerbe-, Elektrizitats- oder eines
sonstigen Anlagenrechts fallt, kann eine Photovoltaikanlage unter Umstanden auch eine

naturschutzrechtliche Bewilligung bendtigen.

Da Naturschutz gem. Art. 15 B-VG Landersache ist, sind die relevanten Bestimmungen flr
PV-Anlagen im NO Naturschutzgesetz 2000 (NO NSchG 200) zu finden. Fiir die Errichtung
einer PV-Anlage spielt der Naturschutz insoweit eine Rolle, als dass die Naturschutzgesetze
zum Ziel haben die Natur- und Kulturlandschaft in ihren Erscheinungsformen zu schiitzen und
zu erhalten. Das Niederdsterreichische Naturschutzgesetz fuhrt dazu folgendes aus: ,Der
Naturschutz hat zum Ziel, die Natur in allen ihren Erscheinungsformen [...] zu erhalten, zu
pflegen oder wiederherzustellen [...].“ (§ 1 Abs. 1 NO NSchG 2000)

Um die Ziele des Naturschutzes zu schiutzen, sehen nahezu alle Bundeslander gewisse
naturschutzrechtliche Genehmigungen fur PV-Anlagen vor, wenn diese als freistehende
Anlagen, also als Freiflachenanlagen, errichtet werden und sich diese zudem nicht im
Siedlungsgebiet sondern in der freien Landschaft befinden. Das NO NSchG definiert dabei
den Begriff des ,Ortsbereiches®, aullerhalb dessen eine Bewilligung fur eine PV-Anlage
notwendig ist. Der Ortsbereich ist ,ein baulich und funktional zusammenh&ngender Teil eines

Siedlungsgebietes (z.B. Wohnsiedlungen, Industrie- oder Gewerbeparks).“ (§ 7 Abs. 1 NO
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NSchG 2000) Im Umkehrschluss unterliegen alle Anlagen, welche sich innerhalb des
Ortsbereiches oder auf bzw. an einem Bauwerk/Gebdude ausgefuhrt sind, nicht dem
Naturschutzrecht und sind demnach auch nicht Gegenstand von naturschutzrechtlichen

Bewilligungen.

Der Anwendungsbereich des Naturschutzrechtes lasst sich durch nachfolgende Grafik

darstellen:

[ PV-Anlage ]

4

{ Freiflichen-Anlagen ]

Innerhalb des
Anlagen, welche in ,Ortsbereiches"
andere Materien fallen

(z.B.: AWG, MinroG)

Anlagen auf bzw. an
Bauwerken/Gebzuden

plus

h 4

{ AuRerhalb des J

,Ortsbereiches”

Unterliegen nicht dem
Naturschutzrecht

h 4

[ Unterliegen dem } Unterliegen nicht dem

Naturschutzrecht Naturschutzrecht

Abb. 54: Anwendungsbereich des Naturschutzrechts; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: NO NSchG
2000

5.3 Baurecht

Auch das Baurecht fallt, wie das Naturschutzrecht in den Artikel 15 des B-VG, demnach das
Baurecht in Gesetzgebung und Vollziehung Landersache ist. Hierzu haben die Lander jeweils
Bauordnungen/-gesetze erlassen, welche die baurechtlichen Bestimmungen im jeweiligen
Bundesland regeln. Gemal des Artikel 118 des B-VG fallt die ,ortliche Baupolizei [...]* (Art.
118 Abs. 3 Z. 9 B-VG) in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden. Somit liegen
behdrdliche Aufgaben, wie das Ausstellen von baubehdrdlichen Bewilligungsbescheiden, bei

den Gemeinden.

In Niederdsterreich ist die dafir anzuwendende Rechtsnorm die NO Bauordnung 2014 (NO
BO 2014). Die NO BO 2014 findet hinsichtlich elektrischer Energieerzeugungsanlagen nur
insoweit Anwendung, als dass elektrische Energieerzeugungsanlagen nicht gem. § 5 NO
EIWG 2005 genehmigungspflichtig sind. (vgl. § 1 Abs. 3 Z. 4 NO BO 2014)

Dach- bzw. bauwerksintegrierte Photovoltaikanlagen sowie Freiflachen-Anlagen bis zu einer
Engpassleistung von einschliel3lich 50 kW sind bewilligungs-, anzeige-, und meldefreie
Vorhaben und deshalb als ,Freie Anlagen“ zu klassifizieren. Erst ab einer Leistung von tber
50 kWp einer Freiflachen-Anlage sowie bei Anlagen in Schutzzonen sowie erhaltenswirdigen

Altortgebieten, ist bei der Baubehorde eine Bauanzeige einzubringen. Eine Baubewilligung ist
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bei Photovoltaikanlagen in Niederdsterreich in keinem Fall erforderlich. (vgl. §§ 14, 15 und 17
NO BO 2014)

Nachfolgende Grafik stellt den Anwendungsbereich der NO Bauordnung 2014 in Hinblick auf

die Errichtung von Photovoltaikanalgen dar:

[ PV-Anlage J

keine Genehmigungspflicht genehmigungspflichtig
gem. NO EIWG 2005 gem. NO EIWG 2005
Anwendung des unterliegt nicht
Baurechts dem Baurecht
Y Y
[ Freie Anlagen ] [ Anzeigepflicht ]
Y Y h 4 h 4
Anlagen auf bzw. an Freiflachen-Anlagen Freiflachen-Anlagen Anlagen in
Bauwerken/Geb&auden <50 kWp im Grinland Schutzzonen oder
> 50 kWp erhaltenswirdigen

Altortgebieten

Freiflachen-Anlagen
>1 MW

Abb. 55: Anwendungsbereich des Baurechts; Quelle: eigene Darstellung, 2022; Grundlage: NO BO 2014

5.4 Sonstige Rechtsmaterien

Je nach Standort der zu errichtenden PV-Anlage kdnnen mitunter auch speziellere als die
vorangegangen beschriebenen Rechtsmaterien zur Anwendung kommen. Soll beispielsweise
eine PV-Anlage in einem Hochwasserabflussbereich errichtet werden, so ist diese nach dem
Wasserrechtsgesetz (WRG 1959) zu bewilligen (vgl. Land NO, 2022, S. 9). Ist fir die
Errichtung einer PV-Anlage die Rodung eines Waldes im Sinne des Forstgesetzes nétig, so
ist um eine Rodungsbewilligung anzusuchen (vgl. § 17 FG 1975) Auch andere Rechtsmaterien
wie das Luftfahrtrecht, der Denkmalschutz oder das Eisenbahnrecht miissen mitunter im
Einzelfall fiir die Bewilligung einer PV-Anlage herangezogen werden, dies ist jedoch immer im
konkreten Anlass zu priifen. (vgl. Land NO, 2022, S. 9)
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6. Conclusio, Diskussion und Ausblick

6.1 Conclusio

Mit der vorliegenden Arbeit soll Aufschluss uUber die aktuelle Kompetenzverteilung, zwischen
Bund, Landern und Gemeinden, in Bezug auf die rdumliche Planung von Photovoltaikanlagen
gegeben werden. Zu Beginn der Arbeit wurde daher die Rolle der Photovoltaik am
Osterreichischen Energiemarkt sowie das Ausbaupotenzial thematisiert. Aufbauend auf diesen
ersten Erkenntnissen wurden die verfassungs- und unionsrechtlichen Grundlagen erértert und
die Frage beantwortet, welcher Gebietskdrperschaft planungsrelevante Befugnisse
zukommen. Zur Feststellung, welche raumordnungsrechtlichen Instrumente nach derzeitiger
Rechtslage in den Landern zur Verfigung stehen, wurde am Beispiel des NO
Raumordnungsgesetzes 2014 eine rechtsdogmatische Analyse durchgefihrt und die

bestehenden Instrumente kritisch beleuchtet.

Als wesentlichste Erkenntnisse der Arbeit sind hierbei zusammenfassend folgende Punkte zu

nennen:

Ausbaupotenzial Photovoltaik: Erreichung der Ziele nur mit Freiflachen-Photovoltaik

Die Photovoltaik konnte in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewinnen und bietet laut
Experten sowie der Politik ein groRes Ausbaupotenzial. Diese Erkenntnis lasst sich auch aus
den Zielsetzungen des EAG herauslesen. Hier ist fiir den Bereich der Photovoltaik, mit 11 TWh

bis 2030, das gréfite Ausbauziel normiert. (vgl. Kap. 2)

Gemal einer Studie von Fechner aus dem Jahr 2020, welche sich mit dem Flachenbedarf des
Photovoltaik-Ausbauziels beschaftigte, koénnen aufgrund der derzeitigen rechtlichen
Rahmenbedingen sowie aus gesellschaftlichen und 6konomischen Griinden die Ziele nicht

ohne einen Ausbau von Freiflachen-Photovoltaik erreicht werden. (vgl. Kap. 2.3.2)

So wirde etwa das technische Potenzial von Dach- und Gebaudeflachen zur Erreichung des
11 TWh Ziels ausreichen, dieses kann jedoch aus den oben genannten Griinden nicht
ausgeschopft werden. Der Grofteil, mit rund 5,7 TWh bis 2030, ist durch Freiflachen-
Photovoltaik zu decken, wodurch ein ungefahrer Flachenbedarf von 91 km? &sterreichweit

beansprucht werden muss. (vgl. Kap. 2.3.2)

Photovoltaikausbau als Fachplanung: Ldnder und Gemeinden als Hauptakteure

Fur die raumliche Planung von Photovoltaikanlagen sind vor allem zwei
Kompetenztatbestande des B-VG als verfassungsrechtliche Grundlage zu sehen. Einerseits
der Tatbestand des Elektrizitdtswesens, welcher sich hauptsachlich aus dem Art. 12 Abs. 1 Z

2 B-VG (Grundsatzgesetzgebung: Bund; Ausfihrungsgesetzgebung: Lander) ergibt, und
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andererseits der Tatbestand der Raumplanung, welcher sich aus der ,Generalklausel®
zugunsten der Lander nach dem Art. 15 B-VG (Vollumfangliche Kompetenz der Lander) ergibt.
Den Gemeinden kommt nach Art. 118 Abs. 3 Z. 9 B-VG die Besorgung der ,ortlichen

Raumplanung® im eigenen Wirkungsbereich zu. (vgl. Kap. 3)

Heitzmann (2018, S. 6-69) hat in seiner Arbeit, unter Anwendung der Versteinerungstheorie,
festgestellt, dass aus dem Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG, Fachplanungskompetenzen ableitbar sind.
Der Bund koénnte daher auf Ebene der Grundsatzgesetzgebung Fachplanungskompetenzen
des Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG ausiben, welche jedoch nicht parzellenscharf bzw. detailliert sein
dirfen. Derzeit gibt es jedoch auf bundesgesetzlicher Ebene keine planungsrechtlichen
Regelungen bzw. Vorgaben zur Standortfindung von Energieerzeugungsanlagen, wodurch
dieser Bereich von den Landern zur Ganze geregelt werden kann. Die
Grundsatzgesetzgebung ist somit keine Voraussetzung, sondern Inhaltliche Schranke der

Ausflhrungsgesetzgebung auf Landerebene. (vgl. Kap. 3.4)

Nach der derzeit geltenden Kompetenzlage sind also die Lander, und in weiterer Folge die
Gemeinden, die Hauptakteure in der raumlichen Planung von elektrischen
Energieerzeugungsanlagen. Aus diesem Grund sind auch die Landesgesetzgeber gefordert
geeignete Planungsinstrumente, wie Zonierungen, Sachprogramme oder Widmungsarten in
den Raumordnungsgesetzen zu schaffen, um geeignete Rahmenbedingungen fir einen

Ausbau der Photovoltaik in Osterreich zu schaffen. (vgl. Kap. 3.5)

Gemeinden als Schliisselakteure in der rdumlichen Planung

Auf Grundlage der kompetenzrechtlichen Erkenntnisse aus dem Kapitel 3, wurde im Kapitel 4,
als Beispiel der Umsetzung auf Landerebene, das Raumordnungsrecht Niederésterreichs mit
dem NO Raumordnungsgesetz 2014, LGBI. Nr. 97/2020 néher betrachtet. Als erste Erkenntnis
ist hier zu nennen, dass auf Landerebene keine Zielverknlipfung mit den Ausbauzielen des
EAG erfolgt und somit auch keine Verknupfung mit ordnungsplanerischen MalRnahmen. (vgl.
Kap. 4.1)

Auf Uberortlicher Planungsebene stehen in Niederdsterreich eine Vielzahl an hoheitlichen und
informellen Planungsinstrumenten zur Verfiigung. Fir die Planung von Photovoltaikanlagen
ist hier jedoch hauptsachlich das aktuell (9/2022) in Ausarbeitung befindliche ,Sektorale
Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikablagen im Grinland (NO SekROP PV)“ relevant.
Mit diesem SekROP werden in Niederdsterreich kinftig Eignungszonen fir groflflachige
Photovoltaik-Freiflachenanlagen geschaffen. Die Widmungshoheit liegt in diesen Zonen
jedoch weiterhin bei den Gemeinden, wodurch diese zu Schlusselakteuren in der raumlichen
Planung werden. Fir Gemeinden ist auf Ebene der ortlichen Raumordnung v.a. der

Flachenwidmungsplan das wichtigste Planungsinstrument. In diesen wird, die flr
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Photovoltaikanalgen (ber 50 kWp im Grinland (in NO) nétige, Widmung ,Griinland-
Photovoltaikanlage (Gpv)“ ausgewiesen. Wesentlichste Schlussfolgerung dieses Kapitels ist
jedenfalls die Erkenntnis, dass jedes groRere Freiflachen-Photovoltaik-Projekt von den

Planungsentscheidungen auf értlicher Ebene abhangig ist. (vgl. Kap. 4)

6.2 Diskussion

Aus Sicht des Verfassers dieser Diplomarbeit ergeben sich, auf Basis der gewonnen
Erkenntnisse, zwei Diskussionspunkte fir die Zukunft, welche nachfolgend kurz diskutiert

werden sollen.

Verknlipfung von Ausbauzielen und ordnungsplanerischer Energieraumplanung

Die Ausbauziele des EAG legen bundesweit rechtsgultige Zielnormen da, welche jedoch aus
derzeitiger Sicht nicht mit den energieraumplanerischen MalRnahmen der Bundeslander
zwingend verknupft und abgestimmt sind. Dies geht auch aus den Erlduterungsunterlagen des
NO SekROP PV hervor, welches sich in seiner Argumentation nicht auf das EAG stiitzt,

sondern auf die Zielsetzungen des NO Klima- und Energiefahrplanes.

Aus Sicht des Verfassers ist es daher notwendig in Zukunft in den Zielsetzungen der
Raumordnungsgesetze auf jene des EAG zu verweisen. Auf der anderen Seite kdnnte
angedacht werden die Ausbauziele des EAG bundeslandweise aufzuteilen, beispielsweise
nach Terawattstunden (TWh). Die bundeslandweise Aufteilung misste dazu u.a. aufgrund von
topografischen und naturrdumlichen Gegebenheiten erfolgen und fiir jeden Energietrager

einzeln ermittelt werden.

Die Zielverknipfung kénnte aus Sicht des Verfassers, verfassungsrechtlich durch die
Fachplanungskompetenzen des Art. 12. Abs. 2 Z. 2 B-VG, bezogen auf die
Grundsatzgesetzgebung des Bundes auf dem Bereich des Elektrizitatswesens, erfolgen. Die
Fachplanungskompetenzen des Bundes auf diesem Bereich, welche nach jetziger Rechtslage

nicht ausgelibt werden, kénnten somit in bundesgesetzlicher Ebene Anwendung finden.

Diese bundesweit abgestimmte Energieraumplanung wirde einen wesentlichen Schritt zur
Erreichung der gesteckten Ziele sowie zur Bekdmpfung des Klimawandels und vorantreiben

der Energieunabhangigkeit Europas verhelfen.

Widmungshoheit auch in Zukunft?

Prinzipiell sind die Lander, aufgrund der kompetenzrechtlichen Fachplanungskompetenzen
auf dem Bereich des Elektrizitatswesens, die Hauptakteure in der rdumlichen Planung von
Photovoltaikanlagen. Jedoch kommt den Gemeinden, im Zuge der lhnen verfassungsrechtlich
ubertragenen Widmungshoheit auf ortlicher Ebene, eine entscheidende Rolle zu wodurch sie

zu Schlisselakteuren werden.
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Denn trotz der Verordnung von Photovoltaik-Eignungszonen durch die Lander ist auf ortlicher
Ebene, vor Projektrealisierung, in vielen Fallen eine entsprechende Widmung zur Photovoltaik-
Nutzung ndtig. Somit ist eine Umsetzung der Planinhalte und Festlegungen auf Uberortlicher
Ebene jedenfalls durch die Planungsentscheidungen der ortlichen Planungsbehdrden (=
Gemeinderat) abhangig. Die Zukunft wird zeigen, ob es in diesem Bereich zu vermehrten
Problemen kommen wird. Aus Sicht des Verfassers ist eine Doppelausweisung einer
Eignungszone sowie einer Widmung nicht noétig und erschwert die Erreichung der

Energiewende in Osterreich.

Der Wegfall der ortlichen Widmungshoheit ware dahingehend begriindbar, da es sich bei der
Planung von Photovoltaikanlagen um Fachplanungen des Art. 12 Abs. 2 B-VG handelt und
nicht um Planungen der (allgemeinen) Raumplanung gem. Art. 15 B-VG. Diese alleinige
Vollziehung der Fachplanungskompetenzen durch die Lander, erfolgt auch auf anderen
Sachbereichen, wie beispielsweise bei der Planung von Landesstra’en oder der Ausweisung

von Naturschutzgebieten.

6.3 Ausblick

WeiterflUhrende Forschungsarbeiten kdnnten sich mit der Frage der Widmungshoheit im
Zusammenhang mit Fachplanungskompetenzen aufierhalb der (allgemeinen) Raumplanung
beschaftigen. Dazu kénnte die Frage beantwortet werden, inwieweit die Widmungshoheit der
Gemeinden in sektoralen, Uberdrtlichen Raumordnungsplanen verfassungsrechtlich

notwendig ist, oder ob diese auch ganzlich weggelassen werden kdnnte.

Ein weiterer Aspekt mit der sich kinftige Forschungen beschaftigen kénnten ware,
Zonierungen hinsichtlich Photovoltaikanlagen in den Bundeslandern zu vergleichen, sowie
diese in Vergleich zu den auf EU-Ebene geplanten ,go-to“-Gebieten zu setzen. Dafir missten
jedoch noch mehrere Bundeslander entsprechende sektorale Raumordnungsprogramme

erlassen.
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Niederosterreich, St. Polten, unter: https://www.wko.at/service/noe/lumwelt-

energie/Fallbeispiele-PV-Anlagen.pdf, zugegriffen a, 21.05.2022

7.3 Rechtsnormen

7.3.1 Européische Union

Erneuerbare-Energie-Richtlinie (EE-RL 2018), Richtlinie (EU) 2018/2001 des europaischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung aus
erneuerbaren Quellen, ABI. L 328 idF ABI. L 041

7.3.2 Bund
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), StF BGBI. Nr. 1/1930 idF BGBI. I Nr. 141/2022

Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 (EIWOG 2010), Bundesgesetz, mit

dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu geregelt wird, StF
BGBI. I Nr. 110/2010 idF BGBI. I Nr. 7/2022

Energieliberalisierungsgesetz, 121. Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem Gebiet
der Erdgaswirtschaft erlassen werden (Gaswirtschaftsgesetz - GWG), das
Bundesgesetz betreffend den stufenweisen Ubergang zu der im Gaswirtschaftsgesetz
vorgesehenen Marktorganisation erlassen wird, das Preisgesetz 1992, die
Gewerbeordnung 1994, das Rohrleitungsgesetz, das Reichshaftpflichtgesetz, das
Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz geandert werden und das
Bundesgesetz Gber die Aufgaben der Regulierungsbehdrden im Elektrizitatsbereich und
die Errichtung der Elektrizitdts-Control GmbH und der Elektrizitats-Control Kommission
sowie das Bundesgesetz, mit dem die Ausiibungsvoraussetzungen, die Aufgaben und
die Befugnisse der Verrechnungsstellen fir Transaktionen und Preisbildung flr die

Ausgleichsenergie geregelt werden, erlassen werden, BGBI. I Nr. 121/2000

Erlass 2021-0.118.512, Erlass des Bundesministeriums fur Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort vom 01.03.2021, Gewerbliche Betriebsanlagen -

Photovoltaikanlagen Bestandteil gewerblicher Betriebsanlagen

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG), Bundesgesetz Uber den Ausbau von Energie aus
erneuerbaren Quellen, StF BGBI. Nr. 150/2021 idF BGBI. Nr. 13/2022
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Anhang

Ausziige aus dem Bundes-Verfassungsgesetz idF BGBI. I Nr. 141/2022

Art. 10 B-VG

Artikel 10. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollzichung in folgenden Angelegenheiten:

1.

la.
2.

10.

11.

Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, und Volksbegehren, Volksabstimmungen und
Volksbefragungen auf Grund der Bundesverfassung; Verfassungsgerichtsbarkeit;
Verwaltungsgerichtsbarkeit mit Ausnahme der Organisation der Verwaltungsgerichte der Lander;
Wahlen zum Europdischen Parlament; Europdische Biirgerinitiativen;

duBere Angelegenheiten mit Einschluss der politischen und wirtschaftlichen Vertretung gegeniiber dem
Ausland, insbesondere Abschluss von Staatsvertridgen, unbeschadet der Zusténdigkeit der Lander nach
Art. 16 Abs. 1; Grenzvermarkung; Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland; Zollwesen;

. Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm; Ein- und

Auswanderungswesen einschlieBlich des Aufenthaltsrechtes aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden;
Passwesen; Aufenthaltsverbot, Ausweisung und Abschiebung; Asyl; Auslieferung;

. Bundesfinanzen, insbesondere offentliche Abgaben, die ausschlieBlich oder teilweise fiir den Bund

einzuheben sind; Monopolwesen;

. Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen; MaB3- und Gewichts-, Normen- und Punzierungswesen;
. Zivilrechtswesen einschlieBlich des wirtschaftlichen Assoziationswesens, jedoch mit Ausschluss von

Regelungen, die den Grundstiicksverkehr fiir Ausldnder und den Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung
bestimmten Grundstiicken verwaltungsbehordlichen Beschrinkungen unterwerfen, einschlieBlich des
Rechtserwerbes von Todes wegen durch Personen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehoren;
Privatstiftungswesen; Strafrechtswesen mit Ausschluss des Verwaltungsstrafrechtes und des
Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten, die in den selbstdndigen Wirkungsbereich der Lénder
fallen; Justizpflege; Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen verbrecherische oder sonstige
gefdhrliche Personen; Urheberrecht; Pressewesen; Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten betrifft,
die in den selbstindigen Wirkungsbereich der Lénder fallen; Angelegenheiten der Notare, der
Rechtsanwilte und verwandter Berufe; auflergerichtliche Vermittlung von Streitigkeiten in den
Angelegenheiten des Zivilrechtswesens und des Strafrechtswesens;

. Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit einschlieBlich der ersten allgemeinen

Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der ortlichen Sicherheitspolizei; Vereins- und Versammlungsrecht;
Personenstandsangelegenheiten einschlieBlich des Matrikenwesens und der Namensidnderung;
Fremdenpolizei und Meldewesen; Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen, SchieBwesen;

. Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie; 6ffentliche Agentien und Privatgeschiftsvermittlungen;

Bekadmpfung des unlauteren Wettbewerbes; Kartellrecht; Patentwesen sowie Schutz von Mustern, Marken
und anderen Warenbezeichnungen; Angelegenheiten der Patentanwilte; Ingenieur- und
Ziviltechnikerwesen; Kammern fiir Handel, Gewerbe und Industrie; Einrichtung beruflicher
Vertretungen, soweit sie sich auf das ganze Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher aufland- und
forstwirtschaftlichem Gebiet;

. Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt sowie der Schifffahrt, soweit diese nicht

unter Art. 11 fallt; Kraftfahrwesen; Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den
Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als Bundesstraen erklarten Stralenziige au3er der Stralenpolizei;
Strom- und Schifffahrtspolizei, soweit sie nicht unter Art. 11 fallt; Post- und Fernmeldewesen;
Umweltvertriglichkeitspriifung fiir Bundesstralen und Eisenbahn-Hochleistungsstrecken, bei denen mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist;

Bergwesen; Forstwesen einschlielich des Triftwesens; Wasserrecht; Regulierung und Instandhaltung der
Gewisser zum Zweck der unschddlichen Ableitung der Hochfluten oder zum Zweck der Schifffahrt und
FloBerei; Wildbachverbauung; Bau und Instandhaltung von Wasserstralen; Normalisierung und
Typisierung elektrischer Anlagen und Einrichtungen, Sicherheitsmaflnahmen auf diesem Gebiet;
Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere Léander erstreckt;
Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen; Vermessungswesen;

Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Art. 11 fillt, jedoch einschlieBlich des Arbeiterrechtes sowie des
Arbeiter- und Angestelltenschutzes der Dienstnehmer in Sdgen, Harzverarbeitungsstéitten, Miihlen und
Molkereien, die von land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften betrieben
werden, sofern in diesen eine bundesgesetzlich zu bestimmende Anzahl von Dienstnehmern dauernd
beschiftigt ist; fiir diese Dienstnehmer gelten die fiir die Dienstnehmer in gewerblichen Betrieben
bestehenden Rechtsvorschriften; Sozial- und Vertragsversicherungswesen; Pflegegeldwesen;
Sozialentschiddigungsrecht; Ausbildungspflicht fiir Jugendliche; Kammern fiir Arbeiter und Angestellte,
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mit Ausnahme solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet, jedoch auch fiir die Dienstnehmer in
Sagen, Harzverarbeitungsstitten, Miithlen und Molkereien, die von land- und forstwirtschaftlichen
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften betrieben werden, sofern in diesen eine bundesgesetzlich zu
bestimmende Anzahl von Dienstnehmern dauernd beschéftigt ist;

12. Gesundheitswesen ~mit  Ausnahme des Leichen- wund Bestattungswesens sowie  des
Gemeindesanitdtsdienstes und Rettungswesens, hinsichtlich der Heil- und Pflegeanstalten, des
Kurortewesens und der natiirlichen Heilvorkommen jedoch nur die sanitdre Aufsicht; Malnahmen zur
Abwehr von gefihrlichen Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung von
Immissionsgrenzwerten entstehen; Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustdndigkeit der Lénder fiir
Heizungsanlagen; Abfallwirtschaft hinsichtlich gefdhrlicher Abfille, hinsichtlich anderer Abfille nur
soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist; Veterindrwesen;
Erndhrungswesen einschlielich der Nahrungsmittelkontrolle; Regelung des geschéftlichen Verkehrs mit
Saat- und Pflanzgut, Futter-, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie mit Pflanzenschutzgeriten,
einschlieflich der Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut auch der Anerkennung;

12a. Universitdts- und Hochschulwesen sowie das Erziehungswesen betreffend Studentenheime in diesen
Angelegenheiten;

13. wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv- und Bibliotheksdienst; Angelegenheiten der
kiinstlerischen und wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen des Bundes; Angelegenheiten der
Bundestheater mit Ausnahme der Bauangelegenheiten; Denkmalschutz; Angelegenheiten des Kultus;
Volkszdhlungswesen sowie — unter Wahrung der Rechte der Lander, im eigenen Land jegliche Statistik
zu betreiben — sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes dient;
allgemeine Angelegenheiten des Schutzes personenbezogener Daten; Stiftungs- und Fondswesen, soweit
es sich um Stiftungen und Fonds handelt, die nach ihren Zwecken iiber den Interessenbereich eines Landes
hinausgehen und nicht schon bisher von den Landern autonom verwaltet wurden;

14. Organisation und Fithrung der Bundespolizei; Regelung der Errichtung und der Organisierung sonstiger
Wachkdrper mit Ausnahme der Gemeindewachkdrper; Regelung der Bewaffnung der Wachkorper und
des Rechtes zum Waffengebrauch;

15. militdrische Angelegenheiten; Angelegenheiten des Zivildienstes; Kriegsschadenangelegenheiten;
Firsorge fiir Kriegsgriaber; aus Anlass eines Krieges oder im Gefolge eines solchen zur Sicherung der
einheitlichen Fiihrung der Wirtschaft notwendig erscheinende MafBnahmen, insbesondere auch
hinsichtlich der Versorgung der Bevolkerung mit Bedarfsgegenstianden;

16. Einrichtung der Bundesbehorden und sonstigen Bundesédmter; Dienstrecht und Personalvertretungsrecht
der Bundesbediensteten;

17. Bevolkerungspolitik.

(Anm.: Z 18 aufgehoben durch BGBI. I Nr. 12/2012)

(2) In Bundesgesetzen iiber das biuerliche Anerbenrecht sowie in den nach Abs. 1 Z 10 ergehenden
Bundesgesetzen kann die Landesgesetzgebung erméchtigt werden, zu genau zu bezeichnenden einzelnen
Bestimmungen Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen. Fiir diese Landesgesetze sind die Bestimmungen des
Art. 15 Abs. 6 sinngemédl anzuwenden. Die Vollziehung der in solchen Féllen ergehenden Ausfiihrungsgesetze
stetht dem Bund zu, doch bedirfen die Durchfilhrungsverordnungen, soweit sie sich auf die
Ausfiihrungsbestimmungen des Landesgesetzes beziehen, des vorherigen Einvernehmens mit der betreffenden
Landesregierung.

(3) Bevor der Bund Staatsvertrage, die DurchfithrungsmafSinahmen im Sinne des Art. 16 erforderlich machen
oder die den selbstdndigen Wirkungsbereich der Lander in anderer Weise beriihren, abschlief3t, hat er den Landern
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Lander vor, so ist
der Bund beim Abschluss des Staatsvertrages an diese Stellungnahme gebunden. Der Bund darf davon nur aus
zwingenden auflenpolitischen Griinden abweichen; er hat diese Griinde den Landern unverziiglich mitzuteilen.

(Anm.: Abs. 4 bis 6 aufgehoben durch BGBI. Nr. 1013/1994)

Art. 12 B-VG

Artikel 12. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung tiber die Grundsétze, Landessache die Erlassung von
Ausfithrungsgesetzen und die Vollziehung in folgenden Angelegenheiten:

1. Armenwesen; Heil- und Pflegeanstalten;
2. Elektrizititswesen, soweit es nicht unter Art. 10 fallt.

(2) Grundsatzgesetze und Grundsatzbestimmungen in Bundesgesetzen sind als solche ausdriicklich zu
bezeichnen.
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Art. 15 B-VG

Artikel 15. (1) Soweit eine Angelegenheit nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung
oder auch der Vollziehung des Bundes iibertragen ist, verbleibt sie im selbstdndigen Wirkungsbereich der Lénder.

(2) In den Angelegenheiten der ortlichen Sicherheitspolizei, das ist des Teiles der Sicherheitspolizei, der im
ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft gelegen
und geeignet ist, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden, wie die Wahrung
des offentlichen Anstandes und die Abwehr ungebiihrlicherweise hervorgerufenen stérenden Lérmes, steht dem
Bund die Befugnis zu, die Fithrung dieser Angelegenheiten durch die Gemeinde zu beaufsichtigen und
wahrgenommene Méngel durch Weisungen an den Landeshauptmann (Art. 103) abzustellen. Zu diesem Zweck
konnen auch Inspektionsorgane des Bundes in die Gemeinde entsendet werden; hievon ist in jedem einzelnen Fall
der Landeshauptmann zu versténdigen.

(3) Die landesgesetzlichen Bestimmungen in den Angelegenheiten des Theater- und Kinowesens sowie der
offentlichen Schaustellungen, Darbietungen und Belustigungen haben fiir das Gebiet einer Gemeinde, in dem die
Landespolizeidirektion zugleich Sicherheitsbehdrde erster Instanz ist, der Landespolizeidirektion wenigstens die
Uberwachung der Veranstaltungen, soweit sie sich nicht auf betriebstechnische, bau- und feuerpolizeiliche
Riicksichten erstreckt, und die Mitwirkung in erster Instanz bei Verleihung von Berechtigungen, die in solchen
Gesetzen vorgesehen werden, zu {libertragen.

(4) Inwieweit in den Angelegenheiten der Straflenpolizei mit Ausnahme der 6rtlichen Stralenpolizei (Art. 118
Abs. 3 Z4) und der Strom- und Schifffahrtspolizei auf Binnengewdssern mit Ausnahme der Donau, des
Bodensees, des Neusiedlersees und der Grenzstrecken sonstiger Grenzgewdsser fiir das Gebiet einer Gemeinde, in
dem die Landespolizeidirektion zugleich Sicherheitsbehdrde erster Instanz ist, der Landespolizeidirektion die
Vollziehung iibertragen wird, wird durch iibereinstimmende Gesetze des Bundes und des betreffenden Landes
geregelt.

(Anm.: Abs. 5 aufgehoben durch BGBI. I Nr. 51/2012)

(6) Soweit dem Bund bloB die Gesetzgebung iiber die Grundsétze vorbehalten ist, obliegt innerhalb des
bundesgesetzlich festgelegten Rahmens die nidhere Ausfithrung der Landesgesetzgebung. Das Bundesgesetz kann
fiir die Erlassung der Ausfiihrungsgesetze eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des Bundesrates nicht
kiirzer als sechs Monate und nicht langer als ein Jahr sein darf. Wird diese Frist von einem Land nicht eingehalten,
so geht die Zusténdigkeit zur Erlassung des Ausfithrungsgesetzes fiir dieses Land auf den Bund iiber. Sobald das
Land das Ausfiihrungsgesetz erlassen hat, tritt das Ausfithrungsgesetz des Bundes auBler Kraft. Sind vom Bund
keine Grundsitze aufgestellt, so kann die Landesgesetzgebung solche Angelegenheiten frei regeln. Sobald der
Bund Grundsitze aufgestellt hat, sind die landesgesetzlichen Bestimmungen binnen der bundesgesetzlich zu
bestimmenden Frist dem Grundsatzgesetz anzupassen.

(7) Die Kundmachung der im Landesgesetzblatt zu verlautbarenden Rechtsvorschriften (Art. 97 Abs. 1)
sowie der Rechtsvorschriften der Gemeinden, der Gemeindeverbidnde und der sonstigen im Bereich der
Vollziehung der Léander eingerichteten Behdrden kann im Rahmen des Rechtsinformationssystems des Bundes
erfolgen.

(8) In den Angelegenheiten, die nach Art. 11 und 12 der Bundesgesetzgebung vorbehalten sind, steht dem
Bund das Recht zu, die Einhaltung der von ihm erlassenen Vorschriften wahrzunehmen.

(9) Die Lander sind im Bereich ihrer Gesetzgebung befugt, die zur Regelung des Gegenstandes erforderlichen
Bestimmungen auch auf dem Gebiet des Straf- und Zivilrechtes zu treffen.

(10) In Landesgesetzen, durch die die bestehende Organisation der Behorden der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in den Landern gedndert oder neu geregelt wird, kann eine sprengeliibergreifende Zusammenarbeit
von Bezirksverwaltungsbehorden einschlieBlich der Organe der Stidte mit eigenem Statut (Art. 116 Abs. 3),
insbesondere auch die Ubertragung behordlicher Zustindigkeiten, vorgesehen werden.

(11) Die Sprengel der politischen Bezirke sind durch Verordnung der Landesregierung festzulegen.

Art. 118 B-VG

Artikel 118. (1) Der Wirkungsbereich der Gemeinde ist ein eigener und ein vom Bund oder vom Land
iibertragener.

(2) Der eigene Wirkungsbereich umfasst neben den im Art. 116 Abs. 2 angefiihrten Angelegenheiten alle
Angelegenheiten, die im ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkorperten
ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen
besorgt zu werden. Die Gesetze haben derartige Angelegenheiten ausdriicklich als solche des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde zu bezeichnen.

(3) Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die behordlichen Aufgaben insbesondere
in folgenden Angelegenheiten gewéhrleistet:
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1. Bestellung der Gemeindeorgane unbeschadet der Zustdndigkeit {iberdrtlicher Wahlbehorden; Regelung
der inneren Einrichtungen zur Besorgung der Gemeindeaufgaben;

. Bestellung der Gemeindebediensteten und Ausiibung der Diensthoheit unbeschadet der Zustindigkeit
iiberortlicher Disziplinar-, Qualifikations- und Priifungskommissionen;

. ortliche Sicherheitspolizei (Art. 15 Abs. 2), ortliche Veranstaltungspolizei;

. Verwaltung der Verkehrsflachen der Gemeinde, ortliche Stralenpolizei;

. Flurschutzpolizei;

. ortliche Marktpolizei;

. ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Gebiet des Hilfs- und Rettungswesens sowie des
Leichen- und Bestattungswesens;

. Sittlichkeitspolizei;
9. ortliche Baupolizei; ortliche Feuerpolizei; 6rtliche Raumplanung;

10. auBergerichtliche Vermittlung von Streitigkeiten in den Angelegenheiten des Zivilrechtswesens und des

Strafrechtswesens;

11. freiwillige Feilbietungen beweglicher Sachen.

NN AW [\

o]

(4) Die Gemeinde hat die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches im Rahmen der Gesetze und
Verordnungen des Bundes und des Landes in eigener Verantwortung frei von Weisungen und unter Ausschluss
eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane aulerhalb der Gemeinde zu besorgen. In den Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches besteht ein zweistufiger Instanzenzug; dieser kann gesetzlich ausgeschlossen werden.
In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches kommt dem Bund und dem Land ein Aufsichtsrecht iiber
die Gemeinde (Art. 119a) zu.

(5) Der Biirgermeister, die Mitglieder des Gemeindevorstandes (Stadtrates, Stadtsenates) und allenfalls
bestellte andere Organe der Gemeinde sind fiir die Erfiillung ihrer dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
zugehorigen Aufgaben dem Gemeinderat verantwortlich.

(6) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches hat die Gemeinde das Recht, ortspolizeiliche
Verordnungen nach freier Selbstbestimmung zur Abwehr unmittelbar zu erwartender oder zur Beseitigung
bestehender, das ortliche Gemeinschaftsleben storender Missstdnde zu erlassen, sowie deren Nichtbefolgung als
Verwaltungsiibertretung zu erkldren. Solche Verordnungen diirfen nicht gegen bestehende Gesetze und
Verordnungen des Bundes und des Landes verstof3en.

(7) Auf Antrag einer Gemeinde kann die Besorgung einzelner Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches nach MaBigabe des Art. 119a Abs. 3 durch Verordnung der Landesregierung beziehungsweise
durch Verordnung des Landeshauptmannes auf eine staatliche Behorde iibertragen werden. Soweit durch eine
solche Verordnung eine Zustindigkeit auf eine Bundesbehdrde iibertragen werden soll, bedarf sie der Zustimmung
der Bundesregierung. Soweit durch eine solche Verordnung des Landeshauptmannes eine Zustindigkeit auf eine
Landesbehorde iibertragen werden soll, bedarf sie der Zustimmung der Landesregierung. Eine solche Verordnung
ist aufzuheben, sobald der Grund fiir ihre Erlassung weggefallen ist. Die Ubertragung erstreckt sich nicht auf das
Verordnungsrecht nach Abs. 6.

(8) Die Errichtung eines Gemeindewachkdrpers oder eine Anderung seiner Organisation ist der
Bundesregierung anzuzeigen.

Art. 119a B-VG

Artikel 119a. (1) Der Bund und das Land tiben das Aufsichtsrecht iiber die Gemeinde dahin aus, dass diese
bei Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren
Wirkungsbereich nicht iiberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt.

(2) Das Land hat ferner das Recht, die Gebarung der Gemeinde auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit zu iiberpriifen. Das Ergebnis der Uberpriifung ist dem Biirgermeister zur Vorlage an den
Gemeinderat zu iibermitteln. Der Biirgermeister hat die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses getroffenen
MaBnahmen innerhalb von drei Monaten der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen.

(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung stehen, insoweit als der eigene Wirkungsbereich der
Gemeinde Angelegenheiten aus dem Bereich der Bundesvollziehung umfasst, dem Bund, im Ubrigen den Landern
zu; das Aufsichtsrecht ist von den Behdrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung auszuiiben.

(4) Die Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich liber jedwede Angelegenheit der Gemeinde zu unterrichten. Die

Gemeinde ist verpflichtet, die von der Aufsichtsbehorde im einzelnen Fall verlangten Auskiinfte zu erteilen und
Priifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

(Anm.: Abs. 5 aufgehoben durch BGBI. I Nr. 51/2012)

(6) Die Gemeinde hat im eigenen Wirkungsbereich erlassene Verordnungen der Aufsichtsbehorde
unverziiglich mitzuteilen. Die Aufsichtsbehdrde hat gesetzwidrige Verordnungen nach Anhérung der Gemeinde
durch Verordnung aufzuheben und die Griinde hiefiir der Gemeinde gleichzeitig mitzuteilen.
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(7) Sofern die zustindige Gesetzgebung (Abs. 3) als Aufsichtsmittel die Auflosung des Gemeinderates
vorsieht, kommt diese Maflnahme in Auslibung des Aufsichtsrechtes des Landes der Landesregierung, in
Ausiibung des Aufsichtsrechtes des Bundes dem Landeshauptmann zu. Die Zuldssigkeit der Ersatzvornahme als
Aufsichtsmittel ist auf die Falle unbedingter Notwendigkeit zu beschrinken. Die Aufsichtsmittel sind unter
moglichster Schonung erworbener Rechte Dritter zu handhaben.

(8) Einzelne von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu treffende Maflnahmen, durch die auch
iiberértliche Interessen in besonderem Mal} beriihrt werden, insbesondere solche von besonderer finanzieller
Bedeutung, konnen durch die zustindige Gesetzgebung (Abs. 3) an eine Genehmigung der Aufsichtsbehorde
gebunden werden. Als Grund fiir die Versagung der Genehmigung darf nur ein Tatbestand vorgesehen werden,
der die Bevorzugung iiberortlicher Interessen eindeutig rechtfertigt.

(9) Die Gemeinde ist Partei des aufsichtsbehordlichen Verfahrens und hat das Recht, Beschwerde beim
Verwaltungsgericht (Art. 130 bis 132) zu erheben. Sie ist Partei des Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht und
hat das Recht, Revision beim Verwaltungsgerichtshof (Art. 133) und Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof
(Art. 144) zu erheben.

(10) Die Bestimmungen dieses Artikels sind auf die Aufsicht iiber Gemeindeverbénde, soweit diese
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde besorgen, entsprechend anzuwenden.

Auszige aus dem NO Raumordnungsgesetz 2014 idF LGBI. Nr. 97/2020
§ 11 NO ROG 2014 (Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche)
§11

Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche

Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche haben die anzustrebenden Ziele und erforderlichen rechtlichen
MaBnahmen, Infrastruktur- und Férderungsmafinahmen des Landes im Hinblick auf die soziale, wirtschaftliche,
kulturelle und sonstige Entwicklung des Landes festzulegen.

§ 19 NO ROG 2014 (Verkehrsfldchen)

§19
Verkehrsflichen

(1) Als Verkehrsflachen sind solche Flachen vorzusehen, die dem ruhenden und flieBenden Verkehr dienen
und fiir das derzeitige sowie kiinftig abschitzbare Verkehrsaufkommen erforderlich sind. Sofern die
Verkehrsflichen nicht ausdriicklich als private festgelegt sind, sind sie als 6ffentliche anzusehen.

(2) Erforderlichenfalls konnen die Verkehrsflachen hinsichtlich ihrer speziellen Verwendung (Fuf3-, Rad-,
Reit-, Spielwege, Ubungsplitze, Tankstellen, Abstellanlagen, Park-and-Ride-Anlagen, Raststitten, Einrichtungen
fiir den StraBBendienst, Bahnhofe u. dgl.) im Flichenwidmungsplan néher bezeichnet und damit auf diesen Zweck
eingeschrankt werden.

(3) Auf Verkehrsflichen diirfen Bauwerke nur dann errichtet werden, wenn diese fiir eine Nutzung gemaf
Abs. 1 oder 2 erforderlich sind. Dariiber hinaus diirfen auch Kleinbauten (Telefonzellen, Wartehduschen,
Verkaufskioske, Werbeanlagen u. dgl.), Auf- und Abginge bzw. Ein- und Ausfahrten (iiberdachte bzw.
eingehauste Stiegenanlagen, Aufziige u. dgl.) in Verbindung mit offentlich zuginglichen unterirdischen
Bauwerken (Tiefgaragen, Stationen von 6ffentlichen Verkehrsmittel u. dgl.), Bauwerke flir den Betrieb und die
Erhaltung infrastruktureller Einrichtungen (Trafostationen, Pumpstationen, u. dgl.), Anlagen fiir die alternative
Energiegewinnung  (z. B.  Photovoltaikanlagen)  sowie  voriibergehend  (saisonal  beschrinkt)
Veranstaltungsbetriebsstitten (Anlagen fiir Theaterauffithrungen, Eislaufplitze u. dgl.) errichtet werden. Dabei
darf die Summe allfélliger Verkaufsflichen nicht mehr als 80 m? betragen und ist § 18 Abs. 4 sinngemif
anzuwenden.

§ 20 NO ROG 2014 (Griinland)

§20
Griinland
(1) Alle nicht als Bauland oder Verkehrsflachen gewidmeten Flidchen gehdren zum Griinland.

(2) Das Griinland ist entsprechend den ortlichen Erfordernissen und naturrdumlichen Gegebenheiten in
folgende Widmungsarten zu gliedern:

la. Land- und Forstwirtschaft:

125



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Anhang

Flachen, die der land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung dienen. Auf diesen ist die Errichtung und
Abénderung von Bauwerken fiir die Ausiibung der Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich deren
Nebengewerbe im Sinne der Gewerbeordnung 1994 sowie fiir die Ausiibung des Buschenschankes im
Sinne des NO Buschenschankgesetzes, LGBI. 7045, zulissig.
Weiters ist das Einstellen von Reittieren zuldssig, wenn dazu {iberwiegend landwirtschaftliche
Erzeugnisse verwendet werden, die im eigenen Betrieb gewonnen werden.
Weiters sind im Hofverband zur Befriedigung der familieneigenen Wohnbediirfnisse des
Betriebsinhabers, wenn er Eigentlimer des land- und forstwirtschaftlichen Betriebes ist, der dort
wohnenden  Betriebsiibergeber und des  kiinftigen Betriebsinhabers, sowie fir die
Privatzimmervermietung als hdusliche Nebenbeschiftigung bis hochstens 10 Géstebetten zuldssig:
- Zubauten und bauliche Abianderungen
- die Wiedererrichtung bestehender Wohngebiude
- die zusétzliche Neuerrichtung eines Wohngebaudes
1b. Land- und forstwirtschaftliche Hofstellen:
Die Widmung einer Land- und forstwirtschaftlichen Hofstelle ist zuldssig, wenn sich auf dieser Fliche
bisher kein Wohngebdude im Rahmen einer Land- und Forstwirtschaft befindet. Neben den in der Z 1a
aufgezihlten Bauwerken ist auch die erstmalige Errichtung eines Wohngebaudes zulédssig.
2. Griingiirtel:
Flachen zur Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes und zur Trennung von sich gegenseitig
beeintrichtigenden Nutzungen (einschlieSlich immissionsabschirmender Maflnahmen) sowie Flachen mit
okologischer Bedeutung. Die Gemeinde hat die Funktion und erforderlichenfalls die Breite des
Griingiirtels im Flachenwidmungsplan festzulegen.
3. Schutzhéuser:
Gast- und Beherbergungsbetriebe sowie Unterstandshiitten, die fiir die Bediirfnisse des fuBwegigen
Tourismus erforderlich sind.
4. Erhaltenswerte Gebaude im Griinland:
a) Solche sind baubehordlich bewilligte Hauptgebaude, die das Ortsbild nicht wesentlich beeintrdchtigen.
b) Gebdude diirfen dann nicht als erhaltenswert gewidmet werden, wenn sie entweder der lit.a nicht
entsprechen oder wenn der Bestand oder die dem Verwendungszweck entsprechende Beniitzbarkeit
des Gebdudes durch Hochwasser, Steinschlag, Rutschungen, Grundwasser, ungeniigende Tragfahigkeit
des Untergrundes, Lawinen, ungiinstiges Kleinklima oder eine andere Auswirkung natiirlicher
Gegebenheiten gefdhrdet oder die fiir den Verwendungszweck erforderliche VerkehrserschlieBung
nicht gewahrleistet ist. Fiir erhaltenswerte Gebdude im Griinland gelten die Bestimmungen des Abs. 5.
¢) Wohngebidude bzw. fiir Wohnzwecke genutzte Gebdudeteile konnen mit dem Zusatz ,,Standort™ (Sto)
versehen werden, wenn sie vor der Festlegung des Zusatzes zumindest 10 Jahre hindurch
ununterbrochen fiir Wohnzwecke nutzbar waren. Bei bereits gewidmeten Geb miissen die
Voraussetzungen der lit. a und b zum Zeitpunkt der Anbringung des Widmungszusatzes noch
vorliegen. Dabei ist auch eine Beschrinkung der BruttogeschoBfliche unter das Hochstausmal3 des
Abs. 5 Z 6 und das AusmaB des Bestandsgebdudes bzw. des auszuweisenden Gebdudeteils zuldssig.

Sofern es insbesondere zur Umsetzung der Ziele des ortlichen Raumordnungsprogramms, zum Schutz des
Ortsbilds, auf Grund einer eingeschrinkten VerkehrserschlieBung, zur Vermeidung von Nutzungskonflikten oder
auf Grund von Naturgefahren, die weder den Bestand noch die Benutzbarkeit des Gebdudes gefiahrden, erforderlich
ist, kann die Gemeinde die Nutzung eines erhaltenswerten Gebdudes im Griinland durch eine Zusatzbezeichnung
im Flichenwidmungsplan einschrinken bzw. dessen Erweiterungsmdglichkeiten unter die in Abs. 5 Z 1 und 2
vorgesehenen Obergrenzen eingrenzen. Gleichermallen kann die Summe der Grundrissflichen aller
Nebengebiude eingeschriinkt oder auf bis zu 100 m? erhéht werden.

Eine solche Einschrinkung kann auch generell fiir erhaltenswerte Gebdude im Griinland sowie deren
Nebengebdude im gesamten Gemeindegebiet oder in abgrenzbaren Teilbereichen davon festgelegt werden.
5. Materialgewinnungsstitten:

Flachen zur Gewinnung, Aufbereitung und Zwischenlagerung mineralischer Rohstoffe sowie zur
Ablagerung des grubeneigenen Restmaterials und fiir jenes Material, das zur Erfiillung der behordlich
aufgetragenen RekultivierungsmafBnahmen erforderlich ist.

6. Gértnereien:

Flachen, die der gewerblichen gértnerischen Nutzung dienen.
7. Kleingirten:

Flichen fiir Kleingartenanlagen gemiB dem § 2 Z 2 des NO Kleingartengesetzes, LGBI. 8210.
8. Sportstitten:

Fléchen fiir Sport- und Freizeitgestaltung im Freien.

Erforderlichenfalls kdnnen die Sportarten im Flaichenwidmungsplan festgelegt werden.
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9.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
Flachen

Spielplitze:

Flachen, die fiir 6ffentliche Spielpldtze bestimmt sind.

Campingplétze:

Fléachen, die der Errichtung von Campingplétzen im Sinne des § 21 dienen.

. Friedhofe:

Flachen fiir Bestattungsanlagen (bei besonderer Kennzeichnung auch fiir Tiere).

Parkanlagen:

Flachen, die zur Erholung und/oder Reprisentation im Freien dienen und nach einem Gesamtkonzept
gestaltet und bepflanzt sind oder werden sollen.

Abfallbehandlungsanlagen:

Flachen, die der Sortierung, Aufbereitung, Verwertung und sonstigen Behandlung und der Ablagerung
(Deponierung) von Abfallstoffen dienen. Das Deponiegut sowie die Art der Verwertung darf von der
Gemeinde im Flichenwidmungsplan festgelegt werden.

Aushubdeponie:

Flachen zur Ablagerung von nicht verunreinigtem Bodenaushub.

Lagerplétze:

Flachen, die der voriibergehenden Lagerung von Waren aller Art — auBlerhalb von Gebduden — dienen.
Odland/Okofliche:

Flachen, die keiner oder nur einer unbedeutenden wirtschaftlichen Nutzung dienen.

Wasserflachen:

Flachen fiir flieBende oder stehende Gewisser.

Freihalteflachen:

Flachen, die aufgrund offentlicher Interessen (Hochwasserschutz, Umfahrungsstraen, besonders
landschaftsbildpragende Freirdume u. dgl.) von jeglicher Bebauung freigehalten werden sollen. Der
Zweck der Freihaltefliache darf durch einen Zusatz zur Signatur ausdriicklich festgelegt werden.
Windkraftanlagen:

Flachen fiir Anlagen zur Gewinnung elektrischer Energie aus Windkraft mit einer Engpassleistung von
mehr als 20 kW; erforderlichenfalls unter Festlegung der Anzahl der zuldssigen Windkraftanlagen und
der zuldssigen Nabenhohe am gleichen Standort. Es ist ausreichend, wenn die fiir das Fundament einer
Windkraftanlage erforderliche Fliche gewidmet wird.

Kellergassen:

Flachen, welche erhaltenswerte Ensembles von landwirtschaftlichen Kellern und Presshdusern aufweisen.
Presshduser sind Gebdude im direkten funktionalen und baulichen Zusammenhang mit einem Keller, der
zur Lagerung von landwirtschaftlichen Produkten dient. Diese Bauwerke diirfen sowohl fiir
landwirtschaftliche Betriebszwecke als auch fiir dhnliche private, touristische und gastronomische
Nutzungen verwendet, wiedererrichtet oder im untergeordneten Verhéltnis umgebaut und vergrofBert
werden. Die Umgestaltung zu Wohnhdusern ist nicht zuldssig. Die Wiedererrichtung von Presshdusern ist
zuldssig, wenn die Sanierung des bestehenden Presshauses mit einem unverhdltnismidBig hohen
technischen und wirtschaftlichen Aufwand verbunden wire. Die Neuerrichtung von Presshdusern ist dann
zuldssig, wenn innerhalb der Kellergasse kleinrdumige Liicken zwischen bestehenden Presshdusern
geschlossen werden und die vorhandene Struktur beriicksichtigt wird.

Photovoltaikanlagen:
fiir eine Anlage oder Gruppen von Anlagen zur Gewinnung elektrischer Energie aus Photovoltaik

(ausgenommen auf Bauwerken), wenn die Anlage oder Gruppen von Anlagen, die in einem rdumlichen
Zusammenhang stehen, eine Engpassleistung von mehr als 50 kW aufweisen; erforderlichenfalls unter Festlegung
der beanspruchten Flidchen und/oder der zuldssigen Anlagenarten. In einem rdumlichen Zusammenhang stehen
jedenfalls Anlagen auf einem Grundstiick oder auf angrenzenden Grundstiicken; ungeachtet dessen sind fiir die
Beurteilung die Kriterien des Abs. 3d heranzuziehen.

€)

Bei der Widmung einer Flache als Materialgewinnungsstitte hat die Gemeinde die Folgewidmungsart

auszuweisen. Wenn es der Grundwasserschutz erfordert, darf die Widmungsart Land- und Forstwirtschaft oder
Land- und forstwirtschaftliche Hofstellen als Folgewidmungsart nicht festgelegt werden.

(3a) Bei der Widmung einer Flache fiir Windkraftanlagen miissen

1.

2.

eine mittlere Leistungsdichte des Windes von mindestens 220 Watt/m? in 130 m Hohe tiber dem Grund
vorliegen und
folgende Mindestabstinde eingehalten werden:

- 1.200 m zu gewidmetem Wohnbauland und Bauland-Sondergebiet mit erhhtem Schutzanspruch

- 750 m zu landwirtschaftlichen Wohngebduden und erhaltenswerten Gebauden im Griinland (Geb),
Griinland Kleingarten und Griinland Campingplétzen
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-2.000 m zu gewidmetem Wohnbauland (ausgenommen Bauland-Gebiete fiir erhaltenswerte
Ortsstrukturen), welches nicht in der Standortgemeinde liegt. Wenn sich dieses Wohnbauland in einer
Entfernung von weniger als 800 m zur Gemeindegrenze befindet, dann betrégt der Mindestabstand zur
Gemeindegrenze 1.200 m. Mit Zustimmung der betroffenen Nachbargemeinde(n) kann der
Mindestabstand von 2.000 m auf bis zu 1.200 m reduziert werden.

Bei der Widmung derartiger Flachen ist auf eine groBtmogliche Konzentration von Windkraftanlagen hinzuwirken
und die Widmung von Einzelstandorten nach Moglichkeit zu vermeiden.

(3b) Die Landesregierung hat durch die Erlassung eines Raumordnungsprogrammes Zonen festzulegen, auf
denen die Widmung “Griinland — Windkraftanlage” zuldssig ist. Dabei ist insbesondere auf dic im Abs. 3a
festgelegten Abstandsregelungen, die Interessen des Naturschutzes, der 6kologischen Wertigkeit des Gebietes, des
Orts- und Landschaftsbildes, des Tourismus, des Schutzes des Alpenraumes, auf die vorhandenen und geplanten
Transportkapazitéten der elektrischen Energie (Netzinfrastruktur) und auf Erweiterungsmoglichkeiten bestehender
Windkraftanlagen (Windparks) Bedacht zu nehmen. Nach Moglichkeit ist eine regionale Ausgewogenheit
anzustreben. Im Raumordnungsprogramm konnen weitere Festlegungen getroffen werden (z. B. Anzahl der
Windkraftanlagen in einer Zone).

(3c) Die Landesregierung hat in einem iiberortlichen Raumordnungsprogramm Zonen festzulegen, auf denen
die Widmung Griinland-Photovoltaikanlage auf einer Flache von insgesamt mehr als 2 ha zuldssig ist. Dabei ist
insbesondere auf die Erhaltung der Nutzbarkeit hochwertiger landwirtschaftlicher Boden, die Geologie, die
Interessen des Naturschutzes bzw. iibergeordnete Schutzgebietsfestlegungen (einschlieBlich der Freihaltung von
Wildtierkorridoren), die Erhaltung wertvoller Griin- und Erholungsrdume, das Orts- und Landschaftsbild, die
Vermeidung der Beeintrachtigung des Verkehrs, die vorhandene und geplante Netzinfrastruktur, vorbelastete
Gebiete, Altstandorte sowie die Erweiterungsmdglichkeiten bestehender Photovoltaikanlagen Bedacht zu nehmen.
Im tiberortlichen Raumordnungsprogramm konnen weitere Festlegungen getroffen werden (z. B. maximale Grofle
der Photovoltaikanlagen in einer Zone, Regelungen fiir innovative Anlagen).

(3d) Bei der Widmung einer Flache fiir Photovoltaikanlagen ist insbesondere auf die Erhaltung der
Nutzbarkeit hochwertiger landwirtschaftlicher Boden, die Geologie, die Interessen des Naturschutzes bzw.
iibergeordnete Schutzgebietsfestlegungen, den Schutz des Orts- und Landschaftsbildes, die vorhandene und
geplante Netzinfrastruktur sowie die Vermeidung einer Beeintrachtigung des Verkehrs Bedacht zu nehmen.
Betrdgt der Abstand zwischen zwei oder mehreren einzelnen Photovoltaikanlagen weniger als 200 m, dann besteht
ein funktionaler Zusammenhang und sind diese Anlagen bei der Berechnung der Gesamtgrofe
zusammenzurechnen.

(4) Im Griinland ist ein bewilligungs- oder anzeigepflichtiges Bauvorhaben gemiB der NO Bauordnung 2014
in der geltenden Fassung, nur dann und nur in jenem Umfang zuléssig, als dies fiir eine Nutzung gemif3 Abs. 2
erforderlich ist und in den Féllen des Abs. 2 Z la und 1b eine nachhaltige Bewirtschaftung erfolgt. Bei der
Erforderlichkeitspriifung ist darauf Bedacht zu nehmen, ob fiir das beabsichtigte Bauvorhaben geeignete Standorte
im gewidmeten Bauland auf Eigengrund zur Verfiigung stehen.

(5) Fiir erhaltenswerte Gebdude im Griinland gilt:

1. Eine bauliche Erweiterung von “erhaltenswerten Gebdauden im Griinland” darf nur dann bewilligt werden,
wenn die bauliche MaBinahme

a) fiir die Nutzung des Gebdudes erforderlich ist und
b) gegeniiber dem urspriinglichen Baubestand in einem untergeordneten Verhéltnis steht und

c¢) nicht auch durch eine Anderung des Verwendungszweckes und eine Adaptierung bestehender
Gebiudeteile (z. B. Dachboden, Stallraum, Futterkammer u. dgl.) erreicht werden kann.

Bemessungsgrundlage fiir alle spiteren baulichen Erweiterungen ist immer die Bausubstanz zum
Zeitpunkt der Festlegung als “erhaltenswertes Gebdude im Griinland”. Wurde das Hochstausmal3
bereits ausgeschopft, sind weitere Zubauten unzuldssig. Die Errichtung von Nebengebduden ist nur
dann zuldssig, wenn der beabsichtigte Verwendungszweck nicht auch durch eine Adaptierung
bestehender Nebengebdude erreicht werden kann. Neue Nebengebiude miissen in einem
untergeordneten Verhiltnis zur Grundrissfliche des Hauptgebdudes stehen (dabei darf die Summe der
Grundrissflachen aller Nebengebdude maximal 50 m? umfassen, sofern die Gemeinde im Sinn des
Abs. 2 Z 4 nichts anderes festgelegt hat) und miissen im Nahbereich zum Hauptgebdude situiert
werden.

2. Bei nach Ausstattung und GroBe ganzjahrig bewohnbaren Wohngebiduden — ausgenommen solche nach
Z 6 — ist unabhingig von der Bestandsgrofle abweichend von Z 1 lit. b fiir den familieneigenen
Wohnbedarf des Gebdudeeigentiimers eine Erweiterung der Bruttogeschof3fliche auf héchstens 400 m?
zuléssig, sofern nicht eine Einschrinkung im Sinne des Abs. 2 Z 4 erfolgt ist. Die Unterteilung in mehrere
Wohnungen gemiB § 47 NO Bauordnung 2014, LGBL. Nr. 1/2015 in der geltenden Fassung, ist zulissig.

3. Eine Anderung des Verwendungszweckes von Gebéuden darf nur dann bewilligt werden, wenn

a) die angestrebte Nutzung des Gebéudes keine das ortlich zumutbare Ausmal tibersteigende Lérm- und
Geruchsbeléstigung sowie sonstige schddliche Einwirkungen auf die Umgebung verursachen kann und
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b) der urspriingliche Baubestand in Substanz und dulerem Erscheinungsbild weitestgehend erhalten bleibt
und

c) mit der vorhandenen Infrastruktur das Auslangen gefunden oder die erforderliche Infrastruktur
(Abwasserbeseitigung u. dgl.) erginzt wird und

d) keine wesentlichen Verdnderungen oder Nutzungseinschrinkungen der angrenzenden unbebauten
Flachen eintreten.

Bei der Nutzungsidnderung bestehender Gebdude fiir zukiinftige Wohnzwecke gilt die in Z 2 festgelegte
Obergrenze nicht.

4. Durch Elementarereignisse (Brand, Blitzschlag u. dgl.) vollstindig =zerstorte Gebdude diirfen
wiedererrichtet werden. Die Bewilligung zur Wiedererrichtung darf jedoch nur dann erteilt werden, wenn
der Umfang dem urspriinglichen Bestand entspricht, wobei Zubauten in dem unter Z 1 und Z 2
vorgesehenen Umfang zuléssig sind.

5. Zur Instandsetzung darf jene Bausubstanz ausgetauscht werden, deren Erhaltung technisch nicht méglich
oder unwirtschaftlich wére.

6. Die Wiedererrichtung cines erhaltenswerten Gebdudes bzw. Gebadudeteils im Griinland ist fiir den
Eigenbedarf des Gebdudeeigentiimers bis zu einer Bruttogeschofflache von 170 m? zuldssig (sofern nicht
eine Einschrankung im Sinne des Abs.2 Z4 erfolgt ist), wenn die Gemeinde dies mit dem
Widmungszusatz ,,Standort festgelegt hat und die Nutzung des Gebdudes auf Wohnnutzung
eingeschriinkt wurde. Dabei darf nur eine Wohnung im Sinne des § 47 NO Bauordnung 2014, LGBI.
Nr. 1/2015 in der geltenden Fassung, pro Grundstiick errichtet werden.

Bei der Wiedererrichtung eines erhaltenswerten Gebdudes bzw. Gebidudeteils im Griinland muss die
Uberschneidung mit dem Grundriss des Bestandes zu 50 % gegeben sein.

Die Bewilligung zur Wiedererrichtung darf nur dann erteilt werden, wenn der geplante Neubau das Orts-
und Landschaftsbild nicht wesentlich beeintrachtigt.

(6) Die Errichtung von Betriebsbauwerken fiir die offentliche oder genossenschaftliche Energie- und
Wasserversorgung sowie Abwasserbeseitigung, von Bauwerken fiir fernmeldetechnische Anlagen, von
MaBnahmen zur Warmeddmmung von bestehenden Gebauden, Messstationen, Kapellen und andere Sakralbauten
bis zu den maximalen Abmessungen 3 m Lange, 3 m Breite und 6 m Hohe, Marterln und anderen Kleindenkmaélern
sowie Kunstwerken darf in allen Griinlandwidmungsarten bewilligt werden. Die Fundamente der
Windkraftanlagen diirfen jedoch nur auf solchen Flachen errichtet werden, die als Griinland-Windkraftanlagen im
Flachenwidmungsplan gewidmet sind. Photovoltaikanlagen mit einer Engpassleistung von mehr als 50 kW diirfen
nur auf solchen Flachen errichtet werden, die als Griinland-Photovoltaikanlagen gewidmet sind. An bereits am
7. Juli 2016 bestehenden Bauwerken fiir die Energie- und Wasserversorgung sowie fiir die Abwasserbeseitigung,
Aussichtswarten, Kapellen und andere Sakralbauten diirfen weiterhin bauliche Verdnderungen unabhidngig von
der vorliegenden Flachenwidmung vorgenommen werden.

(7) Bei Materialgewinnungsstitten, Abfallbehandlungsanlagen und Aushubdeponien kann eine Unterteilung
in einzelne Abbau- oder Deponieabschnitte vorgesehen werden, die nach Eintritt der festgelegten Voraussetzungen
(Verfiillung und Rekultivierung vorangegangener Abbau- und Deponieabschnitte gemill Gesamtkonzept u. dgl.)
vom Gemeinderat mit Verordnung flir die bestimmungsgemifle Nutzung freigegeben werden.

(8) Gemeinden, die durch ein iberdrtliches Raumordnungsprogramm dazu erméchtigt sind, diirfen
Offenlandflichen fiir offene und unbewaldete Landschaftsteile festlegen, die typische Elemente der
erhaltenswerten Kulturlandschaft bilden und aus Griinden der Agrarstruktur, des Fremdenverkehrs, der
Siedlungsstrukturen sowie des Orts- und Landschaftsbildes auch weiterhin offen bleiben sollen. Diese Festlegung
von Offenlandflichen ist nur in Verbindung mit den Griinlandwidmungsarten Land- und Forstwirtschaft,
Parkanlagen, Odland/Okofliche und Freihalteflichen zuldssig. Ist die Festlegung einer Offenlandfliche
beabsichtigt, kann der Gemeinderat hieriiber einen Beschluss unter Angabe seines rdumlichen Geltungsbereiches
(z. B.: Plandarstellung, Aufzéhlung von Grundstiicksnummern) fassen und ist dieser durch sechs Wochen an der
Amtstafel offentlich kundzumachen sowie in ortsiiblicher Weise (z. B.: Gemeindezeitung, Postwurfsendung)
bekannt zu machen. Gleichzeitig ist auch die Bezirksverwaltungsbehorde hieriiber zu verstindigen.

(9) Aus Anlass der Erlassung des letztinstanzlichen Baubewilligungsbescheides fiir die Wiederrichtung eines
erhaltenswerten Gebdudes oder Gebdudeteils (Abs. 5 Z 6), einer Baubewilligung fiir die Erweiterung eines
Wohngebédudes geméfl Abs. 5 Z 2, wenn damit die BruttogeschoBfliche insgesamt 170 m? {ibersteigt, sowie der
Anderung eines bisher betrieblich genutzten Gebéudes oder eines Teiles davon auf eine Wohnnutzung ist dem
Gebéaudeeigentiimer, ist dieser nicht bekannt, dem Grundeigentiimer eine Standortabgabe als eine einmal zu
entrichtende, ausschlieSliche Gemeindeabgabe nach § 6 Abs. 1 Z 5 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBI.
Nr. 45/1948 in der Fassung BGBI. I Nr. 51/2012, vorzuschreiben.

Deren Hohe betrigt grundsitzlich die Halfte jenes Betrages, der sich aus dem Produkt einer Berechnungslénge
von 30, einem Bauklassenkoeffizienten von 1,25 und dem in der jeweiligen Gemeinde aktuellen Einheitssatz
gemiB § 38 der NO Bauordnung 2014, LGBI. Nr. 1/2015 in der geltenden Fassung, ergibt.

Die so errechnete Standortabgabe ist
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1. im Falle der Wiederrichtung jeweils mit dem Ausmal} der wiedererrichteten Fldche zu multiplizieren und
durch 170 zu dividieren.

2. im Falle der Erweiterung mit der BruttogeschofBflédche nach Erweiterung zu multiplizieren und durch 400
zu dividieren. Bei jeder nachfolgenden Erweiterung ist mit dem tatsdchlichen Ausmall der
Erweiterungsfldche zu multiplizieren und durch 400 zu dividieren.

3. im Falle der Nutzungsinderung mit dem Ausmal} der gedndert genutzten Flaiche zu multiplizieren und
durch 400 zu dividieren, wobei bei einer gedndert genutzten Fliche liber 400m? und bei mehreren
aufeinanderfolgenden Nutzungsinderungen max. die Standortabgabe in voller Hohe vorzuschreiben ist.

Die zur Errichtung jener Straflen geleisteten Interessentenbeitrige, welche unter anderem der ErschlieBung dieser
Gebédude dienen, sind auf die Standortabgabe anzurechnen.

Der Ertrag der Abgabe ist fiir die Herstellung von staubfrei befestigten Straien im Griinland zu verwenden. Dieser
Abgabenbescheid hat dingliche Wirkung.

§ 22 NO ROG 2014 (Vorbehaltsflidchen)

§22
Vorbehaltsflichen

(1) Im Flachenwidmungsplan konnen fiir Schulen und Kindergérten, fiir Gebdude zur Unterbringung von
Behorden und Dienststellen, fiir Einrichtungen zur Gesunderhaltung der Bevolkerung, der Sozialhilfe, des
Rettungs- und Feuerwehrwesens, der Energieversorgung, der Miillbeseitigung und des Bestattungswesens sowie
fiir Seelsorgeeinrichtungen iiber Antrag der Gebietskorperschaften, der Gemeindeverbdnde, der gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften und von den fiir die Energieversorgung Niederosterreichs
zustidndigen Unternehmungen bestimmte Flachen als Vorbehaltsflaichen ausgewiesen werden.

(2) Die Antragsberechtigten haben innerhalb von fiinf Jahren nach dem Inkrafitreten des
Flichenwidmungsplanes oder dessen Anderung das Eigentum an der Vorbehaltsfliche oder ein Recht zur Nutzung
dieser zu erwerben oder, wenn der Verkauf oder die Begriindung eines Nutzungsrechtes durch den Eigentiimer
abgelehnt oder eine Einigung iiber die Gegenleistung nicht erzielt wird, bei der Gemeinde einen Antrag auf
Enteignung zu stellen. Die Gemeinde hat den Antrag, soweit sie nicht selbst antragsberechtigt ist, mit einer
Stellungnahme der Landesregierung innerhalb von zwei Monaten nach dessen Einlangen vorzulegen. Ist die
Gemeinde Antragsberechtigter, dann ist der Antrag auf Enteignung bei der Landesregierung zu stellen.

(3) Die Eigentimer der Vorbehaltsflichen werden bis zur Eigentumsiibertragung, Einrdumung eines
Nutzungsrechtes oder Enteignung in der bisherigen Nutzung nicht behindert, soweit sie nicht dem
Vorbehaltszweck widerspricht.

(4) Hat der Antragsberechtigte innerhalb der Frist die Vorbehaltsflache oder das Recht nicht erworben und
auch keinen Antrag auf Enteignung gestellt, dann ist iiber Antrag des Eigentiimers der Vorbehaltsfliche der
Vorbehalt durch Anderung des Flichenwidmungsplanes zu 1dschen. Die als Vorbehaltsfliiche gewidmete Fliche
darf im abgednderten Flaichenwidmungsplan nicht mehr als Vorbehaltsflache ausgewiesen werden.

(5) Die Enteignung kann den Erwerb fremden Eigentums, die Begriindung von Rechten an fremdem
Eigentum sowie den Untergang fremder Rechte am eigenen oder fremden Grund umfassen.

(6) Die Enteignung ist unzuldssig, wenn
1. das Begehren auf Enteignung nicht auf den geringsten Eingriff in fremde Rechte, der noch zum Ziele
fuhrt, beschriankt wurde oder
2. die Antragsberechtigten im Gemeindegebiet als Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte iiber Flichen
verfiigen, die fiir den Vorbehaltszweck geeignet sind.

(7) Uber Antriige gemiB Abs. 2 ist eine miindliche Verhandlung abzufiihren. In dieser Verhandlung ist zu
versuchen, Einverstindnis zwischen dem Antragsteller und dem Antragsgegner zu erreichen. Von der Aufnahme
des Beweises durch Sachverstindige kann nicht abgesehen werden.

(8) Die Einleitung des Verfahrens ist dem Grundbuchsgericht zum Zwecke der Anmerkung im Grundbuch
mitzuteilen. Die Anmerkung hat zur Folge, dass der Bescheid iiber die Enteignung der Vorbehaltsfliche gegen
jeden wirksam wird, fiir den im Range nach der Anmerkung ein biicherliches Recht eingetragen wird.

(9) Der Antragsteller hat den Antragsgegner fiir alle durch die Enteignung verursachten vermdgensrechtlichen
Nachteile schadlos zu halten. Der entgangene Gewinn und der Wert der besonderen Vorliebe sind nicht zu
ersetzen.

(10) Die Hohe der Entschdadigung ist nach dem Verkehrswert der Flache vor Ausweisung als Vorbehaltsfliache
zu ermitteln. Die nach dem Inkrafttreten der Vorbehaltswidmung vorgenommenen Investitionen sind bei
Bestimmung des Verkehrswertes nicht zu beriicksichtigen.

(11) Uber die Enteignung hat die Landesregierung mit einem schriftlichen Bescheid zu entscheiden, in diesem
ist auch die Hohe der Entschddigung festzusetzen. Sowohl der Enteignete als auch der Antragsteller kann binnen
3 Monaten nach dem Eintritt der Rechtskraft des Bescheides beim ortlich zustindigen Landesgericht die
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Neufestsetzung der Entschiadigung begehren. Mit dem Einlangen eines solchen Antrages bei Gericht tritt die
Festsetzung der Hohe der Entschiddigung durch die Landesregierung auler Kraft. Fiir das gerichtliche Verfahren
sind die Bestimmungen des Eisenbahn-Enteignungsentschidigungsgesetzes, BGBIL. Nr. 20/1970 in der Fassung
BGBIL. I Nr. 112/2003, sinngemifl anzuwenden. Der Antrag auf gerichtliche Festsetzung der Hohe der
Entschédigung kann ohne Zustimmung des Antragsgegners nicht zuriickgenommen werden. Wenn der Antrag
zuriickgenommen wird, gilt der im Enteignungsbescheid bestimmte Entschddigungsbetrag als vereinbart.

(12) Der rechtskréftige Enteignungsbescheid bildet die Grundlage fiir die biicherliche Durchfiihrung des
Eigentumsiiberganges. Das Eigentumsrecht ist jedoch erst einzuverleiben, wenn seit der Rechtskraft des
Enteignungsbescheides mindestens drei Monate vergangen sind und die Entschddigung bezahlt oder bei Gericht
hinterlegt worden ist.

(13) Die Anmerkung der Einleitung des Verfahrens ist gleichzeitig mit der Einverleibung des
Eigentumsrechtes zu 16schen; gleiches gilt sinngemd3 im Falle der rechtskréiftigen Abweisung des
Enteignungsantrages.

(14) Der Antragsgegner kann die Authebung der Enteignung und die Wiederherstellung der fritheren
Eigentumsverhiltnisse begehren, wenn die enteignete Vorbehaltsflache nicht innerhalb von zehn Jahren nach
Rechtskraft des Enteignungsbescheides dem Vorbehaltszweck zugefiihrt wurde.

(15) Wird die Enteignung auf Grund eines Antrages gemd3 Abs. 14 aufgehoben, haben beide Teile die
empfangene Leistung zuriickzustellen. Dem Antragsgegner ist aulerdem der durch die Enteignung erlittene
Schaden zu ersetzen. Fiir die Ermittlung der Entschddigung und das Verfahren gelten die Bestimmungen {iber die
Enteignung sinngemal.

§ 16 Abs. 16 NO ROG 2014 (Ubergangsbestimmungen fiir die Widmung Griinland-
Photovoltaikanlage)

(16) Die Widmung Griinland-Photovoltaikanlage auf einer Fldche von insgesamt mehr als 2 ha ist erst nach
dem Inkrafitreten eines binnen zwei Jahren zu erlassenden iiberdrtlichen Raumordnungsprogrammes tiber die
Errichtung von PV-Anlagen in Niederosterreich in dort festgelegten Zonen zuldssig. Das gilt nicht fiir solche
Widmungsverfahren, fiir die der Gemeinderat vor dem 22. Oktober 2020 eine Verordnung beschlossen hat. Auf
Flachen

- die als Altlasten gemdll Altlastensanierungsgesetz, BGBI. Nr. 299/1989 in der Fassung BGBI.
Nr. 104/2019, ausgewiesen sind und eine Sanierung ohne Festlegung einer anderen Folgewidmung
genehmigt wurde,

- mit genehmigten Deponien, die dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI. 1 Nr. 102/2002 in der Fassung
BGBI. 1 Nr.24/2020, unterliegen, ausgenommen Anlagen der Deponieklasse gemdl §4 Z 1
Deponieverordnung (DVO) 2008, BGBI. 11 Nr.39/2008 in der Fassung BGBI 11 Nr.291/2016
(Bodenaushubdeponie), die fiir die landwirtschaftliche Produktion genutzt werden sowie

-in noch nicht gemil § 158 Mineralrohstoffgesetz, BGBI. I Nr.38/1999 in der Fassung BGBI. 1
Nr. 104/2019, aufgelassenen Bergbaugebieten ausschlieBlich auf Flachen, auf denen die Abbausohle bzw.
Endberme bereits erreicht wurde,

darf eine Widmung Griinland-Photovoltaikanlage von insgesamt mehr als 2 ha bereits vor ihrer Ausweisung in
einem liberdrtlichen Raumordnungsprogramm erfolgen.
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