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Kurzfassung

Die Erde befindet sich inmitten einer weltweiten, drastischen Klimaveranderung und gleichzeitig im
sechsten Massenaussterben der Erdgeschichte. Wahrend die Klimaveranderung mittlerweile als
globale Krise wahrgenommen wird, kommt dem Rickgang der Artenvielfalt in den letzten
Jahrzehnten hingegen medial und politisch weit weniger Aufmerksamkeit zu. Nach neuesten Studien
sind diese beiden Phanomene noch wesentlich enger miteinander verbunden als bisher
angenommen. Ein gemeinsamer Losungsansatz ist daher essentiell.

Die Raumplanung hat in diesem Bestreben unter anderem die Aufgabe, die Abwagung zwischen den
verschiedenen Anforderungen an die begrenzte Ressource Raum vorzunehmen und dabei die kurz-
und langfristige Wirkung auf Umwelt und Gesellschaft zu bericksichtigen. Der geplante Ausbau
erneuerbarer Energiesysteme in Osterreich ist ein essentieller Schritt, um CO, Emissionen zu senken,
dennoch dirfen die mitunter ambivalenten Effekte auf Natur und Umwelt nicht auBer Acht gelassen
werden.

Diese Arbeit legt den Fokus auf Photovoltaikanlagen und beleuchtet die Frage, wie durch deren
Ausbau in Osterreich die Artenvielfalt in einer Region geschiitzt bzw. gesteigert werden kann. Dafiir
werden die derzeitigen rechtlichen Bestimmungen und die zur Verfligung stehenden
raumplanerischen Instrumente in Osterreich analysiert und unterschiedliche Ausfiihrungsvarianten
von Photovoltaikanlagen und ihre Auswirkungen auf die Biodiversitdt untersucht. Anschlieend wird
ein mogliches raumliches Ausbaukonzept in einer ausgewahlten Energiemodellregion ausgearbeitet.

Abstract

The Earth is in the midst of drastic global climate change and, at the same time, the sixth mass
extinction in Earth's history. While climate change is now perceived as a global crisis, the decline in
biodiversity has received far less media and political attention in recent decades. According to the
latest studies, these two phenomena are even more closely linked than previously assumed. A joint
approach to solving the problem is therefore essential.

In this endeavour, spatial planning has, among other things, the task of balancing the various
demands on the limited resource of space, considering the short- and long-term effects on the
environment and society. The planned expansion of renewable energy systems in Austria is an
essential step towards reducing CO, emissions, but the sometimes-ambivalent effects on the
environment must not be ignored.

This paper focuses on photovoltaic systems and examines how their expansion in Austria can protect
or increase biodiversity in a region. For this purpose, the current legal provisions and the available
spatial planning instruments and different design variants of photovoltaic plants and their effects on
biodiversity are examined. Subsequently, a possible spatial expansion concept for photovoltaic plants
in a selected energy model region will be elaborated.
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1. Einleitung
1.1.Problemstellung

Die Erde befindet sich inmitten einer weltweiten, drastischen Klimaverdanderung. Gleichzeitig wird
angenommen, dass die globale Aussterberate der Arten derzeit mindestens 10 bis 100 mal hoher ist
als der Durchschnittswert der letzten 10 Millionen Jahre (IPBES, 2019). Wahrend die
Klimaveranderung und deren Auswirkungen auf die Menschheit mittlerweile allgemein als globale
Krise wahrgenommen wird, bekommt der weltweite massive Riickgang der Artenvielfalt hingegen
medial und politisch weit weniger Aufmerksamkeit und das Problembewusstsein in der Gesellschaft
ist gegenliber der Erderwdarmung deutlich geringer ausgeprdgt. Die Biodiversitat stellt den
Grundbaustein der sogenannten Okosystemleistungen dar, welche die Basis der Deckung
menschlicher Bedirfnisse schafft, z.B. den Zugang zu Lebensmitteln, sauberes Wasser und saubere
Luft (IPBES, 2019). Manche Wissenschaftler*innen argumentieren, dass die Tragweite der
Biodiversitatskrise weit hoher ist als jene der Klimakrise. Zusatzlich wird angenommen, dass die
Klimaveranderung und der Riickgang der Biodiversitat noch wesentlich enger miteinander verbunden
sind als bisher gedacht (IPBES und IPCC, 2021). Ein integraler Losungsansatz scheint daher
notwendig, um nachhaltige Strukturen fir eine lebenswerte Zukunft zu schaffen. Sowohl
erneuerbare Energiesysteme als auch der Erhalt der Biodiversitdt sind hierbei wichtige
Vorrausetzungen.

Um die angestrebte Klimaneutralitat zu erreichen, wird in Osterreich der Ausbau von erneuerbaren
Energiesystemen auf nationaler Ebene, politisch stark vorangetrieben (Die Neue Volkspartei und Die
Grlinen, 2020). In Bezug auf die Biodiversitdtskrise fehlen laut Umweltschutzorganisationen WWF
und Global2000 nach wie vor konkrete und 6sterreichweit verpflichtende MalRnahmen, um dem
Artensterben effektiv entgegenzuwirken (WWF Osterreich, 2021a).

Die Raumplanung hat unter anderem die herausfordernde Aufgabe, ein Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Anspriichen an den begrenzt zur Verfligung stehenden Raum herzustellen und dabei
die kurz- und langfristige Wirkung auf Umwelt und Gesellschaft zu beriicksichtigen. Der geplante
Ausbau erneuerbarer Energiesysteme in Osterreich ist ein essentieller Schritt, um CO, Emissionen zu
senken, dennoch dirfen die mitunter ambivalenten Effekte auf die Umwelt nicht auRer Acht gelassen
werden. Diese Effekte variieren je nach Energiesystem. Dementsprechend muss auch der Umgang
mit jeder erneuerbaren Energieform und deren Auswirkungen auf die Biodiversitdt anders
umgegangen werden.

In dieser Arbeit wird der Fokus auf den Ausbau von Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) gelegt, da hier
der gréRte Zuwachs, mit 11 TWh bis 2030, der erneuerbaren Energien in Osterreich geplant ist (Die
Neue Volkspartei und Die Grinen, 2020, S. 112). Wie der Ausbau von PV-Anlagen umgesetzt werden
kann, ohne die Biodiversitat weiter unter Druck zu setzen, sondern im besten Fall zu verbessern, soll
in dieser Arbeit erldutert werden. Infolgedessen wird ein mogliches Ausbaukonzept entwickelt und
dieses anschlieRend in einer ausgewahlten Klima- und Energiemodellregion (KEM) beispielhaft zur
Anwendung gebracht.
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1.2.Forschungsfragen

Um die Moglichkeit einer integralen Planung von Photovoltaikanlagen und biodiversitatsfordernden
MalRnahmen zu eruieren, werden in dieser Arbeit folgende Fragen behandelt:

e Wie kann durch den Ausbau von PV-Anlagen die Biodiversitat in einer Region geschitzt bzw.

verbessert werden?

o Wie kénnen Formen von PV-Anlagen mit unterschiedlichen Flachentypen kombiniert
werden, um eine moglichst positive 6kologische Wirkung zu erzielen?

o Wie kénnen PV-Anlagen raumlich eingesetzt werden, um eine biotop-verbindende
Wirkung zu erzielen?

o In welcher Form kann die Ermittlung solcher Eignungsflachen zur Anwendung gebracht
werden bzw. welche Raumplanungsinstrumente stehen derzeit zu Verfigung, um diese
zu implementieren?

1.3.Zielsetzung und Abgrenzung

Ziel dieser Arbeit ist es, einen Ansatz zur integralen Planung fir den PV-Ausbau mit Ricksicht und
Forderung der Biodiversitait zu entwickeln und dies in einer ausgewahlten Klima- und
Energiemodellregion anzuwenden. Folglich wird ein PV-Ausbauplan fir die ausgewdahlte KEM erstellt,
welcher sich mindestens neutral, im besten Fall positiv auf die Biodiversitdt auswirkt. Die
Literaturrecherche umfasst neben PV-Freiflachenanlagen (PV-FFA) auch Gebdudegebundene PV-
Anlagen in Kombination mit Gebdudebegriinung im Zusammenhang mit dem Potential zur Steigerung
der Biodiversitat. Dabei werden mehrere Ebenen beleuchtet:

e Die unmittelbare Auswirkung auf die Biodiversitdt einer Photovoltaikanlage auf der
Errichtungsfliche > Mikroebene

e Die Systemwirkung von Photovoltaikanlagen in einem bestimmten Gebiet auf Biodiversitat in
Form von Biotopvernetzungen = Makroebene

Der Fokus dieser Arbeit wird im praktischen Teil auf PV-FFA gelegt. Weiter werden nur Auswirkungen
von PV-Anlagen auf den Raum und die Biodiversitat am Ort der Errichtung wahrend des Betriebes,
nicht aber die Auswirkungen auf die Natur und Biodiversitdt bei der Herstellung, inklusive
Rohstoffabbau und Produktion, Transport, sowie Abbau Recycling und Entsorgung der Anlage,
beriicksichtigt.

Inwieweit ein PV-Ausbaukonzept einer Region auch die Biodiversitdt fordern und sowohl Klima- als
auch Biodiversitdtsschutz gleichermalRen erzielt werden kdnnen, soll in dieser Arbeit erldutert
werden. Dabei werden auch andere wichtige Anspriiche an den Raum, wie beispielsweise den Erhalt
wertvoller Ackerflachen, mitbericksichtigt.

Netzverfligbarkeiten bzw. -kapazitditen werden im Rahmen dieser Arbeit zur Beantwortung der
Forschungsfragen nicht bericksichtigt, auch wenn diese im Falle einer Umsetzung unabdingbar sind.

10
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1.4. Herangehensweise & Methodik

Zu Beginn wird der Begriff Biodiversitat und der Einfluss auf die menschliche Gesellschaft sowie der
Stand der Biodiversitatsforschung erlautert. Zudem werden die politischen Ziele zum Schutz der
Biodiversitdt in den letzten Jahren und die damit verbundene Verantwortung der Raumplanung
diskutiert. AnschlieBend wird der derzeitige Stand sowie die Ziele fir den Ausbau erneuerbarer
Energien und speziell der Ausbau von Photovoltaik in Osterreich, sowie die Rolle und die
Moglichkeiten der Raumplanung in diesen Themengebieten beschrieben. Synergieeffekte von
Photovoltaik und Biodiversitdtsforderung werden anschlieRend erlautert. Anhand dieser, durch
eingehende Literaturrecherche gewonnener Erkenntnisse wird ein Katalog erstellt, der die
Wechselwirkungen von unterschiedlichen Flachentypen mit bestimmten Montageformen von
Photovoltaikanlagen beschreibt und die 6kologisch sinnvollsten Methoden fiir den jeweiligen
Flachentyp hervorhebt.

Diese Erkenntnisse werden als Grundlage fur die Erstellung einer Analysemethode herangezogen.
Dadurch sollen geeignete Flachen ermittelt werden, um mit dem Ausbau von Photovoltaikanlagen
auch eine Férderung der Biodiversitidt zu erméglichen. AnschlieBend wird eine KEM in Osterreich
ausgewahlt, an der die erarbeitete Analysemethode beispielhaft angewandt wird. Auswahlkriterien
hierflir sind: geographische Eignung fiir PV-FFA, ausreichend freie Flachen mit Sonnenlage,
Vorhandensein von natlrlichen Flachen, wie Wiesen und Walder und eine Uberschaubare GroRRe der
Region.

In der ausgewdhlten KEM werden bestehende MalRnahmen zum Ausbau von PV analysiert.
AnschlieBend werden anhand von GIS-Analysen zu Bodenverhdltnissen, Schutzgebieten,
Okologischem Zustand von Flachen, Eignung fiir PV-Anlagen und Infrastruktur ein moglicher
naturvertraglicher Photovoltaikausbau in der KEM beschrieben. Hierflir werden Plandarstellungen,
Kalkulationen und Statistiken erstellt. Weiter wird auf die Umsetzbarkeit der Analysemethode
innerhalb der KEM eingegangen und Anwendungen auf anderen Ebenen diskutiert.

11
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Tabelle 1 Ubersicht zum Aufbau und Methodik der Arbeit, eigene Darstellung.
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Conclusio
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1.5. Begriffsdefinitionen

Die folgenden Definitionen, dienen zur Veranschaulichung, wie zentrale Begriffe im Kontext dieser
Arbeit verstanden und verwendet werden. Der Fokus liegt dabei auf Begriffen, die in den
Forschungsfragen bereits Verwendung gefunden haben. Es wird kein Anspruch auf
Allgemeingitiltigkeit der Definitionen gestellt.

Biodiversitat

Der komplexe Begriff Biodiversitdt beschreibt ,die Vielfalt des Lebens”. Das schliet allgemein die
Vielfalt der Gene, der Arten der Okosysteme ein. Im Kontext dieser Arbeit werden darunter vielfiltige
und naturnahe Habitatstrukturen verstanden, die vielen verschiedenen Arten eine Lebensgrundlage
bilden kénnen und auch raumlich verortbar sind.

Biotop-Verbindung

Als Biotopverbindung werden sowohl direkt angrenzende Verbindungen von Biotopen (= ein
bestimmter abgegrenzter Lebensraum einer Lebensgemeinschaft) als auch Trittsteinbiotope
verstanden, die kiinstlich angelegte Uberbriickungselement fiir Organismen in Kulturlandschaften
beschreibt.

Biodiversititsfordernde-MaRnahmen/ positive 6kologische Wirkung

Darunter werden MaRnahmen verstanden, welche die Biodiversitat in einem bestimmten, vorher
abgegrenzten Gebiet steigern kdnnen - in dieser Arbeit betrifft das speziell die Flache einer Klima-
und Energiemodellregion und die Flachen von PV-FFA. Dazu gehort beispielweise die Sicherung und
Wiederherstellung von Biotopen und eine bessere Vernetzung dieser. Dazu gehéren auch Biotope,
welche sich in Siedlungsgebieten befinden. In dieser Arbeit wird der Fokus speziell, auf die
Vermehrung und Verbesserung von unterschiedlichen Biotopen gesetzt, welche trotz und in
manchen Fallen auch durch die Nutzung mit PV-Anlagen ermdglicht werden. Um eine Verbesserung
beurteilen zu kdnnen, werden biologische Studien zu diesem Thema herangezogen.

Photovoltaikanlage

PV-Anlagen werden genutzt, um solare Strahlungsenergie direkt in elektrische Energie umzuwandeln.
Diese kann entweder direkt verbraucht oder in das Stromnetz eingespeist werden. PV-Anlagen
bestehen aus beweglichen oder fix montierten PV-Modulen samt Aufstidnderung, Wechselrichtern
und Verkabelung. In den PV-Modulen werden einzelne Solarzellen in Reihe geschaltet und
verkapselt. Je nach GroéBe kdnnen in einer PV-Anlage zwischen einer und mehreren tausenden PV-
Modulen verbaut werden (Wesselak u. a., 2013). Im Rahmen dieser Arbeit schlielt dies PV-Anlagen
jeglicher Bauform und GrofRe mit ein.

PV-Ausbau

Als PV-Ausbau wird jeglicher geplante bzw. realisierte Zuwachs von PV-Anlagen (neue Errichtungen,
wie auch Erweiterungen von bestehenden Anlagen) betrachtet. Dazu zdhlen sowohl PV-FFA als auch
Gebaude gebundene Anlagen.

Region

Der Begriff Region definiert einen grofReren Bereich, der aus verschiedenen Griinden als
zusammengehorig eingestuft wird (Dillinger, 2019). In dieser Arbeit bezieht sich der Begriff auf eine
KEM. Dies ist ein Zusammenschluss mehrerer Gemeinden, welche ein gemeinsames Klima- und
Energiekonzept ausarbeiten und umsetzten.
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Flachentyp

Ein Flachentyp ist die Bezeichnung von Flachen, welche aufgrund ihrer Nutzung unterschiedlichen
Kategorien zugeordnet werden. In dieser Arbeit betrifft dies beispielsweise Landwirtschaftsflachen,
bebaute Flachen, oder Waldgebiete.

Eignungsfldchen

Eine Eignungsflache bezeichnet in der vorliegenden Arbeit eine Flache, welche die Voraussetzungen
hat durch die Errichtung einer PV-FFA, die Biodiversitat direkt auf der Flache zu verbessern und, oder
eine biotopverbindende Wirkung in der Region zu erzielen.

Anwendung/Anwendbarkeit
Damit ist gemeint, dass die Inhalte einer Theorie auch in der Praxis umsetzbar sind. Im Fall dieser
Arbeit, ob theoretische Ergebnisse auch an bestimmten Orten bzw. Regionen umsetzbar sind.

Raumplanungsinstrumente

Darunter werden im Kontext dieser Arbeit jene Gesetzgebungen, Dokumente und Pldane verstanden,
welche zur rdaumlichen Implementierung eines biodiversitatsfreundlichen PV-Ausbaus beitragen
kénnen.
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2. Stand der Biodiversitatsforschung

2.1 Biodiversitit und Okosystemleistungen

Die Biodiversitat ist definiert als ,die Variabilitdt unter lebenden Organismen jeglicher Herkunft,
darunter unter anderem Land-, Meeres- und sonstige aquatische Okosysteme, und die 6kologischen
Komplexe, zu denen sie gehéren; dies umfasst die Vielfalt der Gene, die Vielfalt innerhalb der Arten
und die Vielfalt der Okosysteme.” - (United Nations, 2006). Sie umfasst drei Ebenen (Spektrum der
Wissenschaft Verlagsgesellschaft mbH, ohne Datum):

e Vielfalt der Gene: Innerhalb einer Spezies unterscheiden sich Individuen durch kleine
Abweichungen der Gene voneinander. Durch diese Variabilitdt wird eine Anpassung an sich
verandernde Umweltbedingungen ermoglicht und erhdht die Chance des Fortbestandes
dieser Spezies. Die genetische Variabilitdt ist daher besonders in Zeiten des durch den
Menschen verursachten Klimawandels ein essentieller Uberlebensfaktor. (Spektrum der
Wissenschaft Verlagsgesellschaft mbH, ohne Datum)

e Vielfalt der Arten: Dies beschreibt die Vielzahl an Tieren, Pflanzen und Mikroorganismen.
Weltweit wurden bis 2021 2,13 Millionen Arten beschrieben (IUCN Red List, 2021, S. 1). Die
Gesamtzahl kann nur geschatzt werden und ist unter Wissenschaftler*innen stark
umstritten. Laut aktuellen Schatzungen liegt die Anzahl der Arten weltweit zwischen 5-10
Millionen (Ritchie und Roser, 2021, S. 1).

e Vielfalt der Okosysteme: Okosysteme sind von den darin vorkommenden lebenden
Organismen und den darin vorherrschenden Umweltbedingungen und deren
Wechselwirkungen untereinander gepréagt. Je vielfiltiger die Landschaften, umso gréRer das
Angebot an verschiedenen Lebensrdaumen ist, umso mehr verschiedene Organismen kdénnen
darin Giberleben. (Spektrum der Wissenschaft Verlagsgesellschaft mbH, ohne Datum)

Diese Diversitat hat sich tber Jahrmillionen der Erdgeschichte entwickelt und ist allein wegen ihrer
Einzigartigkeit und Mannigfaltigkeit schiitzenwert, unabhangig des Nutzens, den die Menschheit aus
ihr zieht (SCNAT Forum Biodiversitdt Schweiz, ohne Datum).

Das Aussterben einzelner Arten ist, genau wie die Entstehung neuer Arten, ein natdirlicher Prozess
der Evolution. Derzeit sterben allerdings etwa 10 bis 100 Mal mehr Arten aus, als es in den letzten 10
Millionen Jahren der Fall war (IPBES, 2019, S. 24). Der globale Bericht zum Zustand der Biodiversitat
des Weltbiodiversitatsrats zeigt das Ausmal der Biodiversitatskrise auf. 75% aller Lebensrdaume an
Land wurden durch den Menschen stark beeinflusst, 85% der Feuchtgebiete wurden in den letzten
300 Jahren zerstort, die Biomasse an wildlebenden Saugetieren ist weltweit um 82% zuriickgegangen
und 1 Million Arten sind vom Aussterben bedroht (IPBES, 2019).

Der Zustand der Biodiversitdt hat neben der 6kologischen Bedeutung auch eine grofle soziale und
okonomische Bedeutung fiir die Menschheit. Je héher die Biodiversitdt, desto stabiler sind die
sogenannten Okosystemleistungen, welche fiir den Menschen von existentieller Bedeutung sind und
auch auf unsere Okonomie erhebliche Auswirkungen hat. (Minehan und Triest, 2004)
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Okosystemleistungen beschreiben Leistungen, welche von der Natur erbracht werden und direkt
oder indirekt fiir den Menschen niitzlich sind. Diese kdnnen wie folgt unterteilt werden:

e Versorgungsleistungen: Diese sind Giter wie Trinkwasser, Nahrungsmittel, Rohstoffe oder
medizinische Wirkstoffe. Sie stehen uns aufgrund der Vielfalt der Organismen und der
genetischen Ressourcen zu Verfligung.

o Regulierende Leistungen: Diese beschreiben beispielsweise den Schutz vor Hochwasser,
Lawinen und Erosion durch natirliche Lebensgemeinschaften, sowie CO, Speicher und
Klimaregulierung, sowie Bestaubung von Pflanzen.

e Kulturelle Leistungen: Dazu zdhlen Erholungsleistungen, die durch vielfdltige natirliche
Landschaften flir den Mensch erbracht werden. Die Biodiversitat hat eine positive Wirkung
auf das menschliche Wohlbefinden.

e Unterstiitzende Leistungen: Diese werden vom Menschen nicht direkt genutzt, sind aber
notwendig, um alle anderen Leistungen moglich zu machen. Dazu gehéren unter anderem
die Bodenfruchtbarkeit, die Sauerstoffproduktion, sowie die Aufrechterhaltung des Nahstoff-
und Wasserkreislaufs. (Minehan und Triest, 2004)

Natur- und Biodiversitatsschutz ist daher nicht (nur) der Erhalt einzelner Arten, sondern der Erhalt
der fiir die Menschheit essentiellen Okosystemleistungen (Salcher-Lugger, Ludwig und Ridisser,
2021).

2.2 Zustand der Biodiversitit in Osterreich

Osterreich ist ein reiches Land, auch in Bezug auf Biodiversitit. Durch die Vielfalt an Lebensraumen
kommen in Osterreich geschatzt 68.000 Arten (ohne Mikroorganismen) vor. 54.125 davon wurden
bis jetzt insgesamt beschrieben. Des Weiteren sind mindestens 784 dieser Arten endemisch (sie
kommen nur in Osterreich vor). 488 verschiedene Biotoptypen werden in Osterreich von
Biolog*innen unterschieden. Dieser Reichtum an Lebensrdumen und Arten ist sowohl durch die
klimatische, geologische und landschaftliche Vielfalt als auch durch die abwechslungsreiche
Nutzungsgeschichte Osterreichs, welche eine strukturreiche Kulturlandschaft geschaffen hat,
entstanden. (Salcher-Lugger, Ludwig und Ridisser, 2021) (Ellmauer u. a., 2019)

Osterreich ist vom Riickgang der Biodiversitit jedoch stark betroffen. Es sind % aller Biotoptypen und
% aller Vogel und Saugetiere sowie mehr als die Halfte aller Amphibien und Reptilien stark gefahrdet
und stehen auf der roten Liste fiir bedrohte Arten (Umweltbundesamt GmbH, ohne Datum; Aigner
u. a., 2004). Zudem befinden sich von den 71 Lebensraumtypen, welche unter der europaischen
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie in Osterreich geschiitzt sind, 44% in einem ungiinstigen bis schlechten
Zustand und 35% in einem unglinstigen bis unzureichenden o6kologischen Zustand (Ellmauer u. a.,
2019). Obwohl diese Daten einen dringenden Handlungsbedarf aufzeigen, fehlt in Osterreich
dennoch eine wissenschaftliche Datengrundlage, welche eine umfassende Einschatzung des
derzeitigen Zustandes und der Entwicklung der Biodiversitat ermdglicht. Im Vergleich zu anderen
Landern und Regionen, wie beispielsweise der Schweiz und Siidtirol, fehlt es in Osterreich an einem
umfassenden und einheitlichen Biodiversitats-Monitoring. Dadurch kénnten die Auswirkungen von
politischen MaRBnahmen auf die Biodiversitdat besser bewertet werden und eine wissenschaftliche
Grundlage fiir zuklnftige politische Entscheidungen, speziell in Bereichen des Umweltschutzes, der
Landwirtschaft und der Raumplanung geschaffen werden (Salcher-Lugger, Ludwig und Ridisser,
2021).
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Der komplexe Begriff Biodiversitat kann nicht auf einzelne Werte reduziert werden und kann
dementsprechend auch nicht direkt gemessen werden. Es gibt unterschiedliche Methoden und
Indikatoren den Zustand der Biodiversitat erfassbar und bewertbar zu machen. Fir ihren
langfristigen Schutz ist es von hochster Bedeutung die Auswirkungen des menschlichen Handelns auf
die Biodiversitat objektiv messbar und damit auch kommunizierbar zu machen. Speziell fir politische
Entscheidungstrager bieten solche Daten wichtige Entscheidungsgrundlagen.

Als ein moglicher Ansatz wurde eine erste flachendeckende Analyse Uber den Einfluss von
Landnutzungsformen auf die Biodiversitat von dem Projekt proVISION ,,Werkzeuge fiir Modelle einer
nachhaltigen Wirtschaft” 2012 fiir ganz Osterreich erstellt (Riidisser, Tasser und Tappeiner, 2012).
Dafir wurden flachendeckende Biodiversitatsindikatoren entwickelt, diese beruhen auf "aktuellen
und detaillierten ridumlichen Informationen iiber die Ausprégungen aller Okosysteme und den darin
vorkommenden Arten.” - (Riidisser, Tasser und Tappeiner, 2012, S. 2)

,Flir die Berechnungen der in Folge beschriebenen Indikatoren-Sets wurden, die aktuell besten
Osterreichweit verfiligbaren Landnutzungs- und Landbedeckungsinformationen kombiniert und
eine neue hoch aufgeléste Landbedeckungskarte mit einer Pixelauflésung von 25 m erstellt
(RUDISSER & TASSER 2011). Dieser Landbedeckungsdatensatz basiert grofteils auf Daten aus den
Jahren 2006-2008.“ - (Rudisser, Tasser und Tappeiner, 2012, S. 2)

Dabei wurden zwei Indikatoren-Sets entwickelt, die sich gegenseitig ergdnzen.

o GefiBpflanzendichte — hierbei wurden Pflanzengesellschaften mit charakteristischen
Artenzusammensetzungen bestimmten Landbedeckungstypen zugeordnet und fir ganz
Osterreich flichendeckend berechnet. (Riidisser, Tasser und Tappeiner, 2012, S. 3) Diese
Daten werden fir die weitere Analyse nicht weiterverwendet, da aufgrund des Alters der
Daten und fehlender Moglichkeiten der Verifizierung des derzeitigen IST-Zustandes im
Rahmen dieser Arbeit nicht moglich ist.

e Naturdistanz — beschreibt ein qualitatives und rdumliches DistanzmalR von naturnahen
Habitaten. Sie setzt sich aus folgenden Faktoren zusammen:

o Natiirlichkeit der Lebensraume
Hier wird der Zustand der Lebensrdaume und menschliche Einfluss darauf in sieben Grade
eingeteilt (siehe Tabelle 2) und kann kartographisch dargestellt werden
(siehe Abbildung 1).
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Grad der

Natiirlichkeit

Tabelle 2 Beschreibung der Grade der Natiirlichkeit, eigene Darstellung nach

(Riidisser, Tasser und Tappeiner, 2012, S. 5)

Beschreibung der Bewertungskriterien

Natirliche oder nur minimal vom Menschen

Landnutzungsbeispiele
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nati.ilrlich beeinflusste (z. B. d'l:JrCh globale Moore, Felsen, Gletscher
Umweltbelastung) Okosysteme.
Der vorherrschende Okosystemtyp entspricht
dem an diesem Standort ohne menschlichen .
2 . . Alpine Rasen,
et Einfluss zu erwartenden — dessen Auspragung Wasserflichen Wald
wurde aber durch menschliche Aktivitdaten ’
beeinflusst.
Der unter natiirlichen Bedingungen
3 vorhandene Okosystemtyp findet sich nicht Wiesen, Weiden,
verandert mehr und wurde durch menschliche Aktivitaten Almweiden
in einen anderen umgewandelt.
Neben einer Veranderung des Okosystemtyps
4 kommt es auch zu einer regelmaRigen Weinbauflachen,
stark anthropogenen Beeinflussung des Edaphons Intensivgriinland,
verandert (z. B. durch Drainagen, Befahren, intensive Energiewalder
Dlngung...)
Verinderter Okosystemtyp und intensive und
5 regelmalige StOI’l:I.I’lg und Zerstc?.ru_ng des TR Per e
naturfern Edaphons; Zerstorung des natirlichen
Bodenaufbaus.
Verinderter Okosystemtyp und intensive und
6 irreversible Veranderung des Bodenaufbaus Locker verbauter
Sekundarer und der Landschaftsstruktur; Siedlungsraum,
Lebensraum Bodenversiegelung bis zu 30 %; natdrliche Abbaugebiete

Elemente in Form von Sekundarlebensraumen.
7 Kinstliche Flachen, ..
kiinstlich Bodenversiegelung iber 30%. SERIG, Ve SR E
o Entfernung zu naturnahen und natiirlichen Lebensraumen
Hier wird der durchschnittliche Abstand zu natirlichen oder naturnahen Lebensraumen
fir alle Punkte im Untersuchungsraum beschrieben. Basis dafiir ist, dass natlrliche
Lebensrdume einen positiven Effekt auf die Biodiversitdit umliegender Landschaften
haben; einerseits wegen der Trittstein- bzw. Korridorfunktionen, zum anderen wegen der
Rickzugsmoglichkeiten, die diese Lebensrdume bieten (siehe Abbildung 2). (Ridisser,
Tasser und Tappeiner, 2012)

o Naturndhe
Dieser Indikator kombiniert die beiden zuvor beschriebenen Indikatoren ,Natirlichkeit
der Lebensrdume’ und ,Entfernung zu natlrlichen Habitaten’. Dadurch kann eine
Bewertung des 0Okologischen Zustandes des Untersuchungsgebiet erfolgen (siehe
Abbildung 3). (Rldisser, Tasser und Tappeiner, 2012)
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Werkzeuge fur Modelle einer nachhaltigen Wirtschaft
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Bearbeitung: Johannes Rodisser, Insiitut fir Okologie, Universitat Innsbruck
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Abbildung 1 Karte zur Natiirlichkeit der Lebensriume in Osterreich, (Landnutzung.at, 2011)

Werkzeuge fur Modelle einer nachhaltigen Wirtschaft
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Quellen: CLC 2006, INVEKOS 2008, GSEFM 2008;

Abbildung 2 Karte zur Entfernung zu naturnahen und natiirlichen Lebensridumen in Osterreich,
(Landnutzung.at, 2011)
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Bearbeitung: Johannes Rudisser, Insiitut fir Okologie, Universitat Innsbruck
Quellen: CLC 2006, INVEKOS 2008, GSEFM 2008; Hemerobie Wald 1998, Teleatias;

Abbildung 3 Karte zur Naturnéhe in Osterreich, (Landnutzung.at, 2011)

Diese Karten (siehe Abbildung 1 bis Abbildung 3) zeigen anschaulich, dass nur noch geringe Anteile
des Osterreichischen Staatsgebietes als natirlich eingestuft werden kdnnen. Diese befinden sich zu
groRen Teilen in hoher gelegenen Alpengebieten. Dies ist zum Teil mit Sicherheit der Topographie
geschuldet, welche Zuganglichkeit und Nutzbarkeit fiir industrielle Landwirtschaft und teilweise auch
fir intensive forstliche Nutzung erschwert, die unter anderem von schweren Arbeitsgerdten
abhangig sind. Die groBRten Verdnderungen der natirlichen Landschaften befinden sich in den flachen
Gebieten Osterreichs und auch in breiten Alpentilern. Hier wurden groRe Flichen urbanisiert bzw.
werden fir intensive Landwirtschaft genutzt und weisen starke Fragmentierungen, der naturnahen
bzw. natirlichen Lebensrdaume auf.

Welche Rolle diese Faktoren auf die Biodiversitdt haben wird im folgenden Kapitel erldutert.
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2.3 Faktoren fiir den Verlust der Biodiversitit in Osterreich

Faktoren fir den Verlust der Biodiversitadt sind in dem rapiden weltweiten Wandel der natirlichen
Flachen begriindet. Das Tempo dieser Verdnderungen, die auch fiir Osterreich zu sehen sind (siehe
Abbildung 1), war in den letzten 50 Jahren beispiellos in der Menschheitsgeschichte. Direkte Treiber
dieses Wandels sind Land- und Meeresnutzungsianderungen, Ausbeutung von Organismen, der
Klimawandel, Verschmutzung und die Invasion fremder Arten (IPBES, 2019). Weltweit hat der
Mensch bereits 71% der Landmasse der Erde stark verandert. Von diesen 71% werden 50% allein fir
landwirtschaftliche Zwecke verwendet (Ellis u. a., 2010).

Indirekt wird die Veranderung der Natur durch den Menschen durch verdanderte Vorgehensweisen in
der Produktion, Konsums und Handel von Giitern, durch die menschliche Populationsentwicklung
und durch technische Entwicklungen vorangetrieben. Die Geschwindigkeit dieser Veranderung
schwankt allerdings je nach Region sehr stark (IPBES, 2019). Der steigende Ressourcenverbrauch und
ansteigende Platzbedarf und die damit einhergehenden Landnutzungsanderungen durch den
Menschen sind auch in Osterreich die Hauptursache der menschengemachten Biodiversitétskrise
(Salcher-Lugger, Ludwig und Rudisser, 2021).

In Osterreich fiihrten die Globalisierung und der damit einhergehende wirtschaftliche Wettbewerb
am Weltmarkt in den letzten Jahrzehnten unter anderem zur Intensivierung der Landwirtschaft. Der
vermehrte Einsatz von Pestiziden, Dingemitteln und schweren Maschinen, sowie die VergroRerung
der Felder und der Verlust von strukturgebenden Elementen wie artenreichen Ackerrandstreifen,
Boschungen, Hecken und Brachen hat zu einem massiven Riickgang der Biodiversitat gefuhrt. Speziell
im alpinen Raum kommt es zwecks Effizienzsteigerung zu einem Rickgang von artenreichen
Kulturlandschaften, wie etwa steilen Aimwiesen, die friiher extensiv bewirtschaftet wurden. (Salcher-
Lugger, Ludwig und Rudisser, 2021)

Osterreich weist auBerdem eine hohe jihrliche Flicheninanspruchnahme auf. Dieser Begriff
beschreibt den unmittelbaren und dauerhaften Verlust des biologisch produktiven Bodens sowohl
durch dessen Versiegelung, fur Siedlungs- und Verkehrszwecke, als auch fiir intensive Nutzung wie
beispielsweise Kraftwerksanlagen, Abbauflichen oder Erholungsnutzungen (Umweltbundesamt
GmbH, 2021). In den letzten 3 Jahren betrug die Flicheninanspruchnahme in Osterreich 42 km?. Dies
entspricht etwa 11,5 ha/Tag. Etwa % davon wird versiegelt (siehe Abbildung 4) (Umweltbundesamt
GmbH, 2021, Abs. 2).

Jahrlicher Zuwachs der Flacheninanspruchnahme in Osterreich [km?/Jahr]
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Abbildung 4 Jihrliche Flécheninanspruchnahme in Osterreich, (Umweltbundesamt GmbH, 2021)
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Fiir beinahe alle wirtschaftlichen Tatigkeiten werden befestigte Flachen bendtigt. Dazu zdhlen unter
anderem Gebaude, Parkpldtze und StraBen. Daflir missen in erster Linie landwirtschaftliche Flachen
weichen. Auch wenn diese Flachen aufgrund industrieller Landwirtschaft zuvor bereits relativ wenig
Biodiversitat aufweisen, wird durch eine Versiegelung dem Boden dauerhaft jegliche Produktivitat
genommen. Zudem verringert es zunehmend die Fahigkeit Osterreichs sich selbst mit Lebensmitteln
zu versorgen. Eine weitere Problematik der Versiegelung fir die Biodiversitdt ist auch die
Zerschneidung der Lebensraume, welche zu Einschrankungen in der Ausbreitung und Vermehrung
von Arten fiihren kann (siehe Abbildung 5). (Umweltbundesamt GmbH, 2021)

QE! TLas Veranderung des Anteils der versiegelten Flache 2015-2018 in %, 1 km-Raster (gem. Copernicus-Programm)
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Abbildung 5 Verédnderung des Anteils der versiegelten Fldche in Osterreich, (OROK, 2020)

Besonders Verkehrsflichen stellen ein groBes Problem dar. Osterreich besitzt eines der dichtesten
StralRennetze Europas mit etwa 15 StraRenmetern pro Person — zum Vergleich: in Deutschland sind
es 9,7 m und in der Schweiz 8,1 m pro Person (WWF Osterreich, 2021b). Die Versiegelung des Bodens
zerstort auch die Wasserspeicherfahigkeit der Erde und erhdht das Risiko von Hochwasserereignissen
in manchen Regionen stark. Weiter verhindert sie die Staubbindung im Boden und den
Wasserverdunstungseffekt, was auch zu Hitzeeffekten fiihrt (Umweltbundesamt GmbH, 2021).

Die Klimakrise erschwert zusatzlich durch Veranderung der Temperatur und Niederschlagen,
jahreszeitlichen Dynamiken und der Haufung von Extremwetterereignissen die Situation fir die
Biodiversitat. Eine hohere Lufttemperatur erhoht die Speicherkapazitat der Luftfeuchtigkeit, sowie
die Menge an Wasser, welches verdunsten kann. Niederschlage kénnen dementsprechend auch
intensiver ausfallen und es kommt zu Starkregenereignissen. Zudem erhdht sich der Energiegehalt
der Atmosphédre, was das Potential fir stirkere Stiirme erhoht. Diese zunehmend extremen
Bedingungen erschweren manchen Arten das Uberleben. Sowohl die Klima- als auch die
Biodiversitatskrise haben ahnliche Ursachen und verstarken sich auch gegenseitig. (Salcher-Lugger,
Ludwig und Riidisser, 2021)
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2.4 Zusammenhang zwischen der Biodiversitats- und der Klimakrise

Die Jahresdurchschnittstemperatur ist global im letzten Jahrhundert etwa um 1°C gestiegen. In
Osterreich ist die Jahresdurchschnittstemperatur seit 1880 bereits um 2°C gestiegen, seit 1980 allein
um 1°C (Abbildung 6). Ein weiterer Anstieg ist zu erwarten. Durch die Veranderung der Temperatur
dnderte sich auch die Niederschlagsmenge und -hiufigkeit in Osterreich. Im Siidosten des Landes
wurde in den letzten 150 Jahren eine Abnahme der Jahrlichen Niederschlagsmenge um ca. 10-15 %
verzeichnet, wohingegen im Westen eine Zunahme von 10-15% registriert wurde. Es wird
angenommen, dass Niederschlage im 21. Jahrhundert im Winterhalbjahr zunehmen und im
Sommerhalbjahr abnehmen werden. Zudem hat die jahrliche Zahl der Sonnenstunden in den letzten
130 Jahren um 300 Stunden (etwa 20 %) zugenommen. (Kromp-Kolb, 2014)

Anderung der mittleren Jahrestemperatur (Referenzperiode 1971-2000)
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Abbildung 6 Anderung der mittleren Jahrestemperatur in Osterreich, (Kromp-Kolb, 2014, S. 30)

Diese Veranderungen kdnnen sowohl positive als auch negative Auswirkungen auf die Biodiversitat
haben. Generell sind die Auswirkungen allerdings schwer zu prognostizieren, da die
Klimaveranderung oft das komplexe Wirkungsgefiige und die Beziehungen in Okosystemen
verandert. Durch warmere Temperaturen im Frihjahr kann es beispielsweise zu einer friiheren Bliite
mancher Pflanzenarten kommen. Die bestdaubenden Insekten, auf die diese Pflanzen angewiesen
sind, entwickeln sich allerdings nicht zwangslaufig genauso friih. Die Bestdubung kann deswegen evtl.
nicht oder nur in einem kirzeren Zeitraum stattfinden. Die Vermehrung der Pflanze, als auch das
Nahrungsangebot der bestdubenden Insekten kann dadurch beeintrachtigt werden. (Salcher-Lugger,
Ludwig und Rudisser, 2021)

Es ist mit massiven Folgen durch die Verdnderung der Okosysteme aufgrund des Klimawandels zu
rechnen. Wenn sich die Lebensbedingungen fiir eine Art zu stark andern, muss, falls es die Mobilitat
der Art erlaubt, ein neuer Lebensraum gefunden werden, oder die Art stirbt lokal bzw. regional aus.
Bereits bei einer Erhéhung von 1°C erwarten Forscher*innen massive Ernteausfille und eine
Verinderung der Okosysteme; bei einem Temperaturanstieg von 2°C verlieren voraussichtlich 8 %
der Wirbeltiere, 16 % der Pflanzen und 18 % der Insekten die Halfte ihrer geographische
Verbreitungsgebiete (IPBES und IPCC, 2021, S. 30). Um gewisse 6kologische Ablaufe gewahrleisten zu
kénnen — und damit auch Okosystemleistungen — miissen Lebensrdume allerdings eine gewisse
Qualitat in Bezug auf Artenvielfalt und -haufigkeit aufweisen. Wenn sich das Artengefiige zu stark
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verandert, ist anzunehmen, dass die Qualitdt und Quantitat von Okosystemleistungen abnehmen
werden (Umweltbundesamt GmbH u. a., 2013).

Gemeinsame LoOsungsansatze zur Bewaltigung der Biodiversitats- und Klimakrise sind daher
essentiell, um der Zerstérung von Okosystemen und natiirlichen Speichern von CO,, als auch der
ansteigenden Temperatur und weiterem Verlust an Biodiversitat entgegenzuwirken.

2.5 Ziele und Strategien, um dem Artensterben entgegenzuwirken

Um die Rolle der Raumplanung und der Planerinnen und Planer im Schutz der Biodiversitat erldutern
zu konnen, werden im folgenden Kapitel die derzeit relevanten Strategien und Ziele Osterreichs
beschrieben, um dem Verlust der Biodiversitat entgegenzuwirken. Dabei wird sowohl auf nationale
wie auch internationale Vereinbarungen eingegangen, sowie auf etwaige Mangel vergangener
Strategien.

Die Wichtigkeit des Erhalts und Schutz der Biodiversitit wurde von der internationalen
Staatengemeinschaft erkannt und anerkannt. Bereits Ende 1988 wurde begonnen, das Dokument
,Ubereinkommen (ber die Biologische Vielfalt“ (Original: Convention on Biological Diversity, kurz
CBD) zu erarbeiten und wurde 1992 von der UNEP (United Nation Environment Programm)
angenommen und konnte ab der Rio-Konferenz 1992 unterzeichnet werden. Dieses Ubereinkommen
wurde von 168 Lindern unterschrieben (Stand Marz 2019) und gilt als wichtigstes multilaterale
Abkommen zum Schutz der Biodiversitit der Erde. Auch Osterreich hat es 1992 ratifiziert. (United
Nations, 2006)

Um die Ziele der CBD zu erreichen, wurde im Jahr 2000 das Cartagena-Protokoll beschlossen,
welches den grenziberschreitenden Verkehr von gentechnisch veranderten Organismen regelt und
2003 in Kraft trat (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, ohne Datum). Im Jahr 2010
wurde zudem das Nagoya-Protokoll beschlossen, dieses beinhaltet einen strategischen Plan fiir die
Biodiversitat fur 2011 bis 2020 mit den sogenannten ,Aichi“-Zielen” und regelt den Zugang zu
genetischen Ressourcen und einen gerechten Vorteilsausgleich rechtlich. Es trat 2014 in Kraft. Bei
dem Cartagena- und Nagoya-Protokoll handelt es sich um volkerrechtlich verbindliche Abkommen.

Die Vereinten Nationen ernannten zudem im Dezember 2010 die Jahre 2011 bis 2020 zur ,,UN-
Dekade der Biodiversitat”. Eine Initiative zum nachdricklichen weltweiten Erhalt der biologischen
Vielfalt (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2015).

Die , Aichi Biodiversity“- Ziele sind nach dem Verwaltungsbezirk der Stadt Nagoya benannt — Aichi.
Diese beinhalten fiinf strategische Uberziele mit insgesamt 20 spezifischen Unterzielen, die es von
den unterzeichneten Léandern bis zum Jahr 2020 zu erreichen galt. (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, 2020a)

e Strategisches Ziel A: Bekampfung der Ursachen fiir den Verlust der biologischen Vielfalt durch
Einbeziehung der biologischen Vielfalt in alle Bereiche von Staat und Gesellschaft.

e Strategisches Ziel B: Verringerung des direkten Drucks auf die biologische Vielfalt und
Forderung einer nachhaltigen Nutzung.

e Strategisches Ziel C: Verbesserung des Zustands der biologischen Vielfalt durch den Schutz von
Okosystemen, Arten und genetischer Vielfalt.

e Strategisches Ziel D: Steigerung des Nutzens der biologischen Vielfalt und der
Okosystemleistungen fiir alle.

e Strategisches Ziel E: Verbesserung der Umsetzung durch partizipative Planung,
Wissensmanagement und Kapazitatsaufbau.
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In Osterreich wurden die ,Aichi“-Ziele in die Biodiversititsstrategie Osterreich 2020+ ibernommen
und dabei folgende Handlungsfelder definiert.

e Biodiversitat kennen und anerkennen
e Biodiversitat nachhaltig nutzen

e Biodiversitatsbelastungen reduzieren
e Biodiversitat erhalten und entwickeln
e Biodiversitat weltweit sichern

Laut dem ,,Global Outlook on Biodiversity 5“ wurde weltweit betrachtet nicht eines der 20 , Aichi“-
Ziele komplett erreicht, wobei sechs Ziele teilweise erreicht wurden (9,11,16,17,19 und 20). Aus den
nationalen Reports, welche die unterzeichneten Lander verfassen sollten, lasst sich ein Progress
herauslesen, der aber generell nicht ausreichend ist, um die Ziele letztlich erreichen zu kénnen. Die
»Aichi“-Ziele wurden haufig in nationale Strategien eingebaut und eigene Ziele formuliert, die
allerdings nicht zu 100% mit den , Aichi“-Zielen ibereinstimmen und oft nicht dieselbe Tragweite und
Ambition aufweisen. (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2020b)

Die oben beschriebenen Ziele der Osterreichischen Biodiversitatsstrategie 2020+ waren laut
nationalem Report, verfasst 2018 vom Osterreichischen Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und
Tourismus, zum GrofRteil ,auf dem Weg zur Erreichung”. (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und
Tourismus (BMNT), 2018)

Zurzeit wird der Rahmen fiir die weltweite Biodiversitatsstrategie post-2020 von der UN verhandelt.
Die EU hat bereits im Mai 2020 die Europdische Biodiversitatsstrategie 2030, als Beitrag fir die
weltweiten post-2020 Verhandlungen, veroffentlicht. Diese ist auch ein essentieller Teil des
»European Green Deal” und beinhaltet konkrete MaBnahmen und auch Verpflichtungen. Speziell die
Wiederherstellung der Natur und Biodiversitait bekommt hier groBe Aufmerksamkeit. (European
Commission - Department Environment, ohne Datum)

Wahrenddessen ist die Osterreichische Biodiversitatsstrategie 2030 erst in Verhandlung. Fiir den
derzeitigen Entwurf gab es einen breiten Konsultationsprozess mit der Offentlichkeit, bei dem
mehrere tausend Stellungnahmen eingegangen sind. Der Entwurf sieht derzeit ein 10-Punkte
Programm vor, welches Schutz und Wiederherstellung der 0Osterreichischen Biodiversitat
gewadhrleisten soll (siehe Abbildung 7). Dieses Programm richtet sich sowohl nach dem UN-
Ubereinkommen zur biologischen Vielfalt, nach den Forderungen des Weltbiodiversititsrat IPBES und
der EU-Biodiversitatsstrategie. In dem 10-Punkte Programm wird zwischen vier verschiedenen
Voraussetzungen - verbesserte Finanzierung, rechtliche Rahmenbedingungen, Verbesserung des
Bewusstseins fur Biodiversitdt, mehr Kenntnisse lber die Ursachen des Biodiversitatsverlust in der
Allgemeinbevdlkerung und sechs (ibergeordneter Ziele zum Schutz der biologischen Vielfalt
unterschieden. (Stejskal-Tiefenbach, Schindler und Paar, 2021)
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Abbildung 7 Uberblick zum Zehn Punkte Programm fiir die Biodiversitit Osterreichs, eigene Grafik nach
(Stejskal-Tiefenbach, Schindler und Paar, 2021, S. 13)

Der Osterreichische Biodiversitdtsrat halt die derzeitigen Ziele und MaRnahmen des Entwurfs aus
wissenschaftlicher Sicht fiir angemessen und notwendig, warnt aber davor, dass die Ziele auf Druck
von Interessensvertreter aus Land- und Forstwirtschaft vor endgiltiger Beschlussfassung noch
aufgeweicht werden kénnten (Osterreichischer Biodiversitatsrat, 2021).

Der WWF Artenschutzexperte Arno Aschauer bemangelt am Entwurf die fehlende Konkretisierung
und Verbindlichkeit. Er fordert daher klare Prioritaten, Zustdandigkeiten, Zeitplane und messbare Ziele
in der endgiltigen Fassung der Strategie. Ein regelmaRiges einheitliches und Osterreichweites
Monitoring, sowie die Aufstockung des Biodiversitdtsfonds von derzeit 50 Millionen auf 1 Milliarde
sind laut Aschauer essentiell wichtig flr den Erfolg der 6sterreichischen Biodiversitatsstrategie 2030.
(WWEF Osterreich, 2021a)

Derzeit l3sst sich noch nicht sagen, ob die nationale Biodiversititsstrategie 2030 in Osterreich eine
Trendwende fir den Schutz unserer natiirlichen Lebensgrundlage herbeifiihren wird. Sie stellt
allerdings erneut die Wichtigkeit und die Dringlichkeit zum Handeln in diesem Bereich klar. Alle oben
genannten Vereinbarungen und Strategien sind in Osterreich politisch und rechtlich verankert und in
allen wird die Raumplanung direkt bzw. indirekt fiir die Erreichung bestimmter Ziele erwadhnt.
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2.6 Die Rolle der Raumplanung fiir den Schutz der Biodiversitat

Welche Rolle bzw. welchen Beitrag die Raumplanung fir die Erreichung der Ziele der oben
genannten Strategien und Abkommen zum Schutz der Biodiversitat leisten kann, wird im folgenden
Kapitel beschrieben.

Die Raumplanung hat die wichtige und komplexe Aufgabe, fiir die endliche Ressource Boden, an die
viele verschiedene Anspriiche gestellt werden, ein Gleichgewicht an Nutzungen in Abwagung von
kurz- und langfristigen Wirkungen auf Umwelt und Gesellschaft herzustellen. Dies wird bei der
Betrachtung einer Definition der Raumplanung durch Friedrich Schindegger vom Osterreichischen
Institut fir Raumplanung deutlich.

Er unterscheidet zwischen Raumordnung als Uberbegriff und Raumplanung als Teilmenge der
Raumordnung. Raumordnung ist als ,die Gesamtheit der Mafinahmen &ffentlicher
Gebietskérperschaften hoheitlicher und privatwirtschaftlicher Art zu verstehen, die darauf abzielen,
das gesamte Territorium nach bestimmten politischen Zielvorstellungen zu gestalten. Diese beziehen
sich auf wirtschaftliche, soziale, kulturelle und Umweltverhdltnisse. Raumordnung umfafst demnach
nicht nur die vorausschauende Planung der Bodennutzung, sondern auch alle jene raumbezogenen
und raumwirksamen Mafinahmen, die auf die rdumliche Gestaltung des Territoriums Einfluf3
nehmen.” - (Schindegger, 2006, S. 32). Raumplanung hingegen ist die Tatigkeit, ,,... die die Grundlagen
dafiir schafft, dafs seitens der 6ffentlichen Hand auf die Entwicklung der rdumlichen Verhdltnisse
aufgrund von politischen Vorgaben (gesetzlich geregelten Zielen und Verfahrensvorschriften) Einfluf3
genommen werden kann.” - (Schindegger, 2006, S. 30)

Nachdem der Verlust der Biodiversitat langfristig eine Bedrohung fiir die menschliche Gesundheit,
Ernahrungssicherheit und die Wirtschaft darstellt und es bereits seit mehreren Jahrzehnten
politische Entscheidungen bzw. rechtlich bindende internationale Abkommen zum Schutz der
Biodiversitat gibt (siehe Kapitel 2.5), ist es auch Aufgabe der Raumplanung, die rdaumlichen
Verhaltnisse fur den Erhalt der Biodiversitat zu schaffen. Die Sicherung der Biodiversitdt wurde auch
im Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2030 erwahnt, welches im Oktober 2021 beschlossen
wurde:

,Es ist Aufgabe der Raumentwicklung und Raumordnung, Frei- und Griinrdume, die natiirlichen
Ressourcen und die Biodiversitdt zu sichern und mit der wirtschaftlichen Nutzung abzustimmen. Dazu
gehért auch das Management von Flichenkonkurrenzen.” - (OROK u. a., 2021, S. 31)

Um dies zu erreichen werden folgende MaRnahmen genannt:

e Die Einrichtung einer OREK-Partnerschaft zum Thema ,Freiraumentwicklung, Ressourcenschutz
und Klimawandel” anstreben

e Modelle zur finanziellen und steuerlichen Beriicksichtigung von d&kosystembasierten
Dienstleistungen priifen und deren rdumliche Wirkung aufzeigen

e leitlinien zum Konflikt zwischen (Nach-)Verdichtung und Durchgriinung ausarbeiten und gute
Praxisbeispiele aufbereiten.” (OROK u. a., 2021, S. 31)

In den Strategien zur Reduktion des Biodiversitatsverlustes in den verschiedenen politischen Ebenen
wird die Raumplanung mehrfach direkt und indirekt angesprochen. Im Entwurf der Gsterreichischen
Biodiversitatsstrategie 2030 sind speziell die Ziele 2 und 4 relevant fir die Raumplanung.

o Ziel 2:,Alle wichtigen Lebensraume sind effektiv geschiitzt und ausreichend vernetzt”
e Ziel 4: ,Flacheninanspruchnahme und Fragmentierung sind entscheidend reduziert”
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Die Vernetzung von Biotopen bzw. die Reduktion der Lebensraume werden in beiden obenstehenden
Zielen explizit angesprochen.

Naturschutz ist in Osterreich in Gesetzgebung und Vollzug Sache der Bundesldnder. Dennoch haben
sie die Verpflichtung, sich an internationale Abkommen zu halten. Die Auslegung zur Umsetzung von
internationalen und vor allem EU-Richtlinien obliegt jedoch ebenfalls den Landern. Folglich gibt es in
Osterreich neun verschiedene Versionen zu Naturschutzgesetzen.

Nachdem der praktische Teil der Arbeit eine Region im Bundesland Niederdsterreich behandelt, wird
folgend nur die Raumplanung und die Strategie zum Schutz der Natur in Niederdsterreich ndher
erldutert.

In Niederdsterreich wird Raumordnung nach § 1 Abs 1 NO Raumordnungsgesetz 2014 wie folgt
definiert:

»Raumordnung: die vorausschauende Gestaltung eines Gebietes zur Gewdhrleistung der
bestmdglichen Nutzung und Sicherung des Lebensraumes unter Bedachtnahme auf die natiirlichen
Gegebenheiten, auf die Erfordernisse des Umweltschutzes sowie die abschdtzbaren wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bediirfnisse seiner Bewohner und der freien Entfaltung der Persénlichkeit in
der Gemeinschaft, die Sicherung der lebensbedingten Erfordernisse, insbesondere zur Erhaltung der
physischen und psychischen Gesundheit der Bevélkerung, vor allem Schutz vor Lérm, Erschiitterungen,
Verunreinigungen der Luft, des Wassers und des Bodens, sowie vor Verkehrsunfallsgefahren

Hier ist hervorzuheben, dass die Sicherung des Lebensraumes sowie Umweltschutz in dieser
Definition noch vor wirtschaftlichen und sozialen Interessen genannt werden. Im
Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz, welches sowohl die iberortliche als auch die ortliche
Raumordnung im Bundesland regelt, gibt es zudem Leitlinien, die eine enge Verbindung zum
Umwelt- und Naturschutz haben.

Fir die regionale Leitplanung sind beispielsweise in den generellen Leitzielen die Ausrichtungen der
Raumordnungsmalnahmen wie folgt beschrieben:

e ,schonende Verwendung natiirlicher Ressourcen

e Sicherung mineralischer Rohstoffvorkommen

e nachhaltige Nutzbarkeit

e sparsame Verwendung von Energie, insbesondere von nicht erneuerbaren Energiequellen

e Ausbau der Gewinnung von erneuerbarer Energie

e Reduktion von Treibhausgasemissionen (Klimaschutz)

e wirtschaftlichen Einsatz von 6ffentlichen Mitteln.” - (NO ROG 2014 § Abs. 2 lit b, eigene
Hervorhebung)

Weiters ist bei den generellen Leitzielen folgendes beschrieben:

e i) Vermeidung von Gefahren fiir die Gesundheit und Sicherheit der Bevélkerung. Sicherung bzw.

Ausbau der Voraussetzungen fiir die Gesundheit der Bevélkerung insbesondere durch:

o Sicherung oder Wiederherstellung eines ausgewogenen Naturhaushaltes als
Lebensgrundlage fiir die gegenwdirtige und kiinftige Bevélkerung;

o Sicherung des natiirlichen Wasserhaushaltes einschlieflich der Heilquellen;

o Sicherung der natiirlichen Voraussetzungen zur Erhaltung des Kleinklimas einschlieflich der
Heilklimate und Reinheit der Luft;

o Sicherung einer ausreichenden Versorgung mit Trinkwasser sowie einer geordneten
Abwasser- und Abfallbeseitigung;
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o Beriicksichtigung  vorhersehbarer  Naturgewalten bei der  Standortwahl  fiir
Raumordnungsmafnahmen;
o  Schutz vor Gefdhrdungen durch Lédrm, Staub, Geruch, Strahlungen, Erschiitterungen u. dgl.;
o Sicherstellung der medizinischen Versorgung.” - (NO ROG 2014 § 1 Abs. 2 lit i, eigene
Hervorhebung)
e j) Sicherung und Vernetzung wertvoller Griinlandbereiche und Biotope sowie Berlicksichtigung
der Europaschutzgebiete.” - (NO ROG 2014 § 1 Abs. 2 lit j, eigene Hervorhebung)

Fir beinahe all diese Punkte ist ein intaktes Okosystem und damit die Biodiversitit die
Grundvoraussetzung. Die Punkte zur Vermeidung von Gefahren fiir die Gesundheit und Sicherheit
der Bevdlkerung beschreiben die wichtigsten Okosystemleistungen, welche in Kapitel 2.1 erortert
wurden.

Der Schutz der Umwelt und der Biodiversitat sind somit ein integraler Bestandteil der Raumordnung
in Niederosterreich, welcher sich in unterschiedlicher Weise und Formulierungen im
Raumordnungsgesetzt manifestiert.

In Niederdsterreich wurden zudem konkrete Strategien, Programme und Methoden zum Schutz der
Natur festgelegt, welche fiir die Raumplanung von Bedeutung sind.

2.6.1. Naturschutzstrategie in Niederdsterreich

Niederdsterreich zahlt als vielfaltigstes Bundesland Osterreichs. Es hat Anteile an verschiedenen
groRen Naturrdumen, aufgrund der unterschiedlichen geologischen und klimatischen Bedingungen,
die in Niederdsterreich vorzufinden sind. Dies fiihrt auch zu der hochsten Artendiversitdt von allen
Bundesldndern in Osterreich bei vielen Tier- und Pflanzengruppen. Um diese natiirliche Vielfalt zu
schiitzen, gibt es derzeit das § NO Naturschutzgesetz, welches 2000 verabschiedet wurde:

§1 Ziele: ,Der Naturschutz hat zum Ziel, die Natur in allen ihren Erscheinungsformen so zu erhalten,
zu pflegen oder wiederherzustellen, dass ihre Eigenart und ihre Entwicklungsfdhigkeit, die 6kologische
Funktionstiichtigkeit der Lebensréume, die Vielfalt, der Artenreichtum und die Repréisentanz der
heimischen und standortgerechten Tier- und Pflanzenwelt und die Nachhaltigkeit der natiirlich
ablaufenden Prozesse regionstypisch gesichert und entwickelt werden. Dazu gehért auch das
Bestreben, die der Gesundheit des Menschen und seiner Erholung dienende Umwelt als bestmdgliche
Lebensgrundlage zu erhalten, wiederherzustellen oder zu verbessern. Die Erhaltung und Pflege der
Natur erstreckt sich auf alle ihre Erscheinungsformen, gleichgiiltig, ob sie sich in ihrem urspriinglichen
Zustand befinden oder durch den Menschen gestaltet wurden (Kulturlandschaft).

§ 2 Grundsatze: ,Grundsdtze des Naturschutzes sind,

1. die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts zu verbessern und gleichzeitig Beeintrdchtigungen zu
unterlassen oder auszugleichen.

2. Die wildlebenden Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil des
Naturhaushalts in ihrer natiirlichen und regionalspezifischen Artenvielfalt zu schiitzen.

3. Ihre Lebensrdume (Biotope) sowie ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schiitzen, zu pflegen,
zu entwickeln und wiederherzustellen.

Zu den Aufgaben der Behérden gehért im Rahmen ihrer Zustindigkeit die Beratung (iber die Ziele und
Grundsdtze des Naturschutzes. Die Beratung soll dazu beitragen, dass die Ziele des Naturschutzes
auch ohne hoheitliche Mafsnahmen verwirklicht werden kénnen.
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Die Naturschutzbehérde soll zur Erreichung der Ziele und Grundsdtze des Naturschutzes die Formen
der kooperativen Zusammenarbeit, insbesondere Vertrége (Vertragsnaturschutz) nutzen. Die Behérde
orientiert diese Arbeit an den Grundsdtzen einer dynamischen Idndlichen Entwicklung, welche die
regional unterschiedlich ablaufenden Prozesse der Landschaftsentwicklung sowie die wirtschaftliche
und kulturelle Vielfalt der Regionen berlicksichtigt.”

Zudem gibt es die Niederosterreichische Artenschutzverordnung, welche dem Schutz von
wildwachsenden Pflanzen und freilebender Tiere dient. Dabei wird geregelt, welche Pflanzen- bzw.
Tierarten in welchem Ausmal} geschiitzt werden mussen.

Auf der Grundlage des Naturschutzgesetzes wurde die Niederdsterreichische Naturschutzcharta 2011
ausformuliert. Diese bildet einen strategischen Uberbau fiir den Naturschutz. Darin finden sich
Grundlagen und Handlungsansatze, die speziell einen regionsspezifischen Naturschutz in
Niederosterreich in den Mittelpunkt rickt. Hierbei werden 6 Handlungsfelder unterschieden
(Langthaler und Schneidergruber, 2011):

e Lebensraum- und Artenschutz

e Landbewirtschaftung

e Hochwasserschutz und E-Wirtschaft

e Gemeinden und Regionalentwicklung

e Bewusstseinsbildung fiir Natur und Umwelt
e Wer ist wer im Naturschutz

Basierend auf der Naturschutzcharta wurde 2015 das Niederdsterreichische Naturschutzkonzept
erstellt, welche die Planungsgrundlage fiir den Naturschutz in Niederdsterreich bildet. Ein Uberblick
zu den Verkniipfungen des Naturschutzkonzeptes zeigt Abbildung 8.

Naturschutz Charta
Leitbild des Naturschutzes fir die nachs-
ten 15 Jahre

Konzept 2um Schutz ven
Lebensrdumen und Arten in
Niederdsterreich

| OPUL, Landschaftsfonds % ‘ﬂ
_ | ' [ |

Schutzgebietsevaluierung g Natura 2000

L /”m\ ||

S:hutzgebielsbetreuung| Weitere Planungen...

Waldviertel Weinviertel Industrieviertel NG Mitte Mostviertel

Abbildung 8 Verkniipfung des Naturschutzkonzeptes, (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2015, S. 4)
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Darin werden unter anderem die finf Hauptregionen Niederdsterreichs beschrieben und in 26
Teilregionen unterteilt, um den Naturschutz moglichst regionsspezifisch gestalten zu kénnen. Fir
jede Region wurden zunadchst bestehende relevante Schutzgiiter und Schutzgebiete beschrieben
(Status Quo) und anschlieBend naturschutzfachliche Handlungsschwerpunkte definiert. Es finden sich
hier Gbergeordnete Leitlinien und strategische Zielrichtungen, an welchen sich die Naturschutzarbeit
bis zum Jahr 2020 orientieren soll (siehe Abbildung 6). (Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung, 2015)

Regionen nach dem

NO Naturschutzkonzept
01 - Nérdliches Waldviertel
02 - Studwestliches Waldviertel
03 - Sudostliches Waldviertel
04 - Eggenburger Becken

. 05- Kremser Weinland

06 - Hochland bei Hardegg
07 - Nordwestliches Weinviertel
08 - Norddstiiches Weinviertel
09 - Sudwestliches Weinviertel
10 - Stidéstiiches Weinviertel

11 - Donau-March-Thayaauen - Marchfeld
12 - Westliches Wiener Becken - Thermenlinie
13 - Ostliches Wiener Becken
14 - Sudéstlicher Wienerwald
15 - Ostliche Kalkalpen
16 - Zentralalpen
17 - Wachau - Dunkelsteinerwald
| 18 - Tullnerfeld - siidwestliches Weinviertel
19 - Ostliches Alpenvorland
20 - Nordwestlicher Wienerwald
21 - Mittlere Flyschzone
22 - Mittlere Kalkalpen
23 - Strudengau - Ostrong - Hiesberg
24 - Westliches Alpenvorland
25 - Westliche Flyschzone
26 - Westliche Kalkalpen

wewaca o3 g warin

0

50 Kilometer

Bezirksgrenzen 0 25

Abbildung 9 Regionen nach dem NO Naturschutzgesetz,
(Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, 2015, S. 49)

Es werden in Kapitel 5.2.8 die zutreffenden Teilregionen der Klima- und Energiemodellregion
Tullnerfeld  OST  naher  beschrieben, welche als  Untersuchungsgebiet fir ein
biodiversitatsfreundliches Ausbaukonzept herangezogen wird.

Anhand des Naturschutzkonzeptes wurden Methoden in Form von Férderungen zur Umsetzung des
Naturschutzes formuliert und umgesetzt. Dazu gehdren unter anderem:
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o Foérderprogramme
e Landliche Entwicklung
= LEADER
ist ein MalRnahmenprogramm der EU fir die wirtschaftliche Entwicklung von
landlichen Regionen. Die Umsetzung erfolgt in lokalen Aktionsgruppen. Dabei konnen
unter anderem auch 06kologische Projekte fiir den Erhalt und die nachhaltige
Weiterentwicklung des natirlichen Erbes der LEADER Region beantragt werden.
=  MaBnahme 323 — Naturschutz
hier kénnen Gemeinden, NGOs, Schutzgebietsverwaltungen etc., Forderungen zur
Landschaftsgestaltung und -entwicklung und zur Verbesserung des landlichen Erbes
beantragen.
= OPUL
Das ,,Osterreichische Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven
und den natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft” soll MaBnahmen in
der Landwirtschaft, welche zum Erhalt der Artenvielfalt und zu Boden- und
Gewadsserschutz beitragen, finanzieren. Dieses Forderprogramm wurde im Zuge der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) — Reform der EU 2021 unter ,OPUL 2023“
verlangert.
e LIFE
(L’Instrument Financier pour 'Environnement) ist ein Instrument der Europaischen
Union zur Forderung der Umwelt und wird in 3 Bereiche unterteilt. Umweltpolitik
und Verwaltungspraxis, Information und Kommunikation und Natur und
Biodiversitat.
e Europaische Territoriale Zusammenarbeit
Hierbei handelt es sich um ein EU-Forderprogramm, welche eine transnationale
Zusammenarbeit bei der Raumentwicklung von Gebieten, welche durch Staatsgrenzen
getrennt sind, fordert. Dazu gehoren auch 6kologische Projekte.
e NO Landschaftsfonds
Auf Grundlage des NO Landschaftsabgabegesetzes werden Abgaben fiir das obertigige
Gewinnen von mineralischen Rohstoffen eingehoben und fiir Projekte verwendet, welche
eine 6kologisch intakte Kulturlandschaft erhalten und wiederherstellen.

Zusitzlich gibt es in Osterreich vom Bund seit 2021 das Férderprogramm des ,Biodiversitdtsfonds”,
welches Projekte zur Forderung der Biodiversitdat und zu Erreichung nationaler Biodiversitatsziele
unterstltzt. Darunter fallen unter anderem die Wiederherstellung von wichtigen, geschadigten
Okosystemen und der Erhalt von geschiitzten Lebensrdumen und Arten. Dafiir werden von 2022 bis
2026 80 Millionen Euro zu Verfligung gestellt. (BMK, 2022a)

In Osterreich sind insgesamt 24.160 km? der Landesfliche als Schutzgebiet ausgewiesen. Dies
entspricht etwa 28,8 % der Landesfliche (OROK, 2021, S. 1). Nicht nur der Flichenanteil an
Schutzgebieten ist aussagekriftig, sondern auch der Schutzgrad. Die Schutzgebiete in Osterreich
werden in verschiedene Schutzgebietskategorien unterteilt, die teilweise in den einzelnen
Bundesldandern variieren, und je nach Kategorie einen unterschiedlichen Schutzgrad aufweisen.
Welche Schutzgebietskategorien in welchem AusmaR in Osterreich vorhanden sind, kann Tabelle 3
bzw. Abbildung 10 entnommen werden. Eine vollstindige oder teilweise Uberlagerung von
Schutzgebieten ist moglich.
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Tabelle 3 Schutzgebiete in Osterreich Stand 2022, (Umweltbundesamt, 2022)

Schutzgebiete Anzahl km? Anteil
Bundesflache
(%)
Nationalparks 6  2.382 2,8
Europaschutzgebiete* (verordnete Natura 2000- 281 13.107 15,6
Gebiete)
Naturschutzgebiete 484  3.031 3,6
Wildnisgebiete (IUCN Kategorie 1b) 2 17 0,2
Landschaftsschutzgebiete 250 12.963 15,5
Naturparks 50  4.390 5,2
Geschiitzte Landschaftsteile 327 86 0,1
Biospharenparks™* 4 2874 3,4
Sonstige Schutzgebiete (aufer Naturdenkmaler 59  1.496 1,8

und geschiitzte Naturgebilde)

Schutzgebietskulisse Osterreich

_"Stand 2016
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}
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[ —
Eovtell vun R Orimaes
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Abbildung 10 Schutzgebietskulisse in Osterreich Stand 2016, (Umweltbundesamt, 2018, S. 9)
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Ein Uberblick zu den Schutzgebieten in NO ist der Abbildung 11 zu entnehmen. In Nieder&sterreich
werden im NO Naturschutzgesetz folgende naturschutzfachliche Schutzkategorien unterschieden:

Internationale Schutzgebiete nach Ausweisung der IUCN und UNESCO-Kriterien
Die IUCN (International Union for Conservation of Nature), die Weltnaturschutzorganisation erkennt
folgende Schutzgebiete in Niederdsterreich an:

34

Wildnisgebiet

In  einem Wildnisgebiet gilt es, die dynamischen Prozesse eines bestimmten
Landschaftsausschnittes zu sichern. Menschliche Eingriffe sind nicht gestattet und Besuche und
Untersuchungen, die nicht wissenschaftlicher Natur oder der Wissensbildung dienen, sind
ebenfalls verboten. In Niederdsterreich werden Wildnisgebiete als Naturschutzgebiete
verordnet. Das einzige Wildnisgebiet Osterreichs liegt im niederdsterreichischen Diirrenstein.

Nationalpark

Nationalparks sind naturnahe Gebiete, welche von nationaler oder weltweiter Bedeutung sind.
Dabei werden zwei Zonen unterschieden. Die sog. Naturzone, die 75% der Nationalparkflache
ausmachen muss. Diese darf nicht genutzt werden und muss weitgehend in einem unberihrten
Zustand sein. Dann gibt es noch die Bewahrungszone, dies ist eine Naturzone mit
ManagementmalRinahmen. Hier darf ein naturraumliches Management durchgefiihrt werden,
welches zur Sicherung und Férderung der Biodiversitdt dient. Ein Nationalpark wird zu 50% vom
Bund und zu 50% von den beteiligten Bundeslandern getragen. In Niederdsterreich sind zwei
Nationalparks zu finden, die gemeinsam 106 km? Fliche aufweisen - Thayatal und Donau-Auen.

Naturdenkmal

Naturdenkmaler dienen zum Schutz von Naturgebilden, die durch groflen Seltenheitswert,
Eigenarten oder besonderen Ausstattungen hervorstechen bzw. die Landschaft pragen oder
wissenschaftlich oder kulturhistorisch von Bedeutung sind. Naturdenkmaler diirfen nicht
zerstort oder verandert werden.

Biospharenpark

Das Leitmotiv des Biosphdrenparks betrachtet den Menschen als Teil der belebten Welt. Dabei
gilt es einen bewussten Umgang mit der Natur zu pflegen und eine 6kologisch, sozial und
wirtschaftlich nachhaltige Entwicklung zu fordern und entspringt dem Programm ,Man and
Biosphere” der UNESCO. In einem Biospharenpark wird ein 6kologisch und naturschutzfachlich
wertvolles Gebiet, welches auch durch den Menschen gepradgt wurde, in drei Zonen unterteilt.
In der sog. Kernzone, die min. 5% des Biospharenparks ausmachen muss, gilt ein strenger
Schutz. In der Pflegezone befinden sich besonders wertvolle Bereiche einer Kulturlandschaft,
die durch freiwillige und Okologisch nachhaltige Wirtschaftsweisen erhalten werden soll. Der
Uberwiegende Teil eines Biospharenparks nimmt die sog. Entwicklungszone ein, in der
nachhaltige Wirtschaftsweisen geférdert werden.

UNESCO-Welterbe

Ist ein von der UNESCO initiiertes Programm, um das Kultur- und Naturerbe der Welt zu
erhalten. In Nieder6sterreich gibt es zwei als Welterbe anerkannte Gebiete: Die
Semmeringbahn und deren Umgebungslandschaft sowie die Kulturlandschaft Wachau.
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Europaische Naturschutzkategorien

Europaschutzgebiet/ Natura 2000

bildet ein zusammenhangendes Schutzgebietsnetzwerk — Natura 2000 — innerhalb der EU,
welches auf Basis der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 1992 und der Vogelschutzrichtlinie 1979
aufgebaut ist. Alle EU-Mitgliedslander miissen geeignete Gebiete mit Lebensrdumen und Arten
von gemeinschaftlicher Bedeutung nominieren. Projekte, die wesentliche Auswirkungen auf das
Gebiet haben konnten, missen nach Art. 6 Abs. 3 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie einer
Vertraglichkeitsprifung unterzogen werden. Derzeit sind in der EU mehr als 18% der
Landesflache und mehr als 8% der Meeresflache als Natura 2000 Gebiet deklariert. (European
Commission, ohne Datum) In Niederdsterreich sind etwa 22% der Landesflache als Natura 2000
Gebiet deklariert (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2015, S. 39, eigene
Berechnung)

Osterreichische Naturschutzkategorien

Landschaftsschutzgebiet

Sind grofflachige zusammenhdngende Gebiete, die sich durch besondere Schénheit bzw.
landschaftliche Charakteristik auszeichnen. Sie werden von der NO Landesregierung
ausgewiesen und dienen der Erholung und dem Fremdenverkehr. Diese Schutzkategorie
besteht in allen Bundeslandern. In diese Kulturlandschaften darf prinzipiell eingegriffen werden,
wenn die Eingriffe keinen nachhaltigen Schaden an der Charakteristik der Landschaft
verursachen und sie sind oftmals auch genehmigungspflichtig. Es dirfen, auRerhalb von
Wohnbauland, Flachen nur nach einem Gutachten eines Natursachverstandigen Uber die
Auswirkungen auf die dort bestehenden Schutzgiiter und einer Stellungnahme der NO
Umweltanwaltschaft umgewidmet werden. Durch eine Umwidmung darf It. Naturschutzgesetz
§8,

»1. das Landschaftsbild,

2. der Erholungswert der Landschaft,

3. die 6kologische Funktionstiichtigkeit im betroffenen Lebensraum,

4. die Schénheit oder Eigenart der Landschaft oder

5. der Charakter des betroffenen Landschaftsraumes nicht erheblich beeintrdchtigt werden.

Naturschutzgebiet

In Naturschutzgebieten wird ein grol¥flachiger Lebensraumschutz angestrebt. Urspriinglichkeit,
Lebensraum von gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten, Vorkommen von seltenen Mineral- oder
Fossilaufkommen, oder bedeutsame &kologische Entwicklungsprozesse (Auen) pragen das
Wesen eines Naturschutzgebietes. Eingriffe in die Natur jeglicher Art sind, mit wenigen
Ausnahmen, verboten. Flaichenwidmungen fir Bauland oder Verkehrsflachen sind unzulassig
und auch Eingriffe in das Pflanzenkleid und das Tierleben sind, mit Ausnahmen von bestimmten
Forschungszwecken, verboten. In Niederosterreich gibt es derzeit 73 verschiedene
Naturschutzgebiete, die eine Gesamtflache von etwa 14.500 Hektar schiitzen (Stand 7.4.2022)
(Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, 2022b, Abs. 1).

Naturpark (Nicht vorhanden in Vorarlberg und Wien)

Naturparke sind meist Teil von Landschaftsschutzgebieten und dienen zum Schutz und
Weiterentwicklung von speziell wichtigen Regionen und bieten Okologische und kulturelle
Bildungsangebote und sollen sowohl die Regionalentwicklung férdern als auch fiir Erholung
sorgen. Naturparke verfligen Uber eine lokale Tragerorganisation.
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Abbildung 11 Uberblick zu Schutzgebieten in Niederésterreich, eigene Darstellung nach
(Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, RU5, 2022)
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Im NO Naturschutzkonzept werden folgenden Leitlinien bis 2020 benannt:

e Verankerung von Naturschutzzielen als gemeinsames, gesellschaftliches Interesse in relevanten
politischen Handlungsfeldern

e Naturschutz ist ein integraler Bestandteil in allen wesentlichen Bereichen und Sektoren
(Mitdenken, Anhéren, Gestalten), Synergien werden optimal genutzt

e Erhaltung und Férderung der biologischen Vielfalt als Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung
in Niederdsterreich

e Bestehende Kooperationen werden gestdrkt und neue Partner gefunden: ,Breite Allianz fiir die
Lebensvielfalt in NO“

e Trendumkehr vom ,Stopp des Artenverlustes” hin zu einem ,,Revival” von Vielfalt in allen
Lebensbereichen — fiir Mensch und Natur

e Die niederésterreichische Bevilkerung weifs den Wert und Nutzen von biologischer Vielfalt und
intakter Natur zu schdtzen.” - (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2015, S. 37)

AnschlieBend werden die naturschutzfachlich gesehenen wichtigen Themenfelder im
Naturschutzkonzept beschrieben, welche die Grundlage fiir die Schwerpunkte in den verschiedenen
definierten Regionen in Niederdsterreich bilden. Alle diese Themenfelder sind fir den Erhalt der
Biodiversitat in Osterreich bedeutend. Es werden nur jene Themen niher erldutert, welche fiir die
Planung eines biodiversitatsfreundlichen/-férdernden PV-Ausbau in einer KEM, relevant sind.

e Lebensraum- und Artenschutz
Bei diesem Themenfeld wird die Weiterentwicklung der unterschiedlichen Schutzgebiete in
Niederosterreich, samt verstarkter Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung zum Thema
Naturschutz und Férderung des Naturtourismus, angestrebt.
,Gewdhrleistung réumlicher Vernetzungsstrukturen zwischen bestehenden Schutzgebieten auf
Landes-, Bundes- sowie internationaler Ebene” und ,Weiterentwicklung von Programmen und
integrativen MafSsnahmen zur Férderung von ,Lebensinseln” (z.B. Korridore und Trittsteinbiotope)
auferhalb der Schutzgebiete.” - (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2015, S. 38)
Diese Ziele erscheinen als wichtigste Informationen fiir den praktischen Teil dieser Arbeit.

e Land- und Forstwirtschaft
Hier wird eine naturschonende und nachhaltige Land- und Forstwirtschaft angestrebt, welche
durch verschiedene Landes- und Bundesforderungen zu erreichen erhofft wird. Es wird
festgehalten, dass eine Okologisch nachhaltige Nutzung der land- bzw. forstwirtschaftlichen
Flachen, die Basis einer intakten Natur ist.

e Energieerzeugung
Hier wird auf die Wichtigkeit umweltschonender und erneuerbarer Energiequellen und auf die
»Berticksichtigung  naturschutzfachlicher  Anforderungen  bei  der  Etablierung  und
Weiterentwicklung einer nachhaltigen Energieerzeugung in Niederdsterreich (Wasserkraft,
Windkraft, Biomasse etc.)” - (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2015, S. 43)
hingewiesen. Solarenergie wurde hierbei allerdings nicht berticksichtigt.

e Raumplanung, Regionalentwicklung und Mobilitat
Dabei wird eine engere Verknlipfung von Raumordnung und Naturschutz, sowie vermehrter
Kooperationen zwischen regionalen Einrichtungen und die Weiterentwicklung regionaler
Strukturen (wie das Biospharenpark Modell) angestrebt.
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Trotz dieses umfangreichen Naturschutzkonzepts und der Betonung der Wichtigkeit einer intakten
Natur, die teilweise in den Schutzkonzepten, Raumordnungsgesetzen etc. noch vor wirtschaftlichen
und sozialen Schwerpunkten genannt wird, in den diversen beschriebenen Strategien, Leitlinien und
Zielen in Niederosterreich, ist auch hier keine Trendumkehr des Riickgangs der Biodiversitat
feststellbar. Wie bereits in Kapitel 2.2 erldutert worden ist, ist die Biodiversitat in Osterreich derzeit
in keinem guten allgemeinen Zustand.

Die Européische Umweltagentur bewertete den Naturschutz in Osterreich 2020 im Vergleich zu den
anderen Mitgliedstaaten als sehr schlecht. Knapp 80% der Lebensrdume befanden sich zwischen
2013 bis 2018 in einem ,,unzureichenden” bis , schlechten” Zustand. Osterreich erreicht von 28 EU-
Staaten Platz 18 (siehe Abbildung 12). Beim Erhaltungszustand der Arten erreicht Osterreich mit 83%
der bewerteten Arten in ,unzureichenden” bis ,schlechten” Zustand nur den vorletzten Platz (siehe
Abbildung 13). (Europdische Umweltagentur, 2021)

Erhaltungszustand der Lebensrdume auf Ebene der
Mitgliedstaaten, 2013-2018 (%)
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Abbildung 12 Erhaltungszustand der Lebensrdume der EU-Mitgliedsstaaten, (Europdische Umweltagentur, 2021, S. 39)
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Erhaltungszustand der Arten auf Ebene der
Mitgliedstaaten, 2013-2018 (%)
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Abbildung 13 Erhaltungszustand der Arten der EU-Mitgliedsstaaten, (Europaische Umweltagentur, 2021, S. 53)

Es gibt keine genauen Untersuchungen, wie der Zustand der Biodiversitdt in den einzelnen
Bundesldndern derzeit zu bewerten ist. NiederOsterreich ist allerdings aufgrund seiner
geographischen Lage stark durch Ackerbau gepragt. In der Studie zur Analyse Uber den Einfluss von
Landnutzungsformen auf die Biodiversitat durch das Projekt proVISION, welche in Kapitel 2.2 bereits
nadher erldutert wurde, zeigt die Karte zur Naturndhe (siehe Abbildung 3), dass in Niederdsterreich
die Natirlichkeit der Lebensrdaume relativ gering, die Distanz zu naturnahen Lebensrdaumen relativ
hoch ist und eine starke Fragmentierung aufweist. Die vorher genannte Studie wurde bereits 2012
veroffentlicht und die gezeigten Daten sind bereits mehr als 10 Jahre alt. Um die derzeitige
Naturndhe in Niederdsterreich abschatzen zu kénnen, wird daher die Flacheninanspruchnahme (dies
beinhaltet Bau-, Verkehrs-, Erholungs-, Abbau- und sonstige Flachen) von Niederdsterreich zwischen
2012 bis 2020 betrachtet. Diese ist von etwa 1.570 km? (Umweltbundesamt GmbH, 2012, Sp. 14) im
Jahr 2012 auf 1.656 km? (Umweltbundesamt GmbH, 2020, Sp. 11) im Jahr 2020 um etwa 75 km?
angewachsen. Auch der Versiegelungsgrad ist in derselben Zeit in Niederdsterreich von 31,6%
(Umweltbundesamt GmbH, 2012, Sp. 10) auf 41% (Umweltbundesamt GmbH, 2020, Sp. 14)
angestiegen. Es ist ersichtlich, dass die Naturlichkeit der Lebensraume in Niederosterreich seit 2012
tendenziell abgenommen hat. Es stellt sich daher die Frage warum es um die Biodiversitat in
Osterreich und Niederdsterreich so schlecht bestellt ist, trotz eines umfangreich wirkenden
Naturschutzkonzeptes.
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2.7 Fazit

Auch wenn der Naturschutz in politischen Agenden hdaufig vor sozialen und wirtschaftlichen
Interessen genannt wird, so wird er dennoch nicht vorrangig behandelt. Naturschutz muss in der
Regel mit anderen offentlichen Interessen abgewogen werden, dies ist in allen Bundeslandern
Osterreichs der Fall. Wie hoch der Naturschutz dabei gewichtet ist, ist jedoch von Bundesland zu
Bundesland verschieden. (Landwirtschaftskammer Osterreich, 2018)

,Eingriffe in die Natur, die durch Auflagen nicht ausgeglichen werden kénnen, kénnen bewilligt
werden, wenn jene mit dem Eingriff verbundenen Gffentlichen Interessen gegeniiber dem Interesse
des Naturschutzes an der Vermeidung des Eingriffs liberwiegen.
Die Interessenabwdgung stellt eine Wertentscheidung der Behérde dar. Dies bedeutet, dass durch
Auflagen nicht ausgleichbare Eingriffe in die Natur dann bewilligt werden kénnen, wenn andere
6ffentliche Interessen iiberwiegen.” - (Landwirtschaftskammer Osterreich, 2018, Kap. 5)

In Anbetracht der essentiellen Bedeutung der Biodiversitit und Okosystemleistungen und speziell vor
dem Hintergrund der Biodiversitatskrise und deren Folgen fiir die menschliche Gesellschaft sollte
Naturschutz und damit der Schutz der Biodiversitdt derzeit als hoheres bzw. Uberwiegendes
offentliches Interesse eingestuft werden. Dies muss unter anderem auch in der Raumplanung eine
starkere Bedeutung finden. Die der Raumplanung zur Verfligung stehenden Instrumente zum Schutz
der Biodiversitdt sind in weiten Teilen bereits vorhanden, es mangelt nach Meinung der Autorin
jedoch an der Gewichtung, mit denen die Okologie und damit die Biodiversitat in Planungsprozessen
auf jeder Ebene behandelt werden.

Wie dies in der Praxis am Beispiel eines PV-Ausbaukonzeptes aussehen koénnte, wird in den
folgenden Kapiteln erarbeitet.
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3. Photovoltaikausbau in Osterreich — Strategien der Energiepolitik

Die Bundesregierung hat das ambitionierte Ziel, Osterreich bis 2040 klimaneutral zu machen. Bis
2030 soll die Stromversorgung bereits zu 100% (national bilanziell) aus erneuerbaren Energietragern
gespeist werden. Dies bedeutet einen Zubau von 27 TWh, davon sollen 11 TWh mittels Photovoltaik
zugebaut werden. ,Der Ausbau soll unter Beachtung strenger Kriterien in Bezug auf Okologie und
Naturvertréglichkeit erfolgen.” - (Die Neue Volkspartei und Die Griinen, 2020). Wo und in welcher
Form der Ausbau der Photovoltaik genau stattfinden soll, ist dem Regierungsprogramm nicht zu
entnehmen.

Um die Dimensionen und die Tragweite dieses Ziels besser nachvollziehen zu kénnen, wird weiter die
Stromversorgung und -erzeugung der letzten Jahre sowie die Entwicklung der erneuerbaren
Energietrager mit dem Fokus auf Photovoltaik, in Osterreich beleuchtet.

In Abbildung 14 sind die Energietriger der Bruttostromerzeugung in Osterreich in den Jahren 2005 -
2019 abgebildet. Der groflte Anteil stellt hier mit etwa 57 % im Jahr 2019 die Wasserkraft
(Laufkraftwerke und Speicherkraftwerke) dar. An zweiter Stelle steht Erdgas mit etwa 16%.
Insgesamt hatten fossile Energietridger 2019 noch einen Anteil von 22 % (Kohle, Erdgas, Ol,
Kohlegase) und erneuerbare Energietrager 76,8 %. Der Anteil von PV lag bei 2,4 %.

Abb. 14: Bruttostromerzeugung in Osterreich Struktur
in PJ {linke Skala) und TWh (rechte Skala) 2005-2019* der Bruttostromerzeugung 2019*
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Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen Stromerzeugung 2005-2020

Abbildung 14 Uberblick zu Bruttostromerzeugung in Osterreich, (BMK, 2022b, S. 16)
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Der Anteil an Bruttostromerzeugung in Osterreich rangiert im internationalen Vergleich im Jahr 2021
auf Platz 38 im Landervergleich (Ritchie, Roser und Rosado, 2022, Kap. 2). Fir den Vergleich
verschiedener europadische Lander, wurden Lander ausgewdhlt, welche {ber eine &hnliche
Flachenausdehnung und Bevélkerung, wie Osterreich verfiigen (siehe Abbildung 15).

Share of electricity production from renewables
Renewables include electricity production from hydropower, solar, wind, biomass & waste, geothermal, wave, and
tidal sources.
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Source: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy (2022); Qur World in Data based on Ember's Global Electricity
Review (2022); Our World in Data based on Ember's European Electricity Review (2022)
QurWorldinData.org/energy = CC BY

Abbildung 15 Vergleich Anteile der erneuerbaren Energien an der Bruttostromerzeugung verschiedener europdischer Lénder,
(Ritchie, Roser und Rosado, 2022, Kap. 2)

Der Anteil an Strom aus erneuerbaren Energiequellen ist zwischen 2005 und 2019 insgesamt um 2%
gestiegen. Im Jahr 2019 waren etwas unter 56 TWh des Stroms erneuerbar (siehe Abbildung 16). PV
hatte zwischen 2018 und 2019 mit einem Plus von 17% den groRten Zuwachs der erneuerbaren
Energietrager. Im Vergleich zum Gesamtstromverbrauch in Osterreich, der 2019 bei etwa 74 TWh lag,
zeigt sich hier eine Differenz von etwa 18 TWh, um den Strombedarf Osterreichs zu 100% aus
erneuerbaren Energiequellen decken zu kdnnen. Das Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie (BMK) geht davon aus, dass der Stromverbrauch bis
2030 auf etwa 83 TWh steigen wird. Die Differenz zwischen Stromverbrauch und Erzeugung aus
erneuerbaren Energien, die sich bis dahin ergibt, betragen 27 TWh, welche auch im Regierungsziel
genannt werden. (BMK, 2022b, S. 24)
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Abb. 2é: Erneuerbarer Strom 2005-2019

in Relation zum Gesamtstromverbrauch in TWh
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Abbildung 16 Uberblick zur Entwicklung des erneuerbaren Stroms in Osterreich, (BMK, 2022b, S. 24)

Wasserkraft, PV und Windkraft werden zur Stromerzeugung verwendet und deckten 2020 insgesamt

73,4% der Stromerzeugung Osterreichs ab (BMK, 2022b, S. 20). Bei

Betrachtung der

Bruttostromerzeugung in Osterreich ist erkennbar, dass die installierte Leistung von erneuerbaren
Energietragern insgesamt stetig zunimmt, aber vor allem die Leistung von Windkraft und speziell PV-
Anlagen seit 2005 am meisten zugenommen hat (siehe Abbildung 14). Im Jahr 2020 hatten PV-
Anlagen dennoch nur einen Anteil von 1,7 % an den erneuerbaren Energietrdgern in Osterreich
(siehe Abbildung 17).

Abb. 19: Erzeugungsstruktur der erneuerbaren Energien 2020

in Prozent
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Abbildung 17 Erzeugungsstruktur der erneuerbaren Energien 2020 in Osterreich, (BMK, 2022b, S. 20)
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Beim Bruttoendenergieverbrauch lag der Anteil der erneuerbaren Energien im Jahr 2020 bei 36,5%
und lag somit um 2,4% hoéher als der angestrebte Zielwert fiir Osterreich (siehe
Abbildung 18). Im Jahr 2021 erreichte Osterreich mit einem Anteil der der erneuerbaren Energien
von 37,48% im weltweiten Vergleich Platz acht und rangiert auch unter den européischen
Vergleichslandern nach Danemark an zweiter Stelle (siehe Abbildung 19) (Ritchie, Roser und Rosado,
2022, Kap. 1). Beim Pro-Kopf-Verbrauch von Solarenergie liegen wir im européischen Vergleich
jedoch nur im Mittelfeld — dabei wurden auch Lander mit einer groReren Bevélkerungszahl in den
Vergleich mitaufgenommen (siehe Abbildung 20).

Anteile erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
gemaR EU-Richtlinie in Prozent - Zielwert 2020: 34 Prozent

40
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Abbildung 18 Anteile erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch,
(Gary und Berger, 2021, S. 12)
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Share of primary energy from renewable sources

Renewable energy sources include hydropower, solar, wind, geothermal, bioenergy, wave, and tidal. They don't
include traditional biofuels, which can be a key energy source, especially in lower-income settings.
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Source: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy (2022) QurWorldInData.orgfenergy = CC BY

Note: Primary energy is calculated using the "subslitution method', which accounts for the energy production inefficiencies of fossil fuels.

Abbildung 19 Vergleich Anteile erneuerbarer Energien im Bruttoendenergieverbrauch ausgewdhlter Lénder,
(Ritchie, Roser und Rosado, 2022, Kap. 1)

Per capita energy consumption from solar, 2021

Energy consumption is based on primary energy equivalents, rather than final electricity use.

Netherlands 1,742 kWh
Germany 1,528 kWh
Hungary 1,030 kWh
Switzerland 903 kWh
Austria 815 kWh
France 584 KWh
Denmark 575 kWh
Czechia 526 kWh
United Kingdom 475 kWh
Ireland
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Source: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & UN Population Division OurWorldinData.org/energy + CC BY

Note: 'Primary energy’ refers to energy in its raw form, before conversion into electricity, heat or transport fuels. It is here measured in terms of
'input equivalents' via the substitution method: the amount of primary energy that would be required from fossil fuels to generate the same amount
of electricity from solar.

Abbildung 20 Vergleich des Solarenergieverbrauchs Pro Kops verschiedener europdischer Linder,
(Our World in Data, 2022)
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Bei der jahrlich neu installierten Leistung von PV-Anlagen zeigt sich, dass es nach einem anfanglich
starken jahrlichen Zuwachs, speziell im Jahr 2012 und 2013, zu einer Stagnation zwischen 2014 und
2018 gekommen ist. Erst 2019 und 2020 kam es wieder zu einer Steigerung des jahrlichen Zuwachses
der PV-Anlagen in Osterreich (siehe Abbildung 21). Im weltweiten Vergleich liegt Osterreich mit einer
installierten Solarleistung von 2,69 GW im Mittelfeld (Ritchie, Roser und Rosado, 2022, Kap. 5). Im
Vergleich zeigt sich, dass der Zuwachs der PV-Leistung in anderen europaischen Landern, wie
beispielsweise in den Niederlanden oder Ungarn, deutlich schneller zugenommen hat als in
Osterreich, wahrend in Tschechien und Irland der Zuwachs seit Jahren extrem stagniert (siehe
Abbildung 22).

Jahrlich neu installierte Leistung und kumulierte

Leistung in MWpeak
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Quelle: P. Biermayr et al (2021) Innovative Energietechnologien in
Osterreich — Marktentwicklung 2020; im Auftrag des BMK

Abbildung 21 Photovoltaik Leistung in Osterreich, (BMK, 2022b, S. 22)

Solar power generation

Electricity generation from solar, measured in terawatt-hours (TWh) per year
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Abbildung 22 Vergleich Solarenergie Erzeugung ausgewdhlter Europdischer Lénder,
(Ritchie, Roser und Rosado, 2022, Kap. 5)
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Um das Regierungsziel bis 2030 erreichen zu koénnen braucht es eine drastische und schnelle
Steigerung des Zuwachses an PV-Anlagen in ganz Osterreich. Zudem wird Osterreich als
EU-Mitgliedstaat zukilinftig durch das REPower EU-Paket, welches im Mai 2022 vorgestellt wurde,
dazu verpflichtet sein, Landgebiete festzulegen (sogenannte GO-TO-AREAS), die fiir die Erreichung
der erneuerbaren Energieziele Europas auf nationaler Ebene bendtigt werden. Das REPower
EU-Paket wurde aufgrund der globalen Energiekrise erarbeitet, welche nicht zuletzt von dem
russischen Invasionskrieg in der Ukraine verursacht wurde. Unter die GO-TO-AREAS fallen auch
Flachen, die fir die Ausbauziele der PV benétigt werden. Generell gilt fir die Ermittlung der Flachen
(European Commission, 2022):

e Vorrangig kiinstliche und bebaute Flachen

e Keine: Natura 2000 Gebiete, Naturparks und Naturschutzgebiete

e Es sind alle geeigneten Instrumente und Datensdtze zu nutzen, um geeignete Gebiete zu
ermitteln

e Plane sind einer Strategischen Umweltprifung zu unterziehen (nach SUP-RL)

Anlagen zur Gewinnung von erneuerbaren Energien gelten zudem als im (iberwiegenden 6ffentlichen
Interesse. Es ist daher vorgesehen, dass die UVP-Pflicht fir Anlagen in GO-TO-AREAS gesetzlich
aufgehoben wird (European Commission, 2022). Hier ist zu erwahnen, dass in Osterreich PV-Anlagen
nicht unter die UVP-Pflicht fallen.

In welcher Weise der Ausbau von PV derzeit in Osterreich geregelt ist und welche Zustindigkeiten
gelten, wird in den folgenden Kapiteln beschrieben.
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3.1.Vorgaben des Bundes

Das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz EAG welches im Juli 2021 verabschiedet wurde, bildet die
gesetzliche Grundlage fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien in Osterreich und darin ist auch das
Ausbauziel von 11 TWh bei der Photovoltaik festgeschrieben. Es regelt zudem die Férderung des
Ausbaus der erneuerbaren Energien. Weiters werden die wichtigsten Punkte fiir diese Arbeit kurz
zusammengefasst:

e EAG 2021 § 4 Abs. 4 Der Beitrag der Photovoltaik soll insbesondere auf Dachern stattfinden.

e EAG 2021 § 10 Abs. 1 Z3: Durch Marktpramien foérderfahig sind im EAG neu errichtete
PV-Anlagen oder Erweiterungen, die eine Engpassleistung von mehr als 10 kWp aufweisen.
Allerdings erhalten PV-Anlagen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen oder auf dem
Griinland laut § 33 Abs. 1 einen Abschlag von 25 %. Nach Abs. 3 entfallt dieser Abschlag ganzlich
oder teilweise, wenn die PV-Anlagen in Form einer Agri-PVA errichtet werden und die
landwirtschaftliche Nutzung dadurch nur geringfligig beeintrachtigt wird.

e Zudem gibt es laut EAG-Paket 2021 § 56 Abs 1 fiir Neuerrichtungen und Erweiterungen von
PV-Anlangen mit bis zu 1000 kWp Engpassleistung Investitionszuschisse. In Abs. 8 und 10 ist
zudem zu finden, dass es einen Abschlag von 25% gibt, sofern sie nicht auf Agri
PV-Flachen errichtet werden.

e EAG 2021 §56 Abs. 12: ,Fiir innovative Photovoltaikanlagen kann mit Verordnung gemdf3 § 58
ein Zuschlag von bis zu 30% vorgesehen werden. Eine Differenzierung zwischen Anlagentypen ist
zuléssig. In allen Fdllen darf die Hbhe des Investitionszuschusses nicht mehr als 45% der
umweltrelevanten Mehrkosten betragen. Davon unberiihrt bleiben allfdllige Zuschldge gemdf
der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrages liber die
Arbeijtsweise der Europdischen Union, ABI. Nr. L 187 vom 26.06.2014 S. 1, zuletzt gedndert durch
die Verordnung (EU) 2020/972, ABI. Nr. L 215 vom 07.07.2020 S. 3.“

Zusatzlich dazu findet sich in dem Entwurf der 6sterreichischen Biodiversitatsstrategie 2030 unter
anderem bei Punkt ,5.2. Energie” unter den unmittelbar zu setzenden MaRBnahmen diverse Punkte
zum Ausbau erneuerbarer Energien, so ist ein naturvertrdglicher Ausbau erneuerbarer Energien
vorgesehen. Fir PV-Anlagen sind hier konkret Eignungs- und Ausschlusszonen anhand 6kologischer
Kriterien auszuweisen. Bei der Umsetzung von PV-Freiflachenanlagen sind Biodiversitats-
Malnahmen, wie z.B. die Schaffung einer artenreichen Bodenvegetation, ebenfalls anzuwenden.
Zudem sollen duale Losungen fiir Dachflachenbegriinung und PV entwickelt werden (Stejskal-
Tiefenbach, Schindler und Paar, 2021). Die Forderungen der Biodiversitdtsstrategie haben jedoch
keine rechtliche Verbindlichkeit (siehe Kapitel 2.5).

Beim EAG handelt es sich um ein Bundesgesetz, jedoch sind fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien priméar die Linder und Gemeinden in Osterreich zustindig. Wahrend diese sich an die
Vorgaben halten missen, gibt es keine Regelungen (iber das Ausmall des Beitrages jedes
Bundeslandes. Aus diesem Grund sind die jeweiligen Ausbauziele der Bundeslander hochst relevant.
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3.2. Ausbauziele der Bundeslander

Die Ausbauziele fur PV der Bundeslander werden sehr ambivalent angegeben und es gibt auch Fille,
wo derzeit noch keine quantifizierbaren Ziele bekannt sind. In absoluten Zahlen hat sich
Niederdsterreich mit 2.000 GWh/a bis 2030 das groRte und Karnten mit 183 GWh bis 2025 das
geringste Ausbauziel vorgenommen, wobei sich diese Reihenfolge bei Betrachtung der Ziele in
Relation zur Bevolkerungszahl bzw. zur Summe der Acker-, Wiesen- und Weideflachen der
Bundesldander dndert (siehe Tabelle 4). Gesamt ergeben die PV Ausbauziele der Bundesléander bis
2030 nur eine Erzeugung von 4,3 TWh (Osterreichische Energieagentur, Baumann, Dolna-Gruber,
u. a., 2021, S. 5) bzw. nach den in Tabelle 4 berechneten Zielwerten etwa 6 TWh. Dies ergibt ein
Defizit von 5-6,7 TWh zum Bundesziel von 11 TWh bis 2030 (siehe Abbildung 23). Es ist zudem
anzumerken, dass es in keinem dieser Dokumente der Bundeslander spezifische Ausbauziele fur PV-
FFA gibt.

Tabelle 4 Uberblick der Bundesldnder Ausbauziele, eigene Darstellung nach (Energie Tirol, ohne Datum; Amt der NO
Landesregierung, Gruppe Raumordnung, Umwelt und Verkehr, 2020, S. 22; Koscher, 2021, S. 29; Land Salzburg, 2021, S. 16;
Land Tirol, 2021; Vorarlberger Landesregierung, 2021, eigene Berechnungen)

Ausbauziel PV pro

Bundesland Dokument Ausbauziel PV I;\L;Sbfouél‘:’l Acker- Wiesen- und
P Weideflachen in ha
2050 — ,Verzehnfachung”
Burgenland Burgenlandische bis 2025 = 640 2,15 MWh/a 3,47 MWh/a
Energiestrategie = GWh/a - Koscher
NO
Niederosterreich  Energiefahrplan 2'033 Si\évzl‘mo/goaus 1,18 MWh/a 2,23 MWh/a
2020 - 2030
Energie
Oberdsterreich Leitregion OO - - -
2050
Masterplan .
Salzburg Klima + Energie S Ge [ 0,89 MWh/a 2,66 MWh/a
2030
2030
Energie-Ziel 678 GWh/a bis
Tirol Szenario Tirol 2030 - Eigene 0,89 MWh/a 6,82 MWh/a
2050 Berechnung
Vc\’,\r/aer'b;rrgs 236 GWh/a bis
Vorarlberg .g 2030 - Eigene 0,59 MWh/a 5,88 MWh/a
Energieautono
. Berechnungen
mie
.. Energiemasterpl 183 GWh/a bis
Karnten an Karnten 2025 2025 - Koscher L il L) DS
. Energiestrategie 1.778 GWh/a bis
L LUE LS Steiermark 2030 2030 - Koscher A2 e S /U R
Wien Energierahmens i i i

trategie 2030
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Abbildung 23 Vergleich der Lénderziele zum PV-Ausbau und dem nationalen Ziel,
(Osterreichische Energieagentur, Baumann, Dolna-Gruber, u. a., 2021, S. 5)

3.3.Flachenbedarf fiir PV-FFA

In weiterer Folge werden wiederholt unterschiedliche Potentialbegriffe zum Ausbau der PV genannt.
Diese werden wie folgt definiert:

o Theoretisches Potential — hier ist das gesamte physikalischen Angebot in einem untersuchten
Gebiet durch einen Energietrager gemeint. Einschrankungen durch derzeitige Nutzungen,
werden hierbei nicht mitbericksichtigt. Diese GroRe kann sich jedoch beispielsweise durch
technologische Wirkungsgrade oder veranderte Einsatzmdglichkeiten von Technologien dndern.
(Fechner, 2020)

e Technisches Potential — dies bezieht sich auf den Anteil des theoretischen Potentials, welches
unter Bertlicksichtigung von technischen Restriktionen, auch in Abhangigkeit von Normen und
Gesetzen, noch nutzbar ist (Fechner, 2020).

e Realisierbares Potential — dieses beschreibt den Anteil des technischen Potentials, welcher
auch nach Bericksichtigung von Kriterien wie ,soziale Akzeptanz“, Erhalt anderer wichtiger
Flaichennutzungen (wie z.B. Landwirtschaft), Okologie und Naturschutz sowie
Landschaftsschutz, umgesetzt werden kann (angepasst nach (Fechner, 2020) um fir die
Beantwortung der Forschungsfragen besser dienlich zu sein).

Die Energiewende bringt eine Dezentralisierung der Energiegewinnung und damit einen héheren
Flachenanspruch fir Produktion, Speicherung und Transport mit sich. Es ist Aufgabe der
Raumplanung, raumliche Analysen durchzufiihren, um geeignete Flachen und Standorte zu ermitteln
und Ausgleiche bei Nutzungskonflikten, wie beispielsweise mit der Biodiversitat oder Landwirtschaft,
zu finden. Die Raumentwicklung auf die Energiewende und Klimaneutralitdat zu fokussieren ist als
erster Punkt im 10-Punkte-Programm des Osterreichischen Raumordnungskonzepts (OREK) 2030
genannt und als bestimmendes Thema der nichsten Jahre bezeichnet worden (OROK wu. a., 2021, S.
28).

,Die Energieraumplanung wird zu jenem integralen Bestandteil der Raumplanung, der sich mit der
réumlichen Dimension von Energieverbrauch und Energieversorgung umfassend beschdftigt.” -
(Gernot Stoglehner, Susanna Erker, 2014, Abs. 12) lautet die Begriffsdefinition der
Energieraumplanung der OREK-Partnerschaft.
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Von der dsterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) wurden zudem neun Handlungsfelder der
Energieraumplanung definiert (OROK, 2014, S. 27):

1. Freihaltung von geeigneten Raumen zur Gewinnung, Speicherung und Verteilung erneuerbarer
Energien von konflikttrachtigen Nutzungen einschliefRlich Erhaltung von Pufferflachen;

2. Freigabe von geeigneten Rdaumen zur Gewinnung, Speicherung und Verteilung erneuerbarer
Energien;

3. Bereitstellung von Planungsgrundlagen und Planungsmethoden fiir 6rtliche und Uberdortliche

Energie- und Mobilitdtskonzepte;

Wahrnehmung der Rolle als Plattform zum Interessenausgleich;

Starkung von Zentralitat und kurzen Wegen;

Anstreben von Dichte und Funktionsmischung;

Innen- vor AulRenentwicklung;

Abstimmung von Nutzungsentwicklung und Mobilitdtsangebot (im Umweltverbund);

Optimierung und Attraktivierung ungenutzter Energiepotenziale.

O N,k

Die Analyse des Flachenpotentials fiir PV-Anlagen auf Gebauden, Verkehrsflachen, Deponien und auf
Freiflachen ist ein integraler Bestandteil der Energieraumplanung und essentiell wichtig, um einen
strategischen Ausbauplan fir PV erstellen zu kénnen und stellt einen Beitrag zu den ersten drei
Handlungsfeldern der Energieraumplanung dar.

Es liegt nahe, dass der Ausbau von Photovoltaik auf Gebduden und bereits bebauten Flachen weniger
Konflikte mit Zielen zu Naturschutz und Biodiversitdt bzw. weniger Nutzungskonflikte bspw. mit einer
landwirtschaftlichen Nutzung ergeben und sollten daher als vorrangige Orte fir den Ausbau
betrachtet werden. Dies ist auch im EAG 2021 §4 Abs. 4 zu finden. Nahere Erlduterungen zu
Gebadudegebundenen PV-Anlagen und Biodiversitat sind in Kapitel 4.1 zu finden.

Eine Studie im Auftrag von ,Osterreichs Energie” zur Ermittlung des Flichenpotentials fiir den
Osterreichischen PV-Ausbau kommt bei der Schatzung des Potentials flir den Gebaudesektors
allerdings zu dem Ergebnis, dass die technischen Potentiale an Gebiuden in Osterreich etwa
13,4 TWh betragen (Fechner, 2020, S. 4). Allerdings mussten 80-90% dieser Potentiale bis 2030
realisiert werden, um das PV-Ziel der Regierung zu erreichen. Dies ist allein schon wegen dem
geringen Zeitfenster von 10 Jahren als sehr unwahrscheinlich bis unméglich einzustufen. Hier sind
meist die unlbersichtlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen, welche in allen neun Bundeslandern
unterschiedlich sind, ein wesentlicher Hinderungsgrund fiir einen raschen Ausbau. Es miussten
wesentliche  Vereinfachungen und  allgemeine  Anpassungen der  unterschiedlichen
Rahmenbedingungen stattfinden, um die Potentiale voll ausschopfen zu kénnen. Das realistische
Potential fir den Gebdudesektor wurde daher auf etwa 4 TWh geschéatzt (siehe Abbildung 24). Es
missen also auch andere Flachen fiir den PV-Ausbau zur Verwendung kommen. (Fechner, 2020)
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PV Potentiale im Gebdudesektor in TWh - bis 2030
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Abbildung 24 PV-Potentiale im Gebdudesektor, (Fechner, 2020, S. 4)

Im Verkehrsbereich werden die realisierbaren Potentiale auf 1 TWh, bei Deponien auf 0,3 TWh
geschatzt. Militar- und Konversionsflachen weisen keine signifikanten Potentiale auf. Das technische
Potential bei Freiflachenanlagen liegt bei 28-32 TWh. (Fechner, 2020, S. 3)

Erforderliche Photovoltaik-Nutzungsarten zur Erreichung des

11 TWh Ziels bis 2030
(Entsprechend aktueller Rahmenbedingungen)

Mehrgesthﬂgwahnbauten 0,5 TWh Fassa dennutzung O'S TWh

Ein- und Zweifamilienhduser
1,2 Twh

Industriegebiude
inkl,Hallen 1,8 TWh

Verkehrsbhereich 1 Twh

Depanien 0,3 TWh

Abbildung 25 Uberblick zu PV- Potentialen der Sektoren in Osterreich, (Fechner, 2020, S. 4)

Demnach ergibt sich in Summe ein realisierbares Potential von 5,3 TWh in Osterreich fiir den
Gebaudesektor, im Verkehrsbereich und auf Deponien. Um das Regierungsziel von 11 TWh erreichen
zu konnen, verbleiben daher mindestens 5,7 TWh fiir PV-Freiflichenanlagen (siehe Abbildung 25)
(Fechner, 2020, S. 4). An dieser Studie gibt es allerdings auch Kritik, speziell bei der Abschatzung des
realisierbaren Potentials auf nicht gebdudegebundenen Sonderflachen, da die Herleitung hierfir
nicht ndher beschrieben wird. Dennoch scheint ein Anteil von PV-FFA von 50 % und mehr fiir das
notige Ausbauvolumen bis 2030 als realistisch (Koscher, 2021, S. 36). Bei der Analyse zum
Flachenbedarf fur PV-FFA kommt Koscher zum Ergebnis, dass jeweils 55 TWh auf Dachern
realisierbar sind und demnach 5,5 TWh furr die PV-FFA verbleiben (Koscher, 2021, S. 39).
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Nach derzeitigem Stand wird bei PV-FFA von einer Belegungsdichte ausgegangen, welche eine
durchschnittliche Leistung von 1 ha/MWp bringt (Fraunhofer ISE, 2022, S. 41). Jedoch sollte mit
Bedacht auf die Biodiversitdt grofere Reihenabstand der Modulanlagen eingeplant werden
(Fraunhofer ISE, 2022). Daher wird ein Wert von 1,2 ha/MWp fur die weiteren Berechnungen
angenommen, bei einem Uberschirmungsgrad von 50% (siehe Kapitel 4.2.1).

In Deutschland wird bei siidausgerichteten PV-FFA mit Neigungswinkeln von ca. 20 — 25° davon
ausgegangen, dass 1 MWp etwa 980MWh/a entspricht (Fraunhofer ISE, 2022, S. 41) — der
Reihenabstand wurde dabei nicht naher definiert. Nachdem Osterreich siidlicher liegt als
Deutschland, wird in dieser Arbeit angenommen, dass 1 MWp etwa 1.000 MWh/a entspricht. Dann
braucht es fir 55 TWh bzw. 5.500.000 MWh etwa 5.500 MWp. Dafiir wiirden etwa 4.583 ha
Freiflache bendtigt werden.

In 2021 hatte Osterreich 1.319.765 ha Ackerflache (Statistik Austria, 2021). Der Bedarf an PV-FFA bis
2030 in Osterreich kdnnte daher auf 0,35 % der Ackerfliche gedeckt werden.

In den einzelnen Bundesldandern wurden durch die 6sterreichische Energieagentur unterschiedlich
hohe Potentiale fir den PV-Ausbau ermittelt (siehe Abbildung 26). Hierbei wird unter dem
realisierbaren Potential bis 2030 nur PV-A am Dach, auf Deponien und auf Verkehrsflachen genannt.
PV-FFA werden als eigene erforderliche Kategorie genannt. NiederOsterreich besitzt das groRte
Potential fiir PV aller Bundeslander.

Fiir den Photovoltaik-Ausbau gibt es &
in den Landern noch sehr grol3e Potentiale ———
14
12
10
= 8
E s
4
2
0
BGL KTN NOE OO0E SBG STK TIR VOR WIE
M Bestand 2018 Realisierbares Potential 2030 (auf Dach-, Deponie-, u. Verkehrsflachen)
Erforderlicher Freiflachenausbau 2030 Technisches Potential
Wir liefern Antworten fur die klimaneutrale Zukunft Quelle: Darstellung und Berechnung AEA auf Basis Fechner/OE Energie (2020) 14

Abbildung 26 PV-Ausbau Potentiale der Bundesldnder,
(Osterreichische Energieagentur, Baumann, Dolna-gruber, u. a., 2021, S. 54)

Dementsprechend sollte auch ein weiterer Ausbau der PV nach den PV-Potentialen der Bundeslander
angestrebt werden. Dies sollte Grundlage fiir die individuellen Ausbauziele der Bundeslander sein.
Die Osterreichische Energieagentur schligt hierfiir folgende PV-Ausbauten in den Bundesldndern vor
(siehe Abbildung 27).
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Abbildung 27 Zusdtzlicher PV Erzeugungsbedarf der Bundesldnder bis 2030,
(Osterreichische Energieagentur, Baumann, Dolna-Gruber, u. a., 2021, S. 6)

Fraglich ist, wie diese Ausbauziele in den Bundeslandern verpflichtend umgesetzt werden kénnen, da
die bisher gesetzten Ausbauziele, wenn Ulberhaupt konkret vorhanden, zu gering sind, um einen
Ausbau von 11 TWh bis 2030 in Osterreich zu erreichen. Zudem gibt es auch derzeit nicht in allen
Bundesldndern Plane zu Zonierungen fiir den Ausbau von PV-FFA (siehe Tabelle 5).

Es ist zu erkennen, dass drei von neun Bundeslindern in Osterreich derzeit noch keine Vorgaben zu
Zonierungen fir PV-FFA im jeweiligen Raumordnungsgesetz vorliegen. In der Steiermark wurde ein
Leitfaden zu PV-FFA veroffentlicht, dieser sieht aber keine landesweite Zonierung fiir PV-FFA vor,
sondern definiert allgemeine Eignungsbereiche. In Niederosterreich und Salzburg gibt es derzeit nur
Entwirfe zu Zonierungskonzepten in Form von Sektoralen ROP bzw.
Landesentwicklungsprogrammen, bei denen Eignungszonen bzw. Vorrangflichen ausgewiesen
werden sollen. Im Burgenland und Karnten hingegen gibt es Verordnungen zu Zonierungen von PV-
FFA, wobei Burgendland darin Eignungszonen ausgewiesen hat und Karnten Ausschlusszonen.

Auch hier zeigt sich eine unterschiedliche und dadurch unibersichtliche Vorgehensweise der
Bundesldander, der den Ausbau von PV-FFA verkompliziert. Um auf dieses Thema detaillierter
eingehen zu kénnen, werden im folgenden Kapitel die derzeitigen Regelungen in den Bundeslandern
am Beispiel Niederdsterreich beschrieben.
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Tabelle 5 Uberblick zu den Planungsgrundlagen von PV-FFA, eigene Darstellung nach (Damjanovic, 2022, S. 9)

Bundesland Vorgaben im ROG Zonierungen
Erneuerbaren -

e N P 077 Verordnung: Eignungszonen fir PV-FFA

Burgenland

Sektorales Raumordnungsprogramm fur
PV-FFA (Entwurf) = Eignungszonen
Oberoésterreich Sonderausweisung PV-FFA -
Landesentwicklungsprogramm
Salzburg »,Grunland - Solaranlagen” (Entwurf) = Vorrangflachen
(=vorbelastet)

Niederosterreich ,Grunland-PV*

Tirol - -
Vorarlberg - -
Karnten Sonderflache im Griinland PV-Verordnung = Ausschlusszonen
Steiermark Sondernutzung im Freiland Leitfaden PV-FFA
Wien - -

3.4. Energiepolitik Niederosterreich

In Niederosterreich hat die 6sterreichische Energieagentur einen zusatzlichen Erzeugungsbedarf von
2,7 TWh an Photovoltaik vorgeschlagen. Dies entspricht mehr als der Halfte des nétigen Zubaus in
ganz Osterreich. Wenn diese in Niederdsterreich nur in PV-FFA umgesetzt werden wiirden, wire eine
Flache von 2250 ha notwendig. Das sind etwa 0,12 % der Flache Niederosterreichs. Die 2,7 TWh
beziehen sich allerdings vorrangig auf bereits bebaute Flachen. Der Bedarf an Flachen fiir PV-FFA
ware deutlich geringer.

Doch wie sieht die gesetzliche Grundlage in der Raumplanung fiir die PV-Freiflaichenanlagen in
Osterreich bzw. speziell in Niederdsterreich aus?

Im Niederdsterreich Raumordnungsgesetz finden sich folgende Passagen zu PV-Anlagen:

e NO ROG 2014 Novelle 2020 § 20 Griinland

o Abs. 2, 21. Photovoltaikanlagen:

,Fldchen fiir eine Anlage oder Gruppen von Anlagen zur Gewinnung elektrischer Energie
aus Photovoltaik (ausgenommen auf Bauwerken), wenn die Anlage oder Gruppen von
Anlagen, die in einem rédumlichen Zusammenhang stehen, eine Engpassleistung von mehr
als 50 kW aufweisen; erforderlichenfalls unter Festlegung der beanspruchten Fldchen
und/oder der zuldssigen Anlagenarten. In einem rdumlichen Zusammenhang stehen
jedenfalls Anlagen auf einem Grundstiick oder auf angrenzenden Grundstiicken;
ungeachtet dessen sind fiir die Beurteilung die Kriterien des Abs. 3d heranzuziehen.”

o Abs. 3:,Bei der Widmung einer Fléiche als Materialgewinnungsstétte hat die Gemeinde die
Folgewidmungsart auszuweisen. Wenn es der Grundwasserschutz erfordert, darf die
Widmungsart Land- und Forstwirtschaft oder Land- und forstwirtschaftliche Hofstellen als
Folgewidmungsart nicht festgelegt werden."

o Abs. 3c: ,Die Landesregierung hat in einem (iberértlichen Raumordnungsprogramm Zonen
festzulegen, auf denen die Widmung Griinland-Photovoltaikanlage auf einer Fléche von
insgesamt mehr als 2 ha zuldssig ist. Dabei ist insbesondere auf die Erhaltung der
Nutzbarkeit hochwertiger landwirtschaftlicher Béden, die Geologie, die Interessen des
Naturschutzes bzw. libergeordnete Schutzgebietsfestlegungen (einschlieflich  der
Freihaltung von Wildtierkorridoren), die Erhaltung wertvoller Griin- und Erholungsrédume,
das Orts- und Landschaftsbild, die Vermeidung der Beeintrdchtigung des Verkehrs, die
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vorhandene und geplante Netzinfrastruktur, vorbelastete Gebiete, Altstandorte sowie die
Erweiterungsmdoglichkeiten bestehender Photovoltaikanlagen Bedacht zu nehmen. Im
liberértlichen Raumordnungsprogramm kénnen weitere Festlegungen getroffen werden (z.
B. maximale Gréfse der Photovoltaikanlagen in einer Zone, Regelungen fiir innovative
Anlagen).”

o Abs. 3d: ,Bei der Widmung einer Fldche fiir Photovoltaikanlagen ist insbesondere auf die
Erhaltung der Nutzbarkeit hochwertiger landwirtschaftlicher Bdden, die Geologie, die
Interessen des Naturschutzes bzw. libergeordnete Schutzgebietsfestlegungen, den Schutz
des Orts- und Landschaftsbildes, die vorhandene und geplante Netzinfrastruktur sowie die
Vermeidung einer Beeintrichtigung des Verkehrs Bedacht zu nehmen. Betréigt der Abstand
zwischen zwei oder mehreren einzelnen Photovoltaikanlagen weniger als 200 m, dann
besteht ein funktionaler Zusammenhang und sind diese Anlagen bei der Berechnung der
Gesamtgréf3e zusammenzurechnen.”

e NOROG 2014 § 53:

o Abs. 16:,,Die Widmung Griinland-Photovoltaikanlage auf einer Fldche von insgesamt mehr
als 2 ha ist erst nach dem Inkrafttreten eines binnen zwei Jahren zu erlassenden
liberértlichen Raumordnungsprogrammes Ulber die Errichtung von PV-Anlagen in
Niederdsterreich in dort festgelegten Zonen zuldssig. Das gilt nicht fiir solche
Widmungsverfahren, fiir die der Gemeinderat vor dem 22. Oktober 2020 eine Verordnung
beschlossen hat. Auf Flédchen

= die als Altlasten gemdf3 Altlastensanierungsgesetz, BGBIl. Nr. 299/1989 in der
Fassung BGBI. Nr. 104/2019, ausgewiesen sind und eine Sanierung ohne Festlegung
einer anderen Folgewidmung genehmigt wurde,

=  mit genehmigten Deponien, die dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI. | Nr.
102/2002 in der Fassung BGBI. | Nr. 24/2020, unterliegen, ausgenommen Anlagen
der Deponieklasse gemdfs § 4 Z 1 Deponieverordnung (DVO) 2008, BGBI. Il Nr.
39/2008 in der Fassung BGBI Il Nr. 291/2016 (Bodenaushubdeponie), die fiir die
landwirtschaftliche Produktion genutzt werden sowie

= jn noch nicht gemdf § 158 Mineralrohstoffgesetz, BGBI. | Nr. 38/1999 in der Fassung
BGBI. | Nr. 104/2019, aufgelassenen Bergbaugebieten ausschlieflich auf Fldchen, auf
denen die Abbausohle bzw. Endberme bereits erreicht wurde, darf eine Widmung
Griinland-Photovoltaikanlage von insgesamt mehr als 2 ha bereits vor ihrer
Ausweisung in einem (iberértlichen Raumordnungsprogramm erfolgen.”

PV-FFA mit einer Grofe von mehr als 2 ha dirfen dementsprechend nur auf Flachen errichtet
werden, welche die Widmung ,,Griinland-Photovoltaikanlage” aufweisen. Diese Widmung darf nur in
Eignungszonen, welche vom Land Niederosterreich ausgegeben werden, bestehen. Diese
Eignungszonen  werden derzeit vom Land Niederdsterreich in  einem  sektoralen
Raumordnungsprogramm ausgearbeitet und existieren nur als Entwurf (Stand Oktober 2022). Fir
dieses sektorale Raumordnungsprogramm ist nach NO ROG 2014 §4 Abs.1 eine strategische
Umweltprifung notwendig.
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Dieser Entwurf sieht folgendes vor:

e NO SekROP PV § 3: Gewidmete Flachen diirfen max. 5 ha betragen, mit einem Okologiekonzept
bis zu 10 ha (dieses wird in Kapitel 4.2.1 naher erlautert).

e Schutzgebiete, sowie Biospharenparks und UNSECO Kulturerbe werden als Negativkriterien
gewertet (Knollconsult Umweltplanung ZT GmBh, 2022a).

e Flachen in Nahbereichen von Autobahnen und Klaranlagen als Positivkriterien (Knollconsult
Umweltplanung ZT GmBh, 2022a).

Fraglich ist, warum Schutzgebiete jeglicher Art generell als Negativkriterium eingestuft werden. Nicht
alle Schutzgebiet-Kategorien in Osterreich gewahren speziellen Schutz fiir die Biodiversitit, wie es
beispielsweise in Landschaftsschutzgebieten der Fall ist (siehe Kapitel 2.6.1). Somit gibt es auch in
Schutzgebieten einen Okologischen Aufwertungsbedarf mancher Flachen. Im Umweltbericht des
Entwurfs steht beispielswiese auch:

,Insbesondere im Bereich derzeit intensiv genutzter Fldchen (z.B. landwirtschaftliche
Intensivnutzung, Lagerplétze, Abbaufldchen, etc.) kann im Rahmen der Errichtung der PV-Anlagen
und Umsetzung ékologischer Mafinahmen auch eine Extensivierung der Nutzung erfolgen, die eine
Aufwertung der Fléichen im naturschutzfachlichen Sinne bewirkt.” - (Knollconsult Umweltplanung
ZT GmBh, 2022b, S. 37)

Umgekehrt schliet die generelle Bewertung von Nahbereichen von Autobahnen und Klaranlagen als
Positivkriterium keine Bewertung der dkologischen Wertigkeit ein. Auch in diesen Bereichen kdnnen
sich wertvolle Lebensrdume fiir Pflanzen- und Tierarten befinden, die evtl. auf ausgerdaumten
landwirtschaftlich genutzten Flachen keinen Platz finden. Aus diesem Grund sollte auch hier eine
Okologische Bewertung dieser Flachen erfolgen, um hier eventuellen Schaden an der Biodiversitat
vorzubeugen.

Die Bewertung der Eignungsflachen fir PV-FFA, wie sie derzeit im Entwurf beschrieben ist, beinhaltet
keine Kriterien, die den Erhalt der Biodiversitdt gewahrleisten. Ein alternatives Vorgehen ware
beispielsweise die Natirlichkeit der Flachen sowie die Distanz zu naturnahen Lebensrdumen (siehe
Kapitel 2.2) als Kriterien zur Ermittlung der Eignungsflichen mit einzubeziehen, um den Schutz der
Biodiversitdt besser sicherstellen zu kénnen.

In Hinblick auf den Landschaftsschutz ist die Sichtbarkeit von PV-Anlagen und somit die Veranderung
des Landschaftsbildes das Problem. Dieses Thema ist aber von Flache zu Flache anhand der
Exponierung, Sichtachsen zu Ortsgebieten und Bewuchs individuell unterschiedlich und sollte daher
auch fir jede Flache einzeln entschieden werden. Landschaftsschutzgebiete sollten daher nicht
generell als Negativkriterium fiir groRflachige PV-Anlagen gewertet werden.

Die Eignungszonen, welche im Niederdsterreichischen sektoralen Raumordnungsprogramm fiir PV-
FFA ermittelt werden, kénnen von den Gemeinden als ,,Griinland-Photovoltaik” fiir PV-A groRRer als 2
ha gewidmet werden. Es besteht hierfiir allerdings keine Verpflichtung seitens der Gemeinde. Es
bleibt abzuwarten, welche Anderungen es in der finalen Fassung des sektoralen Programmes zu PV in
NO noch geben wird und ob es zu dem nétigen raschen, aber auch naturvertriglichen Ausbau von
PV-FFA NO in dem angestrebten MaR beitragen wird. Fiir Anlagen kleiner als 2 ha gibt es zudem
einen Leitfaden zur Ausweisung von Griinland-Photovoltaikanlagen im Flachenwidmungsplan. Dieser
wird in Kapitel 4.2.1 ndher beleuchtet.
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Neben den Vorgaben des Bundes und Konzepten und Zielen der Bundeslander gibt es zusatzlich auch
regionale Programme, die einen Beitrag zur erneuerbaren Energiewende sowie zur Anpassung an
den Klimawandel in Osterreich leisten. Folgend werden sowohl das Programm der KEM, sowie der
Klimawandel-Anpassungsregion (KLAR) beschrieben.

3.5. Klima- und Energiemodellregion und Klimawandel-Anpassungsregion

Die KEM ist ein Programm des Klima- und Energiefonds, um regionale Modellregionsmanagements
und Klimaschutzprojekte durch ein breites Netzwerk, Schulungen und Férderungen zu Unterstiitzen
und mitzufinanzieren. Die Modellregionen sollen als Vorbilder fiir andere Regionen wirken und
haben das langfristige Ziel, gdnzlich aus der fossilen Energie auszusteigen und auf erneuerbare
Energien umzusteigen, aber auch den eigenen Energieverbrauch zu senken und Bewusstsein in der
Bevolkerung fir diese Themen zu stdrken. Diese werden verpflichtend von einem*r
Modellregionsmanager*in begleitet. Diese*r zahlt als Schlisselfigur, welche*r vor Ort als Triebkraft
der Projekte wirkt und Projekte initiiert und organisiert.

Das Programm besteht aus mehreren Phasen:
e Konzeptphase

e Umsetzungsphase

e Weiterfiihrungsphasen

Derzeit gibt es 120 KEM in 1.060 Gemeinden in Osterreich (siehe Abbildung 28).

xR

» Neue Modellregionen 2022 @ Modellregionen Schwerpunktregionen

Abbildung 28 Klima- und Energiemodellregionen Osterreich - Stand: 25.11.2022, (Klima- und Energiefonds, 2022a)
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Die KLAR wurde ebenfalls vom Klima- und Energiefonds in Kooperation mit dem BMK 2016 ins Leben
gerufen. Hierbei geht es darum, die Regionen und Gemeinden Osterreichs je nach geographischen,
geologischen und sozio-Okonomischen Rahmenbedingungen auf die Folgen der Klimakrise
vorzubereiten, aber auch Chancen, die mit einer Anpassung einhergehen, bestmoglich zu nutzen.
Dabei geht es speziell um KlimaschutzmaRnahmen in allen Bereichen und die Vorbereitung auf
Krisensituationen durch Wetterextreme sowie langfristige Folgen von heutigen Entscheidungen und
Investitionen auf den Klimawandel mit dem Ziel kostspielige Fehlentscheidungen zu vermeiden.
Hierflr bietet KLAR eine Serviceplattform an, um den Regionen alle Informationen und Erkenntnisse
der Wissenschaft zu Verfligung zu stellen und bietet zudem Weiterbildungen und Vernetzungstreffen
an. Das Programm besteht aus einer Konzept- und Umsetzungsphase und einer anschlieBenden
Weiterfiihrungsphase (siehe Abbildung 29). Derzeit gibt es 79 KLAR! Regionen in Osterreich (Stand
November 2022) (siehe Abbildung 30).

Konzept- und Umsetzungsphase Weiterfilhrungsphase
Einreichung Einreichung Einreichung zur Weiterfiihrung
lohne Konzept lmit Konzept inkl. neuer Vorhaben

Erstellung eines Umsetzung mind.

Weiterfiihrun
Anpassungskonzepts 10 konkreter Mafinahmen i

1 Jahr 2 lahre 3 Jahre

KLAR! Monitoring

Abbildung 29 KLAR! Programmphasen, (Klima- und Energiefonds, 2022b)

KLAR! Phase 1 [l
KLARI Phase 2 [ll
KLAR! Phass 3 [l

&
%’f- ‘

© OpenStreethiap, © CARTO

Abbildung 30 KLAR! Regionen in Osterreich — Stand 29.11.2022, (Klima- und Energiefonds, 2022b)
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KEM und KLAR entfalten ihre Wirkung auf kommunaler und regionaler Ebene und haben das Ziel,
regionale Ressourcen bestmoglich zu nutzen und durch Bewusstseinsbildung in der Bevdlkerung und
bei Entscheidungstrager*innen sowie langfristigen Kooperationen mehrerer Gemeinden die Region
in eine von fossilen Energietragern unabhangige Energiezukunft zu begleiten bzw. im Fall der KLAR
die Region auf sich verandernde natirliche Bedingungen durch die Klimakrise vorzubereiten. Es
werden besonders innovative Projekte in 3 GrofRenkategorien in Form von Investitionsforderungen
finanziert bzw. kofinanziert.

e Kleine Projekte — bis zu 35.000€ - keine Kofinanzierung der Region notwendig
e Mittlere Projekte — bis zu 75.000€ - 25% Kofinanzierung der Region notwendig
e GrolRe Projekte — bis zu 130.000€ - 40% Kofinanzierung der Region notwendig

Gemeinden werden durch die Programme KEM und KLAR auf dem Weg der erneuerbaren
Energiewende auch hin zu einer erhéhten Energieautarkie und Starkung der regionalen Wirtschaft
und Anpassung an den Klimawandel unterstitzt und motiviert, individuelle Lésungsansatze fir ihre
Region zu finden. Jedoch ist hier keine Struktur erkenntlich, welche die Umsetzungs- und
Weiterflihrungskonzepte und deren Ziele mit den Zielen und Vorgaben zum Ausbau der
erneuerbaren Energien des Bundes und der Lander koordiniert. Speziell die KEM hatten jedoch aus
Sicht der Autorin das Potential, zu einem strategischen Ausbau innerhalb der Bundesldander
beizutragen, da auf die Potentiale der einzelnen Regionen eingegangen werden kann und deren
Eigeninitiative gefordert wird. Hiermit kdnnte die Idee eines Grundgesetztes zu PV-FFA, die als Top-
Down Methode zu werten ist, mehr als eine Bottom-Up Initiative gestaltet werden.

3.6. Fazit

Generell zeigt sich in diesem Kapitel deutlich, dass es derzeit keine einheitliche Strategie fir den
Ausbau der erneuerbaren Energien und somit auch fiir den PV-Ausbau in Osterreich gibt. Es gibt ein
klares Ziel des PV-Ausbau des Bundes und mit einem Zuwachs von insgesamt 11 TWh bis 2030,
welches mit den derzeitigen Ausbauzielen der Bundesldander jedoch nicht erreichbar ist und die auch
jeweils keine konkreten Leistungsvorgaben haben. Hier besteht derzeit ein Defizit von 6-6,7 TWh
(siehe Kapitel 3.2). Zudem ist Osterreich nach dem Repower-EU-Paket dazu verpflichtet,
Eignungsflachen fir die Gewinnung erneuerbarer Energien, darunter auch PV, auszuweisen. Ein
strategischer Ausbauplan fiir ganz Osterreich, in dem jedes Bundesland anhand des jeweiligen
Ausbaupotentials mit einheitlichen Kriterien fiir die Ermittlung von Eignungszonen verpflichtende
messbare Ausbauziele angeben muss, ist flr die Erreichung dieser Ziele unumganglich. Die
Energieraumplanung nimmt hier eine federfiihrende Rolle fiir Planung und spatere Ausfiihrung eines
solchen strategischen Ausbauplans ein, der aber nur mit gleichen Rahmenbedingungen fir jedes
Bundesland zum Erfolg fiihren kann.
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4. Photovoltaik-Anlage-Typen und ihre Wirkung auf die Biodiversitat

Um den Einfluss von PV-Anlagen auf die Biodiversitat verstandlich zu machen, werden zunéachst die
unterschiedlichen Bauformen hinsichtlich ihres Leistungspotentials und ihrer Anwendbarkeit
beschrieben. AnschlieRend wird der derzeitige Forschungsstand zu Biodiversitat und PV-Anlagen und
deren Wirkungszusammenhange erldutert.

4.1.Bauformen von PV-Anlagen

4.1.1. Freiflachenanlagen

Unter Freiflachenanlagen werden im Rahmen dieser Arbeit Photovoltaikanlagen verstanden, welche
unabhangig von Gebauden bzw. anderen Bauwerken auf freien Flachen aufgestellt werden. Die PV-
Module werden auf fest montierten Unterkonstruktionen befestigt. Diese kdnnen nach Bauweise
und Dimension unterschieden werden.

Griindungsvarianten
Photovoltaik Module von Freiflaichenanlagen kénnen durch unterschiedliche Varianten im Boden
verankert werden.

Rammprofile Schraubanker

Abb//dung 31 Rammprofile, (MKULNV NW, 2004’ S. 11) Abblldung 32 Schraubanker, (MKULNV NW, 2004, S. 11)

Streifenfundamente Plattenfundamente

Abbildung 33 Streifenfundament (Beton), Abbildung 34 Plattenfundament (Beton),
(MKULNV NW, 2004, S. 11) (MKULNV NW, 2004, S. 11)
Wannenfundamente Umgekehrter Betontisch

Abbildung 35 Wannenfundamente, Abbildung 36 Umgekehrter Betontisch,
(MKULNV NW, 2004, S. 11) (MKULNV NW, 2004, S. 11)
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Um die Beeintrachtigung fiir die Biodiversitdt durch eine PV-Anlage moglichst gering zu halten, sind
jene Grindungsvarianten zu empfehlen, welche die natirlichen Bodenverhéltnisse am wenigsten
verandern und auch auf groRtmoglicher Flache Bewuchs und Versickerung von Oberflachenwasser
zulassen. Dazu zdhlen Rammprofile und Schraubanker.

Varianten der Aufstellung

62

Starre Anlagen mit Siidausrichtung

Dieser Typ ist derzeit der am weitest verbreitete unter den PV-Freiflichenanlagen. Gangige
Neigungswinkel betragen bei diesem Anlagentyp etwa 25°-30° in Osterreich. Durch die
Sudausrichtung ist die Anlage fir die Mittagsstunden optimiert und es wird der Ertrag pro
installierte Leistung dadurch Gber den Jahresverlauf maximiert.

Abbildung 37 Starre Anlagen mit Siidausrichtung, (PV Magazine Deutschalnd, 2019)

Starre Anlagen mit Ost-West-Ausrichtung

Hierbei werden die PV-Module nach Osten und Westen angeordnet und bilden eine Art
Satteldach. Der Neigungswinkel betragt dabei etwa 15°. Zwar sinkt der Ertrag im Vergleich zu
einer Siidanlage etwa um 15% (IBC Solar, 2013) bei einem gleichen Uberschirmungsgrad,
Investition- und Betriebskosten sind jedoch geringer, da durch die Anordnung der Module die
Flache besser ausgenutzt werden kann. Speziell bei Eigenbedarf des erzeugten Stroms kann je
nach Tarif diese Art der Anlage 6konomisch sinnvoller sein. In den Tagesrandzeiten wird mehr
Strom fiir den Eigenbedarf produziert und somit weniger Strom ins Netz eingespeist als bei
einer Ausrichtung der PV-Module nach Siden (Kelm u. a., 2014).

Abbildung 38 Starre Anlagen mit Ost-West-Ausrichtung, (1BC Solar und Springer Nature, 2014)
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Nachgefiihrte Anlagen

Diese Anlagensysteme folgen dem Sonnenstand im Tagesverlauf. Es gibt einachsige und
zweiachsige Ausfiihrungen. Bei ersterem koénnen entweder die Neigung oder der Azimut
geandert werden, wahrend bei zweiterer beide Einstellungen gedndert werden kdnnen. Bei
zweiachsigen Anlagen kann ein Mehrertrag von etwa 30% und bei einachsigen Anlagen etwa
20% gegeniiber einer starren slidausgerichteten Anlage erwirtschaftet werden (Wesselak und
Voswinckel, 2012, S. 73). Die Nachteile dieses Systems sind hohere Investitionskosten und
Materialaufwand sowie ein groerer Flachenbedarf, um eine gegenseitige Verschattung der
Module zu verhindern.

Abbildung 39 Einachsige, nachgefiihrte PV-Anlage, (Lizenszfrei)

¥

9.0m Acker oder Griinland

Abbildung 40 Zweiachsige, nachgefiihrte PV-Anlagen von EWS Sonnenfeld, (EWS Consulting, ohne Datum)
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Senkrecht installierte Anlagen

Hierbei werden bifaziale (=zweigesichtige) Solarmodule lotrecht zum Boden aufgestellt. Jedes
Modul kann die auftreffende Strahlungsenergie auf beiden Seiten zur Energiegewinnung
nutzen. Dadurch kann bis zu 30% mehr Ertrag erzielt werden als bei starren Sid Anlagen (PV
Magazine Deutschland, ohne Datum). Die Abstdnde zwischen den Modulreihen sind
vergleichsweise gro8, um eine Eigenverschattung zu vermeiden. Diese groflen Abstandsflachen
kénnen gut anderweitig genutzt werden, z.B. fir die Produktion von Lebensmittel oder
Viehweiden. Das Besondere an dieser Art der Aufstellung ist der extrem geringe Anteil an
Uberbauter Flache. Die Verankerung erfolgt ohne Betonfundamente, meist durch Rammpfahle.

Abbildung 41: Senkrechte installierte Anlagen,
(Internationales Wirtschaftsforum Regenerative Energien (IWR), 2018)

Anlagen in 2. Ebene

Bei dieser Montageart von PV-FFA werden die PV-Module in einer Hohe angebracht, die eine
duale Nutzung der Flache erméglicht. Beispielsweise eine Uberdachung eines Parkplatzes (siehe
Abbildung 42), oder eine Kombination mit Landwirtschaft. Letzteres wird auch als Agri-PV-
Anlage bezeichnet (siehe Abbildung 43). Die Paneele kdnnen auf unterschiedliche Arten
angeordnet werden (siehe Abbildung 44, Abbildung 45). Dabei kbnnen unter anderem auch
spezielle Solarpaneele zur Verwendung kommen, welche beispielsweise wesentlich kleiner sind
als herkdmmliche Module und an bogenformigen Konstruktionen montiert werden (siehe
Abbildung 46), oder auch Dinnschicht-Module, welche in Rohrenform montiert werden (siehe
Abbildung 47 und Abbildung 48). Die Leistung dieser Anlagen variiert je nach Ausfiihrungsart.
Ertrage von Agri-PV-Anlagen werden in Kapitel 4.2.2 ndher beschrieben.
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Abbildung 42 PV-Uberdachung Parkplatz,
(DHP Technology und Alfons W. Gentner Verlag GmbH & Co. KG, 2021)

Beweglicher Movertisch 3.18
PV-Modul - -

stellmotor Steuerung und
Wechselrichter

) weSt - - i

Abbildung 43 Agri-PV-Anlage Querschnitt, (Fraunhoher-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, 2020, S. 11)

Abbildung 45 Hoch aufgestdnderte Anlagen, (Fraunhoher-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, 2020, S. 29)
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Abbildung 46 Agri-PV-Apfelplantage, (Fraunhoher-Institut fir Solare Energiesysteme ISE, 2020, S. 19)

.“_" 7 ;

' aéi.ﬁ iiif/}// '

3 ‘&Z\\Hu*nf/, >

Abbildung 47 Diinnschicht-Module in R6hrenform der Firma TubeSolar.
(Fraunhoher-Institut fur Solare Energiesysteme ISE, 2020, S. 29)

Abbildung 48 Solarréhren eingehdngt zwischen Spannseilen der Firma TubeSolar,
(Fraunhoher-Institut flr Solare Energiesysteme ISE, 2020, S. 29)
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GroRenkategorisierung

PV-FFA konnen in unterschiedlichen GroRen in Bezug auf installierte Leistung und
Flachenausdehnung errichtet werden. Um die GréRenordnungen nachvollziehbar zu machen, wird
hier eine mogliche Klassifizierung der GroRenordnungen nach DI Raffael Koscher gezeigt (siehe
Tabelle 6).

Tabelle 6 Ubersicht iiber Gréfienklassen von PV-FFA, (Koscher, 2021, S. 53)

installierte Leistung typischer Flachenbedarf Anmerkung

sehr kleine Anlagen <50 kWp <0,1 ha kaum flachenrelevant

kleine Anlagen 50-250 kWp ~0,1-0,5 ha Bestand meist bei Klaranlagen
o.A.; hoher Eigenverbrauchsanteil

mittelgroflRe Anlagen 250 kWp -1 MWp ~0,5-2 ha Grofiteil Anlagenbestand um
500 kWp

grolRe Anlagen 1-10 MWp ~2-20ha in O bis 2018 kaum vorhanden
(bis max. 3 MWp)

sehr groRe Anlagen >10 MWp =20 ha in O 2020 die erste Anlage dieser
GroRenordnung in Betrieb ge-
nommen
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4.1.2. Gebaudegebundene Anlagen

In dieser Arbeit werden darunter alle Photovoltaikanlagen verstanden, welche in Abhangigkeiten von
Gebduden errichtet werden. Die unterschiedlichen Errichtungsmethoden werden wie folgt
gegliedert:

Aufdach-Montage — Schragdach
Bei der Aufdach-Montage handelt es sich derzeit um die am haufigsten umgesetzte
Befestigungsmethode. Die Photovoltaikanlage wird mit einer passenden Unterkonstruktion auf dem
Dach befestigt. Daflr eignen sich neben Ziegel-, und Blechddchern auch Sattel- und Pultddacher mit
Dachpaneelen oder Wellplatten.

Abbildung 49: PV auf Schrédgdach, (Bundesverband Photovoltaic Austria, ohne Datum)

68



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

m Sibliothek,
Your knowledge hub

Flachdach-Montage
Auf Flachdachern kdnnen PV-Anlagen mittels Aufstanderung montiert werden. Die Ausrichtung der
PV-Anlage kann dabei unabhangig von der Ausrichtung des Gebdudes eingestellt werden.
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)

Abbildung 51: PV-Flachdach Ost-West, (Voltark GmbH, ohne Datum)
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Bei der Flachdachmontage ist auch eine Kombination mit Dachbegriinungen moglich (siehe
Abbildung 52). Dabei ist eine Aufstanderung von etwa 30 cm einzuhalten, damit die Pflanzen genug
Raum zum Wachsen haben und die PV-Module nicht beschattet werden (Brenneisen, Hanselmann
und Luthy, 2020, S. 3).

Abbildung 52: Kombination Griindach und PV-Anlage, (Brenneisen, Hanselmann und Liithy, 2020, S. 1)

Gebdudeintegrierte PV-Anlagen

Bei dieser Methode werden die PV-Module direkt in die Gebaudehiille integriert. Sie werden mittels
Befestigungsschienen montiert und ersetzen herkdmmliches Bekleidungsmaterial, sowie die
Funktionen der Gebaudehiille ganz oder nur teilweise. Daflir geeignet sind vertikale Flachen wie
Fassaden (siehe Abbildung 53) und horizontale oder geneigte Gebadudeflachen (siehe Abbildung 54).

Abbildung 53: PV-Fassade, (mb-netzwerk GmbH, ohne Datum)
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Abbildung 54: PV-Sonnenschutz, (Klima- und Energiefonds, 2009, S. 16)

Indach-Montage
Bei der Indach-Montage werden die PV-Module direkt in das Dach integriert und ibernehmen auch
die Schutzfunktion der Dacheindeckung (siehe Abbildung 55).

Abbildung 55: PV-Indach, (PV Magazine Deutschland, 2020)
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4.2.Stand der Forschung zu PV-Anlagen und Biodiversitat

Dieses Kapitel beschreibt den derzeitigen Stand der Forschung zu den Effekten von PV-Anlagen auf
die Biodiversitat. Nachdem sich die Ausgangslage zwischen gebdaudegebundenen PV-Anlagen und PV-
FFA unterscheidet, wird sie in zwei Unterkapiteln separat herausgearbeitet.

4.2.1. PV-Freiflachenanlagen

Im deutschsprachigen Raum liegen bereits einige Studien und Untersuchungen zu den Auswirkungen
von PV-Freiflaichenanlagen auf die Biodiversitdt vor. Jedoch sind speziell die langfristigen Effekte
noch kaum erforscht. In diesem Kapitel werden Studien, Leitlinien und Positionen zu PV-FFA von
verschiedenen Quellen zusammengefasst und die Ergebnisse in Bezug auf die Naturvertraglichkeit
verglichen.

Eine der groRten und, im deutschsprachigen Raum, bekanntesten Studien zu Biodiversitdt und
Solaranalgen ist ,Solarparks — Gewinne flr Biodiversitdt” welche im November 2019 vom
Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) in Deutschland veroffentlicht wurde. In dieser Studie
wurden die Vegetation und die Fauna von insgesamt 75 Solarparks untersucht, die sich in neun
verschiedenen deutschen Bundeslandern befinden und auf unterschiedlichen Standorttypen
errichtet wurden. Es konnten 40% der Solarparks ausgewertet werden. Bei einigen Solarparks
konnten auch Vorher-Nachher Vergleiche des Zustands der Flache erstellt werden. Dabei wurde die
Auswirkung von PV-FFA auf Arten beobachtet, die in Offen- bzw. Halboffenland vorkommen kénnen.
Folgende Tiergruppen wurden hierbei untersucht: Insekten, Amphibien, Fledermause, Reptilien und
Brutvogel. Es wird in der Studie darauf hingewiesen, dass noch weiterer Untersuchungsbedarf
besteht, speziell weitere Monitorings von bestimmten Tiergruppen in Solarparks. Dennoch werden
die Ergebnisse dieser Studie durchwegs positiv bewertet:

,Eine Fldcheninanspruchnahme von Fldchen fiir Solarparks ist grundsétzlich positiv zu sehen, da sie
neben dem Klimaschutzbeitrag durch die Erzeugung erneuerbarer Energie gleichzeitig zu einer
Fldchenaufwertung im Sinne der Erhaltung der biologischen Vielfalt fiihren kann.” - (Peschel u. a.,
2019,S.1)

Allgemein ist allerdings festzuhalten, dass eine Steigerung der Biodiversitat wesentlich von der
Standortwahl und einer naturvertraglichen Gestaltung der Anlage abhéngt. Besonders die Abstdnde
der Modulreihen und die Pflege des Griinlandes sind dafiir ausschlaggebend.

Bei den PV-FFA, die in der Studie ausgewertet wurden, konnte in der Regel eine hohere Biodiversitat
nachgewiesen werden als vor der Nutzung als PV-FFA. Es konnten keine Einschrankungen dafiir
belegt werden. Wenn eine Ausgangsflache allerdings vor der Errichtung einer PV-FFA eine hohe
Biodiversitat aufweist, ist eine Verschlechterung durch die Umnutzung moglich und sollte vorher
naturschutzfachlich abgeklart werden. (Peschel u. a., 2019)

Bei extensiver Pflege der Reihenzwischenrdume wird die Artenvielfalt im Vergleich zu intensiv
landwirtschaftlich genutzten Flachen oder Flachen, welche zur Energiegewinnung aus Biomasse
genutzt werden, erhoht. Dies ist auf den Verzicht von Pestiziden, Herbiziden und Diingemitteln bei
der Pflege und groRe Intervalle bei der Mahd (wenn lberhaupt gemaht wird) zurickzufihren. Die
Beweidung mit beispielsweise Schafen zur Pflege der Grinflaiche kann zudem férderlich sein, da
manche Arten auf die Storungen im Bewuchs, die durch die Schafe verursacht werden, angewiesen
sind und nur dadurch auf extensivem Griinland Bestand haben kdnnen. (Peschel u. a., 2019)
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Des Weiteren schitzt die extensive Pflege auf Konversionsflaichen vor einer voranschreitenden
Sukzession (Verwaldung). Dies verhindert einen Verlust von offenen (unbewachsenen) und
besonnten Habitaten. Im Vergleich zu Ackerland kann dauerhaftes Griinland zudem mehr Humus
aufbauen und dadurch mehr CO, im Boden binden, wodurch zusdtzlich einen Beitrag zum
Klimaschutz geleistet wird. (Peschel u. a., 2019) (BMEL 2018)

Es hat sich zudem gezeigt, dass Reihenabstdnde der Solarpaneele von mindestens 3 m, welche eine
ausreichende Besonnung zulassen, zu einer Erhohung des Artenreichtums und der Anzahl an
Individuen bei Insekten, Brutvogeln und Reptilien fihrt (siehe Abbildung 56 bis Abbildung 58)
(Peschel u. a., 2019, S. 1).

Abbildung 57 PVA mit einem Reihenabstand von ca. 4 — 4,5 m, (Peschel u. a., 2019, S. 11)

Google Ear

Abbildung 58 Vergleich von PV-FFA mit unterschiedlichen Reihenabstinden, (Peschel u. a., 2019, S. 12)
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Weitere Aspekte fir die Naturvertraglichkeit einer PV-FFA ist die Umzdunung der Anlage, um das
Betreten der Anlage durch unbefugte Personen zu verhindern. GroRere Sdugetiere konnen dadurch
ebenfalls betroffen sein. Im Sinne der Verbindung von Habitaten sollten Zaunanlagen so durchldssig
gestaltet werden, dass zumindest mittelgroBe Saugetiere passieren kénnen. Weitere
Strukturelemente, wie beispielsweise Teiche, Hecken oder Steinhaufen, wiirden Habitate fir weitere
Arten (z.B. Amphibien) zu Verfligung stellen und die 6kologische Wertigkeit eines Solarparks steigern.
Solche Strukturelemente kommen derzeit allerdings nur selten vor. (Peschel u. a., 2019)

Wenn zumindest einige dieser Bedingungen erfillt sind, zeigt sich auBerdem, dass groRere
PV-FFA ausreichend grolRe Lebensrdume fiir den Aufbau und Erhalt von Populationen, beispielsweise
von Brutvogeln und Zauneidechsen, ermoglichen koénnen. Kleinere Anlagen konnen als
Trittsteinbiotope fungieren, welche Lebensraume miteinander verbinden kénnen. (Peschel u. a.,
2019)

Nachdem es sich beim bne, um einen energiewirtschaftlichen Verband handelt, der Interesse daran
hat, dass erneuerbare Energiegewinnungsanlagen in ihrer Umweltwirkung positiv gesehen werden,
folgen noch Beschreibungen von anderen Studien mit dhnlichem Aufbau.

In einem Untersuchungsbericht des Hermann-Hoepke-Institut der TH Bingen wurden in einer Laufzeit
von Juli 2020 bis August 2021 unter anderem Effekte auf Arten und Biotope durch die Errichtung PV-
FFA auf intensiv genutzten landwirtschaftlichen Standorten untersucht und zusammengestellt. Es
wurden drei verschiedene PV-FFA in Rheinland-Pfalz mit vergleichbaren, als Biotop geschitzten
Referenzgrinflachen, die einen hohen Artenreichtum aufweisen, verglichen. Bei den ausgewahlten
PV-FFA war Naturvertraglichkeit und Biodiversitatsforderung bei der Errichtung kein vorrangiges
Thema. Die untersuchten PV-FFA waren 5-15 ha grof, hatten einen Modulreihenabstand von
mindestens 3 m und waren seit mindestens sechs Jahren in Betrieb. Sie wurden maximal zweimal im
Jahr gemaht. Die Untersuchungen kamen zu dem Ergebnis, dass bei PV-FFA artenreiche
Vegetationsbestdnde und vielfaltige Populationen von Arthropoden (GliederfiiBer) entstehen
kénnen. Durch die unterschiedlichen Licht-, Schatten- und Feuchtigkeitsverhéltnisse verfligen die PV-
FFA Uber vielfaltigere Lebensbedingungen als die Referenzflachen. Es wird jedoch auch darauf
hingewiesen, dass noch weitere Untersuchungen (iber einen langeren Zeitraum und auf mehreren
Flachen notwendig sind, um fundiertere Erkenntnisse gewinnen zu koénnen. (Hietel, Lenz und
Schnaubelt, 2021)

Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch ein Bericht der F&P Umwelt GmbH. Hier wurde eine PV-FFA in
Guntramsdorf untersucht, die auf einer ehemaligen intensiv bewirtschafteten Ackerflache errichtet
wurde. Sie wird seither extensiv bewirtschaftet. Die Untersuchungen auf dieser Flache ergeben, dass
die PV-FFA vielfdltige Lebensraumstrukturen bietet und dass die Flora artenreicher ist als am
umliegenden Agrarland (wobei nicht genau spezifiziert wird, um welche Art Agrarland es sich hierbei
handelt). Intensiv bewirtschaftetes Agrarland ist in der Regel relativ artenarm. Auf der PV-FFA treten
sowohl schatten- und halbschattentolerante Pflanzen sowie lichtlebende Arten auf. In der Tiergruppe
der Wirbellosen konnten speziell bei Heuschrecken und Schmetterlinge positive Auswirkungen auf
deren Arten- und Individuenzahlen auf der PV-FFA im Vergleich zum Umland festgestellt werden.
Auch diverse Vogelarten, speziell typische Agrarlandvogel, wie z.B. das stark gefdhrdete Rebhuhn,
nutzen die PV-FFA als Brut- und Nahrungsgebiete. (F&P Netzwerk Umwelt GmbH, 2021)

Es bedarf noch weiterer groBer angelegter Studien Uber ldngere Beobachtungszeitrdume, um
verlasslichere Aussagen treffen zu konnen. Die ersten Ergebnisse stellen eine sehr positive Tendenz
flr PV-FFA fest, speziell wenn sie auf ehemaligem Ackerland errichtet werden. Die oben vorgestellten
Studien beziehen sich allerdings nur auf slidausgerichtete PV-FFA. Andere Formen von PV-FFA, wie
beispielsweise Ost-West ausgerichtete oder nachgefiihrte Anlagen wurden hier nicht untersucht. Es
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ist anzunehmen, dass auch andere Formen der PV-FFA dhnliche Wirkungen auf die Biodiversitat
erzielen, sofern die gleichen Naturvertraglichkeitsstandards angewendet werden. Um eine Aussage
dariber treffen zu kénnen, ob und wie sich die Wirkung aufgrund der Bauweise abandert bedarf es
weiterer Untersuchungen. Aus diesem Grund werden im praktischen Teil dieser Arbeit nur
siidausgerichtete PV-FFA behandelt. Ein Uberblick zu den Ertrdgen und bekannten Wirkungen auf die
Biodiversitat unterschiedlicher PV-FFA Bautypen ist in Tabelle 7 ersichtlich.

Tabelle 7 Uberblick zur Leistung von PV-FFA Typen/ Bruttofldche und die bekannte Wirkung auf die Biodiversitdt, eigene
Darstellung, eigene Berechnungen auf Grundlage der Werte aus Kapitel 3.3 und 4.1.1

Leistung im
Vergleich zu einer Solarstromertrag . . e
PV-FFA Typen starren Anlage mit pro Bruttoflache LTl L

Siidausrichtung

Starre Anlagen mit 830 kWp/ha

Siidausrichtung LUl 83 kWh/m?/a Positiv
Starre Anlagen mit Ost- 85% 710 kWp/ha Unklar — tendenziell
West-Ausrichtung 71 kWh/m?/a positiv
Einachsig 115% 955 kWp/ha Unklar — tendenziell
nachgefiihrten Anlagen 96 kWh/m?/a positiv
Zweiachsig 120% 996 kWp/ha Unklar — tendenziell
nachgefiihrten Anlagen 100 kWh/m?/a positiv
Senkrecht installierte 130% 1079 kWp/ha Unklar — tendenziell
Anlagen 108 kWh/m?/a positiv

Ein Aspekt, der in den Studien nur in geringem Ausmall beschrieben wurde, ist die Wahl von
heimischen und standortgerechten Pflanzen. Heimische Pflanzen sind gegeniiber gebietsfremdem
Pflanzen zu bevorzugen, da letztere im besten Fall einen neutralen, wenn nicht einen negativen
Einfluss auf den Bestand heimischer Insekten- und Vogelarten haben (Rabitsch, Zulka und Gétzl,
2020). Standortgerechte Pflanzen entsprechen den natirlich vorherrschenden Bedingungen der
jeweiligen  Fliche in Aspekten wie Bodenart, Nahrstoffverfligbarkeit, Feuchtigkeit,
Sonneneinstrahlung, etc. Es sollte nicht das Ziel von naturfreundlichen PV-FFA Konzepten (generell
allen naturfreundlichen Konzepten) sein, bei jeder Anlage denselben Lebensraumtyp herzustellen
(wie beispielsweise einen Trockenrasen), sondern vielmehr angepasst an die natirlichen
Gegebenheiten der jeweiligen Flache unterschiedliche naturnahe Habitate zu ermoglichen. Auch
hierfir besteht weiterer Forschungsbedarf.

Neben diesen Studien gibt von z.B. NGOs, Bundesverbdanden und Planungsbiiros es diverse Leitfaden
zum naturvertraglichen Ausbau. Einige davon werden beispielhaft fir die Summe an vorhandenen
Leitfaden im deutschsprachigen Raum beschrieben und deren unterschiedliche Kriterien im
Folgenden kurz aufgelistet:
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WWEF Osterreich — Position zur Photovoltaik
(WWEF Osterreich, 2020)

Standortwahl: Grundsatzlich sind PV-Freiflichenanlagen auf bereits versiegelten Fldachen
(Parkplatze, StraBen) zu bevorzugen.

Ausschluss von Schutzgebieten bzw. Flachen mir besonderer naturschutzfachlicher Relevanz bzw.
Lebensriaume fiir seltene oder gefihrdete Arten, oder wertvoller klimasensitiver Okosysteme und
Biodiversitatsinseln in der Landwirtschaft.

Naturschutzfachliche Prifung vor der Umwidmung der Flache.

Pflege, biologisch, standortgerecht und extensiv.

Umzdunungen moglichst durchlassig gestalten: hoherer Bodenabstand, groBere Maschen und
Verzicht auf Stacheldraht. Auf der AulSenseite des Zaunes sollte mithilfe einer naturnahen Hecke
ein zusatzlicher Lebensraum geschaffen werden.

Vermeidung von Zerschneidung der Landschaft -> Wildtierkorridore freihalten, bei groReren
Anlagen.

Naturschutzbund Deutschland - Kriterien fiir naturvertragliche PV-Freiflaichenanlagen
(NABU, 2010)

Standort: bereits versiegelte, vorbelastete Standorte und auf Ackerflachen. In Ausnahmefallen
auch in Naturparks und Landschaftsschutzgebieten.

Exponierte Standorte sind zu vermeiden, da PV-Anlagen einen landschaftspragenden Charakter
haben.

Das Areal der PV-Anlage darf inklusive aller Gebaudeteile max. zu 5% versiegelt werden.

Die Horizontale Uberdeckung durch die Module darf max. 50% des Areals betragen.

Die Modulreihen diirfen max. 5m tief sein. Bei Uber 3 m muss innerhalb der Modulreihen ein
Regenwasserabfluss mit naher Versickerung etabliert werden. = Kombination mit Biotop ideal.
Die Umzdunung ist durchldssig far Amphibien und Kleinsduger zu gestalten. Hohe,
MaschengroRe, kein Stacheldraht.

Extensive und biologische Pflege der Flache. (NABU, 2010)

Photovoltaic Austria & OIR — Photovoltaik in der Landschaft
(Bundesverband Photovoltaic Austria und Osterreichisches Institut fiir Raumplanung, 2022)
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Standort: nicht mehr als durchschnittliche Okologische Bedeutung, keine hochstwertigen
Landwirtschaftsbdden, (Angemessene Nadhe zu einen Netzanschlusspunkt).

Uberschirmung der Fliche von max. 50%.

Die Funktionsfahigkeit des Bodens ist zu erhalten — keine Versiegelung keine vollflachige
Schotterung — Gesamtversiegelungsgrad zwischen 2-5%.

Versiegelungsarme und bodenschonende Bauweisen sollen zum Einsatz kommen beispielsweise
Ramm- oder Bohrfundamente.

Moglichst geringe Bodenverdichtung bei Errichtung = Bodenschonende Errichtung,
Modulreihentiefe max. 6,5 m, Mindestbreite zwischen den Modulreihen 2 m, Mindesthohe der
Modultischunterkante min. 80 cm (siehe Abbildung 59).

Einbindung in die Landschaft mit Hecken.

Erhalt von bestehenden Strukturelementen wie Hecken, Baumreihen & solitdre Blische & Baume.
Neuanlage von Strukturelementen wie Hecken, Einzelstrduchern aber auch Vogelnistkasten,
Totholz-, Lesesteinhaufen oder Vernassungsflachen.

Teilweise Begriinung der Umzaunung durch 6kologisch funktionsfahige Heckenstrukturen.
Okologische und extensive Pflege der Fliche.
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e Durchlassigkeit der Anlage: Umzaunung nach Moglichkeit weglassen, wenn dann moglichst
durchladssig, wie oben (min. 20cm von Boden weg).
e Wildtierkorridore und bestehendes Wegenetz missen erhalten bleiben.

Ifmax. 6,5m

80 CITI$ mind. m

Abbildung 59 Abmessungen einer natur- und raumvertréglichen PV-FFA,
(Bundesverband Photovoltaic Austria und Osterreichisches Institut fiir Raumplanung, 2022, S. 8)

Okologiekonzept des Entwurfs zu PV-Zonierung in Niederdsterreich
Der Entwurf zu PV-Zonierung in Niederdsterreich sieht ab einer AnlagengrofRe von 10 ha ein
Okologiekonzept vor, welches wie folgt beschrieben ist (Amt der NO Landesregierung, 2020, § 4 Abs.

1-2):

e (1) Ein Okologiekonzept ist nach den entsprechenden fachlichen Festlequngen zu erarbeiten und
hat verpflichtend folgende MafsSnahmen fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung sowie Pflege der
Fléchen wdhrend der gesamten Betriebsdauer der Photovoltaikanlage sicherzustellen:

o
o

o
o

Riickstandslose Riickbaubarkeit der Anlage, insbesondere der

Fundamentierung und Verankerung, um die urspriingliche Nutzungsmaéglichkeit nach dem
Abbau der Anlage zu gewdhrleisten;

Gleichmdpfige Verteilung der Photovoltaikmodule auf der Widmungsfldche, wobei maximal
50 % der Widmungsfléche mit Modulen liberschirmt sein diirfen;

Abstand der Modulunterkante zum Boden von mindestens 80 cm und Reihenabsténde von
mindestens 3 m, gemessen zwischen den gegeniiberliegenden Modulfldchen;

Okologische und standortgerechte Begriinung;

Sekunddrnutzung der Widmungsfldche fiir Zwecke der Biodiversitét und/oder Erndhrung.”

e ,(2) Ein Okologiekonzept mit Sekunddrnutzung Biodiversitét hat ein Pflegekonzept zu enthalten.
Die 6kologischen Mafsnahmen sind detailliert zu beschreiben und in einem Plan darzustellen, z.

B.:

©)
@)

Erhalt von bestehenden Biotopstrukturen;

Anlage zusdtzlicher Biodiversitdtsflidchen und -elemente wie Totholzhaufen, Steinhaufen,
Ansitzstangen, Nisthilfen oder Bliihstreifen;

Pflanzung und Pflege von standortangepassten Hecken oder Biischen;

Aussaat und Pflege artenreicher Wiesen mit Festlegungen zur Mahdfrequenz und
Mahdhéhe (ohne Hdickseln oder Mulchen).”

77



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

NO Leitfaden zur Ausweisung von Griinland-Photovoltaikanlagen im Flichenwidmungsplan
Hier werden die fiir die Arbeit relevanten Aspekte des NO Griinland-PV Leitfaden im
Flachenwidmungsplan beschrieben (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2020b):

e Schonung landwirtschaftlicher Boden
o Vorbelastete Flachen sind zu bevorzugen
o Hoch- und Mittelwertige Boden sollen gemieden werden. Die besten 50%
landwirtschaftlicher Boden in einem Gemeindegebiet sollen jedenfalls nicht verwendet
werden und landwirtschaftliche Flache soll so wenig wie moéglich verwendet werden.
e Schonung des Landschaftsbildes
o Exponierte Flachen sollen vermieden werden
o Flachen im Nah- und Sichtbereich von bspw. Ortskernen. Bzw. Naturdenkmalern sollen
gemieden werden
e Ausgeschlossene Flachen sind
o Regionale Griinzonen
o Siedlungserweiterungsbereiche
o Planungsbereiche neuer Verkehrsanlagen
o Naturschutzgebiete und Naturdenkmaler
o Schutzwalder
e Nurin Ausnahmeflachen sind folgende Flachen heranzuziehen
o Erhaltenswerte Landschaftsteile
o In Landschaftsschutzgebieten — speziell die Schénheit der Landschaft und Auswirkungen
auf den naturnahen Tourismus sind dabei zu beachten
o Freihalteflichen, Hochwasserabflussgebiet, sowie geschiitzte Bodendenkmaler und
archaologische Fundhoffnungsgebiete

Die Leitfaden bestatigen aufgrund der derzeitigen Datenlage nicht direkt, dass PV-Freiflaichenanlagen
sich bei einer korrekten Ausfiihrung positiv auf den Erhalt der Biodiversitdat auswirken kénnen.
Allerdings widersprechen sie dieser Aussage auch nicht, wenn bestimmte oben beschriebene
Kriterien erfillt sind. Die Kriterien, die sowohl die Studie des bne (Peschel u. a., 2019) als auch die
oben gelisteten Leitfaden gemeinsam haben sind folgende:

Standortwahl: PV-Freiflachenanlagen sollten nicht auf Flachen, welche bereits eine hohe
Biodiversitdt bzw. eine hohe 6kologische Wertigkeit haben, errichten werden.

Einbindung in die Landschaft: Vorhandene Wildkorridore, sowie Wege sollten nicht zerschnitten
werden. Generell ist, wenn moglich, auf eine Umzdunung ganz zu verzichten bzw. durch Hecken zu
ersetzen. Falls ein Zaun aber dringend notwendig ist, muss dieser moglichst durchldssig gestaltet
sein. Hohe zum Boden mindestens 20 cm und weite Maschen.

Extensive und Biologische Pflege der Flache: Die Mahd bzw. Beweidung sollte ein- bis zweimal im
Jahr durchgefiihrt werden. Auf den Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden soll verzichtet werden.
Auf eine standortgerechte sowie heimische Vegetation und den Erhalt vorhandener Lebensraume ist
zu achten. Der Versiegelungsgrad sollte 5% der Flache nicht Ubersteigen. Nach Moglichkeit sind
zusatzliche Strukturelemente zu ergéanzen.

Gestaltung der Module: Modulreihentiefe sollten zwischen 6,5-5 m (je weniger tief umso besser fir
die Artenvielfalt), Reihenzwischenrdume zwischen 2-3 m (je tiefer, umso besser fiir die Artenvielfalt)
liegen, eine Modultischhthe von mindestens 80 cm und eine Uberschirmung der Fliche von maximal
50% sollten eingehalten werden.
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Da es in dieser Arbeit darum geht, wie ein moglichst positiver Effekt auf die Biodiversitat erzielt
werden kann, wird in Kapitel 5.1 mit den strengsten Kriterien fiir naturvertragliche PV-
Freiflachenanlagen gearbeitet.

4.2.2. Agri PV-Anlagen

Agri PV-Anlagen sind wie bereits in Kapitel 4.1 erwdhnt eine spezielle Form von PV-
Freiflichenanlagen, die eine gemeinsame Nutzung einer Flache fir Landwirtschaft und
Energieerzeugung ermoglicht. Damit soll die Flachenkonkurrenz dieser beiden Nutzungen vermindert
werden. Zudem ergeben sich auch Synergieeffekte, welche weiters ndher erldutert werden
(Fraunhoher-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, 2022).

Hoch aufgestdnderte Agri PV-Anlagen haben einen etwa 20-40% hoheren Flachenbedarf als
PV-FFA, monopolisieren die Flache jedoch nicht (Fraunhoher-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE,
2022, S. 44). Fur die Landwirtschaft kobnnen Agri PVA zum Schutz und zur Stabilisierung der Ertrage
beitragen. Die teilweise Verschattung fihrt zu einem leicht veranderten Mikroklima, welches in
Hitze- und Dirreperioden die Austrocknung des Feldes vermindert und den Wasserverbrauch senkt.
AulRerdem konnen die Solarpaneele, je nach Anordnung, Kulturen vor Hagel- und
Starkregenereignissen schiitzen und andere Schutzvorrichtungen wie beispielsweise Hagelnetze
ersetzen. Die Art der Paneele und die verwendeten Kulturen sind aneinander anzupassen, um sowohl
Solarstrom- als auch Landwirtschaftsertrage zu optimieren. Trotz des héheren Flachenbedarfs von
etwa 20-40%, kann die allgemeine Landnutzungseffizienz so in der Regel gegeniliber einer
Einzelnutzung erhéht werden (siehe Abbildung 60).

100% Kartoffeln und 100% Solarstrom 103% Kartoffeln
83% Solarstrom

> 186% Landnutzungseffizienz

Abbildung 60 Vergleich Landnutzungseffizienz, (Fraunhoher-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, 2020, S. 14)

Die Ausfiihrung der Agri PVA fokussiert primar darauf die landwirtschaftliche Leistung der Flache
moglichst nicht zu mindern. Landwirtschaft involviert je nach Intensitdt einen unterschiedlich hohen
Einsatz von Maschinen, Diingemitteln und Pestiziden, welche je nach EinsatzmaR die Biodiversitat
mehr oder weniger stark beeintrachtigen. Nachdem eine Agri PVA allein keinen Riickschluss dartber
gibt, wie die Landwirtschaft dabei betrieben wird, ob konventionell oder biologisch, kann keine
allgemeine Aussage dariiber getroffen werden, wie sich Agri PVA prinzipiell auf die Biodiversitat
auswirken.

Meist gibt es bei Agri PVA Zwischenstreifen in unmittelbarer Nahe zu den Konstruktionselementen
der PV-Module, welche landwirtschaftlich nicht genutzt werden kdénnen. Es wird empfohlen die
Zwischenstreifen als Erosionsschutzstreifen und Korridorbiotope zu verwenden, um zum Erhalt der
Biodiversitat beizutragen (Fraunhoher-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, 2022, S. 53). Dies setzt
allerdings voraus, dass der Einsatz von Pflanzenschutz- und Diingemitteln auf ein Mal} reduziert wird,
das mit dem Erhalt der Biodiversitat vereinbar ist.
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Bei Bliihstreifen gilt aus naturschutzfachlicher Sicht: je breiter, desto besser. Als minimale Breite
werden 6 m angegeben, allerdings wird eine Breite von 9 m empfohlen (Fluhr-Meyer und Adelmann,
2020, S. 10). Weiter wird empfohlen, eine zuséatzliche Pufferzone zwischen Ackerflaiche und
Bliihstreifen einzurichten, um bei Verwendung von Pflanzenschutzmitteln ein Uberspritzen des
Bluhstreifens zu verhindern (siehe Abbildung 64). Eine Abdrift der verspriihten Pflanzenschutzmittel
ist dennoch nicht ganzlich zu verhindern (Fluhr-Meyer und Adelmann, 2020).

0,75 Meter
Feldspritze
Unterschiedlich starke Abdrift
- L¥ abhéngig von:
+» Ausbringungshéhe
- Disentyp

« Windstdrke und -richtung

Feld/ Randflache

Ackerflache (zum Beispiel Blihstreifen)

Oberspritzen Abdrift >
bis 50 %

der Feldrate

Schema des Pestizideintrags in angrenzende Flachen durch unmittelbares Uberspritzen und durch Abdrift; werden
keine Randdiisen eingesetzt, ist ein Uberspritzen bis 50 % der Feldrate in zirka 0,75 m nachweisbar (nach Briihl
2015, verandert). [T]

Abbildung 61 Schema zu Pestizideintrag auf Ackerflichen, (NABU Grifhorn, ohne Datum)

Es gibt keine genauen Angaben bzw. Vorgaben, wie breit Zwischenstreifen bei Agri PVA in der Regel
ausgefihrt werden. Daher kann kein allgemeiner Riickschluss auf deren Einfluss auf die Biodiversitat
gezogen werden. Bei einem biologischen Anbau, ohne den Einsatz von Pflanzenschutzmittel, in
Kombination mit Bluhstreifen in den Zwischenbereichen der Agri PVA, kénnte je nach Ausfiihrung des
BlUhstreifens, ein Mehrwert flr die Biodiversitat entstehen.

In Anbetracht dieser Informationen werden Agri PVA bei Umnutzung einer Landwirtschaftsflache in
dieser Arbeit als neutral gegenliber der Wirkung auf Biodiversitat betrachtet. Bei Umnutzung einer
extensiv bewirtschafteten Weideflache wird die Wirkung der Biodiversitat in dieser Arbeit als negativ
betrachtet.

80



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

4.2.3. Gebaudegebundene-PV Anlagen

Wie bereits in Kapitel 4.1 beschrieben, handelt es sich bei gebdudegebundenen PV-Anlagen um
Anlagen, die auf einem Gebdude montiert, oder in die AuBenhiille eines Gebaudes integriert sind.
Dacher, speziell Flachdacher, und Fassaden haben im Grunde eine Funktion: die Schutzwirkung des
Innenraums. Bei der Fassade kommen noch die Belichtung und die gestalterische Wirkung dazu.
Jedoch bietet die Gebaudehiille, speziell Dacher, ein Potential fir Energiegewinnung und natirlichen
Lebensraum.

Gebaudegebundene PV-Anlagen ohne jegliche Begriinungen werden hier nicht weiter betrachtet, da
es sich dabei um kiinstliche Strukturen handelt, die zwar mdglicherweise vereinzelt fir manche
Kulturfolger, wie Tauben, das Potential fir einen Lebensraum bieten kdnnen, aber fir die
Biodiversitat im Gesamten wenig Potential flir Verbesserung aufweisen kénnen. Bei PV-Anlagen,
welche in der Fassade eines Gebdudes integriert sind, besteht theoretisch eine Konkurrenz zu einer
begriinten Fassade. Diese haben, je nach Ausgestaltung, das Potential, ahnlich wie begriinte Dacher,
Lebensraum zu schaffen und als Trittsteinbiotope zu fungieren und so positiv auf die Biodiversitat zu
wirken. Eine begriinte Fassade kann nicht in direkter Kombination mit einer PV-Fassade errichtet
werden, wie es bei PV-Anlagen auf Ddchern moglich ist. Jedoch ist eine Nutzung von Teilen der
Fassade fur PV und andere Teile fir Fassadenbegriinungen moglich. Aus diesem Grund wird auch
eine PV-Fassade als neutral gegenliber der Biodiversitat betrachtet.

Bei der Kombination einer Aufdach PVA mit einer intensiven oder extensiven Dachbegriinung besteht
das Potential einen naturnahen Lebensraum zu bilden. Prinzipiell ist jede Form von Begriinung an
einem Gebadude eine Verbesserung der Biodiversitat im Vergleich zu nicht begriinten Gebduden. Die
Wirkung auf die Biodiversitdat und welche Arten inwiefern von einer Gebaudebegriinung profitieren
und inwieweit die Kombination mit PV-Anlagen dieser Wirkung zutraglich ist, ist noch weitgehend
unerforscht. Hierzu gibt es erst einzelne Studien.

In einer Studie, die von der Wiener Umweltschutzabteilung MA22 in Auftrag gegeben worden ist,
wurde die Bedeutung von Flachddchern auf den Bruterfolg der Haubenlerche an 4 verschiedene
Standorte in Wien untersucht. Auch wenn an allen Standorten Haubenlerchen beobachtet werden
konnten, konnte nur an einem Standort, dem Briefzentrum Wien, auch Brutvorkommen in der 14-
tagigen Beobachtungszeit nachgewiesen werden. Das Gebaude des Briefzentrums verfiigt iber ein
37.000 m? groRes Flachdach, welches extensiv begriint ist und mit zahlreichen Solarpanelen
ausgestattet ist. Es wird angenommen, dass die PV-Anlage den Vogeln Sichtschutz vor Fressfeinden
aus der Luft, sowie Witterungsschutz bietet. In Kombination mit dem Schutz, den ein Flachdach vor
Fressfeinden am Boden, wie Katzen, Marder, etc. bietet, ermdglicht eine PV-Anlage am Dach einen
attraktiven Standort fir sog. Bodenbriter. (Krampl, 2016)

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass es sich bei Gebdaudebegriinungen dhnlich verhalt wie in der
freien Landschaft: je vielfaltiger und strukturreicher eine Begriinung gestaltet ist, umso mehr Arten
kénnen davon profitieren. Auch wenn eine Begriinung nie den, durch den Bau des Gebaudes,
zerstorten Lebensraum wieder ganz ausgleichen kann, bieten sie dennoch das Potential, einigen
Arten eine Lebensgrundlage zu ermdglichen und eventuell auch neue Nischen entstehen zu lassen
(Brenneisen, Hanselmann und Lithy, 2020).

Die Kombination aus Dachbegriinung und PV-Anlage vereint nicht nur die Nutzung als Lebensraum
und nachhaltige Energieerzeugung, sondern beeinflussen sich auch gegenseitig positiv. Der
Wirkungsgrad einer PV-Anlage wird durch eine Dachbegriinung erhoht, da sich durch die
Verdunstung von Wasser die Umgebungsluft weniger stark erwdarmt und die PV-Module dank
Aufstanderung besser bellftet werden. AuBerdem wird durch die Beschwerung der
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Vegetationsschicht eine Befestigung der PV-Module in der Dachhaut obsolet. Die Dachhaut wird
nicht verletzt und ist dadurch widerstandsfahiger. (Brenneisen, Hanselmann und Lithy, 2020)

Auch die PV-Anlage selbst hat eine positive Wirkung auf die Biodiversitat. Aufgrund der Verschattung
durch die Module bleibt die Vegetationsschicht langer feucht und bietet unterschiedliche
Sonnenverhaltnisse, die fir mehr Pflanzenvielfalt sorgt. Voraussetzung fiir gute Lebensbedingungen
ist ein ausreichender Abstand der Module, die fiir ausreichend Licht und Zugang fiir die Grinpflege
gewahrleisten. Darliber hinaus verbessern begriinte Dacher, sowohl mit als auch ohne PV-Anlage,
das Mikroklima, reinigen die Luft von Feinstaub und Schwefel, binden CO,, wirken schallhemmend
und speichern Regenwasser. (Brenneisen, Hanselmann und Lithy, 2020)

Inwieweit die Biodiversitat profitiert, ist genau wie bei den PV-FFA auch abhangig von der Art der
Bepflanzung und deren Pflege. Daher sind heimische und standortgerechte Pflanzen zu bevorzugen.
Weiters sollten genau wie bei den Freiflachenanlagen keine Pestizide, Herbizide oder Diingemittel in
der Pflege eingesetzt werden. Falls notig, sollte hier ebenfalls nur maximal
ein- bis zweimal im Jahr gemaht werden.

PV-Anlagen in Kombination mit einer extensiven oder intensiven Begriinung sind bei richtiger
Bepflanzung und Gestaltung der Dacher fiir die Biodiversitdt durchaus als positiv einzustufen und
konnen fur flugfahige Insekten und Vogel auch als Trittsteinbiotope dienen, sofern sie nicht zu weit
von anderen natirlichen bzw. naturnahen Strukturen entfernt sind. Die Distanzen, die hierfur als
geeignet betrachtet werden, sind in Kapitel 5.1.3 naher beleuchtet und ist mit max. 500 m
angegeben. Generell ist die Kombination von Begriinung und PV-Anlage aufgrund der oben
beschriebenen Synergieeffekte als sinnvoll zu betrachten und sollte, wann immer technisch maoglich,
gegeniber einer reinen PV-Anlage bevorzugt werden. In Zirich ist diese Kombination nach Artikel 11
der Bau- und Zonenordnung seit 2015 beispielsweise bereits vorgeschrieben.

4.3. Wirkungszusammenhange von PV-Anlagen auf verschieden Flachentypen

Anhand der Erkenntnisse der vorangehenden Kapitel folgt eine Auflistung gewahlter Flachentypen
und welche PV-Ausfiihrungsart sich im Hinblick auf den Schutz bzw. Forderung der Biodiversitat am
ehesten eignet.

Die ausgewahlten Flachentypen beruhen auf Flachen mit Nutzungen, wo PV-FFA ausgefiihrt werden
kénnen und die in den lidndlichen Gebieten Osterreichs hiufig vorkommen. Sehr kleine Anlagen mit
weniger als 0,1 ha Flachenbedarf (Koscher, 2021, S. 53), welche beispielsweise auch in Garten von
Siedlungsgebieten ausgefiihrt werden kénnen oder fassadenintegrierte Anlagen, werden hierbei
nicht bericksichtigt.

Die Zuordnung der PV-Ausfiihrungsart zu dem jeweiligen Flachentyp bericksichtigt zum einen die
Funktionalitat der derzeitigen Nutzung der Flache und zum anderen das Potential zum Schutz bzw.
Verbesserung der Biodiversitat sowohl bei gleichbleibender Nutzung als auch bei Umnutzung der
Flache.

Prinzipiell sind bereits versiegelte Flachen fiir den Bau von PV-Anlagen vorzuziehen, da durch die
duale Nutzung die Flacheneffizienz deutlich gesteigert wird. Zudem wird die Flachenkonkurrenz mit
anderen Nutzungen nicht weiter verscharft. Auf die Biodiversitdt hat die Nutzung von bereits
versiegelten Flachen, wie StraRen und Parkplatze, bisher keine direkten Auswirkungen. Eine indirekte
Wirkung auf die Biodiversitat konnte allenfalls nach dem Prinzip der Opportunitdtskosten entstehen,
da durch die Nutzung bereits liberbauter Flache von der Inanspruchnahme unversiegelter Flache
abgesehen wird.
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Grinlandnutzungen, die sich mit PV-FFA vereinbaren lassen, sind Wiesen und Weiden. In der
Landwirtschaft werden Wiesen im Unterschied zu Weiden nicht direkt von Nutztieren beweidet,
sondern werden durch Mahen fiir die Futterherstellung in Form von Heu oder Silage verwendet.
Hierbei eignen sich senkrechte PV-Anlagen, um die Nutzung der Flache als Futterwiese
beizubehalten. Alle anderen Bauformen von PV-FFA, beispielsweise mit Stud- bzw. Ost-West-
Ausrichtung, sind ebenfalls moglich, wobei es durch Platzverbrauch und Beschattung zu
ErtragseinbuRen kame. Eine Verbesserung der Biodiversitat hdangt nicht von der Art von PV-FFA ab,
sondern von der Art der Bewirtschaftung (siehe Kapitel 4.2.1). Futterwiesen werden in der Regel
haufig gemaht (bis zu 6-mal im Jahr) und regelméaRig gedlingt. Dies fihrt zu einem Riickgang des
Artenreichtums (Salcher-Lugger, Ludwig und Riidisser, 2021).

Bei Weideflachen eignet sich sowohl senkrechte PV-FFA als auch PV-FFA beispielsweise mit Siid-
Ausrichtung. Eine Beweidung mit Vieh, wie beispielsweise Rinder, Schweine, Schafe und Hihner, ist
bei beiden Varianten moglich. Bei Ziegen kdnnen alle Bauformen mit erreichbaren Plattformen
problematisch sein, da die Tiere auf Modultische klettern und diese beschadigen kénnen. Ansonsten
ist noch zu beachten, dass bei PV-FFA mit Sid- bzw. Ost-West-Ausrichtung die Kapazitat der
Weideflache sinkt. In Bezug auf positive Effekte auf die Biodiversitdat kommt es auch hier vorrangig
auf die Bewirtschaftung der Flache an. Wenn es durch die Errichtung von PV-FFA auf einer
Weideflache zu einem extensiveren Pflegemanagement der Weideflache kommt, sprich zu einer
Verringerung der Haufigkeit und Dauer der Beweidung, kann das positive Effekte auf die Biodiversitat
haben. Ansonsten kann die Auswirkung auf die Biodiversitat als neutral betrachtet werden.

Die Zahl der Landwirtschaftsflichen mit hochwertigen Boden, wie beispielsweise Schwarz- oder
Braunerde, nimmt in Osterreich kontinuierlich ab. Seit 1990 haben wir etwa 85.000 Hektar
Ackerflaiche verloren (BML, 2021). Ursachen dafir sind Verbauung fir Industriegebiete,
Wohngebidude, Verkehrswege, etc. Aus diesem Grund sollten Ackerflichen mit qualitativ
hochwertigen Bdden nur in Ausnahmefallen fiir die Errichtung von PV-FFA herangezogen werden.
Beispielsweise, wenn andere Schutzvorrichtungen fir die Kulturen (Hagelschutznetze, etc.)
notwendig sind, die evtl. auch durch Agri PVA ibernommen werden kdénnen.

Bei Ackerflaichen mit mittlerer bzw. schlechter Bodenqualitat ist die Errichtung von Agri PVA in
Anpassung an die verwendeten Kulturen sinnvoll und die Flacheneffizienz kann vorrausichtlich
gesteigert werden. Sofern sich eine Flache aufgrund der Lage fir die Energiegewinnung eignet und
Bedarf dafiir besteht, ist die Nutzung von Agrarflichen fir PV-FFA moglich und sinnvoll. Bei
Ackerflachen mit einer schlechten Bodenqualitdt ist eine Umnutzung auf eine reine PV-FFA mit einer
extensiven  Wiesenpflege aus naturschutzfachlicher Sicht sinnvoll, da ein  groRes
Verbesserungspotential fir die Biodiversitdt zu erwarten ist.
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Tabelle 8 Uberblick zu PV-FFA-Typen und geeignete Errichtungsorte, eigene Darstellung

Industriegebaude
Offentliche Gebaude
Private Wohngebaude
Parkplatze
hochrangige StralRen
Futterwiesen
Wiesen
Weideflachen
hohe Bodenqualitat
mittlere Bodenqualitat
mittlere Bodenqualitat
schlechte Bodenqualitat
Weideflachen
Wiesen

Tabelle 9 Uberblick zu Kombinationen von PV-FFA und Fldchentypen

Parkplatze PV-Uberdachung unbekannt
niederrangige StraRen X X
hochrangige StraRen PV-Uberdachung unbekannt
Industriegebaude PV-Dach Moghche"rwelse
(Brutvogel)
Offentliche Gebaude PV-Dach Moghche"rwelse
(Brutvogel)
Private Wohngebaude PV-Dach Moghche"rwelse
(Brutvogel)
- . Moglicherweise - je nach
hohe Bodenqualitat Agri-PV
Pflege
mittlere Bodenqualitit  Agri-Pv /pv-FFA  Moglicherweise- je nach
q & Pflege / Ja
schlechte
Bodenqualitat PV-FFA la
Futterwiesen BSECS nein
PVA/PV-FFA
e Senkrechte
Weideflachen PVA/PV-FFA Ja
Nur nach
. Senkrechte .
Wiesen PVA/PV-FFA naturschutzfachlicher

Prifung sinnvoll
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5. PV-FFA Ausbaukonzept mit Fokus auf Forderung von Biodiversitat

Im folgenden Kapitel wird eine mogliche Herangehensweise zur Erstellung und Umsetzung eines
raumlichen PV-FFA-Ausbaukonzeptes dargelegt. Der Anspruch ist, die Biodiversitat nicht weiter zu
gefdahrden, sondern sie im besten Fall zu férdern. Zunachst wird die Vorgehensweise der Analyse von
Eignungsflachen fiir den Ausbau von PV-FFA und die zu erwartenden Ergebnisse beschrieben.
AnschlieBend werden diese Analyseschritte an einer bestehenden KEM&KLAR in Niederdsterreich
angewandt.

Das Ziel ist es, geeignete Flachen fiir die Errichtung von PV-FFA zu ermitteln, welche nachweislich das
Potential haben die Biodiversitat zu fordern. Es geht sowohl um lokale Funktionen auf der jeweiligen
Flache als auch um Trittstein- bzw. Verbindungswirkungen auf regionaler Ebene. Ausschlaggebend
fir die Erreichung dieser Potentiale ist die Nutzung und Art der Bewirtschaftung der gegebenen
Flache (siehe Kapitel 4.2.1). PV-FFA in zweiter Ebene, sowohl auf bereits bebauter Flache als auch in
Form von Agri PVA, werden deshalb nicht behandelt.

Fiir die Erstellung eines biodiversitatsfreundlichen bzw. -férdernden Ausbau von PV-
Freiflachenanlagen ist die Auswahl der geeigneten Flachen von gréRter Bedeutung. Die Definition
von geeigneten Flachen im Kontext dieser Arbeit bezieht folgende Faktoren mit in Betracht:

Tabelle 10 Eignungs- und Ausschlusskriterien fiir 6kologische PV-FFA, eigene Darstellung

Eignung Ausschluss
Gut fur PV-Geeignet —
PV-Potential Ausrichtung der Flache bei Schlecht fiir PV-Geeignet — Ausrichtung
(Solareintrag) Hanglage nach Osten, Siiden, der Flache bei Hanglage nach Norden
Westen
Derzeitige Landnutzung:
Landnutzung Ackerlang Dauerkulturfn NSl Lt CleAT 5
- ! Bebautes Gebiet, Wald, Wasser
Weiden
Distanz zu naturnahen Habitaten Distanz zu naturnahen Habitaten ist
ist hoch — < 500m (Naturdistanz gering - >500m (Naturdistanz nach
. . e nach Ridisser) Ridisser)
Biodiversitat

Natdlrlichkeit des Lebensraumes
ist weder besonders hoch noch
kiinstlich
Keine hochwertige
Landwirtschaftsflachen

Natirlichkeit des Lebensraumes ist
besonders hoch oder kiinstlich

Landwirtschaft Hochwertige Landwirtschaftsflachen

Eignungs- und Ausschlusskriterien sind in diesem Fall nicht als harte Grenzen zu verstehen. Die
einzelnen Kriterien werden hierbei immer in Kombination mit den anderen Kriterien betrachtet.
Anhand derer wird abgewogen, inwieweit sich eine Flache fir eine PV-Freiflichenanlage in diesem
Konzept eignet. Bei der Bewertung gibt es mehrere Abstufungen, welche folgend naher erlautert
werden.
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5.1. Erstellung von GIS-Analyseschritten

5.1.1. Solaranalyse

Um den Ertrag und somit die Wirtschaftlichkeit einer Flache fiir eine PV-FFA zu eruieren, ist zunachst
der solare Eintrag auf die Flache festzustellen. Bei Hanglagen kommt es vorrangig auf die Ausrichtung
an. Sidhange verfigen Uber die hochste Sonneneinstrahlung, Nordhdnge sind fiir PV-FFA in der
Regel ungeeignet, da sie weitestgehend im Schatten liegen. In dieser Arbeit wird der solare Eintrag
auf die Flachen auf Grundlage eines Oberflaichenmodells in ArcGIS Pro mittels des Solar Radiation
Tools analysiert. AnschlieRend werden die Ergebnisse in Werte von ,0“ — Wenig geeignet zu ,,1“ -
geeignet umgerechnet.

5.1.2. Landnutzungsanalyse

In diesem Schritt gilt es, die derzeitige Nutzung der Flachen zu verorten und nach der Eignung des
Nutzungstyps einzustufen. In dieser Arbeit wurde als Grundlage fiir die Analyse der Landnutzung die
Daten des Corine-Landcover, der Urban Atlas 2018 herangezogen (Copernicus Land Monitoring
Service, 2018). Die unterschiedlichen Nutzungstypen wurden anschlieBend folgende Werte zugeteilt:

Wert ,+1“ — geeignet fiir PV-FFA:

e Ackerland (einjahrige Kulturpflanzen)
e Weide

Wert - 1“ — ungeeignet fiir PV-FFA:

e Wald

e Wasser

e Sport- und Freizeiteinrichtungen

e Diskontinuierliches, dichtes Stadtgeflige

e Diskontinuierliches stadtisches Geflige mittlerer Dichte

e Diskontinuierliches stadtisches Geflige mit geringer Dichte

e Diskontinuierliches stadtisches Geflige mit sehr geringer Dichte

e Isolierte Strukturen

e Industrielle, kommerzielle, 6ffentliche, militdrische und private Einheiten
e Sonstige Straflen und zugehorige Grundstiicke

e Eisenbahn und zugehorige Grundstiicke

e Mineralienabbau und Deponien

e Grundstiicke ohne derzeitige Nutzung

e Griine stadtische Gebiete

e Dauerkulturen (Weinberge, Obstbaume, Olivenhaine)

e Baustellen

e Flughafen

e Schnelle Transitstraflen und zugehorige Grundstlicke

e Krautige Vegetationsgesellschaften (natirliches Grasland, Moore...)
e Offene Flachen mit wenig oder keiner Vegetation (Strande, Diinen, nackte Felsen, Gletscher)
e Hafengebiete

e Feuchtgebiete
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Als ungeeignet werden Landnutzungstypen eingestuft, welche nach derzeitigem Stand der Technik
nicht fir PV-FFA geeignet sind, wie ,Wald“ und ,Wasser”, sowie Landnutzungstypen, welche
aufgrund der Bebauung, bzw. etwaigen Nutzungskonflikten nicht oder nur fir sehr kleine fir PV-FFA
in Frage kommen, wie beispielsweise , Grline stadtische Nutzungsanlagen”. Ebenfalls als ungeeignet
werden bereits versiegelte Flachen betrachtet, da kein positiver Beitrag zu Biodiversitat durch PV-FFA
entstehen kann. Daher werden diese fiir das Konzept dieser Arbeit nicht bericksichtigt. Auch
»,Dauerkulturen” werden in dieser Kategorie eingestuft, da sie sich in der Regel nur fir Agri-PV eignen
und diese als neutral in Hinblick auf die Biodiversitat gewertet werden (siehe Kapitel 4.2.2).

Fiir Waldflachen wurden zusatzlich zur Landnutzungskategorie ,Wald“ des Urban Atlas 2018 bei der
Landnutzung hier ein zweites Mal kategorisiert und mit dem Wert ,-1“ als Ausschlussflachen
eingestuft. Als Grundlage hierfiir wurden GIS Dateien der Waldfldchen des Geoshop von NO (Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung, 2008) herangezogen. Bei dieser Datei sind kleinere
Waldstrukturen, wie beispielsweise Windschutzhecken in der Landwirtschaft, ebenfalls mit
aufgenommen. Durch den wiederholten Ausschluss der Waldflachen, kann sichergestellt werden,
dass Flachen mit zu viel Bewuchs und damit verbundenen Schattenwurf, nicht als Eignungsflachen fir
PV-FFA in der Gesamtanalyse aufscheinen und auch kleinere Waldstrukturen mit in die Analyse
aufgenommen werden kénnen.
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5.1.3. Biodiversitatsanalyse

Firr die Eignung der Flachen aus naturschutzfachlicher Sicht wurden die Analysen liber den Einfluss
von Landnutzungsformen auf die Biodiversitat (Rudisser, Tasser und Tappeiner, 2012) in Form von
GIS-Rasterdateien mit einer RastergroRe von 25x25 m herangezogen (siehe Kapitel 2.2). In die
Analyse im GIS-Modell ist sowohl die Natirlichkeit der Lebensrdaume als auch die Entfernung zu
naturnahen Lebensrdumen mit eingeflossen.

Die Grade der Natdirlichkeit von 1-7 werden fir die Analyse zwischen den Werten , 0 fir ,wenig
geeignet” und ,1“ fur ,geeignet” in Bezug auf das Verbesserungspotential fiir die Biodiversitat durch
PV-FFA eingestuft.

Tabelle 11 Grad der Natiirlichkeit, eigene Darstellung nach (Rudisser, Tasser und Tappeiner, 2012, S. 5)

NaGti':iarfic‘:ﬁ:eit Beschreibung der Bewertungskriterien Landnutzungsbeispiele
Natirliche oder nur minimal vom Menschen
beeinflusste (z. B. durch globale Moore, Felsen, Gletscher
Umweltbelastung) Okosysteme.
Der vorherrschende Okosystemtyp entspricht
dem an diesem Standort ohne menschlichen

2 Alpine R w flach
Einfluss zu erwartenden — dessen Auspragung S ity WEESSnTEiEalEty

1
naturlich

naturnah wurde aber durch menschliche Aktivitaten Wald
beeinflusst.
Der unter natirlichen Bedingungen
"3 vorhandene Okosystemtyp findet SIFh nicht Wiesen, Weiden, Almweiden
verandert mehr und wurde durch menschliche
Aktivitaten in einen anderen umgewandelt.
Neben einer Veranderung des Okosystemtyps
4 kommt es auch z.u einer regelmaRigen Weinbauflichen,
stark anthropogenen Beeinflussung des Edaphons Intensiverinland. Enersiewslder
verandert (z. B. durch Drainagen, Befahren, intensive g ! g
Dlngung...)
Verinderter Okosystemtyp und intensive und
5 regelmalige Storl{ng und Zerstc?.ru_ng des AT PEETEET
naturfern Edaphons; Zerstorung des natirlichen
Bodenaufbaus.
Verinderter Okosystemtyp und intensive und
6 irreversible Veranderung des Bodenaufbaus
" und der Landschaftsstruktur; Locker verbauter Siedlungsraum,
Sekundarer : . - .
Bodenversiegelung bis zu 30 %; natirliche Abbaugebiete
Lebensraum .
Elemente in Form von
Sekundarlebensraumen.
: 7 . Kinstliche Flachen, Bodenversiegelung tiber Stadt, Verkehrsflichen
kiinstlich 30 %.

Diese Einstufung beruht auf der Annahme, dass bei natilirlichen und naturnahen Lebensraumen
wenig, bis gar keine Aufwertung fiir die Biodiversitdt durch PV-FFA zu erwarten ist, sondern im
Gegenteil ein Risiko einer Verschlechterung durch die Errichtung und den Betrieb besteht. Bei
kiinstlichen und sekundaren Lebensraumen hingegen besteht die Annahme, dass groRflachigere PV-
FFA mit einem Okologischen Konzept durch bestehende Bebauung nicht realisierbar sind bzw. im
Siedlungsgebiet auch ein Widerstand durch die Bevolkerung fiir solche vorhanden sein konnte. In
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diesen Bereichen sind eher gebdaudegebundene PV-Anlagen in Kombination mit begriinten Dachern
zu bevorzugen, welche auch ein Verbesserungspotential fur die Biodiversitat aufweisen kénnen, wie
in Kapitel 4.2.3 beschrieben wurde.

Aus diesem Grund werden sowohl natlrliche als auch kinstliche Lebensraume mit ,,0“ bewertet und
die dazwischenliegenden Grade der Natirlichkeit werden mit Werten zwischen ,0“ und ,1
bewertet. Die am hochsten bewertete Kategorie ist somit der Grad der Natlrlichkeit 4 — , stark
verandert”

Dariiber hinaus wurde auch die Distanz zu naturnahen Lebensraumen im GIS-Modell bericksichtigt.
Hier gilt, je hoher die Distanz umso eher besteht ein Aufwertungsbedarf durch PV-FFA, um
Lebensrdaume zu schaffen und diese mit anderen naturnahen Lebensrdumen zu verbinden. Als
Richtwert wurde hier eine Distanz von <500 m zu naturnahen Lebensraumen als erstrebenswert
angenommen. Wenn eine Distanz von 500 m zu einem naturnahen Lebensraum Uberschritten ist, gilt
dies somit als positiver Einflussfaktor fur die Errichtung einer PV-FFA. Dieser Wert bezieht sich zum
einen auf die Distanzwerte von der Analyse lber den Einfluss von Landnutzungsformen auf die
Biodiversitdt bzw. wurde hier ebenfalls die Meinung von Konrad Fiedler, Abteilungsleiter des
Departments fiir Botanik und Biodiversitatsforschung an der Universitat Wien, eingeholt.

,Flir alle heimischen Végel ist diese Distanz (500 m) lberbriickbar, und auch die nachgewiesenen
maximalen Dispersionsdistanzen der heimischen Reptilien und vieler Fluginsekten (soweit es dazu
liberhaupt empirische Daten gibt ...) liegen in diesem Bereich oder dariiber. Klar ist auch: bei vielen
(ortstreuen) Insekten sind solche weiten Fliige schon eher die Ausnahme, und einige extrem
philopatrische (ortstreue) Arten werden nur in ganz exzeptionellen Situationen jemals so weit
kommen. Aber das ist die Variabilitét (ber all die vielen Organismenarten hinweg.” - Konrad Fiedler
(Personliche Korrespondenz am 17.08.2022)

Eine Distanz von <500 m ist somit fiir einige Tierarten aus den Tiergruppen Vogel, Reptilien und
Fluginsekten prinzipiell eine Uberbriickbare Distanz, sofern keine Barrieren, wie beispielsweise
mehrspurige Autobahnen, die Lebensrdume voneinander trennt. Je ndher sie sich zueinander
befinden, umso einfacher ist die Moglichkeit einer Verbreitung bzw. ein Austausch von Tier- und
Pflanzenarten zwischen diesen Lebensrdumen. Im lIdealfall gibt es zudem direkte Verbindungen
zwischen Lebensraumen. Biotopverbindungen bzw. -korridore erleichtern und leiten die Verbreitung
von diversen Tier- und Pflanzenarten (Haddad u. a., 2003).

Bei einer Biotopverbindung durch PV-FFA als Trittsteinbiotope in Gebieten, wo die Distanz zu
naturnahen Lebensrdumen groRer als 500 m ist, sollten PV-FFA zunachst an den Orten errichtet
werden, die noch am nachsten zu naturnahen Habitaten liegen. Damit kdnnen sich bereits Arten im
PV-FFA Habitat etablieren, bevor die ndchste Anlage errichtet wird.

Die Distanzen zu naturnahen Lebensraumen werden in der Analyse zwischen Werten von ,,0“ - wenig
geeignet, und ,1“ — geeignet, umgerechnet. Wobei Werten, die Gber 500 m liegen, eine hohere
Gewichtung zugesprochen wird, da Flachen ab dieser Distanz mehr von Trittsteinbiotopen
profitieren.
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5.1.4. Wertvolle Landwirtschaftsflachen

Vor dem Hintergrund, dass die Anzahl an Landwirtschaftsflichen und somit auch die
Selbstversorgungsfahigkeit Osterreichs in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken ist (BML, 2021),
ist es notwendig, besonders wertvolle Landwirtschaftsflichen fiir die Versorgung Osterreichs mit
Lebensmitteln zu schiitzen. Auch wenn der Flachenbedarf fir den Ausbau an
PV-FFA fur das Erreichen der erneuerbaren Energieziele sehr gering ist und nur 0,43% der
Ackerflichen benétigen wiirde (siehe Kapitel 3.3), sind Ackerflichen in Osterreich durch diverse
Treiber wie z.B. Bau von Wohneinheiten und Infrastruktur stark unter Druck gesetzt (siehe Kapitel
2.3). Gerade hochwertige Ackerflichen sollten daher nicht zusatzlich durch PV-FFA beansprucht
werden, sofern andere Standorte daflir zu Verfliigung stehen. Hierbei ist allerdings nur die reine
Nutzung mit PV-FFA gemeint. Agri PV kann auch auf hochwertigen Ackerflachen eine mogliche und
sinnvolle Kombination darstellen (siehe Kapitel 4.2.2).

Wertvolle Landwirtschaftsflaichen werden daher als ungeeignet und mit dem Wert ,-1“ eingestuft.
Die GIS-Daten hierfir stammen aus dem Forschungsprojekt "Bodenbedarf fir die
Ernahrungssicherung in Osterreich" (BEAT) unter Fiihrung der AGES (AGES, ohne Datum).

5.1.5. Schutzgebiete

In dieser Analyse werden Naturschutzgebiete bzw. Wildnisgebiete und Nationalparke als ungeeignet
und mit dem Wert ,-1“ eingestuft. Alle anderen Schutzkategorien in Osterreich sehen nur einen
bedingten Schutz flr die Biodiversitat vor bzw. missen bestimmte Eingriffe in diese Gebiete
naturschutzfachlich genehmigt werden. Vor dem Hintergrund der vorgestellten Studien in Kapitel
4.2.1 ist eine Verschlechterung der Biodiversitat durch PV-FFA im Regelfall nur auf Flachen zu
erwarten, die bereits eine hohe Biodiversitdt aufweisen. Durch die Biodiversitdtsanalyse soll diesem
Risiko vorgebeugt werden.

Im Fall von Landschaftsschutzgebieten, bei denen der Erhalt des Landschaftsbildes im Vordergrund
steht, sollte jeweils im Einzelfall Gber die Eignung der Flache entschieden werden, bzw.
Sonderauflagen zur Einschrankung der Sichtbarkeit beispielsweise mittels Heckpflanzung vorgesehen
werden. Es besteht kein Grund, Landschaftsschutzgebiete generell auszuschlieRen (siehe Kapitel 3.4).

Natura 2000 Gebiete werden nicht priméar ausgeschlossen, da es auch hier Ackerflichen mit
Monokulturen geben kann, welche durch eine Errichtung einer naturvertraglichen PV-FFA fir die
Biodiversitat aufgewertet werden kdnnen. Bei den ermittelten Eignungsflachen, welche in ein Natura
2000 Gebiet fallen, muss vor der Planung der Errichtung einer PV-FFA allerdings naturschutzfachlich
abgeklart werden, ob diese eine potentielle Gefahrdung von Lebensrdaumen und Arten darstellen
kann, welche in der FFH-Richtlinie in diesem Gebiet verzeichnet sind.
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5.2. Anwendung der Analyse in einer bestehenden Region

Folgend werden die Analyseschritte in einer ausgewdhlten Region angewandt, um ein mogliches
Ergebnis dieser Analyse zu prasentieren und zu diskutieren. Es wird zuerst der Auswahlprozess der
Region erlautert. AnschlieRend wird die Region und die vorherrschenden Bedingungen naher
analysiert und beschrieben bevor die Analyseschritte ausgeflihrt werden. Die am besten geeigneten
Flachen werden hervorgehoben und deren theoretisches PV-Ertragspotential ermittelt. Anschliefend
folgen mogliche Ausbauszenarien anhand der Ergebnisse.

5.2.1. Auswahl

Die Region wurde aus bestehenden Klima- und Energiemodellregionen ausgesucht, da diese als
Vorzeigeregionen in Themengebieten der nachhaltigen Energien und KlimaschutzmaBnahmen
fungieren sollen. Zudem verfiigen KEMs Uber ein Netzwerk an Entscheidungstrager*innen und
Expert*innen zu diesen Themen und (ber eine*n Modellregionsmanager*in, der*die als
Ansprechpartner*in flir eine Kooperation flir diese Analyse zur Verfligung steht.

Die Auswahl der KEM erfolgte (iber verschiedene Kriterien. Die KEM soll tGber Naturrdume, am
besten mehrere verschiedene Typen (Wald, Auen, Wiesen), verfligen, die ein Potential zum
Biotopverbund aufweisen, aber auch Uber Flachen, die ein Potential zur 6kologischen Aufwertung
besitzen (z.B. Landwirtschaftsflichen). Die Topografie soll Uberwiegend offen, moglichst flach und
nicht zu bergig sein, damit der Einsatz von PV-FFA gut moglich ist. Zudem soll die KEM offen fir PV-
FFA bzw. Agri-PVA sein und im besten Fall Interesse an einer Kooperation und den Ergebnissen dieser
Arbeit haben. Ein weiteres Kriterium der Auswahl war die Nahe und gute Erreichbarkeit von Wien,
damit Besuche in die Region leicht moglich sind. Es kamen mehrere KEM in Niederdsterreich in die
ndhere Auswahl (siehe Tabelle 12).

Tabelle 12 Kriterieniiberblick zur Auswahl der KEM, eigene Darstellung

. .I‘=Iacher1 fur Potential zur PV-FFA im Nahe bei

KEM Topographie  okologische . .

Biotopvernetzung KEM-Konzept Wien
Aufwertung

Energie® offen, flach vorhanden kaum nein ja
Marchfeld offen, flach vorhanden kaum ist angedacht mittel
Schwarzatal bewalc_jet, kaum eher nlcht unbekannt nein

bergig notwendig
GrofRteils
UL offen, eher vorhanden vorhanden ist angedacht ja
OST flach

Die KEM Tullnerfeld Ost erfillt alle Kriterien und ist zusatzlich eine Klimawandel- Anpassungsregion
(KLAR). Zudem war das KEM-Management auf Anfrage sehr interessiert an der Arbeit und bereit zur
Kooperation.
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5.2.2. Vorstellung der Region

Die Region Tullnerfeld Ost, welche als Untersuchungsregion ausgewahlt wurde, ist seit 2015 eine
Klima- und Energiemodellregion (KEM) sowie eine Klimawandel-Anpassungsregion (KLAR). Sie liegt in
Niederosterreich norddstlich von Wien und besteht aus fiinf Gemeinden: Kénigstetten, Muckendorf-
Wipfing, St. Andra-Wérdern, Tulbing und Zeiselmauer-Wolfpassing. Die insgesamt 89,88 km? werden
im Norden von der Donau, der Bezirkshauptstadt Tulln im Westen und durch den Wienerwald im
Osten und Siiden eingefasst. Es leben etwa 17.000 Einwohner*innen in dieser Region. In den flachen
Gebieten des Tullnerfelds ist sie stark landwirtschaftlich geprdgt. Das Hiigelland im Siden und
Westen der Region ist hauptsachlich bewaldet und gehort zu den Ausldufern des Biospharenparks
Wienerwald. Im Norden befindet sich zudem die Tullnerfelder Donau-Au (siehe Abbildung 62 und
Abbildung 63).

Abbildung 62 Panoramabild der KEM Tullnerfeld Ost, (Wychera, 2017, S. 4)

Abbildung 63 Ubersicht KEM Tullnerfeld OST, eigne Darstellung
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5.2.3. Demographie

Die 17.542 Einwohner*innen verteilen sich wie folgt auf die flinf Gemeinden auf:

e St.Andrd-Wordern: 7.855 EW (Stand 1.1.2022)

e Tulbing: 3.191 EW (Stand 1.1.2022)

e Konigstetten: 2.534 EW (Stand 1.1.2022)

e Zeiselmauer-Wolfpassing: 2.261 EW (Stand 1.1.2022)
e  Muckendorf-Wipfing: 1.701 EW (Stand 1.1.2022)

In Bezug auf Bevolkerungsstruktur und Altersverteilung sind die Gemeinden untereinander homogen.
Die Altersgruppe der unter 15-Jahrigen kann mit 2.594 Personen rund 15% der Bevolkerung, die
Gruppe der 15-60 Jahrigen mit 9.953 Personen rund 57% der Bevolkerung und die Gruppe der tber
60 Jahrigen mit 4.995 Personen rund 28% der Bevolkerung der KEM zugeordnet werden (Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung, 2022a Eigene Berechnung). Die durchschnittliche
HaushaltsgroRe der Region liegt mit 2,3 Personen pro Haushalt im Bereich von suburbanen Gebieten
(stadtisches Umland) und damit niedriger als durchschnittlich in einem ruralen Gebiet (ldndlich) mit
2,6 Personen zu erwarten ware (Gorgl u. a., 2016, S. 52-54).

Die Bevolkerungsentwicklung zeigt einen Zuwachs der Bevélkerung zwischen 2019 und 2021 von 92
Personen in der gesamten KEM. Diese schwankt aber zwischen den Gemeinden relativ stark (siehe
Tabelle 13). So hat Konigstetten in diesem Betrachtungszeitrum eine recht stabile und Zeiselmauer-
Wolfpassing eine leicht negative Bevdlkerungsentwicklung erlebt, wahrend die anderen drei
Gemeinden einen Zuwachs der Bevolkerung zu verzeichnen hatten.

Tabelle 13 Wanderungsbilanzen der Gemeinden, eigene Darstellung nach
(Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, 2022a, Eigene Berechnungen)

St.Andra-Woérdern +28 Personen
Konigstetten +0 Personen
Muckendorf-Wipfing +12 Personen
Tulbing Wanderungsbilanz + 60 Personen
Zeiselmauer-Wolfpassing - 8 Personen
Gesamt +92 Personen

5.2.4. Verkehrsinfrastruktur

Die KEM verfligt Gber zwei Hauptverkehrsrouten fir den motorisierten Individualverkehr (MIV). Die
LandstralRe B14 (friiher BundesstraRe) schafft eine Verbindung zwischen Wien, Klosterneuburg und
Tulln an der Donau und fihrt dabei durch die Gemeinden St.Andrd-Wordern, Zeiselmauer-
Wolfpassing und Muckendorf-Wipfing. Die L118 ist eine wichtige Landstrale der Region, die
innerhalb der KEM durch Tulbing, Konigstetten, Zeiselmauer-Wolfpassing und St.Andra-Waérdern
fihrt.

Die Westbahnstrecke verlauft in der KEM relativ zentral durch die Gemeinden St.Andra-Wordern,
Zeiselmauer-Wolfpassing und Muckendorf-Wipfing. Die S40 stellt fir die Region eine wichtige
offentliche Verkehrslinie, welche etwa jede halbe Stunde fahrt. Am Bahnhof in St.Andra-Wordern
bleiben zudem auch Regionalziige stehen, er ist daher ein wichtiger Knotenpunkt der Region.
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5.2.5. Landnutzung

Die KEM Tullnerfeld OST ist von verschiedenen Landschaftstypen und dementsprechend auch sehr
unterschiedlichen Nutzungen gepragt (siehe Abbildung 64). 50,2% der KEM-Flache besteht aus Wald
(45,14 km?). Das Waldgebiet im Norden, die Donauauen, das Gebiet um Siidosten und der
Wienerwald (siehe Kapitel 5.2.8) sind durch mehrere Siedlungsgebiete, Verkehrsflichen und
Landwirtschaftsflachen voneinander getrennt.

21,98% der KEM wird landwirtschaftlich mit einjahrigen Kulturpflanzen genutzt (19,76 km?). Flichen
mit mehrjahrigen Kulturpflanzen machen dagegen nur 0,05% der KEM aus. Weidelandnutzung
kommt in der KEM auf etwa 8% der Flache vor.

Die vorhandenen Siedlungen machen insgesamt knapp 10 % der Flache der KEM aus. Von diesen 10%
weisen ca. 45% eine mittlere Dichte (zwischen 30-50% verbaut), 38% eine geringe Dichte (10-30%
verbaut) und jeweils etwa 9% eine sehr geringe Dichte (unter 10% verbaut) und eine hohe Dichte
(50-80% verbaut) auf.

5.2.6. Bodenqualitat — Wertvolle Landwirtschaftsflachen

Der Boden der KEM und KLAR Tullnerfeld OST ist fruchtbares Schwemmland. 56% der
landwirtschaftlich genutzten Fliche der KEM gehéren zu den fruchtbarsten Béden Osterreichs (siehe
Abbildung 65), welche im Rahmen des Forschungsprojekt ,BEAT: Bodenbedarf zur
Ernahrungssicherung in Osterreich” identifiziert wurden. Hierbei wurden neben Daten der
Bodenkartierung auch zukiinftige klimatische und demographische Entwicklungen mitbericksichtigt.
Diese Flachen gilt es zu erhalten, um den Selbstversorgungsgrad Osterreichs hochzuhalten und somit
die Abhangigkeit von Importen zu reduzieren. (AGES, 2022)
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Abbildung 64: Landnutzung KEM, eigene Darstellung nach (Copernicus Land Monitoring Service, 2018)
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5.2.7. Klima

Die KEM Tullnerfeld OST liegt in einem Ubergangsgebiet zwischen den Ausldufern der Alpen und dem
pannonischen Flach- und Higelland. Die klimatisch vorherrschenden Bedingungen werden daher als
pannonisch beeinflusstes Alpenostrandklima bezeichnet und es ist dementsprechend von einer von
West nach Ost tendenziell abnehmenden Niederschlagswahrscheinlichkeit gepragt (siehe Abbildung
66) (Kilian, Miller und Starlinger, 1992).

Das Mittel der Niederschlagsjahressumme lag von 2011 bis 2020 in der KEM Tullnerfeld OST zwischen
800-700 mm (siehe Abbildung 66) und gehért damit zu den trockeneren Teilen Osterreichs. Das
Flachenmittel bei Niederschlag betrigt in Osterreich betrigt etwa 1.100 mm im Jahr.

Niederschlag - Jahressumme
Mittel 2011 - 2020

(s, 4 - _)ul“l.. 5
(} tk_ A)!.},‘, 500 . 255
. ) S

Abbildung 66 Ubersicht Niederschlagssumme Niederésterreichs,
(Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, ohne Datum b), KEM-Grenzen — eigene Darstellung

Die mittlere Lufttemperatur im Jahr 2020, gemessen an den nachstgelegenen Messstation - Krems
an der Donau - betrug 11°C mit einer Hochstemperatur von 35°C im Juli und einer Tiefsttemperatur
von -7,9°C im Dezember. Wie in Abbildung 67 zu sehen ist, hat sich die durchschnittliche
Jahreslufttemperatur zwischen 2007 und 2020 leicht erhéht. (Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung, 2021, S. 35)
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Lufttemperatur (Jahresmittel in °C) 2007-2020 nach Landschaftsraumen

2007 2008 2009 2010 201 20012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e AlpeN s Alpenvorland  ess=\\aldviertel —ess=\Veinviertel s Wiener Becken

Abbildung 67 Jahresmittel LufttemperaturNiederésterreich,
(Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2021, S. 36)

In Bezug auf Sonnenstunden liegt die KEM Tullnerfeld OST in einer Region mit einer hohen
Einstrahlung fiir Osterreich (siehe Abbildung 68). Im Jahr 2020 konnten bei der Messstelle in der
Nédhe der KEM (Krems an der Donau) 1.736 Sonnenstunden verzeichnet werden. Das ist allerdings
der niedrigste Wert aller Messstationen in Niederosterreich und betragt 45% der dort ortlich
moglichen Sonnenscheindauer (Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, 2021, S. 40).
Abbildung 69 zeigt den Verlauf der Sonnenscheindauer in Prozent der oOrtlich moglichen Dauer
zwischen 2011 und 2020. Hier zeigt sich, dass das Jahr 2020 ein unterdurchschnittliches Jahr bezogen
auf die Sonnenscheindauer war.

1 8 i~ Ads
Jahressumme der Sonnenscheindauer [h]

~ Mittelwert des Bezugszeitraumes 1991-2020

© ZAMG
SPARTACUS

T T I T
0 120 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250

Abbildung 68 Jahressumme der Sonnenscheindauer in Niederdsterreich, (ZAMG, 2021)
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Sonnenschein in % der ortlich maglichen Dauer 2011-2020
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Abbildung 69 Sonnenscheindauer in % in Niederdsterreich,
(Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, 2021, S. 41)

Das Klima in Niederdsterreich andert sich durch den menschengemachten Klimawandel. Die konkret
bevorstehenden Auswirkungen sind allerdings nur schwer und mit wenig Genauigkeit in dieser
Lokalitat vorherzusagen. Die Jahresmitteltemperatur ist seit Mitte des 19. Jahrhunderts im Norden
Osterreichs bereits um 2°C angestiegen. Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen (Haslinger, ohne
Datum, S. 5). Inwieweit sich dieser Trend abbremsen lasst, hangt von den globalen Anstrengungen
der Menschheit fiir den Klimaschutz ab.

JAHRESMITTELTEMPERATUR 1768 - 2018 REGION NORD
3 35
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Abbildung 70 Jahresmitteltemperatur in Osterreich Region Nord, (Haslinger, ohne Datum, S. 5)

In Bezug auf Niederschlag ist im Norden Osterreichs und somit auch in der KEM eine Veranderung in
der Haufigkeit und der Intensitat von Niederschlagsereignissen zu rechnen. So wird es voraussichtlich
seltener Niederschlagsereignisse geben, jedoch dafiir haufiger mit hohen bis extremen
Tagesniederschlagsmengen (Haslinger, ohne Datum). Weiters ist ein langfristig abnehmender Trend
bei der Bodenfeuchte aufgrund von zunehmender Verdunstung zu erwarten (Haslinger, ohne
Datum).
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5.2.8. Naturraume

Wie bereits erwahnt, gehort die KEM Tullnerfeld OST zum Teil zu den Ausldufern der Nordalpen und
zum Teil zu den Pannonischen Flach- und Higellandern bzw. Pannonikum. Die Nordalpen bilden mit
etwa 20.000 km? Fliche, was 24% des dsterreichischen Staatsgebiets entspricht, den zweitgroRten
Naturraum Osterreichs und ziehen sich von Vorarlberg bis nach Wien. Die KEM Tullnerfeld OST
befindet sich in den nérdlichsten Ausldufern der Nordalpen. Das Pannonikum ist mit 9.500 km? und
10,7% Flachenanteil der drittgroRte Naturraum in Osterreich und weist die geringste Waldflache auf.
Auwalder an der Donau, wie sie in der Stockerauer Au zu finden sind, sind hier eine Ausnahme.
Normalerweise lberwiegt die Nutzung als Ackerflache. (Prinz, Essl und Sauberer, 2017)

Teilregionen des NO Naturschutzkonzept

Im NO Naturschutzkonzept werden 26 Teilregionen unterschieden, welche je nach Gegebenheiten,
naturschutzfachlich unterschieden werden und {ber verschiedene Handlungsschwerpunkte
verfligen. Die KEM Tullnerfeld OST hat Anteil an drei der 26 Teilregionen (siehe Abbildung 71).

Nordwestlicher Wienerwald
Diese Teilregion macht 48% der KEM aus. Wald ist die domminierende Landbedeckung in dieser
Region. Dieser besteht vorwiegend aus Buchenwald. In der Offenlandschaft finden sich vor allem
Wiesen und Weiden, sowie Streuobstwiesen, in breiteren Talern auch Ackerbau. Sumpf- und
Feuchtwiesen, bestehen durch wasserundurchlassigen Untergrund, welcher auch die Entstehung von
Quellen und Nassgallen fordert. Der naturschutzfachliche Zustand dieser Region wird als vielfaltig
und aufgrund groRteils extensiver Nutzung als guter Lebensraum, speziell fir Amphibien, Krebse und
Weichtiere eingeschatzt. Daraus resultieren folgende naturschutzfachliche Schwerpunkte fiir diese
Region (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2015):
e Erhaltung und Foérderung der Wiesen-Vielfalt in ihrer gesamten 6kologischen Bandbreite von
trocken bis nass und mager bis fett
e Erhaltung und Entwicklung groRflichiger Wiesen-Okosysteme (u.a. als Lebensraum des
Wachtelkonigs)
e Schutz, Nachpflanzung und Pflege alter Obstbaumalleen, Streuobstbestande und Hochstamm-
Obstwiesen
e Schutz und Management der Quellen und Nassgallen
e Forderung der Vielfalt an naturnahen Laubwaldern mit reichlich Alt- und Totholz
e Erhaltung und Entwicklung groRraumiger, nutzungs- und storungsarmer Waldkomplexe in der
Region
e Schutz, Management und Revitalisierung naturnaher FlieRgewasser und ihrer begleitenden
Okosysteme als Lebensraum von z.B. Steinkrebs, Feuersalamander, Koppe, Flussmuschel
(Hirschgartenbach bei Mauerbach) und Quelljungfern.
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Tullnerfeld - Siidwestliches Weinviertel

48% der KEM gehdren zu dieser Teilregion. Das nordliche sowie das sldliche Tullnerfeld haben ihre

urspriinglich typischen Feuchtwiesen verloren, da sie fir den Ackerbau entwdssert wurden.

Naturnahe Reststrukturen sind nur noch vereinzelt vorhanden. In den Donauauen, welche als Natura

2000 Gebiet unter Schutz stehen, sind die Lebensrdume vielfaltig mit naturnahen Waildern,

Feuchtlebensraumen, HeiRldanden, Trockenrasen und extensiv bewirtschafteten Wiesen. Diese

Gegenséatze pragen die Region stark und sie sind daher naturschutzfachlich sehr differenziert zu

betrachten. Die naturschutzfachlichen Schwerpunkte wurden daher wie folgt beschrieben (Amt der

Niederosterreichischen Landesregierung, 2015):

e Schutz und Pflege der HeiRlanden und extensiv genutzter Auwiesen

e Erhaltung und Férderung der Auwalder in den Donauauen mit reichlich Alt- und Totholzanteil

e Schutz und Pflege insel- oder korridorartig vorhandener Sondersituationen, wie etwa
Trockenrasen (z.B. am Wagram) oder Grabenbdschungen mit Resten von Feuchtwiesen

e Entwicklung von Pufferzonen entlang wasserflihrender Graben und Bachen und Reduzierung des
Spritzmittel- und Diingemitteleintrags durch Nutzung von Forderprogrammen (z.B. Perschling mit
Flussmuschel und Donau-Kahnschnecke)

e Erhaltung und Entwicklung nicht-agrarisch genutzter Zwischenstrukturen in den von Ackerbau
dominierten Landschaften

e Bewahrung und Management des groRraumigen Offenlandcharakters des Tullnerfeldes

e Schutz und Management der Urzeitkrebsvorkommen (v.a. im noérdlichen Tullnerfeld zwischen
Bierbaum und Neuaigen)

e Erhaltung und Pflege der Weinbaukomplexlandschaft (z.B. am Wagram) mit kleinteiligem
Nutzungsmuster und hohem Anteil an Zwischenstrukturen

e Schutz und Management naturnaher Altarmsysteme als Lebensraum u.a. von Muscheln und des
Bitterlings.

Ostliches Alpenvorland

Diese Teilregion macht nur 4% der KEM aus. Sie ist ebenfalls grofteils durch Ackerbau dominiert,

aber auch durch Viehmast und Feldfutteranbau. Es gibt Vorkommen von gréBeren Waldbereichen,

auch Galeriewalder entlang von FlieRgewdssern. Diese wurden raumlich haufig stark eingeengt und

sind dadurch in ihrer natlirlichen Dynamik reduziert. Es kommen unter anderem Halbtrocken- und

Schittertrockenrasen, nahrstoffarme Ackerraine und trocken-warme Waldsdume vor. Natirliche

Lebensrdume finden sich hier hauptsadchlich entlang der Flisse. Die naturschutzfachlichen

Schwerpunkte sind daher wie folgt definiert (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung,

2015):

e Schutz und Pflege der Trockenrasen und Halbtrockenrasen (z.B. im Traisental und in den
Hollenburger Bergen)

e Erhaltung und naturschutzfachliches Management magerer Wiesendkosysteme

e Erhaltung und Entwicklung der insel- und korridorartig vorhandenen Sondersituationen wie z.B.
der seltenen Lebensraumtypen entlang des 6kologischen Gradienten der Taleinhdnge

e Schutz, Revitalisierung und Management naturnaher, dynamischer FlieRgewasserabschnitte (z.B.
Perschling mit Flussmuschel)

e Erhaltung, Forderung und Management der nicht-agrarisch genutzten Zwischenstrukturen in den
von Ackerbau dominierten Landschaften (z.B. Feldraine oder Hecken)

e Schutz und Pflege der Obstbaumalleen und Hochstamm-Obstwiesen

e Erhaltung und Forderung artenreicher Laubmischwalder und der Schwarzféhrenwalder (z.B. in
den Hollenburger Bergen).
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[ Grenzen KEM Tullnerfeld OST

(Amt der NiederGsterreichischen Landesregierung, RU5, 2022)
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In der KEM befinden sich zudem zwei markante und geschiitze Naturrdume: Der Biospharenpark
Wienerwald und die Tullnerfeldner Donau-Auen.

Biospharenpark Wienerwald

Der Wienerwald wurde von der UNESCO 2005 zum
Biosphdrenpark (BP) ernannt (siehe Abbildung 73).
Wie bereits in Kapitel 2.6. beschrieben, gibt es in
einem Biospharenpark Kernzonen, welche streng
geschitzt und forstlich nicht mehr genutzt werden,
Pflegezonen (wichtige Kulturlandschaften, die nach
naturschutzfachlichen Kriterien gepflegt werden)

BIOSPHARENPARK WIENERWALD H,(i

und die Entwicklungszonen. Im BP Wienerwald
befinden sich 37 Kernzonen mit ca. 5.400 ha Flache.
Dies entspricht etwa 5% der Gesamtflache, welche
als ,Urwalder von morgen” bezeichnet werden. Die
Kernzonen des Wienerwaldes, die innerhalb der
KEM liegen, sind in Niederdsterreich als
Naturschutzgebiete verordnet. Es befinden sich im
KEM-Gebiet zwei Naturschutzgebiete bzw. zwei
Kernzonen des BP Wienerwald. Die Kernzone
»Altenberg” mit einer Flache von etwa 106 ha in der
Gemeinde St.Andra-Wordern und die Kernzone
»Rauchbuchberg” mit einer Ausdehnung von etwa
67 ha in der Gemeinde Tulbing.

rwald,

(BPWW. 2018)

Die gesamte Waldflache, die an der stidwestlichen Grenze der KEM liegt, und noch einige Hektar
darliber hinaus, sind Teil des BP Wienerwald (siehe Abbildung 74). Insgesamt gehoren ca. 5.000 ha
der KEM zum BP Wienerwald, welcher in Niederésterreich als Landschaftsschutzgebiet verordnet ist.
Alle Gemeinden der KEM Tullnerfeld OST bis auf Muckendorf-Wipfing haben Anteile am BP
Wienerwald. St.Andrda-Wordern hat mit 2.203 ha flaichenmaRig den grofRten Anteil und Tulbing mit 81
% seiner Gemeindeflache prozentual den groRten Anteil.

e Tulbing 1.496 ha-81%

e Konigstetten 885 ha —67%

e St.Andra-Woérdern 2.203 ha — 56%
e Zeiselmauer 418 ha—-33%
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Abbildung 73 Uberblick zu Kern-, Pflege- und Entwicklungszonen des BPWW, eigene Darstellung nach
(Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, RU7, 2022)
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Der Wienerwald weist vielfiltige Lebensbedingungen auf, welche von Faktoren wie Gestein,
Hangneigungen, Boden, Seehdhe, Himmelsrichtungen, Klima und Feuchtigkeit beeinflusst werden.
Aufgrund dieser unterschiedlichen Bedingungen, die im Wienerwald vorherrschen, bietet er vielen
verschiedenen Pflanzengemeinschaften Lebensraum. Es konnten bisher 33 verschiedene Waldtypen
im Wienerwald nachgewiesen werden. Er ist das groRte zusammenhdngende Laubwaldgebiet
Mitteleuropas. Mehr als die Halfte der Flache des Waldes ist Buchenwald, speziell Waldmeister-
Buchenwald. Eichen-Hainbuchen- und Schwarzfohrenwalder sind die ndchsthaufigsten Waldtypen.
(Brenner, Drozdowski und Mrkvicka, 2015)

Die Wiesen des BP, von denen auch einige in der KEM liegen, sind eine Mischung aus Mager-, Feucht-
und Sauerwiesen und weisen eine hohe Biodiversitdt auf. Es konnten hier bisher ca. 500
verschiedene Pflanzenarten nachgewiesen werden, von denen einige auf der roten Liste der
bedrohten Arten stehen (Blilhendes Osterreich, 2020). Der GroRteil der Wiesen des BP-
Wienerwaldes gelten als Pflegezone. Speziell Waldrander zdhlen als besonders artenreiche
,Grenzlebensraume”, da Pflanzen und Tiere der Wiesen, mit denen der Walder und Gebusche
zusammentreffen und auch ein besonderes Mikroklima herrscht. Im Gemeindegebiet von St.Andra-
Wordern liegt zudem noch ein Teil des Naturparks Eichenhain, der sich nach Klosterneuburg
erstreckt. Hier dominieren vor allem Eichen- und Buchenwalder. Es gibt diverse
Naturbildungsangebote, in Form von Greifvogelschutzstationen und Naturlehrpfaden, sowie
Naturerlebnisse.

Die Fliche des BP Wienerwald hat auch eine groRflichige Uberschneidung mit dem Natura 2000
Gebiet ,Wienerwald Thermenregion” innerhalb KEM. Dieses unterliegt innerhalb der KEM sowohl
der FFH- als auch Vogelschutzrichtlinie. Ein nachhaltiger Schaden an der Charakteristik der
Landschaft ist durch menschliche Eingriffe also zu vermeiden, speziell im Landschaftsschutzgebiet,
wenn die Schonheit oder Eigenart der Landschaft , gefahrdet” ist. Eingriffe sind in manchen Fallen
auch genehmigungspflichtig. Darunter konnen auch PV-Anlagen fallen. In Natura 2000 Gebieten
bendtigen Projekte eine Naturvertraglichkeitsprifung, die eine erhebliche Beeintrachtigung fir die
schitzenswerten Lebensrdume und Arten, die nach der FFH-Richtlinie in diesem Gebiet vorkommen,
verursachen.

Tullnerfelder Donau-Auen

Im Norden der KEM entlang der Donau liegen die sogenannten Donau-Auen, welche sich zwischen
Krems und Wien erstrecken. Sie sind als Natura 2000 Schutzgebiet unter dem Namen ,Tullnerfelder
Donau-Auen” verordnet. Sie unterliegen sowohl der FFH- als auch der Vogelschutzrichtlinie. Dieses
Schutzgebiet ist mit etwa 17.500 ha das groRte zusammenhingende Auenwaldgebiet Osterreichs.
1.803 ha (10,3%) dieses Natura-2000 Gebiets gehoren zur KEM Tullnerfeld OST. Neben diversen
Vogelarten bietet es auch vielen Saugetier- (darunter Biber und Fischotter), Fisch- und Insektenarten
einen geeigneten Lebensraum (Energie- und Umweltagentur des Landes Niederdsterreich, ohne
Datum). Das Gebiet gehort zudem zum wichtigsten Verbreitungsgebiet von Eichen-Ulmen-
Eschenauen und Erlen-Eschen-Weidenauen, welche naturschutzfachlich eine hohe Bedeutung haben,
da ihr Vorkommen in Osterreich in den letzten Jahrzehnten aufgrund von flussbaulichen
MaBnahmen, der Absenkung des Grundwasserspiegels und forstwirtschaftlicher Intensivierung stark
abgenommen hat (Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, 2009).
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5.2.9. Biodiversitat

Die in Kapitel 2.2 beschriebenen flachendeckenden Biodiversitdtsindikatoren, welche im Zuge des
proVISION Projekts ,,Werkzeuge fiir Modelle einer nachhaltigen Wirtschaft“ 2012 entwickelt wurden,
werden in dieser Arbeit zur Bewertung der Biodiversitat in der Region Tullnerfeld OST herangezogen.
Nachdem es sich auch hierbei um Daten aus 2010 handelt, wird mit aktuellen Satellitenbildern
verglichen, ob starke Verdnderungen, wie beispielsweise weitere Verbauung, stattgefunden haben.
GroRflachige Verbesserungen sind in der Landnutzung eher nicht anzunehmen, da der
Flachenverbrauch in Niederdsterreich und speziell in der naheren Umgebung Wiens seit 2010
deutlich gestiegen ist (siehe Kapitel 2.6.1).

Wie in Abbildung 75 zu sehen ist, befinden sich auBerhalb der Waldflachen des Biospharenparks
Wienerwald und des Auwaldgebiets entlang der Donau in dem KEM wenige natiirliche Flachen. Es ist
auch eine starke Trennung zwischen den beiden grofen Naturrdaumen der KEM auf dieser Karte
erkennbar. Abbildung 76 zeigt die Distanzen zu naturnahen Lebensraumen in der KEM. Auch hier ist
die Trennung der beiden wichtigen Naturraume Wienerwald und Donau-Auen erkennbar. Allerdings
zeigt sich, dass trotz geringer Natdirlichkeit auRerhalb der Naturrdaume im Osten, die Distanzen zu
naturnahen Lebensrdumen im Westen deutlich groRer sind.

Der Index ,,Naturdistanz” ist eine kombinierte Darstellung der Natlrlichkeit der Lebensrdume und der
Distanz zu naturnahen Lebensrdumen und spiegelt die ,Gesamtbewertung” beider Indikatoren
wider. Hier zeigt sich, dass der dkologische Zustand der Landwirtschaftsflachen in den Gemeinden
Zeiselmauer-Wolfpassing und Muckendorf-Wipfing, aber auch die westlich gelegenen
Landwirtschaftsflaichen der Gemeinde Tulbing, neben den Siedlungsgebieten, am schlechtesten zu
bewerten sind (siehe Abbildung 77).
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5.2.10. Regionales Raumordnungskonzept

Das regionale Raumordnungsprogramm , Wien Umland Nordwest” ist fiir die KEM Tullnerfeld OST
glltig (siehe Abbildung 78). Es wird in dieser Arbeit nicht in die Analyseschritte mit einbezogen, wird
aber bei der Erarbeitung der Ausbaustufen  mitberilicksichtigt. = Dabei  werden
Siedlungserweiterungsgebiete und regionale Griinzonen fiir die Planung von PV-FFA ausgenommen.

Anlage 11 - Blatt 40 Stockerau SUD Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordwest
- : — S ‘ e ™

NO LGBL Nr_ 65/2015 - Ausgegeben am 13. Juli 2015
L r:

13 vom 25

ende sishe Anlage 2

Kartngrundags: OIS0 © BEV 2073, VerwerBAgug

www e Bk v

Abbildung 78 Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordwest,
(ROP 2015, Anlage 11)
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5.2.11. Uberblick Energieumsetzungskonzept der KEM Tullnerfeld OST

Die KEM Tullnerfeld OST besteht, wie zu Beginn erwahnt, seit 2015. Im Jahr 2017 wurde ein
Umsetzungskonzept von den beteiligten Gemeinden und dem*r Modellregionsmanager*in erstellt.
Hierfir werden zunachst bestimmte Bereiche festgelegt, in welchen die KEM Projekte umsetzen
mochte. In der KEM Tullnerfeld Ost sind es folgende Bereiche:

e Mobilitat
e Erneuerbare Energien
e Energieeffizienz

AnschlieBend werden die Starken und Schwachen der KEM analysiert und in folgenden sechs
Handlungsfeldern aufgegliedert:

e Handlungsfeld 1: Entwicklungsplanung und Raumordnung
Thema dieses Handlungsfeldes ist es vorrangig, eine regionale Situationsanalyse zu Energie,
Klima und Verkehr zu erstellen, die als Basis flir ein Energieleitbild bzw. ein Energie- und
Klimaschutzkonzept fiir die Region und fir die Formulierung mittelfristiger MaRnahmen dient.
Darunter soll sich ein regionales Raumordnungsprogramm bzw. Entwicklungskonzept mit Fokus
auf Energieinfrastruktur, Baulandsicherung und Gebaudestandards befinden.

e Handlungsfeld 2: Kommunale Gebdude und Anlagen
Hierbei geht es konkret darum den derzeitigen Energie- und Wasserverbrauch von Gebauden
und offentlichen Anlagen der Region zu erheben, sich auf gemeinsame vergleichbare
Kennzahlen zu einigen und Einsparungspotentiale zu identifizieren. AnschlieRend sollen
Umsetzungskonzepte erarbeitet werden, um diese Potentiale zu erschlieRen.

e Handlungsfeld 3: Kommunale Versorgung und Entsorgung
Die Erhebung von der Art der Energiebereitstellung fir Raumwarme, Warmwasser und
Kihlung, sowie das Abwarmepotential der Region sind hier das Hauptthema. Zusatzlich sollen
Malnahmen zu Steigerung der Stromgewinnung aus erneuerbaren Energietragern gesetzt
werden.

e Handlungsfeld 4: Mobilitat
Dabei handelt es sich um die Analyse des Verbesserungspotentials des offentlichen Verkehrs,
sowie des Radwegenetzes und wie diese gemeindelbergreifend erweitert werden kénnen.
Zudem soll Offentlichkeitsarbeit fiir energieschonende Mobilitit geleistet werden.

e Handlungsfeld 5: Interne Organisation
Hierbei soll die gemeinsame Arbeit der Gemeinden gestarkt und effizient gestaltet werden, um
die Umsetzung und Qualitat der angestrebten MalRnahmen zu erleichtern und zu Uberpriifen.
Dazu gehdren unter anderem regelmaRige  Sitzungen  zwischen  politischen
Entscheidungstrager*innen, Expert*innen und Beauftragten, sowie die Durchfiihrung von
jahrlichen Audits und das Angebot zur Weiterbildung von Gemeindebediensteten

e Handlungsfeld 6: Kommunikation und Kooperation
In diesen Handlungsfeld werden Strategien zur internen sowie externen Kommunikation der
Anliegen der KEM festgelegt und mogliche Kooperationsprojekte und die Einbeziehung
regionaler Unternehmen festgelegt. Dazu werden Offentliche Veranstaltungen zu
Energiebewusstsein, Unterstlitzung der lokalen Wirtschaft bei umweltbezogenen Themen
durch Information und Beteiligung der KEM, sowie Stellungnahmen der Region zu Energie- und
Klimaschutzthemen gegeniber der nationalen Ebene, genannt.
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AnschlieBend wurde eine energetische Ist-Analyse erstellt. Hierbei wurden unter anderem
Aufstellungen der Bereiche Warme-, Strom- und Treibstoffverbrauch nach Sektoren sowie ein
Gesamtenergieverbrauch der Region in all diesen Bereichen erstellt (sieche Abbildung 79 bis
Abbildung 81). Die Haushalte sind in der KEM die groRten Verbraucher bei Warme, Strom und
Treibstoff, gefolgt von Gewerbe- und Industrie. Der jahrliche Strombedarf der KEM betrug 48.224
MWh im Jahr 2015 (Wychera, 2017, S. 49). Der Gesamtenergieverbrauch betrug zu der Zeit 353.143
MWh/a, wobei der Warmesektor den groRten Anteil ausmacht (siehe Abbildung 82).

Warmeverbrauch der Region nach Sektoren [MWh/a]
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2.280
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= Gewerbe + Landwirtschaft
» Offentliche Verbraucher
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Abbildung 79: Wdrmeverbrauch der KEM Tullnerfeld OST nach Sektoren, (Wychera, 2017, S. 48)
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Abbildung 80: Stromverbrauch der KEM Tullnerfeld OST nach Sektoren, (Wychera, 2017, S. 49)

Treibstoffverbrauch der Region nach Sektoren [MWh/a]
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Abbildung 81: Treibstoffverbrauch der KEM Tullnerfeld OST mach Sektoren, (Wychera, 2017, S. 49)

113



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub
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Abbildung 82: Gesamtenergieverbrauch der KEM, (Wychera, 2017, S. 50)

2015 basierte die Energieversorgung der Region Uberwiegend auf Erdgas, aber es existierten zu
Beginn der KEM bereits Anlagen zu Energiegewinnung aus erneuerbaren Quellen, darunter
Solarthermie, Klein- und Kleinst-Windenergieanlagen, Wasserkraftanlagen (Donaukraftwerk
Greifenstein) und eine Biogas-Anlage. Im Bereich PV gab es ebenfalls bereits einige Anlagen (siehe
Abbildung 83 und Abbildung 84).

Gemeinde Einwohner| Anlagen Leistung Leistung/

2015, [Stiick] [kW] | Einwohner

[Watt/EW]
Kénigstetten 2188 k) 166,33 75,64 13,61
Tulbing 2873 53 265,42 82,38 844
Zeiselmauer-Wolfpassing 2225 27 147,45 66,27 10,64
Sankt Andra-Wérdern 7787 100 489,92 62,92 8,63
Muckendorf-Wipfing 1414 23 143,62 101,57 9,28

Tabelle 4: PVW-Installationen zum 31.12.2015

Gesamtleistung PV-Anlagen je Einwohner [Wp/EW]
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Abbildung 83: Gesamtleistung PV-Anlagen je Einwohner*innen der KEM Tullnerfeld OST, (Wychera, 2017, S. 55)

Anzahl PV-Anlagen

= St. Andra-Wordern

u Zeiselmauer-Wolfpassing
= Muckendorf-Wipfing

= Konigstetten

= Tulbing

Abbildung 84: Anzahl der PV-Anlagen in der KEM Tullnerfeld OST, (Wychera, 2017, S. 55)
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Im nachsten Schritt gibt das Umsetzungskonzept theoretische Potentiale fiir die verschiedenen
erneuerbaren Energiebereiche an. Prinzipiell werden Solarthermie und Photovoltaik dabei die
groRten Potentiale zugeschrieben, wobei Solarthermie 5.723 MWh und Photovoltaik 10.219 MWh
ausmachen. In die Kalkulation wurden jedoch nur Anlagen auf Dachern mit einbezogen; PV-FFA
wurden nicht mitbertcksichtigt. Diese Potentiale wurden anschlieBend dem Verbrauch
gegenlbergestellt. (Wychera, 2017)

STROM
Gegeniiberstellung Verbrauch und Potentiale [MWh/a]

Wasser

W Biogas

PV

MWh/a

% Reduktion

zusawzl, Verbrauch
Wirmepumpen
10,000 I = Verbrauchges.

Verbrauch Potentiale

Abbildung 85 Gegeniiberstellung Verbrauch und Potentiale Strom, (Wychera, 2017, S. 65)
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Abbildung 86: Gegeniiberstellung Verbrauch und Potentiale Wérme, (Wychera, 2017, S. 66)

Wie in Abbildung 85 und Abbildung 86 erkenntlich ist, reichen die von der KEM errechneten
Potentiale von erneuerbaren Energietrdagern nicht aus, um den Bedarf zu decken, selbst wenn von
einer moglichen Reduktion des Verbrauchs von Warme und Strom ausgegangen wird.

Aus dem Umsetzungskonzept ist allerdings nicht klar ersichtlich, wie die Potentiale der aufgelisteten
Energietrager ermittelt worden sind. Diese wurden im Umsetzungskonzept in mehrere Kategorien
aufgeteilt. Es werden weiters all jene Potentiale beschrieben, die fiir die Arbeit sind:

115



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Energieeffizienz

Fiir den Bereich Strom wird aufgrund der Digitalisierung, steigender Elektromobilitdt sowie
steigender Zahlen von Warmepumpen ein erhéhter Bedarf in Zukunft angenommen. Quellen, auf die
sich diese Annahme stitzt, werden allerdings nicht genannt. Weiters wird auf die Bedeutung der
Zunahme von energieeffizienten Systemen aufmerksam gemacht. Es wird die Annahme getroffen,
dass durch den Einsatz von diesen energieeffizienten Systemen 10% des aktuellen Stromverbrauchs
bzw. 4.822 MWh/a eingespart werden konnen (Wychera, 2017, S. 61). Es wurden von dem
ermittelten Jahresstromverbrauch von 48.227 MWh nur die beschriebenen 10% abgezogen, die
ebenfalls beschriebene Zunahme des Stromverbrauchs allerdings nicht bericksichtigt. Wie in
Abbildung 85 ersichtlich, wird ein Zuwachs des Stromverbrauchs durch Warmepumpen
angenommen; dieser bezieht sich nur auf Geothermie. Das geschatzte Potential liegt hierfiir bei
11.583 MWh/a, wenn 10% der Neubauten bzw. sanierten Gebdude mit Erdwarmepumpen beheizt
werden (Wychera, 2017, S. 64). Der zusatzliche Strombedarf flr Elektromobilitat scheint in der Grafik
nicht auf. Es ist folglich anzunehmen, dass der zukiinftige Strombedarf hoher sein wird als der von
der KEM angenommene.

Photovoltaik

Hier wurde von der KEM die Annahme getroffen, dass 25% aller Dachflachen fiir die Nutzung
Sonnenenergie geeignet sind. Dies beruht auf dem Osterreichischen Dachflachenkataster. Fiir die
Potentialberechnung der KEM wurden 2.043 Gebdude herangezogen (25% der insgesamt 8.175
Gebaude), wovon der GroRteil Wohngebaude sind. AnschlieBend wurde angenommen, dass alle als
geeignet betrachteten Gebaude den durchschnittlichen Eigenverbrauch eines Haushaltes mit einer 5
kWp PV-Anlage mit einer Stromproduktion von 1.000 kWh/kWp im Jahr decken kdnnen. Darauf
beruhend wird ein realisierbares Gesamtpotential 10.219 MWh Stromproduktion im Jahr in der KEM
angegeben. (Wychera, 2017, S. 62)

25% aller Dachflachen ist ein allgemeiner Zielwert, der in heutigen Zeiten der Energiekrise vermutlich
weit hoher einzustufen ist und auch eingestuft werden muss, um die Klima- und Energieziele zu
erreichen. Zudem haben sich die Leistungen von PV-Modulen deutlich gesteigert und es wird auch
weit mehr von einer Dachfliche eines Gebaudes fiir PV genutzt als noch im Jahr 2017, da ein
lukrativer Ertrag auch bei nicht optimaler Sonneneinstrahlung erzielt werden kann. Das realisierbare
Gesamtpotential der KEM ist daher mittlerweile wesentlich hoher einzuschétzen als 10.219 MWh/a.

Weiter ist festzustellen, dass in den Berechnungen der KEM nur PV-Anlagen auf Dachern von
Gebduden  bericksichtigt wurden. Andere gebdudegebundenen  PV-Anlagen sowie
Freiflaichenanlagen, sei es auf bereits versiegelter Flache, in der Landwirtschaft oder auf anderen
Griunflachen wurden dabei nicht miteinbezogen. Es ist anzunehmen, dass das tatsachlich umsetzbare
PV-Potential der KEM wesentlich hoher ist als im Umsetzungskonzept angenommen. Zudem haben
sich Technologie und Bauformen von PV-Anlagen seit 2017 weiterentwickelt. Bessere
Kombinationsmoglichkeiten mit anderen Flachennutzungen sowie auch Fortschritte bei
beispielsweise fassadenintegrierten PV-Anlagen eroffnen neue Maoglichkeiten. AuBerdem sind
PV-Anlagen seit 2017 deutlich glinstiger geworden und der Strompreis ist gestiegen.
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Anhand dieser Potentiale wurden im Zuge des Umsetzungskonzepts mehrere MaRnahmen
ausgearbeitet, um den Anteil erneuerbarer Energietrager an der regionalen Energieversorgung zu
erh6hen. Fur diese Arbeit sind besonders die MaRnahme 5, PV-Offensive” und 6 ,Blirgerbeteiligung /
Crowd-Funding fir Erneuerbare Energieprojekte” von Bedeutung.

Ziel der MaBnahme 5 war, den PV-Ausbau auf privaten und offentlichen Gebduden mittels
Potentialanalysen, Informationsveranstaltungen und Unterstlitzung bei Auftraggeberwahl und
Forderantragen seitens der KEM-Verwaltung weiter voranzutreiben (Wychera, 2017). Im Endbericht
der Umsetzungsphase der KEM Tullnerfeld Ost, die mit 2019 endete, konnte die MaBnahme bereits
einige Erfolge verzeichnen. So wurden sechs PV-Anlagen auf Dachern von o6ffentlichen Gebauden,
darunter Kindergarten, Veranstaltungszentren und Schulen, umgesetzt:

e PV Kindergarten Wolfpassing (20 kWp)

e PV Haus der Generationen Muckendorf (13,5 kWp)

e PV Kindergarten Muckendorf (12 kWp)

e PV Volksschule Konigstetten (15 kWp)

e PV Volksschule Tulbing (45 kWp)

e PV-Erweiterung Gemeindeamt St. Andra-Wordern (10 kWp)

Insgesamt konnten 115 kWp in der Umsetzungsphase realisiert werden (Wychera, ohne Datum a).

Bei MaRnahme 6 ging es darum, der Bevolkerung die Moglichkeit zu geben sich an erneuerbaren
Energieprojekten finanziell zu beteiligen und so auch die Akzeptanz fur die Projekte zu erhéhen. Im
ersten Schritt war vor allem die Suche nach ,best-practice Beispielen” Prioritdt und die Identifikation
von geplanten Ausbauprojekten, die fur eine Birger*innenbeteiligung geeignet sind. (Wychera,
2017)

Im Endbericht der Umsetzungsphase wurden PV-Anlagen als Projekte, mit der besten Eignung zur
Umsetzung mit Birger*inneninitiativen bewertet. Jedoch wurden am Ende der Umsetzungsphase
noch keine erneuerbaren Energieprojekte mit Blirger*innenbeteiligung vorgenommen (Wychera,
ohne Datum a). Diese MalRnahme konnte aber fir weitere PV-Ausbaupline wieder aufgegriffen
werden.

Die KEM Tullnerfeld OST befindet sich seit September 2019 in der Weiterflihrungsphase 1. Dafir
wurden neue MaRnahmen formuliert, die in dieser Phase erreicht werden sollen. Fiir diese Arbeit
relevante Mallnahmen sind:

e MaRnahme 5 - Energieraumplanung
Hierbei sollen Themen wie erneuerbare Energie, Mobilitdit und Klima in die Raumplanung
verstarkt integriert werden und konkrete Projekteideen vorgeschlagen werden, welche die
Gemeinden umsetzten konnen. Klimarelevante Faktoren sollen in die Raumordnungen der
Gemeinden integriert werden (Wychera, ohne Datum b).

e MaRBnahme 8 — Tullnerfelder Solarenergie
Hier ist geplant, die bereits im Umsetzungskonzept begonnene PV-Offensive, noch zu
verstarken und sich nicht explizit auf Gebdudedacher zu beschranken. Es sollen weitere
Potentiale in den Bereichen Haushalte, Gewerbe und Landwirtschaft fiir PV-Anlagen
herangezogen werden. Daflir werden weitere Beratungen in diesen Bereichen angeboten und
potentielle Flachen auf offentlichen Objekten identifiziert. Damit soll eine Steigerung der
installierten PV-Leistung pro Einwohner*in im Sinne der Ziele der NO Solarliga erreicht werden.
(Wychera, ohne Datum b)
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Im Weiterfliihrungskonzept der KEM findet sich ein klares Bestreben, PV-Anlagen weiter auszubauen.
Es werde nun auch PV-FFA in Betracht gezogen, jedoch ohne konkrete Ausbauziele zu nennen.

Generell ist anzumerken, dass die MalRnahmen, die in den Umsetzungs- bzw.
Weiterflihrungskonzepten ausgearbeitet wurden, nicht rechtlich verbindlich sind. Zudem sind sie in
der Regel relativ vage formuliert, wie beispielsweise MaRnahme 5 im Weiterfiihrungskonzept, wo
klimarelevante Faktoren in die Raumordnungen der Gemeinden integriert werden sollen, ohne
jedoch ,klimarelevanter Faktoren” konkret zu definieren, einen Zeitrahmen, oder
Zielerreichungsindikatoren zu nennen.

Das Umsetzungs- und das Weiterfihrungskonzept der KEM Tullnerfeld OST sind und waren wichtige
Schritte, fur die Starkung der Zusammenarbeit der Gemeinden und der Bewusstseinsbildung der
Bevolkerung gegeniliber erneuerbaren Energien. Einige Projekte fir eine Zukunft ohne fossile
Energietrager konnten umgesetzt werden. Das Potential ist aber noch nicht vollstéandig ausgeschopft.

5.2.12. Anwendung der PV-Biodiversitat Analyseschritte

Solaranalyse

Als erster Schritt wird eine Solaranalyse der KEM durchgefiihrt, wie in Kapitel 5.1.1 beschrieben.
Grundlage dafiir ist ein Oberflichenmodell (DSM) im Raster 10x10 m (Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung, 2008). Die Solaranalyse ergibt je nach Lage und
Orientierung fiir die KEM eine jahrliche solare Einstrahlung zwischen 194.389 und 1.223.205 Wh/m?2,
Dies entspricht 194 und 1.223 kWh/m?a. Die durchschnittliche Globalstrahlung in Osterreich betragt
1.000 kWh/mZa. Das Ergebnis dieser Analyse wird anschlieRend klassifiziert, so dass die Flichen mit
der geringsten jahrlichen Einstrahlung den Wert ,0“ erhalten und die Flachen mit der meisten
jahrlichen Einstrahlung den Wert ,1“ (siehe Abbildung 87). Hierdurch werden stark verschattete
Taler bzw. Nordhange in der Analyse als wenig geeignet eingestuft.
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Landnutzung

Weiter wird, wie in Kapitel 5.1.2 beschrieben, die Analyse der Landnutzungskategorien nach dem
Urban Atlas 2018 in der KEM durchgefiihrt (siehe Abbildung 88). Die in der KEM vorkommenden
Landnutzungstypen und ihre Wertung sind Tabelle 14 zu entnehmen.

Tabelle 14 Landnutzungstypen des Urban Atlas 2018 in der KEM Tullnerfeld OST, eigene Darstellung nach
(Copernicus Land Monitoring Service, 2018)

Landnutzungstyp Wert
Ackerland (einjahrige Kulturpflanzen) 1
Weide 1
Isolierte Strukturen 0
Industrielle, kommerzielle, 6ffentliche, militarische und private Einheiten 0
Sonstige Strallen und zugehdrige Grundstiicke 0
Eisenbahn und zugehdrige Grundstlicke 0
Mineralienabbau und Deponien 0
Grundsticke ohne derzeitige Nutzung 0
Griine stadtische Gebiete 0
Dauerkulturen (Weinberge, Obstbaume, Olivenhaine) 0
Baustellen 0
Wald -1
Wasser -1
Sport- und Freizeiteinrichtungen -1
Diskontinuierliches, dichtes Stadtgeflige -1
Diskontinuierliches stadtisches Geflige mittlerer Dichte -1
Diskontinuierliches stadtisches Geflige mit geringer Dichte -1
Diskontinuierliches stadtisches Geflige mit sehr geringer Dichte -1
Wald

In diesem Analyseschritt werden die exakteren Waldflaichen der KEM nach dem Datensatz des
Geodaten-Portals des Land Niederosterreichs ermittelt und wie in Kapitel 5.1.2 beschrieben mit dem
Wert ,-1“ versehen (siehe Abbildung 89).
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Abbildung 89 Analysekarte zum Ausschluss von Waldfldchen, eigene Darstellung nach
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Biodiversitatsanalyse

Es folgt die Analyse der Flachen, welche das Potential haben, durch PV-FFA aufgewertet zu werden
(siehe Kapitel 5.1.3). Grundlage dafir ist die Arbeit von Riudisser et al. (2012) tiber den Einfluss von
Landnutzungsformen auf die Biodiversitdt. Die entsprechenden Datengrundlagen wurde als GIS-
Rasterdatei in einem Raster von 25x25 m von Ridisser fur diese Arbeit zu Verfliigung gestellt. Die
Werte zu den Graden der Natirlichkeit der Lebensraume werden in Werte zwischen ,0“ — wenig
geeignet zu ,, 1“ — geeignet nach der Beschreibung in Kapitel 5.1.3 umgewandelt. Die Mittelwerte der
Verteilung (verdnderte Lebensrdume) werden als geeignet und die kinstliche bzw. natirliche
Lebensrdume als wenig geeignet eingestuft (siehe Abbildung 90).

In Abbildung 91 ist das Ergebnis der Analyse zu Distanzen zu naturnahen Lebensrdumen zu sehen.
Hier sind die Bereiche, welche eine Distanz zu naturnahen Lebensrdumen von unter 500 m haben als
tendenziell weniger geeignet und Distanzen iber 500 m tendenziell als geeignet gewertet und mit
Werten zwischen ,,0“ und ,1“ eingestuft, wie in Kapitel 5.1.3 beschrieben.
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Wertvolle Landwirtschaftsflichen

In diesem Schritt werden wertvolle und erhaltenswerte Landwirtschaftsflachen fiir die KEM ermittelt.
Diese Landwirtschaftsflaichen werden, wie in Kapitel 5.1.4 beschrieben, als ungeeignet und mit dem
Wert ,-1“ eingestuft. Die verwendeten GIS-Vektordaten stammen aus dem Forschungsprojekt
,BEAT“ unter Flihrung der AGES (AGES, 2022) (siehe Abbildung 92).

Schutzgebiete

Dieser Analyseschritt wird in der KEM ausgelassen, da die beiden vorhandenen Naturschutzgebiete
(siehe Abbildung 74) jeweils als Wald kategorisiert sind und damit bereits in zwei Analyseschritten als
ungeeignet mit dem Wert ,-1“ eingestuft wurden.
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Abbildung 92 Analysekarte zur Eignung der Landwirtschaftsfldchen bzw. Ausschluss der wertvollen Landwirtschaftsflichen

eigene Darstellung nach (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, RU7, 2022)
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5.2.13. Ergebnis

Die oben beschriebenen Parameter werden anschliefend in ArcGIS Pro mittels der , Weighted Sum’
Funktion ausgewertet. Dabei wird den Werten der jeweiligen Parameter eine Gewichtung zugeteilt.
Fir die folgende Analyse wird den Parametern der Solaranalyse, sowie der Natirlichkeit der
Lebensrdume die Gewichtung ,1“ zugeteilt. Es handelt sich hier um Grundvoraussetzungen fir
biodiversitatsfordernde PV-FFA. Beide Parameter sind allerdings sehr groRflachig und weisen wenig
Differenzierungen auf. Sowohl der Landnutzungsanalyse als auch den wertvollen
Landwirtschaftsflachen wird die Gewichtung ,1,5“ zugeordnet. Durch den hoheren Detailgrad der
dafiir herangezogenen Daten lassen diese beiden Parameter genauere Riickschliisse auf die Eignung
zu. Den Parametern Wald und Distanz zu naturnahen Lebensrdumen wird jeweils die Gewichtung ,,2“
zugeteilt, damit zum einen die bewaldeten Flachen gegeniiber den Landwirtschaftsflaichen deutlich
an Wert verlieren und zum anderen, dass Flachen durch PV-FFA gezielt dort aufgewertet werden
kénnen, wo derzeit die grofSte Distanz zu naturnahen Lebensraumen besteht. Nachdem das erklarte
Ziel dieser Analyse die Verbesserung der Biodiversitat durch die Positionierung von PV-FFA mit
naturférderlichen Flachenmanagement ist, wird der Kategorie , Natirlichkeit der Lebensrdume” die
Gewichtung ,2“ zugeteilt (siehe Tabelle 15).

I

Tabelle 15 Uberblick zu Wertung und Gewichtung der Analyseschritte in der KEM Tullnerfeld OST, eigene Darstellung

Analyseschritt Werte Gewichtung
Solaranalyse 0 bis 1 1
Landnutzung -1;1 1,5

Bewaldete Flachen -1;0 2
Naturllchlielt der 0 bis 1 1
Lebensraume
Distanz zu nfturnahen 0 bis 1 )
Lebensraumen
Wertvolle 1.0 15

Landwirtschaftsflachen

Die Gewichtung der unterschiedlichen Parameter kann und sollte an die gegebenen Voraussetzungen
der zu untersuchenden Region angepasst werden. In einer Region, die beispielsweise lber keine
grofleren Naturrdume verfligt, die durch PV-FFA vernetzt werden konnten, kann der Parameter der
,Distanz zu naturnahen Lebensrdumen” eine geringe Gewichtung zugeteilt werden.

In Abbildung 93 sieht man das Ergebnis dieser Analyse in der KEM Tullnerfeld OST. Die griin
eingefarbten Flachen zahlen prinzipiell als ,,geeignet”, wobei dunkle Griinténe eine bessere Eignung
als helle Griinténe anzeigen. Diese haben mit insgesamt 14,15 km? einen Anteil von 15,7% an der
Flache der KEM. Die orangeroten Flichen zdhlen prinzipiell als ungeeignet, dazu zdhlen mit 62,4 km?
etwa 69,5% der KEM (siehe Tabelle 16). Auch hier gilt, je dunkler die Farbe, umso schlechter ist die
Eignung der Flache. Es ist gut erkenntlich, dass Siedlungs-, sowie Waldflachen zur Ganze in die
ungeeigneten Zonen fallen.
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Tabelle 16 Anteile der Eignungskategorien zu PV-FFA in der KEM Tullnerfeld OST,
eigene Darstellung nach eigener Analyse

Eignung Fliche in km? Fliche in %
Sehr schlechte Eignung 40,75 45,3
Schlechte Eignung 21,65 24,2
Bedingte Eighung 13,30 14,8
Gute Eignung 7,65 8,5
Sehr gute Eignung 6,50 7,2

Unter den geeigneten Flachen befinden sich auch wertvolle Landwirtschaftsflachen, diese sind in der
Regel heller eingeférbt. Fiir die Installation von PV-FFA ist es sinnvoll, hauptsachlich die dunkelgriin
gefarbten Flachen heranzuziehen. Fir Flachen, die in die Kategorie ,Gute Eignung” fallen und
landwirtschaftlich genutzt werden, kdnnen auch Agri PV-Anlagen angedacht werden.

In Abbildung 95 sind nur die Flachen der Kategorie ,,Sehr gute Eignung” dargestellt, um den Umfang
und die Verortung dieser Flachen besser darzustellen und werden in weiterer Folge als Eignungszone
bezeichnet. Sie bilden eine Gesamtfliche von 6,5 km?2. Das entspricht etwa 7,2% der Gesamtflache
der KEM und etwa 24% der Agrar- und Weideflache.

Mit einer Eignungsflache von 650 ha und einem Fliachenbedarf 1,2 ha/MWp (siehe Kapitel 3.3) ergibt
das ein Potential von 541,7 MWp bei 100% Nutzung mit PV-FFA. Wenn man davon ausgeht, dass 1
MWp etwa 1.000 MWh/a entspricht (siehe Kapitel 3.3) kénnen damit 541.700 MWh/a Solarstrom
erzeugt werden. Die KEM geht von einem Strombedarf fiir die Region von etwa 50.000 MWh/a aus
(siehe Kapitel 5.2.11). Dies entspricht etwa 10% des biodiversitdtserhaltenden bzw. -férdernden
Leistungspotential der Eignungsflachen.

Mit einer Errichtung von PV-FFA auf 10% der Eignungsflichen (65 ha) kdnnte somit der gesamte
Strombedarf der KEM gedeckt werden. Eine zu erwartende Steigerung des Strombedarfs bis 2030
und dariiber hinaus durch einen vermehrten Einsatz von Strom in der Warmebereitstellung und der
Mobilitat, ist mit einem weiteren Zubau von PV-FFA innerhalb der Eignungsflachen naturvertraglich
moglich. Hierbei ist das Potential fiir PV-Anlagen auf Gebduden und Verkehrsflachen noch gar nicht
bericksichtigt. Dieses Potential sollte zusatzlich verstarkt ausgebaut werden.
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5.2.14. Ausbauszenario

Auf Grundlage dieser Berechnungen wird ein Ausbauszenario in drei Ausbaustufen beschrieben,
welche auch die Wirkung der PV-FFA auf die Biodiversitat in der Makroebene berlicksichtigen damit
bereits von Beginn des Ausbaus eine moglichst biotopverbindende Wirkung erzielt werden kann. Es
werden ausschlieBlich Flachen innerhalb der beschriebenen Eignungszonen in Betracht gezogen.
Innerhalb der Eignungszonen werden nur PV-FFA empfohlen und keine Agri PVA, da diese in Bezug
auf die Biodiversitdt bei Errichtung auf bestehenden Landwirtschaftsflaichen als neutral und bei
Umnutzung anderer Flachentypen, wie beispielsweise Weideflachen als tendenziell negativ gewertet
werden (siehe Kapitel 4.2.2).

Die Art der PV-FFA wird in diesen Szenarien nicht festgelegt, da fiir jede Fliche aufgrund der
Topographie  und  Solareinstrahlungsverhaltnissen,  sowie  sonstiger  natlrlicher  bzw.
Infrastrukturgegebenheiten jeweils die geeignetste Variante gewahlt werden sollte. Jedoch ist
festzuhalten, dass derzeit nur fiir starre stidausgerichtete PV-FFA Studienergebnisse zur Wirkung auf
die Biodiversitat vorliegen (siehe Kapitel 4.2.1). Daher wird die Verwendung dieser Anlagen in diesem
Ausbauszenario empfohlen und angenommen.

In jeder Ausbaustufe werden etwa 10 ha (1,7% der Eignungsflache) fiir die Errichtung mit PV-FFA
eingeplant, was einer Leistung von etwa 8330 kWp entspricht. Die AnlagengréRen sind zwischen 0,5
und max. 2 ha angenommen und es wurde ein Abstand von min. 200 m (um noch als eigenstandige
PV-FFA anerkannt zu werden) und max. 500 m (siehe Kapitel 5.1.3) eingehalten. Die Anlagen kénnen
somit auch auflerhalb von PV-FFA Eignungszonen errichtet werden, welche in Niederdsterreich in
Zukunft vom Land ausgegeben werden (siehe Kapitel 3.4) und weisen Distanzen zueinander bzw. zu
naturnahen Habitaten auf, die eine Fluktuation verschiedener Arten zwischen den einzelnen Anlagen
und den Naturrdaumen erlauben.

Ausbaustufe 1

Die ausgewadhlten Flachen wurden bewusst in dem Bereich gewahlt, der die grofRte Distanz zu
naturnahen Lebensrdumen aufweist, um eine Verbindung der zwei groen Naturrdaume der KEM —
Biosphadrenpark Wienerwald und Donau-Auen — zu schaffen. Die Anlagen befinden sich in den
Gemeinden Muckendorf-Wipfing (52,1% der Anlagen) und Konigstetten (48,9% der Anlagen). Bei den
derzeitigen Landnutzungstypen der gewahlten Eignungsflaichen dieses Szenarios handelt es sich
ausschlieBlich um Ackerland mit einjahrigen Kulturen, wobei keine als ,wertvoll“ eingestufte
Landwirtschaftsflachen zur Verwendung kommen (siehe Abbildung 95).

Damit die Anlagen nicht nur als Trittsteinbiotope fungieren, sondern eine direkte Biotopverbindung
entsteht, ohne dass weitere PV-FFA errichtet werden, sollten zusatzlich Verbindungskorridore
zwischen den Anlagen errichte werden. Diese sollten eine mindestbreite von 6 m aufweisen und so
gestaltet werden, dass sich unterschiedliche Arten von Saugetieren, Insekten, Reptilien und
Amphibien darin fortbewegen kdnnen.

Ausbaustufe 2

In der Ausbaustufe 2 wird angestrebt die Verbindung der groRen Naturrdume der KEM auszuweiten
und die Distanz zu naturnahen Lebensrdaumen in der Gemeinde Zeiselmauer-Wolfpassing zu
verringern. Damit werden alternative Routen zwischen den grolRen Naturraume geschaffen, wie auch
der Austausch mit den bereits vorhandenen PV-FFA aus Ausbaustufe 1 geférdert. Die Anlagen der
Ausbaustufe 2 befinden sich zu 94% in der Gemeinde Zeiselmauer-Wolfpassing und zu 6% in der
Gemeinde Konigstetten (siehe Abbildung 97).
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Ausbaustufe 3

In Ausbaustufe 3 werden PV-FFA im Westen von Konigstetten geplant, welche eine Verbindung vom
Biosphdrenpark Wienerwald westlich vom Ort Konigstetten und den PV-FFA von Ausbaustufe 1
darstellen und die Distanz zu naturnahen Lebensraumen im Nordwesten der Gemeinde Konigstetten
reduzieren. Es befinden sich 56,4% der PV-FFA in Konigstetten und 43,6% in Muckendorf-Wipfing
(siehe Abbildung 97).

Tabelle 17 Ubersicht zur Flécheninanspruchnahme und Leistung der Ausbaustufen,
eigene Darstellung nach eigenen Berechnungen

. PV-FFA % der Leistung in Anteil am jahrlichen
ATRSELAL il Eignungsflache MWh/a Strombedarf
1 10,6 1,8 8.833 18,3 %
2 9,7 1,7 8.083 16,8 %
3 9,4 1,6 7.833 16,2 %
Gesamt 29,7 51 24.749 51,3 %

Insgesamt kdénnen mit dem Ausbauszenario fast 25.000 MWh/a Strom generiert werden. Dies
entspricht etwa der Halfte des jahrlichen Strombedarfs der KEM. Dabei werden nur 5,1% der
Eignungsflachen fiur PV-FFA in Anspruch genommen (siehe Tabelle 17). Das Potential der KEM
Tullnerfeld OST fiir einen biodiversitatserhaltenden bzw. -fordernden PV-FFA Ausbau ist damit noch
bei weitem nicht ausgeschdpft.
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5.2.15. Fazit

Die GIS-Analyse der KEM Tullnerfeld OST beruht, wie in den vorherigen Kapiteln beschrieben, auf
unterschiedlichen wissenschaftlichen Annahmen wie die Biodiversitat auf Mikro- (Fldche der PV-FFA)
und Makroebene (KEM Tullnerfeld) verbessert werden kdnnte. Fir die Wirkung auf der Mikroebene
gibt es bereits einige Erkenntnisse der positiven Wirkungen von PV-FFA mit naturschutzfachlichem
Pflegekonzept, wie in Kapitel 4.2.1 eingehend beschrieben. Dennoch gibt es hier noch einen weiteren
Forschungsbedarf (iber die Langzeitwirkungen auf die Biodiversitdt. Die Wirkung von PV-FFA auf
Makroebene, also inwieweit eine biotopverbindende Wirkung besteht, wurde bisher nur
unzureichend in Studien behandelt. Dennoch ist anzunehmen, dass wenn PV-FFA einen vielfaltigen
Lebensraum fir bestimmte Tier- und Pflanzenarten bieten kénnen, eine dhnliche positive Wirkung
als Trittsteinbiotop erzielt werden kann, wie mit einem natirlichen bzw. naturnahen Habitat. Auch
hier gibt es jedenfalls einen weiteren Forschungsbedarf sowohl an Kurz- als auch Langzeitwirkungen
von PV-FFA als Trittsteinbiotope.

PV-FFA werden in der KEM derzeit erst sehr vorsichtig angedacht. Die Ergebnisse der Analyse zu
geeigneten Standorten fiir einen biodiversitatsfreundlichen PV-FFA ergeben allein in der ersten
Ausbaustufe ein Potential von etwa 8.000 MWh/a. Dies entspricht 18% des Stromverbrauchs im Jahr
2015. Bei einer Umsetzung aller drei Ausbaustufen ergdbe sich ein Potential von etwa
25.000 MWh/a. Dies wiirde 50% des Stromverbrauchs der KEM decken. Der Ausbau von PV-FFA
konnte einen wesentlichen Baustein flr der Energieautarkie der KEM Tullnerfeld OST darstellen.

Fiir die KEM Tullnerfeld OST bietet das vorgestellte PV-FFA Ausbauszenario jedenfalls die Chance
einige okologisch wenig wertvolle Flachen aufzuwerten und auch die zwei groBen Naturraume der
Region besser miteinander zu verbinden und damit einen Mehrwert fiir die Biodiversitdt und die
Sicherung unsere Lebensgrundlagen zu schaffen. Zusatzlich wiirde auch ein direkter wirtschaftlicher
Nutzen erzielt, sowie ein Beitrag zur erneuerbaren Energiewende in Osterreich geleistet und die
Energieautarkie der KEM gestarkt werden.

Die Anwendung eines biodiversitatsfordernden PV-Ausbaukonzepts auf regionaler Ebene innerhalb
einer KEM ist ein moglicher und nicht zu unterschatzender Ansatz. Dennoch braucht es, sowohl um
die Biodiversitat wirkungsvoll und nachhaltig zu schitzen als auch um unseren gesamten
Strombedarf von erneuerbaren Energietragern decken zu konnen, einen holistischeren Ansatz.
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5.3. Wirkung und Umsetzbarkeit

Inwiefern die Analyse zu biodiversitatsfreundlichen PV-FFA Eignungsflaichen in unterschiedlichen
Ebenen in Instrumente der Energieraumplanung eingegliedert werden kann, wird in diesem Kapitel
erlautert. Daflir werden zunachst die unterschiedlichen Planungsebenen, die zum Teil auch bereits in
Kapitel 2 und 3 erldutert wurden, und die Akteur*innenlandschaft kurz beschrieben.

" _Bundesministerien (v.A. BMLFUW, BMVIT)

_Gemeindebund

_ Stadtebund

_Kammern und Interessensvertretungen \
(WK, AK; Industriellenvereinigung)

_Bildungseinrichtungen
_Forschungseinrichtungen
 _Verkehrsunternehmen, z.B. oBB

AN rechll. Rahmen (insb. Gewerberecht)

/ .‘\_Fdrderprogramme (z.B. klima:aktiv)
/ S
/ —__
/ ),-’Sachpfa.r:ungen
/ {SREK Private

/ /
f /

\ s rechtl. Rahmen

4 4

/ = (insb. Baurecht), /f' _Energiewirtschaft, Energieverbande

Férderungen ="

-

_KMUs im Bereich Energietechnologie

| _Betreiber / Entwickler von Gewerbe-/Biiroparks, EKZ

_Amter der Landesregierungen, insb.

- Abteilungen fiir Raumplanung

- Abteilungen fur relevanter Fachplanungen
(z.B. Naturschutz, Verkehr, Land u. Forstwirtschaft)
- Forderstellen (v.A. Wohnbau)

_Haus- und Wohnungseigentimer “I

_Bautrdger / Bauunternehmer

_Dorf- und Stadterneuerung

_Architektinnen

_Energieinstitute und -agenturen der Lénder

{ Forderungen

. _Verkehrsverbinde Regionalmanagements |/

Flachenwidmung

_Energieregionen | Bauaufsicht

Region

Sachprogramme ™~ .

V' 4

\ o _Gemeindeverwaltungen, insb.
\ dberdrtl. Festlegungen \'\-. - Bauamter
. - Abteilungen fur Stadt- u. Verkehrsplanung
Handlungsrahmen gem. ™\

- gemeindeeigene Energieversorger

N Raumordnungsgesetz

~

Fachplanungen d. StJJIdeé\\

_e5 Gemeinden

Forderprogramme (z.B. klima aktiv) ~~ Klimabiindnis Gemeinden

Trassierung Ubergeordneter Infrastruktur =~ ~

"\ _Gemeindeverbande

Abbildung 98 Akteur*innenlandschaft Energieraumplanung, (Bork, Trauner und Hemis, 2011, S. 49)
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Wie in Abbildung 98 zu sehen ist, finden sich Akteur*innen der Energieraumplanung in allen
Planungsebenen wieder. Die Akteur*innen sowie die Wirkung der unterschiedlichen
Planungsinstrumente in diesen Ebenen aufeinander, sind stark miteinander verwoben. Dies bietet
einige Moglichkeiten, die vorgestellte Analysemethode in die Energieraumplanung einzubinden,
wobei die gewiinschte Wirkung auf die Biodiversitat je nach Planungsebene sich stark unterscheidet.
Weiter werden die unterschiedlichen Ebenen und Planungsinstrumente darin beleuchtet (wobei kein
Anspruch auf Vollstdandigkeit gestellt wird). Dabei wird zunachst die kleinste Planungsebene - die
Gemeinden - beleuchtet und bis zur grofSten Ebene - der Bundesebene - beschrieben. Denn obwohl
jegliche biodiversitatsreiche Flache zum Erhalt der Natur als einzelne ,,Insel” beitragt, wird das allein
jedoch nicht ausreichen. Je groRer und vielfaltiger die Flachen sind und je besser und grofflachiger
natlirliche bzw. naturnahe Lebensrdume vernetzt sind, umso gréRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass
sie einen nachhaltig positiven Einfluss auf den Erhalt der Biodiversitat und die Okosystemleistungen
haben. Aus diesem Grund braucht es ein strategisches Vorgehen auf héheren Malstabsebenen, wie
Landern oder Bund, auch, aber nicht nur, in Bezug auf ein biodiversitdtsfreundliches
PV-Ausbaukonzept. Ebenso trifft dies auf die Effizienz des Ausbaus der erneuerbaren Energien zu.

Gemeindeebene

Auf Gemeindeebene miissen seit der Novelle des Raumordnungsgesetzes 2020 in Niederdsterreich It.
§ 13 Abs. 3 (dieser Paragraf regelt die Inhalte des Ortlichen Raumordnungsprogrammes) nun auch im
ortlichen Entwicklungskonzept (OEK) die Themen Energieversorgung und Klimawandelanpassung
behandelt werden. Dazu kann auch ein PV-FFA Ausbau in Gemeinden zdhlen. Es ist zu kritisieren,
dass nicht genau spezifiziert wird, in welchem Umfang sich die Gemeinden mit diesen Themen
auseinandersetzen missen und dass der Schutz der Biodiversitat nicht ebenfalls konkret genannt
wird. Zu Klimawandelanpassung ist eine resiliente Natur jedoch von wesentlicher Bedeutung (siehe
Kapitel 2.4), daher sollte der Schutz der Biodiversitat hier von den Gemeinden bertcksichtigt werden.
Bei der Planung von PV-FFA in Gemeinden kann das Analysetool zur Ermittlung
biodiversititserhaltender bzw. -férdernder Eignungsflachen fiir PV-FFA im OEK Anwendung finden.

Die positive Wirkung auf die Biodiversitat kann sich in diesem MaRstab, je nach GroRe der Gemeinde,
nur punktuell auswirken. Je nach Ausganglage der Zustande der Lebensrdume in den Gemeinden
konnen hier Lebensrdume durch PV-FFA geschaffen bzw. aufgewertet werden. Eine
biotopverbindende Wirkung wird auf Gemeindeebene allerdings in vielen Fdllen nur begrenzt
moglich sein. Zudem sind auch die Ressourcen von Gemeinden begrenzt.

Regionale Ebene

Auf regionaler Ebene ist eine Moglichkeit der Umsetzung das Analysetool zur Ermittlung
biodiversitatserhaltender bzw. -férdernder Eignungsflaichen fir PV-FFA in die Umsetzungs- bzw.
Weiterfihrungskonzepte der KEM zu integrieren. Dies wird in der KEM Tullnerfeld OST beispielhaft
erldutert:

Prinzipiell ist festzuhalten, dass die Ressourcen einer KEM und auch einer KLAR begrenzt sind. Der
bzw. die Modellregionsmanager*in muss mindestens 20 Wochenstunden fir die KEM téatig sein. Bei
einer Uberschneidung von mehr als 80% mit einer KLAR sollte das Management von einer Person
gefiihrt werden. Sollte dieses ein Pensum von 40 Wochenstunden Uberschreiten, kann eine
Assistenzstelle eingerichtet werden. Das Management der KEM und KLAR Tullnerfeld OST hat jeweils
20 Wochenstunden fiir Projekttatigkeiten, also insgesamt 40 Wochenstunden zur Verfligung, die vom
Klima- und Energiefonds finanziert werden. Diese werden verwendet, um die im
Weiterfiihrungskonzept definierten Mallnahmen umzusetzen. Die Umsetzungen dieser MalBnahmen
bildet die Grundlage fiir die Ausschiittung der Férderung.
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Eine Eingliederung der vorgestellten Analysemethode in ein zukinftiges Weiterfihrungskonzept der

KEM Tullnerfeld OST waére in folgende MaRnahmen denkbar:

e MaRnahme 5 — Energieraumplanung (siehe Kapitel 5.2.11)
Die Integration von biodiversitatsrelevanten Faktoren in die Raumordnungen der Gemeinden ist
dabei nicht explizit erwdahnt, obwohl sich Fragen der Biodiversitdt oft stark auf das Klima
auswirken (siehe Kapitel 2.4). Sie sollten also explizit mit aufgenommen werden. Im Zuge des
raumlichen Konzepts fiir die KEM Tullnerfeld OST zum biodiversitatsfreundlichen Ausbau von PV-
Anlagen werden sowohl klima- als auch biodiversitatsrelevante Faktoren mitberlicksichtigt. Auf
diese Weise konnte ein zukinftiger PV-FFA Ausbauplan der KEM &dhnlichen Anspriichen zugrunde
liegen, wie bei der vorgestellten Analysemethode zur Ermittlung von Flachen fir einen
biodiversitatsfordernden PV-FFA Ausbau.

e MaRnahme 8 — Tullnerfelder Solarenergie (siehe Kapitel 5.2.11)
Bei Beratung in diesem Bereich soll auch auf die biodiversitdtsforderliche Wirkung von
PV-FFA hingewiesen werden. Ebenso ware hier eine erneute Durchfiihrung der vorgestellten
Analysemethode mit einer aktuelleren Datengrundlage der Biodiversitatsindikatoren, sofern
diese zukliinftig vorhanden ist, eine sinnvolle Erganzung.

Um dies trotz begrenzter Ressourcen der KEM zu bewaltigen, ware beispielweise eine Kooperation
mit Universitdten bzw. Fachhochschulen denkbar. Dadurch ware eine Grundlage an Eignungsflachen
fir PV-FFA geschaffen, die bei einer zukiinftigen Planung eines PV-FFA Ausbaukonzeptes
herangezogen werden kann.

Prinzipiell ist es moglich, die Erkenntnisse der vorgestellten Analysemethode in jedem Umsetzungs-
bzw. Weiterfihrungskonzept der KEM in der ein oder anderen Form einzugliedern. Jedoch ist es
fraglich, ob dies allein insgesamt den gewiinschten Effekt der Biodiversitatsférderung in Osterreich
erzielen kann. Die positive Wirkung fur Biodiversitat besteht hier jedoch nicht nur mehr in der
Schaffung und der Aufwertung von Habitaten. Je nach den naturrdumlichen Bedingungen kdnnen auf
dieser Ebene bereits wichtige Biotopverbindungen entstehen. Dieser Effekt kann verstarkt werden,
wenn fur biodiversitdtsfreundliche PV-Ausbaupldne extra Foérderungen durch die Klima- und
Energiefonds etabliert werden wirden. Dadurch konnten mehr KEM motiviert werden die
vorgestellte Analysemethode anzuwenden.

Bundeslander Ebene

Auf Ebene der Bundeslander kann das Analysetool zur Ermittlung biodiversitatserhaltender bzw. -
fordernder Eignungsflachen fiir PV-FFA in die Zonierung der PV-FFA, sofern vorhanden, integriert
werden. Derzeit ist die Vorgehensweise der Bundeslander in diesem Bereich sehr unterschiedlich.
Wenn eine raumliche Zonierung vorgesehen ist, handelt es sich meist um Eignungszonen bzw.
Vorrangflachen. In Karnten sind beispielsweise jedoch Ausschlusszonen vorgesehen (siehe Tabelle 5
in Kapitel 3.3). Diese sind fir die vorgestellte Analysemethode nicht geeignet. Zudem wirken
Ausschlusszonen als sehr passives Steuerungsinstrument und es darf bezweifelt werden, ob diese fir
jene essentiell wichtigen Planungsthemen ausreichend Steuerungspotential bieten. Es wird daher
empfohlen, dass in allen Bundeslandern Eignungszonen ausgewiesen werden. In Niederdsterreich
geschieht dies Uber ein sektorales Raumordnungsprogramm, wo auch die Kriterien fir die
Ermittlungen der Eignungszonen beschrieben sind. Hier kdnnen die derzeitigen, allgemein
formulierten Negativkriterien — Schutzgebiete, Biosphadrenparks etc. — und die Positivkriterien —
Nahbereiche von Autobahnen und Klaranlagen — (siehe Kapitel 3.4) fir die Eignungszonen von PV-
FFA durch die vorgestellte Analysemethode ersetzt werden. Dies betrifft PV-FFA die groRRer als 2 ha
sind. Fur Anlagen, die kleiner sind als 2 ha, kdnnen Gemeinden im Flachenwidmungsplan auch
auBerhalb der durch das Sek ROP PV definierten Eignungszonen Flachen fir PV-FFA widmen. Dafiir
wurde vom Land NO eine Leitlinie zur Widmung von ,Griinland Photovoltaikanlagen” erstellt (sieche
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Kapitel 4.2.1). Hierbei kann das vorgestellte Analysetool zur Ermittlung der Eignungsflachen
beschrieben und so der geforderte ,,Bedacht auf Naturschutz” mit einer konkreten Vorgehensweise
der Gemeinden begegnet werden.

Zudem kann jedes Bundesland im Raumordnungsgesetz Vorgaben machen, dass und inwiefern die
Themen Klima und Energie von Gemeinden behandelt werden. Wie bereits auf Gemeindeebene
erldutert, missen in Niederdsterreich laut NO ROG 2014 (Novelle 2020) § 13 die Themen
Energieversorgung und Klimawandelanpassung im OEK behandelt werden. Es bleibt jedoch unklar in
welchem Umfang sich Gemeinden mit diesen Themen auseinandersetzen miussen. Eine
Konkretisierung im NO ROG, die unter anderem verbindliche MaRnahmen zum Schutz der
Biodiversitat beinhaltet, ist zu empfehlen. Eine dieser MaBnahmen kann eine raumliche Analyse zu
biodiversitatsfreundlichen Eignungsflachen fir PV-FFA, wie sie in dieser Arbeit vorgestellt wurde,
darstellen. Dies konnte im ROG beispielsweise bei der Erstellung eines Energie- und Klimakonzept im
OEK verlangt werden, um ein einheitliches Vorgehen der Gemeinden diesbeziiglich zu erreichen.

Auf dieser Ebene konnen die positiven Effekte auf die Biodiversitat bereits groRflachige
Auswirkungen zeigen, da neben der Schaffung bzw. der Aufwertung von Lebensrdaumen auch ein
Netzwerk an Biotopverbindungen erzielt wird.

Bundesebene

Die Erzeugung von erneuerbarer Energie ist von hoéchstem offentlichem und auch Gberértlichem
Interesse. Wie in Kapitel 3.1 beschrieben, liegt dies derzeit im Aufgabenbereich der Bundeslander,
mit dem Ergebnis, dass die Ausbauziele der Bundeslander fir PV-Anlagen nicht mit den Ausbauzielen
des Bundes libereinstimmen. Der Bund sollte hier bestimmte Zielvorgaben an die Lander stellen
konnen. Eine Moglichkeit des Bundes einzugreifen, stellt ein Grundsatzgesetz dar. Denn im Art 12 (1)
B-VG steht: ,,Bundessache ist die Gesetzgebung iiber die Grundsdtze (...) im (...) 2. Elektrizitidtswesen,
soweit es nicht unter Art. 10 fdllt (...)".

Das bedeutet, dass der Bund die Moglichkeit und bereits die gesetzlichen Voraussetzungen hat im
Grundsatz eine Fachplanung im Bereich des Elektrizitatswesens festzulegen. Ein Grundsatzgesetz
konnte folgendes beinhalten (Damjanovic, 2022):

e Den Beitrag zu den Ausbauzielen jedes Bundeslandes festzulegen.

e Eine verpflichtende Ermittlung des Flachenbedarfs von erneuerbaren Energiesystemen,
sowie die Ausweisung von Eignungs- und Ausschlusszonen vorzuschreiben.

e Dazu kann auch eine Vorgabe zu einheitlichen Methoden und Kriterien fiir die Ermittlung von
Eignungsflachen zdhlen.

e Die Qualitat der Eignungszonen als Uberdrtliche Widmung festzulegen.

Hiermit kdnnte der Bund die Bundeslander in die Verpflichtung nehmen, Ausbauziele fir PV und
andere erneuerbare Energiegewinnungsanlagen festzulegen und Eignungszonen fir diese nach
einheitlichen Methoden und Kriterien festzulegen.

Die Analysemethode, die in dieser Arbeit vorgestellt wurde, kénnte als Grundlage fiir die
Identifikation von geeigneten Flachen dienen. Die maximale GroRe von PV-FFA, welche auf den
Eignungsflachen errichtet werden kénnen, sollte ebenfalls im Grundsatzgesetz des Bundes bestimmt
werden. Bereits bestehende kleinere Anlagen, die beispielsweise von KEM errichtet wurden und
dann in solchen Eignungszonen des Bundeslandes liegen wiirden, kénnten spater dann auch zu
grofBeren Anlagen ausgebaut werden. Ebenfalls sollte das Okologische Gestaltungs- und
Pflegekonzept von PV-FFA jeglicher GroRe, wie in Kapitel 4.2.1 beschrieben, in das Grundgesetz
aufgenommen werden, um eine positive Wirkung von allen zukiinftigen PV-FFA auf die Biodiversitat
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auf Mikroebene zu ermdoglichen. Auf diese Weise konnte in allen Bundeslandern das Potential eines
biodiversitatsfordernden PV-FFA Ausbaukonzepts mit einem einheitlichen Vorgehen vorangetrieben
werden. Als Grundlage dafiir bedarf es auf dieser Ebene auch eine aktuelle und flachendeckende
Datengrundlage zu Biodiversitatsindikatoren.

Eine weitere Moglichkeit fiir den Bund, einen biodiversitatsfreundlichen PV-Ausbau zu unterstitzen,
ist die Forderfahigkeit von neu errichteten bzw. Erweiterungen von PV-FFA im EAG neben Leistungen
der Anlagen ebenfalls an ein verpflichtendes Okologiekonzept zu binden (siehe Kapitel 3.1). Auf
Bundesebene kann eine biotopverbindende Wirkung von PV-FFA effektiv eingesetzt werden und
gezielt dort Flachen 6kologisch aufgewertet werden, wo der héchste Bedarf danach besteht.

Ein Uberblick zu den oben beschriebenen Instrumenten und MaRnahmen und ihre Wirkung auf die
Biodiversitat ist Tabelle 18 zu entnehmen. Eine Einschatzung der Wirkungsweisen der MaBnahmen in

den unterschiedlichen Planungsebenen durch die Autorin wurde in Tabelle 19 vorgenommen.

Tabelle 18 Uberblick zur méglichen Integration der vorgestellten Analyse in verschiedene Planungsinstrumente,
eigene Darstellung

Positive Wirkung auf die

PI | M h
anungsebene nstrument anahme Biodiversitit
Sehr gute
Verpflichtende Ausweisung biotopverbindende
Grundsatzgesetz von Wirkung,
g biodiversitatsfreundlichen Verbesserung auf Flachen
Bund Eignungszonen der
PV-Anlagen
EAG Forderbarkeit von PV-FFA an Verbesserung auf der
ein Okologiekonzept binden PVA-Flache
. Gute biotopverbindende
Ausweisung von .
Sektorale L. o . Wirkung,
biodiversitatsfreundlichen
Raumordnungsprogramme PV-FFA Eienuneszonen Verbesserung auf der
SIS PVA-Fliche
" Anpassung der Leitlinie fur Verbesserung auf der
CERET 7 die Widmung von PV-FFA PVA-Fliche
Regionale Konkretisierung des ROG und Gute biotopverbindende
Raumordnungsprogramme verpflichtende raumliche Wirkung,
Analyse fir PV-FFA Verbesserung auf der
Eignungszonen im OEK PVA-Flache
Forderungen fir einen
biodiversitatsfreundlichen
PV-Ausbau . .
Integration von MittelmaRige
. Klima- und . . g . biotopverbindende
Regionale . . Biodiversitatsfaktoren in den .
Energiemodellregionen Wirkung,
Ebene ERP
Int i Verbesserung auf der
_isgeiion te PVA-Fliiche
Biodiversitatsfaktoren in
Informationskampagne fir
PV
. Erm-lt:clung von. Geringe biotopverbindende
X o biodiversitatsfreundlichen .
Gemeinde Ortliches . . Wirkung,
. PV-FFA Eignungsflachen als
Ebene Entwicklungskonzept . . Verbesserung auf der
Teil der Themen Energie und -
PVA-Flache
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Tabelle 19 Einordnung der vorgestellten MafSnahmen nach Wirkungsart und -ebene, eigene Darstellung nach
(Geier und Dumke, ohne Datum)

Forderungen nach

Eitinekeiz: EAG sowie von

g:féz' Klima- und
Energiefonds
Regionale . ‘Auszeisung von‘
ROG, blodl\ll;.ersnétsfreundIlchen
ignungszonen,
S;Ié)t;;a\lle Anpassung der Leitlinie fur die
Widmung von PV-FFA
Enlc(el;rg?:ml;r:iill- Integration von
. Biodiversitatsfaktoren in den
regions- ERP
konzepte
Ortliches Ermittlung von
Entwicklungs- biodiversitatsfreundlichen PV-
konzept FFA Eignungsflachen
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6. Conclusio

AbschlieBend werden die Forschungsfragen beantwortet, Limitierungen in der Vorgehensweise der
Arbeit erlautert, sowie ein Ausblick liber den weiteren Forschungsbedarf der behandelten Themen
gegeben.

6.1. Beantwortung der Forschungsfragen

Wie kann durch den Ausbau von Photovoltaik-Anlagen die Biodiversitat in einer Region geschiitzt
bzw. verbessert werden?

Zundachst ist hier die Wirkung von PV-FFA auf die Biodiversitat auf der Errichtungsflache zu bewerten.
Ob diese Wirkung als positiv einzustufen ist, hangt von mehreren Faktoren ab. Allen voran, in
welchem 6kologischen Zustand sich eine Flache befindet, bevor eine PV-FFA darauf errichtet wird.
Bei Flachen, die zuvor okologisch wenig wertvoll sind, wie beispielsweise eine intensiv genutzte
Ackerflache, ist eine 6kologische Aufwertung der Flache durch eine PV-FFA sehr wahrscheinlich. Bei
Flachen, die bereits eine hohe O6kologische Wertigkeit aufweisen besteht hingegen die Gefahr, dass
durch die Errichtung und den Betrieb einer PV-FFA die 6kologische Wertigkeit der Flache gefdahrdet
wird. PV-FFA sollten daher in der Regel nur auf Flachen mit einer geringen bis mittleren 6kologischen
Wertigkeit errichtet werden, um einen positiven Effekt auf die Biodiversitat sicherzustellen.

Die Gestaltung der PV-FFA hat zudem einen Einfluss auf die Biodiversitdt der Flache. Ein Abstand der
Modulreihen von mindestens 3 Metern sowie eine Modultiefe von maximal 5 m und eine maximale
Uberschirmung von 50% haben sich hierbei als geeignete Richtwerte gezeigt. Bekannte
Wildtierrouten sollten nicht zerschnitten werden. Der Verzicht auf Zaune ist zu befiirworten und der
Ersatz durch heimische Hecken bietet zusatzliche Lebensraume und verbessert zudem die Wirkung
der PV-FFA auf das Landschaftsbild. Bei der Bepflanzung der Flache ist auf standortgerechte und
heimische Arten zu achten. Zusatzlich zeigen sich weitere Strukturelemente und spezielle
Lebensrdume fir viele Arten als vorteilhaft. Das kdnnen beispielweise Teichanlagen sowie Stein- und
Totholzhaufen sein. Wichtig hierbei ist auch, dass hier auf die Bediirfnisse der Arten eingegangen
wird, die natlrlicherweise in dieser Region vorkommen.

Weiters ist der Umgang und die Pflege der Flache bei der Errichtung und wahrend des Betriebes der
PV-FFA fur die Forderung der Biodiversitat von hochster Bedeutung. Eine extensive Pflege mit einer
ein- bis zweimaligen Mahd im Jahr bzw. Beweidung und der Verzicht auf Diingemittel sowie Pest-
und Herbizide zeigt hier eine gute Entwicklungsmaoglichkeit fiir die Biodiversitat.

Wie kénnen Formen von PV-Anlagen mit unterschiedlichen Flachentypen kombiniert werden, um
eine moglichst positive 6kologische Wirkung zu erzielen?

Derzeit gibt es hauptsachlich Studien zur Wirkung von PV-FFA auf die Biodiversitat von starren
sidausgerichteten PV-FFA. Fir andere Arten von PV-Anlagen kénnen daher noch keine validen
Aussagen liber deren Wirkung auf die Biodiversitat getatigt werden. Sofern jedoch mit derselben
Okologischen Sorgfalt und Methoden bei der Gestaltung der PV-FFA vorgegangen wird, wie oben
beschrieben, besteht jedenfalls eine gute Wahrscheinlichkeit, dass eine dhnlich positive Wirkung auf
die Biodiversitadt erzielt werden kann. Ausschlaggebend dafiir ist die bisherige Nutzung der Flache
und ob es nach Errichtung einer PV-Anlage noch eine Zusatznutzung gibt.
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Tabelle 20 Uberblick zur Leistung von PV-FFA Typen/ Bruttofléche und die bekannte Wirkung auf die Biodiversitdt,
eigene Darstellung

Leistung im
Vergleich zu einer Solarstromertrag . . o
PV-FFA Typen . v Biodiversitatseffekte
yp starren Anlage mit pro Bruttoflache

Siidausrichtung

Starre Anlagen mit 830 kWp/ha

Siidausrichtung LUl 83 kWh/m?/a Positiv
Starre Anlagen mit Ost- 859% 710 kWp/ha Unklar — tendenziell
West-Ausrichtung 71 kWh/m?/a positiv
Einachsig 115% 955 kWp/ha Unklar — tendenziell
nachgefiihrten Anlagen 96 kWh/m?/a positiv
Zweiachsig 120% 996 kWp/ha Unklar — tendenziell
nachgefiihrten Anlagen 100 kWh/m?/a positiv
Senkrecht installierte 130% 1079 kWp/ha Unklar — tendenziell
Anlagen 108 kWh/m?/a positiv

Auf Ackerflaichen mit einer niedrigen Bodenqualitat ist eine alleinige Nutzung mit einer PV-FFA fir
eine Okologische Aufwertung dieser Flache durchaus sinnvoll. Bei einer Errichtung einer PV-Anlage
auf einem hochwertigen Ackerboden ist eine Agri-PVA eher empfehlenswert, hier kann aber wenig
Aussage Uber die allgemeine Wirkung auf die Biodiversitdt getroffen werden. Ansonsten gibt es
derzeit nur bei PV-Anlagen auf Déachern vereinzelt Studien, die darauf hinweisen, dass
moglicherweise eine positive Wirkung auf bodenbriitende Vogel besteht.

Zur Ubersicht wurde in dieser Arbeit eine Tabelle erstellt, der die Mboglichkeiten der
PV-Ausfiihrungen und deren Biodiversitatsverbesserungspotential auf unterschiedlichen
Flachentypen aufzeigt (siehe Tabelle 21).
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Versiegelte Flachen

Tabelle 21 Uberblick zu Kombinationen von PV-FFA und Flidchentypen, eigene Darstellung

Biodiversitdtsverbesserun

Flachentypen Errichtungsflachen PV-Ausfithrung e
Parkplatze PV-Uberdachung unbekannt
niederrangige StraRen X X
hochrangige StraRen PV-Uberdachung unbekannt
Industriegebaude PV-Dach MG R

(Brutvogel)
Moglicherweise

Offentliche Gebiude PV-Dach ;
(Brutvogel)
Private Wohngebaude PV-Dach Mogllche"rwelse
(Brutvogel)
hohe Bodenqualitat Agri-PV N LR RS ke
Pflege
RN .ii|cc Bodenqualitit  Agri-PV/PV-FFa  MoBlicherweise- je nach
Pflege / Ja
schiechte PV-FFA Ja
Bodenqualitat
Futterwiesen S GCEEE nein
PVA/PV-FFA
. . Senkrechte
Wiesenflichen Weideflachen PVA/PV-FFA Ja
Wiesen SLGCEE naturs?fl:t:g?ac:hlicher
PVA/PV-FFA

Prifung sinnvoll

Wie kdnnen PV-Anlagen rdaumlich eingesetzt werden, um eine biotopverbindende Wirkung zu
erzielen?

Nachdem eine okologische Aufwertung nach oben genannten Kriterien durch eine PV-FFA erzielt
werden kann, wurde weiters eine Analysemethode zur Ermittlung von Flachen, welche fir PV-FFA
geeignet sind und es dadurch zu einer o6kologischen Aufwertung der Flaiche kommen wirde,
entwickelt. Die Distanz zu naturnahen Lebensrdumen wird miteinbezogen, um Moglichkeiten fir
Trittsteinbiotope durch die Nutzung als PV-FFA zu erkennen. Diese Analyse umfasst folgende
Schritte:

Solaranalyse

Hier wird der solare Eintrag der Flachen bewertet.

Landnutzungsanalyse

Dabei werden Landnutzungstypen ausgeschlossen, die entweder grundsatzlich nicht oder nur
schlecht fiir die Nutzung von PV-FFA Anlagen geeignet sind (bspw. Siedlungsgebiete, Wasser,
Wald) oder wo keine oder kaum eine 6kologische Aufwertung durch eine PV-FFA erzielt werden
kann (bspw. bereits versiegelte Flachen)

Biodiversitatsanalyse

Flr die Biodiversitatsanalyse wurden zum einen Daten zur Natlrlichkeit der Lebensraume und
zum anderen Daten zur Entfernung zu naturnahen Lebensrdaumen herangezogen. Bei ersterem
wurden Flachen am besten bewertet, die weder in einem guten natirlichen Zustand sind noch
Flachen, welche schon so stark verandert sind, dass sie als kiinstlich einzustufen sind, sondern
Flachen, die zwar verdndert sind, aber dennoch mit relativ wenig Aufwand o6kologisch
aufgewertet werden kénnen.
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Bei der Bewertung der Entfernungen zu naturnahen Lebensrdumen, wurde Flachen, die
Distanzen von mehr als 500 m zu einem naturnahen Lebensraum aufweisen, als gute geeignet
eingestuft, da hier ein hoher 6kologischer Aufwertungsbedarf besteht. Diese Distanz gilt fur
diverse Tier- und Pflanzenarten in der Regel als liberbriickbar und PV-FFA kénnen hier, wenn sie
eine Distanz von weniger als 500 m zueinander und zu natlrlichen Habitaten aufweisen, als
Trittsteinbiotope dienen und auch gréRere naturnahe Lebensrdaume einer Region verbinden.
e Wertvolle Landwirtschaftsflichen

Wertvolle Landwirtschaftsflichen werden in diesem Schritt der Analyse als schlecht geeignet
far PV-FFA eingestuft, um einen weitere Nutzungskonkurrenz fiir diese Flachen verhindern.

Diesen Parametern werden anschlieBend Gewichtungen zugeteilt, die ja nach Gegebenheiten der zu
untersuchenden Region angepasst werden kdnnen und anschliefend ausgewertet. Die Flachen, die
bei dieser Analyse die besten Werte erhalten, konnen fiir die Planung eines PV-FFA Ausbaukonzepts
herangezogen werden. Um eine biotopverbindende Wirkung erzielen zu konnen, ist es
ausschlaggebend, die PV-FFA als einen Pfad zwischen unterschiedlichen naturnahen Lebensrdumen
mit einem max. Abstand von 500 m zu planen. Im Idealfall sind die einzelnen PV-FFA zusatzlich noch
direkt mit Biotopkorridoren verbunden, um eine Fluktuation und Verteilung verschiedener Tier- und
Pflanzenarten zwischen den Anlagen zu erleichtern.

Auf diese Weise kdnnte die Errichtung von PV-FFA nicht nur die Biodiversitdt auf der einzelnen
Flache, also auf der Mikroebene, verbessern, sondern auch zur Verbesserung der Biodiversitat auf
Makroebene in einer Region beitragen.

In welcher Form kann die Ermittlung solcher Eignungsflichen zur Anwendung gebracht werden
bzw. welche Méglichkeiten/ Raumplanungsinstrumente stehen derzeit zu Verfiigung, um diese zu
implementieren?

Die Ermittlung von Eignungsflachen fiir PV-FFA, die auch einen Mehrwert fir die Biodiversitat in
Form von Trittsteinbiotopen bilden, sollte in die Energieraumplanung Osterreichs integriert werden.
Dies kann von der Gemeindeebene lber die regionale Ebene bis zur Bundesebene in verschiedenen
Formen Anwendung finden. Dabei gilt, je gréRBer der Malstab fiir die Ermittlung der Eignungsflachen
gewdhlt wird, umso effektiver kann eine biotopverbindende Wirkung von PV-FFA jedoch eingesetzt
werden bzw., umso gezielter kdnnen dort Flachen nach Bedarf 6kologisch aufgewertet werden.

Sie kann auf Gemeindeebene in die Erstellung eines ortlichen Entwicklungskonzeptes einflieRen, in
einzelnen KEM in MaRnahmen aufgenommen werden und in die Erstellung eines Energieraumplans
integriert werden. Hier sind die Ressourcen fir die Umsetzung allerdings begrenzt und die
biotopverbindende Wirkung ist, wenn (iberhaupt natiirliche Strukturen vorhanden sind, nur in einem
kleinen Rahmen moglich.

Auf Ebene der Bundeslander kann die Analysemethode in einem sektoralen ROP fir die Ausweisung
von Eignungsflichen von PV-FFA vorausgesetzt werden oder in NO durch eine Konkretisierung des
ROG beziiglich Behandlung der Themen Energie- und Klimawandelanpassung im OEK verlangt
werden (siehe Tabelle 22). Auf dieser Ebene ist die biotopverbindende Wirkung besser als auf
Gemeindeebene, aber dennoch nur als mittelmaRig einzustufen. Nicht zuletzt aus diesem Grund ist
eine bundesweit einheitliche Vorgehensweise zur Ermittlung von Eignungsflachen fiir PV-FFA wichtig.
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Es wird empfohlen, dies in Form eines Grundsatzgesetzes zu verwirklichen. Dieses soll den
Bundesldandern konkrete und verpflichtende PV-Ausbauziele vorgeben und unter anderem Kriterien
vorschreiben, wie Eignungsflachen fir PV-FFA zu ermitteln sind und dhnliche Analyseschritte, die
einen Fokus auf die Forderung der Biodiversitdt legen, daflir vorgeben. Die Wichtigkeit der
Erreichung der Klimaziele und der Schutz der Biodiversitat ist zu groR und Folgen von Verfehlungen
zu schwerwiegend fiir die nachsten Generationen, als dass es einzelnen Regionen oder gar
Gemeinden (berlassen werden sollte bzw. diese damit allein gelassen werden, diese Ziele zu
bewaltigen.
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Tabelle 22 Uberblick zur méglichen Integration der vorgestellten Analyse in verschiedene Planungsinstrumente,
eigene Darstellung

Positive Wirkung auf die

Planungsebene Instrument MaBnahme Biodiversitit
Sehr gute
Verpflichtende Ausweisung biotopverbindende
Grundsatzgesetz von Wirkung,
& biodiversitatsfreundlichen Verbesserung auf Flachen
Bund Eignungszonen der
PV-Anlagen
EAG Forderbarkeit von PV-FFA an Verbesserung auf der
ein Okologiekonzept binden PVA-Flache
. Gute biotopverbindende
Ausweisung von .
Sektorale L. o . Wirkung,
biodiversitatsfreundlichen
Raumordnungsprogramme PV-FFA Eienuneszonen Verbesserung auf der
SIS PVA-Fliche
" Anpassung der Leitlinie fur Verbesserung auf der
CERET 7 die Widmung von PV-FFA PVA-Fliche
Regionale Konkretisierung des ROG und Gute biotopverbindende
Raumordnungsprogramme verpflichtende raumliche Wirkung,
Analyse fir PV-FFA Verbesserung auf der
Eignungszonen im OEK PVA-Flache
Forderungen fir einen
biodiversitatsfreundlichen
PV-Ausbau . .
Integration von MittelmaRige
. Klima- und . . g . biotopverbindende
Regionale . . Biodiversitatsfaktoren in den .
Energiemodellregionen Wirkung,
Ebene ERP
Int i Verbesserung auf der
I PVA-Fliche
Biodiversitatsfaktoren in
Informationskampagne fir
PV
Ermittl
. rm.l.. tng von_ Geringe biotopverbindende
X o biodiversitatsfreundlichen .
Gemeinde Ortliches . . Wirkung,
. PV-FFA Eignungsflachen als
Ebene Entwicklungskonzept . . Verbesserung auf der
Teil der Themen Energie und .
PVA-Flache

Klimawandelanpassung
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6.2. Reflexion und Ausblick

Der Hauptteil dieser Arbeit beruht auf der durch Literaturrecherche gewonnenen Erkenntnissen zur
Wirkung von PV-FFA auf die Biodiversitat. Fur die Wirkung auf der Mikroebene gibt es bereits einige
Erkenntnisse der positiven Wirkungen von PV-FFA mit naturschutzfachlichem Pflegekonzept (siehe
Kapitel 4.2.1). Dennoch gibt es hier noch weiteren Forschungsbedarf; zum einen zu
Langzeitwirkungen auf die Biodiversitat, zum anderen zur Wirkung verschiedener Bauformen von PV-
FFA. Die Wirkung von PV-FFA auf Makroebene, der biotopverbindenden Wirkung, wurde bisher nur
unzureichend in Studien behandelt. Diese Arbeit geht dennoch von der Annahme aus, dass PV-FFA
eine ahnliche positive Wirkung als Trittsteinbiotop erzielen werden, wie es ein natirliches bzw.
naturnahes Habitat kann, da sie nachweislich einen vielfaltigen Lebensraum fir Tier- und
Pflanzenarten bieten kdnnen, die typischerweise in Offen- bzw. Halboffenland vorkommen. Um diese
Annahme Uberprifen zu kénnen, braucht es jedoch grol8 angelegte Untersuchungen sowohl an Kurz-
und Langzeitwirkungen von PV-FFA als Trittsteinbiotope sowie die Wirkung in unterschiedlichen
Habitaten.

Kritik an der hier angewendeten Methodik kann speziell am Alter der GIS-Daten zum Naturindex
(Rudisser, Tasser und Tappeiner, 2012) der KEM geduRert werden, die bereits 2012 veroffentlicht
wurden. Nachdem es in Osterreich an einem flichendeckendem Biodiversitatsmonitoring fehlt (siehe
Kapitel 2.2) und die GIS-Daten zum Naturindex bisher die einzige flaichendeckende Kartierung dieser
Art in Osterreich sind, sind die Alternativen dazu jedoch stark begrenzt. Die Etablierung eines
flachendeckenden und einheitlichen Biodiversitatsmonitorings, wie es beispielsweise in der Schweiz
und Sidtirol bereits vorhanden ist, sowie eine flaichendeckende Kartierung des Naturindexes und der
GefaBpflanzenvielfalt (Rudisser, Tasser und Tappeiner, 2012) oder vergleichbaren Indikatoren in
regelmaligen Zeitabstdnden ware nicht nur fir eine akkurate Analyse von Eignungsflachen fir ein
biodiversitdtsférderndes PV-FF Ausbaukonzept von hoher Bedeutung. Generell fehlt es dadurch an
einer wissenschaftlichen Basis, um die Folgen unterschiedlicher Eingriffe in die Natur ablesen und
dadurch zukinftig einschatzbar zu machen und ihnen effektiv entgegenzuwirken.

Ein weiterer Kritikpunkt an der Analyse ist, dass wertvolle Sonderstandorte fiir die Biodiversitat,
aufgrund der Ungenauigkeit des MaRstabes nicht bericksichtigt werden konnten, da diese relativ
kleinflachig auftreten kdnnen. Die sich ergebenen Eignungsflaichen missen nachtraglich auf wertvolle
Sonderstandorte naturschutzfachlich Gberprift werden. Inwieweit es moglich und sinnvoll ist, solche
Sonderstandorte in eine Kartierung des Biodiversitdtsmonitorings mit aufzunehmen, um diese in die
Analyseschritte flir geeignete Flachen fiir PV-FFA mitzubericksichtigen zu koénnen, ist auch
Gegenstand eines weiteren Forschungsbedarfs.

Um die Analysemethode weiter ausbauen und verfeinern zu kénnen ware zudem eine beispielhafte
Anwendung in mehreren Regionen mit unterschiedlichen naturrdumlichen und Infrastruktur
Bedingungen erstrebenswert. Dadurch koénnen weitere Empfehlungen fir den Einsatz der
Gewichtung der einzelnen Parameter der Analysemethode ausgearbeitet werden.

Der in der Arbeit vorgestellte Ansatz bietet jedoch eine Mdoglichkeit Eignungszonen fir PV-FFA,
bezogen auf den Schutz der Biodiversitat, wesentlich genauer und effektiver zu ermitteln als es bei
bisherigen Vorgehensweisen der Fall ist. Zudem zeichnet sich diese Methode durch eine leichte
Anpassbarkeit an unterschiedliche rdumliche Voraussetzungen, eine hohe Wiederholbarkeit in
verschiedenen MaRstabsebenen und eine einfache Zuganglichkeit aus. Sie kann dazu beitragen die
Qualitat der schwierigen Standortentscheidungen fiir PV-FFA zu verbessern.

AbschlieBend ist zu sagen, dass aufgrund der derzeitigen Energiekrise ein groRes Momentum
entstanden ist, die Energiewende in kurzer Zeit zu bewiltigen. Dafiir ist in Osterreich unter anderem
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die Vereinheitlichung der Vorgehensweisen und rechtlicher Grundlagen der Bundesldander wichtig.
Der Erfolg dieser Wende hangt aber nicht nur davon ab, wie viel CO;, eingespart wird. Neben der
Klimakrise stellt die Biodiversitatskrise ebenfalls eine existentielle Bedrohung fiir die Menschheit dar,
womoglich sogar schwerwiegender als die Klimakrise. Zur Bewaltigung dieser Krise braucht es einen
grundlegend anderen Umgang mit der natirlichen Welt. Der Ausbau von PV-FFA bietet hier
womoglich eine Chance, nicht nur den CO,-AusstoR zu reduzieren, sondern auch wieder natiirliche
Lebensraume zu schaffen bzw. bestehende zu verbinden. Diese Chance gilt es zu nutzen, um einen
Beitrag sowohl im Klima- als auch Biodiversitatsschutz zu leisten und womoglich auch &dhnliche
Veranderungen in anderen Bereichen aufkeimen zu lassen.
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Anhang

GIS-Dokumentation

Ubersicht der verwendeten Werkzeuge zur Analyse der Eignungsflichen fiir PV-FFA:

Area Solar Radiation Tool

Basis fir die Solaranalyse bildet das DSM — Oberflaichenmodell des Landes Niederdsterreich mit einer
RastergrofRe von 10x10m. Diese Datei stammt aus dem Geo-Shop Niederdsterreich. Es wird mit dem
,Area Solar Radiation Tool” die Sonneneinstrahlung der KEM fiir ein ganzes Jahr analysiert. Der
Ausgaberaster verwendet die Einheit Wattstunden pro Quadratmeter (WH/m?).

Folgende Einstellungen wurden dabei gewahlt:

Geoprocessing > & X
© Area Solar Radiation )

Parameters Environments @

Input raster

DSM_10x10_Clip1 ¥

Output global radiation raster

AreaSol_1

Latitude 48,2977142621873

Sky size / Resolution 200

Time configuration Whole year v
Year | 2022

Hour interval 1

] Create outputs for each interval
> Topographic parameters
» Radiation parameters

> Optional outputs

Abbildung 99 Screenshot zu Einstellungen des Area Solar Radiation Tool, eigenes Bild

Die Ergebnisse werden anschlieRend mit dem Werkzeug ,Rescale by function” mit der
Transformationsfunktion ,Linear” auf eine Werteskala von 0 bis 1 skaliert.

Landnutzungsanalyse

Basis flir die Landnutzungsanalyse ist die GIS-Vektordatei des Urban Atlas 2018 (Copernicus Land
Monitoring Service, 2018). Mit dem Werkzeug ,Polygon to Raster” werden die Vektordaten in
Rasterdaten in einer GréRe von 10x10m umgewandelt. Anschliefend werden mit dem Werkzeug
»Reclassify” den geeigneten Landnutzungstypen (Ackerland und Weide) der Werte ,,1“ und allen
anderen Typen der Wert ,,-1“ zugeteilt.

Die GIS-Vektordaten der bewaldeten Flachen (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung,
ohne Datum a) werden ebenfalls mit dem Werkzeug ,Polygon to Raster” in Rasterdaten in einer
GroRe von 10x10m umgewandelt. Der Waldflache wird dann der Wert ,,-1“ und Flachen ohne Wert
der Wert ,,0“ mit dem Werkzeug , Reclassify” zugewiesen.
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Biodiversitatsanalyse

Die Rasterdaten ,Natirlichkeit der Lebensrdume” und , Entfernung zu naturnahen und natirlichen
Lebensrdumen” in der Grofle von 25x25 m, zu Verfiigung gestellt von Riidisser, werden die Werte
mittels des Werkzeugs ,Rescale by Function” auf die Werteskala
0 bis 1 skaliert. Die Daten der ,Naturlichkeit der Lebensraume” werden dabei nach der
Transformationsfunktion ,Near” skaliert, diese Funktion bevorzugt Eingabewerte, die sehr nahe am
Mittelpunkt liegen. Sie ist ahnlich zu der Funktion der , gauRchen Golckenkurve®, die Werte nehmen
aber schneller ab. Diese Transformationsfunktion wurde gewahlt, da sich die Bereiche in der Mitte der
Skala der Grade der Naturlichkeit, die beste Eignung flir PV-FFA in diesem Konzept aufweisen.

Bei der ,,Entfernung zu naturnahen und natirlichen Lebensraumen” wird die Transformationsfunktion
,MS Large” verwendet. Hier wird die Skalierung der Eingabedaten auf Grundlage des Mittelwerts und
der Standardabweichung vorgenommen, wobei groRere Werte im Eingaberaster eine hohere
Praferenz haben.

Ausschluss wertvolle Landwirtschaftsflachen

Basis fir die wertvollen Landwirtschaftsflachen ist die GIS-Vektordatei des Forschungsprojektes BEAT
(AGES, ohne Datum) Mit dem Werkzeug ,,Polygon to Raster” werden die Vektordaten in Rasterdaten
in einer GroRe von 10x10m umgewandelt. AnschlieRend werden mit dem Werkzeug ,Reclassify” den
wertvollen Landwirtschaftsflachen der Werte ,,-1“ und Flachen ohne Wert der Wert ,,0“ zugewiesen.

Gewichtung aller Layer

Alle oben genannten Layer werden mithilfe des Werkzeugs ,Weighted Sum” eine Gewichtung
zugeteilt und anschlieBend die Werte summiert. Die Gewichtung der einzelnen Layer sind der Tabelle
23 zu entnehmen.

Tabelle 23 Uberblick zu Wertung und Gewichtung der Analyseschritte in der KEM Tullnerfeld OST, eigene Darstellung

Analyseschritt Werte Gewichtung
Solaranalyse 0 bis 1 1
Landnutzung -1;1 1,5

Bewaldete Fldchen -1;0 2

Naturllchlielt der 0 bis 1 1
Lebensraume

Distanz zu nf\turnahen 0 bis 1 5
Lebensraumen

Wertvolle
-1;0 1,5
Landwirtschaftsflachen ! !
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