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KURZFASSUNG

Ziel dieser Arbeit war es, in einem ersten Schritt die Starken und Schwachen, Bedrohungen
und auch Potentiale des Wintersporttourismus in den Osterreichischen Alpen
herauszuarbeiten. Beginnend mit der historischen Entwicklung wurde die touristische
ErschlieBung der Alpen aufgerollt, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts mit der Installation der
ersten Seilbahnen begann und mit Entstehen der Freizeitgesellschaft und des
Massentourismus einerseits zu einem wirtschaftlichen Aufschwung des Alpenraums bis in
entlegene Alpentaler fihrte, andererseits aber auch Belastungen und negative Effekte mit
sich brachte. Diese betreffen vor allem das stark erhohte Verkehrsaufkommen in vielen
Alpentdlern wahrend der Wintersaison, vor allem aufgrund des steigenden Anteils an
Kurzurlaubern, sowie die teilweise Uberbeanspruchung des relativ sensiblen hochalpinen
Raums in Wechselwirkung mit den Vorboten eines moglichen Klimawandels.

Als zweiter Schritt folgte die Betrachtung der nationalen und internationalen gesetzlichen
Rahmenwerke. Dabei konnte festgestellt werden, dass sich im Bereich des Natur- und
Umweltschutzes mit besonderem Augenmerk auf die Alpen im letzten Jahrzehnt sehr viel
bewegt hat. Das selbe trifft auf den Bereich der Seilbahn- und Schigebietsregelung zu.
Neben der Etablierung eines eigenstandigen Seilbahngesetz im Jahr 2003, kam es in den
drei betrachteten Bundeslandern Karnten, Salzburg und Tirol zu einer standigen Adaptierung
beziehungsweise Innovation von Instrumenten zur Regulierung der Seilbahnen und
Schigebiete im Hinblick auf einen ressourcenschonenden Umgang mit dem zur Verfiigung
stehenden Naturraum und Siedlungsraum.

ABSTRACT

The aim of this study was to work out the strength and weakness, threats and potentials of
winter sports tourism in the Austrian Alps. The historical development of the tourist
movement in the Alpine Region started at the beginning of the 20th Century along with the
installation of the first cable cars. In accordance on the one hand with the emergence of the
leisure society and the mass tourism phenomena came an economic boom in the Alps up to
outlying Alpine valleys, on the other hand it also brought pollution and negative effects.

These concern mainly refers to the sharply increased volume of traffic in many Alpine valleys
during the winter season, mainly due to the increasing share of short breaks, and the partial
overstraining of the relatively sensitive high alpine region in interaction with the forerunners
of a possible climate change.

The second step was the consideration of national and international legal frameworks. There,
one could notice a considerable movement towards nature conservation and environmental
protection with particular attention to the Alpine Region during the last decade. Besides the
establishment of a separate cable car law in 2003, the three Austrian provinces Carinthia,
Salisbury and Tyrol, too, worked out a continuous adaptation and innovation of instruments
to regulate cable cars and ski areas in terms of a sustainable use of natural as well as
settlement area.
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1 Einfiihrung

1.1 Motivation und Ziele

Die Motivation, eine Arbeit Uber die aktuelle Lage und bereits absehbare zukiinftige
Probleme von Schigebieten zu schreiben, entstammt meinem persoénlichen Interesse an der
Ausiibung des Sports selbst ebenso wie der Sympathie fir den Alpenraum insgesamt.
Aufgrund der merkbaren Veranderungen in den Wintersportgebieten Osterreichs in Bezug
auf Qualitatsstandards sowie Organisations- und Preisstruktur vor allem in den groRen
Schigebieten wurde mein Interesse an den Rahmenbedingungen der Schisportbranche
geweckt.

Auch fernab der Wintersportzentren entgehen einem nicht die mdglichen
Herausforderungen, vor denen diese in Osterreich etablierte und volkswirtschaftlich
bedeutsame Branche in Zukunft steht. Die Auswirkungen des Klimawandels, aber auch das
Schmelzen der Gletscher und das Ausbleiben des Schnees in niedrigen und mittleren Lagen,
stellen die siedlungs- und naturrdumlichen Auswirkungen der zumeist groflvolumigen
Projekte rund um die Neuerrichtung von Seilbahnanlagen und die Erweiterung von
Schigebieten in ein Spannungsfeld, dessen genauere Betrachtung mir ein Anliegen war und
mich auch bis zuletzt gefesselt hat.

Ziel dieser Arbeit war es, einerseits die Beweggriinde, Effekte und aktuellen Strategien einer
schisportorientierten Tourismuswirtschaft im Hinblick auf die Seilbahnwirtschaft, die
Standortgemeinde, die Region sowie auf die unmittelbar Betroffenen (Wohnbevdlkerung,
Arbeitnehmer, Touristen, Naturliebhaber etc.) zu beschreiben und zu analysieren und
andererseits dem Niederschlag dieser natirlichen Rahmenbedingungen in den
internationalen und nationalen rechtlichen Regelwerken sowie deren praktischer Umsetzung
in der Planung und Genehmigung von Schigebieten und Schianlagen nachzugehen.

1.2 Problemformulierung und Inhalte

Der Schitourismus hat in den Zeiten des allgemeinen Wirtschaftsaufschwungs in Europa im
Rahmen einer flexibleren Freizeit- und Erholungsgestaltung ab der Mitte des vergangenen
Jahrhunderts enorm an Bedeutung gewonnen. In der Folge machten sich seine zuerst
vorrangig positiven und mit der Zeit vermehrt auch die negativen Auswirkungen im fir den
Schisport besonders geeigneten aber nur begrenzt nutzbaren &sterreichischen Alpenraum
bemerkbar.

Den Bedurfnissen und Anspriichen der Wintersporttouristen und der von diesen abhangigen
Seilbahnbranche wurde lange Vorrang eingeraumt, weil der Tourismus allgemein eine nicht
mehr wegzudenkende Grundlage fir die Besiedlung des peripheren und teilweise von
Abwanderung bedrohten Alpenraums darstellt.

Unter dem Eindruck der problematischen Bedingungen rund um Flachenverbrauch und
Bodeninanspruchnahme sowohl in den ohnehin eingeschrankt nutzbaren Talrdumen, die
einen relativ geringen Anteil an Dauersiedlungsraum aufweisen, als auch im Hinblick auf die
allgemein verstarkt in Bedrangnis geratenen Natur- und Landschaftsrdume ist eine
eingehende Betrachtung der vorherrschenden Bedingungen und Einflussfaktoren fir
Aussagen zum raumordnerischen und planungsrechtlichen Umgang mit Schigebieten
unerldsslich. Dazu kommt die teilweise direkt aus dem Tourismusgeschehen ableitbaren
Verkehrsproblematik und deren Auswirkungen unter anderem auf Klima und Luftqualitat in
diesem deklarierten ,Erholungsraum® einerseits sowie die mdglichen Einflisse des global
erzeugten und sich auswirkenden Klimawandels auf die Schigebiete vor allem in Bezug auf
zukinftige Niederschlagsmengen und Temperatur auf der anderen Seite.
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Im ersten Teil (Kapitel 2) wird die rasante Entwicklung und zunehmende Bedeutung des
Wintersporttourismus im 6sterreichischen Alpenraum historisch aufgerollt. Diese zeigte sich
anhand wachsender Gaste- und Nachtigungszahlen als Folge der fortschreitenden
ErschlieBung der Berge mit Aufstiegsanlagen und Versorgungsinfrastruktur.

Im zweiten Teil (Kapitel 3 und 4) werden die positiven und negativen Entwicklungen des
weiterhin bedeutenden Wintertoursimussektors diskutiert. Zuerst werden in Kapitel drei die
Auswirkungen im Bereich der Siedlungs- und Wirtschaftstatigkeit (Wertschopfungketten,
Arbeitsplatzentwicklung) insbesondere hinsichtlich der Seilbahnunterenehmen und
Schigebietsbetreiber sowie das damit verbundene Verkehrsaufkommen, aber auch die
technische Weiterentwicklung der Aufstiegshilfen und Schigebietsinfrastruktur beschrieben.

Danach folgt in Kapitel 4 eine Gegenulberstellung der Bergwelt in ihrer Ausformung als
Natur- und Kulturlandschaft, wobei ihre 6kologische Bedeutung und 6konomische Nutzung
beleuchtet wird. Die potenzielle Gefahrdung des Naturraums Alpen wird dem wiederum von
den Bergen ausgehenden immanenten Gefahrenpotenzial gegenibergestellt und die Zukunft
des Wintersports in den Alpen unter dem Blickwinkel eines angekindigten Klimawandels
betrachtet. Eine umfassende Zusammenstellung moglicher Strategien bildet den Abschluss
der Grundlagenkapitel und gleichzeitig auch eine Basis firr das folgende Kapitel, in dem vor
allem rechtsverbindliche, planungsbestimmende Gesetze und Vorschriften diskutiert werden.

In dritten Teil (Kapitel 5) erfolgt eingangs eine Darstellung relevanter internationaler
Richtlinien, die in 6sterreichisches Recht umgesetzt wurde oder in der Planungspraxis zur
Anwendung kommen (Alpenkonvention und EG-Richtlinien). Auf nationaler Ebene werden
zuerst die schigebietsbezogenen Bundesgesetze (Seilbahngesetz 2003, UVP-Gesetz 2000)
und relevante Materiengesetze erlautert sowie die Zustandigkeiten im Rahmen der
Genehmigungsverfahren geklart.

Entsprechend der fdderalistischen Struktur Osterreichs gelten weitere gesetzliche
Bestimmungen auf der Landes- und in weiterer Folge Gemeindeebene. Die fir die
Schigebietsplanung grundlegenden Rechtsmaterien Naturschutz und Raumplanung werden
dargestellt, die jeweiligen Genehmigungsverfahren kurz erlautert und anschlieRend werden
getrennt nach Bundesléandern relevante Regelungen und ihre Umsetzung in den
Planungsinstrumenten dargelegt.

Dabei soll beleuchtet werden, wie sich die gesetzlichen Vorgaben auf die
Genehmgigungsverfahren von Schianlagen auswirken, wie sie zusammenspielen und
ineinandergreifen, zum Beispiel in Form des konzentrierten Genehmigungverfahrens und
unter Anwendung der hierarchischen Instrumente der O&rtlichen und Uberértlichen
Raumplanung in der Praxis. Gegensatzliche Entwicklungen in den Bundesldndern ebenso
wie auf Gemeindeebene werden dabei erdrtert und beispielhaft der Praxisumgang
aufgezeigt.

In einem eigenen Unterkapitel werden die jlingsten Planungsinstrumente erlautert, die auf
Basis der Raumordnungsgesetze der Lander verordneten Sachprogramme zum Thema
Seilbahnen und Schigebiete. Diese stellen eine Errungenschaft der letzten finf bis zehn
Jahre dar, wobei Tirol auch ein eigenes Sachprogramm flr Gletscher erlassen hat. Diesen
regulativen und obligatorischen top-down Ansatzen steht das fakultative, selbstauferlegte
Umweltauditing gegenuber. Das ist ein neues Instrument zur Gewahrleistung eines
qualitativen Umgangs mit dem durch den Schisport in Anspruch genommenen Naturraum,
das sich an die Touristen als Konsumenten richtet. Diese werden auch in die abschlielende
Akteursanalyse einbezogen, mittels derer ein Uberblick tber Betroffene und handelnde
Personen, Zustandigkeiten, Parteistellung und Behorden gegeben werden soll. Im letzten
Kapitel werden Schlussfolgerungen gezogen und Empfehlungen ausgesprochen.
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1.3 Ansatz und Methodik sowie generelle Anmerkungen zur Lesart

Diese theoretische Arbeit soll einen breiten Uberblick iiber die giiltigen rechtsverbindlichen
Vorschriften und unverbindlichen Rahmenwerke auf EU- und nationaler Ebene geben mit
speziellen Vertiefungen zu fir den Themenbereich Schigebiete besonders relevanten
Bestimmungen. Der Kernbereich umfasst die Betrachtung und kritische Wirdigung der
nationalen Gesetze und Verordnungen und erfolgt sowohl auf bundesstaatlicher Ebene als
auch im Rahmen einer vertiefenden Betrachtung der Landesgesetze Karntens, Salzburgs
und Tirols. Der Auswahl dieser drei Bundeslander liegt die Tatsache zugrunde, dass alle
Uber einen ausgepragten Wintersporttourismus verfligen, an dessen Fortbestand sowohl von
wirtschaftlicher als auch von politischer Seite lebhaftes Interesse besteht, was sich in den
Gesetzestexten niederschlagt. Wahrend Salzburg und Tirol dabei eine Vorreiterrolle
zukommt, sind in Karnten die der Planungspraxis zugrunde liegenden Rechtsdokumente im
Hinblick auf die Errichtung, Erweiterung und Anderung von Schianlagen noch nicht im selben
MaRe im Rechtsbestand verankert. Am Ende der Bestandssichtung soll ein Vergleich der
Rechtsgrundlagen und Planungsinstrumente eine abschlieRende Handlungsempfehlung
ermoglichen. Die Recherche wurde vorwiegend auf Basis einer Analyse von Rechtstexten
und begleitenden Erlauterungsberichten durchgefiihrt.

Die einfihrende Darstellung der historischen und wirtschaftlichen Entwicklung des
Wintersporttourismus, der Seilbahnbranche und betroffenen Gebiete und ihrer Bewohner
erfolgte anhand einer allgemeinen Literaturrecherche. Die Ausflihrungen beleuchten die
herrschende Situation und sollen die verschiedenen Interessen der Stakeholder, ohne diese
zu bewerten. Die vorrangig deskriptive Behandlung der positiven und negativen
Auswirkungen des Wintersports soll Einblick in aktuelle Problemlagen und mdgliche
zukinftige Bedrohungen geben und Herausforderungen flr die rechtliche und planerische
Regelungen besser verstandlich machen.

Beide Themenbldcke wurden erganzt durch Experteninterviews, die in zwei Fallen personlich
und in einem Fall per Telefon abgehalten wurden. Auferdem wurden vor Ort personliche
Recherchen durchgefiihrt.

Abschlieend seien noch folgende Anmerkungen zur Lesart der Arbeit erlaubt:

Namen von Autoren und Interviewpartner wurde ohne Titel und Arbeitsbezeichnungen in den
Text aufgenommen. Aus Griinden der Lesbarkeit wird auf das Ausformulieren der weiblichen
Form verzichtet. Diese ist jedoch immer impliziert.

Aufgrund der unterschiedlichen Gebrauchlichkeit sei angemerkt, dass in dieser Arbeit die in
Osterreich gebrauchlichere Form Schi zu verwendet wird, vor allem, um Mischformen im
Text (zB Skigebiet im selben Text mit SchierschlieRung) zu vermeiden.

Wenn in der Arbeit vom Ortlichen Entwicklungskonzept die Rede ist, dann sind damit die von
den Gemeinden in allen drei betrachteten Bundeslandern zu erstellenden konzeptiven
Verwaltungsakte gemeint, deren Bezeichnung je nach Bundesland leicht abweichend
gebraucht wird:

Salzburg: REK - Rdumliches Entwicklungskonzept

Tirol: ORK - Ortliches Raumordnungskonzept
Kéarnten: OEK - Ortliches Entwicklungskonzept.
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In weiterer Folge wird dieses im Rahmen von bundeslénderibergreifenden Erlauterungen
zur Vereinfachung daher als Ortliches Entwicklungskonzept (OEK) bezeichnet.

Bei den Flachenwidmungsplandarstellungen ist darauf Bedacht zu nehmen, dass diese
den jeweiligen GIS-Seiten der Lander entnommen sind. Dabei erfolgt die Darstellung meist
nicht konform mit der rechtlichen Darstellung der Flachenwidmungsplane, da es
vordergriindig um ausgewahlte Sachverhalte, wie Schipisten, geschiitzte Flachen und die
allgemeine  Handhabung ausgewahlter Flachenwidmungskategorien und deren
Vergleichbarkeit geht.
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2 Die Entstehung des Wintersporttourismus in Osterreich

2.1 Die Alpen in Osterreich — ein Uberblick

Das hochste Gebirge in Europa bilden
L die Alpen. Mit einer Lange von 1200
Franhreich i ' : g Kilometer und einer Breite zwischen 150
" A und 250 Kilometer erstrecken Sie sich
Uber acht Staaten und bilden den
sogenannten Alpenbogen welcher sich
vom Ligurischen Meer bis zum
s Pannonischen Becken erstreckt.' Die
Malien hdchste Erhebung ist der MontBlanc in
- Frankreich mit 4.810m. Wahrend die
héheren  Gebirgsmassive in  den
Westalpen zu finden sind, sind die
Ostalpen eher niedriger und weniger
schroff. In Osterreich bedecken die
Alpen vor allem den Westen des
) Bundesgebiets und reichen bis in die
Abbildung 1. Der Alpenbogen ostlichsten Bundeslander (aufer Wien
Quelle: Perconte: Digitales Relief der Alpen; und Burgenland). Die h6chste Erhebung
Frankreich, Italien, die Schweiz, Deutschland, der Osterreichischen Alpen ist der
Liechtenstein, Osterreich und Slowenien; Jan. 2010, Grofiglockner mit 3.798m.
URL: http://de.wikipedia.org/wiki/Alpen

Fir die Begriffe Alpen und Alpenraum gibt es verschiedene Definitionen, die sich auf die
jeweilige Herangehensweise begrinden. Der Alpenraum gemass der Abgrenzung durch die
Alpenkonvention, einem Zusammenschluss der Alpenstaaten auf dessen Ziele spater noch
naher eingegangen wird, weist ein GroRe von 190.912 km? auf. Die Alpenkonvention wurde
von acht Staaten unterzeichnet. Betroffen sind ungeféahr 100 Regionen (NUTS3) und etwa
6.200 Gemeinden mit einer Bevolkerung von rund 13 Millionen Menschen haben an ihr
Anteil 2 In Osterreich sind 29 NUTS3 Regionen betroffen, wobei auffallt, dass das gesamte
Burgenland unter die Alpenkonvention fallt*. Nur Wien und die norddstlichsten Bereiche
Nieder- und Oberdsterreichs, alle nérdlich der Donau, befinden sich auRerhalb des Bereichs.

w

Tabelle 1. Verwaltungseinheiten des Gebiets der Alpenkonvention*
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

Ostosterreich Burgenland Mittelburgenland, Nordburgenland, Siidburgenland
Niederosterreich |Mostviertel-Eisenwurzen, Niederosterreich-Sid, Sankt Polten,
Wiener Umland/Nordteil, Wiener Umland/Sdteil
Sidosterreich Karnten Klagenfurt-Villach, Oberkarnten, Unterkarnten

Steiermark Graz, Liezen, Ostliche Obersteiermark, Oststeiermark,

West- und Siidsteiermark, Westliche Obersteiermark
Westosterreich Oberodsterreich Steyr-Kirchdorf, Traunviertel

Salzburg Lungau, Pinzgau-Pongau, Salzburg und Umgebung
Tirol Ausserfern, Innsbruck, Osttirol, Tiroler Oberland, Tiroler Unterland
Vorarlberg Bludenz-Bregenzerwald, Rheintal-Bodenseegebiet

"“Die Alpen als Region Europas”, Stand 17.01.2007, http://www.cipra.org/de/alpenkonvention/alpen, letzter Zugriff am 7.Janner
2010

Batzing, W. (Hg.): Die Alpen im Europa der 90er Jahre, 1991

2 “Dje Alpen als Region Europas”, Stand 17.01.2007, http://www.cipra.org/de/alpenkonvention/alpen, letzter Zugriff am 7.Janner
2010

8 http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/de/Geography_of _the_Alps

4 Verwaltungseinheiten des Gebiets der Alpenkonvention, Stand 28.09.2006,
http://www.cipra.org/de/alpenkonvention/alpen/regionen/verwaltungseinheiten-des-gebiets-der-alpenkonvention, letzter
Zugriff am 5. Janner 2011
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Die Definition der Alpenkonvention entspricht jedoch nicht dem touristischen Alpenbild, da es
eine andere ,demografische & wirtschaftliche Gewichtung“ (Batzing 2002a, S 176) aufweist.
Weitere Definitionen beschreiben als Alpen die vegetationsfreie Felsen, Gipfel und
Gletscherzonen. Diese machen im Alpenraum nur 16% der Flache bezogen auf die
Gesamtalpen aus, werden aber touristisch am stirksten wahrgenommen. In Osterreich
liegt dieser Anteil bei 12,3% gegenlber 35% in der Schweiz (vgl. Guthler 2001, S 344).°

Diese Arbeit beschaftigt sich mit der Gesetzgebung betreffend Schigebiete und
Seilbahnanlagen in den Alpen als Gebirgslandschaft und bezieht sich daher auf die
Verwaltungsebenen der Lander und Gemeinden, teilweise auch auf Regionen im Sinne von
freiwilligen Gemeindezusammenschlissen. Diese Entitdten werden in der vorliegenden
Arbeit vage als ,Alpenraum“ bezeichnet. Deshalb wird auf die vielschichtige Definition des
Begriffs ,Alpenraum*“ nicht weiter eingegangen. Wenn man sich mit einzelnen Forder- oder
Schutzprogrammen auseinandersetzt, sollte man sich allerdings bewusst machen, in
welchem Rahmen die Begriffe ,Alpen” und ,Alpenraum® verwendet werden. Daher soll einzig
die Einteilung des Alpenraums gemaf der Alpenkonvention noch naher erlautert werden.

2.2 Die touristische Entdeckung der Alpen in Osterreich und ihre Folgewirkungen

2.2.1 Die Entdeckung des Alpenraums als Freizeit- und Erholungsraum

Im Laufe der Jahrhunderte anderte sich das Bild, das die Menschen sich von den Alpen
machten, laufend, bis es endlich soweit war, dass die ,Alpen eine der gréften und
wichtigsten Tourismusregionen der Erde” (Batzing 2002a, S 176) wurden.

In der frihen Wahrnehmung erschien das Gebirgsmassiv zumeist sogar als bedrohlich. Erst
mit der Aufklarung und vor allem gegen Ende des 18. Jahrhunderts erwachte in vielen
Menschen die ,Lust nach Erfahrung, Wissenserweiterung und Experimentierfreude” (Haas
2002, S 52). Dazu gehorte auch die beinahe obligatorische ,Bildungsreise englischer
Kavaliere des 17. u. 18. Jhdts ber die Alpen nach ltalien® (Haas 2002, S 53). In dieser Zeit
wurden die Berge allgemein zu ,kulturell konstruierten Sehnsuchtslandschaften® (Lutz 2002,
S 282-283). Man betrachtete sie zuerst aus der Talposition, bevor man Mitte des 19.
Jahrhunderts wirklich tiefer ins Gebirge vordrang. In diesem Sinne wirkte ihr inspiriernder
Anblick als ,Selbsterfahrungslandschaft des Birgertums® (Tschofen 2002, S 92). Neben der
Attraktivitat und Inspiration von Malern & Literaten, wie zum Beispiel Schiller und Goethe,
dienten die Bergreisen auch der Gesundung, zB bei Lungenkrankheiten, und Erholung, wie
die bis heute bekannte ,Sommerfrische® auf der der ,Belle Epoque Tourismus® griindet (vgl.
Hoffmann 2002, S 67).

,Diese Entwicklung war kulturpragend fir die vormals abgelegenen Bergregionen® (Haas
2002, S 54). Die Region war zuvor bedroht von Abwanderung (vgl. Hoffmann 2002, S 67).
Wahrend des Vormarz (1815-1848) pragte aufgrund des Niedergangs des Montanwesens
wirtschaftliche Stagnation den Alpenraum. Ein Bevdlkerungszuwachs konnte zu dieser Zeit
nur im Land um Salzburg verzeichnet werden, im Gebirge herrschten
Abwanderungstendenzen vor. Die Biedermeier-Sommerfrischler erreichten damals auch nur
Salzburg (mit der Eisenbahn) sowie Bad Ischl und Gastein, wofirr allerdings lange
Kutschenfahrten in Kauf genommen werden mussten.

Dabei waren die Alpen bis ins spate Mittelalter nicht benachteiligt sondern ,Gunstregion
Europas“ (Batzing 1997, 278-283 zitiert aus Batzing 2002a, S 180). Aber nachdem zu
Beginn der Neuzeit eine ,Intensivierung der Landwirtschaft und die Ausbreitung des
Gewerbes” erfolgte, gewannen das Flachland und die Hafenstandorte zunehmend an
Bedeutung. Die darauf folgende industrielle Revolution begiinstigte vor allem die Stadte,
wahrend die Alpen zur Peripherie mit veralteten Wirtschaftsstrukturen degradiert wurde. Der

® Daten zur Flachennutzung im Gesamt-Alpenraum sind nicht vergleichbar. Ausnahme Bodenbedeckung und Landnutzung per
Satellit (Corine-Landcover-Programme) vgl. Githler 2001, S 342 bis 343

Seite 8 von 149



Melanie Lutz
9501371

Wirtschaft gelang erst wieder entlang der neuen Eisenbahnstrecken ein erster
Aufschwung. Mit dieser Art der ErschlieBung drang auch der Tourismus, der unmittelbar
mit Industriegesellschaft verbunden war, weiter in den Alpenraum vor (vgl. Batzing 2002a, S
181).

Die erste Eisenbahnlinien im westosterreichischen Alpenraum fiihrte durch Tirol. Im Jahr
1858 wurde die Strecke Munchen-Kufstein-Innsbruck erdffnet, der im Jahr 1867 die
Brennerbahn folgte und mit beiden kam der touristischer Aufschwung (vgl. Hoffmann 2002, S
72-73). SchlieBlich wurde 1875 das Salzburger Gebirgsland durch die Salzburg-Tiroler-Bahn
erschlossen. Die sogenannte Giselabahn erreichte am 30. Juli 1875 Zell am See® und
brachte um das Jahr 1880 bereits 9.000 Besucher pro Jahr in den Ort (vgl. ,Fihrer durch Zell
am See 1890“ zitiert nach Hoffmann 2002, S 73). Bis heute stieg die Zahl der Gaste auf
230.000 Ankiinfte pro Jahr an.” Ebenso hatte die Fertigstellung der Pinzgauer Lokalbahn zur
Folge, dass ,Hotels (...) und Restaurants wie Pilze aus dem Boden* (Hoffmann 2002, S 78)
sprossen. Ein ,direkter Zusammenhang (zwischen) Eisenbahnanschluss und
Tourismusentwicklung lasst sich aus (der) Gastestatistik ...herauslesen, sodass ... (der)
Bahnbau ... (als) Schlisselinnovation flir das gesamte Wirtschaftswachstum im alpinen
Raum einzustufen ist” (Wysocki 1991, S 2737 zitiert nach Hoffmann 2002, S 74).

Der bereits von Naturentfremdung und Umweltzerstorung gepragte Alltag rickte die
Alpenregion in das Licht einer heilen und heilende Welt. Schon damals wurde der Slogan
»LZuriick zur Natur® entworfen. Die ersten Everestbesteigungen, Zeitschriften und Filme
trugen diesen Ruf noch weiter.

2.2.2 Die technische ErschlieBung der Alpen

Ab den 1880er Jahren entstanden die erste Alpenbahnen (vgl. Haas 2002, S 56); ab 1892
schliellich die ersten Seilbahnen (siehe Tabelle 2). Von dieser Entwicklung unterstitzt
entstanden zwischen 1880 und 1914 verstarkt dezentrale Tourismusstrukturen (kleine
Hotels, Alpenvereinshiitten, Wanderwege...). Aufgrund der industriellen Revolution, die die
Stadte beglinstigte, kam es wie erwahnt dazu, dass raumliche Disparitaten wuchsen und
eine ,flachenhafte Entwertung der Alpen“ (Batzing 2002a, S 181) erfolgte. Durch den
aufkeimenden Tourismus kam es aber weiters zu einer punktuellen Aufwertung innerhalb
des bis dahin wirtschaftlich eher riickstandigen Alpenraumes (vgl. Batzing 2002a, S 181), die
in weiterer Folge zu einer ,punktuellen Urbanisierung® (Haas 2002, S 54) fihrte. Aus
dieser Zeit stammen auch die fir die traditionellen Tourismusorte typischen ,pittoresken®
Architekturelemente (vgl. Haas 2002, S 54), die auch heute noch deren Charme ausmachen.

Neben dem Sommertourismus gab es auch erste Vorstofle im Wintertourismus, wobei
bereits der Einsatz von Schiern stattfand. Vor allem in den Bergen und den nordischen
Landern war der Gebrauch von Schiern zur Fortbewegung im Winter bereits seit langem
Ublich. Der beriihmteste Skifund ist der mit einem Alter von 4500 Jahren datierte ,Ski von
Hoting“, der in Schweden gefunden wurde (vgl. Fischetti et. al. 2005, S 47). In der
norwegischen Landschaft Telemarken, die als das Ursprungsgebiet des Schifahrens
gehandelt wird (vgl. Hoek 1911, S201-204), wurde im 18. Jahrhundert der Schi zum
Spaligebrauch und fir Rennen entwickelt. Im 19. Jahrhundert wurde das Schifahren
schlieBlich in ganz Europa immer beliebter, nachdem Fridtjof Nansen 1888 ganz Grdnland
auf Schiern durchquerte. Fiir die Verbreitung in Osterreich waren diese ersten Schier aber
noch nicht geeignet. Erst die Erfindung des Alpinschis durch den Osterreicher Mathias
Zdarsky um 1890, der erkannte, dass fir das alpine Gelande kirzere als die im Norden
Ublichen Schier nétig waren, bekam der Schisport in Osterreich den nétigen Auftrieb. Bereits
im Jahr 1901 wurde am Arlberg der erste Osterreichische Schiverein gegriindet (vg.
Zehetmayer 2005, S 12).

6 http://www.zellamsee.at/de/zell-am-see, letzter Zugriff am 22. Dezember 2010
" http://www.zellamsee.salzburg.at/system/web/fakten.aspx?menuonr=218644972, letzter Zugriff am 22. Dezember
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Der Erste Weltkrieg und die folgende Wirtschaftskrise bedeuteten ein vorlaufiges Ende des
Bahnbaus (HOFFMANN 2002, S,78). Die Weiterentwicklung der &sterreichischen
Schilandschaft kam aber auch in diesen schwierigen Jahrzehnten nicht véllig zum Erliegen.
Die ersten Seilbahnen dienten noch vorrangig der Nutzung durch die Wandertouristen und
Sommerfrischler sowie der Stadtbesichtigung. In den 1920er Jahren wurden schlie3lich die
ersten Seilbahnen gebaut, die auch fir den Wintersport genutzt werden konnten.

Tabelle 2. Historische Seilbahndaten (Seilbahnbau vor 2000)

= 1892 erste Standseilbahn auf die Festung Hohensalzburg,
1926 erste Seilschwebebahn auf die Rax 9. Juni 1926

1927 Schmittenhohe (Hoffmann 2002, S 79)

1936 erster Schlepplift in Ebensee

1947 erster Sessellift in der Wildschdnau

1965 Kitzsteinhorn - 1. Gletscher®

1972 erster Dreier-Sessellift in Ziirs

1972 erste Einseilumlaufbahn mit vierplatzigen Kabinen in Mellau
1973 Sessel mit Wetterschutzhaube, Sportgastein

1976 erste kuppelbare Sesselbahn in Neukirchen/GroRRvenediger
1981 erste Einseilumlaufbahn mit sechsplatzigen Kabinen in Gaschurn
1987 erster Sessellift mit Férderbandeinstieg

1989 erste Gruppenumlaufbahn in Saalbach

1996 erste Doppeleinseilumlaufbahn in Hintertux.

Quellen: Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, 2011,
URL: http://www.bmvit.gv.at/verkehr/seilbahn/geschichte.html

Wahrend der 1920er und 1930er Jahre entwickelte sich der Schitourismus im Land Salzburg
(vgl. Hoffmann 2002, S 79). Am 31. Dezember 1927 wurde auf der Schmittenhdhe bei Zell
am See die erste Seilschwebebahn Salzburgs eréffnet®.

In Tirol entstanden die ersten Seilschwebebahnen am Patscherkofel bei Innsbruck und am
Hahnenkamm in Kitzblhel (vgl. Luger 2002a, S 13). Ende der 1920er Jahre wurde in
Kitzblhel bereits das berithmte Hahnenkammrennen und in St. Anton das Kandahr-Rennen
abgehalten (vgl. Luger 2002a, S 13). Das Schifahren hatte bereits einen grof3en
Beliebtheitsgrad erreicht, der mit dem Film ,Der weile Rausch“ aus dem Jahr 1932 noch
gesteigert wurde. Und schlieBlich fand 1933 mit der Durchfihrung der FIS-Weltmeisterschaft
in Innsbruck ein erstes massentaugliches GroRevent in den Osterreichischen Alpen statt.

Zu dieser Zeit, Anfang der 1930er Jahre, war der Schilauf noch ein elitéres
Freizeitvergniigen. Mit den Schiern konnte man die Bergwelt ganz neu erleben. Allerdings
zogen die Alpen Schisportler aus der ganzen Welt an und so entstand der ,Schisport als
wichtiger Devisenbringer und als Modernisierungsfaktor fiir Osterreichs Bergregionen sowie
als Bestandteil der popularen Vergnigungs- und Freizeitindustrie in der westlilichen
Industriegesellschaft® (Bachleitner 1998). Erst bei den 4. Olympischen Winterspielen 1936 in
Garmisch - Partenkirchen in Deutschland wurden zum ersten Mal der Abfahrtslauf und
Slalom im Rahmen von Olympia ausgetragen, zuvor waren nur nordische Sportarten
ausgefihrt worden.™

AbschlieRend ist zu sagen, dass zum damaligen Zeitpunkt die ,technische ErschlieRung der
Alpen von alpinen Vereinen zuerst kritisch betrachtet, dann wohlwollend (aufgenommen)
oder zumindest akzeptiert (wurde)“ (Luger 2002a, S 14).

8 www.kitzsteinhorn.at, letzter Zugriff am 6. Janner 2011

® www.schmitten.at, letzter Zugriff am 6. Janner 2011
"% http://www.fis-ski.com/uk/medg/mgjp1/championshipsranking.html, letzter Zugriff am 3. Janner 2011
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2.2.3 Die Hochbliite des Wintersporttourismus

Die Jahre zwischen 1955 und 1980 werden in der Literatur auch als ,Ubergangsphase“ der
Alpen auf dem Weg von der Industrie- in die Dienstleistungsgesellschaft, wie sie zur selben
Zeit auch im restlichen Europa stattfand, betrachtet. Mit der Entwicklung des Autos erfolgte
der konzertierte Ausbau des Straen- und Autobahnnetzes (vgl. Batzing 2002a, S 182). In
dieser Zeit kam es infolge des bedeutenden Wirtschaftswachstums auch zu einem
Bevolkerungswachstum. Wegbereiter fir diesen Aufschwung war unter anderem der
Marshall-Plan. ,Insbesondere der Westen des Landes (Osterreich) profitierte von den
Investitionen des Europaischen Wiederaufbaufonds® (Luger 2002a, S 19).

Der Massentourismus entstand nach dem 2. Weltkrieg ,im Zuge der Ausweitung des
industriewirtschaftlichen Gesellschaftsmodells und der Festschreibung von arbeitsfreien
Zeiten“ (Hoffmann 2002, S 79). Weiters fuhrte auch die stetig wachsende Motorisierung
dazu, dass der individuelle Aktionsradius zunahm (vgl. Luger 2002a, S 19). Dem verstarkten
Verkehrsaufkommen folgten schon damals Umweltverschmutzung, Larm und andere
Verkehrsbelastigungen. Doch vorerst trug der motorisierte Individualverkehr mit zum raschen
Ausbau der touristischen Infrastruktur bei. Die Nachtigungszahlen stiegen rasch, Devisen
kamen ins Land und brachten einen Ausgleich der negativen Handelsbilanz mit sich. ,Ein
Drittel der Deviseneinklnfte entfiel in den 1950er Jahren alleine auf den Tiroler
Auslanderfremdenverkehr” (Luger 2002a, S 19).

Auch in den Schigebieten selbst kam es zu einem enormen Bauboom. Die Anzahl der
Seilbahnen in Osterreichs Schigebieten erhéhte sich in dieser Phase von 358 Liftanlagen im
Jahr 1957 auf 1.940 Liftanlagen im Jahr 1969 (vgl. ,Factsheet — Entwicklung der Seilbahnen
Os.pdf‘, S 1). Der Tourismus hat somit die Krise in der Landwirtschaft in Osterreich zweimal
bedeutend abgefedert. Zum ersten Mal Ende des 19. Jahrhunderts und in den 1960er
Jahren vor allem im GroRraum Tirol (vgl. Rohrer 2002, S 111).

Anhand von zwei Beispielen lassen sich die enormen technischen Leistungen und ihre
demografischen und wirtschaftlichen Folgewirkungen anschaulich darstellen. Ein
interessantes ist der Aufstieg der Gemeinde Konigsleiten in dieser Zeit erwdhnenswert.
Urspriinglich befand sich in diesem Gebiet nur eine kleine Almsiedlung ohne Kirche und
nennenswerte Infrastruktur. Mit der Erschliefung zum Schigebiet ab dem Jahr 1965 andert
sich hier alles. Der Ausbau des Almdorfes beginnt und auch in der unmittelbaren Umgebung
werden ganze Ferienddrfer in der vor dem Bau der Gerlos-Alpenstralle 1962 abgelegenen
Region erbaut.

Abbildung 2. Konigsleiten — Bebauung und Schigebiet im Herbst 20__12

> LN S o = :

Quelle: eigene Aufnahme, September 2010

Eine Pionierleistung war die ErschlieBung des ersten Gletscherskigebietes Osterreichs
am Kitzsteinhorn. Mit der Griindung der "Gletscherbahnen Kaprun AG" am 1. August 1963
durch die Tauernkraftwerke, die Gemeinde Kaprun und das Land Salzburg wurde der
Ausbau des Gletschers zu einem ganzjahrigen Skigebiet ermoglicht. Am 12. Dezember 1965
wurden die ersten beiden Abschnitte der GrofRkabinen-Pendel-Luftseilbahn zum
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Kitzsteinhorn in Betrieb genommen. Die Beliebtheit des Kitzsteinhorns stieg rasant. Bereits
1971 wurde der Bau einer Standseilbahn mit weitgehend unterirdischer Streckenflihrung
beschlossen und 1974 nahm die ,erste alpine U-Bahn der Welt“ den Betrieb auf. Im Jahr
1995 entstanden schliellich die Kitzlifte im direkten Gletscherbereich.™

In den 1970er liegt das Bevolkerungswachstum™ im gesamten Alpenraum (ber dem der
europaischen Industriestaaten. Somit ist aus einer ,benachteiligen Region“ wieder ein
,Gunstraum® geworden, wobei allerdings raumliche Disparitaten bleiben beziehungsweise
entstehen. (vgl. Batzing 2002a, S 181) Wahrend der Sommertourismus eine betréchtliche
regionale Breitenwirkung erzielt, tragt der Wintertourismus stark zu dieser regionalen
Disparitatenbildung bei (vgl. Rauter 2003, S 116). Manche Seitentdler werden zu
Schizentren und kénnen somit die Abwanderung groRtenteils stoppen und sogar eine
(teilweise saisonale) Vollbeschaftigung erzielen. Aber bald traten auch negative
Auswirkungen zutage, zum Beispiel wurde bereits in den 1970ern aufgrund des ausufernden
Baubooms in Sidtirol ein Bettenstop verhangt (vgl. Rohrer 2002, S 108). Die folgende
Bettenerhebung fiir das Tiroler Pitztal zeigt beispielhaft die rasante Entwicklung der
Bettenzahl im &sterreichischen Alpenraum®™:

1959 (erstmals) 365 Betten

1980 1.790 Betten

1983/84 2.150 Betten (Gletscherer6ffnung)

In Osterreich zeichnet sich in den 1970ern eine neue Tendenz im Tourismus ab. Es steigen
nur mehr die Ubernachtungszahlen im Wintertourismus an. Die Sommersaison gerat in eine
erste Krise (siehe Abbildung 3).

Abbildung 3. Ubernachtung in Osterreich 1973 bis 2009
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Quelle: Statistik Austria: Tourismusstatistik, 2009"

2.2.4 Der Abschwung im Wintersporttourismus — Die Konsolidierungsphase

Die Krise den Sommertourismus betreffend weitet sich in den 1980er Jahren zu einem
strukturellen Problem aus. Der Tourismus in Osterreich beginnt insgesamt gesehen ,auf
hohem Niveau zu stagnieren. Der Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft ist zwar
abgeschlossen, aber nun wirken europaische und globale Rahmenbedingungen fir die

" http://www.kitzsteinhorn.at/information/gletscherbahnen/Geschichte/, letzter Zugriff am 3. Janner 2011

"2 Die Bevolkerungsentwicklung ist ein Schliisselindikator, der die Haupttendenzen des sozio-okologischen Strukturwandels
sichtbar macht (Batzing 2002b, S 466)

'3 http://www.st-leonhard.tirol.gv.at/gemeindeamt/html/bettenstatistik.pdf, letzer Zugriff am 28. Janner 2011

" URL: http://www.statistik.at/web _de/statistiken/tourismus, letzter Zugriff am 12. Dezember 2011
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Wirtschaft. In der Industrie kommt es zu einem Rickgang der Arbeitsplatze (vgl. Batzing
2002a, S 182-182).

In den Schigebieten ist die Phase der NeuerschlieBungen abgeschlossen. Es gibt
weitestgehend ,keine NeuerschlieBung von unberihrten Talkammern oder gar Seitentalern®
mehr, stattdessen finden .erste Konzentrations- und Verdrangungstendenzen® statt (vgl.
Batzing 2002a, S 183). Fir die Seilbahnwirtschaft bedeutet das zwar weiterhin hohe
Investitionen, aber seit den 1980ern werden ricklaufige Umsetze verzeichnet (vgl. Luger
2002a, S 25). Diese Entwicklung trat global auf. In den Vereinigten Staaten wurde zwischen
1983 und 1990 ein Drittel aller Schigebiete still gelegt, wahrend sich als Ergebnis dieser
Konsolidierungsphase zwei Arten von Schigebieten herauskristallisierten  (vgl.
Prodinger/Prodinger zitiert nach Luger 2002a, S 26):

a) Kleine regionale Schigebiete mit Tagestouristen, fir den Gesamttourismus eher

unbedeutend, und

b) grolRe, an der Borse notierte Destinationen, die das gesamte Feld der Nachfrage

rund um die Uhr abdecken.

Das Ende der 1980er markiert eine ,Zeitenwende“ im Wintertourismus (vgl. Rohrer 2002, S
109). Die Gastezahlen haben einen vorlaufigen Ho6hepunkt erreicht und die
Nichtigungszahlen in Osterreich pendeln sich bei 50 Millionen ein (siehe Abbildung 3.
Ubernachtung in Osterreich 1973 bis 2009). Diese Stagnation der Gastezahlen im
Wintertourismus  setzt sich wahrend der 1990er Jahre in Osterreich fort. Die
Nachtigungszahlen geraten besonders Ende der 1990er in Turbulenzen. Aber wahrend die
Sommer-Nachtigungszahlen besonders stark im Schwinden begriffen sind, ist der
Wintertourismus auch in schlechteren Zeiten ein Garant fiir Gaste und damit eine weiterhin
bedeutende Wirtschaftsgrundlage im Gsterreichischen Alpenraum.

Abbildung 4. Entwicklung der Nachtigungen im Winterhalbjahr 1982/83-2003/04
Beim Wintertourismus konnte 35
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Millionen

Dennoch verzeichnet zum Beispiel die Seilbahnwirtschaft in diesen Jahren einige
Strukturprobleme. Wahrend der Verbraucherpreisindex (VPI) von 1991 auf 2000 um 18,4%
stieg, stagnierte der Umsatz der Seilbahnwirtschaft (vgl. Luger 2002a, S 26) Das war ein
wichtiger Anlass fur Expertenlnnen, Konzentrationsprozesse in der internationalen
Seilbahnwirtschaft zu prognostizieren: ,Durch wirtschaftlich erforderliche Konzentrationen
nimmt die Zahl der Unternehmen kontinuierlich ab, und die 6konomische Situation ist fir das
Gros der verbleibenden Seilbahnbetreiber angespannt® (Luger 2002a, S 21).

Doch schlieBlich zeigte sich ab dem Jahr 2000 wieder ein leichter Aufwartstrend in der
Wintersaison (vgl. Bachleitner 2002, S 213). Neben Wetter- und Schneelage beeinflussten
auch technischen Entwicklungen und neue Trendsportarten im Pistenbereich diese postitive
Entwicklung. Im Winter 2005/06 gab es erstmals mehr Nachtigungen (59,9 Millionen) als im
darauffolgenden Sommer 2006 (59,0 Millionen) (vgl. Pesendorfer und Laimer 2010, S 5). In
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der Wintersaison 2007/2008 konnte schlieRlich der bisherige Rekordwert bei den
Ubernachtungen mit 63,3 Millionen Gastenéachtigungen erzielt werden. Mehr als drei Viertel
der Ubernachtungen waren Nachtigungen von Auslandern, allein seit dem Jahr 2000 hat die
Anzahl der Auslandernachtigungen in den Monaten November bis April um tber 10 % auf
zuletzt rund 47 Millionen zugenommen (Arbesser, Maximilian et.al. 2008, S 2). Wichtigste
Herkunftsmarkte der ausléndischen Touristen sind Deutschland (52% der auslandischen
Gastenachtigungen) gefolgt von den Niederlanden (vgl. Pesendorfer und Laimer 2010, S 5).
In Tirol wurden im Januar 2009 mit 1.181.436 Anklnften (+ 18,4%) und 6.117.639
Ubernachtungen (+ 2,7%) wieder deutliche Steigerungen gegeniiber dem Rekordjahr 2008
verbucht (Steinberger 2009, S1).

Trotz der angespannten Wirtschaftslage kamen auch in der vergangenen Wintersaison
2009/2010 osterreichweit 15,4 Millionen Gaste an und wurden 62,7 Millionen
Ubernachtungen gezahit, das drittbeste jemals erzielte Ergebnis. Wahrend die Zunahme von
1,7% im Vergleich zur Vorjahressaison bei den Ankunften einem weiteren Aufwartstrend
entspricht, lasst der leichte Riickgang von 0,3% bei den Ubernachtungen Riickschliisse auf
die verkirzte Urlaubsdauer zu.™ In Tirol und Salzburg waren die Gastezahlen der wichtigsten
Winterdestinationen insgesamt leicht riicklaufig. Dies betraf vor allem die auslandischen
Géste, fir die in ganz Osterreich ein Riickgang von 1,1% verzeichnet wurde, wahrend bei
den Inlandern ein Plus von 2,1% festgestellt werden konnte.* Die Zahl der Nachtigungen aus
zentral- und osteuropdischen Landern seit Offnung der Grenzen ist in Osterreich im
Durchschnitt um 9,7% pro Jahr gewachsen, bei einem Anteil an den Gesamttouristen
2009/2010 von 9,8%, und ist in der abgelaufenen Wintersaison mit minus 0,9% erstmalig
rucklaufig.”

Abbildung 5. Aufenthaltsdauer in Tagen (1995 — 2009)
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Quelle: Statistik Austria: Tourismusstatistik. ,,Ankiinfte, Nachtigungen sowie durchschnittliche
Aufenthaltsdauer nach Bundeslédndern (1995 bis 2009)“, 2009

Dabei gingen die Nachtigungen der drei wichtigsten auslandischen Herkunftsmarkte in ganz
Osterreich zurtick: Deutschland (-1,2%), Niederlande (-2,5%) und GroRbritannien (-7,6%)".
Dem gegeniiber standen die positiven Ergebnisse aus der Schweiz (+3%), aus Belgien

1 www.austriatourism.com, ,Tourismus in Osterreich 2009/2010 — Eckdaten®, ((")sterreich Werbung, SU/Tourismusforschung,
Daten der Statistik Austria; Tourismusanalyse im Auftrag des BMWFJ), S 2, letzter Zugriff am 7. Februar 2011

16 www.statistik.at, Tourismus-Bilanz der Wintersaison 2009/2010, Pressekonferenz, 26. Mai 2010, Dr. Konrad Pesendorfer, Dr.
Peter Laimer, S3, letzter Zugriff am 3. Janner 2011

4 www.statistik.at, Tourismus-Bilanz der Wintersaison 2009/2010, Pressekonferenz, 26. Mai 2010, Dr. Konrad Pesendorfer, Dr.
Peter Laimer, S9, letzter Zugriff am 3. Janner 2011

'8 URL: www.statistik.at, 3. Janner 2011

1 www.austriatourism.com, , Tourismus in Osterreich 2009/2010 — Eckdaten®, (Osterreich Werbung, SU/Tourismusforschung,
Daten der Statistik Austria; Tourismusanalyse im Auftrag des BMWFJ), S2, letzter Zugriff am 3. Janner 2011

1
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(+3,8%), ltalien (+6,2) und Russland (+12,6%), die wiederum zum Gesamterfolg der
Osterreichischen Bilanz beitrugen.”

In den vergangenen drei Jahrzehnten verdoppelte sich die Anzahl der Ubernachtungen in
der Wintersaison in Osterreich auf mehr als 60 Millionen. Wahrend die Zahl der Ankiinfte in
den letzten Jahren konstant stieg, zeigte sich bei den Ubernachtungen wie erwahnt ein
leichter Rickgang und damit der allgemeine Trend zu kirzeren Urlaubsaufenthalten. Die
Aufenthaltsdauer inlandischer sowie auslandischer Gaste ging zwischen 1995 und 2009
konstant zuriick, am starksten in Karnten, wobei dies in Relation zu der vergleichsweise
langen Aufenthaltsdauer zu sehen ist. Es kam zu einer Angleichung an die anderen
Bundeslander.

® www.austriatourism.com, , Tourismus in Osterreich 2009/2010 — Eckdaten®, (Osterreich Werbung, SU/Tourismusforschung,
Daten der Statistik Austria; Tourismusanalyse im Auftrag des BMWFJ), S2, letzter Zugriff am 3. Janner 2011
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3  Niederschlag des Wintersporttourismus in den Bereichen
Siedlungsentwicklung, Wirtschaftsleistung und Verkehr

Der Tourismus ist im gesamten Alpenraum eher stark rdumlich konzentriert, in Osterreich
und Bayern dagegen ausgesprochen dezentralisiert (Batzing 2002a, S 177-178). Die
Tourismusorte entstanden aus bauerlich gepragten Dauersiedlungen zu unterschiedlichen
Epochen (vgl. Batzing 2002a, S 186), aber auch die Neuentstehung einzelner Orte ist
moglich wie zum Beispiel in Kdnigsleiten (Salzburg). Heute handelt es sich in der Regel um
kleinere Gemeinden bis 3000 Einwohner mit einem dominierenden Dienstleistungssektor,
wobei die anderen Wirtschaftsssektoren eng mit dem Tourismus verbunden sind. Aufgrund
der soliden wirtschaftlichen Basis sind Tourismusgemeinden eher Einpendlergemeinden.
Ausnahmen findet man zum Beispiel im Gasteinertal (Batzing 2002a, S 186).

Das Aufkommen des Massentourismus und die wachsende Ausrichtung der lokalen
Wirtschaft am Tourismus brachten eine Dynamisierung der Siedlungsentwicklung sowie ein
stetig wachsendes Verkehrsaufkommen mit sich. Die positiven wie negativen Effekte dieser
Entwicklung schlagen sich einerseits lokal auf die Standortgemeinde nieder, wirken aber
auch regional und lGberregional, wobei die verkehrsinduzierte Larm- und Schadstoffbelastung
eine der deutlich wahrnehmbarsten Auswirkungen darstellt. Das Spannungsfeld zwischen
dem Florieren eines Ortes oder Tales aufgrund des Tourismusgeschehens und den
negativen Begleiterscheinungen wird in den folgenden Kapiteln umrissen.

3.1 Die groBten Tourismusgemeinden und weitere touristische Kennzahlen

Bei der Einteilung in Tourismusgemeinden ist darauf hinzuweisen, dass Grenzen schwierig
zu ziehen sind, da sich aufgrund der Zusammengehorigkeit vieler Gemeinden zu einer
Gesamtregion die Beurteilung des wirtschaftlichen Erfolgs einer Einzelgemeinde schwieriger
gestaltet (zB Schipass fir Region etc.). Solden liegt an der Spitze der grofdten zehn
Tourismusgemeinden gemessen an den Ubernachtungsergebnissen der Saison 2008/2009.
Es folgen Saalbach und Ischgl, die jeweils noch mehr als 1 Millione Nachtigungen
verzeichnen konnten.

Tabelle 3. Ubernachtungsergebnisse fiir die Wintersaison 2008/09 der Top 10
Tourismusgemeinden OHNE Landeshauptstadte (Wien, Salzburg)

GEMEINDEN 2008/2009
1|Sdéldern 1.834.508
2|Saalbach 1.454.809
3|lschgl 1.298.861
4|St. Anton 936.762
5|Obertauern 926.592
6/Lech 894.192
7|Mayrhofen Zillertal 878.744
8|Mittelberg (Kleinwalsertal) 802.538
9|Neustift im Stubaital 760.182

10|Zell am See 729.001

Quelle: Statistik Austria. Tourismus in Osterreich 2008/09
- Ein Uberblick in Zahlen. S 9 (eigene Darstellung)*

Die Bettenauslastung ist im Osterreichischen Durchschnitt im Winter besser als im Sommer,
wobei die vielerorts fiir den Wintertourismus dimensionierten Anlagen zu Uberkapazitaten im
Sommer beitragen kdnnen. Die beste Auslastung in der Wintersaison haben - neben Wien -

2! Tabelle ,,UQernachtungsergebnisse der Top 10 Tourismusgemeinden OHNE Landeshauptstadte®. In: Tourismus in Osterreich
2009. Ein Uberblick in Zahlen. Hrsg. Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend. Wien

URL: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/tourismus/beherbergung/ankuenfte_naechtigungen/index.html, letzter Zugriff am
3. Janner 2011
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Tirol, Salzburg und Vorarlberg, wobei bei allen ein Anstieg in den letzten Jahren zu
verzeichnen war. In Karnten ist die Auslastung im Sommer um ein Finftel besser als im
Winter. Auch in der Wintersaison 2008/2009 gingen die Auslastungszahlen in Tirol, Salzburg,
Kéarnten und Vorarlberg im Vergleich zum Rekordwinter 2007/2008 nur unwesentlich zuriick
und blieben Uber den Zahlen der Vorjahre.

Abbildung 6. Bettenauslastung 1998 bis 2009
@ Winter (Now-Apr) 0O Sommer (ab 1999) ‘

40,0
35,0 _
300 { — = [ L L L I+ L
250 | | 0 R L
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Quelle: Statistik Austria, 2010 (eigene Darstellung)®

3.1.1 Die Klassifizierung als Tourismusgemeinde

Generell wird eine Gemeinde dann zur Tourismusgemeinde, wenn sie von vorherrschender
touristischer Monostruktur gepragt ist (vgl. Batzing 2002a, S 178). Mit touristischer
Intensitat ist hier das Verhaltnis der touristischen Bettenzahl (B) zu den Einwohnern (Ew)
gemeint, wobei die Bettenzahl nach Qualitdt gewichtet wird (Batzing 2002b, S 471).» Man
erhalt damit einen Indikator, der anzeigt, wie stark der Dienstleistungssektor vom Tourismus
gepréagt ist. Im touristisch intensiv gepragten Otztal betrug dieser Wert 1981 noch 2,0 B/Ew
und sank bis 1991 auf 1,75. Dieser Wert ist jedoch relativ hoch fir ein Tal, wobei die Werte
fur Soélden (Otztal) mit 4,46 B/Ew 1981 und 4,38 B/Ew 1991 diese noch bei weitem
Ubertrafen (vgl. Batzing 2002b, S 472).

Eine weitere Mdglichkeit der Klassifizierung als Tourismusgemeinde ist nach Batzing/Perlik
unter anderem die additive, starke Auspragung folgender Indikatoren:*
Zahl der Betten
+ touristische Intensitat
+ 3. Sektor dominant sowie nicht Auspendlergemeinde, Kleingemeinde oder Stadt

In Osterreich werden entsprechend der statistischen Vorgaben von zumindest 1.000
Gastenachtigungen pro Jahr exakt 1.568 Gemeinden als ,touristische Berichtsgemeinden®
geflhrt (vgl. Krajasits et. al. 2008, S 2). Fur die folgende Darstellung wurde die Typisierung
und Charakterisierung der Tourismusgemeinden mit Hilfe einer Clusteranalyse erstellt. In
diese flossen verschiedene Indikatoren zu Nachtigungsstruktur und -entwicklung,
Tourismusintensitat sowie zur regionalen Wirtschaftsstruktur ein (vgl. Krajasits et. al. 2008,
S 2).

22 Statistik Austria. Tourismusstatistik. Erstellt am: 9.4.2010, letzter Zugriff am 5. Janner 2011.

% ginziger Indikator, der alpenweit zur Verfiigung steht, da Nachtigungszahlen nicht iiberall erhoben werden. Gewichtung siehe
Batzing/Perlik 1995: Hotel =1, Pension =0,2 (vgl. Batzing 2002b, S 472).

% vgl. Batzing/Perlik 1995, S62-66
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HIERARCHISCHE CLUSTERANALYSE (WARD'S METHOD); 6 CLUSTER

Gemeinde mit geringer Tourismusaktivitat (Schwerpunkt Sommer)

Gemeinde mit geringer Tourismusaktivitat (zweisaisonal oder Winter)

Gemeinde mit mittlerer Tourismusaktivitat

Gemeinde mit starkem zweisaisonalem bzw. Sommer-Tourismus

Gemeinde mit starkem zweisaisonalem bzw. Winter-Tourismus 4T
Bl Gemeinde mit intensivem Wintertourismus 4

Gemeinde mit mittlerer Tourismusaktivitat: Anteil Winter > 60%

keine Tourismusgemeinde

RAUMEINHEITEN: GEMEINDEN (Gebietsstand 2008)

Abbildung 7.Typisierung der Tourismusgemeinden nach Tourismusaktivitat
Quelle: Krajasits et. al. 2008, S 3%

Das Ergebnis bildet die Dominanz des Wintertourismus im Westen Osterreichs ab und
unterstreicht die Tatsache, dass einige dieser Gemeinden von intensivem Wintertourismus
gepragt sind, wobei vor allem ansonsten abgelegene Standorte durch den Wintertourismus
enorme Bedeutung erfahren. Zwolf Gemeinden, namlich Untertauern, Tweng, Saalbach-
Hinterglemm, Solden, Fiss, Galtir, Ischgl, Serfaus, Gerlos, Lech, Damiils und Warth haben
sich ,wegen der eindeutigen Winterorientierung und der im Vergleich extremen
Tourismusintensitaten als eigene Kategorie herauskristallisiert” (Andel und Wach 2008, S 4).
In den tourismusintensivsten Gemeinden Ubersteigt die Zahl der Gastebettenkapazitat bei
weitem die Einwohnerzahl, in den gemal diesem Bericht 151 tourismusintensivsten
Gemeinden wird die Einwohnerzahl sogar um das Doppelte tbertroffen. Demgemaf werden
bei Vollauslastung Dichtewerte von bis zu 3.000 Einwohnern/km? Dauersiedlungsraum
erreicht (rund 3.000 Ew/km? in Seefeld und Lech, zirka 2.700Ew/km? in Ischgl und St. Anton).
Diese Werte sind vergleichbar mit denen der meisten Landeshauptstddte, den urbanen
Ballungsraumen Osterreichs, auer Wien und Innsbruck.

Tabelle 4. Bevolkerungsdichte in den dsterreichischen Ballungsraumen

Stadt Ew/km? Dauer- Einwohner- km? Dauer- | Gesamtflache

siedlungsraum anzahl | siedlungsraum in km?
Wien 5.070 1.690.837 333,52 414,65
Innsbruck 3.517 19.026 33,84 104,81
Salzburg 2.578 147.419 57,18 65,64
Linz 2.454 189.106 77,06 95,99
Graz 2.442 256.319 104,95 127,48

Quelle: Statistik Austria 2010; eigene Berechnung®

% Krajasits, Cornerlia; Andel, Adolf; Wach, Iris: Stellenwert der Gemeinden fur den dsterreichischen Tourismus
Zusammenfassung Nov. 2008, OIR, Auftraggeber: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit Abt. V/1 — Grundsatzpolitik
fur Tourismus und Freizeitwirtschaft Bearbeitung:

% Dauersiedlungsraum nach Gemeinden (Gebietsstand 2008),

URL: http://www.statistik.at/web de/klassifikationen/regionale gliederungen/dauersiedlungsraum/index.html, letzter Zugriff am
3. Janner 2011

,Bevodlkerungszahl 31.10.2009 fur das Finanzjahr 2011 geman § 9 Abs. 9 FAG 2008."

URL: http://www.statistik.at/web de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen registerzaehlungen/index.html, letzter Zugriff am

3. Jénner 2011
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3.1.2 Siedlungsdynamik und Bevélkerungsentwicklung

Die dargestellte Tourismusaktivitat ist vielerorts Gberhaupt erst der ausschlaggebende Faktor
fur die vorhandene Siedlungstatigkeit im inneralpinen Raum. ,Der Tourismus (wirkt) auf
Raumstruktur und raumliche Entwicklung beziehungsweise auf die natur- und
kulturlandschaftlichen Ressourcen des Landes in einem MalRe ein, wie kein anderer
Wirtschaftszweig aufder der Land- und Forstwirtschaft® (Rauter 2003, S114). Er konzentriert
sich im Alpenraum auf ausgewabhlte kleinere geografische Einheiten (Seeufer, Gebirgstaler,
Thermalquellen ua) (vgl. Baumgartner 2002, S 322). ,Die Dynamik des Wintertourismus und
der diesbezugliche ErschlieBungsdruck konzentrieren sich somit in hohem Malie auf jene
Regionen, die nach HoOhenlage und Geldndebeschaffenheit eine hohe Eignung flr
Schigebietserschliefungen aufweisen” (Rauter 2003, S 116).

3.1.2.1 Der Dauersiedlungsraum und die Knappheit der Ressource ,,Boden*

Der Boden ist insbesondere im Alpenraum ein knappes Gut, weil aufgrund der Topografie
vor allem die wirtschaftlich, kulturell und sozial nutzbaren Flachen stark eingeschrankt
werden. Ein weiteres Charakteristikum des Alpenraum ist, dass der zur Verfligung stehende
Raum mit dem Schwergewicht in tiefen Lagen besiedelt wurde und wird. Im Jahr 2008
stehen zirka zwei Flnftel der Flache des Bundesgebiets (rund 84.000km?) als
Dauersiedlungsraum?® zur Verfiigung, das sind 32.439,53km2% In den von den Alpen
gepragten Bundeslandern reduziert sich dieser Anteil. Von den Bundeslandern hat Tirol mit
knapp 11,9% vor Salzburg mit 20,3% gefolgt von Vorarlberg mit 21,8% und Karnten mit
25,7% den geringsten Anteil am Dauersiedlungsraum, wahrend alle anderen Bundeslander
auler der Steiermark (31,7%) bei Gber 50% liegen.® Vor allem in Tirol gehdren die Bezirke
entlang des Inntals damit auch zu den am dichtesten besiedelten Bezirken Osterreichs
(zwischen 338 und 833,8 EW/km? Dauersiedlungsraum), der 6sterreichische Durchschnitt fir
das Jahr 2009 liegt bei 257,6EW/km? Dauersiedlungsraum.®

B Siedlungsraum
[ Besiedelbarer Raum
] Nicht-Dauersiedlungsraum

o .

"‘ " e\ “;:?“VI A
21 R O

: ;*ﬂ;,w‘; r";m,_,,_w!

\

Abbildung 8. Dauersiedlungsraum in Osterreich

2 Summe aller Grundstiicksflachen, die nicht alpines Griinland, Wald, Odland oder Gewasser sind.
(http://www.tirol.gv.at/fileadmin/www.tirol.gv.at/raumordnung/downloads/kr54-schlitters.pdf, RAUMORDNUNGSPROGRAMM
LANDWIRTSCHAFTLICHE VORRANGFLACHEN IN DER KLEINREGION 54 ,VORDERES ZILLERTAL", S 5)
www statistik.at, Dauersiedlungsraum. Gebietsstand 2008, Geéndert am 10.9.2010, letzter Zugriff am 4 Janner 2011
° www.statistik.at, Dauersiedlungsraum. Gebietsstand 2008, Geandert am 10.9.2010, letzter Zugriff am 4. Janner 2011
% http /lwww.statistik.at/OnlineAtlasWeb/start?action=start&atlas=1 , REGIONALATLAS interaktiv, eigene Abfrage am 4. Janner
2011
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Quelle: Statistik Austria 2010*

Des weiteren finden sich unter den 20 Gemeinden mit dem geringsten Anteil an
Dauersiedlungsraum innerhalb ihres Gemeindegebiets die Tourismusintensivgemeinden
Sélden, Galtur, Kaunertal und St. Anton, die alle unter 3% liegen. Ebendiese gehoéren
aufgrund ihres hohen Anteils an Gebirge meist auch zu den gréRten Gemeinden Osterreichs.

3.1.2.2 Bautitigkeit

Tourismusorte und ihre Umlandagglomerationen weisen eine hohe Bautatigkeit auf.
.Nirgendwo ist so viel Land verbaut wie in den Alpen® (Guthler 2001, S 364). Eine
.funktionale Analyse“ der Alpen in den Jahren 1990 bis 1991 zeigt, dass verstadterte
Alpengebiete bereits damals 36% der Siedlungsflache einnehmen, wahrend landliche
Alpenraume nur mehr einen Anteil von 64% aufweisen (Batzing 2002a, S 184). In Osterreich
sind die Alpenbundeslander noch dazu Spitzenreiter beim Baulandverbrauch. Der Anteil der
Siedlungsflache am Dauersiedlungsraum ist ein wichtiger Entwicklungsindikator. Ebenso ist
der Wintertourismus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor im Alpenraum, der nicht automatisch
fur eine alpine Monokultur steht. Auch in sehr touristisch gepragten Bezirken wie St. Johann
im Pongau und Zell am See resultiert das demographische und wirtschaftliche Wachstum
aus dem Aufschwung der zentralen Orte in Hang- und Beckenlage (Hoffmann 2002, S 80). In
vielen Talern ist der Talboden schon sehr intensiv besiedelt, unter anderem haben sich
Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe dort angesiedelt. Diese Entwicklung ist wiederum im
Gasteinertal gut ablesbar.

Die meisten dieser Branchen sind mehr gepsudeanzahl

oder weniger tourismusabhangig. Fur 450

diese wirden sich teilweise gravierende 400 1 Olmst B Kitzbiihel -
wirtschaftliche Probleme  ergeben, 350

wlrde der Tourismus sich aus diesen 300

Gemeinden zurlickziehen so wie auch 250 4

die. Aber auch in den Tiroler Gemeinden

ist eine eindrucksvolle 200 7

Siedlungsdynamik abzulesen. Zwischen 150 -

1971 und 1991 betrug der Zuwachs an 100

genutztem Bauland in Kitzbihel 74% 50 1

und in Imst 63% (Guthler 2001, S 364- 0

365). Den gestiegenen 1961 1971 1981 1991 2001

Flachenverbrauch je errichtetem
Gebaude zeigt der Zuwachs an
Gebauden fur den selben Zeitraum, der

in KitzblUhel bei +42,8% liegt und in Imst
+52,6% betragt.? Quelle: www.tirol.gv.at, eigene Bearbeitung®

Abbildung 9. Gebaudezuwachs 1961 bis 2001
fiir Imst und Kitzbiihel

Neben den Beherbergungs- und anderen Wirtschaftsbetrieben ist bezogen auf den
Tourismus auch das Entstehen von Zweitwohnsitzen von groRer Bedeutung. In Tirol ist der
Anteil der Hauptwohnsitze zwischen 1961 und 2001 von 96,1% auf 84,9% gesunken. Die
Zahl der Zweitwohnsitze ist von zirka 73.000 Personen im Jahr 1990 auf rund 100.000 im

3 ,Dauersiedlungsraum: Siedlungsraum und besiedelbarer Raum Osterreichs, Statistik Austria, Volks- und
Arbeitsstattenzahlung 2001; CORINE 2000, erstellt am 5. 9. 2008, URL:
http://www.statistik.at/web de/klassifikationen/regionale gliederungen/dauersiedlungsraum/index.html, letzter Zugriff am 5.
Jéanner 2011

% Statistik Austria. Gebaude und Wohnungszahlung, URL: http://www tirol.gv.at/fileadmin/www.tirol.gv.at/themen/zahlen-und-
fakten/statistik/downloads/gebaeude.pdf; letzter Zugriff am 14. Dezember 2011

% Statistik Austria. Gebaude und Wohnungszahlung, URL: http://www.tirol.gv.at/fileadmin/www.tirol.gv.at/themen/zahlen-und-
fakten/statistik/downloads/gebaeude.pdf, letzter Zugriff am 14. Dezember
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Jahr 2009 um etwa 25% gestiegen.* Die Zweitwohnsitzquote ist mit 34,5% im Bezirk
Kitzblhel am hdéchsten. Im touristisch gepragten Alpenraum wird deshalb schon langer eine
konsequente Regelung fir Zweitwohnsitze gefordert und auch umgesetzt (Githler 2001, S
365-366). In Tirol wurde 2001 der Bestand an Zweitwohnungen ,eingefroren®. In der
Wiederverlautbarung des Tiroler Raumordnungsgesetzes (TROG) im Jahr 2006 wird gemaf
§12 eine ,Beschrankungen flr Freizeitwohnsitze® mittels ,Kenntlichmachung (im
Flachenwidmungsplan) von Zonen fir den Bau (von Zweitwohnsitzen) mit Festlegung der
moglichen Anzahl an neuen Wohnungen® verlangt. Weiters heif3t es dort, dass die
~Schaffung neuer Freizeitwohnsitze (...) nur insoweit fir zuldssig erklart werden (darf), als
die geordnete raumliche Entwicklung der Gemeinde entsprechend den Aufgaben und Zielen
der ortlichen Raumordnung dadurch nicht beeintrachtigt wird.*

Ein weiteres Problem des Wintersporttourismus ist, ,dass bis heute fast nur die grosseren
Stationen von den 6konomischen Vorteilen des Alpinschilaufs profitieren und dieser Effekt
nicht in die Flache ausstrahlt® (Bartaletti 2002, S 207-208). Diese Entwicklung ist auch
statistisch nachzuweisen. In Tirol entfielen in den Jahren 1974 bis 1977 rund 80% der
Nachtigungen auf durchschnittlich 32% der nachtigungsstarksten Gemeinden, in den Jahren
1998 bis 2001 enffielen die 80% der Nachtigungen auf nur mehr 27% Gemeinden (vgl.
Rauter 2003, S 116). Anstelle einer ,gesamtflachenhaften touristischen Erschlie@Bung in der
Region sind also extreme raumliche Gegensatze und unterschiedliche Intensitaten
anzutreffen (Baumgartner 2002, S 322). Damit ergeben sich fir eine nachhaltige
Tourismusentwicklung sehr ,unterschiedliche regionsspezifische Aufgaben“ (Baumgartner
2002, S 322). Ausnahmen stellen zum Beispiel Gemeindeverbliinde dar, in denen sich
mehrere Orte eine ,Schiarena“ teilen, wahrend die Flachen auflerhalb geschont werden,
wofir allerdings groRer Kooperationswillen und die Fokussierung auf ein gemeinsames Ziel
grundlegend sind (vgl. Bartaletti 2002, S 207-208).

Vor allem die peripheren Seitentdler und Talschlussgebiete weisen zudem negative
Binnenwanderungswerte auf, wahrend gut erschlossene Haupttéler meist positiv bilanzieren.
Der Tourismus konzentriert sich zum Beispiel in Soélden und verdrangt dort die
Landwirtschaft, weitere Konflikte entstehen zwischen den Nutzungen Wohnen und
Tourismus sowie durch eine ,noch intensivere Nutzung des schmalen Talraums als
Siedlungs- und Verkehrsraum® (Batzing 2002b, S 474). Allerdings sind Massnahmen zur
Beeinflussung der Siedlungsentwicklung in den alpinen Tourismusgebieten sehr wirksam.
Szenarien zeigen, dass die ,Selbstregelung des Siedlungsflachenverbrauchs durch den
Markt“ nicht zu erwarten ist, weshalb ,aufgrund der Komplexitat der Siedlungsentwicklung
Massnahmen in allen raumrelevanten Politikbereichen notwendig sind“ (Githler 2001, S366).

Der Dauersiedlungsraum umfalt in Tirol nur etwa 13% der Landesflache. In den Bezirken
Imst und Landeck sinkt der Anteil des Dauersiedlungsraumes auf 8%, wahrend er im
Unterland, in den Bezirken Kufstein und Kitzblihel, bei rund 25% liegt. Die aktive Steuerung
der Siedlungsentwicklung wurde lange Zeit von den Gemeinden vernachlassigt sowie von
Bund und Landern durch falsche Forderpolitik teilweise behindert. Es fehlen oftmals Anreize
fur einen haushalterischen Umgang mit dem Boden, wobei besonders kleine Gemeinden
verursachen aufgrund flachenintensiver Bauweise noch immer hohe
Infrastrukturneuinvestitionen (vgl. Doubek 2001, S 370). Besondere Bedeutung kommt daher
der uberértlichen Raumplanung zu.

In Tirol wurde die Freiflichensicherung in Talrdumen durch die Ausweisung von
landwirtschaftliche = Vorrangflaichen und iiberértlichen  Griinzonen  mittels
Raumordnungsprogrammen umgesetzt.* Folgende Zielsetzungen kamen bei der Festlegung

% Amt der Tiroler Landesregierung: Demografische Daten Tirol 2009, Raumordnung-Statistik Innsbruck, Landesstatistik Tirol,
August 2010, S 73. http://www.tirol.gv.at/fileadmin/www.tirol.gv.at/themen/zahlen-und-
fakten/statistik/downloads/BEV2009.pdf, letzter Zugriff am 14. Dezember 2011

% Beschluss Landesregierung vom 22. Juli 1991, LGBI xx/1991, ,fir den Dauersiedlungsraum von Kleinregionen mit
besonderes dynamischer Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung” Entwicklungsprogramme gemaR § 4 Abs 1 TROG 1984
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der Uberdrtlichen Griinzonen zum Tragen: Die Erhaltung des Landschaftsbilds sowie der
Erholungsfunktion, des funktionsfahigen Naturhaushalts und die Sicherung der ,rdumliche
Voraussetzung fiur funktionsfahige Landwirtschaft”.

In eine ahnliche Kerbe schlug man mit dem Erlass von Raumordnungsprogrammen fir
Landwirtschaftliche Vorrangzonen®* (Beschluss der Landesregierung 22. Juli 1991, LGBI
63/1991). In § 2 wurden Ziele festgelegt, wie: ,Die hochwertigen landwirtschaftlichen
Nutzflachen sollen zur Sicherung des Bestandes der landwirtschaftlichen Betriebe und zur
Erflllung der Vorsorgefunktion auf Dauer der Landwirtschaft erhalten bleiben.” Zur
Erreichung dieses Ziels kénnen Flachen entsprechend § 3 ,der landwirtschaftlichen Nutzung
vorbehalten® bleiben. Landwirtschaftliche Vorrangzonen wurden bisher fir das Obere
Lechtal, Reutte und Umgebung, sowie fir Vorderes und Hinteres Zillertal festgelegt. Diese
mussen laut § 4 im Flachenwidmungsplan und im Bebauungsplan kenntlich gemacht und
wenn erfordlich geandert werden. Innerhalb der Vorrangzonen darf kein Bauland mehr
gewidmet werden und auch ,Sonderflachen im Freiland“ nur, wenn sie der angestrebten
Nutzung nicht entgegensteht.

.1atsachlich zeigen die folgenden Ausfiihrungen, dass letztlich auch die
raumordnungspolitischen Weichenstellungen in Bezug auf den Tourismus und auf die
alpinen ErschlieBungen — zeitverschoben — in betrachtlichem MaRe von den zu
beobachtenden Phasen der Nachtigungsentwicklung abhingen®( Rauter 2003,s115).

LGBI. Nr. 4 idgF, LGBI. Nr. 38/1984 und 76/1990 Uber die Festlegung Uberortlicher Griinzonen auszuarbeiten. (Westliches
und Sldéstliches Mittelgebirge, Hall und Umgebung, Wérgl und Umgebung)
http://www.tirol.gv.at/themen/landesentwicklung/raumordnung/ueberoertliche/wmdueberoertiro/, letzter Zugriff am 6. Marz 2011
% Griinzone_Angerberg.pdf aus http://www.angerberg.at/upload/admin/OEROK_Fortschreibung_TeilA4.pdf, letzter Zugriff am 2.
Marz 2011
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3.2 Tourismuswirtschaft und Wertschopfungsbeitrag

Der Tourismus, insbesondere der -
Wintertourismus, hat dazu beigetragen, bis in
die entlegensten Taler zu einer ganzjahrigen,
positiven wirtschaftlichen Entwicklung
beizutragen und dadurch Arbeitsplatze zu
sichern. Wahrend sich in den Stadten und
ihrem Nahbereich relativ leicht Synergien
finden ,und es zu Clusterbildungen kommt,
bilden die Wintersportaktivitdten die Basis fir [ L
die Wirtschaftsaktivitat im peripheren alpinen = < o
Raum.*” Abbildung 10. Wirtschaftscluster in

Osterreich

Quelle: Statistik Austria online Atlas

3.2.1 Der Wertschépfungsbeitrag des ,,Netzwerk Wintersport*

Die direkte Wertschopfung durch die Gaste sowie die indirekten Wertschopfungsbeitrage
durch Vorleistungen steigen trotz teilweise stagnierender Nachtigungszahlen, was auf den
.gewachsenen Realaufwand je Nachtigung® zuriickzuftihren ist (vgl. Luger 2002, S 172).
Knapp drei Viertel (70%) der Winterurlauber kommen vor allem aufgrund der Moglichkeiten
einer schisportlichen Betatigung in unser Land.® Der Schitourismus ist ,..ein zentraler
Wirtschaftsfaktor im Land, dessen Bedeutung dadurch gesteigert wird, dass Einkommen und
Beschaftigung vor allem in jenen Landesteilen geschaffen werden, in denen wirtschaftliche
Alternativen weit gehend fehlen.*®

Prinzipiell ist uns die gesamtwirtschaftliche Bedeutung zwar bewusst, sie wird aber oftmals
unterschatzt. Dies liegt darin begriindet, dass der Wintersporttourismus keine eigene
wirtschaftsstatistisch  erfasste Branche darstellt, sondern viele Branchen und
Wirtschaftssektoren erfasst. Diese miteinander verflochtenen Wirtschaftsbranchen werden
unter dem Begriff Netzwerk Wintersport® zusammengefasst. Durch die gegenseitige
Vernetzung bedeuten Einbuf3en in einem einzigen Bereich aber auch gleichzeitig negative
Folgewirkung fir viele andere Branchen (Arbesser, Maximilian et. al. 2008, S 5). Derzeit
kann davon allerdings keine Rede sein, wie die Daten vom Juli 2008 zeigen (Arbesser,
Maximilian et. al. 2008, S 9). Im Netzwerk Wintersport werden jahrlich 7,11 Milliarden Euro
an Wertschdpfung erwirtschaftet. Inklusive der indirekten und induzierten Effekte betragt der
jahrliche Wertschopfungsbeitrag sogar etwas mehr als 11 Milliarden Euro, was dem
Gesamtbudget Wiens entspricht.” Der Anteil des Wintersports am gesamten
Osterreichischen Bruttoinlandsprodukt liegt somit bei rund 4,1% und damit in einer
GréRenordnung, die der Wertschopfung des Einzelhandels oder der 6ffentlichen Verwaltung
entspricht. Der groRte Anteil entfallt auf den Wintersporttourismus in welchem jahrlich
rund Euro 5,95 Milliarden an direkter Wertschdpfung generiert werden. Dieser umfasst
das Beherbergungs- und Gaststattenwesen, Transportdienstleistungen, Sport- und
Unterhaltungsdienstleistungen sowie den Einzelhandel. ,Der Wintersporttourismus ... als
oOkonomisch gewichtigster Teilbereich des Netzwerks Wintersport ... umfasst zum einen den

% http://www.winterbergbahnen.at/umwelt/die-pisten.html, letzter Zugriff am 2. Janner 2011

% http://www.seilbahnen.at/seilbahnen/leistungen, letzter Zugriff am 2. Janner 2011

% Wirtschaftsleitbild Tirol, unveroffentlichter Bericht der Arbeitsgruppe Tourismus, Innsbruck 1998 zitiert nach Rauter 2003, S
114

0 Die wechselseitig verkniipften Liefer- und Bezugsstrukturen der Sektoren einer Wirtschaft bildet eine Input-Output-Tabelle ab,
auf deren Grundlage der multiplikativ verstarkte gesamtwirtschaftliche Effekt des Wintersports mittels Input-Output Analyse

bestimmt wird. Letztere ermdglicht die Berechnung von direkten, indirekten und induzierten Wertschépfungs-, Kaufkraft- und
Beschéftigungseffekten, wie sie sich im Rahmen der Aktivitdten rund um den Wintersport in Osterreich ergeben.

“ Groll, Markus; Sempelmann, Peter: Leise kriselt der Schnee. In: trend — Das Osterreichische Wirtschaftsmagazin. Heft
12/2010, Wien 2010, S 78
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aktiven Skitourismus, d.h. jenen Anteil der Touristen, die alpinen Skisport als
Hauptreisemotiv fiir ihre Urlaubsreise angeben, zum anderen aber auch die passiven
Wintersporttouristen, welche den Besuch einer alpinen GroRsportveranstaltungen als Grund
ihrer Urlaubsreise angeben® (Arbesser et. al. 2008, S 11). Mit Abstand am starksten profitiert
das Beherbergungswesen von diesen Umsatzen, die Bergbahnen teilen sich zusammen mit
der Gastronomie den zweiten Platz.

Die Seilbahnen sind laut Franz Hoérl, Obmann des Fachverbandes der Seilbahnen
Osterreichs, ,eine treibende Wirtschaftskraft im Alpenraum®. Er stellt damit klar, dass die
Seilbahnunternehmen in den Alpen zur tragenden Infrastruktur gehéren und ein enormes
Wertschopfungspotenzial einbringen.? Bei der Analyse des gesamten Netzwerks
Wintersport, zeigt sich, dass jeder 14. Arbeitsplatz in Osterreich direkt oder indirekt vom
Wintersport abhangt (Arbesser etal. 2008, S 10). Insgesamt sind dies 279.000
Arbeitsplatze®, wobei innerhalb einer Wintersaison zirka 14.500 Mitarbeiter direkt bei den
Bergbahnen arbeiten. Aus den berechneten Beschaftigungseffekten resultiert ein jahrliches
Aufkommen an Steuern und Sozialabgaben in Héhe von 1,8 Milliarden Euro als Untergrenze
(Arbesser et.al. 2008, S 10).

Wahrend ihres Urlaubs geben die Wintersporttouristen rund 10,1 Milliarden Euro in
Osterreich aus. Vergleicht man diese Zahlen mit den Gesamtausgaben, die im
Tourismussatellitenkonto ausgewiesen werden, so zeigt sich, dass jeder dritte Euro, der
von in- und auslandischen Touristen in Osterreich ausgegeben wird, auf den Wintersport
zurlickgefihrt werden kann (Arbesser et.al. 2008, S 11). Der Tourismus wird deshalb
gleichermalien als ,heilige Kuh* sowie als CashCow gehandelt. Das Pro-Kopf-Einkommen
der Osterreichischen Bevdlkerung aus dem Tourismus ist sehr hoch, es liegt ,nur auf einigen
Sudseeinseln hoher” (Luger 2002a, S 12).

Durch die zunehmende Konzentration auf grofRe, hoch gelegene Zentren und professionelle
Betriebsstrukturen, wie sie von Okonomen auch immer wieder gefordert werden, gehen
Einkommenseffekte fir andere Alpenbewohner vermehrt verloren. So erzielte der Tourismus
friher ,breite(re) regionalwirtschaftliche Effekte” (Luger 2002, S 172). Daher stellt sich die
Frage, inwieweit ,steigende Nachtigungszahlen wirklich der einzige Gradmesser fir Erfolg*
sind (vgl. Luger 2002, S 173).

Neben Gaststatten und dem Beherbergungswesen geriet auch die Seilbahnwirtschaft in den
schneearmen spaten 1990er Jahren unter wirtschaftlichen Druck, sodass man sich auf die
Suche nach neuen Strategien begab. Neben Ideen zu kinstlichen Ferienwelten und
Themenparks im Alpenraum* wurden andere L6sungsmoglichkeiten angedacht, mit dem Ziel
.=aufbauend auf den Starken des klassischen Alpentourismus eine integrierte und
umfassende nachhaltige Entwicklung regionaler Lebenswelten (zu) propagieren, in denen
Tourismus nur ein Faktor neben vielen in einem Konzept eigenstandiger Regionalpolitik ist.
... Leben mit und nicht fiir den Tourismus* (Luger 2002, S S174).

3.3 Die infrastrukturelle ErschlieBung der Alpen

3.3.1 Aufstiegsanlagen

Aufgrund der erwahnten Bedeutung der Seilbahnwirtschaft im Rahmen des Wintertourismus
und der Tatsache, dass sie die vordergriindig wichtigste InfrastrukturmafRnahme im Bereich
Schitourimus darstellt, wird im Folgenden ein kurzer Uberblick tber die Entwicklung der
Seilbahnen gegeben. Im Jahr 2010 gibt es in Osterreich 254 Seilbahnunternehmen und 550

42
http://portal.wko.at/wk/format_detail. wk?AnglD=1&StID=578795&DstID=268&titel=Seilbahner,aus,%C3%96sterreich,,Deutsc
hland,und,der,Schweiz,ziehen,an,einem,Strang 22.10.2010, letzter Zugriff am 2. Janner 2011

A Groll, Markus; Sempelmann, Peter: Leise kriselt der Schnee. In: trend — Das 6sterreichische Wirtschaftsmagazin. Heft
12/2010, Wien 2010, S 79

“ Kristallwelten +, PlayCastle — Pleite, Alpenwelt Mittersill (im Planungsstadium gescheitert)
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Schleppliftunternehmungen, die 25.400 Hektar Pisten erschlieBen®. AuBerdem verfugt
Osterreich insgesamt Giber 343 Schigebiete, davon 8 Gletschergebiete*

Tabelle 5. Anzahl der Schigebiete in Bundeslandern mit Gletscherschigebieten

Bundeslander Tirol Salzburg Steiermark Kérnten
Schigebiete 101 51 85 30

(inkl. Gletscher)

Gletscher- 5 1 1 1
schigebiete Kitzsteinhorn Dachsteingletscher | Molltaler Gletscher

Quelle: www.bergfex.at und www.statistik.at (eigene Zusammenstellung)*’

3.3.1.1 Die wirtschaftliche Entwicklung der Seilbahnen

Trotz der Wirtschaftskrise entwickelte sich die Saison 2009/2010 fiir die Seilbahnen zum
zweiterfolgreichster Winter aller Zeiten, in dem sie die Rekordnachfrage von rund 52,6
Millionen Ersteintritten, sogenannten "Skier Days", verzeichnen konnten.® Im Vergleich zur
bisherigen Rekordsaison 2008/09 kam es aber dennoch zu einem Riickgang im Ausmal von
7,4 %, was wiederum auf einen Ruckgang bei den Betriebstagen aufgrund des schneearmen
Dezembers 2009 und der frihen Osterferien 2010 zuriickgefiihrt wird. Diese Umstande
haben zu einer Saisonverkiirzung in ganz Osterreich gefiihrt (minus 4,2% auf 31.850
Betriebstage), sodass auch die Beférderungen dsterreichweit um 6,1% auf 587,6 Millionen
zurlickgingen. Dennoch ist bemerkenswert, dass alle dsterreichischen Seilbahnunternehmen
gemeinsam mit rund 600 Milionen mehr Beférderungen verzeichnen als die
Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) und Linienbusse zusammen.*

Tabelle 6. Anzahl der Beférderungen der Seilbahnen Osterreichs (1969-2006)

Jahr Beforderungen | Beférderungen
gesamt Winter
(in Millionen) (in Millionen)
1969 68
1990 418
2000 510 522
2006 630 602
2009 588

Quelle: www.seilbahnen.at, eigene Darstellung®

Dennoch wurde in Anbetracht der verkiirzten Saison nur ein geringer Umsatzriickgang von
1,7% auf rund 1,14 Milliarden Euro verzeichnet. In den letzten zehn Jahren konnte des
weiteren ein jahrliches Wachstum von rund 2,5% an Skier Days erwirtschaftet werden. Ab
dem Winter 2010/11 erhalten die  Seilbahnunternehmen die Madglichkeit,
Wertschdpfungserhebungen fiir Einzelunternehmen durchzuflihren.® Die Seilbahner erhalten
dadurch einen genauen Uberblick Uber die von ihnen erzeugte Wertschdpfung in ihrem
Wintersportort und der Fachverband der Seilbahnen erhalt verbesserte Daten zur
Hochrechnung der gesamten Seilbahnwertschépfung in Osterreich.

“ http://www.seilbahnen.at/seilbahnen/heute, letzter Zugriff am 4. Janner 2011

6 www.bergfex.at, letzter Zugriff am 4. Janner 2011

47 eigene Zusammenstellung der Daten gemafR www.bergfex.at und www.seilbahnen.at, letzter Zugriff am 21. Janner 2011

® http://www.seilbahnen.at/presse/aktuell/2010-05-26seilbahnenbedeutungundzukunftspotenzial,

£Wien, am 26. Mai 2010), letzter Zugriff am 28. 12. 2010

9 http://www.bmvit.gv.at/verkehr/seilbahn/geschichte.html, 28. Dezember 2010; Im Vergleich dazu beliefen sich die
Fahrgastzahlen der OBB-Postbus GmbH (ohne restliche Linienbusse) im Jahr 2009 auf 247 Millionen Passagiere.
(http://www.oebb.at/holding/de/Presse/Presseinformationen/2010_05_03_OEBB-Bilanz_2009/index.jsp)

% Factsheet — Entwicklung der Seilbahnen Os.pdf, S2, www.seilbahnen.at, letzter Zugriff am 28. Dezember 2010

®" Der Fachverband der Seilbahnen arbeitet dazu mit der Firma MANOVA zusammen.
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Die Tabelle 7 zeigt eine Ubersicht liber die Betriebsstruktur der Seilbahnbetreiber gegliedert
nach Bundeslandern. Mit 91 (36%) Seilbahnbetreibern liegt Tirol vor Salzburg, das 50 (20%)
Seilbahnbetreiber aufweist. Gletschergebiete gibt es neben Tirol und Salzburg auch noch in
Karnten und der Steiermark, wobei der steirische Dachsteingletscher hier nicht als eigenes
Gletscherschigebiet gezahlt wird. Karnten liegt mit insgesamt 23 Seilbahnbetreibern (9%)
hinter der Steiermark (12%) und Vorarlberg (15%).

Tabelle 7. Umsatzgruppen der Seilbahnbetreiber nach Bundesland

Bundesiand ___uG1 _JuG2__1UG3 __1UG4__lohne Gletscher _|Gletscher _[Alle Betriebe |

Karnten 11 T 3 1 22 1 23
Niederdsterreich 6 4 1 11 11
Oberisterreich 7 i 2 1 12 12
Salzhurg 11 24 7 1 51 1 52
Stejermark 13 14 1 2 30 30
Tirol 21 37 15 13 86 5 91
Vararlberg -13-13 -5 -4 35 35
Gesamtergebnis w1
uUG1 | bis750.000 € uGg3 |4 Millionen € bis 7,5 Millionen €
UG2 | 750.000 € bis 4 Millionen € uGg4 | Uber 7,5 Millionen €

Quelle: www.seilbahnen.at®™

%2 Wirtschaftsbericht der Seilbahnen. Trends Winter 2009/2010. Manova GmbH. Wien 2010, S 15. URL:
http://www.seilbahnen.at/presse/wirtschaftsdaten/files/berichtsblaetter tm winter 0910 stand 07 09 2010.pdf, letzter
Zugriff am 28. Janner 2011

% Wirtschaftsbericht der Seilbahnen. Trends Winter 2009/2010. Manova GmbH. Wien 2010, S 8. URL:

http://www.seilbahnen.at/presse/wirtschaftsdaten/files/berichtsblaetter tm winter 0910 stand 07 09 2010.pdf, letzter Zugriff

am 28. Janner 2011
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Seilbahnen werden zum Grofdteil auch flir den Sommerbetrieb genutzt. Von den 254
Seilbahnunternehmen betreiben 205 ihre Seilbahnen auch im Sommer, darunter auch alle
sieben Gletscherseilbahnunternehmen.* Der Umsatz® stieg im Sommer 2009 um 5,6% im
Vergleich zur Vorjahressaison auf 97,2 Millionen Euro, wovon wiederum 16% allein in den
Gletschergebieten erwirtschaftet wurden. Besonderes Spezifikum dabei ist, dass im
Sommerbetrieb die Klein- und Mittelbetriebe Uberwiegen (knapp 70% Unternehmen der
Umsatzklassen 1 und 2), was ihre Bedeutung fir den Ganzjahrestourismus unterstreicht.*

3.3.1.2Investitionen und Projekte

Auch wenn einzelne Anlagen schon friiher errichtet wurden, begann die Dynamik der alpinen
ErschlieBung etwa um das Jahr 1950. Der Ausbau war in den Anfangen meist verbunden mit
der Erschlielung neuer Schigebiete und einem weiteren Vordringen in die Alpen. In Tirol
erreichte die Zahl der errichteten Anlagen im Jahr 1992 einen vorlaufigen Hoéchststand.
Danach begann die Zahl der Liftanlagen wieder zu sinken. Meist betraf der Abbau nicht mehr
rentable Kleinanlagen. Diese erste Strukturbereinigung erfolgte in ganz Osterreich. ,Das
Erfordernis, im harten internationalen Wettbewerb zu bestehen, miindete in den
1990erJahren in Tirol zudem in einen Trend zu GroRraumschigebieten und
Schigebietszusammenschlissen, der nach wie vor anhalt. Da die Mdglichkeiten dazu nicht
Uberall gegeben sind, wird der Prozess der Konzentration auf die besten Standorte
weiter verstarkt® (Rauter 2003, S 116).

Tabelle 8. Entwicklung der Seilbahnanlagen in Tirol

Jahr Seilbahnanlagen

1951 26
1959 168
1977 1.031
1992 1.269
2000 1.200
2006 1.178
2010 1.063

Quelle: Rauter 2003, s117-118, Tiroler Seilbahnbericht 2006, S V
und Tiroler Seilbahnbericht 2010, S 7; eigene Darstellung®”

Doch Auftrage fur Seilbahnbauer gibt es weiterhin ausreichend. Der Austausch nicht mehr
entsprechend leistungsstarker Anlagen auch jiingeren Datums ist sehr gefragt. Ein Beispiel
fur den vorherrschenden Trend zur stetigen Qualitatsverbesserung ist die neue Bahn auf den
Soldner Gaislachkogel®. Die Vorgangerbahn stammt aus 1988 und war damals die
modernste der Welt. Diese wurde durch eine modernere und schnellere Bahn mit einer
groReren Kapazitat ersetzt und um eine weitere technische Innovation, ein
computergesteuertes Hydrauliksystem zum Ausgleich der Gelandebewegungen aufgrund
des auftauenden Permafrostes, erganzt.®

Die ausschlaggebenden Projektideen und Erstinvestitionen gehen im Wintertourismus mittels
der Erschliefung beziehungsweise Erweiterung oder Modernisierung der Schigebiete von
den Seilbahnunternehmen aus. Die Bauaktivitit am Berg ist ungebrochen, die
Investitionsgelder flieBen. Zwei aktuelle Studien® zum Potenzial des Schifahrens
untermauern die Sichtweise der Seilbahnbetreiber, dass diese Investitionen sich in Zukunft

% Fact Sheet Sommer 2009. Wirtschaftsbericht der Seilbahnen. Trends Sommer 2009. Manova GmbH. Wien 2009,
berichtsblaetter_tm_sommer2009.pdf von www.seilbahnen.at , S 24, letzter Zugriff am 5. Janner 2011

% Kassenumsatz gemaR Fact Sheet Sommer 2009. Wirtschaftsbericht der Seilbahnen. Trends Sommer 2009. Manova GmbH.
Wien 2009, berichtsblaetter_tm_sommer2009.pdf von www.seilbahnen.at , S 24, letzter Zugriff am 5. Janner 2011

% Fact Sheet Sommer 2009. Wirtschaftsbericht der Seilbahnen. Trends Sommer 2009. Manova GmbH. Wien 2009,
berichtsblaetter_tm_sommer2009.pdf von www.seilbahnen.at , S 24, letzter Zugriff am 5. Janner 2011

7 Rauter 2003, s117f: und Tiroler Seilbahnberichte: 2006, Seite V und 2010, S7 (hochgerechnet anhand der Schleppliftdaten)

%% Groll, Markus; Sempelmann, Peter: , Leise kriselt der Schnee. In: trend — Das 6sterreichische Wirtschaftsmagazin. Heft
12/2010, Wien 2010, S 85

% Seilbahnen trotzen dem Klimawandel (Kurzmeldungen). In: Raum. Heft 80, Hrsg. Vorstand des Vereins OIR, Wienr 2010; S 8

60 http://www.seilbahnen.at/presse/aktuell/skipotential-destinationsentscheidung, letzter Zugriff am 5. Janner 2011

(Sdlden, am 23. Oktober 2010), Studienausfiihrung durch MANOVA, letzter Zugriff am 29. Jéanner 2011
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auch lohnen werden. Sie belegen das weiterhin grof3e Interesse am alpinen Wintersport,
wobei das tatsachliche Potenzial sogar unterschatzt worden sein durfte.

Aktuelle Untersuchungen zum Entscheidungsverhalten von Wintersporturlaubern ergaben
weiters, dass Schneeverhaltnisse (27%), das Skigebiet allgemein (25%), das Angebot im
Hotel (20%) und Skipisten (20%) die vier wichtigsten Entscheidungskriterien sind.
»Kontinuierliche Investitionen in Qualitat sind nicht nur wichtig, um Anfanger zu begeistern,
sondern auch um die Lust am Skifahren bei bestehenden Kunden langfristig zu erhalten®,®
erklart Wolf, Fachverbandsgeschéaftsfiihrer der Seilbahnen in Osterreich, die Sichtweise der
Mitglieder und erklart weiters, dass damit auch die regionale Wertschépfung der
Seilbahnunternehmen gesteigert und eine Vielzahl von Arbeitsplatzen in den
Wintersportorten gesichert werden.” Die bestehende Nachfrage bedeutet gleichzeitig, dass
weiterhin Bedarf an Ausbau und Erneuerung bestehen wird, was wiederum eine vermehrte
Inanspruchnahme des ohnehin knappen inneralpinen Natur- und Siedlungsraumes nach sich
ziehen wird.

Die Seilbahnen Osterreichs nennen sich heute selbst ,Die innovative Kraft im
Wintertourismus®. Aufgrund des immer schwieriger werdenden Ausbaus der Schigebiete wird
vor allem in die Moderniserung und Kapazitatserh6hung der bestehenden Schianlagen
investiert. Die Osterreichische Seilbahnbranche reinvestiert jahrlich bis zu 50% ihres
Gesamtumsatzes in Anlagen, Pisten und Service, um den taglichen Pistenbetrieb sicher zu
stellen. Im Betriebsjahr 2009 waren dies 550 Millionen Euro®, im Jahr 2010 bereits 562
Millionen Euro®. Dabei flossen 287 Millionen Euro in Bahnen und Aufstiegshilfen, 153
Millionen Euro wurden zum Ausbau und zur Modernisierung von Beschneiungsanlagen
aufgewendet. Weiter 122 Millionen Euro wurden fir den Pistenausbau, die Instandhaltung,
Zutrittssysteme, Parkplatze und Nebeneinrichtungen wie Gastronomie aufgebracht. Dabei ist
auch zu erwahnen, dass die Seilbahnen sich in Zukunft mehr als Freizeitunternehmen als als
reine Beforderer sehen und weiter in diverse Nebeneinrichtungen investieren wird.

Vor allem der Ausbau und die Modernisierung der Beschneiungsanlagen sind langfristig zur
Erhaltung des Wintertourismus in Osterreich erforderlich. Auch Karl betont, dass "die
Investitionen in modernste Technik, in Sicherheit der Anlagen, in Pistenausbau sowie in
Beschneiung ... wesentliche Erfolgsfaktoren (sind), die Osterreichs Seilbahnen zum
Weltmarktfiihrer im Anlagenbereich machen.”® In dieser Hinsicht sah Batzing es auch als
kritisch an, wenn aufgrund der stetig steigenden Investitionskosten vor allem Einheimische
im Konkurrenzkampf nicht mehr mithalten kénnen und “6konomisch marginalisiert” werden,
wahrend aulleralpine Kapitalgeber, die mit ihrer Umgebung nicht in der selben Weise
verwurzelt sind, grofleren 6konomischen Einfluss erlangen (Batzing 1991, S 206). ,Die
Raumwirkungen der alpinen ErschlieBungen werden maf3geblich auch von den Schipisten
und den damit verbundenen Gelandeveranderungen, Rodungen, Lawinenverbauungen,
Speicherteichen usw. beeinflusst® (Rauter 2003, S 118).

In Karnten und Tirol ist der Zusammenschluss des Schigebiets Kals / Matrei erfolgt. Eine
neue Bahn und neue Schipisten sollen flir eine bessere Auslastung sorgen und den
Standortgemeinden zu neuen wirtschaftlichem Aufschwung verhelfen. Auf der Turracher
Hoéhe in Karnten wurde in den letzten Jahren bereits mit dem Ausbau begonnen, auch hier
sollen neue Aufstiegsanlagen und Pisten entstehen. In Tirol liegen viele Projekte fiur
Gebietszusammenschlisse in diversen Schubladen. In den Medien wird derzeit heftig Gber
die Projekte Axamer Lizum / Mutterer Alm sowie den Zusammenschluss von Kappl

o http://www.seilbahnen.at/presse/aktuell/skipotential-destinationsentscheidung, letzter Zugriff am 13. Janner 2011

62 http://www.seilbahnen.at/presse/aktuell/skipotential-destinationsentscheidung, letzter Zugriff am 13. Janner 2011

& http://www.seilbahnen.at/presse/aktuell/, 28.12.2010, Art. 1: Neuheiten aus den Skigebieten 2009 (Wien, am 1. Oktober
2009), letzter Zugriff am 13. Janner 2011

& http://www.seilbahnen.at/presse/aktuell/bedeutung-undinnovationen, Stand: 28.12.2010, letzter Zugriff am 13. Janner 2011

65 http://www.seilbahnen.at/presse/aktuell/, 28.12.2010, Art. 1: Neuheiten aus den Skigebieten 2009, Ingo Karl, Obmann des
Fachverbands der Seilbahnen Osterreich (bis Mai 2010), Wien, am 1. Oktober 2009, letzter Zugriff am 13. Jéanner 2011
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(Paznauntal) mit dem Arlberg. In beiden Fallen wéare unberihrter Naturraum von der
geplanten Schigebietserweiterung betroffen. Beide Verfahren befinden sich im UVP-Status.

Auch beziglich der Plane fir den Piz Val Gronda in Ischgl, ebenfalls Paznauntal stehen die
Zeichen schlecht. Grund ist eine mogliche Gefahrdung des Steinhuhns. Erfolgreiche
Erweiterungen wurden in Tirol zum Beispiel am Hochzeiger (Pitztal) sowie Serfaus-Fiss
durchgefiihrt, wo die Schigebiete um neue Seilbahnanlagen und Pistenflachen erweitert
wurden. In Salzburg ist neben zahlreichen anderen Qualitétsoffensiven (Seilbahnaustausch,
Gelanderkorrekturen)  und  Ausbauplanen  fir die  Saison  2012/13  eine
Schigebietserweiterung auf der Loferer Alm (Schwarzeck) anvisiert. Neben den zu
erwartenden positiven Effekten fir die Seilbahnwirtschaft und die ortsansassigen
Gewerbetreibenden, ist im Rahmen solcher Ausbauoffensiven auch mit einer zunehmenden
Belastung fiir die Umwelt zu rechnen.

3.3.2 Verkehrsentwicklung und Verkehrsbelastung

Die Alpen dienten schon jeher als wichtige Transitrouten, wie auch die alten Passstrallen
beweisen, die fir den Verkehr auch heute noch das berihmte ,Nadel6hr” darstellen. Manche
dieser Routen wurden sogar zu einem Osterreichischen Kulturgut, wie die in den 1930ern
erbaute Golglockneralpenstralle (Haas 2002, S 58). Das Hauptproblem, unter dem die
Bevolkerung des Alpenraumes zu leiden hat, ist die Konzentration auf den motorisierten
Verkehrs, sowohl im Guterverkehr also auch im Freizeitverkehr. Im Vergleich zur Schweiz
liegt in Osterreich der Fokus weiterhin eindeutig auf dem Stralenverkehr, bei Investitionen
und Ausbaumalfinahmen wird den StralRenbauprojekten Praferenz gewahrt.

Aufgrund der Arbeitsteilung in Europa wachst der wirtschaftsinduzierte Transitverkehr in
Osterreich, wéhrend in der Schweiz schon seit Langem strengeren Limits fir
Lastkraftfahrzeuge und einer Schienenférderung Vorrang gegeben wird. Osterreich hat sich
beim Beitritt zur EU daflir entschlossen, dass die Verkehrs- und Transitproblematik in
Abstimmung mit der EU-Verkehrspolitik bewaltigt werden soll. Dies soll verstarkt durch
Investitionen in das Schienennetz und die Forderung des kombinierten Verkehrs zwischen
Stralle und Schiene geschehen (Transitvertrag). Nachdem mit dem Beitritt der EU der Lkw-
Verkehr steuerlich bevorzugt wurde, hat die Bahn jedoch weiter an Bedeutung verloren. Das
Transitland Osterreich erhielt eine EU-Klage wegen der nach Meinung der EU Kommission
Uberhéhten Brennermaut. Nach einer Einigung im EU-Parlament Uber die so genannte EU-
Wegekostenrichtlinie, auch Eurovignette genannt, wurde diese aber bisher nicht in konkrete
Schritte Ubergefiihrt.* Eine héhere Bemautung und Einbeziehung externer Kosten ist seit
Jahren ein zentrales Anliegen der Osterreichischen Bundesregierung, scheiterte aber immer
wieder an den unterschiedlichen Interessen der Mitgliedstaaten. Wahrend der belgischen
Ratsprasidentschaft wurde Ende letzten Jahres in dieser Hinsicht positive Zeichen gesetzt.

Die gute verkehrliche ErschlieBung und Anbindung der Alpentédler fordert zudem
Betriebsansiedlungen und verdrangt zunehmend die Landwirtschaft, wie Batzing bereits
1991 feststellte (vgl. Batzing 1991, S 177-178). Zudem ist der PKW-Anteil im Freizeit- und
Urlaubsverkehr absolut dominant und wird auch in Zukunft zwischen 70 und 90 Prozent
betragen (vgl. O.I.T.A.F 2008f, S 1). Auch der verstarkte Trend zum Tagestourismus bringt
durch ein erhdhtes Verkehrsaufkommen weitere Belastungen sowohl lokal aber auch
groRraumig mit sich. In Tirol sind mit Ausnahme der Inntalfurche, des GroRraums Innsbruck
und der sudlichen Transitaste Brenner- und Reschenpass samtliche von Zahlstellen
erfassten Spitzenbelastungen des Strallennetzes dem Wintersportverkehr (Urlauber und
Ausfligler) anzulasten, wobei die groRten Belastungen zwischen Mitte Februar und Ende
Méarz auftreten.”

% Der Standard. http://derstandard.at/2277073, 20. Februar 2006, gelesen am 15. Janner 2011
5 Automatische StraRenverkehrszahlung 2002, Erlduterungsbericht SB-VO 2005 Tirol, S 105,
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Die Folgewirkungen der Orientierung am motorisierten Individualverkehr sind
Larmbeldstigung und Luftverschmutzung, was sich wiederum auf die Menschen und die
Natur im Alpenraum ungunstig auswirkt. Nach den erfolgreichen Anfangsjahren des
Massentourismus fanden sich schnell erste Gegner bis 1989 schlieRlich mit dem
Nachtfahrverbot auf der Brennerautobahn ein Wendepunkt erreicht war und ein Umdenken
einsetzte. Weiterhin besteht allerdings das Problem, dass der Freizeit- und Urlaubsverkehr
anwachst, wahrend das Angebots des 6ffentlichen Verkehrs zu wenig den Anspriichen der
Nachfrager entspricht. AuRerdem verfiigen inneralpine Taler nur selten (ber direkte
Eisenbahnverbindungen (vgl. O.L.T.A.F 2008f, S 1).

Verkehrsanlagen dienen als Zubringer zu den Wintersportgebieten. Eine besondere
Belastung flr die Verkehrssituation einer Region stellen die Wochenend- und Tagesgaste
dar, die mit dem eigenen Auto anreisen. In Bezug auf die Wochengaste ist zu sagen, dass
die Planung von Talstationen innerhalb des verbauten Ortsgebiets beziehungsweise die
Einbindung der Talstationen in ein funktionierendes Schibussystem einen besonderen
Beitrag zur Entlastung der Verkehrsinfrastruktur darstellen. Unter dem Blickwinkel eines
stetig steigenden Individualverkehrs und der Zunahme des Anteils der Tages- und
Wochenendgaste ist eine Kapazitdtsanalyse hinsichtlich der Gebiets- und
Verkehrsinfrastruktur besonders wichtig.

Die Verkehrsfreimachung ist bis zu einem gewissen Ausmal® nur am Endpunkt der
TalstralRen beziehungsweise in den Talschlissen moglich, einige Beispiele dazu finden sich
in Obergurgl oder Serfaus (vgl. O..T.A.F 2008f, S 5). Wirklich verkehrsfreie Dérfer oder
ganze Alpentaler bleiben unwahrscheinlich, weshalb es sinnvoller scheint, bei der
Neuplanung einer Seilbahnstation auf die Platzierung im Ortszentrum Vorrang zu achten,
anstatt diese am Ortsrand zu bauen (vgl. O.1.T.A.F 2008f, S 2). Weiters kann mittels aktiver
Parkplatzpolitik, dem Betrieb von Zubringer- und Seilbahnen sowie durch Schibusse eine
Steuerung des Verkehrs erreicht werden. Zudem erfordern sie geringere Ortliche
Verkehrsinfrastruktur wie zB Abstellplatze und bewirken eine StralRenentlastung sowie
geringeren Treibstoffverbrauch und weniger Schadstoffemissionen (vgl. O.I.T.A.F 2008f, S 5-
6). Flexiblere Betriebszeiten und Kartensysteme der Seilbahnen sowie eine
Preisdifferenzierung zwischen Wochenende und normalen Wochentagen kann den
Verkehrsspitzen entgegenwirken (vgl. O.1.T.A.F 2008f, S 3-5).

Die MaRnahmen sollten sinnvollerweise ortlich, regional und Uberregional abgestimmt
werden, weil sonst nur eine Verlagerung der Probleme erzielt wird. Zudem ist auch das
Forder- und Anreizsystem allgemein auf eine umweltvertraglichere Ausrichtung des
Verkehrsaufkommens abzustimmen. Zudem stellt sich die Frage der weiteren Finanzierung
und beziglich mdoglicher Kofinanzierung durch die Tourismusvereine oder etwa die
Hotellerie.

Zusammenfassend sind folgende Korrekturen der Trendentwicklung moglich (vgl. Meier
2002, S 388):

- MalRnahmen zugunsten einer nachhaltigen Mobilitat in Form von Foérderungen
energieeffizienter Fahrzeuge, Parkplatzbewirtschaftung sowie Kostenwahrheit
und einem umweltvertraglichen Umgang mit motorisierten Fahrzeugen,

- strategische Planungen wie Raumplanung, Verkehrsplanung und
Infrastrukturpolitik sollen verstarkt auf die Bedirfnisse des Freizeit- und
Tourismusverkehrs eingehen und

- neue Akzente im Verkehrsmanagement und Servicebereich sind beziglich des
Freizeitverkehrs zu setzen.

Zur Losung der Verkehrsprobleme in Wintersportregionen gibt es somit ein vielfaltiges

Instrumentarium. ,Es muss nur in ein malfgeschneidertes Konzept eingebracht und
zeitgerecht umgesetzt werden® (O.1.T.A.F 2008f, S 6).
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4  Wechselwirkungen zwischen Wintersporttourismus und Natur

Das Selbstverstandinis der Raumplanung ist eng verknlpft mit der Endlichkeit und der
Knappheit der Ressource Boden. ,Das Ziel eines haushélterischen Umgangs mit dem Boden
und einer flachensparenden und ressourcenschonenden Siedlungsentwicklung steht in den
Raumordnungsgesetzen aller Lander an prominenter, wenn nicht an erster Stelle“( Doubek
2001, S 367). Bereits im Jahr 1919 kam man zu der Schlussfolgerung, dass “es eine
Kulturtat ersten Ranges sei, wenn es gelange von einem kleinen Teil der Alpen die
menschliche Kultur fernzuhalten.” (vgl. Tschofen 2000, S 263 zitiert nach Luger 2002a, S
15). Nicht vergessen werden darf dabei, dass die ,unberihrte Natur® von heute oft nur eine
Jfrihere Form anthropogener Nutzung“ darstellt (vgl. Haas 2002, S 62). Aufgrund der
Sensibilitdt des Raumes, der Knappheit der Ressource Boden und in Anbetracht der Vielzahl
von wirtschaftlichen Interessen erschienen schon friih der Naturschutz und gesetzliche
Regelwerke, die diesem den ndtigen Nachdruck verleihen, sinnvoll.

4.1 Die Entstehung des Naturschutzes

Eine Beschrankung der ErschlieBung Iasst sich daraus ableiten, dass 1897 in Klagenfurt ein
Beschluss des Deutschen und Osterreichischen Alpenvereins fiel, ,nur noch wirklich
notwendige Huitten und Wege zu subventionieren® (Glnter 1998, S 98 zitiert nach Haas
2002, S 57). In die friihe Zeit des Alpentourismus fallt auch die Idee einer ,Schutzzone fir
die spezielle Nutzung durch den Hochtouristen® (Haas 2002, S 57). Bereits 1852 wurden im
Osterreichisch-ungarischen Reichsforstgesetz erstmals Bestimmungen aufgenommen, die
den Naturschutz zum Ziel haben®. Abgesehen von diesen Einzelfdllen entstand die
Naturschutzbewegung beginnend mit dem Pflanzenschutz (Haas 2002, S 57). Eines der
ersten Gesetze dahingehend entstand bereits 1904 und hatte zum Ziel, das Edelweil’ vor der
Ausrottung zu bewahren.” Im Jahr 1912 grindete Adolf von Guttenberg den Verein
Naturschutzpark, was spater zur Grundung des Osterreichischen Naturschutzbundes fiihrte.
In Schladming fand 1946 die 1. Osterreichische Naturschutzkonferenz nach Kriegsende
statt. Hauptthemen der Beratungen waren ein einheitliches Bundesnaturschutzgesetz, die
Organisation des privaten Naturschutzes und die Schaffung neuer Schutzgebiete.

Mit den Jahren und in Anbetracht der starker werdenden Nutzungsanspriche gegeniber
dem Naturraum Alpen, entstand die Einsicht, dass es wichtig ware, immer gréRere Bereiche
der intensiven humanen Nutzung zu entziehen. National und auch international werden
seither Vorgaben entwickelt, die einen ricksichtsvolleren Umgang mit der Umwelt
gewabhrleisten sollen.

4.2 Naturlandschaft versus Kulturlandschaft

Die Natur beziehungsweise die Landschaft im Alpenraum ist das grundlegende Element, um
das herum sich erst die Moglichkeit eines Wintertourismus in der heutigen Form mit all
seinen negativen und postitiven Auswirkungen auf die Bevdlkerung ergeben hat. Nur
aufgrund des Landschaftsbildes und in Bezug auf den Wintersport insbesondere der
Topografie ergab sich Gberhaupt die Méglichkeit, eine derart bedeutende Wirtschaftsbranche
fur Osterreich entstehen zu lassen. Was aber bedeutet das fir die Natur selbst und wie
verlief die gemeinsame Entwicklung von Natur und Mensch in diesem Raum?

68 http://de.wikipedia.org/wiki/Zeittafel_zur_Geschichte_des_Naturschutzes, letzter Zugriff 2. Dezember 2011

% http://www.naturschutzrat.at/naturschutzgeschichte-2007_2.pdf, November 2011 ; Gesetz zum Schutz des Edelweil (Gesetz-
und Verordnungsblatt fur die gefiirstete Grafschaft Tirol und das Land Vorarlberg Nr. 18/1904, letzter Zugriff 2. Dezember
2011
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Die Gesamtflache der naturschutzrechtlich geschitzten Gebiete aller Kategorien wurde 2010
vom Umweltbundesamt Osterreich mit 35.840 km? angegeben, wobei Uberlagerungen von
Schutzgebieten nicht herausgerechnet wurden.”

4.2.1 Beeintrdchtigung der Naturlandschaft

Batzing beschreibt 1991 als die ,drei Bereiche der Umweltzerstorung“ (Batzing 1991, S
193-194) eine Veranderung der Natur durch

- Vergiftung verursacht durch Landwirtschaft und Verkehr,

- Ubernutzung was zu geringerer Artenvielfalt fiihrt sowie

- Unternutzung.

Wahrend Ubernutzung durch Wanderer, Landwirtschaft, Versiegelung und Schipisten
passiert, wobei empfindliche Graser und Krauter verschwinden und selbst bei guter
Gestaltung und Pflege der Artenreichtum dezimiert wird, beeintrachtig auch eine
Unternutzung die Naturlandschaft. Nach der Aufgabe der Kultivierung laufen
Renaturierungsprozesse zurlick zur standortgerechten Vegetation je nach Hoéhe oder
Besonnung unterschiedlich schnell ab, wobei es hunderte Jahre dauern kann bis sich eine
stabile Artengesellschaft einstellt, wahrend die Zwischenvegetationssgesellschaften
Okologisch instabil und artenarm sind.

Die Umweltzerstérung zeigt sich in den Alpen schneller, weshalb es besonders nétig ist, die
Umwelt rasch in das politische Handeln und Denken mit einzubeziehen (vgl. Batzing 1991,
S 242-245). Die vorgefundenen Schaden stellen demgemal auch keinen Alpensonderfall
dar, sondern folgen mit Verzégerung in ganz Osterreich. Die Alpen nehmen somit eine
Vorreiterrolle im 6kologischen Bewusstsein ein. Da sie von vielen Menschen als Freizeit- und
Erholungsraum aktiv wahrgenommen werden, fallen negative Veranderung hier doppelt ins
Gewicht und werden dementsprechend sensitiv von der Gesellschaft wahrgenommen. Viele
bereits eingetretene Schadigungen wie das Waldsterben brachten einen sensiblerer Umgang
mit dem Boden mit sich und sorgten daflir, dass sich der Umweltschutz verstarkt im
kollektiven Bewusstsein verankert (vgl. Batzing 1991, S 243).

In von Seilbahnen erschlossenen Gebieten kénnen sich Umwelteinflisse unter anderem
bedingt durch deren HOhenlage besonders ausgepragt bemerkbar machen. Die
Vegetationszeit in den Bergen ist generell relativ kurz, zudem liegen viele Gebiete im alpinen
und hochalpinen Bereich. Dort kdnnen die Temperaturen mehr als sechs Monate des Jahres
unter Null liegen. Dazu kommen weitere klimatische Parameter, welche die
Regenerationsfahigkeit der natirlichen Grundlagen einschrénken und einen besonders
sorgsamen Umgang mit den Ressourcen verlangen. Zu den naturbedingten Einflissen
kommt die Tatigkeit des Menschen: Der Bau von Pisten, Seilbahnanlagen, erganzender
Infrastruktur und Zufahrtsstrallen zu den Berggebieten bringt oft erhebliche Eingriffe im
Gelande mit sich, wie Planierungen, Rodungen oder Sprengarbeiten (vgl. O.I.T.A.F 20083,
S1).

Auch die Bewahrung einer regionalen Identitat und Kultur, die in der Europapolitik in vielerlei
Hinsicht als Referenz herangezogen wird, ist in den Alpen starker verankert, was zudem
ebenso gesellschaftlich wichtig wie der (Tourismus)Wirtschaft férderlich ist. Die alpine
Raumordnung beschaftigt sich daher schon langer mit diesen Zusammenhangen und
Ruckkoppelungen zwischen Wirtschaft, Natur und Gesellschaft. Erkenntnisse kommen vor
allem in der Regionalen Entwicklungsplanung zum Tragen (vgl. Batzing 1991, S 244).

Durchgefiihrte Untersuchungen zu der Frage, welche Landschaft wir schon finden, ergaben,
dass ,tourismusbedingte Landschaftsveranderungen® als ,asthetischer Verlust®
wahrgenommen und beurteilt werden (vgl. Hunziker 2001, S 384). Jiingere Menschen sind

o http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/naturschutz/sg/; Stand 2009, umweltbundesamt.at » Umweltthemen »
Naturschutz. Umweltbundesamt Osterreich, 2010, abgerufen am 20. Februar 2011
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diesbezliglich sogar veranderungssensibler als altere. In Zukunft ist eine noch starkere
Ablehnung als bisher gegen Tourismusprojekte mdglich. Das Verstdndnis, dass sich
,Asthetik rechnet‘ halt Einzug, auch das Wiederaufforsten von Brachen wird praktiziert, nur
zu viel Wald wird abgelehnt, weil er einem Grofteil der Befragten noch immer ,unheimlich*
erscheint.

Die Einfihrung von Ruhegebieten fir eine ,auf Dauerhaftigkeit angelegte Almwirtschaft (...)
ist Okologisch sinnvoll“ (Batzing 2002b, S 477-478). Daraus folgt, dass ein absoluter
Naturschutz ohne Almwirtschaft im Alpenraum mit Einschréankungen nicht sinnvoll ist. Vor
allem bei einem hohen Potenzial fir naturrdumliche Gefahren kénnen ,Naturschutzgebiete
nicht einfach sich selbst tberlassen werden (Wildnis-Gedanke), weil die Wahrscheinlichkeit
solcher Ereignisse stark zunehmen wirde“ (Batzing 2002b, S 478). Die ersten Ruhegebiete
im Otztal erzielten aus zwei Grinden anfanglich wenig Akzeptanz: Die touristische
Infrastruktur wurde damals als Allheilmittel gegen Abwanderungstendenzen gesehen und
Sattigungsprobleme waren damals noch undenkbar. AuRerdem wurde der Naturschutz ,von
oben“ verordnet, die unteren Instanzen und auch die Bevolkerung hatten kein
Mitspracherecht.

4.2.2 Beeintrdchtigung der Kulturlandschaft

Die in den Alpen Uber Jahrtausende entstandene Siedlungsform ist gepragt von der
verstreuten Besiedlung, einem ,umweltvertraglichen lokalen Entwicklungsmodell, bei dem
die Kulturlandschaft dermalen mit der Naturlandschaft verschmilzt, dass sie selbst als
.naturlich® wahrgenommen wird. Erst die Verflechtung mit den hochentwickelten
Ballungsraumen stlrzte das historisch gewachsene lokale Entwicklungsmodell allmahlich in
eine Krise, deren Ausdruck die fortschreitende soziale, kulturelle, wirtschaftliche und
landschaftliche Entfremdung von Natur und Umwelt ist,“ (Basetti und Morello 2001, S 380-
381) wobei folgende Entwicklungstendenzen auftreten:
- Unterentwicklung begleitet von wirtschaftlicher Ausgrenzung, Landflucht und
Bevdlkerungsschwund auf der einen Seite sowie
- Uberentwicklung im Sinne von Raubbau, Massentourismus und wuchernden
Siedlungen auf der anderen Seite.

Ein immer weiter zurlickgedrangter Wirtschaftssektor, der aber von der Entwicklung des
Alpenraums zur Tourismuslandschaft UbermaRig betroffen ist, ist die Land- und
Forstwirtschaft. Land- und Forstwirtschaft sind die 6kologischen Basisnutzungen der
Landschaft und laut Batzing sind alle weiteren alpinen Wirtschaftsaktivitaten auf diesen
Leistungen gegriindet (VGL: Batzing 1991, S 223-224).

Die Land- und Forstwirtschaft ist in den Alpen der flachenmassig bedeutendste Nutzer (vgl.
Luder 2001, S 183). Unbewirtschaftete Flachen unterhalb der Baumgrenze verwalden rasch;
und beeintrachtigen das Landschaftsbild, wie wir es kennen, was durch eine Bewirtschaftung
verhindert wird und dadurch zu einer hdheren Qualitat der Kulturlandschaft beigetragen wird.
Wahrend die landwirtschaftlich genutzten Flachen insgesamt zurlickgegangen sind, konnte
bis zur Letzterhebung im Jahr 1986™ eine leichte Zunahme der Almflachen beobachtet
werden. Die Gesamtflache betrug 1986 ca. 760.000 Hektar. Die bewirtschafteten Almen
verzeichneten in der Periode 1974 bis 1986 folgende Zuwachsraten: Steiermark 40%,
Vorarlberg und Tirol uber 30%, Salzburg 15% und Kartnen 18%.

Die Nutzungsform wird von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bestimmt (Rentabilitat,
extensive oder intensive Nutzung). Eine Verkleinerung der genutzten Flache und eine
Intensivierung der Landwirtschaft in geeigneten Flachen schrankt dort Flora und Fauna ein.
Interessant wurde die Thematik in den letzten Jahren weiters aufgrund der Diskussionen
daruber, in welchem Ausmal} Landschaftspflegema®nahmen von der EU gefdrdert und
monetar abgegolten werden sollen. Dabei wurde auch die Frage aufgeworfen, ob dafir die

n Almerhebung 1986. Erstellt am: 09.04.1988, www.statistik.at, letzter Zugriff am 4. Februar 2011
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Landwirte aus 6kologischer Sicht Giberhaupt gebraucht werden. In den Hochlagen folgt ohne
Bewirtschaftung die Bodenerosion. Mdéglich wéare dort eine Ubergangsphase mit
Begleitmassnahmen vor dem Riickzug der Bewirtschafter. Fir einzelne Flachen bleibt eine
Bewirtschaftung oder Pflege aus Naturschutzgriinden wichtig, aber ,grundsatzlich kommen
die Alpen ohne Bauern aus®( Luder 2001, S 185).

Zu diesem Zweck muss aber auch auf den Lebensraum der Bauern Riicksicht genommen
werden und die Entwicklung der Alpen nachhaltig betrieben werden. In dieser Hinsicht ist —
obwohl zur damaligen Zeit Nachhaltigkeit schon Thema war — eine im Rahmen der
Diskussionen (ber die Novellierung des Tiroler Tourismusgesetzes aus 1994 getatigte
Aussage interessant, die lautete: ,Die Vertreter der Bauern™ in der Regierung haben dafir
gestimmt, dass auch weiterhin Widerstand leistende Bauern enteignet werden kénnen, wenn
sie eine Wiese oder einen Acker nicht touristischen Zwecken berlassen wollen* (Haid 2001,
S 187). Des weiteren meinte 1989 der damalige Landeshauptmann in Bezug auf die Plane,
eine neue Seilbahn flir den Sommerschilauf in einem Gletschergebiet zu errichten, das
waren die ,Weizenfelder des Tiroler Oberlandes®. Im Juli 2009 startete als Umsetzungprojekt
des Zukunftsraums Tirol schliellich die Kampagne ,Bewusst Tirol“, mit der Synergien
zwischen Landwirtschaft, Tourismus und Wirtschaft gestarkt werden sollen. Dies soll zur
Steigerung der agrarischen Wertschopfung beitragen und das Regionalempfinden der
ansassigen Bevolkerung starken.”

Insgesamt gesehen, muss man nicht nur die Natur vor dem Menschen schitzen, sondern
vielerorts auch trotz allen technischen Fortschritts den Menschen vor (der)
Natur(katastrophen). Die Naturveranderungen unserer Umwelt folgen bislang keinem
gemeinsamen Konzept, sondern schlagen sich als ,individualistische® Einzelaktionen in der
Umwelt nieder, wobei sich die oftmals negativen Einzelbelastungen gegenseitig
aufschaukeln,” wie Batzing es darstellte und dazu weiters meinte, dass friher eine
gemeinsame Naturnutzungskonzeption zwischen Jager, Forster, Bauer, Hotelier und Tourist
selbstverstandlich war und erst in der konkurrenzdominierten Marktwirtschaft nicht mehr
moglich scheint (vgl. Batzing 1991, S 199). Die Frage, ob raumordnerische MaRnahmen hier
einen adaquaten Ersatz bieten kdnnen und man damit wieder auf einen nachhaltigeren Weg
gelangt, bleibt allerdings offen.

4.3 Der Klimawandel und moégliche Auswirkungen

,Wir wissen heute, dass der Treibhauseffekt da ist. Und wir wissen auch, dass
er von Menschen gemacht ist.“ Gian-Reto Plattner (0.V. 2001a, S 96)

»ES ist ganz klar, wir befinden uns in einem Klimawechsel, dariiber gibt es
nichts mehr zu diskutieren.” (Seiler 2006, S 26).

Dies sind nur zwei von vielen Expertinnenaussagen, fir die es keinen Zweifel zu geben
scheint, dass unser Klima sich in Veranderung befindet. Auch Seiler ist der Meinung, dass
ohne Gegenmallnahmen innerhalb eines Jahrhunderts eine starkere Erwarmung
vorherrschen wird als es zwischen der Eiszeit und heute der Fall war (Seiler 2006, S 26).
Das Leben der Menschen ist schon seit jeher von Klimapendelungen beeinflusst. Wahrend
es im Hochmittelalter verhaltnismassig warmer war, folgte bis zum Jahr 1870 eine
Kalteperiode. Heute leben wir dagegen wieder in einer warmeren Periode, was auch die
Alpen insgesamt fir uns besser nutzbar macht. Man kénnte daher sagen, dass sich die
Ingenieure unserer Zeit in Bezug auf die technische ErschlieBung an einem
~Schonwettermalistab“ orientieren. Insgesamt ist die Durchschnittstemperatur auf der

2.7 von 19 waren selbst Bauern

& http://www.tirol.gv.at/themen/landesentwicklung/zukunftsraum/zrtumsetzung/ , letzter Zugriff am 3. Marz 2011

™ Der technische Naturumgang besteht also in der Ausblendung der Reproduktion bei aller menschlichen Naturnutzung, in
einem individuellen Vorgehen,das die Gesamtheit der Nutzungsfolgen nicht beriicksichtigt und in einem Handeln, das von der
totalen Naturbeherrschbarkeit (unter Ausblendung des Rest-Risikos) ausgeht” (Batzing 1991, S 199).
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nordlichen Halbkugel wahrend der letzten 900 Jahre um 0,2°C gesunken und dann in
wenigen Jahrzehnten um 1°C angestiegen (0.V. 2001a, S 96).

Die wichtige Beschaftigungsfunktion und die Tatsache, dass 70% der Wintergastebetten in
Gebieten unter 1.000 m Hoéhe liegen, verursacht der Wintersportbranche in Anbetracht der
moglichen Auswirkungen des sich abzeichnenden Klimawandels Sorge. Diese ist auch in der
Aufbereitung von Informationen zum Klimawandel begriindet, da mit der bisher
vorherrschenden Pauschaldarstellung des Alpenraums nicht die tatsachlichen lokalen
Verhaltnisse abgebildet wurden. Diese Modelle standen daher meist im Widerspruch zur
subjektiven Wahrnehmung und wirkten daher unrealistisch, wie zum Beispiel die
Abschatzung der Welttourismusorganistion, die mit Aussagen wie ,Schisport ist ab 2025 nur
mehr auf 1.500 m maoglich* (Prébstl 2007, S 1) aufhorchen liel3.

Welch weitreichende Folgen solche Pauschalaussagen auf den Wintersport haben kénnen,
zeigen Erfahrungsberichte aus Kanada. Scott” berichtet, dass es nach den ersten
Verdffentlichungen zu den Auswirkungen der globalen Erwarmung, die ohne
Berlicksichtigung der moglichen Beschneiungszeitrdume unglinstig ausgefallen waren, zu
negativen Folgen im Bereich der Kreditbewilligung fiir verschiedene Unternehmen im
Wintersport kam. Auch die mediale Berichterstattung zum Thema Klimawandel in Osterreich
zeigt das etwas belastete Verhaltnis zwischen der Klimaforschung und dem Tourismus.

In Italien verzeichneten fast alle Stationen nach 1995 Nachtigungsriickgange aufgrund des
ungunstigen Wetters (Bartaletti 2002, S 201). Auch die Welttourismusorganisation (WTO)
halt den Klimawandel fir die starkste Bedrohung des Wintertourismus, was bei rund 60
Millionen Nachtigungen und einer Vielzahl an Tagesgasten aufgrund des Beitrags zur
Wertschdpfung wiederum eine Bedrohung fiir Osterreichs Wirtschaft bedeuten wiirde. Eine
Befragung von Osterreichischen Touristikern ergab dazu Folgendes (Studienergebnisse von
Wolfsegger 2005 zitiert nach Kromp-Kolb 2006, S 109):

- fiir 20 von 35 Personen hat der Klimawandel eine hohe Prioritat,

- 29 von 36 fihlen sich ausreichend informiert,

- 19 von 34 sehen bisher kaum oder keine Auswirkungen.”

- 16 von 35 glauben, dass sie noch 15 Jahre lang ohne Anpassung wirtschaftlich

arbeiten kdnnen.

Die Conclusio daraus bedeutet, dass aktuelle Anpassungen von Touristikern noch nicht als
solche wahrgenommen werden. Interessant ist auch, dass der Klimawandel als Begriff von
der Alpenkonvention weitgehend ausgespart wird, wobei die Schwierigkeit darin besteht,
dass teilweise heute noch umstritten ist, ob und wie sich der Klimawandel tatsachlich
bemerkbar macht. Erste Erwahnungen findet er 1998 im Energieprotokoll (Gétz 2006, S 50-
53). Dort werden die Gefahren durch die Klimaveranderung geblhrend thematisiert. Noch
keine Erwahnung fand der Klimawandel im 1994 erarbeiteten Protokoll ,Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung®.

4.3.1 Daten zum Klimawandel

Die Simulationsergebnisse globaler und regionaler Klimamodelle ermdglichen eine
Abschatzung des zukinftige Klima im Alpenraum. Die Modellergebnisse bilden die
Fortsetzung des beobachteten Trends zu hdheren Temperaturen und abnehmenden
Niederschlage ab, wobei in bestimmten Gebieten wiederum teilweise widerspriichliche
Trends zwischen Simulationen und Beobachtung festzustellen sind. Zusammengefasst wird
es von der Zentralanstalt fliir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG) so dargestellt: ,Warmer,
feuchter und trockener, weniger Schnee.“”

™ Scott, D., McBoyle, G. (2007): Climate Change adaptation in the sky industry, in Mitigation Adaptation Strategy for Global
Change 12:1411-1431 DO | 10.1007/S112027-006-9071-4, letzter Zugriff am 2. Janner 2011

® Kromp-Kolb: ,Offensichtlich werden Schneekanonen nicht als Investition gegen Klimawandel wahrgenommen.*

" http://www.zamg.ac.at/klima/Klimawandel/Klimazukunft/Alpenraum/ ZAMG (Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik),
letzter Zugriff am 21. Februar 2011

Seite 35 von 149



Melanie Lutz
9501371

Wahrend die globale Termperatur im Mittel um ca. 0,8° C gestiegen ist, musste der
Alpenraum einen doppelt so hohen Temperaturanstieg verzeichnen. In den Alpen macht sich
der globale Klimawandel starker bemerkbar als anderswo.” Als Basis fiir diese Aussagen
dient die HISTALP-Datenbank, die ,homogenisierte Datenreihen von Temperatur,
Niederschlag und anderen Klimaelementen auf Monatsbasis fir den GrofRraum Alpen
(Greater Alpine Region — GAR) bereitstellt“.” Die folgende Abbildung zeigt die Abweichungen
der jahreszeitlichen mittleren Temperaturkurven zum Mittel 1851 bis 2000 tber den Zeitraum
zwischen 1760 bis inklusive der Wintersaison 2007/08 fir den Grofsraum Alpen. Die
Einzeljahre sind in Grau dargestellt, wahrend die rote Linie das 21jahrig geglattete Mittel
wiedergibt. Diese Daten inklusive der kinftigen Updates werden fir ,langere Zeit das
Optimum an instrumenteller Information im GroRraum Alpen darstellen® (B6hm 2009, S 15).

Abbildung 12. Abweichungen der jahreszeitlichen mittleren Temperaturkurven zum Mittel 1851
bis 2000 fiir den GroRraum Alpen (1760 bis 2007/08)
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Quelle: Bohm 2009, S 15%

Bis etwa zur Mitte des 21. Jahrhunderts ist mit einem Temperaturanstieg im Alpenraum von
knapp 2°C zu rechnen dies wiederum, bezogen auf die WMO?®*-Normalperiode 1961-1990.%
,Die Modellprojektionen zeigen im Jahresmittel eine starkere Erwarmung in Gebieten wie
Sudtirol oder in den sudlichen Auslaufern des Alpenbogens, ansonsten verteilt sich die
Temperaturerhdhung relativ homogen tber die gesamte Region.“*

Das Jahr 1998 war das warmste des 2. Jahrtausends, 2010 global gesehen das
drittwarmste. Die Alpengletscher gehen zuriick, wahrend in Skandinavien aufgrund
gestiegener Wolkenbildung, die wiederum auf die Erwadrmung zurlickzufiihren ist, mehr
Schnee féllt und sich somit mehr Gletscher bilden (vgl. Grabherr 2001, S 110). Am
Weltklimagipfel 1992 in wurden in Bezug auf Belastbarkeit und Tragféhigkeit (carrying
capacity) des Alpentourismus Schlagworter wie ,Nachhaltigkeit® und ,Zukunftsfahigkeit®
erstmals auch von Medien, Reiseveranstaltern und Tourismusbetrieben diskutiert (Luger
2002a, S 36). In Rio de Janeiro wurde im Jahr 1992 die Klimarahmenkonvention®
ausgehandelt, die schliellich 1997 in Kyoto, Japan, durch das Kyoto-Protokoll erganzt

8 Warmer, feuchter und trockener, weniger Schnee”, http://www.zamg.ac.at/klima/Klimawandel/Klimazukunft/Alpenraum/,
letzter Zugriff am 25. Janner 2011

™ http://www.zamg.ac.at/klima/Klimawandel/Klimazukunft/Alpenraum/ ZAMG (Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik)

letzter Zugriff am 21. Februar 2011

& Boéhm, Rainhard: Datenbasis: die 32 LSS Monatsreihen der HISTALP Datenbank der ZAMG. In: Klimarekonstruktion der
instrumentellen Periode — Probleme und Losungen fir den GroRraum Alpen. Wien 2009, S 15. URL: www.zamg.at, letzter
Zugriff am 21. Februar 2011

8 World Meteorological Organization, Sonderorganisation der Vereinten Nationen, seit 1951 Fachorganisation fiir Meteorologie,
operationelle Hydrologie und damit verbundene geophysikalische Wissenschaften. 1979 veranstaltete die WMO in Genf die
erste Klimakonferenz. http://de.wikipedia.org/wiki/World_Meteorological_Organization

8 http://www.zamg.ac.at/klima/Klimawandel/Klimazukunft/Alpenraum/ ZAMG (Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik),
letzter Zugriff am 21. Februar 2011

& http://www.zamg.ac.at/klima/Klimawandel/Klimazukunft/Alpenraum/ ZAMG (Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik),
letzter Zugriff am 21. Februar 2011

84 http://www.nachhaltigkeit.info/artikel/weltgipfel rio de janeiro 1992 539.htm, letzter Zugriff am 13. Februar 2011
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wurde, durch das ein gewisser Durchbruch bezlglich der Verbindlichkeit der
KlimaschutzmaRnahmen beziiglich der Emissionsziele erzielt werden konnte (Kromp-Kolb,
Formayer 2001, S 14). Auch die UNO-Weltklimakonferenz in Cancun Ende 2010 wird
insofern als Erfolg dargestellt, als sich die Staatengemeinschaft auf einen Kompromiss
einigen konnte, der das Kyoto-Protokoll fortfiihren soll und armeren Landern umfangreiche
Finanzmittel zur Bekdmpfung der Klimawandel-Folgen zur Verfligung stellt.*

Die Diskussionen um die Mitwirkung des Menschen am Klimawandel werden seit Jahren
heftig gefuhrt. Als sicher gilt, dass der Kohlendioxidgehalt® in der Atmosphare derzeit bei
340-360 ppm liegt. Wahrend es auch friher schon Schwankungen gab, hat dieser Wert
gemal Messungen im antarktischen Eisbohrkernen bisher nie die Marke von 280 ppm
Uberschritten (Grabherr 2001, S 110). Als generelle Ursachen des Klimawandels wahrend
der letzten 120 Jahre benennt Seiler mit 30% veranderte Sonneneinstrahlung, allerdings
nicht mehr in den letzten 30 Jahren, und 70% Mensch aufgrund der Emission von FCKW,
Co?, Methan, Lachgas und Ozon (vgl. Seiler 2006, S 29-30). Der CO?*-Anstieg ist seit der
Industrialisierung exponentiell gewachsen und soll trotz des Kyotoprotokolls aufgrund der
industriellen Entwicklungen in China und Indien bis zum Jahr 2030 um weitere 52%
gegeniiber 2003 steigen. Der Warmeaustausch zwischen der Atmosphare und den Ozeanen
verzogert die Erwarmung um 30 Jahre, wobei CO? eine Lebensdauer von 120 Jahren hat,
was bedeutet, dass viele Klimaauswirkungen erst splrbar werden (vgl. Seiler 2006, S30 und
34).

Fir Osterreich hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Kyotoziele nicht erreicht werden
und dementsprechende Vertragsverletzungsverfahren und Strafzahlungen die Folge sind.
Die Raumplanung spielt dabei im Hinblick auf ihre Zustandigkeit beziglich Verkehr und
Siedlungswesen eine relativ grolRe Rolle. Mittels Mobilitaitsmanagement, der Freihaltung von
Gefahrdungszonen, mehr Transparenz und Kostenwahrheit sowie einer Anpassung von
gefahrdeten Wintersportregionen an die sich anderenden klimatischen Rahmenbedingungen
wird sie auch in Zukunft weiter zum Klimaschutz beitragen.

,Das Winterhalbjahr wird sich voraussichtlich starker verandern als das Sommerhalbjahr.
Insbesondere ist dabei zu bertcksichtigen, dass es bei dieser Entwicklung erhebliche
regionale Unterschiede geben wird. In den letzten 100 Jahren ist die Temperatur in Europa
um durchschnittlich 0,95°C gestiegen (0,7°C im Sommer und 1,1°C im Winter). Im ndrdlichen
Teil des Kontinents hat die Ausbreitung der Schneedecke seit 1966 um zehn Prozent
abgenommen. In den Jahren zwischen 1971 und 1994 ist die Dauer der natirlichen
Schneebedeckung im Mittel um 8,8 Tage je 10 Jahre zurliickgegangen (vgl. O.l.T.A.F. 2008e,
S 1). Der Uberdurchschnittlliche Temperaturanstieg verursacht im Zusammenspiel mit dem
Rickgang der Schneebedeckung und dem verstarkten Aufheizen exponierter Hanglagen
eine weitere Erwarmung, da sich das Land mehr als die Ozeane erwarmt.

4.3.2 Auswirkungen des Klimawandels auf den Alpenraum

,Gebirge wie die Alpen eignen sich als Frihwarnsystem und kénnten deshalb in einem
globalen Netz von besonders exponierten Gebieten eine besondere Rolle spielen.” (0.V.
2001a, S 97). Dort werden wegen der extremen Topografie, der Klimagegensatze und der
sensiblen Okosysteme friiher und besonders deutlich die Folgen des Klimawandels sichtbar
(Siegrist 2001, S 98). Aussagen zur Entwicklung des Klimawandels gestalten sich auf lange
Sicht gesehen schwierig, aber flr die nachsten vierzig Jahre erscheinen sie relativ
zuverlassig. Die Alpen erleben eine doppelt so starke Erwdrmung wie global, die
Niederschlagssummen bleiben konstant, wobei eine saisonale Umverteilung wahrscheinlich
ist (vgl. Seiler 2006, S 30-31). Wenn es im Spatwinter und Frihjahr zu vermehrten
Niederschlagsmengen kommt, werden sich diese aufgrund der immer héher anzusetzenden

8 http://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/0,1518,734080,00.html, letzter Zugriff am 13. Februar 2011
% co2= Dipolgas, das Infrarot und Warmestrahlung absorbiert. FCKW ist noch ,rabiateres” Dipolgas ->Wahrscheinlichkeit,
dass menschgemacht = hoch!!
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Null-Grad-Grenze eher als Regen denn als Schneefall auswirken, was zu geringerer
Schneebedeckung in den Talern fiihrt (vgl. Seiler 2006, S32).

Auf die alpine Umwelt kdnnte sich die globale Klimaanderungen besonders stark auswirken,
einerseits aufgrund der besonderen Empfindlichkeit der Gebirgsregionen gegeniber
Klimavariationen sowie andererseits, weil ,der alpine Raum im Einflussbereich von vier
Klimatypen - mediterran, atlantisch, kontinental und polar - liegt und eine globale
Klimaénderung sich unter anderem in der Verschiebung der relativen Bedeutung dieser vier
Klimate dufRern wirde® (Kromp-Kolb, Formayer 2001, S 17)., weshalb Klimaanderungen hier
Uberproportional ausfallen koénnten. Neben den quantitativen Anderungen wie der
Niederschlagsmenge sind auch qualitative Anderungen relevant, also ob der Niederschlag
als Regen oder Schnee fallt, wobei gerade letzterer von besonderer Bedeutung fur Natur und
Wirtschaft ist. Weiters tragen die Alpen aufgrund ihrer Auspragung als ein bis in die
Troposphare aufragender Gebirgsstock, zur Beeinflussung des groR3- und kleinrdumige
Klimas, zum Beispiel durch erhoéhte Niederschlagsbildung etc. bei (vgl. Kromp-Kolb,
Formayer 2001, S 17).

Der Temperaturanstieg wird in den Alpen mdglicherweise starker ausfallen als in den
mittleren Lagen, wobei auch inneralpin héhere Lagen mit einer geringfligig starkeren
Erwarmung zu rechnen haben werden, als niedrigere. (Kromp-Kolb, Formayer 2001, S 31).
In den Wintermonaten wird die Regenmenge fast Uberall aber vor allem wieder in Gebieten
stdlich des Alpenhauptkamms zunehmen, wahrend der Sommer von einer markanten
Niederschlagsabnahme fast Uiber den gesamten Alpenraum gepragt sein wird, wobei auch
hier der Stiden und Westen starker betroffen sind.*” Eine Zunahme der Niederschlage soll
vor allem in den mittleren und hohen Breiten der Nordhemisphdre von einem haufigerem
Auftreten von Starkniederschlagen begleitet werden.

In der Alpenregion werden diese Vorhersagen vor allem den Westen betreffen, wohingegen
im sldalpinen Raum und im Osten Osterreichs eher ein Rickgang der
Niederschlagsmengen festzustellen sein wird (Auer und Béhm 1994 zitiert nach Kromp-Kolb,
Formayer 2001, S 3). RegelmaRige Instrumentenmessung fir Niederschlags- und
Abflusswerte gibt es seit 1880 bis 1900 (Batzing 1991, S196). Es muss damit gerechnet
werden, dass Extremereignisse des Niederschlags, aber auch langere Trockenphasen
haufiger auftreten werden ebenso wie weiter davon ausgegangen werden kann, dass
Starkwindereignisse mit Windgeschwindigkeiten im Bereich von 160km/h in den alpinen
Gebieten vermehrt auftreten werden. Die Veranderung der Niederschlagsmengen und
Niederschlagszeiten ist vergleichsweise sehr schwer vorherzusagen. Moglicherweise wird
die Tendenz, dass es in der zweiten Winterhélfte zu deutlich starkeren Niederschlagen
kommt als in der ersten Winterhalfte, anhalten (O.I.T.A.F. 2008e, S1)

In den inneralpinen Talern Osterreichs stieg die Jahresniederschlagstrendkurve ausgehend
von einem unterdurchschnittlichem Niveau Mitte der 1970er Jahre stetig an. Im Jahr 2007
wurde das langjahrigen Mittel Uberschritten, allerdings ist der Gesamtniederschlag fir 2010
mit 96% des Mittels 1901 bis 2000 wieder unterdurchschnittlich ausgefallen. Auch inneralpin
verlief das vergangene Jahr vergleichsweise trocken, im Norden Osterreichs hingegen relativ
nass. In den siddstlichen Talern und Becken sowie in den Talern des Westens verlief das
vergangene Jahr mit 104% beziehungsweise 106% des jeweiligen hundertjahrigen Mittels
1901 bis 2000 ebenfalls vergleichsweise nass und lag damit (ber dem im langjahrigen
Vergleich durchschnittlichen Niederschlagsniveau.®

8 http://www.zamg.ac.at/klima/Klimawandel/Aktuelles/2011/2011-01-21.php, letzter Zugriff am 13. Februar 2011
8 http://www.zamg.ac.at/docs/aktuell/HISTALP_AT_Jahresnewsletter_2010_endgueltig.pdf; HISTALP
LANGZEITKLIMAREIHEN — OSTERREICH JAHRESNEWSLETTER 2010, S2, letzter Zugriff am 13. Februar 2011
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Abbildung 13. Jahresmitteltemperatur, Jahresniederschlag und Jahressonnenscheindauer im
Klimareihen in Osterreich( ab ca. 1777 bis 2010)
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Alle zentraleuropédischen Gletscher, deren Bilanz im Wesentlichen von den
Niederschlagsverhaltnissen wahrend des Sommerhalbjahres abhangt, weisen starke
Ruckgange auf (Kromp-Kolb, Formayer 2001, S 5). In den letzten Jahrzehnten verloren 68
der insgesamt 76 Alpengletscher bereits 30% ihrer Flache und Uber 50% ihres Volumens
(vgl. Gabriel 2006, S 12). Eine besondere Gefahrdung droht dabei den im Vergleich zu den
Westalpen relativ niedrig gelegenen Gletschern der Ostalpen. Nur die Pasterze und wenige
andere werden laut Expertinnenmeinung das 21. Jahrhundert Giberstehen (0.V. 2001a, S 98).
Bei nur 1°C Erwarmung schmelzen kleine Berggletscher bereits vollstandig (vgl. OROK
2008a, S 184).

Neben dem Abschmelzen der Gletscher, die als Wasserspeicher eine lebenserhaltende
Funktion innehaben, stellt ein mogliches Auftauen des Permafrostbodens eine groflke
Bedrohung firr die Siedlungen dar. Im Gebirge ist eine Verschiebung des Permafrostgirtels
um 200m bis 750 m nach oben bei einer Erwarmung der Erde um 1°C bis 2°C bis 2050 zu
erwarten (O.L.T.A.F. 2008e, S 3), Mitte Juli 2006 kam es an der Ostflanke des Eiger zur
Loslésung groRRer Gesteinsbrocken (vgl. Gabriel 2006, S 12). Dies stellt eine groRe Gefahr
fur Bergsteiger aber auch fir den Schisport dar. Masten- und Gebaudefundamente fir
Schianlagen sind tief im Permafrostboden verankert. Dieser ist per Definition ,dauernd
gefroren und findet sich in den Alpen ab einer Hohe von 2.400m bis 2.600m {ber dem
Meeresspiegel (vgl. Siegrist 2001, S 100). Der Permafrost ist von mehreren Metern bis zu
100m dick und beinhaltet festes aber auch lockeres Gestein. Er befindet sich weiters nah an
der Oberflache und ,ist deshalb eng an die klimatischen Bedingungen des Standorts

¥ HISTALP OSTERREICH KLIMAREIHEN 1768-2010", letzter Zugriff am 13. Februar 2011
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gekoppelt®, was ihn abhangig macht von der Jahresmitteltemperatur der Luft, vom Schnee
und von den Strahlungsenergieumsatzen an der Oberflache (vgl. King und Herz 2001, S
107).

Als weitere Folgeerscheinung der Erwarmung um 1,2°C bis 1,5°C im vergangenen 20.
Jahrhundert in den Alpen findet man heute eindeutig mehr Pflanzen (Nivalflora) auf den
Gipfeln. Diese ,Bergaufwanderung® erfolgt allerdings nicht so schnell wie angenommen, stellt
aber dennoch eine ,6kologisch relevante® Veranderung dar. Ebenso nimmt die Biodiversitat
zu. Im Gegenzug wird es fir einige Arten zu warm. Sie kénnen nicht weiter nach oben und
sind daher vom Aussterben bedroht, wovon laut Schatzung zirka ein Viertel der alpinen Flora
bedroht ist (vgl. Grabherr 2001, S 111-113). Im gesamten Alpenraum kann auflerdem
beobachten werden, dass ,bodenstandige Gewéachse durch anpassungsfahigere Straucher
und Baume verdrangt werden® (O.1.T.A.F. 2008e, S 2).

Die Empfindlichkeit (Sensibilitdt)® von Systemen ist ein MalR, das anzeigt, wie stark ein
System auf Anderungen reagiert. Die Alpen reagieren wie erwahnt starker auf den
Klimawandel als zum Beispiel der Rest Mitteleuropas. Die Anpassungsfahigkeit (Adaptivitat)™
von Systemen macht Angaben (ber die Fahigkeit eines Systems, sich an die gednderten
Klimabedingungen oder deren Konsequenzen anzupassen, zum Beisipiel durch die
Erzeugung von Kunstschnee. Des weiteren zeigt die Verwundbarkeit (Vulnerabilitdt) das
Ausmall der Gefahrdung durch direkte oder indirekte Schadigungen aufgrund des
Klimawandels. Wie empfindlich der Wintersport tatsachlich ist, zeigt sich vor allem anhand
der Schneesicherheit eines Gebietes. Laut einer allgemeinen Definition kann man von einem
schneesicheren Gebiet sprechen, wenn der Schibetrieb in mittlerer Lage flir mindestens 100
Tage bei einer minimalen Schneehéhe von 30cm gewahrleistet ist,*® ein wirtschaftlicher
Betrieb kann dann aufrecht erhalten werden, wenn sieben von zehn Jahren derart
schneesicher sind, nach mehr als drei schneearmen Wintern droht allerdings der Bankrott
(vgl. Kromp-Kolb 2006, S 105).

Die Auswirkungen des Klimawandels fir den Tourismus lassen sich wie folgt
zusammenstellen (vgl. Seiler 2006, S 32):

Tabelle 9. Folgen des Klimawandels fiir den Tourismus (nach Seiler)

Winter Sommer CHANCE
Reduzierung der Frosttage am Alpennord-und Verdoppelung der Sommertage  mit
Alpensudrand um mehr als die Halfte Temperaturen Uber 25°C bringt neue

Rekorde im Sommertourismus
Verklrzung der Saison aufgrund stark verringerten Da es auch im Stiden heilRer wird, fahren
Schneefalls im Frihjahr/Spatherbst weniger Leute fahren IN den Siden
Die Schneegrenze steigt um 300m bis 500m, mehr Leute kommen AUS dem Suden in die
sodass Wintersport erst ab 1.000m moglich wird dann milderen Alpen
Verstarktes Abschmelzen der Gletscher
intensive  Extremniederschlage und  hohere
Windgeschwindigkeiten ~ fihren  zu  hoherer
Lawinengefahr mit Auswirkung auf Pistenbetrieb
Wertschopfungsverluste Wertschopfungszuwéchse

Quelle: vgl. Seiler 2006, S 32

Der Wintertourismus krankt bereits. Zwischen 1961 und 1990 ist die Schneebedeckung in
den zehn warmsten Jahren der Untersuchung in niedrigen Lagen massiv zurlickgegangen,
auf einer Hohe von 845m wurde ein Rickgang von 80 auf 40 Tage festgestellt. Auch auf
1000m bis 2000m ging die Schneebedeckung um 20 Tage zurick. Niedrig gelegene
Wintersportregionen wie Kitzbihel, Kufstein oder ganz Oberkarnten waren von einem
derartigen Klimaeinfluss stark bedroht. Die héheren Lagen ab 2000m hatten hingegen gute

% hittp://www.bpb.de/themen/YK5ZLW 6.0, Glossar.html#art6, letzter Zugriff am 23. Februar 2011
o1 http://www.bpb.de/themen/YK5ZLW,6,0,Glossar.html#art6, letzter Zugriff am 23. Februar 2011
%2 http://www.bpb.de/themen/YK5ZLW 6.0, Glossar.html#art6, letzter Zugriff am 23. Februar 2011
% It. Definition der OECD
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Aussichten, sie konnten vom hoheren Niederschlag sogar profitieren, wahrend
Beschneiungsanlagen nur mehr dber 1.500m eingesetzt werden konnten. Allerdings
bedeutet mehr Schneemenge wiederum mehr Lawinen, was in hdheren Lagen relativ
wahrscheinlich ist. Daher warnt auch die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA vor
den hohen volkswirtschaftlichen Kosten des Klimawandels in Verbindung mit den drohenden
Naturgefahren (vgl. Seiler 2006, S32-33).

4.3.2.1 Die Entwicklung der Schneelage

Sollte die Temperatur bis zum Jahr 2050 um 2°C ansteigen, wird sich die Schneegrenze um
rund 300m nach oben verschieben (vgl. O.L.T.AF. 2008e, S 3). Andererseits wird
vorhergesagt, dass die Niederschlage in den hochgelegenen Schigebieten insbesondere in
der zweiten Winterhalfte um 20% zunehmen, sodass es zu einer paradoxen Situation
kommen: Die Schneedecke in mittleren H6henlagen nimmt ab, wahrend sie in groRer Hhe
zunimmt (vgl. O.L.T.A.FF. 2008e, S 3). Die Schneedeckendauer aufgrund naturlichen
Schneefalls wird in Hohenlagen unter 1.300 m durch den zu erwartenden Temperaturanstieg
starker reduziert, in héheren Lagen ist die Verringerung der Schneedeckendauer hingegen
nicht zu erwarten, sondern es wird aufgrund der prognostizierten Niederschlagszunahme im
Spatwinter sogar zu groReren Schneemachtigkeiten und damit auch zu einer langeren
Schneedeckenandauer mit Naturschnee kommen (vgl. O.I.T.A.F. 2008e, S 2).

Bei einer Temperaturzunahme von 0,5°C im Saisonmittel zeigte sich ein Anstieg des
betroffenen Bereiches von ungefahr 1000m auf 2000m. Fir Salzburg zeigte sich, dass die
Temperatur einen deutlichen Trend aufweist, der Uber alle Héhenbereiche etwa gleich ist.
Die Andauer der Schneedecke ist vor allem in den Niederungen bis zirka 1500m ricklaufig.
,Geringflgige Temperatursteigerungen haben Gberproportionale Auswirkungen auf die
Andauer der Schneedecke und flihren vor allem zu einem Anstieg des betroffenen
Hohenbereiches* (Kromp-Kolb, Formayer 2001, S 26).

Betrachtet man die Daten zur Schneesicherheit 6sterreichischer Schigebiete, so zeigt
sich, dass beim aktuellen Temperaturniveau derzeit rund 87% der Schigebiete
Schneesicherheit aufweisen. Kleine Gebiete im Osten Osterreichs wirden wegen
Schneemangels (,griine Winter“) geschlossen, aber auch Kitzblhel steht auf der roten
Liste, wie Forschungsprojekte belegen (vgl. Siegrist 2001, S 99).
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Abbildung 14. Anteil schneesicherer Schigebiete in Osterreich (2007)
Quelle: OECD 2007

% Arbesser et-. al. 2008, S16
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Fir die Schweiz zum Beispiel hat Elsasser (Universitat Zurich) anlasslich einer InterregllIB-
Tagung im Jahr 2004 fir die Entwicklung der 230 Schweizer Schigebiete folgende Daten
bekannt gegeben (vgl. O.1.T.A.F. 2008e, S 2):

- Er gibt bereits heute keine Naturschneegarantie mehr fir 15% der Falle in einem

Bereich von unter 1.200 m NN in 15 %.

- Es waren beim Anstieg der Schneegrenze auf 1.500m 40% der Gebiete betroffen,
Bei einem Anstieg der Schneegrenze auf 1.800 m waren sogar 56 % der Gebiete betroffen.
Fir  Osterreich zeigen die Szenarien zu verschiedenen  prognostizierten
Temperaturzunahmen ebenfalls wenig Erfreuliches. In Abhangigkeit vom angenommenen
Szenario kdnnte sich bei einer Erwarmung um 4 Grad Celsius der Anteil der schneesicheren
Gebiete von derzeit 87 % auf bis zu 21 % reduzieren (vgl. Arbesser et. al. 2008, S 16).

Tabelle 10. Entwicklung der Schneesicherheit (Szenarien)

Skigebiete  Schneesichere
insgesamt  Gebiete (2006)

in% +1°C in% +2°C in% +4°C in%

Tirol 79 75 95% 61 77% 45 57% 23 29%
Salzburg 39 35 90% 29 74% 24 62% 9 23%
Steiermark 37 34 92% 28 70% 17 46% 5 14%
Vorarlberg 25 19 76% 16 64% 12 48% 3 12%
Kérnten 24 20 83% 15 63% 14  58% 7 29%
Niederdsterreich 13 9 69% 2 15% 1 8% 0 0%
Oberdsterreich 1 7 64% 4 36% 2 18% 0 0%
Osterreich 228 199 87% 153 6% 115 50% 47 21%

Quelle: Arbesser et. al. 2008, S 17 (OECD 2007)

Folgt man den Berechnungen zum Wintersporttourismus und legt die prognostizierten
Effekte fiur die Schneesicherheit auf diese um, so belduft sich die Anzahl der durch den
Klimawandel gefdhrdeten Ankiinfte in Osterreich zwischen einer und zwei Millionen
Ankiinfte. Arbesser prognostiziert einen potenziellen Riickgang bei den Ubernachtungen in
Osterreich zwischen 4,8 Millionen und 10,2 Millionen und eine daraus abgeleitete
Reduktion der Gesamtausgaben in Hohe von 505,8 Millionen Euro (Minimumszenario)
oder 1,1 Milliarden Euro (Maximumszenario) pro Jahr, die durch Effekte des Klimawandels
hervorgerufen werden, wobei zum Vergleich der gesamte Wertschopfungseffekt des
Tourismus in Osterreich im Jahr 2007 bei 23,22 Milliarden Euro lag (vgl. Arbesser et. al.
2008, S 17-18).

Die sinkenden Tourismusausgaben betreffen das Beherbergungs- und Gaststattenwesen
ebenso wie den Einzelhandel in den alpinen Schisportregionen Osterreichs. Es sind folglich
2,1% (Minimumszenario) bis 4,5% (Maximumszenario) der jahrlichen touristischen
Wertschépfung in Osterreich durch den Klimawandel gefahrdet (vgl. Arbesser et. al. 2008,
S 19). Der Anteil des durch den Klimawandel induzierten jahrlichen Rickgangs der
Wertschdpfung an der gesamtosterreichischen Wertschdpfung entspricht somit rund 0,2%
bis 0,4%. In Tirol erreicht der Anteil des durch den Klimawandel ausgel6sten
Werkschopfungsriickganges an der gesamten regionalen Bruttowertschopfung 2,7% bis
5,7%. Der totale Beschéftigungsriickgang entspricht einem Vollzeitaquivalent von
durchschnittlich 10.905 (Minimumszenario) beziehungsweise 23.421 (Maximumszenario)
Jahresbeschaftigungsplatzen (vgl. Arbesser et. al. 2008, S 20).

Jedenfalls zeigen durchgeflihrte Studien zur Untersuchung Uber die Schneedeckendauer am
Beispiel Salzburg, dass trotz unterschiedlicher Ansatze und gewisser Schwankungen in den
Ergebnissen, ein signifikanter Riickgang der Schneedeckendauer jedenfalls zu erwarten ist.
Dabei ist zu bedenken, dass vor allem in den Monaten Marz, April und Dezember eine
Kompensation des Schneeverlustes mit der Hilfe von Schneekanonen problematisch sein
kann, da auch diesen Bemihungen durch die Klimaerwdrmung Grenzen gesetzt sind
(Kromp-Kolb, Formayer 2001, S 31).
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Kiinstlich beschneite Schipisten

Um die von den Wintertouristen geforderte Schneegarantie auch bieten zu kénnen, sind
bereits heute leistungsfahige Beschneiungsanlagen im Einsatz, die auch bei weniger idealen
"Schneitagen" die Schneeproduktion ermdglichen. Der richtige Ausdruck lautet Ubrigens
»technisch erzeugter Schnee“ und nicht ,kiinstlicher Schnee®, eine Bezeichnung, die zudem
oft falschlicherweise eine Assoziation zu Chemikalien mit Umweltbelastung ausldst.*

Tabelle 11. Anteil kiinstlich beschneiter

Wie der folgende Vergleich zeigt, liegt Osterreich Flichen an Gesamtpisten 2010
europaweit bei der kunstlichen Beschneiung mit an Anteil in %
der Spitze. Bemerkenswert ist dabei die Sidtirol 95%
Geschwindigkeit der Ausbauaktivitaten. In Frankreich 70%
Frankreich stieg der Anteil der kinstlich beschneiten Osterreich 66%
Flachen in den letzten drei Jahren von 19% auf Deutschland 30%
70%. Schweiz 29%

Quelle: trend 12/2010, S87

Das Beschneien funktioniert umso besser, je tiefer die Luft- und Wassertemperaturen sind, je
geringer die relative Luftfeuchtigkeit ist und je besser die sogenannte Nukleation erfolgt. Der
technisch erzeugte Schnee soll mdglichst trocken und leicht sein, weil er dabei den
Okologisch giinstigsten Aufbau hoher Luftdurchlassigkeit, niedriger Warmeleitfahigkeit und
geringer Vereisungsneigung aufweist. Auf fir den Schibetrieb sind diese Eigenschaften
forderlich, denn ,je trockener der technische Schnee ist, desto gréRere Mengen Schnee
kdbnnen aus einer bestimmten Wassermenge erzeugt werden“.® Mittels der
Beschneiungsanlagen wird der natirliche Vorgang der Schneeerzeugung kopiert, wozu man
nur Luft und Wasser benétigt, das zumeist in eigens daflir angelegten Speicherteichen
gesammelt wird. Diese Nutzwasser wird dann mit Hilfe von Druckluft oder einem Geblase
zerstaubt und der kiinstliche Schnee im Zuge der Schneeschmelze tUber den natirlichen
Wasserkreislauf ~ wieder  zurlickgefiihrt.” Es muss daher der Einsatz von
Beschneiungsanlagen mit besonderer Vorsicht erfolgen, sodass die Wasserentnahme in
Abstimmung mit den Ubrigen Abnehmern und 6kologisch vertraglich erfolgt Weiters sollte
bereits zu Beginn der Wintersaison die ,Qualitdt des Beschneiungswassers sichergestellt
wird und alle MalRnahmen ergriffen wurden, um die Verschmutzungsgefahr weitgehend
einzuschranken* (O.l.T.A.F 20083, S 5).

Im Tourismusprotokoll der Alpenkonvention wurden 1998 zwar keine Aussagen zum
Klimawandel gemacht, jedoch werden in Art. 14, Punkt 2 Beschneiungsanlagen
folgendermalRen thematisiert: ,Die innerstaatlichen Rechtsvorschriften koénnen die
Erzeugung von Schnee wahrend der jeweiligen ortlichen Kalteperioden zulassen,
insbesondere um exponierte Zonen zu sichern, wenn die jeweiligen 6rtlichen hydrologischen,
klimatischen und 6kologischen Bedingungen es erlauben.” (nach Gétz 2006, S 50). Dabei ist
es die Aufgabe der Seilbahnwirtschaft die in rechtlicher Hinsicht maRRgeblichen Sachverhalte
wie den Zustand des berihrten Wasserkorpers und Auswirkungen der Aufbringung des
Wassers als Schnee sowie durch das spatere Abschmelzen auf Vegetation, Boden,
Bodenwasserhaushalt und Abflussverhaltnisse zu beriicksichtigen und stérende Eingriffe zu
vermeiden.*

Beschneiungsanlagen werden immer energieeffizienter. Wurden in den 1980er Jahren fur
die Produktion eines Kubikmeters Schnee noch 7 kw/h verbraucht wurden, ist es heute nur

% UmweltWissen. Beschneiungsanlagen und Kunstschnee. S 5
http://www.Ifu.bayern.de/umweltwissen/doc/uw_11_beschneiungsanlagen.pdf, letzter Zugriff am 2. Dezember 2011

% Natiirlich nach oben. Umweltfolder des Fachverbands der Seilbahnen. S 21.
http://www.seilbahnen.at/seilbahnen/oekologieumwelt/files/lumweltfolder final.pdf, letzter Zugriff am 2. Dezember 2011

% http://www.seilbahnen.at/seiloahnen/oekologieumwelt/wasserwirtschaft

% Natiirlich nach oben. Umweltfolder des Fachverbands der Seilbahnen. S 18.
http://www.seilbahnen.at/seilbahnen/oekologieumwelt/files/umweltfolder final.pdf, letzter Zugriff am 2. Dezember 2011
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mehr 1kw/h.® Manche Studien gehen davon aus, dass die gezielte technische Beschneiung
positive Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnte, da eine ausreichende Schneedecke
den Boden isoliert, Bodenfrost im Frihjahr und im Herbst verhindert und den Boden in
niederschlagsarmen Friihjahren durchfeuchtet. AuBerdem geht man in diesen Studien davon
aus, dass die klnstliche Schneedecke die Vegetation vor mechanischen Einflissen und
Verletzungen, wie zB Schikanten und Pistengerate, schiitzen kann und mehr noch zu einem
sparsameren Einsatz von Pistengeraten fihren kénnte.'®

Derartige Studien werden von den Gegnern der ,kinstlichen® Beschneiung naturgemaf
aulerst kontrovers gesehen, fur diese finden sich ausreichend Gegenargumente. Bisher ist
ein Betrieb der Schneekanonen nur bei Temperaturen von minus 4°C ideal und ab minus
2°C moglich, aufgrund des prognostizierten Temperaturanstiegs ware aber vor allem in den
Monaten November, Marz und April ein Einsatz der Schneekanonen notwendig, wo
allerdings zumeist héhere Temperaturen herrschen, sodass die Schneekanonen nach dem
derzeitigen Stand der Technik nicht eingesetzt werden kénnen. Auch der Energieverbrauch
und die entstehenden Energiekosten sind zu hinterfragen, weshalb eine Investition in
Beschneiungsanlagen besonders in &kologischer Hinsicht problematisch ist. Wenn der
Energieverbrauch steigt, hat dies wiederum negative Auswirkungen auf den Klimawandel zur
Folge, der als der eigentliche Verursacher des Schneemangels gilt. Die Gegner sehen in der
Installation von Beschneiungsanlagen dementsprechend eine Verzdgerung des nétigen
Strukturwandels und keine endgiltige Lésung des sich abzeichnenden Problems des
Klimawandels.

4.4 Naturgefahren und Gefahrenzonenplanung

....Klimawandel findet statt. Hitzesommer, Lawinenwinter, Hochwasser,
Muren, Gletscherschmelze zdhlen zu den ersten deutlich sichtbaren
Auswirkungen... “ (Siegrist/K6hler 2006, S 8)

.Bei einer Veranderung des mittleren Zustandes, zum Beispiel einer Erhéhung der mittleren
Temperatur eines Ortes, kommt es zur Verschiebung der gesamten Haufigkeitsverteilung der
Temperaturen und damit automatisch auch zur Veranderung des Auftretens der Extreme”
(Kromp-Kolb, Formayer 2001, S 10). Die Versicherungswirtschaft verweist bereits jetzt
darauf, dass eine Zunahme der Haufigkeit solcher Ereignisse feststellen (vgl. Kromp-Kolb,
Formayer 2001, S 10).

Im Februar 1999 kam es in Galtir im Tiroler Paznauntal zur gré3ten Lawinenkatastrophe seit
den 1970er Jahren (Maier, S 2). Die Bedrohung durch Naturgefahren wird nach Aussage von
Bernd Golas ,das Kernproblem des Alpenraums bleiben* (GOLAS 2001, S 377).
Bevolkerungswachstum, Tourismus, wirtschaftlicher Aufschwung und Innovationen fiihrten
dazu, dass die Uber Jahrhunderte gewachsenen Erfahrungen Uber ,sichere®
Siedlungsbereiche tber Bord geworfen wurden. Es kam weiter zu Zersiedelung und anstatt
nach den Katastrohpenereignissen aus 1999 dagegen zu wirken, werden weiter teure,
erhaltungsintensive VerbauungsmafRnahmen durchgefihrt (vgl. GOLAS 2001, S 378).

4.4.1 Gefahrenzonenplanung

In den Alpen herrscht aufgrund ihrer Topografie, vor allem wegen der Landschaftsstruktur
und der Steilheit der Hange, ein erhdhtes Naturgefahrenpotenzial. Aktuelle Gefahrdungen
bestehen in der Klimaerwdrmung durch die Mdoglichkeit des Auftauens des
Permafrostbodens sowie aufgrund des Rickgangs der Landwirtschaft ,und der daraus
folgenden Einstellung der traditionellen Reparatur- und Pflegearbeiten“™ Weiters verlauft

% http://www.seilbahnen.at/seilbahnen/oekologieumwelt/beschneiung, letzter Zugriff am 5. Dezember 2011
1% http://www.seilbahnen.at/seilbahnen/oekologieumwelt/beschneiung, letzter Zugriff am 5. Dezember 2011
%' Batzing, Werner: Leitideen fiir eine nachhaltige Tourismusentwicklung im Otztal / Tirol.S 6. Zitiert nach
URL: http://www.geographie.uni-erlangen.de/docs/oetztal artikel.pdf, letzter Zugriff am 26. Janner 2011
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entlang des Inntals eine Erdbebenlinie, sodass Tirol als Hauptbebenzone Osterreichs gilt."
Eine Studie zu den Naturkatastrophen im Jahr 1987, als noch nicht von Klimawandel und
Erderwdrmung die Rede war, belegt, dass nicht die Schipisten als Ursache herangezogen
werden konnten, da Hochwasser und Muren von Bereichen oberhalb der Waldgrenze
ausgingen, die keinerlei touristische ErschlieRung aufwiesen (vgl. Batzing 1991, S 195).

Lawinenkatastrophen hat es im Alpenraum schon immer gegeben. Inwieweit etwa eine
veranderte Klimasituation vermehrt Lawinen auslésen konnte, wird in diversen Studien
untersucht. Neben bekannten Einflussfaktoren wie Neuschneezuwachs, Wind und
Temperatur taucht dabei auch der Begriff der ,Nordatlantischen Oszilation“ (NAO) auf. Diese
wird flr einen Anstieg der Starkniederschlage entlang der Alpennordseite sowie auch auf die
Alpensidseite verantwortlich gemacht. In héheren Regionen wirde das bei sonst
gleichbleibenden Bedingungen mehr Schnee und wahrscheinlich auch mehr Lawinen zur
Folge haben. Wenn die NAO nicht umschlagt, ist dies fiir sich genommen bereits ein sehr
starker Hinweis fir den menschlichen Einfluss auf das europaische Klima.

,Die finanzielle Bezifferung sowie die Wahrnehmung von Schaden hangt mit den enorm
gesteigerten Anspriiche der Gesellschaft an Mobilitdt, Versorgung und Kommunikation
zusammen.“ (Wilhelm et. al. 2001, S 102). Eine Untersuchung zur Wechselwirkung zwischen
Klima, Lawinen und technischen Schutzmalinahmen ergab, dass ,weder die Menge der fir
Lawinenkatastrophen bedeutsamen 3-Tages-Neuschneesummen zunahmen noch der
Rhythmus von Schneefallen und spezifischen Wetterlagen sich anderte. Die zunehmenden
Freizeit- und Tourismusaktivitdten haben aber zur Folge, dass sich standig sehr viel mehr
Menschen im Alpenraum aufhalten als noch vor fiinfzig Jahren. Gesperrte Vekehrswege und
unterbrochenen Kommunikationsleitungen haben viel weitreichendere Folgen als friher.”
(Wilhelm et. al. 2001, S 103).

Die Kleinrdumigkeit und raumliche Differenziertheit sowie der sprunghafte Charakter der
Naturereignisse machen Entwicklungen wie Naturkatastrophen im  Alpenraum
unberechenbar und auch nicht umlegbar auf andere Regionen. Dies erschwert eine ,rein
technische Gefahrenpravention und unterstreicht die Bedeutung der flachenhaften
Okologischen Stabilitdt der gesamten Kulturlandschaft als bestmdglicher, wenn auch nicht
absoluter Gefahrenschutz“ (Batzing 1991, S 197). Dennoch zeigen heute die genauerer
Prognostik, besserer Organisation im Katastrophenfall, besserer Pravention und
Schutzmaflinahmen ebenso wie raumordnerische MalRnahmen und Gefahrenkarten ihre
Wirkung (vgl. Wilhelm et. al. 2001, S 104).

Die Gefahrenzonenplanung wurde 1975 im Forstgesetz verankert und hat sich ,in (der)
Zusammenarbeit mit der Raumplanung ... insgesamt bewahrt* (Golas 2001, S 378). Das
anhaltende Problem besteht in der begrenzten Voraussagegenauigkeit sowie im Bestand
von Bauwerken, wobei die Grenzwerte und Festlegungen stetig neuesten Erkenntnissen
angepasst werden, sodass ein vermehrte Sicherheit erreicht werden kann.

Ein interessanter Indikator fir getatigte Schutzmalnahmen ist die Schadenslast, das
Verhaltnis der Schadenssumme zur Versicherungssumme. Im Jahr 1999 lag die
Schadenslast unter der Versicherungssumme, was als Beweis dafiir gilt, dass die
Schutzmalinahmen wirken, denn in Katastrophenjahren wie zum Beispiel 1975 und 1985 lag
die Schadenslast Giber der Versicherungssumme (Wilhelm et. al. 2001, S 106). International
werden verschiedene Ansatze in Bezug auf Riskmanagement herangezogen, zum Beispiel
die Risken durch Verfahrensplane und Richtlinien zu minimieren, so genanntes ,,Catch Risk".
Auch ein InterreglliB-Projekt zum Daten- und Erfahrungsaustausch von Methoden, GIS-
Datensystemen und —tools widmet sich diesem Themengebiet (vgl. Mori 2006, S 75).

92 http://tirol.orf.at/stories/490192/, Zugriff am 3.1.2011
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4.4.2 Die Schutzfunktion des Waldes

Natlrlich gewachsene Mischwalder stellen aufgrund ihrer unregelmaRige Struktur einen
ausgezeichneten Schutz vor Lawinenabgangen dar, sodass der Wald noch immer einen
zentralen Stellenwert beim Schutz vor Naturgefahren im Alpenraum einnimmt (Wilhelm et. al.
2001, S 104). Der Oberflachenabfluss ist in den Bergen aufgrund von Steilheit, Relief sowie
wegen der geringen Bodentiefe starker ausgepragt als im Flachland, was aber durch die
Speicherfahigkeit des Waldes (Boden und Blatter) deutlich abgemildert werden kann. In
Osterreich befinden sich rund 85 bis 90 Prozent des alpinen Waldes vor allem in Steillagen
mit mehr als 20% Neigung (Keller und Brassel 2001, S 228). Der Waldboden weist
auBerdem eine hohere Durchlassigkeit der Oberflache auf als die alpine Offenlandschaft
(Wald 60 bis 75 Liter/m?, magere Weide ungefahr 20 Liter/m?). Der Wald halt zudem
Geschiebe zurlick und stellt auf Grund all dieser Faktoren insgesamt den idealen Schutz vor
Erosion, Lawinen, Muren und Steinschlag dar (vgl. Dinser 2006, S 76). ,Ein stabiler,
naturnaher Wald erfiillt eine Vielzahl an Funktionen, wobei im Gebirge vor allem die
Schutzfunktion von besonderer Bedeutung ist. Der Wald, insbesondere der Schutzwald, darf
durch die Freizeitaktivitaten des Menschen nicht gefahrdet werden.“(OITAF, Empfehlungen,
S 6). Auch Sturme, Starkniederschldge, Trockenheit und Lawinen bedrohen den Wald,
weshalb er moglichst widerstandsfahig angelegt werden sollte, wobei auf die optimale
Zusammensetzung zu achten ist.

Der Wald ist auRerdem ein wichtiger Rohstoff und hat daher neben dem Tourismus einen
weiteren wirtschaftlichen Wert fur die Erhaltung des Kulturraums in den Alpen. Er ist
auBerdem ein Lebensraum mit bedeutender biologischer Vielfalt (Biodiversitat) und erfiillt als
wichtiger CO%-Speicher auch eine Klimaschutzwirkung (vgl. Keller und Brassel 2001, S 215f).
Aufgrund der zu erwartenden Klimaerwarmung und der entsprechenden Auswirkungen auf
Berggebiete und auf die Niederschlagsmengen wird der Wald eine immer wichtigere Rolle
fur die Sicherheit und fur die Lebensqualitat der Menschen in den Alpen spielen. Kienast hat
fur die Schweiz ein Modell entwickelt, aus dem sich ableiten lasst, wie der Bergwald sich bei
gewissen Klimaanderungen entwickeln kénnte (Kienast 2001, S 114)." Folgt man Lexer, so
ist gerade die Fichte, die auch aufgrund ihrer Kalteunempfindlichkeit einen groRen Anteil am
Osterreichischen Wald einnimmt, eher anfallig fir Klimaanderungen. "Die fir uns langsame
Veranderung durch den Klimawandel ist fir viele Bdume zu schnell.“*

In Osterreich wird mit dem Begriff  waidkarte nach FAO-Nomenklatur
~Wald“ ein baumbestandenes Areal Nichtwald
bezeichnet, das ,mehr als 30% ™
Deckungsgrad aufweist, breiter als

10m und gréRer als funf Ar ist
(Keller und Brassel 2001, S 220).
Die Waldinventurdaten bestatigen
laut  den Ergebnissen  der
Osterreichischen Waldinventur
2000 bis 2002 einen wachsenden
Waldanteil, die insgesamt
3.960.000km? Wald sind seit der
letzten Inventur in den Jahren 1992 &= = W m m

bis 11996 _um 0.4 Prozent Abbildung 15. Waldkarte nach FAO-Nomenklatur
gewachsen.

Quelle: Projekt GSE-FM, Joanneum Research, Gallaun H.,
Umweltbundesamt, 2008

1% Kienast, B.Brzeziecki, O.Wildi (1996): Long-term adaptation potential fo Central European mountain forests to climate hange:

a GIS-Assisted sensitivity assessment. in Forest Ecology and Management 80: 133-153, siehe auch: http:

www.wsl.ch/land/products/klimaanimation/, letzter Zugriff am 22. Dezember 2010

1% http://www.oekonews.at/index.php?mdoc_id=1034796, Research am 18.2.2011, Univ. Prof. Dr. Manfred J. Lexer von der
Universitat fur Bodenkultur, letzter Zugriff am 22. Dezember 2010

105 http://bfw.ac.at/inst7/publ/oefz12-97/russ.html, Grafik im Ordner ,Natur & Umwelt®, letzter Zugriff am 22. Dezember 2010
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Die Waldflachenzunahme konzentriert sich auf den westlichen, besonders waldreichen Teil
Osterreichs, wobei Tirol (um 0,3% auf 40,7%), Karnten (um 0,4% auf 60,6%) und Salzburg
(um 0,7% auf 51,9%) Zuwachse verzeichneten. In Jahr 2011 wird aulerdem das
internationale Jahr des Waldes gefeiert."™

Die Auswirkungen eines erfolgreichen Wintertourismus machen sich im gesamten
Alpenraum bemerkbar. In den unmittelbar betroffenen Gebieten orientiert sich vor allem die
Siedlungsentwicklung und die Erschliefung der Naturrdume, zum Beispiel auch mit
Aufstiegsanlagen und durch Schipisten an den Winschen und Bedirfnissen der
Schitouristen, die wiederum zur florierenden Wirtschaftslage in den inneralpinen Peripherien
beitragen. Diese Verflechtungen und ihre bislang vorwiegend positiven Effekte trugen dazu
bei, dass sich die anthropogenen Nutzungsanspriiche in den Alpen immer mehr
verdichteten. Kleine Almdorfer entwickelten sich zu prosperierenden Touristenorten mit einer
ausufernden Bautétigkeit zur Errichtung von Zweitwohnsitzen, wobei die Ausrichtung
eindeutig auf den Wintertourismus abgestimmt war und wahrend der Sommermonate
teilweise Leerstand herrschte. Als Folgewirkung des gesteigerten Tourismusaufkommens
und der bestehenden Orientierung am motorisierten Individualverkehr spitzte sich auch die
Verkehrslage vielerorts zu.

Die geanderten Rahmenbedingungen wirkten sich auch auf den Naturraum aus, dessen
immanentes Gefahrenpotenzial (Lawinen, Steinschlage) aber auch nicht unmalfigeblich von
topografischen und globalen Phanomenen beférdert wird. Der Klimawandel macht sich
Uberall bemerkbar, interessanter Weise aber nicht berall gleich. In welchem Ausmal} und
mit welchen Folgen die Prognosen eintreffen, bleibt abzuwarten. Erste Vorboten scheinen
sich aber bemerkbar zu machen, denn nicht von ungefahr kam es im letzten Jahrzehnt im
gesamten Alpenraum zur Errichtung und zum Ausbau von Beschneiungsanlagen.

Im Hinblick auf dieses interdependente komplexe System, das den Alpenraum pragt, ist es
nicht einfach, Lésungen fir die auftretenden Probleme zu finden, vor allem keine, mit denen
allen Alpenbewohnern und —besuchern gedient ist. Zu den unterschiedlichen
Themenbereichen haben sich Gruppierungen gefunden, die jeweils wieder unterschiedliche
Strategien formulieren, je nachdem, welcher Interessensgruppe sie angehoren. Einige dieser
strategischen Ansatze werden im folgenden Kapitel vorgestellt und diskutiert.

%6 5011 - Internationales Jahr des Waldes. http://forst.lebensministerium.at/article/articleview/84221/1/1463, letzter Zugriff 3.
Februar 2011
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4.5 Strategien fiir die Zukunft des Wintersporttourismus

4.5.1 Strategien im Alpentourismus

Der ehemals ,strukturschwache alpine Raum®“ (Hoffmann 2002, S 67) tragt heute seinen
Anteil zur Leistungsbilanz Osterreichs bei. Allerdings hat sich in manchen Gemeinden eine
touristische Monokultur auf Basis des Alpinschilaufs etabliert. Deren Wirtschaft wirde
vermutlich zusammenbrechen, wenn der Schnee ausbliebe oder die Interessen der Gaste
sich auf neue Zielen verlagern wirden (vgl. Batzing 1991, S 206). Aufgrund der Wirtschafts-
und Besiedlungsaktivitaten wurde und wird neben groer Zustimmung auch immer wieder
Kritik bezuglich der ,Carrying Capacity“ (vgl. Sharma 2000 zitiert nach Baumgartner 2002, S
85-87), der Belastbarkeitsgrenzen einer Bergregion laut. Bereits Ende der 1970er Jahre, also
am Hohepunkt der Boomphase ertonte der Ruf nach einer ,sanfteren Form des Reisens®
(Luger 2002a, S 22). Ebenso begann die Diskussion beziiglich der Quantifizierbarkeit der
Okologischen Kosten, eine bis heute ungeléste Frage, obwohl durch den Tourismus
mitverursachte Umweltbelastungen heute erwiesen scheinen. Insgesamt scheint die
Sensibilisierung jedoch zu wirken, schwerwiegende Eingriffe in die Natur nehmen ab
beziehungsweise sind weniger intensiv und von Auflagen und AusgleichsmalRnahmen
begleitet; der Begriff Nachhaltigkeit ist in aller Munde und wird auch in Programmen und
Konzepten nicht ausgespart (vgl. Luger 2002a, S 22). Fir die Schigebiete und ihre Zukunft
haben letztlich der vorherrschende Trend und der daraus resultierende Markterfolg
mafgeblichen Einfluss auf die Strategien der Akteure. Diese Strategien beinhalten die
Hoffnungen der verschiedenen Stakeholder und wirken sich direkt auf die Gesetzgebung und
Konzepterstellung aus, weshalb ein kurzer Uberblick Uiber die derzeit prominentesten dieser
Strategien folgt.

4.5.1.1 Strategien zur Sicherung des Tourismus und in der Schigebietsplanung

Der Alpenraum ist Sommer wie Winter .,eine der touristisch am intensivsten genutzten
Regionen weltweit. Etwa elf Prozent des weltweiten Tourismus beziehungsweise ein Viertel
des europaischen Tourismus findet in den Alpen statt“ (0.V. 2006b, S 100). Betrachtet man
die derzeit propagierten ,Strategien zur Sicherung des Tourismus® im Berggebiet, dann
lassen sich diese gemafl den Erkenntnissen von Prébstl in drei wesentliche Ansatze
zusammenfassen (vgl. Probstl 2007, S 8-10):

1. Beibehalten und Starken des Wintertourismus
2. Ersatz des Wintersports
3. Entwicklung alternativer Angebote

In der Strategie ,Beibehalten des Wintertourismus® setzt man darauf, die technischen
Rahmenbedingungen, insbesondere bezogen auf die technische Beschneiung, zu
verbessern. Zu den Adaptionsstrategien in dieser Gruppe gehdért auch die NeuerschlieSung
von Schigebieten in héheren Lagen bis hin zu Gletschern, wie sie auf Grund der unklaren
Klimasituation derzeit vielerorts diskutiert werden. Das Problempotenzial dieser Strategien
liegt in einer gesteigerten dkologischen Belastung des Naturhaushaltes in Abhangigkeit von
der Hohe der angestrebten Erschliefungsflachen. ,Fir diese sicherlich nur kurzfristig
wirksame Strategie erscheint allenfalls die Investition in eine effiziente Technik sinnvoll, um
Grenztemperaturbereiche auszunutzen.” (Prébstl 2007, S 9). Neben der Kostentragerfrage
(Seilbahn, Gemeinde, Kunde, Hotels) bei diesen umfangreichen und aufwandigen
Ausbauvorhaben besteht aullerdem die Gefahr, dass andere, eventuell nachhaltigere
Strategien verhindert, vergessen oder schlieRlich zu spat in Angriff genommen werden.

Aus Sicht der Betreiber gehoért auch die Verteilung des wirtschaftlichen Risikos auf maglichst
mehrere, hochgelegene Standorte zu den Adaptionsstrategien, wie es von den grofden
Unternehmungen in Nordamerika (USA und Kanada) aber auch in den Westalpen (siehe
Company des Alps) bereits gezielt umgesetzt wird (vgl. Scott 2007).
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Es herrscht noch lange keine Einigkeit bezlglich der weiteren Vorgehensweise. Der Ausbau
eines Schigebiets im Allgdau (vgl. o.V. 2006c, S 110-114) zeigt beispielhaft die
divergierenden Sichtweisen zweier Hauptinteressenten. Das Schigebiet liegt auf einer Héhe
von 1160m bis1560m. Bis Ende 2004 wurden besonders viele Investitionen im Bereich

Schneekanonen, Speicherseen, Flutlichtanlage etc. getatigt.

Tabelle 12. Unterschiedliche Sichtweisen auf die weitere Entwicklung von Schigebieten

1.Sichtweise
Biirgermeister

Trotz Klimawandels und auch bei
Erweiterung des Randangebots ist eine
Investition in die Infrastruktur (nicht in die
Erweiterung) aktuell noch wichtig und richtig
und wird sich noch amortisieren.

Schipisten sind ein wichtiger Beitrag zur
Landschaftsfreihaltung, wahrend sich in
den Alpen ein stetiger Kulturlandschafts-
wandel abzeichnet (Verlust von ca. 30% der
Freiflachen gegentiber 1900)

Die Alpenbiotopkartierung im Jahr 2005
ergab, dass trotz der Nutzung als Schipiste
noch viele wertvolle Pflanzengesellschaften
auf diesen Flachen vorkommen.

Als Erfolg der Vorschreibung einer
Okologischen Bauleitung bei der
Pistenadaptierung (Flutlicht, Beschneiung)
ist eine raschere Erholung der Pflanzen
festzustellen.

Energieverbrauch: In der Saison 2005/06
verbrauchten die 3  Groflifte  inkl.
Beschneiung 1Million kWh; das oértliche
Hallenbad hingegen die sechsfache Menge

2.Sichtweise:
Bund Naturschutz

Die Ausbaumalinahmen
Fehlinvestition an
(Férderungen, Darlehen).
Gesamtstrategische Konzepte fir den
bayrischen Alpenraum waren zudem besser,
als die Konkurrenzspirale weiter anzutreiben.
Verursacht wurden Schaden an Flora und
Fauna, der Speicherteich wurde auf einem
geschitztem Biotop (Wiese) angelegt, der
Larm der Beschneiungsanlagen, und das
abendliche Flutlicht sind schlecht fir die
Tierwelt.

Beschneiungsteiche entstehen auch in
erosionsgefahrdeten Bereichen, der Wald
wird dort abgeholzt, ungeachtet des
Bergwaldbeschlusses von 1984 in
Bayern, der besagt, dass grundsatzlich kein
Bergwald fir neue touristische Anlagen

107

sind eine
Steuergeldern

gerodet werden darf.
Genehmigungsverfahren sind unzureichend;
beziehen  ©kologische Belange nicht

ausreichend ein.
Die Alpenkonvention ist seit 2002 in Kraft,

(Jahresbetrieb) wurde in Bayern aber erst 2006 in

Genehmigungsbescheiden beriicksichtigt.
Quelle: vgl. 0.V. 2006¢c, S 111-114

Beim weiteren Ausbau kam es zudem bereits mancherorts zu Riickschlagen. Im Schweizer
Wallis (Lotschental), wurde fir den Hockengrat, ein Uber 3000m hoher Gletscher mit
Sldexposition, bereits 1996 eine ErschlieBung angedacht. Der Ausbau fand statt, die
Eroffnung folgte Ende 2003. Jedoch bereits in der Folgesaison verzdgerte sich die diese,
weil Ende November der Schnee nicht ausreichte. Am Schnalstaler Gletscher in Sudtirol
wurde des weiteren der Sommerbetrieb bereits eingestellt, weil die Lifte beinahe aus der
Verankerung gebrochen waren (vgl. Baumgartner 2006, S 116-123).

Unter dem Stichwort Ersatz wird in der Tourismusbranche die Strategie zusammengefasst,
mittels derer man versucht, durch andere zusatzliche Angebote und Dienstleistungen den
Kunden im Wintersportort zu halten. Dazu zahlen kurzfristige Angebote, wie zB die Nutzung
von Indooranlagen (Reiten, Baden, Saunen, Tennis), aber auch mittel- und langfristige
Angebote, die die Attraktivitat des Ortes insgesamt steigern sollen, eine Chance, die bisher
allerdings selten genutzt wird (vgl. 0.V. 2006b, S100-102).

97 Dr. Christine Margraf, www.bund-naturschutz.de
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Die folgende Auflistung zeigt unterschiedliche, teils alternative Ansétze, fir den Fall, dass
der Schitourismus sich aus manchen Orten zurilickzieht. Dabei soll heute bereits bei
Neuinvestitionen an diese Moglichkeit gedacht werden.

- Ein Obulus flr den spateren Abbau beziehungsweise Sanierung (Rlckbau) soll
bereits bei einer Errichtung in niedrigen Lagen getatigt werden, um eine
vorbildliche Entsorgung von aufgelassenen Liftanlagen zu gewahrleisten. Dazu
kann auch ein Projektemarkt beitragen (vgl. Chabanis 2006, S 110)."™

- Neuinvestitionen sollen gezielt auf mittel- & langfristigen Sinn gepriift sowie
nachhaltige Leitbilder erstellt werden, in die der Klimawandel und die
Alpenkonvention einbezogen werden. Aufgrund eines solchen Leitbildes wurde
Sonthofen im Jahr 2005 zur Alpenstadt des Jahres gekrt.™®

- Weiters wird der Gedanke laut, Alpinsport auf hochgelegene Gebiete zu
konzentrieren und die Ubrigen Schigebiete generell zu renaturieren.

Einen ebenfalls kontroversen Ansatz verfolgt der Touristiker Glinther Aloys in Ischgl (Tirol).
Schipisten koénnten seiner Meinung nach mit Plexiglasréhren tUberzogen werden, um die
Temperatur konstant zu halten. Dies ist nur eine von vielen neuen Ideen, die unter den
Uberbegriff ,Eventtourismus fallen. Die Devise ,Party (ber alles‘, wie sie in Ischgl
beispielhaft praktiziert wird, entfernt den Touristen jedoch eher vom Raum und l3sst die
spezifischen, historisch gewachsenen und ,natirlich® gegebenen Erlebnispotenziale
verkiimmern (vgl. Wéhler 2002, S 272-273). Dadurch ist das Erlebnis nicht mehr einzigartig,
sondern austauschbar, der Alpenraum wird ,outgesourct’. Die Entwicklung zeigt heute eine
Hochkonkurrenzsituation um Wettbewerbsvorteile auf. Nicht der jeweilige Berg ruft, sondern
das Event. Die Osterreichwerbung hielt sich deshalb in punkto ,Eventwerbung® zuriick. Des
weiteren kehren in den O&sterreichischen Alpenraum immer mehr sogenannte
~<Amerikanismen“ und eine ,Vertrendisierung® ein, das traditionsreiche St. Anton wird zum
hippen ,Stanton” (vgl. Woéhler 2002, S 274).

Manche Tourismusexperten setzen in ihren Strategien auch in anderer Hinsicht auf das
Vorbild Nordamerikas (vgl. Batzing 2002a, S 187-188), auf mehr Professionalitdt und, wie
bereits erwahnt, auf den Aufbau von touristischen GroRkonzernen weg von den kleinen
Frihstiickspensionen (vgl. Bartaletti 2002, S 206-207)". Kleinbetrieblich strukturierte Orte
haben diesen zufolge mit ,Abstimmungsproblemen, Konkurrenzsituationen und
Widerspriichen zwischen den einzelnen lokalen Akteuren“ zu kampfen. Diese Strategie
wirde in Anlehnung an den Prozess in Amerika zwischen 1985 und 1997, wo es zu einer
Reduktion der Schigebiete um 22 % kam (vgl. Bieger 1998, S 53), ein Zusammenkdirzen auf
rund 70 grof’e Schiarenen in den Alpen bedeuten. Kleinstrukturierte Gebiete, wie sie in
Bayern, Sudtirol und natirlich in Westosterreich bestehen, weisen den groften
Problemdruck auf und haben vorrangigen Handlungsbedarf. Da ,bei einer solchen
Tourismusentwicklung der Alpentourismus sehr stark von groen auleralpinen
Kapitalgebern abhangig wird, sinken die Madglichkeiten fir eine eigenstandige
Tourismusentwicklung, die den Anforderungen der Nachhaltigkeit gerecht wird®. ™

Die Grundsatzfrage ist, ,0b diese rein betriebswirtschaftliche Sicht nicht zu kurz greift, wie sie
volks- und regionalwirtschafltiche, vor allem aber soziale, kulturelle und ©6kologische
Gesichtspunkte véllig ausklammert®." Denn ,wird der Tourismus (...) betriebswirtschaftlich
effizient in grofen Einheiten ausgelbt, dann geht gerade seine fiir die Nachhaltigkeit so
wichtige dezentrale Dimension verloren und wird durch die touristische Verstadterung
ersetzt.“ (Batzing 2002a, S 189). Dementsprechend sind hinklnftig integrative statt
sektoraler Strategien gefragt. Weiterhin wird aber das Problem bestehen, dass Schitouristen
sich oft aufgrund der Liftanzahl und der Pistenkilometer fir oder gegen ein Gebiet

108

100 www.parcdesbauges.com, www.mountainwilderness.org , letzter Zugriff am 22. Janner 2010

www.alpenstaedte.org , letzter Zugriff am 22. Janner 2010

"%n Italien erzielen ebenfalls nur groRere Schizentren positive Wachstumsraten.

"™ Bazting, Wemer: Der Stellnwert des Tourismus in den Alpen und seine Bedeutung fiir eine nachhaltige Entwicklung des
Alpenraumes, URL: http://131.188.153.75/docs/stellenwert_tourismus.pdf, letzter Zugriff am 23. Februar 2011

"2 ygl Karl-aussagen dazu & frage auch in anderen Interviews nach
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entscheiden. Osterreich hat insgesamt 25.400 Pistenkilometer, aber teilweise, vor allem im
Suden und Osten, sehr kleinstrukturierte Gebiete.

Die Interessens-Schere der Nachfrager zwischen ,,Fun & Action und Natur pur geht
also weiter auf. ,Die Schere ist nicht nur darauf zuriickzufuhren, dass den Gésten einfach
alle Winsche erfiillt werden sollen, sondern auch auf eine mangelnde Klarheit in der
gemeinsamen  Positionierung. (Baumgartner 2002, S 323). Gegen diesen
Orientierungsnotstand wurden im Jahr 2002 zwei Tourismuskonzepte entworfen (vgl. Luger
2002c, S 301):
- ,Industriell inszenierte Kompaktangebote mit Glicksgarantie fir den
Massentourismus*
- sowie eine ,arbeitsplatzschaffende Erwerbskombination im Hinblick auf
nachhaltige Entwicklung®.
Der  Umsetzung des nachhaltigen = Tourismuskonzepts kommen  folgende
Gemeindekooperationen nach, die unter der CIPRA-Schirmherrschaft die Idee eines
Alpenkonventionslabels verfolgen. Sie nennen sich ,Netzwerk alpiner Schutzgebiete®
(Schutzgebietstourismus 2000) sowie Gemeindenetzwerk ,Allianz in den Alpen®. Auch die in
Tirol betriebene Bewerbung der Schutzgebiete stellt ein positives Beispiel fir eine
diesbezligliche Imagewerbung dar (Probstl 2007, S 10).

Die Gestaltungsaufgabe fiir die kommenden Jahre besteht in der konstruktiven und kreativen
Weiterentwicklung der starken Marktposition des Osterreichischen Winter(sport)tourismus
(Arbesser et. al. 2008, S 2). Des weiteren gilt es, die Landschaft wieder aufzuwerten und den
Menschen bewusst zu machen, dass diese die eigentliche Erholung von Stadt,
Verschmutzung und Larm bietet (Bartaletti 2002, S 208).

4.5.1.2 Strategien betreffend nachhaltigen Tourismus und Raumplanung

Sanfter Tourismus und Okotourismus blieben zwar bis eher Nischenprodukte (vgl. Luger
2002, S 36), machen sich aber immer bemerkbarer. Beim ,Okomodell Achental“ setzen zum
Bispiel acht Gemeinden gemeinsam auf naturvertraglichen Tourismus. Statt den
Schigebietsausbau voranzutreiben, bringen kostenlose Schibusse die Gaste in hdhere
Lagen. ,Die Leitidee fur eine nachhaltige Entwicklung der Alpen besteht darin, dass die
Alpen als eigenstandiger und multifunktionaler Lebens- und Wirtschaftsraum in Europa
erhalten bleiben beziehungsweise dass sie darin gestarkt werden. Dies richtet sich gegen die
Vorstellung, aus den Alpen einen reinen Freizeitraum 2zu machen, ergdnzt durch
Wassernutzung fir Europa, Deponiegebiete und Transitkorridore, also gegen grof3raumige
Funktionsteilungen in Europa.“ (Batzing 2002a, S 188-189). In die selbe Kerbe schlagt zum
Beispiel auch das operationelle EU-Strukturfondsprogramm ,Starkung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit Tirols 2007-2013“, in dem explizit drei Schwerpunkte festgelegt
wurden. Die Fordermittel werden darauf hin ausgerichtet, dass Tirol nicht nur als
Tourismusland sondern auch als hervorragender Standort fir Forschung, Bildung und
natlrlich Wirtschaft besser wahrgenommen wird (OROK 2008b, S 246-247). Der Tourismus
bleibt dabei aber als zentrale Aufgabe, da er nach wie vor als die Paradedisziplin der
wirtschaftlichen Aktivitdten im eigentlichen Gebirgsraum anzusehen ist, die dezentrale
Arbeitsplatze schafft beziehungsweise erhalt (Batzing 2002a, S 189).

,unter nachhaltiger Entwicklung versteht man, dass ein bestimmter Raum langfristig als
Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten bleibt. Das bedeutet, dass er eine tragfahige
Wirtschaftsbasis besitzt, dass er 6kologisch stabil und vielfaltig ist und dass er ein
lebenswertes Leben ermoglicht* (Batzing 2002b, S 478). Nachdem eine neues Verstandnis
gegenuber der Umwelt aufkeimte, entstand in den 1980er Jahren die Idee des ,sanften
Tourismus®. Im Jahr 1992 wurde in Rio de Janeiro die UN-Weltklimakonferenz abgehalten.
~Sustainable Development® lautet seither das Schlagwort beziglich Entwicklungen des
Raumes. Dementsprechend wurden auch Gesetze und Konzepte international und national
weiterentwickelt. Die Raumplanung gilt dabei als Schlissel fir eine nachhaltige Entwicklung.

Seite 51 von 149



Melanie Lutz
9501371

Die Rahmenbedingungen, insbesondere die Genehmigungsverfahren, sind in den Gesetzen
der jeweiligen Lander festgelegt. Aulerdem besteht bereits ein Erfahrungsrepertoire im
Hinblick auf Ausgleichs- und RekultivierungsmalRnahmen im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung der in Anspruch genommenen Gebiete.™

4.5.1.3 Strategien betreffend Klimaschutz

In Zusammenhang mit einer nachhaltigen Entwicklung ist auch die Situation bezlglich des
Klimawandels zu betrachten. Um den Ursachen und Folgen des Klimawandels
entgegenzuwirken beziehungsweise mit dem Klimawandel zu leben, gibt es zwei zentrale
Herangehensweisen und weitere, eher utopische Uberlegungen zu GegenmaRnahmen:

- Mitigation: Mittels MalRnahmen zur Reduktion der Emission von Treibhausgasen
versucht man dem Klimawandel ursachlich zu begegnen (Aquilibrium).

- Adaption: Bei dem Versuch, die Nebenwirkungen des Klimawandels zu
bekdmpfen, werden MaRnahmen zur Anpassung an die Klimaanderung
durchgefihrt. (,Auf dem Weg zu einer natlrlich Anpassungsstrategie 2010%)

- Gegenmalinahmen: Darunter fallen eher schwer durchfiihrbare, visionare
Projekte wie die Errichtung von Spiegeln im Weltall.

Klima und Wetter sind Voraussetzung, Grundlage aber gleichzeitig auch Limitierung fiir den
Schisport. Eine Studie zur Bedeutung des Schnees™ zeigt die variable Wahrnehmung und
Bewertung der Materie durch die verschiedenen Schifahrertypen. Die Gruppe ,Genuss- und
Naturtyp® I8sst sich als sehr sensible und schneeabhangige Gruppe abbilden. Des weiteren
gibt es noch den ,ambitionierten Schifahrertyp” sowie den ,Fun-Typ“. Insgesamt sagen 85%
der Befragten jedoch, dass das Schneeerlebnis ihr Haupturlaubsmotiv darstellt.
Zusatzangeboten kommt demgemafl wenig Bedeutung zu, lediglich der Wellnesssektor
erscheint noch als wichtig. In Wien wurden ebenfalls rund 500 Schifahrer befragt.”” Als
dominierendes Auswahlmerkmal bei der Schigebietswahl kristallisierte sich einmal mehr die
Schneesicherheit als Grundlage fir die Sportausibung und eines winterlichen
Naturerlebnisses heraus. Es wurde weiters nachgewiesen, dass wenig bis keine
Destinationstreue besteht. Bei mehreren schlechten Erfahrungen wird das Gebiet
gewechselt. Auflerdem koénnen sich 25% der Befragten vorstellen, das Schifahren ganz
einzustellen, wenn kein Schnee mehr liegt. Unter dem Blickwinkel solcher Ergebnisse
manifestiert sich die Bedeutung einer geschlossenen Schneedecke fiir einen Fortbestand
des Wintersporttourismus. Dennoch scheint das Thema Klilmawandel von vielen Akteuren
ausgeblendet zu werden. Im Tagesgeschaft wird versucht, auf die akuten Probleme
einzugehen. Bisher ergaben sich dazu 3 Anpassungsstrategien

- technische Aufriistung zur Schneesicherung

- Schigebiete in hoheren Lagen

- Kompensationsangebote fiir Tage ohne Schnee (zufriedener Kunde aber meist

auch nur in Verbindung mit Schnee...)

Das Thema Klimawandel wird laut Kromp-Kolb zu global behandelt, sie spricht sich fiir lokale
und regionale Klimastudien aus." Aus den regional angepassten Szenarien fir den
Wintersportort Schladming zB leiten sich relativ konstante Verhaltnisse bis ins Jahr 2030
ab, die sich dann linear verschlechtern. ,In der Diskussion mit der Tourismusbranche zeigt
dies, dass es Zeit fir die Entwicklung von Adaptionsstrategien gibt, die u.a. fir die kreative
Entwicklung neuer Angebote und/oder Ansprache neuer Zielgruppen genutzt werden kann*
(Probstl 2007, S 3). Wie wichtig eine lokale Adaption ist, wird unter anderem aufgrund der
Inversionslage im Ennstal deutlich. Die Bedingungen im Tal (740 m) sind fur die
Beschneiung gilinstiger als in der mittleren Hohenlage (1.300 m), was vielen

13

vgl. Interview Karl, 8. April 2010

"4 Manova, Innovative Marktforschung — Strategische Marktberatung — Online Informationsmanagement: Wintersportler unter
der Lupe: Zielgruppenanalyse fiir Osterreich. Presseinformation vom 30.12.2002,

"5 Studie am Institut fiir Landschaftsentwicklung, Erholungs- und Naturschutzplanung der Universitét fiir Bodenkultur (BOKU)

116 http://www.news.at/articles/0651/91/159567/klimawandel-wintertourismus-forscherin-studien, letzter Zugriff am 2. Janner

2010
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pauschalierenden Darstellungen widerspricht. Im Dezember und im Janner sind im Tal
deutlich mehr Beschneiungsstunden maéglich als auf der mittleren Héhenlage, im Bereich der
Mittelstation sind diese Bedingungen bereits deutlich schlechter geworden mit Ausnahme
des ,fir die Grundbeschneiung wichtigen Monats November, wo die Verhaltnisse annahernd
gleich geblieben sind“ (Probstl 2007, S 4). Fir Kromp-Kolb steht daher fest, dass regionale
und lokale Anpassungen an den Klimawandel erfolgen mussen."” Um diese Anpassungen
vornehmen zu kdnnen, miissen die lokalen Anderungen eingehend erforscht werden.

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Stratege® konnte ebenfalls nachgewiesen werden,
dass anstelle der blichen Langzeitprognosen bis weit tGber das Jahr 2050 hinaus, erst dann
eine Auseinandersetzung mit aktuellen Problemlagen stattfindet, wenn auf den einzelnen
Wintersportort eingegangen wird. Folgende Informationen sind nach Prébstl dabei hilfreich
(tbernommen aus Prébstl 2007, S 2):

- Eine regionale Anpassung der Klimadaten unter Berlcksichtigung kleinrdumig
wechselnder Verhaltnisse wie etwa FoOhneinfluss, Exposition, Vegetation,
Abschirmungswirkung angrenzender Bergricken und der morphologischen
Bedingungen,

- die Anpassung der Uberregionalen Modelle auf die lokale Ebene mit Hilfe ortlicher
Daten (zB unter Verwendung der Messergebnisse der Beschneiungsanlagen),

- eine Bewertung der Veranderung der touristisch nutzbaren Wintersaison nicht nur
im Hinblick auf die Schneeverhaltnisse Uber 10 cm sondern auch unter
Beriicksichtigung der Tage mit Schnee (Winterlandschaft) sowie der
Beschneibarkeit,

- die Beriicksichtigung der beschneibaren Zeitrdaume nach Stunden (keine Tages-
oder Durchschnittswerte) bei verschiedenen Temperaturverldufen, die auch
technische Verbesserungen mitein schlielt sowie

- eine besondere Betrachtung der Zeitrdume, in denen das Kerngeschaft erfolgt
(zB Weihnachtssaison).

- Zu analysieren sind auch Tage mit Regen, da an diesen kein oder ein nur sehr
eingeschrankter Skibetrieb erfolgt.

Aus der Sicht des Wintersporttouristen zahlt jedenfalls das Gesamterlebnis weilter Winter,
beschneite weilte Bander und Ersatzprogramme werden den klassischen Schitouristen nicht
zufrieden stellen kdnnen.

Um den Folgen des Klimawandels vorzubeugen, werden im Sommer bereits kritische Stellen
des Gletschereises abgedeckt und innovative Forscher arbeiten an Methoden, die das
Wachstum der Gletscher anregen sollen. Bei der Pistenanlage wird vermehrt auf die
Exposition, den Lawinenschutz und die Hangbefestigung allgemein geachtet. Zudem wird
wieder verstarktes Augenmerk auf die Sommersaison gelegt, wahrend der die Nutzung der
Aufstiegshilfen zu einer hdheren Rentabilitat der Anlagen fiihren soll (vgl. Kromp-Kolb 2006,
S 108).

Bei den Beschneiungsanlagen ist eine Diskussion darlber entbrannt, wer in Zukunft die
Zusatzkosten tragen soll (vgl. Baumgartner 2006, S 117-118). Die Uberwiegende Mehrheit
der Schigebiete in Osterreich will die Beschneiungsanlagen ausbauen, unter diesen finden
sich auch Gemeinden wie Annaberg oder Mariazell, deren Schigebiete beide auf nur rund
1.000m Hohe liegen. Bisher trugen die Kosten die Betreiber selber, mehr und mehr fordern
diese aber die Beteiligung anderer Wirtschaftstreibender, die ebenfalls vom Wintersport
profitieren. Auch die offentliche Hand wird gefordert. In Frankreich soll Kunstschnee
zuklnftig als Dienstleistung deklariert werden. In den USA sind des weiteren
umweltschadliche Zusatze erlaubt, die eine Beschneiung bei hdéheren Temperaturen
ermoglichen sollen.

"7 Univ. Prof. Dr. Helga Kromp-Kolb von der Universitat fir Bodenkultur: http://www.oekonews.at/index.php?mdoc_id=1034796,
letzter Zugriff am 18.2.2011

Seite 53 von 149



Melanie Lutz
9501371

Insgesamt erfordert die Anpassungsstrategie an den Klimawandel hohe Investitionen.
Schnappauf spricht von einem ruinésen Konkurrenzkampf, der 6konomische ebenso wenig
rational ist, wie Okologisch: ,Die Klimaanderung wird (...) den bereits laufenden
Strukturwandeln in der Seilbahnbranche beschleunigen® (Biirki und Elsasser 2001, S 118)."®

4.5.1.4 Strategien hinsichtlich Natur- und Kulturlandschaftsschutz

So wie beim Klimaschutz muss man versuchen, das Interesse der Menschen fiir ihre
jeweilige Problemlage zu wecken und den Kern zu treffen, damit sie sich auch tatsachlich
betroffen flhlen. Als die ,sieben Umweltsiinden” identifiziert Jenni (vgl. Jenni 2001, S 48):

- Landschaftsverschmutzung

- Wasserverschmutzung

- Luftverschmutzung

- Pflanzengeféhrdung

- Tiergefahrung

- Landschaftszerstérung

- Landschafszersiedelung

Ebenso sieht Batzing die Hauptaufgabe des Umweltschutzes bezliglich des Tourismus darin,
jeglicher Luft-, Boden- und Wasserverschmutzung entgegenzuwirken (vgl. Batzing 1991, S
228). Die Intensivnutzung der Alpen hat Folgen (Winderosion, Wassererosion, Chemikalien
im Boden), wahrend auf brachfallenden Flachen die menschlich mitgepragte Kleinraumigkeit
der Pflanzen und Vegetationsgesellschaften ebenso verloren geht, weshalb bei der
Okologischen Flachensicherung auf den Pisten ist die Zusammenarbeit mit den Bauern
wichtig, weil ,richtig genutzte bauerliche Flachen die touristischen Belastungen besser
verkraften (Batzing 1991, S 229). Da diese Flachen weniger Ertrag bringen, besteht die
Uberlegung, dies durch die Seilbahnunternehmen kompensieren zu lassen. Ein quantitativer
Ausbau sollte jedenfalls erst nach Sanierung von Altlasten und Gewahrleistung der
Reproduktionsfahigkeit des Bodens erfolgen.

,Grole Verkehrsinfrastrukturprojekte wie Schisportgebiete werden zu den groten Gefahren
fur den Naturraum gezahlt“ (Gambino 2001, S 395). NeuerschlieRungen in héheren Lagen
stellen immer eine Gefahrdung der alpinen Pflanzengemeinschaften dar. So bedeutet auch
der Ausgleich von Bodenunebenheiten bei der ,Beschneiung mittels Schneekanonen® zwar
einerseits eine erhebliche Reduzierung der Menge an technisch erzeugtem Schnee, je nach
Standort und Héhe sind aber maRige bis erhebliche Auswirkungen auf den Naturhaushalt zu
befiirchten (Prébstl 2007, S 8-9).

Diesbezlgliche Forderungen verlangen ein ,6kologisches Netz fir die Alpen“ sowie die
.Neubewertung der Alltagslandschaften® (vgl. Gambino 2001, S 395-396). Als wichtigste
Ziele fur ,Schutz, Erhalt und Restaurierung der Alpenlandschaften werden genannt (nach
Gambino 2001, S 397):
- hydrogeologische Stabilisierung
- Okologische Funktionsfahigkeit der Umwelt
- Erhalt ausserordentlicher Werte von Natur und Asthetik
- Aufwertung der Identat und des lokalen Kulturerbes
Auch die Schutzinstrumente (zB Schutzzonen-Kategorien) sind wichtig und zu intensivieren,
die derzeitige Schutzgebietspolitik beschreibt Gambino allerdings als unzureichend und
lickenhaft (vgl. Gambino 2001, S 394 und 398):
- einige wichtige Gebiete sind noch nicht ausgewiesen und
- einige bestehende Okosystem-Typen sind kaum vertreten, wie zum Beispiel
Talsohlen, Flussgurtel, Laubwalder.
- AuBerdem besteht die Gefahr fiir alpine Schutzgebiete zu ,verinseln®, da sie
isoliert und zu klein sind.

"8 Dr. Werner Schnappauf, Bayrischer Umweltminister.
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Allgemein ist das Verstandnis fir Umweltschutz seit den 1990ern gewachsen und wird
immer starker nicht mehr nur negativ als Verhinderung menschlicher Tatigkeiten, sondern als
Gestaltung menschlicher Aktivitat wahrgenommen. Es wird nicht mehr allein der Gegensatz
zur Wirtschaft herausgestrichen, sondern versucht, daraus auch neue Formen des
Wirtschaftens abzuleiten (green jobs). Fir die Raumplanung bedeutet das zum Beispiel, eine
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) fir jede Wirtschaftsaktivitdt und jede Naturnutzung
durchzufihren. ,Ein gestaltender Umweltschutz agiert nicht mehr sektoral sondern integriert*
(Batzing 1991, S 223-234).

4.5.2 Uberlegungen zur Umsetzung von Strategien

Ende 1980er Jahre zeichneten sich erste Ansatze fir neues kulturelles ,alpines”
Selbstbewusstsein ab, welches unter anderem zur Ablehnung von GroRprojekten
beziehungsweise zu einer neuen Verbindung zwischen Tourismus, Landwirtschaft und Kultur
und zur Starkung der lokalen beziehungsweise regionalen Autonomie fiihrte. Inzwischen gibt
es in diesem Bereich so viele und mittlerweile auch gut organisierte Gruppen, dass man von
einem ,Entwicklungssprung im alpinen Selbstbewusstsein® (Batzing 1991, S 219) sprechen
kann.

Demgegeniber stehen die anhaltenden Bedlrfnisse nach Erweiterungen und
NeuerschlieBungen aufgrund von (moglichem) Schneemangel und den Anforderungen der
Wintersporttouristen an die Grolke von Schigebieten. Inwieweit erganzende
beziehungsweise Ersatz-tourismusangebote tatsachlich angenommen werden, muss sich
erst zeigen. In Bezug auf alternative Tourismusangebote gibt es in einigen Gebieten bereits
erfolgreiche Projekte. Teilweise wurden gesamte Liftanlagen abgebaut und die Orientierung
verlagerte sich auf eine ,sanfte“ Art des Wintererlebnisses. (Beispiel Vorarlberg). Notig
waren Trendsetter (Visiondre) und eine Umwidmung der Steuermittel beziehungsweise
Forderungen, um die weitere Entwicklung auch nachhaltig zu beeinflussen. Inwieweit ein
vermehrter Ruckbau in niedrigeren Lagen zu unterstitzen ist, hangt von dem jeweiligen
Gebiet selbst ab.

Neben der strategischen Herangehensweise der Tourismuswirtschaft, den alternativen
Renaturierungsbemiihungen der Umweltschiitzer und den unterschiedlichen Anspriichen der
Zivilgesellschaft greift die Gesetzgebung mafigeblich in die Entwicklung des alpinen Raums
und damit in die Schigebietsentwicklung ein. Im Rahmen der Materiengesetzen werden den
mafRgeblichen Akteuren Instrumente zur Verfiigung gestellt, um ihre jeweiligen Interessen im
vorgegebenen legistischen Rahmen voranzutreiben, um letztlich die erforderlichen
Genehmigungen zu erlangen.

Aus diesen problemorientierten Vorschldgen entsteht allerdings noch keine

Rechtsverbindlichkeit. Diese erreicht man nur durch gesetzliche Vorgaben und
Rahmenwerke.
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5 Gesetzliche Rahmenbedingungen

,Dem juristischen Laien suggerieren Ubereinkommen und Gesetzestexte oft,
dass die in diesen aufgefiihrten Begriffe durchdacht sind. Dies ist beileibe
nicht immer der Fall. Gesetze bediirfen der Auslegung, und erst im Laufe der
Umsetzung kristallisiert sich ihre Wirklichkeit bestimmende Kraft heraus. Es
scheint geradezu ein Prinzip gesetzgebender Gewalt zu sein,
Mehrdeutigkeiten und Widerspriiche stehen zu lassen, um vorerst allein den
Rahmen abzustecken, innerhalb dessen in Zukunft ,gestritten‘ werden kann.”

- Hans-Rudolf Wicker — (Galle 2007, S 5)

,Gestritten wird zwischen den verschiedenen Interessensgruppen des Themas
Wintertourismus einerseits bezlglich der Raumforderungen der Schigebiete selbst (bei
NeuerschlieBung, Vergrolerung) beziehungsweise wegen der damit verbundenen
Auswirkungen auf Mensch und Natur (Verkehr, Umweltbeeintrachtigungen, Bodenschutz,
...). In den folgenden Kapiteln wird erarbeitet, wie sich dies in Regelwerken niederschlagt
und auf welchen Ebenen diese Regelwerke jeweils greifen. Ausgegangen wird dabei von der
Wahrnehmung der Alpen als Grolraum mit Ubergeordneten Interessen, die es
durchzusetzen gilt, wie dies zum Beispiel durch die Alpenkonvention erfolgt (Beispiel
Schneekanonen) und auch von der Europaischen Union wahrgenommen wird. Weiters
werden neben den allgemeinen Vorgaben auf Bundes- und Landesebene auch
.regionsspezifische“ Rahmenbedingungen erdrtert (vgl. Batzing 2002a, S 189).

Die Raumplanung im Alpenraum ist aufgrund der teilweise extremen Unterschiede zwischen
den Regionen aus historischen, kulturellen, politischen und institutionellen Griinden nicht
homogen. ,Die Verschiedenartigkeit von Gesetzen, Traditonen, Planungsintrumenten und —
methoden macht eine Harmonisierung der Schutzmassnahmen und Regelungen und eine
gemeinsame oder zumindest abgestimmte Politik fiir die Alpen sehr schwierig.“ (0.V. 2001, S
339).

Auch auf nationalstaatlicher Ebene ist die Frage der Zustandigkeit oft nicht einfach zu
klaren. Die Raumplanung selbst ist eine sogenannte Querschnittsmaterie, sie kann und soll
zwischen anderen Bereichen ausgleichen. Man nennt dies auch Weder-noch-Kompetenz, da
weder Bund noch Land fiir eine ,allumfassende, abschlieRende raumplanungsrechtliche
Regelung kompetent sind“ (Berger 2008, S 127). Als Querschnittsmaterie ,werden
Aufgabenbereiche bezeichnet, die in finaler und technischer Hinsicht als zusammengehorig
verstanden werden, die aber kompetenzmalig auf verschiedene Zustandigkeiten des
Bundes und der Lander verteilt sind.” (Adamovich/Funk/Holzinger 1979 zitiert nach Berger
2008, S 6)."* Dementsprechend ist der Umweltschutz ebenfalls eine Querschnittsmaterie.

Gemal Art 15 Abs 1 B-VG sind samtliche Angelegenheiten, die nicht ausdriicklich dem Bund
zugewiesen sind, Landessache in Gesetzgebung und Vollzug. Dies trifft jedenfalls auf die im
Folgenden angefiihrten Rechtsmaterien zu:

Art. 10 Abs 1 Z 9 B-VG: & Gesetzgebung und Vollzug Bundesangelegenheit
- Forstgesetz: Rodungsbewilligung
- WRG: Gewasser in irgendeiner Form beruhrt
- Luftfahrtgesetz: Luftfahrthindernis oder Iufttechnische Ausnahmebewilligung

Art. 10 Abs 1 Z 10 B-VG > Gesetzgebung und Vollzug Bundesangelegenheit
- Wildbach- und Lawinenverbauung

"9 ygl. Adamovich/funk/Holzinger Staatsrecht I, Rz 19.078, 1979
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Art. 11 Abs 1 Z 7 B-VG - Gesetzgebung Bundesangelegenheit — Vollzug Landessache
- UVP-Gesetz (Bereich: Seilbahn, Piste, Trasse) > Behdrde: Landesregierung

Art. 15 Abs 1 B-VG > Gesetzgebung und Vollzug im selbststandigen Wirkungsbereich
der Liander
- Raumordnung
Naturschutz
Baurecht
alle weiteren Rechtsmaterien soweit nicht ausdriicklich Bundesangelegenheit

Art. 118 Abs 3Z 9 B-VG ->_eigener Wirkungsbereich der Gemeinden
diese sind fiir die Vollziehung der érilichen Raumplanung zustandig

Die kompetenzrechtlichen Fragen zu Regelungen im Seilbahnbereich beziiglich der
landesrechtlichen Bestimmungen (Naturschutz, Raumordnung, Baurecht) werden im
Folgenden anhand praxisbezogener Problemfelder erortert. Dabei kommen verschiedene
Theorien zum Tragen. In der Gesichtspunkttheorie gilt, dass ein bestimmter Gegenstand
oder Sachverhalt unter verschiedenen ,Gesichtspunkten, die unterschiedlichen
Kompetenztatbestanden zugeordnet sind, geregelt werden kann und dementsprechend unter
die Zusténdigkeit des Bundes und des Landes fallen kann (vgl. Ohlinger 1999, S 132). Im
Zusammenwirken mit der Berucksichtigungsbefugnis fihrt die Gesichtspunktetheorie dazu,
dass Bund und L&nder auch einander widersprechende Regelungen erlassen kdnnen,
wahrend das Berlcksichtigungsgebot allerdings Regelungen, die die Effektitivitdt der
gesetzlichen Regelungen der jeweils anderen Gebietskdrperschaft sachlich nicht
gerechtfertigt beeintrachtigen, verbietet (vgl. Ohlinger 1999, S 134). Durch die Regelungen
des Bundes dirfen demgemall Regelungen der Lander nicht unterlaufen werden und
umgekehrt, was bereits bei der Gesetzgebung zu beachten ist.”® ,Naturschutzrechtliche
Regelungen (Landeskompetenz) dirfen dementsprechend in Bundeskompetenz fallende
Projekte von erheblicher Bedeutung, wie zum Beispiel die Errichtung einer Seilbahn, nicht
praktisch unméglich machen.“*

Der Verfassungsgerichtshof (VfGH) formuliert fir die foderalistische Auslegungsmaxime,
dass ,nach der foderalistischen Kompetenzinterpretation (...) die Tatbestande der Art 10 bis
12 B-VG gegenuber der Generalklausel zu Gunsten der Lander in Art 15 B-VG
einschrankend auszulegen® (Litte 2010, S 25) sind. So wird zum Beispiel die Frage geklart,
ob ,im Seilbahnwesen (...) Raum fiir Landeskompetenzen besteht (Litte 2010, S 25).

Die bedeutenden Ilandesrechtlichen Bestimmungen zu Errichtung, Erweiterung
beziehungsweise Anderung und Betrieb von Schianlagen (Seilbahnen und organisierter
Schiraum inklusive Nebenanlagen) finden sich im Raumordnungsrecht sowie im
Naturschutzrecht. Des weiteren gilt es bezliglich des Betriebs von Schianlagen das
Veranstaltungsrecht zu beachten, das den Betrieb als ,Unternehmen 6&ffentlicher
Belustigung® regelt (vgl. Lutte 2010, S 61). Diese Regelung trifft nicht auf alle Bundeslander
gleichermalien zu.

Die Gesetzeslage gestaltet sich aufgrund des Prinzips des Fdéderalismus in Osterreich
unterschiedlich. Auch die Schweiz ist stark foderal ausgerichtet, jedoch lange nicht so
umfassend wie in Italien, wo erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen und
Provinzen bestehen. In der Provinz Trient zB sind in einem einzigen Gesetz alle Vorschriften
fur Schigebiete von der Planung bis zur Realisierung im Sinn eines ,Gesamtplans® enthalten.
Schianlagen missen von der zustandigen Behorde der Provinz genehmigt werden und es ist
eine Konformitatsprifung vorzulegen (vgl. O.I.T.A.F 2008h, S 3).

20 ygl. VfSlg 10.292/1984 in Ohlinger 1999, S 134f .
21 ygl. VISIg 15.552/1999 ,Semmering-Basistunnel-Erkenntnis* in: Ohlinger 1999, S 134
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Ein Schigebiet im Sinne von Anhang 1, Z 12, Fulinote 1a UVP-G 2000 besteht gemaf
Definition aus einzelnen oder zusammenhangenden technischen Aufstiegshilfen (das sind
Seilbahnanlagen gemafl §2 Seilbahngesetz 2003) und dazugehdrigen praparierten oder
gekennzeichneten Schipisten, dem organisierten Schiraum, inklusive der Nebenanlagen, in
dem ein im Wesentlichen durchgehendes Befahren mit Wintersportgeraten maoglich ist und
das eine Grundausstattung mit notwendiger ErschlieBungs- und Versorgungsinfrastruktur
aufweist. Zu den Nebenanlagen zahlen einerseits Nebengebdude und -anlagen der
Seilbahnen sowie auch der Schipisten (Lawinenspreng-, Beschneiungs- & Flutlichtanlagen).
Schipisten und deren Nebenanlagen im Bereich von Seilbahnen gehdéren demgemaf nicht
zur Infrastruktur und den Teilsystemen einer Seilbahn geman §§ 7f Seilbahngesetz 2003.'%

Schianlagen werden im Sachprogramm fir die Errichtung von Schianlagen im Land
Salzburg unter Verweis auf § 5 Z 13 Sbg NSchG 1999 als ,Anlagen fir die Ausibung von
wintersportlichen Aktivitdten in der freien Landschaft® definiert. Darunter fallen jedenfalls
Seilbahnanlagen und Schipisten. Diese sind wiederum rechtlich streng voneinander zu
trennen. Wie sich im Folgenden noch zeigen wird, sind unter anderem Errichtung und
Betrieb unterschiedlich geregelt.

Der erschlossene Schiraum ist im Gegensatz zum unerschlossenen Schiraum mit
Aufstiegshilfen zu erreichen.” Im erschlossenen Schiraum wird weiters unterschieden der
organisierte Schiraum (Schipisten, Schirouten) und der unorganisierte Schiraum
(Varianten)."

Der Begriff ,Schipiste” ist keine gesetzliche Definition. Anerkannt ist die Definition als
~WVege" iSd §1319a ABGB'® fiir deren Zustand, also die Verkehrssicherheit, der Halter bei
grober Fahrlassigkeit haftet. Des weiteren werden entsprechende Begriffsbestimmung
gemaR der ONORM S 4611 beziehungsweise des 1999 beim OWAV (Osterreichischer
Wasser- und Abfallwirtschaftsverband) erschienen Regelblatt 212 ,,Skipisten“ verwendet
(vgl. Litte 2010, S 16).

122 ygl. Morscher/Christ, ZVR 2004/100 Zitiert nach Liitte 2010, S 19

'23 ygl. Khakzadeh, Rechtsfragen des Lawinenschutzes, 2004, S 74 zitiert nach Liitte 2010, S 15

124 vgl .Obermeier, Schifahren im Recht: Schitouren, Pistentouren und Variantenfahren ohne Limits?, 2007, S 3 zitiert nach Lutte
2010, S 15

'25 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB)
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5.1 Internationale Rahmenbedingungen

5.1.1 Die Alpenkonvention (AK)

Die CIPRA (Internationale Alpenschutzkommission) zeichnet hauptveranwortlich fir die
Durchfihrung der Alpenkonvention. Dies ist ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen den
Mitgliedsstaaten, als da wéaren Osterreich, Schweiz, Deutschland, Frankreich, Liechtenstein,
Italien, Slowenien, Monaco und der Europaischen Gemeinschaft.” ,Die Alpenkonvention
(Rahmenvertrag) selbst wurde mit Erfillungsvorbehalt genehmigt. Sie steht somit fir eine
unmittelbare Anwendbarkeit nicht zur Verfiigung. Dennoch entfaltet der Rahmenvertrag eine
Rechtswirkung. Er ist unter anderem zur Auslegung bestehenden staatlichen Rechts
heranzuziehen.” (Galle 2007, S 150).

Mittels Durchfiihrungsprotokollen zu einzelnen Themenbereichen (zB Tourismus,
Berglandwirtschaft, Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Bergwald, Verkehr,
Bodenschutz, Naturschutz und Landschaftspflege) wurde dieser Vertrag in die
osterreichische Rechtsordnung umgesetzt. ,Im Rahmen der Umsetzung wurde
beschlossen, dass der Inhalt der Protokolle seit dem In-Kraft-Treten am 18.12.2002
unmittelbare Geltung hat, sodass keine weiteren innerstaatlichen Normen zu erlassen
waren.“ (Latte 2010, S 13). Die Durchfiihrungsprotokolle sind in allen Verfahren zu
beriicksichtigen, welche die Belange des Naturschutzes berihren. DemgemafR gilt flr
Bewilligungen von Schigebietsanlagen, dass im Naturschutz- und im UVP-Verfahren die
Durchfiihrungsprotokolle Beachtung finden mussen (vgl. Hirn 2005, S 1-2). ,Fiunf der
Umsetzungsprotokolle zur Alpenkonvention betreffen direkt die Seilbahnwirtschaft, die vier
Protokolle ,Naturschutz und Landschaftspflege®, ,Tourismus®, ,Bodenschutz“ und ,Verkehr®
kénnen Auswirkungen beziehungsweise sachlich nicht begriindbare Einschrankungen auf
Schigebiete haben® ( O.1.T.A.F. 2008d, S 1).

Kritisiert wird die Tatsache, dass darin bisher keine Aussagen zur Klimaveranderung und
nur Andeutungen oder vage Aussagen zu Beschneiungsanlagen gemacht wurden, dafur
gibt es Aussagen zu erwarteten Stilllegungen, unter anderem im Tourismusprotokoll (vgl.
Siegrist 2002, S 348-349). Das Durchfiihrungsprotokoll Tourismus formuliert weiters eine
explizite Anerkennung der Alpen als Lebensgrundlage fiir seine Bevélkerung ebenso wie als
Freizeitlandschaft der erholungsbedirftigen Stadtbevtlkerung sowie die Foérderung des
Bewusstseins der Touristen fur Ricksichtnahme auf Natur und Umwelt.

Obgleich der Uberwiegende Anteil der enthaltenen Bestimmungen ,weich® formuliert ist,
existieren auch Bestimmungen, die unmittelbar  anzuwenden sind. Die
Durchfiihrungsprotokolle der Alpenkonvention sind als wichtiger Impuls fir die
Vollzugsbehérden zu betrachten und flieBen in die taglichen Planungs- und
Genehmigungsarbeit ein (vgl. Hirn 2005, S 8). Das ,Tiroler Seilbahn- und
Schigebietsprogramm 2005 dient speziell der planungsrechtlichen Umsetzung des Art 6
Abs 3 des Tourismusprotokolls (TourP), womit Tirol die besondere Relevanz der
Alpenkonvention als Rahmensetzung fir die nachhaltige Entwicklung alpiner Regionen
anerkennt (vgl. Galle 2007, S 61). Ebenso wurde beim Landesentwicklungskonzept
Salzburg 2003 ausdricklich auf die Vorgaben der Durchfiihrungsprotokolle und der
Alpenkonvention eingegangen (vgl. Galle 2007, S 63).

26 Dig Alpenkonvention - Instrument fir Schutz und nachhaltige Entwicklung. http://www.cipra.org/de/alpenkonvention, letzter
Zugriff am 20. Mérz 2011
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5.1.2 Européische Union (EU)

Die Europaische Union bekennt sich allgemein zu einer nachhaltigen Entwicklung. Die
Umweltpolitik der EU fordert diesbeziigliche Bestrebungen der Staaten und Regionen. Im
Europdischen = Raumentwicklungskonzept (EUREK) wird eine gemeinsame
Raum(ordnungs)politik als Chance beschrieben, den Alpenraum und seine speziellen
Bedirfnisse und Anforderungen gemeinsam und in gréBerem Rahmen zu sehen und zu
bearbeiten. Das EUREK betont die ,Notwendigkeit, eine der 0©kologischen Funktion
angemessene wirtschaftliche Nutzung zu erhalten*(Doubek 2001, S 373).

Des weiteren beschliet die Union Richtlinien™, die von den Mitgliedsstaaten in nationales
Recht umgesetzt werden mussen. Rechtliche Grundlage sind die Fauna-Flora-Habitat-
oder FFH-Richtlinie® (FFH-Gebiete) sowie die Vogel(schutz)richtlinie® (SPA-Gebiete).
Diese werden unter dem Begriff "NATURA 2000" zusammengefasst. Mit diesen Richtlinien
werden die Mitgliedsstaaten zum Schutz aller Arten und Lebensraume innerhalb der EU
verpflichtet. Die Richtlinien sind rechtlich verbindlich, miissen aber in nationales Recht
umgesetzt werden. Fir ,Natura 2000 sind die Bundeslander in Osterreich die zusténdige
Naturschutzbehdrde.

Die Ausweisung eines Natura 2000-Gebietes orientiert sich ausschlieRlich an den
Lebensraumtypen und Arten, die in Anhang | und Il der Richtlinie vorgegeben werden. Sie
mussen in diesem Raum signifikant vorkommen. Die geschitzten Gebiete werden
entsprechend ausgewiesen, es gilt aber weiterhin kein pauschaler Schutz. Auch wenn die
Ursachen fir Beeintrachtigungen oder Stoérungen eines Schutzobjektes aulerhalb der
Schutzgebietsgrenze liegen, sind sie fiir die Schutzobjekte von Bedeutung. Dies begriindet
sich in den so genannten Erhaltungszielen, die fir die NATURA 2000-Gebiete festgelegt
werden mussen. Fir das Schutzkonzept ist es aulerdem wichtig, dass sich die Biotoptypen
und Lebensrdume der betreffenden Arten trotz einer Vielzahl mdglicher Einflisse
(Summationswirkung) aus der umgebenden Umwelt giinstig entwickeln (vgl. O.l.T.A.F.
2008g, S 2).

~Schisport ist landschaftsgebunden, durch Anlagen und Pisten sowie Loipen werden oftmals
FFH- und SPA-Gebiete tangiert. Bei der Neuanlage von Loipen, Pisten und Wegen missen
solche Gebiete groRraumig umgangen werden.” (O.I.T.A.F. 2008g, S 2) RechtmaRig
errichtete Aufstiegsanlagen und Funktionsgebaude fiir den Sport geniel3en Bestandsschutz
sofern sie vor dem 4. Juni 1994 bestandskraftig oder zuldssig geworden sind (O.I.T.A.F.
2008g, S 2-4). In einem NATURA 2000-Gebiet sind zudem ,alle Vorhaben, Malihahmen,
Veranderungen oder Stoérungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes in
seinen fir die Erhaltungsziele maRgeblichen Bestandteilen flihren kdnnen, unzulassig
(Verschlechterungsverbot).“ (O.1.T.A.F. 2008g, S 2-3).

Bei Sportanlagen in der freien Landschaft, wozu Wintersportanlagen zahlen, sind aufgrund
des Umgebungsschutzes auch mdgliche Beeintrachtigungen zu Uberprifen, die Uber die
Sportanlage hinaus in NATURA 2000-Gebiete der naheren Umgebung hineinreichen
kénnen. Sind Beeintrachtigungen moglich, ist auch in diesen Féllen eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung durchzufiihren.

Insgesamt gelten daher folgende Grundsatze: Bei Neubau oder einer wesentlichen
Anderung von Sportanlagen in NATURA 2000-Gebieten ist grundsatzlich eine

'27 http://de.wikipedia.org: Erst seit der Fusion von EG und EU durch den Vertrag von Lissabon 2009 erhielten sie auch formal
diese Bezeichnung. Altere Rechtsakte behalten in ihrem amtlichen Kiirzel allerdings die Kennzeichnung als EG-Rechtsakte
bei, so hat die Dublin-II-Verordnung von 2003 etwa das Kirzel Verordnung (EG) Nr. 343/2003.

'28 Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie: Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG), gedndert durch Richtlinie 97/62/EG des Rates vom 27. Oktober 1997.

29 Vogel(schutz)richtlinie: Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,
geandert durch Richtlinie 97/49/EG des Rates vom 29. Juli 1997.
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Vertraglichkeitspriufung erforderlich. Sie muss auch auferhalb des NATURA 2000-
Gebietes dann durchgefihrt werden, wenn erhebliche Beeintrachtigungen der
Erhaltungsziele des angrenzenden NATURA 2000-Gebietes moglich sind, beziehungsweise
die Anlage zusammen mit anderen Vorhaben oder Nutzungen zu einer erheblichen
Beeintrachtigung oder Stérung fuhren kénnte (vgl. O.1.T.A.F. 2008g, S 3).

Fir alle FFH-Gebiete muss ein so genannter Managementplan ausgearbeitet werden.
Dieser stellt auch die Grundlage fur abzuschlielende Vertrdge zB mit einzelnen
Grundbesitzern dar. Der Managementplan schlagt neben den erforderlichen Pflege- und
Entwicklungsmaflinahmen auch mdgliche Nutzungsbeschrankungen vor und setzt sich mit
bestehenden Belastungen oder Beeintrachtigungen auseinander. Somit kdnnten auch
Einschrankungen fiir den Sport im Managementplan behandelt und dargelegt werden (vgl.
O.L.T.A.F. 2008g, S 3).

Des weiteren stellt die EG-Richtlinie zu Seilbahnen fiir den Personenverkehr (Richtlinie
2000/9/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Marz 2000 Uber
Seilbahnen fir den Personenverkehr) die Grundlage fiir das neue Seilbahngesetz 2003 dar
(siehe 5.2.1). Die Richtlinie trat 2002 in Kraft und hat vor allem eine Verfahrensvereinfachung
und —erleichterung sowie gleiche Sicherheitstandards betreffend Bauteile insbesondere CE-
Konformitatszeichen, die Gesundheit und den Verbraucherschutz zum Thema.
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5.2 Aktuelle Rahmenbedingungen und gesetzliche Vorgaben auf Bundesebene

Folgende bundesgesetzliche Rechtsmaterien und weitere Bestimmungen sind im Verfahren
zur Genehmigung von Seilbahnen und sonstigen Schianlagen zu beachten.

5.2.1 Seilbahngesetz 2003
Bundesgesetz iiber Seilbahnen (SeilbG 2003), BGBI Nr. 103/2003 idF BGBI. | Nr. 83/2007

Im Jahr 2003 wurde die EG-Umsetzungsrichtlinie 2000 in Form des Seilbahngesetzes in
nationales Recht umgesetzt. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die Seilbahnen Teil des
Eisenbahngesetzes (EisbG) 1957 gewesen, wobei der Kompetenztatbestand
Verkehrswesen bezuglich der Eisenbahn auch der verfassungsrechtliche Anknipfungspunkt
fur Seilbahnen bleibt."® Nach wie vor sind Seilbahnen bezlglich Gesetzgebung und
Vollziehung auBerdem Bundessache.

Das  Seilbahngesetz  regelt den  Anwendungsbereich (Seilbahntypen),  die
Behordenzustandigkeit und das Verfahren (Konzessionserteilung). Das Ziel des
Seilbahngesetzes ist die Schaffung einheitlicher Sicherheitsstandards auf hohem Niveau;
weiters die Vermeidung der Doppelgleisigkeit in den Verfahren, wie sie im Rahmen der
Verfahren bezlglich der Schlepplifte auftrat,™ Straffung des Verfahrens sowie die Schaffung
genehmigungsfreier Tatbestdande, wo mdglich. Ein strafferes Verfahren wird einerseits durch
eine Neuverteilung bestimmter Kompetenzen erreicht, wahrend unter die nunmehrigen
genehmigungsfreien Tatbestdnde Sicherheitsbauteile mit CE-Konformitdtszeichen ebenso
fallen wie geringfliigige Zu- und Umbauten sowie Abtragungen, flir die zudem keine
Baugenehmigung mehr nétig ist.

Der sachliche Anwendungsbereich des Seilbahngesetzes macht keinen Unterschied mehr
zwischen Haupt- und Kleinseilbahn. Diese Begriffe wurden gestrichen und stattdessen
andere Begriffe zur Unterscheidung der einzelnen Seilbahnen sowie die Schlepplifte
aufgenommen und in § 2 SeilbG 2003 ausgefiihrt.” Eine Seilbahn(anlage) umfasst nun
gemal §§ 7 und 8 SeilbahnG 2003 anders als im EisbG 1957 die gesamte Anlage, also die
Infrastruktur und ihre Teilsysteme. Bei den Eisenbahnen sind die Infrastruktur und die
Fahrbetriebsmittel® getrennt zu behandeln (vgl. Litte 2010, S 26-27)."* Insofern erwies sich
ein eigenes Seilbahngesetz einmal mehr als sinnvoll. Kompetenzrechtliche Besonderheit:
Schlepplifte sind Beférderungsanlagen ohne Fahrbetriebsmittel und fallen daher nicht unter
den in § 1 EisbG 1957 definierten Begriff Eisenbahn. Sie sind daher weiterhin nach den
gewerberechtlichen Bestimmungen zu behandeln.™

In § 6 Abs 1 werden 6ffentliche und nicht 6ffentliche Seilbahnen definiert. Dies ist im Hinblick
auf § 16 ,Bau & Betrieb” bedeutend. Nicht 6ffentliche Seilbahnen brauchen zwar eine
Genehmigung nach § 110, aber keine Konzession gemal § 21 wie sie fir offentliche
Seilbahnen sehr wohl erforderlich ist.

Mit der Erstellung des Seilbahngesetzes im Jahr 2003 wurde eine einheitliche
Rechtsgrundlage fir die Errichtung und den Betrieb von Seilbahnen erlassen. Materielle und
verfahrensrechtliche Voraussetzungen der erforderlichen Genehmigungen (zB Konzession,
vereinfachte Genehmigung, Baugenehmigung, Betriebsbewilligung) wurden vollstandig aus

130 \fGH-Erkenntnis VfSIg 2556/1953

31 dabei erfolgt der kompetenzrechtliche Ubergang von der Bezirkshauptmannschaft zur Landesregierung

32 Ausnahmen: Wasserschilifte, Sommerrodelbahnen, Schlittenlifte werden nicht vom Seilbahnbegriff gemaR § 2 erfasst.

"33 Fahrbetriebsmittel bei Seilbahnen: Kabine,Sessel; sonstige Teilsysteme: zB Gebaude...

'3 Diese Tatsache ist wiederum im Baurecht zu beachten.

'3 ygl Klecatsky, Pladoyer fiir eine legislative und administrative Konzentration des Seilbahn- und Schleppliftwesens in
Osterreich, ZVR 1975, S 289f. zitiert nach Liitte 2010, S 4 Der Kompetenztatbestand +Angelegenheiten des Gewerbes und
der Industrie” ist gemaR Art 10 Abs 1 Z 8 B-VG der verfassungsrechtliche Ankniipfungspunkt fur Gesetzgebung und
Vollziehung des Bundes in Schleppliftangelegenheiten. (Litte, 4f). Litte erlautert nach Morscher/Christ weiters, dass ,der
Vollzug der Vorschriften betreffend Schlepplifte in der mittelbaren Bundesverwaltung verbleibt”.
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dem EisbG 1957 ausgegliedert und zum Teil in vereinfachter Form im SeilbG 2003 verankert
(vgl. Litte 2010, S 8). Die Behérdenzustandigkeit wird in §§13 und 14 geregelt.

Zum Betrieb einer offentlichen Seilbahn (fir den allgemeinen Personenverkehr) ist eine
Konzession unbedingte Voraussetzung. Des weiteren ist sie ,Grundlage fir samtliche
nachfolgende seilbahnrechtliche Bewilligungen, wie etwa die Baugenehmigung und die
Betriebsbewilligung® und die ,seilbahnrechtliche Konzession ist ein héchstpersonliches, nicht
Ubertragbares Recht, auf einem bestimmten Standort (Seilbahnstationen) (...) eine Seilbahn
zu errichten und zu betreiben.” (Fritz 0.J., S 1).

Verfahren nach dem Seilbahngesetz

Trotz geteilten Auffassungen Uber die Fachplanungskompetenz wird aufgrund eines VfGH-
Erkenntnisses'® zur Kompetenzfeststellung, von der Judikatur™ davon ausgegangen, dass
.,dem Bund die Kompetenzen zur Fachplanung im Verkehrswesen bezlglich der
Eisenbahnen vorbehalten sind“, wobei allerdings ein ,gewisser Spielraum flr planerische
MaRnahmen der Lander®, zB beim Naturschutz, bleibt, wenn die Errichtung einer Seilbahn
von naturschutzrechtlichen Aspekten abhangt (vgl. Litte 2010, S 34). Laut Christ sind aber
nur solche Planungen zulassig, ,die einen den Landern zukommenden Kompetenzbereich
betreffen.” (Lutte 2010, S 34)."*

Beim Vollzug der Vorschriften ergeben sich dennoch weiterhin Unterschiede. Seilbahnen
betreffen das Verkehrswesen und sind eindeutig Angelegenheit des Bundes, wahrend
Schlepplifte trotz Aufnahme in das Seilbahngesetz in der Vollziehung weiterhin in die
mittelbare Bundesverwaltung fallen. Fir das Verfahren zum Bau einer Seilbahn wird vom
Bau einer Eisenbahn ausgegangen. Im Verfahren wurde wie bereits erwadhnt durch das neue
Seilbahngesetz eine gewisse Straffung erreicht. Dies betrifft unter anderem die
kompetenzrechtliche Neuregelung der Schlepplifte sowie die Sesselbahnen, die seit 2003
ebenso wie bereits zuvor die Sessel- und Kombilifte vom Landeshauptmann (LH) zu
genehmigen sind.

Die Zustandigkeit in 1. Instanz entfallt je nach Anlage auf den Bundesminister (BM) fur
Verkehr, Innovation und Technologie oder den Landeshauptmann. Der LH beurteilt
Bauentwiirfe, erteilt Baugenehmigungen und die Betriebsbewilligung fiir Sessellifte und
nicht offentliche Seilbahnen (vgl. Haidenberger 2009, S 59). Bei offentlichen
Sesselbahnen ist der LH ebenfalls fir die Erteilung von Betriebsbewilligungen und die
Beurteilung der Bauentwirfe zustandig. Des weiteren fallen im Hinblick auf die angestrebte
Verwaltungsvereinfachtung,™ die Erteilung von Baugenehmigungen und
Betriebsbewilligungen fiur Zu- und Umbauten bestehender Sesselbahnen in seinen
Zustandigkeitsbereich, wobei jedoch fir neu zu errichtende Sesselbahnen wiederum der
BM (BMVIT) zustandig ist.

Bei den Schleppliften kann der LH gemaR §13 (3) SeilbG 2003 seine Zustandigkeit an die
Bezirksverwaltungsbehoérde abgeben. Dies wurde von einigen Bundeslandern so gewinscht.
Voraussetzung dafiir ist, dass diese Ermachtigung im Interesse von ZweckmaRigkeit,
Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis geschieht.™

Fir alle anderen o6ffentlichen Seilbahnen ist der Bundesminister (BMVIT) fiir Erteilung,
Erklaren, Erldschen, Entzug, Verlangerung oder Neuerteilung einer Konzession sowie fir die
Beurteilung der Bauentwiirfe und die Erteilung einer Baugenehmigung die zustandige

136 VfSIg 2674/1954; ,Die planmaRige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes ....ist ... in
Gesetzgebung und Vollziehung insoweit Landessache, als nicht etwa einzelne dieser planenden Malinahmen, wie im
besonderen solche auf den Gebieten des Eisenbahnwesens, ... der Gesetzgebung oder auch Vollziehung des Bundes
ausdrticklich vorbehalten sind“ Hier steht in Klammer ,Rechtssatz” — was bedeutet das?

37 vgl.vwSIg 15300A/1999 und VfSlg 5578/1967 zitiert nach Liitte 2010, S 34

38 ygl Christ, Das Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm aus kompetenzrechtlicher Sicht, bbl 2005, 114 (116f) zitiert nach
Lutte 2010, S 34

3% Da ab dem Zeitpunkt der Erteilung der Betriebsbewilligung samtliche Unterlagen bei der Landesbehhdrde aufliegen.

"0 Tirol zum Beispiel wird durch die Verordnung vom 29.07.2004, LBGI.Nr. 56/2004, der Ubergang dieser Zustandigkeit
geregelt.
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Behérde. AuBerdem kommt ihm die Erteilung der Betriebsbewilligung und die Uberwachung
der Einhaltung der Rechtsvorschriften durch die Seilbahnunternehmer zu.*" Der
Bundesminister hat wiederum die Mdglichkeit dies alles an den LH zu delegieren.

Gegen eine erstinstanzliche Entscheidung des Bundesministers ist kein weiteres
Rechtsmittel zuldssig, hier kann lediglich eine Beschwerde beim Verwaltungs- oder
Verfassungsgerichtshof getatigt werden. Gegen einen erstinstanzlichen Bescheid des
Landeshauptmannes kann hingegen der Bundesminister angerufen werden. Dabei gilt zu
beachten, dass bei den delegierten Aufgaben keine Anderung im Instanzenzug eintritt.

Bei einem neuen Seilbahnprojekt ist ein dreistufiger verwaltungsrechtlicher
Genehmigungsprozess mit jeweils gesondert durchzuflihrenden Verfahren einzuhalten (nach
Fritzo.J., S 1).

- Konzession (§§ 16, 17, 18 (1), 21, 22, 24, 110 SeilbG 2003)
- Baugenehmigung
- Betriebsbewilligung

Ausschlaggebendes Merkmal einer offentlichen Seilbahn ist eine Konzession. Diese ist
gemal § 21 SeilbG 2003 die Voraussetzung fiir den Bau und Betrieb einer o6ffentlichen
Seilbahn und ist gemal §25 Abs 1 SeilbG 2003 ein zeitlich befristetes Recht. Durch die
Konzessionserteilung wird des weiteren die Gemeinntzigkeit einer Seilbahn festgestellt. Die
Vereinfachung der Genehmigungsverfahren durch die Zusammenlegung des Konzessions-
mit dem Baugenehmigungsverfahren ist bereits in der EG-Richtlinie als Grundsatz festgelegt,
ebenso wurden die Anforderungen bei genehmigungsfreien Bauvorhaben gemildert.”
(Morscher/Christ 2004, S 352).

Bei den Schleppliften werden ebenfalls eine Baugenehmigung sowie eine
Betriebsbewilligung bendtigt. Anstelle einer Konzession erfolgt dies aber in Form einer
vereinfachten Genehmigung laut § 110 SeilbG 2003. Weiters werden in den §§ 18-20
genehmigungsfreie Tatbestande geregelt, diese werden weiters in der Verordnung des
Bundesministers vom 2.8.2006 aufgezahlt, wo dargelegt wird, welche MalRnahmen
genehmigungsfrei sind und unter welcher Leitung (Betriebsleiter oder eine Person gemal §
20 SeilbG 2003) genehmigungsfreie Bauvorhaben ausgefiihrt werden koénnen.? Als
erganzende ,generelle Voraussetzungen® gemal §§ 18 und 19 des Gesetzes fallen nicht
umfangreiche Zu- und Umbauten sowie Abtragungen. Es missen dabei die Regeln der
Technik™ beachtet werden und das Projekt darf den Rechten und Interessen Dritter nicht
entgegenstehen.

Fir das Ansuchen um eine Konzession sind in § 24 Unterlagen aufgelistet, die vom
Konzessionswerber vorzulegen sind. Diese muissen Aussagen zu Natur-, Umwelt- und
Landschaftsschutz beinhalten und die Griinde fir oder gegen eine UVP anfiihren. Des
weiteren ist die Rodungszuldssigkeit darin zu belegen, wobei dies keine Bescheide sein
mussen, sondern lediglich die ,grundsatzlich zu erwartenden Zustimmung® festgestellt
werden soll. Weitere Inhalte betreffen das oOffentliche Interesse, wobei eines der
wesentlichsten die Sicherheit der Anlage und deren Benitzer darstellt. Ein eigener Erlass
des BMVIT aus dem Jahr 2004 schreibt einen verpflichtenden Lawinenschutz im Bereich von
Seilbahnen und zumindest einer zugeordnete Piste vor, wobei dieser von Natur aus
bestehen oder durch Baumafnahmen erzeugt werden kann. Auch die Rentabilitdt und
Finanzierung des Projekts sowie des gesamten Seilbahnunternehmens ist in den Unterlagen
darzulegen.

! Weitere Zustandigkeiten des BMVIT sind § 14 (3) 1 bis 12 SeilbG 2003 zu entnehmen.

142 yerordnung des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie (iber genehmigungsfreie Bauvorhaben bei
Seilbahnen (VgBSeil 2006), BGBI Nr. 287/2006

3 Der §12a ,Stand der Technik* stammt aus der Anderung des Seilbahngesetzes im Jahr 2007.
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In die Konzession sind des weiteren die Betriebserdffnungsfrist (maximal 2 Jahre) und
betriebspflichtige Zeitrdume aufzunehmen. Mit Konzessionsverleihung das Recht auf
Enteignung gemal Eisenbahnenteignungsentschadigungsgesetz und bei o6ffentlichen
Seilbahnen der Schutz vor nicht zumutbarer Konkurrenzierung gemaf §§ 96 und 97 SeilbG
2003 verbunden. Parteistellung im Konzessionsverfahren kdme in einem solchen Fall beiden
Seilbahnunternehmern zu. Weiters haben Anrainer zwar eigentlich keine, aber dennoch eine
indirekte Parteistellung, insofern als vom Konzessionswerber in den Unterlagen die
Zustimmungserklarungen der Grundeigentiimer vorgelegt werden missen.

Die Erteilung einer Konzession fiir Sessellifte und Kombibahnen obliegt dem
Landeshauptmann. Als Voraussetzung dirfen offentliche Interessen der Seilbahn nicht
entgegenstehen. Das Bestehen einer o6ffentlichen Interesses an einer Seilbahn ist weiters
vom Konzessionswerber selbst nachzuweisen. Gelingt dies, so ist die Gemeinnitzigkeit der
Anlage festgestellt und der Nachweis erbracht, dass es sich um einen offentliche Seilbahn
handelt.

Erwerb der Baugenehmigung - Baugenehmigungsverfahren

1. Bauentwurf: Der Bauwerber muss der zustindigen Behdrde den Bauentwurf in
vierfacher Ausfertigung vorlegen. Auch fir die Veranderung der Infrastruktur, von
Teilsystemen oder Sicherheitsbauteilen ist ein Bauentwurf zu erstellen. Wenn nach einer
Beurteilung des Bauentwurfs ein sicherer und ordnugnsgemaRer Bau und Betrieb
bescheinigt werden konnen, erfolgt die Genehmigung, wobei noch MaRnahmen
vorgeschrieben werden koénnen.

2. Baugenehmigungsverfahren: Das seilbahnrechtliche Genehmigungsverfahren ersetzt
die Baugenehmigungsverfahren nach den jeweiligen Bauordnungen der Lander, es ist fur
Seilbahnen und Schlepplifte erforderlich. In § 12b Abs 1 werden Zubauten geregelt. Darunter
versteht man Baumaflinahmen, bei denen Bauteile in Seilbahnen eingebaut werden, die
bisher nicht Teil der Seilbahn waren und Aufgaben wahrnehmen, welche bisher durch kein
anderes Bauteil erfillt worden sind. Vor der mindlichen Bauverhandlg kann zwei Wochen
lang in den Bauentwurf Einsicht genommen werden und es kénnen Stellungnahmen durch
folgende Parteien abgeben werden: Bauwerber, Eigentiimer und die dinglich Berechtigten
der betroffenen Liegenschaften, die Wasser- und Bergwerksberechtigten. Bei der
Entscheidung Uber den Baugenehmigungsbescheid gemalR § 36 werden o6ffentliche
Interessen abgewogen und koénnen zuséatzliche Bedingungen sowie ein Probebetrieb
festgelegt werden. Fir die Ausflihrung kann ein Bauleiter vorgeschrieben werden (befugte
Person), in den §§ 95 bis 98 werden die diesbezliglichen Rechte des Seilbahnunternehmens
erlautert.

3. Betriebsbewilliqung: Fur o6ffentliche und nicht o6ffentliche Seilbahnen ist eine
Betriebsbewilligung gemall § 17 Abs 1 erforderlich. Mit dem Antrag auf Erteilung der
Betriebsbewilligung muss das Seilbahnunternehmen auch den Fertigstellungszustand sowie
die noch durchzufihrenden MafRRnahmen bekannt geben. Wenn nur die Infrastruktur,
Teilsysteme oder Sicherheitsbauteile betroffen sind, kann die Betriebsbewilligung gleich bei
der Baugenehmigung mit eingereicht werden. Das weitere Verfahren kann laut § 48 Abs 1
mit oder ohne Ortsaugenschein erfolgen. Der Sachverstandige hat die Seilbahn zu
Uberprifen und bei Bedarf Auflagen zu erteilen. Gemal § 48 Abs 2 wird abschlieRend die
Betriebsbewilligung erteilt. Es wird dabei die Uberprifung gemaR § 49 Abs 1 und 2
vorgeschrieben.

Bei den Schleppliften priuft der LH beziehungsweise die Bezirksverwaltungsbehorde als
ersten Schritt die Zuverlassigkeit des Genehmigungswerbers und dessen finanzielle Mittel
zur Ausflihrung des Bauvorhabens sowie die Ubereinstimmung mit den (ibermittelten
Unterlagen. Mit der Erteilung der Genehmigung gemaR § 110 fur den Bau und Betrieb eines

44 Gefahrdungsbereich oder Beschrankung durch Errichtung beziehungsweise auch Bauverbotsbereich der Seilbahn
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Schlepplifts erfolgt im Vergleich zu anderen Seilbahnanlagen keine Feststellung der
Gemeinnitzigkeit. Bei nicht 6ffentlichen Seilbahnen ist laut § 97 kein Recht auf Enteignung
gemal dem Eisenbahnentschadigungsenteignunggesetz aus der Genehmigungserteilung
abzuleiten. Fir Schlepplifte selbst besteht daher auch kein Schutz vor Konkurrenzierung,
wahrend sie jedoch in den anderen Verfahren sehr wohl als Konkurrenzbetrieb gelten.

Exkurs: Das Recht auf Enteignung

Eisenbahn-Enteignungsentschédigungsgesetz — EisbEG; BGBI. Nr. 71/1954 zuletzt gedndert
durch BGBI. | Nr. 111/2010

Gemall § 97 SeilbG 2003 haben o6ffentliche Seilbahnen auf Grundlage der
Konzession ein Enteignungsrecht nach MalRgabe des
Eisenbahnenteignungsgesetzes 1954, BGBI. Nr. 71. Laut dem Erkenntnis des VfGH
ist eine Enteignung jedoch nur dann unter hochst eingeschrankten Bedingungen
verfassungsrechtlich zuldssig, wenn konkreter Bedarf an einer Deckung im
spezifischen 6ffentlichen Interesse am Objekt der Enteignung vorliegt, weiters das
Objekt der Enteignung zur Deckung des Bedarfs geeignet ist und es zudem
unmoglich ist, diesen auf das offentliche Interesse bezogenen Bedarf anders als
durch Enteignung zu decken." Zur Vermeidung von Praventiventeignungen wird eine
Enteignung erst dann endgliltig wirksam, wenn der &ffentliche Zweck, fiir den diese
vollzogen wurde, tatsachlich umgesetzt wird. ** Andernfalls hat eine Rickibereignung
zu erfolgen, wobei der Anspruch auf eine solche vom Verfassungsgerichtshof direkt
aus der Verfassung abgeleitet wurde."”

In den §§ 11-20 des Eisenbahnenteignungsentschadigungsgesetzes 1954 werden
das Verfahren fiur Enteignungen im Zusammenhang mit dem Bau und Betrieb von
Seilbahnen geregelt: Gemal § 11 Abs 2 EisbEG 1954 ist die zustandige Behdérde fur
die Erteilung der eisenbahnrechtlichen Baugenehmigung nach § 12 des
Eisenbahngesetzes 1957 auch im Enteignungsverfahren zustandig. Wenn Uber die
eisenbahnrechtliche Baubewilligung in einem konzentrierten Genehmigungsverfahren
nach dem Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000, BGBI. Nr. 697/1993,
entschieden wird, ist jene Behoérde zustandig, die ohne Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung fur die Erteilung der eisenbahnrechtlichen
Baubewilligung nach § 12 des Eisenbahngesetzes 1957 zustandig ware.

Weitere Genehmigungen im Konzessionverfahren betreffen den Bauverbotsbereich geman
§ 53 SeilbG 2003 sowie den Gefahrdungsbereich gemaR § 55. Die diesbezliglichen
Bestimmungen, zum Beispiel die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fir die Errichtung
von Bauwerken, richten sich an die Seilbahnbetreiber selbst ebenso wie an Dritte, wobei die
Anrainerbestimmungen in Abschnitt 5, §§ 53 bis 56 SeilbG 2003 geregelt werden.

Im Rahmen der amtswegigen Priifung des offentlichen Interesses an der Realisierung
eines Projektes erfolgt auch die Berlicksichtigung diverese Bereiche, wie zum Beispiel
Angelegenheiten des Natur- und Landschaftsschutzes, die eigentlich auRerhalb der
Zustandigkeit der Seilbahnbehdrde liegen. Diese Verfahren sind zwar von anderen
Verwaltungsbehoérden  durchzufiihrenden, die Ergebnisse flieRen aber in die
Interessenabwagung der Seilbahnbehdrde wahrend des Verfahrens mit ein, weshalb eine
naturschutzrechtliche Bewilligung meist eine Voraussetzung fiir die Konzessionserteilung
darstellt. Wird ein Konzessionsverfahren vom Bundesminister gefiihrt, erhalt der zustandige
Landeshauptmann die Maoglichkeit zur Stellungnahme ebenso wie Gemeinden, wenn ihr
ortlicher Wirkungsbereich durch das geplante Projekt berihrt wird, wodurch ,6ffentliche
Interessen aus regionaler und ortlicher Sicht* (Fritz 0.J., S 2) eingebracht werden kénnen.

145 VfSIg. 3666/1959 zitiert nach Berka 2008, S 426
"6 VfSlg. 8981/1980 zitiert nach Klecatsky, Hans R. und Thomas E. Walzel von Wiesentreu 1992, S 215
97 \/fSlg. 8981/1980 zitiert nach Raschauer, o.Univ.Prof. Dr. Bernhard: Allgemeines Verwaltungsrecht 2009,S 463
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Wahred des Konzessionsverfahrens wird auch der Forsttechnische Dienst fur Wildbach- und
Lawinenverbauung eingebunden, welcher eine Uberpriifung des Projektes im Hinblick auf
aliféllige Lawinen- und andere Naturgefahren vornimmt. ,Die Sicherheit der Benitzer der
Anlage ist ein ganz wesentliches offentliches Interesse, dem bei der behdrdlichen
Interessenabwagung hochster Stellenwert eingeraumt wird® (Fritz 0.J., S 2) und eine
dementsprechende Prioritatenreihung im Rahmen eines seilbahnrechtlichen Verfahrens im
Zusammenhang mit einer bestehenden Lawinengefahr wurde auch héchstgerichtlich ganz
klar bestatigt.™

Bei entgegenstehenden offentlichen Interessen ist mittels Interessensabwéagung
festzustellen, ob das 6ffentliche Interesse am gegenstandlichen Seilbahnprojekt tatsachlich
Uberwiegt. Wenn zusatzlich auch alle anderen vorgelegten Unterlagen positiv beurteilt
werden konnten, wird die Konzession mittels Bescheid verliehen. Im Anschluss kann der
Konzessionswerber sein Ansuchen um Erteilung der Baugenehmigung fir die Seilbahn
Ubermitteln, wobei aus Zeitgriinden zumeist beide Verfahren parallel durchgefiihrt werden.
Aber ohne Vorliegen samtlicher Konzessionsvoraussetzungen kann fur eine o6ffentliche
Seilbahn keine Baugenehmigungsverhandlung anberaumt werden, was die wesentliche
Bedeutung der Konzession im &sterreichischen Seilbahnrecht unterstreicht (Fritz 0.J., S 2).

5.2.2 Umweltvertréglichkeitspriifungsgesetz 2000

UVP-G 2000, BGBI 697/1993 zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 87/2009
idgF™

Das Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVP-G 2000) wurde aufgrund der UVP-Richtlinie
des Rats der Europaischen Union (85/337/EWG vom 27. Juni 1985 in der Fassung der
Richtlinien 97/11/EG und 2003/35/EG) in nationales Recht umgesetzt und ist gemaR Art 11
Abs 1 Z 7 B-VG Bundessache in Gesetzgebung und Landessache in der Vollziehung.
Bereits in der EG-Richtlinie wurden die einzelnen Verfahrensschritte der
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) sowie die Projekttypen vorgegeben (vgl. O.L.T.A.F.
2008b, S 1). Die UVP selbst ist projektbezogen im Zuge konkreter Genehmigungsverfahren
durchzufihren. Das Ziel der UVP ist es, die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen
festzustellen, zu beschreiben und zu bewerten sowie die Erheblichkeit, die die Auswirkungen
der jeweiligen Vorhaben aufgrund ihrer Art, ihrer Grof3e oder ihres Standorts auf Menschen,
Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume, auf Boden, Wasser, Luft und Klima, auf die
Landschaft und auf Sach- und Kulturglter festzustellen (vgl. Lutte 2010, S 11). Der Zweck
einer UVP besteht insbesondere darin, die Umweltauswirkungen eines Projekts bestenfalls
bereits im Planungsstadium jedoch jedenfalls méglichst friihzeitig abzuklaren. Dadurch
sollen negative Auswirkungen verhindert oder zumindest verringert werden, wodurch die
UVP zu einem Schlisselinstrument des vorsorgenden und umfassenden Umweltschutzes
avancierte. Im Zusammenhang mit der Bedeutung einer UVP als Umweltschutzinstrument,
mithilfe dessen mdgliche Projekifolgen frihzeitig erkannt werden sollen, gilt zudem das
Vorsorgeprinzip, durch das mdgliche negative Auswirkungen verhindert oder zumindest
verringert werden sollen. ,Die fiir die Bewilligung eines Projektes zustandige Behdrde hat die
Aufgabe, diese Informationen und Stellungnahmen zu bewerten und die Ergebnisse der UVP
bei ihrem Entscheid zu bericksichtigen.“ (O.1.T.A.F. 2008b, S 1).

Verfahren nach dem Umweltpriifungsgesetz

Bereits in § 1 Abs 1 wird aullerdem die offentliche Beteiligung am Verfahren betont. Des
weiteren werden dort die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen sowie die
Wechselwirkungen erwahnt, die Grundlage fir die Durchfiihrung eines UVP-Verfahrens sind.
Der UVP geht zumeist ein Feststellungsverfahren voran, mittels dessen abgeklart wird, ob

% ygl. VWGH 3.7.1991, 91/03/0019 zitiert nach Fritz 0.J., S 2
"9 Die Anderung des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes 2000 (UVP-G-Novelle 2009, BGBI. | Nr. 87/2009) wurde am
18.8.2009 kundgemacht.
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ein bestimmtes Vorhaben tUberhaupt UVP-pflichtig ist. Dabei sind der Projektwerber und die
mitwirkende Behoérde (Standortgemeinde) sowie der Landesumweltanwalt antragsberechtigt,
zudem kann die Landesregierung von Amts wegen ein solches einleiten. In diesen Verfahren
haben NGOs allgemein keine Parteistellung (vgl. Haidenberger 2009, S 234).

Im UVP-Gesetz hat der Gesetzgeber, wie bereits erlautert, von der Mdglichkeit der
Reduzierung der Kumulation Gebrauch gemacht und ordnet in § 3 UVP-G ein konzentriertes
Genehmigungsverfahren an, als zustéandige Behorde wirken die jeweilige Landesregierung
in erster Instanz (Konzentrationsbehérde gemall § 39 Abs 1 UVP-G 2000) sowie der
Umweltsenat™ in zweiter Instanz, der nach § 40 Abs 1 leg cit als Berufungsbehdrde
eingesetzt wurde (vgl. Litte 2010, S 12). Allen anderen Behérden kommt in diesem Fall nur
mehr ,mitwirkende Funktion“ laut § 39 Abs 1 UVP-G 2000 zu. Die Landesregierung muss
dabei alle Verwaltungsbestimmungen gemaR den Materiengesetzen anwenden. Zwar
entfallen im Fall der UVP-Pflicht die fiir das jeweilige Vorhaben ansonsten nach den bundes-
oder landesrechtlichen Verwaltungsvorschriften erforderlichen Genehmigungen. Statt dessen
sind die nach diesen Verwaltungsvorschriften fir die Ausfiihrung des betreffenden
Vorhabens erforderlichen materiellen Genehmigungsbestimmungen in einem
konzentrierten Genehmigungsverfahren mit anzuwenden (§ 3 Abs 3 UVP-G). Der
Projektwerber hat bei der UVP-Behdrde einen Genehmigungsantrag einzubringen, der die
nach den Verwaltungsvorschriften fir die Genehmigung des Vorhabens erforderlichen
Unterlagen und die Umweltvertraglichkeitserklarung in der jeweils erforderlichen Anzahl
enthalt (§ 5 Abs 1 erster Satz UVP-G). Die nach den Verwaltungsvorschriften zustéandigen
Behorden sind in diesem Verfahren mitwirkende Behorden (§ 2 Abs 1 UVP-G).

Beim konzentrierten = Genehmigungsverfahren wird nach Festlegung des
Untersuchungsrahmens ein Umweltvertraglichkeitskonzept durch den Projektwerber bei der
Behorde vorgelegt. Dadurch wird das Verfahren gleichzeitig bei der Behdrde angezeigt,
woraufhin die Behoérde Priftiefe und allfallige Teilgutachten taxiert. Als nachster und
aufwandigster Schritt erfolgt die Erstellung von Gutachten, die wiederum vom Projektwerber
zu beauftragen sind. Diese Einzelgutachten stellen in ihrer Gesamtheit die
Umweltvertraglichkeitserklarung (UVE)™ dar. Wurde diese gewissenhaft ausgefiihrt, bleibt
bei der Erstellung des UV-Gutachtens nicht mehr allzu viel zu tun, auBer zu Uberprifen, ob
die Anforderunge erfiillt wurden oder weitere Untersuchungen nétig sind.

Nachdem im konzentrierten Genehmigungsverfahren alle anderen nétigen Genehmigungen
mit erfasst werden, erfolgt gemaf § 16 Abs 1 eine gemeinsame miindliche Verhandlung aller
laut den Materiengesetzen zustandigen Behodrden. In  dieser werden allfallige
Stellungnahmen der Offentlichkeit oder von NGOs aus dem Bereich Umwelt behandelt. Die
UVP-Behorde entscheidet schliellich Gber die Genehmigungsantrage aller anzuwendenden
Verwaltungsvorschriften gemeinsam. Die Ergebnisse der Umweltvertraglichkeitspriifung sind
in der Entscheidung zu bericksichtigen, wobei diese Gesamtgenehmigung nach §17 Abs 4
UVP-G 2000 nicht erteilt werden kann, wenn auch nur die Unterlagen eines
Materiengesetzes dagegensprechen. Durch Projektmodifikationen, Auflagen,
AusgleichsmalRnahmen oder auch Befristungen soll der hoher Standard im Bereich des
Umweltschutzes gewahrleistet werden. Nach Fertigstellung der Anlage erfolgen zuerst die
Kollaudierung beziehungsweise Betriebs- und Benltzungsbewilligung und danach die
Abnahmeprifung, also die Kontrolle Gber die Einhaltung von Vorschriften und Auflagen. Die
ordnungsgemalfe Umsetzung wird gemafl §20 Abs 3 per Abnahmebescheid bestatigt sowie
ein Zeitpunkt fur die Nachkontrolle festgelegt, die 3 bis 5 Jahre nach der Abnahmepriifung zu
erfolgen hat.

Mit der UVP und der Umweltbaubegleitung (UBB) soll ein wichtiger Beitrag zur
rechtskonformen, zeit- und sachgerechten Umsetzung der UmweltschutzmaRnahmen

80 Anmerkung: Der Umweltsenat ist beim BMLFUW eingerichtet
81 | eitfaden zu den fachlichen Aspekten einer UVE: www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/uvpsupemas/, letzter Zugriff am
14. Janner 2011
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geleistet und mit einer abschlieRenden Wirkungskontrolle der MalRnahmen einige Jahre
nach Inbetriebnahme der Anlage die durchgehende Umweltbegleitung von Bauprojekten
sichergestellt werden (vgl. O.I.T.A.F. 2008b, S 1). Die Vorteile der Durchfiihrung einer UVP
begrinden sich darin, dass aus intensiver Betrachtung ein stark durchdachtes
Gesamtprojekt resultiert und die UVP einen starken Motor fir die weitere Projektenwicklung
darstellt, da anstehende Fragen erlautert werden. Zudem kénnen Risiken dezimiert und
Kosten besser eingeschatzt werden, sodass sie als wertvolle Grundlage fiir Detailplanungen
gesehen werden muss. Klar definierte Behordenauflagen begriinden weiters eine hohe
Planungssicherheit; da der genehmigungsfahige Vorhabensrahmen fiir alle nachlaufenden
Verwaltungsverfahren friihzeitig geklart wird. Insgesamt erreicht man bei Durchfiihrung einer
UVP klare Rahmenbedingungen fiur Projektentwickler und Investoren, dadurch eine héhere
Vertragssicherheit und Risikominimierung sowie insgesamt eine bessere Planbarkeit des
Projekts.” ,Die grindlichen Analysen und Simulationen verursachen zwar betrachtliche
Kosten, dafir bringen sie aber auch wichtige Vorleistungen fiir die weitere Planung.“(Fiedler
2010, S 33). Im Rahmen des Umweltschutzes ist die Umweltvertraglichkeitsprifung derzeit
Jetztes Glied der Entscheidungsprozesse® (Basetti, Morello 2001, S 383) fiir bereits
ausgearbeitete Projekte, wie zum Beispiel Schigebietsanlagen. Kritiker bemangeln die
verringerte Wirksamkeit der Bewertung von Projekten. Es wird nicht mehr entschieden ob ein
Projekt umgesetzt wird, sondern rein wie & und auf welche Weise ein mdglicher Schaden
verringert werden kann.

Fir die NeuerschlieBung oder die Erweiterung von (Gletscher-)Schigebieten mittels
Pistenbau ist laut bestehender Rechtslage vorgesehen, diese unter bestimmten
Voraussetzungen einer UVP zu unterziehen. Des weiteren kommt sie bei
Beschneiungsanlagen zum Einsatz. Bei Seilbahnen besteht eine UVP-Pflicht fir neue und
geanderte Anlagen,. ,Die grundsatzlichen Fragen werden (dabei) mehrheitlich bereits auf
Raumplanungsstufe geklart*. (O.l.T.A.F. 2008b, S 1). Teilweise kommen dabei auch
Kumulationsbestimmungen zum Tragen, wenn in einem Zeitraum von 5 Jahren bereits ein
anderes oder mehrere (bestehende) Vorhaben getatigt wurden, die mit dem beantragten
Vorhaben, zB die NeuerschlieRung oder Anderung eines Schigebiets, in einem raumlichen
Zusammenhang stehen und sie gemeinsam den vorgegebenen Schwellenwert einer
Flacheninanspruchnahme von mindestens 5 Hektar insgesamt erreichen.”* Die Behdrde
hat im Einzelfall festzustellen, ob aufgrund einer Kumulierung der Auswirkungen eine UVP
durchzufiihren ist.”** ,Der Begriff ,,raumlicher Zusammenhang“ ist dabei unbestimmt, es
werden jedoch unterschiedliche Auswirkungen auf die Umwelt (Wassersituation, Luftglte,
Larm, Verkehrsentwicklung) erfasst und kumuliert* (O.1.T.A.F. 2008b, S 7).

Laut § 3 des UVP-Gesetzes 2000 finden sich umweltvertraglichkeitspflichtige Vorhaben in
Anhang 1 des Gesetzes. Die dortigen mafRgeblichen Bestimmungen bezlglich einer UVP-
Pflicht fir Schigebiete werden in den folgenden beiden Tabellen iberblicksweise angefiihrt.

,Das UVP-G 2000 unterwirft nur die Neuerrichtung von Schigebietsvorhaben jedenfalls
einer UVP. Bei Erweiterungen bestehender Vorhaben, Vorhaben in bestimmten
schutzwiirdigen Gebieten, Anderungen von Vorhaben in bestimmten schutzwiirdigen
Gebieten und Vorhaben mit kumulativen Auswirkungen ist durch Einzelfallpriifung
festzustellen, ob eine UVP durchzufiihren ist® (Baumgartner 2006, S 12). Eine
Inanspruchnahme von Gletscherflaichen |6st unabhangig von der GroRe jedenfalls eine
Einzelfallprifung aus. In Spalte 3 des Anhangs 1 sind Vorhaben angefiihrt, die nur bei
Zutreffen besonderer Voraussetzungen der UVP-Pflicht unterliegen. Fir diese Vorhaben hat
ab den angegebenen Mindestschwellen eine Einzelfallprifung zu erfolgen. Ergibt diese
Einzelfallprifung eine UVP-Pflicht, so ist nach dem vereinfachten Verfahren vorzugehen.

152 ,Kommentar“ von Sandra Kainz und Ernst Mattanovich in: Fiedler 2010, S 36-37

183 Kumulationsbestimmung nach § 3 Abs 2 und des § 3a Abs. 6 UVP-G 2000

154 Haidenberger 2009, S 230-231 sowie Baumgartner 2006, S 5, http://www.umweltnet.at/article/articleview/27793/1/7240,
letzter Zugriff am 20. Februar 2011
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In der UVP-G Novelle 2009 wurden in Anhang 1 Z 12 sowohl lit b als auch lit c gedndert. Bei
Litera b wurde ,NeuerschlieRung oder Anderung (Erweiterung)* durch ,ErschlieBung*
ersetzt,”™ es besteht also kein ausdriicklicher Anderungstatbestand mehr, vielmehr ist kiinftig
eine Erweiterung nach § 3a UVP-G 2000 zu behandeln, der besagt, dass bei einer
Kapazitatsausweitung im Falle einer vollstdndigen Erreichung der festgelegten
Schwellenwerte eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufihren ist.

Des weiteren wurde in Anhang 1 Z 12 Spalte 3 Litera ¢ folgendermalien geandert: Die
.ErschlieBung von Schigebieten (...) durch Errichtung von Seilférderanlagen zur
Personenbeférderung oder Schleppliften oder Errichtung von Pisten in schutzwiirdigen
Gebieten der Kategorie A, wenn damit eine Flacheninanspruchnahme mit
Gelandeveranderung durch Pistenneubau oder durch Lifttrassen von mindestens 10 ha
verbunden ist.“"*® Der Schlusssatz sieht flr Ziffer 12 vor, dass § 3 Abs 2" und § 3a Abs 6™
mit der MalRgabe anzuwenden sind, dass ,die Summe der Kapazitaten, die innerhalb der
letzten 5 Jahre genehmigt wurden, einschlieBlich der beantragten Kapazitdtsausweitung
heranzuziehen ist“."® Die speziellen Kumulationsbestimmungen fiir Schigebiete sind nicht
mehr enthalten, weshalb nach Haidenberger § 3 Abs 2 anzuwenden ist (Haidenberger 2009,
S 232).

Tabelle 13. UVP-Pflicht von Schigebieten nach dem Schigebietstatbestand
Anhang 1 It. UVP-G 2000 NeuerschlieBung Erweiterung / Anderung

160

a) Gletscherschigebiet jedenfalls jedenfalls
-> UVP Normalverfahren - EINZELFALLPRUFUNG
b) Schigebiet ' ab 20ha und ab 20ha (mind. 5ha) und
Gelandeveranderung Gelandeveranderung
- UVP Normalverfahren - EINZELFALLPRUFUNG
UVP-G Novelle 2009 "* | ErschlieBung
ab 20ha und

Gelandeveranderung
- UVP Normalverfahren

c) Schigebiet in ab 10ha (mind. 2,5ha), auch ab 10ha (mind. 2,5ha), auch
schutzwiirdigem Gebiet |ohne Gelandeveranderung ohne Gelandeveranderung
der Kategorie A '

> EINZELFALLPRUFUNG > EINZELFALLPRUFUNG
- UVP vereinfachtes Verfahren |- UVP vereinfachtes Verfahren

UVP-G Novelle 2009 " | ErschlieBung

ab 10ha und
Gelandeveranderung

- UVP Normalverfahren

Quelle: Baumgartner 2006, S 4-5 sowie eigene Erganzung'®

'8 Anderung des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes 2000 - UVP-G-Novelle 2009, Punkt 68
156 Anderung des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes 2000 - UVP-G-Novelle 2009, Punkt 69
7 raumlicher Zusammenhang, wenn festgelegte Schwellenwerte It. Anhang 1nicht erreicht

%8 raumlicher Zusammenhang, wenn Schwellenwerte It. § 3a Abs 1 bis 5 nicht erreicht

8% Anderung des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes 2000 - UVP-G-Novelle 2009, Punkt 69
80 gemaR § 3 Abs. 1iVm. Anhang 1, Spalte 1 Z 12 lita

'8! gemaR § 3 Abs. 1 iVm. Anhang 1, Spalte 1 Z 12 litb

'62 geman § 3a und Anhang 1, Spalte 1 Z 12 lit b

63 gemaR § 3 iVm. § 3a und Anhang 1, Spalte 3 Z 12 lit c.

"84 gemaR § 3a und Anhang 1, Spalte 1 Z 12 litb
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Zu den schutzwirdigen Gebieten der Kategorie A zahlen Natura 2000-Gebiete, Bannwalder
nach § 29 Forstgesetz, Nationalparks und andere durch Verwaltungsakte ausgewiesene
Schutzgebiete. ,Bei Z 12 sind § 3 Abs 2 und § 3a Abs 6 mit der MalRgabe anzuwenden, dass
die Summe aller innerhalb der letzten 5 Jahre genehmigten Kapazitaten einschlieBlich der
beantragten Kapazitatsausweitung mindestens 2,5 Hektar beziehungsweise 5 Hektar
betragen muss.“ (Baumgartner 2006, S 4). In den Verfahren wird teilweise versucht, die
festgelegten Schwellenwerte zu ,umschiffen, zB durch das Zerteilen eines grolieren
Projekts in Einzeleinreichungen, um damit einer UVP aus dem Weg zu gehen.

Im Zusammenhang mit Schigebieten sind aulRerdem folgende Tatbestande UVP-pflichtig und
kénnen des weiteren zu einer UVP-Pflicht des gesamten Schigebietsvorhabens fihren,
wobei Kumulationen nur innerhalb desselben Tatbestandes schlagend werden.

Tabelle 14. UVP-Pflicht von Schigebieten nach anderen Tatbestanden

Anhéange It. UVP-G 2000

Parkplatze und Parkgaragen ab
1.500 Stellplatzen fir
Kraftfahrzeuge

Beherbergungsbetriebe
ab 500 Betten
oder mindestens 5ha

Rodungen

Rodungen
in schutzwiirdigem
Gebiet der Kategorie A

Neubau
jedenfalls

- UVP vereinfachtes Verfahren
jedenfalls

= UVP vereinfachtes Verfahren

mindestens 20ha

- UVP vereinfachtes Verfahren

mindestens 10ha

- UVP vereinfachtes Verfahren

Erweiterung / Anderung
ab 750 Stellplédtzen

- EINZELFALLPRUFUNG

ab 250 Betten
oder mindestens 2,5ha

- EINZELFALLPRUFUNG

mindestens 5ha und in den letzten
10 Jahren insgesamt 20 ha gerodet

- EINZELFALLPRUFUNG

mind. 2,5ha und in den letzten 10
Jahren insgesamt 10 ha gerodet

- EINZELFALLPRUFUNG

Quelle: Baumgartner 2006, S 6 sowie eigene Erganzung

Wenn ein Projekt den Schwellenwert nur knapp verfehlt und somit keine UVP-Pflicht besteht,
kann vom Landesumweltanwalt im Rahmen der anderen Verfahren zum Beispiel eine
touristische Begleitplanung gefordert werden (Haidenberger 2009, S 28). Diese verursacht
zwar weitere Kosten, es sollen dabei aber nachhaltige und langfristig sinnvolle MaRnahmen
und Projekte entwickelt werden, die fiir die Region in Verbindung mit dem Projekt eine
positive touristische Entwicklung garantieren.

5.2.3 Weitere Bundesgesetze zur Genehmigung von Schianlagen

5.2.3.1 Forstgesetz 1975

ForstG 1975; BGBI 440/1975 idgF BGBI | 55/2007

In § 1 Abs 1 ForstG 1975 wird die multifunktionale Wirkung des Waldes dargelegt. Daraus
leiten sich die Erhaltung des Waldes und des Waldbodens und dementsprechend ein
grundsatzliches Verbot der Rodung als wichtige Ziele ab (§ 1 Abs 2 Z 1 leg cit ForstG). Zur
Thematik ,Erhaltung versus Rodung®“ gibt das Forstgesetz in weiteren Ausfiihrungen
Aufschluss. Hauptrelevanz kommt dabei §§ 17ff ForstG 1975 zu, in denen auch die
Bestimmungen Uber Walder mit Sonderbehandlung behandelt werden. Eine Rodung kann
dementsprechend gemall § 17 Abs 2 ForstG genehmigt werden, wenn dieser ,ein
besonderes offentliches Interesse an der Erhaltung der Flache des Waldes nicht

"% Der Anhang enthalt die gemaR § 3 UVP-pflichtigen Vorhaben. In Spalte 1 und 2 finden sich jene Vorhaben, die jedenfalls
UVP-pflichtig sind und einem UVP-Verfahren (Spalte 1) oder einem vereinfachten Verfahren (Spalte 2) zu unterziehen sind.
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entgegensteht®. Des weiteren kann bei etwaigen Problemen die Behdérde nach § 17 Abs 3
trotzdem eine Rodungsbewilligung erteilen, wenn ,ein o6ffentliches Interesse an einer
anderen Verwendung der zur Rodung beantragten Flache das offentliche Interesse an der
Erhaltung dieser Flache als Wald Gberwiegt®. In § 185 Abs 6 wird explizit auf eine Rodung fir
Seilbahnen eingegangen. In § 33 des Forstgesetzes wird des weiteren die Waldbenutzung
durch Schifahrer geregelt.

Das Forstrecht ist Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG),

die zustiandige Behorde ist die jeweilige Bezirksverwaltungsbehdrde in 1.Instanz (§ 170

Abs 1 ForstG 1975).
LISt in sonstigen Angelegenheiten des Bundes, die in einem sachlichen
Zusammenhang mit einem nach dem Forstgesetz durchzufiihrenden
Verfahren  stehen (zB  Genehmigungsverfahren  nach  dem
Seilbahngesetz und Rodungsbewilligung), eine Behdrde héherer Instanz
als nach dem ForstG zusténdig, ist diese auch zur Entscheidung nach
dem ForstG geméal3 § 170 Abs 2 berufen. Fiir Seilbahnen, die zugleich
den Eisenbahnbegriff erfiillen, regelt § 185 Abs 6 ForstG eine besondere
Vollzugsbestimmung. Nach dieser ist der BMVIT im Einvernehmen mit
dem BM Land & Forstwirtschaft mit der Erteilung der
Rodungsbeuwiilligung betraut, wenn es sich um Wald handelt, der fiir
Eisenbahnanlagen in Anspruch genommen werden soll.“ (Litte 2010, S
13-14)

In § 18 Abs 1 und 2 werden Fristen, Ersatzleistungen und dergleichen geregelt, in § 19 Abs
2 das Verfahren erlautert. Zur Erlangung einer Rodungsbeuwilligung stellt der Berechtigte (zB
Grundeigentimer) einen Antrag, die Entscheidung wird in einer mindlichen Verhandlung
unter Bericksichtigung der 6ffentlichen Interessen getroffen, wobei es eventuell es zu einer
Interessensabwagung zwischen dem Grundsatz der Walderhaltung und dem sonstigen
offentlichen Interesse an einer Piste oder Seilbahn kommt, bevor ein endgliltige
Rechtsanspruch durch die Erteilung der Genehmigung entsteht. Als Gutachter werden die
forsttechnischen Amtssachverstandigen herangezogen. Die zustdndigen Behdrden im
Verfahren zur Erlangung einer Rodungsbewilligung sind gemal § 185 das
Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser.

Exkurs: Lawinenschutz und Gefahrenzonenpldne

Die Definition einer Lawine findet sich in § 99 Abs 2 Forstgesetz. Der Lawinenschutz
umfasst allgemein alle raumplanerischen, forstlichen und technischen Malnahmen, die
,2dauerhaft wirksam zum Schutz vor Lawinen beitragen” (Haidenberger 2009, S 199).

Die Gefahrenzonenplane (GZP) der Wildbach- und Lawinenverbauung sind neben dem
Waldentwicklungsplan (WEP) und dem Waldfachplan Teil der forstlichen Raumplanung. lhre
Aufgabe ist die Darstellung und vorausschauende Planung der Waldverhaltnisse.
Insbesondere  umfasst die  forstiche @ Raumplanung die Darstellung  der
Lawineneinzugsgebiete und der lawinenbedingten Gefahrenzonen (vgl. Haidenberger 2009,
S 201).

Die rechtliche Grundlage fiir den Gefahrenzonenplan bildet § 11 Abs 2 im Forstgesetz 1975.
In der Verordnung liber die Gefahrenzonenplane™ finden sich detaillierte Bestimmungen
dazu. In den Raumordnungsgesetzen der Lander finden sich schliellich die
grundlegenden Bestimmungen zur Anwendung in der oOrtlichen und Uberértlichen
Raumplanung, wie zB in Salzburg in § 17 Abs 5 ROG 1998. Der Gefahrenzonenplan ist ein
Gutachten, in dem Siedlungsbereiche, die durch Wildbache, Lawinen oder Erosion gefahrdet

188 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft vom 30. Juli 1976 (iber die Gefahrenzonenpline, BGBI. Nr.
436/1976
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sind, dargestellt werden. Gefahrenzonenplane sind die Grundlage fir die Raumordnung und
Planung von Schutzmaflinahmen. Die Gefahrenzonen ermittelt man unter Beachtung eines
150-jahrlichen Katastrophenereignisses und haufiger Ereignisse. Der Gefahrenzonenplan
wird meist fur einzelne Gemeinden zur Unterstiitzung der 6rtlichen Planungsstellen erstellt
und ist im Flachenwidmungsplan kenntlich zu machen. Laut der Verordnung Uber die
Gefahrenzonenplane werden die gefahrdeten Bereiche in fiinf Kategorien eingeteilt:"

- In der roten Gefahrenzone ist die Besiedlung nicht oder nur mit
unverhaltnismafig grolem Aufwand mdglich,

- in der gelben Gefahrenzone ist eine Besiedlung eingeschrankt (Auflagen)
maglich.

- Die blauen Vorbehaltsbereiche dienen der Freihaltung fiir technische
beziehungsweise biologische Schutzmallnahmen oder flr eine besondere Art der
Bewirtschaftung, wahrend

- die braunen Hinweisbereiche andere Naturgefahren aufller Lawine oder
Wildbach kennzeichnen und

- die violetten Hinweisbereiche erhaltenswirdig Gebiete ausweisen, die
nattrlichen Schutz bieten.

Die Erstellung wird von den zustandigen Dienststellen des Forsttechnischen Dienstes fur
Wildbach- und Lawinenverbauung (WLV) des Bundes beziehungsweise der Sektionen in den
Landern durchgefiihrt. Diese erstellen einen Entwurf, der zur Einsichthahme in der
Gemeinde aufliegt. Nach Uberpriifung durch eine Kommission erfolgt die Genehmigung
durch den zustandigen Bundesminister. Der Forsttechnische Dienst, eine bundesunmittelbar
nachgeordnete Dienststelle des BMLFUW, besteht gemal? § 102 Abs 1 ForstG aus
Sektionen, wobei eine Sektion ein oder auch mehrere Bundeslander umfasst, sowie aus
Gebietsbauleitungen, die Teile einer Sektion sind. In § 102 Abs 5 wird bezlglich
Projektierung und Durchfiihrung diverser MalRnahmen Folgendes festgelegt:

- Stellungnahmen beziehungsweise Gutachten™ im eisenbahnrechtlichen
Bew.Verfahren beziiglich WL-sicherheit der Seilbahn/Piste vom
Amtssachverstandigen fir WLV.

- vom forsttechnischen Dienst bereits im Konzessionsverfahren (Seilbahn) sowie
im Genehmigungsverfahren (Schlepplift) als Voraussetzung zu Erteilung zu
beurteilen.

Der § 173 ForstG regelt die behoérdliche Sachverstandigentatigkeit in Angelegenheiten des
forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawinenverbauung und fir den
Gefahrenzonenplan. Der GZP ist keine Verordnung, daher hat er keine normative Wirkung,
Verbote etc. lassen sich aus ihm nicht unmittelbar ableiten. Er entspricht viel mehr einem
,Gutachten mit Prognosecharakter®.” In der Raumplanung ist er aber als Grundlage fir die
Bestandsaufnahme und daher auch im Flachenwidmungsplan zu berlcksichtigen
(Entscheidungsgrundlage), zum Beispiel beim Verbot der Baulandausweisung in roten
Zonen.™ Der Gefahrenzonenplan erzeugt zwar keine unmittelbare Rechtswirkung, aber vor
allem durch das Raumordnungsrecht entwickelt er mittelbare Bindungswirkung. Des
weiteren bildet das Wildbachverbauungsgesetz vom 30. Juni 1884 die rechtliche
Grundlage fir die Errichtung von Lawinenverbauungen.

Die Europaische Union hat mit DIS ALP (Disaster Information System in the Alpine Space)
ein alpenweites Projekt gestartet, um katastrophale Naturereignisse zu dokumentieren.
Experten aus dem ganzen Alpenraum tragen dazu bei, ein Sammlung von dokumentierten
Katastrophenereignisse zu erstellen (Riedler / Dollinger 2005, S 43).

167 Schmid, Franz: Der Gefahrenzonenplan der Wildbach- und Lawinenverbauung. Ein Service fiir alle Gemeinden.
URL: http:/hilfe.lebensministerium.at/article/articleview/16333/1/12681/, letzter Zugriff am 27. Janner 2011

'68 Rahmenbedingungen werden durch den Erlass des BMVit vom 1.3.2004 geregelt

% Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 27.03.1995, VwWGH 91/10/0090, zitiert nach Haidenberger 2009, S 203
7% ygl unter anderem § 37 abs 1 lit a TROG
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5.2.3.2 Wasserrechtsgesetz 1959

WRG 1959 BGBI. 215/1959 idgF BGBI. | Nr. 123/2006

Das Wasserrechtsgesetz unterscheidet Gewasser in offentliche und private Gewasser, Trag-
und Grundwasser sowie stehende beziehungsweise FlieRgewasser. Die Bewilligungspflicht
wird nach der Nutzungsintensitdt festgelegt und ist abhangig davon, ob es sich um
bewilligungsfreien ~ Gemeingebrauch  beziehungsweise  Nutzung oder um eine
bewilligungspflichtige Nutzung handelt. Eine Bewilligungspflicht ist jedenfalls dann
vorhanden, wenn die Entnahmemenge den ,normalen Gemeingebrauch® Gibersteigt.

Das Wasserrechtsgesetz regelt weiters Einwirkungen auf die Gewasser beziehungsweise
auf das Grundwasser. Dabei ist vor allem der Bewiligungstatbestand
(Einwirkungsbewilligung) gemaB § 32 bedeutend, bei einer unmittelbaren oder
mittelbaren Beeintrachtigung der Beschaffenheit, bedarf es ebenfalls einer wasserrechtlichen
Bewilligung durch die Behdrde. Wird das Wasser fiir eine ,technische Beschneiung® aus
einem nicht verunreinigten  Oberflachengewasser bezogen, ist eine wasserrechtliche
Bewilligung nicht erforderlich.

Die Vollziehung obliegt gemafl § 98 und § 99f WRG 1959 der Bezirksverwaltungsbehérde.
Diese regelt Angelegenheiten, in denen der LH beziehungsweise der BM erstinstanzliche
Zustandigkeit bestitzt. Laut §9 Abs1 WRG besteht eine wasserrechtliche Bewilligungspflicht
fur jede Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Nutzung. Einer Bewilligung bedarf auch
jede Errichtung oder Anderung einer Wasserbenutzungsanige, zum Beispiel fiir eine
Beschneiungsanlage (vgl. Haidenberger 2009, S 214). Dabei gilt es unter anderem
abzuklaren, ob Wasserschutz- oder Wasserschongebiete betroffen sind.

Zur Erlangung einer wasserrechtliche Bewilligung ist das Verfahren vom Antragsteller
einzuleiten. Dabei sind Unterlagen gemafl § 103 Abs 1 WRG Uber Art und Zweck des
Projekts inklusive Planen und Aussagen zu Umfang und Dauer, Vorteile beziehungsweise
Nachteile im Falle der Unterlassung, voraussichtlich entnommene Wassermenge (pro
Sekunde und Tag beziehungsweise Jahr) und bezlglich allfalliger geplanter MalRnahmen
zum Schutz derGewasser zu beschreiben. Dabei ist auch der Stand der Technik gemaR §
12a Abs 1 SeilbG 2003 zu prifen. Fiur den Fall, dass das Projekt 6ffentlichen Interessen
massiv zuwider lauft ist das Vorhaben gemal § 105 Abs 1 WRG flir unzuléssig zu erklaren
und der Antrag abzuweisen. Bei Zulassigkeit ist eine miindliche Verhandlung anzusetzen,
dies allerdings nur zwingend, wenn sie vom Projektwerber verlangt wird, bei der neben dem
Antragsteller die  Grundstiickseigentimer, die im Wasserbuch eingetragenen
Wasserberechtigten und die Fischereiberechtigten personlich zu laden sind (vgl.
Haidenberger 2009, S 216).

Der schriftliche Bewilligungsbescheid hat nach § 11 abs 1 WRG Ort, Mall und Art der
Wasserbenutzung festzulegen, gemaf § 21 Abs 1 ist zudem eine Befristung méglich. Die
dingliche Wirkung des Bescheids besagt, dass der jeweilige Eigentimer der Betriebsanlage
oder Liegenschaft mit der die Wasserbenutzungsrechte verbunden sind wasserberechtigt ist
(vgl. Oberleitner, S 79 zitiert nach Haidenberger 2009, S 218).

Bei der SeilbahnerschlieBung sind die wassergesetzlichen Bestimmungen gemal § 127
WRG Uber Eisenbahnanlagen anzuwenden. Gemal § 127 Abs 1 lit a gilt, dass wenn eine
Seilbahn ein 6ffentliches Gewasser oder obertagige Privatgewasser berihrt, bei denen es zu
Wasserentnahme oder Wassereinleitung kommt beziehungsweise wenn die motorische Kraft
des Wassers (aus)genutzt wird, eine besondere wasserrechtliche Bewilligung nétig ist. In §
31 wird des weiteren die allgemeine Sorgfaltspflicht beschrieben. Diese formuliert fir
Seilbahnunternehmen die Verpflichtung, von ihm betriebene Seilbahnanlagen so
herzustellen, instandzuhalten und zu betreiben, dass eine Verunreinigung von Gewassern
jedenfalls vermieden wird.
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5.2.3.3 Luftfahrtgesetz 1957

Luftfahrtgesetz 1957 (BGBI. Nr. 253/1957 idgF BGBI. | Nr. 111/2010)

Die Errichtung sowie die Erweiterung von Seilbahnanlagen bedarf einer luftfahrtsrechtlichen
Bewilligung. Das Luftfahrtsgesetz ist nach Art 10 Z 9 B-VG Angelegenheit des Bundes in
Gesetzgebung und Vollziehung. Die einschlagigen Bestimmungen im Zusammenhang mit
einer Seilbahnerschliefung aullerhalb von Sicherheitszonen finden sich in den §§ 91, 92 und
93. Die Zustandigkeit liegt beim Landeshauptmann, wenn die zu genehmigende Anlage sich
auBerhalb der Sicherheitszone befindet, was fiir Seilbahnen zutrifft. Diesem ist die Errichtung
mindestens zwei Monate im Voraus schriftlich anzuzeigen. Wenn die Behorde eine
Ausnahmebewilligung fordert, darf gemaifl § 91a Luftfahrtsgesetz 1957 vor deren Erteilung
nicht mit dem Bau begonnen werden, auler die Luftfahrtbehdrde wird nicht innerhalb von
vier Wochen tétig. In § 92 Abs 1 wird der Antrag auf Erteilung dieser Ausnahmebewilligung
beschrieben.

5.2.3.4 Gewerbeordnung 1994

Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994, BGBI. Nr. 194/1994 (WV) idgF BGBI. | Nr. 111/2010)

Zur rechtlichen Qualifikation von Schipisten einschliellich Nebenanlagen wies
Stolzenlechner schlissig nach, dass ,Unternehmen, welche dem allgemeinen Publikum fir
die Sportausiibung erforderliche Anlagen (wie zum Beispiel Golf- und Eislaufplatze, aber
auch Schipisten) gegen Entgelt oder in Erwartung eines sonstigen wirtschaftlichen Vorteils
zur Verfiigung stellen, als Unternehmen o&ffentlicher Belustigung zu qualifizieren sind.“"”" Auf
diese ist gemal § 2 Abs 1 Z 17 GewO 1994 die Gewerbeordnung aber nicht anzuwenden.
Demgemal bedirfen weder die Errichtung noch der Betrieb einer Schipiste und ihrer
Nebenanlagen, die derem effizienten Betrieb dienen, einer gewerberechtlichen
Betriebsanlagenbewilligung. Stattdessen unterliegen sie den veranstaltungsrechtlichen
Regelungen der Lander.

Der Bau von Schleppliften unterliegt grofteils der Bauordnung der Lander, wahrend
baurechtliche Regelungen zum Schutz der Gewerbetreibenden, der Kunden oder Nachbarn
gemal § 74 Abs 2 GewO 1994 beziiglich der Baukompetenz dem Bund im Rahmen seiner
Gewerbekompetenz zukommen (vgl. Litte 2010, S 28). Der Betrieb ,von Seilbahnen, die
auch als Schlepplifte betrieben werden kénnen ...“ ist gemaR § 2 Abs 1 Z 15 GewO 1994
von der Gewerbeordnung ausgenommen.

5.2.4 Sonstige Regelungen des Bundesgesetzgebers betreffend Schigebiete

Die Schleppliftverordnung (SchleppVO 2004, BGBI. Il Nr. 464/2004) wurde auf Grund von
§ 111 in Zusammenhalt mit §§ 99 und 110 Seilbahngesetz 2003 erlassen und soll Probleme
kompensieren, ,welche durch die Uberfiihrung der Schlepplifte von der GewO 1994 (...) in
das SeilbG 2003 in der Praxis entstanden sind“. Die Verordnung soll eine Uberregulierung im
Vergleich zur Seilbahn durch vereinfachende Bestimmungen zu Baugenehmigung,
Betriebsbewilligung, brandschutztechnischer Uberpriifung etc. vermeiden.

Die Seilbahniiberpriifungsverordnung (SeilbUV 1995, BGBI. Nr. 253/1995) sieht eine
laufende sicherheitstechnische Uberpriifung durch das BMVIT vor.

Das Unfalluntersuchungsgesetz (BGBI. | Nr. 123/2005) ist ein Bundesgesetz, mit dem die
Unfalluntersuchungsstelle des Bundes beim BMVIT errichtet wird. Weiters beschreibt es
einen Unfall als ein Ereignis, bei dem eine Person tédlich oder schwer verletzt wird. Sodann
wird eine Stérung gemal dieses Gesetzes als jedes andere Ereignis, das den Ablauf stort,
definiert.

" vgl Stolzlechner, Zur rechtlichen Behandlung von Sportanlagen (2002) 15-27, 50ff zitiert nach Liitte 2010, S 18
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5.3 Aktuelle Rahmenbedingungen und gesetzliche Vorgaben auf Landes-, Regional-
und Gemeindeebene

5.3.1 Naturschutzrecht

In den Osterreichischen Gesetzen findet sich keine Legaldefinition fur ,Naturschutz. Das
Naturschutzrecht ist Teil der Querschnittsmaterie ,Umweltschutz“. Mangels eines
ausdricklichen Kompetenztatbestandes ,Naturschutz“ in der Verfassung unterliegt es der
Generalklausel des Art 15 (1) B-VG (vgl. Haidenberger 2009, S 152). Vorrangiges Ziel des
Naturschutzes ist die Erhaltung der Natur und Kulturlandschaft.

Fir den VfGH ist es nach dem Semmering-Basistunnel-Erkenntnis'? unzweifelhaft, dass im
Eisenbahnwesen ,Raum fir eine landesgesetzliche Regelung unter naturschutzrechtlichen
Gesichtspunkten verbleibt* und dieses nicht wie das Baurecht vom Kompetenztatbestand Art
10 Abs 1 Z 9 B-VG erfasst wird (Versteinerungstheorie). Die aufgehobene Bestimmung
enthielt im Gegensatz zur friiheren Regelung nicht mehr die Anordnung, wonach Anlagen,
die u.a. Zwecken des Eisenbahnverkehrs dienen, durch den Naturschutz in ihrer Benttzung
nicht beeintrachtigt werden durften. Eine Auswahlentscheidung zwischen mehreren
Trassenvarianten erfolgt notwendigerweise auf Grund von Gesichtspunkten, die dem
Kompetenztatbestand "Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen" zugeordnet sind. Zu
einer solchen Entscheidung ist ausschlieRlich die Eisenbahnbehdrde berufen, die dabei
gegebenenfalls Naturschutzinteressen im Rahmen ihrer Verpflichtung, Interessen einer
gegenbeteiligten Gebietskorperschaft zu berlicksichtigen, wahrnehmen muss. Eine von der
Naturschutzbehérde auf der Grundlage einer von ihr getroffenen Auswahlentscheidung
ausgesprochene Untersagung unterlauft die Bundeskompetenz und ist daher rechtswidrig.”™
Dies bestatigen auch zwei weitere Erkenntnisse, wonach sinngemaf die einzelnen, zur
Gesetzgebung berufenen Kompetenztrager die Effektivitdt von Bestimmungen der
gegenbeteiligten Gebietskorperschaft nicht beeintrachtigen und deren Interessen nicht
unterlaufen dirfen.”

Naturschutzgesetze
In den Bundeslandern wurden jeweils eigene Regelungen fir den Naturschutz in Form der
Naturschutzgesetze in Landesrecht umgesetzt. Auf einige bezliglich der Schigebiete
relevante Passagen wird in den folgenden Ausfiihrungen naher eingegangen. In Karnten,
Salzburg und Tirol ist ein naturschutzrechtliches Bewilligungsverfahren nach den jeweiligen
Naturschutzgesetzen fiir die Errichtung und (wesentliche) Anderung von Schipisten
vorgesehen. Hier ist wieder vor allem der Flachenschutz von Bedeutung (vgl Litte 2010, S
66). In den Naturschutzgesetzen der Lander finden sich grundsatzliche Bestimmungen zu
unterschiedlichen Schutzzielen ,in freier Landschaft®:
= Allgemeiner Landschaftsschutz
= Tier- und Pflanzenschutz
= Naturdenkmalschutz
* Flachenschutz
- Europaschutzgebiete (FFH- und Vogelschutzrichtlinie; durch Verordnung der
Landesregierung)
- Landschaftsschutzgebiete (durch Verordnung der Landesregierung festgelegt)
- Nationalparke (strengste Auflagen)
- Naturparke (eigene Landesgesetze, strengste Schutzkategorie, in Aufienzone
strenge Bewilligungspflicht)
- Naturschutzgebiete (diverse Verordnungen sehen Ausnahmen fiir Projekte vor)
- Ruhegebiete in Tirol (erhebliche Larmentwicklung verboten)
- Moore, Suimpfe, Baumgruppen etc. (durch Verordnung der BVB)

72 VfSIg 15552/1999 zitiert nach Liitte 2010, S 30

7 http://www.vwgh.gv.at/Content.Node/de/aktuelles/pressemitt/2004/04 2 semmeringtunnel.php?type=wai, letzter Zugriff am
3. Februar 2011

74 VfSIg 10292/1984 und VfGH Erk 05.10.1998, G117/98 zitiert nach Liitte 2010, S 30
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Der Flachenschutz ist bei der Errichtung und beim Betrieb von Seilbahnen besonders zu
beachten, die diesbezliglichen Flachen sind teilweise per Verordnung festgelegt. Einige
Flachen sind zudem ausnahmsilos freizuhalten.

Verfahren nach dem Naturschutzrecht'

Die naturschutzrechtlichen  Bewilligungsverfahren sind gemaR des jeweiligen
Landesgesetzes abzuhalten. Die Naturschutzbehérde ist je nach Bundesland verschieden
geregelt, neben der Landesregierung wirken auch die Bezirksverwaltungsbehérden als
zustandige Behorden.

In den naturschutzrechtlichen Bewilligungsverfahren ist eine Interessensabwagung zwischen
dem Naturschutz und anderen Offentlichen Interessen vorzunehmen. Diese
Interessensabwagung ist das grundlegende Instrumentarium des Naturschutzrechts
allgemein, das wiederum besagt, dass ,ein durch Auflagen nicht ausgleichbarer Eingriff in
die Natur zu bewilligen ist, wenn die mit dem Eingriff verbundenen 6&ffentlichen Interessen
das naturschitzerische Interesse an der Vermeidung dieses Eingriffs Uberwiegen®
(Haidenberger 2009, S 156). .,Damit  wird das naturschutzrechtliche
Bewilligungsverfahren auch zu einem =zentralen rechtlichen Instrument der
Berlcksichtigung raumplanerischer Kriterien bei Vorhaben im alpinen Freiraum,
insbesondere auch bei Seilbahnen und Pisten” (Rauter 2003, S 121). Aufgrund der
weitgehend unbestimmten Gesetzesbegriffe muss die Behdrde jeweils fallbezogen agieren,
dabei hat sie einen gro3en Beurteilungsspielraum jedoch keinen Ermessenspielraum. Wenn
das offentliche Interesse Gberwiegt, ist von der Behorde zuerst eine Alternativenpriifung'
durchzufihren. Werden keine Alternativen gefunden, ist eine Genehmigung zu erteilen.

Der generelle Ablauf eines naturschutzrechtlichen Bewilligungsverfahrens gestaltet sich
folgendermalen. Zuerst ist ein Ansuchen an die Behdrde zu richten. Dabei werden in der
Praxis je nach Kategorie (Seilbahn, Schlepplift, Schipiste, Beschneiungsanlage)
Einzelansuchen eingereicht. Zuvor sollte, wenn es nicht generell auszuschlief3en ist, bereits
ein Antrag auf Feststellung der UVP-Pflicht eingebracht worden sein. Der diesbezlgliche
Ergebnisbescheid der Landesregierung sollte abgewartet werden, bevor mit dem
naturschutzrechtlichen Verfahren begonnen beziehungsweise fortgefahren wird. Bevor eine
Bewilligungserteilung erfolgt, sind auRerdem die Genehmigungen anderer Materiengesetze
sowie weitere Sachverstandigengutachten zur Beurteilung von zum Beispiel limnologischen
Bedingungen oder zur Erlduterung von Projektwirkungen aus naturkundefachlicher
Sichtweise, einzuholen. Im Rahmen der Bescheiderteilung ist die Vorschreibung einer
Okologischen Bauaufsicht sowie weitere zu erflillende Auflagen moglich.

Karnten

Kérntner Naturschutzgesetz 2002

K-NSG 2002, LGBI. Nr. 79/2002 idgF LGBI Nr 42/2010

Die Natur wird als Lebensgrundlage des Menschen erkannt und ist so zu schitzen
und zu pflegen, dass die Vielfalt, Eigenart und Schonheit, der Artenreichtum der Tier-
und Pflanzenwelt und ein ungestortes Wirkungsgefiige nachhaltig gesichert werden
(§ 1 Abs 1), vorrangig sind intakte Natur- und Kulturlandschaften. Des weiteren sind
gréRere zusammenhangende unbebaute Gebiete, landschaftsgebende Elemente und
Lebensraume bedrohter Tier- und Pflanzenarten zu schiitzen (§ 1 Abs 2). Besonderer
Schutz wird im Gesetz der Alpinregion (Region oberhalb der tatsachlichen Grenze
des geschlossenen Baumbewuchses) eingerdumt. Hier ist die Errichtung von
Gebauden und sonstigen baulichen Anlagen bewilligungspflichtig. Verboten sind alle
Malnahmen, die das Geldnde verandern, die Humusschichte zerstdéren oder eine
Versiegelung des Bodens bewirken.

75 vgl. zB § 43 TNSchG 2005 oder §§ 51 und 51a K-NSG 2002
8 vgl. zB § 29 Abs 4 TNSchG 2005 beziehungsweise § 3a Abs 2 Sbg NSchG 1999
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Als besondere Schutzgebiete werden Naturschutzgebiete, Europaschutzgebiete,
Landschaftsschutzgebiete,  Naturparke und  Naturdenkmale  definiert. In
Landschaftsschutzgebieten, das sind Gebiete, ,die sich durch ihre besondere
landschaftliche Schoénheit oder Eigenart auszeichnen“ (§ 25 Abs 1), sind alle
MaRnahmen bewilligungspflichtig, die diese Schonheit oder Eigenart beeintrachtigen.

Im gesamten Landesgebiet ist die Errichtung von Schileppliften und Seilbahnen
bewilligungspflichtig. Aulerhalb der geschlossenen Siedlungen sind weiters unter
anderem die Anlage von Schitrassen und die Errichtung von Gebauden auf
Grunflachen laut Flachenwidmungsplan bewilligungspflichtig. GemaR § 5 Abs 1 lit g
bedarf die Anlage von Schitrassen einer naturschutzrechtlichen Bewilligung, laut §
11 leg cit gilt dies ebenso fir Anderungen, auRer deren Ausmal ist lediglich
geringfugig. Ein  mogliches  Bewilligungskriterium  beziehungsweise einen
Versagensgrund stellt die ,nattirliche Gelandevoraussetzung“ dar, wie § 9 Abs 6 leg
cit festlegt.

Salzburg

Tirol

Salzburger Naturschutzgesetz 1999

NSchG LGBI Nr 73/1999 (WV) idgF LGBI Nr 116/2009

Gemal § 25 Abs 1 lit d besteht eine generelle Bewilligungspflicht fur die Anlage und
wesentliche Anderung einer Schipiste, wenn damit erhebliche

= Bodenverwundungen
= Abtragungen
= Aufschittungen verbunden sind.

Eine Besonderheit ist die ,enge Beziehung zwischen Naturschutz und
Raumordnung, welche durch das Sbg ROG 2009 und das (...) Sachprogramm fir
die Errichtung oder Anderung von Schianlagen beglinstigt wird“ (Litte 2010, S 70).
So sind gemaR § 48 Abs 1 lit g Sbg NSchG 1999 bestimmte raumordnungsrechtliche
Voraussetzungen fir das Erteilen einer naturschutzrechtlichen Bewilligung fir
MaRnahmen laut § 25 Abs 1 lit d zu erfillen. Die Errichtung einer Schipiste groRer als
0,5 Hektar oder eine Erweiterung mit Gber 2 Hektar Flache erfordert entweder die
Widmung als ,,Schipiste” im Flachenwidmungsplan gemafl § 36 Abs 1 Z 6 Sbg
ROG 2009 oder eine positive erledigte Raumvertraglichkeitsprifung, ausgefiihrt von
der im Amt der Landesregierung eingerichtete AG ,Schianlagen®.

Durch § 49 Abs 1 Z 2 ist weiters die Moglichkeit eines vereinfachtes Verfahren
gegeben, wenn Bewilligungen nach anderen als naturschutzgesetzlichen
Bestimmungen erforderlich sind, wenn die Interessen des Naturschutzes
voraussichtlich in diesem behérdlichen Verfahren bertcksichtigt werden kénnen und
die Landesumweltanwaltschaft binnen zwei Wochen ab Verstandigung hiezu keinen
schriftlichen Einwand erhebt.

Tiroler Naturschutzgesetz 2005

TNSchG 2005, LGBI. Nr. 26/2005 idgF LGBI. Nr. 98/2009

Aulerhalb geschlossener Ortschaften bedirfen gemafl § 6 lit ¢ TNSchG 2005 die
Errichtung von Seilbahnen, sofern sie nicht dem Giter- und Seilwege-Landesgesetz,
LGBI. Nr. 40/1970, unterliegen, und die Errichtung von Anlagen in
Gletscherschigebieten nach § 5 Abs 1 lit d Z 2 und 3 einer allgemeinen Bewilligung
nach dem Naturschutzrecht. Gemal § 6 lit e TNSchG 2005 besteht zudem eine
allgemeine Bewilligungspflicht fir die Errichtung von Sportanlagen wie Schipisten
aulderhalb geschlossener Ortschaften, wenn nicht nach anderen Bestimmung bereits
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eine naturschutzrechtliche Bewilligung erforderlich ist. Laut § 6 lit f gilt dies auch fir
Anderungen von Anlagen, sofern die Interessen des Naturschutzes gemaR § 1 Abs 1
leg cit beriihrt werden und fir bestehende Anlagen im Bereich der Gletscher, deren
Einzugsgebiete, Nahbereichsmoranen fir alles, das mehr als ,Instandsetzung und -
haltung® (Lutte 2010, S 72) ist. Seilbahnen und Schipisten unterliegen rechtlich primar
dem Naturschutzverfahren.””

Mit der Neuerlassung des Tiroler Naturschutzgesetzes 1975 kam es zur Einflihrung
eines neuen Schutzgebiettyps, dem Ruhegebiet. In Ruhegebieten sind unter
anderem die Errichtung von Seilbahnen und Liften und der Neubau von Stralte mit
offentlichem Verkehr ausdriicklich verboten. Ruhegebiete stellen damit ein sehr
.Starkes Instrument fir die Nutzungszonierung im hochalpinen Bereich“ dar.
Diskussionen ldste daher die Verkleinerung des ,Ruhegebiets Otztaler Alpen®, das
1981 ausgewiesen wurde und 1997 zwecks Seilbahnbaus um 1,3 km? reduziert
wurde (vgl. Haid 2000, S 11). Hier wurde von der Behoérde im Zuge der Erstellung des
»,Raumordnungsprogrammes Uber den Schutz der Gletscher® die ,Aussparungen®
hinsichtlich der Ruhegebiete im Kaunertal und Pitztal, die in den 1980ern und
1990ern bei der Festlegung der Ruhegebiete im Naturschutzgesetz relativ
groRraumig ausfiel (Ohrmuscheln) auf die tatsachliche Nutzung hin korrigiert und
verbindlich festgelegt.™

Prinzipiell besteht gemaR § 29 TNSchG ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Genehmigung, sobald die Voraussetzungen erfilllt sind. Dabei ist laut Abs 1 eine
Bewilligung zu erteilen, wenn das Interesse des NschG nach § 1 Abs 1 nicht
beeintrachtigt wird oder 6ffentliche Interessen Uberwiegen. Gemal Abs 2 gelten bei
Gletschern insofern strengere Voraussetzungen, als nur langfristige o6ffentliche
Interessen zu bericksichtigen sind und zudem in Naturschutzgebieten kein
erheblicher, unwiederbringlicher Verlust der betreffenden Schutzgiiter zu erwarten
sein darf. Im Fall der Ortschaft Kals am Grof3glockner wurden aufgrund der hohen
Nachtigungseinbulen der letzten Jahre vom Land Tirol per Regierungsbeschluss ein
groRes Interesse des Landes an der Erweiterung des Schigebiets bekundet. Darauf
stitzte die Behdrde letztendlich das oOffentliche Interesse und erteilte den Bescheid
Uber die naturschutzrechtliche Bewilligung (vgl. Haidenberger 2009, Anhang
.Interview mit dem Burgermeister der Gemeinde Kals®).

Die Bezirksverwaltungsbehérden sind gemal® § 42 Abs 1 die mit der Vollziehung
betraute Naturschutzbehdrde erster Instanz und agieren demgemalf in der Praxis als
die bescheidausstellenden Behorden. Wenn ein Vorhaben mehrere Bezirke betrifft
oder noch andere Bewilligungen nach einer bundes- oder landesrechtlichen Vorschrift
noétig sind, so hat laut § 42 Abs 2 lit b die Landesregierung Uber die Erteilung der
naturschutzrechtlichen Bewilligung zu entscheiden, wobei es ihr wiederum freisteht,
aus Griinden der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit oder Ahnlichem die
Bezirksverwaltungsbehdrde zur Durchfihrung des Verfahrens sowie zur
Bescheiderlassung zu ermachtigen. In Tirol ist der Umweltsenat die
Naturschutzbehoérde in zweiter Instanz.

In den Schutzgebieten, die per Verordnung erlassen werden, wurden unterschiedliche
Auflagen bezliglich der Schigebiete erteilt. Beispielhaft zeigen die folgenden Erlduterungen
die Bestimmungen in einigen aussagekraftigen Verordungen.

177

s vgl. Mag. Franz Rauter, Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Raumordnung-Statistik, Interview vom 20. Janner 2011

vgl. Mag. Franz Rauter, Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Raumordnung-Statistik, Interview vom 20. Janner 2011

Seite 79 von 149



Melanie Lutz
9501371

Europaschutzgebiete

Karnten

Gemal § 24a Abs 1 KNS-G 2002 sind Europaschutzgebiete durch Verordnung der
Landesregierung auszuweisen. Derzeit ist kein Gebiet verordnet. § 24b Abs 1 KNS-G
2002 Plane und Projekte, die sich auf Europaschutzgebiete beziehen und nicht
unmittelbar mit deren Verwaltung in Verbindung stehen, die diese aber einzeln oder
im Zusammenwirken beeintrachtigen kénnen, sind auf ihre Vertraglichkeit mit den fiir
diese Gebiete festgelegten Erhaltungszielen zu tGberprifen. Die Umsetzung darf unter
Berlcksichtigung der Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung nur bewilligt werden,
wenn sie das Gebiet als solches nicht erheblich beeintrachtigen und
erforderlichenfalls eine 6ffentliche Anhorung erfolgt ist.

Abs 3 KNS-G 2002 besagt, dass flr den Fall, dass ein Europaschutzgebiet prioritare
natirliche Lebensraumtypen oder prioritire Arten beherbergt, bei der
Interessenabwagung im Sinne von Abs 2 nur Erwagungen im Zusammenhang mit der
Gesundheit der Menschen und der o6ffentlichen Sicherheit sowie mit maRgeblichen
glnstigen Auswirkungen auf die Umwelt bertcksichtigt werden durfen. Andere
Griinde des lberwiegenden offentlichen Interesses diirfen nur nach Anhérung der
Kommission der Europaischen Union geltend gemacht werden.

Salzburg

Tirol

Europaschutzgebiet-Verordnung Obertauern—-Hundsfeldmoor

LGBI 4/1991 idF LGBI 51/2006

Gemal § 2 Abs 1 sind jegliche Eingriffe untersagt, in § 2 Abs 2 werden allerdings
Ausnahmen formuliert, zum Beispiel besagt Litera e, dass die Ubliche Beniitzung
bestehender Einrichtungen erlaubt ist und Litera g gestattet die Praparierung von
Pisten und Schlepplifttrassen ohne chemische und biotechnische Produkte.

Kalkhochalpen-Europaschutzgebietsverordnung
LGBI. Nr. 93/1983 zuletzt gedndert durch LGBI Nr 51/2006

aktuell keine Vorgaben

Landschaftsschutzgebiete

Karnten

Gemal § 25 Abs 2 K-NSG 2002 ist in einer Verordnung nach Abs 1 festzulegen,
welche MaBnahmen im jeweiligen Landschaftsschutzgebiet einer Bewilligung

bedirfen. In Kéarnten wurden dementsprechend bereits einige
Landschaftsschutzgebiete festgelegt, zB das Landschaftsschutzgebiet Kreuzbergl
(Entwicklungsprogramm Raum Klagenfurt, Anlage 1) und das

Landschaftsschutzgebiet HoOrzendorfer See-Tanzenberg (Entwicklungsprogramm
politischer Bezirk St. Veit an der Glan, Anlage 1).

Salzburg

Die einzelnen Landschaftsschutzgebiete werden per Verordnung festgelegt. In diesen
gilt fir die Anlage und wesentliche Anderung von Schipisten, dass wie bei Seilbahnen
eine  naturschutzrechtliche  Bewilligung zu erteilen ist, wenn eine
fremdenverkehrsmaRige ErschlieBung vorgesehen ist. Hierzu sind Einschrankungen
moglich, wenn naturschutzrechtlich wertvolle Bereiche berthrt werden, zu einer
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Tirol

ganzlichen Verhinderung kann es aber nicht kommen. In dieser Hinsicht kommen
wieder raumordnungsrechtliche Gesichtspunkte innerhalb der
naturschutzrechtlichen Bewilligungspflicht besonders zum Tragen.

Verordnung der Landesregierung vom 8. November 2005 Uber die Erklarung eines
Teiles des Mieminger Plateaus im Gebiet der Gemeinden Obsteig und Nassereith
zum Landschaftsschutzgebiet (Landschaftsschutzgebiet Mieminger Plateau) LGBI.
Nr. 76/2005

ebenso wie die

Verordnung der Landesregierung vom 8. November 2005 Uber die Erklarung eines
Teiles der Tuxer Voralpen im Gebiet der Gemeinden Lans, Sistrans, Aldrans, Rinn,
Patsch und Ellbégen zum Landschaftsschutzgebiet (Landschaftsschutzgebiet
Patscherkofel- Zirmberg).

Beide formulieren in § 2, dass im Landschaftsschutzgebiet folgende Vorhaben einer
naturschutzrechtlichen Bewilligung bediirfen:
a) Die Errichtung, Aufstellung und Anbringung von Anlagen sowie die
Anderung von Anlagen, sofern die Interessen des Naturschutzes nach § 1 Abs
1 des Tiroler Naturschutzgesetzes 2005 berthrt werden.
b) Der Neubau, der Ausbau und die Verlegung von Strafsen und Wegen.
d) Geléndeabtragungen und Gelandeaufschiittungen aufierhalb eingefriedeter
bebauter Grundsticke.

Nationalparke

In Karnten, Salzburg und Tirol normieren eigene Nationalparkgesetze explizit ein
allgemeines Verbot der Errichtung von Schipisten, wobei sich die drei Lander den
Nationalpark Hohe Tauern teilen.

Karnten

Karntner Nationalparkgesetz 2002

Gesetz vom 1. Juli 1983 (iber die Errichtung von Nationalparks (LGBI. Nr. 55/1983
idgF LGBL. Nr. 57/2002)

Die §§ 1-8 K-NBG stellen die Basis fir Verordnungen zu Nationalparken dar. In § 1
des Nationalparkgesetzes wird ein Nationalpark als ,ein Gebiet, das besonders
eindrucksvolle und formenreiche, fir Osterreich charakteristische oder historisch
bedeutsame Landschaftsteile umfasst, im Uberwiegenden Teil vom Menschen in
seiner volligen oder weitgehenden Urspringlichkeit nicht oder nicht nachhaltig
beeintrachtigt wurde, Okosysteme von besonderer Eigenart, wissenschaftlicher oder
landschaftspragender Bedeutung“ beschrieben. Laut § 5 wird ein Nationalpark in
Kernzonen, Sonderschutzgebiete und Aufienzonen unterteilt, Seilbahnanlagen und
Schitrassen sind in allen drei Zonen generell verboten. Laut § 11 lit b und ¢ NP Hohe
Tauern™ und § 9 lit b und ¢ NP Nockberge'™ besteht ein explizites Verbot auch in der
AulRenzone. Im Bereich bestehender Schigebiete erfolgten angepasste Festlegungen
(siehe Abbildung 16).

"7 Verordnung der Landesregierung vom 4. November 1986 (iber den Nationalpark Hohe Tauern, LGBI Nr 74/1986 idgF LGBI
Nr 39/2005

'8 Verordnung der Landesregierung vom 18. November 1986, mit der der "Nationalpark Nockberge" eingerichtet wird LGBI Nr
79/1986 idgF LGBI Nr36/1989 (DFB)
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itz /| Ankogel — Nationalpark Hohe Tauern
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Quelle: http://gis.ktn.gv.at/atlas

Salzburg

Salzburger Nationalparkgesetz 1983

Gesetz vom 19. Oktober 1983 (liber die Errichtung des Nationalparkes Hohe Tauern
im Land Salzburg, Sbg NationalparkG, LGBI. Nr. 106/1983 idgF LGBI Nr 20/2010

Laut § 4 Abs 4 Z 2 ist die Errichtung von Schleppliften und Seilbahnen fir die
Personenbeférderung verboten. Dementsprechend wird in § 4 Abs 4 Z 3 ein
grundsatzliches Verbot fiir die Anlage von Schipisten auch in der Auflenzone
ausgesprochen. Es gibt keine Ausnahmebestimmungen.

Die folgende Abbildung zeigt die Lage zweier Schigebiete in Salzburg, die unmittelbar
an den Nationalpark Hohe Tauern angrenzen. Neben dem Kitzsteinhorn (911 -
3.029m) liegt hier auch das Schigebiet WeiBsee Gletscher Welt (804 - 2.600m).
Dieses ist zudem im Bereich des Landschaftsschutzgebiets ,Felbertal-Ammertal-
Dorferod” gelegen.
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Abbidung 17.Schigebiete im Breich des Nationalpark Hohe Tauern im Bundesland Salzburg
- oA o, " Nationalpark Hohe Tauern

Kernzone (dunkelviolett)
Aufienzone (hellviolett)

Landschaftsschutzgebiet
(grun kariert)

Natura 2000 (gelb kariert,
deckungsgleich mit NP)

Liftstationen
(rote und griine Dreiecke bis
exakt an die Grenze des NP)

| Ausschnitt:

© SAGI : : ket A

Uberblick iiber alle Schigebiete an der Grenze zum Nationalpark Hohe Tauern

Quelle: www.sagis.at

Tirol

Tiroler Nationalparkgesetz Hohe Tauern 1991

Gesetz vom 9. Oktober 1991 (iber die Errichtung des Nationalparks Hohe Tauern in
Tirol, LGBI. Nr. 103/1991

Die Entwicklung von der Idee zur Umsetzung dauerte 20 Jahre. Zuvor wurde unter
anderem die ErschlieBung des GroRvenedigers Sud verfolgt, was durch das
Nationalparkgesetz unterbunden wurde (vgl. Rauter 2003, S 124). Gemal § 6 lit e
besteht namlich im gesamen Gebiet des Nationalparks ein absolutes Verbot der
Errichtung von Seilbahnen, die Gberwiegend zur Beférderung von Personen bestimmt
sind, sowie von Schleppliften und Schipisten.

Seite 83 von 149



Melanie Lutz
9501371

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick (iber die Lage der Schigebiete (blau) im
Vergleich zum Nationalpark Hohe Tauern (rot) und anderen Schutzgebieten wie zum
Beispiel Ruhegebieten (gelb).

Abbildung 18. Gegeniiberstellung der Tiroler Schigebiete mit Schutzgebietsausweisungen
2

; | e ’ Schutzgebiete
L ¢ ) d =
i { A I Hationalpark Kemzone
"‘x’, ‘ - L] Mationalpark Aussenzone r, -
Vs B Naturschutzgebiet &l et LI
—— Landschaftschatfsschutzgebiet ‘?_'(. 1 L ,_.‘«J“'“"""'-
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Quelle: Tiroler Schi- und Seilbahnprogramm 2005, Erlauterungsbericht (Anhang)

Gletscherschigebiete

Karnten

Im Bereich von Gletschern und ihren Einzugsgebieten ist laut § 7 Karntner
Naturschutzgesetz 2002 jede nachhaltige Beeintrachtigung der Landschaft verboten.
Diese Forderung wird in § 10 Abs 2 durch die Formulierung von Ausnahmen fir die
Erhaltung oder ErschlieBung bestehender Anlagen entscharft, unter der Auflage,
dass ,das offentliche Interesse an der MalRnahme unter dem Gesichtspunkt des
Gemeinwohles héher zu bewerten ist als das 6ffentliche Interesse an der Bewahrung
der Gletscher und ihrer Einzugsgebiete*.

Salzburg

In § 24 NSchG 1999 werden entsprechend Abs 1 lit e Gletscher und deren Umfeld
laut § 24 Abs 3 vor Malnahmen, die Eingriffe in diese Lebensrdaume bewirken
kénnen, insofern geschitzt, als diese nur mit naturschutzbehérdlicher Bewilligung
zulassig sind. Gemall § 24 Abs 4 Z 3 gelten der Betrieb und die Instandhaltung
rechtmaRig bestehender Anlagen nicht als solche Eingriffe. Weiters ist nach § 24 Abs
5 eine ,Ausnahmebewilligung gemal § 24 Abs 3 dann zu erteilen, wenn die
geplanten MafRnahmen nur unbedeutende abtragliche Auswirkungen auf die Eigenart
oder 6kologischen Verhaltnisse des Lebensraumes oder auf Teile desselben, auf das
Landschaftsbild, den Charakter der Landschaft, den Naturhaushalt oder den Wert der
Landschaft fir die Erholung bewirken kénnen oder die Voraussetzungen des § 3a
Abs 2 zutreffen. Eine solche Bewiligung ersetzt auch alle anderen
naturschutzbehordlichen Bewilligungen auf Grund dieses Gesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen, die dasselbe Vorhaben betreffen,
wobei jedoch allfallige weiter gehende Anforderungen nach diesen Bestimmungen im
Verfahren wahrzunehmen sind.”
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Schlielich kann die Landesregierung laut § 24 Abs 6 auf Antrag und nach Anhdrung
der betreffenden Gemeinde durch Verordnung bestimmte gemal Abs 1 geschiitzte
Gebiete von der Anwendung des Abs 3 ausnehmen oder die mitgeschitzten
Bereiche einschranken, soweit auf Grund der Ortlichen Verhaltnisse, im Fall der lit b
insbesondere der Verbauung oder Bebauung in diesem Gebiet, eine Verletzung von
Interessen des Naturschutzes nicht zu erwarten ist.”

Tirol

Bereits 1991 wurde im Tiroler Naturschutzgesetz® ein Verbot der nachhaltigen
Beeintrachtigung (zB auch Helikopterflige) der Gletscher und ihrer Einzugsgebiete
ausgesprochen, was das faktische Ende der weiteren NeuerschlieBung von
Gletscherschigebieten bedeutete. In § 5 Abs 1 Ilit d TNSchG 2005 wird ein
landesweites Verbot fir jede nachhaltige Beeintrachtigung der Gletscher
(Einzugsgebiete, Nahbereich-Moranen) ausgesprochen und gleichzeitig
Ausnahmeregelungen festgelegt: In Abs 1 Z 1 wird fiir bestehende Anlagen Betrieb,
Instandhaltung und Anderung erlaubt, gemaRk Abs 1 Z 2 die Errichtung von Anlagen
fur Notfallbergungen und laut Z 3 schlief3lich die Errichtung von Anlagen, wenn dies in
einem Raumordnungsprogramm flr zulassig erklart wird.

In § 5 Abs 2 TNSchG mit Verweis auf § 7 TROG wird die Erstellung eines
Raumordnungsprogrammes (ROP) fir Gletscher ermdglicht, in dem unter
Bedachtnahme auf die Ziele nach § 1 Abs 1 TNSchG die Errichtung von
infrastrukturellen Anlagen, die fur den Tourismus von besonderer Bedeutung sind, fur
zulassig erklart wird. Im Verfahren zur Erlassung und Anderung solcher
Raumordnungsprogramme ist auch der Naturschutzbeirat zu héren.

Auch im Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005, LGBI. Nr. 10/2005 werden
zur Wahrung der Interessen des Naturschutzes in § 5 lit b Ausschlusskriterien
formuliert, die die Erweiterung bestehender Schigebiete fiir nicht zulassig erklaren,
wenn die Gletscher, ihre Einzugsgebiete und ihre im Nahbereich gelegenen Moranen
in Anspruch genommen werden. Dies gilt nicht fiir Anlagen nach (zum Zeitpunkt der
Programmerstellung rechtsgiltigem) § 5 Abs 1 it d Z 2 des Tiroler
Naturschutzgesetzes 1997 wund fir Anlagen, die im Einklang mit einem
Raumordnungsprogramm nach § 5 Abs 2 des Tiroler Naturschutzgesetzes 1997
stehen.

AuBer in Salzburg fehlen in den naturschutzrechtlichen Bestimmungen der Lander
Festlegungen beziiglich der chemischen Pistenpraparierung. Diesbezlglich kénnte noch
einiges erreicht werden (Lutte 2010, S 76).

Viele gesetzliche Bestimmungen, aber wenn man die aktuellen Bestrebungen von
Schigebietsbetreibern verfolgt, wird offenkundig, dass hier wohl auch weiterhin Grenzen
ausgelotet und Regelungen adaptiert werden. In zahlreichen Verfahren missen die
Interessen des Naturschutzes immer wieder aufs Neue zum Beispiel gegeniber den
Anspriichen der wintersportbezogenen Tourismuswirtschaft verteidigt werden. Ein aktuelles,
medial prasentes Beispiel ist zum Beispiel Ischgl in Tirol, wo bereits seit vielen Jahren eine
Erweiterung angestrebt wird. Diese wirde zwar kein Schutzgebiet aber unter anderem nach
naturkundefachlicher Ansicht den Lebensraum des Steinhuhns schwerwiegend
beeintrachtigen.

'81 Wiederverlautbarung des Tiroler Naturschutzgesetzes, LGBI. Nr. 29/1991

Seite 85 von 149



Melanie Lutz
9501371

5.3.2 Raumordnungsrecht

Die Planungskompetenzen im Bereich der Raumordnung sind in Gesetzgebung und
Vollzug vorwiegend Landessache, ,soweit nicht Teile davon der Fachplanungskompetenz
des Bundes beziehungsweise der Kompetenz der Gemeinden unterliegen® (Litte 2010, S
31). Der Bund hat in Osterreich zwar grole Einflussnahmemdglichkeiten auf den Raum als
solchen, aber keine ausgewiesene Raumplanungskompetenz. Aufgrund der Zustandigkeit
der einzelnen Lander kommt es im Bereich der Raumplanung dementsprechend zu
unterschiedlichen Regelungen in den Raumplanungsgesetzen und allen anderen auf diesen
beruhenden Regelwerken.

~Wahrend die Planungskompetenzen des Bundes und der Lander ebenbiirtig nebeneinander
stehen, besteht zwischen der Landes- und Gemeindeplanung keine
Gleichrangigkeit.“(Berger 2008, S 10). Die Aufgaben der 6rtlichen Raumplanung werden von
diesen gemal Art 118 Abs 3 Z 9 B-VG im eigenen Wirkungsbereich durchgefiihrt, die
Gesetzgebung fir die Bereitstellung der jeweiligen Instrumente und Verfahren erfolgt jedoch
durch das Land, das auch fiir die Uberpriifung und Genehmigung der Planungen auf
Gemeindeebene zustandig ist. Gemal Art 119a Abs 1 B-VG fungieren Bund und Land als
Aufsichtsbehorde, allerdings ohne dass eine Prifung der inhaltlichen Zweckmafigkeit
erfolgen darf (vgl. Berger 2008, S11).

In den Raumordnungsgesetzen der Lander wird mittels der Formierung von Grundsatzen
und Zielen die angestrebte zukiinftige Entwicklung des Landes festgelegt. Dabei bestehen
zwischen den einzelnen Themenbereichen auch durchaus Spannungsverhaltnisse, wie zum
Beispiel zwischen Naturschutz, Wirtschaft- und Tourismusentwicklung und damit auch im
Bereich der Schigebietsentwicklung, bei der man sich nach diesen Zielen zu orientieren hat.

Des weiteren verfligen die Bundeslander (Uber hierarchisch gegliederte
Planungsinstrumente, die auf Basis der Raumordnungsgesetze der Lander sowie unter
Beachtung der Planungshierarchie zwischen Uberértlicher und ortlicher Ebene umgesetzt
und verordnet werden kdénnen. Auf der Uberdrtlichen Ebene sind dies zum Beispiel
Landesentwicklungsprogramme oder regionale und sektorale Raumordnungsprogramme,
aber auch Regionale Entwicklungsprogramme koénnen von den Landesregierungen als
Verordnungen erlassen werden (vgl. Berger 2008, S 11-13). Diese sind wiederum
rechtsverbindlich fur die 6rtliche Ebene (Gemeinde) und von dieser in den vom Gemeinderat
zu beschlieBenden konkretisierende Verwaltungsakten“ wie R&umliches (Ortliches)
Entwicklungskonzept = beziehungsweise  -programm™,  Flachenwidmungsplan  und
Bebauungsplan zu bertiicksichtigen. Die Gemeinde ist in ihrem eigenen Wirkungsbereich
nach Art 118 Abs 4 B-VG an die von Bund und Landern geschaffene Rechtsordnung
gebunden, zudem finden sich in der Praxis immer wieder Bereiche, die aufgrund des
topografisch identischen Gebiets in die Zustéandigkeit der Gemeinde ebenso fallen wie in die
Uberdrtliche Raumplanungszustandigkeit von Bund und Landern (vgl. Berger 2008, S 10).

Von der Gemeinde durfen in ihrem eigenen Wirkungsbereich jene Planungen vollzogen
werden, fir die sie laut Art 118 Abs 2 B-VG geeignet ist und die im Gberwiegenden Interesse
der Gemeinde liegen (vgl. Berger 2008, S 9). Das umfassendste Instrument ist dabei das
Ortliche Entwicklungskonzept (OEK). Dieses ist vom Gemeinderat als Verordnung zu
erlassen. Es wird flr einen Zeitraum von zehn Jahren erstellt und soll unter Bedachtnahme
auf die zukinftigen Folgen raumordnerischen Handelns die Entwicklung des gesamten
Gemeindegebiets vorausschauend planen und organisieren, wobei alle (berértlichen
Festlegungen einzuhalten sind. Dabei wird neben der Organisation der Verkehrs-, Siedlungs-

'82 Ortliches Entwicklungskonzept — OEK (Karnten), Raumliches Entwicklungskonzept — REK (Salzburg), Ortliches
Raumordnungskonzept - ORK (Tirol). In weiterer Folge im Rahmen von bundesléanderiibergreifenden Erlauterungen als
Ortliches Entwicklungskonzept (OEK) bezeichnet.
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und Freiraumentwicklung auch der Tourismus behandelt. Zudem haben Schigebiete einen
erheblichen Einfluss auf die wirtschaftliche und rdumliche Entwicklung einer Gemeinde.

Das Ortliches Entwicklungskonzept (OEK) ist die Basis fir die Erstellung des
Flachenwidmungsplans (FWP). Dieser stellt eine Rechtsverordnung einer Gemeinde dar
und regelt unter Bedachtnahme auf die gegebenen und die absehbaren Strukturverhaltnisse
sowie auf die Sicherung der kiinftigen wirtschaftlichen und verkehrsmafligen Entwicklung die
geordnete Nutzung des gesamten Gemeindegebietes durch die Festlegung der
Nutzungsarten Bauland, Verkehrsflachen und Grinland." Der FWP besteht aus dem
verordneten Wortlaut inklusive einer planlichen Darstellung sowie einem erlauternden
Textteil. Er wird vom Gemeinderat beschlossen und nach einer aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung des Landes rechtswirksam verordnet.

Sowohl das Ortliche Entwicklungskonzept als auch der Flachenwidmungsplan sind
generelle Rechtsakte auf die kein individueller Rechtsanspruch im Hinblick auf
Erlassung oder Anderung, zum Beispiel Umwidmung besteht.™ Das bedeutet, dass die
entsprechenden raumplanenden Mallnahmen bereits vor einem Baubewilligungsansuchen
erfolgt sein missen und keinesfalls zur Beglinstigung von Einzelpersonen erfolgen durfen.
,Eine erst nach Einbringen des Baubewilligungsansuchens erfolgte Widmung entspricht nur
dann dem Gleichheitsgebot, wenn sie im 6ff. Interesse geboten ist.“'*

Die Gemeinden sind gemal den Raumordnungsgesetzen allgemein verpflichtet, fir jene
Teile des Gemeindegebietes, die fir eine Bebauung in Betracht kommen unter
Bedachtnahme auf die Gibergeordneten Verwaltungsakte Ortliches Entwicklungskonzept und
Flachenwidmungsplan einen Bebauungsplan zu erstellen. Der Bebauungsplan regelt die Art
und Weise der Bebauung sowie die verkehrsmaRige ErschlieBung und ist nur im Bereich des
Baulands gultig. Er stellt eine Verordnung der Gemeinde dar und besteht aus dem
verordneten Wortlaut, einer ebenfalls rechtsverbindlichen Plandarstellung und dem
Erlauterungstext.

Der Organisation der Flachennutzung als eines der Haupttatigkeitsfelder der Raumplanung
kommt insbesondere im Hinblick auf den Schutz vor alpinen Gefahren eine besondere
Bedeutung zu. Der Gefahrenzonenplan ist zudem im Flachenwidmungsplan kenntlich zu
machen. Beeintrachtigte Flachen sind von Bebauung freizuhalten beziehungsweise sind fur
diese spezielle Auflagen zu erteilen.

Im Verfahren nach dem Raumordnungsgesetz sind weitere Priifungen beziiglich moglicher
Umweltauswirkungen abzuhalten. Neben den eigenstandigen Verfahren des
Naturschutzrechts oder der Umweltvertraglichkeitspriifung im Rahmen von Grof3projekten,
kommt hier der Raumvertraglichkeitspriifung sowie der Strategischen Umweltpriifung
erhéhte Bedeutung zu.

5.3.2.1 Raumvertriglichkeitspriifung (RVP)

Die Raumvertraglichkeitspriiffung ist in das Planungssystem an prominenter Stelle
eingebunden und soll bereits im Vorfeld einer Planung dazu beitragen, umfangreiche,
raumverandernde Vorhaben auf ihre Wirkungen hin zu untersuchen bevor schlieBlich die
rechtsverbindlichen Planungsschritte gesetzt werden. Auf diese Weise sollen potenzielle
Konflikte bereits vor einer Anderung des Ortlichen Entwicklungskonzeptes (OEK) sowie vor
einer Anderung des Flachenwidmungsplanes (FWP) erkannt und vermieden werden.

,Die Landesregierung kann (ber Veranlassung des Projektwerbers und in
Zusammenarbeit mit diesem bei einem geplanten Vorhaben, von dem (ber

'8 |tzlinger, Christine: Ortliche Raumplanung. Zustandigkeiten in der Ortlichen Raumplanung. URL:
http://www.salzburg.gv.at/en/themen/bw/raumplanung/rp1_oertliche_raumplanung.htm, letzter Zugriff am 14. Februar 2011

184 ygl. Schwaighofer , Raumordnungsrecht, S 170 zitiert nach Haidenberger 2009, S 136

"85 ygl. Schwaighofer , Raumordnungsrecht, S 170 zitiert nach Haidenberger 2009, S 136
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das Gebiet einer Gemeinde hinausgehende, erhebliche Auswirkungen auf die
Raumstruktur zu erwarten sind, zur Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen
die Durchfiihrung einer RVP veranlassen...” (§ 3c Abs 1 K-ROG 1969)

Der Vorteil fir den Betreiber ist, dass auf einer allgemeinen Planungsebene (Feasibility-
Studie, Masterplan) mit groben Eckdaten zur rdumlichen Nutzung (Verkehrsaufkommen,
Modal Split, geplante Flachennutzung, Gebaudehéhe und Kubatur, geplantes
Investitionsvolumen, Betriebskosten, Zahl der Arbeitsplatze etc.) Aussagen getroffen werden
kénnen, ob ein Projekt voraussichtlich prinzipiell genehmigungsfahig sein wird
beziehungsweise welche Modifikationen voraussichtlich erforderlich sein werden, um eine
entsprechende Genehmigungsfahigkeit herbeizuftihren.

Das ,Ergebnis einer RVP ist die Aussage, in wie weit eine Umwidmung im Sinne des
geplanten Vorhabens mit den Zielen der raumlichen Entwicklung Ubereinstimmt
beziehungsweise Konflikte hervorruft, und ob beziehungsweise in welcher Weise derartige
Konflikte auf planerischer Ebene entscharft werden kénnen. Das Ergebnis der fachlichen
Prifung wird der (...) Landesregierung zur Kenntnis gebracht.” (Dallhammer et. al. 2007, S
11).

Der verfahrenstechnisch nachste Schritt nach einer positiven RVP ist die Anderung des OEK
und eine Umwidmung der Flachen durch die Gemeinde. Die genaue Vorgangsweise ist der
jeweiligen konkreten Situation anzupassen. Jedenfalls sind vorab die Randbedingungen mit
dem Projektbetreiber bezlglich der Aufgabenteilung (zB Infrastrukturerschliefung) oder
alifalliger finanzieller Absicherungen zur Risikominimierung vor der Umwidmung am besten
vertraglich zu vereinbaren.

5.3.2.2 Strategische Umweltpriifung (SUP)

Die Strategische Umweltpriifung dient Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme. Grundlage der SUP ist die Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 (SUP-Richtlinie) tber die Prifung der
Umweltauswirkung bestimmter Plane & Programme. Die Strategische Umweltpriifung
(SUP) ist auf Bundesebene in den Bereichen Wasserrecht, Abfallwirtschaft und Verkehr
eingefihrt worden, auf Landesebene im Bereich Raumordnung in den jeweiligen
Raumordnungs- beziehungsweise Raumplanungsgesetzen sowie in sektorspezifischen
Landesgesetzen™. Unter anderem sind Landesentwicklungsprogramme und die
Sachprogramme zu Schianlagen einer SUP zu unterziehen. Diese lauten in den betrachteten
Landern wie folgt:

Kérntner Umweltplanungsgesetz (K-UPG ), LGBI. Nr. 52/2004 idF LGBI Nr 24/2007
(DFB)

Salzburger Umweltpriifungsverordnung fiir Raumordnungspléne und —programme
LGBI Nr 59/2007

Tiroler Umweltplanungsgesetz (TUP), LGBI. Nr. 34/2005

Plane und Programme, die aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften erstellt
werden, missen dann einer SUP unterzogen werden, wenn sie den rechtlichen Rahmen
bilden fir (nach Reichelt / Angermann 2007, S 4):
» UVP-pflichtige Projekte;
» Projekte, die zwar nicht UVP-pflichtig sind, die jedoch voraussichtlich sonstige
erhebliche Umweltauswirkungen haben;
» Projekte, die angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkungen auf Natura 2000-
Gebiete einer Naturvertraglichkeitsprifung laut Artikel 6 oder 7 der FFH-RL
(RL 92/43/ EWG) zu unterziehen sind.

188 Osterreichische Raumordnungskonferenz 2008¢, S 299
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Durch die Strategische Umweltprifung soll gewahrleistet werden, dass bei allen
umweltrelevanten Planungsmaflnahmen sowohl wahrend der Planungsphase als auch bei
der letztendlichen Beschlussfassung auf die Belange des Umweltschutzes Bedacht
genommen wird. Dabei sollen mogliche erhebliche Umweltauswirkungen bereits im Vorfeld,
spatestens jedoch bei der Erstellung von Planen aber jedenfalls vor Beschluss im
Gemeinderat erkannt und behoben oder Alternativen gepriift werden (vgl. Reichelt /
Angermann 2007, S 4).

Die Gemeinden haben im Rahmen der értlichen Raumordnung, Ortliche
Entwicklungskonzepte ebenfalls einer SUP zu unterziehen. Anders verhalt es sich beim
Flachenwidmungsplan, also bei Widmungsanderungen. Diesbeziiglich ist nur in Einzelfallen
die Durchfiihrung einer SUP notwendig. Die Festlegung einer Schipiste kann so ein Einzelfall
sein.

5.3.2.3 Gesetzliche Grundlagen im Bauwesen

Angesichts der Tatsache, dass in einigen Bundeslandern, wie zum Beispiel laut Salzburger
ROG 2009, der Bebauungsplan gekoppelt mit der Erstellung des Flachenwidmungsplans
umzusetzen ist, zeigt sich einmal mehr die Verknipfung dieser beiden von der Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich zu vollziehenden Verwaltungsakte. Die Bestimmungen des
Baurechts sind im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu vollziehen (Art 118 Abs 3 Z 9
B-VG), wobei abgesehen von Ausnahmeféllen wie zum Beispiel Statutarstadten der
Birgermeister als Baubehoérde erster Instanz fungiert.

Fir Seilbahnen liegt die Baurechtskompetenz beim Bund. In den Landern Karnten und Tirol
wird sogar speziell in der jeweiligen Bauordnung darauf eingegangen, dass
Eisenbahnanlagen nicht von der jeweiligen Bauordnung betroffen sind (vgl. Litte 2010, S
37).

Die baurechtliche Bewilligung wird fir Schlepplifte aufgrund der Landesbauordnung erteilt.
Dabei kénnen sie, auRer in Salzburg, als ,Bauten® oder ,bauliche Anlagen“ qualifiziert
werden und unterliegen in Karnten und Tirol der Bewilligungspflicht (vgl. Litte 2010, S 37-
38).

Auf die baurechtliche Bewilligung wird in dieser Arbeit nicht ndher eingegangen. Auch auf
sonstige Gebaude im Bereich von Schigebieten wird nur im Rahmen einer Ergdnzung und
Abrundung im Hinblick auf die Raumwirkung oder den Naturschutz eingegangen - aber nicht
im Detail, weshalb auch in dieser Hinsicht keine eingehende Betrachtung der Regelungen
des Bauwesens erfolgt.

Gemal Raumordnungsrecht muss jede Nutzung des Bodens durch eine entsprechende
Widmung im Flachenwidmungsplan einer Gemeinde ausgewiesen werden. Dieser hat
auBerdem Kenntlichmachungen liberortlicher Planungen zu enthalten. Allgemein gilt,
dass ein Entwurf erstellt werden muss, der vom Gemeinderat zu beschlieRen ist. Darauf hin
wird das Verfahren eingeleitet und es kommt zur Begutachtung durch Landesabteilungen,
Umweltbehérden und die Offentlichkeit, je nach Parteistellung. SchlieRlich ist der vom
Gemeinderat beschlossene Flachenwidmungsplan inklusive Erlauterungsbericht der
Landesregierung zur Genehmigung vorzulegen. Diese entscheidet nach eingehender
Prifung der vorgebrachten  Einwendungen Uber die  Genehmigung des
Flachenwidmungsplanes. Nach Ablauf einer je nach Bundesland unterschiedlichen Frist,
meist sechs Monate, wird die Anderung oder Neuerstellung des Plans beziehungsweise
Konzepts entweder von der Aufsichtsbehtdrde (Landesregierung) genehmigt oder die
Genehmigung wird versagt.

Die folgende Abbildung zeigt schematisch den Ablauf eines solchen Verfahrens (Anderung
des Flachenwidmungsplans) fir das Bundesland Karnten.
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Abbildung 19. Ablauf eines Flichenwidmungsplan-Anderungsverfahrens in Karnten (Schema)

Anregung zur Anderung des Flichenmidmungsplanes durch Widmungswerber
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Quelle: http://www.ktn.gv.at/, letzer Zugriff am 12. Dezember 2010

Versagungsgriinde entstehen vorwiegend aus einem Widerspruch zu Landesgesetzen,
Entwicklungsprogrammen oder zum ortlichen Entwicklungskonzept. Die Gemeinde hat im
Fall einer Versagung noch eine Moglichkeit zur Stellungnahme. Wird ein
Flachenwidmungsplan von der Landesregierung genehmigt, so ist dies durch den
Birgermeister offentlich kundzumachen.

Im Zusammenhang mit Schianlagen betrifft dies die Kenntlichmachung der Seilbahnanlagen
inklusive Schlepplifte als Festlegungen auf Bundesebene. Schwieriger wird es bei der
Ausweisung der Pistenflachen und weiteren Nebenanlagen. Wahrend ein Grofteil der
Seilbahnnebenanlagen ebenfalls durch das Seilbahngesetz geregelt wird und daher lediglich
als weitere Kenntlichmachung im Plan Niederschlag findet, sind Pisten und Verkehrsflachen
sowie weitere zum Betrieb notwendige Nebenanlagen wie Bauwerke fir
Pistenwartungsgeratschaften, Teiche fur Beschneiungsanlagen oder auch Gebaude im
Bereich Gastronomie und Beherbergung durch eine dementsprechende Widmung
festzulegen. Allerdings weisen die Bestimmungen der Bundeslander hier betrachtliche
Unterschiede auf. Wahrend in Karnten, Salzburg und der Steiermark zum Beispiel
Pistenflachen sehr wohl eine Widmung aufweisen mussen, ist dies in Tirol bereits seit Mitte
der 1990er Jahre grofteils nicht mehr der Fall. Nach Rauter werden die Schigebiete in Tirol
nur mehr als Gesamtheit im Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005 abgegrenzt
dargestellt.”’

87 ygl. Interview Mag. Franz Rauter, 20. Jinner 2011
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Abbildung 20. Flachenwidmungsplanausschnitte im Gipfelbereich
— Vergleich Salzburg und Tirol (unmaRstéablich)

Salzburg: Bad Hofgastein Tirol: Idalp in Ischgl
Schipisten (gelb) Grunland Land- und Forstwirtschaft (grunlich)
Grinland Odland (strichliert) Gebé&ude im Griunland als Sondergebiete (braun)

Schipisten und Liftgebaude: keine Widmung

7,
% 2
7 e
7 D
Quelle: SAGIS™® Quelle: tirisMaps'™

Raumordnungsrechtliche Bestimmungen der Lander und Gemeinden
Kérnten

Die Raumordnung ist im Bundesland Karnten durch zwei Normen gesetzlich

verankert:

Kéarntner Raumordnungsgesetz 1969

K-ROG 1969, LGBI. Nr. 76/1969, zuletzt geéndert durch LGBI. Nr. 136/2001

Im Raumordnungsgesetz, das aus nur acht Paragraphen besteht, werden die Ziele

und Grundsatze der Uberértlichen Raumordnung geregelt:

- ,Die Siedlungsstruktur ist (...) derart zu entwickeln, dass eine bestmégliche
Abstimmung der Standortplanung fiir Wohnen, wirtschaftliche Unternehmen,
Dienstleistungs- und Erholungseinrichtungen (...) erreicht wird. Dabei sind
eine moéglichst sparsame Verwendung von Grund und Boden sowie eine
Begrenzung und rdumliche Verdichtung der Bebauung anzustreben und eine
Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden®“(§1 Abs 1 Z 7).

- “Ein Ausgleich zwischen den berechtigten Erfordernissen der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Okologie ist anzustreben”
(§ 2 Abs 2, Z 3).

- ,Absehbare Konflikte zwischen unterschiedlichen Nutzungen des Raumes sind
nach MG&glichkeit zu vermeiden oder zumindest auf ein vertretbares Ausmal3 zu
verringern“(§ 2 Abs 2, Z 5).

- ,Den Interessen des Gemeinwohls sowie den sonstigen o6ffentlichen
Interessen kommt unter Wahrung der verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten
Rechte der Biirger der Vorrang gegeniiber den Einzelinteressen zu“
(§2 Abs 2, Z 6).

In § 3 ,Uberértliche Entwicklungsprogramme* werden des weiteren die Uberdrtlichen
Entwicklungsprogramme  (Landesentwicklungsprogramm  fiir ganz  Karnten,
umfassende Regionale Entwicklungsprogramme fiir einzelne Planungsregionen und

"8http://service.salzburg.gv.at/imap2/ClientServlet?CMD=Init&MAPWIDTH=535& MAPHEIGHT=440& OVMAPWIDTH=140&0V
MAPHEIGHT=120&VIEWID=20, letzter Zugriff am 3. Marz 2011

"8https://portal.tirol.gv.at/mapAccelWeb/ClientServiet?CMD=Init&amp;VIEWID=-
139&amp;MAPWIDTH=807&amp:MAPHEIGHT=569&amp;OVMAPWIDTH=200&amp;OVMAPHEIGHT=1228amp;ACTION=
0&amp;TYPE=-1, letzter Zugriff am 15. Méarz 2011
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Sachprogramme flir bestimmte Themen (entweder landesweit oder fiir einzelne
Planungsregionen) sowie in § 3c  Rahmenbedingungen fir die
Raumvertraglichkeitsprifung von Projekten festgelegt. Zudem ist in § 8 K-ROG 1969
der Raumordnungsbeirat als politischer, mit Empfehlungsrecht ausgestatteter Beirat
vorgesehen, dem in Konfliktfallen Entscheidungsbefugnis zukommt.

Als Grundlage flir rechtsverbindliche Regionale Entwicklungsprogramme und das
Landesentwicklungsprogramm (STRALE!K) werden vom Land Karnten Regionale
Entwicklungsleitbilder fir alle Bezirke des Landes ausgearbeitet.™ Im
Landesentwicklungsprogramm wurden folgende drei Grundsatze fur Kérnten
festgelegt:

»  Wirtschaftsraume entwickeln — attraktive Wirtschaftsstandorte bereitstellen
= Lebensraume erhalten — Siedlungs- und Naturraum nachhaltig sichern

= Chancengleichheit sichern — Regionen und Landesteile ausgewogen
entwickeln

Im Entwicklungsprogramm politischer Bezirk St. Veit an der Glan (LGBI 37/1983,
Anlage Punkt 2.3.5) finden sich Aussagen zum Thema Einrichtungen fir Erholung
und Sport, die eine Erweiterung und Verbesserung der Aufstiegshilfen und Abfahrten
im Saualpengebiet behandeln sowie den Ausbau der Zufahrtsmdglichkeiten zu
diesem, der entsprechend der naturraumlichen Voraussetzungen und wirtschaftlichen
Tragfahigkeit vorgenommen werden soll.

Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995

K-GplG 1995, LGBL. Nr. 23/1995, zuletzt gedndert durch LGBI. Nr. 59/2004

Das Karntner =~ Gemeindeplanungsgesetz  umfasst die  Inhalte und
Verfahrensbestimmungen der Instrumente der o6rtlichen Raumplanung in
Karnten. Es wird durch das Entwicklungskonzept, durch den Flachenwidmungsplan
sowie den Bebauungsplan planlich umgesetzt.

Als Bauland gemaf § 3 K-GplG 1995 diirfen nur Grundflachen festgelegt werden, die
fir eine Bebauung geeignet sind. ,Nicht als Bauland diirfen Fldachen festgelegt
werden, die unglinstige ortliche Gegebenheiten aufweisen, in
Gefdhrdungsbereichen gelegen sind, deren ErschlieBung unwirtschaftliche
Aufwendungen erforderlich machen wiirde sowie die aus Griinden des Orts- und
Landschaftsbildes von einer Bebauung freizuhalten sind“ (§3 Abs 1). Ein
besonderes Merkmal des Wintersports sind die oft ausufernd entstehenden
Zweitwohnsitze, Apartmenthduser und Beherbergungsbetriebe, die in Karnten
folgendermallen geregelt sind:

= Kurgebiet: Diese sind laut § 3 Abs 6 ,fur Grundflachen, die vornehmlich fiir
Gebaude von Gast- und Beherbergungsunternehmen bestimmt sind“ sowie
weiters gemaR lit a ,im Ubrigen fiir Wohngebéude und Gebaude die dem
Fremdenverkehr dienen” festzulegen.

= Reine Kurgebiete (KGR): Als solche diirfen gemaR § 3 Abs 6 lit ¢ Flachen in
Kurgebieten festgelegt werden, ,die neben Gebauden von Gast- und
Beherbergungsbetrieben nur solche Einrichtungen und Gebaude, die dem
Fremdenverkehr oder der Freizeitgestaltung dienen, zulassen®.

= Sonderwidmungen: Darunter fallen nach § 8 Abs 1 K-GpIG 1995 Flachen fur
Apartmenthauser (AP) und sonstige Freizeitwohnsitze (FZW) .

Abbildung 21. Schigebiet Nassfeld (Hermagor) — Flachenwidmungsplanausschnitt
(unmaRBstablich)

190 http://www.kagis.ktn.gv.at/167725 DE-Ueberoertliche Raumplanung-Strategie zur Landesentwicklung Kaerntens, letzter
Zugriff am 30. Janner 2011
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Quelle: Karnten Atlas 3.0, KAGIS™'

Laut Karntner Gemeindeplanungsgesetz § 5 Abs 2 lit d sind Sportanlagen, wie
Schipisten samt allenfalls zum Betrieb erforderlichen Parkplatzen im Grinland im
Flachenwidmungsplan zu kennzeichnen. Teilweise werden Parkplatze auch als
Verkehrsflachen ausgewiesen und fallen damit unter die Bestimmungen zu
Verkehrsflachen gemaf § 6 K-GplG 1995.

Abbildung 22. Gemeinden Treffen und Steindorf - Flachenwidmungsplanausschnitte

(unmaRBstablich)
Die Widmungspraxis kann je
nach Gemeinde Zu
unterschiedlichen Ergebnisse
fuhren. Die Lifttrasse (LT)
wurde teils gewidmet, teils
nicht. Selbiges gilt fir den
Waldbestand.

Quelle: Kirnten Atlas 3.0, KAGIS™?

Die  Festlegungen betreffen das  Griinland  sowie  Verkehrsflachen,
Kenntlichmachungen und sonstiges Bauland werden unter der Verwendung von
,naheren Beschreibungen“®* spezifiziert. Die folgende Tabelle ist als Legende zu
verstehen und gibt einen Uberblick tber die diesbeziiglich in den Plandarstellungen
verwendeten Abklrzungen.

Griinland Bauland
SA Schiabfahrt AP | Apartmenthauser
SR /RO Sommer-/ Rodelbahn FZW | Freizeitwohnsitz
LT Lifttrasse KGR | reines Kurgebiet
SSCH | Schischule AGH | Ausflugsgasthof
AH/SH | AIm-/Schutzhltte LST | Liftstation
JST  Jausenstation BST(-R) | Bergstation (inkl.Restaurant)
SPT Speicherteich TST / MST | Talstation / Mittelstation
GPG | Geratehaus flr Pistengerate GK | Gasthof und Kaserei

1 http://gis.ktn.qv.at/atlas/%28S %28b13z2wvkf5ytc1ragfol35iz%29%29/init.aspx?karte=ka_ro, letzter Zugriff am 29. Janner
2011

192 http://gis.ktn.qv.at/atlas/%285%28b13z2wvkf5ytc 1 ragfol35iz%29%29/init.aspx?karte=ka_ro, letzter Zugriff am 29. Janner
2011

'%3 Die Beschreibungen zu angefragten Flachen im Karnten Atlas 3.0 gliedern sich in Kategorie, Widmung und nahere
Beschreibung der dargestellten Flache.
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Abbildung 23. Flachenwidmungsplanausschnitte im Bereich von Karnten Schigebieten
(unmaRstéblich)

; Widrnungsinfo Schutzgehiete Gerlitzen

N Ausschnitt aus dem
Flachenwidmungs-
plan der Gemeinde
Treffen: Schigebiet
Gerlitzen und
Freizeitwohnsitze

Turracher Hohe

Ausschnitt aus dem
Flachenwidmungs-
plan des
Schigebiets Turrach

Freizeitwohnsitze
und Schianlagen

Nassfeld /
Hermagor

Ausschnitt aus dem
Flachenwidmungs-
plan der Gemeinde
Hermagor fiir das
Schigebiet Nassfeld

Freizeitwohnsitze
und Schianlagen

Quelle: Karnten Atlas 3.0, KAGIS™

Im Rahmen der Genehmigungsverfahren und der Errichtung beziehungsweise
Erweiterung oder Anderung von Schianlagen kénnen auflerdem folgende Karnter
Gesetze und Vorschriften zur Anwendung kommen.

Karntner Bauordnung 1996
K-BO 1996, LGBL. Nr. 62/1996, zuletzt geédndert durch LGBL. Nr. 22/2004.

"9 http://qis.ktn.qv.at/atlas/%28S %28b13z2wvkf5ytc1 ragfol35iz%29%29/init.aspx?karte=ka_ro, letzter Zugriff am 29. Janner
2011
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Die Karntner Bauordnung ordnet Verfahrensbestimmungen fiir Bauangelegenheiten
im Land Karnten. In den Wirkungsbereich fallen jene Bauangelegenheiten, die nicht
durch die Materiengesetze des Bundes berihrt werden.

Karntner Bauvorschriften — K-BV 1985

LGBI. Nr. 56/1985, zuletzt gedndert durch LGBI. Nr. 36/2003.

Gesetz vom 19. Juni 1985, mit dem Bauvorschriften fiir das Land Kérnten erlassen
werden. Die Karntner Bauvorschriften erganzen die Karntner Bauordnung hinsichtlich
der bautechnischen Bestimmungen bei der Errichtung von Gebauden.

Karntner Grundverkehrsgesetz 2002 K-GVG

Gesetz vom 18. Dezember 2003 zur Regelung des Grundverkehrs, LGBL.
Nr. 9/2004.

Ziel des Gesetzes ist die Sicherung einer, den Grundsatzen der Raumordnung
entsprechenden Nutzung von Grund und Boden bei einem madglichst sparsamen
Umgang mit denselbigen sowie die Erhaltung einer leistungsfahigen Land- und
Forstwirtschaft. Die Landesregierung hat per Verordnung Gebiete festzulegen, in
welchen der Erwerb von Baugrundsticken genehmigungspflichtig ist, wobei der
Erwerb von einer Grundverkehrskommission zu genehmigen ist.

Karntner StraBengesetz 1991

K-StrG, LGBI. Nr. 72/1991, zuletzt gedndert durch LGBL. Nr. 10/2004

Das Kéarntner Stralengesetz regelt die Offentlichkeit von Stralken, die Einteilung der
Stralen sowie die Rechte und Pflichten der jeweiligen StraRenerhalter. Offentliche
Strallen sind jene Straf3en, die dem allgemeinen Verkehr ausdriicklich gewidmet sind
oder die in langjahriger Ubung seit mindestens dreiRig Jahren allgemein ohne
Einschrankung auf einen bestimmten Kreis von Benltzungsberechtigten benitzt
werden, wenn sie einem allgemeinen dringenden Verkehrsbediirfnis dienen. Die
Herstellung und Erhaltung von Gemeindestrallen innerhalb des Gemeindegebietes
obliegt der Gemeinde. Per Gemeinderatsbeschluss kdnnen Verbindungswege erklart
werden. Verbindungswege sind jene Wege, die Uberwiegend einem durch den
Verlauf des Weges vorausbestimmten Personenkreis dienen. Die Kosten der
Herstellung und Erhaltung obliegt den Liegenschaftsbesitzern, wobei die Gemeinde
Zuschisse gewahren kann.

Salzburg

Salzburger Raumordnungsgesetz 2009 (ROG 2009, LGBI Nr 30/2009 idgF LGBI Nr
88/2010 (DFB)

Im Raumordnungsgesetz werden zuerst die Uberértlichen Bestimmungen
beschrieben und festgelegt betreffend:

» § 9 Landesentwicklungsprogramm
= § 10 Regionale und Sektorale Sachprogramme
= § 11 Regionalverbande, Regionalprogramme und regionale

Entwicklungskonzepte
Landesentwicklungsprogramm (LEP) 2003

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 30. September 2003, LGBI. Nr.
94/2003*

"% Das LEP 2003 wurde noch auf Basis der §§ 6, 7 und 11 des Salzburger Raumordnungsgesetzes 1998 — ROG 1998, LGBI Nr
44, verordnet:
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Das Landesentwicklungsprogramm gilt gemaR § 1 Abs 2 fir das ganze Land.
Neben der Gliederung des Landesgebiets nach unterschiedlichen
Siedlungsstrukturen (Zentralraum, Landlicher Raum, Zentrale Orte, Entwicklungs-
und Hauptverkehrsachsen) werden Ziele und MaRnahmen zu deren
Weiterentwicklung festgelegt.”® Das Landesentwicklungsprogramm wurde von der
Salzburger Landesregierung durch Verordnung vom 30. September 2003 verbindlich
erklart. Die Praxisorientierung wird bekraftigt durch die allgemeine Zielsetzung, nur
solche Festlegungen zu treffen, die mit den Instrumenten der Raumordnung auch
umgesetzt werden koénnen. Aufbauend auf einer Fortschreibung der Leitlinien zur
Landesentwicklung und modifizierten Aussagen zur Landesstruktur erfolgte eine
Strukturierung der Ziele und MaRnahmen nach folgenden Sachgebieten:™

= Siedlungswesen,

= Landschaftsschutz und -entwicklung (Naturraum, Freiraum und Landschaft),
=  Wirtschaft,

= Infrastruktur.

Weitergehende Festlegungen zur Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur beziehen sich
auf Hauptverkehrs- und Entwicklungsachsen, die Zentrale-Orte-Einteilung sowie
Planungsregionen und Regionalverbdande und als neues Kapitel die
grenziberschreitende Raumplanung (vgl. o0.A. 2003, S 7), diese betreffen zum
Beispiel die Kooperation Lungau-Murau-Nockgebiet sowie den Nationalpark Hohe
Tauern. Eine wichtige Feststellung dabei ist, dass die landesplanerischen
Festlegungen erst umgesetzt werden kénnen, wenn ,die Gemeinden in ihrer 6rtlichen
Raumplanung diese gemeinsam erarbeiteten Ziele mitberlcksichtigen unter
Einbeziehung neuer Rahmenbedingungen (zB Alpenkonvention)* (0.A. 2003, S7). Es
wird auch auf die moglichen Probleme fiir auf den Wintersporttourismus spezialisierte
Gemeinden, wie zum Beispiel ein hohes Verkehrsaufkommen, eingegangen und auf
die diesbezliglich notwendige Umsetzung der Verpflichtungen durch das
Tourismusprotokoll der Alpenkonvention, BGBI. Il Nr. 230/2002, Kapitel Il, verwiesen
und MafRnahmen zur Lenkung der Besucherstrome empfohlen (vgl. Dollinger et. al.
2003, S 139).

Fir Tourismus- und Freizeitzwecke ist die Festlegung von Vorrang- oder
Vorsorgeflachen vorgesehen, des weiteren wird die Sicherung der zeitgemalen
Weiterentwicklung von Tourismuseinrichtungen und -betrieben als Ziel festgelegt und
als weiteres Ziel die Verbesserung der Erreichbarkeit der Tourismusregionen
insbesondere im Offentlichen Personenverkehr genannt (vgl. Dollinger et. al. 2003, S
30). Dazu heil’t es weiter, dass ,die Flachen fir Freizeiteinrichtungen (...) unter
Bedachtnahme auf eine Minimierung der Belastungen durch den Verkehr
ausgewiesen werden (sollen)‘, insbesondere dort, ,wo die naturrdumlichen
Gegebenheiten einen hohen Flachenbedarf fur Freizeiteinrichtungen (Schipisten,
Golfplatze) nicht konfliktfrei zulassen® (Dollinger et. al. 2003, S 139). Aufgrund des
Hangs zu Grofformen, ahnlich wie bei den Handelsbetrieben, ist in der
Tourismuswirtschaft darauf zu achten, dass Standorte gefunden werden, die Uber
eine geeignete Verkehrsanbindung und Uber die notwendige infrastrukturelle
ErschlieBung und Standorteignung verfiigen. Bei der Planung neuer
Infrastruktureinrichtungen sind die Regelungen der Protokolle ,Tourismus®,
»,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung“ sowie ,Verkehr* der Alpenkonvention

zu beachten (BGBI. 11l Nr. 230, 232 und 234 /2002) (vgl. Dollinger et. al. 2003, S 140).
Auch die vorgesehene Festlegung von Vorrang- oder Vorsorgeflachen von besonders
geeigneten Flachen fur die Landwirtschaft soll der uneingeschrankten

1% | andesplanung (Uberregionale Raumplanung, http://www.salzburg.gv.at/themen/bw/raumplanung/rp1_landesplanung.htm,
letzter Zugriff am 5. Februar 2011
97 http://www.salzburg.gv.at/themen/bw/raumplanung/rp1_landesplanung/rp2_lep2003.htm, letzter Zugriff am 3. Februar 2011
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Inanspruchnahme von wertvollen Béden durch die Freizeitinfrastrukutr Einhalt
geboten werden (vgl. Dollinger et. al. 2003, S 143).

Als weitere MalRnahmen im Bereich Tourismus und Freizeitwirdschaft ist daher die
Raumvertraglichkeit gréRerer Projekte der Freizeitinfrastruktur, insbesondere Projekte
zur wesentlichen Erweiterung von Skigebieten, zu priifen. Diese MaRnahmen richtet
sich an Land, Regionalverbande und die Gemeinde in Vollzug ihrer Instrumente als
da waren Sachprogramme, Richtlinien, Regionalprogramme, REK, FWP und BPL
(vgl. Dollinger et. al. 2003, S 30).

Regionalplanung, Regionalverbiande und Regionalprogramme

Eine wesentliche Aufgabe des Landesentwicklungsprogramms ist die Abgrenzung
der Planungsregionen, aus denen die Regionalverbande gebildet werden.® Die
Regionalplanung ist zwischen der Landesplanung und 6&rtlichen Raumplanung
angesiedelt und eine gemeinsame Aufgabe von Land und Regionalverbanden. Die
Regionalvebdnde handeln bei der Erstellung von Regionalprogrammen und
regionalen Entwicklungskonzepten eigenstandig und eigenverantwortlich. Diese
Planungsinstrumente sollen die Umsetzung der regionalen Ziele beférdern und
kénnen auch grenziiberschreitend erstellt werden. *® Das OEK sowie der FWP
mussen den betroffenen Regionalverbanden zur Begutachtung Gbermittelt werden.

Unter anderem ist das Regionalprogramm Tennengau, LGBI. Nr. 60/2002, ein
verbindlich erklartes Regionalprogramm. Im raumlich-funktionalen Leitbild werden
touristische  Entwicklungsbereiche mit den  Schwerpunkten  Wintersport,
Schierschlieung und Kurgebiete, Erholungsschwerpunkte und Vorrangachsen fir
Freizeit und Erholung sowie Okologische Vorrangbereiche und Alpine Ruhezonen,
vor allem Waldgebiete, Alimen und alpines Odland, herausgehoben (vgl. Froschl
2002, S10). Bezlglich der SchierschlieBung ist die infrastrukturelle Erganzung
bestehender Gebiete vorgesehen, neue Landschaftsrdume sollen davon aber nicht
erfasst werden. Die ,Schonung von Natur und landschaft* wird ebenso festgehalten
wie eine Empfehlung zur Qualitdtsverbesserung im Wintersportbereich insbesondere
im Hinblick auf (mangelnde) Schneesicherheit (vgl. Fréschl 2002, S12-13).

Das neue Raumordnungsgesetz (ROG 2009) wurde vor allem aufgrund der
Implementierung der SUP-Richtlinie und damit einhergehender Klagen vieler
Gemeinden Uber Verfahrenserschwernisse (REK, FWP) beschlossen. Gemal dem
ROG 1998 waren Raumliche Entwicklungskonzepte (REK) § 23 ROG 2009 keiner
SUP zu unterziehen, dafir mussten aber rund die Halfte aller
Flachenwidmungsplananderungen zumindest einer Umwelterheblichkeitspriifung
unterzogen werden. Im ROG 2009 wurde festgelegt, zuklnftig diese Prifung bereits
bei Erstellung des REKs abzuwickeln und die Flachenwidmungsverfahren zu
entlasten, was auch deshalb positiv zu betrachten ist, weil die innerhalb des
Flachenwidmungsverfahrens die  ,Planungsvorstellungen schon zu  weit
fortgeschritten* sind, als dass eine ,seridse Alternativenprifung” noch wirklich
ausreichend sinnvoll ware, wahrend die neue Handhabung es erfordert, bereits die
Inhalte des REKSs starker zu konkretisieren und in einem integrativen Gesamtplan mit
héhere Detailgenauigkeit und besserer Lesbarkeit festzuhalten (vgl. Itzlinger 2009, S
8-10).

Eine Flachenwidmung darf den Landes- und Gemeindegrundsatzen, zum Beispiel
dem Raumlichen Entwicklungskonzept, nicht widersprechen und wird zudem im ROG

198 http://www.salzburg.gv.at/themen/bw/raumplanung/rp1_landesplanung.htm, letzter Zugriff am 14. Janner 2011
199 http://www.salzburg.gv.at/en/themen/bw/raumplanung/rp1_regionalplanung.htm#regionalprogramme, letzter Zugriff am 14.
Janner 2011
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2009 mehr als Umsetzunginstrument denn als Planungsinstrument definiert (vgl.
Grinzinger 2009, S 13). Innerhalb des Verfahrens begriindet die Unterscheidung
zwischen Neuaufstellung und Anderung (vereinfachtes Verfahren gemaR § 69 ROG
2009) ein differenziertes Vorgehen (vgl. Grinzinger 2009, S 14-15). Schipisten
muissen die richtige Widmung aufweisen, wahrend Seilbahnen nur
Kenntlichmachungen darstellen. Schipisten sind gemaR § 36 Abs 1 lit 6 ROG 2009
fur die Auslbung des Wintersports bestimmte Flachen im Griinland (GSK), das
Seilbahnunternehmen muss vor der Widmung ,vertragliches oder sonstiges privates
Recht” Uber die Grundstiicke nachweisen.

Die Rechtswirksamkeit der Widmungskategorie ist relevant in Bezug auf die
naturschutzrechtliche Bewilligung gemal® § 48 Abs 1 lit g NSchG 2005. Da die
Errichtung von Seilbahnbauten im eisenbahnrechtlichen Verfahren abgewickelt wird,
kénnen diese Bauten in der Widmungskategorie ,Grinland Schipisten™ errichtet
werden. Alle Bauten, die iliber die Umhausung der Schistation hinausgehen
(Schiverleih, Berggasthauser etc.) bedirfen allerdings entweder einer
Einzelbewilligung gemal § 46 Abs 1 Sbg ROG 2009 oder einer
Widmungsausweisung als Bauland Sonderflache gemaR® § 34 Abs 1 Z 2 und 3
Sbg ROG 2009. Dem =zufolge sind gem § 43 Abs 2 Z 1 Sbg ROG 2009 im
Flachenwidmungsplan bestehende oder durch Uberértliche oder 6rtliche Planungen
fur besondere Zwecke vorgesehene Flachen, wie Haupt- und Kleinseilbahnen,
Standseilbahnen, Schilepplifte mit Giber 300m, besonders kenntlich zu machen.

Das Salzburger ROG 2009 enthalt fur den Flachenwidmungsplan neue Inhalte und
auch Festlegungemdglichkeiten, besonders im Bereich der ,Besonderen
Kennzeichnungen®. Aufgrund dessen missen auch die geltenden Verordnungen lber
die Darstellung eine Anpassung erfahren (vgl. Braumann 2010, S 24). Bereits fir die
SeilbahnerschlieBung bedetutet das, dass der Flachenwidmungsplan falls nétig
entsprechend § 44 Abs 1 Z 2 einer Teilanderung unterzogen werden muss, um die
Widmung der Schipisten sicherzustellen, wahrend fir die Seilbahn selbst, wie
erwahnt, lediglich eine Kenntlichmachung zu erfolgen hat.

Die weiteren Bestimmungen Uber die Festlegung von Schipisten finden sich im Sbhg
ROG 2009 an mehreren Stellen. Gemal § 36 Abs 1 Z 6 ist eine Schipiste fir den
Wintersport bestimmt und als eigene Kategorie der Nutzungsart Grinland (GSK)
festzulegen. In § 36 Abs 2 wurde festgelegt, dass eine Ausweisung als Schipiste
unter der Voraussetzung erfolgt, dass die entsprechende Flache dauerhaft fir diesen
Zweck gesichert ist.
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Abbildung 24. Flachenwidmungsplanausschnitte im Bereich der Salzburger Schigebiete
_Saalfelden und Bad Hofgastein (unmaRstablich)
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200

http://service.salzburg.gv.at/imap2/ClientServlet?CMD=Init& MAPWIDTH=535&MAPHEIGHT=440&OVMAPWIDTH=140&0V
MAPHEIGHT=120&VIEWID=20, letzter Zugriff am 3. Marz 2011
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Abbildung 25. Flachenwidmungsplanausschnitte im Bereich des Salzburger
Gletscherschigebiets Kitzsteinhorn (unmaRstablich)
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Quelle: SAGIS

Zur Vereinheitlichung der Darstellung sowie zur Ermdglichung des Datenaustausches
wurde bereits im Jahr 2001 eine Datenschnittstelle eingerichtet, die Vorgaben Uber
die Datenstrukturierung beinhaltet. Es gibt aulRerdem eine neue Verordnung deer
Landesregierung uber die Darstellung von Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen
von der Landesregierung. Damit wird der Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber die Schaffung einer einheitlichen
Geodateninfrastruktur INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European
Communitiy) entsprochen (vgl. Braumann 2010, S 24).

Salzburger Bauordnung

Hier fallt als Besonderheit auf, dass Schlepplifte nicht fallen unter die Begrifflichkeiten
Bau, Bauwerk oder bauliche Anlagen fallen. Somit unterliegen sie auch keiner
baubehérdliche Bewilligungspflicht. Das selbe gilt fur die Liftwarterhauschen (vgl.
Lutte 2010, S 40).

201

http://service.salzburg.gv.at/imap2/ClientServlet?CMD=Init& MAPWIDTH=535&MAPHEIGHT=440& OVMAPWIDTH=140&0V

MAPHEIGHT=120&VIEWID=20, letzter Zugriff am 3. Marz 2011
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Tirol

Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG) 2006

TROG 2006, LGBI. Nr. 27/2006

Derzeit ist eine Novelle des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2006 in Finalisierung, bei
der Verfahrensvereinfachungen und Kosteneinsparungen einen Schwerpunkt bilden
und Vorgaben fur die Fortschreibung der Ortlichen Raumordnungskonzepte formuliert
werden.

Instrumente der Raumplanung in Tirol auf Basis des TROG 2006

Wie auch in Karnten und Salzburg kénnen in Tirol Raumordnungsprogramme erstellt
werden. Diese Raumordnungsprogramme beruhen auf § 7 TROG 2006 und gliedern
sich in:
= Sektorale Raumordnungsprogramme, zB fiir Seilbahnen und Schigebiete
* Regionale Raumordnungsprogramme: Fur Kleinregionen wurden bereits
einige Programme zu den Themenbereichen ,Uberértliche Griinzonen® und
,Landwirtschaftliche Vorrangflachen® erlassen.

Die Landesregierung hat gemal § 9 Abs 1 TROG 2009 Entwirfe von
Raumordnungsprogrammen mit Ausnahme von Raumordnungsprogrammen nach § 8
Abs 3, 4 und 5 einer Umweltprifung nach dem Tiroler Umweltprifungsgesetz, LGBI.
Nr. 34/2005, zu unterziehen, wie es bei den oben erwadhnten Programmen auch
geschehen ist.

In § 17 Abs 1 TROG 2006 wird die Landesregierung dazu ermachtigt
Raumordnungsplane zu auszuarbeiten, ,unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der
Bestandsaufnahmen  Entscheidungsgrundlagen zu Fragen der raumlichen
Entwicklung des Landes oder von Teilen des Landes (...), sofern die Erlassung von
Raumordnungsprogrammen nicht in Betracht kommt“. Diese Raumordnungsplane
kénnen gemall § 17 Abs 2 ,fachibergreifend (integrale Plane) oder fachbezogen
(sektorale Plane) erstellt werden. Raumordnungsplane haben die im Hinblick auf die
jeweilige Fragestellung bedeutsamen Ziele, Grundsatze, Leitlinien, Strategien oder
MaRnahmen einschlieBlich der Mdoglichkeiten der Koordination verschiedener
raumbedeutsamer Planungen und Maflnahmen aufzuzeigen.*

Zukunftsraum Tirol

Das Leitbild ,ZukunftsRaum Tirol“ ist ein solcher Raumordnungsplan. Er wurde als
ein Strategiedokument fir die vorausschauende und abgestimmte nachhaltige
raumliche Entwicklung des Lebens- und Wirtschaftsraums in Tirol erstellt und hat
seine ,gesetzliche Basis in den Zelen und Grundsatzen sowie in der
Koordinierungsfunktion der Gberortlichen Raumordnung® (§§ 1, 2 und 16 TROG 2006)
(vgl. ZukunftsRaum Tirol 2007, S 8). Nach dem Regierungsbeschluss Ende 2004
wurde im Februar 2005 in einem umfassenden Beteiligungsprozess zu arbeiten
begonnen und im September 2007 der Raumordnungsplan Zukunftsraum Tirol von
der Landesregierung beschlossen.®? ,Der ,ZukunftsRaum Tirol* ist und bleibt ein
dynamischer Prozess, in dem Ausarbeitungsprozess und Umsetzung ineinander
greifen.“® Die Erstellung war als offener Prozess angelegt und auch die Umsetzung
bietet entsprechende Beteiligungsmdglichkeiten (vgl. ZukunftsRaum Tirol 2007, S 8).

202 http://www.tirol.gv.at/themen/landesentwicklung/zukunftsraum/ausarbeitungsprozess/, letzter Zugriff am 6. Méarz 2011

23| andesrat Christian Switak,
http://www.tirol.gv.at/fileadmin/www.tirol.gv.at/raumordnung/zukunftsraum/downloads/newsletter maerz09i.pdf, letzter Zugriff

am 6. Marz 2011
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Der Raumordnungsplan stellt dabei die politisch verbindliche Grundlage der
zukunftigen raumlichen Entwicklung dar.

Unter den Trends mit Auswirkungen auf Tirol wurden die weiter zunehmende
Mobilitat, auch im Freizeitverkehr, Umweltveranderungen und
Ressourcenverfiigbarkeit, worunter der Nutzungswandel in der Land- und
Forstwirtschaft oder auch die Interessenskonflikte aufgrund der Knappheit des
Raumes fallen, sowie ein sich wandelndes Verstandnis der Nachhaltigkeit festgestellt
(vgl. ZukunftsRaum Tirol 2007, S 9).

Das Leitbild des  ZukunftsRaums  Tirol soll  zur  Starkung der
Eigenentwicklungsfahigkeit der Regionen und zum optimale Zusammenwirken von
Landes- und Regionalentwicklung beitragen. Ein abgestimmtes Vorgehen soll
Synergien erzeugen, wobei die Regionalmanagements die Ziele und Mallnahmen auf
regionaler Ebene umsetzen. Dazu meint Hosp "Das Leitbild soll ein verbindlicher
Rahmen dafiir werden, dass sich die politischen Entscheidungen, die wir in Zukunft
treffen, danach richten".® Dabei sind fiir insgesamt vier Kernbereiche Grundlagen
zu erarbeiten, namlich fir Siedlungsrdume und Wirtschaft, Infrastruktur und
Versorgung, Landwirtschaft und Naturschutz sowie fiir die Regionalentwicklung.

Im Rahmen der Umsetzungsarbeiten wurden bereits viele Initiativen gestartet, es
wurde zum Beispiel das Mobilitadtsprogramm des Landes von der Landesregierung
beschlossen, bei dessen Umsetzung vor allem umweltfreundliche Verkehrsmittel (OV,
Rad- und FuRverkehr) forciert werden sollen. Daneben wurden die ,Plattform
Raumordnung und Verkehr® zur verbesserten Abstimmung von Verkehrs-,
Verkehrsinfrastruktur- und Raumplanung und eine Internet-Plattform zur Bildung von
Fahrgemeinschaften fir Pendler ins Leben gerufen. Weiters soll der geforderten
Starkung umweltfreundlicher Verkehrsmittel insbesondere durch den laufenden
Ausbau des Offentlichen Verkehrs entsprochen werden.»*

Im Bereich der Nachhaltigkeit bemiht sich unter anderem der Planungsverband
Zillertal dem Ziel der Etablierung von international vergleichbaren Qualitats- und
Nachhaltigkeitsstandards fir Regionen nachzukommen.*® Damit wird dem Ziel einer
raumvertraglichen Tourismusentwicklung entsprochen.

In Bezug auf die weitere wirtschaftliche Entwicklung Tirols steht im Vordergrund, sich
beziglich der in hohem Male flachen- und landschaftsbeanspruchende Sport- und
Freizeitanlagen wie Seilbahnen und Skigebiete an spezielle Rahmensetzungen zu
binden. Diese bestehen bereits in Form spezifischer Raumordnungsprogramme, die
gemal den dort getroffenen Festlegungen evaluliert und weiter entwickelt werden
(vgl. ZukunftsRaum 2007, S 37). Als sektorale Schwerpunktmallnahmen werden ,zur
Wahrnehmung der Verantwortung fir die Gestaltung und Mitfinanzierung des OPNRV
(...) unter Einbindung der Tourismusverbande und der Seilbahnwirtschaft regionale
Gemeindeverbande gegrindet. (ZukunftsRaum 2007, S 79). GrofRraumige
Zutrittssysteme fir Schiverbliinde oder den offentlichen Verkehr sollen zu einer
besseren Vernetzung der angebotenen touristischen Infrastruktur fiihren (vgl.
ZukunftsRaum 2007, S 98). Auch die Planungsverbande achten bei ihrer
Schwerpunktsetzung im Bereich Seilbahnen und Schigebiete auf eine Abstimmung
der Angebotsentwicklung auf regionale Verhaltnisse sowie auf Bestandssicherung,
zB bei Kleinschigebieten, Angebotsvernetzung und Kooperationslésungen (vgl.
ZukunftsRaum 2007, S 121).

2% Anna Hosp, http://tirol.orf.at/stories/68043/ vom 03.11.2005 nachgelesen am
25 http://www.tirol.gv.at/fileadmin/www.tirol.gv.at/raumordnung/zukunftsraum/downloads/newsletter_maerz09i.pdf
26 http://www.tirol.gv.at/themen/landesentwicklung/zukunftsraum/zrtumsetzung/
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Die MaRnahmen in Bezug auf den Lawinenschutz sind neben dem Forstrecht
(Gefahrenzonenplan) auch im TROG 2006 als ,Sicherung des Lebensraumes vor
Naturgefahren® festgelegt (§ 1 Abs 2 lit d). Als wichtigstes Instrument gelten dabei die
nach § 7 TROG 2006 erlassenen Raumordnungsprogramme (ROP)
,Landwirtschaftliche Vorrangzonen® und ,Uberértliche Griinzonen*, die unter anderem
anordnen koénnen, bestimmte Gebiete oder Flachen fir bestimmte Zwecke
freizuhalten, zum Beispiel auch fiir touristische Infrastruktur. Uberértliche Griinzonen
dienen der Strukturierung des Dauersiedlungsraums von Kleinregionen mit
besonders dynamischer Siedlungentwicklung Beide wurden bereits in Kapitel 3.1.2.2
naher erldutert. Landwirtschaftliche Vorrangzonen und Uberértliche Griinzonen
werden beide als Entwicklungsprogamm auf  Basis des Tiroler
Raumordnungsgesetzes per Beschluss der Landesregierung festgelegt. Sie haben
rechtsverbindlichen Charakter, Ortliche Entwicklungskonzepte und
Flachenwidmungsplane dirfen ihnen nicht widersprechen.

In § 29 Abs 1 TROG 2006 werden die Planungsinstrumente auf der ortlichen
Ebene, also im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden, festgelegt. Jede Gemeinde
hat  durch Verordnung ein Ortliches Raumordnungskonzept, einen
Flachenwidmungsplan, allgemeine Bebauungsplane und erganzende
Bebauungsplane zu erlassen. Die Stadt Innsbruck kann das Oortliche
Raumordnungskonzept auch in Form von Teilkonzepten fir einzelne Stadtteile und
den Flachenwidmungsplan in Form von Teilpldnen fir gréRere funktional
zusammenhangende Gebiete erlassen.

In § 27 Abs 1 TROG 2006 wird die geordnete raumliche Entwicklung der Gemeinde
zur Grundlage der o6rtlichen Raumplanung gemacht. Die betrifft gemaR § 27 Abs 2 die
bauliche und infrastrukturelle Entwicklung sowie den Freiraum. Auf die speziellen
Probleme in den Wintersportgebieten wurden zuvor in diversen Anderungen des
Tiroler Raumordnungsgesetzes eingegangen. In der 1. Novelle zum TROG 1972
(1. Raumordnungsgesetz-Novelle, LGBI. Nr 70/1973) wurden Sonderbestimmungen
fiir Apartmenthauser, Feriendérfer und Wochenendsiedlungen normiert (vgl.
Rauter 2003, S 120). Im Jahr 1994 sah ein neues Tiroler ROG (LGBI. Nr. 81/1993)
weiterfihrende diesbeziigliche Bestimmungen zur Regelung des Freizeitwohnsitzes
(Rauter 2003, S 126)* sowie Regionale Raumordnungsprogramme (ROP) fir die
geordnete Tourismusentwicklung*® sowie flir Beherbergungsgrof3betriebe unter der
Pramisse, Zulassigkeitsvoraussetzungen zu schaffen®, vor. Beide ROPs wurden
allerdings niemals angewendet und in der Deregulierungs-Novelle*® ersatzlos
gestrichen.

Im Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG 2006) ist gemal § 50 Abs 1 das Erfordernis
einer Sonderwidmung fiir Sportanlagen auflerhalb des Baulandes vorgesehen,
Pisten werden von dieser Sonderwidmung aber ausgenommen. Es kdnnen dabei
laut § 43 Abs 1 solche Grundflachen als Sonderflichen gewidmet werden, deren
Gebaude oder sonstige Anlagen gemal ihrem  Verwendungszweck
standortgebunden sind beziehungsweise fiir eine bestimmten Standort besonders
geeignet sind oder aus raumordnungsrechtlichen Griinden nur auf Sonderflachen
errichtet werden dirfen (Nutzungskonflilkte).

27 \War extrem umstritten und machte weitere Novelle notwendig.

28 Aus der Uberzeugung, dass reines Mengenwachstum teilweise nicht mehr zielfiihrend sei, strebte man mit diesem
Raumordnungsprogramm die Méglichkeit zur rechtlichen Durchsetzung eines Bettenstops an (vgl. Rauter 2003, S 124).

29 E5 erfolgte keine Beschlussfassung durch Landesregierung (vgl. Rauter 2003, S 126)

%19 2 Raumordnungsgesetz-Novelle, LGBI. Nr. 21/1998 (,Deregulierungs-Novelle®)
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§ 43 Abs 1 Sonderflachen:
(1) Die Errichtung von Sportanlagen ist auflerhalb des Baulandes nur auf
entsprechend gewidmeten Sonderflaichen zuldssig. Dies gilt nicht fir
Klettersteige, Schipisten, Loipen und Naturrodelbahnen.
(2) Bescheide, mit denen flir eine Sportanlage nach Abs 1 ohne Vorliegen
einer entsprechenden Widmung als Sonderflache die naturschutzrechtliche
Bewilligung erteilt wird, leiden an einem mit Nichtigkeit bedrohten Fehler.

Abbildung 26. Flachenwidmungsplanausschnitte im Ortsrandbereich in Ischgl / Tirol
(unmaBstablich)
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Quelle: tirisMaps*"

2" https://portal.tirol.gv.at/mapAccelWeb/ClientServiet?CMD=Init&amp;VIEWID=-
139&amp;MAPWIDTH=807&amp;MAPHEIGHT=569&amp;OVMAPWIDTH=200&amp;OVMAPHEIGHT=122&amp;ACTION=
0&amp;TYPE=-1, letzter Zugriff am 15. Méarz 2011
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Abbildung 27. Flachenwidmungsplanausschnitte im Bergbereich in Ischgl / Tirol
(unmaBstablich)
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Quelle: tirisMaps®*

Schigebiete und Lifttrassen weisen aufgrund ihrer Flacheninanspruchnahme eine
gewissen Einfluss auf das Orstbild und die umgebende Nutzung auf. Bei einer
gravierenden Anderung der Grundlagen durch die Installation von Schianalgen
muissen von der Gemeinde der Flachenwidmungsplan beziehungsweise das
Entwicklungskonzept abgeandert werden. Dies wurde zum Beispiel im Fall der
Errichtung der Talstation des Schigebiets Kals am Grofiglockner notwendig, wo eine
Umwidmung der in Anspruch genommenen Flachen von ,Freihalteflache
Landwirtschaft® in ,Baulicher Entwicklungsbereich fir Hauptnutzung Tourismus®
erfolgte.

212 https://portal.tirol.gv.at/mapAccelWeb/ClientServiet?CMD=Init&amp;VIEWID=-
139&amp;MAPWIDTH=807&amp;MAPHEIGHT=569&amp;OVMAPWIDTH=200&amp;OVMAPHEIGHT=122&amp;ACTION=
0&amp;TYPE=-1, letzter Zugriff am 15. Méarz 2011
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Tiroler Bauordnung 2001

Fir die Schlepplifte gelten im Bereich des Baurechts besondere Regelungen. Geman
§ 1 Abs 3 lit j TBO 2001 werden ,Seilbahnen“ von der Bauordung ausgenommen.
Seit 2003 fallen aber die Schlepplifte unter das — erst nach der Tiroler Bauordnung
erstellte - Seilbahngesetz aus 2003, was bedeutet, dass auch die Schlepplifte nicht
mehr durch das TBO geregelt wiirden, wobei aber nicht davon ausgegangen werden
kann, dass ,durch ein spater in Kraft tretendes Bundesgesetz der Wille des
Landesgesetzgebers geandert werden sollte® (Litte 2010, S 39). Schlepplifte
verbleiben daher im Anwendungsbereich des TBO 2001 als bauliche Anlagen nach §
27212

Exkurs: Veranstaltungsrecht

Die Zustandigkeit der Lander im Veranstaltungsrecht ergibt sich aus Art 15 Abs 1 iVm
Abs 3 B-VG. ,Dort werden Veranstaltungen durch die Tatbestandsmerkmale ,6ffentliche
Darbietung® und ,6ffentliche Belustigung”“ umschrieben. Davon werden alle Férderungen des
gesellschaftlichen Lebens und die der sportlichen Ertlichtigung dienenden Veranstaltungen
erfasst. Folglich zahlt der Betrieb einer Anlage zum Veranstaltungswesen, auf der die
Kunden zu ihrer Belustigung selbst aktiv werden kénnen, wie Schipiste...,“(Litte 2010, S
61). ,Die Veranstaltungsgesetze der Lander nehmen in ihren Definitionen des
Veranstaltungsbegriffs auf die Tatbestandsmerkmale des Art 15 Abs 3 B-VG Bezug. Deshalb
ist davon auszugehen, dass der Betrieb von Schipisten auch die landesgesetzlichen
Veranstaltungsbegriffe erflllt. (Lutte 2010, S 62).

Karnten

Karntner Veranstaltungsgesetz 1997

K-VAG 1997, LGBI 95/1997 [WV] idF LGBI 22/2008

Gemal §1 Abs 3 lit j gilt als Ausnahme vom K-VAG, wenn eine Schipiste keine
Sportstatte iSd § 5 Abs 1 lit g ist. Dies trifft zu, weshalb Schipisten weder anzeige-
noch bewilligungspflichtig ist.

Salzburg

Salzburger Veranstaltungsgesetz 1997

Sbg VAG 1997, LGBI Nr 100/1997 [WV] idF LGBI 31/2009

Der Betrieb von Schipisten ist § 4 Sbg VAG keine bewilligungspflichtige
Veranstaltung, er ist jedoch anzuzeigen (§ 12 Abs 1) solange § 12 Abs 2 und 3 nicht
dagegen spricht.

Tirol

Tiroler Veranstaltungsgesetz 2003

TVG 2003, LGBI 86/2003 idF 72/2004

Der Betrieb einer Schipiste ist beziiglich der Anmeldepflicht in § 4 Abs 1 TVG TVG
folgendermallen geregelt: Handelt es sich um eine 6ffentliche Sportveranstaltung mit
lokalem Charakter, dann ist sie anmeldefrei, sofern erfahrungsgemall keine
Beeintrachtigung der Erfordernisse nach § 3 Abs 1 und Abs 2 zu erwarten sind. Dies
trifft meist zu.
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5.3.3 Spezielle raumordnungsrechtliche Regelwerke einzelner Bundesliander zum
Thema Schigebiete

Sowohl Salzburg als auch Tirol haben auf Grundlage der Raumordnungsgesetze Sektorale
Raumordnungsprogramme fir Schigebiete erlassen. Diesem Schritt gingen jeweils
langjahrige Versuche voraus, die Materie im Rahmen anderer Dokumkente zu regeln, was
allerdings zu Beginn des Jahrtausends in beiden Bundeslandern zur Verordnung der
Sachprogramme geflihrt hat. Obwohl auch in Karnten der Schisport und seine rdumlichen
Auswirkungen bedeutende Ausmalie aufweisen, ist man diesen Schritt dort noch nicht
gegangen. Allerdings setzt man sich auch dort mit dem Thema intensiv auseinander, so dass
bereits ein Konzept beziglich des Umgangs mit den Wintersportgebieten und deren
Okonomischen und sozialen Effekten verfasst wurde.

Karnten

Karntner WintererschlieBungskonzept (WEK) 2004

Das WintererschlieBungskonzept Karnten (WEK) 1987 hatte als Hauptziel die
Beseitigung der saisonalen Ungleichgewichte zwischen den Sommer- und
Winternachtigungen. Seither haben sich die wintertouristischen Rahmenbedingungen
und Erfordernisse flr die Karntner Schigebiete weiter verandert. Das neue
WintererschlieBungskonzept wurde 2004 verfasst. Dabei wurde Uberlegt, dieses als
Raumordnungsprogramm zu beschlieen, was aber bisher nicht erfolgt ist, weshalb
das WEK 2004 in der Praxis als Leitlinie der Schigebietsbelange herangezogen
wird.?® Im Rahmen der Bestandsanalyse zum WEK 2004 wurden mittels eines 54
Indikatoren umfassenden Beurteilungskataloges 27 Schigebiete beziehungsweise
Standortraume abgegrenzt** und in Hinblick auf ihre internationale
beziehungsweise nationale wintertouristische Wettbewerbsfahigkeit (Benchmarks)
bewertet.

Das Land Karnten hat zum Ausbau des Wintertourismus unter Einsatz offentlicher
Mittel erhebliche Anstrengungen unternommen, wodurch quantitative und qualitative
Verbesserungen im Angebot der Karntner Seilbahnwirtschaft ermdglicht wurden. In
diesen Schiregionen, die den neun gréten Unternehmen zuzurechnen sind, werden
auch 85 bis 90 Prozent der Winternachtigungen beziehungsweise der Wertschopfung
Karntens erwirtschaftet. Die vielen Kleinschigebiete tragen zu einer hohen
Versorgungsdichte bei, womit ein weit Uber dem &sterreichischen Durchschnitt
liegender Freizeitwert flir Karntens Bevodlkerung sichergestellt worden ist. Die
umfangreichen Investitionen in die kleinen Schigebiete brachten aber praktisch keine
Steigerung betreffend der Wettbewerbsfahigkeit Karntens und der Wertschépfung
und so konnte Ka&rnten trotz erheblicher Anstrengungen in der relativen
Wettbewerbsfahigkeit zu den 6sterreichischen Mitbewerbern nicht aufholen. Auch die
Erwartung hinsichtlich privater Folgeinvestitionen hat sich nicht erfillt (vgl
Fleischhacker 2004, S 4-5).

Trotz der Investitionen kann das Karntner Winterangebot bezlglich Pisten,
Seilbahnen und Beherbergungsbetrieben nicht mit den westosterreichischen
Bedingungen konkurrieren, weshalb eine Steigerung der Gastezahlen und
Ubernachtungen hinter den Erwartungen zurlick blieb (vgl. Fleischhacker 2004, S
38).

Als erste Schlussfolgerungen wurden Empfehlungen zur Strukturierung der
Schigebiete vor allem im Hinblick auf den zukiinftigen Mitteleinsatz ausgesprochen
(vgl. Fleischhacker 2004, S 44). Demgemal soll eine Zuordnung der Schigebiete

13 Telefonat mit Wolfgang Reichelt am 28.1.2011
24 Diese 27 Schigebiete umfassen 46 Gemeinden (davon je 1 in Salzburg und Steiermark)
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in Tourismusgebiete und Regionalgebiete erfolgen, um die Entwicklung und
Forderungen entsprechend der unterschiedlichen Zielsetzungen voranzutreiben. Der
Einsatz offentlicher Budgetmittel fiir die Weiterentwicklung der Tourismus- und
Regionalgebiete fiir die ndchsten 10 Jahre und die Aufgliederung des Budgets soll
in einem bestimmten Verhaltnis erfolgen. Weiters sollen struktur- und
wettbewerbsschwache Schigebiete beim Aufbau alternativer Tourismusprojekte
unterstutzt werden (Ausstiegs/Umstiegsszenario). Dabei wird die in der Analyse
erstellte Indikatoren-Datenbank als Entscheidungsgrundlage herangezogen. Fir
zukunftige (Ausbau-)Vorhaben wird ein Nachweis der Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit und der Raumvertraglichkeit gefordert.

Aufgrund ihrer bestehenden Wettbewerbsstarke und zukunftigen
Entwicklungschancen ergibt sich folgende Differenzierung der Schigebiete mit
unterschiedlichen Zielsetzungen (vgl. Fleischhacker 2004, S 5-6). In den
Tourismusgebieten soll die Starkung der nationalen und internationalen
Wettbewerbsfahigkeit zur nachhaltigen Steigerung der Wertschopfung im
Wintertourismus erfolgen, wobei internationale Prognosen flr die nachsten 10 Jahren
mit einem Marktwachstum von 1% pro Jahr rechnen. Starkeres Wachstum kann nur
durch Verdrangung erreicht werden. Um diese nachhaltige Steigerung in Karnten
sicherzustellen, sind weitere massive Anstrengungen in den Tourismusgebieten
erforderlich. In den Regionalgebieten soll der Fokus auf der zielgruppenspezifische
Weiterentwicklung der regionalen Winter- und Freizeitinfrastruktur liegen. Andere
Szenarien konzentrieren sich auf die Aufrechterhaltung der erforderlichen Strukturen
fur den spezifischen ortlichen Bedarf sowie auf innovative Alternativen
(Umstiegsszenario).

Die regionale Versorgung hat in Karnten gegeniber den anderen Bundeslandern
bereits ein Uberdurchschnittliches Niveau erreicht. Die regionalen Schigebiete sind
Spezialisten, die regionale und zielgruppenspezifische Bedurfnisse (Familie,
Anfanger, Renn/Training, Event ...) abdecken. Darin liegt ihre Entwicklungschance fir
die Zukuntt.

Kéarnten kann seine Wettbewerbsfahigkeit als Winterdestination nur dann nachhaltig
steigern, wenn in den Tourismusgebieten ein konzentrierter Aufholprozess gegentiber
den Branchenleadern stattfindet. Im Karnter ,WeiBbuch Tourismus® wurde der
Wintertourismus aufgrund seines Potentials jedenfalls zu den ,Boomthemen® der
Periode 2005 bis 2015 gezahlt (vgl. Bachmayer 2005, S 218). In diesem Sinne muss
der offentliche Mitteleinsatz differenziert erfolgen und einen ,Anreiz zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit durch spezifische Schwerpunktsetzungen® bieten. Als
Chance wird klar der Ganzjahrestourismus herausgestrichen, der in den Karntner
(Winter)Tourismusgebieten beste Voraussetzungen vorfindet, wo bereits 2/3 Winter-
und 1/3 Sommernachtigungen erzielt werden.

Entwicklungsleitbild Turracher Hohe

Aullerdem werden von der Karntner Landesregierung neben den verordneten
regionalen Entwicklungsprogrammen auch Planungen und Konzepte erarbeitet, die
.,durch Beschluss der Beteiligten faktische Verbindlichkeit erlangen“.** Diesen
Entwicklungsprogrammen ist das Entwicklungsleitbild Turracher Hohe zuzuzahlen.
Die besondere Situation der Turracher Hohe, aufgrund der administerielle Zweiteilung
zwischen Karnten und der Steiermark, fordert eine grenzibergreifende Betrachtung.
,Das Leitbild ist ein Strategiepapier fir richtungsweisende Vorgaben in der
Siedlungsentwicklung, in der Verkehrsorganisation und in der Gestaltung der
offentlichen Raume,” dessen Empfehlungen in die ortliche Raumplanung der drei

218 http://www.kagis.ktn.gv.at/167725_DE-Ueberoertliche_Raumplanung-Strategie_zur_Landesentwicklung_Kaerntens
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Gemeinden einflieen sollen. Das Konzept richtet sich aber auch an alle anderen
Beteiligten mit dem Appell einer aktiven Umsetzungsmitarbeit.

Der Turracher Hohe wird als ,ausbaufahiges mittleres Schigebiet mit hohem
Qualifizierungsbedarf* beurteilt.>® Im WEK 1987 wird die Turrach als strategisch gut
positioniert beschrieben und als Zielsetzung die ,Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit® bescheinigt. Der wesentliche Ausbaubedarf liegt unter
anderem in einem zusatzlichen infrastrukturellen Sanierungs- und Erganzungsbedarf
im Liftbereich (vgl. Kaufmann 2005, S 27), wobei in der Zwischenzeit bereits weitere
Investitionen getatigt wurden (Kornockbahn und Turrachbahn).

Auf eine erfolgreiche symbiotische Verbindung von Natur, Tourismus und
Landwirtschaft ist auch in Zukunft Bedacht zu nehmen, da ,die vorhandene
Tourismusstruktur (...) auch zukinftig die wirtschaftliche Lebenensgrundlage der
Bevdlkerung der Region“ (Kaufmann 2005, S 48) bleibt.

Salzburg

Sachprogramm fiir die Errichtung oder Anderung von Schianlagen im Land
Salzburg (SchiROP) 2008

LGBI 49/2008

Die Sachprogramme sind erganzende Teile des Salzburger
Landesentwicklungsprogramms, die fir bestimmte raumbezogene Sachbereiche (zB
Siedlungsentwicklung und Betriebsstandorte, Golfanlagen, Verkehr, Rohstoffabbau
etc.) Vorgaben in Form von Leitlinien sowie Richt- und Grenzwerte festlegen. Diese
raumbezogenen Ziele und MafBnahmen bilden eine wichtige Grundlage fir die
Umsetzung landespolitischer Zielvorstellungen auf der regionalen und kommunalen
Ebene. Dabei arbeitet das Land als Verordnungsgeber nur fiir solche Sachbereiche
Vorgaben als Sachprogramm aus, fiir die eine Giberregionale Sicht notwendig ist.*”

In Salzburg ist die Schigebietsdichte in Bezug zur Bevolkerungszahl sehr hoch,
weshalb bereits seit Langem eine intensive Beschaftigung mit dem Themenbereich
im Rahmen der Raumordnung stattfindet und als Folge dessen ein Sektorales
Raumordnungsprogramm erarbeitet wurde. ,Flachen fir die Errichtung von
Schianlagen missen eine gewisse raumstrukturelle Eignung aufweisen — nachhaltige
Auswirkungen sind unter Beriicksichtigung der Okologischen und landschftlichen
Belastbarkeit und wirtschafltichn Tragfahigkeit zu vermeiden. Deshalb miissen
geplante Anlagen schitechnisch sinnvolle Vorhaben darstellen, die zu erheblichen
Verbesserungen des Gesamtschigebiets flihren. Weiters missen entsprechende
Infra- und  Suprastrukturen  wie  Verkehrserschliefungen,  Parkflachen,
Bettenkapazitaten, Gaststatten ua als touristische Grundlage bereits vorhanden sein.
Weiters ist die ortliche und Uberdrtliche Verkehrserschliebung bei der Projektierung
zu prifen und zu bewerten, ebenso wie die Wildbach- und Lawinensicherheit* (Litte
2010, S 57).

Das Sachprogramm fiir die Errichtung oder Anderung von Schianlagen im Land
Salzburg legt verbindliche Ziele und MaRnahmen fiir die Errichtg und Anderung von
Aufstiegsanlagen und Schipisten sowie unverbindliche Beurteilungskriterien dar.
Seine Umsetzung wird von der Arbeitsgruppe (AG) Schianlagen, angesiedelt beim
Amt der Salzburger Landesregierung, mit betrieben beziehungsweise supervisioniert,
indem die AG Schianlagen Empfehlungen auf Basis des SchiROPs abgeben. Die AG

28 Tyrracher EK s62
217 hitp://www.salzburg.gv.at/themen/bw/raumplanung/rp1_landesplanung.htm, letzter Zugriff am 14. Janner 2011
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ist rechtlich verankert, wird aber auf freiwilliger Basis vom Projektwerber zur
unterstitzenden Beratung und damit Verfahrensverkirzung beauftragt. Zu den
Aufgaben der AG Schianlagen gehort es, bereits im Vorfeld einer Detailplanung eine
Beurteilung von Projekten im Rahmen einer umfassenden Prifung durchzufiihren.
Diese erfolgt im Hinblick auf die schitechnische Eignung, auf Raumplanungs-,
Verkehrs, Tourismus-, Natur- und Umweltschutzbelange ebenso wie unter
Bedachtnahme auf die Notwendigkeit einer Wildbach- und Lawinenverbauung.
Dementsprechend setzt sich die AG auch aus Mitgliedern der einzelnen
Fachbereiche zusammen. In Kooperation mit der Seilbahnwirtschaft wurden
aulRerdem Qualitdtsstandards (,Checklist“) fur Schipisten erarbeitet und laufend
evaluiert. #®* Das SchiROP tragt als Grundlage fir das naturschutzrechtliche
Bewilligungsverfahren ebenso wie fir Flachenwidmung, wo einen positive
Zustimmung der AG Schianlagen als Voraussetzung gilt, zur
Verfahrensvereinfachung und Verwaltungsreduzierung im Bereich der Raumordnung
bei.?

Die Vorraussetzungen zur Widmung von Schigebieten finden sich weiters in den
Zielen des SchiROPs. Diese sind gemafl § 10 Abs 1 Sbg ROG 2009 verbindliche
Vorgaben fir die 6rtliche Raumplanung.

1. Raumstrukturelle Eignung: Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf
die Raumstruktur und Auswahl des Standortes unter Berticksichtigung der
Okologischen und landschaftlichen Belastbarkeit und wirtschaftlichen
Tragfahigkeit des Raumes

2. Landschaftsstrukturelle Erfordernisse und Eignung, landschafts-
schonende und angepasste Errichtung (Wildbach- und
Lawinenverbauung,...)

3. Landschaftsokologische Erfordernisse: neg. Auswirkungen auf
Landschaft, Naturhaushalt und Wasserwirtschaft vermeiden.

4. Nutzungskonflikte sind zu vermeiden  (Verkehrsaufkommen,
Siedlungsgebiete, bestehende Wanderwege)

5. Umsetzung: Es erfolgt eine fachliche Vorprifung hinsichtlich der
Raumvertraglichkeit durch die AG Schianlagen.

Fir die Errichtung einer Schipiste von mehr als 0,5 Hektar beziehungsweise bei einer
Erweiterung von mehr als 2 Hektar bedarf es entweder einer
raumordnungsrechtlichen Widmung oder positive Ergebnisse der RVP durch die AG
Schianlagen, was ebenfalls zur Erteilung der naturschutzrechtlichen Bewilligung
ausreichen wurde (vgl. Litte 2010, S 80).

Die Digitalisierung der 54 Schigebiete und rund 500 Liftanlagen erfolgte in
mehrjahriger, aufwandiger Arbeit. Es wurden Pisten beziehungsweise
Pistenabschnitte, Seilbahnanlagen, (Lift-)Stationen, Restaurationsplatze inklusive
Schihitten, Lawinenschutzmalinahmen, Parkplatze und weitere schigebietsbezogene
Infrastruktur aufgenommen und stehen auch externen Anwendern zur Verfiigung.?

Im Tiroler Erholungsraumkonzept wurde 1981 ,grundlegender Konsens Uber die
Ausrichtung der alpinen RO hergestellt” (Rauter 2003, S 121). In der selben Sitzung
wurde das Tiroler Seilbahn- und Pistenkonzept beschlossen, das erstmals
raumliche und wirtschaftliche Bedeutung von Seilbahnen und Pisten eingehend

218 Scheibl, Horst: Tatigkeitsbericht der Arbeitsgruppe Schianlagen. In: Raumplanung aktuell. Die Zeitschrift fiir die Salzburger
Raumentwicklung. Heft 5. Hrsg. Land Saluburg, Abt. 7 Raumplanung. Salzburg 2007, S 18

219 5cheibl, Horst: Tatigkeitsbericht der Arbeitsgruppe Schianlagen. In: Raumplanung aktuell. Die Zeitschrift fiir die Salzburger
Raumentwicklung. Heft 5. Hrsg. Land Saluburg, Abt. 7 Raumplanung. Salzburg 2007, S 19

20 Dollinger, Karin: Halbzeit bei Digitalisierung der Skigebiete. In: Raumplanung aktuell. Die Zeitschrift fiir die Salzburger
Raumentwicklung. Heft 5. Hrsg. Land Saluburg, Abt. 7 Raumplanung. Salzburg 2007, S 29
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analysiert und die ,Grundlage fur sachorientierte Befassung mit Fragen der weiteren
Entwicklung®“ (Rauter 2003, S 121) darstellt.

1982 folgte das Tiroler Fremdenverkehrskonzept Il ausgearbeitet vom Institut fir
Verkehr und Tourismus. Mit obigen drei Konzepten ist ,in Fragen des Tourismus und
der alpinen ErschlieBung eine Erweiterung der Sichtweise auf Ebene von
Entscheidungstragern und Entscheidungsbeeinflussern eingetreten, die das weitere
Geschehen auf langere Sicht maligeblich beeinflussen sollte.” (Rauter 2003, S 123).

In den letzten Jahren wiesen die Projekte und Projektantrage ,in wirtschaftlicher und
technischer Hinsicht eine derartige Dynamik und Flexibilitdt* (Rauter 2003, S 123)
auf, dass vorherige Ausweisungen in langjahrigen Programmen nicht mehr sinnvoll
erscheinen und teilweise sogar Behinderungen darstellen. Die alpine ErschlieRung
blieb dementsprechend weiterhin ein aktuelles Thema, beschlussreife Entwiirfe fir
Seilbahn- und Pistenkonzepte wurden entwickelt, aber von der Landesregierung nicht
beschlossen, weil ,deutlich wird, dass dieses Thema eines landesweiten
Steuerungsansatzes bedarf‘ (Rauter 2003, S 124).

Nach dem wirtschaftlichem Einbruch 1994 und nachdem nach Rekordjahr 1992 auch
Winter-Nachtigungszahlen  zurtickgehen, ist eine  Seilbahn-Nachdenkpause
schlieBlich nicht mehr angesagt. Im Juli 1992 beschlie3t die Tiroler Landesregierung
die Seilbahngrundsatze® des Landes Tirol. Diese werden in der Folge in allen
naturschutzrechtlichen Verfahren, die Seilbahnen betreffen, konsequent umgesetzt.
,Die Ubereinstimmung mit den Seilbahngrundsétzen ein zentraler Punkt der
raumplanerischen Begutachtung.” (Rauter 2003, S 126). In dieser Zeit sind
NeuerschlieBungen ausgeschlossen, wahrend die Qualitdtsverbesserung im
Vordergrund steht und zu einer Transportkapazitaterhéhung trotz gleichzeitigem
Abbau alter Anlagen fihrt (vgl. Rauter 2003, S 126-127). Die Seilbahngrundsatze
werden fortgeschrieben und avancieren zum alleinigen Steuerungsinstrument der
alpinen Raumplanung. Sie werden schlieBlich fir 2000 bis 2004 verlangert. Es
werden jedoch noch immer ,Vorstdfle zur Abanderung festgelegter
Schigebietesgrenzen unternommen, die bislang zurlickgewiesen werden.“ (Rauter
2003, S 127-128) Das fiur die Akzeptanz der Seilbahngrundsatze wichtige Bild eines
.paktierten Programmes®, das vier Jahre lang halt, beginnt jedoch in einer von
raschen Entscheidungen gepragten Zeit abzubrdckeln. Im Bestreben nach einer
effizienten Umsetzung wird insbesondere im Naturschutzverfahren die Einhaltung der
Schigebietsgrenzen streng geprift. Erschwernis stellen dabei die (Gblichen
Ungenauigkeiten beziiglich der Kartierung (MaRstab, Uberschneidung) dar.

Die Seilbahngrundsiétze wurden ab 1992 alle 3 Jahre neu erstellt:*?

Die erste Erstellung erfolgte 1992. Damals Ubermittelten die
Seilbaunternehmen ihre  voraussichtlichen Ausbauwilnsche an den
Landeshauptmann und nach einer fachlichen Beurteilung wurden diese
projektbezogenen Vorstellungen politisch beschlossen. Das Ergebnis war ein
politisches Dokument ohne Rechtsverbindlichkeit.

Die 2. Erstellung im Jahr 1995 verlief prinzipiell ahnlich, nur war die
Ausgangslage schwieriger, weil die Seilbahnunternehmer das Verfahren nun
schon kannten und vermehrt Winsche einbrachten, um ihre Situation
abzusichern. Uber die Perioden nutzte sich dieses Instrument also ab.
Schliellich wurde im 2004 eine Systemdnderung beschlossen. Die
Bedenken bezuglich der bisherigen Entwicklung dieses Prozesses wurden der

21 Arbeitsmethode: Totalerhebung samtlicher Planungen und Projekte in den Tourismusintensivgebieten, deren fachliche
Bewertung durch eine Arbeitsgruppe des Amtes und die kartografische Dokumentation auch der negativ beurteilten Falle
(Rauter 2003, S 127).

22 |nterview mit Franz Rauter, Amt der Tiroler Landesregierung, vom 20. Jénner 2011
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zustandigen Landesratin Ubermittelt und diese fasste den Entschluss, ein
Raumordnungsprogramm mit rechtlich verbindlicher Wirkung zu erlassen.

Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm (TSSP) 2005

LBGI 10/2005

Das Ergenis dieser Entwicklung war das Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm
2005 (TSSP), das mit der Verordnung der Landesregierung vom 11.1.2005 als ein
Raumordnungsprogramm betreffend raumordnungspolitische Ziele fiir die Errichtung
von Seilbahnen und schitechnische Erschliefungen (Erweiterung beziehungsweise
Schaffung von Schigebieten) erlassen wurde. Dieses stellte einen Systemsprung dar
von der projektbezogenen Ubereinkunft hin zu einer programmatischen
Rahmenverordnung, in der erst spater die einzelne Projekte geprift werden. Das
TSSP legt verbindliche raumordnungspolitische Ziele fir die Schaffung
beziehungsweise Erweiterung von Schigebieten in Tirol fest. Als Grundgedanke ist
ein generelles Verbot fiir NeuerschlieBungen zu nennen, wie in § 9 Abs 2
dargelegt. Aufgrund des § 7 Abs 1 des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2001, LGBI.
Nr. 93 wurde dementsprechend Folgendes verordnet:

§ 1 Geltungsbereich

(1) Dieses Raumordnungsprogramm gilt flr die NeuerschlieBung von Schigebieten

und die Erweiterung bestehender Schigebiete sowie fur die NeuerschlieBung von

Gebieten flr sonstige Freizeit-, Sport- und Erholungszwecke mit Seilbahnen.

(2) Dieses Raumordnungsprogramm gilt nicht fir die Errichtung von Seilbahnen und

fur schitechnische ErschlieBungen im Bereich bestehender Schigebiete.

(3) Dieses Raumordnungsprogramm gilt fir einen Zeitraum von 10 Jahren.

Als NeuerschlieBungen gelten laut § 2 Abs 1 TSSP 2005 die ErschlieBung bisher
nicht erschlossener Gelandekammern sowie durch Zubringerbahnen zu bestehenden
Schigebieten, die von anderen Haupttalern aus das Schigebiet ansteuern ebenso wie
eine grofraumige Erweiterung kleinerer Schigebiete in Abhangigkeit von bestimmten
Indikatoren. Als Ausnahme von dieser Bestimmung wird einzig der Ersatzes eines
bestehenden Schigebiets in dessen Nahbereich moglich gemacht.

Bei einer Erweiterung gemall § 2 Abs 3 TSSP 2005 werden die bisherigen
Aulengrenzen Uberschritten, ohne dass jedoch die Kriterien einer NeuerschlieBung
gemdll § 2 Abs 1 erfillt wirden. Dies wird moglich, wenn entsprechende
Bestimmungen (Positiv- und Negativkriterien) eingehalten werden. Dabei werden
sowohl natur- und landschaftsschutzrechtliche als auch forst- und wasserrechtliche
und  verkehrspolitische Interessen  berlicksichtigt. Die  Vertretung der
Seilbahnunternehmen Osterreichs bezeichnete die Negativkriterien gemak § 5 in
einem Artikel als K.O.-Kriterien und pladierte fiir deren Uberarbeitung. Ein weiterer
vorrangiger Zweck besteht im Schutz kleiner und kleinster Schigebiete, wie in § 8 Abs
2 lit e formuliert,” wobei gemaR des Erlauterungsberichts zum TSSP 2005 zu deren
Zukunftssicherung entsprechende Strategien entwickelt werden sollen.?

In der Praxis ist weiters § 10 ,Vorprifung®“ besondere Bedeutung zuzumessen®. Eine
Vorpriufung ist moglich, sofern zumindest eine Grobplanung vorliegt. Es wird keine
Genehmigung erteilt, aber die Realisierbarkeit (Versagensgriinde etc. prifen)
festgestellt. Diese Vorprifung obliegt einer Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz der
Abteilung Raumordnung-Statistik. Dieser gehdren jedenfalls auch Vertreter der

2 |nterview mit Franz Rauter, Amt der Tiroler Landesregierung, vom 20. Janner 2(_)_11
24 Ingo Karl (bis Mai 2010 Obmann des Fachverbands der Seilbahnunternehmen Osterreichs),
http://www.tirolerrak.at/content/pa anwaltssymposium2010.html; 26. 4. 2010; letzter Zugriff am 4. Janner 2011

25 K|einschiegebiete: Forderleistung zwischen 5.000 und 10.000 Personen / Stunde;
Kleinstschigebiete: Forderleistung weniger als 5.000 Personen / Stunde
(vgl. Amt der Tiroler Landesregierung 2005, Erlauterungsbericht, S 32)

6 ygl. Amt der Tiroler Landesregierung 2005, Erlauterungsbericht, S 24-27

27 |nterview Franz Rauter, Amt der Tiroler Landesregierung, vom 20. Janner 2011
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Abteilungen Umweltschutz, Sport und Tourismus an. Weitere Experten werden bei
Bedarf beigezogen.?® Das TSSP ist neben der raumordnungsrechtlichen Relevanz
auf Landesebene auch im naturschutzrechtlichen Verfahren zu beachten.

Nach einer bisherigen Laufzeit von funf Jahren befindet es sich derzeit in der
Evaluierungsphase. Peter HalRlacher vom Alpenverein merkte dazu an, dass er das
Lalte” (derzeit giiltige) Gesetz gut heilRen wirde, weil es tatsachlich eine merkbare
Bremsung bezliglich des Ausbaus von Schigebieten bewirkt habe und er bekundet
seine Angst, dass fUr ein neues Gesetz die Seilbahnwirtschaft-Lobbyisten weitere
Projekte aus der Schublade holen. ,Nun geht es auch in die Schutzgebiete, da
scheint es kein Halten mehr zu geben® (Groll und Sempelmann 2010, S 87). Heinz
Schultz, der gréRte private Schigebietsbetreiber Osterreichs, bestatigt dieses
Ansinnen: ,Es geht darum, die Qualitat im Wintertourismus hoch zu halten — und
wenn einer die Moglichkeit bekommt, sein Gebiet massiv auszuweiten, dann missen
es auch die anderen bekommen.” (Groll und Sempelmann 2010, S 87). Rauter erklart
diesbezliglich, dass das generelle Verbot, wie es das derzeit gliltige TSSP 2005
normiert, weiter greift als es im Naturschutzgesetz vorgesehen ist.?® Diese strenge
Regel muss evaluiert werden, das Ergebnis ist jedoch offen. Die Novellierung wird fiir
2011 angesetzt.®

Tiroler Raumordnungsprogramm iiber den Schutz der Gletscher 2006

Verordnung der Landesregierung vom 2. Mai 2006, mit der ein
Raumordnungsprogramm (iber den Schutz der Gletscher erlassen wird, LGBI. Nr.
43/2006

Das Raumordnungsprogramm uber den Schutz der Gletscher (GletscherROP) wurde
aufgrund des § 5 Abs 2 des Tiroler Naturschutzgesetzes 2005, LGBI. Nr. 26, in
Verbindung mit § 7 Abs 1 des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2006, LGBI. Nr. 27,
verordnet, wobei auch der Naturschutzbeirat anzuhéren war. Mit diesem
Raumordnungsprogramm kann unter Bedachtnahme auf die Ziele nach § 1 Abs 1 des
TNschG 2005 ,die Errichtung von infrastrukturellen Anlagen, die fir den Tourismus
von besonderer Bedeutung sind®, flir zulassig erklart werden.

Bei den funf Tiroler Gletscherskigebieten *'
= Kaunertaler Gletscher
= Pitztaler Gletscher
= Rettenbach- und Tiefenbachferner
= Stubaier Gletscher

= Hintertuxer Gletscher
wurden die Bestandsgrenzen vom Entwurf des nach § 5 Abs2 TNSchG 2005 zu
erlassenden Raumordnungsprogrammes zum Schutz der Gletscher ibernommen.
§ 1 Tiroler ROP (iber den Schutz der Gletscher
(1) Die unerschlossenen Gletscher, ihre Einzugsgebiete und ihre im
Nahbereich gelegenen Morédnen sind im Interesse der Bewahrung und
nachhaltigen Sicherung eines unbeeintrdchtigten und leistungsfdhigen
Naturhaushaltes von der Errichtung von Anlagen freizuhalten.
In diesen It. § 1 Abs 1 festgelegten Gebieten gibt es einige Schutzbestimmungen
(festgelegt unter § 3 MalRnahmen ROP Gletscherschutz)
(1) Die Landesregierung hat die erforderlichen Bestandsaufnahmen
vorzunehmen, um die Gebiete nach § 1 Abs 1 nach Malligabe der
Voraussetzungen des Tiroler Naturschutzgesetzes 2005 durch Verordnung zu

vgl. Amt der Tiroler Landesregierung 2005, Erlauterungsbericht, S 28

229 |nterview Franz Rauter, Amt der Tiroler Landesregierung, vom 20. Janner 2011

%0 |nterview mit Franz Rauter, Amt der Tiroler Landesregierung, vom 20. Janner 2011
vgl. Amt der Tiroler Landesregierung 2005, Erlauterungsbericht, S 37

Seite 113 von 149



Melanie Lutz
9501371

naturschutzrechtlich besonders geschlitzten Gebieten erkldren zu kénnen, zb
Ruhegebiete (siehe NSchG!)
(2) In Gebieten nach § 1 Abs 1 diirfen keine Grundflichen als
Sonderflaichen nach § 43 des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2006
gewidmet werden. Im Rahmen bestehender Gletscherschigebiete diirfen
Grundflachen nach Mallgabe des § 2 lit. d als Sonderflachen fiir
Gastgewerbebetriebe mit Ausnahme von Betrieben zur Beherbergung von
Gésten gewidmet werden.
Fir Errichtung und Erweiterung bestehender Gletscherschigebiete wurde § 1 des
Gletscher-ROP des weiteren festgelegt, dass
(2) Im Rahmen bestehender Gletscherschigebiete sind die Errichtung und
die Erweiterung von Seilbahnen und Schleppliften, von Schipisten und
Loipen, wvon Anlagen zur Erzeugung von Schnee und von
Gastgewerbebetrieben mit Ausnahme von Betrieben zur Beherbergung von
Gaésten nur innerhalb der in den planlichen Darstellungen in den Anlagen 1
bis 4 festgelegten Grenzen und nur nach MaBRgabe der im § 2 festgelegten
Grundsitze zulédssig.

Es werden somit einerseits strenge Regelungen (strenger als im TNSchG) fur
unerschlossene Gebiete festgelegt, andererseits Voraussetzungen und Vorgaben flr
die Erweiterung bestehender Gebiete beschrieben.

5.4 Umweltauditing und Akteursanalyse

5.4.1 Umweltauditing fiir Schigebiete

»Ein mogliches Instrument zu einer eigenverantwortlichen Aufwertung von Skigebieten ist
das Umwelt-Auditing.“( O.1.T.A.F. 2008¢c, S 1). Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des
Rates vom 29. Juni 1993 mit dem Grundsatz: ,Verhltung, Verringerung und soweit wie
moglich Beseitigung der Um-weltbelastung nach Mdoglichkeit auf der Grundlage des
Verursacherprinzips. Und gute Bewirtschaftung der Rohstoffquellen und den Einsatz von
sauberen oder saubereren Technologien.” (O.1.T.A.F. 2008¢c, S 1). Die Verordnung wendet
sich direkt an die Verursacher und fordert die Unternehmen auf, Eigenverantwortung fir ihr
Handeln zu Gibernehmen und selbst ein aktives Konzept zu entwickeln. Die Besonderheit: die
Verordnung basiert nicht auf Auflagen und Gesetzen. Durch die freigestellte Teilnahme setzt
sie vielmehr auf die Eigeninitiative und -kontrolle der Unternehmen im Bereich
Umweltschutz.

Es werden im Umweltauditing keine materiellen Vorgaben wie Grenzwerte oder
Umweltstandards definiert, an die sich die Unternehmen Uber die gesetzlichen Vorgaben
hinaus halten missten. Die Unternehmen verpflichten sich aber mit der Teilnahme, ,die
Umweltauswirkungen in einem solchen Umfang zu verringern, wie sich mit der wirtschaftlich
vertretbaren Anwendung der besten verfiigbaren Technik erreichen lasst® (Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993, Art. 3, Absatz A). Somit liegt es beim
Unternehmen, seine Umweltauswirkungen eigenverantwortlich zu analysieren und
MaRnahmen aufgrund selbst gesetzter Ziele festzulegen. Das Unternehmen hat hiermit die
Maoglichkeit, seine Qualitatsziele zeitlich mit den ©konomischen Anforderungen
abzustimmen. Die Norm dient als ,Instrument unternehmerischer Selbstkontrolle. Der
Organisationen soll ein wirkungsvolles Umweltmanagementsystem zur Verfligung gestellt
werden, mit dem Zweck o©kologische und ©6kono-mische Ziele zu erreichen* (O.l.T.A.F.
2008c, S 2).

Allerdings sind selbst Oko-Touristen nur eine ,postmoderne Variante der Lifestyle-Touristen*
(Wohler 2002, S 275) und selbst wenn alle Touristen umweltgerecht urlauben, dann wiirde
allein die Masse bereits Umweltschaden verursachen. Wichtig bleibt deshalb eine
fortschrittiche und umweltorientierte  Produktionstechnik, die den Touristen auf
umweltfreundliche Bahnen lenkt.

Seite 114 von 149



Melanie Lutz
9501371

5.4.2 Akteure, Interessensgruppen und beteiligte Behérden

Im Rahmen der Verfahren treten Privatpersonen beziehungsweise Unternehmen als
Akteure, Betroffene oder Interessensgruppen in  Erscheinung. Wahrend der
Genehmigungsverfahren wird die Gruppe der Beteiligten durch Behérden, Amter,
Sachverstandige und sonstige Gutachter vervollstéandigt. Im Folgenden wird auszugsweise
ein kurzer Uberblick tber die in den diversen Genehmigungsverfahren eingebundenen
Akteure gegeben.

Seilbahnunternehmen

Gemall § 4 SeilbG 2003 ist ,unter Seilbahnunternehmen (...) diejenige physische oder
juristische Person zu verstehen, der die Verfligungsgewalt fir den Bau und den Betrieb oder
nur fir den Betrieb einer Seilbahn zukommt.“ Die Seilbahnbetreiber fungieren zunachst als
Projektwerber in den Verfahren rund um die Genehmigung von Schisportanlagen. Als
Pachter der Pisten sind sie fir die fachgerechte Pflege der Wiesen und Almen im
Pistenbereich, ebenso verantwortlich wie fir die Millentsorgung und die Sicherstellung der
Wasserqualitat.*?

Neben den gesetzlichen Rahmenbedingungen ist flr die Projektbetreiber vor allem die
betriebswirtschaftliche Komponente wichtig: Projektkosten und Finanzierung (Bau und
Betrieb) sowie Eigen- und Umwegrentabilitdt, Wirtschaftlichkeit und Amortisationszeit.
Abgesehen von den eigentlichen Projektkosten (Bau und Betrieb) kommen weitere Kosten
fir moégliche AusgleichsmaBnahmen wie Ersatzaufforstungen und Grundstiickskosten (zB
Pachtvertrage) zum Tragen. Die §§15 und 16 SeilbG 2003 normieren zusatzliche Rechte
und Pflichten der Seilbahnunternehmen.

Standortgemeinde des Schigebiets

Die Prifung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit eines Projekts ist auch fir die Region
bedeutend, denn die finanziellen Schwierigkeiten eines Schigebietsbetreibers wirken sich
auch auf die mit diesem in einem wirtschaftlichen Funktionsgeflecht stehende Region negativ
aus (Hotels, Fremdenverkehrsverbadnde etc.) In den Sachprogrammen wird daher zumeist
auch eine Analyse der Tragfahigkeit der Region in Hinblick auf ein eingereichtes Projekt
vorgeschrieben, um einen nachhaltigen Erfolg zu gewahrleisten. Dabei sind neben den
ErschlieBungs- und Ausbaumdoglichkeiten der generelle Entwicklungsstand des Ortes und
die Leistungsfahigkeit seiner Fremdenverkehrs- und sonstigen Infrastruktureinrichtungen in
die Betrachtung einzubeziehen.

Es ist daher wichtig, dass sich eine Standortgemeinde mit dem Projekt und den Folgen
auseinandersetzt und dieses schlieRlich unterstitzt, weil im Gegenzug mit positiven
wirtschaftlichen Auswirkungen gerechnet werden kann (die ebenfalls Voraussetzung der
Bewilligung gemaR diversen Gesetzen beziehungsweise Sektoralprogrammen sind). Auf die
Gemeinde bzw andere behoérdliche Institutionen entfallen des weiteren projektinduzierte
Kosten im Bereich Verkehrsinfrastruktur und Gefahrenvorbeugung (WLV), die weitestgehend
durch die 6ffentliche Hand finanziert werden.

Auf der anderen Seite fungiert die Gemeinde im Rahmen der Verfahren in ihrem eigenen
Wirkungsbereich, fihrt Flachenwidmungs- und allfallige Bauverfahren als Behérde durch und
ist dann besonders verpflichtet, sich kritisch mit dem Projekt und seinen Folgewirkungen fir
die Gemeinde auseinanderzusetzen.

Sonstige Stakeholder

Neben der Gemeinde im Sinne der Gebietskdrperschaft gehéren dem System auf3erdem alle
direkt und indirekt betroffenen Wirtschaftstreibenden sowie die Wohnbevélkerung als
Stakeholder an. Letztere ist entweder Anrainer oder nimmt aktiv am Wirtschaftsgeschehen

%2 http://www.seilbahnen.at/seilbahnen/oekologieumwelt/natur, letzter Zugriff am 14. Janner 2011
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teil, indem Arbeitsplatze oder der eigene Betrieb vom lokalen Wintersportgeschehen
abhangen.

Im Zuge des Planungs- und Genehmigungsprozesses kommt den Stakeholdern als
Betroffenen in folgenden Verfahrensbereichen Bedeutung zu:

- Partizipation an Planungsprozessen (Leitbilder, Entwicklungskonzepte)

- Birgerbefragungen & Beteilungsprozesse

Touristen als Gaste mit besonderem Interesse an der Entwicklung der Freizeitinfrastruktur
und des Erholungsraums sind ebenfalls als Stakeholder zu betrachten.

Ins seinem Ausblick beschreibt Batzing den ,Schllisselfaktor kulturelle Identitat” als
Voraussetzung fur eine nachhaltige Entwicklung. Damit meint er die Tatsache, dass alle
Bewohner eines Tales, in diesem Fall des Otztales, eine gemeinsame Verantwortung fir die
weitere Entwicklung tragen. Es bleibt die Frage, ob Einzelinteressen oder das gemeinsame
Engagement fir eine lebenswerte Umgebung tberwiegen und sich in der Zukunftsplanung
und —entwicklung widerspiegeln werden.

Amter und Behdérden

Mittels der Kompetenzbestimmungen wird die Zustandigkeit des Bundes oder der Lander
festgestellt. Des weiteren ist die Festsetzung der Zustandigkeit der einzelnen Bundes- oder
Landesbehérden Aufgabe der einfachen Gesetzgebung (vgl. allgemeines Verwaltungsrecht).
Darin begrindet sich zum Beispiel der Umstand, dass die zustandigen Behdrden im
Seilbahngesetz in einem eigenen Abschnitt dargelegt werden (vgl. Haidenberger 2009, S59).

Seilbahnen
Ende der 1960er wurde im Verkehrsministerium eine eigene Seilbahnbehdrde
eingerichtet, davor wurde diese Aufgabe durch die OBB-Generaldirektion
wahrgenommen. Auf die genauen Zustandigkeitsbereiche ist bereits in Kapitel 5.2.1
eingegangen worden. Da besonders die Zustandigkeiten, die sich aus dem
Seilbahngesetz ergeben, relativ kompliziert sind, wird hier ein abschlieBender
Uberblick gegeben.

Die Behdrdenzustandigkeit fur Seilbahnanlagen wird durch das Seilbahngesetz 2003

geregelt (nach Schroéttner, S 1):
Fur Standseilbahnen, Pendelseilbahnen, Kabinenseilbahnen, Kombibahnen
und Sesselbahnen (diese nur hinsichtlich des Konzessions- und
Baugenehmigungsverfahrens) ist der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation
und Technologie zustindig;

= flir Sesselbahnen (diese ab dem Betriebsbewilligungsverfahren), Sessellifte,
Kombilifte und nicht offentliche Seilbahnen wie Schlepplifte der jeweilige
Landeshauptmann.

= In Schleppliftangelegenheiten kann  die Bezirksverwaltungsbehorde
(Bezirkshauptmannschaften, Magistrate) zur Wahrnehmung einzelner Befugnisse
und Aufgaben ermachtigt werden.

Die Seilbahnbehorde hinsichtlich Vollzug ist das BMVIT (nach Schréttner, S 2):

» Es fungiert als Genehmigungsbehorde fir die jeweils angefiihrten
Seilbahnsysteme (Durchfiihrung der Konzessions-, Baugenehmigungs-
und Betriebsbewilligungsverfahren samt diesbezlglicher seilbahn- und
elektrotechnischer Gutachtertatigkeit durch Amtssachverstandige)

» und auch als Aufsichtsbehorde, zB It. Seilbahnliberpriifungs-Verordnung
1995 (SeilbahnUV 1995) und des vorbeugenden Brandschutzes gemaR
SeilbG 2003.

= Zudem erfillt es weitere spezifische Aufgaben It. SeibG 2003, EG-
Richtlinien etc...
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Schlepplifte

Schlepplifte sind keine Eisenbahnen im Sinne des Eisenbahngesetzes 1957, obwohl
sie wie andere Seilbahnen ins SeilbG 2003 aufgenommen wurden (vgl. Litte 2010, S
27). Deshalb fallen sie auch nicht in die alleinige Bundeszustandigkeit. Weiters finden
aufgrund der ,rechtstechnische Herausnahme aus der GewO1994“ ... ,nun die
verfahrensrechtlichen Bestimmungen des SeilbG 2003 beziehungsweise der
SchleppVO 2004 auf Errichtung und Betreib von Schleppliften Anwendung® (Litte
2010, S 28). Wie bereits erwahnt, kann die Bezirksverwaltungsbehdrde
(Bezirkshauptmannschaften, Magistrate) zur Wahrnehmung einzelner Befugnisse und
Aufgaben ermachtigt werden.

Sachverstéindige und Gutachter

Bei einem Sachverstandigen im Verwaltungsverfahren handelt es sich um eine (naturliche)
Person, die von einer Sache mehr versteht als ein anderer und die individuell flir sein
Gutachten Verantwortung tragt (vgl. Grinner 2010, S 3 und 21). Sachverstandige werden mit
der Erstelllung von Gutachten betraut, dabei unterscheidet man Téatigkeiten im Auftrag des
Staates von Tatigkeiten fur Privatpersonen (Griinner 2010, S 6-7). Dabei sind verschiedene
Typen von Sachverstandigen in Osterreich tatig, wobei je nach Bedeutung ihrer
Gutachtertatigkeit neben Privatgutachtern, Gerichtssachverstandige, die beeidet und
gerichtlich zertifiziert sein mussen, nichtamtliche und Amtssachtverstandige (eine Person,
die einer Behorde beigegeben ist und in der Regel in einem Dienstverhaltnis zu einer
Gebietskorperschaft steht) angefiihrt werden, zwischen deren Gutachten im
Verwaltungsverfahren kein Wertunterschied gemacht werden darf (vgl. Griinner 2010, S 15,
S 23* und S 24). Gemal § 52 Abs 1 und 2 AVG haben Amtssachverstiandige bei einer
notwendig gewordenen Beweisaufnahme einer Behorde Vorrang gegenlber sonstigen
Sachverstandigen. Der Amtssachversténdige ist demgemafl durch Verfahrensanordnung
von der Behérde im hoheitlichen Verfahren beizuziehen und kann von den Parteien nicht
abgelehnt werden (vgl. Grinner 2010, S 21-22).» Eine Ausnahme findet sich zB in §12 Abs
2 UVP-G 2000, wo die Beiziehung von nichtamtlichen Sachverstandigen fir zulassig erklart
wird, was mit der notwendigen Interdisplinaritdt und Gesamthaftigkeit begriindet sowie
aufgrund der Erfahrungen mit nichtamtlichen Sachverstandigen im Bereich von
Umuweltvertraglichkeitsprifungen erlassen wird (vgl. Griinner 2010, S 22-23).

Ein Amtssachverstandiger ist Verwaltungsorgan und daher an Weisungen gebunden, die
seinen dienstlichen Bereich betreffen, wenn durch deren Verwirklichung kein
strafgesetzwidriger Erfolg entsteht. Ein weisungsbefugter Vorgesetzter darf keine Weisungen
zum Inhalt von Gutachten abgeben, das eine ,persbnliche Leistung® des
Amtssachverstandigen darstellt (vgl. Grinner 2010, S 27-28). Die Garantie auf ein faires
Verfahren wird zudem durch den Grundsatz der freien Beweisflihrung sichergestellt, wobei
auch das Fragerecht, das den verfahrensbeteiligten Parteien eine Befragung des
Amtssachverstandigen ermdglicht, eine weitere Sicherheit bietet, falsche Gutachten werden
auBerdem sanktioniert (vgl. Grinner 2010, S 29). Im Falle eines rechtswidrigen Verhaltens
haftet die Gebietskérperschaft, deren Organ der Amtssachverstandige ist, nach den
Bestimmungen des Zivilrechts (vgl. Griinner 2010, S 47).

Bei allen anderen Sachverstandigen ist im Falle einer durch ein fehlerhaftes Gutachten
entstandenen  Schadensersatzforderung ebenfalls ein  zivilrechtliches  Verfahren
durchzufihren, wobei der Sachverstandige entweder vertraglich oder deliktisch jedermann
gegenuber, das heil’t auch ohne bestehenden Vertrag, haftet (vgl. Griinner 2010, S 49).

23 gleicher Beweiswert; Unterschied zum Gerichtsverfahren

24 AVG: Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991
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Landesumweltanwalt (LUA)

Neben eigenen Verfahren, die sich rein mit den Interessen der Natur auseinandersetzen,
kommt in anderen Verfahren die Aufgabe, der Natur sozusagen eine eigene Stimme zu
verleihen, den Umweltanwalten der Lander zu. Landesumweltanwalte gibt es seit den 1980er
Jahren, der Letzte wurde erst 2002 im Burgenland eingesetzt. Dem Landesumweltanwalt
kommt im naturschutzrechtlichen Bewilligungsverfahren Parteistellung zu. In dieser Funktion
kann er unter anderem ein UVP-Feststellungsverfahren fordern. Bei einem fiir ihn negativen
Verfahrensausgang bleibt ihm keine Einspruchsmdglichkeit, da ihm kein Beschwerderecht
vor dem Verwaltungsgerichtshof zukommt. In solchen Fallen tritt der LUA an die
Projektbetreiber heran, um mit diesen ,freiwillige Auflagen® — so moglich — zu vereinbaren.

In Karnten wird diese Aufgabe vom Naturschutzbeirat selbst wahrgenommen, in allen
Ubrigen Bundeslandern wahlt der Naturschutzbeirat den Landesumweltanwalt. Des weiteren
gibt es in Tirol die Besonderheit, dass der LUA an die Weisungen seiner Landesregierung
gebunden ist (§ 36 TNschG). Im Verfahren rund um den ,Pitztal Notweg“ wurde dem Tiroler
LUA im Jahr 2008 das erste Mal in 20 Jahren eine Weisung erteilt (vgl. Haidenberger 2009,
S 163). Dabei handelte es sich um die Untersagung, im Zusammenhang mit dem
naturschutzrechtlichen Verfahren einen Antrag auf Feststellung gemaR § 3 Abs 7 UVP-G
einzubringen.® Diese Weisungsgebundenheit sté3t naturgemal auf Kritik, vor allem weil im
naturschutzrechtlichen Verfahren neben dem LUA nur der Antragsteller und (eingeschrankt)
die Gemeinde Parteistellung haben. In Tirol besteht das Recht erstinstanzliche Bescheide
per Berufung zu bekampfen. Allerdings sind damit die Rechtsmittel ausgeschopft, es gibt
also zum Beispiel kein Beschwerderecht an die Gerichtshéfe. Von der Politik wird die
Weisungsgebundenheit damit gerechtfertigt, dass die politischen Entscheidungstrager
letztlich die Verantwortung zu tragen haben und deshalb vor allem bei heiklen Fragen dieser
die Letztentscheidung zukommen muss (Haidenberger 2009, S163-164).

In vielen anderen Verfahren wird ebenfalls versucht, eine UVP zu umgehen. Kann der LUA
seine Position nicht durchsetzen, dann wird versucht, moglichen Umweltschaden auf andere
Weise vorzubeugen. In Kals am Grofiglockner wurde eine UVP vom LUA beispielsweise fir
unerlasslich gehalten, die schlieBlich jedoch durch Projektmodifikation umgangen werden
konnte. Um ein umweltvertragliches Projekt zu gewahrleisten, regte der LUA eine
touristische Begleitplanung an, die von ihm auch noch vorfinanziert wurde. Des 6fteren hatte
es bei solchen Projekten bereits im naturschutzrechtlichen Verfahren Versagungsgriinde
gegeben. Die Politik hat am Ende oftmals eine Wertentscheidung zu treffen und zu Gunsten
der offentlichen Interessen abzuwagen, vor allem wenn die Bevdlkerung beinahe
geschlossen hinter einem Projekt steht, mit dem grof3e Hoffnungen verbunden sind.

25 \www.ots.at/presseaussendung.php?schluessel=0TS_20080226_0TS0269, 10.11.2008, letzter Zugriff am 14. Janner 2011
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6  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

6.1 Schlussfolgerungen

Ziel dieser Arbeit war es in einem ersten Schritt die Starken und Schwachen, Bedrohungen
und auch Potentiale des Wintersporttourismus in den Osterreichischen Alpen
herauszuarbeiten. Beginnend mit der historischen Entwicklung wurde die touristische
ErschlieBung der Alpen aufgerollt, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts mit der Installation der
ersten Seilbahnen (Rax, Schmittenhdhe) begann und mit Entstehen der Freizeitgesellschaft
und des Massentourismus einerseits zu einem wirtschaftlichen Aufschwung des Alpenraums
bis in entlegene Alpentéler fiihrte, andererseits aber andererseits auch Belastungen und
negative Effekte mit sich brachte. Diese betreffen vor allem das stark erhohte
Verkehrsaufkommen in vielen Alpentédlern wahrend der Wintersaison sowie die teilweise
Uberbeanspruchung des relativ sensiblen hochalpinen Raums.

Die Menschen nehmen ihre Umgebung unterschiedlich wahr, weshalb es auch im Bereich
des Wintersporttourismus Gegner und Beflrworter gibt, wobei beide Gruppen mit guten
Argumenten ausgestattet sind. Aus diesem Grund und auch wegen der Komplexitat und
teilweisen Unwagbarkeit der Einflussfaktoren, wie zB der Klimawandel, ist es auch nicht
leicht eine einheitliche, erfolgversprechende Strategie fur die zuklnftige Entwicklung des
touristisch gepragten Alpenraums zu finden. Neben den Extremen "Ausbau der Schigebiete
bis in hohe Lagen" und einem dementsprechenden ErschlieBungsdruck auf die
Gletschergebiete bzw. "Rickbau unrentabler Schigebiete" wird allerorts nach mit dem
Schitourismus kompatiblen Alternativangeboten gesucht, teilweise bereits mit Erfolg.

Als zweiter Schritt folgte die Betrachtung der vorhandenen gesetzlichen Rahmenwerke.
Dabei konnte festgestellt werden, dass sich im Bereich des Natur- und Umweltschutzes mit
besonderem Augenmerk auf die Alpen im letzten Jahrzehnt ebenso einiges getan hat wie im
Bereich der Seilbahn- und Schigebietsregelung. Neben der Etablierung eines eigenstandigen
Seilbahngesetz im Jahr 2003, kam es in den Bundeslandern zu einer standigen Adaptierung
bzw. Innovation von Instrumenten zur Regulierung der Seilbahnen und Schigebiete im
Hinblick auf einen ressourcenschonenden Umgang mit dem zur Verfligung stehenden
Naturraum und Siedlungsraum.

Neben dem Naturschutz- und dem Raumordnungsgesetz wurde in allen drei betrachteten
Bundeslandern Grundlagenforschung zum Thema Wintersport und Schigebiete betrieben
und in Salzburg und Tirol wurden schlieBlich auf Basis der Raumordnungsgesetze
rechtsverbindlich Raumordnungsprogramme zum Thema Schigebiete erlassen. Diese
kénnen als Schnittmenge von Naturschutz und Raumordnung mit speziellem Fokus auf die
Schisportregionen und Schigebiete verstanden werden, wobei das Tiroler Programm zum
Schutz der Gletscher noch einen Schritt weiter geht. Diese neuen Instrumente sollen zu
einer besseren Planung und Umsetzung der Materie filhren und zeigen auch den insgesamt
hohen Stellenwert bzw. das Regelungsbedirfnis der Schigebietsthematik fir die
Raumplanung.

Dennoch entfallt ein GroRteil der Verfahren zur Genehmigung von Schianlagen auf andere
Materiengesetze als die Raumordnung. Fast immer ist eine naturschutzrechtliche
Bewilligung  erforderlich, was dazu fuhrt, dass das naturschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren sozusagen zum Leitverfahren wird, in dessen Verlauf alle
notwendigen Genehmigungen eingeholt werden mussen.

Neben einem allgemeinen Uberblick tiber die Gesetze und Verfahrensabldufe wurden daher
folgende Fragestellung behandelt:
Wie gestaltet sich der Verfahrensablauf bei der Errichtung neuer Schianlagen?
Welchen Einfluss nehmen die verschiedenen Materiengesetze auf das Verfahren?
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Welche Akteure sind im Planungsprozess eingebunden und wo liegen die
wesentlichen Konfliktbereiche?

Der Bau von Schianlagen stellt zumeist ein umfangreiches, groRvolumiges Projekt dar, das
umfassende Auswirkungen auf seine unmittelbare sowie auch auf die weitere Umgebung
bedeutet. Die Realisierung durch eine rechtliche Genehmigung bedarf zumeist mehrerer
Verfahren nach den Materiengesetzen, sodass vom Projektwerber ein dementsprechender
Zeithorizont vorzusehen ist. Im Rahmen dieser Verfahren kommen all jene Bestimmungen
zum Tragen, auf die in den vorangehenden Kapiteln eingegangen wurde.

Zu Beginn sind daher vom Projektbetreiber die Planungsvoraussetzungen im Hinblick auf die
Realisierbarkeit des Projekts in Anbetracht aller Einflussfaktoren abzuklaren. In erster Linie
sind die Hohenlage und die Ausrichtung in Bezug zum regionalen Kleinklima in die
Uberlegungen einzubeziehen. Weiters ist auf die dkologischen Faktoren insbesondere der
geschutzten Naturraume Ricksicht zu nehmen. Die 6konomischen Effekte des Projektes,
eine Kapazitatsanalyse des Schigebiets inklusive der Ermittlung der Verkehrssituation sowie
mogliche soziale Auswirkungen auf die Wohnbevdlkerung missen naturlich ebenso bedacht
werden. Die Eignung als Projektstandort hangt maflgeblich vom Gelande und den
Schneeverhaltnissen ab. Beides kann aufgrund der aktuellen Technik bereits stark
beeinflusst werden. (UmgestaltungsmaRnahmen - Pistenmodellierung,
Beschneiungsanlagen). Die madglichen regionalwirtschaftlichen Auswirkungen sind in
Anbetracht der nétigen Unterstlitzung der lokalen Behdrden (Blirgermeister) fir das Projekt
ebenfalls relevant. Das Projekt muss auch den Zielvorstellungen der Raumplanung
insbesondere der geltenden Sachprogramme, Entwicklungskonzepte sowie den Vorgaben
zur Flachenwidmung und des Bebauungsplans entsprechen.

Nach dem Kumulationsprinzip darf erst nach positiver Erledigung und Vorliegen aller
Genehmigungen mit einem Bauvorhaben begonnen werden. Neben den Genehmigungen
nach dem Seilbahngesetz (Konzession, Baugenehmigung, Betriebsbewilligung) braucht es
Genehmigungen nach allen in den Vorkapiteln angefiihrten Gesetzen und Verordnungen, je
nachdem, ob diese auf das gegenstandliche Projekt anzuwenden sind.

Innerhalb der unterschiedlichen Genehmigungsverfahren ist das Seilbahngesetz 2003 von
besonderer Bedeutung, da die meisten Bescheide und Bewilligungen in direktem
Zusammenhang mit der Seilbahnbehdérde erfolgen. Wenn hingegen eine UVP nétig ist, dann
werden alle Materiengesetze in einem konzentrierten Genehmigungsverfahren unter Leitung
der UVP-Behoérde (Landesregierung) abgewickelt. Der UVP-Behdérde kommt dabei die
Entscheidungskompetenz zu. In allen anderen Fallen stehen die Materiengesetze bezlglich
ihrer Genehmigungskompetenzen gleichwertig nebeneinander. Dies auch dann, wenn
Verwaltungsvorschriften im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu vollziehen waren.

Touristische EntwicklungsmafRnahmen wie Seilbahnen und Schipisten inklusive ihrer
Nebenanlagen und Folgeansiedlungen (Gastronomie, Hotellerie) sollten sich bezlglich ihrer
raumlichen und  wirtschaftlichen  Auswirkungen an  Entwicklungsleitbildern und
Raumordnungsprogrammen ausrichten. Mit Hilfe von Indikatoren und Vorgaben sollen der
Ausbau beurteilt und begrindet genehmigt oder abgelehnt werden kénnen, 2zB
Transportkapazitat hinsichtlich des Gesamtpotentials eines Gebiets.

Geschieht dies nicht, so sind wesentliche negative Begleiterscheinungen zu befiirchten. Dies
betrifft alle Bereiche des Siedlungs- und Verkehrsgeschehens ebenso wie den Naturraum
und die 6konomischen Belange einer Region. Investitionen in den Ausbau von Schigebieten
sind einerseits hoch und langfristig gebunden. Andererseits bewirken sie wiederum
Folgeinvestitionen fir die Region. Nach dem Ausbau des Schigebiets Kals/Matrei gibt es nun
bereits Plane bezlglich eines Ferienhausprojekts, das wiederum sehr flachenintensiv sein
wird. Der mogliche wirtschaftliche Aufschwung der Standortgemeinden war
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ausschlaggebend fir die Schigebietserweiterung. Die zukiinftige Entwicklung gestaltet sich
damit aber noch nicht automatisch positiv.

Weiter ist beim Bau neuer Aufstiegshilfen, Pisten und Beschneiungsanlagen sowie
Pistenerweiterungen und Gelandebewegungen die Raum- und Umweltvertraglichkeit zu
Uberprifen.

Far Errichtung und Betrieb von Schigebieten spielen wie erwahnt die themenbezogenen
sektoralen Raumordnungsprogramme der Lander eine wesentliche Rolle. Diese fliefsen in
das Verfahren friihzeitig und an prominenter Stelle ein, da sie unter anderem dazu gedacht
sind, im Rahmen einer Vorprifung eine Abschatzung des weiteren Verfahrens zu
ermoglichen. In der Praxis bedeutet dies, dass noch bevor oder allenfalls gleichzeitig mit den
ersten Antrdgen bezlglich der Genehmigungsverfahren, der Projektwerber an die
entsprechenden Fachkreise, zB AG Schianlagen in Salzburg, herantritt, um das Projekt einer
ersten Evaluierung zu unterziehen. Bereits in diesem Schritt werden von den
Fachabteilungen erste Gutachten erstellt und Stellungnahmen abgegeben, die im Falle einer
positiven Beurteilung zu einer Verklirzung der entsprechenden Genehmigungsverfahren
beitragen kénnen.

6.2 Erkenntnisse und Empfehlungen

Seilbahnen und sonstige Schianlagen durchlaufen einen umfangreichen
Genehmigungsprozess, was aufgrund ihrer Flachenintensitdt und langfristigen
Beeintrachtigung vornehmlich ungenutzten Naturraums auch angezeigt ist. Die
Genehmigung von Seilbahnen wird in erster Linie durch Bundesgesetze geregelt, sodann
auch vom Naturschutz- und Raumordnungsgesetz der Lander, und ist auf Ebene der
Gemeinde meist nur mehr ihr Verlauf in den Planungsinstrumenten kenntlich zu machen.

Bei der Errichtung und Anderung von Schipisten gestaltet sich der Prozess beziglich der
Genehmigungsverfahren bereits heterogener, was vornehmlich daran liegt, dass die
Verfahren zum GroRteil in die Landeskompetenz fallen und diesbeziiglich in Osterreich neun
verschiedene Landesgesetzgeber wirken. Ob eine Ausweisung der Pistenflachen im
Flachenwidmungsplan notwendig ist, kann nach Abschluss dieser Arbeit nicht eindeutig
beantwortet werden. In Tirol wird in der Praxis schon lange nicht mehr gewidmet und dies
auch mit der Tatsache begriindet, dass vor allem die Randbereiche von Schipisten standigen
Veranderungen unterworfen sind und im hochalpinen Raum oberhalb der Baumgrenze die
exakte Abgrenzung von Pistenbdndern nicht méglich oder nétig ist. Diese Argumentation
kann nachvollzogen werden.

Jedenfalls sollten aber die Schigebiete als solche kenntlich gemacht werden. In Tirol ist dies
im Rahmen der Erstellung des sektoralen Raumordnungsprogramms fiir Schigebiete bereits
durchgefiihrt worden. Auch in Salzburg wurden die Schigebiete inklusive ihrer Infrastruktur
aufwandig erhoben und digitalisiert. In Karnten ist das bisher noch nicht geschehen,
allerdings sind die Pisten bereits im Flachenwidmungsplan dargestellt und die Seilbahnen
kenntlich gemacht. Jedenfalls ist es wiinschenswert, dass der Ortlichen und Uberértlichen
Raumplanung zur Gewahrleistung einer umfassenden, grundlagenbezogenen und
nachhaltigen Planung die bestméglichen Unterlagen zur Verfiigung stehen. In den letzten
zehn Jahren hat sich hinsichtlich der Digitalisierung der Planungsgrundlagen und -
instrumente sehr viel bewegt, es gibt des weiteren auf EU-Ebene diverse Projekte, zB auch
zur Digitalisierung von Katastrophenereignissen, die sich im Hinblick auf deren Vorhersage
oder Verhinderung von Grolschadensereignissen (Risk Management) als bedeutend
erweisen.

Mit der Ausweisung einer Flache durch Widmung sind Rechte und Pflichten verbunden. Um
Uberhaupt ein Genehmigungsverfahren beginnen zu kénnen, muss der Antragsteller seine
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"Verfigungsgewalt" (ber die Grundstiicke nachweisen. Hierzu genutgt auch schon ein
Pachtvertrag. Im Bereich der Schigebiete lassen sich viele "Pflichten" im Verlauf der
Genehmigungsverfahren in Form von Auflagen und AusgleichsmaBnahmen im Sinne der
Umwelt regeln. Wenn es um die Sicherheit auf den Pisten und um Unfalle geht, so ist auch
hier keine eigene Widmung erforderlich. Der Begriff "Schipiste" ist auch keine gesetzliche
Definition, sondern Schipisten sind Wege im Sinne des AGBG flir deren Zustand der Halter
haftet.

Auch im Bereich der Gebaude und Bauwerke im Nahbereich bzw. als Nebenanlage einer
Seilbahn oder sonstigen Schianlage gibt es unterschiedliche Bestimmungen. Viele der
Gebaude und Bauwerke, die zum Betrieb eines Schigebiets bendtigt werden, fallen in den
Bereich der Seilbahn und bedirfen somit keiner eignen Widmung. Auch vergleichsweise
groBvolumige Bauten im Bereich von Berg- oder Talstationen der Liftanlagen kdnnen
durchaus als Teil der Seilbahnanlage gelten.

Wie die Beispiele gezeigt haben, unterscheiden sich Widmungen auch dadurch, dass die
Anderung der Flachenwidmungsplane in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden fallt,
naturgemaf. Die Vorschriften in den Gesetzestexten, mdgen sie noch so umfassend sein,
lassen immer wieder auch Spielrdume offen. Dies kann positive oder negative Auswirkungen
haben oder neutral zu bewerten sein, Gesetzestexte bleiben offene Werke, die sich immer
wieder verandern. In Salzburg wurde das Raumordnungsgesetz erst 2009 novelliert, in Tirol
ist gerade eine Novelle in der Finalisierungsphase. Neben dem Versuch, die negativen
Effekte einer unerwiinschten Siedlungsentwicklung besser kontrollierbar und planbar zu
machen, wird hier vor allem immer eine Verfahrenserleichterung angestrebt. Auch das
Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm wird derzeit evaluiert.

Aufgrund der Knappheit des Bodens, der Verflechtung und gegenseitigen Abhangigkeit
sowie der Beeinflussung des Natur-, Siedlungs- und Wirtschaftsraums durch Projekte mit
gréRerer Dimension, wie sie viele Schigebietserweiterungen darstellen, ist ein bedachtsamer
Umgang mit den Planungsinstrumenten wichtig.

Auch im Zuge der Errichtung, Erweiterung oder Anderung von Schianlagen ist ein langer
Genehmigungsprozess zu durchlaufen, wahrend dem das Projekt nach allen
Materiengesetzen zu prifen st Dabei versuchen viele Projektwerber eine
Umuweltvertraglichkeitspriifung zu umgehen, was mittels der Einreichung kleinerer Projekte
auch oftmals gelingt - ein weiteres Schlupfloch. Diese Mdglichkeit sollte zukiinftig im Hinblick
auf einen verantwortungsbewussten und ehrlichen Umgang mit unserer Umwelt verhindert
werden. Die Einreichung kleinerer Projekte fihrt nur dazu, dass man das Gesamtkonzept
aus den Augen verliert. Auch wenn sich Gutachter und Behoérden bemiihen, dies nicht zu
tun, ist der Genehmigungsprozess doch ein anderer.

Aufgrund der heute schon gegebenen Mdglichkeit, Projekte, die von der Umweltanwaltschaft
(Parteistellung) abgelehnt wirden, im Rahmen der Argumentationslinie "offentliches
Interesse" die Umsetzung zu gewahrleisten, sollte ein entsprechend ehrliche Umgang mit der
Materie, sowohl in der Raumplanung als auch beim Naturschutz, gehandhabt werden.

Dass der Naturraum vielerorts Beeintrachtigungen oder sogar Gefahrdungen ausgesetzt ist,
hat bereits zu einer Verankerung der Dimension Umwelt- und Naturschutz in den
Gesetzeswerken geftihrt. Dennoch werden aufgrund unserer anthropozentrischen
Weltanschauung auch weiterhin die Interessen einer qualifizierten Mehrheit der Menschen
den Interessen des Naturschutzes zumindest nicht nachstehen.

In ganz wenigen Bereichen ist es gelungen, den Naturschutz in den Vordergrund zu stellen.
Trotz aller Begehrlichkeiten sollten solche Bereiche auch bis in absehbare Zukunft ihren
Status ohne Einschrankungen bewahren kénnen. Wahrend dies in Nationalparken und den
Tiroler Ruhegebieten relativ sicher ist, bestehen hinsichtlich anderer Gebiete, zB Natura
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2000, vielerorts Begehrlichkeiten. Das selbe betrifft auch die Landwirtschaftlichen
Vorrangzonen und Uberortlichen Griinzonen in Tirol, da diese Festlegungen auf die
Interessen der Baulandentwicklung prallen. Eine standige Korrektur der Grenzen ist
allerdings ein falsches Zeichen. Wahrend es im Bereich der Siedlungstatigkeit
Begriindungen gibt, sollte gerade im Bereich der naturraumbezogenen Freizeitwirtschaft, so
wichtig diese Branche auch ist, ein starkes Zeichen in Richtung Naturschutz gesetzt werden.
Gerade hier steht und fallt das eine mit dem anderen.

Die Meinungen dariber, wodurch der Klimawandel ausgeldst wurde, mégen auseinander
gehen. Die aus den Klimadaten ablesbare Entwicklung der letzten Jahr(hundert)e wurde
dargelegt. Eine eindeutige Entwicklungsrichtung scheint nicht so einfach herleitbar, aber
dass es zu einer Anderung gekommen ist und diese auch weiterhin wirken wird, scheint
festzustehen.

Allerdings ist dabei auf die kleinrdumigen Klimamodelle zu verweisen, wenn fir einzelne
Gebiete fundierte Aussagen getroffen werden sollen. Um hier genaue Vorhersagen moglich
zu machen bedarf es wohl noch einer Verbesserung der Datenmodellierungen. Bisher
konnte nur fiir einige wenige Gebiete eine derartige Prognose durchgefiihrt werden und hat
zB fiir Schladming interessante und teils unerwartete Ergebnisse gebracht. Im Hinblick auf
die erwahnten langfristigen Investitionen im Schianlagenbereich ist es wichtig zu wissen, was
die Zukunft bringen wird. Derzeit stehen die Zeichen auf Ausbau: héher hinauf, schneller,
beschneien.

Im Hinblick auf die 6ffentlichen Beteiligungen an diesen Investitionen ist der vorwiegend
wirtschaftliche Ansatz des Karntner Wintersportkonzepts 2004 interessant. Da in die jeweils
umgesetzte Strategie auch offentliche Gelder flieRen, ist es nicht unerheblich, wie
zukunftstrachtig diese Investitionen sein werden. Die Aufteilung der Schigebiete in
zukunftstrachtige Tourismusgebiete und erhaltenswerte Regionalgebiete ist diesbeziiglich
ein sinnstiftender Ansatz. Allerdings wird in diesem bisher nur als unverbindlicher Leitfaden
anzuwendendem Konzept das Thema Naturraum nahezu ausgespart. In den beiden
anderen, speziell auf die ErschlieBung der Bergregionen mit Wintersportanlagen
ausgerichteten rechtsverbindlichen Raumordnungsprogrammen in Salzburg und Tirol wird
dagegen vordergriindig auf die Belange des Natur- und Umweltschutzes eingegangen. Dies
scheint aufgrund der Tatsache, dass sich der aktive Wintersport vorrangig in der freien
Landschaft manifestiert auch angezeigt. Die Raumordnungsprogramme haben ihre Basis
sowohl in den Raumordnungsgesetzen als auch in den Naturschutzgesetzen und sollen die
dementsprechend beiden moglichst gerecht werden.

Aufgrund der Einfiihrung einer "Vorprifung", einer Art reduzierter
Raumvertraglichkeitspriifung, die sich in beiden Bundeslandern, Salzburg und Tirol, etabliert
hat, scheint dies auch machbar. In Salzburg nimmt die AG Schianlagen die
Raumvertraglichkeitspriifung vor, die am Beginn eines Projekts im Schianlagenbereich steht.
Aufgrund der interdisziplinaren Zusammensetzung der Arbeitsgruppe ist ein sorgfaltiger
Umgang mit allen betroffenen Bereichen gegeben. Auch in Tirol ist auf Ansuchen des
Projektwerbers im Rahmen des Amtes der Landesregierung eine Vorprifung durchzufiihren
und innerhalb von zwei Monaten abzuschlielen. In Salzburg wird zudem bereits im Vorwort
zum Sachprogramm flr Schianlagen auf die angestrebte Verfahrensvereinfachung
hingewiesen. Diese Vorprifungen sind dementsprechend auch fir den Projektwerber von
Vorteil, weil schon friih die Genehmigungsfahigkeit und Durchflihrbarkeit eines eingereichten
Projekts abschatzbar wird und dieses System noch flexibler ist als der tatsachliche Prozess
eines Genehmigungsverfahrens.

Es stehen viele Instrumente zur Verfligung, an ihrer Verbesserung wird laufend gearbeitet,

man kann und soll voneinander lernen. Das Tiroler Raumordnungsprogramm wird als "best
practice" gehandelt, aber auch das Salzburger Schigebietsprogramm wird positiv beurteilt.
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Da Karnten mit dem WintererschlieBungskonzept eine Grundlage vorliegen hat, die bereits
eine lange Vorgeschichte inklusive Evaluierung hinter sich hat und in ihrer derzeitigen
Ausfiihrung als Leitfaden herangezogen wird, aber politisch nicht beschlossen ist, sollte
dieser Weg zu Ende gegangen werden. Nicht nur im Karntner Tourismuskonzept 2005-2015
wird der Wintertourismus als Boomthema beschrieben. Durch den zu erwartenden
Ausbaudruck auf  Gletschergebiete und héhere Lagen sind fundierte
Regulierungsinstrumente immer eine gute Argumentationshilfe und gewahrleisten einen
sachlicheren Umgang mit dem Projekt.

Neben dem Schutz des Naturraums sind dabei auch andere Kriterien, wie die generelle
raumstrukturelle Eignung auch im Hinblick auf die Supra- und Infrastruktur, die
wirtschaftliche Lage sowohl des Betriebs als auch der Standortgemeinde oder
Verkehrswirkung zu bearbeiten. Die alleinige Ausweisung von Schigebieten in
strukturschwachen Raumen ist kosten- und konfliktintensiv und daher kontraproduktiv.
Insofern ist auch der Ansatz Karntens, die Schigebiete zu analysieren und die Mittel
entsprechend ihrer Potenziale zu verteilen, wie erwahnt eine gute Strategie. Allerdings ware
eine rein wirtschaftliche Betrachtungsweise eine zu einseitige Herangehensweise an eine
umfassende Regelung der Schigebietsplanung. Zudem hat sich in der Praxis die
"Vorprifung"”, wie sie in den Sachprogrammen in Salzburg und Tirol verankert ist, als
flexibles und zielfihrendes Instrument erwiesen, mit dem tatsachlich eine
Verfahrensverklirzung zu erreichen ist, wenn der Projektwerber seinen Teil, namlich
ausreichend fundierte Unterlagen, dazu beitragt.

Daher kann eine Weiterentwicklung der Seilbahn- und schigebietsbezogenen
Sachprogramme der Lander nur unterstiitzt werden.
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7 GLOSSAR & VERZEICHNISSE

7.1 Glossar

Alpen und
Alpenraum

freie Landschaft

Gebirge **°

IPCC

Der Begriff Alpen stammt wahrscheinlich v. kelt. alp oder alb, s. v. w.
»hoch, Berg«**®

Je nach Betrachtungsweise gibt es verschiede Abgrenzungen des
Begriffs Alpen beziehungsweise Alpenraum in Europa. Aus der Sicht
der Europaischen Union werden die Alpen zum Beispielzu einem
grofRen ,perialpinen, politisch gewichtigen Raum zusammengefasst,
zB im Rahmen des InterregllIB-Programmes ,Alpine space®. Dieser
international  ist 400.00km,? gro3 und beherbergt 70 Millionen
Menschen®’.

Alpen gemaR der physischen Geographie

ist ein Hochgebirge, welches, unahnlich gewdhnlichen Gebirgsketten,
aus einzelnen Gebirgsstécken (Gruppen) zusammengesetzt sind.?*®,
Es bezeichnete friiher nur das grof3e Zentralgebirge der Schweiz mit
seinen Auslaufern in Tirol, Karnten und Steiermark; jetzt aber nennt
man alle grof3en Berggruppen, sobald sie die Nahe der Schneeregion
erreichen, Alpen.?®

It. Batzing: klassifiziertes Berggebiet im Alpenraum

It. Alpenkonvention:

ACHTUNG: Idee Anfg. 90er ,europaische Region Alpen“ bestehende
aus Alpen & alpenvorlander: wirde Probleme geben, weil
Alpenvorlander  bevdlkerungsreich,  wirtschafltich  starker >
dominieren den schacheren Alpenraum - wurde die Idee umgesetzt?
In dieser Arbeit ist mit dem Begriff ,Alpen® immer der GroRRraum
Alpen, also das touristisch gepragte Gebiet rund um den Alpenstock
inklusive der inneralpinen Tal- & Beckenlandschaften gemeint (andere
Definitionen siehe zB Batzing 1997, 23-27).

K-NSG 2002 § 1: Bereich auRerhalb geschlossener Siedlungen und
der zum Siedlungsbereich gehdrigen, besonders gestalteten Flachen
(Vorgarten, Haus-/Obstgarten)

ist ein in sich zusammenhangendes Relief der Erdoberflache, das
sich aus der flacheren Umgebung erhebt, und ist durch den
Gebirgsfuls gekennzeichnet. Unter einem Gebirge versteht man im
allgemeinen Sprachgebrauch
eine Gruppe von Bergen, als Gebirgsgruppe oder Gebirgszug
eine gebirgige geografische Region, ein Gebirgsland

Das Intergovernmental Panel on Climatic Change ist ein
internationales Gremium von Wissenschaftlern, das ca. alle 5 Jahre
eine Bestandsaufnahme  des  Wissens hinsichtlich der
Klimaanderungen und ihrer Ursachen publiziert. Die IPCC-Berichte
werden in erster Linie erstelll, um der Klimapolitik eine
wissenschaftliche Basis zur Verfigung zu stellen. (vgl. Kromp-Kolb
2001, s 13-14)

26 http://peter-hug.ch/lexikon/alpen

%7 Die Alpen: Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft, Von Werner Batzing
28 http://peter-hug.ch/lexikon/alpen

29 hitp://de.academic.ru/dic.nsf/damen/270/Alpen

#0 http://de.wikipedia.org/wiki/Gebirge
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Klimasystem und
Klimawandel

Langlaufloipen
Schitouren

Schianlagen

Schigebiet

Das Klimasystem besteht aus Atmosphdre (Lufthille der Erde),
Hydrosphare (Wasser - flissig und gasférmig), Kryosphare
(Polareis, Gletschereis,etc.), Lithosphare (feste Erde) und
Biosphdre (Pflanzen, Tiere, Menschen) und reagiert auf alle
Anderungen in den einzelnen Spharen und deren Wechselwirkungen.
Die das Klimasystem antreibende Energie kommt fast ausschlieRlich
von der Sonne, und ist daher abhangig von der Strahlungsintensitat
der Sonne, von den geometrischen Bahnparametern der Erde
(Entfernung von der Sonne, Achsenneigung,
Rotationsgeschwindigkeit der Erde, etc.), derZusammensetzung der
Atmosphare und der Oberflachenbeschaffenheit der Erde. Alle diese
Parameter unterliegen Schwankungen und Anderungen, die zu
Klimaanderungen in jeweils typische Zeitrdumen fihren. Aus den
systematischen Schwankungen der Bahnparameter zB kdnnen die
Eiszeiten weitgehend erklart werden (Milankowitsch- Theorie).

Die Erklarung der sehr raschen Erwadrmung des letzten Jahrhunderts
setzt in erster Linie bei der Anderung der Zusammensetzung der
Atmosphare an: durch die steigende Konzentration an CO2 und
anderen sogenannten Treibhausgasen (Methan, Lachgas, FCKWs,
Ozon), d.h. an Gasen, welche die kurzwellige Strahlung der Sonne
weitgehend ungehindert durchlassen, die langerwellige Ausstrahlung
der Erde aber absorbieren (Treibhauseffekt), steht dem Klimasystem
zunehmend mehr Energie zur Verfligung. Der bisherige quasi
Gleichgewichtszustand zwischen eingestrahlter und abgestrahlter
Energie ist daher gestort.

kk2001, s6f

werden in dieser Arbeit nicht gesondert betrachtet

werden in dieser Arbeit nicht gesondert betrachtet

Sachprogramm fir die Errichtung von Schianlagen im Land Salzburg,
S 16: Anlagen fir die Ausiibung von wintersportlichen Aktivitaten in
der freien Landschaft gemaR § 5 Z 13 Sbg NSchG 1999 (nicht mehr
aktuell).

zu Schigebiet etc. siehe Gesetze, UVP-Leitfaden etc.

Laut UVP-G 2000, Anhang 1, Z 12, FuBnote 1a: Schigebiete
umfasst ,einen Bereich aus einzelnen oder zusammenhangenden
technischen Aufstiegshilfen und dazugehorigen praparierten oder
gekennzeichneten Schipisten, in dem ein im Wesentlichen
durchgehendes Befahren mit Wintersportgeraten maoglich ist und das
eine grundausstattung mit notwendiger Infrastruktur (wie zB
VerkehrserschlieRung, Versorgungsbetriebe,
Ubernahctungsmdglichkeiten, Wasserversorgung und kanalisation
usw.) aufweist.

Begrenzt wird das Schigebiet entweder

a) morphologisch nach Talrdumen: Bei Talrdumen handelt es sich um
geschlos-sene, durch markante natirliche Gelandelinien und
Gelandeformen (zB  Grate, Kamme usw.) abgrenzbare
Landschaftsraume, die in sich eine topographische Einheit darstellen.
Ist keine eindeutige Abgrenzung durch markante natirliche
Gelandelinien und Gelandeformen moglich, so kann ein Schigebiet
auch mehrere Talrdume umfassen; oder
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Schiraum

Schipiste

schitechnische
ErschlieBung

Schlepplift

b) nach Einzugs- beziehungsweise Teileinzugsgebieten der
FlieRgewasser: Dieses Wassereinzugsgebiet ist bis zum vorhandenen
Talsammler zu bericksichtigen.

Man unterscheidet zwischen erschlossenem und unerschlossenem
Schiraum. Der erschlossene Schiraum: kann durch technische
Aufstiegshilfen (zB Seilbahn) erreicht werden. Er wird weiter
unterschieden in organisierten und freien Schiraum. (Litte 15, vgl
Khakzadeh, Rechtsfragen des Lawinenschutzes, 2004, S74). Zum
organisierten Schiraum zahlen Schipisten und Schirouten, Varianten
gehoren dem freien Schiraum an. (Lutte 15, vgl Obermeier,
Schifahren im Recht: Schitouren, Pistentouren und Variantenfahren
ohne Limits?, 2007, S3)

Es gibt keine gesetzliche Definition fur Schipiste (Lutte 2010, S 15).
,Der Pistenhalter hat als vertragliche Pflicht grundsatzlich den von ihm
organisierten Skiraum, also ausdricklich und schlissig gewidmete
Skipisten und Skirouten, zu sichern, nicht aber das freie Skigelande
aulierhalb dieses Raumes, insbesondere auch nicht die so genannten
,wilden Abfahrten®. Die Skipiste ist zudem auch ein ,Weg" im Sinne
des § 1319a ABGB, fir dessen Zustand bei grober Fahrlassigkeit
gehaftet wird. Die Pflicht zur Sicherung eines konkreten Skigelandes
entsteht dann durch die Widmung des Pistenhalters.

Bei der Feststellung, ob ein Verhalten eine Widmung als Piste darstellt
beziehungsweise in welchen Ausmalf} die Haftung gegeben ist, kommt
es malfigeblich auf die im redlichen Verkehr geltenden Gewohnheiten
und Gebrauche an. Die O-Norm S 4611 fasst die Verkehrsauffassung
dartuber zusammen, durch welche Handlungen eine Flache als Piste
gewidmet wird und wozu sich der Pistenhalter durch diese
Widmungserklarung verpflichtet: Zur Skipiste gehort, dass sie eine
allgemein zugangliche, zur Abfahrt mit Ski vorgesehene und
geeignete Strecke ist, die markiert, kontrolliert, prapariert und vor
atypischen Gefahren gesichert ist.

Die Widmung als Piste kann auch schlussig erklart werden, etwa nur
durch einige dieser MaRnahmen, wie die Anlegung oder Praparierung
ohne ausdrickliche Markierung als Piste. Festzuhalten ist auch
gegeniiber der O- Norm, dass die Préparierung kein konstitutives
Merkmal einer Skipiste ist, dass also auch bei einer nicht praparierten
Abfahrtsstrecke eine Piste vorliegen kann.

It. Tiroler Schi-ROP § 2 Abs 5: Schaffung von organisiertem Schiraum
in Form von Schipisten, Schirouten und Schiwegen.

Schlepplifte wurden in das Seilbahngesetz 2003 mit Gbernommen
(siehe Seilbahn).
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Seilbahn

Seilbahnen -
,,offentliche
Seilbahnen*

Seilbahnen —
Seilbahnunter-
nehmen

Sportgerite

gemal dem Seilbahngesetz (SeilbG 2003):

§ 2. Seilbahnen im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Eisenbahnen,
deren Fahrbetriebsmittel durch Seile spurgebunden bewegt
werden sowie Schlepplifte. Seilbahnen sind:

1. Standseilbahnen, deren Fahrbetriebsmittel auf Schienen oder
anderen festen Fihrungen fahren und durch ein oder mehrere Seile
bewegt werden;

2. Seilschwebebahnen, deren Fahrbetriebsmittel ohne feste
Flhrungen von einem oder mehreren Seilen getragen und bewegt
werden. Das sind:

a) Seilschwebebahnen, deren Fahrbetriebsmittel ohne
Wechsel der Fahrbahnseite zwischen den Stationen bewegt
werden (Pendelseilbahnen);

b) Seilschwebebahnen, deren Fahrbetriebsmittel auf beiden
Fahrbahnseiten umlaufend bewegt werden
(Umlaufseilbahnen). (Diese werden noch weiter unterschieden)

3. Schlepplifte, bei denen die mit Skiern oder anderen Sportgeraten
auf dem Boden gleitenden oder fahrenden Personen durch ein Seil
bewegt werden;

4. Seilschwebebahnen, die im Winter als Schlepplifte betrieben
werden (Kombilifte);

5. Materialseilbahnen mit Werksverkehr oder beschrankt
offentlichem Verkehr.

§ 5 SeilbG 2003. Offentliche Seilbahnen sind Seilbahnen mit
Personenbeférderung, die nach Malgabe der in der Konzession
ausgewiesenen Zeitrdume zur Fuhrung eines allgemeinen
Personenverkehrs verpflichtet sind.

§ 4 SeilbG 2003. Unter Seilbahnunternehmen ist diejenige physische
oder juristische Person zu verstehen, der die Verfligungsgewalt fir
den Bau und den Betrieb oder nur fur den Betrieb einer Seilbahn
zukommt.

Alle Sportgerate, die man auf Piste einsetzen kann beziehungsweise
Diskussion, wo man neue Trendsportgerate benutzen kann

Schi Das W_ort ~OKiI* _wurde_im 19. Jahrhundert vom
norwegischen ski ,Scheit* (gespaltenes Holz) oder
.Schneeschuh” entlehnt. ... Die Schreibweise
,Schi, die vorwiegend in Osterreich und teilweise
Bayern gebrauchlich ist, hat ihre Wurzeln im
Nationalsozialismus: sie wurde durch einen
NSDAP-Erlass vom 3. Januar 1942 von Adolf
Hitler personlich ,dringend empfohlen®
www.wikipedia.org.
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Schnee

Winter(sport)-
tourismus

Natiirlicher
Schnee

Kiinstlicher
beziehungsweise
technisch
erzeugter
Schnee

Wintertourismus

entsteht, wenn die in hdheren Schichten durch
Abkiihlung und Uberséttigung atmospharischer
Luft kondensierten Wassertropfchen zu Boden
fallen und sich auf ihrer mehrminitigen Flugzeit
durch ausreichend kiihle Luftschichten bewegen,
um zu einem Schneekristall auszufrieren.

:Bei der Erzeugung des technischen Schnees
wird Wasser in Disen von Schnee-Erzeugern zu
feinsten Tropfchen zerstaubt und
ausgeschleudert. Diese Tropfchen werden in der
kurzen Flugzeit zwischen Disenmindung und
Auftreffen auf dem Boden stark unterkiihlt und mit
Kristallisationskernen (= Nukleation) in Bertihrung
gebracht.

Danach frieren sie zu einem Schneekristall aus.
Dies geschieht ausschlieBlich durch einen
physikalischen Vorgang, der aus Verdampfung
eines geringen Teils des Wassertropfchens zur
Aufsattigung der ungesattigten unmittelbaren
Umgebungsluft mit Wasserdampf, dem Entzug
der Verdampfungswarme und einer
nachfolgenden Kristallisation besteht, jedoch
keine Veranderung des Wasserchemismus
beinhaltet.

umfasst alle Arten wvon in der

Wintersaison im Bereich der kalten

Jahreszeiten getédtigten touristischen

Aktivitaten
Wintersport-tourismus meist in der Arbeit verwendet, tw. zur
genaueren Definition: >

Alpinschitourismus
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TNSchG 2005, LGBI. Nr. 26/2005 idgF LGBI. Nr. 98/2009
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Tiroler Nationalparkgesetz Hohe Tauern 1991
Gesetz vom 9. Oktober 1991 Uber die Errichtung des Nationalparks Hohe Tauern in
Tirol, LGBI. Nr. 103/1991

Tiroler Umweltplanungsgesetz (TUP)
LGBI. Nr. 34/2005

Tiroler Raumordnungsgesetz 2006
TROG 2006, LGBI. Nr. 27/2006

Tiroler Bauordnung 2001

Tiroler Veranstaltungsgesetz 2003
TVG 2003, LGBI 86/2003 idF 72/2004

Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005
LGBI. Nr. 10/2005

Tiroler Raumordnungsprogramm tiber den Schutz der Gletscher

Verordnung der Landesregierung vom 2. Mai 2006, mit der ein
Raumordnungsprogramm Uber den Schutz der Gletscher erlassen wird, LGBI. Nr.
43/2006
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