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Kurzfassung

Um den Herausforderungen infolge der Weltwirtschaftskrise 2008 zu begegnen und die Innenstadt
zu starken, hat die bayerische Stadt Freising 2009 den Neugestaltungsprozess ihrer Innenstadt ge-
startet. Besondere Aufmerksamkeit galt hierbei den 6ffentlichen Rdumen, welche als Schauplatze
des urbanen Lebens, in dem sich gesellschaftliche Entwicklungen und Veranderungen abbilden,
fungieren. Der jahrelange Entwicklungsprozess hat sich als Best Practice Beispiel innerhalb der
deutschen Stadtebauforderung etabliert.

Ziel dieser Diplomarbeit ist es, dieses Best Practice Beispiel fir weitere Kommunen und Planende
nachvollziehbar aufzubereiten sowie die Auswirkungen des langjahrigen Prozesses auf die Frei-
singer Innenstadt zu evaluieren. Daflr werden Forschungsfragen hinsichtlich der Umsetzung
und Steuerung der Innenstadt-Neugestaltung gestellt sowie die Auswirkungen mit Fokus auf den
offentlichen Raum und Einklang mit den Sanierungszielen der Stadt untersucht. Zudem wird nach

Handlungsempfehlungen aufbauend auf den Ergebnissen gefragt.

Mittels einer Dokumentenanalyse und Expert:inneninterviews wird der Umsetzungsprozess und
ein Akteur:innenmapping erstellt. Seit 2011 wurden 14 groRangelegte, administrative und bau-

liche MaRnahmen umgesetzt, in deren Zentrum die Umgestaltung zentraler Strallenrdume steht.

Mittels einer Bestandsaufnahme und -analyse der rdumlichen Struktur und Funktion des Unter-
suchungsgebiets der Freisinger Altstadt und eines Vergleichs mit Daten aus dem Jahr 2011 werden
die Verdnderungen identifiziert.

Aufbauend auf dieser quantitativen Analyse richtet sich im Anschluss der Schwerpunkt der Arbeit
auf die Qualitat der 6ffentlichen Rdume vier umgestalteter StralBenabschnitte mit Hilfe eines
Kriteriensets nach Jan Gehl. Dabei werden fast zwei Drittel der bewerteten Kriterien positiv ein-
gestuft. Aufgrund dieser Gberwiegend positiven Gesamtbewertung schneidet die Erreichung der
Sanierungsziele hinsichtlich der Aufwertung der offentlichen StraRenrdume sowie Aufenthalts-
qualitdt gut ab. Besonders stringent nach den Sanierungszielen erfolgte die Entwicklung der
Nutzungsstruktur sowie der Umgang mit der historischen und gréRtenteils denkmalgeschitzten
Stadtgestalt. Mangelhaft verfolgt wurden die Ziele hinsichtlich des ruhenden Verkehrs und An-

passungen an den Klimawandel.

Aus den Analyseergebnissen abgeleitet werden allgemeinglltige Handlungsempfehlungen auf
administrativer Ebene und hinsichtlich der Funktionalitat ausgesprochen. Darliber hinaus werden

lokale MaRnahmenvorschldge zur Erhohung der Qualitdt des 6ffentlichen Raumes formuliert.

AbschlieBend ldsst sich sagen, dass die Stadt Freising Uber eine Vielzahl an positiven Rahmen-
bedingungen verfligt, weshalb der Erfolg der Innenstadt-Neugestaltung stets in diesem Kontext

betrachtet werden muss.
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Abstract

In order to meet the challenges resulting from the global economic crisis in 2008 and to streng-
then the city center, the Bavarian city of Freising started the redesign process of its city center
in 2009. Particular attention was paid to the public open spaces, which function as arenas of
urban life in which social developments and changes are reflected. The years-long development
process has established itself as a best practice example within the German urban development

promotion “Stadtebauférderung”.

The aim of this diploma thesis is to illustrate this best practice example for other municipalities
and planners as well as to evaluate the effects of the long-term process on Freising’s inner city.
For this purpose, research questions are posed regarding the realization and management of the
inner city transformation. Furthermore the effects are examined with a focus on the public open
space in accordance with the city’s redevelopment goals. In addition, recommendations for action

based on the results are asked.

By means of a document analysis and expert interviews, the process is illustrated and a mapping
of the stakeholder is created. Since 2011, 14 large-scale administrative and structural measures

have been implemented, with attention on the redesign of the central street spaces.

By means of an inventory and analysis of the spatial structure and function of the study area of
Freising’s old town changes are identified in comparison with data from 2011.

Building on this quantitative analysis, the paper then focuses on the quality of the public spaces
of four redesigned street sections using a set of criteria based on Jan Gehl. Aimost two thirds of
the evaluated criteria are rated positively. Due to this predominantly positive overall assessment,
the achievement of the redevelopment goals regarding the upgrading of the public street spaces
as well as the quality of stay scores well. The development of the structure of use and the treat-
ment of the historic and, for the most part, listed buildings were pursued particularly stringently
in accordance with the redevelopment goals. The objectives with regard to stationary traffic and

adaptation to climate change were poorly pursued.

Derived from the results of the analysis, generally valid recommendations for action are made
at the administrative level as well as in regard to functionality. In addition, local proposals for

measures to increase the quality of public space are expressed.

In conclusion, it can be said that the city of Freising has a large number of positive framework
conditions, which is why the success of the inner city redevelopment must always be considered

in this context.
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1. Einleitung
1.1 Problemstellung und Relevanz

Als Agglomerationsraume unterliegen Stadte in besonderem Mal3e den sich wandelnden kultu-
rellen, sozialen, wirtschaftlichen und okologischen Rahmenbedingungen. Vor dem Hintergrund
massiver globaler Herausforderungen, wie der Klimakrise, Verkehrswende, Digitalisierung und
Covid-19 Pandemie, gerat der Diskurs Uber urbanes Flachenmanagement sowie die Gestaltung
des offentlichen Raumes unter zusatzlichen Druck. Vor diesem Hintergrund steht zudem das
Spannungsfeld aus verschiedenen Bedirfnissen und Anforderungen der Bewohner:innen und

ansassigen Gewerbetreibenden, die ihrerseits miteinander in Wechselwirkung treten.

Ortskerne und Innenstadte nehmen dabei eine zentrale Rolle als das Herz einer Kommune ein.
Hier sind die Dichte der Nutzungen und damit einhergehend die Flachenanspriiche und Nutzungs-
konflikte verschiedener wirtschaftlicher und sozial-kultureller Funktionen komplex verwoben.
Auf der Ebene einer Stadt oder Gemeinde ist es die Aufgabe der 6rtlichen Raumordnung, diese
Anforderungen an den Raum miteinander zu vereinbaren, die auftretenden Konflikte zu schlichten
sowie geeignete Voraussetzungen fir die Nutzungen und Funktionen des Raums zu schaffen (vgl.
§1 Abs. 1 ROG der Bundesrepublik Deutschland).

Die 6ffentlichen Raume innerhalb von Ortskernen und Innenstddten, welche man als grundlegende
Momente der urbanen Erfahrung und als dsthetische Eckpfeiler des Stadtbildes begreifen kann,
gewinnen im Zuge des stetigen Wandels und Entwicklungsdrucks an Bedeutung (vgl. Knierbein
2016: 32). Von der Stadtentwicklung Wien wird der 6ffentliche Raum als Schauplatz des urbanen
Lebens, in dem sich gesellschaftliche Entwicklungen und Veranderungen abbilden, gesehen (vgl.
Stadtentwicklung Wien 2009: 5). Als Drehpunkt der gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse
hat die ortliche Raumplanung daraus abgeleitet eine besondere Verantwortung gegeniber den
offentlichen RGumen. Durch verschiedene Studien aus aller Welt ist belegt, dass Belebtheit und
vielfdltige Aktivitaten im offentlichen Raum eine Stadt attraktiv machen (vgl. Gehl 2015b: 39).
Die Anforderungen daran reichen von Funktionsvielfalt Gber Vernetzungen, fuSldufige Erreich-
barkeit, Aufenthaltsqualitdt und 6kologischen Qualitdten bis hin zu ausreichenden GrofRen (vgl.
Stadtentwicklung Wien 2009: 5).

Zur bundesweiten Steuerung einer nachhaltigen Stadt- und Ortsentwicklung hat sich seit 1971
in Deutschland die Stadtebauforderung etabliert. Diese hat zum Ziel, Kommunen mithilfe von
Forderungen bei der Erhaltung der strukturellen Substanz und Gewahrleistung der sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Funktionen zu unterstiitzen und zu leiten (vgl. Bundesministerium
flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) 2021). Ein zentrales Instrument
der Stadtebauforderung stellen Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEK) dar. Mit

1
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einem hohen Gebietsbezug und Einbezug der Bevdlkerung liefern sie Herausforderungen und
Starken sowie Missstande und Potentiale der Kommune sowie eine abgestimmte Zukunftsvision
inklusive Sanierungszielen und MalBnahmenvorschlagen. Dieses Konzept dient den Kommunen
als Ubergeordnetes Leitbild und Arbeitshilfe fir eine nachhaltige Entwicklung. (vgl. BMUB 2016)

Infolge der Weltwirtschaftskrise 2008 litt die Stadt Freising, die nordlich von Minchen in Bayern
liegt, unter einem gesellschaftlichen Strukturwandel und stand vor wirtschaftlichen Herausfor-
derungen. Der hohe Konkurrenzdruck innerhalb der Wachstumsregion Miinchen bewirkte einen
Veranderungsdruck auf die Stadt zu Lasten ihrer Innenstadt (Stadt Freising 2011: 10). Die Struk-
turveranderung durch den Bau von Fachmarktzentren auf der griinen Wiese flhrte zu einem
Kaufkraftabfluss und teilweise zur Verarmung der Innenstadte (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Diese
Tendenz wurde durch die Zunahme des Interneteinzelhandels im Laufe der Jahre verstarkt.

Um den Herausforderungen zu begegnen und die Versorgungsfunktionen zu gewahrleisten, hat
die Stadt Freising 2011 den Beschluss zur Umsetzung eines ISEK unter dem Namen ,Integriertes
Innenstadt Entwicklungskonzept Freising” beschlossen (vgl. Stadt Freising 2011a). Dieser auller-
gewohnliche Prozess hat sich als Best Practice Beispiel innerhalb der Stadtebauférderung etab-
liert (vgl. Bayerischer Stadtetag 2021: Il, 6ff.). Im Mittelpunkt steht dabei die Neugestaltung des

offentlichen Raumes der zentralen HauptstralSe und angrenzenden SeitenstralRen.

Far die Kommunikation mit den entsprechenden Kontrollorganen, eine Legitimierung und Akzep-
tanz der Projekte sowie eine Dialog- und Lernfunktion sind Evaluationen im Kontext der Stadt- und
Raumentwicklung wesentlich (vgl. Weith 2016: 624ff.). Insbesondere fiir Prozesse, die - wie die
Innenstadt-Neugestaltung in Freising - auf einen langjahrigen Zeitraum ausgelegt sind, sind Eva-
luationen in regelmaligen Abstanden empfehlenswert, um deren verschiedene Evaluationsfunk-
tionen zu nutzen sowie zeitversetzte Perspektiven auf die Prozessumsetzungen zu ermaoglichen.
In der Planungspraxis der Raumordnung kommt in Bezug auf Evaluationen die Herausforderung
hinzu, dass die direkten Effekte auf die Flachennutzung erst ausgeldst werden, nachdem die
Konzepte ,in Bauleit- und Fachplanen weiter konkretisiert wurden und in Entscheidungen von
Genehmigungsbehorden Uber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Planungen und MalBnahmen
eingeflossen sind.” (Einig 2012: 3). Diese Steuerung auf mehreren Ebenen wirkt sich auch auf die

jeweiligen Evaluationen aus.

Um dieses Best Practice Beispiel fiir weitere Kommunen und Planende nachvollziehbar aufzu-
bereiten, beschaftigt sich diese Diplomarbeit mit der Evaluation der Ergebnisse des langjahrigen
Prozesses. Es gilt, die daraus resultierenden Lernerfahrungen und Handlungsempfehlungen fur

die drtliche Raumplanungspraxis zuganglich zu machen.
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1. Einleitung

Flir stadtische Agglomerationsrdume existieren eine Vielzahl an Definitionen, die sich in ihren
wesentlichen Kennwerten unterscheiden. Grundsdtzlich versteht man darunter verstédterte
Verdichtungsrdume oder Metropolregionen um ein Kerngebiet, welche entweder eine be-
stimmte Ausdehnung, Dichte oder Bevélkerungsanzahl erreicht haben (vgl. Heineberg 2006:
55f.). Nach dem Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) zihlen Oberzentren tiber
300.000 Einwohner:innen oder Regionen mit mehr als 300 Einw./km als Agglomerations-
raum (vgl. BBR 1999: 2).

1.2 Forschungsgegenstand und Forschungsfragen

Aus diesem Forschungsbedarf und den Zielen dieser Diplomarbeit ergeben sich folgende For-

schungsfragen:

Wie wurde der bisherige Prozess der Integrierten Innenstadt-Neugestaltung in Freising gesteuert

und umgesetzt?

Kern dieser Fragestellung ist eine Akteur:innenanalyse. Mit dieser Analyse sollen in einem ersten
Schritt der Ablauf des Prozesses, das Zusammenspiel der Beteiligten sowie deren Zustdndigkeiten
und Wirkungsbereiche betrachtet werden. Zentral ist hierbei auch, die Beteiligungskultur inner-

halb des Neugestaltungsprozesses zu untersuchen.

Welche Auswirkungen hatte die Innenstadt-Neugestaltung seit 2011 - mit Fokus auf den &ffentli-

chen Raum - und mit welchen Sanierungszielen stehen diese im Einklang?

Voraussetzung fir diese Fragestellung ist eine Auseinandersetzung mit den Sanierungszielen der
Stadt Freising. In einem ersten Schritt werden, um diese nachvollziehen zu kénnen, die entspre-
chenden fachlichen Grundlagen aufgearbeitet. Darlber hinaus sollen die Verdnderungen in der
Innenstadt im Vergleich zu 2011 festgestellt und mit den Sanierungszielen abgeglichen werden.
Tiefergehend soll die entstandene Qualitat des o6ffentlichen Raumes bewertet und hinsichtlich

der Sanierungsziele Uberprift werden.

Welche allgemeingiiltigen und lokalen Handlungsempfehlungen lassen sich aufbauend auf dem

Prozess der Innenstadt-Neugestaltung und dessen bisherigen Ergebnissen formulieren?

Diese Frage zielt darauf ab, welche Erfahrungen sich aus den Ergebnissen der beiden vorangegan-
genen Forschungsfragen auf den verschiedenen administrativen Ebenen, wie kommunaler und

Bundesebene, fiir die Innenentwicklung bzw. Zentrenentwicklung von Stadten und Gemeinden

3
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ergeben. Aufbauend auf der Bewertung des 6ffentlichen Raumes sollen auch lokal verortete
Handlungsempfehlungen fir die Stadt Freising in Form von MaRnahmenvorschldgen aufbereitet

werden.

1.3 Aufbau und Ziele der Arbeit

Diese Diplomarbeit gliedert sich in zwolf Teile. Auf die Einleitung folgen die rechtlichen Grundlagen
der Stadtebauférderung sowie deren Umsetzung mittels Programmen und dem Instrument ISEK.
Diese Kapitel bilden zusammen das GrundgerUst zum Verstandnis der Rahmenbedingungen und
des rechtlich vorgegeben Ablaufs eines stddtebaulichen Erneuerungsprozesses in Deutschland.

Anschliefend wird die methodische Vorgehensweise erldutert und begriindet.

Flr eine Einordnung der Stadt Freising sowohl in ihren geographischen als auch sozialen und
wirtschaftlichen Kontext dient der ndchste Teil. Dazu enthalt dieser fachlich relevante Planungen
auf Uberortlicher Ebene, in welche die Stadt Freising involviert ist. Damit soll gezeigt werden,
welche Uberortlichen Herausforderungen sich womaoglich auf die Innenstadt auswirken, was flr
eine Planungskultur herrscht und welche fachlichen Prioritdten gesetzt werden. Daran anschlie-
Rend werden die ortlichen Planungen und Konzepte der Stadt vorgestellt. Dabei wird der Fokus
darauf gelegt, inwiefern diese Einfluss auf Funktion, Struktur oder Gestalt der Innenstadt haben.
Verschiedene Konzepte sind in die formalen Grundlagen fir die Neugestaltung der Innenstadt
mit eingeflossen und bilden aus diesem Grund wesentliche fachliche Hintergriinde. Darlber hin-
aus sind diese Grundlagen Voraussetzung fir eine Vergleichbarkeit und Analyse hinsichtlich der

Handlungsempfehlungen dieser Diplomarbeit.

Anschlielend werden das Untersuchungsgebiet sowie der Prozess der Innenstadt-Neugestal-
tung dargestellt. Aufbauend auf die Stadtebauférderungsrichtlinie des Freistaates Bayern gilt es,
Funktion, Struktur und Gestalt des Gebiets zu analysieren. Hierflir beschrankt sich die Bestands-
darstellung auf den Gebdudebestand, Denkmalschutz, die Freiraumstruktur und - fir die anschlie-
Rende Analyse und Vergleich - die Gebdudenutzungen sowie die verkehrliche Infrastruktur und
Mobilitat. Eine besondere Stellung nimmt das ISEK ein, welches als fachlicher Kern der Leitlinien,
Ziele und MaRnahmenumsetzungen in der Altstadt Freisings fungiert. Diese Betrachtung bildet
die Basis fur die darauffolgende Akteur:innenanalyse als auch fir die Bewertung der Wirkung der

bisherigen MaRnahmen.

Zur Beantwortung der ersten Forschungsfrage dient neben der Darstellung des Prozessablaufs
auf formaler Ebene und hinsichtlich der Umsetzungen die anschlieRende Akteur:innenanalyse.
Darin werden die Beteiligten der Innenstadtkonzeption sowie der Umsetzung der MaRnahmen
skizziert. Wesentlich sind hierbei die Interaktionen zwischen den Beteiligten, deren Konflikte,

Losungsansatze und Erfolge in die spateren Handlungsempfehlungen einflieRen.
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1. Einleitung

Im nachsten empirischen Teil erfolgt die rdumliche Analyse der bisherigen MalRnahmen der Innen-
stadt-Neugestaltung im Vergleich mit Bestandsaufnahmen der Innenstadt von 2011. Dabei wird
sich auf die Unterschiede, die sich seitdem ergeben haben, konzentriert. Schlussendlich sollen
dabei die innenstadtweiten Auswirkungen in Bezug auf die Funktion, Struktur und Gestalt durch
die bisher umgesetzten MaRnahmen mithilfe der Stadtebauférderung abgebildet werden. Damit
wird der Forschungsfrage hinsichtlich der Verfolgung der Sanierungsziele durch die bisherigen
MafRnahmen im Rahmen der Stadtebauférderung nachgegangen.

Auch der nachste Abschnitt zielt auf die Beantwortung derselben Forschungsfrage ab. Aufbauend
auf der quantitativen Analyse wird im Anschluss die Qualitat der o6ffentlichen Rdume vier um-
gestalteter StraRenabschnitte mit Hilfe eines Kriteriensets nach Jan Gehl bewertet. Das Ziel ist
dabei eine qualitative Beurteilung der Erreichung der Sanierungsziele hinsichtlich der Aufwertung
der offentlichen StraBRenraume sowie Aufenthaltsqualitat und aller indirekt damit verbundenden
Ziele. Aufgrund der fehlenden Messbarkeit der Sanierungsziele wird sich des Kriteriensets nach
Gehl bedient, welches sich in der Planung und Evaluation 6ffentlicher Raume etabliert hat.
Diese beiden empirischen Forschungsbereiche der Diplomarbeit haben die Zielsetzung, zusam-
mengenommen eine Zwischenbilanz der bisherigen stadtebaulichen Entwicklungen und der Er-

reichung der Sanierungsziele im Bereich der Altstadt Freisings darzustellen.

Daraufhin werden aus dem Erkenntnisgewinn dieser Diplomarbeit Handlungsempfehlungen ab-
geleitet. Diese werden aus der Akteur:innenanalyse, der raumlich-funktionalen Analyse sowie der
Qualitatsbeurteilung des offentlichen Raumes geschlussfolgert. Diese gliedern sich in allgemeingtiltige
Empfehlungen auf administrativer und funktionaler Ebene sowie in lokal in Freising anwendbare
MaRnahmenvorschlage. Positive Lernerfahrungen, welche die Innenstadt-Neugestaltung Freisings
zu einem Best Practice Beispiels der Stadtebauférderung gemacht haben, werden darin genauso
wie negative Erfahrungen inklusive Losungsvorschldgen integriert und bilden gemeinsam einen
Handlungsleitfaden fir weitere Gemeinden. Neben dem Fokus auf den langfristigen Prozess der
stadtebaulichen Entwicklung von Stadt- und Ortskernen und ihrer Integrationsmdéglichkeiten in
den Steuerungsprozess auf verschiedenen foderalen Ebenen werden Handlungsempfehlungen
auf lokaler Ebene fir die Stadt Freising formuliert. Diese beschranken sich, aufbauend auf der
Bewertung des 6ffentlichen Raumes der umgestalteten StralRenabschnitte, auf MaRnahmen zur
Verbesserung dessen Qualitat. Abgeleitet lassen sich diese auch als Planungsinspiration fir wei-

tere ortliche Planungen verstehen.

Diese Diplomarbeit schlielSst mit einer Zusammenfassung der Ergebnisse und der Nennung weiteren

Forschungsbedarfes in einem Fazit ab.

Zur besseren Ubersicht stellt nachfolgende Abbildung den Ablauf der Arbeit sowie wesentliche

Bestandteile zur Beantwortung der Forschungsfragen bildlich dar (s. Abb. 1).
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2. Rechtliche Grundlagen der Stédtebauférderung

2. Rechtliche Grundlagen der Stadtebauférderung

Folgendes Kapitel erortert die rechtlichen Grundlagen der Stadtebauforderung in Deutschland.
Da die Gesamtmalnahme der Innenstadt-Neugestaltung Freisings mit Mitteln der Stadtebaufor-
derung unterstitzt wurde, ist die Kenntnis der rechtlichen Grundlagen sowie zentralen Begriffe

innerhalb dessen mafgeblich fiir das Verstandnis des Entwicklungsprozesses.
2.1 Artikel 104b des Grundgesetzes

Die Grundlage der Stadtebauforderung bildet Artikel 104b des deutschen Grundgesetzes. Hier
wird die Gewdhrleistung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander geregelt. Diese beschranken
sich einerseits auf Bereiche, in denen der Bund laut GG Uber Gesetzgebungsbefugnisse verfligt
(vgl. Art. 104b Abs. 1 S. 1 GG). Andererseits auf Investitionen, die , 1. zur Abwehr einer Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder 2. zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft im Bundesgebiet oder 3. zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums” (Art. 104b Abs. 1
S. 1 GG) getatigt werden.

Weitere Bestimmungen (ber die Art der Forderungen sowie die Merkmale der Landesprogramme
werden im Bundesgesetz oder aufbauend auf das Bundeshaushaltsgesetz durch Verwaltungsver-
einbarungen zwischen Bund und Landern festgelegt (vgl. Art. 104b Abs. 2 S. 1 GG; Art. 104b Abs.
2 S. 2 GG). Zur Sicherstellung der Verwendung der Finanzhilfen entsprechend ihres vorgesehenen
Zwecks kann die Bundesregierung eine Evaluierung anfordern oder selbst Erhebungen bei den
entsprechenden Behorden durchfihren (vgl. Art. 104b Abs. 2 S. 4 GG; Art. 104b Abs. 2 S. 6 GG).
Die Fordergelder setzen sich aus Mitteln des Bundes sowie der betroffenen Lander zusammen
und deren Ausschittung ist zu befristen (vgl. Art. 104b Abs. 2 S. 5 GG; Art. 104b Abs. 2 S. 6 GG).
Zusatzlich dazu regelt der Art. 104b Abs. 3 S. 7 GG die Degression der jahrlichen Forderungen,
worunter sich jahrlich fallende Beitrage verstehen.

Schlussendlich besagt Art. 104b Abs. 3 S. 1 GG, dass der Bundestag, der Bundesrat sowie die
Bundesregierung auf Wunsch Uber die Umsetzung von Mallnahmen sowie deren erzielte Ergeb-

nisse zu verstandigen sind.
2.2 Stadtebauliche Festlegungen im Baugesetzbuch

Das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 03. November 2017 beinhaltet die rechtlichen
Grundlagen des Stadtebaus. Das erste der vier Kapitel ,Allgemeines Stadtebaurecht” beinhaltet
Paragrafen beziglich der Bauleitplanung inklusive ihrer Gestaltung, Beschaffenheit und Sicherung.
Des Weiteren werden Vorgaben zur Regelung der Nutzungen von Grundstlicken gemacht, um
Einfluss auf die stadtebauliche Entwicklung nehmen zu kénnen. AulBerdem finden sich Vorgaben
zu Enteignungen, Neuordnung von Grundstiicken, Bedingungen und Pflichten im Falle von Neu-

erschliefungen sowie zum Naturschutz in der Bebauungsplanung. (vgl. BauGB 1. Kap. §1 - 135c¢)

v
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Das zweite Kapitel ,,Besonderes Stadtebaurecht” regelt stadtebauliche Sanierungs- und Entwick-
lungsmalRnahmen und -Programme mit o6ffentlichem Interesse, wie den Stadtumbau oder die
soziale Stadt, private Initiativen, die Erhaltungssatzung mit stadtebaulichen Geboten, Hilfestel-
lungen flr Betroffene einer Sanierung sowie Entschadigungsregelungen den Sozialplan und den
Harteausgleich, auferdem gesonderte Malknahmen zur Verbesserung des Agrarsektors. (vgl.
BauGB 2. Kap. §136 - 191)

Die letzten beiden Kapitel beinhalten sonstige Vorschriften, Uberleitungs- und Schlussvorschriften.
Nachfolgend wird das Augenmerk auf relevante Gesetztestexte aus den ersten beiden Kapiteln des

BauGB fiir stadtebauliche Entwicklungsprozesse von Zentrumsbereichen einer Kommune gerichtet.

2.2.1 Allgemeines Stadtebaurecht

Als Teil des allgemeinen Stadtebaurechts stellt der Flachennutzungsplan (FNP) den vorbereitenden
Bauleitplan in Form der ,[...] sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende(n]
Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in Grundzigen [dar]
[..]“ (85 Abs. 1 S. 1 BauGB). Wesentlich daran ist also, nicht den Status Quo abzubilden, sondern
die Planung der Zukunft einer Kommune inklusive Begriindung darzustellen. Der FNP ist nicht
erforderlich, wenn ein Bebauungsplan (BBP) zur Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung aus-
reicht (vgl. §8 Abs. 2 S. 1 BauGB).

Der BBP stellt mit dem FNP das bedeutendste formelle Instrument in der stadtebaulichen Pla-
nungspraxis Deutschlands dar. Im Gegensatz zum FNP enthalt der BBP eine rechtwirksame Ver-
bindlichkeit fir weitere MaRnahmen, die auf dem jeweiligen Grundstlick umgesetzt werden sollen
(vgl. §8 Abs. 1S. 1, 2 BauGB). Er legt die Nutzung, Bebauungsweise und Malie eines Grundsticks
innerhalb einer Kommune fest und wird als Satzung beschlossen (vgl. §9 Abs. 1 S. 1, 2 BauGB;
§10 Abs. 1 S. 1 BauGB).

Als weiteres Instrument kdnnen Stadtebauliche Vertrage zwischen der Kommune und Privaten,
beispielsweise zur Vorbereitung und Umsetzung von stadtebaulichen Malktnahmen wie Boden-
sanierungen oder Planerarbeitungen, abgeschlossen werden (vgl. §11 Abs. 1 S. 1 BauGB).

Far Malinahmen der Innenentwicklung darf je nach GroRRe der Grundflache ein BBP im beschleu-
nigten Verfahren aufgestellt werden (vgl. §13a Abs. 1 S. 1, 2 BauGB). Grund hierflr kann der
Bedarf verschiedener Funktionen im Innenbereich einer Kommune sein, wie die Schaffung von
Arbeitsplatzen, Wohnraum oder Infrastrukturanlagen (vgl. §13a Abs. 2 S. 3 BauGB). Der Besei-
tigung von vorliegenden Mangeln wesentlicher Funktionen in Zentrumsbereichen wird so eine
entsprechende Bedeutung beigemessen.

Die Zuldssigkeit von Vorhaben in Innenbereichen wird zusatzlich im §34 BauGB definiert. Hierbei
sind die zentralen Versorgungsbereiche einer Kommune genauso wie der Charakter des Ortsbildes
sowie gesundheitsvertragliche Wohn- und Arbeitsraume zu schiitzen (vgl. §34 Abs. 1 S. 2 BauGB).

Desweiteren mussen die Vorhaben aus stadtebaulicher Sicht vertretbar sein (vgl. §34 Abs. 3a S.
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2. Rechtliche Grundlagen der Stédtebauférderung

2 BauGB). Der Bewahrung der historisch entstandenen Eigenart von Stadten und Dorfern wird

so Rechnung getragen.

2.2.2 Besonderes Stadtebaurecht

Zur Beseitigung von stadtebaulichen Missstanden definiert das besondere Stadtebaurecht stadte-
bauliche Sanierungsmafnahmen in einem formlich festgelegten Bereich, dem Sanierungsgebiet.
Die Behebung der Missstande muss in jedem Fall dem Wohle der Allgemeinheit dienen (vgl. §136
Abs. 4 BauGB). Grundsétzlich kann man dabei zwischen Struktur- und Funktionsschwéachen unter-
scheiden. Strukturschwachen liegen vor, wenn die Bebauung oder die generelle Beschaffenheit den
»[...] allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder an die Sicherheit
der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen auch unter Beriicksichtigung der Belange des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht entspricht [...]“ (§136 Abs. 2 Z. 1 BauGB). Die Gesund-
heit und Unversehrtheit der Bewohner:innen oder Beschaftigten ist hier also zu gewahrleisten.
Zusatzlich dazu sind Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung auch hier unumganglich.
Funktionsschwachen liegen vor, wenn die Aufgaben des jeweiligen Gebietes nicht erflllt werden
kdnnen. Die Funktionen sind hierbei nicht genau vorgegeben, sondern richten sich nach der Lage
und den damit zusammenhangenden, spezifischen Funktionsanforderungen. Insbesondere Innen-
stadte und Ortskerne weisen eine hohe Komplexitdt an Funktionsanforderungen auf, die durch
die Kommune gesichert werden missen. Wesentlich fir die Funktionsfahigkeit eines Gebietes
sind hier der Verkehr und die Mobilitat, die wirtschaftliche Situation sowie Griin- und Freirdume,

Anlagen des Gemeinbedarfs, kulturelle und soziale Infrastruktur (vgl. §136 Abs. 3 Z. 2 BauGB).

Der Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln zur Finanzierung der Vorbereitungen und Umsetzung
von stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen sind in §164a BauGB festgelegt. Diese kbnnen einer-
seits fur die Vorbereitung von SanierungsmaRRnahmen eingesetzt werden (vgl. Abs. 2 S. 1 BauGB).
Als Aufgabe der Kommune beinhaltet dies unter anderem die vorbereitenden Untersuchungen,
eine formliche Festlegung des Sanierungsgebiets, die Festlegung der Rahmenplanung sowie ihrer
Ziele (vgl. §140 Z. 1 - 4 BauGB). Als vorbereitende Untersuchungen sind hierbei ausfihrliche
Beurteilungsunterlagen Uber die Erfordernis der Sanierung, also die Darstellung vorliegender
stadtebaulicher Missstdande, anhand derer die strukturrdumlichen Zustande analysiert sowie die
angestrebten Ziele der Sanierung aufgebaut werden, zu verstehen (vgl. §141 Abs. 1 S. 1 BauGB).
Andererseits dirfen die Fordermittel in die Umsetzung von Bauvorhaben sowie die Vergiitung von
beauftragten Dritten flieRen (vgl. §164a Abs. 2 S. 3,4 BauGB). Hier ist es also legitim, Aufgaben an
ein entsprechend qualifiziertes Planungsbiro abzugeben (vgl. §157 Abs. 1 S. 1 BauGB).
Zusatzlich kénnen die Fordermittel flr die Finanzierung der Verwirklichung des Sozialplans, die
Gewahrung eines Harteausgleichs oder OrdnungsmalRinahmen, wie beispielsweise die Boden-
ordnung, die Verlegung von Arbeits- oder Wohnstatten sowie die Freilegung von Grundstlcken
eingesetzt werden (vgl. §164a Abs. 2 S. 2,5 BauGB).
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Wahrend des gesamten Prozesses ist die Beteiligung und Mitwirkung 6ffentlicher Aufgabentrager,
wie des Bundes, des jeweiligen Landes und sonstiger Kérperschaften des offentlichen Rechts
unterstitzend zu einzubinden (vgl. §139 Abs. 1 S. 1 BauGB). Auch die vom Sanierungsgebiet be-
troffen Eigentimer:innen, Mieter:innen oder sonstige sollen am Prozess mitwirken und beraten
werden (vgl. §137 S. 1,2 BauGB).

Neben Sanierungsmalinahmen existieren auch stadtebauliche Entwicklungsmalinahmen, bei wel-
chen Teile einer Kommune in Zusammenhang mit ihrer Bedeutung Uber die Gemarkungsgrenzen
hinweg einer Neuordnung oder neuen Entwicklung unterzogen werden (vgl. §165 Abs. 2 BauGB).
In Gebieten, die einen extremen Funktionsverlust aufweisen, regelt das BauGB die erforderlichen
Stadtumbaumalnahmen fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung (vgl. §171a Abs. 2 S. 1 BauGB).

2.3 Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern

Die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander fiir stadtebauliche Projekte nach Artikel
104b des GG sowie §164 BauGB regelt die aktuelle VV Stadtebauforderung 2021. Im Projektjahr

2021 verteilen sich die Bundesmittel auf drei Programme.

Nach MaRgabe des Bundeshaushalts standen den Landern im Jahr 2021 790 Mio. Euro fir drei
Programme bereit. Das Programm ,Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Stadt- und
Ortskerne” (s. Kap. 3.1.2) erhielt dabei mit 300 Mio. Euro den groRten Anteil im Vergleich zu den
Programmen ,Sozialer Zusammenhalt” mit 200 Mio. und ,Wachstum und nachhaltige Entwick-
lung” mit 290 Mio. Euro (vgl. Art. 1 Abs. 2 VV Stadtebauférderung 2021). Diese Summen werden
wiederum nach einem Verteilerschlissel sortiert und auf die Bundeslander aufgeteilt. Bayern
erhielt im Rahmen des Programms , Lebendige Zentren” 35,832 Mio. Euro (vgl. Art. 1 Abs. 3 VV
Stadtebauforderung 2021).

Die Vorgabe fir den Einsatz der Bundesmittel fir den Stadtebau legt fest, dass diese dem Ziel
der Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in stadtischen und landlichen Raumen
mit einem besonderen Fokus auf strukturelle Problemlagen dienen. Insgesamt sollen dabei die
Kommunen im Hinblick auf ihre Wohn- und Beschéftigungsverhaltnisse attraktiver werden. (vgl.
Art. 2 VV Stadtebauférderung 2021)

Konkreter missen die Kommunen weitere Voraussetzungen fir den Einsatz der Finanzmittel er-
flllen. Erstens muss das Fordergebiet raumlich definiert werden. Fir das Programm ,,Lebendige
Zentren” kann das Gebiet ,[...]Jals Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB, Erhaltungsgebiet nach §
172 Absatz 1 Nummer 1 BauGB, MaRnahme|[n]gebiet nach § 171 b, § 171 e oder § 171 f BauGB“
(Art. 6 Abs. 2 VV Stadtebauférderung 2021) ausgewiesen werden. Zweitens ist ein integriertes

stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) zu erstellen und in den Kontext der Gesamtgemeinde

10
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2. Rechtliche Grundlagen der Stédtebauférderung

einzubetten (vgl. Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauforderung 2021). Die dritte grundsatzliche Voraus-
setzung flr eine stadtebauliche Forderung mit Bundesmitteln ist die Beriicksichtigung von Klima-

schutz- und Klimaanpassungsbelangen in Form von konkreten MaRRnahmen.

Die Forderfahigkeit von stadtebaulichen MaRRnahmen gliedert sich zum einen in Ubergeordnete,
fur alle Programme geltende Vorgaben. Zum anderen werden inhaltlich spezifischere Vorgaben
zu MaRnahmen der einzelnen Programme getatigt. Uber alle Stiddtebauprogramme hinweg in-
haltlich forderfahig sind:

Tab. 1: Forderfdhigkeit stddtebaulicher Mafsnahmen (Eigene Darstellung nach Art. 4 VV Stédte-
bauférderung 2021)

die Vorbereitung der GesamtmalBnahme einschlieBlich vorbereitender Untersuchungen nach § 141
BauGB sowie Erarbeitung und Fortschreibung integrierter stadtebaulicher Entwicklungskonzepte,

MaRnahmen des Klimaschutzes, zur Anpassung an den Klimawandel, zur Verbesserung der griinen
Infrastruktur (u. a. energetische Gebdudesanierung, Bodenentsiegelung, Flachenrecycling,
klimafreundliche Mobilitdt, Nutzung klimaschonender Baustoffe, Schaffung/Erhalt oder
Erweiterung von Grinflachen und Freirdumen, Vernetzung von Griin- und Freiflachen, Begriinung
von Bauwerksflidchen, Erhohung der Biodiversitat),

Bau- und OrdnungsmaBnahmen,

MaRknahmen zur Aufwertung des &ffentlichen Raumes (Stralen, Wege, Pldtze), zur Erneuerung des
baulichen Bestandes,

MaRnahmen der Revitalisierung von Brachflachen einschlielich Nachnutzung bzw.
Zwischennutzung,

MaRnahmen des stadtebaulichen Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, zum Erhalt und zur
Sicherung des bau- und gartenkulturellen Erbes sowie stadtbildpragender Gebaude,

MaRnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge,

MaRnahmen der Barrierearmut bzw. -freiheit,

MaBnahmen zum Einsatz digitaler Technologien (stddtebauliche Vernetzung von Infrastrukturen,
Daten, Netzen),

MaRnahmen zum Umgang mit Gebdudeleerstand (z. B. Zwischenerwerb),
Quartiersmanagement, Leistungen von Beauftragten, Beratung von
Eigentiimern/Eigentimerinnen,

interkommunale MaRnahmen, inshesondere von kleineren Stadten und Gemeinden, sowie Stadt-
Umland-Kooperationen einschlieRlich MaBnahmen zur Bildung interkommunaler Netzwerke und
Kooperationsmanagement,

MaRnahmen zur Steigerung der Baukultur, insbesondere der Planungs- und Prozessqualitat,
MaRnahmen mit hohem Innovations- und Experimentiercharakter in auerordentlichen
Stadtentwicklungsformaten,

Beteiligung und Mitwirkung von Birgerinnen und Birgern (auch , Tag der Stadtebauforderung®).

Die Zusammensetzung der Finanzierung und anteilige Hohe der Fordermittel der verschiedenen
beteiligten Instanzen wird in Artikel 5 der VV Stadtebauforderung 2021 aufgelistet. Grundsatz-
lich beteiligt sich der Bund dabei mit einem Drittel der forderfahigen Kosten (vgl. Art. 5 Abs. 1
VV Stadtebauforderung 2021). Die Hohe der Férdersummen durch die Lander orientiert sich an
der Art der MalRnahmen, der Haushaltslage der Kommunen sowie der Zugehorigkeit zu den alten

und neuen Bundeslandern.
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Als wesentliches Gestaltungsprinzip von Entwicklungsprozessen fiir die Akzeptanz der Bevélkerung
ist die Beteiligung der Betroffenen an den stadtebaulichen MalRnahmen gesetzlich verankert.
Um die Mitwirkung der Betroffenen zu starken, kénnen Kommunen einen Verfigungsfond kons-
tituieren. Die Finanzmittel, die sich aus Mitteln der Stadtebauférderung des Bundes, des Landes
und der Gemeinden zusammensetzen, werden ergdnzt durch Mittel aus der Wirtschaft, von Im-
mobiliengemeinschaften, Privaten oder durch sonstige Mittel der Gemeinde. Uber den Einsatz
entscheidet anschlieend ein lokales Gremium. (vgl. Art. 9 Abs. 1 VV Stadtebauforderung 2021)

Die Stadtebauforderung inklusive ihrer Programme soll in regelmaRigen Abstanden in Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Landern evaluiert werden (vgl. Art. 22 VV Stadtebauférderung 2021).

Malgeblich fir Entwicklungsprozesse in Stadt- und Ortskernen ist aktuell das Stadtebauprogramm
,Lebendige Zentren” (s. Kap. 3.1.2). Die programmspezifischen Forderungsvoraussetzungen der
Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2021 werden sodann aus diesem Grunde nur flr

das Programm ,Lebendige Zentren” erlautert.
2.4 Verwaltungsvorschriften zur Bayerischen Haushaltsordnung

Die Haushaltsgrundsatze, den Einsatz von Fordermitteln des Bundes, Landes oder der Europaischen
Union flr stadtebauliche Erneuerungsmalinahmen in Bayern betreffend, legen die allgemeinen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Freistaats fest. Wesentlich sind hierbei die Verwaltungs-

vorschriften zu Art. 44 der Bayerischen Haushaltsordnung (VV-BayHO).

Finanzmittel werden dabei nicht flir bereits begonnene oder gleichwertige, bereits bewilligte
Vorhaben gewahrt (vgl. Art 44. Z. 1.3 VV BayHO). Bei Bauvorhaben ist eine fachlich zustandige,
staatliche Verwaltung beurteilend einzubeziehen (vgl. Art 44. Z. 6 VV BayHO). Grundsatzlich ist
die Verwaltung in der Pflicht eine zweckgebundene Verwendung der Finanzmittel zu Uberwachen
(vgl. Art 44.7.9.1 VV BayHO). Hierflr muss die empfangende Kommune Nachweise tber die Ver-
wendung der Fordermittel vorlegen (vgl. Art 44. 7. 10.1 VV BayHO). Um festzustellen, inwiefern
die Fordermittel inre Ziele und Wirkungen erreichen sowie wirtschaftlich eingesetzt wurden, legt

Artikel 7 der BayHO eine Pflicht zur Ausfihrung einer Erfolgskontrolle fest (vgl. Abs. 1).

Zur Projektforderung von kommunalen Kérperschaften gelten zusatzliche Nebenbestimmungen.
Hier sind die Verwendung der Finanzmittel, nachtréglich notwendige Anderungen der Finanzierung,
die Vergabe- und Ausfiihrungsvorschriften an und durch Dritte sowie die Zuwendung fir zu be-
schaffende Gegenstiande festgelegt. Des Weiteren werden die Mitteilungspflichten bei Anderungen
oder Vorfallen der empfangenden Kommune an die zustandige Regierung, konkretere Vorschriften
zu Nachweisen der Fordermittelzuwendung, ihrer Prifung oder Erstattung vorgeschrieben. (vgl.
Anlage 3 zu Art. 44 BayHO)

12
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2. Rechtliche Grundlagen der Stédtebauférderung

2.5 Stadtebauforderungsrichtlinien Bayern

Die Gewahrleistung und Verteilung der Finanzmittel des Landes, des Bundes und der EU fir
stadtebauliche Erneuerungsmallinahmen regeln die Richtlinien zur Forderung stadtebaulicher
Erneuerungsmalnahmen (StBauFR). Herausgegeben von der Bayrischen Staatskanzlei sind diese
in die vier Abschnitte allgemeine Forderbestimmungen, besondere Férderbestimmungen, For-
derverfahren sowie Ubergangs- und Schlussbestimmungen gegliedert. Aus den StBauFR wird das

Wesentliche im Folgenden erldutert.

Die stadtebauliche Erneuerung dient grundsatzlich dem Zweck der Erhaltung, Erneuerung und
Weiterentwicklung von Stadt- und Ortsteilen in ihrer Funktion, Struktur und Gestalt. Im Rahmen
dessen liegen die Schwerpunkte der Forderung in der Starkung von Zentrumsstrukturen, der
Weiterentwicklung von Stadt- oder Ortsteilen mit Gberdurchschnittlichen sozialen, 6konomischen
oder okologischen Beeintrachtigungen sowie in der Schaffung von nachhaltigen stadtebaulichen
Strukturen mit dem Ziel des Ausgleichs von Funktionsverlusten. Ubergeordnet sollen die Thema-
tiken des bezahlbaren Wohnraums, einer nachhaltigen Wirtschaft, des Natur- und Klimaschutzes
sowie der Klimaanpassung und des Bodenschutzes berlcksichtigt werden. Zudem soll den Belangen
des Denkmalschutzes, der Kultur und Kunst sowie Bildung und dem Sozialen genauso wie den
Bedurfnissen schutzbedurftiger Bevolkerungsgruppen und einer allgemeinglltigen Chancengleich-
heit Rechnung getragen werden. Darlber hinaus liegt ein Schwerpunkt auf der Forderung einer
Uberortlichen Zusammenarbeit und der Vernetzung von ortsvertraglichen Mobilitatsangeboten.
(vgl. StBauFR 2019: 2f.)

Unter Bericksichtigung des Forderzwecks und der Forderschwerpunkte kann sowohl eine Ge-
samtmalinahme, bestehend aus einem Zusammenschluss verschiedener EinzelmalRnahmen zur
Erneuerung eines abgegrenzten Gebiets, genauso wie Einzelvorhaben mit erheblicher stadtebau-
licher Bedeutung, welche sich in ein bestehendes Gesamtkonzept einfligen lassen, durchgefihrt
werden. Zuwendungsempfangerin ist dabei grundsatzlich die Gemeinde, welche die Fordermittel
zusammen mit ihrem Eigenanteil auch an Dritte weitergeben kann. (vgl. StBauFR 2019: 3) Diese
zweckgebundenen Zuschisse werden als Festbetragsfinanzierung oder Anteilsfinanzierung in der
Regel in Hohe von 60% der Gemeindeausgaben gewahrt. (vgl. StBauFR 2019: 4f.)

Bevor die Fordermittel genehmigt werden, missen verschiedene Voraussetzungen erflllt sein.
Grundsatzlich soll von der Gemeinde fir das betreffende Gebiet ein ISEK mit festgelegten Zielen
und Malknahmen zur Gesamtentwicklung der Gemeindeerstellt werden. Die StBauFR schreiben
vor, dass dieses sowohl die Starkung von Stadt- und Ortszentren durch Wohnen und Gewerbe als
auch eine innenstadtvertragliche Einzelhandelsentwicklung zum Ziel haben muss. Geférderte Mal3-
nahmen missen zum einen dem ISEK entsprechen und zum anderen einer im Landesprogramm

aufgefliihrten Gesamtmalinahme zuordenbar sein. (vgl. StBauFR 2019: 3f)
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Im zweiten Teil der besonderen Férderbestimmungen werden alle férderfahigen MaRnahmen
und Ausgaben gelistet. Als Vorbereitung der Erneuerungsmalinahmen kénnen unter anderem die
vorbereitenden Untersuchungen nach §140 BauGB oder ISEKs gefordert werden. Weiters konnen
bodenpolitische Malknahmen, wie die Neuordnung, Freilegung sowie der Erwerb von Grundsti-
cken einhergehend mit einem Umzug der Bewohner:innen oder einer Verlagerung der ansdssigen
Betriebe genauso wie die Schaffung geeigneter ErschlieRungsanlagen finanziert werden. Bezlig-
lich der Bausubstanz innerhalb des festgelegten Gebiets kdnnen bestimmte Modernisierungs-,
Instandsetzungs- und weitere Baumalinahmen sowie Neu- oder Ersatzbauten bezuschusst werden.
Far die Mitwirkung privater Betroffener an der Umsetzung einer stadtebaulichen Erneuerung gibt
es die Moglichkeit, kommunale Forderprogramme und Fonds zu errichten. Diese ermoglichen
eine vereinfachte Forderung kleinerer MalRnahmen auf privaten Grundstlicken, wie beispielsweise
Fassadeninstandsetzungen, Begriinungen oder die Optimierung von Geschaftsflachen. Zugute
kommt dies sowohl den entsprechenden privaten Eigentimer:innen als auch den Nutzer:innen
des angrenzenden 6ffentlichen Raums. Auf organisatorischer Ebene lassen sich sowohl extern
vergebene Verwaltungsaufgaben, wie ein Quartiersmanagement, als auch die Steuerung des

Entwicklungsprozesses finanzieren. (vgl. StBauFR 2019: 6-10)

Als ersten Schritt im Forderverfahren begriindet die Gemeinde ihren Forderbedarf der bayeri-
schen Landesregierung, welche dies hinsichtlich der Ziele, Schwerpunkte sowie raumlichen und
fachlichen Prioritdaten pruft und einen Programmvorschlag erstellt. Nach der Bekanntgabe und
Zusammenstellung der Landesprogramme durch das Staatsministerium fir Wohnen, Bau und
Verkehr teilen die Landesregierungen den Gemeinden die Programmaufstellungen und jeweiligen
Forderrahmen mit und rufen sie zur Einreichung der erforderlichen Bewilligungsantrage auf. An-
schlieRend erfolgt die Bewilligung bzw. Ablehnung per Regierungsbescheid. Nach Auszahlung und
Umsetzung ist ein Verwendungsnachweis vorzulegen. Als letzter Schritt des Forderverfahrens steht
die Gesamtabrechnung nach Abschluss oder Abbruch der Umsetzung. (vgl. StBauFR 2019: 10-13)
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, Die Stddtebauférderung ist das Leitprogramm der integrierten Stadtentwicklung” (StBauFR
2019: 5). Sie gibt den Weg mittels geeigneter Instrumente fiir eine transdisziplindre Gestaltung

2. Rechtliche Grundlagen der Stédtebauférderung

von Stddten und Orten nach dem deutschen Recht vor.

Die rechtlichen Grundlagen dafiir bauen stufenweise aufeinander auf und lassen sich in ihrem

Zweck folgendermafsen zusammenfassen:

Tab. 2: Zweck der rechtlichen Grundlagen der Stédtebauférderung (Eigene Darstellung)

und Kultur

Allgemeines Besonderes
Aritkel 104b des % : VV Stadtebau-
GG Stadtebaurecht | Stadtebaurecht et i VV-BayHO StBauFR
BauGB BauGB b
(Weiter-)
Entwicklung von Erhalt,
heidion Behebung Stadt- und Festlegung der |Erneuerung und
Gewadhrleistung & ' .
. § stadtebaulicher |Ortskernen zu Haushaltsgrund- |Weiter-
von Finanzhilfen - : ” i ;
e Pl 4 Missstande auf |attraktiven, satze fiir den entwicklung von
e = funktionaler und |multifunktionalen |Einsatz von Stadten,
die Lander fir  |Bodenordnung a7 q i
B struktureller und Fordermitteln Markten und
g : . Ebene zum identitatsstiftenden |des Bundes, Dorfern in ihrer
wirtschaftliches > :
—— Wohle der Standorten fir Landes oder der |Funktion,
& Aligemeinheit  |Arbeit, Wirtschaft, |EU Struktur und
Wohnen, Bildung Gestalt
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3. Umsetzung der Stddtebauférderung mittels Programmen und Instrumenten

3. Umsetzung der Stadtebauforderung mittels Programmen und Ins-
trumenten

Aufbauend auf programmibergreifenden Aspekten, die zunachst erldutert werden, stellt dieses
Kapitel die beiden wesentlichen Stadtebauforderungsprogramme vor, unter welchen die Innen-
stadt-Neugestaltung Freisings lief. Dartber hinaus wird das Planungsinstrument ISEK vorgestellt,

welches in Freising umgesetzt wurde und das Leitkonzept der Neugestaltung darstellt.

Die Gewahrung der Finanzhilfen des Bundes nach der VV Stadtebauforderung verteilt sich auf
Sanierungs- und stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen sowie Mallinahmen der jeweils aktuell
geforderten Programme mit verschiedenen Schwerpunktthemen. Seit der Einfiihrung der Stadte-
bauférderung 1971 flossen bisher Giber 7 Milliarden Euro in die verschiedenen Erneuerungsmafi-
nahmen in Bayern (vgl. BStMB 2022).

Um den sich &ndernden Rahmenbedingungen und Aufgaben der Stadtebauforderung gerecht zu
werden, werden zusétzlich seit 2005 innovative Ansatze, Konzepte und Projekte in verschiedenen
Modellvorhaben erprobt. Hier beschaftigt man sich mit neu aufkommenden Herausforderungen
in Stéddten und Ortschaften und erarbeitet zusammen mit der Wirtschaft, Blrger:innen sowie
lokalen Initiativen geeignete Losungen. (vgl. BStMB 2018) Es besteht die Mdglichkeit, dass die

Modellvorhaben anschlieRend in regulare Programme Uberfihrt werden.

Alle Stadtebauforderungsprogramme unterliegen einer Evaluierungspflicht (vgl. Art. 104b Abs. 2
GG) (s. Kap. 2.1) mithilfe derer die Wirkung und die Sinnhaftigkeit der MaRnahmen und eingesetzten
Mittel gewéhrleistet werden soll. Um die Evaluierung programmubergreifend zu systematisieren
hat das BMVS 2010 gemeinsam mit Landern und Kommunen ein Evaluierungskonzept entwickelt,

welches sich aus fiinf Modulen zusammensetzt (s. Tab. 3).

Im ersten Modul ,Grundlagen der Evaluierung” werden zu Programmbeginn und anschliefend
jahrlich wesentliche Information fiir die weiteren Evaluierungsmodule geliefert (s. Tab. 3). (vgl.
BMVBS 2010b: 9). In der Praxis findet dies in regelmaligen Abstdnden, teilweise jahrlich, mithilfe
eines Priifbogens eine Evaluation der Wirksamkeit der geférderten Malknahmen durch die Kom-
munen statt. Dieser ist durch das BMVBS fiir alle Bund-Lander Stadtebauforderungsprogramme
vorgeschrieben und wird an das Finanzministerium Ubermittelt. Das Formular eignet sich jedoch
groftenteils nicht fir die Anwendung in der Praxis, einerseits dadurch dass die vorgeschriebenen
Daten hinsichtlich der Wirkung der MalBnahme der Stadtebauférderung nicht verfigbar sind. Ein
Beispiel bildet die Wirkung der MalRnahme auf die Vollzeitbeschaftigung im Sanierungsgebiet,
deren Erhebung komplex und eine Korrelation schwer nachweisbar ist. Andererseits sind seitens
der Verwaltung die Kapazitdten oder das Verstandnis zum Ausfullen nicht vorhanden. Die fehlen-

den Angaben machen wiederum eine Auswertung und ein Vergleich unméglich. Oftmals ist die
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Tab. 3: Evaluationsmodule und verantwortliche Stellen von Stddtebauférderungsprogrammen
(Quelle: BMUB 2015b nach BMVBS 2012: 11)

Module und Produkte des Evaluierungskonzepts Produktverantwortliche

Modul 1 - Grundlagen der Evaluierung

- Gestaltung evaluierbarer Programme

- Indikatorengestiitztes Monitoring (2014 eingefiihrt)
- Weiterentwicklung der Begleitinformationen

Modul 2 - Selbstevaluierung auf Ebene der einzelnen GesamtmaRnahme

BMUB, Lander, BBSR

Modul 3 - Begleitforschung

- Fallstudien

- Praxisbeispiele Bundestransferstelle
- Statusberichte

- Erfahrungsaustausch zur Programmpraxis

Modul 4 - Zwischenevaluierungen Externe Gutachterteams

Modul 5 - Programmiibergreifende Querschnittsevaluierungen Externe Gutachterteams

ROB gezwungen, die Angaben fir eine abschliefende Bearbeitung durch das Finanzministerium

zu erganzen, was nicht im Sinne einer Evaluation liegt. (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022)

Darauf aufbauend wird mit Modul 2 eine jahrliche Selbstevaluierung auf MaRRnahmenebene
durch die Kommunen empfohlen (s. Tab. 3). Diese sollte eine Reflexion der Sanierungsziele, die
Malnahmenfortschritte, die Erfolgsfaktoren, die Forderbedingungen oder etwaige Hemmnisse
behandeln. Die Evaluierung kann sowohl durch ein Reflexionsgremium oder in Form eines Berichts
durchgefiihrt werden. (vgl. BMVBS 2010b: 10f))

DarUber hinaus finden durch die Bundestransferstellen Begleitforschungen (Modul 3) zur laufenden
Verbesserung der Programmumsetzungen statt. Im Rahmen von Zwischenevaluierungen (Modul
4) sollen die Instrumente, wie beispielsweise ein ISEK, auf ihre Wirksamkeit und Angemessenheit
Uberprift werden, um bei Bedarf Anderungen der Stadtebauférderungsprogramme vorzuschlagen.
Zuletzt werden mit Querschnittsevaluierungen (Modul 5) programmubergreifende Auswertungen
der teilnehmenden Kommunen erstellt (s. Tab. 3). (vgl. Goddecke-Stellmann 2018: 2400)

Die Prufung des Mitteleinsatzes findet in Bayern im Rahmen einer Verwendungsnachweisprifung
der EinzelmalRnahmen (Gebdudesanierung, Stralenabschnittsanierung, ISEK Erstellung etc.) in-
nerhalb einer Gesamtmalinahme der Innenstadtgestaltung nach Abschluss der jeweiligen Einzel-
malnahme durch den Antragsteller, die Kommune, statt. Hierbei missen Nachweise mit einer
Ubersicht der Rechnungen und, wofir die Mittel verwendet wurden, vorgelegt werden. Nach
Abschluss einer Einzelmalnahme muss in Bayern zu dem Verwendungsnachweis der Mittel auch

eine Dokumentation angefertigt werden, die sich in ihrem Umfang nach der GroRRe der Mal’-
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3. Umsetzung der Stddtebauférderung mittels Programmen und Instrumenten

nahme richtet und textliche Beschreibungen sowie Fotos enthalt. Bei Bedarf finden hierzu auch
Ortsbegehungen mit der ROB statt. In Kombination ermoglicht dies eine bessere Einschatzung der
Wirkung der MaRnahmen als die Erhebung mittels Prifbogen. (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022)

Die Gesamtabrechnung findet nach Abschluss der Gesamtmalinahme statt. Diese beinhaltet die
Prifung aller Einzelverwendungsnachweise, die Zusammenfassung des Mitteleinsatzes sowie
einen kurzen Abschlussbericht von Seiten der ROB und der Gemeinde. In anderen Bundeslan-
dern findet keine Abrechnung der EinzelmaRnahmen statt, sondern nur die Budgetvergabe und
anschliefRende Verwaltung in Eigenregie. Der Aufwand fir die Gesamtabrechnung ist in diesem
Fall besonders hoch, da die EinzelmalRnahmen meist Gber einen langen Zeitraum stattfinden und

nachvollzogen werden mussen. (ebd.)

Zusatzlich findet auch beim Wechsel des Stadtebauférderungsprogramms eine Gesamtevaluierung
und -abrechnung statt, auch wenn die Gesamtmalinahme noch nicht abgeschlossen ist. Dies trifft
auch bei der Anderung der Férderprogrammstruktur zu, wie es 2020 von , Leben findet Innen-
stadt - Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” zu , Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der
Stadt- und Ortskerne” der Fall war. Dies stiel? teilweise bei den Zustandigen auf Kritik, da es nicht
kongruent mit dem Ablauf von stadtebaulichen Entwicklungsprozessen nach dem Besonderen
Stadtebaurecht war. Auch in diesem Fall lasst sich die Wirkung der unabgeschlossenen Mal3-
nahmen besser in Form von Dokumentationen als mittels Prifbogen beweisen. (vgl. Christian
Metzner, 20.07.2022)

Neben diesen programmibergreifenden Vorgaben werden anschlieRend die fir die Fragestellungen
dieser Diplomarbeit relevanten Stadtebauférderungsprogramme, von denen eines abgeschlossen

ist und eines derzeit lauft, sowie das maRgeblichste Planungsinstrument vorgestellt.
3.1 Ausgewabhlte Stadtebauforderungsprogramme zur Innenentwicklung

Dieses Unterkapitel skizziert die beiden Programme, aus denen im Laufe der Konzeption und
Umsetzung Fordermittel in die Innenstadt-Neugestaltung Freisings geflossen sind. Diese legen
den Schwerpunkt auf Innenentwicklung und Entwicklungsprozesse von Zentrumsbereichen. Die
Teilnahme einer Kommune in einem Stadtebaufoérderungsprogramm wird durch das Sanierungs-
recht auf 15 Jahre festgelegt, welches jedoch auch oftmals Uberschritten wird (vgl. Christian
Metzner, 04.07.2022).

Der Ablauf und die Umsetzungen sind in allen Programmen gleich aufgesetzt, jedoch mit unter-
schiedlichen thematischen Schwerpunkten und bestehen aus planerischen Vorbereitungen, Ord-
nungsmaflnahmen und BaumaRnahmen. Bei Aufnahme in ein Forderprogramm ist eine Begriindung
passend zu den Schwerpunkten notwendig. Die Mdglichkeiten der MalRnahmenumsetzungen und

Anwendung von Instrumenten sind jedoch programmiubergreifend dieselben. (ebd.)
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3.1.1, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren - Leben findet Innenstadt”

Von 2005 bis 2019 teilten sich die Finanzhilfen des Bundes auf acht verschiedene Programme
auf, wovon ,Leben findet Innenstadt - Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” eins darstellte. Darin
wurden die Finanzhilfen fir die Verbesserung und Stabilisierung von zentralen Versorgungsbe-
reichen, welche von Funktionsverlusten, wie vor allem gewerblichen Leerstand gefahrdet waren
eingesetzt (vgl. Art. 7 Abs. 1 VV Stadtebauférderung 2019). Die Investitionen konzentrierten sich
auf die Profilierung und Starkung der Standorte. Der Einsatz der Fordermittel beschrankte sich
auf die Vorbereitung der Gesamtmalnahme, z. B. in Form eines ISEK oder seiner Fortschreibung,
die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes inklusive der Freirdume, Erneuerungsmaflinahmen fir
stadt- oder ortsbildpragende Bausubstanzen sowie Bau- oder Ordnungsmalinahmen hinsichtlich
einer Nutzungsverbesserung von Grundstiicken und Gebauden genauso wie die Einbindung von
Birger:innen in den Erneuerungsprozess und Betrieb eines Quartier- oder Citymanagements (vgl.
Art. 7 Abs. 3 VV Stadtebauforderung 2019).

Die Summe verschiedener Kritikpunkte begriindeten die Anderung der Férderprogrammstruktur ab
2020. Die Anzahl der Programme sowie die inhaltlichen Unterschiede und Uberlappungen fiihrten
zu einer gewissen Unubersichtlichkeit. Sowohl Kommunen als auch Regierungen dulRerten den
Wunsch diese Komplexitdt und ,Verastelung” zu verringern. Hierzu kam der unverhaltnismafRige
zeitliche Ressourcenaufwand durch die getrennte Haushaltsabwicklung der Forderprogramme,
womit Schwierigkeiten durch mangelnde Mdglichkeiten der Uberfiihrung von Geldern zwischen
den Programmen einhergingen. Die darauf folgende thematische Zusammenfassung der Férder-
programme hatte jedoch zum Nachteil, dass wahrend laufender MalRnahmen abgerechnet werden
muss, da sich zwar nicht die grundsatzlichen Ziele, jedoch der Fordertopf gedndert hat. Allein
in Oberbayern betraf dies Gber 200 Gemeinden. Der Wechsel des Férderprogramms ist neben
der erforderlichen Zwischenabrechnung der Gesamtmalinahme administrativ unproblematisch
durchfihrbar. (vgl. Christian Metzner, 04.07.2022)

3.1.2 ,Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne”

2020 wurde eine Neuaufstellung und thematische Reorganisation der Programmstruktur der
Stadtebauforderung eingefiihrt. Folglich werden die Finanzmittel auf drei Programme aufgeteilt
(s. Kap. 2.3).

Die Finanzhilfen innerhalb des Programms ,,Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Stadt-
und Ortskerne” dienen dem Entwicklungsziel eines attraktiven genauso wie identitatsstiftenden
Standorts in Bezug auf alle Bereiche, wie Wohnen, Kultur und Wirtschaft (vgl. Art. 6 Abs. 1 VV
Stadtebauforderung 2021). Darunter laufende stadtebauliche GesamtmaRnahmen sollen eine
,(...JAnpassung, Starkung, Revitalisierung [bewirken] und zum Erhalt von Stadt- und Ortskernen,
historischen Altstadten, Stadtteilzentren und Zentren in Ortsteilen, zur Profilierung und Standort-

aufwertung sowie zum Erhalt und zur Férderung der Nutzungsvielfalt [beisteuern]” (Art. 6 Abs.
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1 VV Stadtebauférderung 2021). ,Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Stadt- und
Ortskerne” fasst dabei sowohl die inhaltlichen Schwerpunkte der Programmvorgangerin ,Leben
findet Innenstadt” als auch anderer vorangegangener Programme zu einem umfassenden For-
dermitteltopf zusammen. Der Einsatz der Fordermittel inkludiert daher eine Vielzahl an Inhalten

und Umsetzungsmoglichkeiten.

Einen Forderschwerpunkt bilden die Aktivierung von Stadt- und Ortskernen unter BerUcksichtigung
einer Anpassung an einen zentrumsbezogenen Strukturwandel genauso wie der Sicherung von
Versorgungsstrukturen zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge. Uberdies widmet sich ein For-
derschwerpunkt der Sicherung, Sanierung sowie dem Aus- und Umbau des baukulturellen Erbes
inklusiver aller baulicher Anlagen und Ensembles von historischer, kiinstlerischer oder stadtebau-
licher Bedeutung. Im Sinne des Denkmalschutzes kénnen hierbei auch Ordnungsmalnahmen zur
Erhaltung oder Wiederherstellung des Stadt- oder Ortsbildes historischen Grundrisses gefordert
werden. AuRRerdem werden MalRinahmen fir den Erhalt plus die Weiterentwicklung oder bauliche
Erneuerung der zentralen 6ffentlichen Raume einschlielRlich aller Strallen, Wege, Pldtze und Grin-
raume gefdrdert. Ein Fokus fir den Einsatz der Fordermittel richtet sich auf die Optimierung der
kommunalen Mobilitat mit besonderem Augenmerk auf FuRgangerfreundlichkeit und alternativen
Mobilitatsformen sowie einer starkeren Vernetzung von Wohnen, Arbeiten, Naherholung und
-Versorgung. Grundsatzlich sollen Fordermittel auch in das Management der Zentrenentwicklung
und die Beteiligung von Nutzungsberechtigten, wie Immobilien- oder Standortgemeinschaften
flieRen. (vgl. Art. 6 Abs. 3 VV Stadtebauforderung 2021)

3.2 Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzepte

Ein ISEK ist ein rdumlich festgelegtes Planungs- und Steuerungsinstrument der Stadtentwicklung.
Far eine Forderung mit Mitteln der Stadtebauforderung ist die Erstellung eines ISEK vorausgesetzt
(vgl. Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauforderung 2021). Die Erstellung ist als eine interdisziplindre ge-
meinschaftliche Aufgabe von Bearbeitenden der Verwaltung sowie fachlicher Begleitung unter
Beteiligung der Offentlichkeit zu verstehen. Das Konzept ordnet sich in die drtliche Ebene ein
und ,(...) verfolgt einen ganzheitlichen, integrierten Planungsansatz unter Beachtung sozialer,
stadtebaulicher, kultureller, 6konomischer und 6kologischer Handlungsfelder” (BMUB 2016b: 9).

Hervorgegangen aus verschiedenen Bundeslandern haben sich im Laufe der Zeit unterschiedliche
Begriffsauspragungen, wie Integriertes Handlungskonzept (IHK) oder integriertes Entwicklungs-
konzept (IEK) ergeben (vgl. BMUB 2016b: 9). Diese folgen jedoch denselben Strukturen und Zielen.
Auch die Stadt Freising hat sich bei der Erstellung ihres ISEK zu einer individuellen und dabei auch
fur die breite Bevolkerung besser verstandlichen Bezeichnung, des Integrierten Innenstadt Ent-
wicklungskonzepts entschieden. Im weiteren Verlauf dieser Diplomarbeit werden diese Begriffe

einschlielllich der Innenstadtkonzeption synonym verwendet.
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Grundsatzlich dient ein ISEK der Kommune als Handlungsgrundlage und Orientierungsrahmen
zur Begegnung sich verandernder Herausforderungen. Fiir eine bindende Wirkung muss das
ISEK und seine Inhalte auf politischer Ebene abgestimmt und durch den Stadt- oder Gemeinderat
beschlossen werden (vgl. BMUB 2016b: 33). Gesetzlich verankert ist zudem die Beteiligung der
Birger:innen an der Konzepterstellung (vgl. Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauférderung 2021). Darin
eingeschlossen ist sowohl der Einbezug der Ortskenntnisse, Bedlrfnisse und Bewertungen der
Bilrger:innen als auch die laufende offentlichkeitswirksame Bekanntgabe von Informationen aus

der Konzepterstellung und ihrer Umsetzung.

Der Aufbau eines ISEK ist auf Bausteine aufgeteilt, deren Anwendung an die lokalen Gegeben-

heiten einer Kommune angepasst werden mussen:

Tab. 4: Bausteine eines ISEK und Umsetzungsbeispiele (Quelle: BMUB 2015b nach Schulten Stadt-
und Raumentwicklung: 14)

Stddtebau, Nutzungsstruktur, Beteiligung

Bestandsanalyse Sozialraum, Verkehrsentwicklung

SWOT-Analyse, Mdngel-Chancen-Plan,

SEMEn BOIVAChEN Sae Starken-Schwachen-Profil

Zielhierarchie, textliches Leitbild,
Leitskizze

Zielsystem und Handlungsfelder

Handlungsprioritaten, Finanzierungsplan,

MaRnahmenkonzept/Rahmenplan Unipulsprojakie®

Umsetzungs- und Controlling-Konzept, ‘;-I;;

Rarchidsvnpsiaiant Citymanagement/Citymarketing

Als ersten inhaltlichen Baustein muss eine thematische Bestandsanalyse des abgegrenzten Unter-
suchungsgebiets innerhalb des Gemeindegebiets erfolgen. Dies bildet die Basis fir den spateren
MafRnahmenraum, welcher auf Grundlage des BauGB formal festzulegen ist. Das Entwicklungs-
konzept ist in den gesamtstadtischen oder -ortlichen Kontext einzubetten (vgl. Art. 3 Abs. 1 VV
Stadtebauforderung 2021). Das bedeutet, dass die teilrdumlichen Analysen, Bewertungen und
spater Planungen innerhalb des konkreten Untersuchungsumgriffs, welcher nicht das gesamte
Gemeindegebiet umfassen darf, muss inhaltlich auf die Ubergeordneten raumlichen Ebenen, wie
beispielsweise das gesamte Gemeindegebiet oder die Region abgestimmt sein. Darauf aufbauend
soll ein integriertes Starken-Schwachen-Profil bzw. eine SWOT Analyse stattfinden. Eine allgemein-
glltige Vorgabe an zu betrachtenden Daten existiert nicht, jedoch sollte immer auf die Rahmen-
bedingungen und bestehenden Planungen der Gemeinde eingegangen werden. Im Anschluss
daran lasst sich darauf ein Zielsystem aufbauen. Dieses sollte aus einem allgemeinen Leitbild,
Ubergeordneten Zielvorstellungen sowie daraus abgeleiteten Handlungsleitlinien bestehen. Daraus
abgeleitet werden nachfolgend konkretere Handlungsraume und Handlungsfelder. Diese spiegeln

besondere raumliche oder thematische Entwicklungsschwerpunkte dar. Abgeleitet daraus werden
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konkrete Mallnahmen und Projekte fiir die Herstellung des Zielbildes formuliert. Hierfir soll eine
Umsetzungsstrategie mit zeitlicher und inhaltlicher Priorisierung konzipiert werden. Die Prioritaten
mussen ferner in Verknlipfung zu den zentralen Handlungsfeldern stehen. Als wesentlicher Baustein
muss das ISEK eine Erfolgskontrolle in Form einer Evaluation vorsehen. Zudem sollen Aussagen
flr eine langfristige Verstetigung erfolgreicher MalRnahmen (ber den Foérderzeitraum hinaus ge-
troffen werden (vgl. Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauforderung 2021). Schlussendlich beinhaltet jedes
ISEK eine Kosten- und Finanzierungstbersicht, welche regelmalig fortgeschrieben und aktualisiert
wird. Grundlegendes Ziel ist neben der Transparenz der Finanzierung die Blindelung offentlicher
aber auch privater Mittel und damit einhergehend eine I6sungsorientierte sowie abgestimmte
MaRnahmengestaltung zu ermoglichen. Dadurch kénnen unter anderem Akteur:innennetzwerke
hervorgebracht oder aktiviert werden, was flr den gemeinsamen Erneuerungsprozess forderlich
ist. (vgl. BMUB 2016b: 9, 22-28, 32)

Prinzipiell erfordern die Erstellung und Umsetzung eines ISEK hohe finanzielle und personelle
Ressourcen. Eine klare Steuerung durch die Verwaltung oder extern Beauftragte mit festgelegten
Verantwortlichkeiten und Zustdndigkeiten ebnen genauso wie ein zentraler Anlaufpunkt fir Ko-
operationen und birgerschaftlichem Engagement sind den Weg fir eine effizente Nutzung der
Fordermittel (vgl. BMUB 2016b: 34).

DarUber hinausgehende gesetzliche Fordervoraussetzung ist die Sicherstellung der Aktualitat
des Entwicklungskonzeptes (vgl. Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauférderung 2021). Darunter kann bei-
spielsweise ein kontinuierliches begleitendes Monitoring verstanden werden, welches die Ziele
und Leitbilder mit den aktuellen Rahmenbedingungen abgleicht. So lassen sich notwendige An-

passungen des ISEK vornehmen.
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Zu Beginn der Innenstadt-Neugestaltung war Freising Teil des Stddtebauférderungsprogramms
,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren - Leben findet Innenstadt”. Mit der Neuordnung der Stéidte-
bauférderungsprogramme 2020 ist Freising eine Programmkommune von , Lebendige Zentren
- Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne”. Dieses hat zum Ziel, eine Anpassung,
Stdrkung und Revitalisierung zu bewirken sowie zum Erhalt von Zentrenstrukturen beizutragen

und einer Aufwertung der Standorte beizutragen.

Die Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lénder teilt sich 2021 auf drei verschiedene
Stddtebauférderungsprogramme auf. Programmtibergreifend gilt eine Evaluierungspflicht, um
die Wirksamkeit und Sinnhaftigkeit der Programme sicherzustellen. Hierfiir wurde ein Konzept
aus fiinf Modulen entwickelt. Beziiglich des Bausteins des indikatorengestiitzten Monitorings
innerhalb des ersten Moduls ,,Grundlagen der Evaluierung”, werden Probleme in der Um-
setzung auf Seiten der Kommunen identifiziert. Diese sehen sich aus verschiedenen Griinden

oftmals nicht in der Lage, die erforderlichen Daten der jeweiligen Indikatoren anzugeben.

Zusdtzlich dazu sind die jeweiligen Kommunen dazu aufgefordert, jihrliche Sebstevaluationen
durchzufiihren. Die Form sowie der Zeitpunkt der Durchfiihrung liegt jedoch in der Verant-

wortung der Kommunen. Dadurch ist jedoch keine Vergleichbarkeit gegeben.

Integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzepte bilden eine Férdervoraussetzung und stellen
ein wesentliches Planungs- und Steuerungsinstrument der Stadtentwicklung Deutschlands dar.
Die vorgegebenen inhaltlichen Bausteine Bestandsaufnahme, SWOT-Analyse, Zieldefinition,
Rahmenplan inklusive Mafsnahmenvorschldgen sowie Durchfiihrungskonzept, miissen in der

Umsetzung an die Rahmenbedingungen der Kommune angepasst sein.
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4. Methodik

Um die eingangs genannten Zielsetzungen zu erreichen und eine moglichst umfassende Analyse
zu ermoglichen, werden mittels Methodenmix der Prozess der Innenstadt Neugestaltung und die
bisher sichtbaren Ergebnisse evaluiert.

In der Fachliteratur existiert eine Vielzahl an verschieden ausgepragten Definitionen einer wissen-
schaftlichen Evaluation. Im Verlauf dieser Arbeit wird sich an folgender Definition von Stufflebeam
und Shinkfield orientiert: , Evaluation: The systematic process of delineating, obtaining, reporting,
and applying descriptive and judgemental information about some object’s merit, worth, probity,
feasibility, safety, significance, or equity.” (2007: 698). Dieser Bedeutung nach ist eine wissen-
schaftliche Evaluation der systematische Prozess der Beschreibung und Bewertung eines Objekts
oder Projekts hinsichtlich bestimmter Kriterien, wie dem Verdienst, Wert, der Durchfiihrbarkeit,

Sicherheit, Bedeutung oder Gerechtigkeit und Rechtschaffenheit.

Evaluationsgegenstand dieser Diplomarbeit stellt die Innenstadt Neugestaltung dar hinsichtlich
des Prozesses und der Wirkung der bisherigen MaRnahmen mit Schwerpunkt auf den 6ffentlichen
Raum. In sogenannten Wirkungsevaluationen reicht eine Analyse der Ergebnisse nicht aus, sondern
wird durch eine detaillierte Untersuchung des Durchfiihrungsprozesses erganzt (vgl. Doring und
Bortz 2016: 990). Diese erforderliche Untersuchung des bisherigen Prozesses inklusive Konzept-
erstellung und Umsetzung von MalRnahmen findet mittels einer intensiven Dokumentenanalyse
statt. Zur Darstellung eines ganzheitlichen Bildes aller Beteiligten wird dabei ein Akteur:innen-
mapping erarbeitet. Im Anschluss daran werden mittels Expert:inneninterviews Perspektiven flinf

wesentlicher Akteur:innen beleuchtet.

In der Bewertung der Aufenthaltsqualitdt von 6ffentlichen Rdumen haben sich die Kriterien nach
Jan Gehl als Qualitatsstandards etabliert, die hierfiir herangezogen werden. Im Rahmen von um-
fassenden Raumbeobachtungen und -erhebungen wird die Situation des offentlichen Raumes
kartiert. In VerknUpfung dazu findet ein Vergleich der erhobenen Ergebnisse mit denen der Be-
standsaufnahme von 2011 im Rahmen des ISEK statt. Zusatzlich dazu wird das bisherige Ergebnis
der Innenstadt Neugestaltung durch eine verbale Einschatzung der interviewten Fachexperten

erganzt.

Da diese Diplomarbeit wahrend der Umsetzungsphase der MaRnahmen stattfindet bezeichnet
man sie als sogenannte on-going Evaluation. Dabei wird der Prozess begleitet sowie der Ablauf
abgebildet, um die Zielerreichung zu bewerten (vgl. Stockmann 2007: 33f.). Insgesamt dient die
Evaluation der Innenstadt Neugestaltung in Freising als Erkenntnis- und Lernfunktion fir die Um-

setzung von stadtebaulichen Entwicklungsprozessen von Stadt- und Ortzentren.
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4.1 Akteur:innenanalyse

Im Zuge der Analyse des Durchfiihrungsprozesses kann eine Akteur:innenanalyse wichtige Aus-
kinfte Uber Erfolgsfaktoren oder Hemmnisse fir den Umsetzungsprozess mit Ursprung zwi-
schen den Beteiligten ergeben. Fiir die Analyse eines Entscheidungsprozesses ist es wesentlich
zu verstehen, welche Stakeholder Interesse an einem Projekt haben, was flr Anspriiche geltend
gemacht werden oder wie die Beziehungen untereinander aussieht (vgl. Reed et al. 2009: 1935).
Das Ziel ist es also die Steuerung der Innenstadt Neugestaltung, die Verteilung der Kompetenzen
und Verantwortlichkeiten genauso wie die Beteiligungskultur darzustellen. Die Aufstellung des
Prozesses gibt darlber hinaus Aufschluss Gber die Rahmenbedingungen zur Verstetigung der
MaRnahmen oder Fortfihrung des Steuerungsgremiums. Bei einer Ubertragung der geschaffenen
Kompetenzen wahrend der Konzeption auf die Umsetzung werden ideale Voraussetzungen fur
die Fortfihrung der Malnahmen geschaffen (vgl. BMUB 2016b: 34, 40). Die Akteur:innenanalyse
der Konzeption er6ffnet somit auch Informationen der Rahmenbedingungen des Umsetzungs-
prozesses. Die Beteiligung innerhalb der Innenstadt Neugestaltung Freisings gliedert sich in drei

Phasen des Gesamtprozesses.

Das methodische Vorgehen einer Akteur:innenanalyse lasst sich in drei Schritte einteilen. Als ersten
Schritt missen alle Stakeholder und Beteiligte identifiziert werden. Diese werden anschlielfend
kategorisiert und nach ihrer Funktion unterschieden. Im dritten Schritt werden die Beziehungen

zwischen den Beteiligten untersucht und dargelegt. (vgl. Reed et al. 2009: 1936)

Die Kategorisierung der Akteur:innen findet in die Sektoren 6ffentlich, politisch, privat sowie Zivil-
gesellschaft statt. Im Zuge dieser Diplomarbeit werden alle notwendigen Informationen mithilfe
einer Dokumentenanalyse, insbesondere der Projekttageblichern und -beteiligtenlisten sowie im

Zuge der Leitfaden gestitzten Interviews beschafft.
4.2 Expert:innen-Interviews

Um die Informationen aus Literaturquellen anhand der Einschatzung von Expert:innen aufzuwerten,
wurden flnf Interviews geflhrt. Die Expert:innen-Interviews wurden mithilfe eines Leitfadens als
halbstrukturierte Befragungen durchgefthrt. Sie sind eine qualitative Form der Datenerhebung,
wobei der befragten Person eine Reihe offener Fragen gestellt werden, die anschlieRend in eigenen
Worten beantwortet werden. Die Befragungspersonen werden dabei aufgrund ihres strukturel-
len Fachwissens, aber auch ihres Praxis- und Handlungswissens herangezogen (vgl. Doring und
Bortz 2016: 375). Der Interview-Leitfaden besteht aus einem Fragenkatalog, der die Themen und
dazugehdrigen Fragen vorgibt, es jedoch auch ermdglicht, davon abzuweichen, Zusatzfragen zu

stellen oder die Fragen an das GegenUliber anzupassen (ebd.: 372). Dadurch ergibt sich zum einen
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eine gewisse Vergleichbarkeit der Antworten verschiedener Befragter. Zum anderen ermoglicht
es ausreichend Spielraum, auf die Antworten und die Gesprachssituation flexibel zu reagieren.
Die offenen Fragen haben hierbei den Sinn, der interviewten Person ausreichend Gestaltungs-
spielrdume flr eigene Priorisierungen genauso wie ausfihrliche Kontextbeschreibungen zu er-
moglichen (vgl. Bethmann 2020: 123).

Nach einer kurzen Vorstellung der Person richteten sich die inhaltlichen Fragen einerseits auf
die Beteiligungs- und Entscheidungskultur im Prozess der Innenstadt-Neugestaltung seit Beginn
des ISEK 2009. Fur die Erarbeitung der Akteur:innenanalyse hinsichtlich der Interaktionen und
etwaiger Konflikte wurde damit ein wichtiger Beitrag geleistet. Andererseits wurden offene Fragen
zu Hintergrinden der Konzeption und Stadtebauforderungsprogramme beantwortet. Schluss-
endlich wurde um eine Einschatzung der Wirkung und Effekte der bisherigen Mallnahmen in der
Innenstadt Freisings gebeten. Dies bildet einen wesentlichen Baustein bei der Herausarbeitung

von prozessbezogenen oder raumlich-strukturellen Erfolgsfaktoren.

Die Interviews fanden im Zeitraum vom 29.06. bis zum 20.07.2022 statt und wurden in drei Fallen
in Prasenz, einmal Uber Zoom sowie einmal telefonisch durchgefiihrt. Die zeitliche Lédnge betrug
zwischen 30 und 105 Minuten. Die Gesprache wurden flr die anschlieRende inhaltsanalytische
Auswertung und Aufbereitung mit dem Einverstandnis der Befragten aufgezeichnet. Fir die Aus-

wertung der Interviews wurden die Aussagen auf Relevanz geprift und in Themenbereiche sortiert.

Die befragten Expert:innen eignen sich aufgrund ihres fachlichen Hintergrundes sowie ihrer unter-
schiedlichen Rollen im Zuge des Neugestaltungsprozesses. Bei der Auswahl der Expert:innen wurde
auf Akteur:innen aus unterschiedlichen beteiligten Institutionen oder Unternehmen Wert gelegt,

um moglichst vielfaltige Ansichten und Einschatzungen zu erhalten.

Max-Josef Kirchmaier, Griindungsmitglied und ehemaliger Vorsitzender des Vereins Aktive
City Freising e. V.

Als geblrtiger Freisinger und Sohn von Inhaber:innen eines Lebensmittel- und Feinkostladens in
der Freisinger Innenstadt sieht sich Max-Josef Kirchmaier zum einen als Betroffener der Innen-
stadt-Neugestaltung. Zum anderen bietet er dadurch Expertise hinsichtlich der Entwicklung der
Einzelhandelsbranche. Er ist seit jeher Teil des Freisinger Netzwerkes der Einzelhdnder:innen.
Weitere BerUhrungspunkte entstanden durch seine Mitwirkung im Marketingverein EFI (Einkaufs-
zentrum Freisinger Innenstadt), welcher im Rahmen des ISEK beteiligt wurde. AnschlieRend wirkte
Max-Josef Kirchmaier an der Griindung des Vereins Aktive City Freising e. V. mit und war bis 2021
Teil dessen Vorstands. Seitdem unterstitzt er den Verein auf ehrenamtlicher Basis weiter. (vgl.
Max Kirchmaier, 29.06.2022)
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Dipl.-Ing., Dr. phil. Sonja Rube, Gesamtprojektleitung der Innenstadtkonzeption und Leiterin
des Innenstadtbeirats

Sonja Rube ist Stadtplanerin, Immobilienékonomin sowie Doktorin der Philosophie und geschafts-
fihrende Gesellschafterin der USP Projekte GmbH. Mit einem interdisziplindren Ansatz begleitet das
Unternehmen Innovations- und Partizipationsprozesse strategisch und inhaltlich zur Bewaltigung
aktueller Herausforderungen der transformierenden Stadt. Sonja Rube ist auRerdem Lehrbeauf-
tragte fir den fachlichen Schwerpunkt Partizipation an der Universitat Wien im postgraduierten
Lehrgang Kooperative Stadt- und Regionalentwicklung sowie an der Hochschule Rhein-Main in
Wiesbaden innerhalb des Moduls Transformative Planung. (vgl. USP Projekte 2022)

Neben ihrer fachlichen Expertise wurde sie im Hinblick auf ihre Rolle im Innenstadt-Neugestal-
tungsprozess interviewt. Sie Ubernahm die Gesamtprojektleitung der Innenstadtkonzeption auf
Auftragnehmerseite sowie die Umsetzung des Beteiligungsprozesses und wirkte dariber hinaus
proaktiv an der inhaltlichen Konzepterstellung mit. Mit der Berufung des Innenstadtbeirats hat

sie seit 2013 dessen Leitung inne. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Barbara Schelle, Stadtbaumeisterin der Stadt Freising, Stadtplanungsamt

Barbara Schelle ist Architektin und seit 2013 als Stadtbaumeisterin Leiterin des Stadtplanungsamts
Freising. Sie ist verantwortlich fUr alle Fragestellungen der Stadtgestaltung und der baulichen
Entwicklung inklusive dem Hochbau. Ihr obliegt die Federfiihrung der konzeptionellen Erarbeitung
der Innenstadt-Neugestaltung in Zusammenarbeit mit dem ihr unterstellten Innenstadt-Umbau-
koordinator. Innerhalb der Projektleitung koordinieren sie die Belange aller Beteiligten und die
Kommunikation in alle Richtungen ebenso wie die Umsetzungen der MalRnahmen. Barbara Schelles
Expertise hinsichtlich des Prozessablaufs, der Interaktion der Beteiligten sowie der Erfolgsfaktoren

und Herausforderungen zeigte sich im Rahmen dieser Diplomarbeit von groRem Wert.

Sabina Kirchmaier, Online-Redakteurin der Stadt Freising

Sabina Kirchmaiers beruflicher Hintergrund liegt im Bereich des Journalismus. Sie berichtete
bereits im Auftrag des Freisinger Tagblatts, dem Amtsblatt der Stadt Freising, und aller Behérden
des Landkreises Freising sowie jahrelang flr die Siddeutsche Zeitung unter anderem Uber den
Prozess der Innenstadt-Neugestaltung. Zusatzlich war sie auf freiberuflicher Basis u. a. flr die
Stadt Freising, fUr die Mitarbeit am Jahresspiegel und am Stadtmagazin Fink beschaftigt.

Seit 2015 ist Sabina Kirchmaier als Online Redakteurin fir die Stadt Freising tatig. Ihre Aufgaben
liegen unter anderem in der Pressearbeit, den sozialen Medien, beispielsweise dem Instagram-Ac-
count fiir den Tourismus oder der Website der Innenstadt-Neugestaltung sowie in der Aufbereitung
und Veroffentlichung des Jahresspiegels, oder in der Weiterleitung von berechtigten Anliegen
der Bevolkerung an die zustandigen Stellen der Stadt. Aufgrund ihres persénlichen Engagements
nutzt sie ihre Stellung, um in beide Richtungen zu kommunizieren. Das heil3t, sie tragt nicht nur
Informationen von der Stadtverwaltung an die Bevolkerung nach aulien, sondern nimmt auch Kritik

von dieser entgegen. Eine gewisse Sensibilitdt und ein Gespur fur die Ernsthaftigkeit bestimmter
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4. Methodik

Anliegen sind ihrer Tatigkeit zutraglich. Zusatzlich dazu ist sie selbst bereits seit einigen Jahren
in der Stadt Freising wohnhaft. Angesichts ihres enormen Hintergrundwissens tber die inneren
und auleren Geschehnisse und Anliegen der Stadtverwaltung genauso wie die der Bevolkerung

Freisings eignete sie sich als Expertin fur ein Interview. (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022).

Christian Metzner, Baudirektor der Regierung von Oberbayern, Sachgebiet Stadtebau, Bau-
ordnung

Christian Metzner ist Architekt und seit 2005 als Baudirektor fiir die ROB, Sachgebiet 34.2 Stadte-
bau, Bauordnung tatig. Seit 2010 ist er als Zustandiger flr den Landkreis Freising und die Landes-
hauptstadt Minchen auch der zustandige Sachbearbeiter der Stadt Freising. Seine Aufgabe dabei
besteht darin, die an Stadtebauférderungsprogrammen teilnehmenden Kommunen zu betreuen,
insbesondere bei der Prifung von Forderantrdgen in forderrechtlicher und fachlicher Hinsicht
sowie der verwaltungstechnischen und finanziellen Abwicklung der Gesamt- und EinzelmaRnah-
men. Diese Betreuung ist stets eine Teamarbeit von mehreren Mitarbeitenden und umfasst auch
eine Beratung hinsichtlich der Forderfahigkeit von Mallnahmen oder - falls benotigt - Hilfe bei der
Steuerung und Organisation der Erneuerungsprozesse. (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022) Christian
Metzners Expertise hinsichtlich des Ablaufs und Inhalts der Stadtebauférderungsprogramme ist
flr diese Diplomarbeit wesentlich gewesen. Darliber hinaus konnte er die Innenstadt-Neugestal-
tung Freisings in den Kontext zu anderen Kommunen setzen und aus Sicht der ROB wesentliche

Erfolgsfaktoren benennen.

4.3 Bestandsaufnahme, Vergleich und raumliche Analyse des Untersuchungs-
gebiets

Die Bestandsaufnahme des Untersuchungsbereichs innerhalb der Altstadt Freising umfasste die
Erdgeschossnutzungen sowie die Giberwiegende Nutzung der Obergeschosse. Es ist darauf hinzu-
weisen, dass es sich bei dieser Bestandsdarstellung um eine Momentaufnahme des Aufnahme-
zeitraums handelt. Méglicherweise haben sich bereits Nutzungsanderungen insbesondere im
Hinblick auf den Leerstand ergeben. Ziel ist jedoch eine Darstellung von Tendenzen und Haufig-
keiten, die damit moglich sind. Zusatzlich dazu wurde die Freiraumstruktur sowie die verkehrliche
Situation mit Ergdnzungen aus Quellen kartiert. Die anschliefende Plankartenerstellung fand auf
der Grundlage von Open Street Maps statt. Darliber hinaus wurde die Gebaudesubstanz begut-
achtet und Beispiele gelungener Sanierungen und sanierungsbedurftiger Gebdude festgehalten.
Erganzt durch die Einschatzungen der Fachexpert:innen wird der aktuelle Zustand in einem wei-
teren Schritt hinsichtlich der strukturellen und funktionalen Gegebenheiten analysiert. Diese Er-
gebnisse lassen sich mit den Bestandsaufnahmen und -analysen des ISEK von 2011 vergleichen,
um daraus Rickschlisse auf die Verdanderungen seit den Erneuerungsmalinahmen im Rahmen der
Stadtebauforderung zu ziehen. Die Bestandsaufnahmen des ISEk fanden im Zeitraum zwischen
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2009 und 2011 statt, wobei aus Grinden der Einfachheit im Zuge dieser Arbeit das Veroffentli-
chungsjahr 2011 genannt wird.

4.4 Expert:innenbeurteilung der Qualitat des 6ffentlichen Raumes

Bei einer Expert:innenbeurteilung erfolgt eine systematische Bewertung und Abbildung einer
Situation aufbauend auf dem Hintergrundwissen einer Fachperson mithilfe nachvollziehbarer
Kriterien, die einen Quervergleich erlauben (vgl. Leuba und Flikiger 2015: 26). Im Rahmen dieser
Diplomarbeit wird ein ausgewahlter, baulich bereits abgeschlossener Abschnitt des Untersu-
chungsgebiets mittels eines Kriteriensets nach der Qualitdt des vorhandenen 6ffentlichen Raums
bewertet. Die zwoIf Qualitatskriterien wurden durch Gehl Architects - Urban Quality Consultants
2009 aufbauend auf Gehl et. al. ,New City Life” 2006. Das Kriterienset eignet sich sowohl fir die
vorbereitende Planung eines 6ffentlichen Raumes als auch in einer on-going oder Abschluss-
evaluation (vgl. Leuba und Flukiger 2015: 26). Was jedoch nicht innerhalb der Beurteilung erfasst
werden kann, ist der individuelle Kontext einer Stadt hinsichtlich ihrer Simmung oder den statt-

findenden menschlichen Interaktionen.
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Kapitel 5 gibt einen Uberblick tiber die siedlungsentwicklungsrelevanten Aspekte der Stadt Freising.
Darin werden die geographischen, demographischen, wirtschaftlichen und kulturellen Gegeben-
heiten und Rahmenbedingungen der Stadt beschrieben. Anschlielend werden die Gberortlichen
genauso wie die ortlichen Planungen skizziert. Die Gesamtheit dessen bildet die Grundlage fir das
Versténdnis des Charakters der Stadt sowie die Planungsinhalte und -prioritdten der Verwaltung.
Dies ist fUr die darauffolgende Einordnung des Untersuchungsgebiets innerhalb der Innenstadt

wesentlich.
5.1 Geographische Lage und Struktur

Nordlich von Minchen in der Bundesrepublik Deutschland, im Bundesland Bayern innerhalb des
Regierungsbezirks Oberbayern befindet sich Freising, an der Isar gelegen innerhalb des gleich-
namigen Landkreises (s. Abb. 2). Auf einer Flache von nahezu 800 km2 setzt sich der Landkreis
neben der Stadt Freising und der Stadt Moosburg aus den beiden Marktgemeinden Au in der
Hallertau und Nandlstadt und 20 weiteren Gemeinden zusammen, von denen sich die Halfte in

drei Verwaltungsgemeinschaften organisieren.

Landkreis
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Landkreis
Landshut

Rudelzhausen

Landkreis
Pfaffenhofen
an der llm

Hor- Gam-
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Wang

Wolfers- kirchen
dorf

Paunz-
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Kirchdorf Zolling
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Erding & E e
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Abb. 2: Ubersichtskarte Landkreis Freising, Kommunen des Landkreises und angrenzenden Land-
kreise (gedndert nach Hagar66 2012)
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Nach der Gliederung der Naturraum-Haupteinheiten nach Ssymank ist die Stadt Freising im Unter-
bayerischen Hugelland gelegen. Die untergeordnete Naturraum-Einheit nach Meynen/Schmithtsen
et al. verortet die Region auf den Isar-Inn-Schotterplatten innerhalb der Minchner Ebene. (vgl.
LfU 2021) Die Gegend ist gepragt von Heidelandschaften und geschitzten Niedermoorgebieten,
wie beispielsweise dem Freisinger Moos. Landwirtschaft, insbesondere in Form von Hopfenanbau,
dominiert die Landschaft, welche von mehreren Flissen und ihren Auenlandschaften durchzogen

wird.
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Abb. 3: Stadtgebiet Freising mit Stadtteilen (geéndert nach OSM cntributors 2014)
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Die Grol3e Kreisstadt Freising gliedert sich in 42 amtliche Ortsteile und 10 Gemarkungen (s. Abb.
3) (vgl. BStMD 2020), die sich Uber eine Flache von 88,59 km?2 verteilen (vgl. Destatis 2021b). Der
grofte Anteil der Flache, 71,1%, wird von Vegetation bedeckt, wovon 51,6% landwirtschaftliche
Flachen und 18,1% Wald ausmachen (s. Abb. 4). Siedlungsflachen Uberziehen 13,7% der Kommu-
ne, davon 5,6% Wohnbauflachen und 2,0% Industrie- sowie Gewerbeflachen ausmachen (Stand
31.12.2019). Die Gemeindeteile von Freising bestehen neben der Kernstadt aus unterschiedlichen
Siedlungstypen, wie Kirchdérfern, Weilern und Einéden. Verkehrswege schlagen mit 11,1% Anteil
an der kommunalen Flache zu Buche. Einen weiteren, nicht zu vernachldssigenden Anteil nehmen
Gewasserflachen mit 2,2% ein. (BLfStat2021: 13)

Flachennutzungsanteile
Stadtgebiet Freising

mVerkehr m Gewasser
m Vegetation = Wohnbauflache
® |[ndustrie- und Gewerbeflache Misch- und Sonderflache

2% Siedlungsgebiet

Abb. 4: Fldchenanteile der Nutzungen des Stadtgebiets Freising (Eigene Darstellung
nach BLfStat 2021: 13)

5.2 Demografie und Beschaftigung

Der Landkreis Freising beherbergt knapp tber 180.000 Einwohner:innen (vgl. Destatis 2021a). Diese
verteilen sich mit den hochsten Anteilen, neben der Stadt Freising, auf die Gemeinde Neufahrn
bei Freising mit fast 19.000 und die Stadt Moosburg an der Isar mit rund 17.500 Einwohner:innen
(vgl. Destatis 2021b).

Mit dem Stand vom 31.12.2020 bietet die Grol3e Kreisstadt 49.126 Einwohner:innen eine Heimat
(vgl. Destatis 2021b). Freising ist nach Minchen die zweitgrofite Stadt der Region.

Die Bevolkerung verzeichnet seit Jahren einen Zuwachs, seit 1900 ist die Einwohner:innenzahl
um 235% gestiegen (s. Abb. 5) (vgl. BLfStat2021: 6).
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Abb. 5: Bevélkerungsentwicklung Freising von 1840 bis 2019 (Quelle: BLfStat2021: 6)

Nach bindren Geschlechtern kategorisiert, wird deutlich, dass es in allen Alterskohorten, bis auf
die Uber 65-Jahrigen, mehr Einwohner als Einwohnerinnen gibt, sodass diese 51% an der Gesamt-
bevolkerung Freisings ausmachen. Die Bevolkerungsanzahlen verteilen sich auf die Alterskohorten
in typischer Urnenform (s. Abb. 6). Dabei nimmt die sogenannte Boomer-Generation der 50- bis
65-Jahrigen den grofiten Anteil ein. Das Durchschnittsalter betragt 40,6 Jahre. (vgl. BLfStat2021: 6)
Aus diesem Grund steht die Stadt, wie groRRe Teile Deutschlands und weiterer Industriestaaten, vor
der Herausforderung einer Uberalterung der Gesellschaft. Jedoch kann hier angemerkt werden,
dass die jingeren Generationen in Freising starker vertreten sind und Abwanderung kein Risiko
darstellt, was somit zu einer stabilen Bevolkerungsverteilung fiihren sollte.

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer:innen verzeichnet seit
Jahren ein Wachstum und erreichte 2019 gut 41.000. (vgl. BLfStat 2021: 8) Nicht eingeschlossen
sind hierbei die freiberuflich Tatigen in Freising. Die Zahl der Arbeitslosen in der Stadt Freising

B mannlich

m weiblich

6000 4000 2000 0 2000 4000 6000

Bevolkerungsanzahl

Abb. 6: Bevélkerungsverteilung Freising (Eigene Darstellung nach BLfStat 2021: 6)
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

bewegt sich seit Uber einem Jahrzehnt zwischen 774 und 669 und stieg 2020, im ersten Jahr der
Covid-Pandemie, auf 942 an (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2022).

Laut dem Pendleratlas von Juni 2021 kommt es taglich zu Gber 56.000 Pendler:innenbewegungen
in der Grolsen Kreisstadt. Die deutlich Uberwiegende Zahl von Uiber 33.000 Einpendler:innen gegen-
Uber knapp 15.000 Auspendler:innen und anndhernd 9.000 Binnenpendler:innen macht Freising
zu einer Einpendlerstadt (vgl. Pendleratlas 2022). Im Hinblick auf die Nahe zur Landeshauptstadt
Munchen spricht dies flr eine auRergewdhnlich gut ausgepragte Arbeitsmarktsituation und fur

den Forschungsstandort Freising.

5.3 Wirtschaft und Forschung

Die steigende Anzahl der Beschaftigten in Freising unterstreicht die Bedeutung der Stadt als Wirt-
schaftsstandort. Genauer betrachtet entfallt der grofSte Anteil der Arbeitnehmer:innen dabei auf
den Wirtschaftszweig Handel, Verkehr und Gastgewerbe mit rund 58 %. Nicht einmal 1 % der
Beschaftigten ist in der Land- und Forstwirtschaft tatig. Die meisten landwirtschaftlichen Betriebe
haben dabei eine GroRe von 20 bis 50 ha (vgl. BLfStat 2021: 14). Die Ubrigen Arbeitnehmer:innen
verteilen sich absteigend auf die Wirtschaftszweige der 6ffentlichen und privaten Dienstleister
(16%), Unternehmensdienstleister (15 %) sowie das produzierende Gewerbe (10 %). (vgl. BLfStat
2021: 8)

Innerhalb der Ortsteile Weihenstephan und Votting befindet sich der Wissenschafts- und For-
schungscampus Weihenstephan (s. Abb. 7) unter anderem mit Standorten der Technischen
Universitdat Mlnchen, der Hochschule Weihenstephan-Triesdorf, den Instituten der Bayerischen
Landesanstalt fir Landwirtschaft, Wald- und Forstwirtschaft sowie das Zentrum Wald-Forst-Holz.
Daraus hat sich ein europaweit einmaliger Wissenschaftsstandort mit umweltrelevanten Themen-
schwerpunkten rund um Bodennutzung und Landschaftsgestaltung, Biotechnologie, Agrar- und
Erndhrungswissenschaften gebildet. Eine Vielzahl von Arbeitspldtzen ist damit entstanden, und
weitere ansassige Institutionen und Unternehmen, wie das Fraunhofer-Institut IVV, das Innovati-
ons- und Griinderzentrum Biotechnologie (IZB) sowie kooperierenden Firmen wie die Bayerische
Staatsbrauerei oder die Molkerei Weihenstephan, sind ebenfalls groRe und bedeutende Arbeit-
geber. (vgl. Stadt Freising 2021h)

Aufgrund der Lage und Attraktivitat der altbayerischen Stadt ist der Tourismus in Freising nicht zu
vernachlassigen. 2019 verzeichnete die Kommune Uber 438.000 Gastelibernachtungen aus dem
In- und Ausland (vgl. BLfStat2021: 16). Auch die Nahe zum internationalen Flughafen Minchen

ist ein wesentlicher Standortfaktor fur die Stadt Freising.
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Abb. 7: Teil des Campus der Technischen Universitdt Miinchen vor dem Weihenstephaner Berg
(Eigene Aufnahme, 13.02.2022)

5.4 Kultur, Soziales und Identitat

Die Geschichte der Stadt Freising geht bis in die Bronzezeit zurtck. Die christlich-religitse Bedeu-
tung der Stadt findet ihren Ursprung um 720 als agilolfingische Herzogsburg unter dem Stadt- und
Bistumspatron Korbinian. Seit 739 beherbergt die Stadt einen Bischofssitz auf dem Domberg. 996
erlangte Freising unter Kaiser Otto Ill. das Marktrecht. (vgl. Stadt Freising 2021f)

Ab 1330 fuhrt die Stadt ein eigenes Siegel, welches in verschiedenen Ausprdagungen seit jeher den
schreitenden, bepackten Baren aus der Korbinianlegende zeigt. Seit Anfang des 19. Jahrhunderts,
nach der Sakularisation, welche Freising zu einem Teil Bayerns macht, findet sich Gber dem Baren
das bayerische Rautenschild (vgl. Abb 8). Das Stadtwappen existiert in seiner Zusammensetzung

bereits seit 1819. (vgl. Stadt Freising 2020b) Der Bar ziert nicht nur
das Wappen der Stadt, sondern auch als touristischer Botschafter

verschiedene Platze und StralRen als lebensgrof3e Skulptur.

Hervorgegangen aus der Entstehungsgeschichte Freisings, weist die

Altstadt eine hohe Dichte an historischem Erbe auf. Neben dem

stadtebaulichen Wahrzeichen in Form des weithin sichtbaren Doms

auf dem Altstadthtgel (s. Abb. 9) finden sich in Freising weitere
' pragende, christliche Residenzbauten, wie die Stadtpfarrkirche St.
Abb. 8: Aktuelles Stadtwap- Georg, die Friedhofskirche Gottesackerkirche St. Maria, die Christi-

pen Freising (Quelle: Stadt
Freising 2020b) Himmelfahrts-Kirche oder auch das Heilig-Geist-Spital.
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Abb. 9: Von verschiedenen Standorten Freisings bieten sich Sichtachsen
auf den Domberg (Eigene Aufnahme, 13.02.2022)

Neben der Vielzahl an Sehenswiirdigkeiten findet man Relikte der Freisinger Geschichte im
Stadtmuseum, dem Stadtarchiv und der Stadtbibliothek. Die Stadt bezeichnet sich selbst als Kul-
turmacherin und wartet mit einem breit gefacherten Angebot aus Musik, Theater, Kabarett, Tanz,
Ausstellungen sowie Lesungen in verschiedenen Spielstatten auf. Ein Hohepunkt der Freisinger
Traditionen ist das - auRerhalb der Pandemiezeiten - jahrlich stattfindende Volksfest, welches
zehn Tage im September abgehalten wird. Seit 2009 fordert die Stadt zudem kulturelle Aktivita-
ten, Events und Projekte mit einem eigens eingerichteten Kulturfonds. (vgl. Stadt Freising 2019)

Freising verzeichnet ein ausgepragtes Vereinsleben mit mehreren hundert Vereinen unterschied-
licher Interessensgebiete, wie verschiedene Sportarten, Theater, Musik und Brauchtum, Religion
und soziale Wohlfahrt (vgl. Stadt Freising 2020d). Zudem hat die Stadt mit dem Treffpunkt Ehrenamt
Freising eine Servicestelle fir Blrger:innenmanagement aufgestellt. Hier werden Interessierte tber
die vielfaltigen Moglichkeiten, sich in Gemeinschaften der Stadt einzubringen, zu helfen und diese
mitzugestalten, informiert. Gemeinsam mit den ansassigen Vereinen und Organisationen werden
jahrlich Veranstaltungen organisiert, wie die Aktionswoche Ehrenamt, bei der die Geschafte der
Freisinger Innenstadt ihre Schaufenster fir die Vorstellung der Vereine und Organisationen zur
Verflgung stellen, um fir freiwilliges Engagement zu werben. Aulerdem kann hier der Vereinstag
am 26. Juli 2021 genannt werden, bei dem die Ehrenamtlichen innerhalb dreier Workshops Input
zu Fundraising, Vereinsrecht oder Moderation in Vereinssitzungen bekamen. (vgl. Stadt Freising
2021g) Dadurch wird deutlich, wie aktiv die Gesellschaft in ihren Wohn- und Arbeitsort involviert
ist und dass dies auch von der Stadt geférdert und unterstitzt wird.

Die Stadt verzeichnet eine gut ausgebaute Bildungsinfrastruktur auf allen Ebenen. Innerhalb der
Kommune sind sechs Grundschulen, drei Mittelschulen, zwei Realschulen, eine staatliche Wirt-

37



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

schaftsschule, eine Fachoberschule, je drei Gymnasien, Forder- und Berufsschulen sowie zwei
Fachschulen fir Musik und Blumenkunst angesiedelt. Neben diesem breit gefacherten Bildungs-
angebot und dem Hochschulstandort Weihenstephan finden sich weitere spezifische, schulische
Einrichtungen, wie das Kreisbildungswerk, die VHS, die Domberg-Akademie oder das Pallotti-Haus.
Mit diesem Angebot zeigt die Stadt eine ihrer Prioritdaten in der Bildung und Férderung der Jugend.
Neben dem Kultur- und Bildungsangebot verfligt die Stadt Freising Gber ein Erlebnisschwimmbad,
eine in der Wintersaison gedffnete Eishalle, eine Vielzahl an Spiel- und Sportplatzen sowie einen
Walderlebnispfad und einen Trimm-dich-Pfad. Zudem wird mittels eines Sportentwicklungsplans
die lokale Sportvereinskultur, der Bildungssport und der private Sport gefordert (vgl. Stadt Frei-
sing 2019).

Insgesamt spiegelt sich die gefestigte Identitat der Stadt Freising in der oben beschriebenen
Geschichte, Kultur und dem Zusammenleben wider, die aktiv von den Blrger:innen getragen
wird. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Freising eine attraktive Mischung aus vielfaltigen
Standortkriterien, wie der kulturellen und religidsen Bedeutung innerhalb Altbayerns sowie dem

vorwarts gewandten wissenschaftlichen und ékonomischen Standbein vereint.
5.5 Uberértliche Planungen und Konzepte

Zur Einordnung des Untersuchungsgebiets in den Kontext der Stadt Freising sind nicht nur die

ortlichen, sondern auch die tGberoértlichen Planungen und Konzepte von Bedeutung.

Eines davon ist das Landkreisentwicklungskonzept, welches mit den regionalen Akteur:innen,
wie dem Kreistag und seinen Ausschiissen, den Blrgermeister:innen sowie entscheidenden Ver-
banden und Institutionen, erarbeitet wurde. Die Konzepterstellungsphase, die mit dem Beschluss
im Kreistag 2012 endete, beinhaltete die Festlegung regionaler Ziele und Schwerpunkte. Diese
finden sich in 10 festgelegten Leitlinien wieder. Die erste Leitlinie bezieht sich auf die Flachenin-
anspruchnahme und ihre Reduktion auf Basis gemeinsamer Grundsatze und einer regelmaliigen
Abstimmung. Zur Befriedigung der steigenden Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum sollen
laut der zweiten Leitlinie die Moglichkeiten und bestehenden infrastrukturellen Verfligbarkeiten
der Kommunen abgestimmt und ausgeschdpft werden. Weitere Leitlinien regeln den Schutz
der identitatsstiftenden Natur- und Kulturlandschaften, die Starkung des herausragenden Wirt-
schaftsstandorts Landkreis Freising sowie den Erhalt der strukturgebenden Landwirtschaft und
ihrer Ausgleichsflachen. Des Weiteren richten die Leitlinien ihr Augenmerk auf das Betreuungs-
und Schulangebot, die Zusammenarbeit der Wirtschaft und Forschung, Verkehr und Mobilitat,
Energieversorgung sowie die Finanzmittel des Landkreises. Seit 2013 werden MalRnahmen, wie
beispielsweise ein Radwegenetz, ein Wettbewerb fliir herausragende Baugestaltung sowie ein
Regelwerk zu flachensparendem und landschaftsgerechtem Bauen, umgesetzt. (vgl. Landratsamt

Freising 0.J. a)
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Internationale Bauausstellungen haben sich im Laufe einer Gber hundertjahrigen Tradition als
Instrument der deutschen Planungs- und Baukultur zur Diskussion und Beantwortung wesent-
licher Zukunftsfragen der Raumplanung etabliert. Im Anschluss an eine Machbarkeitsstudie ladt
die Metropolregion Minchen ab 2022 aktuell unter dem Motto , Region Minchen - IBA unter-
wegs, Raume der Mobilitat” Akteur:innen ein, innerhalb eines 10-jahrigen Prozesses Projekte und
Konzepte im Hinblick auf die Entwicklung und positive Beeinflussung der Mobilitat der Region
vorzustellen. (vgl. Landeshauptstadt Miinchen und Europaische Metropolregion Miinchen e. V.
2020: 4f.) Der Landkreis Freising fasste bereits 2019 den Beschluss, die Initiative zu unterstit-
zen, um durch Innovationen und interkommunale Zusammenarbeit die Mobilitdt der Region als
internationales Vorzeigebild voranzutreiben. Die Kreisbaumeisterin Freisings ist bereits Teil der

Projektgruppe IBA zur Festlegung gemeinsamer Ziele und Inhalte. (vgl. Landratsamt Freising 2019)

Um den Herausforderungen der Mobilitatsentwicklungen in der Metropolregion Minchen, besonders
im ndrdlichen Raum zwischen den Landkreisen Dachau, Freising, Miinchen sowie dem Flughafen
gemeinsam zu begegnen, wurde das Interkommunale Verkehrskonzept Raum Miinchen Nord
entwickelt. Hierflr hatten sich im Zeitraum von Marz 2018 bis Oktober 2019 30 Kommunen der
Region mit interdisziplinarer Fachberatung von Landschaftsarchitekt:innen, Stadt- und Verkehrs-
planenden zusammengesetzt, um eine gemeinsame Zukunftsvision mit Zielen und MaRnahmen
zu definieren. Ein nachhaltiger Umgang mit der Bevolkerungs- und Arbeitsplatzzunahme in Zu-
sammenhang mit Flacheninanspruchnahme zu Lasten der landwirtschaftlichen und naturschutz-
relevanten Freiflachen bildete das zentrale Handlungsfeld. Vor dem Hintergrund dynamischer
Wachstumstendenzen werden Forderungen nach Verbesserung an den Bund und den Freistaat
gestellt. (vgl. Verkehrskonzept Raum Miinchen-Nord 2020: 7ff)

Um innerhalb des Landkreises Freising eine Reduktion des MIV mithilfe bedarfsgerechter und
erreichbarer OPNV Angebote zu bewirken, hat der Miinchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH
(MVV) 2019 den Nahverkehrsplan fortgeschrieben. Hierin finden sich eine Analyse der Starken und
Potentiale der Region genauso wie Ziele auf Grundlage des Regionalplans der Region Miinchen
sowie MaRnahmenpakete. Einen wesentlichen Schwerpunkt bilden dabei Tangential- und Express-
verbindungen zwischen den Forschungsstandorten, den Hauptorten und der Landeshauptstadt
Mdinchen. (vgl. MVV 2019: 2, 7, 103)

Um zusatzlich zu Mobilitatsthemen einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, haben
sich 2015 18 Kommunen des Landkreises Freising zu einem Klimaschutzbiindnis zusammenge-
schlossen. Dieses tagt halbjahrlich und tauscht sich in Arbeitskreisen tber Erfahrungen aus. (vgl.

Landratsamt Freising o. J. b)
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5.6 Ortliche Planungen und Konzepte

5.6.1 Fachkonzepte
Aufbauend auf den Uberortlichen Fachkonzepten und Planungen hat die Stadt Freising auf der

ortlichen Ebene tiefergreifende Konzepte erstellt.

Das aktuelle Mobilitatskonzept , Freising nachhaltig mobil” widmet sich dem steigenden Druck
auf die verkehrliche Infrastruktur in der Metropolregion Minchen durch das dynamische Bevol-
kerungswachstum. Vor dem Hintergrund der konfliktgepragten Flachenkonkurrenz zwischen den
verschiedenen Verkehrsteilnehmenden wird das Ziel einer Starkung des Umweltverbundes und
der damit einhergehenden Verringerung der CO2 Emissionen als Teil des Klimaschutzes verfolgt.
Die Malinahmenliste umfasst 30 Projekte, die Uber Fachuntersuchungen zu fulR- und radverkehrs-
freundlichen Querungen, Konzepte fiir den Radverkehr, Car-Sharing-Angebote, Offentlichkeits-
arbeit bis hin zur Schaffung der Stelle eines Mobilitatsbeauftragten reichen. (vgl. Stadt Freising
2018a: 5f., 78)

Um Klimaschutzthemen mehr Gewicht in der Raumplanung zu geben, hat die Stadt Freising ein
eigenes Integriertes Klimaschutzkonzept aufgesetzt. Die Zielsetzungen ,[...] die energetische
Ausgangsbasis der Stadt Freising zu analysieren, den zuklnftigen Energiebedarf zu prognostizieren
und Moglichkeiten zur Verbesserung der Energieeffizienz und des Einsatzes erneuerbarer Energien
aufzuzeigen” (Stadt Freising 2013: 9) wurden 2013 und teilweise bereits 2007 beschlossen. Die
Besonderheit ist, dass wesentliche Planungsparameter aus bereits erstellten oder gleichzeitig
bearbeiteten Konzepten, wie dem STEP 2030, dem NVP 2014 oder dem Integrierten Innenstadt
Entwicklungskonzept in das Integrierte Klimaschutzkonzept eingeflossen sind. Ein zentrales Er-
gebnis der Analysen ist, dass flr eine Erreichung der Ziele eine intensive interkommunale Zusam-
menarbeit mit den umliegenden Gemeinden der Landkreise Freising und Minchen notwendig
ist. (ebd.: 1f.,, 10)

Um jedoch zusatzlich zum Klimaschutz auch fir die Klimaanpassung tatig zu werden, folgte die
Stadt 2020 dem Aufruf des Bayerischen Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr fir das
Modellvorhaben ,,Klimagerechter Stadtebau” und wurde als eine von acht Modellkommunen
ausgewahlt. Diese werden bei der Erarbeitung von Stadtklimakonzepten unterstitzt, welche an-
schlieRend als Gbertragbare Losungen fir weitere Kommunen veroffentlicht werden. Als Schwer-
punkt dessen gilt demnach in Freising das Klimaanpassungskonzept KLAPS 2050. Stattgefunden
haben hierflr schon die Auftaktveranstaltung im Dezember 2020, eine intensive Blrger:innenbe-
teiligung und die Vorstellung der daraus resultierenden Ergebnisse sowie GrolSteile der Analyse.
Die Analyseergebnisse der bioklimatischen Belastung des Stadtgebiets, der Gefahrdung durch
Starkregen und der Vulnerabilitdtsuntersuchung wurden im November 2021 der Offentlichkeit
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

vorgestellt. Letztere identifiziert besonders sensible oder durch die Folgen des Klimawandels ge-

fahrdete Bereiche der Stadt. Hier stellte sich die Innenstadt durch mangelnde klimatechnische

Schutzfunktionen als besonders hitzebelastet und die umliegenden Bereiche der Stadtbache bei

Starkregenereignissen als Uberschwemmungsgefahrdet heraus (s. Abb. 10 und 11). (vgl. Stadt
Freising 2021a)

1

Abb. 10: Bioklimatische Belastung der Siedlungsfldchen und

des oOffentlichen Raumes in Freising tagsiber (Quelle: Stadt
Freising 2021a)

Wirkraum: Siedlungsflichen und 6ffentlicher Raum

Bewertung von Wohn-/ Gewerbefldchen, StraBen und Platzen
B sehr hohe bioklimatische Belastung
I hohe bioklimatische Belastung
""" mittlere bioklimatische Belastung
geringe bioklimatische Belastung
[ sehrgeringe bioklimatische Belastung

Ausgleichsraum: Griin- und Freiflichen
Aufenthaltsqualitdt im Ausgleichsraum an Sommertagen
B sehr hohe Aufenthaltsgualitit

I hohe Aufenthaltsqualitat

I mittlere Aufenthaltsqualitit

[ geringe Aufenthaltsqualitat

sonstiges
[ straBen, Plitze, Bahngleise aufBerorts
I Baustruktur im Bestand

Baustruktur im Bau Planung / in Planung
I Gewasser

METEROLOGISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

BASISDATUM: 21.06. [Sonnenhdchststand]
MODELLIERUNGSZEIT: 21 Uhr bis 14 Uhr Folgetag
STARTTEMPERATUR: 21°Cin 2 Meter dber Grund
BODENFEUCHTE: 60 %

WETTERLAGE: autochthon [0/8 Bewdlkung]

AUFLOSUNG DER Modellrechnung: 10 Meter
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Abb. 11: Ergebnis der Starkregenenanalyse des Siedlungsbereichs in Senke-n der Stadt Freising
(Quelle: Stadt Freising 2021a)

Bereits 1997 hat der Stadtrat Freising einstimmig beschlossen, die Agenda 21 auf lokaler Ebene
umzusetzen (vgl. Stadt Freising 2022). 2015 wurde die internationale Weiterentwicklung - die
Agenda 2030 - mit ihren 17 Zielen fur nachhaltige Entwicklung von 193 Staats- und Regierungs-
chefs der Vereinten Nationen verabschiedet. Mittels folgender Handlungsprinzipien sollen die Ziele
erreicht werden: die Wiirde des Menschen steht im Mittelpunkt; hinzu kommen der Schutz des
Planeten, die Forderung des Wohlstands aller, die Férderung von Frieden und der Ausbau globaler
Partnerschaften. (vgl. Engagement Global GmbH 2022) Die international glltigen Ziele versucht
die Stadt Freising unter anderem durch eine Beteiligung der Bevélkerung innerhalb von Sozialbei-
rat-Gruppen und deren Projekte umzusetzen. Beispielhaft kdnnen hier der Raum der Begegnung

sowie die Blrgerstiftung und der Jugendstadtrat genannt werden. (vgl. Stadt Freising 2022)

Mit Einbindung wesentlicher Akteur:innengruppen, wie Vereinen, Verbédnden, der Verwaltung sowie
dem Stadtrat wurde 2015 der STEP 2030 Freising unter dem Titel ,,Heimat erhalten Wachstum
gestalten” aufgestellt. Stadtentwicklungsplane bezeichnen stadtebauliche Konzepte im Sinne des
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB fir den gesamten Umgriff einer Stadt. Unterteilt nach 13 Themenbe-
reichen legte die Stadt ein Leitbild inklusive Entwicklungszielen bis zum Jahr 2030 sowie darauf
aufbauend 28 konkrete MalRnahmen mit Einstufung ihrer Prioritat fest. Der STEP 2030 ist insofern
von besonderer Bedeutung, da die Erarbeitung zeitlich nach der Innenstadtkonzeption stattfand,

das gesamtstadtische Konzept jedoch den Ubergeordneten Rahmen vorgibt.
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Im Allgemeinen soll die Funktion Freisings als Oberzentrum im Verdichtungsraum Minchen verstarkt
werden. Dabei soll das kulturelle Erbe und die herausragende Lebensqualitdt bewahrt sowie die
besondere Charakteristik der Stadt als Forschungs- und Wissenschaftsstandort geférdert werden.
Die Ziele sollen insbesondere durch Beteiligung und Zusammenarbeit privater, kommunaler und
regionaler Akteur:innen erreicht werden. (vgl. Stadt Freising 2015: 11) Entgegen der prognostizier-
ten Bevdlkerungsentwicklung sieht das Leitbild Freisings nur ein moderates Wachstum vor, das an
die vorhandene Infrastruktur angepasst sein soll (ebd.: 14). Die Bevolkerung soll mit bezahlbarem
Wohnraum versorgt und die Bedirfnisse aller Generationen mit besonderer Beachtung schutz-
bedurftiger Bevidlkerungsgruppen gedeckt werden. Dies steht zudem unter der Pramisse einer
sozial gerechten Bodennutzung sowie einer aktiven Bodenpolitik und den Gestaltungsansprichen
der Stadt. (vgl. Stadt Freising 2015: 18f.)

Der STEP 2030 sieht einen sensiblen Umgang mit dem historischen Erbe der Stadt vor sowie den
Schutz von ortsbildpragenden Grinraumen, Quartieren und Platzen, insbesondere im Bereich
der Altstadt. Auch auf den Erhalt der typischen umliegenden Kulturlandschaften und auRRerhalb
liegenden Dorfstrukturen wird Wert gelegt. (ebd.: 22)

Die Siedlungspolitik sieht grundsatzlich vor, eine vertragliche Innenentwicklung gegeniber der
Entwicklung von AulBenbereichen zu priorisieren. Dabei wird auf vorhandene Nachverdichtungs-
oder Umstrukturierungspotentiale gesetzt. Wesentliche Voraussetzung fir die Stadtentwicklung
ist die Anwendung geeigneter MaRnahmen sowie die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen
stadtebaulichen Substanz. (vgl. Stadt Freising 2015: 27)

Der Hochschulstandort Weihenstephan soll im Hinblick auf Nutzungsmischung, Wohnmaglichkeiten
und Freizeitangebote gefordert werden. Die Bildungsangebote der Stadt sollen bedarfsgerecht
erweitert werden. (ebd.: 29.)

Die Stadt Freising ist stolz auf ihr Kulturleben, ihr historisches Erbe und ihre zeitgemalken Veran-
staltungsraume. Neben dem stadtischen Kulturangebot sollen auch die Erholungsbereiche in und
um die Stadt gestarkt, ausgebaut und vernetzt werden. Insbesondere der stadtische Grinanteil
soll dabei erweitert werden, wobei die dicht bebaute Altstadt hierfiir einen Schwerpunktbereich
bildet. Insgesamt soll auch die Freizeitinfrastruktur bedarfsgerecht unter besonderer Beriick-
sichtigung der Bedirfnisse von Kindern, Jugendlichen, Migrant:innen und Senior:innen gestaltet
werden. (vgl. Stadt Freising 2015: 30f., 34f))

Okologisch wertvolle Biotopstrukturen mit (inner-)stadtischer ebenso wie mit regionaler Bedeu-
tung sollen geschiitzt und gegebenenfalls entwickelt werden, beispielsweise das Freisinger Moos,
die Isar einschliefSlich Auenbereiche oder die Stadtbache (s. Abb. 12). Fir eine starkere Bewusst-
seinsbildung im Bereich der biologischen Vielfalt wird die Férderung von umweltpddagogischen
MalRnahmen als sinnvoll erachtet. Die Landnutzung soll bevorzugt der regionalen Versorgung
dienen. Zudem soll eine nachhaltige Bewirtschaftung des Grundwassers erfolgen. (ebd.: 38)
Sowohl fur den Einzelhandel als auch die Dienstleistungen und das produzierende Gewerbe wird
eine aktive Bestandssicherung und -entwicklung vor ungehindertem Wachstum bevorzugt. Fir
den Einzelhandel spielt die Altstadt als Hauptgeschaftsbereich eine tragende Rolle (s. Abb. 12).
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Abb. 12: Ziele des STEP 2030 hinsichtlich des Stadt- und Landschaftsbilds (Quelle: Stadt Freising
2015a: 23)
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Far eine wirksame Wirtschaftsforderung soll zum einen die Nahe zu Minchen, zum Minchner
Flughafen und der Forschungsstandort Weihenstephan verstarkt genutzt werden genauso wie
die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen und privaten Akteur:innen der 6rtlichen Wirtschaft. Es wird
auf eine Vermarktung des Wirtschaftsstandortes mittels eines Profilierungs- und Positionierungs-
konzeptes sowohl fir die Forderung von Neuansiedlungen als auch Bestandserweiterungen in
bereits existierenden Gewerbeclustern, insbesondere nachfragegerechter Handwerksbetriebe,
gesetzt. (vgl. Stadt Freising 2015: 42f))

Bereits 2015 wurde im STEP 2030 festgelegt, dass alternative Mobilitatskonzepte zu fordern
und zu entwickeln sind, um die Verkehrswende zu forcieren und die Verkehrsbelastung in der
Innenstadt zu verringern. DarlUber hinaus soll jede Ausweitung des Angebots fir den ruhenden
Verkehr streng geprift werden. Um zudem den MIV in Wohngebieten zu verringern, soll ein
Hauptverkehrsnetz durch Freising etabliert werden und eine wesentliche Biindelungsfunktion
Ubernehmen. Des Weiteren soll sowohl das Verbindungsnetz der Stadtbusse als auch die FuRk- und
Radverkehrsinfrastruktur optimiert werden. Diese sollen dariberhinaus —wo moglich — vorrangig
behandelt werden. (ebd.: 46f))

Beim Umgang mit den Beeintrdachtigungen durch die Nahe zum Flughafen positioniert sich die
Stadt eindeutig und mdchte ihre Einflussmoglichkeiten nutzen. Zusatzlich dazu sollen die Larm-
emissionen durch Kfz-Verkehr durch geeignete MalRnahmen, wie konsequente Verkehrsunter-
suchungen bei StadtentwicklungsmalRnahmen, Larmaktionsplane oder Verkehrsberuhigungen in
der Innenstadt, verringert werden. (vgl. Stadt Freising 2015: 50f.)

Vor dem Hintergrund der global eskalierenden Klimakrise legt auch der STEP 2030 stadtische Ziele
fur den Klimaschutz und die -anpassung fest. Im Vordergrund steht hierbei die klimagerechte
Gestaltung der Stadtstruktur, wie beispielsweise die Gewahrleistung der Frischluftzufuhr in die
dicht bebaute Innenstadt oder die Verminderung und Einddmmung der Bodenversiegelung (s.
Abb. 12). (ebd.: 53)

Im selben Jahr, 2015 fanden die Bestandsaufnahmen fiir den Plan zur stadtebaulichen Denkmal-
pflege Freising im Bereich der Altstadt und der Siedlungserweiterungen des 19. bzw. friihen 20.
Jahrhunderts statt. Der Plan wurde nach einer intensiven Beteiligungsphase 2020 in einer drei-
teiligen Berichtsreihe fertiggestellt. Die Bewahrung des individuellen ,,Fulabdruckes” der Stadt
in Form des baulichen und immateriellen Erbes, welches sich in der Altstadt und dem Domberg
konzentriert, bildet die Handlungsgrundlage des gesamten Plans. Teil 1 des Plans zur stadtebau-
lichen Denkmalpflege arbeitet die Entstehung und Entwicklung der ehemaligen flrstbischoflichen
Residenzstadt sowie die erhaltenen kulturellen Relikte vergangener Epochen auf. Neben den
Boden- und Baudenkmalern, dem Ensemble Altstadt und Domberg werden auch die Parzellen-
struktur, das sich daraus abbildende Wegenetz, die vorhandenen Freiflachen mit Grinflachen

sowie die Wasserlaufe als charakterbildende Merkmale genannt. (vgl. Stadt Freising 2021c: 4, 79)
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Um Fehlentwicklungen zu vermeiden, umfasst Teil 2 des Plans zur stadtebaulichen Denkmal-
pflege Ziele und MaRnahmen zur sorgfaltigen Planung im historischen Kontext. Kern des Berichts
bilden zwolf Leitlinien fir den Umgang mit der Bausubstanz und Stadtstruktur Freisings. Als erste
Leitlinie wird der gesetzlich verankerte Schutz und die respektvolle Weiterentwicklung des En-
sembles Altstadt und Domberg genannt. Weiters wurde festgehalten, dass der Stadtgrundriss in
seiner Vielschichtigkeit von Domberg und birgerlicher Stadt mit HauptstralSe, Querungen und
Platzen erhalten bleiben soll. Tiefergehend beschaftigt sich Leitlinie Nr. 7 mit den aus der Struk-
tur des 6ffentlichen Raumes ablesbaren Hierarchien, auf die in zuklnftigen Planungen Ricksicht
genommen werden soll. Darlber hinaus sollen die Sichtachsen innerhalb der Stadtlandschaft,
die sich durch die abwechslungsreiche Topographie ergeben, bei der Planung von baulichen Ver-
danderungen stets mitgedacht werden, mit besonderer Wirdigung des Dombergs als landschafts-
pragende Kulisse. Der vierte Leitsatz widmet sich dem Erhalt und der Pflege der Grinstrukturen,
wie den Moosachauen, dem Domanger und -berg genauso wie privaten Haus- und Vorgérten.
Mit diesem und dem darauf folgenden Leitsatz wird neben der historischen Stadtgestalt auch
den klimatischen Veranderungen Rechnung getragen. Die Moosacharme als ein bedeutender
historischer Wirtschaftsfaktor sollen als Teil der Lebensqualitdt der Innenstadt erlebbar gemacht
werden. Aufserdem zielt der Plan darauf ab, die besonderen Charakteristika der historischen
Quartiere innerhalb des Stadtgefliges beizubehalten. Die Vielzahl der Baudenkmaler und weiterer
stadtbildprdagender Gebdude als erhaltenswirdige Baukultur aus dem 12. bis 20. Jahrhundert in
ihrer Vielschichtigkeit werden in Leitlinie Nr. 8 beriicksichtigt. Des Weiteren sollen historische
Details im offentlichen Raum in Form von Brunnen, Figuren, Gliederungselementen, Bildtafeln
oder Inschriften an Fassaden geschiitzt und bei Bedarf restauriert werden. Als Richtschnur fir
das Bauen im Bestand wird ein hohes Mal% an Sensibilitdt und Gestaltungsanspruch in Leitlinie
Nr. 10 gefordert. Die vorletzte Leitlinie richtet sich an die lokale Politik, die Stadtverwaltung und
baukulturellen Wissenstrager:innen. Sie werden aufgefordert, das historische Erbe der Stadt an
die Offentlichkeit zu vermitteln sowie mit transparenten und verbindlichen Entscheidungen Ver-
trauen in das planerische Handeln zu starken. Zuletzt soll das Engagement von Beteiligten und

Vertreter:innen der Belange der Denkmalpflege geférdert werden. (vgl. Stadt Freising 2021d: 12f.)

In einem weiteren Schritt werden konkrete Handlungsempfehlungen formuliert fir die Quartiere
der Altstadt, die sich aus der stadtstrukturellen Gliederung ergeben. Als Grundlage dessen werden
die Bausubstanz und die historisch begriindete Charakteristik erértert sowie vorhandene Schwa-
chen dargelegt. Demgegenlber ergeben sich die jeweiligen Handlungsbedarfe, die als Vision 2030
und Richtschnur fir operative Entscheidungen der Stadtplanung fungieren. Fir jedes Quartier
werden darauf aufbauend konkrete Mallnahmen vorgeschlagen. Die Mehrzahl der MaRnahmen
bestehen aus tiefergehenden Feinuntersuchungen, Machbarkeitsstudien oder bauhistorischen
Untersuchungen. Fir das Quartier der Heiliggeistgasse und General-von-Nagel-Stralie, in der
bereits eine Umgestaltung des Strallenraumes stattgefunden hat, bestehen die MaRnahmen aus

der Entwicklung eines Gewasserentwicklungsplanes fiir die Moosacharme, der Uberprifung einer
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Wiederherstellung der historischen Rollschwemme und der bauhistorischen Untersuchung von
Alois Steinecker und seinem Wirken. Zu den MalRnahmen werden auch etwaige Fordermdglich-
keiten genannt. (vgl. Stadt Freising 2021d: 15f., 76f.)

Der Plan der zur stadtebaulichen Denkmalpflege mindet mit Teil drei im Gestaltungshandbuch
»Echt. Schon. Freising!“. Das Handbuch umfasst die Vorgaben der Gestaltungssatzung sowie
Unterstitzungsmoglichkeiten flr Bauwillige in Form eines Forderwegweisers, das Kommunale
Forderprogramm und die Sanierungsberatung. Als ortliche Bauvorschrift dienen die Regelungen
dazu, das unverwechselbare Erscheinungsbild der Freisinger Altstadt zu erhalten. Der raumliche
Geltungsbereich umfasst das Ensemble Domberg und Altstadt sowie die dariber hinaus gehen-
den Bereiche des Sanierungsgebiets mit empfehlendem Charakter. Auf der stadtsubstanziellen
Ebene beziehen sich die Gestaltungsvorgaben auf die ,Errichtung, Anderung, Instandsetzung
und Unterhaltung von baulichen Anlagen im Sinne der Bayerischen Bauordnung [sowie die] Ge-
staltung der privaten Freiflachen mit Mauern und Einfriedungen” (Stadt Freising 2021g: 10). Die
Gestaltungsvorgaben beziehen sich auf verschiedene Bestandteile der Bauwerke (s. Tab. 5). Der
anschlieRende Forderwegweiser zeigt die Moglichkeiten einer finanziellen Bezuschussung auf (s.
Kap. 6.2). (vgl. Stadt Freising 2021b: 5, 10, 42)

Tab. 5: Gliltigkeitsbereiche der Gestaltungsvorgaben (vgl. Stadt Freising 2021b: 5)

Haus und Parzelle
Dach und Dachaufbau

Dachgaube und Dachfenster
Auflenwand und Fassade

Farbigkeit und Angebrachtes
Hauseingang, Tiir und Tor
Fenster und Fensterladen
Laden und Gastronomie

Sicht- und Sonnenschutz
Beleuchtung

Balkon, Laubengang und Loggia
Hof, Garten und Begriinung
Einfriedung und Stiitzmauer

5.6.2 Bauleitplanung und Sanierungsgebiete

Innerhalb der Bauleitplanung (s. Kap. 2.2.1) liegen in Freising ein FNP und mehrere lokal abge-
grenzte BBP vor. Der FNP soll in Bezug auf die beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklungen, die
prognostizierten Bedirfnisse einer Kommune deren Bodennutzung darstellen (vgl. Albers und
Weékel 2017: 57). In Freising ist er seit dem 15.09.1998 wirksam und liegt in der aktuellen Fassung
vom 01. Juni 2005 vor (s. Abb. 13) (vgl. FNP Freising).

Betrachtet man einen flr diese Diplomarbeit relevanten Ausschnitt der Freisinger Innenstadt,

erkennt man zum einen den Bestand der Gebdude und Denkmaler und zum anderen die vor-
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Quelle; Stadt Freising 2022
Informeller Flachennutzungsplan £
N Planstand Juni 2020

1. Darstellungen iiber die Art der Flachennutzung (§5 Abs. 1, BBauG.)

Wohnbauflache - o] Baudenkmal, qualifiziert

Besonderes Wohngebiet

Gemeinbedarfsflache, hier: Offentliche Verwaltung

Schule
Gemischte Bauflache ( Mischgebiet )

Post
. Feuerwehr
Uberértliche und ortliche Hauptverkehrsflachen

Kindergarten

Sportliche Zwecke
Sonstige Strafen (z.b. ErschlieBungsstralen) Kirchliche Zwecke

Soziale Zwecke

Offentliche Parkflache / ruhender Verkehr

Gesundheitliche Zwecke

Kulturelle Zwecke

<Jajelefol]-Jci>

Parkplatz / Parkhaus

P
Bahnanlagen, hier: mit S-Bahn Haltestelle (Bahnhof)

Abb. 13: Ausschnitt des FNP Freisings (gedndert nach Stadt Freising 2022) (vollsténdige Legende
s. Anhang)
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

gesehene Nutzung der Flachen. Diese wird im Westen des Zentrums durch Wohnbebauung, im
Nordosten durch gemischte Bauflichen und im Siiden durch Uberschwemmungsbereiche und
naturnahe Flachen entlang der Isar dominiert (s. Abb. 13). Innerhalb des Altstadtkerns sind be-
sondere Wohngebiete, gewerbliche Bauflachen insbesondere entlang der Hauptstralle sowie
Gemeindebedarfsflaichen mit einer Flachendominanz am Domberg vorgesehen. Die vollstandige

Legende kann dem Anhang entnommen werden.

Aktuell liegen in der Stadt Freising eine Vielzahl von BBP vor. Sie konzentrieren sich hauptsachlich
auf den Nord- und Stdwesten der Stadt sowie den dulReren Ostlichen Gurtel an der Isarstral3e
(s. Abb. 14). Weiters befindet sich der Bebauungsplan Nr. 158 , Westliche Altstadt” mit Beschluss
vom 09.10.2019 als Malinahme der Innenentwicklung nach § 13a BauGB im beschleunigten Auf-

-

‘,“; -
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Abb. 14 BBP und San/erungsgeb/efe im Bere/ch der Altstadt Fre/smgs (Landratsamt Fre/smg 2022)
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stellungsverfahren (vgl. Bonig 2022). Als Teil der Innenstadtkonzeption liegt er an der Kreuzung

Vottinger StraRRe / JohannistraRe nach Norden innerhalb des Sanierungsgebiets |I.

5.6.3 Das Integrierte Innenstadt Entwicklungskonzept

Um den eingangs dieser Diplomarbeit erwahnten Herausforderungen vor dem Hintergrund der
Weltwirtschaftskrise 2008 zu begegnen, erstellte die Stadt Freising ein ISEK. Ein gesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Strukturwandel sowie der steigende Konkurrenzdruck mit der Landeshaupt-
stadt Minchen machten ein ganzheitliches Innenstadtkonzept notwendig (Stadt Freising 2011: 10).
Die Ergebnisse des Integrierten Innenstadt Entwicklungskonzepts Freising wurden in drei Teil-
berichte aufgeteilt. Teil A stellt eine Zusammenfassung der konzeptionellen Ergebnisse dar. Teil B
bildet mit den Bestandsaufnahmen und Analyseergebnissen die Grundlage der Konzeption. Teil
C ist ein Projekttagebuch des Prozesses inklusive aller Beteiligungsformate. Kern des Konzeptes
bilden die Leitlinien zur Innenstadtentwicklung. Auf der (ibergeordneten Ebene beziehen sie sich
auf die allgemeine Bedeutung der Innenstadt sowie den Einzelhandel in der Gesamtstadt (s. Abb.
15). Darauf folgen die vier Fachbereiche Handel, Nutzung mit Entwicklungsbereichen, Verkehr
sowie weiche Faktoren mit spezifischen Leitlinien (s. Abb. 16). (vgl. Stadt Freising 2011a: 5, 13)

Einzelhandel Gesamtstadt:

= Stérkung der Rolle Freisings als Oberzentrum im Bereich Einzelhandel und Versorgung

= Abbau und Verhinderung nicht funktionaler Kaufkraftabfliisse in Leitbranchen,
Kaufkraftbindung innerhalb des bestehenden Einzugsbhereiches stérken

= Bestandsorientierte Entwicklung durch Férderung einer qualitativen Verbesserung der
Angebotsstruktur

= Wachstum zur Stirkung der Gesamtstadt mit der Innenstadt als MaRstab

= Stdrkung der Angebotsfelder unter Wahrung der stadtischen Identitit, Festigung der ,Marke
Freising”

= Aufstellung eines Einzelhandelskonzeptes fiir die Gesamtstadt

Abb. 15: Zusammenfassung der libergeordneten Leitlinien zur Innenstadtentwicklung Freisings
(Eigene Darstellung, vgl. Stadt Freising 2011a: 15-19)
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Abb. 16: Zusammenfassung der spezifischen Leitlinien zur Innenstadtentwicklung Freisings (Eigene

Darstellung, vgl. Stadt Freising 2011a: 15-19)
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Als Folge der Leitlinien wurden verschiedene Fachbereiche nach Starken, Schwachen und Hand-
lungsbedarfen analysiert. Darauf aufbauend wurden 23 konkrete Malinahmenvorschldge formuliert
und innerhalb eines Rahmenplans verortet (s. Abb. 17). Sechs der MaRRnahmen sind tiefergreifende
Konzepte, die fir eine konsequente Weiterentwicklung der Innenstadt vorgeschlagen werden. EIf
der MalRnahmen sind baulich-strukturell und raumlich verortet, wie die Neuordnung von Quartie-
ren oder die Gestaltung der Stadteingange. Zentral ist hierbei die verkehrliche Neuordnung der
Hauptstralle als Begegnungszone. Weitere nicht raumliche MaRnahmen sind beispielsweise der
Innenstadtbeirat, das kommunale Férderprogramm oder die Evaluierung des Projekts. Die MaR-
nahmen werden zudem durch eine Kostenschatzung und eine Priorisierung erganzt. (vgl. Stadt
Freising 2011a: 5, 79) Nachtraglich aufgenommen wurde die Sanierung des Asamgebaudes als 24.
MaRnahme nach Absprache mit der ROB, aufgrund der groRen bauhistorischen und funktionellen

sowie identitatsstiftenden Bedeutung fir die Innenstadt (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022).

Schlussendlich beinhaltet das ISEK einen Vorschlag inklusive Begriindung fir die Neuaufstellung

des formlichen Sanierungsgebiets (vgl. Stadt Freising 2011a: 74).

Im Vergleich mit anderen Kommunen der Stadtebauférderung steckte die Stadt Freising Uber-
durchschnittlich viele Ressourcen in die Konzeptions- und Vorbereitungsphase. Es zeigte sich
jedoch im Laufe der Jahre, dass die durchdachte Planung einen wesentlichen Erfolgsfaktor der
Innenstadt-Neugestaltung darstellt. (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022) Die Stadtverwaltung be-
statigt, dass das ISEK kein ,,Schubladenkonzept” geworden ist, sondern Gber ein Jahrzehnt spater
noch den Motor der Neugestaltung darstellt (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

Rechts:
Abb. 17: Stddtebaulicher Rahmenplan inklusive der 23 MafSnahmenvorschlédge (Quelle: Stadt Frei-

sing 2011a: 79)
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5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

5.7 Zusammenfassung der Sanierungsziele der Stadt Freising

Die Ziele fir das Fordergebiet Altstadt und Domberg mit den friihen Siedlungserweiterungen

fasst die Stadt Freising in ihrer Sanierungssatzung vom 11.11.2021 zusammen. Die Hintergrinde,

Untersuchungen und Analysen, auf denen die Sanierungsziele aufbauen, finden sich in den in

diesem

Kapitel vorgestellten fachlichen Grundlagen.

Die Sanierungsziele bilden die Grundlage zur Beantwortung der zweiten Forschungsfrage, in-

wiefern die Sanierungsziele im Einzelnen verfolgt und erreicht werden. Die 42 gesammelten und

beschlossenen Ziele teilen sich auf die Themenbereiche Nutzungsstruktur, Stadtgestalt, Freiraum,

Gewasser, Verkehr und Klimaschutz auf:

Tab. 6: Zusammenfassung der Sanierungziele fiir das Sanierungsgebiet Il ,Altstadt und Domberg”
(vgl. Eschenbacher 2021: 11ff.)

Nr.

Ziele zur Nutzungsstruktur

[y

Erhalt und Stirkung der bestehenden Nutzungsvielfalt aus Wohnen, Handel und Dienstleistung,
Arzte und Freiberufler, Gastronomie und Beherbergung, éffentlicher Einrichtungen,
Verwaltung, Bildung und Kultur

N

In den Hauptgeschéaftslagen (Obere und Untere HauptstraRe, Marienplatz, General-von-Nagel-
Stralle, Fischergasse, Ziegelgasse, Weizengasse, Bahnhofstrale, Hummelareal) horizontale
Nutzungsmischung mit 6ffentlich zugénglicher Nutzung (Einzelhandel, Gewerbe, Gaststétten) in
den Erdgeschosszonen

[#4]

Nutzung und Reaktivierung leerstehender Bausubstanz

Stérkung des zentrumsnahen Wohnens durch Verbesserung des Wohnumfeldes und eventuelle
Verlagerung stérender Nutzungen

Ausschluss von Nutzungen im gesamten Sanierungsgebiet, die einen Trading Down Effekt
erwarten lassen {dazu gehbren insbesondere Vergniigungsstitten, wie Spielhallen, Spielcasinos,
Spielbanken, Wettbiiros, Striptease-Lokale, Peep-Shows, Sex-Kinos und Swingerclubs aber auch
bestimmte gewerbliche Nutzungen wie Bordelle, Eros-Center, Erotic-Shops, und bordellartig
betriebene ,Massagesalons)

=)

Forderung und Weiterentwicklung des Angebotes fir den Fremdenverkehr
{Beherbergungsstiitten, Veranstaltungen)

Ziele zur Stadtgestalt

Verbesserung, Erhalt und Schutz der Baustruktur, der historischen Bausubstanz und duReren
Gestalt der historisch und stédtebaulich wichtigen Gebdude

Instandhaltung, Renovierung und Modernisierung von nicht mehr voll funktionsféhigen Bauten

Verbesserung des Stadtbildes durch SchlieRen von Baullicken und Ergénzung fehlender
Raumkanten

10

Respektvoller Umgang mit dem Ensemble Altstadt und Domberg einschlieBlich der historischen
Stadtrander

11

Bewahrung des im Wesentlichen seit dem Spatmittelalter unverdndert iiberkommenen
Stadtgrundrisses mit Gliederung von ehemaliger Domimmunitét auf dem Domberg und
biirgerlicher Stadt in der Niederung mit rumpfbildendem Hauptdurchzug, zentralem Platz und
Querverbindungen sowie Nebengassen

Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten im Quartier, deren Erhalt und sensible

12

Weiterentwicklung
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Ziele zum Freiraum

13

Aufwertung der ffentlichen StraRen- und Platzrdume

14

Erhéhung der Aufenthaltsqualitét

15

Verbesserung der Orientierung/ wegweisende Beschilderung

16

Umgestaltung des Hofgartens

17

Schaffung attraktiver Stadteingange

18

Beriicksichtigung und Erhalt der Blickbeziehungen innerhalb des historischen Stadtgefiiges und
der Fernwirkung

19

Erhalt und wenn mdglich Riickgewinnung der griinen Hange von Weihenstephaner Berg und
Domberg, von Domanger und im Grabenbereich der Hausgdrten und Vorgérten als Zeugnisse,
die zur besonderen historischen Struktur und Gestalt von Freising beitragen

20

Stérkung, Verbesserung und Reaktivierung bestehender Wegeverbindungen vom
Immunitétsbereich hinauf auf den Domberg

21

Herstellen neuer Vernetzungsstrukturen mit barrierefreier Anbindung der Altstadt zum
Domberg

22

Erhalt und Pflege der historischen Details, wie Brunnen und Figuren im Straen- und Platzraum,
Hausfiguren, Bildtafeln und Inschriften an Fassaden

23

Erhdhung des Griinflichenanteils sowie qualitative Verbesserung und Sicherung éffentlicher
und privater Griinrdume

24

Errichtung eines Bewegungsparcours am Fiirstendamm

Ziele zu Gewdssern

25

Entwicklung eines zusammenhidngenden Griinzuges an der Moosach

26

Stirkung und Wiedererlebbarmachung der Moosacharme

27

Schutz und Pflege der Relikte von historischen Mihlen und Wasserbewirtschaftung

Nr.

Ziele zum Verkehr

28

Verbesserung der Benutzbarkeit des dffentlichen Raumes fiir
FuRganger*innen und Radfahrer*innen (barrierefreier Ausbau)

29

Ausbildung der Kammergasse als Fahrradstrafie

30

Einrichtung einer Touristenbushaltestelle

31

Schaffung eines Altstadtrings fiir den flieRenden Verkehr

32

Konzept fiir den ruhenden Verkehr, Parkraumkonzept mit Schaffung einer Parkierungsanlage
westliche Altstadt

33

zligige und barrierefreie Anbindung der Innenstadt durch den Bus und damit Stirkung des
Umweltverbundes

Ziele zum Klimaschutz

34

Schutz bestehender innerstadtischer Griinflichen

35

Ermittlung von Potentialen zur Entsiegelung

36

Anpassung der Innenstadt an den Klimawandel/Milderung von Temperaturextrema im Sommer

37

Hechwasserschutz und Riickhalt des Niederschlagswassers

38

Verbesserung des natiirlichen Wasserhaushaltes

39

Naturnahe Gewésserentwicklung

40

Erhalt, Sicherung und Vernetzung der Freiflichen entlang der Moosach

41

Naturnahe Gestaltung der Moosach und ihrer Uferbereiche

42

Schaffung einer nachhaltigen, zukunftsfahigen Warmeversorgung




Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

5. Einordnung in den Kontext der Stadt Freising

Zusammenfassend Idsst sich sagen, dass sowohl der Landkreis als auch die Stadt Freising
schon eine Vielzahl an Grundlagen geschaffen haben, um den jeweiligen Herausforderungen
strategisch und interdisziplinér zu begegnen. Die Verbindlichkeit aller, insbesondere aber
interkommunaler Konzepte, ist jedoch nicht gegeben. Mit Ausnahme der Bauleitplanung ha-
ben die Planungen meist nur empfehlenden Charakter und obliegen in der Umsetzung dem
Engagement der jeweiligen Entscheidungsebene. Die genannten Planungen und Konzepte
bieten jedoch einen Uberblick iiber die Herausforderungen des Wachstumsdruckes der Met-
ropolregion Miinchen sowie die Handlungsschwerpunkte hinsichtlich Siedlungsentwicklung,
Klimaschutz und Mobilitét der Stadt und des Landkreises.

Verbindlich sind die Ziele und Leitlinien der fachlichen Konzepte durch Beschluss des Stadt-
rats. Zentral ist hierbei der Handlungsbedarf hinsichtlich einer Mobilitdtswende, Klimaan-
passungsstrategien, insbesondere flir die dicht bebaute Altstadt, sowie der Gewdhrleistung
der Versorgungsfunktionen. Neben den beschlossenen Fachkonzepten bildet das ISEK 2011
die treibende Kraft hinter der Innenstadt-Neugestaltung. Dieses legt zur Begegnung des
verzeichneten wirtschaftlichen Strukturwandels Leitlinien hinsichtlich der Bedeutung der
Innenstadt, des Einzelhandels, des Verkehrs sowie Nutzung von Entwicklungsbereichen und
weichen Faktoren fest und schldgt 24 Mafsnahmen zu Umsetzung vor. Seit 2011 werden diese

Mafsnahmen umgesetzt (s. Kap. 7).

Im Hinblick auf die Neugestaltung der Innenstadt fasst die Sanierungssatzung die Ergebnisse
der Fachkonzepte zu 42 Sanierungszielen zusammen. Die Ziele umfassen die Nutzungsstruktur,
Stadtgestalt, Freiraum, Gewdsser, Verkehr und Klimaschutz innerhalb eines definierten Gebiets
der Altstadt Freisings. Die vorgestellten Fachkonzepte stellen die wesentlichen Hintergriinde
zum Versténdnis der Sanierungsziele dar. Diese wiederum bilden die Basis zur Beantwortung
der zweiten Forschungsfrage. In den Analysekapiteln hinsichtlich des durch die Innenstadt-
Neugestaltung entstandenen Raumes wird dieser mit den aufgestellten Sanierungszielen

abgeglichen.
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6. Untersuchungsgebiet Altstadt Freising

6. Untersuchungsgebiet Altstadt Freising

Das Untersuchungsgebiet dieser Arbeit beschrankt sich auf das Malknahmengebiet der stadte-
baulichen Erneuerung innerhalb der Innenstadt Freisings bis zur Anderung des Sanierungsgebie-
tes 2021 (s. Abb. 18). Als Grundlage fiir die anschlieRende Analyse und zur Ubersicht tber die
stadtraumliche Struktur stellt dieses Kapitel, neben dem Umgriff des Untersuchungsgebiets die
Bebauungsstruktur, die Baustruktur inklusive Denkmaler sowie die Freiraumstruktur dar. Diese
Bereiche blieben in ihrem Grundsatz wahrend des Innenstadt-Neugestaltungsprozesses erhalten.
Die verdnderlichen Themenbereiche in Bezug auf die Ausgestaltung der Freirdume, die Gebadude-
nutzungen sowie das Verkehrssystem behandelt die anschlieRende Analyse im Vergleich zu den
Bestandsaufnahmen des ISEK von 2011 (s. Kap. 9).

! o
Bl stacgebiet Froising
[; Untersuchungsgebiet

N

D&mmndlaga: LDBV - ] K
Juli 2022 e " l P

Abb. 18: Untersuchungsgebiet innerhalb des Stadtgebiets Freising (Eigene Darstellung)
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6.1 Umgriff Untersuchungsgebiet

Bei Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm , Leben findet Innenstadt” basierte der
Geltungsbereich der FordermalRnahmen auf dem Sanierungsgebiet Il ,Altstadt”, welches jeweils
2001 und 2002 um noérdliche und stdliche Gebiete erweitert wurde (vgl. Eschenbacher 2021).
Dieses Gebiet bildete auch die Grundlage der Bestanderhebungen und -Bewertungen des ISEK.
Das Untersuchungsgebiet umfasst die Altstadt Freisings, die angrenzenden Gebiete nordlich des
Altstadtrings bis zur HaydstralRe (s. Abb. 19). Im Nordosten durch die Mainburger StralRe begrenzt
zieht sich das Gebiet bis zur Bahnlinie und schlief3t einen Teil der bebauten Flachen zwischen Bahn
und Isarauen mit ein. Im Stiden wird der Bahnhofsbereich ausgespart. Die Flachen zwischen Saar-
stralle, Moosacharm und Martin-Luther-StralSe sind Teil der Untersuchungen. Das Wohngebiet
Worth wird ausgespart. Schlussendlich begrenzt die Johannis und Wippenhauser Stralse den

Untersuchungsbereich im Westen.
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Abb. 19: Gebdude und Bebauungsstruktur im Untersuchungsgebiet (Eigene Darstellung)
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6. Untersuchungsgebiet Altstadt Freising

Seit Oktober 2021 hat sich das Fordergebiet durch eine erneute Sanierungssatzung erweitert. Da
die Umsetzung von Malinahmen innerhalb dessen erst in den Vorbereitungen steckt, sind diese
kein Teil dieser Diplomarbeit.

Die im Laufe dieser Diplomarbeit bewerteten StralRenabschnitte hinsichtlich ihrer Qualitat des

offentlichen Raumes befinden sich im Osten des Untersuchungsgebiets (s. Abb. 19)
6.2 Bebauungsstruktur, Gebaudebestand und Denkmaler

Die Bebauungsstruktur der Innenstadt Freisings ldsst sich in unterschiedliche Bereiche aufteilen.
Stadtebauliche und auch landschaftliche Dominante bildet der Domberg mit seinen groRmal3-
stablichen Bauten. Dieser bildet nach Slidosten die Begrenzung der Altstadt. Weithin sichtbar ist
neben der gesamten Dombergsilhouette insbesondere der sich darauf befindende Dom St. Maria

und St. Korbinian selbst mit seinen zwei Tirmen.

Die ehemalige Stadtbefestigung lasst sich in der geschlossenen Reihenbebauung entlang des
Oberen, Mittleren und Unteren Grabens ablesen (s. Abb. 21). Innerhalb der ehemaligen Stadt-
mauer richtet sich die Parzellenstruktur zwischen den Moosacharmen auf das zentrale Band
der Oberen und Unteren HauptstralSe aus. Die Seitenstrallen sind dabei schmal und durch die
dichte Bebauung begrenzt (s. Abb. 23) In der zentralen HauptstralRe sind stattliche Blrger- sowie
Dom- und Stiftsherrenhduser angesiedelt, oftmals aus dem 17. bis 19. Jahrhundert, teils mit spat-
mittelalterlichem Kern.

Herausragende Beispiele innerhalb der Unteren HauptstraRRe finden sich im traufseitigen, lang
gestreckten Umbau aus 1860 des Bayerischen Hofs mit giebelstandigen Querbauten und Sattel-
dachern (s. Abb. 25) sowie den angrenzenden ehemaligen Hofkastenamt mit reich gestalteter
Rokkokomalerei oder dem ehemaligen Domherrenhaus, welches durch Gurtgesimse mehrfach
gegliedert sowie mit einem kronenden Schweifgiebel inklusive Stuckrelief ausgestattet ist (s. Abb.
24) (vgl. Stadt Freising 2021d: 296, 298). Neben der St. Georgkirche am Marienplatz befindet das
heutige Standesamt, das mit seinem Zwerchhaus und reich gestalteter Fassade mit Rokokostuck
sowie Wappenportal ein Baudenkmal mit Entstehung um 1730 darstellt (s. Abb. 26) (ebd.: 273).
Die urspringlich groRen Parzellen wurden im Laufe der Zeit durch Anbauten und Nebengebaude
aufgefillt. Stadtstrukturell auffallend sind die zentral am Marienplatz gelegenen Baudenkmaler
der Stadtpfarrkirche St. Georg sowie das Asamgebadude, welche derzeit restauriert werden. Das
im Stidwesten angesiedelte Heiliggeistspital mit seinem weithin sichtbaren Turm zeigt die bevor-
zugte Ansiedlung Fursorgeeinrichtungen in Randlagen mittelalterlicher Stadte. (vgl. Bayerisches

Landesamt fir Denkmalpflege o. J)

Nahezu die gesamte Altstadt ist Teil verschiedener Bodendenkmaler (s. Abb. 20). Zu einem Grol3-
teil handelt es sich dabei um ,untertadgige spatmittelalterliche und frihneuzeitliche Siedlungsteile

der vorstadtischen Siedlungserweiterungen von Freising” (Bayerisches Landesamt fiir Denkmal-
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pflege o. J.). Hervorzuheben ist jedoch auch die Befunde der ehemaligen Stadtbefestigung mit
Stadtmauer, -toren und vorgelagertem Graben entlang der gleichnamigen StraRen (s. Abb. X). Auf
dem Domberg und seinen Hangen wurden dariber hinaus Befunde aus verschiedenen Erdzeiten
gefunden, wie dem Friih- und Jungneolithikum, der frihen Bronzezeit und der Urnenfelderzeit,
der Hallstattzeit, der mittleren und der spaten Laténezeit, des friihen Mittelalters bis zur frihen
Neuzeit. (ebd.) Darin lasst sich die historische, siedlungsstrukturelle Relevanz des Dombergs in

Freising bestatigen.

Zusammen mit der dicht bebauten, mittelalterlich gepragten Birgerstadt bildet der Domberg
das denkmalgeschitzte Ensemble Altstadt und Domberg Freising (s. Abb. 20). Vom Domberg
aus gesehen, wird die zusammenhdngende, dichte und maximal vier-geschossige Bebauung der
Altstadt besonders sichtbar (s. Abb. 22). AuRerhalb des stddtebaulichen Ensembles verringert
sich die Bebauungsdichte wesentlich. Nordlich des Altstadtrings lasst sich keine klare stadtebau-
liche Struktur ablesen. Es hdufen sich zeilenformige GrolRbauten nach Westen, durchbrochen

von lockeren Reihungen isolierter Einzelhduser, geschlossenen Reihen aus Doppelhdusern oder
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Abb. 20: Bodendenkmal, Ensemble und Baudenkmdiler Freising (Eigene Darstellung nach BLfD 2022)
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Abb. 21: Bebauung der ehem. Stadtbefestigung
am M. Graben (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

Abb. 23: Schmale Gasse auf St. Georgkirche zu-
laufend (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

6. Untersuchungsgebiet Altstadt Freising

N

Abb. 22: Dachlandschaft mit St. Georgkirche
(Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

Abb. 24: Eh. ofkastenamt (I.) und Dom-
herrenhaus (r.) (Eigene Aufnahme, 13.02.2022)

Abb. 25: Baudenkmal Bayerischer Hof (Eigene

Aufnahme, 09.03.2022)

Abb. 26: Baudenkmal Standesamt Freising (Eige-
ne Aufnahme, 10.03.2022)
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grolBmalstablichen Mehrfamilienhdusern. Auch von der Altstadt nach Stden Richtung Bahnhof
ist die Bebauungsstruktur heterogen. Es finden sich Relikte der Blrgerstadt in einer Handvoll

Baudenkmaler.

6.3 Freiraumstruktur

Unter der Freiraumstruktur versteht man siedlungsbezogene Freiflachen, welche im Gegensatz
zu Innenrdaumen stehen (vgl. Stadtentwicklung Wien 2018: 13). Innerhalb der Stadt ergeben sich
demnach die Freirdume aus der Bebauungsstruktur (s. Abb. 31). Aufgrund der historisch dichten

Bebauung sind in den zentralen Baubldcken um das Zentrum der Oberen und Unteren Haupt-

straRe nur kleinflachige Freirdume vorhanden, wie man am Beispiel der Fischergasse sehen kann
(s. Abb. 29).

- gh5S
Abb. 27: Zentraler Marienplatz (Eigene Aufnah- Abb. 28: Innenhof Domberg mit Dom (r.) und
me, 13.02.2022) Residenz (1.) (Eigene Aufnahme, 13.02.2022)

\ i

s

Abb. 29: Oﬁent/iche Raum der Fischergasse Abb. 30: Versiegelte Hofbereiche mit Parkfldchen
(Eigene Aufnahme, 17.08.2022) (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)
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6. Untersuchungsgebiet Altstadt Freising

I Hauptgebsude Offentlicher Freiraum
[ ] Nebengebaude B Wald, Buschland
Privater Freiraum

_ Friedhof
versiegelte Freifldche B wiese, Park

i....i Parkplatz Sport-, Spielplatz

I Grunflsche teilversiegelter Hof

= Heckenstruktur ggﬁgﬂthi‘;' kul.

" Parkplatz
Stratenraum
Gewsasser

Abb. 31: Freiraumstruktur (Eigene Darstellung)

Generell dominieren in der Freisinger Altstadt versiegelte Freibereiche Uber Grinrdume. Zu den
versiegelten Freiraumen zahlen die Strallenrdume, Parkierungsanlagen im Norden des Untersu-
chungsgebiets oder private Hofe (s. Abb. 30). Im Zentrum befindet sich der Marienplatz (s. Abb.
27) mit nach Osten und Westen auslaufender Oberen und Unteren Hauptstralle. Daneben zdhlen
auch die Innenhofe der Dombergbauten zu den zentralen Freibereichen der Freisinger Altstadt
(s. Abb. 28).
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Grinflachen finden sich in den privaten Garten der Ein- und Mehrfamilienhauser im Nord-Westen
und Sliden des Untersuchungsgebiets sowie der ehemaligen Stadtmauer und dem Schulhof der
St. Korbinian Grundschule im Zentrum der Altstadt. Der groRRte zusammenhangende Grinraum
findet sich rund um dem Domberg (s. Abb. 31 und 32). Bis auf die zentralen Bereiche sind die um-
liegenden Domberghénge nicht 6ffentlich zuganglich. Offentlich zugéngliche Griinrdume stellen
der Friedhof (s. Abb. 33), Abstands-, Wiesen- und Parkflachen zwischen den Zeilenbauten im Nor-
den der Altstadt dar. Auch entlang der Moosach finden sich kleinere Auenbereiche, die teilweise
zugdnglich oder als Park erlebbar sind (s. Abb. 34). Insbesondere die zwischen Schleifenmoosach
und Herrenmoosach befindliche Flrstendamm-Promenade bietet sich als Naherholung im Grinen
an. Zuletzt finden sich historische, o6ffentlich zugangliche Freibereiche im Amtsgerichtsgarten (s.
Abb. 35) sowie dem Christopher-PaudifR-Platz im Osten des Untersuchungsgebiets.

Abb. 32: Begriinter Nordhang des Dombergs Abb. 33: Friedhof als historische Griinfidche
(Eigene Aufnahme, 17.08.2022) (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

Abb. 34: Park entlang der Moosacharme (Eigene Abb. 35: Amtsgerichtsgarten mit Sichtachse St.
Aufnahme, 09.03.2022) Georgkirchturm (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)
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6. Untersuchungsgebiet Altstadt Freising

Als Forschungslaborraum dient im Zuge dieser Diplomarbeit das Sanierungsgebiet Il , Altstadt”
der Stadt Freising. Dieser Umgriff wurde fiir eine anschlieSende Analyse der stattgefundenen
Mafnahmen und dem Vergleich mit den Bestandsdaten von 2011, die auf demselben Gebiet

beruhen, gewdhlt.

Die Stadt- und Baustruktur ist in einem hohen Mafs historisch geprégt. Die Parzellenstruk-
tur wird durch die Reihenbebauung der ehemaligen Stadtmauer sowie die Anordnung der
Biirger:innenhduser um die zentrale HauptstrafSe und den Marienplatz charakterisiert. Die
Héhenstruktur liberschreitet vier Geschosse nicht, die StrafSenrdume sind grofSteils eng und
nur einspurig befahrbar. Der Domberg nimmt sowohl stddtebaulich als auch topographisch
eine dominante Rolle in der Stadtstruktur ein.

Die Freiraumstruktur ist kleinteilig. Dominierende Fléichen finden sich auf dem Domberg
sowie in dem zentralen Band der HauptstrafSe und dem Marienplatz. Griinrdume sind oft
nicht éffentlich zugédnglich, wie die Domberghdnge im Siiden, Osten und Westen sowie pri-
vate Gdrten. Wichtige, éffentlich nutzbare Griinrdume innerhalb der Altstadt finden sich am

Friedhof, dem Amtsgerichtsgarten sowie entlang der siidlichen Moosacharme.
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7. Innenstadt Neugestaltung Freising

7. Innenstadt Neugestaltung Freising

Als Forschungslaborraum dieser Arbeit dient die Altstadt Freisings. In diesem Kapitel wird der
durchgefihrte Prozess der Neugestaltung aufbereitet. Wesentlich fiir das Verstdndnis sind der
zeitliche Ablauf der fachlichen Grundlagen sowie die anschlieBende Umsetzung der MalRnahmen.

Darlber hinaus werden die Finanzierung sowie die bisherige Evaluation erlautert.
7.1 Ablauf der stadtebaulichen Neugestaltung der Innenstadt Freisings

In einem ersten Schritt werden der Ablauf und die Zusammensetzung der fiir die Neugestaltungs-
malinahmen relevanten fachlichen Grundlagen und formalen Voraussetzungen betrachtet. Im
Gegensatz zur inhaltlichen Zusammenfassung der Fachkonzepte (s. Kap. 5.6.1) ist hierbei das Ziel

,den zeitlichen und formalen Ablauf darzustellen.

7.1.1 Erstellung der fachlichen und formellen Grundlagen

Als Grundlage fur Forderungen der Stadtebauforderung ist der Beschluss eines Fordergebietes z.
B. innerhalb einer Sanierungssatzung notwendig (s. Kap. 2.3). Fir die Erstellung, Fortschreibung
oder Anderung einer Sanierungssatzung bedarf es einer fachlichen Grundlage in Form von Vor-
bereitenden Untersuchungen. Die Voraussetzung fur Vorbereitende Untersuchungen ist wiede-
rum deren Einbettung in den gesamtstadtischen Kontext mittels eines ISEK oder vergleichbaren

Gesamtkonzeptes.

Die formalen Férdervoraussetzungen der raumlichen Abgrenzung als MaSnahmengebiet hat die
Stadt mit dem Sanierungsgebiet Il ,Altstadt” fir die Férderung der MalRnahmenumsetzungen
aus dem ISEK 2011 bereits im Vorfeld erflllt. Das Sanierungsgebiet trat bereits am 19.09.2002
als 2. Anderungssatzung zur férmlichen Festlegung des Sanierungsgebiets Il , Altstadt” im ver-
einfachten Verfahren vom 02.01.1992 in Kraft. Im Zeitraum von 1977 bis 2001 wurden bereits
flr verschiedene Teilabschnitte der Altstadt Vorbereitende Untersuchungen durchgefihrt. 2008
folgte ein Stadtratsbeschluss zur Neuordnung der Sanierungsgebiete. Griinde hierfir waren unter
anderem, dass die Innenstadt gewachsen war und aulRerhalb des urspriinglichen Bereichs erhal-
tungswiirdige Bauten, wie Grindervillen, liegen, welche mithilfe des Sanierungsrechts erneuert
werden sollten (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

Die fachliche Grundlage hierfir setzt sich in Freising aus mehreren konzeptionellen Papieren und
Beschliissen zusammen (s. Kap. 5.5.1). Den Kern dieser genauso wie der Umsetzung von Neuge-
staltungsmalRnahmen bildet das Integrierte Innenstadt Entwicklungskonzept. (vgl. Eschenbacher
2021: 1)
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Mit dem Stadtratsbeschluss des ISEK am 19.05.2011 wurden die Sanierungsziele seit 2002 kon-
kretisiert und aktualisiert. Vom formalen Ablauf ware eine Anpassung der Sanierungssatzung im
Anschluss daran vorgesehen gewesen, jedoch war die Rechtsgrundlage fiir die Erneuerungsmal3-
nahmen und die Finanzierung durch die Stadtebauférderung durch die alte Sanierungssatzung
gegeben (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Zusatzlich dazu schreiben die formalen Voraussetzungen

vor, dass zur Anderung einer Sanierungssatzung eine Feinuntersuchung notwendig ist.

In einer Abstimmung zwischen der Stadtverwaltung Freising und der ROB stellte sich heraus, dass
das ISEK die Belange des Denkmalschutzes nicht ausreichend betrachtete und aus diesem Grund
keine ausreichende Feinuntersuchung darstellte (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). Die Belange
des Denkmalschutzes waren im ISEK vertreten, jedoch fiir die Menge an denkmalgeschiitzter Bau-
substanz und den Standort im Ensemble nicht in ausreichender Tiefe (Max Kirchmaier, 29.06.2022).
Dies wurde auch durch die stadtebauliche Malistabsebene des ISEK bedingt, wodurch keine De-
tailvorschlage fir die Gebadudegestaltung gemacht wurden. Stattdessen wurde die Erstellung von
Gestaltungsleitlinien als MaRnahme vorgeschlagen (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Unabhangig vom
Stadtebauférderungsprogramm spielen die Belange des Denkmalschutzes laut rechtlicher Vorgabe
eine wesentliche Rolle in einem Erneuerungsprozess (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022). Zuséatz-
lich dazu wurden zeitgleich erhéhte Anzahlen an Antragen zum Abriss und Neubau von Gebduden
im Sanierungsgebiet eingereicht, was im Widerspruch zum angemessenen und rechtmafigen
Umgang mit einem stadtebaulichen Ensemble steht (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). Durch die
Lage des Sanierungsgebiets im Ensemble mussen alle Bau- und Verdnderungsmalinahmen einzeln
abgesprochen werden. Zur Arbeitserleichterung sowie fir ein stringentes Verwaltungshandeln
von Seiten des Landesamts fiir Denkmalpflege auch bei wechselnden Referenten ergab sich die
Einsicht der Notwendigkeit einer allgemeinglltigen fachlichen Grundlage. Der Plan des stadte-
baulichen Denkmalschutzes wertete das ISEK demnach nicht ab, sondern war die fachliche Folge
fur eine intensivere Betrachtung (Max Kirchmaier, 29.06.2022). Zusammengenommen fihrte
dies zur Erkenntnis, dass eine gesicherte fachliche Basis hinsichtlich des Denkmalschutzes auch
im Rahmen der Feinuntersuchung des Sanierungsgebiets und eine Handlungsgrundlage zur Er-
haltung des Ensembles notwendig waren. Ein kommunales Denkmalkonzept wurde als gangiges
Instrument der Stadtebauférderung und auch der Denkmalbehdrden in Auftrag gegeben. (vgl.
Christian Metzner, 20.07.2022)

Im Laufe der folgenden Jahre haben sich weitere strategische Zielsetzungen aus dem STEP 2030
sowie dem Mobilitdtskonzept ,nachhaltig mobil“ ergeben (s. Kap. 5.1.5), welche zusatzlich zum
ISEK und dem Plan zum stddtebaulichen Denkmalschutz in Teilen die Handlungsgrundlage der

Neugestaltung der Innenstadt bilden.

In Folge des Stadtratsbeschluss 25.07.2019 zur Gestaltungssatzung trat diese am 14.01.2020
innerhalb des denkmalgeschitzten Ensembles als verbindlicher Gestaltungsleitfaden sowie in
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7. Innenstadt Neugestaltung Freising

den Ubrigen Teilen des Sanierungsgebiets als Empfehlung in Kraft. Die Erarbeitung der Gestal-
tungssatzung fand innerhalb eines Forschungsprojektes mit den Birger:innen, dem Landesamt
fir Denkmalpflege und dem Stadtplanungsamt statt. Die Aufstellung der Satzung hat sich als
komplexer und langjdhriger Abstimmungsprozess um deren Inhalte und Detailtiefe herausgestellt.
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

Im Rahmen dessen und als MaRRnahme des ISEK ging 2021 daraus zudem das Gestaltungshandbuch
,Echt. Schon. Freising!” hervor. In Begleitung zu den Gestaltungsvorgaben installierte die Stadt
eine kostenlose Sanierungsberatung sowie das Kommunale Forderprogramm zur Durchfihrung
kleiner privater Baumalnahmen im Sanierungsgebiet.

Mit der Anerkennung des Klimanotstandes und dem Vorhaben von MaRnahmenumsetzungen im
hochgradig versiegelten Altstadtbereich setzte der Stadtrat am 23.01.2020 eine weitere strate-
gische Zielsetzung fir den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung.

Aufgrund der Notwendigkeit einer vertieften Betrachtung der Belange des Denkmalschutzes
wurde der Plan zur stadtebaulichen Denkmalpflege am 17.06.2020 durch den Stadtrat beschlos-
sen (ebd.: 7f.). Entstanden ist dabei ein gestaltungstechnischer Fahrplan fir die Innenstadt sowie
eine Arbeitshilfe fir das Verwaltungshandeln und die Zusammenarbeit mit dem Landesamt fir
Denkmalpflege (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.; Christian Metzner, 20.07.2022).

Die Anderung des Stadtebauférderungsprogramms (s. Kap. 3) hatte keinen Einfluss auf die Planung
und Umsetzung des Neugestaltungsprozesses (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

Die Handlungsgrundlage genauso wie die Leitlinien fir die Neugestaltung der Freisinger Innen-
stadt setzen sich aus der Gesamtheit der konzeptionellen Leitlinien der verschiedenen Grund-
lagenerhebungen und -analysen zusammen (s. Kap. 5.6). Diese minden in der aktuellen Sanie-
rungssatzung, welche die Grundlage fir weitere Mallnahmenumsetzungen mit Férdermitteln der
Stadtebauférderung bildet. Das urspriingliche Férdergebiet von 2002 wurde durch die Satzung
Uber die Festlegung des Sanierungsgebiets Il , Altstadt (Altstadt und Domberg Freising mit den
frihen Siedlungserweiterungen)” vom 11.11.2021 ersetzt. (vgl. Eschenbacher 2021: 1f.; 7f.) Das
Gebiet hat sich auf Grundlage der Feinuntersuchungen sowie unter Nennung und Begrindung
der Probleme erweitert. Die konzeptionellen Planungen werden nicht neu aufgesetzt, sondern
die bestehenden Leitlinien auf Basis des ISEK auf die neu hinzugekommenen Gebiete angewandt
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

Zusatzlich dazu erforderte eine neue Rechtsgrundlage nach § 230 BauGB eine Neuaufsetzung
von alten Sanierungsgebieten (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022). Freising war eine der ersten
Kommunen, die dies erflllt haben, dadurch, dass ausreichend fachliche Grundlagen innerhalb der
Feinuntersuchung vorhanden waren (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). AnschlieRend wird auch

der Plan der stadtebaulichen Denkmalpflege entsprechend angepasst (vgl. Stadt Freising 2021e).

Die Fortschreibung eines ISEKs ist dann notwendig, wenn ersichtlich ist, dass das urspringliche

Konzept den aktuellen Anforderungen nicht mehr gerecht wird, was regelmaRig Gberprift wer-
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den muss (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022). Im Falle Freisings wurde die Innenstadtkonzeption
durch die weiteren fachlichen Grundlagen zur Aufstellung der neuen Sanierungssatzung erganzt,
weshalb keine direkte Fortschreibung notwendig ist (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

7.1.2 Umsetzungsprozess

Als Kernstlick der Innenstadt-Neugestaltung konzentriert sich die Darstellung des Umsetzungs-
prozesses auf die Umsetzung der darin beschlossenen Mallnahmen. Ab der Beschlussfassung
des Stadtrats im Mai 2011 zum ISEK starteten erste Umsetzungen nicht-baulicher MaRnahmen
sowie die Vorbereitungsphase zur Umsetzung der baulichen Malknahmen und der nachtraglich
beschlossenen Generalsanierung des Asamgebaudes als zusatzliche Malinahme. Nachfolgende

Seiten zeigen die Meilensteine in der Vorbereitung und Umsetzung im Laufe der Jahre (s. Abb. 37).

Von den 24 MalRnahmen wurden 14 bereits vorbereitet oder umgesetzt. Abgeschlossen sind davon
ausschlieBlich nicht-bauliche Malinahmen, deren Umsetzung laufend erfolgt. Hierzu zdhlen unter
anderem die Erstellung des Einzelhandelsentwicklungskonzepts (M1), die Gestaltungssatzung in-
klusive Handbuch (M2), die Griindung eines Innenstadtmanagements (M20) oder das kommunale
Forderprogramm fir kleine private BaumaRnahmen. Als erste MaRnahme wurde ein Projektfonds
(M21) eingefiihrt, in dem Private zur Forderung von investiven sowie nicht-investiven Projekten
zur Starkung der Innenstadt und zum Wohle der Allgemeinheit finanziell unterstitzt werden.
Wesentlich fir die anschlieBende Akteur:innenanalyse ist die Fortfihrung der Lenkungsgruppe
als Innenstadtbeirat (M18). Durch diesen findet ein regelmaRiges Monitoring statt, inwiefern die
Konzeption noch den aktuellen Rahmenbedingungen gerecht wird und inwiefern die Sanierungsziele
noch eingehalten werden oder Anderungen bediirfen (vgl. Sonja Rube 05.07.2022). Hiermit wird
auch der geforderten Selbstevaluierung der Stadtebauforderung (s. Kap. 3) Rechnung getragen.
In Freising findet zusatzlich dazu jahrlich eine Evaluation zur Information fur die Bevélkerung in
Form eines Berichts im Jahresspiegel der Stadtverwaltung statt. Dies beinhaltet jedoch nur die
Information des bisherigen Stands und ist nicht mit einer wissenschaftlichen Evaluation vergleich-
bar. Darlber hinaus bietet dieses Format keine Feedbackmoglichkeit fir die Zivilgesellschaft. (vgl.
Sabina Kirchmaier, 14.07.2022) 2019 fand dariber hinaus eine Evaluierung in Form einer Doku-
mentation der bisherigen Ergebnisse der Innenstadt-Neugestaltung durch die Stadtverwaltung
an die ROB statt (vgl. Sonja Rube 05.07.2022).

Eine Vielzahl der MaRnahmen erfordert eine tiefgreifende und zeitintensive Vorbereitung auf
fachlicher Ebene und zur Entscheidungsfindung im Stadtrat. Aus diesem Grund bestehen viele
MalRknahmen aus mehreren Schritten und werden teils fortgeschrieben. Zentral innerhalb der
MaRnahmen ist die Neugestaltung der Hauptstralie einschliellich ihrer verkehrlichen Beruhigung
(vgl. Stadt Freising 2011a). Diese wurde in verschiedene Bauabschnitte unterteilt, welche seit dem
Beschluss der Entwurfsplanungen 2016 nacheinander umgestaltet werden (s. Abb. 36). Dies hat

eine jahrelange Baustellentatigkeit in der Innenstadt zufolge. Um Besucher:innen eine Ubersicht
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Uber die Bautatigkeiten und ihre Dauer zu ermoglichen, wurde ab 2018 ein Baustellenmarketing

eingeflihrt. Innerhalb des Informationskonzeptes wird Uber alle Baustellentatigkeiten, Aufgaben

und Zeitablaufe informiert. Neben der Transparenz hat die Kampagne den Zweck, den Wirtschafts-

standort sowie die Identitat der Innenstadt Uber die Bauphasen hinweg zu starken. (vgl. Stadt

Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 11) Die vier Stralenraume Untere HauptstraRe,

General-von-Nagel-Stralle, Weizengasse und Heiliggeistgasse sind bereits umgestaltet. Die Obere

HauptstraRe inklusive der Offnung der Moosach befindet sich im Umbau und soll 2022 fertig-

gestellt werden. Die letzten Oberflachenarbeiten sollen 2028 abgeschlossen sein (s. Abb. 36).
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Ein wesentlicher Erfolgsfaktor der Innenstadt-Neugestaltung besteht in der konsequenten Um-
setzung der beschlossenen Mallnahmen von Seiten der Entscheidungstrager:innen insbesondere
Uber diesen jahrelangen Zeitraum (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022). Hierzu trug das ISEK mit
den stringenten Leitlinien enorm bei und gab Sicherheit in der konkreten Ausgestaltung der je-

weiligen MalBnahmen (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

Uber Vorbereitungen oder Umsetzungsschritte der folgenden zehn MaRnahmen des ISEK liegen
keine Informationen vor: Parkraumkonzept (M4), Beschilderungs-/Wegweisungkonzept (M5),
Altstadtring (M6), Parkierungsanlage westliche Altstadt (M9), Entwicklung Hummelareal (M12),
Entwicklung Bauhof (M13), Anbindung Lerchenfeld (M14), Umgestaltung Hofgarten (M17) (hierzu
hat bereits vor der Innenstadtkonzeption eine Feinuntersuchung stattgefunden) und Freising-
festival (M23).

Hinsichtlich der Parkierungsanlage im Westen der Altstadt bildete sich mit der Zeit die Erkenntnis,
dass Malinahmenvorschlage teilweise nicht durchfihrbar sind. In diesem Fall ist der:die Eigenti-
mer:in eines wesentlichen Grundstiicks nicht mit der Entwicklung einverstanden. Hier ware es
forderlich gewesen, diese:n schon friihzeitig im Rahmen des ISEK einzubinden. Daraus folgt jedoch
auch die Erkenntnis, dass das Konzept Wandlungen unterworfen ist und flexibel darauf eingehen
konnen sollte. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022)

Flr die Zukunft bildet das Jubildum der Korbinianslegende und Stadtgriindung 2024, zu dem
hunderttausend Besucher:innen erwartet werden, einen groRen Meilenstein in der Stadtplanung.
Auch innerhalb der stattfindenden IBA mit dem Motto ,,Region Miinchen - IBA unterwegs, Rdume
der Mobilitat” wird die Innenstadt Freisings in den Fokus gerlckt. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)
DarUber hinaus werden im Rahmen des REACT-EU Programms acht Malknahmen und Projekte
innerhalb der Altstadt durchgefiihrt und in die neugestalteten Stralenrdume integriert. Hierbei
soll die Krisenbewaltigung in Bezug auf die COVID-19-Pandemie und der Wandel hin zu einer nach-
haltigen, digitalen und zukunftsfahigen Wirtschaft genauso wie die Erreichung der euopaischen
Klimaschutzziele unterstlitzt werden. Bis Juli 2023 werden unter anderem ein Freiraumkonzept
der Stadtmoosach, ein Beschilderungskonzept oder eine stadtebauliche Studie zur Gestaltung

der BahnhofsstraRRe entwickelt und umgesetzt. (vgl. Stadt Freising 2020f)
7.2 Finanzierung und Férderung

Die Finanzierung von stadtebaulichen Entwicklungen ist abhdngig von den jeweiligen Malinah-
men sowie dem jeweiligen Fordertopf und setzt sich aus Mitteln des Bundes, der Lander und
Kommunen zusammen (s. Kap. 2). In den Stadtebauférderungsprogrammen stehen pro Jahr
fir bestimmte MalRnahmen teilweise flr ganz Bayern nur einstellige Millionenbetrage zur Ver-

flgung, welche auf 20-30 Programmgemeinden aufgeteilt werden muissen. Es besteht dabei die
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7. Innenstadt Neugestaltung Freising

Moglichkeit, bei Bedarf innerhalb eines Programmes Mittel von Gemeinden umzuschichten. (vgl.
Christian Metzner, 20.07.2022)

Insgesamt stellte der Bund dem Freistaat Bayern tber 228 Mio. Euro von 2009 bis 2021 im Rahmen
der Stadtebauférderung zur Verfligung (Eigene Berechnung, vgl. BMVBS 2009: 2; BMVBS 2010a:
2; BMVBS 2011: 2; BMVB 2012: 2; BMUB 2013: 2; BMUB 2014: 2; BMUB 2015a: 2; BMUB 2016a:
2, BMI 2017: 2; BMI 2018: 2; BMI 2019: 2; BMI 2020: 2; BMVBS 2021: 2).

Finanzhilfen des Bundes fiir die Stadt Freising
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Datengrundlage: BMVBS 2009: 2, 14: BMVBS 2010a: 2, 16; BMVBS 2011: 2, 17; BMVB 2012: 2, 22: BMUB 2013: 2, 23;
BMUB 2014: 2, 27; BMUB 2015a: 2, 32; BMUB 2016a: 2, 33; BMI 2017: 2, 33; BMI 2018: 2, 34; BMI 2019: 2, 36; BMI 2020:
2,21; BMVBS 2021: 2, 27

Abb. 38: Finanzhilfen des Bundes aus den Stddtebauférderungsprogrammen fiir die Stadt Freising
(Eigene Darstellung)

In diesem Zeitraum flossen Uber 3,5 Mio. Euro dieser Gelder der beiden Stadtebauférderungs-
programme des Bundes ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” sowie , Lebendige Zentren” in die

NeugestaltungsmalRnahmen der Stadt Freising (s. Abb. 38).

Fir die hohen Summen fiir den Stadtumbau wurden nicht nur Fordergelder der Stadtebauférderung,
sondern aufgrund des Standortes im Ensemble auch Gelder vom Ministerium fir Denkmalpflege
eingesetzt (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). Beispielsweise wurden MaRnahmen wie die Erstellung
des Plans zur stadtebaulichen Denkmalpflege durch das Landesamt fir Denkmalpflege Bayern
teil-gefordert (vgl. Stadt Freising 2021e: 4). Die MaRnahmen des REACT-EU in Hohe von 883.300
Euro werden aus dem Wiederaufbaufonds der EU zur Verfligung gestellt (vgl. Stadt Freising 2020f).
Dariber hinaus gibt es verschiedene indirekte oder direkte Fordermoglichkeiten in Bayern. Mittels

Zuschussen und Darlehen aus dem Entschadigungsfonds, einem Sondervermdgen des Bayerischen
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Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst, kdnnen private MaRRnahmen an Denkmalern mit
Uberregionaler Bedeutung finanziell unterstiitzt werden. Fir Gebietskorperschaften stellt die
Bayerische Landesstiftung Mittel fiir solche Angelegenheiten zur Verfligung. Auch der Bezirk Ober-
bayern fordert im Rahmen seiner Richtlinien Denkmaler und Einzelobjekte der Inneneinrichtung
mit herausragender Bedeutung fur die Allgemeinheit. Im Hinblick auf energetische Sanierungen
von erhaltungswirdiger Bausubstanz bietet die KfW-Forderbank erleichterte Finanzierungsbe-

dingungen. (vgl. Stadt Freising 2021g: 47)

Eine offentliche Kostenaufstellung der Ausgaben durch die Stadt fir die Innenstadt-Neugestaltung
existiert nicht. Jedoch bietet die Aufstellung der getatigten Investitionen in Bodenordnungsmal-
nahmen Einsicht in die GroRenordnung der Ausgaben der Stadt. Von 2010 mit einer Investitions-
summe von Uber 15 Mio. Euro stiegen die Ausgaben bis einschliefSlich 2017 auf Uber 29 Mio. an
(s. Abb. 39). 2018 haben sich die Investitionen in Bodenordnungsmalnahmen auf knapp 70 Mio.
Euro mehr als verdoppelt. 2018 fanden Umgestaltungsmalnahmen —sowohl Oberflachengestal-

tungen als auch umfangreiche Spartenerneuerungstatigkeiten im Bereich des Tiefbaus —im ersten

Investitionen
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Abb. 39: Investitionen der Stadt Freising in Bauordnungsmafsnahmen zwischen 2010 und 2021 in
tsd (vgl. Stadt Freising 2020: 7)

Bauabschnitt der Unteren Altstadt statt (vgl. Stadt Freising 2018b). Bis 2020 sind die Ausgaben auf
Gber 90 Mio. Euro angestiegen. Aus dieser Steigerung der Ausgaben l&sst sich grob an die Aus-

gaben der Stadt im Bereich der Bodenordnung fir die Neugestaltung der Innenstadt annahern.
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Die Investitionssummen und deren Anstieg ab 2016 missen dartber hinaus vor dem Hintergrund
der Finanzkrise 2008 betrachtet werden. Die Finanzkrise hatte den Haushalt der Stadt Freising
geschwacht. Die Innenstadt-Neugestaltung ist daraufhin jedoch in einen Konjunkturaufschwung
hineingewachsen. Freising ging es aufgrund von Gewerbeeinnahmen wirtschaftlich zunehmend
besser, sodass das Budget fir die Neugestaltung im Laufe der Jahre zugenommen hat. Die Umset-

zung hat dadurch in einer konjunkturellen Hochphase stattgefunden. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Darlber hinaus existieren Hochrechnungen einzelner MalRnahmen. Beispielsweise belaufen sich
die Kosten fiir die Neugestaltung der Oberen HauptstralRe inklusive Moosachoffnung auf 22,8
Mio. Euro (vgl. Becker 2022). Die Sanierung des Asamgebaudes, welches als Kulturstatte die Stadt-
information, Gastronomie, Theater und verschiedene Veranstaltungen beherbergen wird, ist die
kostenintensivste Sanierungsmalnahme der Stadt. Die Kosten fiir die aufwandige Restaurierung,
beispielsweise der Stuckdecke und Deckenmalereien der Gebrider Asam, belaufen sich auf rund
59 Mio. Euro. (vgl. Becker 2021)

Die Kosten verschiedener Einzelmalinahmen in Freising, wie der Moosachaufwertung oder Res-
taurierung des Asamgebaudes sind Uberdurchschnittlich hoch. Weil jedoch nicht ausreichend
Mittel der Stadtebauforderung zur Verfligung stehen, kénnen nicht alle rechtlich forderfahigen
Malnahmen bezuschusst werden (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022).

AulRerdem Ubersteigen die realen Kosten oftmals die Kostenkalkulation, insbesondere derzeit
aufgrund der steigenden Bau- und Materialkosten. Gesetzlich ist jedoch keine nachtragliche
Forderung moglich. Oftmals findet die Forderung mittels einer Festbetragsbezuschussung statt
- wenn der reale Betrag diese Summe Ubersteigt, muss die Kommune fir die Mehrkosten auf-
kommen. Unter strengen Vorgaben lassen sich jedoch verwaltungstechnische Sonderldsungen
mit dem Finanzministerium finden. Voraussetzungen sind unter anderem, dass die Mehrkosten
unvorhergesehen und unausweichlich sind, ohne Verzug angemeldet werden, sowie ob eine
Stornierung und Neuantrag der Malknahme nicht optimaler ware. Um ein solches Vorgehen zu
vermeiden und moglichst exakte Kostenkalkulationen zu erzeugen, werden die forderfahigen
Kosten im Forderprozess mdglichst spat festgesetzt. Die Bewilligung geschieht demnach, nach-
dem 80 % der veranschlagten Bausummen vorliegen, und ermoglicht dadurch hohe Flexibilitat
und Anpassungsmoglichkeiten. Daraus ergibt sich eine hohe Sicherheit vor Kostensteigerungen
fir den Fordergeber. Jedoch hat sich noch keine Losung der derzeitigen Situation hinsichtlich
der Unvorhersehbarkeit von Baukosten gefunden und dadurch steigenden Gesamtkosten fir die
Kommune. Die Stadtebauférderung der ROB erwartet hierzu eine Entscheidung und ein Vorgehen

des Finanzministeriums. (ebd.)

Zusatzlich zu 6ffentlichen Mitteln haben auch privatwirtschaftliche Investitionen innerhalb des
Sanierungsgebiets, insbesondere seit der Fertigstellung des ersten Bauabschnittes, stattgefunden.

Das kommunale Forderprogramm bewirkt zudem eine Steigerung der MalRnahmen im privaten
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Bereich. Teilweise werden extrem hohe Summen (ca. 500.000 Euro) fir die Sanierung privater
Bauten ausgegeben, welche pauschal mit 10.000 bis 15.000 Euro bezuschusst werden. (vgl. Chris-
tian Metzner, 20.07.2022)

Aufbauend auf dem Sanierungsrecht trat das Sanierungsgebiet Il ,Altstadt” am 19.09.2002
in Kraft, welches als Forschungslaborraum dieser Diplomarbeit dient. Fiir die Erfiillung der
rechtlichen Vorgaben war die Erarbeitung verschiedener konzeptioneller Papiere und Be-
schliisse notwendig. Unter anderem war aufgrund des hohen Anteils an Denkmdlern und
des Standorts im stéddtebaulichen Ensemble die Erarbeitung eines Plans zum stddtebaulichen
Denkmalschutz notwendig. Weitere strategische Zielsetzungen fiir das Sanierungsgebiet er-

gaben sich aus dem STEP 2030, dem Mobilititskonzept sowie des Klimanotstandes.

Als konzeptioneller Kern der Innenstadt-Neugestaltung fanden im Anschluss an die Beschluss-
fassung des ISEK im Mai 2011 Vorbereitungen und Umsetzungen nicht-baulicher Mafsnahmen
statt. Von den 24 Mafsnahmen wurden 14 bereits vorbereitet oder umgesetzt. Zentrale bauliche
Mafinahmen sind die Sanierung des Asamgebdudes und die Umgestaltung der Hauptstrafse
und angrenzenden Seitenstraf3en inklusive Offnung der bislang (iberdeckelten Moosach. Mit
baumafsnahmen ist noch bis einschliefSlich 2028 zu rechnen. Administrativ sind die Einfiihrung
des Innenstadtbeirats, Griindung des Innenstadtmanagements, ein Projektfonds sowie das
kommunale Férderprogramm von grofser Bedeutung. Bisher weder umgesetzt noch vorbe-

reitet sind die verbleibenden 10 MafSnahmen.

Die Finanzierung der Innenstadt-Neugestaltung setzt sich aus verschiedenen Quellen zusam-
men. Die Finanzierung ist fiir die Offentlichkeit schwer nachvollziehbar, da keine éffentliche
Kostengliederung existiert. Von 2009 mit Beginn des ISEK bis 2021 flossen 3,5 Mio. Euro an
Stadtebauférderungsmitteln in die Innenstadt-Neugestaltung. Demgegentiber stehen Kosten
fiir Einzelmafsnahmen wie der Umgestaltung der Oberen HauptstrafSe mit Moosachéffnung
mit 22,8 Mio. Euro und der Sanierung des Asamgebdudes mit 59 Mio. Euro. Die Stadt Frei-

sing verfligt iber das entsprechende Kapital diese ressourcenintensiven Projekte umzusetzen.
Die derzeit steigenden Bau- und Materialkosten wirken sich negativ auf die Kostenkalkula-

tionen und Finanzierung der Kommunen aus. Von der Stédtebauférderung wird hierzu eine

Stellungnahme und ein Vorgehen des Finanzministeriums erwartet.
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8. Akteur:innenmapping und -analyse

Das Akteur:innenmapping besteht aus der Vorstellung der Beteiligten am Prozess der Innenstadt-
Neugestaltung Freisings sowie der Darstellung ihrer Interaktionen. Insbesondere liegt der Fokus auf
den verschiedenen Arbeitsgruppen und Gremien, welche sich aus unterschiedlichen Akteur:innen
zusammensetzen. Zum einen wird in diesem Kapitel die erste Forschungsfrage hinsichtlich der
Prozesssteuerung und der Entscheidungsabldaufe der Innenstadt-Neugestaltung beantwortet.
Zum anderen flieRen die Ergebnisse der Analyse hinsichtlich gelungener und produktiver Inter-
aktionen wie auch hinsichtlich des Umgangs mit Konflikten in die Handlungsempfehlungen dieser

Diplomarbeit ein.

Das Akteur:innenmapping und die -analyse beschranken sich dabei auf die Beteiligten an der

Konzepterstellung im Rahmen des ISEK sowie an den Mallnahmenumsetzungen.

8.1 Akteur:innen

Im folgenden Unterkapitel werden die am Prozess der Innenstadt-Neugestaltung Freisings be-
teiligten Akteur:innen mit ihren jeweiligen Rollen und Aufgaben vorgestellt. Wo vorhanden, wird

die Beschreibung der Akteur:innen durch eine Einschatzung der Arbeitsweise erganzt.
8.1.1 Offentlicher Sektor

Regierung von Oberbayern

Rahmengebend fiir den Neugestaltungsprozess der Freisinger Innenstadt ist der 6ffentliche Sektor
auf zwei Ebenen. Die lbergeordnete Ebene bildet dabei die ROB als Férdergeberin. Hier ist die
Stadtebauférderung des Freistaats Bayern innerhalb der Abteilung Stadtebau und Bauordnung
angesiedelt. Ein Team von Sachbearbeiter:innen betreut und berat die Stadt laufend seit der Auf-
nahme in das Programm “Lebendige Zentren” der Stadtebauférderung mit Beginn der Innenstadt-
konzeption 2009 hinsichtlich aller férderrechtlichen Belange (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022).
Die beiden Sachverstdndigen der ROB, einer davon seit 2010 Christian Metzner, wurden stets mit
Freude am Projekt wahrgenommen und zeichneten sich durch hohes Engagement hinsichtlich

der Ausschopfung der Fordermaglichkeiten aus (vgl. Sonja Rube 05.07.2022).

Stadtverwaltung Freising

Die zweite Ebene bildet der Vorhabenstrager in Form der Stadtverwaltung Freising. Die Projekt-
leitung der Neugestaltung der Innenstadt obliegt dem Amt 61 Stadtplanung und Umwelt innerhalb
des Referats 6 Bau und Planung. Die Aufhdngung der Projektleitung ist wesentlich fir den Erfolg
eines Neugestaltungsprojektes. Je nachdem wie innovativ die Umbaumalnahmen sind, ist das

Stadtplanungsamt besser geeignet als beispielsweise das StralRenbauamt. Die Projektleitung, be-
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stehend aus der Stadtbaumeisterin zusammen mit dem Innenstadt-Umbaukoordinator, ist fir die
Planung und Umsetzung aller MaRnahmen sowie die Koordination aller Belange und Kommunikation
mit allen Beteiligten zustandig. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022) Insbesondere vertritt die Projekt-
leitung das Projekt der Neugestaltung der Innenstadt Freising in den Entscheidungsgremien, wie
dem Stadtrat oder zustandigen Ausschiissen, und bereitet diese Entscheidungen vor (vgl. Stadt
Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 6). Diese gute Vorbereitungsarbeit seitens der
Verwaltung hat die anschlieBende Entscheidungsfindung beglinstigt (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022).
Das Planungsteam der Projektleitung wird weiterhin unterstitzt durch das Amt 62 Tiefbauplanung
sowie das Amt 64 StralSen- und Briickenbau, die sich im monatlichen Rhythmus zur gegenseitigen
Abstimmung in einem internen Jour Fixe treffen (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und
Umwelt 2019: 5ff.). Gemeinsam mit dem Amt 10 Online Redaktion und Amt 06 Presse koordi-
niert die Projektleitung die Offentlichkeitsarbeit einschlieRlich des Internetauftritts (ebd.: 10).
Alle Abstimmungsprozesse bedirfen einer klaren Regelung mithilfe eines Projekthandbuchs.
Bis sich dies eingespielt hat, kann es mehrere Jahre dauern. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022)
In der Planungsumsetzung hat sich durch die neue Stadtbaumeisterin 2015 ein Bruch ergeben,
genauso wie durch die Amtszeit des neuen Oberbirgermeisters Tobias Eschenbacher seit 2012
(vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Infolge des Wechsels des Oberblrgermeisters ergaben sich neue
Aufgaben- und Budgetverteilungen. Der daraus resultierende Mangel an Personal, Ausstattung
und Know-How wurde im Laufe der Zeit durch das Einspielen der neuen Konstellation unter den

geanderten Bedingungen wieder behoben (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

Freisinger Stadtwerke

Fir die Erneuerung der technischen Infrastruktur, wie des Warme-, Gas-, Wasser- und Stromnetzes,
sind die Freisinger Stadtwerke in die Umsetzung der NeugestaltungsmalRnahmen eingebunden.
Zusatzlich dazu stellen und unterhalten sie den Stadtbus. (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung
und Umwelt 2019: 5)

Polizeiinspektion Freising

Auch die Polizeiinspektion Freising ist in den Neugestaltungsprozess involviert und wird fir einen
reibungslosen Ablauf der UmbaumaRnahmen auf dem Laufenden gehalten (vgl. Stadt Freising,
Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

Behindertenbeauftragter der Bayerischen Architektenkammer

Far die Sicherung der Barrierefreiheit entsandte die Bayerische Architektenkammer einen Be-
hindertenbeauftragten zur Unterstlitzung der baulichen MaBnahmenumsetzungen (vgl. Stadt
Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).
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Landratsamt Freising

Das Landratsamt Freising hatte innerhalb des Neugestaltungsprozesses die Aufgabe zur Prifung und
Gewahrleistung der Belange des Brandschutzes durch den Kreisbrandrat, der Naturschutzbelange
durch das Sachgebiet 42 Naturschutz sowie der Planfeststellung inklusive des Wasserrechts durch
das Sachgebiet 41 Wasserrecht (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

Landesamt fiir Denkmalpflege

Das Landesamt fiir Denkmalpflege war nicht in die Erstellung des ISEK, jedoch in die Vorbereitungs-
und Umsetzungsphase hinsichtlich aller denkmalschutzrechtlicher Belange der Umbaumalinahmen
eingebunden. Das Landesamt ist dartber hinaus auch férdergebende Stelle fir die Erstellung der
Gestaltungssatzung als MaRnahme des ISEK (vgl. Stadt Freising 2021g: 57f.)

Der Wechsel von zustandigen Referent:innen beim Landesamt fir Denkmalpflege hat unter-
schiedliche Ansichten hinsichtlich des Umgangs mit dem denkmalgeschitzten, stadtebaulichen
Ensemble zur Folge, was wiederum zu Brichen im Verwaltungshandeln fiihren kann. Dies zeigte
die Notwendigkeit einer allgemeingultigen fachlichen Grundlage zuséatzlich auf. (vgl. Christian
Metzner, 04.07.2022)

Verwaltung der Erzdiézese Miinchen-Freising

In die Innenstadtkonzeption war die Kirchenverwaltung der Erzditzese in Freising durch einen Pfar-
rer innerhalb einer AG eingebunden (vgl. Stadt Freising 2011:23). Nach der ISEK Erstellung anderte
sich der Vertreter innerhalb der stadtischen Gremien zum Finanzdirektor der Erzditzese (vgl. Sonja
Rube, 05.07.2022). Dartber hinaus wirkte das Erzbischofliche Ordinariat, Ressort Bauwesen und
Kunst aktiv an der Erstellung der Gestaltungssatzung mit (vgl. Stadt Freising 2021g: 57). Allerdings
wird von der Stadtverwaltung die Kommunikation mit der Kirchenverwaltung aufgrund fehlender
Abstimmungsbereitschaft seitens der Erzdiozese bemangelt (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022).

Agenda 21 Freising

Die Lokale Agenda 21 wirkte intensiv an der Innenstadtkonzeption im Rahmen aller Arbeitsgruppen
mit. Dariber hinaus war die Lokale Agenda 21 an der Erarbeitung der Leitlinien des ISEK wahrend
der Klausurtagung 2010 aktiv beteiligt. (vgl. Stadt Freising 2011c: 16, 19, 22ff)

Auch in die Umsetzung der Malknahmen des Innenstadtumbaus ist die Agenda 21 eingebunden.
Neben der Teilnahme am Innenstadtbeirat wirken verschiedene Projektgruppen an MaRnahmen-
l6sungen mit. Ein Beispiel hierfir ist die Mitwirkung der Agenda 21-Projektgruppen ,Menschen
mit Behinderungen” sowie ,Seniorinnen und Senioren” an der Auswahl und Gestaltung des Bo-

denbelags der Stralenraumumgestaltungen (vgl. Stadt Freising 2020a).

Gewerbeverband Freising
Der Gewerbeverband Bayern e. V. mit dem Ortsverband Freising vertritt branchentbergreifend

die Interessen der mittelstdndischen Unternehmen und Selbststandigen, vernetzt diese und
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fordert Neugrindungen (vgl. BDS o. J.). Der Ortsverband war durch einen Vertreter in der ISEK

Lenkungsgruppe sowie die drei AGs ,Neugestaltung HauptstralRe”, ,Bus” und ,Vorbereitung Innen-

stadtmanagement” intensiv in die Konzeption eingebunden (vgl. Stadt Freising 2011c: 16, 22ff.).

EFl e. V.

Der Marketingverein EFl e. V. (Einkaufszentrum Freisinger Innenstadt) ist ein Zusammenschluss
aus Geschaftsinhaber:innen zur Interessenvertretung, Organisation von Veranstaltungen und
Werbemalnahmen zur Belebung der Innenstadt (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Genauso wie
der Gewerbeverband war der Verein Teil der ISEK Lenkungsgruppe sowie der drei AGs (vgl. Stadt
Freising 2011c: 16, 22ff.). Dartber hinaus war der Verein bis zu seiner Auflosung 2017 Teil des
Innenstadtbeirats und Vorreiter der Aktiven City e. V. (vgl. sda 2021).

Aktive City e. V.

Der seit 2014 aktive Verein wurde als MaRnahme des ISEK gegriindet und wird unter anderem
durch die Stadtebauforderung finanziert. Er stellt den City Manager und ist eine wichtige Inter-
essenvertretung der privatwirtschaftlichen Akteur:innen der Innenstadt. Der Verein sieht sich als
Schaltgremium und ,, Korrektiv” zum Stadtplanungs- und Ordnungsamt, biindelt die Anliegen der
Betroffenen und sorgt flir deren Beachtung in der Verwaltung. Wahrend der Bauphasen informiert
der City Manager die Gewerbetreibenden Uber den Fortschritt und temporare Einschrankungen
(vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 10). Die Stadt Freising ist zu 50 %
Partnerin, was dem Verein Handlungsspielraume innerhalb der Verwaltung einrdaumt. Die Aktive
City Freising e. V. ist zur regelmaRigen Stellungnahme der Planungen und Umsetzungen sowie
der Teilnahme am Innenstadtbeirat berufen. Zu weiteren Aufgaben gehoren die Beratung inter-
essierter Einzelhandler:innen, die Abfederung der Emotionen, Konfliktlésung sowie die Lenkung
der Prasentation der Geschaftsflachen. Als Mitglied des Vorstands engagierte sich Max Kirch-
maier aus eigener Sicht besonders und tGbernahm weitere Aufgaben, wie die Planung von Events.
Er sieht den Erfolg seiner Tatigkeit insbesondere in seiner Bekanntheit bei den Beteiligten und
Betroffenen sowie durch die Umsetzung kreativer, eigener Ideen begriindet. Seit der Grindung
des Vereins stieg die Anzahl der Mitglieder von 16 auf 120 an. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022)

Streetworkerin

Innerhalb der Innenstadtkonzeption wurde die Streetworkerin Kerstin Barth in die AGs ,,Neu-
gestaltung Hauptstrale” und ,Bus” berufen, um die Interessen der Freisinger Jugendlichen zu
vertreten (vgl. Stadt Freising 2011c: 11, 23).

Stadtheimatpfleger
In Zusammenarbeit mit dem Landesamt fir Denkmalpflege ergdnzt der Stadtheimatpfleger die
Belange des Denkmalschutzes (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

82



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thek,

L]
lio
nowledge

b

°
1
r

m You

8. Akteur:innenmapping und -analyse

Stadtarchiv

In der Erstellung des Plans zum stadtebaulichen Denkmalschutz sowie als Mitglied des Innens-
tatdbeirats ist ein:e Vertreter:in des Stadtarchivs in den Prozess der Innenstadt-Neugestaltung
eingebunden (vgl. Stadt Freising 2021g: 57f.).

WWA Miinchen

Hinsichtlich aller Wasserwirtschaftlichen Belange, insbesondere bei der Umsetzung der Moo-
sachoffnung, wird das Wasserwirtschaftsamt Minchen einbezogen (vgl. Stadt Freising, Amt 61
Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

8.1.2 Politischer Sektor

Stadtrat

Das Entscheidungsgremium in allen Beschlussfragen ist in Deutschland der Stadtrat und der:die
Oberbiirgermeister:in. Alle rechtsgultigen BeschlUsse in Bezug auf die Innenstadt-Neugestaltung
wurden durch den Stadtrat gefasst, wodurch dieser die oberste Entscheidungsbefugnis innehat.
Seit 2020 bis 2026 verteilen sich die 40 Sitze folgendermalien:

FDP: 1

FSM: 11

GRUNE: 10

ODP: 3

40 Sitze

Abb. 40: Zusammensetzung des aktuellen Stadtrats von 2020 - 2026 (Quelle: Stadt Frei-
sing 2020c)

CSU: 4

An der vorangegangenen Innenstadtkonzeption haben weder die im Jahr 2011 gegriindete Partei
Freisinger Mitte noch die AfD-Fraktion der Stadt Freising, die 2016 gegriindet wurde, mitgewirkt
(Freisinger Mitte e. V. 2022, SZ 2016).
Flr den Prozess der Innenstadt-Neugestaltung hat die Stadtverwaltung von der Politik viel Rick-
halt erfahren, womit auch die Veranschlagung entsprechender Mittel im Haushalt einherging
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). Der Freisinger Stadtrat wurde vom Fordergeber im Vergleich
zu anderen Gemeinden als engagierter Entscheidungstrager, der geschlossen hinter den verab-
schiedeten MaflRnahmen und Projekten steht, wahrgenommen. Als Querschnittsaufgabe bendtigen
stadtebauliche Entwicklungsprozesse Einigkeit unter den Akteur:innen. (vgl. Christian Metzner,
20.07.2022) Der Stadtrat folgte bei den Beschlussfassungen stets den Empfehlungen des Innen-
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stadtbeirats. Die Einigkeit zeigte sich in den Beschlussfassungen zur Innenstadtkonzeption, die
immer ohne Gegenstimmen verabschiedet wurden, ohne dass dies Kultur in Freising hat. Dieses
Vertrauen kam zustande, weil der Stadtrat sich darauf verlassen konnte, dass alle wesentlichen
Akteur:innen im Innenstadtbeirat beteiligt wurden und die dort entstandenen Lésungsvorschlage
Sicherheit gegeben haben. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Desweiteren wird der Politik Freisings ein hohes Durchhaltevermégen hinsichtlich der Innen-
stadt-Neugestaltung nachgesagt. Zusammen mit einem geringen Anteil an Personalwechseln
bei den Entscheidungstrager:innen im Vergleich zu anderen Gemeinden haben sich eingespielte
Entscheidungsablaufe ergeben. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022) Dahingegen war der Erneue-
rungsprozess anderer Kommunen, die Gber dhnliche Rahmenbedingungen wie Freising verflgen,
teilweise nicht erfolgreich, weil zwischen den Entscheidungstragenden extreme Uneinigkeit bis
hin zu Streit herrschte oder ,Fraktionskampfe” im Gemeinde- oder Stadtrat gefihrt wurden. (vgl.
Christian Metzner, 20.07.2022)

Oberbiirgermeister

FUhrungsspitze der Stadt Freising ist der Oberbirgermeister. Von 1994 bis April 2012 wurde die-
se Funktion von Dieter Thalhammer, SPD, ausgeibt (vgl. Fink o. A. 2012). Er war somit auch der
Initiator des Innenstadt-Neugestaltungsprozesses der Stadt Freising, an der Umsetzungsphase
der MaRnahmen des ISEK jedoch nicht mehr beteiligt.

Sein Nachfolger ist der derzeit amtierende Oberbirgermeister Tobias Eschenbacher, FSM. Dieser
hat schon vor seiner Amtszeit die Aufstellung des ISEK als Stadtrat miterlebt. Freisings Filhrungs-
kultur wird durch das verantwortungsvolle Handeln der Stadtspitze gepragt. Die Konstanz der
Blrgermeister, die somit geringe Anzahl von Fihrungswechseln und die damit einhergehende
Kontinuitat sind férderlich fur den zielfihrenden Prozess eines so langjdhrigen Projekts. Neben
einem hohen MaR an Empathie ist in der Mentalitat der aktuellen Fihrungsspitze der partizipa-
tive Grundgedanke verankert, dass Meinungen der Blrger:innen genauso wie Beratung durch
Expert:innen essentiell fir ein erfolgreiches Projektergebnis sind. Daraus folgte eine stringente
Entscheidungsfallung und Umsetzung sowie Vertrauen von Seiten der Blrger:innenschaft, weshalb
der Fihrungsspitze Freisings eine enorm gute Fihrungskompetenz zugesprochen wird. (vgl. Sonja
Rube, 05.07.2022) Auch Freisings Stadtverwaltung lobt das Engagement des Oberbirgermeisters
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

8.1.3 Privatwirtschaftlicher Sektor

USP Projekte

Das Miunchner Unternehmen USP Projekte GmbH gewann 2009 die europaweite Ausschreibung
zur Erstellung eines stadtebaulichen Konzeptes inklusive des Projektmanagements. Als Projekt-
leitung des Planenden-Teams auf Auftragnehmerseite leiteten sie die Moderation sowie den

Beteiligungsprozess des ISEK, (bernahmen den immobiliendkonomischen Schwerpunkt und er-
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stellten gemeinsam mit BBP, INGEVOST und CIMA das Konzept (s. Abb. 41). Seit 2013 leitet die
Geschaftsfihrerin den Innenstadtbeirat. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

BBP
Das Stadt- und Landschaftsplanungsbiro Bachtler, Bohme und Partner - BBP Part GmbH aus
Kaiserslautern Ubernahm innerhalb der ISEK-Erstellung den Fachbereich der Stadt- und Land-

schaftsplanung (vgl. Stadt Freising 2011c: 11).

INGEVOST
Die Verkehrsplanung im Rahmen des ISEK bearbeitete das Ingenieurblro fir Verkehrsuntersu-
chungen im Orts- und Stadtbereich INGEVOST (vgl. Stadt Freising 2011c: 11).

CIMA

Den Bereich der Handelsentwicklung und des Stadtmarketings verantwortete die Minchner CIMA
Beratung + Management GmbH im Rahmen des ISEK (vgl. Stadt Freising 2011c: 11). DarUber hinaus
beauftragte die Stadt Freising das Unternehmen im Anschluss 2012 damit, als eine MaRnahme des
Konzepts das Innenstadtmanagement aufzusetzen (s. Abb. 41. Dieses wurde anschliefend mit der
Grindung des Vereins Aktive City Freising e. V. in die Selbststandigkeit Gberfuhrt. (vgl. CIMA 0. J.)

O UsP Projekte

INGEVOST

%C‘L Stadtverwaltung Freising
< €9 Projektleitung: Amt 61

Stadtplanung und Umwelt

© Hohes Engagement @ Beauftragung

Abb. 41: Akteur:innen der ISEK Planung inklusive Interaktionen (Eigene Darstellung)

Vertreter:innen lokaler Banken

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses des ISEK waren zwei Vertreter:innen lokal ansassiger Ban-
ken, dem Bankhaus Sperrer und der Sparkasse Freising, Teil der AG ,Vorbereitung Innenstadt-
management”. In vier Sitzungen trugen sie zur inhaltlichen und organisatorischen Vorbereitung
von Projekten in privat-6ffentlicher Kooperation des zukinftigen Innenstadtmanagements bei.
(vgl. Stadt Freising 2011c: 24)
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Vertreter der Arztegemeinschaft

Auch ein Vertreter der Freisinger Arztegemeinschaft wurde im Rahmen des ISEK in den vier Sit-
zungen der AG ,Vorbereitung Innenstadtmanagement” sowie in der Sitzung der AG ,Bus” zur
Kldrung der verkehrlichen Rahmenbedingungen des OV in der Innenstadt beteiligt (vgl. Stadt
Freising 2011c: 23f.).

Vertreter der Gastronomie

In der AG ,Vorbereitung Innenstadtmanagement” der Innenstadtkonzeption war auch ein Gastro-
nom, der spatere Blrgermeister Tobias Eschenbacher, vertreten. Zusatzlich dazu nahm er auch
an den beiden Sitzungen der AG , Neugestaltung Hauptstralle” zur Erarbeitung von Rahmenbe-
dingungen eines Nutzungs- und Gestaltungskonzepts fur die Hauptstrale teil. (vgl. Stadt Freising
2011c: 22, 24)

Eventveranstalter
Mitglied der AG ,Neugestaltung Hauptstralle” der Beteiligung des ISEK war auch ein lokaler Event-
veranstalter (vgl. Stadt Freising 2011c: 24).

ST raum a

Als Generalplaner fir die Umsetzung der Planungen zur Neugestaltung der Innenstadt Freising
inklusive der Bauleitung hat die Projektleitung innerhalb der Stadtverwaltung ST raum a. Gesell-
schaft von Landschaftsarchitekten mbH beauftragt (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und
Umwelt 2019: 5).

Steinbacher Consult

Die Ingenieurgesellschaft mbH & Co. KG Steinbacher-Consult flihrt die Verkehrsplanungen sowie
die ingenieurtechnischen Baumalnahmen im Wasserbau an der Moosachéffnung im Auftrag
des Generalplaners durch und stellt die neu gestalteten Straenabschnitte der Freisinger Innen-
stadt fertig (vgl. Steinbacher-Consult 2016). Zusatzlich dazu beauftragte die Stadtverwaltung
Steinbacher Consult separat fir die Spartenkoordination im Zuge der BaumaRnahmen und die

Tragwerksplanung der Moosach (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

Fisel und Konig
Far die Naturschutzbelange wurde die auf Umweltplanung und -gutachten spezialisierte Fisel und

Konig GbR vom Generalplaner der StraRenraumgestaltung in Auftrag genommen (ebd.).

3lpi Lichtplaner + beratende Ingenieure

Flr die Umsetzung der Lichtplanung innerhalb des Sanierungsgebiets von 2016 - 2025 wurde
die Partnergesellschaft mbB 3lpi Lichtplaner + beratende Ingenieure aus Minchen von der Stadt
beauftragt (vgl. Seidt et al. 2016).

86



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

8. Akteur:innenmapping und -analyse

KPT Architekten Freising

Die Kirchmann Patzek Thalmair Architekten Ingenieure PartGmbB wurde von der Stadt Freising
mit der Umsetzung von Sanierungsmalinahmen fir die Belange des Brandschutzes beauftragt
(vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

Burgetsmeier
Bernd Burgetsmeier war der von der Stadt Freising beauftragte Pflastergutachter in Bezug auf
die Auswahl der Bodenbeldge (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

transver
Das 2015 beschlossene Verkehrskonzept der Freisinger Innenstadt erstellte die transver GmbH

im Auftrag der Stadtverwaltung. (vgl. Stadt Freising 2015c).

Schotz
Die Johann Schotz GmbH ist fir die Umsetzung der Verkehrsfiihrung, -sicherung, -beratung und

Markierung zustandig (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

urbanwerk

Ab 2018 hat die Stadt Freising ein Baustellenmarketing eingerichtet, womit unter Federfliihrung
des Stadtplanungsamtes die urbanwerk GmbH beauftragt wurde (vgl. Stadt Freising, Amt 61
Stadtplanung und Umwelt 2019: 5, 11).

Filous

Flr die Beweissicherung im Rahmen der Neugestaltung der Hauptstralie sowie einen Spund-
wandversuch der Baugrube wurde Dipl.-Ing. R.C. Filous beauftragt (vgl. Stadt Freising, Amt 61
Stadtplanung und Umwelt 2019: 5).

Hoock

Far die Gewahrleistung des Larmschutzes im Zuge der BaumaRnahmen ist die Hoock & Partner
Sachverstandige PartG mbB - Beratende Ingenieure zustandig (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadt-
planung und Umwelt 2019: 5).

Medien

Verschiedene Berichterstatter, wie der Fink oder die Stiddeutsche Zeitung, begleiteten den Prozess
der Innenstadt-Neugestaltung durchgehend medial. Das Magazin Architektur Aktuell war dariber
hinaus innerhalb der AG ,Neugestaltung der Hauptstralle” in den Beteiligungsprozess des ISEK
eingebunden (vgl. Stadt Freising 2011c: 22).
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8.1.4 Zivilgesellschaftlicher Sektor

Neben den entscheidenden und durchfiihrenden Organen ist auch die Zivilgesellschaft eine we-
sentliche Akteurin im partizipativen Prozess der Innenstadt-Neugestaltung. Diese lasst sich unter-
teilen in die unmittelbar betroffenen Anrainer:innen und Grundstlcksbesitzer:innen auf der einen
sowie sonstige Nutzer:innen der Innenstadt, wie z. B. Besucher:innen und Verkehrsteilnehmende,
auf der anderen Seite.

Zu diesen zahlreichen Menschen und Bevolkerungsgruppen, welche die Freisinger Innenstadt
beleben, gehoren beispielsweise Studierende des Campus Weihenstephan, die insbesondere in
dieKonzeption miteinbezogen wurden (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Dartber hinaus haben wei-
tere Bevolkerungsgruppen, wie Schuler:innen der St. Korbinian Grundschule oder behinderte

Menschen, aktive Rollen in der Beteiligung eingenommen.
8.2 Interaktion der Akteur:innen

Nachstehend werden die Interaktionen innerhalb der sektorenlbergreifenden Gremien aus dem
politischen, privatwirtschaftlichen und dem 6ffentlich-behoérdlichen Sektor sowie mit der Zivil-
gesellschaft beschrieben.

Insgesamt wird die Innenstadt-Neugestaltung als dynamischer Prozess dargestellt, an dem alle
Beteiligten aktiv mitgewirkt haben (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Aus Sicht des Stadtpla-
nungsamts zeichnet sich der Prozess durch sein iteratives Vorgehen sowie die Flexibilitat in den
Detailplanungen und die Moglichkeit zur Nachsteuerung aus (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

8.2.1 Interaktion im Projektteam

Im Prozess der Neugestaltung der Innenstadt existieren verschiedene Planungsrunden. Im Folgen-
den werden die Interaktionen der an den verschiedenen Projektteams beteiligten Akteur:innen
beschrieben. Neben der Entscheidungskultur, die sich daraus ableiten lasst, wurden die Interak-
tionen insbesondere nach Konflikten oder guter Zusammenarbeit analysiert.

Zur Besprechung der Malinahmen und Abwicklung innerhalb der Stadtebauférderungsprogramme
wird alle drei Monate ein Jour Fixe zwischen der Stadtverwaltung und der ROB abgehalten. Eine
hohere Anzahl an Absprachen im Laufe der Jahre ware jedoch sinnvoll gewesen. (vgl. Barbara
Schelle, 06.07.2022)

ISEK Lenkungsgruppe

Wahrend der Erstellung des ISEK wurde eine Lenkungsgruppe aufgestellt, um gemeinsam wesentliche
Entscheidungen zur Aufstellung des Konzepts zu fallen. Darlber hinaus bereitete die Lenkungs-
gruppe die Beschlussvorlage fir den Stadtrat vor. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022) Die interdisziplinar
aufgestellte Lenkungsgruppe setzte sich aus 25 Mitgliedern zusammen, bestehend aus je eine:r
politischen Vertreter:in der lokalen Fraktionen, dem EFIl, der Agenda 21, dem Architektur- und
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8. Akteur:innenmapping und -analyse

Kunstverein sowie Vertreter:innen der Didzese, der Birger:innenschaft, der ansassigen Banken,
der Wirtschaft und des Einzelhandels, der Stadtwerke genauso wie den beauftragten Planenden
und der Stadtverwaltung (s. Abb. 42) (vgl. Stadt Freising 2011c: 16). Dieses Konsortium wuchs im
Laufe der Konzepterstellung zu einer eingespielten Gruppe zusammen, die fachlich begleitete
und inhaltlich viel mitgestaltete. Die Anwesenheit der wesentlichen Akteur:innen der Innenstadt
erleichterte den Abstimmungsprozesse enorm. Die Herangehensweise an die Neugestaltung der
Innenstadt zeichnet sich durch eine hohe Planungskultur sowie sehr gut vorbereitete Schritte
,insbesondere bei der Konzepterstellung, aus (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022). Die Mitglieder
entwickelten sich zu Botschafter:innen des Projektes. Als Folge dieser gelungenen Zusammen-
arbeit wurde von den Mitgliedern der Wunsch gedulSert, dass diese Zusammensetzung auch
nach der Konzepterstellung als Begleitgremium der Umsetzung bestehen bleibt. (vgl. Sonja Rube,
05.07.2022) Aufgrund der fachkundigen, stringenten und diplomatischen externen Steuerung
durch USP Projekte konnte eine Umsetzung der Malinahmen des ISEK im Anschluss zligig statt-
finden (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

BBP _
INGEVOST Ouse F’rOJel<te/,I
P
ISER 5 CIMA o i
Ek PLANENBE» - Griine
Y\@\ Stadtverwaltung Freising

€) Projektleitung: Amt 61 ehem. OB
Stadtplanung und Umwelt Dieter Thalhammer

Gewerbeverband EFI

Agenda 21

€ Hohes Engagement @ Beauftragung

Abb. 42: Akteur:innen der ISEK Lenkungsgruppe inklusive Interaktionen (Eigene Darstellung)
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Planendenrunde Innenstadtumbau

Far die Umsetzung der baulichen MalBnahmen wurde eine Planendenrunde Innenstadtumbau
eingeflihrt. Im monatlichen Rhythmus findet eine stadtinterne Planungs- und Baubesprechung
zwischen der Projektleitung, dem StraRenbau und dem Ordnungsamt statt. Ebenfalls im monat-
lichen Rhythmus findet eine Besprechung der Planenden statt. An dieser nehmen neben der stadt-
internen Planungsgruppe auch der Generalplaner ST raum a, Steinbacher Consult sowie der City
Manager teil (s. Abb. 43). (vgl. Stadt Freising, Amt 61 Stadtplanung und Umwelt 2019: 6f.) Auch in
der Umsetzung zeigt sich die hohe Planungskultur der Stadtverwaltung und der Planenden, die mit

viel Fingerspitzengefiihl die beschlossenen Malnahmen umsetzen (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022).

Die Anfdange der Aktiven City Freising, die mit dem City Manager Teil der Planendenrunde sind,
waren konfliktbehaftet. Zum einen musste die von der CIMA aufgestellte Griindungssatzung von
der Auslegung auf einen gemeinnitzigen Verein hin zu einem wirtschaftlichen Verein gedandert
werden. Zum anderen behinderte die Wirtschaftsforderung der Stadt aus personellen Griinden
die Grindung des Innenstadtmanagements. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022) Die Stadt war da-
riber hinaus nicht zufrieden mit der Austibung der Zustandigkeiten. Berufen wurde der Verein
urspringlich als alle Sektoren Ubergreifende Schnitt- und Kommunikationsstelle der Innenstadt,
jedoch ist dieser innerhalb der Aufgaben nur fokussiert auf Geschaftstreibende (vgl. Barbara
Schelle, 06.07.2022). Eine weitere Herausforderung stellt die schwierige Besetzung der Stelle des
City Managers dar. Durch die hohe Arbeitsbelastung, die geringe Unterstitzung durch die Stadt-
verwaltung sowie den hohen Druck auf die Schnittstelle herrscht eine hohe Kiindigungsrate (vgl.
Max Kirchmaier, 29.06.2022).

_.——4___7_7_7_—_*_—_—_\\
ST raum a Stadtverwaltung Freising
€) Projektleitung: Amt 61
Stadtplanung und Umwelt
Steinbacher Consult \@;
Aktive City e. V.

©  Hohes Engagement ’ geldster Konflikt %.7 Beauftragung

@ Férderung

Abb. 43: Akteur:innen der Planendengruppe Innenstadtumbau inklusive Interaktionen (Eigene
Darstellung)
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8. Akteur:innenmapping und -analyse

Innenstadtbeirat

Als Mallnahme des ISEK wurde die Lenkungsgruppe des ISEK nach der Konzeption in Form des
Innenstadtbeirats weitergefiihrt (s. Abb. 44). Teilweise begleiten dieselben Personen, die bereits
innerhalb der Lenkungsgruppe am Konzept mitgewirkt haben, dessen Umsetzung im Innenstadt-
beirat.

Durch diese inter-institutionelle Besetzung wurde ein gutes Gespur fir die Anliegen und BedUrf-
nisse der Bevolkerung geschaffen. Innerhalb regelmalRiger Sitzungen mit Workshop-Charakter
zur gemeinsamen Losungsfindung entstand durch konstruktive Diskussionen eine anschlieRende
Einigkeit im Vorgehen. Die Ergebnisse wurden im Anschluss daran als Empfehlung an den Stadtrat
als Entscheidungsgremium weitergetragen. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022) Dieser folgte stets den
Empfehlungen. Dadurch war das Engagement der Mitglieder ausgesprochen hoch. Anzurechnen
ist dieser Erfolg darliber hinaus auch der intelligenten Leitung und Moderation des Innenstadt-
beirats. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Oberblrgermeister Tobias Eschenbacher hat schon
vor seiner Amtszeit den Prozess als Stadtrat miterlebt und den Wert des Innenstadtbeirats als
Gremium erkannt (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022).

Das Vorgehen hat sich seit der Grindung des Beirats institutionalisiert (vgl. Barbara Schelle,
06.07.2022). Im Laufe der Jahre wurden die im ISEK beschlossenen MalRnahmen und Ziele mit den
aktuellen Erfordernissen abgeglichen. Dabei zeigte sich die Robustheit des Konzeptes, welches
jedoch auch flexibel hinsichtlich neuer Umsetzungsvorschlage ist. Eine erste Verdnderung einer
vorgeschlagenen Malinahme ist die Erweiterung der geplanten Fulgdngerzone, statt der Begeg-

nungszone im mittleren Bauabschnitt der HauptstralRe. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Grundsatzlich nennt die ROB eine durchgehende personelle Besetzung als positiven Einflussfaktor
auf einen stadtebaulichen Neugestaltungsprozess. Der Wechsel von engagierten Personen, wie
des Stadtoberhaupts oder des:der Stadtbaumeister:in, aber auch auf Seiten der Betreuung durch
die ROB, wirkt sich negativ auf den Prozess aus und fihrt teilweise zu Briichen oder Stocken in
der Umsetzung (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022). Auch aus Sicht der Stadtverwaltung ist es fir
einen Umbauprozess sinnvoll, Personalwechsel zu vermeiden (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).
Dieser Umstand hatte jedoch einen Konflikt zwischen dem Innenstadtbeirat und der Stadtverwaltung
zur Folge. Mit Anderung der Verwaltungsbesetzung seit der letzten Wahl dnderte sich auch die
Aufgabe des Innenstadtbeirats. Teilweise wird eine politische Instrumentalisierung des Innenstadt-
beirats wahrgenommen durch die Anderung der Fraktionsanteile und Stimmen. AuRerdem wurde
das Mitspracherecht des Innenstadtbeirats an den Entscheidungen reguliert und in eine Teilhabe
ohne Mitgestaltung umgewandelt. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022) Im Gegensatz zu Stadtspitze
und Stadtrat ist das urspringliche Vorgehen von der Stadtverwaltung nicht erwiinscht. Statt als
beratendes Gremium fungieren zu konnen, werden dem Innenstadtbeirat Themen oftmals erst
nach der Beschlussfassung durch den Stadtrat vorgestellt. Die Folgen waren der Rickzug einzelner
Mitglieder und der Verlust der urspringlichen Motivation, weil die Mitgestaltungsmaoglichkeiten

beschnitten wurden. Der Hintergrund kénnte sein, dass die neuen Verwaltungsangestellten die

91



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

Erfahrungen von der Sinnhaftigkeit des Innenstadtbeirats nicht miterlebt haben und deswegen
dessen Macht und Mitspracherechte einschranken wollten. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Dieser seit Jahren bestehende und ungeldste Konflikt wurde auch in einer Sitzung des Innenstadt-
beirats thematisiert. Der Wunsch, die alte Rolle wiederherzustellen, wurde gedulRert, jedoch war
die Riickmeldung der Stadt, dass fur die Abstimmungen keine zeitlichen Ressourcen zur Verfi-
gung standen und die Anzahl der Abstimmungsgremien verringert werden musste. Aus Sicht der
Leiterin des Innenstadtbeirats wird dadurch auf das Potential verzichtet, Beschlisse und weitere
Entscheidungsfragen durch die Vorarbeit des Gremiums besonders robust zu fallen zu kbnnen.
(vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Eine angespannte Beziehung ldsst sich zwischen der Stadtverwaltung und der Erzditzese Min-
chen-Freising auf dem Domberg, welche auch im Innenstadtbeirat vertreten sind, erkennen. Als
katholische Gemeinde wird das Verhaltnis der Bevdlkerung gegentber der Didzese als ehrflirchtig
beschrieben. Es wurde eine gewisse Erhabenheit der Kirchenvertreter:innen auf dem Domberg

wahrgenommen. Die Beteiligung eines Kirchenvertreters innerhalb des ISEK wurde aus diesen

Architektur
Aktuell

CB
USP Projekte ¢ Tobias Eschenbacher

2

Stadtverwaltung Freising
€) Projektleitung: Amt 61
Stadtplanung und Umwelt

" \©* Y\’\
EFI * \ Aktive City e. V.
AS
7.

Agenda 21 Stadheimatpfleger Stadtarchiv ™ Kirchenverwaltun

SPD

FSM

Gewerbeverband

Stadtwerke

Landesamt fiir Denkmalpflege
Planungsausschuss Plan zum
stddtebaulichen Denkmalschutz

© Hohes Engagement ’ geldster Konflikt @ Beauftragung

k‘\ Mangelhafter Austausch ﬁ aktueller Konflikt @ Forderung

Abb. 44: Akteur:innen des Innenstadtbeirats inklusive Interaktionen (Eigene Darstellung)
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8. Akteur:innenmapping und -analyse

Grinden als Geste empfunden und bildete eine Grundlage fir eine gute Anndherung. Die Steue-
rung durch das externe Planungsteam erlaubte somit eine neutrale Beteiligung ohne historische
Befindlichkeiten zwischen Akteur:innen der Stadt. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022) Doch auch trotz der
anschlielenden Teilnahme der Ditzese am Innenstadtbeirat wird die Kommunikation als mangelhaft
beschrieben. Es fehlt der Beziehung zwischen der Stadtverwaltung und der Kirchengemeinschaft
des Dombergs an Abstimmungen, gemeinsamen Planungen und auch an verbindender Identi-
tat. Dies dullert sich beispielsweise darin, dass ausgehend von der Didzese hinsichtlich die Stadt
betreffende Projekte, wie zur Gestaltung des Dombergs und angrenzender Strallenrdume oder
dem bevorstehenden Korbiniansjubildum 2024, keine Abstimmungen stattfinden. Von Seiten der
Stadtverwaltung besteht grolRes Interesse an einer engeren Zusammenarbeit, jedoch verhindert
die Diozese dies. (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022) Die Interaktion zwischen diesen Akteur:innen
ist somit angespannt und von Passivitat gepragt. Da der Domberg einen wesentlichen Teil der
Innenstadt und der Identitdt der Stadtbevolkerung Freisings ausmacht, wird durch die mangel-

hafte Zusammenarbeit Potential fir die Planung der Innenstadt-Neugestaltung nicht ausgeschopft.

Weitere kleinere Konflikte ergaben sich zwischen den Mitgliedern des Innenstadtbeirats aufgrund
personeller Unstimmigkeiten. Hofliche Umgangsformen und personliche Sympathien erleichtern

intensive Abstimmungsprozesse. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022)

Zwischen den Belangen des Innenstadtbeirats und der externen Lenkungsgruppe zur Erstellung
des Plans zum stadtebaulichen Denkmalschutz ergaben sich weitere Ambivalenzen. Oftmals stehen
die Belange des Denkmalschutzes gegen die aktuellen Anforderungen an die Funktionsfahigkeit
der Innenstadt. Teilweise werden die Belange des Denkmalschutzes als Abwagungspramisse in
Entscheidungsprozessen in der heutigen Zeit mit den Funktionsanforderungen an Innenstaddte
als nicht praktikabel empfunden. Der Sinn der Entwicklung einer Innenstadt wird neben ihrer
Gestaltung auch in der Aufrechterhaltung von zentralen Funktionen gesehen. (vgl. Sonja Rube,
05.07.2022) Die Folge davon waren jahrelange Verhandlungen um die konkreten Gestaltungs-
richtlinien, wie beispielsweise die Dachgauben oder Photovoltaik auf den Dachern (vgl. Max Kirch-
maier, 29.06.2022). Aufgrund des Detailreichtums innerhalb des Ensembles gestaltete sich der
Verhandlungsprozess schwierig. Mithilfe von konstruktiven Diskussionen und der Moderation
dieser entstand jedoch eine robuste Entscheidungsgrundlage.

Gegen die Gestaltungssatzung richtet sich jedoch der Vorwurf, Uberreglementiert zu sein und
wenig Flexibilitat bei der Erflllung der Gestaltungsvorgaben zuzulassen. Dies hat einen hohen

Aufwand fur die Baugenehmigungsbehorde zur Folge. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

8.2.2 Interaktionen mit der Bevélkerung
Wesentlich bei der Interaktion mit der zivilgesellschaftlichen Bevolkerung ist die Art der Beteili-
gung. Unter Blrger:innenbeteiligung versteht sich die Mdglichkeit aller betroffenen oder inter-

essierten Birger:innen ihre Belange und Anliegen bei 6ffentlichen Vorhaben einzubringen, um
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die Entscheidungsprozesse zu beeinflussen (vgl. Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung (Hg.) 2012: 10).

Nach Einschatzungen der ISEK Projektleitung hat die Bedeutung von Beteiligung bei der Aufstellung
von stadtebaulichen Konzepten im Laufe der Jahre zugenommen. Bei der Konzeptentwicklung
waren urspringlich keine informellen Beteiligungsformate vorgeschrieben. Zu Beginn wurde sich
an die formalen gesetzlichen Vorgaben gehalten, welche nach und nach durch weitere Beteili-
gungsveranstaltungen erganzt wurden. Grundsatzlich wird Beteiligung immer noch nicht von den
Kommunen in ihrer Bedeutung erkannt und aus diesem Grund nur begrenzte finanzielle Mittel

dafiir zur Verfigung gestellt. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Als ersten Schritt des ISEK wurde durch das Planungsteam eine Projektumfeldanalyse durchgefiihrt,
um wesentliche Akteur:innen zu identifizieren. Die Neugestaltung von Innenstadten betrifft das
,Herz der Stadt”, welches stark mit der Identitat der Bevolkerung zusammenhangt. Aus diesem
Grund sollten Beteiligungsformate nicht nur auf betroffene Anlieger:innen begrenzt werden. Die
Stadtverwaltung folgte dieser Empfehlung der ISEK Projektleitung fir die Erstellung des Konzepts.
Daraufhin wurden aus der Uberzeugung heraus, so ein gelungenes, von der Bevélkerung mitge-
tragenes Konzept zu erarbeiten, Beteiligungsformate Uber die Leistungsbeschreibung der Stadt
hinaus durchgefthrt (s. Tab. 7). (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Die Beteiligungskultur wahrend der Innenstadtkonzeption, insbesondere die Einbindungsmoglich-
keiten fUr die Zivilgesellschaft innerhalb der Stammtische, wurde als ausgesprochen gut wahrgenom-
men (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Trotzdem ldsst sich sagen, dass keine Vorreiterrolle in der
Beteiligung eingenommen wurde und teilweise schwer zu erreichende Bevolkerungsgruppen, wie
sozial Schwache, vernachlassigt wurden (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022, Sonja Rube, 05.07.2022).

Nach Abschluss verdanderten sich die Beteiligungsveranstaltungen dahingehend, dass diese ver-
mehrt durch das Stadtplanungsamt in Eigenregie durchgefiihrt wurden (vgl. Max Kirchmaier,
29.06.2022). Die analogen Beteiligungsverfahren, wie Meinungsumfragen oder Telefonanrufe,
wurden mit der Amtszeit des neuen Oberbirgermeisters zusehends durch digitale erganzt oder
ersetzt. Dieser sah ungenutztes Potential in den Sozialen Medien — darunter die Bewerbung der
Umbaumalinahmen z. B. durch eine moderierte Facebook-Seite, die Website der Innenstadtgestal-
tung mit aktuellen Informationen, wie relevanten Planen, Konzepten, Ansprechpartner:innen und
Publikationen. Diese Herangehensweise hat sich sehr bewahrt. Insbesondere die Facebook-Seite
diente als wichtige Mdglichkeit, Kommentare zur Zukunftsvision abzugeben sowie auf Missstande
hinzuweisen und war somit wichtiger Input fir das Planungsteam. Daneben wurden weiterhin
Blrger:innenbeteiligungsveranstaltungen mit Workshop-Charakter und Mitsprachemoglichkeit
durchgefihrt. (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022) Auch ein Workshop mit Schiler:innen der St.

94



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

8. Akteur:innenmapping und -analyse

Tab. 7: Beteiligungsformate innerhalb der ISEK Erstellung 2009 - 2011 (Eigene Darstellung)

Beteiligungsformat Zielgruppe Anzahl
Lenkungsgruppensitzung Lenkungsgruppe 6
Vier-Augen-Gesprich Oberbiirgermeister 4
Arbeitsgruppe ,Neugestaltung HauptstraBe” |Wesentliche Stakeholder 2
Arbeitsgruppe ,,Bus” Wesentliche Stakeholder 2
Arbeitsgruppe ,Vorbereitung Wesentliche Stakeholder 4
Innenstadtmanagement”
Klausurtagung Lenkungsgruppe, Stadtrat 1
Teamworkshop ISEK Planende
Administrationsbesprechung Stadtverwaltung Freising, ISEK
Planende
Férmliche Beteiligungsveranstaltung Betroffene 1
Birger:inneninformationsveranstaltung Interessierte Zivilgesellschaft, 2
Gewerbetreibende, Betroffene
Biirger:innenversammliung Interessierte Zivilgesellschaft, 1
Gewerbetreibende, Betroffene
Biirger:innenstammtisch Interessierte Zivilgesellschaft, 4
Gewerbetreibende, Betroffene
Einzelgesprich Expert:innen, Eigentlimer:innen und |40
Biirger:innen, Verbédnde,
Passant:innen
Workshop Studierende 2
Presseinformationen Medien 7
{Quelle: vgl. Stadt Freising 2011c: 17ff., 22-26, 28, 32, 37, 47f., 50f., 54)

Korbinian Grundschule fand statt, um die Kinder- und Jugendbeteiligung der Innenstadt-Neuge-

staltung zu intensivieren (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022).

Grundsatzlich herrschte groRRes Interesse der Blrger:innenschaft am Prozess der Innenstadt-
Neugestaltung (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Bei den ersten Veranstaltungen fir Anliegende war
eine Skepsis der Betroffenen splrbar, die sich durch Misstrauen gegeniber der Planung und
dem unbekannten Verfahren erklaren lasst (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022). Im Laufe der Zeit
fanden immer weniger Beteiligungen statt. Dies kdbnnte mit einem gestiegenen Vertrauen in die
Entscheidungstrager:innen oder einer gewissen Sattigung an Informationen zusammenhangen. Bei
der Stadtbaumeisterin entstand der Eindruck, dass sich Uber die Jahre ein gewisses Vertrauen in
die Stadtverwaltung gebildet hat (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). Darin kann jedoch auch eine
tendenziell sinkende Bereitschaft der Bevolkerung, sich zu informieren, gesehen werden. Daraus
ergibt sich die Erkenntnis, dass es mit der Zeit schwieriger wird, die Menschen zu informieren.
Die Vernachldssigung von schwer zu beteiligenden Bevolkerungsgruppen weitet sich dadurch aus.
(vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022)
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N Abb. 45: Meiungsfiihrung gegen die Umgestaltung der Oberen Haupt-
Istrafse (USP Projekte, 19.05.2011)

Hinsichtlich der Offnung der unterirdisch flieBenden Moosach in der Oberen HauptstraRe zeichnete
sich, ausgehend von der Bevdlkerung, ein Konflikt ab, da man skeptisch war in Bezug auf Sicher-
heitsaspekte. Zusatzlich dazu erhoben sich Gegenstimmen verschiedener Einzelhdandler:innen, die
auf der schmaleren Seite der HauptstraRe lokalisiert waren und Angst vor einem Frequenzverlust
hatten (s. Abb. 45). (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022) Der Widerstand erreichte seinen Héhepunkt in
einem Blrgerbegehren gegen die Moosachoffnung. Der Konflikt wurde durch den positiven Bir-
gerentscheid fur die Moosachoffnung geklart. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022) Zusatzlich dazu
wurde die Gestaltungsplanung so angepasst, dass mehrere Stege Uber die Moosach fuhrten.
Somit entstand eine vertragliche Gestaltung mit punktuellen Offnungen und vielen Uberque-

rungsmoglichkeiten. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Konfliktgeladen war und ist immer noch das Thema Verkehrsplanung in der Altstadt. Neben dem
grundsatzlichen Wunsch der Bevolkerung nach einer FulRgangerzone verfligt Freising jedoch ebenso
Uber eine gute Lobby der Geschaftsleute, die groRen Widerstand gegen die Verkehrsberuhigung
leisteten (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Innerhalb der Beteiligungsveranstaltungen des ISEK
fand eine Behandlung dieses Themas statt, um gemeinsam eine Losung fir die Verkehrsfiihrung
zu erarbeiten, ohne dies extern durch Fachplanende vorzuschreiben. Die Projektleitung des ISEK
ist lberzeugt, dass dies zu einer durchgreifenden Erkenntnis der Betroffenen fihrte, die nur
entsteht, wenn man aktiv an einer Losungsfindung beteiligt ist und nicht nur Gberzeugt wird. Ex-
tern Uberzeugen wollen schafft demnach auch mehr Widerstand. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)
Auch Max Kirchmaier sieht den Erfolg der Verkehrsberuhigung in Form der Begegnungszone in
der Beteiligung des ISEK. Durch intensive Gesprdache und die Ergebnisse der Verkehrsanalysen
wurden die Gegenstimmen minimiert. Diese statistischen Belege, welche die Grinde fir die hohe
Verkehrsbelastung in der Innenstadt hauptsadchlich in Abklrzungs-Fahrten, Parkplatzsuche oder
durch Ladenbesitzende und Arbeitende offenlegten, fihrten zu einem Lerneffekt. (vgl. 29.06.2022)
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W

Abb. 46: Unrechtmdifsig abstellte Fahrzeuge innerhalb der Begegnungszone
der Unteren HauptstrafSse (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

Dariber hinaus wurden Diskussionen um den Erhalt der Stellplatze in der Innenstadt, insbesonde-
re in der HauptstralRe, geflhrt. Hier zeigte sich, dass das unmittelbare Interesse der Betroffenen
vordergriindig war. Durch die Verlagerung der Diskussionen in die Offentlichkeit wurde allerdings
der Blick auf die Gesamtvorteile der Stellplatzwegnahmen maglich gemacht, wodurch die Dis-
kussionslage positiv beeinflusst wurde. Zusatzlich dazu wurde die Planung neuer Parkhauser mit
mehr Stellplatzen, als in der Innenstadt weggefallen sind, als Kompromiss wahrgenommen. Ein
weiterer Wunsch von Seiten der Zivilgesellschaft war, kleine elektrisch betriebene Busse in der

Innenstadt einzusetzen. Diesem Anliegen wurde gefolgt. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Seit der Einfiihrung der Begegnungszone sind VerstoRe gegen die Verkehrsberuhigung innerhalb
der Altstadt an der Tagesordnung (s. Abb. 46). Die Wiederholungstater:innen lassen sich weder
durch StrafmalBnahmen noch durch Dialoge daran hindern, in der Begegnungszone unrechtmaliig
zu parken. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022) Max Kirchmaier kritisiert die mangelnde Kontrol-
le des verkehrsberuhigten Bereichs und sieht darin den wesentlichen Grund fir die VerstoRe.
AuBerdem wiirde das Verkehrsschild ohne zusatzlichen Hinweis auf die fehlende Parkmoglichkeit
in der Innenstadt nicht ausreichend vom Befahren und Parken abhalten. Fehlende Lieferzeiten
verstarken die Storungen durch parkende Fahrzeuge. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022) Zusatzlich
dazu wird dabei die taktile Leitrinne oftmals blockiert, was ein Vorankommen von Personen mit

Langstock behindert.

Ein weiterer Konflikt zwischen den unmittelbar Betroffenen ergab sich, als die StraRenausbau-
Beitragssatzung im Vorfeld der ersten Mallnahmenumsetzungen bekannt wurde. Diese schrieb
eine Beteiligung der Anliegenden an den Kosten fur die Neugestaltung der StralRenrdume vor.

Aufgrund der hohen Kosten, insbesondere durch die Moosachoffnung in der Oberen Hauptstra-
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e, grindete sich eine Blrger:inneninitiative. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Auch kam es bei
Informationsveranstaltungen mit Anwesenheit der Politik zu Eskalationen. Um die Konfrontation
der Politik hinsichtlich ihrer Verantwortung in dieser Thematik zu umgehen, schloss das Stadt-
planungsamt politische Vertreter:innen aus den Beteiligungsveranstaltungen aus (vgl. Barbara
Schelle, 06.07.2022). Die Frage der sozialen Gerechtigkeit, welche im Zuge des Konflikts gestellt
wurde, |6ste sich durch den Wegfall der Satzung (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

Die wochentlich voranschreitenden Umbaumalinahmen im Bauabschnitt der Unteren Hauptstralie
fuhrten zu Unsicherheit in der Schulwegfihrung und fehlender Sicherheit fir die Schiler:innen
der St. Korbinian Grundschule. Nachdem die Kritik an die Stadtverwaltung herangetragen wurde,
fand eine Begehung mit dem Ordnungsamt und dem Innenstadtkoordinator statt, um eine an-
gemessene Losung zu finden. AnschlieBend wurde beschlossen, temporare, gelbe Markierungen
fir den sicheren Schulweg durch die ausgewiesene Wegefiihrung je nach BaumaRnahme von

Woche zu Woche anzubringen. (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022)

Mit dem Stand von Sommer 2022 wird die Erweiterung der geplanten FulRgdngerzone um den
Marienplatz gepruft (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Hier zeigt sich wiederum der bestandige Wider-
stand des Einzelhandels gegen die Umwandlung des derzeitigen Shared Space zu einer FulRgan-
gerzone. Aus der autozentrierten Denkweise der Freisinger Landbevolkerung entsteht die Angst
der Geschaftstreibenden vor schwindenden Kund:innenzahlen aufgrund des Durchfahrtsverbots
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022).

Je nach Thema war das Mitspracherecht der Bevdlkerung an der Umsetzung der Neugestal-
tungsmalnahmen unterschiedlich groR. Beispielsweise zeigte sich die Anpassungsfahigkeit der
StraBenraumgestaltung, als die urspringlich installierten Sitzmaoglichkeiten in bunten Farben und
aus Plastik auf negative Reaktionen stieRen. Diese wurden anschlieBend durch eine einheitliche
Farbgebung in naturbelassenem Design ersetzt. (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022)

Geringe Mitsprachebefugnis der Blrger:innenschaft genauso wie des Innenstadtbeirats zeigte
sich dahingegen in der Diskussion 2017 um das Oktogon des Didzesanmuseums auf dem Dom-
berg, welches grundlegend saniert wird. Der ehemalige Toilettenturm ist gestalt-pragend in der
Silhouette des Dombergs und Teil der Identitat. Im Innenstadtbeirat wurden beziiglich der Frage
des potentiellen Abrisses leidenschaftliche Diskussionen gefiihrt, welche keinen Einfluss auf die
Entscheidungstrager:innen hatten. SchlieSlich wurde vom Stadtrat und Stadtplanungsamt der
Beschluss des Abrisses prasentiert. Darauf folgte ein Aufschrei in der Blrger:innenschaft. (vgl.
Sonja Rube, 05.07.2022) In der Folge wurde eine Petition zum Erhalt des Oktogons am Freisinger
Domberg gegriindet. Diese wurde jedoch im Wissenschaftsausschuss des Landtags mit knapper
Mehrheit abgelehnt, weshalb die bestehende Planung zur Sanierung des Di6zesanmuseums in-
klusive Abriss des Turms durchgefthrt wird (vgl. SZ 2017).
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Einen weiteren Konfliktpunkt bei der Umsetzung bildeten die fehlende Barrierefreiheit und das taktile
Leitsystem fir Sehbehinderte (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022; Barbara Schelle, 06.07.2022). Die
haufigen und zu langen Unterbrechungen, das schwierige Auffinden von Nebengassen sowie die
oftmals fehlende Tiefe der taktilen Rinne schranken deren Nutzung extrem ein. Um den Konflikt
aus dem Weg zu rdumen, wurden drei ,,Runde Tische” mit wesentlichen Stakeholdern durch-
geflhrt. Schlussendlich wurde beschlossen, das Leitsystem auf der Nordseite der Hauptstralie

inklusive Richtungsfeldern fiir 190.000 Euro nachzufrasen. (vgl. SZ 2022)

Dariber hinaus birgt das Thema Klimaschutz und Grinrdume in der Innenstadt seit jeher ein hohes
Konfliktpotential im Innenstadt-Neugestaltungsprozess. Die Blrger:innen fordern die Integration
von mehr Grinrdaumen in die neugestalteten Strallenraume (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022).
Als das ISEK erstellt wurde, war die Wahrnehmung der Relevanz von Klimaanpassungsmalinahmen
noch nicht so hoch wie heute, jedoch ist in der Stadtplanung diesbeziiglich ein Reifeprozess in
Gang (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Das Stadtplanungsamt wird hinsichtlich seiner eingeschrankten
Sichtweise kritisiert. Ihnm wird eine strategische, mangelnde Ansprache der Thematik Griinraume
in der historischen Altstadt vorgeworfen. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022) Auch die Leiterin des
Innenstadtbeirats bestatigt, dass klimaschutzrechtlich relevante Diskussionen, wie Photovoltaik
in der Innenstadt, vom Stadtplanungsamt unterbunden werden. Das Vorbild und die Zielvor-
stellung wird dabei von der ,Steinernen Altstadt” gepragt, in der die Fassaden durch geringen
Baumbestand sichtbar bleiben (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Auch Christian Metzner ist sich des
Konflikts bewusst. Die Belange des Denkmalschutzes sollen laut der personlichen Einschatzung
des Experten der ROB Prioritadt vor Klimaschutz- oder -anpassungsmalinahmen geniellen, da der
Anteil der denkmalgeschitzten Gebdude in Bayern 2 % betragt und sie deswegen nicht zusatz-
lich mit diesen Aufgaben lUberfrachtet werden sollten. Nicht geschiitzte Bauten sind gestalterisch
weniger empfindlich und teilweise weniger hochwertig als historische Bausubstanz. Durch das
Ensemble Altstadt und Domberg sowie die hohe Anzahl an Baudenkmalern in Freisings Innenstadt
ist diese Prioritatensetzung besonders sichtbar. Durch die Vielzahl an Besucher:innen in der Alt-
stadt bietet sich somit eine Angriffsflache fur Kritik an der Vernachlassigung von klimarelevanten

Gestaltungsmalnahmen. (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022)

Der entstandene Konflikt um die Belange des Denkmalschutzes und die Funktionalitat hinsichtlich
Klimaschutz und Klimaanpassung sowie das dazugehorige Umdenken hangen an einzelnen Personen
innerhalb der Verwaltungsorgane. Rube empfiehlt aus diesem Grund eine Abwagungspramisse

im Baugesetzbuch zugunsten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung. (vgl. 05.07.2022)

Mit dem intensiven Bauprozess der Innenstadt-Neugestaltung gingen vereinzelt Konflikte einher.
Zum einen lief sich ein gewisser Unmut in der Bevolkerung Uber das jahrelange Bauvorhaben in
der HauptstralRe und den Nebenstrallen feststellen, welches jedoch auch mit einer Komplett-

sanierung der Sparten und dem Ausbau des Fernwarmenetzes in der Altstadt verknipft wurde
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Abb. 47: Beengte Verhdltnisse fiir die Freischankfldchen, Gehbereiche und
Radabstellfldchen im Bereich der BaumafSnahmen Obere Hauptstrafse
(Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

(vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Es gingen Beschwerden Uber die stete Larmbeldstigung sowie die
Verkleinerung der Freischrankflachen ein (vgl. Abb. 47). Zusatzlich dazu ergaben sich Schaden an
alten Hausern durch die massiven Bauarbeiten, wodurch Versicherungsfalle ausgeldst wurden.
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022) Insgesamt lasst sich beobachten, dass die Innenstadt trotz der
langjahrigen Baustellentatigkeiten sehr belebt ist, unter anderem weil die Bevolkerung den Bau-
fortschritt beobachten mdchte. Dies deutet auf eine hohe Identifikation, eine enge Bindung mit
dem Ort und Begeisterung flr das Projekt hin (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Wie fir viele Stadte und ihre Bewohner:innen brachte die Covid-19 Pandemie einige Herausfor-
derungen flr den stdadtebaulichen Entwicklungsprozess der Innenstadt Freisings mit sich. Laut
dem Fordergeber hatte die Pandemie unterschiedliche Effekte in unterschiedlichen Kommunen.
Einige Gemeinden haben aus Sorge und aufgrund bendtigter Kapazitaten in anderen Bereichen
ihre Antrage bei der Stadtebauforderung zuriickgezogen. Dies bot fir Freising den Vorteil, dass
mehr Finanzmittel ausgeschopft werden konnten. Ferner sorgten personelle Engpasse und die
Umstellung auf digitale Arbeitsmodelle in der Verwaltung fir Verzégerungen in den stadtebau-
lichen Entwicklungsprozessen. (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022)

Auch innerhalb der Innenstadt ist die Pandemie an Freising nicht spurlos voribergezogen. Im
Verhaltnis zu anderen Stadten haben die Geschaftstreibenden jedoch eine hohe Unterstitzung
durch die Bevolkerung erfahren. Zusatzlich dazu wurden Sondersitzungen des Innenstadtbeirats
mit den Einzelhdndler:innen und Akteur:innen der Innenstadt, wie z.B. Arzt:innen abgehalten. (vgl.
Sonja Rube, 05.07.2022) Die Auswirkungen der auRerordentlichen Belastung zeigten sich jedoch
im Wegfall groRer Gastronomieunternehmen und in enormen Personalproblemen im Dienstleis-
tungsbereich (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Die Stimmung der Geschaftstreibenden umfasste
eine Bandbreite von Existenzangsten lUber extremen Missmut bis zu Optimismus hinsichtlich des
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Zusammenhalts (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022). Allerdings kamen den BaumaRnahmen die
durch den Lockdown bedingten GeschaftsschlieBungen entgegen (vgl. ebd., Barbara Schelle,
06.07.2022). Des Weiteren zeigte sich, dass die vor der Pandemie beschlossenen Leitlinien des
ISEK auch den aktuellen Herausforderungen in pandemischen Zeiten gerecht werden (vgl. Barbara
Schelle, 06.07.2022).

Das Stadtplanungsamt sieht es als Erfolgsfaktor innerhalb des langfristigen Prozesses, die Angste
des Einzelhandels ernst genommen zu haben und darauf einzugehen. Mit der Bereitschaft, zuzu-
horen und Unterstitzung zu leisten, wurde ein wesentlicher Beitrag zum wirtschaftlichen Erfolg
der Innenstadt geleistet. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022)

Das Akteur:innenmapping zeigt, dass die Steuerung der Innenstadt-Neugestaltung Freisings
komplex und mehrstufig ablduft. Die erste Forschungsfrage kann somit in Kombination mit
den Ergebnissen aus Kapitel 7 abschliefsSend gekldrt werden.

Nebenstehende Abbildung verdeutlicht die Beteiligung der verschiedenen Akteur:innen inner-
halb der Projektphasen und ihre Interaktionen (s. Abb. 48).

Als Projektleitung steht das Stadtplanungs- und Umweltamt, welches, unterstiitzt von ver-
schiedenen Gremien und durch Beteiligungsergebnisse gesttitzt, die Vorarbeit fiir den Stadtrat

als beschliefsendes Gremium leistet.

Intensive Beteiligung, insbesondere in der Erstellungsphase des ISEK, ebnet den Wegq fiir
konsensféhige Entscheidungen. In Bereichen oder bei Entscheidungen, bei denen das Mit-
spracherecht beratender Gremien oder Betroffener gering ausfiel, zeigte sich eine erhéhte
Konfliktanfilligkeit. Gréfste Konfliktpunkte, die eine intensivere Steuerung bendétigen, stellen
die Verkehrsplanung sowie die Griinplanung einschliefSlich Klimawandelanpassungsmayfs-

nahmen im Untersuchungsgebiet dar.

Gleichbleibende Zusténdige und geringer Personalwechsel férdern eine gute Zusammenarbeit
der beteiligten Stellen. Ansonsten kann es zu Umbriichen im Ablauf oder Entscheidungen
kommen. Dies zeigte sich insbesondere in der Rolle des Innenstadtbeirats, der in seinen Auf-
gaben der Beratung und des Monitorings beschnitten wurde. Langjdhrige Akteur:innen mit
hohem Engagement tragen mafsgeblich zu einer gelungenen Steuerung und Umsetzung des

stddtebaulichen Entwicklungsprozesses bei.

Seite 102:
Abb. 48: Zusammenfassende Darstellung der am Prozess der Innenstadt-Neugestaltung beteiligten
Akteur:innen und ihrer Interaktionen (Eigene Darstellung)
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

9. Ergebnisse der raumlichen Analyse und Vergleich der zentralen
Funktionen

Aufbauend auf den vorangegangen Kapiteln zur Bebauungs- und Freiraumstruktur sowie zum
Prozess der Innenstadt-Neugestaltung findet nachfolgend eine vergleichende Analyse des Unter-
suchungsgebiets hinsichtlich der Gebdudesubstanz, der Gebaudenutzungen, der Grinstruktur
sowie des Verkehrs und der Mobilitat statt. Dabei werden die im Rahmen dieser Diplomarbeit
erhobenen Bestandsdaten mit denen aus dem Jahr 2010 vor den NeugestaltungsmaRnahmen im
Zuge der Erstellung des ISEK verglichen. Es gilt hierbei, die direkten und indirekten Ergebnisse flr
die Stadtgestalt zu erarbeiten. Diese werden in einer quantitativen Analyse mit den Sanierungs-
zielen abgeglichen. Positive wie negative Wirkungen gehen anschliefend in die Handlungsemp-
fehlungen ein. Zudem bilden die Ergebnisse dieser raumlichen Analyse den Ausgangspunkt flr

die anschlieBende Bewertung der Qualitat 6ffentlichen Raumes.
9.1 Stadtgestalt und Gebaudesubstanz

Dieses Unterkapitel evaluiert, welchen Effekt die Innenstadt-Neugestaltung auf private Flachen
seit der Erstellung des ISEK 2011 hat. Bereits 1996 wies Lessat einen Zusammenhang zwischen
den eingesetzten Mitteln der Stadtebauforderung und privatwirtschaftlichen Investitionen in-
nerhalb der entsprechenden Sanierungsgebiete nach (vgl.: 6). Aktuellere Gutachten ermittelten,
dass 1 Euro an stddtebaulicher Férderung den Einsatz von 7,10 Euro offentlicher und privater
Investitionen, einschlieBlich des kommunalen Eigenanteils in einem Fordergebiet, anstoft. Allein
bezogen auf die privatwirtschaftlichen Investitionen bewirkt ein Euro der Stadtebauforderung die
Aufwendung von 4,50 Euro innerhalb eines Fordergebiets. (vgl. BMVBS 2011: 31).

Diese Multiplikatorwirkung konnte auch innerhalb des Untersuchungsgebiets festgestellt werden
(vgl. Sonja Rube, 05.07.2022, Max Kirchmaier, 29.06.2022, Barbara Schelle, 06.07.2022). Es wird
geschatzt, dass seit Beginn der Malknahmenumsetzungen ungefahr 250 Millionen Euro aus nicht-
offentlichem Kapital in die Renovierung und Sanierung von privaten Gebauden in der Innenstadt
Freisings geflossen sind (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

Ein Grund fur diesen gelungenen Effekt kann in dem hohen Identitatsgefthl und der grofRen Ver-
bundenheit mit der historischen Altstadt gesehen werden. Die breiten Diskussionen in der Be-
teiligung intensivierten zuséatzlich das gemeinschaftliche Verantwortungsgefihl fir die Gestaltung
der Innenstadt. Dabei hat sich der Gedanke der Stadt als zu erhaltendes ,,Gesamtkunstwerk” und
eine damit einhergehende Sensibilitat fir deren Historie etabliert. Die Stadtverwaltung diente
hierbei insbesondere als Vorbild und zeigte mit ihren durchweg sensiblen, abgestimmten und
durchdachten Mallnahmenumsetzungen, wie der Wahl von langlebigen Baumaterialien oder dem
Rahmenplan Licht, ihren Respekt gegeniiber der historischen Bedeutung des Ortes. (vgl. Sonja
Rube, 05.07.2022)
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Aus den ersten gelungenen UmgestaltungsmaRnahmen der Stralenrdume entwickelte sich ein
gewisser Blrger:innenstolz (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Die Vorstellung Freisings als Best
Practice Beispiel der Stadtebauférderung fiihrte darlber hinaus zu einer Vorbildfunktion der
angrenzenden Eigentimer:innen (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). Freising ist ein Best Practice
Beispiel, unter anderem aufgrund der Bereitschaft zur kunstvollen Umsetzung der MaRnahmen
und zu Investitionen, die in Kunst am Bau in Form von Gestaltungswettbewerben getatigt wurden.
Zu nennen ist hier z. B. der Aufzug des Asamgebaudes, welcher in Zukunft als Bihne, Aufzug und
Requisit der Stadt genutzt werden wird. Diese kunstvollen Umsetzungen gehen insbesondere auf
das personliche Engagement der Stadtbaumeisterin zurick. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Die mit den ersten StralRenraumgestaltungen einhergegangene sichtbare Optimierung des 6ffentli-
chen Raumes flhrte auch zu einer Wertsteigerung der Immobilien, was wiederum den Schneeball-
effekt der privatwirtschaftlichen Investitionen vorantrieb. Zusammen mit der Sanierungsberatung,
die im Anschluss an die Gestaltungssatzung eingefiihrt wurde (s. Kap. 5.5.1), bildet das Kommunale
Forderprogramm zur Durchfihrung kleiner privater BaumaRnahmen im Sanierungsgebiet eine
wichtige und notwendige Grundlage fir die Betroffenen und etwaige Sanierungsplane (vgl. Bar-
bara Schelle, 06.07.2022). Bedauerlicherweise ist die Durchflihrung privater Sanierungen fur jene
Betroffenen eine Herausforderung, die zwar bauwillig sind, jedoch nicht Gber das notwendige
Eigenkapital verfigen (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

Aktuell lasst sich der Multiplikatoreffekt durch die Stadtsanierung auch auf den Domberg an-
wenden. Hier finden seit 2019 Sanierungsplanungen und -umsetzungen am Kardinal-Dopfner-
Haus und dem Di6zesanmuseum statt (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Zusatzlich dazu wird die St.
Georgskirche am Marienplatz saniert (s. Abb 49).

Die Stadt Freising geht mit gutem Beispiel voran und saniert derzeit das Rathaus (s. Abb. 49) sowie
das Asamgebaude, welches kinftig als Kulturzentrum genutzt wird (s. Abb. 50).

¥ e

T R b S e _ ey S Ao«
Abb. 49: Sanierung des Rathaus (I.) und der St. Abb. 50: Sanierung der Barockdecke des Asam-
Georgkiche (r.) (Eigene Aufnahme, 13.02.2022) saals (Eigene Aufnahme, 31.05.2022)
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

Die privatwirtschaftlichen Investitionen, welche durch die Einfihrung des Kommunalen Forder-

programms fir kleine private BaumalRnahmen angrenzend an den 6ffentlichen Raum seit 2021

vermehrt stattfinden, haben eine positive Wirkung auf die Stadtgestalt. Auch die Sanierungsbera-

tung inklusive der Gestaltungssatzung (s. Kap. 5.5.1) stellen sicher, dass das historische Stadtbild

und die quartiersspezifischen Besonderheiten erhalten bleiben.

Hinsichtlich der Bebauungsstruktur und des Grundrisses haben sich seit 2011 keine Veranderun-

gen ergeben.

Es kann geschlussfolgert werden, dass somit folgende Sanierungsziele verfolgt werden:

Tab. 8: Quantitative Bewertung der Zielverfolgung hinsichtlich der Stadtgestalt und Gebdudesubs-
tanz (Eigene Darstellung)

Ergebnis des
Nr. |Sanierungsziele Vergleichs
Verbesserung, Erhalt und Schutz der Baustruktur, der historischen
Bausubstanz und duBeren Gestalt der historisch und stiadtebaulich teilweise
7 |wichtigen Geb3ude verfolgt
Instandhaltung, Renovierung und Modernisierung von nicht mehr voll |teilweise
8|funktionsfahigen Bauten verfolgt
Respektvoller Umgang mit dem Ensemble Altstadt und Domberg weitestgehend
10|einschlieBlich der historischen Stadtrénder verfolgt

Bewahrung des im Wesentlichen seit dem Spédtmittelalter unverandert
Uiberkommenen Stadtgrundrisses mit Gliederung von ehemaliger
Domimmunitdt auf dem Domberg und biirgerlicher Stadt in der

Niederung mit rumpfbildendem Hauptdurchzug, zentralem Platz und |weitestgehend
11|Querverbindungen sowie Nebengassen verfolgt

Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten im Quartier, deren teilweise
12|Erhalt und sensibler Weiterentwicklung verfolgt

Beriicksichtigung und Erhalt der Blickbeziehungen innerhalb des weitestgehend
18|historischen Stadtgefiiges und der Fernwirkung verfolgt

Erhalt und Pflege der historischen Details, wie Brunnen und Figuren im

Straflen- und Platzraum, Hausfiguren, Bildtafeln und Inschriften an weitestgehend
22|Fassaden verfolgt

9.2 Gebaudenutzung

Die Gebdudenutzungen werden im Zuge dieser Analyse nach den Nutzungen im Erdgeschoss und

der Uberwiegenden Nutzung in allen Obergeschossen aufgeteilt. Innerhalb des Untersuchungsge-

biets lassen sich verschiedene Bereiche unterschiedlicher Nutzungszusammensetzung ausmachen.
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Der Domberg wird durch die kirchliche Nutzung dominiert, wobei sich auch kleinere Anteile von
Wohn- oder behordlicher Nutzung wiederfinden. Soziale, gesundheitliche oder Bildungseinrichtun-
gen konzentrieren sich auf mehrere Gebaude verteilt im Zentrum der Altstadt um den Marienplatz
oder am 6stlichen und nérdlichen Rand des Untersuchungsgebiets. Der sdliche Abschnitt des
Untersuchungsgebiets zeichnet sich durch eine heterogene Nutzung aus sozialer, gewerblicher
oder Wohnnutzung sowohl in den Erdgeschossen, als auch den Obergeschossen aus, wobei in
letzterem die Wohnnutzung deutlich Gberwiegt. Das Angebot an Einzelhandel und Dienstleis-
tungen konzentriert sich im zentralen Band entlang der HauptstralSe. In der Oberen HauptstralSe
sind dazu mehr gastronomische Betriebe angesiedelt als in der Unteren HauptstraRe. Uber das
Untersuchungsgebiet verteilt finden sich zudem einige 6ffentliche, behdrdliche Nutzungen der
Stadtverwaltung, wie das Amtsgericht am Domberg oder das Rathaus am Marienplatz. Nur ver-
einzelt finden sich Beherbergungsangebote. Zahlreich sind hingegen die 6ffentlichen, sozialen und
kirchlichen Einrichtungen, inklusive verschiedener Bildungsangebote, in Form des Heiliggeistspitals

oder mit dem Sitz des Erzbistums auf dem Domberg (s. Abb. 51).

Veranderungen seit 2011 haben sich vor allem in den Erdgeschossnutzungen der Hauptstralie
ergeben. Zum einen hat die Anzahl der gastronomischen Betriebe genauso wie die der Dienst-
leistungen zugenommen. Zum anderen hat sich der Einzelhandel, der 2011 die HauptstralRe do-
minierte, um ungefdhr die Halfte reduziert. Auch in den Obergeschossen hat die Nutzung durch
den Einzelhandel abgenommen, 2011 fanden sich noch fast doppelt so viele mehrgeschossige
Geschiafte (s. Abb. 52). Diese wurden seitdem hauptsachlich durch Dienstleistungen ersetzt.
Der zuriickgehende Einzelhandel ist unter Expert:innen bekannt. Der Erfolgsfaktor fir die Funk-
tionsfahigkeit liegt laut Sonja Rube in einer ausgewogenen Nutzungsmischung und Multifunktio-
nalitdt. Die Pandemie hat die Tendenz des schwindenden Einzelhandels zuséatzlich verstarkt, aber
auch gezeigt, dass lebendige Stadte nicht nur aus dem Einzelhandelsangebot entstehen. Denn
es existieren weitere BedUrfnisse, wie z. B. Kontakte oder die Nutzung sozialer Einrichtungen
und Treffpunkte neben Gastronomie oder gesundheitlichen Dienstleistungen. (vgl. Sonja Rube,
05.07.2022)

Max Kirchmaier bezeichnet den Branchenmix des Einzelhandels in der Innenstadt als verbesse-
rungswrdig, da ein unverhaltnismaRig hoher Anteil an Optik- und Horgerategeschéaften vorhanden
ist, was insbesondere fir jingere Kund:innen wenig attraktiv ist. Der Steuerungsprozess dessen

gestaltet sich jedoch als schwierig. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022)

Zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme wurde in der Innenstadt ein moderater Leerstand festge-
stellt (s. Abb. 51). Dieser verteilt sich bis auf wenige Ausnahmen abseits der zentralen HauptstralRe
in den Randlagen, im Osten sowie in den ndrdlichen oder stidlichen SeitenstralRen.

Der hochste Anteil an Leerstanden findet sich in gastronomisch genutzten Gebauden. Hier zeigt

sich ein Dilemma der Nutzungsauspragungen in der Innenstadt. Zum einen ist ein hoher Anteil
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

an Gastronomie als Frequenzbringer fir die Belebung der Innenstadt von Vorteil. Zum anderen
sparen Kund:innen oftmals zuerst am auswarts Essengehen, wenn die wirtschaftliche Lage es
notwendig macht, wie es derzeit mit den steigenden Lebenshaltungskosten und der Inflation der
Fall ist. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022) Auch die COVID-19 Pandemie fihrte zu SchlieBungen. Mit
einem hohen Anteil an gastronomischen Angeboten geht neben einer belebten Stadt also auch

eine hohe Vulnerabilitat vor wirtschaftlichen Krisen einher.

Der Einzelhandelsexperte und ehemalige Vorsitzende des Innenstadtmanagements bei der Akti-
ven City, Max Kirchmaier sieht die Griinde fiir den derzeitigen Leerstand in einem stattfindenden
Generationenwechsel, welcher teilweise mit der Aufgabe des Geschifts einhergeht, sowie den
unverhaltnismalig hohen Mietpreisen fir Geschéftsflachen. Der aufgrund des zunehmenden
Interneteinzelhandels und der Pandemie geschwachte Einzelhandel ist nicht mehr in der Lage fur
die urspriinglichen Mietpreise aufzukommen, aus welchem Grund ein Umdenken der Vermie-
ter:innen zugunsten der Geschaftstreibenden stattfinden sollte. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022)
Auch Sonja Rube hilt es flur notwendig, dass sich die Erwartungen an Mieterlose im Erdgeschoss
senken (vgl. 05.07.2022).

Trotz klarer Abgrenzung der Einkaufszentren innerhalb des Einzelhandelskonzepts der Stadt Frei-
sing sieht die Stadtbaumeisterin auch ein Problem der Innenstadt in der Konkurrenz zu den Schli-
terhallen, einem Textil- und Fachmarktzentrum am Stadtrand. Das dortige Kino sowie die hohe
Anzahl an ebenerdigen Stellplatzen sind frequenzbringende Elemente, die der Innenstadt fehlen.
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022) Kirchmaier sieht diese Konkurrenz nicht gegeben aufgrund des
unterschiedlichen Angebotsspektrums, welches durch das Einzelhandelskonzept verankert wurde
(vgl. 29.06.2022).
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Abb. 51: Nutzung der Erdgeschosse 2011 (Quelle: Stadt Freising 2011b: 28)
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Abb. 53: Nutzung der Obergeschosse 2011 (Quelle: Stadt Freising 2011b: 30)

u

}AUI0NgIg USIA ML Te Juud Ul S|ge|reAe SI SISay) SIU} JO UoISIaA [euiBuo panoidde ayL
reqBnyIan 3aylolqig UsIM ML J9p Ue 1si iIdgiewoldiq Jasalp uoisiaafeulBlo aponipab apaigoidde aig Av_w-._u.O__n__m

qny a8pajmous| JNoA

110



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

)]

] Sibliothek

VAR Your knowledge hub

9. Ergebnisse der rédumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

&
o
i 2z

J

FuBgangerzone
Datengrundlag

|| Nebengebiude
Strake
- Gewasser

nen
Einzelhandel

Bl Dienstleistung

I Gastronomie, Hotel
Bl Offentl., Sozial, Kultur

an

Abb. 54: Nutzung der Obergeschosse 2022 (Eigene Darstellung)
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Im Vergleich zu 2011 hat sich der Anteil an leer stehenden Geschaftsflaichen um mehr als die
Halfte verringert (s. Abb. 55 und Abb. 52). Kirchmaier sieht den Erfolgsfaktor bei der Bekdmpfung
des Leerstandes in der Altstadt vor allem in den Hilfskrediten, alteingesessenen Freisingern, die
mit besonders hohem Engagement ihr Geschaft betreiben, sowie in der hohen Verbundenheit
der Kund:innen und ihrer Heimatliebe zu Freising. Er berichtet, dass die Geschéfte einen grolRen
Kund:innenstamm aus dem Norden von Miinchen aufweisen, die nach Freising zum Einkaufen
kommen, weil die Innenstadt schon ist und von Kund:innen und Geschéaftsinhabenden Qualitat
hoch geschatzt wird. Dariber hinaus hat sich eine wohlhabende Kundschaft etabliert, welche
besondere Waren, aulRerordentliche Leistung und Service wertschatzen, welchen sie in der Frei-
singer Innenstadt finden. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022) Der prognostizierte Effekt der Innen-
stadtkonzeption, dass sich mit einer Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und insbesondere der
Verkehrsberuhigung attraktivere Laden mit hochwertiger Ware ansiedeln, hat sich bewahrheitet.
(vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022, Max Kirchmaier, 29.06.2022) Beispiele hierfir sind der Meister-
betrieb Confiserie Mittermaier oder Junker’s Kaffeerdsterei, welche beide eine Anziehungskraft
Uber Freising hinaus besitzen (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

In den Obergeschossen finden sich neben Wohnnutzungen oftmals Dienstleistungen (s. Abb. 54).
Eine Vielzahl davon nehmen ungefahr 170 Arzt:innen ein, welche in der Altstadt niedergelassen
sind (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Auch hier ist eine Uberwiegende Konzentration auf die
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

HauptstralRe zu erkennen. Im Vergleich haben sich kaum Veranderungen der Nutzungsstruktur

der Obergeschosse ergeben (s. Abb. 53).

Aus diesen Ergebnissen lasst sich zusammenfassen, dass folgende Sanierungsziele verfolgt wer-

den konnten:

Tab. 9: Quantitative Bewertung der Zielverfolgung hinsichtlich der Stadtgestalt und Gebdudenut-

zung (Eigene Darstellung)

Ergebnis des
Nr. |Sanierungsziele Vergleichs

Erhalt und Stérkung der bestehenden Nutzungsvielfalt aus Weohnen,

Handel und Dienstleistung, Arzte und Freiberufler, Gastronomie und

Beherbergung, 6ffentlicher Einrichtungen, Verwaltung, Bildung und weitestgehend
1|Kultur verfolgt

In den Hauptgeschéftslagen (Obere und Untere HauptstraBe,

Marienplatz, General-von-Nagel-StraBle, Fischergasse, Ziegelgasse,

Weizengasse, Bahnhofstrae, Hummelareal) horizontale

Nutzungsmischung mit 6ffentlich zugénglicher Nutzung (Einzelhandel, |teilweise
2|Gewerbe, Gaststdtten) in den Erdgeschosszonen verfolgt

teilweise

3|Nutzung und Reaktivierung leerstehender Bausubstanz verfolgt

Stérkung des zentrumsnahen Wohnens durch Verbesserung des teilweise
4|Wohnumfeldes und eventuelle Verlagerung stérender Nutzungen verfolgt

Ausschluss von Nutzungen im gesamten Sanierungsgebiet, die einen

Trading Down Effekt erwarten lassen (dazu gehdren insbesondere

Vergniigungsstédtten, wie Spielhallen, Spielcasinos, Spielbanken,

Wettbiiros, Striptease-Lokale, Peep-Shows, Sex-Kinos und

Swingerclubs aber auch bestimmte gewerbliche Nutzungen wie

Bordelle, Eros-Center, Erotic-Shops, und bordellartig betriebene weitestgehend
5|.,Massagesalons) verfolgt

9.3 Freiraumnutzung

In Anbetracht der globalen Klimakrise bedarf es einer intensiven Integration von Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmalRnahmen in die Freiraumplanung. Folgendes Unterkapitel evaluiert, inwiefern

sich diese Themenbereiche in der Umsetzung der Innenstadt-Neugestaltung wiederfinden.

Bei Erstellung der Innenstadtkonzeption 2011 war die besondere Beachtung der Belange des
Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung noch kein gesetzlich vorgegebener Bestandteil.
Teilweise mussten altere Konzepte, die sich noch in der Umsetzung befanden hinsichtlich dieser
Thematiken nachgebessert werden. In Freising war dies jedoch nicht der Fall. Hier wurden zum
ISEK ergdnzende Erlauterungen verfasst, welche der bereits vorhandenen MalRknahmen unter

anderem Klimaschutz- oder Klimaanpassungsfunktionen beinhalten.
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Als klimafreundliche MaRnahmen wurde beispielsweise die Moosachoffnung im Bereich der
oberen HauptstralSe mit den entstehenden offenen Wasserflachen als Linderung von Hitzeinseln
in der Innenstadt identifiziert. Der Unterschied des Freiraums der Oberen HauptstraRe lasst sich
trotz der bislang nicht abgeschlossenen UmgestaltungsmaRnahmen in nachfolgenden Abbil-
dungen vergleichen (s. Abb. 56 und 57) AuRerdem wurden in Abstimmung mit dem Landesamt
fur Denkmalpflege PflanzgefdaRRe aufgestellt sowie ein Konzept zur Hofbegriinung eingefiihrt.
Letzteres zeigte jedoch wenig Erfolg aufgrund der Flachenkonkurrenz mit privaten Parkflachen.
Darlber hinaus wird durch Sanierungsmalinahmen im Bestand graue Energie gespart, da durch
das Nicht-Stattfinden von Abriss und Neubau Ressourcen geschont werden. Dies wird als Beitrag
zum Klimaschutz ausgelegt. (vgl. Christian Metzner, 20.07.2022) Tiefergehend betrachten das 2013

erstellte Integrierte Klimaschutzkonzept und das 2020 erstellte Klimaanpassungskonzept KLAPS
2050 diese Themenbereiche (s Kap. 5.5.1).

Abb. 56: Abschnitt Obere HauptstrafSe 2011 vor Abb. 57: Abschnitt Obere Hauptstrafse 2022 mit
der Umgestaltung (USP Projekte , 18.07.2011) in Bau befindlicher Moosachéffnung (Eigene
Aufnahme, 17.08.2022)

LIS
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Abb. 58: Erfolgreiche Fassadenbegriinung in der Abb. 59: Ungenutzte Pflanzfliche in der
U. HauptstrafSe (Eigene Aufnahme, 17.08.2022) Hauptstrafse (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

Der durch die Umgestaltungsmallnahmen entstandene Raum wird teilweise als steril wahrge-
nommen (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Insbesondere ist Ergebnis der ,Steinernen Altstadt” fur
Kinder zu wenig erlebnisreich (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). Schon innerhalb der Birger:in-
nenbeteiligung im Rahmen des ISEK wurden sich mehr Baumpflanzungen gewlnscht. Dies war
jedoch aufgrund der Vielzahl an Sparten unter der Altstadt und die fehlende Tiefe durch wasser-
gebundene Erdschichten nur sehr begrenzt moglich (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Zusatzlich dazu
wurden die Belange der Denkmalpflege hinsichtlich der Sichtbarkeit der Fassaden in der Planung
hoher priorisiert (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022).

Des Weiteren wurde bei dem Umbau der StralRenrdume vielerorts die Moglichkeit der Fassaden-
begriinung mittels kleinen versickerungsdurchldssigen Aussparungen des Bodenbelags eingeplant.
Diese Moglichkeit wird jedoch unterschiedlich und vor allem an Geschaftshausern wenig genutzt,
trotz moglicher Fordermittelzuschissen (s. Abb. 58 und 59). Die Griinde liegen hierfir wahrschein-
lich in dem damit verbundenden Arbeits- und Pflegeaufwand. Ein Unterschied zu Privat- und
Wohnhéusern ist erkennbar, da diese sich deutlich mehr um eine Fassaden- und Grundstiicks-

begriinung bemihen. (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022)

Aus Sicht des Innenstadtmanagements ist Stadtbegriinung jedoch zunehmend wichtiger gewor-
den noch wichtiger denn je. Durch das Fehlen von Baumen und damit einhergehender geringer
Beschattung heizt sich die Innenstadt in den Sommermonaten spirbar auf. (vgl. Max Kirchmaier,
29.06.2022) Im Laufe der Jahre wurde der fehlende Grinanteil als Kritikpunkt wiederholt von der
Bevolkerung gedulert (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022). Auch das Stadtplanungsamt raumt ein,
dass das Thema der Grinstrukturen in der Planung hoher priorisiert und beispielsweise in den
Vorgaben zur Umsetzung der StraRenraumumgestaltungen verankert hatte werden sollen. Fir
die Zukunft steht fest, dass das Thema Grinstrukturen und Klimaanpassung intensiver verfolgt
werden soll. (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022) Als Kompromissvorschlag konnte hier die Auswahl
kleinerer Baumarten flir mehr Grin bei gleichzeitiger Sichtfreiheit auf die Fassaden sorgen (vgl.
Max Kirchmaier, 29.06.2022).

Das Potential des vorhandenen Wassers wird in der Innenstadt innerhalb der Neugestaltungs-
maRnahmen in Form der Offnung der bislang tiberdeckelten Moosach in der Oberen HauptstraRe
verstarkt genutzt. Auch innerhalb der Beteiligungsveranstaltungen wurde vermehrt nach Zugangs-
moglichkeiten und Erlebbarkeit der Moosacharme verlangt (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).
Bezieht man die derzeit im Bau befindlichen StraRenraumumgestaltungen mit in den Vergleich
ein, so hat sich seit 2011 im Zentrum der Innenstadt ein Abschnitt gebildet, an dem der Flusslauf
durch angrenzende Sitzstufen erlebt werden kann. Diese Bereiche der Moosachéffnung zeigen
sich schon wahrend der Baustelle beliebt (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022; Sonja Rube, 05.07.2022;
Barbara Schelle, 06.07.2022; Sabina Kirchmaier, 14.07.2022).
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In Bezug auf Klimaanpassung hinsichtlich hdufiger auftretenden Starkregenereignissen, welche bei
Erstellung des ISEK nicht vorhergesehen oder bedacht wurden, fanden im Nachgang technische
Anpassungen statt. Die Durchflussmenge der gedffneten Moosach musste durch die gestiegene
Wahrscheinlichkeit auftretender Starkregenereignisse auf hohere Mengen angepasst werden
(vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).

Mithilfe dieser Analyse konnte festgestellt werden, dass innerhalb der Innenstadt-Neugestaltung

folgenden Sanierungszielen nachgegangen wird:

Tab. 10: Quantitative Bewertung der Zielverfolgung hinsichtlich der Freiraumgestaltung, Klima-
wandelanpassung und Gewdissern (Eigene Darstellung)

Ergebnis des
Nr. |Sanierungsziele Vergleichs
Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten im Quartier, deren teilweise
12|Erhalt und sensible Weiterentwicklung verfolgt
Erhalt und wenn moglich Riickgewinnung der griinen Hange von
Weihenstephaner Berg und Domberg, von Domanger und im
Grabenbereich der Hausgérten und Vorgirten als Zeugnisse, die zur teilweise
19|besonderen historischen Struktur und Gestalt von Freising beitragen |verfolgt
teilweise
26|Starkung und Wiedererlebbarmachung der Moosacharme verfolgt
weitestgehend
34|5Schutz bestehender innerstadtischer Griinflachen verfolgt
Anpassung der Innenstadt an den Klimawandel/Milderung von teilweise
36|Temperaturextrema im Sommer verfolgt
teilweise
37|Hochwasserschutz und Riickhalt des Niederschlagswassers verfolgt

9.4 Verkehr und Mobilitat

Ein Grofiteil der offentlichen Freirdume wird in der Freisinger Innenstadt zu verkehrlichen oder
Mobilitdtszwecken genutzt. Folgendes Unterkapitel stellt die aktuelle Verkehrsinfrastruktur und
das Mobilitdtsangebot der Altstadt dar und vergleicht dies mit den Verhaltnissen von 2011 (s.
Abb. 64 und 65).

Um das Untersuchungsgebiet existiert ein Altstadtring mit Tempo 50 Vorschrift, welcher im Norden
aufgrund der Einbahnregelungen auf zwei Wegeflihrungen aufgeteilt ist. In alle Himmelsrichtungen
befinden sich regionale Wegeverbindungen. Alle relevanten Knotenpunkte entlang des Altstadtrings
sind mit Lichtsignalanlagen ausgestattet. In regelmaRigen Abstédnden entlang des Altstadtrings, mit
Ausnahme des westlichen Bereichs, befinden sich Parkgelegenheiten, von denen das Zentrum der
Innenstadt in wenigen Gehminuten zu erreichen ist. Die Querverbindungen innerhalb der Altstadt

sind bei schmalen Verhaltnissen als Begegnungszone und bei ausreichenden Platzverhéltnissen fiir
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

je zwei Fahrbahnen und Gehsteigen mit Tempo 30 gekennzeichnet. FulRgangerzonen finden sich
am zentralen Marienplatz, auf dem Domberg und in kleinen Seitengassen und nicht-befahrbaren
Bereichen. Das Befahren mit dem Rad ist in allen StraRenabschnitten erlaubt.

Verdanderungen haben sich im Vergleich zu 2011 hauptséachlich in der StraRenwidmung und -ge-
staltung der zentralen HauptstralRe sowie den im Osten nach Siden und Norden abgehenden
SeitenstralRen ergeben, welche auf nachfolgenden Seiten im Vergleich betrachtet werden kénnen
(s. Abb. 64 und 65).

Der Freiraum der Oberen HauptstralRe war 2011 noch in zwei Teile geteilt. Nordlich verlief eine
Durchfahrtsmoglichkeit mit Tempo 20, wohingegen die stdliche StraRenseite flr FuRganger:innen
vorbehalten war. Derzeit befindet sich dieser Abschnitt im Umbau. Hier entsteht eine Begegnungs-
zone mit durchgangigem Bodenbelag ohne linienhafte Einbauten zum Abbau des Eindrucks eines
kfz-dominierten Strallenraumes und zur Schaffung eines Bewegungsraumes fir FuRganger:in-
nen (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Die Unterschiede zeigen sich bereits jetzt beim Vergleich des
Strallenraums (s. Abb. 60 - 64). Wo vor der Umgestaltung eine klar Abgetrennte Fahrbahn und
Stellplatzen waren, ist nun eine einheitlich gestaltete Begegnungszone mit deutlich mehr Platz
fir zu FuR Gehende, Radfahrende und AuRengastronomie. Die an den Marienplatz angrenzen-
den Obere HauptstralSe und Untere Hauptstralle, die bisher als EinbahnstraRen mit Tempo 20
gefihrt wurden, sollen in den kommenden Jahren zur FuRgangerzone mit Durchfahrtserlaubnis
fur Radfahrende, Busse, Lieferverkehr und Anwohnende umgebaut werden. Der dstliche Teil der
Unteren Hauptstralle mit angrenzenden Seitenstralen wurde bereits zu einer Begegnungszone
umgestaltet. Vor der Umgestaltung war dieser Bereich durch eine bedarfsgerechte Steuerung
mittels Poller durchfahrtsbeschrankt. Die General-von-Nagel-Stralle war vor der Umgestaltung
als FuRgangerzone gewidmet. In der Heiliggeistgasse und Unteren HauptstralRe war Tempo 20

vorgeschrieben.

Mit der Neugestaltung der StraRenrdume werden mit jedem Bauabschnitt auch schrittweise die
bestehenden Parkflachen entlang der HauptstralRe abgebaut. Nach Fertigstellung aller Bauabschnitte
werden keine oberirdischen, 6ffentlichen Abstellflaichen mit Ausnahme einzelner Kund:innenpark-
platze an Rickgebduden im Kernbereich der Altstadt mehr existieren. In den beiden Abschnitten
der HauptstraRe wurden demnach 46 Parkplatze riickgebaut (vgl. Stadt Freising 2011b: 54).

Fur Radfahrende werden insgesamt 610 6ffentliche Abstellanlagen in den Randzonen geschaffen
(vgl. Stadt Freising 2015c).

OPNV Angebote konzentrieren sich am Bahnhof stidlich des Untersuchungsgebiets mit regionaler
Anbindung und S-Bahn-Anschluss nach Minchen sowie Busverbindungen in alle Stadtteile und
angrenzende Kommunen. Die Bushaltestellen innerhalb des Untersuchungsgebiets haben sich seit
2011 nur geringflgig verandert, beispielsweise wurden zwei Haltestellen zusammengelegt. Die
urspringlich groRraumigen Busse in der engen Innenstadt wurden auf Wunsch der Bevolkerung
durch kleine Elektrobusse ersetzt (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022).
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Mit Einfihrung der Begegnungszone zeigt sich, dass Fulsganger:innen den Strallenraum ein-
nehmen — im Gegensatz dazu, wie es vor der Umgestaltung moglich war (vgl. Barbara Schelle,
06.07.2022). Tiefer betrachtet zeigt sich, dass auf der einen Seite viele FuRganger:innen die ge-
samte Begegnungszone als Aktionsraum und Aufenthaltsraum nutzen. Auf der anderen Seite
wird die Gestaltung aufgrund mangelnder Gemdtlichkeit kritisiert. (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)
Insbesondere die Ausgestaltung mit der grauen Pflasterung und, dass die StraRenrdume durch-
gangig mit Stein bepflastert wurden, wirkt eintdnig. Dariiber hinaus wird der nahtlose Ubergang
zwischen der FuRganger:innen- und der Begegnungszone, sprich vom Marienplatz zur Unteren
und Oberen HauptstralRe, beméangelt. (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022)

Abb. 60: Abschnitt Obere Hauptstrafse 2011 Abb. 61: Abschnitt Obere Hauptstrafse 2022
(USP Projekte, 18.07.2011) (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

Abb. 62: Abschnitt Obere Hauptstrafse 2011 vor Abb. 63: Abschnitt Obere HauptstrafSe 2022
der Umgestaltung (USP Projekte, 18.07.2011) wdhrend der Umgestaltung (Eigene Aufnah-
me, 17.08.2022)
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

Herausforderungen der geschaffenen Begegnungszone finden sich zum einen fir mobilitatsein-
geschrankte Personen, die Schwierigkeiten haben, wenn Teile des Stralenraums durch unzulassig
abgestellte Fahrzeuge blockiert werden. Diese regelmaRigen Verstolie gegen das Fahrzeugab-
stellverbot von einzelnen Bewohner:innen oder Geschaftstreibenden stellt einen groRen Kon-
fliktpunkt dar. Zum anderen kommt es gelegentlich zu Konflikten zwischen Radfahrenden und
FuBganger:innen. Aus diesem Grund ist eine Ausweitung der FuRganger:innenzone in Diskussion,
bei der der Radverkehr aufgrund der hohen FuRgénger:innenfrequenz ausgelagert wird (vgl. Sonja
Rube, 05.07.2022) Die insgesamt fehlende Barrierefreiheit wird stark kritisiert. Ebenso wird das
taktile Leitsystem von Nutzenden als mangelhaft empfunden (s. Kap. 8.2.2). (vgl. Barbara Schelle,
06.07.2022)

Die Ergebnisse der Analyse der verkehrlichen Infrastruktur und des Mobilitdtsangebots sowie des
Vergleichs mit den Bestandsaufnahmen von 2011 lassen sich auf die Verfolgung nachstehender

Sanierungsziele durch die Stadt Freising zurickfihren:

Tab. 11: Quantitative Bewertung der Zielverfolgung hinsichtlich des Veerkehrs und der Mobiljtéit
(Eigene Darstellung)

Ergebnis des
Nr. |Sanierungsziele Vergleichs
Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten im Quartier, deren teilweise
12|Erhalt und sensible Weiterentwicklung verfolgt
teilweise
13|Aufwertung der 6ffentlichen StraBen- und Platzrdume verfolgt
teilweise
14|Erhéhung der Aufenthaltsqualitét verfolgt
Verbesserung der Benutzbarkeit des dffentlichen Raumes fiir weitestgehend
28|FuBgénger*innen und Radfahrer*innen (barrierefreier Ausbau) verfolgt
weitestgehend
31|Schaffung eines Altstadtrings filr den flieBenden Verkehr verfolgt
Konzept fiir den ruhenden Verkehr, Parkraumkonzept mit Schaffung  [teilweise
32|einer Parkierungsanlage westliche Altstadt verfolgt
z2iigige und barrierefreie Anbindung der Innenstadt durch den Bus und |weitestgehend
33 |damit Stidrkung des Umweltverbundes verfolgt
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Abb. 64: Verkehrliche Infrastruktur 2011 (Quelle: Stadt Freising 2011b: 50 )
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Grundsdtzlich wird das Ergebnis der bisherigen Innenstadt-Neugestaltung seit 2011 als grofser
Erfolg gesehen. Es ist ein grofsziigiger &ffentlicher Raum entstanden, der mit seinem hohen
Angebot an Pldtzen und Cafés gut belebt wird (vgl. Barbara Schelle, 06.07.2022). Die zentrale
HauptstrafSe fungiert, wie gewiinscht, als Aufenthalts- und Flaniermeile (vgl. Max Kirchmaier,
29.06.2022). Viele Besucher:innen und Geschdftstreibende unterstiitzen die Neugestaltung
und insbesondere die Moosachéffnung. Hier ist bereits sichtbar, dass diese einen Gewinn fiir
die Innenstadt darstellt und Menschen anzieht (vgl. Sabina Kirchmaier, 14.07.2022).

Der Erfolg wird zu einem GrofSteil dem ISEK zugeschrieben (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022).
Mit Blick auf die stattfindenden Strukturverdnderungen hat die Konzeption 2011 das richtige
Rezept gefunden, um diesen zu begegnen. Jedoch gilt grundsdtzlich, dass sich die Stadtpla-
nung im Hinblick auf den langjéhrigen Planungshorizont an sich éndernde Anforderungen

anpassen muss (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022)

Mittels des Vergleichs der Bestandsaufnahmen und Aussagen aus den Expert:inneninter-
views konnte festgestellt werden, dass die Verdnderungen und Neugestaltungsmafsnahmen
seit 2011 innerhalb der Altstadt mit einer Vielzahl an Sanierungszielen (bereinstimmen. Die
meisten Sanierungsziele wurden innerhalb des Themenkomplexes der Nutzungsstruktur und
der Stadtgestalt verfolgt. Als interdisziplindire Themen konnten verschiedene MafSnahmenum-
setzungen Beitrdge zu Sanierungszielen beziiglich des Freiraums und der Stadtgestalt leisten.
Die geringsten Beitrdge wurden hinsichtlich der Gewdsserentwicklung und des Klimaschutzes
festgestellt. Nachfolgende Tabelle fasst die quantitative Bewertung der Zielverfolgung nach
den von der Stadt Freising definierten Themenbtindeln zusammen und beantwortet die zweite

Forschungsfrage in einem ersten Schritt.
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9. Ergebnisse der rdumlichen Analyse und Vergleich der zentralen Funktionen

Tab. 12: Quantitative Bewertung der Zielverfolgung aller Sanierungsziele (Eigene Darstellung)

fehlender Raumkanten

Ziele zur Stadtgestalt
Verbesserung, Erhalt und Schutz der Baustruktur, der historischen Bausubstanz und [teilweise
7|duReren Gestalt der historisch und stddtebaulich wichtigen Gebduden verfolgt
Instandhaltung, Renovierung und Modernisierung von nicht mehr voll teilweise
8[funktionsfahigen Bauten verfolgt
Verbesserung des Stadtbildes durch SchlieRen von Bauliicken und Ergdanzung nicht verfolgt /

nicht ersichtlich

10

Respektvoller Umgang mit dem Ensemble Altstadt und Domberg einschlieBlich der
historischen Stadtrénder

weitestgehend
verfolgt

Bewahrung des im Wesentlichen seit dem Spatmittelalter unverdndert
Uberkommenen Stadtgrundrisses mit Gliederung von ehemaliger Domimmunitat auf
dem Domberg und birgerlicher Stadt in der Niederung mit rumpfbildendem

weitestgehend

11|Hauptdurchzug, zentralem Platz und Querverbindungen sowie Nebengassen verfolgt
Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten im Quartier, deren Erhalt und weitestgehend
12|sensible Weiterentwicklung verfolgt

Ziele zum Verkehr

Verbesserung der Benutzbarkeit des &ffentlichen Raumes fiir

weitestgehend

30|Einrichtung einer Touristenbushaltestelle

28| FuRgénger*innen und Radfahrer*innen (barrierefreier Ausbau) verfolgt
nicht verfolgt /
29|Ausbildung der Kammergasse als FahrradstralRe nicht ersichtlich
nicht verfolgt /

nicht ersichtlich

weitestgehend

31|Schaffung eines Altstadtrings fiir den flieRenden Verkehr verfolgt
Konzept fiir den ruhenden Verkehr, Parkraumkonzept mit Schaffung einer teilweise

32|Parkierungsanlage westliche Altstadt verfolgt
ziigige und barrierefreie Anbindung der Innenstadt durch den Bus und damit Starkung|weitestgehend

33|des Umweltverbundes verfolgt

Ziele zum Klimaschutz

weitestgehend

42

Schaffung einer nachhaltigen, zukunftsfahigen Warmeversorgung

34|Schutz bestehender innerstédtischer Griinflachen verfolgt
nicht verfolgt /
35|Ermittlung von Potentialen zur Entsiegelung nicht ersichtlich
Anpassung der Innenstadt an den Klimawandel/Milderung von Temperaturextremen [teilweise
36/im Sommer verfolgt
teilweise
37|Hochwasserschutz und Riickhalt des Niederschlagswassers verfolgt
nicht verfolgt /
38|Verbesserung des natiirlichen Wasserhaushaltes nicht ersichtlich
nicht verfolgt /
39|Naturnahe Gewdsserentwicklung nicht ersichtlich
nicht verfolgt /
40|Erhalt, Sicherung und Vernetzung der Freiflachen entlang der Moosach nicht ersichtlich
nicht verfolgt /
41|Naturnahe Gestaltung der Moosach und ihrer Uferbereiche nicht ersichtlich
nicht verfolgt /

nicht ersichtlich

123




Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

Nr.

Ziele zur Nutzungsstruktur

Ergebnis

Erhalt und Stéirkun-g der bestehenden Nutzungsvielfalt aus Wohnen, Handel und
Dienstleistung, Arzten und Freiberuflern, Gastronomie und Beherbergung,

weitestgehend

=)

(Beherbergungsstatten, Veranstaltungen)

1|offentlichen Einrichtungen, Verwaltung, Bildung und Kultur verfolgt
In den Hauptgeschaftslagen (Obere und Untere Hauptstralle, Marienplatz, General-
von-Nagel-Stralle, Fischergasse, Ziegelgasse, Weizengasse, Bahnhofstrafie,
Hummelareal) horizontale Nutzungsmischung mit éffentlich zugénglicher Nutzung teilweise
2|(Einzelhandel, Gewerbe, Gaststitten) in den Erdgeschosszonen verfolgt
teilweise
3|Nutzung und Reaktivierung leerstehender Bausubstanz verfolgt
Starkung des zentrumsnahen Wohnens durch Verbesserung des Wohnumfeldes und |tellweise
4|eventuelle Verlagerung stérender Nutzungen verfolgt
Ausschluss von Nutzungen im gesamten Sanierungsgebiet, die einen Trading Down  |weitestgehend
5|Effekt erwarten lassen verfolgt
Forderung und Weiterentwicklung des Angebotes fiir den Fremdenverkehr nicht verfolgt /

nicht ersichtlich

Ziele zu Gewissern

27

Schutz und Pflege der Relikte von historischen Miihlen und Wasserbewirtschaftung

nicht verfolgt /
25|Entwicklung eines zusammenhdngenden Griinzuges an der Moosach nicht ersichtlich

teilweise
26|5tdrkung und Wiedererlebbarmachung der Moosacharme verfolgt

nicht verfolgt /

nicht ersichtlich

Ziele zum Freiraum

weitestgehend

16

Umgestaltung des Hofgartens

13|Aufwertung der 6ffentlichen Strafen- und Platzriume verfolgt
weitestgehend
14|Erhéhung der Aufenthaltsqualitét verfolgt
nicht verfolgt /
15|Verbesserung der Orientierung/ wegweisende Beschilderung nicht ersichtlich
nicht verfolgt /

nicht ersichtlich

weitestgehend

17|Schaffung attraktiver Stadteingdnge verfolgt
Beriicksichtigung und Erhalt der Blickbeziehungen innerhalb des historischen weitestgehend
18|Stadtgefiiges und der Fernwirkung verfolgt
Erhalt und wenn méglich Riickgewinnung der griinen Hinge von Welhenstephaner
Berg und Domberg, von Domanger und im Grabenbereich der Hausgirten und teilweise
19|Vorgarten als Zeugnisse, die zur besenderen historischen Struktur und Gestalt von  |verfolgt
Starkung, Verbesserung und Reaktivierung bestehender Wegeverbindungen vom nicht verfolgt /
20|Immunitatsbereich hinauf auf den Domberg nicht ersichtlich
Herstellen neuer Vernetzungsstrukturen mit barrierefreier Anbindung der Altstadt nicht verfolgt /

24

Errichtung eines Bewegungsparcours am Firstendamm

21|zum Domberg nicht ersichtlich
Erhalt und Pflege der historischen Details, wie Brunnen und Figuren im StraBen- und |weitestgehend
22|Platzraum, Hausfiguren, Bildtafeln und Inschriften an Fassaden verfolgt
Erhdhung des Griinflichenanteils sowie qualitative Verbesserung und Sicherung nicht verfolgt /
23|offentlicher und privater Grinraume nicht ersichtlich
nicht verfolgt /

nicht ersichtlich
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10. Beurteilung der Qualitat des 6ffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Um aufbauend auf die raumlich-strukturelle und funktionale Analyse des Untersuchungsgebiets
und der daraus abgeleiteten quantitative Analyse hinsichtlich der Verfolgung der Sanierungsziele,
fokussiert sich dieses Kapitel auf den 6ffentlichen Raum und der Erreichung der entsprechenden
Sanierungsziele. Da letztere Gberwiegend nicht messbar sind, wird sich einem Bewertungsschema
bedient, welches im Anschluss erldutert wird.

Mit der Bezeichnung 6ffentlicher Raum wird eine differenzierte Bandbreite raumlicher Umstande
und Qualitdten beschrieben, die die Gemeinsamkeit des kostenlosen und uneingeschrankten Zu-
gangs nach den geltenden gesetzlichen Regelungen fiir alle Besucher:innen und Blrger:innen einer
Kommune aufweisen (vgl. ReiR-Schmidt 2015: 2). Der STEP 2025 Wien, der denselben Grundsatz
fur offentliche Raume aufstellt, benennt folgende raumliche Kategorien, die fir die weitere Be-

arbeitung in dieser Diplomarbeit in Freiraume und Innenrdume unterteilt werden:

_~"Innenraume ™
zugangliche, offentliche

Gebaude (z. B. Bahnhof,
Einkaufszentrum, Blcherei)

Abb. 66: Kategorien 6ffentlicher Rdume (Eigene Darstellung nach Stadtentwicklung Wien 2018:13)

Der 6ffentliche Raum beinhaltet demnach sowohl Innenrdume als auch Freirdume, die sich von
privaten Rdumen abgrenzen. Da StralRenrdume einen wesentlichen Anteil am offentlichen Raum
ausmachen, sind die eingangs erwahnten gesetzlichen Regelungen hinsichtlich der Nutzung des
Raumes oftmals durch die StralRenverkehrsordnung vorgegeben.

An den 6ffentlichen Raum angrenzende Fassaden und Erdgeschosszonen spielen eine zentrale
Rolle fir dessen Nutzung (vgl. Stadtentwicklung Wien 2018: 13). Diese fallen genauso wie Werbe-
flachen unter die sogenannten Ubergangsrdume (s. Abb.66). Diese Diplomarbeit beschrénkt sich
in der folgenden Analyse auf &ffentliche Freirdaume und Ubergangszonen in Form der Fassaden

und Erdgeschosszonen im Untersuchungsgebiet.
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Im interdisziplindren Fachbereich zwischen 6ffentlichem Raum und 6ffentlichem Leben hat sich Jan
Gehlim Laufe von Uber 50 Jahren Arbeit als Architekt und Stadtplaner einen Namen gemacht. Als
Lehrbeauftragter am Center of Public Space Research an der Royal Danish Academy of Fine Arts
und Grindungsmitglied des Unternehmens Gehl Architects pragte er malSgeblich die Forschung
in diesem Bereich (vgl. Gehl und Svarre 2013: XII). In seinem Werk ,Leben zwischen Hausern”
unterteilt er die stattfindenden Aktivitaten in 6ffentlichen Freiraumen in notwendige, freiwillige
und resultierende Aktivitdten. Als notwendig werden jene Aktivitdten beschrieben, die unumgang-
lich in unseren Alltag eingebunden sind. Dazu gehéren Wege in die Arbeit, die Ausbildungsstelle,
zu Freizeitbeschaftigungen oder aufgrund von Besorgungen. Die physischen Rahmenbedingen
des offentlichen Raumes, der dabei durchkreuzt wird, spielen eine untergeordnete Rolle fir die
Aktivitat. Freiwillige Aktivitdten, wie beispielsweise Spaziergange oder Sonnenbaden, werden hin-
gegen nur dann ausgeibt, wenn die duleren Rahmenbedingungen, wie das Wetter, die Zeit und
auch der Ort, dazu einladen. Eine physische Umgebung mit hoher Qualitat steigert demnach die
Anzahl und zeitliche Lange der freiwilligen Aktivitdten. Unter resultierenden Aktivitaten definiert
Gehl soziale Aktivitaten, die von der Anwesenheit anderer im 6ffentlichen Raum abhangen. Hie-
runter fallen aktive Kontakte, wie BegriiRungen, das Spielen von Kindern und Gesprache, aber
vor allem passive Kontakte durch das Wahrnehmen, Sehen und Héren anderer Menschen. Wie
die Bezeichnung vorwegnimmt, resultieren diese Aktivitdten immer aus den anderen Kategorien
und treten spontan auf. (vgl. Gehl 2015a: 5f,, 8)

Aufbauend auf der Kategorisierung von Aktivitaten im offentlichen Raum schlussfolgert Gehl Ein-
flussmoglichkeiten der Raumplanung auf diese Aktivitdten und die dabei entstehenden sozialen
Kontakte. Demnach haben stddtebauliche Planungsentscheidungen Einfluss auf den Ablauf von
Aktivitaten im offentlichen Raum und schaffen somit bessere oder schlechtere Bedingungen da-
flr, woraus in der weiteren Konsequenz belebte oder menschenleere Stadte entstehen (vgl. Gehl
2015a: 27). Je angenehmer der offentliche Raum ist, desto mehr wird er fir freiwillige Aktivitaten
genutzt und desto hoher ist die Anzahl daraus resultierender sozialer Kontakte. Die Qualitat der
sozialen Kontakte an sich ldsst sich jedoch nicht von der Raumplanung beeinflussen. Das Verwei-
len von zu FuR Gehenden im 6ffentlichen Raum tragt dazu bei, dass ein Ort als attraktiver Raum
wahrgenommen wird und Offentlichkeit entsteht (vgl. Leuba und Fliikinger 2015: 4). Um die Anzahl
an notwendigen sowie freiwilligen Aktivitdten zu erhohen, ist eine Vernetzung der Funktionen

innerhalb des und angrenzend an den 6ffentlichen Raum malgeblich.

Neben der Haufigkeit von sozialen Kontakten wird die Wahrnehmung von 6ffentlichen Freirdu-
men durch die Gestaltungsqualitat geprdgt und geleitet. Sowohl eine hohe Gestaltungs- als auch
Funktionsqualitat des 6ffentlichen Raums sind maRgeblich fir die Lebensqualitat in Stadten (vgl.
Stadtentwicklung Wien 2009: 8).
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10.1 Beurteilungskriterien

Zur Beurteilung der Qualitat von offentlichen Freirdumen im Untersuchungsgebiet greift die Au-

torin dieser Diplomarbeit auf ein Kriterienset nach Jan Gehl fir eine Stadt auf Augenhohe zurlck.

Ausgangspunkt fr eine Stadt auf Augenhohe ist die Ausrichtung an universell menschlichen Akti-

vitdten, wie gehen, stehen, sitzen, reden, sehen und hoéren. Ein offentlicher Freiraum, in dem dies

aufgrund einer menschlichen MalSstablichkeit stattfinden kann, wird in der Folge auch weitere

Aktivitaten fordern. (vgl. Gehl 2015b: 140) Die Kriterien sind dabei auf die drei grundlegenden

Anforderungen an den 6ffentlichen Raum ,,Schutz, Komfort und Begllickendes” aufgeteilt:

BEGLUCKENDES = l | a

T
ANl

SCHUTZ

Angenehme klimatische
Verhiltnisse

GriRenverhiltnisse

Positive Sinneseindriicke

Angebote fiir FuBginger:innen

Aufenthaltsgelegenheiten

Sitzgelegenheiten

Sehenswiirdiges

Orte fiir Kommunikation

Orte flir Spiel und Sport

Schutz vor Verbrechen -
Sicherheitsgefiihl

Schutz vor Verkehr und Unfillen -
Sicherheitsgefiihl

Schutz vor unangenehmen
Sinneswahrnehmungen

Abb. 67: Aufteilung der zwélf Qualititskriterien auf die Anforderungen Schutz, Komfort und Be-

gliickendes an den d&ffentlichen Raum (Eigene Darstellung)
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10.1.1 Schutz

Als erste Kategorie der Qualitatskriterien fur 6ffentliche Freirdume gilt der Schutz der Menschen
vor Ort, der sich in drei Unterkriterien aufteilt (s. Abb. X). Das erste Beurteilungskriterium behan-
delt das Sicherheitsgefiihl und den Schutz vor Verkehr und Unfillen. Hierbei geht es zum einen
darum, den zu Full Gehenden und Radfahrenden vor dem motorisierten Verkehr zu schiitzen, und
zum anderen um den Abbau der Angst vor benachbartem Verkehr (vgl. Gehl 2015b: 274f.). Diese
Angst ist berechtigt, da das Unfallrisiko von zu Full Gehenden und Radfahrenden mit der Menge
des Autoverkehrs steigt (ebd.: 112). Der Schutz der sensibleren Verkehrsteilnehmer:innen lasst sich
zum einen durch eine angemessene Trennung der Verkehrsarten oder eine gesicherte Prioritat
der FuRganger:innen erzielen (vgl. Gehl 2015b: 115.). Barrieren, beispielsweise durch Gelander,
die die FuBganger:innen zwar schiitzen sollen, aber die Bedingungen fir diese durch schmale
Bilrgersteige oder Umwege verschlechtern, fordern den Verkehrsfluss auf der StrafRe zulasten der
FuBgadnger:innen (s. Abb. X). Teilweise kann hierdurch die Gefahrdung zusétzlich steigen. Vieler-
orts haben sich beispielsweise Parkstreifen zwischen der Fahrbahn und dem Rad- oder Fulweg
als Barriere bewahrt (vgl. Gehl 2015b: 114). Den hochsten Schutz genielRen Fulgdnger:innen und
Radfahrende jedoch in einer autofreien Zone.

Zum anderen wird davon ausgegangen, dass sich das Unfallrisiko durch das Konzept des ,,shared
space”, also die Kombination verschiedener Verkehrsarten innerhalb eines geteilten StralRen-

raumes verringern kann. Die Mischung verschiedener Verkehrsarten kann laut Gehl jedoch nur

X

o

&

\\

> |
=4

PKW-Verkehr

1% 2% 222

U777

29 % F v

Fuligangerstralle % s
Stral3e mit .

FuBlgdnger- Gt % 7
vorrang mit 36 % 7
PKW-Verkehr 7 //

Abb. 68: Auswertung von selbststdndig laufenden O - 6 jidhrigen Kindern im australischen Verkehr
nach Strafsentyp als Indikator fiir Angst und Besorgnis vor dem Verkehr (Quelle: Gehl 2016 nach
Gehl 2011: 102)
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

s

Abb. 69: Begegnungszone der Mar/ahie.r-Strajge‘/"n Wien
(Aufnahme Feith, 27.08.2022)

unter einer Priorisierung des FulRgangerverkehrs erfolgen, um die Sicherheit insbesondere der
sensiblen Verkehrsteilnehmer:innen, wie Senior:innen, Kinder oder eingeschrankte Personen, zu
gewahrleisten. (vgl. Gehl 2015b: 113ff.)

Bei der Wahl des konkreten StralRentyps in der Planung sollten, die tatsachliche genauso wie die
geflhlte Sicherheit von Radfahrenden und FulRganger:innen oberstes Entscheidungskriterium sein.
In der Bewertung des Schutzes vor dem Verkehr kann unter anderem das Verhalten von Kindern
und Familien als Indikator herangezogen werden. Eine systematische Beobachtung in verschiedenen
Strallentypen in Melbourne, Australien zeigte einen Zusammenhang zwischen dem Autoverkehr
und ob Kinder an der Hand ihrer Eltern laufen oder nicht. Je eher der StraBentyp Fulganger:innen
vor dem Verkehr schitzte, desto mehr Kinder durften sich frei bewegen (s. Abb. 68).

Ein diesem Kriterium entsprechendes positives Beispiel ware die Mariahilfer Stralle in Wien. In-
nerhalb des shared space der EinkaufsstralSe wird auch auf dem mittleren Fahrbahnstreifen eine
hohe Sicherheit fiir Passant:innen geschaffen (s. Abb. 69).

Je mehr Menschen einen 6ffentlichen Raum einnehmen, desto sicherer fiihlen sich die Einzelper-
sonen (vgl. Gehl 2015b: 110). Die gefihlte Sicherheit wird also durch die Nutzer:innen des 6ffent-
lichen Raumes beeinflusst. Je belebter ein 6ffentlicher Raum ist, desto sicherer wird er dadurch.
Welchen Effekt der StralRentyp auf die Menge der Menschen im 6ffentlichen Raum haben kann,
zeigte sich auch am Ausschluss des Autoverkehrs vom Times Square in New York. Nach der Ver-
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Abb. 70: Anzahl der Menschen auf dem Times Square
in New York vor und nach [sic!] der SchliefSung fiir den
Autoverkehr (Quelle: Gehl 2016 nach Gehl 1968: 88)

kehrsberuhigung steigerte sich die Anzahl der Menschen, die den Raum fiir sich eingenommen
haben, um das flnffache (s. Abb. 70).

Das zweite Bewertungskriterium richtet sich genauso an dieses Sicherheitsgefiihl, jedoch im Hin-
blick auf den Schutz vor Verbrechen. Der Schutz ist vor allem in belebten 6ffentlichen Raumen
mit sozialer Kontrolle im StraRenraum durch gute Sichtbarkeit genauso wie durch lberlappende
Funktionen zwischen den Tageszeiten und eine angemessene Beleuchtung gegeben (s. Abb. X).
Gemischte Quartiere mit Wohnnutzungen bieten durch ihre Nutzungsdiversitat zu verschiedenen
Tageszeiten Frequenz. Zudem ist die Prasenz von Bewohner:innen in angrenzenden Geb&uden
entscheidend fur das Sicherheitsgefiihl der Personen im offentlichen Raum (vgl. Gehl 2015b: 118f.).
Sowohl die Uberschaubarkeit des 6ffentlichen Raumes durch Wohnungen als auch die Lichter aus
den bewohnten Gebduden fordern das Sicherheitsgefiihl. Beleuchtung auch im StralRenraum,
genauso wie eine klare Beschilderung und allgemein Ubersichtlichkeit durch klare Strukturen
des Raumes erzeugen eine gewisse Sicherheit (ebd.: 120). AuBerdem hat auch die Art der Erdge-
schosszone Einfluss auf den Schutz und die Sicherheit im 6ffentlichen Raum. So beschreibt Gehl,
dass ,sanfte Ubergdnge” durch freundliche und offene Erdgeschosszonen auch bei Nacht eine
Sicherheit ausstrahlende Wirkung auf Passant:innen austben (2015b: 119f.). Wenn man auf der
Grundlage dieser Bestandteile nun unsichere Rdume skizzieren wiirde, waren diese menschenleer
mit angrenzenden monofunktionalen Gebauden, beispielsweise Blrogebdude ohne nachtliche
Nutzungen mit geschlossenen dunklen Fassaden (vgl. Gehl 2015b: 120). Inwiefern eine gelungene
Ubergangszone zu Belebtheit fiihren kann, sieht man beispielsweise an den bekannten , stoops”
in Brooklyn (s. Abb. 71)

Grundsétzlich kann man sagen, dass verschiedene stadtgestalterische Elemente, die eine belebende
Wirkung auf den 6ffentlichen Raum haben, auch zur tatsachlichen, jedoch vor allem zur gefihlten
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

-

Abb. 71: New Yorker ,stoops” als gut gestaltete Ubergangszonen einer
Wohngegend mit Treppen in Brooklyn (Quelle: Gehl 2015b: 108)

Sicherheit von FulRganger:innen und Radfahrenden beitragen. Dieser idealistischen Planungsvor-
stellung steht jedoch oftmals die gesellschaftliche Realitdt in Form von sozialen Brennpunkten

und hohen Kriminalitatsraten gegeniber (vgl. Gehl 2015b: 116).

Das dritte Kriterium bezieht sich auf den Schutz vor unangenehmen Sinneswahrnehmungen durch
das Klima oder anthropogen verursachte Faktoren. Darunter fallen also externe Einflisse, wie
Wetterereignisse in Form von Wind, Regen, Schnee und ahnlichem, sowie klimatische Verhalt-
nisse, wie Hitze oder Kalte, aber auch Faktoren wie Larmbeldstigung, Luftverschmutzung, Staub
oder blendendes Licht. Unglinstige Wetterbedingungen variieren je nach Region und Klimazone.
Die jeweiligen Klimabedingungen sowie der kulturelle Umgang damit bilden die Basis fur eine 16-
sungsorientierte Stadtplanung (vgl. Gehl 2015a: 168). Innerhalb der Bebauungsplanung lassen sich
Schutzmalinahmen gegen besonders storende Klimafaktoren finden. Beispielsweise ldsst sich der
Wind, der in manchen Regionen in der kalten Jahreshalfte fir eine zusatzliche Abkihlung sorgt,
durch eine intelligente Bauleitplanung mit z. B. niedrigen Bebauungen sowie engen offentlichen
Raumen abmildern (s. Abb.72). Durch diesen Windschutz in Kombination mit der Ausrichtung der
offentlichen Raume auf den Sonnenstand lassen sich die Bedingungen deutlich verbessern. In
nachster Konsequenz verlangert derartiger Schutz die Nutzungsmonate des 6ffentlichen Raums
und flhrt zu einer héheren Anzahl und langeren Aktivitdten im Freien. (ebd.: 172).
Die Folgen des Klimawandels machen sich in Deutschland und Osterreich durch heiRe Sommer-
tage und Tropennachte, in denen die Temperatur nicht unter 20°C sinkt, bemerkbar. In stark ver-
siegelten Innenstadten mit einem hohen Anteil dunkler verbauter Materialien wie Asphalt, einer
durch die dichte Bebauung herabgesetzten Luftzirkulation genauso wie anthropogenen Warme-
quellen durch Verbrennungsmotoren in Kombination mit einem geringen Griinanteil, welcher
durch die geringen Verdunstungsmengen weniger kihlt, bildet sich der urbane Hitzeinseleffekt.
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Abb. 72: Oben: Funktionale, niedrige und aufgelockerte Bebauung in Gud-
hjem, Ddnemark; Unten: Hohe, freistehende Wohnblécke verstérken Wind
und Kdlte in Landskrona, Schweden (Quelle: Gehl 2015b: 111)

(vgl. Umweltbundesamt 2022) Klimafolgenanpassung und entsprechende SchutzmaRnahmen
insbesondere fir die vulnerablen Bevolkerungsgruppen werden zunehmend drangender fr eine

qualitativ hochwertige Gestaltung von offentlichen Raumen.

In der stadtraumlichen Planung lassen sich verschiedene MalRnahmen zum Schutz vor externen
Einflissen integrieren. Diese dienen dabei im Wesentlichen der Beeinflussung des Mikroklimas
eines Standortes. Unter dem Mikroklima versteht man die Temperatur und Luftatmosphare, die
an eng begrenzten Stellen herrscht (vgl. Gehl 2015b: 195). Durch die Schaffung von angenehmen
mikroklimatischen Verhaltnissen durch Beschattung oder Pflanzungen kénnen Platze des offent-
lichen Raumes aufgewertet werden. Nachgewiesenermalien ldsst sich der Hitzeinseleffekt am
effektivsten durch Baume mit grolRen Kronen oder Verschattungselemente, wie Markisen oder
Schirme, erreichen. Aber auch Dachbegriinungen, Wasserflachen oder -verdunstunstungsanlagen
sowie helle Anstriche der Gebaude wirken sich positiv auf die benachbarten offentlichen Raume
aus (vgl. Umweltbundesamt 2022). In der Objektplanung von Gebiuden bieten auch Ubergangs-
zonen der Erdgeschosse Schutz vor externen Einflissen (vgl. Gehl 2015b: 160). Beispielsweise
schiitzen Bogengange im Erdgeschoss der Gebdude die Passant:innen vor starker Sonnenein-
strahlung, Regen, Schnee oder Wind (ebd.: 190).

An dieser Stelle lasst sich zudem auf das Prinzip der Schwammstadt verweisen, welches in Skan-
dinavien entwickelt wurde und unter anderem in der Seestadt Aspern umgesetzt wird. Das Ziel
ist die Reduzierung der negativen Folgen des Klimawandels in Form von Hitzeinseln und Uber-
schwemmungen durch Starkregenereignisse. Dabei werden begleitend zu grolRkronigen Baum-
pflanzungen mit unterirdischen Retentionsrdumen innerhalb befestigter Flachen bepflanzte Sicker-

becken angelegt. Diese Innovation beeinflusst das Mikroklima durch Schatten und Verdunstung

132



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

3 ’ U LANDSCHAFTS
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Abb. 73: Entwurfspldne zur Umsetzung des Prinzips der Schwammstadt
durch bepflanzte Versickerungsgréiben am Seebogen in Aspern (Quelle:
3zu Landschaftsarchitektur 2022)

sowie Reduzierung von Windgeschwindigkeiten durch die Reibungswiderstande der Pflanzen. Die
erhohte Speicherkapazitat des Bodens, der wie ein Schwamm Wasser aufnehmen kann, mindert
bei starken Regenfallen den ungehinderten Abfluss in stark versiegelten Innenstadten (s. Abb.
73). (vgl. architektur-online 2022)

Larm fallt unter die anthropogen verursachten unangenehmen Einflisse in Stadten. Die Haupt-
ursache fir Larmbelastung ist der motorisierte Verkehr. Je nach Antrieb, Fahrzeug und Gestaltung
des Strallenraumes kann der dabei entstehende Gerduschpegel extreme Ausmalie annehmen.
Beispielsweise verstarken schmale Stral3en, hohe Gebaude sowie ein hoher Anteil an Dieselbussen
oder Lastwagen die Gerauschkulisse. Ein konstant hoher Larmpegel erhéht den Stresspegel der
Betroffenen und behindert je nach AusmaR eine Kommunikation von Menschen in dem 6ffentli-
chen Raum. Neben einer Trennung der Verkehrsarten oder larmmindernden Strukturen in Form
von baulichen Barrieren, einem hohen Baumbestand oder ausreichend Platz im StraRenraum
stellen Verkehrsberuhigungen den besten Schutz der Menschen im offentlichen Raum vor einer
ungesunden Larmbelastung dar. Sowohl gerduscharm als auch emissionslos bewegen sich Rad-
fahrende oder FulRganger:innen durch die Stadt und tragen neben gut ausgebauten 6ffentlichen
Mobilitdtsangeboten zu einer Verbesserung der Luftqualitat in Stadten bei. (vgl. Gehl 2015b: 126,
176, 179).

Zusammengenommen beeinflussen eine Vielzahl an externen Rahmenbedingungen, ihr Umgang
in der Planung sowie weitere Elemente des Raumentwurfs und der Ausstattung die Schutzkrite-
rien (s. Abb. 74). Nachfolgende Abbildung fasst die stadtraumlichen Elemente, welche in ihrem

Vorkommen und ihrer Ausgestaltung auf die Bewertung des 6ffentlichen Raumes nach den Quali-
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Abb. 74: Zusammenfassung der Rahmenbedingungen und Elemente mit Einfluss auf die Qualitdits-
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

tatskriterien von Jan Gehl unter der Kategorie Schutz Einfluss nehmen. Diese gilt es in der Planung

oder Evaluation zu analysieren und zusammenfassend in einem Kriterium zu bewerten.

10.1.2 Komfort

Angenehme Aufenthaltsorte im Freien erfordern ein gewisses Komfortniveau, welches sich aus
mehreren Qualitatsbestandteilen zusammensetzt. Das Bewertungskriterium der Angebote fiir
FuBganger:innen beinhaltet ausreichend Platz zum Gehen ohne Hindernisse, barrierefreie Bo-
denbeldge, die Zuganglichkeit fir alle Bevolkerungsgruppen, aber auch attraktive Fassaden oder
anderweitige Ubergangszonen, die zum Flanieren einladen.

Die Planung von Verbindungen durch den 6ffentlichen Raum fur FulRganger:innen richtet sich
konsequenterweise nach den Fahigkeiten des menschlichen Gehapparats. Einen Grundsatz bildet
einerseits die Geschwindigkeit, mit der Passant:innen einen Raum durchqueren. Durchschnitt-
lich geschieht dies mit 5,4 km/h, womit innerhalb von fiinfeinhalb Minuten eine Strecke von 500
Metern bewaltigt werden kann. Um Menschen zum ZufulRgehen einzuladen, ist neben der zeit-
lichen Erreichbarkeit auch die absolute Wegstrecke von Weglangen relevant. 500 Meter gelten
dabei als ein Richtwert, den die meisten Menschen ohne Mihe zuricklegen kdnnen. Die genaue
Schrittgeschwindigkeit genauso wie die Bereitschaft, eine Strecke zu Ful’ zu gehen, ist jedoch von
vielen Faktoren abhangig. Dazu gehdren zum Beispiel die Beschaffenheit des Weges, das Wetter,
weitere Verkehrsteilnehmende, die Art des offentlichen Raumes genauso wie die individuelle
korperliche Verfassung. (vgl. Gehl 2015b: 142f.)

75%

25%

A E: A B

Kopf wenden Stehenble;iben

Abb. 75: Vergleich der Hdufigkeit des
Stehenbleibens oder Kopf Wendens
vor offenen (A) und verschlossenen (E)
Fassaden (Quelle: Gehl 2016 nach Gehl,
Reigstad und Kaefer 2004: 104)

21%

Abb. 76: Barrierefreiheit und attraktive Strafsenraum-
gestaltung in einem Ausgehviertel in Belfast, Nord-
irland (Aufnahme Naroska, 08.08.2022)
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Maxime bei der Gestaltung von Wegeverbindungen ist es, angenehme Bedingungen fir den FuR-
verkehr zu schaffen, um die Menschen zum Aufenthalt im 6ffentlichen Raum einzuladen. Dies
wird unter anderem durch eine abwechslungsreiche Gestaltung und Gliederung von Wegstrecken
erreicht. Ein gerader, ungeschitzter und eintoniger Weg bewirkt, dass die erlebte Entfernung
langer ist als die tatsachliche. Durch einen gewundenen Weg, attraktive Fassadengestaltungen
und Gebaudeuntergliederungen wirkt eine Strecke hingegen kirzer. (vgl. Gehl 2015a: 133) Ein
gutes Beispiel ist die Commercial Ct in Belfast, die durch kunstvolle Lichtinstallationen, Blumen-
kasten und gegliederte Fassaden gestaltet ist (s. Abb. 76). Zédhlungen und Beobachtungen von
Gehl, Reigstad und Kaefer 2004 zeigten den grofRen Einfluss der Fassadengestaltung auf das davor
stattfindende Aktividtenmuster. Fassaden, die sich durch kleine Einheiten, hohe Varianz an Funk-
tionen und Detailtiefe auszeichneten, wiesen einen betrachtlich hoheren Grad an Aktivitaten im
Vergleich zu verschlossenen, passiven Fassaden auf (s. Abb. 75).

Auch der verfligbare Platz zum Laufen beeinflusst die Qualitdt von Fulwegeverbindungen. Fir
ein ungehindertes Vorankommen im eigenen Schritttempo sollte der verfiigbare Platz an die
Menschenmengen angepasst sein. Die Prioritdt des Autoverkehrs hat jedoch vielerorts in be-
grenzten StralRenrdumen zu schmalen Blrgersteigen und somit unglnstigen Bedingungen flr
FuBganger:innen gefihrt. (vgl. Gehl 2015b: 144f))

Um Energie und Zeit zu sparen, gilt es als nattrliches Verhalten beim Gehen, Umwege zu vermeiden
und direkte Wege zu bevorzugen. Gehl veranschaulichte dies bereits 1968 in einer empirischen
Untersuchung von Bewegungsmustern auf dem Blagards Platz in Kopenhagen (s. Abb. 77). Aus
diesem Grund ist es Aufgabe der Stadtplanung, die Wege der zu FuR Gehenden praktikabel zu

Autofreie
Fldche in
m? A Anzahl der Menschen
i 2 Auto freie Fldche
70.000 - 7.000 i
1 6.000
60.000 T »
50.000 T 5.000
40.000 T 4.000
30.000 1 3.000
: 5 " Aufenthalte im Stadtzentrum
= ¢ iy (Durchschnitt in der Zeit
B 3 iR f 11:00-16:00 Uhr an Werktagen
1 b im Sommer)
10.000 + 1.000 ,
i S — e
1968 1986 1995

Abb. 77: Steigung der Aufenthalte im Stadtzentrum von Kopenhagen
im Verlauf mehrerer Jahre im Zusammenhang zur Fldchenzunahme
autofreier Bereiche (Quelle: Gehl 2016 nach Gehl et al. 2006: 129)
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Abb. 78: Priferenz von direkten Wegen, verdeutlicht am Bewegungsmuster von Fufsgénger:innen
auf dem Blagards Platz, Kopenhagen 1968 (Quelle: Gehl 2016 nach Gehl 1968: 88)

gestalten und ihnen im Verhéltnis zum motorisierten Verkehr zumindest eine gleichberechtigte
,besser noch eine bevorzugte Stellung einzuraumen. Ein unzumutbares Hindernis stellen die bereits
genannten Gelidnder an Kreuzungsecken dar, die ein direktes Uberqueren unméglich machen oder
bei Missachtung zu gefahrlichen Situationen fihren kdnnen (s. Abb. 78). Empfehlenswert ware
es hier, eine sichere, direkte Kreuzungsoption zulasten der Durchgangigkeit des Autoverkehrs zu
schaffen. (vgl. Gehl 2015b: 146f.) Genauso verhélt es sich mit FuRganger:innenunterfiihrungen
und Brlicken. Gehl vertritt die Meinung, dass diese keinen Teil guter Stadtlandschaften darstel-
len, da sie unbeliebt bei Passant:innen sind und somit das ZufuRgehen nicht férdern, sondern
behindern. Griinde hierflir sind zum einen das unsichere Raumgefihl, zum anderen der erhohte
Energieaufwand, zweimal das Hohenniveau zu wechseln. Grundsatzlich stellen Treppen echte
Hindernisse dar und sollten wo moglich vermieden werden. Treppengehen erfordert eine deut-
lich hdéhere korperliche Leistungsfahigkeit und wird auch von nicht eingeschrankten Personen wo
moglich vermieden. Ein gutes Beispiel bilden hier U-Bahnaufgange, bei denen sich die meisten
Personen trotz eventueller Wartezeiten fur die Rolltreppe statt das Treppensteigen entscheiden.
Im Hinblick auf den 6ffentlichen Freiraum sollten wo moglich Rampen installiert werden, da diese
fir die Mehrheit der Bevolkerung besser Gberwunden werden kbnnen. FuRganger:innenunter-
oder -Uberfithrungen sind nur bei der Uberquerung mehrerer HauptstraRen oder Schnellwege
zumutbar. (ebd. 152) Es gilt in der Raumplanung die entstehende Barrierewirkung von Treppen
zu vermeiden (s. Abb. 79).
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Abb. 79: Fufsgdngertiberfiihrungen mit grofSer Barrierewirkung in
Sendai, Japan (Quelle: Gehl 2015b: 155)

Weitere Hindernisse finden sich in der Unterbrechung von Blrgersteigen fir eine ebenerdige
Garagen- oder Grundstlckseinfahrt im Sinne der autogerechten Stadt. Um insbesondere mobili-
tatseingeschrankte Menschen oder Personen mit Kinderwagen zum Gehen einzuladen, sollten
Biirgersteige durchgehend gestaltet und an Ubergéngen flieRend abgesenkt werden, sodass keine
Stufe Uberwunden werden muss (vgl. Gehl 2015b: 146f.).

Fir ein miheloses Vorankommen von FulRganger:innen inklusive korperlich eingeschrankter Per-
sonen, Personen mit Kinderwagen oder Koffern sind dariber hinaus die Bodenbeldge von 6f-
fentlichen Raumen von Belang. Die Oberflachen sollten dazu eben und rutschfest sein. Gangiges
Kopfsteinpflaster oder andere unebenen Natursteinbelage erfillen nicht die heutigen Kriterien
der Barrierefreiheit. (vgl. Gehl 2015b: 155) In historisch gepflasterten StralRenzigen bietet sich
beispielsweise ein barrierefreier Streifen aus ebenem Belag, wie beispielsweise in der Commer-
cial Ct in Belfast, an (s. Abb. 76). Bei Ndsse sollte das Wasser zudem abgeleitet werden oder in
Pflasterzwischenrdumen versickern, um einen moglichst trockenen Untergrund zu fordern.
Zusammengefasst verringert sich die Qualitat von FuRwegen ab einer bestimmten Ldnge, die sich
abhangig von der individuellen Leistungsfahigkeit durch Hindernisse, Umwege oder Unwegsam-

keit tatsachlich oder durch fehlende Stimulanzien gefihlt verlangert.

Qualitativ hochwertige 6ffentliche Raume sollten zudem Uber ausreichend angenehme Aufent-
haltsmoglichkeiten im Stehen verfiigen. Stehen ist oftmals eine kurzweilige Aktivitdt, um sich
mit anderen Menschen zu unterhalten, wegen eines Hindernisses oder interessanter Angebote,
um sich zu orientieren oder StralRenmusizierenden zuzuhoren. Fir langere Aufenthalte im Stehen,
beispielsweise um auf etwas oder jemanden zu warten, bendtigt der 6ffentliche Raum geeignete
Bereiche. Wartezonen oder generell gute Orte zum Verweilen befinden sich meist an geschitzten
Stellen, die Geborgenheit bieten. Durch das bauliche Einfassen von Rdumen entsteht dabei der
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Abb. 80: Der Randeffekt, verdeutlicht an einer Verortung der Verweilstandorte von Menschen auf
der Piazza del Popolo, Rom, Italien 1965 (Quelle: Gehl 2016 nach Gehl und Gehl 1965: 85)

sogenannte Randeffekt. , Die menschliche Vorliebe flir Randbereiche hangt mit der menschlichen
Sinneswahrnehmung und den Normen fir Sozialkontakte zusammen” (Gehl 2015b: 159). Diese
bieten durch die raumliche Begrenzung praktische und psychologische Vorteile, wie die Moglich-
keit sich anzulehnen, Schutz vor Uberraschungen von hinten oder einem angenehmeren Mikro-
klima z. B. in Eingdngen oder Nischen. Zuséatzlich dazu ist hier die Wahrscheinlichkeit, andere zu
storen oder selbst gestort zu werden, am geringsten. (ebd.: 159, 275.) Veranschaulicht wird der
Randeffekt beispielsweise mit der empirischen Studie zu bevorzugten Platzen zum Stehen auf der
Piazza del Popolo in Italien (s. Abb. 80).

Neben dem darin beschriebenen Randeffekt |dsst sich bei stehenden Menschen auch der soge-
nannte Klaviereffekt beobachten. Dieser beschreibt die Tendenz von Stehenden, eine Stltze zu
suchen, sich daneben zu platzieren und anzulehnen. Die namensgebende Stiitze des Effekts war
urspringlich ein Klavier, dessen Rolle im offentlichen Raum durch Stadtmobiliar, Ecken, S&ulen,
Nischen, Poller oder Ahnlichem eingenommen wird. (vgl. Gehl 2015b: 161) Dieser Effekt |4sst sich

beispielsweise an den Pollern der Piazza del Campo in Siena beobachten (s. Abb. 81).

Zusammengefasst reichen Randstrukturen allein nicht aus, um angenehme Orte zum Verweilen
zu schaffen. Nach Gehl sollten Randzonen in 6ffentlichen Raumen mit attraktiven Fassaden und
StUtzelementen oder Platzen ausgestattet sein, wo ein sich Anlehnen moglich ist. Geschlossene

Fassaden und generell nicht gegliederte Randzonen bewirken hingegen keine einladende Wirkung.

Die Bewertung von ausreichenden und angemessenen Sitzgelegenheiten im 6ffentlichen Raum
ohne Konsumzwang umfasst spezielle Sitzbereiche mit ausreichend Platz, korperlich angenehme

Sitzplatze sowie Ruhebanke zur Erholung. Dabei ist es wesentlich, dass vorhandene Vorteile, wie
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Abb. 81: Der Klawereﬁekt Pol/er aus Ste/n d/e als Stiitze zum Anlehnen
auf der Piazza del Campo in Siena, Italien genutzt werden (Quelle: Gehl
2015b: 162)

eine interessante Aussicht, ein ginstiger Einfall von Sonnenstrahlen oder ein Ausblick auf Pass-
ant:innen an frequentierten Orten berUcksichtigt werden. Gehl orientiert sich mit diesem Bewer-
tungskriterium an den Ergebnissen seiner Qualitatsbewertung von Sitzgelegenheiten in 6ffentlichen
Raumen Stockholms 1989. Darin wies er den Zusammenhang zwischen der Beschaffenheit von
Sitzmoglichkeiten und der Haufigkeit und Dauer ihrer Nutzung nach. Demnach zeichnen sich die
beliebtesten Sitzplatze durch ein angenehmes Mikroklima, zum Schutz des Rickens durch einen
Standort idealerweise an Randzonen, eine gute Aussicht sowie eine niedrige Gerauschkulisse
und saubere Luft aus. Die gute Aussicht ist je nach Kontext unterschiedlich zu definieren. Grund-
satzlich lasst sich jedoch sagen, dass eine ungehinderte Sicht auf das Treiben anderer Menschen
oder interessante Raumelemente, wie Kunstinstallationen, Architektur und naturnahe Griin- oder
Wasserflachen eine wesentliche Standortqualitdt von Sitzgelegenheiten ausmacht. Aufgrund des
sozialen Standards, zu fremden Menschen einen angemessenen Abstand zu halten, sollten Sitz-
gelegenheiten Uber ausreichend Platz verfligen. Die gleichmalige Verteilung von Baumen und
Banken Uber einen Platz verfehlt dementsprechend sowohl die Nutzung vorhandener Aussichten
als auch den Schutz durch die Randzonen, wie beispielsweise auf einer Plaza in Cordoba, Spanien
sichtbar wird (s. Abb. 82). (vgl. Gehl 2015b: 164f.)

Uber die Standortfaktoren einer Sitzméglichkeit hinaus spielt auch der Grad der Bequemlichkeit
eine Rolle in der Qualitdtsbewertung. In erster Linie ldsst sich diese bei priméaren Sitzgelegen-
heiten erzeugen. Darunter versteht man Mobel, wie Banke und Stihle mit dem Zweck des Sit-
zens in Parks, auf Platzen oder an Haltestellen. Je besser die Ausstattung, beispielsweise durch
Rucken- oder Armlehnen oder auch Zusatzmdbel, wie Tische, desto angenehmer sind sie fir den
Aufenthalt. Zuséatzlich dazu beeinflusst auch das Design der Sitzgelegenheit, das verwendete Ma-

terial, die Oberflachentemperatur sowie eine wasserabweisende Eigenschaft den Sitzkomfort. Die
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Abb. 82: Gleichmdifsig verteilte Bédnke, Bdume und
Midilleimer verhindern eine angenehme Atmosphdre
zum Sitzen, Cordoba, Spanien (Quelle: Gehl 2015b:
163)

oftmals auf Platzen installierten Sitzbanke aus Stein ohne Riickenlehnen entsprechen dabei nur
den Mindestanforderungen an Sitzgelegenheiten. Als kurze Gelegenheitssitze oder zur Nutzung
sonniger Stunden dienen sekundare Sitzplatze in Form von Treppenstufen, Pollern, Denkmal-
sockeln, Skulpturen oder auch des Bodens selbst. Eine Mischung aus primaren und sekundaren
Sitzgelegenheiten im offentlichen Raum befriedigt verschiedene Anspriiche an das Verweilen im
offentlichen Raum. (ebd.: 165f.) Zusatzlich dazu sollten Banke zum Ausruhen, insbesondere fir die
dlteren Generationen, in regelmaRigen Abstanden in einer Stadt aufgestellt werden. Eine Faust-
regel besagt, dass alle 100 Meter eine Ruhebank platziert werden sollte. (vgl. Gehl 2015a: 158)
Darlber hinaus nehmen Bereiche der AulRengastronomie einen nicht unwesentlichen Anteil der
Sitzgelegenheiten im 6ffentlichen Raum ein. Hier unterliegt man zwar dem Konsumzwang, jedoch
ist die Verbindung der Funktion des Sitzens, Verweilens und sich Starkens eine nicht zu vernach-
lassigende Freizeitaktivitat in Stadten (vgl. Gehl 2015b: 169).

Nach dem Qualitatskriterium fir Sehenswiirdiges werden die Maoglichkeiten, den 6ffentlichen
Raum durch das Sehen wahrzunehmen, ausgeschdpft, indem verninftige Betrachtungsabstande,
freie Sichtachsen sowie gute Standards fur die Beleuchtung in der Dunkelheit eingehalten werden
(s. Abb. X). Grundsatzlich geht es dabei darum, dass das Geschehen im offentlichen Raum be-
obachtet werden kann und den Nutzer:innen ein Uberblick verschafft wird. Hier spielen sowohl
Sicherheitsbedurfnisse, aber auch Interesse am passiven Kontakt mit anderen Menschen genauso
wie das Sichtbarmachen von Sehenswirdigkeiten eine Rolle. Je besser diese BedUrfnisse in einem
offentlichen Raum erflllt werden, desto anziehender wirkt dieser auf Passant:innen, die durch
ihren Aufenthalt den Raum beleben. (vgl. Gehl 2015a: 159)
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Abb. 83 Die H6h ‘ng//emdérdng der Piazza del Campo érrﬁé&/iéht einen Uberb/ick der angrenzenden
Sehenswidirdigkeiten (Quelle: Square Publishing 2022)

Die Betrachtungsabstande kdnnen an die Fahigkeiten des menschlichen Sehvermdgens ange-
lehnt werden. Die maximale Distanz fir das Erkennen von Geschehnissen betragt 70 bis 100
Meter, wohingegen Gesichter und Mimik nur bis ca. 20 Meter erkannt werden kdnnen (s. Abb.
84). Es ist also angebracht, 6ffentliche Rdume so zu dimensionieren, dass ihre Grenzen mit dem
Blickfeld Ubereinstimmen. Eine Kombination verschiedener Betrachtungsabstdnde, auch unter
Berlcksichtigung von KindergroRen, ermdglicht allen dabei das groRtmaogliche Erfassen des Spek-
trums an stattfindenden Aktivitaten. Auch die Platzierung von Sehenswirdigem im 6ffentlichen
Raum auf Augenhohe ist eine daraus entstehende Konsequenz. Darunter fallen beispielsweise
das StraRenraster, die Gestaltung von Platzen, die StraBenrénder und Ubergangszonen (vgl. Gehl
2015b: 150). Auch in 6ffentlichen Raumen ohne angrenzende Geschafte kann das Raumerlebnis
durch Haustiren, Fassadendetails oder Vorgéarten positiv geprdgt werden. Des Weiteren haben
sich auch verschiedene Hohenstufen, beispielsweise wie bei der Piazza del Campo in Siena be-
wahrt. Der stufenformige Aufbau des Platzes, eingerahmt durch ansprechende Fassaden, bietet
verschiedene Sichtachsen und Blickwinkel (s Abb. 83). (vgl. Gehl 2015a: 160f.)

Die Moglichkeiten zum Sehen werden durch freie Sichtachsen und eine ungehinderte Sicht des
offentlichen Raumes zusatzlich bedingt. Auch dessen bedient sich die Piazza del Campo in Siena,
die durch ihre tribinenartige Struktur einen freien Blick Gber die stadtische Arena zuldsst. (ebd.)
Um die Sichtbarkeit auch bei Dunkelheit zu gewahrleisten, sollte der 6ffentliche Raum Uber eine
angemessene Beleuchtung verfligen. Diese zeichnet sich zum einen durch die richtige Farbe und
Warme der Beleuchtung aus. Dabei sollte das Licht nicht zu hell sein, sondern Uber eine Hellig-
keit und warmen Farbton verfligen, welche das Geschehen in einem freundlichen Licht sichtbar
machen. Zum anderen kommt es bei einer qualitativen Beleuchtung auf deren Ausrichtung an.

Innerhalb von FulRgangerzonen sollte sich diese vorzugsweise auf vertikale Oberflachen, wie bei-

142



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Nach unten von D

m

Nach oben zu D

Nach unten von B

| . SR S
> T

— ﬂ Schwelle

n : : Bedeutende

| &
4' : Schwelle

Abb. 84: Praxistest von Entfernung, menschlichen Sinnen und Mafsstab zwischen verschiedenen
Gebdudeetagen und der Erdgeschossebene (Quelle: Gehl 2016 nach Gehl 2010: 109)
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spielsweise Mauern, StraSenschilder oder auch Briefkadsten richten, wohingegen Licht an StralRen

auf die Fahrbahnen und Birgersteige ausgerichtet sein sollte. (vgl. Gehl 2015a: 161)

Eine hohe Qualitat des 6ffentlichen Raumes wird zudem durch Orte fiir Kommunikation erreicht.
Zum einen ist hierzu ein niedriger Larmpegel und zum anderen Stralenmobiliar im Sinne von
gesprachsfordernden Sitzlandschaften notwendig. Eine Unterhaltung zwischen zwei Menschen,
die sich in einem natdirlichen Gesprachsabstand voneinander befinden, ist erwiesenermalien bis
zu einem Larmpegel an Hintergrundgerauschen von 60 Dezibel noch moglich. In verkehrsreichen
StralRenraumen liegt der Larmpegel durchschnittlich etwa bei 75 Dezibel, was einer fast viermal
lauteren Kulisse entspricht. Hier ist ein Gesprach unter Passant:innen nicht mehr bei normaler
Sprechlautstarke zu fuhren. (vgl. Gehl 2015b: 178f.) Um einen niedrigen Gerduschpegel fir die
Qualitat offentlicher Raume herzustellen, kann sich in der Stadtplanung groRteils derselben Mal3-
nahmen wie beim Schutz vor dem Verkehr bedient werden.

Sitzgelegenheiten tragen grundsatzlich zu zwischenmenschlichen Begegnungen und Kommuni-
kation im offentlichen Raum bei. Fir die zusatzliche Férderung von Begegnungen und Austausch
von Menschen sollten die Sitzmdbel explizit darauf ausgerichtet werden. Flache Steinbanke ohne
Ricken- oder Armlehnen bilden dabei die unterste Stufe an gesprachsférdernden Sitzgelegen-
heiten. Manchen Bevolkerungsgruppen, wie Familien oder Senior:innen kommen solche Banke
zum einen aufgrund der fehlenden Bequemlichkeit nicht entgegen. Zum anderen erlaubt diese
Art Mobiliar Gruppen aus mehr als zwei Personen nur unter erschwerten Bedingungen eine
Unterhaltung oder ein Gemeinschaftsgefiihl herzustellen. Gehl empfiehlt, gesprachsfordernde
Sitzlandschaften an den geschitzten Randzonen eines 6ffentlichen Raumes zu installieren, die
aus mehreren Mobelstlcken in einem Winkel zu- oder gegenliber einander platziert sind. Die
meiste Flexibilitat bieten dabei einzelne unbefestigte Stihle, die bei Bedarf entsprechend der

Gruppengrofle zusammengestellt werden kénnen. (vgl. Gehl 2015b: 179f))

Als letztes Bewertungskriterium der Kategorie “Komfort” gelten Orte fiir Spiel und Sport. Darunter
fallen verschiedene Moglichkeiten im offentlichen Raum, die zu kreativen Aktivitdaten, Bewegung,
Sport und Spielen zu allen Tages- und Jahreszeiten einladen. Dabei gilt es, die Bedirfnisse aller
Bevolkerungsgruppen — einschlieflich Kindern, Jugendlichen und Senior:innen unabhangig von
ihrer korperlichen Leistungsfahigkeit — zu erfiillen. Gehl empfiehlt hier eine Planungspolitik nach
den Prinzipien ,Festes”, ,Flexibles” und ,Flichtiges” flr die Férderung von aktiven Tatigkeiten.

Feste Elemente beschreiben den baulichen Rahmen einer Stadt, welcher auf zwei unterschiedliche
Weisen zu korperlichen oder kreativen Aktivitaten einladen kann. Zum einen kbnnen Spielgerate,
Spielplatze genauso wie Laufstrecken oder Skate- und Themenparks in die Stadtstruktur einge-
gliedert werden. Zum anderen kdnnen auch alltdglich genutzte Stadtbereiche durch die baulichen
Strukturen zu einer entsprechenden Nutzung aktivieren. Ein positives Beispiel hierfiir ist Venedig,

die als FuRgangerstadt mit vielen Kulturangeboten Bewegung fordert und mit ausreichend Platzen

144



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Abb. 85: Der Weihnachtsmarkt vor dem Rathaus in Wien als ﬂex/b/e Element und e/'n/adendé
Aktivitdt im Freien (Eigene Aufnahme, 17.11.2021)

mit ablesbarer Hierarchie eine spielerische Nutzung durch Kinder oder kulturelle Nutzung durch
StraBenmusizierende oder dhnliches zuldsst. (vgl. Gehl 2015b: 183, 185f.)

,Flexible Elemente sind temporéare Strukturen und Ereignisse, die im Verlauf eines Jahres eine
Stadt kurzfristig verédndern und beleben” (Gehl 2015b: 187). Je nach Kultur und Region stellen Eis-
bahnen und Weihnachtsmarkte, wie der vor dem Rathaus in Wien (s. Abb. 85) Karnevalsumzige,
Sportwettkampfe aller Art oder Kulturfestivals nur eine Reihe méglicher Beispiele dar.

Flichtige Elemente sind dhnlich den flexiblen Elementen temporare Aktivitaten innerhalb einer
Stadt, jedoch mit deutlich verkirzter Dauer von Minuten bis zu mehreren Stunden. Auch hier
gibt es unzéhlige Moglichkeiten, wie unter anderem StrafRenmusik, Morgengymnastik, Feuerwerk
oder StralRenfeste. Ein ausgewogenes Angebot dieser drei Elemente stellt eine Stadt am besten
flr die verschiedenen Anspriiche an sportliche und kreative Aktivitdten im offentlichen Raum
auf. (vgl. Gehl 2015b: 186f))

Nachfolgende Abbildung zeigt eine Zusammenfassung der stadtrdumlichen Elemente, welche in

ihrem Vorkommen und ihrer Ausgestaltung auf die Bewertung des 6ffentlichen Raumes nach den

Qualitatskriterien unter der Kategorie Komfort Einfluss nehmen.
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Abb. 86: Zusammenfassung der Rahmenbedingungen und Elemente mit Einfluss auf die Qualitdits-

kriterien des Komforts (Eigene Darstellung)
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10.1.3 Begliickendes

Die Bewertung der Qualitat 6ffentlicher Raume beinhaltet neben dem Schutz und Komfort der
Nutzenden auch begliickende Bestandteile. Eines der drei Unterkriterien baut auf der Pramisse
auf, dass angenehme Aufenthaltsorte im Freien Uber eine dem Menschen angemessene Gro-
Renordnung verfigen (s. Abb. 84). Gehl sieht in der Ausrichtung der Raumplanung auf eine dem
Menschen angepasste Kleinteiligkeit einen wichtigen Aspekt in der Belebung des 6ffentlichen
Raumes. Grundlage dessen bildet die Einladung von FuRgadnger:innen und Radfahrenden durch
die Anpassung der baulich-strukturellen Infrastruktur an die menschliche Physis, den mensch-
lichen Bewegungsapparat sowie die menschlichen Sinne. Wenn diese Planungsvoraussetzungen
hinsichtlich der Entfernungen und der Eindricklichkeit der baulichen Struktur beachtet werden,
sieht Gehl einen Zusammenhang in der entstehenden Wirkung auf die Menschen und deren
Kontakte im 6ffentlichen Raum. Stadtraume mit weitlaufigen Entfernungen zwischen Gebauden
beispielsweise aus Mauerwerk, Beton oder dunklem Glas ohne ansprechende Details werden
demnach als unpersonlich, nichtern und kihl empfunden. (vgl. Gehl 2015b: 71, 77) Es ist somit
Aufgabe der Stadtplanung, weitldufige, ungefasste Freiflichen genauso wie Gebaude, insbesondere
Hochhauser, ohne eine entsprechende Gestaltung der untersten Stockwerke mit Wirkung auf den
offentlichen Raum zu vermeiden - dort ,wo eine belebte Umgebung durch Passant:innen und Ver-
weilende gewlnscht ist. Gefordert wird eine Belebung im Umkehrschluss durch kurze Distanzen
und hohe Detailtiefe auf Augenhdhe. Ansprechende Gestaltungsdetails konnen nachweislich mit
flieBenden Ubergingen, also abwechslungsreichen Ubergangszonen, geschaffen werden. Positive
Effekte auf den 6ffentlichen Raum beschreibt Gehl mit vielen Geschaften im Erdgeschoss, trans-

parenten Fassaden, vielzahligen Eingangen und grolRen einladenden Schaufenstern (ebd.: 97).

Das zweite Kriterium bezieht sich auf angenehme klimatische Verhdltnisse mit ausreichend Sonne
genauso wie Schatten, Warme in den kalten Monaten und Kiihlung in den Sommermonaten sowie
ganzjahriger Frischluftzufuhr. Im Gegensatz zum dritten Kriterium der Kategorie Schutz werden
hierbei die Moglichkeiten, positive Wetterverhaltnisse im 6ffentlichen Raum zu geniefRen, be-
trachtet. Die MalRnahmen zur Beeinflussung des Mikroklimas sind dieselben. Oftmals besteht das
Ziel darin, die Sonnenstunden bereits in der kdlteren Jahreszeit zu nutzen oder Orte der Kiihlung
bei heiRen Temperaturen zu schaffen. Am Beispiel der FuRgangerzone Strgget in Kopenhagen
veranschaulicht Gehl den Zusammenhang zwischen der Temperatur, der Menge an Menschen im
offentlichen Raum sowie deren Verweildauer. Daraus, dass im Sommer, bei angenehmen Tempe-
raturen doppelt so viele Menschen den Strallenraum passieren, sich jedoch gut viermal so viele
Menschen gleichzeitig im Raum aufhalten, ldsst sich schlieRen, dass sich auch die Verweildauer
deutlich erhoht (s. Abb. 87). Angenehme Temperaturen bewirken somit eine langere Verweildauer
im offentlichen Raum, was wiederum die Belebtheit Gberproportional steigert.

Zusatzlich dazu wird es in vielen Regionen wertgeschatzt, im offentlichen Raum den Wechsel

der Jahreszeiten durch die Blltezeiten im Frihling und Farbwechsel der Blatter von Baumen und
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Abb. 87: Zusammenhang zwischen der Zunahme der Temperatur und dem
Strom an FufSgdnger:innen sowie der Anzahl an Menschen am Strgget,
Kopenhagen (Quelle: Gehl 2016 nach Gehl 1968:86)

weiteren Pflanzen im Herbst mitzuerleben. (vgl. Gehl 2015a: 173) Hierflir muss in der Stadtpla-
nung der Installation und Gestaltung von Griinanlagen eine entsprechende Prioritat zugeordnet
werden. Je nach Region kann die Forderung von erlebbaren positiven Wetterverhaltnissen im
Gegensatz zum Schutz vor extremen Wetterereignissen stehen, was einen sensiblen Umgang in

der Planung erfordert.

Positive Sinneseindriicke bilden das insgesamt zwélfte Kriterium, welches als (bergeordnetes
Konzept verstanden werden sollte, da es in Abhdngigkeit zu den vorangegangenen Kriterien steht.
In der Planung sollte dabei auf allen MalSstabsebenen auf ein gutes Design und Architektur mit
ausreichend Detailtiefe aus hochwertigen Materialien geachtet werden. Genauso wirkungsvoll
sind hierbei auch schone Aussichten und naturnahe Gestaltungen mit Bdumen, Griinanlagen oder
Wasser. Gehl lehnt sich bei diesem Kriterium an das Konzept der 100-Prozent-Orte nach Whyte
an. Als solche werden offentliche Rdume definiert, in denen sich ,praktische, funktionale und
nutzerfreundliche Aspekte [...] harmonisch mit Detailreichtum und Ganzheitlichkeit verbinden”
(Gehl 2015b: 205). Hierflr ist es nicht zu empfehlen, willkirlich ein bewahrtes Gestaltungskon-
zept anzuwenden, sondern die Vorzlge eines Ortes herauszuarbeiten, erlebbar zu machen und

zu verstarken. Oftmals eignen sich dafiir naturrdumliche Gegebenheiten, wie ein Standort an der
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Abb. 88: ,radiant lines” von Asif Khan auf dem Federation Square in Melbourne, Australien
als Beispiel eines positiven Sinneseindrucks (Rodriguez 2014)

KUstenlinie, Gewadsser, Parks oder weitere Griinflachen, z. B. mit Blumenbeeten. (ebd.) Werden
solche dsthetischen Standortfaktoren akzentuiert, verbessert sich die Qualitdt der 6ffentlichen
Rdume authentisch innerhalb des Stadtbildes. In Kombination mit Elementen, die alle Sinne an-
sprechen, wie Klanginstallationen, Wasserfontdnen oder dhnlichem, erweitert sich das Raum-
erlebnis (iber die visuelle Asthetik hinaus. Kunst im &ffentlichen Raum bietet in dieser Hinsicht
viele Moglichkeiten der Kombination identitdtsstiftender Elemente mit visuellen oder weiteren
Sinneseindriicken. Die Stadt Melbourne hat sich dies zu Nutze gemacht und stellt im 6ffentlichen
Raum der Innenstadt zeitgendssische Kunst aus. Mit gut platzierten Werken unterschiedlicher
Kunstgattungen werden so mittels Lichtinstallationen oder Skulpturen den Passant:innen vielfaltige
Erlebnisse beschert. Ein Beispiel hierflr sind die ,radiant lines” von Asif Khan auf dem Federation
Square (s. Abb. 88). Das partizipative Werk leuchtet auf, wenn Besucher:innen die Schwellen des

Platzes Uberschreiten.
Nachfolgende Abbildung fasst die stadtrdumlichen Elemente zusammen, welche in ihrem Vor-

kommen und ihrer Ausgestaltung auf die Bewertung des offentlichen Raumes nach den Quali-

tatskriterien unter der Kategorie Begllckendes Einfluss nehmen.
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Abb. 89: Zusammenfassung der Rahmenbedingungen und Elemente mit Einfluss auf die Qualitéits-
kriterien des Begliickenden (Eigene Darstellung)
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Zur Bewertung des 6ffentlichen Raums nach den zwolf Qualitatskriterien haben Gehl Architects

folgende Checkliste erstellt. Diese wird im anschlieRenden Kapitel der Bewertung der StralRen-

abschnitte innerhalb der Altstadt Freisings angewendet.

Begliickendes

Schutz vor Verkehr

und Unfdéllen -

Sicherheitsgefiihl

« Schutz far FuBgénger:
mnen

» die Angst vor dem
Verkehr nehmen

Angebote fiir Fuit-
ganger:innen

« Platz zum Gehen

= keine Hindernisse

« gute Bodenbeldge

« fur alle zuganglich

- interessante Fassaden

Sehenswiirdiges

« verniinftige Betrach-
tungsabstande

« freie Sichtachsen

« interessante Ausblicke

« gute Beleuchtung bei
Dunkelheit

GroBRenverhiltnisse

» Bauten und Rdume
nach menschlichem
MaR

Schutz vor Ver-

brechen -

Sicherheitsgefiihl

« belebter offentl. Raum

« Augen auf zur Stral3e

» (iberfappende Funktio-
nen zwischen Tag und
Nacht

« gute Beleuchtung

Aufenthalts-
gelegenheiten

« Randeffekt / attraktive
Wartezonen
« Stiitzelemente

Orte fir
Kommunikation

= niedrige Larmpegel

« Stralenmdbel als
.gespréchsfordernde
Sitzlandschaften*

Angenehme
klimatische
Verhéltnisse

» Sonne / Schatten
» Wérme / Kdhlung
« leichte Brise

Schutz vor unange-

nehmen Sinneswahr-

nehmungen

= Wind

» Regen / Schnee

« Kélte / Hitze

« Luftverschmutzungen

« Staub, Larm,
blendendes Licht

Sitzgelegenheiten

- spezielle Sitzbereiche

= Vorteile nutzen: Sonne,
Aussicht, Menschen

« gute Sitzplétze

* Ruhebénke

Orte fiir Spiel und
Sport

+ bauliche Einladungen
fiir kreative Aktivitéten,
Bewegung, Sport, Spiel

* bei Tag und Nacht

« im Sommer wie im
Winter

Positive Sinnes-
eindriicke

» gutes Design, gute
Details

« gute Materialien

« schéne Aussichten

« Bdume, Griinanlagen,
Wasser

Abb. 90: Checkliste und Zusammenfassung der Qualitdtskriterien éffentlicher Réume (Eigene Dar-
stellung nach Gehl 2015b nach Gehl Architects 2009: 275)
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10.2 Beurteilung der Untersuchungsabschnitte

In folgendem Kapitel werden anhand der Checkliste vier
baulich fertig gestellten StraRenrdaume bewertet (s. Abb.
92). Dies zielt auf die Beantwortung der Forschungs-
frage hinsichtlich der Wirkung der Neugestaltungsmal3- ’
nahmen auf die Aufenthaltsqualitat ab. Die Bewertung
beginnt mit einer Darstellung des StraRenraumes mit
den verorteten Elementen und handelt anschlieend
die einzelnen Qualitatskriterien ab.

Abb. 91: Ubersichtslage der Strafsenabschnitte inner-
halb des Untersuchungsgebiets
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Abb. 92: Verlauf der bewerteten Strafsenrdume (Eigene Darstellungen)
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10. Beurteilung der Qualitdt des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Dadurch, dass alle StralRenrdume Ubergreifend die gleichen MaRstabe und GréoRenverhaltnisse
der Bausubstanz und der Entfernungen aufweisen, wird allen Qualitatskriterien vorangehend das
Kriterium (11) des Malstabs gemeinsam fir alle StraRenrdume bewertet.

Hinsichtlich des MaRstabs (11) erfillen alle untersuchten Abschnitte der Innenstadt das Kri-
terium gleichermalien. Die zwei- bis vierstdckigen Gebaude erzeugen in Kombination mit den
Strallenbreiten von finf bis 25 Metern einen der menschlichen GrofRe und Sinneswahrnehmung
entsprechenden 6ffentlichen Raum. Durch die gegliederten Fassaden sowie die Kombination
aus trauf- und giebelstandigen Gebdauden wirkt der Raum abwechslungsreich und ladt mit der
raumlichen Verbindung von Elementen wie Gesimsen, Fenstern, Sockeln etc. zum Spazieren ein.
Auch die abgestimmte Fassadengestaltung mit vielzahligen Untergliederungen, Eingangen, kleinen
Geschaftsflachen, Schaufensterauslagen und AulSenbereichen wirkt mafRstablich. Hierdurch wird
zudem die gefiihlte Entfernung der StraRenraume aufgrund ihrer Detailtiefe verkirzt.

10.2.1 Heiliggeistgasse

Die Heiliggeistgasse bildet mit ihrem sldlichen Ende den Eingang in die Altstadt Freisings und
der innerstadtischen Begegnungszone (s. Abb. 93). Richtung Westen folgt nach einer kleinen
Platzsituation der Anstieg zum Domberg. Der Gasse nach Norden folgend passiert man das Hei-
liggeistspital, den Christopher-Paudif3-Platz und gelangt an den 6stlichen Beginn der zentralen
Einkaufsstralle, der Unteren Hauptstralie.

Nebenstehende Abbildung zeigt zur besseren Ubersicht des StraRenverlaufs die vorhandenen

straBenraumlichen Elemente und ihre Verortung (s. Abb. 94).

A. 93: Eingang in die Hei/iggestgasse von Siid-Osten (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)
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Abb. 94: Elemente, Strafsenraumsituationen und deren Verortung innerhalb der Heiliggeistgasse
(Eigene Darstellung und Aufnahmen, 17.08.2022)
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Die Heiliggeistgasse wird als belebter Raum wahrgenommen, der von allen Bevolkerungsgruppen
genutzt wird. Im Sinne der Sicherheit vor dem Verkehr und Unfillen (1) gewahrleistet die Be-
gegnungszone eine geringe Durchfahrtsgeschwindigkeit. Radfahrende bewegen sich in der Mitte
des Strallenraums, wohingegen Passant:innen sich tendenziell an den Randzonen orientieren. Der
Grund daflr kénnte darin liegen, dass eine hohe Fahrzeugdurchfahrtsfrequenz festgestellt wurde.
Mit der Durchfahrt von ungefahr zwei Fahrzeugen pro Minute mussen sich Passant:innen fir ihre
Sicherheit an den Randzonen des Raumes aufhalten. Ubertragt man dies auf die gesamte Lange
des StraRenzuges, wird die Dominanz des Autoverkehrs nochmals deutlicher. Bei finfminUtiger
Laufzeit begegnet man durchschnittlich zehn Fahrzeugen. Das zeigt auf, dass trotz des shared space
die Mitte des StralRenraumes fiir den Autoverkehr freigehalten wird und FuRganger:innen keine
Prioritat genieRen. Liegt die Prioritat im offentlichen Raum auf dem motorisierten Verkehr statt
auf den Passant:innen, sind diese gezwungen, ihre Aufmerksamkeit auf den Verkehr zu richten
und bei Bedarf zur Seite zu weichen, da der Raum keine ausreichende Schutzfunktion bietet. Die
erhohte Verantwortung fir den eigenen Schutz schrankt vor allem sensible Bevédlkerungsgruppen
in der Nutzung des Raumes ein. Besonders stark kommt dieses Argument bei Nichteinhaltung der
vorgeschriebenen Geschwindigkeitsbeschrankung von 20 km/h zur Geltung. Zusatzlich dazu kann
die uneinheitliche Verwendung derselben Struktur, an dieser Stelle die gleichzeitige Verwendung
der Regenabflussrinne als taktiles Leitsystem in der HauptstralRe, jedoch nicht in der Heiliggeist-
gasse, zu Komplikationen fihren. Der Schutz vor dem Verkehr wird insgesamt als neutral bewertet,
da der Raum grundsatzlich ohne Angst vor einem Unfall zu FuR durchquert werden kann, jedoch

nicht die hochsten Schutzfaktoren aufweist.

Hinsichtlich der Sicherheit vor Gefahren durch andere (2) weist die Heiliggeistgasse gute Rah-
menbedingungen auf und wird insgesamt als positiv bewertet. Der offentliche Raum wird sowohl
tagsUber als auch nachts als sicher eingeschatzt. Die Diversitat der verschiedenen Gebdudenutzun-
gen (s. Kap. 7.3) tragt zur Belebung bei (s. Abb. 95). Dartber hinaus sorgt die Beleuchtung durch
durchdacht platzierte StraRenlaternen und einer Uberspannleuchte am Eingang der Gasse mit

einem hellen, jedoch warmen Licht fir eine angenehme Atmosphare in der Dunkelheit (s. Abb. 95).

Der Schutz vor externen Einfliissen (3) wird in der Heiliggeistgasse gut erfillt. Die schmale Gasse
mit der durchgehend maximal viergeschossigen Bebauung (s. Abb. 93) schitzt vor starkem Wind.
Durch den Nord-Sid-Verlauf der Gasse bietet je nach Tageszeit jeweils die westliche oder 6stliche
StraRenseite Schutz vor starker Sonneneinstrahlung und Hitze durch den Schattenwurf der Ge-
baude. Zusatzlich beeinflussen flinf dauerhafte und sechs Wanderbaume das lokale Mikroklima
positiv, genauso wie die im Siden angrenzenden Domberghadnge mit ihrem mischwaldédhnlichen
Habitat (s. Abb. 94 und 95). Der hohe Versiegelungsgrad mit dem insgesamt niedrigen Grinanteil
wird jedoch im Hinblick auf den Anstieg extremer Temperaturen und Tropenndchten zu einem

nicht zu unterschatzenden Risikofaktor fur die Bewohner:innen und Besucher:innen der Stadt.
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Das Risiko fiir Uberschwemmungen wird durch die intakte Regenabflussrinne und die kreuzende
Moosach als gering eingeschatzt. Der Raum ist nicht verschmutzt durch Staub oder durch unan-
genehme Gerliche beeintrdchtigt. Einzig der motorisierte Durchfahrtsverkehr verursacht je nach

Antrieb und Modell insbesondere bei Uberschreitung der Geschwindigkeitsbeschrankung Larm-

belastigungen, die durch die Enge des Strallenraumes verstarkt wahrgenommen werden kdnnen.

° Regenabflussrinnen o Angemessene Beleuchtung

o Angrenzende Wohnnutzung o Angrenzende gesundheitliche Einrichtung
o Angrenzende Bildungseinrichtung o Wanderbaum, dauerhafte Bdume

o Griinelement / Pflanztrog o Domberghang

Abb. 95: Anwendung der Merkmale der Qualititskriterien den Schutz betreffend und réumliche
Anordnung der Gebdude am stidlichen Platz vor dem Dombergaufgang (Eigene Darstellung)
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10. Beurteilung der Qualitit des dffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Das Mobilitatsangebot fiir FuBganger:innen (4) wird positiv bewertet. Der Abschnitt der Innen-
stadt ist durch zwei Bushaltestellen einmal im Norden der Heiliggeistgasse am Christopher-Paudif3-
Platz sowie 80 Meter siidlich der Gasse gut erreichbar (s. Abb. 94). Auch die Fahrradabstellplatze
an beiden Enden des Abschnittes sowie die nach Norden 250 Meter entfernte Parkmoglichkeit
tragen zu einer guten Erreichbarkeit bei. Dadurch wird zudem der Umstieg auf das zu Full Gehen
erleichtert. Der Stralenraum ist bis auf vereinzelte unrechtmaRig abgestellte Fahrzeuge frei von
Hindernissen. Ein Passieren des linearen Raumes ist ohne Umwege moglich. Die Barrierefreiheit
ist durch den durchgéngigen StralRenbelag aus rau geschliffenem Natursteinpflaster gegeben.

Der StralRenabschnitt verfligt Uber mehrere Platze, an denen ein ungestdrtes Stehen oder An-
lehnen (5) moglich ist, womit das Kriterium als positiv bewertet werden kann. Beispielsweise
verfugt die Brlcke Uber die Herrenmoosach Uber Gelander mit abgeflachtem Holzabschluss, die
ein speziell auf ein Abstltzen ausgerichtetes Design vermuten lassen (s. Abb. 96). Weitere Orte
zum Stehen finden sich in dem Uberdachten Eingang oder Bogengang eines Geschifts, an der
Bushaltestelle, neben den Wanderbdumen oder an der untergliederten Fassade des ehemaligen
Spitals. Auch ein Teil der Schaufenster 1adt zum Stehenbleiben ein. Eine Auslage im Freien ist

jedoch kaum anzutreffen.

Beziiglich der Sitzmoglichkeiten (6) wird der Abschnitt der Heiliggeistgasse als neutral bewertet.
Uber den 6ffentlichen Raum sind Sitzméglichkeiten vorbildlich im maximalen Abstand von ca. 25
Metern aufgestellt (s. Abb. 94). Deren Komfort ist jedoch durch die Auswahl von Steinbanken
mit oder ohne Holzauflage, aber — bis auf eine Ausnahme — jedenfalls ohne Riickenlehne, eher

Abb. 96: Uberquerung der Herrenmoosach mit
Geldnder zum Stiitzen und Steinbénken (Eigene
Aufnahme, 17.08.2022)
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Abb. 97: Néchtliche Stimmung und Beleuchtung
am sidlichen Gassenende (Eigene Aufnahme,
17.08.2022)

gering. Die Steinbanke ohne Holzauflage heizen sich an heilien Sommertagen auf unangenehme
Temperaturen auf, bei denen ein Sitzen ohne isolierende Kleidung nicht mehr angenehm ist (s.
Abb. 98). Besonders im stdlichen, aufgeweiteten Bereich des Abschnitts ist zudem das Potential
an Sitzlandschaften innerhalb der vorhandenen Flache nicht ausgeschopft. Sekundare Sitzplatze
werden bis auf den Boden entlang der Fassaden, der Dombergmauer und einer Fassadenkante
vor einem Schaufenster nicht festgestellt. Zusatzlich dazu gibt es in diesem Abschnitt keine Aulien-

gastronomie, sodass die Aktivitat des Sitzens nicht mit einer Starkung kombiniert werden kann.

Im Hinblick auf die Moglichkeiten zum Sehen (7) bietet der 6ffentliche Raum der Heiliggeistgasse
inklusive der Ecke Untere Domberggasse verschiedene positive Aspekte, weshalb das Kriterium
dementsprechend bewertet wird. Zum einen muss hier die Sichtachse zum Oktogon des Amtsge-
richtsgebdudes auf dem Domberg hervorgehoben werden (s. Abb. 94). Zum anderen zeichnen sich
das ehemalige Heiliggeistspital sowie weitere Gebaude durch sehenswerte Fassadengestaltungen
mit historischen Details, abwechslungsreicher Gliederung und Farbgebung aus. Die zahlreichen
Sitzmdglichkeiten im Untersuchungsabschnitt ermoglichen die Betrachtung dieser Sehenswiirdig-
keiten aus verschiedenen Blickwinkeln. Sie sind stets auf die Mitte des StraRenzuges ausgerichtet
und ermoglichen so auch ein Beobachten der Passant:innen. Die Beleuchtung ermdglicht das

Wahrnehmen des StraRenraumes ausreichend (s. Abb. 97).

Das Kriterium der Moéglichkeit zu Sprechen und Horen (8) wird im Strallenabschnitt neutral
bewertet. Grundsatzlich erlaubt die Gerduschkulisse ungestorte Unterhaltungen. Selten werden
diese jedoch innerhalb der schmalen Gasse von lauten Motorgerauschen, insbesondere von
vorbeifahrenden Sport- und Gelandewagen, kurzzeitig gestort. Zusatzlich dazu mangelt es an

gesprachsfordernden Sitzmdoglichkeiten. Durch die Auswahl von geradlinigen Sitzbanken oder
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

gar einzelnen Steinbldcken, auf denen nur eine Person Platz findet, weist der 6ffentliche Raum

keine explizit gesprachsfordernden Eigenschaften fiir mehr als nur Kleinstgruppen auf (s. Abb. 98).

Auch die Moglichkeiten fiir Spiele (9) oder kreative Aktivitdten werden neutral bewertet. Ge-
nerell Iadt der Abschnitt der Innenstadt zur Bewegung zu Ful3, auf dem Rad oder sonstigen nicht-
motorisierten Gefahrten ein. Jedoch wird der Raum eher in einer Funktion als Wegstrecke in die
Hauptstralle wahrgenommen und nicht als zentraler Aufenthaltsbereich der Innenstadt. Durch
die lineare Form bietet der Raum wenig Platz und aufgrund des Durchgangsverkehrs trotz shared

space auch wenig Gelegenheiten fir spielerische Aktivitaten. Der Platz am stdlichen Ende ver-

schwendet auch fir dieses Qualitatskriterium Potential.

o Fahrradabstellplatze o UnrechtmaRig abgestelltes Fahrzeug
o Durchgéngiger Bodenbelag o Moosachtberfilhrung mit Gelénder
e Bogengang o Wanderbaume

0 Steinbanke o Heiliggeistkirche

Abb. 98: Anwendung der Merkmale der Qualitétskriterien den Komfort betreffend und rdumliche
Anordnung der Gebdude entlang der Heiliggeistgasse und des gleichnamigen Spitals (Eigene Dar-
stellung)
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Im untersuchten Abschnitt existieren verschiedene Gelegenheiten, angenehme klimatische Ver-
hédltnisse (11) zu geniellen. Genauso wie die Vorteile der Ausrichtung des StraRenraumes far
den Schutz vor unangenehmen klimatischen Verhaltnissen gelten diese auch fir die Nutzung
angenehmer klimatischer Aspekte. Durch die Positionierung der Sitzbanke abwechselnd auf der
Ost- und Westseite des Stralenraumes ist es moglich, in kiihlen Monaten auf der Sonnenseite
und in heiRen Monaten auf der Schattenseite Platz zu nehmen und so je nach Bedingungen den
angenehmeren Standort zu wahlen. Die Offnung der Herrenmoosach bringt zudem eine frische
Brise aus der Uberdeckelung mit an die Oberfliche, welche bei heikRen Temperaturen fiir Abkih-

lung sorgt (s. Abb. 99). Insgesamt wird dieses Kriterium somit positiv bewertet.

AbschlieRend lasst sich sagen, dass der untersuchte Raum Uber hohe dsthetische Qualititen (12)
verflgt (s. Abb. 99). Als Teil des Ensembles tragen die Gebaude das historische Erbe Freisings. Der
Erhalt der historischen Bauwerke weist auf die Verwendung bestandiger Materialien sowie eine
sorgsame Pflege der Substanz hin. Diese werden teilweise von Bauwerken jingeren Datums mit
geringerer Gestaltungsqualitdt durchbrochen. Dadurch, dass der Bodenbelag mit einem langlebi-
gen, hellen Naturstein durchgehend gepflastert wurde, kommt der 6ffentliche Raum noch mehr
zur Geltung. Auch die Fassaden erhalten durch die klare Gliederung mehr Aufmerksamekeit. Ein
weiteres, sorgsam durchdachtes Gestaltungselement findet sich im Stadttoreingang. Bereiche der
ehemaligen Wehrmauer sowie des Isartors wurden mit einem dunklen, groben Natursteinpflaster
gekennzeichnet und weisen — zusatzlich mithilfe eines Informationsschildes — auf die Entstehungs-
geschichte der Stadt hin. Die Platzierung von Baumen sowie die Offnung der Moosach erginzen

den stark versiegelten 6ffentlichen Raum um naturnahe Bestandteile.
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

e Sitzbank im Schatten o Wanderbaume

o Begrinung Domberghang o Oktogon des Amtsgerichtsgeb&udes
o Kirche des Heiliggeistspitals o Fassadendetails (Figur, Emblem)

o Gegliederte Fassade Heiliggeistspital o Schaufenster und Fassade mit geringer

Gestaltungsqualitat

Abb. 99: Anwendung der Merkmale der Qualitdtskriterien das Begliickende betreffend und rdum-
liche Anordnung der Gebdude entlang der Heiliggeistgasse und des gleichnamigen Spitals (Eigene
Darstellung)

Um die Bewertung der Heiliggeistgasse besser nachvollziehen zu kénnen, fasst nachfolgende
Darstellung zusammen, wie die einzelnen stadtraumlichen Elemente in die Bewertung der Quali-

tatskriterien eingegangen sind (s. Abb. 100).
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Flachenhafte Bewertungsaspekte

Positive Bewertung

Bushaltestelle

Griinstruktur mit mikro-
klimatisch positivem Effekt

Gestaltungselement
mit hoher Qualitat

Attraktive
Sitzgelegenheit

Soziale Kontrolle durch
angrenzende Wohnnutzung

Attraktive Sichtbeziehung

Hohe Qualitat der
Fassadengestaltung

Einheitlicher, durchgangiger
und langlebiger Bodenbelag

Ausreichend Fahrradabstellanlagen

Begegnungszone

Geringes Uberschwemmungsrisiko

Barrierefreier StraRenraum
Angemessene Beleuchtung

Regelmalige Verteilung
der Sitzgelegenheiten

Schmaler StraRenquerschnitt:
Schutz vor Sonne und Wind

Neutrale Bewertung

Sitzgelegenheit mit
Verbesserungspotential

Geringe Gestaltungsqualitat

Unklare taktile Wegefiihrung
durch Regenabflussrinne

Gerauschkulisse

-

Negative Bewertung

Leerstand

Sanierungsbedarf
Wohnnutzung im Erdgeschoss
Durchfahrtsverkehr

UnrechtmaiBig parkende
Fahrzeuge

TUE
You

Abb. 100: Verortung und zusammenfassende Bewertung der relevanten Elemente der Heiliggeist-
gasse fir die Qualitit des 6ffentlichen Raumes (Eigene Darstellung)
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

10.2.2 General-von-Nagel-Stra3e

Ahnlich wie die Heiliggeistgasse, fihrt auch die General-von-Nagel-StraRe von der zentralen Haupt-
stralRe an den Rand der Altstadt. Sie ist durch einen kurvigen Verlauf, welche drei Platzsituationen
ermoglicht, charakterisiert. Dominierend ist hierbei die erhéhte Platzsituation mit Steinstufen,
Sitzbank und Aussicht auf die Heiliggeistkirche im Stden (s. Abb. 101). Nachfolgende Seite fasst
die Elemente des Strallenraums Ubersichtlich zusammen (s. Abb. 102)

= - et AR AM

Abb. 101: Aussicht von der erhéhten Platzsituation nach Siiden in die Heiliggeistgasse (Eigene Auf-
nahme, 17.08.2022)

Auch in der General-von-Nagel-StraRRe bildet die Verkehrsberuhigung in Form der Begegnungszone
die Grundlage der Sicherheit vor dem Verkehr (1). Der maRige Durchfahrtsverkehr wird durch
den kurvigen Verlauf der StralRe zum Einhalten der Geschwindigkeitsbeschrdankung gezwungen.
Dies steigert im Vergleich zur Heiliggeistgasse den Schutz vor Unfédllen genauso wie die drei Platz-
situationen innerhalb des StralRenverlaufs, auf denen kein Autoverkehr méglich ist. Kinder fahren
nebeneinander ungestdrt Rad, was ein weiteres Indiz fur die vorhandene Sicherheit darstellt (s.
Abb. 103).

Die Sicherheit vor Verbrechen (2) ist in der General-von-Nagel-Stralle gegeben. Die Funktions-
mischung des Gebiets sorgt fir ein Kommen und Gehen von Menschen Uber den Tag hinweg.

Teilweise findet sich Wohnnutzung in angrenzenden Gebduden. Eines der Wirtshauser tragt zudem
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Abb. 102: Elemente, StrafSenraumsituationen und deren Verortung innerhalb der General-

gel-Strafse (Eigene Darstellung und Aufnahmen, 17.08.2022)
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

mit Offnungszeiten bis 1:00 Uhr nachts zur Belebung des 6ffentlichen Raums bei. Dariber hinaus
sorgt die Strallenbeleuchtung in Form von Laternen und einer Lichtinstallation am nordlichen

Ende der Stralle flr eine angenehme Atmosphare (s. Abb. 103).

Die Gestaltung der General-von-Nagel-StralRe sowie der angrenzenden Gebdude bietet einen
guten Schutz vor unangenehmen externen Einfliissen (3). Der StralRenverlauf in Nord-Std-Rich-
tung bewirkt den gleichen Schattenwurf der Gebadude wie in der Heiliggeistgasse. Somit befindet
sich im Tagesverlauf meist eine Strallenseite im Schatten und schitzt so vor starker Sonnenein-
strahlung und Hitzestau. Acht dauerhafte Baume, von denen drei einen besonders ausgepragten
Kronenbereich aufweisen und zwei jeweils in einer mit Blumen bepflanzten Baumscheibe stehen,
beeinflussen das Mikroklima positiv und senken das Risiko der Uberhitzung der StraRe. Zusatzlich
dazu bieten Sonnenschirme in den Freischankbereichen den Konsumierenden Schutz. Trotzdem

bleibt zu sagen, dass eine zusatzliche Begriinung vor dem Hintergrund des Klimawandels den Schutz

o N F b, | 53 ‘\'fhf |._
- —,—\;".“gy-mg .!.‘.' )

o Regenabflussrine o Spielende Kinder auf Fahrradern
o Angrenzende Wohnnutzungen o Hoher Versieglungsgrad
o Sonnenschirme in der AuBengastronomie o Grlinstrukturen

Abb. 103: Anwendung der Merkmale der Qualitdtskriterien den Schutz betreffend und rdumliche
Anordnung der Gebdude am siidlichen Ende der General-von-Nagel-StrafSe (Eigene Darstellung)
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verstarken wiirde. Genauso wie in der Heiliggeistgasse verringern die Dimension des StralRenraums
und die niedrigen Gebaude den Einfluss durch Wind. Staub, Verschmutzungen oder unangeneh-
me Gerlche finden sich keine. Die Neigung des Strallenraums nach Norden legt durch die damit

einhergehende Abflussmaglichkeit ein geringes Risiko fiir kleinere Uberschwemmungen nahe.

Das Mobilitatsangebot fiir FuBganger:innen (4) ist positiv zu bewerten. Durch zwei Bushalte-
stellen ca. 25 Meter sidlich des StralReneingangs, verschiedene Fahrradabstellanlagen und ein
220 Meter entferntes Parkhaus ist der StralRenabschnitt gut zu erreichen. Die StralSe ist bis auf
zwei Kundenaufsteller frei von einschrankenden Hindernissen. Unrechtmaliges Parken ist auf-
grund der Platzverhaltnisse nicht moglich. Die StralRengestaltung wird den Anforderungen der

Barrierefreiheit allerorts gerecht.

Noch mehr als die Heiliggeistgasse weist die General-von-Nagel-Stralie verschiedene Maoglich-
keiten zum Stehen und Anlehnen (5) auf, womit das Kriterium positiv bewertet wird (s. Abb 104).
Die Geschaftsbereiche des StraBenabschnittes verfigen zwar kaum Gber Schaufenster mit anzie-
hender Wirkung, jedoch laden andere Randbereiche zum Aufenthalt ein. Entlang des gebogenen
StralBenverlaufs bilden sich zwischen den rechtwinkligen Gebduden Nischen aus, die sich fiir einen
stehenden Aufenthalt anbieten. Weitere Optionen bilden zwei quadratische Natursteinbrunnen,
der Baumbestand, sowie die Riickwande der erhdhten Platzsituation Am BUchl. Die Giberdachten
Altstadtgalerien im Sidosten des StraBenabschnittes erlauben Uberdies ein wettergeschitztes

Stehenbleiben.

Im Zuge der Neugestaltung wurde auch die General-von-Nagel-Strale mit ausreichenden Sitz-
moglichkeiten (6) ausgestattet und kann in dieser Kategorie positiv bewertet werden. Von Norden
kommend befindet sich 20 Meter hinter dem ehemaligen Stadttor ein kleiner Platz mit mehreren
Sitzbanken (s. Abb. 102). Der Sockel besteht in allen Fallen aus Naturstein, die Sitzauflage aus Holz.
Eine der geradlinigen Sitzbanke verfligt Gber eine Rickenlehne. Drei Banke ohne Anlehnmoglichkeit
umschlieRen kreisformig je eine Baumscheibe. Eine prominente Sitzgelegenheit befindet sich auf
einem erhohten Platz bei der Kreuzung der General-von-Nagel-Stralle mit der StralRe Am Biichl.
Zentrum dessen bildet eine ungefahr sieben Meter lange, holzbeschlagene Steinbank mit Riicken-
lehne (s. Abb. 104). Diese wird durch drei steinerne Sitzstufen sowie Treppenstufen erganzt. Des
Weiteren sind mehrere Gastronomiebetriebe mit Aulenbereichen im Strallenabschnitt ansassig.
Zusammengezahlt bieten sich dadurch mindestens 200 Sitzplatze verschiedener Komfortstufen.
Teilweise bestehen sie aus einfachen Biergartengarnituren mit Riickenlehne, jedoch ohne Polster,
teilweise mit Polster und zusatzlichen Armlehnen, welche besonders fir dltere Generationen
beim Hinsetzen oder Aufstehen hilfreich sind. Sekundare Sitzgelegenheiten finden sich in den
Stufen zweier Geschaftsflachen, zwei Abstufungen vor Schaufenstern sowie dem Boden entlang

geschlossener Fassaden.
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Das Qualitatskriterium des Sehenswiirdigen (7) wird im Untersuchungsabschnitt ausreichend
erfillt. Die Vielzahl an Sitzgelegenheiten ermdéglichen es, das Geschehen im 6ffentlichen Raum
zu beobachten (s. Abb 102 und 104). Obwohl die angrenzende Bausubstanz weniger historische
Entstehungsgeschichte aufzuweisen hat als andere Bereiche des Ensembles und oftmals durch
eine schlichte Gestaltung gepragt ist, ergeben sich interessante Blickmoglichkeiten auf die verwei-
lenden oder vorbeilaufenden Menschen und die vorhandene Begriinung im Raum. Aufgrund des
kurvenreichen Verlaufs des Untersuchungsabschnitts bieten sich immer wieder neue Sichtachsen.
Neben einer guten Beleuchtung durch StraRenlaternen und angemessenen Betrachtungsabstanden
von den Sitzmoglichkeiten wird die Erfassung alles Sehenswiirdigen ermoglicht. In besonderem
Male stellt die bereits genannte Sitzplattform an der Einmindung der Strale Am Blchl in die
General-von-Nagel-StralRe eine ausgezeichnete Moglichkeit zum Sehen dar. Der Platz ist ca. 1,5
Meter (iber dem Gehniveau erhéht und ermdglicht einen Uberblick in die drei StraRenabschnitte

der Y-Kreuzung. Das macht den Standort zu einem optimalen Ausblicksplatz.

Der offentliche Raum des Untersuchungsabschnitts erflllt die Kriterien flr ein uneingeschranktes
Sprechen und Horen (8). Die Gerduschkulisse ist aufgrund des nicht-linearen Stralenverlaufs,
der Einhaltung der Geschwindigkeitsbeschrankung sowie des gerduschmindernden Mobiliars und
Baumbestands geringer als in der Heiliggeistgasse. Einige Sitzmdglichkeiten, wie die Sitzstufen
des erhdhten Platzes, bieten Platz fir Gruppen und bilden damit gute Orte flir Kommunikation.
Die Bereiche der AuRengastronomie offerieren verschiedene Tisch- und Sitzplatzzusammenstel-
lungen, sodass auch Gruppen die Mdglichkeit haben, zusammenzusitzen und ein Gesprach zu

fahren, allerdings unter Konsumzwang.

Orte, die speziell auf Spiel und Sport (9) ausgerichtet sind, finden sich in der General-von-Na-
gel-StraflRe nicht. Trotzdem bietet der StraRenraum ausreichend Platz fur kreative oder sportliche
Aktivitaten. Beispielsweise wurden Kindergruppen beobachtet, die gemeinsam Rad fahren. AulRer-
dem ist es vorstellbar, dass die Sitzstufen oder kleinen Platze fur sportliche Aktivitdten genutzt

werden konnten, weshalb das Kriterium insgesamt neutral bewertet wird.
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o Radabstellanlage in der Randzone o Kundenaufsteller
o Sitzplattform mit gusseiserner Zierplatte o Uberdachte Altstadtgalerien
o AufRlengastronomie o Baume, Grinelement

o Leerstand

Abb. 104: Anwendung der Merkmale der Qualititskriterien den Komfort betreffend und réumliche
Anordnung der Gebdude am stidlichen Platz der General-von-Nagel-StrafSe (Eigene Darstellung)

Gelegenheiten, angenehme klimatische Aspekte zu genief8en (11), sind vorhanden (s. Abb. 105).
Durch den Verlauf des StralSenabschnitts liegen die Sitzplatze teils zu Beginn oder gegen Ende eines
Tages im Schatten oder in der Sonne, sodass je nach klimatischen Bedingungen der angenehmste
Platz zum Aufenthalt gewéahlt werden kann. Auch der Windschutz ist durch die fehlende Gerad-
linigkeit besonders hoch. Die Gastronomiebetriebe kénnten durch den Einsatz von Decken oder
Heizstrahlern die Nutzung der AuRenbereiche in die kiihleren Monate verlangern, um dadurch
den Genuss der Sonnenstrahlen im Freien langer méglich zu machen. Dariber hinaus lassen die
drei bepflanzten Baumscheiben mit dem Wuchs der Blatter, deren Farbwechsel im Herbst sowie
die darunterliegenden Blumenbeete an den Schdnheiten der Jahreszeiten teilhaben. Allgemein
|&sst sich hier wiederum anfihren, dass zwar in einem ausreichenden MalS griine Infrastruktur

vorhanden ist, der offentliche Raum jedoch noch Uber deutlich mehr Potential verfigt.
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Grundsatzlich Iasst sich sagen, dass die General-von-Nagel-Stral3e Gber verschiedene dsthetische
Qualitaten (12) verfiigt (s. Abb. 105). Der Anteil der historischen Fassaden ist zwar geringer als in
anderen Bereichen der Altstadt, jedoch erzeugt auch die Farbgebung der Gebdude zusammen mit
dem durchgangigen Bodenbelag ein stimmiges Gesamtbild. Besonders gelungene Gestaltungen
finden sich in der Lichtinstallation und den Bodensegmenten der ehemaligen Stadtmauer sowie
dem erhdhten Platz am Buichl. Darliber hinausgehendes Potential wird in der Fassadengestaltung,

der Bekampfung der Leerstande sowie der Steigerung des Griinanteils gesehen.

€ Baum, Grunelement €@ Baumbank mit bepfianzter Baumscheibe

o Informationsschild Stadthistorie o Leerstand
o Steinbrunnen

Abb. 105: Anwendung der Merkmale der Qualitétskriterien das Begliickende betreffend und rdum-
liche Anordnung der Gebédude am nérdlichen Platz vor dem Altstadteingang (Eigene Darstellung)

Fir ein verbessertes Verstandnis der Bewertung der General-von-Nagel-Stral3e stellt nachfolgende
Darstellung die einzelnen stadtraumlichen Elemente, die in die Bewertung der Qualitatskriterien

eingegangen sind, zusammen (s. Abb. 106).
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Flachenhafte Bewertungsaspekte

Abb. 106: Verortung und zusammenfassende Bewertung der relevanten Elemente der General-von-
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Nagel-StrafSe fiir die Qualitét des éffentlichen Raumes (Eigene Darstellung)
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

10.2.3 Weizengasse

Die Weizengasse ist eine schmale SeitenstralRe, von der zentralen Hauptstralle abgehend. Sie
misst am Eingang ungefahr 4,5 m Breite und wird von zwei- oder dreistockigen Gebduden ge-
saumt (s. Abb. 107). Von dort reicht sie bis zum ehemaligen Stadttor am Eingang in die Altstadt.
Sie bildet unter anderem den Schulweg der von Norden kommenden Kinder der St. Korbinian
Grundschule. Nebenstehende Abbildung stellt den Verlauf der Gasse dar und verortet wesentliche

stadtraumliche Elemente, welche eine Rolle in der Beurteilung mittels der Qualitadtskriterien fir
den 6ffentlichen Raum nach Jan Gehl spielen (s. Abb. 108).

Abb. 107: Eingang in die Weizengasse aus der Unteren HauptstrafSe (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)
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Abb. 108: Elemente, Strafsenraumsituationen und deren Verortung innerhalb der Weizengasse
(Eigene Darstellung und Aufnahmen, 17.08.2022)
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Die Sicherheit vor dem Verkehr und Unfillen (1) wird in der Weizengasse hoch eingeschatzt.
Das Verkehrsaufkommen in der Begegnungszone ist gering. Lediglich die Tiefgarageneinfahrt in
der schmalen Gasse, die teilweise als Schulweg zur St. Korbinian Grundschule dient, stellt be-
sonders in den Morgenstunden zur Anreisezeit einen Risikofaktor dar. Es wird trotzdem davon
ausgegangen, dass der o6ffentliche Raum ohne Angst vor einem Unfall begangen oder per Rad

befahren werden kann.

Auch der Schutz vor Verbrechen (2) ist grundsatzlich gegeben. Der Raum ist unter allen Unter-
suchungsabschnitten jedoch am wenigsten belebt. Dies kénnte daran liegen, dass die Anzahl der
verschiedenen Nutzungen und Aktivitdtsangebote am geringsten ist. Zwar befindet sich die Frei-
singer Stadtbibliothek in der Weizengasse, jedoch nimmt diese mit dem angrenzenden Schulhof
einen Grol3teil einer Strallenseite ein. Weitere Gebaude weisen teilweise ausschlielSlich Wohnnut-
zung auf. Nachts foérdern angrenzende Wohnnutzungen das Sicherheitsgefiihl, tagstiber haben sie
jedoch keine belebende Wirkung auf den 6ffentlichen Raum, weshalb die Passant:innenfrequenz
gering ausfallen kdnnte. Die Anwesenheit anderer Menschen hat einen wesentlichen Effekt auf
die geflihlte Sicherheit vor Verbrechen. Ldsst man den Raum in der Dunkelheit auf sich wirken,
vermittelt die unbelebte, dunkle StralRenseite der Stadtbibliothek eine unangenehme Atmosphare.
Dem Qualitatskriterium mussen somit Abzlge hinsichtlich des Sicherheitsgefiihls angerechnet

werden, woraus sich zusammengefasst eine neutrale Bewertung ergibt.

Der Schutz vor unangenehmen Sinneswahrnehmungen (3) fallt in der Weizengasse gut aus. Die
Gerauschkulisse ist aufgrund des sehr geringen Durchgangsverkehrs gering. Es konnten keine Ver-
schmutzungen, Staub oder unangenehmen Gerlche festgestellt werden. Lediglich an besonders
gut genutzten Sammelstellen fir gelbe Sacke, die sich entlang des 6ffentlichen Raums befinden,
kann an heiRen Tagen ein unangenehmer Geruch wahrgenommen werden. Im stdlichen Teil der
Gasse schitzt der schmale StraRenquerschnitt vor Wind und starker Sonneneinstrahlung (s. Abb.
X). Im nordlichen Teil hat die Griinflache des Schulhofes eine klimatisch mildernde Wirkung bei
Hitze. Durch die nach Stden geneigte Strae und die im Zuge der Neugestaltung verbauten Ab-

flussrinnen wird ein Risiko durch kleinere Uberschwemmungen als gering eingeschétzt.
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o Angemessene Beleuchtung o Angrenzende Wohnnutzung

o Mangelnde Ubergangszonen o Tiefgarageneinfahrt

o Attraktive Begriinung

Abb. 109: Anwendung der Merkmale der Qualitdtskriterien den Schutz betreffend und rdumliche
Anordnung der Gebdude entlang der Weizengasse (Eigene Darstellung)

Das Angebot fiir FuBganger:innen (4) kann als gut bewertet werden. Der Raum ist durch eine
Bushaltestelle 25 Meter sldlich des Beginns der Weizengasse 6ffentlich erreichbar. Radabstel-
lanlagen sind an mehreren Stellen platziert. Auch Pkw-Abstellmdglichkeiten finden sich in der
Tiefgarage der Sparkasse und nérdlich der Gasse, womit der Umstieg erleichtert wird. Es befinden
sich keine Hindernisse durch physikalische Elemente oder ungeeigneten Bodenbelag im Raum.
Der 6ffentliche Raum kann barrierefrei, geradlinig und ohne Umwege passiert werden. Allein die
Regenabflussrinne, welche als taktiles Leitsystem in der HauptstrafRe dient, jedoch nicht in der

Weizengasse, kann zu einer unklaren Wegefihrung fiir Menschen mit Langstock fihren.

Generell sind fur einen Aufenthalt im Stehen (5) die Anforderungen gering. Fir einen qualitativ
hochwertigen 6ffentlichen Raum gilt es jedoch Orte zu schaffen, die zum Stehenbleiben einladen.

Es geht hier zum einen um ein komfortables Stehen, am besten mit Anlehnmoglichkeit, und zum
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

anderen um die Interaktion mit anderen Menschen oder das Interesse an Angeboten in Schau-
fenstern oder AuRenbereichen. Die Weizengasse erfillt diese Anforderungen in so geringem
Mal, dass das Qualitatskriterium dementsprechend negativ bewertet werden muss. Es finden
sich keine attraktiven Ubergangszonen, die zum Aufenthalt einladen. Dies liegt einerseits am
hohen Anteil der Wohnnutzung, vor deren Erdgeschossen ein sich Aufhalten einem Eindringen
in die Privatsphdre der Bewohner:innen gleichkommt. Andererseits wirken die detaillosen, teils
sanierungsbedurftigen Fassaden gesichtslos und abweisend. Des Weiteren verfigt der offentliche
Raum nicht Uber eine Bushaltestelle, aufbereitete Schaufenster, Stlitzen oder dhnliches. Ebenso
wenig weist die Bausubstanz Nischen oder Vorspringe auf, die als Stehbereiche ansprechend
waren. Uber ausreichend Flachen, die sich fiir eine attraktive Gestaltung zum Stehenbleiben

eignen wirden, verflgt der StralRenabschnitt (s. Abb. 110).

Sitzmoglichkeiten (6) finden sich in der Weizengasse in ausreichendem MaR. In geringem Abstand
sind einzelne Steinquader, eine holzerne Rundbank um einen Baum und geradlinige Sitzbanke,
teils mit Riickenlehne, platziert. Die Sitzgelegenheiten werden eher als Ruhebadnke eingestuft, da
die Weizengasse als Wegstrecke in die Hauptstralle fungiert und nicht als primarer Aufenthalts-
bereich. Sekundare Sitzmoglichkeiten bieten die in der Mauer eines Eingangsbereichs und die
flachen Stufen am nordlichen Ende (s. Abb. 108).

Das Qualitatskriterium des Sehenswiirdigen (7) kann im untersuchten Abschnitt nur neutral be-
wertet werden. Durch die Langsstellung der Sitzbanke entlang der StralRe werden diese auf die
gegenUberliegende Hausfassade gerichtet. Die sich dadurch ergebende Blickrichtung ist jedoch
teilweise reizlos (s. Abb. 108). Auch der Betrachtungsabstand ist hier nicht optimal. Von einer Bank
ergibt sich neben der Sicht auf eine Plakatwand hingegen auch eine Sichtachse in den Unteren
Graben mit historischem GroRsteinpflaster aus verschiedenfarbigen Natursteinen, bunten Hausern
und Fassadenbegriinung. Darilber hinaus findet sich jedoch wenig Sehenswiirdiges innerhalb der
Weizengasse. Hier wird vor allem unausgeschopftes Potenzial in der Gestaltung der Fassaden und
Schaufensterbereiche genauso wie in einer Intensivierung der Grinstrukturen gesehen, um den
Aufenthalt attraktiver zu gestalten. Eine gute Beleuchtung bei Dunkelheit ist durch regelmalig

platzierte Strallenlaternen und die Lichtinstallation des ehemaligen Stadttors gegeben.

Orte fiir Kommunikation (8) ergeben sich in der Weizengasse nur in Grundzigen. Der niedrige
Larmpegel erlaubt ungestortes Unterhalten. Auf der Rundbank sowie den restlichen Sitzbanken
ist es fir Paare oder kleine Gruppen moglich, sich niederzulassen. Jedoch gibt es keine explizit
gesprachsfordernden Sitzlandschaften. Auch Gruppen mit mehr als drei oder maximal vier Per-
sonen finden keine geeigneten Orte zur Kommunikation. Im Gegenteil richten sich die vielen

alleinstehenden Steinbldcke vorwiegend an Einzelpersonen.
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Maoglichkeiten fiir spielerische oder sportliche Aktivitaten (9) finden sich nur bedingt in der
Weizengasse. Der geradlinige, schmale StralBenraum verflgt auf der einen Seite nicht Gber grol3-
flachige Platzsituationen. Auf der anderen Seite werden durch die Begegnungszone die richtigen
Rahmenbedingungen zum Spielen, genauso wie in allen neu gestalteten Bereichen der Innen-
stadt, erflllt. Zudem ist die Weizengasse mit zahlreichen Fahrradstandern ausgestattet, welche
die Anreise mit dem Rad fordern. Nach 21 Uhr konnte aulSerdem festgestellt werden, dass die
geneigte Stralle mit ihren Steinblécken von einem BMX-Radfahrer als Parcours genutzt wurde.
Wenn keine Gefahrdung Unbeteiligter vorliegt, ist eine solch diverse Nutzung des 6ffentlichen
Raumes fir deren Belebung durch verschiedene Bevdlkerungsgruppen zu unterschiedlichen Ta-

geszeiten wiinschenswert. Dariiber hinaus beinhaltet die Gestaltung der Gasse jedoch keinerlei

explizite Moglichkeiten zum Spielen oder kreative Aktivitaten.

o Durchgehender, barrierefreier Bodenbelag o Regenabflussrinne

o Unattraktive Ubergangszonen o Angrenzende Wohnnutzung
o Geradlinige Sitzbank ohne Lehne e Baumbank

o Mangelhafte Fassadengestaltung o Radfahrende

Abb. 110: Anwendung der Merkmale der Qualititskriterien den Komfort betreffend und rdumliche
Anordnung der Gebéude entlang der Weizengasse (Eigene Darstellung)
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Wie in den beiden vorangegangenen Untersuchungsabschnitten bieten sich auch in der Wei-
zengasse verschiedene Moglichkeiten, angenehme klimatische Verhaltnisse (11) zu genieRen.
Aufgrund fehlender AuRengastronomie begrenzt sich der Aufenthalt auf den StralRenraum und
die Sitzgelegenheiten. Generell befinden sich an Griinelementen eine Handvoll Pflanztroge, ein
Baum und drei Saulenbdaume in der Gasse. Diese werden durch den Baum- und Strauchbestand
des angrenzenden Schulhofes ergéanzt (s. Abb. 112). Die ausufernden Kronen beschatten somit
einen Teil des Weges und tragen zu einem kihleren Mikroklima bei. Die Verteilung der Sitzgele-
genheiten auf der westlichen und 6stlichen Stralenraumseite ist, wie in den vorangegangenen
Untersuchungsabschnitten, vorteilhaft fir die Nutzung beschatteter Bereiche. Die geringe Stra-
Renbreite, insbesondere im sidlichen Teil, schitzt vor starker Sonneneinstrahlung und Wind.

Wie bereits mehrfach angemerkt, beschranken sich die asthetischen Qualitdten (12) in der
Weizengasse auf ein mittleres Mali. Trotz der einheitlichen Ausgestaltung des Bodenbelags und
der Sitzbanke fehlt es dem offentlichen Raum an positiven Sinneserfahrungen. Besonders an Ge-
staltungsqualitat mangelt es der aus Sichtbeton gebauten Tiefgarage, dem in einem schlechten
Zustand befindlichen Gitterzaun des Schulhofes, der kahlen Fassade der Stadtbibliothek sowie
einigen sanierungsbedurftigen Wohn- und Geschaftshausern. Auch die geringflgige Positionierung
von pflanzlichen Elementen wirkt sich negativ auf die Raumqualitat aus. Trotz der Verwendung von
langlebigen Materialien, wie dem Natursteinpflaster, ist eine héhere Detailtiefe fir die Asthetik
des offentlichen Raums erwiinscht. Jedoch ist auch in der Weizengasse als Identifikationsmerk-
mal das ehemalige Stadttor und der Zugang zur Altstadt durch Lichtstelen und Grobsteinpflaster
hervorgehoben, wodurch diese eine bereichswirksame Dominante bilden (s. Abb. 111).

Abb. 111: Lichtinstallation in Betrieb am ehemaligen Stadttor am nérdlichen Ende der Weizengasse
(Eigene Aufnahme, 17.08.2022)
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o Sitzgelegenheit o Ausufernde Grinstruktur
o Schmale Straenraumbreite o Detaillose Fassaden
o Sanierungsbedurftige Fassaden o Bodenmarkierung shemaliges Stadttor

o Eingangssituation mit Lichtstelen

Abb. 112: Anwendung der Merkmale der Qualitdtskriterien Begliickendes betreffend und rdumliche
Anordnung der Gebdude am nérdlichen Eingang der Weizengasse (Eigene Darstellung)

Nachstehende Abbildung zeigt die stadtrdumlichen Elemente der Weizengasse, welche in die Be-
wertung der unterschiedlichen Qualititskriterien eingegangen sind. Zur besseren Ubersichtlichkeit
und dem Nachvollziehen der Bewertung wurden diese verortet und in die drei Kategorien positiv,
neutral - im Sinne von verbesserungswirdig - und negativ eingeteilt.

Eine zusammenfassende Bewertung der zwolf Qualitatskriterien im Vergleich der vier StralRen-

raume findet sich am Ende des Kapitels.
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Negative Bewertung
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Miststelle angrenzend zu
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klimatisch positivem Effekt
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Einheitlicher, durchgangiger
und langlebiger Bodenbelag

Niedrige Gerauschkulisse
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Sitzgelegenheit mit
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Geringe Gestaltungsqualitat

Unklare taktile Wegefiihrung
durch Regenabflussrinne

Abb. 113: Verortung und zusammenfassende Bewertung der relevanten Elemente der Weizengasse
fur die Qualitdt des dffentlichen Raumes (Eigene Darstellung)
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10.2.4 Untere Hauptstrale

Die Untere Hauptstral3e fihrt vom zentralen Marienplatz nach Osten und ist neben der Oberen
HauptstralRe die zentrale EinkaufsstralSe innerhalb der Altstadt Freisings. Bereits umgestaltet
wurde der westliche Abschnitt des StraRenraums, welcher Teil dieser Bewertung ist (s. Abb. 114).
Nebenstehende Abbildung zeigt wesentliche stadtraumliche Elemente flr eine Orientierung und

bessere Ubersicht innerhalb der nachfolgenden Bewertung (s. Abb. 115).

Abb. 114: Beginn des neugestalteten StrafSenabschnitts der Unteren HauptstrafSe inklusive Beschil-
derung als Begegnungszone (Eigene Aufnahme, 17.08.2022)

Hinsichtlich des Qualitatskriteriums der Sicherheit vor dem Verkehr (1) wird der Untersuchungs-
abschnitt der Unteren HauptstralRe als neutral bewertet. Hauptaspekte des Schutzes sind die
Begegnungszone sowie die Flachenverflgbarkeit bei einer StrakRenraumbreite zwischen 10 und
25 Metern. Allerdings ist, wie in der Heiliggeistgasse, der Durchfahrtsverkehr nicht zu vernachlas-
sigen. Hier kommt Uberdies Lieferverkehr durch die zahlreichen ansassigen Unternehmen hinzu.
Aufgrund des verfligbaren Platzes durchfahren die Fahrzeuge die Stralle teilweise schneller als
durch die Geschwindigkeitsbeschrankung vorgeschrieben.

Zusatzlich dazu ist auch das taktile Leitsystem und somit auch die Sicherung der Barrierefreiheit
generell zu kritisieren (s. Abb. 115). Durch die regelmafigen Unterbrechungen der taktilen und

visuellen Leitrinne ist es fur blinde oder seheingeschréankte Personen nicht offensichtlich, wie sie
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Abb. 115: Elemente, Strafsenraumsituationen und deren Verortung innerhalb der Uteren Haupt-
strafSe (Eigene Darstellung und Aufnahmen, 13.02., 09.03., 31.05., 17.08.2022)
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sich durch den offentlichen Raum bewegen sollen. Dies kann erhebliche negative Konsequenzen

flr die tatsachliche und insbesondere flr die geftihlte Sicherheit nach sich ziehen.

Die Resonanz der Bevolkerung auf diese Art eines Leitsystems fiel negativ aus (vgl. Kirchmaier, S.,
14.06.2022). Die Stadt Freising hat nach der Kritik seitens der Bevolkerung dieses Problem einge-
sehen und verschiedene Losungsmalinahmen geplant und durchgefiihrt (vgl. Schelle, 06.06.2022).
Da viele Personen die Regenabflussrinne nicht als Leitsystem erkannten oder Gastronomiebetriebe
mit AuRenbereichen keine Ricksicht darauf nahmen, fiihrte die Stadt 2020 eine Informationskam-
pagne in Form von Broschiren und StraRenaufklebern sowie Kennzeichnungen zum Freihalten des
Gehstreifens um die taktile Abflussrinne durch (vgl. Stadt Freising 2020c). Aktuell finden sich keine
Hinweise mehr auf dem Boden. Ohne diese Hintergrundinformationen und mittlerweile fehlenden
StralBenaufkleber liefern die zum Freihalten gekennzeichneten Markierungen keine Informationen
darUber, wer den Streifen zu welchem Zweck freihalten soll. Dadurch besteht Unklarheit Giber den
Freihaltestreifen der Regenabflussrinne und es ist nicht offensichtlich, wie dieser Bereich genutzt
werden soll. Zum einen kann beobachtet werden, dass auch uneingeschrankte Passant:innen den
Streifen freihalten. Zum anderen wird er falschlicherweise mit einem Parkstreifen verwechselt und
durch illegal abgestellte Fahrzeuge versperrt. Dies stellt ein ernstzunehmendes Sicherheitsrisiko
und Hindernis dar. Einige Kundenaufsteller am Rand der Freihaltezonen kénnen dariber hinaus

als Hindernisse wahrgenommen werden.

Der Schutz vor Verbrechen (2) sowie ein entsprechendes Sicherheitsgefihl ist in der Unteren
Hauptstralle durchweg gegeben. Der 6ffentliche Raum ist eindeutig lesbar (s. Abb. 116). Die klaren
Strukturen, wie der durchgangige Bodenbelag und die kleinteilige, geradlinige Bausubstanz erzeu-
gen eine Ubersichtlichkeit, welche extrem férderlich fiir das Sicherheitsgefiihl zu allen Tageszeiten
ist. Die verschiedenen ansassigen Nutzungen in der und angrenzend zur Unteren HauptstraRRe
fuhren dazu, dass Menschen den StraRenraum zu unterschiedlichen Tageszeiten beleben. Eine
wichtige Rolle spielen hierbei auch die Ubergangszonen der anséssigen Geschéfte, die (iberwiegend
transparente, dem Betrieb entsprechend gestaltete Schaufenster aufweisen. Nach Ladenschluss
werden diese mehrheitlich dezent beleuchtet. Auch wenn sich keine Menschen in den nachtlichen
Stunden im 6ffentlichen Raum befinden, weisen diese Faktoren auf den tagsiber belebten und
freundlichen Raum hin und strahlen dadurch Sicherheit aus. Die angrenzenden Wohnnutzungen
und deren bis in die spaten Abendstunden erhellten Fenster tragen dazu bei, dass der 6ffentliche
Raum auch nachts als sicher wahrgenommen wird. Die dadurch erkennbare Prasenz von weiteren
Personen erzeugt den Effekt der sozialen Kontrolle und kann sich positiv auf die Kriminalitatsrate
auswirken. Die durchdachte Beleuchtung, fiir die im Gegensatz zu den Seitengassen offene, kreis-
formige Uberspannungsleuchten inklusive mittlerem Spotlight ausgewahlt wurden, tberzeugen
mit ihrer angenehm warm-weil3en Lichtfarbe. Die Intensitat ist angemessen, um den StralRenraum

dezent zu erhellen, die Anwohner:innen nicht zu stéren sowie unter dem Spotlight bei Bedarf eine
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hohere Helligkeitsstufe und Sichtbarkeit zu erreichen. Die insgesamt entstehende Uberschaubar-

keit wirkt sich angenehm auf die Atmosphéare der Unteren HauptstralRe aus.

Hinsichtlich des Qualitatskriteriums des Schutzes vor unangenehmen Sinneswahrnehmungen (3)
ist die Untere Hauptstrafie nur bedingt geristet (s. Abb. 116). Zwar liegen keine Stérungen durch
Staub, Geriiche oder andere Verschmutzungen vor und die Regenabflussrinnen verhindern tber-
dies kleine Uberschwemmungen. Auch die Gerduschkulisse Giberschreitet ein annehmbares Mal3
nicht — insbesondere dadurch, dass Fahrzeuge die Begegnungszone mit niedriger Geschwindigkeit
durchfahren. Durch ihre Ausrichtung ist die StraRRe jedoch sonnenexponierter als die Seitenstra-
Ben. Als Sonnen- und teils Regenschutz finden sich mancherorts Sonnenschirme, Markisen oder
Bogengange. Allerdings verfiigt die Untere HauptstraBe nur (ber einen dauerhaften Baum, finf
Wanderbaume sowie vereinzelte Fassadenbegriinungen oder Pflanztroge. Kombiniert mit dem
extremen Grad an Versiegelung ergibt das ein hohes Risiko fir den urbanen Hitzeinseleffekt. Ein
hoherer Anteil griner Infrastruktur durch wasserdurchlassige Rasenflachen, Pflanzbeete, Fassa-
denbegriinung oder Blumenkasten auf Aulenfensterbdnken kbnnte der angestauten Hitze an

heilen Sommertagen entgegenwirken.
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o Durchfahrtsverkehr ° Taktile Regenrinne, teils unterbrochen
o Angrenzende Wohnnutzung o Attraktive Ubergangszonen

o Angemessene Beleuchtung o Sonnenschrime

o Griinelemente o Baume (temporar, dauerhaft)

Abb. 116: Anwendung der Merkmale der Qualitétskriterien den Schutz betreffend und rédumliche
Anordnung der Gebdude entlang der Unteren HauptstrafSe (Eigene Darstellung)

Die Begegnungszone der Unteren Hauptstral3e zeichnet sich durch ein solides Mobilitatsangebot
fiir FuBgdnger:innen (4) aus, welches aufgrund einiger Hindernisse jedoch nur neutral bewertet
wird. Der Abschnitt ist durch mehrere Parkhauser aus verschiedenen Himmelsrichtungen innerhalb
von 150 bis 500 Metern erreichbar. Offentliche Radabstellanlagen finden sich hauptsachlich am
oOstlichen Ende des Abschnitts. Darliber hinaus werden Fahrrader auch an weiteren Orten abgestellt
(s. Abb. 117). Die Bushaltestelle im Osten der Unteren Hauptstralie sichert die Erreichbarkeit mit
dem OPNV. Jedoch schranken einige physikalische Elemente den ungehinderten Gang durch den
offentlichen Raum ein. Mitten im Straenraum finden sich mehrere frei abgestellte Fahrrader.
Dadurch missen Passant:innen diese umgehen. AuRerdem legt diese Tatsache nahe, dass sich nicht
ausreichend Abstellanlagen im 6ffentlichen Raum befinden oder diese nicht nutzer:innenfreundlich

platziert sind. Der Durchfahrts- und Lieferverkehr sowie die Stadtbusse zwingen Passant:innen

184



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

dartber hinaus zu einem regelmalligen Ausweichen. Auch bermalig unrechtmaRig abgestellte
Fahrzeuge blockieren den offentlichen Raum. Oftmals wird der markierte Freihaltestreifen mit
einem Parkstreifen verwechselt. Dadurch werden eingeschrankte Personen zum Verlassen der
taktilen Rinne gezwungen. Die Wahl der Struktur flr das taktile Leitsystem auRerhalb der EU-Norm
erschwert grundsatzlich das intuitive Vorankommen von Menschen, die auf einen Langstock an-
gewiesen und an genormte Leitsysteme gewohnt sind. Bei gefillten Abflussrinnen kann zudem
ein Begehen ohne ein daran angepasstes wasserfestes Schuhwerk unméglich werden. Inwiefern

das FlieRBwasser die Fiihrung eines Langstocks behindert, bleibt dartber hinaus ungeklart.

Die Méglichkeiten zum Stehen und Anlehnen (5) werden in der Unteren HauptstraRe fir gut
befunden. Teils aufwandig gestaltete Schaufenster und Waren in AulRenbereichen laden vielerorts
zum Stehenbleiben ein. Auch die gegliederten Fassaden, schmale Gebaude und viele Eingdnge
entlang des Strallenabschnitts genauso wie die Baume und Banke laden zum Stehen und Warten
ein. Besonders geschitzte und ungestorte Randzonen finden sich in manchen Uberdachten, teils
bogenférmigen Eingangsbereichen und einer Arkade am Gebaude der Grundschule. Auch ein

Kunstwerk einer steinernen Barenmutter mit zwei Jungen ladt zum Verweilen ein.

Das Qualitatskriterium der Sitzmoglichkeiten (6) kann ahnlich der General-von-Nagel-StrafSe positiv
bewertet werden. Die Auswahl der 6ffentlichen Sitzgelegenheiten wechselt zwischen Steinquadern
mit holzernem Stuhlaufsatz inklusive Arm- und Riickenlehne, geradlinigen Steinbdnken mit und
ohne Holzauflage sowie einer kreisformigen Baumbank (s. Abb. 115 und 117). Der Komfort ist
hierbei noch ausbaufahig. Insbesondere die Steinbanke ohne Holzauflage kénnen sich teils unan-
genehm erwdrmen. Mit der Mdglichkeit des Konsums bieten sich weitere Sitzmdglichkeiten auf
Freischankflachen verschiedener Gastronomiebetriebe. Meistens stehen den Gasten hier Stihle
mit Ridcken- und zum Teil Armlehnen sowie bequemer Polsterung zur Verfiigung. Auch einige
Einzelhandelsbetriebe integrieren Sitzgelegenheiten in ihren AuRenbereichen. Dadurch stehen
etwa 150 Platze im AulRenbereich von Lokalen zum Sitzen zur Verfligung. Sekundare Sitzplatze

finden sich vereinzelt auf Eingangssockeln.

Von den Sitzgelegenheiten in der Unteren Hauptstrafe lasst sich eine Vielzahl an Sehenswiirdig-
keiten (7) innerhalb angenehmer Betrachtungsabstande beobachten. Aus beiden Richtungen
kommend bieten sich freie Sichtachsen auf die denkmalgeschitzte Schulkirche der St. Korbinian
Grundschule mit Bogengang im Erdgeschoss (s. Abb. 115). In westlicher Richtung bewegt man
sich auf das gut sichtbare Rathaus und die St. Georg Kirche am Marienplatz, welche beide der-
zeit saniert werden. Von den Sitzmoglichkeiten lassen sich neben dem geschaftigen Treiben der
Besucher:innen auch die zahlreichen historischen Bauwerke betrachten, die Teil des Ensembles
Altstadt und Domberg sind. Die Erdgeschosszonen, Fassadendetails und aufeinander abgestimm-
ten -anstriche fligen sich zu einem sehenswerten Raum zusammen. Besonderes Highlight ist die

Nebeneinanderstellung verschiedener Architekturepochen, die sich in einzelnen Elementen der

185



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

] 3ibliothek,
Your knowledge hub

Gebaude widerspiegeln (s. Kap. 6). Auch die hohe Detailtiefe, beispielsweise durch inkorporierte
Figuren in den Fassaden, wie eine rundbogige Fassadennische mit der Muttergottes von Altotting
oder das Wappen der Hof-Apotheke, macht den Raum flr Betrachtende besonders attraktiv (s.
Abb. 115). Die bereits dargestellte Beleuchtung setzt die Sehenswirdigkeiten des Untersuchungs-

abschnitts auch nachts in Szene.

Orte fiir Kommunikation (8) finden sich in der Unteren HauptstraRe mehrfach, was zu einer
positiven Bewertung des Qualitatskriteriums fiihrt. Durch die annehmbare Gerauschkulisse sind
Gesprache ohne Storungen fihrbar. Innerhalb der kommerziellen Sitzbereiche finden aufgrund
der verschiedenen Tisch- und Sitzplatzzusammenstellungen auch Gruppen gemeinsam Platz. Dies
wird bei den 6ffentlichen Sitzgelegenheiten erschwert, unter anderem, da oftmals Sitzplatze auf
Einzelpersonen ausgerichtet sind. Die Gruppierung einer sechs Meter langen Steinbank in raum-

licher Nahe zur Baumbank zeigt jedoch geringe Anséatze einer gesprachsfordernden Sitzlandschaft.

Bauliche Einladungen zum Spielen (9) finden sich in Form mehrerer Barenskulpturen. Neben
einem einzelnen, bunten Baren auf einem Steinsockel erfreut sich insbesondere die steinerne
Barenfamilie grolRer Beliebtheit (s. Abb. 115 und 117). Es ist zu beobachten, dass diese besonders
bei Familien mit Kindern beliebt sind und zum Spielen benutzt werden. Im Vergleich zu einer FuR-
gangerzone bietet die Begegnungszone den Vorteil, dass Radfahren erlaubt ist, was eine sportliche
Bewegung im 6ffentlichen Raum fordert. Darlber hinaus wirden die verfigbare Flache und die
Begegnungszone weitere kreative Aktivitaten zulassen. Zusammenfassend wird das Qualitatskri-
terium als positiv bewertet, auch wenn noch weiteres Potential fir sportliche oder kiinstlerische
Aktivitaten im offentlichen Raum vorhanden ware. Beispielsweise finden sich an keiner Stelle der

Innenstadt StraRenmusizierende, Kinstler:innen oder weitere fliichtige Elemente zur Belebung.

Im Hinblick auf das Qualitatskriterium zur Méglichkeit, angenehme klimatische Aspekte zu ge-
nieBen (11), weist die Untere HauptstraRe mittelmaRige Bedingungen auf (s. Abb. 118) . Einerseits
beglnstigt der durchgehende steinerne Bodenbelag in Verbindung mit der hohen Versiegelungsrate
und Bebauungsdichte ein angenehm mildes Klima in kiihlen Frihlings- oder Herbstmonaten. Auch
der Grolsteil der Sitzgelegenheiten befindet sich in der Tageszeit mit der hochsten Temperatur in
der Sonne. Im Zuge der Klimakrise zeigt sich jedoch, dass diese Struktur nicht ausreichend Kihlung
fur einen angenehmen Aufenthalt wahrend sommerlicher Hitzeperioden schafft. Zusatzlich dazu
kann die Grinstruktur als extrem ausbaufahig beschrieben werden. Die vorhandenen Baume und
Pflanztopfe reichen nicht aus, um das Mikroklima positiv zu beeinflussen oder ein anschauliches
Bild der Jahreszeitenwechsel zu erzeugen. Eventuell férdern der breitere StraRenraum und die
Ost-West-Ausrichtung eine Brise, im Gegensatz zu manchen SeitenstralRen, was im Sommer einen

angenehm kihlenden Effekt hat.
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o Radabstellanlage in der Randzone o Frei abgestellte Rader / Hindernisse
o Durchfahrtsverkehr o Taktile Regenrinne

o Attraktives Schaufenster mit Auienbereich o Gegliederte Fassaden

o Baumbank o Geradlinige Steinbank ohne Lehne
o Abgewandter Einzelsitz @ Aulengastronomie

@ Historische Bauwerke @ Barenskulpturen

Abb. 117: Anwendung der Merkmale der Qualitdtskriterien des Komforts und rdumliche Anordnung
der Gebdude entlang der Unteren HauptstrafSe (Eigene Darstellung)

Die asthetischen Qualitaten (12) in der Unteren HauptstralRe sind hervorragend. Der offentliche
Raum wird subjektiv als schon empfunden. Obwohl die Gestaltungssatzung und Sanierungsberatung
der Stadt Freising erst in den letzten Jahren in Kraft getreten ist, ist der hohe Gestaltungsanspruch
erkennbar. Neben einzelnen Ausnahmen sind die Fassaden mehrheitlich saniert worden. Hierdurch
kommt das Ensemble der Altstadt mit Domberg genauso wie die Einzeldenkmaéler in ihrer Asthetik
besonders zur Geltung. Ein positives Beispiel fiir eine gelungenen Sanierung findet sich im Gebaude

der heutigen Hof-Apotheke mit polygonalem Erker, Tordurchfahrt und Fassadenverzierungen (s.
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Abb. X). Aber auch die Summe der kleinteiligen Gestaltungsmerkmale, wie historische Holztlren
der Geschéfte und Blumenpflanzungen, beeinflussen das Gesamtbild positiv (s. Abb. 118).

Die verwendeten Materialien im Zuge der Neugestaltung des Strallenraums, wie das Naturstein-
pflaster und die -bdnke, sind sehr bestandig und langlebig. Auch der sensible Umgang mit dem
historischen Erbe sowie dessen Schutz und Sanierung demonstriert die Prioritat aller Beteiligten,

die positiven Sinneseindricke des 6ffentlichen Raums langjahrig zu erhalten.

o Hoher Versiegelungsgrad o Wanderbaume

o Griinelemente o Sonnenschirme, Markisen
Aftraktive Fassadengestaltung mit hoher o Baudenkmal mit Zwiebelturm
Detailtiefe

Abb. 118: Anwendung der Merkmale der Qualititskriterien des Begliickenden und ridumliche An-
ordnung der Gebdude entlang der Unteren HauptstrafSe (Eigene Darstellung)

Flr ein verbessertes Verstandnis der Bewertung der Unteren HauptstralRe stellt nachfolgende

Darstellung die einzelnen stadtraumlichen Elemente, die in die Bewertung der Qualitatskriterien

eingegangen sind, zusammen (s. Abb. 119).
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* Grinstruktur mit mikro-
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® Gestaltungselement
mit hoher Qualitat
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Sitzgelegenheit

& AuRengastronomie

b Soziale Kontrolle durch
angrenzende Wohnnutzung

‘ Attraktive Sichtbeziehung
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Abb. 119: Verortung und zusammenfassende Bewertung der relevanten Elemente der Unteren
Hauptstrafse fiir die Qualitit des 6ffentlichen Raumes (Eigene Darstellung)
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Die Bewertung der vier umgestalteten StralRenabschnitte der Heiliggeistgasse, General-von-Na-
gel-Stralle, Weizengasse und Unteren HauptstralRe fallt durchschnittlich positiv bis neutral aus.
Untenstehende Tabelle fasst die Bewertung der Strallenabschnitte nach den zwdlf Qualitatskri-
terien zum Vergleich zusammen.

Tab. 13: Zusammenfassung der Bewertungsergebnisse der vier Untersuchungsabschnitte (Eigene
Darstellung)

General-von- Weizengasse Untere
Nagel-StraBe 6 Hauptstralle

Heiliggeistgasse

Schutz vor Verkehr und
1 |Unfillen -
Sicherheitsgefiihl

Schutz vor Verbrechen -
Sicherheitsgefiihl

Schutz vor
3 |unangenehmen
Sinneswahrnehmungen

Angebote fiir
FuRginger:innen

Aufenthaltsgelegenheiten
zum Stehen

6 | Sitzgelegenheiten

7 | Sehenswiirdiges

8 | Orte fiir Kommunikation

9 | Orte fiir Spiel und Sport

10 | GroRenverhiltnisse

Angenehme klimatische

u Verhiltnisse

12 | Positive Sinneseindriicke
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Die Bewertung der vier umgestalteten StrafSenabschnitte der Heiliggeistgasse, General-von-Na-
gel-StrafSe, Weizengasse und Unteren HauptstrafSe féllt durchschnittlich positiv bis neutral aus.
Nur einmal musste ein Kriterium in einem StrafSenraum - die Aufenthaltsmdéglichkeiten im
Stehen in der Weizengasse - negativ bewertet werden. Diese Strafse hat im Vergleich die ge-
ringste Qualitdt des éffentlichen Raumes mit sechs von zwolf positiv bewerteten Kriterien. Am

besten schnitt die General-von-Nagel-Strafse mit elf positiv bewerteten Qualitdtskriterien ab.

Betrachtet man die Qualitdtskriterien im Vergleich, fdllt auf, dass es dem &ffentlichen Raum am
meisten an Orten fiir Spiel und Sport mangelt. In drei StrafSenabschnitten ist eine Nachrtistung
mit baulichen, fliichtigen oder flexiblen Elementen fiir aktive und kreative Beschdftigungs-
mdglichkeiten im éffentlichen Raum notwendig. Dartiber hinaus wurde strafSeniibergreifend
fehlende Orte fiir Kommunikation als zweitgréfStes Defizit identifiziert.

Ansonsten ergeben sich in den einzelnen Strafsenabschnitten jeweils zu unterschiedlichen
Qualitdtskriterien zdhlende Potentiale zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitét. Aufbauend auf
den Bewertungen werden aus den Potentialen im Folgenden stadtgestalterische Handlungs-

empfehlungen abgeleitet.

Die bisherige Erreichung der Sanierungsziele beziiglich des Freiraums werden nachfolgend

zusammengenommen fiir alle bewerteten Strafsenabschnitte folgendermafSen bewertet.

Tab. 14: Zusammenfassung der Bewertungsergebnisse zur Erreichung der Sanierungsziele beziiglich
des Freiraums (Eigene Darstellung)

Ziele zum Freiraum
13|Aufwertung der dffentlichen Straflen- und Platzrdume gut
14|Erhdhung der Aufenthaltsqualitat
17|Schaffung attraktiver Stadteingénge
Beriicksichtigung und Erhalt der Blickbeziehungen innerhalb des
18|historischen Stadtgefiiges und der Fernwirkung
Erhalt und wenn méglich Riickgewinnung der griinen Hange vom Domberg
als Zeugnisse, die zur besonderen historischen Struktur und Gestalt von
19|Freising beitragen
Erhalt und Pflege der historischen Details, wie Brunnen und Figuren im
StraBen- und Platzraum, Hausfiguren, Bildtafeln und Inschriften an
22|Fassaden
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Aufgrund der tiberwiegend positiven Gesamtbewertung des éffentlichen Raumes nach Gehl
schneiden die Ergebnisse der bisherigen Zielerreichungen zur Aufwertung der éffentlichen
Strafsen- und Platzridume sowie zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitét gut ab. Die innerhalb der
Bewertungen berlicksichtigte Gestaltung der Stadteingdinge, Sichtachsen sowie Fassaden- und
Strafsenraumdetails haben ein dementsprechend sehr gutes Erreichen der entsprechenden
Sanierungsziele zur Folge. Lediglich der Erhalt und die mégliche Riickgewinnung der griinen
Hénge, welches sich bei den untersuchten Strafsenabschnitten nur auf den angrenzenden
Domberghang bezieht, wird das Ziel nur ausreichend erreicht, da dieser nicht erlebbar ist,

da nicht 6ffentlich zugdnglich.

Flir die Qualitdt des 6ffentlichen Raumes sind, wie die Bewertungen gezeigt haben, eine Viel-
zahl an stadtrdumlichen Elementen und Rahmenbedingungen relevant. Aus diesem Grund
werden auch die (brigen Sanierungsziele hinsichtlich ihrer konkreten Umsetzung innerhalb
der bewerteten Strafsen beurteilt (s. Tab. 15).

Besonders stringent mit den Sanierungszielen sind die Nutzungsstruktur, der Umgang mit dem
denkmalgeschiitzten Ensemble und dem historischen Stadtgrundriss sowie die Busanbindung.
Mangelhaft umgesetzt wurden dabei die Ziele hinsichtlich eines Konzeptes flir den ruhenden
Verkehr, da aufgrund der Vielzahl an unrechtmdflig haltenden und parkenden Fahrzeuge
sowie eine fehlende Beschilderung das Konzept nicht zufriedenstellend funktioniert. Dariiber
hinaus sind auch die Anpassungen an den Klimawandel und insbesondere die Milderung von

Temperaturextrema im Sommer nicht ausreichend umgesetzt worden.

Mit der vorangegangenen rédumlichen Analyse hinsichtlich der funktionalen und strukturel-
len Auswirkungen der Innenstadt-Neugestaltung sowie dem quantitativen Abgleich mit den
Sanierungszielen wurde die Basis zur Beantwortung der zweiten Forschungsfrage gelegt.
Darauf aufbauend wurde der 6ffentliche Raum der vier umgestalteten StrafSenabschnitte
bewertet sowie ein qualitativer Abgleich mit den Sanierungszielen durchgefiihrt, womit die
Forschungsfrage nach den Auswirkungen der Innenstadt-Neugestaltung Freisings und deren

Einklang mit den Sanierungszielen abschliefSend beantwortet werden konnte.
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10. Beurteilung der Qualitét des éffentlichen Raumes nach Jan Gehl

Tab. 15: Zusammenfassung der Bewertungsergebnisse zur Erreichung der indirekten Sanierungs-

Ziele

beziiglich des éffentlichen Raumes (Eigene Darstellung)

Nr.

Ziele zur Nutzungsstruktur

Erhalt und Starkung der bestehenden Nutzungsvielfalt aus Wohnen,
Handel und Dienstleistung, Arzte und Freiberufler, Gastronomie und
Beherbergung, 6ffentlicher Einrichtungen, Verwaltung, Bildung und Kultur

In den Hauptgeschéftslagen (Obere und Untere HauptstraRe, Marienplatz,
General-von-Nagel-5traBBe, Fischergasse, Ziegelgasse, Weizengasse,
BahnhofstraRe, Hummelareal) horizontale Nutzungsmischung mit
offentlich zugdnglicher Nutzung (Einzelhandel, Gewerbe, Gaststatten) in
den Erdgeschosszonen

Beurteilung

Nutzung und Reaktivierung leerstehender Bausubstanz befriedigend

Stérkung des zentrumsnahen Wohnens durch Verbesserung des
Wohnumfeldes und eventuelle Verlagerung stérender Nutzungen

gut
Ausschluss von Nutzungen im gesamten Sanierungsgebiet, die einen
Trading Down Effekt erwarten lassen

Ziele zur Stadtgestalt

Verbesserung, Erhalt und Schutz der Baustruktur: der historischen
Bausubstanz und duBeren Gestalt der historisch und stidtebaulich
wichtigen Gebdude gut

Instandhaltung, Renovierung und Modernisierung von nicht mehr voll
funktionsfihigen Bauten

10

Respektvoller Umgang mit dem Ensemble Altstadt und Domberg
einschliellich der historischen Stadtrinder

11

Bewahrung des im Wesentlichen seit dem Spatmittelalter unverdndert
iiberkommenen Stadtgrundrisses mit Gliederung von ehemaliger
Domimmunitdt auf dem Domberg und biirgerlicher Stadt in der Niederung
mit rumpfbildendem Hauptdurchzug, zentralem Platz und
Querverhindungen sowie Nebengassen

12

Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten im Quartier, deren Erhalt
und sensible Weiterentwicklung gut

Ziele zu Gewassern

26|Starkung und Wiedererlebbarmachung der Moosacharme [befriedigend

Ziele zum Verkehr

28

Verbesserung der Benutzbarkeit des 6ffentlichen Raumes fiir
FuBgdnger*innen und Radfahrer*innen (barrierefreier Ausbau) gut

3

fury

Schaffung eines Altstadtrings fiir den flieBenden Verkehr

32

Konzept fiir den ruhenden Verkehr, Parkraumkonzept mit Schaffung einer
Parkierungsanlage westliche Altstadt

33

ziigige und barrierefreie Anbindung der Innenstadt durch den Bus und
damit Stdarkung des Umweltverbundes

Ziele zum Klimaschutz

34

Schutz bestehender innerstidtischer Griinflichen befriedigend

36

Anpassung der Innenstadt an den Klimawandel/Milderung von
Temperaturextremen im Sommer

37

Hochwasserschutz und Riickhalt des Niederschlagswassers befriedigend
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11. Handlungsempfehlungen und Mafsnahmenvorschldge

11. Handlungsempfehlungen und MalRnahmenvorschlage

Im folgenden Kapitel werden auf Basis der theoretischen Grundlagen, der raumlich-funktionalen
Analyse des Untersuchungsgebiets sowie der Bewertung des 6ffentlichen Raumes nach Jan Gehl
Handlungsempfehlungen erarbeitet. Damit wird die dritte Forschungsfrage, hinsichtlich der all-
gemeingiltigen und lokalen Handlungsempfehlungen aufbauend auf dem Prozess der Innenstadt-
Neugestaltung und dessen bisherigen Ergebnissen beantwortet. Die Empfehlungen gliedern sich
in allgemeingulltige und lokal in Freising anwendbare. Die allgemeingiltigen sind hierbei in Gber-
geordnete Empfehlungen auf der administrativen Ebene und raumlich-funktionale Empfehlungen

gegliedert. Das Fazit dieses Kapitels findet sich in der darauffolgenden abschliefenden Konklusion.

11.1 Allgemeingiiltige Handlungsempfehlungen

11.1.1 Administrativ
Nachfolgende Handlungsempfehlungen richten sich an die Administration der verschiedenen

foderalen Ebenen und sind thematisch aufgeteilt.

Gesetzlich vorgeschrieben, ist es die Aktualitat eines Entwicklungskonzeptes zu gewahrleisten
(Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauforderung 2021). Auch die Arbeitshilfe fir Kommunen betont, dass
ISEK auf eine kontinuierliche Fortschreibung ausgelegt sind (vgl. BMUB 2016: 9). Der zeitliche
Abstand ist jedoch nicht ndher definiert - genauso wenig wie die verschiedenen Moglichkeiten
einer Fortschreibung. In Freising hat die Ergdnzung der Sanierungsziele des ISEK durch Ergan-
zungskonzepte, wie das Klimaanpassungskonzept, den STEP oder das Mobilitdtskonzept diese
Rolle eingenommen. Hierdurch haben die jeweiligen thematischen Ziele einen ausfthrlichen
fachlichen Hintergrund, was fir die Zielverfolgung von Bedeutung ist. Es wird daher gefordert, die
Moglichkeit der Erganzung eines ISEK durch weitere Konzepte aulRerhalb der Stadtebauforderung
in die Arbeitshilfe des BMUB aufzunehmen. Dies trifft insbesondere auf Gesamtmallnahmen zu,
die vor der gednderten gesetzlichen Regelung hinsichtlich der Integration von Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmalinahmen nach Art. 3 Abs. 2 VV Stadtebauforderung 2021 (s. Kap. 2.3), diese

nicht beinhalten.

In dieser Diplomarbeit zeigt sich, dass in der 6rtlichen Raumplanungspraxis mehrere (ibergeordnete
Entscheidungen notwendig sind. Der Konflikt innerhalb der Innenstadt-Neugestaltung zwischen
den Belangen des Denkmalschutzes im Ensemble im und der Funktionalitat der Altstadt im Hin-
blick auf die Anpassung an den Klimawandel (s. Kap. 8.2.2) zeigt, dass eine Handlungsempfehlung
auf Gbergeordneter Ebene erforderlich ist. Um einzelnen Personen in den Verwaltungsorganen
Verantwortung abzunehmen, sollte das BauGB eine Gewichtung in ihre Abwadgungsanweisung

integrieren. Bislang lautet diese bei stadtebaulichen SanierungsmalRnahmen:
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,Die 6ffentlichen und privaten Belange sind gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.”
(vgl. §136 Abs. 4 BauGB). Die Definition des Wortes gerecht liegt dabei bei der Kommune. Da die
Anpassung der Siedlungsbereiche an die Klimakrise jedoch eine Grundvoraussetzung fir deren
Funktionalitdt und vor allem Bewohnbarkeit darstellt, sollten diese Belange in einer Abwéagung
bevorzugt werden. Ein sinngemaler Vorschlag lautet wie folgt:

,Die offentlichen und privaten Belange sind gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen.
Das Ergebnis der Abwéagung sollte in jedem Fall zusatzlich auf die Integration von Klimaanpas-

sungsmalnahmen Gberprift werden.”

Weiterhin werden hinsichtlich des Evaluationskonzeptes der Stadtebauforderung Anpassungs-
empfehlungen gemacht. Dadurch, dass sich die Anwendung der indikatorgestltzten Evaluation
teils fir die Kommunen in der Praxis als schwer durchfihrbar erweist (s. Kap. 3), wird empfohlen,
hierzu Schulungsmaterial sowie Beratungsangebote von Seiten der Lander anzubieten.

Flr eine Erhohung der Vergleichbarkeit der Selbstevaluierung der Kommunen auf MalBnahmen-
ebene wird empfohlen, konkrete Bausteine zur Bewertung anzugeben. Hierzu bietet sich die
Checkliste zur Bewertung der Qualitdt des 6ffentlichen Raumes nach Gehl an. Aber auch andere
verbindliche Bestandteile, wie Hintergriinde und Herausforderungen, GroRRe des Gebiets, Zeit

und Kosten wiirden eine Vergleichbarkeit zwischen Kommunen erhohen.

Ein GroRteil des Erfolges der Innenstadt-Neugestaltung beruht auf der Finanzstéarke der Stadt
Freising. Bei der Einwerbung von Stadtebauférderungsmitteln zeigt sich jedoch ein systematisches
Problem fir strukturschwache Kommunen durch den erforderlichen Eigenanteil (vgl. Goddecke-
Stellmann 2018: 2398). Um die Chancengleichheit zu erhéhen, wird empfohlen, die Finanzstarke
der jeweiligen Kommunen in der Mittelvergabe zu berUcksichtigen. Eine von vielen Moglichkeiten
ware es, die Halfte der zur Verfiigung stehenden Férdergelder an alle Programmkommunen gleich

und die zweite Halfte beispielsweise gewichtet nach den Steuereinahmen pro Kopf zu verteilen.

In Freising hat sich das ISEK als treibende Kraft der Innenstadt-Neugestaltung erwiesen (vgl. Barbara
Schelle, 06.07.2022). Um zu verhindern, dass stadtebauliche Konzepte zu sogenannten ,,Schubla-
denkonzepten” werden, welche nach ihrer Erstellung dementsprechend nicht umgesetzt werden,
sondern in der Schublade der Stadtverwaltung liegenbleiben, empfehlen sich verschiedene An-
satzpunkte, die sich auch bei der Innenstadt-Neugestaltung in Freising positiv ausgewirkt haben.
Es empfiehlt sich zum einen, angelehnt an einen Erfolgsfaktor des ISEK Freising, eine (iberschau-
bare Anzahl an MalRnahmen in der Konzeption zu entwickeln, welche jedoch (ber eine enorme
Wirkung fur die Stadtgestalt verfligen sowie ineinander greifen und zusammenspielen (vgl. Sonja
Rube, 05.07.2022).

Auch die Entscheidungskultur einer Gemeinde- oder Stadtverwaltung beeinflusst den Erfolg eines
ISEK. Um diese positiv zu beeinflussen, sollten die Entscheidungsgrundlagen intensiv vorbereitet

werden. In Anlehnung an den Neugestaltungsprozess in Freising sollte hierfir ein interdisziplinares
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11. Handlungsempfehlungen und Mafsnahmenvorschldge

Gremium wie der Innenstadtbeirat geschaffen werden, inklusive der politischen Fraktionen und
wesentlichen Stakeholdern. Der Umgang mit unterschiedlichen und ungleichen Machtverhéltnissen
ist jedoch in der partizipativen Planung eine bekannte Herausforderung (vgl. Hamedinger 2020:
6f.). Es sollte dementsprechend darauf geachtet werden, dass themenubergreifend die gleichen
Mitspracherechte der Teilnehmenden gelten, die es insbesondere von Seiten der Verwaltung zu

wahren gilt.

AuRerdem wird empfohlen, anschlieRend an die Erstellung eines ISEK die Vorbereitung und kon-
sequente Umsetzung der MaRnahmen anzustreben. Die Verantwortung hierfir liegt bei den
Zustandigen der Verwaltung sowie der politischen Flhrung. Fir eine erfolgreiche Malknahmen-
umsetzung empfiehlt es sich, bereits ausreichend finanzielle und zeitliche Ressourcen fir die
Erstellung des ISEK einzuplanen, damit das Konzept auf fachlicher Ebene ganzheitlich gestaltet
werden sowie einen fundiert ausgearbeiteten, konkreten Durchfiihrungsplan beinhalten kann.
Hierflr haben sich regelmalige Besprechungen des Steuerungsgremiums beziiglich des Ent-
wicklungsprozesses nach der Konzepterstellung inklusive Erfahrungsaustausch der Beteiligten als
vorteilhaft erwiesen (vgl. BMUB 2016: 37). Die Einrichtung eines Innenstadtbeirats sowie einer
stadtinternen Planer:innenrunde Innenstadtumbau, werden dementsprechend fiir ein kontinuier-

liches Monitoring anderen Kommunen empfohlen.

Es wird empfohlen, wahrend der Erstellung eines ISEK eine robuste Vision der Kommune zu ent-
wickeln, welche lber einen Unique Selling Point verfligt. Dies zeigt sich als Erfolgsfaktor, wenn eine
gewisse Aufmerksambkeit innerhalb der Stadt oder Gemeinde sowie eine Anziehungskraft dartber
hinaus spirbar ist (vgl. Max Kirchmaier, 29.06.2022). In Freising wird dies durch die historische
Innenstadt mit qualitativ hochwertigem Warenangebot in Kombination mit den Freirdumen des

Dombergs und den offenliegenden Bachldufen verkdrpert.

Um den vorangehenden Aspekt zu erreichen, empfiehlt es sich, neben einer intensiven fachli-
chen Auseinandersetzung mit den Potentialen einer Kommune eine intensive Beteiligung vor und
wahrend des Entwicklungsprozesses anzustreben. In Freising hat sich die intensive Beteiligung,
die Uber die formelle Beteiligung (s. Kap. 2.2) hinausgeht, insbesondere wahrend der Konzeption
in der Erarbeitung eines Zukunftsbildes fir die Innenstadt bewahrt. Es wird empfohlen, in der
Arbeitshilfe des BMUB zur Erstellung von ISEK die bloRe Information Uber die Mdglichkeit infor-
meller Beteiligung (vgl. BMUB 2016: 16f.) hin zur ausdricklichen Empfehlung zu weitergehender
Partizipation abzuandern.

Mit einem politischen Programm, welches den 6ffentlichen Raum adressiert, erlangt man insbe-
sondere Glaubwiurdigkeit durch eine gemeinsame, diskursive Entwicklung mit den Birger:innen
und Bewohner:innen zusammen, wobei politisches Handeln vor politischer Rhetorik und ein
offener Austausch im Vordergrund stehen (vgl. Knierbein 2016: 57). An die Planenden gerichtet

wird empfohlen, den Entwicklungsprozess sowie die MalRnahmenumsetzungen vor der politi-
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schen Instrumentalisierung zu schiitzen. Hierzu kénnen, wie im Beteiligungsprozess der Innen-
stadt-Neugestaltung in Freising, Politiker:innen von Birger:innenbeteiligungsveranstaltungen
ausgeschlossen werden.

Bezliglich der Beteiligung der Bevolkerung an stadtebaulichen Entwicklungsprozessen wird dariber
hinaus gefordert, dass Kinder und Jugendliche starker eingebunden werden. Dies dient zum einen
dazu, die Partizipation zu verbessern. Zum anderen wird es als Moglichkeit gesehen, ausreichende
Angebote zum Spielen und fur sportliche Aktivitdten in die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes zu
integrieren. Hierbei kann sich an die Forderungen der Stiftung Pro Juventute angelehnt werden,
die sich unter anderem dafiir stark macht, die Belange von Kindern und Jugendlichen in der Raum-
planung in der Schweiz mehr zu beachten. Die Forderungen richten sich an alle fdderalen Ebenen,
welche in diesem Fall auf Freising, den Freistaat Bayern sowie die Bundesrepublik Deutschland
Ubertragen werden. Damit das vorhandene Grundlagenwissen zur Spielraumgestaltung Anwen-
dung in der Raumplanung findet, wird der Bund aufgefordert, Sensibilisierungskampagnen sowie
Orte und Medien fir den Austausch von Erfahrungen und Wissen zu schaffen. Hierflr eignen sich
beispielsweise Studien oder Modellvorhaben. Auch der Freistaat Bayern sowie die Regierung von
Oberbayern und darin insbesondere die Stadtebauférderung sind angehalten, ihre Kommunen
dahingehend zu sensibilisieren sowie notwendige finanzielle Ressourcen zur Verfligung zu stellen.
Schlussendlich sollten die Kommunen mehr Freirdume mit Spielqualitat unter Anwendung be-
stehender Kriterien hinsichtlich der Gefahrlosigkeit, Zuganglichkeit, Gestaltbarkeit sowie Interak-
tionsmoglichkeiten zur Verfligung stellen. (vgl. Pro Juventute 2022) Durch die Veroffentlichung von
Best Practice Beispielen in diesem Bereich sollen Freiraume mit hoher Spielqualitat, insbesondere

an multifunktional genutzten Standorten, vorgestellt werden.

Schlussendlich sollte ein Konzept zum einen die notwendige Sicherheit hinsichtlich der Zielverfol-
gung gewahrleisten, zum anderen in der Ausgestaltung der Mallnahmen ausreichend Flexibilitat
ermdglichen.

Hierflr sollten MaRnahmen bereits in der Konzeptionsphase mit betroffenen Grundsttckseigen-
tlmer:innen abgestimmt werden. Fir bereits begonnene Sanierungsmalinahmen, wie es in Frei-
sing bei der StraRenraumneugestaltung der Fall ist, empfiehlt es sich, die noch nicht begonnenen
Bauabschnitte hinsichtlich der Moglichkeiten, Klimawandelanpassungsmaflinahmen zu integrieren,
zu Uberprifen. Eine Bauverzogerung ist im Angesicht der Dinglichkeit von stadtebaulichen Nach-
besserungen hinsichtlich auftretender Hitze- und Trockenperioden genauso wie Extremwetter-
ereignissen gerechtfertigt.

Um die notwendige Sicherheit hinsichtlich der Zielverfolgung zu schaffen, sollten die Ziele sorg-
faltig definiert werden und in der Zielerreichung messbar sein. In der partizipativen Planung
kommt es jedoch bei der Suche nach einem Konsens, dem alle zustimmen, oftmals zur Formulie-
rung von Leerformeln bei der Zieldefinition (vgl. Hamedinger 2020: 6f.). Die Sanierungsziele des

Untersuchungsgebiets in Freising sind oftmals als Ubergeordnete Leitlinien oder als Malknahme
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11. Handlungsempfehlungen und Mafsnahmenvorschldge
formuliert. Wie der Aufbau eines Sanierungsziels optimiert werden kann soll folgendes Beispiel

des Sanierungsziels Nr. 3 ,,Nutzung und Reaktivierung leerstehender Bausubstanz” zeigen:

Tab. 16: Veranschaulichung des Unterschiedes zwischen Leitlinie, (Sanierungs-)Ziel und MafsSnahme
(Eigene Darstellung)

Ubergeordnete Leitlinie |Nutzung und Reaktivierung leerstehender Bausubstanz

Sanierungsziel Verringerung von leerstehender Bausubstanz bis 2030 um 75 % durch
Wiedernutzung
MafRnahmen Monitoring der leerstehenden Fldchen durch das Innenstadtmanagement

Aktive Vermarktung der |leerstehenden Geschéftsflichen auf der Website
der Stadt Freising

Eine Ubergeordnete Leitlinie, wie sie hier formuliert wurde ist im Vergleich zu einem Ziel nicht
messbar. Ein Ziel sollte durch entsprechende Angaben eines Messwertes und eines Zeitpunktes
gekennzeichnet sein. MaRnahmen hingegen beschreiben notwendige Schritte an das festgesetzte

Ziel zu gelangen.

Um dieser Herausforderung der Zielerstellung und anschlieRenden -verfolgung zu begegnen
empfiehlt sich eine Arbeitshilfe mit Beispielen fir die Kommunen. Zusatzlich dazu sollten die
Zustandigen der Stadtebauforderung bei der Zielerstellung beratend zur Seite stehen und Hilfe-

stellungen leisten.

Um eine moglichst hohe Multiplikatorwirkung der Stadtebauforderungsmittel auf den privatwirt-
schaftlichen Bereich zu erzielen, empfiehlt es sich fir eine Kommune, sobald das Sanierungsgebiet
beschlossen wurde, ein Férderprogramm fir kleine, private Baumalnahmen mit Wirkung auf den
offentlichen Raum zu verabschieden. Dies stellt einen wesentlichen Anreiz flr die Betroffenen
dar, 6ffentlichkeitswirksame Sanierungen zu tatigen. Dariber hinaus ist es forderlich, wenn die
Kommune als Vorbild fungiert, indem sie die eigenen Gebaude saniert sowie der Ausgestaltung

des offentlichen Raumes eine hohe Bedeutung beimisst.

11.1.2 Raumlich-funktional

Hinsichtlich der Nutzungsdiversitat in Innenstéadten oder Ortskernen haben sich im Zuge der Ana-
lysen dieser Diplomarbeit nachfolgende Handlungsempfehlungen ergeben. Diese sind angelehnt
an die Gegebenheiten der Innenstadt Freisings, sind jedoch als allgemeinglltige Handlungsemp-

fehlungen fir Kommunen zu verstehen.

In Bezug auf die Funktionsvielfalt der 6ffentlichen Raume zeichnen sich insbesondere die Wasser-
flachen durch ungenutztes Potential aus. Innerhalb des Untersuchungsgebiets bieten sich hierfir die
zahlreichen Stadtbéche der Moosach hierfir an, jedoch auch auBerhalb des Untersuchungsgebiets

in Form der Isar bietet Raum fiir Handlungsempfehlungen. Es wird empfohlen, Gibereinstimmend
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mit den Sanierungszielen hinsichtlich Gewasser und Klimaschutz, die Moosacharme erlebbar zu
machen, den Wasserhaushalt zu verbessern sowie die Gewdsser naturnah zu entwickeln.

Far die, das Untersuchungsgebiet durchfliefenden Bachlaufe bieten sich je nach Situation, ver-
schiedene Mdglichkeiten der dkologischen Aufwertung und Zugénglichkeit an. Ausschlaggebend
flr Umgestaltungsmalnahmen ist dabei der Standort des Gewassers, welche Nutzungen im Umfeld
angrenzen und welche Abflussmengen durchgefiihrt werden mussen - unter BerUcksichtigung von
zunehmenden Starkregenereignissen (vgl. LFULG Sachsen 2020: 35). Sowohl fur die Bereiche der
Moosach, welche an Grinflachen angrenzen existieren eine Vielzahl an AufwertungsmalRnahmen,
die auch die Erholungsfunktion sowie die Aufenthaltsqualitat durch gewassernahe Vegetation
positiv beeinflussen (s. Abb. 120). Als auch Abschnitte der Moosach, welche in einem fest verbau-
ten Bachbett verlaufen bieten sich Gestaltungsmaoglichkeiten und eine 6kologische Aufwertung
durch Pflanzen und den Einbau von Strukturelementen (s. Abb. 121)

Die angrenzende Griinflache bietet aus-
reichend Raum fir Erholungssuchende.
Die Gestaltung eines naturnahen Bach-
bereiches mit Baumen, die Schatten
spenden, sorgt fir einen hohen Erho-
lungs- und Erlebniswert, vor allem an
heiBen Sommertagen.

Abb. 120: Querschnitt einer Gestaltungsmaglichkeit eines Bachs mit beidseitig angrenzenden Griin-
fldchen (Quelle: LfULG Sachsen 2020: 51)

RegelmaBige Gewasserunterhaltung
ist erforderlich, damit der Bach nicht
zuwdchst. Je dichter bewachsen,
desto héher kann der Bach bei einem
Hochwasser steigen.

Mit schonenden UnterhaltungsmaB-
nahmen kann der Bewuchs erhalten
bleiben, der auch bei Hochwasser
keine Probleme verursacht.
Gleichzeitig beleben die Pflanzen
sowohl das Strémungsbild als auch
die Lebensraumvielfalt im Bach.

2|

Abb. 121: Querschnitt einer Gestaltungsmdglichkeit eines Bachs mit beidseitiger Begrenzung (Quelle:
LfULG Sachsen 2020: 39)
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11. Handlungsempfehlungen und Mafsnahmenvorschldge

In Berlin zeigten Untersuchungen, dass durch die Nutzbarmachung eines Abschnitts des Spree-
kanals als ,,Flussbad Berlin” inmitten des denkmalgeschitzten Zentrums eine gréRere Nutzungs-
diversitat ermoglicht wird (vgl. Hopf 2016: 73). Durch den Zugang zu Wasser ohne Beschrankung
lassen sich demnach Synergien nutzen was zu einer funktionalen Verdichtung der Innenstadt
fahrt. Eine hdhere Funktionsdiversitat durch das Zuganglichmachen von Wasserflachen fiihrt so

zu einer Anziehung unterschiedlicher Zielgruppen zur Férderung einer Belebung der Innenstadte.

Hinsichtlich der Nutzungsdiversitat gilt Leerstand als grof3es Hindernis um das vorhandene Potential
der Gebaudeflachen auszunutzen. Wohngebaude sollen hierzu dauerhaft bewohnt werden. Der
Grundsatz der ortlichen Raumplanungspraxis Innen- vor AulRenentwicklung soll verstarkt durch
die Stadt Freising beachtet und Uberprift werden. Hierdurch kann verhindert werden, dass durch
neu geschaffenen Wohnraum in den AuRenbereichen Freisings die Nachfrage gedeckt wird und
bestehender Wohnraum in der Innenstadt ungenutzt bleibt. Darliber hinaus sollten Wohnbereiche
innerhalb der Altstadt nach dem Stand der Technik saniert und aktuellen Anforderungen an Wohn-
flichen angepasst werden. Auch eine aktive Vermarktung der Wohnflachen und Hervorhebung
der Vorteile und Charakteristik des Wohnens im historischen Ensemble soll angestrebt werden.
Fir gewerblichen Leerstand soll eine aktive Vermarktung der Geschéftsflachen betrieben werden.
Hierflr soll auf der Website der Stadt Freising eine Auflistung und Beschreibung der leerstehenden
Geschaftsflachen eingefiihrt werden. Fiir eine aktive Rolle in der Vermarktung der Geschaftsflachen
bieten sich auch der Gewerbeverband oder die Aktive City Freising an, die durch ihren hohen Grad
an Vernetzung der Gewerbetreibenden besonders geeignet erscheinen. Zusatzlich dazu sollten
die Mietpreise besonders anfélliger Gebdudeflachen gemeinsam mit den Eigentiimer:innen, der

Stadt sowie der Aktiven City reflektiert werden.
11.2 Raumlich-gestalterische MalRnahmenvorschldge

Die nachfolgend beschriebenen MaRnahmenvorschldge bauen auf den Bewertungen des offent-
lichen Raums der vier StralRenrdume nach Jan Gehl auf. Die Malinahmen werden demnach auch
lokal verortet. Einige hiervon sind jedoch flaichenibergreifend zu verstehen und kdnnten somit auch
auf die umliegenden Bereiche des Sanierungsgebiets ibertragen werden. Dariber hinaus dienen
diese auch als Impulse fir weitere Gemeinden, die innerhalb eines Umgestaltungsprozesses hohen
Wert auf die Qualitat des offentlichen Raumes legen. Die Handlungsempfehlungen gliedern sich
nach MaRnahmen fir die jeweiligen Qualitatskriterien nach Gehl fur den 6ffentlichen Raum. Die
Mehrheit der Vorschlage hat positive Effekte auf mehr als ein Qualitatskriterium (s. Kap. 10.1). Sie
werden jedoch dem Qualitatskriterium zugeordnet, auf welches sie den grofSten positiven Effekt
versprechen. Im Anschluss an die Erlduterungen findet sich eine Ubersicht inklusive Verortung

und Referenzbeispiele innerhalb der bewerteten StralRenabschnitte.
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Far die Erhohung des Schutzes vor dem Verkehr und Unféllen empfiehlt es sich, die Begegnungs-
zone zu einer Fulgadnger:innenzone umzuwidmen (s. Abb. X). Hierdurch wirde der Schutz der
zu FulR Gehenden in allen StralRenrdumen deutlich erhoht werden. Unerldsslich ist dies jedoch
in der HauptstralRe, der zentralen Flaniermeile. Hierdurch wirde den zu Full Gehenden eine un-
bestreitbare Prioritat zuteil werden. Auch die Einschrankung des Lieferverkehrs auf festgelegte
Zeiten ist angemessen. Eine Freigabe fir Radfahrende, denen dadurch eine Durchfahrt in Schritt-
geschwindigkeit erlaubt wird, ist denkbar.

Um den Durchfahrtsverkehr ohne die Einfihrung einer Fuliganger:innenzone in den Seitenstralien
zu verringern, muss zumindest die Beschilderung angepasst werden (s. Abb. X). Ein Parkverbot
oder ein Hinweisschild, dass innerhalb der Altstadt keine 6ffentlichen Parkplatze vorhanden sind,
ist notwendig. Auch eine Erhéhung der Kontrollen durch das Ordnungsamt hinsichtlich unrecht-
malig abgestellter Fahrzeuge ist angebracht. Als Alternative zu einer FuRganger:innenzone in
den SeitenstralRen ware eine Zufahrtsbeschrankung mittels Pollern, wie sie vor der StraRenraum-

umgestaltung existierte, denkbar.

Darlber hinaus wird es sehr begrilit, dass die Stadtverwaltung auf der noérdlichen Seite der
HauptstralRe das Nacharbeiten des taktilen Leitsystems beschlossen hat. Hier wird empfohlen,
die EU-Norm fUr taktile Leitsysteme einzuhalten, um eine gewohnte und einheitliche Nutzung zu
ermdglichen. Zusatzlich dazu wirde eine taktile Strallenkarte oder ein Stadtmodell die Orientie-
rung fir sehbehinderte Personen verbessern. Je nach Ausgestaltung und kunstvoller Umsetzung
zahlt dies auch auf das Qualitatskriterium der Orte fir Spiel und Sport ein, da das Ertasten nicht
nur flr eingeschrankte Personen, sondern auch alle anderen, insbesondere Kinder, eine kreative
Art der Stadterkundung darstellt. Die Entfernungen, Hohenunterschiede und Verlaufe der Stra-
Renrdume kdnnen dabei genauso wie die historische Bebauungsstruktur oder die Baudenkmaler
erfasst werden. Die Stadt Dingolfing, welche 60 Kilometer nordlich von Freising entlang der Isar
liegt, lield sich 2017 ein Stadtmodell aus Goldbronze und der geologisch regional im Isarfluss-
bett vorkommenden Gesteinsart Nadelfluh erstellen (vgl. Bezirk Niederbayern o. J.). Durch diese
durchdachte und &sthetische Aufbereitung wird eine Ubersicht und Informationen Uber die Stadt

geboten, indem gleichzeitig ein identitdtsstiftendes Kunstwerk geschaffen wurde.

Um das Sicherheitsrisiko des hohen Durchfahrtsverkehrs besonders in den Morgenstunden durch
die Weizengasse in die Tiefgarage der Sparkasse zu verringern, wird eine Umnutzung dieser
empfohlen (s. Abb. 122). Dies ware zudem eine stringente Konsequenz des Ubergeordneten Sa-
nierungsziels, dass innerhalb des Altstadtrings eine Reduzierung des motorisierten Verkehrs auf
das Notwendigste durch Anwohnende, Taxi, Bus, Mobilitdatseingeschrankte, Radfahrende und
Lieferverkehr stattfinden soll (vgl. Eschenbacher 2021: 11). Die Tiefgarage der Sparkasse wider-
spricht klar diesem Sanierungsziel, da sie 6ffentlich anfahrbar und nutzbar ist. Darlber hinaus ist
die ndchste Parkgelegenheit innerhalb von 350 Metern am Altstadtring gelegen. Die Beschran-

kung darauf wirde ein ,nicht-notwendiges” Befahren verringern und stiinde im Einklang mit
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11. Handlungsempfehlungen und Mafsnahmenvorschldge

dem Ubergeordneten Sanierungsziel. Neben einer Uberfihrung der Tiefgarage in eine andere
Nutzung ware eine Vermietung der 6ffentlichen Parkplatze an Anliegende der Weizengasse oder

NachbarstralRen denkbar.

Flr eine Verbesserung des Schutzes vor Verbrechen und insbesondere des dazugehorigen Si-
cherheitsgeflihls sollten Malnahmen zur intensiveren Belebung, insbesondere der Weizengasse
ergriffen werden. Die Handlungsempfehlungen zur Bekampfung des Leerstands (s. Kap. 11.1) sind
hier genauso wie in den angrenzenden StralRenrdumen anzuwenden.

Darlber hinaus bietet die suboptimal lokalisierte Tiefgarage der Sparkasse durch die Zufihrung
einer anderen Nutzung Potential zur Belebung der Weizengasse zu allen Tageszeiten. Drei Stu-
dierende entwarfen innerhalb des Masterstudiums Nachhaltige Stadt der Hochschule Ecole de

Design Nantes Atlantique ein Umnutzungskonzept fiir eine Tiefgarage. Das konzipierte Under-

o Umnutzung der Tiefgarage als Underground- o Fassadenbegriinung

Zentrum
e Fassaden- / Mauerkunst o Sanierung / Erneuerung Zaun des Schulhofes
o Gruppierung von Sitzblécken o Ofinung des Schulhofes aufrhalb der

Offnungszeiten

Abb. 122: Visualisierung der Mafinahmenvorschldge in der Weizengasse (Eigene Darstellung)
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groundzentrum belegte die Etagen vielfédltig mit einer Fahrradreparaturwerkstatte, einem Ver-
anstaltungsraum, einem Fitnessstudio und einer Leitwarte zur Verwaltung und Darstellung aller
stadtinternen Daten (vgl. The Agility Effect 2019). Ein solches Konzept lieRe sich auch auf die Tief-
garage in der Weizengasse Ubertragen. In raumlicher Nahe zur Grundschule und Stadtbibliothek
lieBen sich dartber hinaus Synergien hinsichtlich Veranstaltungen oder einem multifunktionalen
Sportraum nutzen. Insgesamt liegt in der Umnutzung der Tiefgarage Potential zur Belebung der

Weizengasse und damit auch zur Verbesserung des Sicherheitsgefihls.

Hinsichtlich des Schutzes vor unangenehmen Sinneswahrnehmungen besteht innerhalb der Altstadt
Freisings vor allem Bedarf an temperaturmildernden Mallnahmen im Angesicht der Belastung
durch den urbanen Hitzeinseleffekt. Nach dem heutigen Wissensstand und Erfahrungsschatz im
Hinblick auf den urbanen Hitzeinseleffekt in Freising hatte die Umsetzungen der Strallenraumneu-
gestaltungen mehr auf Klimawandelanpassung ausgerichtet sein missen, beispielsweise durch
andere Oberflachen, wie Rasenflachen, die eher Abkihlung schaffen und versickerungsdurchlassig
sind, im Gegensatz zur gewahlten Pflasterung auf einer wasserundurchlassigen, betongegossenen
Bauschicht (vgl. Sonja Rube, 05.07.2022). Die NachrUstung der bereits umgebauten Stralenrau-
me um unterirdische oder ebenerdige Retentionsrdume zu erganzen, wirde grundsatzlich den
grofRten Effekt bei der Milderung von Hitze und den negativen Folgen von Starkregenereignissen
erzielen. Demgegenlber steht jedoch der enorme Ressourcenaufwand. Aus diesem Grund be-
schranken sich die Handlungsempfehlungen auf nachtraglich umsetzbare Malknahmen innerhalb
der umgestalteten Strallenrdume.

Es wird empfohlen, in der stark versiegelten Altstadt flr ausreichend Beschattung zu sorgen.
Hierflr sollten die gewerblich genutzten Erdgeschosszonen mit Sonnenschirmen und Markisen
ausgestattet werden (s. Abb. X). Dariber hinaus kombinieren Bdume eine beschattende und
mikroklimatisch mildernde Funktion, weshalb eine Erhéhung der Baumstandorte anzustreben
ist. Sollte der Untergrund keine permanenten Baumpflanzungen zulassen, sollte dies durch die
Platzierung von Wanderbdumen, Fassadenbegriinungen und Pflanzbeeten ausgeglichen werden.
Insbesondere muss angestrebt werden, die ebenerdig eingeplanten, ungenutzten Pflanzmoglich-
keiten zu bepflanzen.

Allen voran sollte die Stadtverwaltung durch die Begriinung ihrer eigenen Standorte innerhalb
der Innenstadt eine Vorbildrolle einnehmen.

Auch eine verstarkte Priorisierung von Klimaanpassungsthemen und die mikroklimatische Wirkung
von Grinelementen innerhalb der Sanierungsberatung der Stadt Freising kdnnte eine hohere
Sensibilisierung bei den Anwohnenden und Grundstickseigentimer:innen herbeifiihren.
AuRerdem wiirde durch die Offnung des Domberghangs an der Platzsituation der Unteren Dom-
berggasse / Ecke Heiliggeistgasse ein klimatisch ausgleichender 6ffentlicher Raum fiir Besucher:in-
nen der Innenstadt geschaffen werden (s. Abb. X). Durch die Eingliederung des beschatteten

Hangs mittels eines Spazierpfades in den offentlichen Raum der Innenstadt wiirde diese einen
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wertvollen Erholungsraum gewinnen. Dessen Nutzung wiirde auch eine belebende Wirkung auf
die als Zuwege fungierenden StraRenraume austben.

Weitere Linderung kénnen Installationen zur Abkihlung bieten. Es wird begrif3t, dass im Bereich
der Oberen Altstadt die Moosach mit Sitzstufen erlebbar wird und im Sommer zur Abkihlung
genutzt werden kann. Zusatzlich dazu sollten in den Gbrigen Bereichen Nebelduschen und Trink-
brunnen installiert werden (s. Abb. X). Als Referenzbeispiel ist hier die Stadt Wien zu nennen,
die 2021 ihre Cooling-MalRnahmen erweiterte und nun 260 nebelsprihende Stelen und 1.100
kostenfreie Trinkbrunnen zur Milderung der Hitzeeffekte des Klimawandels zur Verfligung stellt
(vgl. Mobilitatsagentur Wien 2021).

Um die Angebote flr FuRganger:innen insbesondere in der Unteren HauptstralSe zu verbessern,

verspricht die Einflhrung der zuvor erlauterten Fullganger:innenzone den hdchsten Effekt. Dies

Beschattung durch Markise

0 Taktiles Stadtmodell

o Nebeldusche mit Trinkbrunnen Emweiterung Radabstellanlagen

Nachrlstung einer Holzauflage

e
o
2]
o Baumpflanzung o Fassadenbegrinung
©
o

o Erg&nzung von Ruckenlehnen

Abb. 123: Visualisierung der MafSnahmenvorschldge in der Unteren Hauptstrafse (Eigene Darstellung)
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gilt vor allem hinsichtlich der Bekdmpfung von unrechtmaRig abgestellten Fahrzeugen, die oftmals
insbesondere auf der taktilen Rinne zum Hindernis werden, und durchfahrender Fahrzeuge, die ein
regelmaliges Ausweichen erfordern. Die unter Schutz vor dem Verkehr genannten MaRnahmen
bewirken auch eine Verbesserung der Angebote flr FuRganger:innen. Darliber hinaus sollte die
Anzahl an Fahrradabstellplatzen insbesondere vor den 6rtlichen Nahversorgern erhéht werden.
Dies wirde die frei abgestellten Rader reduzieren und den Platz zum Gehen von Hindernissen

befreien.

Insbesondere in der Weizengasse bedarf es Mallnahmenvorschldagen fir die Verbesserung der An-
gebote zum Stehenbleiben. Die Wohnnutzungen im Erdgeschoss, die ohne Ubergangszone durch
Gdrten 0. a. an den oOffentlichen Raum angrenzen, schlieRen gute Orte zum Stehenbleiben aus.
Diese Struktur lasst sich jedoch nur unter extrem hohem Aufwand beispielsweise in Geschafts-
flaichen dndern, weshalb die Handlungsempfehlungen sich an eine Starkung anderer Aspekte,
die das Stehenbleiben fordern, richten. GrolRes Potential liegt hier vor allem in der Gestaltung
attraktiver Ubergangszonen zwischen den Erdgeschossen und dem éffentlichen Raum. Die Verrin-
gerung der Leerstdnde bildet hierbei den ersten Schritt. Eine Sanierung der Bausubstanz, mit der
gleichzeitig die Detailtiefe der Fassaden erhoht wird, ist zu empfehlen. Vertikale und horizontale
Untergliederungen erhdhen die Attraktivitat der Randzonen und somit auch den Randeffekt. Dar-
Uber hinaus wird empfohlen, die vorhandenen Schaufensterflachen attraktiv zu gestalten und die
AuRenbereiche verstarkt zu nutzen. Beispielsweise wirde sich ein offenes Blichertauschregal im
Bereich der Stadtbibliothek anbieten. Auch eine Ausstellung von neu angeschafften Biichern oder
Blchern zu ausgewahlten Themenwochen erhoht im Vergleich zu den aktuell nicht inszenierten
Fenstern mit Blick ins Innere die Anziehung auf Passant:innen. Darlber hinaus sollten insbesondere
flr die Vielzahl an ansdssigen Dienstleistungen in der Frisier- und Kosmetikbranche alle Méglich-
keiten einer attraktiven Schaufenstergestaltung genutzt werden. Von Warenprasentation Uber
Kunstinstallationen zu kreativen Dekorationen bieten sich vielerlei Moglichkeiten, Passant:innen

zum Stehenbleiben einzuladen, im Vergleich zu oftmals mit Plakaten abgehangten Schaufenstern.

Um den Komfort der Sitzgelegenheiten zu erhdhen, empfiehlt es sich, einen Grolteil der Sitzbanke,
die Gber keine Riuckenlehne verfligen, um eine solche zu erweitern (s. Abb. X). Insbesondere in der
Heiliggeistgasse haben nahezu alle Sitzbanke keine Anlehnmdglichkeit. Steinquader und -banke,
welche besonders sonnenexponiert sind, sollten fir eine angenehme Sitzflaichentemperatur in
den Sommermonaten mit einer Holzauflage ausgestattet werden. Auch ergonomisch geformte
Sitzgelegenheiten liellen sich an Standorten mit ausreichend Platzverhaltnissen installieren, wie
an der Unteren Domberggasse / Ecke Heiliggeistgasse oder am nordlichen Platz der General-von-
Nagel-StralRe (s. Abb. X).

Um die bestehenden Aussichten in der Weizengasse optimaler nutzen zu kénnen, sollte die blo-
ckierende Plakatwand entfernt werden, sodass ein Blick in den Mittleren Graben erméglicht wird

und die Barrierewirkung zum Grinraum des angrenzenden Schulhofes wegfallt.
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Auch die Anzahl an Sitzmoglichkeiten lieRe sich durch die Wiedernutzung von leerstehenden
Gebduden, die sich fur einen gastronomischen Betrieb mit AuSenbereich eignen oder daflr vor-
gesehen sind, erhohen. An der nérdlichen Platzsituation der General-von-Nagel-Stralle bereitet
sich beispielsweise ein Café auf eine Neuerdffnung vor. Zusatzlich befindet sich ein Weinhandel
in der Weizengasse Ecke Unterer Graben, fiir den sich ein AuBenbereich zur Weinverkostung

etablieren liel3e.

Hinsichtlich des Qualitatskriteriums fir Sehenswirdiges sollten in der Weizengasse vermehrt
gestalterische Anreize im oder angrenzend an den 6ffentlichen Raum platziert werden. Die Mal3-
nahmenvorschlage fir Angebote zum Stehenbleiben wiirden ebenso eine Verbesserung des Se-
henswirdigen ergeben. Insbesondere sollte jedoch der Mangel an Gestaltungswillen der Gebaude
ausgeglichen werden. Es existieren vielfaltige Moglichkeiten, eine Fassade attraktiv zu gestalten.
Allen voran sollten die stadtischen Einrichtungen wie die Stadtbibliothek Gestaltungsvorhaben
an ihren Fassaden umsetzen. Auch fiir die Tiefgarage aus Sichtbeton oder einzelne Gebaude mit
Sanierungsbedarf oder detaillosen Fassaden empfiehlt sich ein Gestaltungsvorhaben (s. Abb. X).
Je nach Auspragung kann dies auch auf weitere Qualitadtskriterien des 6ffentlichen Raumes ein-
zahlen. Eine intensive Fassadenbegriinung genauso wie Blumenkasten auf Aullenfensterbrettern
statten den offentlichen Raum klimafreundlich mit Sehenswirdigkeiten aus. Alternativ bieten die
genannten Beispiele optimale Projektionsflachen flr Fassadenkunst.

AuBerdem wirde eine zusatzliche Beleuchtung innerhalb des Bereichs vor der Tiefgarageneinfahrt

in der Weizengasse diesen bei Dunkelheit Ubersichtlicher machen.

Um gute Orte fiir Kommunikation im 6ffentlichen Raum zu schaffen, empfiehlt es sich, die bereits
genannten verkehrsberuhigenden MaRRnahmen zu ergreifen, um den Gerduschpegel, insbesondere
in der Heiliggeistgasse und der Unteren Hauptstralie zu verringern.

Als weitere Malknahme wird empfohlen, einige der geradlinigen Sitzbanke durch kurvige Sitzbdanke
oder kleinere Sitzabschnitte, in einem Winkel zueinander aufgereiht oder gegenibergestellt, zu
ersetzen oder umzuarbeiten. Zuséatzlich sollten, wo platztechnisch moglich, die Einzelsitze um
einen zweiten Sitz erganzt werden. Dadurch soll es mdglich sein, sich zu zweit oder mit mehreren

Personen im 6ffentlichen Raum niederzulassen und komfortabel ein Gesprach zu flhren.

Grundsatzlich fehlt es dem 6ffentlichen Raum an den neu gestalteten Stralenabschnitten an
Orten fur Spiel und Sport. Es wird empfohlen, die baulichen Einladungen fir kreative Aktivitaten,
Bewegung oder zum Spielen zu erhdhen. Insbesondere fir Kinder und Jugendliche wird mehr
Raum zum Ausleben benétigt. Einen wesentlichen Mehrwert wiirde die Offnung des Schulhofes
der St. Korbinian Grundschule fiir die Offentlichkeit auRerhalb der Schuldéffnungszeiten bieten (s.
Abb. X). HierfUr ware ein weiterer Zugang von der Weizengasse erforderlich. Der Platz und die
baulichen Einladungen zum Spielen wirden signifikant zur Erhéhung der Qualitat des 6ffentlichen

Raumes beitragen. Dies wird bereits vielerorts erfolgreich umgesetzt. Seit 1993 unterstltzt das
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Referat fur Bildung und Sport der Stadt Miinchen gemeinsam mit dem Stadtjugendamt innerhalb
des Projekts ,Vom Schulhof zum Spielhof” Schulen dabei, ihre AuBenflachen zu 6ffnen. Um den
Schulhoféffnungen weiterhin eine hohe Bedeutung zukommen zu lassen, bestatigte der Stadtrat
dies in einem Beschluss. (vgl. Landeshauptstadt Minchen 2022)

Die Gruppierung von mehreren Steinbldcken, beispielsweise Isarfindlingen der Region, kdnnte
gleichzeitig als Sitz- und Spielsteine genutzt werden. Ein Design, angelehnt an die bereits ver-
wendeten Steinquader, ist auch denkbar (s. Abb. X).

Einen weiteren Vorschlag bildet eine farbliche Markierung von Pflastersteinen, als Spur der sich
folgen lasst, als dezente und raumsparsame Variante das Stadterlebnis flr Kinder aufzuwerten.
Ein Beispiel bietet hier die Stadt Griesheim, die im Rahmen des Projekts , Die Bespielbare Stadt”
verschiedene Gerate, Steinblocke, Baumbéanke und Pflastersteine im offentlichen Raum installiert
hat, welche zum Spielen anregen. Mit diesem Konzept und der Umsetzung gewann die Stadt den
Deutschen Spielraumpreis. (vgl. Stadtverwaltung Griesheim 2009)

Weitere Anregungen zur sportlichen Betatigung wirden geboten durch eine Lastenradverleih-
station und eine Fahrradreparaturstation, beispielsweise in der Tiefgarage der Sparkasse oder
dem Platz an der Ecke Heiliggeistgasse / Untere Domberggasse (s. Abb. X).

Auch die bereits erwdhnte Offnung des Domberghanges angrenzend an die Heiliggeistgasse und
Umsetzung eines Erlebnisrundwegs um den griinen Domberg wiirde das Angebot fir sportliche
Aktivitaten enorm verbessern. Die gestaltlose Mauer zum Domberg kénnte neben einer Offnung
zum Domberghang auch um eine Kletterwand fur Kinder ergdnzt werden. Neben bunten Boul-
dern lassen sich auch Natursteine verwenden, um dem schlichten Design und den Materialien

der Innenstadtgestaltung gerecht zu werden (s. Abb. X).

Aufgrund der durchweg positiven Bewertung der GroBenverhaltnisse innerhalb der Altstadt Frei-
sings beschrankt sich die Empfehlung darauf, die bestehenden GroBenverhaltnisse, Abstande und

Entfernungen innerhalb des 6ffentlichen Raums und daran angrenzend beizubehalten.

Flr die Verbesserung der Moglichkeiten, angenehme klimatische Aspekte zu genielRen, ergibt
sich hauptsachlich hinsichtlich der Anpassung und Milderung von hohen Temperaturen extre-
mer Handlungsbedarf in der Innenstadt Freisings. Hierflr wird auf die MalRnahmenvorschlage
fir den Schutz vor unangenehmen Sinneseinflissen, wie die Erhéhung und Intensivierung von

Grlnelementen, verwiesen.

In die Handlungsempfehlungen hinsichtlich der Optimierung der positiven Sinneseindriicke als
zwolftes Qualitatskriterium des 6ffentlichen Raumes lassen sich die genannten MalBnahmenvor-
schldge hinsichtlich der Intensivierung der Grinstrukturen, Bekdampfung des Leerstandes, die
Gestaltung und das Design der Fassaden genauso wie die kunstvolle Umsetzung der einzelnen
stadtraumlichen Elemente anfihren. Grundsatzlich gilt es, die lokalen Vorzlge der Stadt Freising

zu akzentuieren und erlebbar zu machen. Deren Kernstlck bildet vor allem die bereits vielfach
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11. Handlungsempfehlungen und Mafsnahmenvorschldge

erwahnte Historie und Identitat der Stadt sowie ihre Architektur, die naturrdumlichen Gegeben-
heiten mit der Moosach und dem Domberg. Eine gestalterisch ungenutzte Flache bildet die Mauer,
welche den Domberghang von der Altstadt trennt. Es wird empfohlen, diese Flache zu nutzen,
beispielsweise fir Fassadenkunst, als Informationsflache fir die Historie der Freisinger Innenstadt
oder Kletterwand fir Kinder (s. Abb. 124)

4T AT
h¥ O el

h ,ai%:“g‘,;‘

t%f. AT

o Beschilderung FuRganger:innenzone o Bepflanzte Baumscheiben

o Offnung der Mauer zum Domberg o Erlebnisweg um den Domberg durch die
begrunten Hange

o Gruppierung von Sitzblécken o Spiel- und Liegebank

o Inszenierung der Dombergmauer als
Kletterwand

Abb. 124: Visualisierung der MafsSnahmenvorschldge am Platz Heiliggeistgasse / Untere Domberg-
gasse (Eigene Darstellung)
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Nebenstehende Abbildung fasst zur besseren Ubersicht und zur Verortung der MaRnahmenvor-
schldge diese zusammen. Dabei werden die erlduterten Referenzen in die bewerteten Strallenab-
schnitte implementiert. Es wird nach stadtraumliche Elemente gegliedert, die neu hinzukommen

sollten, eine Aufwertung bestehender Elemente darstellt oder bestehende ersetzt.

Rechts:
Abb. 125: Verortung der Mafsnahmenvorschldge innerhalb der bewerteten Strafsenabschnitte
(Eigene Darstellung)
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12. Konklusion und Ausblick

12. Konklusion und Ausblick
Folgendes Kapitel bildet den Abschluss dieser Diplomarbeit und fasst deren Ergebnisse zusammen.

Um im Nachgang der Weltwirtschaftskrise 2008 den wirtschaftlichen Herausforderungen zu be-
gegnen sowie sich im Hinblick auf die zunehmenden negativen Folgen des Konkurrenzdrucks durch
die Landeshauptstadt Minchen zu positionieren, begann die Stadt Freising 2009 die Neugestaltung
ihrer Innenstadt. Zentral ist dabei die Erstellung des Integrierten Innenstadt-Entwicklungskonzepts
mit 24 Malknahmen. Die SchlisselmalRnahme ist dabei die Umgestaltung der zentralen StralRen-
raume. Dabei erhilt Freising Fordermittel der Stadtebauforderung und etablierte sich im Laufe

der Jahre als Best Practice Beispiel.

Um diesen Prozess fir weitere Kommunen und Planende nachvollziehbar aufzubereiten sowie
die Auswirkungen des langjahrigen Prozesses auf die Freisinger Innenstadt darzustellen, wird die
Innenstadt-Neugestaltung hinsichtlich der Umsetzung und Steuerung sowie ihrer Auswirkungen
mit Fokus auf den éffentlichen Raum und Einklang mit den Sanierungszielen der Stadt untersucht.

Zudem werden Handlungsempfehlungen aufbauend auf den Ergebnissen erarbeitet.

Innerhalb der integrierten Stadtentwicklung stellt die Stadtebaufoérderung das Leitprogramm in
Deutschland dar. Sie dient dabei einer transdisziplindren Gestaltung von Stadten und Orten und
baut auf verschiedenen Rechtsgrundlagen auf. Dabei regelt Artikel 104b des Grundgesetzes die
Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander. Im Freistaat Bayern legt die Verwaltungs-
vorschrift die Bayerischen Haushaltsgrundsatze fest. Das Besondere Stadtebaurecht des Bauge-
setzbuchs zielt auf die Behebung stadtebaulicher Missstande ab. Dariiber hinaus existiert eine
Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung und eine Stadtebauforderrichtlinie, welche
auf die Weiterentwicklung und den Erhalt von Kommunen in ihrer jeweiligen Funktion, Struktur

und Gestalt eingeht.

Die Stadtebauforderungsmittel teilen sich auf verschiedene Programme auf. Von 2009 bis 2019
war die Stadt Freising dem Stadtebauférderungsprogramm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren -
Leben findet Innenstadt” zugeordnet. Mit der Neuordnung der Programme 2020 ist Freising eine
Programmkommune von , Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne®
geworden, welches darauf abzielt, einen attraktiven und identitatsstiftenden Wohn-, Kultur- und
Wirtschaftsstandort zu schaffen. Flir den stadtebaulichen Entwicklungsprozess wird die Innen-
stadt Freisings als Best Practice der Stadtebauférderung bezeichnet.

Programmiubergreifend gelten verschiedene Evaluierungsmodule. Darunter zeigen sich bei derin-
dikatorgestitzten Evaluierung Hirden fir die jeweiligen Kommunen. Zudem ist die vorgeschriebene
Selbstevaluation aufgrund der fehlenden Verbindlichkeit von Bestandteilen nicht vergleichbar.
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Im Laufe des mehrjéhrigen Prozesses erweiterte die Stadt Freising die Ziele des ISEK um weitere
Sanierungsziele aus entsprechenden Fachkonzepten. Die aktuelle Sanierungssatzung von 2021
legt die Ziele fest, welche die Themenbereiche der Nutzungsstruktur, Stadtgestalt, Freiraum, Ge-
wasser, des Verkehrs und Klimaschutzes umfassen. Dariiber hinaus wird auch das Fordergebiet,

welches als Forschungslaborraum dieser Diplomarbeit dient, definiert.

Die erste Forschungsfrage danach, wie der bisherige Prozess der Innenstadt-Neugestaltung in
Freising gesteuert und umgesetzt wird, wird in den Kapiteln 7 und 8 beantwortet. In den ersten
Jahren ab 2011 wurden hauptsachlich administrative MaRnahmen umgesetzt und Vorbereitungen
fr die baulichen MaRnahmen getroffen. Seit 2016 finden stetig Umbaumalnahmen statt. Die
Baumalnahmen fir die StraBenraumumgestaltungen sind bis 2028 angelegt. Von den 24 MaR-
nahmen wurden 14 bereits vorbereitet oder umgesetzt. Fiir zehn MaRnahmen finden sich keine
Informationen zur Vorbereitung oder Umsetzung.

Die Finanzierung der MalRnahmenumsetzungen setzt sich aus verschieden Quellen zusammen,
wobei die Stadtebauforderung die Stadt von 2009 bis 2021 mit Uber 3,5 Mio. Euro unterstitzte.
Die Kosten der Stadt belaufen sich um ein Vielfaches hoher, wobei keine offizielle Kostengliederung
existiert. Jedoch bel3uft sich die Umgestaltung der Oberen HauptstralRe inklusive der Offnung der
bislang Giberdeckelten Moosach auf 22,5 Mio. Euro. Zusétzlich dazu konnte ein Mulitplikatoreffekt
der Stadtebauforderungsmittel auf privatwirtschaftliche Investitionen, hauptsachlich durch Ge-
baudesanierungen, festgestellt werden.

Innerhalb des Akteur:innenmappings zeigte sich, dass die Steuerung des Innenstadt-Neugestal-
tungsprozesses mehrstufig erfolgt. Das Zentrum bildet das Amt fir Stadtplanung und Umwelt der
Freisinger Verwaltung mit der Projektleitung. Die Erstellung des ISEK Gbernahm eine Bieter:innen-
gemeinschaft aus vier Planungsbiros. In der Erstellungsphase des ISEK von 2009 bis 2011 wurde
eine Lenkungsgruppe mit wesentlichen Stakeholdern zur Abstimmung und Beteiligung gegriindet.
Aufgrund des grofen Erfolgs dieses Gremiums wurde es anschlieBend als MalRnahme des ISEK als
Innenstadtbeirat weitergefiihrt. Der Erfolg wurde jedoch aufgrund der abnehmenden Mitspra-
cherechte gebremst. Der Innenstadtbeirat ist aktuell Uberwiegend als Informationsgremium zu
verstehen. BeschlieRendes Gremium ist in Deutschland stets der Stadtrat mit dem Oberbirger-
meister bzw. der Oberbirgermeisterin. Der aktuelle Freisinger Oberblrgermeister zeichnet sich
durch eine hohe Fiihrungsqualitat aus, was sich in seiner bereits seit 2012 andauernden Amtszeit
zeigt. Flr die Steuerung des Innenstadt-Neugestaltungsprozesses ist sowohl sein hohes Engage-
ment wie auch das wesentlicher Stellen, wie der Stadtebauférderung der ROB, der Projektleitung

des ISEK und der Leitung des Innenstadtbeirats sowie der Stadtbaumeisterin, von hohem Wert.

Die Umsetzungen der MaRRnahmen haben bisher Verdnderungen in der Stadtgestalt hervorgerufen.
Zur Erreichung der Sanierungsziele werden so vielfiltige Beitrage geleistet. Grundséatzlich wird
die Umgestaltung durch Besucher:innen und angrenzende Geschéftstreibende positiv aufgenom-

men. Im Vergleich zu 2011 zeigt sich auf der einen Seite eine Abnahme des Einzelhandels. Auf der
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12. Konklusion und Ausblick

anderen Seite hat auch der Leerstand abgenommen. Hinsichtlich der Nutzungsstruktur werden
die meisten Sanierungsziele verfolgt. Durch umfassende Gebaudesanierungen und besondere
Ricksichtnahme auf das denkmalgeschiitzte Ensemble der Altstadt mit Domberg werden Ziele
hinsichtlich der Stadtgestalt verfolgt. Mittels der Verkehrsberuhigung, der Offnung der bislang
Uberdeckelten Moosach und weiteren MalRnahmen werden Ziele hinsichtlich des Freiraums und
der Stadtgestalt verfolgt. Die geringste Zielverfolgung wurde hinsichtlich der Gewasserentwicklung

und des Klimaschutzes festgestellt.

Die Analyse von vier bereits umgestalteten StralRenabschnitten beinhaltet die Bewertung der
Qualitat des offentlichen Raums anhand der zwolf Kriterien nach Gehl. Dabei konnten fast zwei
Drittel der bewerteten Kriterien Gber alle Strallenabschnitte positiv eingestuft werden. Vergleicht
man die Ergebnisse der Qualitatskriterien, so wird ersichtlich, dass es dem 6ffentlichen Raum
am meisten an Orten fir Spiel und Sport mangelt. Darlber hinaus wurde strallenlbergreifend
der zweitgroRte Mangel an Schutz vor Verkehr und Unféllen sowie an Orten flir Kommunikation
identifiziert. Ansonsten ergeben sich jeweils in den einzelnen StralRenabschnitten auf unterschied-
liche Qualitatskriterien einzahlende Potentiale zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat. Von hoher
Relevanz ist hier beispielsweise der geringe Schutz der Unteren HauptstralRe vor klimawandel-
bedingten Hitzeperioden.

Aufgrund der Uberwiegend positiven Gesamtbewertung des 6ffentlichen Raumes nach Gehl
schneiden die Ergebnisse zur Erreichung der Sanierungsziele hinsichtlich der Aufwertung der
offentlichen StralRen- und Platzraume sowie zur Erhohung der Aufenthaltsqualitadt gut ab. Die bei
den Bewertungen beriicksichtigte Gestaltung der Stadteingange, Sichtachsen sowie Fassaden-
und StralRenraumdetails haben ein dementsprechend sehr gutes Erreichen der entsprechenden
Sanierungsziele zur Folge. Lediglich beim Erhalt und der méglichen Riickgewinnung der griinen
Hange, sich bei den untersuchten StraBenabschnitten nur auf den angrenzenden Domberghang
beziehend, wird das Ziel nur unzureichend erreicht, da dieser aufgrund fehlender 6ffentlicher
Zuganglichkeit nicht erlebbar ist.

Die weiteren Sanierungsziele, welche Einfluss auf die Qualitdt des offentlichen Raumes haben,
wurden gut auf die umgestalteten Strallenabschnitte angewendet. Besonders stringent nach den
Sanierungszielen erfolgte die Entwicklung der Nutzungsstruktur, der Umgang mit dem denkmal-
geschiitzten Ensemble und dem historischen Stadtgrundriss sowie die Busanbindung. Mangelhaft
umgesetzt wurden dabei die Ziele hinsichtlich eines Konzeptes fir den ruhenden Verkehr, da auf-
grund der Vielzahl an unrechtmaRig haltenden und parkenden Fahrzeugen sowie einer fehlenden
Beschilderung das Konzept nicht zufriedenstellend funktioniert. Darlber hinaus sind auch die
Anpassungen an den Klimawandel und insbesondere die Milderung von Temperaturextremen
im Sommer nicht ausreichend umgesetzt worden.

Somit kann die zweite Forschungsfrage hinsichtlich der Auswirkungen durch die Innenstadt-Neu-
gestaltung, mit besonderem Augenmerk auf den 6ffentlichen Raum sowie der Verfolgung der

Sanierungsziele abschlieRend beantwortet werden.
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Aufbauend auf der Darstellung des Prozessablaufs, dem Akteur:innenmapping sowie dem raum-
lichen Vergleich mit 2011 und der Bewertung des 6ffentlichen Raumes werden Handlungsemp-
fehlungen formuliert. Auf Bundesebene ware beispielsweise eine Abwagungspramisse hinsichtlich
der Klimawandelanpassung notwendig. Weiters wird empfohlen, ein kontinuierliches Monitoring
der ISEK Ziele und MalRnahmenumsetzung zu betreiben, beispielsweise durch einen regelmaRig
tagenden Beirat. Bei Bedarf sollte da ISEK Uberarbeitet, fortgeschrieben oder mit weiteren Fach-
konzepten ergdnzt werden. Der Kern eines ISEK sollte auf die Herausarbeitung der Starken oder
bestenfalls die Etablierung eines Unique Selling Points einer Kommune ausgerichtet sein. Dariber
hinaus wird empfohlen, eine intensive Bevolkerungsbeteiligung in allen Phasen eines Neugestal-
tungsprozesses durchzufiihren und Konflikte offen zu diskutieren sowie extern moderieren zu
lassen. Schlussendlich hdngt ein erfolgreicher Neugestaltungsprozess an einzelnen Personen,
weshalb eine gute Arbeitsatmosphare und Wertschatzung wesentlich zur Arbeitsmoral und zum
Erfolg beitragen. AuRerdem wird fiir die Sicherheit bei der Zielverfolgung empfohlen, diese klar
zu definieren sowie messbar zu gestalten. Dazu sollte bei der Suche nach Konsens vermieden

werden, Leerformeln ohne Uberpriifbarkeit als Ziele zu beschlieRen.

Hinsichtlich der Funktionalitat wird empfohlen die Nutzungsdiversitat in stadtebaulichen Entwick-
lungsgebieten mdglichst hoch zu gestalten. Angelehnt an die Stadt Freising findet sich insbeson-
dere in den nicht inszenierten Wasserflachen hohes Potential, um die Innenstadt funktional zu
verbessern. Hierflr existieren verschiedene Moglichkeiten der 6kologischen Aufwertung sowie
der Zuganglichkeit und Erlebbarkeit im Zuge der Naherholung.

Hinsichtlich der Nutzungsdiversitat gilt Leerstand als wesentliche Herausforderung bei der Nut-
zung des Potentials der vorhandenen Gebaudeflachen. Mit der 6rtlichen Raumplanungspraxis
der Innen- vor AuRenentwicklung soll zusammen mit der Sanierung der Wohnflachen der Bedarf
hiernach erhoht werden. Fir gewerblichen Leerstand soll durch das Innenstadtmanagement oder
die Stadtverwaltung ein Monitoring sowie eine aktive Vermarktung auf der Website betrieben

werden.

Diese Handlungsempfehlungen werden des Weiteren um konkrete MalRnahmenvorschladge fir die
bewerteten StralRenabschnitte ergdnzt. Aufbauend auf der analysierten Qualitat des 6ffentlichen
Raumes findet sich vor allem Nachbesserungsbedarf hinsichtlich des Schutzes vor dem Verkehr,
Orten fir Kommunikation sowie zum Spielen und fir Sport. Die beste Wirkung wiirde demnach
die Widmung der StralRen als Fullgdnger:innenzone, die Ausrichtung der Sitzgelegenheiten auf
mehrere Menschen hin zu gesprachsfordernden Gruppen sowie die Erhdhung der baulichen Ein-
ladungen fir kreative und sportliche Aktivitaten erzielen.

Zusammengenommen beantworten die Ubergeordneten Handlungsempfehlungen und die lokal

verorteten Mallnahmenvorschlage somit die dritte Forschungsfrage.
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12. Konklusion und Ausblick

Jedoch werden die aufgestellten Sanierungsziele kritisiert, da sie Gberwiegend nicht messbar sind.
Wenn die Ziele nur als Starkung oder Verbesserung formuliert werden, ohne konkrete Anhalts-
punkte, ist es schwieriger, sie zu verfolgen und gezielte Mallnahmen daflr zu entwerfen. Zudem
gibt es auch fur das Erreichen der Ziele kein konkretes Endergebnis oder einen festgelegten Zeit-
punkt. Im weiteren Verlauf wird dadurch die Erfolgsmessung erschwert, was nicht im Sinne einer
stringenten 6rtlichen Raumplanung ist. AuRerdem werden teilweise MaRnahmen mit Zielen ver-

wechselt, wie beispielsweise das Sanierungsziel Nr. 30, der Schaffung einer Touristenbushaltestelle.

Diese Diplomarbeit kann sich, aufbauend auf den Auswirkungen der Erneuerungsmalinahmen,
der Anerkennung der Innenstadt-Neugestaltung Freisings als Best Practice Beispiel eines stadte-
baulichen Entwicklungsprozesses anschlieSen. Grundlegend fir die Umsetzung von MalRnahmen
ist hierbei das vorhandene Kapital. Neben weiteren Forderstellen weist die Stadtebauférderung
flr ihren Beitrag hinsichtlich zukunftsfahiger Stadte eine hohe Legitimation auf. Schlussendlich
hangt es jedoch am verflgbaren Haushalt einer Kommune, inwiefern MaRnahmen und Projekte
finanziert werden kénnen. Wirtschaftlich gut aufgestellte Stadte und Gemeinden kénnen somit
bei der Ausgestaltung ihrer Projekte auf mehr Finanzmittel zugreifen als weniger gut aufgestellte.
Mit dieser Ausfihrung soll beleuchtet werden, dass der Erfolg stadtebaulicher Entwicklungen
stets mit den finanziellen Rahmenbedingungen zusammenhdngt und nicht getrennt voneinander

betrachtet werden sollte.

Neben dem finanziellen Kapital spielen weitere Rahmenbedingungen eine Rolle fir das Funktio-
nieren von Innenstadten und Ortszentren. Die Innenstadt Freising muss daher im Kontext des
wachsenden Agglomerationsraumes Miinchen genauso wie als Forschungs- und Bildungsstandort
betrachtet werden. Diese Rahmenbedingungen bilden enorm positive Grundvoraussetzungen
fr ein funktionsfahiges Zentrum im Vergleich zu Stadten oder auch kleineren Orten, die Gber
weniger ginstige wirtschaftliche, demographische oder finanzielle Voraussetzungen verfligen.

In Anbetracht dessen ist auch kritisch zu hinterfragen, inwiefern die Handlungsempfehlungen
die gleichen Ergebnisse in anderen Stadten und Gemeinden bewirken kdnnten. Insbesondere in
Regionen, die durch eine hohe Abwanderungsquote, schwindende Kaufkraft und Uberalterung
gepragt sind, wirde ein stadtebaulicher Entwicklungsprozess allein keine Belebung des Zentrums

hervorrufen.

Daraus kann abgeleitet werden, dass ein Best Practice Beispiel stets im Kontext der Rahmenbedin-
gungen betrachtet und vorgestellt werden sollte. Best Practice Beispiele gesamter stdadtebaulicher
Entwicklungsprozesse lassen sich demnach nicht unreflektiert auf weitere Kommunen Gbertragen.
Ergdnzend zu dieser Arbeit bietet sich daher die vertiefende Uberprifung der Erfolgsfaktoren
der Innenstadt-Neugestaltung in Freising hinsichtlich der Ubertragbarkeit auf weitere Stadte und

Kommunen an.
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Zusatzlicher Forschungsbedarf im Zuge dieser Diplomarbeit wurde hinsichtlich der Vereinbarkeit
von Klimaschutz und Klimafolgenanpassung auf der einen und den Belangen des Denkmalschutzes
auf der anderen Seite identifiziert. Das Konfliktthema der ,,Steinernen Altstadt” versus Griin-
strukturen und Versickerungsflachen findet sich angesichts des steigenden Bedarfs an kithlenden
MalRnahmen vermehrt in Innenstadten. Neben einer Priorisierung auf hochster Ebene sollten
raumplanerische Konzepte erarbeitet werden, wie denkmalschutzrechtliches Erbe erhalten wer-
den kann und gleichzeitig Stadte auch hinsichtlich des Klimawandels zukunftssicher und resilient

gestaltet werden kénnen.
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lll. Anhang

liL.l Interviewleitfaden

Akteur:innen und Beteiligung

Welche Aufgabe hatten Sie bei der Innenstadt Neugestaltung Freisings? Inwiefern waren/sind Sie
in die Konzeption und Umsetzung eingebunden?

Worin liegen die Schwerpunkte der Aktiven City Freising e.V.? Haben sich diese Schwerpunkte im

Laufe der Jahre verdndert? Sehen Sie eine Veranderung der Schwerpunkte in den nachsten Jahren?

Wie wirden Sie die Beteiligungskultur wahrend der Konzepterstellung und der anschlielenden
Umsetzung beschreiben?

Was sind ihre Erkenntnisse aus der Beteiligungskultur? Was wiirden Sie genauso wiederholen,
was wirden Sie anders machen?

Wie sah die Zusammenarbeit zwischen der Didzese und der Stadt Freising aus?

Wie haben Sie einen gesellschaftlich inklusiven Beteiligungsprozess angestrebt? Wurden rick-

blickend bestimmte Bevolkerungsgruppen vernachldssigt?

Haben sich bei der Konzepterstellung oder auch im Laufe der Jahre Extrempositionen in der Be-
volkerung oder auf privatwirtschaftlicher Ebene herausgebildet? Wie sind Sie damit umgegangen?

Wie wurde seitens der Zivilgesellschaft auf die Verkehrsberuhigung der HauptstralRe reagiert?

Konzeption
Was war der Ausloser/ Grund fir die Erstellung des Integrierten Innenstadt Konzeptes?

Wie kam es zur Erkenntnis, dass die Innenstadtkonzeption den Bereich der Denkmalpflege nicht
ausreichend betrachtet? Fihrte die Aufstellung des Plans zu Konflikten mit der Innenstadtkon-

zeption?

Inwiefern hat sich die Umstrukturierung der Stadtebauforderungsprogramme (von ,Leben findet
Innenstadt - Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” zu , Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung

der Stadt- und Ortskerne”) in der Umsetzung und Organisation bemerkbar gemacht?

Warum ist die Gestaltungssatzung erst 2020 in Kraft getreten? Was waren die Grinde fir die

zeitliche Verzogerung nach dem Plan zur stadtebaulichen Denkmalpflege?
Am 11.11.2021 wurde das Sanierungsgebiet , |l Altstadt (Altstadt und Domberg Freising mit den

frihen Siedlungserweiterungen)” neu aufgesetzt, was sind die Plane fur die Gebietserweiterun-

gen? Inwiefern soll die Innenstadtkonzeption auf das erweiterte Gebiet angewendet werden?
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Wurde jemals eine Fortschreibung oder Aktualisierung des Innenstadt Neugestaltungskonzepts
Freisings in Betracht gezogen? Warum?
Sind Sie der Meinung das damals erstellte Leitbild ist noch aktuell? Welche Handlungsfelder oder

auch konkrete Mallnahmen wiirden Sie in eine Fortschreibung des ISEKs aufnehmen?

Wirkung und Effekte

Verschiedene Gutachten (z. B. Lessat 1996, BMVBS 2011) ermittelten, dass jeder investierte Euro
der Stadtebauférderung acht Euro privatwirtschaftliche Investition verursacht. Konnten / Kénnen
Sie diese Multiplikatorwirkung auch in Freising feststellen?

Wie lassen sich solche privatwirtschaftlichen Investitionen anregen oder fordern?

Sehen Sie neben den baulichen MaBnahmen auch soziokulturelle oder gesellschaftliche Effekte

der Innenstadtneugestaltung?

Was sind aus |hrer Sicht die wesentlichen Erfolgsfaktoren der Innenstadt Neugestaltung Freisings
auf inhaltlicher und konzeptioneller Ebene?

Was waren die groSten Hindernisse bei der Umsetzung des Konzepts?
Was ist aus Ihrer Sicht der entscheidende Umstand gewesen fir eine Umsetzung der Verkehrs-
beruhigung in der Innenstadt?

Was braucht es Ihrer Meinung nach fir ein Umdenken diesbeziglich in den Gemeinden?

Wie wirden Sie die Aufgabe des Innenstadtbeirats heute beschreiben? Wie hat sie sich im Laufe

der Jahre veréndert?

Inwiefern hat die Corona Pandemie Einfluss auf die Innenstadt Neugestaltung genommen? Im

Hinblick auf die Umsetzung aber auch die Schwerpunktthemen?
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Ill. Anhang

llL.lIl Legende FNP

Hinweis:

Diese Planfassung wurde auf der Grundlage der akiuellen digitalen Flurkarte (DFI) erstellt und teilweise aktualisiert.
Die Planfassung dient zur Information und ersetz! nicht den seit 15.09.1998 rech I : November 1997). der auch weiterhin im Stadiplanungsamt eingesehen weden kann.
Die Flachennulzungsplananderungen 1., 2., 3,4, 5., 7., 8., 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17,, 14, 23. 25,26, 27 29,32, 34,35 , sowie Berichligungen sind in dieser Planfassung dargestsil
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ANLEITUNG

BESCHREIBUNG

Das Twelve Quality Criteria Arbeitsblatt ist in drei
Hauptthemen gegliedert: Sicherheit, Komfort und
Genuss bzw. Wohlgefallen.

Erstens: Ohne grundlegenden Schutz vor Autos,
Larm, Regen und Wind werden Menschen es im
Allgemeinen vermeiden, Zeit in sinem Ort zu
verbringen. Der Schutz vor diesen Einfliissen ist
entscheidend dafiir, das Réume regelmiBig genutzt
wird.

Zweitens: Ohne Elemente, die das Gehen, Stehen,
Sitzen, Schauen und Unterhalten bequem machen,
wird ein Ort im Allgemeinen niemanden dazu
einladen, dort Zeit zu verbringen. Méglichkeiten fir
Spiel und Bewegung kénnen den Raum auch fiir
Menschen jeden Alters einladender machen.

Drittens: Gute éffentliche Raume sorgen meist fir
positive dsthetische und sensorische Erfahrungen,
nutzen die lokalen klimatischen Bedingungen (z.B.
Schatten in warmeren Stadten) und bieten Elemente
in menschlicher Gréfie, damit sich die Besucher
nicht in ihrer Umgebung veroren fiihlen.

ANLEITUNG

Wiihle deinen Untersuchungsort aus: Dieses Tool
funktioniert in einer Vielzahl von 6ffentlichen
Raumtypen: Platze, Parks, Platze und Stralten. Du
kannst nicht erwarten, dass iberall in einer Stadt
reges offentliches Leben herrscht. Wahle also einen
Ort, an dem du es fiir angemessen hiltst, diese
Bewertung durchzufiihren. Wenn du dich fiir einen
Ort entscheidest, betrachte ihn als ein Teil eines
Netzwerks von dffenflichen Rdumen. Radume mit

XXX

geringer Aktivitét sind nicht unbedingt uninteressant,
um sie mit diesem Instrument zu bewerten. Sei dir
bewusst, dass die Aktivitédten in der
Erdgeschosszone wichtig fir einen gut
funktionierenden 6ffentlichen Raum sein kdnnen.

Planen Sie lhre Reise: Diese Untersuchung ist
wahrend einer aktiven Tageszeit mit gutem Wetter
am effektivsten. Sie kann aber auch zu jeder
beliebigen Tageszeit, an jedem Wochentag
durchgefiihrt werden, da sie sich auf Elemente
bezieht, die sich nicht sehr stark verandern.

Machen dich bereit: Bring ein Klemmbrett,
Schreibutensilien und dem Wetter angepasste
Kleidung mit,

Wenn du an deinen Untersuchungsort kommst:
Nimm dir etwa fiinf Minuten Zeit, um einfach nur zu
beobachten. Diese Untersuchung ist zeitlich nicht fix
definiert, aber es ist wichtig, dass du dir Zeit nimmst,
um den Raum zu verstehen, bevor du mit der
Untersuchung beginnst. Je nachdem, wo du dich
befindest, kdnne sich das Ergebnis der
Qualitétskriterien &ndern. Am besten beginnst du die
Untersuchung an der Stelle, wo sich die meisten
Menschen aufhalten, und fiigst der Analyse dann
immer weitere Teilrdume hinzu.

Wenn ihr in Gruppen arbeitet: Es ist wichtig, dass
jeder die Untersuchung allein durchfiihrt und ihr
euch erst am Ende zu einem Gesprach trefft, bei
dem ikr seure Ergebnisse vergleicht.

Dle Tellnehmer_Innen bewerten den éffentlichen
Raum und machen sich Notizen dazu, ob er den
folgenden aufgelisteten Kriterien entspricht.
Geben Sie eine Note fiir jedes Kriterium: ein
fréhliches, neutrales oder trauriges Gesicht (d.h. ja,
dazwischen oder nein).
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Ill. Anhang

ZWOLF URBANE QUALITATSKRITERIEN © -

UNTERSUCHUNGEGEBIET:

@ = DAZWISCHEN

@ = NEIN

a 8 8 8 8 ¢ 8 4 & ¢ 8 4 & 8 8 88 &S S S H OSSR S S S RO H S S S S SR SRS B S S 8B

Slcherhelt vor Verkehr und
Unfillen.

Wie erleben Personen
unterschiedlichen Alters oder mit
unterschiedlichen Fahigkeiten
Verkehrssicherheit im &ffentiichen
Raum? Ist es sicher zu Ful zu
gehen oder mit dem Rad zu fahren
ohne Angst vor einem Unfall haben
zu missen?

® 8 8 & B & 88 8 B s 8T B e

Mobilititsangebot

Ist dieser Raum gut erreichbar?
Gibt es physikalische Elemente, die
die Mobilitdt fir FuRgénger_innen,
Rollstuhifahrer_innen cder
Personen mit Kinderwagen
einschranken? Ist es offensichtlich,
wie man sich durch den Raum
bewegt, ohne unlogische Umweg
machen zu miissen?

® 0 8 & B & 88 P B B S BTN

Méglichkeiten zum Sehen.
Sind die Sitzmdglichkeiten so
platziert, damit auf ihnen
interessante Dingebeobachtet
werden kénnen?

Bequemlichkeit

Malstab

Entsprechen der tffentliche Raum
und die Gebaude, die ihn umgeben
einem menschlichen MaRkstab?
Wenn sich Personen an den
R4ndem des Raumes aufhalten,
nehmen wir so noch als Menschen
wahr oder verlieren sie sich in ihrer
Umgebung?
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Slcherhelt vor Gefahren durch
andere.

Wird der difentliche Raum Tags und
Nachts als sicher wahrgenommen?
Halten sich zu allen Tageszeiten
Menschen an dem Ort auf und ist
der Untersuchungsraum rund um
die Uhr belebt, weil sich zum
Beispiel Blros und Wohnungen im
Gebiet befinden? Sorgt die
Starfdenbseleuchtung auch nachts
flir Sicherheit und trégt zu siner

angehnehmen Atmosphdre bei?
& & & 2 8 ¥ & 80 4" 0 s 8 e

Mbglichkeiten zum Stehen und
Anlehnen.

Verflgt der Platz Uber
Einrichtungen, neben die man sich
stellen oder sich an ihnen anlehnen
kann? Beispielsweise eine
Fassade, die dazu einladt vor ihr
Zeit zu verbringen, eine
Bushaltestelle, eine Bank, ein
Baum, ein kleiner Vorsprung oder
eine Nische?

# & & 2 & ¥ & 8 9 ST s B S

Méglichkeiten zu Sprechen und
zu Horen/Horen.

Ist es moglich, hier ein Gespréch zu
fuhren? Habt ihr hier die
Mdglichkeit, sich
zusammenzusetzen und ein
Gespréch zu fihren?

® @ ® 9 5 8 & 8 & S8 S B9 B SN

Gelegenhelten angehnehme
klimatische Aspekte zu genleBen.
Werden lckale klimatische Aspekte
wie Wind und Sonne
berQicksichtigt? Herreschen
innerhalb der Jahreszsiten
unterschiedliche Bedingungen, die
dan Aufenthalt im tffentlichen
Raum beeinflussen? Wo sind
Sitzplatze positioniert? Liegen sie
vollstandig im Schatten oder in der
Sonne? Und wie sind sie im
Verhdltnis zum Wind orientiert bzw.
platziert? Wie sind sie geschitzt?
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Schutz vor unangenehmen
externen Einflissen.

Gibt es Gerausche, Staub, Gerliche

oder andere Verschmutzungen?
Funktioniert der affentliche Raum
auch bei starkem Wind? Werden
Personen vor starker Sonne,
Regen oder kleinaren
Uberschwemmungen geschtzt?

Sizmbglichkeiten
Gibt es gute priméire

- a8

Sitzmdglichkeiten wie Bénke oder
Stohle? Oder gibt es nur sekundére

Sitzgelegenheiten wie z.B.
Treppen, Sitzmauemn oder den
Rand eines Brunnens? Gibt es

angemessene nicht-kommerzielle

Sitzmaglichkeiten, damit der
Aufenthalt nicht daran gebunden
Geld auszugeben?

Maglichkeiten fiir Spiel,
Bewsegung und Aktivitéten.

ist
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Gibt es Moglichkeiten, zu mehreren

Tages- und Jahreszeiten aktiv zu
sein?

Asthetlsche Qualltiten und
posltive Sinneserfahrungen.
Ist der éffentliche Raum schiin?
Ist erkennbar, dass er gut und

LA N

sorgsam designt wurde? Einerseits
im Hinblick auf die Gestaltung der

verwendeten Elemente und

andererseits im Hinblick auf deren

Bestdndigkeit und Langlebigkeit?
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