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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die Baubranche zéhlt zu einer der iltesten existierenden Branchen und kann folglich auf zahl-
reiche Hohen und Tiefen zuriickblicken. In dieser Arbeit wird ndher auf wichtige Einflussfak-
toren des Osterreichischen Baugewerbes eingegangen. Insbesondere wird auf die Abhédngigkeit
von der nationalen & internationalen Konjunkturlage, der Zinsentwicklung, der Fiskalpolitik
und der demographischen Entwicklung Bezug genommen.

Diese Arbeit zeigt zudem, dass die Baubranche erst am Beginn ihrer Digitalisierung steht
und die daraus resultierenden Chancen bisher nur von sehr wenigen Marktteilnehmern erkannt
wurden. Ebenso macht der Trend zur Nachhaltigkeit auch vor dem Baugewerbe nicht halt,
weshalb auch hieraus Herausforderungen fiir die Branche erwachsen. Eine zusitzliche neue
Herausforderung kam im Friithjahr 2020 hinzu, die Bewiltigung der COVID-19-Pandemie und
deren weitreichenden wirtschaftlichen Folgen.

Dementsprechend werden die gegenwirtigen Auswirkungen der Pandemie eruiert, ebenso
wie die zukiinftige Nachfrage nach Bauleistungen. Letzteres bringt die Erkenntnis, dass es in
Osterreich aktuell keine Anzeichen einer groBen Marktbereinigung im Bausektor gibt. Die Pro-
duktionsleistung in der hiesigen Bauwirtschaft wird nach dem Rekord im Jahr 2019 sinken und

auf ein mittleres Leistungsniveau zusteuern.
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Abstract

Abstract

The construction industry is a sector with a long history and therefore has faced a lot of ups
and downs. In this thesis, the main drivers of the Austrian building’s economics have been
determined. For Example, the issue of the connection between construction volume and na-
tional gross domestic product will be discussed, as well as the correlation to interest rates, fiscal
policy, and demographic changes.

This work also shows that the construction industry is only at the beginning of its digitiza-
tion and the resulting opportunities have only been recognized from very few market partici-
pants so far. Likewise, due to social requirements, the whole sector must improve its environ-
mental impact. An additional new challenge was added in spring 2020: coping with the
COVID-19-pandemic and its far-reaching economic consequences.

According to this, the current effects of the pandemic have been determined, as well as the
future demand for construction services. A market shake-out in the construction industry in
Austria is unlikely, although forecasts predict an economic downturn in 2020. Nevertheless,
the sector is looking forward to a performance level that is higher than the result of potential

growth.
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Executive Summary

Executive Summary

Bauen ist ein facettenreicher Vorgang, der vom schnellen Renovieren des eigenen Wohnzim-
mers, bis hin zur Herstellung kilometerlanger Eisenbahntunnel vieles beinhalten kann. Unter-
nehmen haben sich daher auf einzelne Tétigkeiten innerhalb der Baubranche spezialisiert. Da-
bei lassen sich die Unternehmen in zwei Sektoren einordnen, dem Hoch- und dem Tiefbau.
Ersterer erwirtschaftet in Osterreich etwa % des Branchenumsatzes, der Tiefbau hingegen nur
V4. Gemeinsam beschiftigen sie beinahe sieben Prozent der unselbststindigen Arbeitnehmen-
den in Osterreich, womit die Branche zu einer der groBten Arbeitgeber zihlt. Auch trigt das
heimische Baugewerbe zu rund 6,9 Prozent an der Bruttowertschopfung Osterreichs bei, was
deutlich tiber dem europidischen Durchschnitt liegt. Die Bauwirtschaft weist keine konstante
Auslastung auf, vielmehr unterliegt sie starken konjunkturellen, aber auch saisonalen Schwan-
kungen. Folglich sehen sich zahlreiche Unternehmer gezwungen in den Wintermonaten Perso-
nal abzubauen, sodass die Beschiftigungsanzahl im Laufe eines Jahres im Hochbau um
ca. #10 Prozent, im Tiefbau um ca. +17 Prozent schwankt.

Konjunkturelle Schwankungen werden zudem nicht selten durch Krisen verstérkt oder gar
ausgelost. So 16ste beispielsweise das Platzen der US-Immobilienblase 2008 die Grofle Rezes-
sion aus, deren Auswirkungen auch die europdische Bauwirtschaft traf. Der Nachfrageriick-
gang nach Bauleistungen zwang Unternehmer ihre Mitarbeiter frei zu setzen oder gar das Ge-
schift zu schlieBen. Letzteres galt insbesondere fiir jene Betriebe, welche nicht nachhaltig wirt-
schafteten und lediglich in der Hochphase des Konjunkturzyklus iiberleben konnten. Als ein
weiteres historisches Ereignis der jiingeren Vergangenheit ist die schrittweise Einfiihrung der
uneingeschrinkten Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit fiir die Biirger der
2004 zur Europdischen Union beigetretenen Staaten. Es zeigte sich, dass eine befiirchtete Ver-
drangung heimischer Unternehmer durch osteuropdische Billiganbieter ausblieb. Vielmehr
konnte die Osterreichische Baubranche die geographische Nihe zu den neuen Mitgliedsstaaten
nutzen, um beispielsweise Vorprodukte kostengiinstig zu beschaffen. Zudem konnten fehlende
heimische Facharbeiter durch die Anstellung von Mitarbeitern aus den neuen EU-Mitglieds-
staaten ausgeglichen werden. Folglich ist die Herkunft der Beschiftigten in den letzten Jahren
deutlich diverser geworden, sodass im Jahre 2019 33 Prozent der in der Osterreichischen Bau-
wirtschaft beschiftigten Arbeitnehmer ausléandischer Herkunft waren.

Die okonomische Lage von Bauunternehmern wird stark von Angebot und Nachfrage ge-

prigt. Beides, insbesondere jedoch letzteres, wird von zahlreichen Faktoren beeinflusst, so
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Executive Summary

etwa auch durch die allgemeine Konjunkturlage. Studien zeigten, dass der Umfang an Bauta-
tigkeiten mit der allgemeinen Wirtschaftslage korreliert und etwa fiinf bis acht Prozent des
Bruttoinlandsprodukts ausmacht. Eine boomende Konjunktur geht immer mit einer hohen An-
zahl an Auftragseingiingen fiir die Branche einher, insbesondere fiir den Hochbau. Die Nach-
frage nach Bauleistungen ist zudem auch stark an die Finanzierungskosten gekoppelt. So be-
wirken niedrige Zinsen, niedrige Opportunitétskosten und das Investitionsvolumen in Immo-
bilien wichst. Folglich wundert es auch nicht, dass aktuell etwa die Hilfte aller Unterneh-
merkredite in die Verwendungskategorie ,, Grundstiicks-, Wohnungswesen bzw. Bau* fallen.
Finanzielle Auswirkungen hat auch die Investitionsbereitschaft der offentlichen Hand, welche
in Osterreich durch Direktinvestitionen und Subventionierungen derzeit ca. 16 Prozent der hei-
mischen Bautitigkeit finanziert. So sind Gemeinden, Bundesldnder und der Staat in der Lage,
konjunkturelle Nachfrageschwankungen im Baugewerbe durch Investitionsprogramme abzu-
federn und die heimische Bauwirtschaft vor tiefen Rezessionen zu bewahren. Letztlich spielt
jedoch auch der demographische Wandel eine Rolle fiir die Zukunft einzelner Unternehmer.
Einerseits zeigen Betrachtungen zwar, dass es in Osterreich zu einem stetigen Bevolkerungs-
wachstum und den damit einhergehenden erforderlichen baulichen Adaptionen kommt, ande-
rerseits entstehen starke, rdumliche Nachfragegefille, sodass der ldndliche Raum zunehmend
von Abwanderung betroffen ist und es der dortigen Bauwirtschaft an Auftragen mangelt. Der
demographische Wandel formt ganze Landstriche und folglich auch die dort ansissigen Bau-
unternehmungen.

Ein Blick in die Zukunft verrit, dass sich die Branche an neue Herausforderungen anpassen
muss. Beispielsweise ist das Thema Nachhaltigkeit in den vergangenen Jahren immer présenter
geworden, sodass mittlerweile die 0kologische Vertriglichkeit im tdglichen Wirtschaften be-
riicksichtigt werden muss. Mit dem Green Deal beabsichtigt die Europdische Kommission
durch mannigfaltige Verdnderungen den ersten klimaneutralen Kontinent zu formen. Da
39 Prozent des weltweiten, jahrlichen Emissionsausstoles dem Bau und Betrieb von Bauwer-
ken zuzuschreiben ist, wird folglich die Baubranche besonders gefragt sein, um das Ziel
schnellstmoglich zu erreichen. Am Weg dorthin konnte die Digitalisierung eine bedeutende
Rolle spielen. Gelingt es doch beispielsweise mit ihrer Hilfe den gesamten Lebenszyklus von
Bauwerken besser zu verstehen, wodurch dieser deutlich besser in der Bau- und Entwicklungs-
phase einbezogen und folglich eine wirtschaftlichere Konstruktion gewihlt werden kann. Un-
tersuchungen zeigen, dass sich die Baubranche erst am Beginn des digitalen Wandels befindet,
jedoch auch sie zahlreiche Vorteile fiir sich nutzen konnen wird. Folglich wird sich dadurch

auch das Berufsbild zahlreicher Beschiftigter in der Bauwirtschaft verdndern und zum Beispiel

X
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Executive Summary

der Bedarf an hochqualifizierten Mitarbeitern weiter wachsen. Die aktuell anhaltende COVID-
19-Pandemie sorgt zudem fiir neue Herausforderungen im tiglichen Arbeitsumfeld. So fiihrten
beispielsweise die Stilllegung ganzer Baustellen wihrend des Lockdowns zu zahlreichen (tem-
poriren) Personalfreisetzungen und vielerorts auch zu Terminverziigen von Bauvorhaben.
Infolge der COVID-19-KTrise blicken zahlreiche Unternehmer mit gemischten Gefiihlen in
die Zukunft, sodass deren Erwartungen iiber die zukiinftige Entwicklung ihrer Geschifte deut-
lich negativer ausfallen als noch vor Beginn der Krise. Dennoch scheint es, als dass der Schock
— infolge des Lockdowns — iiberwunden werden konnte und die Baubranche nun wieder rasch
Fahrt aufnimmt. Umfragen zeigen, dass Unternehmer mit einem erheblichen Umsatzriickgang
fiir das Jahr 2020 rechnen und auch eine erste Studie geht davon aus, dass die Baubranche mit
einem Wertschopfungsriickgang von ca. 5,3 Prozent fiir 2020 rechnen miissen wird. Der wei-
tere Verlauf wird jedoch auch stark von der Ausgestaltung staatlich angekiindigter Rettungs-,
Investitions- und EntlastungsmaBBnahmen abhiingig sein. Auch die Umsetzung des europdi-
schen Green Deals wird fiir die Osterreichische Bauwirtschaft von Bedeutung sein. So erwarten
erste Prognosen zwar einen Riickgang an Bautitigkeiten, fiir die beiden bevorstehenden Jahre
prognostizieren sie dennoch ein Produktionsvolumen iiber jenem Niveau, welches aus den
langjihrigen Potentialwachstums resultiert. Folglich muss die Bauwirtschaft keine einschnei-
dende Depression befiirchten, sollte jedoch die Zeit nutzen, um den neuen Herausforderungen

zu begegnen und gestérkt aus der aktuellen Krise zu gehen.

XI
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Einleitung

1. Einleitung

Die Vergangenheit zeigt, dass die Osterreichische Bauwirtschaft von unzihligen Faktoren ab-
hiingig ist und zahlreichen periodischen und nicht-periodischen Schwankungen unterliegt. Eine
exakte Vorhersage der Zukunft ist naturgemif nicht méglich. Folglich werden Prognosen ge-
nutzt, um sich ein Bild iiber den zukiinftigen, wirtschaftlichen Verlauf des Bausektors machen
zu konnen. Prognosen stiitzen sich dabei jedoch auf Annahmen beziehungsweise deren Ein-
flussfaktoren. Daher ist die Frage nach den wesentlichen Einflussfaktoren fiir eine Prognose
der Bauwirtschaft elementar. Diese konnen sich mit dem Auftreten von Ereignissen sehr schnell
verdndern, wie beispielsweise die plotzlich einsetzende COVID-19-Pandemie augenscheinlich
aufzeigt. Es ist daher ein Ziel dieser Arbeit, die aktuellen, wesentlichen Herausforderungen der
Osterreichischen Bauwirtschaft aufzuzeigen, um sodann eine 6konomische Prognose iiber die
Zukunft der Baubranche prisentieren zu konnen.

Dass das Wissen iiber die Zukunft der Bauwirtschaft nicht unbedeutend ist, zeigt allein die
Tatsache, dass einerseits zahlreiche Arbeitnehmende in dieser Branche ihren Lebensunterhalt
verdienen und andererseits der Sektor Bau auch maBgeblich zur Wertschopfung des Staates
Osterreich beitriigt. Dariiber hinaus blicken auch viele Unternehmer auf Prognosen, um ihre
Unternehmung auf die Zukunft auszurichten. Denn sie wissen, dass letztlich nur jene Markteil-
nehmer dauerhaft Bestand haben werden, welche sowohl ihren aktuellen als auch ihren zukiinf-
tigen Markt bestmoglich kennen und dementsprechend agieren.

Die vorliegende Arbeit stiitzt sich dabei einerseits auf eine groBe Anzahl von wissenschaft-
lichen Publikationen aus dem In- und Ausland, andererseits auf zahlreiche statistische Erhe-
bungen von anerkannten Forschungseinrichtungen und 6ffentlichen Institutionen. Als Beispiele
fiir letztere sind insbesondere die Osterreichische Nationalbank und die Statistik Austria zu
nennen, auf deren offentlich zugidngliche Datensitze sich diese Arbeit maf3geblich stiitzt.

Aufgebaut ist diese Arbeit in Hauptkapiteln, beginnende mit Kapitel 1, der Einleitung. Es
folgt Kapitel 2 welches sich mit der Struktur und der Charakteristik des Bauwesens beschéftigt
und die volkswirtschaftliche Bedeutung dieses Sektors aufzeigt. Kapitel 3 nennt priagende Er-
eignisse der Vergangenheit. Im 4. Kapitel werden die Einflussfaktoren auf die wirtschaftliche
Entwicklung des Baugewerbes erortert, sowie deren Gewicht fiir die Zukunft der Osterreichi-
schen Bauwirtschaft evaluiert. Des Weiteren zeigt das Kapitel 5 neue Herausforderungen auf,

welche durch Nachhaltigkeit und Digitalisierung aber auch aufgrund der aktuellen
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Einleitung

Gesundheitskrise entstehen. Der Schluss der Arbeit beinhaltet einen Ausblick in die Zukunft
der Bauwirtschaft. Folglich werden in Kapitel 6 neben den aktuellen Zukunftserwartungen von
Unternehmern des Baugewerbes auch gegenwirtige Wirtschaftsprognosen bis in das Jahr 2022

dargelegt.
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Die Bauwirtschaft

2. Die Bauwirtschaft

Das Bauen ist komplex und hat viele Facetten. Jedes Projekt ist einmalig. Das Bauen versteckt
sich sowohl im Renovieren der eigenen Wohnung, im Errichten von Wohnungssiedlungen, aber
auch im Bau von Flughifen, Fabriken oder ganzer Tunnelanlagen. So unterschiedlich die Auf-
gaben sind, so divers auch die Unternehmen und deren Angestellte. (Fernandez-Lopez und
Coto-Millan 2015, S. 104)

Die nachstehenden Abschnitte geben einen Uberblick iiber die dsterreichische Bauwirtschaft.
Neben dem Einblick in die Vielfalt des Baugewerbes wird die volkswirtschaftliche Bedeutung
der Bauwirtschaft hervorgehoben. AbschlieBend wird auf die konjunkturellen Nachfrage-

schwankungen, sowie den saisonalen Besonderheiten eingegangen.

2.1. Die Struktur des Baugewerbes

Die Baubranche befasst sich mit einer Vielfalt an verschiedenen Projekten. Sowohl Art und
Umfang konnen dabei variieren. So haben sich auf dem Markt zahlreiche Unternehmen etab-
liert, welche lediglich einzelne Spezialleistungen anbieten. Letztlich kann dadurch eine gezielte
Unternehmensoptimierung stattfinden, um den Fortbestand des Betriebes und dessen Gewinn-
maximierung zu erreichen. Andererseits bedienen sich Bauherren und allgemeine Baufirmen
gerne der Spezialisten, da diese sowohl das notwenige Wissen als auch die allenfalls behordlich
notwenigen Eignungsnachweise zu kostengiinstig anbieten konnen.

Basierend auf die schwerpunktmifBige Ausrichtung von Unternehmen erfolgt sowohl auf
internationaler Ebene — z.B. die EU-weite Klassifikation ,,Nomenclature européenne des acti-
vités économiques ““ (NACE) — als auch auf nationaler Ebene gemif} der 6sterreichischen NACE-
Adaption, der ONACE 2008, eine Klassifikation samtlicher Unternehmen. Ziel dieser Einord-
nungen ist die Ermoglichung statistischer Analysen auf einheitlichen Datenstandards. In Oster-
reich verwaltet die Statistik Austria die Daten und gliedert dabei das Baugewerbe in drei Abtei-
lungen: Hochbau, Tiefbau und Sonstige Bautdtigkeiten. Letzteses ist ein (strukturiertes) Sam-
melsurium von verschiedenartigen Bauhilfstitigkeiten, welche zwecks internationaler Ver-
gleichbarkeit in einer eigenen Klassifikations-Abteilung gefiihrt werden. Nichtsdestotrotz soll
an dieser Stelle eine eigene, qualitative Zuordnung in die gebrduchlichen Sektoren Hoch- &

Tiefbau erfolgen, um das Verhiltnis der beiden Sektoren darzustellen. Abbildung 1 zeigt, dass
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Die Bauwirtschaft

der Umsatz im Osterreichischen Baugewerbe zu etwa 74 Prozent im Hochbau beziehungsweise
zu circa 26 Prozent im Tiefbau erwirtschaftet wird. Darliber hinaus zeigen aktuelle Statistiken,
dass im Hochbau etwa jeder zehnte Euro, der im Jahr 2019 abgesetzten Bauproduktion, auf den
offentlichen Sektor zuriickzufiihren ist; im Tiefbau gar jeder zweite Euro. Aufgrund dieser Di-
mensionen ist der 6ffentliche Sektor folglich maBgeblich fiir das Produktionsvolumen der Bau-

wirtschaft mitverantwortlich. (Statistik Austria 30.01.2020, 31.03.2020)

Abteilungen im Baugewerbe Zuordnung
gem. ONACE 2008 der sonstigen Bautatigkeit

davon ca.
Hochbau
38%

Sonst.
Bautatigkeiten
41%

Hochbau
36%

davon ca.
Tiefbau
3%

Abbildung 1: Umsatzleistung der Sektoren im Baugewerbe 2019 (Eigene
Darstellung, Datenquelle: Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2020,
S. 385, bzw. eigene Analyse)

Dariiber hinaus gibt die statistische Erfassung Aufschluss iiber die Unternehmensgrofien.
Wie der Abbildung 2 entnommen werden kann, sind in iiber 80 Prozent der heimischen Bauun-
ternehmen lediglich neun Mitarbeiter oder weniger beschiftigt. Gleichzeitig befinden sich in
dieser Unternehmensgruppe iiber 90 Prozent aller selbststindig Beschéftigten. Andererseits
gibt es in Osterreich nur eine sehr geringe Anzahl an groBen Unternehmen, welche iiber 250
Mitarbeiter beschiftigen. Gleichwohl zeigt die Aufschliisselung, dass der Anteil der unselbst-

standig Beschiftigten annihernd homogen iiber alle Unternehmensgrof3en verteilt sind.
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Die Bauwirtschaft

Struktur osterreichischer Bauunternehmen
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Abbildung 2: Beschiftigtenstruktur in den Bauunternehmen, 2019
(Eigene Darstellung, Datenquelle: Statistisches Jahrbuch
Osterreichs 2020, S. 385)

2.2. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Bauwirtschaft

Im Jahr 2019 lag der Beitrag des Baugewerbes an der gesamten Osterreichischen Bruttowert-
schopfung bei 6,9 Prozent (Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2020). Die Baubranche zihlt da-
mit zu den bedeutendsten Wirtschaftszweigen innerhalb Osterreichs und erreicht den sechsten
Platz im Ranking der groften, Osterreichischen Wirtschaftszweige, siehe Abbildung 3. Im Ver-
gleich zu anderen europdischen Lédndern liegt der Anteil etwas hoher, wie der Abbildung 4
entnommen werden kann. Zum Vergleich soll an dieser Stelle exemplarisch der Anteil der Bau-
wirtschaft an der Bruttowertschopfung in Deutschland mit 5,6 Prozent bzw. jener im EU-28
Durschnitt mit 5,7 Prozent erwihnt werden. (Eurostat 2020d) Ebenfalls ist in der besagten Ab-
bildung ersichtlich, dass die Anteile in den Jahren 2017-2019 stabil — mit leicht steigender Ten-

denz — waren.
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Die Bauwirtschaft

Beitrage diverser Wirtschaftszweige zur 6sterreichischen
Bruttowertschopfung

Handel
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Baugewerbe/Bau
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Information und Kommunikation
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Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Abbildung 3: Beitrége
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Die Bauwirtschaft

Ein dhnliches Verhiltnis kann fiir die Anzahl der Beschiftigten im Baugewerbe aufgezeigt
werden. Wie der Abbildung 5 entnommen werden kann, lag im Jahr 2019 der Anteil der Er-
werbstitigen, welche in der Baubranche eine Beschiftigung gefunden haben, mit 6,9 Prozent
iiber dem EU-28 Schnitt von 6,5 Prozent bzw. iiber jenem von Deutschland mit einer Anteil

von 5,6 Prozent.

Anteil der Beschaftigten im Bausektor
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Abbildung 5: Anteil der Beschéftigten im Bausektor zahlreicher europdischer
Staaten, 2017-2019 (Eigene Darstellung, Datenquelle: Eurostat
2020c¢ Eurostat 2019, 2020d)

2.3. Konjunkturell bedingte Nachfrageschwankungen

Konjunkturzyklen sind seit dem 19. Jahrhundert in allen Industriestaaten zu beobachten und
bezeichnen mehrjihrige Schwankungen in Volkswirtschaften. Dabei erfolgt eine Einteilung in
vier Phasen, welche in Abbildung 6 dargestellt wird. Die Dauer eines Zyklus® ist dabei keine
Konstante, sondern variiert und ist grundsitzlich mehrjdhrig. Auch ist die Phase des Auf-

schwungs meist linger andauernd als jene des Abschwunges.
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Die Bauwirtschaft

Phasen eines Konjunkturzyklus
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Abbildung 6: Die Phasen eines Konjunkturzyklus® (Eigene Darstellung, nach
Betriebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie 2013, S. 91)

Um ein Bauvorhaben zu realisieren, bedarf es immer eines Planungsvorlaufes, sowie ausrei-
chende Zeit, um das Projekt von Handwerkern zu erbauen. Folglich binden sich Auftraggeber
und Auftragnehmer fiir die Dauer einer Bauprojekte aneinander. Kommt es zu einer Konjunk-
turverdnderung, hat dies in der Regel keinen Einfluss auf bestehende Vertragsverhéltnisse, wohl
aber auf Anzahl und Umfang zukiinftiger Auftrige. (Betriebswirtschaftliches Institut der Bau-
industrie 2013, S. 90)

Entscheidungstriager haben hiufig auch die Konjunkturlage im Blick, wenn es um zukiinftige
Vorhaben geht, weshalb die Baubranche eine gewisse zeitliche Verzogerung gegeniiber dem
Konjunkturzyklus der Gesamtwirtschaft aufweist. Dariiber hinaus wird in (Betriebswirtschaft-
liches Institut der Bauindustrie 2013, S. 91) angemerkt, dass das Baugewerbe stark von kon-
junkturellen Auf- und Abschwungphasen beeinflusst wird, stirker als zahlreiche andere Bran-
chen. Aufgrund der starken konjunkturellen Nachfrageschwankungen attestieren
Maier et al. (2005, S. 7) dem Markt daher eine ,,prozyklischen Uberreaktion®.

Die konjunkturelle Lage hat einen unterschiedlich starken Einfluss auf die einzelnen Teil-
mirkte der Bauwirtschaft. Der Hochbau, bestehend aus den Teilmirkten Wohnbau und Nicht-
Wohnbau, ist generell stiarker von Konjunkturschwankungen betroffen als der Tiefbau. Auf-
zeichnungen des deutschen Baumarktes zeigen, dass im Teilsektor Wohnungsbau in einer Re-
zessionsphase die Nachfrage deutlich zuriick geht, da mit Krisenzeiten oftmals eine Minderung

des Realeinkommens, Kurzarbeit oder gar ein Arbeitsplatzverlust einhergehen. Daher werden
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Die Bauwirtschaft

Investitionen verschoben. Ebenso erschweren vorsichtigere Kreditvergaben von Banken dem
privaten Bauherrn die Realisierung seines Wohnraums. (Betriebswirtschaftliches Institut der
Bauindustrie 2013, S. 91-94)

Dem Nicht-Wohnbau werden einerseits offentliche Bauvorhaben, andererseits gewerbliche
Hochbauten zugeordnet. Letzterer gelten ebenfalls als sehr konjunktursensibel, denn besonders
Unternehmen reagieren schnell auf einen Absatzriickgang und die damit verbundenen Gewinn-
entwicklungen. Folglich werden Neubauinvestitionen und Sanierungsvorhaben auf wirtschaft-
lich bessere Zeiten verschoben. Die Entwicklung dieses Teilmarktes wird daher auch als Spie-
gelbild der allgemeinen Konjunkturentwicklung gesehen, ,,denn die Investitionsbereitschaft
der Industrieunternehmen und damit auch die Bereitschaft, in Bauobjekte zur Erweiterung der
Produktionsanlagen zu investieren, hingen iiberwiegend von der langfristigen Absatzerwar-
tung dieser Unternehmen ab. “ (Gralla 2011, S. 3). (Betriebswirtschaftliches Institut der Bauin-
dustrie 2013, S. 91-94)

Der Tiefbau weist hingegen eine geringere Amplitude bei konjunkturellen Nachfrage-
schwankungen auf. Dies wird darauf zuriickgefiihrt, dass der Tiefbau zu einem hohen Anteil
von der 6ffentlichen Hand beauftragt wird und diese investierte in der Vergangenheit eher kon-
junkturunabhingig in Tiefbauprojekte. Dariiber hinaus sind Infrastrukturprojekte meist sehr
langandauernd, weshalb auf konjunkturelle Schwankungen ohnehin nicht so schnell reagiert
werden kann. Dementsprechend sind konjunkturell bedingte Nachfrageschwankungen im Tief-
bau in einem geringen Ausmal} erkennbar, wie auch Abbildung 7 fiir Deutschland und die Eu-
ropdische Union bezeugt. (Betriebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie 2013, S. 94)

Fiir den 6sterreichischen Tiefbau scheint dies in den Jahren 2009-2011 jedoch nichtgegolten
zu haben, wie die beiden Abbildung 7 und Abbildung 8 nahe legen. Gut ersichtlich ist der Um-
satzeinbruch im Schatten der Finanzkrise, welcher auf zusitzliche Sparmanahmen der 6ffent-

lichen Hand zuriickzufiihren ist, was Melzer (2010) beleuchtete.
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Bauproduktion der Sektoren
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Abbildung 7: Produktion im Baugewerbe nach Sektoren in der EU, in
Osterreich und in Deutschland, (2015=100) (Eigene Darstellung,
Datenquelle: Eurostat 2020e)
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Abbildung 8: Umsatzindex des Hoch- bzw. Tiefbaus im Vergleich zur
Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts, 1996-2019
(Eigene Darstellung, Datenquelle: Statistik Austria 2020f)
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Die Bauwirtschaft

2.4. Saisonale Besonderheiten der Baubranche

Die zuvor erwihnten Beschiftigungsquoten beziehen sich auf Jahresdurchschnittswerte. Jedoch
unterliegt das Baugewerbe erheblichen saisonale Schwankungen. Grund hierfiir ist die starke
Witterungsabhiingigkeit des Gewerbes. Kiirzere Schlechtwetterphasen konnen meist durch al-
ternative Arbeiten, flexible Arbeitszeiteinteilung oder der Inanspruchnahme von Kurzarbeit
iiberbriickt werden. In den Wintermonaten erfolgt in zahlreichen Unternehmen hingegen eine
Anpassung des Personalbestandes, um der geringeren Bautitigkeit Rechnung zu tragen. Auf-
grund der in den letzten Jahrzehnten stattgefunden Spezialisierung der Unternehmen, sind je-
doch auch nicht alle Unternehmen im gleichen Ausmaf} von der winterlichen Betriebsbremse
betroffen. Unternehmen, welche den direkten Witterungseinfliissen vermehrt ausgesetzten sind,
wie beispielsweise Maurer-, Erdbau- oder Stralenbauunternehmen, sind deutlich stérker be-
troffen als zum Beispiel die Ausbaugewerke, die ihre Tétigkeiten vorwiegend im Inneren eines
Gebiudes ausfiihren. Zu letzter Gruppe sind beispielsweise Maler, Fliesenleger oder Elektriker
zu zdhlen. Auch Baustoff- oder Fertigteilproduzenten sind von den saisonalen Effekten betrof-
fen, konnen jedoch auf Lager produzieren und so ihre Produktionsstétten konstant iiber das Jahr
auslasten, ohne eine Anpassung des Mitarbeiterstandes vornehmen zu miissen. Folglich weist
im letzten Jahrzehnt die Anzahl der Erwerbstitigen im Osterreichischen Baugewerbe eine sai-
sonale Schwankung von etwa +10% fiir den Hochbau und +17% fiir den Tiefbau auf, was auch
der Abbildung 9 entnommen werden kann. (Betriebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie

2013, S. 88)
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Die Bauwirtschaft

Bauproduktions- und Beschaftigtenindex
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Bauproduktion Beschéftigte Tiefbau e Beschdftigte Hochbau

Abbildung 9: Bauproduktions- und Beschiftigtenindex der Osterreichischen
Bauwirtschaft, unbereinigt (32005=100), 2005-2020 (Eigene
Darstellung, Datenquelle: Statistik Austria 2020c)
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Historisch nachhaltige Entwicklungen

3. Historisch nachhaltige Entwicklungen

Mit Stolz verweist die Osterreichische Wirtschaftskammer auf die lange Geschichte des Wiener
Baugewerbes, dessen Wurzeln bis ins 12. Jahrhundert zuriickgehen. Viele gesellschaftliche,
aber auch technische Neuerungen haben seither zu einer kontinuierlichen Verdnderung des
Bauens gefiihrt. Beispielsweise hat die Industrialisierung zu Beginn des 19. Jahrhunderts zu
einer Verlagerung der Arbeitskrifte von kleineren Handwerksbetrieben zu groferen Industier-
betrieben gefiihrt. Mit der Umstrukturierung der Arbeitswelten gingen auch massive gesell-
schaftliche Verdnderungen einher und verhalfen letztlich einer breiten Gesellschaftsschicht zu
einer Wohlstandssteigerung. (Wirtschaftskammer Osterreich 2018)

Dass Veridnderungen eruptiv sein konnen, zeigte bereits das Beispiel der industriellen Revo-
lution. Aber auch zahlreiche Ereignisse des letzten Jahrhunderts fithrten zu Verdanderungen in
der Bauwirtschatft.

Krisen stellen dabei eine schwierige Situation dar, die oftmals den Wendepunkt einer Ent-
wicklung einlduten. Diese zumeist unabsehbaren und auergewohnlichen Ereignisse fordern
Handlungsentscheidungen, um darauf reagieren zu konnen. Die folgenden Kréfteverschiebun-
gen fiihren zu einer Phase des wirtschaftlichen Riickganges, welcher weit liber die Ausmalie
einer konjunkturellen Schwankung hinaus geht. Zudem konnen in dieser Phase auch ,,panikar-
tige Verhaltensweisen in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens* beobachtet werden. (Wirt-
schaftslexikon24. 2020)

Auch in der jiingeren Geschichte war bzw. ist die Bauwirtschaft von einigen Krisen betrof-
fen. So etwas aktuell von der COVID-19-Pandemie, welche in Abschnitt 5.5.3 ausfiihrlich be-

handelt wird, oder an 2008 von der nachfolgend erorterten Weltfinanzkrise.

3.1. Die GroBBe Rezession 2008

In den USA erfreuten sich private Wohnimmobilien ab Ende der 1990er Jahre dank niedriger
Zinsen und der Vereinfachungen von Kreditvergabestandards einer immer beliebteren Anlage-
form. Bis in das Jahr 2007 kam es zu einem fortlaufenden Anstieg der Immobilienpreise, sodass
dank der hohen Wiederverkaufswerte auch vermeintliche Fehlinvestitionen ohne Schaden ver-
duBert werden konnten. Als im Jahre 2007 die Immobilienblase platze und sich prognostizierte

Immobiliengewinne nicht mehr realisieren lieBen, gerieten Private, aber zusehends auch
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Historisch nachhaltige Entwicklungen

zahlreiche Banken, unter finanziellen Druck. Nach gescheiterten Gesprichen iiber staatliche
Unterstiitzung geriet die US-amerikanischen Investmentbank Lehman Brothers Ende 2008 in
die Insolvenz. Eine weltweite Vertrauenskrise in das Finanzwesen folgte. Bestehende Geld-
fliisse gerieten ins Stocken, zudem erhielten Unternehmen schwieriger Kredite von Banken,
was dementsprechend Produktionen behinderte. Um einen Riickgang der Wirtschaftstitigkeit
entgegen zu wirken, haben zahlreiche Nationalbanken ihren Kreditanstalten mithilfe niedriger
Zinssitze zu mehr Liquiditdt verholfen. So zeigte sich 2009 auch in Osterreich, dass mit der
betriebenen Fiskalpolitik und den gesenkten Zinssidtzen eine Stabilisierung des Wirtschafts-

wachstums einherging, wie die Abbildung 10 zeigt.

Leitzins, BIP & Bauproduktion
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Abbildung 10: Leitzins der Euro-Zone, Bruttoinlandsprodukt und
Bauproduktion von Osterreich, 2005-2020 (Eigene Darstellung,
Datenquelle: Oesterreichische Nationalbank 2020f, Eurostat
2020f)

Spanien - obwohl vor der Krise dessen Finanzhaushalt als nicht besorgniserregend galt -
wurde eines von der Krise am stédrksten betroffenen Linder innerhalb der Europédischen Union.
Denn nachdem seit dem Jahr 1996 die spanische Immobilienwirtschaft rasant an Fahrt aufnahm,
kam es im Zuge der Finanzkrise auch dort zu einem Platzen einer Immobilienblase. Gut er-
kennbar ist dies beispielsweise an der Entwicklung von Baugenehmigungen im Zeitraum von

1990 bis 2011, was in Abbildung 11 nachvollzogen werden kann. So verzeichnete Spanien
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Historisch nachhaltige Entwicklungen

beispielsweise im Jahr 2007 eine hohere Anzahl an fertiggestellten Wohnungen als Frankreich,
Italien und Deutschland zusammen. (Aiginger 2009; Kapelko et al. 2014; Fernandez-L6pez und
Coto-Millan 2015)

Das Land rutschte in eine tiefe Rezession und nachdem im Jahr 2007 iiber zwolf Prozent
(L. Villegas et al. 2012, S. 110) der Beschiftigten im Bausektor titig waren, verloren nach dem
Platzen der Immobilienblase sechzig Prozent (Eurostat 2020a) der im Bauwesen beschiftigten
Personen ihren Arbeitsplatz. Seitens der spanischen Regierung wurden zahlreiche Programme
gestartet, um eine positive Trendumkehr in der Wirtschaftsentwicklung des Landes zu erwir-
ken. Gesonderte Maflnahmen fiir den Bausektor wurden hierbei nicht ergriffen. Folglich schlos-
sen zahlreiche Baufirmen und es kam zu einer Bereinigung des Marktes. Ohnehin diirften zahl-
reiche Geschiftsmodelle nur zur Zeit des enormen Wirtschaftsbooms moglich gewesen sein,
deren nachhaltige Struktur weitestgehend fehlte, wie Dullien et al. (2019, S. 752) angemerkt
haben.

Baubewilligungen fiir Wohngebaude
(2015=100)
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Abbildung 11: Anzahl an Baubewilligungen fiir Wohngebéude (2015=100),
1995-2019 (Eigene Darstellung, Datenquelle: Eurostat 2020b)

Auch die 6sterreichische Bauwirtschaft bliebt von den Auswirkungen der internationalen
Finanzwirtschaftskrise nicht verschont. So musste im Jahr 2009 — trotz Senkung des Euro-Leit-
zinssatzes und umfangreicher wirtschafts-politischer MaBBnahmen — ein Bauinvestitionsriick-

gang von sechs Prozent verzeichnet werden. Besonders Investitionen in den Wohnbau gingen
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Historisch nachhaltige Entwicklungen

mit (real) iiber zehn Prozent deutlich stidrker zuriick als die restlichen Bauinvestitionen (minus
drei Prozent). Infolgedessen reduzierte sich im Jahr 2009 auch die Anzahl der im Baugewerbe
beschiftigten Personen um 2,1 Prozent, bevor sie in den darauffolgenden Jahren wieder konti-

nuierlich zunahm. (Scheiblecker et al. 2010, S. 372-375)

3.2. Die EU-Osterweiterung 2004-2011

Als im Jahre 2004 acht neue Mitgliedstaaten' in die Europiische Union aufgenommen wurden,
waren zahlreiche Vertreter der Bauwirtschaft iiber deren wirtschaftliche Zukunft besorgt. Man
fiirchtete den damit einhergehenden Markteintritt ausldndischer Unternehmen, welche aufgrund
niedriger Lohnkosten deutlich giinstigere Produkte anbieten wiirden. Rufe wurden laut, dass
Dumpingpreise die heimische Baubranche schiddigen und zahlreiche Arbeitsplitze vernichten
wiirden. Besonders in Deutschland und Osterreich bestand eine groBe Furcht vor der Grenzoft-
nung, da viele der neuen Mitgliedstaaten ihre eigenen Nachbaren waren.

Dementsprechend wurde eine schrittweise Integration der neuen Mitgliedsstaaten in die eu-
ropiische Gemeinschaft vereinbart. Osterreich und Deutschland entschieden sich fiir die maxi-
male Ubergangsfrist von sieben Jahren zur Einfiihrung der europiischen Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit und Dienstleistungsfreiheit fiir ,,sensible Branchen* (darunter auch das Bau- und Bau-
nebengewerbe), sodass erst am 1. Mai 2011 die vollige Gleichstellung der neuen EU-Biirger
erfolgte. (Mandl und Kleedorfer 2020; Deutscher Bundestag 2020)

In Osterreich bestand bereits vor der EU-Osterweiterung ein kollektivvertraglicher Mindest-
lohn fiir die Baubranche, jedoch wurde erst im Mai 2011 mit dem Lohn- und Sozialdumping-
Bekdampfungsgesetz die Moglichkeit einer behordlichen Lohnkontrolle geschaffen. Seit diesem
Zeitpunkt — welcher mit dem Beginn der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die neuen Mit-
gliedsstaaten zusammenfillt — finden laufend Uberpriifungen der am Bau beschiiftigten Arbeit-
nehmer und deren Arbeitgeber statt. In den ersten fiinf Jahren nach der Einfithrung des neuen
Gesetzes wurden insgesamt 659 Unternehmen wegen des Verdachts auf Unterentlohnung an-
gezeigt, wovon 88% einen nicht Osterreichischen Unternehmenssitz aufwiesen (Bauarbeiter-
Urlaubs- und Abfertigungskasse 2016). Urbanska (2015) verwies auf Unternehmer, welche den

in den Jahren 2011 bis 2013 zugespitzten Preiskampf auf den vermehrten Einsatz auslédndischer

! Die acht mittel- und osteuropéischen Beitrittsstaaten waren Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowe-

nien, Tschechien und Ungarn.
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Historisch nachhaltige Entwicklungen

Arbeitskrifte und den daraus resultierenden groBBeren Produktionskapazititen der Branche zu-
riickfiihrten. Dariiber hinaus erfolgte in Deutschland (und daher wahrscheinlich auch in Oster-
reich) eine Importzunahme von Vorprodukten aus dem benachbarten Ausland, wodurch eine
Marktbereinigung im Sektor der Bauvorproduktion stattfand (Reuter 2011, S. 283).
Deutschland fiihrte erst im Jahr 1997 einen Mindestlohn fiir Bauarbeiter ein, um die eigene
Baubranche vor billigen Mitbewerbern aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten zu schiitzen. Diese
Einfithrung hatte bei Unternehmern schlagartig den Zwang zur Rationalisierung verstirkt und
fiihrte zu einer erhohten Nachfrage an Facharbeitern. Der Bedarf an Hilfsarbeitern nahm zu-
gleich deutlich ab, was auch an den aus dem Ausland entsandten Arbeitern der Baubranche
ersichtlich ist, siehe Abbildung 12. Letztlich fiihrte die Einfithrung des Mindestlohns in der
Baubranche zu Verbesserung von Bauabldufen und zu einer iiberdurchschnittlichen, jahrlichen

Produktivitétssteigerung von ca. 4,7 Prozent (Reuter 2011, S. 280) fiir die Jahre 1997 bis 1999.

in 1000
Bau-Mindestlohn
-— (AENtG) EU 25
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Abbildung 12: Werkvertragsarbeitnehmer und Entsandte in der deutschen
Bauwirtschaft (Reuter 2011, S. 281)

Bereits vor der uneingeschrinkten Grenzoffnung zeigten Studien, dass das Baugewerbe mit-
telfristig einen Nutzen aus der staateniibergreifenden Kooperation ziehen wird konnen. Ferner
wurde ein Wachstumseffekt von etwa ein Prozent (Reuter 2011, S. 280) aufgrund der neuen
Mirkte und der daraus resultierenden Nachfragesteigerung fiir zahlreiche, heimischen Wirt-

schaftssektoren prognostiziert. Gleichwohl der positiven Prognosen zidhlten Deutschland und
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Osterreich zu den letzten Mitgliedsstaaten, welche die Arbeitsmarktbeschrinkungen gegen die
neuen, osteuropdischen Linder authoben. (Reuter 2011, S. 279-280)

Fiir Osterreich kann riickblickend festgehalten werden, dass die EU-Osterweiterung zu kei-
ner Verdriangung etablierter Bauunternehmen gefiihrt hat. Die Quote an Unternehmensneugriin-
dung bzw. SchlieBungen hielt sich anndhernd konstant, wie der Abbildung 13 entnommen wer-
den kann. Fiir die verstirkte Nachfrage an Bauleistungen ab dem Jahr 2010 bediente sich die
Branche jedoch der Arbeitskraft aus dem Ausland. So zeigt Abbildung 14, dass der Mehrbedarf
an Beschiftigten ausschlielich durch Personen nicht dsterreichischer Herkunft gedeckt wurde.
Eine genauere Analyse zeigt, dass hier insbesondere Beschiftigte aus den neuen europiischen

Mitgliedsstaaten eine Anstellung fanden.

Unternehmensdemografie
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Abbildung 13: Unternehmensdemografie des Baugewerbes, 2007-2017
(Eigene Darstellung, Datenquelle: Statistik Austria 2019b)

Der geringfiigige quantitative Riickgang an Osterreichischen Beschiftigten konnte auf die
mangelnde Beliebtheit der Bauberufe bei der Jungend zuriickzufiihren sein. Denn aktuell gehen
mehr Beschiftigte in Pension, als dass junge Menschen eine Ausbildung fiir einen Bauberuf

abschlieBen. (Oberwimmer et al. 2019)
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Dementsprechend ist auch infolge der EU-Osterweiterung der Anteil an Beschéftigten nicht-
Osterreichischer Nationalitit im Baugewerbe von etwa 23 Prozent im Jahr 2008 auf ca. 33 Pro-
zent im Jahr 2019 gestiegen, wie der Abbildung 14 entnommen werden kann. (Bundesministe-

rium fiir Arbeit, Familie und Jugend 2020)
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Abbildung 14: Nationalititen der im Baugewerbe selbst- und unselbststidndig
Beschiiftigten in Osterreich. (Eigene Darstellung, Datenquelle:
Bundesministerium fiir Arbeit, Familie und Jugend 2020)

Abschlieend kann festgehalten werden, dass die Befiirchtung, dass vom Ausland entsandte
Arbeiter den Markt iiberschwemmen und etablierte Unternehmen verdringen wiirden, sich
nicht bewahrheitet hat. Reuter (2011, S. 283) begriindet dies mit den erforderlichen ,,Kenntnis-
sen um die Bediirfnisse der lokalen Kundschaft* und der ,,sprachlichen Verstindigung zur Ver-

trauensbildung®.  Vielmehr hat die Baubranche einerseits von der eigenen
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Produktivititssteigerung infolge der befiirchteten, osteuropdischen Mitbewerber profitiert, an-
dererseits bediente man sich der zahlreichen Beschiftigten aus den neuen Mitgliedsstaaten, um

den Nachfragebedarf an Bauleistungen decken zu konnen.
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4. Einflussfaktoren fiir die Bauwirtschaft

Das Baugewerbe ist eine von Angebot und Nachfrage bestimmte Branche. Dabei ist insbeson-
dere die Nachfrage von vielen dufleren Einflussfaktoren bestimmt, wie beispielsweise von der
aktuellen Konjunkturlage, der Zinsentwicklung, aber auch der von Staaten betriebenen Fiskal-
politik und der demographischen Entwicklung. All dies hat einen Einfluss auf die Nachfrage
nach Bauleistungen. Das Ausmaf der Einflussnahme soll im nachfolgenden Abschnitt genauer

erldutert werden.

4.1. Nationale & weltwirtschaftliche Konjunkturindikatoren

Aufgrund der Unbeweglichkeit von Immobilien ist die Bauwirtschaft sehr lokal. Sie ist stark an
die hiesige wirtschaftliche Lage gekoppelt. Die Verwendung der Wirtschaftsleistung als Indi-
kator fiir die bevorstehende Nachfrageintensitit an Bauleistungen erscheint daher als wiin-
schenswert. (Sui Pheng und Shing Hou 2019, S. 25-26).

Der Zusammenhang zwischen der Gesamtleistung einer Wirtschaftsnation und der dortigen
Bauindustrie wird seit Jahrzehnten erforscht. Es zeigte sich, dass in Industrieldndern der Anteil
des Bausektors am Bruttoinlandsprodukt zwischen fiinf und acht Prozent betrdgt. Diese Band-
breite fritherer Studien wurden unter anderem zuletzt in (Sui Pheng und Shing Hou 2019, S. 33)
tiberpriift und erneut bestétigt.

Wolf (2018, S. 4) zeigte jedoch auf, dass sich die Osterreichische Bauwirtschaft seit Mitte
der 1990er Jahre von der Entwicklung des Bruttoinlandprodukts ,.entkoppelt™ hat. Abbildung
15 zeigt das unterschiedliche Wachstum von Bauinvestitionen und Gesamtwirtschaft. Beson-
ders markant ist die Differenz nach dem Platzen der Immobilienblase im Jahr 2008, bei der die
Entwicklungen am Immobiliensektor auch die Bauinvestitionen zuriickgehen lieen. Seit Mitte
der 2010er Jahre scheinen die Investitionen der Bauwirtschaft aber wieder mit dem Wachstum

der Gesamtwirtschaft Schritt zu halten, wie Abbildung 15 ebenfalls zeigt.
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Entwicklung der Bauwirtschaft im Vergleich zum BIP,
(1980=100)
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Abbildung 15: Entwicklung der osterreichischen Bauwirtschaft und des BIPs,
preisbereinigte Wertschopfung, 1980=100 (Eigene Darstellung
nach Wolf 2018, S. 4; Datenquelle: Statistik Austria 2020g)

Der Hochbau ist traditionell stirker von Auftragsschwankungen betroffen als der Tiefbau.
Beispielsweise ist der im Hochbau so wichtige Teilmarkt des Wohnungsbaus sehr von der ak-
tuell vorherrschenden wirtschaftlichen Lage abhidngig. Wenn Personen einen wirtschaftlichen
Erfolg verspiiren und sich in Sicherheit wiegen, dann investieren sie vermehrt in ein neues Ei-
genheim. Die Nachfrage nach Wohnimmobilen steigt, folglich auch jene nach Errichtungen.
(Betriebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie 2013, S. 92)

Die im gewerblichen Hochbau hergestellten Gebiude stellen zudem ein Investitionsgut fiir
die Bauherrenschaft dar. Mit Hilfe der neuen Infrastruktur werden neue Produkte und Dienst-
leistungen hergestellt, womit der Bauherr seinen wirtschaftlichen Fortbestand sichern mochte.
So verwundert es nicht, dass die Nachfrage an gewerblichen Hochbauprojekten indirekt von
der Nachfrage der Produktionsgiiter der Bauherrn abhingig ist. Mit einer Exportquote von
55,7 Prozent (Eurostat 2020g) ist die Osterreichische Wirtschaft jedoch auch mafgeblich von
der wirtschaftlichen Lage in den Exportldndern abhingig. Etwa 70 Prozent des Osterreichischen
AuBenhandels werden mit den EU-Mitgliedstaaten abgewickelt, wovon knapp 30 Prozent al-
leine auf Deutschland entfallen (Statistik Austria 10.03.2020). Diese massive ,,Europalastig-
keit* wurde in Abbildung 16 veranschaulicht. (Sui Pheng und Shing Hou 2019, S. 25)
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Abbildung 16: Warenhandelsstrome Osterreichs im Jahr 2019
(Statistik Austria 2020a)

Kommt es zu Eintriibungen in wichtigen Exportmérkten wird dies folglich sehr rasch einen
negativen Einfluss auf die heimische (Export-)Wirtschaft und letztlich auf die Investitionsbe-
reitschaft und die Nachfrage nach gewerblichen Hochbauten haben. Dass sich die Auswirkun-
gen auf die Baubranche mit etwa einem Jahr Verzogerung abzeichnen, ist letztlich den langen
Planungs- und Bauausfiihrungszeiten geschuldet, sodass iiber die Tatsache eines einhergehen-
den Nachfrageriickganges jedoch nicht hinweggetiuscht werden kann (Betriebswirtschaftliches
Institut der Bauindustrie 2013, S. 92; Knobl 2015, S. 34).

Neben der Osterreichischen Wirtschaftsentwicklung darf fiir den gewerblichen Hochbau ins-
besondere auch die wirtschaftliche Zukunft der Exportmérkte als Indikator fiir Prognosen tiber

die Produktionsleistung der heimischen Baubranche angesehen werden.

4.2. Zinsentwicklung und Immobilienpreise

Die Bauwirtschaft zdhlt zu den auBBerordentlich zinssensitiven Industrien (Polleit 2016). So be-
einflusst der Zinssatz mafligeblich den Umfang an Bautitigkeiten, dessen Zusammenhang

Baumanns et al. (2016a) fiir Deutschland illustriert haben — siehe Abbildung 17.
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Bauproduktion und Euribor ab 2010
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Abbildung 17 Kurzfristiger Zinssatz (Eurobor 3M) und Bauvolumen in
Deutschland 2010-2020 (Eigene Darstellung nach Baumanns et
al. 2016a, Datenquelle: Eurostat 2020f)

Die Begriindung findet sich in dem Umstand, dass die Bauindustrie sehr kapitalintensiv ist.
So miissen Unternehmen einerseits eine ausreichende Liquiditét zur periodischen Auszahlung
der Lohne und Gehilter aufweisen konnen, andererseits ist die Anschaffung von neuen Produk-
tionsmitteln erfahrungsgeméfl mit hohen Investitionskosten verbunden. Die Vergiitung er-
brachter Leistungen erfolgt jedoch durch den Auftraggeber iiblicherweise erst im Nachhinein,
sodass eine zeitliche Differenz zwischen Kostenentstehung und Zahlungseingang zu verzeich-
nen ist. Miissen Geldmittel - um die Zeitspanne zu iiberbriicken - von Dritten geliehen werden,
fiihren hohe Zinssitze zu zusitzlichen Kosten fiir den Bauunternehmer. Abbildung 18 zeigt,
dass dies oft der Fall ist. Denn bei den Unternehmenskrediten wurde in Osterreich etwa jeder
sechste Euro an eine Unternehmen im Grundstiicks-, Wohnungs- oder Bauwesen vergeben,
womit diese Branche am stédrksten von Fremdkapital abhéingig ist (Bartmann et al. 2019). Folg-
lich resiimierten Ren und Lin (1996, S. 303) bereits, dass ,,[the] finance is the life-blood of the

construction industry*.
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Unternehmenskredite in Osterreich
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Abbildung 18: Unternehmenskredite in Osterreich untergliedert nach Branchen
(Eigene Darstellung, Datenquelle: Bartmann et al. 2019, S. 24)

In der freien Marktwirtschaft werden diese Kosten dem Endprodukt zugerechnet, sodass sich
dies direkt auf den Baupreis auswirkt und Bauen insgesamt teurer wird. (Ren und Lin 1996,
S. 305)

Dariiber hinaus leidet die Branche bei steigenden Kaitalzinsen auch an htheren Opportuni-
titskosten. Beispielsweise wire ein Immobilieninvestor bei hoheren Zinsertrigen dazu verleitet
sein Kapital direkt an der BOrse zu investieren, anstatt neue (riskantere) Bauprojekte zu initiie-
ren. Nur wenn die Renditen seiner Investitionen an Immobilien hoher sind als jene am Finanz-
markt, wird er diese tdtigen. Folglich ist bei hoheren Zinsen immer ein Nachfrageriickgang bei
Investitionsprojekten zu beobachten. (Ren und Lin 1996, S. 303)

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Baubrache an zwei Fronten durch hohere
Zinsen belastet wird. Einerseits verursachen hohere Kapitalzinsen hohere Herstellungskosten,
andererseits verlieren Bauprodukte aufgrund hoherer Opportunitédtskosten ihre Attraktivitit und
deren Nachfrage sinkt. (Ren und Lin 1996, S. 303)

Wihrend die Kostensteigerung in der Herstellung linear mit den Zinsen verlduft, gilt die
Baunachfrage als besonders Zins-volatil. Dennoch weisen einzelne Teilmérkte unterschiedliche

Elastizitdten auf, weshalb in nachstehenden Abschnitten auf den Wohnbau, den gewerblichen
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Hochbau und den offentlichen Auftraggeber niher eingegangen werden soll. (Sui Pheng und

Shing Hou 2019, S. 25)

Bei der privaten Nachfrage ist eine sehr grofe Zins- und Preiselastizitit vorhanden (Maier
et al. 2005, S. 29). Privatpersonen richten ihre Bediirfnisse sehr schnell nach den Preisen bzw.
den Zinskosten aus, sodass bei hohen Kapitalkosten die Anschaffung neuer Wohneinheiten ge-
schwind auf einen spiteren Zeitpunkt verschoben wird. Lediglich das Volumen an Sanierungs-
mafnahmen erweist sich als sehr stabil, wie in (Betriebswirtschaftliches Institut der Bauindust-
rie 2013, S. 125) berichtet wird. Letztendlich kommen niedrige Zinssitze den privaten Nach-
fragen besonders zugute, sodass bei niedrigem Zinsniveau eine erhohte Nachfrage im privaten
Wohnbausektor zu verzeichnen ist. (Maier et al. 2005, S. 5; Betriebswirtschaftliches Institut der
Bauindustrie 2013, S. 125)

Die in den letzten Jahren etablierte Niedrigzinsphase hat sich sodann auch in einer steigen-
den Nachfrage nach Wohnbaukrediten widergespiegelt, sodass im Jahr 2019 der Wohnbaukre-
dit mit einem aushaftenden Gesamtvolumen von 110,5 Milliarden Euro (Bartmann et al. 2019,
S. 24) die mit Abstand héufigste Kreditform fiir private Haushalte war. Der Anteil an Wohn-
baukrediten am gesamten aushaftenden Kreditvolumen privater Haushalte betrug in Osterreich
folglich ein Rekordhoch von 68 Prozent, im EU-Schnitt sogar 76 Prozent. (Bartmann et al.
2019, S. 24)

Die aktuell hohe Nachfrage am Wohnbausektor ist jedoch nicht nur auf private Haushalte
zuriickzufithren. Auch zahlreiche Unternehmen nutzen die niedrigen Zinsen, um einerseits bei
attraktiven Immobilienpreisen die hohe Nachfrage nach Wohnraum zu befriedigen und um an-
dererseits Immobilien als sichere Wertanlage fiir sich zu nutzen. Bemerkbar macht sich dies
erneut in der hohen Kreditnachfrage von Unternehmen aus dem Grundstiicks-, Wohnungs- oder

Bauwesen, wie bereits in Abbildung 18 gezeigt wurde. (Ragacs und Fritzer 2020, S. 15)

Abgesehen von Bau- und Immobilienunternehmen ist fiir alle anderen gewerblichen Nach-
frager das Ergebnis einer Bautitigkeit ein Investitionsgut, welches beispielsweise zur Beher-
bergung des eigenen Personals oder der Produktionsmaschinen notwendig ist. Da Bauinvestiti-
onen das Kapital dieser Unternehmungen meist langfristig binden, planen gewerbliche Bauher-
ren ihren Baubedarf zumeist anhand ihrer jeweiligen Erwartungen iiber ihre zukiinftigen Ge-
schifte. Folglich gilt die gewerbliche Nachfrage als eher zinsunelastisch. (Berner et al. 2013,
S. 20; Sui Pheng und Shing Hou 2019, S. 25)
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Der offentliche Sektor ist in der Regel besonders unelastisch gegeniiber Preis- oder Zinsén-
derungen. Seine Planungen fiir InfrastrukturmaBnahmen werden zumeist in Abhéngigkeit der
jeweiligen Haushaltssituationen getitigt und sind zumeist mittel- bis langfristig angelegt. Die
aktuelle Marktsituation hat dabei kaum Auswirkungen auf Entscheidungen. Folglich ist die
Nachfrage am Teilmarkt Tiefbau — infolge des hohen Anteils 6ffentlicher Auftraggeber — von
Zinsverdnderungen seltener betroffen. (Betriebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie 2013,
S. 125)

Es zeigt sich, dass unter den Teilmérkten mit unterschiedlicher Sensibilitdt auf die Zinshche
reagiert wird. Wahrend der Tiefbau kaum Auswirkungen verspiirt, erlebt der Wohnungsbau

einen regelrechten Boom infolge des billigen Geldes.

4.3. Fiskalpolitik

Die Fiskalpolitik ist die Umsetzung der Wirtschaftstheorie nach dem britischen Okonomen
John Maynard Keynes, der den staatlichen Eingriff in die Gesamtwirtschaft zur Stabilisierung
der Mirkte als notwendig erachtete. Der Staat selbst soll mithilfe seiner Finanzmittel die Nach-
frage nach bestimmten Giitern gemifl den makrookonomischen Grundsitzen beeinflussen, um
auftretenden Konjunkturschwankungen entgegenzusteuern. (Nowotny 1991, S. 409-410; Be-
triebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie 2013, S. 94)

In wirtschaftlich schlechten Zeiten, wie beispielsweise einer Rezession, soll der Staat durch
nachfragesteigernde (expansive) Fiskalpolitik einen Impuls setzen, um die Volkswirtschaft zur
optimalen Produktivitit zuriickzubringen. In einer Boomphase sollte hingegen eine Drosselung
der Wirtschaftsleistung (kontraktive Fiskalpolitik) vorgenommen werden, um einer Fehlent-
wicklung — wie zum Beispiel dem Aufbau von Uberkapazititen — entgegenzuwirken. Der Staat
ist folglich gefordert, antizyklisch in den Markt zu intervenieren, was es sowohl mittels seiner
Steuer- als auch seiner eigenen Ausgabenpolitik steuern kann.

Ziel ist es, Sozialprodukts- und Wohlfahrtsverluste zu verhindern bzw. zu bekdmpfen, um
den sozialen Frieden und die Stabilitdt unserer demokratischen Einrichtungen nicht zu gefihr-
den. (Nowotny 1991, S. 409; Otto und Ditzen 2019, S. 17-19) Um diese Aufgaben in einer
Rezession erfiillen zu konnen, muss die Finanzierung der Konjunkturprogramme trotz nachlas-
sender Staatseinnahmen fortlaufend sichergestellt sein, weshalb eine Stabilisierungspolitik hédu-

fig an eine Verschuldungspolitik gekniipft wird. (Eggert und Minter 2018)
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Bei den Konjunkturprogrammen ist zwischen zwei Arten zu unterscheiden. Einerseits gibt
es klassische Investitionen, bei denen die 6ffentliche Hand die Kosten fiir ein Projekt triagt. Als
Beispiele fiir Investitionen in die Bauwirtschaft sind Schulneubauten, die Modernisierung von
Amtsgebduden oder der Bau neuer Straleninfrastrukturen zu nennen.

Andererseits kann das Instrument der Subventionierung Teil einer fiskalischen Stabilisie-
rungspolitik sein. Hierbei unterstiitzt der Staat lediglich die Unternehmer oder Privatpersonen
bei der Umsetzung bestimmter Vorhaben. Bei der Auswahl subventionswiirdiger Giiter und
Projekte ist der Staat zudem auch von der Verfolgung seiner politischen Ziele motiviert, sodass
beispielsweise in der jiingeren Vergangenheit vermehrt Giiter zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele subventioniert wurden. Folglich miissen Auflagen erfiillt werden, um staatlichen Subven-
tionen zu erhalten. Allerdings sind in der Regel keine Gegenleistungen an die Inanspruchnahme
von Subventionen gebunden, sodass der Staat nur indirekt durch die Erreichung seiner politi-
schen Ziele profitiert. Als Beispiel fiir die Subventionierung privater Haushalte mit Bezug auf
die Baubranche kann die Wohnbauf6rderung zur Schaffung oder Modernisierung des Eigen-
heims genannt werden. Neben der Sicherung von Arbeitsplitzen und der Einhaltung der Kli-
maziele geht es dem Staat hierbei auch um die Schaffung von leistbarem Wohnraum. (Otto und
Ditzen 2019, S. 22-28)

Dass die Forderung von Baugiitern von grof3er volkswirtschaftlicher Bedeutung ist, lieferten
bereits zahlreiche Studien als Ergebnis ihrer Untersuchungen. Die iiblichen volkswirtschaftli-
chen Bewertungen von Investitionen anhand des Multiplikatoreneffekts zeigte etwa, dass eine
Investition in die Baubranche stark auf andere Branchen iibergeht und so die Gesamtwirtschaft
malBgeblich stimulieren kann. (Betriebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie 2013, S. 95)
Der dabei verwendetet Multiplikatoreffekt wird in (Krugman und Wells 2005, S. 870) als jenes
Phinomen beschrieben, welches nach Tétigung einer Investition das Bruttoinlandsprodukt um
einen hoheren Betrag wichst, als durch den monetidren Wert der initialen Geldausgabe.

Je nach Berechnungsverfahren konnen geringfiigig abweichende Multiplikatoreneffekte eru-
iert werden. Fiir die Bauwirtschaft wird der Multiplikatoreffekt jedoch hédufig mit einem Wert
von ca. 2,5 angegeben, wobei die beiden Teilmirkte Hoch- und Tiefbau differenziert betrachtet
werden konnen. Da der Tiefbau tendenziell mehr Maschinen zur Herstellung seiner Giiter be-
notigt, ist auch ein hoherer Grad an Vorleistungen vonndten. Der Multiplikatoreffekt im Tief-
bau ist folglich hoher als im Hochbau. Mit Hilfe des Multiplikatoreffekts lassen sich ebenso die

Auswirkungen auf die Produktions- und Beschiftigungsverhéltnisse betrachten. So koénnen
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beispielsweise auch Aussagen iiber die Entstehung neuer Arbeitsplétze infolge staatlicher In-
vestitionsprogramme gemacht werden. Otto und Ditzen (2019, S. 62) publizierten eine Tabelle
iiber den Multiplikatoreffekt verschiedener Bauinvestitionen und deren zugeordnete Effekte auf
Produktionsvolumen und Beschiftigungsanzahl, welche nachfolgende in Abbildung 19 gezeigt

wird.

Produktions- Beschiiftigungs-
faktor faktor
Ein- und Zweifamilienhausbau 2,36 1,95
Mehrfamilienhausbau 2,36 1,94
Gewerblicher Hochbau 2,59 2,49
Offentlicher Hochbau 2,39 1,96
Tiefbau 2,55 2,37

Abbildung 19: Produktions- und Beschiftigungseffekte der verschiedenen
Bauinvestitionen (Eigene Darstellung, Datenquelle: Otto und
Ditzen 2019, S. 62)

Aus der Abbildung 19 ist folglich abzuleiten, dass der Staat den Tiefbau gegeniiber dem
offentlichen Hochbau bevorzugen sollte, wenn es ausschlieBlich nach dem Multiplikatoreffekt
ginge. Jedoch benotigt der Tiefbau einen deutlich ldngeren Planungsvorlauf bzw. weisen Bau-
auftrage im Tiefbau tendenziell eine deutlich ldngere Bauzeit als Hochbauprojekte auf. Dadurch
besteht die Gefahr, dass die fiskalpolitischen Malnahmen zu spit wirken. Denn wie eingangs
schon erwihnt, hat eine stabilisierende Fiskalpolitik die Ddmpfung marktwirtschaftlicher
Schwankungen zur Aufgabe. Da Rezessionen hidufig rasch eintreten, werden von der Politik
auch rasche MaBnahmen gefordert. Das Schlechteste wire, dass die staatlichen Mafnahmen
erst dann greifen, wenn es ohnehin bereits wieder zu einem Wirtschaftaufschwung kommt, der
Staat folglich als ,,Storpotential* fiir zusétzlichen Verdrangungswettbewerb sorgt. Folglich sind
zu Krisenzeiten staatliche Investitionen in den Hochbau gebrduchlicher, da sie weniger lange
Planungsvorlaufzeiten benotigen und unmittelbarer wirken. (Kaniovski et al. 2003, S. 511; Be-

triebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie 2013, S. 95)

Ein Blick auf das Produktionsvolumen der Baubrache 2019 zeigt den grof3en Anteil, den die

offentliche Hand zur Branche beitrédgt, wie in Abbildung 20 veranschaulicht wird. So betrug im
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Jahr 2019 — einem Jahr ohne Konjunkturprogramme fiir die Bauwirtschaft — der Anteil 6ffent-
licher Auftrige an der heimischen Bauproduktion 16 Prozent. Dabei sind alleine vier Prozent
der heimischen Bauproduktion auf den 6ffentlichen Bau von Straf3en, drei Prozent auf den Bau
Sonstiger Hochbauten, wie beispielsweise Schulen oder Spitilern, oder zwei Prozent auf den

Bereich des Wohnungs- und Siedlungsbaues zuriickzufiihren.

offentliche Bauproduktion
2019

Bau von StraRen
4%

Sonstiger Hochbau
3%
nicht 6ffentl. Wohnungs- und Siedlungsbau
84%

2%

= Tunnelbau

m Rohrleitungs- u. Kldranlagenbau

m sonstiges

Abbildung 20: Anteil der von der 6ffentlichen Hand finanzierten Bauproduktion
und dessen Hauptinvestitionsfelder, 2019 (Eigene Darstellung,
Datenquelle: Statistik Austria 31.03.2020)

Abbildung 21 prisentiert den Verlauf der jdhrlichen 6ffentlicher Bauinvestitionen und das
jahrliche Wirtschaftswachstum in Osterreich. Bemerkenswert ist, dass infolge der Finanzkrise
2009 die offentliche Hand keine zusitzlichen Bauinvestitionen zur Belebung der Konjunktur
tatigte. Vielmehr hat sie bis in das Jahr 2011 den jdhrlichen Investitionsmitteln gekiirzt und

folglich die Baubranche nicht zur Stabilisierung der Gesamtwirtschaft herangezogen.

30


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Masterarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

Einflussfaktoren fiir die Bauwirtschaft
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Abbildung 21: Offentliche Bauinvestitionen und Wirtschaftswachstum in
Osterreich, 2003-2019 (Eigene Darstellung, Datenquelle:
Wirtschaftskammer Osterreich - Bundesinnung Bau 2020;
Statistik Austria 2020b, 2020g)

4.4. Demografie

Osterreichs Bevolkerung wiichst. Von aktuell 8,9 Millionen Einwohner wir fiir das Jahr 2030
ein Zuwachs auf 9,2 Millionen prognostiziert. (Statistik Austria 2019a, S. 22) Dies ist insbe-
sondere beachtlich, da in Osterreich die Geburtenziffer bei gerade einmal 1,48 Kindern je Frau
liegt. (Statistik Austria 2019a, S. 15) Ein Wert von 2,1 Kindern je Frau wire jedoch erforder-
lich, um die Einwohnerzahl im eigenen Land aus eigenen Stiicken stabil halten zu konnen (Sie-
vert et al. 2017). Es ist folglich nicht die Geburtenrate, welche in Osterreich fiir den Wachstum
der Bevolkerung sorgt, sondern vielmehr die beiden Einflussfaktoren Lebenserwartung und
Zuwanderung. (Slupina 2018)

Fiir die gestiegene Lebenserwartung ist einerseits der rasante Riickgang bei der Kinder- und
Jugendsterblichkeit im letzten Jahrhundert verantwortlich, andererseits ermoglichten medizini-
sche Fortschritte, bessere Hygiene, gesiindere Lebensstile und steigender Wohlstand den Men-
schen ein immer ldangeres Leben (Krohnert et al. 2008; Slupina 2018). Dementsprechend ver-
wundert es nicht, dass das Durchschnittsalter der dsterreichischen Bevolkerung steigt. , Oster-
reich altert” wie eine Analyse des Durchschnittsalters in den Osterreichischen Gemeinden der

Jahre 2009 bis 2019 zeigt. Von den 2120 Gemeinden kam es in lediglich 45 zu einer
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Einflussfaktoren fiir die Bauwirtschaft

Herabsetzung des Durchschnittsalters, was eine Quote von nur 2,1 Prozent der Gemeinden be-
deutet. Folglich hat in 97,9 Prozent der Gemeinden einer ,,Alterung* der Bevolkerung stattge-

funden, was in Abbildung 22 nachvollzogen werden kann.

STATatlas: Bevolkerung nach Alter

Durchschnittsalter (in Jahren)

.

R
ada-46
242-44
24042
<4

Datenstand: 112019 Gemeinden

Abbildung 22: Durchschnittsalter der Bevolkerung im Jahr 2019 (Statistik
Austria 2020d)

Der dritte Faktor, welche die demographische Entwicklung bestimmt, ist jener der Zuwan-
derung. Im politischen Alltag ist das Thema Migration — spétestens seit der groen Fliichtlings-
welle 2015 — sehr présent. Doch trotz des Umstandes, dass aktuell knapp 24 Prozent (Statistik
Austria 2020e) der Osterreichischen Bevolkerung einen Migrationshintergrund aufweist und
Osterreich auf eine lange Zuwanderungstradition zuriickblicken kann, scheint das Selbstbild
der Osterreicher ein anderes zu sein. Bereits in den 1990er Jahren hatte der heutige Bundesmi-
nister fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung angeprangert, dass diesbeziiglich ,,Realitcit und
Selbsteinschiitzung [...] in Osterreich weit auseinander klaffen* (FaBmann und Miinz 1990,
S. 85). Definieren sich beispielsweise die USA, Kanada oder Israel als Einwanderungsland und
gestalten dahingehend ihren Integrationsprozess, versteht sich Europa, respektive Osterreich,
lediglich als Land fiir temporére Arbeitsmigration. (FaBmann und Miinz 1990, 1994)

In diesem Zusammenhang ist jedoch unbestritten, dass seit den 1960er Jahren — als die ersten
sogenannten Gastarbeiter fiir hohe Zuwanderungszahlen sorgten — der Wanderungssaldo in Os-
terreich meist positiv war, wobei der jdhrliche Saldo aus Immigration und Emigration sich in
den letzten Jahrzehnten als sehr volatil erwies. So bewirkte zu Beginn der 1990er Jahre bei-

spielsweise die kriegerischen Auseinandersetzungen nach dem Zerfall Jugoslawiens einen
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Einflussfaktoren fiir die Bauwirtschaft

Migrationszunahme nach Osterreich. 2015 kam es aufgrund politischer Instabilititen in Syrien

erneut zu einem markanten Anstieg des Wanderungssaldos, wie Abbildung 23 zeigt.

WANDERUNGSSALDO OSTERREICHS 1961-2018
(Zuziige minus Wegziige)

Wanderungssaldo insgesamt

120.000 113.067
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0

20000 24543
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Abbildung 23: Wanderungssaldo Osterreichs, 1961-2018 (Fuchs et al. 2019)

Immigranten lassen sich erfahrungsgemil in urbanen Ballungsriumen nieder, da diese in

ihren Charakteristiken eine ,,Erleichterung der Informationsbeschaffung, giinstige offentliche

Verkehrsmitteln zur Fortbewegung und ein gro3eres Auswahlspektrum an Arbeitsplédtzen* auf-

weisen, wie Hiller und Grobel (2016, S. 339) feststellen. In Osterreich konzentriert sich daher

die Zuwanderung aus dem Ausland besonders stark auf die Hauptstadt Wien, weshalb die Stadt

auch mit dem Erreichen der 2-Millionen-Einwohnermarkte bis zum Jahr 2028 rechnet (Sievert

et al. 2017,

S. 93; Stadt Wien 2018).
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@ unter-15
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Abbildung 24: Verinderung der Bevolkerungszahl in Osterreichischen
Gemeinden in Prozent, 2006-2016 (Sievert et al. 2017, S. 92)

Auch hinsichtlich der innerstaatlichen Migration weisen urbane Gebiete eine hohere Attrak-
tivitdt auf als ldndlichere. So soll beispielsweise die Agglomeration Wien demnichst auf drei
Millionen Einwohner anwachsen, jene in Graz auf 500.000. Abbildung 24 zeigt jedoch auch,
dass mangels Attraktivitit viele Gemeinden einen Bevolkerungsschwund verzeichnen. Letzte-
rer beschleunigt dadurch die Alterung der dortigen Gesellschaft und den damit verbundenen
Konsequenzen.

Hochstadt (2006, S. 561) teilt die fiir die Bauwirtschaft spezifischen Auswirkungen des de-
mographischen Wandels in drei Kategorien ein: die Auswirkungen auf den Produktmarkt, auf
den Arbeitsmarkt und auf die allgemeinen Rahmenbedingungen.

Auf dem Produktmarkt ist die ,,rdumliche Disparitit der demographischen Entwicklung
von elementarer Bedeutung (Hochstadt 2006, S. 554). Schrumpfende und wachsende Raume
liegen oftmals nah nebeneinander und weisen Trennlinien auf, welche besonders deutlich am
Wohnungsmarkt ersichtlich sind (Hochstadt 2006, S. 562; Hiller und Grobel 2016, S. 338).
Denn der Preis einer Immobilie spiegelt sowohl die Entwicklung des unmittelbaren Umfelds,
als auch die Erwartungen an die Zukunft einer Region wider (Bischoff 2012). Ist beides negativ
zu bewerten, kommt es zu einem Preisverfall. Kann zudem eine Immobilie den heutigen An-
forderungen ohnedies nur begrenzt gerecht werden, ist eine Verwaisung des Gebdudes und

letztlich einer ganzen Region vorprogrammiert (Heiermann 2018, S. 14).
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Einflussfaktoren fiir die Bauwirtschaft

,Die Krise der Bauwirtschaft ist folglich dort am ausgeprigtesten, wo die Folgen von demo-
graphischem Wandel und Abwanderung am spiirbarsten sind.* Neben dem Wohnungsbau wird
ferner auch der gewerbliche Hochbau als Begleiter der ansdssigen Wirtschaftsbetriebe, der ne-
gativen Entwicklung einer solchen Region ausgesetzt sein. Ebenso der Tiefbau, dessen Dienste
weniger gebraucht werden diirften. (Hochstadt 2006, S. 559)

In den Vororten der Ballungszentren ist hingegen bereits jetzt eine Urbanisierung wahrzu-
nehmen, mit welcher eine grofle Bautitigkeit einhergeht. Neben der Errichtung neuer Wohn-
rdume ist in diesen Rdumen ferner eine vermehrte Nachfrage an gewerblichen Hochbau zu ver-
zeichnen. Letzten Endes passen auch Gemeinden die Infrastruktur an die neuen Bevolkerungs-
entwicklungen an, sodass beispielsweise Schulen und Straf3en neu errichtet werden.

Stadte weisen hingegen eine begrenzte Fliche auf, sodass hauptsidchlich eine Nachverdich-
tung des Lebensraums stattfinden kann. Es ist daher insbesondere in den Stidten eine Verschie-
bung vom Neubau zum Bauen im Bestand zu beobachten, welcher von der Bauwirtschaft be-

dient werden muss. (Hochstadt 2006, S. 561; Jakob Eder et al. 2018, S. 338)

Der Arbeitsmarkt ist angesichts des demographischen Wandels insofern besonders empfind-
lich, da bereits seit Jahren ein Nachwuchsmangel verzeichnet wird. Galt frither dank seiner
hohen Lohne und guter Reputation der Bausektor als attraktives Arbeitsumfeld, ringt die Bau-
industrie heute im Wettbewerb mit den anderen Branchen schwer um Arbeitskrifte (Hochstadt
2006, S. 562—563; Wirtschaftskammer Osterreich - Bundesinnung Bau 24.09.2020). So hat die
Baubranche seit Jahren Schwierigkeiten ihren Facharbeiterbedarf zu decken, was folglich be-
reits heute erhebliche Auswirkungen auf die Leistungsfihigkeit von Unternehmen hat (Albattah
et al. 2015, S. 183-1). Verstidrkt wird diese durch den Abbau von Ausbildungsprogrammen in
Unternehmen, sodass mittlerweile sowohl die Produktivitit als auch die Qualitit der Erzeug-
nisse derart mangelhaft ist, dass zum Teil die Kundenwiinsche nicht mehr ausreichend befrie-
digt werden konnen (Sui Pheng und Shing Hou 2019, S. 27). Albattah et al. (2015, S. 183-2)
sehen darin folglich verloren gegangenes Geld, welches der Bauindustrie selbst am meisten
schadet.

Verstirkt wird der Facharbeitermangel dadurch, dass die Arbeiter der Generation Baby Boo-
mer einen iiberproportional grolen Anteil an den Facharbeitern représentieren und diese nun
ihren Ruhestand antreten. Zahlreiche internationale Studien wie z.B. (Watson 2007), (Komar-

nicki 2012), (Fujita 2014) oder (Albattah 2016) weisen auf diesen demographischen Umstand
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schon ldnger hin, doch scheint es, als wiirden die meisten Bauunternehmer ,,bei Demografie

[...] auf Risiko [gehen]* (Maal3 2015).

Die dritte Kategorie der demographischen Auswirkungen auf die Baubranche nach Hoch-
stadt (2006, S. 563), ist die der allgemeinen Rahmenbedingungen. Darin wird auf dem Faktum
der Finanzierung von ,,bisher selbstverstindlich 6ffentlich bereitgestellten Infrastrukturen* ver-
wiesen. Mit Blick auf die Einnahmenseiten von Gemeinden stellt dies in der Tat einen bedeu-
tenden Sachverhalt dar. Denn die Finanzhaushalte osterreichischer Gemeinden bestehen zu ei-
nem gewichtigen Teil aus Ertragsanteilen und eigenen Abgaben. Erstere kommen aus dem
Bundesfinanzausgleich und betragen etwa 30 Prozent der Gemeindeeinnahmen. (Osterreichi-
scher Gemeindebund 2019, S. 16—-19) Sie werden anhand der Einwohneranzahl einer Gemeinde
berechnet. Kommt es zu Zu- oder Abzug von Personen, wirkt sich dies direkt auf die Gemein-
dekassen aus. Unter der Kategorie der eigenen Abgaben fillt beispielsweise die Kommunalab-
gabe, welche zu ca. 13 Prozent (Osterreichischer Gemeindebund 2019, S. 16—-19) zu den Haus-
haltseinnahmen einer Gemeinde beitragen. Betriebe haben diese Steuer, bemessen an ihrer Be-
schiftigtenanzahl, abzuliefern. Kommt es zu einer Verdnderung der Mitarbeiteranzahl, hat dies
ebenfalls direkten Einfluss auf die Gemeindeeinnahmen.

Folglich freuen sich einerseits florierende Gemeinden iiber den Finanzregen und verwenden
diesen auch zur Erneuerung bestehender bzw. Schaffung neuer baulicher Anlagen. Andererseits
bedeutet das bestehende System finanzielle Einschnitte fiir schrumpfende Gemeinden, welche
damit zusehends in eine Abwirtsspirale fallen, wenn selbst fiir die Erhaltung 6ffentlicher Inf-
rastruktureinrichtungen das Geld nicht ausreicht und Anlagen marode werden. Die kommunale
Bautitigkeit hiangt daher erneut direkt von der demographischen Entwicklung eines Landstri-
ches ab. Der wirtschaftliche Trend von Bauunternehmen wird sich folglich sowohl in lédndlichen

als auch urbanen Rdumen verstirken, wenngleich mit unterschiedlichen Vorzeichen.
Geprigt von raumlicher Disparitit verdndert der demographische Wandel sowohl den Pro-

duktmarkt, den Arbeitsmarkt als auch die allgemeinen Rahmenbedingungen gravierend. Unter-

nehmen miissen sich darauf einstellen, dass er die Zukunft der Bauwirtschaft mitgestalten wird.
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5. Neue Herausforderungen in der Bauwirtschaft

Das Baugewerbe ist eine der dltesten bestehenden Branchen und hat im Laufe seiner Jahrhun-
derte Verdnderungen erfahren. Auch heute noch werden eingespielte Praktiken durch neue, in-
novativere Ideen verdringt. Bereits 1942 sah Joseph Schumpeter in Innovation den Ursprung
technisch-wirtschaftlichen Fortschritts, welche ,,unaufhorlich die alte [Wirtschafts-]Struktur
zerstort und unauthorlich eine neue schafft. (Schumpeter und Seifert 2005)

Es mag gewiss sein, dass auch in Zukunft Baufirmen Teil unseres Wirtschaftskreislaufes
sein werden, zugleich wird die ,,schopferische Zerstorung® aber auch vor dieser Branche keinen
Halt machen. Baumanns et al. (2016b, S. 20) trugen aktuelle Herausforderungen von Bauun-
ternehmen zusammen, kategorisierten diese und bereiteten diese mittels Trendradar graphisch
auf, was in Abbildung 25 nachvollzogen werden kann. Neben den in Kapitel drei bereits eror-
terten Themen ,,Urbanisierung® und ,,Demographischer Wandel* diirften besonders die Her-
ausforderungen ,,Nachhaltigkeit™ und ,,Digitalisierung* die Zukunft der Bauwirtschaft prigen.

Dartiber hinaus ist seit kurzem die gesamte Weltwirtschaft massiv vom neuartigen SARS-
CoV-2 Erreger beeintrichtigt. Auch die Baubrache ist Opfer dieser Krankheit geworden und
wird sich mit dessen Auswirkungen voraussichtlich noch ldnger beschéftigen miissen.

Nachfolgend soll daher auf die, seit langeren bekannten Herausforderungen ,,Nachhaltig-
keit* und ,,Digitalisierung® ebenso eingegangen werden, wie auf die Bewiltigung der gegen-

wirtigen Gesundheitskrise.
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Abbildung 25: Der Trendradar der deutschen Bauwirtschaft zeigt die wichtigsten
Trends nach Relevanz und Verbreitung
(Baumanns et al. 2016b, S. 20)

5.1. Nachhaltigkeit

Weltweit sind die Auswirkungen des fortwihrend steigenden Ressourcenverbrauchs spiirbar.
Sei es der Anstieg des Meeresspiegels, sintflutartige Niederschldge oder Hitzewellen, welche
die Bevolkerung auf unterschiedlichste Art leiden lisst. In Osterreich wird beispielsweise der
rasante Riickgang der Gletscherflidchen in den Alpen, oder die steigende Anzahl an heiBen Som-
mertagen von der Bevolkerung verstirkt wahrgenommen, sodass von zahlreichen Personen,
Gruppen und Institutionen ein Uberdenken unserer bisherigen Gewohnheiten gefordert wird.
Folglich hat die internationale Staatengemeinschaft (UN) im Jahr 2015 einen Aktionsplan
zur ,, Transformation unserer Welt“ in eine nachhaltige Gemeinschaft beschlossen. (Vereinte
Nationen (UN) 2015) Dieser beinhaltet siebzehn Ziele: die Sustainable Development Goals
(SDGs), welche in Abbildung 26 ersichtlich sind. Sie geben Leitlinien fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung auf wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Ebene vor, fiir dessen Erreichen das
Jahr 2030 bestimmt wurde. Zur Umsetzung verpflichteten sich alle 193 Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen — darunter auch Osterreich, welches mit einem Ministerratsbeschluss vom

12. Janner 2016 die Neuausrichtung gesetzlich verankerte.
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Abbildung 26: Die 17 Ziele der Vereinten Nationen (UN) fiir die nachhaltige

Entwicklung bis 2030
(Vereinte Nationen (UN) 2020)

BaumaBnahmen haben erheblichen Einfluss auf deren Umfeld und folglich auf zahlreiche

der in Abbildung 26 dargestellten Ziele. Dariiber hinaus zéhlt das Baugewerbe bereits seit jeher

zu den ressourcenintensivsten Wirtschaftszweigen iiberhaupt, wie Hofstadler (2019, S. 276)

berichtet. Denn in ihrer Gesamtheit ist der Bau und der Betrieb von Bauwerken fiir rund 36 Pro-

zent des gesamten weltweiten Energieverbrauches, sowie fiir rund 39 Prozent des momentanen

Emissionsausstofes verantwortlich, wie in Abbildung 27 ersichtlich und in (Global Alliance

for Buildings and Construction 2019, S. 12) ausfiihrlich beschrieben wird.
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Abbildung 27: Anteil des von Bauwerken verursachten weltweiten
Energieverbrauchs bzw. Emissionsausstofes, 2018 (Eigene
Darstellung, nach Global Alliance for Buildings and Construction
2019, S. 12)

Neuen Schwung in die Adaption klimafreundlicher MaBBnahmen brachte der im Dezem-
ber 2019 prisentierte ,,Green Deal* der Europdischen Kommission. Mit europaweiten Mafnah-
men sollen beispielsweise Treibhausgase gesenkt und bis 2050 ,,der erste klimaneutrale Konti-
nent der Welt* entstehen. Der Bericht der Kommission vermerkt, dass sich der europdische
Griine Deal auf alle Wirtschaftszweige erstrecken wird. Neben der Landwirtschaft wird jedoch
explizit auf Verkehr, Energie, Gebiude, sowie die Stahl- und Zementindustrie verwiesen, so-
dass die Bauwirtschaft maB3geblich von den neuen Plinen betroffen sein diirfte. (Européische
Kommission 11.12.2019)

Konkrete Pline fiir die Ausgestaltung des Vorhabens miissen erst noch geschmiedet werden,
sodass aktuell keine validen Zahlen vorhanden sind — wie beispielsweise die Auswirkung auf
die Bauwirtschaft. Die Europdischen Kommission rechnet allerdings mit einer jahrlichen Inves-
titionsbedarf von etwa 1,5 Prozent des BIP und beabsichtigt langfristig die Bereitstellung von
etwa 25 Prozent des EU-Haushaltes zur Finanzierung des Green Deals. Es ist folglich davon
auszugehen, dass die (heimische) Baubranche zu den grof3ten Profiteuren der européischen Kli-
maschutzoffensive zdhlen wird. Damit ein Unternehmer den Zuschlag fiir einen der neuen grii-

nen Auftrige erhilt, ist es jedoch wahrscheinlich, dass auch die Nachhaltigkeit des Betriebs ein
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Kriterium im Vergabeverfahren sein wird. Folglich sind Unternehmer gut beraten, schon heute

in eine nachhaltige Zukunft zu investieren.

5.2. Digitalisierung

Aufgrund zahlreicher technologischer Entwicklungen und innovativer Prozessfortschritte hat
sich die globale Wirtschaftslandschaft in den letzten Jahrzehnten auch in Mitteleuropa massiv
verdndert. Bereits heute wird die Digitalisierung als die nédchste gro3e Revolution wirtschaftli-
cher und sozialer Verhiltnisse gesehen. Wihrend die ersten drei industriellen Revolutionen eine
Mechanisierung, Elektrifizierung und Automatisierung brachten, wird der neuen digitalen Re-
volution die autonome ,,Informatisierung von Anlagen zugesprochen. (Goger et al. 2018, S. 3;

Maresova et al. 2018, S. 1-2)

Dass dies kein reines Zukunftsszenario mehr ist, zeigen bereits einige Branchen. Radikale
Umgestaltungen haben zum Teil bewihrte Traditionen auf den Kopf gestellt und mancherorts
gravierende Verdnderungen hervorgerufen, wie beispielsweise bei den Arbeitsbedingungen und
den Kundenzugéngen. Der digitale Wandel wird unser gesellschaftliches Umfeld neu formen,
oder wie in der gemeinsamen ,,Digital Roadmap Austria ““ des Bundeskanzleramts und das Bun-

desministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft konstatiert wird.

,, Die Digitalisierung ist keine Entwicklung, die uns erst in der Zukunft
bevorsteht. Sie ist weder ein technologisches Nischenthema noch ein
Geschdiftsfall nur fiir »grofie Konzerne«. Sie ist schon heute Teil unseres
Alltags. Sie betrifft uns alle.

(Bundeskanzleramt und Bundesministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft 2017, S. 6)

Dass wissenschaftliche Auseinandersetzungen zu den Chancen und Risiken der Digitalisie-
rung im Baugewerbe und deren Auswirkung auf Faktoren wie beispielsweise die Produktivitit
sehr rar sind, diirfte wohl ein Spiegelbild der Einstellung einer ganzen Branche sein. Denn es
scheint, als wiirde das Baugewerbe den Start in das digitale Zeitalter verschlafen, wie zahlreiche
Branchenvergleiche zeigen (Peneder et al. 2016; Nagl et al. 2017; Goger et al. 2018; Bertschek
et al. 2019; Deutsche Telekom AG 2019; Wirtschaftskammer Osterreich 2019). Zuletzt sah

etwa eine Erhebung der Wirtschaftskammer das ,,Gewerbe und Handwerk* auf den letzten Platz

41


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Masterarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

Neue Herausforderungen in der Bauwirtschaft

im Ranking bedeutender Branchen Osterreichs, wie auch der Abbildung 28 entnommen werden
kann.

Warum der Baubranche die Digitalisierung schwerer fillt als zahlreichen anderen Brachen,
mag auch an der Einmaligkeit eines jeden Bauprojektes liegen. Folglich ein hohes Mal} an
Nicht-Routine-Tétigkeiten sowohl von Menschen als auch potenziellen Maschinen gefordert
wird. Peneder et al. (2016, S. 119) fiihrten einen Branchenvergleich hinsichtlich der iiberwie-
genden Tatigkeit von unselbststindig Beschiftigen durch. Es zeigte sich, dass besonders im
Bausektor der Anteil an Routinetétigkeiten sehr gering ist (vergleiche Abbildung 29), also jener
Anteil, welcher sich in der Vergangenheit besonders effektiv automatisieren lief3.

Ein weiterer Grund fiir den miBigen Digitalisierungsfortschritt mag sein, dass sich in den
vergangenen Jahren der Bausektor iiber eine florierende Auftragslage freuen durfte. So ver-
wundert es auch nicht, dass die meisten Unternehmer lieber mit den etablierten Geschiftsmo-
dellen gute Gewinne einfuhren, als dass sie ,,au3erhalb der vorherrschenden Branchenlogik* an

die Zukunft gedacht hitten. (Hofstadler 2019, S. 277-287)

Branchenlibergreifender Digitalisierungsindexwert

Information und Consulting
Bank und Versicherung

Handel

Industrie

Tourismus und Freizeitwirtschaft

Transport und Verkehr

Gewerbe und Handwerk

0% 10% 20% 30% 40%

Abbildung 28: Brancheniibergreifender Digitalisierungsindexwert
(Eigene Darstellung, Datenquelle: Wirtschaftskammer Osterreich
2019, S.9)

42


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Masterarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk
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Abbildung 29: Unselbstindig Beschiftigte in Osterreich nach dem iiberwiegen-
den Titigkeitsinhalt auf Branchenebene (Peneder et al. 2016,

S. 119)

Dennoch konnen bereits auch heute schon zahlreiche Stakeholder den zukiinftigen Nutzen

der Digitalisierung fiir sich erkennen und erwarten sich insbesondere eine Produktivitédtssteige-

rung fiir thren Betrieb. So zeigte eine Umfrage von Bertschek et al. (2019, S. 38), dass zukiinftig

mehr Unternehmer davon ausgehen, dass sie positive Einfliisse der Digitalisierung spiiren wer-

den. Insbesondere der Einfluss auf die Wettbewerbsfihigkeit und den Unternehmenserfolg ihrer

Unternehmung verkniipfen sie mit dem Fortschritt der Digitalisierung, wie in Abbildung 30

nachvollzogen werden kann.
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Neue Herausforderungen in der Bauwirtschaft

Abb. 3-17: Positiver Einfluss der Digitalisierung heute und in drei Jahren in der Bauwirtschaft inkl. Planende
(in Prozent der Unternehmen)

I ;.
e — 5

I 403
I 57,5

Wettbewerbsfahigkeit

I 0.5
I, 473

Arbeitsproduktivitat

I 0.7
I 489

Innovationsfahigkeit

Dienstleistungsumfang = 319 -

I /06
I 44 4

Arbeitsteilung zw. Unternehmen

Bestandigkeit Geschaftsmodell _304 351

mheute min 3 Jahren

Angaben in Prozent der Unternehmen auf die Frage: ,Wie schatzen Sie den Einfluss der Digitalisierung auf die folgenden Aspekte
Ihres Unternehmens ein?*.
Quelle: ZEW Unternehmensbefragung Bau, 2018.

Abbildung 30: Positiver Einfluss der Digitalisierung heute und in drei Jahren in
der Bauwirtschaft
(Bertschek et al. 2019)

Eine weitere Befragung unter Osterreichischen, ausfithrenden und planenden Bauunterneh-
mungen, sowie unter Studierenden und Professoren Osterreichischer Hochschulen brachte zu-
dem zutage, dass trotz der grolen Herausforderungen die Chancen fiir neue Technologien ge-
sehen werden. (Goger et al. 2018, S. 78) Die Befragten sahen einen entscheidenden Einfluss
der Digitalisierung auf die zukiinftige Arbeitswelt, rechneten jedoch damit, dass die Digitali-
sierung des Bauwesens ein langfristiges Thema sei, welche einen Zeithorizont von ,,10 Jahren

oder mehr* benotigen wird.

Dass man von der digitalen Revolution profitieren kann, zeigen bereits heute erfolgreiche

Industriebetriebe. In diesen werden laufend komplexere Aufgaben von Industrierobotern nicht
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Neue Herausforderungen in der Bauwirtschaft

nur automatisiert durchgefiihrt, sondern auch vollstindig autonom den duferen Verdnderungen
in einer Produktionskette angepasst.

Damit dieser Effizienzvorteil der bisher hauptsichlich stationiren Industrieanlagen auch in
die Bauwirtschaft gelingt, miissen jedoch entweder Teile von Bauvorhaben in Produktionsstét-
ten vorgelagert werden oder es miissen Moglichkeiten gefunden werden, die den Einsatz digi-
taler Helfer auf Baustellen ermdéglichen. (Hofstadler 2019, S. 277-278)

Bisherige Ansitze versuchen zudem die gesamtheitliche Betrachtung aller Phasen eines
Bauprojekts — von der Projektentwicklung iiber den Bau, dem Facility-Management bis hin
zum Abriss — zu ermoglichen. Dadurch soll bereits in der Planungsphase auf die Lebenszyklus-
kosten von Gebduden und InfrastrukturmaBBnahmen Riicksicht genommen werden, sowie auch
nach Fertigstellung des Baues fortwihrend die gesamte Wertschopfungskette vernetzt bleiben.
(Goger et al. 2018, S. 68-69) Diese ersten Ansidtze werden heute unter dem Begriff Building
Information Modeling, kurz: ,, BIM “ zusammengefasst. Zahlreiche Stakeholder sehen darin ,,ei-
nen wesentlichen Teil* der Digitalisierung und erhoffen sich von der digitalen Revolution letzt-
lich aber einen groeren Nutzen als BIM alleine liefern konnte. (Roland Berger GmbH 2016,
S. 5; Goger et al. 2018, S. 34) Daher werden bereits heute Ziele formuliert, welche auf den
Einsatz Kiinstlicher Intelligenz basieren. Menschliche Erkennungs- und Denkprozesse sollen in
Algorithmen abgebildet werden, sodass menschliche Entscheidungstriger von den Systemen
zuverldssige Endergebnisse erhalten. Beispielsweise sollen Programme automatisch die kos-
tengiinstigste und/oder zeiteffizienteste Ausfithrungsvariante eines komplexen Bauprojektes
bestimmen konnen, um letztlich den Kunden ein Maximum an Wirtschaftlichkeit zu bieten.
(Hofstadler 2019, S. 794)

Generell kann davon ausgegangen werden, dass der Mensch zunehmend vom physischen
Materialbeweger zum ,,Dirigent der Wertschopfung* wird. Denn so werden einerseits Systeme
entwickelt, in welchen Routinetétigkeiten vollkommen automatisiert werden und der Mensch
zur ,dariiber positionierten Kontrollfunktion aufsteigt*. Andererseits werden Prozesse geschaf-
fen, welche dem qualifizierten Fachpersonal zuverldssig Daten liefert, damit dieser seine Ent-
scheidung auf validen Grundlagen stiitzen kann. (Goger et al. 2018, S. 12; Hofstadler 2019,
S. 278)

Beiden Systemen ist gemein, dass sie eine massive Verianderung der Arbeitswelt bewirken
werden und es damit auch fiir die Arbeitskraft ,,Mensch* zu Neuerungen kommen wird. Fiir das
untere bis mittlere Ausbildungssegment wird folglich ein Nachfrageriickgang, fiir die qualifi-

zierten Personengruppen hingegen einen enormen Bedarf prophezeit. (Maresova et al. 2018,
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Neue Herausforderungen in der Bauwirtschaft

S. 10; Dorr et al. 2019, S. 65) So wundert es nicht, dass Experten gerade der Mitarbeiterent-
wicklung eine zentrale Rolle zuschreiben. Denn neben den grundlegenden Fertigkeiten fiir das
jeweilige Baugeschift werden zusehends die Beherrschung von IT-Systemen und Softskills wie
beispielsweise Teamfihigkeit, soziale Kompetenz und interkulturelles Bewusstsein zentrale Ei-
genschaften zukiinftiger Mitarbeiter sein. (Maresova et al. 2018, S. 10) Dariiber hinaus vermer-
ken Pereira und Romero (2017, S. 1213), dass letztlich der Erfolg neuer Technologien auch nur
von den Fahigkeiten der handelnden Personen abhiingen sein wird.

Die Uberforderung des eigenen Personals und den daraus entstehenden Fehlentscheidungen
sind es auch, was Unternehmer als Herausforderung bei der Implementierung neuer Technolo-
gien fiirchten. Dariiber hinaus sorgt man sich iiber die Gewihrleistung der jederzeitigen Daten-
verfligbarkeit und die gleichzeitige dauerhafte Sicherheit gegeniiber unerwiinschter Datenzu-
griffe Dritter. Bisherige Hemmnisse fiir die Digitalisierung des Bauwesens sind zudem auch
die befiirchteten hohen monetéren und temporalen Aufwendungen, um die digitalen Systeme
auch fiir komplexe und einzigartige Bauprojekte anwenden zu konnen. (Goger et al. 2018,

S. 70-71; Hofstadler 2019, S. 279; Bertschek et al. 2019, S. 71)

Es lasst sich unbestritten feststellen, dass die Digitalisierung auch vor dem Bausektor keinen
Halt machen wird. Es liegt jedoch an der gesamten Branche, das Potenzial dieser neuen Revo-
lution fiir sich zu entdecken und nutzbringend einzusetzen. Andernfalls ist nicht auszuschlie-
Ben, dass branchenfremde GroB3konzerne in den Wettbewerb einsteigen, neue Regeln etablieren

und bestehende Unternehmer aus dem Markt dringen.

5.3. COVID-19-Krise

Das Coronavirus, welches am Menschen schwere und todliche Krankheitsverldufe auslosen
kann, nahm Ende 2019 in China seinen Ursprung und verteilte sich in den ersten Monaten des
Jahres 2020 auf sdmtliche Kontinente. Folge dessen erklirte die Weltgesundheitsorganisa-
tion WHO am 11.03.2020 (WHO-Regionalbiiro fiir Europa 12.03.2020) den COVID-19-Aus-
bruch zu einer Pandemie, welche es iiber den Grenzen hinweg zu bekdmpfen galt. Folglich
wurden weltweit Schritte gesetzt, um die Verbreitung des Virus® zu verhindern bzw. jedenfalls
zu verlangsamen. Eine der ersten gesetzten Maflnahmen waren folglich das SchlieBen von
Staatsgrenzen, sodass der internationale Waren- und Personenverkehr deutlich erschwert

wurde. Dariiber hinaus hatten Wissenschaftler die Reduktion von personlichen Kontakten als
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Neue Herausforderungen in der Bauwirtschaft

eine effektive Mallnahme erachtet, sodass zahlreiche Regierungen ihre Strategien zur Bewilti-
gung der Pandemie auf diese Empfehlung aufbauten. Beispielsweise wurden Schulen geschlos-
sen, der Besuch von Gaststitten verboten oder gar das Verlassen des eigenen Haushaltes nur
noch aufgrund wichtiger Griinde erlaubt.

Auch in Osterreich galten ab dem 16. Miirz 2020 all die zuvor genannten MaBnahmen (Os-
terreich im Minimal-Modus - die MaBnahmen im Uberblick 2020), sodass vielen Unternehmen
ihre wirtschaftliche Grundlage genommen wurde. Beispielsweise war es Hotelbetrieben iiber
sieben Wochen nicht moglich, ihre Kunden zu betreuen. So verzeichnete der Sektor Handel,
Verkehr, Gastronomie und Beherbergung im ersten Quartal 2020 einen Riickgang der Wirt-
schaftsleistung von -8,1 Prozent gegeniiber dem Vorjahresquartal, beziehungsweise -26,5 Pro-
zent im zweiten Quartal 2020 (Statistik Austria 28.09.2020).

Die plotzliche Neugestaltung des Alltages bedeutet sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fiir
Arbeitgeber einen Schock. Um einer beeilenden Kiindigungswelle und der damit einhergehen-
den Massenarbeitslosigkeit entgegen zu wirken, prisentierte die Regierung eine Uberarbeitung
des bisherigen Kurzarbeitsmodelles. Die neue Regelung fand regen Anklang, sodass sich Ende
April bereits ca. 1,25 Millionen Arbeitnehmer in Kurzarbeit befanden. (Bundesministerium fiir
Arbeit, Familie und Jugend 04.05.2020) Auch zahlreiche Unternehmen der Baubranche nah-
men das Angebot der Kurzarbeit in Anspruch. So befanden sich Anfang Mai 2020 54 Prozent
der unselbststindig Beschiftigten des Baugewerbes in Kurzarbeit (Oesterreichische National-
bank 2020b, S. 12), was auch den enormen, schlagartigen Produktionsriickgang widerspiegeln
diirfte. Die Branche z#hlt damit zu den grolen Nutzern des sozialstaatlichen Modelles, was

Abbildung 31 veranschaulicht.
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Abbildung 31: Sektorale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie,
Kurzarbeitsfille per 3.5.2020 und Beschiftigungsverdanderung
April 2020, gemessen am Vorjahresbestand
(Bock-Schappelwein et al. 2020, S. 3)

Trotz der staatlichen Bemiihungen waren die Zuwachsraten an arbeitslos gemeldeten Per-
sonen enorm und fern ab der gewohnten Werte. Per Ende April befanden sich folglich
571.477 Personen in Arbeitslosigkeit oder in Schulung, was eine Arbeitslosenquote von
12,8 Prozent (geméf nationaler Definition) bedeutet. (Arbeitsmarktservice 04.05.2020) Oster-
reich verzeichnete damit einen historischen Hochststand, den es so seit 1945 nicht gab.

Auch die Arbeitnehmer des Baugewerbes zihlte zu den am meisten betroffenen Branchen,
wie in Abbildung 32 ersichtlich ist. So waren im Monat Mirz 10,0 Prozent, im Monat April
5,4 Prozent weniger unselbststindig Beschiftigte in einem Dienstverhéltnis als im gleichen

Monat des Vorjahres. (Bock-Schappelwein et al. 2020, S. 2)
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Abbildung 32: Unselbstindig Beschiftigte nach Wirtschaftsbereichen
(Miérz 2020 und April 2020 im Vorjahresvergleich) (Bock-
Schappelwein et al. 2020, S. 2)

Wirtschaftstreibende sorgten sich dariiber hinaus aufgrund der vielerorts geschlossenen
Grenzen innerhalb der Europidischen Union. So hat der nun gestorte Freie Waren- und Perso-
nenverkehr mancherorts zu ungeahnten Herausforderungen gefiihrt. Als Beispiele konnen die
ausbleibenden Erntehelfer fiir die Landwirtschaft und die fehlenden Pflegekrifte fiir die 24-
Stunden-Pflege genannt werden.

Neben der Ungewissheit, was der gestorte Personen- und Warenverkehrt fiir die heimische
Baubranche bedeuten wiirde, herrschte anfangs auch besonders starke Verunsicherung iiber die
Interpretation der staatlich verordneten Verhaltensregeln. Insbesondere die Aufforderung phy-
sische Distanzierung zu praktizieren, sorgte fiir Ratlosigkeit auf den Baustellen. Da zahlreiche
Firmen den verordneten Sicherheitsabstand zwischen den Arbeitern nicht jederzeit garantieren
konnten, sahen sich diese gezwungen, ihre Arbeit niederzulegen. Gleichzeitig pochten Auftrag-
geber auf die Weiterarbeit und die vertraglich vereinbarten Fertigstellungstermine. Aufgrund
fehlender Rechtssicherheit herrschte beiderseits groBe Verunsicherung und eine politische
Klarstellung wurde gefordert. Diese folgte von der Sozialpartnerschaft Bau unter Einbeziehung
des Gesundheitsministeriums am 26. Mirz 2020. Die ,, Handlungsanleitung [...] fiir den Um-
gang mit Baustellen aufgrund von COVID-19““ (Wirtschaftskammer Osterreich - Bundesinnung
Bau 27.03.2020) schaffte Klarheit und ermdglichte sodann eine Fortfithrung der Arbeit unter
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Neue Herausforderungen in der Bauwirtschaft

Einhaltung zusitzlicher Schutzmafnahmen. Probleme bei der Materialzulieferung oder bei der
Arbeiterverfiigbarkeit diirften hingehen nur vereinzelt stattgefunden haben und daher kein bran-
chenweites Phinomen dargestellt haben.

Trotzdem sorgen sich viele Bauunternehmer um ihre unmittelbar bevorstehende Zukunft.
(Bauwirtschaft droht der Stillstand 2020) Aktuell befiirchten sie insbesondere das Ausbleiben
neuer, bewilligter Bauprojekte — die ihrer Bautitigkeit selbstverstdndlich vorausgehen miissen
— da aufgrund der staatlich gesetzten MaBnahmen auch die iiblicherweise miindlich gefiihrten
Bauverhandlungen ausgesetzt werden mussten. Erst ein am 13.Mai 2020 im Nationalrat be-
schlossenes Sondergesetz ermoglichte die Durchfithrung von Bauverhandlungen wihrend der
anhaltenden Gesundheitskrise. (Osterreichischer Gemeindebund 14.05.2020) In welcher Ge-
schwindigkeit der nun vorherrschende, wochenlange Verfahrensriickstau aufgearbeitet werden
kann, ist zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht erkennbar. Fiir die unmittelbare Zukunft wird es
jedoch von mafgeblicher Bedeutung sein, inwieweit die biirokratischen Prozesse Auswirkun-

gen auf die Produktivitidt der Baubranche haben werden.
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

6. Die Zukunft der Osterreichischen Bauwirtschaft

Monatlich durchgefiihrte Umfragen der Osterreichischen Nationalbank zeigen, dass das aktu-
elle Konsumentenvertrauen in die Zukunft so negativ ist wie schon lange nicht mehr. Sowohl
iiber die allgemeine Wirtschaftslage in Osterreich als auch iiber die finanzielle Situation der
Haushalte in den kommenden zwolf Monaten wird iiberwiegend negativ resiimiert, wie der Ab-
bildung 33 entnommen werden kann. Das Umfragetief wurde dabei im April 2020 verzeichnet,
in einer Zeit, in der das Coronavirus tiefgehende Einschnitte in die Gesellschaft verursachte.
Die Mai-Ergebnisse zeigten bereits eine Erholung vom gesellschaftlich und wirtschaftlich
Schock, ein positiver Ausblick scheint jedoch auch in der September-Befragung noch in weiter

Ferne zu sein. (Oesterreichische Nationalbank 2020e)

Konsumentenvertrauen

Saldo aus positiven und negativen Antworten, nicht saisonbereinigt
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—— Allgemeine Wirtschaftslage in Osterreich in kommenden 12 Monaten

—— Finanzielle Situation der Haushalte in den kommenden 12 Monaten

Abbildung 33: Konsumentenvertrauen in Osterreich, 2000-2020
(Oesterreichische Nationalbank 2020e)

Es stellt sich folglich die Frage, wie die Zukunft der Osterreichischen Baubranche in diesen

turbulenten Zeiten aussehen mag. Dementsprechend soll in den nachfolgenden Abschnitten
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

einerseits eine Prognose iiber die kommenden Jahre skizziert werden, andererseits eine lang-

fristige Betrachtung fiir die Phase einer wirtschaftlichen Eintriibung im Bauwesen erfolgen.

6.1. Prognose

Die aktuell anhaltende Pandemie hat im ersten Halbjahr 2020 s@mtliche Wirtschaftsraume der
Welt erfasst und belastet neben den Gesundheitssystemen auch die weltweiten Sozial- und
Wirtschaftssysteme in bisher ungeahntem Ausmal. (Oesterreichische Nationalbank 2020c, S.6)
Innerhalb der Europédischen Union zeigen regelmiBige Verbraucherumfragen einen auferor-
dentlich kriftigen Riickgang des Vertrauens in die eigene und die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung fiir die kommenden zwo6lf Monate. Abbildung 34 zeigt den gravierenden Einbruch
des Verbrauchervertrauens auf einen Wert, welcher zuletzt zu Zeiten der Finanzwirtschaftskrise

2009 aufgezeichnet wurde.

Konsumentenvertrauen

Saldo aus positiven und negativen Antworten, nicht saisonbereinigt
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Osterreich EU-28 Euroraum

Abbildung 34: Verbrauchervertrauen in Europa, 2000-2020 (Oesterreichische
Nationalbank 2020h)

Im Euro-Raum diirfte im zweiten Quartal 2020 ein BIP-Riickgang von 11,8 Prozent gegen-

iiber Vorjahresquartal entstanden sein. (Eurostat 08.09.2020) Aber auch in Osterreich fiihrten
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

die ergriffenen Mallnahmen zu einem erheblichen Einbruch des Wirtschaftswachstums, sodass
die Wirtschaftsleistung im zweiten Quartal um 14,3 Prozent hinter jener des letzten Jahres ge-
legen ist. (Statistik Austria 28.09.2020)

Fiir das Gesamtjahr 2020 wird weltweit mit einem tiefen Abschwung der Wirtschaftsleistung
gerechnet. Das genaue Ausmal} und dessen zeitlicher Verlauf wird sich naturgemé@l erst durch
eine Ex-post-Analyse exakt beziffern lassen. Jedoch werden in Zeiten bedeutender Verdnde-
rungen von vielen Seiten Prognosen gefordert. Die Rechenmodelle fiir Prognosen basieren da-
bei immer auf Annahmen iiber zukiinftige Entwicklungen, sodass die Risiken einer Fehlprog-
nose stets immanent sind. Koll (2009, S. 85) resiimiert folglich: ,,Unsicherheit ist demnach

zugleich Existenzrisiko und Existenzberechtigung von Prognosen.*

Uber die Entwicklung des globalen realen Bruttoinlandsprodukts veroffentlichte der Inter-
nationale Wihrungsfonds (IWF) im Oktober seinen aktualisierten Bericht (International Mone-
tary Fund 2020). Demnach wird im Jahr 2020 ein globaler Riickgang des realen BIP von
4,4 Prozent zu verzeichnen sein. Dabei sind regionale Unterschiede erkennbar, wie der Abbil-
dung 35 entnommen werden kann. Der Volksrepublik China wird demnach eine Diampfung der
Wirtschaftsleistung auf 1,9 Prozent Wachstum gegeniiber dem Vorjahr prognostiziert; den
USA und der Euro-Wiéhrungsunion gar ein Riickgang um 4,3 bzw. 8,3 Prozent. (International

Monetary Fund 2020)
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BIP-Wachstum 2020

Verianderung gegeniiber dem Vorjahr [%] E |
-10 0 10

Unterstitzt von Bing
© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom

Abbildung 35: Prognose iiber das reales BIP-Wachstum 2020 (Eigene
Darstellung, Datenquelle: International Monetary Fund 2020)

Fiir Osterreich wird teilweise befiirchtet, dass der freie Fall der Konjunktur selbst den Wirt-

schaftsriickgang infolge der Finanzwirtschaftskrise iibertreffen konnten. (Raiffeisen Research

2020) In (International Monetary Fund, S. 20) wurde Osterreich ein realer BIP-Riickgang von

sieben Prozent ausgewiesen. Abbildung 36 zeigt die Vielzahl an Studien, die in den letzten

Monaten eine Prognose iiber die wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs fiir die Jahre 2020

und 2021 publiziert wurden. Gut erkennbar ist die Bandbreiter der Zahlenwerte und die Ten-

denz fiir das kommende Jahr 2021.
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Prognoseszenarien fiir das reale BIP in Osterreich
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Abbildung 36: Prognoseszenarien fiir das reale BIP-Wachstum in Osterreich,
2020-2021 (Eigene Darstellung; Datenquelle: Oesterreichische
Nationalbank 2020d, S. 96; Bittschi et al. 2020)

Gewiss ist hingegen auch, dass innerhalb Osterreichs geographische Unterschiede erkennbar
sind. Czypionka et al. (2020) differenzieren die regionalen COVID-19-bedingten
Verdnderungen der Wertschopfung beispielsweise nach den einzelnen Bundesldndern (siehe
Abbildung 37). Es zeigt sich, dass touristisch stark frequentierte Bundesldnder hohere
Einbriiche verzeichnen werden als beispielsweise Bundeslinder mit einem hohen Anteil an
Industriebetrieben.

In der Bauwirtschaft sank der Vertrauensindikator im Euro-Raum ebenfalls rasant, sodass
aktuell negative Meldungen dominieren. Dabei scheint, dass die Baubrache noch optimistischer
ist, als beispielsweise die Industrie-, Einzelhandels- oder Dienstleistungsbranche, wie der Ab-
bildung 38 entnommen werden kann. Haben die drei letztgenannten etwa das Niveau von
2008/2009 erreicht bzw. sogar unterschritten, sind die Vertrauenswerte fiir die Baubrache im
Euro-Raum hiervon noch deutlich entfernt. (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

11.05.2020, S. 1)
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COVID-19-bedingter Wertschopfungsriickgang 2020
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Abbildung 37: Prognostizierter, regionaler COVID-19-bedingter
Wertschopfungsriickgang 2020 (Eigene Darstellung,
Datenquelle: Czypionka et al. 2020)
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Abbildung 38: Vertrauensindikatoren zur wirtschaftlichen Einschitzung im
Euroraum (Eigene Darstellung, Datenquelle:
Oesterreichische Nationalbank 20201i)
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

Eine Umfrage unter Osterreichischen Bauunternehmen zeichnet ein sehr dhnliches Bild
hinsichtlich der Erwartungen iiber die zukiinftige konjunkturelle Entwicklung. Der im Monat
Mirz positive, saisonbereinigte Saldo von 8,4 Punkten rutschte zwar in Folge der
Gesundheitskrise im April auf -9,7 Punkte erheblich ab, dennoch sind die aktuellen
unternehmerischen Erwartungen keineswegs so negativ, wie zum Tiefpunkt der
Finanzwirtschaftskrise 2008/2009 (-20 Punkte), was auch der Abbildung 39 entnommen
werden kann. Auch halten sich aktuell die Erwartungen der Bauunternehmer iiber steigende
beziehungsweise sinkende Preise in Waage, weshalb kein Riickschluss auf auBerordentliche
Aufregung in der Branche geschlossen werden kann. (Osterreichisches Institut fiir

Wirtschaftsforschung 2020b, S. 3-7)
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Abbildung 39: Index der unternehmerischen Erwartungen. Zusammenfassung
der von Unternehmen der Baubranche fiir die kommenden
Monate erwarteten Entwicklungen. (Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung 2020c)

Akut scheint hingegen die Aufrechterhaltung der unternehmenseigenen Liquiditét zu sein.
Eine vom Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung Anfang April durchgefiihrte Um-
frage unter Unternehmern deckt auf, wie viele Monate Unternehmer ,,iiberstehen‘ konnten, falls
die zahlreichen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie nicht gelockert werden
wiirden. (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 2020a) Wie der Abbildung 40 ent-
nommen werden kann, wiirde bereits nach zwei bis drei Monaten eine markante Anzahl an
Baufirmen in Schwierigkeit geraten. Dariiber hinaus zeigt die Erhebung, dass sich Klein- und

Mittelunternehmen rascher um ihre Existenz sorgen als GroBkonzerne. Gleichzeitig muss

57


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Masterarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
lio
nowledge

b

i
r

Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

jedoch erwihnt werden, dass zum Zeitpunkt der Umfrage kaum Details iiber staatliche Unter-
stiitzungsleistungen (wie zum Beispiel: Kurzarbeit, Liquidititshilfen, Kreditgarantien etc.) be-
kannt waren, sodass davon auszugehen ist, dass aktuellere Umfragen voraussichtlich ein opti-
mistischeres Bild zeichnen wiirden. (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 2020a,

S.12)

B Gesamt (gewichtet) [ Bau
I Dienstieistungen P industrie

weniger als 1 Monat
1 Monat

2 Monate

3 Monate

4 Monate

5 Monate

6 Monate

mehr als 6 Monate

I unter 50 Beschaftigte I 50-249 Beschaftigte
I Uoer 250 Beschattigte

weniger als 1 Monat
1 Monat

2 Monate

3 Monate

4 Monate

5 Monate

6 Monate

mehr als 6 Monate

In %

Abbildung 40: Wie viele Monate kann Thr Unternehmen tiberstehen, wenn die
derzeitigen MaBinahmen zur Beké@mpfung der Corona-Pandemie,
iiber einen ldngeren Zeitraum aufrecht blieben?
(Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 2020a)
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

Eine weitere, aktuelle Evaluation (Feld et al. 2020, S. 85) zeigt, dass das Baugewerbe ten-
denziell ein Wirtschaftszweig mit schwacher Bonitit ist, siche Abbildung 41. Diesem und den
vorangegangenen Befunden zufolge ist zu vermuten, dass manch ein Unternehmensmodell le-
diglich in der vorangegangenen Hochkonjunktur iiberleben konnte und nicht nachhaltig genug
ausgerichtet war. Folglich ist davon auszugehen, dass man auch in der Baubranche eine Zu-

nahme der UnternehmensschlieBungen in den kommenden Monaten wird beobachten kénnen.

Gastgewerbe
Energie

luK, FUE
Baugewerbe |
Verkehr
Chemie
Handel
Sonstige DL
Textilgewerbe

Maschinen

T T ]

0 5 10 15
Anteil der Unternehmen in %

Abbildung 41: Anteil von Unternehmen mit schwacher Bonitit nach
Wirtschaftsbereichen (Feld et al. 2020, S. 85)

Auf der Nachfrageseite steht die Angst vor dem Wiedererstarken des Virus und der einher-
gehenden drastischen gesellschaftlichen Einschrinkungen einem Konsum- und Investitionsver-
halten wie vor Beginn der Krise entgegen. So verursacht die aktuelle Lage eine hohe Verunsi-
cherung. Unternehmer konzentrieren sich vorerst auf die Uberwindung der Krise, anstatt zu-
kiinftige Bauinvestitionen zu verfolgen. Auch private Auftraggeber miissen sich aktuell ver-
stiarkt mit substanziell hoheren Arbeitsplatz- und Einkommensunsicherheiten beschiftigen, so-
dass sie den Wunsch nach einer eigenen Immobilie vorerst in die Zukunft verschieben werden.
Dariiber hinaus diirfte ein vermindertes Einkommen auch zulasten eines vorhandenen Eigen-
mittelanteils gehen, was den Erwerb einer Immobilie zusitzlich erschweren diirfte, wie in (Rai-
ffeisen Research 2020, S. 1) ausgefiihrt wird. Als Folge erwarten Banken fiir das zweite Quartal
2020 einen deutlichen Riickgang der Nachfrage nach Wohnbaukrediten, wie in
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

(Oesterreichische Nationalbank 2020g, S. 15) zusammengefasst wird. Einzig die Aussicht, dass
die historisch niedrigen Zinssitze auch noch in den kommenden Monaten Bestand haben diirf-
ten, kommt einer Stiarkung der Baunachfrage entgegen. (Bartmann et al. 2019, S. 24; UniCredit
Bank Austria AG 2020, S. 2; Raiffeisen Research 2020, S. 2)

Es ist aktuell unbestritten, dass der wirtschaftliche Schock sowohl auf der Angebots- als
auch auf der Nachfrageseite gravierende Veridnderungen hervorgerufen hat und dies auch noch
in den kommenden Monaten Bestand haben wird. (Feld et al. 2020, S. 24) Die Lockerung des
groBlen Lockdowns vom Friihjahr ermoglichte schrittweise aus dem wirtschaftlichen Konjunk-

turtief des Aprils zu steigen.

Die Unternehmer rechnen bereits mit massiven Umsatzeinbuflen wie Abbildung 42 nahe
legt. Im Baugewerbe wird im Durchschnitt mit 20 Prozent (unternehmensgréf3engewichtet) ge-
rechnet, wie das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) mit einer Umfrage
von Anfang April zeigt. (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 2020a, S. 8) Dar-
tiber hinaus scheinen Kleinunternehmer groflere Umsatzriickgiinge zu befiirchten als Mittel-

und GroBunternehmen, wie die Erhebung offen legt.

I Gesomt [gewichtet] I Bau I Unter 50 Beschaffigie I 50-249 Beschdfligte
B Dienstieistungen B industrie B (ber 250 Beschaftigte

Rickgang des Jahresumsafzes Ruckgang des Johresumsatzes

25 0 5 10 13 2 25

Abbildung 42: Geschitzter Umsatzriickgang (Unternehmensgrofiengewichtet)
(Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 2020a, S. 8)

Fiir das 6sterreichische Baugewerbe gehen Czypionka et al. (2020) von einem Wertschopfungs-
riickgang von sieben Prozent fiir das Jahr 2020 aus. Es sei an dieser Stelle jedoch erneut er-
wihnt, dass die Berechnung auf Annahmen fuf§t, welche zum Zeitpunkt der Studienerstellung
gewiss nur abgeschiitzt werden konnten. Die genannte Zahl stellt folglich lediglich eine Orien-

tierung dar, die die zu erwartende Richtung aufzeigen soll. (Czypionka et al. 2020, S. 20)
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

6.2. Lingerfristiger Ausblick

Infolge des dramatischen Wirtschaftseinbruchs hat die osterreichische Bundesregierung Geset-
zesvorhaben angekiindigt, um der wirtschaftlichen Entwicklungen entgegenzutreten. Neben
dem zeitlichen Vorziehen einiger Investitionen sollen zusitzliche Malnahmen zur Stiitzung der
heimischen Wirtschaft getitigt werden. In Summe belaufen sich die Pakete zur Abfederung der
Auswirkungen infolge der COVID-19-Pandemie auf ein Volumen von ca. 50 Mrd. Euro
(13,3 Prozent des BIP), wobei die einzelnen MaBBnahmen den folgenden drei Gebieten zuge-

ordnet werden konnen (Fenz et al. 2020, S. 22):

1. Rettungspaket
2. EntlastungsmaBBnahmen

3. Investitionspaket

Mit Hilfe des Rettungspakets beabsichtigt die Osterreichische Bundesregierung die
Unternehmer zu unterstiitzen und eine weitreichende Welle an UnternehmensschlieBung zu
verhindern. Ferner soll durch den Erhalt von Arbeitsplitzen das Konsumverhalten der
Bevolkerung moglichst aufrecht gehalten werden, um folglich mit einer mdoglichst starken
Kaufkraft der Bevolkerung eine rasche Erholung der Wirtschaft zu ermdoglichen.
Bauunternehmen diirfen — sowie sdmtliche osterreichischen Unternehmen jeglicher Sparte —
auf das Modell der Kurzarbeit zuriickgreifen, sowie einige weitere liquiditétsstirkende
MaBnahmen in Anspruch nehmen. Als Beispiele fiir letzteres soll der Fixkostenzuschuss und
die Gewinn-/Verlustverteilung iiber einen langeren Zeithorizont erwédhnt werden, welche einen
Umsatzriickgang infolge der COVID-19-Pandemie beriicksichtigen und Unternehmern einen
groBeren, finanziellen Spielraum ermoglichen soll.

Als eine bedeutende Entlastungsmallnahme ist die Senkung des Lohn- und Einkommensteu-
ersatzes fiir die unterste Einkommensstufe von 20 Prozent auf 15 Prozent zu nennen. Durch die
MaBnahme sollen primir Arbeitnehmende mehr verfiigbares Einkommen erhalten, wodurch
der private Konsum gestirkt werden soll. Die Bauwirtschaft wird indirekt davon profitieren.
Denn stabile Umsitze heimischer Unternehmer diirfte auch deren Investitionsbereitschaft in
beispielsweise neue Fabriksgebdude positiv beeinflussen. Folglich darf die Baubranche von ei-
nem hohen Fortbestand ihrer gewerbetreibenden Auftraggeber ausgehen.

Durch das dritte MaBBnahmenpaket sollen Privatpersonen und Unternehmen mit Hilfe von

Forderungen zu Investitionen in eine grilne Zukunft animiert werden. Fiir die Baubranche
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Die Zukunft der Gsterreichischen Bauwirtschaft

bedeutet dies neben Investitionspriamien eine von der Regierung initiierte Sanierungsoffensive
von Bestandsgebiduden, sowie den Ausbau erneuerbarer Energien. Sowohl private Haushalte
als auch Unternehmen sollen gezielt zur umweltfreundlichen Modernisierung ihrer Immobilien
anregt werden. Die Osterreichische Wirtschaftskammer schitzt, dass alleine dadurch ,, eine in-
ldndische Wertschopfung von 540 Millionen Euro generiert wird ““ und folglich rund zusitzliche
11.000 Arbeitsplitze gesichert werden konnten. (Wirtschaftskammer Osterreich 2020; Fenz et
al. 2020, S. 22)

Besonders die staatlichen Konjunkturprogramme - sowohl auf dsterreichischer als auch auf
europdischer Ebene — diirften einen erheblichen Nachfrageimpuls auslosen. Es darf folglich
angenommen werden, dass sowohl das heimische Konsumverhalten als auch die Investitions-
bereitschaft nur voriibergehend geschwicht wird, sodass nach einem markanten Wirtschafts-
einbruch im Jahr 2020 bereits im Jahr 2021 ein spiirbarer Aufschwung einsetzen wird, wie in
(UniCredit Bank Austria AG 17.08.2020) berichtet wurde.

So ist auch davon auszugehen, dass die Produktionsleistung im Baugewerbe in den nédchsten
Jahren nicht mehr jenes Niveau erreichen wird, wie es zuletzt 2019 verzeichnet werden konnte.
Klien und Weingirtler (2020, S. 10) attestieren dem sogenannten ,,Nichtwohnhochbau - mit
einem Riickgang von etwa zehn Prozent fiir das Jahr 2020 - den grof3ten Einbruch aller Teil-
mirkte der Baubranche, wie in Abbildung 43 nachvollzogen werden kann. Dies wird insbeson-
dere mit der moderaten allgemeinen Wirtschaftsleistung und dem einhergehenden Investitions-
riickgang von sowohl nationalen als auch internationalen Unternehmen begriindet. Jedoch wird
bereits fiir das Jahr 2021 wieder ein Produktionsanstieg von 5,8 Prozent gesehen, fiir das Jahr
2022 ein Plus von 2,9 Prozent.

Im Wohnbausektor diirfte — trotz erhohter Nachfrage nach Wohnimmobilen und gestiegenen
Immobilienpreisen im zweiten Quartal 2020 (Oesterreichische Nationalbank 2020a, S. 5) — das
Wachstum zum Stillstand kommen. Klien und Weingirtler (2020, S. 10) rechnen mit einem
Produktionsriickgang von minus 3,8 Prozent fiir das Jahr 2020, bevor es in den darauf folgen-
den beiden Jahren wieder einen leichten Nachfrageanstieg geben diirfte.

Der Tiefbau hingegen — welcher durch mittel bis lange Projektdauern und einem hohen An-
teil an offentlichen Auftraggebern aufféllt — wird im Jahr 2020 voraussichtlich um lediglich
zwei Prozent zuriickgehen. Besonders die Bemiihung der aktuellen Regierung, die offentliche
Verkehrsinfrastruktur auszubauen, spielt hier eine positive Rolle, sodass die staatlichen Inves-
titionen den privaten Nachfrageriickgang teilweise kompensieren. (Dorffmeister 2020a; Klien

und Weingirtler 2020, S. 13)
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Klien und Weingirtler (2020, S. 10) attestieren der Baubranche dementsprechend ein Ge-
samtriickgang von 5,3 Prozent fiir das Jahr 2020, bevor es anschlieend wieder bergauf gehen
sollte. Diese Einschitzung deckt sich mit jener von Dorffmeister (2020b), die davon ausgeht,
dass die Wirtschaftsleistung des europdischen Bausektors in etwa zwei bis drei Jahren wieder

jenes Niveau erreichen wird, welcher er vor der COVID-19-Krise innegehabt hatte.

prognostizierter Produktionsriickgang fur das Jahr 2020
(Veranderung ggii. dem Vorjahr)

-318% - " ohnbas
-1010% _ = ichtwennhocay

-2,0% Tiefbau

-12% -10% -8% -6% -4% -2% 0%

Abbildung 43: Fiir das Jahre 2020 prognostizierter Produktionsriickgang in den
einzelnen Teilmirkten der Osterreichischen Bauwirtschaft,
(Eigene Darstellung, Datenquelle: Klien und Weingértler 2020,
S. 9-22)

Abbildung 44 skizziert die von Klien und Weingirtler (2020, S. 10) prognostizierten Pro-
duktionsleistungen am Bau bis in das Jahr 2022, sowie das mittlere Leistungsniveau infolge des
Potentialwachstums der Baubranche der letzten 15 Jahre. Ersichtlich ist, dass das Produktions-
niveau in den vergangenen Jahren deutlich iiber dem des langjédhrig zu erwartenden lag, sodass
durch die aktuelle, wirtschaftliche Abkiihlung das Produktionsvolumen zwar sinkt, im Jahr
2020 letztlich jedoch nur auf das theoretische, mittlere Leistungsniveau zusteuert. Es darf folg-
lich davon ausgegangen werden, dass die aktuellen Geschehnisse lediglich ein Ende der iiber-
durchschnittlich hohen Nachfrage an Bauleistungen bedeutet, ein grundlegender Einbruch der

Bauwirtschaft jedoch nicht zu befiirchten ist.
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Produktionsvolumen im Baugewerbe
(2015=100)
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Zuwachs der Produktionsvolumina in der Osterreichischen
Bauwirtschaft, 2005-2019, kalenderbereinigt; sowie Prognose fiir
2020-2022 (Eigene Darstellung, Datenquelle: Eurostat 2020e;
Klien und Weingirtler 2020, S. 10)
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7. Résumé

Zahlreiche Faktoren beeinflussen den Umfang der Bautitigkeit in Osterreich. So zeigt die vor-
liegende Arbeit beispielsweise auf, dass der in der Literatur genannte Zusammenhang zwischen
der allgemeinen Konjunkturlage und der Bautitigkeit innerhalb eines Landes auch fiir Oster-
reich seine Giiltigkeit hat. Als weiteren Einflussfaktor konnte die Hohe von Kapitalzinsen aus-
findig gemacht werden; niedrige Zinsen das Bauen begiinstigen. Es zeigte sich, dass insbeson-
dere der Wohnbau besonders sensibel auf Zinsdnderungen reagiert, der Tiefbau hingegen kaum.
Als Ursache fiir die geringe Schwankungsfreudigkeit der Produktionsleistung im Tiefbau kann
die iiblicherweise lingere Projektdauer und der Umstand, dass die d6ffentliche Hand oft als Auf-
traggeber tétig ist, angesehen werden. Denn insbesondere die 6ffentliche Hand gilt als beson-
deres wenig volatil gegeniiber Zinsschwankungen. Dariiber hinaus kann der Staat, mit der von
ihm betriebenen Fiskalpolitik und den bestenfalls antizyklisch initiierten Bauinvestitionen,
mafgeblich zu einem einigermalen gleichbleibenden Umfang an Bauaktivitdten beitragen. Zu
guter Letzt muss der demographischen Wandel genannt werden, welcher in einigen Regionen
Osterreichs einen Riickgang, andernorts einen Boom an Bautiitigkeiten ausgeldst hat. Gesamt-
Osterreichisch sind die Wanderungssaldi der vergangenen Jahre, sowie innerdsterreichische
Strome folglich wichtige Faktoren, welche die Nachfrage nach Bauleistungen auch heute noch
entscheidend beeinflussen.

Als wesentliche Herausforderungen der Baubranche konnten die Themen ,,Nachhaltigkeit*
und ,,Digitalisierung* sowie die Bewiltigung der gegenwirtigen COVID-19-Krise ausfindig
gemacht werden. Die Recherchen zeigen, dass der Bausektor bei den ersten beiden Herausfor-
derungen erst am Beginn eines Wandels steht, von dem auszugehen ist, dass er fiir den gesamten
Bauzyklus Verédnderungen mit sich bringen wird. Die plotzlich aufgetretene COVID-19-Pan-
demie hat zudem schlagartig eine neue Herausforderung mit sich gebracht, die den Fortbestand
zahlreicher Unternehmer samt derer Beschiftigten gefdhrdet. Folglich gehen mit den neuen
Veridnderungen auch finanzielle Belastungen einher, sodass eine weiterhin hohe Nachfrage an
Bauleistungen fiir viele eine wirtschaftliche Notwendigkeit darstellt.

Eine aktuelle Prognose zeigt, dass mit Ende des Jahres 2020 zwar ein spiirbarer Riickgang
von etwa 5,3 Prozent der dsterreichischen Bauproduktion zu verzeichnen sein wird. Mit einer
langen andauernden Rezession wird jedoch nicht gerechnet, vielmehr wird von einer raschen

Erholung und einer moderaten Nachfragesteigerung in den darauffolgenden Jahren
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ausgegangen. Nach dem Rekordjahr 2019, wir das Bauvolumen 2020 voraussichtlich deutlich
geringer als im Vorjahr ausfallen. Die Produktionsleistung der Bauwirtschaft wird dennoch
nicht abstiitzen, sondern lediglich auf das durchschnittliche Niveau der letzten Jahre zusteuern.

AbschlieBend sei gesagt, dass sdmtliche Prognosen Annahmen zugrunde liegen, iiber deren
Eintreffen naturgemif3 niemand Bescheid weill. Die Zukunft konnte jedoch auch ginzlich
anders verlaufen. So zeigt sich jlingst, dass erste EU-Staaten einen neuerlichen Lockdown
einleiten miissen, wodurch es abermals zu Produktivititsverlusten kommen wird. Zuséatzlich
konnten fehlende Zukunftsaussichten zum Aufschieben von Bauinvestitionen und staatliche
Haushaltskiirzungen zum Wegfall dringend benétigter HilfsmaBBnahmen fithren. Die damit
einhergehende Zukunft der Baubranche konnte sodann anders aussehen, als bisweilen noch
skizziert wurde. Es ist daher zu hoffen, dass die Verbreitung des COVID-19-Virus
schnellstmoglich eingedammt werden kann, sodass neben der Vermeidung menschlichen Leids
auch die (Bau-)Wirtschaft ehestmoglich die durch den Krankheitserreger initiierte

wirtschaftlichen Herausforderungen bewiltigen kann.
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