GEWASSERSCHUTZPOLITIK

Wolfgang Stalzer

1. Wwasserwirtschaft und Gewdsserschutz

Das Bemiihen, die mit dem Wasser verbundenen Notwendigkeiten und
Vorteile optimal zu erschlieBen und damit in den natiirlichen
Wasserkreislauf einzugreifen, kann als Ausgangspunkt der Be-
wirtschaftung des Wassers gesehen werden. Aufgabe der Wasser-
wirtschaft ist dabei nicht nur die Anwendung wirtschaftlicher
Grundsitze, Titigkeiten und Uberlegungen zur Sicherstellung des
aktuellen Ausgleiches zwischen Angebot und Nachfrage, ebenso
muB die Vertrdglichkeit der Nutzung mit dem Schutz des Wassers
gegeben sein, soll auch in kiinftigen Generationen eine Ab-
deckung der unterschiedlichsten Nutzungsanspriiche gewdhrleistet

werden konnen.

Lebensstandard und wirtschaftliche Entwicklung haben zun&chst
den natiirlichen StoffluB genutzt, in weiterer Folge mit Rest-
stoffen jedoch soweit belastet, daf dadurch die Gewdsser hin-
sichtlich ihrer Nutzungsfdhigkeit zunehmend beeintrdchtigt wur-
den und die Vertrdglichkeit der natiirlichen Stoffliisse und der
6kologischen Funktionsfdhigkeit iiberfordert haben. Diese Uber-
forderung wurde bei den sichtbaren sensiblen Gewdssern sehr
rasch verdeutlicht. Die zunehmende Euthrophierung an vielen
dsterreichischen Seen Anfang der 70er Jahre war AnlaB fiir ein
generelles Umdenken und flir den Start von enormen Gewidsserrein-
haltemaBnahmen. Die Sicherstellung und Erhaltung der Lebens-

grundlage "Wasser" bildet damit eine der Kernaufgaben unserer



Gesellschaft. Die hier zu artikulierenden Zielsetzungen sowie
die Umsetzung und Realisierung dieser Vorgaben in den wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Belangen bilden die "Gewds-—

serschutzpolitik”.

Das Ziel dieser Politik wird durch die erwartete Sicherstellung
der menschlichen Lebensqualitdt und der Wirtschaftsentwicklung
im Einklang mit der Erhaltung bzw. Restaurierung einer intakten
und damit Skologisch funktionsfihigen Umwelt vorgegeben. Gewds-—
serschutz muf daher Grundwasser wie Oberfldchengewdsser umfas-
sen und hat sich nicht nur an den Schutznotwendigkeiten der
Binnengewdsser zu orientieren. In der heute sicherzustellenden
6kosystemorienierten Wasserwirtschaft ist der gesamte Wasser-
kreislauf einzubeziehen. Auch die Erfordernisse der Kiistenge-
wisser und Meeresgewdsser als groBe Rezipienten sind zu beriick-
sichtigen, die anthropogen bedingten Stoffliisse in ihren Ge-
samtauswirkungen zu quantifizieren und die Vertrdglichkeit die-
ser Stoffliisse hinsichtlich des sicherzustellenden natiirlichen

Gleichgewichtes zu gewdhrleisten.

Der europdische Raum, der hier zundchst angesprochen wird, ist
durch die Umweltpolitik der EG geprigt. Der gewédsserschutzbezo-
gene Rechtsbestand der EG bezieht sich primdr auf die Schutzgii-
ter Oberfliachengewdsser und Grundwasser. Er umfaBt Emissions-
und Immissionsregelungen, deren Qualitdtsziele fiir den Gewds—
serschutz primdr durch die zu sichernden Nutzungen bestimmt
sind.

Eine wichtige Aufgabe der nichsten Jahrzehnte wird es sein, die
Staaten des ehemaligen Ostblockes an den zentraleuropédischen
Unwelt- und Gewédsserschutzstandard heranzufiihren. Neben der
Schaffung von Vereinbarungen, wie z.B. der Donau-Gewidsser—
schutzkonvention, sind hiefiir vor allem internationale Finan-
zierungsinstrumente von Bedeutung.
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Fiir Osterreich wurde die Generallinie anldRlich der grofen Was-—
serrechtsnovelle 1959 mit dem Abschnitt iber die Reinhaltung
und den Schutz der Gewdsser festgelegt. Das Ziel des Gewdsser-—
schutzes geht hier iiber die Nutzungsorientierung hinaus, sind
doch alle Gewdsser einschlieBlich des Grundwassers so rein zu
halten, daB die natiirliche Beschaffenheit des Wassers in physi-
kalischer, chemischer und biologischer Hinsicht erhalten
bleibt.

Unter Beriicksichtigung dieser spezifischen Vorgaben sind fiir
den Gewdsserschutz in Osterreich heute folgende Schwerpunkte
gegeben:

o Schutz des Grundwassers zur langfristigen Sicherung der

Wasserversorgung

— Erfassung der noch verfiigbaren Wasservorkommen

— verstarkte Risikominimierung durch Grundwasserschutz in Ge-
bieten mit genutzten Wasservorkommen (Schutz- und Schonge-
biete)

— Beriicksichtigung der Wasservorkommen bei der Regional- und
Ortsplanung sowie der Raumplanung

— Sanierung der erkannten Grundwasserbelastungen (im Rahmen
eines fliachendeckenden GW-Schutzes)

- Realisierung von Vorsorgemafnahmen bei dem Umgang mit was-
sergefihrdenden Stoffen

o Verbesserung der Giiteverhdltnisse der FlieRgewisser

— Entlastung der FlieRgewdsser durch systematische Sicher-
stellung der Vollentsorgung

- Anpassung bestehender Abwasserreinigungsanlagen an den
stand der Abwasserreinigungstechnik

— Substituierung gefé@hrlicher Abwasserinhaltsstoffe und Ent-
lastung des natiirlichen Stofflusses.
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Mit der Novelle 1990 zum WRG 1959, die den zuvor genannten Ge-
wisserschutzzielen und Grundsédtzen treu bleibt, wurden die
Schwerpunkte der gsterreichischen Gewdsserschutzpolitik konkre-

tisiert. Als wesentlichste Gewadsserschutzinstrumente sind nun-

mehr vorgesehen:

— bundesweite einheitliche Erfassung der Wassergiite der Ober-
flichengewdsser und der Grundwassergiite

_ verbindliche Festlegung der erwiinschten Wassergiite von
Oberflidchengewdssern

— verbindliche Festlegung von Grundwassergiitekriterien
(Grundwasserschwellenwerte), bei deren Uberschreitung die
Nutzung zu Zwecken der Wasserversorgung bedroht ist

- Normierung des Standes der Technik fiir Abwasseremissionen

— zeitliche Begrenzung der Einleitung von gefdhrlichen Abwas-
serinhaltsstoffen

- MBglichkeiten der Festlegung von strengeren Einleitungsbe-
dingungen bei Vorliegen von Gewdsservorbelastungen bzw. Sa-
nierungsprogrammen

— Ausweisung von Grundwassersanierungsgebieten, wo die Grund-
wasserschwellenwerte nicht nur voriibergehend iiberschritten
werden

- Erstellung von Sanierungsprogrammen fiir die Oberflédchenge-
wisser, in denen die Immissionswerte nicht eingehalten wer-—

den.

Zur Umsetzung dieser Vorgaben wurde der Bundesminister fir
Land- und Forstwirtschaft ermichtigt iiber eine Reihe von spe-
zifischen Verordnungen die notwendigen Festlegungen zu treffen.
Der aktuelle Stand dieser Umsetzungen und die daraus folgenden
Probleme und auch Konflikte werden spdter noch erldutert.

2. Bisherige Leistungen fiir den Gewdsserschutz

Der Wendepunkt in der &sterreichischen Gewdsserschutzpolitik

wurde, wie bereits erwdhnt, durch die Normierung eines eigenen
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Abschnittes iilber die Reinhaltung und den Schutz der Gewdsser in
der GroRen Novelle 1959 zum Wasserrechtsgesetz vorgegeben. Dem
politischen Auftrag folgte jedoch eine zundchst zdgernde Um-
setzung. Erst mit der zunehmenden Eutrophierung der Seen und
den zwar vereinzelten aber fiir jedermann wahrnehmbaren Algen-
bliiten wurde die unabdingbare Notwendigkeit von Gewdsserschutz-
maRnahmen verdeutlicht. Mitte der 60er Jahre begann fiir Oster-
reich die Realisierung des Seenschutzes. Milliardenbetrdge wur-
den in der Zwischenzeit investiert und filhrten zu hervorragen-

den Erfolgen.

Eine durchaus zufriedenstellende Wassergiite unserer stehenden
Gewisser konnte bewahrt bzw. wieder erreicht, das Nahrstoffpo-
tential in vertrdglichen Grenzen gehalten und die einwandfreie
hygienische Beschaffenheit (Badewasserqualitét) sichergestellt
werden. Offene Probleme im Bereich Seenschutz liegen heute noch
in den Regionen vor, wo das Seensystem iiberwiegend durch fla-
chenbiirtige Laststoffe befrachtet wird. Erosion und Auswaschung
verursachen in landwirtschaftlich intensiv genutzten Einzugs-
gebieten Uberlastungen und fiihren damit zu einer anthropogen
verursachten Beschleunigungen des Sukzessionsprozesses.

Zur Sanierung der FlieBgewdsser wurden bereits in den 70er Jah-
ren vom BMLF Schwerpunktprogramme initiert. Zur Unterstiitzung
dieser Vorhaben wurden nach beispielhafter Zusammenarbeit mit
allen beriithrten Stellen vom Bundesminister fir Land- und Forst-
wirtschaft die Murverordnung und die Donauverordnung erlassen.
Vor allem die Donauverordnung bildete die Grundlage zur Reali-
sierung der biologischen Abwasserreiniqung im kommunalen Be-
reich. Hiezu darf nochmals die Ausgangssituation, die durch
v.d. EMDE 1968 dokumentiert wurde, in Erinnerung gerufen wer-
den. zZum damaligen Zeitpunkt waren etwa 40 % der Osterreichi-
schen Bevdlkerung an eine Sffentliche Kanalisation angeschlos-
sen, der Anteil der an biologische Reinigungsanlagen ange-

)

schlossenen Bevélkerung lag bei 3 %.



pie Industrie hatte fast keine Abwasserreinigungsanlagen und
die meisten Erzeugungsprozesse bauten auf dem Durchlaufprinzip
auf. Die Erfolge auf dem Sektor der Reinhaltung der FlieRgewds-—
ser waren zundchst nur in der Hintanhaltung weiterer Ver-
schlechterungen gegeben. Der entscheidende Durchbruch wurde in
den letzten 15 Jahren durch ReinhaltemaBnahmen in den Ballungs-
riumen und den Belastungsschwerpunkten erzielt. Auf dem kommu-
nalen Sektor hat hiezu vor allem die steigerung des Anschluf-
grades der Bevdlkerung an biologische Abwasserreinigungsanlagen
auf 67 % im Jahre 1990 beigetragen. Unter Einschluf3 von Wien
wird der erreichbare Vollentsorgungsgrad mit 88 % der BevOlke-
rung geschdtzt. Der derzeitige Entsorgungsgrad von knapp 70 %
wird durch insgesamt rd. 900 kommunale Klaranlagen mit einer

Bemessungskapazitdt von knapp 15 Mio. EGW sichergestellt.

Der Erfolg auf dem Sektor der FlieBgewdsserreinhaltung hétte in
dem bisher bestehenden AusmaB nicht erreicht werden konnen, wa-
ren auf der Seite der Industrie nicht gleichzeitig wesentliche
Entlastungserfolge durch prozesstechnische Ldsungen aber auch
durch MaRnahmen der Abwasserreinigung erzielt worden. So stieB
z.B. die dsterreichische Zellstoffindustrie im Jahre 1975 aus
12 Standorten mehr als 2.000 Tonnen CSB/d in unsere Gewdsser
ab. Dem gegeniiber konnte dieser AbstoB im Jahre 1991 auf etwa
150 Tonnen CSB/d reduziert werden und dies bei einer gleichzei-
tigen Produktionserweiterung von urspriinglich 1.700 Tonnnen
Zellstoff pro Tag auf nunmehr 3.200 Tonnen pro Tag (FLECKSEDER,
1992). Aber auch Industriesparten wie z.B. die Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie, die chemische Industrie sowie die Textil-
industrie haben seit 1979 sehr wesentlich zur Entlastung der
FlieBgewdsser beigetragen. Aus Abschdtzungen von v.d. EMDE geht
hervor, daB 1979 seitens der Industrie eine Belastung entspre-
chend 17 Mio. EGW in die Gewdsser abgegeben wurde. Aus der in
der folgenden Tabelle aufgefiihrten Gegeniiberstellung der indu-
striellen Gewdsserbelastung ist zu erkennen, daB im Zeitraum

von 10 Jahren die Belastung der 6sterreichischen Fliefgewdsser
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mit biochemisch abbaubaren Stoffen aus industriellen Einleitun-

gen von 17 Mio. EGW auf 2,7 Mio. EGW zuriickging.

1979 1989
Industriezweig EGW EGW

(Mio.) (Mio.)
Nahrungs—- u. GenufBm. 5,0 1,9
Chemie 1,0 0,2
Textilien 0,5 0,1
Zellstoff- u. Papier 9,0 1.2
Sonstige L5 0,2
Insgesamt 17,0 27

Aber auch der AbstoB gefdhrlicher Abwasserinhaltsstoffe wird
systematisch reduziert. Am Beispiel der adsorbierbaren or-
ganischen Halogene (AOX) aus der Zellstoffindustrie kann die
entscheidende Trendumkehr dokumentiert werden. Bis 1993 sind
weitere wesentliche Absenkungen zu erwarten (vergl. Abb.l1l).

Die Restabwasser der Nahrungs- und GemuBmittelindustrie werden
derzeit schon zum GroRteil einer biologischen Restabwasserrei-
nigung zugefilhrt. Auch hier wurde eine sehr maBgebliche Entla-
stung durch die Sanierung der Abwdsser der Zuckerindustrie er-
zielt. Wurde 1970 noch an 7 Standorten Zucker erzeugt, so ist
heute die Erzeugung auf 3 Standorte zusammengezogen. Gleichzei-
tig wurde der Wasserverbrauch dieser Fabriken durch innerbe-
triebliche Kreisldufe reduziert und die biologische Restabwas-—
serreinigung sichergestellt. In dieser Industrie wurden auch
die ersten erfolgreichen Projekte zur anaeroben Vorreinigung
von konzentrierten Abwdssern verwirklicht. Die zwischenzeitlich
realisierte entscheidende Entlastung unserer FlieBgewdsser wird
auch durch die laufende Dokumentation der Gewdssergiite verdeut-
licht. Die beigeschlossene Gegeniiberstellung der Giitekarten
1979 und 1990/91 spricht fiir sich.
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Abb. 1
(aus HOCHMAIR,P
und Gewdsserschutz IV 1990)

Schmutzstoff-Frachten aus der Zellstoff- und Papiererzeugung
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Die durchaus namhaften Erfolge bei der Reinhaltung unserer gro-
Ben FlieRgewdsser 1&Rt uns mit Recht Hoffnung auf einen Durch-
bruch des Gewdsserschutzes tragen. Nicht ausgewiesen ist in
dieser grofen Gegeniiberstellung die Situation bei den kleineren
FlieRgewdsern. In diesem Zusammenhang darf nochmals auf die Si-
tuation auf dem kommunalen Entsorgungssektor verwiesen werden.
Bei einem AnschluBgrad von 67 % sind nach wie vor knapp 2,5
Mio. Einwohner nicht iiber eine Kommunalanlage entsorgt. Es be-
trifft dies zwangsldufig den diinner besiedelten Raum und damit
wieder die kleineren FlieBRgewdsser. In gleichem MaRe ist aber
auch das Grundwasser durch die nicht ordnungsgemdfe Entsorgung

dieser Abwédsser gefahrdet.

Wahrend die Situation bei den Fliefgewdssern durch die Offen-
kundigkeit kontrollierbar und damit auch steuerbar war und ist,
wurde dem Schutz des Grundwassers bei weitem nicht im erforder-
lichen MaRe Rechnung getragen, obwohl in Osterreich die Was-—
serversorgung zum iiberwiegendsten Anteil aus dem Grundwasser
abgedeckt wird (etwa die Halfte des Trinkwassers wird aus Po-
rengrundwédssern, 30 % aus Karstgrundwdssern und 20 % aus son-
stigen Quellen bezogen). Anonymitdt und Zeitverzbgerung im Sy-
stem haben zu schweren Uberlastungen gefiihrt. Beispielhaft darf
hier auf die gesamte Altlastensituation hingewiesen werden. In
Verbindung mit direkten Einbringungen in den Grundwassertriger
darf auf die Situation im Grazer Becken, im Wiener Raum sowie
in der Mitterndorfer Senke aufmerksam gemacht werden. Sind es
hier auf der Seite der punktfdrmigen Quellen primdr chlorierte
Kohlenwasserstoffe, Mineraldle, Stickstoffverbindungen, erhdhte
Salzkonzentrationen sowie eine Reihe weiterer jeweils spezifi-
scher stoffe, die den Zielen der Grundwasserreinhaltung wider-—
sprechen, so bereiten fldchenhafte Belastungen vor allem hin-
sichtlich des Gehaltes an Nitrat und Pflanzenschutzmitteln
(Pestizide) zunehmend Sorge. Betroffen sind hievon unsere gro-
Ren Tal- und Beckenlandschaften, die zufolge der hier gegebenen

Kiesfiillungen gleichzeitig die groBen Grundwasservorkommen bil-—
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den. Die intensive Nutzung durch Siedlungen, Industrie, infra-
strukturelle Einrichtungen aber auch seitens der Landwirtschaft
hat hier zu einer Uberforderung des Systemes Boden und einer
Befrachtung des in das Grundwasser eintretenden Sickerwassers
gefithrt. Derartige fldchenhafte Uberlastungen konnten hinsicht-
lich des Nitrates bisher vor allem im Marchfeld, im Seewinkel,
im Randbereich des Heidebodens, im Grazer und Leibnitzer Feld,
im Klagenfurter Becken sowie in der Welser Heide und im Bereich

der Traun-Ennsplatte nachgewiesen werden.

3. Stand der Umsetzung — Erfordernisse und Probleme

Mit der Novelle 1990 zum WRG 59 wurde das wasserwirtschaftliche
Ordnungssystem konsequent zum Schutzinstrumentarium um- bzw.
ausgebaut. Die unmittelbaren Folgerungen fliir die Osterreichi-
sche Gew#sserschutzpolitik wurden noch 1990 in der Regierungs-
erklirung festgelegt. Diese Vorgaben diirfen zundchst auszugs-

weise vorangestellt werden:

* Forcierung der Gewidsserreinhaltung fiir Fliisse und Seen -
Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fiir die bereits

begonnene Sanierung der FlieBgewdsser

* Erstellung eines Sanierungsprogrammes fiir Kanal- und Kldr-

anlagen

* Erarbeitung eines Abwasserentsorgungsprogrammes fiir den

ldndlichen Raum

* Sicherung der Trinkwasserreserven und eines umfassenden

Grundwasserschutzes
* Schaffung eines umfassenden Grundwasserkatasters

* Einfilihrung einer Abwasserabgabe, der vor allem eine Lenk-
ungsfunktion zukommen soll.
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Die Bundesregierung hat mit dieser Erkldrung die Leistungen und
das hohe Niveau unseres Gewdsserschutzstandards anerkannt,
gleichzeitig aber auch die offenen Problembereiche aufgezeigt
und die Defizitbehebung als Ziel artikuliert.

Diese politischen Vorgaben wurden zwischenzeitlich durch eine
Reihe administrativer Instrumente ergénzt. Primidr sind die dem
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft iiberantworteten

Bereiche aus dem WRG zu nennen. Es betrifft dies:

o Die Erhebung der Wassergiite in Osterreich als Vorausset-
zung zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung bzw.
flir jegliche Gewdsserschutzregelungen.

o Die verbindliche Festlegung von Grundwassergiitekriterien,
bei deren Uberschreitung die Nutzung zu Zwecken der Was-—
serversorgung bedroht ist
(Grundwasserschwellenwertverordnung).

o Die Normierung des Standes der Technik fiir Abwasseremis—
sionen (Allgemeine Abwasseremissionsverordnung, branchen-

spezifische Spezialverordnungen).

Zum aktuellen Stand dieser drei Teilbereiche kann kurz berich-

tet werden:

Erhebung der Wassergiite in Osterreich

Zielsetzung der Erhebung der Wassergiite in Osterreich sind:

- das Aufzeigen des Qualitdtszustandes bzw. das Aufzeigen
von schadigenden Einfliissen;

— die Feststellung von Entwicklungstendenzen;

— die Feststellung groBrdumiger Einfliisse auf Kluft- und

Karstgrundwasservorkommen;



K - 12

— die Schaffung einer ausreichenden Datengrundlage als Vor-

aussetzung fiir den vollzug von Gewdsserschutzregelungen

gemaf den §§ 33d und 33f WRG.

Die Erreichung der Zzielsetzung soll iiber einen bis spdtestens

1996 abgeschlossenen pusbau eines entsprechenden MeRstellen-—

netzes in Osterreich an

— den dffentlichen FlieBgewdssern,
— den porengrundwasserfﬁhrenden Kiesfluren,
— an ausgewéhlten reprasentativen Kluft—- und Karstwasservor-

kommen

gewdhrleistet sein.

Die Wassergﬁte—Erhebungsverordnung wurde am 27.6.1991 erlassen
(BGB1.Nr. 338/91). Das MeBstellennetz umfaft in einer ersten
Ausbaustufe 800 Grundwasser-— und 250 FlieBgewdssermeBstellen.
Mit der Probennahme und Analytik wurde im 4. Quartal 1991 be-
gonnen. Die flichendeckende Erfassung von Wassergilitedaten
stellte in dieser Form eine Herausforderung fiir Verwaltung und
vollziehende Untersuchungsstellen dar. umfangreiche Vorarbeiten
von der Festlegung der probenentnahmestellen iiber die Proben-
entnahme, deren analytischer aufarbeitung bis zur Sicherstel-
lung des Datenflusses und der Datenauswertung waren notwendig.
Einen besonderen Stellenwert nimmt die Qualitdtssicherung der
chemischen Analytik ein. Beispielhaft darf in diesem Zu-
sammenhang auf die zwischenzeitlich publizierten Ergebnisse der
verschiedenen Ringversuche hingewiesen werden. In der Folge
dieser Wassergiiteerhebungsverordnung sind jedenfalls neue La-
borstandards auf dem Sektor der Umwelt-Wasseranalytik ausgeldst
worden. Eine umfassende Darstellung der Ergebnisse des ersten
Beobachtungsjahres wird 1993 im gesetzlich vorgesehenen Bericht
der Offentlichkeit vorgestellt werden. Eine vorldufige Auswer-
tung der ersten Beobachtungsdurchgénge betreffend ausgewdhlte
Pestizide wird Dr. FILA im Rahmen dieses Symposiums bringen.
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Grundwasserschwellenwertverordnung

Gemdf § 33f WRG hat der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft mittels Verordnung fiir jene Stoffe Schwellenwerte
festzulegen, durch die Grundwasser fiir Zwecke der Wasserver-—
sorgung unbrauchbar wird. Bei mehr als nur voriibergehender
Uberschreitung dieser Schwellenwerte in einem Grundwassergebiet
wird dieses zum Sanierungsgebiet. Mit der Grundwasser-
schwellenwertverordnung wurde daher - in Abstimmung mit den ge-
ltenden Trinkwasservorschriften - Grenzkonzentrationen fiir
Grundwasserinhaltstoffe festgelegt und eine Regelung vorgese-
hen, wann das Kriterium "nicht nur voriibergehend iiberschritten"
in zeitlicher und rdumlicher Hinsicht erfiillt ist (BGBl.Nr.
502/91 vom 17.9.1991).

Auf aktuelle Problembereiche eingehend, sollen beispielhaft
die Regelungen beziiglich des Nitratgehaltes dargestellt werden.
Der zuldssige Gehalt an Nitrat im Trinkwasser wurde in der
Trinkwassernitratverordnung (BGBl.Nr. 557/89) nach folgendem
Stufenplan festgelegt:

ab 1. Juli 1990 100 mg NO,/1
ab 1. Juli 1994 50 mg NO5/1
ab 1. Juli 1999 30 mg N03/1

Die Grundwasserschwellenwertverordnung sieht fiir den Parameter
Nitrat ab 1. Juli 1992 einen Wert von 45 mg/l befristet mit
30.6.1997 vor. Soferne keine andere Regelung erfolgt, gilt ab
1.7.1997 als Grundwasserschwellenwert 60 % des jeweils zul&ssi-
gen Trinkwassergrenzwertes. Der Grundwasserschwellenwert fir
ausgewdhlte Pestizide liegt bei 0,1 pg/l.

Unabhédngig von der iiber das Wasserrechtsgesetz gegebene Ver-—
pflichtung zur Ausweisung von Sanierungsgebieten, sind bereits

jetzt in ausgewdhlten Regionen flichenbezogene MaBnahmen zur
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Reduktion des Nitrateintrages in das Grundwasser realisiert
worden. peispielhaft darf die Region Leibnitzerfeld erwdhnt
werden. Aus den hier im Rahmen von Schon- und Schutzgebieten
fir Wasserversorgungszwecke gewonnenen Erfahrungen kann zu-
nichst die Hoffnung abgeleitet werden, daB bei konsequenter Re-
alisierung dieser flachenwirksamen MafRnahmen wie z.B. Sicher-
stellung einer winterharten Griindecke, Reduktion der Maisanb-
auflichen etc. eine systematische Reduktion des Nitratgehaltes
erreichbar ist. In klimatischen Gunstlagen diirfte damit die
zielvorgabe der Einhaltung eines Nitratgehaltes von etwa 30
mg/1 auch in Ackerbaugebieten mdglich sein. Absehbar ist aber
auch, dah in klimatischen Extremlagen mit ungilinstigen Standort-
verhiltnissen die 1999 zu realisierende Zielvorstellung von 30
mg/1l im ackerbaulichen Bereich nicht erreichbar ist. Die hier
getroffenen gesundheitspolitischen Vorsorgemafnahmen in Verbin-
dung mit den Zielvorgaben des WRG sind in derartigen Extremsi-
tuationen jedenfalls in Hinblick auf die Rechtfertigung fiir
drastische volkswirtschaftliche FolgemaBnahmen zumindest zur

piskussion zu stellen.

In diesem Zusammenhang ist aber auch die im § 33f WRG vor-
gesehene Entschidigungsregelung als noch offenes Problem zu er-
wahnen. Wenn durch eine Grundwasser-Sanierungsverordnung
schwerwiegende wirtschaftliche Nachteile in der sonst recht-
miRigen Nutzung von Anlagen und Grundstiicken erwachsen, die ei-
ne Einkommensminderung von mehr als 20 % bewirken, kann der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft Zuschiisse bis zu
héchstens 50 % der hiedurch bewirkten, das Ausmafl von 20 %
iibersteigenden nachweislichen Einkommensminderung gewdhren, so-
fern seitens des Landes ein gleich hoher ZuschuBl geleistet
wird. Bezogen auf die Bodennutzung geht diese Regelung also von
der ordnungsgemdfen land- und forstwirtschaftlichen Bodennut-
zung aus und wird auf die Dauer der durch das Sanierungsgebiet
festgelegten Beschrdnkung gewdhrt werden. Ist das Ziel -

ndmlich die entsprechende Unterschreitung der Grundwasser-



A = 15

schwellenwerte — erreicht, so sind dann die in weiterer Folge
grundwasservertréglichen Nutzungs- und Bewirtschaftungsformen
als ordnungsgemdfie land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung
auszuweisen. Auch die hieraus erwachsenden Konsequenzen sind
nach Vorliegen entsprechender Erfahrung zu diskutieren. Zur Ge-
winnung der einschl&gigen Erfahrungswerte sowie im Interesse
eines einheitlichen Vollzuges des Wasserrechtsgesetzes hat das
BMLF die Initiative ergriffen. Im Wege der Durchfiihrung von Pi-
lotprojekten in Grundwassergebieten mit typischen Schwellen-
wertiiberschreitungen, hydrogeologischen Verhiltnissen und Bo-
dennutzungen sollen die technischen, organisatorischen und fi-
nanziellen Mdglichkeiten zur Verbesserung der Grundwassergiite
aufgezeigt, die erwartbaren Auswirkungen vorgeschlagener Maf-
nahmen in der Praxis {iberpriift und Entscheidungshilfen fiir Er-
mittlung und Beurteilung von Antrigen um Zuschiisse bei Einkom—
mensminderungen vorbereitet werden. Der Schwerpunkt der Frage-
stellung liegt dabei im Themenkomplex Landwirtschaft-Nitra-
taustrag.

Abwasserbeseitigung - Emissionsverordnungen

Die Zielvorgaben im WRG hinsichtlich der Reinhaltung der Ge-
wésser erfordern einen fldchendeckenden Gewdsserschutz. Aus der
zuvor erwdhnten Ubersicht fiir den kommunalen Sektor geht her-
vor, daB Osterreichweit

* rund 21 % der Bevblkerung bzw. 1,6 Mio. Einwohner noch an
die 8ffentliche Kanalisation anzuschlieBen sind bzw. kana-
lisationstechnisch erfaBbar sind

* und rund 12 % der Bevdlkerung bzw. 0,9 Mio. Einwohner auch
kiinftig nicht durch eine Gemeinschaftsentsorgung erfaflbar
sind und ihre Entsorgung individuell sicherzustellen haben

werden.



A - 16

Zur Erreichung der Vollentsorgung im Ausmaf von rund 88 % ist
daher die systematische Verdichtung des Entsorgungsnetzes und
der Ausbau von Kanalnetzen und Kldranlagen vordringlich.

In der Novelle 1990 zum WRG wurde dariilber hinaus der Bundes-
minister fiir Land- und Forstwirtschaft ermdchtigt, durch Ver-
ordnung unter Bedachtnahme auf die wasserwirtschaftlichen Ver-
hidltnisse, auf den Stand der Abwasserreiniqungstechnik sowie
unter Bedachtnahme auf die Moglichkeiten zur Verringerung des
Abwasseranfalles Emissionswerte in Form von Grenzwerten oder
Mittelwerten fiir Konzentrationen oder spezifische Frachten

festzulegen.

Mit dieser Verpflichtung soll eine weitgehende Vereinheitli-
chung und Anhebung der Reinigungsanforderungen bewirkt werden.
Mit der Bezugnahme auf den Stand der Abwasserreinigungstechnik
wird der auf den einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhende Entwicklungsstand fortschrittlicher technologischer
Verfahren, Einrichtungen, Bau- und Betriebsweisen, deren Funk-
tionstiichtigkeit erprobt und erwiesen ist, zum Mindeststandard
fiir die Beschrdnkung jeglicher Abwassereinleitung. Diese Be-
schridnkung ist unabh#&ngig von Vorflutergr&fe bzw. angestrebten
Giitezustand. Gleichzeitig wurde verfiigt, daB gefdhrliche Abwas-
serinhaltsstoffe, d.s. solche, die wegen Giftigkeit, Langlebig-
keit, Anreicherungsfidhigkeit oder der Besorgnis einer krebser-
regenden, fruchtschiddigenden oder erbgutverdndernden Wirkung
von Gewdssern ferngehalten werden soll, selbst unter Einhaltung

dieses Standards nur befristet eingeleitet werden diirfen.

Die in den Abwasseremissionsverordnungen festgelegten Grenz-
werte sollen einen einheitlichen MaBstab bzw. eine einheitliche
Beurteilung von gleichartigen Emittenten sicherstellen. Bei der
Verleihung eines Wasserbenutzungsrechtes ist daher grundsétz-
lich das so vorgegebene Mindestniveau maBgebend. Gleichzeitig
besitzt der Antragsteller einen Rechtsanspruch darauf, daB ihm
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keine strengeren als die verordneten Grenzwerte vorgeschrieben
werden - ausgenommen die Behdrde ware verpflichtet z.B. auf-

grund der Vorbelastung des Gewdssers oder aufgrund eines ver-

ordneten Sanierungsprogrammes strengere Werte festzulegen.

Mit der Emissionsverordnung wird aber auch eine generelle Ver-
pflichtung fiir bestehende Betriebe normiert, ihre Anlagen an
die darin festgelegten Emissionsvorgaben anzupassen. Entspricht
somit eine bestehende Anlage nicht diesen Vorgaben, so ist der
Konsensinhaber verhalten, binnen zwei Jahren der Wasserrechts-—
behdrde ein Sanierungsprojekt vorzulegen. Die Anpassungsfrist
fiir die Anlage selbst ist in der zutreffenden Emissionsverord-
nung geregelt, die Ubergangsfrist darf jedoch zehn Jahre nicht
iiberschreiten.

Da bei der Behandlung von Fragen der Bewertung, der Reinigung
und iberwachung von Abwasseremissionen viele Aspekte gegeben
sind, die bei allen Abwédssern mehr oder weniger gleich oder
dhnlich gelagert sind, lag es nahe diese allgemeinen Grundsdtze
in einer eigenen Verordnung zusammenzufassen und diese mit ei-
ner generellen Regelung iiber die Beschaffenheit von Abwdssern
in Anlehnung an die bestehenden Emissionsrichtlinien zu verbin-
den (HEFLER, 1991). Eine weitere Behandlung dieser Thematik so-
wie die Darlegung des aktuellen Standes bei den Abwasseremis-
sionensverordnungen erfolgt im Rahmen eines eigenen Referates
(HEFLER, 1992).

Die Kernelemente sowie ein Grofteil der nunmehr festgelegten
Grenzwerte wurden bereits bei der Behandlung der Novelle 1990
zum WRG im Nationalrat bzw. im zutreffenden Ausschuf disku-
tiert. Mit der Inkraftsetzung der Abwasseremissionsverordnungen
insbesondere der ersten Emissionsverordnung fiir kommunales Ab-
wasser wurde daher den zuvor ausdiskutierten Werten die gesetz-
liche Wirkung erteilt, die Verordnung selbst wurde auch zu-
ndchst in der Offentlichkeit sowie in den einschlidgigen Fach-

kreisen neutral bis positiv aufgenommen.
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Die im Wasserbautenfdrderungsgesetz bzw. im Wasserwirt-—
schaftsfonds geregelte Lenkung der Siedlungswasserwirtschaft
durch 6ffentliche Mittel erfuhr jedoch 1991 einen dramatischen
Einbruch. Geforderte Umstellungen im F6rderungssystem waren An-
laB fiir eine extrem restriktive Mittelbereitstellung. Entgegen
der in der Regierungserkldrung formulierten Sicherstellung aus-
reichender finanzieller Mittel fiir die Sanierung der FlieBge-
wadsser wurden ab Ende 1991 praktisch keine Mittel mehr fiir Neu-
vorhaben im Bereich Abwasserentsorgung zur Verfiigung gestellt.
Gleichzeitig verschérfte sich jedoch die Gesamtsituation durch

— den im WRG bzw. in den Emissionsverordnungen festgelegten
Zeitplan fiir die Vorlage von Sanierungsprojekten

- eine vielfach politisch initiierte Verkniipfung von Umwelt-
strafrecht und Gewdssergiiteanforderungen nach dem WRG

- die systematische Quantifizierung der Gesamtaufwendungen
zur Sicherung des flachendeckenden Gewdsserschutzes.

Die hier fiir die ndchsten zehn Jahre von den Ldndern ge-
schatzten InvestitionsgréBfenordnungen lauten:

Neuerrichtung von Kanalisationen und

Kldranlagen (Verdichtung des Kanalnetzes) 88 Mrd.
Kanalsanierung 42 Mrd.
Anpassung der Altanlagen an den

geforderten Stand der Technik 47 Mrd. S
Gesamtinvestitionsbedarf 177 Mrd.

Seitens der Verwaltung des Wasserwirtschaftsfonds wurden die
notwendigen Investitionen wie folgt geschédtzt:

Verdichtung der Kanalnetze und erstmalige

Errichtung von Kldranlagen 100 Mrd.
Kldrschlammbehandlungsanlagen 20 Mrd. S
Kanalsanierung 50 Mrd.
Anpassung der Altanlagen an den Stand

der Technik 30 Mrd.
Gesamtinvestitionsh&he rd. 200 Mrd. S
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Der hier quantifizierte Investitionsbedarf sollte in den nich-
sten zehn bis filinfzehn Jahre abgedeckt werden. Bei Beibehaltung
der bereits bisher im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft ge-
tdtigten jahrlichen InvestitionshShe von 12 bis 15 Mrd. S wire
die Realisierung der Gewdsserschutzvorgaben innerhalb der ge-
setzten Fristen bzw. der vorgesehenen M&glichkeiten zu Frister-

streckungen in Einzelfédllen durchaus realisierbar gewesen.

Festgehalten muf aber auch werden, daR durch die Novelle zum
Wasserrechtsgesetz 1959 bzw. die einschlidgigen Emissionsver-
ordnungen der ausgewiesene Gesamtinvestitionsbedarf nur zum ge-
ringsten Teil beeinfluRt wird. Selbst bei AuBerachtlassung der
bereits in der vorangegangenen Fassung des WRG normierten Ver-
pflichtung des Konsenstrdgers zur laufenden Anpassung seiner
Anlagen und voller zZurechnung des Kostenanteiles fiir den Anpas-
sungsschritt an den Stand der Technik hidtte die Novelle allein
blof einen Investitionsbedarf von 30 Mrd. S innerhalb der néch-
sten zehn Jahre ausgeldst. Klarzustellen ist aber auch, daR der
bestehende hohe Investitionsbedarf fiir die Kanalsanierung eine
Verletzung der Verplichtung des Wasserberechtigten zur Instand-
haltung seiner Anlage darstellt. Auch hier ergibt sich die Not-
wendigkeit zur Kanalsanierung nicht erst aus der Novelle 1990
zum WRG.

In der dffentlichen Meinungsbildung wurden dagegen die Ein-
zelkomponenten dieser Investitionskosten vermischt und ge-
samthaft dem WRG zur Last gelegt. Vor allem von Seiten der Ge-
meinden, die durch die Vorgabe der Einreichfrist fiir Sanie-
rungsprojekte mit 13.4.1993 in Zugzwang gerieten, wurde auf po-
litischer Ebene eine Anpassung der Gewdsserschutzvorgaben bis-
hin zu einer Novellierung des Wasserrechtsgesetzes mit nachfol-

genden Argumenten gefordert:

* die Planungskapazitdt der Osterreichischen Planungsbiiros

bzw. Ziviltechniker sei iiberfordert
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* die Kapazitdt der einschlédgigen Wirtschaftsunternehmen
(Bauindustrie, Anlagenbauer, Verfahrenstechnik etc.) wire
tberfordert

* eine preisverzerrende bzw. -treibende Auswirkung durch den
Investitionsschub wiirde ausgeltst werden

* die Wasserrechtsbehdrden kénnten den Ansturm auf Fristver-
lidngerungen bzw. Erteilung entsprechender Genehmigungen
personell und verfahrenstechnisch nicht abdecken

* die Gemeinden wéren hinsichtlich der verwaltungstechni-
schen Erfordernisse wie Antragstellung etc. iberfordert

* fertiggestellte Projekte kénnten nicht finanziert werden,
die Planungsarbeit wdre umsonst

* Blirgermeister und Gemeindevertreter wiirden strafrechtlich
{iber das Umweltstrafrecht verfolgt werden

* usf.

von den vorgebrachten Argumenten wurden im sachlichen Bereich
entsprechende Entgegnungen dargelegt und die fehlende Stichhal-
tigkeit nachgewiesen. Die zwei Kernmomente, nimlich des Ausfal-
les der Finanzierung von Bundesseite bis zur Adaptierung des
Wasserwirtschaftsfonds und die gegebenen Zeitversdumnisse auf
der Gemeindeebene, wurden nur in Fachkreisen deutlich. Unter
dem Druck der verzdgerten Bereitstellung dffentlicher Mittel
sah sich daher der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
veranlaft, die Inkraftsetzung der ersten Emissionsverordnung
fiir kommunale Anlagen neu festzulegen. Um auch in diesem Falle
den Anforderungen des Gewdsserschutzes optimal zu entsprechend
und gleichzeitig auch volkswirtschaftlich den grd8ten Erfolg
fiir den Gewdsserschutz bei beschridnkter Mittelaufbringung si-
cherzustellen, wurde die Staffelung der Inkraftsetzung auf die
Bemessungsgrdfen der Abwasserreiniqungsanlagen abgestimmt. Aus
der jiingsten Klédranlagenstatistik kommunale Kl&ranlagen in
Osterreich, 1991 geht hervor, daR 60 % der gesamtosterreichi-
schen Behandlungskapazitdt in lediglich 45 Kliranlagen gegeben

ist. Diese Kldranlagen weisen eine Bemessungskapazitdt von iiber
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50.000 EGW auf. Eine rasche Anpassung dieser 45 Anlagen an den
Stand der Technik sollte daher vordringlich sichergestellt wer-
den. Die Kosten fiir die Anpassung dieser 45 Anlagen wurden mit
rund 11 Mrd. S geschdtzt. Daraus resultieren spezifische Kosten
von 1.230,-- S pro EGW (vgl. Tab.l). Unter Beriicksichtigung der
Komponenten Wirtschaftlichkeit und Sicherung des Gewdsserschut-
zes wurden daher folgende Inkraftsetzungstermine mit der am
4.9.1992 verdffentlichten Anderung der ersten Emissionsverord-
nung fiir kommunales Abwasser (BGBl.Nr. 554,/1992) festgelegt:

Anlagengrofe Inkraftsetzung
bis 2.000 EGW 1.1.1997
2.000 bis 15.000 EGW 1.1.1995
15.000 bis 50.000 EGW 1.1.1993

Flir die Abwasserreinigungsanlagen iiber 50.000 EGW blieb der
12.4.1991. Eine Anderung der bereits in der ersten Emissions-
verordnung fiir kommunales Abwasser festgelegten Grenzwerte und
Mindestreinigungsgrade wurde nicht vorgenommen.

Mit dieser Ausnahmeregelung wurde zundchst den - nicht durch
das WRG ausgeldsten - zZwdngen Rechnung getragen. Derartige Aus-—
nahmeregelungen bedingen aber gegebenenfalls Nachforderungen
auf anderen Ebenen.

Es bleibt zu hoffen, daR die aus dem Zwang der Finanzierbarkeit
gegebene Fristerstreckung nunmehr optimal genutzt wird, um auch
ein zeitgemdBes und den gesellschaftspolitischen Anforderungen
addquates Finanzierungsinstrument sicherzustellen. Zweifelsfrei
mufl ein Ausgleich fiir die im diinn besiedelten Raum bzw. in was-
serwirtschaftlich sensiblen Gebieten besonders hohen Entsor-

gungskosten sichergestellt werden, sollen die von der Bundes-
regierung postulierten Gewdsserschutzziele in absehbarer Zeit

erreichbar sein.
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Im Wege iber die wasserwirtschaftliche Planung sind gleichzei-
tig gewdsserschutzorientierte Prioritdten fiir die zeitliche

Festlegung der Realisierung zu erarbeiten.

Ubergehend auf die noch ausstehenden Regelungen im Rahmen des
novellierten WRG sind vor allem die

0 Festlegung der erwiinschten Wassergiite der Oberfl&ichenge-
wasser

0 Neuregelung zur Lagerung, zur Leitung und zum Umschlag was-—
sergefdhrdender Stoffe

o die systematische Erweiterung der branchenspezifischen
Emissionsverordnungen

0 und Regelungen im Bereich der Landwirtschaft wie z.B. die
ordnungsgemdfe land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung

Zu nennen. Zum aktuellen Stand darf wie folgt berichtet werden:

Immissionsverordnung

Die Belastungssituation im Bereich der FlieBgewdsser hat sich
in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich ge#indert. Stand frii-
her vor allem die biologisch wirksame Belastung aus Punktquel-
len im Vordergrund, die durch den Bau von Kldranlagen weitge-
hend beherrschbar wird, stehen nun chemische Verunreinigungen
und physikalische Verdnderungen der Gewidsser - zum Teil aus di-
fusen Quellen - im Vordergrund. Hier miissen Vermeidungs- bzw.
Minimierungstechnologien sowie MaBnahmen der weitergehenden Ab-
wasserreinigung Platz greifen. Schwerpunkte der Belastung sind
die Fliisse in Industriegebieten (z.B. Traun, Mur) und lei-
stungsschwache kleine FlieRgewdsser (z.B. Wald- und Weinvier-—
tel, Burgenland), die durch die geringe Wasserfithrung benach-
teiligt sind und gleichzeitig eine intensive Nutzung des Ein-
zugsgebietes zulassen. Saisonbedingte StoBbelastungen in Frem-
denverkehrsgebieten fiihren ebenfalls zu unerwiinschten Auswir-—
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kungen auf die Gewdsser. Bestehende Belastungen werden durch
die Nutzung der Wasserkraft fallweise auch verstidrkt (z.B.
Traun, Salzach).

§ 33d WRG sieht nunmehr vor, daR der Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft durch Verordnung jene Wassergiite mittels
charakteristischer Eigenschaften und Grenz- und Mittelwerten
ndher zu bezeichnen hat, die in Oberfldchengewédsssern allgemein
nicht unterschritten werden soll. Dabei ist eine Differenzie-
rung insbesondere nach Gewdssertypen oder nach der Charakter-
istik der Einzugsgebiete im gebotenen AusmaB zu treffen. Mit
diesem Instrument soll die Beurteilungsmdglichkeit hinsichtlich
des angestrebten Zieles, ndmlich der Erhaltung bzw. Restaurie-
rung der von der Offentlichkeit gewiinschten Qualit#t der Ober-
flachengewdsser - geschaffen werden.

Auf den fachlichen Inhalt dieser Vorgabe iibergehend ist zu-
ndchst festzuhalten, daB - wie auch schon vor der Novelle zum
WRG - als Zziel fiir die Wassergiite der Oberflichengewdsser die
Bewahrung bzw. Sicherstellung der Giiteklasse II nach dem vier-
stufigen Saprobiensystem gegeben ist. Nunmehr sollen durch die
zusdtzliche Festlegung von physikalischen und chemischen Para-
metern eine genauere Eingrenzung und dariiberhinaus eine Quanti-
fizierungsmdglichkeit hinsichtlich der Einwirkung durch Emit-
tenten erméglicht werden. Die zwischenzeitlich erstellen Fach-
entwiirfe gaben zu regen Diskussionen im Fachkreis AnlaB. Beson-—
ders schwierig erweist sich die Bedachtnahme der geforderten
Festlegungen auf Gewdssertypen bzw. Einzugsgebiete. Der zuletzt
zur Diskussion gestellte Entwurf sieht Immissionswerte fiir
mittlere und grdBere FlieBgewdsser vor. In Anlehnung an die
einschldgigen EG-Richtlinien wurde eine Differenzierung in Sal-
moniden- bzw. Cyprinidengewdsser vorgenommen, wobei als Beur-—
teilungsmafstab der von Natur aus vorhandene bzw. sich einstel-
lende Fischbestand gilt.



Die Thematik der Immissionsverordnung wird ebenso in einem ge-
trennten Vortrag noch detaillierter behandelt, sodaf hier kein
Vorgriff erfolgen soll.

Lagerung, Leitung und Umschlag bestimmter wassergefdhrdender
Stoffe

Einer wasserrechtlichen Bewilligung bediirfen in Hinkunft alle
Anlagen fiir Lagerung, Leitung und Umschlag der durch Verordnung
zu bezeichnenden wassergefdhrdenden Stoffe ab der in dieser
Verordnung festzulegenden Mengenschwelle. Dem im Wasserrechts-
gesetz normierten Vorsorgeprinzip soll hier insbesondere zum
Schutz des Grundwassers Rechnung getragen werden. Dabei wurde
die Wassergefdhrdung selbst bereits im Gesetzestext entspre-
chend interpretiert. In der nunmehrigen Konzeption erfolgt eine
grundsdtzliche Neuorientierung in folgenden Bereichen:

- Erweiterung der fiir die Bezeichnung "wassergefdhrdend"
maBgeblichen Eigenschaften von Stoffen

- Beriicksichtigung von Gemengen, Gemischen und Losungen

— Einbeziehung von Umschlagsanlagen.

Ein erster Verordnungsentwurf wurde zwischenzeitlich einem Be-
gutachtungsverfahren unterzogen. Teilweise diametrale Interes-—
sen aus den durch die Einvernehmensregelung betroffenen Res-—
sorts fir Umwelt bzw. wirtschaftliche Angelegenheiten erzwingen
eine entsprechende Abstimmung und Uberarbeitung.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft trdgt unzweifelhaft zu regionalen Gewdsser-—
belastungen bei. Die durch die WRG-Novelle 1990 eingefiihrten
Bewilligungstatbestédnde fiir erhdhte Diingegaben und iibermédfige
Tierhaltung sind praktisch schwer vollziehbar und sollen vor
allem bewuBRtseinsbildend wirken; hier werden vor allem im Be-
reich der Landwirtschaftspolitik flankierende Mafnahmen sinn-

voll sein.
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Auf die gegebene Problematik der Festlegung der "ordnungsge-
mifen" land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung wurde be-

reits hingewiesen.

Aber nicht nur unmittelbar im Wasserrechtsgesetz ist auf die
Okologie in der Landwirtschaft EinfluR zu nehmen. Entsprechende
Aufklirung und Umsetzung hat im Wege der Beratung, der Forde-
rungspolitik, im Landwirtschaftsgesetz aber auch in den Be-
triebsmittelgesetzen zu erfolgen.

Abwasserabgabe

In der Regierungsabkldrung 1990 wurde die Einfiihrung einer Ab-
wasserabgabe als Lenkungsinstrument fiir den Gewdsserschutz an-
gekiindigt. Offenbar wenig in Betracht gezogen wurde hiebei der
in den vergangenen 2 Jahrzehnten erreichte Standard (vgl. An-
schluBgrad, Industrieabwasserbehandlung und Gewédssergiitesitua-
tion 1990/91) sowie die Vorgaben aus dem novellierten WRG. Bei
konsequentem Vollzug des WRG mit der Verpflichtung zu der An-
passung an den Stand der Abwasserreinigungstechnik ist der
theoretische Lenkungsspielraum auf den Anwendungsbereich zwi-
schen Stand der Technik und Stand der Wissenschaft beschrdnkt.
Wie weit eine derartige Lenkung auch volkswirtschaflich ver-
tretbar widre kann hier nicht beurteilt werden. Bleibt daher der
Lenkungsansatz primire Motivation, so liegt die Vermutung nahe,
da® ggf. mit einer Prolongierung eines Vollzugsdefizites auf
der Verwaltungsseite gerechnet wird. Sollte jedoch die Nutzung
der dem Allgemeingut zuzurechnenden Wasserwelle fiir den Abtran-
sport der im natiirlichen StoffluB noch vertrdglichen Reststoffe
abgegolten werden, so kann hiefilir durchaus Verstdndnis gewonnen
werden — die Absicht sollte jedoch klar definiert werden.

Stand der Technik

In der Novelle zum WRG wurde die bereits zitierte Verpflich-
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tung der Emittenten zur Anpassung an den Stand der Abwasserrei-
nigungstechnik normiert. Fiir vergleichbare Emittenten sollte
dieser Stand auf dem Verordnungswege festgelegt werden. Kri-
tisch zu beurteilen ist die mdgliche Abkoppelung dieser Ver-
pflichtung von den zu artikulierenden Gewésserschutzzielen. Bei
allem Verstdndnis fiir die technische Entwicklung muB die Blick-
richtung mit dem Gewdsserschutz verhaftet bleiben und Stand der
Technik darf nicht Selbstzweck werden. Es bleibt zu hoffen, daf
die Gewdsserschutzziele somit bei der Festlegung der Emissions-
verordnungen und bei den kiinftigen Anpassungsschritten mafge-
bend Beriicksichtigung finden.

Ziel- bzw. Erfolgskontrolle

Bemerkenswert ist die Aufnahme einer Ziel- bzw. Erfolgskontrol-
le in das novellierte WRG. Gemd&R § 33e hat der Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft dem Nationalrat in Abstdnden von
nicht mehr als drei Jahren iiber den Stand des Gewdsserschutzes
zu berichten. Der kommende Gewdsserschutzbericht 1993 wird den
aktuellen Stand der Gew#dsserbelastung und die getroffenen Vor-
kehrungen zur Belastungsminderung dokumentieren.

4. Erwartungen und Ausblick

Aufgabe einer zukunftsorientierten Gewdsserschutzpolitik liegt
in der Festlegung langfristiger Zielvorgaben und deren aktuel-
ler Verfolgung. Dabei gilt es neben der Machbarkeit der Umset-
zung vor allem die Verstdndlichkeit und damit eine biirgernahe
und offene Problemdarlegung sicherzustellen.

Der Verursacher (Emittent) erwartet von der Gewdsserschutz-
politik damit die Kalkulierbarkeit der von ihm geforderten Ge-
wasserschutzmafnahmen - beginnend von der langfristig vorgege-
benen Verpflichtung iiber die Gleichbehandlung bis zur Anreiz-
bildung bzw. Steuergerechtigkeit - und von der Verwaltung
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bzw. S8ffentlichen Hand eine gesicherte Vollziehbarkeit sowie
die Sicherstellung der erforderlichen Kontrolle. Erwartet wird
von der 6ffentlichen Hand aber auch Verstindnis fiir die Admini-
strierbarkeit und die Finanzierbarkeit. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit der Fortschreibung eines langfristigen Gesamtkon-
zeptes aus dem Blickwinkel aller Beteiligten. Dieses Gesamtkon-
zept sollte nicht nur in den gesetzlichen Grundlagen bestehen,
sondern durch das Instrument der Wasserpolitik prisentiert und
vorausschauend wirksam werden. Besondere Aktualitit bekommt ein
solches Konzept auch im Hinblick auf die Anpassung des &ster—
reichischen Gewdsserschutzes an die europidischen Gemeinschaften
und auf die Mitwirkung im Rahmen einer Ssterreichischen Mit—
gliedschaft.

Eine ganzheitliche politische Verantwortung fiir das Wasser ist
damit in Zukunft gefordert. Das bisher gegebene gesplittete
Verantwortungssystem war weder der Wasserwirtschaft, noch dem
Gewdsserschutz zutrdglich.

Univ.Doz. Dipl.-Ing.Dr. Wolfgang Stalzer
BMLF, Schubertring 12, 1010 Wien
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