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1. EINLEITUNG

Folgt man den vorliegenden Gesetzen und Vorschriften in
Deutschland, so wédre die Problematik von Emissionen in Gewds-
ser eigentlich geldst. Es gibt klare Vorgaben, was aus kommu-
nalen Kldranlagen und von Industriebetrieben eingeleitet wer-
den darf. Wenn dennoch von dem Fortbestand einer
"Emissionsproblematik" gesprochen werden kann, so ergibt sie

sich in vier Punkten:

1. In welchem Zeitraum soll das derzeit noch bestehende Voll-
zugsdefizit hinsichtlich dieser Vorschriften, welches im
kommunalen Bereich einschlieBlich der geforderten Sanie-
rungsarbeiten an Kanalisationsnetzen ein Bauvolumen von ca.
275 Mrd. DM verkoérpert, abgebaut werden?

2. In welchem MaBe diirfen an einzelnen Einleitungsstellen von
den Genehmigungsbehdrden Forderungen erhoben werden, die
iiber die gesetzlich vorgegebenen Mindestanforderungen und

einschldgigen Vorschriften hinausgehen?

3. Sind die vorliegenden Grenzwerte als bereits "sehr ehrgei-
zig" einzustufen, so daB davon ausgegangen werden kann, daB
mittelfristig von einer weiteren Verschdrfung abgesehen
wird, oder wird eine Diskussion iiber eine Herabsetzung er-



laubter Konzentrationen in Kiirze zu noch hdheren Anforde-

rungen fiihren?

4. Geniligen die derzeit festgeschriebenen Grenzwerte den Forde-
rungen der Europdischen Gemeinschaft oder muB hier noch

eine Anpassung erfolgen?

Im folgenden werden diese Fragen anhand konkreter Zahlen dar-
gestellt und diskutiert. Vorausgesetzt, daB es Techniken gibt,
die das Erreichen niedriger Emissionsgrenzwerte gewidhrleisten,
wird die Frage nach dem gewiinschten Grad an Gewidsserschutz zu-
nehmend zu einer reinen Kostenbetrachtung. Die Gesellschaft
ist befragt, welchen Grad an Gewdsserschutz sie (sich) leisten
kann und will. In diesem Zusammenhang werden Zahlen zu den Ko-
sten angegeben, die bei Verwirklichung der derzeit giiltigen
Grenzwerte und der Sanierung der Kanalisationsnetze aus jetzi-
ger Sicht in Deutschland anzusetzen sind.

2. EMISSIONSBESCHRANKUNGEN

Hinsichtlich der Definition der rechtlichen Verhdltnisse bei
Emissionen in deutsche Gewdsser, die Gegenstand einer zu er-
teilenden Erlaubnis sind, spielt der § 7 a des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) eine entscheidende Rolle. In ihm ist fest-

gelegt, daB

- die Anforderungen, die an die Erzeugung und Reinigung von
Abwdssern mit gefdhrlichen Stoffen gestellt werden, dem auf

der Grundlage der Abwasserherkunftsverordnung in Bundesver-
waltungsvorschriften definierten Stand der Technik entspre-

chen miissen.

- alle Abwédsser, die diese gefdhrlichen Stoffe nicht enthalten

oder fiir die keine der vorgenannten Bundesverwaltungsvor-
schriften beziiglich des Standes der Technik existieren, in



ihrer Entstehung und Reinigung den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik zu unterwerfen sind.

- die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates allge-
meine Verwaltungsvorschriften erldBt, in denen je nach Ab-
wasserherkunft entweder die allgemein anerkannten Regeln der
Technik oder der Stand der Technik bzw. die Konsequenzen
daraus beschrieben werden.

- die einzelnen Bundesldnder dafiir verantwortlich sind, daB
die oben geschilderte bundesweite Regelung eingehalten wird.
Ist dieses im Einzelfall noch nicht gegeben, so kénnen die
Lander Fristen festlegen, innerhalb derer die MaPnahmen ab-
geschlossen sein miissen.

In der Praxis sieht es so aus, daB sich die unterschiedlichen
Industriebetriebe und auch die Kommunen hinsichtlich ihrer
Werks- und Kl&ranlagenablidufe danach zu richten haben, was in
der sie betreffenden Verwaltungsvorschrift des Bundesgesetzge-
bers steht. Hier ist man so vorgegangen, daB man eine
"Allgemeine Rahmen-Verwaltungsvorschrift iiber Mindestanforde-
rungen an das Einleiten von Abwasser in Gewdsser - Rahmen-Ab-
wasserVwV -" verfaBt hat, in der das bei allen Einleitern Giil-
tige und Anwendbare, so auch die Analysenverfahren, niederge-
legt sind. In bislang 52 einzelnen Anhdngen bzw. Verwaltungs-
vorschriften zu dieser Rahmen-VwV wird dann auf einzelne An-
wendungs- und Herkunftsbereiche eingegangen (siehe Tabelle 1).
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tungsvorschrift zugehérigen Anhdnge/Verwaltungsvor-
schriften



Dariiber hinaus werden weitere Anhdnge/Verwaltungsvorschriften

fiir die Bereiche

- Chemisch-Physikalische Abfallbehandlung

- Zweitraffinerien,

- Herstellung und Verarbeitung von Kunststoffen, Gummi und
Kautschuk,

- Verwertung, Behandlung und Beseitigung von fliissigen
Riickstdnden aus fotographischen Prozessen,

- Medizinischer Bereich (Krankenhausabwisser etc.),

- Halbleiter, Gleichrichter, Fotozellenherstellung,

- Chemische Industrie,

- Steinkohleaufbereitung,

- Pigmentherstellung und

- Fischverarbeitung

derzeit vorbereitet. Die in den einzelnen Richtlinien angege-
benen Grenzwerte sowie die Tatsache, ob es sich dabei um die
allgemein anerkannten Regeln der Technik (a.a.R.d.T.) oder den
Stand der Technik (St.d.T.) handelt, sind in einem Beitrag von
LOHAUS (1990) tabellarisch zusammengefaBt wiedergegeben.

Bevor die dargestellte Systematik von RahmenVwV mit der Zuord-
nung von Anhdngen bzw. speziellen VwV gefunden wurde, hatte es
bereits vier Fassungen hinsichtlich der heute als 1. Anhang
bezeichneten Richtlinie gegeben, die sich auf die Gemeinden,
auf kommunales Abwasser also, bezieht. In Tabelle 2 sind die
heute giiltigen Werte wiedergegeben. In Tabelle 3 wird anhand
des Beipieles von Anlagen der Grdfenklassen 5 (grdBer 100 000
Einwohnerwerte) deutlich, welche Verschdrfungen seit dem Ein-
fihren der ersten Fassung 1979 vorgenommen wurden. Der Um-
stand, daB die Mindestanforderungen in 13 Jahren fiinfmal ver-
schdrft wurden, zeigt, daB die in ihnen genannten Werte nicht
ohne Ehrgeiz sein konnen. Da die letzten Werte unter teilwei-
ser Beriicksichtigung einer Tabelle der ATV (N.N., 1988) ent-
standen sind, in der die Leistungsfdhigkeit verschiedener
Kldrprozesse beziffert wurde, kann man erwarten, daB sie bei



entsprechend sachgerechter, grofziigiger
lagen auf der Grundlage der aktuellen
Hilfe des Belebungsverfahrens und der
der Simultanf&llung, eingehalten werden

Auslegung der Kldran~
Bemessungsansdtze mit
Fdllung, vorzugsweise
kénnen. Bei den KIl&r-

anlagen gréBer 100 000 EW kann die Forderung nach einer P-Kon~

zentration < 1 mg/l zum Bau einer Flockungsfiltration fiihren.

Proben nach GroBe in Chemi Bi anorg, Stickstoff ~ Ammonium- Phosphor-
GroBenklassen  Einwohner- s - s foe- gesamt * stickstoff* gesamt
der Abwasser- werten bedarf darf (NH 4-N

behandlungs- + NOS-N

anlagen (EW) (CSB) (BSBy) +NO,-N) (NH,-N) (Pges)
BSB (roh) mg/l mg/l mg/l mg/l

Qualifizierte Stichprobe oder 2-5td.-Mischprobe

GroBenklassse 1
kleiner als < 1000 150 40
60 kg/d

GroBenklasse 2
60 bis kleiner 1000 - 5000 110 25 -
300 kg/d

GroBenklasse 3
300 bis kleiner 5000 - 20000 90 20 18
1200 kg/d

GroBenklasse 4
1200 bis kleiner 20000 - 100000 90 20 18
6000 kg/d

GroBenklasse 5
6000 kg/d = 100000 5 15 18
und gréBer

* Diese Anforderung gilt bei einer Abwassertemperatur von 12 °C und groBer im Ablauf des biologischen
Reaktors der Abwasserbehandlungsanlage. An die Stelle von 12 °C kann auch die zeitliche Begrenzung vom

1. Mai bis 31. Oktober treten.

*

Im wasserrechtlichen Bescheid kann eine hohere Konzentration bis zu 25 mg/l zugelassen werden, wenn

die Verminderung der Gesamtstickstofffracht mindestens 70 v. H. betriigt. Die Verminderung bezicht si?h
auf das Verhiltnis der Stickstofffracht im Zulauf zu derjenigen im Ablauf in einem reprasentativen Zeit-
raum, der 24 Stunden nicht iiberschreiten soll. Fiir die Fracht im Zulauf ist die Summe aus organischem

und anorganischem Stickstoff zu Grunde zu legen.

Tabelle 2: Anhang 1 (zur Allgemeinen Rahm
schrift), Gemeinden, giiltig ab

en-Verwaltungsvor-
dem 01.01.92



Vorschrift 1. Schmutz- 1. AbwasserVwV Rahmen-AbwasserVwV
wasserVwV Anhang 1 Anhang 1
1. Fassung 2. Fassung 3. Fassung | 4. Fassung | 5. Fassung
Datum 24.01.79 16.12.82 09.11.88 08.09.89 27.08.91
Giiltig ab 24.01.79 01.01.83 | 01.01.85 01.01.Bga) 01.01.90 01.01.92
01.01.92°)
- Absetzbare Stoffe (AS) 03 05 05 - = 5
in mifi
- Chem. Sauerstoffbe- | 200 200 140 1308 |75 75
darf (CSB) in mg/l
- Biochemischer Sauer- 45 45 30 _a) 15 15
stoftbedarf in 5 Tagen
(BSB,) in mg/l
i 5) in mg b) 1)
- Ammoniumstickstoff - - = 10 10 10
(NH4—N) (im Sommer)
in mg/l
- Stickstoff, gesamt - - = - - 18
(anorg.) als & NH4-N,
NOZ-N, NO,-N (im
Sommer) in mg/l
- Phosphor gesamt - - “ gb) 1 1
(pges.) in mg/l
Probenahme fiir AS: Stichprobe in NRW:
fiir CSB und BSBS: 2h-Mischprobe qualifizierte Stichprobe
Einhaltung der Werte Mittel der fiinf letzten Ergebnisse in NRW:

keine Uberschreitung
in 4 von 5 Féllen

max. Uberschreitung:
50 % 100 %

: Originalprobe = homoganisiert

1 mit gezielter Denitrifikation

Tabelle 3: Verdnderung der Mindestanforderungen am Beispiel
der Werte filir Kldranlagen iiber 100 000 EW in den
Jahren 1979 - 1992

Es sollte jedoch nicht unterschdtzt werden, daB mit den Min-
destanforderungen hinsichtlich des Stickstoffs im rauhen All-
tagsbetrieb der Klaranlagen trotz der extrem grofziigigen Aus-
legung die Grenze der Leistungsfdhigkeit des konventionellen
Belebungsverfahrens in vielen Fdllen erreicht ist. Dies liegt



auch an der Auswertemodalitét, die das Einhalten des Grenz~
wertes in 4 von 5 Proben bei einer méglichen einmaligen Ubef’
schreitung von weniger als 100 % fordert (BODE, 1990)- (D1e
damalige ATV-Tabelle war nicht von diesem Auswertemodus, SO0~
dern von dem Einhalten des Grenzwertes bei Mittelbildung der
letzten 5 Proben ausgegangen.) Eine weitere Herabsetzung d?r
Schlammbelastung bzw. VergréBerung des Schlammalters Uber ke
jetzt fir das Einhalten dieser Werte iiblichen Bemessungsan”
sdtze hinaus fiihrt weniger zu einer Verbesserung der AbfluB-~
werte als vielmehr zur Autolyse der Bakterien und somit B
aeroben Stabilisieren des Belebtschlammes .

Aufgrund ihrer notwendigerweise fiir die Stickstoffeliminatio?
groBziigigen Auslegung stellt das Einhalten der BSBg- und CSB-
Werte fiir die nach dem neuen Arbeitsblatt A 131 der ATV bemes~
senen Kldranlagen bei normalem Abwasser kein Problem dar. In”
wieweit vorhandene Tropfkdrperanlagen oder hochbelastete Bele-
bungsanlagen in das jeweilige Sanierungskonzept eingebunden
werden, muf der Einzelfallbetrachtung vorbehalten bleiben.
Haufig laufen solche Uberlegungen jedoch den notwendigen PO~
zeBrandbedingungen fiir die Denitrifikation zuwider (BAUMGART,
BODE et. al., 1990).

In welchem Zeitraum soll oder muB nun das derzeit noch beste-
hende Vollzugsdefizit hinsichtlich dieser Vorschriften abge-
baut werden? Immerhin sind (in den alten Bundesldndern) Kldar-
anlagen, in denen 92 % aller Einwohnergleichwerte behandelt
werden, von der Forderung nach Nitrifikation und Denitrifika-
tion betroffen. Bei der Phosphorentfernung sind es 80,5 %
aller Einwohnergleichwerte (Tab. 4). viele von diesen Anlagen
halten die neuen Werte bei weitem nicht ein. Fiir das Uberfiih-
ren der Altanlagen in einen Zustand, der sie die neuen Werte
einhalten 1ldBt, gibt es keine gesetzlich vorgeschriebenen Fri-
sten in Deutschland. Durch Absatz 2 des § 7 a WHG wird die
Lidnge der ﬁberfﬁhrungsfrist in das Ermessen der Bundeslédnder

gestellt. In Nordrhein-Westfalen, dem mit 17 Mio. Einwohnern



bev6lkerungsreichsten Bundesland, beschreiten die Wasserbeh&r-
den folgende Wege:

AusbaugroéBe an Klaranlagen Anteil an Anzahl der
dieser GroBen- Gesamt-EW Anlagen
ordnung ange-
schlossene EW

[EW] [Mio. EW] [%]

bis 5000 8 8,0 ~ 5600

5000 - 20 000 12 11,51 ~ 2000

20 000 - 100 000 27 26,0 1) 2a) ~ 1050

> 100 000 55 54,5 1) 2b) ~ 200
102 100,0 ~ 8850

1) Stickstoffentfernung [NH,-N < 10 mg/l; Nanorg < 18 mg/1]

2) gefordert (92 % aller EW% ’

Phosphorentfernung [a) P < 2,0 mg/l; b) P < 1,0 mg/l)

gefordert (80,5 % aller &W) B

Tabelle 4: Gr&Ben der Kldranlagen in der BRD
(Stand 1989, alte Lidnder)

a) Bei der Verldngerung bestehender Erlaubnisbescheide spre-
chen sie (im Bescheid) eine Frist aus, bis zu deren Ablauf

die Anlage saniert werden muB.

b) In gravierenden F&llen unzureichender Reinigung ordnen sie
durch Ordnungsverfiigungen die Sanierung bis zu einem be-

stimmten Zeitpunkt regelrecht an.

C) Bei der Ausweisung neuer Baugebiete im Einzugsbereich sa-
nierungsbediirftiger Kldranlagen verweigern sie ihre Zustim-
mung und blockieren somit die lokale Entwicklung. Genau
diese Vorgehensweise schreibt ein Anfang 1992 verfaBter Er-
laB des Umweltministeriums in Nordrhein-Westfalen vor,
wobei er eine Ubergangsfrist von 5 Jahren einrdumt. Fiir die
Phosphor- bzw. Stickstoffentfernung gemdB Tabelle 2 bedeu-



B - 10

tet dies, daB sie ab Anfang 1995 (P) bzw. 1997 (N) petrie-

ben werden mufl, da sonst "Baustopps" in Kraft treten.

Es wird sich herausstellen, ob die vor dem Hintergrund der im=
mensen Bau- und Investitionstdtigkeit, die durch die neuen
Grenzwerte bedingt werden, ehrgeizigen Fristen tatsachlich in

den meisten Fdllen eingehalten werden (siehe Kapitel 5)-

Die Indirekteinleiter unterliegen, wenn sie Abwdsser mit

gefdhrlichen Stoffen erzeugen, den gleichen Anforderungen wie

Direkteinleiter (§ 7 a (3) WHG). Auch hier sind €8s die

Bundesldnder, die die Befolgung dieser Vorschriften sicher=
stellen miissen, was in Anbetracht der schwierigen Uberpriifbar=

keit und der groflen Zahl der Indirekteinleiter nicht leicht
ist.

3. IMMISSIONSBESCHRANKUNGEN

In Deutschland haben die Wasserbehtérden das Recht und in man-
chen Fédllen sicher auch die Pflicht, an den Einleiter von Ab-
wasser Anforderungen zu stellen, die iiber die von der Bundes-
regierung erlassenen Mindestanforderungen hinausgehen. Um den
Behdrden in Nordrhein-Westfalen eine Entscheidungshilfe in
solchen Féllen an die Hand zu geben, hat der Landesumweltmini-
ster Allgemeine Giiteanforderungen fiir Fliefgewdsser (AGA, N.N.
1991) erlassen. Sie heben darauf ab, die Gewdssergiiteklasse II
als Gewdssermindestgiite zu gewdhrleisten. Die rechtliche
Grundlage filir eine solche auf das Gewdsser ausgerichtete Im-
missionsvorgabe bezieht die Landesregierung aus den §§ 6 und
36 b WHG.

In der AGA ist eine Tabelle mit den Werten unterschiedlicher
pParameter enthalten, die nach Einleitung des gereinigten Ab-
wassers in Vermischung mit dem Gewidsser nicht iiberschritten
werden diirfen. Aus der Vorbelastung des Gewdssers, den zulds-
sigen Werten nach dieser Tabelle sowie der Wasserfiihrung des
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Gewdssers (MNQ) und dem TrockenwetterabfluB der Kl&ranlage
1Bt sich berechnen, welche Uberwachungswerte die Genehmi-
gungsbehdrde vom Kldranlagenbetreiber fordern wird. Die 19 an-
gegebenen Parameter sind in Tabelle 5 aufgefiihrt, wobei es

sich ab Parameter 12 um sogenannte gefdhrliche Stoffe handelt.

KenngrdBen AGA
1 Gewdssergiiteklasse II
Saprobienindex 1,8 -< 2,3
2 Temperatur Tmax., °C/TG, K
sommerkiihle Gewdsser 25/3
sommerwarme Gewdsser 28/5
3 Sauerstoff (mg/l) 2 6
4 pH-Wert 6,5 - 8,5
5 BSBg m. ATH (mg/l) <5
6 CSB (mg/l) < 20
7 TOC (mg/l) =7
8 Ammonium, NH,"-N (mg/1) =11
9 Nitrat, NO3;™-N (mg/1) <8
10 Phosphor ges. (mg/l) <0,3
1.2 Eisen ges. (mg/l) <2
12 Zink ges. (mg/l) £ 0,3
13 Kupfer ges. (mg/l) < 0,04
14 Chrom ges. (mg/l) < 0,03
15 Nickel ges. (mg/l) < 0,03
16 Blei ges. (mg/l) £ 0,02
17 Cadmium ges. (mg/1l) < 0,001
18 Quecksilber ges. (mg/l) < 0,0005
19 AOX (mg/1) < 0,04

Tabelle 5: Allgemeine Giiteanforderungen (AGA)
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Bei der Anwendung der AGA wird man feststellen, daB zwei Fak~
toren, F; und F,, gewdhlt werden miissen, die die Ergebniss®
der Mischrechnung erheblich beeinflussen. Mit dem Faktor Fi
wird der durchschnittliche TrockenwetterabfluB der Kldranlages
ermittelt aus dem mittleren 24-h-AbfluBf an den Trockenwetter~”
tagen eines Jahres, auf den maBgebenden Trockenwettertagesab”
fluB umgerechnet (F; > 1). Der Faktor Fy wird parameterweise
festgesetzt und beinhaltet das Verhiltnis zwischen dem Uberwa-
chungs- und Betriebswert fiir unterschiedliche Abwasserinhalts~
stoffe am Ablauf der Anlage.

Im Auftrag des Bundesumweltministeriums und des Umweltbundes-
amtes wurde durch die Fachgruppe Wasserchemie in der Gesell~”
schaft Deutscher Chemiker eine Studie "tiber Wirkungen und Qua-
litdtsziele von Nahrstoffen in FlieBgewdssern” (FACHGRUPPE
WASSERCHEMIE, 1990) erarbeitet. Die naturwissenschaftlich an-
gelegte Arbeit kommt zu auf unterschiedliche Gewisserarten ab-
gestimmten Qualitdtszielen und nennt fiir verschiedene Parame-
ter Konzentrationsbereiche, die in dem jeweiligen Gewdsserty-
pus einzuhalten wéren. Dabei wird unter anderem zwischen dem
Qualitdtsziel "Aquatische Lebensgemeinschaft" und
"Trinkwasserversorgung" unterschieden. Diese Zielvorgaben wer-
den mittlerweile mit dem Begriff BLAK-QZ (Bund/Lénder-Arbeits=
kreis, Qualitdtsziele) bezeichnet. Sie liegen in ihren Konzen-
trationen deutlich niedriger als die Werte der AGA. Beziiglich
der Zielvorgaben ist festzuhalten, daB die hdchsten Anforde-
rungen aufgrund des Schutzgutes "Aquatische Lebensgemeinschaf-
ten" gestellt werden (NUSCH, 1992). In mehr als der Hilfte der
Fdlle liegen die Zielvorgaben zum Schutz der aquatischen Le-
bensgemeinschaften sogar niedriger als die laut Trinkwasser-
verordnung vorgegebenen und/oder aufgrund humantoxikologischer
Befunde festgesetzten Richt- oder Grenzwerte.

Grundsdtzlich kann die Studie zum heutigen Zeitpunkt lediglich
als Diskussionsgrundlage verstanden werden, da das Erreichen
der Qualitdtsziele nicht nur durch die damit verbundenen



Kosten, sondern - mindestens genauso entscheidend - auch durch
die 4&uBerst schwierige Beherrschbarkeit diffuser Quellen in
Frage gestellt wird.

4. BERUCKSICHTIGUNG DER EG-VORSCHRIFTEN

Die "Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung
kommunaler Abwdsser" (N.N. 1991) stellt Mindestanforderungen
an das Einleiten von Abwasser aus Gemeinden. Durch sie wird
die biologische Abwasserbehandlung in ganz Europa zur Pflicht.
Dariiber hinaus werden alle Mitgliedsstaaten verpflichtet, na-
tionale Regelungen zur Einleitung in Gewdsser, zur Einleitung
in die Kanalisation (Indirekteinleiter), zur Entsorgung von
Kldrschlamm und zur Abwasserableitung aus Betrieben bestimmter
Branchen (Direkteinleiter) festzulegen bzw. Erlaubnisse zu er-
teilen (PORT und TEUBER, 1991).

Die Richtlinie des Rates stellt eine Rechtsverordnung an die
Mitgliedstaaten dar. In Deutschland wird die Umsetzung des
Wasserrechts in erster Linie nicht durch Rechtsverordnungen,
sondern durch Verwaltungsvorschriften vorgenommen. Hier sind
ggf. Angleichungen formaler Natur zur Harmonisierung der
Rechtssysteme vorzunehmen.

Fiir die Ableitungen aus Kldranlagen sind Uberwachungswerte in
Tabellenform in der europdischen Vorschrift vorgegeben, die in
ihrer Systematik an die deutschen Mindestanforderungen erin-
nern, im Detail jedoch von ihnen abweichen. Wie in Anhang 1
der Rahmen-VwV werden verschiedene GrdBenklassen von Kldranla-
gen unterschieden; die Grenzen der GroBenklassen sind jedoch
anders gezogen. Ein wesentlicher Unterschied besteht darin,
dafl verschiedene Anforderungen fiir "empfindliche" und - im Um-
kehrschluB3, aber nicht explizit als solches angesprochen -
"unempfindliche" Gebiete definiert werden. Die empfindlichen
Gebiete sind von den Mitgliedsstaaten bis zum 31.12.1993 aus-

zuweisen. Diese Ausweisung mufl alle 4 Jahre aktualisiert wer-



den. Falls ein Mitgliedsstaat jedoch die Anforderungen, die
sich auf die Vorschriften fiir die empfindlichen Gebiete bezie”
hen, fiir sein ganzes Staatsgebiet gelten 1&Bt, wird er von der

Verpflichtung zur Ausweisung irgendwelcher Gebiete befreit.

-In der Bundesrepublik Deutschlangd wird derzeit davon ausgegan”
gen, daB ihr gesamtes Gebiet als "empfindlich” deklariert
wird. Damit kommen die fiir das Beispiel der Kldranlagen gréfer
100 000 Ew aufgefiihrten Werte der Tabelle 6 zur Anwendung. ZUf

Vergleich sind die Werte aus der deutschen Verwaltungsvor~
schrift gegeniibergestellt.

Rahmen-Abwasser EG-Richtlinie
vwv " vom 21.05.1991
(= 100 000 EW) (= 100 000 EW)
csB 75 mg/l 125 mg/1 ?
oder']'L =75%
BSB, 15 mg/l 25 mg/1 2
oder‘[l = 70-90%
NH4-N 10 mg/I -
NO4-N = -
Nges. 70 % 10 mgn ¥
oder n= 70-80%
Nanorg. 18 mg/l
Pges. 1mg/l 1mgn?d
oderm = 80 %
1) Uberwachung als "Qualifizierte Stichprobe" oder 2-Stunden-Mischprobe mit "4-von-5-Rege-
lung"
2) Uberwachung als 24-Stunden-Mischprobe; zuléissige Uberschreitungen in Abhéingigkeit der
Probenanzahl (z.B. 4 mégliche Uberschreitungen bei 40 Proben)
3)

Uberwachung als 24-Stunden-Mischprobe; Jahresmittelwert darf Uberwachungswert nicht
liberschreiten

Tabelle 6: Vergleiche der Anforderungen aus der deutschen Rah-
men-AbwasserVwV und der EG-Richtlinie an den Kldr-
anlagenabflufB
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Beim Vergleich der Werte erkennt man, daB die deutschen Vor-
schriften beim CSB und BSB; hohere Anforderungen an die Ab-
laufqualitdt der jeweiligen Kldranlagen stellen. Das gleiche
gilt auch fiir Phosphor, wenn man den Probenahmemodus beachtet.
In der europdischen Vorschrift werden die Parameter in Form
von 24-h-Mischproben iiberwacht. Die Forderung lautet, daB der
Jahresmittelwert den {berwachungswert von 1 mg Pges./l beim
/1 beim Stickstoff bei Anlagen gr&Ber

Phosphor und 10 mg Nges.
100 000 EW nicht {iberschreiten darf. Die deutsche Probe-
nahmevorschrift h&lt den Uberwachungswert fiir eingehalten,
wenn die 2-h-Mischprobe oder auch die qualifizierte Stichprobe
in 4 von 5 hintereinanderliegenden F&dllen Konzentrationen un-
terhalb des Uberwachungswertes ausweist. Die einzige innerhalb
dieser 5 Proben jeweils zugelassene Uberschreitung darf jedoch
nicht gréfer als 100 % sein. Da sowohl die Probenahmemodalit&t
als auch die Auswertung der gemessenen Konzentrationen in der
deutschen Vorschrift dazu fiihrt, daB die Grenzwerte sehr viel
schwieriger einzuhalten sind, bedeutet die europdische Vor-
schrift fiir Phosphor trotz gleicher Nennung von 1 mg Pges./l
eine weniger scharfe Anforderung an den Kl&arwerksbetreiber.
(Hinsichtlich des Phosphors verschdrft sich die Regelung fiir
Deutschland durch Einfiihrung der europdischen Vorschrift
allerdings ggf. insofern, als daB der Grenzwert 1 mg Pges./l
nicht nur bis lediglich zu Anlagen gr&Ber 20 000 EW hinunter,
sondern bis zu grdfer 10 000 EW hinunter gilt. Fiir den
Vergleich der in diesem Bereich bislang nach der deutschen
Vorschrift noch geforderten 2 mg/l gegeniiber den 1 mg/l der
europdischen Vorschrift muB jedoch ebenfalls der unterschied-

liche Probenahme- und Auswertemodus beachtet werden.)

Beim Stickstoff wird im Gegensatz zur deutschen Forderung von
18 mg Nanorg./l von 10 mg Nges.
bei Anlagen von 10 000 - 100 000 EW). Wird angenommen, dafB} in
dem AbfluB einer Klaranlage 2 mg Norg./l enthalten sind, so
entsprechen diese 10 mg Nges./l einem Wert von 10 - 2 = 8 mg
Nanorg./l- Es ist abzuwarten, ob ein wissenschaftlicher Ver-

gleich vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Probenahmen-

/1 ausgegangen (15 mg Nges./l



und Auswertemodalitdten zum Ergebnis fiithrt, daB die deutsche?
Vorschriften den europdischen Anspriichen geniigen und die 18 mg
Nanorg./1 den 10 mg Nges./l durchaus entsprechen. Fiir die P&*
kleineren Anlagen geforderten 15 mg N /1 scheint dies be~

: . ges.
reits ohne wissenschaftliche Untersuchung offensichtlich 2z

sein.

5. KOSTEN DER ABWASSERBEHANDLUNG

PECHER (1992) hat versucht, mit nachvollziehbaren Annahmen und
Berechnungen die HBhe der Abwassergebiihren der n#chsten Jahre
fir Deutschland abzuschitzen. ge nach Einwohnerzahl im Ein-
zugsgebiet eines Kanalisationsnetzes und der dazugeh&rige?
Kldranlage kommt er im glinstigsten Fall zu einer Gebiihr zwi~
schen 3,90 pM/m’ (bei 500 000 EW) und 8,70 DM/m® (bei 10 000
EW). Unter ungiinstigsten Gegebenheiten wird nach seinen Uber-
legungen die Gebiihr zwischen 8,70 DM/m® (bei 500 000 EW) und
16,40 DM/m®> (bei 10 000 EW) liegen. IMHOFF (1992) kommt zu dem
SchluB, daB eine mittlere ErhShung der Abwassergebiihr von 6,-~
DM/m’ zu erwarten ist, wenn die gesetzlich geforderten Vorhaben
realisiert sein werden.

Zu diesen Kosten- und damit Gebiihrengrs8en kommt man, wenn man
sich die verschiedenen Schédtzungen fiir die Investitionen vOIr
Augen hdlt, die im Bereich der Abwasserableitung und -reini-
gung zu tdtigen sind, um den vorgenannten rechtlichen Anforde-
rungen zu geniigen. Nach Berechnungen des Hauptverbandes der
Deutschen Bauindustrie muf in den neuen Lindern von einem In-
vestitionsbedarf wvon 125 Mrd. DM ausgegangen werden. Die den
allgemein anerkannten Regeln entsprechende Sanierung der Kana-
lisation in den alten Lidndern wird mit 100 Mrd. DM und die der
Kldranlagen mit 50 Mrd. DM beziffert. Somit ergibt sich fiir
die gesamte BRD ein Investitionsvolumen von 275 Mrd. DM.

Aus der Sicht des Ruhrverbandes, der mit 2 Mio. Einwohnern in
seinem Gebiet von 3 Mrd. DM notwendiger Investitionen ausgeht,
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handelt es sich bei diesen 275 Mrd. DM durchaus um eine
stimmige, nachvollziehbare Zahl. Bezieht man die 3 Mrd. DM
statt auf 2 Mio. auf 80 Mio. Einwohner, dann ergeben sich 120
Mrd. DM. Da diese Zahl nur die Kldranlagen- und
Regenbeckenbauten, nicht aber die Kanalisationsnetze bein-
haltet, ist sie fiir den Gesamtaufwand einschlieBlich KXana-
lisation etwa auf 240 Mrd. DM zu verdoppeln (PECHER (1992)
rechnet mit 1/3 Kostenanteil fiir Kldranlagen und 2/3 fiir
Kanalisation, wobei die Regenbecken der Kanalisation
zugerechnet werden). Der Ruhrverband verfiligt mit 109
Kldranlagen zwischen 500 und 450 000 EW iiber eine breite
Verteilung unterschiedlicher Kldranlagengrdfen, die sowohl im
ldandlichen wie im stddtischen Bereich angesiedelt sind. Vor
diesem Hintergrund erscheint die Ubertragbarkeit der aus
diesem Gebiet vorliegenden Erkenntnisse gerechtfertigt. Unter
Berilicksichtigung der Sonderaufwendungen in den fiinf neuen
Lidndern ergibt sich somit auch auf der Basis der Zahlen des
Ruhrverbandsgebietes ein Aufwand fiir die gesamte
Bundesrepublik von zwischen 250 und 300 Mrd. DM.

Unter der Voraussetzung, daB eine Summe von 250 Mrd. DM in den
ndchsten 10 Jahren tatsdchlich investiert wird, betragen nach
10 Jahren die Kosten fiir 2ins und Tilgung bei einem
vereinfachten Ansatz von 10 %/a jdhrlich 25 Mrd. DM. Legt man
diese 25 Mrd. DM auf die auf den Frischwasserverbrauch von 150

1/(E-d) bezogene Wassermenge von
80 Mio. E » 0,15 m’/(Eed) ¢ 365 d/a = 4,38 Mrd. m’/a

um, so ergeben sich pro m’ Abwasser 5,70 DM (bezogen auf den
Frischwasserverbrauch). Dieser Betrag geht alleine auf die Fi-
nanzierung der dann neuerstellten Anlagen zuriick und beinhal-
tet weder die Abschreibung der heute bereits bestehenden Anla-
gen noch die Personal- und Betriebskosten, die erfahrungsgemif
ca. 30 - 50 % der Gesamtkosten ausmachen. Diese Uberlegungen,
in die die Abwasserabgabe noch nicht in vollem Umfang einge-
flossen ist, lassen erkennen, daB es durchaus realistisch ist,
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fiir die Jahrtausendwende oder kurz danach von einer mittleren

Abwassergebiihr von
10 DM/m?

auszugehen. (Die Inflation ist in dieser Zahl nicht berilick-

sichtigt.) Fiir einen vierkdpfigen Haushalt bedeutet dies bei
55 m’ Wasserverbrauch/(Eea) eine Jahresabwassergebilhr von
2 200,-- DM/a, die damit zu einer spiirbaren Belastung fir die

BevSlkerung heranwidchst und in ihrer H8he z. B. die {iiblichen
Heizkosten fiir die betreffenden Haushalte zum Teil deutlich

iibersteigt.

Die weitergehende Nahrstoffelimination tr#dgt zu den Kosten der
Abwasserreinigung unter Beriicksichtigung von Investitionen und
Aufwendungen fiir den Betrieb iiberschldglich mit den in Ta-
belle 7 angegebenen Werten bei. Bei der Berechnung wurde von
einem Abwasseranfall von 200 1/(E-d) unter Ansatz der {iiblichen
Konzentrationen von N und P ausgegangen. Fiir die Kosten der
Filtration wurden Werte von einer Anlage fiir 750 000 EW zu-
grunde gelegt, so daB hier die Ubertragbarkeit auf kleinere
Anlagen nicht gegeben ist. Bei den Zahlen fiir Stickstoffelimi-
nation wurde davon ausgegangen, daB es sich bei den umzubauen-
den Anlagen um Belebtschlammanlagen mit einer bisherigen
Schlammbelastung von 0,2 kg BSBg/ (kg TS-d) handelt. Da viele
Anlagen vor ihrem Umbau jedoch eine sehr viel hdhere Schlamm-
belastung aufweisen oder zum Teil iiber Tropfkdrper verfiigen,
die aufgegeben werden, ergeben sich hdufig h&here Umbaukosten,
die dann jedoch nicht génzlich der weitergehenden N&hrstoff-
elimination zuzurechnen sind.
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DM pro m3 DM pro kg DM pro E/a
Abwasser eliminiertem
Néhrstoff
N-Entfernung 0,75 20,~ 55,
P-Féliung 0,075 15, 5,50
Flockungsfiltration 0,11 110,- 8,~
(750 000 EW)

Tabelle 7: Uberschldgliche Aufwendungen fiir die weitergehende
Abwasserreinigung als Summen aus Bau- und Betriebs-
kosten

Die Werte zeigen, daB die Stickstoffentfernung mit 0,75 DM/m’
den Hauptanteil der Kosten zur weitergehenden
Nahrstoffentfernung darstellt. Die Kosten fiir die P-Fdllung
belaufen sich dagegen nur auf ein Zehntel dessen. Wird zu-
sdtzlich eine Stufe zur Fadllungsfiltration eingerichtet, so
muB mit ca. 0,11 DM/m’® Abwasser fiir Bau und Betrieb gerechnet
werden. Da solche Stufen die vorherige, bereits mdglichst
weitgehende Entfernung von Phosphor voraussetzen, ergibt sich
der, bezogen auf die in ihnen entfernte Phosphorfracht, hohe
spezifische Wert von 110,-- DM/kg eliminierten Phosphors. Bei
kleineren Anlagen liegen die Kosten fir die
Flockungsfiltration héher (da sich das hier ausgewertete
Beispiel auf eine Anlage mit 750 000 EW bezieht). Bei 20 000
EW liegen sie etwa bei 0,35 DM/m® bzw. 350,-- DM/ kg P (350 000
DM/t P 1).

Uber die Kosten fiir die biologische P-Entfernung liegen sehr
unterschiedliche Erfahrungen vor. Bei gilinstigen prozeftechni-
schen Voraussetzungen kann jedoch davon ausgegangen werden,
daB die zusdtzlichen Kosten fiir die biologische P-Entfernung
niedriger sind als die Einsparungen durch geringeren Fdllmit-
teleinsatz, auch wenn zum Erreichen der gesetzlich geforderten
P-AbfluBkonzentrationen der zusdtzliche Betrieb einer Fdllung
in der Regel unverzichtbar ist. Der kostenmdfige Vorteil der
biologischen P-Entfernung ergibt sich einerseits daraus, daB
kein zusdtzliches Belebungsbeckenvolumen gegeniiber dem Betrieb

mit ausschlieBlicher P-Fdllung bendtigt wird, da im Vergleich



dazu der Anteil des Fédllungsschlamms am Belebtschlamm abnim¥
und das notwendige Schlammalter somit sichergestellt wird, oP7
wohl ein anaerober Beckenteil abgetrennt werden muB. Andere?/
seits entsteht weniger berschuBschlamm und somit fallen di¢
Folgekosten aus der Schlammentsorgung im Vergleich zur e f
schlieBlichen P-Fdllung niedriger aus.

6. SCHLUSSBEMERKUNG UND AUSBLICK
=" s UND AUSBLICK

Um den Gewdsserschutz durch Anpassung der Kanalsysteme vt

Kldranlagen an die heute definierten gesetzlichen vorgaber
heranzufiihren, sind in Deutschland Investitionen von schdt”
zungsweise mindestens 275 Mrd. DM zu veranschlagen, Wwas bei
einer Bevdlkerung von 80 Mio. Menschen einer ProkopfbelaStung
von ca. 3 400,-- DM entspricht. Dieses gewaltige programm
soll, so will es der Gesetzgeber und wollen es weite Teile der
Offentlichkeit, innerhalb weniger Jahre abgearbeitet werden.

Parallel zu diesen Vorgaben ist zu beobachten, daB

- bereits iiber weitere Verschirfungen der Vorgaben nachgedacht
wird (z. B. "Studie iiber Wirkungen und Qualit&tsziele VOD
Ndhrstoffen in FlieBgewdssern", 1990).

- die Genehmigungsabl&ufe fiir Neubauten oder Erweiterungen VOD
Kladranlagen sich erheblich verkomplizieren, da zunehmend
vorlaufende Gutachten fiir unterschiedliche Auswirkungen der
Anlagen und Untersuchungen verschiedener Verfahrens- und
Standortvarianten gefordert werden.

Dariiber hinaus erweist sich in manchen Fillen der Nachweis
einer von den BehSrden akzeptierten Schlammentsorgung iiber
einen ldngeren =zukiinftigen Zeitraum als schwierig, da mit-
telfristig neben einer nur limitierten méglichen landwirt-
schaftlichen Verwertung ausschliefBlich die Verbrennung
gefordert wird. Die Errichtung von Schlammonoverbrennungs-

anlagen laft sich jedoch nicht kurzfristig, sondern nur
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mittelfristig realisieren und auch die Mitverbrennung von
Kldrschlammen in Kraftwerken wurde bislang vornehmlich nur zu
Versuchszwecken genehmigt. Bei den Miillverbrennungsanlagen
wdre eine Mitverbrennung zwar denkbar, doch stehen hier hdufig
keine ausreichenden Kapazitdten =zur Verfiigung. Wird der
mittelfristige Nachweis einer im obigen Sinne (also unter
Ausschluf8 von Deponien fiir entwdsserten Schlamm) gesicherten
Schlammentsorgung zur Genehmigungsbedingung gemacht, kann
daraus eine Blockierung eines aus wasserwirtschaftlicher Sicht
dringend gewiinschten Kl&ranlagenneubaus werden, fiir dessen
Schlamm Deponievolumen vorhanden wédre oder geschaffen werden

kSnnte.

Der nordrhein-westfdlische Umweltminister Matthiesen fordert,
dal die Gesetze "entriimpelt" werden sollten, um die
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen (SCHAFFER 1992). Diese
Forderung ist sicherlich gerade auch bei Kldranlagen, die
ausschlieBlich zum Zwecke des Umweltschutzes errichtet werden,
sehr berechtigt. Grundsédtzlich erscheint es dariiber hinaus
sinnvoll, den jetzigen Ausbauprozef von Kanalisation und
Kldranlagen nicht durch erneute Diskussionen iiber die
Heraufschraubung von Uberwachungswerten zu belasten. Wie das
"Vollzugsdefizit" mit 275 Mrd. DM beweist, ist die heutige
Situation noch weit von einer Ubereinstimmung mit den derzeit
definierten Zielen entfernt. Zwar wird ins Feld gefiihrt, da8
eine spdtere Heraufsetzung zu Kosten fiihrt, die sich bei
friihzeitiger Beriicksichtigung hdtten vermeiden lassen. Eine
quasi permanente Fortschreibung von einzuhaltenden Werten ist
jedoch sicherlich nicht wirtschaftlicher. Vor diesem
Hintergrund ware es sehr erfreulich, wenn es dem
Bundesumweltministerium gegeniiber Briissel geldnge, nachzu-
weisen, daB die in den Mindestanforderungen festgeschriebenen
Stickstoffwerte aufgrund des in  Deutschland schiarferen
Probenahmemodus den niedrigeren Werten der "Richtlinien des
Rates 1iber die Behandlung von kommunalem Abwasser (1991)"

geniigen.
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Bei Beibehaltung der jetzt giiltigen Vorgaben kénnte die Chanc®
genutzt  werden, nach Abbau des derzeit noch grofie?
Vollzugsdefizits die Wechselwirkung zwischen den dann er”
richteten Mafnahmen und der Natur ausreichend zu analysieren’
um diese Erfahrungen iiber den Erfolg der dann verwirklichte?

" . £ i ’ u
Projekte in neue Bberlegungen zum Gewsdsserschutz einflieBen 2
lassen.
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