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EINLEITUNG:

Die rechtliche Grundlage fiir die Erlassung einer Verordnung iiber die Begrenzung von
Abwasseremissionen aus Abwasserreinigungsanlagen fiir Siedlungsgebiete, bekannter
unter der Bezeichnung "Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser", ist in der
Novelle 1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 im § 33 lit. b, Abs. (3) geschaffen. Die
Emissionsgrenzwerte fiir Frachten und Konzentrationen von Abwasserinhaltsstoffe sind
im Sinne des § 33 lit.b, Abs. (1) nach dem "Stand der Technik" vorzuschreiben, d.h. die
o0.a. Emissionsverordnung ist als Stand der Technik anzusehen. Sie wurde am
12.04.1991 in Kraft gesetzt und betrifft sowohl Neubewilligungen von
Abwassereinleitungen (§ 33 lit.b, Abs. (1) ; d.s. Kléranlagen + Kanile) als auch
bestehende Abwassereinleitungen.

Fiir bestehende Anlagen ist die sobezeichnete "Anpassung" an den Stand der Technik
im Sinne des § 33 lit.c, Abs. (1) innerhalb von 10 Jahren (bis 12.04.2001)
durchzufiihren, wovon als erster Schritt die Ausarbeitung eines "Sanierungsprojektes”
im Sinne des § 33 lit.c, Abs. (2) innerhalb von 2 Jahren (bis 12.04.1993) zur
Erfillungspflicht auferlegt ist.

Dies bedeutet, daB alte Anlagen iiber 50.000 EGW langstens bis zum 12.04.2001 die
Emissionswerte hinsichtlich N, BSBS, CSB, beziiglich P sogar bis zum 12.04.1997
einhalten miissen, bei gleichzeitiger Androhung einer Verwaltungsstrafe im Sinne des
WRG § 137 lit, (5), Abs. d, von bis zu S 500.000,-- und unbeschadet sonstiger
Verfolgung durch das Umweltstrafrecht.

Neuanlagen werden die Emissionswerte bereits im Zuge der Bewilligung unter
Beriicksichtigung gegebener Bauftisten bis zur Inbetriebnahme zur sofortigen
Einhaltung auferlegt, d.h. diese Anlagen werden die Emissionswerte i.d. R. friiher
einzuhalten haben.



Die nunmehr verlangten Reinigungsziele (Emissionswerte) entsprechen, und das auch
in Ubereinstimmung mit internationalen Vergleichen, der technischen Machbarkeit
und sind im Lichte einer angestrebten Gewisserreinhaltungsoptimierung grundsitzlich
auch in der Fachwelt unumstritten.

Mit der Inkraftsetzung der Emissionsvorordnung(en) (bisher 4 Stiick in Kraft) werden
Planungsaktivititen ausgelost, deren Kapazititserfordernisse noch nicht klar abgegrenzt
werden konnen.

Die damit losgetretene Finanzierungslawine wurde politischerseits bis dato in

der Euphorie "europareifer, strengster Umweltgesetzgebung" aus der Diskussion ver-
dringt.

Fiir den planenden Ingenieur eroffnen sich im Zuge der Umsetzung der
Emissionsverordnung(en) eine Fiille von neuen, héchst anspruchsvollen Aufgaben, die
begleitet sind von einer Anzahl von Problemkreisen, deren Dimensionen und Auswir-
kungen 2.T. noch gar nicht greifbar sind, und die in der Eile der Gesetzes-
verabschiedung offensichtlich nicht ausreichend bedacht worden sind.

Anders kann wohl die 554. Verordnung des BM.fL.&F. vom 4.9.1992 - 1. Anderung
der Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser -, in welcher die Aufweichung
der Anpassungsfristen von 10 auf 12 Jahre (15 - 50.000 EGW), 14 Jahre (2 - 15.000
EGW) bzw. 16 Jahre (< 2.000 EGW) vorgenommen ist, nicht interpretiert werden.

Ziel meines Referates ist es, im Sinne einer Fortschrittsverfolgung bei der Umsetzung
der neuen Gesetzeslage, wesentliche Problemkreise aufzuzeigen, Losungsansiitze zuf
Diskussion vorzulegen, subjektive Optimierungsempfehlungen abzugeben.

Im Zusammenhang mit der zunehmenden Transparenz bei der Planungsaufgaben-
bewiltigung wird es aber auch unumgénglich, Verantwortungs- und
Haftungsabgrenzungen auszusprechen, um eine klare, zielfiihrende und einschétzbare
Kommunikation im Sinne effizienten Umweltschutzes zwischen den Beteiligten
sicherzustellen.

Die Betrachtungsperspektive meiner Ausfiihrungen umfafit ausschlieBlich Kldranlagen
aus dem Tiroler Entwisserungsraum, keine Kanalanlagen (obwohl diese im Sinne der
EMVO unter dem Begriff "Abwassereinleitungen” ebenfalls zu verstehen sind), und
bezichen sich auf die ganzheitliche Titigkeit des planenden Ingenieurs von Planung
iiber Ausfiihrungsiiberwachung bis Betriebsunterstiitzung.



Nachdem die Mehrzahl aller Kliranlagen in Osterreich bereits in Betrieb stehen und
daher von der Anpassungsverpflichtung betroffen sind, wird in erster Linie auf die
Problematik dieser Altanlagen, nicht hingegen auf Neuanlagen eingegangen.

Meine Ausfiihrungen erheben keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, sondern verstehen
sich als Anregung zur Problemlésungsfindung im Einzellfall.

2, UNMITTELBARE AUSWIRKUNGEN DER EMVO:
2.1. Allgemeine Zusammenhinge der Planung:

Auf Grund von scharfen gesetzlichen Vorgaben, die zukiinftig einzuhalten sein werden,
mufB schon friihzeitig in der Planungsphase die Frage der Verantwortungs- und
Haftungsaufteilung klargestellt werden.

Die oftmals verbreitete Krankheit der Schuldigensuche, i.d.R. beginnend beim Planer
und in d.R. nach Objektsfertigstellung, muB durch transparente Zielsetzungen und
bewuBte, rechtzeitige Losungsfindung substituiert werden, soll aktiver Umweltschutz
betricben werden. Dazu bedarf es auch der Klarstellung, da8 der "planende Ingenieur™
(Befugter, Ziviltechniker) nur einer der Hauptdarsteller ist, und einem komplexen
Kreis von beteiligten Planern angehért, die bei der Realisierung eines
Umweltschutzvorhabens, im konkreten die Anpassung einer bestehenden Klaranlage an
den Stand der Technik, zusammenwirken.

Unmittelbare Planung, unmittelbare Haftung:

Die unmittelbare Planung wird vom planenden Ingenieur, i.d.R. als Beaufiragter
des Bauherrn mit maximaler Kompetenz ausgestattet, zu erfiillen sein. Er ist bis zur
Ubergabe der Anlage an den Wasserberechtigten zusténdig bzw. verantwortlich. Es
ergibt sich daraus auch eine klare Haftungs- und Verantwortungsabgrenzung fir
alle Projektsfestlegungen, die durch den Planer allein, in eigener Verantwortung,
getroffen werden.

In dieser Phase gibt es aber geniigend Planungsfestlegungen (Ausstattung, Standard,
Kosten etc.) die vom Planer lediglich aufbereitet und vom Auftraggeber zu
entscheiden und zu verantworten sind.



Zweifelsfrei ohne Planungsverantwortung sind Fehlleistungen, die durch Ausfiit
rungsmiingel der Aufiragnehmer, Fehlleistungen des Betriebes oder auch durch
Veriinderung grundsiitzlicher Ausgangsparameter (Veranderung der
Abwasserbeschaffenheit, Menge etc.). ausgelost werden.

Auf die vielfiltigen Méglichkeiten von Betriebsfehlern wurde im Rahmen einer
VomagSVeranstaltung der TU-Wien 4/1992 ausfiihrlich hingewiesen [5].

Die Haftung der Planung kann sich jedenfalls nur auf Bereiche und Fakten beziehen
die zum Zeitpunkt der Aufgabendefinition vorgegeben, bekannt und abschitzbar
waren, nicht aber auf unbekannte Forderungen oder Interpretationen.

Voraussetzung fiir einen problemfreien Planungsablauf bildet eine entsprechende
konsequente Dokumentation mit einvernehmlichen, abschnittsweisen
Planungsfreigaben.

Mittelbare Planung, mittelbare Haftung:

Die mittelbare Planung ist jener Teil von Planungstitigkeiten, der von allen
sonstigen am Projektsverlauf beteiligten Personen, Verwaltungbehorden,
Subventionsgeber, Parteien, Beteiligte etc. aber auch dem Betrieb der Kliranlage
ausgeldst bzw. erbracht wird, zunichst ohne direkte Verantwortung. Dennoch muf}
klar sein, daB die diesbeziiglichen spezifischen Festlegungen von den
Entscheidungstriigern selbst verantwortet werden miissen. (z.B. Behorden-
auflagen, Ausstattungsinderungen, Parteieniibereinkommen etc.).

Wenig zweckmiBig scheint es, wenn aus dem Kreise der unmittelbaren Planung
projektsverindernde Aspekte gewiinscht werden und daflir keine Verantwortungsab-
deckung gegeben ist. Es ist hier die Aufgabe des Planers, fiir klare Verantwortungs-
iibergaben zu sorgen, soweit keine Ubereinstimmung erzielbar ist.

Optimaler Planungsablauf:

Ein optimaler Planungsablauf setzt ein optimales Zusammenspiel aller Beteiligten
wihrend des Planungsverlaufes voraus. Daf} dies nicht immer ganz zwangungsfrei
ablauft, wurden in einem Beitrag "Klaranlagenplanung nach dem (Gsterreichischen)
Stand der Technik - SpieBrutenlauf oder Ingenieurvergniigen" abgehandelt [6].



In der Planungsphase ist moglicherweise bestes Zusammenspiel , das von Zuversicht,
Vertrauen und Optimismus getragen wird, der Regelfall.

In der Realisierungsphase kommt es meist zu einem Erwachen des
Kliranlagenbetreibers (AG), da Planungen oftmals falsch eingeschitzt (verstanden)
werden. Projektsianderungen sind die Folge, deren Verantwortungsiibernahme klar

erfafit sein sollte.

In der Betriebsphase (bis zur SchluBifeststellung) findet die Bewihrungsprobe der
Planung statt. Ausfithrungsmingel und Betriebsprobleme haben nur dann Aussicht
auf erfolgreiche Probleml6sung, wenn eine konsequente, emotionsfreie

Indiziensammlung vorgenommen wird.

Wesentliche Planungsaufgabe ist es, einen flieBenden Ubergang zwischen Planung
und Betrieb (Berechtigten) wihrend der Projektsphasen einzuleiten, um eine
Projektsidentifikation zu erreichen, was nur mit intensivem Zusammenspiel aller
Beteiligten (unmittelbare und mittelbare Planung) moglich ist.

Planung nach dem Stand der Technik:

Die Erfiillung der hohen Anforderungen bei den Planungsarbeiten bildet die
Grundlage fiir einen stérungsfreien Projektsablauf. Die Planung sollte sich daher zu-
mindest an folgenden Grundsitzen orientieren:

Vorarbeiten nach dem Stand der Technik: Auswertungen, Analysen, Versuche
Genaue Belastungsprognose + Riickkoppelung mit Betriebsergebnissen
Genaue Betriebsanalyse mit Mafinahmen- + Priorititenkatalog

Berechnung nach dem Stand der Technik: ATV, WRG 90, EMVO 91/92,
WM - Band 81

Sichere Bemessungsansitze und deren bauliche Umsetzung

Einfache, transparente Verfahrenstechnik

Planliche Bearbeitung nach dem Stand der Technik: CAD

Ausgereifte, durchgearbeitete Losungsvorschlige

Vollstindige Dokumentation aller Planungsschritte

©c © ¢ ¢

©C © © o ©
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~*_Neuerungen der Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser:

In nachstehender Gegeniiberstellung sind die Unterschiede bisheriger Bescheidfestle-
gungen und zukiinftiger Anforderungen im Sinne der EMVO aufgezeigt:

bisherige Bescheide

zukiinftige Bescheide

1) (;renzwerte:

fiir BSB5, CSB, abf,, ab-
setzbare Stoffe, pH,
Sichttiefe, individuell
festgelegt (EMRL'81)

keine Uberschreitung

Kkonkrete Grenzwerte fiir CSB, BSBS, TOC,
NH4-N, P, PO4-P

Uberschreitung nach "4/5-Regel” max. 50%
bzw. 100 % bei NH4-N

2) Frachtbegrenzung:

i.d.R. keine

Uberschreitungszwang oder Neubewilligung

3) Abbauleistungen:

nur BSBS5, CSB, bezogen
auf Emission

hohere Abbauleistungen von BSBS, CSB,
zusitzlich Nges. + Pges. + PO4, bezogen auf

Emission

4) Probenahme -

Einschrinkungen:

keine bzw. 2 QTW

Nachweispflicht nur bei QTW

Daraus ergeben sich bei der Umsetzung folgende Konsequenzen:

1) Abstimmung bzw. Ausweitung der Eigeniiberwachungsanalytik auf die zusétzlichen
Parameter (Mehraufwand)

2) Klare und reale Einschitzung der Auslegungsfrachten fiir den Wasserrechtsantrag
(Uberschreitungsproblem)

3) Strikte Fremdwasserminimierung, um die Wirkungsgrade erreichen bzw. einhalten

zu kénnen.



2.3.

Unmittelbare Auswirkungen der EMVO auf dje Planung:

Dimensionierungsparameter:

Die konsequente Umsetzung der neuen Anforderungen auf die Planung bzw. Anpas-
sung von Altanlagen setzt voraus, daB eine ausreichend abgesicherte Kenntnis iiber
Belastung und einschliigige Parameter des gesamten Jahresverlaufes vorliegt.
Dies ist bei den wenigsten Anlagen, insbesondere hinsichtlich N-und P-
Komponenten der Fall. Die Folge ist, da kurzfristig Messungen nachgefiihrt
werden miissen, die nicht die gleichwertige Aussagekraft haben, um Auswirkungen
abschitzen zu kénnen (...und dies nur, um die 2-Jahresfn'st/Anpassungsprojekt
einzuhalten ?).

Inwieweit der Parameter P-gesamt hinsichtlich des Abbaugrades einhaltbar ist, er-
scheint zum derzeitigen Zeitpunkt wegen fehlender Statistik von
P-Konzentrationen nicht prognostizierbar. Bei einem geforderten P-Frachtabbau von
> 85 % und einem Grenzwert von 1,0 mg/l muB der Zulauf > 8,5 mg/1 sein;
erfahrungsgemaf ergeben sich maximale Zulaufwerte von 6 - 7 mg/l. Eine
Verinderung der EMVO ist unausweichlich.

Welche gravierenden Auswirkungen das Zusammenspiel von Fracht und Abwasser-
temperatur auf die Dimensionierung insbesondere im Raum Tiro] hat, sei an den
spiterfolgenden Beispielen demonstriert.

Beispiel: Gesamttirol 1990; Temperatur- + Frachtverhdlinisse

Beispiel: Gesamttirol 1990; Matrix der Betriebsparametervollstindigkeit

I"Jberwachungskriterien / Problematik:

GroBe Unsicherheit bildet derzeit die unklare Definition von Eigen- und Fremdiiber-
wachung bzw. deren Intervallhdufigkeit. Wahrend in der EG-Richtlinie klare
Vorgaben hinsichtlich der Uberschreitungsanzahl in Abhingigkeit von der
Probenahmehiufigkeit vorliegen, erscheint die dsterreichische Vorgabe von "fiinf
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aufeinanderfolgenden Messungen" unabhingig von Klaranlagengrofie etc. als
hochst unscharf. Eine Klarstellung ist hier angebracht, eine Anndherung an die EG-
Richtlinie im Sinne der Jahresfracht bei Stickstoff und Phosphor wére ebenfalls,
zumindest im Rechengang, klarer.

Es sei darauf hingewiesen, daB eine "lockere" Interpretation erhebliche
Reaktiosraumeinsparungen bewirken wiirde und andererseits die "zu strenge
Auslegung" bei tiglicher Messung und 4/5 Regel, insbesondere bei Tiroler
Verhiltnissen mit der gegebenen Temperatur- und Fremdverkehrsproblematik, zu
unwirtschaftlichen Anlagengrofen fiihrt.

Festzustellen verbleibt, daB die Machbarkeit der Grenzwerte nicht zu verwechseln ist
mit variablen Betriebsverhiltnissen, weshalb der jeweilige Betriebswert des
Emissionsparameters wesentlich unter dem Emissionsgrenzwert einzustellen ist
und sich daher die Uberwachungskriterien direkt in der Dimensionierung auswirken.
Ein undefinierter Bemessungsspielraum kann nicht im Sinne des Gesetzgebers
gelegen sein.

. Zusammenschau mit der IMVF:

Obwohl bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht verordnet, bildet die IMVF die 2.
Grundlage fiir die Festlegung der betrieblich zuzulassenden Emissionen.

Werden namlich die Immissionswerte zum limitierenden Faktor, so sind noch schérfere
Emissionswerte die Folge.

An Hand einer genaueren Gegeniiberstellung [7] wurde der Parameter NH4-N als maB3-
geblich hinsichtlich der Immission erkannt.

Bild 1: Gegeniiberstellung EMVO - IMVO

Zwecks Abschitzung der erforderlichen Mindestverdiinnung in Abhéngigkeit von der
Vorbelastung des Vorfluters sowie in Abhangigkeit der wihlbaren Betriebswerte fiir
NH4-N wurden vom Verfasser Normogramme auf Basis der Mischungsrechnung er-
stellt. In analoger Weise kann in Abhangigkeit wahlbarer Betriebsverhiltnisse und ge-
wiinschter "Aufstockungsraten” des Vorfluters fiir gegebene Grundbelastung die erfor-

derliche Mindestverdiinnung abgeleitet werden. Auf die diesbeziigliche Verdffentli-
chung [7] sei hingewiesen.



Bild 2: Verdiinnungsrechnung
Bild 3: Immissionswertausschopfung fiir NH4-N
Bild 4: Immissionswertaufstockung fiir 1,5 bzw. 2,5 mg/| NH4-N

Die Problematik ist derzeit, abgesehen von der ausstehenden verbindlichen Verordnung,
daB3 im Regelfall noch keine ausreichenden Daten des Vorfluters vorliegen, sodafl man
auf Schitzungen und allenfalls Messungen zuriickgreifen muf. Fiir die Hauptvorfluter
in Tirol ergeben sich zwar keine Immissionsrelevanzen, aber dennoch gibt es
Kliranlageneinleitungen von insgesamt rd. 250.000 EGW mit Vorflutverdiinnung < 20,
sodaB dem Betriebswert in Verbindung mit der Abwassertemperatur eine erhebliche

Bedeutung zukommt.

NEUE, TECHNISCHE PROBLEME BEI DER UMSETZUNG DER EMVO:

3.1,

Verfahrenstechnische Probleme:

Funktionale Verinderung bestehender Anlagenteile:

Auf Grund der Forderung nach ganzjahriger Nitrifikation/Denitrifikation kommt es
bei den meisten Anpassungen zu enormen Reaktionsraumvergroflerungen. Schwie-
rigkeiten ergeben sich insbesondere, weil die anzupassenden Anlagen zum iiberwie-
genden Teil sog. Vollreinigungsanlagen (BR = 1,0 kg BSB5/m?) sind und sich in Zu-
sammenschau mit zukiinftigen Entwicklungen eine Vervierfachung bis Verfiinf-
fachung vorhandener Belebungsriume ergibt. Die vollstindige Integration bestehen-

der Anlagenteile erweist sich meist als unlosbares Problem.

Verfahrenskonzept:

Auf Grund der Denitrifikationsproblematik, aber auch der Moglichkeit einer biologi-
schen P-Eliminationsleistung ist das 2-stufige Anlagenkonzept (A/B-Verfahren) wie-
der stark in Diskussion geraten. Ausfiihrliche Pilotversuche im Jahre 1992 im
Rahmen des Ausbaues der ARA - Innsbruck haben das eindeutige Ergebnis erbracht,
daf das 2-stufige A/B-Verfahren bisheriger Konzeption nur nach Modifikation
(Teilumgehung der A-Stufe mit 30 - 35 %) gleiche N-Abbauraten liefert.



Damit verbunden ist aber, daf8 der bisherige wirtschaftliche Vorteil zum GroBteil
verloren geht.

Bei gleichen Reinigungsleistungen halten sich das 1- und 2-stufige Ve
auch wirtschaftlich in etwa die Waage.

Als Entscheidungsgriinde pro 2-stufig kénnen vornehmlich nur noch
Platzeinsparungen, Verwendung vorhandener Elemente (bei vorhandene
stufigen Anlagen) oder extreme Belastungsschwankungen genannt werden.

fahren somit

n 2-

Im Hinblick auf die Empfindlichkeit der AuslegungsgroBe wird bei groferen
Anlagen dringend, angesichts der hohen Investitionskosten, die Durchfiihrun
vorgingigen Pilotversuchen empfohlen, um neben der Verfahrensfrage und der
Erarbeitung von Betriebsparametern auch die zumeist fehlende

Grundlagendatenerhebung nachzuholen.

g von

Als wesentlicher EinfluBfaktor erweist sich auch der NH4-N Spitzenwert, der bei
wechselnden BSB5/N-Verhiltnissen die gewiinschte Abbaurate von > 70 %
gefahrden kann. Es empfiehlt sich diesbeziiglich allenfalls eine N—Zwisch'en-
speicherung oder gezielte Bewirtschaftung der Biologie, insbesondere bei
Faulanlagen.

Im Hinblick auf die im Einzelfall schwierige, problematische und sensible Einhaltung
des N-Abbaues ergibt sich bei der Verfahrensfestlegung weiters, da nicht mehr
ausschlieBlich 6konomische Gesichtspunkte (Investkosten, Betriebskosten), sondern
verstirkt auch betriebliche Aspekte bei der Anpassung von Altanlagen
beriicksichtigt werden miissen, die nicht immer monetir zu bewerten sind (z.B-
Betriebsfiihrung, Prozesteuerungsproblematik). '
Ein weiterer Gesichtspunkt, der sich bis in die Verfahrenstechnik hinein auswirkt, ist
die Notwendigkeit der Schaffung zwischenzeitlicher Betriebsprovisorien wihrend
des Umbaues, ohne ablaufverschlechternde Reinigungsergebnisse zu erzielen.

3.2. Dimensionierungsproblematik:

Angesichts der in Tirol von der Abwassertemperatur und dem Fremdenverkehr stark
geprigten Abwasserbelastung ist die Frage nach der richtigen Belastungsprognose du-
Berst schwierig zu behandeln, insbesondere im Lichte weiter zunehmenden Winterfrem-
denverkehrs.
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Nachdem bei vielen Anlagen i.d. R. das Winterhalbjahr bemessungsrelevant ist,
wirkt sich eine Fehleinschitzung (ﬁberschitzung/Unterschétzung) direkt auf die
Investitionskosten bzw. Reinigungswirkung aus.

Auf Grund derzeitiger Vorgaben des Wasserrechtsgesetzes bzw. der Emissionsvorgaben
fihrt die strenge Einhaltung zu unwirtschaftlich groBen Kliranlagendimensionen.

Beispiel: Ischgl / Going/ Prutz / Kirchbichl

Der Ubergang zu EG-konformen Jahresabbauraten konnte zu wirtschaftlicheren und
besser ausgenutzten Anlagen fiihren.

Saisonal belastete Anlagen werden noch unwirtschaftlicher, jahresdurchgingig belastete
Anlagen werden winterkopflastig.

Die Schwierigkeiten liegen insbesondere in der Problematik der abwassertemperatur-
abhéngigen 60 - 70 % Abstufung beim N-Abbau, da die Temperaturen im Winter sich
um bis zu 10 Grad kurzfristig verdndern kénnen (Schneefall - Tauwetter) und worauf
betrieblich kurzfristig nicht reagiert werden kann.

Bei ganzjahreszeitlicher Betrachtung bzw. Dimensionierung kénnten die sich auf
Grund der Temperatur ergebenden Uberkapazititen im Sommerhalbjahr besser
genutzt werden, hingegen bleibt derzeit wegen Vorhandensein von Uberkapazitit
(wegen Dimensionierung auf Wintertemperatur) diese meist ungenutzt !

3.3. _ Anlagendisposition:
Das Erfordernis der groBen Reaktionsvolumen fiihrt bei Anlagenanpassungen vielfach
zu folgenden Problemen:

o keine ausreichenden Platzreserven vorhanden

o Weiterverwendbarkeit bestehender Beckenkonfigurationen aus verschiedensten
Griinden nicht gegeben (Funktion, Abmessung, keine Verinderung wegen Statik
etc.) ’

o vorhandene Infrastrukturen unzureichend, z.T. iiberaltet (EMSR, Strom, Kanile)
o kein Grundstiickserwerb moglich (Zwangsrecht)

EE———— e —
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Diese Griinde fiihren zu erheblichen zusitzlichen Problemen und Zeitverzogerungen, da
mehrfache Variantenstudien und Alternativiiberlegungen (Abwasserableitung zu

anderen Anlagen u.a.m.) angestellt werden miissen.

Weiters ergeben sich beim Ausbau am alten Standort vor allem auch bautechnische
Probleme, da die Becken mangels Platz tiefer gebaut werden miissen und dadurch neue
Probleme wie Grundwasserhaltung, Auftriebsicherung, Griindung etc. ausgelost
werden.

Die Planung wird in den meisten Fillen wesentlich komplexer, was insgesamt mit
wesentlichen Verzégerungen verbunden ist.

Die gesetzliche Vorlagefrist ist aus dieser Sicht mit 2 Jahren zu eng, unrealistisch.

34. Kostenauswirkungen:

Die Umsetzung der EMVO 155t ein Investitionsvolumen aus, das ein mehrfaches des
Anlagenbestandes ausmacht. Dies stoBt, wenn auch fiir die Fachwelt unverstandlich, zu
grofien Problemen bei der politischen Umsetzung. Fiir die Kostenexplosion sind
mehrere Griinde verantwortlich:

- hoherer Reinigungsstandard (N + P-Elimination), daher Reaktionsvolumen-
vermehrung

- Mehrkosten wegen Aufrechterhaltung bestehender Reinigungsfunktion wihrend der
Bauzeit

- Austausch vorhandener Infrastruktur infolge Heranfithrung an den Stand der Technik

- Standardverbesserung bei Betrieb und Uberwachung (MSR/EDV-Einsatz/PLS)

Ohne Politiker zunichst darauf hinzuweisen. da Notwendigkeit unbestritten und
Ausbaukosten ausoptimiert sind, stot die bloBe Tatsache der Investitionshohe
insbesondere deshalb auf politisches Unverstiindnis, weil die sichtbare Verbesserung
der Reinigungsleistung auf ungreifbare Parameter beschrinkt bleibt. Gravierende BSBS5-
Verbesserungen finden keine mehr statt, den N-Abbau sieht man nicht !

Die Vertretung von Anpassungsprojekten gestaltet sich mit diesem Hintergrund auch
trotz bisheriger Finanzierungsgewohnheiten erheblich schwieriger.

Das Verstindnis fiir den qualitativen Umweltschutz wird erst noch zu wecken sein.
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BUROKRATISCHE PROBLEME BEI DER UMSETZUNG:

4.1.

Wasserrechtsbewilligungsverfahren, sonstige Verfahren:

4.2.

Auf Grund der Novelle zum Wasserrechtsgesetz sind neue Verwaltungsverfahren ins
Leben gerufen bzw. aktiviert worden, die nicht zuletzt wegen der permanenten
Unterbesetzung von Wasserrechtsbehérden zusitzliche Zeitablaufhemmnisse auslosen,

und zwar:

- Vorlagepflicht von Vorhaben beim wasserwirtschaftlichen Planungsorgan (§ 55,
Abs. 3)

- § 104 - Verfahren

- Ggf.UVP (§ 104 a)

- Bewilligungsverhandlung

Nachdem fiir die Errichtung des Vorhabens i.d.R. auch noch sonstige Behordenverfah-
ren wie z.B. Baurecht, Naturschutzrecht, Gasrecht, ggf. Gewerberecht erforderlich sind,
die essentielle Genehmigung aber der Wasserrechtsbescheid darstellt, kommt es bei der
Abwicklung von Vorhaben zu groBen, unnotwendigen zeitlichen Verzégerungen durch

diese Mehrfachverhandlungen.

Obwohl das Wasserrechtsverfahren als das Leitverfahren anzusehen ist, gibt es bis dato
keine reale Moglichkeit der Koordinierung oder kompakten Abfiihrung aller Verfahren.
Mehrmaliges Begutachten von Projekten in dhnlichen Punkten ist wohl als entbehrlich
anzusehen (Vorschreibung von Emissionswerten in einem NR-Bescheid 77...) !

Subventionsverfahren UWF:

Bis vor kurzem (Antrige 1991) hat sich auch der UWF durch zusitzliche technische
Begutachtung von bereits bewilligten Projekten in den Verfahrensablauf eingeschalten,
was aus fachlicher Sicht als hochst tiberfliissig anzusprechen ist.

Die zwischenzeitlich angelaufene totale Umstrukturierung und Erneuerung kommt zu
einem denkbar ungiinstigen Zeitpunkt und fiihrt mittlerweile zu einem totalen

Handlungsstillstand.
Aus diesem Zusammenhang "ausgebremste” Vorhaben werden in groBte Verlegenheit

gestiirzt, denn dem bis vor kurzem noch berechtigten Glauben an Subvention folgt nach

Aufschub nunmehr bis auf weiteres das totale "Aus".
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Fiir bereits in Bau befindliche GroBvorhaben ein duBerst kritischer Zustand, der zwar als
unvorhersehbar zu bezeichnen, gleichzeitig in seinen Folgen als dramatisch ernst an-

zusprechen ist.

Inwieweit neue Vergaberichtlinien eine Vereinfachung bisheriger Férderungspraktiken
erméglichen, ist derzeit nicht abschitzbar. Aus vorliegenden Entwiirfen ist noch keine

Entwirrung erkennbar.
Eine (wenn auch verminderte) Subvention - ggf. mit Ubergang zur selbstindigen

Eigenfinanzierung - wire andererseits derzeit nach wie vor ein Schliissel zur
Aktivititenbeschleunigung.

S. FINANZIERUNGSPROBLEME BEI DER UMSETZUNG:

5.1. Kostenauswirkungen der Anpassungsmafnahmen:

Die Auswirkungen der AnpassungsmafBnahmen im Sinne der EMVO wurden bereits
1991 [3] aufgezeigt. Einer GréBenordnung von i.M. 2.000,-- / EGW zusitzlicher
Investitionskosten entspricht bei 50 m* Abwasser/a und einer 10 %-igen Annuitéit ein
spezifischer Jahresmehrkostenbetrag von rd. 4,--/m?, zuziiglich zusitzlicher
Betriebskostenaufwand infolge Nitrifikation/P-Fallung nach [4] rd. 70,--/EGW, d.s. rd.
1,5/m?, somit insgesamt ca. 6,—/m* Abwasser. Es bleibt in der Fachwelt unverstanden,
warum nunmehr durch Untiitigkeit, Umstrukturierungsbemiihungen und
Finanzausgleichsdebatten die Umsetzung des Wasserrechtsgesetzes derart

unterlaufen wird.

Bei der vorgegebenen KostengroBenordnung, die bei kleineren Anlagen < 50.000 EGW
héher, bei groBeren Anlagen niedriger liegen mag, kann nicht von Unfinanzierbarkeit
gesprochen werden. Ein Ma8 (= 1 Liter) Bier am Miinchner Oktoberfest 1992 kostet
8,80 DM, d.s. 1d. S 60,-- ......

Im Lichte einer verursachergerechten Umweltpolitik stellt sich lediglich die Frage nach
der Kostenumlagerung. Bei einer bereits 6ffentlich diskutierten zumutbaren Belastung
von 20 - 25,--/m* Abwasser oder 1.000,-- bis 1.250,-- / EGW und Jahr bzw. 3.000,-- bis
7.000,-- / Haushalt und Jahr fehlt es nicht an Akzeptanz der umweltbewuBten
Bevolkerung, sondern einzig an der politischen Vorarbeit.



E - 15

Inwieweit bei gewiinschter Selbstﬁnanzierung durch den Betreiber (Gemeinde,

Verbinde) d i i i
Y ) dann noch die Instalhcrung emer Subventionsstelle wirtschaftlich sein kann,
ware zu untersuchen,

wﬂ"%@ﬁm&

P:e zv.vischenzeitliche F inanzierungsentwicklung (Budget, UWF) kommt fiir alle
bisherigen Férd(irungsnehmer vdllig iiberraschend und unangekiindigt. Das Fehlen
entsprechender Ubergangsmodelle fiihrt daher bei bereits angelaufenen Grofvorhaben
(z.B. Hall-Fritzens, Kosten 1d. 350 Mio S) zu argen Behinderungen,

Verzogerungen und Mehrkosten. In gleicher Weise ist fiir den ARA-Ausbau
Innsbruck infolge der zwischenzeitlichen WRG-Novelle mit EMVO eine
PrOjekEsvcrgréﬁemng die Folge, wofiir es keinerlei Finanzierungszusagen gibt, auch
keine Ubergangsk'isungen.

Durch derartige Situationen, die auch fiir grofe Gemeinden biirokratische Schwierigkei-
ten heraufbeschwéren, besteht ernste Gefahr, da der Umweltschutz, zumindest langere
Zeit, trotz strengerer Gesetzgebung, auf der Strecke bleibt.

In diese Abwicklungsschwierigkeiten ist der planende Ingenieur ebenso verwickelt

wie in die Finanzierungsprobleme, Mehrkostenproblematik durch Umplanung etc.
Wo bleibt hier die Verantwortungsiibernahme ?

6. ZUSAMMENFASSUNG:

Die Umsetzung der Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser ist ein okologisch
wichtiger Schritt in der konsequenten Verfolgung einer Gewissergiiteverbesserung und

einer wirksamen Wasservorsorge.

Sie darf allerdings nicht losgel6st von anderen umweltrelevanten Emissionsvorgaben
der Wasserrechtsnovelle (Stickstoff aus Landwirtschaft, andere Emissionsverord-
nungen) gesehen werden und ist in Zusammenschau mit der Immission des Vorfluters

anzuwenden.

Die von ihr ausgeléste Herausforderung an technische Losungen ist von qualifizierten

planenden Ingenieuren grundsitzlich beherrschbar.

Den Vorstellungen des Gesetzgebers nach einer raschen Umsetzung stehen vielfaltigste
technische, biirokratische und finanzierungstechnische Behinderungsgriinde entgegen,
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die von sich aus, im Sinne einer volkswirtschaftlich vertretbaren Realisierung, zeitliche

Verzégerungen verursachen.

Eine weitere Uberarbeitung und Heranfiihrung der Verordnung an EG-konforme
Vorgaben im Lichte einer wirtschaftlicheren Anlagennutzung wird unaufschiebbar.

Die sachpolitischen Zielvorstellungen sind, mangels ausreichender technischer Vorar-
beit, noch nicht in allen Bereichen mit der Praxis akkordiert und daher nicht sofort
erfiillbar. Es besteht erheblicher Aufholbedarf "emissionsspezifischer” Grunddatenerfas-

sung an vielen Anlagen.

Die Diskussion um die Finanzierung kiinftiger Ausbaumafnahmen in Form neuer Mo-
delle ohne maBgebliche staatliche Forderung fallt in eine Zeit ungiinstigster Konstella-
tion und 148t akzeptable Ubergangsmodelle vermissen.

War schon bisher die Notwendigkeit der KlaranlagenvergroBerung durch N-/P-
/Elimination dem Wasserberechtigten trotz der Sicherheit einer UWF-Forderung schwer
transparent zu machen, so stellt die jetzige Diskussion einer eigenstindigen Finanzie-
rung durch den Verursacher eine grofie Gefahr der MaBnahmenverzdgerung dar. Nur
durch rascheste politische Aufklarungsarbeit kann der eingetretenen Inaktivitat bzw.
Lethargie begegnet werden, will die so glorreich angepriesene schirfste Umweltgesetz-
gebung Europas nicht ad absurdum gefiihrt werden.

Die Umsetzung und die Vollstreckung der neuen Emissionsverordnung erfordert aber
auch eine Neuordnung der Verantwortungsaufteilung, um klare Verantwortungs- und
Haftungszuweisungen im Sinne des Gesetzes zu erméglichen.

Tatigkeit Zustindigkeit / Haftung
Objektsplanung ARA Planer (+ AG/Berechtigter)
Kostenplanung AG (+ Planer)
Ausfiihrungsqualitit AN
Finanzierung Subventionsgeber, Berechtigter
Einleitkriterien EMVO, WR-Behérde

Technische Sachverstindige
Emissionsiiberwachung Landesfachabteilung, Institute
Emissionseinhaltung Betrieb / Berechtigter
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Die Umsetzung der EMVO ist dann kein Problem, wenn alle notwendigen Randbedin-
gungen erfiillt werden.
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3 ANHANG:

Beispiel: Gesamttirol 1990; Temperatur + Frachtverhdltnisse

Beispiel: Gesamttirol 1990; Matrix der Betriebsparametervollstindigkeit
Beispiel: Ischgl / Going / Prutz / Kirchbichl

Bild 1: Gegeniiberstellung EMVO - IMVO

Bild 2: Verdiinnungsrechnung

Bild 3: Immissionswertausschopfung fiir NH4-N

Bild 4: Immissionswertaufstockung fiir 1,5 bzw. 2,5 mg/l NH4-N
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Immissionsbetrachtung:

- Oftmals Unkenntnis beziiglich gegebener Vorbelastungsgrofie

- Hohe Nihrstoffeliminationsanforderungen
BSBS5 und CSB nicht kritisch
Phosphatfillung —> Fillungsmittelmengen
NH4-N mafigeblich

Tabelle 1 - Gegeniiberstellung von EMVO und

IMVF
Parameter EMVO IMVF Verdiinnungsfakt.
BSB 15/20 mg/l 3,5 mg/l 4,3/5,7
TOC 25 mg/l 5 mg/l 5
CSB 75 mg/l = .
NH4-N 5 mg/l 0,5 mg/l 10
PO4-P 0,8/1,0 mg/l 0,2 mg/l 4/5

- angestrebte Ablaufqualitiit + abschitzbare Vorbelastung des
Vorfluters —>  erforderliche Vorflutverdiinnung

~>Bild 1
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Verdinnung
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Graphik 1 - Immissionswertausschopfung
Verdiinnungserfordernis fiir NH4-N
bei Betriebswerten e von 1,5; 2,5; 5,0 mg/l
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Graphik 2 -  Immissi taufstockung
Verdiinnungserfordernis fiir NH4-N
bei Betriebswert ey = 1,5 mg/l
und Aufstockungsni 10 %, 29 %, 50 %
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Graphik 3 -  Immissionswertaufstockung
Verdiinnungserfordernis fiir NH4-N
bei Betriebswert eg = 2,5 mg/l
und Aufstockungsni 10 %, 20 %, 50 %
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IBP - Ingenieurbiiro Passer
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IBP - Ingenieurbiiro Passer
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