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Kurzfassung: Die Ressource ,,Wasser” als Konsumgut, Produktionsfaktor und
Umweltmedium ist aus volkswirtschaftlicher Sicht der mengenmé&Rig bedeutendste
StofffluR durch das soziookonomische System Osterreichs. Die volkswirtschaftlichen
Produktionskosten der offentlichen Wasserver- und Abwasserentsorgung betragen inkl.
kalkulatorischer Verzinsung rund 48 bis 62 S/m® kommunaler Wasserentnahme. Diesen
Kosten stehen Gebihren als Einnahmen der Gemeinden in Hohe von rund 30 S/m?®
gegeniber. 1991 gaben die Osterreichischen Gemeinden (ohne Wien) rund 15 Mrd. S fir
Wasserver- und Abwasserentsorgung aus (dies entspricht 14 % der Gesamtausgaben der
Gemeinden ohne Wien). Wien gab rund 3,4 Mrd. S aus (knapp Uber 4 % an den
Gesamtausgaben Wiens). Die Bedeutung einer funktionierenden Wasserwirtschaft
spiegelt sich in den Ausgaben der Gemeinden und der Industrie, welche 1994 rund 6
Mrd. S flr Wasserreinhaltung ausgaben (d. s. 4,4 % der gesamten Industrieinvestitionen),
wider, die nicht nur zur Wasserreinhaltung dienen, sondern auch bedeutende
volkswirtschaftliche Nutzeffekte, z.B. in Form von Wertschopfungs-, Beschaftigungs-
und Steueraufkommenseffekten, nach sich ziehen. Ein Uberblick Uber bereits
durchgefuhrte Untersuchungen zum Erholungs- und Freizeitwert bzw. Existenzwert
Okologischer Systeme zeigt, dal gegeniiber sauberem Wasser und seinen 6kologischen
Funktionen eine hohe Wertschétzung besteht.

Key words: Volkswirtschaft, nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen, Kosten-
Nutzen-Analyse, Kosten und Finanzierung der Wasserver- und Abwasserentsorgung in
Osterreich, Wertschopfungs-, Beschaftigungs- und Steueraufkommenseffekte durch
Investitionen in Wasserver- und Abwasserentsorgung.

1 Einleitung und Problemstellung

Die Volkswirtschaftslehre als wissenschaftliche Disziplin  sorgt sich
insbesondere hinsichtlich der Erforschung der Wasserressourcen lediglich in
Randbereichen um die volkswirtschaftlichen Aspekte der Gewinnung,
Verteilung und Nutzung von Wasser und der Entlassung von Schadstoffen in
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das Umweltmedium Wasser. Neben einigen, rein quantitativ im Vergleich zu
allgemeinen ressourcen- oder umweltdkonomischen unbedeutenden Werken zur
Wasserpolitik und zur 6konometrischen Modellierung des Wasserangebots und
der nachfrage (in letzter Zeit z. B. D. L. Feldman, 1991; N. Spulber und A.
Sabbaghi, 1994) ist eine wissenschaftliche Diskussion um den ,,Wert* sauberen
Wassers insbesondere hinsichtlich der Funktionsfahigkeit von Okosystemen
und der Erholungsfunktion (wasserspezifische Erholungsangebote) im Gange.
Diese 6konomischen Bewertungsmethoden stehen, neben der Behandlung der
Wasserpolitik und Instrumenten der Umweltpolitik zum Schutz der
Wasserressourcen, im Zentrum der (umwelt ) 6konomischen Forschungen. Bei
letzteren geht es insbesondere um die monetdre Bewertung der
unterschiedlichen Funktionen von Gewassern, wobei die volkswirtschaftliche
Forschung auf jene Nutzungsbereiche konzentriert wird, in denen Marktpreise
nicht oder nur schwer beobachtbar sind.

Der vorliegende Beitrag hat zum Ziel, einige wesentliche Aspekte aus der Fulle
der  volkswirtschaftlichen  Fragestellungen im  Zusammenhang  mit
Wasserressourcen herauszugreifen und in knapper Form zu erortern. Zunéchst
wird kurz die Herangehensweise eines Okonomen an die Wasserver- und
Abwasserentsorgung erortert, wobei die 6konomische Bedeutung der Ressource
,,Wasser” als Konsumgut, Produktionsmittel und Umweltmedium im Rahmen
einer (nachhaltigen) Wasserwirtschaft in Osterreich quantitativ dargestellt wird.
Das darauf folgende Kapitel behandelt empirische Ergebnisse zur Abschatzung
der volkswirtschaftlichen Kosten der Wasserver- und Abwasserentsorgung in
Osterreich, wobei auf die Ergebnisse einer am Institut fiir Finanzwissenschaft
und Infrastrukturpolitik der TU-Wien durchgefiihrten Untersuchung
zurlickgegriffen wird. Die Finanzierung der kommunalen Wasserver- und
Abwasserentsorgung wird in einem weiteren Kapitel behandelt, wobei
herausgearbeitet werden soll, ob bei 6ffentlicher Férderung der kommunalen
Wasserver- und Abwasserentsorgung hinsichtlich der Einwohnerzahl, der
wirtschaftlichen und der wasserwirtschaftlichen Problemlage Unterschiede
zwischen den oOsterreichischen Gemeinden bestehen. Das vorletzte Kapitel
behandelt Wertschdpfungs-, Beschéftigungs- und Steueraufkommenseffekte
von Investitionen in die Wasserver- und Abwasserentsorgung in Osterreich, die
durch Ausgaben der Gemeinden und der Industrie fur Wasserver- und
Abwasserentsorgung entstehen. Ein Ausblick auf ein Konzept zur Bewertung
der  volkswirtschaftlichen Kosten und Nutzen einer nachhaltigen
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Wasserwirtschaft in Osterreich und eine knappe Diskussion der damit
zusammenhangenden Bewertungsprobleme stehen am Ende der Arbeit.

2 Volkswirtschaftliche Aspekte einer nachhaltigen Nutzung der
Wasserressourcen als Konsumgut, Produktionsfaktor und
Umweltmedium

Die Diskussion um eine nachhaltige Entwicklung als 6kologisch langfristig
tragfahige und sozial vertragliche Entwicklung, einer breiten wissenschaftlichen
und (umwelt ) politischen Offentlichkeit bekannt geworden durch den
Brundtland-Bericht (WCED, 1987), hat zahlreiche Forschungsinitiativen
ausgeldst, um der Frage nachzugehen, welche operationalen Kriterien fir eine
nachhaltige Entwicklung im Hinblick auf die einzelnen Umweltressourcen
definiert und schluBendlich auch auf (umwelt)politischer Ebene umsetzbar sind.
Aus oOkonomischer Sicht sind zundchst die Verwendung von Wasser als
Konsumgut, Produktionsmittel und Umweltmedium zu kldren, und
Beeintrachtigungen dieser Funktionen der Wasserressourcen aus theoretisch-
okonomischer Sicht darzustellen.

Wasserressourcen konnen aus volkswirtschaftlicher Sicht als mengenmaliig
bedeutendster StofffluR bezeichnet werden. Der Wasserdurchsatz in Osterreich
hat den bedeutendsten Anteil am gesellschaftlichen Materialbedarf: 87 % des
gesamten Materialaufkommens entfallen auf Wasser (W. Huttler et al., 1995, S.
715), d. h. die im sozio6konomischen System der &sterreichischen
Volkswirtschaft genutzten Stoffstrome bestehen zu 87 % aus Wasser. Diese
Malfzahl sagt zwar noch nichts iiber ,,Qualitdten* aus, gibt aber einen ersten
Einblick Uber die quantitative volkswirtschaftliche Bedeutung von
Wasserressourcen.

Die Nutzung der Wasserressourcen als Konsumgut, Produktionsfaktor und
Umweltmedium und die relative Bedeutung dieser fiir einzelne wirtschaftliche
Aktivitaten 4Rt sich anhand der Wasserstromrechnung fiir Osterreich zeigen.
Abbildung 1 zeigt eine solche Stromrechnung fiir Osterreich (in Mio. m?
Wasser pro Jahr). Unter ,,Nutzung* werden dabei nicht nur die ,,traditionellen*
Bereiche wie etwa Wassernutzungen in der Landwirtschaft, fir Haushalte,
Gewerbe und Industrie verstanden, sondern auch die Umleitung groRerer
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Wasserstrome beispielsweise (ber die Turbinen von Wasserkraftwerken. Die
dabei im Wasser transportierte kinetische Energie wird entzogen und steht
somit flr andere Systeme (6kologische Systeme) nicht mehr zur Verfligung.
,Nutzung® in diesem Sinn ist also die Umleitung naturlicher Wasserstrome zur
wirtschaftlichen  Nutzung als  Konsumgut,  Produktionsfaktor  und
Umweltmedium. Ein wesentliches Element dieses Nutzungsbegriffes ist, daf
die umgeleiteten Wasserstrome in dieser Form 6kologischen Systemen nicht
mehr oder in geanderter Form zur Verfligung stehen.

In der Wasserstromrechnung, wie sie in Abbildung 1 dargestellt wird, ist
einerseits die Nutzung von Wasserressourcen im Rahmen der touristischen
Nutzung (Baden, Bootfahren etc.) nicht enthalten. Dies hat vor allem den Grund
in der nur schwer quantifizierbaren Bedeutung der Wasserressourcen fir die
touristische Nutzung. Umfassende Forschungsergebnisse zu diesem fir
Osterreich volkswirtschaftlich so wichtigen Wirtschaftssektor stehen bislang
noch aus. Insbesondere sind kaum Daten tiber den Zusammenhang zwischen der
Wasserqualitdt und der Anzahl der Feriengaste verfugbar, da die Wahl des
Urlaubsortes von vielen anderen wesentlichen Variablen abhangt.

Anderseits fehlt der Bereich der gesellschaftlich und volkswirtschaftlich
bedeutenden Wertschatzungen von Wasserressourcen als Grundlage flr die
Funktionsfahigkeit der 6kologischen Systeme, fur das Landschaftsbild und fir
den Artenschutz. Die Wertschatzung von Wasserressourcen durch die
Bevolkerung ist mit einer Fille theoretischer, methodischer und empirischer
Probleme behaftet, beeinflut aber nichtsdestoweniger die soziale
Wohlfahrtsfunktion, deren Maximum durch die (Wirtschafts-) Politik
traditionellerweise erzielt werden soll.

Abbildung 1 zeigt, dal die energiewirtschaftliche Nutzung der
Wasserressourcen mengenmalig den groBten Teil der \Wasserressourcen
beansprucht. Auf der einen Seite werden die Wasserressourcen in
Wasserkraftwerken zur Erzeugung von Elektrizitat herangezogen, auf der
anderen Seiten ist Wasser als Kuhlmittel in thermischen Kraftwerken und in der
Industrie ein wesentlicher Produktionsfaktor.
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Tabelle 1 gibt nochmals in anderer Darstellungsform einen Uberblick tber die
Inanspruchnahme  von  Wasser  flir  verschiedene  Nutzungsformen
(wirtschaftliche Aktivitaten):

Nutzungs- gesamt | gesamt ; gesamt | GQW GQW OFW OFW | sonstige

bereich Mio m® i m%E,a IIEd | Miom® i I/Ed | Miom®{ I/Ed | Miom® | I/Ed
Kuhlwasser 1.642 209 572 1.642 572

Industrie /

GroRgewerbe 1.478 184 503 538 178 940 326

Haushalte 373 47 130 369 129 4 1

Landwirtsch. 269 34 94 269 94

Fremdwasser 197 25 69 197 69

Kleingewerbe 179 23 62 177 62 2 1

Verluste 99 13 35 99 35

Regenwasser 81 10 28 81 28
Eigenverbrauc

h WvuU 20 3 7 20 7

sonstige 14 2 5 14 5

Landwirt.

Futter 12 2 4 12 4
Summe 4.364 551: 1.509| 1.655 577 2.582 900 93 32
Triebwasser

(Wasserkraft) (840.000:106.870:292.795 840.000:292.795

Abkurzungen:

m3/E,a oder I/E,d = Kubikmeter bzw. Liter pro Einwohner und Jahr bzw. Tag.

GQW  Grund- und Quellwasser

OFW  Oberflachenwasser

WVU  Wasserversorgungsunternehmen

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dal® der Kihlwasserverbrauch der kalorischen Kraftwerke im Jahr
1991 aufgrund eines besonders kalten Winters deutlich Gber dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre (1146 Mio
md/a) lag, was auf die Gesamtbilanz einen gewichtigen EinfluB hat. Unter Heranziehung des mittleren
Kiihlwasserbedarfs der Warmekraftwerke ergibt sich ein mittlerer Wasserbedarf fiir Osterreich von ca. 3800 Mio
mé/a oder 483 m*/E,a bzw. 1325 I/E,d.

Tabelle 1: Wasserstromrechnung Osterreich (1991) und Nutzungsbereiche der Wasserressourcen
(Quelle: W. Huttler, H. Payer, 1994, S. 115)

Aufgrund der quantitativen Bedeutung der Wasserressourcen ergibt sich die
Wichtigkeit der Einhaltung der Kriterien einer nachhaltigen Wasserwirtschaft.
Dabei stellt sich die bereits aufgeworfenen Frage der Operationalisierung von
Nachhaltigkeitskriterien fiir die Ressource ,,Wasser®. Folgende ,,Richtlinien*
mogen als Ausgangspunkt einer tiefergehenden Erdrterung, nicht nur aus
volkswirtschaftlicher  sondern  insbesondere aus  ©kologischer  und
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wasserwirtschaftlicher Sicht dienen (W. Huttler, H. Payer, 1994; A. Steurer,
1992; M. Kosz, 1994):

(1) Nachhaltigkeitskriterien flr Wasser sollten sich an regionalen Kriterien
orientieren (Wasser als regionale bzw. nationale Ressource).

(2) Innerhalb eines gegebenen Einzugsgebietes darf die jahrliche Entnahme die
jahrliche Erneuerungsrate nicht Gbersteigen (quantitative Erneuerung).

(3) Die organische und anorganische Belastung des Wassers (Grund- oder
Oberflachenwasser) darf das Selbstreinigungsvermégen desselben nicht
ubersteigen (qualitative Erneuerung).

(4) Regionale als auch zeitliche (saisonale) Differenzen zwischen nutzbaren
Dargebot und Nutzung sind zu berlicksichtigen.

(5) Ein regionaler Ausgleich zwischen Regionen hinsichtlich Angebot und
Nachfrage nach Wasser kdnnte eingeschrankt moglich sein. Daraus folgt,
dall ein raumlicher Ausgleich zwischen Gebieten mit unterschiedlichen
Wassernutzungspotentialen nur soweit zuléssig ist, als dabei in den jeweils
betroffenen Einzugsgebieten die Zielvorgaben gemél (1) bis (4) eingehalten
werden.

Aus o©6konomischer Sicht sind Beeintrachtigungen der Wasserqualitét
(Grundwasser, Oberflachenwasser) als negative externe Effekte wirtschaftlicher
Aktivitaten anzusehen. Diese Effekte sind dadurch charakterisiert, dal} jener
,,Schaden®, der durch eine wirtschaftliche Aktivitit verursacht wird, nicht von
jenem getragen wird, der physischer Verursacher dieses Schadens ist, sondern
von anderen (z. B. der Gesellschaft). Diese Auslagerungsmoglichkeit von
Kosten (Externalisierung) fihrt zu einem Glterangebot, welches Uber dem
volkswirtschaftlich effizienten Angebot liegt, und zu einem Preis, der nicht die
volkswirtschaftlichen Knappheiten widerspiegelt, sondern nur auf privaten
(internen) Kosten basiert. Instrumente der Umweltpolitik haben zum Ziel, diese
ausgelagerten volkswirtschaftlichen Kosten zu internalisieren. Die Probleme
des Konzeptes der ,,Internalisierung™ besteht jedoch insbesondere darin, den
physischen  Verursacher von Beeintrachtigungen der Gewaéssergite
festzustellen.
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Neben dem Konzept der ,,externen Effekte* als 6konomischer Erkldrungsansatz
wird von Okonomen oftmals auch die Problematik der Ubernutzung 6ffentlicher
Guter (Allmende-Problem) ins Treffen gefiihrt. Offentliche Guter sind Giiter,
die den Kriterien der Nichtausschlielbarkeit vom Konsum und der
Nichtrivalitat des Konsums entsprechen. Wasserressourcen sind nur zum Teil
Offentliche Guter, da der Ausschluf vom Konsum mdoglich und die
wirtschaftliche  Nutzung der Wasserressourcen streng geregelt ist;
Wasserressourcen in ihrer Bedeutung als Umweltmedium und Grundlage von
Okosystemen sind jedoch sicherlich als 6ffentliche Guter zu bezeichnen. Die
Uberbeanspruchung der Regenerationsfahigkeit von Wasserressourcen, z. B.
durch Verschmutzung, kann aus 6konomischer Sicht auf die Eigenschaft dieser
Ressourcen als 6ffentliche Guter zuriickgefiihrt werden.
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3 Kosten der Wasserver- und Abwasserentsorgung in Osterreich®

Im folgenden soll ein Uberblick Gber die Produktionskosten des 19912 in
Osterreich bestehenden Systems der Wasserver- und Abwasserentsorgung
gegeben werden. Zunéchst sind der Begriff der ,,Produktionskosten‘ sowie die
Berechnungsannahmen darzustellen. Die j&hrlichen Produktionskosten des im
Jahr 1991 bestehenden Systems der Wasserversorgung bestehen aus:

- Betriebskosten: Diese werden mittels einer jahrlichen Folgeausgabenquote in
Prozent der Erstinvestitionskosten abgeschatzt. Diese liegt fir das
Wasserversorgungsrohrnetz bei 3,43 % der akkumulierten Erstinvestitionen
und fir Anlagen der Wassergewinnung bei 1 % der akkumulierten
Erstinvestitionen (M. Richter, 1992; H. Birger, 1993, S. 118). Letztere
Folgeausgabenquote wurde zur Abschatzung der Betriebskosten fur alle
Anlagen der Wasserversorgung mit Ausnahme des Rohrnetzes herangezogen.
Die genannten Folgeausgabenquoten beziehen sich immer auf den
Kapitalbestand zu Herstellungs- oder Anschaffungskosten.

- Kosten des Kapitaleinsatzes: Dabei wird fur das Wasserversorgungsrohrnetz
eine Nutzungsdauer von 75 Jahren und fur die sonstigen Anlagen eine
Nutzungsdauer von 25 Jahren unterstellt. Die Abschreibungen (Kosten des
Kapitaleinsatzes ohne Verzinsung) konnen als fiktive jahrliche
Ersatzinvestitionen zur Erhaltung des Systems in einem Zustand, der
hinsichtlich des Werts und der Funktionsfahigkeit dem bei Systemerstellung
entspricht, interpretiert werden (bei Bewertung des Kapitalbestands zu
Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten). Bei Bewertung des Kapitalbestands
zu hoheren Wiederbeschaffungskosten ist eine entsprechende Werterh6hung
zu berticksichtigen.

- Die kalkulatorische Verzinsung wird mit real 4 % p. a. des Kapitalbestands
angenommen.

! Eine Untersuchung des Instituts fir Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik der Technischen Universitat
Wien (H. Fleckseder, S. Mayer, 1994) liegt dem folgenden Kapitel zugrunde.

2 Aufgrund einer unvollstandigen Datengrundlage fir die Folgejahre wird auf Basis des Jahres 1991 gerechnet.
Die in diesem Kapitel angegebenen Kostengrofen eignen sich nicht fir eine Kalkulation von Einzelanlagen,
sondern sollen vielmehr durchschnittliche GréRenordnungen widerspiegeln.
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Die Produktionskosten fir das im Jahr 1991 bestehende System der
Abwasserentsorgung werden wie folgt ermittelt:

- Die Aufwendungen fir den Anlagenbetrieb (Betriebskosten) setzen sich aus
jenen fir die Abwasserableitung, den Betrieb der Abwasserreinigungsanlagen
sowie die Schlammentsorgung zusammen. Die Betriebskosten sind so wie die
jahrlichen Investitionen im Durchschnitt (nicht zwangsweise in jedem
Einzelfall) auf grofReren Anlagen einwohnerspezifisch niedriger als bei
kleineren Anlagen. Um zu einer ersten, sehr groben Abschatzung zu
gelangen, wird von Betriebskosten von 580 S pro Einwohner und Jahr
ausgegangen, von denen 100 S auf die Abwasserableitung und 480 S auf die
Abwasserreinigung und Schlammbehandlung entfallen (Preisbasis 1991). Die
im 6sterreichischen Durchschnitt in 6ffentlichen Kanalnetzen stattfindenden
gewerblich-industriellen Einleitungen (sie enthalten in der Regel nicht die
Abwasser groler industrieller Anlagen) und ihre Reinigung in gemeindlichen
oder Verbandsanlagen sind in dieser Betriebskostenabschatzung ebenso wie
bei der Darstellung der einwohnerspezifischen Erstinvestitionen inkludiert.
Die Gemeinden erheben i. a. fir die Einleitung der Abwasser der Gewerbe-
und Industriebetriebe Gebihren. Die gewahlten Werte beruicksichtigen die
zur Zeit erforderlichen Kosten der Nitrifikation, Schlammentwasserung und
Deponierung  bzw. einer  ordnungsgemélRen  landwirtschaftlichen
Klarschlammverwertung  (inklusive  des  gesamten  erforderlichen
Analysenaufwands, bei einer mittleren ARA-Gro6l3e). Die Kosten einer
Veraschung (mit Verglasung) und Deponierung des inertisierten Gutes liegen
jedoch hoéher.

Umgelegt auf die im Bezugsjahr 1991 an die Kanalisation und die
Abwasserreinigung angeschlossenen Einwohner bedeuten Betriebskosten in
Hohe von 100 S pro Einwohner und Jahr fur die Abwasserableitung und 480
S pro Einwohner und Jahr fur die Abwasserreinigung fiir das Jahr 1991
Betriebskosten von etwa 0,6 Mrd. S fir die Abwasserableitung und etwa 2,5
Mrd. S fiir die biologische Abwasserreinigung, insgesamt also Betriebskosten
von etwa 3,1 Mrd. S.

- Zur Ermittlung der Hohe der jéhrlichen Kosten des Kapitaleinsatzes sind
zwei verschiedene Wege gangbar: (A) Bewertung des bestehenden
Kapitalbestands zu Herstellungs- oder Anschaffungskosten, (B) Bewertung
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des bestehenden Kapitalbestands zu Wiederbeschaffungskosten. Fir die
weiteren Abschatzung gemél (B) werden zwei unterschiedlich hohe mittlere
einwohnerspezifische Richtwerte far Wiederbeschaffungskosten
zugrundegelegt, nédmlich 78.000 S pro Einwohner und 90.000 S pro
Einwohner. Diese Wiederbeschaffungskosten werden hoher als die
ermittelten  Erstinvestitionen pro neu angeschlossenem Einwohner
angenommen, da davon ausgegangen werden kann, dafll die
,,Wiederbeschaffung® bei Aufrechterhaltung des laufenden Betriebs teurer ist
als die Ersterstellung und daR eventuell aufgrund hdoherer technischer
Standards und des technischen Fortschritts Kostensteigerungen zu erwarten
sein konnen.

- Zur Ermittlung der Kosten des Kapitaleinsatzes wurde eine kalkulatorische
Verzinsung von real 4 % p. a. angenommen. Es wurde unterstellt, daR die
Kosten des Kapitaleinsatzes insgesamt in jahrlich gleichbleibender Héhe
anfallen (Annuitdten) und sich diese Annuitdten aus den Kosten des
Kapitaleinsatzes ohne Verzinsung (entsprechen den Abschreibungen) und der
kalkulatorischen Verzinsung zusammensetzen.

Ausgangspunkt fur die Berechnung der Produktionskosten 1991 der Wasserver-
und Abwasserentsorgung in Osterreich ist die Ermittlung des 1991 bestehenden
Kapitalstocks flr die Wasserver- und Abwasserentsorgung notwendig. Auf
dieser Kenngroél3e basieren die Abschreibungen des bestehenden Systems und
die Kosten des Kapitaleinsatzes (Verzicht auf alternative Veranlagung des
gebundenen Kapitals). Abbildung 2 zeigt die angewandte Methodik. Die
empirischen Schatzergebnisse der fir die kommunale Wasserver- und
Abwasserentsorgung in Osterreich insgesamt anfallenden Produktionskosten im
Jahr 1991 sowie die Investitionskosten bei Systemausweitung von 1991 bis
2006 finden sich in Tabelle 2. Hinsichtlich der Finanzierung, der Kostentragung
sowie der tatsachlich getatigten Ausgaben sind damit noch keine Aussagen
gemacht. Die hier ermittelten und dargestellten Pro-Kopf-GroRen sind
ungeeignet fur eine Anwendung im Einzelfall, da sie als Durchschnittswerte fur
ganz Osterreich konzipiert sind.
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Abwasserentsorgung Wasserversorgung
Ableitung | Reinigung, | insgesamt | Zuleitung | Gewinnung, | insgesamt
Sonstigesa Sonstiges
1991 bestehendes System

Anschlul3grad 1991 71 % 68 % 81%-82%
(in % der Gesamtbev.) (biolog.)
Angeschlossene 5,55 5,31 6,4
Einwohner 1991 (in
Mio.)
Kapitalbestand 1991 303 -416| 60-80 |363-496| 63-85 42 -56 |105-141
(in Mrd. S)
Produktionskosten 1991 | 13-18 6-8 20 - 27 5-6 3-4 8-10
(in Mrd. S)
(in S/angeschlossenem 2.400 - 1.200 - 3.600 - | 700 - 900 | 500 - 600 1.200 -
Einwohner) 3.300 1.400 4.700 1.500

Ausweitung des Systems - Erhéhung des AnschlulRgrades, Anpassung an den Stand der Technik

(Realisierungszeitraum 15 Jahre (1991 - 2006))

Anpassung an d. Stand
d. TechnikP (in Mrd. S)

25-35

3

Anschluf3grad 2006
(in % der Gesamtbev.)

85 %

90 %

Angeschlossene
Einwohner 2006 (in
Mio.)

6,97

7,4

Investitionen zur
Erhohung des
Anschlul3grades (in
Mrd. S)

(in S/neu
angeschlossenem
Einwohner)

80 - 107

56.585 -
75.000

19-25

11.317 -
15.000

99 - 131

67.902 -
90.000

10-13

9.800 -
13.200

6.500 -
8.800

16 - 22

16.400 -
22.000

Kapitalbestand 2006
(in Mrd. S)

384 - 523

79 - 105

463 - 627

73-98

49 - 65

122 - 163

Produktionskosten 2006
(in Mrd. S)

17 - 23

26 -34

9-11

@ Z. B. Schlammbehandlung.
b Gemal WRG-Novelle 1990 erforderliche Verbesserung der Reinigungsleistung der bestehenden kommunalen
ARAnN und Trinkwasseraufbereitung wegen bevorstehender Grenzwertsenkungen.

Tabelle 2: Kosten der Abwasserent- und der Wasserversorgung in Osterreich und sonstige KenngréRen:
Anschlugrad 1991 und nach Systemausweitung von 1991 bis 2006;
Kapitalbestand 1991; jahrliche Produktionskosten furr die 1991 bestehenden Systeme; Kosten der
Systemausweitung von 1991 auf 2006; Produktionskosten nach Systemausweitung (in Mrd. S, gerundet auf ganze
Milliarden, und in S/angeschlossenem Einwohner,
gerundet auf 100, Preishasis 1991)

(Quelle: OSTAT, 1981/1991; OVGW, Jahresbericht 1992, S. 38; eigene Berechnungen, 1994.)
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Die Abwasserentsorgung gemalR Tabelle 2 umfallt die Offentliche
Abwasserentsorgung und die Reinigung in kleinen Klaranlagen (Einzelanlagen)
sowie gewerblichindustrielle Einleitungen und deren Reinigung in kommunalen
Anlagen, nicht jedoch die betriebliche Vorreinigung. Die Wasserversorgung
umfalBt den Wasserbezug aus kommunalen Netzen auch  fir
gewerblichindustrielle Nutzungen.

Wiurden die gesamten jahrlichen Produktionskosten der 1991 bestehenden
Systeme der Abwasserent- und Wasserversorgung (28 bis 37 Mrd. S) auf die
1991 angeschlossenen Einwohner umgelegt, so bedeutete das jahrliche Kosten
der Abwasserentsorgung von 3.600-4.700 S pro angeschlossenem Einwohner
und Kosten der Wasserversorgung von 1.200-1.500 S pro angeschlossenem
Einwohner, insgesamt also 4.800-6.200 S pro angeschlossenem Einwohner,
wovon etwa die Halfte auf die kalkulatorische Verzinsung entfallt. Bei einem
durchschnittlichen Wasserverbrauch durch private Haushalte und alle Gbrigen
Nutzer der kommunalen Einrichtungen von etwa 100 m® pro Einwohner wiirde
eine die gesamten Produktionskosten der kommunalen Abwasserent- und
Wasserversorgung deckende Gebiihr etwa 48-62 S/m? betragen. Wiirde jedoch
ein angemessener Teil der Kosten den Betrieben, die die kommunale
Abwasserent- und Wasserversorgung in  Anspruch nehmen, durch
betriebsspezifische Geblhren angelastet, wiirde eine entsprechend geringere
Gebuhr bei den privaten Haushalten ausreichen, um die durch die privaten
Haushalte verursachten Produktionskosten zu decken. Da jedoch die Aufteilung
der Inanspruchnahme der Systeme zwischen privaten Haushalten und Betrieben
derzeit unbekannt ist, kénnen die korrekten kostendeckenden Gebihren der
privaten Haushalte hier nicht berechnet werden.

Die im Durchschnitt in Osterreich faktisch erhobenen laufenden Gebiihren
betragen in der Abwasserentsorgung etwa 15-30 S/m® mit einem Schwerpunkt
bei 20 S/m® und in der Wasserversorgung etwa 2,5-17 S/m® mit einem
Schwerpunkt bei etwa 7-12 S/m® (Mitteilung der Osterreichischen
Kommunalkredit AG, 1994). Demnach betragen die laufenden Gebdihren fir die
Wasserver- und Abwasserentsorgung insgesamt beim Grofteil der Gemeinden
etwa 27-32 S/m3,
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4 Die Finanzierung der kommunalen Wasserver- und
Abwasserentsorgung?

Die Finanzierung der Offentlichen Wasserver- und Abwasserentsorgung erfolgt
auf Basis der Rechtslage 1994 grundsétzlich durch eigene Einnahmen der
Gemeinden (insbesondere AnschluRR- und Benuitzungsgebtihren), Darlehen des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (Vergabe durch die Osterreichische
Kommunalkredit AG gemaR vertraglicher Vereinbarung nach dem
Umweltforderungsgesetz  1993), Darlehen der Lander und sonstiger
Darlehensgeber sowie Zuschlsse von Bund und Lé&ndern. In der vorliegenden
Analyse wurde in einem ersten Schritt die Bedeutung des Infrastrukturbereichs
Wasserver- und Abwasserentsorgung im Rahmen des Gesamthaushaltes der
Gemeinden sowie die reale Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben fir
Wasserver- und Abwasserentsorgung fur die Jahre 1986 bis 1991 untersucht. In
weiterer Folge wurden auf Basis einer Klassifikation der 6sterreichischen
Gemeinden die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Wasserver-
und Abwasserentsorgung hinsichtlich gemeindeklassenspezifischer
Unterschiede flr das Jahr 1990 ausgewertet. Auf Basis der verfligbaren Daten
konnten dabei in die Analyse nur jene Gemeinden einbezogen werden, bei
denen Transaktionen fiir Wasserver- und Abwasserentsorgung im Rahmen des
kommunalen Haushalts abgewickelt werden.

Insgesamt nimmt der Infrastrukturbereich Wasserver- und Abwasserentsorgung
eine bedeutende Stellung im Gesamthaushalt der 6sterreichischen Gemeinden
ohne Wien ein: Die nominellen Ausgaben fur Wasserver- und
Abwasserentsorgung der Gemeinden ohne Wien (und in etwa gleicher Hoéhe die
Einnahmen) stiegen von rund 11 Mrd. S im Jahr 1986 auf rund 15 Mrd. S im
Jahr 1991, wobei der Anteil dieser Ausgaben an den Gesamtausgaben dieser
Gemeinden mit knapp 14 % in diesem Zeitraum gleichblieb. Die Einnahmen aus
Darlehen dieser Gemeinden fir Wasserver- und Abwasserentsorgung stiegen
von knapp 3 Mrd. im Jahr 1986 auf fast 4 Mrd. S im Jahr 1991 und umfassen
damit zwischen 40 und 48 Prozent der gesamten Einnahmen aus Darlehen. Die

3 Das folgende Kapitel ist einer Untersuchung des Instituts fir Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik der
Technischen Universitdt Wien (J. Bréthaler et al., 1994) entnommen und basiert auf einer Auswertung der
"Erhebungsblatter des Bundesministeriums flr Finanzen tber die Gemeindegebarung” der Jahre 1986 bis 1991
(OSTAT, 1994a).
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Zuschiisse fir Wasserver- und Abwasserentsorgung an die Osterreichischen
Gemeinden ohne Wien betrugen im Zeitraum 1986 bis 1991 zwischen 0,6 und
0,8 Mrd. S und machten damit etwa 6-7 % der gesamten Transfereinnahmen
dieser Gemeinden von Trégern 6ffentlichen Rechts aus.

Die nominellen Ausgaben (und in etwa gleicher Hohe die Einnahmen) Wiens
fir Wasserver- und Abwasserentsorgung betrugen im Zeitraum 1986-1991
zwischen 2,3 und 3,4 Mrd. S, wobei keine einheitliche Entwicklungstendenz
festzustellen ist. Der Anteil der Ausgaben flr diese beiden Bereiche an den
Gesamtausgaben Wiens lag zwischen 3 und knapp Uber 4 %. Bei diesem im
Vergleich zu den Gemeinden ohne Wien geringen Anteil ist Wiens
Rechtsstellung als Gemeinde und Land zu berticksichtigen. Die Einnahmen
Wiens aus Darlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds und sonstiger
Darlehensgeber fir Wasserver- und Abwasserentsorgung betrugen (ohne
durchgangige Steigerungstendenz) zwischen 0,2 und 0,5 Mrd. S. Der Anteil der
Einnahmen aus Darlehen fir Wasserver- und Abwasserentsorgung an den
gesamten Darlehensaufnahmen (ohne interne Kreditoperationen) stieg von rund
26 % auf 13 % an, was jedoch auf den starken Rilckgang der
Darlehensaufnahmen insgesamt zurtickzufiihren ist. Zuschisse des Bundes fur
Wasserver- und Abwasserentsorgung erhielt Wien keine.

Betrachtet man die reale Entwicklung (auf Preisbasis 1991) getrennt fir
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, so zeigt sich, dal} die Ausgaben
der Osterreichischen Gemeinden ohne Wien fir Wasserversorgung mit rund 3,5
Mrd. S im Zeitraum 1986 bis 1991 real etwa gleich geblieben sind, wahrend sie
fir Abwasserentsorgung von knapp 8,5 Mrd. S auf 11,5 Mrd. S real um mehr
als 35 % gewachsen sind (vor allem deshalb, weil der Anschluf3grad an zentrale
Abwasserentsorgungsanlagen im landlichen Raum erhdht wurde). Der Anteil
der Zuschisse und Darlehen an den Gesamteinnahmen fiir Wasserversorgung
ging von ca. 25 % im Jahr 1986 auf 19 % im Jahr 1991 zuriick; im Bereich der
Abwasserentsorgung betrug dieser Anteil durchgehend etwa 36 %. Der reale
Zuwachs der Ausgaben fir Abwasserentsorgung von 1986 bis 1991 wurde
dabei im wesentlichen durch den entsprechenden Zuwachs der Darlehen des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds ermdglicht, die real von rund 2 Mrd. S
um 42 % auf 2,8 Mrd. S gestiegen sind.
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Im Gegensatz zu den Gemeinden ohne Wien sind die Einnahmen und Ausgaben
Wiens flr Wasserver- und Abwasserentsorgung real nahezu gleich geblieben
(bis auf einen HOchstwert im Jahr 1988). Die Ausgaben der Gemeinde Wien flir
Wasserversorgung betrugen durchschnittlich rund 1,4 Mrd. S und fur
Abwasserentsorgung rund 1,8 Mrd. S. Etwa 13 % der Einnahmen fir
Wasserver- und Abwasserentsorgung (keine einheitlich steigende Entwicklung)
stammten aus Darlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds.

Nach Darstellung der nominellen Ausgaben (und Einnahmen) fur Wasserver-
und Abwasserentsorgung in den Haushalten der Gemeinden Osterreichs ohne
Wien und Wiens und der realen Entwicklung dieser Ausgaben der
Osterreichischen Gemeinden ohne Wien und Wiens im Zeitraum 1986 bis 1991
werden fir das Jahr 1990 die nominellen Ausgaben und Einnahmen (unter
besonderer Bertcksichtigung jener aus Darlehen und Zuschiissen) pro
Einwohner, und zwar zundchst im Durchschnitt der Gemeinden ohne Wien und
Wiens und in weiterer Folge in spezifischen Gemeindeklassen untersucht.

Die osterreichischen Gemeinden ohne Wien tatigten im Jahr 1990 im
Durchschnitt Ausgaben von rund 682 S pro Einwohner fiir Wasserversorgung.
Die Gemeinde Wien lag mit Ausgaben von 936 S pro Einwohner deutlich Gber
diesem Wert, was auf den hohen Versorgungsgrad mit Trinkwasser aus
zentraler  Bereitstellung  sowie auf hohe  Ausgaben  fir die
Hochquellwasserleitungen und Investitionen zur Verlustminimierung im
Wiener Versorgungsnetz zurlickgefuhrt werden kann. Im Bereich der
Abwasserentsorgung lagen die Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden ohne Wien
mit 1.831 S deutlich tber den Pro-Kopf-Ausgaben Wiens von 1.155 S (ein
analoger Unterschied zeigt sich auch bei anderen GroRstadten).

Die bedeutendste externe Finanzierungsquelle sowohl fiir Wasserver- als auch
Abwasserentsorgung besteht fiir die Gemeinden Osterreichs (inkl. Wien) in
Darlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds in Hohe von insgesamt 444
S pro Kopf und Jahr (Férderungsbarwert* 167 S pro Kopf und Jahr).

4 Bei Annahme einer Forderquote von 37,5 % (Osterreichische Kommunalkredit AG, 1994).
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Fur eine nach Gemeinden differenzierte Analyse der Einnahmen und Ausgaben
der Gemeinden sowie den Einnahmen aus Darlehen und Zuschiissen im Bereich
Wasserver- und Abwasserentsorgung im Jahr 1990 wurden drei
Klassifizierungen vorgenommen: a) nach der Zugehorigkeit der Gemeinden zu
EinwohnergroBenklassen (,,Gemeindetypen®), b) nach ihrer Zugehorigkeit zu
,Regionstypen (beides gemiB OIR, 1991) und c¢) nach Gemeindeklassen
gemall  vermuteten  wasserwirtschaftlich  relevanten  Charakteristika
(topographische Hohendifferenz, Einwohnerdichte).

a) Hinsichtlich der Klassifizierung der Gemeinden nach
EinwohnergroBenklassen (,,Gemeindetypen® gemiB OIR, 1991) kann
festgehalten werden:

- Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl von unter 50.000 Einwohnern
gaben im Durchschnitt deutlich mehr fir Wasserversorgung (ca. 700
S/Kopf) und fir Abwasserentsorgung (ca. 1.900 S/Kopf) aus als
Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern ohne Wien (ca. 300 bzw.
1.300 S/Kopf). Lediglich Wien wich von diesem Ausgabenmuster ab
(Ausgaben fir die Wasserversorgung rund 940 S/Kopf, fir die
Abwasserentsorgung rund 1.150 S/Kopf).

- Die Pro-Kopf-Hohe  der Darlehen  des Umwelt-  und
Wasserwirtschaftsfonds fiir die Finanzierung der Wasserversorgung zeigt
keine signifikanten Unterschiede zwischen den Gemeindeklassen,
wéhrend jene fiir die Finanzierung der Abwasserentsorgung umso hoher
war, je niedriger die Einwohnerzahl war. Analoges gilt fur die Zuschisse
der L&nder.

b) Bei der Klassifizierung der Gemeinden nach ihrer Zugehorigkeit zu
,Regionstypen® (gemiB OIR, 1991) werden die Gemeinden hinsichtlich
ihrer Wirtschaftsstruktur und Problemlage sowie geographischen Lage
bezliglich Grol3stadten und die GroRstadte nach ihrer GrolRe unterschieden:

- Entwicklungs- und strukturschwache Regionen entsprechen im
wesentlichen peripheren Regionen. Diese sind dadurch gekennzeichnet,
dal} einerseits eine relativ groRe Anzahl an Haushalten noch nicht an eine
zentrale Ver- oder Entsorgungsanlage angeschlossen ist und Ver- und
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Entsorgungseinrichtungen mit geringem kommunalen Investitionsbedarf
(z. B. Hausbrunnen) verfligbar sind wund dall andererseits die
Einwohnerdichte so  niedrig ist, dal zentrale Ver- und
Entsorgungsanlagen schwieriger zu finanzieren sind. Demgemal sind die
Pro-Kopf-Ausgaben fir Wasserversorgung (durchschnittlich ca. 500
S/Kopf) und Abwasserentsorgung (ca. 1.300 S/Kopf) eher gering (ob dies
deshalb der Fall ist, weil sie ein hoheres Niveau an 06ffentlichen
Wasserver- und Abwasserentsorgungsleistungen entweder wegen
geringen Problemdrucks nicht anstreben oder sich wegen geringer
finanzieller Spielrdume nicht leisten kénnen, bleibt hier unbeantwortet).
Es zeigt sich jedoch in den letzten Jahren eine steigende Tendenz.

- Gemeinden in Nicht-Problemgebieten ohne wirtschaftlich dominierenden
Fremdenverkehr, bei denen eine Uberdurchschnittliche wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit anzunehmen ist, wiesen etwas hohere Ausgaben fir
Wasserversorgung (ca. 700 S/Kopf) und Abwasserentsorgung (ca.
1.900 S/Kopf) auf.

- Gemeinden in Nicht-Problemgebieten mit wirtschaftlich dominierendem
Fremdenverkehr weisen sowohl bei den Ausgaben fur Wasserver- und
Abwasserentsorgung (insgesamt rund 3.700 S/Kopf) als auch bei den
dafiir vorgesehenen Zuschissen des Landes (ca. 260 S/Kopf) und
Darlehen des Bundes, des Landes und sonstiger Darlehensgeber
(insgesamt rund 960 S/Kopf) die hdochsten durchschnittlichen Pro-Kopf-
Werte auf. Einerseits konnen Fremdenverkehrsgemeinden aufgrund der
zumeist ginstigen Wirtschaftslage hohe Ausgaben in groRerem Ausmald
durch eigene Einnahmen decken als andere Gemeinden. Andererseits
mussen aufgrund der Problematik saisonaler Lastspitzen (berdurch-
schnittlich hohe Investitionen getétigt werden, die durch entsprechend
hohe (geforderte) Darlehen und Zuschiisse unterstiitzt wurden.

- Gemeinden in Grofistadt-Umgebungsregionen wiesen nach den
Fremdenverkehrsgemeinden die zweithdchsten Pro-Kopf-Werte bei den
Ausgaben fur Wasserver- und Abwasserentsorgung auf (992 bzw. 2.355
S/Kopf), die vor allem auf einen hohen Investitionsbedarf aufgrund
starker Siedlungstatigkeit zurtickzufiihren sein durften.
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- GroRstadte (Uber 50.000 Einwohner) ohne Wien wiesen durchwegs die

niedrigsten Ausgaben-Werte pro Einwohner fiir Wasserver- und
Abwasserentsorgung auf (306 bzw. 1.307 S/Kopf). Dies ist auf den hohen
Anschlul’grad an zentrale Ver- und Entsorgungsanlagen und die hohe
Einwohnerdichte zurlckzufihren.

Wien wies mit rund 940 S/Kopf im Vergleich zu den sonstigen
GrolRstadten deutlich hohere Ausgaben fir die Wasserversorgung auf,
wéhrend die Einnahmen und Ausgaben fir die Abwasserentsorgung mit
rund 1.200 S/Kopf unterdurchschnittlich sind.

c) Die Klassifizierung der Gemeinden nach vermuteten wasserwirtschaftlich

relevanten Charakteristika (topographische HoOhendifferenz, Einwohner-
dichte) zeigt folgende Ergebnisse:

- Die Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden flir Wasserversorgung waren

unabhéngig von der topographischen HoOhendifferenz und von der
Einwohnerdichte.

Die Pro-Kopf-Ausgaben fur Abwasserentsorgung betrugen bei Gemeinden
mit geringer Einwohnerdichte und Hohendifferenz sowie bei Gemeinden
mit groBer Einwohnerdichte und Hoéhendifferenz rund 2.000 S. Pro-Kopf-
Ausgaben von lediglich rund 1.740S tatigten Gemeinden mit hoher
Einwohnerdichte und geringer HOoOhendifferenz, die hinsichtlich
Finanzierbarkeit die geringsten wasserwirtschaftlichen Probleme erwarten
lassen. Die Gemeinden mit der potentiell gréfiten wasserwirtschaftlichen
Problemlage (groRe topographische Hohendifferenz erfordert z. B.
Pumpwerke, geringe Einwohnerdichte bewirkt Finanzierungsprobleme
aufgrund hoher einwohnerspezifischer Kosten fiir die Kanalisation) tatigten
mit 1.824S pro Kopf ebenfalls relativ niedrige Ausgaben fur
Abwasserentsorgung. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich die
Pro-Kopf-Werte auf die Gesamteinwohnerzahl beziehen und gerade bei
einer schwierigen Entsorgungssituation ein relativ niedriger Anschlu3grad
und damit relativ niedrige Pro-Kopf-Ausgaben anzunehmen sind.

Bei den Einnahmen fur Abwasserentsorgung aus Zuschissen und
Darlehen durch Bund bzw. Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds und
Lander sind in bezug auf die Hohendifferenz keine Unterschiede zu
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erkennen. Hinsichtlich der Einwohnerdichte zeigt sich jedoch
erwartungsgemald, dal Gemeinden mit geringer Einwohnerdichte hohere
Zuschisse (rund 120 S pro Kopf) und Darlehen (rund 600 S) bekamen als
Gemeinden mit groRer Einwohnerdichte (rund 90 S bzw. 410 S pro Kopf).

Werden die Darlehenssummen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds in
Forderungsbarwerte umgerechnet und mit den Zuschiissen der Lander
verglichen, so zeigt sich, dalR letzteren ein erhebliches Gewicht zukommt:
Einem Forderungsbarwert der zinsbegiinstigten Darlehen des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds an die Gemeinden von 170 S pro Kopf und Jahr fir
Wasserver- und  Abwasserentsorgung  steht ein  durchschnittlicher
LandeszuschuB von rund 100 S/Kopf und Jahr gegenuber. Demnach ist
beispielsweise der Fall denkbar, dal} aufgrund der Forderbestimmungen des
Umweltforderungsgesetzes 1993 die Bundesforderung (Anteil des Barwertes
der FOrderung an der forderbaren Investitionssumme) mit 20 Prozent begrenzt
ist, da das Entsorgungsgebiet der antragstellenden Gemeinde auerhalb der sog.
»gelben Linie*® liegt, das betreffende Bundesland jedoch aus lokalpolitischen
Gesichtspunkten die geringe Foérderung des Bundes massiv aufstockt und damit
bundespolitischen Intentionen entgegenwirkt. Deshalb wére eine Abstimmung
der Forderungsbestimmungen des Bundes und der L&nder in verstarktem
Ausmald zweckmaRig.

> Der Anteil des Forderungsbarwertes an den forderbaren Investitionskosten fir Wasserver- und
Abwasserentsorgung in Entsorgungsgebieten auBerhalb der sog. "gelbe Linie" des Flachenwidmungsplanes ist
mit 20 % begrenzt. Gebiete innerhalb der "gelben Linie™ wurden mit Stichtag 1. April 1993 als prinzipielles
Entsorgungsgebiet festgelegt und kénnen mit einem gréReren Anteil der foderbaren Investitionskosten (bis
50 %) gefordert werden.
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5 Wertschopfungs-, Beschaftigungs- und
Steueraufkommenseffekte durch Investitionen in die 6ffentliche
Wasserver- und Abwasserentsorgung®

Ziel des vorliegenden Kapitels ist die Abschédtzung der Wertschopfungs ,
Beschéftigungs und Steueraufkommenseffekte durch Investitionen in
Wasserver und Abwasserentsorgung. Es wird dabei die Veranderung des
Auslastungsgrades der  Produktionsfaktoren in der  0Osterreichischen
Volkswirtschaft berticksichtigt. Die Datengrundlage dieser Berechnungen ist
die Input-Output-Tabelle (I/O-Tabelle) der Gsterreichischen Volkswirtschatft,
welche fir das Jahr 1983 vollstdndig vorliegt. Es muf3ten Beschéaftigungs- und
Wertschopfungsmultiplikatoren fur das Basisjahr 1994 hochgerechnet werden
(Preisbasis 1994). Bei dieser Anpassung der Multiplikatoren wurden im
wesentlichen Inflation,  Veranderungen  der  Importneigung  und
Produktivitatssteigerungen beriicksichtigt. Die in diesem Kapitel berechneten
quantitativen Effekte sind aufgrund verschiedener Unsicherheiten (z. B.
beschrankte Datenvaliditat) lediglich als Anndherung, nicht aber als exakte
Kalkulationsergebnisse interpretierbar.

Investitionen in Wasserver- und Abwasserentsorgung fiihren in Phasen der
Unterauslastung der Produktionsfaktoren auf vielfaltigen Wegen zu Effekten
auf Wertschopfung, Beschaftigung und Steueraufkommen in Osterreich: Die
inlandischen  Hersteller von Dienstleistungen der \Wasserver- und
Abwasserentsorgung benétigen zur Produktion Vormaterialien (Vorleistungen),
deren Herstellung zu den genannten Effekten bei den Lieferanten fuhren. Da
diese ebenfalls Vorleistungen bendtigen, wird eine Kette von inlandischen
Produktionseffekten ausgeltst. Das Ausmall der Steigerung des Anteils der
inldndischen Wertschopfung und Beschaftigung hangt (neben der Hohe des
primdren  Nachfrageimpulses) vom  Importanteil der  bendtigten
Produktionsfaktoren ab (J. Richter, 1989).

® Die Methodik dieses Kapitels fult auf M. Kosz et al., 1996. Wir danken W. Schonback und H. Adensam flr die
Erstellung des Berechnungsmodells und die umfangreiche methodische Unterstiitzung.
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Durch Investitionen werden indirekt auch héhere Konsumausgaben durch die
Einkommensbezieher moglich, die wiederum auf indirektem Weg zu einer
Erhohung von Wertschdpfung und Beschéftigung flhren.

Abbildung 3 zeigt die Wirkungskette einer Investition in der 6sterreichischen
Volkswirtschaft. Durch eine Investitionsausgabe (®) entsteht ein
Nachfrageimpuls in einer Gutergruppe (im Fall der Wasserver- und
Abwasserentsorgung in der Giitergruppe ,,Wasser, primdre Effekte). Dieser
Nachfrageimpuls wird einerseits durch Importe befriedigt, anderseits wird ein
Inlandsumsatz in der Giitergruppe ,,Wasser ausgelost. Zur Erstellung der
nachgefragten Guiter und Dienstleistungen werden Vorleistungen von anderen
wirtschaftlichen Aktivitdten bezogen. Die Wertschopfung (®@) in der
Giitergruppe  ,,Wasser  zur  Herstellung  der  Wasserver-  und
Abwasserentsorgung  zerféllt  hierbei in indirekte Steuern (Saldo),
Abschreibungen, Betriebslberschull (Saldo) und Entgelte flr unselbstandige
Arbeit (®). Durch die Nachfrage in der Giitergruppe ,,Wasser kommt es zu
einem direkten Wertschopfungs- und Beschéftigungseffekt. Die indirekten
Effekte ergeben sich durch den Bezug von Vorleistungen (die Wertschépfung
(@) in den nachgelagerten Aktivitaten teilt sich in analoger Weise auf, zu einem
groRen Teil wiederum auf Bruttoentgelte fir unselbstéandige Arbeit (®)).

Aus dem entstandenen Einkommen erwachsen nach Abzug der Ersparnisse und
nach Berucksichtigung des Importanteils wiederum Mdoglichkeiten zum Bezug
inlandischer Konsumgtiter (®), welche wiederum eine ,,Kettenreaktion® (@)
auslosen (sekundare Effekte).

Diese Wirkungskette ist grundséatzlich fiir jegliche Investition analysierbar. Die
Ergebnisse dieses Modells zeigen aber noch nicht den relevanten Nettoeffekt.
Mit Hilfe der in Abbildung 3 dargestellten Methodik werden die Bruttoeffekte
einer Investition in Wasserver- und Abwasserentsorgung berechnet. Der
Bruttoeffekt zeigt die zusatzliche Wertschopfung, Beschaftigung und
Steueraufkommen, welche durch die Investition induziert werden. Darunter
wird verstanden, dal die in der Wasserver- und Abwasserentsorgung
gebundenen Investitionen auch anderweitig ausgabenwirksam sein wirden (z.
B. Eisenbahnbau, privater Konsum). Korrekterweise mifiten von dem
errechneten Bruttoeffekt die konjunkturellen Auswirkungen alternativer
Mittelverwendungen abgezogen werden. Empirisch ergibt sich jedoch folgendes
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Problem: Da nicht ermittelt werden kann, welche Ausgaben in der
osterreichischen Volkswirtschaft in welchem Ausmall durch Investitionen in
Wasserver- und Abwasserentsorgung verdrangt werden, wird dem Bruttoeffekt
von Wasserver- und Abwasserentsorgung vereinfachend der Bruttoeffekt der
Ausgaben fir den privaten Konsum gegenubergestellt.

Investitionen in Wasserver- und Abwasserentsorgung
(Nachfrageimpuls) (1)

> Importe

\ Indirekte Steuern (Saldo)
Wertschopfung Abschreibungen
@ Betriebstiberschuf3 (Saldo)
Bruttoentgelte fiir unselb-

stindige Arbeit
("Beschiftigung")

®

I/Or/e .
Direkte Effekte

(g

Vorleistungsverflechtung
(I/O-Tabelle)

Primire Effekte

S Indirekte Steuern (Saldo)
Wertschopfung Abschreibungen
Betriebsiiberschuf3 (Saldo)
Bruttoentgelte fiir unselb-

standige Arbeit
("Beschiftigung")

®

Privater Inlandskonsum /

(nach Abzug von Ersparnissen und
Berticksichtigung der Importneigung)
(Nachfrageimpuls) (5)

|
l

Wirkungen analog zu den primédren Effekten

O)

Indirekte Effekte

Sekundiire Effekte

Abbildung 3: Wirkungskette von Investitionen in einer Volkswirtschaft hinsichtlich Wertschépfung,
Beschéftigung und Steueraufkommen (dargestellt sind nur Bruttoeffekte)
(Quelle: Eigene Darstellung, 1996)

Auf Basis verschiedener Arbeiten (ber die direkten und indirekten
Wertschopfungs Beschéftigungs und Steueraufkommenseffekte, z. B. von J.
Richter (1981), F. Breuss und E. Walterskirchen (1982), G. Tichy (1982), J.
Skolka (1987), H. Frisch und A. Worgotter (1982), J. Christl und J. Maurer
(1984), G. Munduch und I. Schmoranz (1982), W. Schénbédck und S.
Winkelbauer (1991), wurden in einem einfachen Modell die genannten Effekte
ermittelt und quantifiziert.
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5.1 Wertschépfungs Beschéaftigungs und Steueraufkommenseffekte
durch Ausgaben der Gemeinden fiir Wasserver- und
Abwasserentsorgung (1993)

Tabelle 3a und 3b zeigen diejenigen Gutergruppen, in denen bei Ausgaben von
1 Mio. S fir Wasserver- und Abwasserentsorgung durch eine Gemeinde
Umsétze verzeichnet werden.

Gutergruppe, und entsprechender Endnachfrage in Anteil an der
Guterklassifikationscode der Input-Output- der Gutergruppe | Gesamtsumme (in
Tabelle 1983 bei Ausgaben der Gemeinden fir » Wasser %)
die Wasserver- und Abwasserentsorgung (Basisjahr 1993)

in 1.000 S
Betriebskosten
»Wasser (140) 700 70 %
Investitionskosten
,,Wasser* (140) 300 30 %
Gesamtausgaben flr Wasserver- und
Abwasserentsorgung 1.000 100 %

Tabelle 3a: Endnachfrage an den zur Herstellung der Wasserver- und Abwasserentsorgung verwendeten
Giitergruppe ,,Wasser® (in Mio. S) und Anteil der Betriebs und Investitionskosten an den Gesamtausgaben fiir
Wasserver- und Abwasserentsorgung (in %, gerundet), Basisjahr 1993
(Quelle: Eigene Konzeption (1996) auf Basis der detaillierten Aufteilung der Ausgaben des
Rechnungsabschlusses der Gemeinde Wien flir das Jahr 1994)

Da mit dem hier verwendeten volkswirtschaftlichen Modell zur Abschétzung
der  Multiplikatorwirkungen von  Ausgaben fur  Wasserver- und
Abwasserentsorgung auch Vorleistungen erfalt werden, gibt Tabelle 3b die

wichtigsten Vorleistungsgiitergruppen  fiir die  Giitergruppe ,,Wasser*
(Guterklassifikationscode 140 der 1/0-Tabelle 1983) wieder:

Gutergruppen, und entsprechender
Guterklassifikationscode der Input-Output-
Tabelle 1983 bei Ausgaben der Gemeinden fir
die Wasserver- und Abwasserentsorgung als
Vorleistungen fiir die Giitergruppe ,,Wasser*
(140)
,,Hoch- und Tietbauleistungen* (610)
,,Bauinstallationsleistungen* (630)
,»Stahl- und Leichtmetallbauprodukte® (522)
,,Kraftmaschinen, Pumpen, Kompressoren (551)

Tabelle 3b: Wesentliche Gutergruppen der Vorleistung zur Herstellung der Wasserver- und Abwasserentsorgung
(Giitergruppe ,,Wasser*)
(Quelle: Eigene Konzeption (1996) auf Basis der Input-Output-Tabelle 1983 [OSTAT, 1994b])
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Bevor im Detail auf die Effekte von Ausgaben fir Wasserver- und
Abwasserentsorgung (entsprechen naherungsweise der Endnachfrage an der
Glitergruppe ,,Wasser) konkret eingegangen werden soll, sind zunichst jene
Wertschopfungs , Beschéftigungs und Steueraufkommenseffekte (brutto)
abzuschatzen, welche durch Ausgaben fiir den privaten Konsum von 1 Mrd. S
in der oOsterreichischen Volkswirtschaft entstehen. Der Vergleich dieser
Ausgaben mit Investitionen in die Wasserver- und Abwasserentsorgung ist
insoferne gerechtfertigt, als der private Haushalt, wiirden nicht Gebuhren fir die
Benttzung von Gemeindeeinrichtungen (Wasserver- und Abwasserentsorgung)
gezahlt werden, die Ausgaben fir privaten Konsum erhoht oder vermehrt
Ersparnisse gebildet werden.

Wie Tabelle 4 zeigt, ergibt sich aus einer privaten Konsumnachfrage von 1
Mrd. S in der Osterreichischen Volkswirtschaft ein durchschnittlicher
Bruttoeffekt auf die Wertschopfung von 708,8 Mio. S, auf die Beschéaftigung
von 1.011 Personenjahren und auf das Steueraufkommen von 333,7 Mio. S.
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Ergebnisvariable in Mio. S, in % der in
Preise 1993 |Ausgaben flr|Personenjahr
privaten en
Konsum
Privater Konsum (1) 1.000 100 %
Privater Inlandskonsum
(Importneigung 28 %) 720 72 %

PRIMARE EFFEKTE des
privaten Inlandskonsums
Induzierte primére inléandische
Wertschopfung (2) 497 50 %
Induzierte primére Beschaftigung
(3) 711
Induzierte Netto-Einkommen
(exKl. Steuern) aus primarer
Wertschopfung (4) 348 35 %
SEKUNDARE EFFEKTE
Privater Inlandskonsum,
induziert aus primérer 306 31 %
Wertschépfung (5)
Sekundare Wertschopfung,
induziert durch Netto- 212 21 %
Einkommen (6)

Sekundarer Beschéftigungseffekt
aus privatem Inlandskonsum (7) 300
Summe der priméaren und
sekundaren Wertschopfung
((2) und (6)) 709 71%
Summe des priméaren und
sekundaren
Beschaftigungseffektes ((3) und 1011
()
STEUERAUFKOMMENSEFF
EKTE

Primdre und sekundare
Steueraufkommenseffekte 334 33%
insgesamt
davon Kommunalsteuer 3,5 0,4 %

Tabelle 4: Wertschopfungs-, Beschaftigungs- und Steueraufkommenseffekte (brutto) in der dsterreichischen
Volkswirtschaft durch Ausgaben fiir den privaten Konsum von 1 Mrd. S (in Mio. S und Personenjahren)
(Quelle: Eigene Berechnungen, 1996, auf Basis von J. Richter, 1981)

Tabelle 5 zeigt im Vergleich dazu die Wertschopfungs-, Beschaftigungs- und
Steueraufkommenseffekte (brutto) einer Investition von 1 Mrd. S in Wasserver-
und Abwasserentsorgung. Dabei ergibt sich ein Wertschopfungseffekt von
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brutto 1.323 Mio. S, ein Beschéftigungseffekt von brutto 1.156 Personenjahren
und ein Steueraufkommenseffekt von brutto 463 Mio. S.

Ergebnisvariable in Mio. S, in % der in
Preise 1994 | Ausgaben fur [Personenjahre
Wasserver- n
und
Abwasserentso
rgung

Ausgaben (Endnachfrage) in
der Giitergruppe ,,Wasser* (1) 1.000 100 %
PRIMARE EFFEKTE
Induzierte primére inl&andische
Wertschopfung (2) 935 93,5
Induzierte primére Beschaftigung
(3) 677
Induzierte Netto-Einkommen
(exkl. Steuern) aus priméarer
Wertschopfung (4) 468 46,8 %
SEKUNDARE EFFEKTE
Privater Inlandskonsum,
induziert aus primarer 456 45,6 %
Wertschoépfung (5)
Sekundare Wertschopfung,
induziert durch Netto- 388 38,8 %
Einkommen (6)

Sekundarer Beschéaftigungseffekt
aus privatem Inlandskonsum (7) 479
Summe der priméaren und
sekundaren Wertschépfung
((2) und (6)) 1.323 132,3 %
Summe des primaren und
sekundaren
Beschaftigungseffektes ((3) und 1.156
()
STEUERAUFKOMMENSEFF
EKTE

Primdre und sekundare
Steuerautkommenseffekte 463 46,3 %
insgesamt
davon Kommunalsteuer 3 0,3 %

Tabelle 5: Wertschépfungs-, Beschaftigungs- und Steueraufkommenseffekte (brutto) in der dsterreichischen
Volkswirtschaft durch Ausgaben fiir die Giitergruppe ,,Wasser” von 1 Mrd. S (in Mio. S und Personenjahren)
(Quelle: Eigene Berechnungen, 1996)
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Aus dem Vergleich zwischen den volkswirtschaftlichen Bruttoeffekten durch
privaten Konsum einerseits und Investitionen in Wasserver- und
Abwasserentsorgung anderseits wird ersichtlich, dal} aufgrund des im Vergleich
zur Wasserver- und Abwasserentsorgung hohen Importanteils des privaten
Konsums die Investition von 1 Mrd. S in Wasserver- und Abwasserentsorgung
der oOsterreichischen Volkswirtschaft mehr ,niitzt“. Wahrend der Brutto-
Wertschopfungseffekt durch Wasserver- und Abwasserentsorgung erheblich
uber den Effekten privater Konsumausgaben liegt, ist der Brutto-
Beschaftigungseffekt der Wasserver- und Abwasserentsorgung nur geringflgig
hoher als jener privater Konsumausgaben.

Die Gesamtausgaben (ordentliche und auBerordentliche Ausgaben) Osterreichs
Gemeinden fir Wasserver- und Abwasserentsorgung betrugen im Jahr 1993
insgesamt 24,918 Mrd. S (davon 6,53 Mrd. fur Wasserversorgung und 18,388
Mrd. S fur Abwasserentsorgung; OSTAT, 1994a, und KOMFINAP, 1993).
Werden diese Gesamtausgaben als Endnachfrage fiir die Giitergruppe ,,Wasser
interpretiert, so ist bei Verwendung des oben skizzierten volkswirtschaftlichen
Modells mit Effekten gemalR Tabelle 6 zu rechnen.

Endnachfrage in der Giitergruppe ,, Wasser“

(entspricht den jahrlichen Gesamtausgaben

Osterreichs Gemeinden fiir Wasserver- und 18,388 Mrd. S
Abwasserentsorgung)

Bruttoeffekt auf Volkswirtschaftlicher Bruttoeffekt
Wertschopfung 24,201 Mrd. S
Beschaftigung 20.162 Personenjahre
Steueraufkommen 8,48 Mrd. S

Tabelle 6: Wertschopfungs-, Beschaftigungs- und Steueraufkommenseffekte (brutto) in der dsterreichischen
Volkswirtschaft durch die Gesamtausgaben Osterreichs Gemeinden fir Wasserver- und Abwasserentsorgung
(Endnachfrage in der Giitergruppe ,,Wasser) (in Mrd. S und Personenjahren; Preisbasis 1993)
Quelle: Eigene Berechnungen (1996).

Die  Gesamtausgaben Ostereichs Gemeinden fiir ~ Wasserver- und
Abwasserentsorgung fuhrten 1993 zu Bruttoeffekten auf die Wertschopfung
von 24,2 Mrd. S, auf die Beschéaftigung von 20.162 Personenjahren und auf das
Steueraufkommen von 8.48 Mrd. S.
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5.2 Wertschopfungs Beschaftigungs und Steueraufkommenseffekte
durch Ausgaben der Industrie flir Wasserver- und
Abwasserentsorgung (1994)

Zur Erfassung der Ausgaben der Industrie fur Wasserver- und
Abwasserentsorgung liegt die Untersuchung der Wirtschaftskammer Osterreich
(1996) vor. In dieser Untersuchung scheinen die Ausgaben der Industrie fur
Umweltschutzmalinahmen (u. a. Luftreinhaltung, Abfallwirtschaft) in einer
zeitlichen Verteilung von 1986 bis 1994 vor, wobei die befragten Betriebe ihre
Ausgabenprogramme von 1995 bis 2000 ebenfalls offenlegten. Da hier eine
genaue zeitliche Verteilung der Ausgaben fiir Wasserreinhaltung vorliegt, wird
ein realer Durchschnittswert der Ausgaben fiir Wasserreinhaltung uber den
Zeitraum 1986 bis 1994 berechnet, um jihrliche ,,durchschnittliche*
Bruttoeffekte auf Wertschopfung, Beschaftigung und Steueraufkommen zu
berechnen. Zur Umrechnung der nominellen Ausgaben auf reale Ausgaben
(Preisbasis 1994) wird der Tiefbauindex verwendet. Tabelle 7 zeigt die
Entwicklung des Tiefbauindex von 1986 bis 1994.

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Tiefbau-
preisindex 81,97 | 83,61 | 85,25 | 87,70 | 90,16 | 93,44 | 95,90 | 97,54 | 100,00

Tabelle 7: Tiefbaupreisindex 1986 bis 1994 (1994 = 100)
(Quelle: Volkswirtschaftliche Datenbank des WIFO, 1996; eigene Berechnungen, 1996)

Unter Verwendung des Tiefbauindex werden nun die nominellen Ausgaben in
reale GroRen umgerechnet. Tabelle 8 zeigt die nominellen und realen Ausgaben
der Industrie 1986-1994 fur Wasserreinhaltung, differenziert nach Investitions
und Betriebsausgaben.
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1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

nominell:
Investitionen 2.067,8(3.412,0|1.944,9/1.643,4|4.622,9| 3.184,2| 3.188,8| 2.916,8| 2.337,1
Betriebsausgaben|1.457,3| 1.636,0( 1.867,4| 2.097,1| 2.233,3( 2.843,4| 2.934,6| 3.237,0| 3.415,0
Gesamtausgaben | 3.525,1|5.048,0| 3.812,3| 3.740,5| 6.856,2| 6.027,6|6.123,4| 6.153,8| 5.752,1

real, Preisbasis
1994:

Investitionen 2.522,7/4.081,0|2.281,5(1.873,8|5.127,2| 3.407,7{ 3.325,1| 2.990,3| 2.337,1
Betriebsausgaben|1.777,9| 1.956,8(2.190,6| 2.391,1| 2.476,9( 3.042,9| 3.060,0| 3.318,6| 3.415,0
Gesamtausgaben | 4.300,6/6.037,8|4.472,1| 4.264,9| 7.604,1| 6.450,6| 6.385,1| 6.308,9| 5.752,1

Tabelle 8: Ausgaben der Industrie fur Wasserreinhaltung (Investitionsausgaben, Betriebsausgaben)
1986 bis 1994 (in S, nominell und real, Preisbasis 1994)
(Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, 1996; eigene Berechnungen, 1996)

Abbildung 4 zeigt nochmals in graphischer Form die in Tabelle 8 dargestellt
Entwicklung der Ausgaben der Industrie flr Wasserreinhaltung und den
Durchschnittwert fiir die Jahre 1986 bis 1992.
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Abbildung 8: Ausgaben der Industrie fiir Wasserreinhaltung (Investitionsausgaben, Betriebsausgaben) 1986 bis
1994 (in S, nominell und real, Preisbasis 1994) und jahrlicher Durchschnittswert (real, Preisbasis 1994)
(Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, 1996; eigene Berechnungen, 1996)

Die Ausgaben der 6sterreichischen Industrie fur die Wasserreinhaltung betrugen
1994 5,75 Mrd. S, das sind 1,4 % des Industriebeitrages zum Brutto-
Inlandsprodukt (Industriebeitrag zum BIP 1994: 390,57 Mrd. S; BIP insgesamt
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1994: 2.262,92 Mrd. S). Die Investitionsausgaben fiir die Wasserreinhaltung
betrugen 1994 2,34 Mrd. S, das sind 4,4 % der gesamten Industrieinvestitionen
(1994: 53,0 Mrd. S) bzw. 27,4 % der gesamten Umweltschutzinvestitionen der
Industrie.

Im Zeitraum 1986 bis 1994 gab die Osterreichische Industrie fir
Wasserreinhaltung durchschnittlich 5,73 Mrd. S p. a. aus. Werden diese
Ausgaben wiederum als Endnachfrage in der Giitergruppe ,,Wasser*
interpretiert, so ergeben sich volkswirtschaftliche Bruttoeffekte auf
Wertschépfung, Beschéftigung und Steueraufkommen gemaR Tabelle 9. Die
dargestellten Ergebnisse sind allerdings mit groflen Unsicherheiten behaftet:
Die Produktions- und Vorleistungsstruktur in der Giitergruppe ,,Wasser® ist
nicht unbedingt mit den Produktions- und Vorleistungsstrukturen in jenen
Aktivitdten (Gltergruppen) vergleichbar, in denen die Ausgaben fir
Wasserreinhaltung getétigt werden. Insbesondere wenn es sich bei diesen
Ausgaben um aktivierte Eigenleistungen handelt, sind die Strukturen (und
Effekte) nicht mehr vergleichbar. Anderseits sind die in Anspruch genommenen
Vorleistungen zur Herstellung einer Wasserreinhalteanlage zwischen den
einzelnen Aktivitaten (gemaR 1/0O-Tabelle) &hnlich. Die folgenden Ergebnisse
sind nur als vorsichtige Annéherung interpretierbar.

Endnachfrage in der Giitergruppe ,, Wasser“

(entspricht den jahrlichen, durchschnittlichen

Ausgaben  Osterreichs  Industrie  fiir 5,731 Mrd. S
Wasserreinhaltung)

Bruttoeffekt auf Volkswirtschaftlicher Bruttoeffekt
Wertschopfung 7,579 Mrd. S
Beschaftigung 6.627 Personenjahre
Steueraufkommen 2,656 Mrd. S

Tabelle 9: Wertschopfungs-, Beschaftigungs- und Steueraufkommenseffekte (brutto) in der dsterreichischen
Volkswirtschaft durch die Ausgaben Osterreichs Industrie fiir Wasserreinhaltung (Endnachfrage in der
Giitergruppe ,,Wasser®) (in Mrd. S und Personenjahren; Preisbasis 1994)

(Quelle: Eigene Berechnungen, 1996)

Die jahrlichen Bruttoeffekte durch die Ausgaben der Industrie far
Wasserreinhaltung auf Wertschépfung und Steueraufkommen betragen 7,579
Mrd. S bzw. 2,656 Mrd. S. Die Brutto-Beschéaftigungseffekte betragen 6.627
Personenjahre (pro Jahr).
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6 Nutzeffekte einer nachhaltigen Wasserwirtschaft aus
volkswirtschaftlicher Sicht

Bislang wurden in diesem Beitrag lediglich die ,,Kosten* bzw. die ,,Ausgaben
der Wasserver- und Abwasserentsorgung behandelt. Hierbei handelt es sich um
relativ genau erfallbare GroRen. Im Gegensatz dazu ist die MelRbarkeit des
volkswirtschaftlichen ~ Nutzens einer  nachhaltigen  Wasserwirtschaft
eingeschrankt. Hierbei geht es im besonderen um folgende Fragestellungen:

(1) Welche Nutzeffekte (in S) fur den Menschen hat eine nachhaltige
Wasserwirtschaft (Wasser als Konsumgut und Produktionsfaktor)?

(2) Welchen Erholungs- und Freizeitwert haben saubere \Wasserressourcen
(saubere Badeseen)?

(3) Welche ber die anthropozentrische Sichtweise hinaus wirkende
Nutzeffekte konnen beobachtet werden (Wasser als Umweltmedium und
,,Lebensmittel* fiir 6kologische Systeme)?

Eine (moOgliche) Antwort auf die gestellten Fragen kann von den 6konomischen
Bewertungsmethoden, die innerhalb der volkswirtschaftlichen Kosten-Nutzen-
Analyse verwendet werden, gefunden werden (wobei zu betonen ist, daB diese
Bewertungsmethoden lediglich als ,Kricke* zur Anndherung an die
tatsachliche Wertschatzung flr sauberes Wasser gelten konnen). An
Bewertungsmethoden zur Erhebung der Wertschitzung fiir ,,sauberes Wasser*
wurden bislang insbesondere Methoden zur Erhebung des Erholungswertes
(Reisekostenmethode, Eintrittspreismethode) und der nichtnutzungsbedingten
Wertschidtzung (,,Wert der Natur an sich®; Zahlungsbereitschaftsbefragung)
angewandt.

Tabelle 10 zeigt einen knappen Uberblick iiber die Elemente einer Kosten-
Nutzen-Analyse zur Erhebung der volkswirtschaftlichen Rentabilitdt von
MaRnahmen zur Erreichung einer nachhaltigen Wasserwirtschaft.
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KOSTEN NUTZEN
»Ressourcenentzug™ der osterreichischen Wasser als Produktionsfaktor fur die gesamte
Volkswirtschaft in Form von: Volkswirtschaft hinsichtlich der
- Investitionskosten - mengenmaligen,

- Betriebskosten - regionalen und

- Externe Kosten der Errichtung und des - qualitativen Verfugbarkeit.
Betriebes von Wasserver- und - Ersparnis an (alternativen)
-entsorgungsanlagen Sanierungskosten jetzt und in der Zukunft

Uber rein anthropozentrischen Kalkulationen

hinausgehende Wertschéatzungen:

- Stabilitat von Oko-Systemen

- Asthetische und emotionale Komponenten
(z. B. Landschaftsbild)

Tabelle 10: Uberblick tber die wesentlichen Kosten- und Nutzenkomponenten einer volks-wirtschaftlichen
Kosten-Nutzen-Analyse fir MalRnahmen einer nachhaltigen Wasserwirtschaft
(Quelle: Eigene Konzeption, 1996)

Eine Reihe von theoretischen, methodischen und empirischen Problemen
schranken die Anwendbarkeit der 6konomischen Bewertungsmethoden und die
Gultigkeit ihrer Ergebnisse ein. AbschlieBend soll jedoch nicht im Detail auf
diese Probleme eingegangen werden, sondern es sollen nur einige bereits
durchgefuhrte  Untersuchungen  zur  monetdren  Bewertung  von
Wasserressourcen prasentiert werden.

H.-J. Ewers und W. Schulz (1982) untersuchten die monetdren Nutzen
gewadsserguteverbessernder Malinahmen am Beispiel des Tegeler Sees in Berlin.
Eine Phosphateliminationsanlage soll zu einer erheblichen Verbesserung der
Gewadssergute fihren. Mit einem komplizierten Rechenmodell, mit dem
insbesondere der Erholungs- und Freizeitnutzen ermittelt wurde, kommen die
Autoren zum Schluf}, dal die Anlage den Anforderungen an die
gesamtwirtschaftliche Rentabilitat einer Malinahme erfullt, und daher die Anlage
zu errichten ware. Der Gesamtnutzenbarwert der Gewaésserglteverbesserung
durch die Phosphateliminationsanlage, die unregelméBiges ,,Umkippen* des
Gewassers verhindert, betrégt je nach Annahme (Minimal- und Maximalversion)
zwischen 1 bis 4 Mrd. DM. Dabei geht aber ein eventuell vorhandener
,/Asthetiknutzen* ebensowenig in die Kalkulation ein wie die Verringerung des
Risikos einer Trinkwasserbeeintrachtigung und die Verbesserung des Images von
Berlin als Wohn- und Freizeitstandort.

Im Zuge der ,Kosten-Nutzen-Analyse ausgewdhlter Varianten eines
Nationalparks Donau-Auen® (W. Schonbiack et al., 1996; M. Kosz, 1996)
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wurden u. a. drei wesentliche Ergebnisse zur Beantwortung der Frage, welche
volkswirtschaftliche Bedeutung einer freien Fliel3strecke der Donau zwischen
Wien und Bratislava zukommt, ermittelt:

1)

(2)

Die Reisekostenmethode ergab den Reiseaufwand, den Besucher/innen auf
sich nehmen, um das Nationalparkgebiet, also Augebiete entlang einer
permanent freien Fliel3strecke, zu besuchen. Grundiberlegung dabei ist,
dal} die Reise dann nicht getatigt worden ware, wenn der ,,Erholungswert"
geringer als der Reiseaufwand, um in das Gebiet zu gelangen, gewesen
wére. Festgestellt wurde, daR pro Person ein durchschnittlicher
Reiseaufwand von rund 18 S pro Besuch entsteht (dies ergibt einen
insgesamten ,,Erlebniswert* des Nationalparkgebietes von rund 38,5 Mio.
S p. a.). Werden nicht nur die Reiseaufwendungen, sondern der gesamte
mit dem Besuch verbundene Aufwand herangezogen, so ergibt sich ein
Pro-Kopf-Aufwand von fast 165 S pro Besuch (gesamter ,,Erlebniswert*
des Nationalparkgebietes: 181,1 Mio. S p. a.). Beiden Methoden st
gemeinsam, dall die Abgrenzungen zwischen jenem Aufwand, der
nationalpark- und wasserressourcenspezifisch ist, und jenem, der auch
ohne den Nationalparkbesuch getatigt worden waére, sehr problematisch ist.
Nach der Eintrittspreismethode betrdgt der Erholungswert rund 80
S/Person und Besuch; dies ergibt einen gesamten Erholungs- und
Freizeitwert von 64,4 Mio. S.

Zur Messung des Existenz-, Options- und Vermachtniswertes des
Nationalparks Donau-Auen (Erhalt der Augebiete entlang einer permanent
freien  FlieBstrecke) wurde eine reprdsentative, oOsterreichweite
Zahlungsbereitschaftsbefragung  durchgefuhrt.  Fir  die  groRte
Nationalparkvariante ergab sich eine Zahlungsbereitschaft (pro Kopf und
Jahr) von rund 920 S bei Einbeziehung nur jener Befragten, die eine
Zahlungsbereitschaft gedullert haben. Bei Durchschnittsbildung tber alle
Befragten (also auch jenen, die keine Zahlungsbereitschaft geduert haben)
ergibt sich ein jahrlicher Betrag von rund 330 S. Am wichtigsten ist den
Befragten der Existenzwert (Wert der Natur ,,an sich®) mit 50 % der
Zahlungsbereitschaft, gefolgt vom Verméachtniswert (Erhalt der Natur fir
zuklnftige Generationen; 37 %) und dem Optionswert (Erhalt der Natur
fur zukinftige Nutzung durch die/den Befragten selbst; 13 %). Bei
Annahme einer unendlich langen Planungsperiode betrdgt der
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Gegenwartswert des Nationalparks (der Augebiete entlang einer permanent
freien FlieBstrecke) unabhidngig von menschlicher Nutzung (,.total
economic value®) bei einem Zinssatz von 2 % p. a. rund 110 Mrd. S.

(3) Bei der Frage nach der Wertschatzung fir den Erhalt wvon
Wasserressourcen und fir Naturlandschaften ist nicht nur die absolute
Grolle der Wertschatzung gegentiber Umweltgltern zu beachten, sondern
auch der Vergleich zu allen anderen Gitern (privaten wie Offentlichen)
herzustellen. Im konkreten Fall ergab sich, daR unter AuRRerachtlassung der
Beeintrachtigung der Augebiete durch ein Laufkraftwerk z. B. bei
Wildungsmauer eine Losung mit Kraftwerk volkswirtschaftlich den
groRten absoluten Vermoégenszuwachs erbringt (die groBte relative
volkswirtschaftliche Rentabilitat, d. i. die Verzinsung des eingesetzten
Kapitals, weist die Nationalpark-Maximalvariante ohne Kraftwerk auf). Ist
nun die Wertschétzung fiir einen ,,unberiihrten* Nationalpark so groR, dafd
die volkswirtschaftlichen Nutzeffekte eines Laufkraftwerkes zumindest
aufgewogen werden? Bei Heranziehung von 20 Prozent der erfragten
Zahlungsbereitschaft wird der absolute wirtschaftliche Vorteil eines
Laufkraftwerkes durch die Wertschatzungen fur die Natur aufgewogen.

K. Holm-Mdller et al. (1991) untersuchten die Nachfrage nach Umweltqualitat
in der BRD. Neben der Luftqualitat, Larmsituation und Artenschutz wurde auch
die Zahlungsbereitschaft fur eine Erhéhung der Gewasserqualitat erhoben. Die
Zahlungsbereitschaft fiir eine Verbesserung der Gewasserqualitat um eine Stufe
betragt in Deutschland 8,02 DM pro Haushalt und Monat bei mindlicher
Befragung; bei einem Marktsimulationsspiel wurden bis zu 44 DM pro
Haushalt und Monat erhoben.

Um den kurzen Uberblick uber empirische Studien zur monetaren
Wertschatzung von Wasserresourcen abzuschliellen, sei an letzter Stelle ein
Beispiel aus Montana zitiert: T. C. Brown und J. W. Duffield (1995) haben in
einer schriftlichen Umfrage die Zahlungsbereitschaft fir den Erhalt einer
bestimmten Wasserqualitat an fiinf Flissen in Montana erhoben. Es zeigt sich,
daB die ,,Grenzzahlungsbereitschaft“ mit zunehmender Umweltqualitit
abnimmt. Konkret wurde festgestellt, dal die jahrliche Zahlungsbereitschaft fur
einen Beitrag zu einem Fonds, der die Wasserqualtitat sichert, fur den ersten
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FluR 1,09 Dollar pro Jahr betragt, fir den fiinften aber nur mehr 0,64 Dollar
(insgesamte Zahlungsbereitschaft 4,78 Dollar pro Jahr fiir alle funf Flusse).

Die Bandbreite der dargestellten Ergebnisse zeigt, dal die Wertschatzungen der
Bevolkerung sehr hoch sind. Thr ,,wahrer Wert“ kann durch 6konomische
Bewertungsmethoden jedoch nur sehr ungenau ermittelt werden.

7 Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Die Ressource ,Wasser als Konsumgut, Produktionsfaktor und
Umweltmedium ist aus volkswirtschaftlicher Sicht der mengenmalig
bedeutendste StofffluR durch das sozio6konomische System Osterreichs. Rund
87 % aller Stoffstrome bestehen aus Wasser. Umso wichtiger erscheint aus
diesem Blickwinkel daher die Verfolgung der Zielsetzungen einer nachhaltigen
Wasserwirtschaft, deren Kriterien allerdings nur schwer festzulegen und
operationalisierbar sind.

Die volkswirtschaftlichen Produktionskosten der 6ffentlichen Wasserver- und
Abwasserentsorgung betragen inkl. kalkulatorischer Verzinsung rund 48-62
S/m® kommunaler Wasserentnahme. Diesen Kosten stehen Geblhren als
Einnahmen der Gemeinden in Hohe von rund 30 S/m? gegeniiber. 1991 gaben
die Osterreichischen Gemeinden (ohne Wien) rund 15 Mrd. S fiir Wasserver-
und Abwasserentsorgung aus (dies entspricht 14 % der Gesamtausgaben der
Gemeinden ohne Wien). Wien gab rund 3,4 Mrd. S aus (knapp tber 4 % an den
Gesamtausgaben Wiens).

Die Bedeutung einer funktionierenden Wasserwirtschaft spiegelt sich in den
Ausgaben der Gemeinden und der Industrie, welche 1994 rund 6 Mrd. S fir
Wasserreinhaltung ausgaben (d. s. 4,4 % der gesamten Industrieinvestitionen),
wider, die nicht nur zur Wasserreinhaltung dienen, sondern auch bedeutende
volkswirtschaftliche Nutzeffekte, z. B. in Form von Wertschopfungs-,
Beschaftigungs- und Steueraufkommenseffekten, nach sich ziehen. Dabei zeigt
sich, daB Investitionen in Wasserver- und Abwasserentsorgung der
Osterreichischen Volkswirtschaft brutto mehr ,niitzen* als Ausgaben fiir den
privaten Konsum, wenn Effekte auf Wertschépfung, Beschaftigung und
Steueraufkommen als Melilatte herangezogen werden.
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Die darlber hinausgehenden volkswirtschaftlichen Nutzeffekte einer
nachhaltigen Wasserwirtschaft (Erholungs- und Freizeitwert; Existenzwert
okologischer Systeme) sind relativ schwer meRbar. Ein Uberblick Gber bereits
durchgefuhrte Untersuchungen zeigt, dal gegeniiber sauberem Wasser und
seinen 0kologischen Funktionen eine hohe Wertschatzung besteht.
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