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Der schwierige Weg vom
Abwasserentsorgungskonzept zum Gewasserschutz
- Erfahrungen aus der Steiermark
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Der Gewaéssergltezustand der Oberflachengewésser und der Grundwasser ist zu
einem erheblichen Mal3e von der Belastung mit Abwassern abhangig. Der sich
immer deutlicher abzeichnenden Verschlechterung der Gewaésserglite in den
70er- und 80er - Jahren wurde in der Steiermark mit der Murverordnung und
schliel3lich ab dem Jahre 1985 mit konkreten Programmen sehr konsequent
entgegengetreten. Sowohl die Mur- und Raabsanierungsprogramme als auch das
Grundwasserschutzprogramm haben zu wesentlichen Verbesserungen der
Wasserqualitét gefiihrt.

Nach Abschluf? des Mursanierungsprogrammes kann die Entlastung der Mur von
organischen Schmutzstoffen beim BSBs mit 94,4% Abbau und beim CSB mit
59% Abbau beziffert werden. Auch das Raabsanierungsprogramm wurde zu 95%
erflllt, sodal? sich die Raab wiederum als &duRerst fischreiches Gewésser darstellt.

Etwa 85% der untersuchten steirischen Oberflachengewdsser weisen
erfreulicherweise eine hohe Gewaéssergiite auf und sind den Guteklassen I, I-II
oder Il zuzuordnen. Aus dem Giitebild der FlieRgewésser ist aber auch zu
ersehen, dal einige Gewasser oder zumindest Teile davon noch eine mindere
bis schlechte Wasserqualitat haben und den Guteklassen schlechter als 11
zugezahlt werden mussen.

Der Uberwiegende Teil dieser Gewasser liegt in den Mittelgebirgs- und
Hugellandzonen der Ost- und Weststeiermark sowie in den Niederungen der
stdlichen Steiermark. In diesen Gebieten Uberfordert zudem der Eintrag von
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Nahrstoffen aus der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung das
Selbstreinigungsvermogen zahlreicher Gewasser. Zusatzliche Schwierigkeiten
bei der Abwasserentsorgung bereiten hier auch die weitrdumigen
Siedlungsstrukturen und die topographischen Verhaltnisse.

GemaR dem Okoprogramm 2000 (erstellt im Jahr 1990) soll im Jahr 2000 in
allen FlieRBgewassern der Steiermark zumindest die Guteklasse Il erreicht sein.
Das darin gesteckte Ziel eines 75%igen AnschluRgrades an Klaranlagen nach
dem Stand der Technik ist durchaus erreichbar, wenn nicht gar tberschreitbar.
Der Steirische Abwasserwirtschaftsplan sieht in der Folge die Erh6éhung des
gemeinschaftlich zu entsorgenden Anteiles auf 80 - 85% bis zum Jahr 2010 vor.
So gesehen stellt der Abwasserwirtschaftsplan eine wichtige Fortschreibung des
Mur- und Raabsanierungsprogrammes sowie des Grundwasserschutz-
programmes dar.

Neben der Sichtweise des Gewasserschutzes trat bei der Flachenwidmungs-
planung die Problematik auf, dal viele Baugebiete ohne verbindliche
Nachweisfiihrung einer wirtschaftlichen Abwasserentsorgung als Bauland
ausgewiesen wurden. Bei der nachfolgenden Abwasserprojektierung mufite
vielfach festgestellt werden, dal} die Kanalanschluf3geblhren die zumutbaren
Kosten fir die Betroffenen bei weitem Uberstiegen und eine Realisierung der
Entsorgungsprojekte zumindest in Frage stellten, wenn nicht gar verhinderten.

Um die ,,Abwasserwahrheit in die Flachenwidmungspléne* zu bringen, wurde im
Jahr 1989 nach dreijahrigem Probelauf die Raumordnungsrichtlinie Nr. 3 mit dem
Titel ,Der ortliche Abwasserentsorgungsnachweis als Grundlage fiir die
Baulandausweisung im Sinne der Steiermarkischen Raumordnungsgesetznovelle
1985 erlassen. Seither sind seitens der Gemeinden bei Uberarbeitungen und
Fortfihrungen von Flachenwidmungspldnen Abwasserentsorgungsnachweise
(AEN) fur ausgewiesenes Bauland zu erbringen.

Diese Abwasserentsorgungsnachweise kénnen sein:
1. Einreichprojekt bei kompakter Siedlungsentwicklung

2. Abwasserentsorgungskonzept (AEK) als flachendeckende Darstellung des
abwassertechnischen Zustandes und von Sanierungsmanahmen in
Baulandgebieten
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3. Gutachten eines Ziviltechnikers
- flir noch nicht entsorgte Baugebiete, soferne fur den Grofteil einer Gemeinde
bereits eine Abwasserentsorgung besteht bzw. eine dem Stand der Technik
entsprechende Planung vorliegt
- fir Gemeinden mit geringer Baulandausweisung

4. Stellungnahme der zustandigen Baubezirksleitung bzw. Fachabteilung bei
punktuellen Anderungen.

Fir alle Arten der Abwasserentsorgungsnachweise mufd die Verbindlichkeit
durch einen Gemeinderatsbeschlul3 mit 2/3 Mehrheit sichergestellt werden.

Neben den Ortlichen abwassertechnischen Entsorgungsnachweisen wurden
weiterhin Uberdrtliche wasserwirtschaftliche Untersuchungen durchgefunhrt.

Beide Grundlagen waren als Entscheidungshilfe fur die Festlegung
wirtschaftlich vertretbarer Entsorgungsvarianten gedacht und kénnen durchaus
als VVorstufe zur heutigen Variantenuntersuchung gesehen werden.

Konzepte zur sinnvollen Entsorgung von Abwaéssern sind nicht erst auf die
Raumordnungsrichtlinie  zuriickzufiihren, sondern haben als wasserwirt-
schaftliche Planungsinstrumentarien eine wesentlich langere Bedeutung. Aus der
Planungsevidenz der Wasserwirtschaftsabteilung geht hervor, dal3 von rd. 180
uberdrtlichen Studien, die etwa 400 Gemeinden erfassen, mehr als 2/3 auf die
Zeit vor 1989 zurtickgehen.

Ortliche Abwasserentsorgungskonzepte liegen fur rd. 2/3 der steirischen
Gemeinden vor. Sie befassen sich im wesentlichen mit abwassertechnischen
Fragen sowie Kosten- und Finanzierungsberechnungen, kaum aber mit den
wasserwirtschaftlichen Auswirkungen der MaRnahmen.

Seit Inkrafttreten des Umweltférderungsgesetzes im Jahre 1993 und der damit
im Zusammenhang stehenden FoOrderungsrichtlinien ist die Gewahrung einer
Bundesfdérderung von einer Variantenuntersuchung, in welcher die 6kologische
Vertréglichkeit sowie die volks- und betriebswirtschaftliche ZweckmaRigkeit
der Malinahme zu prifen sind, abhangig. Dariiber hinaus haben die Gemeinden
den offentlichen Entsorgungsbereich in Form der ,,Gelben Linie* festzulegen.

Es gibt also eine beinahe schon verwirrende Palette von Planungsmechanismen
und Entscheidungsgrundlagen, die die Umsetzung von GewasserschutzmaR-
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nahmen regeln, steuern, aber auch erleichtern sollte. In der Praxis sieht dies
allerdings anders aus, weil die Interessenslage der Beteiligten eine
unterschiedliche ist.

e Die betroffenen Burger fordern die Umsetzung der kostengunstigsten
(billigsten) Losung.

e Die Gemeinden fordern mdglichst hohe Fordersatze.

e Die Behorden fordern den Stand der Technik ohne auf die Wirtschaftlichkeit
und die wasserwirtschaftlichen Zusammenhénge einzugehen (nur
Einzelfallbetrachtung).

e Die Forderstelle des Bundes fordert die Umsetzung der 6kologisch und
okonomisch optimierten Variante und den effizienten Einsatz offentlicher
Mittel.

e Das wasserwirtschaftliche Planungsorgan fordert eine wasserwirtschaftliche
Ordnung auf Dauer und damit auch die Okologische und 6konomische
Nachhaltigkeit, unabhéngig von Raumordnungsvorgaben und Spekulationen
um Foérderséatze.

Anhand einiger Beispiele lassen sich die Schwierigkeiten in der Praxis, aber
auch Losungsansdtze gut darstellen. Das Resliimee hieraus kann wie folgt
zusammengefalit werden:

e Ein Steiermarkisches Abwasser(wirtschafts)gesetz, welches das derzeit
gultige  Kanalgesetz  ersetzen  soll, konnte  wesentlich  zur
Entemotionalisierung des Themas beitragen.

Aufgrund der vorliegenden Stellungnahmen stehen drei Fragen im
Mittelpunkt der Diskussion:

- Soll eine Entsorgungsverpflichtung durch die Gemeinden eingefiihrt
werden oder das Verursacherprinzip voll aufrecht bleiben?
Der Entwurf sieht eine Blrgerbeteiligung mit Anhorverfahren ahnlich
wie in der Raumordnung vor. VVorgesehen ist auch die Festlegung von
offentlichen und privaten Entsorgungsbereichen.
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- Soll ein fix in Metern ausgedrickter Anschluf3bereich bleiben oder soll
dieser variabel gestaltet werden?
Die Differenzierung zwischen 6ffentlichen und privaten
Entsorgungsbereichen soll die Zustéandigkeiten in der Gemeinde regeln.
Die Trennlinie soll das Ergebnis einer Variantenoptimierung sein.

- Kann die Landwirtschaft generell oder unter bestimmten
Voraussetzungen vom AnschluRzwang ausgenommen werden?
Der Entwurf sieht eine differenzierte Vorgangsweise mit Erleichterungen
flr die Landwirtschaft vor.

Da auch das Kanalabgabengesetz nicht mehr zeitgemal ist, besteht bei beiden
landesrechtlichen Abwasserbestimmungen akuter politischer
Handlungsbedarf.

e Zur einfacheren Abwicklung von Verfahren ist auch das Wasserrechtsgesetz
deregulierungsbedurftig:

- Esist zu Gberdenken, ob bei wasserrechtlichen Verfahren fiir
Kleinanlagen (unter 50 EW), die bereits erprobte Reinigungstechnologien
anwenden und im Einklang mit dem Abwasserentsorgungsplan der
Gemeinde stehen, ortliche Erhebungen zwingend erforderlich sind.

- Auch hinsichtlich der Uberwachung von Kleinanlagen (unter 50 EW)
sind organisatorische Anderungen erforderlich, die allerdings nicht zu
Lasten der Ablaufqualitat gehen durfen. Vorstellbar ist die
Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Entsorgungsanlagen. Ein
denkmdglicher Weg waére die zwingende Vorschreibung von Schulungen
auch fur Haus- und Kleinkl&ranlagenbetreiber mit VVergabe einer
befristeten ,,.Betreiberlizenz®.

e Die aufgrund des Umweltférderungsgesetzes erlassenen
,Forderungsrichtlinien Siedlungswasserwirtschaft* sehen eine
Variantenuntersuchung fir hydrologisch und hydrographisch abzugrenzende
Gebiete vor. Im Sinne der genannten Richtlinie wurde seitens der
Wasserwirtschaftsabteilung des Landes ein ,,Merkblatt zur
Variantenuntersuchung® auf der Basis von Erfahrungswerten entwickelt.
Dieses Merkblatt soll sicherstellen, dall 06kologische, volks- und
betriebswirtschaftliche Bewertungen von Projekten nach einheitlichen
Kriterien erfolgen. Abweichungen davon sind durchaus mdglich, unter
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Umstanden sogar erforderlich, missen aber entsprechend dargestellt und
begrindet werden. Das Merkblatt stellt ein dynamisches Papier, das einer
standigen Fortschreibung ausgesetzt ist, dar. So wird derzeit der Zielkatalog
fur alle relevanten Aspekte, die auf den Variantenvergleich Auswirkungen
haben konnen, adaptiert. Ein Pilotprojekt sieht vor, wirtschaftliche und
okologische Kriterien anhand von Zielerreichungsgraden vergleich- und
bewertbar zu gestalten.

e Das Land Steiermark verfugt derzeit uber keine
Landesforderungsbestimmungen. Es besteht lediglich ein Merkblatt auf Basis
eines Regierungssitzungsbeschlusses aus dem Jahre 1990 wonach im
Regelfall eine 10% ige Landesforderung fir Abwasseranlagen von
Gemeinden, Wasserverbanden und \Wassergenossenschaften gewahrt wird,
soferne die Bauvorhaben vom Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds im Jahre
1990 genehmigt wurden. Finanzschwachere und in  Schutz- und
Schongebieten gelegene Gemeinden kénnen bis zu 20% Forderung erhalten.

Mit der Erstellung des dringend erforderlichen und auf die zukinftigen
Entwicklungen abgestimmten Forderungsrichtlinien des Landes ist ein
Arbeitskreis beauftragt. Die Schwierigkeit der Losung liegt einerseits in der
schlechten Finanzlage des Landes und andererseits im Auftrag auch
dezentrale und Einzelanlagen in die FOrderungsstrategie miteinzubeziehen.

e In Anbetracht der tberzogenen Budgets der offentlichen Hand stellt sich
immer mehr die Frage nach der Angemessenheit abwassertechnischer
MalRnahmen. Technisch machbar ist ein nahezu 100%iger Reinigungsgrad,
ob er tatsdchlich auch erforderlich ist, sollte nicht nur wvon der
Hochtechnologie abhéngig gemacht werden, sondern in einem gesunden
Verhdltnis zur Finanzierbarkeit und zum Selbstreinigungsvermogen der
FlieBgewasser stehen.

e Etwa 15% - 20% der steirischen Bevdlkerung, d.s. rd. 180.000 - 240.000
Einwohner, werden in Hinkunft ihre Abwasser (ber Einzel- oder
Gruppenanlagen zu entsorgen haben. Dies bedeutet, dal3 ein Bedarf an 20.000
- 30.000 Haus- und Kleinklaranlagen gegeben ist.

Die Kontroll- und Uberwachungsmechanismen miissen daher rechtzeitig an
diese Situation angepal3t werden.

e Das  Kostenminimierungspotential  durch  die  Vermeidung von
Schadstoffeintrag in das Abwasser wird leider viel zu wenig genutzt. Deshalb
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fordert das Land Steiermark bereits seit dem Jahr 1994 eine spezielle
Ausbildung von Gemeinde- und Verbandsbediensteten zu Abwasserberatern.
In einem von der ARGE Millvermeidung zusammengestellten
Ausbildungsprogramm wird vor allem Abfallberatern und Klarwartern ein
umfassendes Schulungsprogramm samt Projektarbeit und AbschluBpriifung
angeboten.

e Abwasserwirtschaft und der damit zu erreichende Gewasserschutz miissen in
Zukunft in erster Linie als Umwelt- und nicht als bauwirtschaftliche Aufgabe
gesehen werden. Die Abwasserwirtschaft wird bei der Umsetzung ihrer
Projekte an der Bauwirtschaft ohnehin nicht vorbeikommen, vorrangig muf3
aber stets die Kosteneffizienz und die 6kologische Nachhaltigkeit sein. Die
Diskussion um den Gewasserschutz sollte sich daher auch nicht
vordergriindig an den nicht definierten Begriffen ,,zentral” oder ,,dezentral®
aufhangen, sondern die Qualitatsverbesserung und -sicherung der Grund- und
Oberflachenwasser mehr als bisher im Auge behalten.
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