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Gewasserschutz im Donauraum

H. Fleckseder

Kurzfassung: Ziel dieses Beitrages ist es, einerseits einen gerafften Uberblick
uber den Donauraum und seine derzeit erkennbaren Gewasserschutzprobleme zu
geben, dabei aber auch die Einbindung des Donauraumes in das
Entwésserungsnetz hin zum Schwarzen Meer nicht zu vergessen. Dem Thema
gemall ist daher dieser Beitrag in eine das Donaueinzugsgebiet betreffende
Darstellung, in eine deutlich kiirzere beziiglich des Schwarzen Meeres, in einen
Uberblick zum multilateralen Zusammenwirken im Bereich von Wasser /
Gewasser mit dem Schwerpunkt Gewésserschutz im Donauraum, in eine
Zwischenbilanz unter Aufnahme weiterer Aspekte (die jedoch nicht ausreichend
begriindet werden), in die Frage, ob man aus der ‘Geschichte' lernen kann (und ob
daher auch die Erfahrungen anderer fir die Entscheidungsprozesse im Donauraum
nutzbar gemacht werden kdnnen), sowie in die Frage, wie es denn im Donauraum
weitergehen konnte, gegliedert. Diese umfangreichen Fragen und Probleme
konnen nur angerissen werden, und es ware vermessen, dezidierte Ldsungen
vorzuschlagen. Diese sind immer noch vorrangig von den Menschen im
Donauraum selber zu entscheiden. Der Schwerpunkt der Darstellung liegt dabei
beim fachlichen Teil (ohne in wesentliche Einzelheiten eintreten zu kdnnen), aber
ohne ein kurzes 'Streifen’ auch der geopolitischen Bedingungen wiirde die Lage im
Donauraum miRverstanden werden.

Schlagwdorter: Donau; Donaueinzugsgebiet; Schwarzes Meer; Einzugsgebiet zum
Schwarzen Meer; Gewadsserschutz;  Gewasserreinhaltung;  multilaterales
Zusammenwirken zum Gewaésserschutz im Donauraum.

1 Einleitung

Die Donau ist der nach der Wolga (ca. 1,3 Mio. km?) vom Einzugsgebiet her
zweitgrofite FIuR Europas, wobei die Jahreswasserfiihrungen der beiden Flisse
ahnlich grol} sind. Neuere Erhebungen zum Einzugsgebiet der Donau besagen,
dal dieses ca. 800.000 km? umfaRt, und nicht wie bisher ausgewiesen 817.000
km2. Der Unterschied liegt darin begriindet, dal? die verl&Rliche Ziehung einer
hydrographischen Wasserscheide im dinarischen Kalk ein eher schwieriges
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Unterfangen ist, aber diese Frage taucht ja auch schon im Oberlauf der Donau
auf (Versickerungsstrecke unterhalb von Tuttlingen).

Das Thema dieser Darstellung ist den vielfaltigen Aufgaben zum
Gewasserschutz im Donauraum - mit ihrem Querbezug zum Schwarzen Meer -
gewidmet. Dabei ist zunéchst festzuhalten, dal? der Begriff '‘Gewasserschutz' wie
im Titel verwendet sich sowohl auf die Belange der Gewasserreinhaltung als
auch auf jene des Lebens im Gewasser und dessen Interaktion mit dem direkt
umgebenden Umland bezieht, d.h. so wie dieser Begriff in der Vergangenheit
auch unabhangig von der Bedeutung im Osterreichischen Wasserrechtsgesetz
verwendet wurde und auch weiter verwendet wird. Der Schwerpunkt der
Darstellung soll, soweit moglich, jedoch bei Fragen der Gewasserreinhaltung
liegen.

2 Der Donauraum

Im hydrographischen Donaueinzugsgebiet leben ca. 82 Mio. Menschen in
derzeit 18 Staaten (Abbildung 1). Es sind dies (vom Westen nach Osten) die
Bundesrepublik Deutschland (D), die Schweiz (CH), Osterreich (A), die
Tschechische Republik (CZ), die Slowakei (SK), Polen (PL), Italien (1),
Slowenien (SLOV), Kroatien (CRO), Ungarn (H), die Ukraine (UKR),
Rumaénien (RO), Bosnien-Herzegowina (BHG), die foderative Republik
Jugoslawien (YU), Albanien (ALB), Mazedonien (MZD), Bulgarien (BG) und
Moldawien (MOLD), jedoch sind nicht alle Staaten aus der Abb. 1 ablesbar.
Die Niederschlage sind vor allem in den Alpen und in der dinarischen Kette
sehr grof3, im Karpatenbogen und im Balkan immer noch beachtlich, im
Karpatenbecken selber deutlich niedriger (< 600 mm/a), und auBerhalb des
Karpatenbogens werden sie nochmals niedriger (Baragan-Steppe < 400 mm/a).
Vom Westen nach Osten zu wird das Klima kontinentaler, und das Schwarze
Meer ist nicht in der Lage, dies von sich aus weit in die Landmasse hinein
auszugleichen. So betragen die Juli-Isothermen in den Ebenen des
Donauraumes in weiten Bereichen 20 bis 24 °C, die Janner-Isothermen 0 bis -
4°C,

Die Donau hat in ihrem obersten Lauf einen flacheren Gradienten als in
Osterreich (hier ca. 0,4 %o), und unterhalb von PreBburg geht dieser - wegen der
Auffiillung des ehemaligen pannonischen Meeres mit Ablagerungen - auf ~
0,06 %o zuriick. Ungefahr 150 km fluBabwérts von Belgrad beginnend und sich
uber 100 km erstreckend durchbricht die Donau den Bogen aus Karpaten und
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Balkan, und in dieser liegt die friher flir die Schiffahrt so schwer passierbar
gewesene Kataraktstrecke am 'Eisernen Tor'. Deswegen, aber auch wegen der
grolRen und dber das Jahr gleichméalligen Wasserfiihrung sowie des gréfiten
entlang der Donau bestehenden langenspezifischen Energiepoteniales gibt es
dort heute zwei Kraftstufen. In der mafgebenden oberen betragt die Fallhohe
bei Mittelwasser ca. 30 Meter, und der eingestaute Strom hat Wassertiefen bis
zu 60 m. Die theoretische Aufenthaltszeit der Donau in dem Stauraum des
Eisernen Tores dirfte bei ca. 10 Tagen (Niederwasser) bzw. ca. 5 Tagen
(Mittelwasser) liegen, und es dirfte zeitweise zu einer Stratifikation und somit
zu einem Durchstromen tieferer Wasserschichten kommen. Fur viele noch
offene Frage (vor allem den Ferntransport schwebstoffgebundener Materie)
rund um die Gewasserreinhaltung im Donaueinzugsgebiet und ihrem Bezug
zum Schwarzen Meer ist derzeit die Bedeutung des Stauraumes am Eisernen
Tor zur Festlegung von Entscheidungen noch zu wenig bekannt.

Die Donau selber hat aufgrund der Niederschldge in den Alpen und der
dinarischen Kette eine auf die stdndige Bevolkerung bezogene sehr gute
Verdinnung. So betragt - bezogen auf die langjahrige Mittelwasserfiihrung - die
‘Belastung' z.B. im bevolkerungsreichen Oberlauf (Pegel Passau - Donau) ca.
15.000 E pro 1 m3/s, wahrend dieser Wert an der Osterreichisch-slowakischen
Grenze auf ca. 7.000 E pro 1 m3/s absinkt, um bis zur Mindung wieder auf ca.
15.000 E pro 1 m3/s anzusteigen. Um diese Zahlen zu verdeutlichen, muf man
sich vergegenwartigen, dal’ an der deutsch-niederlandischen Grenze dieser Wert
fir den Rhein ca. 22.000 E pro 1 m3/s ausmacht, fir die Elbe bei Hamburg ca.
37.000 E pro 1 m¥s, und dal} bei Bezug auf den mittleren Jahresabflul3 diese
KenngroRe fir das in Summe wasserreiche Osterreich ca. 4.000 E pro 1 m3/s
betragt, wahrend sie im Vergleich dazu im bevolkerungsreichen Stidengland
wie auch im abfluBschwachen Ungarn bei ca. 60.000 E pro 1 m3s liegt.
AuRerhalb des Karpatenbogens konnen die Werte noch ungiinstiger liegen (z.B.
sudlich und o6stlich des Karpatenbogens in Ruménien und in Moldawien).

Daraus ist also ganz eindeutig der SchluB zu ziehen, daB die Donau nicht ein
Strom ist, der selber - auch durch sehr groRBe Belastungen, wie z.B. die noch
weitgehend ungereinigten Abwasser von Budapest oder Belgrad - leicht aus
dem Gleichgewicht gebracht werden konnte. Eine durch die IAD (Internationale
Arbeitsgemeinschaft Donauforschung) im Jahre 1996 herausgegebene auf der
Saprobiologie beruhende Darstellung zeigt fur den Groliteil seiner Lange die
‘Guteklasse II', und nur in wenigen Bereichen ‘Il - 111" oder 'l1I'. Einbriiche im
Sauerstoffhaushalt kommen nicht vor.
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Das Donaueinzugsgebiet

Abbildung 1:
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Die Zuflusse zur Donau sind jene Flieigewasser, die deutlich unglnstiger
aussehen konnen als diese selber. Dies war jedoch seinerzeit - z.B. mit Mitte der
1970er-Jahre - schon in Osterreich gegeben, als die MalRnahmen zur Gewdsser-
reinhaltung hier noch nicht so ergriffen worden waren wie dies heute der Fall ist.
Dazu siehe den noch folgenden Rickblick (‘Kann man aus der Geschichte
lernen?') auf das 'Donaugutachten’ der Jahre 1973 bis 1975 fir das Bundesminis-
terium flr Land- und Forstwirtschaft, das 1976 zur 'Donauverordnung' fihrte.
Diese 'Donauverordnung' ‘lautetet’ im Laufe der darauffolgenden Jahre den
Durchbruch zur flichendeckenden Gewasserreinhaltung in Osterreich mit ‘ein’. In
nationalen Dokumentationen der zur Donau entwassernden Hoheitsanteile der
schon genannten Staaten ist der Zustand dieser Zuflisse zur Donau i.a. bekannt,
wenngleich eine vergleichende Darstellung bisher noch nicht bearbeitet vorliegt.

Tabelle 1: Staatliche Einzugsgebietsanteile und Menschen in diesen im Donauraum.

Staat gesFlache im Flache im ZEim | gesch.XE
Staat DEZGB Staat (im Staat
im
DEZGB)
km? km? Mio. Mio.
D 356.974 56.240 81,5 9,5
A 83.845 80.700 8,0 7,7
Cz 78.864 22.248 10,3 2,9
SK 49.036 47.565 5,3 5,2
SLOV 20.253 16.480 1,9 1,6
H 93.030 93.030 10,2 10,2
CRO 56.538 34.912 4,5 2,8
BHG 51.000 39.000 3,7 2,3
YU 102.300 89.000 10,3 9,7
RO 237.500 232.249 22,8 22,3
BG 110.994 46.896 8,9 3,8
UKR 603.700 30.700 51,6 2,6
MOLD 33.700 11.400 4,4 1,5
Summen | = ----- 800.000 | ----- 82
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Wie schon erwahnt leben im Donauraum ungefahr 82 Mio. Menschen, die sich
gemaR Tabelle 1 auf die jeweiligen staatlichen Einzugsgebietsanteile > 2.000
km?2 verteilen. Diese Darstellung macht uns erst so richtig die groRBe Weite
dieses Raumes bewul3t. Er selber stand bisher soweit bekannt nie unter einer
einheitlichen Herrschaft, und der Doppeladler, das Symbol der Flagge der
osterreichisch-ungarischen 'Donaumonarchie’, wehte ebenfalls nur in Teilen des
gesamten Donauraumes. Die Tabelle 1 zeigt uns auch - alleine anhand der
Staaten, und auch ohne auf zusétzliche ethnischen Gliederungen in den Staaten
auch nur irgendwie einzugehen - die gleichzeitige grofie ethnische Spannweite
dieses Raumes.

Somit sind wir mitten in Belange der Geopolitik geraten. Heute sind zwei der
Staaten des Donauraumes (A; D) Mitglieder der Europdischen Union, sechs
weitere (BG; CZ; H; RO; SK; SLOV) sind mit ihr assoziiert, und weitere
konnen im Laufe der Zeit noch hinzukommen. Da alle diese Staaten in Europa
liegen, konnte man sagen, daR 'Europa und der Donauraum im Laufe der vor
uns liegenden Jahrzehnte endlich eine Einheit werden konnten',

Da verschiedene Staaten des Donauraumes im politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Bereich noch nicht endgultig zum "Westen' gehdren, und da
zwar die frihere GroRBmacht 'Sowjetunion' nicht mehr in ihm présent ist, ihre
wesentliche Nachfolgerin Ruflland jedoch in ihn nach wie vor gute
Beziehungen unterhalt, ist auch die NATO sehr stark bemtht, hier Full zu
fassen. Das 'Kraftspiel' der europdischen Machtpolitik vergangener Tage hat
sich einerseits auf eine interne Ebene der Européischen Union verlagert, doch
hat uns ja der Balkankonflikt gezeigt, daR ‘dieses heutige Europa' noch nicht in
der Lage ist, Konflikte in seinem - innereuropéischen! - Randbereich selbst zu
|6sen.

Das wirtschaftliche - und dadurch auch soziale - Spannungsfeld zwischen den
Staaten des Donauraumes ist leider derzeit sehr grol3, von Region zu Region in
ihm noch deutlich groRer. Wir ‘im Westen' (A; D) sind gewohnt, unseren
‘Standard' als selbstverstandlich zu erachten. Wir miissen jedoch beachten, daR
ein Schilling in den Staaten des Donauraumes auf den dortigen Markten Waren
und Dienste im Gegenwert von 2 bis 5 Schilling und dartiber hinaus auf dem
oOsterreichischen Markt ‘erkaufen' kann; je eher solche Waren und Dienste
grundlegende Bedirfnissen abdecken, desto grofer diese Spanne. So erzahlte
mir ein Mitarbeiter der bulgarischen Wasserwirtschaftsverwaltung vor kurzem,
dall sein Monatsbezug vom Marz 1997 30 US$ betragen habe (in
Landeswahrung, der Lewa, ausbezahlt), und dal} er aber auch wisse, dal’ sein
'Pendant’ in Osterreich ungefahr 3.000 US$ pro Monat verdiene.
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Der Donauraum selber hat jedoch auch beachtliche Potentiale. Auller seinen
Humanressourcen ist dies - sowohl im Karpatenbecken als auch auRerhalb des
Karpatenbogens - die Mdglichkeit zur landwirtschaftlichen Produktion, die
jedoch derzeit auf einen gesattigten europdischen Markt trifft, aber es gibt auch
- wenngleich im Weltmalstab nur beschrankte, und nicht so leicht ausbeutbare
- Lagerstatten (Erze; Erdol; etwas Kohle). Die Eigenversorgung des Raumes mit
geogenen Energiequellen ist nicht gesichert.

Ich kann nicht behaupten, derzeit schon den gesamten Donauraum zu kennen.
Bisherige Zusammenstellungen, die auf der Mitteilung nationaler Daten
beruhen, zeigen, dall im ehemals staatskapitalistischen Bereich - vom Westen
zum Osten hin zunehmend - bezlglich der Punktquellen Zustdnde vorliegen,
wie sie in Osterreich in den 1960er und den beginnenden 1970er-Jahren
vorlagen. Dieser Frage der Punktquellen - sowohl im h&uslichen, gewerblichen
und industriellen Bereich - tberlagern sich jedoch die Probleme der durch die
Kollektivierung der Landwirtschaft eingefiihrten Massentierhaltungen zur
‘tierischen Veredelung'. So sind z.B. Schweinemasten mit 30.000 Tieren als
'klein' zu bezeichnen, und in Rumanien soll es solche mit bis zu 1 Mio. Tieren
geben. Da alle diese Betriebe aus Kostengriinden mit Spaltrosten und der
Schwemmentmistung ausgestattet sind, kénnen die tierischen Ausscheidungen
nicht mehr gesichert als Duinger in die die landwirtschaftliche Primérproduktion
ermoglichenden Flachen zurtickgebracht werden. Dies bedeutet z.B. bezuglich
der Frachten von Phosphor und Stickstoff aus der Landwirtschaft, daR sich den
diffusen Frachten (P i.a. durch Bodenerosion; N durch Ammoniakabgasung und
Nitratauswaschung, bei gewissen Bdden auch als Erosion von an
Bodenpartikeln gebundenem Ammonium) grof3e Punktquellen aus dieser
industriellen Art der Landwirtschaft tiberlagern.
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3 Die Donau und ihr Bezug zum Schwarzen Meer

Zusatzlich ist von der Einbettung des Donauraumes in jenes gesamte
Meereseinzugsgebiet auszugehen, zu dem die Donau entwéssert, und dies ist
jenes des Schwarzen Meeres (siehe Abbildung 2 und Tabelle 2). Daraus ersieht
man - vor allem im Vergleich mit dem Einzugsgebiet der Nordsee - die spezielle
Situation dieses von Mitteleuropa nach Osten verlaufenden Stromes.

Sein 'Empfanger" ist ein Binnenmeer mit ganz spezifischen Eigenschaften: Das
Schwarze Meer - und nur dieses und nicht das von ihm abgetrennte, aber im
Sinne des Einzugsgebietes mit dazugehorende Asow'sche Meer wird hier
zundchst betrachtet - liegt zwischen Europa und Asien, und seine Verbindung
uber das Marmarameer zum Mittelmeer entstand durch eine 'Laune der Natur'.
Die Geologen erzédhlen uns, daR durch lange Zeit hindurch das Schwarze Meer
ahnlich dem weiter 6stlich gelegenen Kaspischen Meer und dem Aralsee ein
reines Binnenmeer war, ohne Verbindung zu den Ozeanen.

Im Zuge von Verwerfungen entstanden die Dardanellen und der Bosporus, und
dadurch konnte salzhaltigeres Mittelmeerwasser in das Schwarze Meer
einstrdmen und geringer salzhaltiges Wasser aus ihm abstromen. Heute flieRen
dem Schwarzen Meer ca. 400 km3® pro Jahr an SulRwasser aus seinem
festlandischen Einzugsgebiet (davon ca. die Halfte Uber die Donau und ein
weiterer sehr groRBer ZufluB aus dem drittgrofiten européischen
FluBeinzugsgebiet, dem Dnjepr) sowie ca. 193 km® pro Jahr salzhaltigen
Mittelmeerwassers (38%o) als Bodenstrom im Bosporus ithm zu, wihrend ca.
348 km? pro Jahr mit einem deutlich geringeren Salzgehalt (ca. 18%o) als
oberflaichennaher ~ Strom im  Bosporus abstrémen. Die jahrliche
Nettoverdunstung betragt ca. 245 kmé.

Diese Unterschiede in den Salzgehalten haben zu einer ‘nattrlichen
Stratifikation' gefuhrt, deren Konsequenz eine 'natiirliche Anaerobie' in Tiefen
unter ungefahr hundert Metern ist (die Winde haben nicht die Kraft, diese
nattrliche Stratifikation zu durchbrechen). Aus der Tabelle 2 ist ersichtlich, dal
seine mittlere wie auch seine maximale Tiefen im Vergleich zur Nordsee sehr
grol’ sind. Der von der tirkischen Kiste ostlich des Bosporus bis hin zur Krim
in einem westwarts ausgerichteten Bogen verlaufende Bereich (ca. 1/5 seiner
Flache von 423.000 km?) weist jedoch eine Wassertiefe von weniger als 200 m
auf (Schelfbereich). Schelfbereiche sind in den Ubrigen Teilen des Schwarzen
Meeres nur in sehr geringem Umfang vertreten.
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Abbildung 2:

b
O

Die Nordsee und das Schwarze Meer mit ihren Einzugsgebieten.

67



68 Neue Entwicklungen in der Abwassertechnik
OWAV - Seminar 1997, TU-Wien

Tabelle 2: Ein Vergleich des Schwarzen Meeres und der Nordsee (geogene Faktoren;
grundlegende Aktivitaten im Einzugsgebiet). Quelle: Fischer's Welt-Almanach,
1996; (Daten fir Energie / Dlnger Uberwiegend fiir 1992 / 93).

Nordsee Schwarzes Meer Dim.
Flache ~ 600.000 ~ 423.000 (+ km?2
(Meer) Asowsches Meer, ~

40.000)

O Tiefe ~90(~20/<700) |1.270 m
(min/max) (20% < 200/ 2.250)
Aerobes Leben |~ Uberall in Tiefen < 100m
Salzgehalt ~25 - 30 %o im ~39 %o im

Stiden, 35 %o im Tiefenwasser, in den

Norden Oberschich-

ten 13 bis 18 %o
Einzugsgebiets |~ 770,000 ~2.500.000 km?2
-grofle
Menschen im |~ 150 deutlich tber 200 Mio. E
Einzugsgebiet
Kopfspezifi- ~4.500 ~2.700 kg
scher Energie- |(3.700 bis 5.400) (1.400 bis 4.200) Erdolein-
einsatz konstant/steigend?  |weiter abnehmend ? | heiten
pro (Exa)

Dungereinsatz |~ 300 ~ 110 kg pro
(Gesamt- (110 bis 590) (~ 20 bis 240) (haxa)
summen) dzt. ~ konstant dzt. ~ konstant

Nun spielt jedoch gerade dieser zusammenhangende Schelfbereich fur das
Leben im Schwarzen Meer eine ganz wesentliche Rolle, denn dort wird jene
Biomasse geschaffen und es sind jene Laichplatze vorhanden, auf die die
Lebewelt im Schwarzen Meer vorrangig angewiesen ist. In diesen Schelfbereich
ergiel3en sich jedoch auch die Donau, der Dnjestr und der Dnjepr. Das Leben in
diesem Schelfbereich soll sich seit 1960 sehr stark von seinem friher
ausgewogenen Verhdltnis zu einem sehr einseitigen und durch eine starke
Eutrophierung gepragten Zustand entwickelt haben.

Das durch die Strale von Kertsch mit dem Schwarzen Meer verbundene
Asowsche Meer hat eine Einzugsgebietsflache von ca. 40.000 km?, und es hat
einen nur sehr geringen Salzgehalt. Es ist mit einer mittleren Wassertiefe von
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ungeféhr 5 m sehr flach, war friiher sehr fischreich, und seine Lebewelt soll
heute sowohl durch eine starke Eutrophierung als auch durch die Einwirkung
vielfaltiger toxischer Stoffe (die ihm vorrangig Uber den Don und seine
Zuflisse zustromen) beeintréchtigt sein.

Von Seite des 'Schwarzmeer-Umweltpogrammes', das vorrangig durch UN/GEF
getragen wird, wurde anhand von Analysen (Vergleichbarkeit unbekannt)
erhoben, die Donau bringe mehr als 80% des Gesamtnahrstoffzustromes (N; P)
zum Schwarzen Meer. Dieser Wert erscheint aufgrund der Flachenrelation
(Donaueinzugsgebiet ca. 1/3 der Gesamteinzugsgebietsflache) wie auch der
Einwohnerrelation (Donaueinzugsgebiet unter 40% der Einwohnerzahl im
Gesamteinzugsgebiet) zu grof3, doch missen wir ‘Bewohner des Donauraumes'
auch zugeben, dall wir mit unserem - direkten wie indirekten - Tun auch auf das
Schwarze Meer einwirken.

4 Das multilaterale Zusammenwirken zum Gewasserschutz
iIm Donauraum

Bei einer derart vielfaltigen grenziiberschreitenden Verknipfung taucht sicher
sehr rasch die Frage auf, wie es denn um das grenziberschreitende
Zusammenwirken im Donauraum steht, und dies zu erldutern dient der folgende
Uberblick. Im speziellen bezieht sich die vorstehend angerissene multilaterale
Zusammenarbeit im Donauraum auf die Internationale Arbeitsgemeinschaft
Donauforschung (IAD), die Zusammenarbeit der Donauldnder im Rahmen
von IHP/OHP (IHP/OHP-Donau), die Arbeitsgemeinschaft der Donauldnder
(ARGE Donaulander), die Internationale Arbeitsgemeinschaft der
Wasserwerke im Donaueinzugsgebiet (IAWD), das Donau-Umweltprogramm
(DUP) und schlieRlich das Donauschutziibereinkommen (DSUK) mit der
zugeordneten Internationalen Kommission zum Schutz der Donau (IKSD).
Nachfolgend nun einige Hinweise zu diesen einzelnen 'Kérpern'.

Die ‘Internationale Arbeitsgemeinschaft Donauforschung (IAD)’ wurde 1956
- vorrangig auf eine Osterreichische Initiative hin - als ‘multilateraler
wissenschaftlicher Korper' zum Zusammenwirken im Donauraum im Bereich
der Hydrobiologie geschaffen. Aus der damaligen Situation heraus (vorrangig
der Uberwindung des damals noch enorm dichten eisernen Vorhanges durch
einen Austausch auf wissenschaftlicher Ebene) wurde sie als eine
Zweigorganisation der 'Societas Internationalis Limnologiae' begriindet. Mit
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grolRem ideellem Einsatz der fir die IAD wirkenden einzelnen Wissenschaftlern
sowie mit einem - im Vergleich zum heutigen MittelfluR im DUP und bilateral
‘von West nach Ost’ - dulerst beschréankten Einsatz an finanziellen Mitteln
ermoglichte sie den an der Hydrobiologie im Donauraum und den ihr
angehorigen Randbereichen Interessierten aus allen Donaustaaten, zu einem
fruchtbaren Zusammenwirken zu gelangen. Das heutige Anliegen der IAD, die
Fachkollegen aus D, A, CH, SK, H, CRO, YU, BG, RO und UKR umfalit,
besteht darin, eine Plattform fiir alle jene zu sein, die ‘mit Schwerpunkt
Hydrobiologie’ sich um die Gewisser im gesamten Donaueinzugsgebiet
bemiihen; das ‘Donaueinzugsgebiet’ war somit der fiir die Arbeiten von Anfang
an mafgebende Bezugsrahmen. Zur gemeinsamen Bearbeitung von Aufgaben
hat die IAD Fachgruppen gebildet, die teils nach wissenschaftlichen Disziplinen
(dzt. Chemie/Physik; Radiookologie; Okotoxikologie;  Saprobiologie;
Mikrobiologie / Hygiene; Phytoplankton / Phytobenthos; Makrophyten;
Zooplankton; Zoobenthos; Fische/Fischerei), teils nach spezifischen Problemen
(dzt. Stoffhaushalt; Delta/Vordelta) hin ausgerichtet sind. Der Mittelflul} fir
diese Bearbeitungen stammt fast ausschliel3lich aus den jeweiligen 'nationalen’
Topfen, und die Koordinierung erfolgt in den Fachgruppen durch deren Leiter.
In dem sich - wie aus den weiteren Ausfuhrungen ersichtlich - geanderten und
sich auch weiterhin &ndernden Umfeld konnte sich die IAD zu einer
‘naturwissenschaftlichen NRO’ im Donauraum in ihrem Bereich der
Hydrobiologie entwickeln.

Die ‘Zusammenarbeit der Donaulinder im Rahmen von IHP/OHP
(IHP/OHP - Donau)’ besteht seit 1961, und intensiver seit der Hydrologischen
Dekade 1965 - 1974, als es gelang, auch im Bereich der Hydrologie und
Wassermengenwirtschaft den Eisernen Vorhang undurchléssiger werden zu
lassen. Das IHP ressortiert innerhalb des UN-Systems zur UNESCO, das OHP
zur WMO. Derzeit arbeiten im Bereich von IHP/OHP im Donauraum D, A, CZ,
SK, H, SLOV, CRO, BHG, RO, BG, MOLD und UKR zusammen, die 'neue
foderative Republik Jugoslawien' ist noch nicht volkerrechtlich anerkannt. Es
handelt sich um ein auf UN-Ebene verankertes staatliches internationales
Programm, durch das Wasserwirtschafter aus den staatlichen Verwaltungen, den
Hochschulen sowie einschlagigen (Forschungs)instituten beziglich der Themen
Hydrologie, Hochwasser, Feststoffe, Temperatur, Gewasserregime und
zugeordneter Modelle zu gultigen Aussagen bzw. Beschreibungen fiir das
gesamte Donaueinzugsgebiet gelangen wollen. Die Arbeiten werden
vorwiegend aus den jeweiligen nationalen Budgets getragen, und die
Kernaufgabe von IHP/OHP-Donau liegt in der Koordination. In dem sich - wie
aus den weiteren Ausfihrungen ersichtlich - weiter andernden Umfeld konnte
aus IHP/OHP-Donau (iiber die jeweilige staatliche ‘Schiene’) die Beschickung
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der mit wassermengenwirtschaftlichen  Fragen  befaliten  kinftigen
Expertengruppe(n) der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau
(IKSD) erfolgen. Da die IHP/OHP-Donau nun schon so lange besteht, hoffe ich,
dal} sie mit ihren Arbeiten in dem gednderten und sich d&ndernden Umfeld als
‘eigener multilateraler Korper im Wasserbereich’ weiter bestehen bleiben wird.

Die ‘Arbeitsgemeinschaft Donaulinder (ARGE Donauliinder) wurde 1990
durch die Vertreter von 14 an der Donau liegenden Bundeslandern, Teilstaaten
und Regionen begriindet, d.h. auch sie ist ein Kind der ‘geopolitischen Wende’.
Im Gegensatz zu allen anderen Organisationen begann sie ihr Wirken anhand
des ‘FlieBbandes der Donau’. Sie hat derzeit 22 Mitgliedsregionen (aus A, BG,
D, H, HK, MOLD, RO, SK) und einen Beobachter (CZ), d.h. das ‘FlieBband der
Donau dehnt sich in die Flache aus’. Fiir Jugoslawien gilt das unter IHP / OHP
Gesagte. Die Ziele der ‘ARGE Donaulinder’ bestehen vorrangig im
Zusammenwirken der Mitglieder zur allseitigen Entwicklung des Donauraumes
im Interesse der Einwohner in diesen Regionen und einer friedlichen
Zusammenarbeit in Europa. Es gibt viele von der ‘ARGE’ betreute
Arbeitskreise; der Bezug zu Wasser und Gewassern entlang der Donau liegt bei
der Gewasserreinhaltung, dem Hochwasserschutz, der Schiffahrt auf der Donau
sowie dem Umweltschutz. Die ‘ARGE Donauldnder’ wird als ‘multilateraler
Korper sui generis zur Zusammenarbeit im Donauraum’ weiter bestehen
bleiben; der Querbezug zu den anderen 'Kérpern' ist zukiinftig zu verbessern.

Die  ’Internationale  Arbeitsgemeinschaft  der  Wasserwerke  im
Donaueinzugsgebiet (IAWD)" ist eine der jlngsten der im Bereich von Wasser
und Gewasser im Donaugebiet tatigen Organisationen (gegrundet 1993 in Wien).
Wie ihr Name anzeigt, befal3t sie sich mit Belangen der Wasserversorgung.
Grundungsmitglieder waren 23 Wasserversorgungsunternehmen aus D, CH, A,
CZ, SK, H und CRO. Sie steht allen Wasserwerken, die Wasser des gesamten
Donaueinzugsgebietes nutzen (auch wenn ihr Versorgungsschwerpunkt selber
aullerhalb des Einzugsgebietes der Donau liegt), zur ordentlichen Mitgliedschaft
offen, nicht ‘Donauwasser’ nutzende Wasserwerke konnen auflerordentliche
Mitglieder werden. Das vorrangige Ziel der IAWD besteht darin, gemeinsame
Bestrebungen auf nationaler und internationaler Ebene dahingehend zu
unterstlitzen, dafll jegliche Gefahrdung der Wasserversorgung als Folge von
Verschmutzung und sonstiger Beeintrdchtigungen der Wasserresourcen im
Donauraum (inkl. der begleitenden Grundwasserstrome) beseitigt werden, und
die Reinheit der Oberflachengewasser und der Grundwasservorkommen erhalten
bleibt. Die IAWD kann als eine 'NRO der Wasserversorgung im Donauraum'
aufgefalt werden und baut auf den Erfahrungen der im Rheineinzugsgebiet seit
mehr als funfundzwanzig Jahren bestehenden ‘dlteren Schwester’ IAWR auf.
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Das 'Donau-Umweltprogramm (DUP)" entstand dadurch, daR zur Zeit der
geopolitischen Wende 1989/90 erkannt wurde, welche Umweltprobleme (darunter
vorrangig im Bereich von 'Wasser und Gewaéssern') im Donauraum anstehen und
welche Mdglichkeiten sich hier zu einer generellen politischen Kontaktnahme
und zur Unterstutzung der Staaten des Donauraumes er6ffnen. Einer der Griinde
fur seine Erschaffung war auch die Auffassung, daR es wohl noch mehr als zehn
Jahre dauern konne, bis ein die Fragen des Schutzes des Wassers und der
Gewasser regelnder Volkerrechtsvertrag zwischen den Staaten des Donauraumes
unterzeichnet worden sei. (Im Vorgriff auf noch kommende Aussagen: Diese
Phase zur Schaffung und Unterzeichnung des 'Donauschutziibereinkommens
(DSUK)' war letztlich wesentlich kiirzer). Das DUP geht, genauso wie das
DSUK, vom hydrographischen Einzugsgebiet des Donauraumes aus.

Zwei groRe 'Subventionssysteme' - jenes des UN-Systems und der Weltbank
uber die 'Global Environment Facility' sowie jenes der Europdischen Union
(vorrangig durch PHARE / TACIS) - entschieden sich zur Begriindung des
DUP. Einzelne weitere Staaten als Geldgeber, die Weltbank, die EIB, die
EBRD, eine Stiftung und NROs traten dem DUP bei. Es begann mit seiner
Arbeit im Jahre 1992. Es ist durch politischen Willen entstanden, es hat jedoch
nach internationalem Recht eine deutlich schwachere rechtliche Basis als das
DSUK diese nach seinem Inkrafttreten haben wird. Das DUP verfiigt jedoch -
im Vergleich zu allen anderen in dieser Darstellung geschilderten international
tatigen 'Korpern' - tber den gréiiten Mittelflu. Dieser betrug im Zeitraum 1992
bis 1996 (als Budgetjahre der Geldgeber; die Abwicklung ist nicht an das Ende
eines Budgetjahres gebunden, sondern muR erst einige Jahre nachher
abgewickelt sein) ca. 25 Mio ECU (d.h. ca. 340 Mio. 6S). Bis einschliel3lich das
Budgetjahr 1998 sind alleine auf Seite des EU-Systems - bisher jedoch nicht
gesichert vorveranschlagt! - weitere ca. 5 - max. 8 Mio. ECU (d.h. ca. 68 - 110
Mio 6S) vorgesehen, und auf Seite von UN/GEF kommen nochmals gesichert
ca. 4 Mio US$ (ca. 46 Mio 6S) hinzu. Es war von Anfang an festgehalten
worden, dal die durch das DUP im Gewaésserbereich getatigten VVorarbeiten auf
das nachfolgend geschilderte DSUK mit seinem Inkrafttreten tibergehen sollen.
Schriftlich wurde dies auch in einem 'Strategischen Aktionsplan (SAP)'
festgehalten. Derzeit sind die Task Force des DUP und die Internationale
Kommission des DSUK dabei, den Vollzug dieses Uberganges zu beginnen, da
das Inkrafttreten des DSUK sich fiir das Jahr 1997, bzw. wie gehofft spatestens
fur das Jahr 1998, abzeichnet.

Die im DUP zur Verfligung gestellten Mittel dienten und dienen dazu, um in
den Bereichen Immissionserfassung, Angewandte Forschung, Pre-Investment-
Studien, dem Aufbau von Institutionen, Alarm- und Warnsystem, Data
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Management, Regionalstudien, der Implementierung des SAP, etc. zu wirken
sowie auch die Fihrung des Koordinierungsburos (PCU) zu erméglichen. Der
schon erwahnte Strategische Aktionsplan (SAP) wurde mit Anfang Dezember
1994 auf einer Ministerkonferenz in Bukarest durch eine Deklaration
verabschiedet. Er weist folgende vier als gleichrangig bezeichneten Ziele auf:

= Die Verbesserung der aquatischen Okosysteme und der Biodiversitat im
Einzugsgebiet der Donau und die Verringerung der das Schwarze Meer
erreichenden Schmutzstofffrachten;

%= Die Bewahrung und die Verbesserung von Wassermengenbelangen und der
Wassergute im Einzugsgebiet der Donau;

% Die Verhutung von Unfallschaden;

= Die Entwicklung der grof3raumigen Zusammenarbeit in der Wasserwirtschaft.

Das den forderbaren Staaten im Donauraum - d.h. den friher 'Reformstaaten’
bzw. heute mittel- und osteuropéische Staaten (MOES) genannten Staaten -
bekanntgegebene 'negative Forderprinzip' lautet, daR die Subventionsgeber sich
nicht in der Lage sehen, die in den souverdnen Aufgabenbereich von Staaten
fallenden Tatigkeiten zu foérdern, die tbrigen Aufgaben jedoch schon. Wegen
dieses Prinzips werden z.B. alle als 'Entwicklungen' deklarierbare Aufgaben
gefordert, der laufende Betrieb der entwickelten Arbeiten fallt jedoch nicht
darunter. Die Abwicklung der Arbeiten erfolgt in beiden Subventionssystemen -
(EU-PHARE/-TACIS und UN/Weltbank-GEF) vorrangig durch westliche
Konsulenten, die z.T. im Wettbewerb die Mittel aus den ‘'Fordertépfen’
herausholen, dabei jedoch mit den Mitarbeitern staatlicher Stellen und
Konsulenten aus den geférderten MOES zusammenarbeiten. Die staatlichen
Stellen der MOES stellen die Arbeitszeit der von ihnen in unter dem DUP
errichtete Arbeitsgruppen entsandten Mitarbeiter zur Verfiigung, die Fahrten zu
sowie der Aufenthalt an Sitzungen wird aus den Fordertopfen getragen (unter
dem DSUK wiren diese aus nationalen Mitteln zu tragen). Um jegliche
Duplikation zu vermeiden, entschied sich das DSUK, zwei Arbeitsgruppen des
DUP als die fachlich relevanten Expertengruppen des DSUK zu tibernehmen.
Soweit Uberblickbar, werden derzeit beide Fordersysteme fur eine weitere Zeit
Mittel zur WVerfligung stellen. Die schon friher beschriebenen starken
wirtschaftlichen Unterschiede wirken sich vielféaltig sowohl auf durch
Konsulenten abgewickelte Arbeiten, auf die wirtschaftliche Position der an
DUP und DSUK mitwirkenden Kollegen aus den MOES, aber auch auf die
gemeinsam durch das DSUK in Devisen zu tragenden Kosten aus.
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Bisher sind, ziemlich unabhéngig von der Art des Subventionsgebers, von
‘westlicher Seite' vorrangig Konsulenten aus DK, GB und NL bei der
Bearbeitung von Aufgaben zum Zuge gekommen, und das Sekretariat des DUP
(PCU) wurde bisher durch britische und niederlandische Staatsbirger geleitet.
Es fallt aus der vorhergehenden Darstellung auf, daB ein zentraler Schwerpunkt
im Vorgehen des DUP bisher bei der Immissionserfassung liegt; diese hat es in
vielen der MOES schon zur Zeit der staatskapitalistischen Lenkung in groRerem
Umfang als bisher in Osterreich gegeben. Was das Leben in den Gewassern seit
dem Sturz des Kommunismus sehr wohl verbessert hat, ist der Riickgang der
Produktion in weiten Bereichen der Schwerindustrie, doch ist dies eingedenk
des wirtschaftlichen Wohles der Menschen im Donauraum nicht jener
Zielzustand, von dem man langerfristig ausgehen kann.

Das 'Donau-Schutziibereinkommen (DSUK)', im Volltext 'Ubereinkommen
zur Zusammenarbeit zum Schutz und zur vertraglichen Nutzung der Donau’
genannt, konnte die bisherige jahrzentelange geopolitische Blockade zur
Schaffung eines seinen Fachinhalt tragenden VOlkerrechtsvertrages durch
folgende Elemente tberwinden:

(a) ein eurasisches Groldreich ist wegen seiner Grenzen derzeit nicht mehr
Vertragspartner im Donauraum;

(b) es war aufbauend auf dem UN-ECE-Rahmenvertrag ‘Internationale
Konvention zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Gewasser
und internationaler Seen’ den Verhandlern der volkerrechtlich anerkannten
Staaten des Donauraumes und der Europdischen Gemeinschaft mdglich,
rasch einen passenden Vertragstext zu entwickeln;

(c) die Staaten im Donauraum wollten sich selber zum genannten Zeitpunkt
vertraglich auch zusammenschliel3en.

Das DSUK orientiert sich am hydrographischen Einzugsgebiet; jeder mogliche
Vertragspartner muf3 einerseits vOlkerrechtlich anerkannt sein und andererseits
mindestens Uber 2.000 km? Einzugsgebietsflache im Donauraum aufweisen.
Dies trifft (im Sinne des Wasserflusses) derzeit auf D, A, CZ, SK, H, UKR, RO,
SLOV, CRO, BHG, BG sowie MOLD zu, YU kann spéter dazustoRen. Wegen
des EG-Rechtes bezuglich ihrer Mitglieder ist die Europaische Gemeinschaft
ebenfalls Vertragspartner. Das DSUK wurde mit Ende Juni 1994 auf einer
Ministerkonferenz in Sofia durch die damals mdglichen Vertragspartner (d.h.
damals nicht durch BHG und YU) unterzeichnet. Es tritt 90 Tage nach der
Benachrichtigung des Depositars Uber die 9. Ratifikation in Kraft. Da das
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DSUK nicht mit Inkrafttreten von ‘Null auf Hundert’ beschleunigen kann,
waren die mdoglichen Vertragspartner in Sofia in einer Ministerdeklaration
iibereingekommen, auch in der Interimphase mit dem im DSUK enthaltenen
Auftrag zum Zusammenwirken zu beginnen.

Dieses Zusammenwirken wird durch die unter dem DSUK zu errichtende
'Internationale Kommission zum Schutz der Donau (IKSD)" getragen. In den
durch das DSUK vorgesehenen Zusammenkinften (Ministerkonferenz; Treffen
der Vertragsparteien;  Sitzungen der Kommission; Sitzungen der
Leitungsgruppe) ist - je nach Gewicht der Gremien abgestuft - Uber seine
Auslegung zu entscheiden. Der IKSD steht ein Prasident vor, der im
Jahresrhytmus von Staat zu Staat wechselt. Die Facharbeit ist in
'‘Expertengruppen’ durchzufiihren, wobei in der jetzigen Interimsphase drei
vorhanden sind, von denen zwei durch das DUP begriindet wurden. Die
Kommission und ihre Organe werden durch ein 'Stdndiges Sekretariat'
unterstitzt, dessen Sitz vertragsgemal in Wien sein soll. Die Zusammenarbeit
gemalR DSUK soll durch in ihm enthaltene Berichts- und Meldepflichten in die
Wege geleitet werden. Sein fachlicher Gegenstand sind Fragen der
grenzlberschreitenden  Auswirkung standiger als auch unfallbedingter
stofflicher Einleitungen (Haushalte; Gewerbe; Industrien; 'aus der Flache' - also
der gesamte Bereich, der gemiaR dem Osterreichischen Wasserrechtsgesetz
Gewasserreinhaltung heif3t), der Interaktion der Gewasser mit ihrem Umland
(also der Gewadsserschutz gemél dem WRG), und die Belange der
Wassermengenwirtschaft (Wassertransfers; Hochwasser; Niederwasser), aber
auch sonstige durch Wasser bedingte Risiken (z.B. Eisstofle). Es tragt von
seinem Inhalt her dem ‘combined approach’ der EU durchaus Rechnung, obwohl
sein Inhalt noch vor der Schaffung dieses Begriffes in der EU gepréagt worden
war, und somit ist - wo nétig - die Verringerung der Stoffeintrdge in ihm ein
wichtiger Eckpfeiler.

Dies sind Sachinhalte des DSUK, in denen - zum Teil - schon bisher
Vorarbeiten im DUP vorgenommen wurden. Diese betrafen bzw. betreffen
immer noch vorrangig die Immissionserfassung und die Angewandte Forschung
(mit einem Schwerpunkt bei den Auswirkungen der Landwirtschaft auf die
Gewasser und deren Steuerung), sowie das Unfallwarnnetz. Im
Budgetausschuttungszeitraum 1992 - 1995 wurden ca. je 23% der gesamten
Mittel fir die Immissionserfassung sowie die Angewandte Forschung
eingesetzt, und ungefdhr 5% fir das Unfallwarnnetz. (Die PCU des DUP
bendtigte ca. 10% der Gesamtausschiuttungssumme dieses Zeitraumes).
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Die 'Gesamtheitliche Studie Gber den Verschmutzungszustand im Donauraum’,
durchgefuhrt durch das niederldndische Beratungsunternehmen Haskoning in
den Jahren 1993 und 1994, setzte wegen der 'meRbaren Verfolgbarkeit von
Stickstoff und Phosphor in der Donau’, der 'Selbsteinschatzung' der
Donaustaaten ftir den AbstoRR von Stickstoff und Phosphor in das Gewassernetz
der Donau (die jedoch nur bedingt methodisch miteinander vergleichbar waren),
und wegen der Querverbindung zum Schwarzen Meer (Eutrophierung;
Foérderung der MOES aus Mitteln der 'Global Environment Facility' nur dann,
wenn der Bezug zu einem empfangenden Meer berlcksichtigt wird) einen
Schwerpunkt bei Stickstoff und Phosphor.

Diesen Vorarbeiten im DUP und der Art ihrer Finanzierung stehen die im
DSUK enthaltenen Arbeits- und Kostenteilungsprinzipien gegentiber. GemaR
DSUK sind auf eigene Rechnung Daten und Informationen im nationalen
Bereich zu erheben bzw. bei Vorhandensein zur Verfiigung zu stellen, mit
eigenem Aufwand Sitzungen vorzubereiten und es ist an diesen auch
teilzunehmen. Als Aufwand der IKSD sind gemal der derzeitigen Festlegung
im Statut des DSUK nur jene Kosten zu teilen, die vorrangig durch das
Sekretariat verursacht werden. Die Aufteilung selber ist so vorgesehen, daR die
Européische Kommission (fiir die EG) 2,5% tragt, und dal der Rest von allen
ubrigen Vertragspartnern zu gleichen Handen getragen werden soll. Diese
Kostenteilung unterscheidet sich somit ganz zentral von der Vorgangsweise
unter dem DUP. Sie steht derzeit auch nicht im Einklang mit den
wirtschaftlichen Moglichkeiten einiger der Signatare des DSUK.

Es ist zu hoffen, dal} die Unterschiede in der Arbeitsweise und der damit
zusammenhangenden Finanzierung - vorrangig der so grof3e Mittelflul} unter
dem DUP im Vergleich zu den derzeit von den Finanzen her so deutlich
beschrankteren Moglichkeiten des DSUK, aber auch die Art der Pragung der
Arbeitsinhalte des DUP verglichen mit dem unter dem DSUK erforderlichen,
die langfristige Selbstbindung der Staaten beriicksichtigenden Vorgehen - im
Zuge des Uberganges der Vorarbeiten des DUP auf die Arbeiten unter dem
DSUK iiberwunden werden konnen. Mit Jahresanfang 1997 liegen 6
Ratifizierungen vor (der zeitlichen Reihenfolge nach RO, CZ, H, CRO, D und
A). Die 7. und die 8. Ratifikation soll sowohl bei der EU als auch in SLOV im
Laufen sein. Es ist derzeit noch offen, ob das DSUK mit Herbst 1997, mit
Jahresanfang 1998 oder noch spater in Kraft treten wird.

Die lange staatliche Geschichte Osterreichs zeigt die Bedeutung der
Verrechtlichung in jeglichem Vorgehen auf. Es bedarf zwar der 'verrechtlichte
Weg' zu seiner Erschaffung des politischen Willens, die "Verrechtlichung' hat
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im Vergleich zum alleinigen Vorgehen gemaR 'politischem Willen' jedoch den
Vorteil, dall nur dadurch die 'Konstanz in der Zeit' erzielbar ist. Diese jedoch
ermoglicht erst die gesicherte Einordnung von Rechten und Pflichten, die in der
heutigen Zeit auf der multilateralen Ebene durch internationale Ubereinkommen
besser absicherbar werden als bei einer ausschlieflichen Verankerung auf der
politischen Ebene. Es mag daher wie eine 'Aussage pro domo' wirken, wenn ich
hoffe, dak das DSUK in maglichst absehbarer Zeit in die Lage versetzt wird, die
Rolle des die Rechte und Pflichten steuernden Volkerrechtsvertrages zu
erfullen, und dal® die Gber die politische Ebene gesteuerten Geldgeber bereit
sind, die durch die Vollziehung des DSUK durch die IKSD im Sinne von
Ausschreibungsinhalten autonom gepragten Arbeitsinhalte nach deren
Ubereinstimmung mit den Zielen der Férderer im Rahmen des dann unter dem
DSUK ablaufenden DUP auch mitzutragen.

Diese Aussagen bedeuten nicht, dall das im Donauraum vor uns liegende
Vorgehen und die dadurch gepragten Arbeiten nur auf der Tradition der Partner
dieses Raumes aufzubauen haben, bzw. daR Deutschland und Osterreich die
'Lehrmeister" aller tibrigen Vertragspartner unter dem DSUK sein sollen. Ein auf
Langfristigkeit ausgelegter 'Rechtskorper’, wie ihn die IKSD darstellt, kann
jedoch nur dann sich voll entfalten, wenn seine Arbeitsinhalte auf der
Expertenebene im Vorgehen autonom prézisiert werden, um dann auf einer
hoherrangigen Verwaltungsebene autonom beschlossen zu werden. Das Ziel im
Vorgehen besteht ja darin, einen Konsens unter den voraussichtlich sehr
unterschiedlichen Vorstellungen der kinftig 14 Vertragspartner (13 Staaten;
Europdische Gemeinschaft) zu finden. Mit Bezug zum Schwarzen Meer wird
dieser noch durch "Vorgaben von auBerhalb des DSUK' gepragt werden.

Eine Zwischenbilanz unter Aufnahme weiterer Aspekte

Wir haben uns nun einen ersten Uberblick tber die Situation im Donauraum
geschaffen, doch ist noch folgendes ohne eigehendere Begriindung scharfer
hervorzuheben:

= Es gibt in einer grofReren Zahl von Fallen in Gewassern als Folge der
Einleitung kommunaler und gewerblich-industrieller Abwésser Probleme mit
heterotrophem Wachstum und Toxizitaten (z.B. Fischgiftigkeit wvon
Ammoniak; andere akute und chronisch toxische Stoffe, die auch in den
Ferntransport eingehen koénnen). Der damit verknupfte Nahrstoffeintrag ist
zusétzlich zu beachten.
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= Aus der landwirtschaftlichen Produktion werden ‘diffuse Frachten'
abgestol3en; der N&hrstoffinput in die landwirtschaftliche Produktion war zur
Zeit des Staatskapitalismus grofRRer als heute, da er nicht in Devisen, sondern
mit den Verrechnungsrelationen des RGW (engl. COMECON) zu bezahlen
war. Wie weit der Rickgang im Nahrstoffinput in die landwirtschaftliche
Produktion heute schon zu einem tatsachlich verringerten Ubergang von z.B.
Stickstoff aus dem Grundwasser in Oberflachengewésser gefuhrt hat, ist
bisher unbekannt. Den ‘'diffusen Frachten' (berlagerte sich friher und
Uberlagert sich auch heute noch ein punktformiger Absto an flissigen
tierischen Abgangen aus der Massentierhaltung. Bei Phosphor - Basis:
'Nationale Bilanzen' fir A, BG, CZ, H, MOLD, RO, SLOV und UKR, d.h. es
sind BHG, CRO, D, SK und YU noch nicht enthalten - wird abgeschatzt, dal
uber diesen Weg ungefdhr ein Drittel der so definierten Summe der
nationalen Frachten in das Gewassernetz des Donauraumes eingetragen wird.

= Betroffen sind wvon diesen Eintrdgen nicht nur die né&chstgelegenen
FlieBgewasser, stehenden Wasserkorper und das Grundwasser, sondern Gber
den Ferntransport auch der Donaustrom selber und somit auch das Schwarze
Meer.

% Der Siedlungsdruck auf die Gewadsser im Donauraum ist i.a. nicht so gro3 wie
in Mitteleuropa, doch haben auch hier die Menschen versucht, die
FlieBgewasser und deren Umland durch fluBbauliche MaRnahmen zum ihrem
Vorteil umzuwandeln (lokaler Schutz vor Hochwasser durch beschleunigte
Ableitung; Nutzung der Gradienten zur Erzeugung von Wasserkraft;
Speicherung - auch im Uberjahresausgleich - zur Sicherung der Versorgung;
Trockenlegung ‘'nasser Wiesen', u.v.a.m.).

%= Durch gewisse der MOES wird jene Strategie bevorzugt, die der Ldsung der
Probleme des Schwarzen Meeres Vorrang vor den ‘lokaleren' Problemen gibt.
Dies héngt auch damit zusammen, dall man aufgrund der Bearbeitung durch
die Fa. Haskoning davon ausgeht, dal? im Nahrstoffbereich alle Staaten des
Donauraumes 'Nachzigler' sind und keiner sagen kdnne, er habe die Situation
voll gelést. In Deutschland und Osterreich ist man der Auffassung, daR der
Gewaésserschutzgedanke sich nicht nur mit dem Ferntransport zum Schwarzen
Meer zu befassen habe, sondern durchaus auch mit 'lokaleren Problemen' (die
dennoch auch grenziiberschreitende sein kdnnen). Man hat in beiden Staaten
mit dem Emissionsprinzip - das nicht mit der Einflihrung von
Emissionsstandards nach dem Stand der Technik identisch ist - bei der
Losung der Gewaésserreinhaltung ganz gute Erfahrungen gemacht, und zwar
nicht nur friher, sondern auch heute z.B. im Einzugsgebiet der Elbe
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(ehemalige DDR, Tschechische Republik). Das DSUK hat - wenngleich der
Begriff ‘combined approach' in seinem Text nicht verwendet wird - bei
diesem einen Schwerpunkt in seinem Vorgehen. Unter dem DUP wurde
bisher durch die getétigten Arbeiten - ber die Arbeitsgruppen AEWS und
MLIM sowie durch Arbeiten in 'Applied Research’ - das Immissionsprinzip in
den Vordergrund geruckt.

* Bisher gab es (und gibt es wahrscheinlich auch weiterhin) zwar sehr strenge
Gewadsserschutzgesetze in allen Staaten des Donauraumes, aber in
Abhéngigkeit der sozialen und wirtschaftlichen Situation der jeweiligen
Staaten nur sehr beschrankt Handhaben, um im Rechtswege Verbesserungen
in den Gewaéssern auch tatséchlich zu erzwingen. Dies hangt damit
zusammen, dall Investitionen in den Gewadsserschutz in diesen
Volkswirtschaften bisher nur sehr beschrankt in die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung eingefihrt werden konnten.

* Das DUP war beim Aufbau eines donauspezifischen Netzwerkes von NROs -
dem 'Danube Environmental Forum', mit starker lokaler Représentanz in
CRO, CZ und RO - durchaus aktiv. Diese NROs sehen jedoch den
Schwerpunkt ihres Wirkens weniger bei der Austibung von Druck auf die
Regierungen  zu Umsetzungen  bei  der  Verringerung  des
SchmutzstoffabstoRes, sondern eher als die Bewahrer einer durch
menschliches Handeln mdglichst unbeeintrachtigten Natur. In  dieser
Denkhaltung &hneln sie stark den im 'Westen' in der Zwischenzeit etablierten
NROs wie z.B. Greenpeace, WWF u.a.m.. Der WWF selber verfolgt im
Donauraum ausgepragt seine eigenen Ziele (‘Green Danube Project).

%= Von verschiedener Seite - u.a. z.B. einem groRBen niederlandischen
Beratungsunternehmen (Delft Hydraulics), gewissen Stellen in den
Organisationen des UN-Systems, NROs, WWF - wird immer wieder die
zentrale Bedeutung und die Kosteneffizienz von Feuchtgebiete beim
Rickhalt von Né&hrstoffen auch im Donauraum hervorgehoben. Man sei
dadurch ganz 'zentral' in der Lage, den Bau von Abwasserreinigungsanlagen
zu substituieren. Weder bezuglich des Wirkungsausmafes noch beziglich der
Schnelligkeit in der Umsetzung liegen bisher Nachweise zu diesen Aussagen
vor.

= Das Wirtschaftssystem, das sich in vielen MOES nach dem Sturz des
Staatskapitalismus durchsetzte, kann als ‘privatkapitalistisch' bezeichnet
werden, bzw. es ist dem 'Kapitalismus' der Zeit nach dem 1. Weltkrieg
wesentlich n&her als das Wirtschaftssystem, das sich in Deutschland und
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Osterreich direkt nach dem 2. Weltkrieg etablieren konnte (‘Soziale
Marktwirtschaft) und das zum derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen
System in diesen beiden Staaten fiihrte.

= Welchen Stellenwert saubere und naturnahe Gewésser bei unseren
Mitbewohnern des Donauraumes haben, wissen wir derzeit nicht genau. Da
man in den MOES so lange in der Geschichte nicht an den den "Westen'
pragenden Freiheiten teilnehmen konnte, stehe diese sicher vor dem
Gewasserschutz auf der Werteskala. Die Werteskala wiederum bestimmt mit,
wohin die verfugbaren Einkommen fliel3en.

= Der Groliteil der Mallnahmen fir Verbesserungen des Zustandes der
Gewasser erfordert Investitionen. Dies gilt nicht nur fur die Ubernahme des
Vorgehens wie im 'Westen' (und zwar unbeschadet der Tatsache, ob die
‘englische’ oder die 'deutsche’ Variante zum Zuge kommt), dies gilt auch bei
maoglichen Alternativen dazu. Nun sind jedoch die MOES des Donauraumes
nur mit wenigen Ausnahmen in der Lage, durch einen eigenen eingeschulten
Bankenapparat Investitionen langfristig zu verwalten. Aufgrund des
‘privatkapitalistischen Systems' erwartet jeder, der Geld ausleiht, dal dieses
sich zu einem maximalen Realzinssatz zu vermehren habe; um rascher
andernd eingreifen zu koénnen, sind extrem kurze Laufzeiten Ublich (als
Beispiel fir Ungarn: Inflationsbereinigter Zinssatz 6 + 10%/a, laufend Gber
maximal 3 Jahre). Zwar konnen auf Basis Realzins aus dem 'Westen'
(Weltbank; EBRD; EIB) im Falle von Staatsgarantiene Mittel mit niedrigen
Zinsen und langer Bindungsdauer zur Verfiigung gestellt werden, doch ist es
in der GrolRzahl der MOES im Donauraum derzeit unmdglich, diese zu
gleichartigen Bedingungen auf den jeweiligen nationalen Markten zum
Wirken zu bringen ('Konkurrenz der Zinsen um Kapital').

* Das derzeitige wirtschaftliche und soziale Gefalle innerhalb des Donauraumes
ist sehr grof3. Es wird auf Dauer unméglich sein, alle Staaten in ihm bezuglich
der kinftigen Unterstiitzungen gleich zu behandeln. So koénnte z.B.
Slowenien sehr bald jene Kriterien erfillen, die diesen Staat aus Mitteln des
UN-Systems als nicht mehr forderbar erklaren.

= Die MOES werden jedoch aller VVoraussicht nach in der vor uns liegenden
Zeit in Europa einen zentralen 'Wirtschaftsmotor' darstellen. Dies ist auch der
Grund, weswegen eine groRere Zahl von Konsulenten bzw. Anbietern sich
mit eigenen Mitteln, bzw. auch durch den vorstehend schon genannten
MittelfluB Gber EU-PHARE / - TACIS 'Standbeine' im Donauraum schaffen
konnten. Dies betrifft nicht nur das 'Image’, sondern bezieht auch die
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Teilhaberschaft in Unternehmungen im Donauraum mit ein. Wegen des
'‘Kaufkraft-Transmissionsriemens' konnen in den MOES entstandene
Leistungen im Westen mit Gewinn auf den Markt gebracht werden.

= In den Niederlanden und im Vereinigten Konigreich gibt es fur
Beratungsunternehmungen nur sehr beschréankte nationale Auftrage. In
beiden Staaten ist man schon seit langerem gewohnt, in solchen Situationen
auf anderen Mérkten nach Arbeit zu suchen. Beide Staaten haben zum
Zeitpunkt der 'geopolitischen Wende' im angerissenen Bereich Ausschau in
den Donauraum gehalten.

% Zusatzlich kommt hinzu, dal} es den pragenden Kréften in der europdischen
Union nicht gleichgiiltig sein dilrfte, ob der Donauraum dem Beispiel der
‘européischen Mitte' - also in etwa bei allen bestehenden Unterschieden wie
in Deutschland, Osterreich und auch der Schweiz Gblich - im Vorgehen zum
Gewasserschutz folgt, oder den Traditionen und Auffassungen, die diesen
'pragenden Kréaften zu eigen' sind. Die eingetretene Situation ist somit nicht
nur eine der reinen Marktposition, sondern mit dieser ist auch eine Art
‘Vorbildfunktion fir Europa' verbunden. Dies bedeutet gleichzeitig, daR die
Schaffung  eines  ‘einheitlichen  europdischen  Vorgehens  zur
Gewadsserreinhaltung und zum Gewaésserschutz nicht alleine innerhalb der
EU, sondern ebenfalls durch die Entscheidungen in den ehemaligen
kommunistischen Staaten des Donauraumes mit festgelegt wird.

%= Es gib im Donauraum auf der multilateralen Ebene im Bereich von Wasser
und Gewasser ‘'Korper' fur das Zusammenwirken, die ebenfalls
unterschiedliche Traditionen haben. Zwei davon, die IAD und IHP/OHP-
Donau, bestehen nun schon seit langer Zeit, und sie wurden seinerzeit unter
tatkraftiger Teilnahme Osterreichs mit begriindet. Auch 'Korper' neueren
Datums wie die ARGE Donaulénder und die IAWD wurden unter tatkraftiger
Teilnahme Osterreichs begriindet. Bei den politisch bzw. rechtlich
relevanteren 'Korpern' DUP und DSUK wirkte bzw. wirkt Osterreich
ebenfalls mit. Der MittelfluR durch das DUP stellt jedoch heute fir die
Vertreter gewisser Staaten im Donauraum eine derartige 'Dominante’ dar, daf3
sie vorrangig nur dieses und die diesem Vorgehen derzeitig innewohnenden
Maoglichkeiten und Zwange sehen. Gleichzeitig sind die aus Idealismus
heraus begrundeten 'Korper', wie z.B. die IAD und IHP / OHP-Donau, in
ihrem Wirken gefahrdet, da sie anders aufgebaut sind als das Vorgehen
gemaRl Mittelflufl3 im DUP.
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Ich erhoffe, da der internationale 'Rechtskérper’ DSUK und die auf ihm
aufbauende Kommission durch eigene Leistung, in etwa dem entsprechend
was vorstehend bei IAD und IHP/OHP-Donau mit 'ldealismus' gemeint ist, in
Schwung kommt.

Kann man aus der Geschichte etwas lernen?

Wenn hier das Wort 'Geschichte' steht, dann soll dies ausdriicken, da3 in einem
ganz bestimmten Zusammenhang - eben einem ‘geschichtlichen’ - in bestimmter
Art und Weise etwas entschieden wurde. Ich selber bin der Ansicht, dal} man
sehr wohl etwas aus der Geschichte lernen kann, dal} man aber gut daran tut,
seine eigenen Entscheidungen auch zu begriinden. Wenn ich im folgenden auf
'selber erlebte Geschichte' eingehe, dann deswegen, weil ich dartiber erzéhlen
kann. Ich halte jedoch sehr bewuRt fest, dal ich damit keinesfalls aussagen
mdchte, dal} in den Staaten des Donauraumes der daraus direkt ableitbare Weg
der alleinig richtige ist.

Die Ausgangslage dieser in Osterreich mit Anfang der 1970er-Jahre spielenden
Handlung war durch folgenden Rahmen gepréagt: (a) Das 0Osterreichische
Wasserrechtsgesetz enthielt zum damaligen Zeitpunkt - aufbauend auf dem
Emissionsprinzip - rechtliche Regelungen zur Reinhaltung der Gewasser, deren
Umsetzung in die Praxis jedoch wegen dhnlicher wirtschaftlicher Bedingungen
wie derzeit weiter ostlich von Osterreich im Donauraum gegeben ‘faktische
Grenzen' gesetzt waren. (b) Damals waren ungeféahr 45% der 6sterreichischen
Bevolkerung  an Kanalisationen  angeschlossen, an  biologische
Reinigungsanlagen jedoch weniger als 10%. Das Gewerbe und die Industrie
waren damals in Osterreich im Vergleich zur Bevolkerung noch stirkere
Nachziigler. (c) Die wirtschaftliche Lage erlaubte den Osterreichern eine
einigermallen gesicherte Altersversorgung, (Auslands)Urlaube und die
Schaffung von Wohnungen und Eigenheimen, wenngleich die reale Kaufkraft
im Vergleich zur heutigen um etwa ein Drittel niedriger lag. Das Gewerbe und
die Industrie hatten zwar noch Erneuerungsbedarf, doch ermdglichte die
damalige Wirtschaftslage in Osterreich durch Export und Tourismus die
Aufrechterhaltung der Zahlungsbilanzrelationen. (d) Die vor den 1970er-Jahren
schon in Angriff genommene Seenreinhaltung begann bezlglich des
Sommertourismus Friichte zu tragen.

Das damalige Spannungsfeld ging um die Frage, welche Malkinahmen man zur
Reinhaltung der Donau innerhalb Osterreichs - also der Donaustrecke zwischen
Passau und Wien - nach einigermalien gesichertem Wissen verlangen durfe. In
Fachkreisen war man damals durchaus noch der Ansicht, dal? der begonnene
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Bau der Hochlast-Biologie der Wiener Hauptklaranlage eine Fehlinvestition sei,
da der Sauerstoffhaushalt auch nach einer guten mechanischen Reinigung nicht
zusammenbrechen werde. Die groRen Einleitungen entlang der FlieRgewasser
zur Donau wie auch an gewissen Stellen der Donau selber waren Zellstoff- und
Zuckerfabriken sowie groflere Stadte. Es war offenkundig, da grofRe
Frachteinleitungen entlang der Zuflisse zur Donau (als Beispiele: Salzach;
Traun; Enns; Ybbs) diese selber starker belasteten als die Donau.

Die Donau sollte nach dem damaligen Konzept von der deutschen Staatsgrenze
zur tschechoslowakischen Staatsgrenze in einer Kette von Staustufen fliel3en. Der
damalige Denkansatz unserer Arbeit an der TU Wien, in einer Art ‘combined
approach’ zu zeigen, dal® das Emissionsprinzip durchaus Sinn ergibt, bestand in
folgenden Arbeitsschritten: (a) Erfassung der die Donau erreichenden Frachten,
damals noch mit dem Schwerpunkt beim Kohlenstoff, jedoch unter
Mitberlcksichtigung auch von Phosphor und Stickstoff, bei unterschiedlichen
Alternativen zur Problemlosung; (b) anhand eines sehr einfachen und
ungepriften Streeter-Phelps-Ansatzes Abschétzung, welche Konzentrationen und
welche Sauerstoffgehalte sich denn in der Donau bei einem Spatsommer-
Niederwasser (Auftretenswahr-scheinlichkeit geschétzt einmal pro 50 Jahre)
ergaben; (c) daraus wurden dann die 'strategischen VVorschlage' abgeleitet.

Das Ergebnis erbrachte folgende VVorschlage (siehe auch die ‘Donauverordnung’
des BMLF aus dem Jahre 1976): (a) Bei Gewerbe und Industrie mul} alles
unternommen werden, um die Frachten aus den Produktionsprozessen zu
verringern. (b) Die Reinhaltung der Donau ist nur dann absicherbar, wenn im
Donaueinzugsgebiet die Abwasserreinigung ‘'biologisch oder gleichwertig'
durchgefiihrt wird. Die 'Gleichwertigkeit' einer anderen als der biologischen
Reinigung sei dann gegeben, wenn in den Gewassern nach den ergriffenen
MalRnahmen miteinander vergleichbare Biozonosen vorliegen. Basis flr diese
Aussage: Die Rinnenexperimente von K. Wuhrmann an der EAWAG.

Auch diese Verordnung konnte den Weg zur Reinhaltung der FlieRgewasser in
Osterreich nicht sofort erzwingen, sie bedurfte der Interpretation und Anwendung
im darauffolgenden Jahrzehnt, sowie einzelner, entscheidender Félle, die den
Politikern ihre Verantwortung auch den Gewassern gegeniber und bei
Nichthandeln den Verlust des politischen Amtes oder sogar der eigenen Parteiung
ins Bewulitsein brachte. Doch dies ist eine andere Geschichte, die auch mit den
zum Voranschreiten der Gewésserreinhaltung beitragenden NROs zu tun hat.

Mit Stand 1996 sind geschatzt 75% der Bevolkerung Osterreichs an
Kanalisationen und etwa ein Prozentpunkt weniger an biologische
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Reinigungsanlagen angeschlossen, und Gewerbe und Industrie haben ihre
Stoffeintrdge noch deutlicher reduziert, ihre Produktion jedoch stark
ausgeweitet. Dies war bisher dank einer guten wirtschaftlichen Lage moglich.

Ich ziehe daraus folgende Schlusse: (a) Man kann in bestimmten Situationen die
Sinnfélligkeit der Anwendung des 'Emissionsprinzips' anhand des ‘combined
approach' begriinden. (b) Maligebend dabei ist jedoch, welche Kriterien zur
Beschreibung des Zustandes der Gewasser herangezogen werden. Dazu zéhlen
nicht nur die den Zustand der Gewasser beschreibenden Konzentrationen,
sondern mit gleichem Gewicht auch die Niederwasserbedingungen (Werte;
Auftretenswahrscheinlichkeit;  Temperaturen). (c) Der aus solchen
Betrachtungen abgeleitete Rechtsrahmen bedarf jedoch noch der Umsetzung,
und diese ist wiederum in den jeweiligen politischen Rahmen eingebunden -
staatlich wie auch international, wobei die internationale Seite rechtlich durch
das DSUK abzudecken ware.

Wie konnte es im Donauraum weitergehen?

Die jetzt eingetretene bezuglich der Schnelligkeit der Problemlésung
unangenehme Situation flr die Staaten im Donauraum besteht darin, dal3 bei
vielen unter ihnen bei den FlieBgewdassern nicht nur die L&sung der
'‘Kohlenstofffrage' sowie die Toxizitdt des Ammoniaks (ganz zu schweigen von
anderen toxischen Stoffen mit Ubergang in das Wasser und somit die Gewésser)
ansteht, die bezogen auf das Schwarzen Meer eher als 'lokalere Fragen' zu
bezeichnen sind, sondern gleichzeitig auch 'das Schwarze Meer an ihre Tiren
pocht' (Notwendigkeit der Verringerung der Jahresfrachten der Né&hrstoffe -
vorrangig N und P - und der durch Ferntransport dem Schwarzen Meer
zuflieRenden toxischen Stoffe). In weiteren Staaten - Ungarn ist als Beispiel zu
nennen - hat zumindest nicht jetzt der Schutz der Flielgewasser erste Prioritét,
sondern jener des Grundwassers. In solchen Situationen wie in Ungarn ist
ndmlich das Grundwasser jener 'Schatz', der zum Wohle der menschlichen
Gesundheit zu bewahren oder zu verbessern ist. Die Oberflachengewasser sind
in diesen Staaten wesentlich schwieriger zu Trinkwasser aufzubereiten als dies
fur Grundwasser gilt.

Was die Problemldosungen angeht, so schlage ich vor, den Grundsatz zu
beherzigen, dal der Grofteil der dargestellten Probleme sich als Summation
aller einzelnen die Gewasser belastenden Handlungen ergibt, und daR aus
diesem Grund auch die Problemldsungen bei der Bewulitmachung der
Verursachung und bei dezentralen Handlungsentscheidungen anzusetzen hat.
Sind diese Handlungsentscheidungen mit einem Kapitaleinsatz verkniipft, so
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sollte moglichst die 'Gesamt-latte aller Probleme’ mitbetrachtet werden. Dabei
wird es jedoch nur in Teilbereichen des Donauraumes tberhaupt moglich sein,
die 'Abwasserentstehung' in Haushalten - im Sinne des Ersatzes des Spuilabortes
durch Trockenaborte oder moderne Varianten des 'Plumpsklosetts’ - zu
unterbinden. Als Alternative sollte jedoch dieser in unserem geschichtlichen
Werden in der Siedlungsentwésserung vernachlassigte Weg durchaus
beriicksichtigt werden. Mit der Errichtung neuer gewerblicher und industrieller
Produktionsstétten wird sich auch jene Entwicklung der ‘clean(er) production’
durchsetzen, die sich bei uns schon etabliert hat. Ein deutlich groReres Problem
stellt zweifellos der 'Umbau’ der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen in
jenen Bereichen des Donauraumes dar, die der Uberdimensionalen
Kollektivierung ausgesetzt worden waren.

Die Losung all dieser Fragestellungen und Probleme erfordert menschliche
Einsicht, Erfahrung und Wissen, und diese gilt es zu mobilisieren - Im
Donauraum selber wie auch von auRerhalb. Dies schafft ein zentrales
‘Sprachproblem’ - sowohl bei der Frage, was denn eigentlich ein bestimmtes
‘Sprechen’ als Handeln spater dann bedeutet, aber auch, wie dieses 'Sprechen' in
die jeweiligen nationalen Sprachen Ubertragen werden kann bzw. wie die eine
Ethnie die andere hier hoffentlich befruchten kann. All dies ist jedoch nur bei
gegenseitigem Vertrauen moglich.

Um das fir eine gedeihliche Entwicklung erforderliche Vertrauen zu erreichen,
darf keiner den anderen majorisieren oder kolonsieren, aber gleichzeitig mulR es
dennoch moglich sein, die Vielfalt gewonnener Erfahrungen darzustellen. Diese
Aussage bezieht sich nicht nur auf die Partner innerhalb des Donauraumes,
sondern auch auf jene, die von aullen auf diesen einwirken. Was anzuwenden
ist, muB durch die Verantwortlichen im Donauraum selber entschieden werden -
sei dies bei grenziiberschreitenden Problemen im Rahmen der IKSD, sei es bei
Umsetzungen auf der nationalen Ebene durch die dafuir Verantwortlichen.

Die praktische Umsetzung der MalRnahmen zur Wasserwirtschaft und zum
Gewadsserschutz bedarf nicht nur der staatlichen Seite, sie bedarf auch der
Erfahrungen des einzelnen handelnden Menschen. In diesem Punkt sind alle
Kollegen des weiten Feldes der Wasserwirtschaft, d.h. Hydrologen,
Hydrobiologen, Fachleute des naturnahen Wasserbaues, Fachleute der Siedlungs-
wasserwirtschaft, Umweltchemiker u.a.m. - auch in Osterreich - aufgerufen, nach
ihren Moglichkeiten mit anderen Kollegen im Donauraum zusammenzuwirken.
In den USA hieB es einst, ‘go west’, in Europa, der andersartigen geographischen
Orientierung wegen, mag es in Zukunft ‘go east’ hei3en.
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5 Literatur

Dieser Beitrag baut auf den eigenen Arbeitserlebnissen auf - sowohl aus der
beruflichen Anfangszeit als auch der jetzigen Arbeit. Da es sich dabei nicht um
eine ‘wissenschaftliche Arbeit' im strikten Sinne handelt, sondern um eine Art
‘Einsichts- und Erlebnisbericht’, nehme ich von der Bekanntgabe von
Literaturzitaten Abstand. Maligebend fir diesen Entschlul? ist, daR diese allzu
verwirrend waren.
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