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Kurzfassung

Photovoltaik gehért zu den erneuerbaren Energietragern, die in Osterreich bei der Umsetzung
der Energie- und Klimaziele in den nachsten Jahrzehnten eine zentrale Rolle spielen werden.
Zahlreiche Strategien auf internationaler, nationaler, regionaler und kommunaler Ebene nen-
nen fir den Ausbau der Photovoltaik im Zuge der Energiewende ambitionierte Ausbauziele.

Die damit einhergehenden raumlichen Implikationen werden allerdings selten erwahnt.

Die vorliegende Arbeit analysiert den Status quo im Beziehungsgeflecht von Raumplanung,
Energiepolitik und Energieraumplanung und leitet darauf aufbauend her, wie sich die geplan-
ten Osterreichischen Produktionsziele fur Elektrizitat aus groRen Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen im Raum darstellen. Im Analyseteil erfolgen dazu eine Darstellung der wichtigsten anla-
genbezogenen Wirkfaktoren, der Standortfaktoren sowie der daraus resultierenden raumli-
chen Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen. Die vorhandenen Steuerungsinstrumente aus der
Raum- und Landesplanung werden auf Ihre Wirkungsweise und Umsetzungskraft bei der Pla-
nung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen untersucht und miteinander verglichen. Ausge-
hend von einer Diskussion der Planungsqualitdt und Wirkungskraft dieser Steuerungsinstru-
mente werden sowohl Verbesserungen bestehender Anséatze als auch ganzlich neue Zugédnge

entwickelt.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung
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Abstract

A number of strategies at the international, national, regional and municipal level refer to the
development of photovoltaic systems in order to achieve energy transition and ambitious cli-
mate objectives. Within the next decades, photovoltaic systems will play a leading role in the
realisation of Austria’s energy and climate targets. The associated spatial implications are how-

ever hardly considered.

The present paper analyses the current interlinkages between spatial planning, energy policies
and hence spatial energy planning. Based upon, the implications of the envisaged Austrian

electricity production targets for the planning of utility scale solar parks are discussed.

The analysis part presents the main system-wise impacts and location factors of utility scale
solar parks and discusses the spatial effects resulting from utility scale solar parks. Further, the
existing steering instruments of national and regional planning relevant for planning of utility
scale solar parks are evaluated regarding their effects and institutional power. Based on a dis-
cussion of the efficacy and planning quality of these steering instruments, the author proposes

improvements of existing instruments alongside with new instrumental approaches.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung
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1. Einleitung

1.1 Problemstellung

Klimawandel, Energiewende, Dekarbonisierung sind nicht nur allgegenwartige Schlagworte,
sondern reale Herausforderungen mit starker raumlicher Komponente. Zur Umsetzung globa-
ler Strategien und Richtlinien der Européischen Kommission hat Osterreich im Jahr 2018 eine
integrierte Klima- und Energiestrategie (BMNT 2018a) und den erforderlichen Entwurf des in-

tegrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir Osterreich (BMNT 2018b) erstellt.

Konsequent weitergedacht bedeutet das auch eine neue Herausforderung fir die Raumpla-
nung, die nach Schindegger (1999, S. 30) , die Grundlagen dafiir schafft, dafs seitens der éffent-
lichen Hand auf die Entwicklung der réumlichen Verhdltnisse aufgrund von politischen Vorga-
ben Einflufs genommen werden kann”. Markwalder und Droege (2012, S. 31) sehen Raumfra-
gen auch immer als Energiefragen: ,Raumentwicklung fiihrt zu Energieverbrauch;, gleichzeitig

braucht es zur Energiegewinnung Raum.”

Bislang wird der Umbau des elektrischen Energiesystems in Osterreich am meisten augen-
scheinlich im starken Ausbau der Windkraft, der nach drei groen Ausbauwellen seit 2003
nunmehr die ersten Erneuerungen von Windparks (Repowering) erlebt. Der Bau von Photo-
voltaik-Freiflichenanlagen (PV-FFA) in Osterreich fihrte jedoch bis 2019 ein Nischendasein,
was auch daran ersichtlich ist, dass bis dorthin nur wenige Bundeslander Uberhaupt versucht
haben, ihr Raumplanungsinstrumentarium an die spezifischen Anforderungen von Photovol-

taik-Freiflachenanlagen anzupassen.

Das Land Steiermark hat 2012 einen Leitfaden fir Raumplanungsverfahren fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen erstellt, das Burgenland hat 2013 Rahmenrichtlinien flr die Planung und
Genehmigung von PV-FFA verfasst, wahrend das Land Karnten 2013 ein Sachprogramm fir

Photovoltaikanlagen in Form einer Verordnung erlassen hat.

Erprobungen in der raumplanerischen Praxis waren allerdings bisher auf Einzelprojekte be-
schrankt. Wahrend Freiflachenanlagen der ersten Generationen vorwiegend Forschungs- und
Versuchszwecken dienten, wurde ein Grol3teil der danach errichteten Anlagen noch vor den

entsprechenden Richtlinien und Verordnungen genehmigt und wurde somit zum Anlassfall fir

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung 9
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Einleitung

diese Regelungen. 2015 wurde die Entwicklung von PV-FFA in Osterreich durch den Wegfall

der Forderfahigkeit und die niedrigen GroRhandelspreise fir Elektrizitat massiv verlangsamt.

Durch die Klima- und Energiestrategie #mission2030 (BMNT 2018a) der Bundesregierung und
das angekindigte Erneuerbaren Ausbau Gesetz! werden zur Erreichung der Ausbauziele
(11 TWh aus Photovoltaik, siehe Kap. 2.2.2) groRflachige PV-FFA ein groBeres Gewicht in der
Elektrizitatswirtschaft und im Raumgeflige erlangen. Auch die Kosten- und Marktpreisentwick-
lungen entwickeln sich in eine Richtung, dass in absehbarer Zeit Anlagen auch ohne Férderung

wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Die vorliegende Arbeit setzt sich zum Ziel, die bisher existierenden Regelungen und Instru-
mentarien in Osterreich zu untersuchen und diese den realen raumlichen Anforderungen und
Wirkungen von Photovoltaik-Freiflachenanlagen gegeniberzustellen. SchlieRlich sollen mogli-
che Strategien zur raumplanerischer Steuerung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen aufge-

zeigt werden.

1 Im September 2020 wurde ein Begutachtungsentwurf des Gesetzespaktes veréffentlicht (Entwurf 2020-09-16: Erneuerba-

ren-Ausbau-Gesetzespaket — EAG-Paket), mit Stand 01/2021 erfolgte jedoch noch kein Beschluss.

10 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung
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Einleitung

1.2  Forschungsgegenstand und Forschungsfrage

Ausgehend von den in Kap. 1.1 beschriebenen Entwicklungen stellen sich PV-FFA als wichtiger
Bestandteil der Energiewende dar, die eine tragende Rolle im Energiesystem der Zukunft spie-
len werden (siehe Kap. 2.2). Daraus ergeben sich zwei Aufgabenbereiche fir die Raumplanung:
Einerseits gilt es, im Sinne einer gesamthaften nachhaltigen Entwicklung die Verbreitung von
PV-FFA durch planerische MalRnahmen zu unterstltzen, andererseits riickt angesichts des sich
anbahnenden Ausbaudrucks auch das Regulierungsinstrumentarium im Sinne einer nachhal-

tigen Raumentwicklung in den Vordergrund.

Dementsprechend lassen sich folgende Forschungsfragen ableiten:

Wie missen die Raumplanungsinstrumente gestaltet sein, um die Entwicklung von

Photovoltaik-Freiflachenanlagen unter sozialen, 6kologischen, technischen und 6ko-
nomischen Gesichtspunkten zu optimieren?

Subfrage 1: Welche Beanspruchungen und Wirkungen entfalten PV-FFA an bzw. ge-

geniber Flache und Raum?

Subfrage 2: Welche bestehenden Raumplanungsinstrumente sind flr eine planeri-
sche Steuerung von PV-FFA anwendbar?

Subfrage 3: Welche neuen Steuerungsansatze braucht es? Welche Steuerungsan-
satze konnen sinnvoll sein?

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung 11
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Einleitung

1.3  Begriffsbestimmungen und Abgrenzung des Bearbeitungs-
gegenstandes

1.3.1 Begriffsbestimmungen

Zum besseren Verstdndnis seien hier die fir das Thema zentralen Begriffe, wie sie in dieser
Arbeit verstanden werden, bestimmt. Dabei wird kein Anspruch auf Allgemeingultigkeit der

folgenden Definitionen gestellt.

Photovoltaik

Photovoltaik bezeichnet die direkte Umwandlung von solarer Strahlungsenergie in elektrische
Energie. Durch den sogenannten photovoltaischen Effekt entsteht als Folge der Absorption

derionisierenden Strahlung elektrische Spannung (vgl. Kaltschmitt und Streicher 2009, S. 163).

Photovoltaikanlage

Photovoltaikanlagen bestehen aus den fix oder beweglich montierten Photovoltaik-Modulen,
Aufstanderung, Wechselrichtern sowie der Verkabelung. Einzelne Solarzellen werden in Reihe
geschaltet und in PV-Modulen verkapselt. PV-Anlagen bestehen aus einem bis vielen tausen-
den Modulen. Diese werden entweder auf geeigneten Aufstanderungen im Boden oder an
Bauwerken befestigt oder direkt in die Gebdudehdille integriert. Der von den PV-Modulen er-
zeugte Gleichstrom wird mittels Wechselrichtern in Wechselstrom umgeformt und in weiterer
Folge in das Stromnetz eingespeist oder direkt verbraucht. Wechselrichter konnen direkt in da
PV-Modul integriert sein oder von mehreren Modulen angesteuert werden. Bei GroRanlagen
konnen Wechselrichtereinrichtungen Containergrolie erreichen. (vgl. Wesselak et al. 2013, S.

231ff. und Kaltschmitt und Streicher 2009, S. 170ff.).

Photovoltaik-Freiflachenanlage (PV-FFA)

Flr Photovoltaik-Freiflachen existiert keine allgemein giltige Definition. Im Rahmen dieser Ar-
beit werden damit alle PV-Anlagen bezeichnet, welche nicht an andere Bauwerke gebunden
sind. Als Bauwerke in diesem Zusammenhang gelten angelehnt an die Bauordnungen der 0s-
terreichischen Bundeslander alle Objekte, die mit dem Boden in Verbindung stehen und zu

deren fachgerechter Herstellung bautechnische Kenntnisse erforderlich sind und die auch

12 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung
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Einleitung

ohne die PV-Anlage eine Funktion haben und erfillen kénnen. Eine PV-Anlage an einer Larm-
schutzwand gilt in diesem Sinne nicht als Freiflachenanlage — die Larmschutzwand kann auch
ohne die PV-Anlage ihre Larmschutzfunktion erfiillen — wahrend die bloRe Uberbauung eines
Parkplatzes eine Freiflaichenanlage darstellt — die Beschattungswirkung der Parkplatze, welche

ohne die PV-Module nicht vorhanden ware, ist hierbei eine Zusatzwirkung.

Die MindestgrolRe einer PV-FFA aus technischer Sicht ist durch die GroRe eines einzelnen PV-
Moduls bestimmt, also im Regelfall etwa 1,6 m?. Aus den Aspekten der Raumplanung, die in
dieser Arbeit behandelt werden, ist jedoch ein MindestmaR an Flachenrelevanz notwendig?.
Im Weiteren sind daher als PV-FFA nur jene Anlagen zu verstehen, welche die Hauptnutzung

des jeweiligen Grundstlckes darstellen.

Verschiedene Bauformen von PV-FFA werden in Kap. 3.2.1 behandelt.

Synonyme flr Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Flr PV-FFA —und auch PV-Anlagen allgemein —werden regelmalig verschiedene Begriffe ver-
wendet. Synonym zu verstehen sind (PV-)Freilandanlage, Solarpark, Sonnenpark, Sonnenkraft-

werk, Freiland-Solaranlage.

Bauwerksgebundene PV-Anlage

PV-Anlagen, die auf Bauwerken —sowohl Geb&duden als auch anderen Bauten — montiert oder

integriert sind.

Gebdudegebundene PV-Anlage

PV-Anlagen, die auf Gebduden montiert oder integriert sind.

Auf-Dach-Anlagen

PV-Anlagen, die auf Gebdudedachern montiert sind.

2 zu Flachenrelevanz siehe Begriffsbestimmung in diesem Kapitel

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung 13
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Gebdudeintegrierte Anlagen

PV-Anlagen, die einen integralen Bestandteil der GebaudeauRenhlle (Dach oder Fassade)

darstellten.

Raumbedeutsamkeit, Raumwirksamkeit

Raumbedeutsamkeit bzw. Raumwirksamkeit kommt jenen Malknahmen und Vorhaben zu, von
denen , Auswirkungen iiber den Nahbereich hinaus” (Zirwick 2018, S. 186) ausgehen. Dabei
wird zwischen Raumbeanspruchung, Raumbeeinflussung und Standortbedeutung unterschie-

den (Langenbrinck et al. 2011, S. 51).

Raumbeanspruchung, Raumbeeinflussung

Raumbeanspruchung bezieht sich auf die Dimensionierung einer Anlage. Raumbeeinflussung
liegt vor, wenn von einer Anlage Auswirkungen auf Umwelt, Natur oder Landschaft ausgehen

(vgl. Langenbrinck et al. 2011, S. 51).

Flacheninanspruchnahme

Flacheninanspruchnahme bezeichnet jene Fldache, die fir eine bestimmte Nutzung (wirtschaft-
lich) exklusiv genutzt wird. Im Fall von PV-FFA handelt es sich dabei im Regelfall um die Grund-
stiicksflache des jeweiligen Projektes, (vgl. Bundesnetzagentur flr Elektrizitat, Gas, Telekom-

munikation, Post und Eisenbahnen 2016, S. 6).

Flachennutzungskonkurrenz

Flachennutzungskonkurrenz liegt vor, wenn verschiedene Nutzungen oder Nutzungsanspri-

che die einander beeintrachtigen, auf einer Flache zusammentreffen.

Versiegelung

Unter Bodenversiegelung wird die Abdeckung des Bodens mit einer wasserundurchldssigen
Schicht verstanden. Dadurch verliert der Boden seine natlrlichen Funktionen. (vgl. Prokop

2019, S. 14).

14 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung
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Flachenbedarf

Flachenbedarf bezeichnet die Gesamtheit der Flachenanspriiche einer bestimmten Flachen-

nutzungsart.

1.3.2 Abgrenzung des Forschungsgegenstandes

Bearbeitungsgegenstand sind Photovoltaik-Freiflachenanlagen, die eine Raumwirksamkeit
entfalten. Kleinstanlagen, die der Eigenversorgung von vorwiegend Einfamilienhdusern die-
nen, sind also nicht Gegenstand der Arbeit. Eine Unterscheidung zwischen netzgebundenen
Anlagen und Inselanlagen erfolgt jedoch nicht, da die raumlichen Auswirkungen nicht bzw.

kaum differierens.

Die Auswirkungen von PV-FFA konnen in gesamtheitlicher Betrachtung in drei Ebenen geglie-
dert werden:

e  Makroebene: Systemwirkungen von Photovoltaik im Allgemeinen

e  Mesoebene: kumulierte Auswirkungen mehrerer einzelner Objekte

e  Mikroebene: Auswirkungen des einzelnen konkreten Objektes

Die Makroebene umfasst den gesamten Lebenszyklus einer Photovoltaikanlage vom Rohstoff-
abbau fur die Solarzellen Uber die Produktion der PV-Module, dem Bau und Betrieb bis hin
zum Recycling bzw. der Entsorgung der PV-Module und deren Bestandteile. Darlber hinaus
fallen sowohl Substitutionseffekte von anderen — vor allem fossilen — Energietrdgern in diese
Kategorie, wie auch 6konomische, im Besonderen regionalékonomische, Effekte (Arbeits-
platze/Wertschopfung durch regional vorhandene PV vs. andere Landnutzung und Import von
Energietragern) oder die Verfolgung politischer Klimaziele etc. Die raumplanerische Perspek-
tive dieser Arbeitet konzentriert sich jedoch auf die beiden unteren Ebenen (Meso- und Mik-
roebene), womit die Makroebene mitsamt den raumlichen Aspekten von Herstellungsprozes-
sen inkl. der Rohstoffgewinnung bis hin zu Recycling und Entsorgung von Altmodulen nicht

weiter behandelt wird und auch keine vollstandige Lebenszyklusanalyse durchgefihrt wird.

Hingegen beleuchtet die Arbeit die rdaumlichen Aspekte — Auswirkungen wie Anspriche gleich-

ermalen — von Photovoltaik-Freiflachenanlagen wahrend ihrer Betriebsdauer. Die Mikro-

3 Der Netzanschluss von PV-FFA erfolgt iiblicherweise iiber Erdkabel. Etwaige raumliche Auswirkungen des Netzanschlusses

werden daher auRer Acht gelassen.
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ebene befasst sich mit der einzelnen PV-FFA als Objekt selbst. Sie stellt die Auswirkungen einer
PV-FFA auf den Raum und Standortflache dar und wird in der weiteren Wirkungsanalyse ein-
gehend behandelt. Die Analyse und Bewertung der Wirkungen auf der Mikroebene sind
Grundlage flr objektspezifische Einzelgenehmigungen z.B. nach dem Naturschutzrecht. Die
Mesoebene betrachtet sowohl die Kumulationseffekte von mehreren PV-FFA in einem Land-
schaftsraum oder einer Region als auch die Wechselwirkungen von PV-FFA mit anderen raum-
bedeutsamen Nutzungen. Im Sinne einer strategischen Raumplanung erscheint es wichtig,
diese Summeneffekte (z.B.: Welcher Anteil an Ackerland einer Region bzw. eines Landschafts-
raumes kann oder soll in fir PV-FFA Anspruch genommen werden?) zu bewerten und entspre-

chende Steuerungsinstrumente zu entwickeln.

Allgemeine energiepolitische Aspekte Uber die generelle Wirksamkeit von erneuerbaren Ener-
gietragern und im Speziellen die Moéglichkeiten der Nutzung von Photovoltaik sind ebenfalls

nicht Gegenstand.

Auf einzelne technische Aspekte der Photovoltaik wie verschiedene Zelltechnologien, unter-

schiedliche Schaltmuster von Wechselrichtern etc. wird ebenfalls nicht eingegangen.

Die Arbeit fokussiert auf Photovoltaik; andere Formen der Solarenergienutzung wie Solarther-
mie oder passive Nutzung der Sonnenenergie sind nicht Gegenstand. Auch sonstige elektri-
sche Nutzungen wie solarthermische Kraftwerke mit Strahlungsbiindelung (Concentrated So-
lar Power) oder Solarteichkraftwerke werden nicht behandelt. Diese haben einerseits zum Teil
ganzlich andere raumliche Anspriiche und Auswirkungen und sind andererseits in Osterreich

auch in absehbarer Zeit nicht von Relevanz.

Grofflachige freistehende solarthermische Anlagen, die durch solare Erwdarmung von Flissig-
keiten bzw. Gasen zur Bereitstellung von Warme dienen, sind nicht explizit Thema, jedoch
kdnnen viele der raumlichen Anspriche und Auswirkungen von Photovoltaik-Freiflachenanla-

gen analog dazu gesehen werden.
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1.4 Aufbau der Arbeit

Ausgehend von den Aufgaben der Raumplanung und den rdumlichen Anspriichen der Ener-
giepolitik werden in Kapitel 2 die Ziele, Strategien und Ausbauplane beziglich Elektrizitat aus
erneuerbaren Energietragern in Osterreich beleuchtet. Die von der Bundesregierung festge-
legten Ausbauziele werden in einen rdumlichen Kontext gesetzt und in kleinere Gebietsein-
heiten heruntergebrochen. Dabei werden ausgehend von den politisch festgelegten Ausbau-
pldanen und den technischen Eigenschaften der Photovoltaik eigene Berechnungen zum Fla-

chenbedarf angestellt.

In Kapitel 3 werden die verschiedenen raumlichen Wirkungen, Wechselwirkungen und Raum-
ansprlche von Photovoltaikanlagen anhand unterschiedlicher Charakteristika wie Bauformen
und GroRenklassen behandelt. Dabei wird auf das Thema Flachennutzungskonkurrenzen und
Mehrfach-Flachenfunktionen besonderes Augenmerk gelegt. Anhand einer umfassenden Li-
teraturrecherche werden die Zusammenhéange von moglichen Wirkfaktoren der Anlagen so-

wie unterschiedliche Standortfaktoren analysiert und zueinander in Verbindung gesetzt.

Die rechtlichen Instrumente und Rahmenbedingungen bezlglich Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen werden in Kapitel 4 erortert. Neben einer Analyse der Gesetzesmaterien auf Bundes-
ebene werden die Regelungen und Steuerungsmoglichketen in vier 6sterreichischen Bundes-
landern im Detail ausgefiihrt. Dabei wird sowohl auf regulative Instrumente wie Genehmi-
gungsverfahren und Flachenwidmungsplan eingegangen als auch auf (mogliche) strategische

Raumplanungsinstrumente wie Entwicklungs- oder Sachprogramme.

In Kapitel 5 werden aus den Erkenntnissen der drei vorangegangenen Abschnitte Steuerungs-
ansdtze der Raumplanung flr eine bessere Integration der Entwicklung von Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen in die Gesamtplanung skizziert. Dazu werden Vorschlage zur Adaptierung be-
stehender Instrumente bzw. zur Einfihrung neuer Instrumente gemacht und deren Zusam-

menwirken anhand zwei fiktiver Beispielinstrumentarien dargelegt.
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2. Raumplanung und Energiepolitik

2.1 Raumplanung und Energieplanung

2.1.1 Aufgaben der Raumplanung, Definition Raumplanung

Eine einheitliche Legaldefinition fiir Raumplanung und deren Aufgaben existiert in Osterreich
nicht. GemaR dem Kompetenzfeststellungserkenntnis des VFfGH (BGBI. Nr. 162/1954) ist
Raumplanung Landessache. Dementsprechend finden sich acht unterschiedliche Definitionen
in den Landesgesetzen, welche in Tabelle 1 zusammengestellt sind. Wien als Bundesland und
Gemeinde hat kein eigenes Raumplanungs- oder Raumordnungsgesetz, sondern diese Agen-
den im ,Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fir
Wien — BO fur Wien)” geregelt. Dort finden sich allerdings weder eine Definition fir Raumpla-

nung bzw. Raumordnung noch Ziele und Grundsétze.

Tabelle 1: Definitionen von Raumplanung und Raumordnung in Osterreich

Burgenland (§1 Abs 1 Burgenlandisches Raumplanungsgesetz 2019)

Uberértliche Raumplanung (Landesplanung) im Sinne dieses Gesetzes ist die zusammenfassende Vorsorge
fir eine den Gegebenheiten der Natur, den abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erfor-
dernissen im Interesse des Gemeinwohles und des Umweltschutzes entsprechende Ordnung des Landesge-
bietes oder einzelner Landesteile.

Karnten (§1 Abs 1 Karntner Raumordnungsgesetz)

Raumordnung ist die vorausschauende planmaRige Gestaltung des Gesamtraumes und der Teilrdume des
Landes zur Gewahrleistung der bestmoglichen Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse des
Gemeinwohles unter Bedachtnahme auf die natirlichen und historisch gewachsenen Gegebenheiten, die
okologischen Erfordernisse, die abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Be-
volkerung sowie die freie Entfaltung des einzelnen in der Gemeinschaft.

Niederdsterreich (§1 Abs 1 NO Raumordnungsgesetz 2014)

Im Sinne dieses Gesetzes gelten als

1. Raumordnung: die vorausschauende Gestaltung eines Gebietes zur Gewdhrleistung der bestmaoglichen
Nutzung und Sicherung des Lebensraumes unter Bedachtnahme auf die natirlichen Gegebenheiten, auf die
Erfordernisse des Umweltschutzes sowie die abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Be-
dirfnisse seiner Bewohner und der freien Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft, die Sicherung
der lebensbedingten Erfordernisse, insbesondere zur Erhaltung der physischen und psychischen Gesundheit
der Bevolkerung, vor allem Schutz vor Larm, Erschitterungen, Verunreinigungen der Luft, des Wassers und
des Bodens, sowie vor Verkehrsunfallsgefahren;

18 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung
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Oberosterreich (§1 Abs 2 06. Raumordnungsgesetz 1994)

Raumordnung im Sinne dieses Landesgesetzes bedeutet, den Gesamtraum und seine Teilrdume voraus-
schauend planméRig zu gestalten und die bestmdogliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Inte-
resse des Gemeinwohles zu gewahrleisten; dabei sind die abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Bedirfnisse der Bevélkerung, die freie Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft sowie der
Schutz der natirlichen Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen zu beachten.

Salzburg (§1 Abs 1 Salzburger Raumordnungsgesetz 2009)

Raumordnung im Sinn dieses Gesetzes ist die planmdRige Gestaltung eines Gebiets. Sie hat die bestmdgliche
Nutzung und Sicherung des Lebensraums im Interesse des Gemeinwohles zum Ziel und nimmt dabei auf die
natirlichen Gegebenheiten sowie — unter Respektierung der Grund- und Freiheitsrechte — auf die abschéatz-
baren wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Bedurfnisse der Bevolkerung Bedacht.

Steiermark (§1 Abs 2 Steiermarkisches Raumordnungsgesetz 2010)

Raumordnung im Sinn dieses Gesetzes ist die planmaRige, vorausschauende Gestaltung eines Gebietes, um
die nachhaltige und bestmogliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse des Gemeinwohles
zu gewahrleisten. Dabei ist, ausgehend von den gegebenen Strukturverhéltnissen, auf die natlrlichen Gege-
benheiten, auf die Erfordernisse des Umweltschutzes sowie die wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen
und kulturellen Bedirfnisse der Bevélkerung und die freie Entfaltung der Persénlichkeit in der Gemeinschaft
Bedacht zu nehmen.

Tirol (§1 Abs 1 Tiroler Raumordnungsgesetz 2016)

Die Uberortliche Raumordnung dient der geordneten und nachhaltigen raumlichen Entwicklung des Landes,
die die Interessen der Wirtschaft, der Umwelt- und der Sozialvertraglichkeit ausgewogen beriicksichtigt.

Vorarlberg (§2 Abs1 (Vorarlberger) Raumplanungsgesetz)

Die Raumplanung hat eine dem allgemeinen Besten dienende Gesamtgestaltung des Landesgebiets anzu-
streben.

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Raumplanungs- und Raumordnungsgesetzen der Bundeslander

Die Raumordnungs- und Raumplanungsgesetze der einzelnen Bundeslander wurden in den
Jahren 1956 bis 1972 erstmals erlassen und seitdem mehreren Novellierungen und Neuver-
lautbarungen unterzogen. Dementsprechend haben sich auch die Definitionen fir Raumord-
nung/Raumplanung teilweise im Laufe der Zeit gedndert bzw. erweitert. Dennoch gibt es viele
Gemeinsamkeiten in allen Gesetzen. Zusammenfassend aus diesen acht verschiedenen Quel-

len lasst sich folgende Definition ableiten:

Raumordnung/Raumplanung ist die
e vorausschauende und planméaRige Gestaltung und die
e  bestmogliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes
e im Interesse des Gemeinwohles
e unter Bedachtnahme auf:
— natirliche Gegebenheiten,

— Umweltschutz,

wirtschaftliche, soziale (und gesundheitliche) sowie kulturelle Bedlrfnisse,

die freie Entfaltung des einzelnen in der Gemeinschaft.
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Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Raumplanung und Energiepolitik

Eine fachliche Definition fiir ,Raumplanung” findet sich u.a. in Nr. 202 der OROK-Schriften-
reihe ,Raumordnung in Osterreich und Beziige zur Raumentwicklung und Regionalpolitik”
(Gruber et al. 2018). Hier wird Raumplanung definiert als ,die Gesamtheit der Mafsnahmen
und Aktivitdten offentlicher Gebietskérperschaften |[...], die die Gestaltung des Territoriums,
basierend auf politischen Zielvorstellungen, zum Gegenstand haben.” (Gruber et al. 2018, S.
56). An gleicher Stelle wird ausgefiihrt, dass die Begriffe Raumordnung und Raumplanung we-
der im juristischen Sprachgebrauch, im wissenschaftlichen Schrifttum noch in der praktischen
Anwendung einheitlich unterschieden werden und sie daher semantisch gleichgesetzt werden
koénnen. In dieser Arbeit wird diesem Ansatz gefolgt und in weiterer FolgeausschlielRlich der

Begriff Raumplanung verwendet.

Schindegger (1999) bezeichnet Raumplanung als jene Tatigkeit, ,die die Grundlagen dafiir
schafft, dafs seitens der éffentlichen Hand auf die Entwicklung der réiumlichen Verhdltnisse auf-
grund von politischen Vorgaben (gesetzlich geregelten Zielen und Verfahrensvorschriften) Ein-
flufs genommen werden kann” (Schindegger 1999, S. 30). Dabei wird Raumplanung als Teil-
menge der Raumordnung bezeichnet, und Raumordnung als , die Gesamtheit der Mafsnahmen
Offentlicher Gebietskérperschaften hoheitlicher und privatwirtschaftlicher Art [...], die darauf
abzielen, das gesamte Territorium nach bestimmten politischen Zielvorstellungen zu gestalten.
Diese beziehen sich auf wirtschaftliche, soziale, kulturelle und Umweltverhdltnisse. Raumord-
nung umfafst demnach nicht nur die vorausschauende Planung der Bodennutzung, sondern
auch alle jene raumbezogenen und raumwirksamen Mafinahmen, die auf die réumliche Ge-

staltung des Territoriums Einflufs nehmen” (Schindegger 1999, S. 32).

Aus rechtlicher Sicht wird, bezogen auf die Kompetenztrager der einzelnen Materien, zwi-
schen dem nominellen und dem funktionellen Raumordnungsrecht unterschieden. Das nomi-
nelle Raumordnungsrecht umfasst hierbei all jene gesetzlichen Instrumente, MalRnahmen und
Verfahren der Bundeslander, die ausdrtcklich in den Raumordnungs- oder Raumplanungsge-
setzen genannt werden, wahrend das funktionelle Raumordnungsrecht all jene Rechtsmate-
rien umfasst, die Uber die Raumordnungsgesetze hinaus Regelungen mit starken raumlichen
Auswirkungen zum Gegenstand haben —wie beispielsweise Elektrizitatswesen, Verkehr, Berg-
wesen, Bauwesen oder auch Naturschutz. Dies betrifft sowohl Landesrecht als auch Bundes-

recht (vgl. Gruber et al. 2018, S. 56).

20 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Raumplanung und Energiepolitik

Raumplanung bezeichnet also die integrierende Materie in Kompetenz der Bundesldnder, die
,planmdpfige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes in bezug auf
seine Verbauung, insbesondere fiir Wohn- und Industriezwecke einerseits und flir die Erhaltung
von im wesentlichen unbebauten Fldchen andrerseits” wie es im Kompetenzfeststellungser-
kenntnis des VfGH (BGBI. Nr. 162/1954) formuliert wurde. Im weiteren Sinne beinhaltet Raum-
planung auch all jene Fachplanungen die wesentliche Auswirkungen auf den Raum haben (vgl.
Schindegger 1999, S. 32). Die einzelnen Fachplanungskompetenzen liegen entweder beim
Bund (wie Eisenbahnwesen, Luftfahrt, Autobahnen, Bergwesen, Forstwesen, Wasserrecht,
bundesldnderibergreifendes Starkstromwegerecht vgl. Art 10 B-VG), bei den Bundeslandern
(wie Naturschutzrecht, Baurecht) oder sind in der Grundsatzgesetzgebung Bundessache und
in der Ausflihrungsgesetzgebung sowie Vollziehung Landessache (wie Elektrizitdtswesen).
Nicht nur zeigt sich hier eine Verteilung auf verschiedene Ebenen der Gebietskérperschaften
—mit der ortlichen Raumplanung im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden kommt neben
Bundes- und Landesebene noch eine dritte Ebene hinzu —auch auf derselben Ebene sind diese
Fachplanungskompetenzen meist in verschiedenen Bereichen bzw. Abteilungen angesiedelt.
Dies fuhrt dazu, dass die verschiedenen Planungstrager —wie Gemeinden oder Bundeslander,
aber auch unterschiedliche Fachabteilungen eines Bundeslandes — oft divergierende Interes-
sen verfolgen. So st6Rt das Vorhaben im Bundesregierungsprogramm 2020-2024 (Die neue
Volkspartei und Die Griinen — Die Griine Alternative 2020), bis 2030 die Produktionskapazita-
ten flr erneuerbare Energie um insgesamt 27 TWh auszubauen, vor allem im Bereich der
Windkraft in den stdlichen und westlichen Bundeslandern auf starken Widerspruch. Die Um-
setzung dieser Ziele liegt jedoch in hohem Male in Landeskompetenz, vor allem in den Berei-
chen des Elektrizitatswesens, der Raumplanung, des Natur- und Landschaftsschutzes und des

Bauwesens.

Raumplanung ist schlieRlich der Ausgleich zwischen unterschiedlichen Raumansprichen von
Gesellschaft und Wirtschaft und dem vorhandenen Raumpotenzial (vgl. Schindegger 1999, S.
34). Somit ist es Aufgabe der Raumplanung, in Interessenskonflikten wie diesem einen Aus-

gleich im Sinne des Gemeinwohls zu schaffen.
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2.1.2 Energiepolitik und (klassische) Energieplanung

Energiepolitik ist die ,bewufSte Beeinflussung energiewirtschaftlicher Strukturen und Prozesse
in Richtung auf ein bestimmtes Ziel mit Hilfe von Instrumente (Mafinahmen)“ (Busse 1978, S.
56). Die Energiepolitik in Osterreich hat sich in der Nachkriegszeit zuerst sehr stark auf Versor-
gungssicherheit fokussiert und den Ausbau der Stromversorgung durch verstaatlichte Ener-
gieversorgungsunternehmen forciert (vgl. Winkler-Rieder 1997, S. 620). Die Raumplanung war
in dieser Zeit noch wenig existent (vgl. Kap. 2.1.1) und konzentrierte sich — wo vorhanden —

vor allem auf die Siedlungsbereiche.

Der Ausbau der Energieversorgung und deren Standorte wurden als Zeichen des Fortschrittes
und Wirtschaftsaufschwung gesehen, was sich auch im Grof3teil der frihen Raumordnungsge-
setze widerspiegelt. Im Jahr 1983 fanden sich in den Raumordnungsgesetzen von Niederds-
terreich, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg Bestimmungen, wonach , Gebiete
mit besonderer Standorteignung fiir die Ansiedlung von Betrieben der Energieversorgung vor
solchen Nutzungen zu sichern sein, die eine standortgerechte Verwendung behindern oder un-
moglich machen wiirden” (Schaffer 1983, S. 56). In den aktuellen Gesetzen sind diese Bestim-
mungen mittlerweile nicht mehr enthalten, lediglich das Tiroler Raumordnungsgesetz 2016
siehtin § 7 Abs 2 Z cvor, dass in von der Landesregierung erlassenen Raumordnungsprogram-
men flr Energieversorgungsanlagen von Uberoértlicher Bedeutung bestimmte Grundflachen
vorzubehalten sind. Im Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 findet sich in § 5 Abs 8 nach
wie die Bestimmung, dass Wasserkraftanlagen ohne weitere Behandlung auf Ebene der ortli-

chen Raumplanung im Grinland vorgesehen werden durfen.

Energieversorgungsanlagen wurden als Sonderstandorte von lbergeordneter Bedeutung be-
handelt, die kein Gegenstand der (6rtlichen) Raumplanung waren. Die konkreten Ausbaupla-
nungen wurden von den verstaatlichten Energieversorgern getatigt und in die Raumplanung

der Lander und Gemeinden als bergeordnete Planungen Gbernommen?.

Erst die Proteste gegen das geplante Donaukraftwerk bei Rossatz ab 1972 in der Wachau lei-
teten einen Paradigmenwechsel ein. Nicht nur wurde der Grundstein flr spatere Umweltge-
setze gelegt, es wurde auch erstmals die Bevélkerung in derartige GroRprojekte eingebunden

und auch Raumordnungsbelange geprift (vgl. Kuchler 2015, S. 145f.). In weiterer Folge legte

4 GemaR § 5 Abs 2 Verstaatlichungsgesetz 1947 war die Verbundgesellschaft zustandig sowohl fir die Ermittlung des kinfti-

gen Strombedarfs als auch fur den Bau und Betrieb von GroRkraftwerken samt zugehorigen Leitungen.
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das Osterreichische Raumordnungskonzept 1981 bereits fest, dass bei der Planung von Ener-
gieversorgungsanlagen Konflikte mit anderen Nutzungsinteressen bzw. negative dkologische

Auswirkungen méglichst frihzeitig beriicksichtigt werden sollen (vgl. OROK 1981, S. 35).

Nicht zuletzt weil der Ausbau der dsterreichischen Elektrizitatswirtschaft ab Mitte der 1980er-
Jahre durch die Etablierung strengerer Auflagen und aufwandigerer Verfahren, in weiterer
Folge auch durch die Strommarktliberalisierung und die damit verbundenen Unsicherheiten
und Umbriche sehr stark reduziert wurde (vgl. Kuchler 2015, S. 252f.), blieben Kraftwerke
weiterhin im Regelfall einzelne Sonderprojekten auf die als ,Ubergeordnete Festlegungen®

bestenfalls reagiert wurde.

Erst mit der ersten groRRen Ausbauwelle der Windkraft im ausgehenden 20. Jahrhundert &n-
derten sich die Raumanspriche der Elektrizitdtswirtschaft und auch die Wahrnehmung der
Erzeugungsanlagen grundlegend. Nicht mehr einzelne Standorte von GroRkraftwerken, son-
dern viele dezentrale Anlagen mit deutlich wahrnehmbaren Raumwirkungen pragten fortan

die Landschaft (vgl. dazu auch Klagge 2013, S. 9).

Um den manifest gewordenen Raumnutzungsansprichen der Energiewirtschaft zu begegnen,
begannen die Bundesldnder mit relevanter Windkraftentwicklung, geeignete Instrumentarien
zu entwickeln. 2002 wurde das erste ,,Regionale Rahmenkonzept zur Beurteilung von Wind-
kraftanlagen im Nordburgenland” erstellt (vgl. Schremmer et al. 2002) in der Steiermark
(2013) und in Niederosterreich (2014) wurden Zonen fir die Windkraftnutzung als Raumord-

nungsprogramm verordnet.®

2.1.3 Neue Herausforderung — Energieraumplanung

Um der rdaumlichen Dimension der Energiepolitik innerhalb der Raumplanung besser gerecht
zu werden, wurde etwa seit 2011 der Begriff ,, Energieraumplanung” immer mehr etabliert.®
Fir ein gemeinsames Begriffsverstandnis wurde der Begriff in der OREK-Partnerschaft Ener-
gieraumplanung als ,jener integrale Bestandteil der Raumplanung, der sich mit den rédumlichen

Dimensionen von Energieverbrauch und Energieversorgung umfassend beschdftigt”

> Niederosterreich: Sektorales Raumordnungsprogramm tber die Windkraftnutzung in NO 214 (LGBI. 8001/1-0); Steiermark:
Entwicklungsprogramm flr den Sachbereich Windenergie (LGBI. Nr. 72/2013), Entwicklungsprogramm fur den Sachbereich
Windenergie Novelle 2019 (LGBI. Nr. 91/2019)

6 GemaR Stoglehner et al. (2014, S. 9) lasst sich der Begriff ,Energieraumplanung’ bis zur Energiekrise 1973 zuriickverfolgen.
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(Stoglehner et al. 2014, S. 26) definiert und stellt somit einen Querschnitt von Raumplanung
und Energiewirtschaft dar bzw. kann —im Sinne einer umfassenden Landesplanung — als sekt-

orales Gebiet der Raumplanung betrachtet werden.

Im Forschungsprojekt ,EnergieRaumPlanung fur Smart City Quartiere und Smart City Regio-
nen” wird postuliert, dass Energieraumplanung kiinftig versuchen muss ,sich in der gebauten
und unbebauten Umwelt integrativ und nach verschiedenen Raumbeziigen mit den Energie-
Dimensionen Wérme, Kélte, Warmwasser, Strom und Mobilitdt auseinanderzusetzen” (Dumke
et al. 2017, S. 369). Voraussetzung daflr sei eine IST- und SOLL-Modellierung der jeweiligen
Potenziale nach Nachfrage- und Produktionsmengen erneuerbarer und nicht erneuerbarer

Energie.

Durch die dezentrale Verteilung vieler Einzelanlagen vor allem bei Windkraft und Photovoltaik
findet gleichsam eine ,Regionalisierung” der Elektrizitdtserzeugung statt. Dies bringt ein er-
hohtes Konfliktpotenzial mit, und die beiden vormals voneinander unabhdngig agierenden
Fachdisziplinen Energiepolitik und Raumplanung mussen kunftig starker zu einer gemeinsa-
men Sprache finden. Die Energiepolitik muss dabei weg von einer ehemals streng hierarchi-
schen Top-Down-Festlegung der notwendigen Erzeugungskapazitaten hin zu einem iterativen
Prozess zur Findung der aus verschiedenen Perspektiven (energiewirtschaftliches Potenzial,
Raumplanung, Natur- und Landschaftsschutz) am besten geeigneten Standorte. Die Raumpla-
nung muss sich daran arbeiten, geeignete Instrumente und Steuerungsmaoglichkeiten zu fin-
den, die Gber die traditionelle Flachennutzungsregulierung und Festlegung von Gebaudepara-

metern hinausgehen.
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2.2 Ziele und Strategien der Energiepolitik

2.2.1 Energiestrategien in Osterreich

Die Osterreichische Bundesregierung hat sich in ihrer Klima- und Energiestrategie #mis-
sion2030 zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 den Gesamtstromverbrauch zu 100 % aus erneu-
erbaren Energiequellen im Inland zu decken (vgl. BMNT 20183, S. 8)". Konkret festgelegte Aus-
bauziele fur die einzelnen Energietrager fehlen in dieser Energiestrategie, jedoch gibt es Hin-
weise auf , Technologieneutralitdt” und einen ,ausgewogenen Energiemix” (ebd. S. 29), und

Uberdies werden Wasserkraft, Windkraft und Photovoltaik explizit als , Motor dieses Ausbaus”

genannt (ebd. S. 47).

Im Vortrag an den Ministerrat zum legislativen Vorhaben ein Erneuerbare Ausbau Gesetz 2020
(EAG 2020) zu erlassen wurde erstmals auch ,die Entwicklung von gréfseren PV-Anlagen — ge-
rade auch mit innovativen Lésungen in der Fldche” (Kdstinger 2018, S. 11) als ein Schwerpunkt
im Bereich Photovoltaik genannt. Jedoch findet sich auch hier keine quantitative Angabe zu
konkreten Ausbauzielen flr Photovoltaik allgemein oder fir Freiflachenanlagen im Speziellen.
Analoge Aussagen (ebenfalls ohne Quantifizierung) finden sich auch im Entwurf des integrier-
ten nationalen Energie- und Klimaplans fiir Osterreich (vgl. BMINT 2018b, S. 110) Im erwéahnten
Vortrag an den Ministerrat wird jedenfalls in der Praambel festgestellt, dass grundsétzlich ,alle
erneuerbaren Energietechnologien gleichrangig zu behandeln” (Késtinger 2018, S. 1) sind und
dass im Jahr 2030 rund 22 bis 27 TWh erneuerbarer Strom zusdatzlich pro Jahr erzeugt werden

missen (vgl. Kostinger 2018, S. 2).

Das aktuelle Osterreichische Bundesregierungsprogramm 2020-2024 (Die neue Volkspartei
und Die Grliinen — Die Grine Alternative 2020, S. 112) sieht einen Gesamtzubau flr eine zu-
satzliche Jahresproduktion von 27 TWh Strom aus erneuerbarer Energie vor, wobei 11 TWh
davon auf Photovoltaik entfallen sollen. Eine Unterscheidung zwischen gebaudegebundenen

Anlagen und Freiflachenanlagen findet sich jedoch nicht.

7 Zielist es, national bilanziell so viel elektrische Energie mittels erneuerbarer Energietrager in Osterreich zu gewinnen, wie

verbraucht wird. Regel- und Ausgleichsenergie zur Stabilisierung des Netzbetriebes sowie Strom zur Eigenversorgung im
Bereich der Sachguterproduktion werden dabei nicht einbezogen (vgl. BMNT 20184, S. 22).
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2.2.2 Ausbaubedarf

Die im Auftrag von Qesterreichs Energie, der Interessensvertretung der dsterreichischen E-
Wirtschaft, erstellte Kurzstudie , Mission#lmpact — Okonomische Neubewertung des Ausbaus
und des resultierenden Investitions- und Férderbedarfs erneuerbarer Energien in Osterreich”
der TU Wien berechnet im Kernszenario einen zusatzlichen Ausbaubedarf von 30 TWh bei
Wasserkraft, Windenergie und Photovoltaik (vgl. Resch et al. 2019, S. 3). Das weitere Ausbau-
potenzial von Wasserkraft in Osterreich wird auf 6 TWh geschéatzt, somit ergibt sich ein erfor-
derlicher Nettozuwachs von je 12 TWh bei Windkraft und Photovoltaik. Abbildung 1 gibt einen
graphischen Uberblick Gber den mittelfristigen Ausbaubedarf bei der erneuerbaren Energie-
gewinnung bis 2030 gemal’ Fact Sheet Erneuerbaren Ausbau jetzt! von Oesterreichs Energie
(2018, S. 2). GemaR diesen Berechnungen wiirde auf die Photovoltaik im Jahr 2030 ein Anteil

von etwa 17 % der gesamten Stromproduktion in Osterreich fallens.

Abbildung 1:  Erforderlicher Ausbau Erneuerbare Energie bis 2030

100% Erneuerbare: Starker Zuwachs bei PV, Wind und Wasserkraft

Erzeugter Strom in TWh Prognostizierter erforderlicher
Zubau an Ernenerbarer Energie
~
D +11-13 TWh
+1.100%
Py
ks +11-13 TWh
+ 220%
2016 2030
(100% RES)

Quelle: (Oesterreichs Energie 2018, S. 2)

Der Dachverband Erneuerbare Energie Osterreich geht in seinem Positionspapier , 100 %
Strom aus erneuerbaren Energien bis 2030“ von einem erforderlichen Ausbaubedarf von
35 TWh aus (vgl. Erneuerbare Energie Osterreich 2018, S. 5)°. Dabei entfallen auf Wasserkraft
7,5 TWh, auf Wind 15,5 TWh und auf Photovoltaik 13,8 TWh.

8  Zum Vergleich: der Anteil von Photovoltaik an der gesamten Stromproduktion betrug 2019 2,4 % (Statistik Austria, 2020e)
Der Unterschied zu vorher genannten 30 TWh von Oesterreichs Energie erklart sich vor allem dadurch, dass EEQ die not-
wendige Regel- und Ausgleichsenergie nicht aus dem gesamten Strombedarf herausrechnet, da diese hauptsachlich durch
erneuerbare Energien erbracht wiirde (vgl. Erneuerbare Energie Osterreich 2018, S. 5).
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2.2.3 Ausbaupfad in Osterreich

Wiahrend im , Integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir Osterreich” lediglich ein ,,in-
dikativer Zielpfad fiir erneuerbare Energie” dargestellt ist, in welchem mit drei Zwischenschrit-
ten der Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch bis 2030 skizziert ist (vgl.
BMNT 2019, S. 80), findet sich im Osterreichischen Bundesregierungsprogramm 2020-2024
erstmals eine nach Energietragern getrennte klare quantitative Zielsetzung bezUglich den Aus-
bau erneuerbarer Energien zur Elektrizitatsgewinnung (vgl. Die neue Volkspartei und Die Gru-

nen — Die Grine Alternative 2020, S. 112).

Schon vor Veroffentlichung des Regierungsprogrammes haben die beiden Verbédnde Oester-
reichs Energie und Erneuerbare Energie Osterreich in ihren jeweiligen Positionspapieren und
Aktionsplanen moégliche Ausbaupfade skizziert. Oesterreichs Energie statuiert ein jahrliches
Ausschreibungsvolumen von 600 MWp im Jahr 2020 steigend bis 1.000 MWp im Jahr 2030
(vgl. Oesterreichs Energie 2019b, S. 7). Erneuerbare Energie Osterreich nennt hingegen kon-
krete jahrliche Zubauraten die in Zusammenarbeit mit dem PV-Fachverband Photovoltaic Aus-
tria erarbeitet wurden (vgl. Erneuerbare Energie Osterreich 2018, S. 20), diese sind in Abbil-

dung 2 dargestellt.

Abbildung 2:  Erforderliche jahrliche Zubauraten Photovoltaik bis 2030

ERFORDERLICHE JAHRLICHE ZUBAURATEN BIS ZUM ZIEL:
15 GWp GESAMTLEISTUNG IM JAHR 2030
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Quelle: Photovoltaic Austria 2019, S. 1
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Eine Unterscheidung in gebdudegebundene PV und PV-FFA findet sich jedoch in keinem der
genannten Ausbaupfade. Oesterreichs Energie erwahnt lediglich eine Aufteilung des Ausbaus
nach GroBenklassen: 4 TWh auf Anlagen mit weniger als 500 kWp installierter Leistung und
8 TWh auf Anlagen zwischen 500 kWp und 5 MWp installierter Leistung (vgl. Oesterreichs
Energie 2019b, S. 7). In der Studie ,Stromzukunft Osterreich 2030, die die TU Wien 2017 im
Auftrag von IG Windkraft, Kompost & Biogas Verband Osterreich und IG-Holzkraft erstellt hat,
wird davon ausgegangen, dass sich ,die zukiinftig verfiigbaren Potenziale rund zu gleichen Tei-
len auf Freifldchen und gebdudeintegrierte Anlagen” aufteilen (vgl. Resch et al. 2017, S. 19).
Diese Studie geht bei Photovoltaik von einem technisch realisierbaren Potenzial®® von Uber
20 TWh bis 2050 aus. Darlber hinaus wurde hier bereits vor der Verfassung der dsterreichi-
schen Energiestrategie #mission2030 ein Szenario auf Basis der klima- und energiepolitischen
Zielvorgaben flr 2030 auf europaischer Ebene modelliert, in dem erneuerbare Energietrager
90 % des Gesamtstromaufkommens abdecken. Auf Photovoltaik entfallen hierbei 11,9 TWh

(vgl. Resch et al. 2017, S. 271.).

2.2.4 Ausbaupfade in den Strategien der Bundeslander

Alle neun Bundesldnder Osterreichs verfiigen tiber eigene Energiestrategdokumente, wobei
die dlteste —in Tirol —aus dem Jahr 2007 stammt. Die beiden aktuellsten Strategien — Burgen-
land und Niederosterreich, jeweils von 2019 — verweisen in ihren Zielsetzungen auf die Bun-

desstrategie #mission2030.

Alleine die grolRe Zeitspanne der Erstellungszeitpunkte von 12 Jahren gibt Hinweise auf die
groRe Varianz dieser Strategien. In drei Bundeslandern (Oberostereich, Tirol, Wien) sind gar
keine quantitativen Ziele fir Photovoltaik festgelegt, in einem Bundesland (Steiermark) sind
Sonnenenergie, Erd- und Umgebungswarme fir Strom und Warmebereitstellung zusammen-
gefasst. Der tabellarische Uberblick in Tabelle 2 zeigt die Dimensionen, inwieweit gemaR den
Strategien der einzelnen Lander ein PV-Ausbau vorgesehen ist. Trotz der groRen Unterschiede
in Aktualitat und Genauigkeit wird deutlich, dass das nationale Ziel von 11 TWh Zuwachs bis
2030 mit den derzeitigen Strategien der Bundeslander nicht erreicht werden kann, sondern

lediglich ein Drittel bis zur Halfte.

10 vgl. Kap. 34zu den verschiedenen Potenzialbegriffen
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Tabelle 2: Ubersicht der Ausbaupfade in den Energiestrategien der Bundeslander
Bundesland Strategiedokument Erstel- Ausbauziel Zeithorizont  Anmerkung
lungsjahr ~ [GWh/a] (Jahr)
Burgenland 2050 — Burgenlandische 2019 640 2025 eigene Berech-
Energiestrategie nung; Originalziel:
,Verzehnfachung”
Karnten Energiemasterplan Karnten 2014 183 2025
2025
Niederos- NO Energiefahrplan 2020 2019 2.000 2030
terreich bis 2030
Oberdster-  Energie Leitregion 00 2050 2017 keine quantifi-
reich zierten Ziele
Salzburg Masterplan Klima + Energie 2015 105 2020
2020
Steiermark  Energiestrategie Steiermark 2017 1.778 2030 Sonnenenergie,
2030 Erd- und Umge-
bungswarme fir
Strom und War-
mebereitstellung
Tirol Tiroler Energiestrategie 2007 keine Angaben
2020 zu Photovol-
taik
Vorarlberg  Vorarlbergs Weg zur Ener- 2012 35 2020
gieautonomie
Energieautonomie Vorarl- 2020 322 2030 erschliefbares Po-
berg 2050 — Gesamtszena- tenzial
rien fur 2030 — Fokus Strom
Wien Energierahmenstrategie 2017 keine quantifi-

2030

zierten Ziele

Quellen: Amt der Burgenlandischen Landesregierung 2019, Amt der Karntner Landesregierung 2014, Amt
der Niederosterreichischen Landesregierung 2019, Land Oberésterreich 2017, Amt der Salzburger Landes-
regierung 2015, Amt der Steiermdrkischen Landesregierung 2017, Amt der Tiroler Landesregierung 2007,
Amt der Vorarlberger Landesregierung 2012, Forschungszentrum Energie, Fachhochschule Vorarlberg und
Energieinstitut Vorarlberg 2020, Stadt Wien 2017)
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2.3  Flachenbedarf und Entwicklung theoretischer Szenarien

2.3.1 Abschatzungen von Ausbaupotenzialen

Potenzialberechnungen bzw. -abschatzungen fur die Gewinnung von elektrischem Strom mit-
tels Photovoltaik folgen in der Regel einem mehrstufigen Ansatz, der in Abbildung 3 veran-
schaulicht ist. In den nachfolgend dargestellten Potenzialabschatzungen sind die unterschied-

lichen Ergebnisse dieser Potenzialstufen sichtbar.

Abbildung 3:  Schaubild zur Begrifflichkeit von Potenzialen

theoretisches Potenzial

technisches Potenzial

raumvertragliches

Potenzial
Anteil des technischan

Patenzials, welches unter
definierien rechtlichen sowis
raum- und umweliplanerischen
Bedingungen zur Verfigung
steht und eine hohe
Realisierungswahracheinlichkeit
aufweist

dkonomisches Potenzial

Quelle: Kelm et al. 2019b, S. 20

Als theoretisches Potenzial wird dabei die gesamte aus der Sonne verfligbare Energie auf der
betreffenden Flache bezeichnet (Globalstrahlung). Das technische Potenzial betrachtet zu-
satzlich grundlegende technische Randbedingungen zur Umsetzungsmoglichkeit — wie Wir-
kungsgrad der PV-Module, technische Restriktionen bei der Errichtung etc. — und fallt dem-
entsprechend geringer aus. Das 6komische Potenzial beriicksichtigt zusatzlich die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen auf der Kosten- und Ertragsseite. Das raumvertrdgliche Potenzial
betrachtet (zunachst unabhéngig von der wirtschaftlichen Rentabilitat) dariber hinaus recht-
liche, soziologische, dkologische und raumplanerische Bedingungen (vgl. dazu Fraunhofer ISE

2021, S. 38 und Kelm et al. 2019b, S. 20).
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Potenzialabschatzungen unterliegen somit einer Reihe von Annahmen und Restriktionen auf
unterschiedlichen Ebenen. Dementsprechend grof kdnnen die Varianzen in den Ergebnissen
verschiedener Studien sein. Im Folgenden werden zunachst vier etwas dltere Potenzialstudien
(siehe Tabelle 3) beziiglich Parametern und Ergebnissen analysiert und anschlieRend mit einer

aktuellen Studie (Fechner 2020) in Bezug gesetzt.

Tabelle 3:  Ubersicht Giber Potenzialstudien

Titel Potential for Energie und Raument- Regenerative Energien REGIO Energy — Regionale
building inte-  wicklung — Raumliche in Osterreich, 2009 Szenarien erneuerbarer
grated Photo-  Potenziale erneuerba- Energiepotenziale in den

voltaics rer Energietrager Jahren 2012/2020
Kurzname IEA OROK Kaltschmitt REGIO Energy
Jahr 2002 2009 2009 2010

Herausgeber, IEA
Autoren

OROK, iSPACE, SIR

Kaltschmitt, Streicher

OIR, TU Wien Energy Eco-

nomics Group, mecca con-

sulting, AGRAR PLUS

geographi- staatenweise
sche Ausdeh- internationale
nung Berechnung

Berechnung regionali-
sierter Potenziale
(Ldnderebene) und
Szenarien fur 2020 in
Osterreich

Osterreichweites Po-
tenzial auf Datenbasis
2007

Berechnung regionalisierter

Potenziale (Bezirksebene)

und Szenarien fir 2012 und

2020 in Osterreich

thematische  gebdudege-
Ausdehnung  bundene PV

PV, Solarthermie,
Windkraft, Wasser-
kraft, Biomasse, Ge-
othermie und Umge-
bungswarme

PV, Solarthermie,
Windkraft, Wasser-
kraft, Biomasse, Ge-
othermie und Umge-
bungswarme

PV, Solarthermie, Wind-
kraft, Wasserkraft, Bio-
masse, Geothermie und
Umgebungswarme

Quellen: International Energy Agency 2002, Prinz und et al. 2009, Kaltschmitt und Streicher 2009, Stanzer
etal. 2010

Das theoretische Potenzial fir die Elektrizitdtsgewinnung aus Photovoltaik errechnet sich aus
der bestrahlten Flache und der mittleren Strahlungsenergie der Sonne. Flr das dsterreichische
Staatsgebiet betragt das theoretische solare Strahlungsangebot ca. 92,3 PWh im Jahr, was un-
ter Einbeziehung der derzeitigen maximalen Wirkungsgrade von Photovoltaikzellen (28 %) ein
theoretisches Elektrizitdtsgewinnungspotenzial von etwa 26 PWh im Jahr darstellt (vgl. Kalt-
schmitt und Streicher 2009, S. 188f.).Rein rechnerisch kdnnte damit der Jahresstromver-

brauch von Osterreich an einem Tag gewonnen werden.

Die Berechnung des technischen Potenzials hangt wesentlich davon ab, welche und wieviel Fla-
chen daflr als potenziell nutzbar herangezogen werden. Daflir werden Restriktionen aufgrund
von architektonisch-technischen, siedlungsraumlichen, naturrdumlichen, ékonomischen und
politisch-gesellschaftlichen Faktoren (vgl. Prinz und et al. 2009, S. 30) bestimmt. Diese divergie-

ren teilweise erheblich. Ebenfalls grolRe Unterschiede ergeben sich bei den eingeschrankten
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technischen Potenzialen. Aufgrund unterschiedlich angenommener Restriktionen und Parame-

ter divergieren hier beispielsweise die Ergebnisse fir Gebdude um Gber 100 %.

Zundchst ist zwischen gebdudegebundenen Anlagen und Freiflachenanlagen zu unterschei-
den. In weiterer Folge werden Annahmen getroffen, wie hoch der tatsachlich nutzbare Anteil
an Gebaudehillen (Dacher und Fassaden) bzw. an Freiflachen ist. Die Berechnungsparameter
fUr die Anteile der technisch nutzbaren Gebaudeflachen gleichen einander in den betrachte-
ten Studien in Summe relativ stark, wenngleich die Herangehensweise teilweise sehr unter-
schiedlich ist (vgl. Tabelle 4). GroRe Unterschiede finden sich in den zugrunde gelegten Ge-
baudeflachen, die statistisch je Einwohner ermittelt (IEA, OROK) tiber die Gebiudeanzahl und
ModellgroRen (REGIO Energy) bzw. nach statistisch erfassten Gebaudeflachen (Kaltschmitt)
ermittelt werden. Weitere Unterschiede liegen in dem angenommenen Wirkungsgrad und

dem Jahresertrag je installierter Leistung.

In der Abschatzung der Potenziale auf Freiflachen treten deutlich groRere Unterschiede auf.
Dies betrifft vor allem die zugrunde gelegten Flachenkategorien. In der OROK-Studie werden
im eingeschrankten technischen Potenzial sémtliche Acker- und Wiesenflachen mit Ausnahme
von Schutzgebieten herangezogen (eine Reduktion auf 0,5 % folgt im Schritt der Szenariener-
stellung), wahrend REGIO Energy bereits in diesem Schritt nur 1 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche und des Odlandes sowie 2 % der Verkehrsflichen annimmt. Kaltschmitt zieht als
Freiflaichenpotenzial nur extensiv genutztes Grinland heran, gibt aber zusatzlich die Option

fir 3 % des Ackerlandes an (vgl. Tabelle 4).

Die unterschiedliche Betrachtungsweise zwischen gebdudegebundenen und Freiflachenanla-
gen in den meisten Studien ist der Tatsache geschuldet, dass fir Dach- und Fassadenflachen
Ublicherweise keine bis geringe Konkurrenznutzungsanspriiche in Betracht gezogen werden
und eine moglichst flachendeckende PV-Nutzung daher als erstrebenswert angesehen wird.!
Freiflachenanlagen konkurrieren hingegen mit der gesamten Breite moglicher Raumnutzun-
gen, daher werden bereits auf Ebene des technischen Potenzials meist sehr restriktiv nur Teil-

flachen herangezogen.

1 Tatsachlich konnen jedoch auch bei Dachflachen relevante Nutzungskonkurrenzen auftreten. Diese liegen einerseits in As-

thetik/Ortsbild/Denkmalschutz/optischen Fernwirkungen begriindet, andererseits in Flachen fur Fenster, technische Ein-
bauten oder Fassaden- und Dachbegriinungen. Speziell bei Flachddchern treten auch anderen Nutzungsmaoglichkeiten wie
Dachterrassen oder Parkdecks in Konkurrenz.
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Tabelle 4: Ubersicht (iber verwendete Parameter zur Potenzialberechnung
Regio Energy, 2010 IEA, 2002 OROK, Energie und Raumentwick-  Kaltschmitt, Streicher: Regene-
lung — Rdumliche Potenziale erneu- rative Energien in Osterreich,
erbarer Energietrager, 2009 2009
Gebéaude statistisch erfasste Gebaudezahlen 2001; Annahme 45 m? Gebiudefls- Annahme 45 m? Gebdudefli- statistisch erfasste Gebaudefla-

Flachenwerte nach Klassen (Alter und
Nutzung)

che/Einwohner

che/Einwohner. (Prognose 2020)

che 2007/2008

Parameter flr Nutzung
Dachflachen

45 %
Stdsektor (50 %), davon 90 % (Rauch-
fange, Putzfenster etc.)

40%

Dachneigung (120 %), architekto-
nische Eignung (60 %), Faktor fur
guten Ertrag (55 %)

40 %

Dachneigung (120 %), architektoni-
sche Eignung (60 %), Faktor fur gu-
ten Ertrag (55 %) [nach Methodik
IEA]

Parameter fir Nutzung Fas-
sadenflache

Sudsektor (50 %), Verschattung (25 %),
Berucksichtigung nicht nutzbarer Flache
(geschlossene Bauweise, Fenster-, Tlr-
flachen etc.), hohere Abschléage in urba-
nen Gebieten fur Verschattung, Denk-
malschutz etc. (nicht ndher beziffert); zu-
satzliche Reduktion durch Regenwasser-
fallrohre, Traufenvorspriinge etc. (90 %)

15%

Verhéltnis Grundflache-Fassaden-
flache (150 %), architektonische
Eignung (20 %), Faktor fur guten
Ertrag (50 %)

15%

Verhéltnis Grundflache-Fassaden-
flache (150 %), architektonische
Eignung (20 %), Faktor fir guten
Ertrag (50 %) [nach Methodik IEA]

Nutzungskonkurrenz Abschlag 50 % wegen Nutzungskonkur-
renz zu Solarthermie
Freiflachen 25 Verkehrsflachen, 1 % lw. Nutzflache,  keine Berechnung Ackerflachen und Wiesen exkl. extensiv genutztes Grinland

1% Odland

Schutzgebiete

(Hutweiden, einmahdige Wei-
den, Streuwiesen, GLOZ G-Fla-
chen) sowie nicht mehr genutz-
tes Grinland

PV-Wirkungsgrad

11%

14 %

7 %-16 %

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung
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Regio Energy, 2010

IEA, 2002

OROK, Energie und Raumentwick-
lung — Rdumliche Potenziale erneu-
erbarer Energietrager, 2009

Kaltschmitt, Streicher: Regene-
rative Energien in Osterreich,
2009

950 kWh/kWp, a (Dacher, Freiflachen),
543 kWh/kWp, a (Fassaden)

Jahrlicher Ertrag

keine Angaben, jedoch keine Dif-
ferenzierung zwischen Dachern
und Fassade

keine Angaben, jedoch keine Diffe-
renzierung zwischen Dachern und
Fassade

950 kWh/kWp, a (Flachdacher,
Freiflachen),

900 kWh/kWp, a (Schragda-
cher),

650 kWh/kWp, a (Fassaden)

technisches Potenzial 70,3 TWh/a 18,7 TWh/a

red. Technisches Potenzial 56,7 TWh/a 3.799 TWh/a 18,8-42,9 TWh/a
davon Geb3ude 13,8 TWh/a™? 18,7 TWh/a 38,2 TWh/a 9,7-22,1 TWh/a
davon Freiflachen 45,1 TWh/a 3.761 TWh/a 9,1-20,7 TWh/a

Quellen: International Energy Agency 2002, Prinz und et al. 2009, Kaltschmitt und Streicher 2009, Stanzer et al. 2010

12

34

bzw. 26,8 TWh/a, wenn keine Nutzungskonkurrenz durch Solarthermie angenommen wird
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Studie zur Ermittlung des Flichenpotenzials fiir den Photovoltaik-Ausbau in Osterreich,
Februar 2020

Im Februar 2020 erschien eine von Oestereichs Energie in Auftrag gegebene Studie zur Ermitt-
lung des Flachenpotenzials fiir den Photovoltaik-Ausbau in Osterreich (Fechner 2020). Die Stu-
die setzte sich zum Ziel, ,zu analysieren, welche Fldchenpotentiale Photovoltaik in Osterreich
aktuell vorfindet und welche dieser Potentiale sich tatscchlich bis 2030 bzw. generell realisieren
lassen” (Fechner 2020, S. 8). Dabei wurde vor allem bei der Berechnung des Potenzials an
Gebduden ein oftmals sehr restriktiver Zugang gewahlt, dessen Parameter, gerade in Bezug zu
den nicht gebaudegebundenen Flachenpotenzialen, nicht immer stringent wirken. Als reali-
sierbares Potenzial bis 2030 wurden 7 % aller Gebaudedachflachen (bei je nach Gebaudetyp
45 bis 70 % Modulbelegungsgrad), 25 % aller Deponieflachen (bei einem Flachenbedarf von
1,6 ha/MWp) sowie 39 % aller GroRparkplatzflachen (bei einem Belegungsgrad analog zu nor-
malen Freiflachenanlagen in dieser Studie von 1,6 ha/MWp) und 11 % aller Larmschutzwand-
flaichen an Autobahnen (bei vollstandiger Modulbedeckung) ausgewiesen. Die Abschatzung
des realisierbaren Potenzials auf nicht-gebdudegebundenen Sonderflachen erfolgt ohne na-

here Herleitung und erscheint dabei jedenfalls wesentlich zu hoch.

Obwohl auf die moglichen positiven Effekte fir den Umweltschutz im Zuge der Umwandlung
von intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen in PV-FFA hingewiesen wird (vgl. Fechner
2020, S. 32), werden ohne weitere Begriindung zur Ausweisung eines , technischen”Potenzials
vor allem naturschutzfachlich hochwertige Flachen, namlich 100 % aller Hutweiden, einmah-
diger Wiesen, Streuwiesen und Grinlandbrachen (bei 3 ha/MWp), herangezogen (vgl.
Fechner 2020, S. 31f.). In einem zweiten Schritt werden als weiteren Teil des technischen Po-
tenzials noch 3 bis 5 % aller Ackerflachen (bei 5,4 ha/MWp) genannt. Eine Ausweisung des re-
alisierbaren Potenzials auf Freiflachen abseits der oben genannten Sonderflachen (Deponien,

GrolRRparkplatze) erfolgt nicht.

Als Ergebnis der betrachteten Studien kann jedenfalls zusammengefasst werden, dass das Po-
tenzial fur den als notwendig erachteten Ausbau an Photovoltaik fir einen Jahresertrag von
11 TWh zwar an Gebduden wohl vorhanden ist, damit aber ein sehr hoher Anteil aller tech-
nisch nutzbaren Flachen (Dacher und Fassaden) tatsdchlich verbaut werden musste. Dies er-
scheint aus mehreren Griinden unrealistisch: Alle Gebaude zu nutzen, bedeutet ca. 2,5 Mio.
Anlagen zu planen, zu genehmigen, zu errichten, ans Netz anzuschlieRen und schlieflich in

Betrieb zu nehmen. Vor allem an Bestandsgebiduden bedarf es dabei vieler individueller

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung 35
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Losungen und Konstruktionen. Berechnet man fir diese vorbereitenden Arbeitsschritte je-
weils nur einen Personenarbeitstag, wiirde dies Gber 11.000 Personenarbeitsjahre bedeuten.
Im Bereich der Subventionsvergabe und Administration wirden zusatzlich noch mehrere
1.000 Personenarbeitsjahre hinzukommen. Selbst das von der Bundesregierung geplante und
auch im Entwurf des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz verankerte 1.000.000-Dacher-Programm
wirde bedeuten, dass in den 10 Jahren von 2020 bis 2030 jeden Tag 274 PV-Anlagen auf Da-

chern installiert und in Betrieb genommen werden mdissten.

In Osterreich werden jahrlich durchschnittlich etwa 23.000 Gebaude errichtet, davon sind
mehr als zwei Drittel Ein- oder Zweifamilienhduser (vgl. Statistik Austria 2020d). Die durch-
schnittlich Gberbaute Flache je Gebdude betrug 2019 258 m2. Fir einen Zeitraum von 10 Jah-
ren wirde das bei gleichbleibender Bautatigkeit und vollstandiger Verwendung des nutzbaren
Potenzials im Neubau (d.h. jedes Gebdaude wird mit maximaler Photovoltaikanlage errichtet)
unter Anwendung der derzeit leistungsstarksten PV-Module eine installierte Leistung von

6 GWp ergeben.??

Daher scheint es realistisch, dass bei Realisierung des notwendigen Ausbauvolumens von etwa
12 TWh/a bis 2030 ein erheblicher Teil davon — bis hin zu mehr als 50 % — auf Freiflachenan-

lagen entfallen wird (vgl. dazu auch Resch et al. 2017, S. 19).

2.3.2 Parameter zur Flachenbedarfsermittlung

Zur Ermittlung des spezifischen Flachenbedarfs fir PV-FFA missen folgende Parameter in Be-
tracht gezogen werden:

e  spezifischer Ertrag in Wh/Wp

e installierte Leistung je m? Modulflache

e  Belegungsgrad der (Brutto-)Grundflache

Spezifischer Ertrag

Der spezifische Ertrag bemisst sich aus dem Verhaltnis von Nutzertrag und installierter Leis-

tung Uber einen bestimmten Zeitraum. Fur PV-Anlagen wird er Ublicherweise in kWh/kWp/a

13 Berechnungsparameter: 5m? je kWp, 50% Nutzbarkeit der Gebaudebruttoflache. Grundlage Gebiudedaten: Statistik Aus-

tria BaumafRnahmenstatistik 2011-2019
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angeben (vgl. Fraunhofer ISE 2021, S. 84).1* Aufgrund der relativ geringen Nord-Sid-Ausdeh-
nung unterscheidet sich dieser Wert innerhalb Osterreich nicht wesentlich. Als Mittelwert
kénnen bei optimal stid-ausgerichteten Modulen Werte von ca. 900 bis 1.100 Wh/Wp/a an-

genommen werden (vgl. Klima- und Energiefonds 2016, S. 10).

Installierte Leistung je Modulflache

Obwohl fir PV-Module keine festgelegten GréRenstandards existieren, dahneln sich die Ab-
messungen der flr GroRanlagen konzipierten Module stark. Diese weisen eine Breite von etwa
1 m und eine Héhe von 1,6 bis 1,8 m auf. MaRgeblich fur die Ermittlung des Flachenbedarfs
ist jedoch nicht die installierte Leistung je Modul, sondern die Leistung je Modulflache. Bei
Werten von jeweils 380 bis 420 Wp erreichen moderne PV-Module mit monokristalliner Silizi-
umtechnologie eine Leistung von 200 bis 210 Wp pro m? Modulflache (vgl. Kioto Solar 2021;
Energetica Industries GmbH 2020).

Uberschirmungsgrad der Grundflache

Zur Maximierung des Ertrages im Jahresmittel werden PV-Module mit einer Ausrichtung nach
Stiden in einem Winkel von 27° bis 30° (Werte fiir Osterreich) aufgestandert. Um eine gegen-
seitige Verschattung zu verhindern, ist es daher notwendig, zwischen den Modulreihen einen
ausreichenden Abstand vorzusehen. Engere Abstande und damit mehr Module auf gleicher
Flache fihren zwar bei hochstehender Sonne (Sommerhalbjahr, Mittagsstunden) zu einem
hoheren Ertrag je Grundflache, die sich bei niedrigem Sonnenstand (Winterhalbjahr, Tages-
randzeiten) ergebenden Verschattungen flihren jedoch zu deutlichen EinbuBen im spezifi-

schen Ertrag®s (vgl. Wesselak et al. 2013, S. 232f.).

Ein weiterer Aspekt flir den Belegungsgrad der Brutto-Grundflache sind neben den betriebs-
notwendigen Flachen fir Wege und Wechselrichter auch Abstandflachen zu Verschattungs-
potenzialen (wie z.B. Waldrander, umgebende Hecken) und 6kologische Kompensationsfla-

chen, die im Zuge der Anlagenerrichtung angelegt werden.

14
15

Vereinfacht ausgedriickt bemisst dieser Wert die Volllaststunden pro Jahr.

Bei Ost-West-Anlagen ist aufgrund der verminderten Verschattungswirkung der Uberschirmungsgrad zumeist deutlich hé-
her, allerdings ist durch die fir die strahlungsarmeren Tagesrandzeiten optimierte Ausrichtung der PV-Module auch der
spezifische Ertrag dementsprechend niedriger.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung 37



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thek,

(]
10
ledge

now!

L]
|
r ki

M You

Raumplanung und Energiepolitik

Far die weiteren Modellrechnungen des Flachenbedarfs wird von folgenden Parametern aus-

gegangen:

Tabelle 5:  Ubersicht (iber verwendete Parameter zur Potenzialberechnung?®

1.000 Wh/Wp/a Ertrag je installierter Leistung
380 Wp installierte Leistung je Modul
1,8 m? ModulgréRke
209 Wp/m? installierte Leistung je m? Modulfliche
34 % Flachenausnutzungsgrad (inkl. Nebenflachen)
71,5  Wp/m? installierte Leistung je m? Grundflache
1,40 ha/MWp notwendige Grundflache je installierter Leistung
1,40  ha/GWh notwendige Grundflache je jahrlichem Ertrag

Quelle: eigene Berechnung nach Wesselak et al. 2013, Klima- und Energiefonds 2016, Kioto Solar 2021

Eine empirische Analyse der Entwicklung der spezifischen Flacheninanspruchnahme von PV-

Freiflachenanlagen findet sich bei Kelm et al. (20193, S. 86). Wie in Abbildung 4 ersichtlich ist,

konnte durch die fortschreitenden Verbesserungen in der Zelltechnologie der Flachenbedarf

je installierter Leistung von 2004 bis 2018 um zwei Drittel verringert werden.

Abbildung 4:

Entwicklung der spezifischen Flacheninanspruchnahme von PV-Freiflaichenanlagen
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Quelle: Kelm et al. 20193, S. 86
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Berechnungsmodell fiir stid-orientierte PV-Anlagen auf ebenem Grund
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2.3.3 Flachenbedarf fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Wie bereits in Kap. 2.2.1 dargelegt, wurde in allen Strategien betreffend Ausbau von Photo-
voltaik in Osterreich auf eine Verteilung auf bauwerksgebundene und Freiflichenanlagen ver-
zichtet. Wie in Kap. 2.3.1 dargelegt, liefern auch die analysierten Potenzialabschatzungen
keine realistischen Hinweise auf eine solche Verteilung. Einen Anhaltspunkt findet man im Ar-
beitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung (Die neue Volkspartei und Die Griinen
— Die Griine Alternative 2020, S. 113). Hier wird als Ziel genannt, 1 Million Dacher bis 2030 mit
Photovoltaikanlagen auszustatten, was in etwa 39 % des gesamten Gebdudebestandes Oster-
reichs entspricht.'” Bei einer angenommenen DurchschnittsgrofRe von 5 kWp kann damit ca.
die Halfte des notwendigen Zubaus erreicht werden, womit 5,5 TWh auf Freiflachen verblei-
ben. Ein weiterer Anhaltspunkt findet sich in der Studie ,Stromzukunft Osterreich 2030, die
die TU Wien 2017 im Auftrag von |G Windkraft, Kompost & Biogas Verband Osterreich und G-
Holzkraft erstellt hat. Hier wird davon ausgegangen, dass sich , die zukiinftig verfiigbaren Po-
tenziale rund zu gleichen Teilen auf Freifldchen und gebdudeintegrierte Anlagen” aufteilen

(Resch et al. 2017, S. 19).

Folglich kann gemalk den in Kap. 2.3.2 ermittelten Parametern (vgl. Tabelle 5) von einem un-
gefdhren Freiflachenbedarf von etwa 7.700 ha ausgegangen werden. Bei einer durchschnittli-
chen installierten Leistung von 10 MWp pro Anlage ergibt das 550 Anlagen mit durchschnitt-

lich 14 ha Grundflache fiir ganz Osterreich.

In Abbildung 5 und Abbildung 6 wird der Flachenbedarf mit ausgewdhlten anderen Flachen-
nutzungen in Osterreich dargestellt. Es zeigt sich, dass auf 0,3 % der landwirtschaftlich genutz-
ten Flache bzw. 1 % der Ackerflachen der Bedarf an PV-Freiflachenanlagen?® gedeckt werden
kann. GemaR Agrarstrukturerhebung 2016 (Statistik Austria 2018) wurden 2016 2,3 Mal so
viele Flachen flr Energiepflanzen- und Energieholzanbau benutzt, als fir einen Ausbau von
5,5 GWp PV-Freiflachenanlagen notwendig ist. Der Flachenbedarf flr PV-FFA ist in etwa halb
so groR wie der Bestand an Abbaufldchen, Halden und Deponien, bzw. betragt ca. ein Drittel

der aktuell genutzten Freizeitflachen (wie z.B. Parks, Sportplatze, Freibader oder Golfplatze).

7" GemaR Gebaude- und Wohnungsregister der Statistik Austria existieren in Osterreich mit Stand 01.01.2020 2.574.659 Ge-
baude.
18 Unter der Annahme, dass 50 % der 11 TWh auf Freiflichen errichtet werden.
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Abbildung 5:  Flachenbedarf PV-FFA und Flachennutzung ausgewahlter Landnutzungskategorien

gem. Regionalinformation 2018

Parkplatze
Gebdudenebenflachen
Flachenbedarf PV-FFA
Schienenverkehrsanlagen
Gewasserrandflachen

10% Vegetationsarme Flachen
Abbauflachen, Halden oder Deponien
Dauerkulturanlagen oder Erwerbsgéarten
10% StraRenverkehrsanlagen
10% Garten

Forststrallen

1% Acker, Wiesen oder Weiden
Freizeitflachen
Verkehrsrandflachen

1% Walder

Gletscher

Weingarten

10% Fels und Geroll

stehende Gewasser
Betriebsflachen

flieRende Gewasser

Gebdude

10% Alpen

Krummholzflachen

verbuschte Flachen

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Quelle: eigene Auswertung nach BEV (2019): Regionalinformation 2018

Abbildung 6:  Flachenbedarf PV-FFA und Flachennutzung ausgewahlter Flachenkategorien gem.

Agrarstrukturerhebung 2016

Blumen und Zierpflanzen unter Glas bzw. Folie
Gemuse unter Glas bzw. Folie

Energiegraser (Miscanthus, Sudangras)

Nicht genutzte landw. Flachen / nicht genutztes Griinland
Energieholzflachen

Flachenbedarf PV-FFA

Sonstige unproduktive Flachen

1% Dauergrinland

1% Ackerland insgesamt
Energiepflanzenflachen (ohne Energieholz)
1% Landwirtschaftlich genutzte Flache
Bracheflache (Grunbrache)

10% Intensives Grinland

Dauerkulturen

10% Extensives Grinland
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Quelle: eigene Auswertung nach Statistik Austria (2018) : Agrarstrukturerhebung 2016
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Das Umweltbundesamt berechnet regelmaRig anhand der Daten aus der Regionalinformation
des Bundesamts flir Eich und Vermessungswesen die Flacheninanspruchnahme durch Bauta-
tigkeiten (vgl. Umweltbundesamt o0.).). GemaR den daflr aggregierten Flachennutzungskate-
gorien geht hervor, dass die Bau- und Verkehrsfldche in Osterreich von 2016 bis 2018 um
7.800 ha gestiegen ist (BEV 2017, BEV 2019). Statistisch gesehen wird also der ermittelte Fla-
chenbedarf fir den notwendigen Ausbau von PV-FFA 2020 bis 2030 (7.700 ha) innerhalb von

2 Jahren fUr neue Bau- und Verkehrsflachen verwendet.

2.3.4 Theoretische Szenarien zur Bedarfsdeckung

Um den gesamtosterreichischen Flachenbedarf in kleinere Gebietseinheiten aufzuteilen, wer-
den in den folgenden Tabellen verschiedene Ansatze dargestellt. Eine modellhafte Aufteilung
auf die neun Bundeslander wird anhand der Bevolkerung, der Gesamtflache sowie der Flache
im Dauersiedlungsraum (DSR) in Tabelle 6 dargestellt. Diese Aufschlisselung erhebt keines-
wegs den Anspruch eines Fachvorschlages als Vorgabe fir einen zuklnftigen Ausbau, sondern
soll lediglich darstellen, in welchen GréRenordnungen sich der Flachenbedarf je Bundesland

bewegen kann.

Tabelle 6: Flachenbedarf fiir PV-FFA in Hektar

je Einwohner je Flache Je Flache Dauersiedlungsraum
Burgenland 255 364 587
Karnten 486 876 580
Niederdsterreich 1.457 1.761 2.745
Oberosterreich 1.289 1.100 1.617
Salzburg 483 657 354
Steiermark 1.078 1.506 1.236
Tirol 655 1.160 372
Vorarlberg 344 239 134
Wien 1.653 38 76
Osterreich 7.700 7.700 7.700

Quelle: eigene Berechnung auf Basis Wesselak et al. 2013, Klima- und Energiefonds 2016, Kioto Solar
2021Statistik Austria 2020b, Statistik Austria 2020c

Im nachsten Schritt werden die Flachenbedarfe auf Gemeinden je Bundesland heruntergebro-
chen. Aufgrund der unterschiedlichen GemeindegréoRen in den einzelnen Bundeslandern
ergibt sich hier ein sehr heterogenes Bild. Es soll jedoch zeigen, wieviel Flache die durch-
schnittliche Gemeinde in den einzelnen Szenarien flr Photovoltaik-Freiflachenanlagen zur

Verfigung stellen musste, um die Ausbauziele der Bundesregierung zu erreichen. Wie in
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Tabelle 7 ersichtlich, ergibt sich ein 6sterreichweit durchschnittlicher Flachenbedarf von
3,7 ha je Gemeinde. Der niedrigste Wert ergibt sich bei einer Aufteilung nach Flache im Dau-
ersiedlungsraum fr Tiroler Gemeinden (1,3 ha je Gemeinde), der hochste Wert bei Aufteilung

nach Gesamtflache fir Karntner Gemeinden (6,6 ha je Gemeinde)®.

Tabelle 7:  Flachenbedarf fiir PV-FFA je Gemeinde

durchschnittlicher Flachenbedarf fir PV-FFA je Gemeinde [ha]

je Einwohner je Flache je Flache Dauersiedlungsraum
Burgenland 1,5 2,1 3,4
Karnten 3,7 6,6 4,4
Niederosterreich 2,5 3,1 4,8
Oberosterreich 2,9 2,5 3,7
Salzburg 4,1 5,5 3,0
Steiermark 3,8 5,3 43
Tirol 2,3 4,2 1,3
Vorarlberg 3,6 2,5 1,4
Wien 1.653,3 38,1 75,7
Osterreich 3,7 3,7 3,7

Quelle: eigene Berechnung auf Basis Wesselak et al. 2013, Klima- und Energiefonds 2016, Kioto Solar
2021Statistik Austria 2020b, Statistik Austria 2020c

Ausgehend von einer modellhaften Dimension von 10 MWp und 14 ha Grundflache pro An-
lage (550 Anlagen gesamt) entféllt 1 Anlage auf 16.000 Einwohner, 153 km? Gesamtflache
bzw. 59 km? Dauersiedlungsraum. In Tabelle 8 ist zundchst die notwendige Anzahl an modell-
haften PV-FFA je Bundesland in den drei Szenarien dargestellt und darlber hinaus die Anzahl
an Gemeinden, welche sich statistisch gesehen eine modellhafte PV-FFA (10 MWp, 14 ha)
,“teilen”. In Tirol kommt also bei Aufteilung nach Flache im Dauersiedlungsraum eine Anlage
auf 11 Gemeinden, wahrend in Salzburg bei Aufteilung nach Einwohnern bzw. Gesamtflache

in jeder dritten Gemeinde eine modellhafte PV-FFA (10 MWp, 14 ha) errichtet werden misste.

19 Die Werte fiir Wien sind der Vollstandigkeit halber angefiihrt, sind aber in der gesamthaften Betrachtung nicht aussage-

kraftig.
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Tabelle 8: Benotigte Anzahl PV-FFA (Modellannahme: 10 MWp, 14 ha) je Bundesland

Anzahl PV-FFA (10MWp, 14ha) Gemeinden je PV-FFA (10MWp, 14ha)
je Einwohner  je Flache je Flache |je Einwohner  je Flache je Flache
Dauersied- Dauersied-
lungsraum lungsraum
Burgenland 18 26 42 9 7 4
Karnten 35 63 41 4 2 3
Niederdsterreich 104 126 196 6 5 3
Oberdsterreich 92 79 115 5 6 4
Salzburg 35 47 25 3 3 5
Steiermark 77 108 88 4 3 3
Tirol 47 83 27 6 3 11
Vorarlberg 25 17 10 4 6 10
Wien 118 3 5 0 0 0
Osterreich 550 550 550 4 4 4

Quelle: eigene Berechnung auf Basis Wesselak et al. 2013, Klima- und Energiefonds 2016, Kioto Solar 2021;
Statistik Austria 2020b, Statistik Austria 2020c

2.4 Zwischenfazit

Die Ausbauplane der osterreichischen Bundesregierung betreffend Photovoltaik sind sehr am-
bitioniert und die damit verbundenen raumlichen Wirkungen enorm. Von 2020 bis 2030 soll
die Menge an durch Photovoltaik gewonnen Strom verzehnfacht werden. Um dies zu errei-
chen, muss jahrlich dieselbe Menge an Photovoltaik-Leistung zugebaut werden, wie bisher

Uberhaupt jemals installiert wurde.

Die daflir benotigten Flachen und dadurch entstehenden Raumauswirkungen scheinen auf
energiepolitischer Ebene aber oft vergessen zu werden. Gleichzeitig war die Raumplanung bis-
lang nicht auf derartige Vorhabenstypen eingestellt. Die Schnittstellen zwischen Raumplanung
und Energiepolitik sind duRerst eng bemessen. Unter dem Begriff ,Energieraumplanung’ wird
versucht, dem entgegenzuwirken. Jedoch ergibt sich hier ein Problem der unterschiedlichen
raumlichen Wirkungsebenen. Wahrend sich die konkreten Flachen fur PV-FFA auf ortlicher
Ebene befinden, definiert sich der Ausbaubedarf auf nationaler bzw. internationaler Ebene.
Diese problematische Dualitat fihrt zu Ressourcenineffizienz und Verteilungsungerechtigkeit
(vgl. Klagge 2013, S. 8). Als dsterreichisches Spezifikum liegen die Regelungskompetenzen der
Raumplanung und des Elektrizitdtswesens dariber hinaus dazwischen auf Landerebene. Auf

dieser Ebene sind die ambitionierten Ausbauziele des Bundes jedoch in den meisten
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Energiestrategien zu einem grofRen Teil noch nicht in spezifischen Umsetzungsstrategien Gber-

nommen worden.

Dieses Problem verscharft sich noch dadurch, dass elektrischer Strom gewissermalien ein ,dis-
tanzloses’ Produkt ist. Die Distanz zwischen Erzeugungs- und Verbrauchspunkt flie3t nicht di-
rekt in die Preisbildung ein, ein raumlicher Zusammenhang zwischen Elektrizitatsbereitstel-
lung und Elektrizitatsbedarf ist kaum gegeben.?° Somit besteht wenig wirtschaftlicher Anreiz,

die Erzeugungsstruktur bedarfsorientiert zu regionalisieren.

Die bisher publizierten Potenzialabschatzungen erweisen sich als nur wenig hilfreich, um den
tatsachlichen Raumbedarf zu erfassen und auf Ebene der Planungstrager zu spezifizieren. Ge-
meinsam mit den oft unzureichenden Landerstrategien legt dies den Schluss nahe, dass es
eine wohlUberlegte strategische Vorgehensweise braucht, um einerseits die Ausbauziele be-
treffend Photovoltaik umzusetzen und andererseits die bestehenden Natur- und Kulturland-
schaften zu schiitzen und zu erhalten sowie auch Nutzungsmoglichkeiten fiir andere Rauman-

spriche sicherzustellen.

20 Distanzen zwischen Produktion und Verbrauch werden allenfalls indirekt tber verstarkten Bedarf an Leitungsnetzen wahr-

nehmbar.
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3.  Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Raum

3.1 Einleitung

In Kapitel 1 wurde erldutert, was im Rahmen dieser Arbeit als PV-FFA bezeichnet wird, namlich
Photovoltaikanlagen, die raumrelevant sind (vgl. S. 12). Fir die Beschreibung und Analyse der
Wirkfaktoren werden jene Typen von PV-Anlagen in Betracht gezogen, die aktuell in Oster-
reich bzw. Mitteleuropa marktrelevant sind. Folgende Typen werden dabei betrachtet:

e  starre Anlagen mit Stdausrichtung

e  starre Anlagen mit Ost-West-Ausrichtung

e  einachsig nachgefihrte Anlagen mit Ost-West-Ausrichtung

e  senkrecht installierte Anlagen

e  Anlagen in zweiter Ebene (z.B. Uber Landwirtschaft bzw. Parkplatzen)

Zwei- und dreiachsig nachgefihrte Anlagen werden aufgrund mangelnder 6konomischer At-

traktivitdt aktuell nicht mehr gebaut und daher nicht weiter bertcksichtigt.?

Die Forschungslage und auch die Erfahrungsberichte zu den Auswirkungen von PV-FFA auf Fla-
che und Raum sind in Osterreich sehr unbefriedigend, was auch an der bisher relativ geringen
Bestandszahl von groRflachigen PV-FFA in Osterreich liegen mag. In Deutschland fand seit 2004
durch gezielte Forderung mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz eine wesentlich starkere Ent-
wicklung von PV-FFA statt. Dementsprechend gréfSer waren und sind auch die Forschungsbe-
muihungen zu den raumlichen Wirkungen von PV-FFA. Die meisten Untersuchungen fokussie-
ren dabei allerdings auf Belange des Naturschutzes, der raumplanerische Blickpunkt und somit

eine gesamtheitliche Perspektive auf Flachennutzungen und Raumentwicklung fehlen oft.

Je nach Zielsetzung der Untersuchungen finden sich teilweise gegenlaufige Aussagen zu Eig-
nung und Ausschluss von Flachentypen (Raumplanung vs. Naturschutz vs. Energiewirtschaft).
Hier werden einerseits unterschiedliche Zielsetzungen der Verfasser und mogliche Zielkon-
flikte zwischen Naturschutz, Energiewirtschaft und (allgemeiner) Raumentwicklung deutlich,

andererseits differieren die moglichen Wirkungen von PV-FFA relativ stark. Dies betrifft im

21 Nachgefiihrte PV-Anlagen bieten durch den verbesserten Anstellwinkel einen hoheren Ertrag je installierter Leistung. Die-

sem Mehrertrag stehen jedoch deutlich héhere Errichtungs- und Wartungskosten gegentber. Darlber hinaus vergroRRert
sich der Flachenbedarf je installierter Leistung aufgrund der Notwendigkeit von groReren Abstandsflachen um den Faktor
zwei (vgl. Wesselak und Voswinckel 2012, S. 71).
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Gegensatz zu z.B. Windkraftanlagen nicht nur den Anlagentyp an sich und den jeweiligen An-
lagenstandort, sondern bei PV-FFA insbesondere auch die Ausgestaltung der einzelnen Anlage
sowie die GrolRe als flachenwirksames Merkmal. Eine Differenzierung dieser unterschiedlichen
Betrachtungskategorien (Wirkfaktoren der Anlage auf der einen Seite und Sensibilitat der Fla-
che bzw. des Raums auf der anderen) fehlt jedoch in der Regel. Eine Ubersicht zu aktueller

Literatur wird in Kap. 3.4.1 gegeben.

3.2 Klassifizierung von PV-FFA

PV-FFA existieren in verschiedenen Bauformen, Dimensionen und in unterschiedlichen Stand-
ortrdumen. Zur leichteren Einordnung der in weiterer Folge dargestellten Wirkfaktoren und
raumlichen Wirkungen von PV-FFA werden diese zunachst anhand unterschiedlicher Baufor-
men, GroRenklassen und Standorttypen klassifiziert und anhand von konkreten Beispielen aus

Osterreich bzw. Deutschland dargestellt.

Grundsatzlich existieren PV-FFA in allen erdenklichen Dimensionen, vom tragbaren Modul mit
1 m2 Gber Solarparks der Multi-Megawatt-Klasse bis hin zu GroRprojekten mit bis zu 10 GWp?
in allen erdenklichen Standortrdumen. Die Betrachtungen in dieser Arbeit beschranken sich

jedoch auf flachenrelevante Anlagen im 6sterreichischen Kontext (vgl. Kap. 1.3.2).

3.2.1 Bauformen

Starre Anlagen mit Sidausrichtung

Der derzeit am weitesten verbreitete Typ von PV-FFA ist jener starrer Anlagen mit Sidausrich-
tung. Der Neigungswinkel betragt dabei in Osterreich (blicherweise etwa 25° bis 30°. Mit die-
ser Aufstellung wird ein Ertrag je installierter Leistung Uber den Jahresverlauf maximiert, der
durch die Optimierung fir die Mittagsstunden eine steile Ertragskurve mit ausgepragter Mit-

tagsspitze aufweist.

22 Das mit Stand 1.11.2020 laut Eigenangaben groRte Solarpark-Projekt befindet sich im Northern Territory Australiens. Im
Projekt Australia-Asean Power Link sollen ein Solarpark mit 10.000 MWp, ein Batteriespeicher mit 30 GWh sowie ein 4.500
km langes HGU-Kabel nach Singapur errichtet werden (vgl. IWR - Internationales Wirtschaftsforum Regenerative Energien
2020)
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Die einzelnen PV-Module sind dabei Ublicherweise in Tischen zusammengefasst pultartig fix
auf einem Gestell montiert. Die Trdagergestelle sind im Regelfall aus Metall, seltener aus Holz
hergestellt. In Abbildung 7 sind verschiedene Varianten dargestellt, wie die Verbindung mit
dem Boden erfolgen kann: mittels Rammpfahlen bzw. Schraubankern mit einer Rammtiefe
von 1,4 bis 1,9 m oder mittels Betonstreifenfundamenten (vgl. dazu z.B. Bayerisches Landes-

amt fir Umwelt (LfU) 2014, S. 24f. und Demuth und Maack 2019, S. 20).

Abbildung 7:  Griindungsvarianten flr die Aufstanderung von PV-FFA

Abb. 4 Rarmmprafile Abb. 5 Schraubanker

Quelle: Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) 2014, S. 11

Um den Aufwand fir die Aufstanderung gering zu halten, werden die Modultische mdglichst
grol’ konzipiert, so kdnnen in Querrichtung bis zu 6 Module aneinander gebaut sein, was in

einer PultgroRe von bis zu zehn Metern resultiert.2

Zwischen den Modulreihen wird ein Abstand bendtigt, um gegenseitige Verschattung zu ver-
hindern. Die Breite des Abstandes bemisst sich an der Modultischtiefe, dem Aufstellungswin-
kel und dem vom Breitengrad abhdngigen malgeblichen Sonnenstand. In ebener Flache be-
tragt der Abstand in Osterreich Ublicherweise zwischen 100 % und 150 % der auf den Boden
projizierten Modultischtiefe (vgl. Wesselak et al. 2013, S. 233). In Sidhanglage kann sich der
notwendige Abstand entsprechend der Hangneigung stark verringern. Diese Abstandsflachen

sind je nach Sonnenstand fast vollstéandig, teilweise oder kaum beschattet.

23 Je groRer die Modultische, desto groRer werden allerdings auch die davon tiberschirmten und beschatteten Flachen und

somit die Auswirkungen auf den Boden (siehe Kap. 3.4.1 flr die Analyse dieser Wirkungen).
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Abbildung 8:  Starre PV-FFA in Stid-Ausrichtung mit 4-reihigen Modultischen

Quelle: Briicke-Osteuropa (2009)

Die Flache unterhalb der Modultische ist je Bauhthe mehr oder weniger dicht dauerhaft be-
schattet. Aufgrund der GroRe und der Neigung der Modultische fallt jedoch meist zumindest
Streulicht auf die dauerhaft beschatteten Flachen. Der gesamte Uberschirmungsgrad (= Anteil
der Flachen des Anlagengrundstiickes, der tatsachlich von PV-Modulen Gberbaut ist) betragt
bei sidausgerichteten Anlagen inklusive Nebenflachen Ublicherweise zwischen 25 und 40 %

(vgl. dazu z.B. Demuth und Maack 2019, S. 19f.; Wesselak et al. 2013, S. 232f.).

Starre Anlagen mit Ost-West-Ausrichtung

Bei dieser Anordnung sind die Module nicht nach Siiden ausgerichtet, sondern gleichermafen
nach Osten und Westen und bilden eine Art Satteldach. In dieser Ausfihrung ist der Aufstell-
winkel meist deutlich flacher als bei stid-ausgerichteten Anlagen und betrdgt etwa 15°.
Dadurch verringert sich der notwendige Abstand zwischen den Modulreihen und der Uber-
bauungsgrad kann bis zu 70 % betragen (vgl. Kelm et al. 2014, S. 187). Die Fundamentierung
und Tragekonstruktion erfolgen nach den gleichen Prinzipien wie bei den nach Siden ausge-

richteten Anlagen.

Durch die Ausrichtung nach Osten und Westen ist zwar der Ertrag je installierter Leistung gerin-
ger als bei Std-Ausrichtung, jedoch verflacht sich die Ertragskurve im Tagesverlauf deutlich. Je

nach Einspeise- bzw. Vermarktungsprofil kann der erzeugte Strom damit effektiver genutzt oder
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gewinnbringender verkauft werden. Durch den meist deutlich héheren Uberschirmungsgrad ge-
genUber slid-ausgerichteten Anlagen kann der Ertrag je Flache auch hoher sein als bei Anlagen

mit Std-Ausrichtung (vgl. dazu z.B. Demuth und Maack 2019, S. 19f.; Kelm et al. 2014, S. 186f.).

Abbildung 9:  Starre PV-FFA in Ost-West-Ausrichtung

Quelle: Wagenhofer Erneuerbare Energien GmbH (2020)

Nachgefiihrte Anlagen

Bei dieser Bauart sind die PV-Module auf einer oder mehreren beweglichen Achsen montiert
und bewegen sich je nach Sonnenstand bzw. Tageszeit, um einen moglichst optimalen Ein-
strahlwinkel zu erreichen. Der Vorteil liegt in einem hoheren Ertrag je installierter Leistung, da
der Anstrahlwinkel laufend dem Sonnenstand nachgefihrt wird. Wirtschaftlich nachteilig wir-
ken sich die Notwendigkeit eines Motors mit automatischer Steuerung sowie der héhere War-

tungsaufwand aus (vgl. Ginnewig et al. 2007b, S. 30ff.).

Durch die Bewegung der PV-Module erhalten die Giberbauten Flachen einen gréoReren Streu-
lichtanteil als bei fixen Modulen. Die Fundamentierung erfolgt bei einachsig nachgefiihrten
Ausfihrungen gleich wie bei fix aufgestanderten Anlagen, wahrend zweiachsig nachgefiihrte

Module fast ausschlieBlich mit massiven Betonsockeln errichtet werden.

Zweiachsig nachgefihrte Anlagen, wie in Abbildung 10 dargestellt, konnen geglber fix in Rich-
tung Stden aufgestanderten Anlagen einen Mehrertrag von 30 % und mehr erwirtschaften

(vgl. Wesselak und Voswinckel 2012, S. 70). Dem gegenlber stehen jedoch deutlich héhere
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Errichtungs- und Wartungskosten sowie ein hoherer Flachenbedarf, welche die —aufgrund der
vergleichsweise glinstigen PV-Module — geringen Einsparungen im Regelfall deutlich Ubertref-
fen. Diese Systeme werden daher aktuell in Mitteleuropa so gut wie nicht mehr gebaut. Ein-
achsig nachgefiihrte Systeme sind in Kombination mit Ackerbau auf derselben Flache eine
Moglichkeit fur die Mehrfachnutzung von Flachen eine Bauform die in Zukunft mehr Bedeu-
tung erlangen konnte?* (vgl. dazu z.B. Wesselak und Voswinckel 2012, S. 69f. und Herden et

al. 2009, S. 8)

Abbildung 10: Zweiachsig nachgefiihrten Anlage am Solarfeld Erlasee

Quelle: Lippert (2009)

Senkrecht installierte Anlagen

Mit der Entwicklung von bifazialen PV-Modulen hat die senkrechte Installation von PV-Modu-
len auch fiur freistehende Anlagen Attraktivitat erreicht. Die so installierten Module kbnnen

die auftretende Strahlungsenergie von zwei Seiten flr die Elektrizitatsgewinnung nutzen.

24 zu Mehrfachnutzungen siehe Kap. 3.5
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Abbildung 11: Bifaziale PV-Pilotanlage in Losheim am See (Saarland)

Quelle: Jana309 (2017)

Diese Anlagen zeichnen sich durch einen extrem geringen Anteil an tatsachlich Uberbauter
Flache aus. Dementsprechend viel Sonnenlicht fallt auch auf die notwendigen Abstandsfla-
chen zwischen den vertikalen Modulreihen ab, was deren Nutzung fir z.B. landwirtschaftliche
Produktion attraktiv macht. Die Verankerung im Boden ist meist mit Rammpfahlen ausgefihrt

und kommt ohne Betonfundamente aus.

Anlagen in zweiter Ebene (Uber Landwirtschaft bzw. Parkplatzen)

Eine besondere Form stellen PV-Anlagen in zweiter Ebene dar. Durch eine mehrere Meter
hohe Konstruktion wird eine nahezu durchgangige Nutzung der darunterliegenden Flachen
ermoglicht, z.B. fir Landwirtschaft (vgl. Abbildung 12) oder fir Parkplatze (vgl. Abbildung 23
aufS: 63). Durch die Hohe und die dadurch verstarkte Silhouettenwirkung ist diese Art von PV-
Anlagen jedoch durch eine starkere visuelle Wirkung in der Landschaft gekennzeichnet. Auf-
grund der wesentlich groReren Hohe und damit deutlich héheren Lastanforderungen finden

hier nahezu ausschlielRlich Betonfundamente Verwendung.
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Abbildung 12: Agri-PV-Anlage liber Ackerflache

F | B r F e
[ L — g \ F, = T

Quelle: Trommsdorff (2017)

3.2.2 GroRenklassen

Zur GrolRenklassifizierung von PV-FFA existieren keine einheitlichen Parameter. Im Regelfall
erfolgt die Klassifizierung jedoch nicht nach FlachengroRe, ModulgrolRe oder Ertrag, sondern
nach installierter Leistung. Diese Systematik wird auch hier angewendet.?* Was in diesem Zu-
sammenhang als ,grolR’ oder ,klein’ bezeichnet wird, ist immer im raumlichen Gesamtkontext
zu verstehen. So verwendet der Niederosterreichische Energieversorger EVN den Begriff
,GroRanlagen”, ab eine Leistung von 50 kWp (vgl. EVN o.J.) Das Land Salzburg hat im Oktober
2020 Forderungsrichtlinien flr ,Photovoltaik-GroRanlagen” herausgegeben, in welchen der

Schwellenwert bei 15 kWp liegt (vgl. Amt der Salzburger Landesregierung 2020, S. 4).

Im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan fir Osterreich werden Anlagen mit iber
250 kWp als GroRanlagen bezeichnet (vgl. BMNT 2019, S. 156). Im Ministerratsvortrag be-
zlglich Erneuerbaren Ausbau Gesetz 2020 vom 5.12.2018 (vgl. Késtinger 2018, S. 7) wurden

grolRe Anlagen ebenfalls mit einer installierten Leistung ab 250 kWp beziffert. In der

25 Aus einer Raumperspektive betrachtet ware ein modulgréRenbasierter Ansatz besser geeignet, um die raumlichen Auswir-
kungen zu beurteilen. Angaben zur verbauten ModulgroRe lassen sich jedoch meist nur schwer fiir bestehende PV-Anlagen
finden. Aus Praktikabilitatsgriinden wird daher auch hier die installierte Leistung als Kriterium in der Dimensionierung ver-
wendet.
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Zusammenstellung ,Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland”, regelmaRig herausge-
geben von Fraunhofer ISE, werden sehr groRe Anlagen mit ,,oberhalb 500 kWP” beziffert
(vgl. Fraunhofer ISE 2021, S. 19). Oesterreichs Energie beziffert ,,Photovoltaik-GroRanlagen®
mit einer Leistung von groRer als 500 kWp (vgl. u.a. Oesterreichs Energie 20193, S. 9). Der
Verband Erneuerbare Energie Osterreichs differenziert in GréRenklassen von <10 kWp; 10-

100 kWp; 100-500 kWp und 500-5000 kWp (vgl. Erneuerbare Energie Osterreich 2018, S. 21)

Die Grenzen der GroRRendimensionen sind kontinuierlich fliekRend und haben sich vor allem in
den vergangenen Jahren stark nach oben hin verandert. Im Rahmen dieser Arbeit wird aus
einer Raumperspektive heraus dennoch in insgesamt finf GroRenklassen geteilt, wobei die
kleinste lediglich der Abgrenzung nach unten dient und in weiterer Folge nicht naher behan-

delt wird. Tabelle 9 zeigt eine Ubersicht der verwendeten GroRenklassen.

In Niederdsterreich gilt seit der 6. Novelle des NO ROG 2014 im Jahr 2020, dass PV-FFA mit
einer GroéRe von mehr als 2 ha nur in eigens daflir ausgewiesenen Zonen errichtet werden
dirfen (vgl. NO ROG 2014 § 20 Abs 3c). In der Steiermark ist ab 3.000 m? eine Festlegung im
ortlichen Entwicklungskonzept vorgesehen (vgl. Amt der Steiermarkischen Landesregierung
2020, S. 17). In den anderen Bundeslandern existieren Schwellenwerte nur zur Bestimmung
einer Widmungspflicht. Diese bewegen sich im Bereich von 50 bis 500 m? (siehe auch Uber-

sicht zu den rechtlichen Regelungen in Kap. 4.4).

Tabelle 9: Ubersicht iiber verwendete GréRenklassen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen

installierte Leistung  typischer Flachenbedarf Anmerkung

sehr kleine Anlagen <50 kWp <0,1 ha kaum flachenrelevant

kleine Anlagen 50-250 kWp ~0,1-0,5 ha Bestand meist bei Klaranlagen
0.A.; hoher Eigenverbrauchsanteil

mittelgroRe Anlagen 250 kWp —1 MWp ~0,5-2 ha GroRteil Anlagenbestand um
500 kWp

grolRe Anlagen 1-10 MWp ~2-20 ha in O bis 2018 kaum vorhanden
(bis max. 3 MWp)

sehr groRRe Anlagen >10 MWp >20 ha in © 2020 die erste Anlage dieser
GroRenordnung in Betrieb ge-
nommen

Quelle: eigene Klassifikation

Die folgenden Abbildungen zeigen Beispiele flr die in Tabelle 9 definierten GréRenklassen.
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Abbildung 13: GroRenklasse ,sehr kleine Anlage”, 2-achsig nachgefiihrt, Assling, Tirol

Quelle: Elektrowerk Assling reg. Gen.m.b.H. (0.J.)

Abbildung 14: GroRenklasse ,kleine Anlage”, AKW Zwentendorf, Niederdsterreich (165 kWp)
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Abbildung 15: GroRenklasse , mittelgroBe Anlage”, Wultendorf, Niederdsterreich (500 kWp)

Quelle. Wild (2015a)

Abbildung 16: GroRenklasse ,,groRe Anlage”, Feistritz-Ludmannsdorf, Karnten (1,3 MWp)

Quelle: Verbund (2020)
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Abbildung 17: GroRenklasse ,,sehr groRe Anlage”, Schonkirchen-Reyersdorf, Niederdsterreich
(11,4 MWp)

Quelle: OMV (2020)

3.3  PV-FFA und Mehrfach-Flachenfunktionen

Die Flacheninanspruchnahme von PV-FFA ist einer der meistdiskutierten Aspekte auf politi-
scher und in weiterer Folge auf medialer Ebene. So findet sich im Arbeitsprogramm der Bun-
desregierung die Zielbestimmung, dass PV-Anlagen aulRerhalb von Gebduden vorwiegend , auf
versiegelte Fldchen (z.B. P&R-Anlagen, Parkplétze etc.) und Doppelnutzung” konzentriert sein
sollen. (Die neue Volkspartei und Die Grinen — Die Grine Alternative 2020, S. 113) In den
beiden aktuellsten Landesenergiestrategien (Niederdsterreich und Burgenland, beide 2019)

heildt es beinahe gleichlautend:

,Der Photovoltaik, die bevorzugt auf Dach- und anderen versiegelten Ficéichen installiert
wird, kommt eine besondere Rolle zu. [...] Fiir die Erreichung unserer langfristigen Ziele wird

es aber auch Grofsflichenanlagen brauchen, die bevorzugt auf minderwertigen
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landwirtschaftlichen Fldchen errichtet werden sollen.” (Amt der Niederdsterreichischen

Landesregierung 2019, S. 22)

,Die Ziele fiir den Ausbau der erneuerbaren Energie kénnen nur dann erreicht werden,
wenn Photovoltaik-Anlagen auch auf Freifléichen errichtet werden kénnen. Dennoch soll
der Ausbau von PV vorrangig auf Déchern und versiegelten Fldchen erfolgen. Im Bereich
der Freiflichen sind jene Fldchen, die durch andere Nutzungen (z.B. Deponiestandorte
oder Autobahnndhe) vorbelastet sind, als Standorte zu bevorzugen” (Amt der Burgenldn-

dischen Landesregierung 2019, S. 24)

Mehrfach-Flachenfunktionen ricken also verstarkt in den Fokus. Die Flachennutzungskonkur-
renz zu landwirtschaftlichen Nutzungen wird stark thematisiert, allerdings meist ohne quanti-
tative Untermauerung. Wie die Berechnungen in Kap. 2.3.3 zeigen, liegt der Flachenbedarf fur
PV-FFA mit einem Jahresertrag von 5,5 TWh2¢ bei 0,3 % der landwirtschaftlich genutzten Fla-
che bzw. bei 1 % der Ackerfliche Osterreichs. Fiir den Anbau von Energiepflanzen (ohne Ener-
gieholz) wurden gemal Agrarstrukturerhebung 2016 (Statistik Austria 2018) 15.350 ha aufge-
wendet. Diese Flachen wirden ausreichen, um 100 % der Ausbauziele fir Photovoltaik auf

Freiflachen zu errichten.

Ungeachtet dessen erschient es jedoch im Sinne der Ziele der Raumplanung und Raumord-
nung (vgl. Kap. 2.1.1) nicht nur sinnvoll, sondern sogar unabdingbar, eine moglichst effiziente
Flachennutzung anzustreben. Effiziente Flachennutzung bedeutet in diesem Zusammenhang
nicht unbedingt ,sparsame Flachennutzung’ mit dem Ziel, einen moglichst hohen Energieer-
trag je Flache zu erwirtschaften, sondern in Kombination mit anderen Flachenfunktionen ei-
nen moglichst groRen Gesamtnutzen zu erreichen. Ein Anlagendesign, wie in Abbildung 18
dargestellt, erreicht zwar moglicherweise einen sehr hohen Stromertrag je Flache, unterbin-

det jedoch jede weitere Flachennutzung und Bodenfunktion.

26 Das entspricht 50 % des Gsterreichischen Ausbauzieles fir PV gesamt bis 2030, vgl. dazu die Ausfiihrungen zur Aufteilung

zwischen gebdudegebundener PV und PV-FFA in Kap. 2.3.1.
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Abbildung 18: Freiflaichenanlage auf versiegeltem Boden in Linden, Indiana

Quelle: Robford15 (2015)

Flachennutzungskonkurrenzen kénnen nicht nur gegeniber landwirtschaftlicher Nutzung auf-
treten (vgl. Dumke 2017, S. 83ff.), sondern je nach Ausfihrung der Anlage auch gegenlber
okologischen Funktionen wie Bodenfunktionen, Vegetationsstandorte oder Jagd- und Brutha-
bitate. Einer Flachennutzungskonkurrenz mit Siedlungsfunktionen wird meist auf raumplane-
rischer Ebene begegnet, indem Baugebiete und — bei weitsichtiger Planung — auch Siedlungs-
erweiterungsgebiete von einer Nutzung mit PV-FFA kategorisch ausgeschlossen sind. Dennoch
ist in einigen Osterreichischen Bundeslandern die Errichtung von grol3flachigen PV-FFA in In-
dustrie- oder Gewerbegebieten mdglich?’, was fur funktionale Bebauungs- und Nutzungs-

strukturen und auch fur effiziente ErschlieBungsinfrastrukturen problematisch sein kann.

Aus diesen Griinden erschlieft sich die Notwendigkeit, dass PV-FFA derart umgesetzt werden,
dass neben der energetischen Nutzung auch andere Flachenfunktionen erfillt werden kon-
nen. Dies kdnnen wirtschaftliche bzw. anthropogene Nutzungen sein wie landwirtschaftliche
Nutzungen oder die Kombination von PV mit Autostellplatzen, aber auch die bewusste Kom-
bination einer PV-Nutzung mit der Verbesserung und Pflege 6kologischer Funktionen einer

Flache stellen einen wichtigen Mehrfachnutzen dar.

Photovoltaik auf 6kologisch hochwertige Flachen

Grofflachige PV-FFA stellen immer einen Eingriff in das vorhandene Wirkungsgefige dar. Wie

stark bzw. wie negativ dieser ausfallt, wird durch die konkrete Ausgestaltung der PV-FFA

27 In Karnten, der Steiermark, Vorarlberg und Wien sind PV-FFA (zumindest eingeschrankt) méglich, vgl. Kap. 4.3 und 4.4.
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bestimmt.?® Gerade auf hemeroben Flachen? wie vormals versiegelten Flachen oder intensi-
ven Landwirtschaftskulturen kann mit naturgerechter Gestaltung einer PV-FFA eine Erhéhung
der Biodiversitat und Verbesserung der 6kologischen Funktionen einhergehen (vgl. dazu De-
muth und Maack 2019, S. 12; Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg 2019, S. 42; Agentur fir Erneuerbare Energien 2010, S. 5).

Abbildung 19: Artenreiche Wiese innerhalb einer PV-FFA

Quelle: IBC (2016)

Durch Verzicht auf Dingung und Herbizideinsatz und durch die Einbringung gebietseigener
Saaten kann durch die Umwandlung in extensiv bewirtschaftetes Griinland eine naturschutz-
fachliche Aufwertung erfolgen (vgl. Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (LfU) 2014, S. 16). Un-
tersuchungen in bestehenden Windparks haben gezeigt, dass eine Vielzahl an Arten PV-FFA
als Habitate annehmen. So wurden verschiedene Arten von Schmetterlingen und Brutvogeln
(vgl. Raab, S. 73; Tréltzsch und Neuling 2013, S. 177) oder Heuschrecken, Feldhamster und
Zauneidechsen (vgl. Proksch 2014, S. 27) innerhalb bzw. in den oft 6kologisch wertvollen Rand-
bereichen von PV-FFA nachgewiesen. Voraussetzung daflr ist immer eine naturgerechte Ge-

staltung der PV-FFA.

28
29

Eine ausflhrliche Diskussion der verschiedenen Wirkfaktoren findet sich im nachfolgenden Kap. 3.4.
Hemerobie stellt die Gesamtheit aller anthropogenen Eingriffe in den Naturhaushalt dar und gilt somit als MaR der Natur-
ferne (vgl. Kowarik 2014, S. 4).
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Photovoltaik und Tierhaltung

Nutztierhaltung innerhalb von PV-FFA kann einen doppelten Zweck verfolgen. Zum einen wird
durch die Beweidung die Vegetation kurz gehalten und verursacht so keine Verschattung der
PV-Module, zum anderen kann die Flache zwischen und unter den PV-Modulen als weitlaufiges
Auslaufareal genutzt werden. Schafbeweidung in Solarparks ist mittlerweile eine weithin be-
kannte Doppelnutzungsform. Die Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft hat zu diesem
Thema einen Leitfaden veroffentlicht (vgl. Trautenhahn et al. 2017, S. 7). Darin wird die Bewei-
dung als einfache und kostengiinstige Pflegevariante dargestellt, die vor allem in Gelandever-

haltnissen, die fir eine mechanische Mahd nur unzureichend geeignet sind, einen Vorteil bieten.

Abbildung 20: Schafbeweidung innerhalb einer PV-FFA

Quelle: Wild (2015b)

Neben Schafen kann eine Beweidung auch mit Hihnern oder Gansen erfolgen. Die erforderli-
chen Stalle sind dabei mobil konstruiert und werden alle 10 bis 14 Tage innerhalb der Anlage
versetzt (vgl. CPG Competitive Power Generation GmbH 2020, S. 13). In Abbildung 21 ist eine

kombinierte Haltung von Hihnern und Rindern dargestellt.

60 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thek,

(]
10
ledge

now!

L]
|
r ki

Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Raum

Abbildung 21: Rinder- und Hiihnerhaltung innerhalb einer PV-FFA

Quelle: Koscher (2019a)

Photovoltaik und Ackerbau — Agri-PV

Die ackerbauliche Nutzung von PV-FFA ist nicht zuletzt aufgrund der stark thematisierten Fl&-
chennutzungskonkurrenz zwischen Landwirtschaft und Energiegewinnung (vgl. Kap. 2.3.3) ein
aktives Forschungs- und Versuchsfeld. Einer der grofSten Feldversuche im deutschsprachigen
Raum wurde unter der Leitung von Fraunhofer ISE von 2015 bis 2021 in Baden-Wirttemberg
durchgefihrt (vgl. Trommsdorff et al. 2020). Hierbei wurden PV-Module auf einer Hohe von
acht Metern aufgestandert, um eine Durchfahrt mit landwirtschaftlichen GroRfahrzeugen zu
ermoglichen (vgl. Abbildung 12). Die Ackerflachen darunter sind durch die PV-Module teilvers-
schattet. Die Auswirkungen auf die Ernteertrage von unterschiedlichen Kulturen wurden mit
einem unverschatteten Referenzacker in direkter Nahe Gber mehrere Jahre hinweg vergli-
chen. Dabei hat sich gezeigt, dass in trockenen Jahren manche Kulturen (Erdapfel, Sellerie)
sogar einen hoheren Ertrag lieferten. Im Mittel lagen die Ertragseinbullen unter den PV-Mo-

dulen bei 10 bis 15 % (vgl. Trommsdorff et al. 2020, S. 18).

Eine weitere Konstruktionsform von Agri-PV ist in Abbildung 22 dargestellt. Dabei werden ein-
achsig schwenkbare Module in Ost-West-Richtung errichtet, die im Regelfall dem Sonnen-

stand im Tagesverlauf folgen. Fir die Bewirtschaftung werden die Module aus dem jeweils
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aktiven Ackerstreifen weggedreht, um so die notwendige Durchfahrtsbreite zu erhalten und
die Oberflachen der Module vor Beschadigung durch Steinschlag zu schiitzen (vgl. dazu auch

Trommsdorff et al. 2020, S. 11).

Abbildung 22: Modell einer einachsig nachgefiihrten Anlage (Ost-West-Richtung) mit
landwirtschaftlicher Nutzung

Quelle: EWS Consulting GmbH (2020)

Senkrecht installierte Module bieten aufgrund der notwendigen Abstandsflachen zueinander
ebenfalls Raum fur landwirtschaftliche Nutzung. In der in Abbildung 11 gezeigten Anlage wer-
den die Abstandsflachen als Griinland zur Futtergewinnung genutzt. In Guntramsdorf in Nie-
derosterreich wurde 2019 eine Versuchsanlage mit 60 bifazialen vertikalen PV-Modulen in-

stalliert. In den Zwischenrdumen findet Erddpfel- und Kirbisanbau statt (vgl. Wien Energie 0.J.)

Photovoltaik auf GroRRparkplatzen

GrolRparkplatze stellen als versiegelte Flachen ein in den politischen Strategien immer wieder
genanntes Potenzial fur Freiflachen-Photovoltaik dar (vgl. Amt der Niederdsterreichischen

Landesregierung 2019, S. 22; Amt der Burgenlandischen Landesregierung 2019, S. 24).

Salak et al. (2017, S. 628) errechneten ein Flichenpotenzial von 38,1 km? GroRparkplatzen
(>600 m?) in Osterreich. Mit einer typischen Belegungsdichte fiir herkémmliche PV-FFA (vgl.
Kap. 2.3.2) wiirde das ein Ertragspotenzial von 2,7 TWh bei Nutzung aller Parkplatze ergeben.
Real durfte der spezifische Flachenertrag aufgrund der erhéhten technischen Komplexitat und
von Verschattungseffekten durch umliegende Gebaude zwar deutlich niedriger liegen, den-

noch stellen GroRparkplatze ein wichtiges Flachenpotenzial im Bereich von zumindest 10 %

62 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thek,

(]
10
ledge

know

o
i
r

m You

Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Raum

des Ausbauzieles bis 2030 (11 TWh) dar. In der Praxis gibt es bislang kaum umgesetzte Pro-
jekte, was vor allem an den hohen Kosten fir die Aufstdnderung und mit Stand 01/2021 noch

nicht verfligbaren Fordermittel liegen dirfte.

Abbildung 23: PV-Parkplatz

Quelle: Flicker02 (2020)

3.4 Wirkungszusammenhange

Die moglichen Auswirkungen von PV-FFA hdangen gemaR Demuth und Maack (f.2019, S. 5) von
folgenden Faktoren ab: auf der einen Seite die bauliche Ausfiihrung der Anlage und auf der an-
deren Seite die Vornutzung sowie der 6kologischen Ausgangszustand der betreffenden Flache.
Auch Peters et al. (2015, S. 50) betonen den Zusammenhang zwischen der Empfindlichkeit und
der Bedeutung der Flachenfunktionen und der Intensitdt der Wirkungskonflikte durch

PV-FFA.

Zur systematischen Darstellung der moglichen und tatsachlichen Wirkungen von PV-FFA wird
daher zunachst zwischen den moglichen Wirkfaktoren der Anlage selbst (Mikroebene) bzw.

den kumulativen Wirkungen mehrerer Anlagen sowie Wechselwirkungen mit anderen
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Vorhabenstypen (Mesoebene) auf der einen Seite und den von maglichen Wirkungen be-

troffenen Qualitdten von Flache und Raum auf der anderen Seite unterschieden.

Wie in Kap. 3.2 dargestellt, besteht bei PV-FFA eine sehr grofRe Varianz in der baulichen Aus-
fihrung bzw. Gestaltungsmaglichkeit der einzelnen Anlage, sodass die Auswirkungen an ei-
nem bestimmten Standort rein durch die Ausgestaltung der Anlage sehr differieren kdnnen.
Auf der anderen Seite sind die Auswirkungen auf die Standortflache und den sie umgebenden
Raum malgeblich von der Vornutzung und dem Ausgangszustand bestimmt. Die getrennte
Betrachtung dieser beiden Dimensionen ist vor allem fur die Identifikation geeigneter Steue-

rungsinstrumente wichtig (siehe Kap. 5.2).

Im Folgenden werden zuerst die anlagenspezifischen Wirkfaktoren des einzelnen Objektes
(Mikroebene) in Kap. 3.4.1 sowie in Zusammenhang mehrerer Vorhaben (Mesoebene) in
Kap. 3.4.3 dargestellt und anschlieRend die unterschiedlichen Standortfaktoren fir PV-FFA in

Kap. 3.4.4 dargestellt.

3.4.1 Literaturanalyse zu Wirkungen von Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Zur Identifikation moglicher Wirkungen von PV-FFA wurde eine Literaturrecherche durchge-
fihrt. Die dabei analysierten Studien und Berichte lassen sich in folgende Kategorien gliedern:
e  Studien/Forschungsberichte beauftragt bzw. finanziert von 6ffentlichen Stellen
e  Studien/Forschungsberichte und Papiere im Auftrag von Naturschutzorganisationen
e  Studien/Forschungsberichte und Papiere im Auftrag von Interessenvertretungen der
E-Wirtschaft

e  Praxisleitfaden flr 6ffentliche und private Planungstrager

Insgesamt wurden 21 Studien und Berichte analysiert, eine Auflistung findet sich in Tabelle 10.
Die Bandbreite und Beschreibung der relevanten Wirkfaktoren ist dabei auRerst heterogen,
was vor allem auf den unterschiedlichen Fokus (Naturschutz, Raumplanung, Energiewirt-
schaft) und die unterschiedlichen Interessen der jeweiligen Aufraggeber/Herausgeber zurtick-

zufihren ist.
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Tabelle 10: Darstellung analysierter Studien und Berichte zu moglichen Wirkfaktoren von PV-FFA

Kategorie Titel Herausgeber Erscheinungs-  Nr.
jahr Quelle
Studien/Forschungsberichte  Kriterien und Entscheidungshilfen zur raumordnerischen Be-  Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Ber- 2006 1
beauftragt bzw. finanziert urteilung von Planungsanfragen fir Photovoltaik-Freiflachen-  lin und Brandenburg
von offentlichen Stellen anlagen
Leitfaden zur Berlcksichtigung von Umweltbelangen bei der  Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak- 2007a 2
Planung von PV-Freiflachenanlagen torsicherheit
Naturschutzfachliche Bewertungsmethoden von Freilandpho- Bundesamt fir Naturschutz 2009 3
tovoltaikanlagen
Auswirkungen der Ausbauziele zu den Erneuerbaren Energien Bundesamt fir Naturschutz 2011 4
auf Naturschutz und Landschaft
Naturschutzstandards erneuerbare Energien Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reak- 2011 5
torsicherheit
Raumlich differenzierte Flachenpotentiale fir erneuerbare Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruk- 2015 6
Energien in Deutschland tur (BMVI)
Kumulative Wirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien Bundesamt fur Naturschutz 2017 7
auf Natur und Landschaft
Erneuerbare Energien Report Bundesamt fur Naturschutz 2019 8
Studien/Forschungsberichte  Photovoltaik in der Landschaft — Steuerungsstrategie fiir Pho- Landesumweltanwaltschaften Oberdsterreich, Nieder- 2011 9
und Papiere im Auftrag von  tovoltaik-Freiflachenanlagen aus der Sicht des Naturschutzes  &sterreich, Burgenland, Karnten, Wien
Naturschutzorganisationen und der Raumordnung
Solarenergie und Naturschutz — Naturvertragliche Freifla- Dialogforum Erneuerbare Energien und Naturschutz 2018 10
chen-Photovoltaikanlagen von BUND und NABU Baden-Wirttemberg
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Kategorie Titel Herausgeber Erscheinungs-  Nr.
jahr Quelle
Praxisleitfaden fir 6ffentli- Photovoltaik Freiflachenanlagen — Leitfaden fir Raumpla- Land Steiermark 2012/2020 11
che und private Planungstra- nungsverfahren
ger Praxis-Leitfaden fur die 6kologische Gestaltung von Photovol- Bayerisches Amt fur Umwelt 2014 12
taik-Freiflachenanlagen
Nutzung von Freiflachen fur Photovoltaik- und Solarwarme- Magistrat der Stadt Wien — MA 20 Energieplanung 2015 13
Anlagen
Grolflachige Solaranlagen im Freiraum Struktur- und Genehmigungsdirektion Std, Obere Lan- 2018 14
desplanungsbehorde Neustadt an der Weinstralle;
Rheinland-Pfalz
Freiflachensolaranlagen Handlungsleitfaden Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft 2019 15
Baden-Wirttemberg
Klima- und Naturschutz: Hand in Hand Bundesamt fir Naturschutz, Bundesministerium fir 2019 16
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Widmungsart Griinland-Photovoltaikanlagen — Ein Leitfaden ~ Amt der NO Landesregierung; Abteilung Raumordnung 2020 17
zur Ausweisung im Flachenwidmungsplan und Gesamtverkehrsangelegenheiten
Studien/Forschungsberichte  Solarparks — Chancen fir die Biodiversitat Agentur flr Erneuerbare Energien 2010 18
und Papiere im Auftrag von Solarparks — Gewinne fir die Biodiversitat Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) e.V. 2019 19
Interessenvertretungen der
E-Wirtschaft Agri-Photovoltaik: Chance fur Landwirtschaft und Energie- Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE 2020 20
wende
Gute Planung von PV-Freilandanlagen Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) e.V. 2020 21

Quelle: eigene Zusammenstellung
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3.4.2 Anlagenspezifische Wirkfaktoren (Mikroebene)

Als anlagenspezifische Wirkfaktoren werden im Zuge dieser Arbeit all jene Wirkfaktoren ver-
standen, die direkt durch die bauliche Ausfiihrung der Anlage bestimmt sind. Dabei ist grund-
satzlich zwischen Raumbeanspruchung und Raumbeeinflussung zu unterscheiden (vgl. Zirwick
2018, S. 31).%° Die Abgrenzung von Inanspruchnahme und Beeinflussung wird in Bezug auf die
Wirkfaktoren von PV-FFA in dieser Arbeit dermalen getroffen, dass alle Wirkungen auf Grund-
stlicksflachen, die direkt der Anlage zuzuordnen sind (inkl. Nebenflachen) als Raumbeanspru-
chung gelten, wahrend Wirkungen dariber hinaus dem Bereich der Raumbeeinflussung zuge-

ordnet werden.

Die einzelnen Wirkfaktoren und deren Erwdhnung in der zuvor genannten Literatur sind in

Tabelle 11 dargestellt:

30 Eine allgemeine Definition der Unterscheidung von Raumbeanspruchung und Raumbeeinflussung findet sich bereits 1976
in der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen tber Mitteilung
raumbedeutsamer Planungen und MaRnahmen gemaR Art 20 Abs 1 Bayerisches Landesplanungsgesetz LUMBI. 1976 S. 222
(ber. LUMBI 1977, S. 76). DemgemaR sind raumbeanspruchende Planungen und MaRRnahmen durch die Benotigung von
Flachen in erheblichem Umfang gekennzeichnet, wahrend raumbeeinflussende Planungen und Malnahmen auch abgese-
hen von der direkten Beanspruchung von Flachen erhebliche Auswirkungen auf die Struktur oder Entwicklung eines groRe-
ren Gebietes haben.
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Tabelle 11: Ubersicht iiber genannte Wirkfaktoren in den analysierten Studien und Berichten

Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Raum

14 15 16 17 18 19 20 21

Rauminanspruchnahme

(direkte) Flacheninanspruchnahme

Versiegelung

Uberschirmung

Bodeneingriffe

Nutzungsanderung durch Ausgleichs-
flachen

Raumbeeinflussung

Sichtbarkeit

Reflexion

Barriere- und Zerschneidungswirkung
flr menschliche Nutzungen

Barriere- und Zerschneidungswirkung
fur die Tierwelt

Sonstige Emissionen

Quelle: eigene Auswertung

68

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thek,

L]
10
ledge

now!

b

o
i
r

M Vou

Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Raum

Flacheninanspruchnahme

Die in Anspruch genommene Flache bezieht sich auf die GroRe des gesamten Grundstickes
flr die PV-FFA inklusive Nebenflachen. Diese GroRRe bestimmt die (wirtschaftlich) exklusiv ge-
nutzte Flache und damit das Potenzial fir Konkurrenznutzungskonflikte.3! Allerdings ist dabei
keinerlei Bewertung der Intensitdt der Flacheninanspruchnahme und somit der Wirkungen auf
den Boden aus okologischer Sicht inkludiert. Diese lasst sich durch die weiteren genannten

Wirkfaktoren bestimmen.

Versiegelung

14

Versiegelung bezeichnet die ,,Abdeckung des Bodens mit einer wasserundurchldssigen Schicht
(Umweltbundesamt 2019). Dadurch verliert der Boden seine natirlichen Funktionen wie die
Aufnahme von Niederschlagswasser. Bei PV-FFA betrifft dies hauptsachlich die Anlagenfunda-
mente. Darlber hinaus bewirken auch die bei der Anlage situierten Nebengebaude wie z.B.
Trafo-Hauser sowie die Fundamente der Umzaunung versiegelte Flachen. Der Versiegelungs-
grad von PV-FFA ist abhdngig von der Art der Fundamentierung (vgl. Kap. 3.2.1) und der Mo-

dultischgrolRe sowie von der Oberflachengestaltung des Gelandes.

Abbildung 24: Betonstreifenfundamente

Quelle: Mayer (2011)

31 Eine Ausnahme davon bilden Doppelnutzungen bzw. Nebeneffekte, die im Kap. 3.3 thematisiert werden.
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Insgesamt ist bei flaichenschonender Bauweise in der Regel mit einem Versiegelungsgrad von
deutlich unter 5 % zu rechnen (vgl. Demuth und Maack 2019, S. 21), bei Reihenaufstellung
ohne Betonfundamente liegt der Versiegelungsgrad meist unter 2 % (vgl. Herden et al. 2009,
S. 19), bei Betonstreifenfundamenten (wie in Abbildung 24 dargestellt) bereits deutlich hoher.
Einen Extremfall, der stark darlber hinausgeht, stellen PV-Anlagen dar, deren Untergrund
komplett verdichtet bzw. versiegelt wird, wie dies beispielhaft in Abbildung 18 dargestellt ist.

Damit kann der Versiegelungsgrad auf bis zu 100 % erhoht werden.

Uberschirmung

Als Uberschirmung wird die horizontale Projektion der Modulfliche auf die Geldndeoberflache
bezeichnet Da im Regelfall Bodenfunktionen erhalten bleiben ist dabei nicht von Versiegelung
zu sprechen (vgl. Herden et al. 2009, S. 20). Parameter zur Bestimmung der Uberschirmungs-
wirkung sind:

e  Gradund AusmaR der Uberschirmung: Grad bezeichnet den Anteil der iberschirmten
Flache am Grundstick und Ausmal® die absolute Uberschirmte Flache (quantitative
Parameter).

e  Hohe der Modulunterkante Uber Grund: Diese determiniert mogliche Vegetation und
andere Bodenfunktionen unterhalb der Gberschirmten Flache (qualitativer Parameter).

e technische Ausfiihrung: Durch die Verwendung von transluzenten Modulen, die
GroRe der Modultische, die Abstande zwischen den Modulreihen und durch mogli-
ches Regenwasserablaufmanagement kann die Intensitat der Uberschirmung gesteu-

ert werden (qualitativer Parameter).

Bodeneingriffe

Bodeneingriffe betreffen einerseits Grabungen fir Verkabelungen und andererseits Funda-
mentierungen fur die Modulaufstanderung, Einzaunung und allfalliger Nebengebaude. Die
Grabungstiefe der Kabelgraben betragt Giblicherweise bis zu 90 cm, die Breite bemisst sich aus
der Anzahl an zu verlegenden Kabelstrangen. Bei Abbau der Anlage missen die Graben zur

Kabelentfernung im Regelfall wieder gedffnet werden (Glnnewig et al. 2007b, S. 26f.).
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Quelle: Pfalzwerke (0.J.)

Bodenverdichtungen kénnen in der Bauphase durch den Einsatz von schweren Maschinen auf-
treten. Dies betrifft vor allem die Errichtung von aufwandigen nachgefiihrten Anlagen mit gro-
RBen Modultischen und schweren Betonfundamenten (vgl. Herden et al. 2009, S. 19). Gesamt
betrachtet wird das Schutzgut Boden allerdings nur gering beeintrachtigt (vgl. Demuth und
Maack 2019, S. 6).

Nutzungsanderung durch Kompensationsflachen

Die Naturschutzgesetze der 6sterreichischen Bundeslander sehen zur Kompensation von Beein-
trachtigungen der jeweiligen Schutzziele Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen vor. In finf der
neun Gesetze wird dabei die Schaffung von Ersatzlebensraumen explizit genannt. In zwei weite-
ren Bundeslandern sind Kompensationsmalmalnahmen aullerhalb der eigentlichen Projektfla-
chen ebenfalls vorgesehen (vgl. Juritsch und Spanischberger 2019, S. 19). Damit vergroRert sich
zum einen die von einem PV-Projekt in Anspruch genommene Flache und damit die Nutzungs-

konkurrenz zu anderen wirtschaftlichen Nutzungen. Zum anderen bieten sich durch die
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Schaffung von Ersatzlebensraumen Moglichkeiten zur 6kologischen Aufwertung und Erhéhung

der Biodiversitat (vgl. auch die Ausfihrungen zu 6kologisch hochwertigen Flachen in Kap. 3.3).

Reflexionen

Obwohl PV-Module so konstruiert sind, dass sie den groStmoglichen Teil des Lichts absorbie-
ren, wird dennoch ein Teil der Einstrahlung reflektiert. Je kleiner der Einfallwinkel, desto grolRer
fallt der Anteil an Reflexion aus. Bei siid-ausgerichteten fix installierten Anlagen kénnen daher
vor allem zu den Tagesrandzeiten Reflexionsbildungen westlich bzw. 6stlich der Module auftre-
ten. Jedoch werden die Storwirkungen durch die in Blickrichtung tiefstehende Sonne relativiert
und Uberlagert. Durch die starke Streuwirkung der PV-Module ist zudem schon ab einer Distanz

von wenigen dm nicht mehr mit Blendungen zu rechnen (vgl. Ginnewig et al. 2007b, S. 35).

Sichtbarkeit

PV-FFA entfalten ihre Sichtbarkeit je nach Dimension und Bauhohe. Die konkrete Bauform spielt
dabei eine untergeordnete Rolle. Durch die geringe Bauhohe der Anlagen ist die Sichtbarkeit in
flachem Relief nur sehr untergeordnet wirksam. In Abbildung 26 ist eine etwa 3,5 m hohe PV-
FFA aus etwa 190 m Entfernung abgebildet. Bereits aus dieser Distanz bildet die Anlage vor der
bewachsenen Horizontkulisse keine Sichtdominanzen mehr aus. Anders verhalt sich die visuelle
Wirkung in profiliertem Gelande oder bei erhdhten Betrachterstandorten, vor allem wenn der

Blick auf die exponierten Module gerichtet ist wie in Abbildung 27 dargestellt ist.

Abbildung 26: PV-Anlage in flachem Relief (Distanz ca. 190 m)

Quelle: Koscher (2019)
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Abbildung 27: PV-Anlage in Hanglage (Distanz ca. 2.800 m)

Quelle: Pintar (2019)

Barriere- und Zerschneidungswirkung fiir menschliche Nutzungen

Grofflachige PV-FFA mit durchgehender Umzaunung kénnen zu Beeintrachtigungen von loka-
len Wegenetzen flhren. Eine stark technogen gepragte Bauausfihrung in direkter Nahe zu
Orten mit Erholungsfunktion kann dariber hinaus zu einer Entwertung dieser Orte und somit

Barrierewirkung fur die Nutzung fiihren (vgl. Herden et al. 2009, S. 21).

Barriere- und Zerschneidungswirkung fir die Tierwelt

Die Umzdaunung von PV-FFA kann fur Mittel- und GrofRsdugetiere zu erheblichen Stérwirkun-
gen bis hin zu Lebensraumverlusten fihren. Durch einen Abstand des Zaunes vom Boden von
etwa 20 cm kénnen Durchlasse fiur Mittelsduger geschaffen werden (vgl. Herden et al. 2009,

S. 21; GUnnewig et al. 2007b, S. 29).

Sonstige Emissionen

Als weitere Emissionen werden in der Literatur teilweise Gerduschemissionen und elektro-

magnetische Felder zur Prifung angefiihrt. Diese werden jedoch ebendort als in der Regel zu

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung 73



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Raum

vernachlassigen bewertet (vgl. Raumplanung Steiermark 2019, S. 28; Glinnewig et al. 20073,

S. 21; Herden et al. 2009, S. 18) und sind daher an dieser Stelle nicht ndher behandelt.

3.4.3 Wirkfaktoren auf der Mesoebene

Wirkfaktoren auf der Mesoebene — also die Kumulationseffekte mehrerer Vorhaben in einem
Landschaftsraum oder einer Region betreffend (vgl. Kap. 1.3.2) — werden in der einschldgigen
Literatur bisher wenig behandelt. Schuler et al. (2017) untersuchten in einem
F+E-Projekt im Auftrag des deutschen Bundesamts flr Naturschutz die kumulativen Wirkun-
gen des Ausbaus erneuerbarer Energien auf Natur und Landschaft. Dabei definieren sie kumu-
lative Wirkungen als ,das rdumliche und zeitliche Zusammenwirken unterscheidbarer, anthro-
pogener Belastungsfaktoren auf dasselbe Schutzgut” (Schuler et al. 2017, S. 27). Dabei wird
zwischen der Entstehung auf gleichem (additiv) oder unterschiedlichem Wirkungspfad (syner-
getisch) sowie der Interaktion verschiedener Wirkfaktoren (interagierend) unterschieden, wo-
bei sowohl positive als auch negative Einzelwirkungen inklusive ihrer jeweiligen Wechselbe-

ziehungen einzuschliefRen sind.

Einen allgemeinen Uberblick Giber kumulative Wirkungen geben Heiland et al. (2006a). Dem-
nach konnen kumulative Wirkungen beschrieben werden als , Wirkungen auf ein Schutzgut,
die durch eine Mehrzahl unterscheidbarer anthropogener Belastungsbeitrdge bzw. Belastungs-
faktoren verursacht werden” (Heiland 2006, S. 123). Hierbei ist aufgrund der Anzahl von Hand-
lungen, der Anzahl der handlungsausfiihrenden Akteure, der Zeitpunkte, zu denen die Hand-
lungen gesetzt werden, sowie der Abhangigkeiten zueinander zu unterscheiden. Abbildung 28

zeigt eine idealtypische Unterscheidung verschiedener Typen kumulativer Wirkungen.

Auf PV-FFA Ubertragen bedeutet dies, dass nicht nur die verschiedenen Wirkungen die von
einer PV-FFA ausgehen, und die Wirkungen von mehreren PV-FFA in einem gemeinsamen
Wirkraum betrachtet werden missen, sondern auch die additiven und synergetischen Wir-
kungen in Kombination mit anderen Raumnutzungen fir eine ganzheitlich Bewertung der

raumliche Wirkungen relevant sind.
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Abbildung 28: Idealtypische Unterscheidung verschiedener Typen kumulativer Wirkungen
Zahl der Hand-  Zahl der Beschreibung Beispiel
lungen (Planun-  Akteure
gen o. Projekie)
Eine Ein Akteur  Synergetische Wirkung: Unterschiedliche  Ausweisung bew. Errichtung eines Gewerbegebiets (Hand-
Hundlung Wirkfaktoren aufgrund einer Handlung lung): Die Flicheninanspruchnahme fir das Gewerbepebiet
{Engriff) fihren 2u sich gegenseitig fishrt in Kombination mit Lirm- und Schadstoffemissionen des
verstiirkenden Auswirkungen Gewerbegebiets zum Erdischen der Population einer Tierart,
Mehrere Ein Akteur  Additive Wirkung: Identische Wirkfaktoren Zwei Ausweisungen bew. Errichiungen von Gewerbegehieten
Handlungen aufgrund mehrerer gleichartiger Handlun-  in einer Gemeinde (Handlungen): Die Flicheninanspruch-
gen (Eingriffe) flhren za sich gegenseitig  nahme filr beide Gewerbegebicte verringert den Lebensraum
verstiirkenden Auswirkungen cimer Tierart unter die erforderliche Mindestgribe, sodass die
Population verschwindet.
Mehrerz Ein Akteur  Synergetische Wirkung: Unterschiedliche Auvsweisung bew. Errichtung eines Gewerbegebiets sowie giner
Handlungen Wirkfaktoren aufgrund mehrerer Handlun-  Windenergieanlage in einer Gemeinde (Handlungen): Die
gen (Eingriffe) flbren zu sich gegenseitig  Maherholungscignung des betroffenen Gebiets wird durch
verstirkenden Auswirkungen Fliicheninanspruchnahme, Lirm- und Schadstoffimmissionen
sowie visuelle Verinderungen becimriichtigt.
Mehrere Mehrere Additive Wirkung: Identische Wirkfaktoren Ausweisung bew. Ermichtung einer Ortsumgehung einer
Handdlungen Akteure aulfgrund mehrerer Handlungen (Eingriffe)  BundessiraBle sowie eines Gewerbegebiets (Handlungen): Die
fihren #u sich gegenseitig verstiickenden  Flicheninanspruchnahme fiir beide MalBnahmen verringert den
Auvswirkungen Lebensraum einer Tierart unter die erforderliche Mindestgriile,
soilass die Population verschwindet.
Mehrere Mehrere Synergetische Wirkung: Unterschiedliche  Ausweisung bew. Errichtung einer Orisumgehung ciner
Handlungen Akteure Wirkfaktoren aufgrund mehrerer Handlun-  Bundesstralle sowie eines Gewerbegebiets (Handlungen): Dhie

gen (Eingriffe) fihren zu sich gegenseitig
verstiitkenden Auswirkungen

Quelle: Heiland et al. (20064, S. 123)

Flicheninanspruchnahme fir das Gewerbepgebaet, die Zer-
schneidungswirkung der BundesstraBe sowie die von ihr
ausgehenden Larmimmissionen verringern die Eignung eines
Omsrandbereichs fibr die wohnungsnahe Erholung hew. die
Wohnumfeldgualitir.

Das betrifft zum Beispiel Zerschneidungswirkungen durch Umzaunung, die gemeinsam mit der
Barrierewirkung einer Autobahn zu Habitatverlusten fihren kann, und gleichzeitig den ver-
starkten Druck auf konkurrierende Flachennutzungsanspriiche anthropogener Nutzungen
durch den Ausbau mehrerer PV-FFA in einem Wirkraum, wo gleichzeitig ein Gewerbegebiet

groRflachig erweitert wird, was zu weiteren Habitatverlusten fiihren kann.

3.4.4 Standortfaktoren fiir Photovoltaik-Freiflaichenanlagen

Neben den anlagebedingten Wirkfaktoren sind die Standortfaktoren ausschlaggebend fir die
tatsdchlichen raumlichen Wirkungen eines Vorhabens. Je nach Standort treten Wirkfaktoren
in unterschiedlicher Intensitat auf. MaRgeblich dafir sind die Vornutzung (z.B. Acker, Grin-
land oder versiegelte Flache), der 6kologische Ausgangszustand der Flache sowie die Topogra-
phie und Exposition der Flache (vgl. Demuth und Maack 2019, S. 21). In Leitfaden zum Umgang
mit PV-FFA wird daher meist eine Liste an geeigneten und nicht geeigneten Standorten ange-
fahrt (vgl. Bayerisches Landesamt fir Umwelt (LfU) 2014, S. 11; Amt der Steiermarkischen
Landesregierung 2020, S. 11; Magistrat der Stadt Wien 2015, S. 8; Struktur- und
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Genehmigungsdirektion Stid 2018, S. 7). Oft wird dabei allerdings nicht auf die einzelnen Wirk-
faktoren eingegangen, sondern lediglich das aggregierte Konfliktpotenzial konstatiert wie bei-
spielsweise bei GUnnewig et al. (20074, S. 45) ersichtlich. In derartigen verdichteten Zusam-
menstellungen kdnnen jedoch je nach thematischem Fokus vielfach Widerspriche aufgrund
von konkurrierenden Raumnutzungsansprichen auftreten. So werden oft Randbereiche ent-
lang hochrangiger Verkehrsinfrastrukturen als Gunstbereiche (aus Sicht von Landschaftsbild
und Vorrang fur landwirtschaftliche Nutzungen) angefiihrt, jedoch die Problematiken der oft-
mals hochwertigen 6kologischen Sonderstandorte an diesen Dammbereichen sowie die Ver-

starkung von Zerschneidungswirkungen nicht thematisiert.

In Tabelle 12 folgt daher eine Auflistung der einzelnen Standortparameter, die zur Bestim-
mung der tatsdchlichen Standortglte im Einzelfall kombiniert werden missen. Dabei wirken
Erstere vornehmlich auf die Grundsticksflache der Anlage selbst, wahrend Zweitere Uber die

Anlage hinaus Wirkung entfalten.

Tabelle 12: Raum- und flachenwirksame Standortfaktoren

flachen- raum-
wirksame wirksame

Bedeutung als Siedlungsraum:
Nutzung/Bebauung, Flachenwidmung, ErschlieBung und infrastrukturelle Vorleistun- X
gen, Lage in Wohn- bzw. Gewerbegebiet

Raumnutzung (Siedlung/Mensch):
Lage innerhalb Ortsgebiet, Gewerbegebiet, Siedlungserweiterungsgebiet, Ortsrand X
(Siedlungsgrenze), landschaftsgebundener Erholungsraum

Landwirtschaftlicher Wert:

oy ) ) X
Bodengute, Ertrag, mehrjahrige Pflanzen, wirtschaftliche Aspekte
Okologischer Wert:
naturschutzrechtlich ausgewiesene Gebiete, Artenvielfalt, wertvolle Lebensraume, X

Refugialbereiche

Raumnutzung (Fauna):
Wildtierkorridore, Habitatbedeutung fur GroRsduger, Brut-, Nahrungs- und Rasthabi- X
tate fur Avifauna

Topographie:
Relief der Landschaft als Parameter fir Sichtbarkeiten und visuelle Wirkungen

Landschaftscharakter:
Eigenart des Landschaftscharakters, StrukturierungsmaRstab

Quelle: eigene Zusammenstellung
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3.4.5 Mogliche raumliche Wirkungen von PV FFA

Aus dem Zusammenspiel der einzelnen Standortfaktoren gemeinsam mit den aus der bauli-
chen Ausfihrung der Anlage resultierenden Wirkfaktoren auf Mikro- und Mesoebene ergeben
sich in weiterer Folge die tatsdchlichen raumlichen Wirkungen einer PV-FFA. So kann beispiels-
weise eine negative Wirkung auf das Landschaftsbild als Syntheseprodukt aus verschiedenen
Standortparametern (wie Topographie, Landschaftscharakter, Vegetation, Raumnutzung), An-
lagenparametern (Bauhdhe, Bauform) und deren Wahrnehmung entstehen. Eine Uberschir-
mung von Trockenrasen mit Modulen in bodennaher Bauweise kann zu Veranderungen der
Vegetation und damit der gesamten Biodiversitat an einem 6kologisch sensiblen Standort fih-
ren. Die Barrierewirkung von umzaunten PV-FFA kann zu Zerschneidungen von Uberregional
bedeutsamen Wildtierkorridoren fiihren und damit ganze Populationen beeinflussen. Die Fl&-
cheninanspruchnahme von potenziellem Siedlungserweiterungsgebiet fiihrt zu Einschrankun-

gen kinftiger mittelfristiger Entwicklungsoptionen.

Die systematische Disaggregation moglicher raumlicher Wirkungen in anlagenspezifische
Wirkfaktoren, Standortfaktoren und bautechnische Parameter ermoglicht die gezielte Ent-
wicklung von Strategien um negative Folgen von PV-FFA zu vermeiden bzw. zu minimieren.
Dabei wird klar, dass sowohl der Standort als auch die Ausgestaltung der konkreten Anlage ein
wichtiger Aspekt bei der Bewertung der Raumvertraglichkeit ist (vgl. Naturschutzbund NABU
2005, S. 1; Demuth und Maack 2019, S. 21).

Negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild kénnen durch eine entsprechende Einbindung
in vorhandene Strukturen in vielen Féallen wesentlich gemindert werden (vgl. Bayerisches
Landesamt fir Umwelt (LfU) 2014, S. 17ff.; Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2019, S. 43). Die nachhaltige Schadigung 6kologisch
wertvoller und sensibler Vegetationsgesellschaften kann durch gezielte Schaffung von Freihal-
teflachen, durch entsprechende Mindesthohen der Modulunterkanten und durch ein natur-
nahes Pflegemanagement gemindert oder unterbunden werden (vgl. Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2019, S. 56; Demuth und Maack 2019, S. 7).
Durch den Verzicht auf Einzdunung bzw. Verwendung einer dichten Hecke als ,lebenden
Zaun“ oder auch durch die Freihaltung von ausreichend breiten Querungsmaoglichkeiten kann
die Funktion als Wildtierkorridor erhalten bleiben (vgl. Bayerisches Landesamt fir Umwelt

(LfU) 2014, S. 27; Ministerium far Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg
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2019, S. 57). PV-FFA am Siedlungsrand sind auf die mittelfristigen Entwicklungsplane der be-
treffenden Ortschaft abzustimmen und kénnten mit einer (langjahrigen) Befristung der Be-
triebsbewilligung als langfristige Zwischennutzung fir zukinftige Siedlungserweiterungsge-

biete dienen.

3.5 Zwischenfazit

In Kap. 3.2 wurde die mogliche Bandbreite hinsichtlich Dimensionen und Bauformen von PV-
FFA gezeigt. Die modulare Bauweise ermdglicht eine unendlich scheinende Skalierbarkeit von
PV-Anlagen. Dabei nehmen PV-FFA in der Regel zwar grol3e Flachen in Anspruch, nutzen diese
aber bei entsprechender baulicher Gestaltung nicht exklusiv. Wie in Kap. 3.3 gezeigt, kdnnen
PV-FFA mit einer Reihe anderer Flachenfunktionen symbiotisch am gleichen Standort funktio-
nieren. Voraussetzung dafir ist immer eine auf die BedUrfnisse der anderen Flachenfunktion

abgestimmte bauliche Ausfihrung sowie ein generell geeigneter Standort.

Ahnlich weitreichend wie die Varianz zwischen méglichen unterschiedlichen Anlagetypen ge-
staltet sich das Spektrum an moglichen Wirkfaktoren. PV-FFA konnen massive negative Ein-
griffe in den Raum darstellen, konnen bei addquater Gestaltung und Dimensionierung an ei-
nem entsprechenden Standort aber auch insgesamt positive Wirkungen entfalten. Aus diesen
Grinden ergibt sich die Notwendigkeit eines differenzierten Steuerungsinstrumentariums, um
den unterschiedlichen Rumansprichen und Raumwirkungen der gesamten Bandbreite der

Anlagen gerecht zu werden.

Die Forschungslage zu Wirkfaktoren und tatsdchlichen Wirkungen von PV-FFA ist teilweise
sehr diinn. Vor allem in Osterreich existiert kaum belastbare Literatur, was vor allem auf die
bisher wenige praktische Erfahrung mit grofiflachigen PV-FFA zurlckzufihren ist. Mit der ge-
planten Einfihrung des Erneuerbaren Ausbau Gesetz im Jahr 2021 ist ein erheblicher Ausbau-
druck unmittelbar absehbar. Um damit trotz der noch geringen Erfahrungswerte mdoglichst
gut umgehen zu kdnnen, erscheint ein systematisches Monitoring von grof¥flachigen PV-FFA
und deren Wirkungen sowie darauf aufbauend eine laufende Adaptierung und Weiterentwick-

lung von Regularien und Instrumentarien wichtig.
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In den zahlreichen Leitfaden fir PV-FFA aus Sicht der Raumplanung oder des Naturschutzes
fehlt meist eine systematische Betrachtung der verschiedenen Wirkungsebenen. Daraus kon-
nen sich auf der einen Seite Zielkonflikte bei der Bewertung der Standortglte ergeben wie z.B.
zwischen den Ansprichen der landwirtschaftlichen Produktion und des Naturschutzes. Auf der
anderen Seite ist die bloRe Nennung einzelner ,technischer’ Kriterien wie z.B. Versiegelung
oder Uberschirmung fiir eine umfassende Bewertung wenig hilfreich, wenn nicht die Aus-
gangssituation der konkreten Flache und vor allem die Dimension der geplanten Anlage
ebenso in die Bewertung einfliellt. Ein Leitgerist fir die kumulative Bewertung unterschiedli-
cher Wirkfaktoren (z.B. Verlust von potenziellen Siedlungserweiterungsflachen oder landwirt-
schaftlichen Flachen bei gleichzeitiger Aufwertung der Biodiversitat) derselben Anlage findet

sich ein keinem Leitfaden.
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4. Instrumente und rechtliche Rahmenbedingungen

4.1 Kompetenzrechtliche Grundlagen und relevante Rechtsmaterien

Kompetenzgrundlagen

Osterreich ist gemaR Art 2 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) ein Bundesstaat, der aus seinen
neun Bundesldndern besteht. Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und den Bundeslan-
dernistin den Artikel 10 bis 15 der Bundes-Verfassung geregelt, wobei Art 15 besagt, dass alle
Materien, die nicht ausdricklich dem Bund Ubertragen sind, Landesmaterie darstellen. Die
Raumplanung/-ordnung ist nicht explizit in der Bundesverfassung genannt, jedoch hat der Ver-
fassungsgerichtshof 1954 im sogenannten Kompetenzfeststellungserkenntnis festgestellt,
dass ,Landesplanung” bzw. ,Raumordnung“ als ,,planmdfige und vorausschauende Gesamt-
gestaltung eines bestimmten Gebietes” in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache ist32,
Ausgenommen davon sind jedoch jene Materien, die in der Gesetzgebung oder auch in der
Vollziehung ausdricklich dem Bund vorbehalten sind (vgl. auch Gruber et al. 2018, S. 63).
Raumordnung ist dabei als kein besonderer Kompetenztatbestand bezeichnet, sondern als
eine komplexe Materie, die ,alle Tdtigkeiten umfasst, die auf den einzelnen Verwaltungsge-
bieten der vorsorgenden Planung einer méglichst zweckentsprechenden réumlichen Verteilung
von Anlagen und Einrichtungen dienen“* Dementsprechend ist auch die zweckmaRige Planung
der rdumlichen Verteilung von PV-FFA klar als Teil der Raumordnung zu bezeichnen, wiewohl

nicht alle Aspekte dabei in der Kompetenz der Lander liegen.

Beziglich der 6rtlichen Raumplanung ist in Art 118 B-VG explizit festgelegt, dass diese im ei-
genen Wirkungsbereich der Gemeinden liegt. Die Landesplanung sowie die 6rtliche Raumpla-
nung werden in den neun Bundesldndern in den jeweiligen Raumordnungs- bzw. Raumpla-
nungsgesetzen geregelt. Ebenso wie die Raumplanung sind Naturschutz und Baurecht auf
Ebene der Bundesldnder in jeweils neun verschiedenen Landesgesetzten geregelt. Die landes-

rechtlichen Rahmenbedingungen sind in Kap. 4.3 detailliert dargestellt.

32 Kundmachung des Bundeskanzleramtes vom 8. Juli 1954, betreffend die Feststellung des Verfassungsgerichtshofes tber
die Zustandigkeit des Bundes und der Lander, MaRnahmen auf dem Gebiete der Landesplanung (Raumordnung) zu treffen.
StF: BGBI. Nr. 162/1954

3 ependa

80 Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Instrumente und rechtliche Rahmenbedingungen

Das Elektrizitatswesen ist gemall Art 12 B-VG Bundessache in der Gesetzgebung lber die
Grundsdtze und Landessache in Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung.?* Dementspre-
chend gibt es neben dem Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG) als Bun-

desgesetz neun Landesgesetze zur Regelung des Elektrizitatswesens.

4.2 Bundesrechtliche Rahmenbedingungen

Im folgenden Kapitel werden die bundesrechtlichen Rahmenbedingungen fir die Genehmi-
gung und raumliche Steuerung von PV-FFA dargestellt. Wie im vorangegangenen Kapitel fest-
gestellt, liegt die Raumordnungskompetenz generell bei den Bundesléandern, jedoch sind ei-
nige Rechtmaterien explizit der Bundesebene zugedacht. In Bezug auf PV-FFA sind folgende
Rechtmaterien von Relevanz:

e  Okostromgesetz 2012 — OSG 2012 und Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG

e  Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010

e  Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994

e  Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 — UVP-G 2000

Auler Acht gelassen werden bei dieser Analyse des normativen Instrumentariums samtliche
politisch-strategischen Instrumente wie z.B. die Klima- und Energiestrategiemission2030.
Diese Strategien entfalten keine direkte Rechtskraft und bedurfen fir ihre Durchsetzung ent-
sprechender bundes- bzw. landesrechtlicher Regelungen respektive einer entsprechenden

Forderpolitik zur verstarkten privatwirtschaftlichen Umsetzung.

4.2.1 Okostromgesetz 2012 — OSG 2012 und Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz —
EAG

Eine Gesetzesmaterie, die den Ausbau von PV-FFA beeinflusst bzw. beeinflussen kénnte, ist
das Okostromgesetz 2012%. In diesem wird geregelt, welche Stromerzeugungsanlagen unter
welchen Voraussetzungen als ,Okostromanlage” gelten und damit zu einem festgesetzten ge-
forderten Tarif Elektrizitdt ins Netz speisen konnen.

34 Eine Ausnahme davon bildet die Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Einrichtungen, welche gemaR

Art 10 Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung ist.
Bundesgesetz (iber die Férderung der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energietragern (Okostromgesetz 2012 —
0SG 2012)

35
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Die Forderung von PV-Anlagen mit Uber 500 kWp ist jedoch gem. § 20 Abs 4 Z 4 explizit aus-
geschlossen. Ab 2014 war die Gewdhrung eines Fordertarifs fir PV-FFA auf Anlagen mit maxi-
mal 350 kWp beschrankt, ab 2015 ist die Gewdhrung eines Fordertarifs flir PV-FFA gadnzlich

ausgeschlossen.

Im September 2020 wurde ein Begutachtungsentwurf fiir ein Bundesgesetz Gber den Ausbau
von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG) veroffentlicht?s,
mit welchem kinftig die Forderung des Ausbaus von erneuerbaren Energien geregelt werden
soll. In diesem sind in § 4 Abs 4 die bereits zuvor im Regierungsprogramm (vgl. Die neue Volks-
partei und Die Griinen — Die Grlne Alternative 2020, S. 112) veroffentlichten Ausbauziele
(11 TWh PV bis 2030) festgeschrieben (vgl. Kap. 2.2.1). Als Forderungsvoraussetzung istin § 10
Abs 1 7 3 fUr PV-FFA auf landwirtschaftlich genutzten Flachen oder auf Flachen im Grinland
eine ,speziell fiir die Errichtung einer Photovoltaikanlage vorgesehene Widmung“genannt. Fr
Freiflachenanlagen gem. § 33 wird im Vergleich zu gebdudegebundenen Anlagen der Zu-

schlagswert mit einem Abschlag von 30 % versehen.

4.2.2 Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010

Das Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu
geregelt wird (Elektrizitatswirtschafts- und —organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010), setzt
den Rahmen, in welchem die Bundesldander ihre Ausfiihrungsgesetze flr die Elektrizitatswirt-
schaft erlassen konnen. Als Ziel wird unter anderem die , Weiterentwicklung der Elektrizitéts-
erzeugung aus erneuerbaren Energiequellen zu unterstiitzen und den Zugang zum Elektrizitcts-

netz aus erneuerbaren Quellen zu gewdhrleisten” genannt (§ 4 Z 5 EIWOG).

Konkret geregeltistin § 12 EIWOG 2010, dass die Bundeslander in Ausfiihrungsgesetzen Best-
immungen flr die Errichtung und Inbetriebnahme von Erzeugungsanlagen zu treffen haben.
Dariber hinaus wird die Moglichkeit eingerdaumt, dass Anlagen, die elektrische Energie aus

erneuerbaren Energien erzeugen, bis zu einer bestimmten Leistung einem vereinfachten

36 Entwurf 2020-09-16, Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz tiber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen

(Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG) erlassen wird sowie das Okostromgesetz 2012, das Elektrizitatswirtschafts- und -
organisationsgesetz 2010, das Gaswirtschaftsgesetz 2011, das Energielenkungsgesetz 2012, das Energie-Control-Gesetz,
das Bundesgesetz zur Festlegung einheitlicher Standards beim Infrastrukturaufbau fur alternative Kraftstoffe, das Warme-
und Kalteleitungsausbaugesetz, das Starkstromwegegesetz 1968 und das Bundesgesetz vom 6. Feber 1968 Gber elektrische
Leitungsanlagen, die sich nicht auf zwei oder mehrere Bundesléander erstrecken, geandert werden (Erneuerbaren-Ausbau-
Gesetzespaket — EAG-Paket)
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Verfahren oder einer Anzeigepflicht zu unterziehen sind. Anlagen, die nach den Bestimmun-
gen der Gewerbeordnung 1994 bewilligungs- oder anzeigepflichtig sind, sind jedenfalls von
einer Bewilligungspflicht auszunehmen. Die konkrete Ausgestaltung dieser Regelungen findet

sich in den neun Landesgesetzen.

4.2.3 Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994

Gemald Art 12 Abs 1 Z 8 B-VG sind , Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie” Bun-
dessache in Gesetzgebung und Vollziehung. Gemald § 2 Abs 1 Z 20 ist der Betrieb von Elektri-
zitatsunternehmen zwar vom Geltungsbereich der Gewerbeordnung ausgenommen, dient die
PV-FFA jedoch ausschliefllich der Deckung des Eigenbedarfs eines Gewerbebetriebes, so liegt
kein Betrieb durch ein Elektrizitatsunternehmen vor, sondern unterliegt die Anlage dem Be-

triebsanlagenrecht.

Daher kann es in Ausnahmeféallen dazu kommen, dass anstatt eines elektrizitatsrechtlichen ein
gewerberechtliches Verfahrens anzuwenden ist. Aus Sicht der Raumplanung ist dieser Sach-
verhalt jedoch nicht weiter relevant, da durch die gewerberechtliche Genehmigungspflicht
keine anderen Pflichten und Voraussetzungen nach dem Raumordnungs-, Bau-, oder Natur-

schutzrecht erloschen.

4.2.4 Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 — UVP-G 2000

Das Bundesgesetz Uber die Prifung der Umweltvertraglichkeit (Umweltvertraglichkeitspri-
fungsgesetz 2000 — UVP-G 2000) stellt die Umsetzung der Richtlinie der Europdischen Union
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten3’
in nationales Recht dar. In Anhang 1 sind die UVP-pflichtigen Vorhaben taxativ angefthrt. Pho-
tovoltaikanlagen finden sich dabei nicht. Zur Kldarung einer allfalligen UVP-Pflicht stellte das
Amt der steiermarkischen Landesregierung folgendes fest: ,, Das UVP-G 2000 beinhaltet im An-
hang 1 keinen einzigen Vorhabenstyp, der flir Photovoltaikanlagen eine Umweltvertréglich-

keitspriifung vorsieht.

37 Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, ABI.
Nr. L 26 vom 28.1.2012 S. 1, in der Fassung der Richtlinie 2014/52/EU, ABI. Nr. L 124 vom 25.04.2014,S. 1

Amt der steiermarkischen Landesregierung, Abteilung 13 UVP-, Betriebsanlagen- und Energierecht im Feststellungsbe-
scheid zu einer Umweltvertraglichkeitsprifung fur den ,,Sonnenpark Kaiserau” (GZ: FA13A-11.10-139/2010-8)

38
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Eine Umweltvertraglichkeitspflicht kdnnte sich daher nur durch andere Tatbestiande wie z.B.
grolflachige Rodungen oder mogliche Bedrohungen von geschitzten Landschaftsteilen erge-

ben, nicht aber durch das Vorhaben PV-FFA selbst.

Eine fehlende Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung erscheint umso verwunderlicher, als
in § 1 Abs 1 lit b explizit die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf Flache und Bo-
den als Bewertungsgegenstand einer Umweltvertraglichkeitsprifung genannt werden und ge-
rade grofRflachige PV-FFA mit Ausmalien bis zu mehreren hundert Hektar jedenfalls geeignet
sein dlrften, diesbezlglich erhebliche Auswirkungen zu entfalten. Es liegt daher der Schluss
nahe, dass sowohl bei Erstellung der europdischen Richtlinie (1992) als auch bei der Umset-
zung in nationales Recht groRflachige PV-FFA noch nicht existent waren, daher keine Erwah-
nung fanden und bis dato in keiner Aktualisierung der zu prifenden Vorhaben Eingang gefun-

den haben.

4.2.5 Zusammenfassende Analyse der Instrumente auf Bundesebene

Auf Bundesebene existiert keine Regelungskompetenz fir eine direkte Festlegung oder den
Ausschluss von Standorten oder Standortrdumen fur PV-FFA. Das Elektrizitatswirtschaftsge-
setz als Rahmengesetz wirkt sich in der jeweiligen landesrechtlichen Umsetzung aus, aber
nicht auf Bundesebene. Eine Genehmigungskompetenz durch die Gewerbeordnung 1994 ist
de facto kaum gegeben, da der Betrieb von Elektrizitdatsunternehmen explizit vom Geltungs-
bereich ausgenommen ist (vgl. § 2 Abs 2 Z 20 GewO 1994). Lediglich PV-FFA, die Teil einer
Betriebsanlage sind und ausschlieRlich dem Eigenverbrauch dienen, unterliegen der Gewer-

beordnung.

PV-FFA sind auch kein Priftatbestand im UVP-G 2000. Die flachenwirksamen Materien Raum-

ordnungs-, Bau- und Naturschutzrecht sind Landessache.
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4.3

Ubersicht iber landesrechtliche Rahmenbedingungen

Im folgenden Kapitel werden die landesrechtlichen Rahmenbedingungen fir die Genehmi-

gung und raumliche Steuerung von PV-FFA dargestellt. Das Raumordnungsrecht als Landes-

materie (vgl. auch Kap. 4.1) ist von zentraler Bedeutung. Jedoch sind insbesondere fiir den

Genehmigungspfad noch andere Rechtmaterien zu beachten.

In Bezug auf PV-FFA sind folgende Rechtmaterien von Relevanz:

Raumordnungsrecht

Burgenldndisches Raumplanungsgesetz 2019 — Bgld. RPG 2019

Karntner Raumordnungsgesetz — K-ROG

Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 — K-GplG 1995

NO Raumordnungsgesetz 2014 — NO ROG 2014

006. Raumordnungsgesetz 1994 — 06. ROG 1994

Salzburger Raumordnungsgesetz 2009 — ROG 2009

Steiermarkisches Raumordnungsgesetz 2010 — StROG

Tiroler Raumordnungsgesetz 2016 — TROG 2016

(Vorarlberger) Raumplanungsgesetz

Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fir
Wien — BO fur Wien)

Sowie Planzeichenverordnungen und verordnete Rauordnungs- und Entwicklungs-

programme.

Naturschutzrecht

Burgenldndisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz — NG 1990
Karntner Naturschutzgesetz 2002 — K-NSG 2002

NO Naturschutzgesetz 2000 — NO NSchG 2000

006. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 — 06. NSchG 2001
Salzburger Naturschutzgesetz 1999 — NSchG

Steiermarkisches Naturschutzgesetz 2017 — StNSchG 2017

Tiroler Naturschutzgesetz 2005 — TNSchG 2005

(Vorarlberger) Gesetz tGber Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Wiener Naturschutzgesetz
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e  Baurecht
— Burgenlandisches Baugesetz 1997 — Bgld. BauG
— Karntner Bauordnung 1996 — K-BO 1996
— NO Bauordnung 2014 — NO BO 2014
— 06. Bauordnung 1994 — 06. BauO 1994
— (Salzburger) Baupolizeigesetz 1997 — BauPolG
— Steiermadrkisches Baugesetz — Stmk. BauG
— Tiroler Bauordnung 2018 — TBO 2018
— (Vorarlberger) Baugesetz
— Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fir
Wien — BO fur Wien)
e  Elektrizitatsrecht
— Burgenlandisches Elektrizitatswesengesetz 2006 — Bgld. EIWG 2006
— Karntner Elektrizitdatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2011 — K-EIWOG
— NO Elektrizitatswesengesetz 2005 — NO EIWG 2005
— 00. Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2006 — 06. EIWOG 2006
— Salzburger Landeselektrizitatsgesetz 1999 — LEG
— Steiermarkisches Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2005 — Stmk.
EIWOG 2005
— Tiroler Elektrizitatsgesetz 2012 — TEG 2012
— (Vorarlberger) Elektrizitatswirtschaftsgesetz

— Wiener Elektrizitatswirtschaftsgesetz 2005 — WelWG 2005

Den Rechtsmaterien aller Bundeslander gemein ist, dass PV-FFA bei der urspriinglichen Erstel-
lung noch nicht existent waren und auch bei Novellen bis 2019 nie im Fokus standen. Dem-
entsprechend finden in den einzelnen Gesetzen PV-FFA zwar teilweise Erwahnung, jedoch ist
mit Rechtsstand August 2020 in keinem Bundesland ein wirksames Instrumentenset zur réum-
lichen Steuerung von PV-FFA vorhanden. Daher sollen Ansatzpunkte fir wirksame Steuerungs-
moglichkeiten gesucht werden, einerseits in bereits vorhandenen Instrumenten, andererseits
auch in Analogien zu anderen, artverwandten Materien wie Windkraft, Bergbau, Golfplatzen

oder Einkaufszentren.

Die Regelungen und Moglichkeiten in den Bundeslandern unterscheiden sich zwar im Detail

und auch in den Begrifflichkeiten mitunter stark, jedoch sind das zugrundeliegende System
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und vor allem die Stellung von PV-FFA sehr dhnlich. Daher wurden fir eine Detailanalyse jene
vier Bundesldander ausgewahlt, deren Regelungen und Steuerungsstrategien aus unterschied-

lichen Gesichtspunkten von besonderem Interesse sind.

Niederdsterreich ist das flichenmaRig groRte Bundesland Osterreichs und bietet daher die
deutlich grofSte Potenzialflache. Es ist eines von zwei Bundeslandern mit einer nicht nur sehr
aktuellen (2019) sondern auch in Bezug auf Photovoltaik ambitionierten Energiestrategie. So
wurden im ,NO Klima- und Energiefahrplan 2020 — 2030 (Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung 2019, S. 22) mit 2.000 GWh Jahresproduktion aus Photovoltaik sehr ambiti-
onierte Ausbauziele fir Photovoltaik formuliert. Im Méarz 2020 hat die Abteilung Raumord-
nung und Gesamtverkehrsangelegenheiten des Amts der NO Landesregierung einen Leitfaden
zur Ausweisung im Flachenwidmungsplan fur die Widmungsart Grinland-Photovoltaikanlagen
herausgegeben (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung 2020) und mit der 6. No-
velle des NO ROG 2014 wurde im Dezember 2020 die Verpflichtung fiir ein (berortliches
Raumordnungsprogramm zur Festlegung von Zonen fiir PV-FFA mit einer Flache von mehr als

2 ha eingefihrt.

Karnten hat als einziges Bundesland ein eigenes Sachgebietsprogramm fiir Photovoltaikanla-
gen (Karntner Photovoltaikanlagenverordnung)3, gleichzeitig aber im Energiemasterplan
emap 2025 (vgl. Amt der Karntner Landesregierung 2014, S. 53) mit 183 GWh Jahresproduk-

tion im Jahr 2025 sehr niedrige Ausbauziele festgelegt.

Das Burgenland ist neben Niederosterreich das zweite Bundesland mit einer aktuellen (2019)
und in Bezug auf Photovoltaik ambitionierten Energiestrategie, in welcher eine Verzehnfa-
chung der Stromproduktion aus Sonnenenergie angestrebt wird (Amt der Burgenlandischen
Landesregierung 2019, S. 24). 2013 wurde eine (behordeninterne) Rahmenrichtlinie zur Be-
wertung von Vorhaben von Photovoltaikanlagen auf Freiflachen erstellt, welche 2020 aktuali-
siert wurde. In dieser ist eine Ausweisung von Eignungszonen fir Photovoltaik-Freiflachenan-

lagen angekiindigt (vgl. OIR GmbH 2020).

In der Steiermark wurde bereits 2012 ein Leitfaden fir Raumplanungsverfahren von Photo-

voltaik-Freiflachenanlagen herausgegeben*, deren Priflisten 2020 aktualisiert wurden (Amt

39 Verordnung der Karntner Landesregierung vom 16. Juli 2013, ZI. 03-Ro-ALL-384/23-2013, mit der ein Sachgebietspro-
gramm flr Photovoltaikanlagen im Land Karnten erlassen wird (Karntner Photovoltaikanlagen-Verordnung)

40 photovoltaik Freiflichenanlagen — Leitfaden fiir Raumplanungsverfahren. Raumplanung Steiermark 2012.
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der Steiermarkischen Landesregierung 2020). Darlber befinden sind viele der bisher groRten

in Osterreich errichteten PV-Freiflichenanlagen in der Steiermark (z.B. Kaiserau, Oberzeiring).

Untersucht werden in der folgenden Analyse das Raumordnungsrecht, Naturschutzrecht, Bau-
recht und Elektrizitatsrecht. In einem ersten Schritt werden die Notwendigkeiten auf dem Weg
zu einer Genehmigung erldautert und dabei folgende Fragen behandelt:
e  Welche (rechtlichen) Voraussetzungen sind zur Errichtung einer PV-FFA notwendig?
e  Fallen PV-FFA in den Geltungsbereich des Baurechtes? Wie sind sie dort behandelt?
e  Mit welchen Instrumenten der ortlichen Raumplanung (Bebauungsplan, Flachenwid-
mungsplan, ortliches Entwicklungskonzept) kbnnen bzw. missen PV-FFA geregelt
werden?
e  Fallen PV-FFA in den Geltungsbereich des Naturschutzrechtes? Welche Restriktionen
oder Méglichkeiten sind hier gegeben?
e Inwiefern bedingen oder ermoglichen die elektrizitatsrechtlichen Voraussetzungen
(Genehmigungspflicht, Anzeigepflicht sowie Genehmigungsfreiheit) Steuerungsin-

strumente anderer Fachbereiche?

Im zweiten Schritt werden strategische Instrumente analysiert. In diesem Zusammenhang
werden als strategische Instrumente all jene Moglichkeiten verstanden, die Kriterien bzw. Vo-
raussetzungen fir nachfolgende Genehmigungen schaffen kénnen bzw. allgemeine Standort-
festlegungen treffen kénnen (z.B. in Form von Eignungszonen, Festlegung von moglichen

Standorten bzw. Ausschluss nach Region, Gemeindetyp oder Landschaftsraumtyp).

4.3.1 Burgenland

4.3.1.1 Genehmigungsgang

Elektrizitatsrecht

Das Burgenlandische Elektrizitatswesengesetz 2006 (Bgld. EIWG 2006) sieht gemaRk § 5 Abs 1
fur die Errichtung, wesentliche Anderung und den Betrieb von Photovoltaikanlagen von mehr
als 500 kWp eine elektrizitatsrechtliche Genehmigung (Anlagengenehmigung) und gemal § 7
fir Photovoltaikanlagen von mehr als 100 und hochstens 500 kWp ein Anzeigeverfahren vor.

Anlagen bis 100 kWp unterliegen demnach keiner Genehmigungs- oder Anzeigepflicht.
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Freiflaichenanlagen werden nicht explizit erwahnt, somit gelten fir diese und fir gebdudege-

bundene Anlagen dieselben Vorschriften.

Gemald § 5 Abs 2 leg. cit. unterliegen Erzeugungsanlagen, die einer gewerberechtlichen Ge-
nehmigung bedirfen (vgl. Kap. 4.2.3), nicht der elektrizitadtsrechtlichen Genehmigungs- bzw.
Anzeigepflicht, fallen damit aber wiederum in den Geltungsbereich des Baugesetzes (vgl. § 1

Abs 2 7 8 Bgld. BauG).

Die Voraussetzungen flr die Erteilung einer Genehmigung sind in § 11 Bgld. EIWG 2006 geregelt.
Neben dem Schutz von Leben, Gesundheit, Eigentum und dinglichen Rechten sowie vor unzu-
mutbaren Belastigungen der Nachbarn ist auch die Standorteignung eine Genehmigungsvoraus-
setzung. Ein Standort gilt als ,jedenfalls dann nicht geeignet, wenn das Errichten oder Betreiben
der Erzeugungsanlage zum Zeitpunkt der Entscheidung durch raumordnungsrechtliche Vorschrif-
ten verboten ist” (§ 11 Abs 4 leg. cit.). GemaR § 6 Abs 2 Z 5 leg. cit. ist ein Ausschnitt aus dem
rechtskraftigen Flachenwidmungsplan dem Genehmigungsantrag anzuschlieRen, somit ist eine
Konformitat mit dem Flachenwidmungsplan aktiv vom Genehmigungswerber darzulegen. Bei
Vorliegen aller Voraussetzungen ist die Genehmigung zu erteilen, erforderlichenfalls kénnen
Auflagen zur Vermeidung von Gefahren und Beschrdankung von Beldstigungen erteilt werden
(§ 12 Abs 1 leg. cit.). Zusatzlich zu den elektrizitatsrechtlichen Voraussetzungen sind auch jene
des Burgenldndischen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetzes anzuwenden. Eine erteilte

Genehmigung gilt auch als Naturschutzbewilligung (§ 8 Abs 7 leg. cit.).

Naturschutzrecht

Das Burgenlandische Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz (NG 1990) sieht in § 5 eine
Bewilligungspflicht fir die Errichtung, Erweiterung und wesentliche Anderung von hochbauli-
chen Anlagen vor, sofern diese auf Flachen liegen, die im Flachenwidmungsplan als Griunfla-
chen ausgewiesen sind oder auf denen Ubergeordnete Planungen oder Nutzungsbeschran-
kungen gemals § 13 Abs 3 Bgld. RPG 1969t kenntlichgemacht sind. Somit sind PV-FFA generell
bewilligungspflichtig nach dem NG 1990. Sofern eine Genehmigungspflicht nach dem Bgld.

EIWG 2006 vorliegt, ist das naturschutzrechtliche Verfahren damit gemeinsam durchzufihren

41§13 Abs 3 Bgld. RPG 1969 entspricht § 32 Abs 3 Bgld. RPG 2019.
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(vgl. § 56 Abs 4 NG 1990). Sofern die Uberdeckte Grundflache 50 m? nicht Ubersteigt, ist

keine Bewilligung sondern lediglich eine Anzeige notwendig (vgl. § 5a Abs 1 NG 1990).

Die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Bewilligung sind in § 6 NG 1990 geregelt. Dem-
nach gelten als Versagensgrinde:

e nachteilige Beeinflussung des Landschaftsbildes

e nachteilige Beeintrachtigung des Gefliges des Naturhaushaltes (Vernichtung seltener,
gefahrdeter oder geschitzter Tier- und Pflanzenarten, Beeintrachtigung oder Vernich-
tung von Lebensraumen Vernichtung seltener, gefahrdeter oder geschiitzter Tier- und
Pflanzenarten, oder sonstige wesentliche Stérung)

e nachteilige Beeintrdchtigung des Charakters des betroffenen Landschaftsraumes (je-
denfalls gegeben, wenn Vorhaben nicht fir widmungsgemalle Verwendung der Fla-
che notwendig ist oder eine Verarmung eines durch eine Vielfalt an Elementen ge-
kennzeichneten Landschaftsraumes eintritt oder wenn der Eindruck der Naturbelas-
senheit wesentlich gestort wird)

e erheblicher Eingriff in ein Gebiet, mit besonderen Entwicklungszielen

Jedoch kann dennoch eine Genehmigung erteilt werden, wenn das offentliche Interesse (ins-
besondere der Energieversorgung oder der tberortlichen Raumplanung) an den beantragten
MaRnahmen dem an der Bewahrung der Natur und Landschaft Uberwiegt (vgl. § 6 Abs 5 leg.
cit.). In solchen Fallen kénnen Auflagen erteilt werden, um die nachteiligen Wirkungen mog-
lichst gering zu halten (vgl. § 6 Abs 6) sowie die Bereitstellung von Ersatzlebensraumen und

die Leistung von Entschadigungen vorgeschrieben werden (vgl. § 10 leg. cit.).

Baurecht

Das Burgenlandische Baugesetz regelt das Bauwesen im Burgenland (vgl. § 1 Abs 1 Bgld.
BauG). Davon sind gemalk § 1 Abs 2 Z 8 leg. cit. Anlagen zur Erzeugung von elektrischer Energie
ausgenommen, sofern eine entsprechende Widmung vorliegt und diese Anlagen einer Geneh-
migungspflicht nach dem Bgld. EIWG 2006 unterliegen. Demnach liegen PV-FFA nur dann im

Geltungsbereich des Bgld. BauG, wenn die installierte Leistung bis zu 500 kWp betragt oder

42 50 m? Modulflache entsprechen ungefihr einer installierten Leistung von 8 kWp.
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wenn eine Genehmigungspflicht nach der Gewerbeordnung 1994 vorliegt (vgl. §5

Bgld. EIWG 2006).

Sofern PV-FFA dem Baugesetz unterliegen, ist die Errichtung dieser gemall § 3 leg. cit. nur
dann zuldssig, wenn das Vorhaben dem Flachenwidmungsplan sowie dem Bebauungsplan
bzw. den Bebauungsrichtlinien nicht widerspricht und es das Orts- oder Landschaftsbild nicht
wesentlich beeintrachtigt. GemaR den Begriffsbestimmungen in § 2 Bgld. BauG zéhlen PV-FFA

zu den ,, Bauwerken oder Bauten”.

Raumordnungsrecht

Gemall § 31 Abs 1 Bgld. RPG 2019 hat der Flachenwidmungsplan das Gemeindegebiet zu glie-
dern und Widmungsarten festzulegen. Im Flachenwidmungsplan sind die Widmungsarten
Bauland, Verkehrsflachen, Grinflaichen sowie nach Bedarf Vorbehaltsflachen auszuweisen
(vgl. § 32 Abs 1 Bgld. RPG 2019), wobei gemadl § 40 Abs 1 leg. cit. alle Flachen, die nicht in den
drei anderen Kategorien gewidmet sind, Grinflachen darstellen. Des Weiteren sind alle Grin-
flachen, die nicht einer landwirtschaftlichen Nutzung dienen, entsprechend im Flachenwid-
mungsplan gesondert auszuweisen (vgl. § 40 Abs 2 leg. cit.). Diese gesonderte Ausweisung
kann nach den Bestimmungen des § 16 Abs 4 leg. cit. von der Gemeinde fur finf bis zehn Jahre
befristet werden. Eine genaue Kategorisierung der zuldssigen oder moglichen Widmungsarten
flr Grunflachen existiert im Bgld. Raumplanungsgesetz nicht, jedoch ist in der gemald § 31
Abs 4 Bgld. RPG 2019 erlassenen Planzeichenverordnung (Bgld. PZVQ) in der Anlage rechts-
verbindlich die , Darstellung der Flchenwidmungen(§ 1 Abs 4 Bgld. PZVO) abschlieBend fest-
gelegt. Hier ist unter dem Widmungscode 13902 die Kategorie , Grinflache — Photovoltaik
(GPv)“ gelistet, welche fur PV-FFA vorgesehen ist. Vor Einfihrung dieser Widmungskategorie
wurden im Burgenland einige PV-FFA auf Flachen mit der allgemeinen Widmungskategorie
,Grinflache — Alternativenergie (GAENn)” mit dem Widmungscode 13901 (welche gleicherma-
Ren fir Biogasanlagen und Kleinwasserkraftwerke, sowie vor der eigenen Kategorie auch fir
PV-FFA Anwendung findet) errichtet. Fir Windkraftanlagen gibt es im Burgenland eine eigene

Widmungskategorie ,Grinflache — Windkraftanlage” (Widmungscode 13705).

Der Bebauungsplan regelt die Bebauung der durch den Flachenwidmungsplan als Bauland,
Griunflachen oder Vorbehaltsflachen gewidmeten Teile des Gemeindegebietes (vgl. § 46 Bgld.
RPG 2019) und kann somit prinzipiell fir PV-FFA herangezogen werden. Die meisten der vor-

gesehenen Inhalte des Bebauungsplanes (vgl. § 47 leg. cit.) zielen jedoch auf Gebaude, nicht
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auf Bauwerke ab. Darilber hinaus beschrankt sich die Wirkung des Bebauungsplanes auf Bau-
bewilligungen nach dem Bgld. BauG (vgl. § 51 leg. cit.). Damit werden keine Anlagen umfasst,

die einer Genehmigungspflicht nach dem Bgld. EIWG unterliegen.

Rechtswirkungen

PV-FFA die einer Genehmigungspflicht nach dem Bgld. EIWG 2006 unterliegen, dirfen raum-
ordnungsrechtlichen Vorschriften nicht widersprechen. PV-FFA, die einer Bewilligung nach
dem Bgld. Baugesetz unterliegen, dirfen dem Flachenwidmungsplan und dem Bebauungsplan
bzw. den Bebauungsrichtlinien nicht widersprechen. Zudem zielt das NG 1990 auf eine wid-
mungsgemalke Nutzung der Flachen ab. Aus allen drei Rechtsmaterien lasst sich also fir PV-
FFA die Notwendigkeit einer entsprechenden Widmung im Flachenwidmungsplan ableiten®,
ein Bebauungsplan kann theoretisch die Errichtung von PV-FFA mit einer installierten Leistung

von bis zu 500 kWp regeln.

4.3.1.2 Strategische Instrumente

Uberdrtliche Raumplanung

Das Burgenldndische Raumplanungsgesetz (Bgld. RPG 2019) sieht als Instrumente der
Uberortlichen Raumplanung einen Landesraumordnungsplan (vgl. § 3 leg. cit.) sowie Entwick-
lungsprogramme (vgl. § 13 leg. cit.) vor. Ein Landesraumordnungsplan ist ,fiir Mafsnahmen,
die in erheblichem Ausmafs nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt erwarten lassen” (vgl.
§ 3 Abs 1) zu erlassen. Dabei ist im Landesraumordnungsplan der sachliche Geltungsbereich
definiert fir ,, die Errichtung, wesentliche Anderung und Inbetriebnahme von Anlagen von Un-
ternehmen, deren liberwiegender Betriebszweck die thermische oder sonstige Behandlung
oder stoffliche Verwertung von nicht im eigenen Betrieb angefallenen geféhrlichen Abfdllen
und Altélen ist” (Bgld. Landesraumordnungsplan § 1). Damit ist der Landesraumordnungsplan

nicht geeignet, MaRnahmen zur Steuerung von PV-FFA zu regeln.

Ein Entwicklungsprogramm hat gemall § 13 Bgld. RPG 2019 die ,Zielsetzungen der planmd3i-
gen und vorausschauenden Gesamtgestaltung des Landesgebietes oder einzelner Landesteile

festzulegen” (§ 7 Abs 2 leg. cit.). Mit Stand Janner 2021 sind einerseits das Landesentwick-

43 Ausgenommen hiervon sind lediglich Anlagen im Bauland, wobei diese entsprechend des eigentlichen Zwecks der Wid-
mungskategorie eine untergeordnete Rolle zu den dort errichteten Gebduden einnehmen mussen.
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lungsprogramm 2011 und andererseits das Regionale Entwicklungsprogramm fir das Untere
Pinka- und Stremtal von 1977 in Kraft. In beiden Programmen finden sich keine Regelungen
zu PV-FFA, jedoch ware prinzipiell die Moglichkeit gegeben, Uber Gebietsfestlegungen (Eig-

nungs- bzw. Ausschlusszonen) raumlich steuernd einzugreifen.

Seit dem Inkrafttreten des novellierten Raumplanungsgesetzes 2019 am 01.08.2019 besteht
zusatzlich zu den gesamtgestalterischen Entwicklungsprogrammen die Moglichkeit, sektorale

Entwicklungsprogramme zu erstellen (vgl. § 13 Abs 3 Bgld. RPG 2019).

Sowohl landesweite als auch regionale Entwicklungsprogramme sind fiir die ortliche Raumpla-
nung des jeweiligen Planungsgebietes verbindlich. Darlber hinaus dirfen andere MaRkRnahmen
wie z.B. Genehmigungen oder Bewilligungen aufgrund von landesgesetzlichen Regelungen

den Entwicklungsprogrammen nicht widersprechen (vgl. § 15 leg. cit.).

Zur Steuerung der Entwicklung der Windkraftnutzung hat sich im Burgenland seit 2002 das in-
formelle Instrument der Regionalen Rahmenkonzepte etabliert. Diese Rahmenkonzepte liegen
nicht flachendeckend vor, sondern konzentrieren sich auf jene Gebiete, die fir die Nutzung der
Windkraft besonders gut geeignet erscheinen. Dabei werden einzelne Potenzialflachen nach
Kriterien von Raumplanung, Landschaftsschutz, Tourismus und Naturschutz (insbesondere Vo-
gel- und Fledermausschutz) untersucht und bei positivem Prifergebnis als Eignungszone inkl.
Bestimmungen Uber die maximalen Dimensionen der Windkraftanlagen ausgewiesen. Diese
Rahmenkonzepte dienen als wesentliche Grundlage fir alle nachgeordneten Planungs- und Ge-

nehmigungsverfahren (Flachenwidmungsplanung, UVP bzw. Materienverfahren).

Zur Uberortlichen Steuerung von PV-FFA wurde 2020 die Rahmenrichtlinie fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen im Burgenland aus dem Jahr 2013 Uberarbeitet, in welcher als wesentli-

ches Ergebnis eine Ausweisung von Eignungszonen hervorgeht (vgl. OIR GmbH 2020).

Am 10.12.2020 hat der Burgenléndische Landtag eine Novelle des Bgld. RPG 2019 beschlos-
sen.* In dieser ist in § 53a bestimmt, dass die Errichtung von PV-FFA mit einer Modulflache
von mehr als 100 m? nur in per Verordnung ausgewiesenen Eignungszonen erlaubt ist. Mit

Stand Janner 2021 ist eine solche Verordnung noch in Ausarbeitung.

44 Regierungsvorlage Zahl: 22 — 307, eingelangt am 03.12.2020. Betreff: Gesetzentwurf, mit dem das Burgenlandische Raum-

planungsgesetz 2019 gedndert wird.
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Ortliche Raumplanung (strategische Ebene)

Seit Inkrafttreten des Blgd. RPG 2019 hat jede Gemeinde zur Festlegung der langfristigen, auf-
einander abgestimmten Entwicklungsziele und als Grundlage fir weitere Planungen durch
Verordnung ein Ortliches Entwicklungskonzept aufzustellen und fortzufiihren (vgl. § 26 Bgld.
RPG 2019). Hierbei sind flir Gemeinden in rdumlichem und funktionellem Zusammenhang
auch interkommunale Entwicklungskonzepte moglich (vgl. § 27 leg. cit.). Das oOrtliche Entwick-
lungskonzept besteht aus dem Wortlaut der Verordnung, einem Textteil und einem Entwick-

lungsplan als kartographische Darstellung.

Die Inhalte des Ortlichen Entwicklungskonzeptes sind im Bgld. RPG 2019 demonstrativ aufge-
zahlt(vgl. § 28 Bgld. RPG 2019) Unter anderem werden an dieser Stelle die funktionelle Glie-
derung des Gemeindegebietes oder die Festlegung von Bereichen die von Bebauung freizu-
halten sind, genannt. Eine explizite Nennung von rdumlichen Festlegungen zur Gewinnung von
elektrischer Energie oder gar von PV-FFA ist darin nicht enthalten, jedoch ist aufgrund des
demonstrativen Charakters der aufgezahlten Inhalte denkbar, dass analog zu den genannten
Aussagen zur Lagefestlegung von Einkaufszentren auch Bereiche definiert werden kénnen, in

welchen PV-FFA errichtet werden kénnen oder in denen dies nicht méglich sein soll.

4.3.2 Karnten

4.3.2.1 Genehmigungsgang

Elektrizitatsrecht

Gemall §6 Abs1 des Karntner Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetzes 2011
(K-EIWOG) bedurfen Erzeugungsanlagen mit einer elektrischen Engpassleistung von mehr als
5 kW einer elektrizitdtswirtschaftsrechtlichen Genehmigung. Erzeugungsanlagen, deren elekt-
rische Erzeugungsleistung hochstens 500 kW betragt, sind elektrizitatswirtschaftsrechtlich ei-
nem vereinfachten Genehmigungsverfahren zu unterziehen (vgl. § 9 Abs 1 leg. cit.). PV-FFA
sind im K-EIWOG nicht explizit erwdhnt, jedoch besteht gemalk § 6 Abs 2 lit c keine Genehmi-
gungspflicht ,fiir in die Gebdudehlille integrierte oder unmittelbar daran befestigte Photovol-

taikanlagen”.
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Gemalk § 6 Abs 2 lit a leg. cit. unterliegen Erzeugungsanlagen, die einer gewerberechtlichen
Genehmigung bedurfen (vgl. Kap. 4.2.3), nicht der elektrizitdtsrechtlichen Genehmigungs-
pflicht, fallen damit aber wiederum in den Geltungsbereich der Bauordnung (vgl. § 2 Abs 2 lit e

K-BO 1996)

Die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Genehmigung sind in § 10 K-EIWOG geregelt. Ne-
ben dem Schutz von Leben, Gesundheit, Eigentum und dinglichen Rechten sowie vor unzu-
mutbaren Beldstigungen der Nachbarn ist eine Voraussetzung auch eine , schriftliche Stellung-
nahme der Standortgemeinde, dass im Ortlichen Entwicklungskonzept fiir das Vorhaben kein
ausdriicklicher Ausschlussgrund enthalten ist” (§ 7 Abs 2 leg. cit. iVm § 10 Abs 1 lit ¢ leg. cit.).
Flr die Bestimmung des ,,Stands der Technik” ist in § 10 Abs 4 definiert, dass er sich an jenen
Bau- und Betriebsweisen zu orientieren hat, welche ,am wirksamsten zur Erreichung eines
allgemein hohen Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt sind“. Dartber hinaus istin § 11 leg.
cit. bestimmt, dass bei der Erteilung der elektrizitdatswirtschaftsrechtlichen Genehmigung auf
die sonstigen 6ffentlichen Interessen Bedacht zu nehmen ist, wobei in der demonstrativen

Aufzahlung die Raumordnung explizit erwahnt ist.

Naturschutzrecht

Das Karntner Naturschutzgesetz sieht zum Schutz der freien Landschaft fir eine Reihe von
MalRknahmen eine Bewilligungspflicht vor. Darunter fallt nicht nur generell die Errichtung von
Gebduden und sonstigen baulichen Anlagen auf Grundflachen, die im Flachenwidmungsplan
als Grinland ausgewiesen sind (§ 5 Abs1 liti K-NSG), sondern seit der Novelle LGBI.
Nr.57/2017 auch explizit die Errichtung von Photovoltaikanlagen (§ 5 Abs 1 lit m), wobei je-
doch Anlagen ,bis zu einer Gesamtfldche von 40 m#s sowie auf oder an Gebduden und auf als
landwirtschaftliche Hofstelle gewidmeten Flichen” nach § 5 Abs 2 lit e leg. cit. davon ausge-

nommen sind.

Die Versagensgrinde fir die Erteilung einer naturschutzrechtlichen Bewilligung sind in § 9 K-
NSG 2002 angefihrt:

e nachhaltig nachteilige Beeinflussung des Landschaftsbildes,

e nachhaltige Beeintrachtigung des Gefiliges des Haushaltes der Natur im betroffenen

Lebensraum (Vernichtung eines wesentlichen Bestandes seltener, gefahrdeter oder

45 Bei 40 m? Gesamtflache kann von etwa 25 m? Modulflache und somit etwa 4 kWp ausgegangen werden.
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geschutzter Tier- oder Pflanzenarten; wesentliche Beeintrachtigung oder Vernichtung
des Lebensraumes seltener, gefahrdeter oder geschitzter Tier- oder Pflanzenarten;
wesentliche Beeintrachtigung oder Vernichtung des Bestandes einer seltenen, gefahr-
deten oder geschitzten Biotoptype.),

e nachhaltige Beeintrachtigung des Charakters des betroffenen Landschaftsraumes
(Einleitung oder Fortsetzung einer Zersiedelung; Verarmung eines durch eine Vielfalt
an Elementen gekennzeichneten Landschaftsraumes; wesentliche Stérung des Ein-
druckes der Naturbelassenheit eines Landschaftsraumes; wesentliche Anderung der
natdrlichen Oberflachenformen wie Karstgebilde, Flussterrassen, Flussablagerungen,
Gletscherbildungen, Bergstirze, naturnahe Fluss- oder Bachldaufe; wesentliche Beein-
trachtigung der freien Seeflichen durch Einbauten, Anschiittungen und Ahnliches

oder wesentliche Aufsplitterung der Ufervegetation von Gewassern.)

Darliber hinaus ist in § 9 Abs 7 leg. cit. festgelegt, dass bei Uberwiegen des éffentlichen Inte-
resses der beantragten MaRRnahme gegeniber jenem an der Bewahrung der Landschaft vor
storenden Eingriffen eine Versagung der Bewilligung nicht zuldssig ist, jedoch ist gemaR Abs 8
leg. cit. durch Auflagen zu bewirken, dass die nachteiligen Wirkungen des Vorhabens mog-
lichst gering gehalten werden. Zur Sicherung kann in solchen Fallen eine 6kologische Bauauf-
sicht bestellt werden. Gemal § 52 K-NSG ist eine Bewilligung zu befristen oder an Auflagen
oder Bedingungen zu binden, wenn dies erforderlich und moglich ist. Sofern sich Versagens-
grinde durch Auflagen beseitigen lassen, ist ein Versagen der Bewilligung nicht zuldssig, son-

dern es sind entsprechende Auflagen zu erteilen.

Anstelle eines Antrages auf Bewilligung kann auch eine schriftliche Anzeige an die Behdrde
gestellt werden. In diesem Fall ist in Form einer ,Landschaftsvertraglichkeitserklarung” darzu-
stellen, dass flr das Vorhaben keine der in § 9 leg. cit. genannten Versagensgriinde auftreten
(vgl. § 51a leg. cit.). Die Standortgemeinde hat gemal § 53 leg. cit. Parteistellung im Verfahren

zur Wahrung der inim § 9 leg. cit. umschriebenen Interessen.

Baurecht

Seit der Novelle der Kérntner Bauordnung LGBI. Nr. 80/2012 sind ,, bauliche Anlagen, die einer
Bewilligung nach dem Kérntner Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz 2011 — K-EI-
WOG bediirfen”, vom Geltungsbereich der K-BO ausgenommen (vgl. § 2 Abs 2 lit e K-BO 1996).

Dies betrifft gemall § 6 Abs 1 K-EIWOG alle Anlagen mit einer elektrischen Engpassleistung von
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mehr als 5 kW. Sofern allerdings die Errichtung und der Betrieb der Anlage einer gewerbe-
rechtlichen Bewilligung bedUrfen, unterliegt die Anlage nicht dem K-EIWOG (vgl. § 6 Abs 2 lit a
K-EIWOG) und fallt somit in den Geltungsbereich der K-BO 1996. Kleinanlagen bis 40 m? Flache

sind generell vom Geltungsbereich der K-BO ausgenommen (vgl. § 2 Abs 2 lit i K-BO 1996).

Sofern PV-FFA der Bauordnung unterliegen, ist die Errichtung dieser gemal § 13 leg. cit. nur
dann zuldssig, wenn das Vorhaben dem Flachenwidmungsplan, dem Bebauungsplan sowie
den Interessen der Erhaltung des Landschaftsbildes oder des Schutzes des Ortshildes nicht

widerspricht.

Im Unterschied zum Baurecht in anderen Bundeslandern finden sich in der K-BO keine Be-
griffsbestimmungen, jedoch ist davon auszugehen, dass PV-FFA als ,sonstige bauliche Anla-

gen” gelten.

Raumordnungsrecht

Das Karntner Gemeindeplanungsgesetz bestimmt, dass ,nicht als Bauland oder als Verkehrs-
fldchen festgelegte Flédchen [...] als Griinland festzulegen”sind (§ 5 Abs 1 K-GplG). Gemalk § 5
Abs 2 leg. cit. sind all jene Flachen, die ,nicht fiir die Land- und Forstwirtschaft bestimmt sind
und nicht zum Odland gehéren”, gesondert festzulegen, wofiir im erwahnten Absatz eine de-
monstrative, nicht abschlieRende Aufzahlung einiger gesondert festzulegender Nutzungen er-
folgt. PV-FFA sind hier nicht erwahnt, jedoch ist in der Karntner Photovoltaikanlagen-Verord-
nung (ZI. 03-Ro-ALL-384/23-2013) in § 5 festgelegt, dass PV-FFA nur auf Flachen, die als ,Grin-
land — Photovoltaikanlage” gewidmet sind, errichtet werden diirfen (vgl. § 5 Abs 1 K-PV-VO).
Dariber hinaus dirfen PV-FFA auf , Bauland-Gewerbegebiet” bzw. ,,Bauland—Industriegebiet”
dann errichtet werden, ,wenn sie mit einem Gewerbe oder Industriebetrieb in einer betriebs-

organisatorischen Einheit stehen” (vgl. § 5 Abs 2 K-PV-VO).

Die ,beschreibende Datenschnittstelle fir Digitale Flachenwidmungspléne in Karnten” (Amt
der Karntner Landesregierung 2006) sieht fir Photovoltaikanlagen zwei unterschiedliche Wid-
mungskategorien vor: ,Photovoltaikanlage (PVA)“ und ,Intensivtierhaltung mit Photovoltaik-

anlage (ITPV)“. Dariber hinaus existiert auch die Widmungskategorie , Solaranlage (SOA)“.

GemalR § 24 K-GplG hat der Gemeinderat fir die als Bauland gewidmeten Flachen mit Verord-

nung Bebauungsplane zu erlassen. Allerdings dirfen flr Grinlandflachen mit gesondert
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ausgewiesener Widmung im textlichen Bebauungsplan folgende Bebauungsbedingungen fest-
gelegt werden: die bauliche Ausnutzung der Baugrundstlicke, die Bebauungsweise, die Bau-
héhe sowie Vorgaben fiir die duere Gestaltung baulicher Vorhaben (vgl. § 24 Abs 2 leg. cit.).
DarUber hinaus ist die Erlassung eines Teilbebauungsplanes fir Grinland zulassig (vgl. § 24
Abs 4 leg. cit.). Im Teilbebauungsplan dirfen neben den Inhalten des Bebauungsplanes zusatz-
liche Festlegungen getroffen werden, wie etwa die Erhaltung und Schaffung von Griinanlagen
und Vorgaben fur die Gelandegestaltung (vgl. § 25 Abs 2 K-GplG). Somit kann dieses Instru-
ment theoretisch fur die raumliche Steuerung oder die Bestimmung der Genehmigungsfahig-

keit von PV-FFA verwendet werden.

Rechtswirkungen

In Zusammenschau mit den drei anderen untersuchten Rechtsmaterien ergibt sich folgendes
Bild: Fir eine Genehmigung einer Erzeugungsanlage nach K-EIWOG ist keine explizite Konfor-
mitdt oder Widerspruchsfreiheit mit dem Flachenwidmungsplan notwendig, jedoch darf fir
das zu genehmigende Vorhaben kein ausdriicklicher AusschlieRungsgrund im Ortlichen Ent-
wicklungskonzept enthalten sein (vgl. § 7 Abs 2 lit k K-Elwog). Das Karntner Naturschutzgesetz
stellt in Bezug auf die Bewilligungsfahigkeit von Vorhaben keinen direkten Bezug zur Raum-
ordnung her. Eine Bewilligung nach der Karntner Bauordnung unterliegt gemaf § 19 K-GplG
der Widerspruchsfreiheit mit dem Flachenwidmungsplan, gemald § 13 K-BO ist vor Erteilung
einer Bewilligung in einer Vorprifung ein Entgegenstehen von Flachenwidmungsplan und Be-
bauungsplan zu prifen. Darlber hinaus dirfen Verordnungen und Bescheide auf Grund von
Landesgesetzen — wie z.B. elektrizitatsrechtliche oder naturschutzrechtliche Bewilligungen —

nurim Einklang mit Gberértlichen Entwicklungsprogrammen erlassen werden (vgl. § 5 K-ROG).

4.3.2.2 Strategische Instrumente

Uberértliche Raumordnung

Das Karntner Raumordnungsgesetz (K-ROG) sieht in §3 Uberortliche Entwicklungsprogramme
als zentrales Instrument der Uberortlichen Raumplanung vor. Dabei konnen einerseits regio-
nale Entwicklungsprogramme fir einzelne Planungsregionen und andererseits Sachgebietspro-

gramme flr das gesamte Landesgebiet oder aber auch fir einzelne Landesteile erstellt werden
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(vgl. § 3 Abs 2 K-ROG). Gem. §5 leg. cit. durfen Verordnungen und Bescheide auf Grund von

Landesgesetzen nur im Einklang mit den Entwicklungsprogrammen erlassen werden.

In den regionalen Entwicklungsprogrammen sind die anzustrebende wirtschaftliche, soziale,
okologische und kulturelle Entwicklung des Planungsraumes darzustellen. Dazu findet sich in
§ 3 Abs 3 K-ROG eine demonstrative Aufzahlung verschiedener Aspekte, die zu bericksichti-
gen sind. Unter anderem betrifft dies die Ausweisung von Vorrangflachen fir die Erweiterung
bzw. Neuansiedlung von Betrieben mit besonderen Standortvoraussetzungen, die Erklarung

von Vorranggebieten flr Freiraumnutzungen und die Festlegung von Siedlungsgrenzen.

In den Jahren 1977 bis 1987 wurden Regionale Entwicklungsprogramme flr insgesamt sieben
Planungsregionen erlassen, welche seither mit nur zwei Anderungen in Kraft sind.* In diesen
Programmen finden sich — schon alleine aufgrund ihres Alters — keine raumlichen Festlegun-

gen zur Gewinnung von elektrischer Energie oder gar von PV-FFA.

Sachgebietsprogramme haben gem. § 3 Abs 4 K-ROG Uberortliche Vorgaben fir einzelne
raumbezogene Sachgebiete festzulegen. Dabei kdnnen erforderlichenfalls auch Richt- und
Grenzwerte festgelegt werden. Insgesamt sind sechs Sachgebietsprogramme in Kraft: das Ent-
wicklungsprogramm Sportstattenplan (1978), das Entwicklungsprogramm Versorgungsinfra-
struktur (1993), die Industriestandortraume-Verordnung (1996), die Orts- und Stadtkernver-
ordnung (2003), das Sachgebietsprogramm Photovoltaikanlagen (2013) sowie das Sachgebiet-

sprogramm fur Standortraume von Windkraftanlagen (2016).

Das Sachgebietsprogramm Photovoltaikanlagen*” hat gem. § 1 das Ziel , die Nutzung der Son-
nenenergie zur Erzeugung von Elektrizitdt unter prioritérer Wahrung der Raumordnungsziele
nach § 2 Abs 17 2 und 9 des Kdrntner Raumordnungsgesetzes zu gewdhrleisten”. Der Giltig-
keitsbereich erstreckt sich auf netzgebundene Freiflachenanlagen mit einer Flache von mehr
als 40 m?. Es werden keine Standortfestlegungen radumlich verortet, sondern Zulassungskrite-

rien und Regelungen zur Flachenwidmung festgelegt.

Das Sachgebietsprogramm entfaltet als verordnetes Uberértliches Entwicklungsprogramm

Bindungswirkung gegenilber Verordnungen und Bescheiden auf Grund von Landesgesetzen

46 |m Reg. Entwicklungsprogramm Raum Klagenfurt sind 2008 die Landwirtschaftszonen entfallen, im Reg. Entwicklungspro-

gramm flr das Nockgebiet wurde 1991 das Schutzgebiet des Nationalparks Nockberge vom Giltigkeitsbereich ausgenom-
men.

47 Verordnung der Karntner Landesregierung vom 16. Juli 2013, ZI. 03-Ro-ALL-384/23-2013, mit der ein Sachgebietspro-
gramm flr Photovoltaikanlagen im Land Kérnten erlassen wird (Kérntner Photovoltaikanlagen-Verordnung)
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(vgl. § 5 K-ROG). Insbesondere wirkt dieses Sachgebietsprogramm auf regionale Entwicklungs-
programme, ortliche Entwicklungskonzepte, Flachenwidmungspldne und Bebauungspléne so-
wie auf Genehmigungsbescheide auf Grund von Landesgesetzen (vgl. Amt der Karntner Lan-

desregierung 2013, S. 7).

Im Konkreten sind folgende Anforderungen an Standorte fur PV-FFA bestimmt (vgl. § 4 Sach-
gebietsprogramm Photovoltaikanlagen):

e Es sind keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten. Insbesondere sollen
nachteilige Auswirkungen auf Ortsbild, Landschaftsbild, Landschaftscharakter, Stand-
ortsicherheit, menschliche Gesundheit, Verkehrssicherheit und Denkmalschutz ver-
mieden werden.

e  Standorte befinden sich ausschlieBlich im Nahbereich von bestehenden Bauten, die
bereits das Landschaftsbild beeinflussen.

e  Folgende Gebiete sind als Standorte ausgeschlossen: Kernzonen und Sonderschutzge-
biete der Nationalparke, Natur- und Pflegezonen der Biospharenparke, Naturschutz-
gebiete, Landschaftsschutzgebiete, 6kologische Sonderstandorte sofern die Schutz-
ziele insbesondere der FFH-Richtlinie oder der Vogelschutz-Richtlinie beeintrachtigt
werden, wichtige Uberortliche Griinraumverbindungen.

e  Ebenfalls ausgeschlossen sind Standorte mit hoher Anfalligkeit fir Massenbewegun-

gen sowie mit Storpotenzial fir den Wasserabfluss.

Im Gegensatz zum Karntner Gemeindeplanungsgesetz ist im Sachgebietsprogramm Photovol-
taikanlagen explizit geregelt, auf welchen Flachenwidmungskategorien PV-FFA erlaubt sind.
Vorrangig bedarf es einer Flachenwidmung , Griinland — Photovoltaikanlage (PVA)“. Die in der
beschreibenden Datenschnittstelle fur Digitale Flachenwidmungspldne in Karnten (Amt der
Karntner Landesregierung 2006, S. 11) erwdhnte Kategorie , Griinland — Photovoltaikanlage
mit Intensivtierhaltung (ITPV)” findet im Sachgebietsprogramm keine Erwdhnung. Sofern die
PV-FFA mit einem Gewerbe- oder Industriebetrieb eine betriebsorganisatorische Einheit bil-
det, kann die Anlage auch auf ,Bauland — Gewerbegebiet” bzw. ,Bauland — Industriegebiet”
errichtet werden (vgl. § 5 Sachgebietsprogramm Photovoltaikanlagen). Mit dieser ausdriickli-
chen Bestimmung wird die Liicke geschlossen, die die Novelle LGBI. Nr. 80/2012 zur K-BO 1996
geoffnet hat. Aufgrund der fehlenden baurechtlichen Bewilligungspflicht fur elektrizitatsrecht-
lich genehmigungspflichtige Anlagen konnte der Flachenwidmungsplan keine unmittelbare

Bindungswirkung mehr entfalten.
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Ortliche Raumplanung (strategische Ebene)

Jede Gemeinde hat gem. § 2 Abs 1 K-GplG 1995 ein ortliches Entwicklungskonzept zu erstel-
len, welches die fachliche Grundlage fir die planmaRige Gestaltung und Entwicklung des Ge-
meindegebietes, insbesondere fir die Erlassung des Flachenwidmungsplanes, bildet. Das ort-
liche Entwicklungskonzept besteht dabei aus einem Textteil, den Erlduterungen und aus er-

ganzenden zeichnerischen Darstellungen.

Die Inhalte des Ortlichen Entwicklungskonzeptes sind in § 2 Abs 3 leg. cit. demonstrativ ange-
flhrt. Unter anderem werden an dieser Stelle die funktionelle Gliederung des Gemeindege-
bietes, die Festlegung von Gebieten, die zur Erhaltung der freien Landschaft von Bebauung
freizuhalten sind, oder die Hauptversorgungs- und Hauptentsorgungseinrichtungen (Energie-
und Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung u. 4.) genannt. Eine explizite Nen-
nung von raumlichen Festlegungen von PV-FFA ist darin nicht enthalten, jedoch kénnen sie
unter die in §2 Abs 3 lite leg. cit. genannten Aussagen Uber die Hauptversorgungs- und
Hauptentsorgungseinrichtungen subsummiert werden. Somit kénnen Aussagen Uber die ge-
wulnschte Entwicklung vom PV-FFA im Gemeindegebiet in Form von rdumlichen Festlegungen

oder quantitativen Zielen getroffen werden.

4.3.3 Niederosterreich

4.3.3.1 Genehmigungsgang

Elektrizitatsrecht

Das NO Elektrizitatswesengesetz 2005 sieht gemaR § 5 Abs 1 fiir die Errichtung, wesentliche
Anderung und den Betrieb von Photovoltaikanlagen mit einer installierten Leistung von mehr
als 200 kWp eine elektrizitatsrechtliche Genehmigung (Anlagengenehmigung) vor. Dabei ist
bei einer Leistung von nicht mehr als 500 kWp ein vereinfachtes Verfahren nach § 7 leg. cit.
ohne mundliche Verhandlung durchzufihren. Anlagen bis 200 kWp unterliegen demnach kei-
ner Genehmigungspflicht. Freiflachenanlagen werden nicht explizit erwahnt, somit gelten flr

diese und fur gebdudegebundene Anlagen dieselben Vorschriften.

Gemal § 5 Abs 2 leg. cit. unterliegen Erzeugungsanlagen, die einer gewerberechtlichen Ge-

nehmigung bedirfen (vgl. Kap. 4.2.3), nicht der elektrizitdtsrechtlichen Genehmigungspflicht,
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fallen damit aber wiederum in den Geltungsbereich der NO Bauordnung 2014 (vgl. § 1 Abs 3
Z 4 NO BO 2014).

Die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Genehmigung sind in § 11 NO EIWG 2005 geregelt.
Neben dem Schutz von Leben, Gesundheit, Eigentum und dinglichen Rechten sowie vor unzu-
mutbaren Beldstigungen der Nachbarn ist auch die Widerspruchsfreiheit zum Flachenwid-
mungsplan eine Genehmigungsvoraussetzung. Gemall § 6 Abs 2 Z 5 leg. cit. ist ein Ausschnitt
aus dem rechtskraftigen Flachenwidmungsplan dem Genehmigungsantrag anzuschliel3en, so-
mit ist eine Konformitat mit dem Flachenwidmungsplan aktiv vom Genehmigungswerber dar-
zulegen. Bei Erfillung aller Voraussetzungen ist die Genehmigung zu erteilen, erforderlichen-
falls konnen Auflagen zur Vermeidung von Gefahren und Beschrankung von Beldstigungen er-
teilt werden (§ 12 Abs 1 leg. cit.). GemaR § 11 Abs 5 leg. cit. ist die Behdrde erméchtigt, nahere

Bestimmungen Uber die Genehmigungsvoraussetzungen durch Verordnung zu erlassen.

Naturschutzrecht

Das NO Naturschutzgesetz 2000 legt fest, dass auRerhalb des Ortsbereichs die Errichtung und
wesentliche Abanderung von allen Bauwerken, die nicht Gebaude sind, einer Bewilligung un-
terliegen (vgl. § 7 Abs 1 Z 1 leg. cit.). Somit sind PV-FFA auBerhalb des Ortsbereichs generell
bewilligungspflichtig nach dem NO NSchG 2000. Als Ortsgebiet ist in diesem Zusammenhang
ein baulich und funktional zusammenhangender Teil eines Siedlungsgebietes (z.B. Wohnsied-

lungen, Industrie- oder Gewerbeparks) zu verstehen.

Als Versagensgrinde fir eine Bewilligung sind in § 7 Abs 2 leg. cit. die erhebliche Beeintrach-
tigung von Landschaftsbild, Erholungswert der Landschaft und 6kologischer Funktionstichtig-
keit im betroffenen Lebensraum genannt. Darlber hinaus ist gemall § 31 Abs 2 leg. cit. ein
Nachweis darlber zu erbringen, dass die beantragte Bewilligung nicht einem rechtswirksamen

Uberortlichen oder ortlichen Raumordnungsprogramm widerspricht.

Wenn ein Europaschutzgebiet durch ein Projekt erheblich beeintrachtigt werden konnte, ist
zusatzlich eine Naturvertraglichkeitsprifung durchzufihren, in welcher mogliche erhebliche
Auswirkungen durch das Projekt alleine bzw. im Zusammenwirken mit anderen Planen oder

Projekten auf das Europaschutzgebiet auftreten konnen (vgl. § 10 leg. cit.).
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Baurecht

Die NO Bauordnung 2014 regelt das Bauwesen im Land Niederdsterreich (vgl. § 1 Abs 1
NO BO 2014). Von deren Geltungsbereich ausgenommen sind u.a. Anlagen zur Erzeugung
elektrischer Energie, die einer elektrizitadtsrechtlichen Genehmigung bedirfen (§ 1 Abs 3Z 4).
Demnach liegen PV-FFA nur dann im Geltungsbereich der NO BO 2014, wenn die installierte
Leistung bis zu 200 kWp betragt oder wenn eine Genehmigungspflicht nach der Gewerbeord-

nung 1994 vorliegt (vgl. § 5 NO EIWG 2005).

Sofern PV-FFA dem Baugesetz unterliegen, sind sie gemaR § 14 Abs 1 Z 2 lit e NO BO 2014 als
,geringfligige bauliche Mafsnahme” anzeigepflichtig, vorausgesetzt, sie liegen im Grinland
und stimmen mit dem Flachenwidmungsplan Gberein. Fir Vorhaben die einer Baubewilligung
nach § 14 leg. cit. unterliegen gilt, dass die Errichtung dieser gemafR § 20 leg. cit. nur dann
zulassig ist, wenn das Vorhaben dem Flachenwidmungsplan sowie dem Bebauungsplan nicht

widerspricht.

GemaRk den Begriffsbestimmungen in § 4 NO BO 2014 zahlen PV-FFA zu den ,baulichen Anla-

gen”, welche als alle Bauwerke, die nicht Geb&dude sind, definiert sind.

Raumordnungsrecht

Zentrales Instrument der ortlichen Raumplanung in Niederdsterreich ist das ortliche Raum-
ordnungsprogramm, welches in § 13 NO ROG 2014 verankert und von jeder Gemeinde aufzu-
stellen und zu verordnen ist. Im ortlichen Raumordnungsprogramm sind die Planungsziele der
Gemeinde festzulegen und geeignete Malknahmen zu deren Erreichung zu bezeichnen. Ein
Flachenwidmungsplan ist jedenfalls Bestandteil des drtlichen Raumordnungsprogrammes, ge-

gebenenfalls kann auch ein Entwicklungskonzept enthalten sein.

Im Flachenwidmungsplan sind gemalk § 14 Abs 1 leg. cit. entsprechend der Gliederung des
Gemeindegebiets nach den Entwicklungszielen fir alle Flachen Widmungsarten festzulegen’s,
wobei sich diese in Bauland, Verkehrsflachen und Grinland gliedern (vgl. § 15 Abs 1 leg. cit.).
Die Gliederung des Griinlands ist in § 20 leg. cit. geregelt. Unter Abs 2 Z 21 sind hier Photovol-

taikanlagen angefihrt. Diese eigene Widmungskategorie wurde im Juli 2014 in der 20. Novelle

48 Flachen fur die eine rechtswirksame tberértliche Planung besteht (wie zb Gbergeordnete Verkehrsanlagen oder Versor-

gungsanlagen) sind entsprechend kenntlich zu machen und bendétigen keine festgelegte Widmungsart (vgl. § 15 Abs 2
N6 ROG 2014
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des damals geltendem NO ROG 1976 eingefiihrt und in gleichem Wortlaut im aktuellen
NO ROG 2014 ibernommen. Demnach ist fiir einzelne PV-Anlagen — oder Gruppen von Anla-
gen in raumlichem Zusammenhang — die eine Engpassleistung von mehr als 50 kW aufweisen
und die nicht auf Gebdudedachern installiert werden, eine gesonderte Widmungsfestlegung
notwendig. Im Flachenwidmungsplan kénnen erforderlichenfalls die beanspruchte Flache
und/oder zulassige Anlagenarten festgelegt werden. GemaR Abs 3c leg. cit. ist bei der Wid-
mung einer Flache fir PV-FFA insbesondere auf den Schutz des Orts- und Landschaftsbildes,
die Erhaltung hochwertiger landwirtschaftlicher Produktionsflachen sowie die Vermeidung

von Verkehrsbeeintrachtigungen Bedacht zu nehmen.

Der Bebauungsplan regelt die Bebauung, entweder fir den gesamten Gemeindebereich, ein-
zelne Ortschaften oder abgrenzbare Teilbereiche wie neu aufgeschlossene Baulandbereiche
und AufschlieRungszonen (vgl. § 29 NO ROG 2014). Fiir das Bauland sind StraRenfluchtlinien,
Bebauungsweise und Bebauungshohe festzulegen (vgl. § 30 Abs 1 leg. cit.). Des Weiteren dir-
fen fUr das Bauland i.a. Baufluchtlinien, Freiflachen und deren Ausgestaltung sowie die Gestal-
tung der Einfriedung von Grundstlcken festgelegt werden (vgl. § 30 Abs 2 leg. cit.). Fir Grin-
land dirfen diese Regelungen nur dann angewendet werden, wenn ,dies zur Erreichung der
Zielsetzungen des ortlichen Raumordnungsprogrammes erforderlich ist” (§ 20 Abs 3 leg. cit.).
Die moglichen Bestimmungen zur Bestimmung der Bebauungsweise sind in §31
NO ROG 2014 genauer geregelt und beziehen sich ex lege nur auf die Bebauung mit Gebiduden

(geschlossene, gekuppelte Bauweise...).

In der NO Bauordnung in § 4 sind Baufluchtlinien (Z 4), aber auch Bauwich (Z 8), bebaute FI&-
che (Z9) und Bebauungsdichte (Z 10) dergestalt definiert, dass sie lediglich auf Geb&ude ab-
zielen, wahrend die Uberbaute Flache (Z 30) als die von einem Bauwerk tberdeckte Fléache
definiert ist (vgl. § 4 NO BO). Somit ergeben sich fiir die Steuerung von baulichen Anlagen wie

PV-FFA durch den Bebauungsplan kaum Moglichkeiten.

Rechtswirkungen

PV-FFA, die einer Genehmigungspflicht nach dem NO EIWG 2005 unterliegen dirfen dem Fl&-
chenwidmungsplan nicht widersprechen (vgl. § 11 Abs 1 Z5 NO EIWG 2005). PV-FFA, die einer
Bewilligung nach der NO BO 2014 unterliegen, diirfen dem Flachenwidmungsplan und dem Be-
bauungsplan nicht widersprechen (vgl. § 20 Abs 1 NO BO 2014). Liegt lediglich Anzeigepflicht

vor, so mussen sie mit dem Flachenwidmungsplan Ubereinstimmen (vgl. § 15 Abs1 Z2 lite
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NO BO 2014). Bewilligungen nach dem NO NSchG 2000 diirfen einem rechtswirksamen tiberért-
lichen oder ortlichen Raumordnungsprogramm nicht widersprechen (vgl. §31 Abs?2
NO NSchG 2000). Aus allen drei Rechtsmaterien I4sst sich also fiir PV-FFA die Notwendigkeit ei-
ner entsprechenden Widmung im Flachenwidmungsplan ableiten, ein Bebauungsplan kann the-

oretisch die Bebauung von PV-FFA mit einer installierten Leistung von bis zu 200 kWp regeln.

4.3.3.2 Strategische Instrumente

Uberértliche Raumordnung

Als formelle Instrumente der Gberortlichen Raumordnung sind in Niederosterreich Gberortli-
che Raumordnungsprogramme vorgesehen, die gem. § 3 NO ROG 2014 fiir das gesamte Lan-
desgebiet, flr Regionen oder fir einzelne Sachbereiche aufzustellen und zu verordnen sind.
Mit Stand Dezember 2020 gibt es sieben regionale Raumordnungsprogramme (NO-Mitte, Un-
tere Enns, Sidliches Wiener Umland, Wien Umland Nord, Wien Umland Nordost, Wien Um-
land Nordwest und Wiener Neustadt-Neunkirchen) und vier sektorale Raumordnungspro-
gramme (Raumordnungsprogramm flr das Schulwesen, Raumordnungsprogramm fir die Ge-
winnung grundeigener mineralischer Rohstoffe, Raumordnungsprogramm Uber die Freihal-
tung der offenen Landschaft und Raumordnungsprogramm Uber die Windkraftnutzung). Ein
landesweites Raumordnungsprogramm als formelles Instrument ist erst seit dem Erlass des

NO ROG 2014 vorgesehen, bis dato wurde noch keines erstellt.

Regionale Raumordnungsprogramme haben anzustrebende Ziele aufgrund typischer Prob-
lemlagen zu bezeichnen und entsprechende MaRnahmen zur Zielerreichung festzulegen (vgl.
§ 10 Abs 3 NO ROG 2014). Die Ziele in den einzelnen Raumordnungsprogrammen sind zu-
meist: Abstimmung des Materialabbaues auf den mittelfristigen Bedarf; Festlegung siedlungs-
trennender Griinzige und Siedlungsgrenzen, Sicherung und Vernetzung wertvoller Biotope,
Racksichtnahme auf die fur die Wasserversorgung relevanten Grundwasserkorper sowie Si-
cherstellung der rdumlichen Voraussetzungen fir eine leistungsfahige Land- und Forstwirt-

schaft. Festlegungen zur Nutzung von Photovoltaik oder Windkraft finden sich nicht.

Die Nutzung von Windkraft ist in einem eigenen sektoralen Raumordnungsprogramm geregelt
(Verordnung Uber ein Sektorales Raumordnungsprogramm tber die Windkraftnutzung in NO
LGBI. 8001/1-0), welches die , Festlegung von Zonen, die die Aufstellung einer gentigenden An-

zahl von Windkraftanlagen erméglicht, um die Ziele des NO Energiefahrplanes 2030 zu
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erreichen”zum Ziel hat (vgl. § 2 leg. cit.). Nur innerhalb dieser verordneten Eignungszonen ist
die Festlegung der Widmungsart , Grinland-Windkraftanlage” zuldssig. Zusatzlich ist zur Siche-
rung der beabsichtigten Nutzbarkeit die Festlegung von konfliktaren Widmungsarten* in den
Eignungszonen sowie innerhalb derim § 19 Abs 3a Z 2 NO ROG 2014 festgelegten Mindestab-
stande untersagt (vgl. § 3 der Verordnung). Weitere Bestimmungen zu Anzahl, Dimensionen
oder sonstige Ausgestaltung der Windkraftanlagen finden sich in diesem sektoralen Raumord-

nungsprogramm nicht.

Auch der Abbau von grundeigenen mineralischen Rohstoffen ist in Niederdsterreich mittels
sektoralem Raumordnungsprogramm®° geregelt. Neben Zielsetzungen fir die Gewinnung von
grundeigenen mineralischen Rohstoffen (§ 1) sind in § 2 der Verordnung Abbauregelungen
festgelegt. Diese legen einerseits Verbotsbereiche auf Basis von Gemeinden oder Gemeinde-
teilen fest und verweisen andererseits auf Eignungszonen, die in den regionalen Raumord-
nungsprogrammen festgelegt werden. Somit schafft das sektorale Raumordnungsprogramm

die Grundlagen fir raumliche Festlegungen in den regionalen Programmen.

Mit der 6. Novelle des NO ROG 2014 wurde im Dezember 2020 die Verpflichtung fir ein
Uberortliches Raumordnungsprogramm zur Festlegung von Zonen flr PV-FFA mit einer Flache
von mehr als 2 ha eingeflhrt. Mit Stand Janner 2021 ist eine solches tberortliches Raumord-

nungsprogramm noch in Ausarbeitung.

Gem. § 13 Abs 2 NO ROG 2014 dirfen értliche Raumordnungsprogramme (berdrtlichen
Raumordnungsprogrammen nicht widersprechen. Demzufolge sind sowohl regionale als auch
sektorale Raumordnungsprogramme bindend fir die Flachenwidmungsplanung in den Ge-
meinden und erhalten somit direkte Steuerungskraft gegentber elektrizitats-, bau- und natur-

schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Als weitere Instrumente sind in § 12 NO ROG 2014 Uberoértliche Raumordnungs- und Entwick-
lungskonzepte angefihrt. Diese kdnnen fir das gesamte Landesgebiet oder fir einzelne Regio-
nen erstellt werden. Im Unterschied zu den Raumordnungsprogrammen entfalten sie jedoch

keine Rechtskraft. Ihre Umsetzung ist in den nachgeordneten Planungen lediglich ,,anzustreben”.

49 Bauland-Wohngebiet, Bauland-Kerngebiet, Bauland-Agrargebiet, Bauland-Sondergebiet mit erhdhtem Schutzanspruch,

Bauland-erhaltenswerte Ortsstruktur, Grinland-Kleingéarten, Griinland-Campingplatze, Griinland-land- und forstwirtschaft-
liche Hofstellen sowie erhaltenswerten Gebdude im Griinland

Verordnung Uber ein sektorales Raumordnungsprogramm fur die Gewinnung grundeigener mineralischer Rohstoffe

LGBI. 8000/83-0

50
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Ortliche Raumplanung (strategische Ebene)

In der 6rtlichen Raumplanung in Niederdsterreich stellt das ortliche Raumordnungsprogramm
das zentrale Instrument dar (vgl. §§ 13f NO ROG 2014). Es beinhaltet neben der Grundlagen-
forschung einen Flachenwidmungsplan. Seit der Erlassung des NO ROG 2014 ist ein 6rtliches
Entwicklungskonzept darin nicht mehr verpflichtend vorgeschrieben, sondern kann fakultativ

von den Gemeinden erstellt werden.

Die Planungsziele der Gemeinde sind im drtlichen Raumordnungsprogramm festzulegen, eine
raumlich konkretisierende Plandarstellung dieser Ziele kann in einem Entwicklungskonzept er-
folgen. Eine explizite Auflistung der thematischen Inhalte des 6rtlichen Raumordnungspro-
grammes bzw. des Entwicklungsprogrammes erfolgt im NO ROG 2014 nicht. Da PV-FFA in der
Regel jedoch eindeutige rdumliche Auswirkungen auf 6rtlicher Ebene haben, kann davon aus-
gegangen werden, dass diese im ortlichen Raumordnungsprogramm zu regeln sind. Darlber
hinaus wird fiir die Erstellung des 6rtlichen Entwicklungskonzeptesin § 13 Abs 3 NO ROG 2014
auf die Planungsrichtlinien fur die Erstellung des Flachenwidmungsplanes in § 14 Abs 2 leg. cit.
hingewiesen. Demnach ist u.a. die Inanspruchnahme von Boden fiir bauliche Nutzungen aller
Art auf ein unbedingt erforderliches Ausmal zu begrenzen und die Raumvertraglichkeit von

festgelegten Nutzungen sicherzustellen.

4.3.4 Steiermark

4.3.4.1 Genehmigungsgang

Elektrizitatsrecht

Das Steiermarkische Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2005 (Stmk. El-
WOG 2005) regelt die Erzeugung, Ubertragung und Verteilung von elektrischer Energie in der
Steiermark. Gem. § 5 Abs 1 leg. cit. besteht Genehmigungspflicht fir alle Anlagen mit einer
elektrischen Engpassleistung von mehr als 200 kW. Fir PV-Anlagen mit einer Kollektorflache
von nicht mehr als 500 m? kann gem. § 7 leg. cit. ein vereinfachtes Verfahren beantragt wer-
den. Gemal § 5 Abs 2 leg. cit. unterliegen Erzeugungsanlagen, die einer gewerberechtlichen
Genehmigung bedirfen (vgl. Kap. 4.2.3), nicht der elektrizitdtsrechtlichen Genehmigungs-
pflicht.
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Die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Genehmigung sind in § 10 Stmk EIWOG 2005 ge-
regelt. Neben dem Schutz von Leben, Gesundheit, Eigentum und dinglichen Rechten sowie
vor unzumutbaren Belastigungen der Anrainerinnen ist die Beschrankung der Beeintrachti-
gung offentlicher Interessen auf ein zumutbares Mal genannt. Zu diesen 6ffentlichen Interes-
sen zahlen u.a. die Raumordnung und der Naturschutz (vgl. § 8 Abs 3 leg. cit.). Explizite Best-
immungen Uber eine Widerspruchsfreiheit mit dem Flachenwidmungsplan oder Uber eine ge-
nerelle Konformitat mit der Raumordnung, wie sie in anderen Bundeslandern zu finden sind,
existieren im Stmk. EIWOG 2005 nicht. Bei Vorliegen aller Voraussetzungen ist die Genehmi-
gung zu erteilen, erforderlichenfalls konnen Auflagen zur Vermeidung von Gefahren und Be-

schrankung von Belastigungen erteilt werden (vgl. § 11 Abs 1 leg. cit.).

Naturschutzrecht

Im Steiermarkischen Naturschutzgesetz 2017 (StNSchG 2017) sind die Pruf- und Bewilligungs-
erfordernisse dispers geregelt. Bewilligungspflicht bei Errichtung von Bauten und Anlagen
herrscht gemaR § 8 leg. cit. in Landschaftsschutzgebieten auRerhalb geschlossener Ortschaf-
ten, sofern keine Baulandwidmung vorliegt, im Bereich von eiszeitlich entstandenen Seen und
Weihern sowie im Bereich von natirlich flieRenden Gewadssern, sofern eine Verlegung oder
wesentliche Verdanderung des Bettes oder der Ufer vorgesehen ist (vgl. § 5 leg. cit.). Explizit
genannt werden Photovoltaik-Freiflichenanlagen mit einer MindestgréRe von 2.500 m?t be-
zUglich des Schutzes von nicht unter die Vogelschutz-Richtlinie fallenden Tieren (§ 17 leg. cit.),
von Vogeln (§ 18 leg. cit.) sowie von Pflanzen und Pilzen (§ 19 leg. cit.). Sofern keine natur-
schutzrechtliche Bewilligungspflicht vorliegt, sind in diesen drei Belangen spatestens drei Mo-
nate vor beabsichtigtem Baubeginn Unterlagen zur Prifung auf die Einhaltung der arten-

schutzrechtlichen Bestimmungen vorzulegen.

In geschitzten Landschaftsteilen oder an Naturdenkmalen ist Anzeige lber ein Vorhaben zu
erstatten, welche eine behordenseitige Prifung auf Einhaltung des jeweiligen Schutzzweckes
nach sich zieht (vgl. § 13 leg. cit.). Mdgliche Auswirkungen auf die Schutzziele von Natura-
2000-Gebieten sind gemaR § 28 leg. cit. in einer Naturvertraglichkeitsprifung zu bewerten.

Dardber hinaus sind im Ermittlungsverfahren zur elektrizitdtsrechtlichen Genehmigung die

512,500 m? Modulfliche entsprechen in etwa 470 kW installierter Leistung.
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Erfordernisse des Naturschutzes zu untersuchen und in der Abwagung der 6ffentlichen Inte-

ressen zu berlcksichtigen (vgl. § 8 Abs 3 Stmk EIWOG 2005).

Baurecht

Im Steiermérkischen Baugesetz (Stmk. BauG) sind — im Gegensatz zu vielen anderen Bundes-
landern — keine Ausnahmen fir Anlagen, die einer elektrizitatsrechtlichen Bewilligung bedur-
fen, angeflhrt. Somit ist das Stmk. BauG in vollem Umfang auf PV-FFA anzuwenden. GemalR
§ 19 Abs 1 leg. cit. sind Neu-, Zu- oder Umbauten von baulichen Anlagen bewilligungspflichtig,
wobei gemal der Definition in § 4 Z 13 leg. cit.52 PV-FFA hierunter zu subsummieren sind. Da-
von explizit ausgenommen sind Solar- und Photovoltaikanlagen bis zu einer Kollektorflache
von insgesamt 100 m?3, wobei PV-FFA bis zu dieser Kollektorfldche bis zu einer Hohe von
3,50 m gem. § 21 Abs 2 Z 6 leg. cit. als baubewilligungsfreie Vorhaben gelten und PV-FFA mit

einer Hohe von Uber 3,50 m anzeigepflichtige Vorhaben gem. § 20 Z 3 lit h leg. cit. darstellen.

Raumordnungsrecht

Die Aufgaben der ortlichen Raumordnung sind in § 19 StROG definiert. Neben der 6rtlich zu-
sammenfassenden Planung ist hier in Z 2 die Koordinierung raumbedeutsamer Malsnahmen
genannt. In Durchflhrung der hierorts definierten Aufgaben hat jede Gemeinde einen Flachen-
widmungsplan aufzustellen und fortzufihren, der das gesamte Gemeindegebiet raumlich glie-
dert und die Nutzungsart fir alle Flachen festlegt (vgl. §§ 25 u. 26 StROG). Die Nutzungsarten
gliedern sich dabei in Bauland, Verkehrsflachen und Freiland. Alle baulichen Nutzungen aulSer-
halb der Land- und Forstwirtschaft sind gem. § 33 Abs 3 Z 1 StROG als Sondernutzung im Fla-
chenwidmungsplan festzulegen. Unter anderem sind dazu , Energieerzeugungs- und —versor-
gungsanlagen” explizit angefihrt. Eine Ausnahme gibt es gem. § 33 Abs 5 Z 6 StROG fir Solar-

und Photovoltaikanlagen bis zu einer Kollektorleistung von insgesamt nicht mehr als 50 kWP.

In der Planzeichenverordnung 2016 (PZVO 2016)> ist festgelegt, dass zur Darstellung der Fl&-
chenwidmungspldne nur die in Anlage 2 enthaltenen Planzeichen zu verwenden sind. Fir

Energieerzeugungs- und -versorgungsanlagen ist dabei ein Planzeichen mit der Abkilrzung

52 Bauliche Anlage (Bauwerk): eine Anlage, die mit dem Boden in Verbindung steht und zu deren fachgerechter Herstellung

bautechnische Kenntnisse erforderlich sind.

100 m? Modulfliche entsprechen in etwa 20 kW installierter Leistung.

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der die Form, der Mafstab und die Verwendung
von Planzeichen fur die zeichnerische Darstellung von Planen der 6rtlichen Raumplanung geregelt werden (Planzeichenver-
ordnung 2016) LGBI. Nr. 80/2016

53
54
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,eva“ aufgelistet. Dazu kann eine spezifische Nutzung eingetragen werden. Neben Biogasan-
lage, Biomasseheizanlage, Geothermieanlage, Wasserkraftanlage und Windkraftanlage exis-
tiert fur die spezifische Nutzung Photovoltaikanlage seit der novellierten Planzeichenverord-

nung 2016 die eigene Abklrzung ,pva“.

Im Leitfaden zur Standortplanung und Standortprifung fur PV-Freiflachenanlagen (vgl. Amt
der Steiermarkischen Landesregierung 2020, S. 17) ist neben der Pflicht zur Ausweisung im
Flachenwidmungsplan auch eine Festlegung im Ortlichen Entwicklungskonzept ab einer Wid-
mungsflache von 3.000 m? vorgeschrieben. Diese Regelung zielt auf eine Bestimmung in § 22
Abs 1 StROG ab, wonach raumbedeutsamen MaRRnahmen zur Erreichung dieser Entwicklungs-
ziele im Ortlichen Entwicklungskonzept aufzunehmen sind. Raumbedeutende MaRnahmen
sind gemal § 2 7 29 StROG ,,Planungen und Projekte, fiir deren Verwirklichung Raum im gré-
Beren Umfang in Anspruch genommen wird bzw. die Struktur, Funktion oder die Entwicklungs-

moglichkeiten des Raumes beeinflussen”.

Gem. § 26 Abs 7 Z 1 StROG sind Versorgungsanlagen tberortlicher Bedeutung im Flachenwid-
mungsplan ersichtlich zu machen. Hierzu sind in der Planzeichenverordnung 2016 zusatzlich
zu den Sondernutzungen im Freiland Planzeichen fir sowohl bestehende als auch projektierte

Versorgungsanlagen mit eigener Signatur ,PVA” fir Photovoltaikanlagen vorgesehen.

Gemal § 40 StROG sind Bebauungsplane fir jene Bereiche zu erstellen, die in der Bebauungs-
planzonierung des Flachenwidmungsplanes festgelegt sind. Dies betrifft sowohl Bauland als
auch Sondernutzungen im Freiland und Verkehrsflachen (vgl. § 26 Abs 4 StROG). Jedenfalls hat
die Erlassung eines Bebauungsplanes zu erfolgen fir die Bebauung von Grundflachen, die
3.000 m? Ubersteigen und in einem Landschaftsschutzgebiet liegen, sofern kein rdumliches

Leitbild gemalk § 22 Abs 7 StROG erlassen wurde (vgl. § 40 Abs 4 StROG).

Die Mindestinhalte und zusatzlichen Inhalte sind in § 41 StROG festgelegt. Der Grofteil der
hier aufgezahlten Regelungsinhalte ist zwar explizit auf Gebdude abgestellt, jedoch ergeben
sich vereinzelt Moglichkeiten, auch die Gestaltung von PV-FFA im Bebauungsplan zu regeln.
Als Mindestinhalte sind Grundsatze zur Nutzung und Gestaltung von Freiflachen und Grinan-
lagen sowie die bauliche Ausnutzbarkeit in Form eines Bebauungsgrades festzulegen (vgl. § 41

Abs 1 Zi2 litd & i StROG). Als weitere Inhalte kdnnen Baufluchtlinien (vgl. § 41 Abs2 Zi 7

> Zu Moglichkeiten von tiberértlichen Festlegungen von Versorgungsanlagen siehe Kap. 4.3.4.2
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StROG), die detaillierte Nutzung von Grin- und Freiflachen sowie deren Oberflachen- und Ge-
landegestaltung inklusive Erhaltungs- und Pflanzgeboten und der Errichtung von lebenden
Zaunen (vgl. Z 8 leg. cit.) sowie die Proportionen von Baukorpern (vgl. Z 9 leg. cit.) festgelegt

werden.

Rechtswirkungen

Im Stmk. EIWOG 2005 finden sich keine expliziten Bestimmungen Uber eine Widerspruchsfrei-
heit mit dem Flachenwidmungsplan oder Uber eine generelle Konformitat mit der Raumord-
nung, wie sie in anderen Bundeslandern zu finden sind. Es missen lediglich im Ermittlungsver-
fahren die Erfordernisse der Raumordnung untersucht werden und die entsprechende Be-
horde gehort werden (vgl. § 8 Abs 3 leg. cit.). § 8 Abs 5 leg. cit. normiert jedoch, dass bei Ge-
nehmigungs-, Bewilligungs- bzw. Anzeigenpflicht nach anderen landesgesetzlichen Vorschrif-
ten das Einvernehmen zwischen den zustdndigen Behorden herzustellen ist und nach Mog-

lichkeit die Verfahren gleichzeitig durchzufthren sind.

Im Stmk. BauG findet sich kein Ausnahmetatbestand fir elektrizitdtsrechtlich genehmigungs-
pflichtige Anlagen, daher ist es flir PV-FFA in vollem Umfang anzuwenden, was eine baurecht-

liche Bewilligungspflicht ab einer Kollektorflache von mehr als 100 m? bedeutet.

Gemal § 8 Abs 2 StROG dirfen Baubewilligungen nach dem Stmk. BauG sowie Bewilligungen
nach dem StROG dem StROG und Verordnungen aufgrund dessen nicht widersprechen. Es
muss also fur alle PV-FFA mit mehr als 100 m? Kollektorflache Widerspruchsfreiheit mit dem
Flachenwidmungsplan, Bebauungsplan sowie mit ortlichen Entwicklungskonzepten und

Uberortlichen Entwicklungsprogrammen hergestellt sein.

4.3.4.2 Strategische Instrumente

Uberértliche Raumordnung

Das Steiermarkische Raumordnungsgesetz 2010 sieht zur Besorgung der Aufgaben der
Uberortlichen Raumordnung Entwicklungsprogramme auf drei Ebenen vor: das Landesent-
wicklungsprogramm fir das gesamte Landesgebiet, Sachprogramme fiir einzelne Sachberei-
che sowie regionale und bei Bedarf teilregionale Entwicklungsprogramme welche einen oder

mehrere Sachbereiche umfassen kénnen (vgl. § 11 StROG)
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Das Landesentwicklungsprogramm hat gem. § 12 StROG die anzustrebende raumlich-funktio-
nelle Entwicklung des Landes darzustellen. Es enthalt in seiner aktuellen Fassung (LGBI. Nr.
75/2009) grundsatzliche Bestimmungen zur Raumstruktur und eine Festlegung von Regionen
fir die darauf aufbauende regionale Raumplanung. Des Weiteren sind Grundsatze fir die Er-
stellung von einem Landesentwicklungsleitbild, von regionalen Entwicklungsleitbildern und
kleinregionalen Entwicklungskonzepten sowie landesweite Grundsdtze und weiterfihrende
Festlegungen, die in den regionalen Entwicklungsprogrammen und in der ortlichen Raumord-

nung umzusetzen sind, festgelegt.

Mit Stand 02/2021 sind vier Sachprogramme fiir folgende Bereiche in Kraft: Reinhaltung der
Luft®s, Hochwasserschutz®’, Einkaufszentren®® und Windenergie®. Wahrend die drei erstge-
nannten ganzlich andere Themen betrachten, kann das Sachprogramm Wind in methodischer
und struktureller Hinsicht als Beispiel dienen, wie auch ein Sachprogramm Photovoltaik-Frei-

flachenanlagen erstellt werden kann.

In den regionalen Entwicklungsprogrammen fir die sieben steirischen Planungsregionen sind
keine expliziten Regelungen zu PV-FFA enthalten, jedoch erscheint dies prinzipiell mdglich.
Gemald § 13 StROG kommen als Inhalte u.a. folgende MalRnahmen zur Erreichung der anzu-
strebenden raumlich-funktionellen Entwicklung in Betracht: Vorrangzonen fir Gberortlich be-
deutsame Freilandnutzungen (vgl. § 13 Z 2 lit e StROG) und Flachenausweisungen zur Errich-
tung Uberortlicher Infrastruktur (vgl. § 13 Z 2 lit f StROG). Ein weiteres Indiz fur diese Moglich-
keit liefert die Planzeichenverordnung 2016. Hier ist in Anlage 2 (,,Grafische Darstellung u. Di-
gitale Schnittstelle: Flachenwidmungsplan, Bebauungsplanzonierungsplan, Erganzungsplane”)
in Abschnitt Il A. (2) (,,Ersichtlichmachungen von Flachen, die durch rechtswirksame Uberort-
liche Planungen fir eine besondere Nutzung bestimmt sind sowie Projekte dieser Art: Versor-
gungsanlagen von Gberortlicher Bedeutung”) ein eigenes Planzeichen fir Photovoltaikanlagen

(, VA PVA“) vorgesehen.

56 Entwicklungsprogramm fiir die Reinhaltung der Luft (Stammfassung: LGBI. Nr. 58/1993, Anderung LGBI. Nr. 53/2011)
57 Programm zur hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsraume (LGBI. Nr. 117/2005)

%8 Entwicklungsprogramm zur Versorgungs-Infrastruktur (Einkaufszentrenverordnung) (Stammfassung: LGBI. Nr. 58/2011,
Anderung: LGBI. Nr. 102/2018)

Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Windenergie (Stammfassung: LGBI. Nr. 72/2013, Anderungen LGBI. Nr.
106/2014 u. LGBI. Nr. 91/2019)

59
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Ortliche Raumplanung (strategische Ebene)

Zur Festlegung der langfristigen (15 Jahre) und aufeinander abgestimmten Entwicklungsziele
und als Grundlage fur weitere Planungen hat gem. § 21 StROG jede Gemeinde ein Ortliches
Entwicklungskonzept zu erstellen. Dabei ist zur Begriindung ein Erlduterungsbericht zu erstel-
len, fur welchen als moglicher Teilinhalt explizit ein Sachbereichskonzept fir die Energiewirt-

schaft angefthrt ist. (vgl. § 21 Abs 3 Z 5 StROG)

Im ortlichen Entwicklungskonzept sind gem. § 22 StROG raumbedeutsame MaRRnahmen dar-
zustellen. Diese sind in § 4 Z 29 StROG definiert als ,,Planungen und Projekte, fiir deren Ver-
wirklichung Raum im gréfseren Umfang in Anspruch genommen wird bzw. die Struktur, Funk-
tion oder die Entwicklungsmdglichkeiten des Raumes beeinflussen”. Im Leitfaden zur Standort-
planung und Standortprifung fir PV-Freiflachenanlagen (Amt der Steiermérkischen Landes-
regierung 2020) ist dieser , gréfsere Umfang”, ab dem eine Festlegung im Ortlichen Entwick-
lungskonzept und eine Ausweisung im Flachenwidmungsplan erforderlich ist fr PV-FFA mit
3.000 m?2 Widmungsflache beziffert. Im Zuge dessen sind , eine entsprechende Grundlagenfor-
schung und eine nachvollziehbare Begriindung des ausgewdhlten Standortes — insbesondere
unter Berticksichtigung der Gleichbehandlung — durchzufiihren” (Amt der Steiermarkischen
Landesregierung 2020, S. 17). In den zugehdrigen Priflisten ist dafir eine ,Eignungszone Er-
neuerbare Energie” als flr die Errichtung von grol3flachigen Photovoltaik- und Solaranlagen
besonders geeignete und freizuhaltende Zonen angefihrt (vgl. Amt der Steiermaérkischen Lan-
desregierung 2020, S. 19). In der Planzeichenverordnung 2016 ist unter Abschnitt 9 (Festle-
gung — Ortliche Vorrangzonen/Eignungszonen) ein eigenes Planzeichen ,Ortliche Vorrang-

zone/Eignungszone” mit dem Zusatz ,eva = Energieerzeugung” angefihrt.

Zur Vorbereitung der Bebauungsplanung soll ein rdumliches Leitbild sowohl fir Bauland als
auch fur Sondernutzungen im Freiland wie PV-FFA erstellt werden. In diesem sind u.a. der
Gebietscharakter sowie Grundsatze zur Freiraumgestaltung und dergleichen festzulegen (vgl.

§ 21 Abs 7 StROG).
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4.4 Zwischenfazit

Die politischen Zielsetzungen zum Ausbau erneuerbarer Energie allgemein und Photovoltaik
im speziellen werden auf nationaler Ebene vereinbart, die relevanten Gesetzesmaterien zur
Umsetzung und raumlichen Steuerung von PV-FFA befinden sich jedoch fast ausschlieRlich auf

Landesebene (Elektrizitatsrecht, Raumordnungsrecht, Naturschutzrecht, Baurecht).

Als Folge der foderalen Struktur mit eigenstdandiger Gesetzgebung in jedem Bundesland exis-
tiere teilweise sehr unterschiedliche Regelungen und Grenzwerte in den einzelnen Bundeslan-
dern. Eine Darstellung der verschiedenen Bestimmungen in den neun osterreichischen Bun-
deslandern in Tabelle 13 zeigt diese auf. So liegt die Grenze fiir ein elektrizitatsrechtliches Ge-
nehmigungsverfahren beispielsweise in Karnten bei 5 kWp und im Burgenland beim hundert-
fachen Wert (500 kWp). Ein baurechtliches Verfahren ist in finf Bundeslandern bei Vorliegen
einer elektrizitatsrechtlichen Genehmigungspflicht nicht erforderlich, in der Steiermark und in
Wien liegt eine grundsatzliche Genehmigungspflicht vor, in Vorarlberg Anzeigepflicht und in
Salzburg sind PV-FFA von einer baurechtlichen Genehmigungspflicht ausgenommen, sofern

eine Widmung Griinland-Solaranlagen vorliegt.
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Tabelle 13: Rechtliche Regelung zur Genehmigung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen in den 6sterreichischen Bundeslandern

Flachenwidmung

Baurecht

Naturschutzrecht

Elektrizitatsrecht

Burgenland Grunflache — Photovoltaik (GPv) grundsatzlich bewilligungspflichtig; Bewilligungspflichtig (auRer im Bau- Genehmigungspflichtig (> 500 kW),
ausgenommen < 20 m? Brutto-Grund-  land); NVP in Europaschutzgebieten anzeigepflichtig (> 100 kW, < 500 kW)
flache (mitteilungspflichtig), sowie
wenn entsprechende Widmung und el.

Genehmigungspflicht.

implizit (,entsprechend ihrer Verwen-  explizite Nennung implizit (alle hochbaulichen Anlagen explizite Nennung

dung gesondert auszuweisen”) auf Grunflachen)

Planzeichenverordnung; § 40 Abs 2 § 1 Abs 2 Z 7-8 Bgld. BauG § 5, § 22e Bgld. NG 1990 § 5 Abs 1; § 7 Bgld. EIWG 2006

Bgld. RPG 2019
Karnten Grinland — Photovoltaikanlage, grundsatzlich bewilligungspflichtig, Bewilligungspflichtig (> 40 m?) Genehmigungspflichtig (> 5 kW)

Bauland Gewerbegebiet, Industriege-  ausgenommen < 40 m? Kollektorflache, vereinfachtes Verfahren (< 500 kW)

biet (wenn in betriebsorg. Einheit) sowie wenn el. Genehmigungspflicht.

implizit in K-GplG (,,Im Griinland sind explizite Nennung explizite Nennung keine explizite Nennung

alle Flachen gesondert festzulegen®);

explizit in Photovoltaikanlagen — Ver-

ordnung

§ 5 Abs 1 K-GplG; § 5 PV-Verordnung § 2 Abs 2 lit e K-BO 1996 § 5 Abs 1 lit m K-NSG § 6 Abs 1, § 9 Abs 1 K-EIWOG
Nieder- Grinland — Photovoltaikanlage anzeigepflichtig (> 50 kWp); ausge- Bewilligungspflichtig aulRerhalb vom Genehmigungspflichtig (> 200 kW)
Osterreich (> 50 kW) nommen wenn el. Genehmigungs- Ortsbereich vereinfachtes Verfahren (< 500 kW)

pflicht.

explizite Nennung (,,Photovoltaikanla-
gen durfen nur auf solchen Flachen er-
richtet werden, die als Grinland-Pho-
tovoltaikanlagen gewidmet sind.”)

explizite Nennung

implizit (alle Bauwerke die nicht Ge-
baude sind)

explizite Nennung

§ 20 Abs 2 Z 21, Abs 6 NO ROG 2014

§1Abs32Z4,§15Abs122N0OBO
2014

§ 7 Abs 1 NO NSchG 2000

§5Abs 1, § 7 Abs 1 NO EIWG 2005

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung

115



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thek,

°
lio
nowledge

b

]
|
'

m YOU

Instrumente und rechtliche Rahmenbedingungen

Flachenwidmung

Baurecht

Naturschutzrecht

Elektrizitatsrecht

Ober- Grinland Sonderausweisung PV Anzeigepflicht sofern keine el. Bewilli-  Bewilligungspflichtig (>500 m?) Bewilligungspflichtig (>400 kW)
Osterreich  (>5 kW); gungspflicht u. Hohe >2 m; Anzeigepflichtig (2-500 m?)
in Bauland explizit verboten (>5 kW) ausgenommen wenn el. Genehmi-
ausgenommen in Zugehorigkeit zu Be-  gungspflicht.
trieben.
Moglichkeit der Zuldssigkeit auf Ver-
kehrsflachen.
explizite Nennung (,,durfen frei ste- explizite Nennung explizite Nennung explizite Nennung
hende Photovoltaikanlagen [...] im
Grinland nur errichtet werden, wenn
im Flachenwidmungsplan eine entspre-
chende Sonderausweisung®)
§30aAbs3,§21Abs5,§2906.ROG §1Abs37Z5a, §25Abs17Z7a006. §5721,§62729006. NSchG 2001 § 6 Abs 271 006. EIWOG 2006
1994 BauO 1994
Salzburg Grlnland Solaranlagen (GSA) ausgenommen (sofern Widmung Griin- keine Bewilligungspflicht Bewilligungspflichtig (> 500 kW)
(> 200 m?) land-Solaranlagen bzw. < 200 m?) (Ausnahme: Schutzgebiete) Anzeigepflichtig (100-500 kW)
explizite Nennung (,,Frei stehende So-  explizite Nennung keine explizite Nennung explizite Nennung
laranlagen [...] sind im Grinland nur
zuldssig, wenn der Standort als Griin-
land-Solaranlagen ausgewiesen ist.”
§ 36 Abs 17 14a, Abs 7 Szb. ROG 2009 § 2 Abs 4 Szb. BauPolG § 45 Abs 1 u. 2 Szb. LEG
Steiermark  Sondernutzung im Freiland fir Energie- grundsatzlich bewilligungspflichtigab  keine generelle Bewilligungspflicht; Bewilligungspflichtig (> 200 kW)
erzeugungs- und Versorgungsanlagen 50 kWp; darunter bei > 3,5 m Héhe le- in Landschaftsschutzgebieten bewilli-  vereinfachtes Verfahren (< 500 m?)
(eva); bis 100 m? Kollektorflédche im diglich Anzeigepflicht, bei <3,5 m Hohe gungspflichtig;
Freiland ohne ,Sondernutzung” moég-  meldepflichtig (bewilligungsfrei). in anderen Schutzgebieten Einhaltung
lich; Raumordnungsvorschriften dirfen der Schutzziele insh. Einhaltung der ar-
im Bauland eingeschrankt moglich nicht verletzt werden. tenschutzrechtlichen Bestimmungen
(>2.500 m?)
implizite Nennung (,Energieerzeu- explizite Nennung der Anzeigepflicht explizite Nennung nur bei artenschutz- explizite Nennung
gungs- und -versorgungsanlagen”) rechtlichen Bestimmungen
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Flachenwidmung

Baurecht

Naturschutzrecht

Elektrizitatsrecht

§33Abs3Z1,Abs 576 StROG

§1971,725,§20Z2litk, § 21 Abs 1
Z 2 lit o Stmk. BauG

§ 8 Abs 3 Z2 StNSchG 2017;
§17Abs1074,§18Abs974,8§19
Abs 11 Z 4 StNSchG 2017

§ 5 Abs 1 Stmk. EIWOG 2005

Tirol Sonderflache Photovoltaikanlage grundsatzlich bewilligungspflichtig, Bewilligungspflicht > 2.500 m?; tw. Be-  Anzeigepflichtig (25-250 kW)

(> 20 m? Kollektorflache) ausgenommen wenn el. Genehmi- willigungspflicht in Schutzgebieten Bewilligungspflichtig (> 250 kW)

gungspflicht.

implizite Nennung (im Freiland Photo-  keine explizite Nennung keine explizite Nennung keine explizite Nennung

voltaikanlagen mit Kollektorflache bis

20 m?)

§§ 41, 43 TROG 2016 § 1 Abs 3 lit c TBO 2018 § 6 lit a TNSchG 2005 §6Abs1,§7Abs1TEG 2012
Vorarlberg  Freiflache Sondergebiet (mit Verwen-  Anzeigepflichtig Bewilligungspflicht (Uberbaute Flache  Bewilligungspflichtig (> 500 kWp)

dungszweck) >800 m?) vereinfachtes Verfahren (< 500 kW)

im Bauland eingeschrankt moglich

implizit (Sonderflache: ,der vorgese- keine explizite Nennung keine explizite Nennung explizite Nennung

hene Verwendungszweck ist in der

Widmung anzufihren.”)

§ 18 Abs 4 Vbg. RPG § 19 Vbg. Baugesetz § 33 Vbg. GNL §5Abs 1, § 8 Abs 1 Vbg. EIWG
Wien keine explizite Regelung. Sondergebiet Bewilligungspflicht in Grinland — Bewilligungspflicht im Grinland (zu- Anzeigepflichtig (< 50 kW),

Energieversorgung, auch Gemischtes
Baugebiet u.d. moglich

Schutzgebiet, Schutzzonen und Gebie-
ten mit Bausperre

sammenhadngend bebauten Flache
>2.500 m?)

vereinfachtes Verfahren (50-100 kW),
Bewilligungspflichtig (>50 kW)

keine Nennung

explizite Nennung als Ausnahme

keine explizite Nennung

explizite Nennung

§ 4 BO flr Wien

§ 62a Abs 1 Z 24 BO fur Wien

§ 18 Abs 222 Wr. NSG

§5,86a, §7 WEIG

Quelle: eigene Zusammenstellung. Stand 12/2020
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Das Instrument zur Flachensteuerung, welches traditionellerweise das hdchste Gewicht hat,
ist der Flachenwidmungsplan. Einerseits ist der Flachenwidmungsplan ein dulSerst wirkmach-
tiges Steuerungsinstrument, da die Gemeinde in ihrem gemald Art 118 B-VG festgeschriebe-
nem eigenen Wirkungsbereich die alleinige Gestaltungshoheit Uber die Festlegungen im Fl&-
chenwidmungsplan hat ohne auf Wiinsche von Widmungswerbern eingehen zu missen. An-
dererseits sind die Steuerungsmaoglichkeiten im Flachenwidmungsplan sehr beschrankt. Mit
Ausnahme von rudimentdren Zusatzfestlegungen in Niederdsterreich® kann in samtlichen an-
deren Bundesldandern lediglich die Nutzungsart PV-FFA festgeschrieben werden, ohne weitere

Regelungen, die eine raumvertragliche Umsetzung sicherstellen konnten, treffen zu kénnen.

In der bestehenden Systematik bleiben daflr nur die elektrizitats- und vor allem naturschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren auf Einzelprojektebene. Das Instrument des Bebauungs-
planes kdnnte theoretisch in manchen Bundeslandern zur Regelung des Bebauungsgrades und
der maximalen Bauhohe eingesetzt werden, in der Regel sind Inhalte des Bebauungsplanes

jedoch ex lege explizit auf Gebdaude und nicht auf sonstige Bauwerke abgestellt.

Uberértliche raumliche Festlegungen existieren derzeit in Osterreich nicht. Das einzige rechts-
verbindliche Sachprogramm betreffend PV-FFA in Karnten beschrankt sich auf allgemeine
Festlegungen bezlglich Standorttypen. Raumliche Zonierungen sind mit Stand Janner 2021 im

Burgenland und Niederdsterreich in Ausarbeitung.

Die Analyse hat gezeigt, dass in den einzelnen Bundeslandern eine Vielzahl an Instrumenten
existiert, die theoretisch zur raumlichen Steuerung von PV-FFA geeignet sind, auch wenn diese
in den meisten Fallen nicht nur aktiviert, sondern auch adaptiert und kombiniert werden mis-
sen. Was jedoch bislang ganzlich fehlt, ist eine verbindliche Verankerung der Ausbauziele des
Bundes in den einzelnen Bundesldndern. Aufgrund der Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern ist keine direkte Umsetzungskompetenz dieser Ziele gegeben. Es bedarf daher

einer Losung, um die Energieausbauziele auf Landesebene verbindlich zu machen.

60 GemaR § 20 Abs 2 Z 21 NO ROG 2014 kénnen im Flachenwidmungsplan die (tatsichlich) beanspruchte Flache sowie zulds-
sige Anlagenarten von PV-FFA festgelegt werden.
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Steuerungsansatze der Raumplanung fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen

Steuerungsdefizite

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden, welche konkreten Steuerungsansatze zur

besseren Integration von Raumplanung und Ausbau von PV-FFFA als maRRgeblichen Beitrag zur

Energiewende hilfreich sein kdnnen. Im Anschluss wird anhand von zwei fiktiven Instrumen-

tensets gezeigt, wie mit vorhandenen, potenziellen und neuen Instrumenten ein Instrumen-

tenset flr die raumliche Steuerung von PV-FFA aufgebaut werden kénnte.

Die Betrachtung der osterreichischen Energieziele, der raumlichen Wirkungen von PV-FFA so-

wie der vorhandenen anwendbaren Steuerungsinstrumente lasst folgende Steuerungsdefizite

hervortreten, die den Ausbau hemmen bzw. in eine aus gesamtheitlicher Sicht ungewinschte

Richtung lenken kénnen:

Dualitat von Ziel- und Umsetzungsebene: Mit den Ausbauzielen auf Bundesebene ist
keine direkte Umsetzungskompetenz auf derselben Ebene verbunden. Mit dem
Forderungssystem im geplanten EAG werden zwar Anreize fir einen Ausbau gesetzt,
aktive Steuerungsmoglichkeiten oder Durchsetzungsinstrumente fehlen jedoch. Die
Umsetzung Gber Raumplanung, Angelegenheiten des Elektrizitdtswesens und nicht
zuletzt Uber Landesenergiestrategien erfolgt auf Landesebene.

Durch die fehlende (raumliche) Zuordnung auf die einzelnen Planungstrager (Lander)
kann auch ein 6ffentliches Interesse nicht klar hergeleitet werden. Zwar finden sich in
vielen Raumordnungsgesetzen allgemeine Zielbestimmungen beziglich ausreichen-
der Versorgung mit technischen Einrichtungen, jedoch sind diese derart allgemein ge-
halten, dass eine stringente Herleitung fir ein konkretes Projekt in einem bestimmten
Standortraum nur schwer gefunden werden kann. Wie in Kap. 2.2.4. gezeigt, dullert
sich diese fehlende Zuordnung auch in teilweise erheblichen Abweichungen der Lan-
destrategien von der nationalen Ausbaustrategie.

PV-FFA kénnen je nach Standortsensibilitat, Dimensionierung und baulicher Gestal-
tung erheblich unterschiedliche Raumwirkungen haben. Das derzeitige Instrumenta-
rium, wie z.B. die bloRe Flachenfestlegung im Flachenwidmungsplan, bildet diese Va-
rianzen jedoch nur unzureichend ab. Durch die fehlende Abbildung der qualitativen
Umsetzung in der Planung musste zur Bewertung der moglichen Auswirkungen daher
immer der schlimmste Fall angenommen werden, wodurch viele Standorte als nicht

geeignet ausgeschieden werden konnten.
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5.2 Anforderungen an die raumliche Steuerung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen

Die Steuerung der Flachennutzung ist eine der Kernaufgaben der Raumplanung (vgl. Schinde-
gger 1999, S. 34). Die dafiir notwendigen Instrumente kdnnen — einem Ansatz von Heiland et
al. (2006b) folgend — in drei Kategorien klassifiziert werden: Mengensteuerung, Standortsteu-

erung und qualitative Steuerung® wie in Abbildung 29 dargestellt.

Abbildung 29: Steuerungsformen der Flachennutzung

Steuerung der Flachennutzung

Mengensteuerung Standortsteuerung qualitative Steuerung

Begrenzung der Forder- Anwendung von Ausschluss- Festlegung von Umsetzungs-
kontingente und Restriktionskriterien standards

Beschrankung auf Festlegungen auf Projekt-

Schutz sensibler Raume

ausgewiesene Zonen ebene

Festlegung Zielwert al konkrete Festlegun .

‘.ESt egu g Zielwert als © ) ete Festiegung Kompensationsmallnahmen
offentliches Interesse geeigneter Standorte

Quelle: eigene Darstellung, angelehnt an Heiland et al. (2006b, S. 10)

Die moglichen Dimensionen der Mengensteuerung sind in Abbildung 30 dargestellt. Eine Steu-
erung kann sowohl in beschrankender Form (Begrenzung Forderkontingente, Einschrankung
der Entwicklung auf konkrete ausgewiesene Zonen) als auch in bestéarkender Form (Festlegung
eines Ausbau-Zielwertes als Ubergeordnetes 6ffentliches Interesse, Priorisierung in ausgewie-
senen Vorrangzonen) erfolgen. Dabei kbnnen raumlich-konkrete Festlegungen getroffen wer-
den (Ausweisung konkreter Zonen) oder wirtschaftlich-institutionelle Rahmenbedingungen

geschaffen werden (Forderkontingente, 6ffentliches Interesse).

Eine effektive Mengensteuerung existiert bislang (Stand 01/2021) kaum. Eine Mengensteue-
rung auf Ebene der Raumordnung erscheint allerdings einerseits notwendig, um Kumulations-
wirkungen zu erfassen und darauf reagieren zu kbnnen, andererseits, um eine Grundlage fir
eine bedarfsorientierte Flachenvorsorge zu entwickeln. Zonierungsprogramme mit vorgege-

benen Mengengeristen und strategische Umweltprifungen dieser Programme konnen

61 Heiland et al. 2006b bezeichnen die dritte Kategorie als ,Feinsteuerung am Standort”. Im Zusammenhang mit PV-FFA er-

scheint jedoch auch eine qualitative Steuerung auf Gbergeordneter Ebene sinnvoll und machbar, weshalb hier eine abwei-
chende Begrifflichkeit entworfen wurde.
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hierflr geeignete Instrumente sein. MengengerUste konnen Uber den Bedarf bzw. die politi-
sche Zielsetzung abgeleitet werden. Eine Herleitung auf Basis der Tragfahigkeit des Raumes

bzw. der Landschaft erscheint zwar sehr aufwandig, aber prinzipiell ebenfalls maglich.

Abbildung 30: Dimensionen der Mengensteuerung.

raumlich-konkret wirtschaftlich-institutionell
ge)
c
2
= Beschrankung auf Begrenzung
% ausgewiesene Zonen Forderkontingente
@
o)
2

Priorisierung in .
g rung Festlegung Zielwert als
= ausgewiesenen . .
2 offentliches Interesse
] Vorrangzonen
Q0

Quelle: eigene Darstellung, angelehnt an Heiland et al. (2006b, S. 10)

Die Standortsteuerung kann sowohl auf raumlich-konkreter Ebene als auch auf kriteriell-abs-
trakter Ebene erfolgen:
e rdaumlich konkrete Ebene:
— Ausweisung im Flachenwidmungsplan
— Verortung in Form von regionalen Zonierungen auf Basis von Ausschluss- bzw.
Restriktionskriterien.
e  kriteriell-abstrakte Ebene:
— Festlegung von konkreten Standorttypen als geeignet bzw. ungeeignet

— Definition von Ausschluss- und Restriktionskriterien

Die raumlich-konkrete Ausweisung von Flachenwidmungen ist im 6sterreichischen Raumpla-
nungssystem am starksten ausgepragt, stellt aufgrund seiner Binaritat allerdings fir komplexe
Fragestellungen fur sich alleine kein ausreichendes Instrumentarium dar (vgl. dazu die Ausfih-

rungen in Kap. 4.4).

Die qualitative Steuerung dient der Feinsteuerung bezlglich der konkreten Umsetzung der
jeweiligen Flachennutzung und kann ebenfalls auf zwei Ebenen erfolgen:
e  (bergeordnete Ebene:
— Festlegung von Umsetzungsstandards als informelle, allgemein anerkannte bzw.
wissenschaftliche Standards als ,Stand der Technik’

— Verordnung von Umsetzungskriterien in raumlichen Entwicklungsprogrammen
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— (Allgemeine) Zielsetzungen in Naturschutz- und Raumplanungsgesetzen
— Bestimmung von Genehmigungsvoraussetzungen in Elektrizitdtswirtschafts- und
Naturschutzgesetzen
e  Projekt-/Standortebene:
— konkrete planerische Festlegungen auf Projektebene z.B. in Form von Bebauungs-
planen
— Prafung der rechtlichen Voraussetzungen im Genehmigungsprozess

— Erteilung von Auflagen und Malknahmen im Genehmigungsprozess

Die grofBte Wirksamkeit wird durch eine Verschrankung der beiden Ebenen erreicht, indem
auf Gbergeordneter Ebene Festlegungen getroffen werden, auf die im konkreten Einzelfall re-

ferenziert werden kann.

5.3 Instrumente zur Mengensteuerung — parametrische Steuerung

Unter parametrischer Steuerung wird in der Planungstheorie eine ,Steuerung der nachgeord-
neten Planungstrdger und Adressaten durch Vorgabe bzw. Vereinbarung von operationalisier-
ten Zielen (Parametern)”verstanden (Cools et al. 2002, S. 220). Dabei wird auf Gbergeordneter
Ebene bewusst auf eine konkrete raumliche Festlegung verzichtet und die Art und Weise der
Zielerreichung dem Adressaten Uberlassen. Es kann von der steuernden Instanz entweder ein
Handlungsspielraum eroéffnet bzw. ein Handlungsauftrag erteilt werden oder (ber bestimmte

Parameter Restriktionen festgelegt werden.

Gemal Cools et al. (2002, S. 228) kann parametrische Steuerung vor allem dann von groRem
Nutzen sein, wenn die Menge oder Intensitdt der Flacheninanspruchnahme durch eine be-
stimmte Nutzung gesteuert werden soll, ohne konkrete Standorte vorgeben zu missen. Je-
doch sei es wesentlich, dass die Steuerungsinstanz Gber ausreichende Mittel zur Durchsetzung

der Ziele verfligt, sei es Uber Sanktionsmoglichkeiten oder Anreize.

Im Fall von PV-FFA ergeben sich damit zwei konkrete Anwendungsbereiche flir parametrische
Steuerung: Die Bestimmung der Beitrage der Bundeslander an der Erreichung des nationalen

Ausbauzieles und die regionale Steuerung innerhalb der Bundeslander.
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5.3.1 Mengenverteilung auf Bundeslander

Aufgrund der féderalen Struktur Osterreichs ist auf Bundesebene eine verbindliche Aufteilung
der Ausbauziele auf die Bundeslander nicht ohne Verfassungsbestimmungen moglich. Ohne
Mitarbeit der Bundeslédnder kann also wenig erzwungen werden, sondern es kdnnen lediglich

Anreize geschaffen werden.

Moglichkeiten zur Aufteilung der geplanten Ausbaumengen auf die Bundeslander waren in Form
von Bund-Lander-Vereinbarungen gemal Art 15a B-VG oder als gemeinsame Willenserklarung
z.B. als Ergebnis eines Koordinationsprozesses im Rahmen der dsterreichischen Raumordnungs-
konferenz. Zweiteres stellt zwar keinen verbindlichen Rahmen dar, jedoch stellt sich auch bei
verbindlich vereinbarten Zielen die Frage nach Sanktionsmaoglichkeiten. In beiden Fallen kdnnte

ein Anreizsystem flr eine vereinbarungsgemalke Umsetzung der Ziele wirkungsvoll sein.

Bei der Aufteilung der Ausbaumengen auf die Bundeslander ist eine Vielzahl an Faktoren zu
beachten. Eine detaillierte Bearbeitung wirde den Rahmen dieser Arbeit bei weitem spren-
gen, daher seien hier nur einige Aspekte exemplarisch aufgezahlt:
e  bisherige Elektrizitdtsproduktion im Bundesland
e  Verbrauch an Elektrizitat im Bundesland
e  Verbrauch an anderen, substituierbaren Energieformen im Bundesland (substituier-
barer Anteil an Mobilitats- und Warmeenergie)
e  Verbrauch aulerhalb des Bundeslandes durch Inanspruchnahme von Dienstleistun-
gen, Wareneinkauf, Arbeitspldtze oder auch anteilige Zurechnung des Elektrizitatsbe-
darfs von zentralen Verwaltungseinrichtungen

e rdumliches Potenzial fir Photovoltaik, Windkraft und Wasserkraft

5.3.2 Festlegung regionaler Ausbaukontingente und Eignungsbereiche

Die Zuteilung der Ausbaumengen auf die Bundesldander ist eine Voraussetzung, damit sich Ziel-
setzung und Planungstrager auf einer Ebene treffen. Als ndchsten Schritt bedarf es einer wei-
teren Konkretisierung, indem einzelne Ausbaukontingente als Zielsetzungen bestimmten Re-
gionen oder Standortraumen zugeordnet werden, und somit zum , aktiven Tun“ aufgefordert
wird (vgl. Cools et al. 2002, S. 220). Dabei kann eine Bandbreite mit minimalen und maximalen

Ausbaumengen vorgegeben werden.
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Flr die Steuerung von PV-FFA koénnen in Regionen Eignungsbereiche festgelegt werden, in
denen eine gewisse Menge an PV-FFA errichtet werden kann (z.B. auf 10 % des ausgewiesenen
Eignungsbereichs). Die konkrete Standortfestlegung erfolgt in einem nachgelagerten Schritt
entweder auf interkommunal abgestimmter regionaler Ebene oder auf kommunaler Ebene im

Rahmen der ortlichen Raumplanung.

Die Umsetzung einer Festlegung solcher Eignungsbereiche kann beispielsweise in Form eines
landesweiten Energie(versorgungs)konzeptes oder innerhalb eines integrierten Landesent-
wicklungsprogrammes erfolgen, das als Grundlage fir die weitere regionale und kommunale

Raumplanung mit konkreten Standortfestlegungen dient.

Durch die Ableitung von regionalen Ausbaumengen und die Zuteilung zu konkreten Eignungs-
bereichen wird eine rdumliche Spezifizierung des offentlichen Interesses erreicht und somit

eine Grundlage fur die Legitimierung eines raumlichen Eingriffes durch eine PV-FFA geschaffen.

5.4 Instrumente zur Standortsteuerung

5.4.1 Festlegung von Kriterien des Standortes

Um die Eignung eines Standortes auf abstrakt-kriterieller Ebene zu steuern, kbnnen Kriterien
zur Eignung bzw. zum Ausschluss oder zu einer vertieften Prifung von bestimmten Standort-
typen definiert werden. Das Sachgebietsprogramm fiir Photovoltaikanlagen im Land Karnten
(LGBI. Nr. 49/201) definiert in § 4 Kriterien fur Photovoltaik-Standorte. Dabei werden sowohl
in Abs 1 wirkungsspezifische (keine erheblichen Umweltauswirkungen auf Orts- und Land-
schaftsbild, Landschaftscharakter, Verkehrssicherheit usw.) als auch in Abs 3 und 4 standort-
spezifische Ausschlusskriterien (Lage in Naturschutzgebieten, Gberortlichen Griinraumverbin-
dungen, Standorte mit hoher Anfalligkeit fir Massenbewegungen usw.) sowie in Abs 2 stand-
ortbezogene Voraussetzungen (Nahebereich von bestehenden landschaftsbildpragenden Inf-

rastrukturanlagen und sonstigen baulichen Anlagen) genannt.

Ein anderes Beispiel fir eine strategische Standortsteuerung Uber Kriterien bietet das ,Rah-
menprogramm Schotterabbau Parndorfer Platte” im Burgenland. In diesem bislang nicht ver-
ordnetem und somit im Rang eines Fachgutachtens stehendem Programm werden in einem

umfassenden Kriterienkatalog Gber 30 Ausschluss- und Konfliktkriterien aufgelistet sowie ein
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Prifkatalog zur einzelfallbezogenen Prifung der moglichen Konflikte bereitgestellt. (vgl. Stan-
zer und Koscher 2017). Die Anwendung dieser Kriterien und des Priifkataloges fihrt zur Be-
wertung der Eignung von Flachen fir den Abbau von Sand und Kies aus Raumplanungssicht.
Durch den bewussten Verzicht einer rdumlichen Festlegung von Ausschluss- und Eignungszo-
nen werden keine geographischen Festlegungen prajudiziert, sondern kann —und muss —im
Einzelfall Gber das jeweilige Projekt entschieden werden. Somit ist auch bei Veranderungen in

der Raumstruktur keine Aktualisierung des Programmes notwendig.

Die Karntner Photovoltaikanlagen-Verordnung bestimmt nur sehr allgemeine Kriterien und
bietet vor allem in der Bewertung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen einen betracht-
lichen Interpretationsspielraum, vor allem weil auch im Flachenwidmungsplan nur die gene-
relle Festlegung von PV-FFA vorgesehen ist und keine ndheren Kriterien zur konkreten Aus-
fihrung. Bei strenger Auslegung der Verordnungsbestimmungen kdnnen also viele Standorte
versagt werden, auf denen bei einer entsprechenden baulichen Gestaltung und Einbindung in

den Raum keine erheblichen Umweltauswirkungen ausgehen wirden.

Eine Festlegung von Standortkriterien fiir PV-FFA sollte daher immer méglichst spezifisch er-
folgen, zwischen verschiedenen Bauformen unterscheiden und vor allem mit Festlegungen zu

Umsetzungsstandards kombiniert werden.

5.4.2 Zonale Festlegungen auf Giberdrtlicher Ebene

Die Festlegung von Zonen zur Steuerung von bestimmten Flachennutzungen Gbergeordneter
Bedeutung kann auf drei verschiedene Arten stattfinden:
e Negativausweisungen, um Flachen von einer oder mehreren bestimmten Nutzungen
freizuhalten: z.B. Freihaltegebiete (§ 18 Abs 5 Vbg. RPL) oder Freihalteflachen (§ 20
Abs 2 7 18 NO ROG) die von einer Bebauung freizuhalten sind, aber auch Ausschluss-
zonen fur Windkraft (Stmk. Entwicklungsprogramm flr den Sachbereich Windenergie
LGBI. Nr. 91/2019).
e  Positivausweisungen, um eine bestimmte Flachennutzung Gberhaupt zu erméglichen:
z.B. Windkraft-Eignungszonen im Burgenland (LEP 2011) oder Zonen fur PV-FFA mit
mehr als 2 ha (§ 20 Abs 3c NO ROG 2014).
e Vorrangausweisungen, um die Flache fir eine bestimmte Flachennutzung zu sichern:

z.B. Eignungszonen flr die Gewinnung grundeigener mineralischer Rohstoffe
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(regionale Raumordnungsprogramme in Niederosterreich) oder Vorrangzonen (Stmk.

Entwicklungsprogramm fir den Sachbereich Windenergie LGBI. Nr. 91/2019).

Wéhrend die diesbeziiglichen Regelungen und praktischen Handhabungen in Osterreich mit
seinen neun eigenstandigen Landesgesetzen sehr heterogen sind, existiert in Deutschland
eine eindeutige Definition und abschlieRende Auszahlung fir Gebietsfestlegungen in Raum-
ordnungsplanen (§ 7 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008; BGBI. | S. 2986; vgl. auch
Scholich 2018):

e Vorranggebiete: Diese sind vorgesehen fir bestimmte raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen. Andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen sind in die-
sem Gebiet ausgeschlossen, soweit diese nicht vereinbar sind.

e Vorbehaltsgebiete: Diese sind bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nut-
zungen vorbehalten. Bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen wird diesen besonderes Gewicht beigemessen

e  FEignungsgebiete: Diese sind als fir eine bestimmte raumbedeutsame Malknahme
oder Nutzung geeignet erklart. Daraus folgt, dass diese MalRnahme oder Nutzung au-

Rerhalb von Eignungszonen ausgeschlossen ist.

Zonale Festlegungen fiir PV-FFA sind seit der 6. Novelle (LGBI. Nr. 97/2020) im NO ROG 2014
verankert und auch im Beschluss zur Anderung des Bgld. RPG 2019 vom 10.12.2020 vorgese-
hen. In beiden Fallen handelt es sich um Eignungszonen im Sinne des deutschen ROG, d.h.
aulerhalb dieser Zonen ist die Errichtung von PV-FFA nicht zulassig. In Niederdsterreich ist die
Zonierung nur fir Flachen ab einer GréRe von 2 ha vorgesehen, kleinere Anlagen werden le-
diglich Uber die ortliche Raumplanung gesteuert. Der Burgenldndische Gesetzesbeschluss
sieht vor, dass flr nahezu alle Freiflachenanlagen®? die Ausweisung einer Eignungszone erfor-

derlich ist.

Vorbild in beiden Bundesldndern dirften die bestehenden zonalen Festlegungen betreffend
Windkraftanlagen sein. Jedoch sind die rdumlichen Wirkungen und Standortanspriiche sehr
unterschiedlich. Wahrend mogliche Standorte fir Windkraftanlagen schon alleine aufgrund

der Mindestabstande von 1.200 m zu Siedlungsgebieten sehr eingeschrankt sind und die

62 Ausgenommen davon sind PV-FFA die zur Versorgung eines zugehdrigen Gebaudes auf derselben Widmungsflache bzw. auf

einer zuordenbaren Fliche mit der Widmung Grinflache-Hausgéarten, mit einer maximalen Modulflache von 35 m? errich-
tet werden. Auf Betriebs- und Industriegebietsflachen darf die Modulfliche bis zu 100 m? betragen.
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visuelle Fernwirkung bis zu 20 km reichen kann, sind sowohl die spezifischen Standortanfor-

derungen als auch der Wirkradius von PV-FFA wesentlich geringer.

Aus dieser Perspektive ist auch nachvollziehbar, dass in Niederdsterreich erst ab einer Min-
destgrofle von 2 ha eine zonale Festlegung vorgesehen ist. Wenn sowohl die rdumlichen Aus-
wirkungen, als auch die Standortanspriche auf die jeweilige Gemeinde beschrankt sind, soll

auch die Planungskompetenz im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde liegen.

Als Argument flr eine Zonierung auch von kleineren PV-FFA kann angefthrt werden, dass auch
bei diesen Kumulationswirkungen auftreten kdnnen und eine koordinierte Steuerung von Vor-
teil ist. Denn auch PV-FFA in dieser Dimension stellen Eingriffe dar, die durch das 6ffentliche
Interesse an der Gewinnung von elektrischem Strom durch Photovoltaik gerechtfertigt wer-

den missen.

Eine zonale Festlegung fir bestimmte Nutzungen sollte als Legitimation fir diesen Planungs-
eingriff immer die Erreichung eines oder mehrerer konkreter Ziele anstreben. Im Fall einer
Zonierung fur PV-FFA bedeutet dies, dass mit der Ausweisung dieser Zonen dem Ausbauziel
der Gewinnung elektrischer Energie durch Photovoltaik gedient sein muss und auch nur so
viele Zonen ausgewiesen werden, wie zur Erreichung dieses Zieles notwendig sind. Es bendtigt
also eine Verknipfung mit der in Kap. 5.3 dargestellten Mengensteuerung. Dies ist besonders
im Fall von PV-FFA relevant, da die raumlichen Wirkungen und Standortanspriiche einer ein-
zelnen Anlage in vielen Fallen nicht sehr weitreichend sind und somit eine Vielzahl an Flachen
fUr sich gesehen als ,geeignet” eingestuft werden kann, jedoch erst in einer gesamthaften
Betrachtung die Kumulationswirkungen sichtbar werden. Um diesem Umstand Rechnung zu
tragen, erscheint es auch empfehlenswert, eine generelle Eignungsbeurteilung der einzelnen

Flachen mit Mengenkontingenten zu verknlpfen (vgl. die Erlduterungen in Kap. 5.3.2).

Um die Vermeidung erheblicher Umweltauswirkungen durch ungeeignete Bauformen und Um-
setzungen sicherzustellen, ist zusatzlich auch eine Kombination mit Instrumenten zur qualitati-
ven Steuerung, wie im nachfolgenden Kap. 5.5 erlautert, zu empfehlen. Als ein Schritt in diese
Richtung kann die Regelungin § 20 Abs 3¢ NO ROG 2014 gewertet werden, wonach ,,im tiberért-
lichen Raumordnungsprogramm [...] weitere Festleqgungen getroffen werden kénnen (z.B. maxi-

male Gréfse der Photovoltaikanlagen in einer Zone, Regelungen fiir innovative Anlagen)”.
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Ein weiterer Vorteil einer landesweiten Zonierung liegt auch im dadurch geschaffenen Ge-
samtUberblick Gber mdgliche und tatsachliche Standorte von PV-FFA. Somit kann eine Evalu-
ierung der Zielerreichung leichter und systematischer erfolgen, als wenn die Steuerungskom-
petenz lediglich bei den einzelnen Gemeinden liegt. Eine sorgsam durchgeflhrte Zonierung
kann durch die qualitative Vorauswahl der Flachen Planungssicherheit fir Planungstrager und

Projektentwickler schaffen (vgl. dazu auch OROK 2011).

5.4.3 Erweiterte Regelungen im Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan ist in allen 6sterreichischen Bundesléandern als ein zentrales Instru-
ment der 6rtlichen Raumplanung verankert. Er gliedert das Gemeindegebiet grundsatzlich in
Bauland, Grinland und Verkehrsflachen, wobei unter Bauland im Regelfall nur jene Flachen
zu verstehen sind, die fir eine Bebauung mit Wohn- oder Betriebsgebduden vorgesehen sind.
Sonstige bauliche Anlagen wie PV-FFA oder Windkraftanlagen, aber auch andere technische
Infrastruktur wie Klaranlagen oder auch Sportstatten sind Gblicherweise in Sonderkategorien

des Grinlandes festgelegt.

Zwar gibt es in acht von neun Bundesldndern eigene Widmungskategorien oder Sonderaus-
weisungen fir PV-FFA, weitergehende Regelungen oder Spezifizierungen abseits der reinen
Flachenabgrenzung sind jedoch mit wenigen Ausnahmen bislang kaum méglich. Folgende Re-
gelungsinhalte des Flachenwidmungsplanes konnen sich fir die raumliche Steuerung PV-FFA

als nttzlich erweisen:

Festlegungen innerhalb der Widmung

Niederosterreich ist das bislang einzige Bundesland, in dem explizit vorgesehen ist, dass in der
Widmungskategorie Grinland-Photovoltaikanlagen eine Festlegung der beanspruchten Fla-
chen und/oder der zulissigen Anlagenarten erfolgen kann (vgl. § 21 Abs 2 Z 21 NO ROG 2014).
In der Steiermark kdnnen allgemein im Wortlaut des Flachenwidmungsplans , Festlegungen
zur Bebauung und Freiraumgestaltung, Héhenentwicklung, zu nicht bebaubaren Fldchen und

Regelungen zur Geldndeverdnderung vorgenommen werden.” (§ 26 Abs 2 StROG).

Wie in Kap. 3 gezeigt, sind nicht nur Standort und GréRe, sondern auch besonders die Bau-

weise (insbesondere Hohe und Uberschirmungsgrad) und Ausgestaltung der Nebenfldchen
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mafgebend flr eine Raumvertraglichkeit grofRflachiger PV-FFA. Eine entsprechende Veranke-
rung in allen Bundeslandern bietet einen Schritt weg von einer bindren Widmung, hin zur
Moglichkeit Uber die Festlegung im Flachenwidmungsplan auch die qualitativen Wirkungen
des Vorhabens zu steuern, womit nicht nur die Mindeststandards fir nachfolgende Genehmi-
gungsverfahren sichergestellt werden kénnen, sondern auch die Akzeptanz in der Bevolkerung

erhoht werden kann.

Mehrebenenwidmung bzw. differenzierte Widmungsfestlegungen

Mit Ausnahme des Burgenlands und Vorarlbergs verfligen alle Raumordnungsgesetze Gber die
Moglichkeit, fur GUbereinanderliegende Ebenen desselben Planungsgebietes verschiedene
Widmungsarten festzulegen (Ebenen- bzw. Schichtenwidmung). Nitzlich ist diese Regelungs-
moglichkeit zur Festsetzung von Mehrfachnutzungen, wie Parklatze oder Ackerflachen die mit

PV-Modulen Uberdacht sind.

Sollte im Sinne einer effizienten Flachennutzung diese als Standard als Voraussetzung fur die
Errichtung von Parkplatzen darstellen, ist mit der Festlegung eines Mindestgrades an Uberde-

ckung die energiewirtschaftlich sinnvolle Nutzung sicherzustellen.

Die gesonderte Festlegung von Ubereinander liegenden Nutzungen ist jedoch nicht anwend-
bar bei z.B. vertikalen PV-Modulen mit landwirtschaftlicher Nutzung der Abstandsflachen oder
um eine 6kologisch hochwertige Gestaltung sicherzustellen. Daher erscheint es auch Uberle-
genswert, eine weitere Differenzierung der Widmungsart Grinland-Photovoltaikanlage vor-
zunehmen. Diese konnte z.B. sein:
e  Photovoltaikanlage mit Landwirtschaft bzw. weitere Differenzierung in:
— Photovoltaikanlage mit Tierhaltung
— Photovoltaikanlage mit Ackerbewirtschaftung
e  Parkplatz mit Photovoltaikanlage
e  Photovoltaikanlage auf Deponiestandort
e  Photovoltaikanlage auf Klaranlagenstandort

e  Photovoltaikanlage mit Biotiopflachen

Auf Basis dieser differenzierten Widmungsarten kénnen in weiterer Folge die Umsetzungskri-
terien auf Ubergeordneter Ebene genauer spezifiziert werden und so fiir PV-FFA mit gleichzei-

tiger landwirtschaftlicher Nutzung, fir PV-FFA mit dkologischer Aufwertung oder fir PV-FFA
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auf kontaminierten, versiegelten Bdden von Deponiestandorten addquate und spezifische

Standards formuliert werden.

Befristete Widmung

Die Moglichkeit, einzelne Widmungsfestlegungen zu befristen, existiert in den meisten Raum-
planungs- und Raumordnungsgesetzen. Jedoch beschrankt sich diese auf ungenutzte Grund-
flachen und meist auf Bauland. Eine befristete Flachenwidmung auf Dauer des Nutzungszyklus
einer PV-FFA (25 bis 40 Jahre) kann die Moglichkeit schaffen, etwa am Siedlungsrand langfris-
tige Baulandreserven wiederzuerlangen, oder generell eine Neubewertung der Nutzungsan-

spriche durchzufihren, ohne individuelle Rechte der Grundstickseigentimer zu verletzen.

Mit einer solchen Befristung kann auch die Grundlage geschafften werden, dass fir die zeitge-
rechte Erreichung der Ausbauziele flir erneuerbare Energien in relativ kurzer Zeit groRe Kapa-
zitaten auf Freiflachen geschaffen werden, die langfristig von PV-Anlagen auf Dachern abgelost

werden und so die von ihnen beanspruchte Flache wieder fir andere Nutzungen freigeben.

5.5 Instrumente zur qualitativen Steuerung

Wie in Kap. 3 gezeigt, sind nicht nur der Standort an sich, sondern vor allem die Art und Weise
der Umsetzung ausschlaggebend fir die raumlichen Auswirkungen von PV-FFA. Zur planeri-
schen Bewertung moglicher erheblicher Umweltauswirkungen bedarf es daher einer qualita-
tiven Steuerung, da sonst bei vielen Standorten eine Raumvertraglichkeit nicht gewahrleistet

werden kann.

In den bisherig bestehenden Regelungsinstrumentarien sind solche Festlegungen allerdings
kaum vorgesehen. Verbunden mit den geringen Erfahrungswerten beziglich grof(flachiger PV-
FFA flhrt dies oftmals zu Verunsicherung von sowohl Bevolkerung als auch den zustdndigen
Entscheidungstragern auf kommunalpolitischer Ebene. Zur Sicherstellung einer entsprechend
den Schutzanspriichen von Bevélkerung, Landschaft und Okologie optimierten Ausfiihrung
von PV-FFA erscheint es daher sinnvoll, Standards und Umsetzungskriterien auf planerischer
Ebene festzulegen. Dies kann auf strategischer Ebene bzw. auf Ebene des einzelnen Standorts

erfolgen.
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5.5.1 Festlegung von Umsetzungsstandards

Eine Festlegung von Umsetzungsstandards auf strategischer Ebene ermoglicht sowohl eine
frihzeitige Steuerung aufseiten des Planungstragers als auch eine erhéhte Planungssicherheit
und Transparenz aufseiten der Projektwerberin. Eine Festlegung von qualitativen Kriterien

kann an mehreren Stellen erfolgen:

Kriterium flr die Vergabe von Fordermittel

Planerische Umsetzungsstandards kénnen als Voraussetzung definiert werden, damit Gber-
haupt ein Forderanspruch fir PV-FFA entsteht. Dies ist z.B. im Entwurf des EAG der Fall, wo-
nach PV-Anlagen auf Flachen im Grinland eine entsprechende Flachenwidmung aufweisen
missen. Im deutschen Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-
Gesetz — EEG 2021) ist in dhnlicher Weise in § 37 festgelegt, dass PV-FFA nur dann férderbe-
rechtigt sein kdnnen, wenn sie im Geltungsbereich eines Bebauungsplans liegen.® In Abwand-
lung dazu kann die Umsetzung gewisser Qualitatskriterien auch bestimmend fir die Hohe ei-

ner gewdhrten Férderung sein.

Umsetzungsstandards als Inhalt von Entwicklungsprogrammen

In Entwicklungsprogrammen kénnen neben einer zonalen Festlegung auch Qualitatsstandards
fir die Errichtung von PV-FFA in ausgewiesenen Zonen oder Standortraumen festgelegt wer-
den. Dies ist bereits in Niederdsterreich der Fall, wo gem3aR § 20 Abs 3¢ NO ROG 2014 ,im
Uberértlichen Raumordnungsprogramm [...] weitere Festlegungen getroffen werden kénnen
(z.B. maximale Gréf3e der Photovoltaikanlagen in einer Zone, Regelungen fiir innovative Anla-
gen)”. Diese Regelungen konnen global fir das gesamte Planungsgebiet des Entwicklungspro-
grammes, flr einzelne Standort- bzw. Anlagentypen oder auch spezifisch fir jede ausgewiesene

Zone getroffen werden.

Sofern im Flachenwidmungsplan keine Festlegungen Uber die geographische Abgrenzung hin-
aus getroffen werden kénnen, wirken sich die qualitativen Bestimmungen im Gbergeordneten
Entwicklungsprogramm jedoch nicht direkt aus. Eine Rechtswirkung fiir die Umsetzung der

festgelegten Standards ist daher derzeit nicht in allen Bundeslandern gegeben, da elektrizi-

53 Eine Ausnahme besteht fiir Flichen, die im Eigentum des Bundes oder der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben stehen,

von der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben verwaltet und fir die Entwicklung von Solaranlagen auf ihrer Internetseite
veroffentlicht worden ist.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Raumplanung 131



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verflgbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Steuerungsansdtze der Raumplanung fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen

tatsrechtlich bewilligungspflichtige Anlagen meist vom Geltungsbereich des Baurechts ausge-
nommen sind und oft nur der Flachenwidmungsplan explizit als Genehmigungsvoraussetzung

im elektrizitatsrechtlichen Genehmigungsverfahren genannt ist.

Definition des Stands der Technik

Umsetzungsstandards konnen auf globaler Ebene als ,Stand der Technik’ im Sinne eines Leit-
fadens flr gute Planung definiert werden. Dieser Leitfaden kann als Bewertungsgrundlage der
Amtssachverstandigen im Genehmigungsprozess herangezogen wird. So wird zwar keine
Rechtsverbindlichkeit hergestellt, jedoch sind gerade im Falle von PV-FFA die Forschungslage
und der Erfahrungsschatz der Amtssachversstandigen derart gering, dass ein solcher Leitfaden
hilfreich fur effiziente Verfahren zur Umsetzung der Ausbauziele unter Bertcksichtigung aller

Schutzanspriche sein kann.

Freiwilliges Gutesiegel als Selbstverpflichtung von Anlagenbetreibern

Zur Erhohung der Akzeptanz in Bevélkerung und Politik sowie zur Deklaration des Selbstver-
standnisses kdnnen von Anlagenbetreibern oder deren Interessensverbanden Umsetzungs-
standards als freiwilliges Giitesiegel erarbeitet werden. In Deutschland hat der Bundesverband
Neue Energiewirtschaft e.V. im Jahr 2020 eine Checkliste ,Gute Planung von PV-Freilandanla-
gen” herausgegeben (Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) e.V. 2020), in welcher
Verpflichtungen gegentber Verwaltung und Bevdlkerung, gegenlber Grundeigentlimern, zur
Integration in die Landschaft, zur Steigerung der Artenvielfalt sowie weitere Verpflichtungen
beziuglich Planung, Umsetzung und Technik formuliert sind, welche mit Stand 01/2021 von

Uber 21 PV-Unternehmen unterzeichnet ist.

5.5.2 Bebauungsplan, -richtlinien

Im dsterreichischen Raumordnungsrecht zielt der Bebauungsplan primér auf die Regelung der
Bebauung mit Gebduden ab (vgl. die Ausfiihrungen dazu in Kap. 4.3). Die Steuerungsmoglich-
keiten fir PV-FFA durch einen Bebauungsplan sind in der aktuellen Rechtslage daher stark
begrenzt. In Deutschland dagegen existiert das Instrument des vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplanes mit welchem einzelne Bauvorhaben wie z.B. PV-FFA (Uber ein hoheitliches Pla-

nungsinstrument im Detail geregelt werden konnen (vgl. § 12 Baugesetzbuch). Der
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Bebauungsplan wird dabei mit dem Vorhabentrager abgestimmt und dieser verpflichtet sich
mittels Durchfiihrungsvertrag zur Durchfiihrung innerhalb einer bestimmten Frist und zum

Tragen der Planungs- und ErschlieRungskosten.

Abbildung 31: Vorhabenbezogener Bebauungsplan fiir eine PV-Freiflachenanlage
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Quelle: Satzung der Stadt Marlow tber den Bebauungsplan Nr. 24 ,Solarpark Brunstorf”, 2020

Abbildung 31 zeigt ein Beispiel eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes fir eine 86 ha
grolRe PV-FFA mit Regelungen beziglich genauer Abgrenzung der Energiegewinnungsflache,
Grundflachenzahl, maximaler Anlagenhdhe, Verkehrsflachen, Ackerbrache-Flachen, Wald,

Wasserflachen und Freihalteflachen.
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Weitere Regelungsinhalte, die textlich festgelegt werden, konnen eine Befristung von z.B.

30 Jahren, Abbaubestimmungen und eine Folgenutzung sowie Bestimmungen Uber die Grin-

landpflege (Dlngemittelverbot, Mahdzeitpunkte etc.) beinhalten.

Zur Umsetzung in Osterreich missten einerseits die in den Raumordnungsgesetzen festgelegten

Inhalte des Bebauungsplans dahingehend umformuliert werden, dass sie auch auf andere Bau-

werke als Gebdude anwendbar sind, z.B. ,,Bauwerkshohe” anstatt ,,Gebdudehohe”. Dariber hin-

aus musste die Wirksamkeit eines Bebauungsplans fir ein elektrizitatsrechtliches Genehmi-

gungsverfahren sichergestellt werden. Das ist derzeit nur in wenigen Bundeslandern der Fall.

5.5.3 Inhalte der qualitativen Steuerung

Die mdglichen Inhalte einer qualitativen Steuerung lassen sich in folgende drei Gruppen gliedern:

Bauliche Parameter

Regelung zu Uberschirmungsgrad, Grundfldchenzahl

Regelung zu Versiegelungsgrad, Gestaltung der Fundamente (Rammpfahle,
Schraubfundamente, Betonstreifenfundamte)

Festlegung von maximaler Breite der durchgédngig Uberschirmten Flache

Festlegung von minimaler lichter Hohe der Modultischunterkanten (zur Sicherstellung
von Vegetation unter den Modulen und um Mahdintervalle zwischen den Modulen zu
verlangern)

Festlegung von maximaler Bauhdhe der Module bzw. anderer Bauwerke zur besseren
Einbindung in die Landschaft.

Regelung zur Beleuchtung der Anlage

Regelungen beziglich Einzdunung (keine Zdunung, hochgestellte Zaune zur Durchlas-
sigkeit von Kleinsaugern, max. Zaunhohe)

Festlegung von besonderen Bauformen fir landwirtschaftliche Doppelnutzung

Boden- und Vegetationspflege, Malknahmen zur ékologischen Verbesserung

134

Regelung zu Verwendung von Saatgut (standortgerechter Saaten)
Regelung zu Herbizid- und Dingerverwendung

Beweidungs- bzw. Mahdmanagement
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e  Regelung zu Ausgleichsflachen, Trittsteinbiotopen (Festlegung von Anzahl und GréRe
bzw. konkrete Verortung)
e  Festlegung von maximalen SektorengréfRen und freizuhaltenden Korridoren fur Grol3-

sauger (Festlegung von Anzahl und Breite bzw. konkrete Verortung)

Einbindung in Landschaft und Eingriinung mit Hecken
e  Regelungen zur Ausrichtung an bestehenden landschaftsgliedernden Elementen und
Strukturen
e  Regelungen zu Eingrinung mit Heckenpflanzungen (bezugnehmend auf gewachsene
Landschaftsstruktur, bestehenden topographischen Mustern folgend)
e  Gestaltung des Ubergangs zwischen gewachsenem Siedlungsgebiet und PV-Freifla-

chenanlage bei siedlungsnahen Anlagen
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5.6 Beispiele fiir ein mogliches zukilinftiges Steuerungsinstrumentarium

Nebenstehend werden beispielhaft zwei
fiktive Beispiele skizziert, wie mit vorhan-
denen, potenziellen und neuen Instrumen-
ten ein abgestimmtes Instrumentarium zur
raumlichen Steuerung von PV-FFA unter
Beachtung der Vertraglichkeit fir Sied-
lungsentwicklung, Bevolkerung, Land-
schaft und Naturhaushalt entwickelt wer-
den kdnnte. Wahrend in Beispiel A der Fo-
kus auf starke zentrale Lenkung und Koor-
dination gelegt wird, stellt Beispiel B einen
Ansatz mit groRerem kommunalem Spiel-
raum dar. Diese beispielhaften Instrumen-
tarien erheben nicht den Anspruch eines
lickenlos durchdachten Planungssystemes,
sondern dienen zur lllustration und Inspira-
tion, wie sich eine wirkungsvolle raumliche

Steuerung von PV-FFA darstellen kann.
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Abbildung 32:

Raumliche Steuerung von PV-Freiflachenanlagen,

beispielhaftes Steuerungsinstrumentarium A

verbindliche Festsetzung von Landerquoten
Uber Art 15a-Vereinbarungen

landesweites Energieversorgungskonzept
— Festlegung von PV-Eignungsbereichen
— Umsetzungsbandbreiten je Eignungsbereich

regionales Entwicklungskonzept
— Festlegung von PV-Vorrangzonen
(keine konkurrierende Nutzung erlaubt)

— Festlegung von Umsetzungskriterien je Vorrangzone

(Uberschirmungsgrad, dkologische Funktionen,
Einbindung in Landschaft)

Flachenwidmungsplanung
— Festlegung von ,Griinland PV-Anlage’
— Festlegung von 6kol. Kompensationsflachen

anlagenrechtliche Genehmigung

Quelle: eigene Darstellung

Abbildung 33:
Raumliche Steuerung von PV-Freiflachenanlagen,
beispielhaftes Steuerungsinstrumentarium B

gemeinsame Einigung zur Aufteilung des
Ausbauvolumens und Selbstverpflichtung der
Bundeslander

Verankerung in Energiestrategie des Landes

PV-Verordnung
— Kriterien zur Standorttypen und -eignung
— globale Umsetzungskriterien je Standorttyp

Flachenwidmungsplanung
Festlegung von ,Griinland PV-Anlage’ mit rechts-
verbindlicher Ubernahme der Umsetzungskriterien

vorhabenbezogene Bebauungsplanung
— detaillierte Ausfiihrungsplanung
— konkrete Verortung von MalRnahmen

anlagenrechtliche Genehmigung

Quelle: eigene Darstellung
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5.7 Zwischenfazit

Die Analyse der Ausgangslage bezlglich der dsterreichischen Energieziele und der Beziehun-
gen zwischen Raumplanung und Energiewirtschaft, der raumlichen Wirkungen von PV-FFA so-
wie der vorhandenen anwendbaren Steuerungsinstrumente lasst betrachtliche Steuerungs-
defizite zu Tage treten. Auf der einen Seite sorgen die Dualitdt von Ziel- und Umsetzungsebene
und damit verbunden die fehlende Aufteilung und raumliche Zuordnung der geplanten Aus-
bauvolumina auf jene Ebene, wo auch die Ausfiihrungskompetenz angesiedelt ist, fir eine
Diskrepanz zwischen Ziel- und Umsetzungsebene. Auf der anderen Seite fiihren fehlende Steu-
erungsmoglichkeiten — vor allem der qualitativen Aspekte von PV-FFA —in den vorhandenen
Planungsinstrumenten zu einem Planungsvakuum und zu Unsicherheit auf Seiten der Pla-

nungsbehdrden und der Vorhabentrager.

Zumeist kann lediglich Gber die Flachenwidmung eine Flache in bestimmter GréRe fur PV-FFA
vorgesehen werden, Faktoren wie Bauhthe, Uberschirmungsdichte, GestaltungsmaRnahmen
etc. kénnen jedoch nicht festgelegt werden. Strategische Festlegungen in Bezug auf regiona-

lisierte Ausbauvolumina sind derzeit in Osterreich nicht vorhanden.

Um anlassbezogene Ad-hoc-Planungen zu verhindern, bedarf es eines abgestimmten Instru-
mentariums von einer zielbezogenen strategischen Planung bis hin zu Festlegungen auf Stand-
ortebene. Addquate Instrumente daflr waren — zumindest in der Theorie — zwar zu grofRRen
Teilen vorhanden. Oft bedarf es jedoch einer Adaptierung, Weiterentwicklung und vor allem
Aktivierung von Instrumenten. Dabei sind drei Planungsebenen zu beachten: Mengensteue-

rung, Standortsteuerung und qualitative Steuerung.

Die Herausforderung der Raumplanung ist es daher, einerseits Regulierungsinstrumente be-
reitzustellen, um ungeplante sowie ungewlnschte Entwicklungen zu verhindern und um die
Wirkungen von PV-FFA an prinzipiell geeigneten Standorten zu optimieren; andererseits stra-
tegische Instrumente zu entwickeln, um fur die Erflllung der Energieziele (Gesamtstromver-
brauch bis 2030 zu 100 % aus erneuerbaren Energietragern gedeckt) eine ausreichende An-

zahl an geeigneten Flachen bereitzustellen.
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6.  Schlussfolgerungen und Ausblick

Zusammenfassend lassen sich aus der Darstellung und Analyse der dsterreichischen Energie-
ziele, der raumlichen Wirkungen von Photovoltaik-Freiflachenanlagen und der vorhandenen
raumplanerischen Instrumente und rechtlichen Rahmenbedingungen folgende Schlussfolge-
rungen ziehen:

e Das Potenzial fir die Nutzung von Photovoltaik auf Freiflaichen in Osterreich ist grund-
satzlich groRR. Nichtsdestoweniger bedarf es fir eine nachhaltige Nutzung einer abge-
stimmten Planung.

e  Grol¥flachige PV-FFA als Beitrag zur Erreichung des Ausbauziels erneuerbarer Energien
kdnnen starke raumliche Auswirkungen haben, daher braucht es effektive raumliche
Steuerung.

e Jedes Vorhaben ist ein Eingriff in den Raum, daher braucht es sowohl eine konkrete
Festlegung des offentlichen Interesses am PV-Ausbau, als auch eine nachvollziehbare
Abwdagung gegenlber anderen Interessen.

e  Die Auswirkungen von PV-FFA kénnen je nach Dimension, Ausgestaltung und Standort
sehr unterschiedlich sein, daher braucht es ein geeignetes Regelungsinstrumenta-
rium, um eine raumvertragliche Umsetzung sicherzustellen.

e  Planerische Instrumente sind in einer Vielzahl vorhanden, diese missen jedoch meist

adaptiert, aktiviert und kombiniert werden.

Es wurde gezeigt, dass PV-FFA zwar eine Reihe von Wirkungen auf Flache und Raum entfalten
kdnnen, dass jedoch je nach Standort Uber die Art der Ausgestaltung und die GroRRe der Anlage
sowie auch Uber Ausgleichs- und BegleitmalRnahmen diese Wirkungen gut zu steuern wdren.
Gleichzeitig stellt sich allerdings das derzeitige Steuerungs-Instrumentarium nur in einge-
schranktem Malie als geeignet dar. Das aktuelle planerische Instrumentarium unterscheidet sich
zwar in den neun Bundeslandern, gemein ist jedoch allen, dass sie wohl einzelne Instrumente,
aber kein umfassendes, stringentes Instrumentarium von der strategischen Ebene bis zur Ge-

staltung des Einzelobjektes flir PV-FFA bieten oder zumindest nicht aktiv in Einsatz haben.

Daher wurde ein dreigliedriger Steuerungsansatz dargestellt — Mengensteuerung, Standort-
steuerung und qualitative Steuerung — um den Ansprichen an ein Planungsinstrumentarium
gerecht zu werden, die Entwicklung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen unter sozialen, 6ko-

logischen, technischen und 6konomischen Gesichtspunkten zu optimieren. Damit kénnen,
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Schlussfolgerungen und Ausblick

ausgehend von der Legitimation durch eine quantifizierte Zielsetzung und einer Zuteilung auf
die Ebene der Planungstrager, Regularien zu Auswahl und Bewertung geeigneter Standorte
festgelegt werden und Uber standort- und anlagenspezifische qualitative Standards eine

raumvertragliche Umsetzung dieser Ziele gesteuert werden.

Die in Kap. 1.2 aufgestellten Forschungsfragen lassen sich demgemaR folgendermafRen beant-

worten:

Gestaltung von Raumplanungsinstrumenten zur Optimierung der Entwicklung von

Photovoltaik-Freiflachenanlagen unter sozialen, 6kologischen, technischen und 6ko-
nomischen Gesichtspunkten.

Die Beanspruchungen und Wirkungen von PV-FFA gegeniiber Flache und Raum kénnen
nicht allgemein benannt werden, sondern variieren sehr stark je nach Standort sowie
Dimension und baulicher Ausfihrung und begleitender PflegemaRnahmen (vgl. Zwi-
schenfazit in Kap. 3.5). Optimierte Steuerungsinstrumente missen diese Unterschiede
bericksichtigen.

Bestehende Raumplanungsinstrumente die zur planerischen Steuerung von PV-FFA an-
gewendet werden konnen sind sektorale und regionale Raumordnungsprogramme in
verschiedenen Regelungstiefen sowie auf kommunaler Ebene ortliche Entwicklungs-
konzepte und Flachenwidmungsplane (vgl. Zwischenfazit in Kap. 4.4). Zur optimierten
Steuerung der Entwicklung von PV-FFA missen diese Instrumente bedarf es Instrumen-
ten auf allen Planungsebenen.

Neue Steuerungsansatze flr eine wirkungsvolle Umsetzung der Energieausbauziele bei
gleichzeitiger sorgsamer Raumplanung brauchen ein aufeinander abgestimmtes Instru-
mentarium, das sowohl den Flachenbedarf zur Erflllung der Ausbauziele, die Standort-
festlegung als auch die raumvertragliche Ausfihrung konkreter Projekte zum Steue-
rungsgegenstand hat (vgl. Kap. 5.7). die Kombination dieser drei Handlungsebenen
kann eine effektive Erreichung der Energieausbauziele in Verbindung mit einer gesamt-
haften nachhaltigen Entwicklung unterstitzen.
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Fir die Weiterentwicklung von Steuerungsansatzen zwischen Energiewende und nachhal-

tiger Raumentwicklung lassen sich folgende Thesen ableiten:

1

14

i Spezifizierung: Eine Regionalisierung und Verraumlichung der Ausbauziele bzw. der
notwendigen Ausbaukontingente im Sinne der 6sterreichischen Klima- und Energie-
strategie ist unabdingbar.

Verbindlichkeit: Die (unverbindlichen) Ziele auf Bundesebene mussen fir die Lan-
desmaterien Raumplanung und Elektrizitatswirtschaft Verbindlichkeit erlangen um
sicherzustellen, dass sie auch umgesetzt werden. Dies kann entweder durch ent-
sprechende Vereinbarung nach Art 15a B-VG zwischen Bund und Landern, Gber Rah-
mengesetzgebungen oder Uber Selbstverpflichtungen der Bundesléander erfolgen.

=1 Mitwirkung: Es braucht ein positives Commitment der Bundeslander in Form von
Landesstrategien und Energiekonzepten sowie deren Umsetzung.

" Evaluierung: Die moglichen rdumlichen Wirkungen von PV-FFA sollen erhoben und
katalogisiert werden, um aufzuzeigen, welche Wirkungen auf welchen Flachentypen
auftreten kdnnen und durch welche MaRnahmen sie unterbunden werden sollen.

) Standardisierung: Aufbauend auf die Evaluierung sollen allgemeine Kriterien zur
Standorteignung und -gestaltung fiir PV-FFA erstellt werden.

Bedarfsorientierung: Um Kraftwerke dort zu platzieren, wo sie gebraucht und effi-
zient genutzt werden, sollen Kriterien bezlglich regionaler Verbraucherstrukturen
sowie der Netz- und Speichersituation entwickelt werden. Damit kann die 6kono-
misch-technische Komponente der Standorteignung abgebildet werden.

7/ | Flacheneffizienz: Die Mdoglichkeiten fir Mehrfachnutzungen und mittelfristig-tempo-
rare Nutzungen sollen erforscht und im Raumplanungsinstrumentarium abgebildet
werden.

Regionales Potenzial: Aufbauend auf den regionalisierten Ausbauzielen und entwi-
ckelten Kriterien wird es moglich, geeignete und ausreichende Flachen auf regiona-
ler Ebene zu suchen und zu finden.

Planungssicherheit: Geeignete Standortrdume in entsprechendem Ausmal werden
entweder durch Vorrangflachenausweisung gegeniber konkurrierenden Nutzungsan-
sprichen gesichert oder als Eignungsflachen fir eine zuklnftige Nutzung praqualifi-
ziert.

0/ Optimierung: Fur die konkrete Ausgestaltung des einzelnen PV-Projekts soll ab einer
gewissen GroRe ein vorhabensbezogener Bebauungsplan erstellt werden bzw. bei
kleineren Projekten eine Genehmigung an die Einhaltung der definierten Standards
geknlpft sein. Somit kann sichergestellt werden, dass die Raumvertraglichkeit der
einzelnen Projekte Gber Raumplanungsinstrumente steuerbar wird.
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Weiterer Forschungsbedarf besteht hinsichtlich einer umfassenden Analyse der relevanten
Governance-Strukturen rund um den Ausbau erneuerbarer Energien sowie der Integration

von regionalen Energie(versorgungs)konzepten in die Raumplanung.

Die besondere Herausforderung bei der Entwicklung von Governance-Strukturen fir die Ener-
gieraumplanung liegt nicht nur in der starkeren VerknlUpfung der verschiedenen Entschei-
dungs- und Planungsebenen sondern vor allem in der Entwicklung von geeigneten Informa-
tions-, Kommunikations- und Beteiligungsstrukturen, um durch die Involvierung von lokalen
Akteuren nicht nur die Akzeptanz sondern auch den direkten lokalen Nutzen zu starken (vgl.
Klagge 2013, S. 14). Mittels Integration von regionalen Energie(versorgungs)konzepten in die
strategische Raumplanung kénnen konkrete Ziel- und Bedarfsmengen aus Sicht der Energiever-

sorgung in die langfristige Raumplanung miteinbezogen werden (vgl. BMVBS 2011, S. 140ff.).

Forschungsbedarf besteht Gberdies bezlglich systematischem Monitoring von tatsachlichen
Auswirkungen von PV-FFA sowohl auf die konkrete raumliche Umgebung als auch auf den Na-
turraum, den Bodenmarkt und die Elektrizitatswirtschaft. Bislang gibt es kaum Erfahrungen
mit groRflachigen PV-FFA in Osterreich, die unmittelbar bevorstehenden Entwicklungen gilt es
zu erforschen und zu bewerten. Beobachtungs- und Evaluierungsbedarf besteht auch fir die
Wirkungsweise von bestehenden und insbesondere neu eingeflhrten Instrumenten zur stra-

tegischen Steuerung und Standortfestlegung von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen.
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Quellenverzeichnis

Rechtsquellenverzeichnis

Bundesrecht

Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999 (DFB)

Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu geregelt wird
(Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010) StF: BGBI. | Nr. 110/2010
idF BGBI. I Nr. 17/2021

Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994 StF: BGBI. Nr. 194/1994 (WV) idF BGBI. | Nr. 65/2020

Bundesgesetz Gber die Prifung der Umweltvertraglichkeit (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz
2000 — UVP-G 2000) StF: BGBI. Nr. 697/1993 idF BGBI. | Nr. 80/2018

Bundesgesetz Uiber die Forderung der Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Energietragern
(Okostromgesetz 2012 — OSG 2012) StF: BGBI. | Nr. 75/2011 idF BGBI. | Nr. 12/2021

Bundesgesetz vom 26. Marz 1947 Uber die Verstaatlichung der Elektrizitdtswirtschaft (2.
Verstaatlichungsgesetz) StF: BGBI. Nr. 81/1947

Verordnung des Bundesministers fir Wirtschaft, Familie und Jugend, mit der die Einspeisetarife flr
die Abnahme elektrischer Energie aus Okostromanlagen auf Grund von Vertragen festgesetzt werden,
zu deren Abschluss die Okostromabwicklungsstelle ab 1. Juli 2012 bis Ende des Jahres 2015
verpflichtet ist (Okostrom-Einspeisetarifverordnung 2012 — OSET-VO 2012). BGBI. Il Nr. 307/2012

Verordnung, mit der die Verordnung des Bundesministers flr Wirtschaft, Familie und Jugend, mit der
die Okostrom-Einspeisetarifverordnung 2012 (OSET-VO 2012) gedndert wird. BGBI. Il Nr. 503/2013

Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, mit der die Okostrom-
Einspeisetarifverordnung 2012 (OSET-VO 2012) gedndert wird. BGBI. Il Nr. 285/2014

Verordnung des Bundesministers fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, mit der die
Einspeisetarife fiir die Abnahme elektrischer Energie aus Okostromanlagen auf Grund von Vertragen
festgesetzt werden, zu deren Abschluss die Okostromabwicklungsstelle ab 1. Jdnner 2016 bis Ende
des Jahres 2017 verpflichtet ist (Okostrom-Einspeisetarifverordnung 2016 — OSET-VO 2016) BGBI. II
Nr. 459/2015

Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, mit der die Okostrom-
Einspeisetarifverordnung 2016 geandert wird. BGBI. Il Nr. 397/2016

Verordnung der Bundesministerin fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft Gber die Festsetzung
der Einspeisetarife fiir die Abnahme elektrischer Energie aus Okostromanlagen fiir die Jahre 2018 und
2019 (Okostrom-Einspeisetarifverordnung 2018 — OSET-VO 2018). BGBI. Il Nr. 408/2017

Kundmachung des Bundeskanzleramtes vom 8. Juli 1954, betreffend die Feststellung des
Verfassungsgerichtshofes Gber die Zustandigkeit des Bundes und der Lander, MaRnahmen auf dem
Gebiete der Landesplanung (Raumordnung) zu treffen. StF: BGBI. Nr. 162/1954

Entwurf 2020-09-16: Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz Uber den Ausbau von Energie aus
erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG) erlassen wird sowie das Okostromgesetz
2012, das Elektrizitatswirtschafts- und —organisationsgesetz 2010, das Gaswirtschaftsgesetz 2011, das
Energielenkungsgesetz 2012, das Energie-Control-Gesetz, das Bundesgesetz zur Festlegung
einheitlicher Standards beim Infrastrukturaufbau fur alternative Kraftstoffe, das Warme- und
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Kalteleitungsausbaugesetz, das Starkstromwegegesetz 1968 und das Bundesgesetz vom 6. Feber 1968
Uber elektrische Leitungsanlagen, die sich nicht auf zwei oder mehrere Bundeslander erstrecken,
gedndert werden (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket — EAG-Paket)

Landesrecht Burgenland

Gesetz vom 4. Juli 2019 Uber die Raumplanung im Burgenland 2019 (Burgenlandisches
Raumplanungsgesetz 2019 — Bgld. RPG 2019). StF: LGBI. Nr. 49/2019 idF LGBI. Nr. 25/2020

Gesetz vom November 1990 Uber den Schutz und die Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland
(Burgenlandisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz — NG 1990). StF: LGBI. Nr. 27/1991
idF LGBI. Nr. 70/2020

Gesetz vom 20. November 1997, mit dem Bauvorschriften fir das Burgenland erlassen werden
(Burgenlandisches Baugesetz 1997 — Bgld. BauG). StF: LGBI. Nr. 10/1998 idF LGBI. Nr. 83/2020

Gesetz vom 28. September 2006 Uber die Regelung des Elektrizitatswesens im Burgenland
(Burgenlandisches Elektrizitdtswesengesetz 2006 — Bgld. EIWG 2006). StF: LGBI. Nr. 59/2006 idf
LGBI. Nr. 83/2020

Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung vom 31. Marz 2009, mit der die Form der
Flachenwidmungsplane geregelt wird (Planzeichenverordnung fur Digitale Flachenwidmungsplane
2008). StF: LGBI. Nr. 33/2009 idF LGBI. Nr. 4/2020

Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung vom 29. November 2011, mit der das
Landesentwicklungsprogramm 2011 erlassen wird (LEP 2011). StF: LGBI. Nr. 71/2011

Verordnung der Burgenldndischen Landesregierung vom 18. Marz 1992, mit der ein Landes-
raumordnungsplan fir MalRnahmen, die in erheblichem AusmaR nachteilige Auswirkungen auf die
Umwelt erwarten lassen, erlassen wird. StF: LGBI. Nr. 25/1992

Regierungsvorlage Zahl: 22 — 307, eingelangt am 03.12.2020. Betreff: Gesetzentwurf, mit dem das
Burgenldndische Raumplanungsgesetz 2019 geandert wird.

Landesrecht Karnten
Gesetz vom 24. November 1969 Uber die Raumordnung (Karntner Raumordnungsgesetz —
K-ROG) StF: LGBI Nr 76/1969 idF LGBI Nr 10/2018

Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 — K-GplG 1995 StF: LGBI Nr 23/1995 (WV) idF
LGBINr 71/2018

Karntner Naturschutzgesetz 2002 — K-NSG 2002 StF: LGBI Nr 79/2002 (WV) idF LGBI Nr 104/2019
Karntner Bauordnung 1996 — K-BO 1996 StF: LGBI Nr 62/1996 (WV) idF LGBI Nr 117/2020

Gesetz vom 16. Dezember 2011, (iber die Erzeugung, Ubertragung und Verteilung von Elektrizitat
sowie die Organisation der Elektrizitdtswirtschaft in Karnten (Karntner Elektrizitatswirtschafts- und -
organisationsgesetz 2011 — K-EIWOG) StF: LGBI Nr 10/2012 idF LGBI Nr 19/2019

Verordnung der Landesregierung vom 11. Juli 1995, mit der die Form der Flachenwidmungspldne
geregelt wird (Planzeichenverordnung fur Flachenwidmungsplane) StF: LGBI Nr 62/1995 idF LGBI
Nr 30/1998
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Verordnung der Karntner Landesregierung vom 16. Juli 2013, ZI. 03-Ro-ALL-384/23-2013, mit der ein
Sachgebietsprogramm flr Photovoltaikanlagen im Land Karnten erlassen wird (Karntner
Photovoltaikanlagen-Verordnung). LGBI. Nr. 49/2013

Landesrecht Niederdsterreich

NO Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG 2014) StF: LGBI. Nr. 3/2015 idF LGBI. Nr. 97/2020
NO Naturschutzgesetz 2000 (NO NSchG 2000) StF: LGBI. 5500-0 idF LGBI. Nr. 90/2020

NO Bauordnung 2014 (NO BO 2014) StF: LGBI. Nr. 1/2015 idF LGBI. Nr. 53/2018

NO Elektrizititswesengesetz 2005 (NO EIWG 2005) StF: LGBI. 7800-0 idF LGBI. Nr. 90/2020
NO Planzeichenverordnung StF: LGBI. 8000/2-0

Verordnung Uiber ein Sektorales Raumordnungsprogramm ber die Windkraftnutzung in NO
StF: LGBI. 8001/1-0

Verordnung Uber ein Regionales Raumordnungsprogramm Untere Enns StF: LGBI. 8000/35-0
idF LGBI. 8000/35-2

Verordnung Uber ein Regionales Raumordnungsprogramm Wiener Neustadt-Neunkirchen StF:
LGBI. 8000/75-0 idF LGBI. 8000/75-4

Verordnung Uiber ein Regionales Raumordnungsprogramm NO Mitte StF: LGBI. 8000/76-0
idF 8000/76-2

Verordnung Uber ein regionales Raumordnungsprogramm sidliches Wiener Umland StF: LGBI.
8000/85-0 idF LGBI. Nr. 67/2015

Verordnung Uber ein Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nord StF: LGBI. Nr. 64/2015

Verordnung (ber ein Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordwest StF: LGBI.
Nr. 65/2015 idF LGBI. Nr. 73/2015

Verordnung Gber ein Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordost StF:
LGBI. Nr. 66/2015

Landesrecht Oberosterreich
Landesgesetz vom 6. Oktober 1993 Uber die Raumordnung im Land Oberosterreich (06.
Raumordnungsgesetz 1994 — 06. ROG 1994) StF: LGBI.Nr. 114/1993 idF LGBI.Nr. 125/2020

Landesgesetz Uber die Erhaltung und Pflege der Natur (O6. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001
—006. NSchG 2001) StF: LGBI.Nr. 129/2001 idF LGBI. Nr. 125/2020

Landesgesetz vom 5. Mai 1994, mit dem eine Bauordnung fir Oberdsterreich erlassen wird (06.
Bauordnung 1994 — O6. BauO 1994) StF: LGBI.Nr. 66/1994 idF LGBI.Nr. 125/2020

Landesgesetz, mit dem das O0. Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2006 erlassen wird
(O6. EIWOG 2006) StF: LGBI.Nr. 1/2006 idF LGBI.Nr. 95/2020

Verordnung der O6. Landesregierung, mit der die Form und Gliederung des Flachenwidmungsplans,
die Verwendung bestimmter Planzeichen und Materialien sowie der Mafstab der zeichnerischen
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Darstellung geregelt werden (Planzeichenverordnung fur Flachenwidmungspldne 2016) StF: LGBI. Nr.
26/2016

Landesrecht Salzburg

Gesetz vom 17. Dezember 2008 Gber die Raumordnung im Land Salzburg (Salzburger
Raumordnungsgesetz 2009 — ROG 2009) StF: LGBI Nr 30/2009 idF LGBI Nr 77/2020

Salzburger Naturschutzgesetz 1999 — NSchG StF: LGBI Nr 73/1999 (WV) idF LGBI Nr 61/2020
Baupolizeigesetz 1997 — BauPolG StF: LGBI Nr 40/1997 (WV) idF LGBI Nr 33/2019
Salzburger Landeselektrizitatsgesetz 1999 — LEG StF: LGBI Nr 75/1999 (WV) idF LGBI Nr 76/2019

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 16. Februar 2018 zur Erlassung einer
Darstellungsverordnung, zur Anderung der Umweltpriifungsverordnung fiir Raumordnungsplane und -
programme, der Regionalverbands-Verordnung, der Verordnung Gber die Unterlagen zur Feststellung
von HandelsgroRbetrieben, der Verordnung lber die Unterlagen zur Feststellung von
Zweitwohnungsvorhaben und zur Aufhebung der Formularverordnung fir Nutzungserklarungen und
der Bebauungsplan-Kostenbeitragsverordnung StF: LGBI Nr 29/2018 idF LGBI Nr 64/2020

Landesrecht Steiermark

Gesetz vom 23. Marz 2010 Uber die Raumordnung in der Steiermark (Steiermarkisches
Raumordnungsgesetz 2010 — StROG) StF: LGBI. Nr. 49/2010 idF LGBI. Nr. 6/2020

Gesetz vom 16. Mai 2017 Gber den Schutz und die Pflege der Natur (Steiermarkisches
Naturschutzgesetz 2017 — StNSchG 2017) StF: LGBI. Nr. 71/2017 idF LGBI. Nr. 87/2019

Gesetz vom 4. April 1995, mit dem Bauvorschriften fur das Land Steiermark erlassen werden
(Steiermarkisches Baugesetz — Stmk. BauG) StF: LGBI. Nr. 59/1995 idF LGBI. Nr. 71/2020

Gesetz vom 19. April 2005, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitdtswirtschaft im
Land Steiermark geregelt wird (Steiermarkisches Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz
2005 — Stmk. EIWOG 2005) StF: LGBI. Nr. 70/2005 idF LGBI. Nr. 59/2020

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der die Form, der MaRstab
und die Verwendung von Planzeichen fur die zeichnerische Darstellung von Planen der &rtlichen
Raumplanung geregelt werden (Planzeichenverordnung 2016). StF: LGBI. Nr. 80/2016

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 17. Mai 1993, mit der ein
Entwicklungsprogramm fur die Reinhaltung der Luft erlassen wird. StF: LGBI. Nr. 58/1993 idF LGBI.
Nr.53/2011

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 12. September 2005 Gber ein Programm zur
hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsraume. StF: LGBI. Nr. 117/2005

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 22. Juni 2011, mit der das
Entwicklungsprogramm zur Versorgungs-Infrastruktur (Einkaufszentrenverordnung) erlassen wird.
StF: LGBI. Nr. 58/2011 idF LGBI. Nr. 102/2018
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Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 20. Juni 2013, mit der ein
Entwicklungsprogramm fir den Sachbereich Windenergie erlassen wird. StF: LGBI. Nr. 72/2013
idF LGBI. Nr. 91/2019

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale
Entwicklungsprogramm fur die Planungsregion Oststeiermark erlassen wird. StF: LGBI. Nr. 86/2016

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale
Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Steirischer Zentralraum erlassen wird. StF: LGBI.
Nr. 87/2016

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale
Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Stidweststeiermark erlassen wird. StF: LGBI.
Nr. 88/2016

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale
Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Obersteiermark Ost erlassen wird. StF: LGBI.
Nr. 89/2016

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale
Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Obersteiermark West erlassen wird. StF: LGBI.
Nr.90/2016

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale
Entwicklungsprogramm flr die Planungsregion Liezen erlassen wird. StF: LGBI. Nr. 91/2016

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale
Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Stidoststeiermark erlassen wird. StF: LGBI. Nr. 92/2016

Feststellungsbescheid Stmk bzgl. UVP-Pflicht: Amt der steiermarkischen Landesregierung, Abteilung
13 UVP-, Betriebsanlagen- und Energierecht im Feststellungsbescheid zu einer
Umweltvertraglichkeitsprifung fir den Sonnenpark Kaiserau (GZ: FA13A-11.10-139/2010-8)

Landesrecht Tirol

Kundmachung der Landesregierung vom 20. September 2016 Uber die Wiederverlautbarung des
Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011 als Tiroler Raumordnungsgesetz 2016 StF: LGBI. Nr. 101/2016
idF LGBI. Nr. 116/2020

Kundmachung der Landesregierung vom 12. April 2005 Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler
Naturschutzgesetzes 1997 LGBI. Nr. 26/2005 idF LGBI. Nr. 80/2020 —

Kundmachung der Landesregierung vom 6. Februar 2018 Uber die Wiederverlautbarung der Tiroler
Bauordnung 2011 StF: LGBI. Nr. 28/2018 idF LGBI. Nr. 134/2020

Gesetz vom 16. November 2011 Uber die Regelung des Elektrizitatswesens in Tirol (Tiroler
Elektrizitatsgesetz 2012 — TEG 2012) StF: LGBI. Nr. 134/2011 idF LGBI. Nr. 161/2020

Verordnung der Landesregierung vom 23. Oktober 2019, mit der ndhere Bestimmungen Uber das
ortliche Raumordnungskonzept, den Flachenwidmungsplan und die Bebauungsplédne, Gber den
elektronischen Flachenwidmungsplan als EDV-Anwendung sowie Uber die elektronische
Kundmachung des Flachenwidmungsplanes erlassen werden (Plangrundlagen- und
Planzeichenverordnung 2019) StF: LGBI. Nr. 125/2019
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Landesrecht Vorarlberg

Gesetz Uber die Raumplanung StF: LGBI. Nr. 39/1996 idF LGBI. Nr. 91/2020
Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftsentwicklung StF: LGBI. Nr. 22/1997 idF LGBI. Nr. 91/2020
Baugesetz StF: LGBI. Nr. 52/2001 idF LGBI. Nr. 91/2020

Gesetz ber die Erzeugung, Ubertragung und Verteilung von elektrischer Energie StF: LGBI.
Nr. 59/2003 idF LGBI. Nr. 76/2020

Verordnung der Landesregierung Uber die Form der Flachenwidmungs- und Bebauungsplane StF:
LGBI. Nr. 50/1996 idF LGBI. Nr. 12/2019

Landesrecht Wien
Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fir Wien —BO fir Wien)
StF.: LGBI. Nr. 11/1930 idF LGBI. Nr. 61/2020

Gesetz mit dem das Wiener Naturschutzgesetz erlassen wird. StF LGBI. Nr. 45/1998 idF LGBI.
Nr.71/2018

Gesetz Uber die Neuregelung der Elektrizitatswirtschaft (Wiener Elektrizitatswirtschaftsgesetz 2005 —
WelWG 2005) StF: LGBI. Nr. 46/200 idF LGBI. Nr. 12/2020

Rechtsquellen Deutschland
Baugesetzbuch (BauGB) neugefasst durch B. v. 03.11.2017 BGBI. | S. 3634; zuletzt gedndert durch
Artikel 2 G. v. 08.08.2020 BGBI. | S. 1728 Geltung ab 01.07.1987

Gesetz flr den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2021) Artikel 1 G.
v. 21.07.2014 BGBI. | S. 1066 (Nr. 33); zuletzt gedndert durch Artikel 1 G. v. 21.12.2020 BGBI. I S. 3138
Geltung ab 01.08.2014

Raumordnungsgesetz (ROG) Artikel 1 G. v. 22.12.2008 BGBI. I S. 2986 (Nr. 65); zuletzt geandert durch
Artikel 5 G. v. 03.12.2020 BGBI. I S. 2694 Geltung ab 30.06.2009

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen tGber
Mitteilung raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen gemaR Art 20 Abs 1 Bayerisches
Landesplanungsgesetz LUMBI. 1976 S. 222 (ber. LUMBI 1977, S. 76).

Satzung der Stadt Marlow Uber den Bebauungsplan Nr. 24 ,Solarpark Brunstorf”, 2020

Europaisches Recht

Richtlinie 2011/92/EU Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten o6ffentlichen und
privaten Projekten, ABI. Nr. L 26 vom 28.1.2012 S. 1, in der Fassung der Richtlinie 2014/52/EU, ABI. Nr.
L 124 vom 25.04.2014 S. 1
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Statistische Quellen

BEV (2017): Regionalinformation 2016

BEV (2019): Regionalinformation 2018

Statistik Austria (2018): Agrarstrukturerhebung 2016

Statistik Austria (2020a): Gebdude- und Wohnungsregister. Stand 01.01.2020
Statistik Austria (2020b): Statistik des Bevolkerungsstandes.

Statistik Austria (2020c): Dauersiedlungsraum der Gemeinden, Politischen Bezirke und Bundeslander,
Gebietsstand 1.1.2020

Statistik Austria (2020d): BaumaRnahmenstatistik 2011-209. Datenabzug vom 15.09.2020

Statistik Austria (2020e): Endgultige Energiebilanz 2019
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