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Kurzfassung

Ziel der vorliegenden Diplomarbeit ist es, eine Architektur zu finden, die den vom
Verwertungsdruck belasteten Boden und die Bedurfnisse einer aktivierten Stadtgesellschaft
vereint. Zu Beginn zunéchst die Institutionen und Konzepte der lokalen Stadtentwicklung Wiens
vor. Vertiefend werden Konzepte der offenen Stadt, die Zugéanglichkeit von 6ffentlichem Raum
und die Stadt als gemeinschaftliches Gut untersucht. Begleitet werden diese Analysen von
Praxisbeispielen. Ziel der Untersuchung ist es, daraus, Handlungsanweisungen fir eine
Architektur der offenen Stadt abzuleiten. Der zweite Teil der Arbeit widmet sich der Anwendung
dieser Handlungsanweisungen anhand eines architektonischen Entwurfs. Es folgt eine
Bauplatzanalyse und Bebaubarkeitsstudie des Standorts Gleisharfe GroBe Ungarbriicke in der
Schutzzone Wiens, sowie eine Analyse aktueller Hotelentwicklungen. Der Entwurf beantwortet
die Frage nach dem Mehrwert mit der Typologie des Hofhauses mit &ffentlich zuganglichen
Flachen und nutzungsoffener Konstruktion. Die ObergeschoBe dienen GroBteils kommerzieller
Unternehmungen in Form von Hotel- und Burofunktionen. Das ErdgeschoB jedoch, ist fast
vollstdndig vom Verwertungsdruck befreit und Varianten an sozialen Funktionen gewidmet. Was
offene Architektur nicht vermag, namlich die laufende Gestaltung der offenen Flachen, sowie die
Sicherstellung der Zuganglichkeit Aller, wird von einem unabhangigen Kuratoren-Gremium
organisiert. Ergebnis ist ein Geb&ude, das mit der Stadt verschmilzt und Synergien zwischen

kommerziellen Absichten und 6ffentlichen Interessen ermdglicht.



Abstract

The aim of the present master's thesis is to find an architecture that combines the pressure of
utilization-burdened soil and the needs of an activated urban society. At the beginning, the
institutions and concepts of local urban development in Vienna are presented. In more detail,
concepts of the open city, the accessibility of public space and the city as a common good are
examined. These analyzes are accompanied by practical examples. The aim of the investigation
is to derive instructions for an architecture of the open city. The second part of the thesis is
dedicated to the application of these instructions based on an architectural design. This is followed
by a building-site analysis and building-feasibility study of the site Gleisharfe GroBe Ungarbriicke
in Vienna's Schutzzone, as well as an analysis of current hotel developments. The draft answers
the question of added value with the typology of the courtyard house with publicly accessible
areas and open-ended construction. The upper floors serve mostly commercial enterprises in
form of hotel and office functions. The ground floor, however, is almost completely freed from
exploitation pressure and dedicated to variants of social functions. What open architecture cannot
do, namely the ongoing design of open spaces, as well as ensuring the accessibility of all, is
organized by an independent committee of curators. The result is a building that blends with the

city, creating synergies between commercial intentions and public interests.
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SArchitektur per se ist nichts.
Architektur ist die Summe all jener Forderungen,
die an sie herangetragen werden.“"

T Kalbl, 2003, S. 123
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Motivation und Forschungsfrage

Wachsende, sich verdichtende urbane R&ume, die Entwicklung von Bauplatzen, der
Verwertungsdruck auf Boden, Investorlnnen und Renditeerwartungen, etc. — sind nicht nur
Schlagwdrter eines Konflikts um die Gestaltungshoheit in der Stadtentwicklung, sondern Realitat
des Stédtebaus. In diesem Spannungsfeld finden sich technische, gestalterische Aspekte aus
der Expertenwelt und eventuell Partizipationsprozesse bzw. Reaktionen der Zivilgesellschaft
(Protest, Initiative, Kooperation). Auf der Metaebene geht es um die Ausiibung demokratischer
Grundprinzipien, auf der konkreten Ebene um Formen, Bauvolumen und -massen, die fir die

kommenden Generationen das Stadtgeflige pragen.

Die vorliegende Diplomarbeit fragt nach dem Mehrwert der Architektur der Investorinnen fir die
Stadtgesellschatt.

Unterschiedlichen Perspektiven auf die Entwicklung der Stadt als wertvolle gemeinschaftliche
Ressource und eines der wichtigsten, da direkt erfahrbaren, Gemeinguter einer Gesellschaft?,
sollen beispielhaft aufgezeigt werden. Je dichter der Ort, je weniger Spielraum fir Entwicklungen
besteht, desto intensiver werden Diskussionen Uber Form und Funktion. Flir den stark
verdichteten, historisch gewachsenen Raum ist dieses Bewusstsein folglich stark ausgepragt
(z.B, Schutzzone Wien). Planungen in diesem Gebiet provozieren viel Aufmerksamkeit, Debatten,
Diskussionen und Wortmeldungen. Politisches Kleingeld wird gewechselt, Kommentatoren
profilieren sich, Investoren kaufen und Architekten planen, Birgerinitiativen protestieren,
Prozesse stehen zur Diskussion, Leitbilder werden beauftragt und geliefert, Gesetze
verabschiedet, Regeln aufgestellt, Rezepte erfunden und fleiBig gebacken.

So entstehen Rechtfertigungsrahmen, die es ermdglichen, eh irgendwie das zu bauen, was
gebaut werden will.3 Um in dieser Atmosphére, als angehender Architekt nicht dem Zynismus zu
verfallen, will ich mich in der vorliegenden Arbeit nach einem theoretischen Kapitel, selbst an
einem Entwurf versuchen und Uber eine etwas generische Bauaufgabe, an einem etwas

Ubersehenen Ort, die Schnittstelle zwischen Architektur und Mehrwert erforschen.

2 Vgl. Avermaete 2018, S. 33
3 Vgl. Zoidl 2016
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Abbildung 1: Schutzzonen Wien, www.wien.gv.at, 2019




Aufbau der Arbeit

Diese Diplomarbeit gliedert sich in zwei Teile. Im ersten Teil a-theory wird das Thema Mehrwert
theoretisch aufgearbeitet. Dabei werden zuerst die in Wien wirkenden Institutionen und Regeln
betrachtet, um danach die Konzepte der Wiener Stadtentwicklung néher zu beleuchten. Im
Anschluss finden sich allgemeinere und internationale Konzepte zu den Themen, die offene
Stadt, Zugénglichkeit und Gemeinschaft. Ziel des ersten Teils ist es, einen Uberblick Gber den
stadtischen Diskurs, seiner Akteurlnnen und Prozesse zu vermitteln. Parallel werden konkrete
Handlungsanweisungen fur einen architektonischen Entwurf aus den vorgestellten Konzepten

abgeleitet.

Im zweiten Teil a-practice folgt nach der Bauplatzanalyse die Darstellung der maximalen
Bebaubarkeit It. Bauordnung. Das Zwischenspiel beleuchtet die Funktion Hotel und beinhaltete
ebenso die Analyse aktueller Hotels. Unter der anschlieBenden Uberschrift Konzept werden die
drei Programme: Hotel, Biro und sozialer Klub erlautert, sowie die Zuganglichkeit dffentlicher
Raume diskutiert. Die Entwicklung der Elementfassade und die Planunterlagen bilden den
Abschluss des Kapitels. Das Kapitel Schluss widmet sich der Transformation des Ortes und fragt
nach den Synergien, die der Entwurf und seine Nutzungen ermdglichen. Mit dem Fazit endet die

Diplomarbeit.

Adressatinnen der Diplomarbeit sind Interessierte, die einen Uberblick tber die aktuellen
Konzepte der Stadtentwicklung fur Wien, inklusive aktueller Projekte und allgemeinen Konzepte
einer Architektur der Stadt finden wollen. Ebenfalls stellt der zweite Teil der Arbeit eine
Bebaubarkeitsstudie fir das reale Projekigebiet, Uber der Gleisharfe, neben dem Stadtpark Wien,

dar.
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Am Anfang

Laut Reinhard SeiBBvermag der aktuelle Bauboom weder die Stadtstruktur fortzuschreiben noch,
ihr eine schllssige Struktur zu geben. Was und wie gebaut wird hangt davon ab, wer sich welches
Baufeld sichern kann und welche Renditeerwartungen damit verknipft sind. Anstatt eines
Ubergeordneten stadtebaulichen Konzepts herrscht ein Nebeneinander von Einzelinteressen.
Architektinnen entwickeln - Planungsgebiet fir Planungsgebiet - die optimale Ldsung.*
Investorinnen und ihre Dienstleisterlnnen reizen dabei, nach der Logik der Rentabilitdt, den
gesetzlichen Rahmen des Mdglichen voll aus. So wird in der Regel aus jedem Bauplatz die
maximale Quadratmeterzahl geschlagen. Projekte werden auf ein Maximum an Profit hin
entwickelt. Neben den formalen Auspragungen, den Auswirkungen auf das physische Gewebe

der Stadt, gestaltet der Druck der Rendite auch die Funktionen der Raume.

Die stadtbewohnerlinnen-feindlichste Ausformung des Kapitalinteresses zeigt sich dabei in
touristisch attraktiven Zentren. Hier sind die Ortsansassigen der Verwertung des Grundes Im
Weg.

,Das unproduktive, weil, raumgreifende Wohnen kann mit dem Ertrag, den Kunstszene und
Tourismus ermdéglichen, nicht mithalten. Die Folge: Im Zuge der Vermarktung von Stadt muss der
bisherige Stadtbewohner verschwinden, weil er im globalen Wettbewerb um die Ressource Raum
underperfomt.“®

Verteilungsfrage

Der Mehrwert im Sinn der Investoren ist der Gewinn, die Differenz zwischen investiertem Kapital
und erzieltem Verkaufspreis, bestrebt, diese Differenz zu maximieren. Daneben gibt es den
Mehrwert fir die 6ffentliche Hand. Durch einen kapitalistischen Tunnelblick kénnen Projekte

pseudo-offentliche Mehrwerte schaffen und so:

1. die touristische Verwertbarkeit der Stadt steigern,
2. Unternehmenszuzug férdern,

3. Generell den Wirtschaftsstandort Stadt attraktiveren.

4 Vgl. SeiB, Wenn Otto Wagner das wisste 2018, S. 1f
5 Dogma und Realism Working Group 2018, S. 2
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Lobby-Gruppen und ihre politischen Vertretungen tun das lhre, um die Mdglichkeiten der
Profitmaximierung zu erweitern. Mit dem Ende 2018 verabschiedeten Ab&nderungsantrag zum
Wirtschaftskammergesetz zum Beispiel, wurde erstmals die Instanz des Standortanwalts
geschaffen.® Gibt es zu Bauprojekten sowohl aus oOffentlicher als auch privater Hand
gegebenenfalls noch Einwande von Blrgerlnneninitiativen und NGOs als Vertreter von Anrainer-

und Umweltinteressen, vertritt nunmehr die Standortanwaltschaft die Interessen der ,, Wirtschaft.

Es gibt jedoch auch gesetzliche Regelungen, Vereinbarungen und Konzepte, die den Interessen
des Kapitals einen Rahmen geben und einen Teil des Momentums, den die kapitalgesteuerte
Mehrwerts-Sucht hat, nutzen, um wiederum Mehrwerte fir die Offentlichkeit abzuschopfen. So
gibt es ganz grundsétzlich den Fldchenwidmungsplan, der Art und Form der Bebauung vorgibt
oder beispielsweise die Verpflichtung, bei der Errichtung von Wohnbauten, Kinder- und
Jugendspielplatze zu errichten.” Sogenannte stéddtebauliche Vertrdge, wie am Beispiel Hotel
InterContinental Wien, wo unter anderem die Infrastruktur des Wiener Eislaufvereins vom
Investor modernisiert wird, fordern tatsachliche éffentliche Mehrwerte fur die Projektentwicklung.
Auch nicht unerwéahnt bleiben dirfen die Studien und Konzepte im Auftrag der Wiener

Stadtentwicklungsplanung.

Die Entwicklung der Stadt lediglich auf das Kréftespiel zwischen den Absichten des Staates, der
Logik des Marktes und ihr wechselseitiges Zusammenspiel zu reduzieren, greift jedoch zu kurz.
Sie blickt auf eine lange Tradition zurlick, stadtisches Territorium als Gemeinressource zu
begreifen. Die Definition, Erzeugung und der Streit um die Gemeinguter ist schon immer Teil der
Stadtentwicklung und Architektur. Neben den Fachleuten hat das intellektuelle, politische und
finanzielle Handeln der Bewohnerlnnen die Stadte verandert.®

6 Vgl. Wiener Erfindung "Standortanwalt" bringt Osterreichs Wirtschaft nach vorne! 2018
7Vgl. § 119 Abs. 6, Bauordnung fir Wien 2018
8 Vgl. Avermaete 2018, S.33



Positionierung

Formale Schénheit, Proportionen und technische Umsetzung folgen den Qualitdten der
beteiligten Planerinnen. Greifen Architektinnen hingegen in funktionale Strukturen ein und stehen
ihre konzeptionellen Uberlegungen rein ékonomischen Zielsetzungen entgegen, werden auch

einem renommierten Blro schnell Grenzen aufgezeigt.

Henke & Schreieck Architekten setzten sich mit ihnrem Entwurf fur Wien-Mitte im stédtebaulichen
Wettbewerbsverfahren durch, mussten aber ihr offenes, durchldssiges Konzept fir die
Erdgeschosszone den Profitinteressen der Investorin BAl Bautrdger Austria Immobilien GmbH
unterordnen, die eine Uberbauung mit einer Shopping-Mall vorsah.® Unter anderem wurden die,
im Komplex vorgesehenen Passagen fir die Fahrgaste im Querschnitt um 60 Prozent reduziert.
Henke & Schreieck distanzierten sich daraufhin von ihrem eigenen Projekt.'® Ausgefiihrt wurde

es schlussendlich von den Architekturbiros Ortner & Ortner, sowie Neumann + Steiner.

Die Beauftragung der Architektinnen zielt auf die Profitmaximierung der Investorinnen ab. Die
Architektinnen sind somit Dienstleister der Renditeinteressen. Jede Verantwortung der
Architektinnen, die nur einen Vorteil fur die tatsachlichen Nutzerinnen des Objekts oder der
Stadtbewohnerlnnen brachte ist kontraproduktiv, bzw. nicht Teil des Auftrages. Dennoch, so
meint Hermann Czech, sind die Architektlnnen die einzigen Anwéltinnen der Nutzerlnnen und
einzigen Anwaltinnen der Stadt, des gréBeren Zusammenhangs. Also nicht nur der Leute, im
Objekt, sondern auch derer, die daran vorbei gehen.

Architektinnen sind konfrontiert mit Institutionen, Regeln, aber auch konkreten und weniger
konkreten Konzepten zur Gestaltung von Geb&uden, abseits 6konomischer, technischer Aspekte
sowie Vorstellungen von schoner Architektur. Im folgenden Kapitel sollen genaue diese Konzepte

vorgestellt und ihre formale Umsetzbarkeit erforscht werden.

® Vgl. www.henkeschreieck.at 2015
19 Vgl. SeiB, Wien Mitte: Chronik eines Slindenfalls 2013
" Hermann Czech in a palaver Frodl und Pasek 2006
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Abbildung 3: Wettbewerb - Wien Mitte, Modellfoto, www.henkeschreieck.at, 2003

WIEN MITTE

THE MALL

=

Abbildung 4: Wien Mitte - The Mall, www.bai.at, Foto: Anna Blau, 2015
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Institutionen und Regeln



Bauordnung (flir Wien)

In der Bauordnung finden sich landesgesetzliche Rechtsvorschriften, die die Errichtung von
Bauwerken regeln. Die Bauordnung fir Wien, umfasst 140 Paragrafen und besteht aus zwdlf

Teilen, wobei drei wesentliche hier beschrieben werden sollen:'?

1. Stadtplanung
Der erste Teil regelt und beschreibt Flachenwidmungen. Hier sind die grundsétzlichen
Ziele der Flachenwidmungs- und Bebauungspléane bestimmt und unter anderem die
Zusammensetzung des Fachbeirats fir Stadiplanung und Stadtgestaltung geregelt.
Es findet sich z.B. die gesetzliche Definition von Hochhausern und Schutzzonen.
Auch ist hier seit 2014 der stadtebauliche Vertrag, der privatrechtliche Vereinbarungen

zwischen privaten Eigentimern und der Gemeinde ermdglicht, verankert

2. Bauliche Ausnutzbarkeit der Bauplatze
Im zweiten Teil des Gesetzes werden die Bauklassen und zulassige Gebaudehdhen
festgelegt. Auch werden die Bauweisen (offene, geschlossene, etc.) und zulassige

Auskragung von Erkern und Balkonen Uber die Bau- bzw. StraBenfluchtlinie geregelt.

3. Bautechnische Vorschriften
Nach allgemeinen Begriffsbestimmungen (Bauwerk, Aufenthaltsraum, Fluchtweg, usw.)
folgen im dritten Teil die grundséatzliche Anforderungen an die Festigkeit des Bauwerks,
an den Brandschutz und die Fluchtwege. Unter der Uberschrift Hygiene, Gesundheit und
Umweltschutz findet sich auch die Definition des Lichiprismas, das zur Bestimmung der
notwendigen Belichtung von Rdumen herangezogen wird. Es folgen Anforderungen an
Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit, Schallschutz, Energieeinsparung und
Waéarmeschutz, sowie die grundsétzlichen Regeln fir Abstellrdume und
Spielplatzerrichtung im Wohnbau. Weiterfihrende Erlauterungen zu den Vorschriften

finden sich in den Richtlinien des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik (OIB).

2 Bauordnung fur Wien 2018
14



Abbildung 5: Die Bauordnungen Wiens, www.baunetz.de, Foto von Lisa Rastl, 2017
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Flachenwidmungs- und Bebauungsplane

Aufbauend auf dem stddtebaulichen Leitbild wird der Fldchenwidmungs- und Bebauungsplan
erarbeitet.’ Dieser ist eine Verordnung, die im Gemeinderat beschlossen und nach, in der

Bauordnung festgelegten Regeln, vom Magistrat entworfen:

1. Die natirlichen, ékologischen, wirtschaftlichen, infrastrukturellen, sozialen und kulturellen
Gegebenheiten sind zu erheben

Bezugnahme auf die gesetzlichen Planungsziele

Umweltpriufung (Umweltvertraglichkeitsprifung), Umweltbericht

Einholen der Stellungnahme des Fachbeirates fur Stadtplanung und Stadtgestaltung

o M @D

Auflage des Entwurfs zur 6ffentlichen Einsicht (6 Wochen)

Bei der Antragstellung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplans vom Magistrat an den
Gemeinderat muss dessen Verhéltnis zum Umweltbericht und zu den Planungsvorstellungen
(Gemeinderatsbeschliisse) dargelegt werden. Weicht der Entwurf von der Stellungnahme des
Fachbeirates fir Stadtplanung und Stadtentwicklung oder von der Stellungnahme der

Bezirksvertretung ab, muss dies besonders begriindet sein.'

Kritik an der Praxis der Flachenwidmung kam nicht zuletzt von der Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten selbst. Bei einer Pressekonferenz im Dezember 2016 kritisierte Christoph
Mayrhofer, Sektionsvorsitzender im Prasidium der Kammer, dass Wien an einem Punkt
angelangt ist, ,an dem sich Grundstickseigentimer ihre Bebauungsbestimmungen selber

schreiben.“15

Stadtebaulich besonders sensible Projekte, werden dem Fachbeirat fiir Stadiplanung und
Stadtgestaltung vorgelegt. Die Architektin Hemma Fasch, Mitglied des Fachbeirats, ist der
Ansicht, dass dabei nicht gentigend Zeit eingeplant wird, um sich ausreichend in die Projekte
einzuarbeiten und ausfuhrlich dartber diskutieren zu kénnen. Beméangelt wird auch die fehlende
Unabhangigkeit der Architektinnen des Fachbeirats. Ebenso kritisch betrachtet wird die
Zusammensetzung des Fachbeirats, da die fachliche Qualifikation fir den Stadtebau mitunter

fehle.'®

8 Vgl. Leitbilder und Leitprogramme der Stadtentwicklung 2016
4 Vgl. § 2 Abs. 1-9, Bauordnung fir Wien 2018

5 Vgl. Zoidl 2016

6 Vgl. ebd.
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Fachbeirat flr Stadtplanung und Stadtgestaltung

Seine Mitglieder werden vom Burgermeister auf drei Jahre bestellt und Uben ihre Téatigkeit

ehrenamtlich aus. Sie werden Uber Dreiervorschlage bestellt (Verantwortliche Institutionen in

Klammer). Der Fachbeirat setzt sich wie folgt zusammen'”:

Drei Architektinnen
a. Architektin
(gestellt von der Fakultéat fir Raumplanung und Architektur der TU Wien,
gemeinsam mit der Abteilung Architektur der Universitét flir angewandte Kunst
und der Meisterschule fur Architektur der Akademie der bildenden Kiinste Wien),
b. Architektin
(gestellt von der Kammer der Architekt und Ingenieurkonsulenten),
c. Architektln
(Bestellung ohne Voraussetzungen),
Ingenieurkonsulentin fir Bauingenieurwesen
(gestellt von der Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten),
Expertin der Raumplanung,
Expertin des Denkmalwesens (gestellt vom Bundesdenkmalamt),
Ingenieurkonsulentln fur Vermessungswesen (gestellt von der Kammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten),
Expertin der Stadtdkologie oder Volkshygiene
(gestellt von der Universitat Wien gemeinsam mit der Medizinischen Universitét Wien),
Expertln des Verkehrswesens,
Expertin fUr Sozialfragen (gestellt von der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte),
Expertin der Grinraumplanung (gestellt von der TU Wien gemeinsam mit der Universitét
ftir Bodenkultur Wien),

10. ExpertIn fir Standortfragen (gestellt von der Wirtschaftskammer Wien).

7 Vgl. § 3 Abs. 1-4, Bauordnung fir Wien 2018
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Magistratsabteilungen der Stadt Wien

In der Geschéftsgruppe Stadtentwicklung, Verkehr, Klimaschutz, Energieplanung und

Btrgerinnenbeteiligungen finden sich folgende Magistratsabteilungen:

Die Abteilung Stadtentwicklung und Stadiplanung (MA 18) ist zusténdig fur die generelle
stadtrdumliche Fachplanung und erstellt vor dem Hintergrund aktueller Trends und des
internationalen Fachdiskurses Planungen von gesamtstéadtischer Bedeutung in Zusammenarbeit
mit den Magistratsabteilungen 19 und 21. So ist die MA 18 verantwortlich fur den
Stadtentwicklungsplan (STEP), zugehdrige Fachkonzepte wie, z.B. Fachkonzept Mobilitét und
Fachkonzept Griin- und Freiraum und die Smart-City Rahmenbedingungen. Weiters erstellt sie
Raumanalysen, betreibt Stadtforschung (Leben und Lebensqualitét in Wien — GroBstudie 2013)

und koordiniert die Offentlichkeitsarbeit fiir die mit Planungsaufgaben befassten Dienststellen.

»In der MA 19 werden stadtische Hochbauten und die Gestaltung des 6ffentlichen Raums geplant
sowie grundsétzliche stadtgestalterische Fragestellungen bearbeitet. AuBerdem werden im Zuge
von Bewilligungsverfahren Projekte im Hinblick auf das Oértliche Stadtbild begutachtet’, so
beschreibt Franz Kobermaier, Leiter der Abteilung Architektur und Stadtgestaltung (MA 19), die
Aufgabe seiner Magistratsabteilung. Ziel sei einerseits, das Stadtbild zeitgemaB zu entwickeln
und andererseits, aus historischer und architektonischer Sicht, wertvolle Stadtgebiete zu
schitzen (Schutzzonen).'® Dazu gehoren die Begutachtung im Baugenehmigungsverfahren Uber
die Erstellung von stédtebaulichen Konzepten und Strategien bis zur Durchfiihrung von und
Mitwirkung bei Wettbewerbs- und Vergabeverfahren.?® Innerhalb ihrer Tatigkeit gibt die MA 19,
Studien zur Entwicklung und zu Konzepten stadtebaulicher Gestaltung in Auftrag.?!

Die Zustandigkeiten der Magistratsabteilung Stadtteilplanung und Fldchennutzung MA 21 liegen
in der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung und der staddtebaulichen Begutachtung von
Bauprojekten, insbesondere bei Abweichungen vom Bebauungsplan. Ebenfalls verantwortlich ist
sie fur die planungsbezogene Offentlichkeitsarbeit und Organisation und Durchfihrung der
Blrgerlnnenbeteiligung.?

'8 Stadt Wien 2018

9 Vgl. Forster und Gerlich 2015

20 Vgl. Zustandigkeiten MA 19 2018
21 Vgl. Forster und Gerlich 2015

2 Vgl. Zustandigkeiten MA 21 2018
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Generell

- MA 5 (Finanz)

- MA7 (Kultur)

- MA 13 (Jugend)

- MA 17 (Diversitat)

- MA 18 (Stadtplanung)

- MA 19 (Architektur) Widmung und Planung Kunstinstallationen
- MA 25 (Gebietsbetreuung) StraBenbreite, - querschnitt - KOR GmbH (Férderung, Beratung)
- MA 28 (StraBenbau) - MA 21 (Widmung) -MA7 (Kultur) StraBenbiaume/Baumscheiben/Beete
- MA 68 (Feuerwehr) - MA 28 (StraBenbau) - MA 19 (Architektur) - MA 22 (Umwelt)
- Magistratsdirektion, Baudirektion - MA 28 (StraBenbau) - MA 28 (StraBenbau)
- Klimaschutzkoordination ) - MA 33 (Licht) - MA 42 (Staditgriin)
- Wiener Umweltanwaltschaft Temporére Veranstaltungen/ - MA 37 (Baupolizei) - MA 25 (Gebietsbetreuung)
- Wiener Gesundheitsforderung BaumaBnahmen/temporére - MA 46 (Verkehr) - MBA (Bezirksamt)
- Lokale Agenda 21 Mérkte/Demonstrationen - MBA (Bezirksamt) - Bezirksvertretung
> - FSW Team Focus (SOR) - MA 13 (Jugend) - Bezirksvertretung o ) < Dienststellen der Stadt im Wortlaut
- MA 28 (StraBenbau) Schanigéarten/Kioske _MA5 Finanzwesen

- Arbeiterkammer Wien
- Wirtschaftskammer Wien

- MA 28 (StraBenbau)

(

- MA 36 (Veranstaltungen) -MA6 .Rechnungs- und Abgabenwesen
(
(

Architektur/Fassade Polizel - MA 46 (Verkehr) Y - MA 46 (Verkehr) “MA7  Kultur
- MATS (Architektur) Gehsteige/FuBverkehr - MA_59 Marktamt) i mi?Q(BiZI:('tsath) -MA 13 .Bildung und auBerschulische
- MA 18 (Stadtplanung) - Polizei Stellplatze/Zonen ’ o (Architektur) Jugendbetreuung
; s 3 sl - Bezirksvertretung MA17 Int ti d Di it
- MA 28 (StraBenbau) Beleuchtung - MA 6 (Parkgebiihren) . - MA 59 (Marktam) - .Integration und Diversité
- R - i - MA 18 .Stadtentwicklung und Stadtgestaltun
MA 46 "(Verkehr) Oberirische Verspannungen MA 28 (StraBenbau) MA 28 (StraBe-nbeflu) - WKW (Wirtschaft) hi d g d g 9
- Mobilitatsagentur und Leitungen - MA 33 (Licht) - MA 46 (Organisation) -MA 19 .Architektur und Stadtgestaltung
Wasserbrunnen, - MA33 (Licht) - MA 67 (Parkraumiiberwachung) -MA 21 .Stadtteilplanung und Flachennutzung
- stellen MA 46 (Verkehr) Lichtsignalanlagen/Ampeln - WKW (Wirtschat) Werbung -MA22 .Umweltschutz
Warenaus- - MA 28 (StraBenbau) | \wiener Linien - MA 28 (StraBenbau) - MBA (Bezirksamt) - MA 19 (Architektur) - MA 25 .Stadterneuerung und Priifstelle
rdumungen |- MA31 (Wasser) - MA 33 (Licht) - Bezirksvertretung » " MA 28 (StraBenbau) fiir Wohnhauser
\ s
E 8 - MA 59 (Marktamt) - MA 34 (Errichtung) - MA 46 (Verkehr) - MA 46 (Verkehr) -MA 28 .StraBenverwaltung und StraBenbau
rdgeschoB3zone = 43 -MA 29 Briickenbau und Grundbau
: m ;‘1’ (C\I’Zh'tekt“r) ~MA31 Wiener Wasser
e iN_'tm:”fgt) ~MA33 .Wien leuchtet
) (Wirtschaft) ~ - MA 34 .Bau- und Gebdudemanagement
‘ -MA 36 .Technische Gewerbeangelegenheiten,
behérdliche Elektro- und Gas-

angelegenheiten, Feuerpolizei

und Veranstaltungswesen
- MA 37 .Baupolizei
- MA 42 .Wiener Stadtgarten
- MA 46 .Verkehrsorganisation und

technische Verkehrsangelegenheiten
-MA59 .Marktservice & Lebensmittelsicherheit
-MA 65 .Rechtliche Verkehrsangelegenheiten
- MA 67 .Parkraumiberwachung
- MA 68 .Feuerwehr und Katastrophenschutz

; - MA 28 (Einbauten)
e Gas/Fernwarme/ *Grundbau - MA 42 (Spielgerate) .
Radabstellanlagen Fernkilte Radwege/-verkehr Datenleitungen,
Fassaden- MA 28 (StraBenb - - MA 29 (Statik) Glast xabel
begriinun ) (StraBenbau) - MA 28 (Einbauten) - MA 18 (Stadtplanung) astaserkabe
MgA 19 Ag ekt - MA 46 (Verkehr) - Betreiberln Wasserleitungen - MA 46 (Verkehr) - MA 28 (Einbauten)
s :U’C ' ‘T) ur) - Mobilitétsagentur Kanal - MA 28 (Einbauten) - MBA (Bezirksamt) - Betreiberin
- mwelt . ]
- MA 28 (StraBenbau) Haltestellen inkl. StraBen- - MA 28 (Einbauten) - MA31 (Wasser) - Bezirksvertretung Elektroleitungen unterirdisch
- MA 42 (Stadtgriin) bahn- und Bus-Infoschilder - Wien Kanal Bodenmarkierungen - Mobilitétsagentur - MA 28 (Einbauten)
- MA 46 (Verkehr) - Wiener Linien Offentlicher Verkehr/ - MA 28 (StraBenbau) (Lobbying, PR) - Betreiberln
- Ev. Bundesdenkmalamt - MA19 (Architektur) Gleise - MA 46 (Verkehr) Verkehrsschilder Abfallsammelbehiilter
) mﬁ ‘212 Strall(ﬁin)bau) -0BB - MA 28 (StraBenbau) (ausgenommen in Haltestellen)
- erkehr : . i
- MA 65 (Recht) - W!ener Linien Fahrbahn, Querungen oo - MA 46 (Verkehr) - MA 28 (Einbauten)
Gewista - Wiener Lokalbahnen - MA 28 (StraBenbau) o :;‘?B T - MA 48 (Reinigung)
) - MA 18 (Stadtpl - - ewilligun
Sitzgelegenheiten, Moblierung (Stadtplanung) - MA 46 (Organisation) - MBA (Bezirksagmt)g WC/Infosaulen/Telefonzellen
- MA 19 (Architektur) - AZS (StraBenbay) - MBA (Bezirksamt) Begirk - MA 28 (Einbauten)
- MA 46 (Verkehr) - Bezirksvertretung - Bezirksvertretung - MA 46 (Verkehr)
- MA 28 (StraBenbau) - Lokale Agenda 21; Gratzeloase

(Férderung und Beratung) - MA 48 (Reinigung)

Abbildung 9: Wer plant und verwaltet den 6ffentlichen Raum in Wien? Fachkonzept 6ffentlicher Raum, 2018
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Stadtebaulicher Vertrag - Mehrwertabgabe

Absicht der stéddtebaulichen Vertrdge ist es Planungsgewinne aus Flachenumwidmungen
zugunsten der Schaffung o6ffentlicher Mehrwerte abzuschépfen. Investoren kénnen so zum
Beispiel zur Ubernahme von Kosten fiir Infrastrukturen oder zur Errichtung von Wohnflachen fir
Sozialwohnungen verpflichtet werden.?® Stddtebauliche Vertrdge erhéhen auch die
Planungssicherheit far Projekt-Investorinnen, da sie die Licke zwischen nicht rechtverbindlichen
Instrumenten wie Stadtentwicklungspléne oder stadtebauliche Leitbilder und dem

rechtsverbindlichen Flachenwidmungs- und Bebauungsplan schlieBen.?*

Eine Form des stadtebaulichen Vertrags findet sich in der Stadt Minchen mit der sozialgerechten
Bodennutzung. ,Das Grundprinzip der Sozialgerechten Bodennutzung ist die Abschépfung des
Planungsgewinns, der durch Umwidmung entsteht.“?*Die Stadt schopft so bis zu zwei Drittel der
Aufwertungsgewinne ab und fihrt diese sozialer Infrastruktur zu. Pro errichtetem Quadratmeter
Wohnraum verlangt die Stadt 100 Euro. Zwischen 1994 und 2016 wurden so rund 580 Millionen
Euro eingenommen.?® In Wien wurde diese Instrument des stddtebaulichen Vertrags mit der
Novelle der Bauordnung 2014 erstmals eingefihrt. Der zivilrechtliche Status der Vertrage
schrankt jedoch die Transparenz der getroffenen Entscheidungen ein, da sie nicht wie im

offentlichen Recht durch das Offentlichkeitsgebot aufliegen miissen.?’

Die Sanierungs- und Neugestaltungsabsichten fir das Projekt-Areal Heumarkt Hotel
InterContinental, zogen heftige Diskussionen nach sich. Aufbauend auf einem mehrstufigen
kooperativen Planungsverfahren (2012) mit Beteiligten aus Politik, dem Wiener Eislaufverein,
dem Konzerthaus, dem Internationalen Rat fiir Denkmalpflege (ICOMQOS), dem Investor, sowie
Fachexpertinnen aus Architektur und Stédtebau wurde ein Wettbewerb ausgelobt, den der
brasilianische Architekt Isay Weinfeld gewann. Im Zuge des Flachenwidmungsverfahrens kam es
aufgrund der eingeholten fachlichen Beurteilungen des Magistrats und des Fachbeirates flr
Stadtplanung und Stadtgestaltung zum Stillstand des Projekts. Aufgeregte Proteste und politische
Manover trugen das lhre bei. Am 1. Juni 2017 hat der Wiener Gemeinderat die Flachenwidmung

zugunsten des Hotel-Projekts beschlossen.?®

2 \Vgl, Groihofer 2017

24 Vgl. Putschégl, Stadtebauliche Vertrage: "Sinnvolles Instrument", dem aber "MaBstab fehlt" 2017
2 Mayr 2018, S. 95

28 \gl. Putschdgl, "Minchner Weg": Sozialgerechte Bodennutzung 2017

27 \/gl, Groihofer 2017

2 \Vgl. Volf 2017
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Die Diskussion und die Verhandlungen um das umstrittene Projekt flhrten in Wien erstmals zu
einem stddtebaulichen Vertrag.?® Im Einvernehmen zwischen Stadt Wien und der Projektwerberin
Wertinvest wurde er am 3. Mai 2017 verdéffentlicht. Im Zuge eines kooperativen, stadtebaulichen

Expertinnenverfahrens (2012) wurden nachstehende Mehrwerte erarbeitet und festgehalten:*°

1. Mietrecht fir den Wiener Eislaufverein WEV und Modernisierung seiner Anlagen,
2. Zentraler ¢ffentlich zugéanglicher Platz

a. Die Freiflichen des WEV sollen auBerhalb der Eislaufsaison ein kulturell
vielfaltiges Angebote bieten (z.B. Wochenmérkte, Wiener Festwochen, Street
Food Festival, Fashion Week, etc.),
4.000m2 dieses Platzes sind fur einen konsumfreien Aufenthalt reserviert,
Erhaltungspflicht und Gestaltungsaufwand Gbernimmt der Projektwerber,
Schaffung hoher Aufenthaltsqualitat (funktional und atmospharisch)

Hintanhalten von zu groBer sommerlicher Uberwarmung

~ 0 oo T

Fixpunkte der Gestaltung: Sitzgelegenheiten flir konsumfreien Aufenthalt,
temporare Beschattungselemente und Griinelemente.
3. StraBenprojekt LothringerstraBe / Johannesgasse / Am Heumarkt
a. Verbesserung des StraBenzugs LothringerstraBe durch Verschiebung der
Fahrbahnen, Gehsteige und Randbegrenzungen, um ein angemessenes Vorfeld
zu schaffen
4. Offentlicher Durchgang entlang der Langsfassade des Wiener Konzerthauses
a. AuBerhalb der Wintersaison barrierelose Verbindung mit dem zentralen Platz
Offnung eines zuséatzlichen Durchgangs auf Hhe Lagergasse
Offentliche, unentgeltliche Zuganglichkeit der Stadtterrasse auf dem Dach des
Sockelgeschosses
7. Errichtung einer Turnhalle fir 6ffentliche Schulen

Die Kosten fir die angefihrten Leistungen Ubernimmt, vollumfassend, die Investorin. Sie

belaufen sich auf rund 10 Prozent der Bausumme.®!

2 Vgl. Steiner, Wien braucht das. Genau das. 2017
%0 vgl. Ebd.
81 Vgl. Steiner, Wien braucht das. Genau das. 2017
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Abbildung 10: Entwurf: Isay Weinfeld und Sebastian Murr, Rendering: nightnurse images, Zlirich

Abbildung 11: Entwurf: Isay Weinfeld und Sebastian Murr, Rendering: nightnurse images, Ziirich
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Stadtentwicklungsplan

,per Stadtentwicklungsplan (STEP) ist das Instrument einer generellen, vorausschauenden
Stadtplanung und Stadtentwicklung und legt in groBen Zligen den weiteren geordneten Ausbau
der Stadt fest. Er bestimmt die Verteilung von Nutzungen, weist Entwicklungsgebiete,
Ubergeordnete Griin- und FreirAume sowie die ubergeordnete Verkehrsinfrastruktur (U-Bahn, S-
Bahn, StraBenbahn und hochrangiges StraBennetz) aus. Er zeigt raumlich-funktionelle
Zusammenhange zwischen Stadt und Region auf. Grundlagen fur die Fortschreibung des
Stadtentwicklungsplans sind die Ergebnisse aus Studien und Expertisen sowie dem Monitoring
der Siedlungsentwicklung. Der Stadtentwicklungsplan stellt somit eine Leitlinie fur jene dar, die in
der Verwaltung fir die Detail-Planungen und die finanziellen Prioritdten im Infrastrukturausbau

verantwortlich sind.“®? Der Stadtentwicklungsplan 2025 setzt acht Schwerpunkte: 33

Die Weiterentwicklung der gebauten Stadt

Analyse und Mobilisierung von Flachen fur das Stadtwachstum

Die Starkung von bestehenden und Entwicklung von neuen Stadtteilzentren
Standortentwicklung fur Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung

Vernetzung von Land und Stadt, regionale Kooperation mit Wien als Metropole

I T o

Mobilitdtskonzept mit Schwerpunkten: 6ffentlicher Verkehr, Radfahrerlnnen und
FuBgéngerinnen
Stédtische Freirdume, Grinrdume und Erholungsraume

Soziale am Gemeinwesen orientierte Infrastruktur, Bildung und Gesundheit

Aufbauend auf dem Stadtentwicklungsplan wurden vertiefende Fachkonzepte erarbeitet, wobei
nun folgend zwei davon vorgestellt werden sollen, die Themen der architektonischen Praxis
betreffen.

%2 Stadtentwick