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Zusammenfassung

Bisher ergriffene MalBnahmen konnten keine Trendwende im globalen Verlust der Biodiversitat
einleiten. Der Druck, zu diesem Ziel beizutragen, wachst weltweit auch auf urbane Gebiete. In vielen
Stadten der industrialisierten Welt ist die Artenvielfalt meist hoher als in der umgebenden, von
Monokulturen gepragten Landschaft. Die Notwendigkeit von wirksamen Strategien zur Férderung
der urbanen Biodiversitat liegt unverkennbar offen und wird durch tierethische Diskurse angeregt. In
der Bauleitplanung in Deutschland werden wild lebende Tiere als Teil des Abwagungsprozesses
berUcksichtigt, aber wie wirken Rechts- und Planungsinstrumente, die eine aktive Férderung des
Vorkommens wild lebender Tieren in der Stadt beabsichtigen, und welche Neuerungen ergeben sich
aus dieser Absicht fir die Gestaltung der Beziehungen zwischen Menschen und wild lebenden Tieren
in der Stadt?

Zur Beantwortung der Forschungsfragen wurden neben theoretischen Zugangen zu Ordnungspoli-
tiken der Tier-Mensch-Relationen und Trends im stadtischen Naturschutz die Verfahren identifiziert,
die das Tiervorkommen in Stadten regulieren, und entsprechend ihrer beabsichtigten Umsetzung,
die Koexistenz aktiv zu férdern, einem von drei angelegten Typen zugeordnet. Als Fallstudien dien-
ten Berlin, Hamburg und Minchen. Die Inhalte und Wirkungen aktueller Planungsansatze auf
gesamtstadtischer Ebene wie kommunale Biodiversitatsstrategien wurden genauer und vorwiegend
qualitativ analysiert sowie verglichen. Teil der empirischen Arbeit bildeten ebenso leitfadengestitz-
te Experteninterviews mit den drei Groldstadten sowie weiteren planenden und
zivilgesellschaftlichen Akteursgruppen.

Das Ergebnis zeigt, dass die Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere im Rechts- und Pla-
nungssystem sich auf den Schutz und den Erhalt der Arten sowie ihrer Habitate konzentriert und
viele stadtische Raume als Kohabitat fir Tiere vernachlassigt. Herausforderungen sind dabei insbe-
sondere die Konkurrenz zur Entwicklungsplanung, die Verbindlichkeit der Landschaftsplanung und
die Implementierung der naturschutzfachlichen Malinahmen. Planungsanséatze, die Uber ein defen-
sives Management hinausgehen, werden insofern hier als aktive Forderung bezeichnet und lief3en
sich hinzu einer konvivialen das Zusammenleben von Menschen und Tieren betreffenden Gestaltung
der Stadt steigern. Diese Gestaltungsmalénahmen sind begrenzt durch die Bedingung der Zutrag-
lichkeit menschlichen Wohlergehens, Wert- und Moralvorstellungen im Umgang mit Tieren und den
Mangel an langfristiger Integritat des Ziels in allen betreffenden Politikfeldern. Zukinftig Forschung

sollte nach Standards fur tierfreundlichere und konfliktlosende Ansatze suchen.

Schlagworter:
Kohabitation, urbane Artenvielfalt, wild lebende Tiere, Planungsinstrumente, Schutz und Erhalt,

aktives Fordern, Tier-Mensch-Beziehungen, urbaner Naturschutz, Biodiversitdtsstrategien
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Abstract

Measures taken so far have not been able to initiate a turnaround in global species extinction. The
pressure to contribute to this objective is also growing on urban areas worldwide. In many cities of
the industrialized world, biodiversity is generally higher than in the surrounding landscape dominat-
ed by monocultures. The need for effective strategies to promote urban biodiversity is obvious and
is stimulated by discourses on animal ethics. In urban land-use planning in Germany, wildlife is
considered as part of the consideration process, but how do legislative and planning instruments
that aim to actively promote the occurrence of wildlife work, and what innovations does this inten-
tion result in for the design of the relationships between wildlife and people in the city?

To answer the research questions, in addition to theoretical approaches to regimes of wildlife-
human relations and trends in urban nature conservation, the policies that regulate the occurrence
of wild life in cities were identified and assigned to one of three applied types according to their
intended implementation to actively facilitate urban wildlife. Berlin, Hamburg and Munich served as
case studies. The content and effects of current planning practices at the citywide level, such as
municipal biodiversity strategies, were analyzed and compared in more detail and mainly qualita-
tively. The empirical work also included guided interviews with experts of the three metropolises as
well as with other planning and civil society stakeholders.

The result shows that the promotion of the occurence of wildlife in the legal and planning system
focuses on the protection and conservation of species and their habitats and neglects many urban
spaces as cohabitats for wildlife. Challenges here include, in particular, the competition with devel-
opment planning, the binding nature of landscape planning and the implementation of nature
conservation measures. Planning approaches that go beyond defensive management are referred to
here as actively promoting and could be increased towards a convivial urban design that concerns
the coexistence of people and wildlife. These design measures are limited by the condition of bene-
fit to human welfare, values and morality in dealing with wildlife, and the lack of long-term integrity
of the target in all affected policies. Future research should seek standards for more wildlife-friendly

and conflict-resolving approaches.

Keywords:
Cohabitation, Urban biodiversity, Wildlife, Planning instruments, Protection and conservation,

Actively promoting, Wildlife-human relationship, Urban nature conservation, Biodiversity strategies
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STADT ALS KOHABITAT PLANEN

1. Einfuhrung

1.1. Ausgangslage

Fur Uberraschung (Riechelmann 2004: 12) sorgten die Ergebnisse einer Studie zur botanischen
Vielfalt in West-Berlin von Wolfram Kunick (1982). Die Arbeit war eine der ersten Analysen, welche
auf eine hohe Artenzahl in der Stadt gegeniber der industriell gepragten Landwirtschaft hinwies.
Zahlreiche Forschungen zum Vorkommen einzelner Tiergattungen (Klausnitzer 1987; Wittig &
Zucchi 1993; Willigalla & Fartmann 2010) folgten. Beispielsweise erschienen nahezu dreif3ig Verof-
fentlichungen zwischen 1986-2010 alleine zu Libellen in mitteleuropdischen Stadten (ebd.: 341).
Einhergehend mit den Untersuchungen zur Artenvielfalt dokumentierten die Biologen und Okolo-
ginnen auch den Rickgang und das Aussterben von Tierarten in Stadten (ebd.: 350), deren Ursache
in der Urbanisierung, der Eutrophierung, dem Klimawandel und invasiven Arten liegt (McKinney
2002, Olden et al. 2006, Hahs et al. 2009 zit. nach ebd.: 341). Abhdngig von den Eigenschaften der
Tierart bzw. ihrer Anpassungsfahigkeit an das dicht besiedelte Stadtgebiet und der menschlichen
Wahrnehmung z. B. als Schadling hat ein Tier Schwierigkeiten mit den menschlichen Nutzungen
(Breuste et al. 2016: 93 ff.). Beispielsweise kdnnen auch flugfahige Insekten selten Wolkenkratzer
Uberwinden. Ein anderes plakatives Beispiel ist eine sich in ein Zimmer verirrte Fledermaus. Diese
oder z. B. ein Fuchs mit Raude kann sowohl Mitleid, Aufsehen, als auch Antipathie und Ekel erwe-
cken. Der Umgang mit wild lebenden Tieren in der Stadt ist gepragt von Nutzungskonflikten,

Angsten (Sterba 2012), Zuwendung und Mitgefuhl (Voigt et al. 2020: 253).

Die Stadtbevdlkerung beachten wild lebende Tiere jedoch wenig (Beatley & Bekoff 2013:185).
Einige Tierarten werden gar nicht erst wahrgenommen, weil sie nachtaktiv oder fir Menschen
unscheinbar sind, im Boden oder im Wasser leben (ebd.: 186; Breuste et al. 2016: 94). Besonders an
den menschgemachten Orten und dort, wo die Natur weitestgehend zurickgedrangt wurde, ist es
leicht auszublenden, dass die Welt nicht nur Homo sapiens und die von dieser Art domestizierten und
gehaltenen anderen Tiere, sondern auch viele wild lebende Tiere beheimatet, die privatrechtlich
(BGB) als herrenlos gelten. Aufderhalb 6kologischer Fragestellungen werden sie kaum behandelt
und die Planungswissenschaften bilden da keine Ausnahme (Voigt et al. 2020: 254). Ferner fdllt die
Existenz der Tiere im Alltag erst da auf, wo es zu Komplikationen zwischen Menschen und Tieren
kommt (Beatley & Bekoff 2013: 186). Die Konflikte offenbaren sich beispielsweise an den Versiche-
rungsfdllen von Spechtschaden in der Fassade oder Unfdllen mit Wild oder bei einschldgigen
Institutionen, Beratungs- und Beschwerdestellen fir ,Probleme mit wild lebenden Tieren". Beispiele
sind der Hymenopterendienst bei Bauvorhaben, der Beratung und qualifizierte Unterstitzung beim

Erhalt besonders geschitzter Hautfligler v. a. im o6ffentlichen Raum anbietet, und die Stadtjagd,
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welche von den zustandigen Behérden mit der Bejagung von z. B. Fichsen oder invasiven Arten wie
Waschbaren entsprechend der Europdischen Unionsliste invasiver gebietsfremder Tier- und Pflan-
zenarten beauftragt wird, weil davon ausgegangen wird, dass sie andere Tierarten schadigen. Fir
Menschen ist die direkte Gefahr von und alltagliche Konflikte mit wild lebenden Tieren im globalen
Norden jedoch selten (Buijs & Jacobs 2021: 282). Dass die Konflikte mit Tieren nicht immer begrin-
det sind, offenbart sich z. B., wenn Landwirtinnen und Bauern Uber Biberschaden klagen, sich selbst
aber nicht an die 5o m breite Freihaltung von Uferzonen gehalten haben, wie § 61 des deutschen
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) in Anbetracht dessen, dass Biber gemeinhin kein Interesse

daran besitzen, tiefere Graben ins Land zu pfligen, sinnvoll regelt. (Landwehr, mdl. Mitteilung 2022)

Im Wildtiermanagement zeichnen sich neuerdings Herangehensweisen wie “Coexistence manage-
ment, Convivial Conservation, and Nature-Based Thinking” (Buijs & Jacobs 2021: 281) ab (ebd.).
,[But] Coexistence with wildlife is more than living together in the same landscape through avoiding
conflict.” (ebd.: 285) In urbanen Gebieten in Deutschland sind z.B. im Stadtteil Minchen-Laim
(Ludwig 2023) und in der Planung bei Wohnungsneubauprojekten im Berliner Schumacherquartier
(bgmr Landschaftsarchitekten & Polinna Hauck Landscape + Urbanism GbR o. J.) sowie im Hambur-
ger Oberbillwerder (IBA Hamburg GmbH 2019: 28) Pilotprojekte des Animal-Aided Design (AAD) in
der Erprobung (Hauck & Weisser 2021: 102 ff.). Vorteile eines nicht nur auf Menschen, sondern auch
Tiere ausgerichteten Designs sind neue Gestaltungsansatze fur die Infrastruktur und bilden einen
Anlass, sich mit dem tierischen Selbst der Menschen sowie dem Selbst der Tiere und Natur ausei-
nanderzusetzen (Hocking 2015:10). Ein Blick auf die Historie hilft, um die Mechanismen der
Inklusion und Exklusion von Tieren sowie weitere Dynamiken zu erfassen (Brantz 2020: 193). Kultu-
rell bleibt die Regulation des tierbezogenen Naturverhadltnisses in den Siedlungsrdaumen des
globalen Nordens nicht unreflektiert, so beispielsweise in ,Tiere wie wir* von Christine Korsgaard
(2021), in ,Wilde Tiere in der Grof3stadt" von Cord Riechelmann (2004) oder ,Nature Wars - The
Incredible Story of How Wildlife Comebacks Turned Backyards into Battlegrounds" von Jim Sterba

2012.

Doch der Artenschwund in Deutschland und Europa geht weiter, obwohl Naturschutzgesetze des
Bundes und der Lander den Artenschutz sowie den Biotopschutz formell vollziehen und die Berick-
sichtigung von Tieren als Belange des Umwelt- und Naturschutzes laut § 1 Abs. 6 Baugesetzbuches
(BauGB) in jeder Bauleitplanung verbindlich ist. Die Regularien weisen auf eine bewahrende und
verteidigende Absicht in Hinsicht auf wild lebenden Tieren hin, aber besitzen fir deren Forderung
keine Durchschlagskraft (Kersten 2020: 28). Denn wir ,leben nicht in einer Weltrisikogesellschaft,
sondern in einer globalen Gefahrengemeinschaft, in der sich die Naturzerstérung langst realisiert

(hat)." (ebd.) Wachsende Regionen und Metropolen stehen vor der doppelten Herausforderung,
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einerseits den Flachenverbrauch zu reduzieren und der Natur mehr Raum zu lassen, andererseits
mehr Menschen Wohnraum und die nétige Infrastruktur zu bieten (BMUB 2015c¢: 25). Dazu wird
auch auf Bundesebene nach Lésungen gesucht. Beispielsweise arbeitet das Umweltministerium an
der Umsetzung des Weildbuchs ,Grin in der Stadt" mithilfe des Masterplans Stadtnatur (BMU
2019: 3). Zentral stellt sich die Frage, wie Okosystemleistungen, die direkten Nutzen der Biodiversi-
tat, und tierdkologische Belange in die rdumliche Planung integriert werden koénnen. Die
Einflussmoglichkeiten des Artenschutzes in der formellen Bauleitplanung wurden vielfach v. a. durch
die Initiative ,The Economics of Ecosystems and Biodiversity" (TEEB) zwischen 2005 und 2011
diskutiert (Vgl. Hansen et al. 2012: 146 ff.), aber zum ,Zweck des Biodiversitatsschutzes erlangen
[...] in Deutschland mittlerweile auch vermehrt informelle Planungsinstrumente wie Biodiversi-
tatsstrategien und -programme auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene Bedeutung." (Roden
2017: 3) Fast alle Bundeslander und viele Kommunen in Deutschland haben eine Strategie fur die
Biodiversitat bzw. den Naturschutz seit der Einfuhrung der Nationalen Biodiversitatsstrategie (NBS)
2007 erarbeitet. Auch andere Lander entwickelten eine solche Strategie oder Aktionsplane z.B.
Osterreich bereits 1998. Einen Anlass gab die Konferenz der Vereinten Nationen 1992 in Rio de
Janeiro mit der Biodiversitatskonvention (CBD). “[But only now in] the age of climate change this
[recognising the urban as a multispecies society] appears paramount in order to protect or even
promote local urban biodiversity” (Gandy 2018 zit. nach Brantz 2020: 196). Gesamtstadtische Pla-
nungsansdtze zum Schutz und zur Forderung der urbanen Artenvielfalt und die progressive-
integrative Ausrichtung der Maf3nahmen im Detail begrinden daher die Sujets der vorliegenden

Forschung.

1.2. Zielsetzung und Forschungsfrage

Ziel der Arbeit ist es zu untersuchen, welche Maf3nahmen die Regierungen und Verwaltungen von
Grof3stadten in Deutschland ergreifen, um zum Fortbestehen der Artenvielfalt beizutragen und das
Zusammenleben zwischen wild lebenden Tieren und Menschen proaktiv und moralischer als aktuell

zu gestalten. Zentral stellt sich dafir die Forschungsfrage:

Wie erzielen Rechts- und Planungsinstrumente, die eine aktive Forderung des Vorkommens wild
lebender Tiere beabsichtigen, eine Wirkung in Berlin, Hamburg und Minchen, und welche Neuerun-
gen ergeben sich aus dieser Absicht fUr die Gestaltung der Beziehungen zwischen Menschen und

wild lebenden Tieren in der Stadt?

In der Arbeit soll als erstes geklart werden, welche Rechts- und Planungsinstrumente in den Stadten
und Bundesldndern zur offensiv-gestaltenden Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere in

der Stadt existieren. Bisher liegen keine empirischen Daten vor, in welcher Art und in welchem
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Ausmal? die Fauna in der rdumlichen Planung auf gesamtstddtischer Ebene integriert ist. So eine
Ubersicht soll mit der vorliegenden Arbeit geschaffen werden. Die Studie wird die kommunalen
Biodiversitdtsstrategien und weitere aktuelle Instrumente auf der gesamtstadtischen Ebene genau-
er analysieren, um sowohl deren Wirkungslogik und administrativen Rahmen zu beschreiben, als
auch zu interpretieren, welches Bild sie vom Zusammenleben der Stadtbevélkerung mit wild leben-
den Tieren konzipieren. Dazu erfolgt eine Vergleich der Instrumente zum Diskurs, wie Menschen mit
wild lebenden Tieren in der Stadt umgehen und leben wollen. Durch das deskriptive und juristische
Erkenntnisinteresse dieser Arbeit soll die fachliche Auseinandersetzung zur aktuellen planerischen
Absichtserklarung auf das urbane Tier-Mensch-Relation angeregt werden. Obwohl die Inhalte ge-
genwartiger formeller und informeller Instrumente im Mittelpunkt der Forschung stehen, werden
ebenso altere Planungsansatze einbezogen, um zu bericksichtigen, dass die Steuerungssettings der
urbanen Tier-Mensch-Beziehungen historisch entstanden sind (Hennecke 2016: 2). Der themenrele-
vante urbane Artenschutz ist kein neues Phanomen und wurde bereits mit der Einrichtung der
kommunalen Umweltbehorden in den 198oer-Jahren lanciert, aber Veranderungen zeichnen sich fur
die Rolle des Menschen in der Natur ab. In den Fokus der vorliegenden Arbeit rickt die generelle
Wirkmachtigkeit wild lebender Tiere und die kritische Auseinandersetzung damit, wie inklusiv Stad-

te heutzutage geplant werden.

Als Fallstudien dienen Berlin, Hamburg und Minchen, die aufgrund ihrer vergleichbaren Gréf3e und
Einwohnerdichte innerhalb Deutschlands ausgewdhlt wurden. Abgesehen von ihrer gemeinsamen
Grundlage, den nationalen Regelungen, unterscheiden sie sich sowohl in ihren ausdifferenzierten
Planungs- und Verwaltungssystemen als auch den geografischen Lagen, den naturrdumlichen
Bedingungen (siehe auch Kap. 3.2.) und folglich dem Artenvorkommen (Hennecke 2016: 8). Mit den
Forschungsergebnissen wird Stadtverwaltungen, insbesondere in Deutschland, eine Informations-
grundlage zu den in der Arbeit diskutierten Verfahren mit wild lebenden Tieren und inhaltlichen
Zielsetzungen offeriert. Die Metropolen, die als Fallstudien dienen, kdnnen sowohl von den generel-
len Erkenntnissen der Forschung als auch von der Evaluation lokaler Instrumente und den

Ergebnissen aus den Analyseansatzen des Politikfelds ,Biodiversitat und Naturschutz" profitieren.

1.3. Methodik

Fir den Fallstudienvergleich zu Planungsinstrumenten fir Biodiversitat und Artenvielfalt wild leben-
der Tiere zwischen Berlin, Hamburg und Minchen wurde eine textliche Analyse von Dokumenten
durchgefihrt. Fir die Beantwortung der Forschungsfrage stand die Generalisierbarkeit bzw. die
nicht-Generalisierbarkeit der Falle im Vordergrund. Als Forschungsgegenstande dienten offizielle

Publikationen fur die drei Stadtgebiete, keine internen oder Ego-Dokumente (Vgl. Salheiser
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2014: 813). Weil die Planungsdokumente, seien es formelle oder informelle Instrumente, als ,natirli-
che Daten" (ebd.) nicht fir Forschungszwecke erstellt und in Bezug auf die konkrete Forschungsfra-
Forschungsfragen unzureichend detailliert sind, bedurfte es neben der komparativen Analyse der
drei Falle einer Triangulation der Methoden. Die Triangulation ist in der qualitativen Sozialforschung
Ublich (Bowen 2009: 29), um das Untersuchungsobjekt aus verschiedenen Perspektiven zu betrach-
ten und umfangreichere Resultate (Vgl. Arbeitspaket ,Validierung" Abb. I) zu erhalten. Auf diese
Weise wurden formelle und informelle Instrumente bzw. Veroffentlichungen, die auch getrennt
voneinander beurteilt sind, in der Dokumentenanalyse untersucht. “[Because] The rationale for
document analysis lies in its role in methodological and data triangulation, the immense value of

documents in case study research, and its usefulness as a standalone method for specialised forms

of qualitative research.” (ebd.: 30)
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Die Daten wurden erhoben durch die Recherche von Literatur sowie Rechts- und Planungsinstru-
menten, nachfolgend durch die Inhalts- und Wirkungsanalysen sechs ausgewdhlter Instrumente und
zehn leitfadengestitzter Interviews (Vgl. Abb. I). Die Einzelgesprache erfolgten mit Expertinnen und
Vertretern aus der Verwaltung, aus der Praxis sowie aus den Umweltorganisationen zwischen dem
18. August und dem 14. September 2022. Ein inhaltlicher Austausch fand auch mit weiteren Fach-
kundigen in Telefonaten sowie E-Mails statt (siehe Anhang 3). Online zugangliche Formate und
Aufzeichnungen ermdglichten die Datensammlung wiederum um Wissen sowohl zu den Program-
men bzw. Inhalten (policies) als auch den weiteren Dimensionen des Politikvollzugs, dem formellen
System (polity) und den Prozessen (politics) (Meyer 2000: 52), zu erweitern, die innerhalb der For-
schung, wenn auch nachrangig, betrachtet sind. Zu den Tonquellen zahlen:

e die Abschlusskonferenz des Forschungsprojekts ,,Animal-Aided Design im Wohnungsbau -
Das Beispiel Brantstral3e in Minchen" vom 31.01.-01.02.2023 in MUnchen (Weisser & Hauck;
Ludwig 2023),

e die aktuelle Vortragsreihe ,Wildtiere in der Stadt" (Winkelmayer 2022; Sezgin 2023) der Ber-
liner Landestierschutzbeauftragten,

e die Tagung ,Stadt Lebens Raum — Perspektiven und Initiativen" der Bayerischen Akademie
fur Naturschutz und Landschaftspflege am 21.06.2022 (ANL 2022),

e das Gesprach ,Raumplanung & Rechte der Natur* der Osterreichischen Gesellschaft fir
Raumplanung (OGR) mit Verena Madner und Benjamin Davy, beide aus der Rechtswissen-
schaft, am 26.04.2022 an der Technischen Universitat (TU) Wien,

e das Biophilic Cities Webinar (Beatley) an der University of Virginia's School of Architecture
am 29.09.2014 sowie

e die Prasentationen von Ingrid Cloos-Baier von der Berliner Senatsverwaltung fur Stadtent-
wicklung und Umwelt (SenStadtUm) und Dr. Ingo Kowarik, die am 19.02.2014 im Rahmen
der finften Veranstaltung der Reihe ,Biologische Vielfalt - lokal/global® vom Ecologic Insti-
tut zusammen mit dem Museum fUr Naturkunde (MfN) und dem Urania Berlin e. V. die erste
Berliner Biodiversitatsstrategie vorstellten (Kowarik & Cloos-Baier 2014).

Die Ergebnisse der qualitativen Datenerhebungen sind in der Forschungsarbeit an entsprechenden
Stellen eingefigt. Der Leitfaden der Interviews und die kompletten Analysen der Planungsinstru-

mente befinden sich im Anhang (3).

Bevor die erste Forschungsfrage untersucht werden konnte, ergab sich der theoretische Bedarf, das
das entsprechende Politikfeld der ,Biodiversitat" abzugrenzen, welches aufgrund seiner Komplexi-
tat und Wechselbeziehungen zur Umwelt als eine integrative Aufgabenstellung von den

Stadtverwaltungen (Langguth, schriftl. Mitteilung 27.06.2022; Brau, schriftl. Mitteilung 22.08.2022;

16



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

STADT ALS KOHABITAT PLANEN

SenUMVK 2022: 20) aufgefasst wird und die dazugehdrigen Instrumente zu ermitteln. In die Litera-
turrecherche flossen stadtokologische Planungsdiskurse aus den letzten drei Jahrzehnten, Erkennt-
Erkenntnisse der Human-Animal-Studies, sowie viele Aufsdtze und Untersuchungen ein, die teils
vom Bundesamt fur Naturschutz (BfN) gefordert wurden. Das von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft (DFG) geférderte Projekt ,Planung von Tier-Mensch-Relationen im ,Habitat Grof3stadt™
(Hennecke 2016) begrindete die Unterscheidung zwischen zwei Strategien, das Vorkommen wild
lebender Tiere in der Stadt zu fordern (Voigt et al. 2020: 258), und bildete einen Anlass fur das The-
ma der vorliegenden Abschlussarbeit. Weitestgehend wurde induktiv vorgegangen, insofern durch
die Verdichtung der Forschungsergebnisse eine dreigeteilte Typenbildung zur Art der Forderung
erfolgte. FUr jedes erhobene Instrument wurde nicht nur das Ziel der Férderung (siehe auch Kap.
3.1.2), sondern auch der administrative Rahmen bzw. die rechtliche oder informelle Bindungswir-

kung bestimmt. Die wechselseitige Abhangigkeit von Datenerhebung, Datenanalyse und

Theoriebildung pragten den zyklischen Forschungsprozess (Vgl. Abb. I).

Durch die Dokumentenanalyse, erstes Arbeitspaket der Empirie (siehe auch Kap. 3.1.), ergab sich
eine Auswahl der Planungsinstrumente, die im zweiten Arbeitspaket tiefergehend erforscht sind.
Dazu wurden Inhalts- und Wirkungsanalysen der ausgewahlten Dokumente (siehe auch Kap. 4.1.)
durchgefihrt. Analysiert wurde sowohl die sinngenetische Ebene der Dokumente, schwerpunktartig
die Ziele, Konsequenzen sowie Wechselwirkungen der Planungsansdtze mit Tieren, als auch die
soziogenetische, die Entwicklungsgeschichte und die Hintergrinde der Instrumente und Maf3nah-
men (siehe Tab. X). Qualitative Analysemethoden fanden Uberwiegend Anwendung.
Lexikometrische Verfahren kamen erganzend in den Inhaltsanalysen zum Einsatz. Aufgrund der
vielfaltigen Methodenwahl (Abb. 1) ist das methodische Vorgehen in den entsprechenden Kapiteln

(3.1. und 4.1.) konkretisiert.

1.4. Struktur der Arbeit

Insgesamt besteht diese Arbeit aus sieben Kapiteln, einschlief3lich der Einleitung (1.), der Diskussion
(5.), dem Fazit (6.) und dem Quellenverzeichnis (7.). Zundchst werden zwei sich wechselseitig beein-
flussende Interpretationen fir das Vorkommen wild lebender Tiere in der Stadt in den Grundlagen
(Kap. 2) erlautert. Einerseits wird das Thema aus stadtokologischer Sicht betrachtet, andererseits
aus einer planungspolitischen Perspektive (Vgl. Abb. Il). Die ersten drei Kapitel der Grundlagen (2.1.

- 2.3.) beinhalten viele Begriffsdefinitionen.
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Biologie,
Stadtokologie

Interessen der p. 2.3.
Offentlichkeit,  "wild lebende Kultur-
politische Tiere in der geschichte,
Ziele, Stadtplanung" Psychologie
Kap. 2.4. Praxeologie
Umweltethik,
Recht
Kap. 2.2.

Abbildung II: Zugange zum Thema (angelehnt an Hennecke 2016: 2 ff.) und Grundlagenkapitel

Wahrend das Kapitel 2.1. die globale Bedeutung des Artenreichtums in urbanen Gebieten und 6ko-
logische Erkenntnisse beleuchtet, werden im Kapitel 2.2. die planungsrelevanten rechtlichen
Grundlagen zu wild lebenden Tieren vorgestellt. Im weiteren Verlauf der Arbeit (Kap. 2.3.) wird an
das Planungsparadigma lebenswerter Stadte fir Mensch und Tiere sowie weitere inhaltlich verbun-
dene Konzepte, Tendenzen der rdaumlichen Planung und Status quo der Forschung angeknipft.
Neben den aktuellen Diskursen zur Tier-Mensch-Relation wird auch ein historischer Rickblick auf
den planerischen Umgang mit wild lebenden Tieren geworfen und eine Verortung der Arbeit inner-
halb von Nachhaltigkeits- und Transformationsforschungen gegeben. Anschliefend thematisiert
das Kapitel 2.4. Instrumente mit Bezug zum Artenschutz im deutschen Planungssystem anhand
eines aktuellen Fallbeispiels und fihrt die Differenzierung zwischen Schutz und integrativem Um-

gang in der Forderung wild lebender Tiere ein.

Die folgenden empirischen Schritte beziehen sich auf die Grof3stadte Berlin, Hamburg und Minchen
und bestehen aus zwei Teilbereichen. Der erste Abschnitt (Kap. 3) enthalt die Ergebnisse der Doku-
mentenanalyse von Planungen und Maf3nahmen zur Férderung wild lebender Tiere. Im zweiten Teil
(Kap. 4) werden die Ziele und die Wirkungslogik einzelner Instrumente analysiert. In den jeweils

ersten Passagen beider Kapitel (3.1. und 4.1.) wird das methodische Vorgehen konkretisiert.

Insbesondere im Kapitel 3.1.2. wird die Verschiebung vom Schutz zum integrativen Umgang mit
wild lebenden Tieren, die im letzten Kapitel der Theorie eingefihrt wurde, aufgegriffen und die
Bildung von Typen der Instrumente nach ihrer Absicht der Férderung erldutert. Dieser Schritt war
notig, um die Forschungsfrage zu Rechts- und Planungsinstrumente, die auf eine aktive Férderung

wild lebender Tiere abzielen, bereits in der Dokumentenanalyse erfassen zu konnen. In dem Ab-
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schnitt sind die Ergebnisse systematisiert dargestellt nach hoheitlichen Planungsinstrumenten
(3.2.), informellen sektoralen (3.3.) und Ansdtzen mit Potenzial fir die Férderung der Artenvielfalt
(3.4.). Bei Letzteren handelt es sich um die Instrumente, die keine Aussage zu wild lebenden Tieren
getroffen haben, und damit méglicherweise potenziell dazu geeignet waren. Zur Ubersichtlichkeit
sind die sektoralen Planungen nach den drei Fallbeispielen untergliedert. Das dritte Kapitel endet

mit komparativen Analysen der Instrumente sowie der beteiligten Akteurinnen und Akteure (3.5.).

Im vierten Kapitel werden sowohl die Ergebnisse aus den Inhaltsanalysen spezifischer Instrumente
als auch durch deren Vergleich miteinander beschrieben. Die Kapitel zur Evaluation der Planungsin-
strumente (4.2.) umfassen jeweils eine kurze Beschreibung der Strategie, eine planungsrechtliche
Einordnung sowie eine Zusammenfassung der Ergebnisse aus den Inhalts- und Wirkungsanalysen.
Die Planungen werden hinsichtlich konzeptioneller Aspekte wie z. B. die Beteiligungsmdoglichkeiten,
die Flexibilitat der Planungen und die Bedeutung fir die Gesamtstadt im Kapitel 4.2.7. ausgewertet.
Anhand der Inhalte der evaluierten Instrumente werden vergleichend Merkmale einer aktiven For-
derung von wild lebenden Tieren in den Stadten analysiert, bevor die Forschungsergebnisse im
funften Kapitel diskutiert werden. Die Eigenschaften der Instrumente und das Verhaltnis zwischen

Artenschutz und Artenvielfalt sind das verbindende Glied zwischen der Theorie und den Fallstudien.

Im Diskurs wird auf stadtokologische und ethische Fragen zurickgekommen. Der rekursive For-
schungsprozess veranlasst dazu, die Typenbildung (Kap. 5.1.), die Ansdtze zur
Biodiversitatsforderung im aktuellen Planungssystem sowie in der Stadtforschung (Kap. 5.2.) und
die Tier-Mensch-Relation (Kap. 5.3.) zu reflektieren (Vgl. Abb. 1). Die Arbeit schliel3t mit der Beant-
wortung der Forschungsfragen sowie Empfehlungen fir die Planung der Metropolen Berlin,

Hamburg, Minchen und anderer Stadte.

19



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Grundlagen aus Theorie und gegenwartiger Planungspraxis

2. Grundlagen aus Theorie und gegenwartiger Planungspraxis

In den folgenden vier Kapiteln werden wissenschaftliche Erkenntnisse, aktuelle Regularien, theoreti-
sche Konzepte sowie die wesentliche Literatur zum Thema vorgestellt und die Schlisselbegriffe wie
urbaner Naturschutz, Stadtnatur und -Okologie erklart, welche den theoretischen Rahmen der
Forschung zu Biodiversitat und Artenvielfalt in der Stadt bilden. Die Darstellung der Rechtsinstru-
mente und Zustandigkeiten dient dazu, die verschiedenen Ordnungspolitiken, wie z.B. den
Naturschutz, und deren Wechselbeziehungen zu erfassen und bildet den Grundstein fir die derzeitig
pragenden Tier-Mensch-Relationen. Zu dem Themenkomplex bestehen bereits die Konzepte der
nature-based solutions, des biodiversitats-orientierten Designs, des AAD, der sozial-6kologischen
Transformation und der Human-Animal-Studies, welche die Problemstellung veranschaulichen und
auf denen die Forschung aufbaut. Die Retrospektive nitzt auch das Phdnomen, Tiere in der Stadt-
planung, als einen dynamischen Prozess zu erfassen, und die Arbeit innerhalb von Nachhaltigkeits-
und Transformationsforschungen zu verorten. Insbesondere das letzte Kapitel leitet die Differenzie-
rung zwischen dem defensiv-bewahrenden und dem aktiv-fordernden Umgang mit wild lebenden
Tieren in der Stadt ein. Indem die Beschrankungen der Forderung wild lebender Tiere innerhalb der
bestehenden Weltanschauung und durch das politische System aufgezeigt werden, grenzen die
Grundlagenkapitel insgesamt ein, wie progressiv bzw. aktiv die Planung sein kann und welche mora-

lischen Fragen mit der Problemstellung einhergehen.

2.1. Artenreichtum in urbanen Gebieten

~Das Vorkommen von Waschbaren in der Stadt ist jedoch im Gegensatz zu einer weitlaufigen Mei-
nung kein Zeichen von Abnormitdt, Lebensuntauglichkeit oder gar Domestikation. Tiere in der Stadt
sind ein normales Phanomen." (Hohmann 2005: 35) Dies entsprach sowohl nicht der gesellschaftli-
chen Vorstellung der Moderne (Beatley & Bekoff 2013: 185; Weisser & Hauck 2017: 2; Steele et al.
2019: 411), Mensch bzw. Stadt von Natur und Tieren zu trennen, als auch nicht dem Planungssystem
(Cool 1998 zit. nach Wachter 2003: 165; Pickett et al. 2010: 26; Hauck & Weisser 2021: 35), was in
den nachsten Kapitel erortert wird. Wild lebende Tiere in der menschlichen Umgebung spielen seit
jeher eine Rolle, was sich an Bezeichnungen wie ,Haussperling" und , Turmfalke" offenbart (Konig
2005: 13). Die Einteilung der Lebewesen in Nitzlinge und Schadlinge stammt sogar aus dem Mittel-

alter (Mack 2005: 39).

Tatsdchlich sind 6kologische Funktionen im Stadtraum nachzuweisen und die Natur in der Stadt ist
ebenso insistent wie die Meinung, dass dies nicht zutrdfe (Vgl. Pickett et al. 2010: 25). Das dndert
nichts daran, dass Tiere wild bleiben und bleiben sollen (Hohmann 2005: 35). Sie eignen sich die

urbanen Landschaften je nachdem, wie anpassungsféhig ihre Art ist, an (ebd.). Obwohl eine Homo-
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genisierung der urbanen Fauna an mehreren Orten festgestellt wurde (Pickett et al. 2010: 26), han-
delt es sich nicht um Zivilisierung, sondern um einen evolutionsbiologischen Prozess. Die Tiere
reagieren nicht wirklich auf das Verhalten der Vertreter ihrer Tierart, sondern die Vertreter der Art,
die durch bestimmte Umwelteinflisse starker geworden sind, pflanzen sich fort. Fir viele Tierarten
in der Stadt besteht eine geringere Mortalitdt durch Pradatoren und auch eine geringere Fluchtdis-
tanz vor den Menschen, weil von den menschlichen Stadtbewohnerinnen und -bewohnern kaum
Gefahren ausgehen (Bezzel 2005: 172). Eine entscheidende Rolle nehmen auch ergiebige Nahrungs-
angebote und verschiedene Rickzugsraume bzw. Lebensstatten ein (BMUB 2015b: 14; Breuste et al.
2016: 88). Zum Beispiel war die Voraussetzung, dass sich Wasservogel in der Stadt niederlief3en, die
Ausstattung urbaner Parkanlagen mit Teichen nach dem Zweiten Weltkrieg (Mooij 2005: 92). Fir
andere Populationen wild lebender Tiere sind spontane Vegetationsstrukturen wie Offenlandschaf-
ten auf ehemaligen Infrastrukturgebieten wichtig (Vgl. Bezzel 2005: 172). Die ,Urbanisierung von
Tieren" geht einher mit der generellen Verstadterung und wird seit langem beobachtet (ebd.).
Beispielsweise haben Fuchspopulationen ihr Habitat in die Stadt verlegt. Amseln sind aus dem Wald,
wenn auch nie ganzlich, schon seit mehr als zweihundert Jahren ausgezogen (Elitzer et al. 2005: 56;
Reichholf 2007 zit. nach Breuste et al. 2016: 94), der Buchfink aber erst seit finfzig Jahren, laut dem
Biologe Ansgar Poloczek, der seit 2019 Artenschutzreferent des NABU Landesverband Berlins ist
(Poloczek, Mitteilung 2022). Beim Fehlen naturlicher Strukturen adaptieren einige Tiere kinstliche
Habitate (Klausnitzer 1993 zit. nach ebd.: 88). ,Gebaude sind aus tierdkologischer Sicht Kunstfelsen
(AufRenraum) und Kunsthohlen (Innenraum)." (ebd.) Das gelingt v. a. Fledermaus- und Vogelarten,
wie an zweiter Gattung erstmals festgestellt wurde (Klausnitzer 1987: 108 zit. nach Wachter
2003: 103). Gebdudebriter, die in den 2010er-Jahren mehr Aufmerksamkeit erfuhren, werden auch
als urbane Arten zusammengefasst (mdl. Mitteilungen). Architektonische Méglichkeiten, um Nist-
kasten in die Hausfassade einzubauen, wurden entwickelt und die Pflicht bei Sanierungen, Quartiere
zu erhalten bzw. Ausgleich zu schaffen, eingefUhrt. Aber beispielsweise die Breitfledermause neh-
men die Ersatzkdsten nicht an, wusste Dr. Nina Klar zu berichten (mdl. Mitteilung 2022), die seit
2009 im Referat fir Arten-, Biotopschutz und Eingriffsregelungen der BUKEA arbeitet und es nun

leitet.

Vor diesem Hintergrund sind Tiere im urbanen Gebiet weder als eine Ruckkehr der Wildnis in die
Stadt, noch als eine Verwilderung der Stadt zu begreifen (Elitzer et al. 2005: 55; Vgl. IBA_Wien -
Neues soziales Wohnen 2021: g), sondern als etwas alltagliches (Breuste et al. 2016: 94; Korsgaard
2021: 256 f.). Dass die Artenzahl im urbanen Gebiet jedoch hoher liegt als im vermeintlich natirli-
cheren Umland, ist eine Konsequenz der monotonen Agrarlandschaft und ihrer Lebensfeindlichkeit
auch gegeniber der Tierwelt (Bezzel 2005: 172). Die 6kologische Qualitat aulderhalb der Stadte galt

solange hoher, wie die industrielle Landwirtschaft sich noch nicht durchgesetzt hatte (Jedicke

21



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Grundlagen aus Theorie und gegenwartiger Planungspraxis

2016: 510). In die 1970er-Jahre féllt auch die Konstituierung des urbanen Naturschutzes und der

stadtokologischen Forschung.

Die Stadtokologie ist einerseits Teil der biologischen Grundlagenforschung, die sich mit den Wech-
selwirkungen aus abiotischen und biotischen Faktoren im stadtischen Raum auseinandersetzt,
anderseits ein Arbeitsfeld nachhaltiger Stadtentwicklung. Wird das menschliche Handeln nicht nur
als externer Faktor, sondern auch als Bestandteil des Okosystems Stadt berucksichtigt, wird vom
sozial-okologischem System gesprochen. Unabhangig von der Auslegung als Forschungs- oder
Arbeitsgebiet ist Stadtokologie ein integrativer Themenbereich. Den Diskurs pragten insbesondere

der Botaniker Herbert Sukopp und weitere Mitarbeitende der TU Berlin. (Breuste et al. 2016: 20 ff.)

Erste Forschungen der biotischen Faktoren fir das Stadtgebiet bezogen sich auf die Flora (Vgl.
Riechelmann 2004: 12), wie die bereits erwahnte Kunick Studie in den 1980er-Jahren. Nach wie vor
bemangeln Forscherinnen und Wissenschaftler, dass die stadtische Fauna demgegeniber unter-
schatzt wird (Breuste et al. 2016: 92; Hennecke 2016: 5). Wissenslicken bestehen haufig zu den
einzelnen Spezies und ihren charakteristischen Bedurfnissen wie z. B. spezielle Orte fir die Jungtier-
aufzucht (Hauck & Weisser 2015:18f.). Dabei sind einzelne Tierarten oder -gruppen von
spezifischen Standortfaktoren weniger abhangig als Pflanzen. Ausnahme bilden die Lichtver-
schmutzung, welche auf sehr viele Tiere negativ wirkt, und Veranderungen des Bodens, die ganz
erheblich die dortige Fauna beeinflussen kénnen (Pickett et al. 2010: 25). Jedoch ist die Anderung
der Flora oder Vegetation als Lebensgrundlage vieler Tiere ein erheblicher Einflussfaktor, wie am

Beispiel der Monokulturen im Ackerbau deutlich wurde. (Bezzel 2005: 172)

Folgerichtig trugen die Zonierung stddtischer Flachen aus 6kologischer Sicht und Untersuchungen
der vielfaltigen Strukturen sowie Wechselwirkungen zur Erforschung des urbanen Vorkommens von
Tieren bei (Breuste et al. 2016: 87). Die Stadtdkologinnen und -biologen wie Bernhard Klausnitzer
(1987) analysierten den Zusammenhang des Bestands zu unterschiedlichen Flachennutzungen. Eine
hohe Biodiversitat wurde insbesondere an der Peripherie nachgewiesen (Willigalla & Fartmann
2010: 350) oder auch in weitldufigen Stadtrdumen wie grof3en Parks, Stadtwaldern und Feuchtge-
bieten (Schmitz 2000 zit. nach Zerbe et al. 2003: 142). Diese Rdume kamen im Osten Berlins v. a. im
Ubergangsbereich zwischen Innenstadt und den AuRenbezirken vor und sind eng damit verknipft,
in welcher Art und mit welcher Intensitat das Grinland genutzt wurde (ebd.). Viele Untersuchungen
und Dokumentationen fUhrten zu den selben Erkenntnissen (Breuste et al. 2016:247), die in
Deutschland abgesehen von Berlin auch fir mittelgroRe Stadte zuzutreffen scheinen (Marzluff &
Rodewald 2008 zit. nach Pickett et al. 2010: 11). Daher ist eine der wichtigsten Erkenntnisse fir die
Forderung von vielfaltigen Strukturen auch, dass die Flachen der Stadtnatur nicht gleich bewirt-

schaftet werden sollten (Sukopp & Sukopp 1987 zit. nach Zerbe et al. 2003: 146).
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Eine heutzutage haufig angewendete Einteilungen der Stadtnatur ist die der ,vier Arten von ,Natur'
in der Stadt" von Kowarik, der 1992 damit die ,grundsétzlichen Unterschiede in der Herkunft und
Entstehung stadtischer Okotope aufzeigen" (ebd.: 40) wollte. Laut des Kollegen des bereits genann-
ten Biologen Sukopp existieren in der Stadt:

e Naturlandschaften bzw. deren Relikte, die naturlichen Ursprungs und relativ gesehen gering
stadtisch gepragt sind,

e landliche Kulturlandschaften bzw. Landwirtschaftsflachen inklusive ihrer typischen Land-
schaftselemente wie z. B. Trockenrasen,

e Garten aller Art oder urbane Grinraume wie z. B. Parks, deren 6kologische Qualitaten sehr
unterschiedlich ausfallen,

e und ,Urbane Wildnis", wozu Sukzessions- und Brachflachen gehdren, die oft auf friher in-
dustriell genutzten Standorten oder Flachen ehemaliger Verkehrsinfrastruktur mit
spontaner Vegetation entstehen. (Kowarik 1992: 40 ff.)

Entgegen der Annahme, Wildnis, was ein kulturell gepragter Begriff und kein naturwissenschaftli-
cher Standard ist (Elitzer et al. 2005: 52), sei die Rubrik der am wenigsten durch die Menschen
gesteuerten natirlichen Entwicklung, kann auch diese Art der Stadtnatur einzelnen Tierarten nicht
dienlich sein bzw. sie negativ beeinflussen (ebd.: 51 ff.). Ihre Bedeutung fur die Vielfalt in der Stadt

wurde umfangreich untersucht (Wittig & Zucchi 1993).

Das Vorkommen und den Rickgang von Spezies stets differenziert darzustellen und entsprechend
des Betrachtungsmal3stabs zu beurteilen, ist wichtig aufgrund der bereits erwdhnten Grinde und
weil ebenfalls nicht heimische, invasive Arten zum Artenreichtum in der Stadt beitragen (Zerbe et al.
2003: 146). Requldr wird die Fille der Lebensformen, die in einer Lebensgemeinschaft vorkommen,
durch die Zahlen der Arten und der Individuen bemessen. Dahinter verbirgt sich der Begriff Arten-
vielfalt, wozu nicht nur Tiere, sondern auch Pflanzen, Pilze und Mikroorganismen zdhlen. Die Tiere
werden in der Evolutionsbiologie Tierklassen zugeordnet. Biologisch wird einerseits nach Wirbel-
tierklassen, andererseits nach wirbellosen Tierklassen unterschieden. Zu ersteren zdhlen allem
voran Fische als auch Vogel, Reptilien, Amphibien, Sdugetiere und fischdhnliche Neunaugen. Die
grofite Klasse an wirbellosen Tieren beziffern Insekten, aber auch Mollusken bzw. Weichtiere geho-

ren der Gruppe an.

Wie viele Tiere und Arten auf der Welt insgesamt existieren, wird nach wie vor erforscht. Trotzdem
lasst sich der weltweite Anteil verschwundener Arten, wovon rapide Korallen betroffen sind (IPBES
2019: 26; WWF 2022: 38), seit 1970 auf 69 % kalkulieren laut dem Living Planet Report (ebd.). Euro-
pa und Zentralasien haben den geringsten Rickgang zu verzeichnen, aber vielen dortigen Spezies

ging es bereits davor nicht gut (ebd.: 34 f.) wie Amphibien, die insbesondere durch die landwirt-

23



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Grundlagen aus Theorie und gegenwartiger Planungspraxis

schaftlichen Nutzungen (WWF 2022: 41), stark bedroht sind (IPBES 2019: 26). Treibende Krafte des
Artensterbens sind Anderungen der Landnutzungen und der Klimawandel (ebd.: 37; WWF 2022: 83).
Im Wissen um den Rickgang der Arten auf der Erde und in den Metropolen (Willigalla & Fartmann
2010: 350) erhéht sich der Druck auf die Stadte (Albert et al. 2019: 7; IPBES 2019: 43) zum Erhalt der
Arten beizutragen (WWF 2022). Angetrieben wurde die Diskussion 2017 durch die sogenannte
Krefelder Studie (SenUMVK 2022: 6), wie der stellvertretende GeschaftsfUhrer der Bund Natur-
schutz Kreisgruppe Minchen Martin Hansel bemerkte (mdl. Mitteilung 2022). Die Studie wies fur
Nordrhein-Westfalen ein Insektenrickgang von Uber 70 % in den vorangegangenen drei Jahrzehn-
ten nach. Ein Einfluss der Planungspolitik auf den Zustand von Tieren ist generell unumstritten
(Beatley & Bekoff 2013: 185). Es wird erforderlich sein, sowohl die Wechselwirkungen der Biozéno-
sen und die BedUrfnisse von Tieren als auch die negativen Einflisse auf die stadtische Fauna wie
Storungen bei der Jungenaufzucht, schadliche Nahrung und neben dem geringeren Pradationsrisiko
auch weitere Todesquellen z. B. den motorisierten Verkehr, hoch frequentierte Wege und unsach-
gemalde Gebdudesanierungen zu ermitteln (Bezzel 2005:172f.). In den folgenden Kapiteln, wird

dargestellt, wie Tiere und ihre BedUrfnisse bereits in der Planung bericksichtigt werden.

2.2. Planungsrelevante rechtliche Grundlagen des Naturschutzes und weiterer
Regime zum Vorkommen wild lebender Tiere

Im Naturschutz sind die Tierarten nach einem Schutzstatus gemdl3 Seltenheit, Bedrohung und
Verbreitung klassifiziert. Daher ist diese Ordnungspolitik und dieses Handlungssystem fir die raum-
liche Planung sehr wirkungsvoll, fir die vorliegende Forschung bedeutend und ein Regime (Vgl.
Brantz 2020:193; Voigt et al. 2020), sinngemall dem Wissenschaftler Frank W. Geels zu seiner
bekannten sozio-technischen Nachhaltigkeits- und Transformationsforschung (2002: 1263). Welche
anderen Definitionen, zusdtzlichen Regularien und Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit der

Thematik bestehen, wird in weiterer Folge vorgestellt.

Die Artenvielfalt steht zusammen mit der genetischen und der 6kosystemaren Vielfalt fur die Biodi-
versitat oder sogenannte biologische Vielfalt. Diese ist derartig seit 1992 mit Art. 2 der CBD definiert
und nétig, um langfristig Leben auf der Welt zu ermdglichen. Um die biologische Vielfalt zu bewah-
ren, gibt es den Artenschutz, der unabhangig 6kologischer Unterschiede fir den landlichen Raum
und die Stadt gleichermalRen gilt. Dessen Ziel ist es, sowohl Tiere und Pflanzen wild lebender Arten
und ihrer Lebensgemeinschaften vor Beeintrachtigungen durch den Menschen und die Gewahrleis-
tung ihrer sonstigen Lebensbedingungen als auch Lebensstatten und Biotope der wild lebenden
Tier- und Pflanzenarten zu schitzen, sowie Tieren und Pflanzen verdrangter wild lebender Arten in
geeigneten Biotopen innerhalb ihres natirlichen Verbreitungsgebiets wiederanzusiedeln gemaf}

§ 37 BNatSchG. Der Natur- bzw. Umweltschutz ist kein Grundrecht, nicht subjektiv und daher dessen
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Verletzung auch nicht einklagbar (Kersten 2020). Er ist eine Staatszielbestimmung gemaf3 Art. 20 a
der Verfassung (GG) seit 1994 (Kersten 2020: 27). Damit handelt es sich um eine grundlegende
politische System- und Wertentscheidung, die als Interpretationshilfe und als Maf3stab des gesetzli-
chen und staatlichen Handelns genutzt werden kann (Alexy et al. 2019). Die Staatszielbestimmung
wurde um den Synergien besitzenden Tierschutz, der sich auf Tiere als Individuen und nicht als Art
bezieht, 2002 erganzt (Kersten 2020: 27). Ein Hilfsmittel fUr die Erfolgskontrollen des Artenschutzes
sind die Roten Listen, welche den Gefahrdungsgrad sowie das Aussterben von Arten dokumentieren

und fir welche 2018 ein eigenes Zentrum am BfN eingerichtet wurde (BfN 2020).

Unabhangig von den wissenschaftlichen Fachgutachten gefahrdeter Arten wurde global bereits
1975 die Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora bzw. das
Washingtoner Artenschutzibereinkommen beschlossen. Die Absicht war, den damals florierenden
Handel mit Wildtieren und -pflanzen oder deren Produkten zu regulieren und Wilderei einzuschran-
ken. Unter ,Wildtier" wird im Deutschen, anders als im Englischen, meist Wild verstanden, was sich
auf einzelne Spezies wie Rehe, Wildschweine und einige Vogelarten bezieht, die dem Jagdrecht
(BJagdG) unterliegen (Bezzel 2005: 165). Gleichzeitig sieht ein Grof3teil der Stadtbevolkerung mehr
als nur jagdbare Arten in Wildtieren (Altenkamp 2005: 12) und auch hier ist eine Forderung in Form

von Bestandskontrollen, Fitterung, bestimmte Anpflanzungen und Nisthilfen maoglich.

Ebenso vielschichtig ist der Begriff ,wilde Tiere", der je nach Perspektive oder auch Tierklasse unter-
schiedlich interpretiert werden kann (Elitzer et al. 2005). Sich Uber die kulturelle Herkunft der
Bezeichnungen bewusst zu sein, birgt die Vorteile, verschiedene Tier-Mensch-Relation u. a. hinsicht-
lich fordernder Projekte und Widerstande zu kontextualisieren und den Einfluss von Tieren auf die
Landschaft zu erfassen (ebd.: 60). Die Bezeichnung ,wild lebende Tiere" wird in dieser Arbeit wie im
Artenschutzgesetz (BArtSchV) verwendet und beschreibt in Freiheit lebende Tiere. Das schliel3t
sowohl Zielarten, eine von naturschutzfachlichen Kriterien geleitete und fir Entwicklungsplanung
sowie Biodiversitatsmonitoring sinnvolle (Jedicke 2016: 511 ff.) Auswahl, als auch all jene Arten mit
ein, die nicht mehr ,in der Wildnis" sondern in der Kulturlandschaft leben wie bereits genannte
Beispiele von Amseln und Buchfinken. Ebenso sind in der Forschungsarbeit unerwinschte Spezies
wie Kakerlaken oder Micken und auch invasive gebietsfremde Arten, die Gber Maf3nahme des
Artenschutzes unter § 40 a BNatSchG in die Materie eingefUhrt sind, bericksichtigt worden. Keine
Beachtung haben Haus- und Nutztiere gefunden, deren Behandlung ethische Debatten zur Emp-
findsamkeit der Lebewesen mit dem zunehmenden Interesse an urbaner Landwirtschaft und Fragen
der Erndhrung anstof3t (Vgl. Abbey 2007: 8 ff,; Beatley & Bekoff 2013: 185; ebd.: 190). Haus- und
Nutztiere haben einen Besitzer oder eine Besitzerin, anders als wild lebende Tiere, die bis zu ihrer

jedermanns freistehenden ersten Aneignung durch Fangen oder Erlegen mit Ausnahme der arten-
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schutzrelevanten und dem BJagdG unterstehenden Arten als res nullius gelten. Im § 960 BGB ist das

geregelt und wird in den daran anschlieRenden vier Paragrafen fir Bienenschwarme konkretisiert.

Fur den Naturschutz und die Landespflege sind auf lokaler Ebene die Unteren Naturschutzbehorden
(UNB) zustandig gemaf? § 3 BNatSchG. Die Ansiedlung der Behorde innerhalb der Stadtverwaltung
hat haufig wechselt und nach wie vor variieren die Verantwortlichkeiten infolge politischer Mehrhei-
ten. Aktuell wurde beispielsweise in Minchen der Umweltbereich aus dem ehemaligen
Gesundheits- und Umweltreferat (RGU) in ein neues Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU)
verschoben. Die kommunalen Umweltbehdrden konstituierten sich in den 198oer-Jahren, als der
erwahnte Botaniker Sukopp Leitlinien fir die Integration des Naturschutzes in die Stadtplanung
entwickelte, die heute noch aktuell sind (Sukopp und Sukopp 1987 zit. nach Breuste et al. 2016: 120).
Gegeniber dem klassischen Naturschutz zeichnen sich verschiedene Stromungen ab. Der Neopro-
tektionismus hat zum Ziel, Schutzgebiete bis auf die Halfte der Erde zu vergréfRern, und der ,Neue
Naturschutz" begreift Natur hingegen als integralen Bestandteil des menschlichen Lebens (Heger

2020: 22).

Weitere Tier-Mensch-Verhaltnis regulierende Systeme sind Hygiene und Jagd, die geringere Berih-
rungspunkte als der Naturschutz mit der Raumplanung haben, aber deren Gesetze fir das Thema,
Wildtiere in der Stadt, durchaus von Belang sind. Die Jagd scheint fir die Stadtplanung auf den
ersten Blick heutzutage kaum relevant, weil sie in der Stadt als befriedetes Gebiet untersagt ist
(Voigt et al. 2020: 256). Die ehemaligen Tiergarten und Anlagen firstlicher Jagd liegen aufgrund des
Stadtwachstums innerstadtisch und sind meist 6ffentliche Parks. Andere Stadtwalder sind reguldre
Jagdbezirke. Jedoch erfolgt im Stadtgebiet vor allem eine beschrankte Jagdausibung zur Gefahren-
abwehr und Tierseuchenbekdampfung, die sogenannte Stadtjagd. Diese Regelungen sind in den
jeweiligen Landesgesetzen verankert und werden durch die Jagdbehdrde und Wildtierbiologen bzw.
durch das Jagdwesen vollzogen. Auch die Fischerei ist in diesem Regime angesiedelt. Dass die
Interaktionen mit Wildtieren negativer dargestellt werden, als sie sind, geschieht haufig in Folge
wissenschaftlicher Untersuchungen (Buijs & Jacobs 2021: 282) und soll auch Entscheidungstragen-
den wie Verwaltungen bewusst gemacht werden, um ein Verhalten im Sinne des Naturschutzes zu
kultivieren (ebd.: 285). Die Bekampfung unerwiinschter Tiere durch Vergramen, Entwesung als auch
die Etablierung von sogenannten Nitzlingen ist hingegen durch Gesetze und planerische Mafénah-
men der Stadthygiene festgelegt. Unter dieser Pramisse werden die Lebewesen auch als Schadlinge
und Ungeziefer benannt, weil Ekel und 6konomischer Schaden durch die Tiere verursacht und vor-
dergrindig reqguliert werden. Vielfach ist das (Nicht-)Vorkommen von sogenannten Parasiten in
historischen Dokumenten Uberliefert. Tierische Ubertrager von Krankheiten sind v.a. im For-

schungsinteresse von Medizin und Biologie. Aktuell findet sich vermehrt Literatur Uber die
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beginstigende Verbreitung von Krankheiten aufgrund stadtischer Dichte und Gber die Rickschlisse

auf soziale Ungleichheiten. (Hennecke 2016)

Die Europdische Union (EU) prasentiert Ansatze und setzte wegweisende Ziele fir den Naturschutz
z. B. entscheidend mit den Flora-Fauna-Habitat-Richtlinien (FFH-RL) seit 1992, sowie fir den Be-
reich der Hygiene z. B. mit dem Tiergesundheitsrecht von 2016 und der Jagd z. B. mit Verordnungen
des Fischereirechts, die sich in Deutschland im Seefischereigesetz (SeeFischG) wiederfinden. Als
Mitgliedsstaat ist Deutschland in der Pflicht die européischen Richtlinien in nationales Recht umzu-
wandeln und das festgelegte Berichtswesen und Programme zum Monitoring einzuhalten wie
beispielsweise in der FFH-RL, die zum Schutz natirlicher Lebensrdume fir Flora und Fauna, insbe-
sondere mittels des zusammenhangenden Schutzgebietssystems ,Natura 2000", verpflichtet. Eine
besondere Kategorie der Natura 2000-Gebiete sind die Vogelschutzgebiete, die mit einer europai-
schen Richtlinie von 1979 eingefihrt wurden. Die europaischen Verordnungen beeinflussen dadurch
geltendes Recht innerhalb der EU. Beispielsweise greift das europdische Gesetz zur Pravention und
Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten von 2017 in das
BNatSchG, das Gesetz zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP-G) und das BJagdG ein. Neben dem
BNatSchG mit § 44 zur artenschutzrechtlichen Prifung bei Eingriffen und der UVP sind fur die Pla-
nung die Umwelterheblichkeits- und die FFH-Vertraglichkeitsprifung relevant. Dank des
internationalen und europdischen Umweltrechts ist der objektiv-rechtliche Schutz von Tieren in die
Gesamt- und Fachplanung integriert (Kersten 2020: 28). Die Bundesldander verfigen jeweils Uber
erganzende, vom nationalen Recht abgeleitete Naturschutz- und Raumordnungsgesetze sowie

weitere Planungsansatze, wie in den folgenden beiden Kapiteln dargestellt wird.

2.3. Lebenswerte Stadte fir Mensch und Tiere — Paradigma und Konzepte der
Stadtokologie und der Human-Animal-Studies

Natur ist in der Stadtentwicklung integriert und ihr Wert fir die Stadtbewohnenden bekannt (Kowa-
rik et al. 2017). Aber Tiere sind meist irrelevant in den Planungskonzepten (Hauck & Weisser
2021: 35), “[although] Animals share more in common with Homo sapiens than we commonly ac-
cept, and we must begin to take them seriously as important members of our planning community.”
(Beatley & Bekoff 2013: 186), wie der Biologe und Verhaltensforscher Marc Bekoff zusammen mit
dem Stadtplaner Timothy Beatley bemerkte, auf den sich in diesem Kapitel noch bezogen wird. Im
Folgenden werden die wichtigsten Konzepte und Theorien vorgestellt, welche fir die Beantwortung
der Forschungsfragen bendtigt werden und das Planungsparadigma lebenswerter Stadte auch fir
Tiere begrinden. Schlisselbegriffe, die der theoretische Rahmen thematisiert, sind entsprechend

dieser Reihenfolge nature-based solutions, urbaner Naturschutz, sozial-okologische Transformati-
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on, Okosystemleistungen, Biophile Stadte nach Beatley, Biotop City nach Fassbinder, AAD nach

Weisser & Hauck, Convivial Conversation nach Bischer & Fletcher und die Human-Animal-Studies.

Naturnahe Flachen und Lebensraum fir Tiere zu schaffen, konkurriert in den Metropolen in hohem
Grad mit dem Nutzungsdruck auf die Flachen v.a. durch den Bau von Wohnraum, Infrastruktur
sowie Erholung, weil Boden als Ressource endlich ist. Viele Planungsansatze seit der Jahrtausend-
wende, wie die sogenannte Blau-grine Infrastruktur, nature-based solutions bzw. naturnahe
Gestaltung, offenbaren, dass eine starkere Einbindung der Natur auch in der gebauten Umwelt
sinnvoll ist (Pickett et al. 2010: 25), weil eine ,Abnahme von naturnahen Flachen und damit einher-
gehend eine Reduzierung von Kontaktmaoglichkeiten zu Natur in der Stadt zu verzeichnen sind"
(Stopka & Rank 2013: 11). Die Planungen kommen dem Stadtnaturschutz zugute, der primar darauf
abzielt, den Menschen Naturbegegnungen durch den Erhalt der Stadtnatur zu ermdglichen (Sukopp
& Weiler 1986 zit. nach Breuste et al. 2016: 118). Der Erhalt der Stadtnatur wurde auf globaler Ebene
noch vor dem Artenerhalt mit der menschlichen Gesundheit begrindet (Wachter 2003: 45 ff.). Wie
auch bereits im ersten und im vorherigen Kapitel anklang, sehen sich Stadte als rechtsstaatliche
Organe aufgrund diverser inhaltlicher Grinde (Beatley & Bekoff 2013: 186) mit der Aufgabe konfron-
tiert, die Artenvielfalt zu fordern. Das ist nicht nur ein 6kologischer Auftrag an die UNB, sondern
eine interdisziplindre Herausforderung hin zu ,einer nachhaltigen Gestaltung der gesellschaftlichen
Naturverhdltnisse" (Schramm 2020: 13). Diese Bemihungen hat auch die sozial-okologischer Trans-
formation zum Gegenstand (ebd.: 11 ff.), deren Diskurs infolge der Finanzkrise 2008 gangig wurde.
.Die Herausforderung der Transformation [...] besteht darin, von sektoralen Losungen zu einem
integrierten und damit nachhaltigeren Regelungsgefige der Vorschriften [...] mit weniger unbeab-
sichtigten  Nebenwirkungen und  kritischen Kompromissen  Uberzugehen."  (ebd.: 15)
Dementsprechend sind die Zielsetzungen sektorenibergreifend, wie z. B. bei Mooren, die nicht nur
als CO,-Speicher, sondern auch als Habitat einiger hochspezialisierter Tier- und Pflanzenarten

erhalten werden.

Die Kommunikation der Planungsansatze bzw. der Werte erfolgt haufig durch urbane Okosystem-
leistungen (Albert et al. 2019: 8). Okosystemleistungen veranschaulichen den Nutzen der Natur fur
Menschen und folglich deren Abhéangigkeit von Natur im Rahmen von vier Kategorien: unterstit-
zende, versorgende, regulierende und kulturelle Leistungen (Breuste et al. 2016:131; Wolff
2020: 33). Einerseits fasst das Konzept mit der ersten Rubrik die Funktionsfahigkeit der Biodiversitat
zusammen und steht fir das Habitat bzw. Okotop (Vgl. Bezzel 2005: 172). Jedes Biotop, jede Art der
Stadtnatur, liefert Okosystemleistungen trotz verschiedener Komponenten, aus denen die vier
Arten bestehen, und unterschiedlichen Graden an anthropogener Uberformung (Breuste et al.

2016: 96 ff.). Andererseits existieren viele synergetische Ziele zur Biodiversitdt auch unter den ande-
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ren drei Kategorien der Okosystemleistungen. Beispielsweise |asst sich Biodiversitat als Naturerbe
zu den kulturellen Leistungen und die Bestdaubung der Pflanzen durch Insekten zu den regulativen
Leistungen zéhlen. Kulturelle und regulierende Okosystemleistungen sind die in der Stadt am meis-
ten bericksichtigten, weil sie direkt zum menschlichen Wohlbefinden beitragen (Breuste et al.
2016: 131). Ziel des Konzeptes ist die positive Bedeutung der Natur in das gesamtgesellschaftliche
Bewusstsein zu bringen und ,Informationen Gber den Wert der Natur gezielt in Planungs- und Ent-
scheidungsprozesse einflieen zu lassen" (Kowarik et al. 2017). Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
fur grofRere InvestionsmalRnahmen kénnten dadurch im Naturschutz dhnlich wie bereits im Gewas-
serschutz in Deutschland formalisiert werden (Wolff 2020:35). Das Konzept der
Okosystemleistungen stammt wie die stadtdkologische Forschung und Umweltethik aus den
1g970er-Jahren und verfestigte sich durch das Millennium Ecosystem Assessment 2005 (Kowarik et
al. 2017). Einer der vier Hauptberichte aus einer deutschen Nachfolgestudie der internationalen
Untersuchung TEEB widmete sich 2016 Okosystemleistungen in der Stadt. Seine planerische An-
wendung wird in Deutschland fachlich weiter diskutiert (Albert et al. 2019; Wolff 2020). Obwohl an
der Vorgehensweise kritisiert wird, dass Werte der Natur monetarisiert und andere Planungsinstru-
mente vernachldssigt werden (Albert et al. 2019: 7), sei die ,Verwendung neuer Begrifflichkeiten [...]
die Chance [...], den Stellenwert von Natur und Landschaft neu zu verhandeln und nachhaltige

Transformationen des Planungssystems zu diskutieren® (ebd.: 8).

Zwei Planungskonzepte fir die Gesamtstadt ,Biophilic Cities" und ,Biotope Cities", die fir ihre
Vermittlung auf Okosystemleistungen z. B. Stressreduktion und Resilienz nutzen (Beatley & New-
man 2013: 3338), werden im Folgenden vorgestellt. ,Biophilic Cities" steht fir ein Planungskonzept
entsprechend der Biophilie, einer angeborenen Neigung des Menschen zu anderen lebenden Orga-
nismen, auf allen Mal3stabsebenen (ebd.: 3329) und folglich der Gesamtstadt. Festzustellen, was das
fur den urbanen Raum bedeutet, war die erste Herausforderung des von dem Amerikaner Beatley
eingeleiteten Projekts in den Grindungsjahren 2011 und 2012. Die Partnerstadte liegen vorwiegend
in den Common Wealth Nations mit Ausnahmen der afrikanischen Lander und zweier spanischer
Stadte. Biophile Stadte charakterisiert schlief3lich, die Natur in den Mittelpunkt zu stellen und v. a.

fur Biodiversitat zu sorgen. (Beatley 2014)

Die Bestrebung, direkt im Grinen anstatt an grinen Parks und Gdrten zu wohnen, wie Beatley es im
Rahmen einer Gastvorlesung am Biophilic Institut der Universitat Virginia 2014 ausdrickte, dhnelt
dem Leitsatz der Biotope City ,Stadt als Natur". Das Programm der deutsch-niederlandischen
Stadtplanerin Helga Fassbinder von 2002 bilde sowohl eine Antwort auf den Biodiversitatsverlust als
auch auf Klimawandel, Ressourcenverknappung und Bevélkerungsexplosion. Sie behauptet: ,Die

Biotope City zeigt die lebendige Ko-Existenz von Mensch und Natur mit Win-Win-Ergebnis fur
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beide" (Fassbinder zit. nach IBA_Wien - Neues soziales Wohnen 2021). Das ,Biotop" wird dabei
weitldufiger als im § 7 Abs. 2 Satz 4 BNatSchG interpretiert, wo es den Lebensraum einer Lebens-
gemeinschaft wild lebender Tiere und Pflanzen definiert. Es ,steht [...] fir Lebensgemeinschaften,
[...] die [...] zu einem solchen Ausgleich gekommen sind, dass sie sich wechselseitig starken"
(ebd.: 8), was der soziologischen Auslegung von Kohabitation entspricht. Aus dem Lateinischen
abgeleitet ist ,das Habitat" ein Lebensraum. Das Kohabitat lasst sich als zusammen gelebter Raum
begreifen und soziologisch auch als eine langerfristig permanente, einander liebende oder zueinan-

der gewandte Beziehung beschreiben.

Biotope Cities und Biophile Stadte zeichnet aus, dass sie Uber die Konzeption hinaus auch die Um-
setzungsphase planen. Ein Pilotquartier der Biotope City wird im Rahmen der IBA in Wien getestet.
Dabei greift das Programm aul3erdem die Phasen der Planung zwischen Konzeption und Umset-

zung und die Pflege nach der Umsetzung auf. (IBA_Wien - Neues soziales Wohnen 2021)

Neu etablieren sich in Zusammenhang mit der urbanen Artenvielfalt der Tiere Planungsansatze auf
Quartiersebene und als Bezeichnungen Wildlife-inclusive- und Animal-Aided Design (siehe Einlei-
tung). Tierunterstitzendes Entwerfen wurde von dem Biologen Wolfgang Weisser und dem
Landschaftsarchitekten Thomas Hauck mit dem Ziel erschaffen, die Anforderungen von stadtbe-
wohnenden Tierarten ab Planungsbeginn in die Stadtentwicklung zu integrieren. Die beiden
Professoren in Minchen bzw. Wien prdsentieren, wie die ,Bedurfnisse der Tiere" ,als Inspiration und
nicht als Einschrankung der Gestaltung" ,dienen" konnen (Hauck & Weisser 2015: 4). Dabei geht es
darum, die Konvivialitat, das Miteinanderleben, von Tieren und Menschen zu lenken, aber nicht um
das Schaffen von Habitaten fir Fichse auf dem Spielplatz oder fir Mduse im Vorratskeller. ,Animal-
Aided Design ist dort am starksten, wo Mensch und Tier gemeinsame Interessen beziehungsweise
Bedurfnisse haben, also in Grinflachen, in denen Okosystemleistungen geférdert werden sollen.*
(ebd.: 28). Die Beispiele sollen veranschaulichen, wo die Grenzen eines integrativen Ansatzes liegen.
Moralische Aspekte bei der Bewertung von Tieren und umweltethische Grinde fir Biodiversitat

(BMUB 2015a: 15) haben Diskussionsbedarf.

Obwohl durch AAD sowohl die Stadtentwicklung, als auch der Naturschutz profitieren kdnnen
(Hauck & Weisser 2015: 4), ist der Gestaltungsansatz kein klassischer Naturschutz (ebd.: 28). AAD
tendiert in die Richtung des ,Neuen Naturschutzes", den die niederlandischen Entwicklungssoziolo-
ge Bram Bischer und der Umweltanthropologe Robert Fletcher in ihrem Buch ,The Conservation
Revolution: Radical Ideas for Saving Nature beyond the Anthropocene" (2020) erdrtern. Weniger
abwegig, als der Titel des Buches impliziert, werden die darin enthaltenen Umsetzungsvorschlage
des konvivialen-lebendigen Naturschutzes, Convivial Conservation, wie z. B. der Wandel vom Exper-

ten- zum Mitmach-Naturschutz fir alle empfunden (Heger 2020: 22). Viele Wissenschaftler und
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Forscherinnen (Beatley & Bekoff 2013: 187; Hocking 2015: 6) stimmen darin Uberein, dass die Ent-
wicklung Uber ein anthropozentrisches Design hinaus eine Chance darstellt, Stadten eine komplett
neue Bedeutung zu geben und mit der Inklusion von Tieren in den Stddten einen tiefgreifenden
Sinneswandel zu bewirken. Wie die deutsche Historikerin Dorothee Brantz jedoch ausdrickte,
"remains” “The question [...], and it is not just a scholarly one, how we create a more inclusive urban
environment where animals are regarded as integral rather than as marginal and where they are
considered for their own sake and not just in relation to human intentionality.” (Brantz 2020: 196) “A
more-than-human positioning often mean [...] embracing uncertainty and flexibility as outcomes of
decision making are never certain in a changing urban climate and world.” (Steele et al. 2019: 413),
wie eine australische Forschungsgruppe ein Jahr davor formuliert hatte. lhr Aufsatz ,More-than-
human cities: Where the wild things are" reiht sich ein in die Human-Animal-Studies, die sich mit
Speziesismus, kinstlichen Grenzen zwischen Menschen und anderen Tieren, Anthropozentrik,
Tierethik und Naturethik sowie der Wirkmacht und Agency von Tieren auf unsere Gesellschaft
auseinandersetzen. Erstmals in der hiesigen Kulturgeschichte und auf einer wissenschaftlichen
Ebene werden dadurch Tiere als Subjekte und Akteure, nicht als Objekte behandelt. Damit wider-
spricht dieser Ansatz der pradominierenden Ressourcenethik, eine ,anthropozentrische,
nutzenbezogene" (BMUB 2015a: 15) Moralvorstellung, die insbesondere durch den amerikanischen
Philosophen John Rawls in Kritik geriet (Abbey 2007: 9). Wegbereitende Projekte in eine Multispezi-
es-Designrichtung, die derzeit z. B. von der Philosophin Hilal Sezgin (2023) und weiteren Soziologen
(z. B. Ameli 2021) gefordert wird und der Tierethik entspricht, basieren auf interdisziplindrer und
arteniUbergreifender Forschung wie z. B. Eco-Mindshift (2009) von der australischen Umweltkinstle-
rin Natalie Jeremijenko oder ,Publish Perish Publish Perish® (2014) von dem australischen
Landschaftsarchitekten Andrew MacKenzie und Viveka Turnbull Hocking (Hocking 2015: 4 ff.). Die
Disziplin entstand im englischsprachigen geisteswissenschaftlichen Diskurs und konstituierte sich
um die letzte Jahrtausendwende in Deutschland. Die erste Professur dafir wurde an der Universitat
Kassel 2015 eingerichtet. Auch in Kunst und Kultur sind die Geschichte und Interaktionen zwischen
Tieren und Menschen prasent. Das macht sich durch die grof3e Anzahl von aktuellen Veranstaltun-
gen zu dem Thema (Vgl. auch Kap. 1.3.) z. B. Diskussionsrunden zu Rechten der Natur in der Planung
(z. B. Madner & Davy 2022), aber auch Ausstellungen wie ,Das Tier in Dir" im Museum Moderner
Kunst Stiftung Ludwig Wien (22.09.2022-26.02.2023) und von Dokumentationen, Podcasts wie ,Ich
rette dir Artenvielfalt" (MDR 2020) und TheaterauffGhrungen nach George Orwells Novelle ,Animal

Farm" (siehe z. B. Hannover, Heilbronn, Minchen, Schweinfurt, Wien, Winterthur) bemerkbar.
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2.4. Differenzierung zwischen Schutz und integrativem Umgang mit Tieren in
deutschen Grof3stadten

Das Problem, wie im deutschen Planungssystem mit wild lebenden Tieren im urbanen Gebiet ver-
fahren wird, beschaftigt, neben dieser Forschungsarbeit, das Projekt ,Planung von Tier-Mensch-
Relationen im ,Habitat Grof3stadt™. Die derzeit laufende Forschung wurde 2015 ausgehend von
einer Tagung der damals neu gegrindeten , Tier — Mensch — Gesellschaft" an der Universitat Kassel
(Riedinger 2015) entwickelt. Sie basiert auf der Hypothese, dass sich eine , Transformation im Um-
gang mit in der Stadt wild lebenden Tieren [...]: von einem exkludierenden und zugleich defensiv-
bewahrenden [...] zu einem integrierenden, die Wirkmachtigkeit von Tieren anerkennenden und
nutzenden, sowie offensiv-gestaltenden Umgang" (Voigt et al. 2020: 258) vollzieht. Die Untersu-
chungsraume (Berlin, Hamburg, Minchen) des Projekts entsprechen denen der vorliegenden

Abschlussarbeit.

Die Frage danach, wo zwischen Regulation und Kohabitation die gegenwartige Planungspraxis
ansetzt, wurde im Rahmen eines in Auftrag gegebenen Gutachtens zur Einbindung von AAD in
Planungsverfahren aufgegriffen. Dieses wurde 2021 in der BfN-Schriftenreihe veroffentlicht und
differenziert in Planungsinstrumente zur Bestandssicherung der Fauna (defensiv-bewahrend) und
Instrumente zur Forderung sowie Entwicklung von Tierartenvorkommen (aktiv férdernd-integrativ)
(Vgl. Tab. ). Dazu wurden Raumplanungsinstrumente verschiedener Maf3stabsebenen
(Gesamtstadt, Stadtteil, Quartier) analysiert, ihr administrativer Rahmen bestimmt und ihre prakti-
sche Wirkung eingeschatzt (Vgl. Hauck & Weisser 2021:64). Die Darstellung der raumlichen
Planungsverfahren erfolgte systematisch als Instrumente des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, Instrumente der Umweltprifung, Strategien zur biologischen Vielfalt, Instrumente der
Landschafts- und Naturschutzplanung, informelle Planungen des Umwelt- und Naturschutzes,
Instrumente der Raumordnung und Bauleitplanung sowie informelle stadtebauliche Planungskon-
zepte. In diesem Kapitel werden die bundesweit geltenden Kategorien in zusammengefasster Form
z. B. die sektoralen Planungen des Umwelt- und Naturschutzes (Vgl. Tab. I), ohne auf die kommuna-
len Abweichungen einzugehen, vorgestellt. Die Wirkungslogik der Instrumente der Raumordnung
sowie Bauleitplanung und die Hintergrinde aus den Rechtsinstrumenten werden an einem aktuellen
Beispiel fUr Berlin illustriert und mit den Aussagen der Interviewpartnerinnen und -partnern sowie
einer Einschatzung durch den Rechtsanwalt Valentin Roden belegt. Abschlief3end wird ein kurzer
Uberblick Gber die Férderprogramme, fiskalischen Instrumente und Anreizsysteme zur Artenvielfalt
und fir wild lebende Tiere in Deutschland gegeben, weil zunehmend das Steuerungsverfahren durch
Geld neben den Planungsinstrumenten und Konzepten eine Rolle spielt (Vgl. Diller 2018: 1029; Wolff

2020: 35 f.).
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Tabelle I: Rdumliche Planungsverfahren und -instrumente in Deutschland gemaf} dem Gutachten von Michael Koch in
Hauck & Weisser 2021: 217 ff. (eigene Darstellung und Erganzungen)

Instrument formell informell
BNatSchG: Eingriffsregelung, Schutz-
gebiete, FFH-Vertraglichkeitsprifung,

defensiv& | saP; BArtSchV, Rote Listen

bewahrend = UVP: Umwelterheblichkeitsprifung,
UVP von Vorhaben, Strategische Um-
weltprifung (SUP)
Strategien zur biologischen Vielfalt: NBS & Handlungsprogramm ,Natur-
Gesetz zum Ubereinkommen Gber die schutzoffensive 2020"; WeilRbuch
biologische Vielfalt vom 30. August Stadtgrin, Masterplan Stadtnatur;
1993 kommunale Biodiversitatsstrategien
Landschaftsplanung Grunordnungsplane
(§§ 8-12 BNatSchG):
Flachennutzungsplan (FNP)
Planungen des Umwelt- & Naturschut- | Artenschutzprogramme; Zielartenkon-

aktiv for- ﬁ ) zept; Konzepte der Grinen |
dernd & Einrichtung von Okokonten Infrastruktur bzw. Innenentwicklung;

integrativ (§ 26 BNatSchG), Biotopvernetzung Gewasserentwicklungskonzept (GEK);
(§§ 20-30 BNatSchG), Natura 2000- Pflege- und Entwicklungskonzept;
Gebiete (§§ 31-36 BNatSchG) Landwirtschafts- & landliche Entwick-

lungskonzepte

Raumplanerische Instrumente: Stadtebauliche Planungskonzepte:
Landesweite Raumordnung (ROG); Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
Regionalplane; Bebauungsplane; weite- | (ISEK); Stadtebauliche Rahmenkonzep-
re Malinahmen (Stadtebauliche te; Stadtebauliche und landschafts-
Sanierung, Stadtebauliche Entwicklung, | planerische Ideenwettbewerbe
Umbau)
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Die sektoralen Planungen des Umwelt- und Naturschutzes wurden bereits in den letzten beiden
Kapiteln tangiert. Sie sind der aktiven Forderung in unterschiedlichen Graden dienlich und teils
durch das BNatSchG formell bestimmt. Nach § 20 Abs. 2 BNatSchG konnen folgende Teile der Natur
und Landschaft unter Schutz gestellt werden: Naturschutzgebiete (NSG), Landschaftsschutzgebiete
(LSG), Naturparks, Geschitzte Landschaftsbestandteile und Naturdenkmaler sowie Nationalparks,
Biospharenreservate und Natura 2000-Gebiete. Die Steuerung durch flachenhafte Unterschutzstel-
lung ist fur die Metropolen nur teilweise geeignet fir eine Stadtentwicklung im Sinne der
Biodiversitat (Roden 2017:3) und bezieht sich in den meisten Fallen auf Aulienbereiche (Hauck &
Weisser 2021). Die Einrichtung von Schutzgebieten mit ganzlichem Ausschluss der Bevélkerung
(Nationalparks) sollen Uberdies eine Ausnahme bleiben (Breuste et al. 2016: 119; Winkelmayer

2022).
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Wie die verbindlichen, klassischen raumplanerischen und landschaftsplanerischen Instrumente zum
Artenschutz und zur Artenvielfalt beitragen kénnen sowie realfaktisch miteinander wirken, soll im
Folgenden anhand eines aktuellen Beispiels illustriert werden. Bei dem Exempel handelt es sich um
die Anderung des Berliner FNP im Rahmen des aktuellen Bebauungsplanverfahrens (B-Plan) 3-60
(Vgl. violette Umrandungen in Abb. Ill) zulasten einer geschitzten Amphibienart und weiterer Tiere.
Auf dem ehemaligen Rangierbahnhof Pankow soll ein urbandurchmischtes Stadtquartier u. a. mit
einer Fachmarktagglomeration entstehen, wie es auch in bezirklichen Planungskonzepten und in
den gesamtstadtischen Stadtentwicklungsplanen (StEP) avisiert wurde (Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen - Berlin 2022:1). Die Berliner Landesverwaltung und die
Bezirksverwaltung Pankow haben v. a. Interesse an den geplanten ca. 2.000 Wohnungen und der
sozialen Infrastruktur, um den seit 2016 wieder stark gestiegenen Wohnungsbedarf im Sinne der
Innenentwicklung zu decken und die Wohnungsbauflachenpotenziale zu aktivieren. Dem Ziel der
Innen- vor AulRenentwicklung wird eine Schlisselrolle fir eine nachhaltige Stadtentwicklung und die
Verringerung des Flachenverbrauchs zugesprochen, wie die Bodenschutzklausel im § 1a Abs. 2
BauGB definiert. Jedoch ,kann“ mit der Nachnutzung der ehemaligen Bahnfldche das ,einzige
Kreuzkrétenvorkommen Berlins [...] aufgrund der spezifischen Lebensraumanspriche am Standort
nicht erhalten werden" (ebd.: 20) laut des zum B-Plan gehoérigen Umweltberichts. Eine Umsied-
lungskonzeption ist vorgesehen, weil die Krotenpopulation, eine der gréften deutschlandweit, zu
den streng geschitzten Arten gemal3 Anhang IV der FFH-Richtlinie gehort und fur die Tierart die
Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG gelten, deren Abweichungen in Abs. 5 geregelt sind. Ob
eine Verlegung des Habitats gelingt, bezweifelt die NABU Landesgruppe, weil bisher noch keine
erfolgreiche Ubersiedlung von Kréten bekannt sei (Poloczek, mdl. Mitteilung 2022). Die Organisati-
on pladierte daher fir ein stadtebauliches Konzept, das den Erhalt der Population auf einem
mindestens fUnf Hektar grof3en Gebiet innerhalb des B-Plans bei einer reduzierten Bebauung vor-
sieht. Dem wurde nicht nachgegeben. Von den Behorden wurde eine artenschutzrechtliche
Ausnahme schon vorab in Aussicht gestellt, weil das Vorhaben alternativlos und mit Uberwiegen-
dem offentlichem Interesse zwingend begrindet ist. Das Beispiel zeigt, dass die 6kologischen
Qualitaten der Stadtnatur gegeniber der Schaffung von Wohnraum und Einzelhandel vernachlds-
sigt werden. Dass der Artenschutz immobilienwirtschaftliche Inwertsetzungen weder grundsatzlich
hinsichtlich des Stadtnaturschutzes verbessert, noch vollstandig verhindert (mdl. Mitteilungen
Steiof, Klar, Landwehr, Poloczek), entspricht auch allen Kenntnissen der Expertinnen und Experten

aus der Planungspraxis.
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Abbildung Ill: LaPro Beschlussfassung zum Ausschnitt des B-Plans 3-60: Biotop- und Artenschutz (Programmplan)
aus dem Geoportal Berlin (erstellt am 15.10.2022)

Das Exempel beweist auch, dass die Existenz wild lebender Tiere im urbanen Gebiet erst dann zu
einem gesellschaftsrelevanten Thema wird, wenn es zu Interessenkonflikten kommt (Beatley &
Bekoff 2013: 186). Obwohl das Vorkommen bereits 2006 dokumentiert wurde (Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen - Berlin 2022: 15), sind die entsprechenden Teiche und ruder-
alen Flachen, die das Habitat der Kreuzkrotenpopulation bilden, nicht unter Schutz gestellt worden.
In den raumplanerischen Verfahren spiegelt sich folglich nicht die Hypothese einer strategischen
Verschiebung von einem defensiv-bewahrenden zu einem aktiv férdernden Umgang mit wild leben-
den Tieren in der Stadt wider. Das Vorhaben ist nur ein aktuelles Beispiel fir die These von Hauck &
Weisser 2021, dass bei einer Planung sich positive Einflisse fir die Ansiedlung neuer Arten nur
abhéangig von den Mafénahmen z. B. fir den Ausgleich von Beeintrachtigungen bestehender Arten
ergeben konnen (ebd.: 66). Raumplanerischen Instrumenten wird jedoch ein Potenzial der aktiven

Forderung zugestanden (siehe Tab. I).
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Das Vorhaben widerspricht auRerdem den Zielen der Landschaftsplanung, weil der B-Plan grof3ten-
teils im ,Stadtischen Ubergangsbereich mit Mischnutzungen® liegt (Vgl. Ausschnitt siehe Abb. Il).
Dieser Bereich (oranger Farbton) sieht gemafl3 dem Landschafts- und Artenschutzprogramm (LaPro)
die Erhaltung wertvoller Biotope bzw. die Sicherung der Biotopvernetzungsfunktion auch bei Sied-
lungserweiterungen und Nachverdichtungen (schwarz schraffiert) vor. Die bauliche Entwicklung
liegt in der potenziellen Kernflache des Biotopverbunds, der zehn Prozent der Landesflache ausma-
chen muss. Dies wurde 2002 (SenUMVK 2022: 39) im BNatSchG unter § 20 Abs. 1 verankert. DarGber
hinaus befindet sich das Vorhaben im Ausgleichs-Suchraum ,Ubergeordnete Freiraumstrukturen®
der GAK (Vgl. Plan 5 LaPro 2017), der fir u. a. folgende MalRnahmen steht: Land-Wasser-Ubergéange
naturnah zu formen, naturraumliche Zusammenhange wiederherzustellen, die Barrierewirkung von
Bahnflachen zu mildern, Biotopverbund und Biotopvernetzung zu starken, neue Grinanlagen zu

erganzen bzw. bei der Festlegung von Mal3nahmen Ziele der biologischen Vielfalt umzusetzen.

Zweck eines Landschaftprogramms ist nicht dem formellen FNP, beides flachenhafte Planungen im
Maf3stab 1:50.000, zu widersprechen, sondern ihn zu ergdnzen. Landschaftsprogramme, welche in
Berlin und Hamburg mit einem Artenschutzprogramm erweitert wurden, stellen das Pendant zum
FNP dar, der ,strategisch ausgleichend zwischen dem urbanen Freiflachenschutz und der Innenent-
wicklung" (Roden 2017:5) wirken kann und soll. Insgesamt geht jedoch eine geringere
Steuerungswirkung von ihm aus als von einem grundsticksgenauen B-Plan (ebd.) In dieser zweiten,
tieferen Ebene der Bauleitplanung sind Grinordnungsplane der Landschaftsplanung dienlich. Die
Grinordnungsplane haben ,insbesondere unter Bezug auf ggf. vorhandene Konzepte zur Biotop-
vernetzung oder eine kommunale Biodiversitdtsstrategie" (Hauck & Weisser 2021: 228) Potenzial,
das Tierartenvorkommen zu entwickeln (Vgl. auch Tab. I). Deswegen argumentierte Roden in seiner
Dissertation eine Verpflichtung zur Erarbeitung von Grinordnungsplanen (Roden 2017: 5; Roden
2017: 346 ff. zit. nach Hauck & Weisser 2021: 79). Die Grinordnungsplanung zu starken wurde vom
BMU im Masterplan Stadtnatur aufgegriffen, der als drittes Ziel die Starkung der kommunalen
Landschaftsplanung definiert. Dazu soll des Weiteren die Fortschreibungspflicht der Landschafts-
rahmenplanung durch eine Novellierung des BNatSchG konkretisiert und der Fortschreibungsbedarf
fur kommunale Landschaftsplanung Gberprift sowie die Landschaftsplanung auf kommunaler
Ebene fit fir E-Government gemacht werden (BMU 2019: 10 f.). Der Masterplan Stadtnatur wurde
2019 beschlossen, um die Ziele des Weilsbuch ,Grin in der Stadt" umzusetzen und die Stadtnatur
fur die Artenvielfalt aufzuwerten (ebd.: 3). Das WeilRbuch, ehemals ,,Grinbuch Stadtgrin®, das sich
der Stadtnatur u. a. als Lebensraum fir Tiere widmet, wurde daher ebenso zu den aktiv fordernden

Instrumenten gezahlt (Vgl. Tab. ).
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Eine zunehmende Bedeutung wird der integrativen Wirkung der lokalen Biodiversitatsstrategien
(Vgl. Tab. I), welche ,konkrete Aussagen Uber Zielarten im Planungsraum und deren Anspriche an
geeignete Habitate enthalten" (Hauck & Weisser 2021: 68), und Konzepten des Biotopverbunds
beigemessen (Roden 2017: 3; Hauck & Weisser 2021: 68). Kommunen, die eine Biodiversitatsstrate-
gie erarbeiten oder dies bereits getan haben, traten dem Bindnis der Kommunen fir biologische
Vielfalt bei, das sich ausgehend von einem Dialogforum 2010 formierte. Ausschlaggebend fir das
Forum war die Einfihrung der NBS 2007, die derzeit novelliert wird und einer Evaluation (Zinngrebe
et al. 2021) unterzogen wurde. Die aktuelle, vierte Auflage stammt zusammen mit dem dazugehéri-

gen Handlungsprogramm ,Naturschutzoffensive 2020" von 2015.

Raumbedeutsame Politikfelder, wie die Biodiversitdt, sind dadurch gekennzeichnet, dass sie fur
rechtsverbindliche Planungen auf die Raumplanung angewiesen sind und Uber betrachtliche Fi-
nanzmittel verfigen (Diller 2018: 1029). Seit der Einrichtung des Programms 2011 Uberldsst der
Bund jahrlich insgesamt 45 Millionen Euro den Kommunen oder Antragstellenden (BfN 2022b) und
finanziert u. a. zu 75 % die Stellen von Biodiversitatsmanagerinnen und -managern sowie die Erstel-
lung von kommunalen Biodiversitatsstrategien. Einen Beitrag zur Forderung der biologischen
Vielfalt leistet auch die seit 1979 existierende Bundesforderung Naturschutz ,chance.natur® mit der
Errichtung, dem Schutz und der Pflege von Natur- und Kulturlandschaften. Das Forderprogramm
JInternationale Klimaschutzinitiative" setzt einen Schwerpunkt auf den Schutz der biologischen
Vielfalt auf internationaler Ebene. Projektmittel konnen des Weiteren durch den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) beantragt werden. Zusatzli-
che Programme des Bundesumweltministeriums sind das ,Blaue Band Deutschland", das
Wasserstral3en naturndher gestaltet, die Verbandeférderung, die Naturschutzgroféprojekte, die fur
Berlin und Hamburg Sonderregelungen beinhalten, und die Erprobungs- und Entwicklungsvorha-
ben, die Forschungsergebnisse in die Naturschutzpraxis umsetzen und in den drei untersuchten
Fallstudien schon Anwendung fanden (BfN 2022a). Auf3erdem wurden Projekte zur Biodiversitat in
den drei Stadten durch den Waldklimafonds gefordert. Bei Wettbewerben sind Kommunen teilwei-
se als Antragstellerinnen ausgeschlossen wie z. B. beim ,Land.Vielfalt.Leben". Auf kommunaler
Ebene ist der Vertragsnaturschutz ein entscheidendes Instrument, das zwischen der Kommune und

den EigentUmerinnen oder Eigentimern eine naturnahe Bewirtschaftung vertraglich regelt.
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3. Planungsinstrumente und Mal3hahmen zur Forderung wild lebender
Tiere in Berlin, Hamburg und Munchen

Planungsinstrumente, die Tiere theoretisch bericksichtigen, sind im vorangegangenen Kapitel
dargestellt. Im Folgenden wird die empirische Untersuchung, welche Rechts- und Planungsinstru-
mente in den Stadten und Bundeslandern zur Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere

existieren, beschrieben. Dazu wurde eine Dokumentenanalyse durchgefihrt.

3.1. Methodik der Dokumentenanalyse

Die Dokumentenanalyse wurde derart konstruiert (Vgl. Kap. 3.1.2.), dass die ebenfalls im vorherigen
Kapitel (2.4.) thematisierte These, der strategischen Verschiebung von einem exkludierenden zu
einem integrierenden Umgang mit wild lebenden Tieren, anhand von Typen untersucht werden
konnte. Das prinzipielle Vorgehen bei der Zusammenstellung und der Analyse des Dokumentenkor-

pus ist im folgenden Kapitel (3.1.1.) erlautert.

3.1.1. Zugang zu den Dokumenten und Vorgehensweise bei deren Analyse

Mehrere, thematisch naheliegende Schlagworte wurden als konstante Variablen fiur die Zusammen-
stellung des Dokumentenkorpus gebraucht: Tier, Fauna, Biotop und Vielfalt im Sinne der
biologischen bzw. Artenvielfalt. Aufgefallen ist jedoch, dass textlich nie nur ,Artenvielfalt" vor-
kommt, sondern zumindest einer der Ubrigen Begriffe ebenfalls in dem Dokument nachgewiesen
werden konnte. Die Bezeichnung ist auRerdem schwierig abzugrenzen gewesen, weil oft die biolo-
gische Vielfalt genannt ist, die nicht nur die Artenvielfalt, sondern auch die genetische und
6kosystemare Vielfalt meint. Ob sich die Ziele und Malinahmen fir Biodiversitat auf Tiere oder
Pflanzen beziehen, ist in den Dokumenten haufig nicht kenntlich geworden. Auf3erdem zeigte sich

in der Uberprifung der Schlagworte, dass der Begriff , Tier" in Rechtsinstrumenten ausgepragt ist.

Der Textkorpus (Anhang 1) beinhaltet Uberwiegend Dokumente aus der jingeren Zeit, seit die
Unterlagen der Stadtplanung und -verwaltung digitalisiert wurden, weil fir die Recherche der Do-
kumente Hinweise aus Sekundardaten wie aus den Instrumenten selbst z. B. der Berlin Strategie 3.0
(Der Regierende BUrgermeister von Berlin - Senatskanzlei 2021), aus den Interviews, weitestgehend
aber digitalen Medien genutzt wurden. Den Grof3teil des Korpus machen die Publikationen aus, die
Uber die Webprdsenzen der Stadtverwaltungen verfigbar sind. Die digitalen Plattformen der Stadte
und Lander sind sehr unterschiedlich aufgebaut und Verdffentlichungen in unterschiedlichen For-
men z. B. als Listen der Publikationen, als GIS-basierte Kartenwerke oder nur Uber die spezifische
Suche auffindbar gewesen. Die grof3te Anzahl an aktuellen Fachplanungen liel3 sich fir Berlin eruie-

ren, weil die sektoralen Planungen auf der stadtischen Homepage verlinkt sind. Fir Hamburg
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gestaltete sich die Recherche schwieriger. Zum Beispiel wurden in der Publikation des Landschafts-
achsenmodells von 1989 einige aus den 198oer- und 1990er-Jahren stammende Untersuchungen
der Umweltbehorde zu speziellen Tierarten oder Biotopen in der Metropolregion genannt, die sich
digital nicht auffinden liel3en. Dafir wére eine Recherche in den Archiven der Stadt nétig geworden.
Ebenso war die Einsicht bei laufenden Planungen teils eingeschrankt, weil sie noch nicht abge-
schlossen sind wie z. B. bei der Planung des neuen Stadtquartiers Oberbillwerder in Hamburg von

2019.

Eine geringe Dichte an Dokumenten war kein Problem und eine verzerrte Selektion wurde durch das
maoglichst breit angelegte Screening vorgebeugt. Die Planungsdokumente, welche die Landnutzung
und Raumordnung baulich oder strategisch betreffen, sowie andere Daten ohne rdumliche Zieldi-
mensionen wie beispielsweise Férderung, Forschung oder Bildung und zusatzliche Informationen zu
den Herausgeberinnen und -gebern wurden gesammelt und in einem Literaturverwaltungspro-
gramm nach ihrer rechtlichen Bindungswirkung organisiert. Folgende Dokumentenarten wurden
recherchiert:

e hoheitlich: Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, Vertrage, Satzungen, Chartas, Formelle
Planinstrumente,

e Programme, Forderprogramme, Landschaftsprogramme (und teilnormierte Planelemen-
te), Schutzprogramme, Projekte, Forschungsprojekte, Wettbewerbe,

e Rote Listen, Kartierungen, Karten, Informationssysteme,

e Arbeitshinweise, Broschiren, Flyer, Info-/Merkblatter, Senatsmitteilungen der jeweiligen
Stadte,

e Studien, Skizzen fur Programme, Gutachten, Evaluationen, Dokumentationen von Tagun-
gen,

e informell: Entwicklungsplane, StEP, GEK, Konzepte, ISEK, Landschaftsentwicklungskon-
zepte (LEK), Plane, Landschaftspldne, Stddtebauliche Rahmenplane, Forstliche
Rahmenplane, Strategien, (rdumliche) Leitbilder, Leitlinien, Leitfaden.

Weil nicht immer bzw. in unterschiedlichem Mal3 zutraf, dass die Daten relevant im Umgang mit
Tieren und fir den Artenschutz sind, wurden sie gemal ihrem Gehalt an der Thematik grob (nicht

thematisierend, marginal, flankierend, explizit) klassifiziert (Vgl. Tab. II).
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Tabelle lI: Klassifikation der Dokumente in Bezug auf wild lebende Tiere

Inhalt anteilig am Dokument
Instrument bericksichtigt Bedirfnisse von wild lebenden Tieren nicht, aber hatte im
Umbkehrschluss dazu moglicherweise Potenzial

ol Instrument tangiert Planungsansatze mit wild lebenden Tieren oder die Artenvielfalt
margina
am Rande

Instrument thematisiert Planungsansatze mit wild lebenden Tieren oder die Arten-
flankierend vielfalt in einem eigenen Kapitel oder in MafRnahmen, die nicht Hauptanliegen des
Instruments sind

Instrument ist der Artenvielfalt, Biodiversitat oder generell Planungsansatzen mit

lizit
Pl wild lebenden Tieren gewidmet und beschéftigt sich mit geeigneten Malinahmen

3.1.2. Typen der Forderung tierokologischer Belange

Um zu beantworten, in welchen Rechts- und Planungsinstrumenten fur Berlin, Hamburg und Min-
chen sich Ansdtze einer aktiven Forderung wild lebender Tiere in der Stadt wiederfinden, wurde
anschlieRend an die Zusammenstellung des Textkorpus jedes Instrument, das mit dem Thema
marginal, flankierend oder explizit korreliert, auf einer Punkteskala hinsichtlich der Art seiner Forde-
rung der Fauna bewertet. Durch den zyklischen Forschungsprozess und die Menge an Fallen
kristallisierten sich drei Typen heraus. Wie fir die qualitative Forschung Ublich (Bohnsack 2013: 269)
handelt es sich um Idealtypen. Idealtypen sind Konstruktionen, die das Vergleichen erleichtern
sollen, und entsprechen nicht einem Durchschnitt. Die Falle bzw. Instrumente konnten obgleich

ihrer Mehrdimensionalitat einer Typologie zugeordnet werden (ebd.: 266).

UnterstiUtzend wurden dazu teilweise Expertinnen sowie Experten konsultiert und in den ersten
Analysezyklen ein Hilfsmittel (Tab. lll) verwendet, welches die entwickelten Typen und ihre Indizien
abbildet. Die Tabelle basiert auf Beispielen fur stadtplanerische Malinahmen, bei welchen die Erfor-
dernisse wild lebender Tiere operationalisiert sind. Die MalRnahmen, welche in einem Gutachten zur
Biologischen Vielfalt und zum Naturschutz im Forderprogramm Stadtumbau im BfN-Skript 493
veroffentlicht wurden, hatte eine Forschungsgruppe um die Landschaftsarchitektin Stefanie Rof3ler
2018 ausgehend auch von der NBS ermittelt. Im Rahmen dieser Arbeit wurden die MaRnahmen mit

den Typen und lexikometrischen Begriffen weiterentwickelt.
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Tabelle llI: Beispielmafinahmen fir die Férderung der Artenvielfalt nach den eingefiihrten Typen

Typus der Forde-
rung tieroko-
logischer Belange

Beispiele von RoRler et. al 2018: 215 ff. fir

Hinweis-Worter
MafRnahmen (inhaltlich)

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verftighar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Verwendung der Begriffe Tier/Fauna/Biotop/ | Natur- und Artenschutz
0]0]0) Artenvielfalt )
. _ artenreich
kein Umgang Doppelte Innenentwicklung: bauliche Nut-
zung von Flachenreserven im Bestand, dabei | grine Infrastruktur
leichzeitig Mdglichkeit der innerstadtischen
g . g g- Freiraum, Stadtnatur
Freiflachenentwicklung z. B. durch Vernet-
zung oder qualitative Verbesserung Bestand, Erhalt
Innen- vor AufRenentwicklung: kein weiterer
. ) Nutzung
L_0]®) Flachenverbrauch und damit Schutz beste-
defensiv- hender Lebensrdaume bericksichtigen
Erhaltung von Brachflachen im Innenbereich | . .
bewahrend _ } o _ integrieren
als Sukzessionsflache oderim Sinne einer na-
turnahen Zwischennutzung, da gerade Pflege
Brachflachen auf Grund der spezifischen Bioto
Standortbedingungen oft artenreich sind P
Forderung der Umweltqualitat auch als Biodiversitat
000 Lebensgrundlage fur.dle Faur?a | Vielfalt
offensiv- Erhéhung der biologischen Vielfalt in beste-
henden und neuen Grinflachen durch Entwicklung
gestaltend,
naturnahe Gestaltung/Aufwertung als Grund- aufwerten
aktiv fordernd lage fur Lebensraume
Beriicksichtigung von Gebauden als Lebens- | Lebensraum
raum z. B bei San.|eru"ngsmar.$nahm.<.an durch Habitat
Integration von Nistkasten, Einflugléchern
usw. Lebensgrundlagen
Okol?glsche Bewn‘.tschaftung zur Stelgeruhg Vernetzung, System
der biologischen Vielfalt z. B. durch Extensi-
vierung der Pflege, Verzicht auf Pestizide Kohabitation, Koexistenz
Zulassen von Sukzession, Férderung arten- -
beteiligen
000 reicher Standorte/ zusatzlicher
Ansatz der Lebensraume/Nischen erhéhen, mehren, steigern
Kohabitation, Freiraumvernetzung zur Ermdglichung von fordern, anlegen, schaffen
Wanderung, VergréfRerung von Lebensrau-
integrierend men Nachbarschaft
Anlegen von Biotopen 2usitzlich, neu
Entsiegelung im Sinne der naturnahen Ge-
staltung von Flachen bzw. die Rickfihrungin | Renaturierung
einen naturnahen bzw. naturnaheren Zu- . .
naturnah, dkologisch
stand
Wiederansiedlung
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Der Typus mit einem Punkt zeichnet sich dadurch aus, wild lebende Tiere durch unter Schutzstel-
lung und den Erhalt des Bestands zu fordern. Die Bekdmpfung invasiver Arten ist als eine
MalRnahme zum Schutz, aber auch der Jagd von Lebewesen charakteristisch fir diese untere Stufe
der Forderung. Fur einen Bestandsschutz sind Kartierungen oder andere Programme entscheidend,
die auf die Grof3e der Population Bezug nehmen. Ein weiteres typisches Beispiel sind Ersatzmal3-
nahmen bei Bauvorhaben wie z.B. das Okokonto, das die AusgleichsmalRnahmen vorbeugend
organisiert. ,Die Forderung neuer Arten in einem Planungsraum steht [jedoch] nicht im Vorder-
grund [...]" (Hauck & Weisser 2021: 66) und positive Einflisse fir neue Arten ergeben sich zufallig
(ebd.). Die Mafdnahmen dieses defensiv-bewahrenden Typus zielen bei der Stadtnatur darauf ab, die
Quantitat zu erhalten, und bei Schutzgebieten darauf, die Qualitaten zu verbessern. Im Vordergrund
stehen die kulturellen Okosystemleistungen (Vgl. Kap. 2.3.). Die Instrumente entsprechen dem
klassischen Wildtiermanagement oder auch Naturschutz im landlichen Raum. Sie beziehen sich
meist auf eine Artengruppe oder den Lebensraum. Die vierte Art der Stadtnatur, die sogenannte

Urbane Wildnis, wird jedoch nicht vollstandig berucksichtigt.

Der Typus mit zwei Punkten beruht auf einem progressiveren Férderansatz, der die Dichotomie von
Natur und Kultur Gberwindet (Vgl. Buscher & Fletcher 2019: 285), die Mdglichkeit einer doppelten
Innenentwicklung ausschopft und auch bebaute Umwelt als Habitat fur Tiere versteht. Daraus ergibt
sich ein Gestaltungsauftrag an die Planerinnen und Planer. Negative Faktoren sollen gehemmt und
Gefahrenquellen wie z. B. starke Beleuchtung verringert werden. Wild lebende Tiere werden im
Sinne der Entwicklung oder der Aufwertung von Lebensrdaumen und -grundlagen inklusive des
naturschutzfachlichen Prozessschutzes geférdert. Die MalRnahmen betreffen nicht nur den Lebens-
raum, sondern auch das Nahrungsangebot. Programme fir Zielarten oder spezielle Biotoparten sind
typische Ansatze wie z. B. die Gewasserentwicklung, die sich aus Wasserqualitdt und Gewasser-
struktur zusammensetzt. Umweltqualitat wird als ein nicht zu unterschatzender Wert fir Menschen
und Tiere erfasst. Verstarkt werden die verschiedenen Arten von Grinflachen bericksichtigt z. B.
das Potenzial von Dachern. Ziel ist den existierenden Anteil an Grinraumen zu erhohen und Nutzen
aus den 6kosystemaren Prozessen zu ziehen (Vgl. regulierende Okosystemleistungen Kap. 2.3.).
Ublich sind Monitorings zu deren Quantitét. In bestehenden oder neuartigen Grinflachen soll als
Grundlage verschiedener Habitate die biologische Vielfalt durch Ansatze der naturnahen Gestaltung
und Aufwertung erhoht werden. Um die Qualitat der urbanen Grinflachen zu steigern, wird eine
okologische Bewirtschaftung und Pflege forciert. Der ehemalige Prdsident des BfN Hartmut Vogt-
man nannte die Richtung modernen, handlungsorientierten Naturschutz (Vogtmann 2004: 100).
Buscher und Fletcher bezeichneten ihn als Neuen Naturschutz. Der Moderne oder Neue Naturschutz
setzt auf Bestandsschutz durch Nutzung und im Bereich der Umweltbildung bei der Mdglichkeit an,

Naturerfahrungen zu sammeln.
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Der Typus mit voller Punktzahl ist eine Weiterentwicklung und noch offensiv-gestaltender. Im Vor-
dergrund steht eine positive und harmonische Tier-Mensch-Relation. Wechselwirkungen zwischen
Tieren und Menschen werden holistisch bericksichtigt und auch ,Ubergreifende Entwicklungen*
(Schrape 2014:2) nach Geels “Dynamic multi-level perspective on technological transition”
(2002: 1263) tangiert. Beispielsweise werden zur Férderung wild lebender Tiere beabsichtigt, globale
und Wirtschaftskreisldufe zu steuern oder globale Herausforderungen wie den Klimawandel innova-
tiv zu losen. Das sind Instrumente, an denen mehr, verschiedene oder neue Akteurinnen und
Akteure z.B. aus der Wirtschaft mitwirken. Ein solcher Ansatz der Férderung von wild lebenden
Tieren ist jedoch nicht automatisch zu erwarten gewesen, wenn alle vier Schlagworter aufgefunden
worden oder die inhaltlichen Malinahmen zu Tieren flankierend bis explizit in den Daten vorhanden
gewesen sind. Auf einer raumlichen Ebene zeichnen sich diese MalRnahmen dadurch aus Lebens-
rdume und -grundlagen zu kreieren. Es geht um das neue Anlegen von Biotopen und zusatzlichen
Freiflachen. Weil die Entsiegelung in stark verdichteten Gebieten und wachsenden Metropolen nur
in geringem Maf3 maglich ist, sind auch Vergrof3erungen der Habitate durch grof3flachige Maf3nah-
men der Freiraumvernetzung, welche die Wanderung und Bewegungsfreiheit von wild lebenden
Tieren erhohen, fir diesen Typus charakteristisch. Weitere typische Malinahmen sind sowohl Moni-
torings zur Qualitdt des Artvorkommens, als auch die Ruckfihrung von Natur- und
Kulturlandschaften in einen naturnahen Zustand. Garten unterliegen zwar einer kritischeren Abwa-
gung von Nutzungsinteressen und der Férderung von Tieren, aber auch in dieser dritten Art der
Stadtnatur steht im Vordergrund die unterstitztende Okosystemleistung, die Habitatbereitstellung
und der Erhalt genetischer Vielfalt. AuRerdem fordert der dritte Typus einen Wandel mit den bereit-

stellenden Okosystemleistungen ein.

3.2. Komparative Analyse der hoheitlichen Planungsinstrumente

Formelle Planungsinstrumente und Rechtsinstrumente, die anschlief3end verglichen werden, bilden
zusammen die Gruppe der hoheitlichen Planungsinstrumente (Diller 2018: 1025 f.). Bei dem Ver-
gleich der Stadte ist zu bericksichtigen gewesen, dass die Landesministerien von Berlin und
Hamburg den oberen Landesbehorden der Stadtstaaten entsprechen und dadurch eine andere
Planungshoheit innehaben sowie abweichende Richtlinien wie z. B. fir die Stellung von Férderan-
trdgen gelten. Beispielsweise Ubernimmt der FNP in den beiden Landern die Funktion des
Raumordnungsplans nach § 8 Abs. 1 Satz 2 ROG. Eine sozio-geografische Beschreibung ist den
komparativen Analysen der Instrumente auf3erdem vorangestellt, weil die unterschiedlichen geo-
grafischen Gegebenheiten, die vorhandene Stadtnatur und Biotope, verschiedene Landnutzungen

und deren Planungen bedingen.
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In Deutschland sind Berlin, Hamburg und Minchen die drei grof3ten Stadte gemald ihrer Einwohner-
zahl (EWZ) in dieser Reihenfolge, zdhlen zu den dltesten Handelszentren und wurden im Zweiten
Weltkrieg so zerstort, dass einige Brachflachen bestehen blieben, die fir die Artenvielfalt von Be-
deutung sind (Rof3ler et al. 2018: 215). Die Hauptstadt beherbergt doppelt so viele Einwohnerinnen
und Einwohner wie Hamburg. Die héchste Einwohnerdichte (EWD) besitzt Minchen, was im Alpen-
vorland liegt. Die Landschaft ist gepragt von Flussauen und Talsandebenen der Isar, Wirm und
weiteren Bachen sowie Sandflachen und Schotterterrassen. Berlin und Hamburg befinden sich im
Norddeutschen Tiefland und liegen beide in Urstromtdlern, deshalb sind die Naturlandschaften
ahnlich. Aufgrund der geografischen Lage an der Nordsee befindet sich Hamburg jedoch nicht im

kontinentalen, sondern im maritimen Klimatyp und besitzt grof3e Marschlandschaften. (Vgl. Tab. IV)

Tabelle IV: Ubersicht der KenngréRen von den drei gréRten Stiadten Deutschlands

Berlin Hamburg Minchen
(SenUMVK 2022) (BUKEA 2022) (Statista GmbH)

Anzahl Bezirke 12 (fir 96 Ortsteile) 7 (fUr 104 Stadtteile) 25

Flache [km?] 890 755 311

EWZ 3,8 Mio. 1,9 Mio. 1,6 Mio.

EWD im Durch-

schnitt [EW/ha] 2 >3 >t

Naturland- Nordostdeutsches Tief- Nordwestdeutsches Alpenvorland: Flussau-

schaft land: Flussauen, Tiefland: Marsch, en und Talsandebenen,
Talsandebenen und Ur- Geest, Jungmorane; Sandflachen und
stromtal, flachwellige oder | Urstromtal Schotterterrassen
higelige Jungmorane

Oberflachen- Spree, Dahme, Havel Elbe, Alster, Bille; Isar, Wirm

gewasser Nordsee

Klimatyp kontinental atlantisch - maritim kontinental

Formelle Planungsinstrumente, welche auf der kommunalen Planungsebene durch die vorbereiten-
de (FNP) und die verbindliche Bauleitplanung (B-Plan) gegeben sind, einem Typus zu zuordnen, ist
besonders schwierig, weil deren Inhalte in mehreren teilnormierten Planelementen abgebildet sind.
Teilnormierte Planelemente werden in Texten sowie Zeichnungen bzw. Karten dargestellt, sind
Leitlinien z. B. der Biotopverbund oder Kategorien wie Natura 2000-Gebiete und entsprechen teil-
weise MalRnahmenbindeln z. B. ,Bereiche mit zu verbessernder Grinausstattung" (Vgl. Tab V) (Vgl.
Diller 2018: 1027). Die Planelemente oder auch Planzeichen fur die Bauleitplanung entfalten eine
Bindungswirkung erst, wenn sie in einem Planinstrument verankert werden (ebd.) und sind in der
Planzeichenverordnung (PlanZV) festgelegt. Die Beurteilung der verbindlichen Bauleitplanung folgt

im Kapitel 3.4. .
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Tabelle V: Teilnormierte Planelemente in der vorbereitenden Bauleitplanung der Fallstudien

Planelemente gemaR
Planzv
(Sofker & Zinkahn 2016)

FNP Berlin

FNP Hamburg

FNP Minchen

Grunflachen

Grinflachen (inkl. zweck-
spezifische); Sonderbau-,
Gemeindebedarfsflachen
sowie Ver- und Entsor-
gungsanlagen mit hohem
Grinanateil

Grunflachen (inkl. zweck-
spezifische);
Wohnbauflachen, deren
parkartiger Charakter
durch besondere Fest-
setzungen gesichert
werden soll; Flachen for
den Gemeinbedarf, die
nicht/nur geringfigig
bebaut werden sollen

(Allgemeine & zweckspe-
zifische) Grinflachen;
FulRgdngerbereich
(begrint); Flache mit
landschaftsplanerischen
Entwicklungszielen;
Ubergeordnete Grinbe-
ziehungen; Ortliche
Grinverbindungen;
Regionaler Grinzug

Flachen mit wasser-
rechtlichen Festset-
zungen & Wasserflachen

Wasserschutzgebiete;
Wasserflachen

Wasserschutzgebietszo-
nen (enge & weitere
Schutzzonen, in der
Planung); Wasserflachen

Wasserflachen

Flachen fur die Land-
wirtschaft & Wald

Landwirtschaftsflache,
Wald; Flache mit land-
wirtschaftlicher Nutzung

Flachen for Landwirt-
schaft, Wald; Natur-
bestimmte Flachen

Landwirtschaftsflache,
Wald

Flachen for MaRnahmen
zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von
Natur & Landschaft

Landschaftliche Préagung
von Wohnbauflachen;
Geltungsbereich ThF-
Gesetz; Planungszone
Siedlungsbeschrankung
gem. LEP Flughafen-
standortentwicklung

Flache fir Malinahmen
zum Schutz, zur Pflege &
zur Entwicklung von
Boden, Natur & Land-
schaft

Bereiche mit (vorrangig)
zu verbessernder Grin-
ausstattung; Malnah-
men zur Aktivierung von
Grin erforderlich; Flache
mit Nutzungsbeschran-
kungen zum Schutz, zur
Pflege & Entwicklung
von Boden, Natur &
Landschaft

Schutzgebiete &
Schutzobjekte im Sinne
des Naturschutzrechts/
Ausgleichsflachen

FFH- inkl. EU-
Vogelschutz-/ LSG/ NSG

Nationalpark ,Hamburgi-
sches Wattenmeer"/
NSG/ LSG/ Naturdenk-
mal/ FFH-RL/ Gebiete
nach der EU-Vogel-
schutz-RL; Ausgleichfla-
che (festgesetzt/
Okokonto/MalRnahme

§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

Naturschutzrechtliche
Schutzgebiete;
Okologische Vorrangfla-
che

Bindungen fir Bepflan-
zungen/Anpflanzungen
& fir die Erhaltung von
Baumen, Strauchern
und sonstigen Bepflan-
zungen sowie
Gewassern

Weltkulturerbe
(ggf. Grin)

Gartendenkmal
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Die Analyse der vorbereitenden Bauleitplanung (Vgl. Tab V) ergab, dass sich die enthaltenen Plan-
elemente auf den Erhalt und die Férderung von Flachen bzw. Habitaten richten. Die FNP sind daher
einheitlich zwischen dem klassischen Naturschutz und der Kohabitation (2/3 Punkten) eingestuft

worden, obwohl die Anwendungsbereiche in jedem Fallbeispiel komplett unterschiedlich sind.

Die Planzeichen kénnen sinngemaf? weiterentwickelt und erganzt werden entsprechend § 2 PlanZV
oder entfallen, wenn die Festsetzung gemal} § 1 Abs. 1 Satz 2 PlanZV nicht erforderlich ist. Bei-
spielsweise besitzt Berlin zusatzliche Siedlungsbeschrankungen aufgrund des Geltungsbereichs des
ThF-Gesetz auf dem ehemaligen innerstadtischen Flughafen (Vgl. Tab. V). Im Minchner FNP wurde
die Landschaftsplanung integriert und die Grinflachen gezielter nach ihrem Zweck unterschieden.
Seit 1997 beinhaltet der Hamburger FNP die Kategorie ,Naturbestimmte Flachen®, welche die
Flachen einer natirlichen Entwicklung bzw. der Sukzession Uberlasst im Gegensatz zu den Grinfla-
chen, die der Freizeit und Erholung des Menschen dienen (Freie und Hansestadt Hamburg
1997: 33 f.). Die Bindungen fur Bepflanzungen in Berlin und Hamburg bezeichnen Weltkulturerbe in

der Landschaft bzw. Gartendenkmaler. Ihnen konnte kein Bezug zur Fauna nachgewiesen werden.

Hamburg ist die einzige der drei Stadte, die Anteil an einem Nationalpark besitzt. Dieser liegt im
Wattenmeer und spiegelt wider, warum der Anteil an Oberflachengewadssern dort vergleichsweise
grof} ist. Hamburg weist im FNP Wasserzonen detailliert aus und Minchen keine Wasserschutzge-
biete. Fur einen groben Uberblick der flachenhaften Quantitdten sind prozentual die
Flachenkategorien innerhalb der Stadt dargestellt, ohne dass dies Rickschliusse auf die Summe der

jeweiligen Flache zulasst. (Abb. IV)

Berlin (SenUMVK 2022) Hamburg (BUKEA 2022) Minchen (LHM 2021)

L5 bk

B Gewasser = Wald B Landwirtschaftsflachen
Grin-/Erholungsflachen m Siedlungsflachen inkl. Freirdume ® Verkehrsflachen

Abbildung IV: Vergleich der Flachenanteile [%]

Einen grofRen Prozentsatz, innerhalb der Bundesrepublik einer der héchsten (Geisser 2017: 16), an
Siedlungs- und Verkehrsflachen besitzt das kleinere Minchner Stadtgebiet mit seiner fast ebenso

grol3en Bevolkerung wie Hamburg (Vgl. Abb. 1V). Freirdume innerhalb dieser Kategorien wurden
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nicht gesondert berechnet, aber z. B. der Anteil an Friedhofen liegt in allen drei Stadten jeweils
zwischen 1,1 - 1,3% und die Prozentsatze der jeweiligen Siedlungs- und Verkehrsflachen entspre-
chen ziemlich genau dem Verhdltnis des stadtischen Versiegelungsgrads. Generell wachsen die
Grof3stadte und ihre Bebauungsflache nimmt stetig zu (Geisser 2017: 14). Die Reihung, Minchen an
erster Position gefolgt von Berlin und Hamburg (ebd.: 20), bei den versiegelten Flachenanteilen
ohne Beriucksichtigung der EWZ, was hingegen auf einen sparsamen Flachenverbrauch Minchens
hinweisen wirde (ebd.), spiegelt sich auch wider, wenn die Zahlen der Schutzgebiete verglichen
werden (Abb. V). Minchen besitzt deutlich weniger Schutzgebiete, obwohl die Anzahl nicht mit den
FlachengrofRen gleichzusetzen ist. Spitzenreiter an Grinrdumen insgesamt ist mit einem Drittel der
Landesflache bundesweit Hamburg. Das Hamburger Naturschutz Gesetz (HmbBNatSchAG) sieht
nicht nur zehn Prozent der Landesflache als Biotopverbund vor, sondern erhoht die nationalen
Bestimmungen auf finfzehn Prozent. Aktuell gehoren 23 % der Hamburger Landesflache dem
Biotopverbund an, der 2012/13 eingerichtet wurde. Das Landesgebiet, was eine vergleichsweise
geringe EWD hat (Vgl. Abb. IV), ist so bekannt fir die grof3en Marschlandschaften wie Berlin fir den
Waldflachenanteil (Geisser 2017: 16). Berlin hat jedoch die hochste Anzahl an Schutzgebieten (Vgl.
Abb. V), was darauf schlief3en Idsst, dass die Metropole kleinteiligere Schutzflachen ausweist als
Hamburg. Generell hat die Hauptstadt neben dem Biotopverbundsystem auch ein Biotopflachen-

faktor (BFF) eingefihrt.

60
50
40 Berlin
Anzahl 30
nzant 3 B Hamburg
20
10 . Minchen
o

Natura 2000-Gebiete NSG LSG

Abbildung V: Anzahl der Schutzgebiete in den Fallstudien (BfN 2019)

Weitere formelle Planungsinstrumente sind die Landesentwicklungsplane (LEP) auf der Landesebe-
ne. Das Landesentwicklungsprogramm fUr Berlin und Brandenburg (LEPro) von 2007 und der LEP B-
B von 2009 behandeln Ansatze des klassischen Naturschutzes (a/3 Punkten). Der Gemeinsame LEP
der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg von 2019 legt den Freiraumverbund in einer Karte des
Malstabs 1:300.000 grob auch fur das Berliner Stadtgebiet fest und setzt Ziele fur die Umweltbe-
lange gemald ROG wie z.B. die Artenvielfalt. Maf3nahmen zur aktiven Forderung von Tieren in
Berlin sind nicht enthalten (1/3 Punkten). Der LEP Bayern mit Stand 2020 erwahnt die Sicherung und
Entwicklung von Lebensrdumen fir Tiere und erkennt das Wasser als Habitat der Fauna, eine

unterstitztende Okosystemleistung, an, aber betont auch, dies sei Lebensgrundlage des Menschen,
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eine bereitstellende Okosystemleistung (2/3 Punkten). In Minchen besteht des Weiteren ein Regio-
nalplan von 2019, der indirekt zum Schutz von Tieren (2/3 Punkten) beitrdgt und dessen Bestandteile
bzw. Planelemente, z. B. der Regionale Grinzug, nachrichtlich im FNP Gbernommen wurden. Dieses
Element der Grinvernetzung definiert Grinrdume, die nicht durch Infrastrukturprojekte unterbro-
chen werden und sowohl die Funktionen der Okologie sowie der Erholung fir die Menschen als auch
die Siedlungsgliederung gewdbhrleisten sollen (LHM 2020). Das BayLplG thematisiert Tiere und

Biotope marginal im Sinne des BNatSchG und der allgemeingiltigen Raumordnung (1/3 Punkten).

Die Naturschutzgesetze (BayNatSchG; HmbBNatSchAG; NatSchG Bln) haben den deutlichsten
Bezug zu Tieren (2/3 Punkten). Landes- und Bundesgesetze zum Naturschutz entstanden in der Zeit
um 1980. Im Jahr 2010 wurde das BNatSchG neu gefasst, was in den Landesrechten von Bayern,
Berlin und Hamburg innerhalb von drei Jahren adaptiert wurde (BfN o.J.). Hamburg vollzog das
Gesetz unverziglich und fihrte 2012 auch die OkokontoVO ein. Obwohl diese Verordnung nicht
eines der in der Forschung ausgewahlten Schlagworte verwendet hat, werden vorrausschauend wild
lebende Tiere geférdert (2/3 Punkten). Munchen ist im Okoflachenkataster und -konto (2/3 Punk-
ten), das bayernweit 1998 eingefihrt wurde, bericksichtigt und es gilt die BayKompV von 2013 (2/3
Punkten). Berlin fihrt erst seit 2018 ein Okokonto, aber die Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption
(GAK) (2/3 Punkten) ist seit 2004 im LaPro verankert und bereits seit 1994 zeigte der FNP ,Rdume
und Flachen fur ErsatzmalRnahmen" Aufféllig ist, dass die GAK heutzutage nicht im Berliner FNP

dargestellt wird. (Vgl. Tab. V).

Durch den Entscheid eines Volksbegehrens wurde 2019 in Bayern das Gesetz zur Anderung des
BayNatSchG zugunsten der Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern (,Rettet die Bienen!") verab-
schiedet. Dieses verbietet den Einsatz von Pestiziden in NSG, stellt Ufer unter Schutz, fordert den
okologischen Landbau (2/3 Punkten) und setzt dem Freistaat das Ziel, fUnfzehn Prozent der landes-
eignen Offenlandschaft in einen Biotopverbund einzupflegen (Art. 19 Abs. 1 BayNatSchG).
Zusatzlich wurde mit dem Gesamtgesellschaftlichen Artenschutzgesetz (Versohnungsgesetz), das
die CSU und Freien Wahler einbrachten, einige Gesetze durch die Erganzung der Artenvielfalt opti-
miert (2/3 Punkten). Ebenfalls durch einen Volksentscheid wurde 2014 das ThF-Gesetz initiiert. Es
nutzt die Begriffe ,Tier", ,Fauna“, ,Biotop" und hat das Fortbestehen der Offenlandschaft gesichert
(2/3 Punkten). Die ArtSchAusnV BE von 2014 regelt nach § 960 das Verfahren wie an Gebauden
befindliche Fortpflanzungs- oder Ruhestdtten von naturschutzfachlich geschitzten Vogeln oder
Fledermausen bei Sanierungs- und Baumalinahmen zu entfernen und zu ersetzen sind. Obwohl eine
Regelung dazu fihren sollte, dass die Lebensstatten seltener ordnungswidrig beseitigt werden, ist

die Ausnahmeverordnung inhaltlich in den Typus Schutz (1/3 Punkten) eingeordnet worden.
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Die Baumschutzverordnungen sind entsprechend den Erwartungen (Hauck & Weisser 2021:72)
bisher nicht mit der Thematik Fauna verknupft. Nur die BaumSchVO von 1982 aus Berlin verwendet

Uberhaupt den Begriff , Tier".

Kommunale Verordnungen sind fir Minchen nur exemplarisch einige, die BaumschutzV und die
TaubenfitterungsverbotsVO, analysiert worden mit dem Ergebnis keiner Férderung von Tieren in
jeglicher Form (o/3 Punkten). Selbiges trifft auch auf TaubFittVerbV HA zu. Ansonsten sind die in
der Analyse bericksichtigten Gesetze vom Landtag des Freistaats Bayern bzw. vom Abgeordneten-

haus von Berlin und dem Landesparlament der Freien und Hansestadt Hamburg erlassen.

Eine Besonderheit ist in der Verfassung von Berlin enthalten. Laut § 31 Abs. 2 ,sind" ,Tiere als Lebe-
wesen zu achten und vor vermeidbarem Leiden zu schitzen.", was aufgrund der Anwendung der
Begrifflichkeit ,achten® ermdglicht (Kersten 2020: 31), ,Rechte [von Tieren] auf Integritat und Ent-
faltung weiter auszudifferenzieren™ (ebd.). Die Tierschutzverbandsklagegesetze zielen nicht auf den
Artenschutz, sondern sind an das TierSchG von 1972 angelehnt. Das HmbTierSchVKG wurde 2013

und das BInTSVKG 2020 erlassen. In Bayern wurden diesbezigliche Antrage abgelehnt.

Die Umweltgesetze (BayWaldG; BayWG; Bln BodSchG; HmbLarmSchG; HWaG; UVPG-BIn) forcie-
ren kaum die Férderung des Vorkommens wild lebender Tieren (12/3 Punkten), obwohl die Lander
einige Umweltgesetze sowie auch ihre Bauordnungen (BauO Bln; BayBO; HBauO) (1/3 Punkten) erst
zwischen 2005 und 2010 novellierten. Auch die landeseigenen Immissionsschutzgesetze
(BaylmSchG; LImSchG Bln) thematisieren Tiere nicht (o/3 Punkten). Ausnahme bilden jedoch zwei
Berliner Gesetze (2/3 Punkten). Das LWaldG von 2004 hat nach § 1 zum Ziel, Wald nicht nur auf-
grund seiner Bedeutung u. a. fir die Artenvielfalt zu schitzen, sondern auch zu mehren und die
ordnungsgemalRe Pflege nachhaltig zu sichern. Das BWG von 2005 regelt nach § 2 a Abs. 1, Gewds-
ser okologisch zu bewirtschaften und maglichst naturnah zu erhalten. Vor dem Hintergrund, dass
oberirdische Gewadsser einschlief3lich ihrer Gewasserrandstreifen und Uferzonen als Lebensstatten
und Lebensrdume fir heimische Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und so weiterzuentwickeln
sind, dass sie ihre grofdrdumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfillen kdnnen, ist das BWG als ein

Beitrag zur Biotopvernetzung und aktiven Forderung von Tieren (2/3 Punkten) eingestuft worden.

Sehr alte Planinstrumente sind fur die beiden anderen Regime eruiert worden. Die Rechtsinstru-
mente aus dem Steuerungssystem Hygiene z. B. die RattV HA von 1963, die HGesVO von 1982 oder
die SchadIBekV BE von 2011 richten sich auf bestimmte Tierarten. Dazu zahlen Ratten, Pharaoamei-
sen, Fliegen, Schaben, verwilderte Tauben sowie generell Nagetiere und Schadlinge. Die Inhalte

haben sich maximal auf einen klassischen Artenschutz bezogen (0-1/3 Punkten).
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Das Hamburgische (JagdG HA) und das Bayerische Jagdgesetz (BayJG), die seit 1978 bestehen,
thematisieren Tiere explizit. Sie dienen dem Zweck, Wildbestand auch durch Pflege, Sicherung und
mogliche Wiederherstellung seiner Lebensgrundlagen zu erhalten (2/3 Punkten). In Hamburg wurde
eine neue JagdRglV HA 2014 eingefihrt, die jedoch nicht von einer aktive Férderung von Tieren
zeugt (12/3 Punkten). Wahrend in Bayern einige weitere Verordnungen zur Jagdausibung (1/3 Punk-
ten) existieren wie z. B. die AAV, die u. a. zum Schutz der heimischen Tierwelt und wirtschaftlichen
Schaden das Téten von Komoranen und Bibern erlaubt, und die AVBayJG, gelten in Berlin nur die

Bestimmungen des BJagdG von 1952 in Form des LJagdG BIn von 2006 (1/3 Punkten) .

3.3. Informelle Planungen, Projekte und Malinahmen

«Im Zusammenspiel formaler und informeller Verfahrenselemente entfaltet sich die eigentliche
Dynamik des Prozesses, die den besonderen Charakter politischer Planung ausmacht und seine
Ergebnisse entscheidend pragt." (Benz 1998: 259), beurteilte der Arthur Benz um die Jahrtausend-
wende. Dabei bezog der Politikwissenschaftler sich auf die Erkenntnis, dass sich konsensorientierte
Planungen manifestiert haben, weil die Wirkung der Rechtsinstrumente sowie der klassischen In-
strumente der Raumordnung nicht immer zufriedenstellend ausgefallen war (Priebs 1998: 212). Der
Einsatz computergestitzter Informationssysteme trug entscheidend dazu bei, das Feld der auf
Kommunikation und Kooperation setzenden Planungsinstrumente auszuweiten (Diller 2018: 1033).
Heute bestehen dadurch diverse Planungsansétze, die auf unterschiedliche Arten kategorisiert
werden kénnen, und denen nur gemein ist, dass von ihnen keine rechtliche, sondern eine politische
Wirkung ausgeht (ebd.: 1025 ff.). Im Folgenden sind daher sowohl sektorale Planungen, meist aus
dem Umwelt- und Naturschutz, als auch Konzepte der Landschaftsplanung oder Stadtentwicklung,
methodische Instrumente, ebenso wie Prifinstrumente, Projekte oder prozedurale Instrumente

(Vgl. ebd.) bericksichtigt worden.

3.3.1. Planungsansatze in Berlin

Das Landschaftsprogramm inklusive des Artenschutzprogramms (LaPro) wurden gemeinsam mit
dem FNP 2004 erlassen und 2017 neu veroffentlicht. Anders als der formelle FNP behandelt das
LaPro wild lebende Tiere textlich, aber ist inhaltlich wie der FNP im modernen Naturschutz zu veror-
ten (2/3 Punkten). Das Konzept der zwanzig grinen Hauptwege von 1994 orientiert sich am
klassischen Naturschutz (1/3 Punkten). Exemplarisch ist auch ein Landschaftsrahmenplan fir die
Analyse herangezogen worden. Landschaftsplane wie z. B. der fir Lichtenberg von 2014 kdnnen
Tiere und die Artenvielfalt explizit thematisieren. Im Textteil sind MaRnahmen zur aktiven Forde-
rung u.a. durch den Ankauf weiterer Flachen als Trittsteinbiotope prazisiert. Daher ist der

Landschaftsplan als Ansatz der Kohabitation (3/3 Punkten) eingruppiert worden.
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Tabelle VI: Ergebnisse der informellen Planungsinstrumente in Berlin

® O O
Schutz & Erhalt

® 0 O
Aktive Forderung

Ansatz der Kohabitation &
integrativer Umgang

marginal

flankierend

explizit

1995 Umweltatlas mit diver-
sen Einzelkarten zu
Themenbereichen Wasser,
Biotope etc.

2011 STEP Klima

2016 BEK

2021 Berliner Strategie 3.0

2020 Leitfaden Waldumwand-
lung und Waldausgleich im
Land Berlin

2015 8 Rote Listen (fUr Tiere)
2018 Artenschutzkonzeption
in GAK

2019 Fische in Berlin - Bilanz
der Artenvielfalt

2020 Anwendung artenschutz-
rechtlicher Vorschriften in
Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren nach BauGB

2014 Strategie Stadtland-
schaft Berlin
2020 KEP

2006 FEP
2020 Handlungsprogramm
Berliner Stadtgrin 2030

2000 Tiere als Nachbarn -
Artenschutz an Gebauden
2017 LaPro

2019 GAK - Auf dem Weg
zum Berliner Okokonto
2020 Unterstitzung der
Berliner Bienenstrategie
durch Optimierung des Wild-
bienenschutzes -

Empfehlungen zu Pflanzenlis-

ten zur Forderung von Wild-
und Honigbienen

seit 2012 Stadtbaumkam-
pagne

2013 Pflanzen fir Berlin -
Verwendung gebietseigener
Herkinfte

2015 Leitbild und MafSnah-
menkatalog fir einen
fachgerechten Bodenschutz
2015 Planungshinweise zum
Bodenschutz

2019 Handlungsempfehlungen

fur ingenieurbiologischen
Wasserbau im urbanen Raum

am Beispiel Berlins

2020 Hochhausleitbild fir
Berlin

2020 Charta fir das Berliner
Stadtgrin - Eine Selbstver-
pflichtung des Landes Berlin
1987 Artenhilfsprogramm
Fledermause

2012 Berliner Strategie zur

Biologischen Vielfalt
2012 Vogelfreundliches

Bauen mit Glas und Licht
2014 Berliner Unternehmen
fordern Biologische Vielfalt
2018 Bestduberstrategie
2022 Berliner Biodiversi-

tatsstrategie

In Berlin sind die Roten Listen, die fur Tiere aktuell in acht Listen 2015 veroffentlicht wurden, defen-

siv-bewahrend gehalten (12/3 Punkten). Nach der Einfihrung der bundesweiten Roten Liste war 1982

Berlin die erste deutsche Stadt mit einem solchen Instrument (Wachter 2003: 111) und eine der

ersten mit einem Artenhilfsprogramm (ebd.: 162). An der Roten Liste orientieren sich die Karten des

seit 1995 online verfigbaren Umweltatlas (1/3 Punkten). Das Geoportal Berlins beruft sich auf die

Kartierungen. Erfasst ist die Fischfauna unter der Rubrik ,Wasser" und die ,wertvollen Flachen" fur

u.a. die Fauna sind unter ,Biotope" bestimmt.
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Weitere Instrumente dieses Typus (1/3 Punkten) sind der STEP Klima und das Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm (BEK), die wild lebende Tiere marginal thematisieren. Der Friedhofentwick-
lungsplan (FEP) bericksichtigt den klassischen Artenschutz als Thema der Abwagung bei der
Friedhofsnachnutzung (Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung - Berlin 2006: 34). In der Erarbeitung
des FEP (1/3 Punkten) konnte jedoch keine Kartierung vorgenommen werden (ebd.: 23). Auch die
Artenschutzkonzeption in der GAK von 2018 basiert auf dem klassischen Naturschutz (1/3 Punkten).
Die ein Jahr spater erschienene Broschire ,GAK — Auf dem Weg zum Berliner Okokonto" geht
darUber hinaus (2/3 Punkten). Ahnlich verhalt es sich auch beim Kleingartenentwicklungsplan (KEP),
der seit 2004 existiert. In der aktuellen Fassung ist der Artenschutz zwar Gber den klassischen Natur-
schutz hinaus bericksichtigt worden (2/3 Punkten), jedoch nur in einem marginalen Umfang. Das
Heft ,Das bunte Grin — Kleingarten Berlin*, welches 2012 verdffentlicht wurde, ist diesbeziglich

umfassender.

Erstmals wurde die biologische Vielfalt als Themenschwerpunkt aufgegriffen bei der Erarbeitung der
ersten kommunale Biodiversitatsstrategie, die wie die aktuelle Fortschreibung der Biodiversi-
tatsstrategie als Ansatz eines neuen Naturschutzes eingestuft ist (3/3 Punkten). Neben der ersten
Biodiversitatsstrategie wurde 2012 auch die ,Strategie Stadtlandschaft Berlin® erstellt. Dieses land-
schaftsplanerische Instrument bezieht sich kaum auf Tiere, obwohl sich eine Férderung im Sinne der
Lebensraumaufwertung abzeichnet (2/3 Punkten). Abgeleitet aus der Biodiversitatsstrategie wur-
den der Leitfaden ,Berliner Unternehmen férdern Biologische Vielfalt", der den Ansatz von
Kohabitation verfolgt (3/3 Punkten), und die Broschire ,,Naturbarometer Berlin 2015 - Stadtnatur:
Berlins Biologische Vielfalt" erarbeitet, die sich auf den klassischen Naturschutz bezieht (1/3 Punk-
ten). Planungsansatze aus den letzten zwei Jahren haben sich sowohl auf den Bestandsschutz
konzentriert (1/3 Punkten) (siehe Berliner Strategie 3.0; Leitfaden Waldumwandlung und Waldaus-
gleich im Land Berlin; Anwendung artenschutzrechtlicher Vorschriften in Planungs- und
Genehmigungsverfahren nach BauGB), als auch einen offensiv-gestaltenden Umgang mit Tieren
weiterentwickelt (siehe Handlungsprogramm Berliner Stadtgrin 2030; Hochhausleitbild fir Berlin;

Charta fUr das Berliner Stadtgrin - Eine Selbstverpflichtung des Landes Berlin).

Eine Reihe von Planungsinstrumenten fir bestimmte Tierarten ist ermittelt worden, die sich in
unterschiedlichem Ausmal® Ansdtzen der Kohabitation widmen. Beispielsweise entspricht die Bro-
schire ,Fische in Berlin — Bilanz der Artenvielfalt" einer klassischen Kartierung (1/3 Punkten), aber
die Bestduberstrategie verfolgt einen integrativen Ansatz und behandelt neben der Férderung der
biologischen Vielfalt zugunsten der Lebensbedingungen fir Bestduber, verschiedene Sektoren,
Akteurinnen und Akteure sowie weitere Planungsinstrumente (3/3 Punkten). Die Bestauberstrategie

fuhrte unter Kowarik zu weiteren Studien Uber die Lebensgrundlagen von Bienen und Pflanzemp-
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fehlungen. Als Landesbeauftragter fUr Naturschutz und Landschaftspflege verfasste er bereits 2013
die Broschire ,Pflanzen fir Berlin - Verwendung gebietseigener Herkinfte", die zwar Pflanzen als

Nahrungsmittel der Tiere anerkennt (3/3 Punkten), jedoch kaum auf Tiere Bezug nimmt.

Explizit in der Stadtentwicklung bericksichtigt sind Gebdudebriter. Das Artenhilfsprogramm Fle-
dermause, das wie die meisten Artenhilfsprogramme um 1990 entstand (Steiof, mdl. Mitteilung
2022), hat zum Wachstum einiger Populationen gefihrt, wie der Ornithologe und seit 1991 Arten-
schutzexperte der SenUMVK Klemens Steiof mitteilte, und ist daher als Kohabitation eingestuft (3/3
Punkten). Die Dokumentation der Fachtagung zum evidenzbasierten Fledermausschutz 2018 hat
jedoch nur auf den klassischen Naturschutz schlief3en lassen. Bereits 2000 wurde ,Tiere als Nach-
barn — Artenschutz an Gebauden" veroffentlicht. Das Heft hat zwar nicht die Neuschaffung von
Lebensstatten fir Tiere, aber Kohabitation im Sinne von Nachbarschaft behandelt (2/3 Punkten).
Auch die Broschire ,Vogelfreundliches Bauen mit Glas und Licht" der Schweizerischen Vogelwarte,
die mit Unterstitzung der SenStadtUm erarbeitet wurde, hat bereits 2012 ,tierfreundliche Lésun-
gen" (ebd.) analysiert (3/3 Punkten) und sei Ende dieses Jahres als Buch zu erwarten (Steiof, mdl.
Mitteilung 2022). Die Hochrechnungen der staatlichen Vogelschutzwarte 2018 zum Vogelabprall
habe das Thema zurick ins Bewusstsein der Naturschutzbehdrden geholt (ebd.). ,Eine aktuelle
Bestandsaufnahme und Ermittlung von Erfordernissen fir eine verantwortungsvolle Stadtplanung"
hat 2019 daran angeknUpft und versucht Vogelschutz aus der Planungspraxis und dem vorherr-
schenden Naturschutzansatz (1/3 Punkten) weiterzuentwickeln. Dass Vogelabprall nicht 2021 in der
Berliner Bauordnung (BauO BIn) (1/3 Punkten) eingebracht wurde, habe an der mangelnden Zu-

stimmung der SPD gelegen (Steiof, mdl. Mitteilung 2022).

Die Analysen weiterer Planungsansatze haben offenbart, dass ein weiteres Themenfeld die Aufwer-
tung der Lebensrdume anderer Tierarten ausmacht (3/3 Punkten). Beispielsweise wurden fir den
Bodenschutz eine Studie und ein Leitfaden 2015 veréffentlicht. Das Programm hat Tiere ebenso wie
die Stadtbaumkampagne jedoch nur marginal bericksichtigt. Weil Baume fur bestimmte Kleintiere
und Vogel ein Lebensraum darstellen, ist die seit 2012 laufende Kampagne der nationalen Allianz
Umweltstiftung dem Ansatz der Kohabitation zugeordnet worden. Fir das Habitat Wasser wurden
Inhalte zu wild lebenden Tieren in dem ,Informationsheft zur europaischen WRRL" von 2011 und in
den ,Handlungsempfehlungen fir den ingenieurbiologischen Wasserbau im urbanen Raum am
Beispiel Berlins" von 2019 eruiert. Weitere fiskalische Instrumente, die als innovativ eingestuft sind,
aber nicht explizit Kohabitation behandeln (2/3 Punkten), sind der Wettbewerb Firmengarten (2016

und 2018) und die Forderrichtlinien zum Programm 1.000 grine Déacher.

Die zwischen 2009 und 2022 realisierten sechs NER innerhalb Berlins wurden beziglich ihrer Rele-

vanz fir die Artenvielfalt von Interviewpartnern als zu vernachldssigen beurteilt (2/3 Punkten).
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Beispiele fUr Planungsansatze auf Bezirksebene, die Tiere marginal bericksichtigen, waren der
Rahmenplan Buch-Sid von 2015, der Pflege- und Entwicklungsplan Tempelhofer Feld von 2016 und
die Fortschreibung des ISEK Frankfurter Allee Nord von 2019/20 (alle 1/3 Punkten). In der Analyse
auf Quartiersebene ist aufgefallen, dass das rdumliche Leitbild der Brache Schéneberg Sidgelande
von 1999 sowie der Stadtebauliche Rahmenplan des Schumacher Quartiers von 2019 haufig in

anderen Planungen zitiert sind, weil sie mit Tieren offensiv-gestaltend umgehen (2-3/3 Punkten).

3.3.2. Planungsansatze in Hamburg

Hamburgs erstes Landschaftsprogramm war 1989 das Landschaftsachsenmodell. Dieses themati-
siert Tiere im Sinne des Bestandsschutzes flankierend (1/3 Punkten) und wurde vom Biro
Entwicklung und Gestaltung von Landschaft (EGL) Hamburg verfasst, das sich wie die kommunale
Umweltbehorde 1978 gegrindet hatte. EGL war auch 2012 bei der Strategie fur die Entwicklung der
Biodiversitat ,Grine Vielfalt — Qualitat der Stadt" beteiligt. Die Publikation hat wenig mit einer
Biodiversitatsstrategie gemein und keinen Ansatz eines modernen Naturschutzes verfolgt (1/3
Punkten). Starker trifft dies auf die angelehnte Veréffentlichung ,,Grine Vielfalt im Wohnquartier"
von 2016 zu. Der Broschire war ein externes Gutachten zur Steigerung der Biodiversitat im stadti-

schen Geschosswohnungsbau in Hamburg vorangegangen.

Das Landschaftsprogramm, das 1997 wie der FNP und das Artenschutzprogramm (damals APRO)
beschlossen wurde, wurde als ,,Die Grine Metropole an der Elbe" 2020 neu aufgelegt. Im Jahr 2019
wurden die Ergebnisse des Leitprojekts Biotopverbund in der Metropolregion Hamburg veréffent-
licht und das Landschaftsprogramm mit dem Inhalt ,Biotopverbund" ergdnzt. Die Broschire
~Naturschdtze in Hamburg" stellt nicht nur die gesetzlich geschitzten Biotope vor, sondern behan-
delt den Biotopschutz in der Praxis auch anhand weiterer landschaftsplanerischer Instrumente (2/3

Punkten).

Zum Thema Biotop-Vernetzung stammen weitere Projekte (3/3 Punkten) aus dieser Zeit. Beispiels-
weise wurde 2019 eine Biotopverbundkonzeption fir Billwerder erstellt und der Verein Buntes Band
Eimsbuttel grindete sich. Die Konzeption floss in die Planungen des neuen Quartiers Oberbillwerder
ein. Der Masterplan Oberbillwerder von 2019 thematisiert Tiere und Biotope flankierend, soweit es
um Stadtnatur und Multicodierung der Freirdume geht. AAD und NER werden eingeplant (IBA
Hamburg GmbH 2019: 28). Durch die bauliche Entwicklung bei dem Vorhaben gehen Biotope verlo-

ren und neue werden geschaffen (ebd.) (2/3 Punkten).
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Tabelle VII: Ergebnisse der informellen Planungsinstrumente fir die Stadt Hamburg

® O O
Schutz & Erhalt

® 0 O

aktive Férderung

e 6 o
Ansatz der Kohabitation &

integrativer Umgang

marginal

flankierend

explizit

2014-16 Internetplattform
grinanteil.net

2017-23 Forderrichtlinien
Vertragsnaturschutz

1989
Landschaftsachsenmodell

2006 Rote Liste Gefahrdeter
Insekten: Heuschrecken/
Tagfalter/Libellen in Ham-
burg

2012 Strategie fir die Ent-
wicklung der Biodiversitat
«Grine Vielfalt - Qualitat der
Stadt"

2017 Arbeitshinweise zum
Vollzug der BaumschutzVO
und der dabei zu beachtenden
artenschutzrechtlichen Vor-
schriften

2018 FFH-Landesbericht -
Erhaltungszustand FFH-Arten

2011 Hamburg - European
green capital 2011

2012 GrUnrdume in der Stadt
- Ihre Bedeutung fir unsere
Lebensqualitat

2014 Grindachstrategie fir
Hamburg

2015 Hamburger Klimaplan
2017 Strategischer Hand-
lungsrahmen 2017-22

2009 Hamburg's Green
Spaces - Exploring Parks and
Countryside

2011 Hamburg Climate Ac-
tion Plan 2007-2012 - Update
2010/11

2014 Perspektiven der Stadt-
entwicklung fir Hamburg -
Grine, gerechte, wachsende
Stadt am Wasser

seit 2019 PEPL fur Flachen
der Loki-Schmidt-Stiftung
2020 Naturschatze in Ham-
burg
2005 Konzept Das Blaue
Metropolnetz

2008 Biologische Vielfalt in
Hamburg - Ausflige & Einbli-
cke

2009-19 Rote Liste & Atlas:
Reptilienkartierung/SURwas-
sermollusken/Fische & Neun-
augen/Saugetiere/Amphibien
& Reptilien/Brutvogel/Biber,
Fischotter, Nutria & Bisam
2014/15 Artenmonitoring:
Tagfalter/Heuschrecken/
Libellen

2015 FFH-Strategie - Teil 1:
Lebensraumtpyen

2018 Energetische Sanierung
— Fortschritt fir Klimaschutz
& Artenschutz

2019 NaWasPro

2020 Landschaftsprogramm
Grine Metropole an der Elbe
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seit 2011 Stadtbaumkampag-
ne Mein Baum — Meine Stadt

2013 Mehr Stadt in der Stadt -
Gemeinsam zu mehr Freiraum-
qualitdten in Hamburg

2015 RL fur die Unterhaltung
der Hamburger Gewasser -
Band |

2019 Erganzung zum Erldute-
rungsbericht des Landschaffts-
programms mit dem Inhalt
.Biotopverbund"

2021 Vertrag fur Hamburgs
Stadtgrin

2010 Projekt Der Biber in

Hamburg

2011 /BP Elbdstuar

2015 Kleinsaugekartierung
2015 RL fir die Unterhaltung
der Hamburger Gewasser -
Band Il

2016 Grine Vielfalt im
Wohnquartier

2019 Leitprojekt Biotopver-
bund in der Metropolregion

Hamburg

2017-31 NaturschutzgrofSpro-

jekt Naturlich Hamburg! - Die
artenreiche Stadt
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Weitere Planungsansdtze konzentrieren sich auf die Umsetzungsebene z. B. die Veroffentlichung
der Hinweise zum Naturschutz von 2021, insbesondere Baumschutz, Biotopschutz und Artenschutz
(2/3 Punkten), bei der Planung von Bauvorhaben. Das Verfahren fir den MafRnahmenkatalog zur
Forderung biodiverser Grinstrukturen in 6ffentlichen Freiflaichen der HafenCity von 2022 ist eben-
falls der 1995 gegrindeten, gleichnamigen GmbH ist ebenfalls nicht abgeschlossen. Derzeit laufen
auch Programme, die explizit und offensiv-gestaltend (2-3/3 Punkten) den Umgang mit wild leben-
den Tieren beeinflussen, wie das Naturwaldstrukturprojekt (NaWaSPro) von 2019 und das
Naturschutzgrof3projekt ,Naturlich Hamburg! — Die artenreiche Stadt" im Zeitraum von 2017 bis
2031. Ebenfalls ist der Vertrag fiur Hamburgs Stadtgrin von 2021 als Ansatz der Kohabitation einge-

stuft worden (3/3 Punkten).

In der aktuellen Fassung ist das heutige Arten- und Biotopschutzprogramm (AuBS) nicht mehr ein
eigenstdndiger Teil, sondern in das Landschaftsprogramm integriert. Die EinfGhrung des AuBS hat
»der Verwaltung [gedient,] verbindliche Handlungsrichtlinien zur Umsetzung eines wirkungsvollen
Naturschutzes zur Verfiigung zu stellen. Die Basis zur Entwicklung des Programms waren die Arten-
und Biotopkartierungen, die fir das gesamte Stadtgebiet erhoben wurden." (BUKEA o. J.) An einer
Fachkonzeption des Arten- und Biotopschutzes mit weiteren naturschutzfachlichen Themen wird

gearbeitet (ebd.).

Schutzprogramme fUr Tagfalter, Widderchen, Heuschrecken, Sdugetiere und Libellen zwischen
1983-89, sowie eine Schmetterlingskartierung 1984-1988 und die Rote Liste der gefahrdeten Grol3-
schmetterlinge von 1989 waren bereits im Landschaftsachsenmodell dokumentiert. Die Reihe der
Roten Listen gefahrdeter Insekten, die 2006 verdffentlicht wurde, knUpft an den Bestandsschutz an.
Hingegen ein entsprechendes Artenmonitoring von 2014/15 dem modernen Naturschutz entspricht
(2/3 Punkten). Die Kartierungen, ,Rote Listen und Atlanten", die zwischen 2009-19 publiziert wur-
den, gehen Uber den klassischen Naturschutz hinaus (2/3 Punkten). Eine Ausnahme bildet das
Gutachten zu Kleinsdugern 2015 gebildet, das auch Vorschlage zum Monitoring, zu einem

Habitatverbund und zur Férderung einzelner Tierarten diskutiert (3/3 Punkten).

Die Tatigkeiten des Naturschutzamtes, das in Hamburg bereits 1946 instituiert wurde, und den
~progressiven Naturschutz" lobte der 1962 eingerichtete Deutsche Rat fur Landespflege in einem
Gutachten zur Landespflege im Raum Hamburg bereits 1973 (im aktuellen Diskurs nur 2/3 Punkten)
z. B. in Bezug auf die Avifauna und den GroRRwildbestand Duvenstedter Brook. Auf dieses Rothirsch-
Rudel mit besonders prachtigen Geweihen sei die Bevdlkerung nach wie vor sehr stolz und es sei
eine der wenigen grof3en Populationen an Sdugetieren in Hamburg, die damit im Geltungsbereich
der Jagdbehorde heutzutage liege (Klar, mdl. Mitteilung 2022). Forderrichtlinien des Vertragsnatur-

schutzes von 2017-23, die seit 1987 existieren, zielen auf den Erhalt von europarechtlich geschitzten
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Arten, insbesondere der Wiesenvogel. Sie regeln die extensive Grinlandbewirtschaftungen, Bewirt-
schaftungsvertrage und entstandene Nachteile durch die Einhaltung der FFH-RL. In den RL ist die
Forderung von Tieren marginal und bezieht sich Gberwiegend auf Schutz und Schutzkategorien (1/3
Punkten). Der ,Teil 1: Lebensraumtypen" der FFH-Strategie von 2015 ist als moderner Naturschutz
(2/3 Punkten) eingestuft worden. Der drei Jahre dltere FFH-Landesbericht hat nur den Erhaltungszu-

stand der FFH-Arten zu dokumentieren (1/3 Punkten).

Obwohl das Hamburger Schwanenwesen, ein Amt in Bezug auf die Vogel, bereits seit 1674 besteht,
verweist die Broschire zum hundertjahrigen Bestehen des Vogelschutzes auf keinen modernen
Naturschutzgedanken (1/3 Punkten). Ebenso werden beim hochbaulichen Realisierungswettbewerb
mit landschaftsplanerischem Anteil im Zeitraum 2020 bis 2024 zur Entwicklung des Schwanenquar-
tiers Tiere nur marginal thematisiert. Der Wettbewerb bericksichtigt die Fauna im Sinne der

Aufwertung von Lebensgrundlagen (2/3 Punkten).

Eine Tierart, der ein eigenes Projekt gewidmet wurde, ist der Biber. Ihr Vorkommen in Hamburg ist
seit 2010 offiziell, berichtete der Landschaftsentwickler Frederik Landwehr, der seit 2008/og fir die
Loki-Schmidt-Stiftung arbeitet und u. a. Ansprechpartner fir das Projekt ,Biber" ist (mdl. Mitteilung
2022). Seither wurde die Projektbroschire (3/3 Punkten) mehrfach nevaufgelegt. Das Konzept des
Blauen Metropolnetzes ist noch alter, wie sich in der Grindung der Metropolregion Hamburg 2005
widerspiegelt, die fir Verflechtungen des GrofRraums zum Tourismus, Wirtschaft und Bevdlkerung
wichtiger als zum urbanen Naturschutz sei (Landwehr, mdl. Mitteilung 2022). Im regionalen Strate-
gischen Handlungsrahmen 2017-22 ist die Starkung der Qualitdt von Natur und Landschaft unter
dem Themenfeld ,Lebenswert-attraktiv-regional® vorgesehen. Die MafRRnahmen beziehen sich
Uberwiegend auf Schutzgebiete und deren Management sowie ansatzweise um die VerknUpfung

von Naturschutz und -erlebnissen (2/3 Punkten).

Die Gewasserunterhaltungsrichtlinien dienen dazu, dass es zu keiner Beeintrachtigung des Wassers
als Lebensraum u. a. fur Tiere kommt (BUE 2015: 15) (3/3 Punkten). Ebenso eingruppiert ist der
Integrierte Bewirtschaftungsplan (IBP) Elbdstuar, der mit verschiedenen Verantwortlichen natur-
schutzfachliche Aspekte im Bereich der Elbe vereinbart. Band|, die ,Rechtlichen Grundlagen,
Vorgaben und Mafdnahmen fir die Gewasserunterhaltung", gehen in geringerem Umfang auf Tiere
als Band Il, die ,Fachlichen wasserwirtschaftlichen und 6kologischen Grundlagen fir die Gewasser-
unterhaltung", ein. Weiterhin sind Pflege- und Entwicklungsplane zur Umsetzung der WRRL in
bestimmten Bachen (Wedeler Au/Flottbek/Dipenau) von 2012/13 analysiert worden. Die GEK gehen
von der Kohabitation zwischen Tieren und Menschen aus, aber thematisieren die Fauna nur flankie-
rend. Bei den Pflege- und Entwicklungskonzepten fir die sechzehn seit 2019 angekauften Flachen

der Loki-Schmidt-Stiftung in Hamburg handelt es sich um Ansdtze zur Aufwertung von Lebensrau-
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men und nicht um die Ausweitung von Habitaten (2/3 Punkten). Das hdnge mit der Grindungsge-
schichte der heutzutage landeseigenen Naturschutzstiftung zusammen (Landwehr, mdl. Mitteilung
2022). Ebenso als moderner Naturschutz sind die Bezirkspatenschaften (siehe ,Biologische Vielfalt
in Hamburg — Ausflige und Einblicke" von 2008) eingestuft worden, die fir folgende einzelne Tierar-
ten geschaffen wurden: Kiebitz, Grof3er Abendsegler, Winterlibelle, Eisvogel, Forelle, Haussperling

und Grasfrosch.

Im Jahr 2009 deklarierte die Europdische Kommission (EC), Hamburg zur europdischen Green Capi-
tal 2011. Die Broschire ,Hamburg — European green capital 2011" thematisiert wild lebende Tiere
nur marginal, aber geht Uber den klassischen Naturschutz hinaus (2/3 Punkten). Zu diesem Zeit-
punkt verstand sich Hamburg bereits als ,Wachsende Stadt, Grine Metropole am Wasser" und
besal} das raumliche Leitbild der Qualitdtsoffensive Freiraum. Die Verdffentlichungen in den beiden
Jahren nach der Preisverleihung konzentrieren sich auf die Qualifizierung und Vorteile der innerstad-
tischen Grinrdume. Die Studien handeln von der Aufwertung von Lebensrdaumen fir Tiere (2/3
Punkten), die marginal oder flankierend thematisiert sind. ,Mehr Stadt in der Stadt - Gemeinsam zu
mehr Freiraumqualitdten in Hamburg" wurde mit Unterstitzung der bgmr Landschaftsarchitekten
und der HafenCity Universitat (HCU) erstellt. Eine weitere Konsequenz aus dem Jahr der ,Europai-
schen Umwelthauptstadt" war die Aktion ,Mein Baum — Meine Stadt". Der Flyer der Kampagne von

2012 erwahnt Baume als Heimat fir Tiere (3/3 Punkten).

Anlasslich der Hundertjahrfeier ,Stadtgrin" bzw. Grinverwaltung in Hamburg wurde 2014 ,Ham-
burg’s Green Spaces — Exploring Parks and Countryside" von 2009 zum dritten Mal und in deutscher
Sprache aufgelegt. Ebenso wie die ,Perspektiven der Stadtentwicklung fir Hamburg — Grine, ge-
rechte, wachsende Stadt am Wasser" handelt es sich bei den Planungsansatzen um einen modernen
Naturschutz (2/3 Punkten). Forderprogramme aus dieser Zeit wie z. B. die Internetplattform grinan-
teil.net von 2014-16 und die Grindachstrategie von 2015 konzentrieren sich nur marginal auf Tiere

und verfolgen keine Ansatze der Kohabitation (1 bzw. 2/3 Punkten).

Einige Instrumente, die Tiere im Sinne des klassischen oder modernen Naturschutzes (1-2/3 Punk-
ten) tangieren, stammen aus dem Bereich Klimaschutz. Die Broschire ,Energetische Sanierung —
Fortschritt fUr Klimaschutz und Artenschutz" verbindet beide Herausforderungen. Der Klimaplan

von 2015 thematisiert Tiere hingegen nur marginal.
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3.3.3. Planungsansatze in Minchen

Tabelle VIII: Ergebnisse der informellen Planungsinstrumente in Minchen (* = Instrumente des Bundeslandes)

® O O ® & O oo . _
Schutz & Erhalt aktive Forderung An.satz der'Kohabltatlon &
integrativer Umgang
= | 1995 Erholungsrelevante 1999 Perspektive Minchen 2015 Stadtbaumkampagne
é Freiflachenversorgung firdas 2021 STEP 2040 + Anlage 1
£ Stadtgebiet ~Stadtentwicklungskonzepti-
2019 Landschaftsbezogenes  on Perspektive Minchen"
Wegekonzept fir den Minch-
ner Gringurtel
2020 Perspektiven fir die
innerstadtische Isar
o | 2015 Konzeptgutachten Frei- 2009 LEK Region Minchen 2000-11 Isar-Plan
£ | raum Minchen 2030 2021 Freiraumquartierskon- 2001 GEK Mittlere Isar
% 2020 * Arbeitshilfe zur saP zept Innenstadt 2001 Leitlinie Okologische
= 2021 * VNP Wald Qualitaten entwickeln —
natirliche Ressourcen sichern
=2 | 2016 * Rote Listen CISE I [Bll 2004 ABSP Stadt Minchen 2005 Umsetzungsprojekte z.B.
g | ter Vielfalt 2008 Ratgeber zum Arten- Aubinger Moos
¢ | 2022 * RV R AT Bl schutz an Gebauden undin 2013 Projekt Biodiversitat und
tatspreis der Stadt Klimawandel
2019 Biodiversitatsstrategie
Minchen - Biologische Viel-
falt sichern und entwickeln

»Stadtentwicklungsplanung hat in Minchen Tradition. In den drei Stadtentwicklungsplanen der
Jahre 1963, 1975 und 1983 spiegeln sich die unterschiedlichen Konzepte fir eine kommunale Steue-
rung der Entwicklung Mdinchens. (LHM 1999:2) Das in den 1ggoer-Jahren entwickelte
Stadtentwicklungskonzept lief unter dem Slogan ,Perspektive Minchen®, der bis heute genutzt
wird (Vgl. Tab. VIII). In der Zusammenfassung des Konzepts sind MaRnahmen im Landschaftspark
Blumenau vorgestellt, die sich nicht speziell auf Tiere richten, aber die Forderung der Biotope und
Biodiversitdt aus verschiedenen Sektoren vorantreiben z. B. durch die Umstellung auf den ¢kologi-
schen Landbau (ebd.: 34) (2/3 Punkten). In der ,Schriftenreihe zur Stadtentwicklung" publizierte das
Referat fUr Stadtplanung und Bauordnung 1995 sowohl die Ausarbeitungen ,Minchen kompakt,
urban, grin - Neue Wege der Siedlungsentwicklung" als auch das Gutachten ,Erholungsrelevante
Freiflachenversorgung fir das Stadtgebiet". Die Schriftenreihen bericksichtigt Tiere marginal im
Sinne des klassischen Naturschutzes (1/3 Punkten), wie deutlich geworden ist an der Aussage, dass
Tiere zu den natirlichen Lebensgrundlagen gehdéren (LHM 1995:12). Vorwiegend beziehen die
Texte sich auf das Konzept der Biotopverbindungen. Anstelle von Biodiversitat wird auch von 6kolo-

gischer Vielfalt gesprochen (Vgl. ebd.: 56). Kaum eine Bedeutung fir das Minchner Stadtgebiet
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spielt das Konzept zur Erhaltung und Wiederherstellung von bedeutsamen Wildtierkorridoren an

Bundesfernstralen in Bayern von 2008 (3/3 Punkten).

Zusammen mit dem Konzept ,Perspektive Munchen" wurde die Erarbeitung der Leitlinie Okologie
veranlasst. Diese betrachtet sowohl den Erhalt als auch die Forderung von Natur als eine dauerhafte
- umweltgerechte Stadtentwicklung (LHM 2001: 15) (3/3 Punkten), aber bildet keine expliziten Mal3-
nahmen ab. Im STEP 2040 mit der Anlage 1 "Stadtentwicklungskonzeption Perspektive Minchen"
ist die Aufwertung von Lebensrdumen fir Tiere gefordert (2/3 Punkten). Der Umfang ist zumindest

in dem Entwurf von 2021 marginal.

Den Beginn fur eine neue Freiraumentwicklung markierte 2015 ein Konzeptgutachten, womit das
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung die bgmr Landschaftsarchitekten GmbH, das Projektbiro
Friedrich von Borries in Berlin und das Freiraumstudio Landschaftsarchitektur in Minchen beauf-
tragte. Die Broschire geht nicht Uber den klassischen Naturschutz hinaus (1/3 Punkten). Die
Offentlichkeitsphase des Konzepts Freiraum Minchen 2030 fand 2017 statt. In der Dokumentation
ist unter der Rubrik ,Freirdume fur Kinder und Jugendliche" das Quaken der Frésche am Riemer See
als Naturerfahrung angesprochen (LHM 2018: 49) (2/3 Punkten). Das landschaftsbezogene Wege-
konzept fir den Minchner Gringuirtel von 2019 hinterfragt, welche Mindestabstdnde zu einem
geschitzten Biotop eingehalten werden missen (LHM 2019a: 103), thematisiert den Biotopverbund
und erkennt in einem Beispiel den Wert biologischer Vielfalt an (ebd.: 71) (1/3 Punkten). Das Frei-
raumquartierkonzept fir die Innenstadt von 2021 spricht ebenfalls nur Biotope und die biologische
Vielfalt an ohne konkret auf Tiere einzugehen, aber eine 6kologische Aufwertung soll zugunsten des
Naturraums der Isar und der Biodiversitat erfolgen (Gebhard et al. 2021: 44) (2/3 Punkten). Ebenso
sollen im Landschaftsentwicklungskonzept der Region von 2009 (LEK) Natur und Lebensgrundlagen

von Tieren erhalten, entwickelt und gepflegt werden (2/3 Punkten).

Pragend fir Minchens Stadtbild ist die Isar und der Isar-Plan zwischen 2000 und 2011 verfolgt flan-
kierend Ansatze der Kohabitation mit Fischen. Dazu gehort das GEK Mittlere Isar, das unter Leitung
des Wasserwirtschaftamts mit Unterstitzung des Bayerischen Landesamts fir Umwelt (LfU) 2001
erstellt wurde, das in der Form seit 2005 existiert und bereits 1948 als Geologisches Landesamt
gegrindet wurde. Der Flyer zum Naturschutz im oberen Isartal von 2012 beschreibt das Spannungs-
verhaltnis zwischen Natur und Erholung in den Schutzgebieten (1/3 Punkten). Der Landschaftsplan
~Perspektiven fir die innerstddtische Isar" weist ebenfalls keine aktive Férderung von wild lebenden

Tieren auf (2/3 Punkten).

An Projekten auf Quartierseben sind der NER an der Ecke Eberwurz-/Dahlienstrafée im Stadtteil

Lerchenau von 2009, der stadtebauliche und landschaftplanerische Wettbewerb der Bayernkaserne
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in Freimann 2013-14 und das Forschungsprojekt zu AAD bei der 2016 neugebauten Wohnanlage
Brantstral3e in Laim analysiert worden. Der NER ist wie alle NER (nach Einschatzung der Experten
Vgl. Berlin) dem defensiv-bewahrenden Typus (1/3 Punkten) zugeordnet worden sowie AAD als
Ansatz der Kohabitation (3/3 Punkten). Im Wettbewerb der Bayernkaserne wurde laut dem Ab-
schnitt ,Miteinander Leben und Nachbarschaft, Identitat des Ortes, Kunst und Kultur, Namen" in
der Dokumentation zu den Auftakt- und Werkstattgesprachen von 2012 auch das Fortbestehen der

Fauna gewinscht (1/3 Punkten).

Artenschutz bei Genehmigungsverfahren nach § 44 BNatSchG ist in Bayern durch die spezielle
artenschutzrechtliche Prifung (saP) geregelt. Mit dem Sicherungsinstrument gilt es zu kontrollie-
ren, dass bei Vorhaben mit Auswirkungen auf europarechtlich geschitzte und national
gleichgestellte Arten kein Verstol3 begangen wird. Daher sind alle aufgefunden Ausfihrungen vom
LfU diesbeziglich wie die online-Abfrage Arteninformationen von 2003-19, die Hinweise fir den
Straf3enbau von 2018 oder die Arbeitshilfe von 2020 dem defensiv-bewahrenden Ansatz (1/3 Punk-

ten) zugeordnet.

Vom LfU werden die Roten Listen ,Gefdhrdete Vielfalt" seit 1992 in Bayern herausgegeben. Die
vierte Auflage von 2016 ist klassisch auf die Schutzkategorien ausgerichtet (1/3 Punkten). In der
Planung werde das Arten- und Biotopschutzprogramm der Stadt Minchen (ABSP) viel genutzt (mdl.
Mitteilungen Brdu, Brittinger), das bereits 1984 fir Bayern beschlossen, 1998-2000 mit der Begrin-
dung im BayNatSchG erarbeitet und 2004 in drei Banden publiziert wurde. Jeder bayerische
Landkreis besdlRRe ein solches Fachkonzept des Naturschutzes. Es behandelt sehr umfassend alle
Biotop- und Artentypen sowie Malinahmen im jeweiligen Gebiet, aber erfasst nur das eine Sachge-
biet (2/3 Punkten), beurteilte der Biologe Markus Brau, der 1984/85 die Minchner Biotopkartierung
fur die Stadt durchfihrte, seit 2006 in Vollzeit am RKU arbeitet (mdl. Mitteilung 2022), die Biodiver-
sitatsstrategie mafgeblich gestaltete und auch die zukinftige Flachenkulisse Biodiversitat mit
entwickeln wird. An der Erstellung des ABSP waren das LHM, das LfU und das PAN Planungsbiro
fur angewandten Naturschutz GmbH, das sich erst 1997 gegrindet hatte. Planungsansatze der
Kohabitation (3/3 Punkten) sind Einzelprojekte zur Umsetzung der Bayerischen Biodiversitatsstrate-
gie im Stadtgebiet wie das erste Bayern-Netz-Natur-Projekt 2005 ,,Aubinger Moor — Oase fur Natur
und Mensch im Minchner Westen". Mit dem Ratgeber zum Artenschutz an Gebduden und in der
Stadt ist ein moderner Naturschutzgedanke aufgegriffen (2/3 Punkten). Die Stadtbaumkampagne,
die seit 2015 von der Allianz Umweltstiftung gefordert wird, besitzt einen hohen Stellenwert fir die

Kohabitation mit Tieren, aber dieses wird nur marginal thematisiert.

Ebenfalls als moderner Naturschutz (2/3 Punkten) eingestuft ist das Bayerische Vertragsnatur-

schutzprogramm Wald (VNP Wald). Die Forderpramien werden sowohl fir Schutzgebiete als auch
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nicht geschitzte Biotope wie z.B. Biberlebensraumen oder Stockausschlagwaldern ausgezahlt.
Minchen wird durch das Bibermanagement Sidbayern betreut. RL zum Bibermanagement wurden

2020 vom StMUV herausgegeben und basieren auf dem Bestandsschutz (1/3 Punkten).

Ein anderes fiskalisches Instrument des Freistaats ist der Bayerische Biodiversitatspreis. Seit 2014
wird er alle zwei Jahre verliehen, aber zielt nicht auf eine aktive Forderung von Tieren (1/3 Punkten).
Auszeichnungen erhielten in MUnchen 2016 das Landratsamt als UNB und Beteiligte der Allianz zum
Schutz des ,Klosterwaldes Maria Eich" in Planegg sowie 2020 die LHM zusammen mit dem Landes-
bund fir Vogelschutz Kreisgruppe Minchen (LBV) fir das Projekt ,Natur in der Stadt, Pflege
Minchner Biotope". (StMUV & Bayerischer Naturschutzfonds 2017)

I\\

Seit 2020 ist auch das Muinchner Projekt ,Biodiversitdt und Klimawandel" dauerhaft gesichert,
welches Artenvielfalt integrativ bericksichtigt (3/3 Punkten). Die Biodiversitdtsstrategie Minchens
~Biologische Vielfalt sichern und entwickeln® behandelt Artenvielfalt in verschieden Sektoren und

Akteurskonstellationen und ist daher ebenfalls derart bewertet worden.

Weiteres Datenmaterial dient der Weitergabe naturschutzfachlicher Informationen und ist dem
klassischen Naturschutz zugeordnet worden (1/3 Punkten) wie z. B. die Broschiren zu Wildtieren,
Amphibien, Kafern etc., der Umweltinformationsflyer zu Laubblaser/Laubsauger von 2012, das
Merkblatt zum Befall durch den Asiatischen Laubholzbockkéafer von 2014 oder der Flyer zu Wildtie-
ren in Not von 2021. Die verschiedenen Herausgeber sind das LHM, die UNB, die neuerdings beim
RKU angesiedelt ist, und die Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL). Beteiligt war auch

der Bund Naturschutz in Bayerne. V. (BN).

3.4. Planungsansatze mit Potenzial fur die Forderung der Artenvielfalt

Durch die Forschung sind auch Instrumente ermittelt worden, die keines der Schlagworte (Tier,
Fauna, Biotop, Vielfalt) enthalten und keine Position zum Vorkommen von Tieren in der Stadt be-
ziehen. Jedoch ist, wie der Soziologe Ralf Bohnsack feststellte, ,Typenbildung nicht nur eine
komparative Interpretation der zum Typus, zur Typik gehorigen Falle, sondern auch eine (zumeist
implizite) komparative Interpretation der nicht zur Typik gehdrigen Falle als Vergleichshorizonte"
(Bohnsack 2013: 252). Im konkreten Fall sind die Daten dienlich gewesen, Wandel innerhalb des
Politikbereichs zu rekonstruieren und zu eruieren, welche anderen Instrumente oder anderen Orga-
ne neben der Kommune (Lander, regionale Planungsverbande, Bezirke) das Potenzial haben, Tiere
integrativ zu férdern. Um die Ergebnisse interpretieren zu konnen, ist ihr Vergleich in verschiedenen
Fallen und mit Sekundardaten nétig, weswegen auch auf das ndchste Kapitel (3.5.) und die Diskussi-

on (Kap. 5) hingewiesen sei.
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FUr Berlin, das als erste Fallstudie und daher besonders umfassend untersucht worden ist, konnte in

folgenden Instrumenten keine Férderung von Tieren oder Artenschutz nachgewiesen werden:

Bodenbelastungskataster

(1986); Stadtumbau Ost Park auf

Berlin Schorfheide-Viertel dem Gleisdreieck (2006);
Gebiet (2007-09); Wohnungs- und Nichtoffener

T Sy landschaftsplanerischer
Fennpfuhl, Wachsende Etagt (2017); Realisierungswettbewerb Kleiner

Grofsiedlung Tiergarten/Ottopark (2010);
Neu-Hohen- Internationaler Stadtebaulicher
schonhausen, |deenwettbe-werb Berlin-
Heinersdorf Brandenburg 2070 (2020);
(2019) Offener stadtebaulicher &
freiraumplanerischer
Wettbewerb Molkenmarkt, Mitte
(2021); Nichtoffener
stadtebaulicher Wettbewerb
Alte Gartnerei Heinersdorf,
Pankow (2021)

Handlungsprogramm
Beschleunigung des
Wohnungsneubaus (2018)

Fortschreibung
Urbanstral3e (2017);
Fortschreibung
Turmstral3e (2020);
Fortschreibung
Nikolaiviertel (2021)

Planwerk Innere Stadt
(20120); Gartenstadt des 21.
Jahrhunderts - Leitlinien fur

die Planung neuer und
erganzender Stadtquartiere
(2015); Berliner Modell der

Wohnen kooperativen
2030 — Baulandentwicklung (2018);
VA T R Kompakt Expertenempfghlung .
verkehrskonzept Berlin (2019); Masterplan Solarcity Berlin
— Wirtschaft (2019)
2030 (2020)

Berlin Strategie -
Stadtentwicklungskon-
zept Berlin 2030 (2015);

2. Fortschreibung

Luftreinhalteplan
(2019); Larmaktionsplan

(2020); Integriertes

Abbildung VI: Berliner Planungsinstrumente ohne Bezug zur Artenvielfalt

Einige Beispiele (Vgl. auch die Sensitivplanung Altonaer Volkspark in Hamburg 2018-19) haben
bewiesen, dass die Férderung von Tieren bei Wettbewerben und Planungen auf Bezirksebene aktu-
ell keine Bedeutung hat. Dieses Ergebnis deckt sich mit anderen Erfahrungen (Hauck & Weisser
2021: 68). Ebenda steht auch die Bemerkung, dass durch Wettbewerbe ,Umweltbelange vertieft
betrachtet werden" ,kénnen". Um das zu forcieren, muss sich mit AAD bzw. Wildlife-inclusive De-
sign in Auslobungen, unterstitzt durch Ubergeordnete Planungen wie stadtebaulichen

Rahmenplanen, und in Jurysitzungen pragnant befasst werden (ebd.).

Dass die Forderung von Tieren auf Ubergeordneten Planungsebenen in Berlin nicht angesprochen
wird (Vgl. Abb. VI), konnte ebenso an Beispielen wie dem Raumstrukturkonzept Hamburg — Schles-
wig-Holstein der Metropolregion Hamburg von 2020 bewiesen werden. Das ist jedoch nicht

allgemeingultig fur alle stadtgrenzenibergreifende Planungen (Vgl. beispielsweise das Konzept zur
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Erhaltung und Wiederherstellung von bedeutsamen Wildtierkorridoren an Bundesfernstralden in

Bayern).

Dariber hinaus sind wild lebende Tiere in einzelnen Fachplanungen nicht thematisiert gewesen. Das
betrifft z. B. den Bereich Klima (Vgl. auch die von der HCU und bgmr Landschaftsarchitekten erstell-
te Klimaanalyse 2017 fir Hamburg), den Verkehr (Vgl. auch den Verkehrsentwicklungsplan 2006 fur

Minchen) oder die Wasserwirtschaft in Hamburg (Vgl. auch Flyer zu Daten und Fakten 2013).

Ein anderer Grund, Daten in der Analyse fir Minchen nicht zu bericksichtigen, war gegeben, wenn
sie keine Relevanz fur das Stadtgebiet besalen, z. B. die Bayerische Biodiversitdtsstrategie (Bayeri-
sches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit 2009) und die zweite Auflage des
Biodiversitdtsprogramms Bayern 2030 ,NaturVielfaltBayern"™ (StMUV 2014). Sie betrachten zwar die
Landeshauptstadt ebenso wie den Rest des Freistaats, aber ihnen konnte keine inhaltliche Relation
zu konkret geplanten Forderansatzen im Minchner Stadtraum nachgewiesen werden (Vgl. Bayeri-

sches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit 2009: 17; StMUV 2014).

In der Recherche der Dokumente ist auf3erdem die Satzung des Vereins Minchner Erndhrungs-
rate. V. bericksichtigt worden. Die Analyse hat kein Ergebnis gebracht, weil Ziel des Vereins nicht
der Arten-, sondern der Tierschutz ist. Auch ein anderer Minchner Verein, das Minchner Fo-
rume. V. — Diskussionsforum fir Entwicklungsfragen, beschaftigt sich nicht direkt mit Tieren in

Muinchen (Nievelstein, schriftl. Mitteilung 20.07.2022).

3.5. Akteursanalyse und Begrindung der Auswahl an Instrumenten fir die
weiterfGhrende Untersuchung

Ein weiteres Ergebnis der Dokumentenanalyse ist die Auswahl der Interviewpartnerinnen und
-partner sowie die Akteurskonstellation (Abb. VII) gewesen. Weil den Beteiligten der Stadte Berlin
(grin hinterlegt), Hamburg (blau hinterlegt), Minchen (gelb hinterlegt) die Ressourcen, wie Zeit,
Geld, Fachwissen und Kontakte, in unterschiedlichem Ausmaf3 zur Verfigung stehen und sie daher
verschiedene Strategien wahlen, sind sie getrennt nach Akteurinnen und Akteuren der &ffentlichen
Verwaltung, der Praxis, bestehend aus Forschungseinrichtungen und Unternehmen, und der Zivilge-
sellschaft dargestellt. Zivilgesellschaft fasst alle Beteiligten zusammen, die weder marktlich,
staatlich noch privat handeln. Das sind weitestgehend Vereine. Insbesondere die Landesgruppen

des NABU und des BUND sind haufig wahrend den Analysen vorgekommen.

Das LfL ist beim Bayerischen Staatsministerium fiUr Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten

(StMELF) angesiedelt und ist eine der oberen Landesbehdrden. In Berlin ist das Thema Biodiversitat
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beim SenUMVK angesiedelt und in Hamburg bei der BUKEA. Fir Minchen sind auch die Unteren

Landesbehdrden in der Analyse des Diskurses relevanter.

F
o Planungsbiiros Leibniz-Institute
;
5 HafenCity Hamburg
; GmbH (ehemals
u Gesellschaft fur Hafen-
p " & Standortentwicklung
g
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X i
| w ‘
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Abbildung VII: Akteurinnen und Akteure (inkl. Grindungsjahr) entsprechend der Dokumentenanalyse
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Zu den Beteiligten in der Praxis gehoren Universitaten in den Stadtstaaten, die Leibniz-Institute in
Berlin, weitere Bildungs- und Forschungseinrichtungen wie die ANL, die erste Naturschutzakademie
Deutschlands, welche genauso wie das LfU zum StMUV gehort, und eine Vielzahl an Entwicklungs-
und Planungsbiros. In der Akteurskonstellation sind nur die haufiger beteiligten Biros abgebildet.
Der Diskurs ist in Berlin vergleichsweise stark gepragt von den ehemaligen Landesnaturschutzbe-
auftragten Herbert Sukopp und Ingo Kowarik sowie den Forschungsarbeiten der Stadtokologie an
der TU Berlin. Ein Einfluss der HCU auf die Biodiversitatsforderung in Hamburg konnte im Rahmen
der Forschung nicht nachgewiesen werden. Allerdings muss eingerdumt werden, dass die Universi-

tat erst seit 2005 existiert.

Auf gesamtstadtischer Ebene konnten mit Ausnahme Art. 31 Abs. 2 der Berliner Verfassung keine
Rechtsinstrumente der Fallbeispiele fir die weiterfGhrende Analyse ermittelt werden, welche auf die
Kohabitation wild lebender Tiere zielen und generell konnte nur wenigen Rechtsinstrumenten eine
aktive Forderung von Tieren nachgewiesen werden. Zu diesen zahlen, dass LWaldG und das BWG
von Berlin, die dem Biotopverbund zutrdglich sind und bestimmt Biotoparten aufwerten. Weil in
Minchen die bayernweiten Gesetze gelten, ist in dem Fall auch das BayNatSchG als Rechtsinstru-
mente fUr die aktive Férderung von wild lebenden Tieren (2/3 Punkten) aufgrund der Anderung
mittels des Gesetzes ,Rettet die Bienen" und das Verséhnungsgesetzes von 2019 bestimmt worden.
Instrumente in Bezug auf Jagd oder Hygiene mit einem rdumlichen Bezug sind generell in geringer
Anzahl ermittelt worden und in der Dokumentenanalyse nicht ausfuhrlich bericksichtigt, aber den
Jagdgesetze (in Hamburg und Minchen) konnte mit dem Ziel, wild lebende Tiere zu erhalten, nach-

gewiesen werden, dass auch die Lebensgrundlagen der Tiere wiederhergestellt werden sollen.

Die grofdte Gruppe an Planungsinstrumenten haben jedoch die sektoralen Planungen gebildet,
welche aufgrund des Themas weitestgehend der Landschaftsplanung, dem Natur- und Umwelt-
schutz entsprungen sind. Die Bereiche Klima, Verkehr und Wasserwirtschaft erfassen die Thematik
teilweise nicht (Vgl. vorheriges Kap.). Klima- sowie Stadt- und Landesentwicklungsplane haben die
Forderung wild lebender Tiere nicht explizit thematisiert. Ihnen konnte teilweise eine aktive Forde-
rung wild lebender Tiere (2/3 Punkten) nachgewiesen werden, aber kein Ansatz von Kohabitation.
Ausnahme bilden Instrumente (3/3 Punkte), die Biodiversitat und Klimawandel gemeinsam betrach-

ten.

Insbesondere bei hoheitlichen Planungsinstrumenten ist schwierig gewesen zu bewerten, welche
Funktion zur Férderung der Artenvielfalt, welchen Typus, sie einnehmen, weil sie gleich mehrere
teilnormierte Planelemente beinhalten. In dem Fall ist der innerhalb des Dokuments am eindeutigs-
ten propagierte Typus bestimmt worden. Ein teilnormiertes Planelement, das von Biologinnen und

Biologen in den verschiedenen Stadten als besonders relevant eingeschdtzt worden ist, wie die
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Stadt zur Artenvielfalt beitragen kann, (mdl. Mitteilungen Griesbaum, Engelschall) und Bestandteil
einiger Instrumente ist, ist der Biotopverbund. Zweifelsfrei konnte nachgewiesen werden, dass
Instrumente, die auf eine aktive Férderung von Tieren abzielen, ebenso Schutzkategorien bzw.

Ansatze eines klassischen Bestandsschutzes nutzen.

Die Hamburger OkokontoVO, die GAK und die BayKompV sind als vorausschauende
Flachenbevorratungen fur Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen der aktiven Forderung wild lebender
Tiere (2/3 Punkten) zugeordnet worden. Jedoch handelt es sich dabei eher um eine proaktive und
keine offensiv-gestaltende Foérderung. Ein Okokonto ist ein Sicherungsinstrument fur Freiflachen.
Ahnlich verhilt es sich beim ThF-Gesetz, welches das Fortbestehen der Offenlandschaft gewéhrleis-
tet und in der weiterfihrenden Analyse nicht Anwendung findet. Obwohl das Tempelhofer Feld kein
Schutzgebiet gemal? den acht Naturschutzkategorien ist, sind die Grof3e der Offenlandschaft und
die Artenvielfalt auf dem innerstadtischen Habitat einmalig (2/3 Punkt). Die Férderung der Fauna
kdnnte verstarkt werden, indem die Pflegekonzepte spezieller auf tierékologische Belange ausge-

richtet werden.

Dem dritten Typus, den Ansatzen der Kohabitation, sind einige naturschutzfachliche Vorhaben (die
BayernNetzNatur-Projekte, der Biber in Hamburg, das Hamburgische Naturschutzgrof3projekt)
zugeteilt, weil sie eine direkte Verbesserung des Habitats bedeuten. Das Naturschutzgrofprojekt,
das von Hamburg mit Personal und finanzieller Unterstitzung bis 2031 gefordert wird, sei neben
dem Vertrag fur Hamburgs Stadtgrin und dem seit Jahresanfang laufenden Naturschutzprojekt
.Hamburg, deine Flussnatur" der Stiftung Lebensraum Elbe ein Instrument, um die Artenvielfalt zu
fordern (Engelschall, mdl. Mitteilung 2022). Der Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin von 2021, ein
Instrument der Gewahrleistung, dient dazu, die Naturqualitat durch Biotopwertsteigerung zu ver-
bessern sowie das Grine Netz zu schitzen und weiterzuentwickeln. Fir die Stadt als administrative
und gestaltende Einheit besitzt er einen hohen Stellenwert (Engelschall, mdl. Mitteilung 2022).
Daher ist in der folgenden Analyse untersucht worden, inwiefern der Vertrag wild lebende Tiere
aktiv fordert. Die Stadt soll ein Vorreiter dafir sein, urbane Biodiversitat tendenziell in die Forder-
richtlinien des Programms aufzunehmen und weitere Stadte anregen, sich zu bewerben
(Engelschall, mdl. Mitteilung 2022). Vor diesem Hintergrund ist der Gesamt-Pflege- und Entwick-

lungsplan des Projekts in die nachsten Analyseschritte integriert worden.

Gegeniber des Vertrags ist die Charta fur das Berliner Stadtgrin nicht durch die Birgerschaft initi-
iert, aber bezieht sich ebenfalls auf die Stadtnatur und deren Bewirtschaftung bzw. Pflege. Die
Selbstverpflichtung des Landes Berlin setzt Ziele fir biodiverse Grinstrukturen in verschiedenen
Handlungsraumen und mit verschiedenen MalRnahmen. Daher ist dieses Instrument ebenso den

Ansatzen der Kohabitation zugeordnet, aber behandelt Tiere nur flankierend. Wortwortlich verwei-
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sen auch die lokalen Biodiversitatsstrategien auf die Artenvielfalt und auf einen integrativen Charak-

ter (3/3 Punkten), die daher in der anschlief3enden Analyse detaillierter untersucht werden.

Instrumente des Umwelt- und Naturschutzes gemaf Hauck & Weisser 2021 (ebd.: 66 ff.), welche auf
eine aktive Forderung wild lebender Tiere zielen (2-3/3 Punkten), sind in Tab. IX zusammengefasst
dargestellt. Keine der drei Stadte hat an einem Landwirtschafts- oder landlichen Entwicklungskon-

zept gearbeitet, deshalb ist diese Gruppe der Instrumente nicht mit angefihrt.

Als nachrangig relevant fir die Kohabitation sind Artenschutz- oder Artenhilfsprogramme einge-
stuft worden. Viele der Konzepte stammten aus der Anfangszeit der stadtokologischen Forschung.
Die kommunalen Roten Listen und Artenmonitorings haben Ziele und MalRnahmen, Tierarten zu
fordern, sehr unterschiedlich ausgestaltet. Generell konnte mit Ausnahme der Kartierung der Klein-
sdugetiere von 2015 in Hamburg den Instrumenten eine Tendenz zum Bestandsschutz (1-2/3

Punkten) nachgewiesen werden. Auf Potenziale wird in der Diskussion eingegangen.

In der Analyse konnten Leitbilder eruiert werden, die sich speziellen Artengruppen widmen und auf
eine aktive Forderung der Tierarten setzen (2-3 Punkte). In Berlin zdhlen dazu: Vogelfreundliches
Bauen mit Glas und Licht von 2012, die Bestauberstrategie von 2018-20 und das Hochhausleitbild
von 2020. Auch existieren in allen drei Stddten Instrumente, welche Gebaudebriter fordern bzw. die
bebaute Umwelt als Habitate anerkennen (2/3 Punkten) (Vgl. ,Artenschutz an Gebauden" von 2000
aus Berlin, ,Ratgeber fir Gebaudebriter" von 2008/09 aus Minchen, ,Grine Vielfalt im Wohnquar-
tier" von 2016 und , Energetische Sanierung — Fortschritt fir Klimaschutz und Artenschutz" von 2018

aus Hamburg).

Eine sehr geringe Anzahl an Projekten mit AAD (Vgl. Wohnanlage Brantstrafée Minchen-Laim 2016
& Rahmenplan Schumacher Quartier-Berlin 2019) konnte ausfindig gemacht werden. Dabei handelt
es sich um Pilotprojekte, die im Vergleich zu der Anzahl der B-Pladne, die ohne die Beriicksichtigung
von Bedurfnissen der Fauna erstellt werden (Vgl. am 28.05.2022 allein 63 B-Plane fir Berlin ausge-
legt), belanglos erscheinen. Bei der Recherche in B-Planen vor der Einfihrung der Begrifflichkeit
~AAD" haben sich keine Hinweise auf die aktive Forderung wild lebender Tiere finden lassen und
auch der bei der BUKEA angestellte Biologe Tobias Langguth meinte, dass AAD in der Quartiers-
entwicklung und bei stadtebaulichen bzw. landschaftsplanerischen Wettbewerben erst neuerdings
vermehrt eingefordert wird (schriftl. Mitteilung 2022). Deshalb sind nur wenige B-Plane hinsichtlich
der Férderung von Tieren geprift und die Recherche von Wettbewerben nicht fortgefihrt worden.

(Vgl. vorheriges Kap.)
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Tabelle IX: Zusammenfassung der Planungsinstrumente des Umwelt- und Naturschutzes der Stadt mit aktiver
Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere

Instrumente Berlin Hamburg Minchen
= Natura 2000- 1 ” 6
£ | Gebiete
:§ Okokonten Bauleitplanerisches Okokonto Bay. Okoflachenkataster &
Okokonto & GAK Okokonto
Biotopver- e Biotopverbundsystem e Freiraum-/Biotop- Biotopverbund
netzung ¢ Biotopflachenfaktor verbundsystem
(BFF) e Biotopwert (Vgl. Vertraqg)
Landschafts- | LaPro inkl. Artenschutz- Landschaftsprogramm ,Die | LEK Region Minchen,
planung programm, 2017 grine Metropole an der 2009; ABSP Stadt Min-
Elbe", 2019 inkl. AuBS, 2021 | chen, 2004
Zielarten- e 27 faunistische Zielarten |e Biologische Vielfaltin e regionales Zielartenkon-
konzept fur den Biotopverbund Hamburg - Ausflige & zept

inkl. Steckbriefe
e 17 invasive Arten (inkl.
Flora)

Einblicke, 2008

e seit 2010 Arten fir Biotop-
verbund benannt, 2014 im
AuBS gebiets- und lebens-
raum-spezifische Zielarten
in 13 Landschaftsraumen

e 10-12 invasive faunistische
Arten

¢ 31 faunistische Arten in

Biodiversitatsstrategie
2019

Konzepte der

e Strategie Stadtland-

e ,Mein Baum — meine

e ,Okologische Qualitaten

Grinen schaft, 2014 Stadt", seit 2011 entwickeln — natirliche
Infrastruktur |e Charta fir das Berliner | Mehr Stadtin der Stadt — Ressourcen sichern”, 2001
bzw. Stadtgrin, 2020 Gemeinsam zu mehr Frei- (neue Leitlinie ,Okologie
Innenent- ¢ Handlungsprogramm rauqualitat in Hamburg, & Klimaschutz beschlos-
wicklung Berliner Stadtgriin, 2020 | 2013 sen)
e Grine Vielfaltim e Freiraumquartierskonzept
Wohnquartier, 2016 Innenstadt, 2021
Gewadsserent- |e Handlungsempfehlun- e Das Blaue Metropolnetz— | e Isar-Plan, 2000-11 (inkl.
wicklungs- gen fir ingenieur- Korridorentwicklung fur GEK Mittlere Isar, 2001)
konzepte biologischen Wasserbau den Fischotter, 2005
im urbanen Raum am e |BP Elbastuar, 2011
Bsp. Berlins, 2019 o RL fir die Unterhaltung
Hamburger Gewasser,
2015
o Naturschutzgrof3projekt
»~Hamburg, deine Flussna-
tur®, 2022
Pflege- & o Pflanzen fir Berlin - e NaWaSPro, 2019 e Umsetzungsprojekte des
Entwick- Verwendung gebietsei- | e Pflege- & Entwicklungs- Programms
lungs- gener Herkinfte, 2013 konzepte fir Flachen der NaturVielfaltBayern
konzepte fir |e Leithild und MalRnah- Loki-Schmidt-Stiftung,
die Unterhal- menkatalog fUr einen seit 2019 Ankauf
tung/ fachgerechten Boden- e Gesamt-PEPL des Natur-
Entwicklung schutz, 2015 schutzgrof3projekts
< | von unter- e KEP, 2020 «Naturlich Hamburg!™,
£ | schiedlichen 2022
qg Lebensraum-
= | typen
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4. Ansatze der Kohabitation anhand einzelner Planungsinstrumente

Um den zweiten Teil der Forschungsfrage nach der Beschaffenheit von gesamtstadtischen Pla-
nungsansdtzen hinsichtlich der urbanen Tier-Mensch-Beziehungen beantworten zu kénnen, war
eine tiefergehende Inhalts- und Diskursanalyse notig. Zentrales Anliegen ist, das Bild zu interpretie-
ren, welches in den Dokumenten vom Zusammenleben der Stadtbevélkerung mit den wild lebenden
Tieren konzipiert wird. Folgende Fragen haben sich gestellt, um die Kohabitation in der Stadt und
die Ansatze zur Férderung des Tiervorkommens zu analysieren:

e Aufwelche Tierarten bezieht sich die aktive Foérderung?

e Welche Mal3nahmen sind stadtspezifisch?

e Welche Wechselwirkungen im Okosystem Stadt werden berucksichtigt?

e Welche Risiken fir die Artenvielfalt werden angegangen?

Erklarungsansatze zu diesen Ergebnissen werden im anschlie3enden Kapitel (5.) diskutiert.

4.1. Methodik der Inhalts- und Wirkungsanalysen

FUr die Analyse zum Diskurs der Koexistenz von Tieren und Menschen in der Stadt wurden sechs
Dokumente aufgrund ihrer Aktualitat und Relevanz ausgewahlt (Vgl. vorangegangenes Kap.) und
ihre Inhalte und Wirkungen evaluiert. Weil eine inhaltliche Analyse von Daten mit einer Rekonstruk-
tion deren Entstehungs- und Nutzungskontext einhergeht (Salheiser 2014: 816), um systematische
Verzerrungen zu erkennen, wurden ebenso die Autorinnenschaft, das Publikum, der Entstehungs-
kontext und der Zweck der Publikation sowie die Auflage, die Struktur, das Layout, andere
referenzierte Dokumente entsprechend ihres vorrangigen Verhaltnisses zum analysierten Instru-
ment bestimmt (Vgl. Tab. X). Fir die Validitat der Daten flossen in die Evaluierung der Instrumente
(Kap. 4.2.1-4.2.6.) neben den Primardaten auch qualitative Sekundardaten ein, insbesondere zur
Akteurskonstellation und Implementierung. Diese stammen aus den Interviews oder anderen Quel-
len wie z. B. der Mitgliederzeitschrift des NABU Landesverband Berlin e. V. und sind entsprechend
gekennzeichnet. Der administrative Rahmen innerhalb des Planungssystems, die Wirkungslogik
sowie die Beteiligten und Treiber der aktiven Forderung des Tiervorkommens in der Stadt werden
im anschlieBenden Kapitel 4.2.7. verglichen. Die Trennung in inhaltliche Diskussionspunkte (4.2.7.)
und strukturelle, konzeptionelle Aspekte (4.3.) orientiert sich an der empfohlenen Weiterentwick-
lung der NBS (Zinngrebe et al. 2021). Der Vergleich gemeinsamer Themen bzw. der Kontrast der
Gemeinsamkeiten, dem Tertium Comparationis, erst im letzten Schritt (Kap. 4.3.) sollte verhindern,
dass die Wirkungsanalyse grundsatzlich selektiv erfolgt oder Wechselwirkungen von MafRnahmen

auf die Férderung von wild lebenden Tieren nicht erfasst werden.
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Tabelle X: Analyseraster

Name

Kontext, Grundlagen & Formales:

Programm-
gegenstand
Administrativer
Rahmen
Beteiligte
Zeithorizont

Zielgruppen

Layout

Gliederung &
Schwerpunkte

Konzept

Inputs
Interventionen
Flachen-
umgriffe
Outputs
Ergebnisse
Auswirkungen

Evaluation

MaRstabe
Regime

Risiken fir
Artenvielfalt
Referenzen zu
anderen Instru-
menten
Landschafts-
bezige

Tierarten

z. B. Biologische Vielfalt

Art des Instruments,

rechtliche Bindung

Auftraggebende; Redaktion

Version, Erarbeitungszeitraum, ggf. Laufzeit

Wer? Wozu? (mitwirken, motivieren, Akzeptanz fordern, informieren);
ggf. Zielgruppe der Malénahmen selbst

Form, Lange; grafische Abbildungsformen

Aufbau anteilig: (Leerseiten wurden vernachlassigt)

Vorwort, Verzeichnisse, Titelblatt, Impressum, Umschlagsseiten
Begrindung: fachliche Herleitung, Grundlagen, meist ,Einleitung"
Strategie: Konzept, Umsetzung (Zeithorizont und Zahlen)

Ziele & Malinahmen: Aufbau, Inhalte

V' Zusatzliches: vergleichsweise ungewdhnliche Objekte der Dokumentenart

ANEANEANE

inhaltliche Struktur der Strategie und ggf. Ansatze der Implementierung

z. B. Personal, Fachwissen

Mafinahmen

Umsetzung von Maf3nahmen auf privaten / 6ffentlichen Fldchen (Vgl. Rof3ler et
al. 2018) oder ohne Flachenumgriff

operationelle Ziele

spezifische Ziele

strategische Ziele, sogenannte Zieldimension, Impacts

v" Aussagen zu Erfolgskontrollen / zum Monitoring

V' alternativ exemplarische Kriterien bei (umgesetzten) Projekten
Metropolregion / Stadt / Quartier | Gebaude (Umsetzung, Planung, Wirkung)
Naturschutz / Hygiene / Jagd / Nutztierhaltung

z. B. Flachenversiegelung, Eutrophierung von Badegewassern (siehe Schutzgut-
bezogene Konfliktanalyse des LEK 14 2009)

(Anlass, historische Hintergrinde, sektorale Bezige, gesetzliche Grundlage,
Zielsetzungen, Best-practice-Beispiel)

v’ gesamtstadtisch
v Teilbereiche
wild lebende gemaf? ihren Tierklassen Sdugetiere, Mollusken, Insekten etc.

'

Inhalte & Wirkungslogik: I

In der Inhalts- und Wirkungsanalyse wurden die von Zinngrebe et al. 2021 eruierten Handlungsfelder

(HF) bzw. Landschaftsbezige und Habitate aufgegriffen (Vgl. Tab. X) sowie die verschiedenen

Malstabsebenen innerhalb einer Stadt (Vgl. Kap. 4.3.) untersucht. Dazu wurden die drei Zielebenen

(operationelle, spezifische, strategische) gemaf3 der ,Common Monitoring and Evaluation-Method"
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der EU bestimmt. Manche Maf3nahmen und Ziele wurden im Rahmen der Wirkungsanalyse konkre-
tisiert, um einer Logik zu entsprechen. Wahrend auf der spezifischen und operationellen Zieleebene
fast durchgangig der Stringenz der Instrumente gefolgt werden konnte, sind die Interventionen
teilweise nur ansatzweise ausformuliert gewesen, was eine Prifung der tatsachlichen Wirksamkeit
informeller Planungen grundsatzlich (Diller 2018: 1033) mit sich bringt. Das bedeutete fir die Analy-
se, dass geringflgige Erganzungen und Prazisierungen nach bestmdoglicher Interpretation der
Beschreibungen auf MalRnahmenebene notwendig waren, um die Nachvollziehbarkeit und die
Eindeutigkeit zu gewahrleisten. Beispielsweise war die jeweilige Aufschlisselung des Begriffs ,for-
dern“ oder ,optimieren" besonders relevant, um zwischen defensiv-bewahrender und aktiver
Forderung tierdkologischer Belange unterscheiden zu kénnen. Ganzlich neue Malinahmen oder
Ziele sind jedoch nicht hinzugefigt. Um die Ubersichtlichkeit aus der wortwértlichen, inhaltlichen
Ubernahme zu wahren, ist in der tabellarischen Analyse der Ziele und Manahmen (Anhang) auf das
fachgemaf3e Zitieren mit AnfUhrungszeichen verzichtet. Zitierte Ausdricke sind in kursiver Schreib-
weise gekennzeichnet. Auf den Textbezug verweist die Seitenzahl oder die Nummerierung

entsprechend des Ziels oder HF.

Die Tierarten sind ihrer Klasse in alphabetischer Reihenfolge zugeordnet. Ist eine Spezies mehr als
zweimal im Dokument genannt, erfolgt der Verweis ,(vielfach)", um prifen zu kénnen, ob einzelnen
Tierarten eine hohere Bedeutung innerhalb der Planung zugemessen wird. Die Bezeichnungen von
invasiven Arten ist mit aufgefUhrt. Nutztierrassen wie Schafe oder Haustiere sind extra gelistet, um
die Daten wild lebender Tiere nicht zu manipulieren. Die Honigbiene kommt sowohl wild lebend, als
auch domestiziert vor, deshalb ist sie nicht als Nutztier aufgefihrt. Ebenso sind Begriffe wie ,Schad-
ling", der heutzutage als nicht zeitgemal? gilt wie der Osterreichische Veterinarmediziner Rudolf
Winkelmayer in seinem Vortrag am 07.12.2002 erklarte, als Beispiel fUr die Tier-Mensch-Relation

herausgegriffen.

Alle Instrumente wurden bereits so ausgewdhlt, dass sie aufgrund ihres Ubergeordneten Pro-
grammgegenstands wie der Stadtnatur oder Biodiversitdt eindeutig dem Regime des Naturschutzes
angehoren. Soweit das Dokument Hygiene und Jagd, die anderen beiden Regime gemaf3 dem DFG-
Forschungsvorhaben (Voigt et al. 2020: 255), tangiert, wurde ein Vermerk auf die inhaltliche Text-
stelle eingefigt. Bei Zielen beziglich der menschlichen Gesundheit ist in der Regel nicht eindeutig
beschrieben gewesen, ob es sich um die Relation zu Tieren handelt. Sind nicht explizit vielzellige
Tiere genannt, wurde daher von dem menschlichen Verhaltnis zu Organismen wie Bakterien, Pilzen

oder Algen ausgegangen.
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4.2. Evaluation der ausgewahlten gesamtstadtischen Planungsinstrumente

Folgende Publikationen, die in den nédchsten Kapiteln beschrieben sind, wurden fur die Inhaltsanaly-
sen herangezogen:
1. die Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt - Begrinung, Themenfelder und strategische
Ziele von 2012,
2. die Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt - Gute Beispiele und der Blick nach vorne von
2022,
3. die Strategie fir die Entwicklung der Biodiversitat Hamburg von 2012,
4. die Zusammenfassung des Gesamt-Pflege- und Entwicklungsplan fir das Naturschutzgrof3-
projekt "Naturlich Hamburg!" von 2022 (Gesamt-PEPL),
5. der Vertrag for Hamburgs Stadtgrin von 2021,
6. die Biodiversitdtsstrategie Minchen - Biologische Vielfalt sichern und entwickeln von 201g9.
Die Selektion war dadurch begrenzt die aktuell relevanten Planungsinstrumente aller drei Untersu-
chungsraume zu bericksichtigen und gleichzeitig den Umfang der Forschungsarbeit einzuhalten.
Abhdngig von der Vergleichbarkeit zwischen den Grof3stadten und den administrativen Rahmen,
sollten die Falle durch induktives Vorgehen entweder allgemeine Aussagen ermdglichen oder ge-
genteilig Informationen Uber Eigenarten in der Férderung urbaner Artenvielfalt generieren. Daher
wurden die Instrumente anschlief3end an die Inhalts- und Wirkungsanalysen von Primar- und Se-

kundardaten in den direkten Vergleich zueinander gestellt.

4.2.1. Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt — Begrindung, Themenfelder und
strategische Ziele

Die ,Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt — Begrindung, Themenfelder und Ziele" wurde von
der SenStadtUm im Juni 2012 herausgegeben, nachdem die Landesregierung dem Beschluss drei
Monate vorher zugestimmt hatte. Vorangegangen war ein dreijahriger Erstellungsprozess unter
Beteiligung verschiedener Vertretungen aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik, der Verwaltung und

der lokalen Zivilgesellschaft.

Ein erster Entwurf wurde im Auftrag der Senatsverwaltung am Institut fir Okologie der TU Berlin
zwischen 2009 und 2011 erarbeitet. Leiter des finfkopfigen Teams an der TU war der damalige
Professor Dr. Kowarik, der weitere 6kologische Untersuchungen und naturschutzfachliche Planun-
gen wie z. B. die Bienenstrategie fur die Stadt durchfihrte. Im Aufbau und Inhalt des Dokuments
spiegelt sich wider, dass der Entwurf an einer Hochschule konzipiert wurde. Wissenschaftliche
Standards wie z. B. ein umfangreiches Quellenverzeichnis und ein zusatzliches Kapitel fir Begriffs-
definitionen sind eingefigt und fur die wenigen, gezielt eingesetzten Best-Practice-Beispiele sind

auch Projekte aufRerhalb der eigenen Stadtgrenzen hinzugezogen. Inhaltlich beziehen sich die
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Referenzprojekte auf die Themen der Zertifizierung/Labels, den Prozessschutz/Schoneberger Bra-

che und auf die hamburgische Verbundplanung fir den Fischotter.

Der Entwurf wurde in einem Dialogverfahren mit einigen Akteurinnen und Akteuren unter der Fih-
rung der Arbeitsgruppe (AG) ,Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt" der SenStadtUm
abgestimmt. Leiterin der zehnk&pfigen AG war Ingrid Cloos-Baier. Die Behauptung, die ,Entwick-
lung der ,Berliner Strategie ...' erfolgt prozessorientiert und partizipativ." (S. 9) scheint stimmig.
Instrumente, die in der Strategie Eingang fanden, verweisen auf verschiedene Sektoren. Die Maf3-
nahmen betreffen die Rahmenlehrpléne, das ,Berliner Bildungsprogramm fir die Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen bis zu ihrem Schuleintritt", das 6ffent-
liche Bau- und Beschaffungswesen der Stadt, die Berliner Gesetze und die zur selben Zeit
entstandene Strategie Stadtlandschaft, ein Handlungskonzept fir die Grin- und Freirdume entspre-

chend ihren vielfaltigen Anforderungen.

AulRerdem beinhaltet die Biodiversitatsstrategie den Senatsbeschluss zur Verabschiedung. Das
stellt Transparenz und Legitimation her, und gibt einen Verweis darauf, dass die Zielgruppe der
Publikation allem voran die Stadtbevdlkerung ist. Explizit werden Mafénahmen an die Berliner Na-
turschutzverbande, Kleingartenvereine (KGV), Schulen und Kindertagesstatten (KITAS) gerichtet.
Eine spezielle Gruppe, die von den Wirkungen der Strategie und Umweltbildungsmaf3nahmen
profitieren soll, sind Kinder und Jugendliche. Die soziale Bedeutung von Projekten der Stadtnatur ist
auch in Bezug auf Migration erwéahnt. Fir die Umsetzung werden meist differenziert weitere Partne-
rinnen und Partner aus der Wissenschaft und Wirtschaft angesprochen z.B. die deutsche
Dependance der United Nations Environmental Programme — Finance Initiative und Einrichtungen
des Landes Berlin wie beispielsweise die damalige Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Technologie
und Forschung. Kowarik betrachtete die kommunale Strategie damals als ,ein Meilenstein im stad-
tischen Naturschutz, nicht der Endpunkt, aber ein Meilenstein, und wir sind dabei hier in einer ganz
spannenden Phase letztendlich zu schauen, wie kann man Ziele denn auch tatsachlich in die Stadt,
in die Gesellschaft bringen." (Kowarik & Cloos-Baier 2014) Die Birgerschaft sollte Gber MaRnahmen
fur Biodiversitat informiert, aber auch die 6ffentliche Akzeptanz erhoht und das Mitwirken angeregt
werden. Jedoch erwies sich in den Gesprachen mit den Interviewpartnern, die nicht an der Erstellung
beteiligt waren, dass die Strategie inhaltlich wenig bekannt ist, obwohl verschiedene Partnerinnen
und Partnern der Stadtgesellschaft die Zielgruppe sind und eines der vier Themenfelder ,Gesell-
schaft" tituliert ist. Das Themenfeld beinhaltet ebenso zahlreich Ziele wie die Rubrik ,Arten und
Lebensraume" (Vgl. Abb. VIII), die klassische Malinahmen des urbanen Naturschutzes berihrt.
Insgesamt gibt es 38 ,Ubergeordnete strategische Ziele". Das kleinste Themenfeld ist die ,Geneti-

sche Vielfalt", welches keinen konkreten Bezug zur wild lebenden Fauna, sondern zu Nutztieren
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bzw. Kultur- und Wildpflanzen herstellt. Unter dem Thema ,Urbane Vielfalt" befinden sich Ziele fur
jeweils eine spezifische Art der grinen Infrastruktur in Berlin, unabhdngig davon, ob die Flachen im

Besitz des Landes Berlin sind.

4 Themenfelder Lgngsgrgzgqe GTZ:ZLZ;:ZM Urbane Vielfalt Gesellschaft
38 strategische
Ziele

Abbildung VIII: Inhaltlicher Aufbau der Berliner Biodiversitatsstrategie von 2012

Obwohl die Strategie unter der Uberschrift ,Wodurch ist biologische Vielfalt gefédhrdet?" eingangs
Gefahren fir die Artenvielfalt wie direkte und indirekte Auswirkungen des Klimawandels, die Nut-
zungsintensivierung in Land- und Forstwirtschaft, den Erholungsdruck und das Stadtwachstum
anfihrt, findet sich nicht zu jedem Risiko eine entsprechende Zielsetzung. Keine Malénahmen sind
in den in dem Dokument erwahnten Bereichen Stadtbeleuchtung, Tourismus oder verstarkte Nut-

zung erneuerbarer Energien vorzufinden.

In der inhaltlichen Analyse sind auléerdem zwei Konzepte fir den Stadtraum in Bezug auf die raum-
liche Wirkung besonders auffdllig gewesen: NER in Berlin (Vgl. auch Kowarik in Kowarik & Cloos-
Baier 2014) wurden 2007 im Auftrag des Landes durch die TU Berlin untersucht und vereinzelte
Projekte in den Jahren nach der Biodiversitatsstrategie umgesetzt. Die Relevanz der Raume fir die
tierische Artenvielfalt wird eher gering eingeschatzt, und es ware nétig zu erforschen, welche Po-
tenziale NER besitzen (mdl. Mitteilungen Steiof, Becker). Ebenfalls ein damals zumindest in der
breiten Offentlichkeit kaum beachtetes Konzept war, neue Lebensraume durch das Zulassen von
Wildnis zu entwickeln, wie die umstdndliche Formulierung zu ,Spielrdumen der Natur* z. B. ,Da [...],

soll der Spielraum fur die Entwicklung neuer Lebensrdaume erweitert werden." (S. 13) zeigt.

Das Dokument definiere nur Ubergeordnete Ziele (S. 9). Laut dem kurzen Kapitel ,Konzeptioneller
Ansatz, Entwicklung und Umsetzung der ,Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt™ sollten Hand-
lungsziele aus der Strategie selbst abgeleitet werden. Fir diese Konkretisierung waren dreizehn
Beteiligungsrunden mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ab 2013 in der Planung (Kowarik &
Cloos-Baier 2014). Einige Maldnahmen sind dennoch in der Strategie angefihrt, aber in sehr unter-
schiedlichem Detailgrad. In der Regel ist der erste Schritt zur Zielsetzung betont wie z.B. die
Abstimmung geeigneter NER-Standorte mit den Bezirken, hingegen nicht die Implementierung
durch Umbau und die gesetzliche Verankerung sowie die Pflege des NER genannt. Oder vage ist
gehalten z. B. wie und welche Foérderung urbaner Gemeinschaftsgarten erfolgen soll oder ob die

Einhaltung von Umwelt- und sozialen Standards nur durch Reputationsverluste bekraftigt werden

75



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Anséatze der Kohabitation anhand einzelner Planungsinstrumente

kann. Dieses liegt daran, dass Inputs wie der politische Konsens oder die finanziellen Mittel nicht
bestandig oder langfristig gewahrleistet sind. Ein Mehrwert fir die Neuauflage ist, Planungen wie
beispielsweise die Friedhof- und Kleingartenentwicklungsplane, das Hochhausleitbild fir Berlin oder
das dann 2014 herausgegebene Informationsheft ,Berliner Unternehmen fordern Biologische Viel-
falt" in der Strategie zusammenzufihren. Im Jahr 2012 wurde dieser Ansatz noch nicht genutzt.
Insgesamt ergibt sich jedoch ein stringentes Bild von der Bericksichtigung rdumlicher Maf3stabe in

den Ebenen der Planung, Umsetzung und Wirkung.

Je mehr die ,Zielart Mensch®, wie Kowarik im Vortrag in der Urania Berlin 2014 sich ausdruckte, in
der Strategie differenziert in der Informationsschrift angesprochen ist, desto weniger Fokus liegt auf
tierischen Zielarten. Im Kapitel ,Gesellschaft" werden beispielsweise keine Spezies genannt. Insge-
samt werden wenige Tierarten betitelt, explizit nur drei Vogelarten, zwei Kaferarten, Biber,
Fischotter und Rapfen. Reptilien und Amphibien finden keine Erwdahnung. Ein Fokus auf Fledermau-
se, Gebaudebriter bzw. generell Végel ist erkennbar (Vgl. Abb. IX). Tiere im Okosystem Wasser
werden unter ,Fische und aquatische, semiaquatische und bevorzugt an Gewassern lebende Orga-
nismen" angefUhrt. Weitere verwendete Begriffe sind ,Wirbellose [Tierarten]" (S.15) und
»Getreideschadlinge" (S. 7). Innerhalb der Zielsetzungen spielt einmalig auch die menschliche Ge-
sundheit und damit das Regime Hygiene eine Rolle (siehe Ziel 7). Abseits der Maf3nahmen mit wild

lebenden Tieren bildet die Haltung und Nutzung von Tieren einen Schwerpunkt (siehe Ziele 14-15).

Vogel
Insekten
Saugetiere
Fische
Amphibien
Reptilien
Mollusken
Krebstiere

o) 1 2 3 4 5
Anzahl der Tierarten

Abbildung IX: Verteilung explizit genannter Tierarten in der ersten Berliner Biodiversitatsstrategie nach ihren Klassen

4.2.2. Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt — Gute Beispiele und der Blick nach vorne

Die ,Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt — Gute Beispiele und der Blick vorne" ist das Ergeb-
nis aus dem Projekt ,Die Strategie als Prozess", das von der Gruppe ,Biologische Vielfalt" der
Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz (SenUMVK) 2020 angesto-
Ren und mit dessen Erarbeitung die bgmr Landschaftarchitekten GmbH beauftragt wurde. Die

Broschire ist eine Vorbereitung fir die Fortschreibung der ,Berliner Strategie zur Biologischen
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Vielfalt 2030". Sie wurde zehn Jahre nach der ersten kommunalen Biodiversitatsstrategie veroffent-

licht, daher steht sie in der Analyse stets zur ersten Strategie im Vergleich.

Die Zielgruppe ist identisch. In einem besonderen Maf3 von den Bildungsmaf3nahmen profitieren
sollen weiterhin Kinder und Jugendliche. Mit Ricksicht auf eine inklusive Stadtgestalt werden au-
Rerdem MalRnahmen fir Sehbehinderte, Blinde und Gehorlose im Natur-Park Schéneberger
SUdgelande geplant. Die Strategie richtet sich an die Offentlichkeit, die sogar explizit zum ,Mitma-
chen!™ unter dieser Uberschrift in den jeweiligen Themenblécken angesprochen wird. Einige
Abbildungen abseits von Fotos z. B. in Form von Karten sind in die Fortschreibung eingefihrt. Wich-
tiges ist vereinzelt durch Umrandungen hervorgehoben. Auf ein gesondertes Quellen- und

Abbildungsverzeichnisse wurde verzichtet.

Fir die Bezirksverwaltungen und Einrichtungen des Landes Berlin ergibt sich eine Selbstbindung,
aber auch andere Akteurinnen und Akteure der Berliner Zivilgesellschaft wie z. B. KGV sollen an den
MalRnahmen mitwirken. Die Ziele beziehen sich sowohl auf Flachen in besonderer Tragerschaft als
auch auf o6ffentliche und private. Dariber hinaus sind Malinahmen an Gebauden und Malinahmen
ohne Flachenumgriff Bestandteil der Fortschreibung. Erstmals wird auch an Hauswartservices,
Pflegefirmen und Mietende appelliert. Durch die Beschreibung fortlaufender Projekte sind wieder
viele Mitwirkende aus verschiedenen Bereichen der Stadtgesellschaft genannt wie z. B. das Natur-

kundemuseum Berlin oder das Bundnis Kommunen fir biologische Vielfalt.

Praziser in der Fortschreibung ist, wer an den MalRnahmen beteiligt ist und welche Fachkundigen
oder landeseigenen Einrichtungen die Interventionen durchfihren sollen. Beispielsweise ist die
Pflege der Kulturlandschaften in die Obhut der Landwirtinnen und Landwirte sowie des Land-
schaftspflegeverbands Spandau gelegt, sowie die Betreuung der Archeflache der IGA Berlin in die
Zustandigkeit der Mitarbeitenden vom Projekt ,Urbanitat und Vielfalt" von 2016-22 und Ehrenamt-
lichen. Als Inputfaktor betont ist das ,Engagement vieler" (S. 4). Das bezieht sich auch auf die
Finanzierung und den Flachenbesitz. Aufserdem ist erstmalig darauf hingewiesen, dass Personal in
den Fachamtern fur die Ausweisung und Betreuung von Schutzgebieten nétig ist (S. 30). Ein ekla-
tanter Mangel an Personal innerhalb der Stadtverwaltung und an Fachkundigen zu einzelnen

Spezies wurde sowohl von dem internen als auch externen Interviewpartner der Stadt bestatigt.

Planungen, Umsetzungen und Wirkungen der Maf3dnahmen sind in Abhangigkeit ihres Ziels auf allen
Ebenen der Stadt anvisiert. Viele der Projekte mit Umgriff 6ffentlicher Grinflachen werden auf
Bezirksebene bearbeitet wie z. B. das Tempelhofer Feld, der Park am Gleisdreieck, das Schoneber-
ger SiUdgeldnde oder das Schumacher Quartier und wenige Projekte auf Gebdudeebene wie

beispielsweise die Begrinung an der Oberflaichenwasseraufbereitungsanlage Tegel. Die Metropol-
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region kommt als Wirkungsebene ins Spiel, wenn es um Berlin als Hauptstadt und Vorbild geht

(S. 54).

Anlass fur die Strategie seien die veranderten Rahmenbedingungen auf Uberregionaler und lokaler
Ebene (S.18f.), die in einem Zeitstrahl grafisch aufbereitet wurden. In dem gleichen Jahr, als der
Erstellungsprozess gestartet wurde, waren neue Leitlinien wie beispielsweise die EU-
Biodiversitdtsstrategie und die Charta fur das Berliner Stadtgrin 2030 veroffentlicht worden. Um die
verschiedenartigen Themen und die Entwicklungen im Bereich der Biodiversitat zu skizzieren und zu
diskutieren, wurde wahrend der Erarbeitung u. a. ein eintagiger online Workshop mit Vertretungen
aus Hamburg, Minchen und drei weiteren Grof3stadten veranstaltet (Becker, mdl. Mitteilung 2022),
an der auch der Landschaftsplaner und GeschaftsfGhrer der bgmr Landschaftsarchitekten GmbH Dr.

Carlo W. Becker beteiligt war.

Fortgeschritten ist die Kommunikation globaler Herausforderungen als Risiko fir die Artenvielfalt
wie der Klimawandel, Dirre, generell ravere Lebensbedingungen in der umliegenden Agrarland-
schaft und der Fraf3druck durch invasive Arten. Nach wie vor sind Grinflachenverluste, Sanierungs-
und Baumal3nahmen, die Grundwasserabsenkung sowie die Stadtbeleuchtung mogliche Grinde fur
den Ruckgang der Biodiversitat. Obwohl die Strategie die zunehmende Urbanisierung explizit nicht
als Bedrohung darstellt, ist der steigende Nutzungs- und Erholungsdruck auf Flachen, insbesondere
vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie, betont. Neuartig ist auf3erdem der Verweis auf die
Beeintrachtigung der Artenvielfalt durch freilaufende Hunde. Im Gesprach mit der Stadt stellte sich
heraus, dass die Diversifizierung an Nutzungsansprichen z. B. aufgrund neuer Wassersportarten die
Hurde in der Ausweitung eines Flachenschutzes sei. Gleichzeitig bestatigten die Interviews in Berlin

nicht, dass multicodierte Freirdume generell eine geringe Artenvielfalt aufweisen.

Als Losungsansatze prasentiert die Strategie vier ineinandergreifende ,Handlungsfelder" mit jeweils
zwei bis drei ,Zukunftsthemen" und zusatzlichen Projekten (Abb. X). Bei den HF handelt es sich um
Tatigkeiten, bei denen Kohabitation eine starke Rolle spielt und die von einer aktiven Auseinander-
setzung zu Menschen mit ihrer Umwelt zeugen. Beispielsweise ist das erste HF ,Koexistieren"
betitelt. Das letzte HF entspricht dem klassischen Naturschutz und bindelt die Aktivitdten des
Unterschutzstellens, wurde aber als ,,Beherbergen® bezeichnet, welches das Raum-fir-etwas-bieten

und das In-sich-enthalten bedeutet und den Wert des Schitzens betont.

78



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

STADT ALS KOHABITAT PLANEN

4 Handlungsfelder 10 Zukunftsthemen
Koexistieren Stadtnatur im Klimawandel - Stadtgrin und Wellbeing
(Teilen - Zulassen) Anpassungspotenziale finden zusammendenken
Beg egnen Umweltbildung und Unternehmensverantworung
(Sensibilisieren - K kati stéirken
Wahrnehmen) -kommuniikation
Getinlizy Metabolismus - Stadt als Graue Infrastruktur Dt_eep Time -
(e Stoffwechselprozess verstehen réner machen Eigenarten
Integrieren) P g stdrken
Beherbergen (Hosting Stadt fir Tiere Zjelartengruppen Schutzgebiete -
- Raum bieten) planen fordern Refugien sichern

Abbildung X: Inhaltlicher Aufbau der Fortschreibung der Berliner Biodiversitatsstrategie

Neben der Entwicklung und Ausrichtung der zukinftigen Strategie, impliziert der Titel ,Gute Bei-
spiele [...]" die Betrachtung auf Best-Practice-Beispiele. Das konnte bestatigt werden, denn eine
umfangreiche Sammlung an bereits laufenden Ansédtzen zur Forderung der Biodiversitat in Berlin
ergibt sich durch die Lektire. Ebenso hat sich die Anzahl der Referenzen zu anderen Planungsin-
strumenten und deren Zielsetzungen erhoht, obwohl auf die BArtSchV und die Strategie
Stadtlandschaft nicht mehr Bezug genommen ist. Ein Beispiel fUr die Herstellung einer Referenz zu
einem formellen Planungsinstrument ist die Waldbaurichtlinie, die in Berlin bereits 1991 beschlossen

und 2011 aktualisiert wurde.

Die Projekte sind nicht kongruent mit der ehemaligen Strategie zur biologischen Vielfalt, aber
stehen exemplarisch fir eines der damaligen vier Themenfelder. Das einleitende Kapitel ,Gute
Nachbarschaft von Mensch, Tier und Grin" begrindet die Exempel und ihre Schwerpunkte (Zuséatz-
liches). Das Kapitel der ,Berliner Beispiele fir mehr biologische Vielfalt" ist hingegen als eine
Verschmelzung der Themenfelder mit den aktuellen Aufgaben und neuen Herausforderungen fir
die Forderung der Biodiversitat verstanden worden. Das lasst sich auch grafisch nachvollziehen.
Durch die Kopfzeile erfolgt zwar die Zuordnung zu den ehemaligen Themenfeldern, aber auf die

entsprechenden farbigen Hintergrinde wie in der ehemaligen Strategie wurde verzichtet.

Inhaltlich bedeutet dies, dass einige Ziele nicht mehr in der aktuellen Version aufgegriffen werden
z. B. die Waldkindergarten oder die Férderung der Nachfrage von Importen aus natur- und sozialver-
traglicher Produktion. Dabei handelt es sich meist um Malénahmen, zu deren Wirkungslogik bereits
in der ersten Biodiversitatsstrategie Unklarheiten aufgekommen waren (Vgl. vorheriges Kap.).
Andererseits wurden Ziele konkretisiert z. B. die Naturverjingung und der Erhalt bzw. die sukzessive
Wiederherstellung artenreicher Mischwalder. Es zeigt sich, dass die Publikation nicht eindeutig
transparent macht, an welchen urspringlichen Projekten augenblicklich nachgearbeitet werden soll.

Beispielsweise ist das Mischwaldkonzept bzw. -programm ein Ziel beider Strategiepapiere. Nicht
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geklart ist jedoch, ob noch relevant ist, verschiedene Leitbilder fir die Berliner Waldlandschaften zu

entwickeln.

Teilweise bereits erreicht wurde Ziel 2 der ehemaligen Strategie. Mit einer Untersuchung zum Vor-
kommen von Krebstieren konnte Fachwissen Uber die nicht heimischen Arten generiert werden. Seit
der Uberflutung des Tiergartens 2017, als die Tiere massenhaft Uber die Wege liefen, werden sie
abgefischt und teils zum Verzehr verkauft. Weil die Krebse auf3erdem nicht gerne das Flie3gewasser
der Spree durchqueren, sei ihre Ausbreitung vorerst verhindert, berichtete der Biologe und wissen-

schaftliche Mitarbeiter des MfN Frederic Griesbaum (mdl. Mitteilung 2022).

Eine weitere Tierart, die besonders im Fokus steht, wenn es um die Verdrangung der einheimischen
Fauna geht, ist der Waschbadr. In der neuen Broschire ist explizit darauf hingewiesen, dass dessen
Zurickdrangen nicht einfach maglich ist, sondern durch Verschlechterung der Lebensbedingungen

erreicht werden muss.

Bessere Lebensbedingungen werden nach wie vor fir Fledermause angestrebt. Ansonsten ist Ziel 1
der ehemaligen Strategie, das Fortbestehen naturschutzfachlicher Arten, in der Fortschreibung
textlich festgehalten. Dass wenige Erfolge zu diesem Ziel zu verzeichnen sind, kritisierte der NABU
Landesverband Berlin bereits 2020 in seiner Mitgliederzeitschrift und prangerte den Mangel an

vergleichsfahigen Daten an (Poloczek 2020).

Zahlreiche Tierklassen und ihre Vertreter sind ins Feld gefihrt. Das trifft sowohl auf Vogel als auch
auf Insekten und Saugetiere zu. Vielfach sind Feldlerchen, Mauersegler, Nachtigallen und Silbermo-
wen benannt. Bei den Sdugetieren sind Feldhasen und Biber mehrfach erwahnt. Die generell hohere
Anzahl an Sdugetierklassen ergibt sich jedoch v. a. durch die Fledermausarten. Die Anzahl der ge-
nannten Insektengruppen ist ungefahr gleich grof3 wie die der Sdugetiere, aber die Oberbegriffe fir
Insekten wie z. B. Hummeln oder Kafer sind weitaus zahlreicher angewendet. Erstmals sind auch
Hunde und sehr viele Spezies von Sdugetieren, die fir eine 6kologische Bewirtschaftung genutzt
werden, aufgefihrt. Einige Amphibien sind angesprochen, auffallend haufig die Kreuzkrote, die
gemald B-Planung und Einschatzungen des NABU bald nicht mehr zum Tierartbestand Berlins
gehoren wird (Vgl. Kap. 2.4.). Fir Reptilien, Mollusken sowie invasive Krebstiere finden sich einzelne
Beispiele in der Informationsschrift. Fir Fische ist nur der Oberbegriff verwendet und Rapfen sind
nicht mehr deklariert. ,Gebadudebriter" ist vielfach gelistet. Weitere Begrifflichkeiten sind , Wirbel-
lose", ,Wirmer", ,Mikrofauna" und ,Schadlinge", welches immer im Zusammenhang mit ,und

Krankheiten" verwendet ist.
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Abbildung XI: Verteilung explizit genannter Tierarten in der Fortschreibung der Berliner Biodiversitadtsstrategie nach
ihren Klassen

Das Regime des Naturschutzes ist eindeutig ausschlaggebend fir die in der Broschire angewandte
Tier-Mensch-Relation. Aber ,die Berliner Strategie [hat] die biologische Vielfalt Gber den bewahrten
Naturschutz hinaus zum Thema fir die gesamte Stadt gemacht." (SenUMVK 2022: 4) Naturschutz
ist sehr integrativ ausgelegt. Daher erstaunt nicht, dass die Grenzen zur Hygiene an einigen Stellen

aufweichen, wenn es um Schadlinge oder die Trinkwasserqualitat geht.

4.2.3. Strategie fir die Entwicklung der Biodiversitat Hamburg

Die zweite und Uberarbeitete Auflage der ,Strategie fir die Entwicklung der Biodiversitat Hamburg:
Grine Vielfalt — Qualitat der Stadt" wurde vom Amt fir Natur- und Ressourcenschutz der Freien und
Hansestadt Hamburg 2012 herausgegeben. Dieses Amt war in der Behorde fur Stadtentwicklung
und Umwelt (BSU) angesiedelt, heute BUKEA. Die Leitung hatten Wolfgang Prott und Volker Deppe
aus der Naturschutzabteilung. Mit der Redaktion, Konzeption und Gestaltung wurde Christiane
Buchwald von der EGL beauftragt. Eine erste Fassung bzw. ein ,Eckpunktepapier" stammt von 2010
(BfN 2015). Obwohl die Broschire als kommunale Biodiversitatsstrategie Hamburgs auf der Seite
des BfN gefuhrt ist, wirde sie von der Stadt selbst nicht als Instrument genutzt werden, dulderten
Mitarbeiterinnen der BUKEA (mdl. Mitteilungen). Eine Neuauflage ist zurzeit nicht geplant, Mittei-
lungen des Senats an die Burgerschaft und ein Beschluss der Hamburger Birgerschaft erganzen
bzw. ersetzen mittlerweile einige Aspekte der Version (Langguth, schriftl. Mitteilung 21.06.2022).
Innerhalb der Naturschutzabteilung sei jedoch eine Strategie erarbeitet worden, deren Verdffentli-

chung bisher nicht veranlasst wurde (Klar, mdl. Mitteilung 2022).

Die Publikation setzt sich zusammen aus einer kurzen Einleitung und elf Kapiteln. Eines der Kapitel
beschaftigt sich mit der praktischen Umsetzung (Strategie) und eines mit SchlUsselprojekten (Zu-
satzliches). Ein Vorwort oder ein Beschluss zur ,,Grinen Vielfalt — Qualitat der Stadt" sind nicht
gegeben. Zu wissen, was Biodiversitat bedeutet, wurde vorausgesetzt. Aus diesen Grinden ist

anzunehmen, dass die Zielgruppe ein Fachpublikum ist, das informiert werden soll. An den Zielen
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mitwirken solle bzw. kénne der Senat. Der Offentlichkeit ist eher eine passive Rolle eingerdumt, was
sich zeigt in Satzen wie ,Die landwirtschaftlichen Kulturlandschaften haben vor diesem Hintergrund
einen hohen Erholungs- und Erlebniswert fir die Hamburger Bevolkerung." (S. 8) oder ,Um diese fir
Hamburg einzigartige Lebensqualitat zu erhalten, kommt es nun darauf an, [...] dieses Erbe zugleich
erlebbar zu machen, es der Bevdlkerung zu erschlieRen [...]." (S. 9). Die Implementierung von Mal3-
nahmen auf privaten Flachen oder Flachen anderer Tragerschaften sind nicht explizit erwdhnt. Nur
die offentlich-rechtliche Stiftung Lebensraum Elbe ist als eine Akteurin angesprochen. Insofern

Uberrascht es nicht, dass die Verantwortung fur biologische Vielfalt kein strategisches Ziel ist.

Die Ziele sind weitestgehend nicht oder unzulanglich beschrieben, um eine Wirkungslogik nachvoll-
ziehen zu kénnen. Beispielsweise sollen regionale Wirtschaftskreislaufe und Wertschépfungsketten
aufgebaut werden (S. 9). Jedoch ist nicht erklart, wer welche Maflinahmen dafir einleitet oder was
allgemein dafir nétig ist. Konkretisiert worden sei die Strategie 2022 in einem internen Dokument,

das gegebenenfalls noch veroffentlicht wird (Klar, mdl. Mitteilung 2022)

Zur praktischen Implementierung und Verbindlichkeit fir die stadtebauliche Entwicklung sagt die
Fachkonzeption aus, dass die Inhalte in das Landschaftsprogramm integriert werden sollten. Als ein
wichtiges Instrument gilt auf3erdem ein eigenstandiges und flachendeckendes Konzept zum Arten-
und Biotopschutz (S. 24). Der Bezug zur Bebauungs- und Fachplanungen ist in der Strategie herge-
stellt. Besondere Aufmerksamkeit bekommen das sternformige System der grinen Achsen aus den
1920er-Jahren und das Tideelbekonzept. Weitere Planungsinstrumente wie Ausgleichsmalinahmen
und FFH-Schutzgebiete sind Teil der Zielsetzungen. Rechtsinstrumente wie die WRRL oder das

HmbBNatSchAG werden mehrfach als Argumentationsgrundlage genutzt.

Wenige Hinweise sind auf die Risiken fUr die Biodiversitat gegeben. Es wird vor Stadtentwicklung im
Sinne grof3flachiger Flachenversiegelung fur Besiedlung und Bebauung und Flachenzerschneidung
durch neue Verkehrstrassen gewarnt (S. 1 f.). Am Ende erfolgt auch der Verweis auf Konsequenzen

des Klimawandels (S. 24).
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Abbildung XlI: Verteilung explizit genannter Tierarten in der Hamburger Biodiversitatsstrategie nach ihren Klassen
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Die Biodiversitatsstrategie bezeichnet vielfach die Tierklassen und als eine Tiergruppe die ,aquati-
schen Kleinlebewesen". Viele Vogelarten sowie einige Fisch-, Amphibien- und Insektenarten werden
ebenfalls benannt. In der Gruppe der Sdugetiere sind bis auf Fledermause, die vielfach Erwdhnung
finden, nur Rothirsche enumeriert, sowie die Reptilien mit der Kreuzotter. Oberbegriffe wie Rast-,

Wasser- und Wiesenvogel oder Kafer, Libellen, Schmetterlinge etc. sind verwendet.

4.2.4. NaturschutzgroRprojekt , Natirlich Hamburg! — Die artenreiche Stadt"

Der Gesamt- PEPL ist ein Ergebnis aus der Planungsphase des Naturschutzgrof3projekts ,Naturlich
Hamburg! — Die artenreiche Stadt" und wurde im Marz 2022 publiziert. Dieses Projekt wurde 2015
beantragt u. a. mit dem Wunsch zwischen den zwei Abteilungen im Bereich ,Naturschutz und Grin-
planung" eine Zusammenarbeit zu fordern laut der Biologin Barbara Engelschall, die 2018 fur die
Leitung des Naturschutzgrof3projekts an die BUKEA wechselte (ebd. mdl. Mitteilung 2022). Die
Bewilligung des Zuschlags fur das bundesweitgeforderte Naturschutzgrol3projekt bekam Hamburg
2017 damit als erste Stadt. Sie gelte als Vorreiter fir eine zukinftige Ausrichtung des Forderpro-
gramms (ebd.). Die Broschire erstellten die Buros ,rabe landschaften - netzwerk studio urbane
landschaften" und ,konsalt - Gesellschaft fir Stadt- und Regionalanalysen und Projektentwicklung
mbH" im Auftrag der BUKEA. In Projekt | des NaturschutzgrofRprojekts wurden weitere Biros,
AusschUsse, Verbande, die Bezirke und die projektgebundene AG beteiligt, aber nur Pilotprojekte

umgesetzt. In Projekt Il werden die MalBnahmen bis 2032 realisiert.

In der analysierten Zusammenfassung des Gesamt-PEPL werden zwei Erklarungen (Begrindungen)
zum einen betreffend das Leitbild ,Artenreiche Stadt" und zum anderen das Projekt an sich gege-
ben. Das Leitbild bildet zusammen mit finf HF den roten Faden in der heterogenen Forderkulisse
(Karte siehe Zusatzliches). AufRerdem sind eine soziookonomische Studie und eine Mal3nahmenliste

inklusive der Priorisierung der Ziele von ,,NatUrlich Hamburg!" Bestandteil der Strategie.

Ein Risiko fur die Biodiversitdt ist v. a. durch das Wachstum der Stadt und ihrer Bevélkerungszahl
begrindet. Dies erhohe generell den Nutzungsdruck auf das urbane Grin, das sowohl fir die Naher-
holung als auch die Naturentwicklung wichtig sei. Aufgrund der Diversifizierung der Lebensformen
und dem Nebeneinander unterschiedlichster Bedirfnisse wirden zudem der Flachendruck und die
Konkurrenz der Nutzungsanspriche steigen. DarUber hinaus wird auf sogenannte klimatische Her-
ausforderungen verwiesen (S. 3 ff.). In den Mal3nahmen werden insbesondere der Moorschutz und

die dortige Sicherung des Wasserstands sowie die Waldumwandlung textlich aufgegriffen.

Als informelles Instrument sind die Ziele des PEPL fir die Verwaltungen selbstbindend. Mit der
Publikation sollen die stadtischen Akteurinnen sowie Akteure und die Birgerschaft informiert und

eine Bewusstseinsveranderung angestof3en werden. Fir alle Gebiete sind lokale Malinahmen der
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Umweltbildung und Akzeptanzférderung vorgesehen. Jedoch sollen ebenso Planende und Pflegen-
de motiviert, qualifiziert bzw. technisch besser ausgeristet werden. Die Ziele richten sich darauf
aus, die Implementierung, den langfristigen Erfolg der Malinahmen und die Transformation im
okologisch nachhaltigen Géartnern zu garantieren. Dariber hinaus bestehen Vorschlage zu den
Pflegemalinahmen, wie sie langfristig finanziert werden und in wessen Verantwortung sie liegen.
Ein eigenes HF ist der Evaluierung der Maf3nahmen gewidmet, um explizit das Nachjustieren von

Maf3nahmen zu ermdglichen.

Inhaltliche MaRnahmen sind im PEPL nur exemplarisch vorgestellt. Sie sind einzelnen Naturland-
schaften sowie Parkanlagen zugeordnet. In den ,Steckbriefen" ist der jeweilig Raum und seine
aktuelle Nutzung beschrieben, Schwerpunkte und Ziele erldutert und eine Liste der Malénahmen

prasentiert. Der Wirkungslogik konnte dadurch fast ganzlich, ohne Licken gefolgt werden.

Zwei strategische Ziele zeichnen sich ab. In den Schutzgebieten soll die Naherholung qualifiziert
werden. Beispielsweise sollen durch die Besucherlenkung 6kologische Qualitaten gefordert werden.
In den urbanen Grinrdaumen und Parkanlagen sind wiederum mehr Artenschutz und das Zulassen
von Wildnis bzw. Nutzen 6kologischer Kreislaufe anvisiert. Der Programmgegenstand ist passend
als ,Koexistenz und gewinnbringendes Miteinander von Naturschutz und urbanen Nutzungen* (S. 3)

definiert.

Inhalte weiterer Planungsinstrumente sind nicht konkretisiert, aber es wird auf weitere Forderpro-
jekte der Biodiversitdat wie z.B. die Grindachstrategie hingewiesen, und welche Verfahren im
Rahmen des Naturschutzgrof3projektes erfolgen sollen wie z. B. Reallabore. Neben dem HmbBNat-
SchAG als gesetzliche Grundlage sind die Elemente der Landschaftsplanung (Natura 2000-Gebiete,
NSG, LSG, das Grine Netz, die Landschaftsachsen, die Grinen Ringe und die Magistralen) textlich

aufgegriffen.
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Abbildung XilI: Verteilung explizit genannter Tierarten im Gesamt-PEPL des Naturschutzgrof3projekts "Natirlich
Hamburg!" nach ihren Klassen
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Ortsspezifische Tierarten sind im PEPL nur an zwei Stellen aufgelistet, dazu gehoren insbesondere
Spezies von Vogeln, Insekten und Fischen. In grof3erer Menge sind Fledermause benannt. ,Wirbello-

se Arten" sind als Oberbegriff einmalig verwendet.

4.2.5. Vertrag fir Hamburgs Stadtgriin

Im gleichen Jahr, als die Bewilligung des Naturschutzgroldprojekts erteilt wurde, sammelte der
NABU Landesverband Hamburg genigend Unterschriften fir ein Birgerbegehren zum Erhalt einer
qualitdtsvollen Stadtnatur. Die Umweltbehdrde reagierte und erreichte eine Einigung auf 20 Petita.
Im April 2019 ging das Petitum Nr. lll.17, ein ,Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin®, als birgerschaftli-
ches Ersuchen an das Landesparlament und wurde zeitnah beschlossen. Damit sind die ,handelnden

Akteure der Stadt" (S. 1) rechtlich gezwungen die MalRnahmen umzusetzen.

Den Vertrag schloss die Volksinitiative ,Hamburgs Griun erhalten™ (VI HH- Grin erhalten) mit dem
Senat, den Bezirksamtern und stadteigenen Betrieben. Er regelt ,materielle Vereinbarungen" und
Aufgabenbereiche (Ziele & MalRnahmen) sowie die ,Zusammenarbeit" (Strategie). Diese stitzt sich
auf das ,Berichtswesen, regelmalde Gesprdache und Konfliktldsungsmechanismen®. Dabei Uber-
nimmt eine entscheidende Rolle die BUKEA und deren Staatsratin oder -rat, welche bzw. welcher
das Amt der Grinkoordination erhalt. Alle Vertragspartnerinnen und -partner verpflichten sich zu
interner Kommunikation, Abstimmung und Datenaustausch bei Themen des Vertrags, der durch
den jahrlichen Umsetzungsbericht vor der Birgerschaft eine Art praxisbezogene Strategie sei (Klar,
mdl. Mitteilung 2022). Eine Flacheninanspruchnahme des Grinen Netzes fur die bauliche Entwick-

lung fir Wohnen und Gewerbe ist eingangs und indirekt als Risiko fUr die Biodiversitat benannt.

Neben den MafRnahmen ohne Flachenumgriff sind Aktivitaten fir die Quantitat und Qualitat der
GrUnrdume auf Flachen der 6ffentlichen Hand und der Vertragsunterzeichnenden beabsichtigt. Zu
dem ansonsten reinen Textdokument gehort eine Karte der Flachenkulisse (Zusatzliches). Neben
der Flachenkulisse werden die Zielsetzungen mit den FFH-Richtlinien bzw. Lebensraumtypen und
NSG begrindet. Werte sind festgelegt fir den Anteil gesicherter Grinflachen, Biotopwerte, Perso-
nalschlissel und Finanzmittel. Dafir sind Planungsinstrumente mit verschiedenen Funktionen
wichtig z. B. Pflanz- und teilrdumliche Freiraumkonzepte, Pflege- und Entwicklungspldne und die
Bebauungsplanung, aber auch Rangerdienste, eine Neuausrichtung der Forsteinrichtungen und
Gewasserbewirtschaftung, ebenso wie Flachenankaufe, Fordermittel des Bundes und der EU. Das

Vorkommen wild lebender Tiere ist kein Inhalt des Vertrags.
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4.2.6. Biodiversitatsstrategie Minchen - Biologische Vielfalt sichern und entwickeln

In Minchen wurde der Beschluss zur Erstellung einer Biodiversitatsstrategie 2013 gefasst. Funf Jahre
spater wurde eine Vorlage beim Stadtrat eingereicht. Das Heft ,Biologische Vielfalt sichern und
entwickeln" gab das damalige RGU Ende 2019 heraus. Unterstitzt wurde das RGU durch Fachbei-

trage verschiedener Referate und bei den Artenhilfsprogrammen durch den LBV und BN.

Die Strategie richtet sich an drei Gruppen. Die Birgerschaft soll informiert, ihre Akzeptanz fur Inter-
ventionen geférdert und ihr Mitwirken angeregt werden. Auch die Naturschutzverbdnde sollen
mitarbeiten. Betont ist die Rolle der Vereine wie Green City e. V. und Bildung fir nachhaltige Ent-
wicklung (BNE) bei der Implementierung (S. 61). Mit der schrittweisen Umsetzung durch die
zustandigen Referate als eine weitere Zielgruppe wurde parallel begonnen (S. 20). Wenige Informa-
tionen sind zur allgemeinen Implementierung bereitgestellt, aber teilweise konkretisiert im Kapitel
der HF (Ziele & MalRnahmen). Dieser Abschnitt bildet den grofsten Anteil des Dokuments. Allein ein

Viertel macht jedoch auch die Einleitung aus.

Die Strategie ist gegliedert in drei ,Grundpfeiler", die sich jeweils aus zwei ,Grundstrategien" zu-
sammensetzten. Einmalig wird die Begrifflichkeit des Grundpfeilers entfremdet fir
FlieRgewasserokosysteme, was die Verstandlichkeit beeintrachtigt. Jeder der Grundstrategien sind
mindestens zwei HF zugeordnet. Insgesamt beinhaltet das Dokument 20 HF. Jedes besitzt ein
~Leitbild" (Ergebnisse) und einige ,Strategische Handlungsschwerpunkte" (Maf3nahmen), die teil-

weise ineinandergreifen. Entsprechende Verweise darauf sind in der Strategie eingefigt.

3 Grundpfeiler Bestand erhalten Natur entwickeln Naturbewuf3t handeln

6 Grund-
strategien

20 HF mit vielen
Schwerpunkten

Abbildung XIV: Inhaltlicher Aufbau der Minchner Biodiversitatsstrategie

Laut Minchens Umweltverbdnden fehlen zum Teil Handlungsansatze, insbesondere dazu welche
Flachen wie geschitzt werden kénnen, und der BN winscht sich einen hheren Detailgrad (Anlauf &
Effern 2018). Ein Beispiel, wo aus der Erlduterung der Maf3nahme nicht ersichtlich ist, wie das Ziel
gelingen kann, ist, ob ein ausreichendes Angebot an Alt- und Totholz im Wald unter der Bedingung,

sofern keine Verkehrssicherheit fir Menschen besteht, erreichbar ist.
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In der Biodiversitdtsstrategie werden die Zielsetzungen verschiedener Gesetze und Instrumente wie
die Deutsche Rote Liste, die RL des 6kologischen Landbaus oder der Nationale Aktionsplan fir BNE
integriert. Umfangreich sind auch Referenzen zu den Erfolgen wie den lokalen Gebietsbetreuerin-
nen und -betreuern oder der ,Biotoppflegetruppe" des Baureferats und Best-Practice-Beispielen im
Stadtgebiet allem voran die Maf3nahmen beim Bau des Rangierbahnhofs Minchen Nord. Innerhalb
der MalRnahmen sind Bezige zur Bauleitplanung, zum FNP, zur geplanten Flachenkulisse Biodiversi-
tat, zu okologischen Vorrangflachen, zum Ausgleichsflichenkonzept mit Okokonten und

Kompensationsflachen hergestellt.

Zu den Gefahren fur die Biodiversitat sind verschiedene Aspekte des steigenden Nutzungsdrucks auf
verbleibende Freifldchen durch den Bevolkerungsanstieg und Bedarf an Wohnraum aufgefihrt.
Diese Aspekte sind BaumalRnahmen und die weitere Siedlungsentwicklung, die Intensivierung der

Landwirtschaft sowie die Zunahme von Freizeitaktivitaten.

In der Biodiversitatsstrategie sind viele tierische Beispiele und haufig Oberbegriffe wie Wanzen,
Wildbienen, Heuschrecken etc. verwendet. Die grofdte Gruppe mit 32 Spezies bilden die Insekten.
Auch einige Spezies an Vogeln, Mollusken, Saugetieren, Fischen und Amphibien finden Bericksich-
tigung. Die Zauneidechse ist das einzige explizit erwahnte Reptil. Auch ,Gebdudebriter" und
~Fledermause" inklusive einiger spezifischer Exemplare sind genannt. Insgesamt werden vielfach die
Oberbegriffe Fledermduse, Tagfalter, Wildbienen und Végel verwendet. Weitere Bezeichnungen
sind ,Bodenlebewesen®, ,Kleintiere" und haufiger ,wirbellose Tiere". Hunde und Schafe werden
ebenso genannt.
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o 5 10 15 20 25 30 35
Anzahl der Tierarten

Abbildung XV: Verteilung explizit genannter Tierarten in der Minchner Biodiversitatsstrategie nach ihren Klassen
Die hohe Anzahl der titulierten Spezies hat sich auch dadurch ergeben, dass eine Vielzahl an be-
schrifteten Fotografien von Tieren verwendet wurde. Aul3erdem ist hervorgestochen, dass alle Tiere

des bestehenden und des erganzenden Artenhilfsprogramms inklusive ihres lateinischen Namens

aufgelistet sind.
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4.2.7. Strukturelle Auswertung der Planungsinstrumente und ihrer Bedeutung zur
Kohabitation mit wild lebenden Tieren

In den Untersuchungen konnte festgestellt werden, dass nicht alle der im Detail analysierten Pla-
nungsinstrumente auf eine aktive Férderung des Vorkommens wild lebender Tiere in den Stadten
abzielen. Keine Bedeutung fir die Stadtentwicklung hat die Hamburger Strategie fur die Grine
Vielfalt, die nicht als Instrument genutzt wird. Die Strategie konnte eher den Informationsinstru-
menten (Vgl. Diller 2018: 1028) als den strategischen bzw. methodischen zugeordnet werden. Der
Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin, den das BMU 2021 als Hamburgs kommunale Biodiversitatsstra-
tegie anfuhrte, thematisiert wild lebende Tiere nicht. Eine Forderung der Fauna erfolgt indirekt Uber

MalRnahmen und Sicherungsmechanismen fir die 6kologische Aufwertung der Stadtnatur.

Der Gesamt-PEPL des laufenden NaturschutzgrofRprojekts thematisiert die Koexistenz von Natur-
schutz und urbanen Nutzungen. Mit der Durchflhrung des Projekts ist die BUKEA beauftragt
(BUKEA 2022: 3) und nicht verschiedene Akteursgruppen. Dennoch zielt das Projekt auf eine aktive
Forderung ab, weil es vorsatzlich den Umgang mit Tieren in der Stadt reguliert und bestrebt ist, das
Nebeneinander von Naturentwicklungen und urbanen Nutzungsansprichen zu organisieren

(ebd.: 5).

FUr Berlin ist aufgrund der ersten Strategie zur biologischen Vielfalt von 2012 und der 2022 verof-
fentlichen Fortschreibung eine Langsschnittstudie moglich. Bereits die erste Strategie hat neben
dem Fokus auf die Flora darauf abgezielt, wild lebende Tiere zu fordern. Stadt als Kohabitat fir Tiere

zu planen, ist in der Fortschreibung jedoch wesentlich starker forciert.

Die MiUnchner Strategie bericksichtigt ebenfalls wild lebende Tiere, legt Maldnahmen fest um die
.Vielfalt zu entwickeln™ und hat Ansatze einer aktiven Férderung bewiesen. Sie beinhaltet verschie-
dengrofRe und vergleichsweise besonders viele Fotografien sowie einen langen Abschnitt zum
fachlichen Herleiten der Biodiversitat und der lokalen Bedingungen, was u. a. dazu fUhrt, dass sie die
doppelte Lange wie die hamburgische Strategie hat. Im Vergleich des jeweiligen Umfangs der
Dokumente (Abb. XVI) wurde deutlich, dass die Berliner Broschiren und die Minchner Strategie
besonders umfangreich sind. DarUber hinaus zeigt die Abbildung, dass die inhaltlichen Schwerpunk-
te (Ziele & MalRnahmen) in den Instrumenten textlich unterschiedlich gewichtet sind. Generell
differiert der Inhalt der Kategorie ,Zusdtzliches" in allen Dokumenten. Beispielsweise konnte fest-
gestellt werden, dass nur die erste Berliner Strategie ein Quellenverzeichnis sowie Erlduterungen zu

Abkirzungen und Begriffen beinhaltet.
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Erste Berliner Biodiversitatsstrategie 2012
(viele Abb.) .
Fortschreibung Berliner Strategie, 2022
(Abb., Karten) I
Hamburger Biodiversitatsstrategie, 2012 m

(Abb., Karten) B Umschlag, Verzeichnisse, Vorwort

Gesamt-PEPL ,NatuUrlich Hamburg!™ 2022 m - BegrUm_jungen
(Abb., Karten) M Strategie
Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin, 2019 1 Ziele & Malnahmen
(ohne Karte der Gebietskulisse) Zusatzliches
Muinchner Biodiversitatsstrategie, 2019 . I
(viele Abb.)

o} 20 40 60 8o
Anzahl der Seiten

Abbildung XVI: Anteile der analysierten Dokumente

Neben formalen Unterschieden konnte bei der Analyse des tendenziell noch neuartigen Instru-
ments, den Biodiversitatsstrategien, festgestellt werden, dass die Zusammensetzung der
Themenfelder in jeder Stadt individuell ist, und am Beispiel Berlin auch, dass sich die Handlungsfel-
der weiterentwickeln. Wie auf nationaler Ebene die NBS novelliert wird, so ist auf kommunaler
Ebene fur Berlin eine Evaluation der ehemaligen Strategie erstmals nach durchschnittlich einem
Jahrzehnt und eine Neuauflage mdglich, wozu ein eigener Prozess angestof3en wurde (siehe Fort-
schreibung). Die Ausfihrungen zu dem Anlass fir eine neue Strategie, den verdnderten
Bedingungen, der Darstellung existierender Projekte in den alten Themenfeldern und den neuen
Zukunftsthemen fuhrt dazu, dass die Fortschreibung das umfangreichste der analysierten Instru-
mente ist (Vgl. Abb. XVI). Anders als Berlin hat die Stadt Muinchen erst vor kurzem eine
ortsspezifische Strategie abseits der landesweit geltenden Strategie entwickelt, obwohl bereits vor
2014 ein Stadtratsantrag um , Tabuflachen zu sichern™ an die UNB gestellt wurde (Brau, mdl. Mittei-

lung 2022).

Fir die untersuchten Biodiversitatsstrategien konnte nicht nachgewiesen werden, dass Indikatoren
zum Monitoring oder zur Evaluation erstellt sind. Von diesen informellen Instrumenten geht ledig-
lich eine selbstbindende Wirkung fir die Administration aus. Anders verhalt es sich beim Vertrag fur
Hamburgs Stadtgrin, dessen Festlegungen rechtlich bindend und am kompaktesten sind (Vgl. Abb.
XVI), sowie beim NaturschutzgrofR3projekt, welches das BfN fordert und verschiedene naturschutz-
fachliche MaRnahmen bindelt. Der Vertrag und der Gesamt-PEPL fallen zwischen den Strategien
erneut dadurch auf, dass der Vertrag besonders kurz ist und der PEPL mehr Informationen bietet
Uber die Hintergrinde sowie das strategische Konzept und nur wenige MalRnahmen exemplarisch
darstellt. Obwohl von den Biodiversitatsstrategien keine externe Verbindlichkeit ausgeht, ist die
Wirkungslogik der Strategien fir Berlin und Minchen als stringent erachtet worden und dahinge-

hend die Entfaltung der Wirkung annehmbar.
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Als nétige Inputs sind finanzielle Mittel, fachliches Wissen und weitere Instrumente ermittelt wor-
den. Insbesondere die Bedeutung von Instrumenten zur Bestandssicherung wie die acht
Schutzgebietskategorien sind mehrfach erwahnt, aber auch die Arbeit mit dem Biotopverbund
sowie Pflege- und Entwicklungspldne fur einzelne Habitate. In unterschiedlichem Ausmaf3 sind als
weitere Beitrdge von auf3en Personal bzw. Ehrenamtliche und generell ,Partnerschaften" in den
Planungsinstrumenten angefihrt. Der politische Konsens ist selten thematisiert und die Legitimati-
on von Biodiversitatsstrategien scheint aktuell weniger dringend als bei der Etablierung dieses
informellen Instruments 2007. Die NBS und die CBD dienen den Biodiversitatsstrategien als Grund-
lagen, aber auch viele weitere Instrumente finden zunehmend Bericksichtigung. Beziige existieren
sowohl zu formellen Planinstrumenten, als auch zu informellen, zu Projekten und Posten. Die In-
strumente der aktiven Férderung sind dadurch gekennzeichnet, dass sie sich gegeniber anderen

Planungsinstrumenten und im aktuellen Planungssystem integrativ verhalten.

Bei den Biodiversitatsstrategien handelt es sich um sektorale Instrumente, welche die Kommunen
erstellen und verwenden, aber deren Potenzial als methodische Instrumente (Diller 2018: 1028) nicht
unterschatzt werden sollte. Die Ergebnisse aus der Dokumentenanalyse, wer an der aktiven Forde-
rung tierdkologischer Belange beteiligt ist, verstatigten sich wahrend der Inhaltsanalyse und den
Interviews. Die Akteurskonstellationen variieren innerhalb der Stadte. Die leitende Position hat die
entsprechende Behorde, in Berlin die SenUMVK, in Hamburg die BUKEA und in Minchen das RKU.
Die Bezeichnungen haben haufiger gewechselt und die Neuordnung der Zustandigkeit des Natur-
schutzes beim RKU statt RGU in Minchen spiegelt wider, wie die Wechselwirkungen zwischen der
Biodiversitat mit dem Politikfeld ,Klimaschutz" zunehmend an Bedeutung gewinnen. Bedarf nach
Flachenkulissen ergab sich v. a. aus der Landschaftsplanung und der Nachfrage nach Freiflachen in

der stark vom stadtischen Wachstum gepragten und verdichteten Metropolen.

Der Fall Berlin ist besonders, weil die TU Berlin als Entstehungsort der Stadtokologie sowie ihre
Vertreterinnen und Vertreter z. B. Sukopp, Kowarik, Cloos-Baier und Becker bis heute die lokale
Landschaftsplanung beeinflussen. Aulierdem fungiert die Stadt als Vorbild aufgrund der ehemali-
gen radumlichen Teilung, der Historie, seiner Rolle als Hauptstadt und besonders diverser sozialer
Strukturen und Stadtraume. Das l3dsst sich beispielsweise daran ablesen, dass neue Ansatze wie AAD
in grofRem Mal3stab erprobt werden und wie viele verschiedene Tragerschaften an der aktiven
Forderung beteiligt werden. Der NABU kritisiert und bezweifelt jedoch, dass alle Senatsverwaltun-
gen die Biodiversitatsstrategie mittragen und alle Bezirke an der Umsetzung mitwirken (Poloczek,

mdl. Mitteilung 2022).

Die Frage nach den Beteiligungsfeldern innerhalb der Stadt als eine administrative Einheit stellt sich

in Hamburg nicht mehr, weil der Vertrag die MalBnahmen den verschiedenen stadtischen Ak-
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teursgruppen und Unternehmen zuweist. Die Interviews zeigten, dass sich in den Stadten stark
unterscheidet, inwiefern die Naturschutzverbdnde die Férderung unterstitzen. Wahrend der NABU
in Hamburg eine Art Treiber fir die BUKEA ist, den urbanen Naturschutz Uber die bisherigen Bemi-
hungen hinaus voranzubringen, verstehen sich der LBV und der BUND in Minchen als
Multiplikatoren der Biodiversitdtsstrategie entsprechend den Aussagen der Biodiversitdtsberaterin
des BN. Diese seit 2021 neugeschaffene Stelle besetzt die Biologin Julie Weissmann. Der Vertrag fur
das Stadtgrin wurde durch die Bestrebungen der Zivilgesellschaft in Hamburg initiiert. Die Stadt-
verwaltung hat ebenso Projekte angestof3en, um die Stadtnatur zu qualifizieren u. a. der European
Green Capital 2011 oder das aktuell laufende Naturschutzgrof3pojekt. Ebenfalls existiert ein Natur-
schutzgrofBprojekt fur die Alster, den zweitgrofsten Fluss Hamburgs, das von der Aktion
Fischotterschutz, vom BUND und vom NABU Hamburg getragen wird. Neben der landeseigenen
Stiftung Lebensraum Elbe ist eine weitere Besonderheit der Metropole, dass die landeseigene

Naturschutzstiftung durch die Loki -Schmidt-Stiftung vertreten ist.

4.3. Inhaltliche Merkmale einer aktiven Integration tierokologischer Belange in
den Stadten
Nachdem im vorangegangenen Kapitel konzeptionelle und themenibergreifende Diskussionspunk-
te der Instrumentenanalyse beschrieben wurden, fasst dieses Kapitel die inhaltlichen Aspekte der
untersuchten sechs Instrumente zusammen. Die Gliederung orientiert sich an der inhaltlichen Eva-
luation der NBS (Vgl. Zinngrebe et al. 2021) und betrachtet den Naturschutz im engeren Sinne, die
Politik und Praxis der Agrar- und Kulturlandschaften, das Wald- und Klimamanagement hier inklu-
dierend die Gewasserunterhaltung, Produktion, Konsum, internationale bzw. hier Stadtgrenzen
Ubergreifende Auswirkungen, die Stadtentwicklung sowie Kultur-, Gesundheits- und Sozialpolitik.
Die Tier-Mensch-Relation und Neuerungen im Umgang mit wild lebenden Tieren sind stets vorder-
grindig analysiert worden. Um umfassend beurteilen zu konnen, welches Bild in den Instrumenten
vom Zusammenleben der Stadtbevolkerung mit wild lebenden Tieren konzipiert wurde, sind die
genannten Risiken fir die Artenvielfalt und, auf welche Tierarten sich die aktive Férderung in den

Instrumenten bezieht, vorangestellt.

Die Siedlungsentwicklung bzw. Besiedlung und BaumalRnahmen werden in den Metropolen als eine
Ursache fur den Verlust der Biodiversitat eingeschatzt (Vgl. SenUMVK 2022:27; BSU 2012: 2;
BUKEA 2022: 3 ff.; LHM 2019b: 18), weil die grof3flachige Bodenversieglung zu zusatzlichem Arten-
sterben fUhre, aber die Stadte behandeln die Stadtentwicklung unterschiedlich. In der Berliner
Fortschreibung ist im Gegensatz zu den anderen beiden Stadten (Vgl. BUKEA 2022:3ff.,; LHM
2019b: 18) die Korrelation mit dem Bevolkerungswachstum und Wohnungsbedarf nicht themati-

siert, aber mit den rauveren Lebensbedingungen in den umliegenden Agrarlandschaften
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(Fortschreibung S. 4) sowie Nahrstoff- und Schadstoffeintragen (Fortschreibung S. 8) in Verbindung
gebracht. Die Intensivierung (LHM 2019b: 18) oder Nutzungsaufgabe (erste Berliner Strategie S. 8)
der Land- und Forstwirtschaft, Ackerflachenverluste sowie Grundwasserabsenkung (ebd.) spielen in
allen Fallen eine Rolle. Die Berliner Fortschreibung (ebd.: 31) geht darUber hinaus auf weitere todli-
che Gefahrenquellen fur Tiere durch die Infrastruktur und Gestaltung ein, insbesondere durch grofRe
Glasfassaden und die Stadtbeleuchtung. Die Hamburger Strategie betont die Zerstérung und Zer-
schneidung von Habitaten (ebd.) durch ,neue Verkehrstrassen" (ebd.:2). Die energetische
Sanierung bzw. generell Sanierung von Bauwerken sind als Risiken fur die Artenvielfalt in der Berli-
ner Fortschreibung (ebd.) und in der Minchner Strategie (ebd.: 50) hingegen mit entsprechenden

Leitfaden und durch Ausgleichsmaf3nahmen relativiert.

In allen Fallstudien konnte die Konkurrenz von Nutzungsansprichen und der Druck auf die Flachen
als Risiken bestatigt werden. Im Vordergrund steht die Abwagung zwischen Naturentwicklung und
Naherholung (BUKEA 2022: 5) in Stadtnatur der dritten Art. Durch die Covid-19-Pandemie wurden
der Erholungsdruck und der sogenannte Rickzug ins GrUne verstarkt, wie die Berliner Fortschrei-
bung betont (ebd.: 21), die in dieser Zeit entstand. In Hamburg und Minchen sind auch die
Diversifizierung der Lebensformen und Freizeitaktivitdten sowie das Nebeneinander der unter-
schiedlichsten Bedurfnisse als Herausforderungen betrachtet (LHM 2019b: 18; BUKEA 2022:5). In
der Berliner Fortschreibung (ebd.: 8) ist das Freilaufen von Hunden als Risiko benannt. Ebenfalls
beschaftigt sich die Minchner Strategie (ebd.: 58 f.) mit Einflissen durch Hunde und ihren Kot,
welche die Artenvielfalt hemmen. Dass auf freilaufende Katzen in den Instrumenten eingegangen
ist, konnte nicht nachgewiesen werden. Die negativen Wechselwirkungen mit invasiven Arten wer-
den in den beiden Biodiversitatsstrategien ebenfalls angesprochen. Berlin (ebd.: 36) thematisiert
den Fraf3druck und Minchen (LHM 2019b: 36 f.) konzentriert sich auf Neophyten, invasive Pflanzen-
arten. Ein Bezug mit dem Klimawandel ist hergestellt. Detaillierter als der Hamburger PEPL, der die
klimatischen Herausforderungen (ebd.: 5f.) nur erwdhnt, benennt die Berliner Fortschreibung
(ebd.: 5) die Ursachen, z. B. Trockenheit und Dirre durch den Rickgang des Wasserzulaufs vieler
Kleingewdsser, und Folgen des Klimawandels auf die Pflege der Biotope und Stadtbdume. In der
ersten Strategie (ebd.: 8) sind die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien und die Verschiebung
landwirtschaftlicher Zonen nach Norden angerissen. Insgesamt sind die Korrelationen in der Hydro-
sphare wenig ausgepragt behandelt. Zur Eutrophierung von Badegewadssern, der
Trinkwassergewinnung, Querbauwerken und der Gewasserbewirtschaftung konnten bis auf die
Hamburger Biodiversitatsstrategie (Vgl. ebd.: 21) in den Dokumenten keine Zielsetzungen gefunden
werden. Ebenfalls ist der Mangel an Expertentum nicht als direktes Risiko fUr die Artenvielfalt be-

rucksichtigt.
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In der Analyse einer urbanen Tier-Mensch-Relation ist der Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin vernach-
lassigt worden, weil er keine Tierarten erwdhnt und nur indirekt die Artenvielfalt fordert. Ebenso
nennen der Gesamt-PEPL in Hamburg und die erste Berliner Biodiversitatsstrategie nur geringfigig

Spezies. (Vgl. Abb. XVII)

Vt')gel | |
Insekten I [
Sdugetiere |
Fische |

Erste Berliner Biodiversitdtsstrategie
M Fortschreibung der Berliner Strategie
Reptilien Hamburger Biodiversitatsstrategie
Mollusken m B Gesamt-PEPL ,NatUrlich Hamburg!"
Minchner Biodiversitatsstrategie

Amphibien | m—— |

Krebstiere

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Anzahl der Tierarten

Abbildung XVII: Vergleich der in den Strategiepapieren explizit genannten Spezies

Vogel- und Insektenarten sind jedem der Dokumente und insgesamt am haufigsten, mit grof3em
Abstand zu den anderen Tierklassen erwdhnt. Die Fortschreibung der Berliner Biodiversitatsstrate-
gie bezeichnet allein neunundzwanzig verschiedene Vogelarten und die Minchner Strategie Gber
dreifig Insektenarten. Beide Planungen nennen textlich die hochsten Zahlen an Spezies mit grof3er
Differenz zu den anderen Instrumenten. Sdugetiere, Fische und Amphibien sind annahernd gleich-
haufig aufgezahlt worden. Die hohe Anzahl an Sdugetierarten ist insbesondere durch die Berliner
Fortschreibung bedingt und die Anzahl der Fischarten durch die Biodiversitatsstrategien der ande-
ren beiden Grof3stadte. Amphibien kommen in etwas geringerem Ausmal3, aber in jedem
analysierten Dokument vor. Reptilien und Weichtiere sind gleich haufig erwahnt, aber Mollusken nur
in der Berliner Fortschreibung und in Minchens Strategie. Krebstiere sind ausschlief3lich in der
aktuellen Berliner Strategie genannt. Jedoch ist zu relativieren, dass es sich dabei um drei invasive
Krebse handelt. Wird der letzte Aspekt vernachlassigt, ist die Minchner Biodiversitatsstrategie das
einzige Dokument, das aus jeder Tierklasse zumindest einen Vertreter nennt, was moglich wurde,
weil viele Tierarten abgebildet sind bzw. die Fotografien entsprechend danach beschriftet. In der
Fortschreibung der Berliner Strategie ist nur der Oberbegriff Fische verwendet, aber keine Fischart
textlich genannt. In den Broschiren der ersten Berliner Strategie, in der Hamburger und im Gesamt-
PEPL fehlen Vertreter fir Weichtiere und jeweils noch Reptilien, Amphibien bzw. Sdugetiere ganz-

lich. (Vgl. Abb. XVII)

Die Bekampfung invasiver Arten ist sowohl in Berlin (Strategie von 2012 Ziel 2, Fortschreibung S. 36
und 40), als auch in Minchen (ebd. HF 7) thematisiert. Zwischen den Berliner Dokumenten von 2012

und 2022 wurde ein verdnderter Umgang mit Neozoon festgestellt z. B. dazu, dass ein Zurickdran-
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gen von Waschbéaren ,nicht mehr" ,mit vertretbaren Mitteln" ,mdglich sein wird" (SenUMVK
2022: 36). Grinde dafir sind einerseits, dass Ziele wie z. B. der Wissensgewinn zu Neozoon erreicht
wurden anderseits, dass politische Rahmenbedingungen sich gedndert haben. Seit 2015 besteht
eine Verpflichtung zur Verhinderung der Verbreitung invasiver Spezies in der EU. Daher gilt es, der
Pflicht zum sofortigen Verhindern von Neobiota bei deren Entdeckung nachzukommen und die
invasiven Arten nicht nur zu beobachten, sondern auch zu regulieren bzw. zu bekdmpfen (Vgl.

Strategie von 2012).

Wenn es um die Bewahrung vor unwiederbringlichen Verlusten geht, sind NSG, in denen explizit
menschliche Einflisse eingeschrankt werden, in den strategischen Dokumenten haufig propagiert
worden (Vgl. vorheriges Kapitel). Die Ausweisung neuer Gebiete, entsprechend dem ersten Typ der
Forderung tierokologischer Belange, ist in der Berliner Fortschreibung als ein ,Zukunftsthema", in
der Minchner Strategie als erstes HF und in der Hamburger Strategie fir die Vier- und Marschlande
sowie die Suderelbemarsch vorgeschlagen (ebd.: 4 und g). Gleichzeitig ist fir die Schutzgebiete
auch die Kohabitation von Menschen, die ein Teil der Biosphdre ausmachen, thematisiert. Zum
Beispiel bemuht sich Hamburg mit dem Naturschutzgrof3projekt, mehr Zugange zu Naherholung in
den Schutzgebieten (Engelschall, mdl. Mitteilung 2022) und im Biotopverbund z. B. am Kirchwer-
dermarschbahndamm (ebd.: 19) zu schaffen. Viele Malinahmen dazu sieht ebenfalls die Minchner
Strategie vor wie z. B. Umweltwanderwege zu Natursehenswirdigkeiten und Exkursionen zu ver-
schiedenen Schutzgebieten (ebd.:57ff.). Von diesen Handlungen sollen die Schutzgebiete

profitieren und die Umweltbildung gestarkt werden.

Landschaften auf3erhalb der Stadtnatur erster Art sollen ebenfalls erhalten, gepflegt und 6kologisch
aufgewertet werden (Vgl. Berliner Biodiversitatsstrategien, Minchner Strategie). Am Beispiel Min-
chen finden sich PflegemalRnahmen fir landwirtschaftliche Flachen (HF 11), fur Parks und
offentliche Grinflachen (HF 10) sowie fir urbane Brachen und Kompensationsflachen (HF 4). Die
Pflege der Stadtnatur vierter Art, Brachen, ist in den aktuellen Debatten als Prozessschutz definiert
(Vgl. LHM 2019b: 30), das befirwortet die Zunahme des Bewusstseins von der Bedeutung der Wild-
nis auch fir Menschen (Breuste et al. 2016: 98). Handlungsziele in der Politik und Praxis der Agrar-
als auch Kulturlandschaften, nach Kowarik Stadtnatur zweiten Typus, konnten auch in der Berliner

Fortschreibung und im Hamburger PEPL analysiert werden.

Bei der Gestaltung der Grinflachen (HF 10 der Minchner Strategie) wird explizit auf die Forderung
von Totholzfauna und Vogeln hingewiesen. Auch der PEPL konzentriert sich auf die 6kologische
Aufwertung von Stadtnatur der dritten Art (Engelschall, mdl. Mitteilung 2022) und beabsichtigt
beispielsweise die Einrichtung von Fledermausquartieren in einer neu geschaffenen Parkanlage

(ebd.: 17). Bei Mafdnahmen an Grinflachen sind in den Biodiversitdtsstrategien neben den verschie-
9%
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denen Grinflachenarten und Flachenpotenzialen auch die vielféltigen Besitzverhaltnisse bericksich-
tigt. Beim Fall Minchen bezieht sich HF 5 auf stadtische und HF 6 auf nicht-stadtische

Biotopflachen.

Der Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin setzt insgesamt Leitlinien fir eine naturnahe Pflege von Fla-
chen im kommunalen Besitz, insbesondere unversiegelte Randstreifen, Umgebungsgrin bzw.
Grinsdume, die aufgrund ihrer Gestalt am ehesten Stadtnatur des vierten Typs entsprechen. Diese
GrUnraume spielen in der Stadt ebenso eine Bedeutung fir das Klimamanagement wie Waldgebie-
te. Beispielsweise besteht laut der Fortschreibung sowohl das Ziel, Berlins Straf3en griner zu
machen und Straflenbdume zu pflanzen (ebd.: 64), als auch Mischwalder zu entwickeln und sie
naturnah zu bewirtschaften (ebd.: 40f.). Das Naturschutzgrof3projekt hat ebenfalls artenreiche
Walder zum Ziel (ebd.: 16), aber in der Kurzfassung des PEPL ist kein Bezug zur klimatischen Bedeu-
tung hergestellt. Leitbilder (HF 4 und 12) fir Waldgebiete, welche einen geringen Teil des Minchner
Stadtgebiets ausmachen, sind in der lokalen Strategie knapp beschrieben und mit Prozessschutz in

Bezug gesetzt.

Neben der grinen Infrastruktur spielt auch die blaue Infrastruktur eine Rolle in den strategischen
Instrumenten. Unmittelbare Kistenbereiche besitzt keine der Stadte, bzw. zu Hamburg gehdren
zwar Wattenmeer und kaum besiedelte Inseln, aber fir diese sind in den analysierten Instrumenten
keine Malinahmen definiert. Dennoch sind Uferbereiche verschiedener Bache (ebd.: 14 ff.) und der
Strand der Elbe von den Mafinahmen des Naturschutzgrof3projekts betroffen. In Minchen ist HF 13
dem Gewasserschutz und -renaturierung gewidmet. Die Berliner Fortschreibung forciert die 6kolo-
gische Aufwertung von Kleingewdssern, Uferbiotopen, Mooren und setzt sich auch fir ein
nachhaltiges Regenwassermanagement ein (ebd.: 42 ff.). Fir die Renaturierung von Mooren ist im
Vergleich mit den anderen beiden Stadten die Finanzierung aus einer Klimaschutzabgabe durch die

stadtische Administration hervorzuheben (ebd.: 44).

Lokale Stoffkreislaufe bilden HF 1 des PEPL und beziehen sich auf differenzierte Pflegepraktiken.
Wirtschaftliche Ziele zur Férderung der Biodiversitdt haben jedoch weder der PEPL, noch die
Minchner Strategie gesetzt. Die Bundeshauptstadt thematisiert die ,Unternehmerische Verantwor-
tung" anhand von bereits existierenden Beispielen wie der Malzfabrik in Schoneberg, den Berliner
Wasserbetrieben, den Wettbewerb der IHK fir Firmengarten und den mit ihr erarbeiteten Leitfaden
(ebd.: 66). Mal3nahmen, die spezifischer sind und auch Stoffkreislaufe im Ausland bericksichtigen,

waren in der ersten Berliner Strategie erldutert (ebd.: 30 f.).

Der Vertrag fur Hamburgs Stadtgrin reguliert die Infrastruktur und Versiegelung und hat dadurch

wichtige Schwerpunkte fir die Biodiversitat im Bereich Stadtentwicklung gesetzt, der im PEPL
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keine Priorisierung erfahrt und nebenbei tangiert wird. Ein Beispiel dafir ist die Entlastung anderer
Bereiche vom Nutzungsdruck durch die Anlage von Wegen im Rahmen des Mafénahmensteckbriefs
des Wandse-Grinzugs (ebd.: 17). DemgegenUber hat die Strategie ,Grine Vielfalt" ein ambitionier-
tes Leitbild der Stadtentwicklung gezeichnet. Obwohl die Strategie wirkungslos blieb (Vgl.
vorheriges Kap.), wurden bereits damals teils messbare Ziele vorgeschlagen wie z. B. Indikatoren
und Steuerungsinstrumente fir die Begrenzung der jahrlichen Flachenumwandlung (ebd.: 3), LSG
auf langfristig 30 % der Landesflache (ebd.: 9) und angestrebte Mindeststandards zur nachhaltigen

Fldchennutzung (ebd.: 13).

Zielkonflikte mit der Stadtentwicklung werden auch in den strategischen Dokumenten von Berlin
und Minchen verhandelt. Einerseits justieren die Maf3nahmen bestehende Instrumente der Regula-
tion von Zersiedlung und Versiegelung wie Ausgleichsmafdnahmen nach z.B. HF 8 und g der
Munchner Strategie oder in der Berliner Fortschreibung (ebd.: 65 und 72), andererseits visieren sie
an, Gebdude und weitere gebaute Infrastruktur im Sinne der Biodiversitat zu optimieren. Vorreiter
ist die Berliner Fortschreibung, die zu einem tierfreundlicheren Umgang Streifen auf Glasfassaden
fur den Schutz vor Vogelschlag (ebd.: 35), die fir Waschbaren unzugéngliche Aufbewahrung von
Abfalltonnen (ebd.: 36), Winterquartiere fir Fledermause (ebd.: 37), Bruthohlen an Gebauden (ebd.:
55) und tierfreundliche Beleuchtung (ebd.: 57) vorschlagt. Die Maf3nahmen fir tierékologische
Belange lassen sich unter AAD zusammenfassen. Weitere Aktionen im ehemaligen HF ,Urbane
Vielfalt" sind z. B. Clumps, Gehoélzgruppen mit geschitzten offen und dicht bewachsenen Bereichen
am Boden fur Nachtigallen (ebd.: 56), der Hymenopterendienst und Aktionen im Rahmen der Be-

stauberstrategie (ebd.: 60).

Schritte zur Bewusstseinsbildung werden fir die Biodiversitat eingeleitet. In Minchen sind diese HF
unter der Grundstrategie ,Bewusstsein fordern® unter dem Grundpfeiler ,Naturbewuf3t handeln®
verortet. Wahrend diese Grundstrategie sich an die breite Offentlichkeit richtet, zielt die andere
Strategie des Grundpfeilers ,Kooperation wagen" auf die Bewusstseinsbildung innerhalb der Ver-
waltung und den Austausch mit den externen Akteursgruppen. Die Ausbildung und Schulung von
bei der Stadt angestellten Gartnerinnen und Gartnern ist Teil des HF 5. Die Arbeit in ,Partnerschaf-
ten" gilt in der Berliner Fortschreibung als ,wesentliche Voraussetzung" ,bei allen Aktivitaten"
(ebd.: 19). Maldnahmen zu stadtinternen Netzwerken und Akteursgruppen sind jedoch nur in Bezug
auf die praktische Pflege- oder Bildungsarbeit bemerkt worden z. B. mit dem Handbuch ,Gute
Pflege" (ebd.: 53 und 63) und den Stadtnatur-Rangerinnen und -Rangern (ebd.: 70). In Hamburg ist
die Optimierung der stadtinternen Verwaltungsprozesse mit dem Vertrag rechtlich legitimiert und
verbindlich. Umweltbildung spielt in jedem der HF des PEPL und in allen der im Rahmen der Kurz-

fassung beschriebenen Projekte eine Rolle. Die unter dem Motto ,Begegnen, sensibilisieren und
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wahrnehmen" zusammengefassten Berliner Aktivitdten sind ebenfalls breit gefachert und fokussie-
ren verschiedene Akteursgruppen. Im Vergleich mit den anderen beiden Stadten fiel auf, dass die
.Bildung fur nachhaltige Entwicklung" z. B. mit der MalRnahme, Wissen Uber Erndhrung und Nach-
haltigkeit zu vermitteln, sowie die sozialpolitische Dimension beim ,Erlebbarmachen der Stadtnatur
vor der HaustUr" starker bericksichtigt sind. Das wurde besonders deutlich daran, dass die Se-
nUMVK dem ,barrierearmen Naturerleben im Natur-Park Schoneberger Sidgeldnde" eine eigene
Seite (ebd.: 54) widmet, kontinuierlich auf die Einrichtung von NER (erste Strategie S. 29; Fort-
schreibung S.68) setzt und bei Bildungsformaten unterschiedliche Zugange fir Kinder und
Jugendliche betont (ebd.: 68 ff. und 74 f.). Eine Skizze der Auswirkungen, die im Rahmen der Analy-
se gesammelt wurden, folgt (Abb. XVIII).
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Abbildung XVIII: Skizze zu den Auswirkungen der Planungsinstrumente inklusive einiger Beispiele
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5. Diskussion

Viele hiesige Stadte weisen eine hohere biologische Vielfalt als das sie umgebende, intensiv genutz-
te Agrarland auf. Dies beruht auf den kleinteiligen Strukturen, der hohen Diversitat urbaner
Flachennutzungen und der geringeren Verwendung von Pestiziden. Die hohe Artenvielfalt rickt die
Bedeutung der Stdadte, dem globalen Artensterben entgegenzuwirken, in den Vordergrund und
kann eine Motivation sein, zum Schutz der Biodiversitdt beizutragen. Die vorliegende Arbeit setzt
sich mit den Maldnahmen von Stadten in Deutschland zur Erhaltung und Forderung der Artenvielfalt
und zur Konvivialitdt von wild lebenden Tieren und Menschen auseinander. Im Mittelpunkt der
vorliegenden Forschungsarbeit steht die Frage, wie Rechts- und Planungsinstrumente mit einer Gber
die defensive Bewahrung hinausgehende Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere in den
untersuchten Stadten wirken. Allerdings schrumpfen grof3e Grinflachen und damit urbane Habitate
fur Tiere, weil die Urbanisierung voranschreitet und dabei Innen- vor Auf3enentwicklung gilt. Diese
Problematik wurde an raumplanerischen Strategien und naturschutzfachlichen Instrumenten der
Stadte Berlin, Hamburg und Minchen untersucht. In Kapitel 5.2. werden Instrumente zur aktiven
Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere in der Stadt und der Bedarf gesamtstadtischer
Planungen dafir diskutiert. Die Steuerungspolitiken (,Regimes" nach Geels 2002) sind in ein Uber-
geordnetes System (,Landscape developments" nach ebd.) integriert und lassen sich nach ihrer
Bindungswirkung in formelle und informelle Instrumente unterteilen. Sie unterscheiden sich anhand
der Ergebnisse ihrer Analyse auch beziglich der Art der Forderung von wild lebenden Tieren (hierzu
das folgende Kap. 5.1). Die Untersuchung von mdglichen Neuerungen (,Niches" nach Geels 2002)
und ethischen Aspekten des Diskurses (hierzu Kap. 5.3.) wurde in Inhalts- und Wirkungsanalysen
einzelner Instrumente und in leitfadengestitzten Experteninterviews vertieft. Dafir kamen ver-
schiedene qualitative und quantitative Methoden zum Einsatz, deren Limitationen im Kapitel 5.4.
beschrieben sind. Inhaltliche Empfehlungen fir weiterfihrende Forschungen sind im Kapitel 5.5.

zusammengefasst.

5.1. Widerspruch zwischen politischen Zielen und Planungspraxis — Tiere als in
der Stadtentwicklung zu berucksichtigende Objekte

Angesichts der Dringlichkeit und die Ausmal3e des globalen Artensterbens hatte jedermann erwar-

ten konnen, dass formelle und informelle Regulationen darauf abzielen, aktiv das Vorkommen von

wild lebenden Tieren zu beginstigen. Die Analyse hoheitlicher Instrumente (Kap. 3.2.), die unab-

hdngig von der Stadt oder dem Bundesland gleichermalRen gelten, ergab zwar, dass einige der

formellen Planungsinstrumente, die aktive Forderung wild lebender Tiere (2/3 Punkten) zum Ziel

haben, aber kein Instrument den Ansatz einer aktiven Gestaltung von Konvivialitdt (3/3 Punkten)
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verfolgt. FUr die Planungspraxis der Stadtentwicklung, die Bauleitplanung, stimmen sowohl die
Artenschutzexpertinnen und -experten der Stadte als auch der Naturschutzverbande und Forschen-
de darin Uberein, dass sich weitestgehend nur reagierend gegeniber dem Vorkommen von wild
lebenden Tieren verhalten wird und meistens erst dann, wenn es zu Konflikten zwischen den Be-
diurfnissen der Tiere und denen der Menschen kommt. Fir Tiere wird nicht geplant, obwohl sie in
den sektoralen und konzeptionellen Planungen (SenUMVK 2022: 50) hoch geschéatzt sind, wie die

Nicht-Integration der Kreuzkroten-Population in der Bauleitplanung Berlins bewies (siehe Kap. 2.4.).

Ahnlich verhalt es sich bei den Rechtsinstrumenten (Vgl. Kap. 3.2.). Umweltgesetze und Baum-
schutzverordnungen zeugen weitestgehend von einem defensiv-bewahrenden Umgang mit Tieren,
insofern sie diese bericksichtigen. Am Beispiel Berlin zeigt sich jedoch, dass es maglich ist, tieroko-
logische Belange starker in Umweltgesetze zu integrieren. Berlins Verfassung konnte ein Vorbote
sein, was die Anerkennung der Rechtssubjektivitat betrifft. Weil Tiere aktuell jedoch gleichzeitig
kein Votum haben und sich nicht politisch artikulieren, werden ihre BedUrfnisse hochstens durch den
Natur- und Artenschutz sowie seine Gesetze bzw. auch den Tierschutz vertreten. Infolge dessen,
dass wild lebende Tiere im aktuellen Rechts- und Planungssystem keine eigene Rechtsfdhigkeit
besitzen, kann davon ausgegangen werden, dass dieses Forschungsergebnis fir nahezu jede Kom-

mune zutrifft bzw. auch in anderen ahnlich organisierten Rechtsstaaten.

Allein informelle Planungsinstrumente der Stadte zeugen neben defensiv-bewahrenden auch von
offensiv-gestaltenden Forderabsichten (Kap. 3.3.). Die in dieser Arbeit vorgenommene Dokumen-
tenanalyse zeigt, dass es sich bei den wenigen Instrumenten, welche zum Ziel haben explizit das
Zusammenleben der Menschen mit den wild lebenden Tieren zu gestalten, um Umsetzungsprojekte
mit naturschutzfachlichen Aspekten oder Artenhilfsprogramme, teilweise auch ,Tieratlanten™ (Vgl.
Kap. 3.3.2) bestehend aus Kartierungen und Rote Listen, zeigte die Dokumentenanalyse. Weiterhin
sollen Strategien fir Gewasser und ihre Uferbereiche, fir Straf3enbegleitgrin und Parks, aber auch
fur Gebdude und Beleuchtung etc. zur 6kologischen Aufwertung bestimmter Habitate oder zur
Forderung bestimmter Tiergruppen wie Gebdudebriter und Bestauber beitragen. Die verschiedene
Themenfelder betreffenden Instrumente sind praxisnah und schlagen interdisziplindre Losungsan-
sdtze vor. lhren Ursprung haben die Konzepte, welche wild lebende Tiere thematisieren, vorwiegend
im Naturschutz und im Artenschutz, aber auch in der Freiraum- und Landschaftsplanung oder im
Umweltschutz. Angemerkt sei, dass neben den Naturschutzbehorden nicht unerheblich weitere
Beteiligte wie das Kreisverwaltungsreferat oder die Gesundheitsbehérde den Umgang mit wild

lebenden Tieren beeinflussen.

In allen drei Fallstudien offenbarte sich, dass die Motivation fur die Stadtplanung, Tiere prinzipiell zu
fordern mit der Auffassung der Arten- bzw. biologischen Vielfalt als eine Okosystemleistung, als
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eine Leistung der Natur, verbunden ist, welche fir die Menschen einen direkten oder indirekten
Nutzen hat (Breuste et al. 2016: 130 ff.). In den Wirkungsanalysen der Instrumente konnte bestdtigt
werden, dass mit den strategischen Zielen nach Nachhaltigkeit gestrebt wird, einem Zustand, der
Ressourcennutzung dauerhaft in dem Male erlaubt, sodass die Regenerationsfahigkeit des Systems
keinen Schaden nimmt. Dieses Ergebnis unterstreicht den Leitsatz, urbane Biodiversitat als Nach-
haltigkeitskonzept, von Valentin Roden (2017). Mit diesem Slogan propagierte der Jurist eine fir
Planende greifbare Formulierung erganzend § 1 a BauGB zur urbanen Biodiversitat und deren "Vo-
raussetzungen [...] gegeniber der Innenentwicklung" als einen weitere wichtigen ,Schritt zu einer

nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung" (ebd.: 7).

Durch die Untersuchung der informellen Planungsinstrumente kann geschlussfolgert werden, dass
die Grof3stadte sich im Rahmen der konsensorientierten Planung (Vgl. Kap. 3.3.) bemUhen, die
verschiedenen Stadtraume auch tierokologisch nachhaltig weiterzuentwickeln, Natur- und Arten-
schutz zu praktizieren, die Dichotomie von Natur und Kultur zu Gberwinden und Lésungswege fir
die Konkurrenz der Nutzungsanspriche untereinander aufzuzeigen. Die Strategie des hamburgi-
schen NaturschutzgrofRprojekts, von Menschen intensiv genutzte Grinflachen wie Parks naturnaher
zu gestalten und gleichzeitig die Moglichkeiten fir Naturerfahrungen in Schutzgebieten zu optimie-
ren, fasst den aktuellen Trend in der Landschaftsplanung zusammen. Denn diese Tendenz zeigte
sich ebenso in der Analyse der Instrumente von Berlin und Minchen. Seitens der vorliegenden
Forschungsarbeit [dsst sich ein solcher sozial-6kologische Wandel, eine ,insbesondere historisch
grundlegende Veranderung der dynamischen Beziehungsmuster zwischen Gesellschaft und Natur
und ihrer Regulation" (Kluge & Hummel 2006 zit. nach Schramm 2020: 8), auch innerhalb der Pla-
nung bestatigen z. B. durch die Vielzahl an landschaftsplanerischen Instrumenten und integrativen
Losungsansatzen, die in der Dokumentenanalyse ermittelt wurden. Seitdem die Dichotomie von
Stadt und Natur zu verschwinden beginnt, gewann die Erkenntnis kultureller, historischer und
stadtokologischer Forschungen an Bedeutung, dass auch wild lebende Tiere in menschlichen Sied-

lungen seit jeher vorkommen.

Trotz der Tendenz, Natur und Biodiversitat in allen Bereichen der Stadtentwicklung integrativ mit-
zudenken, sind der aktiven Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere neben der
Beschrankung durch die hoheitlichen Planungen weitere Grenzen gesetzt. Entsprechend des Mehr-
Ebenen Ansatzes nach Geels (2002) handelt es sich bei diesen sogenannten Landscape
developments um Faktoren, die durch die Mal3nahmen kaum beeinflusst werden konnen und die
Regime in ein Ubergeordnetes, gesellschaftliches Gefiige einordnen. Der Klimawandel, das stadti-
sche Bevolkerungswachstum, die begrenzten offentlichen Mittel, der Ressourcendruck und die

Flachenknappheit kristallisierten sich wahrend der Inhalts- und Wirkungsanalysen als limitierende
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Faktoren fur das Thema der Tiere und Biodiversitat in der Stadt heraus. Als Spezifika in der Stadt
gelten auch laut den Aussagen der interviewten Personen der komprimierte Raum fur Tier-Mensch-
Relationen, kleinteiligere Besitzverhaltnisse als im Umland und unterschiedliche, teilweise konkur-
rierende Nutzungsanspriche sowie die hohere Gefahr der Zerschneidung und Versiegelung von
Flachen. Ziele zur Forderung urbaner Biodiversitat setzen daher neben Flachenpotenzialen der
offentlichen Hand sowie anderer Tragerschaften auch bei der Optimierung der Verwaltung, Schu-
lung gartnerischen Personals, generell Wissensvermittlung, Umweltbildung der ganzen
Bevolkerung, zeitlichen Ressourcen und Finanzierungsquellen an. In den Stadtstaaten stellt die
Bereitstellung der Finanzmittel zur Umsetzung von Maf3nahmen fir Biodiversitat keine besondere
Hurde dar, obwohl deutschlandweit Finanzierungsmitteln fir eine Trendwende beim Biodiversitats-
verlust fehlen (BMU 2021: 140). Die Kommunen schdtzen als eine grof3ere Herausforderung ein,
dass die Fordermaf3nahmen von Fachkundigen und vom stadtischen Personal, sowie dessen Wil-
lensbereitschaft daran mitzuwirken, abhangen (mdl. Mitteilungen). Die Notwendigkeit einer
verwaltungs- und stadtinternen Optimierung dazu ist textlich in der Minchner Biodiversitatsstrate-
gie benannt und drickt sich beispielsweise in der Bewerbung Hamburgs fir das
Naturschutzgrof3projekt aus, bei der die Abteilungen Landschaftsplanung und Naturschutz enger

zusammenarbeiten sollen (Vgl. Kap. 4.2.4).

5.2. Instrumente zur aktiven Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere
in der Stadt - Eine Aufgabe fir die gesamtstadtische Planung

Auf das Wesentliche reduziert |asst sich der derzeitige planerische Umgang mit Tierarten als bewah-
rend und schitzend beschreiben. Die Wirkung steht jedoch im Widerspruch zum politischen Ziel,
~€ine nachhaltige Trendwende beim Verlust der biologischen Vielfalt zu erreichen" (BMU 2021: 140).
Die Inhalte der spezifisch analysierten Instrumente reflektierend (Kap. 4) wollen wir, die Bevdlke-
rung, Tierarten schitzen, wir wollen mit Tieren zusammenleben bzw. sind bereit Lebensraum
abzutreten bzw. zu teilen, aber es bestehen eine Menge Vorbehalte in der Realitat. Daher wird in
weiterer Folge der Diskussion kritisch beleuchtet: Welches Bild vom Zusammenleben der Stadtbe-
wohnerinnen und -bewohner mit wild lebenden Tieren wird in den Planungsinstrumenten aktuell
entworfen? Wie nahe kommt es einem konvivialen, harmonischen Miteinander? Welchen Prinzipien
wird in der Vermittlung dieses Bildes gefolgt und inwiefern werden die Landschaftsplanung und

Biodiversitdtsstrategien bisher fur die Kommunikation genutzt?

Die Landschaftsplanung (Vgl. Tab. I) entwickelt raumlich die Stadtnatur, und die Landschaftspro-
gramme bergen grof3es Potenzial, um gesamtstadtisch das Vorkommen wild lebender Tiere aktiv zu
fordern (Hauck & Weisser 2021: 68). Im Rahmen der Forschungsarbeit wurden Artenhilfsprogramme

als Komplettierung der Landschaftsprogramme identifiziert und sind in den Gesprachen mit den
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Stadten zur Sprache gekommen, insbesondere mit der Landschaftsarchitektin Susanne Brittinger
des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung der LHM. Das ABSP wird in Minchen von vielen
Planenden genutzt, konnte jedoch eine anwendungsfreundlichere Bedienung besitzen und die
vielen, durch Gutachten vorhandenen Daten zum Vorkommen von Tieren inkludieren (mdl. Mittei-
lungen, ebd. & Brdu). Anders als die Stadtstaaten ist die Landeshauptstadt nicht zu einer
regelmafligen Kartierung verpflichtet. Neue Daten flieRen allein durch die bayerische Artenkartie-
rung und moglicherweise 2024 durch den Zwischenbericht, das Biodiversitatsmonitoring, der
kommunalen Biodiversitatsstrategie ein. Der Einsatz von Citizen Science birgt Synerigeeffekte,
nicht nur dann, wenn Stadte solche flachendeckenden Untersuchungen nicht finanzieren kénnen.
Die Digitalisierung sollte auch genutzt werden, um das Format, die Beteiligungsmoglichkeiten und

die Aktualitat der Biodiversitatsstrategien zu optimieren.

Andere Strategien gemal’ dem BNatSchG (Hauck & Weisser 2021: 66 ff.) wie die Kompensation bei
Eingriffen und das Verhéltnis zum Baurecht sowie die Schutzgebietsausweisung, die Biotopvernet-
zung und das Natura 2000-Netz, schitzen Tierarten und sichern ihre Habitate, aber haben keinen
gestaltenden Einfluss (Typus 1). Am Beispiel Okokonten ldsst sich das veranschaulichen. Die Fl&-
chenbevorratung ist eine proaktive Vorkehrung, aber keine Zugewinn bringende Gestaltung,
insofern sie als Kompensation zum Eingriff in die Natur angewendet werden (Vgl. Wolff 2020: 37f.
zu Offsetting-Systemen). Der Nachtrag einer naturschutzfachlichen Offensive ist auch impliziert in
der ,Renaturierung" bereits versiegelter Flachen oder Arten“schutz"-Mafl3nahmen bei Sanierungen.
Das bedeutet nicht, dass diese Handlungen weniger wichtig sind, um Tiere zu férdern, sondern, dass
diese Bausteine des Umwelt- und Naturschutzes (Vgl. Tab. I) von einer defensiven Absicht zeugen.
Der NABU prangert den Verzug bei der Schutzgebietsausweisung der Stadt Berlin gegeniber deren
eigens aufgestellter Liste fir die Ausweisung und den Personalmangel in der SenUMVK (Poloczek,
mdl. Mitteilung 2022) daher zu Recht an. Eine grof3zigige Ausweisung von Freiflachen und die
Freihaltung von Bebauung ist hinsichtlich der Gestaltung eines konvivialen Zusammenlebens der
Menschen und Tiere jedoch wenig prioritdr, weil sie im Stadtraum nur eingeschrankt (Roden 2017: 3;
Hauck & Weisser 2021) zu einem biodiversen und nachhaltigen Umfeld beitragen kann. Auch die
Bundesregierung verweist in ihrem Rechenschaftsbericht 2021 zur Umsetzung der NBS darauf, dass
die Landschaftsplanung neben dem Unterschutzstellen von Flachen auch flankierende Mafdnahmen
zur Biodiversitatsforderung beinhaltet. Dazu zdhlt die Regierung die Renaturierung der Stadtnatur
aulderhalb der Schutzgebiete entsprechend ihrer Art, die Entwicklung einer multicodierten blau-
grinen Infrastruktur und Mafdnahmen zur Vernetzung von vielfdltig strukturierten Lebensrdumen

(Biotopverbund).
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Hamburg ist gemdl den Analysen besonders ambitioniert hinsichtlich der Zielsetzungen fur die
Entwicklung des Biotopverbunds sowie die Reduzierung des Flachenverbrauchs durch Siedlung und
Verkehr (BMU 2021: 26). Gerade dieses gestaltet sich in Minchen mit einer bereits hohen Versiege-
lung besonders schwierig, weil die Konkurrenz vielfaltiger Nutzungen hoch ist. Die Konsequenzen
(Vgl. Beispiel Kreuzkrétenpopulation am Pankower Tor in Berlin siehe Kap. 2.4.) beschrieben Weis-
ser & Hauck als “The urban reality — development and conservation do not fit together” (ebd.
2017: 2). Dass konkurrierende Nutzungsanspriche, wie beispielsweise die Biodiversitats- und die
Wohnraumforderung, auf die begrenzte Ressource Boden gegeneinander abgewogen werden
mussen, ist mit der Ressourcenethik erklarbar und eine klassische Aufgabe fir die Planung. Wie im
Fall MUnchen kann der Entwicklungsdruck auch die Nachfrage nach einer Regelung fir verbleibende
Freiflachen innerhalb der Stadtgrenzen begrinden, was sich im Gesprach mit Markus Brau vom RKU
herausstellte. Ist die Abwagung erfolgt und Nutzungsinteressen harmonisiert bzw. die Multicodie-
rung geplant, besteht dennoch eine praktische Barriere fir die Biodiversitatsférderung darin, dass
die Landschaftsplanung informell ist, nur eine Selbstbindungswirkung fir die Administrative der
Stadt und ihre raumliche Verbindlichkeit erst durch die Implementierung in der Bauleitplanung
entfaltet. Auch die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Landschaftsplanung weiter zu
starken (BMU 2021: 65) vor dem Hintergrund, dass die Nutzungen immer diverser werden und der
Druck zu naturnahen Lésungen durch den Klimawandel steigt. Eine praxisnahe Losung ware die
Verpflichtung zu Grinordnungsplénen (Roden 2017). BUscher & Fletcher sehen generell im Kapita-
lismus (ebd. 2019: 286) die Barriere fir eine Ubersetzt geselligere, lebendigere Forderung von wild

lebenden Tieren.

Aufgrund der Literaturrecherche, der Inhaltsanalysen sowie der Gesprache mit den Fachkundigen
wird der Schluss gezogen, dass fir die Forderung der Biodiversitat in den Stadten sowie generell fir
Natur-, Klima- und Umweltschutz mit zunehmender o6ffentlicher Wahrnehmung (Richerzhagen &
Rodriguez de Francisco 2020: 4) der Okosystemleistungen weniger politische Legitimation auf der
lokalen Planungsebene notwendig ist. Trotz aller Kritik an dem Konzept der sozial-6koloigschen
Transformation (Schramm 2020: 13 ff.) bietet es eine Erkldrung dafir, dass der Stadtnatur und der
kommunalen Landschaftsplanung mehr Bedeutung zugemessen wird (Roden 2017; BMU 2019;
Hauck & Weisser 2021). Dieser Wandel geht einher mit der Zunahme von informellen Planungsin-
strumenten, Forderungen und Instrumenten auf Quartiers- bzw. kommunaler Ebene sowie der
Einbindung neuer bzw. weiterer Akteursgruppen auf einer moglichst hohen Partizipationsstufe, wie
sich in den Ergebnissen der Wirkungs- und Inhaltsanalysen widerspiegelte. Der Vergleich der drei
Fallstudien bestatigt, dass bereits in der Entwicklung einer Biodiversitatsstrategie die Einbindung
der Zivilgesellschaft erfolgen sollte um Wirkungen in der breiten Offentlichkeit zu erreichen. Insbe-

sondere Citizen Science erhalt bei diesem Thema lokal unterschiedlich ausgepragt verstarkt
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Aufmerksamkeit (SenUMVK 2022:20). Zu einer dhnlichen Erkenntnis in Hinsicht auf den Bedeu-
tungszuwachs informeller Planungen bei der Biodiversitatsforderung kam auch Roden in seiner
Dissertation (2017: 3). Zudem stellt sich die Frage, ob das ausreichen wird, weil trotz der Stdrkung
der lokalen Planungsebene durch den Bund und der Entwicklung integrativer Planungsansatze
durch die Forschung derzeit noch keine Trendwende im Artensterben erreicht wurde. Wie kann sich
die Wirkung der Forderung wild lebender Tiere auch in der Praxis der Stadtentwicklung und in der

Umsetzung entfalten, so dass eine Trendumkehr im Artensterben erreicht wird?

Im Rahmen der Inhaltsanalysen fiel auf, dass die Begrifflichkeiten ,Koexistenz" und ,Kohabitation"
erst seit kurzer Zeit in den Debatten zu Tieren in der Stadt auftauchen. Besonders zum Tragen
kommt das in den Diskursen der Human-Animal-Studies und in der rdumlichen Planung bei Projek-
ten des AAD sowie in der Fortschreibung der Berliner Biodiversitatsstrategie. Obwohl der Inhalt der
Fortschreibung an den Themenfeldern der ersten Strategie angeknUpft, zeichnet sich mit den neuen
HF ein ganzlich anderer Diskurs ab, ein v. a. aktives und partnerschaftliches Vorgehen in Bezug auf

die Biodiversitat und verstarkt auch auf den Umgang mit wild lebenden Tieren.

In Minchen erfolgte das erste Monitoring einer Objektplanung mit AAD. In Berlin und Hamburg
laufen Planungen zu AAD auf Quartiersebene. Die Vermutung drangt sich auf, dass AAD sich mani-
festieren wird, weil es Synergien mit Malinahmen der Klimaadaption sowie Mitigation beinhaltet,
die politische Relevanz aufgrund der Folgen des Klimawandels besitzen, und die Fachwelt nach
Konfliktlésungen zwischen Bauinteressen und Naturschutz fragt. Ebenfalls gefordert wird der Dis-
kurs zu Gestaltungsansatzen fir Tiere durch aktuelle Planungskonzepte wie Biodiversitdts-
orientiertes Design (Loning et al. 2020), die jedoch nicht ausschlieRlich auf die Fauna ausgerichtet
sind. Dass AAD aktuell noch eine Ausnahme in der Planungspraxis ist, konnte neben einem Problem
der Investitionen auch damit zu erklaren sein, dass sein ganzlich neuartiges Vorgehen bedingt, die
Bedirfnisse von Tierarten a priori der Entwicklungsplanung einzukalkulieren. Das widerspricht dem
Gewohnten, tierische Bedurfnisse als Teil der Abwagung den menschlichen Ansprichen unterzu-
ordnen bzw. als Kompromiss in der Bauleitplanung (Vgl. Richerzhagen & Rodriguez de Francisco

2020: 9 zu Verhaltensanderungen).

Neben der kommunalen Landschaftsplanung, Biotopverbundkonzepten und AAD sind entspre-
chend Michael Kochs Einschatzung (Hauck & Weisser 2021) kommunale Biodiversitatsstrategien ein
geeignetes Instrument, das Vorkommen von Tieren in der Stadt aktiv zu fordern. Das Potenzial der
Biodiversitdtsstrategien beruht darauf, die Synergien zwischen verschiedenen naturschutzfachli-
chen Projekten zu nutzen und neben dem klassischen Naturschutz weitere Handlungsfelder wie
Bildung zu integrieren. Diese These kann im Rahmen der vorliegenden Forschung bestatigt werden,

obwohl urbane Artenvielfalt in der Stadtplanung bereits vor der Einfihrung von Biodiversitatsstra-
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tegien, thematisiert wurde, wie die Analyse von Dokumenten vor der NBS 2007 beweist (Vgl. An-
hang 1). Berlin und Minchen erweckten den Eindruck, dass die aktuellen Strategien dazu genutzt
werden, ein positives Leitbild vom Zusammenleben der Menschen mit Tieren und in der Natur
anzuwenden bzw. eine Vision im Sinne einer sozial-6kologischer Transformation zu erzeugen. Die
Starke der Biodiversitatsstrategien liegt auch in der VerknUpfung vieler Multiplikatorinnen und
Akteure. Der Austausch kdnnte im Rahmen der Erstellung der Strategien, insbesondere in Berlin,
verbessert werden, damit sich die Naturschutzverbande ebenfalls als Multiplikatoren begreifen, wie
beispielsweise in Minchen der BUND. FUr die relativ neuartigen, von sich aus integrativen und
informellen Biodiversitatsstrategien gibt es keine einheitlichen Standards fir die Inhalte oder Vor-
gaben der spezifischen Themenfelder, aber mittlerweile allgemeine Hinweise zur inhaltlichen
Ausgestaltung und Mdoglichkeiten der okologischen oder sozio-6konomischen Evaluation (Pro-
grammburo des BfN fir das Bundesprogramm Biologische Vielfalt 2021). Diese Tatsache erklart,
warum es bei den thematischen Schwerpunkten und Zielsetzungen zu Uberschneidungen kommt
(Vgl. Kap. 4.3.). DarUber hinaus tauschen sich die Kommunen z. B. beim Bindnis Kommunen fir
biologische Vielfalt dariber aus. Anhand des Falls Berlin wird auch deutlich, dass eine Weiterent-
wicklung von Themenschwerpunkten stattfindet, weil die Fortschreibung der Biodiversitatsstrategie
(2022) die Erfolge der ersten Strategie (2012) inhaltlich aufgreift. Jedoch kann kritisiert werden, dass
die im Rahmen der Arbeit analysierten Strategien kaum bewertbar sind und angesichts fehlenden

Monitorings nur wenige Aussagen Uber den Erfolg der Mafdnahmen getroffen werden kénnen.

Die Fallstudie Hamburg beweist, dass viele Malinahmen auch ohne eine veroffentlichte kommunale
Strategie fur die Biodiversitat erreicht werden kdnnen, insofern Mittel und Kapazitaten vorhanden
sind. Weil die Vorhaben von Férdermitteln und Personal abhangig sind, braucht es nicht zwingend
eine grundlegende raumliche bzw. gesamtstadtische Planung (Hauck & Weisser 2021: 68). Jedoch
ist zumindest eine interne Abstimmung der Stadt als eine gemeinsame verwaltende Einheit nétig
beispielsweise, um sich auf Fordermittel zu bewerben, um das Vorgehen mit allen Behorden zu
regeln, um eine Informationsbroschire oder einen Leitfaden zu erstellen und ebenso um ein Pio-
nierprojekt mit AAD zu beschlief3en. Fir Hamburg konnte nicht endgiltig beurteilt werden, welche
Strategie fUr die Stadt grundlegend ist. Denn es besteht nicht ein elementares, sondern einige
wesentliche Instrumente. Einerseits bewertet die Bundesregierung den Vertrag fir Hamburgs
Stadtgrin als eine kommunale Biodiversitatsstrategie gemaf3 ihrem aktuellen Rechenschaftsbericht
zur NBS, andererseits das BfN die Broschire von 2012, die kaum strategisch ist und vernachlassigt

wird. DarUber hinaus existiert ein weiteres unveroffentlichtes Dokument der BUKEA.

Der Vertrag ist in der Art einmalig in Deutschland und ein Aushangeschild fur den Stadtstaat, ob-

wohl er nur einen Teil der Handlungsfelder abdeckt und stadtintern derweil noch auf Kritik wegen
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des birokratischen Mehraufwandes stof3t. Die Metropole nimmt mit diesem Vertrag und dem
Naturschutzgrof3projekt eine Vorreiterrolle darin ein, Férdermaf3nahmen der 6ffentlichen Hand und
stadtischer Unternehmen verbindlich umzusetzen. Wahrend der Naturschutz im engeren Sinne
(Typus 1) und die Umweltbildung im Mittelpunkt von den zwei Konzepten stehen und zumindest die
Aktivierung und Pflege von stadtischen Flachen explizit geférdert wird, sind im Wald- und Klimama-
nagement sowie bei stadtgrenzenibergreifenden Auswirkungen nur indirekte Wirkungen von
diesen beiden Strategien zu erwarten. In dem Vertrag und in der Zusammenfassung des Gesamt-
PEPL trifft Hamburg auch keine Aussagen zum Umgang mit invasiven Arten, allerdings wurde
dieses Themenfeld von der stadtischen Artenschutzexpertin im Vergleich zu Berlin auch fir weniger
prasent eingeschdtzt, so dass insgesamt auch in Hamburg ohne eine Biodiverstitdtsstrategie erfolg-
reich scheint, Naturschutz als Teilbereich eines umfassenden Handlungszusammenhangs zu
begreifen. In Hinblick auf den anderen Weg Hamburgs bei der Forderung von Artenvielfalt lasst sich
die Erklarung anfihren, dass der Naturschutz bzw. dessen Befirworterinnen und Unterstitzer
gegebenenfalls auch innerhalb der Stadtpolitik und -verwaltung auf eine lange Tradition zurickbli-
cken. Im Rahmen des Grof3projekts sollen weitere Kompetenzen in dem Themenbereich

Biodiversitat aufgebaut werden.

Obwohl die Umweltbildung durch Naturerfahrungen in allen Stadten einen Schwerpunkt bildet, fiel
fur Berlin die Prazisierung und Vielfalt dieses Handlungsfeldes auf. Beispiele fir den Fall sind die
Einrichtung von Naturerfahrungsraumen und die Anderung der Rahmenlehrpléne an den Schulen.
Gleichzeitig wurden, insbesondere in der ersten Strategie, auch Akteursgruppen aus der Wirtschaft
angesprochen. Zusammenfassend leitet sich ab, dass Berlin im Fallvergleich am starksten die Diver-
sitdt der Bevolkerungsgruppen bericksichtigt und auf eine starke Zivilgesellschaft bei der
Umsetzung von MalRnahmen zur Forderung der Artenvielfalt setzt. Die Stadt ist die einwohner-
reichste Metropole Deutschlands sowie dessen Hauptstadt und besitzt eine Vorbildfunktion sowie
hohe Anziehungskraft fir verschiedene Bevdlkerungsgruppen, was bei der Thematik einen nicht

unerheblichen Aspekt darstellen dirfte.

5.3. Impulse —Veranderungen im Tier-Mensch-Verhaltnis

Im inhaltlichen Vergleich des Handlungsfeldes Bildung trat eine veranderte Sichtweise auf Konflikte
mit Tieren bzw. der Natur besonders hervor. Die Quintessenz ist, dass Menschen sich bei Problemen
mit den heimischen Tierarten z. B. Wildschweinen, Hornissen, Spechten zuricknehmen sollen und
einen anderen Umgang mit den Mitgeschoépfen erlernen kénnen. Hintergrund dieses Handlungsan-
satzes konnte sein, dass Menschen selber zu einem gewissen Teil ihre Wahrnehmung sozial

konstruieren z. B. die prinzipielle Ablehnung von Fledermdusen im Wohnumfeld. Zoonosen wurden
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im Rahmen der Analyse naturschutzfachlich ausgerichteter Instrumente nicht erwdhnt. Dariber
hinaus zeichnet sich der Wandel, weniger staatlich regulieren zu wollen und auch urbane Wildnis als
eine Art von Stadtnatur zu begreifen, in der inhaltlich-strategischen Ausrichtung der Berliner Biodi-

versitatsstrategie von 2012 und der MUnchner Strategie von 2019 ab (Vgl. Kap. 4.3.).

Alternativ wird zum Lésen von Konflikten und zur Verringerung von Tierleid durch die Erleichterung
ihres Sterbens, Tiereuthanasie, hdufig in Form der Stadtjagd angewandt. Die Jagd ist im Siedlungs-
bereich als befriedetes Gebiet nur mit Ausnahmegenehmigung und im Auftrag der jeweiligen
Jagdbehorde maglich. Dennoch wird die Stadtjagd gesamtgesellschaftlich wenig geschatzt wie
bereits 2005 der damalige zweite Vorsitzende des NABU Landesverband Berlins, Rainer Altenkamp,
zu berichten wusste (ebd.: 12). Die Jagdausibung und das Téten, die direkteste Form der Beeinflus-
sung des Vorkommens von Tieren im Vergleich zu Fodrderungen durch eine
landschaftsarchitektonische Gestaltung oder z. B. die Wirkung von BildungsmalRnahmen zur Abfall-
entsorgung, wird teilweise als nicht moralisch abgelehnt (Winkelmayer 2002). Die Debatte dreht
sich nicht nur darum, wann, sondern generell ob Toten notwendig ist. Der Eindruck, dass dieses
Regime stark hinterfragt wird, wurde wahrend der Recherchen im Rahmen der Forschungsarbeit
sowie durch die inhaltliche Analyse, wie das Thema in den einzeln analysierten Instrumenten und
durch die Fachkundigen aufgegriffen wurde, erweckt. Die Rede war sowohl von Arten, mit denen es
zu Konflikten kommen kann, wie Ratten oder Biber, als auch von Wild. Im Zusammenhang mit der
Forderung von Artenvielfalt und in den analysierten Planungsinstrumenten spielt die Stadtjagd eine
grofdere Rolle, wenn es um jagdbares Wild oder invasive Arten geht. Im Vergleich zu anderen Tier-
klassen sind insbesondere Saugetiere und Fische durch die jagdliche Ausibung und die
Nutztierhaltung reguliert, aber Fische kommen nur geringfigig in den analysierten Planungsinstru-
menten zur Biodiversitat vor. Viele Sdugetiere sind haufig genannt. Das liegt auch daran, dass
Weidetiere wie Schafe und Buiffel fir eine 6kologische Bewirtschaftung und Pflege der Stadtnatur

von Belang sind.

Mit den Ergebnissen zu den Inhalten der Instrumente kann bestatigt werden, dass die Grenzen
zwischen Naturschutz und Jagd, aber auch zu den Regularien der Nutztierhaltung zumindest in
Bezug auf die Weidehaltung verschwimmen. Gleichzeitig kommt der Trennung in wild lebende und
Nutz- bzw. Haustiere in der jetzigen Gesellschaftsordnung eine wichtige Rolle zu, woraus sich je-
doch unmoralische Konsequenzen ergeben. Beispielsweise wurde das Toten von Stadttauben
legalisiert, indem sie als ,verwilderte Haustiere" eingestuft wurden. Die Frage, wann ein wild leben-
des Tier noch ein autonom lebendes Tier sei, ist jedoch berechtigt, weil das Anthropozén Einfluss
auf alles inklusive der Natur hat. Beispielsweise kommen Igel oder Rotwild zwar freilebend vor,

werden aber durch Menschen mal3geblich mit Ressourcen versorgt und betreut. Andere Arten
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existieren nur noch in der menschlichen Umgebung. Unabhéngig der Kategorisierung der Mitge-
schopfe haufen sich ethische Probleme dazu, wie die Gesellschaft sie behandelt, derzeit in

kulturellen Diskursen, Kunstprojekten und rechtlichen Debatten.

Die philosophisch handlungspraktischen Ansdtze der Human-Animal-Studies beruhen darauf, dass
jedes Tier eine Handlungswirksamkeit hat. Die kinstlerischen Projekte, in denen sich tierethische
Ansatze entfalten, fokussieren sich daher meist auf einen kleinen Maf3stab und raumliches Experi-
mentierfeld, nie in der Planungspraxis. Der Unterschied zur Planung ist, dass im planerischen
Kontext nicht das Tier bzw. das Individuum, sondern die Art und ein gesunder, resilienter, nachhalti-
ger und biodiverser Lebensraum im Vordergrund stehen. Diese Anspriiche an den Lebensraum und
nach Diversitat teilen Menschen mit den Tieren (Hauck & Weisser 2015: 28). Das bildet eine Erkla-
rung, weshalb die Forderung von Artenvielfalt entsprechend den Analysen der Instrumente haufig
mit Aspekten der menschlichen Gesundheit begrindet wird. Die Synergien zu Megatrends wie z. B.

Gesundheit konnten ausgebaut werden (Weisser & Hauck 2023).

Moralische Aspekte (Korsgaard 2021: 250) kdnnen ebenfalls einen ,neuen 6kologischen Liberalis-
mus im Anthropozan" (Kersten 2016 zit. nach Kersten 2020:32) ausdricken und neue Anreize
schaffen, Tiere aktiv zu fordern. Christine Korsgaard (ebd.: 264 ff.) kommt zu dem Schluss, dass der
Erhalt von Tiergemeinschaften moralischer sei als der Schutz der Art oder dessen Habitat. Das
bericksichtigt die Polymorphie auch innerhalb einer Spezies und unterstitzt, dass eine Forderung
Uber die Schutzregelungen des Habitats und artenschutzfachlich relevanter Arten (Typ 1) hinaus
bestehen sollte. Dass dies nicht getan wird, sei gemaf3 ihrer Argumentation (Korsgaard 2021: 250)
eine Konsequenz daraus, dass Menschen sich eine ,Tierart" als ,ein Lebewesen" und deshalb das
Sterben einer Art als Tod der Art vorstellen. Dahingehend solle vernachlassigt werden, dass der
Verlust des Lebensraums fur eine Tierart schlecht sei, sondern betont werden, dass er schlecht sei,
weil Tiere einen Lebensraum brauchen (ebd.: 267). Auch Jens Kersten prophezeit: ,Rechte sind der
Schlissel zur modernen Gesellschaft [und ...] die Antwort auf die 6kologischen Herausforderungen
des Artensterbens" (ebd. 2020: 32). Der Professor fur Offentliches Recht und Verwaltungswissen-
schaften an der Ludwig-Maximilians-Universitdat Minchen schldgt dazu Verfassungsanderungen vor,
entweder indem der Natur Rechtssubjektivitdt eingerdumt wird oder die Grundrechte auf die Natur

ausgeweitet werden (ebd.).

Viveka Turnbull Hocking empfiehlt, auch das Design der Stadt um nicht-linguale Methoden und
einen breiteren asthetischen, aber nicht anthropomorphischen Diskurs zu erweitern (Hocking
2015: 6), ,[because] Non-human species, also act in the world and change the environment due to
their presence and their actions" (ebd.). Neuerungen in der Stadtgestaltung (Vgl. Kap. 2.3.) kénnten

dazu fihren, stadtokologische Wechselwirkungen besser und das Phanomen der wild lebenden
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Tiere in der Stadt als Prozess zu verstehen, sowie individuelle Losungen zu erkennen, denn einige
Wechselwirkungen zwischen dem Vorkommen von Tieren insbesondere mit dem Klimawandel und
viele Anspriiche von Arten sind noch nicht ganzlich bekannt. Die Landschaftsplanung nach AAD und
mit jetzigen Forderzielen kénnte andernfalls dazu tendieren, sich in einer anthropogenen Uberfor-
mung der Habitate zu ermiden. Ein Paradox zur Planung ist ein Verlust der dauernden
Uberwachung, welcher die Natur und Tiere im Anthropozéan unterstehen. Die 6kologische und
gesellschaftliche Bedeutung von Brachen lehrt jedoch, dass das Verzichten auf einen Entwurf, der
festlegt, wie beispielsweise die Natur aussehen soll, ebenso ein Teil der raumlichen Planung sein
kann, oder im Fall von Tieren, wie sie sich gegeniber Menschen verhalten und wo sie vorkommen
sollen. Keinesfalls sollten Tiere zu einem Expertenproblem gemacht werden unter dem Vorwand,

dass sei noch zu erforschen.

Unrealistisch ware es, samtliche Tiere fordern zu wollen, und eine Priorisierung vom Aussterben
bedrohter Arten ist daher sinnvoll. Dahingehend differenzierter der Gesamt-PEPL Hamburgs. In
NSG sollen Zielarten und in Grinanlagen alle Arten gefordert werden (BUKEA 2022: 6). Auf dem
Weg zu einer Multispezies-Gesellschaft, die in Zeiten des Klimawandels an Bedeutung gewinnt
(Gandy 2018 nach Brantz 2020:196), wird noch dringender werden, moralisch die differenzierte
Sicht auf unterschiedliche Tierarten und ihre Habitate, zu hinterfragen. Bis auf eine Kartierung in
Hamburg scheinen kleinere Nagetiere wie z. B. Hamster wenig Aufmerksamkeit oder Forderung zu
erfahren. Auch Hydrosphdre und Pedosphdre scheinen als Habitate kaum prasent. Grinde fir die
unterschiedliche gesellschaftliche Wahrnehmung von Tierarten sind, dass sie der Bevolkerung
generell weniger offensichtlich sind (Uekdotter 2020: 12) und nicht direkt zum menschlichen Wohlbe-
finden beitragen. Fremd erscheinen den Menschen evolutionsbedingt fernere wirbellose Tierarten
(Vgl. auch ebd. zur Wahrnehmung bedrohter Tiere; Breuste et al. 2016: 94), die auch in den Pla-
nungsinstrumenten selten erwahnt sind. Ein Gegenbeispiel zu dieser Annahme zeigt die Diskussion
um das Insektensterben in Deutschland, wobei sich hier die gesellschaftliche Wahrnehmung auf v. a.
Bienen fokussiert. Der Schwerpunkt auf Insekten ist mit der Krefelder Studie von 2017 und dem
bundesweiten Aktionsprogramm zum Insektenschutz von 2019 zu erkldaren (Richerzhagen &
Rodriguez de Francisco 2020: 8; Vgl. Hansel, mdl. Mitteilung 2022; SenUMVK 2022: 6). Neben den
Insektenarten sind in den untersuchten Dokumenten textlich besonders haufig Vogelarten erwdhnt.
Der Historiker Frank Uekétter urteilte dazu, dass ,,weiches Fell oder Federn [...] zumindest hilfreich®

(ebd.: 12) sind um Aufmerksamkeit zu bekommen.

In den Inhaltsanalysen aktueller Planungsinstrumente zeigt sich, dass bei den defensiven Maf3nah-
men insbesondere bestandsgefahrdete Tiere wie Fledermause priorisiert werden. Von den Reptilien,

die fast ganzlich als gefahrdet eingestuft sind (BfN 2020), wurden zwar nur ein paar Vertreter in den
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kommunalen Planungen erwahnt, aber in Deutschland existieren auch nur vierzehn Arten. Obwohl
hierzulande ebenfalls nur einundzwanzig Amphibienarten vorkommen (BfN 2020) fand diese Tier-
klasse haufig Nennung, wahrscheinlich aufgrund ihrer Schutzwirdigkeit oder weil ihre Habitate
tendenziell kleinrdumiger sind und sich eher in die kleinteiligen Flachennutzungen der Stadt einfu-
gen. Das Ergebnis einer globalen Betrachtung, dass eine sprachliche Vielfalt einer hohen
biologischen Vielfalt gleichzusetzen ist, kann gemaf3 der Frequenzanalyse der Tierarten und ihrer
Klassen daher nicht fUr diesen Fallvergleich gelten. Regionale Unterschiede im Umgang mit wild
lebenden Tieren hangen vorrangig vom Vorkommen der Arten ab. Die Unterschiede kultureller

Pragungen scheinen bei dieser Analyse unerheblich.

5.4. Limitationen der Forschung

Die Ergebnisse zu den drei Fallstudien innerhalb Deutschlands weisen untereinander sowohl Ge-
meinsamkeiten als auch Unterschiede auf. In anderen Kommunen mdgen andere Arten oder andere
Strategien dominieren, daher kdnnen die Ergebnisse zum Umgang mit Tieren in Berlin, Hamburg
und Minchen nicht verallgemeinert werden. Fir die Beantwortung der Forschungsfrage war der
Vergleich der beiden neusten verdffentlichten Strategien, der Minchener Biodiversitatsstrategie
von 2019 mit der Fortschreibung der Biodiversitatsstrategie Berlins von 2022, besonders aufschluss-
reich sowie der Vergleich der Berliner Biodiversitatsstrategie von 2012 mit ihrer Fortschreibung. Es
ist zu beachten, dass Berlin und Hamburg als Stadtstaaten besondere Befugnisse und Regulationen
im Vergleich zu anderen Metropolen wie z. B. Minchen besitzen, wo der Umgang mit Tieren weni-
ger direkt von bundesweit geltenden, sondern von den landesweiten Zielsetzungen beeinflusst wird.
Inwieweit die Férderung wild lebender Tiere daher in kleineren Stadten starker von einzelnen Akteu-
rinnen oder Treibern, wie im Fall Minchen Markus Brau (Vgl. Kap. 3.3.3.) und auch von den
Kommunalwahlen abhdngt, misste in entsprechenden Fallstudien verglichen werden. Untersu-
chungen mit demselben Forschungsdesign auch fir Kleinstadte waren winschenswert, um etwaige
Besonderheiten in der Forderung gegeniber den Metropolen zu ermitteln. Einen Bedarf an einer
naturinklusiven Struktur haben nicht nur die Grol3stadte, die Treiber von Innovationen sind, sondern
auch alle Kommunen und landlichen Gemeinden, deshalb kann weiter untersucht werden, welche

Ziele sich fur viele Kommunen bewahren.

DarUber hinaus ist die digitale Prasentation von landesweiten Planungen leichter auffindbar und
zahlenmal3ig begrenzter gewesen als von kommunalen. In der Dokumentenanalyse konnten eine
Vielzahl an Dokumenten, Bauleitplanen und Verordnungen auch auf Bezirksebene nicht bericksich-
tigt werden. Fir die Zusammenstellung des Dokumentenkorpus hatten als Schlagworter die drei

Begriffe ,Tier", ,Fauna® und ,Biotop" gereicht. Wie sich zeigte, war der Begriff Artenvielfalt Gber-
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flussig. Jedoch lasst sich nicht ausschlief3en, dass fur die rdumliche Planung relevante Regulationen
wie beispielsweise ein Entwaldungsstopp oder ein Verbot vom motorisierten Verkehr, welches
kumulativ zur Forderung der Artenvielfalt beitragt und wild lebende Tiere schitzt, existieren, die

anhand der drei Begriffe nicht aufgefunden wurden.

Bei der Zuteilung des Typus wurde zwischen defensiver und aktiver Forderung unterschieden. Der
Typus 3 ist die Progression der aktiven Forderung und war weniger eindeutig gegeniber Typus 2
abzugrenzen, weil es sich bei den Ansadtzen der Kohabitation dennoch immer um Instrumente in-
nerhalb des bestehenden Planungssystems gehandelt hat, die keine ganzlich andere Absicht der
aktiven Forderung besitzen und durch Grenzen des Systems, ,Landscape developments" (Geels
2002), beschrankt sind. Ausschlaggebender fir die Kategorisierung zum Typus 3 war schlussendlich
der Aspekt, wie konkret (marginal/flankierend/explizit) die aktive Forderung beschrieben wird und
die Mafénahmen vorgeschlagen sind. Denn es zeigte sich, dass manche Instrumente gute Vorsatze
im Umgang mit Tieren abbilden, aber nicht auf die Konkurrenz von Nutzungsansprichen eingehen.
Gleichzeitig stellt sich auch die Frage, warum Wechselwirkungen zur Hygiene anders als zum Re-
gime Jagd nicht thematisiert sind. Ein konfliktfreies Miteinander von Tieren und Menschen zu
skizzieren, ist realitatsfern ohne Vorschlage konkreter Handlungen zur Umsetzung der Konvivialitat.
Das kritisiert fUr die Disziplin der Architektur auch Professor Dr. Ferdinand Ludwig der TU Minchen

(ANL 2022; Ludwig 2023).

Das Design weiterer Forschungen zum selben Thema sollte sich auf eine differenziertere oder nur
zwischen defensiv und aktiv unterscheidende Férderung fokussieren. Aufschlussreich dazu konnten
die Ergebnisse des gegenwartigen DFG-Projekts ,Planung von Tier-Mensch-Relationen im ,Habitat
Grof3stadt™ sein, welches die historische Entwicklung des Planungshandelns mit der auf zukinftige
Geschehnisse ausgerichteten Planungspraxis vergleicht (Hennecke 2016:1). Eine historische Be-
trachtung von ,der Regulierung der" tier-,bezogenen gesellschaftlichen Naturverhdltnisse"
(Schramm 2020: 16), wie sie fUr die Transformationsforschung notwendig ist (ebd.: 15 f.), konnte die
vorliegende Arbeit nicht leisten. Allerdings ergaben sich aus der Forschung heraus einige Hypothe-
sen zur Genese der Instrumente. Hierbei konnte festgestellt werden, dass sich die Dichotomie von
Stadt und Natur auch fur ,Tiere in der Stadt" auflost, insofern als das Thema zunehmend auch
aulderhalb Planungen des Natur- und Umweltschutzes (Vgl. Tab. 1) auftritt. Daher wurde ein mit
dieser Veranderung einhergehender Wandel im Verhaltnis zu wild lebenden Tieren in der Stadt (Vgl.
Hennecke 2016) angenommen und nicht expliziter hinterfragt, obwohl die Dichotomie, die auf dem

menschlichen Akt der Zivilisierung basiert (Weisser & Hauck 2017: 2), nur langwierig zu Gberwinden

sein wird.
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Inhaltlich umfangreicher als die anderen beiden Fallstudien wurde Hamburg analysiert. Drei Instru-
mente, die Broschire ,Grine Vielfalt — Qualitat der Stadt", der Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin und
der Gesamt-PEPL des Naturschutzgrof3projekts, wurden untersucht, weil es keine eindeutige Ant-
wort darauf gibt, was die lokale Planungsgrundlage fir MalRnahmen der Biodiversitatsforderung ist
(siehe Kap. 5.2.). Der durchgangige Vergleich der Instrumente (Kap. 4.) war limitiert, weil die Doku-
mentenarten sich sowohl inhaltlich, als auch in ihrem Erscheinungsbild stark unterscheiden z. B. ein
Vertrag mit einer Biodiversitatsstrategie. In der Wirkungsanalyse der einzelnen Instrumente bestand
eine Ungewissheit auch zwischen der theoretischen Absicht eines Ziels, nach der die Typenbildung
erfolgte, und seiner zu evaluierenden praktischen Auswirkungen. Daher ist die Analyse der Wirkun-
gen einzelner Ziele innerhalb der Instrumente darauf beschrankt, was im Dokument textlich Uber die
intendierte Wirkungsweise ausgesagt wurde. Inwiefern eine Umsetzung der in den Instrumenten
vorgeschlagenen MalRnahmen stattfindet, konnte im Rahmen dieser Forschung ebenfalls nicht
evaluiert werden. Das liegt zum einen am inhaltlichen Umfang der Instrumente, zum anderen, dass
sie noch in der Implementierung stecken. Wechselwirkungen zwischen den MafRnahmen konnten

nur berUcksichtigt werden, wenn darauf in den Instrumenten hingewiesen wurde.

5.5. Empfehlungen fir zukinftige Untersuchungen

Die Begutachtung von gesamtstddtischen Planungsansatzen fir die Forderung der Artenvielfalt hat
gezeigt, dass nach wie vor ein erheblicher Bedarf an der Erprobung von Standardlésungen besteht,
wie die gebaute Umwelt z. B. Fassaden und Verkehrstrassen tierfreundlicher gestaltet werden kann,
und wie mit Konflikten bei artenschutzfachlichen Nutzungsinteressen z. B. mittels multicodierter
Freirdume umgegangen werden soll. Eine Uberlegung fir weitere Studien ware, ob sich eine Ideal-
grofie fir Baublocke bestimmen [dsst, um den konvivialen Naturschutz zu unterstitzen. Der Bedarf,
die Spielrdume der kommunalen Landschaftsplanung praziser auszuloten, ergibt sich, damit die
Bestrebung der Regierung, die Landschaftsplanung zu stdrken, zielgerichtet auf die Forderung

urbaner Artenvielfalt erfolgen kann.

Die vorliegende Forschung konzentrierte sich insbesondere auf Planungen des Naturschutzes und
die querschnittsorientierte Raumplanung. Die Frage ist, ob der Naturschutz weniger der Ausloser als
die treibende Kraft hinter dem Ziel sein kann, eine aktive Forderung von Tieren in allen Bereichen zu
integrieren. Sind Kartierungen, welche die Grundlage der Stadtokologie gewesen sind und in der
Bauleitplanung sowie der Evaluation von naturschutzfachlichen Projekten wertgeschatzt werden,
auch ein geeignetes Instrument, um Tiere aktiv zu férdern? Zu den Roten Listen sind Hamburg und
Berlin als Bundesldnder ohnehin in einem regelmafigen Turnus verpflichtet. Wie missten Arten-

hilfsprogramme gestaltet sein, um Konvivialitdt und nicht nur den Artenschutz zu unterstitzen?
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Die Untersuchung hat ebenso Forschungsbedarf in Bezug auf den Einsatz bereits entwickelter
Gestaltungsvorschldge fur eine tierfreundliche Gestaltung in der gesamtstadtischen Planungsebene
offengelegt, wie beispielsweise die Anwendung von AAD in der Bestandsstadt. Weder Biodiversi-
tatsstrategien, noch Landschaftsprogramme erreichen in der jetzigen Form eine tierfreundlichere
Gestaltung entsprechen der vorliegenden Forschung, daher steht die Untersuchung aus, ob Syner-
gien zu anderen Konzepten z. B. Biotop Cities genutzt werden kénnen, um eine Trendwende im
Artensterben zu erzielen und sogar unmoralisches Handeln gegeniber Tieren zu verhindern. Weil im
Rahmen der Arbeit festgestellt wurde, dass auch Instrumente, die starker auf die Implementierung
von Mal3nahmen zielen, wie der Gesamt-PEPL effektiv fir eine tierfreundlichere Gesamtstadt sind,
sollten weitere Untersuchungen, Synergien zwischen Strategien und Aktionsplanen herausarbeiten.
Ebenso sollte das Potenzial genutzt werden, dass die ersten Evaluationen von kommunalen Biodi-
versitatsstrategien moglich werden, und sich daraus Erkenntnisse fir die nachste Generation an
Biodiversitatsstrategien ableiten lassen. Ratsam ware auch eine Evaluation, wie der stadtinterne
Informationsaustausch zwischen den Referaten, Behorden sowie Planenden und Verfahren zur
Forderung wild lebender Tiere im urbanen Raum optimiert werden konnten. Strategien, die sich
bewahren, und Werkzeuge fur die Praxis, die generell zu empfehlen sind, sollten der Allgemeinheit

publik gemacht werden.

Im Rahmen der Arbeit offenbarte sich der Mangel an Vertretern oder Beraterinnen fir Tierbelange.
Wer kann die Kompetenzen fir AAD aufbauen? Aktuell sieht sich weder die Landschaftsarchitektur,
noch die Architektur oder die Immobilienbranche dazu befahigt (Weisser & Hauck 2023). Eine loh-
nenswerte Untersuchung wadre, wie machtige Akteursgruppen der Stadtgesellschaft z.B. die
Verkehrslobby Uberzeugt werden konnen, freiwillig ambitionierte Ziele fir die urbane Artenvielfalt

zu definieren und proaktiv eine tierfreundlichere Gestaltung umzusetzen.

Neben stadtokologischen und praxeologischen Fragestellungen zeichnet sich erheblicher Bedarf bei
den anderen Forschungszugangen zu Umweltethik und Kulturgeschichte (Vgl. Abb. 2) ab. Angele-
genheiten, die noch geklart werden missen, weil Tiere in der Stadtplanung ein relativ neues Thema
darstellen, sind, ob AAD zur Bevormundung einzelner Arten fihrt und wie das Konzept der Zielarten
fur einen grofReren Mal3stab vereinfacht werden kann. Weil 48.000 Arten in Deutschland existieren
und noch nicht alle Spezies entdeckt sind, ist eine Herausforderung, die noch weitere Forschende
beschaftigen wird, wie sich praktisch eine Multispezies-Gesellschaft ausleben und realisieren lasst.
Dabei steht der Vergleich von Staaten aus, wo Tierrechte vor Gericht gelten. Die Retrospektive zur
aktiven Forderung des Vorkommens wild lebender Tiere und des moralischen Umgangs mit den
Tieren in diesen Landern wie z. B. den USA und Kolumbien kann neue Perspektiven fir das Rechts-

und Planungssystem in den europdischen Landern ermitteln und die Debatte um Rechtssubjektivitat

113



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Diskussion

von Tieren beschleunigen. Inwiefern Veranderungen in der Nutztierhaltung z. B. hinsichtlich der
Regulation von Massentierhaltung auch den Umgang mit wild lebenden Tieren beeinflussen, ist
ebenfalls ein erstrebenswertes Forschungsvorhaben fir die Human-Animal-Studies, denn im Laufe
der Forschungsarbeit stellte sich die Frage, welche Trennung zwischen dem Umgang mit Nutztieren

und wild lebenden Tieren angebracht ist.
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6. Fazit fur die Stadtplanung

Mit dieser Arbeit wurden planerische MalRnahmen erforscht, die Stadte ergreifen, um zum Fortbe-
stehen der Artenvielfalt beizutragen und das Zusammenleben zwischen Menschen und wild
lebenden Tieren konfliktfrei zu beginstigen. Durch eine Dokumentenanalyse, Inhalts- und Wir-
kungsanalysen sowie leitfadengestitzten Interviews wurde in den Fallen Berlin, Hamburg und
Minchen ermittelt, welche Rechts- und Planungsinstrumente eine aktive Férderung des Vorkom-
mens wild lebender Tiere beabsichtigen und wie Strategien fir ein langfristig harmonisches
Zusammenleben der Tiere und Menschen wirken sollen, weil alles, was gegen die Natur ist, auf die
Dauer ohnehin keinen Bestand habe, wie bereits der Naturforscher Charles Darwin gesagt haben

soll.

Die Analysen des Planungssystems und der Planungsinhalte im Rahmen dieser Abschlussarbeit
bringen Erkenntnisse Uber die aktuelle Férderung wild lebender Tiere in der Stadt und Ansatzen der
Koexistenz mit Menschen. Die urbane Artenvielfalt spielt jedoch bereits seit den 1970er-Jahren in
der Okologie eine eigene Rolle und ein eigener Forschungsschwerpunkt hat sich manifestiert. Aber
bis das Vorhandensein und die Bedeutung von Biodiversitat allgemein wahrgenommen wurde,
mussten viele Schritte erfolgen und neuere Anséatze im Naturschutz erlernt werden wie z. B. durch
die Aufklarung Uber Vorteile der Stadtnatur der vierten Art, Wildnis und Brachen. Erst seit wenigen
Jahren ist die Thematik ,Tiere" in der Stadtplanung présent. Den Trend markieren die Verbreitung
von AAD und die Einrichtung der ersten Professur fir Human-Animal-Studies in Deutschland 2015.
An der Universitat Kassel wird derzeit ein strategischer Wandel von einem defensiv-bewahrend zu
einem offensiv-gestaltenden Umgang mit wild lebenden Tieren in dem DFG-Projekt ,Planung von
Tier-Mensch-Relationen im ,Habitat GrofRstadt™ erstmalig erforscht. Der Rechtsanwalt Roden
konsolidierte 2017 die Debatte mit der Starkung der kommunalen Landschaftsplanung in seiner
Dissertation zur urbanen Biodiversitat als stadtebauliches Nachhaltigkeitskonzept. Er legte dabei
den Fokus auf das Potenzial der Grinordnungsplane und im Falle der Stadtstaaten der Landschafts-
programme. Als weitere Schritte dieser Entwicklungen zum Schutz der Biodiversitat sind um 2010
auch die Verbreitung des Konzepts der Okosystemleistungen, den direkten Nutzen der Biodiversi-
tat, und die Debatte um das Okonomisieren im Naturschutz zu betrachten, sowie gleichzeitig die
sozial-okologische Transformation in der Raumplanung. Durch die fortschreitende Urbanisierung

und den Klimawandel gewinnt die Transformation signifikant an Bedeutung.

Mit der Zunahme der Bewertungen von Tieren werden gleichzeitig die Bewertung und die Rolle der
Menschen in der Natur auch moralisch hinterfragt. Zur Férderung eines ginstigen Erhaltungszu-
standes einer Art gehdren u. a. die Bekdmpfung und das T6ten invasiver Arten. Durch dieses Thema
steht zwangslaufig auch der urbane Naturschutz im Zusammenhang mit der Jagd und ethische
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Fragen, obwohl ohnehin gréRere Raubtiere und ihre Gefahr fir Menschen in der Debatte fur den
Stadtraum ausgespart werden. Der Fokus auf Arten, die vom Aussterben bedroht sind, tragt aktiv
zum Erhalt der Artenvielfalt bei. Allen Tierarten gleich gerecht zu werden, ist unmdglich, und die
Priorisierung anderer Tierarten oder -gruppen in den Zielsetzungen wiirde dem Vorwurf von Spezie-

sismus nicht standhalten.

Die Dokumentenanalyse zeigte, dass die Strategien und teilnormierten Planinstrumente, welche in
formellen Planungs- und Rechtsinstrumenten integriert sind, differenziert betrachtet werden mus-
sen, um zu beurteilen, inwiefern sie zur Konvivialitat zwischen Menschen und wild lebenden Tieren
beitragen. Unverkennbar ist in den Instrumenten die Absicht, Tiere durch den Schutz ihrer Habitate
und den Erhalt ihrer Arten fordern zu wollen, solange es dem menschlichen Wohlergehen zutréglich
ist. Der Bedarf an Strategien, welche die Artenvielfalt férdern und in verschiedene Politikfelder
integriert sind, erklart sich damit, dass das Planungssystem und die hoheitliche Raumplanung an
sich keine aktive Forderung von Tieren vorsehen, obwohl nach wie vor keine Trendwende im Arten-
schwund erreicht ist. Eine Bezugnahme zur offensiv-gestaltenden Forderung wird in der Planung nur
offenkundig, wenn das rdumliche Potenzial der Landschaftsplanung fir naturschutzfachliche Ab-
sichten genutzt und bestandsgefahrdete Arten beginstigt werden. Stadtgebiet wird
augenscheinlich nicht inklusiv fir und schon gar nicht mit Tieren geplant sowie bis auf wenige Aus-

nahme nicht als Kohabitat bericksichtigt.

Informelle Planungsinstrumente sowohl aus der Landschaftsplanung als auch dem Arten- und Na-
turschutz beabsichtigen, das Vorkommen wild lebender Tiere in den Grof3stddten zu erhalten und
teilweise aktiv zu gestalten. Die Tendenzen zu einer Steigerung des integrativen Ansatzes im Um-
gang mit Tieren oder ,Convivial conservation® mit den Worten der Anthropologen Bischer &
Fletcher sind jedoch begrenzt durch das derzeitige Planungs- und Rechtssystem, die den zugrundle-

genden Wertvorstellungen und die Ressourcenethik.

Die Schwierigkeit bei existierenden Forderansdtzen und informellen Instrumenten liegt darin, wie
sie ihre Wirkung entfalten, in die Praxis gelangen und verbindlich werden. Grundlegend ist jedes
Konzept und jede Planung nur dann wirkungsvoll, wenn sie praktische Handlungsrelevanz erlangen.
Dass naturschutzfachliche Projekte durch die Stadte Umsetzung finden, hdngt nicht unbedingt von
einer einzigen Strategie ab, zumindest jedoch von einer Willensbekundung oder einem internen
Beschluss. Wie der Fall Hamburg bewies, fihren ein Vertrag, der stadtische Akteurinnen und Betei-
ligte rechtlich bindet, oder ein Grof3projekte fir das gesamte Stadtgebiet ebenso zu Maf3nahmen
fur eine tierfreundlichere Landschaft und Umwelt. Der Vorteil bei Biodiversitatsstrategien besteht
darin, dass viele weitere Instrumente und Konzepte zu integrieren, sowie verschiedene Handlungs-

felder und Beteiligte zu bindeln, so dass Synergien und Wechselwirkungen beachtet werden
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kdnnen. Dieses holistische Verfahren und die Einbeziehung des Mehr-Ebenen-Ansatzes (Geels 2002)
erlauben, das Potenzial innerhalb eines Transformationsprozesses bzw. Innovationen an ein breites
Publikum zu vermitteln sowie das Netzwerk um weitere Unterstitzerinnen und Multiplikatoren zu
erweitern, so dass sich ein selbsttragender Effekt einstellt. Dies fUhrt auch zu Losungen fir das
Paradox von Stadtwachstum und Biodiversitatsforderung. Ob jedoch die Publikation in Form einer
Broschire fur die Wissensverbreitung und Einbindung von Planenden, Fachkundigen und der Bevol-
kerung geeignet ist, sollte weiterfihrend kritisch diskutiert werden. Mit der Erkenntnis aus der
Dokumentenanalyse, dass vorwiegend informelle Planungen mit einem eindeutigen Bezug zur
Praxis oder einem Projekt als Ansatze der Kohabitation eingestuft wurden, kdnnte ein Potenzial
sein, Rote Listen und Kartierungen, aber auch verstarkt kommunale ABSP mit raumlichen Zielen fur
die Forderung des Vorkommens von Tieren zu erganzen. Die Autorenschaft sollte die Zielsetzungen
derart formulieren, dass sie Uber den Ansatz eines klassischen Naturschutzes hinausgehend die
Koexistenz von Tieren und Menschen behandeln. Dazu ist weitere Aufklarung nétig und in der

Ausbildung sollte die nachste Generationen an Fachkundigen dafir sensibilisiert werden.

Um dem Artensterben entgegenzuwirken und das Zusammenleben zwischen Menschen und wild
lebenden Tieren zu beginstigen, lasst sich den Stadten Berlin, Hamburg, Minchen und anderen
zusammenfassend empfehlen, bewusst sowohl MalRnahmen zu ergreifen, die besonders geschitzte
Arten und Habitate unter Schutz stellen, als auch solche, die das Nebeneinander von Tieren und
Menschen lenken. In dieser Aufgabe muss insbesondere die kommunale Landschaftsplanung, bei
der Organisation der Erholung in der Natur, der Renaturierung von Stadtnatur, der Gewahrleistung
von ausreichend Freiraum sowie Brachen und als Pendant zur Bauleitplanung gestarkt werden. Um
einen tierfreundlichen Umgang und Mal3nahmen zur aktiven Forderung von Tieren zu realisieren,
sind insbesondere die Synergien zur menschlichen Gesundheit, zur Naturnahe und -erfahrungen
sowie Okosystemleistungen geeignet. In dieser Aufgabe kénnen Forschungen zu Folgen des Klima-
wandels, Ubergreifende RUckkopplung innerhalb der Verwaltungseinheiten und den im
komprimierten Stadtraum anfallenden 6kologischen Wechselwirkungen unterstitzend wirken. Zum
langfristigen Erfolg fihren, kann die Bemihung jedoch nur durch die Unterstitzung vieler Ak-
teursgruppen und in multidisziplindren Schritten. Diese beruhen auf der Okologisierung von
Gebauden, Stadtmobiliar und Infrastruktur, der naturnahen Bewirtschaftung der Stadtnatur bzw.
der Schulung pflegerisch tatigen Personals und der Aktivierung von Flachenpotenzialen auch nicht-

stadtischer Tragerschaften durch gesteigerte Anreize.
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7.3.- Rechtsquellenverzeichnis

BaumschutzVO - Baumschutzverordnung vom 17.09.1948 (HmbBL | 791-i), letzte bericksichtigte
Anderung: § 5 neugefasst durch Gesetz vom 02.07.1981 (HmbGVBI. S. 167).

BaumschutzV - Baumschutzverordnung der Landeshauptstadt Minchen vom 18.01.2013 (MUABI. S.
66).

BauO Bln - Bauordnung fur Berlin vom 29.09.2005 (GVBI. 2005, 495), letzte bericksichtigte Ande-
rung: Art. 23 des Gesetzes vom 12.10.2020 (GVBI. S. 807).

BayBO - Bayerische Bauordnung vom 14.08.2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B), letzte bericksich-
tigte Anderung: § 4 des Gesetzes vom 25.05.2021 (GVBI. S. 286).

BaylmSchG - Bayerisches Immissionsschutzgesetz vom 10.12.2019 (GVBI. S. 686, BayRS 2129-1-1-
U), letzte bericksichtigte Anderung: § 2 des Gesetzes vom 09.11.2021 (GVBI. S. 608).

BayJG - Bayerisches Jagdgesetz vom 13.10.1978 (BayRS V S. 595, BayRS 792-1-L), letzte bericksich-
tigte Anderung: Art. 11 des Gesetzes vom 22.04.2022.

BayLplG - Bayerisches Landesplanungsgesetz vom 25.06.2012 (GVBI. S. 254, BayRS 230-1-W), letzte
bericksichtigte Anderung: Gesetz vom 23.12.2020 (GVBI. S. 675).

BayNatSchG - Bayerisches Naturschutzgesetz vom 23.02.2011 (GVBI. S. 82), letzte bericksichtigte
Anderung: § 1 des Gesetzes vom 23.06.2021 (GVBI. S. 352).

BayWaldG - Bayerisches Waldgesetz vom 22.07.2005 (GVBI S. 313, BayRS 7902-1-L), letzte berick-
sichtigte Anderung: Art. gb Abs. 6 des Gesetzes vom 23.11.2020 (GVBI. S. 598).

BayWG - Bayerisches Wassergesetz vom 25.02.2010 (GVBI. S. 66, 130, BayRS 753-1-U), letzte be-
rUcksichtigte Anderung: § 1 des Gesetzes vom 09.11.2021 (GVBI. S. 608) geandert worden ist.

BIn BodSchG - Berliner Gesetz zur Ausfihrung des Bundes-Bodenschutzgesetzes (Berliner Boden-
schutzgesetz) vom 24.06.2004 (GVBI. 2004, 250), letzte bericksichtigte Anderung: Gesetz vom
05.09.2019 (GVBI. S. 554).

BWG - Berliner Wassergesetz in der Fassung vom 17.06.2005 (GVBI. 2005, 357; 2006, 248; 2007, 48),
letzte bericksichtigte Anderung: Inhaltsverzeichnis und mehrfach gedndert, § 16h neu gefasst,
Anlage 3 aufgehoben durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25.09.2019 (GVBI. S. 612).

TierSchG - Bundesgesetz Uber den Schutz der Tiere (Tierschutzgesetz) vom 18.05.2006 (BGBI. | S.
1206, 1313), letzte bericksichtigte Anderung: Art. 2 Abs. 20 des Gesetzes vom 20.12.2022 (BGBI. | S.

2752).
BJagdG - Bundesjagdgesetz vom 29.09.1976 (BGBI. | S. 2849), letzte bericksichtigte Anderung: Art.
291 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328).

BGB - Birgerliches Gesetzbuch vom 02.01.2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), letzte berick-
sichtigte Anderung: Art. 6 des Gesetzes vom 07.11.2022 (BGBI. 1 S. 1982).

LJagdG BIn - Gesetz Uber den Schutz, die Hege und Jagd wildlebender Tiere im Land Berlin (Landes-
jagdgesetz Berlin) vom 25.09.2006 (GVBI. 2006, 1006), letzte bericksichtigte Anderung: Art. 31 des
Gesetzes vom 02.02.2018 (GVBI. S. 160).

UVPG-BIn - Gesetz Uber die Prifung von Umweltauswirkungen bei bestimmten Vorhaben, Planen
und Programmen im Land Berlin (Berliner Gesetz Uber die Umweltvertrdglichkeitsprifung) vom
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07.06.2007 (GVBI. 2007, 222), letzte berucksichtigte Anderung: mehrfach geandert, §§ 3a, 3b und
10a eingefigt durch Art. 1 des Gesetzes vom 25.09.2019 (GVBI. S. 612).

BInTSVKG - Gesetz Uber Mitwirkungs- und Klagerechte von anerkannten Tierschutzorganisationen
im Land Berlin (Berliner Tierschutzverbandsklagegesetz) vom 31.08.2020 (GVBI. 2020, 677).

BNatSchG - Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz) vom
29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), letzte bericksichtigte Anderung: Art. 1 des Gesetzes vom 18.08.2021
(BGBI.1S.3908).

NatSchG BIn - Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin (Berliner Naturschutzge-
setz) vom 29.05.2013 (GVBI. 2013, 140), letzte bericksichtigte Anderung: Art. 1 des Gesetzes vom
27.09.2021 (GVBI. 5. 1166).

ThF-Gesetz - Gesetz zum Erhalt des Tempelhofer Feldes und Begrindung vom 14.06.2014 (GVBI. S.
31, 55), letzte bericksichtigte Anderung: neuer § g eingefigt, alter § 9 zu § 10 geandert, Anlage 4
angefigt durch Gesetz vom 04.02.2016 (GVBI. S. 31, 55).

,Rettet die Bienen!" - Gesetz zur Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes zugunsten der
Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern vom 24.07.2019 (791-1-U).

LWaldG - Gesetz zur Erhaltung und Pflege des Waldes (Landeswaldgesetz) vom 16.09.2004 (GVBI.
2004, 391), letzte bericksichtigte Anderung: Inhaltstbersicht und § 6 geéndert, § 28a eingefigt
durch Art. 3 des Gesetzes vom 04.02.2016 (GVBI. S. 26, 55).

GG - Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der veroffentlichten bereinigten Fassung
(BGBI. Teil Ill, Gliederungsnr. 100-1), letzte bericksichtigte Anderung: Art. 1 des Gesetzes vom
19.12.2022 (BGBI. | S. 2478).

HGesVO - Hafengesundheitsverordnung vom 20.07.1982 (HmbGVBI. 1982, 254).

HBauO - Hamburgische Bauordnung vom 14.12.2005 (HmbGVBI. 2005, 525), letzte bericksichtigte
Anderung: Art. 2 des Gesetzes vom 20.02.2020 (HmbGVBI. S. 148, 155).

HmbTierSchVKG - Hamburgisches Gesetz Uber das Verbandsklagerecht fir Tierschutzvereine
(Hamburgisches Tierschutzverbandsklagegesetz) vom 21.05.2013 (HmbGVBI. 2013, 247, 248).

HmbLarmSchG - Hamburgisches Gesetz zum Schutz gegen Larm (Hamburgisches Larmschutzge-
setz) vom 30.11.2010 (HmbGVBI. 2010, 621), letzte bericksichtigte Anderung: § 4a neu eingefigt
durch Gesetz vom 08.07.2014 (HMbGVBI. S. 293).

HmbBNatSchAG - Hamburgisches Gesetz zur Ausfihrung des Bundesnaturschutzgesetzes vom
11.05.2010 (HMbGVBI. 2010, 350), letzte bericksichtigte Anderung: § 18a eingefigt durch Gesetz
vom 23.12.2011 (HMbGVBI. 2012 S. 3).

JagdG HA - Hamburgisches Jagdgesetz vom 22.05.1978 (HmbGVBI. 1978, 162), letzte bericksichtig-
te Anderung: Art. 5 des Gesetzes vom 03.11.2020 (HmbGVBI. S. 559, 560).

HWaG - Hamburgisches Wassergesetz vom 29.03.2005 (HmbGVBI. 2005, 97), letzte bericksichtigte
Anderung: Art. 12 des Gesetzes vom 04.12.2012 (HmbGVBI. S. 510. 519).

LImSchG BIn - Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin vom 05.12.2005 (GVBI. 2005, 735), letzte
bertcksichtigte Anderung: Gesetz vom 03.02.2010 (GVBI. S. 38).

FFH-Richtlinie - Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen vom 21.05.1992.
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SeeFischG - Seefischereigesetz vom 06.07.1998 (BGBI. | S. 1791), letzte bericksichtigte Anderung:
Art. 1 des Gesetzes vom 26.05.2021 (BGBI. | S. 1170).

Verfassung von Berlin vom 23.11.1995 (GVBI. S. 779), letzte berucksichtigte Anderung: Gesetz vom
17.05.2021 (GVBI. S. 502).

TaubenfitterungsverbotsVO - Verordnung der Landeshauptstadt Minchen Uber das Taubenfitte-
rungsverbot vom 29.03.2018 (MUABI. S. 146).

ArtSchAusnV BE - Verordnung Uber Ausnahmen von Schutzvorschriften fir besonders geschitzte
Tier- und Pflanzenarten vom 03.09.2014 (GVBI. 2014, 335), letzte bericksichtigte Anderung: Verord-
nung vom 06.11.2019 (GVBI. S. 735).

TaubFittVerbV HA - Verordnung Uber das Verbot des Fitterns von verwilderten Tauben vom
01.04.2003 (HMbGVBI. 2003, 49).

SchadlBekV BE - Verordnung Uber die Bekampfung von Gesundheitsschadlingen
(SchadlingsbekampfungsV) vom 16.08.2011 (GVBI. 2011, 440).

BayKompV - Verordnung Uber die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft (Bayeri-
sche Kompensationsverordnung) vom 07.08.2013 (GVBI. S. 517, BayRS 791-1-4-U), letzte
bertcksichtigte Anderung: § 2 des Gesetzes vom 23.06.2021 (GVBI. S. 352).

AAV - Verordnung Uber die Zulassung von Ausnahmen von den Schutzvorschriften fir besonders
geschitzte Tier- und Pflanzenarten (Artenschutzrechtliche Ausnahmeverordnung) vom 03.06.2008
(GVBI. S. 327, BayRS 791-1-11-U §§ 1—4), letzte bericksichtigte Anderung: § 1 der Verordnung vom
23.05.2017 (GVBI. S. 184).

JagdRglV HA 2014 - Verordnung Uber jagdrechtliche Regelungen vom 01.04.2014 (HmbGVBI. 2014,
126).

RattV HA - Verordnung Uber Rattenbekampfung vom 30.07.1963 (HmbGVBI. 1963, 129).

BaumSchVO - Verordnung zum Schutze des Baumbestandes in Berlin (Baumschutzverordnung)
vom 11.01.1982 (GVBI. 1982, 250), letzte bericksichtigte Anderung: Verordnung vom 08.05.2019
(GVBI. S. 272).

AVBayJG - Verordnung zur Ausfihrung des Bayerischen Jagdgesetzes vom 01.03.1983 (GVBI. S. 51),
letzte bericksichtigte Anderung: Verordnung vom 14.07.2016 (GVBI. S. 240).

OkokontoVO - Verordnung zur Bevorratung von KompensationsmaRnahmen (Okokontoverord-
nung) vom 03.07.2012 (HMbGVBI. 2012, 294).

Versohnungsgesetz - Zweites Gesetz zugunsten der Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern
(Gesamtgesellschaftliches Artenschutzgesetz) vom 24.07.2019 (791-1-1-U, 2129-1-1-U, 2132-1-B,
2230-1-1-K, 753-1-U, 7801-1-L, 787-1-L, 7902-L, 91-1-B, 7803-1-L).
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Anhang

Anhang 1: Vollstandige Dokumentenkorpusse fir Berlin, Hamburg und Minchen

Dokumente fiir Berlin thematisiert Typus
explizit/
flankle.rend/ Entwicklung (
marginal:
Bodenbelastungskataster .
(BBK) 1986 (seit) - o O O
: 5 explizit
Ar.t'enhllfsprogramm Fleder 1987 (seit) | (Fledermé&u- e o o
mause
se)
Umweltatlas Berlin mit
diversen Einzelkarten zu den 1995
Themenbereichen Biotope, (seitdem flankierend o O O
Flachennutzung, Mensch online)
und Umwelt etc.
i1 \) 1994 H . O O
,20 grine Hauptwege (bis heute) marginal
Réumliches Leitbild Brache
izi v v ® & O
Schoneberg Sidgelande 1999 explizit
Tiere als Nachbarn - Arten-
. /
schutz an Gebduden 2000 explizit ¢ 60
Friedhofsentwicklungsplan .
v v
Berlin (FEP) 2006 marginal ® O O
Wel.‘tbevuferb ‘,\,Pa rk auf dem 2006 ) o O O
Gleisdreieck
Landesentwicklungspro- .
v ®@ O O
gramm fir BER & BB (LEPro) | -0/ marginal
NER in Berlin 2007 marginal v v ® O O
Stadtumbau Ost Berlin
Schorfheide-Viertel 2007-03 ) © 00
Landesentwicklungsplan .
v v
(LEP B-B) 2009 flankierend ® O O
eNcEkR im Park am Gleisdrei- 2009 marginal v v ® O O
Nichtoffener landschaftspla- - (Bezug zu
nerischer LaPla ,Moabi-
N O O O
Realisierungswettbewerb 2010 ter Insel" und
Kleiner Tiergarten/Ottopark BFF)
Planwerk Innere Stadt 2010 - O O O
Stadtentwicklungsplan Klima
- Urbane Lebensqualitat im 2011 marginal v v ®@ O O
Klimawandel sichern
Informationsheft zur euro-
paischen WRRL - Gute 2011 flankierend v v e 0 o
Unterhaltung
Berliner Strategie zur Biolo- -
v e 0 o
gischen Vielfalt 2012 explizit
Das bun.te Grin - Kleingar- 2012 flankierend v ® & O
ten Berlin
Vogelfreundliches Bauen mit explizit
e 0 o
Glas und Licht 2012 (Vogel)
Stadtbaumkampagne 2012 (seit) marginal v e O O
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Pflanzen fir Berlin - Ver-
wendung gebietseigener
Herkinfte

2013

marginal

Berliner Unternehmen
férdern Biologische Vielfalt

2014

explizit

Landschaftsrahmenpliine
z. B. Lichtenberg

2014

explizit

Strategie Stadtlandschaft
Berlin

2014

marginal

NER im Robinenwaldchen

2014

marginal

ISEK fur den Ortsteil Buch
(Rahmenplan Buch-Sid +)
Okologische Ersteinschéat-
zung fur die drei
Vertiefungsbereiche A, B
und C

2014/15
und 2019

marginal

NER Wilde Welt am
Kienberg/am Spieroweg/an
der Moorwiese

2015

marginal

8 Rote Listen (fUr Tiere)

2015

(aktuali-

siert, seit
1982)

explizit
(Spinnen,
Weberknech-
te, Insekten,
Weichtiere,
Fische,
Neunaugen,
Reptilien,
Amphibien,
Brutvogel,
Sdugetiere)

Leitbild und MaRnahmenka-
talog fir einen
fachgerechten Bodenschutz

2015

marginal

Gartenstadt des 21. Jahr-
hunderts - Leitlinien fir die
Planung neuer und ergan-
zender Stadtquartiere — grin
und urban

2015

Berlin Strategie - Stadtent-
wicklungskonzept Berlin
2030

2015

Naturbarometer Berlin 2015
- Stadtnatur: Berlins Biologi-
sche Vielfalt

2016

explizit

Pflege- und Entwicklungsplan
Tempelhofer Feld

2016

marginal

Wohnungs- und Stadtebau-
programm Wachsende Stadt

2017

Fortschreibung ISEK Urban-
straf3e

2017

Landschaftsprogramm inkl.
Artenschutzprogramm
(LaPro)

2017 (seit
2004)

explizit
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Maf3nahmen zum Schutz
und zur Pflege der Lebens-
gemeinschaften und Biotope
der Tiere und Pflanzen wild
lebender Arten, insbesonde-
re der besonders
geschitzten Arten

2017
(Stand)

explizit

Biotopverbundsystem

2017
(Stand)

explizit

Biotopflachenfaktor (BFF)

2017
(Stand)

explizit

Anpflanzung, Entwicklung
oder Sicherung von Vegeta-
tion z.B. auf Grinflachen,
Abgrabungsflachen, Depo-
nien o.a. geschadigten
Grundsticken

2018
(Stand)

flankierend

Ausgestaltung und Erschlie-
ung von Uferbereichen
einschl. der Anpflanzung von
Réhricht

2019
(Stand)

flankierend

Begriinung und Erschlie-
ung der innerstadtischen
Kanal- und Flussuferberei-
che

2020
(Stand)

flankierend

15 Natura 2000-Gebiete

2017
(Stand)

flankierend

Artenschutzkonzeption in
GAK

2018

explizit

Bestduberstrategie

2018

explizit
(Bienen)

Evidenzbasierter Fleder-
mausschutz - Was
funktioniert wie, wo und
warum, und welche Wissens-
licken bestehen?

2018

explizit
(Fledermau-
se)

Handlungsprogramm zur
Beschleunigung des Woh-
nungsneubaus

2018

Berliner Modell der koopera-
tiven Baulandentwicklung

2018

Wettbewerb Firmengarten

2018

explizit

Luftreinhalteplan fir Berlin

2019
(seit 2005)

Gemeinsamer Landesent-
wicklungsplan
Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg (LEP HR)

2019

marginal

Berliner Energie- und Klima-
schutzprogramm (BEK)

2019

marginal

Fische in Berlin - Bilanz der
Artenvielfalt

2019

explizit
(Fische)
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GAK - Auf dem Weg zum
Berliner Okokonto

2019 (GAK
2004, 2016
aktuali-
siert)

explizit

Vogelschutz und Glasarchi-
tektur im Stadtraum Berlin -
Eine aktuelle Bestandsauf-
nahme und Ermittlung von
Erfordernissen fir eine
verantwortungsvolle Stadt-
planung

2019

explizit
(Vogel)

Expertenempfehlung zum
Masterplan Solarcity Berlin -
Zusammenfassung

2019

Stadtentwicklungsplan
Wohnen 2030 - Kompakt

2019

Handlungsempfehlungen fir
ingenieurbiologischen
Wasserbau im urbanen
Raum am Beispiel Berlins

2019

flankierend

Stddtebaulicher Rahmenplan
Gebiet Fennpfuhl

2019

Stddtebaulicher Rahmenplan
Grol3siedlung Neu-
Hohenschénhausen

2019

@)
©)
@)

Stddtebaulicher Rahmenplan
Heinersdorf

2019

Stddtebaulicher Rahmenplan
Schumacher Quartier

2019

flankierend

Fortschreibung ISEK Frank-
furter Allee Nord

2019/ 20

marginal

Kleingartenentwicklungsplan
Berlin (KEP)

2020
(seit 2004)

marginal

®e o o O

®e e e O
O] O | @] O

Hochhausleitbild fir Berlin

2020

flankierend
(Vogel,
Fledermause,
Insekten)

Unterstitzung der Berliner
Bienenstrategie durch
Optimierung des Wildbie-
nenschutzes -
Empfehlungen zu Pflanzen-
listen zur Férderung von
Wild- und Honigbienen

2020

explizit
(Bienen)

Charta fir das Berliner
Stadtgrin - Eine Selbstver-
pflichtung des Landes Berlin

2020

flankierend

Handlungsprogramm Berli-
ner Stadtgrin 2030

2020

flankierend

Waldumwandlung und
Waldausgleich im Land
Berlin

2020

flankierend

Ldrmaktionsplan fir Berlin

2020
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Stadtentwicklungsplan
Wirtschaft 2030

2020

Fortschreibung ISEK Turm-
stralSe

2020

Internationaler Stddtebauli-
cher Ideenwettbewerb Berlin-
Brandenburg 2070

2020

Anwendung artenschutz-
rechtlicher Vorschriften in
Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren nach BauGB

2020

explizit 4

UnterstUtzung der Berliner
Bienenstrategie durch
Optimierung des Wildbie-
nenschutzes -
Fragenkomplex (1): FGhrt die
Férderung von Honigbienen
zur Konkurrenz mit Wildbie-
nen in Berlin?

2021

explizit v
(Bienen)

Integriertes Wirtschaftsver-
kehrskonzept Berlin 2021

2021

Planungshinweise zum
Bodenschutz - Leitbild und
Mafinahmenkatalog fir den
vorsorgenden Bodenschutz

2015

marginal v

Férderrichtlinien zum Pro-
gramm ,1.000 grune
Dacher"

2019

explizit v

Berlin Strategie 3.0

2021

marginal v

Fortschreibung ISEK Nikolai-
viertel

2021

Nichtoffener stddtebaulicher
Wettbewerb Alte Gartnerei
Heinersdorf, Berlin Pankow

2021

Offener stddtebaulicher und
freiraumplanerischer Wett-
bewerb Molkenmarkt, Mitte

2021

FNP Berlin

Nov. 2021
(Stand; seit
1994)

marginal

NER Tempelschlucht

2022

marginal

Berliner Biodiversitatsstra-
tegie

2022

explizit 4

Erndhrungsstrategie

in Arbeit

in Bearbei-
tung

Ol @ @& e
O @ O e
O @ O O

Masterplan Grinrdume in
Brandenburg und Berlin -
Landeribergreifende inter-
kommunale Strategie zur
Entwicklung der Regional-
parkregionen

in Arbeit

in Bearbei-
tung
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 Dokumente fiir Hamburg

Landespflege im Raum

thematisiert
explizit/
flankierend/
marginal:

Typus
Schutz -
Entwicklung

Hamburg 1973 marginal 4 ® & O
Verbreitung und Schutz der explizit (Am-

Amphibien und Reptilien in 1981 phibien O 0O O
Hamburg (Artenschutzpro- ° phibien,

gramm) Reptilien)

Bracks der Hamburger keine Aussage

Elbmarschen 1981 moglich © 00
Kartieranleitung- keine Aussage

Artenkartierung (Arten- 1981 méalich 9 o O O
schutzprogramm) 9

Ergebnisse des

Bioindikatorenmefprogram keine Aussage

ms — Finenwerder- 1981 moglich © 00
Wilhelmsburg-Marschlande

Waldfunktionen in Hamburg keine Aussage

(Forstlicher Rahmenplan) 1982 moglich © 00
Schutzprogramm fir Tagfal- explizit (Tag-

ter und Widderchen in 1983 falter, O O O
Hamburg Widderchen)

Landschaftsrahmenplan keine Aussage

Wilhelmsburg, Erlauterungs- 1984 ussag o O O
bericht moglich

Werte fur Landschafts- und keine Aussage

Bauleitplanung - Grinvolu- 1984 méalich 9 O O O
men und Bodenfunktionszahl g

Schutzprogramm fir Heu- explizit (Heu-

schrecken in Hamburg 1985 schrecken) © 00
Konzept zur Pflege und

Entwicklung schitzenswerter keine Aussage

Biotope der Vier- und 1985 moglich © 00
Marschlande

Schutzprogramm fur Sduge- 108 explizit (Sau- O 0 O
tiere in Hamburg 995 getiere)

Untersuchung des schad-

stoffbelasteten &ffentlichen keine Aussage

Grins und Erarbeitung eines 1985 moglich © 00
Sanierungskonzeptes

Forschungs- und Entwick-

lungsvorhaben zur Sanierung 108 keine Aussage O O O
umweltgeschadigter Bdume 995 moglich

an Straf3en und Platzen

Schutzprogramm fur gefahr-

dete Unterwasser und keine Aussage

Schwimmblattpflanzen 1986 mdglich © 00
Hamburgs

Biotopschutzkonzept keine Aussage

Suderelbmarsch 1986 moglich © 00
Landschaftsrahmenplan keine Aussage

Duvenstedt 1986 moglich © 00
Biotopschutzkonzept Wald- keine Aussage

dorfer 1987 mdglich © 00
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Landschaftsrahmenplan

keine Aussage

Lemsahl- Mellingstedt 1987 moglich © 00
Untersuchung im &ffentli- keine Aussage
chen GrUn(1§86) 1987 moglich ’ © 00
Sanierung umweltgeschadig- keine Aussage
ter Straf&gnbéumeg ’ 1988 moglich ’ © 00
Untersuchung im &ffentli- 1988 keine Aussage o0 O
chen Grin moglich
Dachbegrinung als stadt- keine Aussage
dkologische Maftnahme zur 1988 méglich o O O
Umweltverbesserung
Baume brauchen Hilfe - keine Aussage
Schutzmal3nahmen fir das 1988 - O O O
offentliche Grin maglich
Schutzprogramm fir Libellen explizit (Libel-
in Hamburgg 1989 len) © 00
Rote Liste der gefahrdeten explizit
Groldschmetterlinge in 1989 (Schmetter- o O O
Hamburg linge)
. . . explizit
SO | gy smeer 000
linge)
Schutzprogramm fur gefahr-
dete Armleuchteralgen und keine Aussage
SUI'Swasser-RotaIgea in 1989 moglich ’ © 00
Hamburg
Landschaftsachsenmodell 1989 flankierend v ® O O
Das Blaue Metropolnetz
(Kommunikationskonzept, explizit
Korridorentwicklung fur den 2005 (Fischotter) Y ¢ 60O
Fischotter)
Gefdhrdete Insekten in lizit (Tag- (.sieh?BrS
Hamburg: Tagfalterin 2006 explizit (Tag -
Hamburg falter) schirre Heu-
schrecken)
Gefdhrdete Insekten in .
Hamburg: Heuschrecken in 2006 explizit (Heu- 4 ® O O
Hamburg schrecken)
Gefdhrdete Insekten in R .- o O
Hamburg: Libellen in Ham- 2006 explizit (Libel- (5|e"he Bro-
len) schire Heu-
burg schrecken)
100 Jahre Vogelschutz in 2006 explizit (Vo- v ® O O
Hamburg gel)
explizit (Kie-
bitz, GrolRer
Abendsegler,
Biologische Vielfalt in Ham- Winterlibelle,
burg - Ausflige und Einblicke 2008 Eisvogel Y ¢ 60
Forelle,
Haussperling,
Grasfrosch)
® & O
Atlas: Reptilienkartierung 2009 eXpIIZ“IZ:EEptI_ Br(c;c’;i}l;zre
Libellen)
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Hamburg's Green Spaces -

Exploring Parks and Country- 2009 flankierend ® & O
side
explizit (SGR- ¢ '.h ©
Atlas: Suf3wassermollusken 2010 wassermollus B (sie c
roschire
ken) Libellen)
Hamburg Climate Action
Plan 2007-2012 - Update 2011 flankierend ® & O
2010/11
Hamburgs Klima kein Prob- 2011 marginal ® O O
lem?
Hamburg - European green 011 marginal e ® O
capital 2011
Integrierter Bewirtschaf- -
tung!;plan (IBP) EIbésttJJcar 2011 explizit © oo
Strategie fUr die Entwicklung
der Biodiversitat ,Grine 2012 explizit ® O O
Vielfalt - Qualitat der Stadt"
Pflege- und Entwicklungsplan
zur Umsetzung der EG- 2012 flankierend e 0 o
WRRL fir die Wedeler Au
Grinrdume in der Stadt - Ihre
Bedeutung fir unsere Le- 2012 marginal ® 0 O
bensqualitat
Pflege- und Entwicklungsplan
zur Umsetzung der EG- 2013 flankierend e 0 o
WRRL fir die Flottbek
Pflege- und Entwicklungsplan
zur Umsetzung der EG- 2013 flankierend e 0 o
WRRL fir die DUpenau
Mehr Stadt in der Stadt -
Gemeinsam zu mehr Frei- 2013 flankierend e 0 o
raumgqualitdten in Hamburg
z\llazti]zirj;aume 2013 marginal ® @ O
Freiraumverbund, Biotop- 2013 explizit e 0 o
verbund
Hamburgs Wasserwirtschaft
- Daten Snd Fakten 2013 ) © 00
Grindachstrategie fir Ham- 2014 marginal e ® O
burg
Artenmonitoring Tagfalter 2014 explizit (Tag- ® & O
falter)
Perspektiven der Stadtent-
wiclflung fur Hamburg 2014 flankierend ® & O
.Grine, gerechte, wachsen-
de Stadt am Wasser"
Hamburger Stadtpark 2014 marginal ® & O
® & O
Artenmonitoring Heuschre- 2015 explizit (Heu- (siehe
cken schrecken) Broschire
Tagfalter)
® & O
Artenmonitoring Libellen 2015 expllzlgcn()leel- Br(cfsl,i}l;fire
Tagfalter)
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Kleinsdugekartierung 2015 ex?Imt (_Klem- 4 v v e 0 o
saugetiere)
® & O
. explizit (siehe
Atlas: Fische und Neunaugen 2015 (Fische) Broschiire
Libellen)
Richtlinie fir die Unterhal-
tung der Hamburger 2015 flankierend 4 4 4 e o o
Gewadsser - Band |
Richtlinie fir die Unterhal-
tung der Hamburger 2015 explizit v v v e o o
Gewadsser - Band ||
FFH-Strategie - Teil 1: 2015 explizit v v v e o O
Lebensraumtpyen
Steigerung der Biodiversitat
im stadtischen Geschoss- 2015 explizit 4 4 4 e o o
wohnungsbau in Hamburg
Hamburger Klimaplan 2015 marginal 4 4 4 ® & O
Harburger Stadtpark 2015 marginal 4 4 4 ® & O
(?rune Vielfalt im Wohnquar- 2016 explizit PREPIPY
tier
® & O
Atlas: Sdugetiere 2016 exp||2|'t (S8u- (SIEh?
getiere) Broschire
Libellen)
Strategischer Handlungs- 2017 marginal v v e ® O
rahmen 2017-2022
Arbeitshinweise zum Vollzug
der Baumschutzverordnung
und der dabei zu beachten- 2017 explizit 4 4 ® O O
den artenschutzrechtlichen
Vorschriften
Energetische Sanierung - explizit (V-
Fortschritt fir Klimaschutz 2018 gel, 4 4 4 ® & O
und Artenschutz Fledermause)
FFH-Landesbericht - Erhal- 2018 explizit v v ® O O
tungszustand FFH-Arten
Rote Liste der Brutvogel 2018 explizit (Vo- v v v ® ® O
(4.Fassung) gel)
Analyse der klimadkologi-
schen Funktionen und
Prozesse - Aktualisierte 2018 ) © 00
Klimaanalyse 2017
- . explizit (Am- * '.h ©
Atlas: Amphibien und Repti- 2018 phibien, v v % (sie e
lien . Broschire
Reptilien) Libellen)
z\',jat\‘,’\;;"sal'j:zt)r“kt“rp“’fe’“ 2019 explizit v v v e @ O
R ® & O
Atlas: Biber, Fischotter, explmt (Biber, (siehe Bro-
Nutria und Bisam 2019 Fls_chot_ter, schire
Nutria, Bisam) Libellen)
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Anhang

Material zum Landschafts-
programm -
Freiraumverbundsystem.

Ergadnzung zum Erlaute- 2019 flankierend e 0 o
rungsbericht des
Landschaftsprogramms mit
dem Inhalt ,Biotopverbund"
Leitprojekt Biotopverbund in
der Metropolregion Ham- 2019 explizit e o o
burg (Ergebnisse)
Biotopverbundkonzeption
fir Billwerder - Phase 1: 2019 explizit e 0 o
Ideenskizze
. . . explizit (Biber,
B!ber, Fischotter, Nutria & 2019 Fischotter, ® O O
Bisam .
Nutria, Bisam)
Informationen zu Knick- 2019 marginal e ® O
schutz und -pflege
Wettbewerblicher Dialog & .
® & O
Masterplan Oberbillwerder 2019 marginal
Atlas: Libellen 2020 expllzl:etn()leeI- ® & O
Naturschatze in Hamburg 2020 flankierend ® @ O
Vertrag"fur Hamburgs 2021 flankierend e 0 o
Stadgrin
Hinweise zum Naturschutz,
insbesondere Baumschutz,
Biotopschutz und Arten- 2021 flankierend ® O O
schutz, bei der Planung von
Bauvorhaben
explizit
? ® & O
Das Blaue Metropolnetz (2005?) (Fischotter)
Raumstrukturkonzept
Hamburg — Schleswig- 2020 - o O O
Holstein
Stadtbaumkampagne ,,Mein 2011 (- .
" e 0 o
Baum — Meine Stadt" heute) marginal
Hamburgs Griin zwischen
Tradition und Trends -
StreifzUge durch Parks und 2014 flankierend ® & O
Naturlandschaften (Neuauf-
lage)
In'Ferne:EpIattform ~grinan- 2014-16 marginal ® O O
teil.net
Der Biber in Hamburg Zw. 2016- explizit (Biber) PREPSPY
(2.Auflage) 20
Gesamt-PEPL des Natur-
schutzgrof3projekts .
e 0 o
»NatUrlich Hamburg! - Die 2022 explizit
artenreiche Stadt" (2017-31)
- marginal
Se_n5|t|vplenung «NSG 2018 (Végel, Kra- ® O O
Wittmoor 2019 .
nich)
SenS|t|va<3nung JAltonaer 2018- ) O 0 O
Volkspark 2019
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. 2019
Pfleg e-"und En..tW’Ck[U.n gskon- (Kaufin flankierend ® & O
zepte fir 16 Flachen (in HH)
HH)
marginal
Forderrichtlinien Vertragsna- | 2020 (seit | (zitiert FFH- ® O O
turschutz 2017-23 1987) RL; Wiesen-
vogel)
Landschaftsprogramm ,,Die 2020 (seit .
grine Metropoli: anderElbe"| 1997) explizit ¢ 60
Hochbaulicher Realisierungs-
wettbewerb mit
landschaftsplanerischem 2020-24 marginal ® & O
Anteil Entwicklung des
Schwanenquartiers
AUBS (ehemals APRO) 2021 explizit o 0o 0
(seit 1997)
21 Natura 2000-Gebiete 2022 flankierend ® 6 O
(Stand)
Feb. 2022
FNP Hamburg (Stand); marginal ® & O
1997
Mehrstufiges Dialogverfahren
fir einen MaRnahmenkata-
log zur Férderung biodiverser Januar
o 2 . 2022-in explizit ® o O
Grinstrukturen in 6ffentli- Arbeit
chen Freiflachen in der
HafenCity
®@ O O
Naturerfahrungsraum (NER) in Arbeit marginal (siehe mdl.

Oberbillwerder

Mitteilungen)
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Anhang

' Dokumente fir Miinchen

explizit/
flankierend/
marginal:

thematisiert

Typus

Schutz =
Entwicklung

|

|

Erholungsrelevante Freifla-
chenversorgung fir das 1995 marginal v ® O O
Stadtgebiet
Minchen kompakt, urban, marginal
grin - Neue Wege der Sied- 1995 (6kologische 4 ®@ O O
lungsentwicklung Vielfalt)
Perspektive Minchen -
Zusammenfassung des 1999 marginal ® 0 O
Stadtentwicklungskonzepts
Okoflachenkataster + Oko- 1998 Aankierend ® O O
konto
GEK Mittlere Isar 2001 flan.klerend e & o
(Fische)
Leitlinie ,Okologische Quali-
taten entwickeln - natirliche 2001 flankierend 4 v e 0 o
Ressourcen sichern®
ABSP Stadt Minchen 2004 explizit 4 v e 0 o
Das Aubinger Moos - Oase
fir Natur und Mensch im 2005 explizit 4 e o o
Minchner Westen
Konzept zur Erhaltung und
Wiederherstellung von
bedeutsamen Wildtierkorri- 2008 explizit 4 4 e o o
doren an BundesfernstralRen
in Bayern
WiId-tiere“/Amphibien/Kéfer 2007-22 ) v ® O O
etc. in Minchen
Ratgeber zum Artenschutz 2008 (und
an Gebauden und in der explizit 4 4 ® & O
2009)
Stadt
NER Eberwurzstra- ® O O
Be/Dahlienstrale (Stadtteil 2009 marginal (siehe mdl.
Lerchenau) Mitteilungen)
Verkehrsentwicklungplan 2006 - O O O
Bayerische Biodiversi- .
tatsstrategie 2009 explizit 4 e o o
Landschaftsentwicklungskon- .
zept(LEKJ)cRegion MUngchen 2009 flankierend 7 ’ ¢ o0
Naturschutz im oberen 012 flankierend v v ® O O
Isartal
Laubblé§er/Laub§auger - 012 marginal v ® O O
Umweltinformation
2013 (seit
,,BIOdIVfI’SItat und Klima- 2020 explizit v e 0o o
wandel daver-
haft)
Merkmale des Befalls durch (An;;;?sl:sler
den Asiatischen Laubholz- 2014 ® O O
- Laubholzbock-
bockkafer .
kafer)
Landschaftspflege- und .
Naturpark-RichthJinien (LNPR) 2014 explizit Y ¢ oo
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NaturVielfaltBayern -

Biodiversitdtsprogramm 2014 explizit 4 e o o
Bayern 2030 (2. Auflage)
Kc?.nzeptgutachten Freiraum 2015 flankierend v ® O O
Minchen 2030
Stadtbaumkampagne 2015 marginal v e O O
AAD bei N Woh la- .
bei Neubau ‘onnania 2016 flankierend 4 e o o
ge Brantstraf3e, Laim
Hinweise zur Bericksichti-
gung der . 2018 flankierend 4 ®@ O O
artenschutzrechtlichen
Vorschriften im StraRenbau
Freiraumzeit - Die Offent-
I|chke!tsphase zur 2018 ma"rglnal e ® O
langfristigen Freiraument- (Frésche)
wicklung Minchens
Satzunq des Vereins MiUnch- 5018 (rnargmal, o 0 O
ner Erndhrungsrate.V. Tierschutz)
Biodiversitatsstrategie
Minchen - Biologische .
4 e 0 o
Viefalt sichern und entwi- 2013 explizit
ckeln
Wege machen Landschaft —
Landschaftsbez.f)genes 2019 ) o 0 O
Wegekonzept fir den
Minchner Gringurtel
Geplantes Landschaft- mardinal
sschutzgebiet ,Moosgrund 2019 (ngel) ® O O
im Minchner Nordosten™ g
marginal
Ersatzbauminitiative 2019 (Vogel, Insek- ® O O
ten, Kleintiere)
Pe:rsp.ektlven fur die inner- 5020 marginal v ® O O
stadtische Isar
Arbeitshilfe des Bayerischen 5020 Alankierend v ® O O
LfU zur saP
Richtlini Bi - N
ichtlinien zum Bibermana 2020 explizit (Biber) ®@ O O
gement
Infoblatter zu BayernNetz
Naturprojekte z.B. Die
Wechselkrote im Raum explizit (z. B.
e 0 o
Muinchen - Ein Projekt zur 2020 Wechselkrote)
Umsetzung der Bayerischen
Biodiversitatsstrategie
Artenreichtum fordern -
wertvolle BlGhflachen anle- 2020 explizit 4 e 0 o
gen
Freiraumquartierskonzept .
2021 flankierend e 0 o
Innenstadt
Natur- und Artenschutz in
Minchen - Informationen der 2021 explizit 4 e o o
UNB
Suqllche Fréttmaninger 2091 marginal v POPIPY
Heide
Bayerisches Vertragsnatur- .
flank
schutzprogramm Wald (VNP 2021 a(r;ilbeerf)nd ® & O

Wald)
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Anhang

Wildtiere in Not 2021 explizit
Unterwegs in Moos und 2022 marginal
Heide (Fische, Biber)
Landesentwicklungspro- 2020 marginal
gramm Bayern (LEP) (Stand)
Aug.
FNP mit integrierter Land- 2020 .
schaftsplanung (Stand); marginal
1967
Isar-Plan 2000 flankierend
2011
saP - online-Abfrage Artenin- | 2003-19 | explizit (spezi-
formationen (Stand) | elle Tierarten)
explizit (Fuchs,
Steinmarder,
Wildkanin-
chen,
Informationsbldtter des Rabenkrahe,
. 2012-16 P
Kreisverwaltungsreferats Greifvogel,
Attacken durch
Rabenkrahen,
Dachs, Wasch-
bér)
stddtebaulicher und land-
schaftsplanerischer 201314 marginal
Wettbewerb Bayernkaserne
in Freimann
Gefahrdete Vielfalt (4. 2016 (seit .
Auflage) 1992) explizit
6 /Yatura 2000-Gebiete in 2016 flankierend
MUN (Stand)
E/Ieugr:;:‘s#p(lizuc;er Region 2019 flankierend
STEP 2040 + Anlage 1
«Stadtentwicklungskonzep- 2021 marginal

. . . . Entwurf
tion Perspektive Minchen
Bayerischer Biodiversi- 2022 (seit -

N . explizit
tatspreis 2014)
Fachinformationssystem
Naturschutz (FIS-Natur) u.a.
Schutzgebietsabgrenzungen,

Okoflachenkataster +
Okonto, Schutzgutkarten der
Landschaftsrahmenplanung, explizit

Naturrdumliche Gliederung
Bayerns, Potentielle natirli-
che Vegetation,
Biotopflachen und Sachda-
ten
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Anhang 2: Vollstandige Analysen der ausgewahlten Instrumente

Berlins Biologische Vielfalt:

Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt — Begriindung, Themenfelder und Ziele
Programm-
gegenstand
Administra-
tiver Rahmen
Beteiligte

Zeithorizont

Zielgruppen

Layout

Gliederung &
Schwer-
punkte

Konzept

Biologische Vielfalt

informell,
sektorale Planung

ANENENEN

v

Herausgeberin: SenStadtUm, Kommunikation

Redaktion: Reinhard Schubert, SenStadtUm

Layout: Katrin Grinert, SenStadtUm

AG ,Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt" der SenStadtUm, Leiterin Ingrid Cloos
& g weitere Personen

Team vom Institut fir Okologie, FG Okosystemkunde/ Pflanzendkologie der TU Berlin,
Leiter Kowarik & 4 weitere Personen

Juni 2012: Version

13. Marz 2012: Beschluss Berliner Senats

ab Entwurf: Dialogverfahren zur Weiterentwicklung mit einigen Vertreter:innen aus Politik,
Verwaltung & Wissenschaft, Wirtschaft & Berliner Zivilgesellschaft unter Fihrung der AG

der SenStadtUm
2009 — 2011: Erarbeitung des Entwurfs im Auftrag SenStadtUm mit Institut fir Okologie der
TU Berlin
v Offentlichkeit (mitwirken, Akzeptanz férdern, informieren)
v’ Bezirksverwaltungen & Einrichtungen des Landes Berlin (selbstbindend, mitwirken) z. B.
Berliner Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und Forschung
v" Berliner Zivilgesellschaft, Umweltorganisationen (mitwirken, motivieren, Akzeptanz
fordern): Berliner Naturschutzverbdnde, Berliner Kleingartner:innen, Migrant:innen,
Schulen und KITAS, Kinder und Jugendliche
v’ Partner:innen aus allen Bereichen der Stadtgesellschaft wie Wirtschaft & Wissenschaft
(mitwirken, motivieren, Akzeptanz fordern): Botanische und Zoologische Garten, For-
schungseinrichtungen, Verein fir Umweltmanagement und Nachhaltigkeit in
Finanzinstituten e.V., deutsche Dependance der United Nations Environmental Pro-
gramme — Finance Initiative
v' Broschire: Hochformat Az
v Lénge: 47 Seiten
v’ Abbildungen: Fotos (pro Ziel jeweils in rechter Randspalte oder bei neuen Abschnitten
oberhalb Uber ganzer Seite); Grafik zur Zusammensetzung der Themenfelder; keine
Karten
v Cover: Titel, Logo SenStadtUm, Reihentitel ,Berlins Biologische Vielfalt", Foto zum
Ostlichen Stadtzentrum
v’ Farben: Grinténe — Leitfarbe (wichtiges); Bordeauxrot — SenStadtUm (Umschlagseite,
Titel); zwei Blautdne, Ocker, Orange - jeweils ein Themenfeld (Kopfzeile, Hintergrund-
farbe)
B Umschlag, Verzeichnisse, Vorwort
1 Begriindungen
W Strategie
1 Ziele & MaflRnahmen
Zusatzliches
v’ Zusatzliches: Beschluss; (am Ende) Erlduterungen von Begriffen und Abkirzungen
v 2 Vorworte (Senator fur Stadtentwicklung und Umwelt, Landesbeauftragter for Natur-
schutz und Landschaftspflege)
v’ Strategie eigenes Kapitel
v Quellen- und Abbildungsverzeichnis
v’ 4 Themenfelder: Arten und Lebensrdume, Genetische Vielfalt (kleinstes Themenfeld mit
nur vier Zielen), Urbane Vielfalt, Gesellschaft
v kurze Einleitung zu jedem Themenfeld
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Inputs
(5.9)

Interventio-
nen

SNENEN

AR

S N

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

38 strategische Ziele (Ziel bestehend aus Titel, kurze Beschreibung, Erlauterung)
inhaltliche Verbindungen zwischen einzelnen Zielen und Themenfelder
weitere Handlungsziele und Mafl3nahmen zu konkretisieren: Fristen und Schwellenwerte
abstimmen, Akteur:innen fir Umsetzung identifizieren
finanzielle Anstrengungen von Seiten der 6ffentlichen Hand und zusitzliche Férdermittel
z. B. Bundesprogramm zur Biologischen Vielfalt
Engagement weiterer Partner
strategische und planerische Instrumente mit inhaltlichen Berihrungspunkten z. B. LaPro,
Konzepte zum Florenschutz und Biotopverbund, Strategie Stadtlandschaft, STEP Klima,
LA21
politischer Konsens (siehe Préambel des Senatsbeschlusses)
Fachwissen u. a. Hintergrinde: Anlass fUr Strategie u. a. Historie, Definition und Bedeu-
tung biologischer Vielfalt, Gefahren fir biologische Vielfalt
Arten priorisieren und spezifische Erhaltungsmafinahmen implementieren (S. 12)
Neobiota beobachten und ggf. Vermehrung requlieren (S. 12)
Oberste Behdrde fir Naturschutz und Landschaftspflege: existierende Pflege-, Entwick-
lungs- oder Unterhaltungsmaf3nahmen auf Erhaltungsziele fir FFH-Lebensrdume
abstimmen; zusdtzliche Pflege- und ErhaltungsmafSnahmen durchfihren und in bestehen-
de MafSnahmen integrieren; ggf. gesonderte Managementplédne aufstellen (gemdyf3
Bekanntmachung Senatsverwaltung Berlin)
neue Habitate z. B. Feuchtgebiete bei grofSeren Stadtentwicklungsvorhaben schaffen und
Zustand bestehender Biotope verbessern (S. 13)
Grundbausteine des Biotopverbundsystem nach BNatSchG z. B. Zielartenkonzept anwen-
den; MafSnahmen mit Land Brandenburg abstimmen; neue Erkenntnisse Uber Zielarten
einbeziehen (S. 14)
rdumliche Barrieren fiirim Wasser lebende Organismen in Berliner Gewdssern und Uferbe-
reiche abbauven z. B. durch Verbundplanung (S. 14)
Gewdsser- und Uferabschnitte naturnah umgestalten (S. 14)
Schilfgiirtel erweitern, Berliner Rohrichtschutzprogramm (Uferentwicklungskonzeption)
fortfiihren (S. 15)
Grundwasser bewirtschaften, ohne dass der Zustand des betroffenen Biotoptyps nicht
erhalten bleibt (S. 15)
Klimaabgabe in MafSnahmen zum Schutz der Moore investieren, Beeintréchtigungen von
Niedermoorstandorten abwenden z. B. durch intensive Landwirtschaft und Gewdsserregu-
lierung (S. 15)
aufgrund von stddtischer Entwicklung z. B. Nachnutzung von Flughdfen extensiv genutz-
tes Griinland mdéhen oder Freirdume beweiden, Ubertragbarkeit bestehender Ansditze auf
den Metropolraum priifen und diskutieren (S. 16)
verschiedene Leitbilder fir Berliner Waldlandschaften entwickeln und anwenden (S. 16)
im Rahmen der Strategie Stadtlandschaft entwickeltes Mischwaldkonzept umsetzen
(S.17)
traditionelle Zier- und Nutztiere bzw. — pflanzen sowie an regionale Bedingungen ange-
passte Wildarten von Tieren und Pflanzen dokumentieren und falls fir den Erhalt nétig ex-
situ vermehren, Gber Wissen und Erfahrungen der Ex-Situ-Erhaltung verfigende Einrich-
tungen férdern und vernetzen (S. 14)
Akteur:innen fir Nutzung der Tiere und Pflanzen gewinnen; Akteur:innen der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft sowie Private: grof3e Vielfalt an Nutzpflanzen und -tieren
im Freiland nutzen (S. 19)
bei MafSnahmen von Landschaftsbau und —pflege zertifizierte gebietseigene Pflanzen sien
oder pflanzen; Produzierende und Anwender:innen koordinieren (S. 19)
ijber den Anbau von gentechnisch verdnderten Pflanzen im Einzelfall entscheiden, so dass
die biologische Vielfalt nicht gefdhrdet wird (S. 20)
Aktivitdten zur Forderung stadttypischer Arten vernetzen und Konzepte fiir prioritcire
MafZnahmen entwickeln (S. 22)
Instrumente wie Artenhilfsprogramme, Leitbilder oder der Biotopverbund fir die Wildni-
sentwicklung auf Brachen oder anderen Griinraumbereichen anwenden (S. 22)
Kleingdrtner:innen: traditionelle Arten anbauen und Gdrten naturvertrdglich bewirtschaf-
ten (S. 23); 6kologisches Engagement und Umweltorganisationen férdern durch
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Flachen-

2L,

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33-

34

35.

36.

37

38.

Bereitstellung von Flachen, Raumen, Geldern, Material

landeseigene Griinfliichen so naturvertrdglich wie mit Gestaltung, Nutzung, kultureller
Bedeutung méglich pflegen ggf. nicht steuern; mit konfessionellen oder anderer Eigent -
mer:innen von Freifldche kooperieren; folgend ggf. konfessionelle oder andere Trdger:
Griinfldchen naturvertrdglich pflegen

Grundstiickbesitzer:innen: Haus- und Vorgdrten, Innenhéfe, Fassaden und Dédcher
begriinen; Bebauungsfldchen verstdrkt begriinen (S. 24); weitere Anreize wie Beratungen
und Férderungen fir Begrinung schaffen

Firmeneigentiimer:innen: auf Geldnde Dach und Fassaden begriinen, Wasserelemente
oder andere naturnahe Biotope schaffen, entsiegeln, vorhandene Naturelemente in Gestal-
tungskonzeption integrieren; motivieren z. B. durch Verleihen eines Qualitdtslabels (S. 24)
auf Mittelstreifen, Ridndern von Gehwegen und Baumscheiben Wildnisentwicklung legiti-
mieren oder attraktive Wiesen- und Saumarten ansden; Bdume pflegen (bestehenden
Defizite durch den Aufbau des Nachkriegsbestandes und bei der Bestandspflege beheben,
Herausforderungen durch den Klimawandel entgegensteuern, Mittel fiir Nach- und Neu-
pflanzungen und nachhaltige Pflege erhohen, notwendige Féllungen durch
Neupflanzungen an geeigneten Standorten ausgleichen) (S. 25); Stadtbaumoffensive
bewerben

Teile ehemaliger Verkehrsfldchen z. B. Flugplitze, ungenutzte Bahnfldichen innovativ
nachnutzen und als urbane Offenlandschaften legitimieren (S. 25)

Okologische Kriterien fir das Bau- und Beschaffungswesen z. B. Erzeugnisse des 6kologi-
schen Landbaus fir Kantinen erarbeiten, verbindlich implementieren und fortschreiben
(5.27)

Zjele der Biodiversitdtsstrategie bei der Erarbeitung oder Novellierung relevanter Gesetze
und Planungsgrundlagen entsprechend der Handlungsspielrdume einfigen (S. 28)
Rahmenlehrpline der Schulen und des , Berliner Bildungsprogramms fiir die Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen bis zu ihrem Schulein-
tritt" auf biodiversitdtsbezogene Lerninhalte (nicht nur Artenvielfalt und —sterben)
anpassen (S. 27)

Erweiterung der Natur- und Waldkindergdrten férdern (S. 28) durch Subventionen, Raum-
lichkeiten und ggf. Personal

Grundschulklassen jdhrlich Besuch einer Umweltbildungseinrichtung finanzieren; Einrich-
tungen inkl. Waldschulen fordern (S. 28) durch Subventionen, Rdumlichkeiten und ggf.
Personal; Umweltbildungseinrichtungen: Umweltinformations-, Bildungs- und Erlebnis-
angebote zur Biodiversitdt veranstalten

Forschungseinrichtungen insbesondere innerhalb der Stadt miteinander vernetzen und
Fachwissen fir Umsetzung der Biodiversitdtsstrategie abgreifen, wissenschaftliche Lehre
zu Zielen der Biodiversitdtsstrategie fordern (S. 28) z. B. Anreize wie Wettbewer-
be/Stipendien

Standorte fiir NER mit den Bezirken abstimmen (S. 29) und kreieren

Initiativen zur Forderung naturvertrdglicher Mensch-Natur-Interaktionen v. a. fir sozial
benachteiligte Kinder und Jugendliche unterstiitzen (S. 29) durch Subventionen, Rdum-
lichkeiten, Wissen, Partner:innen und Netzwerke

Sponsoring mit positiver AuRenwirkung der Unternehmen oder ggf. zusatzlicher Wer-
beflache bewerben; Berliner Unternehmen: Projekte zur Erforschung und Erhaltung
biologischer Vielfalt in der Stadt finanziell oder informell unterstiitzen (S. 29)
Zertifizierung und Bilanzierung mit positiver Aulenwirkung der Unternehmen bewer-
ben und fir Belange der Biodiversitat sensibilisieren; Berliner Unternehmen und
Organisationen: Umwelt-/Nachhaltigkeitsberichte, Eco-Management and Audit-Scheme-
Zertifizierungen oder andere aufgestellte Okobilanzen abgeben (S. 30)

drohen mit Reputationsverlusten bei VerstdRen, Kontrollen durchfihren, Umwelt- und
soziale Standards bewerben; Berliner Unternehmen und Kreditinstitute: bei Auslands-
investitionen internationale und deutsche Umwelt- und soziale Standards einhalten (S. 30)
Vorreiterrolle (siehe z. B. Ziel 27) ibernehmen; Nachfrage zugunsten Importen aus natur-
und sozialvertrdglicher Produktion steuern (S. 31) und bewerben oder subventionieren
Aktivitdten und Informationen zum ehrenamtlichen Naturschutz férdern z. B. durch
Biindeln in einem Stadtnaturportal (S. 31)

Uberwiegend Umsetzung von Malénahmen auf 6ffentlichen Flachen
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teils Umsetzung von MalRnahmen auf privaten Flachen oder Flachen anderer Trager-
schaften angestrebt z. B. ex-situ-Erhaltung (Ziel 15), naturvertragliche
Grinflachenpflege und naturnahe Gestaltung (Ziel 22-23)

weitere MafRnahmen ohne Flachenumgriff

Fokus auf naturschutzfachlich bedeutsamen Arten (Ziel 1)

Fortbestehen naturschutzfachlich bedeutsamer Arten (Ziel 1)

Fachwissen Uber invasive Arten und Reduzierung von Neobiota (Ziel 2)

integrative PflegemafSnahmen inkl. Implementierung fir FFH-Lebensrdume (Ziel 3)
zusdtzliche Habitate (Ziel 4)

verbesserter Zustand bestehender Biotope (Ziel 4)

umgesetzte, (berregionale Grundbausteine des Biotopverbunds z. B. Zielartenkonzept (Ziel
5)

firim Wasser lebende Organismen barrierefreie Gewdsser und Uferbereiche (Ziel 6)
fldchendeckend Gewdssergiteklasse Il (Ziel 7)

naturnahe Gewdsser (Ziel 7)

ein Drittel der Uferlinien von Spree-, Dahme- und Havelseen mit Réhricht in gutem Zustand
(Ziel 8)

aktuelles Réhrichtschutzprogramm (Ziel 8)

nachhaltige Bewirtschaftung des Grundwassers (Ziel 9)

Feuchtgebietscharakter wesentlicher Moorbereiche (Ziel 10)

bestimmte landwirtschaftliche Nutzungen auf geeigneten innerstddtischen Flédchen (Ziel
11)

gepriifte Ubertragbarkeit von Ansétzen multikodierten Griinlands auf die Metropolregion
(Ziel 11)

verschiedene Waldtypen (Ziel 12)

Waldbewirtschaftung nach FSC- und Naturlandschaftstandards (Ziel 13)

Fortbestehen von traditionellen Zier- und Nutztieren bzw. — pflanzen sowie an regionale
Bedingungen angepasste Wildarten von Tieren und Pflanzen (Ziel 14)

Wissensgewinn iiber die Ex-Situ-Erhaltung (Ziel 14)

Nutzung vielfdltiger traditioneller Nutztierrassen und Nutzpflanzensorten (Ziel 15)
Verbreitung gebietseigener Pflanzen (Ziel 16)

Anbau von gentechnisch verdnderten Pflanzen nur wenn keine Gefihrdung der biologi-
schen Vielfalt absehbar ist (Ziel 17)

priorisierte MafSnahmen fir stadttypische Arten und positive Wechselwirkungen zwischen
solchen Maf3nahmen verschiedener Akteur:innen (Ziel 18)

dynamische und weitgehend ungesteuerte Naturentwicklung auf ausgewdhlten Fldchen
(Ziel 19)

naturvertrdglich bewirtschaftete Gemeinschaftsgdrten (Ziel 20)

naturvertrdglich gepflegte dffentliche Grinflidchen (ggf. auch anderer Trdger) oder deren
ungesteuverte Naturentwicklung (Ziel 21)

Zunahme an naturnah gestalteten privaten Freiflichen und wohnumfeldnaher Begrinung
(Ziel 22)

Preis fir naturnah gestaltete Firmengeldnde (Ziel 23)

naturnah gestaltete Firmengeldnde und betriebseigene Gebdude (Ziel 23)

Strafenbdume und Straf3enbegleitgriin, die ihre Okosystemleistungen erfiillen (Ziel 24)
urbane Offenlandschaften auf bestimmten Teilfldchen (Ziel 25)

landesweit verbindliche 6kologische Standards fir Bau- und Beschaffungswesen (Ziel 26)
den Erhalt biologischer Vielfalt unterstitzende und negative Wirkfaktoren eingrenzende
Gesetze (Ziel 27)

biodiversitdtsbezogene Lerninhalte in Rahmenlehrpldnen und im Bildungsprogramm fir
Kinder in KITAS (Ziel 28)

Natur- und Waldkindergdrten mit mehr Platzangeboten (Ziel 29)

Jjahrlicher Besuch jeder Grundschulklasse in einer Umweltbildungseinrichtung (Ziel 30)
Umweltinformations-, Bildungs- und Erlebnisangebote zur Biodiversitdt (Ziel 30)
zusdtzliches Fachwissen und Expert:innen der Biodiversititsforschung (Ziel 31)
wohnungsnahe NER in verdichteten Siedlungsbereichen (Ziel 32)

naturvertrdgliche Mensch-Natur-Interaktionen v. a. fiir sozial benachteiligte Kinder und
Jugendliche (Ziel 33)
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Ergebnisse

SNENEN

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

geforderte Projekte zur Erforschung und Erhaltung biologischer Vielfalt in Berlin (Ziel 34)
Beriicksichtigung von Belangen der Biodiversitdt in der Wirtschaft (Ziel 35)

Umwelt- und soziale Standards bei Auslandsinvestitionen von Berliner Unternehmen
(Ziel 36)

erhéhter Anteil von natur- und sozialvertrdglichen Importen (Ziel 37)

zentrales Instrument zur Bindelung der Aktivitdten und Informationen des ehrenamtlichen
Naturschutzes (Ziel 38)

Erhalt und Entwicklung von Lebensrdumen der Natur- und Kulturlandschaft (Arten und
Lebensrdume):

naturschutzfachlich bedeutsame Arten bewahren, Bestandssituation ausgewdbhlter Arten
unterstitzen (S. 12)

negative Auswirkungen von Neobiota verhindern (S. 12 f.)

gunstige Erhaltungszustinde der FFH-Lebensridume gewdhrleisten (S. 13)

besonders geschiitzte Biotope bewahren, Entwicklung neuer naturschutzfachlich wertvoller
Biotope unterstitzen (S. 13)

Zerschneidung und Isolation von Lebensrdumen iber administrative Grenzen hinaus
verhindern oder kompensieren, Durchldssigkeit und sogenannte Trittsteinfunktion in vielen
urbanen Fldchennutzungen fiir Zielarten verbessern (S. 14)

aquatischen, semiaquatischen und bevorzugt an Gewdssern lebende Organismen die
Wanderung in Gewdssern und ihren Uferbereichen vereinfachen (S. 14)
fldchendeckend Gewdssergiteklasse Il sowie deutlich hbheren Anteil naturnaher Gewds-
serabschnitte erreichen (S. 14)

Rohrichtriickgang entgegenwirken, Erosion verhindern (S. 15)

grundwasserabhdngige Lebensrdume erhalten und in ihrem Zustand verbessern (S. 15)
Moore als Lebensraum fir oftmals seltene und gefihrdete Tier- und Pflanzenarten sowie
als Kohlenstoff-Speicher erhalten (S. 15)

attraktive Kulturlandschaften mit ihren charakteristischen Arten und Lebensgemeinschaf-
ten (auch regional) erhalten, kostenginstige Alternativen zur herkémmlichen
Grinfldachenpflege nutzen, Landwirtschaft als Anbieter von Freizeitleistungen und Partner
sozialer Einrichtungen etablieren (S. 16)

Vielfalt an Berliner Waldlandschaften langfristig bewahren (S. 16)

vorrangig Schutz-, Lebensraum- und Erholungsfunktion der Wiilder sicherstellen, Beein-
tréchtigungen abmildern (S. 17)

Schutz innerartlicher Vielfalt von Wild- und Kultursippen und langfristiger Erhalt als
kulturelles Erbe iber vorheriges Themenfeld hinaus (Genetische Vielfalt):

genetische Vielfalt von Tieren und Pflanzen, die an hiesige regionale Bedingungen ange-
passt sind bzw. historisch wurden, in ausreichender Menge und Qualitit daverhaft zu
sichern (S. 19)

traditionelle Nutztierrassen und -pflanzensorten bewahren (S. 19)

Ausbreitung gebietsfremden Pflanzenmaterials verhindern (S. 19)

Beeintrdchtigung der biologischen Vielfalt verhindern (S. 20)

Erweiterung von Spielrdumen fiir Naturentwicklung in urban geprdgten Bereichen der
Stadt, Requlierung der typischen stddtischen Fldchennutzungen (Urbane Vielfalt):
typische urbane Pflanzen, Tiere und Biotope langfristig bewahren und ihre Bedrohung
vermindern (S. 22)

daverhaft und auch kleine Grinrdume, die sich weitestgehend vom Menschen ungehindert
entwickeln kénnen, zu bewahren (S. 22)

Potenzial der Gemeinschaftsgdrten zum Erhalt und Pflege der biologischen Vielfalt aus-
schépfen (S. 23)

Erholung und Naturentwicklung auf den Griinfldchen ausbauen bzw. generell vielfiltige
Funktionen bewahren (S. 23)

Lebensgrundlagen von Tieren und Pflanzen verbessern, innerstddtische Hitze vermindern,
urbanen Wasserhaushalt positiv beeinflussen (S. 24)

biologische Vielfalt auf Firmengeliinden steigern (S. 24)

dsthetische, stadtklimatische und weitere 6kologische Funktionen der begriinten Verkehrs-
rdume erhalten (S. 25)

urbane Offenlandschaften langfristig sichern und ihre Erlebbarkeit fiir Bevélkerung ge-
wabhrleisten (S. 25)
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Auswirkun-
gen

Evaluation

MafRstabe

Regime
Risiken fir
Artenvielfalt
(S.8)

= Herstellung des Zugangs fiir alle Bewohner:innen zu Naturelementen in der Stadt und
ihren positiven Wirkungen (Gesellschaft):

26. dffentliches Bau- und Beschaffungswesen der Stadt und dariber hinaus ékologisch nach-
haltig umstellen (S. 27)

27. nachhaltig Ziele der Biodiversititsstrategien in Berliner Gesetzen verankern und etwaige
Vollzugsdefizite bei der Umsetzung bestehender Regelungen vermeiden (S. 27)

28. Kinder und Jugendliche Gber Biodiversitit unterrichten, Wunsch nach Artenvielfalt und —
sterben im Unterricht nachkommen (S. 27)

29. Kindern und teils anderen Altersgruppen spielerisches Naturerleben im urbanen Raum
einrichten (S. 28)

30. breiter Offentlichkeit verstdrkt Begriff ,Biologische Vielfalt" und inhaltliches Verstdndnis
vermitteln (S. 28)

31. in Umsetzung der Strategie Forscher:innen zur Biodiversitdt einbinden und Fachwissen
anwenden (S. 28)

32. Kindern von ca. sechs bis 14 Jahren Erlebnisse in der Natur bzw. eigenstindige, weitgehend
unbeaufsichtigte Aktivitdten im grinen Wohnumfeld einrichten (S. 29)

33. firalle Bewohner:innen gleichermafSen Naturerleben einrichten (S. 29)

34. Gewinne der Wirtschaft fir lokale Projekte zur Erforschung und Erhaltung biologischer
Vielfalt nutzen (S. 30)

35. Beeintrdchtigungen der biologischen Vielfalt durch Unternehmen (Nutzung pflanzlicher
und tierischer Rohstoffe als Produktionsgrundlage oder genetischen Ressourcen fir die
Entwicklung pharmazeutischer Produkte, Ressourcenverbrauch, Bauaktivitditen, Standort-
entscheidungen, Entsorgung von Abfdllen und Abwdssern etc.) vermindern,
Wettbewerbsvorteile ausnutzen und Belange der Biodiversitat attraktiveren (S. 30)

36. Umwelt- und soziale Standards bei Investitionen von Unternehmen und Kreditinstituten im
Ausland sicherstellen und einhalten (S. 30)

37. biologische Vielfalt in Ursprungsldndern importierter Naturstoffe und —produkte zu schiit-
zen (S. 31)

38. gesellschaftliches Engagement von Naturschiitzern stdrken (S. 31)

attraktive Quartiere, Asthetik; vielfltige urbane Flachennutzungen; gesunde physische und

psychische Entwicklung, wasserhygienische Vorsorge; Zunahme der Anpassungsfahigkeit

von Arten an veranderte Umweltbedingungen; Stadtklima und Luftqualitat; Sicherung von

Erndhrung und Rohstoffversorgung, Wettbewerbsvorteile, ,nachhaltige Nutzung biologi-

scher Vielfalt"; global soziale Mindest- und Umweltstandards; Arten- & Naturschutz; aktive

Forderung der Biodiversitat, sowie Erhalt auch auf globaler Ebene; qualitdtsvolle Zugange

zur biologischen Vielfalt, emotionale Bindung an Natur, Steigerung der Erlebnisqualitat fir

Bevolkerung, Wunscherfillung Kinder und Jugendlicher; Wissen iber biologische Vielfalt

und ihre Bedeutung; kulturelles Erbe; Verantwortungsbewusstsein der breiten Offentlich-

keit sowie Wirtschaft und Forschung fir biologische Vielfalt; Umsetzung der BNatSchG, der

WRRL und der Strategie selbst; ,grinste Metropole Europas", ,, Wiege der stadtékologischen

Forschung und des urbanen Naturschutzes"

v’ ,bei der Weiterentwicklung der ,Berliner Strategie...' [sollen] auch geeignete Indikatoren
erarbeitet werden" (S. 9); Indikatoren erst durch Konkretisierung

v’ als Erfolge bereits verbucht z. B. verminderter Riickgang des Réhrichtbestands, mengen-
mdf3ig und Gkologisch guter Zustand Berliner Grundwassers; Zertifizierung der Berliner
Walder durch FSC und Naturland etc.

v’ Metropolregion: Hauptstadt und gréfSte Stadt Deutschlands, Ubertragbarkeit fir Metro-
polenraum Berlin-Brandenburg; regionale, nationale und globale Perspektiven; ,positive
Rickwirkungen [...] weit (ber die Stadtgrenzen hinaus" (S. 27) etc. (Planung, Wirkung)

v’ Stadt z. B. Berliner Still- und Flief3gewdsser, Berliner Institutionen, ein Drittel der Uferlinien
von Spree-, Dahme- und Havelseen (Umsetzung, Planung, Wirkung)

v Quartier bzw. Kiez, verdichtete Siedlungsbereiche etc. (Umsetzung, Planung, Wirkung)

v' Gebaude (Umsetzung)

Naturschutz; Hygiene (siehe Ziel 7); Nutztierhaltung (siehe Ziele 14-15)

v' Nutzungsintensivierung oder -aufgabe in Land- und Forstwirtschaft

v Stadtwachstum: Flachenversiegelung; Flachenzerschneidung; Zerstérung; Stadtbeleuch-
tung; energetische Gebdudesanierung bzw. Sanierung von Bauwerken;
Grundwasserabsenkung
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Referenzen
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Instrumen-
ten

Landschafts-
beziige

Tierarten

V' Erholungsdruck und Tourismus

v Klimawandel direkt und indirekt: verstdrkte Nutzung erneuerbarer Energien, Verschiebung
landwirtschaftlicher Zonen nach Norden

v" Anlass, historische Hintergrinde, sektorale Beziige: CBD, NBS

v gesetzliche Grundlagen und Zielsetzungen: BArtSchV, BNatSchG, EU-
Vogelschutzrichtlinie, FFH-Richtlinie, Florenschutzkonzept, Natura 2000-Gebiete, Strate-
gie Stadtlandschaft Berlin, WRRL, Zielarten des Biotopverbundes

v' Malnahmen: Berliner Réhrichtschutzprogramm

v’ Best-practice-Beispiele: Leitbild Schéneberger Brache, Naturentwicklung Jidischer
Friedhof Weif3ensee, Qualitditslabel ,Naturpark" fiir naturnah gestaltete Firmenareale der
Schweizer Stiftung ,,Natur & Wirtschaft", Verbundplanung in Hamburg fir Fischotter, Zer-
tifizierung gebietseigener Gehdlze in Brandenburg

v gesamtstadtisch (Ziele 1-2 und 18-19, Themenfelder Genetische Vielfalt und Gesell-
schaft)

v Teilbereiche (weitestgehend Themenfelder Arten und Lebensrdume und Urbane Vielfalt):

Kulturlandschaften, Offenlandschaften (landwirtschaftliche Nutzflichen), Wiilder, Ge-

widsser (Ufer), Feuchtgebiete (Moore), Brachen, Fldchen extensiver Erholungsnutzung

(Parkanlagen, Schulhéfe, KITA- und Sportfreifldchen), Kleingdrten, Friedhéfe, AufSenanla-

gen dffentlicher Gebdude, Begleitgriin (StrafSenbdume), Firmengeldinde, Private

Freiflichen (Gdrten, Vorgdrten, Hife, Fassaden, Décher)

Végel (vielfach): Feldlerche, Mauersegler, Turmfalke

Saugetiere: Biber, Fischotter; Fledermduse (vielfach)

Insekten: Eremit, Heldbock

Fische und aquatische, semiaquatische und bevorzugt an Gewdssern lebende Organismen:

Rapfen

Gebdudebriter (vielfach)

Nutztiere (vielfach)

wirbellose Tierarten

Getreideschddlinge
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| Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt — Gute Beispiele und der Blick voran

Programm-
gegenstand
Administra-
tiver Rahmen
Beteiligte

Zeithorizont

Zielgruppen

Biologische Vielfalt

(Fortschreibung der Strategie)

informell,

sektorale Planung

v Herausgeberin: SenUMVK, Gruppe Biologische Vielfalt (Ulrike Peters, Katrin Heinze,
Karola Lakenberg)

v’ Bearbeitung: bgmr Landschaftsarchitekten GmbH (Carlo Becker, Katharina Lindschulte)

v' Layout: May Falley

Juli 2022: Ver6ffentlichung

Anfang 2021: eintdgiger online Workshop/Fachgespréch mit Groléstadten Minchen, Ham-

burg, Frankfurt am Main, Hannover, Leipzig zu urbaner Biodiversitat

2020: Projekt ,Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt — Die Strategie als Prozess"

v Bezirksverwaltungen und Einrichtungen des Landes Berlin (selbstbindend, mitwirken)
z. B. SenUMVK, Stiftung Naturschutz Berlin, Berliner Forsten, Berliner Wasserbetriebe

v' Hauswartservices/Pflegefirmen, Unternehmen, (Weidetiere)

v Offentlichkeit (mitwirken siehe auch direkte Ansprache jeweils zu Uberschrift Mitma-
chen!, Akzeptanz férdern, informieren)

v' Berliner Zivilgesellschaft (mitwirken, motivieren, Akzeptanz férdern):
Naturpadagog:innen in Schulen und KITAS, Stadtnatur-Ranger:innen, Mieter:innnen,
Kleingartner:innen, Erwerbssuchende, Birgerschaft

v Partner:innen aus verschiedenen Bereichen der Stadtgesellschaft wie Wissenschaft,
Vereinen und Verbanden (mitwirken, motivieren, Akzeptanz fordern): Deutsche Wild-
tierstiftung, Grine Liga Berlin, Forum fur Aktion und Zusammenarbeit, Aurelia Stiftung,
BUND und NABU Berlin, IHK, Naturkundemuseum Berlin, BUndnis Kommunen fir bio-
logische Vielfalt, Kinderforscher*Zentrum HELLEUM etc.

e (besondere Zielgruppen der Malinahmen: Kinder und Jugendliche, Gehorlose, Sehbe-
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hinderte/Blinde)

Broschire: Hochformat A4

Lange: 78 Seiten

Abbildungen: Fotos (mind. in rechter Randspalte) und Karten (NEU) u. a. Verortung der
Beispiele; alte Grafik zur Zusammensetzung der Themenfelder, MindMap zu Zukunfts-
themen; Zeitstrahl

Cover: Titel, Logo SenUMVK, Foto zum 6stlichen Stadtzentrum

Farben: Tirkis — Leitfarbe; Blau (auch fir Umschlagsseite), Orange, Rot (jeweils ein
Themenfeld)

wichtiges als Kasten vorgehoben

B Umschlag, Verzeichnisse, Vorwort
'/ Begrindungen
m Strategie
Ziele & Mafdnahmen
Zusatzliches

Vorwort (Senatorin fir SenUMVK)

Strategie: inklusive ,Blick nach vorne"

Zusatzliches: Gute Nachbarschaft von Mensch, Tier und Griin (Beispiele der Themenfel-
der inklusive Doppelseite mit Verortung in Hintergrinden eingebettet)

4 HF mit 38 Zielen

10 Zukunftsthemen

finanzielle Anstrengungen von Seiten der 6ffentlichen Hand und weiterer Partner:innen
z. B. Spenden der Stadtbaumkampagne, Entwicklung des Natur-Parks Schoneberger
Sudgelande durch die Allianz Umweltstiftung (Vgl. S. 11, 54, 64, 70)

Engagement vieler (S. 4, 73)

Personal in Fachamtern fir Ausweisung und Betreuung von Schutzgebieten (S. 30)
Instrumente wie z. B. die acht Schutzgebietskategorien (S. 38)

hohe Anzahl an Fldchen und Liegenschaften (S. 4)

Fachwissen u. a. Hintergrinde: Anlass fUr Strategie u. a. Historie, Definition und Bedeu-
tung biologischer Vielfalt, Gefahren fir biologische Vielfalt (S. 3 ff.)

Biirger:innen: Abfalltonnen unzugdnglich fir Waschbdren aufbewahren, Gebdude und
Dach wegen Waschbdren kontrollieren, Schlupflocher verschliefSen, keine Tiere aussetzen,
Gartenabfall nicht in der freien Landschaft entsorgen (S. 36); Quartiere in und an Gebdu-
den erhalten und neu schaffen, Nachtkerzen und andere heimische Stauden im Garten
anpflanzen, auf ndchtliche Beleuchtungen verzichten, ggf. ehrenamtlich beim Verein BAT,
Mausohr, Die deutsche Fledermauswarte, NABU Fachgruppe BatCity Berlin engagieren und
BAT e. V., Kleintierklinik der FU Berlin, NABU-Wildtierstation bei Finden herumirrender oder
verletzter Fledermaus kontaktieren (S. 37); beim Kauf von Holzprodukten auf FSC-Siegel
achten (S. 41); an Stiftung Naturschutz Berlin spenden (S. 44); Abstand zu Rohricht und
Schwimmpflanzen halten beim Schwimmen (S. 45); Beweidungsprojekte anschauen

(S. 47); an Naturwanderungen teilnehmen (S. 48); an Saatgut- und Pflanzaktionen z. B.
Projekt ,Urbanitdt und Vielfalt" teilnehmen, vorm Bepflanzen informieren (S. 49 und 52);
Funde besonderer Pflanzen und Tiere auf dem ArtenFinder Science Portal mit Fotos belegen
(S. 50); botanische Anlagen besuchen (S. 51); Angebote an Nahrung und Habitaten insbe-
sondere fir Vigel und Insekten bereitstellen (S. 55f und 61.); Stadtbaumkampagne
unterstitzen (S. 64); sich mit (Aufgaben der) Stadtnatur-Ranger:innen bekannt machen
(S.70);

Architekt:innen: Markierungen auf Glasfassaden mit bestimmten Strichstdrken und
Abstédnden von max. 11 cm planen (S. 35)

iiber Problem und Lésungen zum Vogelabprall aufkléren (S. 35)

Folie an bestehenden Glasflichen an Wohn- und Arbeitsstctten anbringen (S. 35)
Senatsverwaltung: Pflicht zur sofortigen Verhinderung neuer invasiver Arten bei Entde-
cken nachkommen; im Einzelfall Mafinahmen gegen die 17 in Berlin etablierten invasiven
Arten ergreifen (S. 36), Vorkommen invasiver Arten standig kontrollieren

Krebse in Reusen fangen (S. 36)

insbesondere Bezirke: Erhaltungszustand der Fledermaushabitate Gberpriifen, ggf.
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instandsetzen oder mit kiinstlichen Quartieren ersetzen (MaRnahmen fortsetzen) (S. 37)
Schutzgebiete managen und ggf. Pflege- und Entwicklungsplédne anpassen (S. 38)
~Liebesinsel" und , Kratzbruch" weiter schrittweise renaturieren; Bahnddmme und Kandile
Okologisch aufwerten (S. 39)

Berliner Forsten: weiter artenreiche Mischwidilder erhalten oder sukzessiv wiederherstellen,
standortheimische Laubbdume in Liicken alter Kieferbestcinde anpflanzen und Jungbdume
vor Verbiss durch Wild sowie Konkurrenz invasiver Arten schiitzen (Naturverjingung)

(S. 40)

Wiilder naturnah bewirtschaften z. B. Maschinen nur auf Waldwegen und Riickegassen
nutzen, Pestizide nicht verwenden, 10 % des Waldes sich selbst iiberlassen (S. 41)

Berliner Regenwasseragentur & zustdndige Ressorts der Senatsverwaltung: ca. 30
ausgewdbhlte Kleingewdsser (Teiche, Pfuhlen, Weiher, Grdben) revitalisieren (S. 42)
Regenwasserkonzepte fir die Verdunstung und Versickerung bei Neubauprojekten
aufstellen; gereinigtes Abwasser in die Landschaften leiten (S. 43)

Stiftung Naturschutz Berlin: an gestérten Mooren Bdume und Strducher roden, Pfeifen-
gras ausdinnen (S. 44)

Abwdsser naturvertraglich behandeln; Mischwasseriberlcufe schaffe; im Stddtebau
Abkopplung des Regenwassers von der Kanalisation planen; abgebrochene oder senkrechte
Uferbefestigungen bei laufenden Arbeiten an Wasserstrafsen durch bepflanzte Schrigufer
und Flachwasserzonen ersetzen; Réhricht und Schutzbauwerke iiberwachen und pflegen
(S. 45)

Expert:innen: Skudden-Projekt auf dem ThF weiter begleiten und auswerten (S. 46)

auf Qualitdten alter Nutztierrasen insbesondere Wasserbiffel besinnen; halten und ziich-
ten (S. 47f.)

zertifiziertes gebietseigenes Pflanz- und Saatgut verwenden (S. 48, 53)
Koordinierungsstellen Florenschutz und Fauna mit Unterstiitzung der Biirgerschaft:
seltene Arten dokumentieren und Schutzmaf3nahmen implementieren; sowie Artdaten-
bank der Fauna des Landes verwalten, Netzwerk aus Fachleuten und Ehrenamtlichen
pflegen, Amphibienkartierung koordinieren (S. 50)

botanische Anlagen férdern und finanziell unterstitzen (S. 51)

Mitarbeitende von ,, Urbanitdt und Vielfalt" und Ehrenamtliche: Archefléche der IGA
Berlin weiter betreuen (S. 52)

Grinraume in Abhdngigkeit von Bedirfnissen der Tiere und Pflanzen pflegen und beobach-
ten z. B. zeitlich gestaffelt mdhen etc.; neue Techniken z. B. ,Ausmagern" von Teilflichen
mit ausrangiertem Spielplatz-Sand testen (S. 53)

Planung des Bodenleitsystems fir Sehbehindert und Blinde im Natur-Park Schoneberger
Sidgeldnde umsetzen (S. 54)

bei Sanierungs- und Bauvorhaben MafSnahmen zeitlich auf Bedirfnisse der Tiere abstim-
men; Lebensstdtten erhalten und neuschaffen z. B. durch Begrinung (S. 55)
Planer:innen/Bauherr:innen: Quartiere in Fassaden integrieren (S. 55)

Maf3nahmen zur Férderung von tierischen Zielarten ermitteln und umsetzen (S. 56)

Park am Gleisdreieck pflegen (S. 57)

Landschaftspark der Tegeler Stadtheide errichten und 6kologisch bewirtschaften (S. 58)
Gemeinschaftsgarten-Programm fertigstellen (S. 59)

artenreiche Blumenwiesen z. B. auf Mittelstreifen von Straf3en anlegen, Wildstauden
fordern, Nisthabitate fir bestdubende Insekten schaffen; Erfahrungen mit insektenfreundli-
cher Pflege in Handbuch Gute Pflege aufnehmen; Hymenopterendienst des NABU Berlin
weiter fordern (S. 60)

Projekte der Naturschutzverbdnde fir Insekten finanziell fordern (S. 61)

auf Friedhéfen: insektenfreundliche Staudenbeete anlegen, Gehédlze (ver-)pflanzen statt
roden, Eidechsenhabitate mit Sonnenpldtzen und unterirdischen Uberwinterungsquartieren
einrichten, Fledermauskdsten aufhdngen, Vogelwelt kartieren, Informationstafeln aufstel-
len (S. 62)

Wege erneuern, reich blihende Sidume aus Wildstauden und Kultursorten anlegen, Gehélze
pflanzen, Stdmme bruchgefdhrdetet Bdume zur Hangsicherung vor Ort weiterverwenden,
andere PflegemafSnahmen aus dem Handbuch Gute Pflege durchfihren (S. 63)

mehrere Baumarten in einer Allee pflanzen; Synergien mit Regenwassermanagement
nutzen; Versickerungsmulden bepflanzen; erforschen, welche Pflanzen sich fir Versicke-
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rungsmulden eignen; Leitlinien neuver Quartiere fir Klimaanpassung und Biodiversitdt glei-
chermayfSen (S. 64)

Land Berlin: Finanzmittel fir Fldchenbevorratung und AusgleichsmafSnahmen einplanen;
Maf3nahmen der GAK und weitere Okokonto-Projekte durchfiihren (S. 65)
Unternehmen: Firmensitz naturnah umgestalten und pflegen; auf Umweltstandards
achten, Aktivitidten in Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereichen reflektieren (S. 66)
Eigentiimergemeinschaften von Mehrfamilienhdusern; alle, die im Einfamilienhaus
leben; (stddtische) Wohnungsbaugesellschaften: MafSnahmen fir die Biodiversitdt auf
Grundstiicken durchfihren (S. 67)

auf Brachen NER (mit Unterstiitzung der Kinder) planen und einrichten; Wildnis behutsam
pflegen und lenken (S. 68)

Stiftung Naturschutz Berlin: Langen Tag der Stadtnatur organisieren und fortfihren
(S.69)

Stadtnatur-Ranger:innen: Tiere und Pflanzen beobachten, kartieren, schitzen; Wissen
dariber in Fihrungen/Sprechstunden etc. Lokalbevélkerung vermitteln (S. 70)
Naturpddagog:innen: bei Kindern und Jugendlichen Neugier und Entdeckergeist fir Natur
wecken; verschiedene Formate fir Umweltbildung anbieten (S. 71)

Ausgleich unvermeidbarer Eingriffe in die Natur steuern durch GAK und Okokonto (S. 72)
auf Ausgleichsfldchen: Landwirtschaft extensivieren; Feldsdume, Bliih- und Saumstreifen
anlegen; artenschutzgerecht pflegen (S. 72)

Land Berlin: in Pachtvertrdgen Vereinbarungen zur ékologischen Pflege verankern (S. 73)
Landschaftspflegeverband Spandau und Landwirt:innen: Kulturlandschaften pflegen
z.B. Obstbdume schneiden, Wiesen zeitlich gestaffelt mdhen (S. 73)

Schulen und KITAS: Freiflichen entsiegeln, pddagogisch gestalten; Beete mit heimischen
Pflanzen anlegen; Obstbdume pflanzen (S. 74); Angebote der Umweltbildung in Berlin
nutzen (S. 75)

Exkursionen, Lehrpfade, Dauereinrichtungen vor Ort und Stadtnaturkarten férdern und
Angebote gemaR dem Bildungsleitbild ausbauen (S. 75)

Licht auf Boden, nicht waagerecht richten; Lichtquelle, die < 60°C und warmweif3es Licht
mit geringen Blauanteilen erzeugt, verwenden; in naturnahen Bereichen auf Beleuchtung
verzichten bzw. auf Orientierungslicht entlang wichtiger Wege beschrdnken (S. 76)
Uberwiegend Umsetzung von Mafinahmen auf 6ffentlichen Flachen

sowie MalRnahmen auf privaten Flachen oder Flachen anderer Tragerschaften
(MalRnahmen an Gebauden)

viele weitere Maf3nahmen ohne Flachenumgriff

vogelfreundliches Glases bei Neubauten (S. 35)

fir Vogelschutz nachgeristete Glasfldchen (S. 35)

keine Etablierung weiterer invasiver Arten (S. 36)

deutliche Verlangsamung invasiver Krebsarten (S. 36)

schlechtere Lebensbedingungen fir den Waschbdren (S. 36)

Essen von Krebsen (S. 36)

qualitdtsvolle Fledermausquartiere (S. 37)

bessere Lebensbedingungen fiir Fledermduse (S. 37)

Rettung von herumirrenden oder verletzten Fledermdusen (S. 37)

Pflege geschitzter Landschaftsbereiche oder einzelner Objekte (S. 38)

vernetzte Biotope, Biotopverbund (S. 39)

Malchower Auve als Lebensraum der Unken (S. 39)

Reihen vorgelagerter Holzpfihle vor ,Liebesinsel" und , Kratzbruch" (S. 39)

Rickzugsorte fiir Tiere wihrend MafSnahmen an ,Liebesinsel" und , Kratzbruch" (S. 39)
Misch- statt Kiefernwdlder und deren sukzessiver Umbau (S. 40)

10 % Naturwald, Pflegemafsnahmen des Waldes auf3erhalb Setz- und Brutzeiten, Verbot
von Kahlschldgen (S. 41)

AusgleichsmafSnahmen auf Kleingewdssern (S. 42)

Rickhaltung des Regenwassers in Neubaugebieten (S. 43)

Stabilisierung des Wasserhaushalts in Feuchtgebieten (S. 43)

mebhr Licht fiir moortypische Pflanzen und Stabilisierung des Wasserstands am Moor

(S- 44)
mebhr Finanzmittel fir MafSnahmen der Stiftung Naturschutz Berlin (S. 44)
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Wachsen der Sichttiefe in Seen (S. 45)

Ansiedlung von mehr Wasserpflanzen (S. 45)

bepflanzte Schrdgufer und Flachwasserzonen an Wasserstraf3en (S. 45)

Fortsetzung erfolgreicher Programme z. B. Réhrichtschutz, experimentelle Beweidung des
ThF (S. 45 f.)

Nutzung von historischen Nutztierrassen (S. 47)

Steuerung der Intensitdt der Beweidung und Art der eingesetzten Tiere (S. 47)
Verhinderung der Verbuschung (S. 47)

Abweiden von feuchter Niederung, neue Suhlstellen (S. 48)

nachhaltig produziertes Biofleisch (S. 48)

Verwandlung von Rasenflédchen in insektenfreundliche Wiesen (S. 49)

Einsatz von Regiosaatgut (S. 49)

hohe genetische Vielfalt der gebietseigenen Pflanzen (S. 49)

Informationen zu Arten insbesondere zum Amphibienvorkommen erweitern und verbreiten
(5. 50)

Bestehen von Pflanzenarten in botanischen Analgen (S. 51)

Ansiedlung 34 Arten heimischer Trockenrasen (S. 52)

Erfahrungen und Wissen iber verschiedene PflegemafSnahmen (S. 53)
Rickzugsrdume fir Tiere bei Brut und Aufzucht, Uberwinterungsméglichkeiten fir Insekten
(S.53)

inklusive Ausstellung zu Aspekten der Biodiversitdt (S. 54)

Erhalt von Spalten und Nischen an Altbauten (S. 55)

Ersatzmaf3nahmen bei Sanierungen (S. 55)

neue Tierquartiere an Neubauten (S. 55)

neue Habitate fir Tiere (S. 56)

AAD (S. 56)

naturfreundliche Beleuchtung im Park (S. 57)

Durchgdingigkeit des Freiraumverbunds (S. 57)

Lenkungs- und Pflegemaf3nahmen an der Tegeler Stadtheide (S. 58)

Ausbau der Gemeinschaftsgdrten und ihrer Tdtigkeiten (S. 59)

Fortbestehen des Hymenopterendienst (S. 60)

Nahrungsangebote und Habitate fir Bestduber; (auch kleinste) pestizidfreie, struktur- und
fir Insekten nahrungsreiche Griinfldchen ber ganze Stadt verteilt (S. 60 f.)
strukturreiche Friedhdfe, nur noch teilweise extensive Pflege (S. 62)

Habitate fiir Eidechsen und Végel (S. 62)

Lebensraum fiir Insekten und Pilze (S. 63)

Sammeln des Regenwassers vor Ort (S. 63 f.)

Verbesserung der Nutzbarkeit der Griinanlage (S. 63)

Mischbestdnde aus gebietsheimischen Eichen, Hainbuchen, Eschen und Winterlinden
(S.63)

vielféltiger Baumbestand (S. 64)

neue Stadtbdume und Grinsdume (S. 64)

bepflanzte Versickerungsmulden (S. 64)

Vorwegnahme und Biindelung von AusgleichsmafSnahmen (S. 65)
naturschutzfachliche Aufwertung der Ausgleichsfldchen (abhédngig von Leitprojekt) (S. 65)
nachhaltige Unternehmensfihrung, Kreislaufprinzip in der Industrie (S. 66)

begriinte Unternehmensstandorte und Arbeitsumfeld (S. 66)

begriintes Wohnumfeld, neue bzw. aufgewertete Habitate (S. 67)

neuve NER (S. 68)

Naturerfahrungen insbesondere bei Kindern; Bewusstseinsentwicklung fiir biologische
Vielfalt (S. 68-74)

Aufzeigen der Mdglichkeiten sich fir Biodiversitdt zu engagieren (S. 69 f.)

zwei feste Ansprechpartner:innen fiir die dortige Stadtnatur in den Bezirken (S. 70)
einfacher Zugang zu Umweltbildung (S. 71)

integrierte Aufwertung von Ausgleichsfldchen (S. 72)

héhere Brutdichte als auf konventionell bewirtschafteten Fldchen (S. 72)

nachhaltig 6kologische Landschaftspflege (S. 73)

Beschdftigung mit Einblicke in den Naturschutz fir Erwerbssuchende (S. 73)
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Wissensvermittlung Gber Erndhrung und Nachhaltigkeit (S. 74)

begriinte Schulen und KITAS (S. 74)

Fortbestehen vielfiltiger und Einrichtung never Umweltbildungsangebote (S. 75)
tierfreundliche Beleuchtung (S. 76)

Arten und Lebensrdume:

Vogelschutz bei Neuplanungen integrieren (S. 35)

Synergien zwischen Vogel- und Sonnenschutz nutzen (S. 35)

Todesfalle ,Glasfassaden" firr viele Végel ausschalten (S. 35)

starke Ausbreitung invasiver Arten verhindern (S. 36)

Fledermauspopulationen férdern, steigern (S. 37)

Umsetzung der EU-Vorgaben zum Natura 2000-Netzwerk (S. 38)

seltene und gefdhrdete Biotope langfristig als Lebensraum ebenso seltener Tiere und
Pflanzen zu erhalten (S. 38)

Austausch zwischen Populationen gewdhrleisten (S. 39)

Biotopverbund vergréfSern (S. 39)

Tiere wandern im wachsenden Biotopverbund zwischen Quartieren, breiten sich aus,
erobern neue Lebensrdume (S. 39)

widerstandsfihige Walder insbesondere gegen den Klimawandel erzeugen (S. 40)
Eigendynamik der Natur im Wald nutzen (S. 41)

Verschmutzung und Verlandungen von Kleingewdssern verhindern (S. 42)
Kleingewdsser in ihrer Qualitdit erhalten (S. 42)

Prinzip ,Schwammstadt" umsetzen (S. 43)

Regenwasser und gereinigtes Abwasser nutzen (S. 43)

Stiftung Naturschutz Berlin: Moore renaturieren und wiederverndssen (S. 44)
moortypische Pflanzenarten besiedeln wieder Moor (S. 44)

CO, kompensieren (S. 44)

Wasserqualitdt (6kologischen Zustand der Gewdsser) verbessern (S. 45)

naturnahe Ufer erhalten oder entwickeln (S. 45)

genetische Vielfalt:

Landschaft insbesondere ThF naturfreundlich offen halten und biodiversitdtsférdernd
pflegen (S. 46 f.)

genetische Vielfalt von Nutztierrassen erhalten (S. 47)

verschiedene Lebensrdume u.a. fir Amphibien und Insekten schaffen (S. 47 f.)
Feuchtgebiete pflegen (S. 48)

genetische Vielfalt hiesiger Wildpflanzen und traditioneller Zier- und Nutzpflanzen dauer-
haft sichern (S. 49)

gebietseigene Pflanzen fiir verdnderte Umweltbedingungen vorbereiten (S. 49)
SchutzmafSnahmen fiir Amphibien gemeinsam mit Naturschutzbehérden einleiten (S. 50)
neue Formen der urbanen Landwirtschaft praktizieren; Umweltbildung und nachhaltige
Entwicklungen férdern (S. 51)

seltene Wildpflanzen auch an neven Standorten vermehren (S. 52)

urbane Vielfalt:

Standards fiir und biodiversitdtsférdernde Pflege etablieren (S. 53)

barrierearmes Naturerleben ermdglichen (S. 54)

in Gebduden Tieren ein Ort der Ruhe und Aufzucht erhalten und errichten (S. 55)
Stadt(gestalt) nach Bedirfnissen von Tieren planen und gestalten (S. 56)
Stadtwachstum und Profit fir Biodiversitdt gleichzeitig gewdhrleisten (S. 56)
Voraussetzungen fir den Erhalt der biologischen Vielfalt schaffen (S. 57)

Habitate vernetzen (S. 57)

Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere auf ehemaliger Verkehrsinfrastruktur erhalten
(S.57f)

Landschaftskomplexe weiterentwickeln (S. 58)

griine Orte der Begegnung schaffen, alte Nutzpflanzen kultivieren, neue grine Lebensrdu-
me fiir Pflanzen und Tiere schaffen (S. 59)

Biirgerschaft zum Umgang mit Hymenopteren beraten, bei Umsiedlung helfen (S. 60)
starken Riickgang bestdubender Insekten aufhalten (S. 61)

Friedhofsflcichen an reduzierten Bedarf anpassen, ohne denkmalpflegerische und 6kologi-
sche Bedeutung zu schmdilern (S. 62)
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Maf3stabe

Regime

Risiken for
Artenvielfalt

Referenzen
zu anderen
Instrumen-
ten

Biodiversitdt des Stadtgriins fordern (S. 63)

Tieren Lebensraum bieten (S. 64)

Biotopverbund stdrken (S. 64)

Berlin griin, biodivers und klimaangepasst gestalten (S. 64)

Gesellschaft:

Eingriffe in Natur und Landschaft durch Bauprojekte friih und gezielt ausgleichen (S. 65)
Wachstum als Chance nutzen und zu griiner, lebenswerter und artenreicher Stadt lenken
(S. 65)

v' Unternehmen und Industrie umweltgerecht und nachhaltig entwickeln (S. 66)

v' Fldchenpotenziale (der Unternehmen/der Wohnungsbaugesellschaften und weiterer
Eigentimer:innen/der Schulen und KITAS) fiir Biodiversititsférderung nutzen (S. 66 f., 74)
Lebensqualitdt verbessern (S. 66 f.)

Naturschitzer:innen heranziehen, Interesse und Wissen iiber Stadtnatur und biologische
Vielfalt bei Kindern spielerisch und kreativ férdern (S. 68)

Stadtnatur erlebbar machen (S. 69)

Engagement fir biologische Vielfalt anregen (S. 69)

lokale Daten zur Fauna und Flora besitzen (S. 70)

Wissen zur Umwelt, Erndhrung, nachhaltige Entwicklung und Naturversténdnis an insbe-
sondere heranwachsende und nachkommende Generationen vermitteln (S. 71, 74, 75)
Auswirkungen des Stadtwachstums auf naturschutzrechtlich geschiitzte Arten erfassen
und bei negativen nachsteuvern (S. 72)

v Kulturlandschaften und landwirtschaftliche Nutzfldchen Gkologisch pflegen (S. 73)

v’ Gefahr durch Licht insbesondere fir Zugvégel, Fledermduse und Insekten reduzieren (S. 76)
Schutz und Lebensraum fiir Tiere; Potenzial fiir Schutz der biologischen Vielfalt; ,Lebensversi-
cherung"; Gefahren fir die Biologische Vielfalt vermindern; Biodiversitat fordern und sichern;
Wasserhaushalt und Trinkwassergewinnung; Verbesserung des Wasserkreislaufs, Schutz der
Feuchtgebiete; Schdtze der biologischen Vielfalt erhalten, verbessern und entwickeln; Habitat-
und Artenvielfalt der aquatischen Lebensrdume stdrken; Artenvielfalt und genetische Vielfalt
erhalten; Umweltbildung und -forschung; Zunahme der Anpassungsfdhigkeit von Arten an
verdnderte Umweltbedingungen, Mikroklima; Naturerfahrungen; griines Wohn- und Arbeits-
umfeld; Erholung, Wohlbefinden, Gesundheit; artenreiches kulturelles Erbe, Friedhdfe im
Umbruch; Verantwortungsbewusstsein fir Landschaftspflege; Stadtmarketing; Vorbildcha-
rakter

Broschire insgesamt , Gute Beispiele" (davor bzw. fortlaufend)

v' Metropolregion: ,deutschlandweit eine Besonderheit — und Vorbild" (S. 54) (Wirkung)

v Stadt (Planung, Umsetzung, Wirkung)

v Quartier (Planung, Umsetzung, Wirkung)

v Gebaude (Planung, Umsetzung, Wirkung)

Naturschutz: biologische Vielfalt iber den bewdhrten Naturschutz hinaus zum Thema fir die
gesamte Stadt (S. 4); Nutztierhaltung (siehe dkologische Pflege und genetische Vielfalt)
Sanierungs- und Bauvorhaben

Erholungsdruck, ,Riickzug ins Griine", Ackerfldchenverluste, freilaufende Hunde
steigender Nutzungsdruck auf Fldchen

(globale Herausforderungen:) COVID-19-Pandemie; Klimawandel, Trockenheit und Diirre
z. B. Rickgang des Wasserzulaufs vieler Kleingewdsser

(lebensgefihrliche) Gefahrenquellen: Stadtbeleuchtung, grofSe Glasfassaden

Fraf3druck durch invasive Arten

ravere Lebensbedingungen in umliegenden Agrarlandschaften; Ndhrstoffeintrag
historische Hintergriinde: Berliner Strategie 2012, CBD, EU-Biodiversitdtsstrategie 2030,
NBS

gesetzliche Grundlagen und Zielsetzungen: BauGB, BaumschVO, BEK 2030, Berliner
Waldbaurichtlinie, BNatSchG, Charta fir das Berliner Stadtgriin 2030, EU-Verordnung
zum Umgang mit invasiven Arten, EU-Vogelschutzrichtlinie, FFH-Richtlinie, Florenschutz-
konzept, GLB, LaPro, LSG, nationales Klimaschutzgesetz 2021, Naturpark Barnim,
Naturdenkmdler, NSG, Recyclingraten im EU Aktionsplan Kreislaufwirtschaft, SDG, ThF-
Gesetz, WRRL, Zielarten des Biotopverbundes

v sektorale Beziige: AAD, Ausstellung Wald.Berlin.Klima, Berliner Bienenstrategie, ,,Bil-
dungsleitbild fir ein griines und nachhaltiges Berlin", Broschire ,Pflanzen fir Berlin-

NN YR

AR

AN NN AN

\

ANENRNEN

AN NI RN

\

155



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Anhang

Landschafts-
bezige

Tierarten

ANIAN

Verwendung gebietseigener Herkiinfte", Bundesprogramm fiir biologische Vielfalt, FEP,
Freiraumverbund, Forderprogramm ,,1.000 Grine Décher", Férderprogramm ,,Griin macht
Schule - KinderGARTEN" (seit 2012), Forschung mit unterschiedlichen Nahrungspflanzen
und zum Verhalten verschiedener Bienenarten (TU Berlin), Forschungsprojekt ,Natirliche
Kohlenstoffspeicher in Berlin" (2016-19), GAK inkl. Artenschutzkonzeption (seit 2018) und
Okokonto, Griinflicheninformationssystem (GRIS), Hochhausleitbild, Insektenoffensive
(der SenUMVK mit der Stiftung Naturschutz Berlin), Kampagne , Stadtbdume fiir Berlin",
~Klimaschutzabgabe" der Berliner Behérden, Krefelder Studie (2017), Koordinierungsstelle
Fauna und Florenschutz, Leitfaden ,Berliner Unternehmen férdern Biologische Vielfalt"
und Wettbewerb (IHK, seit 2016), Leitfaden fir die Sanierung von Schulen, Pflege- und
Entwicklungsplan ThF, Programm ,Blaue Perlen fir Berlin", StEP Klima KONKRET und
StEP Klima 2.0, Untersuchung zu invasiven Arten unter Wasser (2020)

Maf3nahmen: Artenhilfsprogramme, GEK, Natura 2000-Gebiete, Pflege-/ Entwicklungs-
pline und Gebietsmanagement von Schutzgebieten, Pilotprojekte ,Blaue Perlen fiir
Berlin", Regenwasserkonzepte, Rote Listen

Best-practice-Beispiele: AAD-Studie fiir das Schumacher Quartier (2018), Artenhilfspro-
gramme fir Fledermduse (an der Zitadelle Spandau/altes Wasserwerk Tegel), Begrinung
an der Oberflichenwasseraufbereitungsanlage Tegel/Malzfabrik, Beratungsstelle ,,Griin
macht Schule" (seit 1983), Berliner Réhrichtschutzprogramm, Bundeswettbewerb ,Natur-
stadt — Kommunen schaffen Vielfalt", ,Das summende brummende Fensterbrett" (Griine
Liga Berlin), digitale Karte der Stadtvielfalt, Handbuch Gute Pflege (2016), interaktiver
Baumlehrpfad am Lietzensee, Kinderforscher*zentrum HELLEUM, Langer Tag der Stadt-
Natur (seit 2007), Natur-Park Schéneberger Siidgelcinde, Nemo — Naturerleben mobil, Park
am Gleisdreieck (AusgleichsmafSnahmen fir die Bebauung am Potsdamer Platz), Pilotpro-
Jjekt der Beweidung auf dem ThF, PikoParks (Stiftung fir Mensch und Umwelt),
Stadtnatur-Ranger:innen, Studie zur Rekultivierung alter Bahntrasse und Schaffung neuer
griner Infrastruktur (Bezirk Pankow 2017), tierfreundliche Glasgestaltung am Axel-
Springer Neubau, ,,Urbanitdt und Vielfalt" (2016-22), Veranstaltungsreihe ,,Entdecke die
Teddys der Lifte" (Aurelia Stiftung)

gesamtstddtisch
Teilbereiche: Kulturlandschaften, Offenlandschaften (Wiesen), Walder, halboffene
Waldlandschaften, Gewdsser (Ufer, Seen, Flief3gewdsser), Feuchtgebiete (Moore, Simpfe,
Bachauen, Flusslandschaften), (Bahn-/Industrie-/Militér-)Brachen, Bahndd@mme, Fldchen
extensiver Erholungsnutzung (Parkanlagen, Spielpldtze, Schulhdfe, KITA-
/Sportfreiflichen, Freibdder, Zoos, botanische Anlagen), Kleingdrten, Friedhéfe, AufSenan-
lagen offentlicher Gebdude, Begleitgriin (StrafSenbdume), Firmengeldnde, Private
Freiflichen (Gdrten, Vorgdrten, Héfe, Fassaden, Décher)

Végel (vielfach): Dohle, Feldlerche (vielfach), Feldsperling, Graureiher, Goldammer,
Haubenlerche, Kiebitz, Kormoran, Kranich, Mauersegler (vielfach), Ménchsgrasmiicke,
Nachtigall (vielfach), Neuntéter, Rohrweihe, Rothalstaucher, Saatkrihe, Schafstelze, See-
adler, Silberméwe (vielfach), Spatz, Steinmdtzer, Steppenméwe, Sumpfrohrsdnger,
Teichrohrsdnger, Traverseeschwalbe, Turmfalke (vielfach), Wachtelkénig, Waldohreule,
Zwergdommel; Wasservégel; Zugvégel

Insekten (vielfach): Distelfalter, Eremit, Feuerlibelle, Gehérnte Mauerbiene, Hainveilchen-
Perlmuttfalter, Hauhechelblduling, Heldbock, Italienische Schénschrecke, Knotenwespe,
Nachtigall-Grashipfer, Rotbeinige Kérbchen-Sandbiene; Bienen; Heuschrecken; Hummeln
(vielfach); Kdfer (vielfach); Laufkdfer; Schmetterlinge; Tagfalter; Wasserinsekten; Wespen;
Wildbienen (vielfach)

Sdugetiere: Biber (vielfach), Breitfliigelfledermaus, Dachs, Feldhase (vielfach), Fischotter,
Fransenfledermaus, GrofSes Mausohr (vielfach), Maus, Nordfledermaus, Teichfledermaus,
Waschbdr, Wasserfledermaus; Fledermduse (vielfach);

v" Hunde

v’ Nutztiere (vielfach): Dilmener Pferd, Fjordpferd, Galloway, Konikpferd, Rotes

Héhenvieh, Riickepferd, Schottisches Hochlandrind (vielfach), Skudde (vielfach),
Uckermdrker, Wasserbiiffel (vielfach); Schafe, Weidetiere, Ziegen

Amphibien (vielfach): Kammmolch, Kleiner Wasserfrosch, Kreuzkréte (vielfach), Rot-
bauchunke, Teichmolch, Wechselkréte

(invasive) Krebse: Kamberkrebs, Marmorkrebs, Roter Amerikanischer Sumpfkrebs
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Reptilien (vielfach): Ringelnatter, Zauneidechse (vielfach)
Weichtiere: GrofSe Erbsenmuschel

Fische (vielfach)

Gebdudebriter (vielfach)

Wirbellose; Wirmer; Mikrofauna

Schddlinge (und Krankheiten)

Strategie fiir die Entwicklung der Biodiversitdt Griine Vielfalt - Qualitdit der Stadt

Programm-
gegenstand
Administra-
tiver Rahmen
Beteiligte

Zeithorizont

Zielgruppen

Layout

Gliederung &
Schwer-
punkte

Konzept

Inputs

Interventio-
nen

Biologische Vielfalt

informell,
sektorale Planung

v

v

Herausgeber: BSU, Amt fur Natur- und Ressourcenschutz, Abteilung Naturschutz
(Wolfgang Prott, Volker Deppe)

Redaktion (und Konzeption, Gestaltung): EGL — Entwicklung und Gestaltung von
Landschaft GmbH, Hamburg (Christiane Buchwald)

2012: 2. Uberarbeitete Auflage
2010: ,Eckpunktepapier" (BfN 2015)

SNENENENEN

AN

DV NI NI NI NN

AN

<]

v

Birger:innen (Akzeptanz fordern, informieren)

Verwaltungen (mitwirken, selbstbindend)

Broschire: Hochformat As4

Lange: 36 Seiten

Abbildungen: rechteckige, groRformatige Fotos sowie bei Schlisselprojekten jeweils
eines klein in Randspalte; exemplarische Abbildung der ,Fachkonzeption Arten- und
Biotopschutz"; Karten inkl. Legende ohne Mal3stab

Cover: Titel, Logo Hamburg, Foto Bachlauf

Farben: Dunkelgriin — Leitfarbe (Uberschriften, Seitenzahl, wichtiges); Dunkelblau
schattiert (Umschlagseite)

Randspalte mit grinen Teiliberschriften als Art Leitbilder; grin markiertes im Text am
wichtigsten

B Umschlag, Verzeichnisse, Vorwort
Begrindungen

W Strategie

H Ziele & Mafinahmen
Zusatzliches

meist weitere Begrindungen in jeweiligem Kapitel der Malinahme

Zusatzliches = Beschreibung von zehn Schlisselprojekten

Inhaltsverzeichnis ohne Seitenzahlen

keine Abbildungs- und Quellenverzeichnisse, kein Vorwort

Strategie am Ende mit Verweis auf Landschafts- und Artenschutzprogramm
wesentliches Instrument zur Umsetzung: eigenstdndige und fldchendeckende Fachkonzep-
tion Arten- und Biotopschutz (S. 24)

Verbindlichkeit fir die stiddtebauliche Entwicklung: Inhalte der Fachkonzeption in Land-
schaftsprogramm integrieren (S. 24)

Sicherungsinstrumente

Fachwissen und Grundlagen zu Lebensraumnetzwerken fiir Feucht-, Trocken- und Waldle-
bensrdume unter besonderer Beriicksichtigung charakteristischer wertvoller Biotoptypen,
reprisentativer Zielarten sowie des Gewdssersystems

Fachwissen u. a. Begrindungen: (= Einleitung): Anlass fUr Strategie u. a. Notwendigkeit
integrativer Stadtentwicklung und Historie, lokale Artenvielfalt und Naturguter
Indikatoren und Steuerungsinstrumente fiir die Begrenzung der jdhrlichen Fldchenum-
wandlung entwickeln (S. 3) und anwenden

qualitative Ziele fiir den daverhaften Erhalt von Landschaftsrdumen, Landschaftsachsen
und weiteren Gebieten bestimmen (S. 3) und einhalten

Landschaftsschutzgebiete in Vier- und Marschlanden sowie Siiderelbmarsch neukonzipie-
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ren und neuausweisen sowie im Landschaftsprogramm integrieren (S. 4 und g)
Vertragsnaturschutz oder Rechtsvorschriften fir alte Grinlandstandorte implementieren
(S.120)

Wohldorfer Wald unter Schutz stellen; dstlichen Teil des Holzhafens als NSG deklarieren
(S.10)

Hecken und Obstwiesen sowie Blinken, Grdben und Kleingewdsser anlegen, Instandset-
zungsschnitte fir Kopfbdume, naturschutzgerechte Gewdsserpflege und —-unterhaltung
durchfiihren und mit ELER-Plan finanzieren (S. 11)

MafZnahmen zum Erhalt der fir Hamburg typischen Kulturlandschaften aus ,Sonderver-
mogen Naturschutz und Landschaftspflege" finanzieren (S. 11)

angestrebte Mindeststandards zur nachhaltigen Fldchennutzung nachjustieren und
kontrollieren (S. 13)

neue Grinflachen in den Licken des grinen Netzes anlegen (S. 13)

Netz aus rdumlich und funktional verbundenen Biotopen auf mind. 15 % der hamburgi-
schen Landesfldchen erarbeiten (S. 15)

Handlungskonzept fiir Erfordernisse zur dauverhaften Sicherung von Lebensraumnetzwer-
ken sowie Méglichkeiten fiir Beseitigung von Lebensraumzerschneidungen und zur
Verbesserung der ékologischen Wechselbeziehungen erarbeiten (S. 16)

Biotopverbund in Landschaftsprogramm integrieren (S. 16)

bei jedem Bebauungsplan und bei Baumaf3inahmen priifen, ob und welche Griinstrukturen
mit ihren 6kologischen Funktionen zu erhalten sind und wie diese qualitativ aufgewertet
werden kénnen (S. 17)

Lebensstdtten fiir Végel und Fledermdusen (Nischen und Strukturen an Fassaden,
Einschlupfmdglichkeiten in Dachbdden/Kellern) insbesondere bei Fassadensanierungen er-
halten und neu anlegen (S. 17)

Maf3nahmen des Natura 2000-Managementplan fir das Elbedstuar umsetzen (S. 19)
offentlich-rechtliche Stiftung Lebensraum Elbe von Hamburg: Maf3nahmen fiir die
Zustandsverbesserung der Elbe von Hamburg bis zur Miindung durchfihren (S. 19)
Sohlgleiten im Bereich von Wehren und Staustufen sowie durchgehende Uferstreifen unter
Briicken und Wandermdglichkeiten an Spundwdinden anlegen (S. 21)
Uberflutungsbereiche anlegen (S. 21)

Uferrandstreifen anlegen und StrafSenabwdsser vorreinigen (S. 21)

vorrangig Kompensationsmaf3nahmen innerhalb der Stadt gegeniiber MafSnahmen im
Umland umsetzen (S. 22)

differenziertes, ber Stadtgebiet verteiltes Netz an linearen und kleinteiligen Ausgleichs-
maf3nahmen im innerstddtischen Bereich sowie grof3fldchigen FldchenpoolmafSnahmen in
den wertvollen Kulturlandschaftsrdumen durchfGhren und dauerhaftes Priifen nach Lage
und Verfiigbarkeit fortsetzen (S. 22 f.)

Fldchenpotenziale fir Ausgleichsmaf3nahmen in verdichteten Siedlungsrdumen suchen
(S. 22)

fir eingriffsintensive Planungsvorhaben ldnderibergreifende naturschutzrechtliche Aus-
gleichs- und ErsatzmafSnahmen im Bereich Regionalpark Wedel, Winsener Elbmarsch und
Teilraum des Estetals konzeptionell vorbereiten (S. 23)

digitales Artenkataster zusammenstellen und fortlaufendes Monitoring zum Erhaltungszu-
stand der wichtigsten Tier- und Pflanzenarten implementieren (S. 24)
Artenhilfsprogramme fir besonders gefihrdete und wichtige Arten Hamburgs aufstellen
(S. 24)

Umsetzung von Mal3nahmen auf &ffentlichen Flachen

Mafinahmen ohne Flachenumgriff (Ziel 10)

implizit Umsetzung von Mafdnahmen auf privaten Flachen oder Flachen anderer Trager-
schaften

Trendumkehr bei der Fldchenumwandlung (S. 3)

neue Schutzgebiete (S. 4 ff.)

stdrkere Naturschutzpolitik (S. 6); stdrkere Beriicksichtigung der Artenschutzbelange in
allen Planungen (S. 24)

verringerte Fldchenumwandlung naturnaher Landschaftsrdume (S. 7)

weitrdumige Kulturlandschaften (S. 8)

Aufbau regionaler Wirtschaftskreisldufe und Wertschépfungsketten (S. 9)
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langfristig 30 % der Landesfldche Landschaftsschutzgebiet (S. 9)
Bewirtschaftungsvertrdge fir alte Griinlandstandorte (S. 10)

naturschutzgerechte Landwirtschaft auf Niedermoorbéden (S. 10)

Erh6hung des Fldchenumfangs von Griinland mit Vertragsnaturschutz (S. 10)
durchgehender 2. Griner Ring (S. 13 f.)

Sicherung, Pflege und Herstellung 6kologischer Wechselbeziehungen bzw. Vernetzungs-
strukturen zwischen den Lebensrdumen (S. 15)

Biotopverbund und dessen Verbindlichkeit in der Stadtentwicklung (S. 16)

Schutz gefihrdeter Arten und Lebensrdume bei der baulichen Entwicklung (S. 17)
Brachfliichen und Wildnisinseln im stddtischen Griin, im Abstandsgrin und am Rand von
Bebauungen (S. 17)

zusdtzliche Flachwasserbereiche, SifSwasserwatten und Auwdlder an der Tideelbe (S. 19)
dkologischen Durchgdngigkeit fir Fische und andere wasserabhdngige Organismen (S. 21)
grofSflichige Uberflutungsbereiche (S. 21)

bessere Gewdsserstruktur (S. 21)

verringerte Eintrige aus Landwirtschaft und Verkehr in Gewdisser (S. 21)

naturnahe Entwicklung zahlreicher Gewdisser (S. 20)

Kompensationsflichen des Sondervermégens (S. 22)

Méglichkeit fir AusgleichsmafSnahmen im Hamburger Umland (S. 23)

Kenntnisse ber die Verbreitung der Arten und deren artspezifischer Lebensraumanspriiche
(5. 24)

auch im Siedlungsbereich Natur erhalten

Flisse und Bache als wichtige Lebensrdume erhalten

wirtschaftliche, soziale und dkologische Stadtentwicklung integriert betrachten (S. 1)
Biodiversitdt erhalten (S. 1)

naturnahe Landschaftsrdume als endliche Ressource begreifen (S. 2)
Landschaftsverbrauch auf das unumgdnglich Notwendige beschrinken (S. 3)
unantastbare Bereiche fir historische, alte, nicht ersetzbare Strukturen definieren (S. 3)
Biotopverbund zur Vernetzung von Inselbiotopen und als Ausbreitungs- und Wanderungs-
korridore sicherstellen (S. 3)

Gewidssersysteme in Hinblick auf naturnahe Ufer, Auendynamik und 6kologische Durch-
gdngigkeit entwickeln (S. 3)

artenreiches Grinland und Kulturlandschaften schiitzen (S. 3)

naturnahe Walder erhalten, pflegen und entwickeln (S. 3)

mehr Raum fiir stddtische Spontanvegetation lassen (S. 3)

langfristig 10 % der Landesfldche als NSG ausweisen (S. 4)

Griinen Charakter der Stadt erhalten (S. 7)

Umwandlung naturnaher Landschaftsrdume in Siedlungsfléichen verhindern (S. 7)
Kulturlandschaften erhalten und pflegen (S. 8 ff.)

Gartenbau und Landwirtschaft sichern und stdrken (S. g f.)

CO2 im Boden nachhaltig binden (S. 10)

Landschaftsachsen iber Griinfldchen an Gewdsser, Knicks, Feld- und Wegraine, éffentliche
Griinfldichen sowie Gehélzstreifen verkniipfen (S. 12)

Wiederbesiedlungsprozesse wild lebender Tiere und Pflanzen anregen und Uberlebens-
chancen der Arten verbessern (S. 15)

insbesondere auch im besiedelten Bereich lebensféhige Populationen wild lebender Tiere
und Pflanzen einschlief3lich ihrer Lebensstdtten erhalten und Austausch zwischen den Po-
pulationen sowie Wanderungen und Wiederbesiedelungen erméglichen (S. 16)

bauliche Innenentwicklung und dkologische Entwicklung miteinander verzahnen (S. 17)
oOffentliches Griin sowie historisch alte Griinstrukturen, Gewdsserrandstreifen und Fldchen
des Biotopverbundes erhalten (S. 17)

Tideelbe nachhaltig entwickeln (naturschutzfachliche Ziele fir das Elbedistuar unter
Beriicksichtigung der Belange von dort lebenden und wirtschaftenden Menschen erreichen)
(S.19)

fir die Unterelbe Nachvollziehbarkeit fir Managemententscheidungen gewdbhrleisten,
Planungssicherheit erhéhen und Synergien zu Forschungstdtigkeiten ausschopfen (S. 19)
Auenlebensridume regenerieren und natirliche Abflussdynamiken wiederherstellen (S. 20)
WRRL konsequent umsetzen (S. 21)

159



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Anhang

Auswirkun-
gen

Evaluation

MafRstabe

Regime
Risiken for
Artenvielfalt

Referenzen
zu anderen
Instrumen-
ten

Landschafts-
beziige

Tierarten

v hydraulische Stresssituationen verringern (S. 21)

v’ Bedingungen fir aquatische Kleinlebewesen sowie Laich- und Aufwuchsbedinungen
verbessern (S. 21)

V' Uferrandstreifen schitzen (S. 21)

v’ Schdden bzw. Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild kompensieren
(S.22f.)

v' Planungsverfahren erleichtern (S. 23)

v’ Artenschutzbelange in allen Planungen bericksichtigen (S. 24)

v’ Gefidhrdungen fir Arten und deren artspezifischer Lebensraumanspriiche insbesondere
durch den Klimawandel bewerten und Mafinahmen zur Gegensteuerung erarbeiten (S. 24)

Biodiversitat; Arten- & Naturschutz; Versorung; Kulturlandschaften; ,wirtschaftlich erfolgrei-

che Landwirtschaft"; Stadtnatur, Freiraumverbundsystem; Prozessschutz;

Naturerfahrungen; Lebensqualitat & Wohlbefinden; Adaption & Mitigation; Umsetzung der

Strategie selbst und Zielen des BNatSchG; Gesundheit; , Die Elbe — Hamburgs Lebensader",

~besonderer Reiz der ,Griinen Metropole'"; Umweltgerechtigkeit; nachhaltige Stadtentwick-

lung

v’ Erhaltungszustand der wichtigsten Tier- und Pflanzenarten in einem digitalen Artenkatas-
ter zusammenstellen und fortlaufendes Monitoring einrichten (S. 24)

v'  als Erfolge bereits verbucht z. B. nutzungs- und standortbedingt vielfdltige Strukturent-
wicklung auf der halboffenen Weidelandschaft Héltigbaum, artenreiche Wiesen und
Weiden in Neuland, neues Landschaftsschutzgebiet Wilhelmsburger Elbinsel (Schlussel-
projekte)

Metropolregion (Planung)

Stadt (Umsetzung, Planung, Wirkung)
Quartier (Umsetzung, Planung, Wirkung)
Gebaude (Umsetzung)

aturschutz; Nutztierhaltung (Beweidung)

Stadtentwicklung (S. 1); Besiedlung, Bebauung, Flichenzerschneidung durch neue Ver-
kehrstrassen (S. 2.)

Folgen des Klimawandels (S. 24)

Anlass, historische Hintergrinde: CBD, NBS

Sektorale Bezige: Konzept der grinen Achsenzwischenrdume (Sternsystem) von Fritz
Schumacher aus Zwanziger Jahren (Ursprung der Landschaftsachsen, prégend fir Stadt-
entwicklung), Natura 2000-Managementplan fir das Elbedstuar (Integrierter
Bewirtschaftungsplan, IBP)

v'  gesetzliche Grundlagen und Zielsetzungen: BNatSchG, HmbBNatSchAG, FFH-
Richtlinien, Tideelbekonzept (Pilotprojekt), Europdisches Natura 2000-Netz, WRRL, Be-
bauungs- und Fachplanung, FFH-Schutzgiiter

v’ Best-practice-Beipspiele: naturschutzfachliches Leitbild fir Tideelbe, Konzept fir natur-
schutzorientierte Entwicklung des Gewdssersystems und -managements in Kirchdorfer
Wiesen, Naturschutzgebietsverordnung und Grabenpflegeprogramm 2010 Kirchwerder
Wiesen, Schutzkonzept Schierlings-Wasserfenchel

v gesamtstadtisch

v Teilbereiche: Kulturlandschaften, Offenlandschaften (Heide, landwirtschaftliche Nutzflé-
chen), Wilder, Gewdsser (Bédche, Ufer, Diinen), Feuchtgebiete (Moore, Marschrand- und
Nasswiesen, Feuchtwadilder), Brachen, Flachen extensiver Erholungsnutzung (Parkanla-
gen), Begleitgrin (Knicks, Feld- und Wegraine, Gehélzstreifen), Gdrten

v’ Végel (vielfach): Brandgans, Haussperling/Spatz, Kolkrabe, Kranich, Krickente, Liffelente,
Mauersegler, Neuntdter, Seeadler, Trauerseeschwalbe, Uferschnepfe, Uhu, Wachtelkénig;
alle norddeutschen Spechtarten; Rastvégel; Wasservigel; Wiesenvégel (vielfach)

v’ Insekten (vielfach): Grof3e Moosjungfer, Hochmoor-Mosaikjungfer, Odlandschrecke,
Sumpfschrecke; Heuschrecken; Kdfer; Libellen; Schmetterlinge

v’ Fische (vielfach) und aquatische Kleinlebewesen: Aal, Finte, Lachs, Meerforelle,
Schlammpeitzger, Stint

v’ Amphibien (vielfach): Grasfrosch, Kammmolch, Moorfrosch, Wasserfrosch

v Saugetiere: Kapitale Rothirsche; Fledermduse (vielfach)

v Nutztiere: Ziegen

v’ Reptil: Kreuzotter

Kz XXX

ANANIN
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Gesamt-Pflege- und Entwicklungsplan (PEPL) Natiirlich Hamburg! }

Koexistenz und gewinnbringendes Miteinander von Naturschutz und urbanen Nutzungen (S. 3)

Programm-
gegenstand
Administra-
tiver Rahmen
Beteiligte

Zeithorizont

Zielgruppen

Layout

Gliederung &
Schwer-
punkte

Konzept
(S. 8f)

Inputs

Interventio-
nen

informell,
sektorale Planung

v

v

Herausgeber: Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA), Freie
und Hansestadt Hamburg (Karin Gaedicke, Barbara Engelschall, Jessica Klemm, Tristan
Schneider, Eva-Lotte May)

Fachliche Projektbegleitung: chance.natur — Bundesférderung Naturschutz (BfN) (Jens
Schiller) bzw. BMU

Erstellende: rabe landschaften | netzwerk studio urbane landschaften (Sabine Rabe,
Malte Maal3, Rasmus Revermann, Maria Schiffler, Katarina Bajc, Felicitas Wiener, Ma-
nuel Wesemann, Annika Oehmann, Clara Sander, Jan Dubsky), konsalt | Gesellschaft fir
Stadt- und Regionalanalysen und Projektentwicklung mbH (Margit Bonacker, Simona
Weisleder, Steffen Schwarzkopf), Katrin Wienefeld

weitere Beteiligung: Bezirke, Ausschisse, Verbdnde, projektgebundene Arbeitsgruppe
(PAG)

2022-32: Projekt Il Umsetzungsphase Realisierung der ProjektmalRnahmen
Marz 2022: Zusammenfassung des Gesamt-PEPL

2017-21: Projekt | Planungsphase Erstellung des Gesamt-PEPL

2017: Bewilligung des Zuschlags fir NaturschutzgrofRprojekt (als erste Stadt)
2015: Férderantrag

v
v

AN NI NN

<]

AR NN NN

AN

Burger:innen (Akzeptanz fordern, informieren, Bewusstsein verandern)
Verwaltungen (Politik, Verbinde, Bezirke, BUKEA) (mitwirken, informieren, selbstbin-
dend)

Planer:innen und Pflegende (motivieren, qualifizieren, technisch besser ausstatten)
Broschire: Hochformat A4

Lange: 32 Seiten

Abbildungen: kleine und Uber gesamte Seitenbreite Fotos inkl. Beschriftungen; Karten
inkl. Legende ohne Maf3stab; weitere Schemata

Cover: Titel, Logo Forder:innen und Hamburg sowie Projekt, bearbeitetes Foto
Farben: Grin — Leitfarbe (grof3e Uberschriften; Boxen fir Wissensexkurse und Anfiih-
rungszeichen); Dunkelblau schattiert (Umschlagseite)

B Umschlag, Verzeichnisse, Vorwort
Begrindungen

B Strategie
‘ Ziele & MalRnahmen
Zusatzliches

Begrindungen: Das Projekt, Leitbild

Zusatzliches vorab: Karte Projektgebundener Planungsraum

Maf3nahmenliste inklusive Priorisierung fir Ziele von NATURLICH HAMBURG!

roter Faden: Leitbild ,Artenreiche Stadt", 5 HF

soziodkonomische Studie

7 Maf3nahmensteckbriefe (Schwerpunkte und Ziele, Maf3Snahmeniiberblick)

fachlich (S. 8 f.): individuelle Auswertung von 13 PEPs/Handlungskonzepten und 24 neuen
PEPs mit Kartierungen Flora und Fauna zu Gebieten und Themenfeldern des projektgebun-
denen Planungsraums (PP); Biotopverbund, Magistralen

guter fachlicher Austausch, stadtweit vernetztes Wissen und Handeln (S. 23)
hydrologisches Gutachten fiir stark unter Wassermangel leidenden Moorbereiche erstellen;
biotopsichernde und -einrichtende Maf3nahmen auf den Flichen der feuchten Moorheide
durchfihren; MafSnahmen zur Verbesserung der Wasserhaltung und Bepflanzung von ero-
dierten Uferbereichen durchfUhren; einzelne Pfade und andere Wegelenkungsmaf3nahmen
schliefSen; Aufenthaltsbereichen am Wasser mit Ufersteg schaffen; Beteiligungsprojekt zur
Sensibilisierung der KGV fir Umwelt- und Naturschutzthemen durchfGhren (NSG Eppen-
dorfer Moor)

Mahdgut Gbertragen; kontinuierliche, angepasste Pflege etablieren; Rasen in h6her
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frequentierten Parkbereichen bei Erhalt der Nutzbarkeit extensivieren; angrenzende
Okotone (Hochstaudenfluren, Krautsdume, Uferstaudenfluren, Waldréindern und
Strauchgehélze) aufwerten; Wiesensaumstrukturen an Gehdlzrindern (vornehmlich mager
und sonnenexponiert) schaffen; stark degradierter Feuchtwiesen in einen artenreichen
Zustand riickfihren (Ojendorfer Park)

verschiedene WaldumbaumafSnahmen anwenden; Biotopentwicklungs- und Ruhezonen fir
den Artenschutz ausweisen; Spielplatz zu einem Waldspielplatz mit naturbezogenen Spiel-
angeboten, Mdglichkeiten und Angeboten zur Naturbeobachtung und begleitender
Umweltpddagogik ausbauen (Volkspark Altona)

arten- und blitenreiche Wiesen und Uferstaudenfluren anlegen und etablieren; Stillgewdis-
sern sowie Uferrdhrichten und Schwimmblattzonen aufwerten und neuschaffen; Orte fir
Naturbegegnungen schaffen; Wege anlegen; ehemalige Bunkeranlage in eine naturnahe
Parkanlage inklusive Fledermausquartiere umgestalten (Wandse-Griinzug)

Stoffkreisldufe thematisieren; Laubfdnge anlegen; Waldboden mit Rasenschnittkompost
und Schnittgut von Wiesen anreichern; Gehélzschnitt als Habitat anlegen; extensiver Ge-
brauchsrasen, kriuterreicher Wiesen, Wiesensaumstrukturen und Gehélzmdntel entwickeln
und anlegen; umweltpddagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen und deren kiinst-
lerischer Begleitung ausbauen (Horner Park)

Gehdlzmidntel, Sdume, Krautfluren und Bankette auf begleitende Vegetationsstrukturen
anlegen bzw. -pflanzen; Sternenort fiir Beobachtung des Nachthimmels anlegen; Gewds-
sererlebnisplattformen als Naturzugang und spielerische Erfahrungsrdume,
Aufenthaltsplattform am Hover See mit Naturbeobachtungsméglichkeiten bauen (Kirch-
werder Marschbahndamm)

Gerdtepool zur fachgerechten 6kologischen Pflege, Handbuch zur 6kologischen Pflege,
Phdnologiekalender (Informationsdienst fir Zeitpunkte zur fachgerechten Pflege); Verwer-
tungen fiir Schnittgut in Reallaboren erproben; ékologische Themen in aktuellen Curriculum
Gdrnter:in einbinden; gdrtnerisches Personal bezirksibergreifend fortbilden; regelmdfiger
Austausch zwischen allen NATURLICH HAMBURG!-Kooperationspartner:innen herstellen
(HF 01)

Bezug fir gebietseigenes Pflanzmaterial und Saatqut sichern; Spenderflichenkataster fir
artenreiche Wiesen, Rasen und Sdume implementieren; Wanderschafbeweidung imple-
mentieren (HF 02)

Biennale (Wettbewerb) in Planten un Blomen fortsetzen; Méblierung, Wegefiihrung,
Beschilderung (,Elemente der Bewunderung, der Verehrung und der Verfihrung") und
Stadtnatur-Architekturen in Parks und NSG planen und setzen bzw. anbringen;
NATURLICH HAMBURG!-Maf3nahmen in den Gebieten begleiten, dokumentieren und
medial verbreiten (HF 03)

weitere Routen sowie Informationen Gber Entstehung, Nutzungsgeschichte und umgesetz-
te Mafinahmen in Natirlich Hamburg!-App ergdnzen; Tage der ékologischen Pflege,
Dialog-Labor und weitere Beteiligungsformate bei den eruierten Mafinahmen implemen-
tieren; Informationen auf digitalen Medien und analoge Informations- und
Mitmachangebote bewerben (HF 04)

naturschutzfachliche MafSnahmen hinsichtlich Wirkung (vorwiegend biotische Indikatoren)
wdhrend Laufzeit sowie zum Ende des Projekts priifen; Beobachtungen zum Verhalten und
Gespriche zur Wahrnehmung und Akzeptanz bei besucherlenkende MafSnahmen vor und
nach Umsetzung durchfiihren; nach Hilfte der Laufzeit Zwischenbericht bzw. zum Ende
Abschlussbericht erstellen (HF o5)

MafRnahmen auf 6ffentlichen Flachen (Beispiele in Broschiire)

Malinahmen ohne Flachenumgriff (HF)

implizit Umsetzung von Maflinahmen auf privaten Flachen oder Flachen anderer Trager-
schaften (durch Bildung)

lokale Umweltbildung, Akzeptanz (S. 14-19)

Besucherlenkung im Schutzgebiet (mit hohem Nutzungsdruck) (S. 14)

okologisch aufgewertetes NSG Eppendorfer Moor und Erhalt des Strukturreichtums (S.
14)

Wiesenentwicklung und aufgewertete Okotone (S. 15)

Artenanreicherung auf Wiesen (S. 15)

Ausstattung fiir Naturerfahrungen und Akzeptanz (S. 15)
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Erfahrungen in der Umwandlung von Scherrasen in weitldufige Wiesen (S. 15)
unterschiedliche Waldbilder (naturnaher Hochwald, lichte Vorwald- und Sukzessionsstadi-
en) sowie dsthetisch und dkologisch wertvoller ,Schénheitswald" (S. 16)

Okologisch aufgewertete Waldbereiche (S. 16)

Okologisch aufgewertete Uferbiotope und Parkflichen (S. 17)

neue Parkanlage und neue Fledermausquartiere (S. 17)

Entlastung anderer Bereiche des Wandse-Griinzugs vom Nutzungsdruck (S. 17)
ganzheitliche Betrachtung lokaler Stoffkreisldufe (S. 18)

Verwertung von Mahd- und Schnittgut (S. 18)

Strukturanreicherung der Boden (S. 18)

Aufwertung begleitender Vegetationsstrukturen aufwerten (S. 19)

Aufwertung des Kirchwerder Marschbahndamms als Naherholungs- und Naturband (S. 19)
auf dkologische Themen angepasste Ausbildung und geschulte Gartner:innen (HF 01)
(Info-/)Material (geeignete Gerdtschaften, Anleitungen, Fortbildungen, Informationsaus-
tausch) fir Griinfldchenpfleger:innen (HF o1)

(gesamtstddtisches) Konzept fir anfallendes Material aus der 6kologischen Pflege (HF 01)
Méglichkeit gebietseigenes Saatgut zu nutzen (HF 02)

Transport und Ausbreitung von Diasporen und koprophagen Insekten (HF 02)
Verhinderung des Gehdlzaufwuchs und Schaffung von Stérstellen durch Schafbeweidung
(HF 02)

grofSe Attraktion und Publikumsmagnet im urbanen Raum (HF 02)

naturvertrdgliche Méglichkeiten der Stadt-Natur-Begegnungen (inklusive erleben und in
sie eintauchen) (HF 03)

Sichtbarkeit von Stadtnatur-Macher:innen und Pflege; Gestaltungsbeispiele mit heimi-
schen Wildpflanzen (HF 03)

zielgruppen- und mafSnahmenorientiertes PR-Management (HF 04)
friihzeitige Beteiligung von Akteur:innen und Anwohner:innen im Rahmen der Projekt-
malinahmen (HF 04)

Ausbau der Natirlich Hamburg!-App und Neugriindung der Tage der 6kologischen Pflege
(HF 04)

Messung und Evaluierung der MafSnahmen nach naturschutzfachlichen Erfolg, Akzeptanz
der Bevélkerung und Nutzungsverdnderung/Besucherlenkung, Akzeptanz und Erfahrung
des pflegenden Personals, sowie MafSnahmensteuverung, Wirtschaftlichkeit und Effizienz-
kontrolle (HF ox)

ganzheitlich Moor schiitzen und Wasserstand sichern (S. 14)

Lebensraum fir Tiere und gleichzeitig Erholungsmadglichkeiten fir Besucher:innen des
Ojendorfer Parks gewahrleisten (S. 15)

viele Hektar Scherrasen in extensive Wiesen umwandeln (S. 15)

ehemalige Vision fir den Volkspark Altona in Abschnitten umsetzen (S. 16)
Artenreichtum im Wald fordern (S. 16)

Erholungs- und Bewegungskorridor, Biotopverbund verbessern (S. 17)

Fledermduse fordern (S. 17)

Horner Park als Potenzial fiir die Sensibilisierung der Besucher:innen fiir Stadtnatur und
ihre Kreisldufe nutzen (S. 18)

Habitate fiir Vielfalt an Organismen erschaffen (S. 18)

Verweilorte fir die Naherholung ergénzen (S. 19)

Fahrradverbindung im Bezirk Hamburg-Bergedorf qualitdtsvoll gestalten und Durchgén-
gigkeit gewahrleisten (S. 19)

differenzierte Praktiken der Griinfldchenpflege inklusive ékologischer Qualitiitsstandards
sichern (HF 01)
fachgerechte Pflege der Wiesenflichen gewdbhrleisten und dabei Pflegekosten optimieren
(HF 01)

urbane Stoffkreislcufe nutzen (HF 01)

alternative und , hochwertigste" Verwertung fir Schnittgut aufzeigen und finden, L6-
sungsansdtze des PEPL weiter testen (HF 01)

verknipfte Betrachtung der Stadt-Natur-Gebiete und NATURLICH HAMBURG!-
MafSnahmen (HF 02)

alternatives Pflegekonzept fir Parkwiesen, artenreiche Feuchtwiesen und trockene Heide-
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Evaluation
Maf3stabe

Regime
Risiken fur
Artenvielfalt

(S.31f)

Referenzen
zu anderen
Instrumen-
ten

Landschafts-
beziige

Tierarten

fldchen (HF 02)

Lebensrdume fir Tiere, Pflanzen und Menschen verbinden (HFo2)

Bewusstsein fir Stadtnatur und ihre Prozesse stdrken (HF 03)

Besucher:innen der Schaugdrten und Gdrtner:innen zu heimischer Bepflanzung auf weite-

ren Griinflichen anregen (HF 03)

v’ zielgruppen- und mafsnahmenorientierte Offentlichkeitsarbeit (HF 04)

v’ verstdrkt Zivilgesellschaft, Bezirke und Fachbehérden in Projekte und deren Kommunikati-

on einbinden (HF 04)

ibergreifend Projektmafinahmen auswerten und deren Umsetzung kontrollieren (HF o5)

Nachsteuern von MafSnahmen ermdéglichen (HF o5)

Einrichtungspflege durch Bezirke (nach ca. 3 Jahren) und erforderliche Pflege- und Instand-

haltungskosten in Erhaltungsmanagement Griin (EMG) Gbernehmen bzw. Details der

Finanzierung in Kooperationsvereinbarungen mit Bezirken festhalten (S. 28)

v’ enge Zusammenarbeit der Fachbehérden mit Bezirken und Verbdnden fortfihren (S. 28)

Verbesserung und Erhalt der Artenvielfalt von Flora und Fauna, héhere Akzeptanz von Natur in

Stadt, Stdrkung dsthetischer Qualitdten, Erweiterung der Méglichkeiten Natur zu erleben,

Antworten auf Umgang mit Stadtnatur im urbanen Raum, Vorbild fiir Prozess- und Aushand-

lungskulturen, ,,Kulturwandel" zu 6kologischer Pflege und Gestaltung von Stadtgriin,

Umstellung und Sicherung einer Griinfldchenpflege mit 6kologischen Qualitdtsstandards;

nachhaltig Artenreichtum in Griinanlagen; gesteigerter nachhaltiger Umgang mit Ressourcen,

Unterstitzung lokaler Kreisldufe und Wertschépfungsketten; Erhalt von Genpools, Stabilisie-

rung des genetischen Austausch zwischen Populationen und Lebensrdumen; Konnektivitdit der

Arten; Verstdndnis und Begeisterung fir Stadtnatur und ihre Prozesse, Wertschétzung von

Freirdumen und Stadtnatur; Gewdhrleistung der Naturvertrdglichkeit; Akzeptanz fiir biologi-

sche Vielfalt in der Stadt, Vermittlung von Schénheit und Wert der Natur; breite Unterstitzung

in der Biodiversitdtsférderung; finanzielle Abbildung einer langfristigen 6kologischen Pflege;
selbstverstdndliches Miteinander von Mensch, Pflanzen und Tieren

siehe HF o5

v Metropolregion (Planung, Wirkung)

v’ Stadt (Planung, Umsetzung, Wirkung)

v’ Quartier (Planung, Umsetzung, Wirkung)

v' Gebaude (Umsetzung)

Naturschutz

v' Wachstum der Stadt, Zunahme der Bevélkerungszahlen; Nutzungsdruck auf urbanes
Grin, Naturentwicklung vs. Naherholung; Flédchendruck und Konkurrenz der Nutzungsan-
spriiche, Diversifizierung der Lebensformen und Nebeneinander unterschiedlichste
Bediirfnisse

v klimatische Herausforderungen

v Anlass: Naturschutzgrof3projekte

v’ sektorale Bezlge: praktizierte Verfahren und vorliegende Gutachten zur Mahd-
Verwertung, Reallabore,

v' gesetzliche Grundlagen und planerische Zielsetzungen: HmbBNatSchAG, neue und alte
PEPs, Natura 2000-Gebiete, NSG, LSG, Griines Netz, Landschaftsachsen, Griine Ringe,
Magistralen

v’ Best-practice-Beipspiele: Initiative fiir mehr Grin, Qualitétsoffensive Freiraum, Naturcent,
Grindachstrategie

v’ gesamtstadtisch: Projektgebundener Planungsraum (PP), Biotopverbinde (Teil des PP)

v’ Teilbereiche: Norddeutsches Tiefland, Elbe-Urstromtal, Naturlandschaften
(Geest/Altmordne, Jungmordne), Geestrdnder und Diinenlandschaften, Gewasser (FlUsse,
Nebenflisse, Bdche, anthropogen gestaute Stillgewdsser), Kulturlandschaften (Heide, kul-
turlandschaftliche Sekunddrbiotope), Feuchtgebiete (Marsch, Moore, Niedermoore,
Siimpfe, Bruchwald, Fluss- und Bachtdler, Auen, Feuchtwiesen, Ufer), Stadtlandschaften,
Walder (Laub-Mischwiilder, Nadelforste), Wiesenlandschaften (Scher- und Trittrasen), Fla-
chen extensiver Erholungsnutzung (Parkanlagen, Volkspark), stadtnahe NSG, Friedhdfe,
Gdrten (Kleingartenparzellen, Balkone), Abstands- und Begleitgriin

v’ planerisch: Magistralen, Biotopverbinde

v’ Végel: Eisvogel, Habicht, Star

v’ Insekten: Ameisenkdfer, Prachtlibellen, Ulmen-Zipfelfalter; Libellen
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Fische: Aal, Bachforelle, Bitterling

Amphibien: Grasfrosch; Frésche

Reptil: Ringelnatter

Sdugetiere: Fledermduse (vielfach)
v" Hunde

wirbellose Arten

Vertrag fir Hamburgs Stadtgriin T

ASANENEN

<\

Programm- Stadtnatur
gegenstand

Administra- formell,

tiver Rahmen Rechtsinstrument
Beteiligte v’ Birgerschaft

v VI HH- Griin erhalten

v’ Senat: BUKEA, Behérde fiir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW), Behérde fir Wirtschaft
und Innovation (BWI), Behérde fiir Verkehr und Mobilitédtswende und die Finanzbehérde

v’ Bezirksimter

v’ stadteigene Betriebe: Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermégen (LIG),
Hamburger Friedhéfe A6R (HF), Hamburger Hochbahn AG (HOCHBAHN), Hamburger Was-
serwerke GmbH und Hamburger Stadtentwdsserung AGR als Unternehmen des
Gleichordnungskonzerns HAMBURG WASSER, Hamburg Port Authority AGR (HPA), Son-
dervermégen Schulimmobilien mit Schulbau Hamburg und Gebdudemanagement
Hamburg GmbH (SoV Schule), Stromnetz Hamburg

Zeithorizont  08.05.2019: Beschluss

24.04.2019: Petitum Nr. lll.17 ,Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin®, Birgerschaftliches Ersu-

chen (Drucksache 21/16980)

2017: VI HH- Griin erhalten; Birgerbegehren durch NABU; Einigung mit Umweltbehorde auf

20 Petita
Zielgruppen  handelnde Akteur:innen der Stadt (mitwirken, rechtlich bindend)
Layout v" Hochformat A

v' Lénge (ohne Karte): 21 Seiten

v' keine Abbildungen, aber Karte des Grinen Netzes (Flichenkulisse) in Anlage

v' blaue (Teil-)Uberschriften

v Aufzahlungen der Aufgaben nach Vertragspartner:in
Gliederung & .
Schwer- [ | Ums.c.hlag, Verzeichnisse, Vorwort
punkte Begrundungen

W Strategie
H Ziele & Malinahmen
Zusatzliches

v Ziele & Mal3nahmen = Materielle Vereinbarungen, Aufgabenbereiche

v’ Strategie = Zusammenarbeit

v’ Zusatzliches = Anlagen
Konzept v’ Staatsrdtin oder —rat der BUKEA in Amt der Griinkoordination
(1) v’ Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin" mit Bezirken und anderen stddtischen Trdgern der

Grinentwicklung

v’ Berichtswesen, regelmdfige Gesprdche, Konfliktlésungsmechanismen (C.)
Inputs Karte der Flachenkulisse
Interventio- v Kompensationserfordernisse einhalten
nen V' Fldcheninanspruchnahmen von Grinflidchen und Maf3nahmen dokumentieren und diese

Daten zwischen Bezirksdmtern und BUKEA austauschen (B.1)

v BUKEA: allen Vertragspartner:innen Karten des Griinen Netzes in genauerem Maf3stab
und im GIS-Format bereitstellen; kurzfristig Fldchenkulisse in Karte der Baubeschrénkun-
gen aufnehmen; (mit Unterstitzung Bezirksdmter, LIG, BWI, BSW) Handreichung zum
Umgang mit Planungen und Bauvorhaben und deren Kompensation im Griinen Netz be-
reitstellen; Projektplanungen , Liickenschluss" und , QualifizierungsmafSnahmen" v.a.
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finanziell unterstitzen (B.2); Monitoringverfahren erarbeiten (C.1.2)

BUKEA: Handreichung zum Umgang mit Planungen und Bauvorhaben und deren Kom-
pensation im Griinen Netz weiterentwickeln; Kriterien fiir jdhrliches Monitoring entwickeln;
Daten fir jihrliche Monitoring fir Berichtsdrucksache auf Basis der Daten der Bezirksdmter
sammeln und aufbereiten; GIS-Projekt fiir Monitoring entwickeln und pflegen; Fldchenku-
lisse fortlaufend aktualisieren; Karte mit dem in Flichenkulisse des Griinen Netzes
geltenden Planrecht (Flichen mit Schutz- und Kompensationserfordernis) erarbeiten; ver-
anschlagte Ermdchtigungen/ Mittelabrufe stevern und Controlling der Verwendung
iibernehmen; Kriterien fiir KompensationsmafSnahmen entwickeln; Ermdichtigungen fir
neue Parkanlagen Gber Drucksachen (in Abstimmung mit Finanzbehdrde) einwerben oder
soweit méglich im Rahmen der Bewirtschaftung durch gedinderte Prioritdtensetzung bereit-
stellen; Finanzierung und Mittelibertragung bei Fldchenankdufen/-Ubertragungen steuern;
Gesamtkonzept fir Weiterentwicklung des Grinen Netzes inkl. Fldchenpool fir Kompensa-
tionsmaf3nahmen und Prioritdtensetzung fir gezielte, rdumliche Lenkung der
Kompensationserfordernisse erarbeiten und mit Bezirkséimtern und Fachbehérden vor-
weg abstimmen; Bezirksimter bei der Fldchensuche durch Angebotsplanung fir
Fléchenpools beraten; teilrdumliche Freiraumkonzepte fir Bereiche mit gesamtstddti-
scher Bedeutung erarbeiten (B.2)

Fléichen in jeweiligem Eigentum/Grundvermdgen bzw. Einflussbereich der BUKEA bekannt
geben (B.2)

Bezirke: Kompensationserfordernisse bei Eingriffen in Grines Netz priifen; Daten fiir
Jjdhrliches Monitoring auf Basis der entwickelten Vorgaben und Kriterien liefern und jéhrli-
che Stdnde iibermitteln; Nachweis iiber Mittelverwendung nachweisen und Kostenstand
fir Monitoring Gbermitteln; Grunderwerbsauftrag/Flichen-ibertragung beim LIG beantra-
gen; Fldchen fir Kompensationen bei stddtischen Entwicklungen suchen; Flichenpools und
Prioritdtensetzung fir Kompensation mit BUKEA-N1 abstimmen; Kompensation zum bauli-
chen Vorhaben zuordnen; bei Bebauungsplanung Kompensations-maf3nahmen mit
BUKEA-Nz abstimmen; Kompensationsmaf3Snahmen auf Fldchen des jeweiligen Verwal-
tungsvermégens planen und bauen; teilrdumliche Freiraumkonzepte fiir Bereiche, in
denen Kompensationsmaf3nahmen durchgefihrt werden sollen, erarbeiten; Parkanlagen
oder nutzbare Freirdume in Zusammenhang mit Bau von Summe > 500 WE im Quartier
bzw. einzelner Nachverdichtungen in Nachbarschaften planen und bauven (B.3.)

Bezirke: Kandle im Harburger Binnenhafen naturnah ausbauven (B.3.1.1.)

BUKEA: Rangerdienste in allen NSG unter Absprache mit Bezirksdmtern einsetzen, nach
einem Jahr evaluieren und ggf. anpassen (B.3.1.3.)

Bezirke: Dach- und Fassadenbegriinungen im Rahmen Bebauungsplanverfahren priifen;
Pflege- und Entwicklungspléine in NSG umsetzen; Vertrags- und Auftragsunterlagen bei
Verpachtungen/Pflegemafinahmen in NSG/geschitzten Biotopen/Ausgleichsfldchen ein-
vernehmlich mit BUKEA abstimmen;, Pldne und Kostenkalkulationen fiir Neuausrichtung
der Forsteinrichtungen/Gewdsserbewirtschaftung, Reduzierung von Versiegelungen etc. bei
BUKEA einreichen (B.3.1.3)

BSW fiir in ihrer Zustdndigkeit liegenden Bebauungs- und Vorbehaltsgebiete: Kompensati-
onserfordernisse bei Eingriffen in Griines Netz innerhalb des 2. Griinen Ringes priifen; an
Fldchensuche fiir Kompensationen mitwirken, teilrdumliche Freiraumkonzepte fir Berei-
che, in denen Kompensationsmaf3nahmen durchgefiihrt werden sollen, erarbeiten (weil
keine entsprechenden Ressourcen, obliegen Umsetzungen BUKEA bzw. Bezirksdmtern);
Flédchenangaben fir erforderliche Kompensationen und neugeschaffene Grinflachen an
BUKEA liefern (B.3.2.)

BVM: MafSnahmen zur Minderung der Zerschneidungswirkungen bei StrafSenneubau und
Grundinstandsetzungen priifen und ggf. realisieren; bei Féllungen/Verlusten angemessene
Ersatzbdume mdéglichst ortsnah pflanzen; Landesbetrieb Straf3en, Briicken und Gewdsser:
Pflanzkonzepte der Bezirke fiir neve StrafSenbdume in Gesamtkonzept bei Bedarf einbe-
ziehen; neue Ldrmschutzeinrichtungen soweit mit Realisierungs- und Pflegeaufwand
moglich begrinen (B.3.3.)

LIG: Fldchenankdufe (im Auftrag der Bezirksdmter bzw. BUKEA) abwickeln und an BUKEA
Ubermitteln; Verkdufe/Verpachtungen von Grundstiicken im Grinen Netz vorab mit BUKEA
abstimmen; Vertrags- bzw. Auftragsunterlagen bei Verpachtungen/PflegemafSnahmen be-
treffend NSG/geschiitzte Biotope/Ausgleichsfldchen einvernehmlich mit BUKEA
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Flachen-
umgriffe

Outputs

abstimmen; bei Verpachtung von Landwirtschaftsfldchen Bewirtschaftungsvertrag oder
Nutzugsauflagen im bzw. mit Pachtvertrag regeln; im Einzelfall Grundsticksverkdufe fir
Bauzwecke im Griinen Netz entscheiden und an BUKEA ibermitteln; geeignete Fldchen ge-
gen Werterstattung zur Aufwertung gemeinsam mit BUKEA auswdhlen und an sie
Ubertragen; in Konzeptvergaben nachhaltige Projekte umsetzen (B.3.4.)

HF: Pflege- und Entwicklungspldne zur Aufwertung der Biotopqualitit und ruhiger Erho-
lungsnutzung fir Friedhéfe Ojendorf, Volksdorf und Wohldorf erstellen; Art und Umfang
durchgefiihrter MafSnahmen auf diesen Friedhdfen und Friedhof Ohlsdorf an BUKEA iiber-
mitteln (B.3.5.)

HOCHBAHN: Mafsnahmen zur Minderung der Zerschneidungswirkungen und naturnaher
Entwicklung der Bahnebenfldchen priifen, umsetzen und dazu berichten; gebietseigenes
Saat- und Pflanzgut verwenden; neue Ldrmschutzeinrichtungen begriinen; Dach- und
Wandfldichen anteilig begrinen und jihrlich BUKEA berichten (B.3.6)

HAMBURG WASSER: Vertrags- bzw. Auftragsunterlagen bei Verpachtun-
gen/Pflegemaf3nahmen betreffend NSG/geschitzte Biotope/Ausgleichsfldchen
einvernehmlich mit BUKEA abstimmen und dafir Standards einfihren; priifen, ob Pflege-
und Entwicklungspldne fiir eigene Flidchen zum Erhalt/Erhéhung der Natur- und Erholungs-
qualitdt aufgestellt werden kénnen, sowie Art und Umfang der durchgefihrten
Maf3nahmen an BUKEA iibermitteln; gebietseigenes Saat- und Pflanzgut verwenden;
Dach- und Wandfldchen anteilig begriinen; Gbrigen Vertragspartner:innen als Dienstleister
von Méglichkeiten der Regenwasserbewirtschaftung und Bewdsserung von dffentlichen
und privaten Flcdichen anbieten (B.3.7.)

HPA: Vertrags- bzw. Auftragsunterlagen bei Verpachtungen/PflegemafSnahmen betref-
fend NSG/geschiitzte Biotope/Ausgleichsfldchen einvernehmlich mit BUKEA abstimmen;
priifen, ob Konzept fiir eigene Fldchen zum Erhalt/Erh6hung der Naturqualitdt aufgestellt
werden kénnen, sowie Art und Umfang der durchgefiihrten MafSnahmen an BUKEA Gber-
mitteln; gebietseigenes Saat- und Pflanzgut verwenden; ErschliefSungsflichen
vegetations- und versickerungsfreundlich befestigen und umfangreich Bdume pflanzen; bei
Bauvorhaben Erholungsinfrastruktur ausbauen (B.3.8)

SoV Schule: Schulbau-Dienstleister SBH und GMH bei Schulneubauten mit vollsténdiger
Begrinung der Dachfldchen beauftragen sowie bei Umbau/Sanierung Machbarkeit prifen
und ggf. realisieren; Wandfléichen in Pilotprojekten begrinen; Auf3enanlagen naturnah,
versickerungsfreundlich und nach Mehrfachnutzungen gestalten; jdhrlich Stand der be-
griinten Fldchenanteile berichten (B.3.9)

Stromnetz Hamburg: bei Pflege- und EntwicklungsmafSnahmen an AufSenanlagen
Einrichtung und/oder Herstellung von naturnahen Standorten prifen und gqf. umsetzen;
gebietseigenes Saat- und Pflanzgut verwenden; neue AufSenanlagen naturnah und versi-
ckerungsfreundlich gestalten; anteilig Dach- und Wandfldchen begriinen; priifen, ob
Pflege- und Entwicklungspline fiir eigene Flidchen zum Erhalt/Erhéhung der Naturqualitdt
aufgestellt werden kénnen, sowie Art und Umfang der durchgefiihrten MafSnahmen an
BUKEA ijbermitteln (B.3.10)

alle Vertragspartner:innen: jihrlich Sachstand der Mafinahmen und betreffende Konflikte
an Griinkoordinator:in Gbermitteln (C.1.1); (jeweils ein Vertreter) mind. zweimal jéhrlich in
Koordinierungsrunde treffen (C.1.2.); auftretende Konflikte ziigig und sachorientiert [6sen
(C.3.1.)

Griinkoordinator:in: Listen fir verabredete Maf3snahmen mit Zeitplan und offene Konflikte
fihren (C.3.2.); Konflikte kldren (C.3.3. und C.3.4.)

Umsetzung von Maf3nahmen auf 6ffentlichen Flachen oder Flachen der Vertragspart-
ner:innen

MafRnahmen ohne Flachenumgriff v. a. interne Kommunikation, Abstimmung und
Datenaustausch

abgestimmte Fldcheninanspruchnahme von Griinflichen und deren jéihrlicher Bericht dazu
(B.1)

mit BUKEA abgestimmte Maf3nahmen und Datenaustausch

gepriifte und iberwachte Fldchenkulisse sowie Erfiillung der Kompensationserfordernisse
(B.3.1.1.)

Gesprdche zwischen Bezirksimtern und BUKEA zu auftretenden Problemen bei der festge-
legten Fldchenkulisse (B.3.1.1.)
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ggf. Veranlassung erforderlichen Flidchenankaufs (B.3.1.1.)

Umsetzung der Kompensationsmaf3nahme bei Bebauungsplanverfahren parallel und
unabhdngig vom Verfahren selbst (B.3.1.1.)

Schaffung weiterer 6ffentlicher Grinanlagen und deren Regelhaftigkeit bei Entwicklung
neuer Quartiere an nicht grof3en offentlichen Parkanlagen (B.3.1.2.)

Festsetzungen fiir Dach- und Fassadenbegrinungen bei Bebauungspldnen (B.3.1.3.)
Baumpflanzungen (B.3.3. und B.3.8.)

Begriinung der Ldrmschutzeinrichtungen (B.3.3. und B.3.6.)
Fldichenankauf/-verkauf/-verpachtung innerhalb des Griinen Netzes im Interesse der
Biotopwertsteigerung (B.3.4.)

Nutzungsauflagen zur Biodiversitdtsforderung fir Flidchen in NSG/geschitzten Biotopen
von Nicht-Landwirt:innen (B.3.4.)

Férderung und Umsetzung nachhaltiger Projekte (B.3.4.)

Aufwertung der Biotopqualitdt und der ruhigen Erholungsnutzung fir Bevélkerung auf
Friedhdfen Ojendorf, Volksdorf, Wohldorf und Ohlsdorf (B. 3.5.)

anteilige Begrinung der Dach- und Wandfldchen (B.3.6 und 7)

Standards bei der Verstidndigung zwischen BUKEA und HAMBURG WASSER (B.3.7.)
ErschliefSung von Gewdsserufern (B.3.8)

Begriinung von Schulimmobilien und deren Auf3enanlagen (B.3.9)

mind. 10 % der Landesfliche daverhaft von Siedlungszwecken freihalten und unter NSch
stellen (l.1.)

18,9 % LSG-Fldchen dauverhaft sicherstellen (I.2.)

23,2 % Biotopverbunds-Flichen dauerhaft sicherstellen (1.3.)

bis 17.05.2016 unbebaute/planungsunbefangene Flidichen des Griinen Netzes innerhalb des
2. Griinen Ringes abgrenzen und von Bebauung freihalten (I.4.)

bestehende dffentliche Griin- und Erholungsanlagen nicht baulich beanspruchen; bei neuen
Quartiersentwicklungen weitere 6ffentliche Grinfldchen schaffen (I.5.)

50 % der NSG-Fldchen auf Biotopwert 7,38 erhéhen bis 2029 (11.6.)

Anzahl der FFH-Lebensraumtypen im Stadtgebiet um neun zu erhéhen (11.7.)

Gesetz fir das Vorverkaufsrecht nach § 66 BNatSchG als Erweiterung der landesrechtliche
Abweichung auf LSG zu entwerfen (11.8.)

Offentliche Griinfléichen reinigen, pflegen und dauverhaft unterhalten (Il.9.)
Andienungsgebot an ,Sondervermégen Naturschutz und Landschaftspflege" einfiihren
(Il.10.)

Zielsetzungen Biotopkatasters, Kompensationsverzeichnis, Ausgleichsfestsetzungen vor
Vergabe von Pflegeauftrigen/Verpachtung von Griin-, Landwirtschafts- oder sonstigen na-
turnahen Fldchen sicherstellen bzw. bei Verpachtungen/Pflege stddtischer Flichen in
NSG/geschiitzten Biotopen/Ausgleichfldchen abstimmen (l1.11.)

zehn Vollzeitstellen fir Ranger in NSG und Biotopverbund dauverhaft einrichten (/l.12.)
LSG-VO bis 2024 nach Vorbild LSG-VO Wilhelmsburg Osten umbauen und dafir neue
Stelle einrichten (11.13.)

Personal- und Sachmittel (fir NSG) auf 4,5 Mio. bis 2021 erh6hen (11.13.)

450.000€/Jahr ab 2020 fir Personal und Maf3nahmen der Eingriffsreglungen zur Verfiigung
stellen (Il.15.)

Férderungen aus Bundes- oder EU-Mitteln einwerben (11.16.)

»Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin® beschliefSen (1ll.17.)

Monitoring zur Entwicklung von Hamburgs Natur und Griin erarbeiten (IV.18.)

ber bauliche Inanspruchnahme von Griinfldchen des Grinen Netzes in innerer Stadt bis
einschlief3lich 2. Griiner Ring und deren Kompensation berichten

jéhrlich Umsetzungsstand dieses Ersuchens berichten (IV.20.)

Naturqualitdt; Steigerung des Biotopwerts; Freiraumverbundsystem, Schutz und Weiterent-
wicklung des Griinen Netzes; Biotopwerterhchung; Biotopqualitat erhalten und erhdhen;
biotopverbindende Funktionen erhalten und verbessern; Einhaltung der Flédchenkulisse und
Kompensationserfordernisse; praxisnahe Losung der Probleme der festgelegten Fldchenkulisse;
Auffassung der Belange des Griinen Netzes als ffentliche Belange bei Genehmigungen nach
BauGB; Erhéhung des Fldchenumfangs 6ffentlicher Griin- und Erholungsfldchen neuer Quartie-
re; Begriinung von Fassaden und Ddchern; Stabilisierung des Gesamtbestands an
Straf3enbdumen; dkologische Bewirtschaftung der verpachteten Landwirtschaftsfldchen
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Evaluation
(des Vertrags;
IV. inhaltlich)

MafRstabe

Regime
Risiken fur
Artenvielfalt
Referenzen
zu anderen
Instrumen-
ten

Landschafts-
bezige

Tierarten

Programm-
gegenstand
Administra-
tiver Rahmen
Beteiligte

Zeithorizont

Zielgruppen

Layout

innerhalb des griinen Netzes; Lebensqualitdt & Wohlbefinden; Gesundheit; Bewahrung des
Charakters ,Grine Metropole am Wasser"; Umsetzung der Schutz- und Entwicklungsziele
for die Natur

v

v

<\

v
v
v

spdtestens 2021 evaluiert und nachgebessert (Schwellenwert von 250m” in Bauleitplanung;
derzeitige Ressourcen- bzw. Stellenverteilung)

Monitoring: alle fiinf Jahre Biotopkartierung (Qualitdt und Quantitit, Bodenversieglung auf
Basis satellitengestitzter Datenerfassung)

Bericht iiber bauliche Inanspruchnahme und deren Kompensation (Innenstadt bis ein-
schliefSlich 2.Griner Ring)

Jjéhrlicher Umsetzungsbericht vor Biirgerschaft = “praxisbezogene Strategie"

Stadt (Planung, Umsetzung, Wirkung)

Quartier/Bezirke (Planung, Umsetzung, Wirkung)

v Gebaude/AulRenanlagen (Umsetzung, Wirkung)

Naturschutz

bauliche Entwicklung fir Wohnen und Gewerbe, Inanspruchnahme der Flichen des Griinen

Netzes

v Anlass: Umsetzung des Petitum Nr. Ill. 17

v’ sektorale Bezige: teilrdumliche Freiraumkonzepte, Bebauungsplanung, Flachenpools,
Monitoring, Festsetzung von Dach- und Fassadenbegriinung, Pflege- und Entwicklungs-
pléne, Fordermittel des Bundes/der EU, Pflanzkonzepte, Flachenankaufe,
Rangerdienste, Neuausrichtung der Forsteinrichtungen/Gewdsserbewirtschaftung, Ver-
pachtungen/PflegemalRnahmen

v' gesetzliche Grundlagen und Zielsetzungen: VI HH-Griin erhalten -Flachenkulisse, NSG,
FFH-Richtlinie (Lebensraumtypen)

v/ gesamtstadtisch

v’ Teilrdume: landwirtschaftlich genutzte Fldchen, Kandle des Harburger Binnenhafens,

AufSenanlagen

| Biodiversitdtsstrategie Miinchen — Biologische Vielfalt sichern und entwickeln

Biologische Vielfalt

informell,
sektorale Planung

v
v
v

v

Herausgeberin: RGU (FederfGhrung und Texterstellung)

Gestaltung: Claudia Adam

Fachbeitrage: Baureferat, Referat fir Stadtplanung und Bauordung, Kommunalreferat,
Referat fUr Bildung und Sport

Naturschutzverbdnden unterstitzen bei Artenhilfsprogrammen: LBV, BN

November 2019: Version
2018: Beschlussvorlage Stadtrat

~kooperativer Prozess"
2013: Beschluss Strategie zu erstellen, dann politisches ,Schwarze Peter zu Schieben"
(Anlauf & Effern 2018)

AN NERN

ANIAN

\

Birger:innen (mitwirken, Akzeptanz fordern, informieren)

Verwaltungen (mitwirken, selbstbindend): Baureferat — Gartenbau, RGU etc.
Naturschutzverbande (mitwirken, informieren)

Umsetzung ,unter Einbeziehung von Nutzergruppen sowie NGOs" (S. 61) z. B. Verein
Green City e. V., Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE)

Broschire: Hochformat Az (doppelseitig)

Lange: 64 Seiten

Abbildungen: beschriftete Fotos (unterschiedliche GréRRen, rechteckig), auf fast jeder
Seite; ein Cartoon; ein Graph mit den ,Artbilanzen fir ausgewahlte Tiergruppen in Min-
chen nach Schutzprioritat" (S. 17); keine Karten

Cover: sonnengelber Hintergrund; Fotos; Logo ,natirlich MUNCHEN®; Titel
einflhrend Einsatz von Zitaten von Politkern und Umweltschitzern
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Begrindungen
B Strategie

\ Ziele & Malinahmen

Zusatzliches

' B Umschlag, Verzeichnisse, Vorwort

kein Quellenverzeichnis; nichts Zusatzliches

Vorwort von Referentin fir Gesundheit und Umwelt

umfangreiche Einleitung

Ziele & Mal3nahmen: Struktur (Doppelseite) + HF (mit einer Ausnahme immer eine
Doppelseite pro HF): Leitbild, ,Wo stehen wir?" (Flie3text), Strategische Handlungs-
schwerpunkte (Stichpunkte, gelbe Infobox)

3 Grundpfeiler: Bestand erhalten, Natur entwickeln, Naturbewuf3t handeln (am kleinsten;
andere Pfeiler gleichgrof3 mit 7 bzw. 8 HF)

aufgeteilt zu je 2 x 3 Grundstrategien: Naturerbe sichern, Naturerbe pflegen, Verluste
kompensieren, Vielfalt gestalten, Bewusstsein fordern, Kooperation wagen

20 HF mit vielen Schwerpunkten (jeweils 2-6 HF zu einer Grundstrategie)

schrittweise Umsetzung durch die zustandigen Referate der Stadtverwaltung , bereits
begonnen* (S. 20)

Umsetzung ,unter Einbeziehung von Nutzergruppen sowie NGOs" (S. 61)

verfiigbare Flcichen (in staatlichem Besitz): einmalige Biotope wie z. B. Dachauer Moos und
grofSe dffentliche Griinrdume, in denen Wirtschaftlichkeit nicht vorherrschend Erschei-
nungsbild bestimmt

personelle Kapazititen; Beteiligte; Interessierte

finanzielle Kapazitdten

Sicherungsinstrumente

Fachwissen u. a. Hintergrinde: Definition und Bedeutung biologischer Vielfalt, lokale
Artenvielfalt und Naturguter, Gefahren fir biologische Vielfalt (global und Minchen,
Status quo), Erklarung des Konzepts

Fldchenkulisse Biodiversitdt", welche Bereiche insbesondere Verbundfidchen definiert,
die fir Erhalt der Biologischen Vielfalt unverzichtbar, erarbeiten (S. 25 ff.)

Schutzgebiete ausweisen (S. 25)

Habitate in vorbereitender und verbindlicher Bauleitplanung sichern (S. 25)

,0kologische Vorrangfldchen" im FNP aktualisieren und ergdnzen (S. 25)

Fldichen ankaufen u.a. mit Schlisselfunktion fir stiddtischen Verbund (S. 25 ff.)
Verbundfldchen im FNP und in Bebauungsplanung verankern (S. 27)
Rahmenbedingungen fir stddtebauliche Wettbewerbe formulieren und einhalten (S. 27);
Wettbewerbsteilnehmende und -manager:innen: Bedingungen informieren und kon-
trollieren

beim Verkauf kommunaler Fldchen Vorgaben zum Schutz des Biotopverbunds bestimmen
(S. 27)

bisherige Artenhilfsmaf3Snahmen weiterfihren und neue Artenhilfsprogramme fir ausge-
wdbhlte Arten intiieren (S. 29); jeweilige Maldnahmen bestimmen, finanzieren,
festschreiben und umsetzen

Forstverwaltung und Bayerische Staatsforsten: Alt- und Totholz in Wéldern erh6hen
bzw. nicht beseitigen, sofern keine Verkehrssicherungspflicht dagegen spricht (S. 31)
Wildnisentwicklung auf urbanen Brachen, ausgewdhlten Waldbereichen und geeigneten
Kompensationsflidchen kontrollieren und regelmdyf3ig herbeifihren (S. 31)

stddtische Grundstiicke (renaturierte Isar, Wirm, Stadtbdche, sporadisch genutzte Bahnge-
ldnde, Bauverwartungsland, Brachen, nur zeitweise genutzte Grundstiicke) fir daverhafte
Wildnisentwicklung zur Verfigung stellen (S. 31); Grundsticke konkretisieren und ihren
Prozessschutz implementieren

Biotope differenziert pflegen durch zusdtzliches speziell dafiir ausgebildetes Personal

(S. 33); zusatzliches Personal ausbilden und einstellen; Ausbildung finanzieren und be-
werben

allgemeine Unterhaltspauschale aufstocken (S. 33)

Bau- und zusdtzliche stddtische Referate: naturschutzrelevante Fldchen pflegen; Finan-
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zierungsplan fur Pflegepauschalen aufstellen (S. 33)

Mittel fir Pflege- und Entwicklungsplédne erhéhen; praxisorientiertes Monitoring entwickeln
und durchfihren (S. 33)

Koordinierungskreis ,,Forum Biotoppflege" weiter finanzieren und fortfiihren; runde Tische
veranstalten, Synergien verstarken oder erzeugen, Fachwissen teilen (S. 35)

LBV und ehrenamtliche Helfer:innen: Projekt ,Pflege Miinchner Biotope" ausweiten;
Mittel dafir erhéhen (S. 35)

BayernNetzNatur-Projekt ,Aubinger Moos" fortfiihren, bewerben, Finanzierung der
Biotoppflege der Landwirt:innen sichern, Landwirt:innen: Biotoppflege fortsetzen (S. 35)
Koordinierungsstelle zur Bekdmpfung invasiver Arten einrichten (S. 37)

Vorkommen invasiver Arten insbesondere in Problembereichen erfassen, dokumentieren
und evaluieren (S. 37)

Voraussetzungen firr flexible Sofortmaf3nahmen schaffen und koordiniert umsetzen z. B.
Aktionspldne (S. 37)

nachteilige Auswirkungen gebietsfremder Arten auf die Biodiversitit und Okosysteme
verhindern bzw. abschwdichen (S. 37)

bei Kompensationsforderungen Flichen innerhalb der Stadtgrenze nutzen (S. 39)

ein einheitliches Klassifikationssystem der Lebensraumtypen herstellen (S. 39)
Entwicklungsziele der Kompensation realistisch setzen; ggf. bereits in der Planungsphase
Béden untersuchen (S. 39)

Biotoppflegetruppe des Baureferats aufstocken, starker bezuschussen und mehr Personal
einstellen (S. 39)

Vollzug und Ziele auch bei nicht aus der Bauleitplanung hervorgegangen Kompensations-
fldchen kontrollieren (S. 39)

Fléichen fiir Ersatzhabitate vorhalten und erwerben (S. 41)

grofSrdumige Konzepte zum Arterhalt aufstellen (S. 41)

beschlossenes Biodiversitéits-Monitoring durchfiihren und um vorrangig schiitzenswerte
Arten erweitern (S. 41)

ausreichende Versorgung 6ffentlicher Griinflichen sicherstellen durch méglichst umfangrei-
che Anlage neuver Griinflichen (S. 43); 2 Flachenpotenziale und Bedarf erfassen
offentliche Griinfldchen mit geringer Nutzungsintensitdt biologisch aktivieren z. B. durch die
Anlage blitenreicher Wiesen (S. 43)

finanzielle Mdglichkeiten fir aktive standortverindernde MafSnahmen optimieren (S. 43) 2
Finanzierungsmaglichkeiten prifen und ausschépfen oder neue eruieren

Stammstiicke oder Torsi in Grinfldchen bei Féllungen oder absterbenden Bdumen nicht
beseitigen (S. 43)

dichte, heimische Strauchpflanzungen anlegen (S. 43)

verstdrkt naturnahe Bewirtschaftung bewerben, Férderanreize setzen und private Land-
wirt:innen beraten (S. 44 f.)

Méglichkeiten fir zusdtzliche kommunale Forderungen fir Landbewirtschaftung mit mehr
Wirkung fir Biodiversitdt eruieren (S. 45)

kommunale Fordertépfe fir spezielle Mafinahmen zur Erh6hung der Biodiversitcit der
Agrarlandschaft intern priifen und annoncieren sowie zusdtzliche sowie Forderméglichkei-
ten der dkologischen Landbewirtschaftung auf Privatflichen mit Landwirtschaft an
Rundem Tisch eruieren (S. 45); Runden Tisch implementieren

auf stadteigenen Grundstiicken Feldflora- bzw. Ackerwildkrautreservate schaffen (S. 45)
private Waldbesitzer:innen zu Férderméglichkeiten zur Erh6hung der Biologischen Vielfalt
verstdrkt beraten und zu Maf3nahmen motivieren (S. 47)

zusdtzliche kommunale Forderprogramme fir Biodiversitdts-MafSnahmen des Walds priifen
(S 47)

Bayerische Staatsforsten und Stddtischen Forstverwaltung: aktiven Waldumbau in
naturnahe Wilder beschleunigen (S. 47)

Flief3gewdsser mit hohem Entwicklungspotenzial und vormals naturfernem Charakter z. B.
Isar weiter nordlich, Quellsammler der Isarauven etc. renaturieren (S. 49)

WRRL umsetzen (S. 49)

existierende Handlungsempfehlungen fiir verschiedene Quellen und Gewdsserentwick-
lungskonzepte umsetzen sowie Quellen mit héchster Biodiversitdt als , Fldchenhafte
Naturdenkmale" rechtlich sichern (S. 49); Quellen mit hochster Biodiversitat bestimmen
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Datenbank und Monitoring fir Gewdsser bzw. entsprechende Pflegekonzepte implementie-
ren (S. 49)
Anreize (Beratung, Finanzierung) setzen fir nicht-staatliche Biotopneuanlagen (S. 50 f.)
Schaffung neuer Quartiere fiir Gebdude bewohnende Tierarten bei energetischen Sanierun-
gen und die Gebdudebriiterberatung des LBV finanzieren (S. 51)
naturnahe Pflanzenarten und héhere Substratstdrken bei Dachbegrinungen anwenden
(5.53)
Fassaden von Gewerbebauten mit grof3en fensterlosen Wandfldchen begriinen (S. 53)
Wettbewerbspreise von ,,Mehr Griin fiir Miinchen" an Projekte mit Aspekten fiir mehr
Biodiversitdt vergeben (S. 52 f.)
Leitfdden fur die Offentlichkeit zu Fassadenbegrinung und Wédrmedidmmung sowie Dach-
begriinung und Photovoltaik erstellen (S. 53)
Miinchner Bildungseinrichtungen: Umweltbildung fir Kinder und Jugendliche anbieten,
Vernetzungs- und Informationsstrukturen ausbauen (S. 54 f.)
Schulen und Referat fiir Bildung und Sport: Angebote mit naturpddagogischen Inhalte fiir
Kindergruppen erarbeiten; Kindergdrtner:innen und Lehrkrdfte fiir Umweltbildung ausbilden
(S.541)

Umweltbildung im Rahmen der Ferienbetreuung (Umweltcamp/-zeltlager) mitfinanzieren
und ggf. Fldchen zur Verfiigung stellen; stadteigene Fldchen auf ihre Eignung als Lernorte
priifen (S. 55)

Multiplikator:innen der Umweltbildung vernetzen und Website mit Informationen sowie
Material dazu einrichten (S. 55)

Website mit allen relevanten Informationen und Angeboten zur Biodiversitdt in Miinchen
erstellen (S. 57)

relevanten Férderprogramme der Landeshauptstadt Minchen und Wettbewerb ,Mehr Griin
fir Miinchen" stdrker bewerben (S. 57)

Informationsmaterial wie Faltbldtter und Broschiren neu auflegen bzw. erstellen (S. 57)
auf ausgewdbhlten, naturschutzfachlich wertvollen Fldchen Informationstafeln aufstellen
und ggf. um App-basierte Zusatzinformationen ergénzen (S. 57)

Fiihrungen und Exkursionen zu verschiedenen Schutzgebieten anbieten (S. 57)
Bezirksausschisse zu naturschutzfachlichen Fragen beraten (S. 57)

bei Biirgerbeteiligung im Rahmen der Freiraumplanung Biodiversitdt stdrker thematisieren
(5.57)

weitere Gebietsbetreuer:innen fiir besonders sensible Naturschutzfldchen einsetzen;
unterrichten, finanzieren (S. 59)

Erholungslenkungskonzepte fir Schutzgebiete, Umweltwanderwege zu
Natursehenwirdigkeiten und naturvertrdgliche ,Gassirouten" fiir Hunde in besonders sen-
siblen Bereichen entwickeln sowie mit Informationstafeln oder Apps publizieren (S. 59)
regelmdfSigen stadtinternen Austausch zu biodiversitdtsrelevanten Themen und Projekten
organisieren und realisieren (S. 60)

naturschutzfachliche Grundlagendaten regelmdf3ig aktualisieren und fiir alle stddtischen
Dienststellen bereitstellen (S. 60)

Nutzergruppen und NGOs fiir die Umsetzung verstdrkt ansprechen und einbinden (S. 61)
alle: daverhaft an Umsetzung mitwirken (S. 61)

vorrangig Umsetzung von Maf3nahmen auf 6ffentlichen Flachen

Umsetzung von Maf3nahmen auf privaten Flachen (insbesondere HF 11-12, 14-15)

MalRRnahmen ohne Flachenumgriff (insbesondere HF 16-17, 19-20)

gesetzlich oder anderweitig geschiitzte Biotope (HF 1)

neue Fldchen im stadteigenen Besitz (HF 1)

Biotopverbund (HF 2)

unbebaute Fldchen (HF 3)

elf fortgefiihrte und 40 neue Artenhilfsprogramme (HF 3)

Wildnisentwicklung auf ausgewiesenen Fldchen (HF 4)

mehr Alt- und Totholz im Wald (HF 4)

Sicherheitskonzepte zur Wildnisentwicklung (HF 4)

finanziell gesicherte Mafinahmen und mehr Fachpersonal fir Biodiversitét (HF 4)

Pflege- und Entwicklungspldne sowie deren Monitoring (HF 4)

nevue stddtische Biotopfldchen und Fortbestehen existierender in einem naturschutzfachlich
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optimierten Zustand (HF 5)

neue oder fortgefihrte erfolgreiche Synergien und MafSnahmen zur Pflege nicht-
stddtischer Biotopfldchen (HF 6)

konzentrierte MafSnahmen und koordiniertes Handeln der einzelnen Akteur:innen zur
Bekdmpfung invasiver Arten (HF 7)

Reduktion der invasiven Arten (HF 7)

Kompensationsfldchen innerhalb der Stadtgrenzen (HF 8)

vergleichbare Gegeniberstellung von Verlusten und neu entwickelten Lebensrdumen (HF 8)
ausreichend sichergestellte intensive Betreuung externer Dienstleistungsfirmen bei Kom-
pensation (HF 8)

gewdbhrleistete Ziele und Vorgaben bei Kompensationfléchen (HF 8)

Flédchenvorrat und méglichst grof3rdumige Konzepte fir Ersatzhabitate (HF 9)
Ersatzhabitate (HF 9)

Aufschluss, ob Habitatverluste und Schaffung von Ersatzhabitaten ausbalanciert sind (HF
9)

so naturnah, wie Nutzungsintensitdt zuldsst, gestaltete 6ffentliche Grinanlagen (HF 10)
aktiv standortverdndernde Maf3nahmen z. B. Verringerung des Oberbodens oder Boden-
austausch (HF 10)

Zunahme der Totholzfauna (HF 10)

Lebensraumbedingungen fir Vogel: Nistméglichkeiten und Futter (HF 10)

naturnahe Landschaftselemente auf landwirtschaftlichen Nutzfldchen (HF 11)
Finanzierung von biologischen AufwertungsmafSnahmen in der Landwirtschaft und deren
Annonce (HF 11)

private Landwirt:innen als Gberzeugte Akteure fir die Biodiversitdts-MafZnahmen (HF 11)
neue Feldflora- bzw. Ackerwildkrautreservate (HF 11)

kommunale und private Waldbestdnde

Lickenschluss" in staatlichen Forderprogrammen des Waldes (HF 12)

naturnahe kommunale und private Waldbestdnde (HF 12)

bessere Wasserqualitit und héhere Strukturvielfalt von FliefSgewdssern (HF 13)
biologisch aufgewertete Stillgewdsser (HF 13)

rechtlicher Gewdsserschutz insbesondere Quellen (HF 13)

verringerte Einleitung von Abwdssern aus Umgebung in stddtische FliefSgewdsser und
Flachwasserzonen mit Verlandungsbereichen in Stillgewdssern und Durchgdngigkeit fir
Fischfauna (HF 13)

Gewdsserdatenbank und Monitoring (HF 13)

freiwillige Biotopneuanlagen (HF 14)

finanzielle Absicherung der Schaffung neuer Quartiere fir Gebdude bewohnende Tierarten
bei energetischen Sanierungen und die Gebdudebriiterberatung des LBV (HF 14)
dichteres Netz naturnah gestalteter und extensiv gepflegter Gebdudefreifldchen und -
begriinungen (HF 15)

Informationskampage zu Fassaden- und Dachbegriinung fiir Private und Unternehmern:
innen (HF 15)

frihkindliche, schulische und informelle Bildung zu Biodiversitcit (HF 16)

fir die Umweltbildung befdhigtes pddagogisches Personal (HF 16)

digitaler Zugang zu Material fiir die Umweltbildung (HF 16)

Offentlichkeitsarbeit und Website zu Biodiversitdt (HF 17)

Wahrnehmung der Biodiversitt in der Offentlichkeit und Medien (HF 17)
Informationstafeln auf ausgewdhlten, naturschutzfachlich wertvollen Flichen (HF 17)
Aufmerksamkeit der Bezirke auf besondere Naturschdtze in ihren jeweiligen Gebieten (HF
17)

Erholungslenkungskonzepte fiir Schutzgebiete (HF 18)

naturvertrdgliche ,,Gassirouten" in besonders sensiblen Naturschutzflichen (HF 18)
weitere Umweltwanderwege (HF 18)

regelmdfSiger stadtinterner Austausch und vereinfachter Informationsfluss auf Arbeitsebe-
ne zu biodiversitdtsrelevanten Themen und Projekten (HF 19)

Gesprdchsforum ,Umsetzungsgruppe Biodiversitdtsstrategie" (HF 19)

~gemeinsame Aufgabe: biologische Vielfalt in Minchen" (HF 20)

Kooperation stadtinterner, -externer Akteur:innen (HF 20)
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Ergebnisse
(Leitbilder)

Auswirkun-
gen

*  Naturererbe sichern:
1. nicht oder nurin sehr langen Zeitriumen wiederherstellbare Biotoptypen, Habitate und
Artengemeinschaften rechtlich oder anderweitig vereinbart sichern
2. ausreichenden Austausch zwischen weniger mobilen Arten verschiedener besonders
schiitzenswerter Habitate bewahren und optimieren
3. Rickgang vom Bestandsniveau besonders schiitzenswerter Arten verhindern und ggf.
Vorkommen erhéhen
4. frihes Entwicklungsstadium bzw. andere Phasen von Biotopen oder andere Lebensgrund-
lagen wie z. B. ausreichend Totholzstrukturen fir (Pionier-) Arten gewdhrleisten
= Naturerbe pflegen:
5. Umfang der Pflege stddtischer Biotopfléchen erh6hen und Nutzung der Biotope gemd3
naturschutzfachlichen Kriterien anpassen
6. Besitzer:innen nicht-stddtischer Biotopfldchen von PflegemafSnahmen iiberzeugen; nicht-
stddtische Biotopflichen erhalten und gqf. ihren Zustand verbessern
7. Gefihrdung wertvoller naturnaher Habitate und Verdrdngung einheimischer Arten verhin-
dern
= Verluste kompensieren:
8. Kompensationsfldchen vollstdndig und entsprechend den jeweiligen Zielsetzungen und
Vorgaben pflegen und nutzen
9. Ersatzhabitate insbesondere fir naturschutzfachlich vorrangig zu schiitzende Arten
erschaffen und vor Nettoverlust des Bestands nutzen sowie Disbalance zwischen
Habitatverlusten und Ersatzhabitaten entgegensteuern
*  Vielfalt gestalten:
10. Nutzungsdruck auf éffentliches Griin nicht erhéhen und ihre Biodiversitdit sowie Lebens-
raumbedingungen fir Arten steigern
11. Fldchenpotenzial der landwirtschaftlichen privaten und kommunalen Nutzfléchen fir die
Biodiversitdt ausschopfen
12. Fldchenpotenzial der forstwirtschaftlichen privaten und kommunalen Fldchen fir die
Biodiversitdt ausschopfen
13. Gewidsser als Naturressource und Lebensraum entsprechend gestalten
14. Begriinung privater Hof-, Vorgarten und Gewerbefldche signifikant steigern sowie Anzahl
der Nistméglichkeiten fiir besonders stadttypische gebdudebritende Vogelarten und ge-
bdudebewohnende Fledermduse erhéhen
15. fir Tiere und Pflanzen insbesondere in dicht bebauten Gebieten Lebensbedingungen
verbessern sowie Freifldchengestaltung und Gebdudebegrinung dahingehend ausbauven
Freifldchengestaltung und Gebdudebegrinung
= Bewusstsein fordern:
16. Okologisches Wissen vermitteln, allgemeines Umweltbewusstsein stdrken und individuelle
Méglichkeiten eines nachhaltigen Handelns aufzeigen
17. Thema der Biodiversitdt in Medien und Offentlichkeit verstdrken
18. Nutzungen fir Erholung und Naturerfahrungen naturvertrdglich umgestalten bzw. lenken
= Kooperation wagen:
19. Effizienz stadtinterner Arbeitsabldufe erhGhen und Effektivitdt fachibergreifende Arbeit
ausschéopfen
20. Biodiversititsstrategie implementieren
naturgebundene Erholung, vielféltige Nutzbarkeit von Grinanlagen; Erhalt und aktive
Forderung von Tieren, Pflanzen und Biotopen (Habitaten); Artenvielfalt und genetische
Vielfalt, Stopp oder mind. Verlangsamung des Artensterbens in Minchen; Pflege von
Biotopen; insbesondere seltene gewordene Krauter; Zunahme der ,biologischen Durchlas-
sigkeit"; Adaption; Okosystemleistungen: Versorgung z. B. Pflanzenbestaubung, Inspiration
fir technische L6sungen und medizinische Nutzung, Natur als Ressource selbst; kulturelles
Erbe; Naturerfahrungen; Verkehrssicherheit z. B. im Wald; keine oder verminderte nachtei-
lige Auswirkungen gebietsfremder Arten auf menschliche Gesundheit und Wirtschaft;
Verhinderung von negativen Veranderungen wie Habitatverlusten; insbesondere Pionierar-
ten oder gefahrdeter Arten; Umsetzung; Prozessschutz; Verhaltensanderung zugunsten
Biodiversitat; okologisches Wissen, individuelle Moglichkeiten eines nachhaltigen Handelns,
ricksichtsvolleres Verhalten gegeniiber Natur; Verantwortungsbewusstsein fir biologische
Vielfalt, Konsenslosung; Betroffenheit; , Trotzdem ist Miinchen enorm artenreich und braucht
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Evaluation

Mafstabe

Regime
Risiken fir
Artenvielfalt
(S.18)

Referenzen
zu anderen
Instrumen-
ten

Landschafts-
bezige

Tierarten

den Vergleich mit Umland-Kommunen und Landkreisen keineswegs zu scheuven."

v

L z SN AN

AN RN

\

AN NN

geplante und teils bereits aufgelegte Instrumente: Monitoring bzw. Dokumentation von
Arten- und Lebensrdumen begleitend zum Umsetzungsprozess (S. 3); Evaluation zur Ent-
wicklung der Pflanzen- und Tierwelt sowie Ziele der Strategie (S. 20)
als Erfolge bereits verbucht z. B. staatliche Férderung des vollstdndigen Nutzungsverzichts
der Angerloh; neu angelegtes Biotop im Bereich Denninger Anger; Zuwachs nicht-
stddtischer Biotopflédchen in Pflege, beschlossenes Monitoring etc.
Metropolregion (Planung)
Stadt (Umsetzung, Planung, Wirkung)
Quartier z. B. Bavariapark (Umsetzung, Planung, Wirkung)
Gebdude (Umsetzung, Wirkung)
turschutz; Jagd (invasive Arten); Nutztierhaltung (Beweidung)
Hauptursache: Intensivierung der Landwirtschaft
BaumafSnahmen und weitere Siedlungsentwicklung; Bevélkerungsanstieg und Wohnungs-
bau
wachsende Freizeitaktivitciten
steigender Nutzungsdruck auf verbleibende Flcichen
sektorale Bezige: CBD
gesetzliche Grundlage und Zielsetzungen: NBS, Deutsche Rote Liste, Biotopkartierung
Bayern, EU-Richtlinien zum Erhalt der Biodiversitit und zur Bekdmpfung invasiver Arten,
BNatSchG, Richtlinien des ékologischen Landbaus, WRRL, Nationaler Aktionsplans fir
BNE (NAP BNE)
Best-practice-Beispiele: , Naturbildungswerkstatt" im NSG Panzerwiese; lokale Gebietsbe-
trever:innen; LBV-Projekt ,, Pflege Miinchner Biotope"; , Biotoppflegetruppe" des
Baureferats; Koordinerungskreis ,,Forum Biotopflege", PflegemafSnahmen fiir die Steilbo-
schung des Walls des Rangierbanhofs Miinchen Nord und fiir Bau freiwillig
Ausgleichsflédchen nérdlich Angerlohe; ,Ausgleichsfldchenpool" Langwieder Heide, staatli-
che Forderung des vollstindigen Nutzungsverzichts der Angerlohe, BayernNetzNatur-
Projekt ,,Aubinger Moos", Blumenwiesen im Riemer Park, neues Biotop im Bereich
Denninger Anger
gesamtstadtisch
Teilbereiche: Kulturlandschaften, Offenlandschaften (Heide, landwirtschaftliche Nutzfld-
chen), (Au- und Loh-)Wiilder, Gewdsser (Bdche, Ufer), Feuchtgebiete (Moore,
Mooslandschaften, Feucht- und Streuwiesen) Brachen, Fldchen mit extensiver Erholungs-
nutzung (Parkanlagen), Kleingdrten, Friedhdfe, AufSenanalgen von Geschossbauten,
Private Freifldchen (Gdrten, Vorgdrten, Ddcher, Fassaden, Balkone, Héfe)
Insekten: Blaufliigelige Odlandschrecke, Blaufliigelige Sandschrecke, Blaufliigelige-
Prachtlibelle, Brauner Eichenzipfelfalter, Dunkler Wiesenknopf-Ameisenblduling, Eichen-
zierbock, Eremit, Feldgrille, Franzésische Mauerbiene, Gelbes Ordensband, Gestreifte
Zierwanze, Glockenblumen-Mauerbiene, Griiner Zipfelfalter, Heidegrashipfer, Helm-
Azurjungfer, Himmelblauver Blduling, Hufeisenklee-Gelbling, Idas-Bldugling, Juchtenkdfer,
Kleiner Blaupfeil, Luzerne-Blattschneiderbiene, Mddesijfs-Perlmuttfalter, Pfortner-
Schmalbiene, Roter Wiirfel-Dickkopffalte, Spalten-Wollbiene, Stengel-Wollbiene, Sidlicher
Blaupfeil, Sumpf-Heidelibelle, Sumpfschrecke, Ufer-Sandkdferlciufer, Zweifarbige Beif3-
schrecke; Ameisen; Haut- und Zweigfliigler; Heuschrecken; (Holz-)Kdfer; Libellen;
Schmetterlinge; Tagfalter (vielfach); Wanzen; Wildbienen (vielfach)
Végel (vielfach): Gartenrotschwanz, Goldammer, Haussperling, Kiebitz, Mauersegler,
Rebhuhn, Traver-/Halsbandschnépper
Weichtiere: Bayerische Zwergdeckelschnecke, Berg-Glanzschnecke, Faltenrandige
SchlieSmundschnecke, Osterreichische Quellschnecke
Sdugetiere: GrofSer Abendsegler, Zweifarbfledermaus; Fledermduse (vielfach)
v Nutztiere: Schafe
v' Hunde
Fische: Aquarienfische, Goldfische, Huchen, Sonnenbarsch
Amphibien: Kammmolch, Laubfrosch, Wechselkréte
Reptil: Zauneidechse
Gebdudebriiter
Bodenlebewesen, Kleintiere; wirbellose Tiere (vielfach)
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Anhang

Anhang 3: Liste der Fachkundigen und Leitfaden der Interviews

Name Position Hintergrund Gesprachstermin
Klemens Artenschutzexperte bei der SenUMVK Landsch.aftspla- 18.08.2022, digital
Steiof ner, Ornithologe
Dr. Carlo Geschaftsfuhrer bgmr Landschaftsarchi- | Landschafts- 2 08.2022. digital
W. Becker | tekten architekt T 1919
, wissenschaftlicher Mitarbeiter am MfN
Frederic . . . . . .
Griesbaum (Leibniz-Institut fur Evolutions- und Biologe 02.09.2022, Berlin
Biodiversitatsforschung)
Dr. Nina Referatsleiterin Arten-, Biotopschutz & Biologin 05002022 Hambur
Klar Eingriffsregelung, BUKEA g 5-09- ! g
(kommissarische) Projektleiterin des
Barbara . o . :
Naturschutzgrof3projekts ,Natirlich Biologin 05.09.2022, Hamburg
Engelschall
Hamburg!", BUKEA
Frederik A.nsprech.par.tner fur:jas PrOJgkt ,\,\Dem. Landschafts-
Einsatz fur die Natur" und ,Biber", Loki- . 06.09.2022, Hamburg
Landwehr . . entwickler
Schmidt-Stiftung
Ansgar Artenschutzreferent des NABU Landes- | Biologe, 07.09.2022. Berlin
Poloczek verband Berlin Ornithologe 7-09- !
Markus stellvertretender Leiter des Fachgebiets Biologe 15 06.2022. Minchen
Bréu Biodiversitit, RKU 9 09.2022,
Susanne Abt. Landschaftsplanung, Referat fur Landschafts- 15.09.2022. Miinchen
Brittinger | Stadtplanung und Bauordnung architektin 09 !
w;ismann Biodiversitatsberaterin beim BN Biologin 14.09.2022, digital

Des Weiteren Kontakt mit:

'll_';)rt]);agsUth ;SII(OI?:, Arten- und Biotopschutz, Invasive Arten, 21.06. und 27.06.2022, E-Mails

Fabian Praktikant beim Minchner Forume.V. - .

Nievelstein | Diskussionsforum fur Entwicklungsfragen 20.07.:2022, E-Mail

Laura Ansprechpartne'rin for Pf!ege- und Entwicklungs- 03.08.2022, E-Mail und

Jirgens kon'zepte d.er Stlftungsﬂachen, Telefonat
Loki-Schmidt-Stiftung

Ulrike Hauptverantwortliche fir Berliner :

Peters Biodiversitdtsstrategie, SenUMVK 04.08.2022, E-Mail

Christiane Prokura des Planungsbiros fir EGL in Hamburg 17.08.2022, E-Mail

Buchwald

Martin stellvertretender Geschaftsfihrer

Hansel des BN Kreisgruppe Minchen 19.09.2022, Telefonat
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Gesprachspartnerin oder -partner:

Datum, Uhrzeit, Ort/digital:

Einstieg:
BegriRung und eigene Vorstellung; Forschungskontext und Bedanken fir Mithilfe/Bereitschaft;
Gesprachsbedingungen und Ablauf; Information zur Verwendung der Daten und offene Fragen

A. Einstiegsfragen:

? seit wann arbeiten Sie bereits in (...) und was gehort zu lhren taglichen Aufgabenbereichen

Nachfragephase:

B. allgemeiner Fragenblock

? was beschaftigt Sie als (...) spontan, wenn Sie an das Vorkommen wild lebender Tiere in lh-
rer Stadt denken
! (je nach Antwort darauf verweisen, dass) wilde Tiere = auch M&use, Ratten, Insekten, Fi-
sche etc.; alle, nicht nur das ,Wild", nicht nur die geschitzten und gewollten Arten

? gibt es Tiere, mit denen Sie sich planerisch konkret beschaftigen... (wenn ja,) welche und
warum

C. Fragenblock ,Konflikte mit wild lebenden Tiere in der Stadt™:

? gibt es Konflikte zwischen wild lebenden Tieren und den Einwohnerinnen und Einwohnern

? wie werden invasive Arten z. B. Waschbar bewertet...
I die Entscheidung von Zielarten kann auch das Téten einer anderen Tierart bedeuten z. B.
Eichhornchen fir den Singvogelschutz, wie wird das gehandhabt

D. Fragenblock ,Forderung wild lebender Tiere in der Stadt und stadtpolitischen Umgang™:

? sehen Sie Potenziale, um Wildtiere im urbanen Gebiet zu férdern... (wenn ja,) wo, wie, durch
wen

? wie wirden Sie den Umgang der Stadt(-Administration) mit wild lebenden Tieren beschrei-
ben

? welche Entscheidung der Stadt (Planung, Projekt, Genehmigung) halten Sie fur einen wich-
tigen Schritt, wild lebende Tiere im Stadtraum zu férdern

? welche MafRnahmen fir wild lebende Tiere (bzw. auch Projekte mit AAD oder wildlife-
inclusive-Design) werden aktuell diskutiert, umgesetzt (oder an welchen arbeiten Sie mit)

? spielt Kohabitation oder Koexistenz eine Rolle in Projekten

E. Fragenblock ,Biodiversitatsstrategie und ihrer Anwendung":

? hat die Biodiversitdtsstrategie lhrer Stadt eine Bedeutung fir Sie bei Ihrer Berufsausibung...
(wenn ja,) inwiefern

?  wie bewerten Sie die kommunale Biodiversitatsstrategie (hinsichtlich Inhalt, Relevanz, Wir-
kung)

?  wieist der aktuelle Umsetzungsstand
Abschluss:

?  mit wem noch sprechen

? gibt es wichtige Punkte, die sich nicht wiedergefunden haben oder Dokumente, die wichti-

gen Input liefern kénnten (Fragen der Gesprachspartnerin bzw. -partner beantworten)
Bedanken fur Gesprach und Unterstitzung bei Erstellung wissenschaftlicher Arbeit; Infor-
mationen zum weiteren Forschungsverlauf und Verabschiedung
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Eidesstaatliche Erklarung

Hiermit erklare ich, dass ich die vorliegende Arbeit selbststandig und ohne Benutzung anderer als
der angegebenen Hilfsmittel sowie Quellen verfasst und mich auch sonst keiner unerlaubten Hilfen
bedient habe. Die aus fremden Quellen, einschlieRlich elektronischen Quellen, direkt und indirekt
Ubernommenen Gedanken sind ausnahmslos als solche kenntlich gemacht. Die Arbeit ist weder im
Inland noch im Ausland in gleicher oder ahnlicher Form oder auszugsweise im Rahmen einer ande-

ren Prifung vorgelegt oder veroffentlicht worden.

Wien, am 01.03.2023 Ulrike Buchheim
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