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Kurzfassung

Tirol ist von alpinen Naturgefahren geprigt. Durch die zunehmende Uberschneidung von
Siedlungs- und  Gefahrdungsbereichen steigen auch die  raumplanerischen
Herausforderungen. Der geringe Dauersiedlungsraum, das steigende Schadenspotential und
klimawandelinduzierte Veranderungen der Gefdhrdungssituation erfordern einen
strategischen und nachhaltigen Umgang mit gefahrdeten Bereichen.

Der Gefahrenzonenplan kategorisiert die vorhandene Gefahr und ist Grundlage fiir eine
allfallige Risikobewertung. Entsprechend relevant ist er fir die ortliche Raumplanung, die mit
Ortlichen Raumordnungskonzepten, Flichenwidmungs- und Bebauungsplinen die
Siedlungsentwicklung moglichst umfangreich steuert.

Die Abwagung, welche Nutzungen trotz Gefdhrdung zugelassen werden sollen, hangt
malgeblich von den lokalen Gegebenheiten, der detaillierten Gefahrensituation, der
geplanten Nutzung und den raumplanerischen Zielvorstellungen ab. In Tirol zeigt sich in dieser
Hinsicht ein breites Spektrum an Malnahmen, wodurch sich ein grofer Spielraum fir
individuelle Regelungsmoglichkeiten bietet. Bei der strategischen Siedlungsentwicklung im
Ortlichen Raumordnungskonzept, diversen Widmungseinschriankungen sowie bei méglichen
Vorgaben im Bebauungsplan und im Bauverfahren, zeigen sich die vorhandenen Chancen
dieser flexiblen Vorgehensweise, aber auch die Risiken, die damit einhergehen.

Es missen raumplanerische Antworten im Spannungsfeld zwischen dem richtigen Mal an
Sicherheit und dem Vermeiden einschneidender Einschrankungen gefunden werden, ohne
dabei die Gesamtperspektive aus den Augen zu verlieren. SchlieBlich hat die Raumplanung die
Aufgabe, im Namen des offentlichen Interesses die bestmdgliche Siedlungsentwicklung zu
forcieren. Der Gefahrenzonenplan ist dabei ein wesentliches Instrument, dessen Funktion im
Rahmen dieser Arbeit umfassend in den raumplanerischen Kontext eingebettet und analysiert

wird.
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Abstract

Tyrol is shaped by alpine natural hazards. With increasing overlap between settlement and
hazard areas, spatial planning faces growing challenges. The limited space for permanent
settlements, increasing potential for damage and climate-induced changes to the hazard
situation require a strategic and sustainable approach to vulnerable areas.

By categorizing the existing hazards, the hazard zone plan establishes a starting point for any
risk evaluation. It is therefore relevant for local spatial planning, which steers settlement
development as comprehensively as possible through local spatial planning concepts, land use

and zoning plans.

The assessment of which use should be permitted despite the danger depends heavily on local
conditions, the detailed hazard situation, planned use, and spatial planning objectives. In Tirol,
there is a wide range of measures in this regard, providing ample scope for individual
regulations. In the strategic settlement development in the local spatial planning concept,
various zoning restrictions, as well as possible requirements in the development and
construction procedures, the existing opportunities of this flexible approach are evident, as
well as the risks associated with it.

Spatial planning must find answers in the tension between the right level of safety and
avoiding drastic restrictions, without losing sight of the overall perspective. Ultimately, spatial
planning has the task of promoting the best possible settlement development in the public
interest. The hazard zone plan is an essential tool whose function is comprehensively

embedded and analyzed in the spatial planning context in this paper.
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1 EINLEITUNG UND GRUNDLAGEN

1.1 EINLEITUNG UND PROBLEMSTELLUNG

Die Bedrohung durch Naturgefahren ist im Alpenraum eine wesentliche Herausforderung.
Dadurch stellt der Umgang mit gefdhrdeten Bereichen einen wichtigen Bestandteil der
Siedlungsentwicklung dar. Wie sich die Gefahrenzonenplanung auf die raumplanerische
Arbeit auswirkt und wie deren Anwendung in der Praxis aussieht, soll daher in dieser Arbeit

analysiert werden.

Knappe Flachenressourcen und gesellschaftliche Entwicklungen

Tirol ist ein stark alpin gepragtes Bundesland, dessen Dauersiedlungsraum gemessen an der
Gesamtflache lediglich rund 11% ausmacht (Land Tirol Abteilung Raumordnung und Statistik
2017). Das heildt, samtliche Bauflachen, Flachen zur landwirtschaftlichen Nutzung, Garten,
sowie Strallenverkehrsanlagen und Betriebsflachen kénnen lediglich auf dieser begrenzten
Flache als solche genutzt werden (Statistik Austria 2022). Die schwierige topographische
Landschaft flihrt so zu einer permanenten Knappheit an Flachen und zu damit verbundenen
Nutzungskonflikten. Die steilen Hangneigungen und die dadurch limitierten Moglichkeiten fir
landwirtschaftliche Nutzungen sowie teilweise klimatische Extreme sind neben der Bedrohung
durch Naturgefahren die Ursache dafir, dass die fir den Menschen nutzbaren Flachen stark
eingeschrankt sind (Marzelli 2010, S. 27). Der zunehmende Flachenverbrauch in Hanglagen
und der Verlust traditioneller Land- und Forstwirtschaft verstarken den Effekt, dass sich die
Topographie der Landschaft so verandert, dass das Risiko flir Naturgefahren steigt (Hibl et al.
20009, S. 61).

Hinzukommt der steigende Nutzungsdruck aufgrund des Bevolkerungswachstums und damit
auch ein zunehmender Siedlungsdruck. Der gesellschaftliche Strukturwandel von einer
ehemals agrarisch gepragten Gesellschaft hin zur Dienstleistungs- und Freizeitgesellschaft
sorgt im Zusammenhang mit der dadurch verdnderten Landnutzung auch zunehmend zu
starker wirkenden Schadensereignissen (Hibl et al. 2009, S. 61).

Ein weiterer Faktor ist der zunehmende Trend zur Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung in
zentralen Kernstadten. Die Suburbanisierung dieser Téler, Beispiele hierfiir waren u.a. das
Tiroler Inntal oder das Vorarlberger Rheintal, steht im Gegensatz zu den peripheren ldndlichen
Gebieten, welche einen abnehmenden Bevoélkerungstrend aufweisen. Durch die steigende
Entkopplung zwischen den Wohn- und Arbeitsstandorten der Menschen geht auch eine
allgemein erhohte Mobilitdt einher. Die Nutzbarkeit und Funktionsfahigkeit der dazu
notwendigen Infrastruktur ist daher essentiell (Rudolf-Miklau et al. 2018, S. 133). Es sind
jedoch nicht nur die steigende Flacheninanspruchnahme allein, sondern ebenso die damit
verbundenen Auswirkungen, die weitreichende Probleme darstellen. Als Beispiele waren hier

10
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unter anderem die starke Bodenversiegelung oder die weit verbreitete Zersiedelung zu
erwahnen (Hiess et al. 2022, S. 17).

Aus weniger werdenden sicheren Lebensrdaumen bei gleichzeitig steigendem
Nutzflichenbedarf ist eine zunehmende Uberschneidung von Gefahren- und
Siedlungsbereichen (Abb. 1) die Folge (Steinbrunner 2020, S. 3).

Siedlungsbereich

A\
| AN
1=;/\

Schutzbau

Gefahrdungsbereich

Abb. 1 Zunehmende Uberschneidung zwischen Geféhrdungs- und Siedlungsbereichen,

(Bundesamt fiir Raumentwicklung et al. 2005b, S. 34), eigene Darstellung

Klimawandel

Aufgrund von Veranderungen der Natur und Umwelt allgemein, insbesondere jedoch durch
den Klimawandel, ist zusatzlich von einer Erhohung der Naturgefahrenexposition auszugehen.
Da sich die Temperatur- und Niederschlagsverhaltnisse zunehmend andern werden, ist davon
auszugehen, dass Extremereignisse tendenziell zunehmen werden sowohl was deren Anzahl
als auch deren Intensitat betrifft (BAFU 2012, S. 26). Da sich Hochgebirgsregionen tendenziell
starker erwdrmen als andere Gebiete, sind auch die Alpen Uberdurchschnittlich vom
Klimawandel betroffen (Einhorn et al. 2015, S. 15-16). So ist davon auszugehen, dass sich in
den osterreichischen Alpen die Temperatur bis 2050 um mindestens 2°C erhéhen wird (ZAMG
2022). Neben den oOkologischen Veranderungen werden auch die Extremereignisse (z.B.
Starkniederschldge oder schnelle Schneeschmelze) in Haufigkeit und Intensitdt zunehmen.
Das Risiko fuir Hangrutsche, Muren, Steinschldge oder Bergstiirze wird dadurch ebenso erhoht
(PLANALP 2019, S. 26). Ein grolRes Problem dabei ist, dass hiervon nicht nur abgelegene
Bergregionen betroffen sind, sondern auch der Dauersiedlungsraum (Hiess et al. 2022, S. 17).

Steigendes Schadenspotential

Neben dem steigenden Nutzungsdruck nimmt auch der Ausbau der Infrastruktur immer mehr
zu. Dadurch treten allgemeine Wertsteigerungen (z.B. von Gebduden oder
Einrichtungsgegenstanden) auf. Auch potentielle Sachschaden treten dadurch vermehrt auf.
Das Schadenspotential wird also in Folge der intensiveren Raumnutzung und der steigenden
betroffenen Sachwerte zunehmen (BMLFUW 2015, S. 5). Die beschriebenen Prozesse und der
Klimawandel sind somit nicht die alleinigen Ursachen, sondern die Siedlungsentwicklung und

11
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der Ausbau unserer Infrastruktur tragen ebenso wesentlich zu dieser Erhéhung bei
(Bundesamt fiir Raumentwicklung et al. 2005c, S. 7). Die unmittelbaren Folgen daraus sind
neben den 6konomischen und 6kologischen Folgen auch eine Zunahme der Verletzlichkeit,
d.h. der Vulnerabilitat unserer Gesellschaft. Auch unsere Wohlfahrt als Gesellschaft an sich,
also das Wohlergehen des Einzelnen kann dadurch beeintrachtigt werden (BAFU 2016, S. 11).

Abb. 2 Murenabgénge im Paznauntal im Jahr 2015 (Olischer 2015)

Neben dem zunehmenden Schadenspotential aufgrund der wirtschaftlichen Veranderungen
ist es auch das Schutzbediirfnis der Menschen, welches immer mehr ansteigt
(INTERPRAEVENT 2016, S. 883).

Flachenverbrauch

Der knapper werdende Dauersiedlungsraum, die klimatischen Veranderungen und das
steigende Schadenspotential spiegeln sich auch beim hohen Bodenverbrauch in Osterreich
wider. Dieser liegt trotz sinkender Tendenz aktuell noch immer bei rund 11 ha/Tag und damit
weit (iber dem angestrebten bzw. vertraglichen MaR (OROK 2021b, S. 148). Gerade aufgrund
des geringen Dauersiedlungsraums ist der sparsame Umgang mit Grund und Boden besonders
zu forcieren. Nicht versiegelte oder bebaute Flachen sind auch aus Sicht der
Gefahrenzonenplanung von grofRer Bedeutung. So stellen diese nicht nur die land- und
forstwirtschaftliche Produktion und die Erhaltung der Fauna und Flora sicher, sondern dienen
auch als wichtige Klimaregulatoren. Als Wasser- und CO; Speicher spielen sie eine wichtige
Rolle fur Klimaschutz, Klimawandelanpassung sowie beim Risiko- und Schutzmanagement von
Naturgefahren (OROK 202143, S. 1).

Die Bodenstrategie 2030 fiir Osterreich verfolgt daher das Ziel, eben jenen Flachenverbrauch

zu verringern und auf 2,5ha/Tag bis zum Jahr 2030 zu reduzieren (OROK 2021b, S. 59). In Bezug
12
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auf Naturgefahren soll die Wasserspeicherfahigkeit der Boden gesichert und Flachen in
gefahrdeten Bereichen von Bebauung freigehalten werden (OROK 2021a, S. 1). Der
Raumplanung kommt dabei die Aufgabe zu, mit den zur Verfligung stehenden Instrumenten,
jene Frei- und Griinrdume dafiir zu sichern (OROK 20214, S. 21).

Die beschriebenen Faktoren zeigen nur einen Ausschnitt davon, warum ein durchdachter
Umgang mit gefahrdeten Bereichen von groRer bzw. zunehmender Bedeutung fir die
Siedlungsentwicklung im Alpenraum ist. Die Gefahrenzonenplanung ist dabei das wesentliche
Instrument, um die Siedlungsentwicklung den Gefahrdungen entsprechend angepasst steuern
zu konnen. Kerngedanke dabei ist vor allem das Abwagen unterschiedlichster Faktoren und
Interessen, die Uber die Art und Weise der Flachennutzung entscheiden. Dementsprechend
ist das Ziel dieser Arbeit, diese Kriterien mit raumplanerischen Uberlegungen zu verkniipfen,
um so den Umgang mit gefdahrdeten Bereichen in Tirol differenziert und umfassend zu

betrachten.

1.2 DER UMGANG MIT NATURGEFAHREN

Der Umgang mit Naturgefahren hat sich tGber die Jahre systematisch weiterentwickelt. Friher
war das primare Ziel, Naturgefahren wie Hochwasser, Lawinen oder Muren abzuwehren oder
zumindest einzuddmmen. Bis in die 1960er Jahre wurden also Verbauungsmallnahmen
(sowohl permanente als auch temporare) als Hauptmittel zur Gefahrenpravention angesehen.
So sollte der Schutz von Siedlungsgebieten sichergestellt werden. Gleichzeitig fihrte diese
Vorgehensweise dazu, zusatzliche Flachen fir hoherwertige landwirtschaftliche und bauliche
Nutzungen zu gewinnen. Seitdem wurden jedoch zunehmend auch passive
SchutzmaRnahmen als Moéglichkeit zur Gefahrenabwehr in Betracht gezogen. Es folgten daher
die ersten Gefahrenzonenplidne in Osterreich, die als Produkt dieses Meinungswandels bis
heute umgesetzt werden (Hiibl et al. 2009, S. 62).

1.2.1 Aktive und passive SchutzmaRnahmen

Die Weiterentwicklung des Umgangs mit Naturgefahren zeigt sich auch bei der mittlerweile
Ublichen Kombination aus aktiven und passiven SchutzmalBnahmen. Unter aktiv versteht man
jene Malinahmen, die direkt der Gefahr entgegenwirken. Es sind primar technisch-bauliche
MaBnahmen wie Lawinenverbauungen, Ddmme, Netze oder die Pflege der Schutzwalder.
Diese MalRnahmen sollen die Intensitdt bzw. die Schadenswirkung des Ereignisses moglichst
mindern oder verhindern. Passive MalRnahmen dienen primar dazu, die Auswirkungen der
Gefahr abzuschwachen. Darunter fallt z.B. jegliche Form der angepassten Nutzung exponierter
Flachen. Zum Einsatz kommen v.a. Instrumente wie die bereits genannte
Gefahrenzonenplanung, aber auch die Raumplanung selbst, beispielsweise mit ihren
Widmungsentscheidungen (Schneiderbauer et al. 2018, 34).

13
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So heiRt es unter anderem in der Schlussdeklaration des Fachkongresses der Internationalen
Forschungsgesellschaft INTERPRAEVENT im Jahr 2016: ,Neue Risiken miissten trotz weiterer
Siedlungsentwicklung moglichst vermieden und bestehende Risiken auf ein tragbares Mass
[sic!] reduziert werden” (Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) 2016).

Inzwischen herrscht also die Meinung, dass Vorbeugung mittlerweile die bessere Alternative
zur nachtraglichen Sicherung durch Schutzbauten darstellt. Das beinhaltet eine Raumplanung,
die vorhandene Naturgefahren erkennt und Freirdume fiir diese schafft. Eine notwendige
Sicherung von uniberlegt ausgewiesenen Bauflachen geht schlielllich mit groRem finanziellen
Aufwand einher (BAFU 2008, S. 12).

Jegliche SchutzmaBnahmen, seien sie aktiv oder passiv, setzen jedenfalls eine
Auseinandersetzung mit dem Begriff Risiko voraus. Dessen Analyse, Bewertung und
Verringerung ist das Grundprinzip, um das es in der Gefahrenzonenplanung geht. Haufig
spricht man in diesem Kontext von einem gesamtheitlichen Risikomanagement, welches dem
Umgang prinzipiell zugrunde liegt (Briindl et al. 2009, S. 1). Dessen allgemeines Ziel ist es, die
Vulnerabilitat, d.h. die Verletzlichkeit des Lebensraums gegentiber Naturgefahren zu senken.
So soll im Gegenzug die Resilienz, d.h. die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft gestarkt
werden (IPCC 2012, S. 5). Das Risiko ist dabei der Faktor, der im Zentrum aller MaBnahmen
steht.

1.2.2 Risiko und Gefahr
Der Begriff des Risikos ist im Bereich der Naturgefahrenplanung also von grof3er Bedeutung,
da er gleichermafien als Synonym fiir ,Gefahr” aber auch als Gegenbegriff zu ,Sicherheit”
verstanden werden kann (BMI 2018, S. 17). In Bezug auf die Raumplanung ist er jedoch weder
rechtlich noch in der Umsetzung eindeutig definiert, kann also nur unscharf verwendet
werden, im Gegensatz zum Begriff ,Gefahr” (Rudolf-Miklau et al. 2018, S. 133). Die
Gleichsetzung dieser zwei Begriffe ist also prinzipiell eher problematisch. Denn ist von Gefahr
die Rede, spricht man von einem ,Zustand oder Vorgang, aus dem ein Schaden an einem
Schutzgut entstehen kann“ (BABS 2013, S. 13). Es wird also die Mdglichkeit benannt, dass ein
Ereignis mit gewissen Schadensfolgen auftreten kann. Zeitpunkt, Art und Ausmalf sind jedoch
nicht bekannt. Risiko dagegen beschreibt das laut dem Schweizer BABS das ,Mass fir die
Grosse einer Gefdahrdung und beinhaltet die Haufigkeit bzw. Wahrscheinlichkeit und das
Schadensausmass eines unerwiinschten Ereignisses” (BABS 2013, S. 36). Auch eine gewisse
Unsicherheit ist ein Faktor, der durch die Wahrscheinlichkeit integriert wird (BMI 2018, S. 13).
Die Bestandteile des Risikos ko&nnen auch mathematisch durch das Produkt der
Eintrittswahrscheinlichkeit und des SchadensausmaRes ausgedriickt werden (BMI 2018, S.
18). Um das Schadensausmal festzustellen, bildet laut Fuchs (2007) die sogenannte
14
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Vulnerabilitat eines Objektes das wesentlichste Element zu dessen Errechnung. Seine
aufgestellte Formel, um die Zusammenhange mathematisch darzustellen lautet demnach:

Ri,j = pSi x AOj x vOj x Si / (pOj x Si)

Ri, j Risiko in Abhadngigkeit von Szenario i und Objekt j

pSi, Eintretenswahrscheinlichkeit von Szenario i

AOQj, Wert von Objekt j

vOj, Si Verletzlichkeit von Objekt j in Abhdngigkeit von Szenario i
pOj, Si Prasenzwahrscheinlichkeit von Objekt j gegenliber Szenario i
(Keiler und Fuchs 2007, S. 3).

Diese Formel benennt im Grunde jene Faktoren, aus denen sich

das Risiko zusammensetzt (siehe Abb. 3). Auf die einzelnen
Gefahr bzw.

Ereignis

Bestandteile heruntergebrochen wird schnell deutlich, wo die

grofRten Wirkungshebel zu finden sind, um das vorhandene
Risiko zu senken.

RISIKO

Die Eintrittswahrscheinlichkeit des Szenarios ist der Ursprung
des Naturereignisses. Diese beschreibt die statistische
Wahrscheinlichkeit, dass ein Ereignis an einem bestimmten

Standort eintritt. Je hdher die Wahrscheinlichkeit, desto hoher Objekt bzw. Scha-

denspotential

auch das Risiko. Verringert werden kann das Eintreten vor
allem durch MaBnahmen direkt bei der Gefahrenquelle selbst.
Bebauungen in Lawinenhdngen oder Ahnliches erfiillen genau abb. 3 Gefahr,  Risiko  und
diesen Zweck. Schadenspotential, eigene Darstellung

Gibt es kein Ereignis, gibt es theoretisch auch kein Risiko. Jedoch hangt die Wirkung auch von
der Art der Gefahr ab. So sind beispielsweise klimatische Gefahren oder Ereignisse wie
Erdbeben durch keine MaRnahmen beeinflussbar (Bloetzer et al. 1998, S. 44).

Der Wert des Objekts bildet den zweiten Faktor, der das Risiko mitbestimmt. Damit ist jegliche
Art von Gebduden, Infrastrukturen etc. gemeint. Deren Wert ist es, der im Grunde das
Schadenspotential bestimmt (BMLFUW 2015, S. 5). Méglichkeiten, um Einfluss auf diesen
Faktor zu nehmen, sind vor allem in der Raumplanung zu finden. Genauer gesagt in der
Standortfindung fir Nutzungen, Gebaude und Infrastruktur. Die Situierung kritischer
Nutzungen in gefdhrdeten Bereichen erhoht, falls keine weiteren SchutzmalRinahmen
getroffen werden, schlieRlich das Risiko. Vor allem da durch die Ansiedlung eines
hochwertigen Objekts der betroffene Wert und damit der potentielle Schaden steigt.
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Die weiteren Kriterien, d.h. die Verletzlichkeit eines Objektes, sind ebenso Faktoren, auf die
durch verschiedenste MaRnahmen aktiv eingewirkt werden kann. Hier spielt auch die
Raumplanung eine wesentliche Rolle, gerade bei den standortgebundenen Naturgefahren wie
Lawinen, Muren oder Hochwasser (Heindl 2019, S. 35).

1.2.3 Schadenspotential

Der abgeleitete Handlungsbedarf fir Schutzmalien und die weitere Siedlungsentwicklung wird
in Osterreich durch die Gefahrenzonenplanung - also primar nach der vorhandenen Gefahr
ausgerichtet. Aufgrund der Zunahme des Schadenspotentials und der steigenden
Vulnerabilitat unserer Siedlungen gewann in den letzten Jahren die sensiblere Raumnutzung
an Bedeutung. Die bessere Integration der Raumnutzung in die Gefahrenzonenplanung wurde
im Zuge der Weiterentwicklung des Risikomanagements zunehmend bedeutsam, womit das
Schadenspotential starker in den Fokus geriet (Camenzind und Loat 2014, S. 2).

So ist die Hohe von potentiellen Schaden inzwischen ein wichtiges Kriterium, das tber die Art
und Weise der SchutzmalRnahmen (mit-)entscheidet. Von einem Schaden ist dann die Rede,
sobald ,konkrete oder abstrakte Werte unter menschlicher Aktivitat oder von Natureinflissen
zerstort, beeintrachtigt oder verletzt werden” (Greiving 2002, S. 28). Das bedeutet, dass
Schaden nur im Kontext von menschlichen Aktivitditen im Raum und mit den damit
verbundenen Risikobegriffen zusammenhangt (Greiving 2002, S. 28). Dies umfasst Verluste
von finanziellen Ressourcen (Vermogensschaden), Moéglichkeiten im Leben (z.B. bei der Flucht
vor Naturkatastrophen) und das Wohlbefinden im Alltag (z.B. durch die Zerstérung der Natur).
Auch die ideellen Schaden werden zu letzterem gezahlt (BMI 2018, S. 21).

Unter dem weiterfiihrenden Begriff Schadenspotential versteht man also grundlegend die
Summe aller Schaden, die moglich sind. Das Ausmald davon hangt vor allem von jenen
Schutzgiitern ab, die vom Ereignis betroffen sind und die in weiterer Folge potentiell Schaden
dadurch nehmen kdonnten (BABS 2013, S. 54).

Um in weiterer Folge das Schadenspotential zu ermitteln, gibt es verschiedene Wege, die
dafir in Frage kommen kdnnen. Zunachst geht es darum festzustellen, ob es sich um einen
Real-, Eventual- oder Kompensationsschaden handelt, sprich welche Art von Schaden
vorherrscht. In weiterer Folge kann anschlieBend die Hohe des materiellen Schadens
bestimmt werden. Nach dessen Bestimmung erfolgt die Untersuchung, ob und in welchem
Ausmal’ ein ideeller Schaden vorherrscht. Eine grolRe Herausforderung an dieser Stelle ist vor
allem das richtige methodische Vorgehen. Es ist insgesamt also komplex, eine eindeutige und
nachvollziehbare Schadenspotentialermittlung zu gewahrleisten, um der notwendigen
Fairness und Korrektheit gerecht werden zu kénnen (BMI 2018, S. 20).
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Je nach Element und Art und Weise der Schadenspotentialermittlung wird meist zwischen
Personenschaden und Sachschdden unterschieden, sowie zwischen dem direkten und
indirekten Schadenspotential. Da gerade die Ermittlung des indirekten Schadenspotentials
komplex ist, wird meist das direkte Potential abgeschatzt. Wichtig zu erwahnen ist auch der
Faktor Zeit, da sich das Schadenspotential im Laufe der Zeit auch verandern kann (Elverfeldt
et al. 2008, S. 38). Wie eingangs erwahnt geht in dieser Hinsicht der Trend in Richtung
Zunahme, womit sich das Risiko erhoht.

Die Analyse des Schadenspotentials geht jedoch wie auch die Gefahrenanalyse immer mit
gewissen Unsicherheiten einher. So wirken bereits kleine Veranderungen stark auf den Wert
von Objekten. Diese Veranderungen kénnen bei der Methodenwahl erfolgen, z.B. bei einer
Anderung von Versicherungswerten oder des Marktpreises von Gebduden oder wenn sich die
Funktionen der Gebaude dndern, z.B. durch einen Umbau (Hibl et al. 2009, S. 66).

Ein modernes Naturgefahrenmanagement sollte jedoch das Schadenspotential in jedem Fall
neben dem ohnehin betrachteten Gefahrenpotential beinhalten, da nur so das entsprechende
mogliche Risiko bewertet werden kann (Felgentreff und Glade 2008, S. 297).

1.2.4 Vulnerabilitat

Die Vulnerabilitat ist eng mit dem Schadenspotential verwoben. Prinzipiell definiert sich diese
Uber ,die Anfilligkeit eines Systems, einer Organisation oder einer Gesellschaft, bei
Einwirkungen einen Schaden zu erleiden und/oder die Funktionsfahigkeit zu verlieren” (BABS
2013, S. 60). Vulnerabilitdat beschreibt dabei einen komplexen Vorgang, der sowohl vom
jeweiligen Risikoprozess und seinem Ausmalf als auch von den Eigenschaften des betroffenen
Elements abhangig ist. Je nach Ereignis unterscheidet sich also die Errechnung der
Verletzlichkeit eines Objekts. Will man beispielsweise die Vulnerabilitat eines Hauses
definieren, wiirde sich diese gegeniiber einer Hochwassergefahr anders errechnen als
gegeniber einer Muren Gefdahrdung. Im Falle eines Hochwassers beinhaltet der untersuchte
Risikoprozess die Uberflutungshéhe und -dauer sowie die FlieBgeschwindigkeit des Wassers.
Bei einer gravitativen Massenbewegung, wie eben einer Mure, ist die Anzahl an zu
berlicksichtigenden Faktoren ungemein hoher. In diesem Fall waren die zu
beriicksichtigenden Faktoren die Geschwindigkeit, die Magnitude und die Dauer, aber auch
der genaue Standort des Risikoelements (das Haus) relativ zur sich bewegenden Masse
(Elverfeldt et al. 2008, S. 38).

Ganz generell weisen die verschiedenen Risikoelemente bzw. die Objekte auch
unterschiedliche Vulnerabilitdten auf. Um den weiteren Prozess zu vereinfachen, geht man
daher meist von der schlimmsten Annahme aus, was in dem Fall die komplette Zerstorung des
Objekts bedeuten wiirde (Elverfeldt et al. 2008, S. 38).
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Die Vulnerabilitat stellt einen ganz wesentlichen Faktor dar, der fiir die Bestimmung des
Schadenspotentials genutzt werden kann. Die Intensitat eines Ereignisses als einzigen Faktor
heranzuziehen ist zu wenig, auch um das tatsachliche AusmaR der Gefahrdung klar
abzugrenzen. Denn je nachdem wie anfallig ein Objekt auf Naturgefahrenereignisse reagiert,
desto grofer ist der angerichtete Schaden. Demzufolge wird fir die Analyse der Vulnerabilitat
nicht nur der Gefahrenprozess untersucht, sondern insbesondere die Eigenschaften des
Objektes miteinbezogen. Parameter wie das Baumaterial, Bauart, Erhaltungszustand oder
etwaige ObjektschutzmalRnahmen am Gebaude sind wesentlich fiir die Anfalligkeit gegentber
dem Prozess (Brindl et al. 2009, S. 19). Wie auch bei Analyse des Schadenspotentials wird
auch die Vulnerabilitat hauptsachlich fir Einzelobjekte angegeben. Ein flachendeckendes
Anwenden ware aus Gefahrenzonen- und Raumplanungssicht zwar wiinschenswert, aufgrund
der kaum vorhandenen wissenschaftlichen Ansatze jedoch in der Praxis kaum moglich (Hlbl
et al. 2009, S. 71).

Daher gibt es auch bei der Analyse von groReren Flachen relativ groRe Unsicherheiten, da vor
allem aufgrund der fehlenden Dokumentation von Ereignissen nur Schatzungen getroffen
werden kdnnen. Damit gehen immer gewisse Unsicherheiten einher (Fuchs et al. 2007, S. 503).

1.2.5 Raumplanung

Der Begriff Raumplanung bzw. Raumordnung (kann in dieser Arbeit als Synonym verstanden
werden) ist ein komplexer Begriff. Raumplanung ist ein Fachgebiet, das sich mit der
Gestaltung, Organisation und Nutzung von Raumen auf verschiedenen Ebenen befasst. Ziel
der Raumplanung ist es, die rdumliche Umgebung so zu gestalten, dass sie den Beddrfnissen
der Menschen entspricht und eine nachhaltige Entwicklung fordert. Dazu gehoért auch die
Berlicksichtigung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Aspekte sowie die Planung von
Verkehrswegen, Infrastruktur und Landschaftsgestaltung (Sailer 2002, S. 6).

Unterschieden werden kann dabei zwischen der Uberortlichen und der ortlichen
Raumplanung, wobei letztere fiir diese Arbeit von besonderer Relevanz ist. Die Ortliche
Raumplanung dient laut dem Tiroler Raumordnungsgesetz dazu, die rdumliche Entwicklung
einer Gemeinde geordnet zu gestalten. Die Planung sollte dabei im Einklang mit den
Raumordnungsprogrammen und den Grundsatzen der Uberdrtlichen Raumordnung erfolgen.
Die Ziele der ortlichen Raumordnung laut TROG sind zusammengefasst u.a. die Erhaltung und
Entwicklung des Siedlungsraums, die Ausweisung ausreichender Flachen fir Wohnen und
Wirtschaft, die Vermeidung von Nutzungskonflikten, die Vorsorge fiir eine zweckmaRige und
bodensparende Bebauung und verkehrsmaRige ErschlieBung, sowie die Erhaltung wertvoller
naturlicher und landschaftlicher Elemente (§ 27 Abs. 1 und Abs. 2 TROG).
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1.2.6 Widmung

Umgesetzt wird die Raumplanung mittels verschiedener Instrumente, die an spaterer Stelle
noch ausfihrlich erldutert werden. Von besonderer Bedeutung vorab, ist jedoch der Begriff
der Widmung, der im Flachenwidmungsplan angewandt wird. In diesem werden fir alle
Liegenschaften parzellenscharfe Nutzungsmoglichkeiten festgelegt, die eine raumliche
Trennung der einzelnen Daseins- oder Nutzungsfunktionen bewirken. Es wird also allen
Flachen im Siedlungsgebiet eine entsprechende Nutzung zugeordnet. Durch die Entmischung
und rdaumliche Trennung der Funktionen sollen so Nutzungs- und Interessenskonflikte
minimiert werden (Gruber et al. 2018, S. 108).

Die Widmung eines Grundstiicks ist in der Regel langfristig und bindend. Anderungen der
Widmung sind zwar moglich, erfordern aber in der Regel ein erneutes Widmungsverfahren
und eine Begriindung. Gefahrdungen durch Naturgefahren sind ein maligeblicher Faktor, der
Uber die Art der Widmung, d.h. die Nutzung mitentscheidet. So geht eine
Widmungsentscheidung, neben anderen Faktoren, im Vorfeld mit einer detaillierten
raumplanerischen Bestandsanalyse einher. So heilt es im TROG: , Die Bestandsaufnahme hat
jedenfalls die Gebiete und Grundflachen, die durch Lawinen, Hochwasser, Wildbache,
Steinschlag, Erdrutsch und andere Naturgefahren gefdhrdet sind, sowie das Ausmal der
Gefahrdung zu umfassen. Die Gefahrensituation ist so weit wie moglich aufgrund bestehender
Gefahrenzonenpldne zu erheben” (§ 28 Abs. 2 TROG).
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2 FORSCHUNGSFRAGEN UND METHODIK

2.1 FORSCHUNGSFRAGEN
Wie wirkt sich die Gefahrenzonenplanung in Tirol auf die planerischen Entscheidungen auf
ortlicher Ebene aus und welche raumplanerischen und baurechtlichen Instrumente kommen

dabei zum Einsatz?

Wie wird mit dem Thema Risiko in gefahrdeten Bereichen umgegangen und worin liegen die
zukunftigen Herausforderungen im Umgang damit?

Welche Aufgaben sollte die Raumplanung im Kontext von Naturgefahren erfillen und in
inwieweit entspricht die aktuelle Anwendung des Gefahrenzonenplans in Tirol diesen

Anspriichen?

Wie wird auf die Herausforderungen des knappen Dauersiedlungsraums, des Klimawandels,
des steigenden Schadenspotentials und des hohen Flachenverbrauchs raumplanerisch und
mithilfe des Gefahrenzonenplans reagiert?

2.2 HYPOTHESEN
H1: Tirol lasst tendenziell eher viele Bauvorhaben unter Einschrankungen zu, da der
Dauersiedlungsraum gering ist und die handelnden Personen entsprechende Erfahrungen im

Umgang mit Naturgefahren aufweisen.

H2: Im Umgang mit Gefahrenzonen verfolgt Tirol einen risikobasierten Ansatz und verfiigt
Uber ein groRes Instrumentarium an MaRRnahmen zum Schutz vor Naturgefahren.

H3: Die Gefahrenzonenplanung bietet umfangreiche Maoglichkeiten, auf die zunehmenden
Herausforderungen und Trends in Hinsicht auf Naturgefahren zu reagieren.

H4: Im Zuge der Umsetzung in der Praxis sind eine Vielzahl an involvierten Akteur*innen,
komplexe Kompetenzverteilungen sowie zeitliche und organisatorische Hirden zu

beobachten. Hier bietet sich groRes Potential zur Verbesserung an.

2.3 AUFBAU UND METHODIK DER ARBEIT
Die Arbeit gliedert sich in drei grolle Hauptbestandteile. Die theoretischen Grundlagen, die
rechtlichen Rahmenbedingungen und im empirischen Hauptteil die Wirkung und Anwendung

des Gefahrenzonenplans in Tirol.

Um einen ersten Uberblick iber die Notwendigkeit der Gefahrenzonenplanung zu erlangen,
wurden bereits die wichtigsten Begrifflichkeiten vorgestellt, die im Rahmen einer
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theoretischen Grundlagendiskussion ndher erldutert wurden. Vor allem die Begriffe Risiko,
Schadenspotential und Vulnerabilitat sind die wichtigsten Grundlagen, um die Relevanz und
Funktionsweise der Gefahrenzonenplanung zu verstehen. Die Aufgabe der Raumplanung im
Kontext der Naturgefahren wird darauf aufbauend ebenfalls in einem eigenen Kapitel
zusammengefasst. lhre Rolle als wichtiges Praventionsinstrument wird dabei in den Kontext

der beschriebenen theoretischen Grundlagen gesetzt.

Die notwendigen rechtlichen Grundlagen bilden den Ubergang zur detaillierteren Vorstellung
des Gefahrenzonenplans selbst. Insbesondere das Forst- und das Wasserrechtsgesetz sowie
die zwei existierenden Gefahrenzonenplanverordnungen spielen dabei die bedeutendste

Rolle.

Im folgenden Teil geht es schlieflich um die konkrete Anwendung und Wirkung der
Gefahrenzonenplane. Der grundlegende Erstellungsvorgang und die Funktions- und
Arbeitsweise ist dabei ebenso Thema, wie eine detaillierte Vorstellung der involvierten
Dienststellen und ihre Zusammenarbeit. AnschlieRend geht es um die konkrete Anwendung
dieser Plane in Tirol und wie aus raumplanerischer Sicht mit gefdhrdeten Bereichen

umgegangen werden kann und soll.

AnschlieBend erfolgt eine vertiefende Behandlung einiger weiterzuverfolgender Aspekte der
Gefahrenzonenplanung, bevor eine kritische Reflexion den Abschluss bildet und

Handlungsempfehlungen formuliert werden.

Zur Grundlagenerhebung und Begriffsbestimmung diente vor allem eine vertiefte
Literaturrecherche, durch die wesentliche Theorieansatze identifiziert und beschrieben
werden. Fir die weitere Erarbeitung der rechtlichen Grundlagen war das umfassende Studium
der jeweiligen Rechtsmaterien notwendig. Erganzt wurde diese Recherche durch eine
zusatzliche Auseinandersetzung mit vorhandenen héchstgerichtlichen Urteilen zum Thema

Gefahrenzonenplanung.

Fiir die Anwendung der Gefahrenzonenplane selbst kam ebenso die Literaturrecherche zum
Einsatz, die meisten Inhalte konnten jedoch mithilfe verschiedener Expert*inneninterviews
erhoben werden. Mithilfe eines halb-standardisierten Interviewleitfadens wurden
umfassende Inhalte erhoben, die anschlieRend mithilfe einer qualitativen Inhaltsanalyse in die
Arbeit integriert wurden. Aufgrund der Komplexitdt der Fachmaterie und der Vielzahl an
involvierten Dienststellen und Akteur*innen wurde darauf geachtet, Personen aus moglichst
vielen relevanten Bereichen zu befragen. Folgende Personen wurden teils personlich, teils
telefonisch oder via online Gesprach interviewt:
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OR DI Martin Schéonherr, Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Raumordnung
und Statistik

DI Gebhard Walter, Forsttechnischer Dienst fiir Wildbach- und Lawinenverbauung,
Leiter der Sektion Tirol

Dipl.-Ing. Dr. Stefan Walder, Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung
Wasserwirtschaft, Leiter Fachbereich Wasserbau

Dipl.Ing. Dr.nat.techn. Siegfried Sauermoser, ehemaliger Leiter der Sektion Tirol des
Forsttechnischen Dienstes fir Wildbach- und Lawinenverbauung und Lehrender am
Institut fir Alpine Naturgefahren der BOKU Wien.

Dipl.Ing. Andreas Lotz, Ingenieurkonsulent fiir Raumordnung und Raumplanung im
Planungsbiiro Lotz&Ortner in Innsbruck

Dipl.Ing. Andreas Falch, Ingenieurkonsulent fiir Raumordnung und Raumplanung im
Planungsbiliro Raumwirtschaft in Landeck
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3 RAUMPLANUNG IM KONTEXT DER GEFAHRENZONENPLANUNG

3.1 Die ROLLE DER RAUMPLANUNG IM RISIKOMANAGEMENT
Das Risikomanagement umfasst jegliche MaRnahmen, Prozesse und Methoden, mit denen ein
gewisses Mal} an Sicherheit erreicht werden soll. Es strebt das Ziel an, die negativen
Auswirkungen von Naturgefahren auf die Gesellschaft mittel- und langfristig moglichst zu
minimieren. Ein bekanntes Abbild dieses Risikomanagements stellt der Risikokreislauf dar, der
in vielen Bereichen als systematisiertes Schema Anwendung findet. Darin sind unter anderem
die vier Phasen (Abb. 4) enthalten:

Risikoanalyse

Risikoanalyse Was kann passieren?

Hier geht es um das Feststellen von méglichen / \
Risiken innerhalb von festgelegten

Systemgrenzen. Im Falle der |Risikoiiberwachung Risikobewertung

Gefahrenzonenplanung sind das jegliche
Risiken, die durch Naturgefahren entstehen \ /
(BMI 2018, S. 23).

Risikobewdltigung

Risikobewertung Was darf (nicht) passieren?
Diese Phase beschreibt die Reihung der Abb. 4 Der Kreislauf des Risikomanagements, (BMI 2018, S. 23),
Risiken nach Wichtigkeit und Dringlichkeit. Es eigene Darstellung

wird also festgelegt, welche Risiken fiir die

betroffene Organisation am gréRten sind. Das umfasst die Einteilung der Gefahrenzonen, die
Bewertung des Schadenspotentials und der Vulnerabilitat sowie jegliche Abschatzung tiber die
raumliche Risikoverteilung (BMI 2018, S. 23). Diese Bewertung erfolgt auf Basis der zuvor
erstellten Risikoanalyse und bewertet das analysierte Risiko. Ziel ist es herauszufinden, ob das
vorhandene Risiko unter den vorhandenen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen als
akzeptabel eingestuft werden kann oder nicht (Hibl et al. 2009, S. 67). Wenn das verbleibende
Restrisiko zu hoch ist, missen im nachsten Schritt weitere Malnahmen ergriffen werden. Die
Einstufung, welches Risiko als akzeptabel gilt, ist im Kontext der jeweiligen Kultur und
Gesellschaft und deren Risikoverstandnis zu sehen und kann daher, je nach Ort und Kultur,
sehr unterschiedlich ausfallen (Hubl et al. 2009, S. 67).

Risikobewaltigung Was muss getan werden?

In dieser Phase werden MaBnahmen gesetzt, um vom IST-Zustand zum SOLL-Zustand zu
gelangen. Das konnen technische, bauliche, aber auch organisatorische SchutzmaRnahmen
sein (BMI 2018, S. 23). Auch raumplanerische MalRnahmen fallen in vielen Bereichen in diese

Phase.

23



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Risikoliberwachung Was wird getan?

Der vierte Schritt beinhaltet u.a. die Uberpriifung, ob die gesetzten MaRnahmen die
gewlinschten Ergebnisse bringen. Diese beinhaltet u.a. technische, bauliche, organisatorische
Adaptionen von SchutzmalRnahmen. Im Sinne der Gefahrenzonenplanung ware die
verpflichtende Revision von Gefahrenzonenpldnen ein Beispiel (BMI 2018, S. 23).

Das Risikomanagement verbindet somit die Risikoanalyse und -bewertung und setzt darauf
aufbauend Ziele, Handlungsfelder und Mallnahmen um, um die erwiinschte Risikoreduktion
dementsprechend zu erreichen. Es geht jedoch auch um die grundsatzliche Frage, ob und in
welchem AusmaB man bereit ist, das vorhandene Risiko zu akzeptieren. Zielgerichtete
MaBnahmen zur Risikosteuerung werden also nur umgesetzt, falls die einzelnen oder
gesamthaften Risiken als zu groR bewertet werden (Hubl et al. 2009, S. 69).

Die Raumplanung stellt einen wichtigen Teil des Risikomanagements, vor allem im Bereich der
Risikopravention (Teil der Risikobewiltigung), dar. Aufgrund der vielen Uberschneidungen des
Themas Naturgefahren wurden diese Uberlegungen verstérkt in die raumplanerische Arbeit
integriert und institutionalisiert. So konnte vor allem die passive MalBBnahmenplanung
vereinheitlicht und nachvollziehbar bewertet werden (Stotter et al. 1999, S. 31).

Das Bundesamt fiir Raumentwicklung der Schweiz postuliert in diesem Kontext die Aufgabe
der Raumplanung folgendermaRen: , Die Aufgabe der Raumplanung ist es, eine zweckmassige
[sic!] und haushélterische Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedlung des Landes
sicherzustellen. Dabei sind die Naturgefahren und Risiken zu bertcksichtigen” (Bundesamt fur

Raumentwicklung et al. 2005c, S. 7).

Etwas erweitert kann man im Kontext der Naturgefahren von zwei grundlegenden Aufgaben

sprechen:

e Es ist erforderlich, die Nutzung des betreffenden Raumes an die vorhandenen
Gefahren anzupassen, was auch Einschrankungen bei der Nutzung von gefahrdeten
Gebieten einschliel3t.

e Zusatzlich muss die Nutzung des Raumes den Anforderungen der Gefahrenpravention
entsprechen, was beispielsweise durch das Vorhalten von Flachen fir
Uberflutungsbereiche oder durch eine gezielte Bewirtschaftung von Flichen erreicht
werden kann (OROK 2016, S. 87; Suda und Rudolf-Miklau 2011, S. 199).

Wichtig ist, dass sich diese Rolle nicht auf die kartographische Darstellung der Gefahrdungen
beschrankt, sondern auch die Modglichkeit, den auftretenden Risiken planerisch
entgegenzuwirken, umfasst. Darunter versteht man u.a. die Umsetzung von planerischen
MaBnahmen zur Verringerung der Risiken durch praventive Raumplanung oder die
Vorbeugung von auftretenden Schaden (Rudolf-Miklau 2009, S. 140).
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Fir die Umsetzung raumplanerischer Grundsatze stehen einige wirkungsvolle Instrumente zur
Verfligung. Unter anderem konnen durch verschiedene Konzepte Entwicklungsziele auf
landesweiter, regionaler oder kommunaler Ebene formuliert werden. Freirdume konnen mit
der Durchsetzung von Vorbehalts- oder Retentionsflichen festgelegt und die
Siedlungsentwicklung der Gemeinde durch verschiedene Instrumente gesteuert werden.
Auch die Kommunikation (ber Risiko, um der Bevdlkerung mit Informationen und
Bewusstseinsstarkung zu begegnen, ist Teil der Raumplanung (Rudolf-Miklau et al. 2018, S.
134). Eine enge Abstimmung der Planungen und MaBnahmen aller involvierter
Fachrichtungen (u.a., Wildbach- und Lawinenverbauung, Land- und Forstwirtschaft,
Verkehrswesen, Katastrophenschutz, Geologie etc.) ist jedoch notwendig, um die Instrumente
im Sinne eines Risikomanagements sinnvoll und effektiv anwenden zu kénnen (Rudolf-Miklau
et al. 2018, S. 133-134).

Allgemein ist die effektivste Moglichkeit, um Gefahren vorzubeugen, diesen rdaumlich
auszuweichen, d.h. die betroffenen Flachen zu meiden. Es sollten demzufolge jene Flachen, in
denen ein hohes Gefahrenpotential vorherrscht, am besten nicht bebaut werden (Rudolf-
Miklau et al. 2018, S. 138). Erst wenn ein Meiden der Flachen nicht moéglich oder zweckmaRig
ist, sollte Giber baulich-technische oder organisatorische MalRnahmen entschieden werden,
um das Risiko zumindest zu minimieren (BAFU 2008, S. 12). Auch hier kann durch die
Raumplanung der Aufwand fir technische SchutzmaBnahmen, aber auch fir etwaige
WiederherstellungsmalRnahmen, reduziert werden, um so Ressourcen zu schonen. Eine
planerische Herangehensweise ware somit in vielen Fallen technischen Malknahmen
vorzuziehen (Rudolf-Miklau et al. 2018, S. 138).

Die Wirksamkeit von MaRnahmen abseits von Gefahrenvermeidung ist von vielen Faktoren
abhangig. Ein entscheidender ist die Standortgebundenheit der Gefahr. So sind Gefahren wie
Muren, Lawinen, Hochwasser, Steinschldge etc. grundsatzlich raumlich abgrenzbar. Es ist
somit moglich, die rdumlichen Auswirkungen in Form einer Risikoanalyse mehr oder weniger
genau zu prognostizieren. Mit entsprechenden aktiven oder passiven MalRnahmen kann
darauf aufbauend entgegengewirkt werden. Andere Gefahren wie Sturm, Hagel oder
Trockenheit sind dagegen frei von jeglichen fixen Standorten, konnen Uberall auftreten und
sind dementsprechend auch nicht von vornherein raumlich abgrenzbar. Die raumplanerische
Bedeutung bzw. die Einwirkungsmoglichkeiten (siehe Abb. 5 ), egal ob aktiv oder passiv, sind
in dieser Hinsicht also stark eingeschrankt (Bloetzer et al. 1998, S. 44).
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Gravitative Gefahren Tektonische Gefahren Klimatische Gefahren

Hochwasser Erdbeben Sturm
Lawine Hagel
Mure Hitze
Rutschung Standortgebundenheit Diirre
Steinschlag )

Raumplanerischer Einfluss

Abb. 5 Standortgebundenheit von Naturgefahren, (Bloetzer et al. 1998, S. 44), eigene Darstellung

3.2 RAUMORDNUNGSGESETZE UND DIE UBERORTLICHE RAUMPLANUNG

In Osterreich bilden neun Landesgesetze die gesetzliche Grundlage fiir die Raumplanung der
einzelnen Bundeslander. Als wesentliches Ziel ist in allen Gesetzen, mit Ausnahme der Wiener
Bauordnung, der Schutz vor Naturgefahren genannt. Insgesamt weisen die jeweiligen Gesetze
jedoch sehr unterschiedliche Bestimmungen beziiglich des Umgangs mit Naturgefahren auf
(Rudolf-Miklau et al. 2018, S. 169-171).

Die Umsetzung raumplanerischer Inhalte kann prinzipiell auf Gberdértlicher und ortlicher
Ebene stattfinden. Das jeweilige Raumordnungsgesetz des Bundeslandes stellt sicherlich die
umfassendste Normsammlung der Uberértlichen Raumplanung dar. Jedoch kann die
Landesplanung weitere Instrumente und Konzepte festlegen. Die erstellten Plane kénnen u.a.
in Form von (regionalen oder umfassenden) Landesraumordnungsplanen und -programmen
veroffentlicht werden. Aber auch sektorale Sachprogramme zu bestimmten Themen werden
in der Uberdrtlichen Planung als Instrument der Landesraumordnung verwendet. Dabei
unterscheiden diese sich jedoch umfassend, was deren Struktur und Inhalte betrifft
(Schindelegger 20193, S. 69).

Im Bereich der Naturgefahren verfiigt vor allem der Hochwasserschutz tiber ein Giberwiegend
Uberortliches Interesse, da ein hochwasserfiihrender Fluss in der Regel mehrere Gemeinden
betrifft. In der Praxis sind naturgefahrenbezogene Inhalte in der iberértlichen Raumplanung
allerdings nur schwach ausgepragt. Einzelne Regelungen zum Umgang mit Naturgefahren
finden sich in den Landesentwicklungsprogrammen des Burgenlandes und des Landes
Salzburg. Sektorale Raumordnungsprogramme zum Thema Naturgefahrenmanagement
wurden bisher nurin Vorarlberg und in der Steiermark verordnet (Kanonier und Rudolf-Miklau
2018, S. 175-176). Zentrales Umsetzungsinstrument im Hinblick auf Naturgefahren ist also vor
allem auf der ortlichen Ebene durch den Flichenwidmungsplan bzw. das Ortliche
Entwicklungskonzept zu finden (Pacher 2013, S. 51).
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3.3 BAURECHT

Neben den raumordnungsrechtlichen Regelungen sind auch in den Bauordnungen der Lander
Bestimmungen (ber Naturgefahren enthalten. Auch beim Baurecht handelt es sich um ein
Gesetz in Linder Kompetenz (Republik Osterreich Parlamentsdirektion 2018).

Das Baurecht bezeichnet im Allgemeinen die gesetzlichen Regelungen, die den Bau von
Gebduden zum Gegenstand haben. Diese kdnnen u.a. in Bestimmungen des privaten
Baurechts (Eigentumsverhaltnisse, privatrechtliche allgemeine Fragen, Vertragsbeziehungen
etc.) oder 6ffentlichen Baurechts unterschieden werden, wobei es beim Naturgefahrenschutz
um offentliche Interessen geht (Bachmann et al. 2016, S. 520).

Wie die Raumplanung werden auch das Baurecht und die damit einhergehenden MaBRnahmen
zum préaventiven Naturgefahrenmanagement gezahlt (OROK 2015, S. 90). Denn auch hier
zielen die Bestimmungen vor allem darauf ab, passive MaBnahmen umzusetzen. Starkstes
Mittel, um diese Pravention zu erreichen, ist die Baugenehmigung, welche vor allem die
Priifung des Standorts und der Sicherheit des Bauwerks im Genehmigungsverfahren tiberprift
(OROK 2005, S. 112). Unmittelbare Folge dieser Priifung kann sowohl ein Verbot der
Bautatigkeit durch eine Nichtausstellung der Baugenehmigung sein, aber auch eine
Bauerlaubnis mit entsprechenden Auflagen (OROK 2015, S. 105).

Zur Anwendung kommen diese Bestimmungen im konkreten Bauverfahren. Ebenso im
Bauverfahren gepriift wird die Ubereinstimmung des Bauansuchens mit den Festlegungen im
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan (Katalan et al. 2021, S. 25).

3.4 DIE RAUMPLANUNG IM KONTEXT DER ZUKUNFTIGEN HERAUSFORDERUNGEN

Das allgemeine raumplanerische Vorgehen erfordert eine Reihe von Schritten, die nach einem
bestimmten Prinzip ablaufen. Ein erster Schritt besteht darin, die vorhandene Situation zu
analysieren und die vorhandenen rdaumlichen Gegebenheiten zu identifizieren. Basierend
darauf werden Ziele und Strategien definiert, um eine nachhaltige Entwicklung des Raums zu
erreichen. Hier findet im Grunde die Interessensabwagung statt. Die Umsetzung dieser Ziele
erfolgt in Form von konkreten MaRnahmen. In Tirol und im Rahmen dieser Arbeit stellen der
knappe Dauersiedlungsraum und die zunehmende Gefdhrdung von Siedlungsbereichen die
grofRten Herausforderungen dar. Auf diese muss entsprechend reagiert werden.

Die Gefahrenzonenplanung ist ein wichtiges Instrument fiir die raumplanerische Arbeit, da sie
direkt auf die Bewertung und Strategie der Raumplanung Einfluss nimmt. Im Grunde legt die
Gefahrenzonenplanung mit der Kenntlichmachung und Kategorisierung der Gefdahrdung den
Grundstein fiur die weitere Umsetzung von MalRnahmen. Insbesondere im Kontext des
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knappen Dauersiedlungsraums ist die Gefahrenzonenplanung von groBer Bedeutung, da sie
Informationen fiir eine standortsichere Entwicklung von Siedlungsgebieten bereitstellt.

Die vorhandene Flachenknappheit erfordert eine nachhaltige und durchdachte Nutzung des
Raums, um den umfassenden Anspriichen und Bedlirfnissen gerecht zu werden, die unsere
Lebensqualitdat wesentlich beeinflussen. Auftretende Nutzungskonflikte, Umwelt- oder
Verkehrsprobleme sind nur einige Beispiele, die bei Widmungsentscheidungen mitbedacht
werden missen. Die Gefahr von Naturkatastrophen verscharft diese Probleme zusatzlich.
Daher ist es notwendig, vulnerable Nutzungen primar an jenen Standorten zu forcieren, die
moglichst frei von Gefahrdung sind. Eine umfassende Analyse der Gefahrdungen ist zunachst
vor allem erforderlich, um zu bestimmen, in welchen Bereichen die notwendigen Bedrfnisse
angepasst werden missen. Der Gefahrenzonenplan zeigt genau diese Bereiche auf.

Im nachsten Schritt erfolgen die Bewertung der Gefahrdung und eine Abwagung, wie viel
Risiko zugelassen werden soll. Der knappe Dauersiedlungsraum Ilasst es notwendig
erscheinen, ein gewisses MaR an Uberschneidung zuzulassen. Ein solches Zulassen erfordert
jedoch umfassendere Mallnahmen, um die Sicherheit der Bewohner*innen sicherzustellen.
Hier kommt also die Aufgabe der Raumplanung als praventive Schutzmalnahme

hauptsachlich zu Tragen.

Die zunehmende Gefdahrdung der Siedlungsbereiche durch den Klimawandel stellt eine
weitere Herausforderung dar. Daher ist es wichtig zu analysieren, ob mégliche Anderungen
des Gefahrenpotentials in den Gefahrenzonenplanen ausreichend ersichtlich sind. Schlief3lich
bildet die korrekte Analyse der Gefahrdung den Grundstein jeglicher darauf aufbauender

MaRnahmen.

In Bezug auf das zunehmende Schadenspotential stellt sich die Frage, ob und wie dieses in
Gefahrenzonenpldnen prinzipiell bericksichtigt wird. Auch inwiefern es in raumplanerischen
Instrumenten ersichtlich wird, ist ein entscheidender Punkt. Vor allem fiir die Bewertung und
die Risikoabschatzung ist das Schadenspotential ein wichtiges Kriterium fiir die Standortwahl

von Gebduden oder Nutzungen allgemein.

Die Thematik des hohen Flachenverbrauchs stellt allgemein ein Grundsatzthema fir alle
Bereiche der Raumplanung in Tirol bzw. Osterreich dar. Besonders im Hinblick auf
Naturgefahren ist es entscheidend, die notwendigen Freihalte- und Retentionsbereiche zu
definieren, um mogliche Schaden zu minimieren. Eine zentrale Rolle spielt dabei der Standort
dieser Flachen sowie die gesetzliche Regulierung ihrer Freihaltung. Hier besteht ein
unmittelbarer Bezug zum knappen Dauersiedlungsraum, der ein Freihalten solcher Flachen

erschwert.
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4 RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER GEFAHRENZONENPLANUNG

Die Komplexitdit des Umgangs mit Naturgefahren spiegelt sich auch im Bereich der
Rechtsmaterien wider. Fir die Gefahrenzonenplanung sind insbesondere das Forstgesetz
(ForstG  1975), das Wasserrechtsgesetz (WRG 1959) wund die erganzenden
Gefahrenzonenplanungsverordnungen von grolRer Bedeutung.

4.1 FORSTGESETZ 1975

Im Forstgesetz 1975 sind zahlreiche Regelungen enthalten, die vor allem der Pravention und
dem Schutz vor Lawinen, Muren, Felsstiirzen, Steinschlagen oder Wildbdachen dienen.
Unterschieden wird zwischen forstlich-biologischen MaRnahmen und Vorkehrungen
beziglich forstlicher Raumplanung (Steinbrunner 2019, S. 36).

§ 6 Abs. 1 ForstG besagt: Die , Aufgabe der Raumplanung fir den Lebensraum Wald
(forstlichen Raumplanung) ist die Darstellung und vorausschauende Planung der
Waldverhaltnisse des Bundesgebietes oder von Teilen desselben”. Fir den Schutz vor
Naturgefahren hat dabei die Sicherung der Schutzfunktion des Waldes die gréBte Bedeutung
(§ 6 Abs.2 ForstG). Auf den Schutz von Siedlungsgebiet bzw. von ,, Wohn- und Arbeitsstatten
sowie von Verkehrsflachen“ soll dabei insbesondere Bedacht genommen werden (§ 6 Abs. 3
lit.a ForstG). Das dafir genutzte Instrumentarium besteht aus dem sogenannten
Waldentwicklungsplan, dem Waldfachplan und dem Gefahrenzonenplan. Die Darstellung von
Einzugsgebieten von Wildbachen und Lawinen und damit einhergehenden bedingten
Gefahrenzonen wird explizit in § 7 ForstG erwahnt. Die jeweiligen detaillierten Inhalte und
Ausgestaltung der Gefahrenzonenpldane werden in eigenen Verordnungen des Ministeriums
fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (BML) erlassen (§ 8 Abs. 1 bis 3 ForstG).

4.2 GEFAHRENZONENPLANVERORDNUNG NACH DEM FORSTG

In Osterreich gibt es zwei weiterfiihrende Verordnungen, die sich mit dem Erlass der
erforderlichen Gefahrenzonenpldane befassen. Eine Verordnung nach dem Forstgesetz 1975
und eine nach dem Wasserrechtsgesetz 1959. Daher existieren auch zwei Arten von
Gefahrenzonenplanen (Hibl et al. 2007, S. 5).

Basierend auf den § 8 und § 11 ForstG wurde vom Ministerium die ,Verordnung des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft vom 30. Juli 1976 (ber die
Gefahrenzonenplane” (kurz GZP-V) erlassen, um die im Forstgesetz enthaltenen Inhalte Gber
die Gefahrenzonenplanung zu konkretisieren und naher zu bestimmen. Darin ist unter
anderem der Regelungsstand, sowie die Legaldefinitionen der Gefahrenzonen enthalten
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(Pacher 2013, S. 6). Erstellt werden die Plane vom forsttechnischen Dienst fiir Wildbach- und
Lawinenverbauung (WLV) (§ 2 Abs. 1 ForstG).

Der grundsatzliche Zweck der Verordnung besagt, dass die Gefahrenzonenpldane die von
Wildbach- und Lawinen ausgehenden Gefahren darstellen sollen, um diese als Grundlage fiir
weitere Planungen nutzen zu koénnen. ,Insbesondere Planungen auf den Gebieten der
Raumplanung, des Bauwesens und des Katastrophenschutzes im Zusammenhang mit
Evakuierungen, Verkehrsbeschrankungen oder sonstigen, der Sicherung vor Wildbach- und
Lawinengefahren dienenden MaRBnahmen® (§ 2 Abs. 2 ForstG-GZPV).

Inhaltlich dargestellt werden in GZP u.a. die Einzugsbereiche von Lawinen und Muren und
dazugehorigen Gefahrdungsbereichen (§ 3), der raumliche Planungsbereich (§ 4), sowie die
bendtigten Planungsgrundlagen selbst (§ 5). Weitere Regelungen betreffen die bendtigten
Bestandteile des Gefahrenzonenplans (§ 6), sowie die Definitionen fiir die ausgewiesenen
Gefahrenzonen und Bereiche (§ 7).

Ergdanzend zur bestehenden Verordnung erfolgte zusatzlich der Erlass der ,Richtlinie fir die
Gefahrenzonenplanung” (GZP-RL) des Bundesministeriums. Zweck war es, durch exaktere
Begriffsbestimmungen die Abgrenzungskriterien fir die einzelnen Gefahrenzonen zu
konkretisieren. Klarere MaRstdabe auf naturwissenschaftlicher Basis sollten fiir eine bessere
Nachvollziehbarkeit und einheitlichere Umsetzung in der Praxis sorgen. Dennoch gab es bei
der Umsetzung immer wieder Probleme bzw. Unklarheiten (Pacher 2013, S. 6).

Ein Gefahrenzonenplan muss grundsatzlich aus einem kartographischen und einem textlichen
Teil bestehen (§ 8 ForstG). Zusatzlich ,konnen Bereiche mit Gefdhrdungen niedriger
Wahrscheinlichkeit durch Hochwasser oder Lawinen oder mit Restgefahrdungen auf einer
Karte dargestellt werden” (§ 6 Abs.3 ForstG-GZPV). Die Formulierung zeigt bereits, dass
Restgefdahrdungen nicht verpflichtend darzustellen sind und sie daher auch nicht in jedem
Gefahrenzonenplan vorkommen missen. Somit liegt es im Ermessen des jeweiligen
Planerstellenden bzw. der involvierten Gemeinde, ob diese Bereiche integriert werden. Die
notwendige Gefahrenkarte umfasst dabei das Plangebiet, die jeweiligen Einzugsgebiete sowie
besondere Gefahrenursachen (Hubl et al. 2007, S. 7).

Die aus den Untersuchungen resultierenden Gefahrenzonen bzw. Vorbehaltsbereiche werden
in weiterer Folge einheitlich gemall bestimmten Kriterien in den Gefahrenzonenkarten
eingezeichnet. Den Zonen zugrunde liegt ein Bemessungsereignis von 150 Jahren. Das heil3t
ein Ereignis, das statistisch gesehen alle 150 Jahre auftritt. Die Kunst der
Gefahrenzonenplanung besteht nun darin, alle potentiellen Auswirkungen dieses Ereignisses
zu aggregieren und damit simtliche gefihrdete Bereiche linear abzugrenzen (OROK 2015, S.
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69). Denn nur durch vollstdndige Gefahrenkarten kann eine sinnvolle Nutzbarkeit fir die
weitere Raumplanung sichergestellt werden (Heindl 2019, S. 15)

Daraus folgen verschiedenfarbige Zonen, welche die Gefahr kategorisieren, sie also einer

bestimmten Gefdahrdungskategorie zuordnen (siehe Abb. 6).

N
20N )

'II

{\ Rote Zone Lawine

\ (Lg) Gelbe Zone Lawine

I
o0 " Blauer Vorbehaltsbereich
§ i \ RU Brauner Hinweisbereich-
5 e A e T \

e T——— P ' \\! // Rutschung

Abb. 6 GZP der WLV, Gelbe Zone, Rote Zone, braune Hinweisbereiche und blaue Vorbehaltsbereiche in Galttir, (TIRIS 2022)

Rote Gefahrenzonen: ,Flachen, die durch Wildbache oder Lawinen derart gefahrdet sind, dass
ihre standige Benultzung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke wegen der voraussichtlichen
Schadenswirkungen des Bemessungsereignisses nicht oder nur mit unverhaltnismafig hohem
Aufwand moglich ist“ (§ 7 S. 1 ForstG-GZPV).

Gelbe Gefahrenzonen: ,Alle ibrigen durch Wildbdche oder Lawinen gefdhrdeten Flachen,
deren stiandige Benitzung fur Siedlungs- und Verkehrszwecke infolge dieser Gefdahrdung
beeintrachtigt ist” (§ 7 S.2 ForstG-GZPV).

Interessant ist hier die unterschiedliche Wortwahl zwischen der Gelben und der Roten Zone.
So definiert sich die Rote Zone (iber einen unverhéltnismalig hohen Aufwand fir mogliche
SchutzmaRnahmen, die Gelbe Zone jedoch (iber das Ausmal} der Gefahrdung. Es sind somit
zwei unterschiedliche Ansatze, aus denen heraus argumentiert wird.

Bleibt zu klaren, was unter einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand zu verstehen ist, durch
den die Rote Zone definiert wird. Dieser ,ist dann anzunehmen, wenn vom Bauwerber
MaBnahmen zu tatigen bzw. Vorerhebungen zu beauftragen sind, die Gber MaRnahmen
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hinausgehen, welche in der "Gelben Gefahrenzone” durchgefiihrt werden missen” (BMLFUW
2011, S. 30).

Blaue Vorbehaltsbereiche: Bereiche, die “fiir die Durchfiihrung von technischen oder
forstlich-biologischen MaRnahmen der Dienststellen sowie fiir die Aufrechterhaltung der
Funktionen dieser MalRnahmen benétigt werden” (§ 7 S.3 lit. a ForstG-GZPV). Auch sind es
jene Bereiche, die “zur Sicherung einer Schutzfunktion oder eines Verbauungserfolges einer
besonderen Art der Bewirtschaftung bedirfen” (§ 7 S.3 lit. c ForstG-GZPV).

Gelbe und Rote Zonen sowie blaue Vorbehaltsbereiche miissen im raumrelevanten Bereich
dargestellt werden. AuRRerhalb dieses Bereichs sollen diese nur dann integriert werden, wenn
sie Auswirkungen auf den raumrelevanten Bereich haben (BMLFUW 2011, S. 32). Zusatzlich
konnen weitere Hinweisbereiche ausgewiesen werden, die jedoch nicht zwingend erforderlich

sind.

Braune Hinweisbereiche: ,Bereiche, hinsichtlich derer anlasslich von Erhebungen festgestellt
wurde, dass sie vermutlich anderen als von Wildbdachen und Lawinen hervorgerufenen
Naturgefahren, wie Steinschlag oder nicht im Zusammenhang mit Wildbachen oder Lawinen
stehenden Rutschungen oder Erosionen, ausgesetzt sind” (§ 8 Abs.1 S.1 ForstG-GZPV).

Braune Bereiche dienen somit dem Aufzeigen von Gefahrdungen durch geogene Gefahren.
Durch die Kannbestimmung im Gesetz ist auch von Hinweisbereichen die Rede, nicht von
Zonen. Eine parzellenscharfe Darstellung und die Einteilung in Gefahrdungskategorien finden

somit nicht statt.

Violette Hinweisbereiche (siehe Abb. 7): ,Bereiche, deren
Schutzfunktion von der Erhaltung der Beschaffenheit von
Boden oder Geldande abhangt” (§ 8 Abs.1S.2 ForstG-GZPV).

Im Gegensatz zu Roten, Gelben Zonen oder blauen
Vorbehaltsbereichen kdnnen braune und violette Bereiche
also dargestellt werden, miissen dies jedoch von Gesetzes
wegen nicht. Durch diverse Schadensereignisse und die
zunehmenden Ausgaben fir SchutzmaRnahmen vor
Steinschlag oder Rutschungen sollte eine Ausweisung
jedoch aus fachlicher Sicht erfolgen, sofern eine Erhebung
moglich ist. Vor allem wenn die Wirkung der

Naturgefahren den raumrelevanten Bereich tangiert, sollte

Violetter Hinweisbereich-

auch die dementsprechende Darstellung in der Beschaffenheit des Geldndes

Gefahrenzonenkarte erfolgen (BMLFUW 2011, S. 32). Abb. 7 Violetter Hinweisbereich in Galtir,
(TIRIS 2022)
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Weil3 schraffiert: ,Flachen, die durch Hochwiasser, Muren oder Lawinen niedriger
Wahrscheinlichkeit mit einem Wiederkehrintervall von 300 Jahren gefdhrdet sind oder
Restgefahrdungsflachen (§ 3 Abs.2 S. 3 ForstG-GZPV) auf einer gesonderten Karte in weiller
Schraffur ohne sichtbare Begrenzungslinie” (§ 8 Abs. 1 ForstG-GZPV).

Braun-Rot und Braun-Gelb schraffiert: ,Fliir Gebiete, fiir die MaRnahmen des
forsttechnischen Dienstes zum Schutz vor Steinschlag vorgesehen sind, [...]“ (§ 8 Abs.2 ForstG-
GZPV). Braun-Rot bezeichnet die Bereiche mit hoher Intensitdt, braun-gelb schraffierte
Hinweisbereiche zeigen jene mit niedrigerer Intensitat (§ 8 Abs.2 ForstG-GZPV).

Analog zu den blauen Vorbehaltsbereichen kénnen also auch eigene Bereiche definiert
werden, die flir SchutzmalRnahmen vor geogenen Gefahren vorgesehen sind. Flir Steinschlage
findet jedoch im Gegensatz dazu eine Differenzierung zwischen niedriger und hoher Intensitat
statt.

4.2.1 Formaler Erstellungsprozess

Fir die Erstellung der Gefahrenzonenplane sind schlussendlich die jeweiligen Sektionen und
Gebietsbauleitungen des forsttechnischen Diensts fir Wildbach- und Lawinenverbauung
zustandig (§ 11 Abs.1 ForstG). Die WLV ist jedoch keine Behorde, sondern eine Dienststelle
des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
(BML), die ihre Aufgaben im Wesentlichen im Rahmen der privatwirtschaftlichen Verwaltung
wahrnimmt. Zu den Hauptaufgaben der WLV gehoren die Planung und Durchfiihrung von
Schutzbauprojekten, Risikogebietsplanen, der Gutachterdienst, die Fiihrung eines
Ereignisregisters und die Fondsverwaltung von Schutzmalnahmen. Im Gegensatz zur
Bundeswasserbauverwaltung (BWV) hat das regionale WLV-Baumanagement eigene Bauhofe,
die selbst Schutzprojekte umsetzen (Schindelegger 2019b, S. 61).

Nach abgeschlossener Erstellung des Gefahrenzonenplanes ist der erste Entwurf zunachst
dem*der jeweiligen Birgermeister*in zu Ubermitteln. Daraufhin erfolgt die o6ffentliche
Auflage fur vier Wochen (§ 11 Abs.3 ForstG). Innerhalb dieser vier Wochen kdnnen alle
Interessierten schriftlich zu diesem Entwurf Stellung nehmen, worauf bei der 6ffentlichen
Kundmachung dezidiert hinzuweisen ist (§ 11 Abs.4 ForstG). AnschlieBend Uberprift eine
Kommission unter Miteinbezug der eingelangten Stellungnahmen den Entwurf auf seine
Richtigkeit (§ 11 Abs.5 ForstG). Ein*e Vertreter*in des Bundesministeriums hat dabei den
Vorsitz inne. Ebenfalls Teil davon sind Vertreter*innen der zustdndigen Dienstelle, sowie
Vertreter*innen des Landes und der Gemeinde (§ 11 Abs.6 ForstG). Zuletzt erfolgt die
Genehmigung des gepriften Entwurfs durch den*die Bundesminister*in, gefolgt von einer
Auflage des genehmigten Entwurfs zur Einsicht durch die Dienstelle des WLV (§ 11 Abs.7 und
Abs.8 ForstG).
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4.2.2 Technische Abgrenzungskriterien

Die Einteilung der Flachen in Gelbe und Rote Zonen erfolgt nach einer bestimmten
Kategorisierung der Gefahrdung. Die technischen Kriterien fiir die Abgrenzung der
Gefahrenzone in Bezug auf Lawinen wird dabei in den GZP-Richtlinien geregelt. So ist, wie in
Abb. 8 ersichtlich, der Lawinendruck der entscheidende Faktor, um die Intensitdt des
Gefahrenprozesses zu bewerten. Ist dieser Druck groRer gleich 10 kN/m? folgt die Ausweisung
der Flache als Rote Zone. Liegt dieser zwischen 1 und 10 kN/m? handelt es sich beim
betroffenen Bereich um die Gelbe Gefahrenzone (BMLFUW 2011, S. 31).

Kriterien Nc', E Bemessungsereignis Haufiges Ereignis
1) Druck (p) LR p = 10 KN/m2 p = 10 KN/m2
LG 1< p < 10 kN/m? 1< p < 10 KN/m?
LR = Rote Gefahrenzone Lawine, LG = Gelbe Gefahrenzone Lawine

Abb. 8 Technische Kriterien fiir Einteilung der Lawinenzonen, (BMLFUW 2011, S. 31)

Ersichtlich ist also einerseits die exakt festgelegte Grenze zwischen den zwei Zonen und
andererseits die groBe Spannweite der Gelben Zone. Der Bereich zwischen 1 und 10 kN/m?
umfasst weitgefasste Intensitatsabstufungen. SchlieRlich macht es einen groBen Unterschied,
ob der Druck 1 kN/m? oder das fast 10-fache betrdgt. Ebenfalls zeigt es die groRe technische
Herausforderung, feststellen zu kénnen, ab welcher exakten Linie der Lawinendruck genau 10
kN/m? betragt und ab wann ,,nur noch” 9,9 kN/m?2. Es muss jedoch parzellenscharf zwischen

den Zonen unterschieden werden.

Kriterien él E Bemessungsereignis Haufiges Ereignis
;Lf"ehe“des Was- I\WR | wassertiefe = 1,5m Wassertiefe = 0,5m
WG Wassertiefe < 1,5m Wassertiefe < 0,5m
géf"eﬂe”des Was- | \WR |Hshe der Energiclinie= 1,56m | Hohe der Energielinie = 0,5m
WG Hdéhe der Energielinie < 1,5m Haohe der Energielinie < 0,5m
3) Erosionsrinnen WR Tiefe = 1,5m Erosionsrinnen méglich
we Tiefe < 1,5m é\)bﬂuss ohne Erosionsrinnen, daher Kriterium
4) ?::ns ; g:lebeablage— WR Ablagerungshdhe = 0,7m Geschiebeablagerung maglich
WG | Ablagerungshhe < 0,7m ;)EII‘IQ Geschiebeablagerung , daher Kriterium
5) Tn?gr?.??gf:?f WR Oberkante der Nachbd-
' - schungsbereiche R
/Seitenerosion
WG Sicherheitsstreifen
6) Mur- und Erd- Rand der aus =
. gepragten Mur- )
strome WR ablagerungen
7) Ruckschreitende -
. WR maégliches Ausmab
Erosion keine Beurteilung
WG Kriterien 3) und 5) beachten

Abb. 9 Abgrenzung von Hochwasser-und Murereignissen fiir die Rote und Gelbe Zone fiir Wildbcche, (BMLFUW

2011, S. 31)
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Fiir Wildbache sind es die Kriterien in Abb. 9, die fiir die Einteilung in Gelbe und Rote Zonen
herangezogen werden. Die abgegrenzten Kriterien bilden in weiterer Folge die Grundlage fir
weitere Gutachten der verschiedenen Dienststellen im Verfahren (BMLFUW 2011, S. 30).

4.3 WASSERRECHTSGESETZ 1959

Das Wasserrechtsgesetz regelt grundsatzlich den Umgang mit Gewassern und enthalt ebenso
zahlreiche Bestimmungen zur Naturgefahrenabwehr. Es dient als Grundlage fiir umfassende
Malnahmen und dazugehorige Instrumente Uber die Beniltzung, dem Schutz und der
Reinhaltung von Gewadssern und dem Schutz vor den Gefahren des Wassers (BML 0.J.).

In Bezug auf Naturgefahren ist insbesondere der vierte Abschnitt ,,Von der Abwehr und Pflege
der Gewadsser” von besonderer Relevanz. Auch der sechste Abschnitt im WRG
»Einzugsgebietsbezogene Planung und Durchfiihrung von MalBnahmen zur nachhaltigen
Bewirtschaftung zum Schutz und zur Reinhaltung sowie zur Abwehr und zur Pflege der
Gewadsser” ist wichtig. Im vierten Abschnitt ist unter anderem geregelt, dass gewisse
Bauwerke wie Briicken, Stege oder andere Bauten an Ufern, eine wasserrechtliche Bewilligung
»zum Zweck der Verringerung hochwasserbedingter nachteiliger Folgen” bendétigen (§ 38
Abs.1 WRG 1959), wenn es sich um ein Hochwasserabflussgebiet handelt. Als solches werden
die Flachen definiert, die bei einem 30-jahrlichen Hochwasser tberflutet werden (§ 38 Abs. 3
WRG).

Das WRG besagt, dass flir Gebiete, fir die das Risiko von potentiell signifikantem Hochwasser
besteht, ein Hochwasserrisikomanagementplan (§ 55| WRG) zu erstellen ist, ,mit dem Ziel der
Verringerung hochwasserbedingter nachteiliger Folgen auf die menschliche Gesundheit, die
Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten” (§ 42a. WRG). Mit dieser Regelung
bzw. im gesamten Abschnitt 4 wird somit auch die Hochwasserrahmenrichtlinie der
Europdischen Union in nationales Recht umgewandelt. Diese bildet zusammen mit der
Wasserrahmenrichtlinie  die zwei  wichtigsten  EU-Richtlinien in  Bezug auf
Hochwasserschutzpolitik (Art. 28 AEUV 1999). Die verpflichtende Umsetzung dieser
Richtlinien in nationales Recht wird also in Osterreich tiber das WRG umgesetzt.

Ebenso im WRG enthalten sind Bestimmungen Gber die Errichtung von Schutzwasserbauten,
was prinzipiell die Angelegenheit der Eigentiimer*innen von gefahrdeten Liegenschaften (§
42 Abs.1 WRG) ware. Eine staatliche Verantwortung gibt es grundsatzlich nur in Gebieten, ,die
mit hoher Wahrscheinlichkeit von Hochwasser iberflutet werden kénnen” (§ 43 Abs. 1 WRG),

d.h. Gebiete eines 30-jahrlichen Hochwasserereignisses.

Schlussendlich wird auch auf die Erstellung von Gefahrenzonenpldanen in jenen Gebieten mit
potentiell signifikantem Hochwasserrisiko (§ 42a WRG) verwiesen. Zustandig fur die Erstellung
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der Gefahrenzonenplanungen ist das Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft,
Regionen und Wasserwirtschaft (§ 42a Abs. 3 WRG).

4.4 GEFAHRENZONENPLANVERORDNUNG NACH DEM WRG 2014

Das Wasserrechtsgesetz legt in § 42a fest, dass mittels eigener Verordnung die Erstellung von
wasserrechtlichen Gefahrenzonenplanen umzusetzen ist. Diese Verordnung ist, neben der
Gefahrenzonenplanungsverordnung nach dem Forstgesetz, die zweite gesetzliche Grundlage
zur Erstellung dieser Plane. Die Zielsetzung dieser Verordnung besteht darin, die Inhalte,
Formen und Strukturen von Gefahrenzonenplanen festzulegen und zu prazisieren (§ 1 WRG-
GZPV 2014). Somit verfolgen beide Verordnungen grundsatzlich dasselbe Ziel und dhneln sich
vom Inhalt generell stark.

Zusatzlich wurde die ,, Technische Richtlinie flir die Gefahrenzonenplanungen” (RIWA-T-BWS)
erarbeitet und 2016 erlassen. Ziel dabei war es, bereits bestehende Planungsinstrumente
nach neuestem Stand der Technik und Wissenschaft zu vereinheitlichen und zu aktualisieren
(Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft o.J.).

Gefahrenzonenplanungen sind ,,Fachgutachten, in denen insbesondere Uberflutungsflichen
hinsichtlich der Gefahrdung und der voraussichtlichen Schadenswirkung durch Hochwasser
sowie ihrer Funktionen fir den Hochwasserabfluss, den Hochwasserriickhalt und fiir Zwecke
spaterer schutzwasserwirtschaftlicher MaBnahmen beurteilt werden” (§ 2 Abs.1 WRG-GZPV).
Die Verhinderung der Schadenswirkung soll dabei mit der Trennung von Abfluss- und
Gefahrdungsraumen von besiedelten, wirtschaftlich oder verkehrlich genutzten Gebieten
erfolgen (BML 2022, S. 15). Damit wird an dieser Stelle das grundsatzliche Vorhaben der
passiven Naturgefahrenabwehr ersichtlich, da primar eine Vermeidung der gefdahrdeten
Flachen fir Besiedlungszwecke angestrebt werden sollte. Ebenso soll die
Gefahrenzonenplanung als Grundlage fiir Projekte und schutzwirtschaftliche Malknahmen, fir
die Erstellung von Regionalprogrammen sowie fiir die Erarbeitung von Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten dienen. Auch fiir die Hochwasserrisikomanagementpléane sollen
die Gefahrenzonenplane Informationen liefern (§ 2 Abs.2 WRG-GZPV).

Die WRG-GZPV besagt ebenso, dass Gefahrenzonenpldne einen wesentlichen Beitrag fir
,Planungen auf den Gebieten der Raumplanung, des Bauwesens sowie des
Katastrophenschutzes im Zusammenhang mit Evakuierungen, Verkehrsbeschrankungen oder
sonstigen der Sicherung vor Hochwassergefahren dienenden MalRnahmen® (§ 2 Abs. 3 WRG-
GZPV) leisten konnen. Der unmittelbare Bezug zur Raumplanung ist also auch an dieser Stelle
mit gleichem Wortlaut wie in der GZPV nach dem ForstG formuliert.

Die Projektierung wasserwirtschaftlicher SchutzmalBnahmen erfordert jedoch grundlegende

Kenntnisse Gber Abfliisse, Art und Ausmald typischer Prozesse in Verbindung mit Hochwasser
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(BML 2022, S. 24). Die Gefahrenzonen- und Funktionsbereiche werden also primar nach den
auftretenden Wassertiefen und FlieRgeschwindigkeiten beurteilt. Auf diesen Ergebnissen
aufbauend erfolgt eine Bewertung jener Flachen, der Grad ihrer Gefdahrdung und die
voraussichtlich auftretende Schadenswirkung. Auch die Wirkung jener Flachen auf den
Hochwasserabfluss, den Hochwasserriickhalt und die Moglichkeit, jene Flachen fir
schutzwasserwirtschaftliche MaRnahmen zu nutzen, wird dabei geprift (BML 2022, S. 18).

Die vorgegebenen Bestandteile der Gefahrenzonenpldane nach dem WRG dhneln dabei stark
jenen des Forstgesetzes. So missen die Gefahrenzonenplanungen gemalR § 7 Abs.1 WRG-
GZPV aus einem kartographischen, einem textlichen und einem Datenteil bestehen.

Grundlage fiir die Einteilung der schlussendlichen Gefahrenzonen bilden im Bereich des
Hochwasserschutzes die Bemessungsereignisse, welche, analog zur EU-Hochwasserrichtlinie,
in HQ30, HQ100 und HQ300 eingeteilt werden.

HQ30 bedeutet, dass ein Hochwasserereignis mit hoher Wahrscheinlichkeit stattfindet. Es
zeigt die raumliche Verbreitung der Uberflutungen eines Hochwassers, welches statistisch
gesehen alle 30 Jahre vorkommt. Prinzipiell ist vorgesehen, dass Grundstlicke und sonstige
Anlagen (Objekte, Gelandeveranderungen etc.) in diesen Bereichen einer wasserrechtlichen
Genehmigung bedirfen. Inhalt dieser Prifung ist unter anderem, ob bestehende Dritte durch
diese MaBnahmen in irgendeiner Form beeintrachtigt werden. Beurteilt werden diese
Auswirkungen durch eine*n Sachverstiandige*n der Wasserwirtschaft (Amt der Karntner

Landesregierung o.J.).

HQ100 beschreibt ein Ereignis mittlerer Wahrscheinlichkeit, das statistisch alle 100 Jahre
stattfindet. SchutzmalBnahmen vor Hochwasser werden normalerweise auf diese
Bemessungsgrundlage ausgelegt. Sie sollten also einem solchen Hochwasser standhalten (Amt

der Karntner Landesregierung o.J.).

Hochwasserereignisse mit niederer Wahrscheinlichkeit werden HQ300 genannt, ein
Hochwasser, welches statistisch alle 300 Jahre vorkommt. Damit wird das sogenannte
Restrisiko beschrieben, da wie erwdhnt die SchutzmalRnahmen im Allgemeinen nur auf HQ100

ausgelegt sind (Amt der Karntner Landesregierung o.J.).
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Gleich wie die Gefahrenzonenplane der WLV gibt es somit in gleichen Farben gehaltene

Gefahrenzonen, wie in Abb. 10 ersichtlich ist.
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Abb. 10 Gefahrenzonenplan der BWV in Galtiir, (TIRIS 2022)
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Rote Zone: ,Als rote Gefahrenzonen sind jene Flachen auszuweisen, die durch das
Bemessungsereignis mittlerer Wahrscheinlichkeit derart gefahrdet sind, dass ihre standige
Beniltzung fir Siedlungs- und Verkehrszwecke wegen der voraussichtlichen
Schadenswirkungen nicht oder nur mit unverhaltnismafRig hohem Aufwand moglich ist” (BML
2022, S. 26). In jedem Fall ist das Gewasserbett und Bereiche moglicher Uferanbriiche, sowie
Uberflutungsbereiche, ,,in welchen sich durch die Wassertiefe und die Strémungsverhiltnisse
einschlielllich der Feststofffihrung Gefahrdungspotenziale ergeben” (BML 2022, S. 26-27), als
Rote Zone auszuweisen.

Gelbe Zone: ,Als gelbe Gefahrenzonen sind alle Gbrigen durch das Bemessungsereignis
mittlerer Wahrscheinlichkeit betroffenen Uberflutungsflichen auszuweisen. In diesen Flachen
konnen unterschiedliche Gefahrdungen geringeren AusmaRes oder Beeintrachtigungen der
Nutzung fur Siedlungs- und Verkehrszwecke auftreten oder sind Beschadigungen von
Bauobjekten und Verkehrsanlagen moglich” (BML 2022, S. 27-28). Als Bemessungsereignis
tritt dabei die Anschlaglinie des HQ100, also ein Hochwasserereignis, das statistisch gesehen
alle 100 Jahre auftritt (Amt der Karntner Landesregierung o.J.).
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Parameter flr die Einteilung dieser Gefahrenzonen- und Funktionsbereiche sind also vor allem
die auftretenden Wassertiefen und FlieBgeschwindigkeiten, die in Abb. 11 ersichtlich sind
(Amt der Karntner Landesregierung o.J., S. 111).

2,0+

15- Rote Gefahrenzone

Wassertiefe (m)
=
L

*1  Gelbe Gefahrenzone

0,0 T T T 1
0,0 05 10 1.5 2,0 25

FlieBgeschwindigkeit (m/s)

Abb. 11 Einteilung von Fliegeschwindigkeit und Wassertiefe in
die Gelbe und Rote Zone, (Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft 2022, S. 27)

Zonen mit einer Gefahrdung niedriger Wahrscheinlichkeit: Zonen mit Gefahrdung niedriger
Wahrscheinlichkeit werden auch als Restrisikogebiete bezeichnet. Grundlage fiir diese bildet
das HQ300, auch Extremereignis genannt (§ 55k Abs.2 Z. 1 WRG). Diese Flachen sind
grundsatzlich gelb schraffiert darzustellen. Eine Restgefdahrdung kann beispielsweise dann
vorliegen, wenn ein gewisser Schutzgrad Uberschritten wird oder vorhandene
SchutzmaBnahmen versagen. Wenn ein Versagen von Hochwasserschutzanlagen zu
erheblichen Schaden flihren kann, missen die betroffenen Flachen im Bereich der Anlagen
rot schraffiert dargestellt werden (BML 2022, S. 28).

Zusatzlich miuissen sogenannte Funktionsbereiche ausgewiesen werden, wenn in dem
betreffenden Einzugsgebiet Abfluss- und Rickhalteflaichen fir Gewasser aufgrund der
naturraumlichen Gegebenheiten oder der Charakteristik dieser Gewasser fiir den schadlosen
Abfluss von Hochwasserereignissen von Bedeutung sind. Es kann auch notwendig sein,
Flachen fiur zukinftige MaBnahmen im Bereich des Hochwasserschutzes freizuhalten (BML
2022, S. 28).
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Gelb-Rot schraffierte Funktionsbereiche: ,Sind auf Basis aller Szenarien gemaR § 55k Abs. 2
WRG 1959 bzw. daraus abgeleiteter Bemessungsereignisse auszuweisen” (BML 2022, S. 29).
Auszuweisen sind diese sowohl fiir Freiland als auch fiir Siedlungsgebiet (BML 2022, S. 29).

Da (blicherweise ein Hochwasser niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ300) die grofte
flaichenmaRige Ausbreitung und Intensitdt verursacht, wird dieses als Basis fir die
Funktionsbereiche festgelegt. Die gelb-rot schraffierten Funktionsbereiche unterliegen dabei

einem zweistufigen Verfahren:

1. Die Werte fiir Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit werden analog zur Ausweisung
der Gelben und Roten Zone als maligebliche Kriterien genutzt (siehe Abb. 12).
Dementsprechend sind jene betroffenen Bereiche flachig zusammenzufassen und
vorlaufig als Funktionsbereiche auszuweisen. Gelb-Rot schraffiert sind somit alle
Flachen des HQ300, die Gber den beiden Grenzwerten liegen. Der Wert fir die
Wassertiefe liegt bei 0,5m und der der FlieRgeschwindigkeit bei 1,5m/s. Bei kleineren
Gewassern konnen diese Werte angepasst werden, da gerade fir die Raumplanung
ansonsten keine ausreichende Aussagekraft gewdhrleistet werden kann. Erfolgt eine
solche Anpassung, liegen die Werte bei 0,50 und 1m/s (BML 2022, S. 29-30).

2,04

S Calt wchrafier
unktionsbereiche

Wassertiefe (m)
.O -
A

2
o
|

O'O T “I T I 1
0,0 0,5 1,0 15 20 2,5

FlieBgeschwindigkeit (m/s)

Abb. 12 Abgrenzungsmatrix fiir Rot-Gelb  schraffierte
Funktionsbereiche,  (Bundesministerium  fiir ~Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML) 2022, S.
29)

2. Es kann eine gutachterliche Uberarbeitung des vorldufigen Funktionsbereichs
erfolgen. Liicken konnen geschlossen, Erweiterungen vorgenommen, oder die
Durchgangigkeit von Abflussgassen geprift werden. Auch die Linienverldufe konnen
anhand der Topographie und anderer individueller Prozesse korrigiert werden (BML
2022, S. 30).
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Blaue Funktionsbereiche: Beinhalten jene benétigten Flachen, um geplante
schutzwasserwirtschaftliche MaBnahmen durchzufiihren (z.B. Damme,
Hochwasserriickhaltebecken). Die Ausweisung von blauen Funktionsbereichen erfolgt nur fir
spezifische Flachen, fiur die bereits konkrete Planungen fiir zukiinftige MaBnahmen vorliegen.
Diese kénnen sich jedoch auch auRerhalb von Uberflutungsbereichen befinden (BML 2022, S.
30).

Besondere Gefahrdungen: Zusatzlich sollen gegebenenfalls besondere Gefdahrdungen und
Sachverhalte in den Gefahrenzonenplanen dargestellt und beschrieben werden, sofern sie von
wesentlicher Bedeutung fiir das Hochwasserrisikomanagement sind. Mogliche Beispiele fur
solche Hinweise sind unter anderem Informationen {iber potenzielles Uberlaufen von
Gewadssern oder mogliche Engstellen, die zu Verklausungen fiihren koénnen. Diese
Informationen koénnen im Falle eines Hochwassers genutzt werden, um den
Katastrophenschutzeinsatz zu verbessern (BML 2022, S. 31).

Trotz des dhnlichen Aufbaus ist rein rechtlich dennoch ein Unterschied zwischen den zwei
Arten von GZP zu beachten. So geben die Gefahrenzonenpldane nach dem Forstgesetz
Informationen lber die Gefahrdungen mit dem erwahnten Gutachten mit Prognosecharakter.
Fir Gefahrenzonen nach dem WRG geht laut § 38 WRG zusatzlich eine wasserrechtliche
Bewilligungspflicht fiir bestimmte Anlagen einher. Damit stellen die dargestellten Zonen nicht
nur Informationen lber den Grad der Gefdhrdung dar, sondern zeigen zusatzlich den
Geltungsbereich fiir etwaige wasserrechtliche Bewilligungspflichten fiir Bauwerke (Fuchs et
al. 2006, S. 142).
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5 DER GEFAHRENZONENPLAN

5.1 ZWECK UND AUFGABE
»Im Endeffekt ist die Gefahrenzonenplanung der wichtigste Akt im Gefahrenkreislauf, den wir

kennen” (Sauermoser 2022).

Die Gefahrenpotentialerhebung, die damit einhergeht, bildet schliefllich die Grundlage jeder
darauf aufbauenden weiteren MaBnahme. Ohne Gefahrdung braucht es in weiterer Folge
auch keine Gutachtertatigkeit oder eventuelle SchutzmaRnahmen. Falls jedoch eine
Gefahrdung feststellt wird, beginnen damit die umfangreichen Folgeprozesse erst. Daher
wurde die Gefahrenzonenplanung auch innerhalb der WLV zur absoluten Kernkompetenz
erhoben, die nach Moglichkeit auch nicht ausgelagert werden soll (Sauermoser 2022).

Auch fir die Raumplanung bedeutet das vor allem, dass der GZP an sich vor allem der Analyse
der ortlichen Gegebenheiten dient. In einem ersten Schritt ist dieser also nicht nur Grundlage
fir eventuelle Schutzbauten fur die WLV oder der BWV, sondern auch fiir die raumplanerische
Siedlungsentwicklung. Interessant an dieser Stelle ist die Bezeichnung als Gefahrenzonenplan.
Geht man von einem raumplanerischen Verstandnis des Begriffs ,Plan“ aus, ware darunter
eigentlich etwas anderes zu verstehen. So schreibt man einem Plan entweder eine gewisse
normative Wirkung zu oder zeigt einen bestimmten Blick in die Zukunft auf. Ein
Gefahrenzonenplan beschreibt dagegen lediglich einen Ist-Zustand, miusste also vom
raumplanerischen Blickpunkt aus eher Gefahrenzonenkarte o.A. heiRen.

Wichtig ist jedoch die Tatsache, dass die Gefahrenzonenpldane nicht direkt rechtlich bindend
sind (VWGH 27.3.1995, 91/10/0090). Sie sind weder ein Gesetz noch eine Verordnung noch
ein Bescheid. Vielmehr handelt es sich um eine ,sachverstiandig und unter Einhaltung
bestimmter Publizitatserfordernisse erarbeitete Art von Gutachten mit Prognosecharakter”
(VWGH 27.3.1995, 91/10/0090; 27.2.2006, 2005/10/0120). Der Prognosecharakter wird vor
allem daher betont, da ein gewisses Restrisiko in punkto Gefdhrdung nie auszuschlieRen ist
(Bundesamt fur Raumentwicklung et al. 2005a, S. 33). Auch ist es demnach nicht moglich,
direkt aus dem GZP Gebote, Verbote oder Erlaubnisse fiir Birger*innen abzuleiten (VWGH
27.3.1995,91/10/0090). Gewisse mittelbare Wirkungen ergeben sich jedoch aus der Tatsache,
dass die Inhalte des GZP sowohl in der ortlichen als auch in der tUberdrtlichen Raumplanung
berlicksichtigt werden miuissen (Hlbl et al. 2007, S. 10-11). Es kann somit trotz fehlender
rechtlicher Bindewirkung nicht unbegriindet von den Gefahrenzonenplanen abgewichen
werden, da jegliche Abweichung durch ein fachliches Gutachten begriindet werden muss
(Fuchs et al. 2006, S. 77). Daher stellen sowohl die Gefahrenzonenplane der Wildbach- und
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Lawinenverbauung als auch die der Bundeswasserbauverwaltung eine wichtige
Planungsgrundlage fiir die 6rtliche Raumplanung dar (Fuchs et al. 2006, S. 131).

Gefestigt wird diese Tatsache auch durch einen Beschluss des Verfassungsgerichtshof im Jahr
2015. So wurde in Laab im Walde ein Antrag auf Aufhebung eines Gefahrenzonenplans
gestellt, da laut Antrag durch diesen GZP die Errichtung von vier Doppelhdusern verhindert
wurde. Der Antrag wurde schlussendlich abgelehnt, da der GZP die Gemeinde und ihre
Planungsentscheidungen nicht unmittelbar vorgibt. Er diene lediglich als Grundlage fiir die
Entscheidung der jeweiligen Gemeinde Uber die Baulandeignung eines Grundstiicks. Die
nichtvorhandene Eignung sei also nicht durch den GZP determiniert, sondern aus den
raumplanerischen Entscheidungen der Gemeinde. Der GZP kdnne daher auch nicht deswegen
aufgehoben werden, da er nicht die unmittelbare Ursache darstellt (VfGH 20.02.2015,
V122/2014).

Dennoch ist der GZP umfangreich im Planungssystem implementiert. Festgelegte
Gefahrenzonen, Hinweisbereiche sowie Funktions- oder Vorbehaltsbereiche haben groRen
Einfluss auf die Entwicklung einer Gemeinde, wenn auch indirekt. Insbesondere in alpinen
Bereichen ist deren bauliche Entwicklung maRgeblich von diesen Zonen abhangig (Karner et
al. 2019, S. 326-327).

Gefahrenzonenpldne werden in der Regel fir den raumrelevanten Bereich einer Gemeinde
erstellt. Dabei handelt es sich um Flachen, die entweder aktuell oder in Zukunft fir eine
mogliche Baulandwidmung vorgesehen sind, einschlieflich der dazugehérigen
Verkehrsflichen (OROK 2015, S. 96). Dariiber hinaus gelten auch Bereiche mit spezieller
Nutzung wie Campingplatze, Sportanlagen, Schwimmbdader und Parkplatze als raumrelevant.
Es kdonnen zudem Flachen, die aufgrund ihrer besonderen Lage oder Funktion eine
Gefahrenzonenplanung erfordern, als raumrelevant eingestuft werden, unabhangig von ihrer
Widmung (BMLFUW 2011, S. 18). Eine bereits bestehende Widmung ist also nicht notig, um
eine Flache als raumrelevant einzustufen. Denn auch die Moglichkeit bzw. Erwartung einer
Umwidmung in absehbarer Zeit ist ausreichend, um im Zuge der Gefahrenzonenplanung
berlicksichtigt zu werden. Das Vorhandensein einer Raumrelevanz ist grundsatzlich also
notwendig und daher in jedem Fall zu begriinden (BMLFUW 2011, S. 29).

AuBerhalb des raumrelevanten Bereiches findet eine Gefahrenzonendarstellung prinzipiell
nicht statt. Lasst es die Situation allerdings notwendig erscheinen, kann diese bei Bedarf durch
Einzelgutachten trotzdem beurteilt werden (BMLFUW 2011, S. 18). Unabhéngig davon wird
jedoch nicht zwischen Naturgefahren, die eine Gefahrdung fir Leib und Leben darstellen und
sonstigen Gefdhrdungsbereichen (Sachwerten, etc.) unterschieden (OROK 2005, S. 88).
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Die definierten Gefahrenzonen in den jeweiligen Verordnungen selbst legen jedoch keine
direkten MaBnahmen fest, sondern dienen lediglich als Informationsgrundlage. Es sind erst
die Inhalte der Verordnungen und MaRnahmen, die auf die gegebene Information des GZP

reagieren.

Werden nun fiir das Siedlungsgebiet einer Gemeinde Gefahrdungsbereiche ausgewiesen,
gehen damit erst in weiterer Folge direkte Auswirkungen einher. Das betrifft sowohl die
Gemeinde selbst, als auch Privatpersonen, beispielsweise Eigentiimer*innen der betroffenen
Grundstlicke. Das Aufzeigen der Gefahren erfillt dabei mehrere Aufgaben. Unter anderem
kann es als eine Art Informationsserviceleistung gesehen werden, womit die Bevolkerung tber
die Gefahrdung informiert wird. Aber es geht auch eine gewisse Planungssicherheit fir die
Behdrden damit einher (OROK 2015, S. 70).

Dem gegenliber stehen jedoch mehr oder weniger starke Einschrankungen fir die kommunale
Seite und die privaten Eigentlimer*innen. So wird zwar die Sicherheit flir Menschen, Giter
und Sachwerte erhéht, andere private Interessen werden jedoch eingegrenzt. Die Folge davon
ist, neben Nutzungseinschrankungen und den finanziellen Aufwanden, u.a. auch ein gewisser
Wertverlust von Immobilien und Sachgegenstdanden (Stotter et al. 1999, S. 36).

5.2 KENNTLICHMACHUNG UND PARZELLENSCHARFE

' Die Regelungen lber die
E { Grenze des Raumrelevanten Bereiches
Kenntlichmachung der
@) Gelbe Gefahrenzone - Wildbach X .
einzelnen Zonen und Bereiche
(9 Rote Gefahrenzone - Wildbach finden sich in der
& Gelbe Gefahrenzone - Lawine Planzeichenverordnung des
Landes Tirol wieder (siehe Abb.
@ Rote Gefahrenzone - Lawine . . .
— ...t 13). Hier wird auch die
- - - H H H RU..... Rutschung
[ &) { @] Brauner Hinweisbereich 72 ... Toluschub Darstellung des raumrelevanten
________ RE ...... Rinnenerosion
. @ }  Brauner Hinweisbereich - andere Gefahren v . vemissung Bereichs festgelegt. So sind die
T A ; U ... Uberschwemmung
vy 85 .. Beschaffenheit des Bodens Gelben und Roten Zonen der
C B8 b Violetter Hinweisbereich BG ... Beschaffenheit des Gelandes
A b b & & & & A AV ... Restgefahrdung nach Verbauung Wlld bach_ und
F==-—"""=="" 1
' ' H TM ... Technische Malnah . .
i [ BlauerVorbehaltsbereich - oiogische Maknahmen Lawinenverbauung farblich
hass—cee—=-s - 55 ... Sicherstellung der Schutzfunktion
SV ... Sicherstellung des Verbauungserfolgs abgestlmmt mlt Jenen nach dem
Abb. 13 Gefahrenzonenplan der WLV Kenntlichmachung, (PZVO 2022) WRG. Neben der Umrandung

sorgen strichlierte Schraffuren fiir eine deutlichere Sichtbarkeit. Zur Unterscheidung dient die
Beschriftung innerhalb eines Kreises, der die Art der Gefahr beschreibt und damit die
dazugehorige Gefahrenzone. Fiir Zonen der Wasserwirtschaft wird zuséatzlich unterschieden
zwischen Uberflutungsflichen des HQ30 und HQ300, die in blau dargestellt werden.
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Auch die braunen, violetten und blauen Vorbehaltsbereiche sind in der entsprechenden Farbe
gekennzeichnet und beschriftet. Fir diese ist auch eine detaillierte Beschreibung je nach
Gefahr und Art der MaRnahmen (z.B. bei blauen Vorbehaltsbereichen) moglich, wie in Abb.
15 zu sehen ist.

Retentionsflichen und Flachen fir

YTy TrrT
C : Uberflutungsfliche 30-jéhrliches Hochwasser
A [ SchutzmaRnahmen vor

gravitativen

Uberflutungsflache 300-jahrliches Hochwasser ¢
(Restrisikogebiet) Gefahrdungen sind mit einer blauen bzw.
&) Gelbe Gefahrenzone - Hochwasser grauen Umrandung kenntlichgemacht.
@) Rote Gefahrenzone - Hochwasser Zu finden sind die Gefahrenzonenplane am
) ) leichtesten online unter dem Tiroler
@ Rot-gelber Funktionsbereich - Hochwasser
e | Geographischen Informationssystem
. _E_J Blauer Funktionsbereich - Hochwasser TIRIS. (https://maps.tirol.gv.at).
Abb. 14 Gefahrenzonenplan BWV Kenntlichmachung, (PZVO Dg die GZP auch Teil des

2022 . . . .
4 Flachenwidmungsplans einer Gemeinde

sind, sind sie dementsprechend auch unter den analogen und digitalen
Flachenwidmungspldanen (Abb. 14) der Gemeinden ersichtlich. Man erkennt dabei, dass diese
durch die vielen Inhalte bei entsprechend komplexen Gefdhrdungen auch unibersichtlich

werden koénnen. Das richtige Lesen dieser Plane ist also nicht unbedingt fir alle leicht.
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Abb. 15 elektronischer Flichenwidmungsplan in Galtiir, (Gemeinde Galtiir 2016) \

45



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Ein wichtiger Qualitatsfaktor von GZP ist die definierte Parzellenscharfe, zumindest fir die
obligatorisch darzustellenden Zonen. Es ist von groRer Bedeutung, eine genaue Abgrenzung
der gefahrdeten Flachen zu kennen, da deren Auswirkungen erheblich sein koénnen.
Gleichzeitig ermoglicht es, tatsachlich gezielte MaBnahmen und entsprechende besondere
Widmungsfestlegungen zu treffen. Auch die Zielgenauigkeit von Bebauungsplanen kann nur
dann gewahrleistet werden, wenn eine genaue Abgrenzung der gefahrdeten Flachen
ersichtlich ist. Klar ist dadurch jedoch auch, dass keine ersichtliche Abstufung der Gefahrdung,
erfolgen kann. Es ist vielmehr eine harte Linie zwischen den Farben Rot, Gelb oder liberhaupt
keiner Zone. Eine Differenzierung innerhalb der Zonen findet in Tirol jedoch anderweitig statt,
da keine direkten Festlegungen mit der Gelben oder Roten Zone einhergehen. Es ist vor allem
das Fachgutachten, dass zur detaillierten lokalen Bewertung Aussagen tatigt.
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6 ANWENDUNG DER GEFAHRENZONENPLANUNG IN TIROL

Seit dem Jahr 2015 sind fiir das gesamte besiedelte Gebiet Tirols Gefahrenzonenpldne des
WLV vorhanden. Insgesamt erfolgte in diesem Zuge die Registrierung von 2634 sogenannten
raumrelevanten Lawinen (Abb. 16). Darunter versteht man jene Lawinen, die Siedlungen,
Verkehrswege oder andere Infrastrukturen gefahrden. Am starksten betroffen sind die Bezirke
Lienz (497), Imst (495) und Landeck (446). Am geringsten ist die Anzahl der Lawinen in den
Bezirken Schwaz (197), Kitzblihel (141) und Kufstein (91). Das bedeutet in weiterer Folge, dass
1,88 Prozent des Dauersiedlungsraums in der Roten Lawinengefahrenzone liegt. 2,5 Prozent
der Flache liegt in der Gelben Gefahrenzone. In weiterer Folge waren dadurch zum damaligen
Zeitpunkt rund 370 Hauser in der Roten Zone und fast 3000 Gebaude in der Gelben Zone zu
finden (Tiroler Tageszeitung 2016). Nicht involviert in dieser Aufzahlung sind die gefahrdeten
Flachen durch Wildbache.

Abb. 16 Einzugsgebiete der raumrelevanten L(awinen in Galtr, (TIRIS 2022)
Fiir den Gefahrenzonenplan der BWV ist der Inn mit seinen ca. 212 FlieBkilometern jener Fluss
mit den meisten Gefdhrdungszonen. Auch fiir den Inn sind die Gefahrenzonenplanungen mehr
oder weniger abgeschlossen. Die Gesamtflache an HQ100 gefdhrdeten Bereichen betragt ca.
390 ha Bauland in insgesamt 77 Gemeinden. Hinzu kommen rund 1.400 Hektar an gelb-roten
Funktionsbereichen, die als Uberflutungsflichen ausgewiesen sind. Im Gegensatz zur
Lawinenanzahl, die in den Bezirken des Tiroler Oberlands hoher liegt, ist es im Bereich des Inns
vor allem das Tiroler Unterland, das besonders betroffen ist. So liegen rund zwei Drittel der
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gefdahrdeten Bereiche zwischen Pill und Woérgl im mittleren und unteren Unterinntal (Amt der
Tiroler Landesregierung 2020).

Zu beachten ist, dass Gefahrenzonenpldne nie wirklich abgeschlossen sind, sondern eine
stetige Uberpriifung und Aktualisierung benétigen. Die genannten Statistiken sind daher nicht
auf dem aktuellsten Stand, sollen aber eine Einschatzung ermoglichen, mit welchem
FlachenausmaR man es in Tirol in der Gefahrenzonenplanung zu tun hat.

Allgemein steigerte sich die Anzahl der Schutzverbauungen in den letzten Jahrzehnten
zunehmend. Die Annahme, dass durch die Anwendung der Gefahrenzonenplanung eine
Reduktion der notwendigen Verbauung erfolgte, ist jedoch falsch. Zwar nahm man
urspriinglich an, dass man sich durch die zunehmende prdventive Ausrichtung zusatzliche
Verbauungen ersparen wiirde, das Gegenteil war jedoch der Fall. SchlieRlich wurden vielmehr
durch die detaillierten Untersuchungen viele gefahrdete Bereiche Uberhaupt erst aufgezeigt.
Dadurch stieg wiederum der Druck fir weitere Verbauungen. Es gab dahingehend immer
wieder den Vorwurf, dass die Behorden erst mit Verbauungen reagieren wiirden, wenn etwas
passiert sei. Durch den Mechanismus der Zonenplan bis hin zur darauffolgenden Verbauung,
wird jedoch auf jene Gefahrdung reagiert und eben nicht auf ein Ereignis (Sauermoser 2022).

Ebenso ware es ein Trugschluss zu denken, dass die Gesamtanzahl der Objekte in
Gefdahrdungszonen aufgrund zusatzlicher Schutzbauten im Laufe der Zeit ebenso
zurlickgegangen ware. So wurden Gefahrenzonen durch Schutzbauten zwar teilweise
zuriickgenommen, jedoch fanden laufend auch Neuausweisungen von gefdahrdeten Bereichen
statt. Im Zuge der Erarbeitungen fiir die flachendeckenden Gefahrenzonenpldne fanden
immer wieder Erweiterungen statt. Im Endeffekt bedeutet das, dass die Anzahl der Objekte
mehr oder weniger gleichblieb. Grundsatzlich wird dennoch das Ziel verfolgt, vor allem die
Roten Gefahrenzonen zu minimieren und zuriickzunehmen. Weniger gering gefahrdete
Bereiche wie die Gelben Gefahrenzonen, die teilweise lediglich Restgefahrdungen darstellen,
liegen dahingehend etwas weniger im Fokus. Es sei auch klar in der Statistik zu sehen, dass die
WLV hier Erfolg hat und auch die hochgefahrdeten Bereiche besser geschitzt seien (Walter
2022).

6.1 TIROLER RAUMORDNUNGSGESETZ 2016

In Tirol findet man den Schutz vor Naturgefahren als Zielvorgabe auf allen Ebenen der
Raumordnung wieder, wobei deren Abwehr durchaus als eine der zentralen raumplanerischen
Aufgaben benannt werden kann (OROK 2005, S. 39). So ist in Tirol ,die Sicherung des
Lebensraumes, insbesondere der Siedlungsgebiete und der wichtigen Verkehrswege, vor
Naturgefahren unter besonderer Beachtung der Auswirkungen des Klimawandels” (§ 1 lit.d
TROG) als Ziel der Giberortlichen Raumordnung formuliert.
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Insbesondere die praventive Ausrichtung der Raumplanung sorgt dafir, dass in Bezug auf
Naturgefahren vor allem das Vermeiden von dadurch verursachten Schaden im Vordergrund
steht. Allgemein wird darauf abgezielt, die Siedlungsentwicklung und weitere bauliche
Tatigkeiten moglichst planmaRig und sorgsam durchzufiihren, um so die bestmogliche
Nutzung und Sicherung des Lebensraums sicherzustellen und im o6ffentlichen Interesse zu
handeln (Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S. 171).

So wird weitergehend formuliert, dass ,in bestimmten Gemeinden oder Teilen von
Gemeinden die Widmung von Grundflaichen als Bauland, als Sonderflaichen oder als
Vorbehaltsflachen insbesondere im Interesse des Schutzes des Siedlungsraumes vor
nachteiligen Umwelteinflissen oder vor Lawinen, Hochwasser, Wildbdchen, Steinschlag,
Erdrutsch oder anderen gravitativen Naturgefahren nur bis zu bestimmten Grenzen hin
zulassig ist; dabei konnen die Grenzen fiir einzelne Arten von Bauland, von Sonderflachen oder
von Vorbehaltsflachen unterschiedlich festgelegt werden” (§ 7 Abs.2 lit.e TROG).

Starkstes  Mittel zur  Gefahrenabwehr in  der Raumplanung bilden also
Nutzungsbeschrankungen oder -verbote mittels Flachenwidmung oder in Form von
Raumordnungsprogrammen. All diese MaBnahmen, also im Wesentlichen eine sorgsame
Standortsteuerung und -entscheidung gehéren somit, im Gegensatz zum Bau von
Schutzbauten beispielsweise, zu den passiven SchutzmaBnahmen (OROK 2005, S. 87). Durch
diese Widmungsentscheidungen wird festgelegt, welches Naturgefahrenrisiko noch als
akzeptabel bzw. nicht mehr akzeptabel betrachtet wird. Die erlaubten Nutzungen werden
dementsprechend daran angepasst (Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S. 186).

Die Vorgehensweise auf ortlicher Ebene in Bezug auf diese Widmungsentscheidungen
erfordert einen sorgsamen Entscheidungsprozess. Daher wird im TROG auf die erforderliche
Bestandsaufnahme der Gemeinden verwiesen. Diese hat unter anderem ,,die Gebiete und
Grundflachen, die durch Lawinen, Hochwasser, Wildbache, Steinschlag, Erdrutsch und andere
Naturgefahren geféhrdet sind, sowie das Ausmal} der Gefahrdung” (§ 20 Abs.2 TROG) zu
beinhalten. Auch konkretere Erfordernisse, die Grundflachen erfiillen miissen, um als Bauland
gewidmet werden zu kénnen, finden sich im TROG wieder. So diirfen nur ,Grundflachen [als
Bauland] gewidmet werden, die sich im Hinblick auf die Nutzungssicherheit sowie in
gesundheitlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht fiir eine der jeweiligen Widmung
(Abs. 2) entsprechende Bebauung eignen” (§ 37 Abs.1 TROG). In weiterer Folge werden
Grundflachen, ,soweit sie unter Bedachtnahme auf Gefahrenzonenpldne wegen einer
Gefdahrdung durch Lawinen, Hochwasser, Wildbache, Steinschlag, Erdrutsch oder andere
gravitative Naturgefahren fir eine widmungsgemafRe Bebauung nicht geeignet sind” (§ 37
Abs.1 lit.a TROG) von einer etwaigen Baulandeignung ausgeschlossen. Jedoch folgt eine
Relativierung, da einer moglichen Gefahrdung durch diverse bauliche oder organisatorische
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Vorkehrungen (z.B. durch Sicherheitskonzepte) entgegengewirkt werden kann (§ 37 Abs.3
TROG). So kann unter gewissen Umstdanden, zumindest laut TROG, eine Widmung nicht von
vornherein ausgeschlossen werden, wenn bestimmte Kriterien erfillt sind. Notwendig, um
eine schlussendliche Baulandeignung festzustellen, sind jedoch facheinschlagige Gutachten (§
37a TROG). Weitere Angaben hierzu finden sich auch in der Tiroler Bauordnung.

Abgesehen von der Flachenwidmung kann auch durch die Unterstitzung der
Privatwirtschaftsverwaltung die Sicherung vor Naturgefahren gesteuert werden. Gemeint sein
konnen damit u.a. Forderungen zur Unterstlitzung von Schutzbauen oder gezielte
Investitionen in Infrastruktur. Auch durch die Anwendung von Vertragsraumordnung kénnen
festgelegte Ziele in Bezug auf Naturgefahren prinzipiell auf 6rtlicher Ebene geregelt werden.
Im Tiroler Raumordnungsgesetz gibt es jedoch relativ wenige Regelungen diesbezliglich
(OROK 2005, S. 87).

Viele Beschrankungen betreffen vor allem die Widmung von Bauland. Es gibt jedoch auch
Regelungen bzw. Beschrdankungen im TROG, welche die Widmung von Sonderflachen
betreffen (§ 43 Abs. 4 TROG). Damit sind jene Flachen gemeint, die an speziellen Standorten
im Freiland liegen und meist aulRerhalb des Baulandes zu finden sind. Beispiele hierflir waren
u.a. Hitten, Campingplatze oder bestimmte Freizeiteinrichtungen. Oftmals liegen diese
Widmungen in exponierten alpinen Bereichen. Auch das Schadenspotential ist durch die
oftmals grolRe Anzahl an Personen vor Ort sowie die vorhandenen hohen Sachwerte als eher
hoch zu bewerten (Rudolf-Miklau 2009, S. 111).

6.2 TIROLER BAUORDNUNG 2022

Durch die topographisch herausfordernde Lage Tirols ist auch die Tiroler Bauordnung
durchaus detailliert, was naturgefahrenspezifische Regelungen betrifft. Diese beinhalten u.a.
die Zul3ssigkeit von Bauten in gefahrdeten Bereichen (OROK 2015, S. 72). So miissen Bauplitze
u.a. auf Gefahrdungen durch Lawinen, Hochwasser, Wildbache, Steinschlage, Erdrutsche und
andere gravitative Gefahren geprift werden, um Uber eine Bauplatzeignung eines
Grundstiickes zu entscheiden (§ 3 Abs. 2 TBO 2022). Diese Zuldssigkeit kann nur dann
gewadhrleistet werden, wenn ein ausreichender Schutz vor Naturgefahren sichergestellt
werden kann. Generell ausgeschlossen wird eine Bebauung in Gefahrenzonen jedoch trotz
dieser grundsatzlich strengen Haltung nicht. Das heilt selbst in Roten Zonen kann rein
rechtlich kein generelles Bebauungsverbot abgeleitet werden. Durch entsprechende
SchutzmaRnahmen und andere Vorkehrungen ware eine Bebauung laut Bauordnung nicht
ausgeschlossen. Ahnliche Festlegungen finden sich wie bereits erwdhnt auch im TROG, laut
dem ebenso kein grundsatzliches Widmungsverbot formuliert wird. Es miissen jedoch jegliche
Baufihrungen auf aktuelle Gefahrenzonen uberprift und im Einzelfall durch fachliche

Gutachten als bebaubar oder eben nicht bebaubar bestimmt werden. Auch etwaige
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MaRnahmen in Zusammenhang mit Bauwerken sind Teil dieser Einzelfalluntersuchung (OROK
2015, S. 73).

6.3 ANWENDUNG DES GEFAHRENZONENPLANS

Liegt nun ein Gefahrenzonenplan vor, gibt es unterschiedliche Moglichkeiten, wie mit
Gefahrdungen umgegangen werden kann. Der erstellte GZP stellt den Ist-Zustand zu einem
bestimmten Stichtag dar. Potentielle MalRnahmen folgen erst in darauf aufbauenden Schritten

wie z.B. einem generellen Projekt (Walder 2022).

Geht man von Bauvorhaben auf einer gefdhrdeten Flache aus, durchlaufen diese mehrere
Verfahrensschritte und ,Flughohen” mit jeweils unterschiedlichen involvierten Behérden und
auf Basis der gesetzlichen Grundlagen (Flachenwidmung, Bauverfahren, wasserrechtliche
Bewilligung etc.) Auf jeder dieser Ebenen sind Auflagen moglich (Walder 2022).

Bendtigt das Grundstiick eine Bauland Widmung, kénnen Festlegungen im Ortlichen
Raumordnungskonzept der Gemeinde, im Flachenwidmungsplan oder im Bebauungsplan
festgelegt werden. All diese Instrumente weisen in Tirol einen Verordnungscharakter auf, sind
also rechtlich verbindlich (Land Tirol Abteilung Raumordnung und Statistik 0.J.).

Geht es um ein Bauvorhaben auf einer fiir den vorgesehenen Zweck bereits gewidmeten
Flache liegt die Sicherheit des Gebdudes selbst im Fokus. Ein*e Sachverstandige*r setzt in
Form eines verpflichtend zu erstellenden Gutachtens Auflagen zur Gebdudesicherheit fest.
Hier ist die Bauordnung als vorwiegende gesetzliche Grundlage von besonderer Relevanz
(Walder 2022).

Eine gesonderte Situation stellt ein Bauvorhaben in der HQ30 Uberflutungsfliche dar. Ist diese
vorhanden, ist eine wasserrechtliche Bewilligung nach dem WRG notwendig (Walder 2022).
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Oftmals betreffen Bauvorhaben in der Praxis mehrere oder alle Verfahren, wobei das Setzen
der richtigen MalRnahmen auf der richtigen Ebene absolut essentiell ist, um eine qualitdtsvolle
Planung im Umgang mit Naturgefahren zu gewahrleisten (siehe Abb. 17) (Lotz 2022).

ORK -« Gefahrenzonenplan

v i

Flachenwidmungsplan Gutachten

Rechtliche Grundlagen

Gefahrenzonen
planung

A

A
Bebauungsplan pa—

v
\—, Bauplatzeignung
.

Auflagen

Ortliche
Raumplanungsinstrumente

v
Baubewilligung

Bauverfahren

v
Bauausflihrung

Abb. 17 vereinfachter Ablauf der verfahrenstechnischen Schritte im Kontext des GZP, eigene Darstellung

6.4 GEFAHRENZONENPLANUNG IM ORTLICHEN RAUMORDNUNGSKONZEPT

Die ortliche Raumplanung wird von den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich vollzogen,
als Planungsbehorde fungiert der Gemeinderat. Im Rahmen der ortlichen Raumplanung
dirfen nur Angelegenheiten geregelt werden, die im (iberwiegenden oder ausschlielRlichem
Interesse der ortlichen Gemeinschaft stehen (Art. 118 B-VG). Das TROG legt dabei fest, dass
die ,bestmogliche Anordnung und Gliederung der Bebauung, insbesondere des Baulandes im
Hinblick auf die Erfordernisse der Sicherung vor Naturgefahren” (§ 27 Abs. 2 TROG) zu erfolgen
hat. Die oberste Planungsebene auf Gemeindeebene bildet in Tirol das Ortliche
Raumordnungskonzept (ORK), hierarchisch untergeordnet folgt der Flichenwidmungsplan
(FLWPL) und anschlieRend der Bebauungsplan (BBPL). Dabei darf kein untergeordnetes
Instrument dem jeweils (ibergeordneten widersprechen (Gruber et al. 2018, S. 104).

Das Ortliche Raumordnungskonzept dient als Leitschnur fiir die gesamthafte raumliche
Entwicklung einer Gemeinde und bildet die umfangreichen strategischen Richtlinien und Ziele
der Gemeinde ab. Der Planungszeitraum betrégt ca. 10 Jahre und Anderungen wiahrend dieses
Zeitraums sind nur bei wichtigem offentlichen Interesse moglich (Land Tirol Abteilung

Raumordnung und Statistik 0.J.).
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Die darin festgelegte grundsatzliche Siedlungsentwicklung der Gemeinde ist aus
Naturgefahrensicht einer der relevantesten Inhalte dieser Konzepte. Das ist auch der Grund,
warum jegliche Fortschreibung oder Erstellung eines ORK eine Stellungnahme der WLV sowie
bei Bedarf auch der BWV erfordert (Walder 2022; Sauermoser 2022).

Der aus Gemeindesicht groRte Nutzen der Gefahrenzonenplanung besteht vor allem darin,
einen Uberblick iber alle gefihrdeten Flichen zu erlangen, um daraufhin MaRBnahmen
ergreifen zu kdnnen. Im Umkehrschluss bedeutet das aber auch die Sicherheit zu wissen, auf
welchen Flachen keinerlei Naturgefahrenrisiken vorherrschen. Die damit einhergehende
Planungssicherheit hat in der Praxis keine unerhebliche Bedeutung. SchlieBlich kann damit
gerechnet werden, dass das anstehende Widmungs- und Baubewilligungsverfahren
zumindest in Bezug auf Gefahrdungen mit keinen Beschrankungen konfrontiert sein wird. Es
kann somit aller Wahrscheinlichkeit nach auch leichter durchgefiihrt werden, sofern keine
anderen Tatsachen dem entgegensprechen (OROK 2015, S. 70).

Dementsprechend wichtig ist der umsichtige Umgang mit den vorhandenen Gefahrenzonen.
Trotz Stellungnahmen der jeweiligen Fachabteilungen ist es auch Aufgabe der beauftragten
raumplanerischen Expert*innen, die Siedlungsentwicklung entsprechend den vorhandenen
Gefahrdungen auszurichten. Eine fortlaufende Abstimmung aller Expert*innen ist daher notig,
um einen reibungslosen Ablauf und eine geeignete Entwicklung gewahrleisten zu kénnen
(Walder 2022).

Um nun naturgefahrenrelevante Festlegungen in das ORK zu integrieren sind mehrere
wichtige Punkte zu beachten. Zunichst, dass das ORK als Verordnung einen rechtlich
verbindlichen Charakter aufweist. Jegliche definierten Vorschreibungen sind somit vor diesem
Hintergrund dementsprechend eindeutig determiniert zu formulieren. Das ist notwendig, um
fir die notwendige Klarheit der Gemeinden zu sorgen, welche Schritte konkret in weiterer
Folge umzusetzen sind. Ebenso wird der Grundstein fir das weitere Flachenwidmungs- und

Bauverfahren gelegt.

Vor etwaigen Umsetzungsschritten ist es allerdings wichtig, libergeordnete und umfassende
Ziele bezliglich des Umgangs mit Naturgefahren zu formulieren. MaBnahmen und weitere
Aussagen sollen darauf aufbauen, das Grundgerist jedoch in Form von Zielvorstellungen im
ORK verankert werden. Der Umgang als 6ffentliches Interesse wird so dokumentiert.

Fir das ORK sind im Tiroler Raumordnungsgesetz detaillierte Inhalte determiniert, die auf
jeden Fall enthalten sein missen. Diese umfassen die gesamte Bandbreite an Themen der
Gemeindeentwicklung. Die Art und Weise und das Ausmal’ der Formulierungen ist relativ frei
gestaltbar und liegt grundsatzlich im Ermessen der zustandigen Gemeinde. Durch die freien
Formulierungsmoglichkeiten ist es auch beispielsweise moglich, die Vorschreibungen, die im
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Zuge der Stellungnahmen der einzelnen Behoérden auferlegt werden, mehr oder weniger 1:1
auch so in das ORK zu integrieren (Lotz 2022).

Auch sollen und kdnnen Regelungen, die im Flachenwidmungs- oder Bebauungsplan
festgelegt werden, bereits im ORK behandelt und erklart werden. Unter anderem betrifft das
bestimmte Widmungsformen oder allgemeine Festlegungen im FLWPL, die bereits im ORK
vorkommen kdénnen oder sogar missen. So gibt es z.B. einen sogenannten Index fiir ein
Siedlungserweiterungsgebiet, der als Erlauterung der Widmung bereits im ORK enthalten ist.
Gerade bei einer Vielzahl an Vorschreibungen ist die mehrfache Riicksicherung ein legitimes
Mittel, um nichts zu Gbersehen und um auf Nummer sicher zu gehen. So kann ein konsistenter
Ablauf vom ORK bis zur Widmung oder bis zum Bauverfahren sichergestellt werden. Ist dies
nicht ausreichend vorhanden oder fehlen diese Erlduterungen im ORK, kann die
Aufsichtsbehorde (das Land Tirol) das Fehlen beanstanden und eine Integration dieser fordern
(Lotz 2022).

Das Beispiel aus Galtiir in Abb. 18 zeigt, wie detailliert ein ORK auf die Gefahrensituation
eingehen kann. Die verschiedenen Gefahrenzonen sind ebenso integriert wie detaillierte
Stempel, die die Nutzung, den zeitlichen Bedarf und etwaige Dichtevorgaben beinhalten. Fir
spezielle Bereiche kann bereits in diesem Stadium auf eine verpflichtende Bebauungsplanung

hingewiesen werden, wie in diesem Fall im Bereich Unterrain.

Es ist im Endeffekt jedoch immer ein Stiick weit Auslegungssache der jeweiligen Gemeinde,
wie detailliert bereits in diesem Stadium Auflagen festgehalten werden kénnen. Es sind wohl
vorwiegend Siedlungserweiterungen, flir die libergeordnete Festlegungen am sinnvollsten

erscheinen.
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Gebiet, in dem textliche Bebauungsregeln festgelegt sind

BR1 Zahler der Bebauungsregel fiir die Zuordnung in

Planlegende und Verordnungstext §31(6)

Das ORK Liangenfeld legt beispielsweise in Abb. 19 fiir einen Siedlungsbereich eine Riicknahme
bzw. Rickstufung einer bestimmten Flache fest (violett umrandet). Durch die erhebliche
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Hochwassergefahrdung wirde die
notwendige Aufschittung einen
Retentionsraum woanders erfordern, wobei
im Gemeindegebiet keine geeigneten
Flachen vorhanden sind. Diese Festlegungen
werden so im ORK formuliert und im
ersichtlichen Plan in violett dargestellt.

Man sieht, dass auch im ORK durchaus
detaillierte Festlegungen moglich sind und
auch umgesetzt werden koénnen. Eine
Vorgabe, wie detailliert, gibt es aber nicht.
Fir den Umgang mit bestehenden
Strukturen oder fir Regelungen fiir einzelne
Grundstiicke scheint das ORK jedenfalls nicht
die bestgeeignetste Planungsebene
darzustellen. Hier sind im Zuge der Widmung
oder des Bauverfahrens explizitere Auflagen
zu formulieren. Die Stellungnahme der
jeweiligen Fachstellen ist in diesem Kontext
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vor allem wichtig, um bereits auf potentiell schwierige Bereiche hinzuweisen. Insbesondere
ist darauf zu achten, dass im ORK mogliche Gefihrdungen bei der Gemeindeentwicklung
beriicksichtigt werden. Es gibt jedoch aufgrund der hohen Flugebene Ublicherweise keine
detaillierte Befassung mit einzelnen MaRBnahmen oder Vorgaben, da diese eher in einem
spateren Planungsschritt geltend gemacht werden (Sauermoser 2022).

Eine wichtige Frage betrifft den richtigen Zeitpunkt fiir den Einbezug der Fachexpert*innen im
Zuge der ORK Erstellung. Zu Problemen kann es unter Umstidnden dann kommen, wenn erst
nach mehr oder weniger erfolgter Fertigstellung des Konzepts, dieses erstmals von der WLV
oder der BWV begutachtet wird. Erfolgt deren Miteinbezug zu einem (zu) spaten Zeitpunkt
besteht die Gefahr, besser geeignete Varianten, Siedlungsfestlegungen oder andere Inhalte
nicht mehr rechtzeitig in das Konzept integrieren zu kénnen. Oder es wird eine Vorrangflache
bestimmt und erst zu einem spéateren Zeitpunkt wird klar, dass diese an diesem Standort nicht
wirklich passend ist. Um das zu verhindern, ist mit Sicherheit ein friihzeitiger Miteinbezug
absolut notwendig. Dieser konnte z.B. beinhalten, dass bereits gemeinsam die
Siedlungsentwicklung starker gesteuert werden kann. Mallnahmen, wie das praventive
AusschlielRen einzelner Siedlungsbereiche oder die praferierte Entwicklung in eine bestimmte
Richtung, kdnnten so integral vorangetrieben werden. Zwar werde diese Vorgehensweise
zunehmend auch so in der Praxis gelebt, es sei jedoch nach wie vor nicht die Regel

(Sauermoser 2022).

AuBerdem ist aus dem Gefahrenzonenplan nicht immer ersichtlich, ob und wie problematisch
eine Gefahrenzone tatsachlich ist. In einer Gelben Zone beispielsweise kann eine
Siedlungsentwicklung fast ohne Probleme mdglich, aber auch absolut nicht umsetzbar sein.
Die Beurteilung der Gelben oder Roten Zone ohne konkretere Informationen tber die lokale
Situation kann also durchaus fiir Missverstandnisse liber die vorhandene Gefahrdung sorgen
(Lotz 2022).

Eine weitere diskussionswiirdige Moglichkeit handelt von der moglichen Integration von
Flaichengutachten in das ORK. So kénnte ein solches Flichengutachten fiir bestimmte Bereiche
in der Gelben Zone bereits im ORK enthalten sein und der Widmung in einigen Bereichen
vorgreifen. Darin kdnnte man z.B. bereits allgemeine bauliche MaRnahmen vorschreiben, die
auf jeden Fall notwendig sein werden, beispielsweise wenn in einem Bereich
Uberflutungshdhen von einer gewissen Hohe zu erwarten sind. Die weiteren Details kénnen
dann im jeweiligen Bauvorhaben von der*dem Bausachverstdndigen geklart und im Falle
adaptiert und prazisiert werden. Moglich sind solche Vorschriften in Tirol prinzipiell, eine
allgemeine Regel diesbezliglich gibt es jedoch nicht (Sauermoser 2022).

Es ist schwierig, auf der hochsten Ebene der ortlichen Raumplanung bereits detaillierte
Aussagen fir das spatere Bauverfahren zu treffen, wenn noch keine konkreten Unterlagen

56



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

vorliegen. Insbesondere ist zu berlicksichtigen, dass Gutachten auf einen konkreten Fall
abzustimmen sind. Es ist daher die Frage, ob eine Vorschreibung in Flachengutachten fiir den
weiteren Prozess eine tatsachliche Erleichterung darstellt (Walder 2022).

Nicht nur bei der Erstellung des ORK werden die jeweiligen Fachabteilungen zu einer
detaillierteren Stellungnahme gebeten, auch bei Erstellung des FLWPL und im Zuge der
einzelnen Widmungsverfahren. Auch in den weiteren Phasen bis hin zum Bauverfahren sind
sowohl WLV als auch BWV involviert, sofern deren Kompetenzbereich betroffen ist. So
beschaftigt sich die WLV/BWYV teilweise bis zu vier Mal mit einem einzelnen Bauplatz. Die
Frage, inwiefern diese mehrmalige Involvierung notwendig ist und ob etwaige Ressourcen
gespart werden kdnnten, ist nicht eindeutig beantwortbar (Sauermoser 2022). Es missen die
notwendigen Mallnahmen zur richtigen Zeit im richtigen Verfahren vorgeschrieben werden.
Denkbar sind allgemein giiltige Vorschreibungen zu einem friihen Zeitpunkt (Walder 2022).
Der wichtigste Akt ist in diesem Kontext an und fir sich der nachste Schritt - namlich die
konkrete Widmung. Ist eine Flache erstmal gewidmet, ist es eigentlich zu spat fiir grolRe
Einwande. Dann noch zu sagen, ein Bau ist schwierig oder die Widmung ist falsch, sorge
naturlich fiir eine ungute Situation fir alle Beteiligten, nicht nur fir die Eigentiimer*innen und
der WLV, sondern auch fur die Raumordnung der Gemeinde (Sauermoser 2022).

6.4.1 FAZIT ORK

Die besondere Relevanz des ORK ergibt sich daraus, dass damit vor allem der Grundstein fiir
mogliche Widmungen gelegt wird. Die Diskussionen (ber MaRnahmen der
Gefahrenzonenplanung drehen sich meist um Widmungseinschrankungen oder bauliche
(Objekt-)SchutzmaBnahmen. Das Ortliche Raumordnungskonzept scheint eine eher
untergeordnete Rolle einzunehmen, was den Stellenwert und auch die Anwendung in der
Praxis betrifft. Diese Unterschatzung, ob bewusst oder unbewusst, ist fachlich gesehen jedoch
nicht wirklich nachvollziehbar. So wird in Fachdiskussionen vielfach die Wichtigkeit einer
durchdachten und den Gefahren angepassten Siedlungsentwicklung angesprochen. Auch das
Vermeiden von Gefahren und die klaren Grundsatze im Umgang mit Gefahrenzonenplanen
kommen in jeder Grundsatzdiskussion vor. Das ORK wird in diesem Zusammenhang jedoch
meist nicht explizit genannt, obwohl darin der Grundstein fiir die weiteren MaBnahmen gelegt
wird. Grundsatzliche Aussagen zur Siedlungsentwicklung, Zielvorstellungen und die
Verankerung weiterfiihrender MaBnahmen von untergeordneten Instrumenten sind in jedem

Fall relevant.

Auch das Bewusstsein fiir mogliche Probleme, die im weiteren Widmungsverfahren auftreten
konnen, ist unerlasslich fir einen komplikationsfreien Umgang mit Gefahrenzonen. Die
Wichtigkeit eines fundierten und nachvollziehbaren ORK ist fiir das weitere Vorgehen daher
an dieser Stelle noch einmal zu betonen. Je nach Detailtiefe, die sich je nach Gemeinde
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unterscheiden kann, ist der weitere Zugang bereits hier geebnet. Die groRten Hindernisse
sollten bereits berticksichtigt sein und die Planungen kénnen somit angepasst werden. So
kénnen in weiterer Folge im Zuge der Widmung sowie im Bauverfahren detaillierte

SchutzmaBnahmen erfolgen.

Im Umkehrschluss bedeutet das jedoch auch, dass bei unzureichender Befassung mit
Gefahrenzonen im ORK gravierende Folgeprobleme auftreten kénnen. Dementsprechend ist
der rechtzeitige Miteinbezug der Fachstellen auf jeden Fall von grofRer Bedeutung. Aufgrund
der nicht ablesbaren tatsachlichen Gefahrdung, vor allem in der Gelben Zone, benétigt es fir
eine angepasste Siedlungsentwicklung vorab fachliche Einschatzungen. Durch den
verordneten Charakter, der Vielzahl an moglichen Inhalten bei gleichzeitig relativ freier
Formulierungsmoglichkeit kann ein wichtiger Grundstein zur Pravention und zur Legitimation
spaterer MaRnahmen gelegt werden. Dessen Wirkung sollte keinesfalls unterschatzt werden.
Im Gegenteil, da auf dieser Ebene im Grunde die so wichtige strategische und konzeptive
Ausrichtung der Gefahrenzonenplanung festgelegt wird bzw. werden muss.

Gerade der knappe Dauersiedlungsraum in Tirol erfordert im ORK moglichst umfassende
strategische Ziele des offentlichen Interesses. Der GZP spielt in dieser Hinsicht u.a. bei Fragen
der verdichteten Siedlungsentwicklung eine Rolle. Auch fiir das Ziel, die Siedlungsgrenzen zu

halten, kann mit dem GZP oftmals gut argumentiert werden.

Direkt damit einher geht die Thematik des zu hohen Bodenverbrauchs. Eine verdichtete,
bodensparende Bebauung kann allgemein als wichtiges Raumplanungsziel formuliert werden.
Firr die notwendige Freihaltung von Retentionsbereichen scheint insbesondere das ORK das
geeignete Instrument zu sein, da grof¥flachige Ausweisungen in diesem Stadium die beste

Wirkung erzielen.

Flichengutachten kénnten ein Mittel im ORK sein, um auf das steigende Schadenspotential zu
reagieren. Gewisse Festlegungen konnten so direkt mit Gelben oder Roten Zonen verknipft
werden. Dies ist bisher jedoch weder im TROG noch in der TBO in dieser Form enthalten. In
einigen Fallen ware eine Umsetzung jedoch schon lberlegenswert. Eine Nichtausweisung von
Widmungen oder bestimmten Gebduden mit besonders hohem Schadenspotential in
Gefahrenzonen kénnte im ORK direkt verankert werden. Eine solche Festlegung briuchte
jedoch spezifischere Vorgaben. Schliel’lich ist zwar bekannt, dass Baulandflachen prinzipiell
eine hohere Vulnerabilitdt aufweisen als beispielsweise Grinland, jedoch findet innerhalb

dieser Widmung keine Differenzierung statt.

Die klimawandelinduzierte Zunahme an Gefihrdungen kénnte fiir das ORK aufgrund dessen
langen Zeithorizonts zum Problem werden. Eine umfassende, langfristige strategische
Ausrichtung des ORK ist also unumgénglich und in vielerlei Hinsicht wichtig. Im Bereich des
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Klimawandels betrifft das u.a. Malknahmen, die der zunehmenden Versiegelung
entgegenwirken. Hier gibt es noch einiges an Potential, um einerseits eine bodensparende
Entwicklung sicherzustellen und andererseits um Starkregenliberschwemmungen im
Siedlungsgebiet zu verhindern (siehe Kapitel 7.3).

6.5 GEFAHRENZONENPLANUNG IM ZUGE DER FLACHENWIDMUNG

Dem Ortlichen Raumordnungskonzept untergeordnet ist der Flichenwidmungsplan. Mit
diesem Instrument bestimmen die Gemeinden im Wesentlichen die zuldssige Bodennutzung
im eigenen Gemeindegebiet. Dieses wird raumlich-funktional in einzelne Zonen gegliedert und
den einzelnen Flachen jeweilige Widmungs-bzw. Nutzungsarten zugeordnet (Gruber et al.
2018, S. 106).

Das TROG unterscheidet grundsatzlich zwischen Bauland, Freiland, Sonderflichen und
Vorbehaltsflachen. Auch die Verkehrsflaichen werden extra erwahnt (§35 Abs.1 TROG).
Innerhalb dieser Kategorien gibt es eine weitere Differenzierung. Durch den
Verordnungscharakter des FLWPL erfolgt eine Rechtwirksamkeit, die sich stark auf die
Gemeindeentwicklung auswirkt. Der FLWPL soll die hoherrangingen Instrumente und
Festlegungen (Ortliches Raumordnungskonzept, Raumordnungsprogramm etc.)
konkretisieren und niederrangigeren Instrumenten, wie dem Bebauungsplan, Vorgaben
erteilen. So sollen die gewilinschten raumplanerischen Ziele umgesetzt werden (Gruber et al.
2018, S. 106).

Der Gefahrenzonenplan per se ist zwar keine Verordnung, da er jedoch in den verordneten
Flachenwidmungsplan integriert werden muss, erlangt er dadurch trotzdem eine gewisse
Rechtsverbindlichkeit (OROK 2015, S. 101). Ein elementarer Ansatz des raumplanerischen
Umgangs mit Naturgefahren ist der Versuch, Uberlagerungen von vorhandenen
Gefahrdungszonen mit Siedlungsbereichen modglichst zu vermeiden. Vor allem
Widmungsverbote bzw. die Festlegung von Einschrankungen fir Widmungen sorgen daher
dafir, dass der FLWPL das wirkungsvollste Element im Umgang mit Naturgefahren darstellt
(Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S. 183).

Viele Maflnahmen sind jedoch nicht nur im FWPL zu finden, sondern konnen in
unterschiedlichen Detailgraden beispielsweise auch im ORK vorkommen. Auch im
Bebauungsplan gibt es weitergehende bauliche Festlegungen, die bereits im FLWPL
grundsatzlich festgesetzt werden. Ein Beispiel hierfiir ist die Ausweisung neuer
Baulandbereiche, fir die grundsatzliche Aussagen zur Naturgefahrensicherheit getroffen
werden missen. Zwar finden sich diese Aussagen vor allem im ORK wieder, teilweise werden
diese aber auch vermehrt auf die Ebene des FLWPL verlagert. Das betrifft vor allem jene Falle,
wenn Neubaugebiete nicht zur Ganze widmungsfahig erscheinen. Zusatzlich werden fir diese
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Bereiche nicht nur Hinweise im FLWPL formuliert, sondern auch auf den Bebauungsplan

verwiesen (Lotz 2022).

Zentralste Steuerungsfrage in Bezug auf Widmungen ist grundsatzlich der Umgang mit
Bauland, weil damit Ublicherweise die hochsten Personen- und Sachwerte einhergehen
(Haider 2020, S. 77). Dessen Vulnerabilitdt und das Schadenspotential ist aus Sicht der
Naturgefahrenpravention eher hoch, da eine permanente Nutzung in Verbindung mit der
Exposition allgemein besonders relevant erscheinen (Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S.
190; OROK 2005, S. 43). Auch fiir andere Widmungen, die eine Bebauung zulassen, sind die
erforderlichen Bestimmungen von besonderer Relevanz. Das betrifft neben den
verschiedenen Formen der Baulandwidmungen in Tirol wu.a. die diversen

Sonderflachenwidmungen (Abb. 20).

: is = 14 by

W - Wohngebiet § 38 (1)

Wg - Gemischtes Wohngebiet § 38 (2)

<UND>Wg-n</UND> - Gemischtes Wohngebiet § 38 (2) mit zeitlicher Befristung § 372 (1)

M - Allgemeines Mischgebiet § 40 (2)

T - Tourismusgebiet § 40 (4)

L - Landwirtschaftliches Mischgebiet § 40 (5)

SXx - Sonderflache standortgebunden § 43 (1) a mit Festiegung des Verwendungszwecks

SXx - Sonderflache aus besonderen raumordnungsfachlichen Griinden § 43 (1) b mit Festlegung des Verwendungszwecks
SLH - Sonderflache Hofstelle § 44 iVm. § 43 (7) standortgebunden

SLG-n - Sonderflache sonstige land- oder forstwirlschaftliche Gebaude § 47 Festlegung Geb&udearten oder Nutzungen

SB-n - Sonderflache Beherbergungsgrolibetrieb § 48, Festlegung der Hochstzahl der zulassigen Beherbergungsbetten u. Geb.
SFXx - Sonderflache Sportanlage § 50 Festlegung der Art der Sportanlage

SV-n - Sonderflache Widmung mit Teilfestlegungen § 51 Festlegung verschiedener Verwendungszwecke der Teilflachen iVm.

FL - Freiland § 41
Abb. 20 Fldchenwidmungsplan Galtiir ohne Gefahrenzonen, (TIRIS 2022)

IEO0OOO0B0R0a000,
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In Bezug auf das Schadenspotential muss jedoch an dieser Stelle festgehalten werden, dass im
FLWPL per se zwar in Widmungskategorien unterschieden wird, eine Aussage Uber das
Schadenspotential jedoch nur indirekt damit einhergeht. Zwar kann man bei einer
Baulandwidmung allgemein ein héheres Schadenspotential erwarten, da man schlieBlich
davon ausgehen kann, dass hauptsachlich Wohnnutzung auf diesen Flachen stattfindet. Aber
die Widmung alleine gibt keine Aussage dariber, was fiir eine tatsachliche Nutzung bzw.
Verbauung vorhanden ist. Die Widmung schafft lediglich die Moglichkeit, auf bestimmten
Grundstilicken zukiinftig beispielsweise ein Gebdude flir Wohnnutzung zu errichten. Die
schlussendliche Bebauung der Flache kann nicht daraus abgeleitet werden. Durch die fehlende
Verpflichtung zur Bebauung nach einer Widmung in der Vergangenheit, wurden oftmals gar
keine Gebaude errichtet, die Grundsticksflachen liegen also vielmals brach. In solchen Fallen
ist das Schadenspotential trotz Baulandwidmung quasi nicht vorhanden. Mittlerweile gibt es
in Tirol zumindest eine Bebauungsfrist fir Neuwidmungen von Bauland von 10 Jahren,
innerhalb derer das Grundstlick bebaut werden muss (§ 37a Abs. 1 TROG). Fiir schon
gewidmete Flachen gilt diese Befristung jedoch nicht.

Auch die Dichte der Bebauung, also die Gesamtanzahl an Wohneinheiten oder Personen, die
auf einem Grundstiick leben, ist nur indirekt zu erahnen. Ein Anhaltspunkt dafiir kann die
Widmung Kerngebiet (§ 40 Abs. 3 TROG) sein, wo von einer allgemein eher dichteren
Bebauung ausgegangen werden kann. Auch Sonderflachennutzungen kénnen Hinweise auf
Einrichtungen mit erhohtem Schadenspotential beinhalten (Schulen, Altersheime etc.).

Die Uberschneidung  zwischen Gefahrdungsbereichen und den einzelnen
Flachennutzungskategorien zeigt sich vor allem im FLWPL. Hier werden die Nutzungen
entsprechend verordnet und an die Gefahrdung angepasst. Es ist daher davon auszugehen,
dass bei einem knapperen Dauersiedlungsraum, entsprechend stirkere Uberschneidungen zu
erwarten sind. Infolgedessen sind besondere MaRnahmen erforderlich, die im FLWPL als
solche bereits gekennzeichnet sind. Verschiedene Sonderformen von Widmungsregelungen
muissen daher auf dieser Ebene stattfinden, um die Moglichkeit zu schaffen, auch in
gefahrdeten Bereichen zu widmen. Funktionsrdume o.A. nehmen daher eine besonders

wichtige Funktion ein.

6.5.1 Baulandwidmung in der Roten Zone
Die Rote Zone ist in Osterreich die Gefahrenzone mit der héchsten Gefahrdung und ist damit

Ublicherweise auch mit den starksten Einschrankungen verbunden.

So besteht fiir die Rote Zone in Tirol prinzipiell kein Widmungsverbot, obwohl in Anbetracht
der notwendigen Eignungskriterien fiir Bauland eine solche Gefahrdung durchaus kritisch ist.
So spricht das Vorhandensein einer Roten Gefahrenzone generell stark gegen eine
Baulandeignung eines Grundstiicks. Mit einer fehlenden Eignung entfallt auch die Moglichkeit,
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dieses schlussendlich zu bebauen (Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S. 182; Fuchs et al. 2006,
S. 76).

Grundsatzlich wird die Rote Zone in Tirol, trotz dem Nichtvorhandensein eines definitiven
gesetzlichen Widmungsverbots, restriktiv gehandhabt (Sauermoser 2022). Schlussendlich
liegt die Entscheidung Uber eine Eignung der Flache aber im Ermessen der Behorde und
unterliegt einer Einzelfallprifung (Rudolf-Miklau 2009, S. 110). Die Bestimmungen im TROG
unter § 37 Abs.1 legen fest, dass eine Gefdahrdung durch Lawinen, Hochwasser, Wildbache,
Steinschlag, Erdrutsch oder andere gravitative Naturgefahren eine Nichteignung der
widmungsgemaRen Bebauung bedeuten kann. Ist aufgrund der Gefahrdung eine Bebauung
nicht moglich, beschreibt diese Regel im Endeffekt eine ausdrickliche
Widmungsbeschrankung. In weiterer Folge wird jedoch ein gewisser Spielraum fiir die
Bewertung eingerdaumt, da schlussendlich ein facheinschlagiges Gutachten einzuholen ist.
Wird mit diesem Gutachten eine Bebaubarkeit festgestellt, kann mit dem Vorschreiben
verschiedener Auflagen also eine Baulandeignung prinzipiell erméglicht werden (§ 37 Abs.3
TROG). Somit wird der Gemeinde grundsatzlich ein bestimmter Ermessensspielraum
ermoglicht. Jedoch bedeutet diese gesetzlich vorhandene Widmungsbeschrankung, dass die
Landesregierung als aufsichtsrechtliche Behérde dem Flachenwidmungsplan die
Genehmigung zu versagen hat, falls die Bestimmungen nicht fachlich sauber bewertet
wurden. Ein Ignorieren dieser Beschrankung ist also nicht einfach moglich (Rath-Kathrein und
Weber 2018, S. 24; Rudolf-Miklau 2009, S. 110; Fuchs et al. 2006, S. 144). Durch diese Form
der ,Bedachtnahmepflicht” des Gefahrenzonenplans kann aber bei Vorliegen eines
notwendigen Fachgutachtens im Ausnahmefall auch in Roten Zonen eine Bebauung durch die
Planungsbehorde moglich gemacht werden. Ein uneingeschranktes Widmungsverbot gibt es
in Tirol somit nicht (Rudolf-Miklau 2009, S. 110; OROK 2005, S. 102).

Ein Vorwurf, der im Zuge von Bauten in Gefahrenzonen immer wieder thematisiert wird, ist,
dass nach wie vor in Roten Zonen Widmungen zugelassen werden. Gerade in Zusammenhang
mit dem Vorwurf einer etwaigen Bevorzugung bestimmter Personen wird immer wieder auch
medial ein schlechtes Bild in der Bevélkerung verbreitet. Das stimme jedoch keinesfalls. Auch
traue sich kein*e Politiker*in sich in die Zonenplanung einzumischen oder zu intervenieren,
da die Materie fachlich viel zu komplex sei. Die Zonenausweisung bleibe also komplett in
fachlicher Hand, da sowohl fiir die Politiker*innen als auch fiir die Expert*innen gravierende
Folgen im Falle eines Ereignisses zu erwarten waren (Sauermoser 2022). Die zahlreichen
bereits bestehenden Gebaude in der Roten Zone sind vor allem historische Altbestinde, auch
Kirchen stiinden teilweise in der Roten Zone. Es sind somit hauptsachlich Gebaude, die bereits
vor den ersten Gefahrenzonenplanen errichtet wurden (Nagl und Tuschar 2019).
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Um nun das Nicht-Bebauen in einer Roten Gefahrenzone zu gewahrleisten, gibt es
verschiedene Moglichkeiten, wie dieses de-facto Verbot formalrechtlich durchgesetzt wird.
Das bedeutet, dass das Grundstlick in irgendeiner Form mit einem Bauverbot belegt sein
muss. Die naheliegendste davon ware es, die Flache als Freiland zu widmen. So ware eine
Bebauung alleine wegen der Widmung nicht moglich. Befindet sich das Grundstlick in
besiedeltem Gebiet (z.B. an einem Wildbach im Siedlungsgebiet) benotigt es unter Umstanden
eine andere LOsung. So ist auch die Widmung freizuhaltende Flache mit absoluten
Siedlungsgrenzen im Bebauungsplan eine Moglichkeit. Durch das Festsetzen dieser Grenzen
wird ebenfalls eine Bebauung verhindert (Schénherr 2022).

6.5.2 Baulandwidmung in der Gelben Zone

Das Tiroler Raumordnungsgesetz differenziert an und fir sich nicht zwischen Gelben und
Roten Zonen, wenn es um konkrete Widmungs- bzw. Nutzungsbeschrankungen geht. Rein
gesetzlich werden somit weder in der Roten noch in der Gelben Gefahrenzone prinzipiell
hoherwertige Nutzungen von vornherein ausgeschlossen. Die Baulandeignung muss jedoch in
beiden Zonen geprift bzw. durch SchutzmaBnahmen hergestellt werden. Allgemein
gesprochen ist eine Realisierung bestimmter baulicher Nutzungen in der Gelben Zone
sicherlich eher moglich als in der Roten Zone, da die vorhandene Gefahrdung prinzipiell meist

geringer ausfallt.

Der Aussage, man muss nur bestimmte MalRinahmen setzen und jegliche bauliche Nutzung ist
erlaubt, kann in dieser Form jedoch trotzdem nicht zugestimmt werden. Die Einschrankungen
sind durchaus vielfaltig und gerade in Tirol gibt es eine breite Palette an Féllen, die zu
bewerten sind. So ist die Art der Einschrankung stark abhangig von standortlichen
Gegebenheiten, aber auch von der Art, der Dauer oder auch vom Zeitpunkt der Nutzung. An
und fir sich wurden in Tirol in den letzten Jahren jedoch eine Vielzahl an klaren Regelungen
getroffen, die auch Madglichkeiten bieten, in gefdhrdeten Bereichen die meisten Nutzungen

durchzufiihren (Sauermoser 2022).

Pauschale Aussagen sind alleine aufgrund der starken Bandbreite der Gefahrdungsintensitat
innerhalb der Gelben Zone unmoglich zu treffen. Fir Lawinen liegt diese schlieRlich zwischen
1 kN/m? und 10 kN/m?2. Die Stufung zwischen relativ niedriger und starker Gefahrdung ist also
grol3. Dementsprechend ist es notwendig, die schlussendliche Bewertung der Gefahrdung auf
die Einzelparzelle herunterzubrechen. Nur so kénne geklart werden, welche Gefahrdung im
Detail vorliegt und welche weiteren Rahmenbedingungen vorhanden sind (Walter 2022).
Diese grofRe Bandbreite ist auch eine der Ursachen, warum es nicht sinnvoll erscheine,
Uberhaupt keine Bebauung zuzulassen. Zumal es ja genligend Moglichkeiten gebe, ein
Gebdude zusatzlich zu schitzen. Gerade in den Randzonen, wo eine Gefahrdung von 1 kN
vorherrscht, scheint die Schadenswirkung durchaus beherrschbar. Hinzu kommt, dass gerade
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im  Bereich der Lawinen die Prognosemodelle, Lawinenwarndienste und
EvakuierungsmaBnahmen etc., also die temporaren MaRnahmen, mittlerweile ein hohes
Niveau aufweisen. Gerade bei Lawinen, wo in der Regel eine gewisse Vorlaufzeit vorliegt, gibt
es in den organisatorischen Bereichen viele Krafte, die zusammenwirken (Sauermoser 2022).
Hinzu kommt die Tatsache, dass aufgrund der geringeren Gefiahrdung auch kaum
Verbauungsmalinahmen zur Riicknahme der Gelben Zonen 6konomisch als sinnvoll erachtet
werden. Es ist also nicht anzunehmen, dass zukiinftig den Gelben Zone mithilfe von
Verbauungen entgegengewirkt werden wird. Die Flache der Gelben Zone ist somit alleine
deshalb ebenso ungleich grofRer als die der Roten Zone. Das hat zur Folge, dass gerade in
alpinen Talern teilweise groRe Flachen des Gemeindegebiets davon betroffen sind.
Einschrankungen in diesen Bereichen wirken sich also starker auf die Gemeindeentwicklung
aus, alleine schon aufgrund der flichenmaRigen Ausbreitung. Aufgrund der Komplexitat ist in
diesen Bereichen somit differenziert vorzugehen.

Sowohl das TROG als auch die TBO beinhalten zwar Regelungen fiir gefahrdete Bereiche,
jedoch ohne dabei zwischen Gelben und Roten Zonen zu differenzieren. Es wird viel mehr von
Flachen gesprochen, die von Naturgefahren gefahrdet sind, ohne auf die Zonen des GZP direkt
einzugehen. Allgemein lasst sich allerdings feststellen, dass die Gelbe Zone allgemein mehr
Spielraum flir angepasste Widmungslosungen und Nutzungsmoglichkeiten unter

Einschrankungen bietet, als die Rote Zone.

Nachfolgend sind die wichtigsten Regelungen aufgefiihrt, die im TROG formuliert sind. Je nach
Gefahrdungssituation und Standort sollen diese eine angemessene Flachennutzung und
Gemeindeentwicklung sicherstellen. Sie dienen primar der Lésungsfindung, sofern im ORK
keine Aussagen gegen eine Nutzung der Flachen getroffen wurden. Ihr Einsatzbereich sollte
also bei Grundstilicken liegen, fir die eine Nutzung grundlegend von Seiten der Gemeinde

erwilinscht ist.

Zum Verstindnis fiir nachfolgende Abb. 21 gibt es vorab einige Anmerkungen. Diese Ubersicht
dient als exemplarische Einteilung der wichtigsten Beschrankungen auf Ebene des FLWPL. Da
die gesetzlichen Grundlagen nicht dezidiert zwischen der Gelben und Roten Zone
unterscheiden, konnen theoretisch die Mallnahmen der Spalte der Gelben Zone auch in der
Roten Zone angewandt werden (strichliert dargestellt). In der Mehrzahl kommen diese jedoch
in der Gelben Zone Anwendung. Lediglich Riickwidmungen nicht bebauter Grundstiicke finden

so gut wie nur in Roten Zonen statt.

Die in der ersten Tabelle gesammelten MaBnahmen fir Gefdhrdungen auf dem gesamten
Grundstiick bilden sozusagen die Basis an Widmungseinschrankungen. Sie kénnen prinzipiell
aber auch vorgeschrieben werden, wenn nur Teile des Grundstiicks gefahrdet sind. Es ist
jedoch in solchen Fallen auch maoglich, dass nur eine Widmung mit Teilfestlegungen zur
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Anwendung gelangt. Daher ist dieser Fall extra abgebildet. Dasselbe gilt fiir zeitlich
unterschiedliche Gefahrdungssituationen. Darunter fallen z.B. Lawinengefahrdungen, die nur
im Winter auftreten oder Wildbache, die nur im Sommer Uber die Ufer treten. Zeitliche
Widmungseinschrankungen werden vermehrt in solchen Situationen zum Einsatz kommen.
Eine Kombination mehrerer Einschrankungen ist prinzipiell moglich und die tatsachliche
Anwendung hangt immer von der konkreten Situation ab.

Diese Grundlagen konnten u.a als Entscheidungskriterien dienen, welche Art der
Beschrankung verordnet wird:

e Relevante Festlegungen und Ziele im ORK

e Allgemeine widmungstechnische Grundlagenerhebung (Baulandeignung,
ErschlieRung, rechtliche Grundlagen etc.)

e Das Schadenspotential (v.a. bei Bauland oder Sonderflachenwidmungen)

e Standortalternativen (v.a. bei Sonderwidmungen)

e GZP und Sachverstandigengutachten (Art der Gefahrdungen, Intensitat etc.)

Gefahrdung auf dem gesamten Grundsttick

Gelbe Zone [ TomE

Eingeschrankte Baulandwidmung i / 2 2 7
Sicherheitskonzepte 7 ” // 7
Zeitzone Vorbehaltlich 7 / s G
Privatrechliche MaBBnahmen 72 77 '}’// I, /'//
Néherriicken an Gefdhrdung N.'aiherrl']cken an Gefahrdung
Rickwidmung

+

Grad der Gefahrdung unterscheidet sich innerhalb des Grundstiicks

I Widmung mit Teilfestlegungen | Widmung mit Teilfestlegungen |

+

Grad der Gefahrdung unterscheidet sich zeitlich/saisonal

| Zeitliche Einschrankung | Zeitliche Einschrankung |

zusatzliche MaBnahme zu den allgemeinen L. .
Beschrdankungen, die im beschriebenen Fall [:l :G\nwendung prinzipiell mdglich;
erganzend vorgenommen werden kann Jedoch selten

Abb. 21 Ubersicht und vereinfachte Einordnung von Widmungseinschrénkungen auf Ebene des FLWPL,

eiaene Darstelluna
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Im Folgenden werden die einzelnen Beschrdankungen detaillierter beschrieben.

6.5.3 Eingeschrankte Baulandwidmung

Die allgemeinen Erfordernisse, die Flachen unabhangig einer moglichen Gefahrdung erfiillen
missen, um eine Bauland Widmung aufzuweisen, sind auch im TROG geregelt. Allgemein
dirfen dabei ,nur Grundflichen gewidmet werden, die sich im Hinblick auf die
Nutzungssicherheit sowie in gesundheitlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht flr
eine der jeweiligen Widmung entsprechende Bebauung eignen” (§ 37 Abs.1 TROG). Ist die
Gefahrdung durch diverse Naturgefahren zu gravierend, so sind diese im Umkehrschluss nicht
flr eine Bebauung und damit auch nicht fiir die dementsprechende Widmung geeignet (§ 37
Abs.1 lit.a TROG).

In Bezug auf gefahrdete Bereiche ist davon die Rede, dass die Flache jedenfalls innerhalb oder
unmittelbar im Anschluss an einen bebauten Bereich liegen muss. Des Weiteren ist es
untersagt, Bauland auf Gebiete mit signifikant hoheren Gefahren auszudehnen.
Hochwasserabflussbereiche oder- riickhaltebereiche missen ebenso freigehalten werden (§
37 Abs.3 TROG). Nur wenn diese Punkte erfiillt sind, kann unter bestimmten Voraussetzungen
trotz einer vorhandenen Gefdahrdung eine Bebauung prinzipiell vorgenommen werden.
Explizit erwdhnt wird dabei eine bestimmte Anordnung, die bauliche Beschaffenheit der
Gebdude oder sonstige bauliche sowie organisatorische Vorkehrungen, die getroffen werden
miussen (§ 37 Abs. 3 TROG).

Abb. 22 zeigt, wie eine solche Einschrankung im FLWPL festgelegt werden kann. Es werden
dabei detaillierte Auflagen, die sich konkret auf die bauliche Gestaltung eines Gebaudes
auswirken, formuliert. Es wird somit die Mdglichkeit einer eingeschrankten Baulandeignung
eingerdumt. Daflir missen die detaillierten MaRnahmen jedoch ergdanzend zur Widmung
textlich formuliert und erfillt werden. Nur so kann eine Baulandfahigkeit und damit eine
spatere Bebauung gewahrleistet werden. Alle Vorgaben sind in Form eines facheinschlagigen
Gutachtens einzuholen (§ 37 Abs.3 TROG). Diese Vorgaben kénnen duBerst vielseitig sein und
umfassen meistens direkte ObjektschutzmalRnahmen fir das betroffene Gebaude (Lotz 2022).

Landwirtschaftliches Mischgebiet § 40 (5)

n... mit eingeschrankter Baulandeignung § 37 (3,4,5)
- 1... bei Bestandswohnhaus steinschlagzugewandte STB-Mauer (Betonwinkelstiitzmauer)

mit mindestens Giebelhdhe und 2 m Anschiittung aufprallseitig; oberster Meter alternativ
Auffangzaun - bei Neu-/Zubau hangseitige, fensterlose STB-Mauer in Flucht Schutzmauer
bei Bestandsgebadude, Ruckwand 1,5 m Uber Wegniveau angeschittet

Abb. 22 FLWPL Kappl, Legende fiir eingeschréinkte Baulandeignung, (Gemeinde Kappl 2017)

66



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Auch die Vorgaben in Abb. 23 zielen auf den Schutz des Geb&dudes vor der Gelben Lawinenzone
ab. Folgende Auflagen wurden im FLWPL festgelegt: , Westliches Wohnhaus- Keine Terrassen
auf Hohe 2. ObergeschoR im talauswartigen Bereich sowie Errichtung einer mindestens 2m
hohen und mindestens 5m langen Schutzmauer in taleinwartiger Verlangerung der
hangseitigen Hausmauer im 2. ObergeschoRR” (Gemeinde Galtiir 2016).

Neben ObjektschutzmaRnahmen finden im
TROG 2016 jedoch auch die Festschreibung von
Sicherheitskonzepten und mogliche zeitliche

\ \ Einschrankungen der Nutzung eine besondere
\\ LG \ Erwéhnung (§ 37 Abs.3 TROG).
\ \\ Ist nun ein Grundstiick als Bauland gewidmet,
\ | besteht daraus jedoch noch kein

Rechtsanspruch auf die tatsachliche
3 Ausnutzung, sprich die Erlaubnis zur Bebauung
auf  der  betroffenen  Flache. Diese
Genehmigung erfolgt erst anschlieRend im
Baubewilligungsverfahren. Erst in diesem wird

Uber die tatsachliche Eignung des Grundstiicks

9 Gelbe Zone- Lawine zur Bebauung entschieden (Kanonier und
| I Landwirtschaft. Mischgebiet Rudolf-Miklau 2018, S. 215).

Landwirtschaft. Mischgebiet mit
_ eingeschrankter Eignung

Abb. 23 Eingeschrdnkte Baulandeignung in Kappl, (TIRIS Grundsatzlich erscheint es angesichts der

2022) Rahmenbedingungen in Tirol durchaus sinnvoll
zu sein, eine eingeschrankte Baulandwidmung prinzipiell zu ermoglichen. Diese Regelung
reagiert auf den knappen Dauersiedlungsraum und schafft so die Maoglichkeit, trotz
Gefahrdung gewisse Nutzungen zuzulassen. Besonders in Tirol ist die explizite Verankerung
verpflichtender fachlicher Gutachten zur Beurteilung der Flache. Durch diese Verpflichtung,
die in anderen Bundeslandern nicht in dieser Form vorhanden ist, kann davon ausgegangen
werden, jedenfalls auf fachliche Expertise zur Beurteilung zurlickgreifen zu kénnen. Das ist
insbesondere von Bedeutung, da so spezifischer auf die lokale Gefdhrdung eingegangen

werden kann, als das mit reinen Zonenausweisungen der Fall ware.

6.5.4 Sonderflaichenwidmungen in gefahrdeten Bereichen

Eine weitere der vier Widmungskategorien in Tirol bildet die Sonderflaichenwidmung, welche

in § 43 — § 51 TROG geregelt wird. Dabei handelt es sich um eine spezifische Widmung einer

Flache zu einem besonderen Zweck, mit dem auch nur diese bestimmte Nutzung ermdglicht

werden soll. Damit einher gehen starke Beschrankungen, um nur diese bestimmte bauliche

Verwendung zu gewadhrleisten. Daher ist eine Sonderflichenwidmung stark an spezifische
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gesetzliche Kriterien gebunden, damit die angestrebte Nutzung der Gemeinde moglich
gemacht wird (Rath-Kathrein und Weber 2018, S. 25). Die Sonderflaichenwidmung ist
grundsatzlich befristet und erfordert eine Baubewilligung binnen flinf Jahren. Ansonsten
erlischt die getroffene Widmung und es erfolgt eine Rickwidmung in Freiland (Rath-Kathrein
und Weber 2018, S. 25; Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S. 207).

Auch im Falle einer Sonderflaichenwidmung gibt es spezielle Regelungen fiir gefdahrdete
Bereiche (OROK 2015, S. 118). So darf eine Widmung nur erfolgen, wenn eine Bebauung der
Grundflache entsprechend dem vorgesehenen Verwendungszweck maoglich ist (§ 43 Abs.4
TROG). Auch erforderliche Vorgaben Uber Beschaffenheit und Art der baulichen Anlagen
kénnen angeordnet werden. Ebenso moglich ist das Erfordernis von organisatorischen
Vorkehrungen, vor allem in Form eines Sicherheitskonzepts, um die Zulassigkeit der Widmung
zu ermoglichen (§ 43 Abs.4 lit.a TROG). Geht es um von Hochwasser betroffene Gebiete
kommt zusatzlich die Vorgabe hinzu, dass durch die Widmung keinerlei Hochwasserabfluss-
oder -riickhaltebecken beeintrachtigt werden diirfen (§ 43 Abs.4 lit.b TROG).

Im Fall von Sonderwidmungen ist die Formulierung der rechtlichen Grundlagen laut § 43 somit
nahezu ident zu den fiir das Bauland geltenden Regelungen in § 37 des TROG. Auch hier sind
es bauliche Adaptationen und organisatorische MaBnahmen, die fiir eine eingeschrankte
Eignung als Sonderflaiche notwendig sein kénnen. Als Grundlage und um die tatsachliche
Eignung der Flache sowie die Art und das Ausmall von Vorgaben einzuschatzen, sind
wiederum facheinschlagige Gutachten einzuholen (§ 43 Abs.4 TROG).

Ein Beispiel fur eine nicht genehmigte Sonderwidmung, im konkreten Fall als Sonderflache
Kletterturm mit Nebenanlagen, fand 2007 vor dem Verwaltungsgerichtshof statt. Eine
Gemeinde wollte diese Nutzung durch eine Anderung der Widmung im ORK und im FLWPL
vornehmen. Das Land Tirol verweigerte jedoch die aufsichtsbehoérdlichen Genehmigungen
dieser Anderung, aufgrund einer zu groRen Gefidhrdung durch Lawinen, sodass § 43 Abs.4
TROG nicht zur Geltung kam. In einer gutachterlichen Stellungnahme der WLV wurde
festgestellt, dass eine Nutzung als Kletterturm aus touristischer Sicht eine erwiinschte
Nutzung fir die Gemeinde sei und daher in dieser Hinsicht anzustreben ware. Die gegebene
Lawinengefdhrdung kénne auch weitgehend minimiert werden, jedoch nicht vollstandig.
,Gefahrenzonen seien aus der Sicht des Amtssachverstandigen darauf ausgelegt, dass durch
entsprechende Gebadude der Schutz von Menschen in den Gebaduden z.B. in Gelben Zonen bei
bereits im Bauland befindlichen Objekten gewahrleistet werden kénne”. Das Problem war in
diesem Fall jedoch, dass auch Veranstaltungen durchgefiihrt werden sollten. Der
Versagungsgrund war schlussendlich also, dass sich eine groRe Konzentration an Menschen
auch im Freien aufhalten wiirde und deren Schutz dadurch nicht gewahrleistet werden kann.
Es hatte somit sowohl eine Anndherung in Richtung starker gefdahrdeter Bereiche
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stattgefunden und es musste durch diese Art Nutzung besonders auf die Gefahrdungsaspekte
geachtet werden (VWGH 23.10.2007, 2003/06/0159). Besonders interessant ist die Tatsache,
dass die Art der Nutzung gerade bei Sonderflachen besonders relevant fiir die schlussendliche
Beurteilung der Regelungen des TROG zu sein scheint. Des Weiteren ist auffallig, dass die
Gemeinde der Beschwerdefiihrer war, eine gesetzeskonforme Standortabschatzung von
Seiten der Gemeinde fand somit offensichtlich nicht statt.

Prinzipiell sollten auch fiur Sonderflichenwidmungen &hnliche Regelungen wie fir
Baulandwidmungen ermoglicht werden. Gerade in Tirol finden sich Hotels oder
Freizeitinfrastruktureinrichtungen verstarkt in landschaftlich attraktiven, aber oft gefahrdeten
Bereichen wieder. Wenn die Gefdahrdung nicht zu grol8 ist, kann so trotzdem sichergestellt
werden, dass die Nutzung mit entsprechenden Einschrankungen zugelassen wird. Das birgt
jedoch zugleich Gefahren, da die Ansiedelung von Hotelprojekten o.A. in peripheren alpinen
Gebieten aus mehreren Griinden problematisch erscheint. Neben der Zersiedelung, der
aufwendigen ErschlieBung und moglichen negativen Auswirkungen auf Natur und Umwelt,
gehen solche Projekte auch mit groBen Menschenansammlungen, viel Verkehr und
grof¥flachiger Infrastruktur einher. Das Schadenspotential solcher Bauten ist in vielen Fallen
erhoht, bei gleichzeitig problematischerer Gefahrdungslage.

Im Sinne raumplanerischer Uberlegungen sollten isolierte Hotelprojekte in peripheren
Gebieten aufgrund der aufgezahlten Nachteile zukiinftig moglichst vermieden werden. Es ist
also weniger die Sonderflache das Problem, sondern vor allem die Lage und die Art der
Nutzung, auch wenn gerade in Tirol der Tourismus verstandlicherweise ein grofSes 6ffentliches
Interesse darstellt. Eine Einschrankung von isolierten touristischen Sonderflachen in
Gefdahrdungszonen miisste im Falle jedoch von anderen Sonderflachen differenziert werden.
Schlielllich beinhalten Sonderflachen auch standortgebundene Infrastruktureinrichtungen,

die bendtigt werden.

Schlussendlich liegt es an der Gemeinde, wie mit problematischen Sonderflachenstandorten
umgegangen wird. Ein Nichtzulassen kann prinzipiell auch aufgrund allgemeiner
raumplanerischer Interessen erfolgen, der GZP ware hochstens ein zusatzliches Argument,

restriktiver diesbezliglich vorzugehen.

6.5.5 Widmung mit Teilfestlegungen
Laut Tiroler Bauordnung muss ein Bauplatz grundsatzlich eine einheitliche Widmung
aufweisen (§ 2 Abs.12 TBO). Im Zusammenhang mit Gefahrenzonen kann dies unter
Umstanden zu Problemen fiihren. Vor allem in Bereichen, die teilweise in gefdhrdeten Zonen
liegen, teilweise jedoch nicht. Um eine einheitliche Widmung aufweisen zu kénnen, musste
jedoch das gesamte Grundstiick gewidmet werden. Dem widerspricht moglicherweise jedoch
der Gefahrenzonenplan, der fiir Teilbereiche keine Bebauungs- bzw. Widmungsfahigkeit
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zuldsst. Eine einheitliche Widmung ist daher nicht moglich. Auch darum gibt es in Tirol die
sogenannte Widmung mit Teilfestlegungen, d.h. eine Widmung, die mehrere Teilfestlegungen
auf verschiedenen Ebenen oder Teilflachen beinhaltet (§ 51 TROG). Diese Widmung ist im
FLWPL mit einer violetten Schraffur dargestellt. Mit dieser kann man auf einer Parzelle
verschiedene Ebenen unter dieser ,Maske” festlegen (siehe Abb. 24; Abb. 25).

Abb. 24 SV Widmung in Galtiir (TIRIS 2022)

§51 Widmung mit Teilfestlegungen

Bsp. Detailplan:

gilt fiir alle anderen GesschoBebenen

Abb. 25 Festlegungen in PZVO Tirol, (PZVO 2022)
So kann innerhalb der Parzelle fiir den Bereich in der Gelben/Roten Zone z.B. die Widmung FL
(Freiland) festgelegt werden und im Ubrigen Bereich z.B. Bauland. An und fiir sich hat das rein
formal rechtliche Griinde, da bisher (wie einleitend gesagt) ein Bauplatz lediglich eine
einheitliche Widmung aufweisen durfte (Schonherr 2022). In Galtir in Abb. 26 sieht man, wie
detailliert solche SV Widmungen sein kénnen. Durch die besondere Gefdahrdung dieses
Beispiels werden sogar dezidierte Tiefgaragenzufahrten etc. definiert und verortet.
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/’ 3290
A s T — n—
< %&0 Ebene 1 Ebene 2

FL: Freiland § 41

Sonderflache standortgebunden §43 (1) a

STgzN: Tiefgaragenzugang mit Nebeneinrichtungen
STgz: Tiefgaragenzufahrt

STg: Tiefgarage

Abb. 26 SV Festlegungen in FLWPL von Galtiir, (Gemeinde Galtiir 2016; TIRIS 2022)

Eine Teilfestlegung von Flachen kann unter bestimmten Bedingungen sinnvoll sein. Besonders
bei groReren Parzellen sollte eine Nutzung bei entsprechender Eignung Uberwiegender
Bereiche ermdglicht werden und nicht an formalen Griinden scheitern. Diese Teilfestlegungen
sollten jedoch in Verbindung mit weiterfiihrenden Regelungen, wie z.B. einen BBPL erfolgen,
um eine Freihaltung der gefahrdeten Bereiche sicherzustellen. Eine groRere Flexibilitat wird
so aber jedenfalls ermoglicht, was der Flachenknappheit prinzipiell entgegenkommt. Es ist
jedoch wichtig, nur an speziellen Standorten auf solche Regelungen zuriickzugreifen. Die
grundlegende Wirkung, die eine Widmung erfllen soll, sollte schlieRlich im Normalfall schon
fiir das gesamte Grundstilick gelten. Waren die Gegebenheiten nicht vorhanden, verfehlt die
Widmung ihre Wirkung. Auch im Sinne der Ubersichtlichkeit sollte eine einheitliche Widmung
flir ein Grundstiick bevorzugt gelten. Eine Teilfestlegung in besonderen Fallen mit klar
definierten Vorgaben kann jedoch eine sinnvolle Erganzung darstellen. Angedacht werden
konnte, dass eine Teilfestlegung nur dann ermdéglicht werden darf, wenn zu iberwiegenden
Teilen keine Gefahrdung vorhanden ist. Ist der Anteil der gefahrdeten Flache grofRer als ein
spezifischer Wert, ware es unter Umstanden besser, auf die Widmung zu verzichten.

6.5.6 Widmung ,Zeitzone Vorbehaltlich“

Eine weitere Moglichkeit der eingeschrankten Baulandwidmung ist die sogenannte ,Zeitzone
Vorbehaltlich” (ZV). Damit ist vorgesehen, dass erst bestimmte Voraussetzungen erfiillt sein
missen, bevor eine Baulandwidmung tatsachlich zur Ganze giltig bzw. freigegeben wird (§ 31
Abs.1 lit.f TROG). Diese Form der Widmung ist ausschlieflich fiir Bauland anzuwenden,
welches zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des ORK bereits besteht (Tiroler PZVO 2022).

Eine der ersten Gemeinden, die von dieser Moglichkeit Gebrauch machte, war die Gemeinde
Itter im Bezirk Kitzbiihel. Die Gemeinde war unmittelbar vor Fertigstellung des ORK mit groRen
Ausweitungen der Gefahrenzonen konfrontiert. Die ,ZV“ Widmung bewirkt nun, dass trotz
Gefdhrdung die ganze betroffene Parzelle prinzipiell gewidmet werden kann. Ganzlich
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bebaubar ist sie zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht. So kénnen die neu in der Roten Zone
liegenden Grundstiicke mit einem voriibergehenden Bauverbot 0.A. belegt sein.

In den weniger gefdhrdeten Bereichen kann jedoch schon vorher gebaut werden. Nur in den
gefahrdeten Bereichen durch die ZV Festlegung zunéachst nicht. Dieses temporare Bauverbot
ist prinzipiell unbefristet und erloscht erst dann, wenn die erforderlichen
schadensminimierenden Malnahmen umgesetzt worden sind. Die Voraussetzungen, die
erforderlich sind, um die Baulandwidmung ,,giiltig” zu machen, sind klar im ORK zu definieren.
SchlielRlich muss von vornherein klar sein, dass diese ZV Festlegung aufzuheben ist, wenn diese
oder jene MaRnahme erfillt wurde. Die MaBnahmen kénnen dabei umfangreich sein. Meist
sind es flir groBere Bereiche Schutzbauwerke, wie Retentionsbecken oder
Lawinenschutzbauten, die fiir eine Aufhebung der ZV Bestimmung sorgen.

In Galtiir werden solche Zeitzonen (Abb. 28) bereits im ORK festgelegt. Die Bezeichnung z0 in
Abb. 27 beschreibt den ,,Bedarfszeitraum in Abhdngigkeit von bestimmten Bedingungen®, die
in den Erlauterungen prazisiert werden. Das B! beschreibt die Verpflichtung zur

Bebauungsplanung.

]

=
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Abb. 27 Ausschnitt ORK Galtiir mit verschiedenen ,Stempel”, (Gemeinde Galtiir 2020)
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z1 unmittelbarer Bedarf
z2 mittelbarer Bedarf
ZEITZONE z3 langerfristiger Bedarf

z0 Bedarfszeitraum in Abhangigkeit von
/21N

bestimmten Bedingungen (siehe Zahlererlduterung)

—— VORWIEGENDE NUTZUNG und ZAHLER

\02/
DO keine Dichtefestlegung
D1 Uberwiegend lockere Bebauung
DICHTEZONE D2 tberwiegend mittlere Baudichte
D3 Uberwiegend héhere Baudichte
Abb. 28 legende des ORK Galtiir mit Festlegung der Zeitzone und der Dichtezone,

(Gemeinde Galtiir 2020)

Eine MalRnahme kann aber auch in kleinerem Rahmen fiir einzelne Grundstiicke festgelegt
werden. Beispiel hierfir ware die Erstellung eines Bebauungsplans fiir das betroffene Gebiet,
der einen bestimmten Freihaltebereich definiert. Dieser kann als Voraussetzung definiert
werden, dass die Widmung vollstandig ausgesprochen wird (Lotz 2022).

Bei der ZV-Festlegung handelt es sich um eine nachvollziehbare MaRnahme, die im Sinne einer
langfristigen Strategie die Moglichkeiten fiir eine durchdachte Nutzung von Flachen schafft.
Die Verpflichtung zur Erstellung eines BBPL und die klar definierten Voraussetzungen im ORK
sorgen fiir eine kontinuierliche Befassung mit den gefdahrdeten Bereichen. So kann langfristig

eine sinnvolle Baulandausweisung und Gemeindeentwicklung gewahrleistet werden.

6.5.7 Sicherheitskonzepte

Die sowohlim TROG als auch in der TBO erwahnten Sicherheitskonzepte finden sich mehrfach
in den unterschiedlichen Gesetzen wieder. Wird durch das Vorliegen eines Gutachtens ein
solches vorgeschrieben, ist eine Baubewilligung in weiterer Folge nur dann zu erteilen, wenn
dieses Konzept auch eingehalten wird. Das Sicherheitskonzept ist dabei direkter Bestandteil
der Baubewilligung (§ 34 Abs.8 TBO).

In einem solchen Konzept ist festzuhalten, inwiefern auf die vorhandene Gefahrdung reagiert
wird und welche MalRnahmen vorgesehen sind. Es geht zunachst um die prinzipielle Darlegung
der Gefahrdung und die Klarstellung tiber die jeweilige Verantwortlichkeit. Es muss festgelegt
sein, wer woflir verantwortlich ist, welche Szenarien mdglich sind und wie auf diese reagiert
wird. Die Spannweite geht dabei von einzelnen Warnungen Uber Alarmierungen bis hin zu
Evakuierungen und Sperren als letztes Mittel. In Tirol gibt es einige Objekte, fiir die ein solches
Sicherheitskonzept bereits erstellt werden musste. Beispiele sind unter anderem
Hochseilgdrten oder parkartige Nutzungen (Walter 2022). Anwendungsfille sind also vor
allem periphere Geb&ude in alpinen Bereichen. Recht hiufig sind es Rodelbahnen o.A., deren
permanenter Schutz vor Lawinen oft schwer umzusetzen und zweckmaRig ware. Mit einem
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vernlinftigen Sicherheitskonzept wird jedoch davon ausgegangen, dass eine grundsatzliche
Nutzung moglich sein sollte. So konnte u.a. festgelegt werden, dass eine Lawinenkommission
die Situation jeden Tag zu bewerten hat und ab einer gewissen Warnstufe die Bahn gesperrt
wird. Gibt es diese Warnung nicht, ist ansonsten eine Nutzung aber moglich (Sauermoser
2022).

Man ging im Laufe der Zeit immer mehr dazu Uber, diese Sicherheitskonzepte auch auf
Wohngebdude und Hotels usw. umzulegen. Dies riihrte vor allem daher, da im Gesetz nicht
klar determiniert wird, flir welche Bereiche diese Sicherheitskonzepte gelten sollten und fiir
welche nicht. Durch diese unscharfen Regelungen und den mehr oder weniger unbegrenzten
Moglichkeiten, Vorschriften in diese Konzepte zu integrieren, gab es dadurch auch den ein
oder anderen ,,Auswuchs”, der nicht mehr zweckmaRBig erschien (Sauermoser 2022). Gerade
bei Einfamilienhdusern scheint eine sinnvolle Durchfiihrbarkeit solcher Konzepte tatsachlich
nur schwer moglich zu sein. Es wuchs daher im Laufe der Zeit die Erkenntnis, dass solche
Konzepte fiur Einfamilienhduser in der Theorie zwar einfach erscheinen, eine Umsetzung in der
Praxis jedoch schwer moglich war (Walder 2022). Man misse schlieflich auch beachten, dass
im Falle eines tatsachlichen Ereignisses die betroffene Gemeinde mehr oder weniger alleine
zustandig ist. Schlussendlich ist es namlich der*die Birgermeister*in, der*die schlussendlich
verantwortlich ist. Ein Rdumen eines Parkplatzes o.A. ist dabei eine bewiltigbare Aufgabe,
Aufforderungen an die Bewohner*innen, ihre Sicherheitskonzepte nun umzusetzen, ist jedoch
ungleich schwerer, eine Kontrolle dessen noch umso mehr. Eine wichtige Tatsache in diesem
Zusammenhang ist, dass die Raumplanung schlussendlich fiir die Umsetzung des
Sicherheitskonzeptes jedenfalls nicht mehr verantwortlich ist. Sicherheitskonzepte waren
daher nur in gewissen Bereichen sinnvoll, z.B. flir Events oder andere begrenzte Zeitraume.
Die Anwendung im Bereich Wohnnutzung eher nicht (Falch 2023).

Geeigneter konnen Sicherheitskonzepte aber fiir gréBere Betriebe sein. Hier ist ein schliissiges
Konzept ein mogliches Mittel, um eine Bauplatzeignung und damit auch eine Widmung zu
ermoglichen. Fir einen Betrieb im Tiroler Unterland beispielsweise, der im absoluten
Hochwasserabflussbereich des Inns liegt, wurde ein solches Konzept vorgeschrieben. Dieses
sieht einen detaillierten MaBnahmenkatalog vor, der bei Eintreten verschiedener
Hochwasserstufen abzuhandeln ist. Es ist also genau konzipiert, ab welchem Flusspegel
welche Vorgaben umzusetzen sind. Auch die Zustandigkeiten sind geklart. Wichtiger Aspekt
fiir die Wirksamkeit solcher Vorgaben ist in diesem Fall das Vorhandensein einer gewissen
Vorlaufzeit. Nur wenn genug Zeit zwischen erkannter Gefahr und deren Eintreten liegt, kann
ein Umsetzen dieser MalRnahmen gewahrleistet werden. Der Inn ist einer der wenigen Fllsse
in Tirol, der eben eine gewisse Zeit benotigt, um (ber die Ufer zu treten. Die bendtigte
Vorlaufzeit ist also prinzipiell gegeben. Wildbache dagegen konnen relativ plotzlich und
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unerwartet steigen. Ein Sicherheitskonzept ist daher oft wenig wirksam und damit nicht
wirklich fir Wildbachgefahren geeignet (Lotz 2022).

Die explizite Erwdahnung von Sicherheitskonzepten im § 37 des TROG ist beachtenswert, da
ihre Einsatzmoglichkeiten doch in gewisser Weise begrenzt sind. Sicherheitskonzepte kénnen
zwar fiur groBere Betriebe oder Veranstaltungen sinnvoll sein, sind jedoch fiir potenzielle
Baulandwidmungen oder dhnliche Zwecke nicht geeignet. Schlielllich ist ihre Durchfihrbarkeit
im Ereignisfall nicht immer sichergestellt. Es besteht die Gefahr, dass an sich ungeeignete
Nutzungen trotzdem an gewissen Standorten umgesetzt werden, da es ja immerhin ein
Sicherheitskonzept gibt. Ein ungeeigneter Standort kann jedoch nicht durch ein Konzept
ausgeglichen werden. Ein Konzept sollte prinzipiell méglichst einfach gehalten werden, um in
der Praxis auch durchfiihrbar und wirkungsvoll zu sein. Eine Uberfrachtung von Vorschriften
wirkt sich negativ auf die Durchfihrbarkeit aus, wahrend das Weglassen von Inhalten
wiederum die Sicherheit beeintrachtigt. Die Umsetzbarkeit von organisatorischen
Malnahmen allgemein ist problematisch. Diese sollten also, wenn maoglich, nie als einzige
Malnahme bestehen. Daher sollten auch Sicherheitskonzepte nur in Zusammenhang mit
weiteren SchutzmaRBnahmen und in Settings eingesetzt werden, die eine Durchfihrung
garantieren kénnen. Es kdnnte daher sinnvoll sein, dass das Land klarere Vorgaben und
Leitfaden bezliglich dieser Konzepte verfasst und den zustandigen Gemeinden zur Verfliigung
stellt. Auch sollte daraus klar hervorgehen, welche Art von Nutzungen Uberhaupt fir
Sicherheitskonzepte in Frage kommen, beispielsweise die erwdahnten GroBbetriebe oder
Veranstaltungen. Dahingehend lasst das TROG zu viel Interpretationsspielraum offen.

6.5.8 Zeitliche Einschrankungen

Eine weitere mogliche Vorgabe der eingeschrankten Baulandeignung ist eine festgelegte
zeitliche Beschrankung der erlaubten Nutzung des Grundstiicks. Diese Vorgabe wird auch im
Zuge der Widmung bzw. in weiterer Folge der Baubewilligung als Auflage festgehalten. Eine
Nutzung des Grundstlicks aulRerhalb eines festgelegten Zeitraums ist damit grundséatzlich
verboten (§ 37 Abs.3; § 43 Abs.4 TROG). Diese Art ,saisonale” Widmung war bis vor wenigen
Jahren in Tirol nicht moglich, wurde aber im Zuge einer der letzten
Raumordnungsgesetznovellen in das Gesetz aufgenommen. Bis dahin gab es nur die
Moglichkeit einer einheitlichen, ganzzeitlichen Widmung Gber das ganze Grundstiick. Mit der
Einfihrung einer temporar erlaubten Nutzung wurden ab jenem Zeitpunkt bestimmte
Nutzungsmoglichkeiten tGberhaupt erst ermoglicht. So war beispielsweise die Nutzung eines
Reitplatzes in der Roten Zone zunachst nicht moglich, da dieser aufgrund der Gefahrdung nicht
als Sonderflache gewidmet werden durfte. Die Gefahr ging in diesem Fall von Lawinen aus.
Durch die grundsatzliche Verwehrung der Widmung war dessen Nutzung jedoch auch im
Sommer klarerweise untersagt. Diese Einschrankung wurde inhaltlich nicht als zweckmaRig

angesehen, da die Gefdhrdung ja lediglich in den Wintermonaten vorlag. Rechtlich gesehen
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war eine vollstandige Untersagung zur damaligen Zeit jedoch die einzige Moglichkeit. Mit der
Novelle konnte nun aber eine temporar begrenzte Widmung fiir den Sommer fiir zuldssig
erklart werden. Im Winter blieb aufgrund der Lawinengefahrdung eine Nutzung nach wie vor
nicht erlaubt. Genauso ist auch eine saisonal umgekehrte Widmung zuldssig, sprich die
Nutzung im Winter moglich, im Sommer aber nicht, beispielsweise in von Wildbdachen
gefahrdeten Bereichen. Diese Art der Widmung ist mittels einer eigenen Signatur (siehe Abb.
29) im FLWPL ersichtlich (Sauermoser 2022).

W-n §37a(1) ZEITLICHE BEFRISTUNG
n ... Zéhler zur Erlduterung der zeitlichen Befristung sowie
ggf. zusatzlich gem. § 37 (3,4,5) anwendbar fiir alle Baulandkategorien

Die verschiedenen Sonderformen von Bauland kénnen miteinander kombiniert
werden, wenn dem keine raumordnungsfachlichen Griinde entgegenstehen

Abb. 29 Festlegung fiir zeitliche Befristung in PZVO Tirol, (PZVO 2022)

Ein anderes Beispiel ist eine Jausenstation, deren ZufahrtstraBe lawinengefahrdet ist.
Aufgrund dessen kann diese Jausenstation im Winter nicht betrieben werden, weil die
Belieferungswege durch gefdhrdete Lawinenbereiche fiihren. Eine ganzjahrige Widmung war
daher nicht zulassig, eine Nutzung in den Sommermonaten jedoch schon. Das gleiche Prinzip
gilt auch fiir den Sportplatz in Galtir (siehe Abb. 30). Auch hier ist eine Winternutzung nicht
erlaubt, das FulBballspielen in einem fixen zeitlichen Rahmen auBerhalb des Winters jedoch
moglich (Lotz 2022).

SFFu  Sonderflache Sportanlage

Rote Zone- Lawine

@6 Gelbe Zone- Lawine

. \\\Q Rot-Gelb schraffierter

Funktionsbereich BWV

Abb. 30 Sportplatz Galtiir mit festgelegter Sommernutzung, (TIRIS 2022)
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Zeitliche Einschrankungen machen in der Umsetzung, wie in den Beispielen ersichtlich ist,
wohl v.a. bei Sondernutzungen bzw. -widmungen Sinn. Fiir Sport- und Freizeitanlagen ist eine
eingeschrankte Nutzung sicherlich méglich und u.U. zweckmaRig. Eine Ermdglichung dieser
Nutzung unter Einschrankungen macht daher Sinn, v.a. wenn die Alternative ein
Nutzungsverbot ware. Tirol bietet eine Vielzahl an Einsatzmoglichkeiten, wie in Abb. 31 zu
sehen ist. In Galtlir existiert sogar ein Kinderspielplatz, der eine Freigabe der
Lawinenkommission erfordert.

Fischer- und Grillhitte; Bendtzungsuntersagung vom 01.11. bis
einschlieltlich 30.4. eines jeden Jahres

Parkplatz - Winternutzung abhangig von Lawinenkommission
(siehe Erlauterung EBG)

Ebene 2: Kinderspielplatz - Winternutzung abhangig von Lawinenkommission

Abb. 31 Beispiele fiir saisonale Nutzungen in FLPWL Galtiir, (Gemeinde Galtiir 2016)

Primar dient die zeitliche Begrenzung von Widmungen der grofReren Flexibilitat fir bestimmte
Nutzungen. Fir Sportplatze oder andere Freizeitinfrastrukturen wie Rodelbahnen mit klaren
saisonalen Nutzungen kann eine solche Widmung auch sinnvoll sein. Insbesondere dann,
wenn alternative  Standorte begrenzt sind. Entweder aufgrund spezifischer
Standorteigenschaften (bei Rodelbahnen o0.A.) oder aufgrund der GréRe wie beim Beispiel des

FuBballplatzes.

Klar ist jedoch auch, dass zeitliche Einschrankungen flir andere Widmungen nur begrenzt
sinnvoll umzusetzen sind. Fir permanente Wohnnutzung oder Gewerbeflachen sind
temporare Einschrankungen nicht zielfiihrend. Auch Kinderspielplatze, die eine Freigabe der
Lawinenkommission bendtigen, wie in Galtir, sind eher fragwiirdig. In solchen Fallen ware ein
anderer Standort vermutlich die bessere Alternative, da ein Spielplatz sicherlich mehr
Standortalternativen aufweist. Mogliche Einsatzbereiche waren unter Umstanden Hotels oder
andere Einrichtungen mit fixen Offnungszeiten. Es zeigt sich jedoch wieder ein 3hnliches
Problem wie bei den Sonderflachenwidmungen. Nicht geeignete, periphere Standorte sollten
schlieflich vermieden und nicht durch zeitliche Beschrankungen ermdéglicht werden. Auch
mangelnde Kontrollmoéglichkeiten sind bei solchen Nutzungen ein grofSeres Problem.

Nicht geeignet sind zeitliche Beschrankungen also fiir permanente Nutzungen, fiir Nutzungen,
die Standortalternativen aufweisen und in Bereichen, in denen die Einhaltung nicht
kontrolliert werden kann. Fiir einzelne standortspezifische Einrichtungen wie in den oben

genannten Beispielen macht eine solche Festlegung jedoch sicherlich Sinn.
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6.5.9 Privatrechtliche MaRRnahmen

Ein weiteres Instrument der Raumplanung ist die sogenannte Vertragsraumordnung. Darunter
versteht man die Moglichkeit fir die Gemeinde, Vertrage mit Grundeigentiimer*innen
abzuschlieRen, um bestimmte Ziele der ortlichen Raumplanung zu erreichen (§ 33 Abs.1
TROG). Hauptsachlich soll diese zur Sicherung fir Wohnflachen oder Gewerbeflachen (§ 33
Abs.1 TROG) dienen, jedoch wird die Vertragsraumordnung auch im Zuge der
Gefahrenzonenplanung eingesetzt. Vor allem als Erganzung zu Sicherheitskonzepten werden
manchmal zusatzliche Regelungen oder Absicherungen vertraglich festgesetzt. Beispielsweise
kénnen Inhalte zu Dienstbarkeiten eines Bauverbotes o.A. prinzipiell auf diese Art und Weise
umgesetzt werden (Falch 2023).

Es erscheint jedoch fraglich, ob die Vertragsraumordnung in Hinsicht auf den Umgang mit
Naturgefahren eine geeignete MaRnahme darstellt. Naturgefahrenschutz ist ein klares
offentliches Interesse, das auch dementsprechenden 6ffentlich-rechtlichen Regelungsinhalt
benétigt. Es gilt daher, groRe Vorsicht bei einer Anwendung walten zu lassen, da in vielerlei
Hinsicht geeignetere Instrumente bestehen. So kann im Grunde jede MalRnahme, die in einem
Vertrag geregelt wird, auch im FLWPL oder Bebauungsplan festgelegt werden. Mit dem
Unterschied, dass diese Instrumente rechtlich gesehen weniger angreifbar sind. Auch wiirde
man sich somit nicht auf eine*n einzelnen Vertragspartner*in beziehen. Die Perspektiven,
wenn der*die Vertragspartner*in, aus welchen Grinden auch immer, nicht mehr zur
Verfligung steht, sind bei der Vertragsraumordnung immer fraglich. Auch ist die Meinung
durchaus legitim, dass es besser ware, an einem Standort Gberhaupt nicht zu bauen, falls die
notwendigen Regelungen weder im FLPWL, BBPL oder letztendlich im Bauverfahren und
mittles Gutachten zu klaren sind. Naturgefahren mittels privatrechtlicher Instrumente zu

behandeln sei somit eindeutig der falsche Weg (Falch 2023).

6.5.10 Widmungsrechtliche Sonderfille

Naherriicken an gefdahrdete Bereiche

Eine weitere spezifische Festlegung ist laut § 37 TROG, dass ein Naherriicken in Richtung
grofRere Gefdahrdung prinzipiell nicht zuldssig ist. Da zunachst nicht eindeutig geklart wurde,
was unter einem Naherricken zu verstehen ist, gab es in der Vergangenheit immer wieder
Diskussionen, was darunter exakt zu verstehen ist.

Die Frage war beispielsweise, ob bei der Bebauung eines Nachbargrundstlicks, die 2m naher
an die Gefahrdung riickte, bereits von einem unzuldssigen Naherriicken auszugehen war. Oft
wurde diese Regelung aus ganzlich anderen Motiven heraus herangezogen, z.B. um eine
Verbauung des Nachbargrundstlicks grundsatzlich zu verhindern. Es folgte daher im Zuge der
letzten Raumordnungsnovelle eine Prazisierung. Diese besagt, dass tatsachlich ein
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,wesentliches” Naherriicken notwendig sei, um ein Grundstlick unzuldssig zu verbauen. Auch
hier folgten juristische Diskussionen, was unter ,wesentlich® zu verstehen sei. Schlussendlich
war es jedoch in den jeweiligen Fallen Auslegungssache und es konnte keine allgemein giiltige
Regel formuliert werden. Dieselbe Diskussion handelte von der Frage, was passieren wirde,
wenn die Bebauung mehrerer Grundstlicke hintereinander jeweils stufenweise im kleinen
Ausmal’ vorriickt (Abb. 32). Zwar jeweils nur um nur ein paar Meter, aber eben kontinuierlich.

.

Abb. 32 Néherrtiicken an gefdhrdete Bereiche, eigene Darstellung

©
N
]

Die Entscheidung, was unter wesentlich zu verstehen ist, ist schlussendlich jedoch die Sache
des*der zustandigen Sachverstandigen und somit ebenfalls im Einzelfall zu entscheiden.
Wobei ein reines Naherriicken nicht automatisch eine groBere Gefahrdung zur Folge hatte,
schliefRlich sind die Ursachen und ortlichen Gegebenheiten oftmals komplex (Sauermoser
2022).

Bestand-Riickwidmungen

Gerade im Bereich von bebauten Flachen bieten sich kaum Losungsmoglichkeiten fiir die
Raumplanung (Kanonier 2004, S. 33). Im Kontext der Naturgefahren sorgt diese Tatsache fir
zusatzliche Brisanz. In solchen Fallen herrscht grundsatzlich ein Widerspruch zwischen der laut
Widmung zustehenden Nutzungsmoglichkeit und der tatsachlich vorhandenen Nichteignung
(OROK 2005, S. 106). In diesem Fall sind aus Sicht der Planung relativ wenige Eingriffe moglich,
da der Bestand grundsitzlich beriicksichtigt werden muss (OROK 2005, S. 46). So kann der*die
Eigentlimer*in grundsétzlich darauf vertrauen, dass seine durchgefiihrten Bauarbeiten auch
zukunftig Glltigkeit besitzen, was auch , Bestandsgarantie” genannt wird. Dieses Prinzip fulSt
auf dem verfassungsrechtlich geregelten Grundrecht auf Eigentum, in das mit einer
eventuellen Widmungsianderung stark eingegriffen werden wiirde (OROK 2005, S. 46;
Kolonovits et al. 2017, S. 623). Ausschlaggebender Grund ist in diesem Falle jedoch die
Bebauung, nicht die Widmung an sich. Der Bestandschutz greift zwar, es existiert jedoch kein
Widmungsschutz, d.h. das Recht auf eine entsprechende Widmung an sich (Fuchs et al. 2006,
S. 148). Im Falle eines noch unbebauten Grundstiicks ist die Folge daher laut TROG relativ
eindeutig. Sollte sich eine als Bauland gewidmete Flache, beispielsweise aufgrund einer
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Uberarbeitung des Gefahrenzonenplans, plétzlich in der Roten Zone befinden, folgt eine
Rickwidmung dieser Flache in Freiland. Hierbei entsteht auch kein Anspruch auf
Entschadigung fir den*die Eigentliimer*in (Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S. 208). Auch in
der Praxis war in Tirol der Ubliche Vorgang, dass ein Grundstlick, welches durch die
Erstellung/Aktualisierung des GZP in die Rote Zone kam, zuriickgewidmet wurde (Sauermoser
2022).

Eine Rickwidmung stellt sicherlich einen gravierenden Eingriff in das Eigentumsrecht dar, ist
aber fachlich notwendig, da eine Bebauung in weiterer Folge ohnehin nicht umsetzbar ware.
Eine Nichteignung als Bauland ist ein ausreichender Grund, um entschadigungslos
rickwidmen zu kénnen (§ 76 Abs. 3 lit.a TROG). Der Bestand ist fiir raumplanerische
Interventionen herausfordernd, gerade bei gefahrdeten Bereichen sind Riickwidmungen von
Flachen aber in den meisten Fallen notwendig. Eine direkte Verpflichtung zur Riickwidmung
in der Roten Zone gibt es in Tirol jedoch an sich trotzdem nicht, da es ja auch kein dezidiertes
Verbot flir Neuwidmungen in der Roten Zone gibt. Das MaR der Gefdahrdung ist das
entscheidende Kriterium.

6.5.11 Fazit FLWPL

In Form einer Widmungsentscheidung hat die Gemeinde sicherlich die starkste Moglichkeit,
um auf die Gefahrenzonen entsprechend zu reagieren. Die Fiille an Madglichkeiten, die
gesetzlich ermdglicht werden, betont diese Relevanz. Eine eingeschrankte Baulandwidmung,
zeitliche Nutzungsbeschrankungen, die Widmung ,,Zeitzone Vorbehaltlich“, das Vorschreiben
von Sicherheitskonzepten etc. bieten die Basis, tatsachlich individuell auf die lokale Situation
zu reagieren. Es ist aufschlussreich, wie vielfdltig die Gestaltungsmoglichkeiten wirklich sind.
Einschrankend muss man aber festhalten, dass sicherlich nicht alle Regelungen fiir alle Falle
anwendbar sind. Interessant sind in dieser Hinsicht u.a. die Sicherheitskonzepte, die ja explizit
im TROG erwahnt werden, jedoch nur in speziellen Bereichen sinnvoll einzusetzen sind.
Gerade fir die wichtige Wohnnutzung dirfte eine Umsetzung in der Praxis kaum zweckmaRig

sein, wie sich schlussendlich auch gezeigt hat.

Es zeigt sich, dass mit diesen Regelungen in Gelben Zonen viele Nutzungen in Tirol ermoglicht
werden kénnen und auch tatsadchlich werden. Es ist die logische Konsequenz, da das
Bereitstellen dieser umfangreichen gesetzlichen Grundlagen ja implizit Widmungen in
Gefahrdungsbereichen ermoglichen sollen. Es scheint also auch von Seite des Gesetzgebers
erwinscht zu sein. Interessant ist, dass von Gesetzes wegen zwischen Roten und Gelben
Zonen nicht differenziert wird, was Nutzungsmoglichkeiten o.A. betrifft. Dennoch lasst sich in
der Widmungspraxis ein groBer Unterschied in der Handhabung feststellen. Die Rote Zone
scheint tatsachlich fir die meisten Nutzungen ausgeschlossen, hier ist das Thema des
Bestandes ein groBeres. Das Thema Rickwidmungen ist in diesem Zusammenhang sicherlich
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brisant. Gerade die entschadigungsfreie Rickwidmung unbebauter Grundstiicke ist aus
fachlicher Sicht sicherlich notwendig und eine Anwendung begriiRenswert, auch wenn es fir
den*die Eigentlimer*in natiirlich einen immensen Wertverlust darstellt. Flir die Gelbe Zone
ergeben sich dagegen viele Moglichkeiten, trotz eingeschrankter Eignung, (eingeschrankte)
Baulandwidmungen umzusetzen, wenn dies planerisch erwiinscht wird.

6.6 GEFAHRENZONENPLANUNG IM BEBAUUNGSPLAN

Der Bebauungsplan (BBPL) ist dem FLWPL hierarchisch untergeordnet. Erstellt wird dieser auf
Grundlage des im FLWPL gekennzeichneten Baulands oder der Grinlandbereiche
(Schindegger 2001, S. 387). Da es sich hierbei um die unterste Ebene des ortlichen
Planungsinstrumentariums handelt, beinhalten BBPL auch die genausten Details und
konkretesten Festlegungen fiir die einzelnen Grundstiicke. Wie beim FLWPL dirfen auch hier
nur Bewilligungen erteilt werden, wenn diese dem BBPL nicht widersprechen. Dieser
wiederum darf ebenso wenig allen lGbergeordneten Festlegungen widersprechen (Gruber et
al. 2018, S. 114). Die verordneten Gestaltungskriterien und die ausgewiesenen
Bebauungsvorgaben haben das Ziel, eine geordnete und zweckmaRige Bebauung innerhalb
der Gemeinde zu erreichen und dementsprechend hoheitlich vorzugeben (Gruber et al. 2018,
S. 115).

Allgemein spielten BBPL in Bezug auf Naturgefahren bisher eine eher untergeordnete Rolle.
Waren es friiher vor allem Widmungen und Abklarungen wahrend des Bauverfahrens selbst,
nahm die Bedeutung der BBPL im Kontext der Naturgefahrenpravention jedoch immer mehr
zu. So gibt es mittlerweile eine Vielzahl an Festlegungen in BBPL, die auch in der Praxis
umgesetzt werden (Lotz 2022). Die Gemeinden haben also die Modglichkeit, eine
entsprechende Baufiihrung der betroffenen Gebdude explizit und kleinrdumig sicherzustellen.
Somit soll eine Anpassung an die Gefahrensituation am Bauwerk selbst gewahrleistet werden
(OROK 2005, S. 110, 2015, S. 119).

Die Art der Bebauung (offen, gekuppelt geschlossen etc.) kann in einem BBPL ebenso
festgelegt werden (§ 60 Abs.2; Abs.3 TROG), wie Festlegungen zur Baudichte (§ 56 Abs.3; § 60
Abs.2, Abs.4, Abs.5 TROG). Wird eine sogenannte besondere Bebauungsweise
vorgeschrieben, gibt es laut § 60 Abs.4 TROG die Moglichkeit zur Festschreibung einer
besonderen Situierung eines Gebdudes. Situierungsfestlegungen wirken Ublicherweise
ausschlieBlich oberirdisch, es gibt jedoch die Moglichkeit explizit zu formulieren, dass diese
auch unterirdisch einzuhalten sind (PZVO 2022).
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Neben den allgemeinen Festlegungen, die mithilfe eines BBPL verordnet werden kénnen, sind

insbesondere folgende MaRnahmen von Bedeutung:

e Bauflucht- und Baugrenzlinien
e Geldandeveranderungen

e Nutzungsintensitat

6.6.1 Bauflucht- und Baugrenzlinien

Konkrete und viel genutzte Beispiele flir vorgeschriebene MaRnahmen kénnen unter anderem
Anordnungen Uber die Bauweise des Gebadudes selbst oder die Festlegung von Baugrenz- bzw.
Baufluchtlinien sein (Kanonier und Rudolf-Miklau 2018, S. 212; Rudolf-Miklau 2009, S. 143).
Diese dienen vor allem dazu, gewisse gefdhrdete Bereiche auf einem Grundstlick von
Bebauung freizuhalten. Baufluchtlinien bezeichnen ,stralRenseitig gelegene Linien, durch die
der Abstand baulicher Anlagen von den Stralen bestimmt wird” (§ 59 Abs.1 TROG). Als
Konsequenz diirfen nur bestimmte bauliche Anlagen oder Gebaudeteile dartiber hinausragen,
wenn diese in der Tiroler Bauordnung besonders geregelt werden (§ 59 Abs.1 TROG). Deren
Festlegung muss dabei so erfolgen, dass Orts- und Strallenbild sowie der Verkehr nicht
beeintrachtigt werden. Auch auf die Belichtungsverhaltnisse ist zu achten. Es kdnnen ebenfalls
gestaffelte Baufluchtlinien erforderlich sein, wenn es die Hohenabschnitte erfordern. Ist es fiir
das Ortsbild notwendig, kann auch eine zwingende Baufluchtlinie vorgeschrieben werden, an
die dezidiert herangebaut werden muss (§ 59 Abs.2 TROG). Ist ein Grundstlick durch
Naturgefahren gefahrdet, sind die Baufluchtlinien so anzupassen, ,dass eine solche
Gefahrdung von Gebauden und sonstigen baulichen Anlagen vermieden wird” (§ 59 Abs.2
TROG). Fur den Fall einer Hochwassergefahrdung dirfen des Weiteren keine
Hochwasserabflussbereiche oder- riickhalterdume beeintrachtigt werden. Auch hier sind
Baufluchtlinien dementsprechend festzulegen (siehe Abb. 33) (§ 59 Abs.2 TROG).

VVVVYV §59 (1) Baufluchtlinie (gilt nur oberirdisch)

yvvyvy §59(2) Zwingende Baufluchtlinie (gift nur oberirdisch)

Abb. 33 Baufluchtlinien in PZVO Tirol, (PZVO 2022)
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Baugrenzlinien bezeichnen all jene Linien, die nicht straenseitig liegen (Abb. 34). Sie regeln
somit den Abstand zu den angrenzenden Grundstiicken und Flachen. Hier gelten gewisse
grundsatzliche Mindestabstande zu bebauten angrenzenden Grundstiicken und die analog zur
Baufluchtlinie formulierten Festlegungen fir das Orts- und StralRenbild.

Auch wird gleichlautend zu den Festlegungen der Baufluchtlinie darauf verwiesen, dass
Baugrenzlinien entsprechend der Gefahrdung durch Naturgefahren festzulegen sind. Auch die
Hochwasserabflussbereiche und —riickhalteraume dirfen nicht beeintrachtigt werden (§ 59
Abs.3 TROG).

| Y ) §59 (3) Baugrenzlinie (gilt nur oberirdisch)
i..T_ T_T_T § 59 (3) zusatzlich auch unterirdisch giiltige Baugrenzlinie
Lr L L ausschlieBlich unterirdisch giiltige Baugrenzlinie
i A _%’_ % _'T'_ j’ §59 (3) Gestaffelte Baugrenzlinie (zdhler zum Verweis auf den Hohenabschnitt, fiir den die Linie gilt)
R A A O §59(3) Zwingende Baugrenzlinie (gilt nur oberirdisch)
b 1 | §59(3) Absolute Baugrenzlinie (gilt nur oberirdisch)
Baugrenzlinie zur Vermeidung einer Gefahrdung durch Naturgefahren
zur Gewahrleistung eines Retentionsraums oder
zur Erhaltung 6kologisch besonders wertvoller Flachen

Abb. 34 Arten von Baugrenzlinien in PZVO Tirol, (PZVO 2022)

Der Spielraum, der mithilfe der Baugrenz- bzw. -fluchtlinien eingerdumt wird ermaoglicht
somit, gewisse Flachen auch innerhalb eines gewidmeten Grundstlicks von Bebauung
freizuhalten. Zu unterscheiden ist in dieser Hinsicht vor allem die Unterscheidung zwischen
,nhormalen” und den sogenannten absoluten Baugrenz- bzw. -fluchtlinien (Abb. 35; Abb. 36).

M V V V \\% §59(2) Absolute Baufluchtlinie (gilt nur oberirdisch)

_________ Baufluchtlinie zur Vermeidung einer Gefdhrdung durch Naturgefahren
oder zur Gewahrleistung eines Retentionsraums

Abb. 35 Absolute Baufluchtlinie, (PZVO 2022)

T LI 1T §59(3) Absolute Baugrenzlinie (gilt nur oberirdisch)
Baugrenzlinie zur Vermeidung einer Gefahrdung durch Naturgefahren
zur Gewdhrleistung eines Retentionsraums oder
zur Erhaltung 6kologisch besonders wertvoller Flachen
Abb. 36 Absolute Baugrenzlinie, (PZVO 2022)
Handelt es sich um herkdmmliche Linien, dirfen zwar keine Gebdude diese Linien
Uiberschreiten, bauliche Anlagen, Terrassen, Carports 0.A. jedoch grundsitzlich schon. Handelt
es sich dagegen um eine absolute Baugrenz- oder Baufluchtlinie, muss jener Bereich

vollstandig freigehalten werden. Es sind somit keinerlei bauliche Anlagen erlaubt. Ist
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tatsachlich eine groRere Gefahrdung vorhanden, kann die Baufluchtlinie also als absolut
festgelegt werden, was eine Bebauung dieses Bereichs vollstandig verhindert (Lotz 2022).

Beide Arten von Begrenzungen dienen laut PZVO der Vermeidung einer Gefdahrdung durch
Naturgefahren oder zur Gewahrleistung eines Retentionsraumes (PZVO 2022). Gemal PZVO
werden beide Arten von Begrenzungen genutzt, um eine potenzielle Gefahrdung durch
Naturgefahren zu verhindern, oder um einen Retentionsraum zu gewahrleisten.

Die absoluten Baugrenz und -fluchtlinien sind wahrscheinlich die effektivste Methode, um
gefahrdete Bereiche eines Grundstlicks zu schiitzen. Obwohl die Widmung eingeschrankt sein
kann, bleibt dennoch die Moglichkeit der Gefahr auszuweichen, sofern nicht das gesamte
Grundstiick betroffen ist. Diese Mallnahme hat direkten Einfluss auf die genaue Lage des
Objekts und damit eine groBe Wirkung. Je nach Detaillierungsgrad des Ortlichen
Raumordnungskonzepts kénnen zwingende Baufluchtlinien auch vorab bereits festgelegt
werden, wie es in Galtir der Fall ist. Zusammen mit anderen Begrenzungslinien dienen sie als
absolute Siedlungsgrenze (Abb. 37), was die Nachvollziehbarkeit und Kontinuitat durch alle
ortlichen Planungsinstrumente erhoht.
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Abb. 37 ORK Galtiir, Festlegung absoluter Siedlungsgrenze entlang Roter Zone (Gemeinde Galtiir 2020)
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6.6.2 Geldandeveranderungen

Eine weitere Festlegung betrifft das Gelande auf dem betroffenen Grundstick. So kénnen im
Bebauungsplan Bereiche wie in Abb. 38 definiert werden, innerhalb derer keinerlei
Gelandeveranderungen zuldssig sind (§ 56 Abs.3 TROG). Diese Regelung kommt im Hinblick
auf Gefdahrdungen vor allem dann zur Anwendung, wenn es darum geht, das Durchflussprofil
von Flissen zu sichern. Es soll damit z.B. verhindert werden, dass bauliche Anlagen zu nahe an
einen vorbeiflieBenden Bach vorriicken und dieser aufgrund dessen ein zu enges Profil
aufweist und damit zu wenig Platz hat (Lotz 2022).

[ k § 56 (3) keine Geldndeverdanderungen zul&ssig

§ 56 (3) Gelandeveranderungen eingeschrankt zuldssig
n ... Zahler zur Definition der zuldssigen Gelandeveranderungen

Abb. 38 Darstellung von Geldndeverédnderungen in PZVO Tirol, (PZVO 2022)

Gelandeveranderungen kdnnen jedoch auch einem gegenteiligen Effekt dienen. Das heif3t
eine vorgeschriebene Verdanderung, z.B. eine Aufschittung von Material zu einem Damm,
kann im Bauverfahren explizit vorgeschrieben werden. Das Ziel konnte dabei sein, ein Haus
vor Uberflutung zu schiitzen. Wenn jedoch im BBPL zuvor festgelegt wurde, dass keinerlei
Gelandeveranderungen zulassig sind, ware dies kontraproduktiv. Daher ist bereits im Vorfeld
bei Erstellung des BBPL unbedingt eine Abstimmung mit den Fachabteilungen erforderlich, um
solche Falle zu verhindern. Das erfordert ein hohes Mafl an Know-how der WLV/BWYV uber
raumplanerische Instrumente, wie den BBPL und deren Auswirkungen. Ist dieses Wissen aus
welchen Griinden auch immer nicht im erforderlichen AusmaR vorhanden, ist es die Aufgabe
der ortlichen Raumplanung bei der Erstellung besonders sorgsam umzugehen und
erforderliche Abstimmungen zu koordinieren (Lotz 2022).

Gelandeveranderungen konnen einen wichtigen Beitrag zum Schutz vor Gefdhrdungen
leisten. Sie bieten Spielraum, um mit relativ geringem Aufwand die Nutzung eines Grundstiicks
zu ermoglichen, insbesondere da die Festlegungen nicht direkt an dem Gebadude selbst
umgesetzt werden missen. Somit ist ein Schutz flir das gesamte Grundstlick moglich,
unabhangig der geplanten Bebauung. Das erhoht die Planungssicherheit fir mogliche
Umbauten in der Zukunft. Wie bereits erwdhnt, sind solche Festlegungen jedoch gut
abzustimmen, da im BBPL Geldandeveranderungen Ublicherweise vermieden werden sollten.
Vor allem solche, die Gber das notwendige Mal fiir die Bebaubarkeit hinausgehen.
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6.6.3 Nutzungsintensitat

Ein weiterer Faktor, der bei der Beurteilung einer zuldassigen Bebauung in Betracht gezogen
werden kann, ist das Kriterium der Nutzungsintensitat. So gibt es Falle, beispielsweise im
Pitztal, wo die WLV festhielt, dass sich die Einwohner*innenzahl an dieser Stelle nicht
gravierend erhdhen soll. Im Umkehrschluss bedeutet das auch, dass z.B. die Errichtung eines
Gerateschuppens kein Problem darstellt, der Bau eines Wohnhauses jedoch schon. Eine
grundlegende Problematik weisen in dieser Hinsicht vor allem isolierte Widmungen auf,
beispielsweise eine Jausenstation im alpinen Gelande, die von der Roten Zone umgeben ist.
Es werde schlielllich nicht die Jausenstation als Gebdaude gewidmet, sondern die ganze
Parzelle, die unter Umstanden eine weitaus grofRere Flache umfasst. Gibt es keine zusatzlichen
Regelungen, kdnnte somit die gesamte Parzelle zugebaut werden. Das Volumen und damit
auch die Anzahl der betroffenen Personen wiirde also massiv erhéht werden. Um einem
solchen Fall vorzubeugen, diirfte entweder (iberhaupt keine Baulandflache gewidmet, oder es
miussten mithilfe von BBPL gewisse Baumale festgelegt werden. Nur so kann verhindert
werden, die Gesamtanzahl der Personen nicht grundlegend zu erhéhen (Schénherr 2022). Die
beschriebene Situation, dass ein Bevolkerungswachstum in gewissen Siedlungsbereichen
aufgrund einer Gefahrdungslage vermieden werden soll, sei tatsachlich jedoch eher selten.
Wenn es einschrankende MaRnahmen der Gemeinden gibt, die darauf abzielen, dann liege
das eher in dem Wunsch begriindet, etwaigen GescholRwohnbau im Dorf zu vermeiden. Der
raumplanerische Diskussionspunkt Giber bodensparende Flachennutzung und Fragen lber die
maximal notwendige bauliche Dichte im ldandlichen Raum kommt hier voll zu tragen, auch
zwischen dem Land Tirol und den Gemeinden (Schénherr 2022).

Die Steuerung der Nutzungsintensitat ist herausfordernd, da das Schadenspotential schwer
einzuschatzen ist. Schlieflich zeigt der FLWPL dieses hochstens indirekt an. Sollte der Fall
eintreten, dass die Personenanzahl in einem bestimmten Bereich nicht erh6ht werden soll,
sollten besser Uberhaupt keine neuen Grundstiicke als Bauland gewidmet werden. Schlieflich
ist dann davon auszugehen, dass das Gebiet fiir eine Siedlungsentwicklung nur unzureichend

geeignet ist.

Insbesondere aufgrund der Notwendigkeit der verdichteten Siedlungsentwicklung, um den
Flachenverbrauch zu reduzieren, wiirde eine solche Nutzungsbeschrankung diesem Ziel stark
entgegenwirken. Stattdessen sollten besser eine gezielte Innenverdichtung und
entsprechende Festlegungen zur Erhéhung der Nutzungsintensitat in geeigneten Bereichen
forciert werden. Nutzungsbeschrankungen kénnten hochstens fir einzelne Parzellen sinnvoll
sein, nicht jedoch fir groRere Siedlungsgebiete. Beispielsweise ware es moglich, bei
exponierten Objekten im Bestand, wie z.B. Hotels, entsprechende Regelungen zu treffen.
Beispielsweise, dass sich die Gesamtanzahl der Hotelbetten nicht erhéhen soll.
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6.7 GEFAHRENZONENPLANUNG IM BAUVERFAHREN
Folgende Punkte spielen im Bauverfahren die wichtigste Rolle im Zusammenhang mit der

Gefahrenzonenplanung:

e Die Bauplatzeignung
e Mobile und fix installierte ObjektschutzmalRnahmen

6.7.1 Bauplatzeignung

Nach erfolgter Widmung folgen schlielRlich die erstellten Gutachten und Stellungnahmen fiir
das konkrete Bauvorhaben im Bauverfahren. Das heildt, diese werden erst nach erfolgter
Widmung schlagend. Sowohl die Bauplatzerklarung als auch die darauffolgende
Baubewilligung kénnen nur dann positiv ausfallen, wenn es aus Naturgefahrensicht unter
bestimmten Auflagen moglich ist. Bauten konnen sowohl bewilligungs- als auch
anzeigepflichtig sein, aber auch bewilligungsfrei erfolgen. Je nach Gutachten und
Stellungnahme liegt es schlussendlich an der Baubehoérde, nach Bauausfiihrung zu
kontrollieren, ob diese vom Bautrager erfillt wurden (Suntinger und Theiner 2019, S. 71).

Die Grundlage zur Beurteilung zur Bauplatzeignung findet sich in der Tiroler Bauordnung
wieder. Vor allem die Bebauungsbestimmungen bzw. § 3 der TBO, der sich mit der
Bauplatzeignung befasst, sind von besonderer Bedeutung. Wenn eine Gefahrdung fir eine
Grundflache besteht, sind bestimmte Voraussetzungen fiir den Neu-, Zu- und Umbau sowie
fiir sonstige Anderungen von Gebauden zu erfiillen. Ebenfalls ist von besonderen baulichen
Vorkehrungen, Sicherheitskonzepten und anderen organisatorischen Vorkehrungen die Rede
(§ 3 Abs.2 TBO). Auffallig ist hier die nahezu wortgleiche Formulierung, die auch unter § 37
des TROG zu finden ist. Es ist die Frage, inwiefern diese Bestimmungen in beiden
Gesetzesgrundlagen ident vorkommen miussten. So wiirde die Regelung im TROG ohnehin
ausreichen, um eine vorgelagerte Widmung zu verhindern oder dementsprechend mit
Einschrankungen zuzulassen. Die Regelung der TBO wiirde somit ohnehin mehr oder weniger
bereits durch das TROG obsolet sein.

Wichtig ist jedoch, dass nicht alle potentiell baulandgeeigneten Flachen auch eine
Baulandwidmung aufweisen. Auch kann man vice versa nicht davon ausgehen, dass alle
Flachen, die bereits eine Bauland Widmung aufweisen, auch eine tatsachliche Eignung als
Bauplatz aufweisen (Haider 2020, S. 21-22).

ObjektschutzmaRBnahmen fiir ein konkretes Projekt sind vielfdltig und stark von der
individuellen Situation abhangig (Walder 2022). Diese konnen sowohl die Art der Bebauung
des Grundstiicks als auch MaBnahmen beschreiben, die direkt auf das Objekt/das Gebaude
und dessen Bauweise abzielen. MaBnahmen zur Art der Bebauung und Situierung sind vor

allem in Form von BBPL umsetzbar.
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Grundlegend wird auch auf Objektschutzebene gepriift, was notwendig ist, um eine
Bauplatzeignung feststellen zu kénnen. Wie auch schon im Zuge des ORK und des
Widmungsverfahrens ist auch hier ,jedenfalls ein zur Beurteilung der jeweiligen
Gefahrensituation geeigneter Sachverstindiger (Sachverstandiger fir Wildbach- und
Lawinenverbauung, fir Geologie, fir Bodenmechanik, fir Wasserbau und dergleichen)
beizuziehen” (§ 32 Abs.6 TBO). Dementsprechend ist der*diejenige auch zustdndig, jene
Auflagen, die in den BBPL aufgenommen werden sollen, zu formulieren. Werden diese nicht
im BBPL festgelegt, erfolgt dies im Bauverfahren selbst, im Zuge dessen Auflagen bezliglich
der Objektsicherheit des konkreten Bauprojekts vorgeschrieben werden kénnen.

6.7.2 ObjektschutzmalRinahmen

Bauliche Festlegungen Uber das Bauwerk kdnnen mithilfe des BBPL oder im Zuge des
Bauverfahrens vorgeschrieben werden. Das kénnen je nach individueller Gefahrdungslage
beispielsweise Bauhthenbeschrinkungen ebenso wie GeschoRebenenfestlegungen o.A. sein
(Walter 2022).

In Bezug auf Naturgefahrensicherheit eines Gebdudes gibt es auch Festlegungen, dass in
manchen Gebadudebereichen nur bestimmte Bestandteile zuldssig sind. Diese Mallhahme
dient unter anderem der Minimierung der Vulnerabilitdt (BMLFUW 2015, S. 23). Weitere
detaillierte Festlegungen konnen z.B. die Mindesthohe der Oberkante der Decke des obersten
unterirdischen GescholRes oder der Bodenplatte betreffen (PZVO 2022).

Je nach Wirkung der Gefahr (Intensitat, Haufigkeit, Art der Gefahr), baurechtlichen und
technischen Fragestellungen oder Zulassigkeiten kann der Umfang und die Art der
MaBnahmen stark unterschiedlich ausfallen. Neben der Art der Gefdahrdung sind es vor allem
die lokalen Gegebenheiten, der technische Aufwand und der finanzielle Aufwand, welche die
entscheidenden Faktoren bilden. Hinzu kommt die Tatsache, dass grundsatzlich zwischen
vermeidbaren und unvermeidbaren Schadenswirkungen im Zuge von Ereignissen
unterschieden werden muss. Der Hauptunterschied liegt hierbei in der Vorhersehbarkeit bzw.
der Eintrittswahrscheinlichkeit. Auch die Vorwarnzeit vor Eintritt des Ereignisses ist ein
wichtiger Faktor, der dariiber entscheidet, ob mobile oder fest installierte MalRnahmen zum
Einsatz kommen (Suda und Rudolf-Miklau 2011, S. 250).

6.7.3 Mobile ObjektschutzmalRnahmen

Neben fixen baulichen Vorkehrungen kdénnen auch mobile ObjektschutzmaBnahmen den
Sicherheitsgrad eines Gebdudes erhohen. Die Wirksamkeit von mobilen bzw. temporaren
ObjektschutzmaRBnahmen hangt vor allem von der jeweiligen Vorwarnzeit der Gefahr ab. Da
die Installation der Vorkehrungen eine gewisse Zeit bendétigt, ist ein Schutz nur bei
ausreichender Vorlaufzeit tatsachlich gewadhrleistet. Ebenso entscheidend fir die

Schutzwirkung ist die exakte und korrekte Positionierung, um die gefahrdeten Gebaudeteile
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tatsachlich zu schitzen. Beispiele fiir temporare MaRBnahmen sind diverse
Dammbalkensysteme, vorgesetzte Dichtfenster, Teleskop-Rahmen, sowie behelfsmalRige
SofortmaRnahmen. Beispiele waren u.a. Betonleitplanken oder ein sogenanntes
Sandsacksystem. In Hinblick auf die Erstellung eines Baubescheids ist ein Vorschreiben solcher
temporaren MaBnahmen als alleiniges Mittel aus fachlicher Sicht jedoch kritisch zu sehen.
SchlieBlich entfaltet sich deren Wirkung nur bei korrekter Installation und es besteht das nicht
unerhebliche Risiko von menschlichem Versagen (Suntinger und Theiner 2019, S. 91).

6.7.4 Fix installierte Objektschutzmalnahmen

Geeigneter fiir eine mogliche Bauplatzeignung sind fix installierte Schutzmalnahmen fiir ein
oder mehrere Gebdude. Diese sind vielzahlig und beinhalten unter anderem Bestimmungen
zur Form und zum Grundriss des Gebaudes. So soll die mogliche Angriffsflaiche des Gebadudes
gegeniliber dem Ereignisprozess moglichst klein gehalten werden (Suda und Rudolf-Miklau
2011, S.313-314). Form und Grundriss kdnnen im Zuge des BBPL bereits in seinen Grundziigen
bestimmt werden. Durch Baugrenz- oder -fluchtlinien, MaRnahmen zur Gebaudesituierung
oder andere bauliche Vorschreibungen ist bereits vor dem konkreten Bauprojekt ein Anpassen
an die Gefahrdung moglich und sinnvoll. Die Verstarkung von Gebaudeteilen ist ebenso ein
wesentlicher Baustein, um die Resilienz des Gebaudes zu erhohen. So missen AuRenwande,
Decken- oder Dachkonstruktionen ebenso verstarkt werden, um die Vulnerabilitdt des
Objektes zu senken (Suda und Rudolf-Miklau 2011, S. 319-321). Diese Art von
Vorschreibungen sind eher im Zuge des Bauverfahrens (iblich, da hier technische Details tGber
das konkrete Bauprojekt erforderlich sind.
Eine wasserdichte Bauweise zielt vor allem auf den Schutz vor Hochwasser ab und dient dazu,
den Eintritt von Wasser zu verhindern (Suda und Rudolf-Miklau 2011, S. 333). Dies betrifft u.a.
wasserdichte Wande und Keller, das Hochziehen von Lichtschachten, Rlickstausicherungen fir
Kanale oder die Sicherung von Kellerabgéangen oder Einfahrten (Suda und Rudolf-Miklau 2011,
S. 260). Gebaudeoffnungen bieten ebenso grofles Gefahrenpotential und missen vor allem
dicht sein, um ein Eindringen von Wasser, Schnee oder Schlamm zu verhindern. Vor allem der
punktuelle Druck, der auf die Fenster und Tiiren einwirkt, erfordert eine besondere Bauart,
oder Zusatzelemente fir deren Schutz (Suda und Rudolf-Miklau 2011, S. 344).
Einen weiteren Punkt betrifft die Wahl des genutzten Materials flir den Bau. Wasserresistente
Baustoffe bei Hochwassergefahr oder besonders widerstandsfahige Materialien bei Lawinen-
oder Murengefahr kdnnen ebenso Teil der Auflagen sein (Suda und Rudolf-Miklau 2011, S.
366).

ObjektschutzmaRnahmen sind auch vor einem Gebdude moglich. Dabei handelt es sich um
eigenstandige Bauwerke, die darauf abzielen, die einwirkenden Kradfte aufzuhalten oder
abzulenken. Das Gebaude soll so vor groBer Schadenseinwirkung freigehalten werden (Suda

und Rudolf-Miklau 2011, S. 373). Hauptsachlich zum Einsatz konnen dabei u.a. ein
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sogenanntes Ebenhoh, Spaltkeile, Auffang- und Ablenkmauern, Auffang- und Ablenkdamme
sowie Steinschlagnetze kommen (Suda und Rudolf-Miklau 2011, S. 275).

Objektschutzmallnahmen kdnnen auch von dem*der Eigentiimer*in selbst errichtet werden.

Die Behorden stehen dem
prinzipiell offen gegeniber,
sofern der*diejenige selbst
diese Mallnahmen setzt und
auch finanziert. Beispiele
hierfiir sind z.B. in Galtir das
i Alpinarium (Abb. 39; Abb. 40)
oder andere Einzelgehofte, die
mit Schutzwallen ausgestattet
sind (Schonherr 2022).

ObjektschutzmaBnahmen sind

vor allem dann sinnvoll, wenn
trotz vorgelagerter
SchutzmaRnahmen noch
immer eine Gefdhrdung fir
das Gebaude besteht.
Allerdings nur dann, wenn der
Standort entsprechend am
besten geeignet ist.

Durch verpflichtende

I'/f Sachverstandigengutachten

Abb. 40 Schutzmauer des Alpinarium Galtiir im FLWPL, (TIRIS 2022) sollte einerseits die

Wirksamkeit der MaBnahmen gewadhrleistet und andererseits deren VerhaltnismaRigkeit
sichergestellt werden. Wenn einfache bauliche MaBnahmen wie verstirkte Wande oder
wasserdichte Kellerabgéange ausreichend sind, um die Gefahrdung zu minimieren, erscheint
dies pragmatisch. Zumindest sofern der Standort grundsatzlich geeignet ist. Wenn jedoch
quasi der Bau eines "Bunkers" erforderlich ist, scheint die Standortwahl zuvor falsch beurteilt
worden zu sein. Die Sinnhaftigkeit von ObjektschutzmalRnahmen hangt also sicherlich vom

Einzelfall ab.

Es besteht jedoch die Gefahr, dass beim Bauen in gefahrdeten Bereichen viele Menschen nur
an ObjektschutzmalRnahmen denken. Wenn man von Gefahrenzonen ausgeht nehmen viele
Betroffene an, dass bauliche MalRnahmen ausreichend sind, um die Gefahrenpravention
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ausreichend zu erflllen. Die Standortwahl, die grundsatzlich einen nachhaltigeren und
raumplanerisch sinnvolleren Ansatz darstellt, droht in der Fille der baulichen MalBnahmen
manchmal in den Hintergrund zu geraten. Gerade in Gelben Zonen kann es jedoch tatsachlich
zweckmaRig sein, ein breites Spektrum an Mdglichkeiten fir eine Realisierung zu haben,
insbesondere wenn die Gegebenheiten eine gewisse Flexibilitat erfordern.

6.7.5 Bestand: Um- oder Ausbauten

Um einiges komplexer ist die Situation fir Objekte in Gefahrdungsbereichen, wenn bereits
eine Bebauung stattgefunden hat. Der Problematik des Bestandes ist auf
Flachenwidmungsplanebene kaum entgegenzuwirken. In der Praxis sind es also oftmals aktive
SchutzmaBnahmen am und rund um das Objekt selbst, die in diesen Fallen ergriffen werden.

Einen Sonderfall stellen mogliche Um- oder Ausbauvorhaben von Gebduden in Gefahrenzonen
dar. Regelungen finden sich hierzu wiederum in der Tiroler Bauordnung. Entscheidend ist, dass
die Bestimmungen Uber mogliche Bebaubarkeiten von Grundstlicken grundsatzlich
unabhangig der Widmung als Bauland giiltig sind (Rath-Kathrein und Weber 2014, S. 107). Es
gibt somit ausdricklich gewisse Moglichkeiten, eine Bebauung mit SchutzmalRnahmen zu
ermoéglichen, sofern diese anschlieRend tatsichlich ausreichend geschiitzt ist (OROK 2005, S.
143). Aus Sicht der WLV sind Sanierungen bzw. Umbauten im Grunde genommen sogar
erwiinscht, da durch einen Umbau meist ein hoheres Sicherheitsniveau als urspriinglich
erreicht werden kann (Nagl und Tuschar 2019).

Wenn nun Gebaude historisch in Gefahrdungsbereichen bestehen, werden bei Umbauten
auch entsprechende nachtragliche Vorschreibungen vorgegeben. Diese dienen dazu, die
Gefahrdung bestmoglich zu verhindern und das Gebaude ausreichend zu schiitzen. Das
betrifft prinzipiell die Gelbe und Rote Zone. Auch bei Umbauten gibt es natirlich
Einschrankungen, vor allem in der Roten Gefahrenzone. Diese kdnnen unter anderem die
GroRRe oder Kubatur betreffen. Die entsprechenden Regelungen sind in der Tiroler
Bauordnung festgehalten. Die Mdglichkeiten werden entsprechend mit den Planer*innen und
den Eigentlimer*innen im Detail besprochen und festgelegt (Walter 2022).

In Fallen von Umbauten und Sanierungen gibt es zusatzlich den ,,Erlass Hinderungsgriinde”,
der vor allem die Roten Gefahrenzonen betrifft (Walter 2022). Darin ist unter anderem
geregelt, welche Kriterien erfiillt werden missen, damit ein Haus in einer Roten Gefahrenzone

Uberhaupt saniert werden darf. Folgende Regelungen gelten grundsétzlich:

e Esdarfdie Anzahl der Personen in der Roten Gefahrenzone durch eine Sanierung eines
Hauses nicht erhéht werden. Wenn jemand beispielsweise zehn Fremdenzimmer in
seinem Hotel untergebracht hat, darf sich durch einen Umbau diese Anzahl nicht
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erhohen. Hier treffen natirlich die Wiinsche der jeweiligen Wirt*innen oder Hoteliers
auf die fachlichen Vorschreibungen, die unterschiedliche Ziele verfolgen.

e Es darf der Wert des Gebaudes nicht wesentlich erhoht werden. Diese Beurteilung ist
bei einem alteren Haus eher schwierig, da durch eine Sanierung Ublicherweise der
Wert erhoht wird. Was als wesentlich erhoht gilt, ist nicht eindeutig festgelegt.

e Es muss durch die Umbauten der Sicherheitsgrad des Gebaudes erhoht werden. Das
ware beispielsweise dann erfiillt, wenn ein altes Holzhaus durch den Umbau mit
Betonmauern verstarkt wird oder wenn die Fenster durch Lawinenfenster ersetzt
werden etc. Diese Vorgabe scheint leichter erfiillbar zu sein und dirfte dem Willen der
Eigentliimer*innen und der Fachplaner*innen entsprechen.

e Es dirfen zukinftige Verbauungsmoglichkeiten nicht behindert werden. Eine
Erweiterung eines Hauses in Richtung eines Bereiches, wo moglicherweise zukiinftig
eine Verbauung stattfindet, ist also nicht moglich.

e Es darf die Dringlichkeit von Verbauungen nicht erhoht werden. Es ist also nicht
moglich, ein Bestandshaus zu sanieren und daraufhin eine groBere Verbauung durch
die WLV zu fordern, um dieses besser zu schiitzen (Sauermoser 2022).

Wenn diese finf Punkte eingehalten werden, ist eine Sanierung auch innerhalb der Roten
Zone also allgemein moglich. Neubauten sind jedoch de facto nicht mehr zuldssig. Dies gilt
meist auch fiir die Errichtung von baulichen Anlagen beispielsweise einem Carport. Hier kann
die Frage aufgeworfen werden, ob diese restriktive Haltung ebenso notwendig ist. SchlieBlich
ware das Sicherheitsniveau durch ein Auto in einem Carport hoher, als wenn es im Freien
steht. Hier ware aus Sicherheitsperspektive ein Carport unter Umstdnden sogar zu
bevorzugen. Die Bewertung obliegt schlussendlich aber den jeweiligen Sachverstandigen, die
hierbei oftmals restriktivere Auslegungen vorbringen, als es die Raumordnung eigentlich

vorschreibt (Sauermoser 2022).

Gleich mehrere Aspekte brachte diesbeziiglich ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs
vom 14.06.2004 ein. Gegenstand war der geplante Umbau eines Hotels in Hintertux, einem
hochalpinen Tourismusgebiet im Zillertal. Fiir diesen wurde von der Gemeinde aus der
Widmung Freiland die ,,Sonderflache Hotel-Pension fiir maximal 28 Betten” festgelegt, wobei
diese in einer Roten Gefahrenzone lag. Zunachst waren die obigen Inhalte aus dem Erlass
Hinderungsgriinde Teil der Diskussion. So wurde festgestellt, dass grundsatzlich die
Verbesserung des touristischen Angebots angestrebt wird, jedoch die Gefdahrdung diesem
Vorhaben entgegensteht. Daher wurde vereinbart, dass sich die Personenanzahl, also die
Bettenanzahl im Gefahrdungsbereich, nicht erhéhen dirfe. Auch wurde argumentiert, dass
durch die naturrdumlichen Gegebenheiten in Hintertux eine Erweiterung von Bestand besser
zu vertreten sein als eine Neuwidmung. Auch der Fakt, dass durch den Umbau die Sicherheit

des Gebdudes erhéht wird, wurde vorgebracht. Die Widmung als Sonderflache wurde so
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argumentiert, dass in diesem Ortsteil aufgrund der lokalen Verhaltnisse keine
zusammenhangenden Baulandwidmungen durchgefiihrt werden kénnen. Daher beschrankte
man sich generell auf die Ausweisung einzelner Sonderflachen. Der Verfassungsgerichtshof
sah jedoch die Voraussetzungen fiir die angestrebte Sonderflachenwidmung nicht gegeben.
Die selbst vorgebrachte Argumentation, dass Widmungen einzelner Sonderflachen anstatt
einer Ausweisung zusammenhangender Bauflachen erfolgen, sei problematisch. Verwiesen
wird dabei auf die Bestimmung in § 37 im TROG, die besagt, dass gefahrdete Grundflachen
nur dann als Bauland gewidmet werden dirfen, wenn ,diese innerhalb eines bebauten
Bereiches oder unmittelbar im Anschluss daran gelegen sind” (§ 37 Abs.3 lit. a TROG). Fir
Sonderflachen mit bestimmten Nutzungen gelten diese Bestimmungen ebenso. (Anm.: In der
Erkenntnis beruft sich der VfGH auf § 37 Abs.2 TROG 1997, der jedoch sinngemal ebenso von
einem zusammenhangenden Siedlungsbereich spricht) Die Flachenwidmungsdanderung wurde
daher aufgehoben (VfGH 14.06.2004, V11/04).

6.7.6 Bestand: Absiedelungen

Ein im Kontext der Roten Zone immer wieder aufgebrachtes Thema ist ein grundlegender
Diskussionspunkt der Raumplanung. Namlich die Frage der Legitimation der Absiedelung von
Hausern oder gar Siedlungen in stark gefahrdeten Standorten. So ist es durchaus maoglich,
einzelne besonders bedrohte Gebaude abzusiedeln. Dass ein solches Vorgehen zukinftig
tendenziell 6fter notwendig sein wird, ist ebenso nicht unrealistisch. Beispiele in Osterreich
gibt es u.a. im Bereich Schildried in Vorarlberg oder das Machland an der Donau. Méglich ist
eine Absiedelung aber nicht immer, schlieRlich miissen auch adaquate sichere Flachen als
Ersatz vorhanden sein (ORF 2017).

Die Umsiedelung oder Absiedelung von betroffenen Objekten stellt sicherlich die scharfste
MaBnahme zur Reduktion des Naturgefahrenrisikos dar. Allerdings sind Absiedelungen nicht
direkt als mogliche MalRnahme zur Risikominimierung im TROG angefiihrt. Auch im GZP gibt
es keine Grundlagen, die eine Absiedelung explizit determinieren. Aufgrund des hohen Malies
an Eingriff in das Eigentumsrecht und der nicht dezidierten gesetzlichen Grundlagen, kénnen
Absiedelungen also nur auf freiwilliger Basis mit Zustimmung der Eigentlimer*innen erfolgen
(Schindelegger 2019a, S. 79). Eine offizielle planerische Ausweisung von Absiedelungszonen
ist dazu aber nicht erforderlich. Sollte eine Einigung mit den Betroffenen erzielt werden,
kommen die raumplanerischen Instrumente auf ortlicher Ebene zum Einsatz (Schindelegger
20193, S. 77).

Aufgrund der Komplexitadt des Verfahrens und der starken Folgen fiir die Betroffenen, ist eine
Absiedelung im aktuellen Planungssystem nur als letzte Konsequenz zielflihrend. Gibt es die
Moglichkeit, die Gebdude mit Schutzbauten oder nachtraglichen ObjektschutzmaBnahmen
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ausreichend zu sichern, erscheint diese Vorgehensweise zielgerichteter zu sein. Dennoch kann
darlber diskutiert werden, ob diese eher zogerliche Haltung auch in Zukunft so bleiben sollte.

Mogliche Einsatzmoglichkeiten fir Absiedelungen nach (Schindelegger 20193, S. 80), sind vor
allem Einzelgebdude oder kleinere Gebaudegruppen, die sich in der Roten Gefahrenzone
befinden. Sie sollten ein hohes Schadenspotential aufweisen und nicht von einem
spezifischen Standort abhangig sein (Schindelegger 20193, S. 81). Einzelne Einfamilienhauser
beispielsweise sind prinzipiell nicht an einen fixen Standort gebunden, waren also nach diesen
Kriterien prinzipiell fir eine Absiedelung geeignet. Des Weiteren gibt es zusatzliche
raumplanerische Kriterien, die zur Asnwendung gelangen kénnten. Beispielsweise dann, wenn
es sich bei einem Standort ohnehin um kein gut geeignetes Bauland handelt. Weitere Kriterien
waren u.a. die Lage im Verhaltnis zu den Siedlungsgrenzen, die Distanz zu Einrichtungen des
taglichen Bedarfs oder die verkehrlichen ErschlieRungssituation fiir MIV und OV.

Bei der aktuellen Vorgehensweise und den rechtlichen Rahmenbedingungen erscheint der
momentane Umgang mit Bestand, also dessen Sicherung im Sinne der Sicherheit, die beste
Moglichkeit zu sein. Die Frage, ob es nicht sinnvoller ware in sehr gefdhrdeten Bereichen der
Roten Zonen Absiedelungen verstarkt umzusetzen, ist aber zu diskutieren. Insbesondere aus
volkswirtschaftlicher Sicht ist der Erhalt einiger weniger Objekte mit teuren Verbauungen
nicht unbedingt zweckmallig. Dennoch existiert natlrlich eine starke Bindung der
Bewohner*innen zu dem Standort und eine zwangsweise Absiedelung stellt zweifelsohne

einen groRen Einschnitt deren private Interessen dar.

Eine eindeutige Antwort auf diese Grundsatzdiskussion gibt es in Osterreich bis heute nicht,
obwohl zumindest in Einzelfdllen Absiedelungen schon vorgekommen sind. An dieser Stelle
soll dazu ein Ansatz aus der Schweiz erwahnt werden, der in dieser Hinsicht fir Aufsehen
sorge. Mit dem Begriff der ,, Alpinen Brache” wurde 2005 diese Diskussion um Absiedelungen
auch auf Schweizer Seite befeuert. Darin werden die dezentralen Siedlungsstrukturen und die
damit verbundene teure Infrastruktur die fir die sichere ErschlieRung solcher Gebiete
notwendig ist, stark in Frage gestellt. Eine differenzierte Betrachtungsweise drangt sich bei
diesem Thema aber auf, da es nicht nur um wirtschaftliche Aspekte, sondern auch um
politische, raumplanerische, soziologische, aber auch touristische und naturschutztechnische
Bedingungen geht (Wahl 2006, S. 3).

Die teilweise bewusst provokanten Aussagen verliefen vor allem vor dem Hintergrund grol3er
Abwanderungstendenzen in peripheren alpinen Bereichen. Klar ist, dass es zumindest in Tirol
auch lokale Abwanderungstendenzen gibt (Griner und Konzett 2017, S. 124-125), jedoch
scheint es mit starker betroffenen Gebieten in den Westalpen der Schweiz und Frankreich
nicht ganz vergleichbar. Auch die besondere Auspragung des Tourismus in vielen Talern Tirols
sorgt fiir eine veranderte Ausgangssituation.
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Um auf die aktuellen Rahmenbedingungen in Tirol zuriickzukommen, scheint eine starkere
Auseinandersetzung dennoch zielfihrend, ohne gleich einen kompletten Paradigmenwechsel
zu vollziehen. Im Zuge der Gefahrenzonenplanung konnte jedoch zumindest angedacht
werden, Kriterien zur Absiedelung, die es zweifelsohne zu geben scheint, zu systematisieren
und in Form einer integralen Auseinandersetzung verstarkt anzudenken. Die Ausweisung
moglicher Absiedelungszonen in GZP ware eine Moglichkeit, sofern aus fachlicher Sicht die
Gefahrdung eindeutig ist. Jedoch nur unter einem klar nachvollziehbaren Kriterien Set und mit
entsprechend umfassender Betrachtung aller in Frage kommenden Umstiande. Es wiirde
jedenfalls fir mehr Klarheit und Verbindlichkeit sorgen, gerade in dieser emotionalen
Angelegenheit.

Falls es zu einer Umsetzung kommen sollte, miissten natlirlich auch die entsprechenden
gesetzlichen Grundlagen dahingehend angepasst werden. Dadurch, dass in Tirol keine
direkten Ver- oder Gebote aus den Gefahrenzonen an sich abgeleitet werden kénnen und die
Absiedelung nicht in diesem Sinne determiniert wird, ware eine Ausweisung solcher Zonen

zum jetzigen Zeitpunkt gar nicht so einfach moglich.

Eine vertiefende Auseinandersetzung mit dieser Thematik ware sicherlich nétig, wiirde jedoch

den Rahmen dieser Arbeit sprengen.

6.7.7 Fazit BBPL/Baurecht

Es ist aufgrund der immer besser werdenden technischen Mdoglichkeiten mittlerweile immer
leichter machbar, ein Gebaude relativ sicher gegeniiber einwirkender Gefahrenprozesse zu
gestalten. Da es bei Naturgefahrenpravention ein Vermeiden der Gefahr, also die richtige
Standortwahl, schlussendlich immer noch den besten Schutz darstellt, scheinen die
Instrumente der (absoluten) Bauflucht- und Baugrenzlinien im Bebauungsplan von

besonderer Relevanz zu sein.

Die Moglichkeiten fiir Vorschriften im BBPL diirfen nicht unterschatzt werden, auch wenn viele
davon auch im Bauverfahren selbst vorgeschrieben werden kdnnen. Der grof3e Vorteil von
BBPL ist schliefRlich, dass diese meist einen grofReren Bereich umfassen. Demzufolge kdnnen
weitreichende Zusammenhdnge besser geregelt werden wund nicht nur eine
Einzelobjektbetrachtung erfolgen. Fiir Neubaugebiete wiren tibergeordnete Uberlegungen
aus mehrerlei Hinsicht wichtig. Aus Naturgefahrensicht kénnte das Verfahren in weiterer
Folge vereinfacht werden, da bestimmte Kriterien bereits fix verankert sind. So kdnnen auch
etwaige Bauwerber*innen bereits im Vorhinein viele Auflagen dem BBPL entnehmen und sind
schon vorinformiert. Das erleichtert auch das Bauverfahren selbst, da im Zuge dessen weniger
unerwartete Auflagen auftreten wirden. Eine Sache, die die Anwendung des BBPL im Zuge
der Gefahrenzonenplanung méglicherweise jedoch erschwert, ist das teilweise zaghafte und
lickenhafte Erlassen von BBPL in vielen Gemeinden. Durch den hohen Ressourcenaufwand
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und teilweise vielleicht auch aus mangelndem Bewusstsein gelangen BBPL nur teilweise zur
Anwendung. Die besten Steuermechanismen nitzen nichts, wenn das Instrument selbst nicht
zur Anwendung gelangt. Hier ist sicherlich noch Verbesserungsbedarf vorhanden, um das volle

Potential auszuschopfen.

Ansonsten sind es sicherlich Gebdaudeschutzmallnahmen selbst, die schlussendlich gerade in
Gelben Gefahrenzonen eine Nutzung tatsdchlich sinnvoll ermdoglichen. Aufgrund der
Bandbreite dieser Zone, kann kleinrdumigen Uberschwemmungen o.A. tatsichlich gut mit
einer wasserdichten Bauweise entgegengewirkt werden. Auch eine Verstarkung einzelner
Gebdaudeteile, um die Ausldufer einer potentiellen Lawine auszuhalten, erscheint ein legitimes
Mittel zum Erlangen der Baubewilligung zu sein. Vor allem wenn der Standort aus
Siedlungsentwicklungssicht gut geeignet ist, sollte eine Nutzung ermdglicht werden, sofern
,nur”technische Bauvorschriften fir ausreichend Sicherheit notwendig waren.

Nicht zielfliihrend ist es jedoch, wenn die Auflagen so festgelegt werden, dass eine Umsetzung
nicht realistisch erfolgen kann. Eine Vorschreibung, die aus 6konomischen Griinden nicht
umsetzbar ist, kommt de facto der Wirkung eines Bauverbots gleich.

So gab es bereits den Fall einer erlaubten Bebauung von einer Uferbdschung, die jedoch den
Einbau von Bohrpfahlen mit 50m Hohe erfordert hatte (Schonherr 2022). Eine Bebauung ware
also rechtlich und technisch moglich, jedoch unter diesen Umstanden keinesfalls sinnvoll.

Hierzu stellen sich zwei Fragen. Einerseits sollte, wenn die Auflagen dermafien weitreichend
waren, eine Bauplatzeignung besser von vornherein verweigert werden? Es ware der
einfachere und ehrlichere Weg, anstatt die Verantwortung mehr oder weniger an den*die
Eigentlimer*In abzuwalzen. Zum anderen stellt sich die generelle Frage, ob man wirklich jeden
Platz, egal wie schwierig eine Umsetzung ware, auch tatsachlich bebauen muss. Die Tatsache,
dass es theoretisch erlaubt und technisch irgendwie moglich ware, sollte kein ausreichender
Grund sein. Gerade hier bieten die Tiroler Gesetzesgrundlagen sicherlich die Gefahr, dass
genau das passieren konnte. Die Rahmenbedingungen wiirden ein ,Bauen um jeden Preis”
prinzipiell schon ermoglichen. Die verstarkte Verantwortung liegt in diesen Fallen bei den
involvierten Akteur*innen. Diese missten einschatzen, wann ein Nichtbebauen die

sinnvollere Variante ware.

Die Moglichkeiten im BBPL und im Bauverfahren setzen im Grunde fort, was bereits auf Ebene
des ORK und des FLWPL in Tirol festgelegt wird. Das hohe MaR an Flexibilitit als Anpassung
an die knappen Baulandflaichen zeigt sich vor allem bei den Vvielseitigen
ObjektschutzmaRnahmen. Die detaillierten Moglichkeiten, die bis hin zur verpflichtenden
Anordnung der Innenrdume von Gebduden gehen, ermdglichen einen starken Eingriff in die
Baustruktur. Die Vulnerabilitdt einzelner Gebdudeteile ist somit Teil der Beurteilung des
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Standorts, bei einer Nichteignung allerdings auf einer bereits zu fortgeschrittenen Ebene. Das
Schadenspotential wird im Bauverfahren vor allem im Zuge des Sachverstandigengutachtens
berlicksichtigt. Allerdings sind zu diesem Zeitpunkt bereits die grundlegende Standortwahl
und die Widmung festgelegt. Das Schadenspotential sollte jedoch schon innerhalb dieser
Schritte ausreichend behandelt worden sein.

Auch in Hinblick auf eine flachensparende Bebauung kénnen im BBPL wesentliche Vorgaben
vorgeschrieben werden, nicht nur im Hinblick auf Naturgefahren. Was es jedoch kaum gibt,
sind MaRBnahmen die auf Kriterien wie Begriinung (Grindacher usw.) oder andere
Retentionsrdaume eingehen. Zwar gibt es die Moglichkeit (beispielsweise mit Hilfe einer
Griinflichenziffer 0.A.), aber es scheint nicht die Regel zu sein. In dieser Hinsicht besteht noch
Verbesserungsbedarf, sowohl in Hinblick auf die Reaktion auf die Gefdahrdung, als auch auf
allgemeine Folgen des Klimawandels.

6.8 VERANDERUNG DER GEFAHRENZONEN

Festlegungen fir Gefahrenzonen sind nicht unverdnderlich sobald sie einmal bestimmt
wurden, sondern unterlagen im Laufe der Zeit immer wieder kleineren und grofReren
Anderungen. Ursachen hierfiir gibt es mehrere. Sie kénnen sowohl aufgrund der natiirlichen
Gegebenheiten Anderungen unterliegen, aber auch durch eine bewusste Anderung der
Kriterien. Auch die Errichtung von Schutzbauten wirkt sich unmittelbar auf die Ausweisung der

Gefahrenzonen aus.

6.8.1 Naturrdaumliche Veranderungen

Eine wesentliche Anderung ist die Veridnderung der natiirlichen Gegebenheiten, der
Landschaft, des Klimas oder sonstige Faktoren, die fiir veranderte Lawinenbahnen,
Uberschwemmungsflachen oder Gefahrenintensitidten sorgen kann. Um darauf zu reagieren,
werden laufend GZP Revisionen oder kleinrdumigere Gutachten durchgefiihrt, um auf dem
aktuellsten Stand zu bleiben. Auch nach Unwettern erfolgt meist eine Uberpriifung bzw.
moglicherweise eine Nachscharfung der GZP (Nagl und Tuschar 2019).

Eine solche Nachscharfung kann beispielsweise dann notwendig sein, wenn sich die
Eintrittswahrscheinlichkeit  flir ein  Ereignis aufgrund dieser naturrdumlichen
Gefahrenprozesse andert. So kénnen z.B. seltene Ereignisse mit einer Wahrscheinlichkeit von
150 Jahren, auch zu einem 100-jahrlichen Ereignis werden. Gerade in Hinblick auf Gefahren,
die mit Wasser in Verbindung stehen, scheint dieser Trend verstarkt bemerkbar zu sein (Hbl
et al. 2009, S. 62). Um auch in Zukunft eine fundierte Grundlage fiir Gefahrenzonenplane
aufweisen zu konnen, missen jene Grundlagen auch den jeweiligen sich d@ndernden
Rahmenbedingungen angepasst werden. Auf diesen Fakt geht auch § 11 Abs.9 ForstG ein, in
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dem es heil3t, dass der Gefahrenzonenplan an die veranderten Verhaltnisse anzupassen sei,
sollten sich die Grundlagen andern.

Andern sich die Ereigniswahrscheinlichkeit und damit auch die Kriterien der
Gefahrenzonenabgrenzung bzw. -einstufung, verandert sich natlirlich auch die raumliche
Verbreitung der Gefahrenzonen. Das wiederum geht Ublicherweise mit einer erhéhten Anzahl
an exponierten Objekten einher und wirkt somit direkt auf das Risiko (Hibl et al. 2009, S. 62).

6.8.2 Anderung der Bemessungskriterien

Jedoch kann es auch vorkommen, dass die Abgrenzungskriterien, die fir die Einteilung in
Gelbe und Rote Zonen zum Einsatz kommen, von den Behérden gedndert werden. Eine solche
Veranderung geschah in Tirol z.B. im Jahr 1999. Infolge des Lawinenungliicks von Galtur
wurden die Grenzkriterien fur Rote Zonen von 25 kN/m? auf die aktuell geltenden 10 kN/m?
herabgesetzt. Die Untergrenze der Gelben Zone wurde von urspriinglich 3 kN/m? auf 1 kN/m?
nach unten revidiert. Wobei 1 kN/m? an und fir sich eine eher vernachldssigbare
Krafteinwirkung bedeute und die Schadenswirkung eher gering ausfallen wiirde (Sauermoser
2022).

Der Erlass hatte daraufhin einen groRen Anderungsbedarf der GZP zur Folge sowie eine
groRere Ausweitung der Roten und der Gelben Zonen (Honka 2022, S. 15). Die Entscheidung
der Uberarbeitung |6ste damals in Fachkreisen eine groRe Diskussion aus. So gab es
Fachexpert*innen, welche die Verscharfung und somit die Verbesserung der Sicherheit
begriRten, fiir andere war die Entscheidung jedoch sachlich nicht vollends gerechtfertigt. Sie
waren der Meinung, dass es vielmehr einer sauberen Analyse des damaligen Ereignisses
bedurft hatte, um die Wirkungen der damaligen Gefahrenzonen zu tberprifen. Sie waren der
Meinung, dass in dieser Hinsicht eigentlich wenig Handlungsbedarf bestand, da diese Zonen
nicht grundlegend falsch waren. Die Ursachen fiir die Katastrophe seien vielmehr woanders
gelegen. Es gebe den Vorwurf, dass die Erweiterung der Grenzen auch als politisches Signal
genutzt wurde und nicht nur fachlich gerechtfertigt gewesen sei (Sauermoser 2022).
Unabhangig der Frage nach der sachlichen Notwendigkeit fehlte jedenfalls eine ausreichende
Information fiir die Offentlichkeit. Auch fand keine éffentliche Diskussion dariiber statt. Eine
grofRe Verunsicherung in der Bevolkerung war aufgrund der fehlenden Kommunikation des
Ministeriums mit den Zustandigen des Landes, der Gemeinden und mit der Bevolkerung aber
die logische Konsequenz (Rauter 2001, S. 20). Die damit einhergehenden Auswirkungen waren
fiir die vielen Betroffenen auf jeden Fall massiv. So waren plotzlich viele Grundstlicke, die
vorher in keiner Gefahrenzone waren, plotzlich in einer Gelben oder gar Roten Zone. Die
folgenden Einschrankungen waren dementsprechend groff und betrafen Vviele
Eigentiimer*innen in ganz Tirol. Auch fiir die WLV bedeuteten die Anderungen einen groRen
Mehraufwand, da innerhalb kurzer Zeit alle GZP in Tirol Uberarbeitet werden mussten.
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Zusitzlich standen zu dieser Zeit viele Ortlichen Raumordnungskonzepte der Gemeinden an

(Sauermoser 2022).

An dieser Stelle ware es nicht legitim und serits, die damalige Ausweitung der Gefahrenzonen
fachlich zu bewerten und festzustellen, wie gerechtfertigt diese letztendlich war. Es soll jedoch
aufgezeigt werden, wie wichtig ein umsichtiger Umgang mit den Abgrenzungskriterien ist.
SchlieBlich wirken sich jegliche Anderungen stark auf viele Betroffene aus. Das Beispiel Galtiir
zeigt jedoch auch, wie katastrophal Lawinenereignisse sein kdnnen und wie massive
Schadenswirkungen  damit einhergehen konnen. Eine qualitativ  hochwertige
Gefahrenzonenplanung mit addaquaten Schutzmallnahmen hat eben ein Ziel, das nicht aus den
Augen verloren werden darf- den Schutz fir die Bevolkerung. Egal wie lastig Einschrankungen
empfunden werden, sie werden schlieBlich nicht willkirlich getroffen.

Erganzend ist anzumerken, dass fir die Materie Raumplanung grundsatzlich eine moglichst
hohe Bestdandigkeit der Regelungen von grofRer Bedeutung ist. Die strategischen Ziele,
MaBnahmen und Instrumente weisen oftmals langfristige Planungshorizonte auf, eine
gewisse Planungssicherheit wird also bendtigt. Wenn sich grundlegende Festlegungen in
kurzer Zeit mehrfach dndern, wird es zunehmend schwer, diese strategische und langfristige
Perspektive entsprechend effizient und nachhaltig zu gestalten. Daher sollten Anderung mit
derart massiven Auswirkungen immer allumfassend geprift und nur aufgrund absolut
notwendiger fachlicher Grundlagen durchgefiihrt werden.

Generell wird in diesem Zuge jedoch die Frage aufgeworfen, wie streng oder groRzligig man
die jeweiligen Zonen auslegen sollte, gerade aufgrund der starken Einschrankungen, aber auch
aufgrund des vorhanden Restrisikos.

So versucht man in Tirol vor allem die Rote Zone relativ konsequent und genau abzugrenzen,
weil man weil3, dass die Rote Zone fir die Eigentimer*innen eben schwerwiegende Folgen
hat. Bei der Gelben Zone ist man mittlerweile eher der Ansicht, diese eher groRRzigiger
abzugrenzen. Ganz allgemein ist deren Bandbreite (1-10 kN/m?) ohnehin schon relativ groR.
Dieses Handeln ist die Konsequenz aus friiheren Erfahrungen. Es zeigte sich namlich, dass die
Gelben Zonen deutlich zu klein waren. Gerade bei Bachen duBerte sich die Situation als
besonders schwierig, da Wildbache trotz aller technischen Maoglichkeiten immer noch
unberechenbar sind. Bei groBeren Bachen waren die Zonen meist gut abgegrenzt, bei kleinen
Gewassern gab es jedoch immer wieder die Erfahrung, dass die Abgrenzung zu klein war. So
sammelte sich das Wasser teils an Stellen im Talboden, wo keinerlei Gefahrenzone mehr
verortet war. Daher werden die Gelben Zonen tendenziell auch immer groRer, gerade auch in
Hinblick auf Starkregenereignisse (Sauermoser 2022).
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6.8.3 Anderungen nach Errichtung von Schutzbauen

Die Errichtung von Schutzbauten ist ein weiterer Anlass, um Ausbreitung von Gefahrenzonen
zu andern, respektive zu verringern. Durch die erfolgten Anderungen der
Abgrenzungskriterien war man natirlich mit erweiterten Gefahrenzonen konfrontiert. Als
Reaktion darauf folgten daher zunehmende Verbauungsaktivitaten und damit in weiterer
Konsequenz letztendlich eine Verringerung der zuvor neu ausgewiesenen Zonen. Die meisten
Gefahrenzonen konnten so bis an den Rand der bewohnten Flachen zuriickgenommen
werden (Schilcher 2009, S. 64). Verbauungsprojekte sind allgemein durchaus
investitionsintensiv und setzen eine dementsprechend gute Planung voraus. So gibt das
Bundesland Salzburg rund 30 Millionen Euro im Jahr fiir Verbauungsprojekte aus, zuzliglich 10
bis 20 Millionen Euro fur den Hochwasserschutz. In Karnten belaufen sich die Ausgaben auf
rund 15,5 bis 17 Millionen Euro, in Tirol flr das Jahr 2019 sogar auf ca. 76 Millionen Euro. Nur
durch diese umfassenden Investitionen ging die Anzahl der Gebaude in der Roten Zone
prinzipiell zurlick, da die Rote Zone eben verkleinert wurde (Nagl und Tuschar 2019).

Eine automatische Riicknahme von Gefahrenzonen nach dem Bau eines Schutzwerkes kann in
Tirol aber pauschal nicht bestatigt werden. Alleine aufgrund des Restrisikos, das in jedem Fall
bestehen bleibt, ist eine automatische Aufhebung der Zonen aus fachlicher Sicht nicht zu
empfehlen. Hinzu kommt, dass Schutzbauwerke regelmaRig instandgehalten werden miissen
und einem unterschiedlichen Alterungsprozess unterliegen (Holub 2006, S. 15). Ebenso sollte
der Grundgedanke im Hinterkopf behalten werden, dass die Wirkung von Schutzmafnahmen
der Erhohung der Sicherheit dienen soll und nicht dem Gewinn von Bauland (Holub 2006, S.
15). Dennoch kommt es in der Praxis immer wieder vor, dass Schutzbauten auch deshalb
errichtet werden, damit die Siedlungsentwicklung vorangetrieben werden kann. Zwar ist der
Schutz des Bestands das vorrangige Ziel, wenn jedoch neue anliegende Flachen dazwischen
oder im Anschluss auch dadurch geschiitzt sind, sei man meist nicht ungliicklich dartber
(Schonherr 2022).

Dennoch kann nicht pauschal von einer Riicknahme von Gefahrenzonen gesprochen werden.
Der Umgang nach Errichtung von Schutzbauten ist in der Wildbach- und Lawinenverbauung
einheitlich geregelt. Es gibt also eine bundesweit einheitliche Vorgangsweise, die sich regional
differenziert ausbilden kann. Aber die Grundhaltung laute, dass man die direkte Wirkung der
Schutzbauten bewerten muss. Es sind jedoch zwei Interessen, die bei dieser Fragestellung
aufeinandertreffen. So gibt es die Forderungen der Gemeinden, dass nach einer
Schutzbauerrichtung auch die Riicknahme der gefahrdeten Zonen erfolgen muss. Da mit
diesen Projekten (Ublicherweise groRRe Investitionen einhergehen, ist diese Forderung
durchaus legitim. Erfolgt nun keine Riicknahme, stellet sich aus deren Sicht natdirlich die
Sinnhaftigkeit dieser finanziellen Investitionen in Frage, in weiterer Folge damit auch die
prinzipielle Notwendigkeit des Bauwerks an sich. Der Schutzgedanke alleine diirfte fiir dessen
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Legitimation nicht ausreichen. Allerdings gibt es eben auch gewisse Unsicherheiten, unter
anderem Funktions- oder Dimensionierungsrisiken, die mit derlei Bauprojekten einhergehen.
Auch gewisse Klimaextreme, die zukinftig vielleicht vermehrt auftreten kdnnen, missen im
Hinterkopf behalten werden. Eine gewisse konservative und zuriickhaltende Vorgehensweise
bei Gefahrenzonenriicknahmen ist aus fachlicher Sicht daher die Konsequenz (Walter 2022).
Auch die Tatsache, dass mit dem Verschwinden der Gefahrenzone automatisch die Siedlung

nachriickt, spreche gegen eine automatische Riicknahme (Sauermoser 2022).

So werden in Tirol mittlerweile Gblicherweise zwar Reduktionen durchgefiihrt, diese fallen
jedoch eher moderat aus. Das richtige MaR in diesem Spannungsfeld zu finden, stellt die
Planer*innen immer wieder vor groRe Herausforderungen. Die Handhabung sei jedoch in Tirol
aus Sicht des WLV in den letzten Jahren und Jahrzehnten prinzipiell gut gelungen. Die
Gefahrenzonenplanung habe eine gute Deckung mit den Ereignissen der Vergangenheit. Aber
naturlich gebe es immer wieder Diskussion liber die Art und Weise der Riicknahme und der
neuen Ausweisung nach einer Verbauung (Walter 2022). Auch der Umgang mit dem
Schutzwald gehért in diese Uberlegungen. Die Frage, wie z.B. auf Entwaldungen durch
Schadereignisse, Sturm oder auch Kafer reagiert wird und wie man diese Folgen bewerten soll,
sind Teile dieser Diskussion. Trotzdem habe sich der Weg der maRvollen Riicknahme durchaus
gut bewdhrt. Man sah allerdings auch, dass gewisse Schutzbauten im Falle von
auBerordentlichen Belastungen besser funktionierten und manche weniger gut. Eine stetige
bautechnische Weiterentwicklung war die Folge, um dadurch gewisse Risiken zu minimieren.
Auch im Falle von grofReren und selteneren Ereignissen (Walter 2022).

Klar ist jedoch auch, dass im Falle einer Riicknahme der Gefahrenzone auch keinerlei Auflagen
oder sonstige baulichen Anpassungen fiir diese Bereiche mehr vorgesehen sind. SchlieRlich
werden diese an das Vorhandensein einer Gefahrdung gekoppelt. Ein
Sachverstandigengutachten ist ansonsten nicht vorgesehen. Diese Tatsache kann auch als
,Revisionsflachenproblem” bezeichnet werden (Steinbrunner 2019, S. 80).

Die HochwasserschutzmaBnahmen sind auf ein bestimmtes Schutzniveau ausgelegt (in der
Regel HQ100) (Walder 2022). Eine Option besteht darin, die betroffenen Gebiete als rot
schraffierte Zonen auszuweisen, was bedeutet, dass es sich um Restrisikogebiete im
Einflussbereich von Hochwasserschutzanlagen handelt, in denen bei Hochwasser mit hoheren
Schadenswirkungen zu rechnen ist (Abb. 41) (OROK 2018, S. 18).

Bei der Frage wie mit der Tatsache umgegangen werden soll, dass Bauland nach Errichtung
von Schutzbauwerken geschaffen werden kann, zeichnet sich keine allgemein giiltige Regel
ab. Zundchst stellt sich dabei die Frage, ob die Baulandschaffung erwiinscht ist oder nicht.
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Ist das nicht der Fall, stellt sich die Frage, ob und wie man das Nachriicken verhindern kénnte.
Der Wunsch nach Baulandschaffung nach einer kostenintensiven Errichtung von
Schutzbauwerken ist auf der einen Seite verstandlich. SchlieBlich werden viele Férdermittel
investiert und der Dauersiedlungsraum ist ohnehin begrenzt. In dieser Hinsicht erscheint es
jedoch fraglich zu sein, ob tatsachlich der GZP das richtige Mittel ist, um diese Frage zu klaren.
SchlieBlich liegt es an der Gemeinde, eine umsichtige Widmungspolitik zu betreiben.

p
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Abb. 41 HQ300 im Wirkungsbereich eines Hochwasserschutzbaus in Landeck, (TIRIS 2022)

Die Frage ist, inwiefern die ortliche Raumplanung in den Gemeinden dieser Verantwortung
nachkommt. Im  Zusammenhang mit Baulandneuschaffung im  Zuge von
Schutzbauerrichtungen kdnnte es jedoch auch als Aufgabe der tberértlichen Raumplanung
verstanden werden, fixe Vorgaben oder Richtlinien fiir den Umgang mit ehemaligen
Gefahrenzonen zu erlassen. Das konnte eine Unterstitzung fir die Gemeinden bedeuten und
den Argumentationsdruck fiir diese verringern. SchlieRRlich betrifft die Problematik die

meisten Gemeinden in Tirol gleichermalen.

Ein nicht unwesentlicher Faktor bei Baulandausweisung im Wirkungsbereich von
SchutzmaBnahmen ist die Frage nach der Erhaltung bzw. Finanzierung der Schutzbauten,
nachdem diese errichtet wurden. Je nach Art des Schutzbauwerks und den spezifischen
Krafteinwirkungen, denen es ausgesetzt wird, unterscheidet sich dessen Haltbarkeit teilweise
recht deutlich. Steinschlagnetze sind beispielsweise meist nach rund 30-40 Jahren so
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beschadigt, dass sie erneuert werden muissen. Ist nun unterhalb dieser Netze Bauland
zugelassen und erstrecken sich die Netze Uber eine groBere Flache, ist mit erheblichen
Sanierungskosten fiir die Gemeinde zu rechnen. So kann sich die Gemeinde durch das Zulassen
von Bauland in erhebliche finanzielle Aufwande mandvrieren. Schlief§lich muss schnell auf die
erhohte Gefahr fir Leib und Leben im Versagensfall reagiert werden. Ist unterhalb der Netze
kein Siedlungsraum, sind diese zwar grundsatzlich auch zu erhalten, der Handlungsdruck sei
jedoch nicht dermalen kritisch, wie es bei betroffenen Siedlungsbereichen ware (Lotz 2022).
Auch Lawinenverbauungen haben eine begrenzte Lebensdauer von circa 70-80 Jahren, bevor
sie repariert werden miissen. Die Frage ist, inwiefern solche Uberlegungen, also ob sich eine
Gemeinde diese Reparatur in Zukunft Gberhaupt leisten kann, in der nétigen Sorgfalt in der
Praxis angestellt werden. Hier fehle oftmals der volkswirtschaftliche Zugang, wenn solche
Entscheidungen gefallt werden (Falch 2023).

Diese Tatsache spielt auch bei einer beachtenswerten Vorgehensweise in der Gemeinde Ischgl
eine Rolle. Hier wurden in der Vergangenheit zwei gréRere Lawinen verbaut. Daraufhin folgte
ein sogenannter Revisionsflachenbeschluss der Gemeinde fiir die ehemals von diesen Lawinen
betroffenen Gebiete. All diese Flachen, die durch die Verbauung quasi gefahrdungsfrei
wurden, sollten dennoch nicht verbaut werden. Denn das Gefahrenpotential sollte nicht durch
die Verbauung unbebauter Flachen erhoht werden. Unter anderem aufgrund der vorhin
beschriebenen notwendigen Erhaltungspflicht der Bauwerke (Schénherr 2022). Mit erfolgtem
Revisionsflachenbeschluss differenziert Ischgl zwischen nachhaltigen und nicht nachhaltigen
Schutzbauwerken. Handelt es sich um ein nachhaltiges, wird auch die dahinterliegende
Gefahrenzone zuriickgenommen und die Widmung von Bauland ist moglich. Ist das nicht der
Fall, wird zwar die Gefahrenzone vielleicht ebenfalls zurlickgenommen, die Widmung bleibt
jedoch Freiland. Baulandwidmungen sind somit nicht moéglich (Lotz 2022). Als nachhaltig
gelten in diesem Fall all jene Bauwerke, deren Haltbarkeit und Wirkung tber einen besonders
langen Zeitraum hinweg bestehen bleiben. Beispiele hierfiir waren Ablenkdamme,
Hochwasserddmme o.A.. Deren Haltbarkeit ist um einiges hoher als herkdmmliche technische
Schutzbauten, da kaum eine Notwendigkeit zur Instandhaltung bzw. Erneuerung besteht.
Reine Lawinengitter, Steinschlagnetze oder Ahnliches werden nicht als nachhaltig bezeichnet,
da diese permanente Uberpriifung und Renovierungen benétigen (Lotz 2022).

Diese Haltung war bisher eine rein freiwillige Selbstbindung der Gemeinde. Aufgrund des
steigenden Siedlungsdrucks ist dieser Beschluss jedoch immer wieder Thema von politischen
Diskussionen (Schonherr 2022). Rein fachlich erscheint eine solche Regelung prinzipiell
vernlnftig. Auch ist die Siedlungsentwicklung einer Gemeinde ja auch
generationenibergreifend zu sehen. Der Zeithorizont von 10 Jahren der als Perspektive fiir
das ORK prinzipiell vorgegeben wird, ist nur ein Bruchteil dessen. Wenn es um derart
langfristige Perspektiven und Entwicklungen geht, misse man resilienter agieren. Das
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Vorgehen von lIschgl wirde in dieser Hinsicht einer verstarkten Resilienz in jedem Fall
gerechter werden (Falch 2023).

Gegner*innen dieses Beschlusses argumentieren jedoch, dass eine sinnvolle
Gemeindeentwicklung so kaum moglich sei. Auch sei es schwer gegeniber
Grundbesitzer*innen zu argumentieren, dass deren Grundstiick zwar nicht mehr in der Roten
Zone liegt, eine Bebauung aber trotzdem nicht moglich sei (Lotz 2022).
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7 WEITERE ASPEKTE DER GEFAHRENZONENPLANUNG

7.1 RESTRISIKO
,Das Thema Restrisiko ist einer jener Bereiche der Gefahrenzonenplanung, fiir den es bis heute
keine 100% zufriedenstellende Lésung gibt” (Sauermoser 2022).

Das Restrisiko ist die logische Konsequenz aus der Tatsache, dass Risiken trotz etwaiger
(Schutz-)MaRnahmen nie vollstandig vermieden werden kénnen. Aufgrund einiger Ereignisse
in den 1990er Jahren entstand damals eine Grundsatzdiskussion, inwiefern ein vollstandiger
Schutz vor Naturgefahren 6kologisch und 6konomisch liberhaupt vertretbar sein kann. Diese
Diskussion bildete die Grundlage fur Uberarbeitete Vorgaben Ulber Kostenwirksamkeit von
Schutzplanungen und es wurden Richtlinien geschaffen, die sich mit der Effizienz der
getroffenen MaRnahmen auseinandersetzten (Hibl et al. 2009, S. 64).

Unterscheiden muss man beim Restrisiko zwei verschiedene Anteile:

Das akzeptierte Risiko: Das ist beispielsweise bei einem HQ100 Gebiet vorhanden, da die
SchutzmaBnahmen auf ein 100-jahrliches Ereignis ausgelegt sind. Es wird somit das Risiko
akzeptiert, dass ein selteneres Ereignis zu Schaden fliihren kénnte (BABS 2013, S. 35).

Das unbekannte Risiko: Beschreibt jene Risiken, die auch im Zuge durchgefihrter
Risikoanalysen (ibersehen werden und daher unerkannt bleiben (OROK 2018, S. 17).
SchlieBlich ist es unmoglich, 100% aller Risiken vollstdndig zu erfassen und deren

Auswirkungen abzuschatzen.

Im Kontext der Raumplanung sind es oftmals formulierte Schutzziele, welche das akzeptable
von dem nicht akzeptablen Risiko abgrenzen. Die Festlegung, was als akzeptabel und was als
nicht akzeptabel gilt, geschieht durch verschiedene planerische und gesetzliche Mallnahmen
auf Bundes- und Landesebene sowie in der 6rtlichen Planung (OROK 2018, S. 17).

Auch spielen gesellschaftliche und kulturelle Rahmenbedingungen eine entscheidende Rolle
fir die unterschiedliche Wahrnehmung von Risiko. Im Grunde erfolgt diese Abstimmung
mithilfe der Bestimmung zur Baulandeignung und den vorgelagerten fachlichen Beurteilungen
der Sachlage (OROK 2018, S. 17). Analysiert man die gesetzlichen Grundlagen in Osterreich, so
finden sich in den libergeordneten Gesetzen unterschiedlich strenge Malistdbe, je nach
Bundesland. Somit folgt als Konsequenz auch eine unterschiedliche Akzeptanz des Restrisikos.
Lasst man in Gefahrenzonen nichts zu, ist auch nahezu kein Restrisiko vorhanden. Lasst man
mehr zu, wie eben in Tirol, liegt die Verantwortung Uber entsprechende SchutzmalBnahmen
starker in den Handen der handelnden Personen und Institutionen.
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Es gab zwar immer wieder Versuche, vorhandene Restrisiken planlich darzustellen, diese
flhrten jedoch meist zu keinem befriedigenden Ergebnis. So gab es den Versuch, nach einer
Ricknahme der Gefahrenzonen nach einer Verbauung, ehemals betroffene gefdhrdete
Gebiete als strichlierte Flache im Plan zu belassen. So sollte gezeigt werden, dass an dieser
Stelle eine Gefahrdung vorherrschte und diese nur durch die Verbauung nicht mehr
offensichtlich ist. Es gab somit zwischen der ehemaligen und der (berarbeiteten
Gefahrenzone eine Art Restrisikozone. Das Problem an der Sache war vor allem, dass aus
fachlicher Sicht auch in dieser Zone nicht wirklich Nutzungen zugelassen werden sollten.
Daraus folgten gewisse Unklarheiten fiir die Raumplanung, da nicht klar war, ob und was in
dieser Zone nun zuldssig ist und was nicht. Im Endeffekt stellte diese Form der
Kenntlichmachung die Sinnhaftigkeit einer Verbauung und auch die Riicknahme der Zonen in
Frage. Schliellich wurden die urspriinglichen Gefahrenzonen zwar zurlickgenommen, im
Endeffekt wurden sie jedoch nur durch eine andere Zone ersetzt, in der man auch nichts
zulassen wollte. Daher riickte man von dieser Art der Kenntlichmachung auch wieder ab

(Sauermoser 2022).

Dennoch gibt es die Moglichkeit, diese Restgefahrdung in den FLWPL zu integrieren, was in
der Praxis trotz allem immer wieder so gehandhabt wird. Restgefahrdungen werden also z.B.
als strichlierte Linien eingezeichnet. Anwendungsbereich ware u.a. eine ehemalige Rote Zone,
die zurlickgenommen wurde, deren primdre Existenz jedoch kenntlich bleiben soll. Klare
Malnahmen und Empfehlungen sind damit nicht verkniipft, denn diese sind von der lokalen
Situation abhangig. Erfolgt eine solche Kenntlichmachung, die nicht verpflichtend
durchzufiihren ist, ist diese mittels eigenem Planzeichen bzw. mittels eigener Farbe o.A.
darzustellen (Lotz 2022).

Das grofle Problem ist, dass man das Restrisiko nicht eindeutig definieren kann. An dieser
Stelle soll daher auch die Frage gestellt werden, ob man im alpinen Raum eine theoretische
Gefahrdung, die im Bereich zwischen 150 und 300 Jahren liegt, tatsachlich abbilden sollte.
Denn ab wann ist ein Restrisiko vernachlassigbar und ab wann muss es dargestellt werden?
Geht man beispielsweise von einer Lebensdauer eines Hauses von 50-100 Jahren aus, steht
dem die mdgliche Kenntlichmachung von 200-300-jahrlichen Ereignissen gegeniber. Hier
konne schon die Eigenverantwortung diskutiert werden und zumindest, wenn man dann
konsequent ist, Uberhaupt die Bewohnbarkeit von bestimmten Téalern zur Diskussion gestellt
werden. Man wisse schlieflich, dass es Uberall ein gewisses Restrisiko gebe. Man misse
einfach akzeptieren, dass Naturkatastrophen nie vollig auszuschlieBen sind und die Menschen
wirden mit dieser Tatsache auch leben kénnen (Sauermoser 2022).

Neben den technischen Aspekten und den 6konomischen und raumplanerischen Fragen geht
es auch um das Risikobewusstsein der Bevolkerung. Die Gefahrenzonenplanung basiere zwar
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auf einer Vielzahl an theoretischen, technischen Normen und Richtlinien, schlussendlich gehe
es aber auch darum, zu kldren, was man den Menschen vermitteln will. Nimmt man eine
Gefahrenzone nicht vollstandig zurlick oder zeichnet man trotz allem die Restgefahrdung ein,
verhindere man damit die Vermittlung des Gefliihls, dass absolut keine Gefahr mehr bestiinde.
Man wolle schlieRlich schon, dass es den Menschen bewusst ist, dass sie in einem gefdhrdeten
Bereich leben. Dieser ist zwar durch Verbauungen besser geschiitzt, dennoch ist eine Gefahr
trotz allem existent und nicht plétzlich vollstandig verschwunden (Sauermoser 2022).

Die Darstellung des Restrisikos zur Bewusstseinsbildung ware prinzipiell zu unterstitzen.
Allerdings stellt sich die Frage, ob das reine Belassen der Gelben Gefahrenzone dafiir geeignet
ist, da es so zu Missverstandnissen und Unklarheiten kommen kann. Die Gelbe Zone wird
direkt mit einer Gefahrdung assoziiert, die nicht unbedingt der eines Restrisikos entspricht. Es
ware jedoch auch nicht ideal, die Gelben oder Roten Zonen ohne weitere Kennzeichnung
einfach zuriickzunehmen. Eine Form der Ersichtlichmachung ist also notwendig, auch weil nur
damit noch Gutachten oder Auflagen einfach moglich waren.

Durch eine Kenntlichmachung der Restrisikobereiche wird auch vermieden, dass eine falsche
Vorstellung von absoluter Sicherheit vermittelt wird. Eine andere Farbe oder Kennzeichnung,
beispielsweise mittels Schraffur oder einem abgeschwachten Farbton, ware dafiir besser
geeignet als die bekannten Farben Gelb oder Rot. Die Restrisikozone miisste jedoch in die
jeweiligen GZP-VO aufgenommen werden, moglicherweise als Kann-Bestimmung ohne

konkretere Anforderungen.

7.2 BRAUNE HINWEISBEREICHE

Ein weiteres nicht vollstandig geldstes Problem der Gefahrenzonenplanung sind die braunen
Hinweisbereiche. Mit diesen werden bekanntlich geogene Gefahren, also Muren,
Rutschungen oder Steinschlage in den GZP dargestellt. Deren exakte Abbildung ist nach wie
vor komplex. Die Darstellungen der Roten und Gelben Gefahrenzonen zeigen parzellenscharf
jene Gefdahrdungen auf, die durch Lawinen und Wildbache bzw. Hochwasser verursacht
werden. Geogene Naturgefahren, wie eben Steinschlage oder Rutschungen, kdnnen zwar als
Hinweisbereiche dargestellt werden, eine parzellenscharfe Abgrenzung findet jedoch nicht
statt (OROK 2015, S. 71). Die unterschiedliche Genauigkeit duBert sich bereits beim Begriff
,Hinweisbereich”, der im Gegensatz zur genau definierten Zone steht. Diese Tatsache zeigt
sich auch in den gesetzlichen Grundlagen, die besagen, dass die geogenen Gefahren gezeigt
werden kdnnen, ergo nicht dargestellt werden missen. Diese Kann-Bestimmung ermdoglicht
somit mehr Spielraum und hat zur Folge, dass nicht in jedem GZP diese Hinweisbereiche auch
dargestellt werden. Ist die Erstellung eines GZP zu komplex oder die Lawinen- und
Wildbachsituation schon herausfordernd genug, wird daher unter Umstanden auf die braunen

Hinweisbereiche nicht mehr eingegangen (Sauermoser 2022).
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In der Praxis kann das durchaus problematisch sein, da durch diese Art der Darstellung auch
keinerlei Differenzierung der Gefahrdungsstufen sichtbar gemacht wird (Abb. 42).

¥ \ / r[
Brauner Hinweisbereich-
Rutschung

y o - Verndssung
\ ’/"H' A 1 : Steinschlag

Abb. 42 Braune Hinweisbereiche in Kappl, (TIRIS 2022)

Intensitat und Haufigkeit der Gefahr kdnnen daraus also nicht abgeleitet werden. Es gibt im
Gegensatz dazu auch keine standardisierten Abgrenzungskriterien. Das hat auch relevante
Auswirkungen auf die raumplanerische Arbeit, da durch diese Nichtbestimmung keine
unmittelbaren Widmungs- oder Bauverbote umgelegt werden konnen. Die Frage nach einer
Widmung und in weiterer Folge nach einer Bebauung wird so deutlich schwieriger und
aufwendiger (OROK 2015, S. 92).

Auch bei erfolgter Darstellung der gefahrdeten Bereiche geht mit der nicht parzellenscharfen
Abgrenzung eine gewisse Unsicherheit einher. Aufgrund der Unverbindlichkeit und der
ungenauen Abgrenzung gebe es daher immer wieder Diskussionen, wie mit diesen Gefahren
zukiinftig umgegangen werden soll (Lotz 2022).

Dennoch bilden die braunen Hinweisbereiche eine wichtige Grundlage fir die Gutachten und
weiteren Raumordnungs- und Bauplanungen und sind natlrlich auch dem aufwendigen
Erstellungsprozess und Genehmigungsverfahren des GZP unterworfen (OROK 2015, S. 71).

7.3 STARKREGENEREIGNISSE UND PLUVIALES HOCHWASSER

Ebenfalls nicht in den GZP enthalten sind die zunehmend haufiger auftretenden
Starkregenereignisse und die damit einhergehenden Uberflutungen. So kommen die Tage mit
Starkniederschlagen aufgrund des Klimawandels immer haufiger vor. Bereits in den
vergangenen Jahren wurde eine Zunahme beobachtet, die auch in der Zukunft weiter
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voranschreiten wird. Auch eine raumliche und zeitliche Ausdehnung dieser Niederschlage ist
zu erwarten (OWAV 2020, S. 5).

Die damit einhergehenden Uberflutungen werden unter dem Begriff der pluvialen
Hochwasser zusammengefasst. Die Definition laut Leitfaden fir die Berichterstattung im
Rahmen der EU-Hochwasserrichtlinie 2007/60/EC (2013) spricht von ,,Uberschwemmung von
Land direkt aus Niederschlagswasser, das auf dieses fallt oder dartber abflieRt. Inkludiert sind
hierbei Starkregen, Oberflachenwasser, Hangwasser und direkter Abfluss aus
Schneeschmelze.” Es gibt somit mehrere Arten von Ereignissen, die jedoch unter dem Begriff
pluviale Uberflutungen zusammengefasst werden (Zahnt et al. 2018, S. 65).

Diese stehen im Gegensatz zu den fluvialen Uberflutungen also in keinem Zusammenhang mit
Gewissern (OWAV 2020, S. 5). Pluviale Hochwasser sind meist stark lokal begrenzt und nur
schwer vorhersehbar. Auftreten kdnnen sie grundsatzlich so gut wie iberall und durch die
kurze, intensive Dauer ist die Reaktionszeit fiir Einsatzkrafte dullerst gering. Daher geht mit
solchen Ereignissen ein hohes Risiko fiir Uberflutungsschidden einher (Zahnt et al. 2018, S. 69).

Die Herausforderungen der pluvialen Uberflutungen sind in Osterreich bereits seit lingerem
Thema in diversen Fachdiskussionen. Oft spricht man in diesem Zusammenhang von der
Hangwasserproblematik, die immer wieder auch mit dem Begriff des pluvialen Hochwassers
gleichgesetzt wird. Das hohe Schadenspotential, welches durch diese Gefahrdungen ausgeht,
wurde jedenfalls auch in Osterreich als signifikant erkannt (Zahnt et al. 2018, S. 74).

Dennoch werden bisher lediglich die fluvialen Hochwasser in den Gefahrenzonenpldanen
dargestellt. Die pluvialen Uberflutungsbereiche sind nicht im gleichen MaR Inhalt, es fehlt
somit eine kategorisierte Festlegung der gefahrdeten Flichen (OWAV 2020, S. 5-6). Lediglich
die Hangwassergefahren werden zumindest teilweise im Gefahrenzonenplan der WLV als
braune Hinweisbereiche dargestellt (OWAV 2020, S. 10).

Als Reaktion darauf gibt es inzwischen sogenannte ,Gefahrenhinweiskarten
Oberflachenabfluss®, die vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft zur Verfligung gestellt werden. Im Rahmen der Umsetzung der EU-

Hochwasserrichtlinie sind diese Karten u.a. Inhalt des zweiten
Hochwasserrisikomanagementplans (RMP2021). Die bereits fertiggestellten
Gefahrenhinweiskarten Oberflachenabfluss sind online Uber HORA

(Hochwasserrisikozonierung Austria) abzurufen (Walder 2022). Fiir Tirol findet man die
offentlich zugangliche Gefahrenhinweiskarte Oberflachenabfluss Uber das Wasser-
Informations-System-Austria (WISA) (OWAV 2020, S. 9). Diese Hinweiskarten dienen bisher
vor allem der Informationsvermittlung, MaBnahmen oder Vorgaben sind damit aktuell nicht
verbunden. Die darauf aufbauende MaRnahmenplanung waére erst der nachste Schritt. Bisher
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gibt es demnach vor allem die Mdéglichkeit fur Einzelne, aufgrund der in den Karten
enthaltenen Informationen, selbstindig private MaRnahmen zu setzten, um so
moglicherweise Schaden zu minimieren (Walder 2022).

In diesen Karten werden die FlieBwege des Wassers, die erwartet werden, im Geldnde gezeigt.
Oft sind es kleinste Strukturen, wie etwa Gehsteigkanten, die maRgebend fiir die FlieBrichtung
des Oberflachenwassers sind. Diese wirkt sich wiederum auf die potentiell Gberfluteten
Bereiche aus. Diese Strukturen kdnnen aufgrund der Kleinrdumigkeit schwer erfasst werden
(Walder 2022). Es kann also neben der Standortungebundenheit und der kaum vorhandenen
Vorlaufzeit fiir Prognosen auch jene Kleinrdumigkeit als Hauptursache fir potentiell groRRe
Schadenswirkungen genannt werden. Auch finden sich in den Hinweiskarten keine Aussagen
Uber die Wahrscheinlichkeit oder die Intensitat der Gefdahrdungen, im Gegensatz zu
Informationen der fluvialen Prozesse in den GZP (OROK 2018, S. 35).

Eine fehlende vorrauschauende Planung in den verschiedenen Planungsprozessen (ORK,
FLWPL, etc.) kann sich ebenso stark auf die Situation auswirken (Zahnt et al. 2018, S. 76). Die
grof¥flachig versiegelten Oberflachen im Siedlungsgebiet, die eine Versickerung des Wassers
verhindern und so fiir ein verstarktes Uberflutungsrisiko sorgen, sind eine der Hauptursachen.
In Osterreich steigt die Versiegelung unter anderem durch die zunehmende Ausbreitung des
Siedlungsgebietes in bisher unbebaute, oftmals ehemalig landwirtschaftlich genutzte Flachen
(Umweltbundesamt 2016, S. 95). Im alpinen Bereich kommen zusatzliche
Siedlungserweiterungen in Hanglagen hinzu, die eine zunehmende Versiegelung von Flachen
in exponierten Bereichen zur Folge haben. Waldflachen, die als nattirliche Retentionsflache
gelten, werden dadurch zunehmend reduziert. Auch dadurch sind gréBere Mengen an
Hangwasserabfluss zu beobachten (Habersack et al. 2009, S. 195). Zusatzlich sind die
Abwassersysteme der Gemeinden und Stdadte unterdimensioniert, um die intensiven
Wassermengen in kiirzester Zeit aufzunehmen (BMLRT 2021, S. 189).

Aktuell sind die MaRnahmen, die gegeniiber pluvialen Uberflutungen getroffen werden, sehr
unterschiedlich und von der jeweiligen Situation und der Gemeinde abhangig. Ein
wesentliches Ziel betrifft die Erstellung einer umfassenden 6sterreichweiten Datenbasis, um
eine einheitliche und umfangreiche Ubersicht der tatsichlich vorhandenen Gefidhrdungen zu
erlangen. Ebenso wichtig ist das Risikomanagement im Zusammenhang mit pluvialem
Hochwasser. Fur fluviale Hochwasser ist dessen integraler Ansatz bereits seit langem etabliert
und anerkannt (Habersack et al. 2009, S. 69). im Bereich der pluvialen Hochwasser ist die
Situation noch nicht dieselbe. Das Vorhandensein der Gefdhrdung und die Folgen sind zwar
bekannt, aber die Zustandigkeiten noch weit verteilt. Die Moglichkeiten von praventiven
Mallnahmen durch raumordnerische oder baurechtliche MalRnahmen wadren prinzipiell
ausreichend vorhanden. In der Praxis werden diese jedoch noch nicht genligend gentzt und
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umgesetzt. Teilweise ist bis zum Bauverfahren selbst nicht klar, ob eine pluviale Uberflutung
in diesem Bereich Uberhaupt moglich ist (Zahnt et al. 2018, S. 75). Der Wissensstand der
Gemeinden ist also nicht mit den fir fluviales Hochwasser ausgewiesenen Gefahrenzonen
vergleichbar (Zahnt et al. 2018, S. 71). Die zunehmend verbreiteten Gefahrenhinweiskarten
konnen jedoch als Grundlage fiir weitere MaRnahmen der Gemeinde dienen. Auch kann
daraus eventuell abgelesen werden, ob weiterflihrende Gutachten zur detaillierteren
Untersuchung des Grundstiicks notwendig erscheinen (OROK 2018, S. 35).

Vergleichsweise aussagekraftig sind bereits die Informationen, die im GIS-Steiermark zur
Verfligung stehen. Hier sind bereits flaichendeckend die FlieRpfade des Oberflachenwassers
(Abb. 43) zur Verfligung, fiir einzelne Gemeinden gibt es zusatzlich bereits umfangreichere
Hangwasserkarten (Abb. 44) (Amt der Steiermarkischen Landesregierung 2021, S. 7).

iK]assengemii.llGlSSteiermmk]
== (.05—-1ha

=== 1-10ha

=== 10—100 ha

= 100 ha

Abb. 43 Fliefspfade klassifiziert nach EinzugsgebietsgréfSe in der Steiermark, (Amt der
Steiermdrkischen Landesregierung 2021, S. 9)

Ist also bekannt, dass eine Gefahrdung vorhanden ist, gibt es grundsatzlich viele Instrumente
zur Pravention. Diese unterscheiden sich prinzipiell kaum von jenen, die fir fluviale Prozesse
zum Einsatz kommen (OWAV 2020, S. 9). SchutzmaBnahmen kénnen sowohl von der
Gemeinde als auch von den Eigentiimer*innen selbst ergriffen werden. Aus Sicht der
Gemeinde ist das Ziel, infrastrukturell fiir eine moglichst effiziente Oberflaichenentwdasserung
zu sorgen und eine vorrausschauende Widmungspolitik zu betreiben. Ebenso sind das
Kanalsystem moglichst zu adaptieren und RetentionsmaBnahmen zu setzen, indem
entsprechende Flachen freigehalten werden (Zahnt et al. 2018, S. 76). Ein nicht zu
unterschatzender Faktor ist die infrastrukturelle Instandhaltung dieser Anlagen.
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Abb. 44 Darstellung der Wassertiefe nach Klassen in der Steiermark, (Amt der
Steiermdrkischen Landesregierung 2021, S. 11)

So miissen bestehende Systeme zunehmend angepasst oder neu gebaut werden. Gerade die
Instandhaltung von Kanalsystemen, Gerinnen oder anderen Hochwasserschutzanlagen stellt
einen grofRen Ressourcenaufwand fiir die Gemeinden dar (Zahnt et al. 2018, S. 75). Auch
unterscheiden sich die umgesetzten MaRnahmen je nachdem, ob es sich um Bestand oder
Neubaugebiete handelt. Bei bestehenden Siedlungen sind MalRnahmen eher seltener von der
offentlichen Hand umsetzbar, da es meist an dem benétigten Platz mangelt. Aber auch
manche Grundeigentiimer*innen zeigen sich wenig kooperationsbereit, wenn es um den Bau
von Versickerungsflachen geht. Fiir neue Entwicklungsgebiete gelten diese Einschrankungen
weniger und es konnten bereits frihzeitig dementsprechende MaRnahmen mitgeplant
werden (Zahnt et al. 2018, S. 71).

Auch alle weiteren Mallnahmen auf Objektebene kdénnen praventiv mitbedacht werden
(Zahnt et al. 2018, S. 72). Das in Tirol Ubliche Einholen eines Fachgutachtens scheint ein
geeignetes Mittel zu sein, um auf Objektebene konkrete Schutzmalnahmen vorzuschreiben.
Diese dienen dem Schutz des Gebdudes vor Wassereintritt, ob aus fluvialen oder pluvialen
Ursachen scheint hierfiir nebenséachlich zu sein. Die Schadenswirkung (der Eintritt von Wasser)
ist prinzipiell schlieBlich dieselbe. Daher sind es neben den Gutachten vor allem Malinahmen
auf Ebene des BBPL, der diverse bauliche Mdglichkeiten vorsieht, um ein Gebdude vor
Wassereintritt zu schitzen. Gebdaudeanordnung, Gelandeveranderungen, Bauwerke zur
Ablenkung von Wasser sind ebenso MaRBnahmen wie eine wasserdichte Bauweise (OROK
2018, S. 36).
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Im Vergleich zu fluvialen Uberflutungen werden im Zuge der pluvialen Gefidhrdungen jedoch
vermehrt ObjektschutzmaBnahmen von den Eigentlimer*innen selbst umgesetzt. Von
besonderer Relevanz hierfir ist das Vorhandensein eines Risikobewusstseins von den
Betroffenen. Ist dieses vorhanden steigt auch das Interesse daran, notwendige
SchutzmaBnahmen zu ergreifen (Zahnt et al. 2018, S. 76). Zu diesem Zweck wurde vom
Bundesministerium ein Leitfaden veroffentlicht, der die Bevélkerung bei der Planung und
Umsetzung dieser Eigenvorsorge unterstiitzen soll (BMLRT 2021, S. 26). Auch die
Hinweiskarten erfiillen unter anderem den Zweck, die Bewusstseinsbildung in der
Bevolkerung auszubauen. Gut ausgearbeitete Karten konnen aber auch als Grundlage dienen,
um technische SchutzmaRBnahmen im gréReren oder kleineren Rahmen umzusetzen (OROK
2018, S. 35).

Aus organisatorischer Sicht sind es flir die Gemeinden vor allem Informationskampagnen, die
einen groRen Einfluss haben kdnnen. Jedoch kann auch im Ereignisfall selbst eingegriffen
werden. Ein Beispiel fiir ein weitergehendes Handeln ware ein Einsatz eines Zivilschutzsignals
als Warnung, wie es bereits in einer Gemeinde in der Steiermark umgesetzt wurde. Ist ein
Starkregenereignis zu erwarten und erfahrungsgemaR mit Schaden zu rechnen, kann so die
Bevolkerung gewarnt werden. Auch bietet sich dadurch die Moglichkeit, temporare
MaBnahmen zu ergreifen. In jener Gemeinde wurde anschlielend ein Gesprach mit allen
interessierten Blirger*innen durchgefiihrt, im Zuge dessen sich iber etwaige Auswirkungen,
Probleme etc. ausgetauscht werden konnte. So war die Bevolkerung ein aktiver Teil des
Prozesses und das Feedback verlief grundlegend positiv (Zahnt et al. 2018, S. 72). Das heif3t
den zustandigen Personen der Gemeinde sowie den Einsatzkraften, wie z.B. der Feuerwehr
kommt eine wichtige Rolle in der Pravention und Bewusstseinsbildung zu. Auch im konkreten
Ereignisfall kdnnen von diesen Personen zeitnah organisatorische MaBnahmen gesetzt
werden (Zahnt et al. 2018, S. 76).

Einer der wichtigsten Punkte ist jedoch vor allem die Tatsache, dass ein nachhaltiges und
umsichtiges raumplanerisches Handeln selbstverstandlich sein sollte. Das betrifft nicht nur die
Bewusstseinsbildung fiir die vorhandene Oberflachenwasserproblematik, sondern auch eine
umsichtige und nachhaltige Widmungspolitik.

Ein wichtiger Punkt ist das Bewusstsein Gber die beeinflussbaren Ursachen, die hinter dem
zunehmenden Schadenspotential stecken. Insbesondere das Vermeiden versiegelter Flachen
und das Schaffen von Versickerungsmoglichkeiten auf den Grundstlicken stellen wichtige
raumplanerische MaRRnahmen dar, die jenes Risiko senken kénnen (OROK 2018, S. 35).

In der Praxis ist bisher jedoch bei Weitem noch nicht das volle Potential ausgeschépft, was die
beeinflussbaren Faktoren der Versiegelung und der Versickerungsflachen betrifft. Man
reagiere darauf in der Planung strategisch bisher kaum. Vorschreibungen von Griindachern,
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Grinflachenzahlen oder die verpflichtende Versickerung von Niederschlagswasser auf dem
Grundstiick finden sich beispielsweise kaum in BBPL wieder. In dieser Hinsicht gebe es noch
viel zu wenig Bestreben der Zustandigen, obwohl man schon lange wisse, dass
Abflussprobleme gerade auf versiegelter Flache entstehen. Hier fehle es teilweise noch an
Umsetzungswillen und Verstandnis verschiedener Akteur*innen (Falch 2023).

Ein Beginn der Umsetzung misste bereits auf Konzeptebene beginnen. So kdnnte
beispielsweise ein Riickhalteziel (bezogen auf Flache und Versiegelungsgrad einer Gemeinde)
in einem ORK konkret formuliert werden. Auf Ebene des FLWPL wird auf diesem Ziel
aufbauend ein gewisses Versiegelungsmaximum vorgegeben. Der BBPL legt schlussendlich
Malnahmen fest, wo Flachen versiegelt werden. Es ware eine Kaskade an Instrumenten, die
es bisher aber in Tirol nicht gebe. Es gabe dahingehend ein Riesenpotential und ein grolles
Erfordernis, es werde jedoch relativ wenig dariiber geredet (Falch 2023).

Nicht zu vergessen ist in dieser strategischen Hinsicht die in der Einleitung erwahnte
Bodenstrategie 2030. Die formulierten Ziele des Flachensparens und der Minimierung der
Versiegelung sind exakt jene Inhalte, die es in die Instrumente der ortlichen Raumplanung
schaffen missten. So kdnnen diese tatsachlich in die Praxis umgesetzt werden.

Hier zeigen sich die Grenzen des GZP, da seine Hauptfunktion, die Informationsbereitstellung
Uber die vorhandene Gefdhrdung, in dieser Hinsicht nicht vorhanden ist. Grund hierfir ist
weniger das Instrument an sich, sondern vielmehr die technische Umsetzung. Ahnlich wie bei
braunen Hinweisbereichen leidet darunter in Folge auch die raumplanerische Bewertung der
Situation sowie die darauffolgende MaRnahmenplanung. Sofern technisch maoglich, ist eine
Weiterentwicklung der Darstellungen aber jedenfalls zu begriiBen. Waren die Informationen
im GZP enthalten, wirde es zumindest eine verstarkte Behandlung erfordern. In Tirol ware
damit schlieBlich verpflichtend ein Gutachten zu erstellen, spatestens dort kdnnte auf die

Gefahren reagiert werden.

7.4 VERSTANDNIS FUR MABNAHMEN DER GEFAHRENZONENPLANUNG
Mit den zahlreichen einschneidenden Einschrankungen und den damit einhergehenden
Mihen fiir die Betroffenen ist die Frage nach dem Verstandnis aus der Bevolkerung nicht

unerheblich.

Trotz der zahlreichen Vorgaben habe sich das Verstandnis fir NaturgefahrenmaRnahmen in
den letzten Jahren innerhalb der Bevolkerung Tirols zum Positiven verdndert. Zwar gebe es
den Spruch, dass die Leute gréRere Angst vor den Gefahrenzonen als von den Lawinen selbst
haben, die Akzeptanz sei aber schon stark gestiegen. Den Leuten sei schlief§lich bewusst, dass
sie in einem den Naturgefahren stark ausgesetzten Bundesland leben. Hinzu kommen die in

den letzten Jahren zahlreicher aufgetretenen Naturgefahrenereignisse an sich. Durch die
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starke mediale Berichterstattung steigt eben auch die 6ffentliche Wahrnehmung und damit
auch die Akzeptanz flr etwaige SchutzmaRnahmen (Sauermoser 2022).

Nicht zu unterschatzen ist jedoch, dass die Menschen schnell wieder auf die vorhandene
Gefahrdung vergessen. Vor allem dann, wenn langere Zeit nichts mehr passiert ist. Diese
Tatsache in Verbindung mit der zunehmenden ,Vollkaskomentalitat” wird auch zukiinftig eine
Herausforderung bleiben (Falch 2023). Darunter versteht man die Erwartung der Gesellschaft,
dass der Staat jegliches Risiko minimiert und die 6ffentliche Hand fiir alle Eventualitdaten
Vorsorge betreibt. Auflagen fir Einschrankungen eigener Bauprojekte werden dagegen als
lastig empfunden. Auch wird kaum Eigenvorsorge gegeniiber Naturgefahren betrieben
(Steinbrunner 2019, S. 98).

Auf weniger Verstandnis stoBe man teilweise bei Personen, die zwar Grundeigentliimer*in
sind, jedoch aus anderen Landern kommen und so weniger lokale Kenntnisse aufweisen. Diese
Personen erwerben Objekte in Tirol und haben teilweise ein eingeschranktes
Hintergrundwissen Uber die Gegebenheiten vor Ort. Sie seien sich daher mancher Gefahren
nicht im gleichen Ausmald bewusst. Hier sei es wichtig, die Gefahrdungen gut zu erklaren und
das Thema Naturgefahren transparent naherzubringen. Dann wachse Ublicherweise auch
deren Verstandnis (Walter 2022).

Ganz konfliktfrei ist ein Prozess in gefdahrdeten Bereichen jedoch nicht immer, da grole
Eingriffe in das Eigentumsrecht damit einhergehen kénnen. Ein wesentlicher Faktor sei jedoch
das gute Einvernehmen mit der Abteilung Raumordnung und Statistik des Landes Tirol. Dort
werde die Expertise des WLV zu 100% Ubernommen und auch geschatzt. Deren
Einschdtzungen werden von allen offentlichen Stellen, sowohl den Gemeinden, den
Baubehorden als auch von der Abteilung Raumordnung direkt (ibernommen. Diese gute
Zusammenarbeit starke die Kontinuitat und das Vertrauen untereinander und auch in der
Kommunikation nach auBen. Ebenso steige so die Verlasslichkeit fir die Bewohner*innen, die
dieses ,,Service” in Anspruch nehmen. Denn es sei durchaus als ein solches zu sehen, dass man
auf Naturgefahren hingewiesen wird, auch wenn das nicht immer so verstanden werde
(Walter 2022).

Dass die Gefahrenzone grundsatzlich gut funktionieren, zeigt sich immer wieder, wie auch in
Abb. 45 ersichtlich ist.
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Abb. 45 Vergleich des Gefahrenzonenplans mit tatséchlichen Uberflutungsfléchen in Tirol, (Land Tirol 2015, S. 4)

Nicht zu unterschatzen sind bei Konflikten mit der Bevolkerung zusatzlich personliche Griinde,
die auf den ersten Blick nicht offensichtlich sind. So kann der emotionale Wert, der an einem
Ort hangt, oder die Nahe zu den eigenen Kindern, das objektiv vorhandene
Gefahrdungspotential Giberstrahlen (Schonherr 2022). Prinzipiell ist es jedoch meist der
vielfach verstandliche Wunsch, Neuwidmungen durchzufiihren, um so den eigenen
Wohntraum zu verwirklichen, der fir Konfliktpotential sorgt (Walter 2022).

Doch nicht nur bei der Bevolkerung habe die Akzeptanz der Gefahrenzonenplane nach
anfanglicher Skepsis zugenommen, sondern auch in Fachkreisen. Nach Einfihrung der GZP
gab esin einigen Gemeinden durchaus kritische Stimmen. So gab es die Meinung, dass es diese
nicht wirklich bendétige, da die Zustandigen der Gemeinden ohnehin wissen wiirden, wo die
Gefahrdungen liegen. Diese weitverbreitete Einstellung ware auch einer der Hauptgrinde
gewesen, warum die Umsetzung der GZP in der Praxis relativ zogerlich begann. Auch der Tenor
innerhalb der WLV sei teilweise skeptisch gewesen, da das damalige Aufgabenfeld mehr im
Umsetzen von Verbauungen gesehen wurde und nicht in der GZP Erstellung. Erst im Laufe der
Zeit und durch den erhdhten Druck von Seiten des Bundes wurde in der Praxis zunehmend
starker mit der Gefahrenzonenplanung gearbeitet. Auch von den Gemeinden stieg die
Akzeptanz zunehmend. Es wurde schlussendlich bemerkt, dass es sich dabei durchaus um ein
wichtiges Instrument fiir die Raumplanung handelt. Auch die Raumordnungsabteilung des
Landes erliel’ daher die Vorschrift, dass kein Raumordnungskonzept oder FLWPL ohne GZP
erstellt werden dirfe. Damit war die mittelbare Wirkung der Gefahrenzonenpldane auch
starker in den Vorgaben des Landes verankert und ein umfassenderer Umgang mit den Planen

die Folge (Sauermoser 2022).

Nicht aulRer Acht gelassen soll dabei jedoch, dass die Bevolkerung schlussendlich ihre (Nicht)

Akzeptanz bei der nachsten Gemeinderatswahl zum Ausdruck bringt. Ist bei der Bevolkerung
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die Akzeptanz fur das Naturgefahrenmanagement nicht vorhanden, entsteht entsprechender
Druck fiir die politisch Verantwortlichen. Auch erwiinschte wirtschaftliche Entwicklungen,
denen die Auflagen entgegenstehen, konnen zusammen mit den Wiinschen der Bevolkerung
ebenfalls den Druck erhohen. Ist dieser zu groR, kann es auch zu Unverstandnis bzw.
Ablehnung von gefahrenzoneninduzierten Einschrankungen von Seiten der Politik kommen.
Gibt es zusatzlich fir AulRenstehende unnachvollziehbare Entscheidungen und scheinbare
Bevorzugungen einiger weniger, bendtigt es natirlich gute Erklarungen fir das jeweilige
Handeln, da sich dieser Aspekt ansonsten verstarkt (Falch 2023).

7.5 UBER@RTLICHE GEFAHREN

Auf der ortlich greifbaren Gefahr, das hei’t fiir die lokalen Wildbach- und Lawinenzonen
scheint das Verstandnis flr die Notwendigkeit von MalRnahmen in den Gemeinden prinzipiell
etabliert zu sein. Die groRRere Herausforderung scheinen in diesem Zusammenhang eher die
ortlich nicht direkt greifbaren Gefahren zu sein, die sich dennoch unmittelbar auf das
Gemeindegebiet auswirken (Falch 2023). Konkret geht es vor allem um Retentionsflachen von
groReren Flusslaufen, die anhand des gesamten Flusslaufs ausgewiesen werden und sich nicht
an Gemeindegrenzen orientieren (Walder 2022).

Es tauchen in diesem Zusammenhang daher immer wieder Verstandnis bzw. Akzeptanzfragen
auf. Es erscheint flir manche nicht nachvollziehbar, wenn Retentionsraume beispielsweise in
Landeck freigehalten werden sollen, damit im weiteren Flussverlauf im Tiroler Unterland der
Inn nicht Gber die Ufer tritt. So kdnnen Flachen in Landeck nicht genutzt werden, damit viele
Kilometer flussabwarts eine Gefahr nicht auftreten kann. Womoglich gibt es an der
geschitzten Stelle Uberhaupt keine Einschrankungen. Diese Zusammenhdnge zu
kommunizieren sei teilweise schwierig. Vor allem auch deswegen, da es fiir diese Falle noch
an Ausgleichsinstrumenten fehlt. Zwar bekommen betroffene Flichen im Uberflutungsfall
eine gewisse Entschadigung, dennoch entstehen Fragen, warum jemand verzichten soll und
andere dafiir bauen diirfen. Beispiel hierfir gibt es auch kleinraumiger. Im Landecker Talkessel
wurde der historische Uberflutungsbereich des Inns voll bebaut, auf der anderen Seite
mussten jedoch Retentionsraume geschaffen werden. Dort gab es jedoch bisher noch nie
irgendwelche Uberflutungen. Fiir solche Fille sei das Verstandnis entsprechend gering (Falch
2023).

Fiir diese tGberortlichen Falle scheint vor allem das Land Tirol gefordert zu sein, um die groRen
Zusammenhange und die Notwendigkeit der Retentionsflaichen entsprechend zu
kommunizieren. Ein erster Schritt ware das Ziel, das Verstandnis allgemein zu erhéhen.

Den zweiten Schritt betrifft das Fehlen von Ausgleichsmechanismen. Es scheint notwendig,
dass von Seiten des Landes entsprechende Regelungen geschaffen werden. Bisher sind
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allgemeine Festlegungen fiir Gberdrtliche Gefahrenzonenausweisungen stark formal gepragt.
So gibt es Zonierungen, Beschrankungen und Landesraumplane, die stark auf Verordnungen
setzen. Diese Art von ,Negativplanung” ist sicherlich notwendig, jedoch kdnnten auch
zusatzliche MaRnahmen angedacht werden. Durch diese Art der formalen Planung, die in Tirol
besonders ausgepragt sei, sinke die Akzeptanz der Menschen flir planerische Entscheidungen
zunehmend. Dadurch wiirden Widerstande entstehen, die zwar das Durchsetzen formaler
Instrumente nicht verhindern, aber jedenfalls verzogern. Daher wiirden Erganzungen in Form
einer ,Positivplanung” auch in diesem Zusammenhang fir mehr Verstandnis sorgen.
Akzeptanz, Kommunikation, das Zeigen positiver Beispiele etc. kann allgemein als
planungsphilosophischer Grundsatz gesehen werden, aber auch der Skepsis gegeniiber den
konkreten Retentionsflaichenausweisungen entgegenwirken. Zusammen mit madglichst
gerechten Ausgleichsmechanismen ware hier jedenfalls noch Handlungsbedarf, was den
Umgang mit Gberdrtlichen Gefahrenzonen betrifft (Falch 2023).
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8 SCHLUSSFOLGERUNGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

8.1 TIROL WEIST EINE AUSREICHEND HOHE REGELUNGSDICHTE IM UMGANG MIT GEFAHRENZONEN

AUF

Aus fachlicher Sicht ist die Gefahrenzonenplanung in Tirol gut aufgestellt. So verbessern sich
die ohnehin bereits qualitativ hochwertigen Methoden fortlaufend. Die Expertisen der WLV
und der BWV flieRen dabei in den verschiedenen Stadien des planerischen Prozesses mit ein
und werden auch ohne grofle Diskussionen so umgesetzt. Die vielen Akteur*innen und die
vorhandene Kompetenzverteilung scheint zwar herausfordernd, aber bewaltigbar zu sein. In
dieser Hinsicht scheinen sich die Vertreter*innen aller Fachbereiche einig zu sein, dass die
Zusammenarbeit gut klappt und dahingehend ein gutes Miteinander herrscht.

Die gesetzlichen Grundlagen in Tirol lassen prinzipiell erheblichen Spielraum, wenn es um den
Umgang mit Gefahrenzonen geht. Vor allem fiir die Gelbe Zone bedeutet dieser Spielraum
auch eine dementsprechend breite Palette an Nutzungsmoglichkeiten, mit mehr oder weniger
starken Einschrankungen. Dieser wird auch entsprechend ausgenutzt. Mit der Folge, dass mit
gewissen Auflagen die Gelbe Zone kaum ein Hindernis fiir etwaige Nutzungen oder Bauwerke
darstellt, sofern nicht eine aulRerordentliche Gefahrdung herrscht. Man hat in Tirol also die
notigen Instrumente geschaffen, um in Gebieten mit grenzwertiger Gefahrdung die
Raumnutzung auf das gewollte MaR auszudehnen. Wie weit diese Ausdehnung reicht, ist
immer wieder Konfliktgegenstand, auch innerhalb des Fachdiskurses der Planer*Innen. Dabei
geht es um die Grenze des akzeptablen Risikos, welche auch in Tirol nicht einheitlich gesehen

wird.

Die Gesetze lassen jedenfalls eine grolRe Flexibilitdt bei der Anwendung zu, was aufgrund der
Ausgangslage in Tirol prinzipiell auch gerechtfertigt erscheint. Im planerischen Umgang hat
man also einen richtigen und flexiblen Umgang gefunden, vor allem wenn es um die 6rtlich

begrenzten Gefahren geht.

Eine weitere Folge dieser umfassenden Regelungstiefe ist einerseits sicherlich ein gewisser
Mehraufwand bei der Umsetzung, anderseits bietet sich dadurch eine gewisse
Rechtssicherheit. So ist mehr oder weniger bereits im Vorfeld eines Bauvorhabens relativ
detailliert fiir jede*n ersichtlich, was auf dieser Liegenschaft erlaubt ist und was nicht. Wenn
man nun ein Grundstiick kauft, weiR man also vorab, was dort ermoglicht werden kann und
welche Einschrankungen aufkommen werden. Gibt es diese detaillierten Festlegungen im
FLWPL oder BBPL nicht, kdnnten im Bauverfahren selbst plotzlich unerwartet Auflagen

erfolgen, mit denen der*die Bauwerber*in nicht gerechnet hat.
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An dieser Stelle stellt sich die Frage, ob es weitere Moglichkeiten bendtigt, um ausreichend
auf den knappen Dauersiedlungsraum zu reagieren. Die vorhandenen Mittel auf Ebene des
FLWPL und des BBPL erscheinen ausreichend zu sein. Diese sind bereits so ausfihrlich, dass
es keine grundsatzlichen Anderungen hinsichtlich neuer Regelungen bendtigt. Ist eine
Widmung trotz all dieser Mechanismen an einem Standort nicht moglich, ist die Gefahrdung
tatsachlich zu grof3. Eine weitere Aufweichung ist also nicht empfehlenswert.

Tirol weist ohnehin bereits eine flexiblere Handhabung innerhalb der Gefahrenzonen auf, als
andere Bundeslander. Ein generelles Widmungsverbot fiir die Rote Zone, wie es teilweise in
anderen Teilen Osterreichs gibt, ist jedoch fiir Tirol als nicht zielfihrend anzusehen. Zu
einschrankend ist der knappe Dauersiedlungsraum und zu hoch der Druck gesellschaftlicher

und touristischer Entwicklungen.

Zu begriuBen ist hingegen die Verankerung der fachlichen Gutachten als zwingende
Voraussetzung bei gefahrdeten Flachen. So kann auf die komplexen lokalen Gegebenheiten

entsprechend reagiert werden.
Die folgenden Hypothesen kdnnen daher verifiziert werden:

H1: Tirol ldsst tendenziell eher viele Bauvorhaben unter Einschrénkungen zu, da der
Dauersiedlungsraum gering ist und die handelnden Personen entsprechende Erfahrungen im
Umgang mit Naturgefahren aufweisen.

H2:Im Umgang mit Gefahrenzonen verfolgt Tirol einen risikobasierten Ansatz und verfiigt iiber
ein grofSes Instrumentarium an MafSnahmen zum Schutz vor Naturgefahren.

8.2 DIE HOHE FLEXIBILITAT BIETET AUCH RISIKEN

Aufpassen muss man dennoch, wie weit die angestrebte und auch angewandte Flexibilitat
tatsachlich gehen sollte. Fiir das Finden einer spezifischen Lésung in einem Einzelfall ist diese
durchaus hilfreich und ermoglicht so ein gezieltes MalRnahmenpaket. Gerade bei der
raumplanerischen Anwendung st6Rt man aber auf Herausforderungen. Der Raumplanung
sind schlussendlich auch Grenzen gesetzt. Diese Grenzen sind beispielsweise bei der
Anwendung von Sicherheitskonzepten erkennbar.

Ein Faktor sollte jedenfalls nicht auBer Acht gelassen werden. Bei ndherer Betrachtung aller
moglicher MalBnahmen scheint das Risiko vorhanden zu sein, das eigentlich primare Ziel aus
den Augen zu verlieren. SchlieBlich sollte der Ursprungsgedanke das Vermeiden von Gefahren
sein und nicht primar das Streben danach, MaRnahmen fiir jede Eventualitat zu finden. Dieses
Grundziel steht eigentlich prioritar (iber dem Finden einer widmungstechnischen Losung fir
gefahrdete Grundstlicke. Durch die Quantitdt der Regelungsmoglichkeiten und deren
Variabilitat, was die Einsatzmoglichkeiten betrifft, konnte man durchaus auf die Idee kommen,
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die Standortfrage hintenanzustellen. SchlieBlich beschleicht einen das Gefiihl, dass im Grunde
Uberall in Gelben Zonen ohne weiteres gewidmet und bebaut werden kann, da es ohnehin fiir
alles eine dementsprechende Lésung gibt. Diese Tendenz kann durchaus zum Risiko werden.
Obwohl natiirlich eine flexiblere Handhabung der Gefahrenzonen auf alle Falle ihre
Berechtigung hat und viele MaRnahmen sicherlich sinnvoll erscheinen, sollte dieser Gedanke

nicht vergessen werden.

Die Frage, die sich weitergehend stellt, ist jene, was die Ursache und was die Wirkung dahinter
sein konnte. Eine These kdnnte sein, dass sich die Raumplanung in Tirol sehr stark gegeniber
privaten Investitionen rechtfertigt. Die vielen Instrumente und MaRnahmen kdnnten u.a. die
Konsequenz aus dem Willen sein, moglichst viel an privaten Projekten und Interessen zu
ermoglichen. Was fehle, sei die ebenso starke Rechtfertigung gegeniiber den
volkswirtschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen Investitionen. Schliefllich stelle das
eigentlich eine der zentralsten Aufgaben der Raumplanung dar.

Das teilweise fehlende Ausmal} der Rechtfertigung zeige sich besonders im Bereich der
Retentionsflachen. Aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive waren die volkswirtschaftlichen
Ressourcen, die im Ereignisfall verbraucht werden wiirden, immens. Treten Uberflutungen
ein, geht es nicht nur um Kosten in Millionenhéhe, sondern zusatzlich auch um
volkswirtschaftliche Leistungen, die verloren gehen wiirden. Aus dieser Perspektive ware eine
Diskussion, ob Retentionsflaichen an notwendigen Standorten umgesetzt werden, vollig auBer
Frage, auch wenn es Einzelinvestitionen zuwiderlaufen wirde. Dennoch findet diese
Gewichtung so in der Praxis nicht statt (Falch 2023).

8.3 MEHR AUTOMATISMEN BIETEN VERBESSERUNGSPOTENTIAL

Um dem Risiko entgegenzutreten, dass die flexible Handhabung zu viel Spielraum offenlasst,
kann die Implementierung gewisser Automatismen zu einer Verbesserung der
Gefahrenzonenplanung beitragen. Insbesondere auf Ebene des ORK wére es begriiBenswert,
langfristige und strategische Automatismen fiir bestimmte Falle zu implementieren. Die Idee,
Festlegungen fiir groRere Flachen vor der Widmungsfrage zu treffen, kann fiir mehr
Rechtssicherheit sorgen und letztendlich den raumplanerischen Umgang erleichtern. Das
heiRt nicht, dass automatische Widmungsverbote o.A. zielfiihrend wéren, aber es gibt auch

noch Spielraum, der genutzt werden kann.

Ein Beispiel ware das Ziel, keine isolierten Hotelprojekte oder andere Sonderwidmungen in
Gefahrdungsbereichen zuzulassen. Oder auch eine Festlegung, dass in gefahrdeten Bereichen
zwingend ein Bebauungsplan in weiterer Folge zu erstellen ist. Auch ein starkerer Miteinbezug
des Schadenspotentials wiirde in diese Richtung gehen, beispielsweise wenn bestimmt wird,
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dass Gebdude mit hohem Schadenspotential nicht in Gefahrdungsbereichen errichtet werden

darften.

Auch konnte ein solcher Automatismus fiir Baulandausweisungen im Bereich von
Schutzbauten angedacht werden. Ahnlich dem Revisionsflichenbeschluss von Ischgl kénnten
solche Festlegungen von Seiten des Landes vorgegeben werden. Baulandausweisungen nur
im Bereich von nachhaltigen Schutzbauwerken wiirden aus 6konomischer Sicht jedenfalls
positive Auswirkungen haben und gleichzeitig dem automatischen Nachriicken von Bauland
entgegenwirken. Raumplanerisch betrachtet, ist ein solches Vorgehen zu begriiBen. Der GZP
ist jedoch nicht das richtige Instrument, um Gber Baulandausweisung in diesen Bereichen zu
entscheiden. Schlielllich handelt es sich um das Zeigen des IST-Zustands, nicht mehr und nicht
weniger. Die Entscheidung liber Baulandwidmungen liegt bei der Gemeinde selbst. Es wiirde
zusatzlich aber den Druck auf die Gemeinden lindern, wenn diese ohnehin nicht vor diese
Entscheidung gestellt, sondern Uberortliche Einschrankungen definiert werden.

8.4 EINE VERANKERUNG VON RETENTIONSFLACHEN IN UBERORTLICHEN INSTRUMENTEN SOLL

ANGESTREBT WERDEN
Gerade im Bereich der Retentionsflaichen zeigt sich eine weitere Herausforderung der
Gefahrenzonenplanung - die Akzeptanz von Einschrankungen durch Uberortliche
Gefdahrdungen. Hier zeigt sich ein gewisser Handlungsbedarf fiir das Land Tirol, hier
entsprechende Ausgleichmechanismen zu schaffen und Kommunikationsarbeit zu leisten.

Wie diese aussehen kénnten, ist offen, generell gibt es sicherlich viele Varianten, die sinnvoll
erscheinen kdnnen. Seien es finanzielle Ausgleichszahlungen, Mechanismen, die mit
Kompensationsflachen arbeiten, oder das Instrument des Bodenfonds, das erweitert werden
kann. Auch die Kommunikation und Informationsarbeit in dieser Hinsicht kénnte vom Land
verstarkt werden. Wichtig ist jedenfalls, dass nicht nur Verordnungen die Antwort auf die
Probleme sein dirfen, sondern dass auch andere Planungen zum Einsatz kommen sollten. Hier
gibt es sicherlich Anséatze, die genauer gepriift werden sollten.

Dazu beitragen kann auch die Implementierung von Gefahrenzonen in Uberdrtlichen
Planungsinstrumenten. Als positives Beispiel kann hier die ,,Blauzone Rheintal” in Vorarlberg
genannt werden. Diese wurde als Landesraumplan im Jahr 2013 verabschiedet und legt die
Uberflutungsflichen des Rheins auf (berértlicher Ebene fest und zwar fachlich,
nachvollziehbar und verordnet (Amt der Vorarlberger Landesregierung 2013, S. 3).

Das TROG ermoglicht es in Tirol, sogenannte Raumordnungsprogramme zu verordnen. In
diesen konnen Ziele und MaRnahmen festgelegt werden, die fir die Uberortliche
Raumordnung erforderlich sind (§ 7 Abs. 1 TROG). Des Weiteren wird ausgefiihrt, dass u.a.
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Gebiete fiir Hochwasserabflussbereiche oder -riickhalteraume festgelegt werden kénnen. (§
7 Abs. 2 lit. a TROG).

Hinzukommt, dass es bereits seit 2018 ein Regionalprogramm betreffend landwirtschaftlicher
Vorsorgeflachen in Tirol gibt. Dieses verordnet u.a. dass, im Bereich von landwirtschaftlichen
Vorsorgeflachen die Ausweisung von Siedlungserweiterungsgebieten nicht maoglich ist
(Drechsler und Schoggl 2018, S. 3). Die Voraussetzungen waren an sich also gegeben, ein
Regionalprogramm flir Hochwasserschutzgebiete beispielsweise entlang des Inns zu
verordnen. Ein Vorhaben, was zweifelsohne zu begriRen ware.

Auch der bereits angesprochene Umgang mit Bauland im Bereich von Schutzbauten ware ein
Themenbereich, der iberortlich geklart werden misste.

8.5 STARKERE GESAMTSTRATEGISCHE UBERLEGUNGEN SIND NOTWENDIG

Um die Siedlungsentwicklung einer Gemeinde entsprechend zu steuern, ist eine besondere
Sorgfalt notwendig, insbesondere bei vorhandenen Gefahrenzonen. Die Instrumente fir eine
konzeptive und strategische Ausrichtung waren sowohl regional als auch vor allem auf
ortlicher Ebene mit dem Ortlichen Raumordnungskonzept und dem Flichenwidmungsplan
definitiv vorhanden. Mit dem Bebauungsplan bzw. dem Sachverstandigengutachten kénnen
darauf aufbauend kleinteilige MalRnahmen gesetzt werden. Man hétte also das gesamte
Spektrum planungshierarchischer Instrumente, um eine durchgehende und nachhaltige Form

der Gefahrenzonenplanung umzusetzen.

Diese Instrumente sollten jedoch keinesfalls getrennt voneinander betrachtet werden,
sondern gemeinsam gedacht und genutzt werden. Gerade in der Gefahrenzonenplanung
zeigen sich dieses Ineinandergreifen und Ergdnzen sowie die vorkommenden
Zusammenhange deutlich. Raumplanung bildet einen Prozess ab, der nicht projektorientiert
ist. Es geht vor allem darum, ein Gesamtbild zu entwickeln, zu dem alle Instrumente ihren

Beitrag leisten.

Viele der kommenden und bereits vorhandenen groBen Herausforderungen seien jedoch die
Uberortlichen Gefahren und deren klimawandelinduzierten Veranderungen. Diese Gefahren
sind keinesfalls mit einem BBPL zu |I6sen. Hierbei geht es eben mehr um die konzeptive Ebene
(Falch 2023).

Ein frihzeitiger Miteinbezug der Naturgefahrenexpert*innen bereits bei Erstellung des
Ortlichen Raumordnungskonzepts wire sicherlich ein wichtiger Teil dieser Gesamtstrategie.
Auch der Revisionsbeschluss in Ischgl ist eine MaRnahme fiir einen sinnvollen, langfristigen
Umgang mit Gefahrenzonen. Hier wird die volkswirtschaftliche Perspektive eingenommen
und die Resilienz der Gemeinde erhdht. Auch wird weit tiber den Planungszeitraum eines ORK
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von 10 Jahren gedacht, was gerade bei der Siedlungsentwicklung nachhaltig erscheint. Solche
Uberlegungen scheinen in der Praxis jedoch ansonsten kaum umgesetzt zu werden. Auch das
Ortliche Raumordnungskonzept Galtiir zeigt eine recht umfassende und detaillierte
Behandlung der Gefahrensituation auf. Es finden sich zahlreiche Festlegungen, die bereits die
Richtung fiir die nachfolgenden Widmungs- und Bebauungsfalle vorgeben.

8.6 AUF DEN KLIMAWANDEL MUSS GESAMTSTRATEGISCHER REAGIERT WERDEN

Es sind auch zukinftige Veranderungen der Gefahrdungslage, die ein strategischeres
Vorgehen erfordern. Vor allem in Bezug auf pluviale Hochwassergefahren klafft hier eine
groRRe Llcke. Einerseits ist das sicher dem Fehlen von flachendeckenden Erhebungen und
Informationen geschuldet, andererseits liegt es aber auch am fehlenden klaren
»commitment” entsprechend planerisch zu handeln. Der immense Flachenverbrauch in
Osterreich, die starke Versiegelung groRer Flichen sind klare Fehlentwicklungen, deren
Bekdampfung in der 6rtlichen Raumplanung meist in keiner tatsachlichen Gesamtstrategie zu

finden ist.

Das Beispiel fehlender Strategien flir das Thema Versiegelung zeigt gut, was alleine auf
ortlicher Ebene moglich ware. Quoten fir Grinflachen je Grundstiick, das Vorschreiben von
Versickerungsflachen oder begriinten Dachern etc. waren durch alle Instrumente umsetzbar.
Vor allem vor dem Hintergrund eines klaren strategisch formulierten Ziels. Jedoch werden
solche Bestimmungen kaum bis gar nicht umgesetzt. Am Beispiel der Bodenstrategie 2030
zeigt sich, dass es nicht daran scheitert, dass es keine gesamthafte Strategie gabe. Es gibt darin
klare Zielformulierungen und Zeithorizonte, eine Umsetzung ist jedoch bis heute nur
unzureichend. Vom anvisierten Ziel von 2,5ha ist man noch weit entfernt.

Festlegungen hinsichtlich des Ausmalies an Versiegelung, dem Freihalten von FlieBwegen und
dem Schaffen von Retentionsflachen sind dringend notwendig. Auch in dieser Hinsicht ware
das Einsetzen von Flichengutachten eine Méglichkeit. WeiRR man von Uberflutungsbereichen,
konnten damit MaBnahmen wie Griinflachenziffern (ein gewisser Prozentanteil der Flache
muss begriint werden), das Setzen fixer Baugrenzlinien oder Retentionsbereiche auf Dachern
etc. verpflichtend im Zuge eines BBPL vorgeschrieben werden. Eine starkere Verpflichtung,
diese Aspekte starker zu berlicksichtigen, ist sicherlich notwendig. Der GZP wiirde sich

gewissermalien als Anlassfall dafiir anbieten.

Eine umfassende Erklarung Uber die Ursachen der fehlenden strategischen Umsetzung zu
finden, ist an dieser Stelle klarerweise nicht moglich. Der einfachste Erklarungsansatz ware
vermutlich, dass der klare Wille dazu fehlt. Und sicherlich ist das kein unerheblicher Faktor,
vor allem wenn es um politische Haltungen geht. Der Druck, dem Birgermeister*innen
teilweise in der eigenen Gemeinde ausgesetzt sind, kann schon zum Hemmschuh werden.
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SchlielRlich schrdanken viele dieser MaBnahmen privatwirtschaftliche und o6konomische

Interessen teilweise stark ein.

Das Nicht-Wollen der Verantwortlichen als einzigen Grund darzustellen ware jedoch weder
korrekt noch fair. Viel mehr spielt auch das Planungssystem selbst wahrscheinlich eine groRe
Rolle. So sehen sich vor allem die kleinen Gemeinden einem zunehmenden Umfang an
Aufgaben gegenilber. Die damit einhergehenden Anspriiche und Erfordernisse nehmen
immer mehr zu, da die fachliche und rechtliche Materie zunehmend komplexer wird. Die
zeitlichen Ressourcen und die erforderlichen Fachkenntnisse in der Verwaltung, die fir die
umfassende Aufgabenerfillung erforderlich waren, fehlen jedoch teilweise. Die Kapazitaten
nahmen meist nicht im gleichen Ausmal} zu wie die Aufgaben. Es stellt sich also die Frage,
inwiefern Gemeinden mit ihrem Verwaltungsapparat das notwendige Knowhow tatsachlich
mitbringen kdnnen, um die raumplanerischen Aufgaben vollends zu erfiillen. Es gibt die
Gefahr, dass die strategischen und langfristigen Uberlegungen dadurch zu kurz kommen.
Dennoch sind die Gemeinden jene, die dafiir zustandig sein missen. Jedoch fehlt intern die
klare Zustdndigkeit, vor allem dann, wenn es keine eigene Raumplanungsstelle o.A. gibt. Wer
soll also verantwortlich fir die Gesamtstrategie sein, die politisch ohnehin schwierig
umzusetzen ist? Eine weitere Frage betrifft das Vorhandensein von Schnittstellenarbeit. Das
regionale Denken nimmt immer mehr zu, nicht zuletzt als Konsequenz aus den beschriebenen
Tendenzen. Vielleicht sollte es aber auch mehr in der Verantwortung von Bund oder Land
liegen, Ubergeordnete, globale Ziele, wie eben den Flachenverbrauch, starker zu steuern.
Offen ist, in welcher Form das geschehen kann. Es handelt sich um eine Grundsatzdiskussion
Uber die Zustandigkeitsverteilung der Raumplanung, die immer wieder aufkommt. Sie soll an
dieser Stelle nicht weiter vertieft werden, jedoch einige Punkte aufzeigen, die durchaus

diskussionswiirdig erscheinen.

Die Frage nach der fehlenden Gesamtstrategie ist somit komplex. Klar sind es teilweise
Eigeninteressen, die einem klaren Bekenntnis entgegenstehen, jedoch missen auch
systematische Fragen geklart werden. Aus Sicht der Planung sollten neben den langfristigen
Fragestellungen auch diese Herausforderungen behandelt werden. Die Frage ist somit, wie
Gemeinden kurz- und mittelfristig unterstiitzt werden kénnen, die von ihnen verlangten,
strategischen Uberlegungen umzusetzen. Und wer ist dafiir zustandig? Was auch immer die
Grinde sind, diese fehlende Umsetzung sorgt jedenfalls fir eine zu geringe Resilienz unserer
Siedlungen, was in Zukunft noch grofRere Herausforderungen zur Folge haben konnte.

8.7 GEOGENE UND PLUVIALE GEFAHREN MUSSEN VERSTARKT BEHANDELT WERDEN
So detailliert und umfassend die Gelben und Roten Gefahrenzonen auch geregelt sind, gibt es
dennoch weitere Gefdhrdungen, die nicht im gleichen Ausmall in Gefahrenzonenplanen

dargestellt werden. So sind geogene Gefahren, die lediglich als braune Hinweisebereiche
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erfasst werden kénnen, nicht im gleichen AusmaR abgebildet. Darauf aufbauende planerische
Malnahmen sind dahingehend also erschwert. Pluviales Hochwasser wird Gberhaupt nicht im
GZP dargestellt. Hier ist eine Verbesserung der Datenlage und Darstellung sicherlich dringend
notig. Ob der Gefahrenzonenplan hierfir das geeignete Mittel darstellt und pluviale
Gefahrdungsbereiche aufgenommen werden sollten, kann an dieser Stelle durchaus diskutiert
werden. Einerseits wiirde eine kompakte Darstellung aller Gefahrdungen in einem Plan
sicherlich einen umfassenden und nachvollziehbaren Uberblick bedeuten, andererseits sollte
natiirlich auch die Ubersichtlichkeit der Plidne nicht verloren gehen. Es kann also auch
angedacht werden, die bereits bestehenden Hinweiskarten entsprechend flachendeckend
auszuarbeiten und diese verstarkt als Erganzung zu bestehenden GZP zu nutzen. Eine
Implementierung in den GZP ware aber, u.a. aufgrund dessen bereits etablierteren Wirkung
und dem groReren Bekanntsein in der Bevolkerung, wohl die bessere Variante.

Diesbezlglich kann der folgenden Hypothese also teilweise zugestimmt werden:

H3: Die Gefahrenzonenplanung bietet umfangreiche Méglichkeiten, auf die zunehmenden
Herausforderungen und Trends in Hinsicht auf Naturgefahren zu reagieren.

Primare Aufgabe der Gefahrenzonenplanung ist das Aufzeigen der Gefahrdung, das wird
grundsatzlich gut erfillt und bietet die Grundlage fir weiterflihrende MaBnahmen. Fiir den
Umgang mit dem knappen Dauersiedlungsraum bietet der GZP eine gute Basis, entsprechende
Planungen durchzufiihren. Die geogenen Gefahrdungen und das pluviale Hochwasser sind
jedoch Bereiche, die zuklinftig verstarkt von Veranderungen betroffen werden kdnnten.
Geogene Gefahrdungsbereiche missen nicht im GZP enthalten sein und bieten nur einen
Hinweisbereich und keine parzellenscharfe Kategorisierung. Pluviale Hochwasser sind generell
nicht integriert, was zukiinftig in jedem Fall angedacht werden sollte.

8.8 GEBAUDE MIT HOHEM SCHADENSPOTENTIAL IN GEFAHRDUNGSBEREICHEN VERMEIDEN

Der Umgang mit Gefahrenzonen ist innerhalb Osterreichs, aber auch international, durchaus
unterschiedlich und manche Festlegungen aus dem Ausland bieten spannende
Diskussionsgrundlagen. Einen dieser Aspekte findet man in Lindern wie Island oder
Norwegen, in denen in bestimmten Zonen u.a. keinerlei 6ffentliche Gebdude zugelassen
werden. In Tirol gibt es dieses explizite Verbot nicht. Die Frage an dieser Stelle ist jedoch, ob
man diesen Ansatz aufnehmen und die Ansiedlung von Gebduden mit einem erhohten
Schadenspotential in Gelben Gefahrenzonen nicht mehr zulassen sollte. Klarerweise misste
man zuvor genau definieren, welche Art von Gebduden darunter zu verstehen ist usw. So
waren als Beispiele Altersheime, Schulen, Hotels oder andere Gebdude mit erhohter

Personenanzahl zu nennen.
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Da es in Tirol jedoch keinerlei dezidierten Verbote fir bestimmte Nutzungen in
Gefahrenzonen gibt, wiirde eine solche Vorgabe nicht der generell angewandten Systematik
entsprechen. Zu klaren ist die Standortfrage daher schlussendlich von der*dem
Sachverstandigen und der 6rtlich zustandigen Raumplanung, sprich von der Gemeinde selbst.

Auch Ansiedlungen von Altersheimen in Gefahrenzonen kommen teilweise vor, wenn auch
eher selten. Ahnliche Diskussionen gibt es immer wieder im Zuge von Bauansuchen von
Hotels. Auch diese sind in puncto Evakuierungen herausfordernder als andere Nutzungen und
oftmals an eher exponierten Standorten. Aber auch diese werden durchaus in Gelben Zonen
zugelassen, wenn es der Einzelfall zuldsst (Sauermoser 2022).

Es ist anzunehmen, dass ein erhdhtes Schadenspotential auch aktuell entsprechend in der
Einzelbewertung miteinbezogen wird. Dennoch gibt es im Bereich des Schadenspotential noch
Luft nach oben. Vor allem da weder im GZP, noch im FLWPL dezidiert auf das
Schadenspotential verwiesen wird. Eine starkere Verankerung, auch im Sinne des
risikobasierten Ansatzes der Raumplanung, ist in dieser Hinsicht auf jeden Fall zu begriiBen.

Dennoch kénnte im Zuge einer Gesamtstrategie verstarkt auf das Schadenspotential geachtet
und auch gesamthaft geltende Nutzungsfestlegungen oder -verbote festgelegt werden. Das
Ortliche Entwicklungskonzept wire das Instrument, auch flichenhafte Regelungen
festzusetzen. Der Vorschlag soll daher als DenkanstoRR dienen, wie das Schadenspotential

vermehrt im aktuellen Planungssystem berlicksichtigt werden kann.

8.9 DER GEFAHRENZONENPLAN SOLL ALS SOLCHER BESTEHEN BLEIBEN.

Die Entwicklung der Gefahrenzonenplanung fihrt immer mehr in Richtung eines
risikobasierten Ansatzes. Das bedeutet, dass neben der Gefdhrdung an sich auch das
Schadenspotential und die Vulnerabilitat verstarkt zur Beurteilung herangezogen werden. Ein
prinzipiell richtiger und weiterzuverfolgender Ansatz. Dennoch erfillt der GZP mit seinen
Grundaussagen eine wichtige Funktion, die erhalten bleiben soll. Es ist vor allem der weitere
Umgang mit Gefahrenzonen, der sich weiterentwickeln kann. Das Zeigen der Gefahrdung an
sich, bleibt jedoch die Grundlage und soll in dieser Form erhalten oder ausgebaut werden.

8.10 ES BENOTIGT EINE VERSTARKTE INTEGRALE HERANGEHENSWEISE

Bei naherer Auseinandersetzung mit den zahlreichen Moglichkeiten fiir bauliche oder
planerische Vorgaben wird deutlich, wie stark raumplanerische und naturgefahrentechnische
Inhalte miteinander verknlpft sind. Es gilt schlielich, gesetzlich eingeraumte
Regelungsmoglichkeiten auch auf der jeweils passenden planerischen Ebene umzusetzen. Das
erfordert vor allem eine gute Abstimmung und Zusammenarbeit der Dienststellen
miteinander, ebenso wie mit der o6rtlichen Raumplanung. Jedoch bendétigt es auch ein
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umfangreiches, fachiibergreifendes Know-how der beteiligten Personen. Diese bendtigen
einen moglichst umfangreichen Kenntnisstand, der lber das eigene Ursprungsfachgebiet

hinaus geht.

Das Instrumentarium an Vorgaben in Tirol ist sehr groR. Die Herausforderung besteht jedoch
darin, im Ortlichen Raumordnungskonzept, im Flichenwidmungs- und im Bebauungsplan die
jeweils passenden MalRnahmen zu setzen. Die richtige Vorgabe mit dem richtigen Instrument
zu setzen, ist duBerst komplex. Das flihrt dazu, dass auch die zustdandigen Dienststellen WLV
und BWV raumplanerisch sehr versiert sein mussen. SchlieBlich werden diese jeweils zur
Stellungnahme  aufgefordert und sind schlussendlich auch jene, die ein
Sachverstandigengutachten fiir den konkreten Bauantrag erstellen. Sie missen daher wissen,
welche Gefahrdungen mit einer widmungstechnischen Festlegung am besten zu l6sen sind
und welche beispielsweise mit einem Bebauungsplan. Ebenso sollte bei Stellungnahmen
darauf verwiesen werden, ob im weiteren Prozess und in untergeordneten Instrumenten noch

weitere Auflagen aufscheinen missen.

Fiir die ortliche Raumplanung der Gemeinde bedeutet das jedoch auch, ebenso lber die
Sachverstandigentatigkeit Bescheid wissen zu missen. Auch benétigen die zustdndigen
Raumplaner*innen einen hohen Kenntnisstand tiber Naturgefahren allgemein. Aber auch fir
die Sachverstandigen bedeutet ein groReres Verstandnis der Raumplanung eine

Unterstlitzung in ihrer Tatigkeit.

Wichtig sei es z.B., gewisse raumplanerische Festlegungen anhand der gesetzlichen
Regelungen klar niederzuschreiben (z.B. in den Erldauterungen einer Verordnung oder eines
Konzeptes). So konnen auch die jeweiligen Sachverstindigen besser (iber die
raumplanerischen Uberlegungen hinter gewissen MaRnahmen Bescheid wissen (Walter
2022).

Das Ganze ist im Kontext einer integralen Herangehensweise zu sehen. Damit ist im Endeffekt
die koordinierte Zusammenarbeit aller beteiligten Akteur*innen im Risikokreislauf gemeint.
Das Hauptziel besteht also darin, durch eine effiziente Zusammenarbeit planerischer,
bautechnischer, forstlich-biologischer und organisatorischer MaBnahmen, ein moglichst
hohes Mal} an Sicherheit gegen Naturgefahren zu gewahrleisten (Bezzola und Loat 2016, S.
20). Die verstarkte Zusammenarbeit aller Fachabteilung ist dafiir also unumganglich.

In diesem Sinne kann die folgende Hypothese validiert werden:

H4: Im Zuge der Umsetzung in der Praxis sind eine Vielzahl an involvierten Akteur*innen,
komplexe Kompetenzverteilungen sowie zeitliche und organisatorische Hiirden zu beobachten.
Hier bietet sich grofSes Potential zur Verbesserung an.
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8.11 EINE GANZJAHRES-NATURGEFAHRENKOMMISSION SOLLTE GEGRUNDET WERDEN

In einer integralen Herangehensweise sind auch die organisatorischen MaRnahmen enthalten,
die im Zuge der Gefahrenzonenplanung zum Einsatz kommen. Im Falle eines tatsachlichen
Gefahrenereignisses gibt es eine Vielzahl an temporaren MaRnahmen, die getroffen werden,
um mogliche Schaden zu verringern. Hierzu gehoren im akuten Fall diverse Einsatz- oder
Krisenstabe, die im Zuge einer Katastrophe zusammenkommen und notwendige
Empfehlungen und MaBnahmen anordnen. Ein Kollektiv gibt es in Bezug auf Lawinengefahren,
das unabhangig eines akuten Eintretens eines Ereignisses regelmaliig zusammentritt, die
sogenannten Lawinenkommissionen.

Diese treffen sich in den Wintermonaten taglich, um die aktuelle Gefahrensituation zu
analysieren und um Gber Evakuierungen oder andere tempordre MaBnahmen zu entscheiden.
Auch gibt es klare Zustandigkeiten, die Haftungsfrage ist geklart und es gibt eine umfassende
Versicherung fir alle Eventualitdten. In Tirol werden die Inhalte dazu eigens im sogenannten
Lawinenkommissionsgesetz geregelt (Sauermoser 2022).

Im Winter ist man in Tirol also gut aufgestellt. Im Sommer dagegen gibt es keine solche
Kommission. Es fehlt somit ein entsprechendes Gremium, das bei drohenden Gefdahrdungen
zusammentritt und Anweisungen gibt, was in dieser Situation zu tun ist. Das kann
Unwettergefahren, Muren, Hochwasser oder sonstige Gefahren in den Sommermonaten
betreffen. Im Grunde gibt es den*die Birgermeister*in und die*den ortlichen
Feuerwehrkommandant*in, aber kaum weitere fix zustandige Personen, die auch 6ffentlich

klar als solche definiert werden.

Das Thema moglicher neuer Kommissionen in Bezug auf Naturgefahren ist im Grunde kein
direktes Raumplanungsthema. Dennoch ware es wichtig, Diskussionen liber eine mogliche
Erweiterung oder Evaluierungen bestehender organisatorischer Gremien zu fihren. So
kdnnen temporare Mallnahmen noch gezielter umsetzbar werden. Auch das Bewusstsein flr
Gefahren abseits von Lawinen in der Bevolkerung kdnnte dadurch steigen. SchlieRlich dreht
sich bei Gefahrenpravention aus Sicht der Raumplanung viel um Bewusstseinsbildung der
Bevolkerung und auch um das Setzen von organisatorischen MalRnahmen. Eine verbesserte
(Kommunikations-)Struktur und ein Ausbau eines fachlichen, regelmaBigen Austauschs kann

sich in dieser Hinsicht auf jeden Fall positiv auswirken.

Zu beachten ist dabei auch die lange Vorlaufzeit, die das Etablieren einer solchen Institution
bedeuten wirde. So ware das Schaffen einer solchen Institution auch deswegen sinnvoll, da
dieser Prozess ohnehin eine gewisse Zeit braucht, bis er tatsachlich gut funktioniert. Bis
Ausbildung, die Etablierung und Organisation schlussendlich abgeschlossen sind, vergehen
ohnehin mehrere Jahre. Je friiher man also damit anfangen wiirde, desto besser.
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Das Aufgabenfeld kann aufgrund des Klimawandels ja nicht nur Starkregenereignisse, Muren
etc. sondern auch zunehmende Diirren im Sommer und Probleme mit der Wasserversorgung
usw. beinhalten. Auch hier brauche es strategische Vorbereitungen, die lber die reine
Gefahrenzonenplanung hinausgehen. So konne jedoch die Resilienz einer Gemeinde

zusatzlich verstarkt werden.

8.12 INFORMELLE MARNAHMEN SOLLTEN VERORDNETE FESTLEGUNGEN STARKER ERGANZEN
Schlussendlich zeigt diese Arbeit wohl deutlich, dass die Raumplanung und damit auch die
Gefahrenzonenplanung in Tirol eine stark regelbasierte Planungssystematik aufweist. Eine
Vielzahl an Verordnungen, Gutachten und Auflagen prdagen den Diskurs und Umgang mit
gefahrdeten Bereichen. Tirol ist in dieser Hinsicht stark von der formalen Schiene gepragt. Die
bendtigt es klarerweise, jedoch lebt die Planung auch ganz stark von Akzeptanz und
Bewusstsein der handelnden und betroffenen Personen.

Eine verstarkte Kommunikations- und Bewusstseinsarbeit, das Erzeugen von Bildern oder das
Zeigen positiver Projektbeispiele waren zusatzliche Malnahmen, die die Bewusstseinsbildung
flir Naturgefahren starken wiirde. Diese fehlt im Umgang mit Gefahrenzonen nahezu komplett
(Falch 2023).

Das heifSt informelle Anreize, Informationen und ldeen sollten als zusatzliches Mittel in die
Planung aufgenommen werden. Schlieflich lebt die Gefahrenzonenplanung schlussendlich
auch davon, wie sie in der Praxis gelebt wird und umgesetzt werden kann.
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