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Kurzfassung

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze erfreuen sich seit geraumer Zeit groRer Beliebtheit. Durch die COVID-
19-Pandemie stieg die Nachfrage nach Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. Die Nutzung eines
Wohnobjekts als Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz erzeugt eine Vielzahl an Effekten, die in
unterschiedlichen Bereichen feststellbar sind. Einer dieser Effekte ist jener auf den Gemeindehaushalt.
Diese Diplomarbeit widmet sich diesem Effekt im Speziellen. Aufbauend auf einer allgemeinen
Einflhrung in die Thematik werden die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze aus Sicht der Raumordnung, des
Grundverkehrs und des kommunalen Haushaltes beleuchtet. Die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
ausgehenden  gemeindefiskalischen ~ Wirkungen  werden  daraufhin  analysiert, ihre
Wirkungszusammenhange aufgezeigt und durch die Konstruktion einer Fiskalischen Wirkungsanalyse
erfassbar gemacht. Das konstruierte Modell wird anschlieBend an einer Gemeinde angewendet. Wie
sich zeigt, erzeugen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze negative gemeindefiskalische Wirkungen. Durch den
Einsatz von Raumordnungsvertragen konnen diese negativen Wirkungen jedoch fiir einen langeren
Zeitraum kompensiert werden. Zudem bestehen in der Raumordnung und im Grundverkehr
Instrumente, mithilfe derer die Ausbreitung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze und damit auch deren

negativen Effekte begrenzt werden kénnen. Diese Instrumente bedirfen einer Weiterentwicklung.
Abstract

Second or recreational residences have enjoyed great popularity for some time. The COVID-19
pandemic increased the demand for such residences. The use of residential properties as a second or
recreational residence generates a variety of effects that can be observed in different areas. One of
these effects is on the municipal budget. This thesis is dedicated to examining this effect in particular.
Based on a general introduction to the topic, second or recreational residences are examined from the
perspective of spatial planning, land transfer, and the municipal budget. The fiscal effects of secondary
or recreational residences are then analyzed, their interdependencies are shown, and a fiscal impact
analysis is constructed. The constructed model is subsequently applied to a municipality. As it turns
out, second or recreational residences generate negative municipal fiscal impacts. However, through
the use of spatial planning agreements, these negative impacts can be offset for a longer period of
time. In addition, there are instruments in spatial planning and land transfer that can limit the spread
of second or recreational residences and therefore their negative effects. These instruments require

further development.
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1 Einleitung

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze erfreuen sich seit geraumer Zeit groRRer Beliebtheit. Die Motivationen
hinter dem Erwerb eines weiteren Domizils zu Freizeitzwecken sind durchaus heterogen. Diese reichen
vom Wunsch nach Ruhe und Idylle lber das Betreiben einer mit dem konkreten Ort verbundenen
Freizeitbeschaftigung bis hin zur Geldanlage.! Durch die Covid-19-Pandemie und den damit
verbundenen MalBnahmen zur Einddmmung ebendieser wurde das 6ffentliche Leben zeitweise stark
beschrinkt. Mit den Beschrinkungen stieg das Interesse am Uberdauern der Pandemie auRerhalb der
grofRen Stadte und damit die Nachfrage nach Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen, wie die juristischen
Debatten® rund um das Aufsuchen des bereits vorhandenen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes® sowie die

verstdrkte Suche nach angebotenen Objekten* bezeugen.

Die Nutzung eines Wohnobjekts als Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz erzeugt andere Effekte als jene, die
durch Hauptwohnsitze hervorgerufen werden. Da es sich dabei oftmals um negative Effekte handelt,
ist es fiir die planenden Gebietskorperschaften von Bedeutung, deren Aufkommen moglichst gering zu
halten. Effekte von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind in den unterschiedlichsten Bereichen
feststellbar. Einer dieser Effekte ist jener auf den Gemeindehaushalt. Die geringe Nutzungsdauer und
-intensitat des Wohnobjekts in Kombination mit der melderechtlichen Qualifizierung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden fiihrt zu geringen Einzahlungen in den Gemeindehaushalt, wahrend die
Infrastrukturversorgung ganzjahrig aufrechterhalten werden muss, um die Versorgungssicherheit
samtlicher Gebaude zu gewahrleisten. Die Gemeinden sind daher gezwungen, lber die tatsachliche
Nutzung hinausgehende Leistungen zu erbringen, wahrend die finanzielle Gegenleistung, die in Form
von Gemeindeabgaben und -geblihren erbracht wird, verhaltnismaRig gering ausfallt. Dadurch

entstehen EinbuRen im Gemeindehaushalt.

In Anbetracht der genannten Griinde scheint es wenig verwunderlich, dass ein Grof3teil der
betroffenen Gemeinden den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen und deren Nutzerlnnen ablehnend
gegeniberstehen. Unterstiitzt in dieser Haltungen werden die Gemeinden von den Landern. So haben
nahezu alle Landesgesetzgeber Steuerungsmoglichkeiten hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
in den Raumordnungs- oder Grundverkehrsgesetzen verankert. Diese sind allerdings in der Regel nur
bei Neubauobjekten wirksam. Fiir bereits bestehende Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze wurden von den
Landesgesetzgebern in den vergangenen Jahren zunehmend Abschopfungsmaoglichkeiten in Form von
Zweitwohnsitzabgaben geschaffen. Mit Hilfe der Zweitwohnsitzabgabe soll es den Gemeinden
ermoglicht werden, die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehenden Auszahlungen, die nicht
durch andere Einzahlungen gedeckt werden kénnen, zu kompensieren. Um Uberhaupt wissen zu
kénnen, welcher Betrag zu kompensieren ist, missen samtliche Ein- und Auszahlungen der

Gemeinden, die im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen entstehen, ermittelt und

1vgl. SIR (1973): S. 58f. 4 Die Suchanfragen nach den Begriffen Zweitwohnsitz
2 Siehe dazu etwa Wiener Zeitung vom 7. April 2020: und Freizeitwohnsitz haben sich laut Google Trends von
Was zu Ostern erlaubt ist. Februar 2020 auf April 2020 nahezu versechsfacht.

3 Siehe dazu etwa Tiroler Tageszeitung von 25. April
2020: Immer mehr wollen in ihre Tiroler Zweitwohnsitze.
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analysiert werden. Die Ermittlung und Analyse dieser gemeindefiskalischen Wirkungen sowie der

obengenannten Steuerungsmoglichkeiten sind Gegenstand dieser Diplomarbeit.

1.1 Forschungsfragen und methodische Vorgehensweise
Aufbauend auf den einleitenden Ausfiihrungen werden nun die konkreten Forschungsfragen dieser
Diplomarbeit dargelegt und erldutert. Die Abfolge der Forschungsfragen richtet sich nach dem Aufbau

der Arbeit, der am Ende dieses Kapitels zu finden ist.

Welche spezifischen Steuerungsmaoglichkeiten bestehen hinsichtlich

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in der Raumplanung und im Grundverkehr?

In einigen Osterreichischen Landern wurden bereits zweit- bzw. freizeitwohnsitzspezifische
Steuerungsmoglichkeiten in den Raumordnungs- und Grundverkehrsgesetzen verankert. Diese
werden anhand einer Analyse der einschlagigen Fachliteratur, der bestehenden Rechtslage und

gegebenenfalls Judikatur identifiziert und aufbereitet.

Welche gemeindefiskalischen Wirkungen entstehen durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze?

Fiir die Beantwortung dieser Forschungsfrage muss eingangs eine Analyse der Einzahlungen in den
Gemeindehaushalt einerseits und der Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt andererseits
durchgefiihrt werden. Anschliefend sind jene Ein- und Auszahlungen, die im Zusammenhang mit
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen entstehen, herauszufiltern und so aufzubereiten, dass ihre
gemeindefiskalischen Wirkungen dargestellt werden kdnnen. Dabei wird zwischen jenen Ein- und
Auszahlungen, die einmalig bei der Errichtung, und jenen, die laufend im Betrieb der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze entstehen, differenziert. Diese Erkenntnisse werden durch eine Analyse der
einschlagigen Fachliteratur, der bestehenden Rechtslage sowie der Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der Gemeinden gewonnen. Auf Basis dieser Erkenntnisse wird ein Modell zur
zahlenmaligen Erfassung der gemeindefiskalischen Wirkungen in Gestalt einer Fiskalischen
Wirkungsanalyse fur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze konstruiert. Dieses Modell wird daraufhin an einer

ausgewahlten Gemeinde getestet.

Welche Handlungsempfehlungen lassen sich daraus ableiten?

Aus den Ergebnissen der beiden vorhergehenden Forschungsfragen werden sodann konkrete
Handlungsempfehlungen abgeleitet und fiir die Gemeinden, aber auch fiir die Landesgesetzgeber

ausgesprochen.

Begrenzt wird der Betrachtungsraum dieser Diplomarbeit auf die Ldnder Burgenland, Karnten,
Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg. Das Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzwesen hat in Wien keine Relevanz und wird daher auch nicht mitbehandelt. Ist in
dieser Diplomarbeit von ,allen Bundeslandern oder allen Landern” die Rede, sind lediglich die acht

obengenannten umfasst.
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1.2 Stand der Forschung.

Das Thema Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze beschéftigt die Forschung seit den frilhen 1970er-Jahren.
Aus raumplanerischer Sicht lieferte das Osterreichische Institut fiir Raumplanung im Jahr 1972 unter
dem Titel Zweitwohnungen fiir Freizeit und Erholung die erste wissenschaftliche Publikation zur
Thematik. 1973 folgte vom Salzburger Institut fiir Raumforschung eine vertiefte Auseinandersetzung
mit der Belastbarkeit des Landes Salzburg mit Zweitwohnungen. In den 1980er-Jahren wurden
schliefilich die ersten Diplomarbeiten an der Technischen Universitdat Wien zur ,Problematik” der
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze verfasst. Die Anfangsperiode fand ihren Hohepunkt in der Publikation
der Osterreichischen Raumordnungskonferenz — eine Zusammenarbeit zwischen dem Institut fiir
Stadtforschung, dem  Kommunalwissenschaftlichen =~ Dokumentationszentrum  und  dem
Osterreichischen Institut fiir Raumplanung. lhre Analyse der Zweitwohnungen in Osterreich aus dem
Jahr 1987 widmete sich bereits in einem Kapitel den Auswirkungen des Zweitwohnungswesens auf die
kommunalen Haushalte. Gut 30 Jahre spater haben meine Kollegin Theresa Bugkel, mein Kollege
Florian Jager und ich den Versuch gewagt, die Auswirkungen der Tiroler Freizeitwohnsitze
einzelfallbezogen auf den Gemeindehaushalt dreier Gemeinden darzustellen. In der Zwischenzeit war
insbesondere die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA in der Herausgabe von
wissenschaftlichen Publikationen mit dem Fokus auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze im alpinen Raum

aktiv.

Auch in den Rechtswissenschaften hat das Thema Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in den letzten Jahren
an Stellenwert gewonnen. Einzelne Handbiicher zum Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz aus raumordnungs-
und grundverkehrsrechtlicher Perspektive wurden etwa von Eisenberger und Holzmann sowie Kénig
angefertigt. Daneben wurden zahlreiche Artikel in den Zeitschriften Baurechtliche Bldtter und
Wohnrechtliche Blétter publiziert. Zuletzt riickten auch abgabenrechtliche Aspekte starker in den
Fokus, da manche Landesgesetzgeber mit der Einfihrung einer Leerstandsabgabe teilweise auch die
Regelungen zur Zweitwohnsitzabgabe novellierten. Publikationen dazu sind etwa in der Zeitschrift

Recht & Finanzen fiir Gemeinden erschienen.

Vergleichsweise geringe Aufmerksamkeit haben die Wirtschaftswissenschaften der Thematik
geschenkt. Zu nennen sind hier allenfalls Publikationen von Beritelli aus der Perspektive der
Tourismuswirtschaft. Die Volkswirtschaft hat bisweilen noch wenig zur Erforschung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze beigetragen. Insbesondere die Erfassung fiskalischer Wirkungszusammenhéange ist
(noch) zu kurz gekommen. Fiskalische Wirkungen im Zusammenhang mit Planungsentscheidungen
wurden etwa fir Stadtentwicklungsprojekte, die Siedlungsentwicklung, Wohn- und
Gewerbegebietsentwicklungen, Baulandreserven oder auch die Zersiedelung erfasst. Eine umfassende

Analyse der fiskalischen Wirkungen von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen ist jedenfalls noch ausstandig.
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1.3 Aufbau der Arbeit

Zur Heranflihrung an die Thematik wird in Kapitel 2 eine Einfihrung in das Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzwesen gegeben. Diese Einflihrung bildet die Basis der lbrigen Kapitel. Aufbauend auf
den Begriffsdefinitionen der unterschiedlichen Bezeichnungen fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze sowie
einer Abgrenzung zu anderen Wohnsitzformen wird deren Entstehungsgeschichte aufgezeigt, die in
die Gegebenheiten und Trends der aktuellen Situation in Osterreich miindet. AnschlieRend werden die
rdumlichen, sozialen und kulturellen sowie wirtschaftlichen und fiskalischen Effekte, die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze erzeugen, beleuchtet. Abgerundet wird das Einflihrungskapitel mit den Akteurinnen

des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesens.

Auf Basis der Ausfiihrungen zu den Akteurlnnen werden in Kapitel 3 die Lander als Akteure ndher
betrachtet. Konkret werden die von den Landesgesetzgebern geschaffenen Steuerungsmoglichkeiten
in Bezug auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in den Raumordnungs- und Grundverkehrsgesetzen
aufgegriffen und analysiert. Die Ergebnisse dieser Analyse werden fiir die Gberortliche Raumplanung,

die ortliche Raumplanung und den Grundverkehr getrennt dargestellt.

Innerhalb des Kapitels 4 finden sich eingangs allgemeine Ausflihrungen zum Gemeindehaushalt. Die
im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen auftretenden Ein- und Auszahlungen des

Gemeindehaushaltes werden daran anschlieRend im Detail betrachtet.

Das Kapitel 5 steht im Zeichen der Wirkungszusammenhange zwischen dem Gemeindehaushalt und
den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. Hier wird die Abgrenzung der im Rahmen der Fiskalischen
Wirkungsanalyse miteinbezogenen Ein- und Auszahlungen vorgenommen und daran anschlieRend das
diesbezligliche Modell zur Erfassung der gemeindefiskalischen Wirkungen konstruiert und dessen

Berechnungsweise erlautert.

In Kapitel 6 wird das in Kapitel 5 entworfene Modell angewendet. Es werden einerseits die
gemeindefiskalischen Bestandswirkungen der bereits bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
zahlenmaRig erfasst, andererseits aber auch denkbare Szenarien der Errichtung von Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen definiert und mithilfe des Modells untersucht.

Den Abschluss dieser Diplomarbeit bildet das Kapitel 7. Innerhalb dieses Kapitels werden aus den
gewonnenen Erkenntnissen der vorangegangen Kapitel Handlungsempfehlungen, die den Umgang mit
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen fir die gesetzgebenden und planenden Gebietskorperschaften

erleichtern sollen, abgeleitet und ausgesprochen.
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2 Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in Osterreich

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze sind derzeit in aller Munde. Es ist ein Thema, das polarisiert. Manche
haben einen, andere wollen einen, viele versuchen, sie zu verhindern. Dieses Kapitel versucht
Sachlichkeit in die Materie zu bringen. Dafiir bedarf es zu Beginn einer Definition des Begriffes Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitz. Gleichsam muss auch eine Abgrenzung zu anderen Wohnsitzformen
vorgenommen werden. Darauf aufbauend findet eine Einfihrung in die weit zuriickreichende
Entstehungsgeschichte des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesens bis hin zur Darstellung der
gegenwartigen Situation statt. Weshalb dieses Thema dermalien polarisiert, liegt an den Effekten der
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, die zum GrofRteil negativ sind, aber durchaus auch positiv sein kénnen.
Diese Effekte wirden ohne das Zusammenspiel von Menschen, Unternehmen und
Gebietskorperschaften nicht entstehen. Die letzten beiden Abschnitte dieses Kapitels setzen sich daher
mit den Effekten und den Akteurlnnen des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesens auseinander. Mit
diesem Kapitel wird die notige Basis dieser Diplomarbeit geschaffen, um sich im weiteren Verlauf

spezifisch den gemeindefiskalischen Wirkungen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze widmen zu kénnen.

2.1 Begriffsdefinition und Abgrenzung zu anderen Wohnsitzformen

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz ist nicht gleich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz. Eine allgemeingiiltige
Definition fir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze findet sich weder in der Literatur noch in Form einer
Legaldefinition. Ebenso wenig besteht in Osterreich eine terminologisch einheitliche Verwendung
dieser Begriffe. So ist vom Neben-, Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz sowie von der Zweit- bzw.
Ferienwohnung die Rede. Hinter diesen Begriffen versteckt sich eine Fiille an verschiedenen
Qualitaten, die zum Teil Unterschiede aufweisen, jedoch in den Kerninhalten zueinanderfinden. Im
folgenden Kapitel werden eingangs die Charakteristika eines Hauptwohnsitzes beschrieben, um diesen
in weiterer Folge vom Nebenwohnsitz abgrenzen zu koénnen. AnschlieBend findet eine
Gegenliberstellung der kursierenden Bezeichnungen flir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze und deren
Merkmale statt, um letztlich eine abstrahierte Definition der in dieser Diplomarbeit verwendeten

Begriffskombination konstruieren zu kénnen.
(Haupt-)Wohnsitz

Definitionen fiir die Begriffe Wohnsitz und Hauptwohnsitz sind dem Bundes-Verfassungs- sowie
Melde- und Steuerrecht zu entnehmen. Ein Wohnsitz im Sinne des Meldegesetzes ist demnach eine
Unterkunft eines Menschen, an der dieser einen Anknipfungspunkt seiner Lebensbeziehungen hat.
Als Unterkunft kommt dabei jeglicher Raum, der zum Schlafen und Wohnen dient, in Frage.® Die
Bundesabgabenordnung definiert einen Wohnsitz als eine Wohnung, die eine Person innehat und
beibehalten sowie benutzen wird.® Simtliche bewohnbare Raumlichkeiten sind dabei als Wohnung
anzusehen. Damit eine Person eine Wohnung innehat, muss sie tber diese so weit verfligen, dass diese

jederzeit von ihr benutzt werden kann.’

58§ 1 Abs. 1 und 6 MeldeG 7Vgl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 6.
6§26 Abs. 1 BAO
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In Abgrenzung zum Wohnsitz verlangt der Hauptwohnsitz eine entscheidende weitere Voraussetzung.
Der Diktion des B-VG entsprechend befindet sich der Hauptwohnsitz einer Person an jenem Wohnsitz,
an dem ihr Mittelpunkt der Lebensbeziehungen anzutreffen ist. Sind bei einer Person mehrere
gleichrangige Lebensmittelpunkte vorhanden, bestimmt das persdnliche Naheverhaltnis, welcher der
Wohnsitze zum Hauptwohnsitz wird.® Liegt hingegen bei einer Person nur ein Wohnsitz vor, handelt

es sich um einen Hauptwohnsitz.®

Der Begriff Nebenwohnsitz wird von der Statistik Austria fir jeden Wohnsitz, der keinen

Hauptwohnsitz darstellt, verwendet.?
Zweitwohnung

Der Begriff Zweitwohnung wird sowohl in der Literatur, Judikatur als auch im Salzburger
Raumordnungsgesetz definiert und verwendet. Die OROK hat bereits im Jahr 1987 versucht, diesem
Begriff grundlegende Qualitdten zuzuweisen. Demgemal handelt es sich bei einer Zweitwohnung um
eine Wohngelegenheit, die von Personen neben einem Hauptwohnsitz in regelmafigen Abstanden
aufgesucht wird und der Unterbringung sowie Verpflegung dient. Zuséatzlich dazu muss die Person

zumindest ein langerfristiges Nutzungsrecht an der Wohngelegenheit haben.!!

Zwei Jahre spéter lieferte der Verwaltungsgerichtshof in einem Erkenntnis eine Definition fir den
Begriff Zweitwohnung. Dem Gericht zufolge ist eine Wohnung dann als Zweitwohnung anzusehen,
wenn diese nicht der Deckung des ganzjahrigen Wohnbedarfes dient, sondern nur zeitweilig am
Wochenende, wahrend des Urlaubes oder der Ferien benutzt wird. Indizien flir eine Zweitwohnung
ergeben sich aus der Lage, Ausgestaltung und Einrichtung der Wohnung sowie aus den

Rechtsverhaltnissen am Objekt.?

Der Salzburger Landesgesetzgeber weist dem Begriff Zweitwohnung hingegen keine Qualitdten zu,
sondern schlief8t all jene aus, die nicht zutreffen diirfen. So ist eine Zweitwohnung eine Wohnung, die
nicht als Hauptwohnsitz dient. Wird diese im Rahmen der Beherbergung, fir die Land- bzw.
Forstwirtschaft, fur die Ausbildung oder die Ausilibung des Berufes oder fiir die Pflege und Betreuung
von Personen sowie fiir jegliche sonstige Nutzungen, die den Zielen der Raumordnung entsprechen®3,
verwendet, liegt keine Zweitwohnung vor. Bei einer Wohnung, die der Ausbildung oder der
Berufsausiibung dient, muss diese auch tatsachlich fur diese Zwecke benétigt werden, damit keine

Zweitwohnungsnutzung vorliegt.*
Ferienwohnung

Fiir die Bezeichnung Ferienwohnung hat sich der Vorarlberger Landesgesetzgeber entschieden.

Wohnungen und Wohnraume sind dann als Ferienwohnung anzusehen, wenn diese nicht dem

8 Art. 6 Abs. 3 B-VG; Eine annidhernd wortgleiche 12 ywGH 21.12.1989, 87/17/0021

Definition ist auch § 1 Abs. 7 MeldeG 1991 zu 13 Die Ziele der Salzburger Raumordnung werden in
entnehmen. Kapitel 3.1.1 hinsichtlich der Gberortlichen sowie in
9 Vgl. Thienel (1999): Zu Art. 6 Abs. 3 B-VG, Rz. 83. Kapitel 3.1.2 hinsichtlich der 6rtlichen Raumplanung
10 yg|, Statistik Austria (2023): Nebenwohnsitze. erlautert.

11 vgl. BROK (1987): S. 15. 14§57.17 SROG
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ganzjahrigen Wohnbedarf dienen, sondern lediglich zeitweilig zum Zwecke der Erholung verwendet
werden. Zudem wurden Ausnahmen normiert, die eine Ferienwohnungsnutzung ausschlieRen. Diese
betreffen gewerbliche Beherbergungen und Privatzimmervermietungen sowie Mobilheime und

Bungalows auf Campingplitzen.®®

Der Salzburger Landesgesetzgeber verwendet nicht nur den Begriff Zweitwohnung. Auch der Begriff
Ferienwohnung findet Verwendung. Dieser wird jedoch etwas anders definiert. Als Ferienwohnung gilt
eine Unterkunft dann, wenn diese nicht dem dauernden Wohnbedarf dient, sondern zu
Freizeitzwecken und nicht im Rahmen der Beherbergung oder der Privatzimmervermietung verwendet

wird und nicht Teil eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebes ist.®
Freizeitwohnsitz

Der Terminus Freizeitwohnsitz wurde von mehreren Landesgesetzgebern legaldefiniert. Im
Burgenland handelt es sich dabei um einen Wohnsitz, der zumindest tiberwiegend dem zeitweiligen
Wohnbedarf zu Erholungs- und Freizeitzwecken dient. Bei Beherbergungsbetrieben, Kur- und
Erholungsheimen sowie Privatzimmervermietungen ist eine Freizeitwohnsitzeigenschaft

auszuschlieRen.”

Als Freizeitwohnsitz kommt in Karnten jegliches Geb&udeteil in Betracht, das nicht den Mittelpunkt
der Lebensbeziehungen einer Person darstellt, sondern nur dem zeitweiligen Wohnbedarf wahrend
der Ferien, des Urlaubes oder am Wochenende dient. Gebaudeteile, die fiir gewerbliche
Beherbergungen oder Privatzimmervermietungen verwendet werden, besitzen keine

Freizeitwohnsitzeigenschaft.'®

Auch der oberosterreichische Landesgesetzgeber verwendet den Begriff Freizeitwohnsitz. Als
Freizeitwohnsitz kommt in Oberé6sterreich jedes Gebaudeteil in Frage, das nicht dem ganzjdhrigen
Wohnbedarf einer Person dient, sondern nur wahrend des Urlaubes, der Ferien oder am Wochenende
bzw. zu sonstigen Erholungszwecken genutzt wird. Ausgenommen davon sind Nutzungen im
Zusammenhang mit Beherbergungsbetrieben, Kur- und Erholungsheimen, Privatzimmervermietungen
sowie Wohnwagen und Mobilheimen, die fiir eine Dauer von unter zwei Monaten auf Campingplatzen

untergebracht sind.?

In Tirol gelten jegliche Gebdudeteile als Freizeitwohnsitz, die nicht dem ganzjahrigen Wohnbedirfnis
dienen, sondern lediglich zeitweilig zum Zwecke der Erholung oder wahrend des Urlaubes, der Ferien
und am Wochenende genutzt werden. Daneben wurden einige Ausnahmen normiert. Rdume in
Beherbergungsbetrieben zdhlen nur dann nicht als Freizeitwohnsitz, sofern eine gewisse Flache je
Gastebett flir Gemeinschaftsflichen vorhanden ist, dort typische Beherbergungsdienstleistungen
erbracht werden und eine Ansprechperson des Betriebes permanent erreichbar ist. Weiters
ausgenommen sind Kur- und Erholungsheime, Privatzimmervermietungen und Gebaude mit weniger

als drei Wohnungen und zwolf Betten, die als Ferienwohnungen an wechselnde Géaste vermietet

15§ 16 Abs. 2 VIbg. RPG 18 § 30 Abs. 2 und 3 K-ROG
16 §3Z.5SNAG 19§ 2 Abs. 6 06. GVG
17§ 2 Abs. 6 Bgld. GVG
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werden. Beim letzten Ausnahmetatbestand wird zudem nach dem Zeitpunkt der Baubewilligung des
Gebdaudes differenziert. Wurde dieses nach dem 1. Februar 1996 bewilligt, muss sich zusatzlich der
Hauptwohnsitz des Vermieters bzw. der Vermieterin am Standort befinden, damit keine

Freizeitwohnsitznutzung vorliegt.?
Zweitwohnsitz

Der Karntner Landesgesetzgeber definiert neben dem Begriff Freizeitwohnsitz auch den Begriff
Zweitwohnsitz. Grundsatzlich ist jeder Wohnsitz, der nicht als Hauptwohnsitz dient, als Zweitwohnsitz
anzusehen, solange dieser nicht der Beherbergung, der Land- und Forstwirtschaft, der Berufsausiibung
oder Ausbildung dient. Kann der Wohnsitz aus gesundheitlichen Griinden nicht als Hauptwohnsitz
verwendet werden, liegt ebenso kein Zweitwohnsitz vor. Kleingartensiedlungen und Wohnwagen sind

davon génzlich ausgenommen.?!

Im Salzburger Landesrecht besteht neben der Definition der Begriffe Zweit- und Ferienwohnung auch
eine fir den Zweitwohnsitz. Als Zweitwohnsitz ist demnach jeder Wohnsitz anzusehen, der nicht als
Hauptwohnsitz verwendet wird. Hinsichtlich der Ausnahmen gelten jene, die auch auf

Zweitwohnungen zutreffen.?

Der steiermarkische Landesgesetzgeber liefert ebenfalls eine Definition des Begriffes Zweitwohnsitz.
Demnach ist ein Zweitwohnsitz ein Wohnsitz, der zumindest Gberwiegend fiir den voriibergehenden
Wohnbedarf bestimmt ist und zu Erholungszwecken oder zur Freizeitgestaltung genutzt wird. Bei
Wohnsitzen, die diese Kriterien zwar erfillen, jedoch fiir die touristische Beherbergung oder die
Ausbildung, den Beruf bzw. die Pflege und Betreuung von Personen tatsichlich bendtigt und
verwendet werden, liegt kein Zweitwohnsitz vor.?® Doch nicht nur im Raumordnungsgesetz wird der
Begriff definiert. Auch im erst kirzlich geschaffenen steiermarkischen Zweitwohnsitz- und
Wohnungsleerstandsabgabegesetz findet sich eine dhnliche, jedoch abweichende, Definition.
Demzufolge liegt ein Zweitwohnsitz bereits dann vor, wenn dieser nicht als Hauptwohnsitz verwendet
wird. Dabei ist die konkrete Verwendungsart grundsatzlich nicht entscheidend, allerdings wurden auch
hier Ausnahmen normiert. Wohnsitze, die nahezu ausschlieflich fiir die Berufsausliibung oder zu
Bildungszwecken verwendet werden, gelten ebenso wenig als Zweitwohnsitz wie jene, die fur die
Land- und Forstwirtschaft bendtigt werden, aus gesundheitlichen Griinden nicht als Hauptwohnsitz

verwendet werden kénnen oder der Pflege dienen.?*

Innerhalb des Zweitwohnsitzabgabegesetzes verwendet zwar der Vorarlberger Landesgesetzgeber

den Begriff Zweitwohnsitz, verweist dabei jedoch auf die Definition des Begriffes Ferienwohnung.?
Sonderformen

Bei den folgenden Wohnsitzen handelt es sich um Sonderformen von Freizeitwohnsitzen im

Burgenland und in Karnten. Damit eine solche Sonderform vorliegt, missen zusatzlich zur

20 § 13 Abs. 1 TROG 23 §2 Abs. 1Z. 41 StROG
21 §§ 2 und 3 K-ZWAG 24 8§ 3 und 4 StZWAG
22 §§ 3 und 4 Slbg. ZWAG 25§ 2 Vlbg. ZWAG
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Freizeitwohnsitzeigenschaft weitere Voraussetzungen erfillt sein. Ein Ferienwohnhaus ist demnach
ein Gebdude mit mehr als drei Wohneinheiten oder einer Wohnnutzfliche tber 300 m?, das
gleichzeitig nicht einem Gastgewerbebetrieb zurechenbar ist. Unter dem Begriff Feriensiedlung sind
gruppierte Gebaude mit jeweils zumindest einer Wohneinheit zu verstehen, die nicht zu einem
Gastgewerbebetrieb gehoren. Ein Ferienzentrum besteht aus Ferienwohnhdusern oder
Feriensiedlungen, die Uber zusatzliche Freizeiteinrichtungen — wie etwa Sport- und Golfplatze oder
Schwimmbecken? — verfiigen.?’” Das Apartmenthaus in Kirnten dhnelt dem Ferienwohnhaus im
Burgenland. Ein solches liegt dann vor, wenn das Gebadude lGber mehr als drei Wohneinheiten verfligt
und nicht Teil eines Beherbergungsbetriebes ist. Als letzte Sonderform ist das Hoteldorf zu nennen.
Darunter ist eine Anlage zu verstehen, die nach einem einheitlichen Plan entworfen wurde, Gber mehr
als drei Gebaude verfligt und der Unterbringung von wechselnden Gastlnnen dient. Die Definition des
Hoteldorfs baut —im Gegensatz zu den vorherigen — grundsatzlich nicht auf der des Freizeitwohnsitzes
auf. Die Definition des Freizeitwohnsitzes findet allerdings dann Anwendung, wenn die
Verfligungsrechte Uber die einzelnen Wohneinheiten den gewohnlichen Beherbergungsvertrag
tibersteigen.?® Ein Beherbergungsvertrag ist laut Rechtsprechung ein gemischter Vertrag, der Elemente
eines Miet-, Dienst-, Werk- sowie Kaufvertrages umfasst.?® Werden nun einzelne Wohneinheiten in
einem Hoteldorf verdulRert oder liber diese langerfristige Mietvertrdage abgeschlossen, die nicht als
Beherbergungsvertrage zu qualifizieren sind, handelt es sich — sofern die oben beschriebenen

Voraussetzungen zutreffen — um einen Freizeitwohnsitz.
AbschlieRende Ubersicht

Die folgende Tabelle 1 bietet einen Uberblick iiber die Definitionen der einzelnen Wohnsitzarten. Im
oberen Teil befinden sich samtliche Legaldefinitionen, wahrend am Ende die Definitionen des VwWGH,
der OROK und der Statistik Austria anzutreffen sind. Nicht alle Unterkiinfte, Wohnraume, Gebiudeteile
und dergleichen, auf die die beschriebenen Eigenschaften zutreffen, werden von den jeweiligen
gesetzlichen Bestimmungen erfasst. Daher werden in der rechten Spalte die dazugehorigen
Ausnahmen festgehalten. Auf die Darstellung der Sonderformen wird aufgrund der fir diese

Diplomarbeit geringen Relevanz verzichtet.

26 Vgl. Zu § 34 Erlaut.RV. 1693 Blg.LT. XXI. GP. 28 § 30 K-ROG
27 § 34 Bgld. RPG 2% OGH 28.02.2000, 3 Ob 44/99p
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Bezeichnung

Rechtsgrundlage/

Quelle

Eigenschaften

Unterkunft, an der eine Person einen

Ausnahmen

Wohnsitz § 1 Abs. 6 MeldeG | Ankniipfungspunkt von Lebensbeziehungen -
hat
Bund Wohnsitz § 26 Abs. 1 BAO Wthnung, die el.ne Person |nnehat und )
beibehalten sowie benutzten wird
Hauptwohnsitz Art. 6 Abs. 3 B-VG, | Unterkunft, an der eine Person den )
P § 1 Abs. 7 MeldeG | Mittelpunkt der Lebensbeziehungen hat
§ 2 Abs. 6 Wohnsitz, der ausschlieflich oder Beherbergungsbetriebe; Kur- und
Burgenland | Freizeitwohnsitz Bgld. GVG, Uberwiegend der Erholung bzw. Erholungsheime;
§ 34 Bgld. RPG Freizeitgestaltung dient Privatzimmervermietung
Wohnungen bzw. Wohngebaude und
Gebdudeteile, die nicht mit dem
§30Abs.2u3 Mittelpunkt der Lebensbeziehungen Beherbergunasbetriebe:
Freizeitwohnsitz K-ROG, verbunden ist, sondern dem Aufenthalt Privatzimi\er%/ermietun’
§ 4 K-GVG wdahrend des Urlaubes, der Ferien, des J
" Wochenendes und zu Freizeit- und
Karnten .
Erholungszwecken dient
Beherbergungsbetriebe; Land-
. . - und Forstwirtschaft;
Zweitwohnsitz §§ 2 und 3 K- Wohnsitz, der kein Hauptwohnsitz i.S.d. Berufsausiibung: Ausbildung:
ZWAG Art. 6 Abs. 3 B-VG ist Houng; A &
gesundheitliche Griinde;
Kleingdrten; Wohnwagen
NG - - - -
Gebdude oder Gebdudeteil, das nur Beherberguhgsbetrlebe; Kur-und
zeitweilig zu Erholungszwecken wahrend Erholungsheime;
00 Freizeitwohnsitz § 2 Abs. 6 06. GVG g & N Privatzimmervermietung;
des Wochenendes, Urlaubs oder der Ferien . Gy .
enutzt wird Wohnwagen; Mobilheime i.S.d.
8 06 CampingplatzG
Zweitwohnung §57Z.17 SROG Touristische Beherbergung; Land-
Wohnsitz, der kein Hauptwohnsitz i.S.d. und Forst\{ywtschaft; .
Zweitwohnsitz §§3und4 Art. 6 Abs. 3 B-VG ist Berufsausiibung; Ausbildung;
Slbg. ZWAG ' ’ Pflege oder Betreuung von
Salzburg Menschen
Wohnung, die nicht der Deckung des
anzjdhrigen Wohnbedarfes dient, sondern Beherbergung;
Ferienwohnung § 3Z.5SNAG g ) R & o i Privatzimmervermietung; Land-
Uberwiegend zu Freizeitzwecken genutzt .
K und Forstwirtschaft
wird
§2Abs. 17 41 Wohns!tz, fier Uberwiegend oder Beherbergung; Berufsaustbung;
ausschlieBlich zu Erholungszwecken oder .
StROG .. . Ausbildung; Pflege von Personen
zur Freizeitgestaltung genutzt wird
Steiermark | Zweitwohnsitz Berufsauslibung; Ausbildung;
§§3und4 Wohnsitz, der kein Hauptwohnsitz i.S.d. Land- und Forstwirtschaft;
StZWAG Art. 6 Abs 3 B-VG ist gesundheitliche Grinde; Pflege
von Personen
Wohnungen, Geb&dude oder Geb&dudeteile, Gastgewerbf.ebetrlebe';. Kur- u.nd
L A Erholungsheime; Gebdude mit
die nicht der Deckung des ganzjdhrigen max. 3 Wohnuneen und 12
Tirol Freizeitwohnsitz § 13 Abs. 1 TROG Wohnbedarfes dienen, sondern nur ) . ungen u N
X . Betten, die an wechselnde Gaste
zeitweilig zu Erholungszwecken genutzt .
vermietet werden;
werden . . .
Privatzimmervermietung
Wohnungen oder Wohnraume, die nicht Be.herb.ergungsbet.rlebe;
e Privatzimmervermietung, sofern
der Deckung des ganzjdhrigen .
. § 16 Abs. 2 X eine Ansprechperson
Vorarlberg | Ferienwohnung Wohnbedarfs dienen, sondern nur .
Vibg. RPG zeitweilig zu Erholungszwecken genutzt ununterbrochen vor Ort ist;
werden g 6 g Gebdude und Mobilheime i.S.d.
VlIbg. CampingplatzG
Wohnung, die nicht der Deckung des
) VwGH 21.12.1989, | ganzjdhrigen Wohnbedarfes dient, sondern
V4 -
VwGH T 87/17/0021 nur zeitweilig wahrend des Wochenendes,
der Ferien oder des Urlaubes benutzt wird
Wohngelegenheit, die von einer Person
neben einem Hauptwohnsitz in
OROK Zweitwohnung OROK (1987):S. 15 | regelmiRigen Abstinden aufgesucht wird -
und der Unterbringung sowie Verpflegung
dient
StatISt,lk Nebenwohnsitz Statistik Austria Wohnsitz, der kein Hauptwohnsitz ist -
Austria (2023)

Tabelle 1: Begriffsdefinitionen der verschiedenen Wohnsitzformen.
Quelle: Rechtsgrundlagen der dritten Spalte. Eigene Darstellung.
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Eine abstrahierte Definition fiir die Begriffe Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz sowie Zweit-, Freizeit- bzw.

Ferienwohnung kénnte nun folgendermalien lauten:

Als Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz oder Zweit-, Freizeit- bzw. Ferienwohnung ist jedes Gebdudeteil
anzusehen, das nicht dem ganzjihrigen Wohnbedarf dient, nicht den Mittelpunkt der
Lebensbeziehungen einer Person darstellt, sondern nur zeitweilig zu Erholungs- und Freizeitzwecken
genutzt wird und nicht im Rahmen der gewerblichen Beherbergung, der Privatzimmervermietung
oder der Land- und Forstwirtschaft verwendet sowie fiir die Berufsausiibung, zu Ausbildungszwecken

oder fiir die Betreuung und Pflege von Personen bendétigt wird.

Innerhalb dieser Diplomarbeit wird das Begriffspaar Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz als Uberbegriff fiir
die diversen Bezeichnungen verwendet. Sofern in dieser Arbeit vom Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz die
Rede ist, liegt die ebengenannte Definition dahinter. Wird hingegen von diesem Begriffspaar
abgewichen und stattdessen einer der oben angefiihrten Begriffe verwendet, so ist konkret dieser mit

der dahinterliegenden Definition zu verstehen.

2.2 Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz — von den Anfiangen zur Gegenwart

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze sind keine Erscheinung der letzten Jahrzehnte. Schon die alten
Romerlnnen Ubersiedelten wdahrend der Sommermonate in ihre Villen an den Seebadern.
Selbstverstandlich waren diese Sommerresidenzen der romischen Oberschicht vorbehalten. Adelige,
Senatoren, Konsuln und andere hohe Beamte entflohen dem negotium, dem stressigen beruflichen
Alltag Roms, und suchten in ihren Villen nach otium, nach Ruhe und Freizeit.?®* Mit dem Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz war nicht nur Erholung, sondern auch ein wesentlicher Prestigeanstieg verbunden.3!
Grundlegende Voraussetzung, um {berhaupt einen Wechsel vom Haupt- zum Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz vollziehen zu kdnnen, ist das Vorhandensein einer intakten Verkehrsinfrastruktur.
Bereits um das Jahr 300 verfligte das Romische Reich (ber 200.000 Kilometer Land- und 90.000
Kilometer UberlandstraRen. Mit dem Untergang des Westrémischen Reiches ging auch ein GroRteil
der romischen Infrastruktur unter. Stralen wurden nicht weiter instandgehalten und verfielen
schlieBlich. Der Mobilitatsradius der Menschen wurde folglich eingeschrankt, der Ortswechsel zum

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz beschwerlicher.3?

Das Mittelalter liefert — nicht nur in Bezug auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, sondern auch in
allgemeiner Hinsicht — deutlich weniger schriftliche Uberlieferungen als die Spatantike. Der florierende
Handel des Hoch- und Spatmittelalters férderte den Ausbau der Verkehrswege und trug so mafigeblich
zur Wiedergeburt der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze bei. Durch die Entwicklung des fir die
Wirtschaftskorrespondenz notwendigen Eilpostwesens entstand in der frihen Neuzeit ein
modernisiertes Strallennetz, das fiir den Individualverkehr zunehmend an Bedeutung gewann. Die
revolutiondren Ereignisse in Frankreich brachten kriegerische Auseinandersetzungen, sorgten fir
Instabilitdt am gesamten Kontinent und trugen mafRgeblich zum Niedergang des Heiligen Romischen

Reiches und dessen StralReninfrastruktur bei. Erst die am Wiener Kongress wiederhergestellte

30 vgl. Mayer (2005): S. 25f. 32 vgl. Gyr (2010): Rz. 6.
31vgl. Beritelli (2008): S. 4.
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politische Ordnung ermoglichte die Sanierung und Weiterentwicklung der StralReninfrastruktur. Als
eine der entscheidendsten Entwicklungen fir den Fremdenverkehr und die Etablierung des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzwesens im heutigen Sinne gilt die Erfindung der Dampfeisenbahn. Der darauffolgende
Ausbau des Schienennetzes reduzierte die Fahrzeit zu entfernteren Orten erheblich. Beriihmte
Seebider und Kurorte etablierten sich und wurden an das Schienennetz angeschlossen.®® Zu diesen
gehérten im kurz davor geschaffenen Kaisertum Osterreich unter anderem Bad Gastein, Bad Ischl,
Karlsbad, Meran, Reichenau und Semmering.3* Im Vereinigten Kénigreich waren es bspw. Bath,
Brighton und Scarborough.®® Auch damals waren weitere und lingere Ortswechsel im Allgemeinen auf
die privilegierte, zumeist adelige, Oberschicht begrenzt. Die Oberschicht begriindete an diesen Orten
ihre Sommerresidenzen. Wer es sich leisten konnte, entfloh der sommerlichen Hitze, schlechten
Luftqualitdit und den regelmaRigen Epidemien der Grof3stddte. Der Begriff der Sommerfrische

etablierte sich im Sprachgebrauch.3®

Die Mehrheit der Bevolkerung hingegen lebte noch vom Ackerbau und der Viehzucht. Damit
verbunden war eine unilokale Lebensweise: Gewohnt und gearbeitet wurde an ein und demselben
Ort. Dies anderte sich jedoch rasch durch die Industrielle Revolution. GroRe Anteile der Bevolkerung,
die in der Landwirtschaft tatig waren, gingen auf den sekundaren Wirtschaftssektor (iber. Zunehmend
verdrangten bilokale die unilokalen Lebensweisen: Gewohnt und gearbeitet wurde nun an zwei
verschiedenen Orten. Die Bewohnerinnenzahlen der Stddte stiegen in der Folge rasant an. Es kam zur
Landflucht. Die Arbeitssituation in den Fabriken war prekar, Arbeitnehmerlnnenrechte rar. Lange
Arbeitszeiten und wenig bis keine Urlaubstage banden die ArbeiterInnenschicht an die Wohn- und
Arbeitsorte. Die zuvor vorherrschende landliche Idylle weichte dem lauten und schnelllebigen
stadtischen Alltag.?” Gleichzeitig stieg die Sehnsucht nach Ruhe und Natur. Es dauerte bis zum Ende
des 19. Jahrhunderts, ehe die Arbeitsbedingungen schrittweise verbessert wurden: Arbeitszeiten
wurden verkirzt, Einkommen und Lebensstandards stiegen. Ein allgemeiner gesetzlicher Anspruch auf
Urlaubstage bestand fiir die Arbeiterinnenschaft der Monarchie noch nicht.®® Mit der Verabschiedung
des Arbeiterurlaubsgesetzes durch die Konstituierende Nationalversammlung im Jahr 1919
entstanden in Osterreich erstmals Urlaubsanspriiche fiir simtliche unselbstindige Erwerbstétige.>® Im
Kontrast zu den villenartigen Sommerresidenzen des 19. Jahrhunderts entstanden nun in den

Stadtumlandgebieten erste Sommer- und Wochenendhaussiedlungen.*

Durch die wirtschaftliche Notlage der Ersten Republik, den Austrofaschismus und den Anschluss an das
nationalsozialistische Deutschland sank der Lebensstandard der Einwohnerlnnen deutlich. Erst der in
Folge des Wiederaufbaues eintretende wirtschaftliche Aufschwung machte eine effektive Umsetzung
der Arbeitnehmerlinnenrechte maoglich. Der Lebensstandard stieg rasant an. Gleichzeitig stieg auch die
Zuganglichkeit zum motorisierten Individualverkehr. Die Straeninfrastruktur wurde modernisiert und
weiter ausgebaut. Vielen Bevolkerungsgruppen war es nun moglich, den Hauptwohnsitz fir mehrere

Tage im Jahr zu verlassen. Die durchschnittlichen Einkommen befriedigten zunehmend die

33y/g. Luger (2021): S. 81-90. 37 vgl. OROK (1987): S. 9.

34Vgl. Bautz (2021): S. 55ff. 38 \V/gl. Jaggi (2021): S. 13.

35Vgl. Luger (2021): S. 89f. 39 Vgl. Erlaut.RV. 323 Blg. Konst. Nationalversammlung
36 \/g|. Bautz (2021): S. 60. 40 vg|. OROK (1987): S. 23.
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menschlichen Grundbediirfnisse, sodass tiberschiissiges Geld angelegt werden konnte.** Wer es sich
leisten konnte, investierte — damals wie heute — in Wohnungseigentum. Dabei wurden nicht nur
Gebdude und Wohnungen zu Hauptwohnsitzzwecken erworben. In den 1960er-Jahren beginnt in den
Alpen der Bau von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen zu boomen.* Schitzungen zufolge bestanden
Anfang der 1970er-Jahre in Osterreich rund 165.000 Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. Am Ende dieses

Jahrzehntes waren es bereits 280.000.%

Der rasante Anstieg der Zahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sorgte fiir die ersten tiefgreifenden
wissenschaftlichen Auseinandersetzungen mit dem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesen. Aus Sicht der
Raumplanung lieferte in Osterreich das Salzburger Institut fiir Raumforschung 1973 die erste
umfangreiche wissenschaftliche Publikation*® zum Thema. Innerhalb der Arbeit wurden die
soziologischen, 6konomischen sowie architektonischen Elemente der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

einer Analyse unterzogen, deren Vor- und Nachteile abgewogen und Schlussfolgerungen gezogen.*

Auch in anderen europdischen Landern stieg die Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen im letzten
Viertel des vorigen Jahrhunderts rasant an. In der Schweiz wurden zu Beginn der 1980er-Jahre in etwa
240.000 Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze gemessen. Im Jahr 2000 waren es bereits 420.000, was einem
Anteil von knapp 12 % des gesamten Wohnungsbestandes entspricht. Mit 2.947.000 Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen und einem Anteil von knapp 10 % zeichnete sich in Frankreich zur
Jahrtausendwende ein dhnliches Bild ab.*® Ebenfalls dokumentiert ist eine Zunahme an Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen in den italienischen Alpen. Dort stieg die Anzahl zwischen 1981 und 2001 um 14

%47

Mit dem Beitritt Osterreichs zum Europadischen Wirtschaftsraum (EWR) und zur Europédischen Union
(EU) in den Jahren 1994 und 1995 vollzog sich der AnstoB einer weiteren Entwicklungsdynamik im
Zweit- und Freizeitwohnsitzwesen. Bisher war der Immobilienerwerb durch nicht-6sterreichische
Staatsbirgerinnen dem Auslanderinnengrundverkehr unterworfen und damit nur eingeschrankt
moglich.*® Dies dnderte sich mit Ablauf der fiinfjahrigen Ubergangsfrist am 1. Jdnner 2000.* Seitdem
unterliegen samtliche EU-Biirgerinnen beim Erwerb von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen den gleichen
gesetzlichen Regelungen wie Osterreicherlnnen.*® Bereits 2001 machte sich der Fall der gesetzlichen
Hirden bemerkbar. Immer mehr Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze wurden durch nicht-6sterreichische
Unionsbirgerlnnen erworben.’! Besonders begehrt waren Domizile im alpinen Raum. In den
darauffolgenden zwolf Jahren stieg die Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in den

Osterreichischen Alpen um ca. 11 %.>2

41Vgl. SIR (1973): S. 9f. 47 V/gl. Bartaletti (2008): S. 15.

42 \V/gl. Beritelli (2008): S. 4f. 48 Der Grundverkehr wird in Kapitel 3.2 ndher
43 vgl. OROK (1987): S. 23. beleuchtet.

44 Ein Jahr zuvor lieferte das OIR mit der Arbeit 49 Art. 70 EU-Beitrittsvertrag - Akte
Zweitwohnungen fiir Freizeit und Erholung einen ersten 50 Vgl. Kénig (2020): S. 5-8.

Uberblick zur Thematik. 51Vgl. Braumann (2008): S. 12.

45 Vgl. SIR (1973): S. 5. 52V/gl. Sonderegger, Batzing (2013): S. 5.

46 Vgl. Rodewald (2008): S. 10.
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Abbildung 1: Verdnderung der Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen im Alpenraum zwischen 2000 und 2012 in Prozent
sowie Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen im Alpenraum in absoluten Zahlen in den Jahren 2000 und 2012.

Quelle: Sonderegger, Bdtzing (2013). Eigene Darstellung.

Ob dieser Zuwachs mit der Integration Osterreichs in den europiischen Binnenmarkt zusammenhangt,
lasst sich aus den Daten nicht ableiten, zumal auch die EU-Griindungsmitglieder Deutschland und
Frankreich im selben Zeitraum Zunahmen verzeichnen (Siehe Abbildung 1). Der starkste Anstieg wird
in Monaco, Slowenien und Liechtenstein dokumentiert. Einzig in den italienischen Alpen ist die Zahl an

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen im Betrachtungszeitraum riicklaufig.

Innerhalb des Betrachtungszeitraumes fallt auch die Weltfinanzkrise 2007/2008. In Folge ausfallender
Hypothekarkreditzahlungen wurde der Markt mit Immobilien Gberschwemmt, wodurch die Hauser-
und Wohnungspreise zuriickgingen.”® Der Immobilienmarkt erholte sich jedoch schnell in den
darauffolgenden Jahren. Wie aus dem Wohnpreisimmobilienindex der Osterreichischen Nationalbank
(OeNB) hervorgeht, stiegen die Kaufpreise fur Einfamilienhduser und Eigentumswohnungen in
Osterreich zwischen 2008 und 2020 um nahezu 93 %. Die gréRten Preisspriinge sind bei den
Bestandswohnungen in Wien zu verzeichnen. Mit einem Anstieg von 115 % haben sich hier die

Kaufpreise mehr als verdoppelt.>*

Nicht nur in Wien, sondern auch in allen anderen Osterreichischen GroRstadten zeichnet sich dieses
Bild ab. Die Uberhitzung des urbanen Immobilienmarktes macht Eigentumsanschaffungen zunehmend
unrentabel und damit unattraktiv, wahrend im landlichen Raum der vergleichsweise giinstige
Wohnraum zunehmend an Attraktivitdit gewinnt. Neben den niedrigeren Preisen tragt eine
Entwicklung der letzten Jahrzehnte, die durch die COVID-19-Pandemie nochmals beschleunigt wurde,
zur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzdynamik bei: die Digitalisierung. Studien zufolge ist es mittlerweile fast
der Halfte aller Beschiftigten Wiens moglich, ihre Arbeit ortsunabhingig zu verrichten.>® Parallel sank
mit Ausbruch der COVID-19-Pandemie der Wunsch, in Wien zu leben, von 34 auf 25 %. Die
Bezirkshauptstadte und lindlichen Gemeinden konnten hingegen an Attraktivitit gewinnen.>®
Aufgegeben wurden die innerstadtischen Hauptwohnsitze grofRtenteils dennoch nicht. Vielmehr kam

es zu einer rasanten Zunahme an Nebenwohnsitzmeldungen. 2019 verzeichneten 58 % der

53 Vgl. Scheiblecker (2008): S. 579f. 55 Vgl. OROK (2022): S.85f.
54 Siehe Feilmayr (2022): Wohnimmobilienpreisindex. 56 Siehe s REAL, Wohnnet (2020): Wohnumfrage.
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Osterreichischen Gemeinden einen Zuwachs an Nebenwohnsitzmeldungen. 2020 waren es bereits 90

%.>” Am Ende z&hlt das Resultat. Die folgende Abbildung 2 veranschaulicht daher die aktuelle Situation.

/ -~ -
r -
» - ‘ ' . ] _ : - .
’ Anteil an Zweitwohnsitzen in Salzburg Anteil an Gebauden mit nur
‘ ’ Anteil an Freizeitwohnsitzen in Tirol Nebenwohnsitzmeldungen
keine Daten keine Daten

‘ L | unter10% 5 unter 5%
I 11-20% B s-10%
Il 21-30% 1%
21 a0% Ml s 0%
I iber40% I iber 20%

Abbildung 2: Anteil an Zweitwohnsitzen an der Gesamtzahl an Wohnsitzen in Prozent in Salzburg im Jahr 2017; Anteil an
Freizeitwohnsitzen an der Gesamtzahl an Wohnsitzen in Prozent in Tirol im Jahr 2022; Anteil an Wohngebduden mit nur
Nebenwohnsitzmeldungen an der Gesamtzahl an Wohngebéuden in Prozent in Osterreich im Jahr 2021.

Quellen: Erléut.RV. 307 Blg.LT. XV. GP. (Salzburg); Amt der Tiroler Landesregierung (2022a); Statistik Austria (2022a). Eigene
Darstellung.

Zu beachten gilt, dass — wie in Kapitel 2.1. erldutert wurde — keine Osterreichweit einheitliche
Definition des Begriffes Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz vorhanden ist. Die gesamtosterreichische Lage
wird mit dem Anteil an Wohngebauden, die ausschlieRlich Gber Nebenwohnsitzmeldungen verfiigen,
abgebildet. Die Lander Salzburg und Tirol fiihren Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzverzeichnisse®®, weshalb

diese unter Bezugnahme auf deren konkreten Definitionen*® gesondert dargestellt werden.

Die osterreichweite Darstellung offenbart mit den norddstlichen bzw. 6stlichen Grenzregionen und
den Ostalpen zwei groRflachige Cluster an potenziellen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. Auffallig wenig
reine Hauptwohnsitze sind im nérdlichen Wald- und Weinviertel an der Grenze zu Stidméahren bzw.
Stidbéhmen anzutreffen. Hervorzuheben sind die Stadtgemeinden Hardegg mit 22 % und Drosendorf-
Zissersdorf mit 21 %. Im Mihlviertel andert sich die Situation schlagartig. Hier sind kaum Gemeinden

mit Anteilen iber 10 % anzutreffen. Vom Otscher {iber die Rax-Schneeberg-Gruppe bis zum Semmering

57 Vgl. OROK (2022): S. 85f. offentlich zuganglich und daher auch nicht

58 Auch die Ferienwohnungen Vorarlbergs werden in kartographisch abgebildet.

einem Verzeichnis festgehalten. Dieses ist jedoch nicht 59 Die Definitionen kénnen dem Kapitel 2.1 entnommen
werden.
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erstreckt sich ein weiteres Cluster in Niederdsterreich. Die Gemeinden Annaberg (29 %), Reichenau an

der Rax (25 %) und Semmering (29 %) weisen in der Region die meisten reinen Nebenwohnsitze auf.

Das gesamte Burgenland verfiigt Giber eine hohe Nebenwohnsitzdichte. Am starksten betroffen ist die
Gegend um den Neusiedlersee, wobei Rust mit 23 % und Weiden am See mit 20 % die hochsten Anteile

aufweisen.

Die Lage in Oberosterreich ist durchaus ambivalent. Der Wohnungsbestand im gesamte Muhl- und
Innviertel besteht zu lber 95 % aus Hauptwohnsitzen, wobei sich die Gemeinde Luftenberg an der
Donau, die an das Linzer Gemeindegebiet angrenzt, mit 23 % vom Rest abhebt. Im Siden und
Sudwesten des Landes herrscht eine andere Situation. Hotspots sind in der Phyrn-Priel-Region und im
Salzkammergut auszumachen. Spitzenreiter in der Phyrn-Priel-Region ist Hinterstoder mit 29 %. Rund
um den Attersee herrscht in Osterreich die groRte Dichte an Gebduden mit ausschlieRlich
Nebenwohnsitzmeldungen. Mit 39 % und 35 % sind Steinbach am Attersee und NulRdorf am Attersee

die Gemeinden mit dem hochsten Anteil im gesamten Bundesgebiet.

Ebenfalls im Salzkammergut liegt der Wolfgangsee. In den Gemeinden St. Gilgen (50 %) und Strobl (37
%) sind hohe Zweitwohnsitzanteile dokumentiert. Die Radstadter Tauern weisen sowohl in der
Osterreichweiten als auch in der Salzburger Darstellung hohe Werte auf. Tweng und Untertauern sind
mit jeweils ca. 20 % im Spitzenfeld anzutreffen. Nach der Definition des Salzburger
Raumordnungsgesetzes werden in den Gemeinden sogar Zweitwohnsitzanteile von 50 % bzw. 44 %
gemessen. Auffillig hohe Zweitwohnsitzanteile haben auch die Gemeinden Maria Alm am Steinernen
Meer (63 %) und Dienten am Hochkonig (43 %) vorzuweisen. An der Grenze zu Tirol befindet sich
Saalbach-Hinterglemm, das mit 63 % zu den Top-Zweitwohnsitzdestinationen zahlt. Im Nationalpark
Hohe Tauern sind mit Wald im Pinzgau (69 %) und Krimml (66 %) die zwei Spitzenreiter in Salzburg

anzutreffen.

In der unmittelbaren Nachbarschaft, allerdings bereits in Tirol, schlieBen sich mit Kirchberg in Tirol (21
%) und Westendorf (26 %) zwei Gemeinden an, die nach der Definition des Tiroler
Raumordnungsgesetzes hohe Freizeitwohnsitzanteile aufweisen. Auf der Osterreichkarte ist ein hoher
Anteil an Gebauden mit ausschlieRBlich Nebenwohnsitzen an der Grenze Tirol-Vorarlberg erkennbar.
Den hoéchsten Wert liefert dort die Gemeinde Lech mit 16 %. Auf der Tiroler Seite liefert Kaisers mit 15
% den hochsten Anteil an Freizeitwohnsitzen. Die grofSte anteilsmaRige Freizeitwohnsitzdichte wird in
Hinterhornbach gemessen. Mit 76 % liegt die Gemeinde in den Allgduer Alpen klar vor der

zweitplatzierten Gemeinde Stummerberg (40 %) im Zillertal.

Vergleichsweise wenig betroffen sind hingegen weite Teile Karntens, der Steiermark und Vorarlbergs.
Dennoch lassen sich einzelne kleiner Cluster und Inseln ausmachen. Zu diesen zahlen Hohentauern in
den Rottenmanner Tauern mit 25 %, Bad Kleinkirchheim in den Gurktaler Alpen mit 21 % und die
Gemeinde WeilRensee am Fulle der Gailtaler Alpen mit 18 %. Vollstandigkeitshalber sei noch erwahnt,
dass Hernals mit 6 % den hochsten Anteil an Gebdauden mit nur Nebenwohnsitzmeldungen aller Wiener

Bezirke aufweist.
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Dass hohe Anteile an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen durchwegs als problematisch angesehen werden,

|asst sich anhand der medialen Schlagzeilen der letzten Jahre verdeutlichen:

Hilfe, die Wiener kommen;%° Inldnder raus;%* Dauergdste unerwiinscht;** Wenig Freude mit
Zweitwohnsitz-Boom;®®*  Weil sich Homeoffice etabliert: Zweitwohnungen werden teurer;®*
Zweitwohnsitz: Das kleine (Alb-)Traumhaus im Griinen;%® Ziher Kampf gegen den Ausverkauf;%®

Salzburg will ,,Ausverkauf der Heimat“ stoppen.®’

Grund dieser negativen Schlagzeilen sind die Effekte, die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auf den Raum,
aber auch die ortliche Bevolkerung ausiiben. Die folgenden beiden Kapitel widmen sich den Effekten
einerseits und den Akteurlnnen, die von diesen Effekten betroffen sind bzw. diese erst ermdglichen,

andererseits.

2.3 Effekte von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

Die Auswirkungen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze sind vielfaltig. Es erscheint daher nicht
verwunderlich, dass in den letzten Jahren hitzig (iber deren Vor- und Nachteile debattiert wurde. Das
folgende Kapitel liefert einen aus der Literatur gewonnenen Uberblick der positiven sowie negativen
rdumlichen, sozialen sowie wirtschaftlichen wund fiskalischen Effekte von Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen.

2.3.1 Raumliche Effekte

Die raumlichen Effekte bilden jene positiven und negativen Auswirkungen ab, die im Zusammenhang
mit dem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz als Gebdude auftreten. Nachstehend werden die Effekte auf die
Infrastruktur, den Verkehr, das Orts- und Landschaftsbild, den Bodenverbrauch, die Zersiedelung und

die Umwelt dargelegt.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze benétigen Infrastruktur. \Wasser- und Energieversorgung, Abwasser-
und Abfallentsorgung, aber auch der Anschluss an das StraRennetz missen gewahrleistet sein, damit
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze beniitzt werden kdnnen. Dabei spielt es keine Rolle, wie intensiv ein
Wohnsitz tatsachlich genutzt wird. Sdmtliche technische Infrastrukturen sind so zu konzipieren, dass
diese der Spitzenlast standhalten, um die Versorgungssicherheit aller Gebaude innerhalb des Ver- und
Entsorgungsnetzes sicherzustellen.®® Diese sicherheitsbedingte Uberdimensionierung der Infrastruktur
hat eine hohe Rauminanspruchnahme im Verhaltnis zur geringen Nutzungsdauer —von wenigen Tagen
bis Wochen im Jahr — als negative Folge.®® In dem Zusammenhang erkennt die OROK auch potenzielle
positive Effekte. So kann die Zunahme an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in Abwanderungsgemeinden

zur Sanierung der — méglicherweise veralteten — Infrastruktur fiihren.”

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze induzieren Verkehr. Dass die Verbesserungen im Mobilitatsbereich

maRgeblich zur Entwicklung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze beigetragen haben, wurde bereits im

60 Wiener Zeitung vom 15. Juni 2020 66 Kurier vom 6. April 2016

61 Der Standard vom 18. April 2020 67 ORF vom 30. September 2022
62 Wiener Zeitung vom 22. August 2017 68 Vgl. Traunbauer (2011): S. 74.
63 ORF Karnten vom 22. Janner 2022 69 Vgl. Gruber (2015): S. 111f.

64 Tages-Anzeiger vom 30. Juli 2020 70 vgl. OROK (1987): S. 87f.

65 Die Presse vom 25. August 2012
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vorherigen Unterkapitel ausfihrlich erlautert. Zwischen mehreren Wohnsitzen zu wechseln, bedingt
naturgemall eine Mobilitat, die bei Personen mit blo8 einem Wohnsitz nicht auftritt. Ob und wie sehr
dieser Umstand negative Auswirkungen mit sich bringt, hangt malRgeblich vom gewahlten
Verkehrsmittel ab. Da im landlichen Raum oftmals eine eingeschrankte Auswahl an nachhaltigen
Verkehrsmitteln und -tragern besteht, wird der Wechsel vom Hauptwohnsitz zum Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz und vice versa zumeist im motorisierten Individualverkehr vollzogen. Die Emission
von Abgasen und Liarm sind die Folge.” Zudem erhéht sich durch die Inanspruchnahme der
StraReninfrastruktur deren Erhaltungsaufwand. Der letzte Punkt kann durchaus auch positive
Wirkungen entfalten. Flihren die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze verursachten Abnutzungen zu
Sanierungen der Verkehrsinfrastruktur, kommt dies auch der dauerhaft ortsansassigen Bevolkerung
zugute.”> Ebenso kann das gestiegene Verkehrsaufkommen Impulse fiir den Ausbau nachhaltiger

Mobilitatsformen setzen.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze greifen in das Orts- und Landschaftsbild ein. Welche Effekte tatsachlich
in Erscheinung treten, hdangt von vielen Faktoren ab. Neben den verwendeten Baumaterialien sowie
der architektonischen Gestaltung des Gebaudes ist die Platzierung des Gebaudes am Grundstlick und
die Lage des Grundstiickes selbst entscheidend. Erst bei einer Gesamtbetrachtung all dieser Faktoren
wird die Bewertung des Eingriffes in das Orts- und Landschaftsbild moglich. Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze befinden sich oftmals in exponierten Lagen, wodurch sie anfallig fur Eingriffe in das
Landschaftsbild sind.”®> Jene hingegen, die sich im Ortszentrum befinden, kdnnen zu
Beeintrachtigungen des Ortsbildes fihren. Zudem kann Letzteres bereits durch die geringe
Nutzungsdauer gestort werden. Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, die nur wenige Tage bis Wochen im
Jahr genutzt werden, kénnen bei Abwesenheit ihrer Nutzerlnnen in Form von heruntergelassenen
Rollladen negativ auf das Ortsbild einwirken. Besteht ein grobes Missverhdltnis an Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen kann der Ort saisonal als Geisterstadt wahrgenommen werden.”* Positive Effekte
ergeben sich vor allem im Zusammenhang mit Umnutzungen. So kdnnen bspw. leerstehende oder
baufillige Gebaude, die zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzzwecken erworben werden, zu Renovierungen

oder sogar zur Wiederbelebung des Ortes fiihren und damit das Ortsbild positiv beeinflussen.”

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze bendtigen Boden. Fir die Errichtung und Nutzung von Gebduden
werden Flachen in Anspruch genommen. Dabei handelt es sich um keinen zweit- bzw.
freizeitwohnsitzspezifischen Effekt. Erst durch die geringe Nutzungsdauer dieser Wohnsitzform im
Verhdltnis zum Flachenverbrauch wird der Unterschied zu einer Hauptwohnsitznutzung
augenscheinlich. Wahrend Hauptwohnsitze anndhernd das ganze Jahr bewohnt werden, stehen Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze anndhernd das ganze Jahr leer. Die Nutzungsdauer spielt fir den
Flichenverbrauch jedoch keine Rolle. Beide Wohnsitzformen versiegeln Boden.”® Dieser Umstand ist
insbesondere in jenen Gebieten bedenklich, die Uber wenig Dauersiedlungsraum verfligen. Rarer

Boden, der fir die dauernd ansdssige Bevolkerung bendtigt wird, wird dem Bodenmarkt entzogen. Es

71Vgl. Streifeneder (1999): S. 37f. 74 Vgl. Sonderegger (2009): S. 8.
72V/gl. Gruber (2015): S. 113. 75 Vgl. §treifeneder (1999): S. 35.
73vgl. SIR (1973): S. 29. 76 Vgl. OROK (1987): S. 74.
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kommt zur Verknappung des Angebotes, was zu steigenden Bodenpreisen fihrt und

Abwanderungstendenzen finanzschwéchere Bevélkerungsgruppen begiinstigt.””

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze fordern Zersiedelung. Die Nutzerlnnen dieser Wohnsitzform méchten
oftmals dem hektischen Alltag an ihren Hauptwohnsitzen entfliehen und suchen deshalb ruhige Platze,
die Erholung versprechen. Aus diesem Grund sind Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze besonders haufig in
landschaftlich attraktiven Lagen — aulRerhalb des Siedlungsverbundes — anzutreffen. Die Problematik
der Zersiedelung steckt dabei vor allem in den Folgeerscheinungen. Neben dem gesteigerten
ErschlieBungs- und Erhaltungsaufwand fir die technische Infrastruktur fallt die Verkehrsmittelwahl der
Nutzerlnnen meist zwangsweise auf den eigenen PKW. Bei Uberhandnehmen zersiedelter Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze drohen zudem wiederum Stérungen des Landschaftsbildes.”

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze wirken auf die Umwelt ein. Die Umweltauswirkungen dieser
Wohnsitzform verstehen sich allesamt als Effekte, die in Folge der Raumbeanspruchung entstehen.
Aufgrund der Menge an potenziellen Umweltbeeintrachtigungen ist eine ganzheitliche Erfassung kaum
moglich. Es werden daher nur beispielhafte Gedankenspiele festgehalten. So fiihrt der
Bodenverbrauch zur Versiegelung, welche wiederum einen Verlust an Biodiversitdt bedeutet oder
etwa das Niederschlagswasser vom Einsickern in den Boden abhélt und damit den Wasserkreislauf
beeintrichtigt, was zu einer Erhdhung der Uberflutungsgefahr fiihrt.”? Als weiteres Beispiel kann das
durch den Wohnsitzwechsel gesteigerte Verkehrsaufkommen genannt werden. Dabei werden unter
anderem Abgase, Feinstaub und Larm emittiert, die bei einer monolokalen Lebensweise gar nicht erst

entstehen wiirden.? Damit tragen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auch zur Klimaerwarmung bei.

2.3.2 Soziale und kulturelle Effekte

Im Gegensatz zu den raumlichen Effekten, die den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in erster Linie als
Bauwerk beleuchten, haben die sozialen und kulturellen Effekte die Nutzerinnen dieser Wohnsitze im
Fokus. Von dieser Kategorie sind etwa Auswirkungen auf die 6rtlichen Brauche und Traditionen, aber

auch die Sozialstruktur und Demographie umfasst.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze stehen fiir Migrationsbewegungen. Uber Jahrhunderte hinweg stand
im landlichen Raum der materielle Nutzen der Landschaft im Vordergrund. Rohstoffe wurden
gewonnen, Nutzpflanzen und -tiere fir die Industrie und Nahrungsmittelproduktion gezlichtet. In den
letzten 70 Jahren wurde — insbesondere in den alpinen Regionen — die Landschaft zunehmend vom
materiellen Nutzen entkoppelt und durch den immateriellen Nutzen verdrangt. Wer heute einen
Wohnsitz am Land erwirbt, tut das vorwiegend, um die Vorziige der Landschaft passiv zu genieRen und
nicht um diese aktiv zu nutzen. Dieses Phdanomen, das mittlerweile in fast allen hochentwickelten
Landern auftritt, wird in der Wissenschaft als ,,Amenity Migration” bzw. , Wohlstandsmigration”
bezeichnet. Darunter versteht sich die Auswahl eines Wohnsitzes anhand der landschaftlichen
Gegebenheiten, des Klimas oder des Angebotes an Freizeit-, Kultur- und Tourismuseinrichtungen.®!

Vom Begriff umfasst sind sowohl dauerhafte als auch kurzzeitige und saisonale Wohnsitzwechsel.

77Vgl. Berger, Prem (2021): S. 188. 80 \/gl. OROK (1987): S: 80.
78 \/gl. Bieger, Beritelli (2004): S. 5. 81Vgl. Loffler et al. (2016a): S. 1.
79 Vgl. Meyer, Job (2022): S. 17; Hiess (2022): S. 24.
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Dementsprechend kann auch zwischen Hauptwohnsitzen und Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
unterschieden werden. Dabei wird ein Unterschied deutlich. Personen, die blo zu Freizeitzwecken
migrieren, sind im Durchschnitt dlter und finanzkraftiger als jene, die sich dauerhaft am Standort
niederlassen. Die Immigration dieser Bevolkerungsgruppen fiihrt zur Emigration anderer, sofern
Dauersiedlungsraum und Wohnraum in der betroffenen Gemeinde rar sind und diese dadurch
verknappt werden und somit Bauland- bzw. Immobilienpreise steigen. Dieser Effekt ist insbesondere
in den Tourismusdestinationen und im Umkreis groRer Stidte erkennbar.®? Allerdings sind auch
weniger umkampfte Boden- und Immobilienmarkte von der Zuwanderung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden betroffen. In diesen Gebieten kann die Immigration der — wenn auch nur
temporalen — Bewohnerlnnen fiir eine positive Bevolkerungsentwicklung sorgen, welche unter
Umstanden Impulse fir die lokale Wirtschaft mit sich bringt oder auch zur Verbesserung des Images

von Gemeinden und Regionen fiihren kann.®

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze veréndern die ortliche Bevélkerungs- und Sozialstruktur. Aus der eben
beschriebenen Ab- und Zuwanderung ergeben sich Folgeeffekte. Einer davon ist die Uberalterung.
Wahrend éltere Menschen zuwandern, féllt es den jlingeren Bevolkerungsgruppen zunehmend
schwerer an Bauland und Wohnraum zu gelangen. Ihnen bleibt oftmals nichts anderes Ubrig, als den
Wohnort zu wechseln. Gleichzeitig handelt es sich bei den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzerwerberinnen
um finanzkraftigere Personen. Dieses Vermodgen stammt in der Regel aus gut vergiteten
Angestelltenverhaltnissen oder aus selbstandiger Erwerbstatigkeit. Der GroBteil der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden gehort der sozialen Oberschicht an, die auf die heterogene Sozialstruktur
des landlichen Raumes trifft.®* Die Verdrangung der oftmals jungen, aber vor allem finanzschwécheren

Bevolkerung fiihrt daher gleichsam zu einer Segregation nach Vermogen.®

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze beeinflussen die lokale Kultur. Die Nutzerlnnen dieser Wohnsitzform
kénnen sich aufgrund der geringen Nutzungsdauer nur eingeschrankt in das ortliche Gefiige
einbringen. Es wird — wenn Uberhaupt — nur wenig Kontakt zur ortsansassigen Bevdlkerung gesucht
und kaum an deren Brauchen und Traditionen teilgenommen.® Ob es zu einer kulturellen Veranderung
kommt und wie sehr diese splirbar ist, hangt maRgeblich vom Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
am gesamten Wohnungsbestand ab. Bei einem geringen Anteil sind womdglich keine Veranderungen
messbar. Im Gegensatz dazu kann ein hoher Anteil zur Abnahme lokaler Brauche und Traditionen
fihren. Voraussetzung dafir ist, dass die Zunahme an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen mit einer
Verdrangung von Hauptwohnsitzen einhergeht. Auch das Vereinswesen kann davon betroffen sein,
sofern dadurch Mitgliederlnnen abhandenkommen. Die Abnahme an aktiven Vereinsmitgliederinnen
birgt neben kulturellen Veranderungen auch Sicherheitsrisiken. So ist etwa die Aufrechthaltung des
Betriebes der Feuerwehr im ldandlichen Raum vom Engagement ehrenamtlicher Mitarbeiterlnnen
abhangig.” Werden diese verdriangt, kdnnen Hilfeleistungen nicht mehr im selben AusmaR erbracht

werden. Neben diesen potenziellen negativen Effekten kdnnen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auch

82 \Vgl. Bender, Kanitscheider (2012): S. 235-240. 85 Vgl. Berger, Prem (2021): S. 220-224.
83 \/gl. Loffler et al. (2016b): S. 489-491. 8 Amt der 0O6. Landesregierung (2021): S. 9.
8 vgl. SIR (1973): S. 47-50. 87 Vgl. Gruber (2015): S. 104.
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positive kulturelle Veranderungen herbeifiihren. Denkbar ist bspw. eine — in Folge des Zuzuges der

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzerlnnen entstehende — kulturelle Bereicherung.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze fiihren zu menschlichen Konflikten. In Anbetracht der Vielzahl an
negativen Effekten scheint es nicht verwunderlich, dass Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zu Konflikten
fihren. Dazu kommt die unterschiedliche Interessenlage der einzelnen Akteurlnnen, die im
Zusammenhang mit dem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesen auftreten.®® Es ist evident, dass eine
Verdrangung der ortlich ansdssigen Birgerlnnen durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden
Konflikte erzeugt. Spannungsverhaltnisse bestehen allerdings auch zwischen den Nutzerlnnen und der
Politik. Dies insbesondere dann, wenn die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzung nicht deklariert wurde
oder gegen raumordnungs- und grundverkehrsrechtliche Rahmenbedingungen verstdRt.®° Letzteres
hat so weit gefiihrt, dass Gemeinden bereits Detektivinnen einsetzen, um widerrechtliche Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzungen aufzudecken.®® Ein weiteres Dilemma ergibt sich aus dem Verhaltnis Bau-
bzw. Immobilienbranche und Politik. Die Bau- und Immobilienbranche hat ein wirtschaftliches
Interesse an der Errichtung, Sanierung und Vermittlung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. An diesen
Branchen hadngen Arbeitsplatze, die den Gemeinden Kommunalsteuer einbringen. Gleichzeitig

entgehen den Gemeinden allerdings andere Steuern und Abgaben.**

2.3.3 Wirtschaftliche und fiskalische Effekte

Die wirtschaftlichen und fiskalischen Effekte ergeben sich sowohl aus der baulichen Eigenschaft der
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze als auch aus deren spezifischen Nutzungsart. Innerhalb dieser Kategorie
ist mit positiven und negativen Auswirkungen auf die lokalen Unternehmen, den Tourismussektor, den

Grundstiicks- und Immobilienmarkt sowie den 6ffentlichen Haushalt zu rechnen.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze generieren Wertschépfung. Fir die Errichtung und Sanierung von
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind Vorleistungen in allen Bereichen der Baubranche notwendig.
Ubersteigt der Produktionswert die Vorleistung, entsteht eine Wertschdpfung, die zudem von nicht-
ortsansassigen Personen und damit von auBen finanziert wird.”> Neben der Baubranche profitieren
weitere Unternehmenszweige von der Prdasenz der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. So erwirtschaften
Immobilienmaklerinnen durch die Vermittlung der Objekte ebenso einen Umsatz als auch lokale
Handwerksbetriebe und Mobelhduser, die das Objekt erst bewohnbar machen. Daneben sind es
insbesondere Freizeit- und Kultureinrichtungen sowie die Gastronomie und — im alpinen Raum —
Seilbahnunternehmen, die von den Ausgaben der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden profitieren.
Zum Teil werden dadurch — zumindest saisonal — zusatzliche Arbeitsplidtze geschaffen.®® Es gibt
allerdings auch Wirtschaftsbranchen, die die negativen Effekte der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zu
spiren bekommen. Hier sind allen voran Beherbergungsbetriebe zu nennen. Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze stehen in Konkurrenz zu den Beherbergungsbetrieben. Die Nutzerlnnen dieser

88 Dije Akteurinnen des Zweit- bzw. %0 Vgl. Schubert (2020): Zweitwohnsitze. Gemeinde
Freizeitwohnsitzwesens werden in Kapitel 2.4. ndher beschaftigt Detektiv.

beleuchtet. 91 N&heres dazu wird im folgenden Unterkapitel

89 Die raumordnungs-, grundverkehrs- sowie ausgefiuhrt.

abgabenrechtlichen Vorschriften werden in den Kapiteln 92V/gl. Bieger, Beritelli (2004): S. 5.

3 und 4 analysiert. 93 vgl. Beritelli (2007): S. 121f.
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Wohnsitze waren oftmals ehemalige Hotelgéaste, die nun nicht mehr als potenzielle Kundinnen in Frage
kommen. Die Folge ist ein niedrigerer Auslastungsgrad der 6rtlichen Beherbergungsbetriebe, der mit
dem Begriffspaar ,kalte Betten” landldufig umschrieben wird.** Fallt der Auslastungsgrad, besteht das
Risiko, dass die Produktionskosten die Vorleistungen (bersteigen, was zu einer negativen
Wertschopfung fihren wirde. Dies konnte wiederum zu einem Stellenabbau fiihren und im

schlimmsten Fall sogar die Existenz des Betriebes gefdhrden.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze beeinflussen die ortliche Wirtschaftsstruktur. Die Anziehungskraft der
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze ist in Tourismusregionen besonders hoch. Stark touristisch gepragte
Gemeinden zeichnen sich in der Regel durch ein groRes Angebot an Freizeit- und Kultureinrichtungen

% Das spezifische Nutzungsverhalten der Zweit- bzw.

sowie Gastronomiebetrieben aus.
Freizeitwohnsitznutzerlnnen dhnelt jenem der Touristinnen, weshalb es keinen Anlass gibt, diese
ertragreiche  Wirtschaftsstruktur zu  (berdenken. Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in
Toptourismusregionen perpetuieren geradezu eine tourismuslastige Wirtschaftsstruktur. Diese
geringe wirtschaftliche Breite macht Gemeinden und Regionen jedoch krisenanféllig. Die COVID-19-

Pandemie hat dies zuletzt unter Beweis gestellt.%®

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze vermarkten eine Gemeinde. Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende
weisen durch ihre Bindung an die Gemeinde wertvolle Erfahrungen auf. Das Weitergeben dieser
Erfahrungen in den Heimatorten fiihrt zu einer kostenlosen Vermarktung der Destination. Dadurch ist
eine Generierung neuer Touristinnen moglich.”” Allerdings kann es auch zu einer zur
Verfligungsstellung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes an Freunde und Bekannte kommen. Dann
wiirden wertvolle Einnahmen der Hotellerie entfallen. Im letzten Fall ist zumindest von Ausgaben

dieser Personen vor Ort auszugehen.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze erhéhen die Grundstiicks- und Immobilienpreise. Durch die
Zuwanderung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden wird einer Gemeinde wertvolles Bauland,
das flir den dauerhaften Wohnbedarf verwendet werden kdnnte, entzogen. Es kommt zu einer
Verknappung des Angebotes an bebaubaren Flichen. Ubersteigt die Nachfrage das Angebot an
Bauland, erhdhen sich die Grundstlickspreise. Gleiches gilt auch fir bereits errichteten Wohnraum:
Ubersteigt die Nachfrage das Angebot an Immobilien, steigen die Immobilienpreise.”® Wie bei den
sozialen und kulturellen Effekten bereits thematisiert wurde, wird dadurch die Zuwanderung neuer,
dauerhafter  Wohnbevolkerung  erschwert und die  Abwanderung finanzschwacherer
Bevolkerungsgruppen beglinstigt. Jene Personen, die bereits Grundstiicke und Immobilien im

Eigentum haben, profitieren hingegen von dieser Wertsteigerung.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze generieren Einzahlungen in den 6ffentlichen Haushalt. Sowohl durch
die Errichtung als auch durch die Nutzung eines Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes werden Steuern und
Abgaben erwirtschaftet. Im Zusammenhang mit der Errichtung fallt bspw. Umsatzsteuer an. Weiters

fallt indirekt Kommunalsteuer an, da beim Bau des Gebdudes Arbeitskrafte eingesetzt werden missen.

94 Vgl. Rédlach (2020): S. 8f 97 Vgl. Beritelli (2008): S. 5.
9 Vgl. SIR (1973): S. 75, 82. %8 Vgl. Borsdorf (2013): S. 7.
% Vgl. Bachtrogler et al. (2020): S. 7-10.
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Auch Grunderwerbsteuer wird durch den Ankauf des unbebauten Grundstiickes oder des bereits
errichteten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes generiert. Muss das Grundstlick erst er- bzw.
aufgeschlossen werden, sind auch dafiir Geblihren zu entrichten. Im Betrieb des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes fallen etwa Gebihren oder Abgaben fir die Wasserversorgung und fir die
Abwasser- und Abfallbeseitigung an.? Zur Energieversorgung des Gebdudes wird bspw. Strom und Gas
bezogen. Auch hierfiir muss Umsatzsteuer abgefiihrt werden. Wird Erdgas bezogen, ist zusatzlich die
Erdgasabgabe zu entrichten.!® All die ebengenannten Einzahlungen werden auch durch andere
Wohnsitzformen — wenn auch nicht in gleicher Hohe — generiert. Es besteht jedoch mit der
Zweitwohnsitzabgabe eine Abgabe, die ausschlieRlich bei Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen fallig wird.
Neben diesen positiven Effekten sind auch negative zu verzeichnen. Manche der genannten Steuern
werden im Rahmen des Finanzausgleichs zwischen den Gebietskérperschaften Bund, Lander und
Gemeinden aufgeteilt. Dies erfolgt anhand des abgestuften Bevolkerungsschliissels. Dabei wird die
Volkszahl, die sich aus den hauptwohnsitzgemeldeten Personen ergibt, herangezogen.'®® Fir die
Gemeinden bedeutet das, dass sie flir Wohnsitze, an denen ausschlielich Nebenwohnsitzmeldungen
vorliegen, keine Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben erhalten. Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze stehen damit in einer fiskalischen Konkurrenz zu den Hauptwohnsitzen. Daraus
ergeben sich grundlegende Opportunitatskosten, die nur durch geringere Auszahlungen aus dem

Gemeindehaushalt wieder ausgeglichen werden kénnen.?

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze erfordern Auszahlungen aus dem éffentlichen Haushalt. Auch hier
fallen sowohl bei der Errichtung als auch im Betrieb des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes Kosten an. Bei
einer Neuerrichtung muss unter Umstanden das gesamte Grundstiick erst er- bzw. aufgeschlossen
werden, um es bebaubar zu machen. Dies hat Auszahlungen fiir die Planung und Errichtung von
Wasser- und Abwasserleitungen oder auch Strallen zur Folge. Muss die Flache erst umgewidmet
werden oder benétigt die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzung sogar eine Anderung des értlichen
Entwicklungskonzeptes, entstehen zusatzlich Planungskosten.'®® Die Konzipierung der technischen
Infrastruktur unterscheidet sich — wie bei den raumlichen Effekten bereits erwahnt wurde — nicht von
anderen Wohnsitzformen. Es sind samtliche Elemente auf die Spitzenlast auszulegen, um die
durchgangige Versorgungssicherheit aller im Netz befindlichen Haushalte gewahrleisten zu kénnen.
Damit die technische Infrastruktur auch benutzbar bleibt, muss diese instandgehalten werden. Auch
hier ist es nahezu unerheblich, wie bzw. wie viele Tage im Jahr ein Wohnsitz genutzt wird.* Es gibt
allerdings auch Auszahlungsposten, die bei Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen nicht oder zumindest in
geringerem MaRe anfallen als bei anderen Gebdudenutzungen. Zu nennen sind bspw. jene
Auszahlungen, die im Zusammenhang mit der Bildung entstehen. Das liegt daran, dass etwa
schulpflichtige Kinder der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzerlnnen an deren Hauptwohnsitzen
Unterricht erhalten und die Bildungskosten daher dort und nicht in der Standortgemeinde des Zweit-

bzw. Freizeitwohnsitzes anfillig werden.®> Generell I4sst sich festhalten, dass die Auszahlungen im

99 vg|. OROK (1987): S. 61-63. 103 y/g|. Gruber (2015): S. 111.
100 § 4 Abs. 1 Z. 2 Erdgasabgabegesetz 104 gl Beritelli (2007): S. 121.
101 yvg|, Mitterer, Pichler (2020): S. 11-16. 105 gl Dierer (2020): S. 50.

102y/g|. Bugkel et al. (2021): S. 172f.
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Zusammenhang mit dem Gebaude hoch und jene, die im Zusammenhang mit den Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitznutzenden stehen, vergleichsweise niedrig sind.

Die letzten beiden Effekte stellen eine Einfihrung in den Kern dieser Diplomarbeit dar. Welche
Einzahlungen in den Gemeindehaushalt und welche Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt durch
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehen, wird im vierten Kapitel umfangreich thematisiert. Die sich
daraus ergebenden Effekte auf den Gemeindehaushalt sind Gegenstand des flinften und sechsten

Kapitels.

2.3.4 AbschlieRende Ubersicht zu den Effekten

Abbildung 3 fasst die eben beschriebenen Effekte zusammen und versucht gleichzeitig, deren
Zusammenhange aufzuzeigen.

ZWEIT- BZW. FREIZEITWOHNSITZE

GEBAUDE NUTZENDE

Wertschopfung [ Vermarktung

Orts- und Landschaftsbild KRS o denverbrauch =" l J'
'[ 1 I Wirtschaftsstruktur

Zersiedelung RS Baulandverknappung offentlicher Haushalt

1 Tl 1

Grundstiicks- und Immobilienpreise [ —

Umwelt I Verkehr raumliche Effekte
wirtschaftliche und fiskalische Effekte

Abbildung 3: Ubersicht zu den Effekten der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze und deren Wirkungszusammenhdnge.
Quelle: Eigene Darstellung.

Die Effekte der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze gehen entweder von den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
als Gebaude oder von deren Nutzerlnnen aus. Fiir die Errichtung des Gebdudes wird jedenfalls Boden
benétigt, weshalb der Bodenverbrauch steigt. Der Bodenverbrauch fiihrt zu einer Verknappung des
vorhandenen Baulandes. Wird allerdings weiteres Bauland fiir andere Nutzungen bendtigt, besteht die
Gefahr einer Zersiedelung, was negative Auswirkungen auf die Umwelt und das Orts- und
Landschaftsbild zur Folge hatte. Der Boden, auf dem der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz errichtet wurde
oder werden soll, ist an das Infrastrukturnetz der Gemeinde anzuschlieRen. Fiir den Anschluss und den
Betrieb der Infrastrukturen sind Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt notwendig. Allerdings

werden dadurch auch Einzahlungen in den Gemeindehaushalt generiert.

Sinkt das Angebot an Bauland starker als die Nachfrage, kommt es zu einer Erhéhung der Grundstiicks-
und Immobilienpreise. Dies konnte zur Abwanderung der dauerhaft ansassigen Bevolkerung fihren.
Denkbar wiare in diesem Zusammenhang, dass etwa jlingere und vor allem finanzschwachere

Einwohnerinnen durch die Preissteigerungen vom lokalen Boden- und Wohnungsmarkt verdrangt
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werden und somit zwangsweise andere Wohnstandorte in Erwdgung ziehen miissen. Diese
Emigrationsbewegungen koénnten auf lange Sicht zum Verlust der ortlichen Kultur fiihren. Die
Verdrangung jlingerer und finanzschwacherer Bevolkerungsgruppen wirkt sich wiederum auf die
lokale Bevélkerungs- und Sozialstruktur aus. Es ist mit einer Uberalterung und einer Segregation nach
Vermogen zu rechnen. Jedenfalls fiihrt die Abwanderung aber zu einem Verlust an
hauptwohnsitzgemeldeten Personen und damit zu einer Verringerung der Ertragsanteile der
Gemeinde an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Gleichzeitig wird durch die
Emigrationsbewegung und insbesondere durch die mit dem Wohnsitzwechsel verbundene
wiederkehrende An- und Abreise der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden ein erhohtes

Verkehrsaufkommen induziert, was mit negativen Umweltauswirkungen verbunden ist.

Die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden tragen durch ihren Konsum und ihre Vermarktung zur
Wertschopfung bei. Dies konnte wiederum zu Einzahlungen in die 6ffentlichen Haushalte fihren, aber

auch eine fremdenverkehrslastige Wirtschaftsstruktur fordern oder gar zementieren.

Ohne die Akteurlnnen des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesens wiirden diese Effekte nicht in
Erscheinung treten. Das folgende Kapitel wird nun den Akteurlnnen, die maligeblich zur Entstehung

dieser Effekte beitragen oder von diesen betroffen sind, gewidmet.

2.4 Akteurinnen im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

Damit ein Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz die eben beschriebenen Wirkungen tberhaupt erst entfalten
kann, ist im Vorfeld das Zusammenspiel einiger Akteurlnnen notwendig. Dabei lassen sich die
einzelnen Akteurlnnen — von der Errichtung bis hin zur Nutzung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes —
nach verschiedenen Anséatzen gliedern. Im Folgenden wird eine Abgrenzung der Akteurlnnen nach drei
Kategorien vorgenommen: Gesetzgebung und Verwaltung, Privatwirtschaft sowie Privatpersonen.
Eine vollstandige Aufzdhlung ist aufgrund der Vielzahl an involvierten Akteurlnnen nicht moglich. An
dieser Stelle wird lediglich ein Auszug der wichtigsten Akteurlnnen geboten. Abbildung 4 gibt dazu
einen Uberblick. Im Anschluss an dieses Unterkapitel werden die daraus gezogenen Schliisse in Form

von abschliefenden Bemerkungen festgehalten.
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ZWEIT- BZW. FREIZEITWOHNSITZE

Abbildung 4: Akteurlnnen im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen.
Quelle: Eigene Darstellung.

2.4.1 Gesetzgebung und Verwaltung

Durch die Akteurlnnen der Gesetzgebung und Verwaltung wird der Erwerb sowie die Errichtung und
Nutzung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze rechtlich ermoglicht als auch beschrénkt. Sie schaffen die
dafir notwendigen gesetzlichen Grundlagen und vollziehen diese auch in weiterer Folge. Neben der
rechtlichen Ermoglichung sorgen sie auch fir die faktische Ermdglichung der Nutzung, indem sie die
flir die Nutzung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes notige Infrastruktur schaffen und erhalten.
Gleichzeitig heben sie fiir die Errichtung und Nutzung des Objektes Steuern, Abgaben und Gebiihren
ein. Folgende Akteurlnnen werden dieser Kategorie zugewiesen und innerhalb dieses Abschnittes
naher beleuchtet: die Europdische Union, der Bund, die Lander, die Gemeinden und

Gemeindeverbande sowie die Grundverkehrskommissionen.
Europadische Union

Seit der Ratifikation des Beitrittsvertrages der Republik Osterreich zur Européischen Union ist das EU-
Recht innerstaatlich anzuwenden. Das unmittelbar anwendbare EU-Recht geniel§t Vorrang vor dem
innerstaatlichen Recht, was in puncto Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze weitreichende Konsequenzen
zeitigt. So missen die innerstaatlichen Bestimmungen tber den Erwerb und die Nutzung von Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitzen mit dem EU-Recht vereinbar sein. Besonders relevant in dem Zusammenhang
sind die vier Grundfreiheiten des européischen Binnenmarktes.'% Diese beinhalten den freien Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen sowie Kapital innerhalb der Grenzen der Europdischen
Union.’” Vor allem die Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrsfreiheit spielen bei der
Errichtung und Nutzung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen eine grofle Rolle. Durch die

Dienstleistungsfreiheit wird es den Bauunternehmen samtlicher Mitgliedsstaaten ermoglicht,

106 \/g|. K6nig (2020): S. 13. 107 v/gl. Leitl-Staudinger (2018): S. 63.
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Planungs- und Ausfiihrungsleistungen bei der Errichtung eines Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes zu
erbringen. Aufgrund der Kapitalverkehrsfreiheit wird der Erwerb und aufgrund der
Personenverkehrsfreiheit das Aufsuchen des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes geschitzt. Die
innerstaatlichen Bestimmungen dirfen dementsprechend Personen und Unternehmen anderer
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union nicht diskriminieren. Sie sind den Osterreichischen
Staatsbiirgerinnen gleichgestellt.1% Dies macht einerseits den Abfluss der Wertschépfung, der bei der
Errichtung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes entsteht, und andererseits die lokale Uberfremdung

moglich.
Bund

Dem Bund in Form des Bundes-Verfassungsgesetzgebers steht die Kompetenz-Kompetenz zu. Dieser
entscheidet, welche 6sterreichische Gebietskdrperschaft zu welchen Themen gesetzliche Grundlagen
schaffen und vollziehen kann.1® Im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen ist eine Vielzahl
unterschiedlicher Kompetenztatbestiande bedeutsam. Jene Kompetenzen, aufgrund derer Gesetze zur
raumlichen Ordnung erlassen werden koénnen, sind dabei besonders relevant. Dem
Bundesgesetzgeber fallt in diesem Kontext die Kompetenz zur Erlassung und Vollziehung von
Rechtsnormen im Bereich des Meldewesens'®,  Forstwesens, Wasserrechtes, der
Wildbachverbauung!! und des Verkehrswesens hinsichtlich Eisenbahnen und BundesstraRen!? zu. Zu
den Themen Volkswohnungswesen'®® und Umweltvertraglichkeitspriifungen!* kann ebenso der
Bundesgesetzgeber tatig werden. Die Vollziehung obliegt dabei jedoch den Landern. Geteilt zwischen

115 wobei Letztere

dem Bund und den Landern ist die Gesetzgebung in Bezug auf das Elektrizitatswesen
diese Gesetze vollziehen. Von besonderem Interesse ist die Generalklausel zu Gunsten der Lénder, die
in Art. 15 Abs. 1 B-VG normiert ist. Demnach flieRen alle Kompetenzen, die nicht ausdriicklich in den
Artikeln 10 bis 12 genannt werden, den Landern zu. Davon betroffen sind bspw. die Raumordnung, das
Baurecht und das Grundverkehrsrecht.!!® Daneben sind auch Kompetenzen relevant, die nicht der
raumlichen Ordnung dienen. Welche fiskalischen Wirkungen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze Gberhaupt
entfalten kdonnen, hiangt maRgeblich mit den Einhebungsmdglichkeiten von Steuern und Abgaben
zusammen. Dem Verfassungsgesetzgeber kommt hierbei die Kompetenz zur Erlassung des Finanz-
Verfassungsgesetzes zu.''” Aus dem Finanz-Verfassungsgesetz ergibt sich wiederum die Kompetenz
des Bundesgesetzgebers, das Finanzausgleichsgesetz zu erlassen.'® Im Finanzausgleichsgesetz wird
zum einen geregelt, welche Steuern und Abgaben welcher Gebietskérperschaft direkt zuflieBen und
zum anderen, welche allen zuflieRen und nach welchen Kriterien diese verteilt werden.'® Der
Bundesgesetzgeber spielt nicht nur bei der Schaffung und Ausgestaltung der Steuern und Abgaben

eine maRgebliche Rolle, sondern wird auch selbst etwa an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben

108 \/g|, Urlesberger (2016): S. 416-421. 114 Art. 11 Abs. 1 Z. 7 leg. cit.

109 vg|. Grabenwarter, Frank (2020): Vorbemerkung zu 115 Art. 12 Abs. 1 Z. 2 leg. cit.

den Artikeln 10 - 15, Rz. 3. 116 \/gl. Muzak (2020): Zu Art. 15, Rz. 1, 3, 16ff, 33.
110 Art. 10 Abs. 1 Z. 7 B-VG 117 Art. 13 Abs. 1 B-VG

111 Art. 10 Abs. 1 Z. 10 leg. cit. 118 § 3 Abs. 1 F-VG 1948

112 Art 10 Abs. 1 Z. 9 leg. cit. 119 ygl. Mitterer, Pichler (2020): S. 6.

113 Art. 11 Abs. 1 Z. 3 leg. cit.
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beteiligt. Die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehenden Steuern und Abgaben sowie deren

Umverteilung sind Gegenstand des vierten Kapitels.
Land

Da die Raumplanung, das Bauwesen und der Grundverkehr in die Landeskompetenz fallen, bestehen
fir diese Materien neun unterschiedliche Rechtsgrundlagen. Die Raumordnungsgesetze,
Bauordnungen und Grundverkehrsgesetze regeln die rdumliche Lage, Ausgestaltung, Nutzungs- und
Erwerbsmdglichkeiten der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze.'?° Zusitzlich sind die Landesregierungen als
Uberortliche Raumplanungsbehdrden in der Lage, Raumordnungsplane von (iberértlichem Interesse
fir das gesamte Landesgebiet bzw. Teile davon als Verordnungen zu erlassen?, die auch im
Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen Wirkungen entfalten kénnen. Auch die Lander

werden im Rahmen des Finanzausgleiches an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben beteiligt.1?

Gemeinde

Die Gemeinden sind in Form des Gemeinderates bzw. in Vorarlberg und Salzburg in Form der
Gemeindevertretung  oOrtliche  Raumordnungsbehorden. Sie  verordnen das  Ortliche
Entwicklungskonzept, den Flachenwidmungs- und Bebauungsplan und sind damit mafRgeblich fir die
Verteilung und Ausgestaltung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze innerhalb ihrer Gemeindegebiete
verantwortlich. Der/die Blirgermeisterin als obersteR Vertreterin der Gemeinde und Baubehorde
erster Instanz erteilt die fUr die Errichtung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes notwendige
Baubewilligung.??® Durch den/die Biirgermeisterin wird die Errichtung und Inbetriebnahme des Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitzes erst rechtlich zuldssig. Zusatzlich obliegt den Gemeinden die Errichtung und
Erhaltung der gemeindeeigenen Infrastrukturen, ohne die die standige Beniitzung des Objektes nicht
moglich ware. Damit diese errichtet und betrieben werden kann, heben die Gemeinden Abgaben und

Gebiihren ein. Zusatzlich erhalten sie Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben.?*
Gemeindeverbdnde

Die Moglichkeit der Schaffung von Gemeindeverbanden ergibt sich aus Art. 116a Abs. 1 B-VG. Mehrere
Gemeinden kdénnen sich demnach zusammenschliefen, um gemeinsam die kommunalen Aufgaben zu
besorgen. Die Bildung von Gemeindeverbinden soll aufgrund der Blindelung von Ressourcen zu
Effizienzsteigerungen und damit zu Budgeteinsparungen bei den beteiligten Gemeinden flhren.
Ndhere Vorgaben zur Bildung und Ausgestaltung von Gemeindeverbinden regeln die
Landesgesetzgeber innerhalb der Gemeindeordnungen bzw. Gemeindeverbandegesetze.
Grundsatzlich kdonnen samtliche Aufgaben der Gemeinden durch Gemeindeverbinde besorgt
werden.'? Besonders hiufig und fiir diese Diplomarbeit ebenso relevant sind Verbinde, die die
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Millbeseitigung und Abgabeneinhebung

gemeindelibergreifend organisieren.’?® Gemeindeverbinde gehéren damit auch zu den Akteurlnnen,

120 ygl. Lienbacher (1996): S. 331f. 124 §§ 10 Abs. 1 sowie 16 und 17 FAG 2017
121 yg|. Kanonier, Schindelegger (2018): S. 88f. 125 ygl. Tischitz (2022): S. 185-189.

122 § 10 Abs. 1 FAG 2017 126 Siehe dazu etwa 1. NO

123 V/gl. Giese (2021): Zu Art. 118, Rz. 17-20. Gemeindeverbandeverordnung.
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die den Betrieb der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze ermdglichen und gewahrleisten. Sie erhalten fiir die

Nutzung der oben angefiihrten Infrastrukturen Abgaben bzw. Gebihren.
Grundverkehrsbehorde

Die Grundverkehrsbehorden, die auf Basis der Grundverkehrsgesetze eingerichtet wurden, bewilligen
Rechtsiibertragungen an Gebduden und Grundstiicken. Durch sie wird der Erwerb von Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen erméglicht oder auch verhindert.!?” Ob Rechtsiibertragungen von Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen ihrer Bewilligung unterliegen, hingt vom jeweiligen Land ab.!?®

2.4.2 Privatpersonen

Die Privatpersonen, die innerhalb des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesens als Akteurlnnen in
Erscheinung treten, sind die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden, die unmittelbaren Nachbarlnnen
sowie die lokale Bevélkerung. Sie |6sen zum einen die beschriebenen Effekte aus und sind zum anderen

von diesen betroffen.
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende

Die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden sind ohne Zweifel die Hauptakteurlnnen des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzwesens. Wiirde es sie nicht geben, wirden keine der beschriebenen Effekte und
Folgeeffekte durch die Errichtung, den Betrieb und die Nutzung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes
eintreten. Diese Personen suchen — wie die Legaldefinitionen!® treffend wiedergeben — Erholungs-
und Freizeitbeschaftigungsmoglichkeiten abseits ihres alltdglichen Umfeldes und erwerben bzw.
mieten genau dafir einen weiteren Wohnsitz.?*° Sie profitieren von all jenen Akteurlnnen, die ihnen
diesen bi- bzw. multilokalen Lebensstil ermoglichen. Im Gegenzug zahlen sie Steuern, Abgaben und

Gebiihren in den 6ffentlichen Haushalt ein'®! und sorgen durch ihren Konsum fiir Wertschépfung!®2.

Nachbarlnnen

Die Nachbarlnnen gelten als Parteien in diversen Verwaltungsverfahren'* und zihlen damit ebenso
zum Kreis der Akteurlnnen, die bei der Errichtung und Nutzung eines Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in
Erscheinung treten.’3* Zudem ist denkbar, dass Nachbarlnnen wihrend der Abwesenheit der Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitznutzenden deren Gebdude pflegen und betreuen sowie fiir Sicherheit und
Ordnung sorgen. Durch die unmittelbare Nahe koénnte die Abwesenheit der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden auch stérend von den Nachbarinnen empfunden werden. Wird ein
leerstehendes Gebdude einer Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzung zugefiihrt, konnte diese

Revitalisierung hingegen positiv von den Nachbarlnnen wahrgenommen werden.

127 vgl. BuRjager (2020): S. 40. 132 ygl. Beritelli (2007): S. 122.

128 Ndheres dazu wird in Kapitel 3.2 ausgefihrt. 133 |hnen kommt bspw. Parteistellung im

129 Die Legaldefinitionen der Lander sind in Kapitel 2.1. Baubewilligungsverfahren zu. Vgl. dazu etwa § 31 06.
dargestellt. BauO 1994.

130 ygl. SIR (1973): S. 62f. 134 ygl. llledits-Lohr (2021): Rz. 1/5.

131Vgl. Bugkel et al. (2021): S. 104-107.
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Lokale Bevélkerung

Unter der lokalen Bevolkerung sind jene Personen zu verstehen, die dauerhaft,
hauptwohnsitzgemeldet®®® in der Gemeinde, in der sich ein etwaiger Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz
befindet, ansassig sind. Sie konnen, falls sie nicht gleichzeitig in den nachstehenden Branchen
unternehmerisch tatig sind, allenfalls durch LiegenschaftsverdufRerungen, die Erhaltung bzw.
Verbesserung des Ortsbildes in Folge von Leerstandsbehebungen, Umnutzungen oder Sanierungen
durch die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden und von einer kulturellen Bereicherung profitieren.
Die negativen Effekte, sofern diese in der betroffenen Gemeinde in Erscheinung treten, lGiberwiegen
hingegen in der Regel: Baulandverknappung fiihrt von steigenden Boden- und Immobilienpreisen Gber
Abwanderungstendenzen hin zu einem moglichen kulturellen Verlust. Die lokale Bevolkerung kann je
nach konkreter Situation von den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen profitieren. Der Regelfall wird es —in

Anbetracht der raumlichen Verteilung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze!*® — jedoch nicht sein.

2.4.3 Privatwirtschaft

Die Akteurlnnen der Privatwirtschaft ermdglichen einerseits die Errichtung, Sanierung und Einrichtung
des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes, sorgen aber andererseits auch fiir die Versorgung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden mit Gitern und Dienstleistungen des taglichen bzw. wiederkehrenden
Bedarfes. lhnen kommt eine entscheidende Rolle bei der An- und Abreise zu. Zusétzlich stellen sie das
flr die spezifische Nutzungsart erforderliche Freizeitangebot zur Verfligung. Sie profitieren — bis auf
wenige Ausnahmen — allesamt von den Ausgaben der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden. An
dieser Stelle muss festgehalten werden, dass die Leistungen der Privatwirtschaft zumeist nicht zweit-
bzw. freizeitwohnsitzspezifisch sind und damit auch von der lokalen Bevolkerung und den Touristinnen
in Anspruch genommen werden. Der Mehrwert in dem Zusammenhang besteht ausschlieRlich in der
Tatsache, dass ein weiterer Wohnsitz errichtet und erhalten werden muss sowie genutzt wird. Dadurch
entsteht eine zusatzliche Nachfrage nach Leistungen, die ohne Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze nicht
gegeben wiare.®® Doch nicht nur sie profitieren vom Konsum der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden. Denn dieser Konsum generiert Steuern, weshalb auch die 6ffentlichen
Haushalte davon profitieren.’®® Folgende Akteurlnnen werden dieser Kategorie zugewiesen und
innerhalb dieses Abschnittes ndher beleuchtet: Ziviltechnikerlnnen- bzw. Ingenieurlnnenbiros,
Betreiberlnnen hochrangiger Verkehrsinfrastrukturen, Verkehrsverbiinde, Verkehrsunternehmen,
Energiewirtschaft, Unternehmen der Telekommunikation und Informationstechnik, Baugewerbe und
Baustoffzulieferbetriebe, Immobilientreuhanderinnen, Bank-, Finanz- und Versicherungswirtschaft,
Rechtsanwaltinnen und Notarlnnen, Handwerksbetriebe, Handelsbetriebe sowie die Tourismus- und

Freizeitwirtschaft.

1351.5.d. § 1 Abs. 7 MeldeG 137 Vgl. Bieger, Beritelli (2004): S. 5.

136 Die aktuelle Situation der raumlichen Verteilung der 138 Ndheres zu den Steuern wird in Kapitel 4 ausgefihrt.
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze kann Abbildung 2

entnommen werden.
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Ziviltechnikerlnnen- bzw. Ingenieurlnnenbiiros

Die Ziviltechnikerlnnen- bzw. Ingenieurlnnenbiros fir Raumplanung stehen den Gemeinden beratend
zur Seite. Sie sind an der Erstellung und Anderung von értlichen Entwicklungskonzepten,
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen beteiligt und leisten so Vorbereitungsarbeiten, damit die
Gemeinden mit Hilfe der Instrumente der 6rtlichen Raumplanung Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
ermoglichen  bzw. verhindern  kénnen.  Architekturblros zdhlen ebenso zu den
Ziviltechnikerlnnenbiiros. lhnen kommt im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen die
Entwurfs-, Einreichungs- und Ausfiihrungsplanung in gestalterischer Hinsicht zu. Zusatzlich sind unter
Umstdnden auch Ziviltechnikerlnnenbiros fir Bauwesen und Wasserwirtschaft bei der Planung der
infrastrukturellen Er- und AufschlieBung des Gebietes rund um den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz bzw.
des Grundstiickes, auf dem das Geb&ude errichtet werden soll, beteiligt.**® Sie alle profitieren von

zusatzlichen Auftragen, die dabei entstehen.
Betreiberinnen hochrangiger Verkehrsinfrastrukturen

Die Betreiberlnnen der hochrangigen Verkehrsinfrastrukturen liefern und erhalten jene
Infrastrukturen, die fir einen effizienten Transport von Personen und Gitern sorgen. Im
Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen ist vor allem das StraRen- und Schienennetz von
Bedeutung. Die Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft plant, baut und
betreibt die Autobahnen und SchnellstraRen Osterreichs.** Durch ihre Tatigkeit wird ein zeiteffizienter
Wohnsitzwechsel zwischen dem Haupt- und dem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz mittels MIV ermoglicht
und bei Neuplanungen womoglich deren Einzugsbereiche erweitert. Werden fiir den Wohnsitzwechsel
Autobahnen und Schnellstralen genutzt, werden Einnahmen der ASFINAG in Form von
Vignettenkdufen und Mautgebiihren generiert. Die OBB-Infrastruktur AG plant, errichtet und erhalt
den GroRteil des dsterreichischen Schienennetzes. Auf diesem Schienennetz bieten neben der OBB-
Personenverkehr AG derzeit 21 weitere Eisenbahnverkehrsunternehmen Transportleistungen im
Personenverkehr an.'*! Sie ermdglichen den zeiteffizienten Wohnsitzwechsel der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden mittels OV. Wie bei der ASFINAG kénnen Neuplanungen der OBB zu einer
Erweiterung des Einzugsbereiches der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze fihren. lhre Interessenlage ist
wohl als neutral anzusehen, da sie — wenn Uberhaupt — kaum von den Bewegungen der Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitznutzenden profitieren.

Verkehrsverbiinde

Die Planung des Nah- und Regionalverkehres kommt grundsétzlich den Landern und Gemeinden zu.'*?

Vorgeschlagen werden die konkreten Planungen von den Verkehrsverblinden. Auf Basis dieser Planung
ergibt sich jener Linienverkehr, der von den Verkehrsverbiinden zur Bestellung ausgeschrieben wird.

Bedient wird dieser Linienverkehr vom Transportunternehmen, das die Ausschreibung gewinnt.**® Den

139 Vgl. Lechner (2014): Leistungsmodelle der 141 Sjehe OBB-Infrastruktur AG (2023a): EVU auf dem
Ziviltechnikerlnnen fir Raumplanung, Architektur und OBB-Netz; OBB-Infrastruktur AG (2023b): Wir planen,
Wasserwirtschaft. bauen und betrieben Infrastruktur.

140 gl ASFINAG (2022): S. 1ff. 142§ 11 OPNRV-G 1999

143§ 18 Abs. 1Z. 7,8 und 9 leg. cit.
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Verkehrsverblinden kommt damit eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung der Erreichbarkeit der
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze mittels OPNV zu. Davon umfasst ist neben der An- und Abreise der Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitznutzenden auch deren Ausflugsverkehr innerhalb der Region. Da sie diese

Strecken nicht selbst bedienen, profitieren sie auch nicht von den entrichteten Beférderungsentgelten.
Verkehrsunternehmen

Zu den Verkehrsunternehmen werden neben den bereits angesprochenen
Eisenbahnverkehrsunternehmen auf dem Netz der OBB-Infrastruktur AG auch Privatbahnen,
Busunternehmen und Taxiunternehmen gezihlt.}** Sie bedienen den Ab- und Anreiseverkehr sowie
den ortlichen und regionalen Gelegenheits- und Ausflugsverkehr der lokalen Bevoélkerung, aber auch
der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden. Die Verkehrsunternehmen profitieren durch die

Inanspruchnahme dieser Leistungen, fiir die Beforderungsentgelte zu entrichten sind.
Energiewirtschaft

Die Unternehmen der Energiewirtschaft sorgen fiir die Gewinnung und Umwandlung von Energie, die
fir die Errichtung und Nutzung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes sowie fiir die im Zusammenhang
mit dem Wohnsitzwechsel der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden entstehende An- und Abreise
bendtigt wird. Fiir die ebengenannten Vorgange finden unter anderem Strom, Erdgas, Kohle sowie
Benzin und Ole Verwendung. Damit der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz bewohnbar wird und auch bleibt,
muss die entsprechende Versorgungsinfrastruktur hergestellt und gewartet sowie der dafir
vorgesehene Energietrager eingespeist werden. In all diesen Bereichen werden die Unternehmen der
Energiewirtschaft titig.!*® Fir diese Leistungen erhalten sie von den Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitznutzenden die aus den Energievertragen resultierenden Bezugsgebiihren.
Unternehmen der Telekommunikation und Informationstechnik

Wie bereits in Kapitel 2.2 festgehalten wurde, hat die COVID-19-Pandemie zuséatzlichen Schwung in die
bereits seit einigen Jahrzehnten stattfindende Digitalisierung gebracht. Die gestiegenen
Moglichkeiten, ortsunabhangig zu arbeiten, haben die Attraktivitdt der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
mafgeblich erhoht. Die Unternehmen der Telekommunikation und Informationstechnik liefern die
dafiir notwendige Infrastruktur und die nétigen Software-Programme.* Sie profitieren von den Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitznutzenden unter anderem in Form von Verbindungsentgelten, die durch
Internet- und Mobilfunkvertrage entstehen, oder auch durch den Kauf der fiir die Ausstattung des

Home-Office notwendigen Hard- und Software.
Baugewerbe und Baustoffzulieferbetriebe

Zum Baugewerbe werden jene Betriebe gezahlt, die Leistungen bei der Errichtung und Sanierung von
Bauwerken nach der Gewerbeordnung erbringen. In diesem Zusammenhang erwahnenswert sind

jedenfalls die Baumeisterlnnen, Baugewerbetreibenden fir Hoch- und Tiefbau sowie

144 vg|. WKO (2022): S. 8. 146 \g|, WKO (2023): Telekommunikation: Struktur,
145 Vgl. Konstantin (2013): S. IX. Zukunft und Trends der Branche.
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Baustoffzulieferbetriebe. Die Baumeisterlnnen sind fir die technische Planung sowie
Projektentwicklung und -leitung von Hoch- und Tiefbauten zustandig. Zusatzlich zur planenden
Komponente kdnnen sie bei der Errichtung und Sanierung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen auch
ausfihrend tatig werden.'” Die Hochbauunternehmen fiihren die technische Umsetzung der zuvor
geplanten Errichtung bzw. Sanierung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes aus. Tiefbauunternehmen
hingegen filihren die technische Umsetzung der zuvor geplanten infrastrukturellen Er- und
AufschlieBung des Gebietes rund um den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz sowie des Grundstiickes, auf
dem das Objekt errichtet werden soll, aus.’*® Damit die Errichtung oder Sanierung des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes auch umgesetzt werden kann, werden die verschiedensten Baustoffe bendétigt.
Dafir ist die Gewinnung und Verarbeitung diverser Rohstoffe von Noten. Nach deren Aufbereitung
kénnen diese zugeliefert werden. Dementsprechend profitieren samtliche Betriebe der Baubranche —
von der Rohstoffgewinnung Uber die Errichtung bis zu Instandhaltung des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes — von den in Anspruch genommenen Leistungen der Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitznutzenden.'*

Immobilientreuhdanderinnen

Zu den Immobilientreuhdnderinnen zdhlen die Bautrdgerlnnen, Immobilienmaklerinnen und
Immobilienverwalterinnen.’® Die Bautragerinnen sorgen fir die organisatorische und kommerzielle
Abwicklung von Bauvorhaben.® Sie sind in erster Linie bei gréReren Neubau- und
Sanierungsprojekten wie bspw. mehrgeschossigen Wohnbauten mit mehreren Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen involviert. Fir ihre Tatigkeiten werden Entgelte vereinbart. Die
Immobilienmaklerinnen koénnen bei der Vermittlung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes
zwischengeschaltet werden. Sie vermarkten das Objekt und bahnen in der Regel den Abschluss des
Kaufvertrages an, wofiir sie im Gegenzug eine Provision erhalten.’>? Die Immobilienverwalterlnnen
sorgen fiir die technische und kommerzielle Verwaltung des Objektes.'* Sie kommen — ebenso wie die
Bautragerinnen — Ublicherweise erst bei groReren Gebduden zum Einsatz, weshalb sie wohl nur bei
mehrgeschossigen oder groReren Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzarealen als Akteurlnnen in Erscheinung

treten. Auch sie erhalten fiir ihre Leistungen Entgelte.
Bank-, Finanz- und Versicherungswirtschaft

Die Bank- und Finanzwirtschaft zahlt zu jenen Akteurlnnen, die die Errichtung und in weiterer Folge
die Nutzung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes ermoglichen. Sie ermdglicht konkret die
Fremdfinanzierung, die unter Umstanden fir die Errichtung oder den Erwerb des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes notwendig ist.»>* Die Bank- und Finanzwirtschaft profitiert dabei insbesondere von
den Kreditvergaben, fir die Ublicherweise Gegenleistungen in Form von Kreditzinsen verlangt

werden.'® Die Versicherungswirtschaft hingegen profitiert von den in Anspruch genommenen

147.§ 99 Abs. 1 GewO 1994 152§ 117 Abs. 2 leg. cit.

148 \/g|. Katalan et al. (2022): S. 130. 153 § 117 Abs. 3 leg. cit.

149 vg|. Bieger, Beritelli (2007): S. 5. 154 vgl. Trlibestein, Pruegel (2012): S. 10.
150 § 117 Abs. 1 GewO 1994 155 vgl. Klimscha, Redmann (2018): S. 2.

151 § 117 Abs. 4 leg. cit.
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Versicherungsleistungen, die im Zusammenhang mit dem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz selbst oder den
darin befindlichen Gegenstanden stehen. Zu nennen sind hier allen voran Gebaude-, Eigenheim und
Haushaltsversicherungen.’®  Fiir die Leistungen der Versicherungswirtschaft werden

Versicherungspramien fallig.
Rechtsanwailtinnen und Notarinnen

Auch die Rechtsanwidltinnen und Notarlnnen koénnen innerhalb des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzwesens eine Rolle spielen. Sie erbringen Rechtsdienstleistungen im Zusammenhang
mit dem Erwerb, aber auch der Nutzung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes. Zu ihren Leistungen zdhlen
bspw. die Erstellung von Kaufvertragen im Zuge des Objekterwerbes, die treuhdandische Abwicklung
des Kaufes sowie die grundbiicherliche Einverleibung des Eigentumsrechtes am Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz. Zudem ist denkbar, dass sie zur Erstellung von Raumordnungsvertragen im
Zusammenhang mit der Errichtung und widmungskonformen Verwendung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze von den Gemeinden beauftragt werden. Ebenso kénnten sie bei Rechtsstreitigkeiten
zwischen den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden und den Gemeinden zum Einsatz kommen.™’ Sie

profitieren von den Honoraren, die dabei entstehen.
Handwerksbetriebe

Handwerksbetriebe treten sowohl bei der Errichtung als auch beim Betrieb eines Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes in Erscheinung. Elektro- und auch Sanitarinstallateurlnnenbetriebe machen durch
ihre Arbeiten am Gebdude die Nutzung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes erst moglich. Gleichzeitig
sorgen sie dafiir, dass die von ihnen eingebauten Anlagen auch instandgehalten werden und damit
nutzbar bleiben. Auch andere Handwerksbetriebe sind involviert. So werden Malereien und
Tischlereien unter  Umstdnden  zur  Innenraumgestaltung  bzw. Herstellung  von
Einrichtungsgegenstianden herangezogen. Handwerksbetriebe profitieren durch Einnahmen infolge

von Auftragen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden.*®

Handelsbetriebe

Handelsbetriebe liefern einerseits Gilter des taglichen Bedarfes der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden und andererseits auch Giiter, die der Einrichtung und dem Betrieb des
Gebaudes dienen. Profiteurlnnen dieses Konsums sind jedenfalls Einzelhdndlerinnen, Diskonter,
Elektronikfachgeschifte sowie Mébelhduser und sonstige Einrichtungshindlerinnen.’® Die dort

getatigten Kaufe fihren zu Umsatzsteigerungen bei diesen Unternehmen.

156 Vgl. Schinner (2021): S. 343; Kath et al. (2019): S. 158 \/gl. Streifeneder (1999): S. 107f.
682f. 159 Vgl. Beritelli (2007): S. 122.

157 vgl. Rechtsanwaltskammer Niederdsterreich (2023):

Der Rechtsanwaltsberuf im Fokus und Osterreichische

Notariatskammer (2023): Berufsbild der Notare.
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Tourismus- und Freizeitwirtschaft

Die Tourismus- und Freizeitwirtschaft liefert das fiir die Freizeit- und Erholungsnutzung typische
Angebot an Einrichtungen. Sie bestimmen damit maRgeblich, wie attraktiv eine Gemeinde fir
potenzielle Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzungen ist. Zu ihnen kdénnen etwa Veranstaltungs- und
Kulturbetriebe wie Museen, Theater, Kinos und Konzerthauser, aber auch Freizeit- und Sportbetriebe
wie Seilbahnen und Golfpldtze gezahlt werden. Sie profitieren von den wiederkehrenden Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden  durch  deren  Eintritts- bzw. Beforderungsentgelte  sowie
Mitgliedschaftsbeitrage. Ebenfalls diesem Abschnitt zuordenbar sind die Gastronomie- und
Beherbergungsbetriebe. Ihre Interessenlage hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen ist gespalten.
Wahrend die Gastronomiebetriebe wie Cafés, Bars und Restaurants durchwegs vom Konsum der
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden profitieren, trifft das auf die Beherbergungsbetriebe wie
Hotels, Ferienappartements und Privatzimmervermietungen nicht zu.'® Sie verlieren durch die Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze oftmals ehemalige Stammkundinnen, die nun keinen Bedarf mehr an
kommerziellen Ubernachtungsméglichkeiten haben.! lhnen entgehen damit potenzielle Umsitze.
Wie allerdings bereits angesprochen wurde, sorgen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende unter
Umstanden flr die Vermarktung einer Tourismusgemeinde, was wiederum neue Kundlnnen anziehen
konnte.'®? Der Beitrag der Tourismus- und Freizeitwirtschaft zum Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesen
ist daher als groR anzusehen, die Effekte, die dabei fiir sie entstehen, kdnnen jedoch positiv und

negativ sein.

2.5 AbschlieBende Bemerkungen zum Kapitel

Wie sich zeigt, haben eine Vielzahl an Akteurlnnen einen Einfluss auf das Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzwesen. Manche von ihnen erzeugen die dargestellten Effekte, andere wiederum sind
diesen ausgesetzt. Ebenso profitieren einige von den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen und deren
Nutzerlnnen, wahrend andere unter ihnen leiden. Eine Akteurlnnengruppe scheint einen besonderen
Einfluss auf das Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesen auszulben: Die Akteurlnnen der Gesetzgebung und
Verwaltung. Sie konnen durch die Schaffung von Rechtsnormen im Raumordnungs-, Bau- und
Grundverkehrsrecht die Zuldssigkeit und Unzuldssigkeit von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen raumlich
steuern und damit wesentlich Uber deren Vorhandensein im Allgemeinen bestimmen. Deren
Vorhandensein ist wiederum entscheidend, damit Gberhaupt gemeindefiskalische Wirkungen von
ihnen ausgehen konnen. Wie stark diese ausgeprdagt sind, hangt jedoch von den
Einhebungsmoglichkeiten an Steuern, Abgaben und Gebiihren, deren Umfang und Umverteilung sowie
den Aufwendungen, die im Zusammenhang mit den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen und deren
Nutzerlnnen entstehen, ab. Im anschlieBenden Kapitel werden die Steuerungsmoglichkeiten der
Uberortlichen und ortlichen Raumplanung sowie des Grundverkehrsrechtes hinsichtlich Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen dargelegt. Das darauffolgende Kapitel 4 widmet sich den von ihnen ausgehenden

Einzahlungen in den Gemeindehaushalt sowie Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt.

160 \/g|, Sonderegger, Batzing (2013): S. 2. 162 gl Bieger, Beritelli (2004): S. 5.
161 V/g|. Streifeneder (1999): S. 109.
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3 Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz aus Sicht der Raumplanung und des

Grundverkehrs

Bei der Raumplanung handelt es sich um eine Materie, die alle Tatigkeiten einer Gebietskdrperschaft
umfasst, die die raumliche Gestaltung eines Gebietes nach politischen Vorstellungen zum Gegenstand
haben. Nach welchen Prinzipien und Prozessen die Raumplanung in Osterreich zu erfolgen hat, wird —
aufgrund der Ermangelung einer expliziten Nennung dieses Begriffes in den Art. 10 bis 12 B-VG —
gemald Art. 15 Abs. 1 B-VG von den Landern bestimmt. Diesen kommt diesbeziiglich sowohl die
Gesetzgebungs- als auch die Vollziehungskompetenz zu. Dabei handelt es sich jedoch lediglich um das
nominelle Raumplanungsrecht, das die Raumplanungs- und Raumordnungsgesetze zum Gegenstand
hat. Daneben besteht auch noch das funktionelle Raumplanungsrecht, das all jene Regelungen
umfasst, die den Raum in seiner Gesamtheit zum Regelungsgegenstand haben und auf viele
Einzelmaterien verteilt ist.’®® Hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen bestehen sowohl im

nominellen als auch im funktionellen Raumplanungsrecht Normen.

Im folgenden Kapitel wird eingangs auf die Regelungssystematik des nominellen Raumplanungsrechtes
eingegangen und dessen Instrumente zur Steuerung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen erlautert und
eingeordnet. Im Anschluss wird das Grundverkehrsrecht, das gemaR Art. 10 Abs. 1 Z. 6 in Verbindung
mit Art. 15 Abs. 1 B-VG gleichermallen in Linderkompetenz fallt, als funktionelles Raumplanungsrecht
naher beleuchtet und dessen Instrumente ebenso eingeordnet und erldutert. Die Ausfiihrungen dieses
Kapitels dienen der Beantwortung der ersten Forschungsfrage: Welche spezifischen
Steuerungsméglichkeiten bestehen hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in der Raumplanung und

im Grundverkehr?

3.1 Das System der Raumplanung in Osterreich

Innerhalb des nominellen Raumplanungsrechtes bestehen mit der Uberortlichen und o6rtlichen
Raumplanung zwei Planungsebenen. Wahrend die Gberdrtliche Raumplanung von den Landern selbst
vollzogen wird, wird die Ortliche Raumplanung von den Gemeinden — innerhalb des eigenen
Wirkungsbereiches!® — besorgt. In Bezug auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze werden sowohl die
Instrumente der iberdrtlichen als auch der ortlichen Raumplanung schlagend. Im Folgenden werden
diese ihrer Hierarchie folgend analysiert und beschrieben. Im Anschluss daran werden die

Moglichkeiten der Vertragsraumordnung zur Steuerung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen erldutert.

3.1.1 Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in der liberértlichen Raumplanung

Bei den Instrumenten der Uberortlichen Raumplanung lasst sich zwischen hoheitlichen und nicht-
hoheitlichen Instrumenten differenzieren. Erstere werden in Form von Verordnungen auf Basis der
Raumplanungs- bzw. Raumordnungsgesetze erlassen und entfalten unmittelbare Rechtswirkungen
gegeniiber den Gemeinden.'®® Zweitere entfalten keine unmittelbar verbindliche Wirkung. Sie sind
daher von den nachgelagerten Planungstragern als Leitlinie zu betrachten und im Rahmen der

Grundlagenforschung zu berlicksichtigen. Die hoheitlichen Instrumente lassen sich grob in drei

163 yg|. Kanonier, Schindelegger (2018): S. 56. 165 vgl. Kleewein (2014): S. 91.
164 Art. 118 Abs. 2 und Abs. 3 Z. 9 B-VG
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Kategorien einteilen: Landesentwicklungs- bzw. Landesraumplanungsprogramme, die die strategische
Entwicklung fir das gesamte Land zum Inhalt haben; regionale Entwicklungs- bzw.
Raumplanungsprogramme, die die strategische Entwicklung bestimmter, abgegrenzter Teilrdume
eines Landes koordinieren und sektorale Entwicklungs- und Raumplanungsprogramme, die die
raumliche Entwicklung bestimmter Fachthemen vorgeben.®® Bei den nicht-hoheitlichen Instrumenten
herrscht eine Fllle an verschiedenen Plantypen und -dokumenten mit unterschiedlichen Inhalten.
Diese reichen von Strategien und Konzepten hin zu umfangreichen Leitbildern und sind kaum
abstrahiert darstellbar. Im Folgenden werden die Instrumente der Uberértlichen Raumplanung

hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen — nach Landern geordnet — aufgelistet sowie erldutert.
Burgenland

Das Burgenland kennt zwei Arten  Uberortlicher  Raumplanungsprogramme: den

Landesraumordnungsplan und das Entwicklungsprogramm.

Der Landesraumordnungsplan hat zum Ziel, nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt zu minimieren
und ist von der Landesregierung als Verordnung zu erlassen.’®” Der fiir die dértliche Raumplanung
rechtsverbindliche Plan'®® umfasst das gesamte Landesgebiet, das in Eignungs- und Verbotszonen fiir
bestimmte — potenziell umweltbeeintrichtigende — Bodennutzungen gegliedert wird.!®® Zu diesem
Zweck hat die burgenlandische Landesregierung den Landesraumordnungsplan fiir Mafsnahmen, die
in erheblichem Ausmaf3 nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt erwarten lassen, verordnet.’° Dieser
enthalt Eignungszonen fiir die Inbetriebnahme abfallwirtschaftlicher Anlagen, die fiir die Behandlung
und Verwertung gefahrlicher Abfélle und Altéle vorgesehen sind.?”* Der aktuell in Geltung stehende
Landesraumordnungsplan ist damit fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze nicht relevant. Allerdings steht
es der Landesregierung frei, all jene MaRnahmen innerhalb des Landesraumordnungsplanes zu
verankern, die das obengenannte Ziel verfolgen. Dabei hat sich diese an den Grundsdtzen der
Uberdrtlichen Raumplanung, die in § 1 Abs. 2 Bgld. RPG demonstrativl’? aufgezahlt sind, zu orientieren.
Zu diesen zihlen unter anderem der Schutz des Landschafts- und Ortsbildes'’?, die Versorgung der
Bevolkerung mit Wohnraum'’®, die nachhaltige Entwicklung der Infrastruktur und des
Wohnungswesens!”, die Sicherstellung leistbaren Baulandes'’® sowie die Entwicklung einer
nachhaltigen Siedlungsstruktur unter Gewahrleistung der Erhaltung und Belebung der Ortskerne!”’.
Damit kénnten innerhalb des Landesraumordnungsplanes grundsatzlich Eignungs- und Verbotszonen
fur Standorte von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen bestimmt werden, sofern von diesen erheblich
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind. Dieses Ausmal} muss dabei das gewoéhnlich

zumutbare MaR weit tibersteigen.'’®

166 \/g|, Kanonier, Schindelegger (2018): S. 91. 173§ 1 Abs. 2 Z. 3 lit. c Bgld. RPG 2019

167 § 3 Abs. 1 Bgld. RPG 2019 174§ 1 Abs. 2 Z. 6 leg. cit.

168 § 7 Abs. 1 leg. cit. 175§ 1 Abs. 2 Z. 7 leg. cit.

169 § 3 Abs. 2 leg. cit. 176 Ebd.

170 LGBI. Nr. 25/1992 i.d.F. LGBI. Nr. 25/1992 177§ 1 Abs. 2 Z. 13 leg. cit.

171 § 1 Bgld. LRP 178 \gl. Zu § 3 Erlaut.RV. 1693 Blg.LT. XXI. GP.

172 Vgl. Zu § 3 Erldut.RV. 1693 Blg.LT. XXI. GP.
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Das zweite Instrument der Uberortlichen Raumplanung des Burgenlandes ist das
Entwicklungsprogramm. Dieses wird ebenso von der Landesregierung verordnet'’® und ist fiir die
darin befindlichen Gemeinden rechtsverbindlich.’®® Ziel des Programmes ist es, die planmaRige und
vorausschauende Gestaltung des Landes bzw. einzelner Landesteile sicherzustellen.!8! Auf Basis dieser
Rechtsnorm lassen sich drei verschiedene Typen von Entwicklungsprogrammen verordnen: ein
Landesentwicklungsprogramm flir das gesamte Landesgebiet und mehrere regionale
Entwicklungsprogramme, die sich an bestimmte Landesteile richten, sowie sektorale
Entwicklungsprogramme, die die rdumliche Steuerung bestimmter Fachthemen zum Inhalt haben.
Derzeit stehen mit dem Landesentwicklungsprogramm?®? (LEP 2011) und dem Regionalen

/183

Entwicklungsprogramm fiir das Untere Pinka- und Stremta zwei Entwicklungsprogramme in

Geltung. Sektorale Entwicklungsprogramme wurden noch nicht verordnet.

Innerhalb des LEP 2011 finden sich Bestimmungen, die flr Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze Wirkungen
entfalten. So diirfen bspw. Feriensiedlungen®®, die touristisch genutzt werden, nur an Standorten
errichtet und erweitert werden, die sich fir diese Nutzungsart eignen und an denen keine negativen
Auswirkungen auf das Landschaftsbild und den Siedlungsraum zu erwarten sind.'® Hinsichtlich des
Siedlungsraumes wurde weiters konkretisiert, dass Feriensiedlungen nur auf einschlagig gewidmeten
Flichen'®, die an den bereits bestehenden Siedlungsraum anschlieRen oder diesem funktionell
zugeordnet werden kdnnen, zuldssig sind.*®’ Eine Besonderheit besteht fiir die Region des
Neusiedlersees. Hier wurde eine regionale Sonderzone geschaffen, innerhalb dieser die Errichtung von
Feriensiedlungen, die keine touristische Nutzung aufweisen, untersagt ist.'® Damit wird die Errichtung
neuer Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze rund um den Neusiedlersee unterbunden. Das Regionale
Entwicklungsprogramm fiir das Unterer Pinka- und Stremtal betrifft acht Gemeinden und ist — im
Gegensatz zur ganzheitlichen Ausrichtung des LEP 2011 — mit wenigen, jedoch konkreten Inhalten
gefiillt. Hier geht es vorrangig um die wirtschaftliche Entwicklung dieses Gebietes, insbesondere um
die Angleichung an die wirtschaftlich gut entwickelten Zentren des Burgenlandes.’® Mit diesem

Programm sind jedenfalls keine direkten Auswirkungen auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze verbunden.
Karnten

Das Land Karnten kennt grundsatzlich nur ein Instrument der tiberértlichen Raumordnung. Dieses wird
als Gberortliches Entwicklungsprogramm bezeichnet und kann in ganzheitlicher Weise fiir das gesamte
Landesgebiet, fiir einzelne Teile des Landes oder fiir bestimmte Sachbereiche von der Landesregierung

verordnet werden.'® Die 6rtliche Raumplanung darf diesen Programmen nicht zuwiderlaufen.?

Mit der Verabschiedung des Karntner Raumordnungsgesetzes 2021 wurde mit dem

Landesentwicklungsprogramm erstmalig ein (iberortliches Planungsinstrument geschaffen, das auf

175§ 13 Abs. 1 Bgld. RPG 2019 186 Ndheres zu den Widmungsarten ist in Kapitel 3.1.2
180 § 15 Abs. 1 leg. cit. ersichtlich.

181 § 13 Abs. 2 leg. cit. 187 pt. 2.6.9. Bgld. LEP 2011

182 | GBI. Nr. 71/2011 i.d.F. LGBI. Nr. 71/2011 188 pt, 3.2.3. leg. cit.

183 | GBI. Nr. 22/1977 i.d.F. LGBI. Nr. 51/2016 189 § 3 Abs. 1 Entwicklungsprogramm fur das Untere
184 Die Erlauterung des Begriffes , Feriensiedlung” Pinka- und Stremtal

befindet sich in Kapitel 2.1. 190 § 7 Abs. 2 K-ROG 2021

185 pt, 2,5.1.2. Bgld. LEP 2011 191 § 8 Abs. 1 leg. cit.
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das gesamte Kirntner Landesgebiet Anwendung findet.'®? Das Landesentwicklungsprogramm gibt
grundsatzlich die landesweit angestrebte rdaumliche Ordnung wieder, indem die in § 2 K-ROG
genannten Grundsadtze und Ziele der Raumplanung naher ausgefiihrt sowie zentral6rtliche und
tiberértliche Funktionen der Gemeinden bestimmt werden.®® Ein wesentlicher Grundsatz, der den
Themenbereich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze berihrt, ist die vorrangige Behandlung des ganzjahrig

gegebenen Wohnbedarfes.’®* Gegenwirtig ist noch kein Landesentwicklungsprogramm verordnet.

In Kdrnten stehen derzeit sieben regionale Entwicklungsprogramme und fiinf Sachgebietsprogramme
in Geltung. Entwicklungsprogramme wurden fiir den Kdrntner Zentralraum, den Raum Villach, das
Nockgebiet, fiir Mirnock-Verditz, den Raum Klagenfurt, den Politischen Bezirk St. Veit an der Glan und
den Raum Weifiensee verordnet. Auf der Ebene der Sachgebiete wurden Programme zu Sportstétten,
Industriestandorten, Orts- und Stadtkernen, Photovoltaikanlagen und Windkraftstandorten verordnet.
Das Entwicklungsprogramm Kérntner Zentralraum enthalt grundsatzliche Zielvorstellungen, an die sich
die Gemeinden im Planungsraum zu richten haben. So werden bspw. der Landeshauptstadt Klagenfurt
und der Statutarstadt Villach besondere tiberdrtliche Funktionen zugewiesen.!® Direkte Auswirkungen
auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze finden sich darin keine. Auch im Entwicklungsprogramm Raum
Villach®® finden sich keine expliziten Normen fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. Hier geht es vorrangig
um die Uberoértlichen Funktionen der Stadt Villach und dessen Verhdltnis zu den umliegenden
Gemeinden. Das Entwicklungsprogramm Nockgebiet' ist in erster Linie als Rahmenprogramm fur die
Wettbewerbsfahigkeit der Region zu sehen, das den Abwanderungstendenzen der Bevdlkerung
entgegenwirken soll. Die Rolle des Tourismus ist dabei wesentlich.'®® Explizite Regelungen fir Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze sind keine enthalten. Auch im Entwicklungsprogramm Mirnock-Verditz**° sind
vorrangig Ziele und MaBnahmen gegen Abwanderung und fir die Entwicklung des Tourismus
festgelegt. Dieses Entwicklungsprogramm enthalt jedoch — im Gegensatz zu den bereits genannten —
Regelungen, die die Errichtung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen berihren. So ist festgelegt, dass
Feriendorfer und Wochenendsiedlungen nur in den tiefer gelegenen Gebieten der bestehenden oder
geplanten  touristischen  Zentren  vorgesehen  werden dirfen.®  Innerhalb  des
Entwicklungsprogrammes Raum Klagenfurt®® sind Ziele und MaRnahmen festgehalten, die die
Funktion der Region als wirtschaftsstrukturelles Zentrum des Landes absichern und weiterentwickeln.
Zur Entwicklung auf dem Gebiet der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze wurden keine Festlegungen

202 koordiniert die

getroffen. Das Entwicklungsprogramm Politischer Bezirk St. Veit an der Glan
Zentrumsfunktionen St. Veits fir den Ubrigen Bezirk. Ziele und MalRnahmen hinsichtlich Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen sind darin nicht enthalten. Das letzte aktuell in Geltung stehende
Entwicklungsprogramm ist jenes fir den Raum Weifensee®®. Dieses setzt sich zum Ziel,
Abwanderungstendenzen entgegenzuwirken und die wirtschaftliche Entwicklung der Region

voranzutreiben.?®® So ist bspw. eine Erhéhung der Bettenauslastung innerhalb der

192y/g|, Zu § 7 Abs. 3 Erldut.RV. ZI. 01-VD-LG-1865/5- 198 pt, V. Entwicklungsprogramm Nockgebiet

2021 199 L GBI. Nr. 2/1978 i.d.F. LGBI. Nr. 2/1978

193 § 7 Abs. 3 K-ROG 2021 200 pt, || Entwicklungsprogramm Mirnock-Verditz
194§ 2 Abs. 2 Z. 4 leg. cit. 201 | GBI. Nr. 19/1981 i.d.F. LGBI. Nr. 76/2008

195 pt, 3.4. Entwicklungsprogramm Karntner Zentralraum 202| GBI. Nr. 37/1983 i.d.F. LGBI. Nr. 37/1983

196 | GBI. Nr. 40/1977 i.d.F. LGBI. Nr. 40/1977 203 | GBI. Nr. 59/1987 i.d.F. LGBI. Nr. 59/1987

197 LGBI. Nr. 41/1977 i.d.F. LGBI. Nr. 41/1977 204 pt, 1. Entwicklungsprogramm Raum WeiRensee
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Beherbergungsbetriebe anzustreben.?”> Da Beherbergungsbetriebe in Konkurrenz zu Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen stehen, kann dieses Entwicklungsprogramm durchaus Wirkungen fir Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze entfalten.

Die derzeitigen Sachgebietsprogramme spielen fiir den Themenbereich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
keine Rolle. Das Entwicklungsprogramm Sportstdttenplan®®® regelt die raumliche Verteilung und die
Grundséatze der Ausgestaltung von Sportstétten. Die Industriestandortrdume-Verordnung®’ beinhaltet
Standorte fir Industrieflichen, denen Uberdrtliche Bedeutung zukommt. Die Kédrntner Orts- und
Stadtkern-Verordnung®® thematisiert die Abgrenzung von Orts- und Stadtkernen. Die
Sachgebietsprogramme Photovoltaikanlagen®® und Standortréume von Windkraftanlagen®'° legen die

Bedingungen fest, die flir deren Standortwahl zu beachten sind.
Niederosterreich

Die niederosterreichische Landesregierung ist ermachtigt, Gberortliche Raumordnungsprogramme fur
das gesamte Land, fir einzelne Regionen und fiir Sachbereiche zu verordnen. Innerhalb der
Programme sind Ziele und MaRnahmen festzulegen, die auf den in § 1 Abs. 2 NO ROG 2014
festgehaltenen Leitzielen aufbauen.?’! Fiir den Themenbereich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze ist
insbesondere die Erhaltung des Orts- sowie Landschaftsbildes®®? und die Festlegung von
Siedlungsgrenzen?'® von Relevanz. Die davon beriihrten értlichen Raumordnungsprogramme haben

den Uberdrtlichen Raumordnungsprogrammen zu entsprechen.?*

Insgesamt sind derzeit sieben regionale und vier sektorale Raumordnungsprogramme verordnet.
Regionale Raumordnungsprogramme bestehen fir die Regionen Wiener Neustadt-Neunkirchen®®,
untere Enns®*®, NO Mitte?', siidliches Wiener Umland®®, Wien Umland Nord*®, Wien Umland
Nordwest??® und Wien Umland Nordost??. Alle diese Programme weisen im Wesentlichen denselben
Aufbau und Inhalt auf. Es wurden Eignungszonen fiir den Materialabbau und Siedlungsgrenzen
festgelegt sowie regionale Griinzonen und erhaltenswerte Landschaftsteile definiert. Aussagen zu

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen wurden keine getroffen.

Auf Fachthemenebene stehen derzeit finf sektorale Raumordnungsprogramme in Geltung. Die
Sektoralen Raumordnungsprogramme (iber die Windkraftnutzung®*? bzw. iber Photovoltaikanlagen
im Griinland®*® legen jene Flachen fest, auf denen die Widmungsarten Griinland-Windkraftanlage bzw.
Griunland-Photovoltaikanlage zuldssig sind. Das Sektorale Raumordnungsprogramm (ber die

Freihaltung der offenen Landschaft’** dient der Bewahrung offener und unbewaldeter

205 pt, 3.10. Entwicklungsprogramm Raum WeiRensee 216 | GBI. Nr. 8000/35-0i.d.F. LGBI. Nr. 8000/35-2

206 | GBI. Nr. 1/1978 i.d.F. LGBI. Nr. 1/1978 217 LGBI. Nr. 8000/76-0 i.d.F. LGBI. Nr. 8000/76-2

207 L GBI. Nr. 49/1996 i.d.F. LGBI. Nr. 49/1996 218 | GBI. Nr. 8000/85-0 i.d.F. LGBI. Nr. 67/2015

208 | GBI. Nr. 27/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 27/2022 219 | GBI. Nr. 64/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 64/2015

209 | GBI. Nr. 49/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 49/2013 220 | GBI. Nr. 65/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 73/2015

210 | GBI. Nr. 49/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 49/2016 221 | GBI. Nr. 66/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 66/2015

211 § 3 Abs. 1 NO ROG 2014 222 § 2 Sektorales Raumordnungsprogramm tber die
212§ 1 Abs. 2 Z. 1 lit. f leg. cit Windkraftnutzung in NO

213§ 1 Abs. 2 Z. 2 lit. c leg. cit. 223 | GBI. Nr. 94/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 94/2022

214§ 6 Abs. 1 leg. cit. 224 § 2 Sektorales Raumordnungsprogramm Uber die
215 L GBI. Nr. 8000/75-4 i.d.F. LGBI. Nr. 45/2021 Freihaltung der offenen Landschaft in NO
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Landschaftsteile. Innerhalb des Schul-Raumordnungsprogramm?®®> wird die rdumliche Verteilung von
Schulstandorten festgelegt. Das Raumordnungsprogramm fiir die Gewinnung grundeigener
mineralischer Rohstoffe*® enthilt Eignungszonen, die fir den Abbau mineralischer Rohstoffe
vorgesehen werden koénnen. Keines dieser Programme enthdlt Aussagen zu Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen.

Neben diesen formellen Instrumenten bestehen in Niederdsterreich auch informelle Instrumente der
Uberortlichen Raumplanung. In einem dieser Konzepte sind Aussagen zu Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen enthalten: Das Landesentwicklungskonzept 2004 steht dem Themenbereich Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze wenig kritisch gegeniber. Darin wird das Potenzial der Zweitwohnsitze
hinsichtlich des Tourismus, der Freizeit und der Naherholung im Wein- und Waldviertel

hervorgehoben.??’
Oberodsterreich

Das oberosterreichische Raumordnungsrecht kennt drei Formen der Giberdrtlichen Raumplanung: die
Landesraumordnungsprogramme,  die regionalen Raumordnungsprogramme und die
Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche.?® Die von der Landesregierung als Verordnung
erlassenen Programme haben sich inhaltlich nach den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung zu
richten.??® Zu den fur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze bedeutenden Zielen und Grundsétzen zéhlen die
Verbesserung der Siedlungsstruktur in Hinblick auf die Bevdlkerungsdichte und -entwicklung?®, die
sparsame Grundinanspruchnahme?®!, die Vermeidung von Zersiedelungen?*? sowie die Pflege des Orts-

und Landschaftsbildes?33.

Zurzeit stehen in Oberosterreich ein Landesraumordnungsprogramm, zwei regionale
Raumordnungsprogramme und drei sektorale Raumordnungsprogramme in Geltung. Das 0Gé.
Landesraumordnungsprogramm 2017 legt in erster Linie zentrale Orte und Handlungsrdaume sowie
deren Aufgaben fest.?** Firr die Welterberegion Salzkammergut wird darin die Begrenzung von
Zweitwohnsitzen als spezifisches Ziel verankert.?®® Das Regionale Raumordnungsprogramm fiir die
Region Eferding®®® enthilt Ziele und MaRnahmen fiir die Siedlungsentwicklung, das Grinland und fiir
das Verkehrssystem. Spezifische Festlegungen zu Zweit- und Freizeitwohnsitzen wurden darin keine
getroffen. Im Regionalen Raumordnungsprogramm fiir die Region Linz-Umland 3*7 wurden fir
dieselben Bereiche Festlegungen getroffen. Mit dem Raumordnungsprogramm (iber die Freihaltung
von Grundstlicksflichen fiir die Errichtung von liberdrtlichen Verkehrswegen im Planungsbereich

»Mattigtal-Siid?*® sowie mit dem Raumordnungsprogramm iiber die Freihaltung von

225 8§ 1 ff. NO Raumordnungsprogramm fiir das 234 8§ 1 ff. 06. Landesraumordnungsprogramm 2017
Schulwesen 235§ 8 Abs. 2 Z. 3 leg. cit.

226 §§ 1 ff. NO Raumordnungsprogramm fiir die 236 §§ 1 ff. Regionales Raumordnungsprogramm fir die
Gewinnung grundeigener mineralischer Rohstoffe Region Eferding

227 \g|. Amt der NO Landesregierung (2004): S. 109. 237 §§ 1 ff. Regionales Raumordnungsprogramm fur die
228 § 11 Abs. 2 06. ROG 1994 Region Linz-Umland 3

229§ 3i.V.m. § 2 leg. cit. 238 §§ 1 ff. Raumordnungsprogramm der 06.

230§ 2 Abs 1. Z. 3 leg. cit. Landesregierung tber die Freihaltung von

231§ 2 Abs. 1Z. 6 leg. cit. Grundstticksflachen fur die Errichtung von tberortlichen
23282 Abs. 1 7.7 leg. cit. Verkehrswegen im Planungsbereich ,,Mattigtal-Std“

233 §2 Abs. 1Z. 10 leg. cit.
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Grundstiicksfldchen fiir die Errichtung der Osttangente Linz*?*® wurden zwei sektorale
Raumordnungsprogramme verordnet, die der Errichtung von Verkehrswegen dienen. Bestimmungen
zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen finden sich darin ebenso wenig. Gleiches gilt fiir den O6.

Musikschulplan, der die raumliche Verteilung der Musikschulen im Landesgebiet zum Inhalt hat.?*

Neben diesen verbindlichen Instrumenten besteht zusatzlich die O6. Raumordnungsstrategie
LH#upperRegion2030“ als informelles berortliches Planungsdokument. Darin wird eine Prifung der
aktuellen Regelungen fiir Zweitwohnsitze als MaRnahme genannt. Grund dafir ist der durch

Zweitwohnsitze entstehende Verlust an ganzjahrigem Wohnraum.?*!

Salzburg

In  Salzburg wird innerhalb der Instrumente der (berortlichen Raumplanung zwischen
Entwicklungsprogrammen, die das gesamte Land betreffen, und Entwicklungsprogrammen, die fir
einzelne Regionen gelten, unterschieden.?*? Das Landesentwicklungsprogramm enthalt grundsitzliche
Aussagen zur Entwicklung des Landes und wird von der Landesregierung verordnet.’* Die
Regionalprogramme werden hingegen von den zuvor durch die Landesregierung verordneten
Regionalverbédnden ausgearbeitet. Diese Programme enthalten analog zum
Landesentwicklungsprogramm ebenso grundséatzliche Aussagen zur rdaumlichen Entwicklung. Nach
deren Ausarbeitung sind diese der Landesregierung vorzulegen und von dieser zu verordnen.?* Bis zur
Novelle des Salzburger Raumordnungsgesetzes 2017 waren auch Sachprogramme als Instrument der
Uberortlichen  Raumordnung  gesetzlich  verankert. Diese werden nun in das
Landesentwicklungsprogramm Uberfiihrt und ergdnzen somit die grundsatzlichen Aussagen zur
Landesentwicklung. 2** Jene Sachprogramme, die vor dieser Novelle verordnet wurden, bestehen
weiterhin. Beiden Programmen ist gemein, dass sie inhaltlich mit den Raumordnungszielen und
-grundsatzen, die in § 2 normiert sind, libereinzustimmen sind.?*® Ein wesentlicher Grundsatz fiir den
Themenbereich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze ist die Bereitstellung von Flachen fiir den ganzjahrigen

Wohnbedarf und nicht bloR zeitweiligen Wohnnutzungen.?*’

Derzeit stehen vier Sachprogramme und sieben Regionalprogramme in Geltung. Das
Landesentwicklungsprogramm aus 2003 wird gegenwartig Uberarbeitet und befindet sich im
Stellungnahmeverfahren. Im aufgelegten Entwurf des kiinftigen Landesentwicklungsprogrammes sind
bereits Aussagen zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen enthalten. So spricht sich das Land Salzburg

248 3us. Allerdings sollen Gemeinden, denen

ausdriicklich gegen neue Zweitwohnungsgebiete
genigend leistbarer Wohnraum zur Verfligung steht, wenn sonstige Uberortliche Entwicklungsziele
nicht entgegenstehen und auch keine negativen Auswirkungen auf die Siedlungs- und

Freiraumstruktur zu erwarten sind, vom Ausweisungsverbot ausgenommen sein.?* Im

239 §§ 1 ff. Raumordnungsprogramm der OG. 244§ 10 Abs. 1, 2 und 4 leg. cit.

Landesregierung tber die Freihaltung von 245 Vgl zu § 8 Erlaut.RV. 307 Blg.LT. XV. GP.
Grundstiicksflachen fiir die Errichtung der Osttangente 246 § 8 Abs. 2 und § 10 Abs. 4 SROG 2009

Linz 247.§ 2 Abs. 1Z. 7 lit. d leg. cit.

240 § 2 06. Musikschulplan 248 Zur Erlduterung der Zweitwohnungsgebiete siehe
241 Vg, Amt der 0O0. Landesregierung (2020): S. 24. Kapitel 3.1.2.

242 § 8 Abs. 1 SROG 2009 249 \Vg|. Amt der Slbg. Landesregierung (2021): S. 25.

243§ 9 Abs. 1 leg. cit.
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Landesentwicklungsprogramm 2003*° waren noch keine strategischen Aussagen zu Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen enthalten.

Regionalprogramme bestehen fiir die Regionen Pinzgau®, Oberpinzgau®?, Falchgau-Nord*?,

254 255

Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden®*, Lungau®°, Tennengau®>®

sowie das Salzburger
Seengebiet®™ . Im Regionalprogramm Pinzgau ist bereits als Ziel festgehalten, dass der Verbreitung von
Zweitwohnsitzen aulRerhalb der Zweitwohngebiete entgegenzuwirken ist. Innerhalb des Programmes
befinden sich auch Empfehlungen an die Landesregierung. Diese soll verbesserte rechtliche
Rahmenbedingungen zur Steuerung der Zweitwohnsitzproblematik schaffen.®® Die exakt selbe
Formulierung findet sich auch im Regionalprogramm Oberpinzgau.?* Im Regionalprogramm Flachgau-
Nord sind keine Aussagen zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen enthalten. Ebenso wenig finden sich
welche in den Regionalprogrammen Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden, Lungau, Tennengau

sowie Salzburger Seengebiet.

Die vier noch aktuellen Sachprogramme beziehen sich auf die Freihaltung fiir
Verkehrsinfrastrukturprojekte®®, die Standortentwicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger
Zentralraum?®*, die Errichtung von Golfanlagen®®? und die Errichtung oder Anderung von

Schianlagen®3. In keinem dieser Programme wurden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze Teil des Inhaltes.

Auf Basis des Raumordnungsgesetzes wurden von der Salzburger Landesregierung zudem
Zweitwohnung-Beschrankungsgemeinden per Verordnung festgelegt. Welche Wirkungen diese

entfalten, wird aufgrund des thematischen Zusammenhanges in Kapitel 3.1.2 erlautert.
Steiermark

Die steiermarkische Landesregierung hat durch Verordnung Entwicklungsprogramme zu erlassen, die
das gesamte Landesgebiet, einzelne Teilrdume oder bestimmte Sachmaterien umfassen.?® Das
Landesentwicklungsprogramm hat insbesondere die zentralortlichen Strukturen des Landes
vorzugeben und Regionen, die in weiterer Folge regionale Entwicklungsprogramme auszuarbeiten
haben, festzulegen.?®® Die regionalen Entwicklungsprogramme haben wiederum Entwicklungsziele
hinsichtlich iberdrtlicher Funktionen, Siedlungsgrenzen und Siedlungsentwicklungen zu definieren
und drauf aufbauend MaRnahmen zu bestimmen.?® Als Leitlinie fiir die Ausgestaltung der Inhalte der
Uberortlichen  Raumordnungsprogramme dienen die in § 3 StROG normierten
Raumordnungsgrundsitze. Zu diesen zidhlen bspw. die Vermeidung von Zersiedelungen®®’, die

Sicherstellung von Flachen fiir leistbaren Wohnraum?®® und die Erhaltung der Stadt- und Ortskerne?®,

250 | GBI. Nr. 94/2003 i.d.F. LGBI. Nr. 94/2003 260 | GBI. Nr. 22/2021 i.d.F. LGBI. Nr. 22/2021
251 GBI. Nr. 18/2014 i.d.F. LGBI. Nr. 18/2014 261 | GBI. Nr. 13/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 13/2009
252 | GBI. Nr. 19/2014 i.d.F. LGBI. Nr. 46/2019 262 | GBI. Nr. 90/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 90/1998
253 | GBI. Nr. 61/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 50/2020 263 | GBI. Nr. 49/2008 i.d.F. LGBI. Nr. 49/2008
254 | GBI. Nr. 94/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 94/2013 264 § 11 Abs. 4 StROG

255 | GBI. Nr. 84/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 84/2015 265§ 12 Z. 1 und 3 leg. cit.

256 | GBI. Nr. 60/2002 i.d.F. LGBI. Nr. 44/2020 266 § 13 Z 1 und 2 lit. a, b und c leg. cit.

257 L GBI. Nr. 76/2004 i.d.F. LGBI. Nr. 76/2004 267.§ 3 Abs. 1 Z. 3 leg. cit.

258 \/g|. Amt der Slbg. Landesregierung (2014): S. 10. 268 § 3 Abs. 2 Z. 2 lit. d leg. cit.

259 Vgl. Amt der Slbg. Landesregierung (2019): S. 10. 269§ 3 Abs. 2 Z. 5 leg. cit.
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Aktuell sind ein Landesentwicklungsprogramm, sieben regionale Entwicklungsprogramme und vier
Sachprogramme in Geltung. Das Landesentwicklungsprogramm 2009 enthilt die Festlegung von
Regionen, zentral6rtlichen Strukturen und deren Aufgaben sowie die Grundsatze der Erstellung von
nachgelagerten (iberdrtlichen Raumordnungsprogrammen.?’® Aussagen zu Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen sind jedoch nicht enthalten. Auf Regionsebene bestehen die regionalen
Entwicklungsprogramme fiir die Planungsregionen Liezen®*’t, Obersteiermark Ost?’?, Obersteiermark
West?’3,  Oststeiermark?*, Siidoststeiermark®®, Siidweststeiermark?’® und den Steirischen
Zentralraum?®”’. Innerhalb des regionalen Entwicklungsprogramms fiir die Planungsregion Liezen
wurden die Funktionen der einzelnen Gemeinden, Vorrangzonen fiir die Industrie, die
Siedlungsentwicklung, den Rohstoffabbau sowie fiir die Landschaft und Landwirtschaft definiert und
verortet. Zudem sind auch die Rahmenbedingungen fir die Ausweisung von Siedlungsschwerpunkten
fur ausschlieRliche bzw. Gberwiegende touristische Nutzungen festgehalten.?’® Spezielle Normen zu
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind nicht enthalten. Dieselben Inhalte sind — angepasst an die

entsprechende Region —in allen restlichen regionalen Entwicklungsprogrammen enthalten.

280 Hochwasserschutz?®' und

Sachprogramme wurden zu den Themen Windenergie?’®, Einkaufszentren
Luftreinhaltung®® verordnet. Regelungen hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind darin nicht

enthalten.
Tirol

Das Tiroler Raumordnungsrecht enthalt sehr detaillierte Vorgaben, fiir welche Bereiche Gberértliche
Raumordnungsprogramme verordnet werden kdnnen. Grundsatzlich kénnen diese flir das gesamte

28 und sollen eine nachhaltige Raumentwicklung

Landesgebiet oder fir einzelne Teile erlassen werden
unter Berlicksichtigung der Ziele und Grundsatze, die in § 1 TROG 2022 normiert sind, sichern.?® Zu
diesen zdhlen bspw. der sparsame Umgang mit der Ressource Boden, die Deckung des Wohnbedarfes
der Bevolkerung durch Erhaltung und Entwicklung des Siedlungsgebietes bei gleichzeitiger
Vermeidung von Zersiedelungen sowie die Stirkung der Finanzkraft der Gemeinden.?® Zusatzlich
kénnen auch fachiibergreifende bzw. fachbezogene Raumordnungsplane®®, die als

Entscheidungsgrundlage fiir nachgelagerte Planungen dienen, sowie Raumordnungsprogramme fir

287 288

touristische Infrastruktureinrichtungen®®’ und Einkaufszentren**® erlassen werden.

Ein auf das ganze Landesgebiet bezogenes Raumordnungsprogramm besteht in Tirol nicht. Auf

Regionsebene sind hingegen 25 Programme rechtsgiiltig verordnet. 23 davon betreffen die

270 §§ 1 ff. Stmk. LEP 2009 280 Stmk. Einkaufszentrenverordnung LGBI. Nr. 58/2011
271 LGBI. Nr. 91/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 91/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 102/2018
272 | GBI. Nr. 89/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 89/2016 281 Stmk. Entwicklungsprogramm zur
273 LGBI. Nr. 90/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 90/2016 hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsraume
274 L GBI. Nr. 86/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 86/2016 LGBI. Nr. 117/2005 i.d.F. LGBI. Nr. 117/2005
275 LGBI. Nr. 92/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 92/2016 282 Stmk. Entwicklungsprogramm fur die Reinhaltung der
276 L GBI. Nr. 88/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 55/2022 Luft LGBI. Nr. 58/1993 i.d.F. LGBI. Nr. 53/2011
277 LGBI. Nr. 87/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 87/2016 283 § 7 Abs. 4 TROG 2022
278 8§ 4, 5 und 7 Entwicklungsprogramm fiir die 284 § 7 Abs. 1 leg. cit.
Planungsregion Liezen 285 § 1 Abs. 2 lit. a, g und n leg. cit.
279 Stmk. Entwicklungsprogramm fir den Sachbereich 286 § 12 Abs. 1 und 2 leg. cit.
Windenergie LGBI. Nr. 72/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 91/2019 287 § 7 Abs. 3 leg. cit.
288 § 8 |eg. cit.
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Ausweisung von landwirtschaftlichen Vorrangflaichen, wahrend die restlichen zwei Uberortliche
Griinzonen ausweisen.?® Aussagen zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind jedenfalls nicht enthalten.
Zusatzlich dazu wurden drei Sachprogramme, die dem Tourismus zuzuordnen sind, und eines, das
Standortvorgaben zu Einkaufszentren®° enthilt, erlassen. Das Raumordnungsprogramm fiir
Golfplitze*®* enthilt Bedingungen fir die Errichtung und Erweiterung von Golfplatzen. Im Tiroler
Seilbahn- und Schigebietsprogramm?®? sind die rdumlichen Kriterien fiir die NeuerschlieRung sowie
Erweiterung von Schigebieten geregelt und das Raumordnungsprogramm zum Schutz der Gletscher®>
dient der Sicherung unerschlossener Gletscher sowie der nachhaltigen Erweiterung bereits
erschlossener Gletscherschigebiete. In keinem dieser Programme sind Regelungen zu Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen enthalten. Allerdings besteht in Tirol mit dem Raumordnungsplan ein nicht-
hoheitliches Instrument der Gberortlichen Raumplanung, von dem auch Gebrauch gemacht wurde. Der
2022 beschlossene Raumordnungsplan zur raumvertréglichen Tourismusentwicklung hat sehr wohl
das Thema Zweit- und Freizeitwohnsitze zum Inhalt. Darin wird vor allem die aktuelle Entwicklung der
Freizeitwohnsitze aufgezeigt und auf diesbeziigliche Neuerungen im Tiroler Raumordnungsgesetz
hingewiesen.?®* MaRnahmen im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind jedoch keine

enthalten.
Vorarlberg

Im Vorarlberger Raumplanungsrecht ist der Landesraumplan als Instrument der Gberértlichen
Raumplanung verankert. Dieser dient der Umsetzung der in § 2 genannten Raumplanungsziele?®® und
kann fir das gesamte Landesgebiet, einzelne Teile des Landesgebietes oder konkrete Sachbereiche
von der Landesregierung verordnet werden.?® Zu den Raumplanungszielen zdhlen bspw. die
Siedlungsentwicklung nach innen, die Starkung der Ortskerne und die Hintanhaltung von
Ferienwohnungsnutzungen auf Flichen, die fir den ganzjahrigen Wohnbedarf benétigt werden.?®’
Damit ist bereits ein fir den Themenbereich Zweit- und Freizeitwohnsitze wesentlicher Grundsatz in

den Raumplanungszielen enthalten.

Derzeit stehen in Vorarlberg vier Landesraumpldne in Geltung, die allesamt spezifische Fachthemen
umfassen. Der Landesraumplan iiber die Festlegung von (iberdrtlichen Freifldchen in der Talsohle des
Rheintals**® enthilt eine graphische Darstellung ausgewiesener Gebiete, die von Bebauungen
freizuhalten sind. Selbiges wurde auch fiir die Talsohle des Walgaues verordnet.?® Eine &hnliche
Wirkung entfaltet der Landesraumplan iiber die Festlegung von (iberértlichen Freifldchen zum Schutz

vor Hochwasser im Rheintal. Auch hier werden Flachen definiert, die im Wesentlichen nicht bebaut

289 Eine Ubersicht {iber die einzelnen 294 Amt der Tir. Landesregierung (2022b): S. 9ff.
Regionalprogramme ist unter 295 § 6 Abs. 1 Vibg. RPG
https://www.tirol.gv.at/landesentwicklung/raumordnun 29 § 6 Abs. 2 leg. cit.

g/ueberoertliche- 297§ 2 Abs. 2 lit. g, h und i leg. cit
raumordnung/raumordnungsprogramme-1/ einsehbar. 298 §§ 1 ff. Verordnung der Vlbg. Landesregierung Gber
290 Tir, Einkaufszentrenprogramm LGBI. Nr. 19/2005 die Festlegung von tberortlichen Freiflachen in der
i.d.F. LGBI. Nr. 6/2013 Talsohle des Rheintales

291 8§ 1 ff. Tir. Raumordnungsprogramm fiir Golfplatze 299 §§ 1 ff. Verordnung der Vlbg. Landesregierung tber
292 §§ 1 ff. Tir. Seilbahn- und Schigebietsprogramm die Festlegung von lberdértlichen Freiflachen in der

293 §§ 1 ff. Tir. Raumordnungsprogramm Uber den Schutz Talsohle des Walgaues

der Gletscher
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werden diirfen.3® Als vierter giiltiger Landesraumplan ist jener (iber die Einkaufszentren zu nennen.
Dieser beinhaltet mehrere Verordnungen, die Eignungszonen fiir Einkaufszentren ausweisen.3%! All
diesen Planen ist gemein, dass sie keine Regelung zum Themenbereich Zweit- und Freizeitwohnsitze

enthalten.

Auf nicht-hoheitlicher Ebene sind weitere Strategien und Konzepte beschlossen worden. Dabei ist allen
voran das Raumbild Vorarlberg 2030 zu nennen. In diesem wurde als Ziel die Beschrankung von

Zweitwohnsitzen auf raumlich definierte und quantitativ begrenzte Zonen festgehalten.3%2

Zusatzlich dazu wurde von der Vorarlberger Landesregierung der Geltungsbereich des
Raumplanungsgesetzes in Bezug auf Ferienwohnungen durch Verordnung eingeschrankt. Diese

Einschrankung wird aufgrund des thematischen Zusammenhanges erst in Kapitel 3.1.2 erlautert.

3.1.2 Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in der 6rtlichen Raumplanung

Die hoheitliche Ebene der ortlichen Raumplanung lasst sich in den 6sterreichischen Landern grob in
drei Unterebenen unterteilen. Als strategisch-raumliches Gesamtkonzept dient das — je nach Land
unterschiedlich bezeichnete — ortliche Entwicklungskonzept. Darin werden die wesentlichen
rdumlichen Ziele und MaRnahmen der Gemeindeentwicklung festgehalten. Nicht nur in der
Bezeichnung, sondern auch in den Rechtswirkungen treten landerspezifische Unterschiede auf.
Einheitlich ist jedenfalls die Wirkung auf das nachgelagerte ortliche Planungsinstrument. Der
Flachenwidmungsplan, der den Flachen des gesamten Gemeindegebietes Nutzungsmoglichkeiten und
-beschrankungen zufiihrt, ist von allen Gemeinden zu erstellen und dient der rdumlich-funktionellen
Gliederung. Kernaufgabe des Instrumentes ist die Zuweisung von Widmungskategorien und -arten zu
den einzelnen Flachen, die eigene Rechtswirkungen — insbesondere in baurechtlichen Verfahren —

303 Fpenso bedeutsam fir die baurechtlichen Verfahren ist der auf dem

entfalten.
Flachenwidmungsplan aufbauende wund hierarchisch nachgelagerte Bebauungsplan. Dieser
konkretisiert die Nutzungsmaoglichkeiten der einzelnen Flachen etwa hinsichtlich der Platzierung von
Gebauden sowie deren Ausgestaltungsmoglichkeiten und ist gleichermalRen von den Gemeinden zu

verordnen.3%

Im folgenden Kapitel werden diese drei Instrumente — nach Landern geordnet — UberblicksmaRig
aufgelistet und hinsichtlich der darin enthaltenen spezifischen Steuerungsmoglichkeiten fir Zweit-

bzw. Freizeitwohnsitze im Detail erlautert.

300 8§ 1 ff. Verordnung der VIbg. Landesregierung iber 302 \g|, Amt der VIbg. Landesregierung (2019): S. 57.
die Festlegung von Uberdrtlichen Freiflachen zum Schutz 303 Kanonier, Schindelegger (2018): S. 105-107.
vor Hochwasser im Rheintal 304 Kleewein (2014): S. 94ff.

301 Eine Ubersicht (iber die einzelnen Verordnungen zu
den EKZ-Eignungszonen ist unter https://vorarlberg.at/-
/landesraumplaene einsehbar.
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Burgenland

Die ortliche Raumplanung im Burgenland beinhaltet das ortliche Entwicklungskonzept, den
Flachenwidmungsplan, den Bebauungsplan sowie Bebauungsrichtlinien und ist von den Gemeinden im

eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.3%

Das als Verordnung zu erlassende ortliche Entwicklungskonzept legt die langerfristige raumliche
Entwicklungsstrategie der Gemeinde fest®® und besteht aus textlichen sowie planerischen
Darstellungen, in denen — aufbauend auf einer Erhebung der ortlichen Gegebenheiten — Ziele definiert
und die dazugehdrigen MaRnahmen zur Erreichung ebendieser verankert werden.?” Das oértliche
Entwicklungskonzept hat insbesondere eine Prognose hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung und
des dazugehdrigen Baulandbedarfes®® sowie die damit zusammenhidngende erstrebte
Siedlungsentwicklung zu enthalten3® Ziele und MaRnahmen hinsichtlich Zweit- und
Freizeitwohnsitzen miissen zwar nicht enthalten sein, sind jedoch flr die Ausweisung von Baugebieten

flir Erholungs- oder Tourismuseinrichtungen von Bedeutung.

Bei den Baugebieten fiir Erholungs- oder Tourismuseinrichtungen
(Abbildung 5) handelt es sich um jene Art von Flachenwidmung, die BT

fir die Errichtung von Ferienwohnhdusern, Feriensiedlungen,

Ferienzentren, Wochenendhdusern, Ferienheimen, Kuranstalten,

. v . .. Abbildung 5: Baugebiete fiir Erholungs- und
Badern und den dazugehdrigen Versorgungseinrichtungen rourismuseinrichtungen Burgeniand,

erforderlich ist.3*° Diese Baulandwidmung kann in weiterer Folge in ?,;ZZQQ:sgf;ezllz,r;emenvemrd"“"g‘

drei spezialisierten Auspragungen vergeben werden. Bei der ersten handelt es sich um jene
Baugebiete, die ausschlieRlich fiir gewinnorientierte Tourismuseinrichtungen vorgesehen sind.3!!
Darunter fallen bspw. Beherbergungsbetriebe und Privatzimmervermietungen. Ein Wohnsitz darf hier
nicht begriindet werden.3'2 In der zweiten Unterkategorie sind zusatzlich Einrichtungen, die fir die
Erholungs- und Freizeitnutzung vorgesehen sind, erlaubt.®® Hier ist die Begriindung eines
Nebenwohnsitzes gestattet.3'* In der dritten Kategorie ist zusatzlich zu den bereits genannten

Nutzungsformen auch die Begriindung eines Hauptwohnsitzes zulassig.3®®

Die burgenldandischen Gemeinden konnen diese Widmung jedoch nicht nach freiem Ermessen
vergeben. Flachen dieser Art diirfen nur gewidmet werden, wenn diese an ein bebautes Ortsgebiet
anschlieBen oder diesem zugeordnet werden kdnnen. Zudem missen dadurch bestehende
Infrastruktureinrichtungen besser ausgelastet werden. Bei einer NeuerschlieBung muss alternativ der
ErschlieBRungsaufwand geringer als (blich sein. SchlieBlich darf es dadurch zu keiner Beeintrachtigung

des Orts- und Landschaftsbildes oder zu einer unverhaltnismaRigen Belastung des Naturhaushaltes

305§ 23 Abs. 1 Bgld. RPG 2019 311 § 33 Abs. 3Z. 7 lit. a leg. cit.

306 § 26 Abs. 1 leg. cit. 312\/gl. Zu § 33 Abs. 3 Z. 7 Erldut.RV. 1693 Blg.LT. XXI. GP.
307 § 28 Abs. 1 leg. cit. 313 § 33 Abs. 3 Z. 7 lit. b Bgld. RPG 2019

308 § 28 Abs. 2 Z. 2 leg. cit. 314 Vgl. Zu § 33 Abs. 3 Z. 7 Erlaut.RV. 1693 Blg.LT. XXI. GP.
309§ 28 Abs. 2 Z. 3 leg. cit. 315 § 33 Abs. 3 Z. 7 lit. ¢ Bgld. RPG 2019

310 § 33 Abs. 3 Z. 7 leg. cit.
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kommen.3%® Damit allerdings ein unter diese Kategorie fallendes Ferienwohnhaus errichtet werden

darf, muss zuséatzlich zum Vorliegen dieser Widmung auch ein Bebauungsplan verordnet sein.3Y’

Im Bauverfahren ist dann vom bzw. von der Biirgermeisterin als Baubehérde erster Instanz3!® zu
Uberprifen, ob das zu errichtende Ferienwohnhaus dem Flachenwidmungsplan und dem
Bebauungsplan entspricht.3!® Entspricht der Baubewilligungsbescheid nicht den beiden Plinen, so ist
dieser fiir nichtig zu erklaren. Selbiges gilt fiir bereits errichtete Gebdude, an denen

bewilligungspflichtige Verdnderungen vorgenommen werden.3?

Die gesamte eben beschriebene Systematik hat zum Zweck, Gebdudenutzungen dieser Art — wie bspw.
Ferienwohnhduser — an konkreten Stellen zu implementieren und — je nach Unterkategorie der
Widmung — auch Hauptwohnsitzverwendungen auszuschlieRen. Davon nicht umfasst sind jedenfalls
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, die nicht unter die in § 34 Bgld. RPG normierte Begriffsbestimmung
fallen. Ein einzelnes Wochenendhaus fallt damit nicht unter diese Regelung und kann daher im
Umkehrschluss auf einer als Bauland-Wohngebiet®?! gewidmeten Fliche errichtet und genutzt

werden.3??

Karnten

Die Instrumente der ortlichen Raumplanung in Karnten bestehen aus dem ortlichen
Entwicklungskonzept®?, dem Flachenwidmungsplan3** und dem Bebauungsplan3?®. Diese sind von den

Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.326

Das oOrtliche Entwicklungskonzept wird vom Gemeinderat verordnet und legt die grundlegende
raumliche Entwicklung und Gestaltung der Gemeinde fest.3?” Dieses beinhaltet — aufbauend auf einer
Erhebung der rdaumlichen Gegebenheiten — Ziele und die zu deren Umsetzung notwendigen
MaRnahmen in planlichen und textlichen Darstellungen.®® Innerhalb des drtlichen
Entwicklungskonzeptes sind unter anderem Aussagen Uber die Bevolkerungsentwicklung und die
damit zusammenhadngende Siedlungsentwicklung sowie der dafiir bendtigte Bedarf an Bauland zu
tatigen.3® Dabei ist fiir den Themenbereich Zweit- und Freizeitwohnsitze der Grundsatz des Vorranges
der Siedlungsentwicklung fiir den ganzjahrig gegebenen Wohnbedarf**® von Bedeutung. Eine
Behandlung dieses Themenbereiches im 6rtlichen Entwicklungskonzept ist jedenfalls dann notwendig,
wenn eine Flache mit der Sonderwidmung fiir Apartmenthéuser, sonstige Freizeitwohnsitze und
Hoteldérfer®3! versehen werden soll, da dieses die Basis fiir den hierarchisch nachgeordneten

Flachenwidmungsplan bildet.

316 § 36 leg. cit. 324 § 13 leg. cit.

317§ 35 Abs. 1 leg. cit. 325 § 47 leg. cit.

318 § 30 Abs. 1 Bgld. BauG 326 § 59 Abs. 1 leg. cit.

319 § 33 leg. cit. 327.§ 9 Abs. 1 leg. cit.

320 vgl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 50f. 328 § 9 Abs. 2 und 3 leg. cit.

3211,S.d. § 33 Abs. 3 Z. 1 Bgld. RPG 2019 329§ 9 Abs. 3Z. 2 und 3 leg. cit.

322 \/g|. Zu § 34 Erlaut.RV. 1693 Blg.LT. XXI. GP. 330 § 2 Abs. 2 Z. 4 letzter Satz leg. cit.
323 § 9 K-ROG 2021 3311.5.d. § 30 leg. cit.
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Der Flichenwidmungsplan ist in Ubereinstimmung mit dem

FWZ ortlichen Entwicklungskonzept sowie etwaigen Uberortlichen

Entwicklungsprogrammen vom Gemeinderat zu verordnen.?*? Bei

der bereits erwdhnten Sonderwidmung fiir Apartmenthduser,
Abbildung 6: Sonstige Freizeitwohnsitze Kérnten.

Quelle: Ktn. Fléchenwidmungspléneverordnung. — SONStige Freizeitwohnsitze und Hoteldérfer (Abbildung 6) handelt es
rigene paselns sich um eine nahere Spezifizierung®? der Widmungen Dorfgebiet,
Wohngebiet, Geschdéftsgebiet und Kurgebiet.*** Andere Widmungsarten dirfen daher nicht mit dieser
Sonderwidmung versehen werden. Durch diese Sonderwidmung wird die Errichtung eines Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes aus raumordnungsrechtlicher Sicht erst zuldssig. Der Errichtung eines
Hauptwohnsitzes auf einer solchen Fliche steht allerdings nichts entgegen.>*® Es handelt sich folglich
um eine Erweiterung der Nutzungsmoglichkeiten einer Flache, nicht aber um eine Einschrankung. Ob
der zu errichtende Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz mit dem Flachenwidmungsplan im Einklang steht, wird
im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens vom/von der Blirgermeisterin als Baubehorde erster

336 4

Instanz3® Gberpriift.3%’

Bei der Anderung bereits bestehender Gebiude spielt der Flichenwidmungsplan dieselbe Rolle wie
bei der Neuerrichtung. Diese muss mit dem Flichenwidmungsplan im Einklang stehen.3¥® Andert sich
nun die Nutzung des Gebaudes von einem Hauptwohnsitz zu einem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz oder
umgekehrt und liegt eine Sonderwidmung fir sonstige Freizeitwohnsitze vor, so ist die beabsichtigte

39 und somit bewilligungsfrei. Dies gilt

Verwendungsanderung lediglich mitteilungspflichtig
selbstverstandlich nicht, wenn gleichzeitig mit der Verwendungsanderung auch bewilligungspflichtige
bauliche Verdnderungen am Gebiude vorgenommen werden.?® Bis Juli 2021 bestanden zudem
Ausnahmeregelungen, bei deren Vorliegen die Verwendungsinderung keine Ubereinstimmung mit

dem Flachenwidmungsplan bedurfte.34

Das Bauvorhaben darf neben dem Flachenwidmungsplan auch dem Bebauungsplan nicht
entgegenstehen.3*? Besondere Bestimmungen oder Erfordernisse fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

hinsichtlich des Bebauungsplanes wurden vom Landesgesetzgeber nicht vorgesehen.
Niederdsterreich

Im Land Niederdsterreich stehen den Gemeinden das értliche Raumordnungsprogramm?3#, das aus
dem Flachenwidmungsplan und gegebenenfalls aus dem ortlichen Entwicklungskonzept besteht,

344

sowie der Bebauungsplan®** als Instrumente der ortlichen Raumordnung zur Verflgung.

Das ortliche Entwicklungskonzept ist dementsprechend weder verpflichtend von den Gemeinden zu

erstellen noch Gegenstand einer eigenstandigen Verordnung. Es kann jedoch gemeinsam mit dem

332§ 13 Abs. 1 leg. cit. 339§ 7 Abs. 1 lit. f K-BO 1996

333 ygl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 55. 340 g|, Baumgartner, Fister (2018): S. 83f.
334 § 30 Abs. 5 K-ROG 2021 341 Djese wurden mit dem LGBI. Nr. 59/2021
335 Vgl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 55f. aufgehoben.

336 § 3 Abs. 1 K-BO 1996 342§ 13 Abs. 2 lit. b K-BO 1996

337§ 43 Abs. 1 K-ROG 2021 i.V.m. § 13 Abs. 2 lit. a K-BO 343 § 13 Abs. 2 NO ROG 2014

1996 344 § 30 leg. cit.

338 \Vgl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 56.
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Flachenwidmungsplan als ortliches Raumordnungsprogramm verordnet bzw. in Form eines
Gutachtens als Bestandteil der fir den Flachenwidmungsplan notwendigen Grundlagenforschung
beschlossen werden.3* Wird ein solches erstellt, so sind Ziele und die dafiir notwendigen MaBnahmen
unter Anwendung der Leitziele des Raumordnungsgesetzes festzulegen.3*® Aussagen zur Bevélkerungs-
und Siedlungsentwicklung hat dieses dabei zu enthalten.3*” Bestimmungen, die fiir Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze von besonderem Interesse sind, sind weder in den Leitzielen der ortlichen

Raumplanung noch in den inhaltlichen Grundsatzen des 6rtlichen Entwicklungskonzeptes enthalten.

Zudem zahlt Niederosterreich zu jenen Landern, dessen Gemeinden im Flachenwidmungsplan keine
eigene Widmungskategorie flr Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze ausweisen kénnen. Deren Errichtung als

auch Nutzung ist in allen Wohnbaulandwidmungen uneingeschrankt zuldssig.3*

Ebenso wenig kennt das niederdsterreichische Raumordnungsrecht besondere Bestimmungen, die bei
der Erstellung und Anderung des Bebauungsplanes im Zusammenhang mit dem Themenbereich zu
beachten sind. Ungeachtet dessen ist die Anderung des Verwendungszweckes bestehender Gebiude,
wenn dabei Festlegungen im Flachenwidmungsplan oder generelle Bestimmung des
Raumordnungsgesetzes beriihrt werden, dem/der Biirgermeisterin als Baubehérde erster Instanz3*®
schriftlich anzuzeigen.®® Bei Neuerrichtungen bzw. baulichen Verdnderungen wird die
Ubereinstimmung der geplanten Nutzung mit dem Flichenwidmungs- und Bebauungsplan von der
Baubehérde tiberpriift.3>! Da diese Instrumente allerdings keine besonderen Erfordernisse fiir Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze vorsehen, kdnnen diese auch nicht der Errichtung und Nutzung eines solchen

Wohnsitzes entgegenstehen.
Oberodsterreich

Der oberdsterreichische Landesgesetzgeber hat den Gemeinden mit dem Flachenwidmungsplan, der
aus einem ortlichen Entwicklungskonzept sowie einem Flichenwidmungsteil besteht,®? und dem

Bebauungsplan faktisch drei Instrumente der értlichen Raumplanung zur Verfiigung gestellt.3>3

Jede Gemeinde hat einen Flichenwidmungsplan zu verordnen.®* Das drtliche Entwicklungskonzept,
das die langfristigen Ziele und MaRnahmen der rdaumlichen Entwicklung in zeichnerischen und
textlichen Darstellungen enthilt, bildet fur diesen die Basis.>*® Innerhalb des 6rtlichen
Entwicklungskonzeptes sind generelle Aussagen Uber die kiinftige Siedlungsentwicklung samt
Freiraum- und Infrastrukturplanung zu treffen.®*® Besondere gesetzliche Vorgaben hinsichtlich Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitzen greifen erst im Flachenwidmungsplan im engeren Sinne, namlich beim

Flachenwidmungsteil.

Im Flachenwidmungsteil steht den Gemeinden eine Sonderwidmung im Bauland fir Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze zur Verfligung. Das sogenannte Zweitwohnungsgebiet (Abbildung 7) ist fur Flachen

345 yg|. Kleewein (2015): S. 156. 351§ 20 Abs. 1Z.1 und 2 leg. cit.
346 § 13 Abs. 2 und 3 NO ROG 2014 352§ 18 Abs 1 06. ROG 1994

347 § 13 Abs. 3 leg. cit. 353 § 31 leg. cit.

348 \/g|. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 58f. 354§ 18 Abs. 1 leg. cit.

349 § 2 Abs. 1 NO BO 2014 355 § 18 Abs. 2 und 3 leg. cit.

350 § 15 Abs. 1 Z. 1 lit. a leg. cit. 356 § 18 Abs. 3 leg. cit.

55



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

vorgesehen, die nicht der Deckung des ganzjahrig gegebenen
WE Wohnbedarfes dienen. Sofern die Errichtung von Gebauden, die

dem ganzjahrigen Wohnbedarf dienen, nicht ausdriicklich untersagt

wird, ist auch eine solche Nutzung zulassig. Ebenso zuldssig sind

Abbildung 7: Zweitwohnungsgebiet 06. . . . .
Quelle: 06. Planzeichenverordnung. Bauwerke, die der taglichen Versorgung der Bevélkerung dienen.?*’

Eigene Darstellung. . . . A X
Umgekehrt ist die Errichtung und Nutzung eines Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes auRerhalb von Zweitwohnungsgebieten untersagt.3*® Ob die Nutzung des zu
errichtenden Gebdudes mit dem Flachenwidmungsplan Ubereinstimmt, wird vom/von der

° im Bauplatzbewilligungsverfahren gepriift.3® Die

Birgermeisterin als Baubehérde erster Instanz®®
bloRe Anderung des Verwendungszweckes eines Gebaudes ist hingegen nur dann bewilligungspflichtig
und somit auf Ubereinstimmung mit dem Flichenwidmungsplan zu priifen, wenn daraus zusétzliche

schadliche Einwirkungen auf die Umwelt resultieren.3®!

Das Bauvorhaben muss auch dem Bebauungsplan — falls ein solcher verordnet wurde — entsprechen,
damit dieses bewilligungsfahig ist.3®? Besondere Vorgaben hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze,
die bei der Erstellung oder Anderung des Bebauungsplanes zu beachten sind, enthilt das

Raumordnungsgesetz nicht.
Salzburg

In Salzburg stehen das rdaumliche Entwicklungskonzept, der Flachenwidmungsplan und der

Bebauungsplan als Instrumente der értlichen Raumplanung den Gemeinden zur Verfigung.33

364

Das raumliche Entwicklungskonzept enthilt - aufbauend auf einer Bestandsaufnahme®** - textliche

sowie planliche Darstellungen, die die Basis fiir den Flichenwidmungs- und Bebauungsplan bilden.3%
Im Gegensatz zu anderen Landern stellt das REK in Salzburg einen reinen Gemeinderatsbeschluss dar.
Es wird folglich nicht verordnet, sondern dient lediglich der Selbstbindung gegeniiber den eigenen
nachgelagerten Planungsinstrumenten.3®® Inhaltlich wird im REK die langerfristige radumliche
Entwicklung vorgegeben. Dabei sind insbesondere Aussagen uber die Bevoélkerungs- und
Siedlungsentwicklung und dem damit zusammenhingenden Baulandbedarf zu treffen.?®” Besondere
Anforderung an das rdumliche Entwicklungskonzept hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

enthalt das Raumordnungsgesetz nicht.

Allerdings konnen die Gemeinden mit der Widmungsart
ZG Zweitwohnungsgebiet®®® eine Sonderwidmung im Bauland bzgl.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen (Abbildung 8) im

Flachenwidmungsplan ausweisen. Der Flachenwidmungsplan, der

Abbildung 8: Zweitwohnungsgebiet Salzburg. . . . .
Quelle: Slbg. Darstellungsverordnung. aus einem Plan- und Textteil besteht, ist von den Gemeinden auf

Eigene Darstellung.

357§ 23 Abs. 2 leg. cit. 363 § 17 Abs. 2 SROG 2009

358 \gl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 66. 364 § 25 Abs. 1 leg. cit.

359§ 55 Abs. 1 06. BauO 1994 365 § 23 Abs. 1 und 2 leg. cit.

360 § 5 Abs. 1 leg. cit. 366 \/g|. zu § 23 Abs. 2 Erldut.RV. 86 Blg.LT. XIII. GP.
361§ 24 Abs. 1 Z. 3 leg. cit. 367 § 25 Abs. 2 SROG 2009

362 § 35 Abs. 1 Z. 2 leg. cit. 368 § 30 Abs. 1 Z. 9 leg. cit.

56



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Basis des raumlichen Entwicklungskonzeptes zu verordnen.®® Aussagen zur Thematik im REK sind
daher bei der Ausweisung dieser Sonderwidmung im Flachenwidmungsplan bedeutsam. Innerhalb der
Widmung Zweitwohnungsgebiet sind Zweitwohnungen, aber auch andere Wohnnutzungen sowie
samtliche Nutzungen, die in der Widmungsart erweitertes Wohngebiet erlaubt sind, zuldssig.>® Im
erweiterten Wohngebiet sind unter anderem neben der Errichtung sowie Nutzung kleinerer Betriebe
auch Wohnnutzungen zuldssig.3”* Die Nutzung einer Wohnung als Zweitwohnung ist allerdings
grundsatzlich nicht nur auf Flachen mit der Widmungsart Zweitwohnungsgebiet beschrankt. Ob die
Nutzung nur dort zuldssig ist, hangt von der Frage ab, ob es sich bei der Gemeinde um eine
Zweitwohnung-Beschrdnkungsgemeinde handelt bzw. diese ein Zweitwohnung-Beschrinkungsgebiet
im Flachenwidmungsplan ausgewiesen hat oder keines von beidem zutrifft. Zweitwohnung-
Beschrdnkungsgemeinden werden von der Landesregierung bestimmt und per Verordnung
festgesetzt, sobald der Anteil an Nicht-Hauptwohnsitzen 16 % des gesamten Wohnungsbestandes
Ubersteigt. Sollte aus Uberdrtlichen Gesichtspunkten nichts gegen eine hdhere Prozentschwelle
sprechen, kann die Landesregierung diese fir die entsprechende Gemeinde erhdhen.?”? Ein
diesbeziiglicher Anspruch seitens der Gemeinde besteht allerdings nicht.3”® Jedenfalls ist in einer
Zweitwohnung-Beschrdnkungsgemeinde die rechtmaRige Nutzung einer Zweitwohnung nur innerhalb
von Zweitwohnungsgebieten zuldssig.3’* Gleiches gilt auch fiir Zweitwohnung-Beschrédnkungsgebiete.
Diese werden im Gegensatz zu den Zweitwohnung-Beschrénkungsgemeinden nicht von der
Landesregierung, sondern von den Gemeinden selbst bestimmt und im Flachenwidmungsplan
gekennzeichnet.?”> Die Gemeinden sind ermachtigt, dies zu tun, wenn es der Versorgung der
Bewohnerlnnen mit Hauptwohnsitzen dient oder dadurch nachteilige Auswirkungen auf die
Siedlungsentwicklung bzw. die Wirtschafts- und Sozialstruktur vermindert werden.3’® Daneben gibt es
eine Reihe an Ausnahmen, die die Nutzung einer Zweitwohnung auch ohne der entsprechenden
Widmung innerhalb der beiden Gebiete méglich macht. Dies betrifft bspw. den Erwerb des Objektes
von Todes wegen sowie Zweitwohnungen, die bereits lber eine baurechtliche Bewilligung verfiigen
und Objekte, die flir eine gewisse Zeit bereits rechtmaRig als Zweitwohnungen genutzt wurden. Zudem
kann die Gemeindevertretung unter bestimmten Voraussetzungen auf Antrag des/der
Eigentimers/Eigentimerin bzw. des/der Verflgungsberechtigten durch Bescheid eine befristete
Ausnahmegenehmigung fiir die Nutzung der Zweitwohnung aullerhalb der Widmung
Zweitwohnungsgebiet erteilen.3”” Z&hlt eine Gemeinde nicht zu den Zweitwohnung-
Beschrdnkungsgemeinden und hat sie auch nicht selbst Zweitwohnung-Beschridnkungsgebiete im
Flachenwidmungsplan gekennzeichnet, ist die Errichtung und Nutzung von Zweitwohnungen keinen
besonderen  raumordnungsrechtlichen  Beschrinkungen  unterworfen.?’®  Diese  kénnen

dementsprechend in diversen Wohnbaulandkategorien errichtet und verwendet werden.

Ob sich eine Liegenschaft innerhalb einer der beiden Gebiete befindet, ist insbesondere bei der

Errichtung bzw. Anderung von Gebiuden von Bedeutung. Der/die Biirgermeisterin als Baubehdrde

369§ 27 Abs. 1 und 2 leg. cit. 374 § 31 Abs. 2 SROG 2009

370 § 30 Abs. 1 Z. 9 leg. cit. 375 Vgl. Stegmayer (2018): S. 129.
371§ 30 Abs. 1 Z. 2 leg. cit. 376 § 31 Abs. 1 Z. 2 SROG 2009
372§ 31 Abs. 1 leg. cit. 377 § 31 Abs. 2 und 3 leg. cit.

373 vgl. Stegmayer (2018): S. 129. 378 \/g|. Stegmayer (2018): S. 129.
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erster Instanz®”® hat im Baubewilligungsverfahren die Ubereinstimmung des geplanten Vorhabens mit
dem Flichenwidmungsplan zu priifen.3® Befindet sich der Standort der zu errichtenden bzw.
andernden Zweitwohnung in einem der beiden Gebiete, ist fiir die Bewilligung die Widmungsart
Zweitwohnungsgebiet erforderlich. AulBerhalb dieser Gebiete muss eine solche Widmung nicht
vorliegen. Gleiches gilt auch hinsichtlich der Anderung des Verwendungszweckes, da diese ebenso
bewilligungspflichtig ist.>®! Die geplante Errichtung oder Anderung der Zweitwohnung darf auch nicht
dem Bebauungsplan — falls ein solcher von der Gemeinde verordnet wurde — widersprechen.3®
Besondere Vorschriften hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen, die bei der Erstellung von

Bebauungsplanen zu beachten sind, enthalt das Salzburger Raumordnungsgesetz jedoch nicht.

Steiermark

t33, dem

Den Gemeinden der Steiermark stehen mit dem ortlichen Entwicklungskonzep
Flichenwidmungsplan®®* und dem Bebauungsplan®® drei Instrumente der értlichen Raumplanung zur

Verfligung.

Das ortliche Entwicklungskonzept, das aus einem Plan- und Textteil besteht, dient als Grundlage fir
die langerfristige rdaumliche Entwicklung des Gemeindegebietes und ist von den Gemeinden zu
verordnen.®® Aufbauend auf einer Bestandsaufhahme ist im oértlichen Entwicklungskonzept das
Gemeindegebiet  raumlich-funktionell ~zu gliedern, die strategische Siedlungs- und
Freiraumentwicklung vorzugeben sowie der dafiir benétigte Baulandbedarf abzuschitzen.?®” Aussagen
zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen missen im o6rtlichen Entwicklungskonzept grundsatzlich nicht

enthalten sein.

Auf Basis des ortlichen Entwicklungskonzeptes wird vom
FW Gemeinderat der Flaichenwidmungsplan samt dazugehorigem

Wortlaut verordnet.®®® Innerhalb des Flichenwidmungsplanes

kénnen die Gemeinden eine spezielle Baulandwidmung fiir Zweit-

Abbildung 9: Zweitwohnsitzgebiet Steiermark .. . . . .
Quelle: Stmk. Planzeichenverordnung. bzw. Freizeitwohnsitze ausweisen. Die Widmungsart

Figene Darstellung. Zweitwohnsitzgebiet (Abbildung 93%) zielt darauf ab, Flichen fir
Zweitwohnsitznutzungen vorzubehalten. Sonstige Nutzungen auf diesen Flachen sind nur insoweit
erlaubt, als diese der Versorgung der Bevélkerung mit Gitern des tiglichen Bedarfes dienen.3*
Umgekehrt ist die Nutzung eines Zweitwohnsitzes aulRerhalb eines Zweitwohnsitzgebietes in allen
anderen Wohnbaulandwidmung uneingeschrankt méglich.?! Die Gemeinden missen dabei allerdings
darauf achten, dass die Anzahl der Zweitwohnsitze die Anzahl der Hauptwohnsitze nicht tGbersteigt.
Bei Uberschreiten dieses Verhéltnisses ist die weitere Ausweisung von Zweitwohnsitzgebieten

rechtswidrig. Ebenso ist dann auch aus baurechtlicher Sicht die Bewilligung zur Errichtung oder

379 § 22 Abs. 1 SBauPolG 1997 386 § 21 Abs. 1 und 2 leg. cit.

380§ 9 Abs. 1Z. 1 leg. cit. 387§ 22 Abs. 4 und 5 leg. cit.

38182 Abs. 1Z. 5 leg. cit. 388 § 25 Abs. 1 und 2 leg. cit.

38289 Abs. 1Z. 2 leg. cit. 389 Das Kiirzel FW stammt aus einer &lteren Bezeichnung.
383 § 21 ff. StROG 3%0 § 30 Abs. 1 Z. 10 leg. cit.

384 § 25 ff. leg. cit. 391 Vgl. Herbst (2011): S. 215.

3858 40f. leg. cit.
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Anderung eines Zweitwohnsitzes zu versagen.3*? Ein Instrument der generellen Verhinderung weiterer
Zweitwohnsitznutzungen steht den Vorbehaltsgemeinden zu, die im Grundverkehrsgesetz als solche
ausgewiesen wurden. Diese Gemeinden kdnnen Beschrdnkungszonen fiir Zweitwohnsitze festlegen,
wenn dies der Sicherung des Wohnbedarfes und der Wirtschaftstatigkeit der 6rtlichen Bewohnerlnnen
dient.3® Die Beschrénkungszonen fiir Zweitwohnsitze sind im Flichenwidmungsplan ersichtlich zu
machen.?®** Innerhalb dieser Zonen ist die Begriindung eines Zweitwohnsitzes nicht gestattet.3®> Auf
die Wirkungen der Vorbehaltsgemeinden bei der Vollziehung des Grundverkehrs wird in Kapitel 3.2.1

naher eingegangen.

Generell gilt, dass der/die Biirgermeisterin als Baubehdrde erster Instanz3*® die Errichtung bzw.
Anderung eines Zweitwohnsitzes sowie dessen Nutzungsidnderung nur dann erteilen kann, wenn das
Vorhaben dem Flichenwidmungsplan nicht widerspricht.>” Dementsprechend ist die Erteilung einer
Baubewilligung fiir einen Zweitwohnsitz in einer Beschrinkungszone unzuldssig. Innerhalb von
Zweitwohnsitzgebieten ist nur die Erteilung einer Baubewilligung flr einen Zweitwohnsitz sowie fir
Einrichtungen des taglichen Bedarfes zuldssig. Ist keine Beschrankungszone ausgewiesen und
Ubersteigt die Anzahl an Zweitwohnsitzen auch nicht jener der Hauptwohnsitze, ist die Erteilung einer
Baubewilligung grundsatzlich in allen Wohnbaulandkategorien zuldssig. Das Vorhaben darf zusatzlich
dem Bebauungsplan nicht zuwiderlaufen.3%® Spezialvorschriften fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, die
bei der Erstellung oder Anderung des Bebauungsplanes zu beachten sind, enthilt das steiermérkische

Raumordnungsgesetz jedoch nicht.
Tirol

Das Spektrum der Instrumente der Ortlichen Raumplanung in Tirol reicht vom ortlichen

Raumordnungskonzept iber den Flachenwidmungsplan bis zum Bebauungsplan.3%®

Das ortliche Raumordnungskonzept, das textliche sowie planliche Darstellungen enthalt, wird vom
Gemeinderat verordnet’® und legt die strategisch-raumliche Entwicklung des Gemeindegebietes
fest.*! Aufbauend auf einer Bestandsanalyse werden im értlichen Raumordnungskonzept — unter
Bedachtnahme auf die Ziele der ortlichen Raumordnung — bspw. die Bevdlkerungs- und
Haushaltsentwicklung festgelegt sowie bauliche Entwicklungsbereiche ausgewiesen.**? Hinsichtlich
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen spielt das Ziel der hinreichenden Ausweisung von Flachen fiir den
ganzjihrigen Wohnbedarf*®® eine wesentliche Rolle. In dem Zusammenhang ist weiters entscheidend,
ob die Gemeinde im ortlichen Raumordnungskonzept Flachen fiir den geférderten Wohnbau
vorgesehen hat. Ist dies der Fall oder wurden nur deshalb keine Flachen fir den geférderten Wohnbau
vorgesehen, weil keine zur Verfigung stehen, so darf die Gemeinde die Begriindung neuer

Freizeitwohnsitze nicht mehr fiir zuldssig erklaren. %

392 yg|. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 90f. 399 § 29 Abs. 1 TROG 2022

393 § 30 Abs. 2 StROG 400 § 29 Abs. 1 und 2 leg. cit.

394 Vgl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 91. 401 § 31 Abs. 1 leg. cit.

395 Vgl. Eisenberger, Wurzinger (2018): S. 206. 402 § 31 Abs. 1 lit. b und d leg. cit.
396 § 2 Abs. 1 Stmk. BauG 403 § 27 Abs. 2 lit. b leg. cit.

397 Vgl. Lindermuth (2011): S. 271. 404 V/g|. Sonntag (2022): S. 98.

398§ 5 Abs. 1 Z. 1 Stmk. BauG
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Auf Grundlage des ortlichen Raumordnungskonzeptes wird von den
X [n] Gemeinden der Flichenwidmungsplan verordnet.*® Eine spezielle

Flachenwidmungsart fiir Freizeitwohnsitze gibt es nicht. Diese

durfen grundsatzlich im Wohngebiet, Mischgebiet und auf

Abbildung 10: Zusatzausweisung FWS Tirol. . . i . . .
Quelle: Tir. Plangrundlagenverordnung. Sonderfldchen fiir Gastgewerbebetriebe sowie Sonderfldchen fiir

Floene berstelng Hofstellen geschaffen werden®, wenn zusatzlich deren Zuldssigkeit
im Flaichenwidmungsplan (Abbildung 10) ausgewiesen wurde.*” Allerdings diirfen sie das nur dann,
wenn dadurch die vorausschauende raumliche Entwicklung der Gemeinde nicht beeintrachtigt wird.
Dabei sind jedenfalls die Siedlungsentwicklung, der Wohnbedarf der Bevolkerung, das verfiighare
Bauland, die Auswirkungen der Freizeitwohnsitze auf den lokalen Immobilienmarkt, die Anzahl und
Verteilung bereits bestehender Freizeitwohnsitze und die Auslastung und Finanzierung der
kommunalen Infrastruktur mitzubeachten.*® Sobald jedoch der Anteil an Freizeitwohnsitzen —
gemessen am gesamten Wohnungsbestand —acht Prozent (ibersteigt, darf die Gemeinde die Schaffung
weiterer Freizeitwohnsitze nicht mehr fir zuldssig erkldren.*®® Ausgenommen davon sind
Freizeitwohnsitze, fir die vom/von der Birgermeisterin eine Ausnahmebewilligung erteilt wurde.
Ausnahmebewilligungen kénnen nur im Zusammenhang mit einem Erbrechtstitel oder aufgrund
geanderter Lebensumstinde beim/bei der Eigentiimerln erteilt werden.*'® Diese werden nicht niher

erldutert.

Der eben beschriebene Mechanismus wird im Baubewilligungsverfahren schlagend. Fir die Errichtung
bzw. bauliche Anderung sowie die Anderung der Nutzungsart eines Gebdudes*!! ist die Bewilligung
des/der Birgermeisters/Birgermeisterin als Baubehérde erster Instanz einzuholen.*'? Liegen die oben
genannten Voraussetzungen vor, ist die Errichtung und Anderung eines Freizeitwohnsitzes bzw. die
Nutzungsanderung hin zu einem Freizeitwohnsitz — sofern auch samtliche andere baurechtliche
Voraussetzungen vorliegen — zuldssig. Liegen diese nicht vor und ist aufgrund der Lage und
Ausgestaltung des Gebadudes die Schaffung und Verwendung eines Freizeitwohnsitzes nicht
auszuschlieRen, muss der/die Bauwerberin der Behorde glaubhaft machen, dass das Geb&dude nicht
als Freizeitwohnsitz verwendet werden wird.*'3 Zusitzlich zu den oben genannten Voraussetzungen
darf auch der Bebauungsplan der Baubewilligung nicht entgegenstehen.*** Besondere Bestimmung
hinsichtlich Freizeitwohnsitzen sind bei der Erstellung bzw. Anderung des Bebauungsplanes nicht zu
beachten.

Vorarlberg

Das Land Vorarlberg verfligt mit dem rdumlichen Entwicklungsplan*®, dem Flachenwidmungsplan®'®

und dem Bebauungsplan*'’ iber drei Instrumente der értlichen Raumplanung.

405 § 35 Abs. 1 TROG 2022 412 § 62 Abs. 1 leg. cit.

406 § 13 Abs. 3 leg. cit. 413 § 29 Abs. 4 leg. cit.

407 \gl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 96. 414 § 34 Abs. 3 lit. a Z. 2 leg. cit.
408 § 13 Abs. 4 TROG 2022 415§ 11 Vlbg. RPG

409 § 13 Abs. 5 leg. cit. 416 § 12 leg. cit.

410 § 13 Abs. 8 leg. cit. 417 § 28 leg. cit.

411§ 28 Abs. 1 TBO 2022
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Der raumliche Entwicklungsplan bildet die Basis fiir den Flachenwidmungs- sowie den Bebauungsplan
und wird von der Gemeinde verordnet. Dieser hat unter anderem Aussagen zur angestrebten
Siedlungsentwicklung und Wirtschaftsstruktur, zur Freiraumentwicklung und zur kommunalen
Infrastruktur zu enthalten.*'® Aussagen zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen miissen darin nicht zwingend
enthalten sein. Allerdings hat die Landesregierung die Genehmigung des raumlichen
Entwicklungsplanes zu versagen, wenn dieser den in § 2 genannten Raumplanungszielen
widerspricht.**® Da Flichen, die fir den stindigen Wohnbedarf bendtigt werden, nicht fiir
Ferienwohnungen verwendet werden sollen?”, muss sich eine Vielzahl an Gemeinden zwangsliufig

mit der Thematik im rdumlichen Entwicklungsplan auseinandersetzen.

Der hierarchisch nachgelagerte Flachenwidmungsplan wird von der
X Fa Gemeindevertretung verordnet.*” Innerhalb diesem kénnen

Fldchen fiir Ferienwohnungen in Kern-, Wohn- und Mischgebieten

ausgewiesen werden, auf denen die Errichtung und Nutzung von
Abbildung 12: Zusatzausweisung

Ferienwohnungen auch méglich Vorarlberg. Ferienwohnungen auch oder nur gestattet ist (Abbildungen 11 und
Quelle: VIbg. Planzeichenverordnung. . . i .
Eigene Darstellung. 12). Voraussetzung dafir ist das Vorhandensein eines wirksamen

Bebauungsplanes auf diesen Fliachen.*?? Grundsatzlich ist die Errichtung und Verwendung einer

Ferienwohnung nur unter Erfiillung dieser Bedingungen rechtmiRig.*?® Allerdings gelten in Vorarlberg

weitreichende Ausnahmetatbestdnde. Einerseits kann der/die

X Fn Eigentlimerin bei der Gemeindevertretung eine

424

Ausnahmebewilligung beantragen** und andererseits kann die

Landesregierung von Amts wegen oder auf Antrag einer Gemeinde

Abbildung 11: Zusatzausweisung nur

Ferienwohnungen méglich Vorarlberg. durch Verordnung Gebiete ausweisen, auf denen die oben
Quelle: VIbg. Planzeichenverordnung. . . .
Eigene Darstellung. beschriebenen Voraussetzungen keine Anwendung finden.*®

Abstrahiert betrachtet ist der/die Eigentimerln berechtigt, einen Antrag einzubringen, wenn die
Wohnung aufgrund eines Erbrechtstitels erworben wurde, sich die Lebensumstdnde der Person
geandert haben, sich die Wohnung innerhalb eines Beherbergungsbetriebes befindet und die Nutzung
als Ferienwohnung fiir die Aufrechterhaltung des Betriebes notwendig ist oder es sich um ein Maisal3-
, VorsaRk- oder Alpgebdude??® handelt.*?” Ausnahmebewilligungen aufgrund der beiden letztgenannten
Tatbestiande haben dingliche Wirkung*®. Diese konnen daher auch auf den/die nichste/n
Eigentimerin Ubertragen werden. Die zweite Ausnahmemoglichkeit besteht in einer
Generalausnahmebewilligung aufgrund einer Verordnung der Landesregierung. Derzeit sind 37 der 96
Gemeinden Vorarlbergs von den Ferienwohnungsregelungen des Raumplanungsgesetzes

ausgenommen.*?

418§ 11 Abs. 1 leg. cit. 426 MaisaR-, VorsaR- und Alpgebdude sind Gebaude, die
419 § 11 Abs. 7 leg. cit. der Aimwirtschaft dienen.

420 § 2 Abs. 3 lit. g leg. cit. 427§ 16 Abs. 4 Vlbg. RPG

421§ 12 Abs. 1 leg. cit. 428 \/g|. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 114f.

422§ 12 Abs. 2i.V.m. § 16 Abs. 1 leg. cit. 429 Die vollstandige Liste an Gemeinden kann in der

423 Vgl. Hautz, Wimmer (2020): S. 149. Verordnung der Landesregierung liber die Einschrdnkung
424 § 16 Abs. 4 Vlbg. RPG des Geltungsbereiches der Bestimmung (iber

425§ 16 Abs. 9 leg. cit. Ferienwohnungen nach § 16 Abs. 3 erster Satz und 4 des

Raumplanungsgesetzes abgerufen werden.
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Ob die Bestimmungen anzuwenden sind oder ein Ausnahmetatbestand vorliegt, ist im
Baubewilligungsverfahren von groRer Bedeutung. Fir die Errichtung, Anderung oder
Verwendungsinderung eines Gebiudes*? ist beim/bei der Blrgermeisterin als Baubehérde erster
Instanz*3! um Bewilligung anzusuchen. Dabei kann die Baubewilligung nur erteilt werden, wenn das
Bauvorhaben den raumplanungsrechtlichen Bestimmungen entspricht.**? Liegt daher keine
Ausnahmebewilligung vor, muss die Flache, auf der sich die beabsichtigte Ferienwohnung befinden
soll, Gber die oben genannte Widmung verfiigen und ein wirksamer Bebauungsplan vorliegen. Die
Gemeinden konnen dabei im Bebauungsplan die maximal mogliche Geschossflache von
Ferienwohnungen festlegen.**® Weitere besondere Bestimmungen sind bei der Erstellung oder

Anderung des Bebauungsplanes hinsichtlich Ferienwohnungen nicht zu beachten.
Vertragsraumordnung

Neben den klassischen Instrumenten der 6rtlichen Raumplanung greifen die Gemeinden zunehmend
zu zivilrechtlichen Mdglichkeiten zur Steuerung der rdaumlichen Entwicklung. Vorreiter in Sachen
Vertragsraumordnung ist das Land Salzburg, das bereits 1992 im Raumordnungsgesetz den Abschluss
von Raumordnungsvertragen vorsah.** Mittlerweile sind in den Raumordnungsgesetzen aller Linder
gesetzliche Grundlagen zur Vertragsraumordnung geschaffen worden. Diese bilden liberhaupt erst die
Voraussetzung, damit die Gemeinden solche Vertrage rechtswirksam abschliefen kénnen. Im Kontext
der Raumplanung ist die Vertragsraumordnung als Zusatzinstrument zu den Ortlichen
Entwicklungskonzepten sowie den Flichenwidmungs- und Bebauungspldnen zu betrachten.**® Eine
zwingende Verknlpfung dieser Instrumente mit der Vertragsraumordnung ist verfassungswidrig. Dies
widre etwa dann der Fall, wenn eine Flachenwidmungsplandnderung aufgrund einer solchen
zivilrechtlichen Vereinbarung verordnet wird, da die Verordnung letztlich in Hinblick auf das
Legalitatsprinzip auf das Gesetz und nicht auf einen Vertrag zuriickzufiihren ist. Ebenso bedeutsam ist
der Gleichheitssatz, der die Gemeinden verpflichtet, die Grundstiickseigentimerinnen als

Vertragspartnerinnen gleich zu behandeln.**®

Wann eine Gemeinde einen Raumordnungsvertrag abschlieBen kann, hangt malgeblich von den
Eigentumsverhaltnissen am Grundstiick ab. Ist die Gemeinde Eigentliimerin der Liegenschaft, kann sie
vor dem Verkauf mit dem/der potenziellen Rechtsnachfolgerin einen solchen Vertrag abschlieRen. Ist
sie hingegen nicht Eigentimerin, kann sie vor der Umwidmung des Grundstiickes mit dem/der
Eigentiimerln einen Raumordnungsvertrag abschlieRen.**’ Inhaltlich unterscheiden sich je nach Land
sowohl die konkreten Vertragstypen als auch deren Inhalte. Allerdings lassen sich diese — abstrahiert
betrachtet — nach dem Zweck in sieben Kategorien einteilen: Verwendungsvertrage, Aufschliefungs-
bzw. ErschlieBungskostenvertrage, Planungskostenvertrage, Uberlassungsvertrige,

Umlegungsvertrage, Gewinnausgleichsvertrige und Férdervertriage.**®

430 § 18 Abs. 1 lit. a und b Vlbg. BauG 435 \Vgl. Kanonier, Schindelegger (2018): S. 118.

431§ 50 Abs. 1 leg. cit. 436 \/gl. Kleewein (2014): S. 100f.

432 § 28 Abs. 2 leg. cit. 437 Vgl. Kanonier, Schindelegger (2018): S. 118.

433 § 28 Abs. 3 lit. e Vlbg. RPG 438 \/g|, Kanonier, Schindelegger (2018): S. 118; Berka,
434 Vgl. Berka, Kletecka (2014): S. 84. Kletecka (2014): S. 85; Kleewein (2014): S. 101ff.
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Bei den Fordervertragen handelt es sich um Raumordnungsvertrage, die die Foérderung des sozialen
Wohnbaus zum Inhalt haben.**® Gewinnausgleichsvertrige sollen etwaige Wertsteigerungen infolge
von Umwidmungen vom/von der Liegenschaftseigentiimerln zur Gemeinde riickfiihren.*
Umlegungsvertrage dienen der Verbesserung der Grundstiicksstruktur, indem bestehende
Grundstiicke einer Neuordnung unterzogen werden. Innerhalb von Uberlassungsvertrigen wird
der/die Eigentiimerln verpflichtet, das Grundstiick bzw. Teile davon der Gemeinde oder auch Dritten
zu Ubertragen. Durch Planungskostenvertrage konnen Kosten, die der Gemeinde aufgrund der
Erstellung oder Anderung des ortlichen Entwicklungskonzeptes oder des Flichenwidmungs- und
Bebauungsplanes anfallen, auf den/die Liegenschaftseigentiimerin abgewdlzt werden.*! Bei den
AufschlieBungs- und ErschlieBungskostenvertriagen wird der/die Grundstlckseigentiimerlin an jenen
Kosten beteiligt, die der Gemeinde im Zuge des Anschlusses der Flache mit der notwendigen
technischen Infrastruktur entstehen.**? Durch den Abschluss eines Verwendungsvertrages wird
der/die Eigentiimerin verpflichtet, das Grundstiick einer bestimmten Nutzung im Einklang mit der

Flichenwidmung zuzufiihren und vertraglich ausgeschlossene Nutzungen zu unterlassen.**

Im Zusammenhang mit der Errichtung und Nutzung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind
insbesondere die Verwendungsvertrage, AufschlieRungs- und ErschlieBungskostenvertriage sowie die
Planungskostenvertrage von Interesse. Diese drei Vertragstypen werden nun — aufgeschlisselt nach

Landern — naher erlautert.

Das Land Burgenland sieht die Vertragsraumordnung in erster Linie als Instrument der
Baulandmobilisierung. So sind die Gemeinden ermachtigt, mit den Grundstiickseigentiimerinnen
Vertrige Uber die Bebauung des Grundstiickes innerhalb einer bestimmten Frist abzuschlieRen.**
Inwiefern diese Ermachtigung als Verwendungsvertrag klassifiziert werden kann, ldsst sich aus dem
Wortlaut des Gesetzes nicht vollstandig erschlieBen. Erweitert wird dieser Wortlaut in den Materialien
zum Raumplanungsgesetz. Da es sich demzufolge nur um eine demonstrative Auflistung in Frage
kommender Vertragsinhalte handelt, scheinen detaillierte Vertragsbestimmungen zur Bebauung und
Verwendung des Grundstiickes durchaus im Bereich des Moglichen.**® Weiters besteht die
Méglichkeit, die Ubertragung der ErschlieBungskosten auf die Grundstiickseigentiimerinnen zu

vereinbaren.**®

In Karnten sind die Gemeinden sowohl zum Abschluss von Verwendungsvertragen als auch von
AufschlieBungskosten- und  Planungskostenvertrigen berechtigt.*” Die Ubertragung der
zurechenbaren Planungskosten darf allerdings nur dann mit dem/der Eigentimerin vereinbart
werden, wenn die Flachen- oder Bebauungsplandnderung von dieser Person angeregt wurde und nicht
aufgrund des Gesetzes ohnehin amtswegig vorgenommen werden hatte missen. Zudem dirfen die

dabei anfallenden Kosten nicht durch Abgaben oder Gebiihren gedeckt werden kénnen.**®

439 Vgl. Kanonier, Schindelegger (2018): S. 118. 444§ 24 Abs. 4 Z. 2 Bgld. RPG 2019

440 \Vgl. Berka, Kletecka (2014): S. 85. 445 Vgl. Zu § 24 Erlaut.RV. 1693 Blg.LT. XXI. GP.
441 yg|. Kleewein (2014): S. 102f. 446 § 24 Abs. 4 Z. 3 Bgld. RPG 2019

442 \y/g|. Kanonier, Schindelegger (2018): S. 118. 447§ 53 Abs. 2 Z. 3 bis 5 K-ROG 2021

443 Vgl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 39. 448 § 54 Abs. 3 leg. cit.
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Der niederosterreichische Landesgesetzgeber hat die Gemeinden erméchtigt, Raumordnungsvertrage
Gber die Durchfiihrung  bzw. Unterlassung  bestimmter  Nutzungen mit  den
Grundeigentimern/Grundeigentimerinnen abzuschlieBen. Weiters kénnen InfrastrukturmaBnahmen
zur Erhdhung der Baulandqualitit vereinbart werden.** Dabei handelt es sich um AufschlieRungs- und

ErschlieBungskostenvertrage.**°

Die oberosterreichischen Gemeinden diirfen sowohl Verwendungsvertrage als auch AufschlieRungs-
und ErschlieBungskostenvertrage abschliefen. Das Hochstmal® der vertraglich vereinbarten Betrége ist
auf die tatsichlich entstehenden Kosten der Infrastrukturherstellung beschrankt.*? Zusatzlich dazu

kénnen auch Plandanderungskosten auf die Grundstiickseigentiimerlnnen tibertragen werden.*?

Auch die Salzburger Gemeinden wurden zum Abschluss von Verwendungs- sowie Aufschliefungs- und
ErschlieBungskostenvertrdgen ermachtigt.*>® Das HéchstmaR, das innerhalb der AufschlieBungs- und

ErschlieRungskostenvertrage vereinbart werden kann, wurde vom Landesgesetzgeber offengelassen.

In der Steiermark sind die Gemeinden zum Abschluss von Verwendungsvertragen®*, Planungskosten-
und AufschlieBungskostenvertragen ermachtigt. Bei den Planungskosten darf jedoch maximal die
Halfte der tatsachlich anfallenden Kosten auf die NutznielRerlnnen Ubertragen werden und bei den
AufschlieBungskosten hdchstens die tatsdchlich anfallenden Kosten. Etwaige bereits geleistete

Zahlungen im Rahmen von Interessentenbeitragen sind dabei zu berlicksichtigen.***

Auch in Tirol ist es den Gemeinden gestattet, Verwendungs- und Infrastrukturkostenvertrage
abzuschlieBen.**® Nihere Vorgaben etwa zur maximalen Héhe der Infrastrukturkostenvertrage wurden

nicht gemacht.

Neben Verwendungsvertragen sind auch AufschlieBungs- und ErschlieBungskostenvertrdage in
Vorarlberg zulissig.**” Auch der Vorarlberger Landesgesetzgeber lisst das HochstmaR der Summe, das

innerhalb eines AufschlieBungs- und ErschlieBungskostenvertrages vereinbart werden kann, offen.

3.2 Das System des Grundverkehrs in Osterreich

Neben den Instrumenten der Raumplanung sind auch jene des Grundverkehrs tauglich, die
Verwendung von Grundstiicken zu steuern. Unter dem Begriff Grundverkehr ist der
rechtsgeschiftliche Verkehr mit Grundstiicken zu verstehen.*® Das Grundverkehrsrecht regelt, wie
dieser Rechtsverkehr vonstattengeht. Obwohl es sich beim An- und Verkauf von Grundstiicken um
Zivilrecht handelt, liegt die Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz dennoch bei den Lindern.*°
Daraus resultieren neun unterschiedliche Grundverkehrsgesetze. Ziel dieser Normen ist es, den
Bodenmarkt unter staatliche Kontrolle zu stellen, damit einerseits die Leistungsfahigkeit der
Landwirtschaft gewéhrleistet wird, aber es auch andererseits nicht zur Uberfremdung des

Grundeigentumes oder zu Baulandhortungen kommt.*® Dementsprechend I4sst sich der

449§ 17 Abs. 3Z. 2 NO ROG 2014 455§ 43 Abs. 1 und 2 leg. cit.

430 Vgl. Kleewein (2014): S. 102. 456 § 33 Abs. 3 TROG 2022

451§ 16 Abs. 1Z. 1 06. ROG 1994 457 § 38a Abs. 2 lit. a und c Vlbg. RPG

452 § 35 |eg. cit. 458 \/g|. Lienbacher (1996): S. 331.

453 § 18 Abs. 1 SROG 2009 459 Art. 10 Abs. 1 Z. 6i.V.m. Art. 15 Abs. 1 B-VG
454 § 35 Abs. 1 StROG 2010 460 \/gl. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 30.
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Grundverkehr in drei verschiede Kategorien unterteilen: den land- und forstwirtschaftlichen
Grundverkehr (,griiner Grundverkehr”), den Auslanderinnengrundverkehr und den Verkehr mit
Baugrundstiicken (,grauer Grundverkehr?).*! Nicht alle Bundelinder verfiigen aktuell iber
Regelungen zu allen drei Kategorien. Hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sind vor allem die
Regelungen liber den Verkehr mit Baugrundstiicken bedeutsam. Diese werden nun — nach Landern
aufgeschlisselt — naher erldutert. Sofern Nicht-EWR-Bilrgerinnen Grundstiicke erwerben und als
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz nutzen mochten, spielt auch der Auslanderinnengrundverkehr eine

Rolle.*®? Dieser wird im Folgenden allerdings nicht niher behandelt.

3.2.1 Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz im Grundverkehr

Das burgenlandische Grundverkehrsgesetz verfligt (iber alle drei Grundverkehrsarten. Ziel des grauen
Grundverkehrs im Burgenland ist es, im oOffentlichen Interesse Bauland fir Wohn- und
Betriebsnutzungen zu sichern und Beschrinkungen hinsichtlich Freizeitnutzungen durchzusetzen.*%3
Der Erwerb aber auch andere Arten der Uberlassung eines Grundstiickes sind gegeniiber der

4 erklarungspflichtig, sofern sich die betroffene Flache in einer

Grundverkehrsbezirkskommission*®
Vorbehaltsgemeinde befindet.*®> Vorbehaltsgemeinden werden von der Landesregierung per
Verordnung bestimmt, wenn der Anteil an Freizeitwohnsitzen in einem Missverhaltnis zum restlichen
Wohnungsbestand steht oder diese die geordnete rdumliche Entwicklung behindern. Ein solches
Missverhéltnis ist jedenfalls bei einem Anteil von 15 % gegeben. Flachen, die als Baugebiet fiir
Erholungs- und Fremdenverkehrseinrichtungen gewidmet sind, flieRen nicht in diese Berechnung mit
ein und sind auch von der Erklarungspflicht ausgenommen.**® Weiters ausgenommen sind bereits
bestehende Freizeitwohnsitze. Durch den Nachweis begriindeter Interessen kann ebenfalls eine
Ausnahme erwirkt werden.*®” Alle anderen Erwerberinnen von Grundstiicken in Vorbehaltsgemeinden

missen schriftlich erklaren, dass das Grundstiick keiner Freizeitnutzung zugefiihrt wird.*6®

In Karnten sieht das Grundverkehrsrecht nur Genehmigungstatbestinde hinsichtlich des griinen

Grundverkehrs und des Ausldnderinnengrundverkehrs vor.*®° Gleiches gilt fiir Niederésterreich.*”°

In Oberosterreich werden alle drei Arten des Grundverkehrs vollzogen. Hinsichtlich des grauen
Grundverkehrs sind die geordnete Siedlungsentwicklung sowie die Sicherstellung von Grundstiicken
fir den dauernden Wohnbedarf als Ziele verankert.*’* Der Erwerb und auch sonstige Uberlassungen
von Baugrundstiicken liegen im Geltungsbereich dieses Gesetzes.*’? Ebenso wie im Burgenland

473 der Kontrolle der

unterliegt der Verkehr mit Bauland nur in Vorbehaltsgebieten
Grundverkehrsbezirkskommission.*”# Bei den Vorbehaltsgebieten handelt es sich um jene Landesteile,
in denen ein hoher Anteil an Zweitwohnsitzen gegeben ist und dieser die geordnete raumliche
Entwicklung stort oder fiir die Erhdhung des Baulandpreises verantwortlich ist. Liegt eine dieser

Voraussetzungen vor, hat die Landesregierung die betroffenen Gebiete durch Verordnung zu

461 yg|. Salamun (2011): S. 236. 468 § 9 Abs. 2 Z. 1 leg. cit.

462 \/g|. Lienbacher (1996): S. 335. 469 § 8 und 13 K-GVG 2002

463 § 1 Abs. 1 und 2 Bgld. GVG 2007 470 § 4 und 17 NO GVG 2007

464 § 25 Abs. 1 leg. cit. 471§ 1 Abs. 1Z. 1 und 4 06. GVG 1994
465 § 7 leg. cit. 472§ 1 Abs. 2 leg. cit.

466 § 8 Abs. 1 und 2 leg. cit. 473§ 7 Abs. 1 leg. cit.

467§ 10 Abs. 1 Z. 2 leg. cit. 474 § 25 Abs. 1 leg. cit.
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Vorbehaltsgebieten zu erkldren.*”” Innerhalb dieser Gebiete muss der/die Erwerberin erkldren, das
Grundstiick nicht als Freizeitwohnsitz zu nutzen.*’® Ausgenommen davon sind Grundstiicke, die bereits
seit funf Jahren als Freizeitwohnsitz genutzt wurden, die als Zweitwohnungsgebiet gewidmet sind
oder, wenn die Rechtsnachfolgerinnen als nahe Angehorige des/der VeraduBerers/VerduBerin zu

qualifizieren sind.*”’

Das Salzburger Grundverkehrsmodell dahnelt denen des Burgenlandes und Oberésterreichs. Es sind
ebenso alle drei Kategorien an Grundverkehren vorhanden und der graue Grundverkehr findet nur in
Zweitwohnung-Beschrdnkungsgemeinden Anwendung.*’® Zweitwohnung-Beschrdnkungsgebiete sind
davon jedoch nicht umfasst.*”® Als explizites Ziel wird dabei die Verringerung der
Zweitwohnsitznutzungen zugunsten des dauerhaften Wohnbedarfes genannt.*®° Gegenstand dieser
Regelung ist die Rechtslibertragung von Baugrundsticken, wobei Flachen, die im
Flachenwidmungsplan bereits als Zweitwohnungsgebiet ausgewiesen sind, nicht einbezogen werden.
Gleiches gilt fiir Flachen, die im rdumlichen Entwicklungskonzept flir kiinftige
Zweitwohnungsgebietswidmungen vorgesehen werden.*® Wird ein Grundstiick, das von dieser Regel
umfasst ist, verduBert, ist das Rechtsgeschidft dem/der Biirgermeisterin anzuzeigen.*®? Im Zuge der
Anzeige muss der/die Erwerberln angeben, das Grundstiick keiner Zweitwohnungsnutzung
zuzufiihren.*® Ausgenommen von der Anzeigepflicht sind bspw. Rechtsiibertragung innerhalb eines

bestimmten Verwandtschaftsverhiltnisses oder aufgrund eines Erbrechtstitels.*8

Auch das steiermarkische Grundverkehrsrecht verflgt iber alle drei Grundverkehrsarten. Der Zweck
des grauen Grundverkehrs liegt dabei ausschlieflich in der Gewahrleistung der widmungskonformen
Verwendung von Bauland in Hinblick auf Zweitwohnsitznutzungen.*®> Dementsprechend beschrankt
sich der raumliche Geltungsbereich des Grundverkehrs mit Baugrundstiicken auf ausgewiesene
Beschrinkungszonen fiir Zweitwohnsitze innerhalb von Vorbehaltsgemeinden.*® Wird nun ein
Baugrundstick innerhalb einer dieser Zonen veriduBert, muss der/die Erwerberin bei der 6rtlich
zustandigen Bezirksverwaltungsbehdrde®® schriftlich erklaren, das Grundstiick nicht als Zweitwohnsitz
zu verwenden bzw. verwenden zu lassen.*® Ausgenommen von der Erklarungspflicht sind bspw.
bereits langer bestehende Zweitwohnsitze, Grundsticksibertragungen innerhalb gewisser

Verwandtschaftsverhiltnisse und aufgrund eines Erbrechtstitels.*®

Das Tiroler Grundverkehrsrecht kennt zwar auch alle drei Grundverkehrskategorien, verfiigt jedoch
seit 2016 Uber kaum mehr spezielle Regelungen hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen.**° In
puncto grauer Grundverkehr ist weiters nur der Erwerb unbebauter Grundstiicke -einer

Erklarungspflicht unterworfen.®! Ziel der Erklarungspflicht ist die Sicherstellung der

475§ 6 Abs. 1 leg. cit. 483 § 13d Abs. 1 leg. cit.

476 § 10 Abs. 2 Z. 5 leg. cit. 484 8§ 13c Abs. 2 und 22 Abs. 1a leg. cit.
4778 7 Abs. 2 leg. cit. 485 § 12 Stmk. GVG

478 § 13a Abs. 1 SGVG 2001 486 § 14 leg. cit.

479 Vg|. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 67; Zur 487 § 45 leg. cit.

Differenzierung der beiden Zweitwohnung- 488 § 17 Abs. 1 und 2 leg. cit.
Beschrankungsarten siehe Kapitel 3.1.2. 489 §§ 18 Abs. 1 Z. 6 und 7 sowie 38 ff.
480 § 13a Abs. 2 SGVG 2001 490 vg|. Muller, Weber (2017): S. 7.

481 § 13b Abs. 1 leg. cit. 491§ 9 TGVG 1996

482§ 13c Abs. 1 leg. cit.
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widmungskonformen Verwendung und Bebauung des Grundstiickes innerhalb einer bestimmten Frist.
Bei Wohnbaulandnutzungen betrégt diese zehn Jahre.**? Innerhalb von Vorbehaltsgemeinden, die per
Verordnung der Landesregierung ausgewiesen werden, ist zudem vom/von der Erwerberin zu
erklaren, dass die Errichtung eines Freizeitwohnsitzes nicht beabsichtigt wird, sofern diese nach den
Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes** am  konkreten  Ort unzuldssig ist.**
Vorbehaltsgemeinden sind jene Gemeinden, in denen ein hoher Druck am Immobilienmarkt
herrscht.**> Ausnahmen von diesen Erklarungspflichten bestehen bspw. beim Erwerb innerhalb eines
bestimmten Verwandtschaftsverhiltnisses und aufgrund von Erbrechtstiteln.**® Hier muss keine

7 Uber die

Erklarung vor der Bezirksverwaltungsbehdrde als Grundverkehrsbehorde
widmungskonforme Verwendung bzw. Unterlassung einer Freizeitwohnsitznutzung abgegeben

werden.

Auch das Land Vorarlberg vollzieht alle drei Grundverkehrsarten und verfiigt — dhnlich wie in Tirol —
Gber kaum besondere Regelungen in Bezug auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. Zwischen 2004 und
2018 unterlag der graue Grundverkehr keinen grundverkehrlichen Beschrankungen. Mittlerweile
wurde wieder ein Erkldarungsverfahren fir den Verkehr mit unbebauten Baugrundstiicken
eingefiihrt.*® Ziel dabei ist die Hintanhaltung von Baulandhortungen sowie die ausgeglichene
Verteilung des Grundeigentumes auf die Bevdlkerungsgruppen.**® Wird nun Bauland verduRert, hat
der/die Erwerberln vor der Grundverkehrs-Landeskommission®® zu erklidren, das Grundstiick
innerhalb von zehn Jahren der Widmung entsprechend zu bebauen. Allerdings wurden weitreichende
Ausnahmetatbestinde normiert. So ist bspw. der Erwerb von Grundstiicken unter 800 m?
erklarungsfrei. Auch fir benachbarte Grundstiicke bestehen Ausnahmen.*®! Innerhalb des griinen
Grundverkehrs besteht eine Sonderregel hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. Hier kdnnen auch
Grundstiicke, die zu Ferienzwecken genutzt werden, von der Grundverkehrsbehtérde genehmigt
werden, sofern dies dem Raumplanungsgesetz°%? entspricht.>® Mietvertrige tiber Ferienwohnungen,
die eine Dauer von drei Jahren nicht Uberschreiten, sind jedoch weder genehmigungs- noch
erklarungspflichtig. Ebenfalls ausgenommen sind etwa Transaktionen aufgrund eines Erbrechtstitels

und innerhalb gewisser Verwandtschaftsverhaltnisse.>®*

3.3 AbschlieRende Ubersicht zum Kapitel

Den Abschluss des Kapitels Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz aus Sicht der Raumplanung und des
Grundverkehrs bildet die folgende Ubersicht, die die gewonnenen Erkenntnisse in tabellarischer Form
zusammenfasst. Die Forschungsfrage, die den Ausfiihrungen dieses Kapitels zugrunde lag, lautet:
Welche spezifischen Steuerungsmdglichkeiten bestehen hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in

der Raumplanung und im Grundverkehr?

492§ 11 Abs. 1 und 2 leg. cit. 498 \/g|. Eisenberger, Holzmann (2021): S. 107.

493 Ndheres dazu kann in den Kapiteln 3.1.1 und 3.1.2 499 § 1 Abs. 3 lit. b und c Vlbg. GVG

nachgelesen werden. 500 § 11 Abs. 2 leg. cit.

494 § 14a Abs. 1 und 2 TGVG 1996 501 § 6a Abs. 1, Abs. 2 lit. a und b sowie Abs. 3 leg. cit.
495 § 14 Abs. 1 leg. cit. 502 Sjehe dazu Kapitel 3.1.2.

496 § 10 lit. a und b leg. cit. 503 § 6 Abs. 3 Vlbg. GVG

497 § 26 leg. cit. 504 § 9 Abs. 1 lit. a, c und e leg. cit.
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Die Tabelle 2 bietet einen Uberblick uber

die zweit- bzw.

freizeitwohnsitzspezifischen

Steuerungsmoglichkeiten der Gberortlichen und ortlichen Raumplanung sowie des Grundverkehrs.

Uberértliche Raumplanung Ortliche Raumplanung Grundverkehr
nicht- m
hoheitlich ! . OEK FWP BP VRO grauer GV
hoheitlich
Baugebiete fiir N
Bgld. LEP 2011 - - Erholungs- oder X AEKV? Vorbehaltsgemeinden
Tourismuseinrichtungen
Sonderwidmung fur
- Deckung des Apartmenthauser, A%
Ktn. EP Mirnock-Verditz? ganzjdhrigen sonstige - AEKV -
Wohnbedarfes Freizeitwohnsitze und PKV0
Hoteldorfer
. A%
N - LEK 2004° - - - -
° AEKV
" . 06. RO- : : W )
00 006. LRP 20173 . - Zweitwohnungsgebiet - AEKV Vorbehaltsgebiete
Strategie®
PKV
RP Pinzgau;
RP Oberpi 4
. erpinzgau Zweitwohnungsgebiet; Zweitwohnung-
Zweitwohnung- . A% .
Slbg. . - - Zweitwohnung- - Beschrankungs-
Beschrankungs N ) AEKV h
X Beschrankungsgebiet gemeinden
-gemeinde
Zweitwohnsitzgebiet; A% Beschrinkungszonen
z
Stmk. - - - Beschrankungszone fir - AEKV Vorbehaltsueie'nden
i
Zweitwohnsitze PKV g
Zusatzausweisung der
Bereitstellung Zuldssigkeit von
ausreichender Freizeitwohnsitzen im W unbebaute
Tirol - ROP7 Flachen fur den Wohn-, Mischgebiet, auf - AEKV Grundstiicke in
ganzjahrigen Sonderflachen fur Vorbehaltsgemeinden
Wohnbedarf Gastgewerbebetriebe
und Hofstellen
Verordnung Uber die . .
. . Nichtverwendung Zusatzausweisung der
Einschrankung des . .. . .
. Raumbild von Flachen fir Zulassigkeit von
Geltungsbereiches der L K . A% unbebaute
Vibg. Bestimmungen tber Vorarlberg den ganzjdhrigen Ferienwohnungen im X AEKV Grundstiicke
i
i ungen d 2030 Wohnbedarf fur Kern-, Wohn- und Y Y
Ferienwohnungen Ferienwohnungen Mischgebiet
ienw i i
nach dem RPG ung 8

! Bgld. Landesentwicklungsprogramm 2011
2 Entwicklungsprogramm Mirnock-Verditz

3 06. Landesraumordnungsprogramm 2017
4 Regionalprogramm Pinzgau, Regionalprogramm Oberpinzgau
5 NO Landesentwicklungskonzept 2004

6 06. Raumordnungsstrategie ,#upperRegion2030“

7 Tiroler Raumordnungsplan zur raumvertréaglichen Tourismusentwicklung
8 Verwendungsvertrag

9 AufschlieBungs- und ErschlieBungskostenvertrag
10 Planungskostenvertrag

Tabelle 2: Ubersicht zu den Instrumenten der Raumplanung und des Grundverkehrs in Bezug auf Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze.

Eigene Darstellung.

Die beiden Spalten zur iberértlichen Raumplanung beinhalten ausschlieRlich jene Programme und
Konzepte, in denen Aussagen zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen enthalten sind. Innerhalb der Spalte
OEK werden all jene Lander hervorgehoben, die bereits in den Zielen der értlichen Raumplanung
Vorgaben zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen verankert haben. Weiters wird ein Uberblick tber die
verschiedenen sowie weiteren der Behandlung des

Sonderwidmungen Moglichkeiten

Themenbereiches im Flachenwidmungsplan dargestellt. In der Spalte BP werden die Lander
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gekennzeichnet, die hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen besondere Anforderungen an den
Bebauungsplan stellen. Unter VRO werden die drei wesentlichen Raumordnungsvertragskategorien
aufgelistet, die die Landesgemeinden zur Steuerung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen einsetzen
kénnen. Die letzte Spalte beinhaltet thematisch relevante Sonderbestimmungen beim Verkehr mit

Baugrundstlicken.

Wie sich zeigt, sehen die Landesgesetzgeber das meiste Steuerungspotenzial in der Flachenwidmung.
Bis auf die niederdsterreichischen kénnen alle Gemeinden Osterreichs ihre Flichen mit zweit- bzw.
freizeitwohnsitzspezifischen Widmungen versehen. Um dem hierarchischen Aufbau der Instrumente
der ortlichen Raumordnung nicht zuwiderzulaufen, bedarf es vor der Ausweisung solcher Flachen der
Behandlung des Themenbereiches im ortlichen Entwicklungskonzept. Die Grundsatze und Ziele der
ortlichen Raumplanung, nach denen sich die Inhalte der ortlichen Entwicklungskonzepte zu richten
haben, weisen jedoch kaum Aussagen zum Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwesen auf. Einzig der
Vorarlberger Landesgesetzgeber halt explizit fest, dass Flachen fiir den ganzjahrig gegebenen
Wohnbedarf nicht fir Ferienwohnungen verwendet werden sollen. Die Versorgung der lokalen
Bevolkerung mit ausreichenden Flachen fir den ganzjahrigen Wohnbedarf ist als Ziel in den
Raumordnungsgesetzen Karntens und Tirols verankert. Auch wenn dabei kein expliziter Verweis auf
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze vorgenommen wurde, kann dennoch von einer dahnlichen Wirkung wie
in Vorarlberg ausgegangen werden. In der hierarchisch vorgelagerten Uberortlichen Raumplanung
wird die Thematik eher oberflachlich behandelt. Zu den nicht oberflachlichen Behandlungen zihlen
die Verordnung zu den Zweitwohnung-Beschrankungsgemeinden der Salzburger und die Verordnung
Uber die Einschrankung des Geltungsbereiches der Bestimmungen Uber Ferienwohnungen der
Vorarlberger Landesregierung. Letztgenannte sorgt jedoch dafiir, dass die Bestimmungen des
Raumplanungsgesetzes Uber Ferienwohnungen in den aufgelisteten Gemeinden nicht anzuwenden
sind und kann daher nicht als Steuerungsmoglichkeit angesehen werden. Hingegen kann die
Verordnung der Salzburger Landesregierung sehr wohl als Steuerungsmaoglichkeit angesehen werden.
Sie zeitigt nicht nur in der ortlichen Raumordnung Wirkungen, sondern auch im Grundverkehr. Denn
innerhalb der Zweitwohnung-Beschrankungsgemeinden bedarf es bei Rechtsiibertragungen der
Erkldrung der Rechtsnachfolgerinnen, das Grundstiick nicht als Zweitwohnung zu verwenden. Ahnliche
Regelungen bestehen auch in den Ldndern Burgenland, Oberdsterreich, Steiermark und Tirol.
Ergdnzend zu den Instrumenten der (hoheitlichen) Raumordnung und des Grundverkehrs kénnen die
Gemeinden auch Raumordnungsvertrage Uber die konkrete Verwendung eines Grundstiickes
abschliefen. Ebenso ist den Gemeinden auch der Abschluss von Infrastrukturkostenvertrdagen
gestattet. Eine gesetzliche Grundlage fiir Planungskostenvertrdge wurde hingegen nur in Karnten und
in der Steiermark geschaffen. Die beiden letztgenannten Vertrdage eigenen sich zudem weniger zur
Steuerung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, sondern vielmehr zur Ubertragung jener Kosten, die im
Zuge der Errichtung bei den Gemeinden entstehen, auf die Grundstiickseigentlimerinnen. Welche
Kosten in Form von Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt auf die Gemeinden im Zusammenhang
mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen zukommen, aber auch welche Einzahlungen durch sie generiert

werden, wird nun im Detail betrachtet.

69



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

4 Der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz aus Sicht des kommunalen Haushaltes

Das folgende Kapitel widmet sich den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen aus Sicht des
Gemeindehaushaltes. Dazu wird eingangs ein Blick auf den kommunalen Haushalt in allgemeiner
Hinsicht geworfen, innerhalb dessen der Finanzausgleich und das kommunale Haushaltswesen der
Gemeinden im Sinne der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 vorgestellt werden.
Im Anschluss daran folgt ein Uberblick iiber die Zusammensetzung und anteilsmaRige Verteilung der
Ein- und Auszahlungen®® der Gemeinden. Den Hauptteil dieses Kapitels bilden die spezifischen Ein-
und Auszahlungen des Gemeindehaushaltes, die im Zusammenhang mit Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen und deren Nutzerlnnen entstehen. Daflir werden zuerst die dabei relevanten
Einzahlungen herausgefiltert und aufbereitet, um im Anschluss selbiges mit den Auszahlungen
durchzufiihren. Am Ende werden die Erkenntnisse dieses Kapitels in einer Ubersicht dargestellt. Die
Ausfiihrungen des Kapitels 4 bilden die notige Basis fir die Kapitel 5 und 6, die allesamt der
Beantwortung der zweiten Forschungsfrage — Welche gemeindefiskalischen Wirkungen entstehen

durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze? — dienen.

4.1 Der kommunale Haushalt

Um die Ein- und Auszahlungen der Gemeinden, die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehen,
erfassen zu konnen, bedarf es der Analyse ihrer Aufgaben und der diesbezliglichen Aufwendungen und
Finanzierung. In Osterreich herrscht im 6ffentlichen Finanzwesen der Grundsatz, dass die einzelnen
Gebietskorperschaften jene Kosten selbst zu tragen haben, die bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
entstehen. Dies ergibt sich aus § 2 F-VG und wird als Konnexitdtsgrundsatz bezeichnet.>% Aus Sicht der
Gemeinden sind die Aufwendungen, die im Rahmen der Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches
entstehen, vollstandig zu tragen, jene des libertragenen Wirkungsbereiches allerdings nur hinsichtlich
des dabei entstehenden Personal- und Amtssachaufwandes.>”” Die Begleichung dieser Aufgaben
erfordert Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt. Damit diese jedoch beglichen werden kdnnen,
sind Einzahlungen in den Gemeindehaushalt notwendig. Welche Gebietskdrperschaft welche Steuern
und Abgaben einheben darf und wie diese verteilt werden, regelt der einfache Bundesgesetzgeber.>%
Zu diesem Zweck wird in wiederkehrenden Abstanden das Finanzausgleichsgesetz zwischen dem Bund,
den Landern sowie dem Stdadte- und Gemeindebund verhandelt und vom Bundesgesetzgeber

erlassen.”®

4.1.1 Der Finanzausgleich aus Sicht der Gemeinden

Der Finanzausgleich umfasst — je nach Auffassung — unterschiedliche Inhalte. So wird dem
Finanzausgleichsbegriff im weiteren Sinne die staatliche Kompetenz- und Aufgabenverteilung auf die
einzelnen Gebietskdrperschaften sowie die sonstigen 6ffentlichen und privaten Rechtstrager und die

damit einhergehende Finanzierung zugewiesen. Der Finanzausgleich im engeren Sinne nimmt

505 Dje Bezeichnungen ,Einzahlung” und , Auszahlung” dem Vermogenshaushalt zu erstellen ist. Naheres dazu
entstammen der Voranschlags- und folgt in Kapitel 4.1.2.

Rechnungsabschlussverordnung 2015 und beziehen sich 506 \/gl. Aigner et al. (2016): S. 63f.

auf den Finanzierungshaushalt der Gemeinden, der als 507 Vgl. Ruppe (2016): zu § 2 F-VG, Rz. 21.

Bestandteil des integrierten Drei-Komponenten- 508 \V/g|. Ebd.: zu § 3 F-VG, Rz. 4.

Haushaltes zusammen mit dem Ergebnishaushalt und 509 Vgl. Mitterer, Pichler (2020): S. 27.
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hingegen die staatliche Kompetenz- und Aufgabenverteilung als gegeben an und beinhaltet lediglich
die Verteilung der Abgaben- und Ertragshoheit sowie der Abgabenertrage auf diese Rechtstrager, aber
auch etwaige AusgleichsmalRnahmen. Beim Finanzausgleich im engeren Sinne ldsst sich zwischen dem
primaren, sekundiren und tertidren Finanzausgleich differenzieren.®'® Dieser wird in Abbildung 13

dargestellt.

PRIMARER FINANZAUSGLEICH

Gemeinschaftliche Bundesabgaben Eigene Abgaben

v v v l

Bund +—————— - | Lander

Gemeinden

T

SEKUNDARER UND TERTIARER FINANZAUSGLEICH

Abbildung 13: Finanzausgleich im engeren Sinne.

Quelle: Mitterer, Pichler (2020). Eigene Bearbeitung und Darstellung.

Innerhalb des primaren Finanzausgleiches wird festgehalten, welche Abgaben vom Bund, von den
Landern oder von den Gemeinden einzuheben sind und in welchem Ausmal} diese bei den
einhebenden Gebietskorperschaften verbleiben bzw. nach welchen Kriterien diese umverteilt
werden.® Aus Sicht des Gemeindehaushaltes umfasst der primére Finanzausgleich die
ausschlieRlichen Gemeindeabgaben®??, die Gemeindeabgaben aufgrund des freien Beschlussrechtes®?
und die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben®!*. Der sekundére Finanzausgleich
besteht aus Transferzahlungen zwischen den drei Gebietskorperschaften. Fir die Gemeinden sind
hierbei Zuweisungen und Zuschisse des Bundes, Landesforderungen und die Gemeinde-
Bedarfszuweisungen bedeutsam. Sowohl der primare als auch der sekundare Finanzausgleich basiert
auf dem Finanzausgleichsgesetz. Im Gegensatz dazu beruht der tertidre Finanzausgleich auf anderen
Bundes- oder Landesgesetzen. Auch dieser besteht aus Transferzahlungen.®® Die Ein- und
Auszahlungen des Gemeindehaushaltes, die auf dem primaren, sekunddren oder tertidren
Finanzausgleich beruhen und im Zusammenhang mit den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen stehen,

werden in den Kapiteln 4.2.1 und 4.2.2 beleuchtet.

510 yg|. Brothaler et al. (2017): S. 80. 513§ 17 leg. cit.
511 yg|. Mitterer, Pichler (2020): S. 6. 514 §§ 9 bis 14 leg. cit.
512§ 16 FAG 2017 515 Vgl. Mitterer, Pichler (2020): S. 5f.
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Zusatzlich dazu konnen die Gemeinden auch selbst privatwirtschaftlich tatig werden und so fir
Einzahlungen in den Gemeindehaushalt sorgen. Ebenso kdnnen sie Fremdkapital aufnehmen und
Grundstiicke an- und verkaufen.>® Denn die Gemeinde ist ein selbststindiger Wirtschaftskdrper, der
Vermdogen erwerben und darlber verfligen sowie selbst Unternehmen betreiben kann. Sie ist weiters
berechtigt, ihren Haushalt selbstandig zu fiihren.*? Dies beinhaltet die Aufstellung der Voranschlige

und Rechnungsabschliisse.>!® Diese werden nun genauer betrachtet.

4.1.2 Das kommunale Haushaltswesen

Die Gemeinden sind zwar berechtigt, ihren Haushalt selbstandig zu fihren, allerdings hat der/die
Bundesministerin fiir Finanzen das Recht, im Einvernehmen mit dem Rechnungshof ndhere
Bestimmungen zur Gestalt und zum Wesen der Voranschlage und Rechnungsabschliisse zu
verordnen.>* Zu diesem Zwecke wurde die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015°%°
erlassen. Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — kurz VRV 2015 — gliedert sich
in drei Abschnitte, wobei im ersten Abschnitt allgemeine Bestimmungen enthalten sind und in den
zwei folgenden nahere Vorgaben zum Voranschlag und zum Rechnungsabschluss festgehalten werden.
Neben den Gemeinden haben auch die Lander und die Unternehmen, Betriebe und betriebsdhnlichen
Einrichtungen dieser beiden Gebietskérperschaften die VRV 2015 anzuwenden.*?! Zu den allgemeinen
Bestimmungen zahlt weiters, dass die Erstellung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse gemal §
2 VRV 2015 in Form eines integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushaltes zu erfolgen

hat, der als Drei-komponenten-Haushalt bezeichnet wird.>??

Der Voranschlag stellt das Budget fiir das kommende Finanzjahr der Gemeinde dar. Innerhalb des
Voranschlages werden die geplanten Ertrage bzw. Einzahlungen den geplanten Aufwendungen bzw.
Auszahlungen gegeniibergestellt.>?® Im Voranschlag wird nur der Ergebnis- und Finanzierungshaushalt,
nicht aber der Vermogenshaushalt abgebildet. Zusatzlich dazu hat der Voranschlag auch Beilagen wie
etwa einen Nachweis liber Transferzahlungen zu enthalten.>?* Im Gegensatz zum Voranschlag wird der
Rechnungsabschluss fiir das vergangene Finanzjahr erstellt. Zusatzlich zu den Inhalten des
Voranschlages wird im Rechnungsabschluss auch der Vermdgenshaushalt abgebildet. Daneben sind

auch mehrere Nachweise dem Rechnungsabschluss beizulegen.>®

Sowohl der Voranschlag als auch der Rechnungsabschluss ist nach den Gruppen, Abschnitten und
Unterabschnitten des Ansatzverzeichnisses zu gliedern.®® Tabelle 3 enthdlt die Gruppen des

Ansatzverzeichnisses.

516 \/g|. Osterreichischer Stadtebund (2021): S. 13f. 521 yg|. Pfau, Matzinger (2018): S. 11.

517 Art 116 B-VG 522 \/gl. Meszarits (2017): S. 159.

518 \Vgl. Grabenwarter, Frank (2020): Zu Art. 116 B-VG, 523 \/gl. KDZ (0.J. a): Voranschlag.

Rz. 4. 524§ 5 VRV 2015

519§ 16 Abs. 1 F-VG 525 Vgl. KDZ (0.J. b): Rechnungsabschluss.
520 BGBI. II Nr. 313/2015 i.d.F. BGBI. Il Nr. 17/2018 526 §§ 6 Abs. 3, 13 Abs. 4 VRV 2015
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Gruppe ‘ Bezeichnung

0 Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung

Offentliche Ordnung und Sicherheit

Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

Kunst, Kultur und Kultus

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

Gesundheit

StralRen- und Wasserbau, Verkehr

Wirtschaftsforderung

| N| OV B”WN|-

Dienstleistungen

9 Finanzwirtschaft

Tabelle 3: Funktionelle Gliederung der Gemeinden - Ansatzverzeichnis.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

Die Abschnitte und Unterabschnitte dieser zehn Gruppen werden ausfihrlich in Kapitel 4.2.2
behandelt, weshalb an dieser Stelle darauf verwiesen wird. Fir den Gesamthaushalt und fir jede
dieser Gruppen ist ein Ergebnis- und ein Finanzierungsvoranschlag bzw. eine Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung zu erstellen.>*” Der Ergebnishaushalt und Finanzierungshaushalt werden nun

gemeinsam mit dem Vermdgenshaushalt ndher beleuchtet.

Der Ergebnishaushalt ist eine Art Erfolgsrechnung, bei der die Ertrdge und Aufwendungen
gegeniibergestellt werden und so der Gewinn oder Verlust eines Finanzjahres ermittelt wird.>* Dabei
stellt jeder Wertzuwachs einen Ertrag und jeder Wertverlust einen Aufwand dar. Die Differenz
zwischen diesen beiden Werten wird als Nettoergebnis bezeichnet. Dieses zeigt den Gemeinden an,
inwieweit die flir die Bereitstellung der kommunalen Leistungen getatigten Aufwendungen mit
eigenen Mitteln beglichen werden kdnnen. Das Nettoergebnis kann sowohl positiv als auch negativ
sein. Ein positives Nettoergebnis bedeutet, dass ausreichend hohe Ertrage erwirtschaftet wurden, um
die Aufwendungen zu begleichen. Gleichzeitig zeigt es an, dass das Nettovermégen — das Eigenkapital
der Gemeinde — gestiegen ist.>® Ist das Nettoergebnis hingegen negativ, hat die Gemeinde keine
ausreichenden Ertrage erwirtschaftet, um ihre Aufwendungen abdecken zu konnen. Ilhr
Nettovermogen wird dementsprechend weniger. Der Ergebnishaushalt des 6ffentlichen
Haushaltswesens bildet das Gegenstlick zu der in der Privatwirtschaft vorhandenen Gewinn- und

Verlustrechnung.>*

Der Vermogenshaushalt gliedert sich in eine Aktiv- und Passivseite und kann mit der Bilanz eines
Unternehmens verglichen werden.>3! Auf der Aktivseite befindet sich das lang- und kurzfristige
Vermogen der Gemeinde. Zum langfristigen Vermdgen zahlen bspw. die GemeindestralRen, die
Wasser- und Kanalleitungen sowie die Grundstiicke und Gebdude der Gemeinde, aber auch etwa
Beteiligungen an Unternehmen sowie immaterielle Vermogenswerte wie Softwarelizenzen oder
Servitute. Dem kurzfristigen Vermdgen werden unter anderem Vorrate der Gemeinde wie bspw.

Auftausalze fiir den Winterdienst, aber auch die liquiden Mittel zugeordnet.>*? Auf der Passivseite des

527 8§ 6 Abs. 4, 15 Abs. 4 VRV 2015 531 Vgl. Schleritzko, Auer (2018): S. 18.
528 \/g|. Schleritzko, Auer (2018): S. 17. 532 Ndheres dazu wird unter Finanzierungshauhalt
529 yg|. Biwald, Maimer (2018): S. 4f. ausgefihrt.

530 Vgl. Meszarits (2017): S. 163.
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Vermogenshaushaltes sind hingegen die kurz- und langfristigen Fremdmittel und das Nettovermdgen
und -ergebnis des Ergebnishaushaltes sowie Investitionszuschiisse abgebildet. Zu den Fremdmitteln
zdhlen bspw. Verbindlichkeiten der Gemeinde und Riickstellungen. Unter Investitionszuschiisse fallen
etwa Transferzahlungen fiir bestimmte Zwecke von anderen Gebietskérperschaften an die
Gemeinde.>® Wihrend die Aktivseite die Frage beantwortet, welches Vermégen die Gemeinde hat,
gibt die Passivseite Auskunft dariiber, wie dieses finanziert ist.>3* Der Vermdgenshaushalt offenbart
daher einerseits, welches Anlagevermoégen die Gemeinde zu erhalten hat, und andererseits auch, zu

welchem Anteil sie diese Erhaltung aus eigenen Mitteln stemmen kann.>*

Der Finanzierungshaushalt bildet jeden einzelnen Zahlungsstrom in Form von Ein- und Auszahlungen
ab. Aus der Differenz an Ein- und Auszahlungen jedes Jahres ergibt sich die Verdanderung an liquiden
Mitteln. Die Veranderung und damit gleichsam der Finanzierungshaushalt sind positiv, wenn die
Einzahlungen die Auszahlungen Ubersteigen. Das Ergebnis dieser Berechnung fliel3t als liquide Mittel
in den Vermdgenshaushalt ein.>3® Der Finanzierungshaushalt gibt folglich Auskunft dariiber, wie es um

die Liquiditat der Gemeinde steht und ist mit einer Cashflow-Rechnung vergleichbar.>’

Der Ergebnishaushalt und der Finanzierungshaushalt konnen gemaR § 6 Abs. 5 letzter Satz VRV 2015
nebeneinander dargestellt werden. Im ersten Teil der gemeinsamen Darstellung befinden sich die
Ertrage bzw. Einzahlungen der operativen, also laufenden, Gebarung. Diese werden den
Aufwendungen bzw. Auszahlungen gegeniibergestellt. Zu den Ertragen bzw. Einzahlungen der
operativen Gebarung zdhlen jene aus der operativen Verwaltungstatigkeit, den Transfers und den
Finanzertragen. Darunter befinden sich bspw. die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben sowie Abgaben und Gebihren, Transferzahlungen an die Gemeinde oder auch
Gewinnentnahmen von gemeindeeigenen Unternehmen und Dividenden. Die Aufwendungen bzw.
Auszahlungen der operativen Gebarung werden nach dem Personal-, Sach-, Transfer- und
Finanzaufwand geordnet dargestellt. Darunter befinden sich etwa die Bezlge der
Gemeindebediensteten, der Aufwand fir die Instandhaltung der Gemeindeanlagen,
Transferzahlungen an andere Gebietskdrperschaften sowie der Zins- und Leasingaufwand. Durch die
Gegenrechnung der Summen der Ertrage bzw. Einzahlungen mit den Summen der Aufwendungen bzw.
Auszahlungen ergibt sich der Saldo der operativen Gebarung. Ist der Saldo positiv, bedeutet das, dass
die Gemeinde die laufenden Aufwendungen bzw. Auszahlungen mit ihren laufenden Ertragen bzw.
Einzahlungen decken kann. AnschlieRend folgt die Darstellung der investiven Gebarung nach
demselben Schema, allerdings nur mehr fiir den Finanzierungshaushalt. Hier werden die
Investitionstatigkeiten sowie die Transferzahlungen fiir Investitionstatigkeiten abgebildet und saldiert.
Der sich daraus ergebende, fir gewdhnlich negative, Saldo wird mit dem Saldo der operativen
Gebarung addiert und gibt schlussendlich Auskunft dariiber, in welchem Ausmal die Investitionen
durch den aus der operativen Gebarung erwirtschafteten Uberschuss gedeckt werden kdnnen.>3®

Dieser wird als Nettofinanzierungssaldo bezeichnet. Ist dieser Saldo positiv, kann die Gemeinde ihre

533 Niheres zu den Transfereinzahlungen der Gemeinde 536 \/gl. Biwald, Maimer (2018): S. 4.
wird in Kapitel 4.2.1 ausgefihrt. 537 Vgl. Meszarits (2017): S. 163.
534 V/g|. Meszarits (2017): S. 161-163. 538 \/g|. KDZ (0. J. d): Finanzierungshaushalt.

535 Vgl. KDZ (0. J. c): Drei-Komponenten-Haushalt.
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Schulden tilgen. Ist dieser hingegen negativ, muss die Gemeinde neue Schulden aufnehmen, um die
Investitionen durchfiihren zu kdnnen. Die getilgten und aufgenommen Schulden werden nun ebenfalls
saldiert und ergeben den Geldfluss der Finanzierungstatigkeit. Als letzter Schritt wird dieser Saldo mit
dem Nettofinanzierungssaldo addiert. Die daraus resultierende Zahl zeigt an, ob sich die liquiden Mittel

im Finanzjahr erhoht oder verringert haben.

Die folgende Abbildung 14 zeigt, wie die drei Haushalte ineinandergreifen.
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Abbildung 14: Der integrierte Drei-Komponenten-Haushalt gemdfs VRV 2015.
Quelle: KDZ (2018). Eigene Darstellung.
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In dieser Diplomarbeit war bereits in den vorangegangen Kapiteln des Ofteren von Ein- und
Auszahlungen die Rede. Das liegt daran, dass sich fir die Erfassung der gemeindefiskalischen
Wirkungen von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen der Finanzierungshaushalt am besten eignet. Denn
dieser bildet sowohl die Zahlungsstrome, die bei der Errichtung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes
auftreten, als auch jene, die im laufenden Betrieb anfallen, ab. In den folgenden Kapiteln werden nun

die Zahlungsstrome der Gemeinden — gegliedert nach Ein- und Auszahlungen — ndher betrachtet.
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4.2 Die Ein- und Auszahlungen der Gemeinden

In diesem Kapitel werden eingangs die Ein- und Auszahlungen der Gemeinden im Allgemeinen kurz
erldutert, um sich im Anschluss den spezifischen Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitzen widmen zu kdénnen. Abbildung 15 zeigt, wie sich die Einzahlungen in den

Gemeindehaushalt im Jahr 2021 anteilsmaRig verteilt haben.

Schuldenaufnahme| 6 %
Finanzertrage | 1%

VerduRerungen | 6 %

17 % | Eigene Abgaben

Gebtuihren und Leistungsentgelte | 18 %

33 % | Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben

Transferzahlungen | 17 %

Abbildung 15: Anteilsméflige Verteilung der Einzahlungen in den Gemeindehaushalt der Gemeinden Osterreichs (ohne Wien)
in % im Jahr 2021 (exkl. nicht voranschlagswirksamen Einzahlungen) nach 6konomischer Gliederung.

Quellen: GemBon (2023); Statistik Austria (2022b). Eigene Darstellung.

Wie aus Abbildung 15 hervorgeht, stellen die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben die mit Abstand gréRte Einzahlungsquelle der Gemeinden dar. Die Transferzahlungen
an die Gemeinden machen etwa 17 % der Einzahlungen aus. Rund ein Viertel davon stammt aus den
Transferzahlungen des Bundes und in etwa die Halfte aus Transferzahlungen der Lander. Ebenfalls 17
% entfallen auf die eigenen Abgaben. Knapp 70 % der eigenen Abgaben wird durch die
Kommunalsteuer generiert. Weitere 17 % stammen aus der Grundsteuer, 4 % aus den
Interessentenbeitragen von  Grundstiickseigentimerlnnen und Anrainerlnnen und die
Gemeindeverwaltungsabgaben sowie Zweitwohnsitzabgaben haben jeweils einen Anteil von rund
einem Prozent an den eigenen Abgaben. Aus den Gebiihren fur die Benitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen sowie den Leistungsentgelten stammen rund 18 % der
Einzahlungen in die kommunalen Haushalte. Davon umfasst sind etwa die Wasser-, Kanal- und
Millgeblhren bzw. die Wasser-, Kanal- und Millentgelte. Die Einzahlungen aus Besitz und
wirtschaftlicher Tétigkeit machen in etwa 2 % der gesamten Einzahlungen aus. Zu diesen zahlen bspw.
die Ertrage aus der Vermietung und Verpachtung der gemeindeeigenen Grundstlicke und Immobilien.
Werden diese stattdessen veraulRert, entstehen Verkaufserlose. Die Verduferungen sorgen fir 6 % der
Einzahlungen. Etwa ein Prozent der Einzahlungen werden durch Finanzertrdge generiert. Darunter
fallen bspw. Gewinnentnahmen von gemeindeeigenen Betrieben oder auch Zinsertrage. Rund 6 % der

Einzahlungen stammen aus aufgenommenen Schulden.>*

539 Sjehe dazu GemBon (2023) und Statistik Austria
(2022b).
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Dem gegeniiber stehen die Auszahlungen der Gemeinden. Abbildung 16 zeigt die anteilsmaRige

Verteilung der Auszahlungen der 6sterreichischen Gemeinden im Jahr 2021.

tQ) F—manzwms(haﬁ |5%

‘ 28 % | (0) Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung
(8) Dienstleistungen | 23 %

(7) ertschaftsforderungl 1%

(6) StraRen- und Wasserbau, Verkehr | 7%
(5) Gesundheit | 7 %

(4) Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung | 12 %

2 % | (1) Offentliche Ordnung und Sicherheit

12 % | (2) Unterr., Erziehung, Sport und Wissenschaft

2% | (3) Kunst, Kultur und Kultus

Abbildung 16: Anteilsmdflige Verteilung der Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt der Gemeinden Osterreichs (ohne
Wien) in % im Jahr 2021 nach der funktionellen Gliederung gemdfs Anlage 2 VRV 2015.

Quellen: GemBon (2023); Statistik Austria (2022b). Eigene Darstellung.

Die Darstellung der Auszahlungen erfolgt anhand der funktionellen Gliederung der Gemeinden. Die
Inhalte der einzelnen Gruppen werden hier nur tberblicksmaRig erldutert und erst in Kapitel 4.2.2
ausfihrlich behandelt. Der groRte Anteil an Auszahlungen ist der Gruppe (0) - Vertretungskérper und
allgemeine Verwaltung zuzurechnen. Von dieser Gruppe sind etwa die Auszahlungen fir die
Gemeindebediensteten und die Verwaltungsgebdude umfasst. Die anteilsmaRRig zweitgrofRten
Auszahlungen werden von der Gruppe (8) - Dienstleistungen verursacht. In dieser Gruppe werden
unter anderem die Auszahlungen fir die Wasserversorgung, Abwasserentsorgung sowie fir die
Abfallsammlung und -behandlung verbucht. Der Gruppe (2) - Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft sind 12 % der Auszahlungen zuzuschreiben. Zu dieser gehdren samtliche Auszahlungen,
die im Zusammenhang mit Schulen und Kindergarten entstehen. In etwa gleich hohe Auszahlungen
werden fur die Gruppe (4) - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung getatigt. Hierunter fallen unter
anderem Transferzahlungen an Sozialhilfeverbande. Mit 7 % sind die Anteile der Auszahlungen fir die
Gruppe (5) - Gesundheit relativ gering. Diese bestehen groRteils aus Transferzahlungen fir die
Finanzierung der Krankenanstalten sowie Rettungsdienste. Fir die Gruppe (6) - Strafsen- und
Wasserbau, Verkehr werden ebenfalls rund 7 % der Auszahlungen getatigt. Von den Auszahlungen der
Gruppe (9) - Finanzwirtschaft ist etwa die Landesumlage umfasst. Rund 2 % der Auszahlungen sind der
Gruppe (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit zuzuschreiben. Innerhalb dieser Gruppe scheinen
bspw. die Auszahlungen fir die Freiwilligen Feuerwehren auf. Fur die Gruppen (3) - Kunst, Kultur und

Kultus sowie (7) - Wirtschaftsforderung sind nur geringe Auszahlungen vonndéten. Von den beiden
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Gruppen umfasst sind bspw. Forderungen der Gewerbe- und Handelsbetriebe und des

Fremdenverkehrs sowie Auszahlungen fiir Musikschulen und fiir die Erhaltung von Kulturgiitern.>*

Die eben dargestellten Ein- und Auszahlungen der Gemeinden entstehen durch eine Vielzahl an
unterschiedlichen Quellen und Tatigkeiten, die nicht alle mit den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen und
deren Nutzerlnnen in Verbindung stehen. In den folgenden Unterkapiteln werden nun die spezifischen

Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen analysiert.

4.2.1 Einzahlungen der Gemeinden im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

Im Folgenden werden die einzelnen Einzahlungen in den Gemeindehaushalt dargestellt. Im Zuge
dessen wird ermittelt, welche davon in Bezug auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze relevant sind, damit
diese spater in das Modell der gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse einflieRen konnen. Weiters wird
abgegrenzt, ob diese Einzahlungen einmalig bei der Errichtung oder laufend im Bestand generiert

werden.
Einzahlungen aus den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben

Welche Steuern und Abgaben als gemeinschaftliche Bundesabgaben zu qualifizieren sind, kann dem
Finanzausgleichsgesetz 2017 entnommen werden. Zu diesen zdhlen bspw. die Umsatz-, Einkommen-,
Korperschaft-, Versicherungs- und Grunderwerbsteuer sowie die Bodenwert-, Elektrizitdts- und

541

Erdgasabgabe.

Die Summen dieser Steuern und Abgaben werden im Anschluss auf die Gebietskérperschaften
aufgeteilt. Bis diese bei den Gemeinden ankommen, vergehen zuvor drei Verteilungsschritte, innerhalb
derer Vorwegabziige stattfinden: die Oberverteilung, die landerweise Unterverteilung der
Landermittel sowie die ldanderweise Unterverteilung der Gemeindemittel. Erst durch die
gemeindeweise Unterverteilung der Gemeindemittel gelangen die Ertragsanteile zu den Gemeinden.
Diese werden dann nach drei Kriterien, ndmlich nach dem abgestuften Bevolkerungsschliissel, dem
Vorausanteil fir Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnerlnnen und den touristischen
Nachtigungszahlen bei Gemeinden unter 10.000 Einwohnerinnen, auf die einzelnen Gemeinden
verteilt. Bei den ersten beiden handelt es sich um Pro-Kopf-Beitrage. Entscheidend ist dabei, wie viele
Einwohnerlnnen in einer Gemeinde leben.®* Die Anzahl an Einwohnerlnnen wird vom
Finanzausgleichsgesetzgeber als Volkszahl bzw. Wohnbevélkerung bezeichnet und durch die Statistik

Austria ermittelt.>* Gezahlt werden ausschlieBlich die Hauptwohnsitzmeldungen je Gemeinde.>**

Dieser Umstand zeitigt weitreichende Wirkungen fiir die Gemeinden. Sie erhalten fir die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden, die sich in ihrer Gemeinde niedergelassen haben, keine Ertragsanteile an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Da die Gemeinden durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze keine

Ertragsanteile erhalten, kdnnen diese auch nicht in das Modell einflieBen.

540 \/g|. Osterreichischer Gemeindebund (o. J.): Wofiir die 542 \/g|. Mitterer, Pichler (2020): S. 11-16.
Gemeinden Geld ausgeben. 543 § 10 Abs. 7 FAG 2017
541§ 9 Abs. 1 FAG 2017 544 \/gl. Bugkel et al. (2021): S. 80.
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AusschlieBliche Gemeindeabgaben und Gemeindeabgaben aufgrund des freien

Beschlussrechtes

Welche Steuern und Abgaben als ausschlieBliche Gemeindeabgaben und welche als
Gemeindeabgaben aufgrund des freien Beschlussrechtes zu qualifizieren sind, kann ebenso dem
Finanzausgleichsgesetz entnommen werden. Zu ihnen zdhlen die Grund- und Kommunalsteuer, die
Zweitwohnsitz- und Lustbarkeitsabgaben, die Abgaben fiir das Halten von Tieren und freiwilligen
Feilbietungen sowie die Abgaben fir den Gebrauch von 6ffentlichem Grund in den Gemeinden und
des dariber befindlichen Luftraumes, die Gebilhren fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen
und -anlagen, die Gemeindeverwaltungsabgaben und die Abgaben fiir das Abstellen mehrspuriger
Kraftfahrzeuge in Kurzparkzonen.>* Wie bereits an den Bezeichnungen der einzelnen Steuern und
Abgaben zu erkennen ist, sind im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen nicht alle der

eben erwahnten relevant.

Lustbarkeitsabgaben sind etwa Abgaben, die fir das Abhalten von Veranstaltungen eingehoben
werden kénnen.>* Die Abgaben fiir das Halten von Tieren treffen in der Regel nur Hundehalterinnen
und haben den Zweck, etwaige Aufwendungen, die der Gemeinde durch Hunde entstehen,
auszugleichen. Durch die Abgaben fir freiwillige Feilbietungen kann ein Teil des Erléses, der bei
Versteigerungen von beweglichen und unbeweglichen Sachen erwirtschaftet wird, von der Gemeinde
abgeschopft werden.>®” Die Abgabe fiir den Gebrauch von &ffentlichem Grund und des dariiber
befindlichen Luftraumes kdonnen die Gemeinden bspw. fir Werbetafeln, Schanigarten oder auch
Zeitungskioske sowie fur Versorgungsleitungen von Energieunternehmen einheben. Durch die Abgabe
fir das Abstellen mehrspuriger Kraftfahrzeuge in Kurzparkzonen sind die Gemeinden ermaéchtigt,

Parkgebiihren zu erheben.>*®

Diese Abgaben werden mangels Zurechenbarkeit zu den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen nicht naher
ausgefiihrt. Im Folgenden werden daher nur mehr die Grund- und Kommunalsteuer, die
Zweitwohnsitzabgaben, die Geblihren fiir die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
sowie die Gemeindeverwaltungsabgaben einer Analyse unterzogen. Zusatzlich dazu werden auch noch
die Interessentenbeitrage von Grundstiickseigentiimerinnen und Anrainerinnen®® in die Betrachtung
miteinbezogen. Bei diesen handelt es sich zwar an sich nicht um ausschlieBliche Gemeindeabgaben,
sie werden allerdings in der Regel von den Gemeinden einbehalten.>*° Die Fremdenverkehrsabgaben
werden ebenso wenig zu den ausschlieRlichen Gemeindeabgaben gezihlt.>*! Da jedoch manche
Landesgesetzgeber Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze im Rahmen von Fremdenverkehrsabgaben
besteuern®? und die Gemeinden am dabei entstehenden Aufkommen beteiligen, werden diese
mitbetrachtet. Sie werden allerdings nicht gesondert dargestellt, sondern aufgrund des thematischen

Zusammenhanges bei den Zweitwohnsitzabgaben mitbehandelt.

545§ 16 Abs. 1i.V.m. Abs. 2 FAG 2017 550 Siehe dazu etwa § 1 Interessentenbeitrage-Gesetz
546 \Vgl. Miihlberger, Ott (2016): S. 150. 1958.

547 Vgl. Brejcha et al. (2012): S. 79-82. 551§ 16 Abs. 1Z. 6 FAG 2017

548 \/g|. Ebd.: S. 101-106. 552 Vgl. Achatz (2022): 175f.

549§ 16 Abs. 1 Z. 14 FAG 2017

79



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine ausschlieRliche Gemeindeabgabe, die zudem Kraft freien Beschlussrechtes
von den Gemeinden in ihrer Héhe angepasst werden kann.>>® Sie wird bundesweit einheitlich im
Grundsteuergesetz 1955 geregelt. Besteuert wird der Grundbesitz an land- und forstwirtschaftlichem
Vermégen als auch an Grund- und Betriebsvermdgen.®® Die Bemessungsgrundlage bildet der
Einheitswert, der anhand der Normen des Bewertungsgesetzes 1955 bestimmt wird. Der Einheitswert
setzt sich aus dem Wert des Gebdudes und des Bodens zusammen. Die Kalkulation der beiden Werte
ist auBerst komplex. Differenziert wird dabei etwa hinsichtlich verschiedener Gebdaudenutzungsarten,
Ausstattungsmerkmalen und deren Ausfiihrungsqualitit.>>®> Die Berechnung des Einheitswertes wird
von den ortlich zustindigen Finanzamtern durchgefiihrt und anschlieBend mittels Bescheid
festgesetzt.>>® Daraus resultiert die Basis, die zur Festsetzung der Grundsteuer herangezogen wird. Fiir
die Berechnung der Grundsteuerhohe muss nun zuerst zwischen land- und forstwirtschaftlichem
Vermogen sowie Grund- und Betriebsvermogen differenziert werden. Ersteres wird als Grundsteuer A,

zweiteres als Grundsteuer B bezeichnet.>*?

Im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen ist folglich nur die Grundsteuer B von
Bedeutung. lhre Berechnung sieht folgendermalRen aus: Die ersten EUR 3.650 des Einheitswertes
werden mit einem halben Tausendstel bei Einfamilienhdusern und einem Tausendstel bei
Mietwohngrundsticken multipliziert. Die darauffolgenden EUR 7.300 werden bei Einfamilienhausern
mit einem Tausendstel multipliziert. Bei Mietgrundstiicken werden die folgenden EUR 3.650 mit
eineinhalb Tausendstel multipliziert. Der noch ausstehende Restbetrag des Einheitswertes wird bei

beiden Typen mit zwei Tausendstel multipliziert.>*®

Damit ist die Grundsteuerberechnung allerdings noch nicht abgeschlossen. Denn die Gemeinden
haben im Rahmen ihres freien Beschlussrechtes die Moglichkeit, den Hebesatz der Grundsteuer per
Beschluss des Gemeinderates festzulegen. Der Hebesatz darf maximal 500 % betragen.>*® Der Betrag

kann daher verfinffacht werden.

Nicht jeglicher Grundbesitz unterliegt der Grundsteuerpflicht. In § 2 des Grundsteuergesetzes 1955
wurden zahlreiche Ausnahmen normiert. So ist bspw. fiir den Grundbesitz des Bundes, der Lander und
der Gemeinden sowie Gemeindeverbinde keine Grundsteuer abzufiihren.’®® Doch nicht nur das

Grundsteuergesetz selbst enthadlt Ausnahmetatbestdnde. Den Landesgesetzgebern steht es frei,

zeitlich befristete Grundsteuerbefreiungen bis zu einem HéchstmaR von 20 Jahren zu gewéhren.*®!

Grundsteuerbefreiungsregelungen bestehen derzeit in allen Landern bis auf Niederdsterreich und

563

Oberdsterreich. Im Burgenland®®?, in Kirnten®®® sowie in Tirol®®® und Vorarlberg®® bestehen

553 §§ 16 Abs. 2 und 17 Abs. 1 FAG 2017 560§ 2 7. 3 lit. a GrStG 1955

554 § 1 GrStG 1955 561§ 1 Z. 2 BG Uliber die Grundsatze einer zeitlichen
555 Vgl. Bugkel et al. (2021): S. 83-85. Grundsteuerbefreiung

556 Vgl. Kind (2008): 16. Grundsteuer und Verjéhrung. 562 § 1 Bgld. GrundsteuerbefreiungsG 1995

557 Vgl. Bauer, Mitterer (2021): S. 58. 563 § 1 K-GSBG

558 § 19 Abs. 2 lit. a und b GrStG 1955 564 § 1 Tir. GrundsteuerbefreiungsG 1987

559§ 17 Abs. 1 FAG 2017 565 § 1 Vlbg. GrundsteuerbefreiungsG
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Befreiungen fiir den geférderten Wohnbau, wihrend in Salzburg®®® und in der Steiermark®® ein durch

Neu-, Zu- und Umbauten geschaffener dauerhafter Wohnraum befreit werden kann.

Damit besteht zurzeit in keinem Land eine Grundsteuerbefreiung hinsichtlich Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen. Die Grundsteuer kann somit in das Modell einflief3en.
Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuer wird in § 16 Abs. 1 Z. 2 FAG 2017 genannt und bundesweit einheitlich im
Kommunalsteuergesetz 1993 geregelt. Besteuert werden die Arbeitslohne der Dienstnehmerinnen,
die in den Unternehmen innerhalb des Gemeindegebietes ausbezahlt werden. Die Kommunalsteuer
betragt 3 % der Arbeitslohne. Ziel der Kommunalsteuer ist die Abgeltung von Auszahlungen, die der

Gemeinde im Zuge der Infrastrukturbereitstellung fiir den Betrieb der Unternehmen entstehen.>®®

Die Kommunalsteuer ist daher nur dann im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
relevant, wenn die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden in der Gemeinde Arbeitslohne beziehen
oder durch ihre Nutzung zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen oder héherer Arbeitslohne generiert
werden. Ersteres ist aufgrund ihres eingeschrankten Nutzungszeitraumes wohl auszuschliel3en.
Zweiteres lasst sich wiederum kaum auf die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zurickfiihren. Die

Kommunalsteuer fliet daher nicht in das Modell ein.
Zweitwohnsitzabgaben

Bei den Zweitwohnsitzabgeben handelt es um jene Abgaben, die ausschlielRlich bei Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen anfallen. Diese basieren auf § 16 Abs. 1 Z. 4 FAG 2017, stellen jedoch mangels
Nennungin § 17 leg. cit. keine Gemeindeabgaben aufgrund des freien Beschlussrechtes dar, weswegen
diese die Landesgesetzgeber erst inhaltlich ausgestalten mussen, bevor sie von den Gemeinden
eingehoben werden kdnnen.>® Die Zweitwohnsitzabgaben sollen die Auszahlungen der Gemeinden,
die im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen entstehen und nicht etwa durch Gebiihren
570

fir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen gedeckt werden kdnnen, ausgleichen.

Die folgende Tabelle 4 bietet eine Ubersicht zu den landesgesetzlichen Ausgestaltungen:

566 § 2 Abs. 2 und 3 Slbg. Bauten- 568 \/g|. Brejcha et al (2012): S. 53.
GrundsteuerbefreiungsG 1998 569 \V/g|. Ruppe (2016): Zu § 5 F-VG, Rz. 18.
567 § 1 Stmk. GrundsteuerbefreiungsG 1976 570 Vgl. Achatz (2022): S. 174f.
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Burgenland

Bezeichnung und
Rechtsgrundlage

Tourismusbeitrag fiir
Ferienwohnungen
§§ 19 bis 22 Bgld. TG

Bemessungsgrundlage und
Abgabenhohe

Bemessungsgrundlage: bebaute Fliche je GeschoR in m?
Abgabehdhe pro Jahr:
bis 30 m?: EUR 50; bis 100 m?: EUR 125; {iber 100 m?: EUR 250
in den Ortsklassen Il und IV sind die Betrdage um 25 % zu reduzieren
= 50 % flieRt an die Burgenland Tourismus GmbH
= 50 % verbleibt bei den Gemeinden

Karnten

Zweitwohnsitzabgabe
88 7 f. K-ZWAG

Bemessungsgrundlage: Wohnnutzfliche in m?

Abgabehdhe pro Monat:

bis 30 m?: max. EUR 11,80; bis 60 m?: max. EUR 23,60;

bis 90 m?: max. EUR 41,30; iiber 90 m?: max. EUR 64,80
= verbleibt bei den Gemeinden

NO

00

Freizeitwohnungspauschale
$§ 48, 54 bis 57
06. TourismusG

Bemessungsgrundlage: Wohnnutzfliche in m?
Abgabehdhe pro Jahr:
bis 50 m?: 36-fache OT; tiber 50 m?: 54-fache OT
Ortstaxe (OT): EUR 2,20
= flieRt an das Land
Zuschlag pro Jahr:
bis 50 m?: max. 150 %; tiber 50 m2: max. 200 %
= verbleibt bei den Gemeinden

Salzburg

Ndichtigungsabgabe fiir
Ferienwohnungen
$§ 5und 11 SNAG

Bemessungsgrundlage: Wohnnutzfliche in m?
Abgabehdhe pro Jahr:
bis 40 m?: 200-fache ANabg; bis 70 m?: 260-fache ANabg;
bis 100 m?2: 300-fache ANabg; bis 130 m2: 360-fache ANabg;
Uiber 130 m?: 380-fache ANabg
Allgemeine Nachtigungsabgabe (ANabg):
Gemeinden auBerhalb von Tourismusverbanden bzw. OK C: EUR 1,80;
OK A oder B: EUR 2,45
Gemeinden in Kurbezirken: EUR 0,75 bis 3,40

= 50 % flieRt an das Land

= 50 % verbleibt bei den Gemeinden

Zweitwohnsitzabgabe
§§ 1 bis 7 Slbg. ZWAG

Bemessungsgrundlage: Wohnnutzfliche in m?
Abgabehdhe pro Jahr:
bis 40 m?: max. EUR 400; bis 70 m2: max. EUR 700; bis 100 m?: max. EUR 1.000;
bis 130 m2: max. EUR 1.300; bis 160 m?: max. EUR 1.600; bis 190m?: max. EUR 1.900;
bis 220 m?: max. EUR 2.200; {iber 220 m?: max. EUR 2.500
= verbleibt bei den Gemeinden
= Féllt bei einem Wohnsitz sowohl die Nachtigungsabgabe fir
Ferienwohnungen als auch die Zweitwohnsitzabgabe an, ist die Hohe der
Zweitwohnsitzabgabe mit 50 % der obenstehenden Betrédge begrenzt.

Steiermark

Zweitwohnsitzabgabe
§ 7 StZWAG

Bemessungsgrundlage: Wohnnutzfliche in m?
Abgabehdhe pro Jahr:
max. EUR 10 je m?

= verbleibt bei den Gemeinden

Tirol

Freizeitwohnsitzabgabe
§4TFLAG

Bemessungsgrundlage: Wohnnutzfliche in m?
Abgabehdhe pro Jahr:
bis 30 m?: EUR 115 bis 280; bis 60 m?: EUR 230 bis 560;
bis 90 m?: EUR 340 bis 810; bis 150 m?: EUR 490 bis 1.150;
bis 200 m%: EUR 680 bis 1.610; bis 250 m?: EUR 880 bis 2.070;
Uber 250 m?: EUR 1.060 bis 2.530

= verbleibt bei den Gemeinden

Vorarlberg

Zweitwohnsitzabgabe
§ 4 Vibg. ZWAG

Bemessungsgrundlage: GeschoRfliche in m?

Abgabehahe pro Jahr:

OK A: max. EUR 16,61 je m? bzw. max. EUR 1825,91;

OK B: max. EUR 12,66 je m? bzw. max. EUR 1392,56;

OK C: max. EUR 7,41 je m? bzw. max. EUR 815,57
= verbleibt bei den Gemeinden

Tabelle 4: Ubersicht zu den Zweitwohnsitzabgaben.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Vorweg muss noch angemerkt werden, dass nicht jede dieser Abgaben — aus finanzrechtlicher Sicht —
als Zweitwohnsitzabgabe zu qualifizieren ist. Das lasst sich bereits an den in der Tabelle dargestellten
Zahlungsflissen erkennen. FlieRt die Abgabe dem Land oder einem Tourismusverband zu, handelt es

sich nicht um eine ausschlieRliche Gemeindeabgabe. Bei diesen handelt es sich eigentlich um
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Fremdenverkehrsabgaben im Sinne des § 16 Abs. 1 Z. 6 FAG 2017.>”! Da jedoch die Landesgesetzgeber
vorgesehen haben, die Gemeinden an den Abgaben zu beteiligen, werden sie an dieser Stelle
mitberilicksichtigt. Das Land Salzburg ermachtigt die Gemeinden sogar, eine Fremdenverkehrsabgabe
und eine Zweitwohnsitzabgabe auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zu erheben. Es bestehen jedoch noch

weitere Besonderheiten.

Im Burgenland besteht zwischen der Raumplanung und dem Tourismusbeitrag flr Ferienwohnungen
ein direkter Konnex. Der Betrag darf namlich nur eingehoben werden, wenn sich die Ferienwohnung
auf einem Baugebiet fiir Erholungs- oder Tourismuseinrichtungen®’? befindet.>’® Bei den Abgaben, bei
denen es sich eigentlich um Fremdenverkehrsabgaben handelt, wird haufig ein Bezug zu den
Ortsklassen bzw. zur Ortstaxe hergestellt. Diese betreffen das Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg
und Vorarlberg. Nicht alle kommen zudem bei den Gemeinden an. Im Burgenland wird die Abgabe mit
dem Tourismusverband und in Salzburg mit dem Land geteilt. In Oberdsterreich flieSt die
Freizeitwohnungspauschale grundsatzlich ans Land. Die Gemeinden kdnnen allerdings einen Zuschlag
von maximal 200 % verordnen, den sie einbehalten diirfen. Die landesgesetzliche Ermachtigung der
Steiermark beinhaltet keinen Maximalbetrag. Dort kénnen — zumindest theoretisch — die hochsten
Einzahlungen in den Gemeindehaushalt erzielt werden. Die steiermarkische Zweitwohnsitzabgabe ist
erst 2022 geschaffen worden.>’* Davor wurde die Nutzung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze im
Rahmen einer Fremdenverkehrsabgabe besteuert.’”> Bezogen auf den einzelnen Quadratmeter sind in
den Gemeinden Vorarlbergs der Ortsklasse A die hochsten Einzahlungen moglich. Der Betrag ist jedoch

in absoluten Zahlen begrenzt.

Die Zweitwohnsitzabgaben sind wohl die wichtigsten Einzahlungsquellen der Gemeinden im
Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. Bedeutsam fir die gemeindefiskalischen
Wirkungen ist, ob der Betrag auch tatsachlich bei den Gemeinden verbleibt oder weitergegeben
werden muss. Dies gilt es bei der Berechnung des Modelles zu beachten. Die Anteile, die den

Gemeinden bleiben, sind miteinzubeziehen.
Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen

Die Gebihren fir die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen liegen § 16 Abs. 1Z. 15 FAG
2017 zugrunde. Bei diesen handelt es sich um Gemeindeabgaben Kraft freien Beschlussrechtes,
weswegen die Gemeinden diese direkt — ohne zwischengeschaltete Landesgesetze — auf Basis des
Finanzausgleichsgesetzes verordnen kénnen.>’® Den Landesgesetzgebern steht es allerdings frei, die
Gebilihreneinhebungsmoglichkeiten der Gemeinden zu konkretisieren. Tun sie das nicht, konnen die
Gemeinden ihre Gebihren auf Basis des Finanzausgleichsgesetzes unter der Bedingung verordnen,
dass die Summe der Gebliihren das doppelte Jahreserfordernis, das fir die Erhaltung und den Betrieb

der Gemeindeeinrichtung oder -anlage notwendig ist, nicht Uberschreitet.”’” Ohne landesgesetzliche

571 Vgl. Achatz (2022): S. 175-178. 574 |m Zuge dessen wurde auch eine Leerstandsabgabe
572 N3heres zur Widmung kann in Kapitel 3.1.2 eingeflhrt.

nachgelesen werden. 575§ 14 Abs. 17 SEINFWAG

573§ 2 Abs. 17.7 Bgld. TG 2021 576 § 17 Abs. 3Z. 4 FAG 2017

577§ 17 Abs. 3 Z. 4 leg. cit.
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8 relativ frei in der

Ausgestaltung sind die Gemeinden unter Beachtung des Gleichheitssatzes®’
Ausgestaltung.>”® Sie kénnen bspw. eine Grundgebiihr und eine leistungsbezogene Gebiihr einheben.
Genau diesen Punkt gestalten die meisten Landesgesetze naher aus. Die folgenden Tabellen bieten
dazu eine Ubersicht hinsichtlich der Wasser-, Abwasser- und Abfallgebiihren. Tabelle 5 stellt die

landesgesetzlichen Vorgaben zur Ausgestaltung der Wassergebiihren dar.

Bezeichnung und Berechnungsweise und

Rechtsgrundlage Abgabenhohe
Burgenland - -
) R ST > S9fern Bezugs%ebuhr u.nd Bereitstellungsgebiihr getr?nnt werden, muss
Karnten die Bezugsgebiihr zumindest 50 % der gesamten Gebuhr betragen.
$ 24 K-GWVG o .
= Bezugsgebiihr kann auch pauschaliert werden
" P = = 3
R O Wasserbereltstellungsgebuhr = VerrechnungsgréBe Wasserzihler (m3/h) x
Wasserbezuasaebiihr Bereitstellungsbetrag
NO .g g = Bereitstellungsgebiihr: mind. EUR 1,80
§§ 9 bis 11 . L3 .
NG GemeindewasserleitunasG Wasserbezugsgebiihr = Wasserverbrauch in m* x Grundgebiihr
g = Grundgebiihr: wird von den Gemeinden verordnet
(o]o) - -
U I R T Wasserbeniitzungsgebiihr = Wasserverbrauch in m? x Gebiihr
Salzburg 57 = Geblihr: wird von den Gemeinden verordnet
Slbg. BeniitzungsgebiihrenG )
Wasserveljfwrauchs-"und = Die Berechnungsweise und Hohe der Wasserverbrauchs- und
. Wasserzéhlergebiihr N . sy N .
Steiermark 565 f Stmk Wasserzdhlergebuhren sind in den Geblihrenordnungen der Gemeinden
GemeindewasserleitungsG festzulegen.
Tirol - -
Vorarlberg - -

Tabelle 5: Ubersicht zu den landesgesetzlichen Konkretisierungen hinsichtlich der Wassergebiihren.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

Ndhere Vorgaben zur Ausgestaltung der Wasserbezugsgebihren finden sich nur im Karntner,
niederdsterreichischen, Salzburger und steiermarkischen Landesrecht. In Karnten wird den
Gemeinden offengelassen, ob sie eine bezugsunabhangige Bereitstellungsgebiihr verordnen oder
nicht. Sollten sie das tun, darf diese nicht mehr als die Bezugsgebiihr betragen. Die Salzburger
Gemeinden miissen ihre Wasserbenitzungsgebiihr nach dem tatsachlichen Verbrauch bemessen. Die
Gemeinden Niederosterreichs haben eine verbrauchsunabhéngige Wasserbereitstellungsgebiihr und
eine verbrauchsabhdngige Wasserbezugsgebiihr zu verordnen. Die steiermarkischen Gemeinden
konnen eine Wasserverbrauchs- und eine Wasserzdhlergebiihr verordnen, wobei von Seiten des
Landesgesetzgebers keine naheren Ausfiihrungen zu deren Berechnungsweise und Héhe festgehalten

wurde.

578 Art. 7 Abs. 1 B-VG und Art. 2 StGG 579 Vgl. Miihlberger, Ott (2016): S. 61-64
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Bezeichnung und

Berechnungsweise und

Rechtsgrundlage Abgabenhohe
Burgenland Kanalbeniitzungsgebiihr Kanalbeniitzungsgebiihr darf in Summe doppeltes Jahreserfordernis nicht
g §6 10, 11 Bgld. KAbG iibersteigen.
= Sofern Benlitzungsgebihr und Bereitstellungsgebiihr getrennt werden,
Karnten Kanalgebiihr muss die Benutzungsgebiihr zumindest 50 % der gesamten Kanalgebuhr
§ 25 K-GKG betragen.
= Benltzungsgebuhr kann auch pauschaliert werden
. . Kanalbeniitzungsgebiihr = Berechnungsfliche in m? x Einheitssatz
o Kanalbeniitzungsgebiihr . u L,
NO 56 5 £ NO KanalG = Berechnungsfliche: alle angeschlossenen Geschossflachen in m
’ = Einheitssatz: wird von den Gemeinden verordnet
o6 - -
- . Kanalbeniitzungsgebiihr = Wasserverbrauch je m® x Einheitssatz
Kanalbeniitzungsgebiihr L . .
= Einheitssatz: wird von den Gemeinden verordnet
Salzburg §§8f. . B N . o R
Slba. BeniitzunasaebiihrenG = Alternativ kann die Kanalbeniitzungsgebiihr mit einem m? je m
g 959 Wohnnutzfldche berechnet werden.
. Kanalbeniitzungsgebiihr Kanalbeniitzungsgebiihr darf in Summe doppeltes Jahreserfordernis nicht
Steiermark . .
§ 6 Stmk. KanalabgabenG Ubersteigen.
Tirol - -
Kanalbeniitzungsgebiihr = Wasserverbrauch in m? x Gebiihrensatz
= Gebihrensatz: wird von den Gemeinden verordnet
Vorarlber Kanalbeniitzungsgebiihr = Gemeinde kann auch eine Mindestgebiihr einheben.
g §§ 19 bis 22 VIbg. KanalG = Mindestgebihr darf die durchschnittliche verbrauchsabhangige
Kanalbenitzungsgebiihr eines Einpersonenhaushaltes in der Gemeinde
nicht tbersteigen.

Tabelle 6: Ubersicht zu den landesgesetzlichen Konkretisierungen hinsichtlich der Kanalgebiihren.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

Wie aus Tabelle 6 hervorgeht, sind hinsichtlich der Ausgestaltungsmoglichkeiten der Kanalgebihren
alle Landesgesetzgeber — bis auf den oberdsterreichischen und den Tiroler — tatig geworden. Im
Burgenland und in der Steiermark wurde lediglich jene Begrenzung festgehalten, die sich bereits aus §
17 Abs. 3 Z. 4 FAG 2017 ergibt. In Karnten muss die Kanalbenitzungsgebiihr, falls eine
Benitzungsgebiihr und eine Bereitstellungsgebihr verordnet werden, zumindest die Halfte der
Einzahlungen in den Gemeindehaushalt generieren. Wahrend in Niederdsterreich die Geschossflachen
zur Berechnung herangezogen werden missen, ist in Salzburg und Vorarlberg der Wasserverbrauch
heranzuziehen. In Salzburg kann jedoch alternativ der Wasserverbrauch unter Heranziehung der
Wohnnutzflache pauschaliert werden. Die Vorarlberger Gemeinden konnen auch eine Mindestgebhr,
die nicht unterschritten werden darf, verordnen. Sie haben sich dabei nach dem durchschnittlichen

Wasserverbrauch eines Einpersonenhaushaltes zu richten.
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Bezeichnung und Berechnungsweise und

Rechtsgrundlage Abgabenhohe
Die Gemeinden konnen entweder eine Abfallgebiihr verordnen oder ein
Tl Abfallgebiihr bzw. -entgelt privatrechtliches Abfallentgelt erheben.
§ 66 Bgld. AbfallwirtschaftsG =  Wird ein Entgelt erhoben, darf die Summe der Entgelte das doppelte
Jahreserfordernis nicht Gbersteigen.
" Die Gemeinden kdnnen die Abfallgebiihr in eine Bereitstellungsgebiihr und eine
Karnten Abfc{llgebuhr Entsorgungsgebiihr teilen, wobei zumindest 50 % der gesamten Abfallgebiihr aus der
$8 55 bis 59 K-AWO N
Entsorgungsgebiihr stammen muss.
Die Gemeinden konnen die Abfallwirtschaftsgebiihr in einen Behandlungsteil und
. .. einen Bereitstellungsteil teilen.
m Abfallw:rtfchaftsgebuhr ] = Der Beregitstellungsteil darf in Summe max. 40 % des Jahresbetrages
NO Abfallw:rtschaftﬁabgabe betragen.
OB I AATE Zusatzlich kann eine Abfallwirtschaftsabgabe verordnet werden.
= Diese darf nicht héher als die Abfallwirtschafgebihr sein.
Die Abfallgebiihr setzt sich aus dem Abfallsammlungsbeitrag, dem
. Abfallgebiihr Abfallwirtschaftsbeitrag und dem Abfal?behandlungsbeitrag zusammen.
00 §18 06. AWG = Der Abfallsammlungsbeitrag ist als Pauschalbetrag zu verordnen.
= Der Abfallwirtschafts- und -behandlungsbeitrag wird vom
Bezirksabfallverband festgelegt und ist an diesen abzufiihren.
Die Gemeinden konnen die Abfallwirtschaftsgebiihr in eine Bereitstellungsgebiihr
SaIBar Abfallwirtschaftsgebiihr und eine Leistungsgebiihr teilen.
§§ 18f. S. AWG = Die Leistungsgebiihr darf in Summe max. 70 % des Jahreserfordernisses
betragen.
Die Abfallgebiihr ist in eine Grundgebiihr und eine variable Gebiihr zu teilen.
Steiermark Abfallgebiihr = Die Grundgebiihr dient der Bereitstellung der Beniitzungsmaoglichkeit.
§ 13 StAWG = Die variable Gebihr ist nach den tatsichlich in Anspruch genommenen
Leistungen zu bestimmen.
Die Abfallgebiihr ist in eine Grundgebiihr und eine weitere Gebiihr zu teilen.
Abfallgebiihr = Die Qrundgebuhr ist nach grundstticksbezogenen Merkmalen zu
Tirol §5 1 bis 5 Tiroler bestimmen. . .
. = Die weitere Geblhr ist nach den tatsachlich anfallenden Abfllen zu
AbfallgebiihrenG R R
bestimmen und kann auch pauschaliert werden.
= Die Summe der Abfallgebiihren darf den Jahresaufwand nicht iibersteigen.
Die Abfallgebiihr ist in eine Grundgebiihr und eine mengenabhéngige Gebiihr zu
Vel Abfallgebiihr teilen.
$§ 16 f. Vlbg. Landes-AWG = Die Summe der Abfallgebihr darf das doppelte Jahreserfordernis nicht
Ubersteigen.

Tabelle 7: Ubersicht zu den landesgesetzlichen Konkretisierungen hinsichtlich der Miillgebiihren.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

Von allen Landesgesetzgebern wurden konkrete Regelungen zu den Abfallgebiihren geschaffen. Diese
sind in Tabelle 7 ersichtlich. Im Burgenland kénnen die Gemeinden eine Abfallgebiihr verordnen oder
ein Abfallentgelt einheben. Damit nimmt der burgenldandische Landesgesetzgeber bereits Bezug auf
die privatwirtschaftliche Einhebungsmoglichkeit. Generell kénnen auch die Gemeinden anderer
Lander ihre Wasserversorgung, Abwasserentsorgung oder Millbehandlung privatrechtlich
organisieren und dafiir Entgelte verlangen.®®® In Kérnten darf die leistungsabhingige
Entsorgungsgebiihr die leistungsunabhdngige Bereitstellungsgebiihr nicht unterschreiten. Die
niederdsterreichischen Gemeinden koénnen ihre Abfallgeblhren ebenso unter Beachtung einer
Begrenzung des Bereitstellungsteiles teilen. In Oberdsterreich sind gewisse Anteile an den
Bezirksabfallverband abzufiihren. Der Salzburger Landesgesetzgeber begrenzt hingegen die
verbrauchsabhéangige Leistungsgebiihr. In der Steiermark missen die Gemeinden ihre Abfallgebihren
in eine Grundgebiihr und eine variable Gebuhr teilen. Gleiches gilt fur Tirol, wobei hier sogar nahere
Angaben zur Bestimmung der Grundgebihr gemacht wurden. Zuséatzlich dazu dirfen die Tiroler
Gemeinden nur bis zum tatsachlichen Jahreserfordernis Abfallgebiihren erheben. In Vorarlberg sind

die Gebihren wiederum zweizuteilen.

580 \/gl. Biwald et al. (2021): S. 61-63.
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Neben den Wasser-, Abwasser- und Miillgebiihren kdnnen noch weitere Gebiihren fiir die Beniitzung
von Gemeindeeinrichtungen und -analgen von den Gemeinden durch die finanzausgleichsrechtliche
Ermachtigung verordnet werden. Den Gemeinden steht dies hinsichtlich samtlichen von ihnen
betriebenen Gemeindeeinrichtungen oder -anlagen offen.*®! Aufgrund der Vielzahl an Méglichkeiten
kann an dieser Stelle nur darauf verwiesen werden. Diese sind individuell zu eruieren und in das Modell
miteinzubeziehen, sofern diese auch fur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze erhoben werden. Die Wasser-,
Abwasser- und Millgebihren beziehen sich jedenfalls auf alle Wohngebaude und daher auch auf
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. Ein Unterschied wird jedoch in der konkreten Hohe der Gebihren
sichtbar werden. Denn je starker die Gebihrenberechnung auf den tatsachlichen Verbrauch abstellt,
desto weniger Einzahlungen werden — aufgrund der geringen Nutzungsdauer — von den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden zu erwarten sein. Dies gilt es zu bericksichtigen und in das Modell zu
integrieren. Die Gebihren fiir die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen fallen

jedenfalls laufend an.
Gemeindeverwaltungsabgaben

Die Gemeindeverwaltungsabgaben, die in § 16 Abs. 1 Z. 16 FAG 2017 festgehalten sind, gehéren
aufgrund ihrer zusatzlichen Nennung in Abs. 2 leg. cit. ebenso zu den ausschlielichen
Gemeindeabgaben. Da sie allerdings keine Gemeindeabgaben Kraft freien Beschlussrechtes sind,
mussen sie von den Landesgesetzgebern erst ausgestaltet werden.>®? Diesbeziiglich sind auch alle
Landesgesetzgeber titig geworden. Die auf den Landesverwaltungsabgabengesetzen basierenden
Gemeindeverwaltungsabgabenverordnungen enthalten katalogartige Auflistungen von Abgaben fir
diverse Behdrdenginge. So kostet die Erteilung einer Baubewilligung im Burgenland EUR 8,70 je 10 m?
neu zu errichtender Wohnnutzflache®®?, in Karnten EUR 5,50°%, in Niederdsterreich je m? EUR 0,50°%,
in Oberdsterreich zwischen EUR 54,80 und 209,30 in Abhéngigkeit der BauwerksgréRe®®®, in Salzburg
zumindest EUR 108,-°%, in der Steiermark je m2 EUR 0,60°, in Tirol je m® Baumasse EUR 0,50°%° und

in Vorarlberg fir Ein- und Zweifamilienhiuser 0,1 % der Baukosten>*,

Die Gemeindeverwaltungsabgaben fallen jedenfalls zumindest einmalig bei der Errichtung an und sind

daher im Modell zu bericksichtigen.
Interessentenbeitrage von Grundstiickseigentiimerinnen und Anrainerinnen

Die Rechtsgrundlage der Interessentenbeitrdge von Grundstiickseigentiimerinnen und Anrainerinnen
findet sich in § 16 Abs. 1 Z. 14 FAG 2017. Bei diesen handelt es sich nicht um ausschliefliche
Gemeindeabgaben oder Gemeindeabgaben aufgrund des freien Beschlussrechtes. Die
Landesgesetzgeber miissen daher zuerst eine Rechtsgrundlage schaffen, damit diese von den

Gemeinden eingehoben werden diirfen.>®! Inhaltlich betreffen diese Rechtsgrundlagen in der Regel

581 ygl. Ebd.: S. 17. 587 Anlage 1 S.Vuk-VO 2018

582 \/g|. Ruppe (2016): Zu § 5 F-VG, Rz. 18. 588 Anlage 1 Stmk. Gemeinde-VerwaltungsabgabenVO
583 Anlage 1 Bgld. GemeindeverwaltungsabgabenVO 2012

2014 589 Anlage 1 TGVAV

584 Anlage 1 Ktn. GemeindeverwaltungsabgabenVO 2019 590 Anlage 1 Vlbg. VerwaltungsabgabenVO

585 Anlage 1 NO GemeindeverwaltungsabgabenVO 1973 591 ygl. Ruppe (2016): Zu § 5 F-VG, Rz. 18.

586 Anlage 1 06. GVV 2012
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das Einheben von Beitrdgen fir die Errichtung von Verkehrsflichen sowie Wasser- und
Abwasseranlagen. Schaffen die Landesgesetzgeber keine entsprechende Rechtsgrundlage, konnen die
Gemeinden dennoch — zumindest hinsichtlich ihrer Wasser- und Abwasseranlagen — Beitrdage von den
Grundstickseigentimerinnen bzw. Anrainerlnnen einheben. Die Ermadchtigung zur Verordnung
solcher Beitrage bildet dann wiederum § 17 Abs. 3 Z. 4 FAG 2017. Dabei handelt es sich um die
Gebiihren fiir die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen. Der wesentliche Unterschied
besteht darin, dass Beitrage zur Errichtung der gemeindeeigenen Wasser- und Abwasseranlagen nur
bei Bestehen einer tatsachlichen Nutzungsmoglichkeit eingehoben werden kénnen und nicht bereits
dann, wenn die Anlage gebaut wird.>®> Wie sich zeigen wird, bestehen nicht in allen Lindern
gesetzliche Grundlagen. Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick tiber die landesgesetzlichen
Ausgestaltungen der Interessentenbeitrage von Grundstiickseigentiimerlnnen und Anrainerlnnen in

Bezug auf Verkehrsflachen, Wasser- sowie Abwasseranlagen.

592 Vgl. Biwald et al. (2021): S. 58-60.
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Abgabenhohe

Bezeichnung und Bemessungsgrundlage und
Rechtsgrundlage

StrafSe und StrafSenbeleuchtung

. " Kostenbeitrag fiir AufschlieBungsmafnahmen = Lange des Grundstiickes in m x
Kostenbeitrag fiir s
Einheitssatz

Burgenland S = Einheitssatz: wird von den Gemeinden verordnet

GRLLLH LS = Einheitssatz darf max. 50 % der durchschnittl. Herstellungskosten

betragen.
Strafle
Kirnten Straflenbeitrag StraBen, die in einem Bebauungsplan oder Gestaltungsplan festgelegt wurden
§ 23 K-StrG = max. 40 % der Herstellungskosten
= sind nach den m? der damit erschlossenen Grundstiicke aufzuteilen
Strafle, Gehsteig, Oberfldchenentwdsserung, Beleuchtung
AufschlieBungsabgabe = Berechnungslange in m x Bauklassenkoeffizient x
i Einheitssatz
NO Aufscl;llgegxnog:}%bgabe = Berechnungsldnge: JFIéche des Bauplatzes in m?
= Bauklassenkoeffizient: fiir die Bauklasse 1: 1; fiir jede weitere Bauklasse: +
0,25
= Einheitssatz: durchschnittl. Herstellungskosten der Gemeinde

Strafle
B ) Verkehrsflichenbeitrag = anrechenbare Breite in m x anrechenbare Liange in m x
Verkehrsflédchenbeitrag Einheitssatz

00 9 1,,9ﬁ,06' _Bauo = anrechenbare Breite: immer 3 m
§ 1 06. Einheitssatz-V

=  anrechenbare Linge: \/Flache des Bauplatzes in m?
= Einheitssatz: EUR 65 je m?

Strafse

StraBenherstellungsbeitrag = Herstellungskosten des Unterbaues + halbe
Straf3enherstellungsbeitrag Herstellungskosten der StraBendecke und StraBenentwdasserung

§ 16 Slbg. BGG = Eskénnen entweder die tatsichlichen Herstellungskosten je m? oder die
Salzburg durchschnittl. Herstellungskosten je m? zur Berechnung herangezogen
werden.
Anliegerbeitrag

StrafSenbeleuchtung, Gehsteig, Hauptkanal
Anliegerbeitrag = % der durchschnittl. Errichtungskosten je Ifm

§§3,6, 11
Slbg. AnliegerleistungsG

StralRe, StralRenbeleuchtung, Gehsteig, Oberfldchenentwasserung
Bauabgabe = Bruttogeschossfliche in m? x Einheitssatz

Steiermark 56 lit}ugfrzzb;auG = Einheitssatz: EUR 11,40 je m?
’ ’ = Gehsteig entlang des Bauplatzes kann bis zu einer Breite von 2 m
vollstandig verrechnet werden.
Strafse
ErschlieBungsbeitrag = ErschlieBungskostenfaktor x ErschlieBungsbeitragssatz
= ErschlieBungskostenfaktor: landesweit durchschnittl. Herstellungskosten
je m? StraRe inkl. Oberflichenentwisserung + 10 % des durchschnittl.
Baulandpreises je m?
= wird von der Landesregierung fiir jede Gemeinde verordnet
ErschliefSungs- und = ErschlieBungsbeitragssatz: max. 7 % des ErschlieRungskostenfaktors
Tirol Gehsteigbeitrag = wird von den Gemeinden verordnet
8§ 7 bis 9, 19 bis 21 Gehsteig
TVAG Gehsteigbeitrag = Bauplatzanteil + Baumassenanteil
= Bauplatzanteil: Fliche des Bauplatzes in m? x Gehsteigbeitragssatz x 1,5
=>» Baumassenanteil: Baumasse des Geb&udes in m3 x Gehsteigbeitragssatz x
0,7
= Gehsteigbeitragssatz: max. 1 % der durchschnittl. Herstellungskosten je m?
Gehsteig
= wird von den Gemeinden verordnet
Ve Gehsteigbeitrag Gehsteig
§ 21 Vibg. StrafienG = Gehsteigbeitrag darf 30 % der Herstellungskosten nicht Giberschreiten

Tabelle 8: Ubersicht zu den Interessentenbeitrégen hinsichtlich Verkehrsfléchen.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

Tabelle 8 enthélt die Vorgaben zu den Interessentenbeitragen hinsichtlich der gemeindeeigenen
Verkehrsflachen. Je nach Land sind unterschiedliche Verkehrsflachen, fir deren Herstellung von den
Gemeinden Beitrdge verordnet werden kénnen, umfasst. So ist in manchen Landern von der
Ermachtigung nur die Stralle selbst umfasst, wahrend in anderen auch die Herstellungskosten von
Gehsteigen, StralRenbeleuchtungen, Hauptkanalen und der Oberflachenentwdsserung zumindest zum

Teil auf die Anrainerinnen libertragen werden kénnen. Die Berechnungsmodalitdten sind durchwegs
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unterschiedlich und komplex. Diese kdnnen der Tabelle entnommen werden. Entscheidend jedenfalls
ist, dass die Einheitssatze, die einen groRen Einfluss auf das AusmaR der Beitrage haben, in der Regel
von den Gemeinden selbst zu bestimmen und zu verordnen sind, dabei jedoch nicht alle

Herstellungskosten der Gemeinden abgegolten werden dirfen. Es ist ein Restbetrag von den

Gemeinden selbst zu tragen.

Bezeichnung und

Rechtsgrundlage

Bemessungsgrundlage und
Abgabenhohe

Wasserleitungsabgabe = Wassermenge in m®/h x Einheitssatz
Burgenland Wasserleitungsabgabe = Wassermenge: voraussichtlicher Wasserbedarf in m3/h
& § 4 Bgld. WLA-G = Einheitssatz: wird von den Gemeinden verordnet
= darfin Summe doppelte Baukosten nicht iibersteigen
i Wasseranschlussbeitrag = Bewertungseinheit x Beitrag
" Wasseranschlussbeitrag AR x .
Karnten X = Bewertungseinheit: bei Wohngebiuden: 0,01
§ 10 bis 13 K-GWVG 5 . .
= Beitrag: wird von den Gemeinden verordnet
Wasseranschlussabgabe = Berechnungsfliche in m? x Einheitssatz
Wasseranschlussabgabe = Berechnungsfliche: (bebauten Fliche in m? x 0,5 x (Geschosse + 1)) +
NO §6 (unbebaute Fliche in m? x 0,15)
NO GemeindewasserleitungsG = Einheitssatz: wird von den Gemeinden verordnet, jedoch max. 5 % der
Baukosten je Ifm
Wasserle’tungs- Wasserleitungs-Anschlussgebiihr ist von den Gemeinden nach einem einheitlichen,
" Anschlussgebiihr o - .
00 §106. Interessentenbeitrége- objektiven Teilungsschliissel zu verordnen
’ G g = darfin Summe nicht héher als die Herstellungskosten sein
Wasseranschlussgebiihr Wasseranschlussgebiihr ist von den Gemeinden als Pauschalsatz zu verordnen
Salzburg §6 = Pauschalsatz orientiert sich an geschatztem Wasserbrauch und der Linge
Slbg. BenlitzungsgebiihrenG sowie des Querschnittes der Leitung
Steiermark Wassegztggzbe'tmg Wasserleitungsbeitrag = Bruttogeschossfldche in m? x Einheitssatz
. . = Einheitssatz: max. 7.5 % der durchschnittlichen Baukosten je Ifm
WasserleitungsbeitragsG
Tirol - -
Vorarlberg - -

Tabelle 9: Ubersicht zu den Interessentenbeitrdgen hinsichtlich Wasserleitungen.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

In Tabelle 9 sind die Interessentenbeitrage flir den Anschluss an Wasserleitungen dargestellt. Bis auf
Tirol und Vorarlberg sind von allen Landesgesetzgebern entsprechende Grundlagen geschaffen
worden. Auch hier sind die Berechnungsweisen durchaus unterschiedlich. So wird im Burgenland und
in Salzburg der geschatzte Wasserverbrauch als Basis herangezogen, wahrend in Karnten,
Niederdsterreich und der Steiermark gebdudebezogene Merkmale zur Berechnung herangezogen
werden. Den meisten Spielraum bei der Ausgestaltung der Wasseranschlussgebiihren haben die
oberdsterreichischen Gemeinden. Sie kdnnen grundsatzlich die gesamten Herstellungskosten auf die
NutznieRerlnnen Ubertragen, missen dafiir jedoch einen nach objektiven Kriterien einheitlichen
Teilungsschliissel verordnen. Wie bereits erwahnt wurde, kénnen die Gemeinden Tirols und
Vorarlbergs — obwohl keine landesgesetzliche Ermachtigung besteht — dennoch Teile der
Herstellungskosten ihrer Wasserleitungen auf die Grundstiickseigentiimerinnen bzw. Anrainerinnen
Ubertragen. Sie konnen dies im Rahmen der Benlitzungsgebihren fiir Gemeindeeinrichtungen und -

analgen unter Beachtung des doppelten Aquivalenzprinzips verordnen.>%

533 Vgl. Biwald et al. (2021): S. 58-60.
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Abgabenhohe

Bezeichnung und Bemessungsgrundlage und
Rechtsgrundlage

ErschlieBungsbeitrag = als Bauland gewidmete Flidche in m? x 0,1 x Einheitssatz
L . Anschlussbeitrag = (bebaute Fldche in m? x 0,5) + (Nutzflache in m? x 1) x
Burgenland Iz(a;ragsat;agsttelgrzg bG Einheitssatz
562,34 un g'd. = Einheitssatz: wird von den Gemeinden verordnet
= insgesamt max. tatsachlich anfallende Kosten
) e e Kanalanschlussbeitrag =. Bevyertupgseinheit x Beitrag
Karnten 66 11 bis 15 K-GKG = Bewertungseinheit: bei Wohngebauden: 0,01
= Beitrag: wird von den Gemeinden verordnet; max. EUR 2543,55
Kanaleinmiindungsabgabe = Berechnungsfliche in m? x Einheitssatz
A = Berechnungsfliche: (bebauten Fliche in m? x 0,5 x (Geschosse + 1)) +
o Kanaleinmiindungsabgabe N L,
NO §6 2 f NO KanalG (unbebaute Flache in m? x 0,15)
= Einheitssatz: wird von den Gemeinden verordnet, jedoch max. 5 % der
Baukosten je Ifm
Kanal-Anschlussgebiihr Kanal-Anschlussgebiihr ist von den Gemeinden nach einem einheitlichen, objektiven
00 §106. Teilungsschlissel zu verordnen;
InteressentenbeitrigeG = darfin Summe nicht héher als die Herstellungskosten sein
Interessentenbeitrag Interessentenbeitrag fiir Abwasseranlagen ist von den Gemeinden nach einem
Salzburg fiir Abwasseranlagen einheitlichen, objektiven Teilungsschliissel zu verordnen;
$ 3 Slbg. IBG = darfin Summe nicht héher als die Herstellungskosten sein
Steiermark Kanalisationsbeitrag Kanalisationsbeitrag = Bruttogeschossfliche in m? x Einheitssatz
$ 4 Stmk. KanalabgabenG = Einheitssatz: max. 7.5 % der durchschnittlichen Baukosten je Ifm
Tirol - -
Kanalisationsbeitrag = ErschlieBungsbeitrag + Anschlussbeitrag
ErschlieBungsbeitrag = Bewertungseinheit x Beitragssatz
= Bewertungseinheit: max. 5 % der Grundstucksflache
e Kanalisationsbeitrag Anschlussbeitrag = (Bewertungseinheit + Ferienwohnungszuschlag) x Beitragssatz
§§ 11 bis 14 VIbg. KanalG = Bewertungseinheit: 29 % der Geschossfliche in m? + 20 % der bebauten
Fliche in m? + 10 % der angeschlossenen Flache in m?
= Ferienwohnungszuschlag: 50 % der Bewertungseinheit
=  Beitragssatz: max. 12 % der durchschnittlichen Herstellungskosten je Ifm

Tabelle 10: Ubersicht zu den Interessentenbeitréiigen hinsichtlich Abwasserleitungen.

Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

Auch hinsichtlich der Interessentenbeitrage in Bezug auf die Kanalerrichtung herrscht eine Vielfalt an
unterschiedlichen landesgesetzlichen Ausgestaltungen. Die Tabelle 10 veranschaulicht diese. Bis auf
den Tiroler Landesgesetzgeber sind alle tatig geworden. Die Gemeinden Tirols kdnnen folglich sowohl
ihre Herstellungskosten fiir die Wasserleitungserrichtung als auch fiir die Kanalerrichtung nur Gber die
Beniitzungsgebiihren regeln. Es gilt wiederum das doppelte Aquivalenzprinzip. Die Gemeinden aller
anderen Lander mussen sich hingegen an die teils komplexen Berechnungsmethoden, die ihnen die
Landesgesetze vorgeben, halten. Im Burgenland sowie in Karnten, Niederdsterreich, der Steiermark
und in Vorarlberg sind zur Berechnung der Interessentenbeitrage jeweils bauliche bzw.
grundstiicksbezogene Merkmale heranzuziehen. Die Gemeinden Oberdsterreichs und Salzburgs sind
hingegen relativ frei, was die konkrete Ausgestaltung der Beitrage betrifft. Sie missen die Beitrage
nach einem einheitlichen und objektiven Teilungsschlissel staffeln, dirfen jedoch hochstens die
tatsachlichen Herstellungskosten auf die NutznieRerInnen Gbertragen. Eine Besonderheit in Bezug auf
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze besteht in Vorarlberg. Hier konnen die Gemeinden bei der Errichtung
der Kanalisation einen Ferienwohnungszuschlag verordnen. In allen anderen Landern unterscheiden
sich die Interessentenbeitrage zwischen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen und jeglichen anderen

Wohngebauden nicht.

Die Interessentenbeitrage von Grundstilickseigentlimerinnen und Anrainerlnnen sind eine wichtige
Einzahlungsquelle der Gemeinden im  Zusammenhang mit der Errichtung von

Gemeindeinfrastrukturen. Spezifische Vorgaben zu Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen bestehen jedoch —
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mit der Ausnahme des Vorarlberger Kanalisationsbeitrages — nicht. Sie fallen einmalig bei der

Errichtung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes an und sind daher in das Modell miteinzubeziehen.
Einzahlungen durch Transfers im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

Neben den Einzahlungen, die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehen, kdnnen die Gemeinden
auch durch Transferzahlungen anderer Gebietskdrperschaften Einzahlungen erhalten. In Abbildung 17

sind die Transferzahlungen an die Gemeinden graphisch dargestellt.

direkte BT

! indirekte BT

Landes-

Gemeinden

férderungen

: BZ-Mittel

Gemeinden

Abbildung 17: Transferzahlungen an die Gemeinden.
Quelle: Mitterer, Pichler (2020). Eigene Bearbeitung und Darstellung.

Rund 4 % der Einzahlungen in den Gemeindehaushalt werden durch Transferzahlungen des Bundes
generiert.>®® Bei den Transferzahlungen des Bundes an die Gemeinden kann zwischen den direkten
und indirekten Bundestransfers differenziert werden. Die direkten Bundestransfers gelangen ohne
Umweg vom Bund zu den Gemeinden. Die indirekten Bundestransfers werden hingegen zuerst an die
Lander Uberwiesen und erst dann von diesen an die Gemeinden ausgeschiittet. Diese
Transferzahlungen ergeben sich zum Teil aus dem Finanzausgleichsgesetz, zum Teil aber auch aus

anderen Bundesgesetzen.>®

So finden sich etwa im Finanzausgleichsgesetz Transferzahlungen an die Statutarstadte Krems an der
Donau und Waidhofen an der Ybbs fiir den Mehraufwand, der ihnen entsteht, da sie Aufgaben als
Sicherheitsbehdrde erster Instanz wahrzunehmen haben.>*® Weiters zu nennen sind Zuschisse an die
Gemeinden fir die Aufrechterhaltung des Theaterbetriebes®®” und die Bereitstellung eines
Strukturfonds fiir strukturschwache Gemeinden®®. AuBerhalb des Finanzausgleichsgesetzes flieRen

bspw. Zweckzuschiisse fiir Investitionen in die kommunale Infrastruktur.>®

594 Siehe dazu Kapitel 4.2. 597 § 27 Abs. 1 leg. cit.
595 Vgl. Mitterer, Pichler (2020): S. 19. 598 §§ 24 7. 1 und 24a leg. cit.
596 § 23 Abs. 3 FAG 2017 599 § 2 KIG 2020
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Aus dem Finanzausgleichsgesetz — jedoch iber den Umweg der Lander —resultieren Transferzahlungen
des Bundes an die Gemeinden in Form von Finanzzuweisungen fiir die Finanzierung des OPNV®%,
Bedarfszuweisungen fir die nachhaltige Haushaltsfiihrung im Bereich Gesundheit, Soziales und
Pflege®? sowie zur Finanzkraftstirkung der Landeshauptstidte, Statutarstidte und groRerer
Gemeinden und Zweckzuschisse fir die Kosten der Errichtung von Eisenbahnkreuzungen auf
GemeindestraBen®?, Nicht im Finanzausgleichsgesetz geregelt sind etwa Transferzahlungen aus dem
Katastrophenfonds, die der Vorbeugung und Beseitigung von Schaden, die durch Umweltkatastrophen

entstanden sind oder entstehen kdnnen, dienen.®%

In etwa 9 % der Einzahlungen in den Gemeindehaushalt stammen aus Transferzahlungen der
Lander.’® Dabei handelt es sich in erster Linie um Gemeinde-Bedarfszuweisungen und
Landesforderungen. Die Landesforderungen betreffen bspw. Zuschisse fiir den Kindergarten- und
Pflichtschulbetrieb, manchmal auch den Musikschul- und Museenbetrieb. Die Gemeinde-
Bedarfszuweisungen entspringen dem Finanzausgleichsgesetz. Sie werden von den Ertragsanteilen der
Gemeinden abgezogen und an die Lander weitergegeben. Von diesen sind die Bedarfszuweisungen
wiederum an die Gemeinden auszuschiitten, wobei dies fiir bestimmte Zwecke zu erfolgen hat.®% Dazu
zahlen Forderungen fiir die interkommunale Zusammenarbeit und von Gemeindezusammenlegungen,
die Unterstlitzung strukturschwacher Gemeinden sowie der Finanzkraftausgleich zwischen den
Gemeinden.®® Zudem koénnen die Linder Gemeinde-Bedarfszuweisungen an die Gemeinden fur
Investitionen ausschiitten, wie bspw. fiir die Anschaffung von Fahrzeugen oder auch die Errichtung
von Freizeitanlagen und GemeindestraRen.®”” Die genauen Kriterien der Vergabe von diesen

Bedarfszuweisungen obliegt den Landern und wird in Form von Richtlinien geregelt.®®

Auch zwischen den Gemeinden und zwischen Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie
ausgegliederten Gemeindegesellschaften bestehen Transferbeziehungen. Dabei handelt es sich bspw.
um die Gegenrechnung von interkommunalen Angeboten im Bereich der Infrastrukturbereitstellung

und Kindergartenbetreuung.5%

Gemeinsam haben all diese Transfereinzahlungen, dass kein direkter Bezug zu den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen hergestellt werden kann. Allerdings bestehen innerhalb der Transferzahlungen der
Lander durchaus potenzielle Einzahlungen, die bei der ErschlieRung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes
etwa mit GemeindestraBen als Einzahlungsquelle in Frage kommen kénnten. Da es sich dabei jedoch
nicht um Einzahlungen handelt, die garantiert bei den Gemeinden ankommen, wird von deren

Miteinbeziehung in das Modell abgesehen.

Die Transferzahlungen der Gemeinden an andere Gebietskdrperschaften sowie sonstige 6ffentliche
Rechtstrager und Private werden nun im Rahmen der Auszahlungen beleuchtet. Dabei wird gleichsam

versucht, deren Zuordenbarkeit zu den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen herzustellen.

600 § 23 Abs. 1 und 2 FAG 2017 606 § 12 Abs. 5 FAG 2017

601§ 24 7. 2 leg. cit. 607 Siehe dazu etwa Amt der Stmk. Landesregierung
602 § 27 Abs. 3 leg. cit. (2021): Pt. 2.2.4.1.

603 § 3 KatFG 1996 608 \/g|, Mitterer, Seisenbacher (2019): S. 8.

604 Siehe dazu Kapitel 4.2. 609 \g|. Mitterer et al. (2019): S. 40.

605 \gl. Mitterer, Pichler (2020): S. 19-21.
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4.2.2 Auszahlungen der Gemeinden im Zusammenhang mit Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen

Das folgende Unterkapitel widmet sich den Auszahlungen. Diese werden anhand der funktionellen
Gliederung®® der Gemeinden dargestellt. Damit jene Auszahlungen, die den Gemeinden im
Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen entstehen, ermittelt werden kénnen, werden nun
die Auszahlungen der einzelnen Voranschlagsgruppen — von (0) - Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung bis (9) - Finanzwirtschaft — analysiert. Dabei gilt es herauszufinden, welche davon den
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen oder deren Nutzerlnnen zuordenbar sind und welche nicht. Sind
innerhalb der einzelnen Gruppen Transferzahlungen der Gemeinden ersichtlich, werden diese
gesondert analysiert. Dabei gilt es zu ermitteln, nach welchen Kriterien die Gemeinden diese
Transferzahlungen zu leisten haben, um beantworten zu kénnen, ob diese auch fir Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze von Relevanz sind. Am Ende jeder Gruppe wird festgehalten, ob die darin
befindlichen Auszahlungen innerhalb der Fiskalischen Wirkungsanalyse Beriicksichtigung finden oder

nicht.

Gruppe (0) - Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung

Abschnitt ‘ Bezeichnung

00 Gewadhlte Gemeindeorgane
01+02 Hauptverwaltung

03 Bauverwaltung

04 Sonderdmter

05 Bezirksverwaltung

06 Sonstige MaRnahmen

07 Verfligungsmittel

08 Pensionen (soweit nicht aufgeteilt)

09 Personalbetreuung

Tabelle 11: Gruppe (0) - Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung.

Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

In Tabelle 11 sind die Abschnitte sowie Bezeichnungen der Gruppe (0) - Vertretungskorper und
allgemeine Verwaltung dargestellt. Dieser Gruppe werden die Auszahlungen der Gemeinden, die etwa
im Zusammenhang mit dem Gemeindeamt, aber auch durch Personalausgaben fir die
Gemeindebediensteten sowie die Verglitung des/der Blrgermeisters/Burgermeisterin und aller
sonstigen Gemeindemandatarinnen entstehen, zugeordnet.®! Auch die Auszahlungen des Bau- und
des Raumplanungsamtes sind von dieser Gruppe umfasst. Hier sind unter anderem die Kosten fiir die

Erteilung von Baubewilligungen sowie Flichenwidmungs- und Bebauungsplananderungen zu finden.®2

Insgesamt betragen die Auszahlungen dieser Gruppe rund 28 % der gesamten Auszahlungen der
Gemeinden.®! Die héchsten Kosten innerhalb dieser Gruppe werden von den Personalkosten der

Verwaltungsbediensteten und den Pensionen der ehemaligen Bediensteten verursacht.®

610 Gemal Anlage 2 VRV 2015 613 Siehe dazu Abbildung 16.

611 yg|. Biwald, Mitterer (2021): S. 201. 614 \/gl, Statistik Austria (2022b).
612 Sjehe dazu etwa Voranschlag der Stadtgemeinde

Schladming 2023.
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Die Auszahlungen dieser Gruppe sind essenziell, damit eine Gemeinde Uberhaupt funktionsfahig ist
und bleibt. Ohne diese Auszahlungen konnten auch keine Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auf dem

Gemeindegebiet errichtet und genutzt werden. Sie sind daher in das Modell miteinzubeziehen.

Gruppe (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit

Abschnitt ‘ Bezeichnung

10 Gesonderte Verwaltung
11 Offentliche Ordnung
12 Sicherheitspolizei

13 Sonderpolizei

16 Feuerwehrwesen

17 Katastrophendienst

18 Landesverteidigung

Tabelle 12: Gruppe (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

Die Gruppe (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit beinhaltet all jene Auszahlungen, die zur
Aufrechthaltung der Sicherheit innerhalb der Gemeinde beitragen. Die Abschnitte der Gruppe sind in
Tabelle 12 ersichtlich. Bezogen auf die Gesamtauszahlungen der Gemeinden sind die Auszahlungen
dieser Gruppe mit ca. 2 % verhiltnismaRig gering.®*® Innerhalb der Offentlichen Ordnung und Sicherheit
sind knapp 90 % der Auszahlungen dem Feuerwehrwesen zuzuschreiben.®® Das Feuerwehrwesen
beruht in den meisten Gemeinden auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Deshalb fallen zwar in der Regel
wenig bis keine Personalkosten an, die fiir den Betrieb der freiwilligen Feuerwehren notwendige

Infrastruktur muss jedoch von den Gemeinden selbst getragen werden.®’

Die Auszahlungen dieser Gruppe tragen zur Sicherheit aller Menschen und Gebaude innerhalb des
Gemeindegebietes bei und damit auch zur Sicherheit der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze und deren

Nutzerlnnen. Sie werden daher im Modell berlicksichtigt.

Gruppe (2) - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

Abschnitt ‘ Bezeichnung

20 Gesonderte Verwaltung

21 Allgemeinbildender Unterricht

22 Berufsbildender Unterricht; Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung
23 Forderung des Unterrichts

24 Vorschulische Erziehung

25 AuBerschulische Jugenderziehung

26 Sport und auBerschulische Leibeserziehung

27 Erwachsenenbildung

28 Forschung und Wissenschaft

Tabelle 13: Gruppe (2) - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

615 Sjehe dazu Abbildung 16. 617 Vgl. Osterreichischer Gemeindebund (o. J.): Wofiir die
616 \/g|. Statistik Austria (2022b). Gemeinden Geld ausgeben.
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Der Gruppe (2) - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft (Tabelle 13) sind die dritthéchsten
Auszahlungen der 6sterreichischen Gemeinden zuordenbar.®® Knapp 80 % der Auszahlungen
innerhalb dieser Gruppe werden durch den Allgemeinbildenden Unterricht und die Vorschulische
Erziehung verursacht.?® Das liegt daran, dass die Gemeinden Erhalter der Volks-, Mittel- und
Sonderschulen sowie der polytechnischen Schulen sind. Die Personalkosten tragt in der Regel das Land.
Bei den Kindergarten missen hingegen zumeist sowohl die Personal- als auch die Infrastrukturkosten

von den Gemeinden getragen werden.5%°

Der Grofteil der Auszahlungen dieser Gruppe kann wohl kaum den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
zugeordnet werden, zumal etwaige schulpflichtige Kinder der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden
an ihren Hauptwohnsitzen Unterricht erhalten bzw. den Kindergarten besuchen. Einzig die Bereiche
Sport und auferschulische Leibeserziehung sowie Erwachsenenbildung kdénnen unter Umstdnden
miteinbezogen werden. In diesen Abschnitten finden sich etwa Auszahlungen fiir Sportplatze,
Biichereien oder Volkshochschulen.??? Dabei handelt es sich jedoch um keine Auszahlungen, die fiir die
Erhaltung und auch Nutzung eines Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes notwendig sind. Die Auszahlungen
aus dem Bereich Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft werden somit nicht in das Modell

miteinbezogen.

Gruppe (3) - Kunst, Kultur und Kultus

Abschnitt ‘ Bezeichnung

30 Gesonderte Verwaltung

31 Bildende Kiinste

32 Musik und darstellende Kunst

33 Schrifttum und Sprache

34 Museen und sonstige Sammlungen
35 Sonstige Kunstpflege

36 Heimatpflege

37 Rundfunk, Presse und Film

38 Sonstige Kulturpflege

39 Kultus

Tabelle 14: Gruppe (3) - Kunst, Kultur und Kultus.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

Der Kunst- und Kulturbereich — dargestellt in Tabelle 14 — erfordert nur geringe Auszahlungen der
Gemeinden. Diese Gruppe ist mit rund 2 % der Gesamtauszahlungen von untergeordneter
Bedeutung.??? In etwa die Hilfte der Auszahlungen innerhalb dieser Gruppe sind der Musik und
darstellenden Kunst zuzurechnen. Fast der gesamte Teil davon wird von den Musikschulen
verursacht.®? Je nach Land werden die Kosten der Musikschulen unterschiedlich getragen. In
Niederosterreich, Oberosterreich, der Steiermark und Vorarlberg werden die Musikschulen

hauptsachlich von den Gemeinden betrieben, in Karnten und Tirol vorwiegend vom Land und im

618 Siehe dazu Abbildung 16. 621 Siehe dazu etwa Voranschlag der Stadtgemeinde
619 g|. Statistik Austria (2022b). Amstetten 2023.
620 y/g|, Biwald, Mitterer (2021): S. 201. 622 Siehe dazu Abbildung 16.

623 \/gl. Statistik Austria (2022b).
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Burgenland und in Salzburg von Vereinen. Jene Gemeinden, die selbst Trager der Musikschulen sind,
werden durch Transferzahlungen in Form von Férderungen der Lander unterstitzt. Sind hingegen die
Lander oder Vereine Musikschultrager, entstehen bei den Gemeinden Auszahlungen in Form von
Transferzahlungen. Die H6he der Transferzahlung richtet sich entweder nach der Volkszahl oder nach
dem Aufkommen an Schiilerinnen in der Gemeinde. Diese betreffen die Personalkosten. Den Aufwand

zur Bereitstellung der Infrastruktur tragen in all den genannten Fillen hauptséchlich die Gemeinden.%

Die Auszahlungen fiir den Abschnitt Musik und darstellende Kunst sind daher nicht bereits aufgrund
von Transferzahlungen den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen zurechenbar. Auch die restlichen
Auszahlungen in dem Zusammenhang — wie etwa fiir die Infrastrukturbereitstellung — entstehen nicht
durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. Die Auszahlungen der anderen Abschnitte sind ebenfalls nur
schwer als notwendige Auszahlungen fir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zu qualifizieren. Darunter
befinden sich etwa Auszahlungen fiir Museen, Biichereien oder die Denkmalpflege.®® Die Gruppe (3)

- Kunst, Kultur und Kultus wird somit nicht im Modell beriicksichtigt.

Gruppe (4) - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

Abschnitt ‘ Bezeichnung

40 Gesonderte Verwaltung

41 Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt
42 Freie Wohlfahrt

43 Jugendwohlfahrt

44 Behebung von Notstdanden

45 Sozialpolitische MalRnahmen

46 Familienpolitische MalRnahmen
48 Wohnbauférderung

Tabelle 15: Gruppe (4) - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

Tabelle 15 enthalt die Abschnitte und Bezeichnungen der Gruppe (4) - Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung. Die Auszahlungen dieser Gruppe betragen rund 12 % aller Auszahlungen der
Gemeinden Osterreichs.??® Knapp 80 % davon entfallen auf den Abschnitt Allgemeine éffentliche
Wohlfahrt.®*” Innerhalb dieses Abschnittes befinden sich namlich Transferzahlungen fuir die Sozial- und
Chancengleichheitshilfe®?®. Nach welchen Kriterien die Hohe dieser Transferzahlungen der Gemeinden
bestimmt werden, ist in den Ldndern unterschiedlich geregelt.®” Tabelle 16 gibt einen Uberblick zu

den Berechnungsgrundlagen der Sozialhilfeumlagen.

624 \/gl. Biwald et al. (2012): S. 35f. 628 Dje Chancengleichheitshilfe wird zumeist als

625 Siehe dazu etwa Voranschlag der Stadtgemeinde Behindertenhilfe bezeichnet. Auf die Verwendung des
Schladming 2023. Begriffes Behindertenhilfe wird in dieser Diplomarbeit
626 Sjehe dazu Abbildung 16. verzichtet.

627 \/gl. Statistik Austria (2022b). 629 \/gl. Brothaler, Getzner (2010): S. 62f.
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Rechtsgrundlage Berechnungsweise

Finanzkraft
Finanzkraft = Ertragsanteile + Grundsteuer + Kommunalsteuer +
Lustbarkeitsabgabe + Abgabe fiir das Halten von Tieren

Finanzkraft / Volkszahl

Finanzkraft = Grundsteuer (bei Hebesatz von 500 %) +

Kommunalsteuer + Ertragsanteile (exkl. Spielbankabgabe)

Finanzkraft

Finanzkraft = AusschlieBliche Gemeindeabgaben (exkl.

§ 56 Abs. 2 NO SHG und Gebuhren fiir die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen und -
§ 36 Abs. 4 NO MSG anlagen sowie Interessentenbeitrage von

Grundstiickseigentiimerlnnen und Anrainerinnen) +

Ertragsanteile (exkl. Spielbankabgabe)

Finanzkraft

Finanzkraft = Grundsteuer (bei Hebesatz von 500 %) +

06 § 37 Abs. 3 06. SHG 1998 Kommunalsteuer + Getrankesteuer + Ertragsanteile (exkl.

Bedarfszuweisungen und Zweckzuschiisse fir

Eisenbahnkreuzungen) - Landesumlage

Abgestufter Bevolkerungsschliissel

i.5.d. § 10 Abs. 8 FAG 2017

Finanzkraft

Finanzkraft = Gemeindeabgaben (exkl. Benlitzungsgebiihren) +

Ertragsanteile (exkl. Bedarfszuweisungen)

Finanzkraft

Finanzkraft = Grundsteuer (bei Hebesatz von 360 %) + 39 % der

Kommunalsteuer + Ertragsanteile

50 % durchschnittl. Beitrage der letzten 10 Jahre

50 % Finanzkraft

Finanzkraft = Ertragsanteile (exkl. Bedarfszuweisungen) +

Grundsteuer (bei Hebesatz von 500 %) + Kommunalsteuer

L7

$ 56 Abs. 5 Bgld. SHG 2000

Burgenland | ° 5 21 Abs. 5 Bgld. MSG

Kérnten § 37 K-SHG 2021

L0 T 7

NO

L 7

$40S.SHG und

Salzburg § 35 Abs. 5 SUG

Steiermark § 21 Abs. 15 Stmk. SHG

Tirol $ 21 Abs. 5 TMSG

Vorarlberg $ 61 Vibg. SLG

Yy YY) VY

Tabelle 16: Berechnungsweisen der Sozialhilfeumlagen.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

In den meisten Landern wird die Finanzkraft zur Berechnung herangezogen. Die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze steuern zu dieser im Burgenland, in Niederdsterreich und Oberdsterreich durch die
Grundsteuer bei. In Vorarlberg wird zwar ein langerer Zeitraum zur Betrachtung herangezogen, doch
auch dort kénnen die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze nur durch die Grundsteuer zur Erhéhung der
Finanzkraft beitragen. Die Karntner Sozialhilfeumlage zieht die Finanzkraft pro Einwohnerin zur
Berechnung heran. Die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden zahlen zwar nicht zu den
Einwohnerlnnen, sie steigern allerdings deren Finanzkraft durch die Entrichtung der Grundsteuer. In
der Steiermark erhohen sie die Finanzkraft nicht nur durch das Abfihren der Grundsteuer, sondern
auch in Form  der  Zweitwohnsitzabgabe und der Interessentenbeitrage  fir
Grundstiickseigentiimerinnen und Anrainerlnnen. Hier tragen die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze am
meisten zur Gesamtsumme der Sozialhilfeumlage bei. Hingegen sind in Salzburg aufgrund der
Bezugnahme auf den abgestuften Bevdlkerungsschliissel keine Auszahlungen mit den Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen verbunden.

631
, der

Ein dhnliches Bild zeichnet sich bei der Chancengleichheitsumlage ab. In Karnten®®, Salzburg
Steiermark®32, Tirol®2 und Vorarlberg®** folgt die Berechnung der Chancengleichheitsumlage jener der

Sozialhilfeumlage. Die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze tragen dort gleich viel bzw. wenig bei. Im

630 § 47 K-ChG 633 § 38 Abs. 2 TTHG
631§ 16 S.THG 634 § 14 Vlbg. ChancengleichheitsG
632 § 40 StBHG
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Burgenland und in Niederdsterreich ist sie bereits in der Sozialhilfeumlage enthalten. Im Gegensatz
dazu weicht in Oberdsterreich die Berechnungsweise von der Sozialhilfeumlage ab. Hier werden zu 40
% die Volkszahl und zu 60 % die Finanzkraft herangezogen. Die Finanzkraft kann wieder analog zur
Sozialhilfeumlage berechnet werden.®®* In Oberdsterreich tragen die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

folglich weniger zur Chancengleichheits- als zur Sozialhilfeumlage bei.

Zusatzlich zu diesen besteht noch eine weitere Umlage fiir die Kinder- und Jugendhilfe, die im Abschnitt
Jugendwohlfahrt aufzufinden ist. Die Hohe der Jugendwohlfahrtsumlage berechnet sich wiederum im

641

Burgenland®®, in Karnten®’, Niederdsterreich®%, Salzburg®®, Tirol®* und Vorarlberg®! gleich wie die

Sozialhilfeumlage. In Oberdsterreich und der Steiermark ist sie in der Sozialhilfeumlage enthalten.

Bei diesen drei Transferzahlungen muss jedenfalls der Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
ermittelt und zu den Auszahlungen hinzugerechnet werden. Die Auszahlungen der restlichen
Abschnitte dieser Gruppe sind erstens marginal und zweitens kaum den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
zurechenbar. Im Abschnitt Freie Wohlfahrt finden sich etwa Auszahlungen fiir Essen auf Radern oder
die Fliichtlingshilfe®* und die Wohnbauférderung wird nicht von den Gemeinden getragen.®®
Abgesehen von den oben beschriebenen Umlagen sind keine weiteren Auszahlungen dieser Gruppe in

das Modell miteinzubeziehen.

Gruppe (5) - Gesundheit

Abschnitt ‘ Bezeichnung

50 Gesonderte Verwaltung

51 Gesundheitsdienst

52 Umweltschutz

53 Rettungs- und Warndienste

54 Ausbildung im Gesundheitsdienst

55 Eigene Krankenanstalten

56 Krankenanstalten anderer Rechtstrager
57 Heilvorkommen und Kurorte

58 Veterindrmedizin

59 Gesundheit, Sonstiges

Tabelle 17: Gruppe (5) - Gesundheit.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

In Tabelle 17 sind die Abschnitte der Gruppe (5) - Gesundheit dargestellt. Die Auszahlungen der
Gemeinden, die aus der Erhaltung des Gesundheitsbereiches resultieren, betragen in etwa 7 % der
Gesamtauszahlungen.®** Der mit Abstand gréRte Teil davon entfillt auf die Krankenanstalten anderer
Rechtstriiger.®* Dabei handelt es sich hauptsidchlich um die Krankenanstaltenumlage, die die

Gemeinden an die Landesgesundheitsfonds zu entrichten haben. Nach welchen Kriterien das AusmaR

635§ 46 Abs. 2 06. ChG 641 § 43 Abs. 4 Vlbg. KIHG

636 § 42 Abs. 4 Bgld. KIHG 642 Siehe dazu etwa Voranschlag der Marktgemeinde
637 § 65 K-KJHG Seewalchen am Attersee 2023.

638 § 75 Abs. 2 NO KIHG 643 \Vgl. Mitterer, Pichler (2020): S. 28.

639 § 48 Abs. 3 S.KIHG 644 Siehe dazu Abbildung 16.

640 § 15 Abs. 7 TKJHG 645 Vgl. Statistik Austria (2022b).
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der Krankenanstaltenumlage bestimmt wird, ist von Land zu Land unterschiedlich. Tabelle 18 stellt

diese Unterschiede dar.

Rechtsgrundlage Berechnungsweise

Burgenland | § 66 Abs. 4 Bgld. KAG 2000 Volkszahl
50 % Volkszahl
50 % Finanzkraft
Finanzkraft = Ertragsanteile + Grundsteuer (bei Hebesatz von
360 %) + 39 % der Kommunalsteuer
50 % Volkszahl
50 % Finanzkraft
Finanzkraft = AusschlieBliche Gemeindeabgaben (exkl.
Benltzungsgeblhren flir Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
und Interessentenbeitrdge von Grundstiickseigentiimerinnen
und Anrainerinnen) + Ertragsanteile
50 % Volkszahl
50 % Finanzkraft
Finanzkraft = Grundsteuer (bei Hebesatz von 500 %) +
Kommunalsteuer + Getrankesteuer + Ertragsanteile (exkl.
Bedarfszuweisungen und Zweckzuschiisse fur
Eisenbahnkreuzungen) - Landesumlage
Finanzkraft
Finanzkraft = Grundsteuer (bei Hebesatz von 360 %) + 39 % der
Kommunalsteuer
Steiermark - -
§ 57 Abs. 3 Tir. KAG und = Finanzkraft
Tirol §5Abs. 2 Tir. = Finanzkraft = Grundsteuer (bei Hebesatz von 360 %) + 39 % der
GesundheitsfondsG Kommunalsteuer + Ertragsanteile

Vorarlberg § 2 Vlbg. SpitalbeitragsG = Volkszahl
Tabelle 18: Berechnungsweisen der Krankenanstaltenumlagen.
Quelle: Rechtsgrundlagen der zweiten Spalte. Eigene Darstellung.

Karnten § 68 Abs. 4 und 5 K-KAO

Yy VY

NO § 66 Abs. 1 und 2 NO KAG

vy

(o]o} § 76 Abs. 2 06. KAG 1997

L 7

Salzburg § 70 Abs. 3 SKAG

Im Burgenland und in Vorarlberg wird die Volkszahl der Gemeinde zur Berechnung herangezogen. Da
die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden nicht zu den Einwohnerlnnen im Sinne der Volkszahl
gezahlt werden®®, fallen fir sie in diesen beiden Lindern keine Auszahlungen an. In Kirnten,
Niederdsterreich und Oberésterreich wird zur Halfte die Volkszahl und zur anderen Halfte die
Finanzkraft der Gemeinde herangezogen. Die Finanzkraft wird zwar nicht einheitlich berechnet, lauft
jedoch hinsichtlich der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in diesen drei Landern nur auf die Grundsteuer
hinaus®’. Hingegen wird in Salzburg und Tirol nur die Finanzkraft herangezogen. Auch hier tragen die
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze nur in Form der Grundsteuer zur Finanzkraft bei. Die Steiermark ist das

einzige Land, das keine Krankenanstaltenumlage einhebt.®*®

Eine weitere Transferzahlung innerhalb dieser Gruppe besteht hinsichtlich der Rettungsdienste, die
das jeweilige Gemeindegebiet bedienen. Hier bestehen ebenso landerspezifische Regelungen.

650 Oberdsterreich®?!, Salzburg®?, der Steiermark®® und

Wihrend im Burgenland®®, in Karnten
Vorarlberg®? die Volkszahl zur Berechnung herangezogen wird, flieRt in Tirol®> auch die Anzahl an

Nachtigungen innerhalb von Beherbergungsbetrieben mit ein. In diesen Landern erfordern die Zweit-

646 Sjehe dazu Kapitel 4.2.1. 650 § 9 Abs. 1 K-RDG

647 Das liegt daran, dass die niederdsterreichischen 651 § 6 Abs. 1 06. RettungsG 1998
Gemeinden keine Zweitwohnsitzabgabe einheben 652 § 4 Abs. 1 Slbg. RettungsG
konnen. 653 § 11 Abs. 1 Stmk. RettungsdienstG
648 \/g|. Mitterer, Pichler (2020): S. 24. 654 § 12b Abs. 2 VIbg. RettungsG

649§ 9 Abs. 1 Bgld. RettungsG 1995 655 § 11 Abs. 1 Tir. RettungsdienstG
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bzw. Freizeitwohnsitze daher keine Auszahlungen fiir die Bereitstellung des Rettungsdienstes. In
Niederésterreich®® beruht der Rettungsbeitrag auf derselben Berechnungsgrundlage wie die
Krankenanstaltenumlage. Dort ist ein Teil dieses Betrages daher auch auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

zurickzufihren.

Unter den restlichen Abschnitten dieser Gruppe befindet sich auch der Umweltschutz. Hier finden sich
bspw. Forderungen fir alternative Energietrager, Lastenfahrrader oder auch die Stromabrechnung der
gemeindeeigenen E-Tankstellen.®*” Dabei handelt es sich definitiv nicht um notwendige Auszahlungen
flr Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. Abgesehen von den oben beschriebenen Transferzahlungen sind

keine weiteren Auszahlungen dieser Gruppe in das Modell miteinzubeziehen.

Gruppe (6) - StraBen- und Wasserbau, Verkehr

Abschnitt ‘ Bezeichnung

60 Gesonderte Verwaltung

61 StraBenbau

62 Allgemeiner Wasserbau

63 Schutzwasserbau

64 StraBenverkehr

65 Schienenverkehr

66 Schiffsverkehr

67 Luftfahrt

68 Post- und Telekommunikationsdienste
69 Verkehr, Sonstiges

Tabelle 19: Gruppe (6) - StrafSen- und Wasserbau, Verkehr.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

Tabelle 19 gibt die Abschnitte der Gruppe (6) - StraRen- und Wasserbau, Verkehr wieder. Die
Auszahlungen dieser Gruppe betragen rund 7 % der gesamten Auszahlungen der Gemeinden.®*® Knapp
80 % davon entfallen auf den StraRenbau. Weitere 16 % verteilen sich hauptsachlich auf den
Schutzwasserbau, den Strafienverkehr und Verkehr, sonstiges.®*® Dort finden sich etwa Auszahlungen
fir Schutzwasserbauten, die Wildbachverbauung, fiir die Einhaltung der Strallenverkehrsordnung und
die Beitrage zu den Verkehrsverbiinden.®® Darunter sind sich auch Transferzahlungen zu finden. Bei
den Betragen zu den Verkehrsverbiinden sind in der Regel das Verkehrsaufkommen, die Zahl an Ein-
und Auspendlerinnen, die Volkszahl, die Finanzkraft und die tatsdchliche Inanspruchnahme von
Transportleistungen entscheidend.®®! Diese sind jedoch so gering, dass dabei nicht ndher zwischen den
Berechnungsgrundlagen differenziert wird. Sie werden den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

anteilsmaRig zugewiesen.

656 § 10 NO RDG 659 V/gl. Statistik Austria (2022b).

657 Siehe dazu etwa Voranschlage der Stadtgemeinden 660 Siehe dazu etwa Voranschlag der Marktgemeinde
Amstetten, Schladming und der Marktgemeinde Velden am Worthersee 2023.

Seewalchen am Attersee 2023. 661 Siehe dazu etwa § 4 06. Nah- und Regionalverkehrs-
658 Siehe dazu Abbildung 16. FinazierungsG oder § 2 K-VKG
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Die Auszahlungen dieser Gruppe dienen dem Schutz und der Versorgung des gesamten
Siedlungsraumes und daher auch der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, weswegen sie miteinbezogen

werden.

Gruppe (7) - Wirtschaftsforderung

Abschnitt Bezeichnung

70 Gesonderte Verwaltung

71 Grundlagenverbesserung in der Land- und Forstwirtschaft
74 Sonstige Forderung der Land- und Forstwirtschaft

75 Forderung der Energiewirtschaft

77 Forderung des Fremdenverkehrs

78 Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie

Tabelle 20: Gruppe (7) - Wirtschaftsférderung.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

Die Gruppe (7) - Wirtschaftsférderung (Tabelle 20) hat mit einem Anteil von einem Prozent®? an den
Gesamtauszahlungen kaum Bedeutung fiir die Gemeinden. Gut 35 % davon entfallen auf die Férderung
des Fremdenverkehrs und etwa 40 % auf die Férderung von Handel, Gewerbe und Industrie.®®® Im
Bereich der Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie sowie des Fremdenverkehrs scheinen in
erster Linie Transferzahlungen an Unternehmen auf.®®* Diese kdnnen den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen jedenfalls nicht zugeordnet werden. Gleiches gilt fir die Auszahlungen im
Zusammenhang mit der Férderung der Land- und Forstwirtschaft sowie der Energiewirtschaft. Die

Gruppe (7) - Wirtschaftsforderung wird somit nicht mitbertcksichtigt.

Gruppe (8) - Dienstleistungen

Abschnitt Bezeichnung

80 Gesonderte Verwaltung
81 Offentliche Einrichtungen (soweit nicht dem Abschnitt 85 zuzuordnen)
82 +83 Betriebsahnliche Einrichtungen und Betriebe
84 Liegenschaften, Wohn- und Geschéaftsgebaude
85 Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
86 Land- und forstwirtschaftliche Betriebe
87 +88 + 89 Wirtschaftliche Unternehmungen

Tabelle 21: Gruppe (8) - Dienstleistungen.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

In etwa 23 % der gesamten Auszahlungen der Gemeinden sind auf die Gruppe (8) - Dienstleistungen
(Tabelle 21) zuriickzufiihren.®® Knapp 80 % davon machen die Offentlichen Einrichtungen in
Kombination mit den Betrieben mit marktbestimmter Tétigkeit aus.®®® Das liegt daran, dass diesen
Abschnitten die Betriebe der Wasserversorgung sowie der Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung

zugeordnet werden. Zuséatzlich sind darin auch noch Auszahlungen fiir die Stralenreinigung,

Parkanlagen und Kinderspielpldatze sowie

662 Siehe dazu Abbildung 16.

663 \/g|. Statistik Austria (2022b).

664 Siehe dazu etwa Voranschlag der Gemeinde Serfaus
2023.
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665 Siehe dazu Abbildung 16.

666 \/g|, Statistik Austria (2022b).
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Infrastruktur- und Instandhaltungsauszahlungen dienen allen Wohnsitzen und damit auch den Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitzen. Sie werden daher bericksichtigt. Auch die Parkraumbewirtschaftung und
Friedhofe sind in diesen Abschnitten anzutreffen. Erstere wird hauptsachlich iber Parkgebiihren
finanziert und die Friedhofe konnen den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen definitiv nicht zugeordnet
werden. Beide bleiben somit unbericksichtigt. Unter Betriebséhnliche Einrichtungen und Betriebe
scheinen regelmafig die Bau- und Wirtschaftshofe der Gemeinden auf. Sie sind essenziell fir die

Errichtung und Instandhaltung der Infrastrukturen und deshalb miteinzubeziehen.

Der Abschnitt Liegenschaften, Wohn- und Geschdiftsgebdude beinhaltet bspw. den Grund- und
Waldbesitz sowie sonstige Gebdude, die im Eigentum oder Besitz der Gemeinde stehen. Diesem
Abschnitt kdnnen keine notwendigen Auszahlungen fir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zugeordnet
werden. Ebenso wenig trifft das auf Land- und forstwirtschaftliche Betriebe zu. Unter Wirtschaftliche
Unternehmungen sind unter anderem die Veranstaltungsbetriebe der Gemeinden angesiedelt.®®® Die

Auszahlungen dieses Abschnittes sind den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen ebenfalls nicht zuordenbar.

Gruppe (9) - Finanzwirtschaft

Abschnitt ‘ Bezeichnung

920 Gesonderte Verwaltung

91 Kapitalvermogen und Stiftungen ohne eigene Rechtspersénlichkeit

92 Offentliche Abgaben

93 Umlagen

94 Finanzzuweisungen und Zuschisse

95 Nicht aufteilbare Schulden

96 Haftungen (soweit nicht aufteilbar)

97 Verstarkungsmittel

98 Haushaltsausgleich

99 Jahresergebnis, Ubergabe und Ubernahme des Jahresergebnisses, Abwicklung der Vorjahre

Tabelle 22: Gruppe (9) - Finanzwirtschaft.
Quelle: Anlage 2 VRV 2015. Eigene Darstellung.

Die Gruppe (9) - Finanzwirtschaft — dargestellt in Tabelle 22 — ist deutlich starker von den Einzahlungen
als von den Auszahlungen gepragt. Das liegt vor allem daran, dass hier die ausschlieRlichen
Gemeindeabgaben und die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben im Abschnitt
Offentliche Abgaben sowie Transferzahlungen an die Gemeinden unter Finanzzuweisungen und
Zuschiisse aufscheinen.®® Die Auszahlungen dieser Gruppe betragen rund 5 % aller Auszahlungen.®’®
Etwa die Halfte davon entfallt auf die Umlagen und rund ein Viertel ist dem Abschnitt Kapitalvermégen
und Stiftungen ohne eigene Rechtspersénlichkeit zuzuschreiben.®’! Von den Kapitalvermégen und
Stiftungen ohne eigene Rechtspersénlichkeit sind unter anderem Zinsen und Riicklagen umfasst.®”2 Zu
diesem Abschnitt kann kein Zusammenhang zu den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen hergestellt werden,
weswegen dieser nicht miteinbezogen wird. Im Abschnitt Umlagen befindet sich die Landesumlage.

Die Landesumlage dient der Finanzierung von Landesaufgaben. Sie ist von den Gemeinden an die

668 Siehe dazu etwa Voranschlag der Stadtgemeinde 670 Siehe dazu Abbildung 16.

Amstetten 2023. 671 \gl. Statistik Austria (2022b).

669 \/g|. Osterreichischer Gemeindebund (o. J.): Wofiir die 672 Siehe dazu etwa Voranschlag der Marktgemeinde
Gemeinden Geld ausgeben. Seewalchen am Attersee 2023.
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Linder zu entrichten und darf 7,66 % der ungekiirzten Ertragsanteile nicht Ubersteigen.t”® Die
Entrichtung der Landesumlage erfolgt in Form der Einbehaltung von Ertragsanteilen durch die
Lander.5* Wie viel von den Lindern einbehalten wird, richtet sich nach der Finanzkraft der Gemeinden.
Im Burgenland®” und in Vorarlberg®® ergibt sich die Finanzkraft der Gemeinden aus der Summe der
Grund- und Kommunalsteuer, wobei zur Berechnung der Grundsteuer von einem Hebesatz in Hohe
von 500 % ausgegangen wird. In Kirnten®”’, Oberdsterreich®’8, Salzburg®”®, der Steiermark®® und in
Tirol®® werden dieselben Steuern zur Berechnung herangezogen, von der Kommunalsteuer flieRen
allerdings nur 39 % in die Berechnung mit ein und die Miteinbeziehung der Grundsteuer erfolgt unter
einem Hebesatz von 360 %. NiederOsterreich ist das einzige Land, das seine Gemeinden nicht durch
eine Landesumlage belastet.®® Fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze erhalten die Gemeinden zwar keine
Ertragsanteile, dennoch erhdhen sie die Finanzkraft der Gemeinden durch ihre

Grundsteuereinzahlungen. Die Landesumlage ist folglich miteinzubeziehen.

Bei den restlichen Auszahlungen dieser Gruppe — wie etwa Nicht aufteilbare Schulden, Haftungen oder
Verstdrkungsmittel — kdnnen keine direkten Zusammenhange zu den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

hergestellt werden. Diese bleiben im Modell daher unberiicksichtigt.

673§ 6 FAG 2017 678 § 2 06. LandesumlageG

674 Vgl. Brothaler, Getzner (2010): S. 54. 679 § 36 Slbg. ALHG 2018

675 § 3 Bgld. LandesumlageG 680 § 2 Stmk. LandesumlageG

676 § 3 Vlbg. LandesumlageG 681 § 2 Tir. LandesumlageG

677§ 2 K-LUG 682 \/g|. Mitterer, Pichler (2020): S. 24.
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4.3 AbschlieBende Ubersicht zu den Ein- und Auszahlungen

Einzahlungen

Steuer, Abgabe, Gebiihr
= Grundsteuer X X X X X X X X
= Zweitwohnsitzabgabe ) | x ® | ™ | X X
= Gebihren fir die Benltzung von X X X X X X X X
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
= Gemeindeverwaltungsabgaben X X X X X X X X
= Interessentenbeitrige von
Grundstuickseigentiimerinnen und X X X X X X X X
Anrainerlnnen

Funktionsgruppe

=>» (0) Vertretungskérper und allgemeine X X X X X X X X
Verwaltung
= (1) Offentliche Ordnung und Sicherheit X X X X X X X X
=> (2) Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft
=> (3) Kunst, Kultur und Kultus
=> (4) Soziale YVohIfahrt und ) ) ) X) ) ) )
Wohnbauférderung
= (5) Gesundheit (X) (X) (x) (x) (x)
=>» (6) StraBen- und Wasserbau, Verkehr X X X X X X X X
=> (7) Wirtschaftsforderung
=>» (8) Dienstleistungen (X) (X) (X) (x) (x) (X) (x) (x)
=> (9) Finanzwirtschaft (X) (X) (x) (X) (X) (x) (x)
X ... Einzahlung bzw. Auszahlung ist miteinzubeziehen
(X) ... Einzahlung bzw. Auszahlung ist teilweise miteinzubeziehen

Tabelle 23: AbschliefSende Ubersicht zu den Ein- und Auszahlungen der Gemeinden im Zusammenhang mit Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen.
Quelle: Ausfiihrungen der Kapitel 4.2.1 und 4.2.2. Eigene Darstellung.

Tabelle 23 bietet eine abschlieRende Ubersicht zu den Ein- und Auszahlungen der Gemeinden im
Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen. Die Grundsteuer, die Geblhren fir die Benlitzung
von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die Gemeindeverwaltungsabgaben sowie die
Interessentenbeitrage von Grundstilickseigentimerinnen und Anrainerinnen fallen in allen Landern
einmalig bei der Errichtung oder laufend im Betrieb der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an.
Zweitwohnsitzabgaben, die den Gemeinden vollstdndig verbleiben, bestehen nur in Karnten, Salzburg,
der Steiermark, Tirol und Vorarlberg. Im Burgenland werden die Einzahlungen zwischen den
Gemeinden und der Burgenland Tourismus GmbH geteilt, wahrend den Gemeinden Oberdsterreichs
nur der gemeindeeigene Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale verbleibt. In Salzburg wird fiir Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze zurzeit eine Fremdenverkehrs- und eine Zweitwohnsitzabgabe fillig, wobei die
Fremdenverkehrsabgabe zwischen dem Land und den Gemeinden geteilt wird. In puncto
Auszahlungen bestehen ebenfalls Unterschiede zwischen den Landern. Jene Unterschiede, die sich
ergeben, entstehen in erster Linie aus der ungleichen Umlagenbelastung der Gemeinden. Ferner

ergeben sich weitere Unterschiede durch die Berechnungsweisen dieser Umlagen.
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Neben den Einzahlungen dieses Kapitels kommen jedoch noch weitere in Betracht. Wie in Kapitel 3.1.2
dargelegt wurde, sind die Gemeinden mancher Lander zum Abschluss von Planungs- und
Infrastrukturkostenvertragen berechtigt. Werden solche mit den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden abgeschlossen, sind die vereinbarten Vertragssummen als einmalige
Einzahlungen zu qualifizieren und im Modell zu bericksichtigen. Zusatzlich dazu kénnten auch noch
Erlose aus dem Verkauf von Gemeindegrundstiicken als einmalige Einzahlungen in den

Gemeindehaushalt flieBen. Diese sind ebenso zu beriicksichtigen.

Aufbauend auf den bisherigen Ausfihrungen wird nun in Kapitel 5 das Modell der

Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze konstruiert.
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5 Die fiskalischen Wirkungszusammenhange von Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen mit dem kommunalen Haushalt

Im folgenden Kapitel werden zu Beginn die Wirkungszusammenhange zwischen den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen und dem Gemeindehaushalt auf Basis der Erkenntnisse der vorangegangen Kapitel
dargestellt. Daran anschlieBend wird das theoretische Grundkonzept der Fiskalischen
Wirkungsanalysen erldutert, um schlussendlich selbst ein Modell zur Erfassung der
gemeindefiskalischen Wirkungen von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen konstruieren zu kénnen. Die

Testung dieses Modelles anhand einer ausgewahlten Gemeinde ist Gegenstand des nachsten Kapitels.

5.1 Gemeindefiskalische Wirkungszusammenhadnge von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

Aufbauend auf den Erkenntnissen der Kapitel 2, 3 und 4 sind in Abbildung 18 die daraus abgeleiteten
fiskalischen Wirkungszusammenhdnge zwischen einem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz und dem

Gemeindehaushalt dargestellt.

ZWEIT- BZW. FREIZEITWOHNSITZ / -NUTZERINNEN

EINMALIG LAUFEND

- (0) Vertretungskarper und allg. Verwaltung
- (1) Offentliche Ordnung und Sicherheit
- (4) Soz. Wohlfahrt und Wohbauférderung

1
- Planungskosten 1
1
1
1
1 .
3 = {5) Gesundheit 4—
1
1
1
1
1

- Herstellungskosten
Wasser, Kanal, Verkehrsflaichen

AUSZAHLUNGEN

- (6) StraBen- und Wasserbau, Verkehr
- (8) Dienstleistungen
- (9) Finanzwirtschaft

- Interessentenbeitrige - Grundsteuer
- Gemeindeverwaltungsabgaben - Beniitzungsgebiihren
- Planungskostenvertrage Wasser, Kanal, Miill ‘

- Infrastrukturkostenvertriage - Zweitwohnsitzabgabe
- Erlése aus dem Verkauf

von Grundstlicken

EINZAHLUNGEN

GEMEINDEHAUSHALT g

—) | NWS-Meldung

i ? Kommunalsteuer 4_
ERTRAGSANTEILE

Volkszahl

I——’ Verteilung M 4—{ Gemeinschaftliche Bundesabgaben | 4=
- ZiviltechnikerInnen- bzw. Ingenieurlnnenbiiros; Immobilientreuhdnderinnen;

- Baugewerbe und Baustoffzulieferbetriebe; Energiewirtschaft; AKTEURINNEN DER

- Bank-, Finanz- und Versicherungswirtschaft; Rechtsanwéltinnen und Notarlnnen; PRIVATWIRTSCHAFT

- Unternehmen der Telekommunikation und Informationstechnik;
- Handwerksbetriebe; Handelsbetriebe; Tourismus- und Freizeitwirtschaft etc.

EINMALIG UND LAUFEND

Abbildung 18: Gemeindefiskalische Wirkungszusammenhénge von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen.
Quelle: Erkenntnisse der Kapitel 2, 3 und 4. Eigene Darstellung.
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Auf der linken Seite befinden sich die im Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen stehenden
einmaligen Ein- und Auszahlungen, wahrend auf der rechten Seite die laufenden Ein- und

Auszahlungen dargestellt sind.

Zu den einmaligen Auszahlungen der Gemeinde werden jene gezahlt, die vor der Errichtung eines
Gebdudes notwendig sind. Diesbeziiglich entstehen etwa Planungskosten und in weiterer Folge
Herstellungskosten flir den Wasser- und Kanalanschluss sowie fir Verkehrsflachen. Ein Teil dieser
Auszahlungen wird jedoch in Form von Interessentenbeitragen von Grundstiickseigentiimerinnen und
Anrainerlnnen sowie Gemeindeverwaltungsabgaben auf die NutznieBerlnnen Ubertragen. Zudem
kénnen die Gemeinden mancher Lander mit den NutznieRBerlnnen Raumordnungsvertrage, die die
Planungs- und AufschlieBungs- bzw. ErschlieBungskosten teilweise oder auch ganzlich kompensieren,
abschlieRen. Diese flieRen als Einzahlungen in den Gemeindehaushalt. Weiters kdonnte sich das
Grundstick im Eigentum der Gemeinde befinden. Dann ware zusatzlich der durch den Verkauf

entstehende Erlos als Einzahlung zu berlicksichtigen.

Auch wenn sich die — nach der Errichtung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes — neu zugezogenen Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitznutzenden nur temporal und nicht dauerhaft in der Standortgemeinde
niedergelassen haben, so ist dennoch der Wohnsitz bei der Meldebehdrde anzumelden. Dies ist
deshalb bedeutsam zu erwahnen, da — im Unterschied zur Errichtung eines dauerhaften Wohnsitzes
mit korrespondierenden Hauptwohnsitzmeldungen der Bewohnerlnnen — die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden rechtskonformerweise einen weiteren Wohnsitz®®® anzumelden haben. Die
neugewonnenen Bewohnerlnnen erhéhen damit nicht die Volkszahl der Gemeinde, weswegen auch
keine zusatzlichen Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben dem Gemeindehaushalt

zuflielRen.

Auch die bei der Errichtung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in Anspruch genommenen Leistungen
der ortlichen Unternehmen kénnen in weiterer Folge fur Einzahlungen in den kommunalen Haushalt
sorgen. Die unter Umstadnden beteiligten Akteurlnnen der Privatwirtschaft sind im unteren Teil der
Abbildung 18 anzufinden und wurden auf Basis der Erkenntnisse des Kapitels 2.4.3 in die Darstellung
integriert, wobei hier nicht zwischen einmaligen und laufenden Einzahlungen differenziert wird. Es ist
namlich irrelevant, ob die Leistungen der Privatwirtschaft im Zusammenhang mit der Errichtung oder
der Nutzung des Objektes von den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden in Anspruch genommen
werden. Schlussendlich werden die dadurch entstehenden gemeinschaftlichen Bundesabgaben tber
den Finanzausgleich umverteilt und das noch dazu unabhéangig davon, wo sie entstehen. Der Konsum
der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden erhéht zwar das Gesamtaufkommen der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben, allerdings kommt aufgrund des Umverteilungsmechanismus des
Finanzausgleiches®®* kaum etwas davon bei den Gemeinden an. Sie kénnen allenfalls dadurch

profitieren, dass in Folge des Konsums zusatzliche Lohnsummen bei den Angestellten in den 6rtlichen

683 Der weitere Wohnsitz i.S.d. § 1 Abs. 6 MeldeG wird in 684 Ndheres dazu kann den Kapiteln 4.1.1 und 4.2.1
Abbildung 18 als NWS-Meldung bezeichnet und entnommen werden.
dargestellt.
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Unternehmen generiert werden. Dies ware etwa dann der Fall, wenn durch Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden oder auch die Arbeitsstunden bereits
bestehender Arbeitnehmerinnen erhoht werden. In diesen Fallen kdme es zu einer Erh6hung des
Kommunalsteueraufkommens in der Gemeinde, die als Einzahlung in den Gemeindehaushalt zu
bericksichtigen ware. Ob Gberhaupt und wenn ja, wie viele innergemeindliche Arbeitsplatze bzw.
Lohnsummenerhdéhungen durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehen, wurde bisweilen noch nicht

erforscht.

Laufende Einzahlungen in den Gemeindehaushalt werden durch die Grundsteuer, die
Benitzungsgebiihren fir Gemeindeeinrichtungen und -anlagen sowie die Zweitwohnsitzabgabe
generiert. Damit der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz auch laufend genutzt werden kann, sind
Auszahlungen der Gemeinde erforderlich. Es ist jedenfalls mit Auszahlungen aus den Gruppen (0) -
Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung, (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit, (4) - Soziale
Wohlfahrt und Wohnbauférderung, (5) - Gesundheit, (6) - Stralen- und Wasserbau sowie Verkehr, (8)

- Dienstleistungen und (9) - Finanzwirtschaft zu rechnen.

Innerhalb dieses Kapitels wird versucht, die eben dargestellten Wirkungszusammenhange durch die
Konstruktion einer Fiskalischen Wirkungsanalyse erfassbar zu machen. Zuvor wird jedoch noch das

Grundkonzept der Fiskalischen Wirkungsanalyse erlautert.

5.1.1 Die Fiskalische Wirkungsanalyse

Die Abschatzung der wirtschaftlichen Folgen einer Entscheidung der 6ffentlichen Hand kann mit einer
Vielzahl an Instrumenten vorgenommen werden. So haben in den vergangenen Jahrzehnten etwa die
Kosten-Nutzen-Analyse, die Nutzwertanalyse, die Kosten-Wirksamkeitsanalyse, die Wertschopfungs-
und Beschaftigungsrechnung, die Regionale Inzidenzanalyse oder auch die Analyse des Social Return
on Investment zur Abschitzung der ékonomischen Folgen Anwendung gefunden.®®® Keine dieser
Analysen und Rechnungen hat jedoch zum Gegenstand, die Ein- und Auszahlungen in die 6ffentlichen
Haushalte, die mit einer Entscheidung verbunden sind, adaquat abzubilden. Genau das ist Gegenstand
der Fiskalischen Wirkungsanalyse. Bei der Fiskalischen Wirkungsanalyse handelt es sich um eine
Weiterentwicklung der Kosten-Nutzen-Analyse, die in den USA der 1970er-Jahre ihren Ursprung hat.%%
Mithilfe von Fiskalischen Wirkungsanalysen konnen einerseits die fiskalischen Folgen einer
bevorstehenden Entscheidung ex ante abgeschatzt werden, andererseits kénnen aber auch die

fiskalischen Folgen bereits getroffener Entscheidungen ex post analysiert werden.%®’

Das Grundkonzept einer Fiskalischen Wirkungsanalyse — dargestellt in Abbildung 19 — ist simpel: Es
werden die auf Basis einer Entscheidung entstehenden bzw. entstandenen Ein- und Auszahlungen in
die Haushalte samtlicher Gebietskorperschaften, Personalkérperschaften und 6ffentlicher
Unternehmen unter Beriicksichtigung der Verteilungseffekte des Finanzausgleiches gegeniibergestellt
und saldiert, sodass am Ende beantwortet werden kann, ob sich eine Entscheidung aus fiskalischer

Sicht lohnt bzw. gelohnt hat oder nicht.%® Hinsichtlich der Auszahlungen sind sowohl die einmaligen,

685 \/g|. Schénback, Brothaler (2002): S. 597ff. 687 \/gl. Chervin, Kyle (2009): S. 3ff.
686 \/g|. Mayerhofer et al. (2012): S. 16. 683 \/gl. Schonbéck, Brothaler (2002): S. 611.
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die bei der Planung und Errichtung anfallen, als auch die laufenden, die fiir die fortlaufende Erhaltung
und den Betrieb der technischen sowie sozialen Infrastrukturen und alle sonstigen offentlichen
Leistungen noétig sind, von Bedeutung. Davon umfasst sind auch die Folgeinvestitionen, die etwa im
Zusammenhang mit den Lebens- und Nutzungsdauern gewisser Infrastrukturen entstehen. Den
Auszahlungen werden die Einzahlungen gegeniibergestellt, die ebenfalls entweder einmalig bei der
Planung bzw. Errichtung oder laufend im Betrieb bzw. wahrend der Nutzung anfallen und bspw. in
Form von Beitrdagen, Steuern, Abgaben, Gebihren, Entgelten sowie Erloésen in die 6ffentlichen
Haushalte flieBen.®®® Je nach Untersuchungsgegenstand wird — in Abhangigkeit der GréRenordnung
und Bedeutung der offentlichen Entscheidung — ein unterschiedlich langer Betrachtungszeitraum fir
die Fiskalische Wirkungsanalyse festgelegt. Ublicherweise betréigt dieser Zeithorizont zwischen 5 und
50 Jahre.?®® Neben dem Betrachtungszeitraum wird in der Regel auch der Betrachtungsraum begrenzt.
Fiir gewohnlich werden die fiskalischen Wirkungen nur fiir ausgewahlte 6ffentliche Haushalte — etwa

ein Land oder eine Gemeinde — analysiert und dargestellt.®%!

(PLANUNGS-)ENTSCHEIDUNG

Einmalige Einzahlungen Einmalige Auszahlungen
bei der Errichtung bei der Errichtung

Laufende Einzahlungen Laufende Auszahlungen
im Betrieb *im Betrieb

Abbildung 19: Grundstruktur der Fiskalischen Wirkungsanalyse.
Quelle: Schénbdck et al. (2004). Eigene Bearbeitung und Darstellung.

Auch wenn das grundlegende Gerlst, das in Abbildung 19 ersichtlich ist, keine hohe Komplexitat
aufweist, so sind es die Abgrenzungsfragen, die bei der Umsetzung einer Fiskalischen Wirkungsanalyse
Schwierigkeiten bereiten. Standardisierte Vorgehensweisen wurden bisweilen nicht etabliert.®? Es
liegt daher an den Anwenderinnen selbst, eine Modellabgrenzung vorzunehmen. Sie missen
entscheiden, welche Ein- und Auszahlungen in die Betrachtung miteinbezogen werden und welche
nicht. Schon allein dieser Aspekt kann bei der Betrachtung ein und desselben Phdanomens zu
erheblichen Unterschieden in den Ergebnissen fiihren.®® Auf der anderen Seite kann — durch die nicht

vorhandene Standardisierung — das Modell der Fiskalischen Wirkungsanalyse an die spezifischen

689 Vgl. Mayerhofer et al. (2012): S. 17f. 692 \/gl. Thalinger (2018): S. 87.
630 \gl. Frank (2019): S. 42. 693 \gl. Mayerhofer et al. (2012): S. 20.
691 vgl. Mayerhofer et al. (2012): S. 21.
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Rahmenbedingungen des Untersuchungsgegenstandes angepasst werden. Diese Anpassung wird nun

vorgenommen.

5.2 Die Gemeindefiskalische Wirkungsanalyse fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

Die bisher gewonnen Erkenntnisse kénnen nun in ein Modell zur Erfassung der gemeindefiskalischen
Wirkungen einflieen. Dazu wird eingangs eine Systemabgrenzung vorgenommen, in der die zur
Betrachtung herangezogenen Ein- und Auszahlungen dargelegt werden sowie jene, die nicht in das
Modell miteinflieBen, ausgeschieden werden. Im Anschluss werden die EinflussgroBen der
miteinbezogenen Ein- und Auszahlungen bestimmt, sodass am Ende die Berechnungsweise des

Modells erldutert werden kann.

5.2.1 Systemabgrenzung und Modell der Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse

Im Folgenden wird nun die oben dargestellte theoretische Grundstruktur einer Fiskalischen
Wirkungsanalyse mit den zweit- bzw. freizeitwohnsitzspezifischen Inhalten gefillt. Vorab wird noch
der Betrachtungsraum und -zeitraum begrenzt und erldutert, weshalb gewisse Ein- bzw. Auszahlungen

nicht in das Modell miteinflieRen.

Der Betrachtungszeitraum beschrankt sich auf ein Finanzjahr. Die Ergebnisse der Fiskalischen
Wirkungsanalyse, die in Kapitel 6 dargestellt werden, konnen anschlieBend auf mehrere Jahre
hochgerechnet werden. Dabei gilt es zu beachten, dass in diesem Modell der Zeitwert des Geldes keine
Berlicksichtigung findet. Sollte daher eine Hochrechnung durchgefiihrt werden, ist es empfehlenswert,
eine Abzinsung vorzunehmen. Betrachtet werden weiters ausschlielRlich die fiskalischen Wirkungen
auf den Haushalt einer ausgewéahlten Gemeinde. Die Auswirkungen auf die Haushalte der Lander oder
des Bundes sowie sonstiger offentlicher Rechtstrager bleiben hingegen unbeachtet. Innerhalb des
Gemeindehaushaltes werden jedoch nicht alle potenziellen fiskalischen Wirkungen in das Modell
miteinbezogen. So wird der Konsum von Leistungen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden
wahrend der Errichtung und auch wahrend des Betriebes bzw. der Nutzung des Objektes, der unter
Umstdnden die Lohnsummen der ortlichen Beschaftigten und damit das Kommunalsteueraufkommen
erhdhen kdnnte, in Ermangelung diesbeziiglicher Forschungsergebnisse nicht in das Modell einflieRen.
Die Miteinbeziehung der Kommunalsteuer wiirde einige Annahmen bedingen, die zu einer Verzerrung
der Ergebnisse fihren konnten. Die Einbeziehung der Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben scheidet bereits deshalb aus, da die Gemeinden keine Ertragsanteile flr nicht-
hauptwohnsitzgemeldete Personen auf ihren Gemeindegebieten erhalten. Etwaige Erhéhungen des
Gesamtaufkommens der gemeinschaftlichen Bundesabgaben durch die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden bleiben in Anbetracht des komplexen Umverteilungsmechanismus des
Finanzausgleiches und den damit verbundenen Zuweisungsschwierigkeiten des zusatzlichen
Steueraufkommens zu den einzelnen Gemeinden aufRer Acht. Auch die unter Umstanden entstehende
Verdrangung der lokalen Bevolkerung und die damit verbundenen Effekte auf den Gemeindehaushalt
sind zu komplex, um sie in dieser Diplomarbeit adaquat behandeln zu kénnen. Sie finden daher

ebenfalls keinen Einzug in das Modell.
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Die einmaligen und laufenden Ein- und Auszahlungen, die nun Gbrigbleiben und somit Einzug in das

Modell der Fiskalischen Wirkungsanalyse finden, sind in Abbildung 20 dargestellt.

ZWEIT- BZW. FREIZEITWOHNSITZE

Einmalige Einzahlungen Einmalige Auszahlungen
bei der Errichtung bei der Errichtung

Interessentenbeitrdge - Planungskosten

Wasser, Kanal, Verkehrsflachen - Herstellungskosten

Gemeindeverwaltungsabgaben Wasser, Kanal, Verkehrsflachen

Planungskostenvertrige

Infrastrukturkostenvertrige
- Erlose aus dem Verkauf

von Grundstiicken

mL—=—=—wnw0v
m<——=>»0m2

Laufende Einzahlungen . Laufende Auszahlungen
im Betrieb im Betrieb

- Grundsteuer - {0) Vertretungskérper und allg. Verwaltung

- Zweitwohnsitzabgabe - (1) Offentliche Ordnung und Sicherheit

- Beniitzungsgebiihren - (4) Soz. Wohlfahrt und Wohbauférderung
Wasser, Kanal, Mill - (5) Gesundheit

- (6) Stralen- und Wasserbau, Verkehr

- (8) Dienstleistungen

- (9) Finanzwirtschaft
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Abbildung 20: Modell der Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze.
Quelle: Erkenntnisse der Kapitel 3 und 4. Eigene Darstellung.

In dieser Abbildung befindet sich das Gerlist der Fiskalischen Wirkungsanalyse dieser Diplomarbeit.
Dieses Geriist kann ohne Weiteres fiir eine Gemeindefiskalische Wirkungsanalyse der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze von samtlichen 6sterreichischen Gemeinden herangezogen werden. Allerdings gilt
es zu beachten, dass in manchen Gemeinden mancher Lander nicht alle Ein- und Auszahlungsposten

vorhanden und gleich zu berechnen sind. Dies wird bei den nun folgenden EinflussgréRen deutlich.

5.2.2 EinflussgroRen des Modells der Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse

Die EinflussgroRen, die die Hohe der einzelnen Ein- und Auszahlungen dieses Modells maligeblich
bestimmen, werden nun eruiert. Begonnen wird mit den einmaligen Ein- und Auszahlungen bei der
Errichtung. Im Anschluss werden die EinflussgrofRen der laufenden Ein- und Auszahlungen dargelegt.
Die Ermittlung der EinflussgroBen wird auf Basis der Kapitel 3 und 4 hinsichtlich bestimmter
Einzahlungen als auch bestimmter Auszahlungen vorgenommen. Diese resultieren aus den

gesetzlichen Bestimmungen. Bei einigen Ein- und Auszahlungen ist dies allerdings nicht méglich. Diese
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EinflussgroRen miissen durch eigene Uberlegungen ermittelt werden. Mithilfe der EinflussgroRen

konnen die fiir die Berechnung des Modells benotigten Daten festgestellt werden.

EinflussgroBen der einmaligen Einzahlungen bei der Errichtung des Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzes

Die EinflussgrofRen, die bei den Einzahlungen aus den Interessentenbeitragen fiir die Errichtung der
Wasserversorgungsleitung ausschlaggebend sind, unterscheiden sich je nach Land. Im Burgenland und
Salzburg ist der geschatzte Wasserverbrauch der kiinftigen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden
entscheidend. In Niederdsterreich, Karnten und der Steiermark sind gebdudebezogene Merkmale als
EinflussgroBen feststellbar. Konkret wird fir die Bestimmung der Hohe dieser Einzahlung in
Niederdsterreich die bebaute und unbebaute Fldche des Grundstiickes sowie die Anzahl an
Geschossen des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes benotigt. In Kdrnten muss die Gebaudeart und in der
Steiermark die Bruttogeschossflache herangezogen werden. In Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg
haben die Landesgesetzgeber keine naheren Vorgaben gemacht, weswegen die EinflussgrofRen in
diesen Landern individuell anhand der Abgabenverordnungen der einzelnen Gemeinden zu bestimmen

sind.

Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei den Interessentenbeitrdagen fiir die Kanalerrichtung. In
Oberosterreich, Salzburg und Tirol lassen sich keine EinflussgroRen vorab festmachen. In
Niederdsterreich und Karnten sind dieselben EinflussgréRen wie bei der Wasserleitungserrichtung
heranzuziehen. Im Burgenland wird die GrundstiicksgroRe, bebaute Flache und Wohnnutzflache des
zu errichtenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes bendtigt. In Vorarlberg kommt zusatzlich zu den
EinflussgroRen des Burgenlandes auch noch das Ausmal der tatsachlich an den Kanal angeschlossenen

Flachen hinzu.

Die Bestimmung der EinflussgroRen der Interessentenbeitrage fiir die Errichtung von Verkehrsflachen
kann vollstandig anhand der einschlagigen Landesgesetze vorgenommen werden. Im Burgenland, in
Niederdsterreich und Oberosterreich ist jeweils die Lange des Grundstiickes ausschlaggebend. In
Niederdsterreich muss zuséatzlich die Bauklasse des Grundstiickes miteinbezogen werden. In der
Steiermark hat nur die Bruttogeschossfliche des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes einen Einfluss. Die
tatsachlich anfallenden Herstellungskosten sind als Einflussgrée in Karnten, Salzburg, Tirol und

Vorarlberg auszumachen. In Tirol ist zusatzlich der Baulandpreis des Grundstuckes erforderlich.

Bei allen drei Interessentenbeitragen sind zusatzlich die Einheitssatze als EinflussgrofRen
festzumachen. Diese sind — bis auf zwei Ausnahmen — fiir jede Gemeinde einzeln aus den
Abgabenverordnungen zu entnehmen. Einzig in Oberosterreich und der Steiermark werden die
Einheitssdtze der Interessentenbeitrage fir die Errichtung der Verkehrsflichen vom
Landesgesetzgeber bzw. Landesverordnungsgeber bestimmt. Diese kdnnen den entsprechenden

Gesetzen und Verordnungen entnommen werden.

Die Hohe der Gemeindeverwaltungsabgabe fiir die Baubewilligung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes
hangt fast durchgangig von dessen Wohnnutzflache ab. Ausnahmen davon bestehen in Salzburg, Tirol

und Vorarlberg. In Salzburg wird jedenfalls eine Mindestgebhr fallig, die nicht unterschritten werden
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darf. In Tirol ist statt der Wohnnutzflache die Baumasse entscheidend und in Vorarlberg hangt die
Gemeindeverwaltungsabgabe von den tatsachlichen Baukosten des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes ab.
Die Einheitssatze der Gemeindeverwaltungsabgaben werden auf Landesebene bestimmt und kdnnen

den Gemeindeverwaltungsabgabenverordnungen entnommen werden.

Hinsichtlich der Raumordnungsvertrdge, die als Einzahlungen in den Gemeindehaushalt zu
qualifizieren sind, kann zwischen den Planungskosten- und Infrastrukturkostenvertragen differenziert
werden. Die Moglichkeit zum Abschluss von Planungskostenvertrdagen besteht fiir die Gemeinden
Karntens, Oberdsterreichs und der Steiermark. Sollten solche Vertrdge mit den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden abgeschlossen werden, waren die tatsachlich anfallenden Kosten der
Umwidmung und Vermessung des Grundstickes als EinflussgroRen festzumachen. Weitaus mehr
Gemeinden sind zum Abschluss von Infrastrukturkostenvertragen ermaéchtigt, da alle
Landesgesetzgeber entsprechende Regelungen hierfiir vorgesehen haben. Beeinflusst wird die Hohe
dieser Einzahlung von den tatsachlich anfallenden Er- bzw. AufschlieBungskosten des Grundstiickes,
auf dem der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz errichtet werden soll, und der Hohe der zu entrichtenden
Interessentenbeitrage. Letzteres liegt daran, dass diese Raumordnungsvertrage den Gemeinden nur
als Zusatzeinzahlung fiir jene Auszahlung der Herstellungskosten zur Verfligung stehen, die nicht

bereits im Rahmen der Interessentenbeitrage gedeckt werden kénnen.

EinflussgroBen der einmaligen Auszahlungen bei der Errichtung des Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzes

Die EinflussgréRen der Auszahlungen dieser Kategorie kénnen nur auf Basis eigener Uberlegungen

bestimmt werden.

Bei der Bestimmung der Planungskosten sind die Umwidmungskosten und die Vermessungskosten
des neugeschaffenen Baulandes fir den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz entscheidend. Die
Herstellungskosten der Wasser- und Kanalleitungen werden von den Langen und Durchmessern, die
fir den Anschluss des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes bendtigt werden, bestimmt. Die einmaligen
Auszahlungen, die bei der Errichtung der Verkehrsflichen anfallen, hdngen von den benétigten

Langen und Breiten der Verkehrsflaichen und deren Ausstattung und Ausfiihrungsqualitat ab.
EinflussgroBen der laufenden Einzahlungen im Betrieb des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes

Ein Teil der EinflussgroBen der laufenden Einzahlungen lasst sich aus den einschlagigen Gesetzen
ableiten. Ein GroRteil der Parameter ldsst sich jedoch aufgrund des Spielraumes, der den Gemeinden
bei der Verordnung der Abgaben und Gebiihren von den Landesgesetzgebern eingeraumt wurde, nur
fiir jede Gemeinde individuell eruieren. Eine Bestimmung nach logisch-systematischen Uberlegungen

ware nicht treffsicher und wird daher auch nicht vorgenommen.

Die Einflisse, die die Hohe der Grundsteuer bestimmen, sind fast zur Ganze bundesweit einheitlich.
Diese sind die GroRe des Grundstiickes und des Gebdudes sowie dessen Ausfiihrungsqualitat. Daraus

resultiert die Steuerbemessungsgrundlage jedes einzelnen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes. Dies ergibt
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sich aus dem Bewertungsgesetz 1955. Als weiterer Faktor ist der Hebesatz, der von den Gemeinden

verordnet wird, als EinflussgroRe zu nennen.

Die maligebliche EinflussgroRe der Zweitwohnsitzabgabe ist in allen Lindern die Wohnnutzflache des
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes. Im Burgenland, in Oberésterreich und in Salzburg®®* sowie in
Vorarlberg ist zudem die touristische Ortsklasse der Gemeinde von Bedeutung. Weiters (bt das
Verteilungsverhiltnis der Abgabe einen Einfluss aus. So flieRt im Burgenland und in Salzburg®® nur die
Halfte der Einzahlungen aus der Zweitwohnsitzabgabe den Gemeinden zu. Den oberdésterreichischen
Gemeinden bleibt nur ihr selbst verordneter Zuschlag. Den Gemeinden Salzburgs®®, der Steiermark,
Tirols und Vorarlbergs wurde ein Spielraum bei der Hohe des Einheitssatzes vom Landesgesetzgeber
eingerdumt. Dieser beeinflusst ebenso die Hohe der Einzahlungen. Da in Niederosterreich keine

Zweitwohnsitzabgabe besteht, sind auch keine EinflussgrofRen zu bestimmen.

Die EinflussgroRen der Wasserbeniitzungsgebiihren sind in den meisten Fallen individuell aus den
Abgabenverordnungen der Gemeinden zu eruieren. Einzig in Niederdsterreich und Salzburg ist der
Wasserverbrauch der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden als Einflussgrofle festzumachen. In
Niederosterreich und der Steiermark ist zusatzlich dazu auch noch das verbaute Wasserzahlermodell

der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zu beachten.

Ein dhnliches Bild liefern die Kanalbeniitzungsgebiihren. Lediglich in drei Ldndern lassen sich vorab
EinflussgroBen bestimmen. In Salzburg und Vorarlberg spielt jedenfalls der tatsdchliche
Wasserverbrauch der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden eine Rolle und in Niederdsterreich das

Ausmal der tatsachlich angeschlossenen Flachen.

Auch die endgiltigen Einflussfaktoren der Miillgebiihren lassen sich erst durch eine individuelle
Analyse der Abgabenverordnung der Gemeinden festmachen. Nur in Tirol gibt der Landesgesetzgeber
vor, welche Kriterien bei der Verordnung von Miillgebiihren eine Rolle zu spielen haben. Zu diesen

zahlen grundstilicksbezogene Merkmale und die tatsachlich in Anspruch genommenen Leistungen.

Die Hohe der Einzahlungen in den Gemeindehaushalt aus den letzten drei Gebiihren wird zudem von
den Einheitssatzen der Gemeinden beeinflusst. Diese sind von ihnen zu verordnen und kénnen nur

individuell anhand der Abgaben- und Geblhrenverordnungen bestimmt werden.
EinflussgroBen der laufenden Auszahlungen im Betrieb des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes

Bei den laufenden Auszahlungen ergibt sich der GroRteil der EinflussgroBen nicht aus den
landesgesetzlichen Regelungen. Fiir die Gruppen (0) - Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung,
(1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit, (6) - StraRen- und Wasserbau, Verkehr sowie (8) -
Dienstleistungen muss die Bestimmung der EinflussgroRen anhand von eigenen Uberlegungen
stattfinden. Die Auszahlungen der Gruppen (4) - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung, (5) -

Gesundheit und (9) - Finanzwirtschaft bestehen ausnahmslos aus Umlagen. Die Berechnungsweisen

694 694 Hinsichtlich der Nachtigungsabgabe fiir 69 Hinsichtlich der Zweitwohnsitzabgabe gemaR Slbg.
Ferienwohnungen gemaR SNAG. ZWAG.
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der Umlagen sind in den jeweiligen Landesgesetzen festgelegt, weswegen die EinflussgroRen daraus

abgeleitet werden kénnen.

Die Auszahlungen der Gruppen (0) - Vertretungskoérper und allgemeine Verwaltung sowie (1) -
Offentliche Ordnung und Sicherheit hingen in erster Linie von der GréRe der Gemeinde ab. Da diese
Auszahlungen dem Betrieb und der Sicherheit der gesamten Gemeinde dienen, haben die Anzahl an
Gebduden auf dem Gemeindegebiet und die Anzahl an Personen, die sich innerhalb des
Gemeindegebietes aufhalten, einen Einfluss auf die Hohe der Auszahlungen. In Bezug auf Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze bedeutet das, dass deren Anzahl und auch die Anzahl an Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitznutzenden von Bedeutung ist.

Die EinflussgroRen der Auszahlungen fir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze aus der Gruppe (4) - Soziale
Wohlfahrt und Wohnbauférderung sind von den Berechnungsweisen der Umlagen dieser Gruppe
abhangig. Bis auf Salzburg, wo die Umlagenbelastung der einzelnen Gemeinden auf Basis des
abgestuften Bevolkerungsschliissels ermittelt wird und daher bei den Gemeinden keine Auszahlungen
fur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehen, ist in allen anderen Lindern die Finanzkraft das
entscheidende Kriterium. Diese berechnet sich allerdings nicht immer gleich. So tragen die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze im Burgenland, in Karnten, Niederésterreich, Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg
nur in Form ihrer Grundsteuer zur Finanzkraft und damit zur Umlagenbelastung bei. In Oberdsterreich
flieRt die Landesumlage®’ in die Berechnung der Finanzkraft mit ein, zu der die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze ebenfalls beitragen. Diese ist somit ebenfalls als Einflussgrofle festzumachen. In der

Steiermark ist zusatzlich zur Grundsteuer die Zweitwohnsitzabgabe als EinflussgréRe zu nennen.

Auch die Auszahlungen der Gruppe (5) - Gesundheit hdngen von der Umlagenbelastung der
Gemeinden ab. Die Einflussgroen sind sehr dhnlich zu jenen der Gruppe (4), wobei die Volkszahl
weitaus 6fter miteinflielt, zu der die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze nichts beitragen. Im Burgenland
und in Vorarlberg ist ausschlielRlich die Volkszahl ausschlaggebend und in der Steiermark wird keine
Krankenanstaltenumlage eingehoben. Dementsprechend entstehen in diesen Landern keine
Auszahlungen flr Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. In den Ubrigen Landern haben ausschliefllich die
Grundsteueraufkommen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze Einfluss auf die Hohe der in diesem

Zusammenhang stehenden Auszahlungen.

Die EinflussgroRen, die die laufenden Auszahlungen der Gruppe (6) - StraRen- und Wasserbau,
Verkehr bestimmen, sind einerseits die Lange des GemeindestralRennetzes, andererseits aber auch die
Anzahl an vorhandenen Schutzbauten, die die Siedlungsraume vor etwaigen Naturgefahren schiitzen.
Diese hdngen wiederum stark von der GroRe des Gemeindegebietes und der Topographie der

Gemeinde ab.

Bei den Auszahlungen der Gruppe (8) - Dienstleistungen hinsichtlich der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung sind insbesondere die Leitungslangen der beiden Netze von Bedeutung.

Maligeblichen Einfluss auf die Leitungslangen dieser beiden Infrastrukturen haben die Anzahl und

697 Siehe dazu die EinflussgroRen der Gruppe (9) -
Finanzwirtschaft.
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raumliche Verteilung der angeschlossenen Gebdude. Die Auszahlungen fir die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze auf dem Gemeindegebiet sind daher von deren Anteilen an den Leitungsldngen
abhéngig. Hinsichtlich der Miillbeseitigung haben die Anzahl an versorgten Gebauden und Personen
einen Einfluss auf die Hohe der Auszahlungen. Auf die Auszahlungen im Zusammenhang mit der
StraRenreinigung, offentlichen Beleuchtung sowie den Parkanlagen und Spielpldtzen hat eine
Vielzahl an Faktoren Einfluss. Zu diesen zdhlen jedenfalls die Gesamtlange des
GemeindestraBennetzes, das Verkehrsaufkommen sowie die Ausstattung des 6ffentlichen Raumes mit
Beleuchtungen, Parks und Spielplatzen. Diese Faktoren sind wiederum in der Regel von der
Gemeindeflache sowie der Anzahl an Gebauden und Personen innerhalb der Gemeindegrenzen

abhangig.

Bei den Auszahlungen der Gruppe (9) - Finanzwirtschaft ist nur die Landesumlage bedeutend. Die
Hohe der Landesumlage bestimmt sich nach der Finanzkraft der jeweiligen Gemeinde. Hierbei ist
ausschlieBlich die Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze ausschlaggebend. Die Grundsteuer
bildet den Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an der Finanzkraft der Gemeinde und damit auch
den Anteil der zurechenbaren Héhe der Landesumlage. In Niederdsterreich wird keine Landesumlage

eingehoben, weshalb auch keine Auszahlungen fir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze anfallen kénnen.

5.2.3 Berechnungsweise des Modells der Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse

Im Folgenden werden nun die Berechnungsweisen der einzelnen Ein- und Auszahlungen dargestellt.
Wie bereits deutlich wurde, ist es aufgrund der landerspezifischen Berechnungsmodalitdten einiger
Ein- und Auszahlungen nicht moglich, eine bundesweit einheitliche Berechnung des Modells zu bieten.
Es wird daher nur eine einzige, auf ein Land zugeschnittene, Berechnungsweise des Modells, das unter
Einbeziehung der eben dargelegten EinflussgrofRen an die Gegebenheiten anderer Lander angepasst
werden kann, prasentiert. Das Land, fur das die Berechnungsweisen dargestellt werden, ist die
Steiermark. Die Steiermark wird deshalb ausgewahlt, da es mit dem Steiermdirkischen Zweitwohnsitz-
und Wohnungsleerstandsabgabegesetz®®® (iber eine neue Zweitwohnsitzabgabe verfiigt, die die zuvor
bestehende Ferienwohnungsabgabe, die auf Basis des Steiermdrkischen Ndchtigungs- und
Ferienwohnungsabgabegesetz®® eingehoben wurde, verdriangt. Die steiermarkischen Gemeinden
haben die neue Zweitwohnsitzabgabe erst mit Beginn des Jahres 2023 verordnet. Die Abgabehohe
wurde dabei allerdings angehoben’®, sodass mit héheren Einzahlungen in den Gemeindehaushalt zu
rechnen ist. Dieser Umstand hat jedoch in den Voranschlagen der Gemeinden fiir das Jahr 2023 noch
keine Berlicksichtigung gefunden. Die Anwendung dieses Modells macht es daher einerseits moglich,
die Einzahlungen, die durch die Zweitwohnsitzabgabe generiert werden, abzuschiatzen und
andererseits auch moglich, samtliche andere Ein- und Auszahlungen der Gemeinden im

Zusammenhang mit Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen mitzubetrachten.

Beginnend mit den einmaligen Einzahlungen in den Gemeindehaushalt werden nun Schritt flr Schritt

die Berechnungsweisen aller Ein- und Auszahlungsposten der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze dargestellt

698 | GBI. Nr. 46/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 46/2022 maximalen Abgabehthe des StZWAG kann in Kapitel
699 | GBI. Nr. 54/1980 i.d.F. LGBI. Nr. 56/2022 4.1.1. nachgelesen werden.

700 Zuvor konnte die Abgabe gemaR § 9b Abs. 3

StNFWAG maximal EUR 400,- betragen. Ndheres zur
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und erlautert. Da nicht alle EinflussgroRen vorab bestimmbar waren, muss an dieser Stelle bereits zum
Teil auf die Abgabenverordnung der Testgemeinde vorgegriffen werden, damit die

Berechnungsweisen aller Ein- und Auszahlungen demonstriert werden kénnen.

Die Berechnungsweisen der einmaligen Einzahlungen in den Gemeindehaushalt durch

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

Zu den einmaligen Einzahlungen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in den Gemeindehaushalt zdhlen
jedenfalls die Gemeindeverwaltungsabgabe fiir die Baubewilligung sowie die Interessentenbeitrage
von Grundstickseigentimerlnnen und Anrainerlnnen. Werden Planungs- und
Infrastrukturkostenvertrage abgeschlossen, sind diese ebenso als Einzahlungen zu bericksichtigen.
Zusatzlich dazu kann sich das Grundstiick, auf dem der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz errichtet werden
soll, im Eigentum der Gemeinde befinden. In diesem Fall ware der dabei erzielte Erlds ebenfalls zu den

einmaligen Einzahlungen hinzuzuzéhlen.

Die Gemeindeverwaltungsabgabe fir die Baubewilligung folgt einer simplen Berechnung. Diese ergibt
sich aus dem Produkt der Gemeindeverwaltungsabgabe in EUR je m? und der Bruttogeschossflache

des zu errichtenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m? und kann wie folgt dargestellt werden:

GVABmz X BGFZFW = GVABZFW

GVAB ... Gemeindeverwaltungsabgabe fiir die Baubewilligung in EUR je m?
BGFzrw ... Bruttogeschossflache des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m?
GVABzw ... Gemeindeverwaltungsabgabe flr die Baubewilligung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

Von den Interessentenbeitrdgen von Grundstiickseigentiimerlnnen und Anrainerinnen umfasst sind
die Bauabgabe, der Wasserleitungsbeitrag und der Kanalisationsbeitrag. Bei der Bauabgabe handelt
es sich um den Interessentenbeitrag fir die ErschlieBung des Grundstiickes mit Verkehrsflachen. Als
Berechnungsgrundlage wird die Bruttogeschossfliche des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m?
herangezogen. Diese wird mit dem Einheitssatz der Bauabgabe in EUR je m? multipliziert. Daraus ergibt

sich folgende Berechnung:

EHga X BGFzwr = BAzrw

EHga ... Einheitssatz der Bauabgabe in EUR je m?
BGFzrw ... Bruttogeschossflache des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m?
BAzrw ... Bauabgabe des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

Die Einhebung des Wasserleitungsbeitrages dient der Beteiligung Privater an den Herstellungskosten
des Wasseranschlusses. Die Berechnung findet analog zur Bauabgabe statt. Anstelle des Einheitssatzes

der Bauabgabe ist jener des Wasserleitungsbeitrages heranzuziehen:
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EHwis X BGFzrw = WLBzrw

EHwis ... Einheitssatz des Wasserleitungsbeitrages in EUR je m?
BGFzrw ... Bruttogeschossflache des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m?
WLBzrw ... Wasserleitungsbeitrag des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

Auch der Kanalisationsbeitrag, der fir den Anschluss an das Kanalnetz eingehoben wird, folgt

derselben Berechnungslogik:

EHke X BGFzrw = KBzrw

EHks ... Einheitssatz des Kanalisationsbeitrages in EUR je m?
BGFzrw ... Bruttogeschossfliache des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m?
KBzrw ... Kanalisationsbeitrag des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

Als weitere Einzahlung kommt der zwischen der Gemeinde und den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden vereinbarte Betrag zur Beteiligung an den Planungskosten in Frage. Durch
den Vertrag kann in der Steiermark maximal die Halfte der tatsachlich anfallenden Planungskosten
Ubertragen werden. Die Einzahlungen aus dem Vertrag sind dementsprechend mit der Halfte der

Auszahlungen der Planungskosten gleichzusetzen:

PlanKzrw

= PlanKVzrw
PlanKzrw ... Planungskosten fiir den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in EUR
PlanKVzw ... Einzahlung aus dem Planungskostenvertrag des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

Auch Infrastrukturkostenvertrage konnen zwischen den Gemeinden und den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden abgeschlossen werden. Diese dirfen einerseits die tatsachlich anfallenden
Kosten der Er- und AufschlieBung nicht tGbersteigen und haben andererseits die bereits im Rahmen
von Interessentenbeitragen getdtigten Einzahlungen zu beriicksichtigen. Die maximale Hoéhe, die

demnach vereinbart werden kann, |asst sich folgendermalien ermitteln:

VerAszw - BAZFW + WLErerpw o WLBZFW + KErerpw - KBZFW = |nfraKVz|:w

VerAKzrw ... VerkehrsaufschlieBungskosten des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

BAzrw ... Bauabgabe des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

WLErrKzew ... Wasserleitungserrichtungskosten des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

WLBzw ... Wasserleitungsbeitrag des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

KErrKzew ... Kanalerrichtungskosten des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

KBzrw ... Kanalisationsbeitrag des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR

InfrakVzw ... Einzahlung aus dem Infrastrukturkostenvertrag des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in EUR
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Wie bereits eingangs erwahnt wurde, ist es denkbar, dass sich das Grundstiick, auf dem der Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitz errichtet werden soll, im Eigentum der Gemeinde befindet. Wird dieses an die
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden  verduRRert, muss der erzielte Erlés der

GrundstiicksverduBerung folgendermalien hinzugerechnet werden:

Bpm2 X Gsz = EVG

BPpm2 ... Bodenpreis in EUR je m?
GG ... GrundstiicksgroRe des verkauften Grundstiickes in m?
EVG ... Erlés aus dem Verkauf des Grundstiickes in EUR

All die eben dargestellten einmaligen Einzahlungen in den Gemeindehaushalt haben - mit Ausnahme
des Erloses aus der GrundstiicksverduBerung - die Bruttogeschossfliche des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes als Faktor. Die Lage des Objektes und die damit im Zusammenhang stehenden
Laufmeter der Verkehrsflaiche sowie der Wasser- und Kanalleitung, die fir den Anschluss des
Grundstickes zu errichten sind, finden keine Berlcksichtigung und spielen daher auf der
Einzahlungsseite keine Rolle. Bei den Auszahlungen hingegen kehrt sich das Verhaltnis um. Hier spielen
die tatsachlich benétigten Laufmeter eine ganz wesentliche Rolle, wahrend die Bruttogeschossflache
des anzuschlielenden Objektes keine Bedeutung hat. Deren Berechnungsweisen werden nun

erlautert.

Die Berechnungsweisen der einmaligen Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt fiir

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

Neben den Auszahlungen fiir die Errichtung der Verkehrsflichen sowie der Wasser- und
Kanalleitungen kommen zudem auch noch Planungskosten auf die Gemeinden zu. Die Planungskosten

beinhalten die Umwidmungs- und Vermessungskosten des Grundstiickes und berechnen sich wie folgt:

(WidKm: + VermKm:z) X GGzrw = PlanKzew

WidKm2 ... Umwidmungskosten in EUR je m?
VermKpy: ... Vermessungskosten in EUR je m?
GGzrw ... GrundstiicksgroRe des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m?
PlanKzew ... Planungskosten fiir den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in EUR

Die bei der Errichtung der Verkehrsflachen entstehenden VerkehrsaufschlieBungskosten ergeben sich
aus dem Produkt der zu errichtenden Verkehrsflache in Laufmetern und den Errichtungskosten in EUR

je Laufmeter:

VerFlism X ErrVism = VerAKzrw

VerFlim ... zu errichtende Verkehrsflache in Ifm
ErrVifm ... Errichtungskosten der Verkehrsflache in EUR je Ifm
VerAKzw ... VerkehrsaufschlieBungskosten fiir den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in EUR
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Alternativ kdnnten auch die Errichtungskosten in EUR je m? herangezogen sowie die Ausstattung und
Ausfiihrungsqualitat der Verkehrsflaiche in die Berechnung miteinbezogen werden. Um die
Berechnung moglichst simpel zu halten, wird von einem solchen Vorgehen abgesehen und stattdessen
von einer  durchschnittlichen  Ausstattung,  Ausfihrungsqualitit und  Breite einer
Gemeindeverkehrsflache ausgegangen. Auch bei der Wasserleitungs- und Kanalerrichtung wird auf die
durchschnittlichen Kosten je Laufmeter abgestellt und nicht etwa deren konkreten Durchmesser

miteinbezogen.

Die Wasserleitungserrichtungskosten folgen derselben Berechnungsweise und kénnen daher wie

folgt dargestellt werden:

WLLim ... ZuU errichtende Wasserleitung in Ifm
ErrWifm ... Errichtungskosten der Wasserleitung in EUR je Ifm
WLErrKzrw ... Wasserleitungserrichtungskosten fiir den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in EUR

Der letzte einmalige Auszahlungsposten betrifft die Kanalerrichtungskosten. Auch diese kénnen

analog zu den vorhergehenden Infrastrukturerrichtungskosten errechnet werden:

KLLifm ... ZU errichtende Kanalleitung in Ifm
ErrKifm ... Errichtungskosten der Kanalleitung in EUR je Ifm
KErrKzew ... Kanalerrichtungskosten fiir den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in EUR

Die Berechnungsweisen der laufenden Einzahlungen in den Gemeindehaushalt von Zweit-

bzw. Freizeitwohnsitzen

Die laufenden Einzahlungen in den Gemeindehaushalt, die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
generiert werden, umfassen die Grundsteuer, die Zweitwohnsitzabgabe, die

Wasserverbrauchsgebiihr, die Kanalbenttzungsgebihr und die Miillgebuhr.

Die Grundsteuer wird — wie in Kapitel 4.2.1 festgehalten wurde — auf Basis der komplexen Berechnung
des Einheitswertes eines Gebaudes, das durch dessen GroRe einerseits und Ausfiihrungsqualitat
andererseits bestimmt wird, und durch den Wert des Grundstiickes, der sich aus dessen GroRe und
Lage ergibt, ermittelt. Die Bewertung jedes Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes und die daran
anschlieRende Ermittlung der Grundsteuer wédre mit einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand
verbunden und wiirde die Praktikabilitat des Modells konterkarieren. Die Grundsteuer wird daher aus
der Gebarung der Gemeinde abgeleitet und anschliefend folgendermallen den Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitzen zugewiesen:
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GrStmz X BLZFW X AI‘IZZFW = Grstzpw

GrStp2 ... Grundsteuer in EUR je m? bebautes Wohnbauland
BLlzrw ... Bauland in m? je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz

Anzzrw ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

GrStzew ... Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Die Zweitwohnsitzabgabe kann aufgrund ihrer erstmaligen Einhebung dieses Jahres hingegen nicht
aus der Gemeindegebarung abgeleitet werden. Die Berechnung der Zweitwohnsitzabgabe weist
allerdings keine hohe Komplexitat auf. Diese ergibt sich aus dem Produkt der Wohnnutzflachen aller

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze und der Zweitwohnsitzabgabe:

WNFzrw X Anzzew X ZWSAbg = ZWSAbgGEs

WNFzew ... Wohnnutzfliche je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in m?2
Anzzew ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
ZWSAbg ... Zweitwohnsitzabgabe in EUR je m* Wohnnutzflache

ZWSAbgees ... Gesamtaufkommen der Zweitwohnsitzabgabe in EUR

Deutlich mehr Faktoren spielen bei der Ermittlung der Wasserverbrauchsgebiihren der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze eine Rolle. Im Zuge der Berechnung muss der tagliche Wasserverbrauch einer Person
mit den jahrlichen Nutzungstagen des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes sowie der Wasserbezugsgebihr
multipliziert werden. Dazu kommt die jahrliche Wasserzahlergebiihr, die pro Wohnsitz zu entrichten
ist. Das Ergebnis dieser Berechnung muss mit der Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes vervielfacht

werden. Daraus resultiert folgende Formel:

(WVPT X NTzrw X ZFWNzew X WBGeb + WZGeb) X Anzzrw = WVGebzrw

WVpr ... Wasserverbrauch pro Person und Tag in m?

NTzew ... Anzahl an Tagen pro Jahr, an denen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz genutzt wird
ZFWNzrw ... Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz

WBGeb ... Wasserbezugsgebihr in EUR je m3

WZGeb ... Wasserzdhlergebihr in EUR

Anzzrw ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

WVGebzw ... Wasserverbrauchsgebiihr der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Die Kanalbeniitzungsgebiihr gleicht im Grunde der Berechnungslogik der Wasserverbrauchsgebihr.
Auch hier ist der Wasserverbrauch der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden ein entscheidendes
Kriterium. Eine Zahlergeblhr wird allerdings fiir die Kanalben(tzung nicht eingehoben. Diese ist bereits

in der Wasserverbrauchsgebiihr enthalten. Die Berechnung erfolgt folgendermalen:
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WVPT X NTZFW X ZFWNZFW x KBGeb x AnZzpw = KBGEbZFW

WVpr ... Wasserverbrauch pro Person und Tag in m3

NTzew ... Anzahl an Tagen pro Jahr, an denen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz genutzt wird
ZFWNzew ... Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz

KBGeb ... Kanalbenitzungsgebiihr in EUR je m® Wasserverbrauch

Anzzrw ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

KBGebzrw ... Kanalbeniitzungsgebiihr der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Die letzte laufende Einzahlung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in den Gemeindehaushalt stammt aus
den Miillgebiihren. Die Millgeblhr setzt sich aus einer Grundgebiihr, die fir jede gemeldete Person
unabhangig von den tatsachlich in Anspruch genommenen Leistungen anfallig wird, und aus der
Millverbrauchsgebihr, die die Sammlung des Rest- und Biomillbehalters umfasst, zusammen. Es ist
daher abermals die Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden in die Berechnung

miteinzubeziehen. Daraus lasst sich folgende Formel zur Berechnung bilden:

(MGGEbp X ZFWNzws + MVGEbRB) X Anzzw = MGEbzpw

MGGebp ... Miillgrundgebihr in EUR je Person

ZFWNzrw ... Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz

MVGebgg ... Miillverbrauchsgebihr fir die Sammlung des Rest- und Biomiills in EUR je Wohnsitz
Anzzrw ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

MGebzrw ... Miillgeblhr der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Die Berechnungsweisen der laufenden Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt fiir Zweit-

bzw. Freizeitwohnsitze

Die laufenden Auszahlungen der Gemeinden, die die durchgangige Nutzbarkeit des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes gewadhrleisten, werden — wie gewohnt — anhand der funktionellen Gliederung der
Gemeinden dargestellt. Fiir jene Gruppen, die aufgrund der Erkenntnisse des vierten Kapitels bereits
ausgeschieden wurden, werden keine Berechnungsmoglichkeiten aufgezeigt. Die Gruppe (0) -
Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung ist in Anbetracht ihrer Berechnungsweise erst am Ende
zu finden. Die Gruppen (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit, (4) - Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung, (6) - Stralen- und Wasserbau, Verkehr, (8) - Dienstleistungen und (9) -
Finanzwirtschaft werden nun ihrer Reihenfolge entsprechend behandelt. Fir die Gruppe (5) -
Gesundheit wird ebenso keine Berechnungsmoglichkeit aufgezeigt, da in der Steiermark keine

Krankenanstaltenumlage eingehoben wird.

Zur Berechnung der Auszahlungen fiir die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze aus der Gruppe (1) -
Offentliche Ordnung und Sicherheit werden die Auszahlungen der operativen Gebarung zweigeteilt.
Eine Halfte wird durch die Anzahl an Personen, die auf dem Gemeindegebiet gemeldet sind, dividiert
und mit der Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden multipliziert. Das Berechnungsschema

der anderen Halfte folgt derselben Logik. Allerdings wird anstatt der Anzahl an Personen das

123



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Gesamtaufkommen der Grundsteuer herangezogen und mit der Grundsteuer der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze multipliziert. Die Idee hinter dieser Berechnungsweise ist, dass durch die

Auszahlungen dieser Gruppe Personen als auch Grundstilicke und Gebaude gleichermalien geschiitzt

werden. Daraus lasst sich folgende Formel bilden:

(829 xzrwn) (5222 xGrst) = o
Gy ... Auszahlungen der operativen Gebarung der Gruppe 1
Phuws+nws ... hauptwohnsitz- + nebenwohnsitzgemeldete Personen
ZWFN ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden
GrStaes ... Gesamtaufkommen der Grundsteuer in EUR
GrStzrw ... Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR
Gizrw ... Auszahlungen der Gruppe 1 flr Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Die Auszahlungen der Gruppe (4) - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung fiir die Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze entstehen bei den Gemeinden aufgrund der Umlagenbelastung. Da der Anteil der
einzelnen Gemeinden an diesen Umlagen von deren Finanzkraft abhangig ist, muss eingangs die
Finanzkraft der Gemeinde bestimmt werden. Im ndchsten Schritt ist der Anteil der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze an der Finanzkraft zu ermitteln. Daflir werden jene zwei Abgaben, die zur Finanzkraft
beitragen, summiert und durch die im vorhergehenden Schritt berechnete Finanzkraft dividiert.
Schlussendlich kann die konkrete Summe, die fir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auszuzahlen ist,
mithilfe des Anteils der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an der Finanzkraft und den Auszahlungen fir die

Umlagen ermittelt werden. Die folgenden Formeln veranschaulichen diese Rechenschritte:

GemAbgGEs + EAges = FKgem

(GrStzrw + ZWSAbgaes)

FKaeem = AntFKZFW

AntFKzrw X Ga = Gazrw

GemAbgees ... Gesamtaufkommen der Gemeindeabgaben in EUR
EAGEes ... Gesamtaufkommen der Ertragsanteile in EUR

FKeem ... Finanzkraft der Gemeinde in EUR

GrStzrw ... Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

ZWSAbgees ... Gesamtaufkommen der Zweitwohnsitzabgabe in EUR

AntFKzew ... Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an der Finanzkraft
Ga ... Auszahlungen der Gruppe 4 fir Umlagen in EUR
Gazew ... Auszahlungen der Gruppe 4 fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Um den Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an den Auszahlungen der Gruppe (6) - StraBen- und
Wasserbau, Verkehr zu bestimmen, wird die Grundsteuer als Berechnungsbasis herangezogen. Man

kdnnte alternativ auch den Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze durch die Zuweisung konkreter
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StraRenlangen oder Schutzbauten ermitteln. Das ware allerdings mit einem sehr hohen Aufwand
verbunden und wirde das Modell unpraktikabel machen. Zudem werden durch die Auszahlungen
dieser Gruppe das gesamte Gemeindegebiet versorgt und dessen Siedlungsraume geschiitzt. Denn die
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden bewegen sich nicht ausschliefSlich auf den StraBenlangen, die
ihren Grundstiicken zuweisbar sind. Sie benétigen fiir die An- und Abreise und den Verkehr vor Ort
deutlich mehr als nur ihren Anteil am StraBennetz. Die Berechnung erfolgt daher auf Basis der
Grundsteuer. Mithilfe einer Division der Auszahlungen der operativen Gebarung durch das
Gesamtaufkommen der Grundsteuer wird der Anteil der Auszahlungen je EUR Grundsteuer

festgestellt. Dieser muss schlieRlich mit dem Aufkommen der Grundsteuer, der durch Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze generiert wird, multipliziert werden. Die Formel lautet daher wie folgt:

Ge
X GrStzw =G
GrSten ZFW 6ZFW
Ge ... Auszahlungen der operativen Gebarung der Gruppe 6 in EUR
GrStges ... Gesamtaufkommen der Grundsteuer in EUR
GrStzew ... Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR
Gezrw ... Auszahlungen der Gruppe 6 flr Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Die Auszahlungen fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze der Gruppe (8) - Dienstleistungen konnen nicht
mit einer einzelnen Berechnung ermittelt werden. Diese sind fir die unterschiedlichen Infrastrukturen,
die von dieser Gruppe umfasst sind, getrennt zu ermitteln. Von dieser Gruppe umfasst sind
Auszahlungen fiir die Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Millbeseitigung sowie die

StraRenreinigung, 6ffentliche Beleuchtung und Uhren, Parkanlagen und Kinderspielplatze.

Fir die Ermittlung der Auszahlungen der operativen Gebarung fir die Wasserversorgung der Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze wird die Gesamtlange des Wasserleitungsnetzes herangezogen. Im Unterschied
zu den StralSen, die zu einem Grundstiick fiihren, kdnnen Wasserleitungen nicht von anderen Personen
als jenen, die sich auf dem Grundstick befinden, benitzt werden. Die langenmallige Zuordnung
erscheint daher zweckmafRig. Fir die Berechnung muss zuerst die Auszahlung je Laufmeter
Wasserleitung ermittelt werden. Das Ergebnis kann mit der Wasserleitungslange je Wohneinheit und

der Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen multipliziert werden. Die Berechnungsformel sieht daher

folgendermalien aus:

\I::I‘.A;E; X WLLwe X Anzzew = Gawzrw
Gsw ... Auszahlungen der operativen Gebarung der Gruppe 8 fiir die Wasserversorgung in EUR
WLlLlees ... Gesamtldnge des Wasserleitungsnetzes in Ifm
WLLwe ... Wasserleitungslange je Wohneinheit in Ifm
Anzzrw ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
Gswzrw ... Auszahlungen der Gruppe 8 fur die Wasserversorgung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

125



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Die Ausfiihrungen zur Berechnung der Auszahlungen fiir die Wasserversorgung gelten sinngemaR auch

fir die Abwasserbeseitigung. Bei der folgenden Formel dndern sich daher lediglich die Bezeichnungen

des Zahlers, Nenners und der Faktoren:

K(E:Es X KLLwe X Anzzew = Ggazew
Gsga ... Auszahlungen der operativen Gebarung der Gruppe 8 fiir die Abwasserbeseitigung in EUR
KLLges ... Gesamtlange des Kanalnetzes in Ifm
KLLwe ... Kanalldnge je Wohneinheit in Ifm
Anzzrw ... Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
Gsazrw ... Auszahlungen der Gruppe 8 fir die Abwasserbeseitigung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Die Berechnung der Auszahlungen fir die Miillbeseitigung wird hingegen wieder mithilfe der
Grundsteuer vorgenommen. Die auf dieser Berechnungsmethode fufende Annahme ist, dass
Grundsticke, die hohere Grundsteuereinzahlungen generieren, auch einen hoheren Bedarf an

Abfallentsorgungsleistungen haben. Es ist daher abermals der Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze

an der Grundsteuer entscheidend. Die Berechnung sieht dementsprechend wie folgt aus:

Gsm
—Xx GrStzw =G
GrSte: ZFW 8MZFW
Gsm ... Auszahlungen der operativen Gebarung der Gruppe 8 fiir die Millbeseitigung in EUR
GrStges ... Gesamtaufkommen der Grundsteuer in EUR
GrStzrw ... Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR
Gsmzrw ... Auszahlungen der Gruppe 8 fiir die Millbeseitigung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Auch die Auszahlungen fir die StraBenreinigung, o6ffentliche Beleuchtung und Uhren sowie
Parkanlagen und Spielplatze, die als restliche relevante Abschnitte zusammengefasst werden, folgen
demselben Berechnungsschema. Eine Berechnungsmoglichkeit, die eine klarere Zuordnung dieser
Auszahlungen zu den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen gewahrleisten wiirde, wurde nicht gefunden. Die

Berechnung folgt daher jener der Miillbeseitigung:

G8R
— X GrStzrw = Ggrzrw

Grstcgs
Gsr ... Auszahlungen der operativen Gebarung der restlichen relevanten Abschnitte der Gruppe 8 in EUR
GrStees ... Gesamtaufkommen der Grundsteuer in EUR
GrStzew ... Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR
Gsrzrw ... Auszahlungen der restlichen Abschnitte der Gruppe 8 flir die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Innerhalb der Gruppe (9) - Finanzwirtschaft sind von den Gemeinden Auszahlungen fiir die
Landesumlage zu tatigen. Damit der Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an der Landesumlage
ermittelt werden kann, muss zuerst die Finanzkraft der Gemeinde, die die Hohe der Landesumlage

bestimmt, errechnet werden. Die fir die Landesumlage ausschlaggebende Finanzkraft wird
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ausschlieBlich Gber das Aufkommen der Grund- und Kommunalsteuer bestimmt. Die Grundsteuer wird
unter Verwendung eines Hebesatzes von 360 % und die Kommunalsteuer mit 39 % des
Gesamtaufkommens begrenzt. Da die Gemeinden fast durchgdngig einen Hebesatz von 500 %
verordnen, muss zunadchst die Grundsteuer durch 5 dividiert und im Anschluss mit 3,6 multipliziert
werden. Sofern eine Gemeinde einen anderen Hebesatz verordnet hat, ist selbstverstandlich dieser
Wert fur die Division heranzuziehen. Die Summe der beiden Steuern ergibt die Finanzkraft der
Gemeinde. Die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze tragen nur in Form der Grundsteuer zur Finanzkraft bei.
Es ist daher ihr konkreter Anteil an der Finanzkraft festzustellen. Dieser Anteil wird anschlieRend mit
der Auszahlung flr die Landesumlage multipliziert. Die dafiir bendtigte Formel sieht dementsprechend
folgendermalien aus:
GrStaes

—— + KommStges x 0,39 = FKgem
5x3,6

GrStzrw
5x3,6

AntFKzrw X LU = Gozrw

| FKcem = AntFKzrw

GrStaes ... Gesamtaufkommen der Grundsteuer in EUR

KommStees ... Gesamtaufkommen der Kommunalsteuer in EUR

FKeem ... Finanzkraft der Gemeinde in EUR

GrStzrw ... Grundsteuer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

AntFKzrw ... Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an der Finanzkraft

LU ... Auszahlungen fir die Landesumlage in EUR

Gozew ... Auszahlungen der Gruppe 9 fiir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR

Wie eingangs erwahnt wurde, wird die Berechnungsweise der Auszahlungen der Gruppe (0) -
Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung erst nach den anderen Gruppen dargestellt. Das liegt
daran, dass diese in Abhdngigkeit der Auszahlungen aller anderen Gruppen berechnet wird. Es wird
namlich die Summe, die sich aus den Berechnungen der vorherigen Gruppen ergibt, durch die
gesamten Auszahlungen der Gemeinde dividiert. Daraus resultiert der Anteil der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze an den Gesamtauszahlungen der Gemeinde. Dieser Anteil muss nun mit den
Auszahlungen der Gruppe multipliziert werden. Die These, die hinter dieser Berechnungsweise steckt,

ist, dass die Auszahlungen der Gruppe (0) in Proportion zu den Gesamtauszahlungen einer Gemeinde

stehen. Die Rechenschritte kdnnen mit dieser Formel veranschaulicht werden:

Yiee1 Gizew
=S X Go = Gozrw
Zg=1 Gk
G ... Gesamtauszahlungen der Gemeinde in EUR
Go ... Auszahlungen der operativen Gebarung der Gruppe 0 in EUR
Gozrw ... Auszahlungen der Gruppe O fir Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in EUR
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5.3 AbschlieBende Bemerkungen zum Kapitel

Das Modell der Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse, das zu Beginn des Kapitels vorgestellt wurde,
kann von samtlichen dsterreichischen Gemeinden zur Erfassung der gemeindefiskalischen Wirkungen
der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze herangezogen werden. Die Berechnungsweise des Modells muss
jedoch an die Gegebenheiten des jeweiligen Landes angepasst werden. Die Anpassung kann anhand
der Ausfihrungen der Kapitel 3 und 4 sowie der EinflussgroRen dieses Kapitels vorgenommen werden.
Die hier vorgestellten Berechnungsweisen wurden an die Gegebenheiten der Steiermark angepasst,
wobei zum Teil bereits auf die Abgabeverordnung der Testgemeinde vorgegriffen werden musste.
Einzelne Berechnungsweisen konnen jedoch uneingeschrankt in jedes andere Modell ibertragen
werden. Diese betreffen auf der Einzahlungsseite die Grundsteuer und auf der Auszahlungsseite die
Planungs-, VerkehrsaufschlieBungs-, Wasserleitungserrichtungs- und Kanalerrichtungskosten sowie
die Gruppen (0), (1), (6) und (8).

Auf Basis der Berechnungsweisen lassen sich bereits einige Wirkungen auf den Gemeindehaushalt
antizipieren. Wahrend die Hohe der einmaligen Einzahlungen in erster Linie von der GroRRe des Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitzes abhéngig ist, ist die Hohe der Auszahlungen davon weitgehend unabhangig.
Diese werden vor allem vom tatsachlich zu errichtenden Ausmall der technischen Infrastruktur
bestimmt. Daraus folgt, dass der konkrete Standort des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes fir die
Auszahlungen der Gemeinden im Zuge der Infrastrukturherstellung die entscheidende Rolle spielt, fir
die Einzahlungen jedoch véllig unbedeutend ist. Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, die etwa auBerhalb
bestehender Siedlungen errichtet werden, bendtigen daher hhere Auszahlungen, generieren jedoch
nicht mehr Einzahlungen als ein Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz innerhalb einer bestehenden Siedlung,

fir den weitaus weniger Auszahlungen nétig sind.

Auf der laufenden Einzahlungsseite befinden sich mit der bundesweit einheitlichen Grundsteuer und
der landesspezifischen Zweitwohnsitzabgabe zwei Einzahlungsposten, deren Hohen maligeblich von
Gebdude- bzw. Grundstiicksmerkmalen bestimmt werden. Bei den Miillgebiihren ist die Anzahl an
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden ausschlaggebend. Die tatsdchliche Inanspruchnahme der
Abfallbeseitigungsleistungen ist dabei nicht bedeutend. Hingegen sind Einzahlungen aus den
Wasserverbrauchs- und Kanalbenitzungsgeblhren fast ausschlieBlich von der tatsachlichen
Inanspruchnahme dieser Leistungen von den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden abhéangig. Da
aufgrund der geringen jahrlichen Nutzungsdauer kein hoher Wasserbedarf der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden zu erwarten ist, sind auch keine hohen Einzahlungen aus der
Wasserverbrauchs- und Kanalbenitzungsgebiihr zu erwarten. Fir die laufenden Auszahlungen dieser
beiden Siedlungsinfrastrukturen ist der Lage des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes weitaus mehr
Bedeutung zuzuweisen als der Wasserverbrauch der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden. Es ergibt
sich daher ein dhnliches Bild wie bei den einmaligen Ein- und Auszahlungen. Manche Auszahlungen
sind jedoch ebenfalls , lageblind”. Davon betroffen sind die Umlagen der Gruppen (4) und (9), die der

Berechnungssystematik des Landesgesetzgebers folgen.”® Einige laufende Auszahlungen kénnen den

701 F{r die Krankenanstaltenumlage, die als Auszahlung Freizeitwohnsitze ebenfalls keine Rolle. Siehe dazu
aus der Gruppe (5) - Gesundheit in allen anderen Kapitel 4.2.2.
Landern anfallt, spielt die Lage der Zweit- bzw.
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Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen nur unter unverhaltnismafig hohem Aufwand konkret zugeordnet
werden. Davon wird im Hinblick auf die Praktikabilitdt dieses Modells abgesehen. Diese Auszahlungen
werden solidarisch mithilfe der Grundsteuer bzw. der Anzahl an Personen auf die Grundstiicke und
Gebadude innerhalb der Gemeindegrenze sowie die Personen, die sich zeitweilig oder dauerhaft auf
dem Gemeindegebiet niedergelassen haben, verteilt. Die Zuweisung erfolgt dann anhand des
Grundsteueraufkommens der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze oder der Anzahl an Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden. Im folgenden Kapitel wird das Modell nun an einer ausgewahlten

steiermarkischen Gemeinde getestet.
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6 Anwendung der Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse fiir Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze

Als inhaltlicher Abschluss dieser Diplomarbeit wird das konstruierte Modell zur Erfassung der
gemeindefiskalischen Wirkungen von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen an einer Gemeinde getestet.
Dafir findet zuerst eine Vorstellung der Testgemeinde statt, in der allgemeine Daten und Fakten sowie
die raumordnerischen und grundverkehrlichen Rahmenbedingungen hinsichtlich Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzen wiedergegeben werden. Daran anschlieRend werden die Ergebnisse der
Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse fiir die bereits bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze am
Gemeindegebiet prasentiert. Am Ende dieses Kapitels werden die Resultate von fiunf
Errichtungsszenarien dargelegt. Mit diesem Kapitel wird die zweite Forschungsfrage — Welche
gemeindefiskalischen Wirkungen entstehen durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze? — abschlieSend

beantwortet.

6.1 Die Testgemeinde Schladming

Das Modell der Gemeindefiskalischen
Wirkungsanalyse  fir  Zweit-  bzw.
Freizeitwohnsitze wird an der
Stadtgemeinde  Schladming  getestet.
Schladming liegt im geographischen
Zentrum Osterreichs und im Nordwesten
der Steiermark (siehe Abbildung 21).

Abbildung 21: Verortung der Stadtgemeinde Schladming.
Quelle: Eigene Darstellung.

6.1.1 Allgemeine Gegebenheiten

Schladming ist mit 6.539 hauptwohnsitzgemeldeten Personen die groRte Gemeinde der Politischen
Expositur Grobming und die zweitgroRte des Bezirkes Liezen.”® Im Zuge der steiermérkischen
Gemeindestrukturreform 2015 wurden die Gemeinden Pichl-Preunegg und Rohrmoos-Untertal in die
Stadtgemeinde Schladming eingegliedert, sodass die Gemeindefliche nun 211 km? betrigt.”®® Das
Stadtzentrum Schladmings befindet sich auf einer Seehdhe von 750 m und ist nordseitig vom

4 Generell ist das

Dachsteingebirge und siidseitig von den Niederen Tauern umgeben.”
Gemeindegebiet stark alpin gepragt. Rund ein Flnftel der Katasterfliche beanspruchen die Alpen.
Walder bedecken etwa ein Drittel der Katasterflache und ein Zehntel entfallt auf landwirtschaftlich
genutzte Flachen. Der Dauersiedlungsraum der Gemeinde betrdgt rund 3.000 ha, was einem Anteil von
knapp 15 % an der Gesamtflache entspricht. Gut 2,5 % des Dauersiedlungsraumes sind auch tatsachlich

bebaut.”®

Der Tourismus ist die treibende Kraft der értlichen Wirtschaft.””® Mit knapp 1.8 Millionen
Ubernachtungen im Vor-COVID-19-Jahr 2019 ist Schladming die steiermirkische Gemeinde mit den

meisten Ubernachtungen und zahlt zu den fiinf nichtigungsstirksten Gemeinden Osterreichs.””” Den

702 \/g|, Statistik Austria (2022c). 705 \gl, Statistik Austria (2021).
703 yg|. Amt der Stmk. Landesregierung (2015a). 706 \/g|, Kleinregion Schladming (2019): S. 20.
704 Vgl. Kleinregion Schladming (2019): S. 6f 707 \/gl. Statistik Austria (2022d): S. 40.
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Besucherlnnen Schladmings stehen in den ca. 700 Beherbergungsbetrieben gut 13.000 Betten zur
Verfliigung. Dementsprechend sind doppelt so viele Gastebetten wie dauerhaft ansédssige
Bewohnerlnnen zu verzeichnen.”® Ein GroRteil der Besucherlnnen werden von den umliegenden
Skigebieten wie etwa der Planai, Reiteralm, Hochwurzen oder dem Hauser Kaibling angelockt.
Schladming war bereits zweimaliger Austragungsort der Alpinen Skiweltmeisterschaft. Das groRte

jahrlich stattfindende Event ist mit dem Nachtslalom auf der Planai ebenfalls eine Skiveranstaltung.”®

Die Stadtgemeinde Schladming verfligt Uber Anschliisse an das hoherrangige StraRen- als auch
Schienennetz. Der Bahnhof Schladming wird innerhalb Osterreichs mit Direktverbindungen von und
nach Wien, Graz, Linz, Salzburg und Innsbruck versorgt. Auch auRerhalb Osterreichs bestehen mit
Miinchen, Stuttgart, Saarbriicken und Ziirich direkte Eisenbahnverbindungen.”’® Die LandesstraRe
B320 verlauft von Ost nach West durch das Gemeindegebiet und verbindet die Pyhrn Autobahn A9 mit
der Tauern Autobahn A10. Der nachstgelegene Flughafen befindet sich in Salzburg und ist 90 Kilometer

vom Schladminger Stadtzentrum entfernt.

Durch die gute Erreichbarkeit ist der potenzielle Einzugsbereich Schladmings flir Touristinnen aber
auch fur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende groR. Die Freizeitbeschaftigungsmoglichkeiten —
gepaart mit den naturrdumlichen Gegebenheiten und den Erreichbarkeitsverhaltnissen — machen die

Gemeinde zu einem attraktiven Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzstandort.

6.1.2 Gegebenheiten der Raumordnung und des Grundverkehrs

Die Stadtgemeinde Schladming wurde im Landesentwicklungsprogramm 2009 dem politischen Bezirk
Liezen zugeordnet.”!! Die regionale Zentrumsfunktion des Bezirkes Uibernimmt die Bezirkshauptstadt
Liezen. Innerhalb des Bezirkes erfiillt die Gemeinde neben Bad Aussee, Grobming und St. Gallen die
Funktion eines regionalen Nebenzentrums.”*? Schladming wird damit ergdnzend zur Bezirkshauptstadt
Liezen eine hdherrangige Versorgungsfunktion innerhalb der Region eingerdumt.”** Auf regionaler
Ebene ist sie der Planungsregion Liezen zugeordnet. Zu den Grundsatzen der Region zdhlt eine
flachensparende Siedlungsentwicklung, die durch eine Erhohung des Anteils an mehrgeschossigen
Wohnbauten erreicht werden soll. Die durchschnittliche BauplatzgréRe darf bei Neuausweisungen 800
m?2 nicht Ubersteigen. Dies gilt hinsichtlich Bauplatzen fir Ein- und Zweifamilienhduser.”** Dem
Ortszentrum Schladmings wurde im Regionalen Entwicklungsprogramm fiir die Planungsregion Liezen
der Teilraum Siedlungs- und Industrielandschaften zugewiesen.”*® Dort ist der Innenentwicklung
Vorrang einzurdumen.’®® Auch der Teilraum Griinlandgeprédgtes Bergland wurde groRflachig
ausgewiesen.’” Dort dirfen neue Bauplatze nur mehr im AusmaR von 20 % der bereits bestehenden
und auch bebauten Bauplitze geschaffen werden.”®® Diese liberértlichen Rahmenbedingungen sind
uneingeschrankt auch auf Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze anzuwenden. In Bezug auf Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze legt die Stadtgemeinde Schladming jedoch einen deutlich strengeren MaRstab an.

708 \/g|, Statistik Austria (2022e). 714 § 2 Abs. 6 Regionales Entwicklungsprogramm fiir die
709 yg|. Kleinregion Schladming (2019): S. 40. Planungsregion Liezen

710 Sjehe OBB-Personenverkehr AG (2023): Ziige/Linien. 715 Siehe Anlage 2 leg. cit.

Bahnhof Schladming. 716 § 3 Abs. 5 Z. 2 leg. cit.

711§ 2 Abs. 2 Z. 1 Stmk. LEP 2009 717 Siehe Anlage 2 leg. cit.

712§ 3 Abs. 5 Z. 2 und 3 leg. cit. 718 § 3 Abs. 3 Z. 2 lit. b leg. cit.

713§ 3 Abs. 3 Z. 3 leg. cit.
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Im Rahmen der ortlichen Raumordnung wurde innerhalb des o6rtlichen Entwicklungskonzeptes
festgelegt, dass keine weiteren Neuausweisungen von Zweitwohnsitzgebieten angedacht sind und
leerstehende Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze fir Hauptwohnsitznutzungen zu revitalisieren sind.’®
Derzeit bestehen Zweitwohnsitzgebiete im Ausmal von 7,15 ha. Dies entspricht einem Anteil von
knapp 3 % am gesamten ausgewiesenen Bauland von ca. 258 ha.’® Doch nicht nur
Zweitwohnsitzgebiete werden nicht mehr geschaffen. Die Gemeinde hat von ihrem aus § 30 Abs. 2
StROG in Verbindung mit § 14 Stmk. GVG resultierenden Recht, Beschrankungszonen fir
Zweitwohnsitze’” im Flichenwidmungsplan auszuweisen, Gebrauch gemacht. Bis auf die bereits
bestehenden Zweitwohnsitzgebiete wurde das gesamte Gemeindegebiet zur Beschriankungszone
erklart.”?2 Damit wird der komplette Mechanismus des zweiten Abschnittes des Steiermérkischen
Grundverkehrsgesetzes in der Gemeinde schlagend.’” Das bedeutet, dass bei sdmtlichen
Rechtstibertragungen an Baugrundstiicken innerhalb des Gemeindegebietes der/die Erwerberln vor
der Bezirkshauptmannschaft Liezen als ortlich zustandige Grundverkehrsbehdrde’* die Erklarung
abgeben muss, das Baugrundstiick nicht als Zweitwohnsitz zu nutzen oder nutzen zu lassen.’”?® Da keine
neuen Zweitwohnsitzgebiete geschaffen werden, auf denen die Beschrankungszone nicht
anzuwenden ist, und das restliche Gemeindegebiet eine Beschrankungszone darstellt, ist weder die
Errichtung noch die Nutzung neuer Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze rechtlich zuldssig. Damit hat die
Gemeinde Schladming die gesamte Bandbreite der ihnen zustehenden Steuerungsmaoglichkeiten zur
Beschrankung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzungen ausgeschopft. Die Ergebnisse der
Errichtungsszenarien, die in Kapitel 6.3 prasentiert werden, sind daher reine Gedankenexperimente.
Bereits rechtmaRig bestehende Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze kénnen allerdings weiterhin genutzt
werden. Die Ergebnisse der gemeindefiskalischen Wirkungen der bereits bestehenden Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze auf dem Gemeindegebiet Schladmings werden nun prasentiert.

719 § 4.1b OEK Schladming 2018 723 Ndheres zum Grundverkehr kann in Kapitel 3.2

720 Siehe Erlduterungen zum FWP der Stadtgemeinde nachgelesen werden.

Schladming (2018): S. 33. 724 Die Vollziehung der Grundverkehrsangelegenheiten
721 Ndheres dazu kann in Kapitel 3.1.2 nachgelesen zahlt nicht zum Aufgabenbereich der Politischen
werden. Expositur Grobming.

722§ 11 FWP Schladming 2018 725§ 17 Abs. 2 Z. 1 Stmk. GVG
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6.2 Gemeindefiskalische Wirkungen der bereits bestehenden Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze

Im folgenden Unterkapitel werden die Wirkungen der bereits bestehenden Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze auf den Haushalt der Stadtgemeinde Schladming dargestellt. Zu Beginn werden die

verwendeten Daten dargelegt und erldutert. Im Anschluss findet die Prasentation der Ergebnisse statt.

6.2.1 Erlauterungen zu den verwendeten Daten

Damit eine bessere Ubersichtlichkeit gewéhrleistet ist, werden die Daten nicht nach der Reihenfolge
der im vorhergehenden Kapitel aufgezeigten Berechnungsweise, sondern nach thematischen
Zusammenhdngen abgebildet. Da es sich bei den folgenden Ergebnissen um reine Bestandswirkungen
handelt, werden die verwendeten Daten der einmaligen Ein- und Auszahlungen erst in Kapitel 6.3.1

dargelegt und erlautert.

Die fiir die Berechnung notwendigen Infrastruktur-, Grundstiicks- und Gebdudedaten entstammen den
Verordnungen der Gemeinde, den Erlauterungen zu den Verordnungen und der Statistik Austria. Diese

konnen der folgenden Tabelle 24 entnommen werden.

INFRASTRUKTUR-, GRUNDSTUCKS- UND GEBAUDEDATEN

Bezeichnung Variable  Wert und Einheit Quelle
Gesamtlinge Wasserleitungsnetz WLLees 35.876 Ifm § 5 Wassergebiihrenordnung Schladming
Gesamtldnge Kanalnetz KLLges 96.359 Ifm § 3 Abs. 2 Kanalabgabenverordnung Schladming
Wasserleitungsldange Eigene Berechnung auf Basis von § 5
WLLwe 5,18 Ifm
je Wohneinheit Wassergebihrenordnung und Statistik Austria (2022f)
Eigene Berechnung auf Basis von § 3 Abs. 2
Kanalldange
KLLwe 13,92 Ifm Kanalabgabenverordnung Schladming und Statistik Austria
je Wohneinheit
(2022¢)
Bauland Eigene Berechnung auf Basis der Erlduterungen zum
Blzrw 372,61 m?
je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz Flachenwidmungsplan (2018) und Statistik Austria (2022f)
Wohnnutzflache
WNFzrw 89,47 m? Statistik Austria (2022g)
je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz
Anzahl
Anzzrw 800 WE Polsler, G. (2020)

an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

Tabelle 24: Infrastruktur-, Grundstiicks- und Gebdudedaten, die zur Berechnung der gemeindefiskalischen Wirkungen der
bereits bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze verwendet werden.

Quelle: Angaben der vierten Spalte. Eigene Darstellung.

Die Gesamtlangen des Wasserleitungs- und Kanalnetzes konnten direkt aus den Verordnungen der
Gemeinde lbernommen werden. Fir die Ermittlung der Leitungslangen je Wohneinheit mussten
zusatzlich Daten der Statistik Austria herangezogen werden. Das Bauland je Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz entspricht dem Bauland je Wohneinheit, das mithilfe der Erlduterungen zum
Flachenwidmungsplan der Gemeinde und den Daten der Statistik Austria bestimmt werden konnte.
Die Wohnnutzflache je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz entspricht der durchschnittlichen Wohnnutzflache
der auf dem Gemeindegebiet befindlichen Wohneinheiten. Der Berechnung liegt daher die Annahme
zugrunde, dass sich die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze hinsichtlich ihrer raumlichen Verteilung und
GroRe den Ubrigen Wohnsitzen der Gemeinde gleichen. Wie bereits bei den einleitenden
Bemerkungen zu den Berechnungsweisen festgehalten wurde, sieht die neue steiermarkische

Zweitwohnsitzabgabe weniger umfangreiche Ausnahmetatbestdande vor. Dies erhdht naturgemaR die
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Anzahl an potenziellen Wohnsitzen, die als Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in Frage kommen und damit
auch der Abgabepflicht unterliegen. Die vorliegende Zahl ist daher mit Vorsicht zu genieRen und kann
erst am Ende der Finanzjahres 2023 mithilfe des Rechnungsabschlusses validiert werden. Die
Unsicherheit Gber die konkrete Anzahl kann jedoch mithilfe der Darstellung der gemeindefiskalischen

Wirkungen je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz umgangen werden.

Auch personenbezogene Daten sind fur die Berechnung erforderlich. Diese konnten aus den Statistiken

und der Literatur gewonnen werden und sind in Tabelle 25 ersichtlich.

PERSONENBEZOGENE DATEN

Bezeichnung Variable Wert und Einheit

Eigene Berechnung auf Basis von Statistik

HWS- + NWS-Meldungen Prws 8.308 Personen
Austria (2022c) und Statistik Austria (2021b)

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende . .
. ) o ) ZFWNzew 2,39 Personen Statistik Austria (2022h)
je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz

Eigene Berechnung auf Basis von Mignotte, A.

Nutzungstage . ] o
NTzrw 49,75 Tage je Jahr (2008); Dierer, L. (2020); Beritelli, P. (2007), §
je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz
2 UrlaubsG
Wasserverbrauch Bundesministerium fir Land- und
je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden WVer 0,13 m3je Tag und Person | Forstwirtschaft, Regionen und
und Tag Wasserwirtschaft (2017)

Tabelle 25: Personenbezogene Daten, die zur Berechnung der gemeindefiskalischen Wirkungen der bereits bestehenden
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze verwendet werden.
Quelle: Angaben der vierten Spalte. Eigene Darstellung.

Die Gesamtzahl an wohnsitzgemeldeten Personen ergibt sich aus der Summe an
hauptwohnsitzgemeldeten Personen im Sinne der Volkszahl und der nebenwohnsitzgemeldeten
Personen der Gemeinde. Die Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden je Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz entspricht der durchschnittlichen HaushaltsgroRe der Gemeinde. Die Annahme folgt
daher derselben Logik wie bei den Infrastruktur-, Grundstiicks- und Gebdudedaten. Fir die Anzahl an
jahrlichen Tagen, an denen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz genutzt wird, wird der Mittelwert aus drei
Literaturquellen und den gesetzlich vorgesehenen Urlaubstagen im Sinne des Urlaubsgesetzes
herangezogen. Der Wasserverbrauch entspricht dem durchschnittlichen Wasserverbrauch je Person
und Tag in Osterreich. Ein zweit- bzw. freizeitwohnsitzspezifisches Verhalten, das die Hohe des

Wasserbezuges beeinflussen kdnnte, wird nicht mitkalkuliert.

Die folgende Tabelle 26 enthalt die Einheitssatze der Abgaben und Gebiihren der Gemeinde.

ABGABEN UND GEBUHREN

Bezeichnung Variable Wert und Einheit Quelle
Zweitwohnsitzabgabe ZWSAbg 10 EUR je m? WNFL § 2 Verordnung der Zweitwohnsitzabgabe Schladming
Wasserbezugsgebiihr WBGeb 1,30 EUR je m3 § 14 Wassergebiihrenverordnung Schladming
Wasserzdhlergebiihr WZGeb 19,09 EUR § 11 Wassergebiihrenverordnung Schladming
Kanalbeniitzungsgebiihr KBGeb 2,50 EUR je m? § 4 Kanalabgabenordnung Schladming
Millgrundgebiihr MGGebp 27 EUR je Person § 15 Abfuhrverordnung
Miillverbrauchsgebiihr MVGebrs 127 EUR § 16 Abfuhrverordnung

Tabelle 26: Abgaben und Gebiihren, die zur Berechnung der gemeindefiskalischen Wirkungen der bereits bestehenden Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze verwendet werden.
Quelle: Angaben der vierten Spalte. Eigene Darstellung.
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Diese konnten vollstdndig aus den Verordnungen der Gemeinde gewonnen werden. Fir die
Miullverbrauchsgebihr wurde ein Behaltervolumen von 120 Litern zuzlglich Biomillentsorgung

angenommen. Das entspricht der kleinstmoglich wahlbaren Einheit.

Die abschlieRende Tabelle 27 enthilt die fiir die Berechnung der gemeindefiskalischen Wirkungen der

bereits bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze notwendigen Gebarungsdaten.

GEBARUNGSDATEN
Auszahlungen Variable Wert und Einheit ‘
Gesamtauszahlungen Gemeinde G 28.680.987 EUR
Gruppe (0) - Vertretungskorper und allg. Verwaltung Go 2.659.873 EUR
Gruppe (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit Gi 213.268 EUR
Gruppe (4) - Soz. Wohlfahrt und Wohnbauférderung
Gy 2.816.995 EUR
fur Sozialhilfeumlagen
Gruppe (6) - StraRBen- und Wasserbau, Verkehr Gs 2.253.292 EUR
Gruppe (8) - Dienstleistungen
ppe (8) 8 Gsw 494.037 EUR
fur die Wasserversorgung
G 8) - Dienstleist
ERECHEIRE ety Gaa 1.372.057 EUR Eigene Berechnung auf Basis der
fur die Ab! beseiti
urae wassjer esel — Rechnungsabschlisse der Stadtgemeinde
G"rup.pe (ii) ) Dlerjs.tlelstungen Geth 1.162.403 EUR Schladming der Jahre 2019, 2020, 2021
fur die Miillbeseitigung und 2022
Gruppe (8) - Dienstleistungen
ppe (8) ¢ Gsr 1.204.896 EUR
fur die restlichen Abschnitte
Gruppe (9) - Finanzwirtschaft
LU 886.234 EUR
fur die Landesumlage
Einzahlungen Variable Wert und Einheit
Gesamtaufkommen Gemeindeabgaben GemAbgaes 5.466.009 EUR
Gesamtaufkommen Ertragsanteile EAces 7.029.621 EUR
Gesamtaufkommen Kommunalsteuer KommStaes 3.309.838 EUR
Gesamtaufkommen Grundsteuer GrStees 1.164.581 EUR
Eigene Berechnung auf Basis der
Rechnungsabschlisse der Stadtgemeinde
Grundsteuer
GrStm: 0,44 EUR je m? Schladming der Jahre 2019, 2020, 2021
je m? bebautes Wohnbauland B
und 2022 und der Erlduterungen zum
Flachenwidmungsplan (2018)

Tabelle 27: Gebarungsdaten, die zur Berechnung der gemeindefiskalischen Wirkungen der bereits bestehenden Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze verwendet werden.
Quelle: Angaben der vierten Spalte. Eigene Darstellung.

Um etwaigen jdhrlichen Schwankungen des Gemeindehaushaltes entgegenzuwirken, wird jeweils der
Mittelwert der einzelnen Aus- und Einzahlungsposten der letzten vier Jahre herangezogen. Die
Berechnung der Grundsteuer des bebauten Wohnbaulandes konnte unter Beiziehung der
Baulandbilanz, die den Erlauterungen zum Flachenwidmungsplan entnommen wurde, vorgenommen
werden. In diesem Zusammenhang wurde die Annahme getroffen, dass sich das bestehende
Wohnbauland gleichméaRig auf die Wohneinheiten verteilt und sich die Ausfihrungsqualitat der

einzelnen Wohnungen und Gebaude nicht unterscheidet.
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6.2.2 Ergebnisse

Das folgende Unterkapitel widmet sich den Ergebnissen der gemeindefiskalischen Wirkungen der
bereits bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auf dem Gemeindegebiet Schladmings. Die
nachstehenden Ergebnisse wurden auf Basis der Berechnungsgrundlagen des flinften Kapitels und den
eben dargestellten Daten ermittelt. Da es sich um reine Bestandswirkungen handelt, werden nur die
laufenden Ein- und Auszahlungen dargestellt und saldiert. Die Werte beziehen sich allesamt auf einen
Zeitraum von einem Jahr. Die Tabelle 28 enthalt im oberen Bereich die laufenden Einzahlungen der
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze. In der Mitte befinden sich die laufenden Auszahlungen und am Ende
der Tabelle sind die Summen der Ein- und Auszahlungen sowie der sich daraus ergebende Saldo

abgebildet.

Grundsteuer B EUR 132.193 165 1,85 69,14
Zweitwohnsitzabgabe EUR 713.176 891 10,00 373,00
Wasserverbrauchsgebihr EUR 35.057 44 0,49 18,34
Kanalbenitzungsgeblhr EUR 30.915 39 0,43 16,17
Millgebihr EUR 153.224 192 2,15 80,14
(0) Vertretungskorper und allg. Verwaltung EUR 103.551 129 1,45 54,16
(1) Offentliche Ordnung und Sicherheit EUR 36.645 46 0,51 19,17
(4) Soz. Wohlfahrt und Wohnbauférderung EUR 190.446 238 2,67 99,61
(6) Stralen- und Wasserbau, Verkehr EUR 255.775 320 3,59 133,77
(8) Dienstleistungen EUR 489.211 612 6,86 255,86
(9) Finanzwirtschaft EUR 39.614 50 0,56 20,72
Gesamt ZFW ‘ je m? ZFW je ZFW-Nutzenden

Saldo EUR ‘

Tabelle 28: Ergebnisse der Gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse der bereits bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze der
Stadtgemeinde Schladming in EUR aufgeschliisselt nach der Gesamtzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen, je Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz, je m? Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz und je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Die einzelnen Werte sind zudem nach der Gesamtzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen, je Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitz, je m? Wohnnutzfliche des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes und je Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden aufgeschlisselt. Im Folgenden werden nun die Werte der Ein- und
Auszahlungen je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz ndher betrachtet. Dies sorgt fiir eine bessere

Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen des Kapitels 6.3.2.

Auf der Einzahlungsseite befinden sich die Grundsteuer B, die Zweitwohnsitzabgabe, die

Wasserverbrauchsgebiihr, die Kanalbenltzungsgebihr und die Miillgebihr. Eine dieser Abgaben und
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Gebilihren generiert mehr Einzahlungen in den Gemeindehaushalt als alle anderen zusammen. Die

nachstehende Abbildung 22 verdeutlicht das.

€900 - €891
€800 -
€700 -
€600 -
€500 -
€400 +
€300 -
€192

€200 - €165

€100 - €44

Grundsteuer B Zweitwohnsitzabgabe Wasserverbrauchsgebiithr  Kanalbeniitzungsgebiihr Miillgebiihr

€39

€0

Abbildung 22: Laufende Einzahlungen der bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in den Gemeindehaushalt der
Stadtgemeinde Schladming in EUR je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz.
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Der durchschnittliche Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz in Schladming zahlt jahrlich ca. EUR 1.331 in den
Gemeindehaushalt ein.”?® Mit EUR 891 entfallen in etwa 67 % davon auf die Zweitwohnsitzabgabe. Die
Ubrigen 33 % werden durch die Millgeblihr mit EUR 192, die Grundsteuer B mit EUR 165, die
Wasserverbrauchsgebihr mit EUR 44 und die Kanalbeniitzungsgebihr mit EUR 39 generiert. Die
beiden letztgenannten Gebilhren liefern aufgrund der geringen Nutzungsdauer der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden kaum Einzahlungen in den Gemeindehaushalt. Wiirde die Stadtgemeinde
Schladming keine Zweitwohnsitzabgabe verordnen, waren lediglich Einzahlungen in der Hohe von EUR
440 zu erwarten. Auch der Vergleich mit der ehemaligen Ferienwohnungsabgabe ist moglich. Bei einer
durchschnittlichen Wohnnutzflache von 89,47 m? wére im Vorjahr eine Ferienwohnungsabgabe von
EUR 340 fillig geworden.”” Die daraus resultierende Summe der Einzahlungen wiirde EUR 770
betragen. Damit waren die Einzahlungen ein und desselben Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes im Vorjahr
um EUR 561 geringer. Kaum geringer waren jedoch die Auszahlungen, die die Gemeinde fir die

Gewihrleistung der standigen Benlitzbarkeit des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes zu tatigen hatte.”?

Laufende Auszahlungen aus dem Gemeindehaushalt fallen jedenfalls in den Gruppen (0) -

Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung, (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit, (4) - Soziale

726 Sjehe dazu Tabelle 28. Ferienwohnungsabgabe im Vergleich zur aktuellen

727 § 9b Abs. 3 StNFWAG i.d.F. LGBI. Nr. 55/2018 Zweitwohnsitzabgabe im Vorjahr niedriger als heuer. Die
728 Der Anteil der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze an der Auszahlungen der Gruppe (4) je Zweit- bzw.

Finanzkraft der Gemeinde, die fiir die Berechnung der Freizeitwohnsitz sind daher heuer hoher als im letzten
Sozialhilfeumlagen ausschlaggebend ist, war aufgrund Jahr. Die Hohen der Auszahlungen aller anderen

der geringeren Einzahlungen aus der ehemaligen Gruppen haben sich dadurch nicht verandert.

137



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Wohlfahrt und Wohnbauférderung, (6) - StraBen- und Wasserbau, Verkehr, (8) - Dienstleistungen
sowie (9) - Finanzwirtschaft an. Die folgende Abbildung 23 stellt die HOhen der Auszahlungen dieser

Gruppen je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz graphisch dar.

€700 - 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
| | | | €612 | |

€600 - | | | | | |
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1

€500 - | | | | | |
1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

€400 - | | | | | |
: : | €320 | | :

1 1 1 1 1 1

€300 - : : | | | |
! ! €238 1 I I i

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

€200 - : i : : | |
€129 | | | | | |

1 1 1 1 1 1

€100 - 1 1 1 1 1 1
| €46 | | | | €50 |
1 1 1 1 1 1

co A | | .
(0) Vertretungskorper und (1) Offentliche Ordnung  (4) Soziale Wohlfahrt und (6) StraBen- und (8) Dienstleistungen (9) Finanzwirtschaft
allg. Verwaltung und Sicherheit Wohnbauférderung Wasserbau, Verkehr

Abbildung 23: Laufende Auszahlungen der bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze aus dem Gemeindehaushalt der
Stadtgemeinde Schladming in EUR je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Fir den durchschnittlichen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz hat die Stadtgemeinde Schladming jahrliche
Auszahlungen in der H6he von EUR 1.394 zu titigen.”?® Die héchsten Auszahlungen je Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz fallen mit EUR 612 in der Gruppe (8) - Dienstleistungen an. Das entspricht rund 44 %
der gesamten Auszahlungen. Die zweithéchsten Auszahlungen sind mit EUR 320 der Gruppe (6) -
StraRen- und Wasserbau, Verkehr zuzuordnen. Die Auszahlungen fiir die Sozialhilfeumlagen der
Gruppe (4) - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung betragen in etwa EUR 238 je Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz. Der Gruppe (0) - Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung sind mit EUR 129
knapp 10 % der Auszahlungen zuzuordnen. Die Auszahlungen der Gruppen (1) - Offentliche Ordnung
und Sicherheit sowie (9) - Finanzwirtschaft betragen zusammen weniger als EUR 100 je Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitz.

Saldiert man nun samtliche Ein- und Auszahlungen, ergibt sich folgendes, in Abbildung 24 ersichtliches,
Bild:

729 Sjehe dazu Tabelle 28.
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Abbildung 24: Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen in EUR je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz.
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die bestehenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze negative Wirkungen auf
den Gemeindehaushalt entfalten. Die laufenden Auszahlungen in Hohe von EUR 1.394 (bersteigen die
laufenden Einzahlungen in Hohe von EUR 1.331 je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz jahrlich um EUR 63.
Hochgerechnet auf alle Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze der Gemeinde ist mit einem Defizit von etwa
EUR 50.000 pro Jahr zu rechnen. Bei einer durchschnittlichen Wohnnutzflache von 89,47 m? und einer
HaushaltsgréRe von 2,39 Personen lbersteigen die Auszahlungen die Einzahlungen um EUR 0,71 je m?

bzw. knapp EUR 27 je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden.”*°

730 Dje einzelnen Werte der Ein- und Auszahlungen aller bzw. Freizeitwohnsitznutzenden kénnen der Tabelle 28
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze sowie je m? und Zweit- entnommen werden.
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6.3 Gemeindefiskalische Wirkungen von neuerrichteten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen

Im folgenden Unterkapitel werden die Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auf
den Haushalt der Stadtgemeinde Schladming dargestellt. Zu Beginn werden wieder die verwendeten
Daten dargelegt und erlautert. Im Anschluss findet die Prasentation der Ergebnisse von finf

Errichtungsszenarien statt.

6.3.1 Erlauterungen zu den verwendeten Daten

Die fir die Berechnungen verwendeten Daten werden ebenso nach thematischen Zusammenhangen
geordnet. Jene Daten, die bereits in Kapitel 6.2.1 dargelegt sowie erldutert wurden und auch in die
gegenstandliche Berechnung Ubernommen werden, werden nicht mehr dargestellt. Allerdings
weichen einzelne Werte von den Werten der Bestandswirkungen ab. Diese und die verwendeten

Daten der einmaligen Ein- und Auszahlungen werden nun abgebildet und kommentiert.

Begonnen wird mit den in Tabelle 29 ersichtlichen Infrastruktur-, Grundstiicks-, Gebdude- und
Personendaten. Diese bestehen fast ausschliefSlich aus eigenen Annahmen und bilden das Rickgrat

der gesamten Berechnungen.

INFRASTRUKTUR-, GRUNDSTUCKS-, GEBAUDE- UND PERSONENDATEN

Bezeichnung VELELIE()) Wert und Einheit Quelle
. . . L i GGzrw N .
GrundstiicksgroBe des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes 66 500 m Eigene Annahme
IMMOunited
Bodenpreis des Grundstiickes BPm2 240 EUR je m?
GmbH (2023)
BGFzrw
GebdudegroBe des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes 130 m?
WNFzrw
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende
ZFWNzrw 3 Personen
je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz Eigene Annahmen
Benotigte Verkehrsflache VerFlifm
- 12,5/25/50/100/ 200
Bendtigte Wasserleitung WLLitm i
m
Bendtigte Kanalleitung KLLifm

Tabelle 29: Infrastruktur-, Grundstiicks-, Gebdude- und Personendaten, die zur Berechnung der gemeindefiskalischen
Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze verwendet werden.

Quelle: Angaben der vierten Spalte. Eigene Darstellung.

Fur das Grundstiick, auf dem der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz errichtet werden soll, wurde eine GroRe
von 500 m? gewahlt. Der Erlds, der im Zuge einer etwaigen VerauBerung eines Gemeindegrundstiickes
generiert wird, wurde der Datenbank der IMMOunited GmbH entnommen. Der Wert entspricht dem
durchschnittlichen Bodenpreis je m? Bauland in der Stadtgemeinde Schladming. Die festgelegte
Bruttogeschossfliche des zu errichtenden Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes wurde mit 130 m?
festgesetzt. Um die Berechnung zu vereinfachen, wird die Bruttogeschossflache auch gleichzeitig als
Wohnnutzflache herangezogen. Die Anzahl an gemeldeten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden je
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz wurde mit drei Personen festgesetzt. Die untersten drei Eintrage
beinhalten die fiir die ErschlieBung des Grundstilickes bendtigten Langen an Verkehrsflachen sowie
Wasser- und Kanalleitungen. Die dabei angenommenen Werte verdoppeln sich schrittweise innerhalb

von funf Stufen und entsprechen der Distanz zur bestehenden nachstgelegenen Verkehrsflache sowie
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Wasser- und Kanalleitung. Diese fiinf Stufen stellen gleichzeitig die eingangs erwahnten flinf Szenarien,

die untersucht werden, dar.

Fir die Berechnung der Herstellungskosten der technischen Infrastrukturen dieser finf Szenarien
werden Daten zu den Infrastrukturherstellungskosten bendtigt. Die Herstellungskosten sind —

zusammen mit den Planungskosten —in der folgenden Tabelle 30 abgebildet.

PLANUNGS- UND INFRASTRUKTURHERSTELLUNGSKOSTEN

Bezeichnung Variable ‘ Wert und Einheit Quelle

Umwidmungskosten WidKm? 1,10 EUR je m? Thalinger, M. (2018)
Vermessungskosten VermKm: 1,47 EUR je m? Thalinger, M. (2018)
ErrVim "

Errichtungskosten Verkehrsflache 512 EUR je Ifm Amt der NO Landesregierung (2021)

Eigene Berechnung auf Basis von §§ 2 und 5
Errichtungskosten Wasserleitung ErrWigm 234,29 EUR je Ifm

Wassergeblhrenverordnung Schladming

. X . Eigene Berechnung auf Basis von § 3 Abs. 2

Errichtungskosten Kanalleitung ErrKifm 494,78 EUR je Ifm

Kanalabgabenverordnung Schladming

Tabelle 30: Planungs- und Infrastrukturherstellungskosten, die zur Berechnung der gemeindefiskalischen Wirkungen
neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze verwendet werden.

Quelle: Angaben der vierten Spalte. Eigene Darstellung.

Fir die Festlegung der Umwidmungs- und Vermessungskosten konnte auf bereits vorliegende
Forschungsergebnisse zurilickgegriffen werden. Die Errichtungskosten der Verkehrsflaiche wurden
einem einschlagigen Leitfaden entnommen. Die ebenangefiihrten Kosten kdnnen selbstverstandlich
auch aus den Haushaltsdaten der Gemeinde errechnet werden. Diese Vorgehensweise ware allerdings
mit einem enormen Aufwand verbunden, da die in der Vergangenheit stattgefundenen
Umwidmungen, Grundstiicksvermessungen und Verkehrsflaichenerrichtungen analysiert und
anschlieBend den Auszahlungen des Gemeindehaushaltes zugeordnet werden miuissten. Bei der
Zuordnung ergeben sich in weiterer Folge Abgrenzungsschwierigkeiten, die nur mithilfe von
Annahmen umgangen werden konnen. Der Aufwand steht jedenfalls nicht im Verhéltnis zum Ertrag,
da keine groben Abweichungen zu den in der Tabelle angefiihrten Werten zu erwarten sind. Die bei
der Errichtung der Wasser- und Kanalleitung entstehenden Kosten konnten hingegen mit bloR
geringem Aufwand auf Basis der Wassergebiihren- und Kanalabgabenverordnung der Stadtgemeinde

Schladming errechnet werden.

AbschliefRend werden noch die fir die Berechnung herangezogenen Abgabendaten in Tabelle 31

festgehalten.

ABGABEN
Bezeichnung ‘ VELE]] [ ‘ Wert und Einheit Quelle
Gemeindeverwaltungsabgabe GVABLe 0,60 EUR je m? WNFL Anlage 1 Stmk. Gemeinde-
Baubewilligung Verwaltungsabgabenverordnung
Einheitssatz Bauabgabe EHea 11,40 EUR je m* WNFL | Gebuhren- und Abgabenverordnung Schladming
Einheitssatz Wasserleitungsbeitrag EHwis 6 EUR je m? WNFL § 7 Wassergebiihrenordnung Schladming
Einheitssatz Kanalisationsbeitrag EHks 13 EUR je m? WNFL § 3 Abs. 2 Kanalabgabenverordnung Schladming

Tabelle 31: Abgaben, die zur Berechnung der gemeindefiskalischen Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
verwendet werden.
Quelle: Angaben der vierten Spalte. Eigene Darstellung.
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Die in der Tabelle dargestellten Werte, die der Berechnung der einmaligen Einzahlungen dienen,
konnten allesamt aus den angefiihrten Verordnungen entnommen werden. Eigene Annahmen waren

dafir nicht erforderlich.
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6.3.2 Ergebnisse

Im folgenden Unterkapitel werden die Ergebnisse der gemeindefiskalischen Wirkungen von
neuerrichteten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen prasentiert. Zu Beginn werden die einmaligen Ein- und
Auszahlungen bei der Errichtung und im Anschluss die laufenden Ein- und Auszahlungen im Betrieb
des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes dargestellt und saldiert. Bei der Darstellung der Ergebnisse wird
zwischen funf Errichtungsszenarien differenziert, die auf die Distanz zur nachstgelegenen
Infrastrukturanschlussmoglichkeit abstellen. Im ersten Szenario wird von einer Distanz von 12,5 m
ausgegangen. Diese Distanz wird mit jedem Szenario verdoppelt, bis sich eine Entfernung von 200 m
zur nachstgelegenen Infrastrukturanschlussmoglichkeit ergibt. Tabelle 32 enthélt die Ergebnisse der

einmaligen Ein- und Auszahlungen dieser Szenarien.

Gemeindeverwaltungsabgabe EUR 78 78 78 78 78
Wasserleitungsbeitrag EUR 780 780 780 780 780
Kanalisationsbeitrag EUR 1.690 1.690 1.690 1.690 1.690
Bauabgabe EUR 1.482 1.482 1.482 1.482 1.482
Planungskostenvertrag EUR 643 643 643 643 643
Infrastrukturkostenvertrag EUR 11.561 27.075 58.102 120.155 244.262
Grundsttickserlés EUR | 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000
Planungskosten EUR 1.285 1.285 1.285 1.285 1.285
Errichtung Wasserversorgung EUR 2.929 5.857 11.715 23.429 46.858
Errichtung Kanal EUR 6.185 12.369 24.739 49.478 98.956
Errichtung Verkehrsflache EUR 6.400 12.800 25.600 51.200 102.400
Summe 12,5m 25m 50 m 100 m ‘ 200 m

Saldo (ohne RV, ohne GE)

Saldo (mit RV, ohne GE)

Saldo (ohne RV, mit GE) 107.232 91.718 60.691 ‘

Saldo (mit RV, mit GE) 119.436 119.436 119.436 119.436 119.436
IRV ... Raumordnungsvertrige ... beinhalten den Planungs- und Infrastrukturkostenvertrag.
2GE ... Grundstiickserlos ... beinhaltet den Erl6s, der bei der VerduRerung des Gemeindegrundstiickes erzielt wird.

Tabelle 32: Ergebnisse der einmaligen gemeindefiskalischen Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in der
Stadtgemeinde Schladming in EUR aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néchstgelegenen
Infrastrukturanschlussmdéglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.
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Der Aufbau der Tabelle folgt jenem der Bestandswirkungen des vorhergehenden Kapitels. Im oberen
Teil befinden sich die Einzahlungen, in der Mitte die Auszahlungen und im unteren Bereich die Summen
der Ein- und Auszahlungen sowie deren Saldi. Bei den Einzahlungen und Saldi wurde allerdings in
vierfacher Weise differenziert. Der erste Saldo (ohne RV, ohne GE) enthalt lediglich jene Ein- und
Auszahlungen, die garantiert anfallen werden. Das bedeutet, dass etwaige Einzahlungen aus Planungs-
und Infrastrukturkostenvertragen sowie Erlése aus dem Verkauf von Gemeindegrundstiicken nicht
enthalten sind. Im zweiten Saldo (mit RV, ohne GE) wurde der Abschluss von Planungs- und
Infrastrukturkostenvertragen angenommen, aber Erlose aus dem Verkauf von Gemeindegrundstiicken
unberiicksichtigt gelassen. Der dritte Saldo (ohne RV, mit GE) ist das exakte Gegenstiick zum zweiten
Saldo. Der vierte Saldo (mit RV, mit GE) umfasst alle Einzahlungsposten, die im oberen Teil der Tabelle

aufgelistet sind.

Die folgende Abbildung 25 stellt jene Einzahlungen graphisch dar, die bei der Errichtung des Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitzes jedenfalls anfallen und damit in den Gemeindehaushalt flieBen. Davon
umfasst sind die Gemeindeverwaltungsabgabe fiir die Baubewilligung, der Wasserleitungsbeitrag, der
Kanalisationsbeitrag und die Bauabgabe. Die Summe dieser Einzahlungen ist in Tabelle 32 unter
Einmalige Einzahlungen (ohne RV, ohne GE) festgehalten und betragt — unabhangig vom Szenario —
EUR 4.030.
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Abbildung 25: Einmalige Einzahlungen von neuerrichteten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in den Gemeindehaushalt der
Stadtgemeinde Schladming in EUR aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néchstgelegenen
Infrastrukturanschlussméglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Wie sich zeigt, spielt es namlich flr die Hohe der einmaligen Einzahlungen keine Rolle, wo der Zweit-
bzw.  Freizeitwohnsitz  errichtet werden soll. Die Distanz zur  nachstgelegenen
Infrastrukturanschlussmoglichkeit ist flr die Einzahlungsseite vollig unbedeutend. Grund dafir ist die

landesgesetzliche Ausgestaltung der Berechnungsweisen dieser vier Abgaben bzw. Beitrdge, von
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denen die Gemeinden nicht abweichen kdénnen. Der Landesgesetzgeber hat keine Faktoren in die

Berechnungsweisen integriert, auf die die Lage des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes einen Einfluss hat.”3!

In Kontrast dazu stehen die Auszahlungen der Gemeinde, die nétig sind, damit ein Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitz Uberhaupt errichtet und in weiterer Folge genutzt werden kann. Die folgende
Abbildung 26 stellt die einmaligen Auszahlungen, die im mittleren Teil der Tabelle 32 abgebildet sind,
graphisch dar.

€120000 -

€102 400

€98 956
€100 000 - \

€80000 -

€51200
€60000 -

€49 478
€46 858

€40000 -
€25 600

€24739 €23429

€6400 €12 800

€20000 -
€6185 €12 369 €11715

125m 25m 50 m 100 m 200 m

B Planungskosten m Errichtung Wasserversorgung ® Errichtung Kanal =~ Errichtung Verkehrsflache

Abbildung 26: Einmalige Auszahlungen fiir neuerrichtete Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze aus dem Gemeindehaushalt der
Stadtgemeinde Schladming in EUR aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néchstgelegenen
Infrastrukturanschlussmdéglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Im Bereich der einmaligen Auszahlungen unterscheiden sich die fiinf Szenarien deutlich voneinander.
Das liegt daran, dass die zur ErschlieBung des Grundstiickes benétigten Laufmeter an Wasser- und
Kanalleitungen sowie Verkehrsflaichen im Verhdltnis zur Distanz zur néachstgelegenen
Infrastrukturanschlussmoglichkeit stehen. Einzig die Planungskosten sind unabhangig von diesem
Verhéltnis und bleiben daher in allen Szenarien gleich. Die Summen der einzelnen Szenarien sind im

unteren Bereich der Tabelle 32 unter Einmalige Auszahlungen festgehalten. Bei einer Distanz von 12,5

731 Ndheres dazu kann in den Kapiteln 4.2.1 und 5.2.2
nachgelesen werden.
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m kommen auf die Gemeinde einmalige Auszahlungen in der Héhe von EUR 16.798 zu. Diese erhéhen
sich bei einer Distanz von 25 m auf EUR 32.312. Bei 50 m sind es bereits EUR 63.339, bei 100 m EUR
125.392 und bei 200 m EUR 249.499.

Dementsprechend negativ fallt der Saldo der einmaligen Ein- und Auszahlungen aus. Hinsichtlich der
Einzahlungsseite wurden allerdings nur jene einmaligen Einzahlungen graphisch dargestellt, die auch
tatsachlich anfallen. Raumordnungsvertrage, die die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden an den
Planungs- und Infrastrukturkosten der Gemeinde beteiligen, und auch Erlése aus dem Verkauf von
Gemeindegrundstiicken blieben bisweilen noch unbericksichtigt. Eine graphische Darstellung, die alle
vier Einzahlungsszenarien und gleichzeitig alle fiinf Errichtungsszenarien beinhaltet, kann aufgrund der
unterschiedlichen Einzahlungshéhen in keiner noch lesbaren Form geboten werden. Die graphische
Darstellung der Saldierung der vier Einzahlungs- und fiinf Errichtungsszenarien kann jedoch sehr wohl

geboten werden.
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Abbildung 27: Saldi der fiinf Errichtungsszenarien differenziert nach vier Einzahlungsszenarien in EUR.
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Wie aus Abbildung 27 hervorgeht, ergeben sich durch die Miteinbeziehung der Raumordnungsvertrage
als auch der Grundstiickserlose deutliche Unterschiede in den Saldi. Bei der Interpretation des
Diagrammes gilt es zu beachten, dass die Abstande der funf Errichtungsszenarien nicht gleichmaRig
sind, sondern sich verdoppeln. Waren die Abstande gleichmaRig, wiirden die beiden Kurven zu weniger

drastisch wirkenden Geraden werden. Ein negativer Trend ware selbstverstandlich weiterhin gegeben.
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In der unteren Hélfte des Diagrammes befindet sich der Saldo (ohne RV, ohne GE). Schliet die
Gemeinde also keine Planungs- und Infrastrukturkostenvertraige mit den Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitznutzenden ab und befand sich das Grundstlick auch nicht im Eigentum der Gemeinde,
ist der Saldo der einmaligen Ein- und Auszahlungen durchgangig negativ. Mit steigender Distanz zur
nachstgelegenen Infrastrukturanschlussmoglichkeit steigen die absoluten
Infrastrukturherstellungskosten und damit die einmaligen Auszahlungen der Gemeinde. Dies spiegelt
sich im Saldo wider. Wahrend bei einer Distanz von 12,5 m die Auszahlungen um EUR 12.768 héher als
die Einzahlungen sind, sind es bei 200 m bereits EUR 245.469. Einen interessanten Verlauf nimmt der
Saldo (ohne RV, mit GE). Dieser beinhaltet zwar keine Raumordnungsvertrage, allerdings den Erl6s der
GrundsticksverdauRerung. Der zu Beginn noch mit EUR 107.232 positive Saldo wird spatestens bei einer
Distanz von 100 m negativ. Bei einer Distanz von 200 m tbersteigen die Auszahlungen die Einzahlungen
inkl. Grundstlickserlose um EUR 125.469. Ein stabilisierender Effekt ergibt sich aus den
Raumordnungsvertragen. Werden die entsprechenden Raumordnungsvertrage abgeschlossen, jedoch
keine Grundstlckserlose erzielt, ist der Saldo (mit RV, ohne GE) in allen finf Errichtungsszenarien
gleichmaRig — allerdings nur geringfligig — negativ. Werden zusatzlich zu den Einzahlungen aus den
Raumordnungsvertragen auch Grundstiickserlése generiert, ist der Saldo (mit RV, mit GE) unabhangig

von der Distanz zur nachstgelegenen Infrastrukturanschlussmoglichkeit mit EUR 119.436 positiv.

Damit ware der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz zwar errichtet, allerdings ist dessen fortlaufender Betrieb
noch nicht sichergestellt. Zu den gemeindefiskalischen Wirkungen der einmaligen Ein- und
Auszahlungen kommen daher jene der laufenden hinzu. Hier offenbaren sich die jahrlichen Effekte der
finf Errichtungsszenarien auf den Gemeindehaushalt. Umfasst sind dieselben Ein- und
Auszahlungsposten, die bereits bei den Bestandswirkungen festgehalten und erldutert wurden.
Allerdings wurde bei den Bestandswirkungen von einer gleichmaRigen Verteilung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze auf das Gemeindegebiet ausgegangen und zudem die durchschnittliche
Wohnnutzfliche und HaushaltsgroBRe zur Berechnung herangezogen. Die trifft auf die
Errichtungsszenarien nicht zu.”*? Dementsprechend unterschiedlich sind auch die einzelnen Werte, die
der Tabelle 33 entnommen werden kdnnen. Die einzelnen Werte sind im Gegensatz zu jenen der
Tabelle 28 nicht nach der Wohnnutzfliche des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes in m? und den Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitznutzenden aufgeschliisselt. Diese finden sich am Ende des Kapitels. Es werden an
dieser Stelle nur die Werte der Ein- und Auszahlungen je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz naher

betrachtet.

732 Sjehe dazu Tabelle 29.
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Grundsteuer B EUR 222 222 222 222 222
Zweitwohnsitzabgabe EUR 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
Wasserverbrauchsgebiihr EUR 50 50 50 50 50
Kanalbenitzungsgeblhr EUR 49 49 49 49 49
Millgebihr EUR 208 208 208 208 208
(0) Vertretungskorper und allg. Verwaltung EUR 170 207 281 430 726
(1) Offentliche Ordnung und Sicherheit EUR 61 61 61 61 61
(4) Soz. Wohlfahrt und Wohnbauférderung EUR 246 246 246 246 246
(6) StralRen- und Wasserbau, Verkehr EUR 444 444 444 444 444
(8) Dienstleistungen EUR 837 1.200 1.924 3.374 6.273
(9) Finanzwirtschaft EUR 71 71 71 71 71
Summe ‘ 12,5m 25m 50 m 100 m 200 m
Saldo EUR

Tabelle 33: Ergebnisse der laufenden gemeindefiskalischen Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in der
Stadtgemeinde Schladming in EUR aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néchstgelegenen
Infrastrukturanschlussmdglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

In allen Errichtungsszenarien generiert ein Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz, der Giber eine Anzahl von drei
nebenwohnsitzgemeldeten Personen sowie eine Wohnnutzfliche von 130 m? verfigt und sich auf
einem 500 m? groBen Grundstiick befindet, EUR 1.828 an jahrlichen Einzahlungen in den
Gemeindehaushalt. Denn auch die laufenden Einzahlungen sind — wie auch schon die einmaligen
Einzahlungen —unabhdngig von der Lage des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes und bleiben damit in allen
Szenarien gleich. Die Hohe der Einzahlungen wird von grundstlicks-, gebdude- und
personenbezogenen Merkmalen bestimmt. Die folgende Abbildung 28 verdeutlicht das

ebenformulierte in graphischer Form.
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Abbildung 28: Laufende Einzahlungen von neuerrichteten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in den Gemeindehaushalt der
Stadtgemeinde Schladming in EUR aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néichstgelegenen
Infrastrukturanschlussméglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Mit EUR 1.300 ist die Zweitwohnsitzabgabe der mit Abstand grofSte Einzahlungsposten. Rund 71 %
aller Einzahlungen werden von ihr generiert. Die Grundsteuer tragt mit EUR 222 zu etwa 12 % der
Einzahlungen bei. Kaum weniger entstammt der Miillgebiihr. Mit EUR 208 belduft sich ihr Anteil an
den Einzahlungen auf gut 11 %. Die Wasserverbrauchs- und Kanalbeniitzungsgebiihren liefern
zusammen lediglich EUR 99. Damit tragen diese gerade einmal 5 % zur Summe der Einzahlungen bei.
Auch an dieser Stelle kann wieder dasselbe Gedankenexperiment wie in Kapitel 6.2.2 angestellt
werden: Bestiinde gar keine Zweitwohnsitzabgabe, waren EUR 528 an Einzahlungen zu erwarten.
Bestlinde hingegen noch die ehemalige Ferienwohnungsabgabe, ware bei einer Wohnnutzflache von
130 m? eine Abgabe von EUR 400 fillig.”*® Damit lieferte ein und derselbe Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz
im Jahr 2022 um EUR 900 weniger Einzahlungen als im Jahr 2023.

Damit der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz auch fortlaufend genutzt werden kann, sind Auszahlungen aus
dem Gemeindehaushalt notig. Es fallen wiederum Auszahlungen aus den Gruppen (0) -
Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung, (1) - Offentliche Ordnung und Sicherheit, (4) - Soziale
Wohlfahrt und Wohnbauférderung, (6) - Stralen- und Wasserbau, Verkehr, (8) - Dienstleistungen
sowie (9) - Finanzwirtschaft an. Hier zeigt sich, dass die zunehmende Distanz zur nichstgelegenen
Infrastrukturanschlussmoglichkeit — im Gegensatz zu den Einzahlungen — sehr wohl einen Einfluss auf
die Hohe der Auszahlungen hat. Dies trifft allerdings nicht auf alle Gruppen gleichermallen zu.

Dementsprechend bleiben die Hohen gewisser Auszahlungsposten in allen Szenarien gleich, wahrend

733 § 9b Abs. 3 StNFWAG i.d.F. LGBI. Nr. 55/2018
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mit steigender Distanz der Szenarien die Hohen mancher Auszahlungsposten zunehmen. Diese

Unterschiede werden durch die folgende Abbildung 29 deutlich.
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Abbildung 29: Laufende Auszahlungen von neuerrichteten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen aus dem Gemeindehaushalt der
Stadtgemeinde Schladming in EUR aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néichstgelegenen
Infrastrukturanschlussméglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Auszahlungen der Gruppe (8) - Dienstleistungen steigen mit zunehmender Distanz merkbar an.
Flr einen Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz, der nur 12,5 m an Wasser- und Abwasserleitungen benotigt,
kommen auf die Gemeinde jahrliche Auszahlungen in der Hohe von EUR 837 zu. Bei 25 m sind es
bereits EUR 1.200, bei 50 m EUR 1.924, bei 100 m EUR 3.374 und bei 200 m EUR 6.273. Diese Steigerung
innerhalb der Gruppe (8) ist auf die laufenden Auszahlungen fiir die Erhaltung der Wasserversorgungs-
und Abwasserentsorgungseinrichtungen, die mit jedem zusatzlichen Laufmeter erhoht werden,
zurickzufihren. Auch die Auszahlungen der Gruppe (0) - Vertretungskérper und allgemeine
Verwaltung steigen von Szenario zu Szenario. Das liegt an der festgelegten Berechnungsweise dieser
Gruppe, die der Annahme folgt, dass die Auszahlungen der Gruppe (0) im Verhaltnis zu den
Auszahlungen aller anderen Gruppen stehen und damit steigen, sobald sich andere Auszahlungen
erhdhen und vice versa. Die HOohe der Auszahlungen aller anderen Gruppen bleibt von den

Distanzsteigerungen der Szenarien unberiihrt.

AbschlieBend wird noch eine graphische Darstellung der Saldi der ebendargestellten Ein- und

Auszahlungen mit der Abbildung 30 geboten.
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Abbildung 30: Saldi der laufenden Ein- und Auszahlungen der fiinf Errichtungsszenarien in EUR.
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Auch an dieser Stelle sei wieder erwdhnt, dass sich die Abstidnde von Szenario zu Szenario
verdoppeln.”® Wie sich zeigt, erzeugen die funf Errichtungsszenarien unterschiedlich starke
gemeindefiskalische Wirkungen. Wahrend ein Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz des ersten Szenarios mit
etwa einem Euro nur geringfligige negative Wirkungen auf den Gemeindehaushalt der Stadtgemeinde
Schladming erzeugt, ist der Saldo bei einer Distanz von 25 m bereits mit ca. EUR 400 negativ. Der Saldo
verschlechtert sich zunehmend mit steigender Distanz. Bei einer Entfernung von 50 m hat die
Gemeinde bereits jahrlich EUR 1.200 mehr an Auszahlungen zu téatigen, als Einzahlungen in den
Gemeindehaushalt flieRen. Bei 100 m kann die Gemeinde mit negativen jahrlichen

gemeindefiskalischen Wirkungen von etwa EUR 2.800 und bei 200 m von ca. EUR 6.000 rechnen.

734 Die Ausfiihrungen zu den Saldi der einmaligen Ein-
und Auszahlungen gelten sinngemaR.

151



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

6.4 AbschlieBende Bemerkungen zu den Ergebnissen

Wahrend die laufenden Ein- und Auszahlungen in allen Szenarien einen negativen Saldo und damit
negative gemeindefiskalische Wirkungen mit sich bringen, kdnnen sich die einmaligen Ein- und
Auszahlungen durchaus auch positiv auf den Gemeindehaushalt auswirken. Dies allerdings immer nur
dann, wenn sich das Grundstlick, auf dem der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz errichtet wird, zuvor im
Eigentum der Gemeinde befand und an die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden veraullert wird.
Aufgrund der in allen Szenarien durchgangig negativen laufenden Wirkungen amortisiert sich ein
neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz aus der Perspektive des Gemeindehaushaltes nie.
Allerdings koénnen durch den Abschluss von Planungs- und Infrastrukturkostenvertragen in
Kombination mit einer GrundstiicksverduRerung die negativen laufenden Wirkungen fir einen
langeren Zeitraum kompensiert werden. Konkret waren es beim Szenario 12,5 m etwa 90.000 Jahre,
bei 25 m etwa 300 Jahre, bei 50 m etwa 100 Jahre und bei 200 m schon nur mehr 20 Jahre. Die Werte
ergeben sich aus der Division der Saldi (mit RV, mit GE) mit den Saldi der laufenden Ein- und
Auszahlungen. Zieht man stattdessen die Saldi (ohne RV, mit GE) heran, zeigt sich bereits ein anderes
Bild. Im ersten Szenario konnen die laufenden negativen Wirkungen zwar noch immer fiir gut 83.000
Jahre kompensiert werden, im zweiten Szenario sind es noch knapp 230 Jahre und im dritten Szenario
sind es bereits nur mehr 50 Jahre. Alle anderen Errichtungsszenarien sind von Beginn weg negativ.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass hinsichtlich der einmaligen Einzahlungen der
Abschluss von Raumordnungsvertragen mit den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden und die Erlose
aus dem Verkauf von Gemeindegrundstiicken einen enormen Einfluss auf die gemeindefiskalischen
Wirkungen haben. Hinsichtlich der einmaligen und laufenden Auszahlungen haben die Szenarien
verdeutlicht, welchen Einfluss die Lage des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes auf die

gemeindefiskalischen Wirkungen hat.

Auch bei einer gleichmaRigen Verteilung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze auf die Wohneinheiten der
Gemeinde sind negative Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt zu erwarten, wie aus den
Ergebnissen der Bestandsobjekte hervorgeht. Bezogen auf das einzelne Objekt sind die negativen
Effekte Uberschaubar. Erst eine hohe Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen stellt eine wahre

Belastung des Gemeindehaushaltes dar.

Zuletzt werden noch die Werte samtlicher Ein- und Auszahlungsposten sowie die sich daraus
ergebenden Saldi fir jedes Szenario je m? Wohnnutzfliche und je Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitznutzenden dargestellt.
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JE M2 WOHNNUTZFLACHE ZWEIT- BZW. FREIZEITWOHNSITZ

Einmalige Einzahlungen 125m 25m 50 m
Gemeindeverwaltungsabgabe EUR 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Wasserleitungsbeitrag EUR 11,40 11,40 11,40 11,40 11,40
Kanalisationsbeitrag EUR 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Bauabgabe EUR 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00
Planungskostenvertrag EUR 4,94 4,94 4,94 4,94 4,94
Infrastrukturkostenvertrag EUR 88,93 208,27 446,93 924,27 1.878,94
Grundsttickserlds EUR 923,08 923,08 923,08 923,08 923,08
Planungskosten EUR 9,88 9,88 9,88 9,88 9,88
Errichtung Wasserversorgung EUR 49,23 98,46 196,92 393,85 787,69
Errichtung Kanal EUR 22,53 45,06 90,11 180,22 360,45
Errichtung Verkehrsflache EUR 47,57 95,15 190,30 380,60 761,20

Summe 125 m 200 m

Einmalige Einzahlungen (ohne RV, ohne GE) ‘ 31,00 31,00
Einmalige Einzahlungen (mit RV, ohne GE) ‘ 124,88 1914,88
Einmalige Einzahlungen (ohne RV, mit GE) ‘ 954,08

Einmalige Einzahlungen (mit RV, mit GE)

Saldo (ohne RV, ohne GE)

Saldo (mit RV, ohne GE)

Saldo (ohne RV, mit GE) 824,86 705,52 466,86

Saldo (mit RV, mit GE) EUR 918,73 918,73 918,73 918,73 918,73

Tabelle 34: Ergebnisse der einmaligen gemeindefiskalischen Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in der
Stadtgemeinde Schladming in EUR je m? Wohnnutzfliche aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néichstgelegenen
Infrastrukturanschlussmdéglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.
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JE M2 WOHNNUTZFLACHE ZWEIT- BZW. FREIZEITWOHNSITZ

Laufende Einzahlungen

12,5m

25m

50 m

Summe

Laufende Einzahlungen

100 m

Grundsteuer B EUR 1,71 1,71 1,71 1,71 1,71
Zweitwohnsitzabgabe EUR 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Wasserverbrauchsgebihr EUR 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
Kanalbenitzungsgeblhr EUR 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37
Mullgebuhr EUR 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
(0) Vertretungskorper und allg. Verwaltung EUR 1,31 1,59 2,16 3,30 5,59
(1) Offentliche Ordnung und Sicherheit EUR 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47
(4) Soz. Wohlfahrt und Wohnbauférderung EUR 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90
(6) StraBen- und Wasserbau, Verkehr EUR 3,42 3,42 3,42 3,42 3,42
(8) Dienstleistungen EUR 6,44 9,23 14,80 25,95 48,25
(9) Finanzwirtschaft EUR 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55

Tabelle 35: Ergebnisse der laufenden gemeindefiskalischen Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in der
Stadtgemeinde Schladming in EUR je m? Wohnnutzfliche aufgeschliisselt nach der Entfernung zur néchstgelegenen

Infrastrukturanschlussméglichkeit in m.
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.
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JE ZWEIT- BZW. FREIZEITWOHNSITZNUTZENDEN

Einmalige Einzahlungen 125m 25m 100 m
Gemeindeverwaltungsabgabe EUR 26 26 26 26 26
Wasserleitungsbeitrag EUR 494 494 494 494 494
Kanalisationsbeitrag EUR 260 260 260 260 260
Bauabgabe EUR 563 563 563 563 563
Planungskostenvertrag EUR 214 214 214 214 214
Infrastrukturkostenvertrag EUR 3.854 9.025 19.367 40.052 81.421
Grundsttickserlds EUR 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Planungskosten EUR 428 428 428 428 428
Errichtung Wasserversorgung EUR 2.133 4.267 8.533 17.067 34.133
Errichtung Kanal EUR 976 1.952 3.905 7.810 15.619
Errichtung Verkehrsflache EUR 2.062 4.123 8.246 16.493 32.985

Summe 50 m

Einmalige Einzahlungen (ohne RV, ohne GE) ‘ . . 1.343
Einmalige Einzahlungen (mit RV, ohne GE) ‘ g b 20.925
Einmalige Einzahlungen (ohne RV, mit GE) ‘

Einmalige Einzahlungen (mit RV, mit GE)

Saldo (ohne RV, ohne GE)

Saldo (mit RV, ohne GE)

Saldo (ohne RV, mit GE) 35.744 30.573

Saldo (mit RV, mit GE) EUR 39.812 39.812

Tabelle 36: Ergebnisse der einmaligen gemeindefiskalischen Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in der
Stadtgemeinde Schladming in EUR je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden aufgeschliisselt nach der Entfernung zur
ndchstgelegenen Infrastrukturanschlussmdéglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.
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JE ZWEIT- BZW. FREZEITWOHNSITZNUTZENDEN

Laufende Einzahlungen 12,5m 25m 50 m

Grundsteuer B EUR 73,91 73,91 73,91 73,91 73,91
Zweitwohnsitzabgabe EUR 433,33 433,33 433,33 433,33 433,33
Wasserverbrauchsgebihr EUR 16,71 16,71 16,71 16,71 16,71
Kanalbenitzungsgeblhr EUR 16,17 16,17 16,17 16,17 16,17
Mullgebuhr EUR 69,33 69,33 69,33 69,33 69,33
(0) Vertretungskorper und allg. Verwaltung EUR 56,63 68,99 93,72 143,17 242,08
(1) Offentliche Ordnung und Sicherheit EUR 20,29 20,29 20,29 20,29 20,29
(4) Soz. Wohlfahrt und Wohnbauférderung EUR 82,13 82,13 82,13 82,13 82,13
(6) StraBen- und Wasserbau, Verkehr EUR 148,01 148,01 148,01 148,01 148,01
(8) Dienstleistungen EUR 279,10 399,89 641,48 1.124,64 2.090,98
(9) Finanzwirtschaft EUR 23,73 23,73 23,73 23,73 23,73

Summe 125m 25m 50 m 100 m 200 m

Laufende Einzahlungen 609,46 609,46 609,46 609,46 609,46

fiskalischen Wirkungen neuerrichteter Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in der
Stadtgemeinde Schladming in EUR je Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden aufgeschliisselt nach der Entfernung zur
ndchstgelegenen Infrastrukturanschlussmdéglichkeit in m.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Die Ergebnisse der Tabellen 34 bis 37 kdnnen als Richtwerte von anderen Gemeinden herangezogen
werden. Hinsichtlich der einmaligen Auszahlungen gilt dies fiir alle Gemeinden Osterreichs. Bei den
laufenden Auszahlungen sind nur die Gruppen (0) - Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung, (1)
- Offentliche Ordnung und Sicherheit, (6) - StraRen- und Wasserbau, Verkehr sowie (8) -
Dienstleistungen (ibertragbar. Wobei es vor der Ubernahme der Werte ratsam ist, die in Tabelle 27
dargestellten Gebarungsdaten mit jenen der eigenen Gemeinde abzugleichen. Die Gruppen (4) -
Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung sowie (9) - Finanzwirtschaft kbnnen zumindest von den
steiermarkischen Gemeinden als Richterwerte herangezogen werden. Aufgrund der unterschiedlichen
Berechnungsweisen der Umlagen dieser Gruppen ist es fiir die Gemeinden der tbrigen Lander nicht
empfehlenswert, diese zu GUbernehmen. Auch die Werte der einmaligen und laufenden Einzahlungen
sollten keineswegs unreflektiert Gbernommen werden. Dies gilt auch fir die Gemeinden der
Steiermark, da die Einheitssatze der Gebiihren und Abgaben von diesen selbst zu verordnen sind und
daher mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mit jenen der Gemeinde Schladming ident sein werden. Es
gilt daher auch hier wieder, die in Tabelle 26 und Tabelle 31 festgehaltenen Abgaben und Gebihren

mit jenen der eigenen Gemeinde zu vergleichen und gegebenenfalls Anderungen vorzunehmen.
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7 Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Aus den Ergebnissen der ersten Forschungsfrage — Welche spezifischen Steuerungsmdglichkeiten
bestehen hinsichtlich Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen in der Raumplanung und im Grundverkehr? —
sowie der zweiten Forschungsfrage — Welche gemeindefiskalischen Wirkungen entstehen durch Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze? — werden abschlieRend Schlussfolgerungen gezogen. Auf Basis der
Schlussfolgerungen findet die Beantwortung der dritten und letzten Forschungsfrage — Welche
Handlungsempfehlungen lassen sich daraus ableiten? — statt. Dazu wird bzw. werden nach jeder

Schlussfolgerung eine oder auch mehrere konkrete Handlungsempfehlung(en) ausgesprochen.

Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze wirken sich negativ auf den Gemeindehaushalt aus. Das liegt
insbesondere daran, dass die Hohen der Einzahlungen in den Gemeindehaushalt weitestgehend
unabhangig von der Lage der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze sind, wahrend dies auf die Hohen der
Auszahlungen nicht immer zutrifft. So sind insbesondere die Kosten fiir die Bereitstellung der
technischen Infrastrukturen von der Lage der zu versorgenden Objekte abhangig. Je starker ein Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitz von den bestehenden Siedlungsraumen entfernt ist, desto hohere Auszahlungen
entstehen fir die Errichtung und den Betrieb der technischen Infrastrukturen bei den Gemeinden. Die
Ergebnisse dieser Diplomarbeit verdeutlichen daher einmal mehr, wie wichtig es fiir die Gemeinden
ist, ihre Siedlungsraume kompakt zu halten. Siedlungserweiterungen sollten mit MaR und Ziel erfolgen
und von Baulandwidmungen in entfernteren Lagen ist jedenfalls abzusehen. Es ist der
Innenentwicklung Vorrang gegeniber der AuBenentwicklung einzurdumen. Diese Rickschlisse
kénnen rein auf Basis der gemeindefiskalischen Wirkungen der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze gezogen
werden und haben auch fiir samtliche andere Wohnsitzformen Geltung. Fiir die ErschlieBungs- und
Betriebskosten der technischen Infrastrukturen ist es namlich unbedeutend, wie haufig, intensiv und

zu welchem Zweck ein Wohnsitz genutzt wird. Diese steigen mit zunehmender Distanz.

Die erste Handlungsempfehlung richtet sich an die Gemeinden und lautet: Siedlungsrdaume sind
moglichst kompakt zu halten und der Innenentwicklung ist Vorrang gegeniiber der

AuBenentwicklung einzuraumen.

Eine weitere Schlussfolgerung kann aus den Berechnungsweisen der Gebiihren fir die Benlitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen gezogen werden. Die Bezugnahme auf den tatsachlichen
Verbrauch, die insbesondere bei den Wasser- und Kanalgebiihren haufig auftritt, mag womaglich die
einfachste Kalkulationsmethode darstellen, ist jedoch in Hinblick auf den Zweck dieser Gebiihren
inaddquat. Der Zweck dieser Gebilihren besteht darin, die Kosten, die mit der Bereitstellung dieser
Anlagen verbunden sind, auf die Nutzerlnnen zu Ubertragen und gleichzeitig einen
Einzahlungsiiberschuss zu erzeugen, damit ein Spielraum fir fortlaufende Investitionen in diese
Anlagen sichergestellt werden kann. Die Gemeinden sind ermachtigt — sofern sich die
Landesgesetzgeber nicht zwischengeschaltet und Gegenteiliges bestimmt haben — bis zu doppelt so
hohe Einzahlungen aus den Gebiihren zu generieren, als Auszahlungen fiir den Betrieb der mit der
jeweiligen Geblhr verbundenen Anlage nétig sind. Von dieser Ermachtigung sollten die Gemeinden

Gebrauch machen. Damit diese Hohe an Einzahlungen auch generiert wird, ist es ratsam, von einer
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reinen verbrauchsabhangigen Kalkulation abzukehren. Zum einen deshalb, um Schwankungen im
Verbrauch entgegenwirken zu kénnen und damit fortlaufende Investitionen planbar zu machen und
zum anderen, um mehr Konnexitat zwischen den Ein- und Auszahlungen herzustellen und damit dem
Verursacherprinzip gerecht werden zu kénnen. Als mogliche Alternativen kdamen insbesondere die
Einflhrung einer verbrauchsunabhingigen Mindestgebihr und die Berechnung anhand von
grundstlicks- und gebadudebezogenen Merkmalen in Betracht. Von einer personenbezogenen
Berechnung ist abzuraten. Die Gebuhrenpflicht konnte durch die Abmeldung einzelner
Bewohnerlnnen eines Wohnsitzes umgangen werden. Dafiir misste allerdings in manchen Landern
der Landesgesetzgeber aktiv werden. Hinsichtlich der Wassergeblihren hatten der
niederdsterreichische und Salzburger und hinsichtlich der Kanalgebiihren der Salzburger und
Vorarlberger Landesgesetzgeber Anpassungen in den einschldgigen Gesetzen vorzunehmen. In puncto
Millgeblhren ist es den Gemeinden aller Lander gestattet, zumindest eine verbrauchsunabhiangige

Grundgebiihr zu verordnen.

Die Handlungsempfehlung richtet sich daher sowohl an die Lander als auch an die Gemeinden und
lautet: Bei den Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen sollten
verstarkt verbrauchsunabhangige Merkmale in die Berechnungsweisen miteinbezogen werden. Die

Landesgesetzgeber haben - sofern erforderlich — die einschlagigen Gesetze anzupassen.

Wie sich an den Einzahlungen aus der Zweitwohnsitzabgabe erkennen lasst, sind diese weder bei den
bestehenden Objekten noch bei den Objekten der finf Errichtungsszenarien ausreichend, um die
Auszahlungen der Gemeinde, die durch Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze entstehen, decken zu kénnen.
Allerdings lasst sich auch erkennen, dass Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze, die nur geringe Langen an
Versorgungsleitungen beanspruchen, kaum negative Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt
entfalten. Die Zweitwohnsitzabgabe sollte zwar erh6ht werden, jedoch nur geringfiigig. Denn es sollen
fir die Gemeinden keine finanziellen Anreize geschaffen werden, eine ineffiziente
Siedlungsentwicklung und das Vorhandensein der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in allgemeiner
Hinsicht tolerierbar zu machen. Wie in Kapitel 2.3 festgehalten wurde, sind noch deutlich mehr
negative Wirkungen als nur die gemeindefiskalischen mit den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen
verbunden. Eine Erhéhung der Zweitwohnsitzabgabe wére jedenfalls Aufgabe der Landesgesetzgeber.
In Anbetracht der in Abbildung 2 bundesweit dargestellten raumlichen Verteilung der Wohngebaude,
die ausschlieRBlich Gber Nebenwohnsitzmeldungen verfligen, wadre es in Niederdsterreich angebracht,

Uber die Einfihrung einer Zweitwohnsitzabgabe nachzudenken.

Die sich daraus ergebende Handlungsempfehlung ergeht an die Landesgesetzgeber und lautet: Der
niederosterreichische Landesgesetzgeber moége die Einfiihrung einer Zweitwohnsitzabgabe in
Erwagung ziehen und alle anderen Landesgesetzgeber sollten die Hohe der Zweitwohnsitzabgabe in

geringem AusmaR anheben.

Der Blick auf die Saldi der einmaligen gemeindefiskalischen Wirkungen offenbart, welch
stabilisierenden Einfluss der Abschluss von Infrastrukturkostenvertragen mit den NutzniefRerlnnen hat.

Wie aus Kapitel 3.1.2 hervorgeht, besteht die Mdglichkeit zum Abschluss solcher Vertrage derzeit fir
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die Gemeinden samtlicher Lander. Die Gemeinden kénnen nicht nur, sondern sollten auch den
Abschluss solcher Vertrage forcieren. Aus Sicht der Gemeindefinanzen scheint die volle Abgeltung der
Er- und AufschlieRungskosten abzliglich jener, die bereits durch Interessentenbeitrage gedeckt werden
kénnen, sinnvoll. Aus planerischer Sicht bestehen bei der vollen Abgeltung der Kosten allerdings
Bedenken. So sollte die Méglichkeit der vollstindigen Ubertragung nicht insofern genutzt werden, als
dadurch Flachen umgewidmet und erschlossen werden, die sich fernab jeglicher Siedlungskorper
befinden. Eine landesgesetzliche Anpassung, die eine Reduktion der libertragbaren Kosten vorsehen
wiirde, wird dennoch nicht empfohlen. An dieser Stelle ist vielmehr an die Eigenverantwortung der

Gemeinden zu appellieren, die ohnehin die Folgekosten der Errichtung zu tragen haben.

Die Handlungsempfehlung ergeht daher nur an die Gemeinden und lautet: Bei Er- und
AufschlieBungen von Grundstiicken ist der Abschluss von Infrastrukturkostenvertragen mit den

NutznieRerlnnen anzustreben.

Die VerauRerung von Gemeindegrundstiicken an die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden bietet
zwar nicht den stabilisierenden Effekt der Infrastrukturkostenvertrdge, kann allerdings auf den ersten
Blick lukrativ wirken. Dieser Anschein ist jedoch trigerisch. Denn die laufenden negativen
gemeindefiskalischen Wirkungen brauchen das durch den Erlés generierte Guthaben — je nach
Entfernung zu den bestehenden Siedlungsraumen — friither oder spater auf. Schon aus diesem Grund
kann eine VerauRerung eines Gemeindegrundstiickes an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende nicht
als sinnvoll erachtet werden. Die Ubrigen Effekte der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze blieben bei dieser
Erkenntnis noch vollig auller Acht. Werden diese auch noch miteinbezogen, erscheint die VerdauBerung
eines Gemeindegrundstiickes an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende geradezu als Verschwendung
von kostbarem Grund und Boden. Am besagten Grundstiick kénnte ebenso dauerhafter Wohnraum

geschaffen und je nach Lage auch andere Nutzungen verwirklicht werden.

Die daraus abgeleitete Handlungsempfehlung ergeht an die Gemeinden und lautet:

Gemeindegrundstiicke sollten nicht an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzende verauRert werden.

Damit das verdulRerte Grundstiick auch tatsachlich keiner Freizeitnutzung zugefiihrt wird, steht den
Gemeinden aller Lander der Abschluss von Verwendungsvertragen offen. Von diesem Recht sollten die
Gemeinden in Anbetracht aller negativen Effekte auch Gebrauch machen und das nicht nur, wenn es
sich um ein Gemeindegrundstiick handelt, sondern bei jeder Umwidmung. Dieses Instrument kann zur
Verhinderung neuer Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze eingesetzt werden. Fiir die Verminderung der
Anzahl bereits bestehender, aber auch der Einddmmung zukinftiger eignet sich der Grundverkehr.
Eine klare Positionierung zur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzproblematik kann nicht allen
Grundverkehrsgesetzen entnommen werden. In Karnten und Niederdsterreich unterliegt der Verkehr
mit Baugrundstiicken gar keinen Beschrankungen. In Vorarlberg bestehen zwar Beschrankungen, diese
sind jedoch nur auf unbebaute Grundstiicke anwendbar und sehen zudem keine zweit- bzw.
freizeitwohnsitzspezifischen Regelungen vor. In den (brigen Lédndern ergibt sich ein anderes Bild. Im
Burgenland bestehen mit den Vorbehaltsgemeinden, in Oberdsterreich mit den Vorbehaltsgebieten,

in Salzburg mit den Zweitwohnung-Beschrankungsgemeinden, in der Steiermark mit den
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Beschrdankungszonen innerhalb von Vorbehaltsgemeinden und in Tirol mit den Vorbehaltsgemeinden
jeweils Steuerungsmoglichkeiten im Grundverkehr, die der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzproblematik
entgegenwirken. Ob diese Instrumente die beabsichtigten Wirkungen entfalten, ist zu evaluieren.
Unter der Annahme, dass sie das tun, erscheint es fiir die drei Lander, die Gber keine solchen
Instrumente verfligen, sinnvoll, Uber deren Einflihrung nachzudenken. Die Einfihrung musste vom
Landesgesetzgeber und die Verordnung der Vorbehaltsgemeinden von der Landesregierung

vorgenommen werden.

Die Handlungsempfehlung richtet sich an die Gemeinden und die Lander Karnten, Niederdsterreich
und Vorarlberg und lautet: Bei Umwidmungen und Gemeindegrundstiicksveraulerungen ist der
Abschluss von Verwendungsvertragen mit den kiinftigen Nutzerinnen anzustreben. Den Lindern
Karnten, Niederésterreich und Vorarlberg wird die Implementierung zweit- bzw.

freizeitwohnsitzspezifischer Instrumente im Grundverkehrsrecht angeraten.

Bis auf die Verordnung von — je nach Land unterschiedlich bezeichneten — Vorbehaltsgemeinden haben
die Landesregierungen bisweilen noch wenig zur Einddmmung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
beigetragen. Auch wenn die Effekte der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze in erster Linie die Gemeinden
und nicht die Lander treffen, scheint es dennoch angebracht, sich verstarkt auch auf liberortlicher
Ebene mit der Thematik zu beschaftigen. Die Einfihrung und laufende Aktualisierung landerweiter und
auch offentlich zuganglicher Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzverzeichnisse nach dem Vorbild Tirols ware
ein erster Schritt, der fiir Klarheit iber die Anzahl und die rdaumliche Verteilung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze sorgt. Auf Basis der Daten dieser Verzeichnisse kdnnen jene Gemeinden und
Regionen identifiziert werden, die in Bezug auf diese Thematik eine verstdrkte Unterstiitzung von
Seiten der (berortlichen Ebene bendtigen. Darauf aufbauend koénnten (berortliche
Raumordnungsprogramme mit zweit- bzw. freizeitwohnsitzspezifischen Inhalten gefillt und verordnet

werden.

Die Handlungsempfehlung ergeht daher an die Lander und lautet: Die Einfiihrung und fortlaufende

Aktualisierung eines landesweiten Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzverzeichnisses ist anzudenken.

Die Erhebung der Anzahl an Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sollte aus 6konomischen Gesichtspunkten
von den Gemeinden vorgenommen werden und kdnnte im Rahmen der bei der Anderung von értlichen
Raumordnungsprogrammen verpflichtenden Grundlagenforschung erfolgen. Eine diesbeziigliche
Verpflichtung ware von den Landesgesetzgebern in den Raumplanungsgesetzen zu verankern. Diese
Verpflichtung wirde zudem die fortlaufende Aktualisierung der Daten des Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzverzeichnisses durch die periodisch wiederkehrende Revision der o6rtlichen

Raumordnungsprogramme gewahrleisten.

Die Handlungsempfehlung richtet sich folglich an die Lander und lautet: Die Erhebung der Anzahl an
Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen sollte als verpflichtender Bestandteil der Grundlagenforschung der

ortlichen Raumordnung in den Raumordnungsgesetzen verankert werden.
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Sollten sich einzelne Gemeinden dennoch dazu entschlieRen, weitere Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
ermoglichen zu wollen, dann sollten sie das zumindest kontrolliert tun kdnnen. Als Kontrollméglichkeit
eignet sich jedenfalls eine zweit- bzw. freizeitwohnsitzspezifische Flachenwidmungskategorie.
Alternativ kann auch eine Zusatzausweisung nach dem Modell Vorarlbergs, das die Errichtung und
Nutzung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzen auch oder nur auf bestimmten Wohnbaulandwidmungen
ermoglicht, angedacht werden. Gleichzeitig muss die Errichtung und Nutzung eines Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitzes auBerhalb der mit dieser Widmung versehenen Flachen unzuldssig sein. Bis auf den
niederdsterreichischen haben alle Landesgesetzgeber den Gemeinden zumindest eine der oben
angefiihrten Varianten als Steuerungsmoglichkeit zur Verfliigung gestellt. Deutlich weniger Lander
sehen einen Bedarf an Spezialregelungen fiir die Bebauungsplanung. Doch gerade mithilfe des
Bebauungsplanes konnte dem — in der Literatur oftmals proklamierten — negativen Effekt der Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze auf das Orts- und Landschaftsbild Einhalt geboten werden. Eine Verpflichtung
zur Erlassung eines Bebauungsplanes bei der Neuausweisung von Flachen fir Zweit- bzw.

Freizeitwohnsitze konnte dabei helfen.

Die in diesem Zusammenhang stehende Handlungsempfehlung ergeht an die Lander und lautet: Der
niederosterreichische Landesgesetzgeber moge die Einfiihrung einer Widmungskategorie fiir Zweit-
bzw. Freizeitwohnsitze in Erwdgung ziehen. Die verpflichtende Erstellung eines Bebauungsplanes bei
der Festlegung von Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzwidmungen soll von allen Landesgesetzgebern in

den Raumordnungsgesetzen verankert werden.

Einige der negativen Effekte sind auf die geringe Nutzungsdauer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze
zurickzufihren. Eine Erhohung der Nutzungsdauer wirde diesen Effekten entgegenwirken. Es
missten Anreize gesetzt werden, die die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden dazu bewegen, langer
bzw. haufiger am Standort zu verweilen. Gerade in Zeiten der voranschreitenden Digitalisierung und
dem damit einhergehenden Potenzial, Arbeitsleistungen ortsunabhéangig zu erbringen, ergeben sich
Moglichkeiten, die Nutzungsdauer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zu erhéhen. Eine diesbezlgliche
MaBnahme konnte die Schaffung der dafiir notwendigen Infrastruktur sein. Dem Ausbau des
Mobilfunk- und Glasfasernetzes kommt dabei eine entscheidende Rolle zu. Der liegt jedoch zum
GrofRteil nicht in den Handen der Gemeinden. In den Handen der Gemeinden liegt hingegen die
Schaffung zeitgeméaRer Coworking-Spaces, in denen die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden ihre
Arbeit verrichten kdnnen. Im besten Fall flihren diese Malnahmen nicht nur zu einer Erhéhung der
Nutzungsdauer, sondern bewegen die Nutzerlnnen dazu, ihren Hauptwohnsitz in die
Standortgemeinde zu verlegen. Aus gemeindefinanzieller Sicht wirden bei einer Umnutzung hin zu
einem Hauptwohnsitz zwar die Einzahlungen aus der Zweitwohnsitzabgabe vom konkreten Wohnsitz
entfallen, dafir allerdings Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben in der Hohe von
EUR 1.0757*° pro Person in den Gemeindehaushalt flieBen. Bei einem Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz des
Kapitels 6.2 hatte dies einen Entgang an Einzahlungen aus der Zweitwohnsitzabgabe von EUR 891 und

einen Zugewinn an Einzahlungen aus den Ertragsanteilen von EUR 2.569 zur Folge. Dementsprechend

735 Der Wert 1.075 bezieht sich auf die Stadtgemeinde Ertragsanteile, die in Tabelle 27 dargestellt sind, mit der
Schladming und ergibt sich aus der Division der Volkszahl, die in Kapitel 6.1.1 festgehalten ist.
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waren die jahrlichen Einzahlungen in den Gemeindehaushalt nach der Umnutzung jedenfalls um EUR
1.678 hoher als zuvor. Werden stattdessen die Daten des Kapitels 6.3 herangezogen, wiirden der
Gemeinde zwar EUR 1.300 aus der Zweitwohnsitzabgabe entgehen, jedoch EUR 3.225 an
Ertragsanteilen zuflieBen. Die jahrlichen Einzahlungen wiirden folglich um EUR 1.925 steigen. Bleiben
die Auszahlungen der Gemeinde fiir den konkreten Wohnsitz auch nach der Umnutzung unveréndert,
so waren die laufenden gemeindefiskalischen Wirkungen anndhernd aller Szenarien, die in Kapitel 6
dargestellt sind, positiv. Erst ab einer Distanz von 100 m zur nachstgelegenen
Infrastrukturanschlussmaoglichkeit bleiben die laufenden gemeindefiskalischen Wirkungen weiterhin
negativ. Dies verdeutlicht abermals, wie wichtig es fir die Gemeinden ist, ihre Siedlungsrdume
kompakt zu halten. Auch wenn es zu keiner Umnutzung hin zu einem Hauptwohnsitz kommt, wirde
eine bloBe Erhohung der Nutzungsdauer im derzeitigen Rechtsrahmen zumindest mit einer Erhhung

der Einzahlungen aus den verbrauchsabhdngigen Gebiihren einhergehen.

Die daraus abgeleitete Handlungsempfehlung richtet sich an die Gemeinden und lautet: MaBnahmen,
die die Nutzungsdauer der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze erh6hen, sind zu ergreifen. Weiters sollten
Anreize gesetzt werden, die die Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden zur Verlegung ihres

Hauptwohnsitzes in die Standortgemeinde bewegen.

Mit der geringen Nutzungsdauer ist ein geringer Auslastungsgrad verbunden. Alternativ konnte daher
auch versucht werden, die Auslastung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitze zu erhéhen. Ein Anreiz hierfir
koénnte etwa in der Unterstiitzung der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden bei der Vermietung des
Objekts an wechselnde Gaste durch die Gemeinde liegen. Die Unterstiitzungsleistung kénnte bspw. in
Form einer Koordinierung der Gastebuchungen, Schlisseliibergaben an die Gaste und von
Reinigungsleistungen erfolgen. Wird der Zweit- bzw. Freizeitwohnsitz nun auch von wechselnden
Gasten benitzt, koénnte das allerdings dazu fiihren, dass der fir die Einhebung der
Zweitwohnsitzabgabe notwendige Tatbestand nicht mehr vorliegt und die Gemeinde keine
Zweitwohnsitzabgabe mehr von diesem Objekt erhélt. Dieses Vorgehen ist daher zumindest aus
gemeindefiskalischer Sicht nicht in jedem Land uneingeschrankt zu empfehlen. In Niederdsterreich ist
die Einhebung einer Zweitwohnsitzabgabe derzeit nicht moglich, weshalb ein solcher Anreiz in
Betracht gezogen werden sollte. Auch in jenen Ldndern, in denen die Zweitwohnsitzabgabe
verhaltnismaRig gering ausfillt — wie etwa im Burgenland oder in Oberdsterreich — kénnte diese
Malnahme angedacht werden. In eine diesbeziigliche Interessenabwagung sollte die Situation der
lokalen Beherbergungsbetriebe miteinflielen. Entsteht durch die Vermietung an wechselnde Gaste
eine Konkurrenz zu den Beherbergungsbetrieben, die deren Auslastungsgrad senken wiirde, ist davon
abzuraten. Das kdnnte zu einem Beschaftigungsriickgang in diesen Betrieben fiihren, was wiederum
Auswirkungen auf die Kommunalsteuereinzahlungen der Gemeinde hatte. Vor der Entscheidung
zugunsten dieses oder des im vorigen Absatz unterbreiteten Vorschlages ist eine Evaluierung der

individuellen Situation der Gemeinde vorzunehmen.

Die Handlungsempfehlung richtet sich an die Gemeinden und lautet: Unter Abwagung der ortlichen
Gegebenheiten ist das Setzen von Anreizen, die den Zweit- bzw. Freizeitwohnsitznutzenden die

Vermietung des Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzes erleichtern, zu empfehlen.
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Mit der Empfehlung zur Evaluierung der individuellen Situation der Gemeinde endet diese
Diplomarbeit. Diese Diplomarbeit hat deutlich gemacht, welche Unterschiede in rechtlicher und
gemeindefinanzieller Hinsicht bei der Steuerung als auch Abschopfung der Zweit- bzw.
Freizeitwohnsitze zwischen den Landern und auch den Gemeinden bestehen. Durch das Engagement
und Zusammenspiel der Lander und Gemeinden kdnnen nicht nur die negativen gemeindefiskalischen
Wirkungen, sondern auch einige andere negative Effekte in einem vertraglichen Ausmal} gehalten
werden. Wiederkehrende Erhebungen zur Zweit- bzw. Freizeitwohnsitzsituation, die standige
Weiterentwicklung der Instrumente der Raumplanung und des Grundverkehrs sowie Anpassungen in

der Steuer-, Abgaben- und Gebiihrenpolitik sind dabei unerlasslich.
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Uber Unterstltzungsleistungen und unterstiitzende Strukturen in den Bereichen Pflege und
Betreuung in Kdrnten erlassen wird, LGBI. Nr. 105/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 105/2022

Karntner Raumordnungsgesetz 2021 (K-ROG), Gesetz (iber die Gberdrtliche und 6rtliche
Raumordnung, LGBI. Nr. 59/2021 i.d.F. LGBI. Nr. 59/2021

Karntner Rettungsdienstgesetz (K-RDG), Gesetz liber die anerkannten Rettungsdienste in Karnten,
LGBI. Nr.96/1992 i.d.F. LGBI. Nr. 58/2022

Karntner Sozialhilfegesetz 2021 (K-SHG 2021), LGBI. Nr. 107/2020 i.d.F. LGBI. Nr. 107/2020
Karntner StraBengesetz 2017 (K-StrG 2017), LGBI. Nr. 8/2017 i.d.F. LGBI. Nr. 36/2022

Karntner Zweitwohnsitzabgabegesetz (K-ZWAG), Gesetz vom 29. September 2005 lber die Erhebung
einer Abgabe, LGBI. Nr. 84/2005 i.d.F. LGBI. Nr. 84/2013

Katastrophenfondsgesetz 1996 (KatFG 1996), Bundesgesetz Giber Mallnahmen zur Vorbeugung und
Beseitigung von Katastrophenschdden, BGBI. | NR. 201/1996 i.d.F. BGBI. | Nr. 133/2022

Kommunalinvestitionsgesetz 2020 (KIG 2020), Bundesgesetz zur Unterstlitzung von kommunalen
Investitionen 2020, BGBI. | Nr. 56/2020 i.d.F. BGBI. | Nr. 140/2021

Kommunalsteuergesetz 1993 (KommStG 1993), Bundesgesetz, mit dem eine Kommunalsteuer
erhoben wird, BGBI. | Nr. 819/1993 i.d.F. BGBI. | Nr. 93/2022

Meldegesetz 1991 (MeldeG), Bundesgesetz liber das polizeiliche Meldewesen, BGBI. | Nr. 9/1992
i.d.F. BGBI. I Nr. 173/2022

Niederdsterreichische Bauordnung 2014 (NO BO), LGBI. Nr. 1/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 20/2022

Niederdsterreichisches Abfallwirtschaftsgesetz 1992 (NO AWG 1992), LGBI. Nr. 8240-0 i.d.F. LGBI. Nr.
46/2022

Niederdsterreichisches Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 (NO GemeindewasserleitungsG), LGBI.
Nr. 6930-0 i.d.F. LGBI. Nr. 101/2015

Niederdsterreichisches Grundverkehrsgesetz 2007 (NO GVG), LGBI. Nr. 0/6800 i.d.F. LGBI. Nr.
38/2019
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Niederdsterreichisches Kanalgesetz 1977 (NO KanalG), LGBI. Nr. 8230-0 i.d.F. LGBI. Nr. 12/2018

Niederdsterreichisches Kinder- und Jugendhilfegesetz (NO KJHG), LGBI. Nr. 9270-0 i.d.F. LGBI. Nr.
7/2022

Niederdsterreichisches Krankenanstaltengesetz (NO KAG), LGBI. Nr. 9440-0 i.d.F. LGBI. Nr. 81/2022
Niederdsterreichisches Mindestsicherungsgesetz (NO MSG), LGBI. Nr. 9205-0 i.d.F. LGBI. Nr. 12/2018

Niederdsterreichisches Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG), LGBI. Nr. 3/2015 i.d.F. LGBI. Nr.
97/2020

Niederdsterreichisches Rettungsdienstgesetz 2017 (NO RDG), LGBI. Nr. 101/2016 i.d.F. LGBI. Nr.
64/2020

Niederdsterreichisches Sozialhilfegesetz 2000 (NO SHG), LGBI. Nr. 9200-0 i.d.F. LGBI. Nr. 52/2022

Oberosterreichische Bauordnung 1994 (06. BauO), Landesgesetz vom 5. Mai 1994, mit dem eine
Bauordnung fiir Oberdsterreich erlassen wird, LGBI. Nr. 66/1994 i.d.F. LGBI. Nr. 62/2021

Oberosterreichisches Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (06. AWG 2009), Landesgesetz liber die
Abfallwirtschaft im Land Oberd6sterreich, LGBI. Nr. 71/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 86/2021

Oberosterreichisches Chancengleichheitsgesetz (06. ChG), Landesgesetz betreffend die
Chancengleichheit von Menschen mit Beeintrachtigungen, LGBI. Nr. 41/2008 i.d.F. LGBI. Nr. 82/2020

Oberosterreichisches Grundsteuerbefreiungsgesetzes 1968 (06. GrundsteuerbefreiungsG), Gesetz
vom 21. Dezember 1967 Uber die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer, LGBI. Nr. 64/1968 i.d.F.
LGBI. Nr. 130/2013

Oberosterreichisches Grundverkehrsgesetz 1994 (06. GVG), Landesgesetz vom 7. Juli 1994 (iber den
Verkehr mit Grundstiicken, LGBI. Nr. 88/1994 i.d.F. LGBI. Nr. 68/2021

Oberosterreichisches Interessentenbeitrdge-Gesetz 1958 (O6. InteressentenbeitrageG 1958), Gesetz
vom 12. Juli 1958, womit die Gemeinden zur Erhebung bestimmter Interessentenbeitrdage von
Grundstlckseigentimern und Anrainern ermachtigt werden, LGBI. Nr. 28/1958 i.d.F. LGBI. Nr.
57/1973

Oberosterreichisches Krankenanstaltengesetz 1997 (06. KAG 1997), LGBI. Nr. 132/1997 i.d.F. LGBI.
Nr. 35/2020

Oberosterreichisches Landesumlagegesetz 2008 (06. LandesumlageG), Landesgesetz liber die
Einhebung einer Landesumlage, LGBI. Nr. 4/2008 i.d.F. LGBI. Nr. 86/2016

Oberosterreichisches Nah- und Regionalverkehrs-Finanzierungsgesetz (06. Nah- und
Regionalverkehrs-FinanzierungsG), Landesgesetz (iber den Kostenbeitrag der Gemeinden zur
Finanzierung von Verkehrsdiensten des Nah- und Regionalverkehrs in Oberdsterreich, LGBI. Nr.
5/2014i.d.F. LGBI. Nr. 15/2022
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Oberosterreichisches Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG), Landesgesetz vom 6. Oktober 1993 lber
die Raumordnung im Land Oberdsterreich, LGBI. Nr. 114/1993 i.d.F. LGBI. Nr. 125/2020

Oberosterreichisches Rettungsgesetz 1988 (00. RettungsG), Gesetz vom 4. Marz 1988 liber das Hilfs-
und Rettungswesen im Land Oberdsterreich, LGBI. Nr. 27/1988 i.d.F. LGBI. Nr. 17/2022

Oberosterreichisches Sozialhilfegesetz 1998 (06. SHG 1998), Landesgesetz liber die soziale Hilfe in
Oberdsterreich, LGBI. Nr. 82/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 134/2021

Oberosterreichisches Tourismusgesetz 2018 (06. TG 2018), Landesgesetz zur Férderung des
Tourismus in Oberésterreich, LGBI. Nr. 3/2018 i.d.F. LGBI. Nr. 134/2021

Offentlicher Personennah- und Regionalverkehrsgesetz 1999 (OPNRV-G 1999), Bundesgesetz (iber
die Ordnung des 6ffentlichen Personennah- und Regionalverkehrs, BGBI. | Nr. 204/1999 i.d.F. BGBI. |
Nr. 59/2015

Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz 1998 (S.AWG), Gesetz vom 10. Dezember 1998 (iber die
Vermeidung, Erfassung und Behandlung von Abfallen, LGBI. Nr. 35/1999 i.d.F. LGBI. Nr. 14/2008

Salzburger Allgemeines Landeshaushaltsgesetz 2018 (Slbg. ALHG 2018), Gesetz liber die Struktur und
die Fihrung des Landeshaushalts, LGBI. Nr. 10/2018 i.d.F. LGBI. Nr. 26/2022

Salzburger Anliegerleistungsgesetz (Slbg. Anliegerleistungsgesetz), Gesetz vom 7. Juli 1976 lber
bestimmte Versorgungsaufgaben der Gemeinde und Anliegerleistungen, LGBI. Nr. 77/1976 i.d.F.
LGBI. Nr. 82/2017

Salzburger Baupolizeigesetz 1997 (SBauPolG), LGBI. Nr. 40/1997 i.d.F. LGBI. Nr. 52/2022

Salzburger Bauten-Grundsteuerbefreiungsgesetz 1998 (Slbg. Bauten-GrundsteuerbefreiungsG),
Gesetz vom 25. Februar 1998 Uber die zeitliche Grundsteuerbefreiung fir Neu-, Zu-, Auf-, Um- und
Einbauten, LGBI. Nr. 47/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 47/1998

Salzburger Bebauungsgrundlagengesetz (Slbg. BGG), Gesetz vom 27. Juni 1968 Uber die zweckmaRige
Gestaltung der Grundstiicke im Bauland, die Schaffung von Bauplatzen und die Lage der Bauten im
Bauplatz, LGBI. Nr. 69/1968 i.d.F. LGBI. Nr. 62/2021

Salzburger Benltzungsgebiihrengesetz (Slbg. BenilitzungsgeblihrenG), Gesetz vom 20. Mérz 1963
Uber die Erhebung von Geblihren fiir die Benltzung von gemeindeeigenen Trinkwasserversorgungs-
und Abwasseranlagen, LGBI. Nr. 31/1963 i.d.F. LGBI. Nr. 49/1998

Salzburger Grundverkehrsgesetz 2001 (SGVG), Gesetz vom 12. Dezember 2001 zur Regelung des
Grundverkehrs, LGBI. Nr. 9/2002 i.d.F. LGBI. Nr. 33/2019

Salzburger Interessentenbeitragegesetz 2015 (Slbg. IBG 2015), Gesetz liber die Leistung von
Interessentenbeitrégen fur die Errichtung gemeindeeigener Anlagen, LGBI. Nr. 78/2015 i.d.F. LBGI.
78/2015
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Salzburger Kinder- und Jugendhilfegesetz (S.KJHG), Gesetz liber die Kinder- und Jugendhilfe im Land
Salzburg, LGBI. Nr. 32/2015i.d.F. LGBI. Nr. 29/2020

Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000 (SKAG), LGBI. Nr. 24/2000 i.d.F. LGBI. Nr. 112/2020

Salzburger Nachtigungsabgabengesetz (SNAG), Gesetz vom 11. Dezember 2019 (iber die Erhebung
von Nachtigungsabgaben und einer Forschungsinstitutsabgabe im Land Salzburg, LGBI. Nr. 7/2020
i.d.F. LGBI. Nr. 71/2022

Salzburger Raumordnungsgesetz 2009 (SROG), Gesetz vom 17. Dezember 2008 Uber die
Raumordnung im Land Salzburg, LGBI. Nr. 30/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 64/2022

Salzburger Rettungsgesetz (Slbg. RettungsG), Gesetz vom 8. Juli 1981 iber das ortliche Hilfs- und
Rettungswesen im Lande Salzburg, LGBI. Nr. 78/1981 i.d.F. LGBI. Nr. 45/2019

Salzburger Sozialhilfegesetz (S.SHG), Gesetz vom 13. Dezember 1974 (ber die Sozialhilfe im Lande
Salzburg, LGBI. Nr. 19/1975 i.d.F. LGBI. Nr. 116/2022

Salzburger Sozialunterstitzungsgesetz (SUG), Gesetz vom 7. Juli 2010 Uber die Sozialunterstitzung im
Bundesland Salzburg, LGBI. Nr. 63/2010 i.d.F. LGBI. Nr. 80/2022

Salzburger Teilhabegesetz (S.THG), Gesetz vom 21. Oktober 1981 tiber Hilfen zur Teilhabe fir
Menschen mit Behinderungen im Land Salzburg, LGBI. Nr. 93/1981 i.d.F. LGBI. Nr. 29/2020

Salzburger Zweitwohnsitz- und Wohnungsleerstandsabgabengesetz (Slbg. ZWAG), Gesetz vom 6. Juli
2022 zur Erhebung von Kommunalabgaben fiir Zweitwohnsitze und Wohnungsleerstiande, LGBI. Nr.
71/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 71/2022

Steiermarkisches Abfallwirtschaftsgesetz 2004 (StAWG 2004), Gesetz vom 6. Juli 2004 Uber eine
nachhaltige Abfall- und Stoffflusswirtschaft in der Steiermark, LGBI. Nr. 65/2004 i.d.F. LGBI. Nr.
149/2016

Steiermarkisches Baugesetz (Stmk. BauG), Gesetz vom 4. April 1995, mit dem Bauvorschriften fur das
Land Steiermark erlassen werden, LGBI. Nr. 59/1995 i.d.F. LGBI. Nr. 45/2022

Steiermarkisches Behindertengesetz (StBHG), Gesetz vom 10. Februar 2004 (ber Hilfeleistungen fir
Menschen mit Behinderung, LGBI. Nr. 94/2014 i.d.F. LGBI. Nr. 117/2021

Steiermarkisches Gemeindewasserleitungsgesetz 1971 (Stmk. GemeindewasserleitugnsG), Gesetz
vom 16. Februar 1971 Uber die von den Gemeinden errichteten 6ffentlichen Wasserleitungen, LGBI.
Nr.42/1971i.d.F. LGBI. Nr. 149/2016

Steiermarkisches Grundsteuerbefreiungsgesetz 1976 (Stmk. GrundsteuerbefreiungsG), Gesetz vom
21. April 1976 Uber die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer, LGBI. Nr. 40/1976 i.d.F. LGBI. Nr.
166/2013

Steiermarkisches Grundverkehrsgesetz (Stmk. GVG), Gesetz vom 28. September 1993, mit dem der
Grundverkehr in der Steiermark geregelt wird, LGBI. Nr. 134/1993 i.d.F. LGBI. Nr. 63/2018
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Steiermarkisches Kanalabgabengesetz 1955 (Stmk. KanalabgabenG 1955), Gesetz vom 28. Juni 1955
Uber die Erhebung der Kanalabgaben durch die Gemeinden des Landes Steiermark, LGBI. Nr. 71/1955
i.d.F LGBI. Nr. 149/2016

Steiermarkisches Landesumlagegesetz (Stmk. LandesumlageG), Gesetz vom 3. Juli 2001 Uber die
Landesumlage, LGBI. Nr. 67/2001 i.d.F. LGBI. Nr. 28/2008

Steiermarkisches Nachtigungsabgabegesetz (StNAG), LGBI. Nr. 54/1980 i.d.F. LGBI. Nr. 46/2020

Steiermarkisches Raumordnungsgesetz (StROG), Gesetz vom 23. Marz 2010 (iber die Raumordnung
in der Steiermark, LGBI. Nr. 49/2010 i.d.F. LGBI. Nr. 45/2022

Steiermarkisches Rettungsdienstgesetz (Stmk. RettungsdienstG), Gesetz vom 7. Dezember 1989 tber
die Rettungsdienste, LGBI. Nr. 20/1990 i.d.F. LGBI. Nr. 20/2016

Steiermarkisches Sozialhilfegesetz (Stmk. SHG), Gesetz Uiber die Sozialhilfe, LGBI. Nr. 29/1998 i.d.F.
LGBI. Nr. 1/2022

Steiermarkisches Wasserleitungsbeitragsgesetz (Stmk. WasserleitungsbeitragsG), Gesetz vom 13.
Marz 1962 (iber die Erhebung von Wasserleitungsbeitragen durch die Gemeinden des Landes
Steiermark mit Ausnahme der Landeshauptstadt Graz, LGBI. Nr. 137/1962 i.d.F. LGBI. Nr. 149/2016

Steiermarkisches Zweitwohnsitz- und Wohnungsleerstandsabgabegesetz (StZWAG), Gesetz vom 26.
April 2022 Uber die Erhebung von Abgaben auf Zweiwohnsitze und Wohnungen ohne Wohnsitz, LGBI.
Nr. 46/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 46/2022

Tiroler Abfallgeblihrengesetz (Tir. AbfallgeblihrenG), Gesetz vom 21. Marz 1991 Uber die Erhebung
von Abfallgebihren, LGBI. Nr. 36/1991 i.d.F. LGBI. Nr. 36/1991

Tiroler Bauordnung 2022 (TBO), Kundmachung der Landesregierung vom 19. April 2022 tber die
Wiederverlautbarung der Tiroler Bauordnung 2018, LGBI. Nr. 44/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 62/2022

Tiroler Freizeitwohnsitz- und Leerstandsabgabegesetz (TFLAG), Gesetz vom 6. Juli 2022 Uber die
Erhebung einer Freizeitwohnsitzabgabe und einer Leerstandsabgabe, LGBI. Nr. 86/2022 i.d.F. LGBI.
Nr. 86/2022

Tiroler Gesundheitsfondsgesetz (Tir. GesundheitsfondsG), Gesetz vom 16. November 2005 lber den
Tiroler Gesundheitsfonds, LGBI. Nr. 2/2006 i.d.F. LGBI. Nr. 203/2021

Tiroler Grundsteuerbefreiungsgesetz 1987 (Tir. GrundsteuerbefreiungsG), Kundmachung der
Landesregierung vom 10. November 1987 liber die Wiederverlautbarung des
Grundsteuerbefreiungsgesetzes 1968, LGBI. Nr. 64/1987 i.d.F. LGBI. Nr. 130/2013

Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996 (TGVG), Gesetz vom 3. Juli 1996 Uber den Verkehr mit
Grundsticken in Tirol, LGBI. Nr. 61/1996 i.d.F. LGBI. Nr. 204/2021
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Tiroler Heim- und Pflegeleistungsgesetz (THPG), Gesetz Giber Heime fir hilfs-, betreuungs- oder
pflegebedirftige, insbesondere dltere, Menschen und liber die Hilfe zur Betreuung und die Hilfe zur
Pflege, LGBI. Nr. 23/2005 i.d.F. LGBI. Nr. 205/2021

Tiroler Kinder- und Jugendhilfegesetz (TKIHG), Gesetz vom 6. November 2013 {ber die Kinder- und
Jugendbhilfe, LGBI. Nr. 15/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 10/2021

Tiroler Krankenanstaltengesetz (Tir. KAG), Gesetz vom 10. Dezember 1957 liber Krankenanstalten,
LGBI. Nr. 5/1958 i.d.F. LGBI. Nr. 161/2021

Tiroler Landesumlagegesetz (Tir. LandesumlageG), Gesetz vom 13. Dezember 2007 lber die
Einhebung der Landesumlage, LGBI. Nr. 5/2008 i.d.F. LGBI. Nr. 5/2008

Tiroler Mindestsicherungsgesetz (TMSG), Gesetz vom 17. November 2010, mit dem die
Mindestsicherung in Tirol geregelt wird, LGBI. Nr. 99/2010 i.d.F. LGBI. Nr. 205/2021

Tiroler Raumordnungsgesetz 2022 (TROG), Kundmachung der Landesregierung vom 19. April 2022
Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016, LGBI. Nr. 43/2022 i.d.F. LGBI.
Nr. 62/2022

Tiroler Rettungsdienstgesetz 2009 (Tir. RettungsdienstG), Gesetz vom 1. Juli 2009, mit dem der
offentliche Rettungsdienst in Tirol geregelt wird, LGBI. Nr. 69/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 138/2019

Tiroler Teilhabegesetz (TTHG), Gesetz vom 13. Dezember 2017 liber die Unterstitzung zur Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben, LGBI. Nr. 32/2018 i.d.F. LGBI. Nr.
62/2022

Tiroler VerkehrsaufschlieBungs- und Ausgleichsabgabengesetz (TVAG), Kundmachung der
Landesregierung vom 28. Juni 2011 liber die Wiederverlautbarung des Tiroler
VerkehrsaufschlieRungsabgabengesetzes, LGBI. Nr. 58/2011 i.d.F. LGBI. Nr. 173/2021

Urlaubsgesetz (UrlaubsG), Bundesgesetz vom 7. Juli 1976 betreffend die Vereinheitlichung des
Urlaubsrechtes und die Einfuhrung einer Pflegefreistellung, BGBI. | Nr. 390/1976 i.d.F. BGBI. i Nr.
167/2022

Verkehrsverbund Karnten—Gesetz (K-VKG), Gesetz vom 19. Dezember 1996 Uber den Kostenbeitrag
der Gemeinden zum Verkehrsverbund Karnten, LGBI. Nr. 22/1997 i.d.F. LGBI. Nr. 74/2019

Vertrag tiber die Européaische Union (EUV), VERTRAG UBER DIE EUROPAISCHE UNION, BGBI. IIl Nr.
85/1999 i.d.F. BGBI. Il Nr. 171/2013

Vorarlberger Baugesetz (Vlbg. BauG), Baugesetz, LGBI. Nr. 52/2001 i.d.F. LGBI. Nr. 42/2022

Vorarlberger Chancengleichheitsgesetz (VIbg. ChancengleichheitsG), Gesetz zur Forderung der
Chancengleichheit von Menschen mit Behinderung, LGBI. Nr. 30/2006 i.d.F. LGBI. Nr. 51/2021

Vorarlberger Grundsteuerbefreiungsgesetz (Vlbg. GrundsteuerbefreiungsG), Gesetz Uber die zeitliche
Befreiung von der Grundsteuer, LGBI. Nr. 38/1974 i.d.F. LGBI. Nr. 34/2018
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Vorarlberger Grundverkehrsgesetz (Vlbg. GVG), Gesetz Giber den Verkehr mit Grundstilicken, LGBI. Nr.
42/2004 i.d.F. LGBI. Nr. 4/2022

Vorarlberger Kanalisationsgesetz (Vlbg. KanalG), Gesetz liber 6ffentliche
Abwasserbeseitigungsanlagen, LGBI. Nr. 5/1989 i.d.F. LGBI. Nr. 34/2018

Vorarlberger Kinder- und Jugendhilfe (Vlbg. KIHG), Gesetz liber die Kinder- und Jugendhilfe, LGBI. Nr.
29/2013i.d.F. LGBI. Nr. 72/2022

Vorarlberger Lande-Abfallwirtschaftsgesetz (Vlbg. Landes-AbfallwirtschaftsG), Gesetz Gber die
Vermeidung und Erfassung von Abfillen, LGBI. Nr. 1/2006 i.d.F. LGBI. Nr. 25/2022

Vorarlberger Landesumlagegesetz (VIbg. LandesumlageG), Gesetz Uiber die Einhebung einer
Landesumlage, LGBI. Nr. 39/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 81/2020

Vorarlberger Raumplanungsgesetz (Vlbg. RPG), Gesetz Uiber die Raumplanung, LGBI. Nr. 39/1996
i.d.F. LGBI. Nr. 4/2022

Vorarlberger Rettungsgesetz (Vlbg. RettungsG), Gesetz Uiber das Rettungswesen, LGBI. Nr. 46/1979
i.d.F. LGBI. Nr. 4/2022

Vorarlberger Sozialleistungsgesetz (VIbg. SLG), Gesetz Uber Sozialleistungen fiir hilfsbedirftige
Personen, LGBI. Nr. 91/2020 i.d.F. LGBI. Nr. 1/2023

Vorarlberger Spitalbeitragsgesetz (Vlbg. SpitalbeitragG), Gesetz Giber die Deckung der
Betriebsabgidnge von Krankenanstalten, LGBI. Nr. 8/1987 i.d.F. LGBI. Nr. 52/2016

Vorarlberger Stralengesetz (Vlbg. StraRenG), Gesetz iber den Bau und die Erhaltung 6ffentlicher
StraRen sowie Uber die Wegefreiheit, LGBI. Nr. 79/2012 i.d.F. LGBI. Nr. 4/2022

Vorarlberger Zweitwohnsitzabgabegesetz (Vlbg. ZWAG), Gesetz tiber die Erhebung einer Abgabe von
Zweitwohnsitzen, LGBI. Nr. 87/1997 i.d.F. LGBI. Nr. 39/2019

Verordnungen
1. NO Gemeindeverbindeverordnung, LGBI. Nr. 1600/2-0 i.d.F. LGBI. Nr. 85/2022

Burgenlandische Gemeinde-Verwaltungsabgabenverordnung 2014, Verordnung der
Burgenlandischen Landesregierung vom 17. Dezember 2013 {iber das Ausmal$ der
Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde und die
Art der Entrichtung der Gemeinde-, Landes- und Bundesverwaltungsabgaben bei den Behoérden der
Gemeinden und Gemeindeverbanden, LGBI. Nr. 81/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 09/2021

Burgenlandische Planzeichenverordnung fiir Digitale Flachenwidmungsplédne, Verordnung der
Burgenlandischen Landesregierung vom 31. Marz 2009, mit der die Form der Flachenwidmungspldane
geregelt wird, LGBI. Nr. 33/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 19/2022

186



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Burgenlandisches Landesentwicklungsprogramm 2011 (Bgld. LEP 2011), Verordnung der
Burgenlandischen Landesregierung vom 29. November 2011, mit der das
Landesentwicklungsprogramm 2011 erlassen wird, LGBI. Nr. 71/2011 i.d.F. LGBI. Nr. 71/2011

Burgenlandischer Landesraumordnungsplan (Bgld. LRP), Verordnung der Burgenlandischen
Landesregierung vom 18. Marz 1992, mit der ein Landesraumordnungsplan fir Mallnahmen, die in
erheblichem Ausmal? nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt erwarten lassen, erlassen wird, LGBI.
Nr.25/1992 i.d.F. LGBI. Nr. 25/1992

Entwicklungsprogramm fiir das Nockgebiet, Verordnung der Landesregierung vom 14. Juni 1977, mit
der ein Entwicklungsprogramm fir das Nockgebiet erlassen wird, LGBI. Nr. 41/1977 i.d.F. LGBI. Nr.
41/1977

Entwicklungsprogramm fiir das Untere Pinka- und Stremtal, Verordnung der Burgenlandischen
Landesregierung vom 8. Juni 1977, mit der ein Entwicklungsprogramm fiir das "Untere Pinka- und
Stremtal" erlassen wird, LGBI. Nr. 22/1977 i.d.F. LGBI. Nr. 51/2016

Entwicklungsprogramm fiir den Kéarntner Zentralraum, Verordnung der Landesregierung vom 14. Juni
1977, mit der ein Entwicklungsprogramm fiir den Karntner Zentralraum erlassen wird, LGBI. Nr.
39/1977i.d.F. LGBI. Nr. 39/1977

Entwicklungsprogramm fiir den politischen Bezirk St. Veit an der Glan, Verordnung der
Landesregierung vom 28. Juni 1983, mit der ein Entwicklungsprogramm fiir den politischen Bezirk St.
Veit an der Glan erlassen wird, LGBI. Nr. 37/1983 i.d.F. LGBI. Nr. 37/1983

Entwicklungsprogramm fiir den Raum Klagenfurt, Verordnung der Landesregierung vom 10. Februar
1981, mit der ein Entwicklungsprogramm flr den Raum Klagenfurt erlassen wird, LGBI. Nr. 19/1981
i.d.F. LGBI. Nr. 76/2008

Entwicklungsprogramm fir den Raum Villach, Verordnung der Landesregierung vom 14. Juni 1977,
mit der ein Entwicklungsprogramm fir den Raum Villach erlassen wird, LGBI. Nr. 40/1977 i.d.F. LGBI.
Nr. 40/1977

Entwicklungsprogramm fiir den Raum WeilRensee, Verordnung der Landesregierung vom 13. Oktober
1987, mit der ein Entwicklungsprogramm flr den Raum Weilensee erlassen wird, LGBI. Nr. 59/1987
i.d.F. LGBI. Nr. 59/1987

Entwicklungsprogramm Mirnock-Verditz, Verordnung der Landesregierung vom 20. Dezember 1977,
mit der ein Entwicklungsprogramm fir das Gebiet des Mirnock und der Verditz erlassen wird, LGBI.
Nr.2/1978i.d.F. LGBI. Nr. 2/1978

Karntner Flichenwidmungsplaneverordnung, LGBI. Nr. 103/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 103/2022

Karntner Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2019, Verordnung der Landesregierung vom 19.
Juni 2019, ZI. 03-ALL-649/4-2019, Uiber die Gemeindeverwaltungsabgaben, LGBI. Nr. 54/2019 i.d.F.
LGBI. Nr. 54/2019
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Karntner Industriestandortraume-Verordnung, Verordnung der Karntner Landesregierung vom 21.
Mai 1996, mit der ein Sachgebietsprogramm fiir Standortraume fiir Industrieflachen von
Uberortlicher Bedeutung erlassen wird, LGBI. Nr. 49/1996 i.d.F. LGBI. Nr. 49/1996

Karntner Orts- und Stadtkern-Verordnung 2022 (K-OSKV 2022), Verordnung der Landesregierung

vom 23. Februar 2022, ZI. 03-Ro-ALL-294/5-2022, mit der Regelungen fir die Festlegung von Orts-
und Stadtkernen in den Gemeinden in Karnten erlassen werden, LGBI. Nr. 27/2022 i.d.F. LGBI. Nr.
27/2022

Karntner Photovoltaikanlagen-Verordnung, Verordnung der Karntner Landesregierung vom 16. Juli
2013, ZI. 03-Ro-ALL-384/23-2013, mit der ein Sachgebietsprogramm fir Photovoltaikanlagen im Land
Karnten erlassen wird, LGBI. Nr. 49/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 49/2013

Karntner Sportstattenplan, Verordnung der Landesregierung vom 20. Dezember 1977, mit der ein
Entwicklungsprogramm fir Standorte allgemeiner Sportanlagen erlassen wird, LGBI. Nr. 1/1978 i.d.F.
LGBI. Nr. 1/1978

Karntner Windkraftstandortraume-Verordnung, Verordnung der Karntner Landesregierung vom 12.
Juli 2016, ZI. 03-Ro-ALL-373/24-2016, mit der das Sachgebietsprogramm fur Standortraume von
Windkraftanlagen neu erlassen wird, LGBI. Nr. 49/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 49/2016

Niederosterreichische Gemeinde-Verwaltungsabgabenverordnung 1973, LGBI. Nr. 3800/2-0 i.d.F.
LGBI. Nr. 96/2019

Niederdsterreichisches Raumordnungsprogramm fiir das Schulwesen, Verordnung der NO
Landesregierungvom 14. Juli 1981 {iber die Anderung des Raumordnungsprogrammes fiir das
Schulwesen, LGBI. Nr. 8000/29-0 i.d.F. LGBI. Nr. 8000/29-1

Niederdsterreichisches sektorales Raumordnungsprogramm fiir die Gewinnung grundeigener
mineralischer Rohstoffe, Verordnung liber ein sektorales Raumordnungsprogramm fir die
Gewinnung grundeigener mineralischer Rohstoffe, LGBI. Nr. 8000/83-0 i.d.F. LGBI. Nr. 8000/83-0

Niederosterreichisches sektorales Raumordnungsprogramm (iber die Freihaltung der offenen
Landschaft, Verordnung liber ein Sektorales Raumordnungsprogramm Ulber die Freihaltung der
offenen Landschaft, LGBI. Nr. 8000/99-0 i.d.F. LGBI. Nr. 8000/99-0

Niederdsterreichisches sektorales Raumordnungsprogramm iiber die Windkraftnutzung in NO,
Verordnung (iber ein Sektorales Raumordnungsprogramm uber die Windkraftnutzung in NO, LGBI.
Nr. 8000/1-0 i.d.F. LGBI. Nr. 8000/1-0

Niederdsterreichisches sektorales Raumordnungsprogramm {iber Photovoltaikanlagen im Griinland
in NO (NO SekRop PV), Verordnung iiber ein Sektorales Raumordnungsprogramm iiber
Photovoltaikanlagen im Grinland in Niederdsterreich, LGBI. Nr. 94/2022 i.d.F. LGBI. Nr. 94/2022

Oberosterreichische Einheitssatz-Verordnung 2011 (06. Einheitssatz-Verordnung 2011), Verordnung
der 00. Landesregierung, womit der bei der Berechnung des Verkehrsflachenbeitrags anzuwendende
Einheitssatz festgesetzt wird, LGBI. Nr. 81/2010 i.d.F. LGBI. Nr. 41/2022
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Oberosterreichische Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012 (06. GVV 2012), Verordnung
der 00. Landesregierung lber das Ausmal’ der Verwaltungsabgaben in Angelegenheiten der
Gemeindeverwaltung sowie tUber die Art der Einhebung von Verwaltungsabgaben, LGBI. Nr. 37/2012
i.d.F. LGBI. Nr. 87/2021

Oberosterreichischer Musikschulplan (06. Musikschulplan), Verordnung der O6. Landesregierung
vom 15. Februar 1988 liber ein Raumordnungsprogramm fiir den Sachbereich der Versorgung der
Bevolkerung mit Leistungen der Musikschulen, LGBI. Nr. 6/1988 i.d.F. LGBI. Nr. 6/1988

Oberosterreichische Planzeichenverordnung fiir Flachenwidmungspldane 2021 (06.
Planzeichenverordnung), Verordnung der O6. Landesregierung, mit der die Form und Gliederung des
Flachenwidmungsplans, die Verwendung bestimmter Planzeichen und Materialien sowie der
MaRstab der zeichnerischen Darstellung geregelt werden, LGBI. Nr. 37/2021 i.d.F. LGBI. Nr. 37/2021

Oberosterreichisches Landesraumordnungsprogramm 2017 (06. LAROP 2017), Verordnung der Q6.
Landesregierung betreffend das 06. Landesraumordnungsprogramm 2017, LGBI. Nr. 21/2017 i.d.F.
LGBI. Nr. 21/2017

Raumordnungsprogramm der Oberdsterreichischen Landesregierung lber die Freihaltung von
Grundstlcksflachen fir die Errichtung der Osttangente Linz, LGBI. Nr. 63/2019 i.d.F. LGBI. Nr.
63/2019

Raumordnungsprogramm der Oberdsterreichischen Landesregierung tber die Freihaltung von
Grundstucksflachen fur die Errichtung von berdértlichen Verkehrswegen im Planungsbereich
»Mattigtal-Stid“, LGBI. Nr. 61/2019 i.d.F. LGBI. Nr. 61/2019

Regionales Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Liezen, Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale Entwicklungsprogramm fiir die
Planungsregion Liezen erlassen wird, LGBI. Nr. 91/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 91/2016

Regionales Entwicklungsprogramm fiir die Planungsregion Obersteiermark, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale Entwicklungsprogramm fir
die Planungsregion Obersteiermark erlassen wird, LGBI. Nr. 90/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 90/2016

Regionales Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Obersteiermark Ost, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale Entwicklungsprogramm fur
die Planungsregion Obersteiermark Ost erlassen wird, LGBI. Nr. 89/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 89/2016

Regionales Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Oststeiermark, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale Entwicklungsprogramm fur
die Planungsregion Oststeiermark erlassen wird, LGBI. Nr. 86/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 86/2016

Regionales Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Steirischer Zentralraum, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale Entwicklungsprogramm fir
die Planungsregion Steirischer Zentralraum erlassen wird, LGBI. Nr. 87/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 87/2016
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Regionales Entwicklungsprogramm fir die Planungsregion Slidoststeiermark, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale Entwicklungsprogramm fir
die Planungsregion Sidoststeiermark erlassen wird, LGBI. Nr. 92/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 92/2016

Regionales Entwicklungsprogramm fiir die Planungsregion Siidweststeiermark, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 7. Juli 2016, mit der das regionale Entwicklungsprogramm fir
die Planungsregion Sidweststeiermark erlassen wird, LGBI. Nr. 88/2016 i.d.F. LGBI. Nr. 55/2022

Regionales Raumordnungsprogramm fiir die Region Eferding, Verordnung der O6. Landesregierung
betreffend das regionale Raumordnungsprogramm fur die Region Eferding, LGBI. Nr. 114/2007 i.d.F.
LGBI. Nr. 114/2007

Regionales Raumordnungsprogramm fir die Region Linz-Umland 3, Verordnung der O6.
Landesregierung betreffend das regionale Raumordnungsprogramm fiir die Region Linz-Umland 3,
LGBI. Nr. 98/2018 i.d.F. LGBI. Nr. 98/2018

Regionales Raumordnungsprogramm NO Mitte, Verordnung iiber ein Regionales
Raumordnungsprogramm NO Mitte, LGBI. Nr. 8000/76-0 i.d.F. LGBI. Nr. 8000/76-2

Regionales Raumordnungsprogramm sidliches Wiener Umland, Verordnung liber ein regionales
Raumordnungsprogramm stdliches Wiener Umland, LGBI. Nr. 8000/85-0 i.d.F. LGBI. Nr. 67/2015

Regionales Raumordnungsprogramm Untere Enns, Verordnung iber ein Regionales
Raumordnungsprogramm Untere Enns, LGBI. Nr. 8000/35-0 i.d.F. LGBI. Nr. 8000/35-2

Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nord, Verordnung (iber ein Regionales
Raumordnungsprogramm Wien Umland Nord, LGBI. Nr. 64/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 64/2015

Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordost, Verordnung tiber ein Regionales
Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordost, LGBI. Nr. 66/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 66/2015

Regionales Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordwest, Verordnung lber ein Regionales
Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordwest, LGBI. Nr. 65/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 73/2015

Regionales Raumordnungsprogramm Wiener Neustadt-Neunkirchen, Verordnung Gber ein
Regionales Raumordnungsprogramm Wiener Neustadt-Neunkirchen, LGBI. Nr. 8000/75-0 i.d.F. LGBI.
Nr. 45/2021

Regionalprogramm Flachgau-Nord, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 26. Mai 1998,
mit dem das Regionalprogramm Flachgau-Nord verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 59/1998 i.d.F. LGBI.
Nr. 59/1998

Regionalprogramm Lungau, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 2. Oktober 2015, mit
der das Regionalprogramm Lungau verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 84/2015 i.d.F. LGBI. Nr. 84/2015

Regionalprogramm Oberpinzgau, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 21. Februar 2014,
mit der das Regionalprogramm "Oberpinzgau" verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 19/2014 i.d.F. LGBI.
Nr. 46/2019
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Regionalprogramm Pinzgau, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 21. Februar 2014, mit
der das Regionalprogramm "Pinzgau" verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 18/2014 i.d.F. LGBI. Nr.
18/2014

Regionalprogramm Salzburger Seengebiet, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 13.
September 2004, mit der das Regionalprogramm Salzburger Seengebiet verbindlich erklart wird,
LGBI. Nr. 76/2004 i.d.F. LGBI. Nr. 76/2004

Regionalprogramm Salzburg-Stadt und Umgebungsgemeinden, Verordnung der Salzburger
Landesregierung vom 27. November 2013, mit der das Regionalprogramm Salzburg-Stadt und
Umgebungsgemeinden verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 94/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 94/2013

Regionalprogramm Tennengau, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 5. Juni 2002, mit
der das Regionalprogramm Tennengau verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 60/2002 i.d.F. LGBI. Nr.
44/2020

Salzburger Darstellungsverordnung fir Flachenwidmungs- und Bebauungsplane, Verordnung der
Salzburger Landesregierung vom 16. Februar 2018 zur Erlassung einer Darstellungsverordnung, zur
Anderung der Umweltpriifungsverordnung fiir Raumordnungsplane und -programme, der
Regionalverbands-Verordnung, der Verordnung liber die Unterlagen zur Feststellung von
HandelsgroRRbetrieben, der Verordnung tber die Unterlagen zur Feststellung von
Zweitwohnungsvorhaben und zur Aufhebung der Formularverordnung fir Nutzungserklarungen und
der Bebauungsplan-Kostenbeitragsverordnung, LGBI. Nr. 29/2018 i.d.F. LGBI. Nr. 76/2022

Salzburger Landesentwicklungsprogramm, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 30.
September 2003 zur Verbindlicherklarung des Landesentwicklungsprogramms, LGBI. Nr. 94/2003
i.d.F. LGBI. Nr. 94/2003

Salzburger Sachprogramm fiir die Errichtung oder Anderung von Schianlagen, Verordnung der
Salzburger Landesregierung vom 3. Juni 2008, mit der das Sachprogramm fiir die Errichtung oder
Anderung von Schianlagen im Land Salzburg fiir verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 49/2008 i.d.F. LGBI.
Nr. 49/2008

Salzburger Sachprogramm fir die Errichtung von Golfanlagen, Verordnung der Salzburger
Landesregierung vom 21. Juli 1998, mit der das Sachprogramm fiir die Errichtung von Golfanlagen im
Bundesland Salzburg verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 90/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 90/1998

Salzburger Sachprogramm fir die Freihaltung fur Verkehrsinfrastrukturprojekte, Verordnung der
Salzburger Landesregierung vom 24. Februar 2021, mit der das Sachprogramm ,,Freihaltung fiir
Verkehrsinfrastrukturprojekte” verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 22/2021 i.d.F. LGBI. Nr. 22/2021

Salzburger Sachprogramm fir die Standortentwicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger
Zentralraum, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 26. Janner 2009, mit der das
Sachprogramm "Standortentwicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum" fir
verbindlich erklart wird, LGBI. Nr. 13/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 13/2009
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Salzburger Verwaltungsabgaben- und Kommissionsgebiihrenverordnung 2018 (S.VuK-VO 2018),

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 1. Februar 2018 Gber das Ausmal und die Art der

Einhebung der Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Landes- und Gemeindeverwaltung
sowie der Kommissionsgebihren, LGBI. Nr. 23/2018 i.d.F. LGBI. Nr. 101/2021

Steiermarkische Einkaufszentrenverordnung, Verordnung der Steiermérkischen Landesregierung vom
22. Juni 2011, mit der das Entwicklungsprogramm zur Versorgungs-Infrastruktur
(Einkaufszentrenverordnung) erlassen wird, LGBI. Nr. 58/2011 i.d.F. LGBI. Nr. 102/2018

Steiermarkische Gemeinde-Verwaltungsabgabenverordnung 2012, Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung vom 25. Oktober 2012 Gber die Durchfiihrung des Landes- und Gemeinde-
Verwaltungsabgabengesetzes 1968 in den Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung, LGBI. Nr.
104/2012i.d.F. LGBI. Nr. 86/2017

Steiermarkische Planzeichenverordnung, Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 7.
Juli 2016, mit der die Form, der MaRstab und die Verwendung von Planzeichen fiir die zeichnerische
Darstellung von Planen der 6rtlichen Raumplanung geregelt werden, LGBI. Nr. 80/2016 i.d.F. LGBI.
Nr. 80/2016

Steiermarkisches Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Windenergie, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 20. Juni 2013, mit der ein Entwicklungsprogramm fiir den
Sachbereich Windenergie erlassen wird, LGBI. Nr. 72/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 91/2019

Steiermarkisches Entwicklungsprogramm fir die Reinhaltung der Luft, Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung vom 17. Mai 1993, mit der ein Entwicklungsprogramm fir die
Reinhaltung der Luft erlassen wird, LGBI. Nr. 58/1993 i.d.F. LGBI. Nr. 53/2011

Steiermarkisches Landesentwicklungsprogramm (Stmk. LEP 2009), Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung vom 6. Juli 2009, mit der das Landesentwicklungsprogramm — LEP 2009 erlassen
wird, LGBI. Nr. 75/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 37/2012

Steiermarkisches Programm zur hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsrdume, Verordnung
der Steiermarkischen Landesregierung vom 12. September 2005 tber ein Programm zur
hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsrdume, LGBI. Nr. 117/2005 i.d.F. LGBI. Nr. 117/2005

Tiroler Einkaufszentrenprogramm 2005, Verordnung der Landesregierung vom 20. Dezember 2005,
mit der ein Raumordnungsprogramm flr Einkaufszentren erlassen wird, LGBI. Nr. 19/2005 i.d.F. LGBI.
Nr. 6/2013

Tiroler Gemeinde-Verwaltungsabgabenverordnung 2007 (TGVAV), Verordnung der Landesregierung
vom 8. Mai 2007 (iber das AusmaR der Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinden und Uber die Art ihrer Einhebung, LGBI. Nr. 31/2007 i.d.F. LGBI.
Nr.17/2014

Tiroler Golfplatzprogramm, Verordnung der Landesregierung vom 25. November 2008, mit der ein
Raumordnungsprogramm fiir Golfplatze erlassen wird, LGBI. Nr. 1/2009 i.d.F. LGBI. Nr. 46/2016
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Tiroler Plangrundlagen- und Planzeichenverordnung 2019, Verordnung der Landesregierung vom 23.
Oktober 2019, mit der ndahere Bestimmungen lGber das 6rtliche Raumordnungskonzept, den
Flachenwidmungsplan und die Bebauungsplane, tiber den elektronischen Flaichenwidmungsplan als
EDV-Anwendung sowie (iber die elektronische Kundmachung des Flachenwidmungsplanes erlassen
werden, LGBI. Nr. 125/2019 i.d.F. LGBI. Nr. 125/2019

Tiroler Raumordnungsprogramm Uber den Schutz der Gletscher, Verordnung der Landesregierung
vom 2. Mai 2006, mit der ein Raumordnungsprogramm (iber den Schutz der Gletscher erlassen wird,
LGBI. Nr. 43/2006 i.d.F. LGBI. Nr. 43/2006

Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2018 (TSSP 2018), Verordnung der Landesregierung vom
11. Janner 2005, mit der ein Raumordnungsprogramm betreffend Seilbahnen und schitechnische
ErschlieRungen erlassen wird, LGBI. Nr. 10/2005 i.d.F. LGBI. Nr. 145/2018

Verordnung der Stadtgemeinde Schladming 2018 mit der Flachenwidmungsplan erlassen wird.

Verordnung der Stadtgemeinde Schladming 2022 mit der die Geblihren- und Abgaben festgesetzt

werden.
Verordnung der Stadtgemeinde Schladming 2022 mit der die Kanalabgabenordnung erlassen wird.

Verordnung der Stadtgemeinde Schladming 2022 mit der die Wassergebiihrenverordnung erlassen

wird.
Verordnung der Stadtgemeinde Schladming 2022 mit der die Zweitwohnsitzabgabe festgesetzt wird.

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung liber die Festlegung von iberortlichen Freiflachen in
der Talsohle des Rheintales, LGBI. Nr. 8/1977 i.d.F. LGBI. Nr. 31/2020

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung liber die Festlegung von tiberortlichen Freiflachen in
der Talsohle des Walgaues, LGBI. Nr. 9/1977 i.d.F. LGBI. Nr. 64/2020

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung {iber die Festlegung von liberdrtlichen Freiflachen
zum Schutz vor Hochwasser im Rheintal, LGBI. Nr. 1/2014 i.d.F. LGBI. Nr. 37/2019

Verordnung Stadtgemeinde Schladming 2018 mit der das Ortlichen Entwicklungskonzept erlassen

wird.

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV 2015), Verordnung des Bundesministers fiir
Finanzen: Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015, BGBI. Il Nr. 313/2015
i.d.F. BGBI. Il Nr. 17/2018

Vorarlberger Planzeichenverordnung (Vlbg. Planzeichenverordnung), Verordnung der
Landesregierung tber die Form der Flichenwidmungs- und Bebauungsplane, LGBI. Nr. 50/1996 i.d.F.
LGBI. Nr. 12/2019

Vorarlberger Verwaltungsabgabenverordnung (Vlbg. Verwaltungsabgabenverordnung), Verordnung

der Landesregierung tUber das Ausmal’ der Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Landes-
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