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Ulrike Herbig

PRAVENTIVES MONITORING
FUR WELTERBESTATTEN

Preventive Monitoring

for World Heritage Sites

Die Monitoringgruppe des Nationalkomitee
ICOMOS Austria hat es sich zum Ziel
gesetzt, durch priventives Monitoring

die Verantwortlichen fiir Welterbestitten
beratend zu unterstiitzen.

'The monitoring group of the National
Committee of ICOMOS Austria has set
itself the goal of supporting those responsible
for World Heritage sites in an advisory

capacity through preventive monitoring.

Welterbestdtte Historisches

Zentrum der Stadt Graz (1999)

World Heritage Site

Historic Centre of Graz

Ulrike Herbig

ICOMOS, der internationale Rat fir
Denkmalpflege ist eine nichtstaatliche,

internationale Organisation mit Sitz

in Paris und nationalen Komitees, die

sich aus Expertlnnen zusammenset-
zen, die sich mit dem Erhalt des archi-
tektonischen und archdologischen Er-
bes befassen. Ihre Arbeit basiert auf
den Grundsétzen der Internationa-
len Charta zur Erhaltung und Restau-
rierung von Denkmalern und Statten

(Charta von Venedig 1964).

In den Operativen Leitlinien fiir die

Umsetzung der Welterbekonvention

werden die spezifischen Aufgaben von

ICOMOS in diesem Zusammenhang

wie folgt dargelegt: die Bewertung

von Giitern, die flr die Eintragung in

die Liste des Welterbes vorgeschlagen

werden, die Uberwachung des Erhal-
tungszustands von Kulturgttern des

Welterbes, die Prifung der von den

Vertragsstaaten eingereichten Antra-
ge auf internationale Unterstitzung,
und die Bereitstellung von Beitrigen

und Unterstiitzung fiir Mainahmen

zum Aufbau von Kapazititen.'

In diesem Rahmen versteht ICOMOS
Austria seinen Auftrag mit dem préven-
tiven Monitoring. Der Begriff préventi-
ves Monitoring wird in den Leitlinien

nicht explizit angefiihrt, jedoch wur-
de es in der Resolution zur 16. Gene-
ralversammlung von ICOMOS als eine

wesentliche Aufgabe des Denkmalrats

definiert? Hier wurde festgestellt, dass

in Anbetracht der Bedeutung von vor-
beugenden MaBnahmen zum Schutz
und zum Erhalt des kulturellen Erbes,
wie dies in den Chartas von ICOMOS
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und in der Welterbekonvention umris-
sen wird, diese Aufgabe von den Ko-
mitees von ICOMOS aufgenommen

werden sollte. Dennoch gibt es keine

international glltige Regelung.

2021 wurde von ICOMOS Austria das

Preventive Monitoring Manual?® ver-
offentlicht, um die Vorgehensweisen

der Beauftragten fiir das Monitoring

in Osterreich einheitlich zu gestalten,
angeregt durch die Grundséatze und

Regularien fir die Arbeit der Monito-
ring-Gruppe * des Deutschen Natio-
nalkomitees von ICOMOS.

Kern der Arbeit der &sterreichischen

Monitoringgruppe ist die fachliche Un-
terstlitzung und Hilfestellung fir die

Welterbe-Verantwortlichen. Fiir jede

Welterbestétte ist ein Team aus mog-
lichst mindestens zwei Monitoring-Be-
auftragten verantwortlich. Das Ziel ist

es, jedes Teaim aus Beauftragten zusam-
menzusetzten, die Expertise zu den

relevanten Themen in der jeweiligen

Welterbestatte haben und mdglichst

unbefangen sind. Unter Unbefangen-
heit wird verstanden, dass die Beauf-
tragten nach Méglichkeit nicht in der
Statte arbeiten oder dort beheimatet
sind. Dies konnte bislang jedoch nicht
fur alle Statten umgesetzt werden, da

das Nationalkomitee nicht Uiber ausrei-
chend Expertlnnen verfiigt. Nachdem

die Arbeit der Monitoring-Teams in ih-
rer Freizeit erfolgt, muss die zeitliche

Verfligbarkeit berticksichtigt werden,
womit einige Teams mehr als zwei Per-
sonen umfassen. Gerne nimmt das Na-
tionalkomitee neue Expertlnnen auf,
die sich dieser Aufgabe widmen 44

Welterbestatte
Historisches Zentrum
der Stadt Salzburg
(1996)

World Heritage Site
Historic Centre of the
City of Salzburg

© Ulrike Herbig

ICOMOS, the International Council on Monuments and

Sites, is a non-governmental, international organization

based in Paris with national committees composed of ex-
perts concerned with the conservation of the architectur-
al and archaeological heritage. Their work is based on the

principles of the International Charter for the Conserva-
tion and Restoration of Monuments and Sites (The Ven-
ice Charter 1964).

The Operational Guidelines for the Implementation of the

World Heritage Convention set out the specific tasks of
ICOMOS in this context as follows: the valuation of prop-
erties proposed for inscription on the World Heritage List,
the monitoring of the state of preservation of World Her-
itage cultural properties, the consideration of requests

for international assistance submitted by the States Par-
ties and the provision of input and support for capacity

building measures.’

ICOMOS Austria understands its preventive monitor-
ing mission within this framework. The term preventive

monitoring is not explicitly mentioned in the guidelines,
but it was defined as an essential task of the Monuments

Council in the resolution to the 16th General Assembly

of ICOMOS.2 It was stated, that in view of the importance

of preventive measures to protect and preserve cultural

heritage, as outlined in the ICOMOS charters and in the

World Heritage Convention, this task should be taken up

by the ICOMOS committees. Nevertheless, there is no in-
ternationally valid regulation.

In 2021, ICOMOS Austria published the Preventive Moni-
toring Manual?, in order to standardize the procedures of
the monitoring officers in Austria, inspired by "Grundsétze
und Regularien fur die Arbeit der Monitoring-Gruppe
(Principles and Regulations for the Work of the Monitoring
Group)* of the German National Committee of ICOMOS.
The core of the work of the Austrian monitoring group is

to provide specialist support and assistance to those re-
sponsible for World Heritage Sites in Austria. If possible,
a team of at least two monitoring officers is responsible

for each World Heritage site. The aim is for each team to

be composed of representatives who have exper- 4.4

"
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Welterbestétte Ferto-Neusiedler See (2001)

World Heritage Site Fertg-Neusiedler See
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4.4 modchten. Grundsétzlich steht die
|dsungsorientierte Beratung im Mittel-
punkt der Monitoring-Teams. Dabei
wird darauf Wert gelegt, dass den je-
weiligen Welterbe-Verantwortlichen als
Expertlnnen fir lhre Statte begegnet
wird und von den Teams Beratung zu
Themen zurWahrung der Integritat und
Authentizitat der Statten angeboten
wird, mit der Expertise zu den entspre-
chenden anwendbaren Theorien, Me-
thoden und wissenschaftlichen Verfah-
ren. In diesem Zusammenhang kénnen
beispielsweise Bauvorhaben, die den
auBergewohnlichen universellen Wert
eines Welterbes beeintrachtigen konn-
ten, schon vorab diskutiert werden, um
eine Gefdhrdung zu vermeiden. In Fal-
len, die einen erweiterten Diskussions-
bedarf haben, werden liber das Team
hinaus nach einem Qualitdtssiche-
rungsprozess® weitere Stellen einbe-
zogen. Dariiber hinaus wird Beratung
im Rahmen bewusstseinsbildender

MafRnahmen angeboten, um das The-
ma Welterbe und dessen Bedeutung

auch in der Bevolkerung zu verankern.
Um die Aufgabe des praventiven

Monitoring zielflihrend umzusetzen,
ist eine laufende Kommunikation

zwischen den Welterbe-Verantwort-
lichen und den Monitoring-Teams not-
wendig, die sich mittlerweile auch flr
alle Statten entsprechend etabliert hat:

Gilt es doch gemeinsam flir den Erhalt

unseres Welterbes zu sorgen.

! The Operational Guidelines for the Implementation
of the World Heritage Convention, Bd. WHC.19/01.
Paris: UNESCO World Heritage Center,

2019.535,5. 16,

2 Resolutions of the 16th ICOMOS General Assembly,
Quebec: ICOMOS, 2008, Absatz 27,5.12.

3 Preventive Monitoring Manual, ICOMOS Austria,
Wien: ICOMOS Austria, 2021, verfligbar unter;
http://icomos.at/wp2021/wp-content/
uploads/2021/04/20210416_Monitoring_

Manual pdf [05.03.2022]

4 Grundsatze und Regularien fiir die Arbeit der
Monitoring-Gruppe, Stuttgart: [COMOS Deutsches
Nationalkomitee, 2019 verfiighar unter:
https://www.icomos.de/icomos/pdf/grundsat-
ze-web.pdf [05.03.2022]

*Grafik verfugbar unter: www.staedteforum.at

A A tiseinthe relevant topics for the respective World

Heritage site and who are as impartial as possible. Im-
partiality is understood to mean that, where possible,
the officers do not work at the site or are resident there.
However, this could not be implemented for all sites

so far, as the National Committee does not have a suf-
ficient number of experts. As the work of the monitor-
ing teams is carried out in their spare time, time avail-
ahility has to be taken into account, which means that

some teams comprise more than two people. The Na-
tional Committee is happy to accept new experts who

would like to dedicate themselves to this task.

In principle, solution-oriented consultation is the focus

of the monitoring teams. The emphasis is on meeting

the respective World Heritage managers as the experts

for their sites, and the teams offer advice on issues re-
lated to preserving the integrity and authenticity of the

sites with expertise in the relevant applicable theories,
methods and scientific procedures. In this context, for

example, construction projects that could affect the Out-
standing Universal Value of the World Heritage site can

be discussed in advance to avoid endangerment. In cas-
es requiring extended discussion, other bodies are in-
volved beyond the team following a quality assurance

process.” In addition, advice is offered within the frame-
work of awareness-raising measures to anchor the topic

of World Heritage and its significance in the population.
To implement the task of preventive monitoring in a tar-
geted manner, ongoing communication between the

World Heritage managers and the monitoring teams

is necessary. This has now also been established for all

sites. After all, it is a matter of working together to pre-
serve our World Heritage.

Dipl.-Ing.” Dr.'" Ulrike Herbig

Mitglied von ICOMOS und Leiterin der Monitoringgruppe
Osterreich gemeinsam mit DI Dr. Giinter Dinhobl. Studium
an der TU Wien; Beschaftigung mit interdisziplindren
Forschungen zum Erhalt des kulturellen Erbes;

an der TU Wien zustandig fir den Forschungssupport

an der Fakultat flr Architektur und Raumplanung.

Member of ICOMOS and Head of the Monitoring Group
Austria together with DI Dr. GUnther Dinhobl. Studied

at TU Wien; involved in interdisciplinary research on the
preservation of cultural heritage; responsible for research
support at the Faculty of Architecture and Spatial Planning
at the TU Wien.

office@icomos.at, www.icomos.at
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Buchtipp

UNESCO-WELTERBE AUF
NATIONALER EBENE:
VERPFLICHTUNGEN UND
HERAUSFORDERUNGEN

Am Beispiel Osterreichs

Mona Mairitsch

Reihe: Vélkerrecht, Europarecht und internationales Wirtschaftsrecht, Bd. 27

Peter Hilpold und August Reinisch (Hg.)

Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Warszawa, Wien: Lang 2019

140 Seiten, Deutsch, Paperback

ISBN 9783631770498 € 33,90, ISBN (ePUB) 9783631772836

Heuer vor nunmehr 50 Jahren — im Novem-
ber 1972 - wurde das,,Ubereinkommen zum
Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt”
von der internationalen Staatengemeinschaft
im Rahmen der Generalversammlung der UN-
ESCOin Paris verabschiedet. Hing die Beschluss-
fassung des Abkommens auch am ,seidenen
Faden” (es wurde sogar noch im Plenum ver-
handelt, wo ansonsten lediglich die formelle
Annahme des Vertragstextes vorgenommen
wird), so entwickelte sich die Konvention zu
einem der global am meisten akzeptierten in-
ternationalen Abkommen: Mit 194 Vertrags-
staaten Ubertrifft es die Anzahl der Mitglied-
staaten bei der UN und UNESCO (jeweils 193
Staaten). Lediglich das,Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes" aus dem Jahre 1989,
die,UN-Kinderrechtskonvention® erfuhrdurch
196 Vertragsstaaten - darunter auch vier Staa-
ten, die nicht der UN angehéren - mehr Un-
terstitzung. Seit dem Inkrafttreten des Ab-
kommens 1975 und vor allem seit den ersten
Eintragungen in die Welterbeliste 1978 setzt
das Abkommen globale MaBstabe hinsicht-
lich des Natur- und Denkmalschutzes. Zudem
zeigt es bedeutenden Einfluss auf die Heraus-
bildung einer,,Managementkultur” fur die Er-
haltung der Kultur- ynd NaturgUter, den brei-
ten, inklusiven Ansatz bei der Definition des

VOLKERRECHT

EUROPARECHT UND
INTERNATIONALES
WIRTSCHAFTSRECHT

Sensgegera van Petat Hilpold und Auqust Reqirsch

tMana Maintsch

UNESCO-Welterbe

auf nationaler Ebene:

Verpflichtungen

und Herausforclerungen

tetra iy

2
PEVER LaNg

kulturellen Erbes (z. B. Begriff der,,Kulturland-
schaften”) und auf Modelle nachhaltigen Wirt-
schaftens. Die Zahl von 1154 Welterbestatten in
167 Staaten |asst die Herausforderungen, die
mit der Erstellung weltweit akzeptierter (und
aufinnerstaatlicher Ebene auch umsetzbarer)
Schutzstandards verbunden sind, erahnen. Die
globale, flichendeckende Gliltigkeit des Ab-
kommens (im europdischen Kontext sind le-
diglich das Furstentum Liechtenstein und der
Kosovo bislang nicht beigetreten) und die the-

matisch breite, hohe Anzahl von Welterbestat-
ten (bei erst drei Streichungen von der Liste)

lassen den Schluss zu, dass die Bestimmun-
gen des Abkommens flexibel zu interpretie-
ren (und umzusetzen) sind und die Spruchpra-
xis des Welterbekomitees (die UNESCO dient

lediglich als Sekretariat des Komitees) mit ih-
ren ,decisions” weithin mit der Souveranitat

der Staaten kompatibel ist.

Hier setzt die verdienstvolle Arbeit von Dr.
Mona Mairitsch, MLS, ein, die diese Publikation




