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Zusammenfassung

Gendergerechtigkeit - utopische Vorstellung oder Realitat? Eines ist klar:
Gendergerechtigkeit betrifft uns alle. Jeder Mensch - unabhdngig von Geschlecht,
Sexualitdit oder Herkunft - sollte die gleichen Chancen erhalten. In vielen
Lebensbereichen gibt es bereits groe Fortschritte. So ist ein Anstieg des
Bildungsniveaus von Frauen im Vergleich zu Mannern erkennbar und Elternzeit sowie
die Kinderbetreuung sind gesetzlich geregelt. In anderen Bereichen wie dem Gender
Pay Gap oder der politischen Reprasentation von Frauen oder unterschiedlicher
ethnischer Gruppen gibt es jedoch noch viel zu tun! Der Global Gender Gap Report
2022 macht deutlich: Das Schliefen der globalen Kluft zwischen den Geschlechtern
wird bei gleichbleibenden Anstrengungen zur Gendergerechtigkeit noch weitere 132
Jahre benétigen (vgl. World Economic Forum 2022). Niemand von uns wird diesen
Erfolg erleben. Umso mehr muissen MalRnahmen zur Zielerreichung gesetzt werden.
Die Zeit fur Gendergerechtigkeit ist jetzt!

Gendergerechtigkeit hat die Stadt Wien als wichtigen Bestandteil einer gerechten und
inklusiven Gesellschaft bereits frih erkannt. Seither versucht sie in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens Diskriminierung vorzubeugen und Geschlechterstereotype
aufzubrechen. Ein Praxisbeispiel daftr ist die 240 Hektar grof3e Seestadt Aspernim 22.
Wiener Gemeindebezirk, welches eines der groRten Stadtentwicklungsprojekte
Europas ist. Bereits ab Beginn der Planung wurde unter BerUcksichtigung von
Genderaspekten das Ziel gesetzt, einen inklusiven Stadtteil zu schaffen. Heute sind
erste Bauabschnitte abgeschlossen, weitere folgen.

Die vorliegende Diplomarbeit geht der Frage nach, in welchem Ausmaf3 im
Stadtentwicklungsprojekt Seestadt Aspern Gendergerechtigkeit in offentlichen
Raumen hergestellt werden konnte und ob die raumliche Praxis der historisch-

theoretischen Entwicklung entspricht.

Stichworter: Feminismus - Gendergerechtigkeit - Gender Mainstreaming - feministische
Planungstheorien - Gender Planning - rdumliche Planung - 6ffentlicher Raum - faire Verteilung

von Raum - Stadt Wien - Seestadt Aspern - internationales Stadtentwicklungsprojekt
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Abstract

Gender justice - utopian idea or reality? One thing is clear: gender justice affects us all.
Every person - regardless of gender, sexuality or origin - should have the same
opportunities. There has already been great progress in many areas of life. For
example, there has been a noticeable increase in the educational level of women
compared to men, and parental leave and childcare are regulated by law. However, in
other areas such as the gender pay gap or the political representation of women or
different ethnic groups, there is still a lot to do! The Global Gender Gap Report 2022
makes it clear: Closing the global gender gap will take another 132 years if efforts to
achieve gender equality remain unchanged (see World Economic Forum 2022). None
of us will live to see this success. All the more reason to take action to achieve the goal.

The time for gender justice is now!

The City of Vienna recognized gender justice as an important component of a just and
inclusive society at an early stage. Since then, it has tried to prevent discrimination and
break down gender stereotypes in all areas of social life. A practical example of this is
the 240-hectare Seestadt Aspern in Vienna's 22nd district, which is one of the largest
urban development projects in Europe. From the very beginning of planning, the goal
was set to create an inclusive urban district, taking gender aspects into account. Today,

the first construction phases have been completed and more are to follow.

This thesis examines the extent to which gender justice in public spaces could be
established in the urban development project Seestadt Aspern and whether the spatial

practice corresponds to the historical-theoretical development.

Keywords: feminism - gender justice - gender mainstreaming - feminist planning theories -
gender planning - spatial planning - public space - fair distribution of space - city of Vienna -

Seestadt Aspern - international urban development project
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1.1

Forschungsinteresse

Einleitung

,Only equal is enough.”
(Phumzile Mlambo-Ngcuka, zitiert in UN Women 2020: 3)

Menschen haben unterschiedliche Bedurfnisse und korperliche Voraussetzungen.
Allen gemein ist jedoch, dass sie gleiche Rechte, Leistungen, Chancen und
Verpflichtungen teilen, unabhangig von Geschlecht, sexueller Orientierung, ethnischer
Zugehorigkeit oder Herkunft haben. Gendergerechtigkeit zielt darauf ab, die gleichen
Rechte und Voraussetzungen aller Geschlechter in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens sicherzustellen. (vgl. European Institute for Gender Equality
2016) Gender Mainstreaming ist ein politisches Konzept, welches sich dieser
Gendergleichstellung verschrieben hat. Europaische Lander mussen gemall dem
Amsterdamer Vertrag (1997) dieses Konzept auf nationaler Ebene implementieren und
adaptieren. Dabei ist nicht immer offensichtlich, welche Lebensbereiche eine
Genderdimension haben. Viele Benachteiligungen und Diskriminierungen aufgrund
von Gender sind historisch gewachsen und haben unbemerkt zu einer Verfestigung
von ungleichen Chancen und Zugangsmoglichkeiten gefthrt. Durch Gender
Mainstreaming werden diese Benachteiligungen aufgezeigt und die Voraussetzungen
fur Chancengleichheit weitgehend hergestellt. (vgl. Europaische Union 2019: 1f.) Der
Anspruch nach einem gendergerechten Umgang beginnt bereits bei der Wahl einer
inklusiven Sprache, welche keine Genderzugehorigkeit ausgrenzt. Darlber hinaus
reicht dieser unter anderem bis hin zur gendergerechten Planung o6ffentlicher Rdume,
auch Gender Planning genannt. Diese Form der Planung erfordert ein hohes Mal3 an
Achtsamkeit und ganzheitlichem Denken, um unterschiedliche Bedurfnisse und
Voraussetzungen aller Menschen zu berlcksichtigen. Dabei geht es nicht nur um die
Berlcksichtigung von Genderunterschieden, sondern auch um die Schaffung von

gleichen Chancen und Zugangsmaglichkeiten fur alle. (vgl. Land Salzburg 2006: 1ff.)

15
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Ziel dieser Arbeit ist es, aufzuzeigen, wie Gendergerechtigkeit in der Planung
offentlicher Raume umgesetzt werden kann, um eine gerechtere und inklusive
Gesellschaft zu schaffen. Der Amsterdamer Vertrag - ein volkerrechtlicher Vertrag der
1999 in Kraft getreten ist, um die Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten der
Europaische in verschiedenen Bereichen zu intensivieren und zu erweitern - und damit
das Bekenntnis zur Gleichstellung der Geschlechter ist nun 26 Jahre alt und doch gibt
es wenige Beispiele flr eine gendergerechte Stadtplanung in Europa. Eine einheitliche
Antwort darauf, warum dem so ist, gibt es nicht. Laut der Urban Change Academy ist
eine zentrale Herausforderung ein Mangel an Daten zu genderspezifischen
Lebensrealititen. Denn um gendersensibel planen zu kénnen, misse Wissen darUber
existieren, welche Anforderungen bestehen und welche Probleme es in der
bestehenden Stadtplanung gibt. (vgl. Urban Change Academy GbR 2022: 5) Anke
Schréder beschaftigt sich seit vielen Jahren mit Gendergerechtigkeit in der
Stadtplanung. Sie kommt zum Schluss, dass es an gemeinsamen Zielsetzungen und
Entwicklungen mangelt. Die Gesellschaft differenziert sich immer weiter aus, wodurch
das Finden von passenden Partizipationsmethoden fur die Berlcksichtigung aller
Anforderungen und Bedlrfnisse der Bevolkerung erschwert wird. Flr sie ist es
erforderlich, dass es in Planungsprozessen umfassende Dialoge und einen
gemeinsamen Austausch gibt, um gemeinsam an einer gendergerechten Entwicklung
zu arbeiten. (vgl. Schréder, zitiert in Urban Change Academy GbR 2022: 10) Die Urban
Change Academy sprach auch mit der Expertin far frauengerechtes Planen und Bauen
sowie feministische Stadtplanung Eva Kail und stellte ihr die Frage, was ihre Vision der
gendergerechten Stadt der Zukunft sei. Fur Kail steht ein ,respektvolles, méglichst
konfliktarmes Mit- und Nebeneinander, wo Konfiikte auch ver- und ausgehandelt

werden', im Mittelpunkt (Kail, zitiert in Urban Change Academy 2022: 45).

Es gibt heute viele Leitbilder der Stadtplanung, die der gendergerechten Planung
zutraglich sind, aber nicht unter diesem “Label” kommuniziert werden. Dazu zahlen
beispielsweise die ,Stadt der kurzen Wege', die ,kompakte Stadt’ oder auch das
,Barrierefreie Planen und Baueni'. (Bertram 2021: 14) Henriette Bertram identifiziert
als Kriterien flr eine gendersensible Planung ,Erreichbarkeit, Zugdnglichkeit,

Barrierearmut und Sicherheit’ der Raume (Bertram 2021: 16f.) Es wird deutlich, dass

16
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1.2

in der Stadtplanung bereits viele Aspekte mitbedacht werden, die fur
Gendergerechtigkeit  sorgen. Dennoch ist es wichtig, den Alltag, die
Herausforderungen und die BedUrfnisse unterschiedlicher Menschen nachvollziehen

zu kdnnen, um gendersensible Planung umsetzen zu kénnen.

Die Stadt Wien gilt im Bereich Gender Planning als Vorreiterin (vgl. Bertram 2021: 16).
Einerseits wurden Dokumente entwickelt, die Gendergerechtigkeit auf allen politischen
und strukturellen Ebenen festschreiben (Gender Mainstreaming). Andererseits
wurden Leitprojekte ins Leben gerufen, mit deren Hilfe die Umsetzung von
Gendergerechtigkeit in der Planungspraxis (Gender Planning) getestet wurde. Eines
dieser Leitprojekte ist die Seestadt Aspern in Wien, eines der grolten
Stadtentwicklungsprojekte Europas. (vgl. Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung
und Stadtplanung 2013: 13ff.) Dieses Projekt wurde fur die Diplomarbeit als
Praxisbeispiel ausgewahlt. Im Rahmen der Diplomarbeit werden daher sowohl
gelungene als auch verbesserungswurdige Aspekte hinsichtlich einer gendergerechten
Gestaltung im Projekt Seestadt Aspern beleuchtet. Dabei werden die
Herausforderungen bei der Integration von Gendergerechtigkeit in der Konzeption,
Planung und Umsetzung thematisiert. Am Ende wird die entscheidende Frage

beantwortet: Ist die Seestadt Aspern ein gendergerechter Stadtteil in Wien?

Motivation

Gendergerechtigkeit ist ein Thema, welches mich seit Jahren beschéftigt, sei es
aufgrund von Beruthrungspunkten im familidren Bereich, im Freundeskreis oder aus
personlichen Interessen. Die Gleichberechtigung aller Menschen ist ein Grundrecht
und verstehe ich als einen wesentlichen Grundsatz fUr eine gerechte und
demokratische Gesellschaft. Obwohl sich in den letzten Jahrzehnten bereits viel zum
Positiven verandert hat, gibt es nach wie vor Diskriminierung und Benachteiligungen
aufgrund des eigenen Gender und der sexuellen Orientierung. Auch herrschen nach
wie vor viele Missverstandnisse rund um die Begriffe Gender und dem Anspruch einer

gendergerechten Planung. Mit der Diplomarbeit moéchte ich aufzeigen, was es heif3t,
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gendergerecht zu planen und welche Herausforderungen damit einhergehen. Um
diese Abhandlung nicht nur auf theoretischer Ebene durchzufUhren, wird ein
praktisches raumliches Beispiel vorgestellt, in dem die tdgliche Praxis von
Gendergerechtigkeit und die damit einhergehenden Herausforderungen sichtbar

werden.

Die Seestadt Aspern ist ein international angesehenes Stadtentwicklungsprojekt in
Wien, welches sich unter anderem den Grundsdtzen der Herstellung von
Gendergerechtigkeit verschrieben hat. Es handelt sich dabei um ein Neubaugebiet am
Wiener Stadtrand, weshalb die Implementierung entsprechender MalRnahmen
theoretisch einfacher ist, weil sie bereits in der Konzeptphase berUcksichtigt werden
kénnten. Das Forschungsinteresse besteht darin, die Seestadt im Detail zu beleuchten
und aus den Praxiserfahrungen zu lernen. Im Mittelpunkt steht die Frage, weshalb es
schwierig sein kann, fur alle Menschen zu planen und niemanden durch eine Planung
zu benachteiligen. Interessenkonflikte stehen auf der Tagesordnung der raumlichen
Planung und daher ist es spannend zu analysieren, wie damit in der Seestadt

umgegangen wurde und wird.

Bereits vor der Ausbildung als Raumplanerin an der Technischen Universitat Wien
haben mich 6ffentliche Raume - und wie sich Menschen darin fUhlen - interessiert. Ich
selbst bin derzeit als Mobilitadtsplanerin tatig und habe damit einen direkten Bezug zur
Planung offentlicher Raume, Straenquerschnitte und Flachenverteilungen. Im
Rahmen meiner Tatigkeit méchte ich daher die Erkenntnisse der Diplomarbeit in meine
zuklnftigen Planungsaufgaben einflieBen lassen und mit einer erhéhten Sensibilitat
far Genderfragen an Planungen herangehen. Die BerUcksichtigung aller méglichen
Interessen lag mir schon immer am Herzen. Durch meine Diplomarbeit hat sich der
Anspruch, diesen diversen Anforderungen auch in der Planung gerecht zu werden,

weiter verstarkt.
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1.3 Thema und Abgrenzung der Diplomarbeit

Der Titel der vorliegenden Diplomarbeit lautet ,Seestadt Aspern - ein gendergerechter
Stadtteil in Wien?'. Gegenstand der Arbeit ist also das Nachweisen oder Widerlegen
von Gendergerechtigkeit in der Planung und Umsetzung der Seestadt Aspern in Wien.
Dabei wird im ersten Schritt ein Blick auf alle fir Gendergerechtigkeit relevanten
Dokumente in Bezug auf die Seestadt geworfen. AuBer Acht gelassen werden
dementsprechend Inhalte und Dokumente, welche in keinem Bezug zu Genderthemen
oder offentlichen Raumen stehen. Die Gendergerechtigkeit, mit der sich diese
Diplomarbeit befasst, spielt sich in den 6ffentlichen Rdumen ab. Daher wird auch der
Wohnbau und beispielsweise EigentUmer:innenstrukturen vernachladssigt. Die
raumliche Abgrenzung ist die Seestadt Aspern, als 240 Hektar grof3es
Entwicklungsprojekt im 22. Wiener Gemeindebezirk (vgl. Projektteam Flugfeld Aspern
2007: 48ff.). Es handelt sich dabei um eine harte Grenze des Untersuchungsraumes, da
sich die Analyse alleine auf die Seestadt beschrankt.

Zunachst jedoch wird ein umfassender theoretischer Abriss dargestellt, welcher die
Geschichte des Feminismus, feministische Theorien und Planungstheorien, Gender
Mainstreaming und Gender Planning beinhaltet. Der Feminismus an sich ist noch
deutlich weitreichender und es gibt noch weitere theoretische Ansatze, die in dieser
Diplomarbeit keinen Eingang gefunden haben. Es wurde versucht, auf die
wesentlichen Theorien Bezug zu nehmen und Verbindungen zwischen ihnen
herzustellen. Auch soll die Auswahl an Theorien die Entstehung von Gender
Mainstreaming herleiten und den Zusammenhang zu Gender Planning erklaren. Daher

wird auf jene theoretischen Ansatze reduziert, die damit in Verbindung stehen.

Ein weiteres Thema, welches in dieser Diplomarbeit aul3en vor gelassen wird, ist die
Praxis von Gender Mainstreaming und Gender Planning auf &sterreichischer Ebene.
Zwar werden die Meilensteine der &sterreichischen Geschichte am Weg zur
Gendergerechtigkeit in Kapitel 3 aufgezeigt, sie werden jedoch nicht weiter vertieft.
Dies wird auch damit begrindet, dass Wien im Vergleich der 0&sterreichischen
Bundeslander am fortschrittlichsten agiert (vgl. Osterreichischer Stadtebund 2022:
50).
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1.4 Aufbau der Forschungsarbeit

Die vorliegende Diplomarbeit gliedert sich in zwei inhaltliche Teile: die historische und
theoretische Einbettung sowie ein Praxisbeispiel, um fur die Theorie ein tiefgehendes
Verstandnis zu ermdglichen.

Der theoretische Abhandlung setzt sich aus unterschiedlichen Schwerpunkten
zusammen. Im ersten Schritt war es wichtig, die Geschichte des Feminismus zu
beschreiben. Im Laufe der Geschichte haben sich feministische Theorien und Ansatze
gebildet, die mit historischen Meilensteinen korrelieren. Viele dieser feministischen
Ansatze lassen sich in Differenz- oder Gleichheitsfeminismus einteilen, wobei es auch
dartber hinaus theoretische Denkmodelle gibt. Gemeinsam haben die feministischen
Theorien jedenfalls, dass sie sich immer auf die politische Praxis beziehen. Uber die Zeit
und mit zunehmender Wissensgenese rund um feministische Forderungen und dem
Wunsch nach Gendergerechtigkeit entwickelte sich das politische Rahmenkonzept des
Gender Mainstreamings. Dieses kann als Resultat feministischer Theorien verstanden

werden und wird in Kapitel 5 vorgestellt.

Feminismus konkretisiert sich auch in feministischen Planungstheorien. Das
Hinzuflgen einer raumlichen Umsetzungsebene im Feminismus ermdglicht es, die
Forderungen nach Gendergerechtigkeit in die Planung zu bringen. Gender Planning ist
eine Planungspraxis, die einen ganzheitlichen Grundsatz verfolgt, von dem alle
Menschen profitieren. Dieser wird unter Kapitel 7 (Gender Planning) vorgestellt. In

Kapitel 8 erfolgt abschliefend ein Zwischenfazit zum theoretischen Aufriss.

Im zweiten Teil der vorliegenden Arbeit wird das Gender Mainstreaming Leitprojekt der
Seestadt Aspern in Wien behandelt. Daftr wird im ersten Schritt in Kapitel 9 die Praxis
des Gender Mainstreamings in der Stadt Wien betrachtet, um das Wiener Verstandnis
und den Zugang zur Thematik nachvollziehen zu kénnen. Im Anschluss daran werden
ausgewahlte Dokumente rund um die Konzeption und Umsetzung der Seestadt Aspern
vorgestellt. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf Dokumenten im Zusammenhang mit
Gender Mainstreaming und Gender Planning. Die darauffolgende Diskussion behandelt

gelungene und verbesserungswuirdige Aspekte in der Seestadt Aspern. Im Fazit
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1.5

(Kapitel 12) wird eine personliche Schlussfolgerung gezogen. Daran anschlieend
folgen raumplanerische Handlungsempfehlungen sowie eine Reflexion der eigenen

Diplomarbeit.

Forschungs- und Leitfragen

Die vorliegende Diplomarbeit beschaftigt sich im ersten Teil mit der Herkunft von
gendergerechtem Planen, das seinen Ursprung im Gender Mainstreaming hat. Hierfur
wurde folgende Forschungsfrage formuliert: ,Wie stehen Gender Mainstreaming und
Gender Planning in Verbindung?”

Als Uberleitung von der Theorie zum praktischen Beispiel der Seestadt Aspern wird
auBerdem kurz der Frage nachgegangen: ,Wie wird Gender Mainstreaming in der
Stadt Wien praktiziert?

Im zweiten Teil der Arbeit wird die Seestadt Aspern in Wien untersucht und das Wissen
aus der theoretischen Abhandlung anhand dieses Beispiels Gberpruft. Fur die Kapitel 9
bis 12 wurden dabei zwei Forschungsfragen formuliert. Die Frage ,Welche Schritte hat
die Stadt Wien gesetzt, um Gendergerechtigkeit in der Planung der Seestadt Aspern
sicherzustellen?' zielt darauf ab, die erstellten Dokumente rund um die Planung und
Entwicklung der Seestadt Aspern nach Maflnahmen und Zielsetzungen hinsichtlich
Gendergerechtigkeit zu durchleuchten. AbschlieBend wird mit der Frage ,Wie
erfolgreich wurde Gendergerechtigkeit in der Seestadt Aspern umgesetzt?' ein
Praxischeck durchgefuhrt. Diese Forschungsfrage wird durch zwei Leitfragen
unterstutzt (,Wo gibt es Verbesserungspotential in der Seestadt Aspern? und ,Was ist
in der Seestadt Aspern gut gelungen?').

Die Beantwortung dieser Forschungsfragen fuhrt letztlich zum Fazit, in dessen Rahmen
eine Antwort auf das Thema der Diplomarbeit (,Seestadt Aspern - ein gendergerechter

Stadtteil in Wien?') gegeben wird.
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1.6 Methodische Vorgehensweise

Der theoretische Aufbau der Diplomarbeit basiert auf einer umfassenden
Literaturrecherche. Um die Informationen zu validieren, wurden unterschiedliche
Quellen herangezogen und miteinander verglichen. Die Recherche erfolgte mittels
Schneeballsystem. Das bedeutet, dass man wahrend der Recherche durch das
Literaturverzeichnis einer Quelle auf weitere Quellen stélt, die sodann begutachtet
werden. Dies wurde auch mit Schlagworten innerhalb eines Dokuments gemacht, um
mehr zu den jeweiligen Themen zu erfahren. (vgl. Rosert 2009: 2) Aus den
gesammelten Informationen wurden Schlussfolgerungen und Zusammenhange
entwickelt. Mit Grafiken wurden die wichtigsten Informationen dartber hinaus visuell
vermittelt. Die Darstellungen basieren auf den eigenen Erkenntnissen aus der
Literatur.

Im zweiten Teil der Diplomarbeit werden Literaturrecherche und Expert:
inneninterviews miteinander kombiniert, um ein moéglichst vielschichtiges Gesamtbild
zum Praxisbeispiel herstellen zu kénnen. Es wurden funf semi-strukturierte
Leitfadeninterviews mit Expert:iinnen durchgefihrt. Semistrukturiert bedeutet, dass
im Vorfeld zum Interview zwar Leitfragen formuliert wurden, das Gesprach jedoch auch
davon abweichen darf. (vgl. Renner; Jacob 2020: 16f.) Im Vorfeld der Interviews
wurden den Personen angepasste Leitfaden entwickelt, die das Interview strukturieren
und die Themenbereiche benennen, die im Vorfeld als wichtig erachtet werden. Der
Leitfaden hat das Ziel, “maximale Offenheit” im Bezug auf die AuBerungen der
Interviewpartner:innen. Hier spielt auch die Semi-Strukturiertheit hinein, die diese
Flexibilitat unterstutzt. Dies war deshalb wichtig, weil vor allem die Kenntnisse Uber die
Seestadt im Vorfeld schwer abschatzbar waren und daher ein strukturiertes Interview
zu wenig Flexibilitat geboten hatte. Als Expert:in werden im vorliegenden Fall jene
Personen verstanden, die entweder eine Expertise im Bereich Gender Mainstreaming
und Gender Planning vorweisen kénnen oder fur die Seestadt Aspern tatig sind und
dadurch die Schnittstelle zur Praxis darstellen. Die Auswahl der Personen erklart sich
daher mit dem jeweiligen Status fur die behandelten Themen. (vgl. Helfferich 2014:
559f.) AbschlieBend wurden die Interviews mittels zusammenfassender Inhaltsanalyse

nach Mayring (2010) ausgewertet.

22



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Gesa Witthoft, unter anderem Expertin fir Gender und soziale Ungleichheit, und Petra
Hirschler, welche ihre Dissertation im Bereich Gender Mainstreaming verfasst hat,
wurden als Expertinnen der wissenschaftlichen Perspektive flr diese Diplomarbeit
befragt. Ihre jeweiligen Fachkenntnisse haben einander gut ergdnzt und dabei
geholfen, das Thema rund um Gendergerechtigkeit besser zu verstehen und
verstandlich zu machen. Dieses Wissen ist zum einen beim theoretischen Aufriss
eingeflossen, als auch im Sinne einer externen Bewertung der Seestadt Aspern. Die
wissenschaftlichen Perspektiven der beiden Expertinnen haben mehr Tiefe in die
Diplomarbeit gebracht.

Raimund Gutmann von wohnbund:consult war Bestandteil de Autor:innenteams der
begleitenden Studie zu Gender Mainstreaming in der Seestadt Aspern, welche parallel
zur Masterplanerstellung 2006 erstellt wurde. Wohnbund:consult wurde damit
beauftragt, den Zwischenstand des Masterplans hinsichtlich Gender Mainstreaming
Kriterien zu Uberprifen und potentielle Mangel zu beheben. Durch den direkten
Austausch mit Johannes Tovatt als Masterplaner stellt Gutmann die Schnittstelle
zwischen Theorie (Gender Mainstreaming) und Praxis (Masterplan Seestadt Aspern)
dar. Seine Expertise ist insofern zur Studie eingeflossen, als auch zum weiteren Verlauf
nach Abschluss der Studie.

Teresa Morandini leitet das Stadtteilmanagement Seestadt aspern, welches unter
anderem als Schnittstelle zwischen Planung/Verwaltung und der lokalen Bevélkerung
fungiert. Auch Barbara Volker, zustandig fur die 6ffentlichen Rdume der “Wien 3420
aspern Development AG”, kennt die Seestadt aus der Praxis. Beide Expertinnen kennen
die Herausforderungen und die tagliche Praxis der Seestadter:innen. Beide sind direkt
oder indirekt damit beauftragt, die Interessen und Bedurfnisse der Anwohner:innen
bestmadglich zu bedienen. Ihre Erfahrungen flossen vor allem in die Beurteilung der

Seestadt Aspern ein.
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1.7 Raumverstandnis

Der Begriff ,Raum” wird je nach Kontext und Disziplin unterschiedlich verstanden.
Jeder Mensch hat einen Bezug zu diesem Wort, daher ist es wichtig, diesen Begriff fir
die vorliegende Diplomarbeit zu definieren. Allgemein wird darunter ein physischer

Kontext verstanden, in dem sich Menschen und Dinge befinden (vgl. Thon 2017: 1).

In der Soziologie wird Raum als theoretisches, soziales Konzept verstanden. Es entsteht
ein Wechselverhéaltnis zwischen Gesellschaft und Raum, weil Raum einerseits
Gesellschaft  strukturiert, umgekehrt aber auch von ihr strukturiert wird.
Gesellschaftliche Prozesse verandern somit den Raum. (vgl. Low/Sturm 2005: 1) Es
gibt unterschiedliche Verstandnisse, mit denen die Produktion von Raum erklart
werden kann. Eines davon wurde von der deutschen Soziologin Martina Low
entwickelt: das relationale Raummodell. Dieses Modell beschreibt, dass in der sozialen
Produktion von Raum zwei Prozesse ablaufen: das ,Spacing’ und die
.Syntheseleistung’. Unter ersterem wird das Platzieren und Positionieren der sozialen
Guter durch Menschen verstanden. Soziale Glter meint dabei sowohl materielle GUter
wie Tische als auch Guter mit symbolischen Charakter wie Werte und Vorschriften.
(vgl. Low 2001 zitiert nach Béttcher 2012: 272) Die Syntheseleistung beschreibt, dass
LGber Wahrnehmungs-, Vorstellungs- oder Erinnerungsprozesse [...] soziale Giiter
und Menschen/Lebewesen zu Riumen zusammengefasst’ werden (Low; Sturm 2005:
14) Aus diesem Prozess entsteht letztlich die Raumwahrnehmung.

Léw beschreibt in ihrem Buch “Raumsoziologie” auch vom ,repetitiven Alltag’. Damit
meint sie, dass Menschen ,nicht lange dartiber nachdenken mdssen, welchen Weg sie
einschlagen, wo sie sich platzieren, wie sie Waren lagern und wie sie Dinge und
Menschen miteinander verkndpfen.” (Low 2013: 162) Handlungen gehen auf
Gewohnheiten zurlck, die den Menschen dabei helfen, den jeweiligen Alltag zu
gestalten. (vgl. Low 2013: 162) Hinsichtlich dessen, dass die Diplomarbeit einen
Genderfokus hat, ist auch wichtig zu erwahnen, dass nach Léw das jeweilige Milieu, die
Ethnizitat, das Geschlecht aber auch das Klassenverhadltnis dartber entscheiden, wie
Menschen einen Raum wahrnehmen. Es ist daher moglich, dass von unterschiedlichen

Individuen unterschiedliche Raume produziert werden. (vgl. Léw et al. 2008.: 9f.)

24



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

FUr die Diplomarbeit ist es zielfUhrend, Raum nicht als physische Einheit zu verstehen,
sondern als soziales Konstrukt, das durch soziale Beziehungen und Praktiken der
Menschen und Dinge entsteht. Diese werden wiederum durch Machtverhaltnisse und
Normen gepragt. Genderverhaltnisse sind ein Beispiel flr solche sozialen Beziehungen
und Praktiken. Unterschiede aufgrund von Gender kénnen unter anderem durch
kulturelle Normen und Stereotypen, aber auch durch soziale und politische Strukturen
entstehen. Mit dem relationalen Raumverstandnis lassen sich diese Faktoren
bertcksichtigen und aufzeigen, wie sie die raumliche Praxis beeinflussen.

"

Wird Loéws Verstandnis zum ,repetitiven Alltag’ weitergedacht, kann erklart werden,
warum die Herstellung von Gendergerechtigkeit im politischen aber auch im
raumlichen Kontext eine Herausforderung darstellt. Gewohnheiten, auf die die
Menschen bewusst und unbewusst zurlckgreifen, flihren dazu, dass das Neudenken
von festgefahrenen Strukturen schwer fallt. Der repetitive Alltag wird von sozialen
Strukturen und Normen gepréagt, die die Genderungleichheit verstarken kénnen. (vgl.
Low 2013: 162ff.) So sind Frauen beispielsweise starker in hausliche Pflege- und
Betreuungsaufgaben eingebunden als Manner. Daraus lasst sich schlie3en, dass Frauen

weniger Zeit fur andere Aktivitaten, wie Arbeit, Freizeit, soziales Leben, haben (vgl.

Statistisches Bundesamt 2017: 26ff.)
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2.1

Begriffsbestimmungen

Im Laufe der Diplomarbeit werden diverse Begrifflichkeiten haufig verwendet. Um
hierfUr ein gemeinsames Verstandnis zu generieren, werden nachfolgend wichtige

Begriffe definiert.

Feminismus

Unter Feminismus wird eine gesellschaftspolitische Bewegung verstanden mit dem
Ziel, Gleichberechtigung der Geschlechter zu erzielen. Zudem werden mit Hilfe des
Feminismus Diskriminierungen aufgedeckt und gesellschaftliche Normen hinterfragt.
(vgl. Demokratiezentrum Wien 2023) Zum Beginn des Feminismus standen
Frauenbelange im Zentrum der Forderungen, im Laufe der Zeit entwickelte sich das
Interessenfeld weiter und es wurde zum Ziel gemacht, Gleichberechtigung fur alle
Menschen zu erkampfen (vgl. Von Bargen 2018). Der Begriff Frauenbewegung ist ein
Synonym zu Feminismus. Im Rahmen der Arbeit wird der Begriff Feminismus
verwendet, da “Frauenbewegungen” implizieren, dass Frauen fUr die Rechte der Frauen
gekampft haben. Im geschichtlichen Kontext, wenn es tatsachlich ausschlief3lich um
Forderungen fur Frauen ging wurde die Begrifflichkeit aufgrund der Literatur
beibehalten. Fur den weiteren Verlauf der Diplomarbeit stehen jedoch die Rechte und
gleiche Chancen fur alle Menschen im Mittelpunkt, woraus auch eine gréBere
Bandbreite an fordernden Menschen resultiert. Daher ist der Begriff Feminismus

zutreffend.

Feminismus bezeichnet

.eine Form von Wissen und Wissenschaft, die sich auf eine politische Praxis bezieht. Diese
Praxis muss nicht unbedingt eine frauenbewegte Praxis sein, sondern ist jegliches Tun, das sich
in macht- und herrschaftskritischer Weise mit ckonomischen Strukturen, politischen und
gesellschaftlichen Institutionen sowie Normen und Symbolen auseinandersetzt. Feministische

Politiktheorie als politische Praxis ist eine Denkbewegung mit doppeltkritischem Bezug, zum
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einen wissenschafts- und zum anderen gesellschaftspolitisch. Feministische Wissenschaft ist
also nicht politikneutral, sondern hat explizit politisch-emanzipative Ansprtiche. Sie ist eine
politische Praxis, die herrschaftstransformativ zu sein beansprucht. Feministische Theorie,
feministisches Wissen sind aufgrund dieser Politik- und Transformationsbezogenheit stets ein
Ergebnis  politischer Auseinandersetzungen und politischer Krdfteverhéltnisse, von
strategischen Entscheidungen politischer wie wissenschaftlicher Akteur innen. Feministische
Theorie ist aber auch immer wieder und zugleich notwendige Voraussetzung fir politische
Auseinandersetzung. Sie ist stets nachdenklich im Prozess des Vor-Denkens, des An-Denkens
neuer Richtungen und Strémungen und auf diese Weise kann sie in der Infragestellung

géngiger Annahmen radikal sein.” (Sauer 2013: 164f.)

2.2 Gender

Ein Mensch hat aufgrund von Chromosomen, den Geschlechtsorganen, Hormonen und
korperlichen Merkmalen ein “sex”, sprich ein biologisches Geschlecht. Dadurch
entsteht eine Dichotomie von Mann und Frau. Diese Dichotomie von “sex” wird im
‘Gender"-Begriff aufgelost. “Gender” stellt im Gegensatz zu “sex” die jeweilige
Geschlechtsidentitat einer Person und die Geschlechterrollen dar. Es geht um soziale
Zuschreibungen und Merkmale, die mit Frau- beziehungsweise Mannsein verbunden
werden. Es handelt sich dabei um eine soziale Konstruktion, da es nicht a priori
gegeben ist, sondern gemacht wird (,doing gender’). Die Geschlechtsidentitat einer
Person kann vom “sex” abweichend sein. Transpersonen durchlaufen beispielsweise
eine Wandlung des Geschlechts, Gender Fluids flhlen sich mal mehr méannlich und mal
mehr weiblich. FUr nicht-bindre/genderqueere Personen ist weder das weibliche noch
das mannliche Geschlecht zutreffend. Wenn “sex” und “gender” Ubereinstimmen,

handelt es sich um cis-geschlechtliche Personen. (vgl. Dissens - Institut flr Bildung

und Forschung e.V. 2021)

Kurz gesagt: Jeder Mensch hat ein biologisches Geschlecht (sex) und eine

Geschlechtsidentitat (gender).

28



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

2.3

Anmerkung 1: In dieser Arbeit werden die Begriffe “Frauen” und “Manner” als
geschlechtliche Kategorien verwendet. Wichtig anzumerken, dass damit auch
Personen gemeint, die sich als Frauen oder Manner identifizieren, unabhangig von
biologischen (Geschlechts-) Merkmalen. Es wird eine inklusive Sprache verwendet, die
darauf abzielt, alle Geschlechteridentitiaten bestmdglich zu berUcksichtigen und
Diskriminierung aufgrund von Geschlecht zu vermeiden, auch nicht-bindre Personen

werden in diesem Kontext miteinbezogen.

Anmerkung 2: Mit Hilfe des Doppelpunktes zwischen der maskulinen und femininen
Endung soll darauf hingewiesen werden, dass damit alle Geschlechtsidentitaten

angesprochen werden, Beispiel: Expert:innen.

Anmerkung 3: In der Diplomarbeit wird in vielen Fallen aufgrund der Literatur von
Geschlecht gesprochen. Es ist damit jedoch die Geschlechtsidentitat (gender) gemeint

und nicht das biologische Geschlecht (sex).

Gendergerechtigkeit

Gendergerechtigkeit ist ein Zustand, der dann erreicht ist, wenn alle Menschen in allen
Lebensbereichen dieselben Chancen und Méglichkeiten erhalten. Jede:r kann dabei das
individuelle Potential ausschéopfen und das Leben nach eigenen BedUrfnissen und
Interessen verwirklichen. Um diesen Zustand zu erreichen, missen Genderstereotypen

und -diskriminierungen beseitigt werden. (vgl. Europaische Kommission 0.J.)
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2.4

2.0

Gender Mainstreaming

Mainstreaming bedeutet aus dem Englischen Ubersetzt ,zur Hauptstrémung machen’.
Es geht darum, ,eine bestimmte Inhaltliche Vorgabe [...] zu einem zentralen
Bestandteil bei allen Entscheidungen und Prozessen’ zu machen, immer unter
BerUcksichtigung von unterschiedlichen Lebenssituationen und Anforderungen. (vgl.

Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 2021)

Werden die beiden Begrifflichkeiten Gender und Mainstreaming nun
zusammengefuhrt, geht es bei Gender Mainstreaming darum, Gendergerechtigkeit in
allen Lebensbereichen zu etablieren. Gleichstellung und Gendergerechtigkeit sind also
das Ziel, die Erreichung dessen erfolgt Gber Gender Mainstreaming. Es gibt flr Gender
Mainstreaming keine passende deutsche Ubersetzung, weshalb der Begriff in dieser
Form Ubernommen wurde. Dies begrindet sich allein schon durch die gleichnamige
Bezeichnung von Geschlecht in der deutschen Sprache, wofir es im Englischen “sex”
und “gender” gibt. (vgl. Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und

Konsumentenschutz 2014: 6ff.) Mehr dazu in Kapitel 5.

Frauenférderung

Zur Abgrenzung sei auf den Unterschied von Frauenférderung zu Gender
Mainstreaming hingewiesen. Bei Frauenférderung geht es darum, der Diskriminierung
von Frauen entgegenzuwirken. Dabei wird an Punkten angesetzt, bei denen es eine
strukturelle Benachteiligung gegenUber Frauen gibt. Voraussetzung daflr sind
ungleiche Chancen bei demselben zu erreichenden Ziel. Gender Mainstreaming
wiederum basiert auf der Erkenntnis, dass es viele Politiken gibt, die scheinbar
genderneutral sind, aber tatsdchlich Ungleichheiten und Benachteiligungen
beinhalten. Es zielt auf langfristige strukturelle Verbesserungen ab, ersetzt aber die
erforderliche Frauenférderung nicht. (vgl. Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und

Konsumentenschutz 2014: 13f.)
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JKlarheit muss auch dartiber herrschen, dass Gender Mainstreaming keine andere Methode
von Frauenpolitik ist, sondern den Blick auf beide Geschlechter zu legen hat, um etwaige
Benachteiligungen zu erkennen und gleichstellende Mal3nahmen zu ergreifen’, so wohnbund:

consult in ihrer Studie zu Gender Mainstreaming (wohnbund:consult 2006: 5).

Diese Dichotomie ist heute, wie unter 2.2 Gender erklart, nicht mehr in dieser Form
gegeben. Es geht nach heutigem Verstandnis also darum, dass jeder Mensch dieselben

Chancen erhalt, egal welches Gender, welchen Alters, welcher Herkunft.

2.6 Gender Planning

JPlanerische Entscheidungen sind immer auch von eigenen Alltagserfahrungen geprégt. Vor
dreiBig Jahren gab es den Sager »Planer sind autofahrende, weilse Manner der Mittelschicht«
— und so sahen die Stidte auch aus. Das hat sich gedndert. Mir geht es um eine
Gleichstellungspolitik, die sich auch im Stadtbild niederschidgt und die daftir sorgt, dass die zur
Verfligung stehenden Fldchen und eingesetzten Mittel gerecht verwendet werden. Es ist eine
Strategie  der  systematischen, an  unterschiedlichen  Zielgruppen  orientierten

Qualitatssicherung.” (Kail 2021)

Gender Planning ist als Umsetzung der Grundsatze von Gender Mainstreaming in der
raumlichen Planung und Praxis zu verstehen. Es handelt sich um einen aktiven
Planungsansatz, bei dem die Genderperspektive als Schllsselkriterium gehandhabt
wird. Grundvoraussetzung fur ein erfolgreiches und zielgerichtetes Gender Planning
ist die Anerkennung genderspezifischer Unterschiede und Ungleichheiten, die
zwischen den Geschlechtsidentitaten bestehen. Es werden genderpolitische Ziele
definiert, die dann mithilfe geeigneter Ansatze und planerischen Interventionen
erreicht werden sollen. (vgl. European Institute for Gender Equality 2021a) Mehr dazu

in Kapitel 7.
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27 Offentliche Raume

,Offentlicher Raum ist eine Einheit des Widerspriichlichen. Er ist Gesicht der Stadt, Spiegel der
Gesellschaft. Aber auch: Zugiger Parkplatz, zugemdillter Hinterhof, fahrbahnteilendes
Abstandsgriin. Uber éffentlichen Raum nachzudenken hei3t, Ideale und Realititen, Paradigmen
und Paradoxien der Stadtgesellschaft zu analysieren, heil3t, Gemeinsamkeiten, Individualititen
und Differenzen zu Gberblicken und diese raumlich und gesellschaftlich zu erkldgren.”

(Klamt 2012: 775)

Der offentliche Raum ist ein Raum, an dem das 6ffentliche Leben auf das Private trifft,
wo individuelle sowie allgemeine Vorstellungen neben- und miteinander funktionieren.
Offentliche Raume bieten sowohl Anonymitét als auch Identifikation mit anderen
sozialen Gruppen. Daher stehen die Nutzung und die Verdnderung des offentlichen
Raumes in engem Zusammenhang mit dem sozialen Verhalten der Nutzer:innen. (vgl.
Bundesverband flr Wohnen und Stadtentwicklung e.V. 2017: 40f.) Wie in Kapitel 1.7
angesprochen wird “Raum” nicht als physische Einheit betrachtet, die fur sich existiert,
sondern als soziales Konstrukt, welches durch soziale Beziehungen und Praktiken
produziert wird. Dieses Raumverstandnis Ubertragt sich auch auf die Definition
6ffentlicher Rdume - es geht um viel mehr als nur Straf3en, Platze oder Gebaude. Die
Menschen, die diese Raume nutzen, definieren ihn. Damit einher geht auch, dass
offentliche Raume verloren gehen kdnnen, beispielsweise durch Privatisierung oder
verstarkte Kontrollen. (vgl. Klamt 2012: 778) Daher spielt die Aneignung von Rdumen

eine wichtige Rolle.

2.8 Aneignung offentlicher Raume

JAneignung beschreibt die standige Auseinandersetzung des Menschen mit einer sich
immerfort verindernden Umwelt. [...] Aneignung im Zusammenhang mit dem &ffentlichen
Raum versteht die direkte, aktive und dabei nicht immer konfliktfreie Auseinandersetzung des

Menschen mit seiner Umwelt”(De Rocco / Diderich 2015: 26f.)
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2.9

Wenn wir uns mit der Aneignung des 6ffentlichen Raumes beschaftigen, geht es in
erster Linie darum, die tatsachliche Praxis zu verstehen und zu dokumentieren.
Aneignungsprozesse sind vielseitig und kénnen sowohl top-down als auch bottom-up
gesteuert sein. Top-down-Aneignung kann durch das Erlassen von Gesetzen
gesteuert werden oder das Offnen von Rdumen fiir die Offentlichkeit, die beispielsweise
zuvor privatisiert waren. Bei den hierarchischen Impulsen kénnen die BedUrfnisse der
Menschen im o6ffentlichen Raum bertcksichtigt werden. Es kommt haufig auch zu
umgekehrten Prozessen, wo die Raumaneignung durch gesellschaftliche Akteure
gefordert oder gar eingefordert wird. Das Interesse besteht dabei in der Veranderung

oder der Gestaltung dieser Raume. (vgl. De Rocco / Diderich 2015: 26f.)

Schwarze / Weile Menschen

Bezeichnungen wie “Schwarze” oder “Weil3e"” sind von den entsprechenden Gruppen
selbst gewahlte Begriffe und daher von Expert:innen als angemessene Bezeichnungen
anerkannt. Der Begriff “Schwarz” bezieht sich dabei nicht auf die Farbe, sondern auf
eine Gruppe von Menschen, die aufgrund ihrer Hautfarbe Erfahrungen mit Rassismus
gemacht haben. Analog dazu bezeichnet “Wei3” eine Gruppe von Menschen, die diese
Erfahrungen nicht gemacht haben. Um zu verdeutlichen, dass es nicht um die Farbe
geht, werden die Begriffe grof3 geschrieben. (vgl. Schearer et al., zitiert von Amnesty
International Deutschland e. V. 2017) Zu keinem Zeitpunkt ist diese Begrifflichkeit

diskriminierend aufzufassen.
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Geschichte des Feminismus

Der Hintergrund von Gender Mainstreaming und Planning geht historisch weit zurtck,
denn es ist eine Entwicklung aus dem Feminismus heraus. Der Feminismus hat zum
Ziel, dass alle Menschen selbstbestimmt, frei und unter den gleichen Bedingungen
leben kénnen (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung e.V. 2018a) Im Gender Mainstreaming und
Gender Planning wird ebenfalls das Gbergeordnete Ziel verfolgt, die Gleichstellung der
Geschlechter zu erreichen. Daher ist es wichtig, den geschichtlichen und theoretischen
Hintergrund vom Feminismus bis hin zu Gender Mainstreaming zu verstehen. Wichtig
ist vorab zu erwdhnen, dass es nicht “die eine” feministische Theorie gibt, mit der
Geschlechtergleichstellung erklart werden kann. Im Gegenteil: es gibt zahlreiche
feministische Ansatze, die der jeweiligen Zeit angepasst sind und sich standig
weiterentwickeln. Daher haben sich im Laufe der Jahre die Schwerpunkte und
Zielsetzungen dieser feministischen Ansatze geandert. Wahrend es in den Anfangen
der ersten offiziellen Frauenbewegung um 1970 um die Abschaffung der
Benachteiligung von Frauen ging, geht es heute auch um die Gleichberechtigung aller
Geschlechterzugehorigkeiten, die weit Gber das damalige duale System von Mann und

Frau hinausgeht. (vgl. Becker-Schmidt, Knapp 2000: 7ff.)

Die ersten feministischen Bestrebungen gab es Ende des 18. Jahrhunderts zur Zeit der
Franzdsischen Revolution. Aufgrund des dominanten Patriarchats haben diese
Bestrebungen nicht lange Bestand gehabt und wurden noch vor Beginn des 19.
Jahrhunderts unterbunden. Aufgrund der Tatsache, dass eine grofRere zeitliche Licke
entstand und erst 1848 neue feministische Bewegungen gebildet wurden, wird der
Beginn der Ersten Welle des Feminismus haufig erst Mitte des 19. Jahrhunderts
datiert. Die BemUhungen von Olympe de Gouges 1789 werden jedoch als wichtig
empfunden und daher in der nachstehenden Chronologie zur Ersten Welle gezahlt.
Nach dem Zweiten Weltkrieg entstand 1960 die Zweite Welle, die zum Beginn der
1990er Jahre von der Dritten Welle “abgelést” wurde. Die Einteilung in Wellen erklart
sich durch inhaltliche Schwerpunkte, ldangere Pausen sowie unterschiedlichen
Vertreterinnen, sowie im spateren Verlauf auch Vertreter. (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung

e.V. 2018b)
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Es gibt zwei Einteilungen, um den Feminismus zu erklaren. Einerseits historisch und
andererseits theoretisch. Aufgrund einer engen Verzahnung zwischen den beiden
Einteilungen werden in dieser Diplomarbeit beide Zugénge vorgestellt. Nachstehend
werden die historischen “Wellen des Feminismus” angefluhrt. Aufgrund der
Vielfaltigkeit und unterschiedlich weiten Fortschritte beztglich des Feminismus auf der
Welt wurde eine Auswahl an einschneidenden Ereignissen getroffen und, je nach
Verflgbarkeit, auf osterreichische Aufzeichnungen fokussiert. In Kapitel 4 wird die
Historie anschlieBend mit den zugrundeliegenden theoretischen Einbettungen
untermauert. Die Geschichte des Feminismus wird mit einem dynamischen
Wellenmodell erklart. Daher kommt auch der im weiteren Verlauf benutzte Begriff
“Welle” fUr die einzelnen Abschnitte. Der Begriff hat sich deshalb etabliert, weil es
flieRende Bewegungen sind, die mal mehr Macht und Kraft haben und an anderen
Momenten der Geschichte fast verebben. Zu keinem Zeitpunkt endet jedoch der

Feminismus. (vgl. Brickmann; Lerg 2020)

Die Erste Welle

| 1848 | [ 1911 |
Grindung "Wiener Erster
Demokratischer Internationaler
Frauenverein” Frauentag

). ) 4

[ 1791 | 1897 | 11918 |
E'rk|é|’ung der Frauenstudium Einfﬂhrung
Rechte der Frau in Osterreich ~ Frauenwahlrecht
und Brgerin in Osterreich

Abb. Ol Die Wellen des Feminismus - Erste Welle. Eigene Darstellung 2023
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3.1.1 Erklarung der Rechte der Frau und Blrgerin

Die ersten feministischen Bestrebungen entstanden im spaten 18. Jahrhundert, denn
bereits 1791 stellte sich eine Frau gegen das Patriarchat und kampfte fur die Rechte
der Frauen: Olympe de Gouges. Die Franzdsin war eine revolutionare Frauenrechtlerin,
die im besagten Jahr die ,Erkldrung der Rechte der Frau und Birgerin’ verfasste. Dieser
Akt war als Antwort auf die ,Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte’ zu verstehen,
welche 1789 und damit kurz nach Beginn der franzésischen Revolution verdéffentlicht
wurde. lhre Kritik galt der Zuweisung von Rechten fUr “mundige Burger”, da unter
diese Begrifflichkeit ausschlieBlich Manner fielen. Frauen hatten bis dato weder ein
Wahlrecht, Zugang zu o&ffentlichen Amtern, eine freie Wahl des Berufs,
Eigentumsrechte noch Wehrpflicht. De Gouges empfand dies als missliche Umstande,
was sie auch in Richtung der franzésischen Nationalversammlung artikulierte. (vgl.
Bock 2009) De Gouges sprach in ihrer Erklarung gezielt Frauen und deren Rechte an.
Sie hinterfragt die Fahigkeit von Mannern, gerecht zu sein und stellt gleichzeitig klar,
dass Frauen diese Fahigkeit besdBen. ,Sag mir, wer hat dir die selbstherrliche Macht
verliehen, mein Geschlecht zu unterdriicken? [Ubersetzt] (De Gouges 1791) lautete
nur eine Zeile ihres kritischen Textes, womit sie ein schon damals hochaktuelles Thema
ansprach: die Unterdrickung der Frauen zugunsten von Mannern. Die Rechte der
Frauen seien laut de Gouges unbekannt, wlrden vergessen oder missachtet werden.
Sie war darUber hinaus der Ansicht, dass Manner kein Recht darauf hatten, die

Interessen von Frauen zu vertreten. (vgl. De Gouges 1791)

Olympe de Gouges' Einsatz beschrankte sich nicht nur auf die Rechte der Frauen. Sie
war eine gesellschaftskritische Vorreiterin, die sich beispielsweise auch gegen die
Todesstrafe aussprach oder vor ,gefdhrlichen Herrschaften', warnte. Beim Versuch, die
Graueltaten der diktatorischen und terroristischen Schreckensherrschaft ,/a grande
terreur’ aufzuzeigen, wurde sie verhaftet. Am 3. November 1793 wurde sie unter der
politischen Flihrung von Maximilien de Robespierre aufgrund ihrer politischen

Meinung zum Tode verurteilt. (vgl. Frysak o.J.)
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Mit Olympe de Gouges' Ableben geriet die Forderung nach einer Gleichstellung der
Geschlechter und Anerkennung ihrer individuellen Vorztge in den Hintergrund. Erst
im 19. Jahrhundert traten neue Vertreterinnen in ihre FuRstapfen: in Osterreich
Karoline von Perin und in Deutschland Louise Otto-Peters. (vgl. Land Niederosterreich

0.J)

3.1.2 Wiener Demokratischer Frauenverein

1848 kam es im europaischen Raum zu Wandlungsprozessen gegen das ,System
Metternich'. Metternich war Osterreichs Staatskanzler, der demokratische, liberale und
nationale Bestrebungen unterbunden hat. Es handelte sich in Osterreich zu dieser Zeit
um einen Polizeistaat, gepragt von Zensur und Spitzelwesen. (vgl. SchloR Schénbrunn
Kultur- und Betriebsges.m.b.H. 2008) Metternichs Einfluss auf Europa fluhrte zu
gesamteuropaischen Aufstanden, stark beeintrachtigt von seiner FUhrung waren
Frauen. Die Auswirkungen des Hungerwinters 1847/1848 betrafen vor allem die arme
Bevolkerungsschicht, innerhalb derer es speziell weibliche Personen waren, die die
gesamte Familie versorgt hatten. Viele Frauen verloren ihren Job oder mussten unter
ausbeuterischen Bedingungen arbeiten. Manner wurden fUr denselben Beruf
(beispielsweise Erdarbeit) um ein Drittel besser bezahlt und auch Lohnkirzungen
betrafen lediglich Frauen. Aufgrund erneuter Gehaltskirzungen demonstrierten
Frauen am 21. August 1848 erstmals in Osterreich. Weitere Demonstrationen im
Wiener Prater an darauffolgenden Tagen wurden gewaltsam von der bewaffneten
kaiserlichen Nationalgarde beendet, was mehrere Tote und Verwundete zur Folge

hatte. Diese Tat ging als ,Praterschlacht’ in die Geschichte ein. (vgl. Neubauer 2008)

Karoline von Perin grindete, schockiert Uber das gewaltvolle Auflésen der
Arbeiterinnendemonstration, 1848 den ,Wiener demokratischen Frauenverein'. Das
Interesse des Frauenvereins ging Uber karitative Tatigkeiten hinaus, denn das Ziel war
die Gleichberechtigung von Frauen im sozialen Bereich sowie im Bildungswesen. (vgl.
Die Wiener Volkshochschulen GmbH 2021) Der Verein war nur Frauen als Mitglieder

vorbehalten, Manner konnten sich ausschlieBlich finanziell erkenntlich zeigen (vgl.
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Osterreichischer Rundfunk, Stiftung éffentlichen Rechts 2019). In der Presse wurde
der Verein heftig kritisiert und die teilnehmenden Frauen als ,hdsslich’ und
.Freudenmadchen’ gekennzeichnet. Als die Revolution von kaisertreuen Truppen
niedergeschlagen wurde, untersagte Klemens Wenzel Lothar von Metternich jegliche
politische Aktivitat und damit auch das Bestehen des demokratischen Frauenvereins.
(vgl. Neubauer 2008) Karoline von Perin ereilte darauf ein tragisches Schicksal: ihr
Lebensgefahrte, ebenfalls Revolutionar, wurde hingerichtet. Perin selbst wurde von der
Polizei misshandelt, ihr Vermdgen beschlagnahmt, das Sorgerecht fur ihre Kinder
entzogen und sie wurde als psychisch krank eingestuft. In Minchen versuchte sie den
Aufbau eines neuen Lebens, kehrte allerdings spater mit dem Wunsch, ihre Kinder zu
sehen, zurtck nach Wien. Im Zuge dessen musste sie sich jedoch von ihren eigenen
politischen Forderungen distanzieren. In den darauffolgenden Jahren entwickelte sie
sich zu einer der ersten Fotografin. Obwohl der von Karoline von Perin gegrindete
Wiener demokratische Frauenverein' nur zwei Monate bestand, gilt er bis heute als
Beginn der Osterreichischen Frauenbewegung und sie als deren Pionierin. (vgl.

Osterreichischer Rundfunk, Stiftung éffentlichen Rechts 2019)

Ausléser in Deutschland war die deutsche Revolution, bei der auch Frauen eine
wichtige Rolle spielten. Louise Otto-Peters erkannte, dass die Blrgerinnenrechte keine
Ziele der Revolutionare waren und sogar die Teilnahme und Rolle der Frauen in der
Revolution nachtraglich verleugnet wurden. Daraufhin entschied sich die
Frauenrechtlerin, eine feministische Zeitschrift unter dem Namen ,Dem Reich der
Freiheit werb” ich Biirgerinnen’ zu veroffentlichen. 1849 erschien die erste Ausgabe, in
der sie dazu aufrief, fir die eigenen Rechte einzustehen, da es andere nicht fir einen
tun werden. Bereits nach kurzer Zeit wurden Versuche gestartet, Otto-Peters zu
zensieren. Vier Jahre nach der ersten Ausgabe musste sie sich schlieBlich aus der
Offentlichkeit zurlckziehen. 1865 startete sie einen neuen Versuch, die
Frauenbewegung zu reaktivieren und grindete zusammen mit Auguste Schmidt den
ersten ,Allgemeinen Deutschen Frauenverein’ (ADF). Dieser galt als Dachverband far
Frauenorganisationen, bei dem sie bis zu ihrem Ableben Vorsitzende blieb. (vgl.

FrauenMediaTurm o.J.)
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3.1.3 Bildung fur Madchen und Frauen

Die Weltwirtschaftskrise von 1857 lie3 die Frauen ihre finanzielle Abhangigkeit von
Méannern hinterfragen. Es war ungewiss, was passiert, wenn der Ehepartner den Job
verliert oder stirbt. Da klar war, dass die Familie in jedem Fall erndhrt werden muss,
wollten viele Frauen daher von der Abhangigkeit ihrer Existenz durch die Ehe
loskommen. Bis zu diesem Zeitpunkt gab es flr Frauen keine wirkliche Vorbereitung
auf das Berufsleben. Um diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen, wurde in Osterreich 1866
der , Wiener Frauenerwerbsverein” gegrindet, um durch den Krieg entstandenen Witwen
und Waisen zur Arbeit zu verhelfen. (vgl. Osterreichische Nationalbibliothek 2019a)

Marianne Hainisch setzte sich aktiv fur einen erweiterten Bildungszugang fr Madchen
ein, indem sie beispielsweise bei einer Generalversammlung des Wiener
Frauenerwerbvereins vorsprach. Sie forderte, dass Madchen Realgymnasien besuchen
durfen und es eigene Madchenschulen geben sollte. Ihr Ziel war es, dass Frauen ihre
Familie versorgen konnten, unabhdngig von ihrem Ehemann oder veranderten
dkonomischen Bedingungen. Hainisch griindete 1902 den ,Bund Osterreichischer
Frauenvereiné', welcher als Dachverband aller in Osterreich aktiven Frauenvereine galt.
lhre Meinung vertrat sie auch im Internationalen Frauenrat. Um Frauen auch in der
Politik Gehér zu verschaffen, war Hainisch nach EinfUhrung des Frauenwahlrechts
Mitbegriinderin der ,Osterreichischen Frauenpartel, die sie als Prasidentin vertrat.

(vgl. Osterreichische Nationalbibliothek 2019b)

1897 wurde Frauen in Osterreich erstmals das Zuhéren an der philosophischen
Fakultat gestattet. Voraussetzung daflr waren die dsterreichische Staatsburgerschaft
und eine abgeschlossene Matura, was zu Beginn zu sehr geringen Frauenanteilen
fUhrte. Zu diesem Zeitpunkt war die Matura nur kostspielig und privat zu absolvieren.
(vgl. Stadt Wien 2019) In den darauffolgenden Jahren wurden immer mehr Zutritte
und spater auch die Inskription zu Hochschulen gestattet, wie beispielsweise 1919 zur
Technischen Hochschule. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, die mannlichen

Studierenden nicht zu beeintrachtigen. (vgl. Technische Universitat Wien o0.J.)
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3.1.4 Erster Internationaler Frauentag

Gegen 1880 bildete sich die proletarische Frauenbewegung, die von Clara Zetkin
angetrieben wurde. Die Hauptaussage der Bewegung war, dass die ,Befreiung der
Frad' (Zetkin 1889) nur mit dem Sozialismus erreicht werden kann. Frauen kdmpften
gegen Ausbeutung sowohl durch Arbeitgeber als auch durch ihre Ehemanner und fur
eine Verbesserung ihrer gesamten sozialen Stellung. Wahrend Frauenarbeit zu dieser
Zeit immer noch kritisch betrachtet wurde, betonte Zetkin die Notwendigkeit der
finanziellen Unabhangigkeit von Frauen. Arbeit bedeute Freiheit, 6konomische
Abhangigkeit setzt sie zudem mit sozialer Sklaverei gleich. Erst wenn Frauen
vernUnftige und gleichwertige Arbeitsbedingungen hatten, kénne der Unterdrickung
von Frauen entgegengewirkt werden. (vgl. Zetkin 1889) Die Forderungen der
proletarischen Frauenbewegung waren noch wesentlich weitreichender, wie etwa nach
einem Mutter-Kind-Schutz, dem Verbot von Kinderarbeit oder dem Frauenwahlrecht.
Zetkin rief 1911 den bis heute existierenden internationalen Frauentag ins Leben, der

heute am 8. Marz begangen wird. (vgl. Europacamp 0.J.)

3.1.5 UnerwUnschte Arbeiterinnen

Die Zwischenkriegszeit hatte auch wirtschaftliche Veranderungen zur Folge. Der
Fordismus, initiiert von Henry Ford durch die Einfihrung der Massenproduktion, wirkte
sich weltweit 6konomisch, aber auch sozial und politisch aus. Diese Zeit zeichnete sich
durch ein hohes Beschaftigungsniveau und bessere Lohnbedingungen aus. Der
Sozialstaat wurde ausgebaut und eine Familienreform durchgefthrt. (vgl. Hirsch 1998:
19f.) Die Rolle der Frau beschrankte sich jedoch erneut auf die Reproduktions- und
Hausarbeit, eine arbeitende Frau wurde als unerwinschte Konkurrenz am
Arbeitsmarkt empfunden. Das male-breadwinner-model aus dem Fordismus
unterstreicht, dass der Mann flr den finanziellen Erhalt der Familie zustéandig ist. Bei
der Kinderbetreuung und Erziehung wird kein Beitrag geleistet. Erst in den 60er

Jahren wurden Arbeiten von Frauen in Teilzeit, Geringflgigkeit oder mit Befristung
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toleriert. Vollzeit waren lediglich jene Frauen beschaftigt, die kinderlos waren. (vgl.

Kress 1998, zitiert nach Grashaftl 2017: 8f.)

Die erste Welle fand mit der Herrschaft der Nationalsozialisten in den 1930er Jahren ihr
Ende. Es zeigt sich klar, dass es innerhalb der Ersten Welle sowohl Fortschritte als auch
RUckschritte gab, vor allem in Bezug auf die Beschaftigung von Frauen. Es war ein
ununterbrochener Kampf fir mehr Respekt und Anerkennung durch Manner. Mit dem
Ende der Ersten Welle wurden alle Vereine, Verbdnde und Organisationen

zwangsaufgelést. (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung e.V.2018b)

Diese Auswahl einschneidender Entwicklungen stellt die erste Welle der
Frauenbewegungen dar. Es waren die ersten Kampfe von Frauen, bei denen es um
Grundrechte ging, die heute in Osterreich selbstverstandlich sind, wie beispielsweise

das Frauenwahlrecht.

3.1.6 Raumaneignung zur Zeit der Ersten Welle

Bezugnehmend auf Martina Léws relationales Raummodell, vorgestellt unter Kapitel
1.7, wird nachstehend skizziert, wie sich die Erste Welle des Feminismus auf die
Raumaneignung der Frauen ausgewirkt hat und worauf sie Wert gelegt haben. Es
handelt sich dabei um eine Interpretation der gesammelten Informationen. Die Quellen,
auf die verwiesen werden, stellen dabei die Basis dar, auf deren Grundlage die

Interpretationen erfolgt sind.

Vor der Ersten Welle des Feminismus waren die sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Bedingungen von Frauen erheblich begrenzt. Das Patriarchat
definierte den Spielraum zur Selbstentfaltung (vgl. Bock 2009). Das Leben der Frauen
konzentrierte sich vor allem auf den privaten Bereich. Der Zugang zu offentlichen
Raumen wie Straen, Markten oder politische Versammlungen war unerwinscht und
teils verboten (vgl. Wiener Stadt- und Landesarchiv 2023). Der Anspruch der Ersten

Welle war daher, die Einschrankungen, die den Frauen auferlegt wurden, zu
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Uberwinden und ihnen die Teilhabe an der Gesellschaft und dem é&ffentlichen Leben zu
ermoglichen. Die Grindung von Frauenvereinen und -verbanden half dabei, Frauen
einen sicheren Rahmen flUr Austausch und Vernetzung zu bieten. FUr die
Raumaneignung der Frauen war vor allem die Forderung nach Bildung fur die weibliche
Bevolkerung ein wesentlicher Schritt. Der Zugang zu Bildung wurde als eine wichtige
Voraussetzung fur die Teilhabe von Frauen in der Gesellschaft identifiziert. Zudem wird
damit die individuelle Selbstentfaltung geférdert. Zu dieser Zeit war die Trennung der
Geschlechter auf vielen Teilen der Welt eine wichtige Komponente flir das Patriarchat,
weshalb eigene Bildungseinrichtungen fur Madchen und Frauen geschaffen wurden.
(vgl. Osterreichische Nationalbibliothek 2019b) Dadurch konnte auch stéirker auf die
entsprechenden Bedurfnisse und Interessen RUcksicht genommen werden. Frauen
wollten sich beispielsweise frei bewegen und auch ihre eigenen politischen
Entscheidungen treffen kénnen und daflr bendtigten sie Zugang zu offentlichen
Raumen. Im Rahmen der Ersten Welle ging es daher auch darum, sich offentliche
Raume wie Parks, Bibliotheken oder auch das Theater anzueignen. Die Belange der
Frauen konnten durch die steigende Sichtbarkeit in der Offentlichkeit besser
kommuniziert werden. Die genderspezifischen Benachteiligungen wurden sichtbar.

(vgl. Wiener Stadt- und Landesarchiv 2023)

3.2 Die Zweite Welle

| 1848 | [ 1911 [ 1975 [ 1994 | | 1998 |
Grindung "Wiener Erster | 1968 | Fristenregelung bei Zwei Frauen Gender
Demokratischer  Internationaler Aktionsrat zur Schwangerschafts- als Spitzen- Mainstreaming
Frauenverein” Frauentag Befreiung der Frau abbruch kandidatinnen in der EU
) GSIEWELLE O3 - ANEEWELE
| 1791 | | 1897 | |1918] | 1970
Erklarung der Frauenstudium Einfihrung _Frauen in der
Rechte der Frau in Osterreich Frauenwahlrecht Osterreichischen
in Osterreich Politik

und Blrgerin

Abb. O2: Die Wellen des Feminismus - Zweite Welle. Eigene Darstellung 2023.
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3.2.1 Frauen in der Politik

Der Anstof} fur die Zweite Welle des Feminismus war die Blrgerrechtsbewegung der
50er Jahre in den USA. Im Rahmen dieser Bewegung kampften Manner und Frauen
gemeinsam um Freiheit und Gleichberechtigung Aller, wobei die weiblichen
Mitstreiterinnen schon bald feststellen mussten, dass sie selbst im Rahmen dieser
Aktion den Mannern nachgestellt waren. (vgl. Freeman 1983: 20) Bei Frauen wurde die
Freiheit auf sexuelle Freiheit reduziert, wodurch sie erst recht wieder degradiert
wurden. 1960 wollten sich die unverstanden geflhlten Frauen wehren und auf die
Unterschiede zur Freiheit der Manner aufmerksam machen, doch statt auf Verstandnis
zu stoBen, wurden sie als ,nicht sexuell ausgelastet’ abgestempelt. (vgl. D'Emilio/
Freedman 1988: 310f.) Die Erkenntnis, dass Frauen nichts erreichen wirden, wenn sie
keine eigene Bewegung starten wirden, war der Anlass des Beginns der Zweiten Welle
in Amerika. (vgl. Freeman 1983:18) Im Fokus der amerikanischen Frauenbewegung
standen sozial- und arbeitspolitische Rechte. Europaische Frauen wurden vom
Tatendrang der Amerikanerinnen angesteckt. In Grof3britannien beispielsweise
engagierten sich die Frauen gegen das patriarchale System sowie den vorherrschenden
Sexismus. Auch Fragen der Abtreibung wurden immer prasenter innerhalb der

Frauenbewegungen. (vgl. Babka 2004: 190f.)

Die beiden Weltkriege, die auf die Erste Welle der Frauenbewegungen folgten, haben
einige der Fortschritte zurlckgeworfen. Anders als im Krieg selbst, wo Frauen
vermehrt arbeiten mussten, um die Versorgung der Familie gewahrleisten zu kénnen,
trat in der Nachkriegszeit das Gegenteil ein. Die Ruckkehr der traditionellen
Geschlechterrollen pragte die Nachkriegszeit stark, es wird sogar von der Restauration
patriarchaler Verhaltensweisen gesprochen (vgl. Gerhard 2018: 103) Die zuvor
Uberwundene klassische Rollenaufteilung wurde erneut idealisiert und romantisiert.
Mit dem Hintergrund des ,Sicherheitsgefiihls im eigenen Heim mit der Familie’ (Zinn
2006: 74) wurden Frauen wieder in die Rolle der Mutter und Hausfrau gedrangt. (vgl.
Zinn 2006: 74)
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Fast 30 Jahre dauerte es, bis sich nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges neue
Frauenbewegungen bildeten. In Osterreich spricht man ab 1968 von der Zweiten
Welle, innerhalb derer sich die Vertreter:innen flr einige wenige Schwerpunkte stark
machten: Selbstbestimmung, politisches Mitspracherecht, freie Berufswahl sowie
Straffreiheit bei Schwangerschaftsabbruch. Einen wichtigen Einfluss auf die
Entwicklung in Osterreich hatte der Politiker Bruno Kreisky (SPO), der 1970 zum
Bundeskanzler ernannt wurde. Dieser nahm Frauen in die Regierung auf und vergab
zwei bis sechs Positionen an weibliche Politikerinnen. Daraus resultierte Mitte der
1980er eine Quotenregel, die besagt, dass bis zu 40 Mandate an Frauen vergeben
werden kénnen. 1994 gab es mit Heide Schmidt (FPO) und Madeleine Petrovic (Griine)
erstmals zwei Frauen als Spitzenkandidatinnen bei einer Wahl. (vgl. Mauthausen
Komitee Osterreich 0.J.) Im Bereich der freien Berufswahl gab es im Rahmen der
Zweiten Welle ebenfalls Fortschritte. Die Berufsvielfalt wurde gréoRer und Frauen
dominierten erstmals einzelne Berufe, wie Lehrberufe, soziale und medizinische Berufe
oder auch im Reinigungsbereich. Manner nutzten die bestehenden Machtverhaltnisse
aus und machten spoéttische oder sexistische Bemerkungen gegentber den Frauen.
Aufgrund der eingeschrankten Berufswahl flr Frauen erlangten nur wenige politische
Macht und Einfluss. Dies lag vor allem daran, dass Flhrungspositionen kaum bis gar
nicht an Frauen vergeben wurden. (vgl. Zinn 2006: 74) Bis zum heutigen Tag werden
FUhrungspositionen Uberwiegend mannlich besetzt. Auch der Gender Pay Gap ist noch
lange nicht Gberwunden. (vgl. Bundeskanzleramt, Sektion Ill — Frauenangelegenheiten

und Gleichstellung 2022:9ff.)

3.2.2 Aktionsrat zur Befreiung der Frau

Helke Sander war eine wichtige deutsche Aktivistin in den 60er Jahren des 20.
Jahrhunderts. Studentinnen hatten es in der mannerdominierten Welt besonders
schwer und bekamen keinen Raum fUr ihre persénlichen Bedurfnisse. Manner
unterstltzen Frauen nicht bei der Kindererziehung, teilweise war dies sogar verpont.
Um andere Frauen, die Beruf, Kinder und Studium unter einen Hut bringen mussten,

zu unterstltzen, schuf Sander das Angebot von ,Kinderldden’. Diese waren eine
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Alternative zum autoritaren Staatskindergarten und dienten zur Unterstitzung der
Mutter. Das Engagement fand schnell sehr grof3en Anklang und kurz darauf grindeten
die teilnehmenden Frauen den ,Aktionsrat zur Befreiung der Frau'. Diesen Aktionsrat
wollte die Frauengruppe nutzen, um in Studierendenkreisen das Bewusstsein flur die
Benachteiligung von Frauen zu schaffen. Bei einer Delegiertenkonferenz des
Sozialistischen Deutschen Studentenbundes am 13. September 1968 durfte Sander als
erste Frau Uberhaupt eine Rede halten. In dieser Rede ging es um Nachteile, die selbst
privilegierte Frauen, also jene, die eine Ausbildung machen konnten, in einer
mannerdominierten Welt hatten. Sie hob das Private bewusst auf dieselbe Ebene wie
das Politische, um die Aufmerksamkeit und das Interesse des Studentenbundes zu
erwecken. lhrer Auffassung nach werden Frauen automatisch dadurch benachteiligt,
weil sie Kinder bekommen kénnen. Denn spatestens, wenn Frauen ein Kind bekommen,
muss das Studium abgebrochen werden und alle eigenen Bedurfnisse im Sinne des
Mannes und des Kindes zurlckgestellt werden, so ihre Erfahrung. Das mache die Frau
zu einer Ausgebeuteten und den Mann zum Ausbeuter, so Sanders in ihrer Rede. Daher
war ihr Anspruch, Ménner in die Verantwortung als Vater zu ziehen. Dass die Resonanz
der mannlichen Konferenzteilnehmer ernlchternd ausfiel, wurde vorab erwartet. Die
Rede wurde vom Cheftheoretiker des Sozialistischen Studentenbundes (SDS), Hans-
Jurgen Krahl, sofort beendet. Sanders Kollegin Sigrid Damm-RUger, ebenfalls
Studentin und zu dieser Zeit hochschwanger, wollte diese Respektlosigkeit nicht
hinnehmen. In ihrer Wut bewarf sie Krahl mit Tomaten. Diese Aktion ging als
“Tomatenwurf” in die Geschichte des Feminismus ein. Im Zuge der Kinderdebatte
wurde auch das Abtreibungsverbot als grofles Problem artikuliert. Denn ein
ungeborenes Kind abzutreiben wurde sowohl strafrechtlich verfolgt als auch
gesellschaftlich abgelehnt. Frauenarzte waren zudem sehr teuer. Eine Abtreibung zu
verbieten und mit funf Jahren Haft zu bestrafen, widersprach dem Wunsch nach
Selbstbestimmung der Frauen. 1971 veroffentlichte der “Stern” eine Ausgabe mit dem
Titel ,Wir haben abgetrieben’ und léste damit einen nationalen Skandal aus. Frauen
mobilisierten sich und sprachen éffentlich Uber ihre Sorgen in Bezug auf ungewollte

Schwangerschaften. (vgl. EMMA Frauenverlags GmbH 2018)
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3.2.3 Wirtschaftliche Umbrlche

In den 70er Jahre sind auch wirtschaftliche Umbrtche zu verzeichnen. Der Fordismus
schuf mit seinem Alleinverdienermodell und der Abschiebung von Frauen und ihren
Aufgaben als Hausfrau in das Private einen Sozialstaat, der nachteilig gegeniber
Frauen war. Sie wurden nicht als autonome Individuen betrachtet, was die
hierarchischen Geschlechterverhaltnisse weiter verstarkte. (vgl. Appelt 1999: 97f.) Es
entwickelte sich zunehmend eine Krise des Fordismus, die wiederum eine Krise des
Sozialstaates ausloste. Der vorherrschende Klassenkompromiss (Massenwohlfahrt)
konnte aufgrund von steigenden Rohstoffpreisen und Kosten flr die Arbeit, geringeren
Profiten sowie ein verlangsamtes Produktivitatswachstum nicht weiter erhalten
werden. Die Aufrechterhaltung des Sozialstaats ware nur durch eine Umverteilung
“von oben nach unten” moglich gewesen, wogegen sich die wohlhabende Bevolkerung
entschied. (vgl. Leborgne/Lipietz 1996: 698) Es entwickelte sich der Postfordismus, der
von neuen Technologien, Verflechtungen zwischen Unternehmen sowie einer
nachfrageorientierten Produktion gepragt ist. Es handelte sich dabei um ein flexibles
Wirtschaftsmodell, womit es dem homogenisierten, auf Massen- und
FlieBbandproduktion ausgerichteten Fordismus entgegensteht. (vgl. Jessop 2019:
15ff.) Mit dem Wandel von Fordismus zu Postfordismus haben sich auch die
gesellschaftlichen Grundwerte verschoben. Es wird ein Fokus auf die personliche
Freiheit gelegt und bestehende Rechte werden individualisiert.
Gleichheitsforderungen bekamen die Chance, wieder vermehrt in das Bewusstsein und
Zentrum sozialer Bewegungen zu rucken und von politischen Formationen
aufgegriffen zu werden. (vgl. Weiss 2012: 14ff.) Der weitere geschichtliche Verlauf der
Zweiten Welle zeigt, an welchen Stellen Frauen erfolgreich und an welchen weniger

erfolgreich waren.
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3.2.4 Mehr Rechte per Gesetz

In Osterreich hat sich in Bezug auf Gesetze seither einiges verbessert. 1975 kam es
aufgrund der Forderung von Frauen zu einer Strafrechts- und Familienrechtsreform.
Von da an gab es auch fr aufRereheliche Vater Unterhaltspflicht. Frauen und Manner
wurden in der Ehe gleichgestellt. Es wurde also die Stellung des Familienoberhaupts
aus dem Gesetz gestrichen. Im Zuge dessen war es den Ehemannern nicht mehr
moglich, der Frau das Nachgehen eines Berufes zu verweigern. Erwerbstatigkeit wurde
erstmals gleichgesetzt mit Hausarbeit - beide Ehepartner mussten einen
gleichwertigen Beitrag leisten. Dies hatte auch Vorteile fir den Fall des Scheiterns einer
Ehe, da das Vermdogen aufgeteilt wurde. (vgl. Demokratiezentrum Wien 2008) Zudem
wurde das Unterhaltsvorschussgesetz 1976 eingeflhrt, welches das Zahlen des
Unterhalts staatlich sicherstellte, wenn der Kindesvater dieser Pflicht nicht nachkam

(vgl. Zach 2021a).

Auch das Kinderrecht wurde verandert, denn Kinder zahlten von da an nicht mehr als
,Gegenstand elterlicher Bestimmung', sondern wurden als , 7rdger:in von Rechten und
Pfiichten’ vor dem Gesetz anerkannt. (Demokratiezentrum Wien o.J.a) Des Weiteren
kam es zur Reform des § 144 Strafgesetzbuch (StGB) aus dem Jahr 1803 (heute: § 97
StGB). Seither ist das Abtreiben eines ungeborenen Kindes bis zur 12.
Schwangerschaftswoche legal. Entgegen der Vermutung Kreiskys, damit die Wahl zu
verlieren, gelang der SPO ein gewaltiger Zuwachs. In den 70er Jahren des 20.
Jahrhunderts warb die SPO mit Slogans wie ,Mit den Frauen fir ein modernes

Osterreich' oder ,SPO - dlie Partei fiir die Frauen'. (vgl. Zach 2021b)

Seit den 1970er Jahren hat sich also sowohl die Gesetzgebung als auch die
gesellschaftliche Lage erheblich verbessert. Dies lag vor allem daran, dass Frauen der
westlichen Welt erkannt haben, dass sie fur ihre Rechte einstehen und diese laut
artikulieren mussen. Denn trotz des damals bestehenden Gleichheitsgrundsatzes
geman Osterreichischer Verfassung waren Frauen in allen Bereichen benachteiligt. Es
entstanden Frauenzentren, diverse Beratungsstellen, Frauenhauser, feministische

Printmedien und vieles mehr. Seit den 1980er Jahren werden Frauen im Bundesdienst
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gefordert, um eine Chancengleichheit zu erzielen. Dies betrifft auch Beférderungen
und Weiterbildungen. Erstmals wurden Madchen in technische Berufe eingefuhrt und
an Universititen werden Lehrveranstaltungen zu frauenspezifischen Themen
angeboten. Mit Marga Hubinek (OVP) fand sich erstmals eine Frau als (zweite)
Prasidentin im Nationalrat wieder und es wurden MalRnahmen zur Gleichbehandlung
der Frauen ausverhandelt. Eine wichtige Entwicklung war das Strafbarmachen von
Vergewaltigungen innerhalb der Ehe. AuBBerhalb der Ehe wurde dies auch vorher schon
geahndet. (vgl. Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

2016: 7ff.)

3.2.5 Gender Mainstreaming in der EU

1997 bekannte sich die Europaische Union im Rahmen des Amsterdamer Vertrags
dazu, die Gleichstellung der Geschlechter (Gender Mainstreaming) als eine zentrale
Aufgabe der EU zu erzielen. Auch Osterreich verpflichtete sich rechtlich dazu, diese
Strategie national umzusetzen. (vgl. OGUT o.J.: 3) Dort wurde dies im

Bundesverfassungsgesetz festgehalten, beispielsweise unter Artikel 7, Absatz 2:

,Bund, Lénder und Gemeinden bekennen sich zur tatsdchlichen Gleichstellung von Mann und
Frau. MalBnahmen zur Férderung der faktischen Gleichstellung von Frauen und Mannern
insbesondere durch Beseitigung tatsdchlich bestehender Ungleichheiten sind zuldssig.”

(B-VG Art. 7)

Eigene Arbeitsprogramme, Umsetzungsstrategien und Arbeitsgruppen wurden ins
Leben gerufen, um Gender Mainstreaming auf Landesebene als auch national zu
forcieren. Vor allem der Bereich Forschung und (Technologie-) Entwicklung wurde
dabei intensiv behandelt, da Frauen dort stark unterreprasentiert waren und
Osterreich im EU-Vergleich teils sogar unterdurchschnittlich abschnitt. So gab es in
der Forschung beispielsweise wenig Dissertantinnen oder weiblich besetzte
Leitungsfunktionen. Mit dem aktiven Versuch, Gender Mainstreaming in der

Forschung zu integrieren, wurden sowohl bei Personalentscheidungen auf
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Gleichberechtigung, als auch bei der Forschung selbst auf Genderrelevanz geachtet.
Die Forschung sollte von jener Person betriecben werden, die die gréfRte
Genderkompetenz in Bezug auf die jeweilige Projektzielgruppe hat. (vgl. OGUT -
Osterreichische Gesellschaft fir Umwelt und Technik o.J.: 4ff.)

Mit der EinfUhrung von Gender Mainstreaming ging die Zweite Welle zu Ende. Anders
als bei der Ersten Welle gibt es jedoch keine klare Trennung. In vielen Fallen wird gar
nicht von einer Dritten Welle gesprochen, sondern vielmehr von unterschiedlichen

feministischen Stromungen.

3.2.6 Raumaneignung zur Zeit der Zweiten Welle

Im Rahmen der Zweiten Welle des Feminismus lag das Interesse nach wie vor an der
Aneignung offentlicher Raume und dem Schaffen sicherer Raume fur Frauen
untereinander. Nachstehend werden auch fur diese Zeit die Anspruche der
Raumaneignungen durch Frauen und die jeweiligen Hintergrinde skizziert.

Die Teilhabe der Frauen am offentlichen Leben flhrte zu verstarktem Missbrauch
durch Manner, die mit sexueller Belastigung und Diskriminierung daftr sorgten, dass
sich Frauen dort nach wie vor unerwlnscht fuhlten. Daraus resultierte der Drang, die
patriarchale Ordnung des Raums aufzubrechen und die Rolle der Frauen sowohl in der
Gestaltung als auch der Nutzung von 6ffentlichen Rdumen zu stéarken. (vgl. Zinn 2006)
Ein Thema, welches auch die Zweite Welle pragt, sind selbstbestimmte
Entscheidungen. Auch hier lasst sich eine Verbindung zur Raumaneignung durch
Frauen feststellen, da es um Autonomie und unbeeinflusstes Handeln im &ffentlichen
Raum geht. Durch die Aneignung von Raumen wird ermdglicht, die eigenen
Bedurfnisse und Erfahrungen zu priorisieren und damit eigene Raume zu schaffen, die
frei von patriarchalen Strukturen sind. Selbstbestimmtes Handeln hei3t auch, eine
eigene Geschichte schreiben zu kénnen und Identitaten zu scharfen. Sichere Rdume zu
schaffen, die frei von patriarchalen Strukturen und Machtmissbrauch wie dem
Sexismus sind, galt als grofes Ziel des Feminismus. Auch kann zwischen

Raumaneignung und politischer Teilhabe und Mitsprache ein Zusammenhang
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festgestellt werden. Politik passiert auch in 6ffentlichen Raumen. Daher ist es relevant,
wie diese Raume organisiert und genutzt werden. Wenn sich Frauen diese Raume
aneignen, koénnen sie Einfluss auf das politische Geschehen nehmen. Es ist
anzunehmen, dass Frauen auch in den geschaffenen, sicheren Infrastrukturen wie
Frauenhdusern Uber die politischen Zielsetzungen gesprochen haben. Diese
Zielsetzungen waren den BedUrfnissen der Frauen angepasst. In gréf3eren Gruppen am
politischen Geschehen teilzunehmen, mit dem Wissen, dabei die Interessen vieler
Frauen zu vertreten, erzeugt Mut und starkt das Selbstbewusstsein. (vgl. Mauthausen
Komitee Osterreich o0.J.)

Unter Kapitel 3.2.2 wurden die sogenannten ,Kinderldden’ angesprochen. Die
gegenseitige Unterstltzung unter Frauen in Bezug auf Kinderbetreuung hat ebenfalls
verlangt, dass entsprechende Raume angeeignet wurden, um daflr einen Rahmen zu
schaffen. Erst diese gegenseitige Unterstitzung ermdglichte vielen Frauen den
Einstieg ins Berufsleben und damit einhergehend mehr Selbstbestimmung. (vgl.

EMMA Frauenverlags GmbH 2018)

Neben den sichtbaren Grinden flr die Raumaneignung aufgrund von Sexismus und
politischer Teilhabe gibt es auch weniger offensichtliche Aspekte, wo von einem
Zusammenhang mit Raumaneignung auszugehen ist. Mit Sexismus und sexuellen
Ubergriffen geht auch ein steigender Wunsch nach Schwangerschaftsabbriichen
einher. Hierflr eine sichere und legale Option zu finden, war eine Herausforderung.
Durch die Raumaneignung kénnen genau daflr sichere Raume geschaffen werden, in
denen geschutzt eine Entscheidung zur Schwangerschaft getroffen werden kann, frei
von Diskriminierung und Vorurteilen. Frauen kdnnen sich dabei gegenseitig
unterstltzen. Hier spielt auch wieder der Aspekt der politischen Teilhabe hinein, da es
Teil der Forderungen der Frauen war, sich legal gegen eine Schwangerschaft
entscheiden zu durfen. (vgl. EMMA Frauenverlags GmbH 2018)

Es wird deutlich, dass in der Zweiten Welle des Feminismus der Anspruch von
Raumaneignung noch starker wurde und sich das Organisieren der Frauen verstarkt im

offentlichen Raum abspielte.
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3.3 Die Dritte Welle

| 1848 | [1911] | 1975 | | 1994 | | 1998 |
Griindung "Wiener Erster | 1968 | Fristenregelung bei Zwei Frauen Gender
Demokratischer  Internationaler Aktionsrat zur Schwangerschafts- als Spitzen- Mainstreaming
Frauenverein” Frauentag Befreiung der Frau abbruch kandidatinnen in der EU
\ |
[
1791 11897 | [1918] [1970| M
Erklarung der Frauenstudium Einfihrung _Frauen in der L - ™ - ~
Rechte der Frau in Osterreich Frauenwahlrecht QOsterreichischen ;}‘-«" y L o 2
und Biirgerin in Osterreich Politik ‘ ] I |
|1980]| [1993] [1995] [ 1999 | 2010|
Black Feminist Sexuelle Vierte Welt-  Frauenhelpline  Eingetragene
Movement  Belastigung als  frauenkonferenz Gewalt gegen Partnerschaft
Diskriminierung in Peking Frauen flr alle

11993 |
Gewalt als
Menschenrechts-
verletzung

Abb. O3: Die Wellen des Feminismus - Dritte Welle. Eigene Darstellung 2023.

3.3.1 Black Feminist Movement

Mit dem Ende der Zweiten Welle verbreitete sich der Eindruck, dass die Gleichstellung
erreicht und es nicht erforderlich sei, weiterhin Feminismus zu betreiben. Dicker und
Piepmeier (2003) zeigen jedoch auf, dass es bis zur Gleichstellung der Geschlechter
nach wie vor ein langer Weg sein wird. Als Beispiele werden Tétungsdelikte angefthrt,
bei denen Frauen haufiger von ihrem Partner als von fremden Mannern getétet
werden, oder die Tatsache, dass Abtreibung in vielen Landern und Staaten nach wie vor
verboten ist. Des Weiteren erfahren allein in den USA jahrlich 700.000 Frauen eine
Vergewaltigung. Schlussfolgernd mussten die neuen Strémungen und die sogenannte
Dritte Welle fUr die Erreichung der Zielsetzungen aus der Zweiten Welle sorgen, die

bisher unerfullt blieben. (vgl. Dicker; Piepmeier 2003: 5ff.)

Uber den genauen Zeitpunkt des Beginns der Dritten Welle gibt es Unstimmigkeiten.
Ein einschneidender Zeitpunkt war jedenfalls die Kritik von Schwarzen Frauen, die den
Weiflen Feministinnen gegenuUber artikuliert wurden. Denn von den positiven
Entwicklungen in Richtung Gendergerechtigkeit wurde eine soziale Gruppe
ausgeschlossen und diskriminiert: Schwarze Frauen. Feminismus wurde gleichgesetzt
mit WeiRen Frauen, womit auch innerhalb des Feminismus Rassismus eine grof3e Rolle

spielte. Schwarze Frauen waren, aus Sicht der Wei3en Frauen, kein Teil der Bewegung,
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was dazu flhrte, dass diese soziale Gruppe Mitte/Ende der 1980er Jahre eine eigene
Bewegung grindete. Diese Schwarze feministische Frauenbewegung (Black Feminist
Movement) richtet sich nicht nur gegen die vorherrschenden rassistischen
Frauenbewegungen, sondern auch gegen die damalige schwarze Freiheitsbewegung
(Black Liberation Movement). Denn auch in diesem Kampf wurden die Schwarzen
Frauen nicht wahrgenommen. ,Schwarzsein' wurde in diesem Kontext mit Schwarzen
Mannern gleichgesetzt. Die Frauen flhlten sich zunehmend unsichtbar und wollten
mit der eigenen feministischen Bewegung dieser Tatsache entgegenwirken. (vgl. Kelly
2019: 9 ff.) Diese feministische Strémung verandert damit die Sichtweise im
Feminismus. Denn die Kritik an der Weilen Bewegung, nicht weniger an der
Unterdrickung Schwarzer Frauen als Manner schuld zu sein, war berechtigt. Fur den
Black Feminism wird also auch “Gender” eine Kategorie, die zur Unterdriickung von

gewissen Personengruppen beitragt. (vgl. Bryson 1999: 50ff.)

Der Feminismus Schwarzer Frauen koénnte zeitlich (1980) auch der Zweiten Welle
zugeschrieben werden, inhaltlich passt er jedoch besser in die Dritte Welle. Denn diese
zeichnet sich auch durch Unstimmigkeiten innerhalb der feministischen Bewegungen
aus. Es entstehen Differenzen, die auch durch das Alter begrindet werden. Jingere
Menschen stellen demnach andere und neuartige Forderungen, wogegen altere
Generationen den Forderungen der Ersten und Zweiten Welle folgen. (vgl. Heinrich-

Boll-Stiftung e.V. 2018b)

3.3.2 Kritik an der Zweiten Welle

In den USA entwickelte sich bereits in den 1990er Jahren (also parallel zur
europaischen Zweiten Welle) eine neue feministische Bewegung. Zum einen ging es
den Feministinnen darum, “Fehler” der Zweiten Welle, wie beispielsweise der
Ausschluss von Mannern, welcher teils erfolgt ist, zu korrigieren. Es wurde versucht, im
Feminismus mehr auf die aktuellen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und
Gegebenheiten einzugehen und ihn daran anzupassen. Zum anderen war der “neue”

Feminismus vor allem in Amerika wichtig, da viele Manner die Notwendigkeit eines
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bestehenden Feminismus hinterfragten, da ihrer Ansicht nach die Ziele der Frauen
bereits erreicht und in der Gesellschaft integriert wurden. Die Frauen argumentierten
daher gegen den Antifeminismus. In den USA entwickelten sich einige Bewegungen
und Netzwerke junger Feministinnen, wie die Riot Grrrls oder die Third Wave

Foundation. (vgl. Steffenmunsberg 2004: 32ff.)

3.3.3 Female Empowerment

Im europdischen Raum hat sich der Feminismus etwas anders weiterentwickelt als in
den USA. Erneut anderte sich der Fokus. Wenn zuvor Uber Ungleichheit gegentber
Mannern geklagt wurde, ging es in den folgenden Jahren mehr um Empowerment und
das Entfalten und selbstbewusste Einfordern der eigenen Rechte. Dieses Umdenken ist
auf die Erfolge aus den vorangegangenen Wellen zurlckzufthren, da dort wesentliche
Grundsteine fUr ein gleichberechtigtes Miteinander geschaffen wurden. Der
Feminismus entwickelte sich laufend weiter und wurde zunehmend heterogener. Das
kritische Auseinandersetzen mit der eigenen Geschlechtsidentifikation oder der
Sexualitdt wurden, genauso wie das Hinterfragen der Denk- und Lebensweisen, zu

Themen des Feminismus. (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung e.V. 2018b)

Je weiter sich der Feminismus entwickelte, desto starker wurde dieser kritisiert. Den
ersten beiden Wellen wird eine klare Struktur, eindeutige Forderungen, aber eine sehr
enge Definition feministischer Themen nachgesagt. Den neuen Bewegungen und
damit die der jungeren Generation an Feminist:innen wird wiederum vorgeworfen, zu
unstrukturiert zu sein, sich aufgrund der Themenvielfalt zu verzetteln und zu
vergessen, was wichtig ist und woflr Frauen friher kampfen mussten. Im Rahmen der
neuen Entwicklungen wurde versucht, gegen das Bild der ,Mannerhasserinnen” zu
steuern, welches den Feministiinnen unterstellt wurde, und auf die Vielfalt der
Personen innerhalb der feministischen Bewegungen aufmerksam zu machen. Die
neuen feministischen Bewegungen sind vor allem durch das Alter der Aktivist:innen
bestimmt. Es gibt eine groe Gruppe an Menschen, die vor allem den Zielen aus den

vorangegangenen Wellen nachgehen und die Einhaltung und Umsetzung dieser
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fordert. Diese inhaltlichen Unterschiede fUhren zu Unzufriedenheit vor allem der
alteren Generation. Diese Meinungsverschiedenheit innerhalb der Feministiinnen
selbst ist ebenso ein Sinnbild flr die neuen Stromungen. Die Gesellschaft wird immer

heterogener und so werden es auch die Forderungen. (vgl. ebd.)

Die neuen feministischen Stromungen haben eine neue Herausforderung: Das Internet
und die sozialen Medien. Ihre Handlungen werden laufend kritisiert, falsch dargestellt,
der Feminismus degradiert und die Frauen als ,Médnnerhasserinnen' abgestempelt. Es
ist also auch Aufgabe der Feminist:innen, Bewusstseinsbildung zu betreiben und zu
vermitteln, was es wirklich bedeutet, feministisch zu sein. Denn gerade durch die junge
Generation geht es im Feminismus nicht nur um die Rechte der Frauen, sondern um
die allgemeine Gendergerechtigkeit und die Akzeptanz einer jeden Person. (vgl.

Heinrich-Boll-Stiftung e.V. 2012: 7ff.)

3.3.4 Vierte Weltfrauenkonferenz 1994

Ein wichtiger Meilenstein in der Geschichte war auch die vierte Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking. Unter dem Namen ,Handeln fir Gleichberechtigung, Entwicklung und
Frieden’ wurden die Frauenrechte auf internationaler Ebene gestarkt. Mit der
Konferenz ging auch die ,Pekinger Deklaration und Aktionsplattform’’ einher - ein
Forderungskatalog, um alle Aspekte rund um Gleichstellung sowie Frauenrechte auf
nationaler Ebene zu berlcksichtigen und Schritte in die richtige Richtung zu setzen.
Alle finf Jahre wird die Umsetzung Gberprift. (vgl. Bundeskanzleramt Osterreich 0.J.)
2019 wurde der osterreichische Umsetzungsbericht ,Beijing+25 - Status of the
Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action" an UN Women
Ubermittelt. Im Zuge der Deklaration sind in Osterreich viele Anpassungen und
Verbesserungen vorgenommen worden. So wurde beispielsweise eine Task Force
gegrindet, welche Empfehlungen zu Opferschutz, aktive Taterarbeit sowie Strafmalid
bei Gewalt- und Sexualdelikten erarbeiteten. Fur mehr Lohngleichheit wurde auf
Einkommenstransparenz gesetzt. Um der Uberwiegend von Frauen Gbernommenen

Pflegearbeit (Kinder, Pflegebedurftige) entgegenzuwirken, wurde im Zusammenhang
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mit dem Kinderbetreuungsgeld auch ein Familienzeitbonus sowie Partnerschaftsbonus
entwickelt. Auch in der Budgetierung wurde die Verbesserung der Gleichstellung als
ein zentrales Ziel aufgenommen. Des Weiteren gab es eine gemeinsame Erklarung zur
Gleichstellung der Geschlechter auf EU-Ebene, welche mit hoher Prioritat eingestuft
wurde. Im Rahmen des Umsetzungsberichtes werden auch die Schwierigkeiten in der
vollumfanglichen Gleichstellung der Geschlechter angesprochen, an denen Osterreich

noch weiter arbeiten will. (vgl. Federal Chancellery of Austria et al. 2019: 9ff.)

3.3.5 Weitere Schritte in Richtung Gleichberechtigung

Zusatzlich zu den Outputs der Weltfrauenkonferenz in Peking gab es seit dem Ende
der Zweiten Welle weitere positive Entwicklungen auf nationaler Ebene, die
nachstehend grob zusammengefasst werden: Seit 1993 zahlt Gewalt gegen Frauen im
Rahmen der UN-Menschenrechtskonvention offiziell als Menschenrechtsverletzung
(vgl. Demokratiezentrum Wien o0.J.b) Im selben Jahr gab es die Novelle des
Gleichbehandlungsgesetzes. Mit dieser Anpassung wird gleiche und auch
gleichwertige Arbeit im selben MaBe entlohnt. Zudem wird sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz als Diskriminierung gewertet. Es sollen Manahmen gesetzt werden, die
Jfamilidren, gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Benachteiligungen von Frauen'
entgegenwirken sollen. Auf beruflicher Ebene sollen Frauen geférdert und in Branchen
bevorzugt aufgenommen werden, in denen weibliche Angestellte unterreprasentiert
sind. Voraussetzung daflr ist die gleich- oder héherwertige Eignung gegenuber
Mitbewerbern. 1996 war Waltraud Klasnic die erste Frau, die den Posten einer
Landeshauptfrau antrat. 1999 wurde eine dsterreichweite Helpline eingerichtet, um
Frauen vor Mannergewalt zu schutzen. Kindergeld kann seit 2002 auch von Mannern
bezogen werden, wenn sie die Kinderbetreuung Ubernehmen. Mit dem Eingetragenen
Partnerschaft-Gesetz (EPG) gibt es seit 2009 eine Alternative zur EheschlieBung, die
seit dem Folgejahr auch fur gleichgeschlechtliche Paare zur Verflgung steht. (vgl.

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2016: 13ff.)
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3.3.6 Raumaneignung zur Zeit der Dritten Welle

Die Art und Weise der Raumaneignung soll abschlieRend auch flir die Dritte Welle
anhand eigener Uberlegungen skizziert werden. Nach wie vor spielen sich
feministische Bewegungen im Raum ab. Neu hinzu kommt die Vernetzung und
Unterstltzung unter den Feminist:innen auch Uber das Internet und soziale Medien.
Der Austausch galt dem Starken der eigenen Identitdt, dem Teilen von Erfahrungen
und dem Zusammenschluss zu Gruppen und Bewegungen. Die Rdume, die sich Frauen
in dieser Welle also angeeignet haben (und auch nach wie vor aneignen) sind physisch
oder virtuell. Stark thematisiert wird in der Dritten Welle auch Gewalt gegen Frauen
und damit verbunden eine Raumaneignung fur sichere Raume fur Opfer ebendieser
Gewalt. Solidaritit wird ein zentrales Interesse der Feministiinnen. (vgl.

Demokratiezentrum Wien 0.J.b)

Weiterhin geht es um das offentliche Fordern von Gleichberechtigung von
marginalisierten Gruppen. Die feministischen Bewegungen haben zudem dazu
beigetragen, dass jene Menschen, die von der dualen Zuteilung Mann / Frau nicht
erfasst werden, Sichtbarkeit bekommen. Mit Protesten und Demonstrationen wird
weiterhin gegen diskriminierende Politik und Praktiken gekampft. (vgl. Heinrich-Boll-

Stiftung e.V. 2018b)

Zwei starke und bekannte Bewegungen der Dritten Welle waren die Riot Grrrls und die
Third Wave Foundation. Erstere setzten sich fUr die Starkung junger Frauen und
Selbstbestimmung ein, woflr sie eigene Raume forderten und schufen. Durch
Veranstaltungen, wie Konzerte oder Kunstausstellungen, wurden Events im Raum
organisiert. Diese waren der Teilnahme von Frauen vorbehalten. Durch den Ausschluss
der Manner der Raume wurde auch aufgezeigt, wie es Frauen zu friheren Zeiten des
Feminismus ergangen ist. Die Riot Grrrls haben sich zudem im 6ffentlichen Raum fur
die politischen Uberzeugungen stark gemacht. (vgl. WIR FRAUEN - Verein zur
Forderung von Frauenpublizistik e. V. 2023) Die Third Wave Foundation hatte zum Ziel,
junge feministische Bewegungen zu férdern. Demonstrationen und offentliche

Aktionen wurden organisiert, um das Ziel zu erreichen. Die Foundation unterstitzt
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daher Frauen, Rdume zu schaffen und zu nutzen, um die jeweiligen BedUrfnisse und
Anliegen zum Ausdruck zu bringen. Der o&ffentliche Raum wird zum Ort des Protests

und fUr eigene Zwecke genutzt. (vgl. Steffenmunsberg 2004: 35ff.)
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Feministische Theorien

Neben der historischen Entwicklung und Vielseitigkeit des Feminismus gibt es
zahlreiche theoretische Ansatze, die mit Feminismus in Verbindung zu bringen sind.
Wie in Kapitel 3 beschrieben, ist es unmaéglich, “die eine” feministische Theorie
vorzustellen. Theorien entwickeln sich immer aufgrund von Prozessen, der jeweiligen
Gesellschaft und der vorherrschenden politischen Struktur. (vgl. Heinrich-Boll-
Stiftung e.V. 2007: 3f.) Feministische Theorien entstehen oft mit anderen Theorien
gemeinsam, wie beispielsweise mit der Theorie des dekonstruktivistischen Denkens
oder der Diskurstheorie. Diese Theorien sind keine ,7heorie der Frau' oder ,des
Geschlechts’, sondern sie dienen der ,Aufdeckung und Transformation von
epistemischen und sozialen Geschlechterhierarchien’, so Stefanie Ernst 1999, zitiert

nach Hark. (vgl. Hark 2007: 10ff.)

Die theoretischen Ansatze ahneln sich teils in den theoretischen Pramissen, der
Methodik oder ihren Zielsetzungen, weshalb die Erkenntnisse auf politischer Ebene oft
geblindelt kommuniziert werden, wenn feministische Theorien systematisch
beschrieben werden sollen. Durch diese Komprimierung sind jedoch im Laufe der Zeit
einige Ansatze verloren gegangen oder wurden bewusst exkludiert. (vgl. Castro Varela;

Dhawan 2005: 58ff.)

‘Gleichheit” und “Differenz” sind die beiden Worte, die Uber die gesamte Geschichte des
Feminismus standhaft diskutiert wurden. Wahrend der eine Ansatz von der Gleichheit
der Geschlechter ausgeht, geht es beim anderen Ansatz um die Fokussierung auf die
Unterschiede zwischen den Geschlechtern. In den folgenden Unterkapiteln werden die
Ausdifferenzierung zwischen Gleichheits- und Differenzfeminismus in Form von
Merkmalen sowie unterschiedlichen zugehérigen Theorien thematisiert. Es handelt
sich um eine Auswahl der theoretischen Ansatze, basierend auf Unterschieden und
inhaltlichen Zusammenhangen. Eine Volldarstellung der Theorien ist aufgrund des

erheblichen Umfanges und Ahnlichkeiten nicht zielflihrend.
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4.1

Gleichheitsfeminismus

Die Grundidee des Gleichheitsfeminismus ist, dass Manner und Frauen gleiche
Moglichkeiten und Rechte haben sollen, unabhdngig von ihrem Geschlecht. Das
bedeutet, dass sie in allen Lebensbereichen die gleichen Voraussetzungen haben, um
ihr jeweiliges Potential voll ausschépfen zu kdnnen. Die unterschiedliche Sozialisation,
genauer gesagt die Geschlechterrollen, flhrt jedoch dazu, dass sich Interessen,
Begabungen sowie Eigenarten unterschiedlich ausbilden. Aus dieser Erkenntnis
formierte sich daher das Ziel, eine Veranderung in den sozial bedingten Rollen zu
erzielen. Die Angleichung von Mannern und Frauen soll bedingen, dass Unterschiede
und Benachteiligungen abgebaut und eine Gleichberechtigung zwischen Mannern und
Frauen erreicht werden. (vgl. Karsch 2004: 108ff.) [Nach heutigem Verstandnis geht
es um alle Gender, nicht nur Manner und Frauen].

Zeitlich lassen sich die Anfange des Gleichheitsfeminismus mit den Anfangen des
Feminismus gleichsetzen, denn bereits Olympe de Gouges hat auf die Missstande
aufgrund von gesellschaftlich konstruierter Differenz zwischen den Geschlechtern
aufmerksam gemacht (vgl. De Gouges 1791). Die meisten feministischen Ansatze, so

auch dieser, pragten insbesondere die Zweite Welle.

Basierend auf den Grundgedanken des Gleichheitsfeminismus entwickelten sich

feministische Theorien, wovon nachfolgend drei ndher beleuchtet werden.

4.1.1 Liberaler Feminismus

Im Liberalismus selbst geht es um die Entfaltung eines jeden Menschen nach den
eigenen Vorstellungen und Winschen. Der erwilnschten Selbstbestimmung stehen
jedoch traditionelle Geschlechterrollen im Weg, weshalb der Feminismus bewusst und
unbewusst im Liberalismus verankert ist. Denn Frauen bleiben Rechte und
Moglichkeiten, wie eine freie Berufs- oder Ausbildungswahl, wahrend der Ersten und
auch am Beginn der Zweiten Welle des Feminismus, verwehrt. Vor allem im Rahmen

der Wahlrechtsbewegung setzten sich liberale Feministinnen daftr ein, die
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Unterdrickung der Frauen aufgrund biologischer Merkmale zu beenden. (vgl.
Heywood 2017: 312ff.) Liberale Feministinnen leisteten einen zentralen Beitrag in
Richtung politischer Gleichberechtigung, da sie Vorschlage wie die Quotenregelung
oder auch FrauenférderungsmaBnahmen einbrachten. (vgl. Krause 2003: 29) Simone
de Beauvoir kritisierte die bestehenden Geschlechterrollen. Die sexuelle
Zweigeschlechtlichkeit ist nach ihrer Auffassung lediglich ein biologisches Merkmal der
Geschlechter (sex, biologisches Geschlecht). Dies rechtfertige jedoch keine
Benachteiligung der Frauen gegentiber Mannern. Diese Nachteile entstehen laut ihrer
Auffassung durch ihr zugeschriebenes Gender, sprich ihr soziales Geschlecht. Dieses
werde gesellschaftlich konstruiert und durfe ihrer Auffassung nach nicht mehr
Bedeutung zugeschrieben bekommen als Haar- oder Augenfarbe. (vgl. Glasgow 2000)
Ein grofRes Problem wird darin gesehen, dass Mannlichkeit als Norm wahrgenommen
wird, wihrend Weiblichkeit als die Abweichung von der Norm betrachtet wird. (vgl. De

Beauvoir 2018: 61ff.)

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass im Rahmen des liberalen Feminismus
erstmals sex von gender unterschieden wird und die Unterdrickung der Frauen auf
gesellschaftlich konstruierte Geschlechterrollen und damit verbundene Rechte

zurUckgefuhrt wird. (vgl. Karsch 2004: 101)

4.1.2 Marxistischer / sozialistischer Feminismus

Auch der marxistische Feminismus basiert auf dem Grundgedanken der Gleichheit der
Geschlechter. Der Fokus liegt hierbei jedoch auf der 6konomischen Komponente. (vgl.
Babka 2004: 195) Burgerliche Frauen hatten damals als finanzielle Absicherung ihre
Ehe. Arbeiterinnen wiederum konnten aufgrund ihrer Arbeit keine Energie flr
politische Arbeit aufwenden. Daher waren Arbeiterinnen von der Industrialisierung
anders betroffen als Manner. Sie wurden Fabrikarbeiterinnen in Grof3stadten mit
schlechtem Gehalt und unsicheren Jobs. Die misslichen Arbeitsbedingungen betrafen
auch Manner, weshalb sich eine gewisse Solidaritat und ein verbessertes Verstandnis

fUr das Gegenuber entwickelte. Zu dieser Zeit (um 1850) wurde durch Marx und
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Engels dazu aufgerufen, den Kapitalismus durch Sozialismus zu ersetzen, da dieser eine
gerechte Gesellschaftsform sei. Diese Forderungen gingen an den unterdruckten
Arbeiterinnen nicht spurlos vorbei. Sie sahen in der Einflhrung des Sozialismus das
Potential, die Unterdrickung der Frau zu beenden. Anders als die burgerlichen Frauen
wollten sie nicht in der kapitalistischen Ordnung verharren. Im marxistischen/
sozialistischen Feminismus wird also die Unterdrtickung der Frau mit dem Kapitalismus
und der damit verbundenen Produktionsweise erklart. Ihre Ansichten umfassen auch,
dass die Gerechtigkeit der Gesellschaft nur durch Gleichheit und Solidaritat der
Geschlechter erreicht werden kann. (vgl. Karsch 2004: 34ff.)

Aufgrund dessen, dass sozialistische Feministinnen sich nicht nur mit dem
Klassensystem, sondern auch mit dem kulturellen System des Patriarchats beschaftigt
haben, ist eine inhaltliche Verbindung zum radikalen Feminismus gegeben. Der
sozialistische Feminismus zeigt erstmals das auf, was heute als Grundidee gelebt wird:
Feminismus geht Uber die Rechte der Frauen hinaus. Es ist der Wunsch danach, dass
jeder Mensch gleichberechtigt behandelt wird. Im damaligen Fall war es die Erkenntnis,
dass auch Manner unter den kapitalistischen Arbeitsbedingungen litten. Die
politischen Forderungen waren zudem an den Interessen des Kollektivs orientiert und

weniger am individuellen Interesse. (vgl. Karsch 2004: 34ff.)

4.1.3 Radikaler Gleichheitsfeminismus

Der radikale Feminismus kann als Brlcke zwischen Gleichheits- und
Differenzfeminismus gesehen werden. Wahrend der Ersten Welle ging dieser Ansatz
von der Gleichheit der Geschlechter aus, jedoch wandelte sich der Fokus im Laufe der
Zeit und kam dem Ansatz des Differenzfeminismus immer naher. (vgl. Krause 2003:

28) Daher ist unter Kapitel 4.2.1 der Radikale Differenzfeminismus angefihrt.
Wahrend der liberale Feminismus sich auf das Individuum und dessen freien
Entscheidungen konzentriert, stellt der radikale Gleichheitsfeminismus die Strukturen

der Herrschaft in Frage. Dies beruht auf der Annahme, dass das Patriarchat Quelle aller
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Machtverhaltnisse ist und dagegen anzukommen das Ubergeordnete Ziel sein muss.
Der radikale Gleichheitsfeminismus ist der Versuch, die Machtunterschiede zu
verstehen, die auf die mannliche Sexualitdt zurlckgefuhrt werden. (vgl. McAfee;

Howard 2009)

,Frauen und Manner werden durch das Geschlecht getrennt, zu den Geschlechtern gemacht,

wie wir sie kennen, durch die Anforderungen ihrer dominanten Form, der Heterosexualitat, die

die mannliche sexuelle Dominanz und die weibliche sexuelle Unterwerfung institutionalisiert.

Wenn dies zutrifft, ist die Sexualitdt der Dreh- und Angelpunkt der Ungleichheit zwischen den

Geschlechtern”(MacKinnon 1989, zitiert von McAfee; Howard 2009) [Ubersetzt]

4.2

Der Anspruch des radikalen Gleichheitsfeminismus ist es daher, die vorherrschende
Ordnung génzlich abzulehnen. Eine neue Generation der radikalen Feminist:innen hat
diesen Denkanspruch weitergedacht. Die klare Grenze zum Differenzfeminismus
(Kapitel 4.2) geht verloren, denn es wird vermehrt auch auf die Differenz zwischen
Mannern und Frauen hingewiesen, da sie der Auffassung sind, dass Frauen und Manner
andere Werte und Moralvorstellungen haben. Die Ursache fur die Unterdrickung der
Frauen sehen Radikalfeministinnen in den gesellschaftlichen Verhaltnissen. Jegliche
Form von Gewalt und Unterdrickung wird als Ausdruck von Sexismus sowie
mannlichem Machtmissbrauch wahrgenommen. Diese feministische Theorie basiert
daher auf der Annahme, dass mannliche Herrschaft und die Unterdrickung von Frauen
auf dem vorherrschenden sozialen System, dem Patriarchat, beruhen. (vgl. Kinzel

2009: 16f.)

Differenzfeminismus

Wahrend der Gleichheitsfeminismus vom Grundgedanken ausgeht, dass die
biologischen Unterschiede zwischen Mannern und Frauen keine gesellschaftliche
Relevanz haben durfen und Unterschiede demnach sozial und gesellschaftlich
konstruiert sind, nimmt sich der Differenzfeminismus genau den Verschiedenheiten

der Geschlechter an. Dabei werden nicht nur biologische Merkmale, sondern auch
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soziales Verhalten, Kompetenzen oder Eigenschaften mitgedacht. Es gibt im
Differenzfeminismus also zwei Arten von Geschlechterdifferenzen, namlich die
biologischen und die sozial begrindeten. (vgl. Holland-Cunz 2003: 124) Diese sollen,
anders als im Gleichheits-Ansatz, nicht Uberwunden, sondern aufgewertet und
anerkannt werden. Mannlichkeit wurde immer als absolut beurteilt und
dementsprechend Weiblichkeit abgewertet. Dieser feministische Ansatz sieht
Weiblichkeit als Bereicherung flr die Gesellschaft, weil Frauen nachweislich
farsorglicher, naturverbundener und friedliebiger sind. Dies sind Eigenschaften, die es
far eine friedliche und okologische Welt und Gesellschaft braucht. Den Werten und
Eigenschaften, die Frauen zugeschrieben werden, stehen der Glaube in Technik,
Naturbeherrschung, Kapitalismus und Militarismus entgegen, die damals den Ménnern
vorbehalten waren. (vgl. Pimminger 2019: 49f.) Ein abstraktes Gerechtigkeitsprinzip
galt als erstrebenswertes Ziel moralischer Entwicklung. Durch das Verstandnis der
Differenzfeministinnen verandert sich die Situation, da sie den Frauen aufgrund ihrer
Moral und Werte eine bessere Eignung zum Handeln im Interesse der Gesellschaft und
Entscheidungen im Sinne des Allgemeinwohls nachsagen. Diese Erkenntnis war fur
viele Feminist:innen ein Durchbruch im Denken, gleichzeitig wurde diese Sichtweise

aber auch als zu radikal kritisiert. (vgl. Fleischer 2008: 4f.)

Die ,Gleichheit der Geschlechter' bedeutet fur Differenzfeministinnen also die
,Gleichheit durch Anerkennung von Differenzen’ (Kerner 2007: 9). Wahrend
Gleichheitsfeministinnen auf die Angleichung der Geschlechter und damit den Abbau
von Differenzen abzielt, geht es im vorliegenden theoretischen Ansatz um das
Ausleben und Schatzen der Differenzen. Weiblichkeit soll nicht der Mannlichkeit
gleichgestellt werden, sondern soll die Méglichkeit bekommen, sich autonom zu
entfalten und ausgelebt zu werden. (vgl. Kerner 2007: 8ff.)

Heutzutage geht es im Differenzfeminismus nicht darum, dass ,nur Frauen firsorglich
und empathisch’ sein kdnnen, sondern dass es faktisch fast Uberwiegend Frauen sind,
die in der modernen Gesellschaft Pflege, Erziehung und Flrsorge Ubernehmen. Diese
Leistungen werden nach wie vor wenig anerkannt und werden schlecht oder gar nicht
bezahlt. Da sie diese unbezahlte Arbeit jedoch erbringen verdienen sie nach Auffassung

der Feminist:innen eine hohere Anerkennung in der Gesellschaft. (vgl. Raedel 0.J.)
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4.2.1 Radikaler Differenzfeminismus

Der radikale Differenzfeminismus hat im Speziellen die Zweite Welle gepragt. Die
Feminist:innen machten die alleinige Zustandigkeit von Frauen fur die Kindererziehung
sowie Reproduktionsaufgaben daflr verantwortlich, politisch nicht dieselbe Rolle
einnehmen zu kénnen wie Manner. Daher war Helke Sanders (siehe Kapitel 3.2 Zweite
Welle) Statement ,Das Private ist politisch’ ein wichtiger Moment fur die
Radikalfeministinnen. Die Trennung von Privatem und Politischem begUnstige das
Patriarchat, Abhangigkeit und Unterdriickung. (vgl. Notz 2011: 18ff.) Simone de
Beauvoir schuf mit ihrem Zitat ,Man kommt nicht als Frau auf die Welt, man wird es’
ein Sinnbild fur die Feministinnen, mit welchem die Grundlegende Bedeutung der
Geschlechter hinterfragt wurde. (vgl. De Beauvoir 2018: 274) Radikalfeministinnen
waren auch die ersten, die lesbische Frauen ansprechen, da sie den Heterosexismus als
eine der Ursachen fur die Unterdrickung ansehen. Die reproduktive Differenz
zwischen den Geschlechtern sei bereits eine Form von Arbeitsteilung, aus der sich

gesellschaftliche Ungleichheit ergabe. (vgl. Radicallesbians 2005: 109ff.)

Im radikalen Differenzfeminismus wird die gleichwertige Anerkennung der Kultur und
Werte von Frauen gefordert. In einem System, wo Manner Uber Frauen herrschen, sei
die Geschlechterdifferenz entscheidend und die Solidaritat unter Frauen die einzige
Lésung, um gegen eine Herrschaft der Sexualpolitik vorzugehen. Unter Sexualpolitik
wurde dabei Gewalt gegen Frauen aber auch die Kontrolle der Sexualitat verstanden.
Einen wichtigen Beitrag leistete der radikale Differenzfeminismus im Bereich der
geschlechtlichen Gewalt, da um 1970 Gewaltverbrechen und Gewalterfahrungen
selten ausgesprochen wurden und wenn dann mit “selbst schuld” abgetan wurden. Die
Radikalfeministinnen schufen flr diese Themen viel Aufmerksamkeit und Bewusstsein.

(vgl. Lenz 2009: 32ff.)

Dieser theoretische Ansatz zielt nicht auf rechtliche Anpassungen ab, sondern direkt
auf die Abschaffung des Patriarchats als Machtsystem. Die Frauen widersetzen sich
diesem System und nicht den Mannern an sich. Die Feministinnen konzentrieren sich

nicht auf Veranderungen von politischen Institutionen, in Arbeitsverhaltnissen oder der
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Rechtsprechung. Ihre Forderungen betreffen direkt soziale und kulturelle Institutionen
im Sinne von Familie, Ehe oder Partnerschaft. Sie wollten nicht gleiche Rechte fur die
Geschlechter schaffen, sondern die Geschlechterrollen abschaffen. Sie beschaftigen
sich mehr mit den Wurzeln und Ursachen als mit Symptombekampfung. (vgl. Notz

2011: 18ff)

4.2.2 Kultureller Oko-Feminismus

Im kulturellen Feminismus wird die mannliche Herrschaft als urspringlichste Form der
Frauenunterdrickung aufgenommen. Hierbei wird ein besonderes Augenmerk auf die
Kultur der Weiblichkeit gelegt, da ihre Reproduktion, Spiritualitdt und Sexualitat als
,Quelle besonderer Starke' (Kinzel 2009: 21) betrachtet werden. Es wird versucht, die
mannliche Kultur anhand der Wertvorstellungen von Frauen zu verandern. (vgl. Kiinzel

2009: 21f.)

Die Charakteristika, die Frauen in diesem Kontext zugeschrieben werden, zeigen sich
auch in der Ndhe zur Natur. Beim Oko-Feminismus riickt, wie der Name bereits verrat,
die Okologie in den Mittelpunkt. Es wird das Verhiltnis zwischen Gesellschaft und
Natur analysiert. Die Oko-Feministinnen sehen in Frauen eine Naturverbundenheit
und weisen Fruchtbarkeit und EinfUhlungsvermogen dabei einen hohen Wert auf.
Historisch bedingt seien Frauen, gerade auch aufgrund der geschlechtlichen
Arbeitsteilung, naturnaher als Manner. Daher sehen sie auch ein Potential, dass Politik,
bei der Frauen bestimmen kdénnen, ein friedliches Zusammenleben in einer intakten
Umwelt erméglichen wiirde. (vgl. Vinz 2005: 7f.) Beim kulturellen Oko-Feminismus
geht es also um eine positive Beziehung zwischen Frauen und Natur, die mit der
Fahigkeit des Gebarens begrindet wird. Intuition, Geist, Seele und Ethik der Flrsorge
werden dabei ein besonderer Stellenwert zugeschrieben, da diese unter dem
patriarchalen System leiden. (vgl. Daly 1991: 29) Frauen hatten zudem eine naturlich
bedingte kreative Kompetenz, die Manner erst durch kulturelles Wirken entfalten

kénnen (vgl. Ortner 1974: 75).
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4.3

Die Vertreterinnen sehen in diesem theoretischen Ansatz die Voraussetzung flr ein
holistisches Weltbild, in dem ein Subjekt intuitiv, emotional und spirituell agiert und

dabei immer Natur und Kultur mitdenkt (vgl. Thiessen 2010: 39).

Debatte um Gleichheit und Differenz und Raumaneignung

Auch wenn Gleichheitsfeminismus und Differenzfeminismus in der Auffassung der
Ursache fur Ungleichheit zwischen den Geschlechtern nicht unterschiedlicher sein
kénnten, verfolgen sie doch dasselbe Ziel: die gleichwertige politische Beteiligung der
Frau. Frauen werden nach beiden Auffassungen klar benachteiligt und
unterreprasentiert und daran wollen beide Ansitze etwas verandern. (vgl. Karsch

2004: 110)

Feministinnen des Differenzansatzes kritisieren Gleichheitsfeministinnen, im Speziellen
die liberalen Feministinnen, weil sie ihrer Auffassung nach dem maéannlichen Modell
nacheifern. Die Einzigartigkeit der unterschiedlichen Geschlechter wirde wissentlich
Ubergangen und die Frauen erklaren sich dazu bereit, dies fUr eine Gleichheit mit den
Mannern aufzugeben. (vgl. Roggla 0.J.) Aus Sicht der Gleichheitsfeministinnen ist die
Beschworung einer Andersartigkeit aufgrund von Gender kritisch zu beurteilen, da sich
daraus ein feministischer Zwang zur Weiblichkeit ergabe und damit verbunden auch
das duale Geschlechtersystem gestarkt werden wirde. Der differenzfeministische
Ansatz stelle eine Homogenitat unter den Frauen her, die sich nur im Vergleich zu

Mannern unterscheiden wirden. (vgl. Niekant 2009: 106f.)

Unterschiede zwischen differenz- und gleichheitsfeministischen Ansatzen lassen sich
auch in der Raumaneignung erkennen. Der Gleichheitsfeminismus zielt darauf ab, dass
Frauen die Raume gleichberechtigt nutzen kénnen und dieselben Chancen wie Manner
haben. Im Fokus stand daher die Zugangsmaoglichkeit zu bestehenden Raumen, die
klassischerweise mannlich dominiert waren. Es wurde auf eine gleichberechtigte
Teilhabe der Frauen in allen Bereichen der Gesellschaft abgezielt. Im Gegensatz dazu

wird im Differenzfeminismus die Andersartigkeit betont. Damit einher geht auch die
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4.4

Forderung nach anderen Raumen, die spezifisch flr Frauen sind, um die Interessen
dieser marginalisierten Gruppe zu bedienen. Mit eigenen Raumlichkeiten wurde die
Moglichkeit geschaffen, dass sich Frauen untereinander austauschen, Erfahrungen
teilen und sich gegenseitig starken koéonnen. Beide Arten und Griande der
Raumaneignung flhrten letztendlich dazu, dass es heutzutage sowohl gemeinsame als
auch getrennt genutzte Raume gibt. Dementsprechend kénnen alle Menschen nach

dem eigenen Ermessen entscheiden, wie sie das Leben gestalten wollen.

AbschlieRend zu den feministischen Theorien werden noch drei weitere feministische
Theorien vorgestellt, die sich weder dem Differenz- noch dem Gleichheitsfeminismus

zuordnen lassen.

Neuere feministische Ansatze

Differenz- und Gleichheitsfeminismen stehen in enger Verbindung zur historisch
jeweiligen vorherrschenden Situation und decken dementsprechend nicht mehr alle
heute relevanten Themen ab. Dennoch sind die Erkenntnisse und Grundgedanken
nach wie vor wichtig und werden im Feminismus auch wertgeschatzt. Seit den 80er
Jahren des 20. Jahrhunderts entwickelten sich neuartige Strémungen, die eher als

unabhangig und teils auch als Kritik der alteren Ansatze zu verstehen sind.

4.4.1 Dekonstruktivistischer / Postmoderner Feminismus

Dekonstruktion steht fur Zerlegen, Auflésen und Hinterfragen. Der Name weist darauf
hin, dass in dieser feministischen Stromung alles Bekannte hinterfragt und kritisch
reflektiert wird. So werden die zuvor vorgestellten feministischen Theorien analysiert
und ihre Grundsatze hinterfragt. Dabei entsteht vor allem ein Vorwurf: sie seien zu
naiv. Dies wird damit begrundet, dass Missstande zwar aufgedeckt, aber nicht
grundlegend untersucht wurden. (vgl. Krause 2003: 34f.) Als Beispiel ware hierbei die

Kritik an der Heterosexualitdt im radikalen Feminismus zu nennen. Es wurde zwar
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erkannt, dass die Normalisierung der Heterosexualitat in Frage gestellt werden muss,
allerdings haben sich die Feministinnen des dekonstruktivistischen Ansatzes vertiefend
mit der Ursache wund darauf folgend auch mit dem Gender-Konzept
auseinandergesetzt. Es sollen Probleme, wie Unterdrickung oder Ungerechtigkeit,
nicht nur aufgedeckt, sondern auch die Wurzeln dieser geklart werden. Beispielsweise,
wie das Gegenbild Mann - Frau Uberhaupt entstanden ist und weshalb es konstruiert
wurde. Im dekonstruktivistischen Ansatz wird das bindre Geschlechtermodell (Mann/
Frau) infrage gestellt. In anderen Kulturen, wie beispielsweise in Indien, gab es
beispielsweise  Geschlechterklassifikationen, die  die  Zweigeschlechtlichkeit
Uberschritten. Dort wurde Hijras als drittes Geschlecht anerkannt. Im Rahmen von
Queer Theory Studies an amerikanischen Universitaiten wurde die Transsexualitat
thematisiert. In der Analyse von Sex und Gender hat man erkannt, dass geschlechtliche
sowie sexuelle Identitaten ein Ergebnis sozialer und kultureller Prozesse sind. (vgl.
Becker-Schmidt/Knapp 2000: 63ff.)

Der dekonstruktivistische Feminismus ruft mit diesen kritischen Nachfragen und
Erkenntnissen die “Geschlechterforschung” ins Leben, wie wir sie heute kennen, und
entwickelt damit die Frauenforschung weiter. Im Zuge dessen kamen die
Feministinnen zum Schluss, dass es nicht nur Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen gibt, sondern auch zwischen Frauen an sich Differenzen vorherrschen. Daraus
ergibt sich auch ein Zusammenhang zur Postmoderne, denn es werden
unterschiedliche soziale Kategorien wie Klasse oder Ethnie berlcksichtigt. (vgl. Krause

2003: 31ff.)
Zusammengefasst: Im dekonstruktivistischen Feminismus werden die Wurzeln der

Bildung und Bedeutung von Geschlecht kritisch hinterfragt und damit ein neues

Verstandnis fur die Problematik geschaffen.
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4.4.2 Black Feminism

Der Black Feminism entstand Anfang der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts und schlie3t
das Merkmal der Hautfarbe und Herkunft in die Analyse mit ein. FUr den Black
Feminism spielt die Geschichte eine wichtige Rolle, auf die in Kapitel 3.3 naher
eingegangen wurde. Es handelt sich beim Black Feminism um eine Kritik am Wei3en
Mainstream-Feminismus. (vgl. Becker-Schmidt/Knapp 2000:106f.) Afroamerikanische
Frauen warfen den liberalen und radikalen Feministinnen vor, rassistisch und
unreflektiert zu sein. Eine universelle Verschwisterung von Frauen (Gleichheit) basiere
lediglich auf ihren biologischen Gleichheiten. Dabei wurden die Differenzen zwischen
den Frauen einfach ausgeblendet. Ein weiterer Vorwurf war, dass Weil3e Frauen
Manner per se aus den feministischen Bewegungen ausschlieBen. Fir den Black
Feminism gehort Gender daher ebenso wie Race (Rasse) und Klasse zu den
vorherrschenden Unterdrickungskategorien. Mit dem Black Feminism versuchten
Schwarze Frauen also, den Feminismus um weitere Machtachsen und Kategorien zu

erweitern. (vgl. Bryson 1999: 50ff.)

Die Ubergeordnete Erkenntnis aus dem Black Feminism ist, dass ein Mensch aus
diversen Grinden diskriminiert werden kann, wobei sich die einzelnen Grinde sogar
gegenseitig verstarken kénnen. Die Tatsache, eine Frau zu sein, ist dabei nur einer von
vielen Grunden fur Ungleichbehandlung. Mit dem Black Feminism wird darauf
aufmerksam gemacht, dass auch Frauen Frauen unterdrtcken kénnen, basierend auf

Merkmalen wie Hautfarbe oder Ethnie.

4.4.3 Queer-Feminismus / Queer Theory

Queer ist ein Sammelbegriff, der alle geschlechtlichen Identitdten sowie sexuelle
Orientierungen einschlieBt. Der Begriff ermoglicht es, Identititen nicht scharf
abzugrenzen und jedem Menschen eine fur sich passende Kategorie oder Nicht-
Kategorie finden zu lassen. Unter dem Begriff werden am haufigsten jene Personen

verstanden, die nicht-heterosexuellen und nicht-cisgeschlechtlich (fihlen sich mit

70



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

biologischem Geschlecht wohl) sind. (vgl. Gaupp 2018: 9) So gesehen ist die Queer
Theory ein theoretischer Ansatz, bei dem sich die Vertreteriinnen fUr die
Gleichberechtigung aller und die Sicherstellung und Sichtbarmachung der Rechte
einsetzen. Es soll insgesamt verhindert werden, dass Personengruppen aufgrund von
Merkmalen unterdrickt und benachteiligt werden. (vgl. Butler 1991)

In der Queer Theory liegt der Fokus auf der Produktion und Reprasentation sexueller
Bedeutungen und Identitaten. Sie basiert auf dem Grundgedanken, dass das
biologische Geschlecht permanent inszeniert wird. Sexuelle und geschlechtliche

Identitat wird in dieser Auffassung durch Handlungen erzeugt. (vgl. Evans 2000: 671f.)

Schlussfolgernd kann gesagt werden, dass die Queer Theory einen wesentlichen
Beitrag dabei geleistet hat, dass es im Feminismus nicht mehr ausschlieBlich um die
Rechte der Frauen geht, sondern um die Gleichberechtigung aller (sexueller)
Minderheiten. Genau an dieser Stelle setzt auch die Kritik an den differenz- und
gleichheitsfeministischen Ansdtzen an, denn diese wurden ein System der
Zweigeschlechtlichkeit verbreiten. Es wird bei der Kategorie “sex” lediglich zwischen
Mannern und Frauen unterschieden und bei der Kategorie “gender” zwischen weiblich
und mannlich. Eine dritte Komponente ist “desire”, also das sexuelle Verlangen der
jeweiligen Person. Die Kritik an der Normalisierung von Heterosexualitat ist ebenfalls

Teil der Queer Theory. (vgl. Butler 1991)

Es ist also nicht verwunderlich, dass die Feministinnen der Queer-Theory kritisieren,
dass eine gemeinsame Identitat (Frau/Mann) Voraussetzung fir ein politisch kollektives

Handeln sein soll. (vgl. Kinzel 2009: 24)

4.4.4 Raumaneignung in den neueren feministischen Ansatzen

Es wird schnell ersichtlich, was die neueren feministischen Ansatze im Sinne der
Raumaneignung gemeinsam haben: Es geht um das Schaffen von Raumen flr
Menschen, die von der Norm - Wei8e Frau / WeiRer Mann - abweichen. Es geht also

um die Akzeptanz und Sichtbarkeit von nicht-bindren Menschen, von queeren
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4.9

Menschen und von Menschen anderer Hautfarbe und Ethnie. Die Unterschiede auch
zwischen den Gruppen werden thematisiert. Es wird immer wichtiger, Rdume zu
etablieren, wo sich anders- und gleichartige Menschen austauschen, von den
Erfahrungen der Anderen lernen und insgesamt ein besseres Verstandnis far
ldentitaten entwickeln kénnen. Ebenfalls wird verstarkt erkannt, dass Diskriminierung
weit Uber das Geschlecht einer Person hinausgeht. Faktoren wie Rasse, Ethnizitat,
sexuelle Orientierung, Gender, Religion oder auch die soziale Klasse gewinnen an
Bedeutung. Auch diese Diskriminierungen spielen sich in o6ffentlichen Raumen ab,
beispielsweise durch beschrdankte Zugangsmaoglichkeiten oder Machtmissbrauch. Die
Benachteiligung beginnt dabei schon beim Zugang zu Wohnung, Bildung, Arbeit und
endet bei verbalen oder gar kérperlichen Diskriminierungen in der Offentlichkeit. Die
neueren feministischen Stromungen versuchen, diese Benachteiligungen aufzudecken

und entgegenzuwirken.

Neue Ungleichheitstheorien mit Schwerpunkt Feminismus und
Gender

Neben feministischen Theorien gibt es in der Soziologie auch Ungleichheitstheorien.
Dabei liegt der Fokus auf sozialen Ungleichheiten, vor allem bezogen auf
gesellschaftliche Macht- und Ressourcenverteilungen. An Orten, wo Menschen
zusammenkommen,  entstehen  solche  Ungleichheiten, beispielsweise in
Bildungseinrichtungen, Amtern, Betrieben oder auch in Stidten. Die Ursachen dafiir
sollen mithilfe der Ungleichheitstheorien untersucht werden. Die Erkenntnis ist, dass
Benachteiligungen oft mit der sozialen Konstellation einhergehen. Die Ungleichheiten
konnen daher auf die Einkommensverteilung, den Bildungsstand oder (politische)
Machteinflisse zurtckgefuhrt werden. In aktuellen Debatten wird vor allem Gender als
zentraler Aspekt von Ungleichheitstheorien definiert. Im Rahmen der
Ungleichheitstheorien haben sich zwei Ansatze gebildet, die einen Schwerpunkt auf
Feminismus beziehungsweise Gender gesetzt haben: der postkoloniale und der
intersektionale Feminismus. Aufgrund ihrer Aktualitat werden sie an dieser Stelle

einbezogen. (vgl. Barlésius 2004: 11ff.)
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4.5.1 Postkolonialer Feminismus

Der postkoloniale Feminismus, oder besser die postkoloniale Kritik am Feminismus baut
auf den (in Kapitel 4.4.2 genannten) Black Feminism auf, wobei es nicht den einen
postkolonialen Feminismus gibt, da diese auf der Welt sehr heterogen aufgefasst und
praktiziert wird. Die Unterschiede liegen alleine schon darin, von wem und fur wen
diese Theorien gemacht werden oder mit welchen Zielen diese Theorien gelesen
werden. In der Theorie vereinen sich mehrere Ansatze, Harveen unterscheidet
innerhalb der Theorie allerdings vier Positionen: So gibt es fur sie ,outsider
(personifiziert durch euro-amerikanische WeiRe Frauen), ,interlocutor’ (im Westen
ausgebildete Feministinnen aus ehemaligen Kolonien), ,diasporic nonresident’ (in
Diaspora lebende, regelmaRig ins Heimatland zurlickkehrende Feministinnen) und
Jindigenous intellectual’ (Feministinnen, die authentisch indigen sprechen, zugleich
jedoch in stadtischen Eliten lokalisiert sind). Jede dieser Positionen erzeugt in gewisser
Weise eine unterschiedliche postkoloniale feministische Theorie. Die jeweilige
Herkunft, der Bezug und Kontakt zum Lokalen und der Ort ihrer Theoriebildung kann

sich also divers auswirken. (vgl. Mann 1995: 77)

Wichtig zu verstehen ist, dass es hier nicht um die Abgrenzung zwischen den
jeweiligen Positionen geht, sondern darum, dass insgesamt auf koloniale Tendenzen in
feministischen Diskursen hingewiesen wird. Westliche Feministinnen beziehen sich in
der Auffassung postkolonialer Vertreterinnen nur auf jene
Unterdrickungserfahrungen, die sie selbst gemacht haben. Dabei geht es also vor
allem um Benachteiligung aufgrund von patriarchalen Machtverhaltnissen. Dabei
werden jedoch diverse Unterdrtckungen, die Frauen beispielsweise im globalen Stden
(“der dritten Welt") erleben, vernachlassigt und die Probleme von Frauen auf der
ganzen Welt pauschalisiert. (vgl. Kerner 1999: 39f.) Vor allem Chandra Talpade
Mohanty betont die komplexe Lebenssituation der Frauen in der dritten Welt. In
feministischen Theorien muss es laut ihr immer kontextualisiert werden, da eine
Verallgemeinerung der Lebensumstande von Frauen nicht mdglich ist. Frauen im
SlGden sind demnach nicht nur aufgrund ihres “sex” benachteiligt, sondern auch

aufgrund ihrer Herkunft. Frauen aus dem Norden werden mit ,gebildet, modern und
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befreit’ assoziiert, wahrend sudliche Frauen als “ungebildet, traditionsbewusst-
familienorientiert und als unfrei” gesehen werden. Das Verstandnis des klassischen
Feminismus, bei dem Frauen als soziale Gruppe im patriarchalen System unterdrtckt
werden, ist im Verstandnis postkolonialer Feministinnen nicht korrekt. (vgl. Mohanty

1991: 53ff.)

4.5.2 Intersektionaler Feminismus

Unter dem Begriff der Intersektionalitait wird das Zusammenspiel verschiedener
Ungleichheitsformen verstanden, die aufeinander wirken und sich gegenseitig
verstarken kénnen. Oft sind diese Benachteiligungen tief verankert, Gber mehrere
Generationen und sind nicht-veranderliche Merkmale (wie beispielsweise Geschlecht,
Rasse/Ethnie, Alter, Einschrankungen, Klasse,...) einer Person. Gepragt wurde der
Begriff Ende der 80er Jahre von Kimberlé Crenshaw und gewinnt zunehmend an
Bedeutung, da sich damit die Neuorientierung der aktuellen Geschlechterforschung
wohl am besten beschreiben lasst. Intersektional bedeutet in diesem Kontext, dass
Menschen beziehungsweise bestimmte Personengruppen sich nicht nur mit einer
Ungleichheit konfrontiert sehen, sondern mehrere Ungleichheiten miteinander
kumulieren. Mit dem intersektionalen Feminismus werden daher jene Gruppen in den
Mittelpunkt gestellt, die unter einer mehrfachen Unterdrtckung leiden. Laut Crenshaw
lasst sich Ungleichbehandlung nicht nur auf die Rassifizierung zuschreiben - vielmehr
kommen Aspekte wie ,Geschlecht,  Gesellschaftsschicht, — Sexualitit oder
Einwanderungsgeschichte’ hinzu und verscharfen die Lage der betroffenen Menschen.
(vgl. UN Women Deutschland e.V. 2020)

Intersektionalitat wird einerseits analytisch im politiknahen Bereich untersucht und
gleichzeitig in einem wissenschaftlichen Kontext. Ersteres bezieht sich auf die Formen
der politischen Ungleichheiten und Benachteiligungen. Zweiteres erforscht und
verbindet, so Weber 2001, ,groBBrahmige gesellschaftliche Herrschaftsverhaltnisse,
historische und kontextspezifische Machtstrukturen, institutionelle Arrangements und
Formen der Governance auf einer Meso-Ebene’. (Weber 2001, zitiert nach Knapp

2005: 71)
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Das Ziel dieser Analyse ist das Erfassen ,symbolischer Prozesse der Reprdsentation,
Legitimation und Sinngebung’. (Weber 2001, zitiert nach Knapp 2005: 71)

In Amerika wurde Intersektionalitat schon friher untersucht, in Europa erst seit einigen
Jahren. Es lassen sich auch deutliche Unterschiede zum amerikanischen Verstandnis
erkennen, dies begrindet sich beispielsweise darin, dass unter dem Begriff “Class”
(deutsch: Klasse) unterschiedlich interpretiert und benutzt wird. Unabhangig von der
genauen Begriffsbedeutungen sind sowohl in Amerika als auch in Europa die zentralen
Ungleichheiten gemaR Intersektionalitit “Race, Class, und Gender”. (vgl. Knapp

2005: 71f.)

Als wichtige Vertreterin des intersektionalen Feminismus ist Leslie McCall zu nennen.
lhrer Einschatzung nach seien Feministinnen woméglich die Einzigen in der
Wissenschaft, die sich mit der Beziehung zwischen sozialen Beziehungen und sozialen
Identitaten auseinandersetzen und diese zum Fokus ihrer Analysen machen. Sie
schlussfolgert: ,One could even say that intersectionality is the most important
theoretical contribution of women’s studies, along with racial and ethnic studies, so far"
(McCall 2005: 3) Leslie Kern, feministische Geographin, beschreibt in ihrem Buch zur
“feminist city”, dass Intersektionalitat ein radikales Umdenken im Feminismus einleitete,
da die Beziehungen zwischen Privilegierung und Unterdrlckung hinterfragt wurden.
Auch Sexismus, Rassismus, Klassismus sowie Homophobie und Ableismus werden

seither in einem neuen Kontext bewertet. (vgl. Kern 2020: 25)

Mit dem intersektionalen Feminismus wird die Zusammenschau an diversen
traditionellen  sowie feministischen Theorien und der Ergdnzung von
Ungleichheitstheorien abgeschlossen. Es gibt zahlreiche weitere Theorien, wie der
transformative, der diskurstheoretische oder der konservative Feminismus und diese
Liste wird sich auch im Laufe der Zeit immer erweitern. Es handelt sich hierbei also um
eine Momentaufnahme im Jahr 2022, um maéglichst unterschiedliche und pragende
Theorien am Weg zu einer gleichberechtigteren Welt aufzuzeigen. Die Vielzahl der
genannten Theorien unterstreicht die Aussage zu Beginn, dass es nicht “die eine”
feministische Theorie gibt und wohl auch nie geben wird. Der Mensch, die Gesellschaft,

die Strukturen, die Ldnder, die Geschichte,... alles entwickelt sich weiter und so ist auch
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der Feminismus nicht als stetiges Konstrukt zu betrachten. Es sind parallel laufende,
dynamische Prozesse und kritische Denkmodelle, die die jeweils aktuelle Gesellschaft
beschreiben und Kritik an ihr austiben flr eine “bessere Welt". Gerade die Geschichte
ist im Feminismus nicht zu unterschatzen, da man heutzutage (in Osterreich) nicht
mehr Uber das Recht auf Bildung oder den eigenen Kérper diskutieren muss, was zu
Beginn des Feminismus durchaus der Fall war. Das schmalert jedoch noch lange nicht
die Relevanz der aktuellen feministischen Bewegungen, da es nach wie vor
vielschichtige Ungleichheiten und Benachteiligungen aufgrund dessen, wer wir sind,
gibt. Dies hort nicht beim dualen Geschlecht (Frau, Mann) auf, sondern hat einen
breiteren Horizont und Betroffenenkreis. Gerade in Bezug auf queere Menschen muss
sich noch viel tun und umso wichtiger ist das standige Aufmerksam-Machen auf

Ungleichheiten in der Welt.
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o.1

Gender Mainstreaming

Die verschiedenen feministischen Theorien haben im Laufe der Zeit die Diskussion tGber
Geschlechtergerechtigkeit und die Beseitigung von Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts vorangetrieben. Eines der Ergebnisse dieser Diskussionen war die
Entwicklung des Konzepts des Gender Mainstreaming (erstmals aufgekommen in der
Zweiten Welle, Kapitel 3.2.5), das darauf abzielt, Gendergerechtigkeit in allen
Politikbereichen zu férdern. Gender Mainstreaming baut auf den Erkenntnissen
feministischer Theorien auf und hat dazu beigetragen, diese in politische Praxis

umzusetzen.

Wurzeln von Gender Mainstreaming

Die Wurzeln von Gender Mainstreaming gehen historisch und theoretisch weit zurtck.
1997 einigten sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union im Rahmen des
Amsterdamer Vertrages auf die Einbeziehung von Gender Mainstreaming in die
internationalen und nationalen Politiken (vgl. Europaische Union 2019). In Osterreich
findet sich Gender Mainstreaming im Sinne von ,Gleichheit vor dem GesetZ' und der
Ablehnung von Bevorzugung aufgrund von Stand, Klasse, Geschlecht, Bekenntnis' in
der Osterreichischen Bundesverfassung wieder. (Bundesverfassungsgesetz) Expertin
Gesa Witthoft erklart den komplexen Zusammenhang und die Wissensgenese von
frauenbezogener zur feministischen Planung hin zur Integration von Gender und

schlieBlich Gender Mainstreaming wie folgt:

,Man hat fir lange Zeit fir Frauen geplant, weil Frauen andere Lebenswelten haben als
Mdénner. Das war in den 60er Jahren. Zu der Zeit war eine starke Aufbruchsstimmung im
Rahmen von konstruktivistischen Wissenschaften, im Rahmen derer Paradigmen traditioneller
Wissensformen in Frage gestellt wurden. Es wurde kritisch hinterfragt, dass man von einer
gesellschaftlichen Objektivitit erzahlt und sich im Endeffekt alles ausschlieSlich an einer
bestimmten sozialen Gruppe orientiert. Da kam dann als Gegenbewegung genau das fir die

Frauen auch zu tun. Das wird dann aber sehr schnell auch zu einer problematischen Frage
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nach »was ist denn DIE Frau?« Und genau das ist die Herausforderung, weil Frauen
beziehungsweise Personen, die sich dieser Genusgruppe zuordnen, ja auch sehr
unterschiedliche und vielfdltige Lebensentwdirfe haben.”

(Witthoft, Interview am 02.08.2022, Zeile 18 - 27)

5.2 Anspruch von Gender Mainstreaming

Bei Gender Mainstreaming geht es im Speziellen um die Sicherstellung von
Gendergerechtigkeit in politischen Prozessen, Mallnahmen- oder Zielsetzungen sowie
in der Erstellung von Programmen. Es wird als Grundvoraussetzung fur eine sozial
gerechte Gesellschaft gesehen, die Unterschiede zwischen den Geschlechtern
anzuerkennen und darauf aufbauend Lésungen zu suchen, die allen Menschen
zugutekommen. (vgl. Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
2014: 6ff.) Gender Mainstreaming kann also als theoretisches Konzept verstanden
werden. Es ist eine politische Verpflichtung und eine rechtliche Rahmenbedingung, der
Folge geleistet wird. Es ist ein abstraktes Konzept, welches sich auf vielen Ebenen
widerspiegelt. Die geschlechtsspezifische Perspektive soll in den Inhalten der Politik
verankert werden, gleichzeitig geht es aber auch um die Frage nach der Besetzung
politischer Vertretungen. Fur eine gendergerechte Politik braucht es eine Teilnahme
von  Vertreterinnen unterschiedlicher ~ Gendergruppen bei politischen
Entscheidungsprozessen, um den unterschiedlichen BedUrfnissen gerecht werden zu
kénnen. (vgl. European Institute for Gender Equality 2021b) Das Konzept des
Mainstreaming bleibt also eher auf einer theoretischen Ebene und definiert sowie

etabliert Grundsatze fur das politische Handeln. Das Ubergeordnete Ziel ist es

JVvielfdltige Lebensentwdirfe in Planungsprozessen sensibel zu achten und zu beachten’, was
bedeutet, ,ihnen und ihren Bedrinissen in allen Lebensphasen Raum zu geben, um Stadte zu
entwickeln, die im wahrsten Sinne des Wortes “lebenswert” sind.”

(Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung 2011: 10)
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5.3 Gendergerechtigkeit in stadtischen Strukturen

Leslie Kern beschaftigte sich mit dem Zusammenhang von stadtischem Leben und der
damit einhergehenden Benachteiligung der Frau. Stadte weisen laut ihr patriarchale
Strukturen auf, wodurch fir Frauen der Zugang zu 6ffentlichen Raumen, Wohnraum
aber auch Arbeitsplatzen und Freizeitmoglichkeiten erschwert wird. (vgl. Kern 2020:

10ff.)

Viele dieser Hindernisse sind unsichtbar fdr Mdénner, weil sie ihnen in ihren eigenen
Erfahrungen  nur selten begegnen. Das bedeutet, dass die vornehmlichen
Entscheidungstréger:innen in Stddten, von denen noch immer der GroBSteil mdnnlich ist,
Entscheidungen treffen - von stadtischer Wirtschaftspolitik bis hin zu Sitzpldtzen in Bussen,
von Uberwachung bis hin zum Schneerdumen im Winterdienst - ohne eine Ahnung davon zu
haben oder sich darum zu kiimmern, was fir Auswirkungen diese Entscheidungen auf Frauen
haben. Die Stadt ist so angeordnet, dass die traditionelle Geschlechterrolle des Mannes
begtinstigt und unterstitzt wird. Die mannliche Erfahrung gilt als »Norm« und es wird wenig
Rdcksicht darauf genommen, dass die Stadt Hdrden fir Frauen aufstellt und deren alltagliche

Erfahrung des Stadtlebens ignoriert. Das meine ich mit »Stadt der Ménner<«". (Kern 2020: 13)

Stadte muUssen laut Kern durch eine feministische Perspektive betrachtet werden, was
bedeutet, sich mit den gewachsenen Machtverhaltnissen zu beschaftigen und diese zu
hinterfragen. Dabei geht es um viel mehr als nur Fragen zum Thema Geschlecht. Es
geht um die Vereinbarkeit von unterschiedlichen Bedurfnissen, die auch zwischen
Frauen groBBe Unterschiede aufweisen kénnen. So nennt die Autorin als Beispiel den
Wunsch nach mehr Exekutive und Sicherheit und betont, dass genau unter diesen
Kontrollen Gemeinschaften of Color leiden kénnen. Es gehe demnach immer um ein
solidarisches Abwagen von Interessen und darum, eine méglichst hohe Vereinbarkeit
dieser zu erzielen. Sie beschreibt ihre Sorge, dass ihr eigener Kérper als Weif3e Frau
auch flr den Ausschluss oder gar als Gefahr flr andere marginalisierte Gruppen, wie
People of Color, Schwarze, Behinderte, Indigene oder transsexuelle Menschen, stehen
kann. Menschen, die aufgrund ihrer Identitat von der Norm des “Weif3seins” und der

Dominanz “normativer Korper” abweichen, kénnen sich in Rdumen ausgeschlossen
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0.4

fuhlen, die von den vorgenannten Faktoren gepragt sind. Laut Kern etabliert sich die
Gendergleichstellung zunehmend in den politischen Strukturen von Stadten. Gender
Mainstreaming ist dabei ein politisches Rahmenkonzept, welches die Gendergleichheit

zum Ziel hat. (vgl. Kern 2020: 26ff.)

Gender Mainstreaming und Raumaneignung

Raumaneignung und Gender Mainstreaming sind zwei eng miteinander verbundene
Konzepte, die dazu beitragen kénnen, Raume inklusiver, zuganglicher und sicherer fur
alle Menschen zu gestalten. Raumaneignung beschreibt einen Prozess des aktiven
Einforderns der Daseinsberechtigung und der Partizipation von Menschen bei der
Gestaltung, Nutzung und Verwaltung von Raumen. Die Aneignung kann dazu
beitragen, dass Raume inklusiver und zuganglicher werden, insbesondere durch
marginalisierte Gruppen wie Frauen, queere Menschen oder Menschen mit
Behinderung. Gender Mainstreaming bringt die Geschlechterperspektiven in
Politikbereiche und politische Entscheidungsprozesse hinein. Dabei werden
unterschiedliche Bedurfnisse und Interessen bei der Planung, Umsetzung und
Bewertung von MaBnahmen und Programmen bertcksichtigt. Werden diese beiden
Themen also miteinander verschnitten, entsteht eine geschlechtergerechte
Stadtplanung, die auf die unterschiedlichen Bedurfnisse Ricksicht nimmt und
marginalisierte Gruppen im 6ffentlichen Raum sichtbar macht. Das steigert zudem das

Sicherheitsgefthl fur alle Gruppen.
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5.5 Kritik an Gender Mainstreaming

5.5.1 Gleichheit der Geschlechter

Es gibt viel Kritik am Konzept von Gender Mainstreaming. Die meiste Kritik lasst sich
jedoch auf Missverstandnisse und Mangel im Wissen Uber das Konzept zurlckflhren.
So wird beispielsweise kritisiert, dass Gender Mainstreaming darauf abzielt, Frauen und
Manner gleichzumachen, was von Differenzfeminist:innen als unpassend empfunden
wird. Franziska Schutzbach erklart jedoch, dass diese Kritik falsch ist, weil Gender
Mainstreaming die Gleichstellung aller Geschlechter férdert. Demnach ist
Chancengleichheit das zu verfolgende Ziel. Das inkludiert, dass mdglichst
unterschiedliche Lebenssituationen unterschiedlicher Geschlechter berUcksichtigt
werden. Eine Gleichstellung dieser ist daher keine Aufgabe von Gender Mainstreaming.

(vgl. Heinrich-Boll-Stiftung e.V. 2017)

5.5.2 “Gender” in Gender Mainstreaming

Neben den auf Missverstandnissen beruhenden Kritiken gibt es jedoch Kritik, die tiefer
greift. Regina Frey spricht in ihrem Buch “Gender im Mainstreaming” aus dem Jahr
2003 den Zusammenhang von Gender Mainstreaming mit dem Begriff Gender an. Wie
in den Begriffsbestimmungen (Kapitel 2) erlautert, meint Gender nicht mehr das duale
Geschlecht (Mann und Frau), sondern die individuelle Geschlechtsidentitt, die vom
biologischen Geschlecht abweichend sein kann. Da “Gender” im Begriff “Gender
Mainstreaming” steckt, sollte das politische Rahmenkonzept daher darauf abzielen, alle
moglichen Gender einzubeziehen. Wie Frey schon damals feststellte, wird selten
tatsachlich auf die unterschiedlichen Bedeutungsdimensionen hingewiesen. (vgl. Frey
2003: 11) Nach wie vor wird bei Gender zuerst an Manner und Frauen gedacht.
Politische Entscheidungstrager mussen die Entwicklung rund um den Begriff Gender

daher stets verfolgen und in den Ansatzen berUcksichtigen.
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5.5.3 Handlungsbedarf in Politikbereichen

Zudem ist eine berechtigte Kritik, dass Gender Mainstreaming noch in zu wenigen
politischen Bereichen Eingang gefunden hat. Hier wird ein weiterer Handlungsbedarf
sichtbar und ein ernsthafter Umgang in Bezug auf die Implementierung von
Gendergerechtigkeit auf politischer, struktureller Ebene erwlnscht. (vgl. Heinrich-

Boll-Stiftung e.V. 2017)

5.5.4 Fehlende ékonomische und soziale Ungleichheiten

Eine weitere Kritik wird von Feminist:innen und Linken hervorgebracht: Gender
Mainstreaming sei ein ,/nstrument neoliberaler Politikumsetzung, das nicht
hinreichend ékonomische und soziale Ungleichheiten berdicksichtigt.” (Heinrich-Boll-
Stiftung e.V. 2017) Im Gender Mainstreaming geht es darum, unterschiedliche
Auswirkungen politischer Entscheidungen auf Menschen zu berucksichtigen und
dabei sicherzustellen, dass alle gleichermaBen von den politischen MalRnahmen
profitieren. Die Kritik im Bezug auf Gender Mainstreaming besteht darin, dass es zu
oberflachlich sei und sich auf symbolische Gesten konzentriere, anstatt Veranderungen
nachhaltig einzuleiten. Den Kritiker:innen reicht es nicht, dass marginalisierte Gruppen
in beispielsweise mannlich dominierten Bereichen bessere Reprasentanz geniel3en. Sie
verlangen eine grundlegende Umstrukturierung der Arbeitsbedingungen oder auch
Bezahlung. Da neoliberale Politiken oftmals darauf abzielen, den freien Markt zu
fordern und staatliche Interventionen zu reduzieren, steht dies laut den Kritiker:innen

im Gegensatz zu den Versprechungen von Gender Mainstreaming.

5.5.5 Unterdruckung der frauenpolitischen Forderungen

Letztlich kritisieren Feminist:innen auch, dass Gender Mainstreaming, also der
Gleichstellung aller Geschlechter, wiederum die frauenpolitischen Aktivitaten und

Forderungen verdrangt (vgl. Callenius 2002, zitiert nach Stiegler 2003: 11). Hierzu
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2.6

lasst sich feststellen, dass Gender Mainstreaming nicht als Ersatz fur Frauenférderung
oder Frauenpolitik gilt, sondern als Erganzung dazu. Mit Gender Mainstreaming soll
dazu beigetragen werden, spezifische Bedlrfnisse unterschiedlicher Gruppen und die
Auswirkungen von Ungleichbehandlungen systematisch in alle politischen
Entscheidungen einzubeziehen. Anstelle, dass Gender Mainstreaming die
frauenpolitischen Aktivitaten also verdrangt, kann es viel eher daflir sorgen, dass diese
in den Fokus rucken und zu konkreten Umsetzungsmaflinahmen fihren. Gender
Mainstreaming ist letztlich eine strategische Herangehensweise, die Diskriminierung
und Ungleichheit bekdmpft. Dies darf selbstverstandlich nicht auf Kosten anderer
Forderungen und Aktivitidten geschehen - ist so aber auch nicht zu verstehen. (vgl.

Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2014: 6ff.)

Abbau sozialer Hierarchisierung

Der Anspruch von Gender Mainstreaming liegt unter anderem in der Etablierung
unterschiedlicher sozialer Wirklichkeiten in planerischen Konzepten. Gender und
Diversitat mussen demnach gemeinsam gedacht werden, was in der aktuellen
frauenbezogenen Planung gemacht wird. (vgl. Witthoft, Interview am 02.08.2022,
Zeile 29 - 35) ,An dieser Stelle wurde die sogenannte frauenbezogene Planung zur
feministischen Planung’, erklart Witthoft (Witthoft, Interview am 02.08.2022, Zeile 47
- 48). Im angloamerikanischen Raum entfachte die sex-gender-Debatte, was die
Entwicklungen vorantrieb. Die Erkenntnis war, dass das soziale und das biologische
Geschlecht nicht viel miteinander zu tun haben und demnach mit anderen Kategorien
gearbeitet werden muss. Es wird sehr deutlich argumentiert, dass bestimmte Gruppen
von Menschen ganz bestimmten sozialen Hierarchiestrukturen unterworfen sind,
wodurch die benachteiligten Gruppen weniger Handlungs- oder Nutzungsoptionen
erhalten. Die feministischen Planungen werden demnach um eine weitere analytische
Dimension erweitert, indem die sex-gender-Debatte bertcksichtigt wird. Aus dieser
Erweiterung entwickelte sich Gender Planning (siehe Kapitel 7), das darauf abzielt, den
unterschiedlichen Lebenswelten der sozialen Geschlechter und deren Zuordnungen in

der rdumlichen Planungspraxis gerecht zu werden. DarlGber steht Gender
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Mainstreaming, welches als ein relativ eindeutiges politisches Konzept formuliert wird.

(vgl. Witthoft, Interview am 02.08.2022, Zeile 48 - 76)

Ein ernsthafter Umgang mit sozialer Hierarchisierung, welche sich strukturell an der
Zuordnung einzelner Personen zu bestimmten Geschlechtlichkeiten, fihrt demnach
zum Hinterfragen der politischen Ausrichtung. Ungerechtigkeiten sind oft systemisch
vorgegeben und mussen erkannt und abgebaut werden. Gender Mainstreaming gilt
daher als Ubergeordnetes Konzept auf strategischer und politischer Ebene, welches
sich damit beschaftigt, politische Entscheidungen hinsichtlich struktureller
Benachteiligungen zu untersuchen. Der Anspruch muss sein, diese Diskriminierungen
nicht weiter fortzuschreiben, sondern die Zielsetzungen zu modifizieren und

Gerechtigkeit herzustellen. (vgl. ebd.)

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass noch viele Missverstandnisse in
Bezug zu Gender Mainstreaming existieren und mit Bewusstseinsbildung mehr
Verstandnis generiert werden muss. Haufig veranlasst Menschen der Begriff “Gender”
in Gender Mainstreaming schon dazu, den Text oder das Dokument erst gar nicht zu
lesen, weil damit einher schon so viel Unmut und Unverstandnis verbunden ist. Es wird
eine zentrale Aufgabe sein, Gender Mainstreaming verstandlich zu machen und
Klarheit dartber zu erzielen, worauf es tatsachlich ankommt und welche Ziele verfolgt
werden. Denn sobald dies klar wird, kann kaum jemand etwas gegen Gender

Mainstreaming haben, da letztlich jeder Mensch davon profitiert.
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Feministische Planungstheorien in der rdumlichen Planung

Aus den feministischen Theorien heraus hat sich Gender Mainstreaming - auf
theoretischer und politischer Ebene - entwickelt. Dabei wird darauf abgezielt,
Gendergerechtigkeit in allen Politikbereichen zu férdern. Aufgrund der Kritik, dass
nicht in allen Politikbereichen feministische Perspektiven berUcksichtigt werden,
werden nachfolgend feministische Planungstheorien angeflhrt. Planungstheorien
unterscheiden sich von klassischen Theorien dahingehend, dass es um den
theoretischen Hintergrund einer raumlichen Planung(-spraxis) geht. Da sie mit
Theorien aber auch Uberschneidungspunkte haben, fillt es schwer, eine passende
Definition fur Planungstheorien zu finden. In Planungstheorien geht es um ein enges
Zusammenspiel zwischen Planung und Theorie. Doch gerade das stellt sich oft als
Problem heraus, da Praktiker:innen haufig zu wenig an Theorien denken und
Theoretiker:innen zu wenig an die Praxis. Dies ist deshalb kritisch zu sehen, weil
Planung vorausschauend sein muss, aber genau fur das vorausschauende Denken ein
theoretisches Verstandnis flr Prozesse bendtigt wird. Planer:iinnen sollten sich
demnach auf theoretische Grundlagen beziehen und die Erkenntnisse daraus in ihre
eigenen Planungsuberlegungen einflieBen lassen. Ein weiteres Problem dabei ist, dass
sich Planer:innen auf eine verinnerlichte und implizite Theorie stitzen, die von den
eigenen Erfahrungen gepragt ist, jedoch nicht Gberpruft wird. Dies kann dazu fthren,
dass Entscheidungen in der Planungspraxis auf Intuition und instinktiven Handlungen
beruhen. (vgl. Fainstein / DeFilippis 2016: 11f.) Lamker ist der Auffassung, dass
Planungstheorien dabei helfen, ,abstrakt und reflektiv Planung zu erkldren’. Sie
unterstlitzen in der Reflexion und dem Verstehen von Planungspraktiken und -
prozessen. (vgl. Lamker 2016:58) Dabei unterliegt jedes planerische Handeln auch der
eigenen Vorstellung, dem Verstandnis und dem eigenen fachlichen Fundament des

oder der Planer:in. (vgl. Hellmich et al. 2016: 8f.)

Werden feministische Anspriiche mit Planungstheorie verschnitten, so entsteht die
feministische Planungstheorie, welche sich kritisch mit ,Adufig unhinterfragt
planerischen Konzepten' auseinandersetzt (Huning, 2019:3ff.). Damit dockt sie genau

an der Kritik an, die gegenUber Gender Mainstreaming artikuliert wird. Die
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6.1

Planungstheorie erweitert den Fokus auf die Geschlechterperspektive und
feministische Werte in der Raumplanung und -gestaltung. Das Ziel feministischer
Planungstheorien ist die inklusive und gerechte Gestaltung 6ffentlicher Raume. (vgl.

Fainstein / DeFilippis 2016: 12ff.)

Da der zweite Teil der Diplomarbeit (ab Kapitel 9) den Fokus auf gendergerechter
Planung legt, ist es wichtig, zusatzlich zu den allgemein gultigen feministischen
Theorien auch jene Theorien und Ansatze zu beschreiben, die sich auf die raumliche

Planung beziehen (=feministische Planungstheorien).

Historische Entstehung der Planungstheorie

Nach Marianne Rodenstein spiegelt sich die Geschichte des Feminismus stark in der
feministischen Planungstheorie wider. Wahrend der Anfange des Feminismus wurden
demnach Gemeinschaftsklichen gefordert, da im Rahmen des Kampfes um gleiche
Chancen in der Berufswelt flr Frauen eine Entlastung im Haushalt zielfUhrend war. Im
weiteren Verlauf der Geschichte wurden dann planerische Ziele wie bestimmte Orte fur
Kommunikation definiert, da der Mehrwert des Austausches unter Frauen zunehmend
an Bedeutung gewann. (vgl. Spickernagel 1991: 127) Die Menschen forderten die
starkere Einbindung in politische Entscheidungsprozesse. Es wurde hinterfragt, ob die
Elite und Expertise die Anliegen der Bevélkerung in diesen Prozessen ernst nehmen
und sie vertreten kédnnen. Die Erfahrungen, Bestrebungen sowie sozialen Welten
differenzierten sich immer weiter aus. Blrgerrechtsbewegungen in den 1960er/70er
Jahren bezogen sich auf systemische Ungerechtigkeiten, welche es in Bezug auf Klasse,
Gender, Rasse, Ethnie und Religion gab. (vgl. Fainstein / DeFilippis 2016: 147)
Planungsentscheidungen wurden zwar im Sinne des Allgemeinwohls getroffen,
dennoch wurde unterstellt, noch kein umfassend breites Blickfeld in Bezug auf die
Vielfaltigkeit der Menschen zu haben. Um 1970 wurde dieser Planungsansatz
zunehmend kritisiert, wodurch sich die Gelegenheit bot, diesen ganz grundlegend zu
verandern. Das Interesse an einer starker den Gruppeninteressen angepassten Planung

wurde vor allem von Frauen bekundet, da sie sich in der vorherrschenden Planung

86



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

6.2

nicht vertreten fUhlten. Die Forderungen nach Veranderung betrafen sowohl die
Inhalte der Planung als auch die jeweilige Ausfihrung derer, denn Frauen waren in
Politikfeldern wie Planung, Wohnen und Verkehr nicht vertreten. (vgl. Gwisdalla 2007:
68) Ende der 70er Jahre demonstrierten Frauen im 6ffentlichen Raum mit dem Ziel, auf
sexuelle Gewalt, die nicht nur im Privatraum geschah, aufmerksam zu machen. Der
6ffentliche Raum wird dabei nicht nur als “Tatort des Verbrechens” dargestellt, sondern
auch als Verfestigung von Ungleichheit. Frauen brauchten einen legitimierten Grund,
um sich in 6ffentlichen Raumen aufhalten zu durfen, wahrend Manner mit solchen
Umstanden in keinster Weise konfrontiert waren. (vgl. WIR FRAUEN - Verein zur
Forderung von Frauenpublizistik e. V. 2021) Je mehr Anteilnahme Frauen in
offentlichen Raumen haben, desto mehr Benachteiligungen wurden sichtbar.
Beispielsweise haben Frauen einen grofReren Bedarf an einem guten o6ffentlichen
Nahverkehr, da dieser mobil macht und Wege vereinfacht. Dadurch wirde auch eine
starkere Nutzungsmischung zwischen Arbeiten und Wohnen entstehen, was sich
positiv auf das Sicherheits- und Wohlbefinden im Raum auswirken wurde. (vgl.
Spickernagel 1991: 127) Es zeigt sich ganz deutlich, dass der &ffentliche Raum schon
damals eine zentrale Rolle gespielt hat, wenn es um Fragen einer gerechten

Stadtplanung ging.

Mannliche Planungsparadigmen aufbrechen

Die damalige Politik reagierte auf die kommunizierten Anforderungen von Frauen an
offentliche Raume nicht zufriedenstellend. Raumliche Planung wurde vor allem um
Aspekte wie Sicherheit oder Beleuchtung erweitert, was jedoch suggeriert, dass Frauen
eine schutzbedurftige soziale Gruppe sind. Der von Frauen als ,7atort’ bezeichnete
offentliche Raum wurde in ,Angstraum’ umbenannt und als ,zu entschérfen’
eingestuft. Von Seiten der mannlich dominierten Politik wurden also die Symptome
bekampft, anstatt sich den Problemen konkret zu widmen. Das Befinden des
Unwohlseins von Frauen wurde auf eine psychologische Ebene reduziert und damit
Jpolitisch — entradikalisiert’. (vgl. WIR FRAUEN - Verein zur Forderung von

Frauenpublizistik e. V. 2021) Die Zielgruppe der neuen MaBnahmen waren “Frauen’,
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6.3

worin impliziert wurde, dass Frauen eine homogene Gruppe darstellen, die dieselben
Interessen verfolgen. Diese Homogenisierung blendet die Differenzen zwischen Frauen
aus, die sich beispielsweise aufgrund von unterschiedlichen Lebenslagen ergeben und
wird den Anforderungen von Frauen daher nicht gerecht. (vgl. Gwisdalla 2007: 68) Es
wurde also immer deutlicher, dass eine einseitig mannliche Planung die Vielfalt an
Bedurfnissen und Gestaltungsanforderungen nicht befriedigen kénnen wird. Daher
vertritt unter anderem die deutsche Soziologin, Stadt- und Geschlechterforscherin
Marianne Rodenstein die Meinung, dass nur dann Verbesserungen flr Frauen erzielt
werden und eine gendergerechte Stadt entstehen kann, wenn Frauen sich in
Planungsprozessen beteiligen. Dies kann einerseits Uber die politische Einbeziehung in
den Prozessen selbst erfolgen, aber auch die Bildung von Planungsbeirdtinnen kénnen
Abhilfe schaffen. Andererseits konnen diese Beirate den Stadtrat in Planungsprozessen
beraten und damit die Interessen von Frauen thematisieren und in der raumlichen

Planung sichtbar machen. (vgl. Spickernagel 1991: 127)

Aktuelles Verstandnis der feministischen Planungstheorie

Uber viele Jahre gab es darauf aufbauend Debatten rund um Feminismus und die
grundsatzlichen Ziele und Zielgruppen dessen. Zum einen wurde mehrfach
hinterfragt, um wen es bei feministischen Forderungen gehen soll. Ist das Ziel die
Emanzipation der Frau in der Gesellschaft oder sollen mit feministischen Bewegungen
jede Form von Unterdrickungsverhéltnissen aufgezeigt und Uberwunden werden?
Zum anderen wurde im Zuge dessen auch Uber die Kategorie “Frau” debattiert, in
Bezug auf die Geschlechterdualitat. (vgl. Gwisdalla 2007: 68) Schon seit einigen Jahren
wird unter Feminismus weit mehr als die Gleichberechtigung von Frauen verstanden.
Es geht um das Abschaffen von Benachteiligungen und Diskriminierungen aufgrund
des Geschlechts (gender). Das reine Anerkennen von Unterschieden reicht nicht aus
far ein Modell einer gerechten Stadt. In einem Zeitalter, welches gepragt von
Identitatspolitik, ethnischen Konflikten sowie Einwanderung ist, muss Stadtplanung die
damit einhergehende Diversitat aufgreifen. Das Stadtleben wird charakterisiert durch

die darin lebenden Menschen. Vielfalt zeigt sich in gemischten Nutzungen,
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unterschiedlichem Einkommen, gemischten Rassen und Ethnien bis hin zu allgemeinen
Zuganglichkeiten 6ffentlicher Raume fUr alle. Nancy Fraser, amerikanische Philosophin
und Feministin, weiBt auf das Spannungsverhéltnis zwischen Gleichheit (Umverteilung)
und Vielfalt (Anerkennung) hin. Anerkennungsanspriche fihren ihrer Einschatzung
nach zur Férderung von Gruppendifferenzierung, wahrend die Umverteilung
ebendiese abbauen will. Dies ist im Kontext von feministischen Planungstheorien
deshalb eine wichtige Uberlegung, weil es immer um die Verteilung von Ressourcen,
Macht und Einfluss in der Gesellschaft geht. Ungleichheiten aufgrund von Gender und
anderen Kategorien sollen ausgeglichen werden. Gleichheit bedeutet in diesem
Zusammenhang also, dass alle Menschen die gleichen Chancen und Mdéglichkeiten
haben sollen, um die jeweiligen Ziele zu erreichen, unabhangig von bestimmten
Faktoren. Umverteilung ist dabei ein wichtiger Faktor, weil Ressourcen so verteilt
werden, damit die Chancengleichheit erreicht werden kann. Die von Fraser
angesprochene Vielfalt bedeutet im Kontext feministischer Planungstheorien hingegen
das Anerkennen von Geschlechtern und nicht die Herstellung von Gleichheit. Dieser
Ansatz zielt darauf ab, dass es bei der Ressourcenverteilung darum geht, den
Bedurfnissen angepasste Raume zu schaffen, in denen die Unterschiede der Menschen
sichtbar werden kdnnen. Dabei geht es auch stark um die Teilhabe marginalisierter
Gruppen in der Gesellschaft. Es zeigt sich also, dass in den feministischen
Planungstheorien wieder die Debatte zwischen Gleichheit und Differenz aufkommt. Es
wird versucht, sowohl Umverteilung als auch Vielfalt abzubilden. Planungen und
politische Entscheidungen zielen demnach nicht nur darauf ab, die Ressourcen
gleichmaRig zu verteilen und in dem Sinne Gerechtigkeit herzustellen, sondern auch
darauf, verschiedene BedUrfnisse, Interessen und Perspektiven unterschiedlicher

Menschen zu berlcksichtigen und zu férdern. (vgl. Fainstein / DeFilippis 2016: 264ff.)

Eine feministische Planungstheorie beziehungsweise eine feministische Stadtplanung
bedeutet also, einen Planungsansatz zu verfolgen, der gendergerecht und -neutral ist.
Jeder Mensch muss dasselbe Anrecht auf Raumaneignung haben. Eine feministische
Planungstheorie setzt sich demnach mit unterschiedlichen Anforderungen an
(6ffentliche) Radume auseinander. Es ist der Versuch, den diversen Winschen und

Bedurfnissen der Bevélkerung gerecht zu werden und eine rundum inklusive Stadt zu
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erschaffen. Die US-amerikanische Stadtsoziologin Susan Fainstein beschaftigt sich mit
Gerechtigkeit in der Stadtplanung. Fur sie gibt es keine absolut messbare Gerechtigkeit
- diese hange vielmehr von einem zeitlichen und lokalen Kontext ab. Demnach
beschreibt sie drei groBe Prinzipien als wesentliche Qualitaten fUr stadtische
Gerechtigkeit: Equity, Democracy und Diversity. Equity meint eine angemessene
Verteilung von Ressourcen, bei der die bereits besser Gestellten nicht weiter bevorzugt
werden. Democracy beschreibt die Beteiligung betroffener Blrger:innen. Dabei ist
Fainstein jedoch bewusst, dass ein demokratischer Prozess alleine nicht zwangslaufig
zu einer gerechten Verteilung fuhrt. Mit Diversity wird Akzeptanz und Respekt fur
Unterschiede zwischen den Gruppen hervorgehoben mit dem Ziel der Inklusion aller
Menschen. Raumlicher Diskriminierung soll damit entgegengewirkt werden. (vgl.

Fainstein 2010: 16ff.)

Nach Helen Liggett gibt es drei Momente, in denen der Feminismus Planungstheorien
herausfordert: Wenn Frauen in das Feld einbezogen werden, Genderanalysen
Bestandteil von Planungsausbildungen werden und die Grenzen der ,planerischen
Vernunft' durchbrochen werden. (Ligett 1992, zitiert nach Snyder 1995: 98) Es gibt
einige hierarchische Dualitaten, auf die feministische Theorien einen positiven Einfluss
haben (kénnen). Jene Dualititen sind Theorie/Praxis, Wissen/Erfahrung, Offentlich/
Privat. Genau in diesen Ambivalenzen spiegeln sich geschlechtsspezifische Vorurteile
wider. (vgl. Liggett 1992, zitiert nach Snyder 1995: 98) Mit einer feministischen
Planungstheorie werden Vorurteile in Potentiale umgewandelt. Es werden also aus

Problemen Chancen generiert flr eine bessere und fairere Planung.
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7.1

Gender Planning

Abgrenzung von Gender Mainstreaming

Gender Planning ist ein Ansatz, der auf der Grundlage von feministischen (Planungs-)
Theorien und Gender Mainstreaming die raumliche Planung und Umsetzung von
politischen MalRnahmen und Projekten auf Gendergerechtigkeit ausrichtet.
Feministische  Planungstheorien  fordern  eine  kritische  Reflexion  der
Geschlechterverhdltnisse und Gendergerechtigkeit in Planungsprozessen (vgl.
Fainstein / DeFilippis 2016: 12ff.). Mit Gender Mainstreaming wird die Grundlage daftr
auf politischer und struktureller Ebene geschaffen. Gender Planning setzt die
gesetzten Ziele auf Planungsebene um (vgl. Forschungsbereich Regionalplanung und
Regionalentwicklung 0.J.). Damit wird in der raumlichen Planungspraxis
Gendergerechtigkeit hergestellt und die gebaute Umwelt inklusiver und den

Bedurfnissen angepasst (vgl. Damyanovic 2007: 57).

Da vor allem in Verbindung mit Gender Mainstreaming Unklarheiten Gber die
Unterschiede und das Verhaltnis bestehen, soll die nachstehende Grafik dieses

Verhaltnis anschaulich darstellen.

GENDER MAINSTREAMING \\ DIMENSIONEN
> Politisches Engagement // > Gleichberechtigte Repréasentation von Mannern und Frauen
> Rechtlicher Rahmen / > Geschlechterperspektive als und im Inhalt von Politik
Bedingungen Methoden & Tools Ergebnisse
> Umsetzungsplan > Gender-Analyse > Gender Uberwachung > bessere Politikgestaltung
> Strukturen > Gender Prifung > GENDER PLANNING = besser funktionierende
> Ressourcen > Gender Sensibilisierung ' > Gender Beschaffung Institutionen
> Rechenschaftspflicht > Gender Budgetierung > Gender Statistiken Fafiektiuers Rriessy
> Wissensgenerierung > Gender > Geschlechterspezifische

Gleichstellungsschulung Konsultation der Stakeholder

> Gender-Fachwissen

; ) > Gender Bewertung > Institutioneller Wandel
> Einbeziehung von

Interessengruppen > Gender Folgenabschatzung > Nach Geschlecht

sGerder lidictoren aufgeschliisselter Wandel

Abb. O4:  Gender Mainstreaming. Eigene Darstellung 2023 nach European Institute for Gender Equality 2021
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Es wird sichtbar, dass das Mainstreaming den politisch rechtlichen Rahmen bildet,
wahrend Gender Planning eine Methode darstellt, um die getroffenen Zielsetzungen
und gendergerechten Grundsatze in der realen Welt sichtbar zu machen. Da
Gendergerechtigkeit ein komplexes Ziel darstellt, gibt es unterschiedliche Methoden
und Tools, wo daflr angesetzt wird. Jede Methode hat dabei einen unterschiedlichen
Schwerpunkt und stellt sozusagen ein Puzzleteil am Weg zur Gendergerechtigkeit dar.

Gender Planning bettet sich als eine dieser Methoden in das Konstrukt ein.

7.2 Anspruch von Gender Planning

,Gender Planning heil3t: dffentliche Riume schaffen, die Bedirfnisse aller sozialer Gruppen und

Geschlechter berticksichtigen”(Jakobi 2022)

Unter Gender Planning wird das Planen o6ffentlicher Raume unter besonderer
Berucksichtigung der Bedurfnisse Aller verstanden. Die Stadt Wien formuliert Gender

Planning in ihrem Handbuch “Gender Mainstreaming” unter anderem wie folgt:

,Dabei wird bei jeder neuen Planungsaufgabe und bei allen Planungsschritten systematisch
nach den geschlechts-, alters- und gruppenspezifischen Interessen und Auswirkungen
gefragt. Ziel ist dabei, den aktuellen Raumanspriichen gerecht zu werden, flexible und
anpassungsfdhige Riume fdr die unterschiedlichen Anspriiche und neue Potenziale der
Raumaneignung der Stadtbewohnerinnen zu schaffen.”

(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 12)

Doris Damyanovic formuliert vier Anforderungen an eine gendersensible Planung:

e ,Gender Planning ist Planung mit Fokus auf Frauen und Ménner und deren
Beziehungen zueinander sowie der gesellschaftlichen Rollenerwartungen an diese.

e Gender Planning bewertet Raumstrukturen nach Nutzungsqualititen fdr den

Lebensalltag von Frauen und Mdnnern und bezieht Alter, Lebensabschnitt und

sozialen Hintergrund mit ein.
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e Gender Planning macht gesellschaftliche Rahmenbedingungen und Werthaltungen
in der Planung sichtbar.

e Gender Planning ist transformativ, d.h. es zielt auf die Verdnderung von ungleichen
Gesellschafts- und Machtstrukturen ab, auf die Verdnderung von Werthaltungen
(gegendiber Mddchen und Burschen, Frauen und Ménnern) und auf die daran

gekndpften Planungskonzepte und Instrumente”(Damyanovic 2007: 57)

7.3 Wurzeln und Herausforderungen von Gender Planning

Geschichtlich gesehen entwickelte sich Gender Planning vor Gender Mainstreaming,
denn bereits in den 1980er Jahren wurde versucht, diesen Ansatz zu integrieren. Das
Mainstreaming gab dem Ansatz jedoch einen strategischen Rahmen, der zu einer
Verbreitung und konkreten Umsetzung von gerechten Planungsansatzen verhalf. (vgl.
Forschungsbereich Regionalplanung und Regionalentwicklung 0.J.) Der Hintergrund
der Entstehung von Gender Planning lasst sich auf Probleme von Frauen in 6ffentlichen
Raumen zurlckfihren. Es wurde mit der Zeit immer deutlicher, dass Frauen eine
Benachteiligung im Alltag erleben. Dies zeigte sich im Sinne einer ungleichen
Aneignung von stadtischen Raumen und einer mannlichen Dominanz an bestimmten
Orten, wie beispielsweise Bars, Baustellen, schlecht beleuchtete Platze und Straf3en, die
zu Angst- und Stresssituationen fur Frauen fUhrten. ZurlckfUhren lie sich dies
damals auch auf eine méannlich dominierte Planungskultur. (vgl. Wankiewicz 2016:

21f.)

Europaische Stadte und Regionen waren und sind stetig gepragt von Umbruichen und
Transformationsprozessen. Demographische Veranderungen, Klimawandel sowie die
Gleichstellung der Geschlechter stellen Herausforderungen fir eine raumliche Planung
dar, welche das Ziel von gleichwertigen Lebensbedingungen fr alle verfolgt. (vgl. ebd.)
Je starker sich die Bedurfnisse von Menschen ausdifferenzieren, desto schwerer wird es
far Planer:iinnen, diese in den Bereichen ,Wohnraum, Mobilitit, Versorgung,
Erwerbstétigkeit bestmdglich zu erfiillen’ (Wanklewicz 2016: 2). Gerade im Bereich der

Infrastruktur und damit verbundener Ressourcenverteilung spitzt sich die Komplexitat
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durch Interessenkonflikte zu. Immer gréBer wird der Wunsch nach einer offeneren,
gemeinschaftlichen Planungskultur, wo Menschen sich einbringen und fur ihre
Interessen einstehen kdénnen. Diesem Gedanken liegt ein Bottom-up-Gedanke
zugrunde, was bedeutet, dass Planungsentscheidungen und Malinahmen partizipativ,
also gemeinschaftlich, getroffen werden. Es wird dabei also die Teilhabe und

Zusammenarbeit mit den lokalen Gemeinschaften gestarkt. (vgl. Wanklewicz 2016: 3)

,Die Raumplanung ist in der Krise und braucht Innovationen. Die vorliegende Dissertation
versucht nun zu zeigen, dass Gender Mainstreaming in der Planung (= Gender Planning) mit
dem konsequenten Blick auf die Menschen als Beteiligte, als Nutzerinnen oder als
Selbstplanende den Rahmen fir die erforderlichen Planungsinnovationen schafft und dafir

erforderliche Instrumente bereit stellt.”(\Wanklewicz 2016: 3)

Es gibt eine enge Verbindung zwischen gesellschaftlichen Strukturen bei bezahlter und
unbezahlter Arbeit und Fehlplanungen im stadtischen Raum. Frauen leisten nach wie
vor die Uberwiegende Pflege- und Erziehungsarbeit und arbeiten daher (unfreiwillig)
in Teilzeit. Teilzeitarbeit wirkt sich sowohl auf die laufende Karriere als auch auf die
spatere Pensionszahlung aus. Wird also beispielsweise die soziale Infrastruktur in einer
Ortschaft nicht ausreichend zur Verflgung gestellt, leiden Frauen durch ihren Alltag
starker darunter, weil sie starker davon abhangig sind. Frauen haben weniger Zeit fur
notwendige Erledigungen, weshalb nahe gelegene Infrastruktur oder gute
Mobilitatsangebote von groBer Bedeutung sind. Auch ist durch die Teilzeitarbeit und
durch den Gender Pay Gap (weniger Gehalt fur dieselbe Arbeit aufgrund des
Geschlechts) das Budget von Frauen oft geringer als bei Mannern, weshalb die
Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen wichtig ist. Genau darauf muss eine
gerechte Raumplanung Acht nehmen, damit nicht aufgrund von raumlichen
Entscheidungen und Verteilungen Benachteiligungen entstehen. Im Gender Planning
geht es neben den bestmdglichen raumplanerischen Entscheidungen aber auch
darum, wie diese getroffen werden. Die Einbeziehung von unterschiedlichen Gendern
in Planungs- und Entscheidungsprozesse ist wichtig, um die Interessen auch

bestmoglich abdecken zu kénnen. (vgl. Wanklewicz 2016: 3f.)
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8.1

Conclusio des theoretischen Aufbaus

Den historischen und theoretischen Teil abschlieend wird ein kurzes Fazit gezogen.
Die vorangegangenen Kapitel beschaftigen sich mit den Hintergrinden von
Genderdiskriminierung und den Ansprichen, diese aufzubrechen - einerseits auf
politischer Ebene und andererseits in der taglichen, raumlichen Praxis. Es gibt nicht
einen richtigen Denkansatz und eine klare Linie, die verfolgt werden kénnen. Feminist:
innen sind Menschen, die sich kritisch mit Machtverhaltnissen und gesellschaftlichen
Strukturen auseinandersetzen und sich fur eine bessere Welt engagieren, in der alle
Menschen gleichwertig behandelt werden. Die Lésungen und Ursachen daflr werden
von Feminist:innen aufgrund der eigenen Erfahrungen und Kenntnisse unterschiedlich
beurteilt. Daher ist es auch wichtig, dass es feministische (Planungs-) Theorien gibt,
die den Feminismus an sich kritisch beleuchten. Dies macht beispielsweise die
postkoloniale Theorie. Es ist deshalb wichtig, weil Menschen nicht nur aufgrund von
ihrem sex oder gender benachteiligt werden, sondern auch aufgrund diverser anderer
Aspekte, wie beispielsweise der jeweiligen Herkunft. In Zentraleuropa zu leben ist ein
Privileg, da der Feminismus hier schon viel erreicht hat und viele Aspekte auch
rechtlich verankert und sichergestellt wurden. In vielen anderen Landern ist dies nicht

der Fall und daher darf dies nicht als selbstverstandlich angesehen werden.

Von Welle zu Welle

Die feministischen Theorien sind stark mit der Geschichte des Feminismus verbunden,
da Meilensteine der Geschichte neue Ansatze hervorgerufen haben und veraltete
Theorien revolutioniert wurden. Umgekehrt haben viele theoretische Ansatze auch
neue Meilensteine in der Geschichte zu verantworten. So gibt es ein enges

Wechselverhaltnis zwischen Geschichte und feministischen Theorien.
In der Ersten Welle kampften die Frauen um Grundrechte wie das Wahlrecht und
darum, grundsatzlich gehért- und ernst genommen zu werden. Die damaligen

Umstande waren hochgradig frauenfeindlich und es mussten erst Institutionen und
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Bewegungen entstehen, um gegen die mannliche Dominanz anzukommen, teils wenig
erfolgreich. Damit gingen auch die ersten Raumaneignungen durch Frauen einher. Das
Schaffen sicherer Raume flr den Austausch und die Unterstlitzung unter Frauen war
dabei ein wesentlicher Grund zur Aneignung von Raumen. Auch die Teilhabe am
offentlichen Leben wurde schrittweise erkampft. Zur Zeit der Ersten Welle gab es auch
die ersten feministischen Theorien. Dazu zahlen beispielsweise der liberale und der
sozialistische Feminismus. In der Zweiten Welle engagierten sich die Feministinnen fur
mehr Selbstbestimmung, beispielsweise in Bezug auf Schwangerschaften, und vor
allem fur eine politische Reprasentanz. Die Integration von Gender Mainstreaming auf
europaischer Ebene war ein wichtiger Meilenstein. Es zeigt sich also, dass die beiden
Wellen ein jeweiliges Oberziel hatten, dem alle feministischen Bewegungen und
Aktionen angepasst wurden. Dies ist der groBe Unterschied zur Dritten Welle. Diese
steht unter keinem klaren Motto, was auch der Grund war, warum genau diese dritte
Welle so stark kritisiert wurde und auch noch immer wird. Die Aktivitaten wurden nun
auf unterschiedlichsten Ebenen zu unterschiedlichsten Themen gesetzt. Es gibt kein
feministisches Kollektiv, so wie damals. Dies fuhrt dazu, dass Feminismus weniger

prasent und daher auch oft als verzichtbar empfunden wird.

AbschlieBend kann zwischen den Wellen wie folgt unterschieden werden: Auch
heutzutage gibt es zahlreiche Griinde, warum der Feminismus wichtig ist. So verdienen
Frauen in Osterreich beispielsweise knapp 15 Prozent weniger, was auf das Jahr
umgerechnet 52 Tage Gratisarbeit ist, die erbracht wird. Frauen leisten deutlich mehr
unbezahlte Pflegearbeit als Manner und haufig in systemrelevanten Berufsgruppen, die
sogar unter dem oOsterreichischen Durchschnitt bezahlt werden. (vgl. Frauenservice
Wien 2020: 4ff) 39% der Frauen reduzieren ihre Erwerbsarbeit fur die
Kinderbetreuung, wahrend dies nur funf Prozent der Manner macht, die Karenz wird
von vielen Vatern nicht in Anspruch genommen (vgl. Statistik Austria 2019: 14). Drei
Viertel aller Osterreicherinnen wurden sexuell belastigt und fast jede 3. Frau erlebte
bereits sexuelle Gewalt (vgl. BAFO Bund Autonome Frauenberatungsstellen bei
sexueller Gewalt Osterreich 0.).). Queere Personen leiden vor allem unter
Diskriminierung oder Belastigung aufgrund ihrer jeweiligen sexuellen Orientierung

oder Identitat. In Osterreich wurde die Diskriminierung aufgrund Religion, Alter oder
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sexueller Orientierung in der Arbeitswelt zwar verboten, allerdings machen sich
beispielsweise bei der Wohnungssuche oder auch bei Zugangen zu Waren- und
Dienstleistungen Benachteiligungen und Vorurteile gegentber queeren Personen
sichtbar (vgl. Gleichbehandlungsanwaltschaft 2021) Dies ist nur eine kleine Auswahl an
Granden, weshalb auch heutzutage eine klare Relevanz flr ein Engagement fur

Gleichberechtigung gegeben ist.

Gerechtigkeitsforderungen theoretisch herleiten

Die verschiedenen feministischen Theorien und Ansatze teilen das gemeinsame Ziel,
geschlechtsspezifische Ungleichheiten und Diskriminierungen zu bekdmpfen und eine
gerechtere Gesellschaft zu schaffen. Der Gleichheitsfeminismus betont dabei die
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Sinne der liberalen Demokratie, wahrend
der Differenzfeminismus die Bedeutung von geschlechtsspezifischen Unterschieden
betont und die Anerkennung dieser Unterschiede fordert. Innerhalb des
Differenzfeminismus gibt es verschiedene Stromungen, wie den radikalen
Differenzfeminismus, der eine positive Bewertung von Geschlechtsunterschieden
vornimmt, oder den kulturellen Oko-Feminismus, der Geschlechterungleichheit als Teil
eines groBeren o&kologischen Problems betrachtet. Die neueren feministischen
Ansatze, wie der dekonstruktivistische oder postmoderne Feminismus, der Black
Feminism oder der Queer-Feminismus, rlcken die Vielfalt und Komplexitat von
Geschlechterverhdltnissen in den Fokus und betonen die Bedeutung von
intersektionellen Analysen, die auch andere Aspekte wie Rasse, Klasse oder Sexualitat
berUcksichtigen. Die Debatte um Gleichheit und Differenz sowie Raumaneignung in
feministischen Ansatzen zeigt, dass die Frage nach der Gleichstellung von Frauen und
Mannern nicht isoliert betrachtet werden kann, sondern immer in Zusammenhang mit
anderen sozialen und politischen Kontexten stehen muss. Die neuen
Ungleichheitstheorien mit Schwerpunkt Feminismus und Gender, wie der postkoloniale
Feminismus oder der intersektionale Feminismus, zeigen, dass

Geschlechterungleichheit nicht nur auf der Ebene der Geschlechterverhiltnisse,
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sondern auch auf der globalen, historischen oder politischen Ebene betrachtet werden

muss.

Im Anschluss werden die feministischen Theorien in einer Tabelle nach zwei Aspekten
zugeteilt: zum einen, ob die Theorien eher auf die politisch/strukturelle Ebene oder auf
die Umsetzungsebene wirken und zum zweiten ob das dahinter liegende Verstandnis
auf einem Ansatz von Gleichheit oder Differenz beruht. In beiden Kategorien ist es
moglich, keine eindeutige Zuordnung zu treffen. Die Zuordnung der Theorien nach
den gewahlten Kategorien basiert auf einer eigenen Einschatzung anhand von
gesammelten Informationen aus der Literatur sowie einer Interpretation dieser.

Auszugsweise wird die Zuordnung unterhalb der Tabelle erlautert.

Feministische Theorie Grundverstandnis Wirkungsebene
Liberaler Feminismus Gleichheit politisch/strukturell
Marxistischer / sozialistischer Feminismus Gleichheit politisch/strukturell
Radikaler Gleichheitsfeminismus Gleichheit politisch/strukturell
Radikaler Differenzfeminismus Differenz Umsetzung
Kultureller Oko-Feminismus Differenz Umsetzung
Dekonstruktivistischer / Postmoderner / Umsetzung
Feminismus
Black Feminism Differenz Beide Ebenen
Queer-Feminismus / Queer Theory / Umsetzung
Postkolonialer Feminismus / politisch/strukturell
Intersektionaler Feminismus / politisch/strukturell

Abb. 05: Ubersicht der feministischen Theorien. Eigene Darstellung 2023

Grundverstandnis: Bei einigen feministischen Theorien macht es einen Unterschied,
welches Grundverstandnis ihnen zugrunde liegt. Die meisten Stromungen lassen sich
demnach nach dem Gleichheits- oder Differenzfeminismus einteilen. Wenn eine
Zuordnung diesbezlglich nicht eindeutig ist, wurde keine Einteilung vorgenommen.
Das betrifft die neueren feministischen Theorien wie den dekonstruktivistischen
Feminismus, weil dieser beispielsweise die binaren Geschlechter ganzlich hinterfragt

und die Konstruktion dieser zum Anlass nimmt. Ebenfalls keiner Kategorie zugeordnet
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wurden der Queer-Feminismus und der intersektionale Feminismus. In beiden Fallen
wird dies damit begrindet, dass es um mehr Formen von Unterdrtckung als nur um
das Geschlecht geht. In beiden Fallen werden mehr Kategorien in die
Benachteiligungen eingebunden, daher stellt sich die Frage nach Gleichheit oder
Differenz in diesen Ansatzen nicht. Der postkoloniale Feminismus ist hinsichtlich
Zuordnung nach Gleichheit oder Differenz auch unter Feminist:innen umschritten. So
findet sich einerseits das Verstandnis, dass es um Gleichheit geht, weil die
Unterdrickung der Frauen in kolonisierten Gesellschaften auf patriarchalen Strukturen
und Geschlechterungleichheit beruhe. Andererseits zeigt sich jedoch, dass die
Unterdrickung aufgrund von Rasse und Ethnizitdt erfordert, Unterschiede

wahrzunehmen und Machtverhaltnisse kritisch zu reflektieren.

Wirkungsebene: Als zweite Ebene werden die feministischen Theorien danach
eingeteilt, ob sie mehr auf politisch/strukturelle Ebene wirken, oder auf die
Umsetzungsebene wirken.

Unter der politisch/strukturellen Ebene werden die Veranderungen von
gesellschaftlichen  Strukturen und politischen Systemen verstanden, um
Chancengleichheit fir alle Menschen zu erreichen. Dabei geht es beispielsweise darum,
Gesetze zu andern oder politische Institutionen zu reformieren. Das Ziel ist,
Diskriminierung auf diesen Ebenen zu beseitigen. Feministische Theorien, welche mehr
auf die Umsetzungsebene bezogen werden kénnen, haben praktische Aspekte der
Umsetzung von Verdanderung als Ziel. Daher werden daher konkrete Handlungen und
Strategien entwickelt, um die Gleichstellung der Geschlechter in der Praxis zu erzielen.
Der liberale Feminismus wird zum Beispiel der Wirkungsebene politisch/strukturell
zugeordnet, weil es um Veranderungen auf rechtlicher und politischer Strukturen
geht. So bezieht sich die gleiche Bezahlung und Behandlung von unterschiedlichen
Geschlechtern auf gesetzliche Regelungen. Der radikale Differenzfeminismus hingegen
hat einen starken Umsetzungsbezug, weil er sich darauf konzentriert, dass Frauen eine
eigene Identitat entwickeln und sich gegen das Patriarchat behaupten kénnen. Hier
steckt viel Empowerment drin und ein konkreter Handlungsauftrag. Als drittes Beispiel
lasst sich der kulturelle Oko-Feminismus nennen. Darin beschéaftigen sich die

Vertreter:innen mit der Veranderung im Bezug auf die Beziehung zwischen Mensch
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und Natur und den Geschlechterverhaltnissen. Mit alternativen Lésungen im Umgang
mit der Natur wird die konkrete Umsetzungs- und Handlungsebene angesprochen
und weniger die politisch/strukturelle Seite. Eine Sonderstellung nimmt der Black
Feminism ein, da dieser sehr stark auf beiden Ebenen wirkt. Auf der politisch/
strukturellen Ebene werden die Zusammenhange von Rassismus, Sexismus und
Klassismus in Bezug auf Schwarze Frauen analysiert. Gleichzeitig werden aber auch
konkrete MafRnahmen ergriffen, um diese Ungleichheiten zu bekdampfen und die
Lebensbedingungen zu verbessern, beispielsweise Uber das Empowerment der Frauen

und das Schaffen von Raumlichkeiten.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die feministischen Theorien und Ansatze eine
Vielzahl von Perspektiven und Positionen umfassen, die sich in Bezug auf ihr
Verstandnis von Geschlechterverhaltnissen, ihren Analysemethoden und ihren

politischen Forderungen unterscheiden.

Mit dieser Tabelle (Abb. 05) werden die wesentlichen Unterschiede der vielen
feministischen Theorien sichtbar gemacht. Die Unterscheidung nach Gleichheit und
Differenz macht aufgrund der langen Vorgeschichte und auch den Debatten zwischen
den entsprechenden Vertreter:innen sowie den kritischen Stimmen in Bezug auf beide
Grundverstandnisse Sinn. Es ist wichtig zu verstehen, dass es innerhalb der
feministischen Bewegungen unterschiedliche Auffassungen gibt und auch geben darf.
Gemeinsam ist ihnen jedoch die Forderung nach Gendergerechtigkeit und die
Sensibilisierung fur geschlechtsspezifische Diskriminierungen und Ungleichheiten.

Durch die zusatzliche Aufteilung der Theorien in eine strukturelle/politische oder eine
Umsetzungsebene wird deutlich, dass es in feministischen Bewegungen nicht nur
darum geht, Forderungen nach Gleichstellung zu stellen, sondern diese auch konkret
mit umzusetzen und Schritte zur Realisierung zu gehen. Insgesamt bietet die Tabelle

demnach einen Uberblick tber die Vielfalt der Theorien und Ansatze.
Feministsiche Planungstheorien nutzen Konzepte und Methoden aus den
feministischen ~ Theorien, um  geschlechtsspezifische  Diskriminierung  und

Ungleichheiten in Planungsprozessen und -entscheidungen zu identifizieren und zu
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8.3

bekampfen. Beispielsweise kdnnen Ansatze des Differenzfeminismus genutzt werden,
um die unterschiedlichen Bedurfnisse und Erfahrungen von Frauen und Mannern in
Bezug auf raumliche Planung zu berlcksichtigen und die Planungspraxis
dementsprechend anzupassen. Der Queer-Feminismus kann dabei helfen, auch die
Bedurfnisse und Perspektiven von nicht-bindren und queeren Menschen in den
Planungsprozess zu integrieren. Insgesamt kénnen feministische Planungstheorien
dazu beitragen, eine geschlechtergerechte und inklusive Stadt- und
Regionalentwicklung zu férdern, die die Bedurfnisse und Perspektiven aller Menschen

berucksichtigt.

Jede Abweichung vom “Mann-Sein” soll nicht als Abweichung von der Norm oder
Andersartigkeit wahrgenommen werden, sondern als ebenso berechtigte, andere

Auspragung des “ICH".

Fazit zur theoretischen Abhgandlung

Gendergerechtigkeit ist wichtig und Gender Mainstreaming und Gender Planning sind
zwei Ansatzpunkte, wortber diese hergestellt werden kann. Da Gendergerechtigkeit
haufig als MaBnahmen explizit fir Frauen aufgefasst wird, soll die Diplomarbeit dabei
helfen, dieses Missverstandnis sowohl auf theoretischer als auch auf praktischer Ebene
(Kapitel 9 bis 12) aufzuklaren. Denn auch wenn der Impuls und die Forderung nach
einer gendergerechten Welt aus den frauenbezogenen und feministischen Debatten
entsprang, haben sich die Forderungen Uber die Jahrhunderte und Jahrzehnte
verandert. Frauen waren die Antriebskréafte fir Forderungen nach Gleichberechtigung,
weil sie historisch gesehen erheblich benachteiligt waren und fur ihre Rechte und
Moglichkeiten jahrzehntelang kdampfen mussten. Forderungen nach gleichen Chancen
far Frauen haben sich im Grundsatz Uber die letzten Jahrzehnte weiterentwickelt in
Richtung gleiche Rechte fur alle. Antrieb daflir waren Gberwiegend Frauen. Auf der
Cambridge Universitat wurde beispielsweise eine Studie erstellt, die die Fahigkeit zur
Empathie von Menschen ermittelt hat. Das Ergebnis zeigte eindeutig, dass Frauen

mehr Empathie besitzen und dies im Alter sogar noch weiter zunimmt (vgl. Wille

101



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

2018). Das ermoglicht Frauen, nicht nur fUr die eigenen Bedurfnisse einzustehen,
sondern an alle zu denken und fur Inklusion und Gleichberechtigung zu kampfen.
Gender Mainstreaming sorgt auf politischer, struktureller Ebene fir Ubergeordnete
und allgemeine Gendergerechtigkeit. Im Gender Planning geht es vertiefend darum,
far alle zu planen und gefahrdete und benachteiligte Gruppen zu schitzen. Es ist eine
inklusive Planung, die allen zugutekommt. Es wird also nicht eine Gruppe bevorzugt
und alles danach ausgerichtet. Menschen jeden Alters, jeden Geschlechts sollen sich
wohlfihlen kénnen. Darum geht es. Gender Planning bringt folglich den Grundsatz

von Gender Mainstreaming in die raumliche Planung.

Die vorangegangenen Kapitel haben gezeigt, dass der Anspruch einer
gendergerechten Planung auf einer Vielzahl von historischen und theoretischen
Forderungen und Grundlagen beruht, die immer auch im Kontext der aktuellen Zeit
stehen. Von der Ersten Welle des Feminismus bis zur heutigen Dritten Welle haben
Feminst:innen hart daflr gekampft, dass die BedUrfnisse und Interessen aller
Menschen in allen Politikbereichen berlcksichtigt werden. Die feministischen Theorien
und Konzepte, die in diesem Kontext entstanden sind, bieten wertvolle Erkenntnisse
und Anregungen fUr die Planungen im 21. Jahrhundert. Um die Zusammenhange und
Abhangigkeiten der vorgestellten Themen anschaulich zu machen, wurde die folgende
Grafik entwickelt. Diese veranschaulicht die verschiedenen Konzepte und Ansatze und

stellt sie in Relation zueinander.

Es wird schnell ersichtlich, dass Gender Mainstreaming und Gender Planning nicht
einfach aus dem “Nichts" entstanden sind, sondern sich historisch und theoretisch Uber
eine lange Zeit entwickelt haben. Die Erkenntnisse, die durch die Historie, vielschichtige
Theorien sowie unzdhlige Debatten generiert wurden, haben ein tiefgehendes

Verstandnis fur die Bedeutung von Gendergerechtigkeit ermdoglicht.

102



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

FEMINISMUS
soziale, politische Bewegung fiir Gleichstellung der Geschlechtsidentititen und Beseitigung
von Diskriminierung aufgrund von Unterschieden

GESCHICHTE DES FEMINISMUS FEMINISTISCHE THEORIEN
> Erste Welle > Gleichheitsfeminismus
> Zweite Welle > Differenzfeminismus
> Dritte Welle > weitere theoretische Ansatze
GENDER MAINSTREAMING FEMINISTISCHE PLANUNGSTHEORIEN
> Gender-Aspekte in allen Bereichen und > Betonung von Geschlecht bei Stadt- und
Ebenen der Gesellschaft integrieren Regionalplanung
> Strategie zur Férderung der > Betonung Partizipation und Empowerment
Geschlechtergerechtigkeit in allen von marginalisierten Gruppen bei
Politikbereichen und politischen Mafinahmen Planungsentscheidungen
GENDER PLANNING

> Integration von Gender-
Aspekten in die Planung und
Umsetzung von Programmen,
Projekten und Politiken

Abb. O6: Zusammenhdnge der theoretischen Aufbereitung. Eigene Darstellung 2023.

Das Verstandnis und das Wissen Uber die Geschichte und Theorien werden sich auch
in Zukunft weiterentwickeln. Diese theoretische Grundlage stellt demnach eine
Momentaufnahme mit gewissen Unscharfen und Abstraktionen dar. Der zweite Teil der
Diplomarbeit ist das Aufzeigen von Gender Mainstreaming und Gender Planning
anhand eines konkreten Beispiels in Osterreich. Im Fokus der Forschung steht die
Seestadt Aspern, eines der grof3ten Stadtentwicklungsgebiete Europas. Dieses Projekt
wurde unter der Pramisse von Gender Mainstreaming entwickelt. Der zweite Teil der
Diplomarbeit beschéaftigt sich damit, auf politischer, struktureller Ebene
nachzuvollziehen, ob es sich tatsachlich um Gender Mainstreaming handelt. Zusatzlich
wird beurteilt, ob die Seestadt Aspern nach Kriterien von Gender Planning umgesetzt
wurde (und weiterhin wird). Da es sich um ein Neubauprojekt handelt, ist es flr die
Diplomarbeit interessant, wie weitreichend der Anspruch der Gendergerechtigkeit bei
dem Projekt gedacht wurde. Bevor spezifisch auf die Seestadt eingegangen wird, wird
Gender Mainstreaming auf Wiener Ebene betrachtet, da von Seiten Stadt Wien

Ambitionen in Richtung einer gendergerechten Seestadt bestehen.
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Gender Mainstreaming in der Stadt Wien

How Vienna built a gender equal city’ (BBC 2021) oder ,Vienna: The godmother of
gender mainstreaming’ (Polis 2021) sind nur zwei Schlagzeilen, die bei einer schnellen
Google-Suche Uber Gender Mainstreaming in Wien aufpoppen. Was macht die Stadt
Wien zu einem derart wichtigen internationalen Best-Practice-Beispiel? Im folgenden
Kapitel werden die theoretischen Einbettungen aus den vorangegangenen Kapiteln im

Zusammenhang mit der Strategie des Gender Mainstreamings in Wien konkretisiert.

Internationale Sicht auf die Stadt Wien

Im 2020 veroffentlichten World Cities Report des UN-Habitat wird die Stadt Wien als
Im Jahr 2020 veroéffentlichten World Cities Report des UN-Habitat wird die Stadt Wien
als Best-Practice in Bezug auf Gender Mainstreaming angefthrt. Dieser Report ist
nicht zuletzt deshalb von Bedeutung, weil im Zuge dessen eine Bewertung der
nachhaltigen Urbanisierung zur Steigerung des Wohlbefindens in Stadten
vorgenommen wird. Es stellt also eine Auszeichnung fur die Stadt Wien dar, sich als
Positivbeispiel dort wiederzufinden. Betont wird darin das Bestehen einer der ,/dngsten
Traditionen geschlechtergerechter Planung’ (United Nations Human Settlements
Programme 2020: 150) [Ubersetzt], was zurtckgefihrt wird auf das frihe Entstehen
eines stadtischen Frauenburos (1992). Da Gender Mainstreaming seit 2000 auch in die
Praxis Ubertragen wird, sticht Wien hier positiv heraus. (vgl. United Nations Human

Settlements Programme 2020: 150)

Internationale Artikel beziehen sich vor allem darauf, dass in Wien neben konkreten
Projekten auf allen Ebenen versucht wird, gender-neutrale Entwicklungen des
offentlichen Lebens anzustreben, einschliellich Verkehr und Sprache. Die Stadt
verfolgt, gemaR internationaler Betrachtung, das Ziel, ein integratives und
geschlechtsneutrales Umfeld zu schaffen. Fur AufBenstehende fallen sichtbare
MaBnahmen wie breitere Gehsteige flr das Fortbewegen mit Kinderwagen und das

barrierefreie 6ffentliche Verkehrsnetz schnell ins Auge, aber auch unscheinbare Details
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9.2

wie das Symbol fUr den Eltern-Sitzplatz in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln, auf denen
ein Mann mit Kind abgebildet ist, macht Wien ein Stuck weit gendergerechter. Auch
Aktionen wie Regenbogen- oder Transgender-Schutzwege, Ampelfrauen und
homosexuelle Ampelparchen werden wertgeschatzt. Dass sich die Stadt um ein
gendergerechtes Umfeld bemdiht, zeigt sich auch in Angeboten wie dem
QueerCityPass, mit dem queeren Tourist:innen queerfreundliche Einrichtungen
gezeigt werden. Auch der Auftritt von Thomas Neuwirth, Wiens Drag-Act Conchita
Waurst, beim Eurovision Song Contest 2014 blieb international in Erinnerung. (vgl. BBC

2021; Polis 2021)

Entstehung von Gender Mainstreaming in Wien

Im Rahmen der Diplomarbeit wurden Interviews mit ausgewahlten Expertiinnen
unterschiedlicher fur das Thema relevante Bereiche gefihrt (mehr zur Methodik unter
Kapitel 1.6) Petra Hirschler, Expertin fir Gender Mainstreaming an der Technischen
Universitdat Wien, unterstreicht die Bedeutung der Stadt Wien im internationalen
Kontext, ,weil Gender Mainstreaming in Wien begonnen hat, bevor es international
groBB3 geworden ist mit der WeltfrauenkonferenZ (1995 in Peking). (Hirschler, Interview
am 28.02.2023, Zeile 3 - 4) Dass sich die Stadt mehr mit Genderfragen und
Diskriminierung aufgrund von Geschlecht auseinandersetzt, begann Ende 1991 mit
der Grindung der “Magistratsabteilung flr Frauenférderung und Koordinierung von
Frauenfragen” (vgl. Wiener Stadt- und Landesarchiv 2021). Eva Kail, tatig fur die Stadt
Wien bei der Stadtbaudirektion und Leiterin der Leitstelle far Alltags- und
Frauengerechtes Planen und Bauen setzt sich seit Jahren fUr feministische

Stadtplanung ein. Sie berichtet in einem Interview mit der “Zeit":

JStddtebauliche Entwdrfe wurden damals nicht frei ausgeschrieben, sondern durch
sogenannte geladene Wettbewerbe vergeben, fir die jeweils finf, sechs Architekturbiiros
eingeladen wurden. Ungefdhr 30 solcher Wettbewerbe haben damals stattgefunden, aber

noch nie war eine Frau eingeladen worden. 1992 bin ich die erste Leiterin des Frauenbdiros von

Wien geworden. Ich bin zum damaligen Planungsstadtrat gegangen und habe ihm
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vorgeschlagen, einen geladenen Wettbewerb nur fidr Frauen zu machen. Er fragte, ob das
wirklich zeitgemal3 sei. Da habe ich gesagt: Wir kénnten zum selben Prozentsatz Mdanner
beteiligen, wie bisher Frauen involviert waren. Das Argument hat ihn tberzeugt.”

(Kail, zitiert nach Zeit Online GmbH 2022)

Sie brachte Sichtbarkeit in ein historisch gewachsenes Ungleichgewicht und setzte
damit den ersten Schritt in Richtung Gendergerechtigkeit in Wien. Neben der
Reprasentation von Frauen in Entscheidungsprozessen ging es auch um den, wie er
damals genannt wurde, ,frauengerechten Wohnbad'. (vgl. Kail, zitiert nach Zeit Online
GmbH 2022) Im Laufe der Zeit entstanden unterschiedliche Pilotprojekte im Bereich
frauengerechter Stadtplanung, die sich mit den AlltagsbedUrfnissen von Frauen
beschéaftigten. Diese Initiativen machten die Stadt Wien zunehmend zu einer
Vorzeigestadt im internationalen Kontext. (vgl. Fairverkehr GmbH 0.J.) 1995 gewann
Gender Mainstreaming mit der Weltfrauenkonferenz in Peking international an
Bedeutung. Auch die EU hat sich dem Thema daraufhin angenommen. Es wurde
versucht, einen Schritt in Richtung Umsetzung von Gender Mainstreaming zu gehen.
Anfang der 2000er Jahre wurden EU-Férderungen daran gekoppelt, die Auswirkungen
auf Gender Mainstreaming abzuschatzen, berichtet Petra Hirschler im Interview. Dies
wurde demnach eine Verpflichtung fur alle EU-kofinanzierten Projekte. (vgl. Hirschler,
Interview am 28.02.2023, Zeile 110 - 116) ,Auch wenn es nicht immer ernst
genommen wurde, war die Idee dahinter sehr fortschrittlich'. (Hirschler, Interview am

28.02.2023, Zeile 115 - 116)

Durch das Engagement des Frauenbiros wurden Frauenanliegen immer prasenter.
Daraus resultierte 1998 die “Leitstelle Alltags- und frauengerechtes Planen und
Bauen”, worin Genderthemen immer tiefgehender beleuchtet wurden. (vgl. APA-OTS
2000) Osterreichweit handelte es sich dabei um die einzige Planungsstelle, die sich mit
den ,vielfach vernachléssigten planerischen Belangen' beschiaftigte. (APA-OTS 2000)
Die Leitstelle habe es erstmals geschafft, die Gender-Perspektive in die Planung zu
bringen, so Petra Hirschler. (Hirschler, Interview am 28.02.2023, Zeile 6 - 7) Die
Leitstelle bestand bis 2009. Im Folgejahr wurde das Thema Gender Mainstreaming auf

eine hohere Ebene gestuft und wird seither auf Ebene der Wiener Baudirektion
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9.3

behandelt. (vgl. Stadt Wien, Magistratsdirektion 0.J.: 1) Laut Hirschler handelte es sich
dabei um eine strategische Uberlegung. Gender Mainstreaming sollte demnach nicht
im Rahmen einer expliziten Leitstelle verfolgt werden, sondern zu einem integrativen
Bestandteil aller Planungen und Entwicklungen der Stadt Wien werden. Da die
Magistratsdirektion Uber allen Magistratsabteilungen steht, handelt es sich eigentlich
um eine gute Ausgangslage, um Gender Mainstreaming Uberall einflechten zu kénnen.
Darunter litt zugleich aber die Sichtbarkeit des Themas. ,Das hat halt zwei Aspekte’, so
Hirschler. Was die Stadt Wien in Richtung Gendergerechtigkeit mache, sei aber
jedenfalls sehr positiv. ,Das Handbuch Gender Mainstreaming ist international top.
Daran haben sich viele internationale Stidte orientiert und sind nachgezogen.”

(Hirschler, Interview am 28.02.2023, Zeile 88 - 89)

“Handbuch Gender Mainstreaming in der Stadtplanung und
Stadtentwicklung”

,Gender Mainstreaming ist als »Ldngsschnittsmaterie« zu verstehen, die im Sinne einer

Qualitétssicherung in der Planung eine durchgehende Berticksichtigung geschlechtssensibler

Aspekte in allen Schritten des Planungsprozesses unterstiitzt”

(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 51)

2013 verodffentlichte die Wiener Magistratsabteilung 18 das “Handbuch Gender
Mainstreaming in der Stadtplanung und Stadtentwicklung”. Dieses Handbuch gilt
seither als Handlungsanleitung fur Gendergerechtigkeit in der Erstellung von
Masterplanen, Konzepten und Leitbildern, in der Flachenwidmungs- und
Bebauungsplanung, in der Planung offentlicher Raume sowie im Wohnbau und
offentlichen Nutzbau. Gender Mainstreaming wird als Ubergeordnete und
durchgangige Strategie fur und in der Planung gesehen. Das Handbuch fungiert als
Hilfestellung fur den Arbeitsalltag der Stadt Wien. (vgl. Magistratsabteilung 18 -
Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 11ff.)
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Die Ausgangslage in Wien ist folgende: Es gibt ein hohes und kontinuierliches
Bevolkerungswachstum, dem eine zunehmende Ressourcenknappheit
gegenubersteht.  Aufgrund diverser Interessenlagen entstehen zunehmend
Nutzungskonflikte um und im Raum. Mit dem Handbuch zum Gender Mainstreaming
sollen die BedUrfnisse unterschiedlicher sozialer Gruppen identifiziert und in der
Planung gleichwertig bertcksichtigt werden kénnen. Das Ziel ist, durch eine Nutzer:
innenorientiertheit optimale Planungen zu erzielen. (vgl. ebd.: 11) Bereits in der
Einfihrung wird die Verbindung von Gender Mainstreaming und Gender Planning

betont.

.Gender Mainstreaming erhoht die Passgenauigkeit planerischer Produkte und

Dienstleistungen und leistet damit einen unverzichtbaren Beitrag zur Qualitdtssicherung in der

Planung.”(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 11)

Die gendersensible Planung verfolgt gemafl? Handbuch vier strategische Ziele:

» Berticksichtigung und Unterstitzung der \Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit

e \lerteilungsgerechtigkeit von  Ressourcen durch Beachtung unterschiedlicher
Raumansprdiche

e Attraktivitat und Sicherheit des Wohnumfeldes

*  Reprédsentation durch gleichberechtigte Teilhabe und Beteiligung aller Gruppen an
Entwicklungs- und Entscheidungsprozessen

(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 24)

Um diese Ziele zu erreichen, wird beispielsweise das Konzept der Stadt der kurzen
Wege herangezogen, um die fuBliaufige Erreichbarkeit von wichtigen (sozialen)
Einrichtungen und Freiflachen zu gewahrleisten. Daflr werden wichtige Einrichtungen
und Ziele zum Beispiel auf zentralen ErschlieBungswegen angeordnet. Der Umgang
mit den Raumen und den Flachen ist demnach eine wichtige Komponente, auch fur
eine langfristige Entwicklung. Die Ressource Raum ist in einer dicht bebauten Stadt
wie Wien mittlerweile sehr begrenzt, wodurch ein weiterer wichtiger Aspekt die faire

und zielgerichtete Verteilung dieser Ressource ist. Um das individuelle Wohlbefinden
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und Sicherheitsgeflhl zu befriedigen, ist stets auf eine gute Beleuchtung und die
Vermeidung schlecht einsehbarer Orte zu achten. Zuletzt verlangt eine gendersensible
Planung eine umfangreiche Beteiligung, um die divergierenden Nutzungsanspriche zu
erfassen und berlcksichtigen zu kénnen. (vgl. Magistratsabteilung 18 -

Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 24)

Zusatzlich zu den strategischen Zielen bezieht sich die Stadt Wien in ihrem Handbuch
auch auf sieben planerische Leitbilder. Mit der Starkung einer polyzentrischen
Stadtstruktur werden funktionale Subzentren geschaffen, die die erforderliche
Infrastruktur bieten, um die ansassige Bevolkerung zu versorgen. Die Wege kénnen
weitgehend zu FuBl zurtckgelegt werden, weshalb das Konzept ahnliche Grundsatze
wie die Stadt der kurzen Wege verfolgt. Zwischen Wohnen und Arbeiten soll ein
hochwertiger offentlicher Raum entstehen, der sich an die Anforderungen der
vorherrschenden sozialen Gruppen anpasst. Offentliche Rdume sind fir alle Menschen
wichtig, sie kommen aber im Speziellen einkommensschwachen Gruppen und
Menschen, deren Alltag sich zu Hause abspielt, zugute, da die 6ffentlichen Raume einen
Ausgleich bieten kénnen. StraBenrdume sind im Bestand stark kfz-orientiert. Eine
Verbesserung fur den FuBB-, Rad- und o&ffentlichen Verkehr dient nicht nur der kfz-
freien Fortbewegung, sondern erméglicht auch andere Nutzungen im StraBenraum
und bevorteilt so nicht nur Kfz-Besitzer:innen. Auch das Leitbild der sicheren Stadt ist
ein wichtiges bei der Herstellung eines gendergerechten Wien. Dazu zahlen Aspekte
wie Beleuchtung, Orientierung, Einsehbarkeit und soziale Kontrolle, die das subjektive
Sicherheitsgeflhl beeinflussen. Ebenso spielt Barrierefreiheit eine grof3e Rolle, da diese
die Teilnahme von mobilitdtseingeschrankten Personen sicherstellt. Die MalRnahmen
stellen zudem fur Personen mit Versorgungs- und Betreuungstatigkeiten eine
Entlastung dar. Abschlielend wird noch festgehalten, dass die Gestaltung der

Bebauung und Freiraume alltagsgerecht sein soll. (vgl. ebd.: 25ff.)
Fir den weiteren Verlauf der Diplomarbeit sind im Speziellen jene Aspekte von

Relevanz, die sich im 6ffentlichen Raum widerspiegeln. Nachfolgend wird daher auf die

beiden Themenfelder 6ffentlicher Raum und Mobilitat fokussiert.

110



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

9.3.1 Offentlicher Raum

Unter oOffentlichem Raum werden Orte ,der Bewegung, der Begegnung und des
Verweilens' verstanden (Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung
2013: 45). Dort finden unterschiedlichste Formen von Kommunikation statt, aber auch
die Integration von sozialen Gruppen ist ein Prozess, der im o&ffentlichen Raum
stattfindet. Gender Mainstreaming im 6ffentlichen Raum zu forcieren bedeutet fur die
Stadt Wien eine gendergerechte Verteilung von Ressourcen sowie die spezielle
Bertcksichtigung jener Gruppen, die in der traditionellen Planung zu kurz kommen:
mobilitatseingeschréankte Personen, Kinder und Jugendliche sowie Personen mit
Versorgungs- und  Betreuungspflichten.  (vgl.  Magistratsabteilung 18 -
Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 45ff))

Im Handbuch wurden die

,Differenzierte Gestaltung dJffentlicher Freiflichen im Stadtteil , sowie die ,Nutzer:
innenfreundliche Verteilung der Jffentlichen Freiflichen im Stadtteil” als zwei grol3e
genderrelevante Planungsziele fiir den dffentlichen Raum festgelegt.

(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 45)

9.3.2 Mobilitat

Eine gendergerechte Mobilitdt muss genau da ansetzen, wo es Benachteiligungen fur
gewisse soziale Gruppen gibt. Im Falle Wiens sind das Menschen, die sich zu Fuf3, mit
dem Rad oder offentlich fortbewegen und damit nicht die Unabhangigkeit genieen,
die ein privater Pkw ermdglicht. Die Mobilitatsformen, die vom privaten Pkw
abweichen, sind im Sinne einer gendergerechten Planung in ihrem Angebot zu
verbessern. Betroffen sind vor allem Personen mit Betreuungspflichten, Frauen, Kinder,
aber auch altere und einkommensschwache Menschen. (vgl. Magistratsabteilung 18 -

Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 45ff.)
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Die genderrelevanten Planungsziele im Bereich Mobilitat lauten:
e Forderung des Ful3-, Rad- und dffentlichen Verkehrs durch eine faire Aufteilung des
StralSenraums
* Der dffentliche Verkehr ist nutzer:innenfreundlich und streckenoptimiert
 Benutzer:innenfreundliches Wegenetz fir FulBginger:innen und Radfahrer:innen”

(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013: 45)

2019 wurde eine Neuauflage des Handbuchs veréffentlicht mit Praxistipps flr die
Anwendung von Gender Mainstreaming fUr alle Mitarbeiter:innen der Stadt Wien.
Grund fUr dieses weitere Handbuch ist der Wunsch, dem Ruf der “Stadt der
Gleichstellung” weiterhin gerecht zu werden. (vgl. MD-OS Dezernat Gender

Mainstreaming 2019: 3)

,Das setzt voraus, dass alle Mitarbeiterinnen, Fachexpertinnen und Filihrungskréfte in ihrem
Arbeitsbereich einen Beitrag zur Gleichstellung leisten: angefangen bei einer respektvollen und
fairen Kommunikationskultur, einer moglichst differenzierten Datenauswertung und einer
genauen Analyse von Zielgruppen, bei der Projektplanung, der Gestaltung von
Beteiligungsprozessen bis hin zur geschlechtergerechten Budgetplanung.”

(MD-0S Dezernat Gender Mainstreaming 2019: 3)

Der Fokus wird dabei nicht auf theoretische Grundlagen gesetzt, sondern auf
Hilfestellungen, beispielsweise mittels Checklisten. Im Handbuch finden sich auch die
funf Gender Mainstreaming-Grundsatze, auf welche sich die Stadt Wien stets bezieht:
,Geschlechtergerechte Sprache, Datenerhebung und Datenanalyse, Zugang und
gleichberechtigte Nutzung von Dienstleistungen, Teilhabe von Frauen und Mannern sowie
Integration von Gleichstellung in Steuerungsinstrumenten” (MD-OS Dezernat Gender

Mainstreaming 2019: 8)

Da es auch Menschen gibt, die sich weder weiblich noch mannlich zuordnen , ist seit
2019 in Osterreich das sogenannte “dritte Geschlecht”, oft auch als “divers” bekannt,
anerkannt (vgl. MD-0S Dezernat Gender Mainstreaming 2019: 9). 2022 hat die Stadt

Wien einen Leitfaden zum richtigen Formulieren veroéffentlicht, der den Umgang mit
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9.4

einer geschlechtergerechten Sprache verklart (vgl. Stadt Wien - Presse- und

Informationsdienst 2022: 2).

Es zeigt sich also, dass sich die Stadt Wien intensiv damit beschaftigt, wie so inklusiv
und diskriminierungsfrei wie méglich agiert und kommuniziert werden kann. Es ist
davon auszugehen, dass sich in diesem Kontext in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten noch viel weiterentwickeln wird und Wissensbestande tGberholt werden.
Ein eigenes Handbuch explizit far Gender Planning hat die Stadt Wien (bisher noch)
nicht entwickelt. Das Handbuch far Gender Mainstreaming zeigt jedoch die enge
Verwobenheit der beiden Themen und nimmt die Kriterien, die flr die gendersensible
Planung wichtig sind, darin auf. Gender Planning spezifiziert die allgemeinen
strategischen Ausrichtungen des Gender Mainstreaming auf raumlicher Ebene. Beide

Ansatze verfolgen dasselbe Ziel: die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern.

Gender Mainstreaming in der Wiener Praxis

Es wird sichtbar, dass das langjahrige Engagement Eva Kails und ihrer Kolleg:innen
dazu gefuhrt hat, Gendersensibilitdit zunehmend in den Mainstream der Stadt Wien zu
bringen. Seit einigen Jahren muissen bereits in Masterplanen und stadtebaulichen
Konzepten Aspekte der Gendergerechtigkeit einflieBen, da dort strategische
Entscheidungen getroffen werden, die sich auf die spatere Planung und
Projektrealisierung auswirken. Das Hauptkriterium ist immer die Chancengleichheit.
Das “Handbuch Gender Mainstreaming in der Stadtplanung und Stadtentwicklung”
basiert neben theoretischem Wissen zusatzlich auf der Erfahrung aus 50 bisher
realisierten Leitprojekten auf unterschiedlichen Maf3stabsebenen. Zwischen 2005 und
2010 wurden diverse Leitprojekte von allen Planungsdienststellen der Stadt
durchgefthrt, um variierende Handlungs- und Entscheidungsspielraume, Diversitat
und daraus resultierende Herausforderungen wahrzunehmen. Die wesentliche
Erkenntnis daraus war fur die Stadt Wien, dass es von grofter Wichtigkeit ist,
Genderaspekte und Qualitatskriterien zu allen Zeitpunkten mitzudenken: von der

Planung bis hin zu Projektierungsdetails. (vgl. Magistratsabteilung 18 -
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Stadtentwicklung und Stadtplanung 2003: 13ff.) Als eines dieser Leitprojekte zahlt die
Seestadt Aspern im 22. Wiener Gemeindebezirk. Der dazugehérige Masterplan zahlt
als Beispiel daflr, ,die entsprechenden Anforderungen systematisch in die einzelnen

Entwicklungsschritte zu implementieren’ (Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung

und Stadtplanung 2003: 55).

,Der Masterplan Flugfeld Aspern [heute: Seestadt Aspern] war der erste grofBe Masterplan, wo
man dje Verankerung von Gender Mainstreaming versucht hat in Wien. Das Thema eben auf
konzeptueller Ebene schon hineinzubringen. Ich finde, wenn man sich die Seestadt anschaut,
macht es - bis auf die weiblichen StraSennamen - auf den ersten Blick keinen Unterschied, ob
da gendergerecht geplant wurde oder nicht. Aber vielleicht steckt es dann im Kleinen. Es sind
im Gender Mainstreaming und Gender Planning oft die Details und gar nicht so das Grof3e.
Natdirlich kann man lange dardiiber diskutieren, ob das gegliickt ist oder nicht - Tatsache ist
aber, dass es ein wichtiger Schritt fir die Stadt Wien war.”

(Hirschler, Interview am 28.02.2023, Zeile 8 - 15)

Genau diesem Thema widmen sich die nachstehenden Kapitel dieser Diplomarbeit.
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10_Seestadt Aspern

Als konkretes Beispiel flir Gender Mainstreaming und Gender Planning wurde im Zuge
der Diplomarbeit die Seestadt Aspern in Wien ausgewahlt. Nach einer kurzen
allgemeinen Vorstellung der Seestadt werden im Rahmen dieses Kapitels die zur
Seestadt gehoérigen Grundlagen und Dokumente genannt und hinsichtlich Gender
Mainstreaming und Gender Planning untersucht. Dazu zahlt auch der Masterplan, der
maBgeblich fir die Umsetzung der Planungsgrundsatze verantwortlich ist. Es werden
jene Aspekte vernachlassigt, die nicht in Bezug zu Gender Mainstreaming oder Gender
Planning stehen. In Kapitel 11 und 12 werden die Inhalte und Ergebnisse aus den
vorgestellten Dokumenten zur Seestadt diskutiert, bewertet und mit Aussagen von

Interviews sowie eigenen Interpretationen verschnitten.

Die Stadt Wien gliedert sich in 23 Wiener Gemeindebezirke, welche eine Flache von
rund 415 Quadratkilometern einnehmen (vgl. Stadt Wien o.J.a) Aufgrund des stetigen
Bevolkerungswachstums hat sich die Stadt Wien im Stadtentwicklungsplan 2025 zum
Ziel genommen, vorausschauend zu planen und ,qualitidtsvolles Stadtwachstum bei
gleichzeitig knapper werdenden Ressourcen’ zu gewahrleisten (Magistratsabteilung 18
- Stadtentwicklung und Stadtplanung 2014: 18). Diverse Entwicklungsprojekte
erstrecken sich UGber die ganze Stadt, weisen unterschiedliche GréRen auf und haben
mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Herausforderungen zu tun. (vgl.
Stadt Wien o0.J.b) Die nachstehende Grafik zeigt alle Vorhaben und Projekte in Wien,
die sich - Stand Mai 2023 - in Umsetzung befinden. (Stand 2023).
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Der 22. Wiener Gemeindebezirk Donaustadt ist nicht nur Wiens flichenmafig grélter
Bezirk, sondern auch gepragt vom starksten Bevélkerungswachstum. Dies wird auch in
Zukunft weiter zunehmen, da es in der Donaustadt grof3e Siedlungspotentiale gibt.
(vgl. Magistratsabteilung 21 - Stadtteilplanung und Flachennutzung 2013: 46) Unter
anderem wird dort derzeit das groBte Entwicklungsgebiet der Stadt realisiert: die
Seestadt Aspern. Diese wird auf dem ehemaligen Flugfeld Aspern errichtet. (vgl. Stadt
Wien o.J.c) Im Mittelpunkt der nachsten Seiten steht nun das Entwicklungsgebiet

Seestadt Aspern.

20. | Wohnhausanlage Dresdner Strafe 84-90
20. | Nordwestbahnstrafie 53

19. | Volksschule Grinzinger Strafie f \‘\
20. | Leystragie 34 A B
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}
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17. | Sporthalle Jenschikweg ﬁ .
2. | Obere Donaustrafie 23-29

16. | Grunderzeitviertel /Westgljrt&
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14. | Kendlerstragie 35 - 37 ‘] ~e
7. | Sophienspital f
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10. | Neues Landgut

10. | Supergratzl Favoriten (
12. | wildgarten &
23. | Unilever-Griinde
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23.| Carré Atzgersdorf (/

23. | Liesing Mitte \

23. | In der Wiesen Ost o
23. | Vosendorf / Wien-Siebenhirten )
10. | Stidraum Favoriten { =
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Der Planungsprozess und die strategischen Uberlegungen haben mittlerweile eine
weitreichende Geschichte. Im ersten Schritt wird daher der Weg von den ersten
Uberlegungen bis hin zum bekannten Masterplan von Architekt Johannes Tovatt
skizziert. AnschlieBend werden die wesentlichen Inhalte des Masterplans sowie weitere

relevante Dokumente zur Entwicklung und zum Verstandnis des Seestadt-Konzeptes

vorgestellt.

21. | Bafep2l - Freytaggasse

21. | Zielgebiet Floridsdorf

21. | Pilzgasse 33

21. | Quartier an der Schanze

21. | Neu Leopoldau

22. | Eipeldauer Strafie

22. | Wohnquartier Attemsgasse Ost

22.| Zentrum Kagran
22. | Am langen Felde

22. | Raffenstattergasse

22.| Am Rain

22. | Breitenleer Strage Sud

22. | Beeresgasse

22. | Donau City

22. | aspern Dle Seestadt Wlens

22. | Quartier "Am Seebogen”

22. | Zentralberufsschulgebaude

22. | Stadtentwicklung in der Donaustadt
22. | Effenbergplatz

2. | Internationaler Fernbus-Terminal
2. | Viertel Zwei Plus

2. | Nordbahnviertel

3. | Aspanggrinde / Village im Dritten

11. | Neuer Bildungscampus Gasometer
10. | Am Kempelenpark

»

_10.] Oberlaa und Umgebung

10. | Wohnquartier Kurbadstratie
10. | An der Kuhtrift

Abb. O7: Ubersicht Vorhaben und Projekte in Wien. Eigene Darstellung 2023 nach Stadt Wien.
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10.1 Der Weg zum Masterplan Flugfeld Aspern

10.1.1 Vom Flugfeld ...

Der Planungsprozess zur Seestadt Aspern geht weit zurick. Anfang des 20.
Jahrhunderts wurde in Aspern, damals noch zum 21. Bezirk zugehorig, das Flugfeld
Aspern errichtet. Die Lage an der Grenze zu Niederdsterreich sowie die Nahe zum
Wiener Zentrum waren ausschlaggebend fir die Standortwahl des Flugfelds. Die
angrenzende Region Marchfeld ermdglichte zudem das Notlanden von Flugzeugen.
Dies war zur damaligen Zeit von Bedeutung, da es ein erhdhtes Risiko far
Flugzeugabsturze gab. 1912 wurde das Flugfeld feierlich eréffnet. Zuerst wurde es fur
militarische Zwecke genutzt, spater fiir den internationalen Flugverkehr. Osterreich
konnte sich mit seinen Flugplatzen, inklusive dem Standort Flugfeld Aspern, zu einer
fihrenden Nation im Flugwesen etablieren. 1922 ging das Areal in staatliche Hande
Uber und wurde im europdischen Flugnetz aufgenommen. Der Zweite Weltkrieg ging
am Flugfeld Aspern nicht spurlos vorbei. 1945 wurde das Flugfeld fast zur Ganze
zerstort und von der Grenadierdivision “der Flhrer” besetzt. Obwohl das Flugfeld 1946
wieder im internationalen Flugnetz aufgenommen wurde, verlor es zunehmend an
Bedeutung, weil die Errichtung des Flughafen Schwechats fixiert wurde. 1977 wurde
der Betrieb am Asperner Flugfeld offiziell beendet. Die erste Nachnutzung des bis
dahin ungenutzten Areals war die Ansiedlung von General Motors Austria. 1992
erwarb die Stadt Wien die Restflichen des ehemaligen Flugfeld Aspern. (vgl. Wiener
Stadt- und Landesarchiv 2022)

10.1.2 .... zum erkannten Potential ...

2003  deckte  eine  strategische = Umweltprifung  (SUPerNOW)  das
Entwicklungspotential im Wiener Nordosten, darunter das Flugfeld Aspern, auf (vgl.
Wienlvoraus Planungswerkstatt 2016). Im Rahmen der SUPerNOW wurden

unterschiedlichste Ldsungsansatze flr den Nordosten geprift und dabei sowohl
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bestehende Planungsabsichten als auch internationale Vereinbarungen wie das Kyoto
Protokoll bertcksichtigt. In den Jahren um die Jahrtausendwende wuchs die
Bevolkerung im Nordosten Wiens starker im Vergleich zum Wiener Durchschnitt.
Zeitgleich zeichnete sich ein Arbeitsplatzmangel ab. Das Gebiet war gepragt von
langen Wegen und einer hohen Pkw-Abhangigkeit - der StraBenraum war
dementsprechend ungleichmafig auf die Nutzer:innengruppen verteilt. Das Angebot
far FuBganger:innen und Radfahrer:innen war gering, bei gleichzeitig hochwertigen
Erholungslandschaften und Wohnqualitdten. Mittels Szenarienbildung wurde
untersucht, was bei ausbleibenden oder bei bewussten Interventionen passiert. Die
Nullvariante (Szenario Null) zeigt auf, womit zu rechnen ist, wenn die
Verkehrsinfrastruktur im Nordosten Wiens unverandert bleibt, aber sowohl die
Bevolkerung als auch die Arbeitsplatznachfrage weiterhin ansteigen. Neben der
Nullvariante wurden auch Innen- oder Auf3enentwicklungen der Siedlungsentwicklung
(Szenario 1 bzw. 2) verglichen, ebenso wie ein Fokus auf die Zentren (Szenario 2a)
entwickelt. Szenario 3, die vernetzte Region, behandelt den verstarkten Ausbau sowohl
der Infrastruktur fur die 6ffentliche als auch die aktive Mobilitat (FuB- und Radverkehr),
wahrend die Kfz-Strafleninfrastruktur nicht mafBgeblich weiterentwickelt werden
wurde. Naturlich ist auch immer eine Variante mitzudenken, bei der es eine
Wachstumsbremse gibt und sich die Entwicklungen nicht im Nordosten Wiens
abspielen. (vgl. Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2003:
10ff.) Aufbauend auf all diesen Varianten entwickelte das SUP-Team ein optimiertes
Szenario, bei dem vom , Verkehrsinfrastrukturausbau /... ] wesentliche Impulse fiir eine
verstarkte zentrenorientierte Entwicklung, insbesondere im Bereich Stadlau - Flugfeld
Aspern, aber auch entlang der anderen U- und S-Bahnen, ausgehen'.
(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2003: 11) In der
strategischen Umweltprifung wird unter anderem die Empfehlung ausgesprochen,
aufgrund der grofen und zusammengehorigen Flache das Flugfeld Aspern so schnell
wie moglich zu entwickeln. Durch die gute Anbindung an den o6ffentlichen und
individuellen Verkehr sowie die Erholungsgebiete im direkten Umfeld ergeben sich
grof3e Potentiale flr einen neuen und hochwertigen Wohn- und Wirtschaftsstandort.
Ein Masterplan sollte daher beauftragt werden. Parallel dazu sollte sichergestellt

werden, dass die Entwicklung mit der erforderlichen Verkehrserschlieung
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abgestimmt wird. In der SUPerNOW war vorgesehen, dass mit der Inbetriebnahme der
U2, Verlangerung nach Aspern, das Flugfeld bereits so weit entwickelt ist, dass die
ersten Arbeitsplatze verfugbar waren. (vgl. Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung

und Stadtplanung 2003: 26) Generell wird die Vorstellung zur Seestadt wie folgt

formuliert:

,Hier sollen weitgehend eigenstindige, vitale Bezirksteile mit hochwertigen Arbeitsplitzen,
Dienstleistungsbetrieben und Wohnungen mit verfigbarem Grin im Wohnungs- oder
Hausverband zur Reduktion der Nachfrage nach Zweitwohnsitzen entstehen. Diese Standorte
sollen fuBBlaufig und per Rad leicht erreichbar sein und auch unter Berlicksichtigung einer dlter
werdenden Bevilkerung die Nahversorgung sicherstellen.”

(Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2003: 25)

Eine weitere, in der SUPerNOW angefUhrte Empfehlung betrifft Gender

Mainstreaming. Darin wird darauf hingewiesen, dass

,unterschiedliche Siedlungsstrukturen und Verkehrsangebote unterschiedlichen Einfluss auf
den Alltag von Mannern und Frauen, édltere Personen, Jugendliche und Kinder haben” und
daher ,ist die Raum- und Verkehrsentwicklung so zu gestalten, dass sie einen Beitrag zur
Forderung der Gleichstellung und zum Abbau von Disparititen leistet. Im Sinne der Gender
Mainstreaming Strategie sind soziale Ungleichheiten zwischen Frauen, Mannern, Jungen und
Alten bei allen Planungsschritten bewusst wahrzunehmen und zu berticksichtigen.” (TRAFICO
- stadltland - OIR 3/2003: 147) Zudem sollen kompakte Siedlungsformen angestrebt werden,
die unterschiedliche Mischungen, Grinrdume, starke Ortskerne, eine gute Anbindung im
offentlichen Verkehr und kurze Wege in den alltaglichen Wegen ermdglichen.

(vgl. TRAFICO - stadtland - OIR 3/2003: 147)

10.1.3 ... zur Beauftragung eines Masterplans

Da Wien unter starkem Bevolkerungswachstum stand, wurde 2003 der Beschluss

gefasst, die Erstellung des heute bekannten Masterplans in Auftrag zu geben. Auf
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Grundlage dessen wurde 2005 ein zweistufiges stadtebauliches Verfahren ausgelobt,
bei dem sich das schwedische Planungsblro Tovatt Architects & Planners sowie das
deutsche Projektentwicklungsbiro N+ Objektmanagement GmbH durchsetzen
konnten. Der von den Siegern erstellte Masterplan wurde nur zwei Jahre danach im

Gemeinderat beschlossen. (vgl. Wiener Stadt- und Landesarchiv 2022)

Ein Blick in die Gemeinderatsprotokolle der Stadt Wien lasst erahnen, dass die Planung
und die Grundsatze fur die Gestaltung der Seestadt Aspern intensiv diskutiert wurden.
So geht es beispielsweise am 24. Mai 2005 (Tag des Beschlusses) um die Einbettung in
den neuen Stadtentwicklungsplan (STEP) und die in Bezug darauf geduBerten Kritiken
an dem standigen ,Fortschreiben der Themen', anstatt wirklich ,etwas
Zukunftsweisendes' zu machen, so OVP-Gemeinderat Matthias Tschirf (Gemeinderat
der Bundeshauptstadt Wien, Sitzungsprotokoll vom 24.05.2005). Am 15. Dezember
2006 ging es unter anderem um den Wunsch, dass Radfahrende im Kreuzungsbereich
bevorrangt werden sollen. Durch das Planen ohne Einschrankungen - das Areal war
grof3teils unbebaut - ergabe sich erstmals die Moglichkeit, den Stralenraum flr den
FuB- und Radverkehr zu optimieren. Zudem wurden Zweifel an der Einhaltung der
Kosten flr den in Auftrag gegebenen Masterplan geduBert. (vgl. Gemeinderat der
Bundeshauptstadt Wien, Sitzungsprotokoll vom 15.12.2006) Ein so groBes und teures
Projekt war und ist nicht nur auf politischer Ebene umstritten, sondern erhalt auch viel
mediale Aufmerksamkeit und ist damit neben BeflUrwortern auch Kritikern ausgesetzt.
,Sie ist eine Insel' schreibt beispielsweise Johannes Fiedler am 20.12.2021 flr den
Falter und kritisiert damit das nach innen gerichtete Konzept. Dass die Bebauung zum
See gerichtet ist, soll Konflikten mit den umliegenden suburbanen Bewohner:innen
entgegenwirken, so Fiedler. Die Anbindung der Seestadt an das StraBennetz
unterstreiche dies ebenso. (vgl. Fiedler 2021) ,Eine rdumlich wahrnehmbare
Anbindung an den Bezirk Donaustadt und an die umliegenden alten Ortskerne hielt

man fir entbehrlich.” (Fiedler 2021)
FUr eine optimale Abwicklung und Erstellung des Masterplans wurde ein Projektteam
zusammengestellt, welches aus der Entwicklungsgesellschaft “Wien 3420 aspern

Development AG”, den ausgewahlten Planungsbiros, der Stadt Wien, sowie den
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Grundeigentimer:innen (Wiener Wirtschaftsférderungsfonds, Wohnfonds Wien,
Bundesimmobiliengesellschaft) bestand. (vgl. Wien 3420 aspern Development AG
o0.J.a) Im Planungsprozess wurde auch stetig auf die Einbeziehung von Blrger:innen
geachtet, beispielsweise im Rahmen einer Ideenwerkstatt. Auch bei Nicht-Anwesenheit
der Bevélkerung wurden deren Interessen durch drei ausgewdhlte Expert:innen vor
Ort gewahrt. Die Stadt Wien beschreibt den Planungsprozess als ,breiten Diskurs'.
(vgl. Stadt Wien o0.J.d) Es gibt zudem online eine gesammelte Liste an Anregungen, die
seitens der Bevolkerung im Jahr 2006 zum Masterplan eingebracht wurden. Dabei
geht es neben den Anliegen zum Verkehr unter anderem auch um soziale
Infrastrukturen, Grinraum oder Umweltauswirkungen. Zu allen Anmerkungen wurde
ein Statement verschriftlicht, wie diese Anregung im Masterplan berlcksichtigt wird.
(vgl. Stadt Wien o.J.e) Diese Umstande lassen darauf schlieRen, dass die Anliegen der
Bevolkerung ernst genommen wurden. Auch die laufende Einbindung der drei lokalen
Expert:innen spricht daflr, dass im Ergebnis der Planung vielschichtige Interessen und
Anforderungen an die Seestadt bertcksichtigt wurden.

In das Netzwerk der Bearbeitung und Abwicklung der Seestadt Aspern sind noch
weitere Akteur:innen, wie wohnfonds_wien, die Wirtschaftsagentur Wien, die Vienna
Insurance Group oder auch gemeinsam gesund - das gesundheitsnetzwerk der
seestadt eingebunden. Als zentrale Ansprechpartnerin flr die Seestadt agiert die
"Wien 3420 aspern Development AG" sowie die Projektleitung Seestadt Aspern der
Stadt Wien. (vgl. Wien 3420 aspern Development AG o.J.a)

10.2 Masterplan Flugfeld Aspern

,Die Seestadt Wiens ist eines der grél3ten Stadtentwicklungsgebiete Europas. Bis in die 2030er
Jahre entsteht im Nordosten Wiens — im dynamischen 22. Wiener Gemeindebezirk — eine
Stadt mit Herz und Hirn, in der das ganze Leben Platz hat. In mehreren Etappen werden
hochwertiger Wohnraum fir mehr als 25.000 Menschen und Gber 20.000 Arbeits- und
Ausbildungspldtze entstehen. Auf dem Fundament von innovativen Konzepten wadchst ein
nachhaltiger Stadtteil, der hohe Lebensqualitit mit dynamischer Wirtschaftskraft verbindet.”
(Wien 3420 aspern Development AG o.J.b)
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Ein Masterplan, welcher ein Entwicklungsgebiet Uber Jahrzehnte leiten soll, braucht
eine gewisse Flexibilitit und Anpassungsfahigkeit, um auf wirtschaftliche, soziale,
politische Veranderungen und veranderte Zielsetzungen reagieren zu kénnen. Daher
war von Beginn an klar, dass der erste Entwurf des Masterplans von Architekt Johannes
Tovatt nicht ohne Uberarbeitungen funktionieren kann. Das generelle Konzept und die
Ubergeordneten Ziele behielten dennoch Uber die Jahre Gultigkeit. (vgl. Projektteam

Flugfeld Aspern 2007: 8)

Der Masterplan hatte zum Ziel:

e ,den Nachweis zu erbringen, dass auf dem Areal eine multifunktionale urbane Bau- und
Nutzungsstruktur im Zusammenspiel mit einem attraktiven Netz offentlicher Rdume und
einem hochwertigen Grinraumsystem geschaffen werden kann,

* eine stabile stadtebauliche Grundstruktur festzulegen, die den Rahmen fir ein vielfdltiges
und flexibles Nutzungsspektrum bildet;

* die Qualititen und Potenziale wichtiger Schlisselbereiche, die dem neuen Stadtteil seine
unverwechselbare Identitit geben, zu definieren und zu veranschaulichen,

e ein Verkehrssystem darzustellen, das den Stadtteil bestmdglich an die hochrangigen
Verkehrsnetze, insbesondere des Offentlichen Verkehrs, anbindet und allen
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsarten ein klar strukturiertes und attraktives Netz von
Bewegungslinien im Gebiet und in die Nachbarschaft bietet;

e funktionelle und gestalterische Prinzipien und Qualititsstandards, die in den weiteren
Planungen zu beachten sind, zu vermitteln und vor allem;

* bei allen Beteiligten jenes Mal3 an Freude und Engagement, aber auch an Sensibilitdt und
Vorsicht hervorzurufen, das fir ein Entwicklungsprojekt von der Dimension und Komplexitat

des Flugfelds Aspern erforderlich ist.”
(Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 8)

Neben dem Planen hochwertiger éffentlicher Frei- und Grinraume war es ebenfalls ein
wesentliches Ziel, nahe am und flr den Menschen zu planen. So wurde die umliegende
Bevolkerung in die stadtebauliche Entwicklung frihzeitig eingebunden. Wert wurde

dabei vor allem auf das Sicherstellen einer hohen Lebensqualitat fur alle gelegt und
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darauf, mit dem Entwicklungsgebiet einen Mehrwert fir den angrenzenden Raum zu
schaffen. Burger:iinnen konnten sich beispielsweise mittels Ideensammlung,

Fragebdgen, Veranstaltungen oder Blrger:innenversammlung einbringen. v

10.2.1 Zielsetzungen

Aufgrund der GréBe des Areals war es dem Architekten wichtig, dass sich Strukturen
ergeben und Spannungen aufgebaut werden kdénnen. Auf eine Betonung des
ehemaligen Rollfeldes wurde bewusst verzichtet, da eine Betonpiste kein
bestimmendes Element in einem modernen stadtebaulichen Konzept werden sollte.
Viel bedeutender war eine Planung, die der aktiven Mobilitit (FuBgehende und

Radfahrende) zugutekommt sowie auf kurze Distanzen zwischen zentralen Nutzungen

abzielt. (vgl. ebd.)

Das Konzept muss laut Masterplan Folgendes leisten:

» ,das Stadtgebiet in Teile gliedern, die auch fir den zu Fu3 gehenden Menschen Gberschaubar
und erreichbar sind;
e allen Verkehrsarten und —teilnehmerinnen eine klare und intuitiv erfassbare Orientierung b
bieten,
e auch in der Bewegungsgeschwindigkeit des/der FulBgingerin in Nutzung und
Erscheinungsbild abwechslungsreich sein,
e als sicher und angenehm empfunden werden;
* den Publikumsfrequenzen, die bei offentlichen Einrichtungen wie U-Bahn und Bahnstationen,
Schulen, Kinos, Kirchen, Geschéftshausern und dergleichen auftreten, ausreichend Raum fir
Bewegung, Kommunikation und Aufenthalt bieten”

(Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 32)

124



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

10.2.2 Planungsgrundsatze

Der Freiraum in der zuklnftigen Seestadt wurde im Masterplan als ein wesentliches
Merkmal definiert. Das Konzept soll sowohl intern hohe Qualitaten an (6ffentlichen)
Grin- und Freiraumen bieten, diese jedoch auch nach auf3en hin an das tGbergeordnete
Netz anbinden. Um gewahrleisten zu kénnen, dass die Natur und die freien Bereiche
einen derartigen Stellenwert im Konzept bekommen, sollten diese frihzeitig geplant
und gesichert werden. (vgl. Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 14f.) Um eine hohe
Freiraumqualitat herzustellen, wurde im Masterplan Wert auf ein gutes Verhaltnis
zwischen bebautem und unbebautem Raum gelegt. Das Herzstlck bildet der zentral
gelegene, 50.000 m?2 grofRe See, der namensgebend fiir das gesamte Projekt war.
Umrandet wird dieser von einem Park. 50 Prozent der gesamten Grundflache wurde
dem offentlichen Raum zugewiesen - flr StraBen, Platze, Grin- und Erholungsflachen.
Von diesen 50% ist wiederum die Halfte den Grinflachen zugewiesen. (vgl. Wien 3420

aspern Development AG 0.J.c)
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Offentliche Raume
mmm Grine Infrastruktur
mmm Blaue Infrastruktur
|r1L—ioom Umliegender Granraum

Abb. O8: Griinraum und 6ffentlicher Raum Seestadt. Eigene Darstellung 2023.

Es wird neben hochwertigen Grin- und Freirdumen auch viele soziale und Bildungs-
oder Kultureinrichtungen geben, aber natlrlich braucht es auch Wohngebaude und
wirtschaftlich genutzte Flachen. Das Konzept sieht vor, dass die Seestadt fur vielfaltige
Nutzungen des o6ffentlichen Raumes alles bietet und den Menschen damit eine hohe
Lebensqualitdit erméglicht. So zdhlen Treffpunkte fur den Austausch unter den
Bewohner:innen sowie Platze und Bereiche fur Bewegung und Spielen zu zentralen
Stadtstrukturen. Auch tempordare Zwischennutzungen der Flachen und
Raumlichkeiten wurden von Beginn an mitgedacht. Damit kann auf sich verandernde

Gegebenheiten und wechselnden Bewohner:innen reagiert werden. Durch
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entsprechende Hohen und Dichten kann ein grof3er Anteil der Flache fUr andere
Nutzungen verwendet werden. Im Fokus der stadtebaulichen Gesamtstruktur steht

der offentliche Raum. (vgl. Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 15ff.)

Bei der Bebauung wird im Masterplan auf ein sozialvertragliches Verhaltnis zwischen
Wohnen, Arbeit, Versorgung und Dienstleistungen geachtet. Um ein multifunktionaler
und selbststandiger Stadtteil sein zu kdénnen, sind vor allem Versorgungs- und
Bildungseinrichtungen unabdingbar. In der bisherigen Realisierung der Seestadt
wurde daher beispielsweise darauf geachtet, die Schulen und Kindergarten rechtzeitig
zu errichten, so dass die Besiedelung des Gebietes fr Familien erheblich erleichtert
wird. (vgl.ebd.: 76ff.) Nicht alle Freiflichen in der Seestadt bekommen eine bestimmte
Nutzung zugewiesen. Flexible Bereiche und Maoglichkeiten zur Selbstdarstellung sind
ebenso wichtig wie klar definierte Raume. Die Gebaudetypologien variieren in der
Seestadt - die Flachen werden nach Baufeldern an Entwickler:iinnen vergeben und
entsprechend gestaltet. Durch den Masterplan ergeben sich nattrlich Vorgaben,
beispielsweise betreffend Hohe und Dichte. (vgl. ebd: 86ff.) Hier werden im Masterplan
noch viele Aspekte hinsichtlich Typologien, Dichte sowie Schllsselgebiete vorgestellt,
die an dieser Stelle aufgrund der untergeordneten Rolle fUr die Diplomarbeit

ausgeklammert werden.
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Wohnnutzung
Mischnutzung

Soziale Infrastruktur
Produzierendes Gewerbe
Forschung und Entwicklung
Grine Infrastruktur

Blaue Infrastruktur
Umliegender Grinraum

Qr——1L—100m

Abb. O9: Nutzungen in der Seestadt. Eigene Darstellung 2023 nach Wien 3420 aspern

Development AG 2018,

In der Seestadt wird der Ansatz verfolgt, dass StraBen, Platze und Freirdume die
zentralen Elemente der Stadt sind und dass diese in einer ansprechenden Gestaltung
auszubilden sind. Die Gebaude werden hingegen in die entstehenden Strukturen nur
eingefgt und vollenden das Gesamtbild. Aufgrund der GréRe des Areals war es
wichtig, Elemente einzubauen, die wichtige Funktionen tbernehmen und gleichzeitig
eine strukturierende Wirkung haben. Aus diesem Grundsatz heraus entstand die Idee
far die RingstralBe, die grine Mitte mit dem See, die EinkaufsstralRe sowie weitere

Boulevards. (vgl. Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 15ff.)
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Abb. 10: Prdgende Elemente der Seestadt. Eigene Darstellung nach Wien 3420 aspern

Development AG 2017

,Zlel der Entwicklung auf dem Flugfeld Aspern ist es, in einem urbanen Lebensraum einerseits
die Voraussetzungen zu schaffen, dass der notwendige Verkehr mit mdglichst wenig
Anstrengung und mdglichst wenig Beldstigung fidr Mensch und Umwelt verbunden ist, und
andererseits ein vielféltiges Angebot an Ridumen und Gelegenheiten fiir jenen Verkehr zu
unterbreiten, der Begegnung, Austausch und Freude an Bewegung bedeutet und Zeichen fir

urbanes Leben ist.”(Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 48)
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Nach diesen Grundsatzen wurde im Masterplan das Thema Verkehr entwickelt. Ziel ist
es, dass der Kfz-Verkehr nur 20 Prozent einnimmt, wahrend sowohl Rad- und
FuBverkehr, als auch der o6ffentliche Verkehr jeweils 40 Prozent ausmachen. (vgl. Wien
3420 aspern Development AG o.J.c) Um den hohen Anteil im &ffentlichen Verkehr zu
ermdglichen, wurde bereits vor den ersten Besiedlungen in der Seestadt die U-Bahn-
Linie 2 dorthin verlangert. Dadurch entstand eine umstiegsfreie Verbindung in die
Wiener Innenstadt. Innerhalb von circa 20 Minuten wird beispielsweise die Station
Praterstern erreicht. Zusatzlich gibt es Zugverbindungen und Buslinien - das Angebot
wird in naher Zukunft noch erweitert werden. So werden beispielsweise
StraBenbahnlinien in den nachsten Jahren realisiert (Linie 27, Linie 25). Bei einer
Gesamtflache von 240 Hektar ist es wichtig, bewaltigbare Wege fur FuBganger:innen
und Radfahrer:innen sicherzustellen. Der Grundsatz, nicht auf den privaten Pkw
angewiesen zu sein, wurde in der Seestadt gro3geschrieben. Die entsprechenden
Flachen im Stralenraum werden in hoher Qualitat und angenehmen Breiten gesichert,
wodurch eine schnelle und sichere Fortbewegung vor Ort sichergestellt wird. (vgl.

Projektteam Flugfeld Aspern 2007.: 48ff.)

10.2.3 Umsetzungsstrategie und allgemeine Zielsetzungen

Uber knapp 100 Seiten wurden die Uberlegungen fir die Seestadt im Masterplan
vorgestellt. Um die Uberlegungen in Umsetzung zu bringen, entwickelte das
Projektteam Flugfeld Aspern, welches den Masterplan erstellt hat, Meilensteine flr die
Entwicklung. Ein so groBes Projekt wie die Seestadt kann nicht auf einmal realisiert
werden. (vgl. Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 106ff.) Als ,zwingend erreichte
Meilensteine fir die Besiedelung' wurde vor allem die Verkehrsanbindung gesehen
(Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 106). Der Anschluss an die GroBenzersdorfer
Straf3e fur den Kfz-Verkehr sowie die Verlangerung der U-Bahn-Linie 2 direkt in die
Seestadt waren mitunter die wichtigsten Meilensteine. Grundsatzlich gliedert sich die
Realisierung der Seestadt in vier Etappen. Frihzeitig wurde neben der Anbindung
nach AuBen viel hochwertiger Grinraum geschaffen. Auch die Ringstrafe mit ihren

vielseitigen Nutzungen wurde in der ersten Umsetzungsphase realisiert. Mit der
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Bebauung wurde stdlich des Sees begonnen. Erst in der dritten Entwicklungsstufe
wurde begonnen, auch die nérdliche Seite zu entwickeln. Im Rahmen dieser
Entwicklungsetappe werden die verbleibenden Licken geschlossen und das Projekt
beendet. Der voraussichtliche Abschluss ist fir 2028 geplant. (vgl. Projektteam
Flugfeld Aspern 2007: 106ff.)

Eine Besonderheit findet sich im Masterplan noch am Ende, denn das abschlieende
Kapitel enthalt drei allgemeine Ziele. Zum Einen spielen 6kologische Zielsetzungen in
der Seestadt eine wesentliche Rolle, um im neuen Stadtteil auch neue Lebensraume flr
Flora und Fauna zu schaffen und diese von Beginn an mitzudenken. Das zweite Ziel ist
der Klima- und Umweltschutz, da durch die ErschlieBung des Flugfeldes flr Wohnen
und Arbeiten auch neue Ver-, Entsorgungs- und Transportleistungen entstehen. (vgl.
Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 122ff.) Der Masterplan unterstreicht die Relevanz
von ,zukunftssicheren und verantwortungsvollen Lésungen’ und einem sparsamen
Umgang mit Ressourcen (Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 123) Eine wichtige
Strategie dafur ist die Vermeidung von viel motorisiertem Individualverkehr, aber auch
die Materialien, welche zum Beispiel durch die Gelandeveranderungen entstehen,
sollen bereits effizient eingesetzt werden. Das dritte und im Kontext der Diplomarbeit
bedeutendste Ziel ist Gender Mainstreaming im Masterplan. Anders als bei vielen
Masterplanen wird hier versucht, Anspriche der Gendergerechtigkeit wie
beispielsweise Barrierefreiheit oder Multifunktionalitat nicht nur der “guten Planung”
zu Uberlassen, sondern schon vorab durch genaues Uberpriifen die Mdglichkeiten
auszuschopfen. Wichtig war dem Planungsteam auch eine qualitativ hochwertige
geschlechtssensible Alltagstauglichkeit zu erzielen. Dabei wird abgewogen, welche
Qualitaten fur die Zielgruppen relevant sind und somit die Grundlage fur den
Masterplan bilden. Um dieses allgemeine Ziel zu erreichen, wurde die rdumliche
Masterplankonzeption hinsichtlich Gender Mainstreaming Uberprift. Fur spatere
Planungs- und Umsetzungsschritte wurden Anforderungen festgeschrieben, die zu

erfullen sind. (vgl. Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 122ff.)
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Gender Mainstreaming zu einem allgemeinen Ziel zu machen war nicht von Anfang an
geplant. Der Einleitung lasst sich entnehmen, dass Gender Mainstreaming wohl eine
Thematik ist, die in der urspringlichen Ausschreibung keinen Eingang gefunden hatte.
Da die Nachbar:innen der zukUnftigen Seestadt in den Prozess eingebunden wurden,
fand hier eine entsprechende Intervention statt, bei der jene Personen Aspekte von
Gender Mainstreaming in die Ausschreibung reklamierten. (vgl. Projektteam Flugfeld
Aspern 2007: 6) Der Gedanke der Nachbarschaft war, dass der Kfz-Verkehr eine
untergeordnete Rolle spielen soll und ,ein flieBender Ubergang zwischen bestehender
und neuer Bebauung entsteht’, so Wolfgang Pollak. (Projektteam Flugfeld Aspern
2007: 6) Diese Anregung wurde dann weitergedacht und mehr Aspekte als nur Verkehr
im Masterplan berlcksichtigt. Damit Gender Mainstreaming bestmdglich behandelt
wird, wurde parallel zur Masterplanerstellung eine begleitende Studie von wohnbund:
consult durchgefuhrt. Mehr zur Vorgehensweise, den gewahlten Indikatoren und den

Ergebnissen im Kapitel 10.3.

10.2.4 Fortschreibung Masterplan

Im ersten Masterplan wurde bereits darauf hingewiesen, dass es nicht méglich ist, alle
sich verandernden Rahmenbedingungen, Anforderungen und Zielsetzungen
berUcksichtigen zu kénnen. Das fUhrte dazu, dass im Jahr 2018 von der "Wien 3420
aspern Development AG” eine Fortschreibung des Masterplans veréffentlicht wurde.
Vor allem Liegenschaftsveraufierungen, die Umweltvertraglichkeitsprifung und eine
Verbindung mit dem alten Ortskern in Aspern haben die urspringlichen Planungen
verandert. (vgl. Gehl Architects ApS 2009: 4f.) Das Dokument fasst diese Anderungen
und die Prinzipien qualitatsvoller Stadtteilentwicklung zusammen. Fur die
Diplomarbeit finden sich hier keine neuen Erkenntnisse, weshalb auf die Publikation

kein weiterer Bezug genommen wird.
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Generell muss festgehalten werden, dass die Seestadt Aspern zwar auf dem Masterplan
von Johannes Tovatt beruht, viele planerische Entscheidungen aber erst zu den
jeweiligen Bauphasen und Entwicklungsschritten getroffen werden. (vgl. Dlabaja

2022: 138) Cornelia Dlabaja schreibt beschreibt dies in ihrer Dissertation wie folgt:

,Die Seestadt ist ein Ort, an dem Konzepte und Visionen von diversen Akteur:innen
ausverhandelt werden, sei es von Planer:innen, Geschéftsleuten, aber auch von der Bewohner:
innenschaft, den Baugruppen und lokalen Initiativen. Der Planungsprozess ist wie ein
Staffellaut, da er tber mehrere Jahrzehnte andauert und kann nur als Ergebnis eines
planerischen Kollektivs betrachtet werden und nicht als planerische Einzelleistung.”

(Dlabaja 2022: 138)

10.3 Gender Mainstreaming in der Seestadt Aspern im Bereich ...

Parallel zur Erstellung des Masterplans fur das ehemals als Flugfeld Aspern bezeichnete
Gebiet wurde die Studie “Gender Mainstreaming im Stadtentwicklungsgebiet Flugfeld
Aspern: begleitende Expertise zum Masterplan” von wohnbund:consult erstellt. Die
Seestadt Aspern wird damit zum Leitprojekt fir Gender Mainstreaming fur die Stadt
Wien. Zum Zeitpunkt der Masterplanerstellung waren Gender Mainstreaming und
Gender Planning noch neuartige Begrifflichkeiten, deren Implementierung noch in den
Anfangen steckte. Die zwei von der Magistratsabteilung 21B der Stadt Wien
(Stadtteilplanung und Flachenwidmung) fir die Studie formulierten Ziele waren, das
im Wettbewerb ausgewahlte Planungsteam bei der Konzeption nach Gesichtspunkten
des Gender Mainstreamings zu unterstitzen sowie die Prinzipien des Gender
Mainstreaming im Sinne einer Absichtserklarung im Masterplan zu verankern. Im
Rahmen der Studie wurde ein Kriterienkatalog fir Gender Mainstreaming (‘“GM-
Kriterienkatalog”) entwickelt, welcher auf diversen Referenzprojekten beruht. Die
Parallelschaltung zur Erstellung des Masterplans hatte den Vorteil, dass diverse
Erkenntnisse aus der Studie direkt mit dem Bearbeitungsteam abgestimmt werden

konnten und der Masterplan hinsichtlich Gender Mainstreaming optimiert werden
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konnte. Auch abschlieRend wurde der Masterplan im Sinne von Gender Mainstreaming

anhand der Studienergebnisse bewertet. (vgl. wohnbund:consult 2006: 3)

Die Firma wohnbund:consult, welche die Studie im Auftrag der Stadt Wien erstellt hat,
stellt zu Beginn klar, dass es wichtig ist, die allgemeinen Zielsetzungen von Gender
Mainstreaming immer auf den jeweiligen konkreten Fall abzustimmen, ,denn es passen
nicht alle Gender-Mainstreaming-Ansédtze und Instrumente fir alle Sachgebiete
gleichermalBen’ (wohnbund:consult 2006: 5). Hier wird die Komplexitat von Gender
Mainstreaming hervorgehoben. Es gibt nicht “den einen” Weg und bestimmte
Kriterien, die erfullt werden mussen - es gibt keine Checkliste flUr Gender
Mainstreaming. Genau diese Tatsachen erschweren die Nachvollziehbarkeit und die
klare Zuordnung einer (politischen) Entscheidung zu einer Gender Mainstreaming
orientierten Entscheidung. Indikatoren festzulegen, anhand derer dann der langfristige
Erfolg von Gender Mainstreaming gemessen werden kann, spielt eine entscheidende
Rolle. ,Eine weitere intensive Ziel-, Kriterien- und Indikatorendiskussion erscheint
notwendlig, damit GM [anm.: Gender Mainstreaming] nicht — letztlich zum Schaden
der ,Chancengleichheit” — inhaltlich beliebig in einer politischen Leerformel endet.”, so
wohnbund:consult Gber Gender Mainstreaming (wohnbund:consult 2006: 5).

Kriterien von Gender Mainstreaming im Stadtebau zu berlcksichtigen bedeutet, dass
Akteur:innen die Auswirkungen der zukunftigen Planung auf die Geschlechterrollen
mitdenken. Es geht darum, zu einer inhaltlichen Umsetzung von Gender
Mainstreaming zu gelangen. Ziel ist es, ein besseres Planungsergebnis zu erzielen und
Fehlplanungen vorzubeugen. Eine Planung, welche die Auswirkungen auf die
klassischen Geschlechterrollen kennt und berUcksichtigt, erzielt besser organisierte
offentliche Raume und Freizeitangebote, aber auch im Wohnbau selbst werden unter
der Pramisse von Gender Mainstreaming die insgesamt besseren Planungsergebnisse
hervorgebracht. (vgl. wohnbund:consult 2006: 5f.) Die hohere Qualitat kommt zuletzt
allen zugute und das ist der Kern von gendergerechter Planung und Politik, da viel
mehr darauf eingegangen wird, was unterschiedliche Menschen brauchen. Die
Unterschiede zu kennen und zu verstehen ist wichtig, jedoch reicht es nicht aus, um sie
auf einer abstrakten Ebene wie dem Masterplan zur Seestadt Aspern berUcksichtigen

zu kénnen. Daher werden typische MaRnahmen und Kriterien, die Gendergerechtigkeit
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als Absicht haben, in der Studie auf ihre “Tauglichkeit” flr den Masterplan Uberpruft.
Am Ende kann die Umsetzung von gendersensiblen Zielsetzungen auf politischer
Ebene jedoch lediglich Uber ,Absichtserkldrungen und in einem spéteren Schritt dber
Qualititsvereinbarungen mit Investoren und Bautrégern erfolgen’ (wohnbund:consult

2006: 6).

Im Rahmen der Studie von wohnbund:consult wurde ein Gender Mainstreaming-
Kriterienkatalog erstellt, mit dessen Hilfe die ,inhaltlich-funktionalen Ziele bzw. | ...] die
materiellen Aspekte des Projekts’ Gberprift wurden. (wohnbund:consult 2006: 7) Im
Prifkatalog wurden folgende Fachbereiche analysiert: ,baulich-rdaumliche Struktur,
Wohnungsbau, Soziale Infrastruktur, Freiflichen / Offentlicher Raum, Mobilitit /
Verkehr, Arbeit / Gewerbe, Sicherheit' (wohnbund:consult 2006: 7)

In all diesen Bereichen sollen die vielfaltigen Anforderungen von Menschen in der
Erstellung und Uberarbeitung des Masterplans mitgedacht werden. Es braucht nicht
viel, um eine inklusive Planung zu erreichen: es beginnt beispielsweise schon bei einer
guten Orientierung am Projektareal oder der Mischung unterschiedlicher Nutzungen
far ein moglichst breites Angebot. Ebenso spielt die Anzahl und GréfRe von 6ffentlichen
Raumen stark mit Gendergerechtigkeit zusammen, da es unterschiedliche Interessen
gibt, fur die es Raum braucht. Gleichfalls ist beim Hochbau Vielseitigkeit gefragt, denn
Familien brauchen andere Wohnungsgréfien und Aufteilungen als beispielsweise
Single-Haushalte. Und auch barrierefreie Bauweisen werden bendtigt. Im Sinne der
Stadt der kurzen Wege sind kurze Zugangswege zum &ffentlichen Verkehr oder zum
nachsten Nahversorger und zur nachsten Betreuungsstatte von gréBter Wichtigkeit.
AuBRerdem gibt es im Mobilitatsbereich viele Entscheidungen, die Uber Inklusivitat
ermoglichen: So tragt beispielsweise ein llckenloses Fu3- und Radwegenetz oder
Aufstellflachen an Bushaltestellen und im Kreuzungsbereich zur Gendergerechtigkeit

bei. (vgl. wohnbund:consult 2006: 7ff.)
wohn:consult hat in der Studie diverse Leitfragen zu den sieben Fachbereichen
formuliert, die in der Erstellung des Masterplans und spater auch in der

Qualitatskontrolle der Umsetzung zu berlcksichtigen waren (und sind). Die
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Bewertungsergebnisse der Studie wurden auch im Masterplan Flugfeld Aspern
erlautert. (vgl. wohnbund:consult 2006: 50ff.) Nachstehend wird die Beurteilung des

Masterplans in den sieben Themenbereichen dargestellt.

10.3.1 ... baulich-raumliche Struktur

Flr eine gendergerechte Planung braucht es eine ,gute Orientierung, Ubersichtlichkeit
und Nachvollziehbarkeit' (wohnbund:consult 2006: 50), damit sich alle Menschen dort
wohlfihlen und frei bewegen kénnen. Hohe soziale Dichten, kompakte Bauweisen und
abwechslungsreiche Nutzungen innerhalb kurzer fuBldufiger Distanzen gehéren
ebenso zu wichtigen Kriterien flr eine inklusive Planung. Auf diese Aspekte wurde im
Masterplan ein groRes Augenmerk gelegt, da das Konzept nach Offenheit gegentber
unterschiedlichen Nutzer:innen, Angeboten strebt und zudem das Leitbild der “Stadt
der kurzen Wege" verfolgt. Zusatzlich wurde im Masterplan darauf geachtet, dass diese
Kriterien trotz des langfristigen Umsetzungshorizonts erfillt werden. (vgl. wohnbund:

consult 2006: 50)

In jeder Entwicklungsphase wurde darauf geachtet, ausreichend Freizeit- und
Versorgungsangebote sicherzustellen und die Wege dorthin kurz zu halten. Auch die
Anbindung an den &ffentlichen Verkehr und die Prioritatensetzung im StraBenraum
spielen eine entscheidende Rolle - der Ausbau der U2 erfolgte schon vor der
Besiedelung der Seestadt und im StralRenraum wurde auf eine faire Verteilung der
Flachen geachtet. So haben Radfahrende und Zu-Fuf3-Gehende attraktive und
angenehm breite Verkehrsflachen zur Verfigung, ohne dabei den Kfz- und 6ffentlichen
Verkehr erheblich einzuschranken. Die vorgesehene baulich-raumliche Struktur im
Masterplan stellt daher eine gute Voraussetzung flr eine Planung nach Kriterien von

Gender Mainstreaming dar. (vgl. ebd.)
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10.3.2 ... Wohnungsbau

Im Wohnungsbau selbst wurde auf eine vielseitige Mischung unterschiedlicher
Wohnformen geachtet, um die soziale Integration und Vielfalt zu verstarken. Den
Baukérpern zugeordnet sind hochwertige und in kurzen Distanzen erreichbare
Freiraume. Dabei wurde auf eine gute Vertraglichkeit von o6ffentlichen bis
halboffentlichen Zuganglichkeiten geachtet. Die Blockrandbebauung ermdglicht
Innenhdfe, die einen privateren Charakter flr die direkten Anrainer:innen erschaffen.
Diese mussen jedoch gut geldst sein und durfen nicht zu viele Angebote beinhalten, da
sonst die positive soziale Kontrolle in ein gewisses Konfliktpotential Gbergehen kann.

Darauf gilt es zu achten bei der Umsetzung des Masterplans. (vgl. ebd.: 50f.)

10.3.3 ... Sozialen Infrastruktur

,Der vorliegende Masterplan bietet in seinen Nutzungsfestlegungen ein Strukturnetz von
ausreichender Flexibilitit, das die soziale Infrastruktur sowohl an einem attraktiven
Hauptzentrum als auch an mehreren Subzentren als dezentrale urbane Anziehungs- und

Kristallisationspunkte in den Quartieren konzentriert.” (wohnbund:consult 2006: 52)

So wird die Frage nach dem Grundsatz der “Stadt der kurzen Wege” in der Studie zu
Gender Mainstreaming beantwortet. Wichtig ist die fuB3laufige Erreichbarkeit sozialer
Infrastruktur, die im Masterplan von allen Quartieren aus gegeben ist. Das geplante
Netz an Infrastruktur ist in hoher Qualitdit und in einer angemessenen Dichte

vorhanden. (vgl. wohnbund:consult 2006: 52f.)

10.3.4 ... Freiflachen / 6ffentlicher Raum

In der Studie wird der Frage nachgegangen, ob im Masterplan ausreichend 6ffentliche
Grunflachen flr die Bewohner:innen vorgesehen sind. Der Zielwert von 7,5 Hektar

stadtteilbezogenem Grinraum wurde erreicht. Damit gilt ein wichtiges Gender-
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Kriterium als erfullt. Diese Freiflachen sind zudem innerhalb von 300 Metern von den
Wohngebieten erreichbar beziehungsweise innerhalo von 500 Metern bei
Gewerbeflachen. Die Erreichbarkeit der Flachen ist zudem barrierefrei gestaltet und
schlie3t somit keine Personengruppen aus. Die wohnungsbezogenen Freiflachen sind
so ausgestaltet, dass Kinder diese auch ohne Begleitperson sicher und unbeschwert
nutzen kénnen. Die Planung dieser Flachen gilt damit als alltagstauglich und inklusiv.

(vgl. wohnbund:consult 2006: 53f.)

10.3.5 ... Mobilitat / Verkehr

Fir eine Planung im Sinne von Gender Mainstreaming spielen das Kfz-
Geschwindigkeitsregime eine entscheidende Rolle. Hohe Geschwindigkeiten fuhren
schnell zu Unsicherheit und Unwohlsein der vulnerableren Gruppe, beispielsweise Zu-
FuR-Gehende. Im Masterplan sind verkehrsberuhigte StraBen, Fullgangerzonen sowie
Wohnstraf3en vorgesehen, die den Komfort sowohl fur die aktive Mobilitat als auch fur
den Aufenthalt erhéhen. Ebenfalls wichtig ist ein llckenloses Netz fur die
Fortbewegung. Dies wird im Masterplan weitgehend erfullt, teilweise unbefriedigend
sind die Loésungen fur die Radfahrenden, wenn Routen Uber HauptstraBen oder
HauptzufahrtsstraBen (wie beispielsweise Seestadtstrale) organisiert werden. Das
Fahren auf Radfahrstreifen anstelle von baulich getrennten Radverkehrsfihrungen
wird in der Studie als unbefriedigend beurteilt. Die Netzplanung des offentlichen
Verkehrs erfullt die Kriterien der Stadt der kurzen Wege, auch die Haltestellenabstande
von 250 bis 500 Metern zu den Baufeldern erflllen dieses wesentliche Kriterium.
Dennoch sind dann der tatsachliche Takt sowie die Ausgestaltung der Haltestellen
entscheidend dafur, ob es gendergerecht umgesetzt wurde. In der Studie wird das
Verkehrskonzept abschlieBend als schllssig und Ubersichtlich beurteilt und die guten
Erreichbarkeiten unterstrichen. Es wird jedoch auch auf die Schwachpunkte

hingewiesen, die in Bezug auf die Radflihrungen gesehen werden. (vgl. ebd.: 54ff.)
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10.3.6 ... Arbeit / Gewerbe

Im Sinne von Gender Mainstreaming ist es wichtig, dass Frauen und Manner am Weg
zur / von der Arbeit Erledigungen machen oder beispielsweise Kinder zu den
Betreuungseinrichtungen bringen kénnen. DafUr ist ein Funktionsmix erforderlich, bei
dem wichtige Nutzungen auf den Hauptverkehrswegen angesiedelt sind, damit
Umwege reduziert und die Alltagstauglichkeit erhéht wird. Dies ist im Masterplan gut
gelungen. (vgl. wohnbund:consult 2006: 56f.)

10.3.7 ... Sicherheit

Das abschlieBende Kriterium, anhand dessen die Qualitat des Masterplans hinsichtlich
Gender Mainstreaming bewertet wurde, ist jenes der Sicherheit. Der Masterplan
verspricht durch die Gebaudehéhen und Baukérper sowie deren Ausrichtung belebte
Strukturen. (vgl. ebd.: 57f.) Dies soll verhindern, dass sich ,verhaltensraumlich
verarmte Strukturen’ ergeben (wohnbund:consult 2006: 57). Daflr ist es wichtig, dass
monofunktionale Teilbereiche nur in geringen Anzahlen vorhanden sind und sich diese
raumlich ausdifferenzieren. Generell wurde im Masterplan Wert gelegt auf
.hochwertige soziale Aktivititsraume mit vielfdltigen Nutzungen und einem hohen
MaB an 6ffentlichem Leben’ (wohnbund:consult 2006: 57). Die vielfaltigen Nutzungen
verteilen sich zudem zeitlich Gber den Tag, was dazu beitragt, dass auch am Abend die
Sicherheit fUr die Bewohner:innen gegeben ist. Dies kann zudem unterstutzt werden,
wenn auf eine gute Einsehbarkeit von o6ffentlichen und halbéffentlichen Raumen
geachtet wird und auf hohe Bepflanzungen verzichtet wird. Dadurch steigt das Mal3 an
sozialer Kontrolle, was das Sicherheitsgefihl der Menschen erhoht. (vgl. wohnbund:

consult 2006: 57f.)

AbschlieBend werden in der Studie noch Ziele fr den Umsetzungsprozess formuliert,
denen Folge geleistet werden soll. Daflr war es erforderlich, zu verstehen zu geben,
dass Gender Mainstreaming im Kontext eines Masterplans nur begrenzte

Moglichkeiten zur Verfligung hat. Viele Aspekte, die einer gendersensiblen Planung
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(Gender Planning, als Umsetzung von Gender Mainstreaming) einhergehen, sind auf
der Ebene des Masterplans nicht abzubilden. Der Masterplan kann somit nur als
Grundlage verstanden werden, auf der alle Planungen der Seestadt umgesetzt werden
sollen. (vgl. ebd.: 90ff.) Die Studie pruft den Masterplan hinsichtlich seiner
,Tauglichkeit und Offenheit gegentiber gewdinschten Umsetzungen von MaBnahmen
und Projekten zu mehr Geschlechter- und Alltagsgerechtigkeit’. (wohnbund:consult
2006:79) Mogliche Schwachen im Konzept sollen folglich identifiziert und behoben
werden, um das bestmaogliche Ergebnis flr die Seestadt zu erzielen. Daher sollen die
Gender Mainstreaming-Kriterien auch als qualitatssichernde Aspekte verstanden
werden. Auf Basis derer kénnen dann konkrete MafRnahmenvorschlage entwickelt
werden. Damit der Prozess zur Umsetzung der Seestadt optimal verlaufen kann, wird
in der Studie zusatzlich auf die Relevanz der Einbeziehung der Bevolkerung
hingewiesen. Ein weiteres Qualitdtsmerkmal ist eine kooperative Herangehensweise
zwischen kommunalen Abteilungen und externer Expertise. Da Gender Mainstreaming
in alle Bereiche hineinflieBt und somit den Querschnitt zwischen unterschiedlichen
Materien bildet, sollen beispielsweise gemeinsame Workshops durchgefuhrt werden.
Des Weiteren ist das Generieren von Gender-Kompetenz wichtig. Daftr soll bewusst
auf das Einbinden von Fachfrauen (50%) geachtet werden, sowohl bei Preisgerichten,
als auch bei Beirdten und anderen Entscheidungsgremien. (vgl. wohnbund:consult
2006: 90ff.) Wenn sich im Prozess Zielkonflikte ergeben, sollten die ,Ziele des Gender
Mainstreaming als Entscheidungskriterien herangezogen werden’, so in der Studie
(wohnbund:consult 2006: 91) AbschlieBend ist es von Néten, den Prozess per
Monitoring zu begleiten, gerade auch was die Umsetzung der Kriterien im Bereich
Gender Mainstreaming anbelangt. Es wird empfohlen, die jeweiligen Erkenntnisse aus
den Monitorings in den nachsten Entwicklungsphasen zu berucksichtigen und aus den

Fehlern zu lernen. (vgl. wohnbund:consult 2006: 90ff.)

Um die in der Studie identifizierten Potentiale fUr eine gendersensible Planung auch in
Umsetzung zu bringen kommen die Autor:innen abschlieBend zu dem Ergebnis, dass
es fUr die genderrelevanten Kriterien und Potentiale Absichtserklarungen benétigt.
(vgl. ebd.: 94ff.) Daher wird vorgeschlagen, diverse Zusatzkonzepte zu erstellen, die

sich mit Teilbereichen der Thematik, wie beispielsweise ,Sicherheitskonzept und soziale
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Kontrolle', beschaftigen (wohnbund:consult 2006: 94). Zudem mdissen sich die
verantwortlichen Personen zu gewissen Qualitatsvereinbarungen bekennen,
beispielsweise im Bereich Freiraumgestaltung oder Gemeinschaftsraume flr
Nachbarschaften. Der Masterplan lege jedenfalls eine gute Grundlage fUr eine

gendergerechte Seestadt Aspern. (vgl. ebd.: 94f))

10.4 Partitur des offentlichen Raums

Neben dem Masterplan und der dazugehérigen Studie zu Gender Mainstreaming
wurde 2009 ein zentrales weiteres Dokument verdffentlicht: die Partitur des
offentlichen Raums. Sie dient seit Veroéffentlichung vor allem als Grundlage bei den
kleinteiligen Wettbewerben in der Weiterentwicklung und Realisierung der Seestadt.
Barbara Vélker, zustandig fur die 6ffentlichen Raume bei der Wien 3420 bezeichnete sie
als ,das Dokument Nummer 1" fur die tagliche Praxis. (Volker, Interview am

28.05.2022, Zeile 165 - 166)

Im Offentlichen Raum treffen viele Interessensliagen aufeinander, immer mehr Menschen
nutzen Wiens StralSen und Plitze fir Aufenthalt, Kommunikation und Austausch. Der

”

6ffentliche Raum wird bunter, vielféltiger, lebendiger.”(Stadt Wien 0.J.)

Auf diese Weise beschreibt die Stadt Wien die Bedeutung offentlicher Rdume. Daher
war das Schaffen qualitatsvoller éffentlicher Raume, wo diverse Nutzungsméglichkeiten
flr alle potentiellen Nutzer:innen existieren, ein wesentlicher Planungsgrundsatz der
Seestadt Aspern. Um dies zu ermaoglichen, wurde 2009 die Partitur des offentlichen
Raums, erstellt von Gehl Architects im Auftrag der "Wien 3420 aspern Development
AG” sowie der Stadt Wien, veroffentlicht. (vgl. Wien 3420 aspern Development AG
0.J.d) Darin wurden ,Grundsétze und Strategien fr den dffentlichen Raum formuliert’,
die anschlieBend im Rahmen der Ausschreibungsunterlagen flr die gestalterischen

Wettbewerbe umgesetzt werden mussten. (Wien 3420 aspern Development AG 0.J.d)
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Die Partitur des offentlichen Raums, auch Planungshandbuch fur den offentlichen
Raum genannt, wurde mit dem Ziel erstellt, den kurz-, mittel- und langfristigen Erfolg
der Seestadt Aspern zu sichern. Die Herausforderungen, die es bei der Planung und
Umsetzung des Entwicklungsprojektes zu bewaltigen gilt sind vielseitig: es muss ein
weitgehend autonomer Stadtteil erschaffen werden, der aber gleichzeitig eng mit dem
Stadtzentrum verbunden ist damit ein Geflhl des stadtischen Lebens trotz peripherer
Lage erhalten bleibt. Bestehende Barrierewirkungen, wie die Donau, mussen weiterhin
Uberwunden werden. Die Partitur soll den erstellten Masterplan und die
Flachenwidmungs- und Bebauungsplane dabei unterstitzen, einen vielseitigen
Stadtteil zu schaffen, der flr alle zufriedenstellend ist. Die Annahme ist, dass die
Qualitat der offentlichen Raume zu einem grof3en Anteil dartber entscheiden wird, ob
stadtisches Leben maoglich ist oder nicht. Es gibt viele unterschiedliche und teils auch
kontrare Erwartungshaltungen an den offentlichen Raum, die es zu erfullen gilt. Im
Bestand kénnen offentliche Raume im Laufe der Zeit angepasst und optimiert werden
- in der Seestadt Aspern ist dies nicht moglich, da die hohe Qualitat bereits von Anfang
an erforderlich ist. Sie braucht ein hohes Maf3 an &ffentlichem Leben und das vom
ersten Bauabschnitt an. Die Partitur beinhaltet Qualitaten flr den 6ffentlichen Raum,
die sowohl bei den bestehenden Bauphasen als auch bei allen zuklnftigen Phasen
sowie Evaluierungs- und Verbesserungsschritten eingehalten werden sollen. Dabei
steht das Allgemeinwohl immer im Mittelpunkt der Betrachtung, Einzelinteressen der
Bewohner:innen oder Nutzer:innen spielen eine untergeordnete Rolle. (vgl. Gehl

Architects ApS 2009:4ff.)

Mit dem Planungshandbuch werden die sogenannten “Saiten” der Seestadt Aspern ins
Leben gerufen. Jede Saite hat andere Qualitaten und “klingt anders” - wie bei einem
Musikinstrument. Die zentralen offentlichen Raume werden dabei von vier Seiten
untermauert: der RingstraBe (infrastrukturelle Vernetzung), der roten (Handel und
Kultur), der griinen (Freizeit und Naherholung) und der blauen Saite(Erholung am
Wasser). (vgl. ebd.: 10) Alle vier Saiten haben das groRe Ziel, langfristige, saisonale und

temporare Aktivitaten zu ermoglichen. (vgl ebd.: 22)
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Sie schaffen:
Jdentitdten fir den dffentlichen Raum, Vielfalt auf verschiedenen Ebenen, rdumliche Abfolge
gemeinschaftlicher Riume, Austauschstétten fdr alle Menschen aus Wien, Sicherstellen der

Vielfalt der Raumtypologien” (Gehl Architects ApS 2009: 22)

Sonnenallee
m Rote Saite
mm Blaue Saite
B Grine Saite

Qr—1L—100m

Abb. II:  Vernetzung des dffentlichen Stadtraums. Eigene Darstellung 2023 nach
Gehl Architects ApS 2009.
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10.4.1 Die Sonnenallee

Die als Ringstraf’e fungierende Sonnenallee stellt fUr die Seestadt mitunter das
wichtigste Gestaltungselement dar. Die traditionelle Wiener RingstraBe galt als
Anhaltspunkt, sie wurde jedoch fur die Seestadt neu gedacht. Das Ziel ist nicht mehr
das Definieren eines Innen- und Auf3enbereichs des Stadtkerns. In der Seestadt soll die
Ringstralle das offentliche Leben bedeuten. Ein Grundsatz bei der Planung war, dass
dort alle Verkehrsteilnehmer:innen gleichbedeutend sind und es ausreichend Raum fur
die Fortbewegung gibt. Damit ist die Ringstralle natarlich die wichtigste
Verkehrsverbindung in der Seestadt - sie ist aber noch mehr. Sie soll der lokalen
ldentitatsbildung dienen und verbindet alle Stadtquartiere miteinander. Mit einer
hohen Aufenthaltsqualitit stellt sie einen wichtigen Erholungsraum fir die
Bevolkerung dar. Die Form selbst, der Ring, pragt die Seestadt maBgeblich, da sie die
weiteren Raume klar definiert. (vgl. Gehl Architects ApS 2009: 40ff.)

Die Qualitaten fUr die Ringstrafle als offentlicher Raum sind vielseitig. Es braucht
Aufenthaltsbereiche fur Familien mit dem Fokus auf Kinder, Sitzbereiche fur soziale
Interaktionen und zur Erholung, gestalterische Elemente mit unterschiedlichen
Materialien aber auch eine Pufferzone, um die privaten von den 6&ffentlichen Bereichen
zu trennen. Die Gebaudekanten sollen attraktiv gestaltet werden, beispielsweise indem
sie begrint werden. Die Erdgeschosszone der Ringstral3e soll aktiv genutzt werden mit

einem diversen Angebot. (vgl. ebd.)

10.4.2 Die Rote Saite

Die Rote Saite wird als die Lebenslinie der Seestadt verstanden. Dort werden
Aktivitditen wie ein wodchentlicher Bauernmarkt, ein Kino, viele kleine Geschafte
kombiniert mit Wohnen. Wichtig ist dabei auch eine gute Beleuchtung der Roten Saite.
Es ist wichtig, dass dieser Bereich Uber den ganzen Tag bespielt wird, damit eine
richtige Lebenslinie entstehen kann. Daher sind gerade die Angebote in den
Abendstunden wie eine Open-Air Kinovorstellung von Wichtigkeit fur die 6ffentlichen

Raume. (vgl. ebd.: 60ff.)
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10.4.3 Die Blaue Saite

,Durch Wasser lassen sich Leben und Nachhaltigkeit symbolisieren. Ein weitreichender
Lebensraum ftr menschliche Aktivitaten und eine reichhaltige Pflanzenwelt entstehen, sobald
die Wasserlandschaften in der Seestadt sichtbar und zuginglich gemacht werden.”

(Gehl Architects ApS 2009: 70)

Im Zentrum der Blauen Saite liegt der aspern See. Damit der See als Treffpunkt
wahrgenommen wird, ist es aber wichtig, die umliegenden Bereiche gut zu planen. Die
Uferpromenade ermdoglicht schéne Blicke auf und Uber den See, es gibt
Aufenthaltsbereiche und die Moglichkeit der Badenutzung des Sees. Der See selbst
bietet ebenfalls unterschiedliche Typologien, denn wahrend er unterhalb der U-Bahn
klnstlerisch ausgestaltet wird, wurde er im Westen sehr natlrlich gedacht mit
Feuchtgebieten und Biotopen mit Lebensraum fur die Tierwelt. Auch das optimale
Versickern von Regenwasser hin zum See wurde dabei bertcksichtigt. Daher ist die

Blaue Saite mehr als nur der See - sie schliet auch die umliegenden Bereiche ein. (vgl.

Gehl Architects ApS 2009: 70ff.)

10.4.4 Die GrlUne Saite

Neben den wasserbezogenen Infrastrukturen der Blauen Seite gibt es mit der Grinen
Saite grine Freiraume, die gesamtheitlich mit den umliegenden Freirdumen betrachtet
werden. Das Netzwerk reicht dabei von Bisamberg im Nordwesten bis in die Donau-
Auen im SUdosten. Die Seestadt schlie3t mit ihrem grinen Freiraum die Licke. Doch
nicht nur nach auBBen hin hat die Grtne Saite eine verbindende Wirkung - sie verbindet
zusatzlich die unterschiedlichen Wohngebiete innerhalb der Seestadt. Die Planung
dieser Freiraume sieht vor, dass unterschiedliche Nutzungen wie zu Fuf3 gehen,
Radfahren oder auch Reiten méglich sind und keine Barrieren entstehen. Wichtig war
dabei auch, dass die entsprechenden Flachen nur minimal versiegelt werden, um die
Bdden und ihre naturlichen Qualitaten zu schitzen. Entlang der Grinen Saite finden

sich Freiraume in unterschiedlicher Ausgestaltung. An manchen Punkten sind sie
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designed und gepflegt, an anderen Punkten sehr natlrlich belassen. Durch
unterschiedliche Angebote wie Spielplatze, Hundegelande, Unterricht im Freien oder

Garten ladt die Grine Saite zur Bewegung und zum Verweilen ein. (vgl. ebd.: 80ff.)

10.4.5 Stadtinventar

Da es sich bei der Seestadt um einen ganzlich neuen Stadtteil in Wien handelt, war es
wichtig, einen Wiedererkennungswert zu schaffen, der sich sowohl im Marketing als
auch in den oéffentlichen Raumen widerspiegelt. Es wurden Elemente entwickelt, die
ausschliellich in der Seestadt eingesetzt werden. Die Elemente sollen einer
Ubergeordneten Formensprache folgen und gleichzeitig noch variabel und kompatibel
sein. Diese einheitliche “Sprache” im 6ffentlichen Raum leistet auch Abhilfe bei dem
langen Umsetzungsprozess der Seestadt. Da diese in Etappen entwickelt wird,
verstarken die einheitlichen Elemente im Raum die Zusammengehdérigkeit des gro3en
Ganzen. Einen Unterschied im Stadtinventar gibt es auch bei den unterschiedlichen
Saiten. So kennzeichnet eine asthetische Beleuchtung oder informelle
Sitzgelegenheiten die RingstraBe, wahrend StralRenpoller und Kunstinstallationen in
der Roten Saite vorzufinden sind. Die Blaue Saite umfasst spielerische Elemente mit
Verweilcharakter und Sitzmadglichkeiten in unterschiedlichsten Ausformungen und
GrofRen. Auf der Grinen Saite sind beispielsweise Spielgelegenheiten angesiedelt oder
es wird die Moglichkeit zum Grillen geboten. (vgl. Gehl Architects ApS 2009: 94ff.) So
haben alle vier Saiten ihren eigenen Charakter und tragen zu einer gemeinsam

gedachten, aber unterschiedlich gestalteten Seestadt bei.

10.4.6 Zwischennutzungen

Da sich der Umsetzungsprozess der Seestadt Uber so viele Jahre erstreckt, ist es klar,
dass die vielen unterschiedlichen éffentlichen Raume nicht auf einmal in der geplanten
Form umgesetzt werden kénnen. Umso wichtiger ist es daher, dass die Raume

temporar bespielt und nutzbar gemacht werden. Wie zu Beginn der Partitur

146



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

beschrieben, spielen die 6ffentlichen Raume eine derart wichtige Rolle flr ein urbanes
Leben, dass hier Vorsicht geboten ist. Flachen sollten daher zwischen genutzt werden,
bis sie in spateren Bauphasen tatsachlich realisiert werden. Wichtige Raume sollten
jedoch schon in der ersten Phase umgesetzt werden, damit den Bewohner:innen eine
moglichst hohe Lebensqualitdit geboten werden kann. Da die Ringstral’e alle
Bauabschnitte der Seestadt tangiert und als wichtigste Fortbewegungsachse dient,
wurden Projekte mit Schltsselrolle definiert, die es von Beginn an zu entwickeln gilt.
Das soll sicherstellen, dass unterschiedliche Freizeitaktivititen moglich sind und der
Raum angeeignet wird. Nach und nach wird sich die Seestadt entfalten und um weitere
Aktivitaten und Angebote erganzt. Der &ffentliche Raum wird maflgeblich darlber
entscheiden, ob die Seestadt als urbaner Raum auf3erhalb des Stadtlebens funktioniert

oder nicht. (vgl. ebd.: 104ff.)

10.4.7 Lessons learned

Gehl Architects wurde 2018 dazu eingeladen, die Nutzung der Partitur des 6ffentlichen
Raums sowie die Umsetzung in der Seestadt zu evaluieren. Die Analyse ergab, dass
Jebendige Freirdume durch Uberschneidung von Aktivititen' (Gehl Architects ApS
2018: 8) entstanden sind, an denen viele unterschiedliche Nutzer:innen
aufeinandertreffen. Es entwickelte sich innerhalb der ersten Jahre ein positives und
starkes Gemeinschaftsgeflhl - hier wird es wichtig sein, die zukUnftige Bevoélkerung zu
integrieren. Die Rote Saite hat sich als Einkaufsstraf3e bereits voll etabliert und wird gut
angenommen. Der Ubergang zwischen éffentlich und privat ist an vielen Stellen gut
gelungen. Die Gestaltung soll fur weitere Umsetzungsprojekte aufgegriffen und als
Vorbild genutzt werden. Das Sicherheitsgefthl in der Seestadt ist hoch. Das zeigen
beispielsweise die vielen Kinder, die ohne Begleitung in den Stralen unterwegs sind. Da
spielen auch die hochwertigen o&ffentlichen Raume hinein, die auch durch das
einheitliche Design Uberzeugen. Die unterschiedlichen StralRentypologien erméglichen
unterschiedliche Nutzungen. Die halbprivaten Bereiche sind bei den Bewohner:innen

sehr beliebt. Dass in der Seestadt sehr viel interdisziplinar gemacht wurde und wird,
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stellt sich als Erfolgskonzept heraus. Diese Arbeitsweise soll beibehalten und ausgebaut

werden. (vgl. Gehl Architects ApS 2018: 8f.)

Optimierungsbedarf sieht Gehl in der Uberdimensionierung der StraBen, die teilweise
sehr “leer” wirken. Auch die Gebdude selbst sind zu isoliert betrachtet worden und
reagieren nicht auf die unmittelbaren offentlichen und halbéffentlichen Raume. Es
zeigt sich auch, dass manche Altersgruppen und Interessenlagen mehr Eingang in die
Seestadt gefunden haben als andere. Die Gruppe der Jugendlichen geht noch etwas
unter - daran soll in den nachsten Etappen und Projekten gearbeitet werden. Ein
weiteres Manko sieht Gehl in der Vernetzung mit den umliegenden Gemeinden. Dies
beginnt schon beim StralRenbelag. Der Strafenbelag in der Seestadt ist generell nicht
optimal gewahlt, da asphaltierte Flachen den Raum pragen, was zusatzlich einen
negativen Einfluss auf das Klima hat. Die Erdgeschof3zone ist nicht ganz in der
gedachten Form umgesetzt worden. Zur EinkaufsstralRe orientierte Mdullraume
entsprechen nicht den Zielen fir eine belebte ErdgeschofBzone. (vgl. ebd.: 10f.) Auf die
identifizierten Aspekte sollte in den nachsten Planungsschritten bewusst geachtet
werden. Das wird dabei helfen, die Seestadt noch weiter zu verbessern und fur die

Nutzer:innengruppen optimal zu gestalten.

10.5 Vermarktung der Seestadt Aspern

Das Marketing der Seestadt erzeugt ein klares Bild: ,aspern Seestadt als Vorreiterin in
Sachen Gender Planning”. So schreibt es die "Wien 3420 aspern Development AG" auf
der Homepage zur Seestadt Aspern und unterstreicht damit, dass die Einbeziehung
dieser Aspekte ein wichtiger Bestandteil des Masterplans ist. (vgl. Wien 3420 aspern
Development AG 2021b) Wichtig ist hier auch das Wording - denn bei Gender
Planning handelt es sich bereits um die Umsetzung der Grundsatze des Gender
Mainstreamings in der Praxis. Die Entwicklung der Seestadt verschreibt sich also nicht
nur theoretisch, sondern auch praktisch einem Anspruch der Gendergerechtigkeit.

Eva Kail, Expertin fUr frauengerechtes Planen und Bauen im Amt fur strategische

Planung Wien, war in die Planung der Seestadt eng eingebunden. Sie vertritt die
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Meinung, Stadtplanung kénne nicht geschlechtsneutral sein und sei bisher mannlich
dominiert. Mit der Seestadt sollen die klassischen Planungen aufgebrochen und diverse
Interessen eingebunden werden. (vgl. Wien 3420 aspern Development AG 202 1b) Kail
betonte , dass Frauen andere Anforderungen an einen Raum haben als Manner und
daher aufgrund der traditionellen Planung benachteiligt werden. Als einen grof3en
Unterschied nennt sie beispielsweise das jeweilige Mobilitatsverhalten. Per Postwurf-
Erhebung hat sich gezeigt, dass in Wien % aller Kfz-Fahrten von Mannern absolviert
werden, wahrend % aller FuBwege von Frauen zurlckgelegt werden. Diese
Erkenntnisse korrelieren mit dem Vorwurf der mannlich dominierten Planung und
lassen damit erklaren, warum Stralenrdaume auf den Kfz-Verkehr ausgerichtet sind und
warum Gehsteige oft viel zu schmal ausfallen. (vgl. Hunt 2019) Das Ziel fir die Seestadt
war und ist es daher, anders zu sein und den BedUrfnissen aller gerecht zu werden.
Daher gibt es die Einbeziehung von Gender Mainstreaming im Masterplan und Gender
Planning in der tatsachlichen Umsetzung der Seestadt. Auf der Homepage zur Seestadt
Aspern werden beispielhafte MalRnahmen angeflhrt, wie breite und barrierefreie
Gehsteige, attraktive Parks und 6ffentliche Raume mit Sitzgelegenheiten oder auch die
angemessene Beleuchtung zur Vermeidung dunkler Orte. (vgl. Wien 3420 aspern
Development AG 2021b) Es geht um die ideale Ausgestaltung der Rdume und auf eine
nutzer:innenorientierte Verteilung der Flachen (vgl. Kail 2021). Das Ziel ist es, dass
dieses Stadtentwicklungsgebiet ,7dr alle Bewohner:innen und Nutzer:innen gut
nutzbar, sicher und angenehm sein soll, so Ingrid Spork (Stadtteilmanagement

Seestadt aspern 2022)
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11

111

Diskussion der Ergebnisse und Erkenntnisse

In den vorigen Kapiteln der vorliegenden Diplomarbeit wurden alle flr die Seestadt
Aspern mit Fokus Gender Mainstreaming und Gender Planning relevanten Dokumente
und Strategien vorgestellt sowie der Planungsprozess weitgehend rekonstruiert. In der
Diskussion werden nun Antworten auf die gestellten Forschungsfragen formuliert. Die
Beantwortung beruht dabei auf den Einschatzungen der Expert:innen aus Interviews

sowie auf eigenen Erfahrungen und Interpretationen.

Es lasst sich schlussfolgern, dass die Stadt Wien bei der Planung der Seestadt
weitreichend gedacht hat und Gender Mainstreaming als Grundsatz Eingang gefunden
hat. Doch reicht die Einbindung von Gender Mainstreaming in den
Planungsdokumenten aus, um aus der Seestadt Aspern einen gendergerechten
Stadtteil in Wien zu machen? Die folgende Diskussion befasst sich genau mit dieser
Frage. Es gibt keine vordefinierte Einschatzung oder Ubergeordnete Beantwortung
dieser Fragen, daher ist diese Diplomarbeit der Versuch, diese Frage vielschichtig und

tiefgehend zu beleuchten.

Welche Schritte hat die Stadt Wien gesetzt, um
Gendergerechtigkeit in der Planung der Seestadt Aspern
sicherzustellen?

Im Allgemeinen scheint die Planung nah am Zahn der Zeit zu sein. Die traditionelle
Stadtplanung der Stadt Wien, wie sie jahrzehntelang praktiziert wurde, beruhte auf
breiten Fahrbahnen mit Stellplatzmoglichkeiten fur Kraftfahrzeuge, was zu schmalen
Gehsteigen fithrte (vgl. VCO 2022). In den letzten Jahren wurden die
Planungsprinzipien der Stadt Wien Uberarbeitet und angepasst. Bei Spaziergangen in
den bereits errichteten Teilen der Seestadt fallt schnell auf, dass der &ffentliche Raum
im Vergleich zur historisch gewachsenen Stadt Wien ein anderes Bild erzeugt. Der
Fokus liegt mittlerweile viel mehr auf Begrtinung, Rad- und FuBverkehr, wodurch die

raumliche Gewichtung der Mobilitatsformen und Qualitdten eine andere ist. Da
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klassische Straenraume dennoch im Kopf der Nutzer:innen prasent sind, kann die

Grof3zugigkeit der Rad- und FuBwege in der Seestadt von ihnen als befremdlich

empfunden werden. (vgl. Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 110 - 119)

Von dieser Ruckmeldungen seitens der Bevolkerung berichtete auch Barbara Vélker im

Interview:

,Es gibt sehr gro3ziigige Rdume — also wenn man sich den Querschnitt der Stra3en ansieht,
sind es super breite Stral3en, aber es gibt dennoch nur eine Fahrbahn pro Richtung. Sonst ist
der Raum fdr Begridnung, Rad und Ful3. Und das ist einfach toll. Das Spannende ist, dass genau
das GroB3ziigige zum Manko wird. Wenn sich die Leute vor lauter Platz verloren fihlen und
wenns dann auch noch Riickspringe bei den Gebauden gibt, dann ist es fast schon zu groi3 fir

die Menschen.” (Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 110 - 115)

Den medialen Berichten und Présentationen der Seestadt (mehr dazu in Kapitel 10.5)
zufolge musste es sich bei der Planung und Umsetzung der Seestadt um ein Ergebnis
handeln, welches Kriterien von Gender Mainstreaming und Gender Planning
berlcksichtigt (siehe Kapitel 10.5). Da Gender Mainstreaming die politische,
strategische Ebene umfasst, galt es herauszufinden, wie genau diese zum Zeitpunkt
der Masterplanerstellung war und welche Personen sich dem ernsthaften Umgang mit
dem Thema angenommen haben. Das sogenannte “Frauenbiro” und spater die
“Leitstelle Alltags- und Frauengerechtes Planen und Bauen” der Stadt Wien unter der
Leitung von Eva Kail sorgte flr einen breiteren Planungshorizont der Stadt Wien (vgl.
APA-OTS 2000). Dieses Engagement floss auch in die Planung der Seestadt ein, was
das Projekt zum ersten grof3en Leitprojekt im Sinne des Gender Mainstreamings der
Stadt Wien machte (vgl. Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung
2003: 13ff.). Fur die Seestadt Aspern wurde das Ziel gesetzt, Gendergerechtigkeit in
die Planung zu bringen. Wie Morandini im Interview beschreibt, wurde die Seestadt
,vom Menschen aus gedacht’, was sich in unterschiedlichsten Angeboten fur
unterschiedliche Zielgruppen widerspiegelt. Der Anspruch, der in der Seestadt zum
Tragen kam, war also nicht nur das Planen fUr die Menschen, sondern auch mit ihnen
gemeinsam. (vgl. Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile 20 - 26) Zuséatzlich zu

diesen festgeschriebenen Planungsgrundsatzen und Vorgehensweisen wurde parallel
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zum Masterplan die Studie Uber Gender Mainstreaming in der Seestadt Aspern erstellt.
Damit hat das Team von wohnbund:consult eine solide Grundlage geschaffen, auf derer
eine gendergerechte Planung in der Seestadt aufbauen kann. Die Studie verfolgte das
Ziel, ,den realen Lebensalltag ein bisschen zu antizipieren. Also das Vorstadtleben in der
Seestadlt: wie sieht das aus, fir unterschiedliche Menschen.”

(Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 26 - 27)

Es lasst sich festhalten, dass die Stadt Wien viel Wissen und Erfahrung in den
Bereichen Gender Mainstreaming und Gender Planning gesammelt hat, insbesondere
durch verschiedene Leitprojekte, zu denen auch die Seestadt Aspern zahlt. Nach
Fertigstellung des Masterplans hatte die Stadt Wien den Anspruch, sich in diesem
Bereich weiterzuentwickeln. Ein Beispiel dafur ist das 2013 erschienene Handbuch
"Gender Mainstreaming in der Stadtplanung und Stadtentwicklung” von der
Magistratsabteilung 18, das zeigt, dass die Stadt Wien kontinuierlich bestrebt ist,
dazuzulernen (Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2013). Es
lasst sich ein klares Bekenntnis der Stadt Wien zu Projekten, die nach Kriterien von

Gendergerechtigkeit entwickelt werden, erkennen.

Personlich komme ich daher zum Schluss, dass getroffene politische Entscheidungen
und Bekenntnisse zu Gendergerechtigkeit vorhanden waren, die Strukturen flr eine
bestmdgliche gendergerechte Umsetzung durch fachliche Expertise geschaffen
wurden und auch inhaltlich nach dem Stand der Wissenschaft gearbeitet wurde.
Obwohl Gender Mainstreaming damals noch in den Anfangen steckte und Gender
Planning noch kein gangiger Begriff war, ist es in der Masterplanerstellung damals
bereits gelungen, Gendergerechtigkeit in der Planung zu verankern. So wurden
unterstitzende Dokumente, wie die Studie Gender Mainstreaming oder die Partitur
offentlicher Raum, erstellt. Damit konnte ein besseres Planungs- und
Umsetzungsergebnis erzielt werden. Die Studie zu Gender Mainstreaming ist ein gutes
Beispiel dafur, wie neuartig damals die Themen rund um Gendergerechtigkeit noch
waren, denn nach heutiger Einschatzung behandelte die Studie bereits Gender
Planning, da es sich um die Implementierung in der raumlichen Planung handelte. Dies
zeigt, dass sich Planungsverstandnisse verandert haben und es zu einer

Wissensgenese kam.
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11.2

Aus meiner Sicht ist es nicht ausreichend, Gendergerechtigkeit nur als Grundsatz in
Dokumenten und Strategien zu verankern. Daher ist es wichtig, zu Gberprufen, ob dies
auch in der praktischen Umsetzung des Stadtteils bertcksichtigt wurde und in
welchem Ausmal} Gendergerechtigkeit hergestellt wurde beziehungsweise wird. Die
zweite nachstehend angeflihrte Forschungsfrage untersucht daher, wie erfolgreich die
Umsetzung dieser Festlegungen in der Praxis war. Das Interesse an dieser
Fragestellung entsteht nicht zuletzt daraus, da die Realitdit oft von der Theorie

abweicht. Ob dies in der Seestadt der Fall ist, beantwortet das folgende Kapitel.

Wie erfolgreich wurde Gendergerechtigkeit in der Seestadt
Aspern umgesetzt?

Ob die Seestadt Aspern gendergerecht geplant wurde, wird sich vermutlich nie
einheitlich beantworten lassen, da es Aspekte gibt, die daftir und andere, die dagegen
sprechen. Daher soll in diesem Kapitel das tatsachliche Ausma? an
Gendergerechtigkeit in der Seestadt beleuchtet werden. Wie bereits in Kapitel 11.1
erldutert, braucht es neben einer Verankerung von Gender Mainstreaming und Gender
Planning in Dokumenten und Zielsetzungen auch eine Strategie und aktive Umsetzung
in der Praxis. Ich erachte es daflr als notwendig, dass sich qualifizierte Personen mit
der laufenden Begleitung und stetigen Qualitdtskontrolle beschaftigen und
entsprechende MalRnahmen gesetzt werden. Gender Mainstreaming und Gender
Planning verandern sich mit dem Laufe der Zeit und mit der Weitergabe von Wissen
und Erfahrungen auch auf internationaler Ebene. Ich sehe es daher kritisch, sich
jahrelang bei Planungen auf dieselben Grundlagen beziehen, auch wenn nicht
sichergestellt ist, dass diese dem aktuellen Stand der Wissenschaft entsprechen und
alle zu berlcksichtigenden Aspekte (wie beispielsweise Gender) abdecken. Es ist nicht
eindeutig zu beurteilen, wie die Stadt Wien hier agiert hat. Unabhangig davon soll
bewusst gemacht werden, dass punktuelle Adaptierungen nicht ausreichend sind, um
Planungen auf eine zeitgemafRe und angepasste Basis zu stellen. Dennoch ist es, meiner
Meinung nach, im Projekt Seestadt Aspern gelungen, auf unterschiedlichste Interessen

sowohl in Planung, Umsetzung als auch laufender Betreuung Rucksicht zu nehmen.
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AnschlieBend werden vertiefende Forschungsergebnisse prasentiert, welche in

Beispiele mit Verbesserungspotentiale und gut gelungene Beispiele aufgeteilt werden.

11.2.1 Wo gibt es Verbesserungspotential in der Seestadt Aspern?

Folgende Aspekte sind gut in der Umsetzung der Seestadt Aspern weniger gut
gelungen und mochte ich daher aufzeigen und diskutieren:

* Fehlende Verantwortlichkeiten

* Bertcksichtigung Klimawandelanpassung

* Eingeschrankte Nutzungen

e Zu wenig Grunraum

Fehlende Alternativen

Fehlende Verantwortlichkeiten

Im Zuge der Arbeit zeigte sich, dass nach Abschluss der Gender Mainstreaming Studie
sowie bei der Erstellung des Masterplans am meisten Potential verloren ging. Die
Ambition, die Seestadt gendergerecht zu errichten, war da, doch es gab niemanden,
der sich nach Fertigstellung des Konzeptes daftr verantwortlich fihlte. Es hatte ein
Team an qualifizierten Personen gebraucht, um die BerUcksichtigung der gesteckten
Kriterien und Qualitatsanforderungen laufend zu gewahrleisten. Nachdem sich die
Gesellschaft, die Okonomie, die Okologie, das Klima, die gesamte Welt laufend in einem
derartigen Veranderungsprozess befindet, hatte die Umsetzung des Masterplans und
die Grundsatze von Gender Mainstreaming sowie Gender Planning meiner Ansicht
nach viel flexibler gestaltet werden mussen.

Dennoch mochte ich an dieser Stelle, bevor auf weitere Details eingegangen wird,
festhalten, zu welchem Zeitpunkt das Konzept der Seestadt entstanden ist, namlich in
den Jahren 2005 bis 2007. Aus meiner Sicht muss dies immer im Hinterkopf behalten
werden, wenn Bewertungen vorgenommen werden. Im urspringlichen Masterplan
wurde bereits in der dazugehorigen Einleitung festgehalten, diesen als Ausgangspunkt
zu sehen, ,von dem aus Verdnderungen und Verbesserungen in Angriff genommen

werden kénnen und soller’” (Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 1). In diesem Projekt

155



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

wird einerseits auf die regelmaBlige Evaluation der Nutzung der Partitur des
offentlichen Raumes und andererseits auf die Lessons Learned, also die Evaluation der
gebauten Seestadt, geachtet. Der langfristige Planungs- und Umsetzungshorizont und
etwaige Veranderungen bedingen Uberarbeitungen und neu gedachte Lésungen. (vgl.

Vélker, Interview am 28.05.2022, Zeile 124 - 128)

Berucksichtigung Klimawandelanpassung

Auch mit der Partitur des offentlichen Raumes als zusatzliche Wettbewerbsgrundlage
wurden die Planungen schrittweise optimiert. Die kleinteiligen Planungen und
Umsetzungen der Seestadt haben sich stark verdndert und weichen in vielen Punkten
vom urspringlichen Masterplan ab. (vgl. Vélker, Interview am 28.05.2022, Zeile 115 -
119, 127 - 128) Wilnschenswert wire es aus meiner Sicht gewesen, diese
Adaptierungen auch in einer Neuauflage des Masterplans festzuhalten. Ein Uberholtes
Konzept kann als Manko beurteilt werden. Es gibt aber auch Bereiche, in denen in
diesem Entwicklungsprojekt die Adaptierungen nicht weitreichend genug sind.
Klimawandelanpassungen sind ein Beispiel dafir, anhand derer diese fehlende
Flexibilitat erklart werden kann. Die Seestadt wurde zu einer Zeit geplant, als
Klimawandel und Klimaschutz noch eine sehr untergeordnete Rolle gespielt haben.
Seither hat sich viel verandert, denn heutzutage sind MaRnahmen in diesen Bereichen
unerlasslich. So gibt es beispielsweise seit 2012 ein “Strategisches Konzept zur
Klimawandelanpassung” (vgl. Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie 0.J.). In Bezug auf Klimaschutz und
Klimawandelanpassungen sind die Adaptierungen in der Seestadt nicht weitreichend
genug. Im aktualisierten Masterplan wird das Thema zwar in zwei Absatzen
aufgegriffen (vgl. Stadtentwicklung Wien 2018: 41), der Umgang mit der Klimakrise
wirkt dennoch verbesserungswdrdig. Dass die Planungsgrundlagen hier nicht am
aktuellen Stand oder die Vorgaben in den Wettbewerben nicht ausreichend spezifisch
sind, zeigt sich in der Hitzeentwicklung in der Seestadt. 2021 hat Martin Staudinger fur
den “Falter” in der Seestadt eine Oberflichentemperatur von 56 Grad Celsius
gemessen. Die Messung erfolgte unterhalb eines Klettergertstes. Die hohen
Temperaturen in der Seestadt kdnnen mit dem hohen Versiegelungsgrad sowie dem

langsamen Wachstum der Baume erklart werden. (vgl. Staudinger 2021) Staudinger
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betont aber auch, dass es zu wenige Baume sind, die auch in voller Entfaltung ,keine
schattige Allee ergeben werden' (Staudinger 2021). Hier bedarf es aus meiner Sicht
dringend Verbesserungen, wie beispielsweise mit Hilfe von Entsiegelung, mehr
schattenspendenden Elementen, Wasserelementen oder anderweitiger Bepflanzung.
Keine MalRnahmen zu setzen, wirde nach der Einschatzung von Expertin Petra
Hirschler auch gegen den Grundsatz der gendergerechten Planung sprechen, da nicht
alle Menschen gleich mit Hitze umgehen kénnen. Das macht Beschattung und
Kihlung zu einem wesentlichen Element einer inklusiven Planung. (vgl. Hirschler,
Interview am 28.02.2023, Zeile 45 - 46)

Eine Chance, wie man besser mit den gednderten Rahmenbedingungen und neuem
Wissen umgehen koénnte, ist Uber den Weg der Wettbewerbe. Hier brauchte es
hochaktuelle und umfangreiche Wettbewerbsgrundlagen, auf Basis derer die
Teilnehmenden ihre Beitrage gestalten. Letztlich ist das ein Weg, die urspringliche
Planung von Johannes Tovatt an aktuelle Gegebenheiten bestmdglich anzupassen.
Qualitatsvolle Jurys sind ebenso wichtig wie die Beachtung von Aspekten von Gender
Planning. Das Wettbewerbe hierfir ein geeignetes Mittel fUr die BerUcksichtigung von
neueren Herausforderungen oder gednderten Gegebenheiten darstellen, bestatigten
auch Volker und Gutmann im Interview (vgl. Vélker, Interview am 28.05.2022, Zeile 165

- 171; Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 168 - 172).

Eingeschrankte Nutzungen

Neben strukturellen Verbesserungspotentialen zeigen sich auch Schwachstellen in den
offentlichen Raumen der Seestadt. Neben der Versiegelung als Problem flr den
Klimawandel soll im Folgenden auf einen weiteren Aspekt im Bezug auf Versiegelung
eingegangen werden: Sie fuhrt zu vorgegebenen Nutzungen und einem geminderten
Wohlfthlfaktor. Gerade in den halboffentlichen Raumen fallt auf, dass der Kreativitat
wenig Spielraum gelassen wurde. Ein paar EindrUicke von den Begehungen sollen diese

Einschatzung besser verstandlich machen.
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Abb. 12: Halboffentlicher Innenhof
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Abb. 13: Halboffentlicher Innenhof
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Die Fotoaufnahmen (Abb. 12 und 13) zeigen halboffentliche Innenhéfe, welcher nahezu
vollstandig versiegelt ist und Uber aufgemalte Spielmoglichkeiten am Beton verfugt.
Lediglich Baumstandorte sind davon ausgenommen. Aus personlicher Sicht sind
vorgegebene Nutzungsmaoglichkeiten sinnvoll, aber nicht in einem einschrankenden
Ausmalf’. Aufgemalte Spielflachen, wie in den gezeigten Beispielen kénnen einerseits
den Kindern bei der Entscheidung Uber die Raumnutzung helfen. Andererseits stehen
meiner Ansicht nach die fast vollstandig versiegelten Flachen dem Interesse, anderen
Nutzungen, wie im Gras picknicken oder in der Wiese ein Rad zu schlagen, entgegen.
Zudem fehlen Sitzgelegenheiten. Auch Petra Hirschler betonte im Interview den Charm
von freien Nutzungsmaéglichkeiten, die ebenfalls weniger Vorgaben der Aneignung
offentlicher Raume bedingen (vgl. Hirschler, Interview am 28.02.2023, Zeile 119 -
121). Als zusatzlicher Faktor kommt hinzu, dass es sich bei den Beispielen um
halbéffentliche Raume handelt. Durch die Versiegelung des Innenhofs ohne eine klare
Zonierung zwischen oOffentlichem und privatem Bereich kann es hier zu
Interessenkonflikten kommen. Schlielllich sollen diese Raume auch eine gewisse
Ruckzugsfunktion fir die Bewohner:innen bieten kénnen. (vgl. Kammer fUr Arbeiter
und Angestellte far Wien 2017: 62ff.) Dies konnte auch bei den Begehungen
beobachtet werden, denn dieses Spannungsfeld spiegelt sich auch in aufgestellten

Zaunen oder Sichtschutz wider, mit Hilfe derer die privaten Flachen geschutzt werden.

Zu wenig Grinraum

Ein anhaltender Kritikpunkt an der Seestadt ist in der Offentlichkeit die soeben
angesprochene Versiegelung, wie unter anderem in einem Beitrag von “Die Presse” aus
dem Jahr 2021 beschrieben wird (vgl. Die Presse 2021). In einer schnellen
Internetrecherche tauchen unzahlige Artikel auf, die sich dem Thema widmen. Der
hohe Versiegelungsgrad wird auch bei den zuvor abgebildeten Fotoaufnahmen
ersichtlich. Ein grof3er Anteil der Flachen ist vollstandig versiegelt, mit Ausnahme
einiger weniger Baume. Der Wunsch nach mehr Grdnraum ist fUr mich
nachvollziehbar. In allen geflhrten Interviews ist gerade dieser Aspekt als Problemstelle
genannt worden. ,Es braucht mehr Baume, es braucht mehr Grin, es braucht mehr
Freiflachen’” - so lassen sich die Statements der Interviewpartner:innen am besten

zusammenfassen. Auch die “Wien 3420 aspern Development AG”, agierend als zentrale
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Ansprechstelle in der Planung und Umsetzung der Seestadt, ist dieses Problem
bewusst. Zusatzliches Griun und verstarkte Beschattung sollen in den zukUnftigen
Bauetappen starker bertcksichtigt werden. Raimund Gutmann, Verfasser der Studie
Uber Gender Mainstreaming, berichtete von seinem Jury-Beisein bei Freiflichen-
Wettbewerben. Laut ihm wurde in vielen Projekten Urbanitat mit versiegelten Flachen
assoziiert. Hier sei zu spat interagiert und die Problematik der Versiegelung erkannt
worden. Vor allem in der stadtischen Zone sei in den ersten Entwurfen der Projekte
alles versiegelt gewesen. (vgl. Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 168 - 173)
Gutmann hebt jedoch hervor, dass die Entwicklungsgesellschaft der Seestadt nicht
untatig blieb. ,Da hat man ziemlich stark nachgebessert [2022 wurden Flachen der
Seestadt teilweise wieder entsiegelt] wund begrint und das, obwohl es ein
Neubauprojekt ist. Das muss man sich vorstellen - das ist schon sehr einzigartig.”
(Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 173 - 175) Damit wird das “learning by
doing” im Prozess der Entwicklung der Seestadt sichtbar und auch der Anspruch,

Veranderungen im Konzept zu berlcksichtigen.

Fehlende Alternativen

Auch die 6ffentlichen Raume sind gepragt durch viel Asphalt und Pflastersteine und
nur ein paar Auflockerungen durch Baumstandorte. Die Fotos wurden am
Jahresbeginn aufgenommen, weshalb die Biume noch keine Blatter trugen. Durch das
mangelnde Grin entsteht ein dusterer und unattraktiver Eindruck. Alternative
Bepflanzung kénnte in den kalten Monaten flr einen einladenden Charakter sorgen.
Davon finden sich derzeit noch wenige Beispiele in den Baufeldern der ersten

Bauetappe.
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Abb. 14:  Hermine-Dasovsky-Platz. Kowald 2022.
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AbD. 16:  Simone-de-Beavoir-Platz. Kowald 2023.

Auf einen Aspekt, der der Kritik der Versiegelung entgegensteht, sollte hier aber auch

eingegangen werden: Gendergerechtes Planen hat auch mit barrierefreien
Zugangswegen zu tun. Die Seestadt, wie sie jetzt ist, mit den vielen versiegelten
Flachen kommt diesem Anspruch eindeutig nach, da sich Menschen Itckenlos
barrierefrei fortbewegen kdénnen. Leitlinien am Boden verstirken zudem die
barrierefreie Orientierung. (vgl. Aktion Mensch e. V. 0.J.) Es ist also immer ein
Spannungsfeld, fir welche Interessen man sich letztlich entscheidet. Dennoch ware es
meiner Einschatzung nach maéglich gewesen, eine bessere Lésung zu finden, die den
Wunsch nach mehr Grin und Offenheit mit der Barrierefreiheit vereinbar gemacht

hatte.

Neben den identifizierten Schwachstellen findet sich eine grof3e Anzahl an Beispielen

fur gendergerechtes Planen in der Seestadt. Diese werden nachstehend betrachtet.
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11.2.2 Was ist in der Seestadt Aspern gut gelungen?

Folgende Aspekte sind gut gelungen und mdchte ich im Folgenden besonders
hervorstreichen:

* Der Masterplan und begleitende Studie zu Gender Mainstreaming

+ Das Stadtteilmanagement / die Kommunikation mit den Bewohner:innen

* Die soziale Durchmischung

* Die Gestaltung der o6ffentlichen Raume

Der Masterplan und begleitende Studie zu Gender Mainstreaming

Wie bereits zuvor erlautert, lasst sich der Masterplan flr die damalige Zeit als
fortschrittlich und sinnvoll bezeichnen. Dass Freirdume als wesentliches
Qualitatsmerkmal definiert wurden, hat sich auch in der bisherigen Umsetzung
eindeutig gezeigt. Hier wurde die Flachenverteilung schon damals sehr
zukunftsorientiert angegangen, die auch heutzutage in einer ahnlichen Form aussehen
wurde. Dass die Seestadt vom ersten Bauabschnitt an funktionieren muss, ist ebenfalls
ein Aspekt, der im Masterplan verankert war, welcher mafRgeblich fir den
Umsetzungserfolg war. (vgl. Projektteam Flugfeld Aspern 2007: 48ff.) Denn wenn der
Ausbau des offentlichen Verkehrs und die belebte Erdgeschof3zone entlang der
Sonnenallee nicht von Beginn an mitgedacht worden ware, hatte das Konzept Seestadt
Aspern wohl nie funktionieren kénnen. Raimund Gutmann von wohnbund:consult

bestatigt diese Annahme:

,Ganz wichtig, und das ist auch in der Genderbetrachtung drin, dass man sagt man will NICHT
die autogerechte Stadt, also das Einkaufszentrum auf3en, wo man schnell vorbeifdhrt und den
Kofferraum wvoll haut und dann in die Seestadt fdhrt. Sondern dass man dieses
EinkaufsstralBenmanagement macht. Das hat auch mit den Wegeketten dann zu tun. Und
dieses Management in allen Bauabschnitten mitzudenken, das war sicher wichtig. Damals war
die 15-Minuten-Stadt noch nicht so verbreitet - aber es ist damit vergleichbar, es ist etwa der
gleiche MaB3stab. Man hat Orte und Ziele hergestellt, wo was los ist, die fulBldufig erreichbar
sind. Das ist sicher einer der schwierigsten Aspekte bei neuen Stadtteilen, dass das

funktioniert. Weil am Beginn, wenn kaum was da ist, hat auch kaum ein Gewerbe Interesse, sich
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dort anzusiedeln. Da wére die U-Bahn als Anreiz alleine wohl nicht ausreichend gewesen. Das
Einkaufsstrallenmanagement hat dann in der Sonnenallee ein bisschen ein Stadtleben
ermdgqlicht. Und damit meine ich nicht einen Nahversorger, weil den bekommt man schnell mal
irgendwo hin. Man wollte die Stra3en begehbar machen und als Treffounkt, als Begegnungsort

etablieren. Und das ist damit gelungen.”(Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 104 - 116)

Gutmann hat mit wohnbund:consult die begleitende Studie zum Gender
Mainstreaming erstellt und ist damit mit den Inhalten des Masterplans bestens
vertraut. Es gab vor allem nach Abschluss der Studie einen intensiven Austausch mit
dem schwedischen Masterplaner Johannes Tovatt. So war Gutmann nach
Fertigstellung der Studie einige Zeit bei Tovatt zu Besuch, um die aufgekommenen
Themen und Aspekte zu diskutieren. Die Studie wurde vor Fertigstellung des
Masterplans beendet, wodurch ein direkter Einfluss punktuell méglich war. (vgl.
Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 47 - 50) So wurden basierend darauf im
Masterplan Vertiefungsstufen durchgefthrt, in welchen die Kritiken aus den Studien
Berucksichtigung fanden. Dazu zdhlen der Umgang mit Grin- und Freiflachen,
Partizipationsstrukturen, Dezentralitaten sowie die frihzeitig erfolgte Anbindung ans
offentliche Verkehrsnetz. Ebenfalls als direkte Folge der Studie kann das
Stadtteilmanagement gesehen werden, welches kurz darauf ausgeschrieben wurde.
(vgl. Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 54 - 59) Die Ausschreibung wurde
ebenfalls von wohnbund:consult betreut. ,Das ist dann auch in der Umsetzung des
Masterplans eingeflossen mit Planstrukturen, in den Wettbewerben, was
Gemeinschaftsrdume und Hierarchien betrifft’, so Gutmann. (Gutmann, Interview am
24.02.2023, Zeile 61- 63) Die Caritas hat die Ausschreibung zum
Stadtteilmanagement gewonnen und betreut dieses bis zum heutigen Tag (Stand
2023). Mit diesem Management gelingt laut Gutmann vor allem das Denken in
Lebensraumen, in der Aktivierung der Bevolkerung und auch das Starken des
Sozialkapitals. (vgl. Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 63 - 66)

Das Siegerteam des Wettbewerbs, mit Johannes Tovatt als maRgeblicher Architekt, ist
ebenfalls als Erfolgskriterium zu sehen. Tovatt hat in den Masterplan, auch vor der
Studie, schon viele Aspekte eingebracht und berUcksichtigt, die einer gendergerechten

Planung entsprechen. Letztlich wurde Tovatt mit einem Blick fr Differenziertheit und
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Ganzheitlichkeit ausgebildet, denn das war die Schule seines Architekturbiros und
seines Mentors. Auch Partizipation stets mitzudenken war ein wichtiger Grundgedanke
des Architekten. (vgl. Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 199 - 202) Naturlich
kann ein Masterplan nie allen gefallen. So haben laut Gutmann viele den Ansatz als
“traditionellen Stadtebau” kritisiert, welcher burgerlich und mit mangelnder
Grof3zlgigkeit sei. Viele empfanden den Grundsatz, Zielgruppen in den Fokus zu
ricken, zudem als befremdlich, erlautert er im Interview. (vgl. Gutmann, Interview am
24.02.2023, Zeile 40 - 43, 134 - 135) Laut Gutmann wird von den Kritiker:innen oft
auBer Acht gelassen, dass es schwer ist, in kurzer Zeit eine neue Stadt zu entwickeln,
wahrend alle noch die alte Stadt im Kopf haben. Die Grinderzeitstadt allein kénne auch
nicht mehr das Ziel sein. So ist etwa das fehlende Verschmelzen von Arbeitsplatz und
Wohnen ein klares Manko und somit ein Zeichen, dass solche alten Strukturen nicht
mehr passen und man diese auch neu denken muss. Es hat sich viel verandert und bei
neuen Planungen braucht es den Versuch, auf diese neuen Erkenntnisse zu reagieren
und flr die Zukunft zu planen. Dies wurde mit dem Seestadt-Konzept versucht, so
Gutmann. (vgl. Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 138 - 145) Auf die Frage, ob
er zufrieden mit der (bisherigen) Umsetzung der Seestadt ist, antwortet er ,natdirlich
nie ganZ. (Gutmann, Interview am 24.02.2023, Zeile 180) Aber: es musse erstmal
jemand, beziehungsweise eine andere Stadt, besser machen. (vgl. Gutmann, Interview

am 24.02.2023, Zeile 180)

Es stellt sich immer die Frage, was der Anspruch eines Konzepts und einer Planung sein
soll. Die Seestadt war nicht der Versuch, etwas Sensationelles zu kreieren oder
Stadtebau auf kreative Weise neu zu erfinden. Der Anspruch war es, einen
funktionalen, selbststandigen Stadtteil zu entwickeln, welcher die Stadt Wien bei dem
steigenden Wachstums- und Arbeitsplatzdruck entlastet. Angebote fur diverse
Zielgruppen anzubieten, die Vereinbarkeit von Wohnen und Arbeiten sowie
ausreichend Frei- und GrlUnraume zu schaffen, standen im Mittelpunkt. (vgl.
Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung 2003: 24f.)

Den Freiraum derart zu betonen, auch mit dem See in der zentralen Mitte, war eine
bewusste architektonische, stadtebauliche Uberlegung. Den Wohnraum kreisférmig

anzusiedeln, ebenso. Der Masterplan erweckt den Eindruck, dass das Planungsteam
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jede Entscheidung umfassend diskutiert und Uberlegt hat. (vgl. Projektteam Flugfeld
Aspern 2007: 8) Dennoch gibt es seit der Veroffentlichung des Masterplans viel Kritik,
die der Seestadt entgegengebracht wird. Gutmann vermutet, dass die
Erwartungshaltung eine andere war und das schlichte ringférmige Konzept daher als
unspektakuldr empfunden wird. Auch wenn es laut ihm nicht zielfihrend ware, die
Seestadt in derselben Form noch einmal zu bauen, erfullt sie ihren Zweck und
ermoglicht das Lernen von Erfahrungen fir neue Projekte. (vgl. Gutmann, Interview

am 24.02.2023, Zeile 185 - 186)

Das Stadtteilmanagement / die Kommunikation mit den Bewohner:innen

Das von Gutmann angesprochene Stadtteilmanagement konnte im Zuge der
Recherche als Schlisselkomponente und Schnittstelle zwischen Planung und Nutzer:
innen festgestellt werden. Das Stadtteilmanagement beschaftigt sich sowohl mit den
Planungsergebnissen, den Menschen sowie dem Feedback dieser. Wenn es um
Bedarfslagen von Bewohner:innen und Nachbarschaften geht, so kommt man um das

Stadtteilmanagement nicht herum, so Leiterin Teresa Morandini.

,Wenn Planungsschritte anstehen, wo wir thematisch dazu passen, werden wir auch
herangezogen. Vor dem Hintergrund, dass wir einfach vieles beobachten und auch
Rickmeldungen zum Stadtteil und zu Stadtrdumen bekommen. Wir haben als Auftraggeber
die Wien 3420, die Entwicklungsgesellschaft der Seestadt und die Stadt Wien und mit denen
tauschen wir uns auch regelmdafig aus mit dem Ziel, dass wir einfach bestimmte Belange dann
zum Beispiel auch weitergeben kénnen. Was natdrlich nicht hei3t, dass das 1:1 dann
umgesetzt wird im Sinne von »da wdnscht sich jemand was und das kommt dann aber wir sind
da schon ein Radar und Ohr am Stadtteilleben«”

(Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile 33 - 40)

Das Stadtteilmanagement fungiert als Schnittstelle zwischen Planungswelt und
Bevolkerung. Im Rahmen dessen werden auch Beteiligungsprozesse durchgefihrt, wo
gemeinsam Uber die Weiterentwicklung der Seestadt nachgedacht wird. Morandini
erklart, dass die Seestadter:innen dort ihre Gedanken und Vorstellungen mitgeben

kénnen. Es handelt sich um eine wichtige Komponente flr eine gendergerechte
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Planung, eine Anlaufstelle einzurichten, bei der beide Welten (Planung und Nutzer:
innen) miteinander verbunden werden. Der Anspruch soll nicht sein, bedarfsgerecht
zu planen, sondern inklusiv, zukunftsorientiert und mit langfristigem Horizont. Das
Stadtteilmanagement hat auch seine eigenen Zielsetzungen, dazu zahlt die
Identifikation der Bevolkerung mit der Seestadt zu férdern. Daflr ist es wichtig,

strategische Uberlegungen verstandlich zu Gbermitteln. (vgl. Morandini, Interview am

31.08.2022, Zeile 31 - 46,52 - 59)

,ES geht darum, Wissen weiterzugeben lber die Konzepte und Strategien - nicht nur mit dem
Hintergrund oder dem Anspruch, dass es alle mittragen und gut finden - das wird es nie geben,
sondern vielmehr die Mdglichkeit geben, zu verstehen und in einer Form Bezug zu nehmen.
Das kann natdirlich etwas Positives sein im Sinne von »ja, da mdchte ich mitmachen, da mdchte
ich meinen Beitrag leisten in Form von ....« aber es kann auch sein, dass man sich kritisch
auBBert und auch hinterfragt. Und beides ist wichtig. Das Stadtteilmanagement vermittelt
Wissen und ldsst unterschiedliche Perspektiven zu.”

(Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile 53 - 59)

Das Team des Stadtteilmanagements ist flr die Seestadter:innen Uber verschiedene
Kanile erreichbar: Zu den Offnungszeiten im Bliro, per Telefon, per Mail oder wenn es
im Stadtteil unterwegs ist. Anliegen werden direkt beantwortet bzw. an zustandige
Stellen weitergeleitet. Wenn das Stadtteilmanagement erkennt, dass es um Aspekte
geht, auf die kein Einfluss ausgewirkt werden kann, wird dies gegenUber der
Bevolkerung auch kommuniziert, im Sinne  eines ausgeschopften
Handlungsspielraumes. (vgl. Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile 63 - 74) Diese
Transparenz ist wichtig, denn sie vermittelt Empathie und Verstandnis fur Situationen,
auch wenn keine Lésungen geboten werden kénnen. Die Anliegen, mit denen sich die

Anrainer:innen an das Stadtteilmanagement wenden, sind vielseitig:

,Manche Leute wollen wissen, was fdr Angebote es gibt im Stadtteil, zum Beispiel
Sportangebote. Wann kommt die ndchste Mobilititsstation, wann kommt der ndchste
Nahversorger, andere melden sich bei uns, weil sie Kritik haben und sagen, da und dort ist es

mir zu laut, kénnt ihr da nicht was machen? Also im Bereich »miteinander im Stadtteil«
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kommen auch viele Anregungen und Beschwerden. Viele haben auch eine Idee oder mdochten
etwas umsetzen und die wollen dann gerne Hilfe oder suchen nach Menschen mit Ghnlichen
Interessen. Manche suchen auch einen Raum, um etwas umsetzen zu kénnen und da stellen
wir dann auch den Raum der Nachbarschaft zur Verfigung. Das ist jetzt sozusagen
herausgegriffen aus einem Straul3. Unsere Aufgabenfelder sind sehr breit, aber das beschéftigt

uns. Die Anliegen sind relativ bunt.”(Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile 79 - 88)

Dieser Auszug an regelmafBigen Rickmeldungen aus der Seestadt heraus zeigt, dass
das Konzept des Stadtteilmanagements erfolgreich ist und sich die Rolle etabliert hat.
Anliegen zu kommunizieren und auf ein offenes Ohr zu stof3en ist wichtig, um die

Seestadt langfristig so nahe wie méglich am Menschen weiterzuentwickeln.

Die soziale Durchmischung
Soziale Durchmischung gilt als eine zentrale Zielsetzung der Seestadt. Barbara Volker,
welche via “Wien 3420 aspern Development AG” fur die 6ffentlichen Raume zustandig

ist und damit nahe an den Menschen beschreibt es wie folgt:

,Durchmischung betrifft auch das soziale Umfeld, weil man einen lebendigen Stadtteil haben
will und wenn man jetzt nur eine Bevilkerungsschicht anzieht, dann ist es nicht divers oder
ausgewogen. Es war in der ersten Phase so, da hat es nur Mietwohnungen gegeben, da war das
ein Manko. Inzwischen sind im Seequartier die ersten Eigentumswohnungen dazugekommen.
Nur Miete ist noch einmal eine andere Mischung als wenn dann tatséchlich das erste Eigentum
dazukommt oder ganz neue Strukturen. Das heil3t, da hatten wir jetzt ein wirklich sehr
ausgewogenes Verhdltnis, von den verschiedensten gefdrderten Wohnungen bis hin zum
freifinanzierten Eigentum. Da ist jetzt wirklich alles dabei und das funktioniert auch wirklich
sehr gut. Was man schon sagen muss, alle Stadtentwicklungsgebiete - das haben alle
Entwicklungsgebiete gemeinsam - ziehen vor allem viele junge Familien an. Das schon, da ist
sicher ein Schwerpunkt auf jungen Leuten, aber auch der élteren Bevilkerungsschicht. Die
sieht man ganz stark. Was wir hier noch zusétzlich haben, sind viele Studierende, weil wir
Wohnheime haben. Mit der U2 sind sie ganz gut angebunden. Heimplétze sind in Wien schon
ein  schwieriges  Thema, da  bietet die  Seestadt  durchaus  Optionen.

(Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 7 - 20)
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Eine genaue Bevolkerungsstatistik liegt Barbara Volker nicht vor. lhrer Einschatzung
nach gibt es jedoch keinen Uberhang einer bestimmten Gruppe, am ehesten sind, laut
ihr, junge Familien starker reprasentiert in der Seestadt. Die groRten Unterschiede
finden sich in den Interessenlagen der unterschiedlichen Gruppen. Diese Interessen
und die dazugehdrigen Angebote verteilen sich laut Vélker raumlich unterschiedlich.

(vgl. Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 173 - 179)

Die Gestaltung der 6ffentlichen Raume

Barbara Volker beschreibt, dass die “Wien 3420 aspern Development AG" fUr die
offentlichen Raume grobe Konzepte erstellt. Fur die Entwicklungsgesellschaft ist daher
die Koordination und Vergabe von Planungsaufgaben eine zentrale Zustandigkeit.
Dabei werden Planungsbros flr bestimmte Gebiete bis hin zur Ausflihrungsplanung
und Umsetzung ausgewahlt und Auftrage vergeben. Mit der Stadt Wien ist die “Wien
3420 aspern Development AG” die Auftraggeberseite. Gemeinsam werden &ffentliche
Raume so gestaltet, dass sie unterschiedlichen Nutzungen entsprechen und die
Vorstellungen der Menschen erflllen. Fur die “Wien 3420 aspern Development AG”
geht es auch darum, die Flachen zu verwalten. Denn sobald die Flachen fertiggestellt
sind, Ubergeben Sie diese an die Stadt Wien. Laut Volker unterstreicht das die enge
Zusammenarbeit mit der Stadt Wien. Damit unterstreicht Vélker die Zusammenarbeit
mit der Stadt Wien. ,Das heil3t, wir kbnnen nichts planen, was die Stadt Wien nicht
tubernehmen wiirde’, so Volker im Interview. (Volker, Interview am 28.05.2022,

Zeile 32 - 34)

Die qualitativ hochwertige Ausgestaltung der 6ffentlichen Raume zahlt als wesentliches
Kriterium fur eine gelungene Gestaltung der Seestadt Aspern. In éffentlichen Raumen
bewegen sich Menschen allen Alters, aller Geschlechter und aller Bedurfnisse. Die
Wichtigkeit der offentlichen Raume wird auch in der Partitur des 6ffentlichen Raums
(vorgestellt im Kapitel 10 Seestadt Aspern) betont. Diese Raume sind essentiell daftr
verantwortlich, diverse Angebote flr alle bestehenden und zukilnftigen Nutzer:
innengruppen zu bieten. Barbara Volker berichtet davon, dass die laufende Evaluierung
des Masterplans und der Umsetzungsetappen, inklusive Aufzeigen von Defiziten ein,

wichtiges Mittel ist, um die Seestadt langfristig optimal weiterzuentwickeln. Aus einer
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groBBen Evaluierung 2018 entstanden “lessons learned”, die bis heute beispielsweise fur
Wettbewerbe eine wichtige Grundlage darstellen. Da sich gerade in den o6ffentlichen

Raumen das 6ffentliche Leben abspielt, ist ein sensibler Umgang damit wesentlich. (vgl.

Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 39 - 52,110 - 119, 121 - 128)

,Der Vorteil am Etappen-Bauen ist, dass der Masterplan stindig evaluiert und angepasst
werden kann. Es ist klar, dass man nicht alles von Anfang an in der Schublade haben kann und
es dann zur richtigen Zeit rausholt. Man muss immer wieder schauen, was man jetzt hat und
man kann und muss aus den Erkenntnissen der vorigen Etappe lernen. Wir sind jetzt ungeféhr
in der Hélfte der Umsetzung. Daher soll es jetzt eine Halbzeitevaluierung geben zu allen
Bereichen und auch da mdchten wir wieder ganz viel dazulernen. Und haben wir Sachen
anders gemacht, als wir sie jetzt machen wdrden. Aber das ist, denke ich, verstindlich. Man
kann und wird natdrlich immer versuchen, nachtrdglich zu optimieren, aber man muss auch
akzeptieren, dass das, was gestern »state of the art« war, heute schon wieder ganz anders sein
kann. Und da muss man einfach flexibel reagieren kénnen. Es ist vieles gelungen, aber vieles

wdirde man jetzt anders machen. Das ist so.”(Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 153 - 163)

Dass nicht alle offentlichen Raume gelungen sind, wurde im vorangegangenen
Unterkapitel erlautert. Es ist eine grof3e Herausforderung, 6ffentliche Raume zu planen,
die allen Menschen zusagen. Die Anspruche sind auch hier sehr divers. Daher ist ein
Mix aus freien sowie vorgegebenen Nutzungen ein guter Mittelweg, um vielseitige
Interessen bestmdglich zu bedienen. Im Folgenden wird auf jene Aspekte des

6ffentlichen Raums eingegangen, die positiv hervorzuheben sind:

Bei den Begehungen in der Seestadt in den Jahren 2022 und 2023 wurden einige
offentliche Raume fotografiert. Der zentral gelegene See ist offensichtlich das Highlight
der offentlichen Raume in der Seestadt und nicht grundlos auch fir den Namen

verantwortlich.
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Abb. 17- Asperner See. Kowald 2022.

Der Asperner See wird sowohl von den Seestadter:innen, als auch von Gasten
offensichtlich und spurbar gut angenommen. Er ladt sowohl zum Spazieren, als auch
zum AbkUhlen ein. Schwierigkeiten gibt es im Bezug auf den See hinsichtlich
uneingeschrankter Nutzung fUr alle. Barbara Volker berichtet Uber den fehlenden
barrierefreien Zugang. Dass dies nicht ermdglicht wurde, ist nicht auf
diskriminierendes oder willklrliches Handeln zurtckzufthren, sondern auf rechtliche
Herausforderungen und diverse Auflagen, die damit verbunden sind und zudem sei es
eine Entscheidung der Stadt. (vgl. Voélker, Interview am 28.05.2022, Zeile 190 - 206)
Nicht aulRer Acht zu lassen sei dartber hinaus, dass es bei einem barrierefreien Zugang
zu jeder Zeit jemanden braucht, der vor Ort ist, denn nur ,weil ich barrierefrei wo
reinkomme, heil3t das nicht, dass ich auch barrierefrei und ohne Hilfe wieder wo

rauskomme und das ist ein Thema.” (Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 196 - 197)
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Des Weiteren erklart sie, warum eine 100 % barrierefreie Loésung

Interessenkonflikten flhrt:

,Dadurch, dass der See nie als Badesee ausgerichtet war, sondern als neutrale Mitte der
Seestadt mit der Mdglichkeit des Hineingehens gelten andere Auflagen. Als neutrale Mitte
dtrfen wir ihn auch nicht zusétzlich attraktivieren. Da ist dann eine barrierefreie Rampe oder
ein Lift wiederum ein Konfiikt hinsichtlich dem Nicht-Attraktivieren. Ich sehe und verstehe das
Problem absolut, und es ist nicht schén, dass Menschengruppen ausgeschlossen werden. Es
wdre schon, wenn es mdglich gemacht werden wiirde, das Anliegen seitens der Bevédlkerung
kommt auch jedes Jahr. Aber solange die Gefahr besteht, dass man fdr alles Mdgliche verklagt
wird, st die Stadt da sehr zégerlich - und ich verstehe es.”

(Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 198 - 206)

N7

“\\ W74

Abb. 18:  Pergola am Elinor-Ostrom-Park. Kowald 2023.
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In den Bauprojekten der aktuellen Etappe wird deutlich, dass Beschattung und
beschattete Sitzgelegenheiten einen hdheren Stellenwert erhalten haben. Viel Kritik
wurde an den mangelnden Badumen und den (noch) geringen Baumkronen geduBert.
Da Baume fur einen entsprechenden Schattenwurf viele Jahre Wachstum benétigen,
wurden nun auch anderweitige Elemente fUr die Beschattung in der Seestadt
implementiert, wie diese am Bild ersichtliche Pergola. (vgl. Vélker, Interview am

28.05.2022, Zeile 124 - 137)

Ein Thema ist im Masterplan auch die faire Verteilung von Flachen in der Seestadt
Aspern. Dies spiegelt sich einerseits in (im Vergleich zur Bestandsstadt Wien) anders

gewichteten StraRenquerschnitten wider (vgl. wohnbund:consult 2006: 50).

Abb. 19: Fahrradstrafe Barbara-Prammer-Allee. Kowald 2023.

In der gesamten Seestadt ist eine veranderte Prioritatensetzung im Vergleich zur
klassischen Bauweise der Stadt Wien sichtbar. Dem FuB- und Radverkehr wird viel
Platz eingeraumt, der Kfz-Verkehr auf ein Minimum zurlckgedrangt. Diese

Planungsprinzipien werden zum Einen auf der Sonnenallee (Ringstrae rund um den
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See) sichtbar, vor allem aber auch im untergeordneten StraBennetz. (vgl. wohnbund:
consult 2006: 50) Die Barbara-Prammer-Allee ist meiner Einschatzung nach ein tolles
Beispiel fir das Setzen der Prioritat auf die aktive Mobilitat (FuB- und Radverkehr). So
gibt es breite Gehbereiche an den Randern und die Fahrbahn ist als Fahrradstrale
ausgefuhrt. Die FahrradstrafBe legalisiert das Nebeneinanderfahren von Radfahrenden,
wihrend dem Kfz-Verkehr die Durchfahrt der StraRe verwehrt wird (vgl. § 67

StraBenverkehrsordnung Osterreich).

Die Flachenverteilung spiegelt sich andererseits auch in den o6ffentlichen Raumen
wider. So wurden die interaktiven Angebote meiner Einschatzung nach im Verlauf der
Jahre vielseitiger und weiter ausgebaut. Es gibt etwa neben Spielplatzen auch

Sportmaéglichkeiten oder Wiesen ohne vorgegebene Nutzung, was beispielhaft anhand

der nachfolgenden Fotos gezeigt wird.

Abb. 20: Boot-Lagune-Spielplatz. Kowald 2023.
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Abb. 22: Elinor-Ostrom-Park. Kowald 2023.
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Keine Nutzung vorzugeben und diverse Raumaneignungen zuzulassen ist wichtig.
Auch  Petra Hirschler ist Verfechterin der offenen Gestaltung und

Nutzungsmaglichkeiten:

JIch habs nicht mit Uberdesign. Ich finde, dass ein &ffentlicher Raum einfach Méglichkeiten
bieten sollte, sich den Raum auch anzueignen und dementsprechend auch unterschiedlich zu
nutzen. Aber ich glaub, was ganz wichtig ist ist, dass es eine gewisse Basisinfrastruktur gibt,
sprich irgendwie ein Trinkwasser, Toilettenanlagen, Sitzmdglichkeiten, Beschattung, dass der
Boden auch durchldssig ist - da muss man dann wieder Kompromisse schlieSen zwischen
Barrierefreiheit und Durchldssigkeit des Bodens, aber sonst finde ich eher, dass es
nutzungsoffene Raume sein sollten und nicht durchdesigned bis zur letzten Rasenkante.”

(Hirschler, Interview am 28.02.2023, Zeile 119 - 126)

Bei der Begehung besonders positiv aufgefallen ist der “Fahrradspielplatz’, wo vor allem
Kinder und Jugendliche, aber eigentlich jeder Mensch, den Umgang mit dem Rad
lernen kann. Dazu zdhlen Slalom fahren genauso wie das Uberwinden von
Hindernissen.  Dabei  wird auch aufgezeigt, wie mit dem  Fahrrad
StraBenbahngleiskérper Uberwunden werden kénnen. Diese Verschneidung von
Wissensvermittlung mit Spaf} im 6ffentlichen Raum empfinde ich als ein gelungenes

Beispiel in der Seestadt.

Abb. 23: Radmotorikpark I. Kowald 2023.
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Abb. 24: Radmotorikpark 2. Kowald 2023.

Abb. 25: Nachbarschaftsregal. Hannah-Arendt-Platz I Kowald 2022.
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Dieses “Nachbarschaftsregal” ist ebenfalls als ein positives Beispiel 6ffentlicher Raume
zu nennen, da es ein niederschwelliges Angebot fur Menschen aller Art ist. Man kann
sich austauschen, Gegenstande kdnnen verwendet, mitgenommen oder auch
gespendet werden - nach eigenem Belieben. (vgl. Wien 3420 aspern Development AG
2015) Dieses Beispiel zeigt, dass gar nicht viel notwendig ist, um gelungene 6ffentliche
Raume zu gestalten.

Der o&ffentliche Raum bietet weitere erwahnenswerte Angebote flr unterschiedlichste
Nutzungen. Sitzgelegenheiten, Abstellmdglichkeiten fGr Fahrrader, Fahrrad-
Leihsysteme, Witterungsschutz, gestaltete Grinflachen, Sportmdglichkeiten und vieles
mehr pragen das Bild des 6ffentlichen Raumes der Seestadt. Die gezeigten Bilder und

genannten Beispiele stellen daher nur eine Auswahl dar.

Es gibt neben den o6ffentlichen Raumen auch halbéffentliche Raume, die sich durch die
baulichen Strukturen und die entstehenden Zwischenbereiche ergeben. Die privateren
Flachen sind trotz 6ffentlicher Zugangsmaoglichkeiten charakteristisch fUr die Seestadt.

Die zwei nachstehenden Fotos aus der Seestadt sind Beispiele dafur, wie diese

halboffentlichen Zwischenbereiche ausgestaltet sein kénnen.

MM;

Abb. 26: Halbo[fentlicher Innenhof 3, Baufeld 4. Kowald 2023.
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Abb. 27: Halbo[fentlicher Innenhof 4. Baufeld Hi4. Kowald 2023.

Das Mitwirken der Bewohner:innen

Ein wichtiger Aspekt, der auch in Gender Mainstreaming und Gender Planning
hineinspielt, ist, mit Ernsthaftigkeit die Perspektive der in der Seestadt lebenden
Menschen zu berUcksichtigen. Als Optionen stehen den Anrainer:innen daftr vor allem
das Stadtteilmanagement zur Verfligung, doch auch direkt bei der “Wien 3420 aspern
Development AG" kénnen Anliegen eingebracht werden. Den Kontakt mit den
Menschen herzustellen sei sehr einfach, so berichtet Barbara Vélker der Wien 3420.
Haufig sei das bewusste Kontakt suchen gar nicht notwendig, weil die Menschen auch
proaktiv auf sie zukommen. Neben dem Einbringen von Anliegen kénnen die
Seestadter:innen sich auch in neue Planungsprojekte einbringen. Vor gréferen
Prozessen kann angegeben werden, welcher Schwerpunkt erwiinscht wird. So wurde
beispielsweise flr den Elinor-Ostrom-Park ein Interesse an Sport identifiziert. Dem
Interesse kann nun, nach Umsetzung des Projektes, nachgegangen werden. Die
Beteiligung ist in bereits besiedelten Gebieten, wo es um die Ausgestaltung von

offentlichen Raumen geht, leichter, so Violker im Interview. Schwieriger werde es, wenn
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es um Gebiete geht, wo noch niemand wohnt. (vgl. Volker, Interview am 28.05.2023,

Zeile 39 - 52)

,Da stellt sich dann die Frage, wer eingebunden und befragt wird. Wir suchen immer
engagierte Menschen, die uns dabei helfen, das bestehende Angebot bestmdglich zu
erweitern. Jedes Quartier wird nicht als Blase wahrgenommen, sondern als ganzheitliches

Konzept und die Angebote sollen sich gegenseitig ergdnzen. Das ist der Grundgedanke.

(Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 48 - 52)

Dass die Anliegen der Bewohner:innen der Seestadt ernst genommen werden, zeigt

das Beispiel der Kritik an mangelnden Baumen und Beschattung und dem zu hohen

Versiegelungsgrad.

Wir evaluieren laufend. Der Masterplan, der 2007 von Johannes Tovatt erstellt wurde, ist in
den Grundziigen noch da, aber er wird laufend aktualisiert. Also sei es Bewohnerzahlen in
Wohnungen, WohnungsgrdolBen — es dndern sich die Anforderungen Gber die Zeit. Und es ist
gut, dass man darauf flexibel reagieren kann. Auch mehr Gridnraum ist mittlerweile im Konzept
als ursprdnglich im Masterplan vorgesehen. Das ist auch toll, weil es beispielsweise von der
Bevidlkerung kam, dass sie mehr Badume haben wollen. Dass die Menschen nicht von Asphalt zu
Asphalt hdpfen wollen. Da muss man zwar sagen, dass es nicht stimmt, dass es nicht viele
Biume gibt - wir haben viele Baume, ABER sie sind noch nicht grol3 und sie brauchen noch
einige Jahre. Wir geben den Menschen recht, es ist ein Problem. Und daran muss man auch
arbeiten. Einerseits konnte man denken ja Stadtentwicklungsgebiet — die ersten, die einziehen,
haben immer das Problem, dass es noch »zu neus< ist und der Freiraum erst mitwachsen muss.
Andererseits muss man auch biss/ tberlegen, wie man in der ersten Phase vielleicht durch
tempordre Moglichkeiten da entsprechende Qualititen anbieten kann, vor allem was das

Thema Beschattung angeht.” (Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 124 - 137)

Naturlich gibt es auch Prozesse oder Themen, wo die Bevolkerung nicht direkt und in
voller Breite eingebunden werden kann. An diesen Stellen Ubernimmt das
Stadtteilmanagement eine wichtige Rolle als Sprachrohr der Interessen, so Teresa

Morandini. (vgl. Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile 63 - 74) In der Seestadt
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gibt es ein sogenanntes Sounding Board, das diverse Nutzer:innenbedarfe gegenuber
der Planung einbringt. Dieses setzt sich aus acht Bewohner:innen und lokalen Akteur:
innen zusammen. Die Mitglieder treten demnach als lokale Expert:innen auf. Es wurde
erstmals im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Freirdume der Roten und
Grlnen Saite im nérdlichen Teil der Seestadt installiert (2022). (vgl. Volker, Interview

am 31.08.2022, Zeile 55 - 62)

,Da geht es um Personen, die in der Seestadt wohnen oder arbeiten — die sagen, was sie - und
die Zielgruppen, die sie vertreten - brauchen und kommunizieren diese Bedlrfnisse. Es ist
auch immer ein bisschen ein Realititscheck im Sinne von was so die Grundanforderungen an
den Raum sind oder generell Leitbilder. Und dann waren jeweils zwei Personen aus dem
Sounding-Board bei den Jury-Sitzungen dabei. Nicht mit Stimmrecht, aber als beratende

Mitglieder direkt vor Ort.”(Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 56 - 61)

Neu versuchen wolle man die Einbindung von Kindern in den Planungsprozessen, so
Volker. Seitens der Stadt Wien sei es erwunscht, Kinder mehr einzubinden und die
Seestadt soll dafiir als Modellprojekt fungieren. Derzeit befinde sich diese Uberlegung
in der Konzeptphase, eine Umsetzung werde auf Ende der 20er geschatzt. Thema soll
jedenfalls sein, dass Kinder mitreden kénnen sollen, was sie brauchen, was sie wollen,
wie ein Park aussehen und was dieser kénnen soll. (vgl. Vélker, Interview am

28.05.2022, Zeile 66 - 75)

Wichtig ist meiner Ansicht nach bei allen Beteiligungsformaten ist, dass sowohl die
partizipativen Prozesse als auch die entsprechenden Ergebnisse nicht in einer
Schublade landen, sondern Uber die gesamten Planungsprozesse umgesetzt und

weiter besprochen werden.
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12

12.1

Ein gendergerechter Stadtteil in Wien? Fazit

Die Diplomarbeit hat zum Thema, ob die Seestadt Aspern ein gendergerechter
Stadtteil in Wien ist. Bevor abschliefend ein persénliches Fazit erfolgt, werden die

Einschatzungen der Expert:innen aus den Interviews dargestellt.

Expert:innen-Fazit

Gesa Witthoft und Petra Hirschler als externe Expert:innen mit umfassendem Wissen
im Bereich Gender Mainstreaming und Gender Planning teilen die Einschatzung, dass
es sowohl gelungene als auch verbesserungswurdige Aspekte in der Seestadt gibt. In
beiden Interviews zeigt sich die Schwierigkeit des Nachweises von Gender Planning in
der raumlichen Planung. Die Expert:innen erkennen das Engagement der Stadt Wien,
Gendergerechtigkeit als Grundsatz auch in der Seestadt zu verankern. Dennoch sei die
Konsequenz bei der Umsetzung von MaRnahmen zur Gendergerechtigkeit in der
Seestadt zu gering gewesen. Mehr Flexibilitit und mehr Anweisungen an die
Bautrager:innen wdren notwendig gewesen, um mehr in Richtung gendergerechter
Stadt zu gelangen. Gerade das Nachweisen und die Sichtbarkeit von Gender Planning
stellt eine groRe Herausforderung dar. So beschreibt Witthoft beispielsweise, dass
gutes Gender Planning nicht auffalle und demnach eigentlich nichts Besonderes sei.
Der Fokus liege auf bewussten raumlichen Verteilungen und dem Zurtckdrangen von
Dingen, die sonst priorisiert werden. (vgl. Witthoft, Interview am 02.08.2022, Zeile 162
- 164) Das Hinterfragen von Platzverteilungen hat eine starke Genderdimension,
bestatigt Petra Hirschler. Um die BerUcksichtigung von Kriterien fUr eine
gendergerechte Entwicklung nachweisen zu koénnen, sei der Blick auf den
Planungsprozess sowie die anleitenden Dokumente unerlésslich. (vgl. Hirschler,

Interview am 28.02.2023, Zeile 214 - 218)
Raimund Gutmann bildet, als einer der Verfasser der Studie zu Gender Mainstreaming
in der Seestadt, die Mitte zwischen Fachexpertise (Witthoft, Hirschler) und Seestadt-

Expertise (Volker, Morandini). Er kennt die Hintergriinde der Stadt Wien und stellt klar,
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dass es Ziel war, mit dem Seestadtprojekt das Genderthema in den Mainstream zu
holen. Demnach wirde immer und Uberall fir die Alten, Kranken und Kinder geplant
werden, nicht aber fir die Gruppen dazwischen. Die Halfte der Gesellschaft werde
damit zur “Randgruppe” gemacht und das sollte in der Seestadt gedndert werden. Alle
moglichen Zielgruppen in den Mittelpunkt - den Mainstream - zu bringen, war
demnach der Anspruch im Masterplan. Fir Gutmann wurde in der Seestadt
ganzheitlich gearbeitet und dies trotz weniger bis gar keiner Good Practice Beispielen
aus vorigen Projekten. Mit jeder Bauetappe und mit jedem Wettbewerb wurde die
Seestadt, seiner Einschatzung nach, Stick flr Stlck zu einem sozialen Puzzle, welches
einen qualitatsvollen Lebensraum flur alle bietet. (vgl. Gutmann, Interview am

24.02.2023, Zeile 13 - 16, 120 - 128, 137)

Teresa Morandini und Barbara Vélker sind beide im Rahmen der Realisierung und
Betreuung der Seestadt Aspern tatig. Der direkte Kontakt zu den Menschen vor Ort
ermdglichte einen tiefgehenden Einblick in die Erfahrungen, Probleme und Chancen
der Seestadt. Mit der Umsetzung der Seestadt wird das theoretische Wissen von
Gender Mainstreaming und Gender Planning verstandlich gemacht. Denn was vorher
oft fur die Menschen zu abstrakt und unklar blieb, wird in der Seestadt in die Praxis
Ubertragen. So beschreibt Vélker beispielsweise, dass es eigentlich nichts mit
Geschlecht zu tun hat, sondern dem Anspruch folgt, fur alle bestméglich zu planen. Es
wird der Frage nachgegangen, was die Menschen brauchen, damit es ihnen in der
Seestadt gut gehen kann. (vgl. Vélker, Interview am 28.05.2022, Zeile 89 - 93) Fur
Morandini entsteht die Buntheit an Nationalitaten, Altersklassen und Gendergruppen
durch das gelungene Seestadtkonzept, weil darin Angebote fir alle enthalten sind. Am
Ende des Tages gehe es genau darum. (vgl. Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile
96 - 103) Einig sind sich die beiden Expertinnen auch daruber, dass die Schltsselworte
Gender Mainstreaming und Gender Planning nicht wirklich Grund daftr waren, dass
das Konzept so ist, wie es ist. Vielmehr handelt es sich um ein innovatives
Stadtentwicklungskonzept, bei der Gendergerechtigkeit ein Anliegen sein muss. Es
gebe demnach viele Dimensionen der Seestadt, die Gender Mainstreaming und
Planning zutraglich seien. (vgl. Morandini, Interview am 31.08.2022, Zeile 6 - 26;
Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 78 - 93, 140 - 148)
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ResUmierend kann gesagt werden, dass die Umsetzung von Gendergerechtigkeit in der
Seestadt durch die Expert:iinnen nicht eindeutig festgestellt werden konnte. Es gibt

Aspekte, die daflr sprechen und andere dagegen.

12.2 Personliches Fazit

FUr mein abschlieendes Fazit habe ich lange Uberlegt, ob die Schwachstellen, die ich
in der Seestadt erkennen kann, dazu fuhren, Gendergerechtigkeit im Gesamten
auszuschlieBen oder ob sie dennoch gendergerecht sein kann. SchlieBlich komme ich
zum Ergebnis, dass es sich bei der Planung und Umsetzung der Seestadt Aspern um
ein Projekt nach Kriterien der Gendergerechtigkeit handelt. Ich sehe, dass es aus
heutiger Sicht Mangel gibt, aber ich erkenne auch das Engagement, daraus zu lernen
und besser zu werden. Die Evaluierungsschritte und Adaptierungen des Masterplans
unterstreichen, dass das Planungsteam von den Erfahrungen lernen und an den
Herausforderungen wachsen will. Diese Erkenntnis gehdrt aus meiner Sicht genauso
zur Gendergerechtigkeit wie breite Gehsteige und multifunktionale Angebote. Um
meine Schlussfolgerung nachvollziehbarer zu machen, méchte ich zwei Beispiele
nennen, anhand derer der Wille zur Verbesserung seitens Entwickler:innen erkennbar

wird.

Die Qualitat der 6ffentlichen Raume hat sich im Laufe der zweiten Entwicklungsetappe
wesentlich verbessert. Heute gibt es multifunktionale Angebote, die von Sport UGber
Lernen im Freien, Flachen flir Hunde, Spielplatze bis hin zu freien Wiesen reichen.
Gerade Letzteres tragt viel in Richtung Gendergerechtigkeit bei, da sich jeder Mensch
diesen Raum nach Belieben aneignen kann. Sei es zum Ballspielen, zum Radschlagen,
Lernen oder zum Verweilen - der Verzicht auf eine Vorgabe der Nutzung bietet die
Chance fur individuelle Vorlieben. Auch die Innenhofe werden mittlerweile freier und
gruner gestaltet, ohne dabei auf Spielgerate und -maglichkeiten sowie infrastrukturelle
Elemente zu verzichten. Details Uber die offentlichen Raume kénnen unter Kapitel
11.2.2 nachgelesen werden. Auch hier handelt es sich fir mich um eine sehr

erfreuliche Entwicklung, die auf die Erkenntnisse durch durchgeflhrte Evaluationen
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sowie Gesprachen mit der Bevolkerung zurtckzufthren ist, wie auch im Interview mit
Barbara Volker diskutiert wurde. (vgl. Volker, Interview am 28.05.2022, Zeile 124 -
137)

Damit ist eine wesentliche Verbesserung erkennbar, denn in den ersten Bauabschnitten
wurde der o6ffentliche Raum an vielen Stellen der Seestadt sehr klar in der Nutzung

vorgegeben, mit wenig Spielraum fir die individuelle Aneignung.

Auch im Bereich der Versiegelung werden BemUhungen erkennbar, in den neuen
Bauphasen Verbesserungen durchzufihren. Hier haben die Evaluierungen und
Berulcksichtigung der Rickmeldungen von Bewohner:innenseite dazu geflhrt, dass
dieses Thema nun anders angegangen wird. Es gibt mehr Begrinung, mehr
unversiegelte Flachen und es werden anderweitige Schatten- und Kuhlelemente
integriert, wie am Beispiel der Pergola im Elinor-Ostrom-Park gezeigt (Kapitel 11.2.2).
Wichtig ware, diese Adaptionen auch im Bestand zu machen, denn immerhin ist ein
grolBer Teil der Seestadt schon umgesetzt und dort gibt es aufgrund von zu viel
Versiegelung und zu wenig Begrinung Probleme mit der Hitzeentwicklung, wie Martin
Staudinger auch per Temperaturmessung bestatigt hat. (vgl. Staudinger 2021)
Nachbesserungen sind kostspielig, aber aus meiner Sicht unerlasslich, vor allem aus
Sicht der Gendergerechtigkeit. Ich denke daher, dass in Zukunft noch mehr im Bereich
Beschattung und Kihlung in der Seestadt gemacht werden muss. Hier sollte sich die
Umsetzung noch starker vom urspringlichen Masterplan unterscheiden. Dennoch
komme ich zum Ergebnis, dass nicht erwartet werden kann, dass sofort alles anders
und besser gemacht wird - wichtig ist es, die eigene Planung zu hinterfragen und zu
optimieren. In den kunftigen baulichen Entwicklungen hoffe ich auf weitere

MaRnahmen, um in diesem Bereich der Gendergerechtigkeit ndher zu kommen.

Meiner Meinung nach wurde gerade in den kleinteiligen, baulichen Entscheidungen
(wie beispielsweise Sitzgelegenheiten, soziale Infrastruktur,...), in den gesteckten
Grundsatzen und Prinzipien sowie in Wettbewerben sehr vieles gemacht, was sich den
Kriterien von Gender Planning zuschreiben lasst. Nicht nur baulich sind Ambitionen

einer ganzheitlichen, inklusiven Planung, die allen Menschen zugutekommt, erkennbar.
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Auch in den Planungsprozessen sehe ich durch die partizipativen Herangehensweisen
und den gemischtgeschlechtlichen Bearbeitungsteams den Anspruch, so weitreichend

und gendergerecht wie moglich zu planen.

Ich denke, es ist wichtig, Planungsprozesse zu evaluieren und dabei unterschiedliche
Sichtweisen einzunehmen. Planungsprozesse entstehen immer aus politischen,
strategischen Ausrichtungen, aus Zielvorgaben, neuen Erkenntnissen und Ansatzen.
Darin steckt ein groRes Potential, fir die zuklnftigen Projekte etwas zu lernen.
Fehlentscheidungen und Herausforderungen sehe ich als Chance, optimiert an
Planungsaufgaben heranzugehen und Fehler nicht zu reproduzieren. Eine
Herausforderung, bei der der Umgang aus meiner Sicht erst gelernt werden muss, ist
die Sichtbarkeit von Genderaspekten. Denn ich finde, dass sich beim praktischen
Beispiel der Seestadt gezeigt hat, dass Gender umso weniger prasent und sichtbar
wird, desto mehr es in die “Selbstverstandlichkeit”, in den Mainstream der Strategien
und Uberlegungen, rutscht. Einerseits ist aus meiner Sicht wahnsinnig wichtig, dass es
kein Thema der Schublade ist, sondern integriert betrachtet und eingesetzt wird.
Andererseits ist genau das auch eine Herausforderung fur sich, weil es sozusagen
erschwert, eine gendergerechte Planung im Sinne von “Gender Planning” in einem
Planungsprojekt tatsachlich nachzuweisen. Es ist daher erforderlich, politische
Entscheidungen und Ausrichtungen sowie Konzepte zu kennen und basierend darauf
zu beurteilen, ob die Planung ein Ergebnis von Gender Mainstreaming und Gender

Planning ist.

Daher komme ich zu dem Schluss, dass die Seestadt nicht perfekt ist, sie es aber auch
nicht sein muss und kann. Wichtig ist es, Mdngel stets wahrzunehmen und bestrebt zu
sein, an Verbesserungen zu arbeiten und diese auch umzusetzen. Heute wirden die
Entscheidungen von vor 15 Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit anders ausfallen.
Genau das darf meiner Meinung nach jedoch nicht als Vorwurf formuliert werden. Die
raumlichen und sozialen Gegebenheiten haben sich verdndert und so auch das Wissen
rund um Gender Mainstreaming und Gender Planning. Es ist daher meiner
Einschatzung nach nicht zielflhrend, die Schwachstellen der Seestadt zu betonen und

die Fehler hervorzuheben, sondern sich anzuschauen, was daraus gelernt wurde und
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wie damit in Zukunft umgegangen wird. Gendergerechtigkeit hat letztlich auch damit
zu tun, den unterschiedlichen Anforderungen unterschiedlichster Menschen gerecht
zu werden und auf ihre BedUrfnisse zu achten. In der Seestadt wird den Perspektiven
der Menschen ein hoher Stellenwert zugesprochen und die identifizierten Probleme
werden ernst genommen. Das Konzept der Seestadt ist abschlieBend ein
Ganzheitliches, wo viele Perspektiven, Anspriche und Planungsprinzipien vereint

wurden und werden.

12.3 Ruckbezug zur Theorie

Als Abschluss des Fazits méchte ich nun einen kurzen Rickbezug zur Theorie (Kapitel
3 bis 8) herstellen. Es ware mir nicht maoglich gewesen, Uber eine magliche
Gendergerechtigkeit in der Seestadt Aspern zu urteilen, ohne den Hintergrund und die
jahrzehntelangen Entwicklungen in diesem Bereich zu kennen.

Ohne den Kampf, den Feminist:innen fUr die heutige und zukulnftige Gesellschaft
gemacht haben, wirden wir heute vermutlich immer noch Uber Grundlegendes
verhandeln, was jetzt als Standard gilt. Die Gleichstellung vor dem Gesetz ist nur ein
Beispiel daflr, dass unsere Generation eine andere und bessere Ausgangslage flr das
alltégliche Leben hat, als Olympe de Gouges im 18. Jahrhundert. Nicht zu vergessen,
dass die Fortschritte Osterreichs deutlich weitreichender und stark gesetzlich
verankert sind, was in vielen Landern der Welt nicht so ist. Der Feminismus hat zudem
viel dazu beigetragen, dass heute Gender ein gangiger Begriff ist und von der Dualitat
der Geschlechter abgewichen wird. Grundsatzlich lasst sich sagen, dass feministische
Aktivist:innen und Theoretiker:innen stets Ungleichheiten und Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts in der Gesellschaft aufgedeckt und herausgefordert haben.
Sie haben Gender als sozial konstruiertes Phanomen betrachtet und damit eine
Debatte Uber die Vielfalt von Geschlechtern und Geschlechterrollen angestof3en.
Gender Mainstreaming und andere Ansatze zur Férderung von Gendergerechtigkeit in
Politik und Planung sind direkt aus feministischen Theorien und Aktivismus

hervorgegangen. Daher war es mir wichtig, Feminismus und feministischen
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(Planungs-) Theorien den Raum zu geben, den sie im Kontext der Gendergerechtigkeit
auch verdient haben.

Nicht unterschatzt werden darf meiner Meinung nach auch die Bedeutung
feministischer (Planungs-) Theorien fiir die Stadtplanung. Die Planungstheorien haben
sich in den letzten Jahrzehnten bemUht, das Verstandnis von Stadtentwicklung und
Planung durch die Bertcksichtigung von sozialen und politischen Dimensionen zu
erweitern, einschlieBlich der Genderperspektive. Mit Hilfe von Gender Mainstreaming
und Gender Planning wird aufbauend auf den Theorien versucht, dass
Geschlechterperspektiven in allen Politikbereichen und Entscheidungsprozessen
bertcksichtigt werden mussen. In der Seestadt Aspern Wien wurden gendergerechte
Planungsansatze verfolgt, um sicherzustellen, dass alle Menschen gleichermafl3en von
der stadtischen Infrastruktur und den o6ffentlichen Raumen profitieren. Dies umfasste
unter anderem die BerUcksichtigung der Geschlechterperspektive in der Planung von
StraBen und Parks. Vernachlassigt wurden in der Diplomarbeit Aspekte wie
Gendergerechtigkeit im Wohnbau, aber Gender Mainstreaming reicht auch in diesen
Bereich hinein. Die BemUhungen in der Seestadt Aspern Wien, Gendergerechtigkeit in
der Stadtplanung zu berUcksichtigen, sind ein Beispiel fur die Anwendung von
feministischen Theorien und Planungstheorien im Kontext von Gender Mainstreaming.
Durch die Integration von Genderperspektiven in die Stadtplanung wird die
Gleichstellung der Geschlechter geférdert und eine inklusive Stadtentwicklung

ermoglicht.
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13

13.1

Raumplanerische Handlungsempfehlungen

Das nachstehende Kapitel dient der raumplanerischen Empfehlung flr zukUnftige

Stadtentwicklungsprojekte.

Gendergerechtigkeit explizit ansprechen

Dass die Stadt Wien Gender Mainstreaming heutzutage auf Ebene der Baudirektion
behandelt, wodurch es eigentlich auf alle politischen und planerischen Entscheidungen
einwirkt, stellt eine optimale Ausgangssituation dar, um die Stadt Wien in Zukunft
Stlck fur Stlck gendergerechter zu machen. Der Grundsatz von Gender
Mainstreaming flieBt sowohl in den Entscheidungsebenen als auch in der
Umsetzungsebene und damit im Alltaglichen ein. Dabei ist es eine herausfordernde
Aufgabe, Gender Mainstreaming und Planning nicht zu abstrakt zu halten, da die
Gefahr besteht, dass sie zu sehr als “allgemeine Grundsatze” zwischen den Zeilen
untergehen. Es ist nach wie vor wichtig, das Thema auch explizit zu behandeln, die
Aspekte anzusprechen, fur die Gendergerechtigkeit einzustehen. Das hat sich auch in
der Umstrukturierung der Stadt Wien gezeigt: Als Gender Mainstreaming im Rahmen
einer eigenen, tatig werdenden Personengruppe behandelt wurde, war die Sichtbarkeit
grofRer, der Impact auf die tatsachlichen Planungen aber womadglich geringer. Mit der
Hochstufung auf die Gbergeordnete Ebene der Baudirektion ist es gelungen, Gender
Mainstreaming theoretisch in allen Planungen als integrativen Bestandteil
einzubinden. Doch wie sich auch in den Interviews herausgestellt hat, litt genau
darunter die Sichtbarkeit der Thematik, da sie nicht mehr explizit gemacht wird,
sondern im Hintergrund einfliet. Es wird notwendig sein, dass weiterhin ambitionierte
Menschen an den Themen arbeiten, damit Gender Mainstreaming und Gender
Planning ein wichtiger Stellenwert in der Stadt Wien zukommt. Das frihzeitige
Engagement der Stadt Wien vor der Jahrtausendwende war daftir verantwortlich, dass
sich die Stadt auch im internationalen Kontext als Vorreiterin beweisen konnte.
Hinsichtlich dessen, dass sich die Kenntnisse rund um Gender Mainstreaming und

Planning weiterentwickeln, ist es wichtig, dass von internationalen Beispielen und
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Erkenntnissen gelernt wird. Der internationale Austausch ist wichtig, um Politik und
Planung nach dem sktuellen Stand der Wissenschaft zu machen. Und dafur ist es auch
von Bedeutung, Gendergerechtigkeit weiterhin explizit zu behandeln und
anzusprechen. Ohne Antrieb engagierter Personen sehe ich hier ein gewisses Risiko,
dass die Stadt Wien den Anschluss verlieren kdnnte. Neben einer engagierten
Besetzung der Funktionen wird es auch von Bedeutung sein, das aktualisierte Wissen

in den Konzepten und Handlungsanleitungen festzuhalten.

13.2 Gendergerechtigkeit konsequent mitdenken

Eine weitere Handlungsempfehlung ist es, Gender Mainstreaming und Gender
Planning - auch in der Seestadt - noch mit viel gréf3erer Konsequenz zu behandeln. Es
ist beispielsweise aufgefallen, dass im Masterplan Gender Mainstreaming vorkommt
und als allgemeines Ziel formuliert wird - in der Fortschreibung vom Masterplan
kommt der Begriff wiederum nicht ein einziges Mal vor. Auch in der Partitur des
offentlichen Raumes, welche heute fur alle entsprechenden Wettbewerbe als
Grundlage mitgegeben wird, finden sich diese Grundsatze nicht. Hier stellt sich mir die
Frage, warum und wie ernsthaft dann damit umgegangen wird. Es reicht meiner
Meinung nach nicht aus, Gender Mainstreaming und/oder Gender Planning einmalig
als Grundsatz festzuhalten ohne konkreten Umsetzungsschritte, von denen ich bei
einer Neuauflage des Masterplans ausgegangen ware. Gender Mainstreaming in den
ursprunglichen Masterplan zu verankern macht die Planung noch lange nicht
gendergerecht. Gesa Witthoft teilt die Einschatzung, dass Gender Planning im Raum
nicht nachgewiesen werden kann, ohne die politischen Hintergrinde und
Planungsentscheidungen zu kennen. Dem kann ich nach Abschluss meiner
Diplomarbeit nur zustimmen. Bei zuklnftigen Projekten, welche Gender
Mainstreaming und Gender Planning inkludieren, sollten Verantwortlichkeiten daftr
geschaffen werden, Gendergerechtigkeit zu vertreten. Dieses Team 0.4. kann dann
einerseits auf die Einhaltung der Grundsatze, beispielsweise bei Wettbewerben, achten
und andererseits ihre Erkenntnisse, Herausforderungen und Chancen in allen spateren

Grundlagen, Strategien und Positionspapieren konsequent festhalten. Dies wurde
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ermoglichen, von einem Entwicklungsprojekt wie der Seestadt Aspern noch mehr zu
lernen, die Erkenntnisse auf andere Projekte anwenden zu kénnen und Fehler zu
vermeiden. Jene Personen sollten dann in allen Jurys, in allen Planungsentscheidungen,
allen Gremien,... beratend vertreten sein und stets auf die Sicherstellung von
Gendergerechtigkeit achten. Damit soll méglichen Fehlern vorgebeugt werden. Auch
nach Abschluss einer Konzeption oder eines Wettbewerbs ist es bei der Umsetzung
wichtig, eine Qualitatskontrolle zu etablieren und beim Erkennen von Mangeln
entsprechend zu agieren. Es sollte demnach schon im Planungsprozess ein Konzept
zum Monitoring erarbeitet werden, in dem Kriterien und Verantwortlichkeiten fur die
Qualitatskontrolle definiert werden. Ein gewisses Offen-Sein flr nachtragliche
Verbesserungen und dabei die Bertcksichtigung der Nutzer:innen-Erfahrungen halte
ich far wichtig, um wirklich zielgerichtete und gendergerechte Planung zu

ermoglichen.

13.3 Gendergerechtigkeit sicherstellen

Die dritte Handlungsempfehlung kann als ein Reminder an Raumplaner:innen,
Stadtplaner:innen und damit naturlich auch mich selbst verstanden werden, da ich als
Mobilitdtsplanerin  mit der Aufgabe betraut bin, offentliche (StraBen-) Riume
bestmoglich zu planen und die Planung an den zukUnftigen Nutzer:iinnen
auszurichten.

Das Praxisbeispiel der Seestadt hat mir einmal mehr gezeigt, wie wichtig das
frihzeitige Mitdenken unterschiedlicher Interessengruppen ist und wie vielseitig die
Anforderungen und Bedurfnisse der Menschen sind. Genderaspekte dabei in den
Fokus der planerischen Uberlegungen zu riicken, ist mir personlich ein groBes
Anliegen. Sich der Aufgabe bewusst zu sein ist nur ein Aspekt, den Menschen
zuzuhoren ist ebenso bedeutsam und wichtig. Bei meinen kinftigen Projekten werde
ich einmal mehr darauf achten, wie die Zugangsmaoglichkeiten zum o6ffentlichen
Verkehr oder zu offentlichen Raumen gestaltet sind, ob eine durchgangige
Barrierefreiheit und klare Orientierung gegeben ist und ob die Beleuchtung

sicherstellt, dass sich alle Menschen dort wohl und sicher fihlen kénnen. Ich denke,
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dass Gendergerechtigkeit in o&ffentlichen Raumen mit unter den gréfRten
Qualitatsanspruch hat, da jeder Mensch sich in diesen Raumen aufhalt und demnach
Anforderungen flr das alltagliche Leben mitbringt. Wie diese Raume gestaltet sind,
kann dartber entscheiden, wie die Teilhabe der Menschen am gesellschaftlichen Leben
gelingt. Mit einer gendergerechten Planung wird daher erméglicht, dass Menschen
mit unterschiedlichen kérperlichen Fahigkeiten, Bedurfnissen, Gender (uvm.) eine
Chancengleichheit im 6ffentlichen Raum erleben. Eine inklusive Denkweise und ein
ganzheitlicher Planungsansatz ist daher die Aufgabe, der ich mich selbst in meiner

taglichen Arbeit verschrieben habe.
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14

14.1

Reflexion der Diplomarbeit

Vorgehensweise und Herausforderungen

Im Rahmen der Diplomarbeit wurde eine umfassende theoretische Basis, welche
historisch weit zurlckgeht, erldutert, welche anhand eines konkreten praktischen
Beispiels vertieft wurde. Daflr ein umfassendes Verstandnis zu erlangen, war
wesentlich und zugleich eine gro3e Herausforderung flr mich, die viel Zeit in Anspruch
nahm. Literatur, welche die Zusammenhdnge zwischen Feminismus und
Planungstheorien mit Gender Mainstreaming und Gender Planning erlautert, gibt es
aktuell kaum bis gar nicht. Daher wurden diese Zusammenhange selbst aufbereitet
und hergestellt. Ich denke, dass der theoretische Aufriss immer erweitert werden kann
und ein vollstandiges AbschlieBen nicht moglich ist, solange neue Aspekte gefunden
werden kénnen. Im Laufe der Bearbeitung der Diplomarbeit wurde stets darauf
geachtet, neue Erkenntnisse ruckwirkend in die Geschichte oder die Theorie einflieRen
zu lassen, um ein maoglichst klares Bild zu erstellen. Um die Diskussion des praktischen
Beispiels der Seestadt in diesen Feinheiten durchflhren zu kénnen, waren auch die
geflhrten Interviews wertvoll, um das erlangte Verstandnis noch vertiefen und

interpretieren zu kénnen.

Die methodische Vorgehensweise flr den empirischen Teil hat sich im Laufe der
Bearbeitung der Diplomarbeit oftmals verandert. So war der erste Ansatz, zusatzlich zu
qualitativen Expert:innen-Interviews, vertiefende Untersuchungen in der Seestadt
durchzuflihren. Dabei waren kleine Untersuchungseinheiten ausgewahlt worden, die
dann wiederum mit teilnehmenden Beobachtungen und gegebenenfalls Ad-hoc-
Interviews erfasst worden waren. Das Forschungsinteresse ware dabei auf der
Ermittlung von Bewegungsmustern, Problemstellen, Besonderheiten sowie
Genderunterschiede gelegen. Je gréBer das Verstandnis von Gender Mainstreaming
und Gender Planning im Laufe der Bearbeitung der Diplomarbeit wurde, desto
deutlicher wurde, dass mit diesen Untersuchungen keine Aussage zu Gender Planning

getroffen werden kann und es somit nicht der Beantwortung der Forschungsfragen
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dient. Diesen Eindruck bestatigte auch ein Expert:innen-Interview. Daraufhin wurde
mehr auf den Planungsprozess, die Expert:innen sowie die vorliegenden Dokumente
fokussiert, was letztlich zur Beantwortung der Forschungsfragen flhrte. Dieser
Forschungsverlauf zeigt, dass die Wahl der geeigneten Methodik fur die Diplomarbeit
nicht leicht war, aber es umso wichtiger war, sie flexibel an die im Laufe des Prozesses

gewonnenen Erkenntnisse anzupassen.

Herausfordernd waren zudem die Kontaktaufnahme und die Auswahl geeigneter
Expertiinnen fur Interviews. Zur Wiener Praxis von Gender Mainstreaming hatte ich
gerne ein Interview mit Personen der Stadt Wien gefUhrt. Dies hatte einerseits dabei
geholfen, die Motivation hinter dem Anspruch von Gendergerechtigkeit in der Seestadt
zu erkennen. Es hatte nach wichtigen Personlichkeiten gefragt werden kénnen und
auch, ob es eine laufende Betreuung bei der Umsetzung der Kriterien von Gender
Mainstreaming und Planning gab. Da leider kein Interview mit der Stadt Wien
durchgefihrt werden konnte, verbleiben dazu Unschérfen in der vorliegenden
Diplomarbeit, die nicht vollstdndig aufgelést werden konnten. Mithilfe der gefthrten
Interviews wurde dennoch versucht, die Wiener Praxis und die Hintergrtinde besser zu
verstehen. Dennoch denke ich, dass die Forschungsfrage ,Wie wird Gender
Mainstreaming in der Stadt Wien praktiziert? noch tiefgehender hatte beantwortet

werden kdnnen durch einen direkten Einblick seitens der Stadt Wien.

Gerne hatte ich fir die Analyse der Seestadt Besprechungsprotokolle und mehrere
Schllsselpersonen im Planungsprozess identifiziert. Hier hat sich die Zuganglichkeit
der Daten als schwierig erwiesen. So musste die Analyse auf die 6ffentlich zuganglichen
Dokumente reduziert werden. Schlussfolgernd sehe ich daher ein madgliches
Informationsdefizit aufgrund fehlender Bereitschaft zur Offenlegung dieser

Informationen und Kommunikation.

Zu einer abschlieenden Antwort meiner Forschungsfragen zu kommen war trotz
umfassender Recherche und angeeigneten Wissen eine Herausforderung. Es war nicht
leicht fGr mich zu sagen, ob die bestehenden und identifizierten Mangel der Seestadt

dazu fuhren mussen, Gendergerechtigkeit per se auszuschlieen. Es gibt keine
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Kriterien, anhand derer eine (objektive) Beurteilung von Gendergerechtigkeit erfolgt.
Letztlich habe ich diese Entscheidung nach Analyse der Theorie und insbesondere
durch die Einschatzung der Expert:innen flr mich selbst getroffen und mich daftr
entschieden, dass das Engagement, die Seestadt zu optimieren und die Schwachen zu
erkennen, mehr Gewicht hat als die vorzufindenden Méangel, die in der Vergangenheit

entstanden sind.

14.2 Ubertragbarkeit der Ergebnisse

Bereits in der Abgrenzung der Diplomarbeit wurde festgelegt, dass der
Untersuchungsraum ausschlie3lich die Seestadt Aspern darstellt. Damit sind auch die
erzielten Ergebnisse nicht ohne Adaptierungen auf andere Stadtentwicklungsprojekte
Ubertragbar. Jedes Gebiet ist einzigartig, mit unterschiedlichen Ausgangslagen,
Herausforderungen und Chancen. Ein weiterer entscheidender Faktor ist dabei, ob es
sich um Neubaugebiete oder Baubestand handelt. Fur klnftige Neubauprojekte
kénnen die erzielten Ergebnisse herangezogen werden und aus den gelungenen und
verbesserungswurdigen Aspekten der Seestadt gelernt werden. Auch fir den Bestand
sind beispielsweise die Herausforderungen bei der Umsetzung von Gender Planning
interessant. Denn sowohl in Neubaugebieten als auch in der Bestandsstadt soll die

Herstellung von Gendergerechtigkeit eine wichtige Rolle spielen.

14.3 Forschungsbedarf

Ich denke, die Aktualitat des Themas Gendergerechtigkeit fUhrt automatisch dazu, dass
in diese Richtung weiter geforscht wird. Dabei kann die vorliegende Arbeit als
Ausgangsbasis dienen und um weitere Ebenen erganzt werden. Aus meiner Sicht ware
es sehr spannend, nach Fertigstellung des Stadtentwicklungsgebietes Seestadt Aspern
(voraussichtlich 2030) dieselben Forschungsfragen erneut zu stellen. Zusatzlich zur
Forschung in und Uber die Seestadt sollten auch die zuklnftigen Stadtentwicklungs-

und -erweiterungsgebiete der Stadt Wien untersucht werden. So sollten die
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Erkenntnisse aus der Seestadt beispielsweise bei Projekten wie Rothneusied|, SGdraum
Favoriten oder dem Stadtentwicklungsgebiet Nordwestbahnhof dabei helfen, fur
Gendergerechtigkeit zu sorgen. Auch in aktuellen oder kurzlich fertiggestellten
Entwicklungsprojekten wie dem Nordbahn- oder Sonnwendviertel sollte eine Analyse
Uber Gendergerechtigkeit durchgefuhrt werden und gegebenenfalls Adaptierungen
hinsichtlich Gender Planning erfolgen. Projekte weiterzuentwickeln und laufend zu
evaluieren und zu optimieren halte ich flr einen mafRgeblichen Aspekt flr eine

zukunftsorientierte und gute Planung.

Da sich das Wissen rund um Gender Mainstreaming und Gender Planning sowie
feministischen (Planungs-)Theorien in den nachsten Jahren und Jahrzehnten mit
Sicherheit weiterentwickeln werden, ware es mir ein Anliegen, dass auf Aktualitat des
Wissensstandes geachtet wird. Eine gute Planung und Konzeption hangt letztlich auch

von umfassenden und aktuellem Wissen ab.
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Abb. 23: Radmotorikpark 1.
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Abb. 24: Radmotorikpark 2.
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Abb. 25: Nachbarschaftsregal. Hannah-Arendt-
Platz 1. Kowald 2022. ...............onn. 177
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Abb. 26: Halboéffentlicher Innenhof 3, Baufeld 4.
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Abb. 27: Halboffentlicher Innenhof 4. Baufeld
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