150 Jahre ,,GroRe Plane* fur Wien

Vom Baulinienplan 1866 zum Stadtentwicklungsplan 2025

Rudolf Schicker

Die Versuche der Verwaltung, die Entwicklung Wiens durch planliche Festlegun-
gen zu steuern, reichen bis ins 19. Jahrhundert zurick. Waren die Plane des 19.
Jahrhunderts noch davon gepragt, tunlichst die ganze Stadt zu umfassen, hat
sich fir die rechtsverbindliche Festlegung der raumordnerischen Vorgaben tber
die Jahrzehnte die Teilgebietsplanung durchgesetzt. Erst in der zweiten Republik
setzte die Stadt wieder auf ,GroRe Plane®, die seit 1984 auch die Bezeichnung
~Stadtentwicklungsplan® (STEP) tragen und etwa alle 10 Jahre neu bearbeitet
und vom Gemeinderat beschlossen werden. Wie haben sich die Inhalte und die
Festlegungen dieser STEPs geandert? Wie hat sich die Bedeutung dieser gro-
en Plane gewandelt? Welche Akzeptanz bzw. welche Umsetzungstiefe konnten
sie erreichen? Letztlich auch, welche Schliisse kdnnen fiir die bevorstehende
Neubearbeitung des STEP 2035 gezogen werden?

1 Vorlauferplanungen zu den Stadtentwicklungsplanen

Wahrend der Monarchie

Mit dem Fall der Stadtmauer und den 1850 vollzogenen Eingemeindungen der
Vorstadte war der Weg Wiens zu einer modernen Metropole einer europaischen
Grolimacht eingeleitet. Imperialer Ausdruck dieser Verwandlung ist die Ringstra-
Re, hervorgegangen aus einem Wettbewerb und umgesetzt in einer fir heutige
Bedingungen unvorstellbar kurzen Zeit (Stadt Wien 2022a).

Uberhaupt war die Dynamik der 60er und 70er-Jahre des 19. Jahrhunderts
sehr grof3. Die Weltausstellung 1873 z.B. hatte lediglich den Vorlauf von knapp 3
Jahren. Der Erfolg war weniger wegen der kurzen Vorlaufzeit als wegen Borsen-
krach und Cholera Epidemie enden wollend. Der Bedarf nach Wohnungen und
Industriearealen, Flachen fir die Eisenbahninfrastruktur etc. war ebenso dyna-
misch wie ungeregelt. Beholfen hat sich die Stadt mit dem Baulinienplan 1866
(Abbildung 1). Dieser legte die StralBenfluchtlinien fest und war fur die neu zu er-
schlieRenden Gebiete in Favoriten oder in der Brigittenau die Grundlage fir den
neuen stadtischen Raster mit kleinen Baublécken und verhaltnismaRig schma-
len StralRen. Auch die Umnutzung der adeligen Garten (z.B. Palais Rasumofsky)
wurde mit diesem Plan abgesichert. Der Baulinienplan traf keine Aussagen ber
Dichte oder Bauhéhen, er bestimmte lediglich den Raster (Stadt Wien, 1994a).
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Die Bevolkerung wuchs seit der ersten Stadterweiterung 1850 bis zum ersten
Weltkrieg um rund 3 % jahrlich; das entspricht einer Verdoppelung der Einwoh-
ner_innenzahl innerhalb von 20 bis 25 Jahren. Dieses Wachstum Uberstieg sogar
die stirmischen Jahre um 2015 (Stadt Wien, 2022b).

Abbildung 1: Baulinienplan 1866 (Stadt Wien, 1994a)

Die zweite Stadterweiterung 1890/92 hat die Wienerwald-Bezirke und Sim-
mering zur Stadt Wien einbezogen. Gleichzeitig wurde die Bauordnung fir Wien
novelliert und ein Generalregulierungsplan vorgeschrieben. Der Bauzonen-
plan 1893 (Abbildung 2) ist das erste Produkt dieser rechtlichen Anforderung. Er
folgt den 1892 gefassten Beschlussen des Gemeinderates zur kinftigen Stadt-
entwicklung. Der Bauzonenplan fixiert Flachennutzung und Bauhéhen grob. Die
Nutzungen wurden zwischen Wohnen/Gewerbliche Nutzung und Industrie bzw.
Freiraum nur sehr grob differenziert. Die Bauhéhen wurden in GescholRen fest-
gelegt, wobei innerhalb der Stadtgrenzen von 1850 bis zu 5 Gescholde zuge-
lassen wurden, in den Vororten bis 3 GeschoRe und an den Randern max. zwei
Stockwerke (Stadt Wien, 1994a).
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Abbildung 2: Bauzonenplan 1893 (Stadt Wien, 1994a)

Der Generalregulierungsplan sollte die Entwicklung der nachsten 50 Jah-
re aufzeigen, man ging davon aus, dass Wien 1940 eine 4-Millionen-Stadt
sein werde; eine Million Bewohner_innen erwartete man allein fir das Ge-
biet jenseits der Donau. Zur Erstellung des Generalregulierungsplanes kam
es trotz durchgefihrtem Wettbewerb mit hochrangiger Beteiligung nicht.
Lediglich Teilregulierungsplane wurden fertiggestellt und dem Gemeinderat vor-
gelegt. Die noch immer ubliche Praxis in Wien, Flachenwidmungsplane und Be-
bauungsplane nur fir Teilgebiete zu erlassen, hat darin seinen Ursprung (Stadt
Wien, 2022c).
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Abbildung 3: Wald- und Wiesengurtel 1905 (Stadt Wien, 1994a)

Bemerkenswert ist, dass im Jahr 1905 der Wiener Gemeinderat die Schaffung
des Wald- und Wiesengiirtels beschlossen und damit erstmals die Absicherung
von Wald und Freiraum betrieben hat (Stadt Wien, 1994a; Stadt Wien, 2022d).

In der ersten Republik

Mit Erlass der Bauordnung von 1929 wurden die bestehenden General-
regulierungspldne gemeinsam mit den Generalbaulinienplanen zur ers-
ten Fassung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplans erklart.
Die Bauordnung fiir Wien schaffte auch Bauklassen und Nutzungsdifferenzie-
rungen, die bis dahin nicht festgelegt worden waren. Die raumliche Trennung
von Wohnen, Arbeiten, Verkehr und Erholung wurde einbezogen. ,Grol3e Plane*
standen jedenfalls damals nicht zur Diskussion, die begonnene Reduzierung der
Wohnungsnot und die Durchliftung der Wohngebiete mit Licht, Luft und Sonne
waren vorrangig.
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NS-Planungen

Die Planungen fir GroB Wien in der NS-Zeit schlieRen zwar an die Planungen
von vor dem ersten Weltkrieg an (Ausweitung der Stadt tiber die Donau), verfol-
gen aber auch andere als stadtplanerische Zielsetzungen, wie z.B. das ,Nieder-
holzen® der judischen Quartiere im 2. Bezirk durch monumentale Achsen bis zum
,Donauforum*“ (Denk, 2007).

Vom Wiederaufbau zum Wirtschaftswunder

Die groRen Zerstérungen der letzten Kriegsmonate in der Stadt erforderten eine
rasche Festlegung fir den Wiederaufbau und die Deckung des Wohnbedarfs.
Dabei sollte die gewachsene Stadt nur behutsam erneuert bzw. dem alten Stadt-
bild gerecht wieder errichtet werden. Der Wohnungsbau rtickte im gro3en Stil an
den Stadtrand.1948 wurde mit Karl Brunner ein aus dem lateinamerikanischen
Exil zurtickgeholter Architekt mit der Schaffung eines neuen Flachenwidmungs-
planes fir Wien beauftragt. 1952 legte er diese ,,Stadtplanung fiir Wien“ dem
Gemeinderat vor (Brunner, 1952).

Abbildung 4: Ubersicht Fldchenwidmung und Hauptverkehrsnetz 1952, MafR-
stab 1:10.000 (Brunner, 1952)
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Dieser erste Gesamtplan fur die Stadt nach dem zweiten Weltkrieg ist der
funktionalen Trennung und der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der
Stadt gewidmet. Die Flachen fir Wohnbau, Industrie & Gewerbe und dem Wie-
deraufbau der Verkehrsinfrastruktur (OV und 1V) sowie rdumliche Gestaltungs-
vorschlage sind dargelegt. Der Plan enthalt auch gestalterische Lésungen flr
innerstadtische Platze, Kleinsiedlungsgebiete, neue Wohnsiedlungen, Sportan-
lagen und die Entmischung von Industrie- und Gewerbearealen. Typologien und
Bebauungsstudien fir Stadterweiterungsgebiete gehéren ebenso dazu wie Vor-
schlage zur Verbesserung der Griinraumversorgung in dicht verbauten Gebieten
(Brunner, 1952).

Auch die ersten Plane fir Autobahnen werden integriert: Donauuferautobahn
bis Floridsdorfer Briicke, Brigittenauer Briicke inkl. Autobahn bis zur Stadtgrenze
bei Stammersdorf iber die Alte Donau und das Donaufeld und vom Bahnhof
Meidling Uber Wiener- und Laaerberg, Gber den Alberner Hafen und das Flugfeld
Aspern ins Marchfeld (Brunner, 1952).

In Weiterfihrung der Planungen fur den Wald- und Wiesengirtel enthalt die
»Stadtplanung fir Wien® auch einen Grinflachenplan (Brunner, 1952).

Roland Rainer, er war 1958 zum Stadtplaner bestellt worden, entwickelte
den ersten ,groflen Plan® fur das 1954 wieder auf seine aktuellen Grenzen re-
dimensionierte Wien, das Planungskonzept Wien 1962 (Rainer, 1962). Nach
umfangreichen Erhebungsarbeiten und Analysen legte Rainer dem Gemeinde-
rat 11 Punkte zur Beschlussfassung vor. Nach zweitagiger Diskussion wurden sie
angenommen, die kinftige Ausrichtung der Wiener Stadtentwicklung war damit
festgelegt:

— Auflockerung der zu dicht verbauten Stadtgebiete,

— Verdichtung der zu locker verbauten Stadtgebiete,

— Entmischung von gemischt genutzten Wohngebieten,

— Bildung stadtebaulicher Zentren

— Vorsorge fur den Raumbedarf der Wirtschaft,

— Vorsorge fir den Massenverkehr,

— Vorsorge fur den Individualverkehr,

— Schutz des Stadtbildes,

— Landschaftsschutz; Schutz landwirtschaftlicher Interessen,
— Grinraumplanung,

— Zusammenarbeit mit den anderen Tragern der Planungshoheit in Wien, Nie-
derdsterreich und den Nachbargemeinden.
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Damit verhalf Rainer der funktionalistischen Stadtplanung mit der expliziten
Forderung nach klarer raumlicher Trennung von Wohn- und Industriegebieten,
die auf Intensivierung des PKW-Verkehrs beruhte, endgiiltig zum Durchbruch
(Stadt Wien, 2022e).

Neben einer umfangreichen Bestandsaufnahme der demographischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und baulichen Daten wurde auch der Nutzungsmix nach
Baubldcken erhoben, wohl als Grundlage fiir die durchgangige Forderung nach
raumlicher Entflechtung der Daseinsfunktionen. Bertcksichtigt wurden auch die
Verflechtungen mit dem Umland und es wurde der Versuch unternommen, die
Stadtregion Wien raumlich abzugrenzen.

Sein Gliederungsschema fiir die Dezentralisierung der City greift fiir potenziel-
le stédtebauliche Zentren das Areal des Allgemeine Krankenhauses Wien (AKH),
den Aspangbahnhof und die Flachen des Nordbahnhofes heraus. Die groRzugi-
gen Bahnhofsbereiche wurden schon damals als Hoffnungsgebiete fir die Stadt-
entwicklung betrachtet. Demgegenuber ist der Schritt Gber den Gurtel und die
Donau, was stadtische Zentren betrifft, sehr zurlickhaltend.

Abbildung 5: Rainersches Planungskonzept 1962, Gliederungsschema (Rainer, 1962)
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Abbildung 6: Rainersches Planungskonzept 1962, kiinftige Flachenwidmung (Rai-
ner, 1962)

Wie bei Brunner beinhaltet das Planungskonzept von Roland Rainer auch
einen Vorschlag fur die kinftige Flachenwidmung. Der Vorschlag ist stark ver-
einfacht und kann nur als Rahmen fir die tatsachliche, wesentlich detailliertere
Widmungstatigkeit der Stadtplanung gesehen werden.

Das Gesamtverkehrskonzept spiegelt den Ausbau der autogerechten Stadt
wider. Die U-Bahn kommt im Konzept nicht vor. Der OV baut auf Stralenbahn,
Stadtbahn Schnellbahn (Stammstrecke) und Busse. Rund 15 StralRenbahnlinien
sollten durch Busse ersetzt werden. StralRenbahnen sollten abschnittsweise un-
terirdisch gefiihrt werden, um mehr Platz fir den Motorisierten Individualverkehr
(MIV) an der Oberflache zu schaffen. Als einzige Neuerung ist die Verlangerung
der Stadtbahn bis zum Engelsplatz bzw. im Siiden bis Médling vorgesehen. Dem
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MIV soll wesentlich mehr Raum geopfert werden: Westautobahn bis zum Nasch-
markt, Stidautobahn und Suidosttangente, die Nordbriicke und die Donauufer-
autobahn erschlieRen das linke Donauufer und die Ostautobahn beginnt bei der
Urania. Glucklicherweise wurden nicht alle Planungen verwirklicht.

Abbildung 7: Rainersches Planungskonzept 1962, Verkehrskonzept (Rainer, 1962)

Das Konzept beinhaltet wiederum einen Griinflachenplan und — neu — die Pla-
nungen fir die zweite Donauregulierung.

Schon bald nach der Verabschiedung des Planungskonzeptes stellte sich he-
raus, dass die Verlegung der Stralenbahn unter die Fahrbahnen des MIV nur
einen geringen Beitrag zur Verbesserung der Verkehrssituation sowohl des MIV
als auch des OV leisten kann. Mit der Zusage des Bundes, 50 % der Baukosten
zu Gbernehmen, wurde die Schaffung eines U-Bahnnetzes vom Gemeinderat be-
schlossen. Diese weitreichende strategische Weichenstellung wurde vollzogen,
ohne dass im Planungskonzept nur ein Wort dariber angedeutet worden war
(Rainer 1962; Institut fir Stadtforschung 1972).
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1969 wurde auch das Ressort Stadtplanung in der Wiener Stadtregierung ein-
gerichtet. Mit den ,,Leitlinien fiir die Stadtentwicklung“ (Institut fir Stadtfor-
schung, 1972) prasentierte der amtsfihrende Stadtrat (aSTR) Hofmann einen
Orientierungs- und Ordnungsrahmen fiir die stadtplanerisch bedeutsamen Be-
reiche der Stadtpolitik. Die Leitlinien entsprachen eher einem Strategieplan als
einem Stadtentwicklungsplan, waren aber geeignet, in den prosperierenden 70er
Jahren den Rahmen flr die Stadtplanung abzugeben bzw. neue Aspekte und
Schwerpunkte aufzuzeigen. Dazu zahlt das Bekenntnis zur sanften Stadterneue-
rung, zur Absicherung des Stadtbildes durch Schutzzonen und die Einrichtung
von Fulgangerzonen. Entwicklungsachsen (z.B. Meidling-Siebenhirten) und
Stadterweiterungsraume (z.B. Wienerberggriinde) wurden definiert. Obwohl die
groRen autobahn(ahnlichen) Magistralen fiir den Individualverkehr (IV)gerade
erst in Bau waren, erhielt der Offentliche Verkehr (OV)' mit dem U-Bahnbau und
dem Schnellbahn-Ausbau einen deutlich héheren Stellenwert. Mit dem Hoch-
wasserschutzprojekt an der Donau und dem Bekenntnis zum SchlieRen des
Wald- und Wiesengdrtels im Sltden der Stadt erhielt auch der Grinraum den
gebuhrenden Platz (Institut fir Stadtforschung, 1972).

2 Die Stadtentwicklungsplane 1984, 1994, 2005, 2025

Stadtentwicklungsplan 1984

Der Einsturz der Reichsbrlicke 1976 flihrte zunachst zu einem abrupten Ende der
Ara Hofmann, weil ihm als zustandigem Stadtrat fiir Briicken der Einsturz zur Last
gelegt wurde. Univ.-Prof. Rudolf Wurzer wurde als Fachmann fir Stadtplanung
in die Stadtregierung geholt. Dies war eine delikate Wahl, nachdem Wurzer be-
reits als Vorsitzender des Fachbeirates fir Stadtplanung das funktionalistische
Rainersche Planungskonzept fir Wien sehr kritisch gesehen hatte und Arch.
Tamms, den Architekten der Flaktlirme, als Gutachter gegen Rainer eingesetzt
hatte (Architekturzentrum Wien, Wien 2015).

1976 beauftragte Blurgermeister Gratz Planungsstadtrat Wurzer mit der Erar-
beitung eines Stadtentwicklungsplanes. Eine der Zielsetzungen war es, die Wie-
ner Planungstradition gesamtstadtischer Planungskonzepte fortzusetzen (Stadt
Wien, 1985).

Als Grundlage der Bearbeitung wurden umfassende Bestandsaufnahmen zur
demographischen, wirtschaftlichen, sozialen, baulichen Verfasstheit der Stadt

1 Die Leitlinien fur die Stadtentwicklung gingen erstmals auf die von der Fachwelt bereits in
den 60er-Jahren geduRerten negativen Folgen von autogerechten Stadten ein. Es war erkannt
worden, dass der Umbau einer historisch gewachsenen Stadt zu autobevorzugenden Stadten zu
hohen Substanzverlusten des baulichen Erbes und zu qualitativen Nachteilen in der Stadtstruk-
tur fihrt. OV-Ausbau und fuRgéngerfreundliche Lésungen fanden Eingang in die Planungen.
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durchgefiihrt, auch der Griinraum, die Griinversorgung, wurde intensiv doku-
mentiert. Schlief3lich stand ein umfangreicher Datenkorper mit tiefer raumlicher
Gliederung zur Verfiigung. Von ausschlaggebender Bedeutung war die demogra-
phische Einschatzung, dass Wien weiterhin eine schrumpfende bzw. in ihrer Be-
volkerungszahl stagnierende Grofstadt bleiben wird (Stadt Wien, 1984). Diese
Annahme war bereits in der Dekade seines Planungshorizonts tUberholt, pragte
aber den Ansatz der qualitativen Verbesserung der Stadt in allen Lebensberei-
chen (Stadt Wien, 1984 und 2022b).

Nachdem davon ausgegangen werden konnte, dass die quantitativen Anfor-
derungen an zusatzlichen Wohnraum in absehbarer Zeit bewaltigt sein wirden,
ruckte die Stadterneuerung massiv in den Vordergrund. Die rasche und im Ein-
klang mit den Bewohner_innen zu bewerkstelligende Erneuerung des Wohnungs-
bestandes (weg vom Substandard) und des Wohnumfeldes in der gebauten
Stadt wurden zum Schwerpunkt der gesamten Stadtpolitik (Stadt Wien, 1984).

,Die Stadtentwicklung orientiert sich verstarkt an den Qualitédten der historisch
Uberlieferten Urbanitat. In Abkehr von der funktionalistischen Doktrin der ,neuen
Stadt” findet eine Reflexion dariiber statt, wie der Uberlieferte Stadtraum moder-
nisiert und wie die weitere Stadtentwicklung sozial, urban und umweltgerecht
erfolgen kann. Ziel ist die Entwicklung eines umfassenden Stadtentwicklungspla-
nes, der unter klaren und einfachen Prinzipien die Gesamtqualitat der raumlichen
Entwicklung sicherstellen soll“ (Pirhofer, Stimmer, 2007, S. 73).

Entsprechend dem politischen Mainstream der Kreisky-Jahre (mehr Demokra-
tie wagen und mehr an Lebensqualitat) lagen die Grundsatze des STEP 84 in der
gesellschaftlichen Entwicklung: Verbesserung der Lebensverhaltnisse, soziale
Gerechtigkeit, Solidaritat, stadtische Reichhaltigkeit, Stadtkultur — Stadtgestalt,
Mitwirkung und Selbstbestimmung (Pirhofer, Stimmer, Wien 2007). Die Adaptie-
rungen der Funktionalitét der Stadt waren diesen Grundsatzen untergeordnet.

Im Raumlichen Entwicklungskonzept verabschiedet sich die Stadt auch von
der bis dahin (von Otto Wagner bis Roland Rainer) angesetzten radial-konzen-
trischen Ausweitung der Stadt. Diese bewirkte u.a. das immer weitere Hinausri-
cken von Erholungsraumen und die Flutung des Stadtsystems mit IV. Der neue,
seitens der Stadtplanung forcierte Ansatz war die Entwicklung der Stadt entlang
von Hochleistungsachsen (vornehmlich im OV), der Unterstiitzung von Subzent-
ren in den aulieren Bezirken (Simmering, Favoriten, Meidling, Floridsdorf, Stad-
lau und Kagran) und die Erhaltung bzw. Verbesserung der Griinversorgung durch
Grinkeile zwischen den Achsen (Stadt Wien, 1984).
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Abbildung 8: Stadtentwicklungsplan 1984, Zukinftiges Entwicklungsmodell: Siedlungs-
achsen und Griinkeile (Stadt Wien, 1984)

Abbildung 9: Stadtentwicklungsplan 1984, Die Grinraumdeklaration (Stadt
Wien, 1984)

Wie seit dem Beschluss zum Wald- und Wiesengrtel aus 1905 (Abbildung 3)
Ublich, wird auch im STEP 84 mit der Griinraumdeklaration groRer Wert auf die
Erhaltung und die Absicherung der Frei- und Erholungsflachen genauso wie auf
die Landwirtschaft gelegt.

Dieses Zusammenspiel von Entwicklungs- und Grinraumplanung stief durch-
aus auch auf Kritik, sollte doch die kiinftige Siedlungstatigkeit vornehmlich in den
Achsen und wenig bis gar nicht in den Griinkeilen stattfinden. In den auRerhalb
der Achsen liegenden Arealen sollte keine Siedlungsdynamik Platz greifen (,Sta-
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bile Gebiete) (Stadt Wien, 1984). Die Wohnbautrager monierten, dass durch die-
se Konzentration auf Siedlungsachsen die Bodenpreise steigen wirden. Diese
Kritik wurde mit dem Hinweis, dass die Bevodlkerungszahl, wenn Gberhaupt, dann
nur langsam wachsen wirde, beiseitegeschoben.

Tatsachlich gelang die geplante Achsenbildung nur teilweise. Das lag an
den fehlenden Instrumenten, die Subzentren in den aulleren Bezirken waren
zu schwach und die marktwirtschaftliche Dynamik des Bodenmarktes zu stark
(Uhde, 2020).

Was die Verkehrsplanung betraf, so zeigt der STEP 84 zwei fundamentale Ande-
rungen gegenuber dem Rainer’'schen Planungskonzept:

— Einerseits war man sich schon der Lebensqualitat verschlechternden Kom-
ponente des MIV bewusst und versuchte daher, die tGberdimensionalen Pla-
nungen von Autobahnen und Schnellstrafen zu reduzieren (die Schnellstralie
Uber den Flotzersteig wurde herausgenommen, der stidliche Umfahrungsring
bei der Donauuferautobahn beendet). Gleichzeitig wurden aber neue Planun-
gen fir tangentiale Verbindungen aufgenommen (Floridsdorf — Kagran, Gri-
ner Berg — Wattgasse), was im Hinblick auf die nicht mehr wachsende Stadt
und die Starkung der Subzentren logisch war.

— Andererseits fand die U-Bahn Eingang in die Entwicklungsplanung, wobei vom
doch deutlich Uberdimensionierten Zielnetz abgertickt wurde. Die Verlange-
rung der Stadtbahn nach Siebenhirten und Brigittenau (Planungskonzept fir
Wien) wurde in die Fihrung der U 6 Siebenhirten — Floridsdorf tibernommen.
Die U 3 Ottakring — Simmering zusatzlich zum Grundnetz U1, U2 und U4 ein-
geplant. Fur die U1 war die Verlangerung nach Leopoldau angedacht, nach
Siden war sie — zur Starkung des Subzentrums Favoriten — nicht vorgesehen.
Die Schnellbahn sollte entlang bestehender Bahnlinien ausgebaut werden
(S 80,S60,S 7 usw.).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass ,der STEP 84 ... einen
breiten Konsens fir eine sozial und 6kologisch orientierte Stadtentwicklung ge-
schaffen [hat], in der die Stadterneuerung Prioritat hatte. Standortpolitik und
Stadtewettbewerb waren im STEP 84 vor allem auf die ,weichen Standort-
faktoren“ — Lebens- und Umweltqualitat, traditionelle und erneuerte Urbanitat
und Stadtkultur fokussiert“ (Pirhofer, Stimmer, 2007). Dariliber hinaus hatte der
STEP 84 auch das Ziel, Planungen der Stadt Gber die Geschaftsgruppen hinweg
abzustimmen und zusammenzufassen.? Die Erfahrungen des Autors sind jedoch,
dass die Durchschlagskraft des STEP 84 im Hinblick auf die Koordination mit

2 Gerade dieser Prozess fiihrte zur Verzégerung in der Beschlussfassung. Diese erfolgte erst in
der zweiten Amtsperiode von aSTR Hofmann.
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anderen Geschaftsgruppen gering war, weil die Partikularinteressen der Fach-
bereiche starker wirkten.
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Abbildung 10: Stadtentwicklungsplan 1984, Stralennetz (Stadt Wien, 1984)

Hervorzuheben ist noch, dass der STEP 84 — erstmals fur Wien — auch einen
begleitenden Prozess der Einbeziehung der Biirger_innen hatte. Offentliche Ver-
anstaltungen und Hearings waren diese ersten Versuche, die Bevdlkerung in die
Erarbeitung strategischer Planungen einzubeziehen.

Der Fall des Eisernen Vorhangs 1989, die Vorbereitungen Osterreichs zum
Beitritt zur Europaischen Union und die Kriege im ehemaligen Jugoslawien fihr-
ten dazu, dass der STEP 84 schon sehr bald einer Uberarbeitung bedurfte.

Stadtentwicklungsplan 1994

Die geopolitischen Veranderungen ab 1989 waren enorm und veranderten die
Rolle der Stadt Wien. Aus einer ,Stadt in einer Sackgasse“ wurde eine Stadt,
die im Zentrum Europas wieder an Bedeutung gewinnen konnte. Der Umfang
der Veranderung, die Konsequenzen fir die Zusammensetzung der Bevolke-
rung, die wirtschaftlichen Veranderungen sind im Nachhinein gut zu erkennen.
Zu Ende der 80er-Jahre des vergangenen Jahrhunderts war die Bereitschaft von
Bevolkerung und Politik, diesen Wandel proaktiv zu begleiten, auf wenige Per-
sonen beschrankt. Die von aSTR Hannes Swoboda initiierten Leitlinien fiir die
Stadtentwicklung?® sahen unter dem Motto ,Wien wéachst“ den Bau von 120.000
zusatzlichen geférderten Wohnungen bis 2010 vor, wobei die Halfte der Woh-

3 Beschlossen im Wiener Gemeinderat 1991
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nungen in der gewachsenen Stadt und der Rest in ausgewiesenen Stadterweite-
rungsgebieten gebaut werden sollten.

Eines stand jedenfalls fest, der STEP 84, der sich auf die raumlichen Anforde-
rungen einer Stadt mit stabilen Bevolkerungszahlen bezog, die langsame, aber
stetige wirtschaftliche Prosperitat zu erwarten hatte und sich auf die weitere Ver-
besserung der Lebensqualitat fur die Wiener_innen konzentrieren konnte, war
Uberholt. Sowohl die geopolitischen Veranderungen — Auflésung des Ostblocks,
Zerfall Jugoslawiens — als auch der bevorstehende Beitritt Osterreichs zur EU
stellten andere Herausforderungen an die Stadtentwicklung Wiens. Der Stadt-
entwicklungsplan 1994 hatte auf die Briiche dieser Periode zu reagieren. Der
STEP 94 geht daher davon aus, dass Wien wieder wachsen und zu einer mittel-
europaischen Metropole werden wird. Diese Veranderungen bedeuten fiir eine
Stadt allerdings hohe Ungewissheiten Gber die tatsachlichen Auswirkungen auf
Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wohnen und damit die Lebensqualitat der Menschen
(Stadt Wien, 1994b).*

Deshalb sind dem STEP 94 finfzehn Thesen vorangestellt, die noch starker
als im STEP 84 das Signal an die Bevdlkerung senden, dass bei allen Chancen
und Risken der neuen geopolitischen Lage die Stadt weiterhin fur soziale Si-
cherheit, sozialen Ausgleich, Schutz der Schwacheren, sozialen Wohnbau und
ausreichend Beschaftigung eintritt. Burger_innenbeteiligung wird zu einem pro-
minenten Bestandteil der Planung. Erst die weiteren Thesen stimmen auf die
raumlichen Auswirkungen ein: die Ausweitung der Stadt Uber die Donau, Ruick-
sichtnahme auf die Umwelt in Verkehrsfragen, Ausbau der U-Bahn und Park-
raumbewirtschaftung. Und letztlich werden Europa und die Kooperation mit dem
Umland als wesentliche Bestandteile der kiinftigen rdumlichen Politik hervorge-
hoben (Stadt Wien, 1994b).

Das raumliche Entwicklungskonzept-Leitbild setzt daher unverkennbar auf
dem Konzept von 1984 auf, nimmt zusétzlich auch stark Bezug auf die Region,
greift also Uber die Stadtgrenzen hinaus, und gibt auch Auskunft Gber die, fur
die kinftig starke Wohnbautatigkeit notwendigen Flachenpotentiale. Lediglich
SURenbrunn, das Donaufeld und die Achse nach Rothneusiedl werden ergénzt.
Auch das ist Indiz dafiir, dass man sich einerseits bewusst war, dass Freiraum
und Kulturlandschaft ein wichtiges Gut in der Stadt sind, entlang der Achsen noch
grofRe Entwicklungspotentiale (Bahn- und Kasernen Areale) bestanden und der

4 Diese Unsicherheiten waren auch Basis flr rechtspopulistische Bewegungen. Auslander-
feindlichkeit und Angst vor Zuwanderung wurden geschirt. In der Folge wurde der Zuzug von
Flichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien zum Anlass genommen, die Niederlassungs-
méglichkeiten in Osterreich bundesgesetzlich deutlich einzuschranken. Die Folge war, dass
die Bevolkerung Wiens im Saldo der Dekade 1991-2001 gegenlber den Prognosen nicht um
rund 70.000 bis 80.000 Einwohner_innen wuchs sondern stabil blieb. Das Wachstum einer
Stadt in der Mitte Europas sollte — wie die folgende Dekade zeigte — auch durch restriktive ge-
setzliche Zuwanderungsbestimmungen nicht dauerhaft aufgehalten werden.
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Prozess der (sanften) Stadterneuerung fortgesetzt werden sollte. Wie schon in
Brunners Stadtplanung fir Wien und im Rainerschen Planungskonzept fir Wien
werden die stadtebaulichen Konzepte fir grofde Entwicklungsgebiete (Nordbahn-
hof, Aspern, Briinner Strale usw.) zu Bestandteilen des STEP 94 gemacht (Stadt
Wien, 1994b).
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Abbildung 11: Stadtentwicklungsplan 1994, Schema des rdumlichen Leitbildes (Stadt
Wien, 1994b)

Wie auch 1984 ist das Konzept fir den Griinraum von hoher Bedeutung. Ge-
rade fiur eine Periode des beschleunigten Wachstums kommt der Absicherung
des Griinraums besondere Bedeutung zu. Speziell fiir den Nordosten Wiens (Be-
zirke 21 und 22) wurde ein eigenes Landschafts- und Freiraumkonzept erarbei-
tet, das im 1.000-Hektar-Plan flr den Nordosten seinen Ausdruck findet (Stadt
Wien, 1994b).

Die auffalligste Veranderung gegentber dem STEP 84 wurde im Verkehrs-
bereich unternommen. Die noch moderate Hinwendung zum OV im STEP 84
wurde im STEP 94 nochmals deutlich verstarkt. Das Verkehrskonzept statuiert,
dass die Stadt zu wenig Platz hat fiir einen weiteren Ausbau des MIV. Lenkungs-
maRnahmen wie die Parkraumbewirtschaftung sollen ausgebaut werden, der OV
soll auf eigenen Trassen und Spuren von Staus des MIV befreit werden. FuRgan-
ger_innen und Radfahrer_innen sollen Vorrang erhalten, Verkehrsvermeidung
wird zum Prinzip erhoben, die Verkehrssicherheit soll ausgebaut werden und es
werden Zielwerte fur die Veranderung des Modal Split festgelegt. Bis 2010 soll
der MIV auf 25 % und der OV auf 45 % angehoben werden, d.h. de facto eine
Umkehr stattfinden (Stadt Wien, 1994b).

Zusétzlich zu den Verbesserungen im hochrangigen OV aus dem STEP 84
sollen die Vorortelinien als Schnellbahn wieder in Betrieb gehen, die U6 Uber
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Floridsdorf hinaus Richtung Stammersdorf verlangert werden, die U1 nach Ro-
thneusiedl und die U2 bis Aspern gefiihrt werden (Stadt Wien, 1994b).

U- UND S-HAHN
AUSOAU
Langeimianliges Labi o

BRI

Abbildung 12: Stadtentwicklungsplan 1994, U- und S-Bahnausbau, langerfristiges
Leitbild (Stadt Wien, 1994b)

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der STEP 94 im rdum-
lichen Leitbild auf seinem Vorlaufer aufbaut. Dem verdichteten Ausbau an den
Achsen von Hochleistungsverkehren des OV, der Stadterneuerung und der Nut-
zung von Konversionsflachen wird eindeutig der Vorrang vor Inanspruchnahme
unbebauten Gebietes in den Grinkeilen gegeben. Mit dem 1.000-Hektar-Plan
liegt auch ein Konzept fir das Schlieflen des Griingirtels im Nordosten Wiens
vor. Unter besonderer Betonung des sozialen Ausgleiches wird versucht, den ge-
anderten Anforderungen der letzten Dekade des 20. Jahrhunderts (Stadtwachs-
tum, zentrale Lage in Europa etc.) zu entsprechen und die Bevolkerung dabei
mitzunehmen. Der STEP 94 lautet zudem unwiderruflich den Ausstieg aus dem
MIV in der Stadt ein.

Dem STEP 94 ist im Gegensatz zum STEP 84 gelungen, die Dynamik der sich
andernden Stadt zu erfassen und fir Aktivitaten anderer Ressorts den Rahmen
abzugeben. Dies trifft v.a. fir das Wohnbauressort und das Bildungsressort zu.
Mit dem begleitenden Schulausbauprogramm z.B. konnte drohenden Fehlbe-
stédnden vorgebeugt werden.

Der STEP 94 berlicksichtigte die geopolitischen Veranderungen der beginnen-
den 1990er Jahre und deren Auswirkungen auf die Stadt Wien. Die Annahme,
dass Wien von einer schrumpfenden bzw. stagnierenden Stadt zu einer auch
hinsichtlich der Einwohner_innenzahl wachsenden Stadt werden wiirde, hat sich
zunachst nicht bewahrheitet, nach der Jahrtausendwende setzte die Zuwande-
rung nach Wien tatsachlich ein. Die Vorkehrungen des STEP 94 erwiesen sich
— zeitversetzt — als richtig.
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Was in den STEP 94 nicht Eingang fand, war die rasche Heranfiihrung der
mittel- und osteuropaischen Staaten an die Europaische Union. Die Folgen fir
die Stadt Wien wurden im folgenden STEP 05 zu einem wesentlichen Thema.

Stadtentwicklungsplan 2005

Nach dem Beitritt zur EU und in der Erwartung des Beitrittes der Nachbarstaaten
zur Union, zeigte sich der Einfluss der europaischen Dimension auf die Stadt-
entwicklung sehr deutlich. Z.B. konkretisierten sich in dieser Phase die Hel-
sinki-Korridore, spater Transeuropaische Netze, eine Kategorie von Verkehrs-
verbindungen fir jeden der Verkehrsmodes, die eindeutig standortbildend sein
wirden. Das veranlasste die politische Ressortleitung damals, den Masterplan
Verkehr 2003, das Verkehrskonzept vor dem STEP 05, zu erstellen.

Die Einbindung in den transeuropaischen und den regionalen Verkehr stand
prominent im Vordergrund. Die Rolle Wiens als mitteleuropdische Drehscheibe
sollte dokumentiert und mit den Polen Hauptbahnhof, Flughafen Wien und Giter-
terminals/Hafen Freudenau (Stadt Wien, 2002) unterstitzt werden.

Fur den innerstadtischen Verkehr war wie schon 1994 die Reduktion des MIV
angesagt. Unter dem Motto ,Intelligente Mobilitédt* sollte die Sinnhaftigkeit der
Nutzung des jeweiligen Verkehrsmodes hinterfragt werden. Die Grundsatze der
Wiener Verkehrspolitik wurden mit Nachhaltigkeit, Effektivitat, Akzeptanz, Koope-
ration und Innovation beschrieben. Die Umweltverbundverkehre standen ganz
besonders im Fokus. Die Verlagerung des Modal Split zugunsten OV, Radfah-
ren und zu Full gehen wurde aus dem STEP 94 fortgeschrieben. Dabei ging
es aber auch um das ,Mitnehmen der Bevdlkerung®, die in wesentlichen Teilen
noch autoaffin war. Erstmals enthielt ein Verkehrskonzept auch finfjahrige Rea-
lisierungsfenster, die mit den jeweiligen Verkehrstragern vereinbart waren (Stadt
Wien, 2003).

Entsprechend der Einbindung in den Europaischen Raum und der Verschie-
bung des innerstadtischen Verkehrs zugunsten der Umweltverbundverkehre
wurde, was den MIV betrifft, lediglich der Umfahrungsring um Wien und die Ver-
ldngerung der Nordbricke bis zur Brinnerstral’e in das Ausbauprogramm des
héherrangigen Strallennetzes aufgenommen, durch die Verlanderung der Bun-
desstrallen® standen der Stadt groRere Gestaltungsmdglichkeiten fir stadtad-
aquate Ldsungen zur Verfigung. Fur den OV wurden v.a. die Anschliisse in die
Region forciert, weil der Modal Split bei den Pendler_innen besonders schlecht
war (2/3 MIV-Anteil). Der U-Bahn-Ausbau bis zum Stadtrand sollte nicht nur flr
die U6 (Siebenhirten) sondern auch fur andere U-Bahn-Linien in Angriff genom-
men werden. Zusatzlich wurden im Masterplan auch die Verlangerungen der

5 Ubertragung der Kompetenz fiir Bundesstralen (ausgenommen Autobahnen und Schnellstra-
Ren) vom Bund auf die Lander.
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Strallenbahnen in die neuen Konversionsgebiete (Hauptbahnhof, Nordbahnhof,
Flugfeld Aspern) und die Starkung der Tangentiallinien im 21. und 22. Bezirk for-
ciert. Die Fertigstellung des U-Bahnanschlusses in der Seestadt Aspern vor der
Besiedelung war ein Ergebnis dieser Planungen (Stadt Wien, 2003).

Der Stadtentwicklungsplan 2005 konnte somit auf dem bereits vom Ge-
meinderat beschlossenen Masterplan Verkehr und dem Strategieplan 2004
(Fortschreibung des Strategieplans 2000) aufbauen (Stadt Wien 2004). Die Ein-
bettung in ein grofReres Europa sowie die enge Vernetzung mit der Region, die
Staatsgrenzen Uberschreitet, waren dadurch schon vorbereitet. Dies fand auch
Ausdruck darin, dass das raumliche Leitbild erstmals auch die Twin-City Bratisla-
va mitbericksichtigte (Stadt Wien, 2005).
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13: Stadtentwicklungsplan 2005, Regionales raumliches Leitbild (Stadt
Wien, 2005)

Abbildung

Diese wiedergewonnene zentrale Lage der Stadt fand auch in den Zielset-
zungen und Prinzipien ihren Niederschlag: Die Attraktivierung des Standortes
im Wettbewerb der Stadte stand im Vordergrund, die Vielfalt und Qualitat der
Lebensraume sollten gesichert bleiben, die bauliche Entwicklung sollte sich ent-
lang leistungsfahiger offentlicher Verkehrsmittel konzentrieren, mit der Ressour-
ce Boden sollte sparsam umgegangen werden, die vertikale Nutzungsmischung
forciert, der Anteil des Umweltverbundes (Rad, Ful3, offentlicher Verkehr) an der
gesamten Verkehrsleistung gesteigert und die Lebensqualitat fir alle Bewohner_
innen erhalten, stabilisiert und weiterentwickelt werden. Die Prinzipien Nachhal-
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tigkeit, Partizipation, Gendergerechtigkeit und Diversitat sollten sich durch die
gesamte Entwicklung der Stadt ziehen (Stadt Wien, 2005).

Wien war zu Beginn des Jahrtausends fraglos eine wachsende Stadt gewor-
den. Allerdings waren die Prognosen der friihen 90er-Jahre nicht eingetreten und
das Wachstum schlug sich noch nicht im Ergebnis der Volkszdhlung 2001 nieder.
Das Verstandnis dafir, dass Wien in eine deutlich starkere Wachstumsphase ein-
getreten ist, war noch nicht sehr ausgepragt. Nach dem Wohnbauboom der 90er-
Jahre stagnierte der geférderte Wohnbau auf niederem Niveau. Die Stadtplanung
hatte aber dafiir Vorsorge zu treffen, dass flir rund 20.000 bis 25.000 Personen
pro Jahr ausreichend neuer Wohnraum geschaffen werden kdnnte. Dies ge-
schah in der Orientierung auf die innere Verdichtung und die raschere Nutzung
von Konversionsflachen (Stadt Wien, 2005).

Eine weitere wichtige Veranderung gegenuber den beiden Vorlaufern war,
dass durch die Aufhebung der Flachenwidmungs- und Bebauungsplane durch
den VfGH im Jahr 1996 die Zielbestimmungen der Stadtentwicklung in die Bau-
ordnung verlagert werden mussten. 14, mittlerweile 17 Zielbestimmungen sind
dort festgehalten und haben ihre Gultigkeit auch fir den STEP (BOfW Novel-
len, 1996).

Dariiber hinaus hatte kurz vor der Bearbeitung des STEP 05 eine Gemein-
deratliche Untersuchungskommission Vorkommnisse® bei Flachenwidmungsdo-
kumenten untersucht und festgehalten, dass sich die Entwirfe neuer Flachen-
widmungs- und Bebauungsplane an die Vorgaben des STEP zu halten haben
bzw. Abweichungen schliissig zu begriinden waren. Darauf wird vor allem im
Baulichen Leitbild (Abbildung 14) reagiert. Waren die Darstellungen der Sied-
lungsleitbilder in den STEPs 84 und 94 sehr schematisch, basiert das Bauliche
Entwicklungsleitbild im STEP 05 auf einer elektronisch generierten Genauigkeit
der Wiener Stadtkarte im MaRstab 1:2000. Zu transformierende Gebiete wurden
— siehe Anforderung der Gemeinderatlichen Kommission — gesondert dargestellt.
Fir die Widmungsabteilungen war hiermit genigend Klarheit geschaffen, wel-
che Gebiete Bauland bzw. als kiinftiges Bauland anzusehen sind. Diese wichtige
Klarstellung ermdglichte die Beschleunigung der notwendigen neuen Verord-
nung der Flachenwidmungs- und Bebauungsplane. Implizit wurden damit auch
die Siedlungsaulengrenzen festgelegt. Der Komplementarraum entspricht dem
Grinraum, der im Leitbild Grinraum wie die Standortplanung Uber die Stadtgren-
zen hinaus bearbeitet wurde.

6 Beamte der MA 21C wurden der Korruption verdachtigt. Sie hatten entgegen den Festlegungen
im STEP 94 Umwidmungen von Griinland in Bauland vorgenommen und dies nicht ausreichend
begriindet. Geschenkannahme wurde vermutet, wurde aber nicht nachgewiesen.
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Abbildung 14: Stadtentwicklungsplan 2005, Leitbild — Bauliche Entwicklung (Stadt

Wien, 2005)
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Trotz dieser Genauigkeit ist im raumlichen Leitbild erkennbar, dass auch der
STEP 05 dem Achsenkonzept der Vorlauferprodukte folgt.

Die Kompaktheit der Siedlungsentwicklung, die Stadt der kurzen Wege, er-
forderten die Festlegung der kiinftigen stadtplanerischen Schwerpunkte. Dem
wurde mit den 13 Zielgebieten (Abbildung 15) entsprochen. Diese waren unter-
schiedlich in Grofe und Aufgabenstellung und beinhalteten sowohl innerstad-
tisch bebautes Gebiet und Transformationsareale als auch die Stadterweite-
rungsgebiete. Ziel war es, jeweils mafllgeschneiderte Entwicklungsschritte zu
setzen (Stadt Wien, 2005).

Zusammenfassend: Der STEP 05 reagierte, gemeinsam mit dem Strategie-
plan 2004 und dem Masterplan Verkehr 2003, auf die veranderte geopolitische
Lage Wiens und bericksichtigte die einsetzende starke Zuwanderung. Dem
Schutz des Griinraumes und dem kompakten Bauen wird ebenso hohe Bedeu-
tung beigemessen wie dem Vorrang fir die Umweltverbundverkehre. Fiir die Hot
Spots der Stadtentwicklung wurden 13 Zielgebiete ausgewiesen.

Stadtentwicklungsplan 2025

Der 10-Jahresrhythmus zur Neubearbeitung der STEPs wird auch mit dem
STEP 25 eingehalten. Allein im Titel drickt sich die Zukunftsorientierung noch
starker aus, allerdings mit dem Nachteil, bei Erreichen des terminisierten Ziel-
horizonts leichter hinsichtlich der Effektivitdt gemessen werden zu kdnnen. Der
Konkretisierungsgrad wurde daher zurickgenommen. Der STEP 25 selbst wird
durch sieben Fachkonzepte erganzt.

Der STEP 25 wurde in einer Zeit sehr grolken Bevdlkerungswachstums er-
stellt, die Bewaltigung des Wohnungsbedarfs und der Bereitstellung ausreichen-
der Flachen fir Unternehmen im Einklang mit dem Erhalt der GriinrAume stehen
im Vordergrund. Der Beginn der 10er-Jahre des Jahrhunderts war auch gekenn-
zeichnet durch eine positive Haltung zum stadtischen Leben; das driickt sich auch
im Motto ,Mut zur Stadt“ aus. Auch das Leitmotiv des STEP, Wien als lebens-
werte, nachhaltige und prosperierende Stadt zu positionieren, entspricht dieser
positiven Stimmung zum Stadtleben. In acht Schwerpunkten zur Erneuerung der
gebauten Stadt, betreffend die Mobilisierung der Flachen fir das Stadtwachs-
tum und die Transformation der Zentren und Zwischenraume (,Wien baut auf®),
der Metropolenregion und der Wirtschafts-, Wissenschafts- und Forschungsstadt
(,Wien wachst Uber sich hinaus®) sowie Freirdume, Mobilitat und sozialer Infra-
struktur (Wien ist vernetzt“) werden die Anforderungen an eine wachsende Stadt
fokussiert (Stadt Wien 2014b).

Die GrUnderzeitviertel standen im Hinblick auf die Stadterneuerung in den
STEPs 84 und 94 im Vordergrund, der STEP 25 widmet sich erstmals auch der
Erneuerung der Viertel des Wiederaufbaus im Aktionsplan 50/60/70. Den schwie-
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rigen Rahmenbedingungen der Bodenmobilisierung wird Raum gewidmet und
— im Zusammenhang damit — die ,kompakte“ Stadt mit qualitatvoller Urbanitat
fir Stadterweiterungsgebiete statuiert. Erstmals findet auch die Energieraum-
planung Eingang in einen STEP (Stadt Wien, 2014b). Die Smart City Rahmen-
strategie fiir Wien wurde parallel zum STEP 25 vom Gemeinderat beschlossen
(Stadt Wien, 2014a), sie ist eng mit dem STEP verzahnt. Im Zentrenkonzept ging
der STEP 25 vom Achsenkonzept seiner Vorlaufer ab, die die starke Monozen-
trierung durch Subzentren an den Achsen erganzen wollten und postulierte die
.Polyzentrische Stadt”, eine bei der gewachsenen Struktur Wiens wohl schwer
realisierbare ldee.

Konsequenterweise sind die Achsen auch aus dem Leitbild Siedlungsentwick-
lung (Abbildung 16) verschwunden.

Abbildung 16: Stadtentwicklungsplan 2025, Leitbild Siedlungsentwicklung (Stadt
Wien, 2014b)

Dies mag mit dem leistungsfahigen Ausbau der meisten Achsen durch U-Bahn
und S-Bahn bzw. Stralenbahnlinien mit eigenen Gleiskérpern begriindet wer-
den. Es ist aber dann problematisch, wenn wie z.B. die Briinnerstralle und die
Klinik Floridsdorf einerseits ihrer Bedeutung fir die Stadtentwicklung entzogen
werden und andererseits aber Entwicklungsbedarf fiir ein Stadtteilzentrum er-
kannt wird. Auch die Achse Meidling-Liesing, die hohes Entwicklungspotential
hat, wird dadurch in ihrer Bedeutung fur die Stadtentwicklung unterschatzt. Inte-
ressant ist auch, dass den Bezirken zwischen Ring und Glrtel keine Zentralitat
mehr zugebilligt wird.

Wie die frlheren STEPs beschaftigt sich auch der STEP 25 intensiv mit dem
Grinraum. Das Leitbild Griinraum nimmt die schon im STEP 05 vorgenommene
Zuordnung der Wiener Grinraume zu pragenden Landschaften wie Wienerwald

219



Rudolf Schicker

oder Marchfeld vor, was bei den unterschiedlichen Klimaten und wegen der Er-
haltung der Vielfalt im Stadtgebiet wichtig ist (Abbildung 17).
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Abbildung 17: Stadtentwicklungsplan 2025, Leitbild Griinraume (Stadt Wien, 2014b)

Im Fachkonzept Grin- und Freiraum wird dies durch Freiraumnetzwerke und
Vorgaben fir die Griinraumplanung noch vertieft (Stadt Wien, 2015a).

Im Bereich Mobilitdt wird die Starkung der Umweltverbundverkehre, der Aus-
bau des OV und eine Offensive fiir multimodale Angebote angekiindigt. Das
Fachkonzept Mobilitat prazisiert diese Richtung und setzt erganzend zum Mas-
terplan Verkehr 2003 die Schwerpunkte im fairen Verteilen des Offentlichen
Raumes und dem Sharing von Verkehrsmitteln. Allerdings werden die 2003 mit
den Verkehrstragern vereinbarten fiinfjahrigen Realisierungsfenster nicht mehr
aufgenommen, was die Realisierungschancen in einem liberschaubaren Zeitho-
rizont mindert (siehe Wienerbergstralienbahn oder Schnellbahnausbau) (Stadt
Wien, 2015b).

Die weiteren funf Fachkonzepte beschéaftigen sich mit stadtebaulichen The-
men wie Hochhauser, stadtplanerischen Fragen wie dem polyzentralen Wien,
dem Wirtschaftsstandort und der Sicherung von Flachen fiir Produktion und Ge-
werbe (Produktive Stadt), der Energieraumplanung und dem Offentlichen Raum
und dessen Gestaltungsmdglichkeiten im Sinne von mehr Platz fiir Menschen
und umweltvertragliche Verkehrsarten (Stadt Wien, 2014c, 2017, 2018, 2019, 2
020).

Zusammenfassend: ,Der neue Stadtentwicklungsplan STEP 2025 bietet ...
im Sinne der ,Smart City Wien“ vorausschauende, intelligente Lésungen fir die
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zukunftsweisende Weiterentwicklung unserer Stadt.“ (Stadt Wien, 2014, S. 5).
.Der STEP 2025 hat daher einen vorwiegend strategischen Charakter und ist
eine vielfaltige und motivierende Darstellung von Malnahmen zur Steuerung der
Entwicklung Wiens. Er zeigt die Entwicklungsrichtung vor und legt den Grund-
stein fir zentrale Handlungsfelder der Stadt.“ (Stadt Wien, 2014, S. 6). Diese
Zitate aus den Vorwortern der Politik und der Beamtenschaft zum STEP 25 wei-
sen darauf hin, dass sich dieser Stadtentwicklungsplan vom Ansatz der Vorlaufer
abhebt. Strategische, auf steuernde Mallnahmen konzentrierte Inhalte stehen
im Vordergrund gegeniiber gesamthaften Planungen. Man kénnte den STEP 25
auch als Stadtentwicklungs- und Strategieplan’ interpretieren.

Nach Ansicht des Autors hat diese Vorgangsweise Vorteile, weil auf aktuel-
le Themen, wie z.B. Hochhauser®, eingegangen werden kann. Auch kdénnen in
den Fachkonzepten Richtlinien fiir stadtebauliche gestalterische Vorgaben de-
tailliert aufbereitet werden. Die Vorgangsweise hat nach Meinung des Autors
aber Uberall dort Nachteile, wo der Stadtentwicklungsplan in Prazisierung der
BO flur Wien® als Vorgabe fiir die Verwaltung dient, was die Ausarbeitung von
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen und ahnliche rechtlich sensible Be-
reiche betrifft. Die Reduzierung des Grades der Prazision eréffnet Spielraume
fir Verwaltung und Politik die — wie schon mehrfach vorgekommen — zur Aufhe-
bung von verordneten Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen, Gerichtsver-
fahren fiir Bedienstete und zu heftigen politischen Kontroversen in gemeinderat-
lichen Untersuchungskommissionen fuhrten. Nach Ansicht des Autors ware die
im STEP 05 erfolgte implizite Festlegung von Siedlungsaufl’engrenzen gerade
in Zeiten hohen Siedlungsdrucks und des Umbaus der Stadt zur Klimaresilienz
sinnvoll. Ebenfalls nachteilig sieht der Autor, wenn durch die Benennung des
STEP nach dem Zieljahr und nicht nach dem Beschlussjahr zeitkritische Ziele
nicht aufgenommen werden und die Angabe von Realisierungszeitraumen unter-
bleibt, um nicht in die Falle des Umsetzungsnachweises im Zieljahr zu laufen.

3 Zusammenfassend

Die Komplexitat einer Metropole erschwert zweifellos ganzheitliche Betrachtun-
gen des Gemeindegebietes oder sogar der Metropolenregion. Trotzdem sind die
Versuche seit Beginn des Wachstums der Stadt vorhanden. Besonders dring-

7 Folgerichtig wurde das Produkt Strategieplan nach 2004 nicht mehr neu bearbeitet.

8 Das Fachkonzept Hochhauser ist am Hohepunkt der Diskussion um die Bebauung des Eislauf-
vereins entstanden. Das Vorlauferprodukt hatte eine Hochhausbebauung an diesem Standort
nicht zugelassen.

9 Diese heiftim vollen Titel ,Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch*
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lich erscheint es jeweils zu Zeiten substantiellen Wachstums, aber auch in wirt-
schaftlich prosperierenden Perioden mit Bevolkerungsverlusten wird gerne auf
gesamtstadtische Planungen zuriickgegriffen. Demgegenuber sind ,Grof3e Pla-
ne“ in Zeiten der wirtschaftlichen Stagnation wenig gefragt. Folgerichtig wurden
derartige Uberlegungen in der Ersten Republik nicht angestellt, obwohl noch kurz
vor dem Ersten Weltkrieg von namhaften Architekten Planungen fir die Erweite-
rung der Haupt- Reichs- und Residenzstadt angestellt wurden (Wagner, 1911).

Die Planungen der Nationalsozialisten fur Gro3-Wien haben nur wenig Ein-
gang in die Stadtplanung gefunden. Trotzdem sind die Planungen fiir Autobah-
nen in der Wirtschaftswunderzeit (Rainersches Planungskonzept fir Wien) auf-
gegriffen und ausgeweitet worden (Rainer, 1962).

Mit dem Wiederaufbauplan von Brunner stieg Wien nach dem Zweiten Welt-
krieg wieder in die gesamtstadtische Planung ein. (Brunner, 1952). Diese ,Gro-
Ren Plane” erlangten in der Wiener Stadtplanung eine hohe kaum zu erwartende
Kontinuitat, wenngleich sie sich doch deutlich unterscheiden und von den wirt-
schaftlichen und demografischen Rahmenbedingungen stark gepragt werden.

Allen Planen ist eine griindliche Bestandsaufnahme gemein, mit der die demo-
grafischen, wirtschaftlichen und siedlungspolitischen Daten aufgenommen sowie
Defizite an Wohnungsbestand sowie der sozialen und technischen Infrastruktur
dokumentiert wurden.

Wahrend in Brunners Plan noch ein Generalflachenwidmungsplan (Mal}-
stab 1:10.000) dargestellt ist (Brunner, 1952) und Roland Rainer ebenfalls noch
einen Vorschlag fur die kinftige Flachenwidmung in seinem Konzept vorlegt
(Rainer, 1962), gehen die Stadtentwicklungsplane dazu Uber, Siedlungs- oder
bauliche Leitbilder darzustellen. Das ist auch der Abkehr von einer funktiona-
listischen Planungsvorstellung (Pirhofer, Wien 2007) geschuldet, die bei Rainer
noch deutlich durchschlagt.

Ebenso bedeutend ist der Ubergang von Rainers Idee neuer, eigenstandi-
ger Zentren zu der im STEP 84 eingefiihrten Dezentralisierung im Wege von
Entwicklungsachsen mit zu starkenden Subzentren, die im Grundsatz bis zum
STEP 05 weitergeflihrt wurde (Stadt Wien, 1984, 1994, 2005). Erst der STEP 25
bringt wieder eine Rickkehr zur polyzentrischen Stadt mit starken eigenstandi-
gen Zentren (Stadt Wien, 2014b).

Hohen Stellenwert hat bei den gesamtstadtischen Planen Wiens auch der
Grinraum. Keiner der ,Grof3en Plane“ kommt ohne intensive Beschaftigung mit
dem Grin- und Freiraum innerhalb der Stadtgrenzen aus. Basis ist in jedem
Fall der Wald- und Wiesengurtel aus dem Jahre 1905 (Stadt Wien, 2022b). Die
Festlegung, dass mindestens 50 % der Flache Wiens Griinraum bzw. Gewas-
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ser bleiben muss, ist seit dem STEP 05 festgezurrtes Credo der Stadt (Stadt
Wien, 2005).

Integriert oder fest verzahnt mit den grof3en Planen ist jeweils auch ein Ver-
kehrskonzept. Hier zeigt sich der deutliche Wandel der gesellschaftlichen Einstel-
lungen zum Stadtverkehr von der Nachkriegszeit Gber die Wirtschaftswunderjah-
re bis zu den Planungen seit den 90er-Jahren des 20. Jahrhunderts. Autobahnen,
Schnellstral®en und Stralenbahnen waren das Riickgrat fur das Verkehrssystem
der 50er und 60er-Jahre (Brunner, 1952; Rainer, 1962). Der steigende Platzbe-
darf des MIV determinierte auch noch die Entscheidungen fiir USTRABA' und
U-Bahn in den 70er und 80er-Jahren (Rainer, 1962; Stadt Wien, 1984). Mit dem
STEP 94 setzt hier die Wende ein. Die Ansicht, dass eine autogerechte Stadt
nicht zur Lebensqualitat beitragt, setzte sich damals durch. Die Stralenplanun-
gen wurden redimensioniert, der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs forciert und
FuRgangerverkehr als eigene Dimension wahrgenommen (Stadt Wien, 1994b).
In den letzten beiden STEPs werden die Umweltverbundverkehre und die
Riickgabe von StraRenraum an diese Verkehrsmodes vorangetrieben (Stadt
Wien, 2005, 2014b, 2015b).

Alle gesamtstadtischen Planungen beschéaftigten sich intensiv mit den jeweils
aktuellen siedlungspolitischen Fragen, seien es zunachst die groRlvolumigen
Siedlungen zur Bekampfung der Wohnungsnot der Nachkriegszeit, die Rainer-
schen Auflockerungen der Siedlungen uber die Stadterneuerung in den Grin-
derzeitvierteln bis zu den Stadterweiterungen, die durch das wieder auftretende
Wachstum der Bevolkerung notwendig geworden sind und den Erneuerungs-
Uberlegungen fur die Siedlungsgebiete der 50er bis 70er-Jahre (Brunner, 1952;
Rainer, 1962). Aus oben beschriebenen Griinden wurde im STEP 05 de facto
eine SiedlungsaufRengrenze fir Wien beschrieben, die gerade in Zeiten der her-
zustellenden Klimaresilienz der Stadt auch heute wieder hohe Bedeutung hatte
(Stadt Wien, 2005).

Mit dem STEP 05 wurden erstmals Zielgebiete definiert, auf welche die Stadt-
planung sich fokussieren sollte (Stadt Wien, 2005). Dieses Instrument wird auch
aktuell weitergefuhrt.

Seit dem STEP 94, v.a. aber seit dem STEP 05, steht die Agglomeration bis
Uber die Staatsgrenzen hinaus im Fokus der STEPs, obwohl die gemeinsame
Regionalplanung in der Agglomeration der Twin-Cities Wien Bratislava noch
deutlich intensiviert werden kdnnte (Stadt Wien 1994b, 2005).

Mit dem STEP 84 wurde auch begonnen, die Bevdlkerung in den Erarbei-
tungsprozess einzubinden. Wenngleich der Malistab eines STEP doch eher die

10 Unterpflasterstralenbahn, die Vorstufe zur U-Bahn im Wien der 60er-Jahre
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Experte_innen zum Mitdiskutieren einladt als die Birger_innen im allgemeinen
(Stadt Wien, 1984, 1994, 2005, 2015b).

Trotz dieser vielen Gemeinsamkeiten und der hohen Kontinuitat ist insbeson-
dere mit dem STEP 25 ein Wandel feststellbar. Der aktuelle STEP zielt nicht nur
auf strategische Problemldsungen sondern auch auf tagesaktuelle Einzelfragen™
ab und ist weniger planerisch-konzeptiv als die Vorgangerprodukte. Der STEP 25
ist auch weniger konkret als seine Vorlaufer. Das betrifft z.B. die impliziten Sied-
lungsauRengrenzen ebenso wie die Realisierungsfenster fiir den Ausbau des OV
(Stadt Wien, 2015b).

Die ,Grolten Plane* fir Wien haben sich bewahrt. Stadtentwicklungsplane bieten
eine Gesamtsicht der stadtischen raumlichen Entwicklung im System der Wiener
Stadtplanung erarbeitet im Lichte der Prognosen fur das kommende Jahrzehnt.
Trotz der Konkurrenz von Smart City Strategien, Nachhaltigkeitsstrategien usw.
haben sie einen fixen Platz im System der Wiener Stadtplanung:

— STEPs sind das Instrument zur Prazisierung der in der Bauordnung fur Wien
festgehaltenen Zielbestimmungen.

— Dazu fassen STEPs umfassende Bestandsaufnahmen und prognostische
Daten Uber die Struktur der Stadt und deren vorhersehbare Entwicklung zu-
sammen.

— STEPs bilden darlber hinaus den Rahmen fur Stadterweiterung und die wei-
teren Schritte der Stadterneuerung ab.

— Eine weitere Rolle der STEPs ist die Zusammenfiihrung der Fachplanungen
aus den Geschéaftsgruppen der Stadtverwaltung hinsichtlich ihrer rdumlichen
Dimension. Vorrangig dabei sind die Absicherung der rdumlichen Umsetzbar-
keit des erforderlichen Wohnbaus inklusive der sozialen und technischen Inf-
rastruktur sowie die Unterstitzung wirtschaftlicher Prosperitat.

— Diesbezlglich haben STEPs auch die Vorgaben fiir Zielgebiete oder Stadtteil-
bzw. Bezirksentwicklungskonzepte, was die Einbettung ins gesamtstadtische
Gefiige betrifft, zu definieren.

— STEPs dienen zur Absicherung des Grin- und Freiraums gegenuber bauli-
chen Anspriichen — in Zeiten einer prosperierenden, wachsenden Stadt be-
sonders wichtig.

— Stadtentwicklungspléane bieten auch die Chance, die strategischen Linien der
stadtischen und regionalen Verkehrspolitik zusammenzufassen und die not-
wendigen zu realisierenden Schritte — tunlichst auch mit Realisierungspers-
pektiven — abzubilden.

11 Siehe Fachkonzept Hochhauser
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— STEPs sind auch das geeignete Instrument, das Zusammenwirken der stad-
tischen Entwicklung mit den Entwicklungsabsichten des Umlandes bzw. von
Nachbaragglomerationen abzubilden.

— Nicht zuletzt haben STEPs auch die verwaltungstechnische Aufgabe, die ge-
nerellen Zielsetzungen aus der Bauordnung fiir Wien den Anforderungen der
Zeit gemal zu interpretieren und so zu konkretisieren, dass sie im Rahmen
der vom Gemeinderat zu verordnenden Flachenwidmungs- und Bebauungs-
planen in den Rechtsbestand tbergefihrt werden kénnen.

Ausblick auf den STEP 35

So gesehen ist auch die Erarbeitung eines in der Mitte dieses Jahrzehnts zu be-
schlieBenden neuen STEPs sinnvoll. ,Als wesentliches Strategiedokument be-
reitet der STEP 2035 die Grundlage zur rdumlichen Transformation Wiens hin zu
einer klimafreundlichen, sozialen und robusten Stadt. Das Ziel des STEP 2035
ist von Anfang an klar: Das Leben in Wien soll weiterhin fiir alle leistbar und von
hoher Qualitét sein, ganz egal, ob die Temperaturen steigen oder Starkwetter-
Ereignisse sich hdufen.” (Stadt Wien, 2022f). Mithin sollte der STEP 35 genau
den notwendigen Umbau der Stadt zur Klima neutralen Metropole in raumlicher
Hinsicht vorgeben.

Die Herausforderungen des kommenden Jahrzehnts sind im Hinblick auf die
Stadtentwicklung die am meisten fordernden seit dem Wiederaufbau nach dem
Zweiten Weltkrieg:

— Die Auswirkungen des Klimawandels werden fir Wien mit seiner Lage am
Alpenostrand und vornehmlich kontinentalem Klima starker sein als im Euro-
paischen Durchschnitt.

— Die Adaptierung der gebauten Stadt an die sich andernden Umweltbedingun-
gen wird hohe Anstrengungen erfordern, damit die Lebensqualitat und Stadt-
bild nicht deutlich in Mitleidenschaft gezogen werden. Die Dekarbonisierung
z.B. erfordert gewaltige bauliche Eingriffe und Umstellungen von Verhaltens-
weisen der Bevolkerung, denen im Stadtgeflige Rechnung zu tragen sein wird.

— Parallel dazu ist damit zu rechnen, dass die Bevdlkerungszahl Wiens weiter
steigen wird. Durch Flichtlingsbewegungen kann es zu einem noch gréReren
Zuwanderungsdruck kommen. Dieses Mehr an Menschen erfordert zusatz-
lichen leistbaren Wohnraum, Beschéaftigung und Raum flr Freizeitaktivitaten.

— Letzteres erhéht den Nutzungsdruck auf die Parks und Garten der gebauten
Stadt und die Erholungsraume in und um die Stadt.

— Besonders herausfordernd wird die Frage des Wohnraums. Beim unumstoR-
lichen Ziel, den Anteil von 50 % der Flache Wiens als Grin- und Freiraum zu
erhalten, kann zusatzlicher Wohnraum nur durch Verdichtung bzw. vertikaler

225



Rudolf Schicker

Nutzungsmischungen' erreicht werden; die wenigen noch nicht genutzten
Konversionsflachen werden nicht ausreichen. Schon jetzt steigen die Grund-
stlickspreise fiir den geférderten Wohnbau ins Unermessliche'®. Ohne diesen
wird die Versorgung mit leistbarem Wohnraum aber nicht zu bewerkstelligen
sein. Bestehende Vorgaben der Stadtplanung'* werden zu wenig sein und die
Bodenbevorratung des Wohnfonds Wien ebenfalls. Im Rahmen der Bearbei-
tung des nachsten STEP werden méglicherweise auch dirigistische Mal3nah-
men in Bodenpreispolitik und Untergrenzen der Bebauungsdichte angedacht
werden missen.

— Ein Sonderproblem, wegen seiner rdumlichen Dimension aber wichtiges fur
Wien, ist die Neugestaltung der Grinderzeitzonen. Speziell bei den wenig
qualitatsvollen Bauten ist die Lebensdauer oft schon Gberschritten. Eine Wie-
derbebauung ohne Zusammenlegung der kleinen Grundstiicken vergibt Chan-
cen."

— Durch den Druck der Wohnbauwirtschaft auf die Bodenpreise sind auch Areale
fur flachenintensive Betriebe nur schwer erschwinglich. Will man die Abwan-
derung ins Umland und damit mehr Pendler- und Lieferverkehr vermeiden,
werden Gebiete abgegrenzt und — zumindest was die ErdgescholRe betrifft —
gewerblichen oder industriellen Nutzungen vorbehalten bleiben mussen. Ein
vertikaler Nutzungsmix wird im Hinblick auf die beschrankte Flachenverfugbar-
keit insgesamt zuzulassen sein.

— Die Aufteilung des Offentlichen Raums zwischen den Verkehrsarten einerseits
und zwischen Verkehr und anderen Nutzungen (Grunbereiche und schatten-
spendende Baume, Konsum- und konsumfreie Zonen etc.) wird weiterhin zu
Konflikten fiihren, ,g’scheite Losungen®, wie zeitlich gestaffelte oder parallele
Mehrfachnutzungen, werden gefragt sein.

— Obwohl Wien eine Stadt des Offentlichen Verkehrs ist, braucht dessen Netz
noch starke Erganzungen im Donau querenden Verkehr, aber auch was die
Tangentialverbindungen nérdlich der Donau, am Wienerberg und im Liesingtal
betrifft. Eine wesentlich groRere Herausforderung wird noch die Umstellung

12 Nach GescholR3en unterschiedliche Nutzungen (z.B. Wohnen oder Schulen Uber Einkaufszentren
oder Buros wie beim Wohnpark Rennweg, Auhof-Center oder Spar Breitenfurterstralle )

13 Hintergrund ist auch der starke gestiegene Bau von Anleger- oder Vorsorgewohnungen, die de
facto dem realen Wohnungsmarkt entzogen sind.

14 Stichwort Widmungskategorie ,Soziales Wohnen*

15 Fir diese zweite Welle der Stadterneuerung werden ebenfalls bisher wenig geliebte Instrumente
wie Blocksanierung oder Enteignungen nach Stadterneuerungsgesetz eingesetzt werden mus-
sen.
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des Pendlerverkehrs vom MIV zum OV. Diesbeziiglich wéren kurzfristige Rea-
lisierungsperspektiven wichtig.®

Der STEP 35 wird sich vordringlich mit dem Umbau der Stadt zur Klimaresilienz
zu befassen haben. Im Sinne der sozialen Ausgewogenheit und zur Beseitigung
aktueller Fehlentwicklungen muss leistbares Wohnen und dessen raumliche An-
forderungen ein prominenter Schwerpunkt sein. Die Ublichen Bestandteile von
siedlungspolitischem Leitbild Gber Verkehr und Grinraum sowie Wirtschafts-,
Forschungs- und Innovationsraum sollen genauso wie die Kooperation mit dem
Umland und innerhalb der Agglomeration mit Bratislava beinhaltet sein.

Weiters werden strategische Festlegungen, ,harte Kanten* wie die Angabe
des gewinschten Modal Split bis zum Zieljahr, SiedlungsauRengrenzen, bau-
kulturelle Festlegungen, Vorgaben zur Aufteilung des Offentlichen Raumes (z.B.
Gehsteigmindestbreiten, konsumfreie Zonen) und zum Schutz des Griin- und
Freiraumes (z.B. > 50 % der Flache Wiens) enthalten sein missen.

Da der Umbau der bestehenden Bausubstanz und die Umgestaltung auch des
bestehenden Straflen- und Freiraums zur Gestaltung der Klima resilienten Stadt
erforderlich ist, bietet sich an, auch diese Zonen der ,zweiten Stadterneuerung®
als Zielgebiete zu definieren wie das fiir Stadterweiterungsgebiete sinnvoll ist.
Diese Zonen der stadtischen Reparatur bzw. Transformation bendtigen eben-
falls die Koordination der Geschaftsgruppen und Dienststellen des Magistrats
wie dies bei Zielgebieten vorgesehen ist.

Der STEP 35 sollte auch darauf Antworten geben, wie die noch vom funk-
tionalistischen Stadtebau herriihrende Funktionentrennung im Bauland (Wohn-,
Industrie-, Gewerbegebiete...) iberwunden werden kann. Sie ist bei Anwendung
moderner Technologien (Schallddmmung, Liftung...) weitgehend obsolet'’, weil
diese Wohnen und Arbeiten im selben Gebaude/Baublock ohne Schmalerung
der Wohnqualitat erlauben. Zudem haben sich vertikale Nutzungsmischungen
schon bei vielen Projekten bewahrt. Dadurch kénnen nicht nur Flachen gespart,
sondern auch die Stadt der kurzen Wege beférdert werden. Im STEP selbst reicht
wohl die Ausweisung des Siedlungsraumes, die Details der Bebauung kénnen im
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan geregelt werden.

AbschlielRend: Die Stadt Wien tut gut daran, das Instrument des Stadtentwick-
lungsplanes — nicht nur wegen der gesetzlichen Vorgaben — aufrecht zu halten
und auch in den gewohnten 10-Jahresschritten wieder zu erneuern. Es ist flexibel

16 Leider ist zu befiirchten, dass lange Planungs- und Genehmigungsverfahren, Einspriiche gegen
Trassierungen und Diskussionen uber die Finanzierung von Bau und Betrieb deutliche Verzége-
rungen verursachen werden.

17 Lediglich Gebiete gem. Seweso Richtlinie der EU bediirfen einer besonderen Abgrenzung.
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genug, um auf die Herausforderungen der Zeit zu reagieren und den Rahmen fiir
kleinraumige Stadtplanung zu setzen.
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