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Kurzfassung

Gemeinden im landlichen Raum stehen oft vor der Herausforderung, dass bestehende Ortskerne ihre
urspringlichen  Funktionen verlieren und eine zukunftsorientierte Weiterentwicklung nicht
vorangetrieben wird. Einkaufs- und Fachmarktzentren aufl3erhalb des Siedlungsraumes, wachsender
Wohnraum an den Siedlungsrandern, unternutzter Gebdudebestand im Ortskern und zunehmender
Abbau von Infrastrukturen - im Kontext dieses Spannungsfeldes blickt die vorliegende Diplomarbeit auf
die Situation kleiner Gemeinden im landlichen Raum. Als Untersuchungsraum wird die Gemeinde
Neudorf/Novo Selo im Burgenland herangezogen. Erst kirzlich schloss in der unter 1.000
Einwohner®innen Gemeinde das letzte Wirtshaus im Ortskern. Damit ist ein kritischer Punkt hinsichtlich

der Zukunft des Ortskernes erreicht.

Anhand der OROK-Fachempfehlungen zur Starkung von Orts- und Stadtkernen und eingebettet in die
fUr eine kleine landliche Gemeinde relevante Planungsebene, werden Losungen flr eine langfristige und
zukunftsorientierte  Ortskernbelebung  herausgearbeitet.  Ausgehend von einer intensiven
Auseinandersetzung mit der Untersuchungsgemeinde, unter anderem mithilfe leitfadengestitzter
Interviews mit lokalen Expert*innen und Entscheidungstragenden, wird die Umsetzung der OROK-
Fachempfehlungen bisher, beziehungsweise die kinftigen Umsetzungsmdglichkeiten resultierend aus
den OROK-Fachempfehlungen in Neudorf tberpriift. Good Practice Beispiele aus Osterreich und

Deutschland illustrieren die Wirkung der Umsetzung geeigneter Maflsnahmen.

Die vorliegende Arbeit =zeigt, dass infolge von bewusster Auseinandersetzung mit den
Herausforderungen fur Ortskerne von Gemeinden im landlichen Raum positive Entwicklungen - der
Erhalt, die Verbesserung und die Sicherung - fir einen belebten Ortskern erzielt werden kdnnen. Dabei
ist es wichtig, friihzeitig zu handeln und neue Ideen als Impuls flr die Gemeinde zu entwickeln. Als
Ergebnis der vorliegenden Arbeit sind die Learnings in sechs Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
(1) Jetzt mutig handeln, (2) Bestehende Qualitaten nutzen, (3) Bewusstseinsbildung & Beteiligung, (4)
Fachliche Unterstitzung, (5) Gesamtheitliche Betrachtung und (6) Bestehende Instrumente und

Forderungen nutzen.
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Abstract

Municipalities in rural areas are often faced with the challenge that existing centres no longer have their
original function and further development is not getting pushed. Shopping centres and supermarkets
outside the housing scheme, established houses outside and therefore unused buildings in the centres
and the reduction of infrastructure - regarding to these fields of tension this thesis deals with the
situation of small villages in rural areas. As a reference the village Neudorf/Novo Selo in Burgenland,
counting less than 1000 inhabitants, was explored. Recently, the last restaurant in the center was closed.

Thus, the village reached a critical point regarding to the further development of its centre.

Based on the OROK recommendations for strengthening town and city centres and focused on small
rural municipalities, long-term and prospective solutions for centres are being developed. To verify the
implementation of the OROK recommendations, Neudorf was intensively explored, including interviews
with local experts and decision-makers. Further the potential for the future for Neudorf, resulting from
the OROK recommendations, was examined. Good practice examples from Austria and Germany

demonstrate the effect of implementing suitable activities.

This thesis shows that by consciously facing the challenges of centres of municipalities in rural areas,
positive developments for a vital centre - preservation, improvement and protection - can be achieved.
It is important to act early and to develop innovative ideas as an impulse. As a result of this work, the
learnings are summarized in six recommended actions: (1) Act courageously now, (2) Use existing
qualities, (3) Create awareness & participation, (4) Get professional support, (5) Establish a holistic view

and (6) Use existing instruments and financial supports.
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1. EinfUhrung
1.1. Problemstellung

In den Zentren von Dorfern und Kleinstadten in landlichen Regionen wird es immer ruhiger: Geschéfte,
Restaurants und Wirtshduser schlie8en, Klein- und Kleinstunternehmen verlagern ihren Standort an die
Gemeindegrenzen. Die Anzahl der Geschifte im Einzelhandel hat sich in Osterreich im
Vergleichszeitraum von 2009 - 2017 um -17,6% reduziert. In absoluten Zahlen ist das ein Riickgang von
45400 auf 37.400 Geschafte. (vgl. Schlossleitner et al. 2019, S. 11) Durch das SchlieBen von
Nahversorgungsbetrieben entstehen einerseits Leerstdnde und andererseits verliert ein Ortskern eine
seiner wesentlichen Funktionen und somit auch an Frequenz der Besucher*innen. (vgl. Hennetmair
2005, S. 37) Grinde, warum viele Ortskerne unter dieser Problematik leiden und Gemeinden somit oft
unattraktiver flr deren Bewohner®innen werden, sind sehr vielschichtig. Ortskernsterben ist im
Burgenland kein neues Phdnomen. ,Die durchaus nachteiligen, strukturellen, soziologischen und
morphologischen Verdnderungen der Ortskerne im Burgenland werden seit den friihen Sechziger Jahren
erfasst, dokumentiert und beklagt.” (Bauer 2015, S. 9) Trotz dieser langjahrigen Entwicklung und einem
vielfach hohen Problembewusstsein fehlen konkrete, gemeindebezogene und ganzheitliche Strategien.
Die vorliegende Arbeit leistet einen Beitrag in einem flr Politik, Planung und Bevolkerung

herausfordernden Spannungsfeld.

Die Entwicklungen der Siedlungsstrukturen und die Verdnderungen der Anforderungen der Bevolkerung
sind maf3gebende Ursachen flr den Verlust von notwendigen Infrastrukturen im landlichen Raum,
besonders in kleinen strukturschwachen Gemeinden. (vgl. Aufhauser 2012) Komplex wird es deshalb,
weil sich jene Herausforderungen in Ursache und Wirkung gegenseitig beeinflussen und ein Zirkelschluss
entsteht: Das Schliel3en des Gasthauses kann zu Attraktivitatsverlust der Gemeinde flhren, was die
Wahrscheinlichkeit flr weniger Zuzug in der Gemeinde erhoht, was wiederum die Chance erschwert,
dass ein*e neue’r Pachter®in oder ein*e Kaufer*in fir das geschlossene Gasthaus gefunden wird. Die
Problematik des Ortskernsterbens ist vielerorts schon in den Kopfen der Bevdlkerung, den
Verantwortlichen in der Politik und in diversen Lehrblichern verankert, jedoch ist eine effektive
Umsetzung von umfassenden Mafl3nahmen und Strategien fir eine gelungene Gesamtentwicklung des
Ortskerns generell ein schwieriges Unterfangen und Bedarf einer genauen Untersuchung. Die Gemeinde
Neudorf bei Parndorf im nordlichen Burgenland war wie viele andere Gemeinden von der SchlieSung
des Nahversorgers (vgl. BVZ 2016a) und auch des Wirtshauses - beide im Ortskern - betroffen (vgl.
BVZ 2016b). Der Bedarf an Ortskernbelebung ist seit dem Verlust dieser zwei wesentlichen
Infrastruktureinrichtungen gestiegen. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021) Anhand der Arbeit
wird aufgezeigt, wie die Gemeinde Neudorf, und folglich auch andere betroffene Gemeinden im
Burgenland, Ortskernsterben bestméglich abwehren kénnen und zugleich Ortskernbelebung forcieren

konnen.
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1.2. Motivation

Ich habe meine Kindheit im landlichen Raum verbracht, wo die meisten Einwohner®innen zu Fuld zum
Nahversorger im Ortskern, zur Backerei und zur Fleischerei gegangen sind. Der durchschnittliche
Haushalt in meiner Heimatgemeinde geht eigener Beobachtungen zufolge nicht mehr zu Fufz zum
Nahversorger, da er sich nun am Ortsrand befindet. Der Fleischhauer hat Anfang 2021 seine Pforten
geschlossen - ohne Nachfolge. Diese Entwicklung ist nur ein Aspekt von vielen, der mich dazu bewegt
hat, die Entwicklung des ldndlichen Raumes und die Relevanz von Ortskernen in landlichen Gemeinden
in meiner Diplomarbeit zu thematisieren und zu erforschen. Bereits im Zuge meiner Bachelorarbeit im
Jahr 2016 habe ich mich mit Entwicklungs- und Erneuerungsprozessen im landlichen Raum
auseinandergesetzt und grundlegende Anforderungen an erfolgreiche Dorfentwicklung im landlichen

Raum analysiert. (vgl. Prinner 2016)

Die Bedeutung des Ortskerns und die Relevanz von jeglicher Grundversorgung in unmittelbarer Nahe
der eigenen Wohnung ist aktueller denn je. FUr viele Menschen ist und war die Mdglichkeit jederzeit
seine Bedlrfnisse zu befriedigen - sei es Einkaufen, kulturelle Veranstaltungen oder Sport betreiben -
eine Selbstverstandlichkeit. Besonders in Hinblick auf die Gesundheitskrise (Covid19) ist fur viele
Menschen (wieder) in den Vordergrund gertickt, was wirklich wesentlich und wichtig ist. Dass das
Vorhandensein eines belebten Ortskerns darunter fallt, ist mir als Planerin bewusst. Dass das Thema
auch fir Laien in so schwierigen Zeiten prasent geworden ist, sehe ich als einen niitzlichen Effekt einer
solchen Krise. Die Einwohner*innen von Gemeinden, in denen der Ortskern zum Verweilen auf der
Straf3e einladt, eine Arztpraxis und entsprechende Nahversorgung im Ort vorhanden ist und in denen ein
lokales Wirtshaus einen Lieferdienst bzw. Speisen zum Abholen angeboten hat, konnten sich vor allem
zu Zeiten von strengen Lockdowns gllicklich schatzen. Auch die Klimakrise tragt einen Beitrag dazu, dass
Menschen wieder mehr die Lokalitat pflegen, da sie nicht extra ins Auto steigen wollen um einzukaufen,

bzw. sowieso lieber regionale Produkte kaufen mochten.

1.3. Ziele

Ziel dieser Arbeit ist es, die Ursachen fur Ortskernsterben in Gemeinden im landlichen Raum zu
identifizieren, und geeignete Strategien zu ermitteln, die einen positiven Beitrag zur Ortskernbelebung
leisten kénnen. Der Schwerpunkt dieser Arbeit liegt insbesondere darin, die Relevanz von vitalen
Ortskernen in Gemeinden im landlichen Raum umfassend zu beleuchten und den sozialen Aspekt des
belebten Ortskerns zu konkretisieren. Mit der Erforschung dieses Themas soll ein Beitrag zur Starkung

und Wiederbelebung fir Ortskerne von Gemeinden im ldndlichen Raum geleistet werden.

Es soll, aufbauend auf einer umfassenden Grundlagenerhebung der bestehenden Instrumente der

Ortlichen Raumplanung und einer konkreten Darstellung von geeigneten Malinahmen und Projekten,

12
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gezeigt werden, wie auf diverse Schwierigkeiten im Dorf reagiert werden kann und wie - langfristig -

neue Losungen flr eine wiederbelebte, attraktive Dorfmitte gefunden werden kénnen.

Neben der Uberpriifung auf zweckmaRige Umsetzbarkeit von Ortskernbelebung in einer konkreten
Gemeinde, soll mit den Ergebnissen der Arbeit letztendlich zusatzlich eine richtungsweisende
Vorbildwirkung fir andere Gemeinden erzielt werden und Handlungsempfehlungen flr die Zukunft von

Ortskernen abgeleitet werden.

1.4. Forschungsfragen
Angesichts der Situation, dass Ortskerne im Idndlichen Raum zunehmend aussterben, bedarf es einer
Auseinandersetzung mit den Ursachen fir Ortskernsterben sowie geeigneten Strategien zur (Wieder-)
Belebung von Ortskernen. Die Gemeinde Neudorf ist aufgrund der SchlieBung des Wirtshauses aktuell

besonders intensiv mit dieser Thematik konfrontiert.

Folgende Forschungsfragen werden ausgehend von der Problemstellung sowie der Zielsetzungen

bearbeitet:

Wie kdnnen Ursachen von Ortskernsterben definiert werden? Welche Lésungen eignen sich fiir eine

langfristige und zukunftsorientierte Ortskernbelebung?

Wie kann in der Gemeinde Neudorf/Novo Selo trotz der SchlieBung ihres letzten Wirtshauses die

Lebendigkeit im Ortskern verbessert und gesichert werden?

1.5. Vorgehensweise

Literaturrecherche: Bereits erfolgte Forschungsarbeiten, diverse wissenschaftliche Theorien zum
ldndlichen  Raum und  verschiedene  Projekte, Leitfadden, Handlungsempfehlungen und
Gesetzesgrundlagen wurden herangezogen, um die Thematik rund um die Herausforderungen in der
Ortskernentwicklung, insbesondere von Gemeinden im landlichen Raum, umfassend zu untersuchen.
Mogliche Ursachen flr das Aussterben von Ortskernen und erfolgreiche gegensteuernde MafZnahmen

werden aufgezeigt sowie bereits erprobte Projekte aus der Praxis vorgestellt.

OROK-Fachempfehlungen zur Stirkung von Orts- und Stadtkernen in Osterreich (OROK 2019): Es wird
umfassend untersucht, inwieweit die Inhalte dieser Handlungsempfehlungen bereits im Burgenland
umgesetzt werden und welche Mdéglichkeiten noch ausgeschépft werden kénnen. Vor dem Hintergrund
der Ortskernaufwertung werden in den OROK-Fachempfehlungen bearbeitete Rahmenbedingungen,
wie Gesetzesgrundlagen, Organisationsstrukturen, Ortskernabgrenzungen, die Erstellung von

integrierten  stadtebaulichen Entwicklungskonzepten, der regionale Kontext, Beteiligung der

13
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Bevolkerung, Sensibilisierung von Privaten, die burgenldndische Wohnbauforderung, wirtschaftliche

Aspekte und die Sicherstellung von Baukultur, analysiert.

Analyse des Untersuchungsraumes: Die Auswahl der Untersuchungsgemeinde Neudorf/Novo Selo
erfolgte aufgrund folgender aktueller Herausforderungen im Ortskern: die SchlieBung des letzten
Wirtshauses und in weiterer Folge des Nahversorgers. Die Analyse der Gemeinde basiert zum einen auf
einer Auseinandersetzung mit Ubergeordneten Ebenen (Bezirk Neusiedl am See und Bundesland
Burgenland). Zum anderen wurde mithilfe qualitativer Feldforschung die lokale Situation erfasst.
Informelle Befragungen der Einwohner*innen sowie Interviews mit lokalen Expert*innen dienten der

Uberpriifung von Thesen aus der Literaturrecherche.

Strategien zur Ortskernbelebung in Neudorf: Eine Verschneidung der Aufarbeitung der OROK-
Fachempfehlungen mit den lokalen Gegebenheiten in Neudorf ist die Basis fir die Identifikation von
Entwicklungschancen der Gemeinde. Formuliert werden infolge Handlungsvorschlage fur die

Ortskernbelebung in Gemeinden mit dhnlichen Herausforderungen und Rahmenbedingungen.

14



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

2. Herausforderungen fur den Bestand und die Weiterentwicklung

von Orten im landlichen Raum

Die landliche Entwicklungsplanung ist von Dynamik und Variation gepragt und birgt eine grol3e Vielfalt
an Herausforderungen. Mit zunehmenden gesellschaftlichen und baulichen Verdnderungen werden
Gemeinden mit neuen Herausforderungen konfrontiert, die Einfluss auf ihre soziale und infrastrukturelle
Entwicklung haben. (vgl. Aufhauser 2012) MaRgebende Faktoren, die fir die Entwicklung von Orten im
ldndlichen Raum besonders ausschlaggebend sind, wie Standortentscheidungen, Siedlungsentwicklung,

die BedUrfnisse der Wohnbevélkerung und Mobilitdt, werden im folgenden Kapitel vorgestellt.

Warum werden Ortskerne nicht mehr in ihrer urspringlichen Funktion genutzt? Aktuelle
Herausforderungen resultieren vielfach aus dem so genannten Donut-Effekt. Der Donut-Effekt
beschreibt eine negative Entwicklung im Ortskern und eine bauliche Entwicklung in den Randbereichen.

(siehe Abb. 1)

Aussterbende Gemeinde Vitale Gemeinde
(Donut-Effekt) (Krapfen-Effekt)

aiasass
BEEEEE AEEBRER
bbbttt
1-P-'1=r-'1'

* Abb. 1: Donut Effekt vs. Krapfen-Effekt
(Bundesstiftung Baukultur: Nagel 2016, S. 49)

Wo die Einwohner*innen fehlen, siedeln auch die kleinen Unternehmen ab - und umgekehrt. Gemeinden
werben laufend um Zuzug - jedoch nicht mit Slogans wie \Wohnen im belebten Zentrum’, sondern mit
dem Versprechen von idyllischem Wohnen in neu erschlossenen Flachen am Ortsrand. Diese neuen
Wohngebietswidmungen an den Siedlungsrdandern beschleunigen den Donut-Effekt und damit den
Leerstand im Ortskern. (vgl. Bundesstiftung Baukultur, 2016). Mit der fehlenden Bevolkerung im
Zentrum reduziert sich die Nutzung der dortigen Infrastruktur. (vgl. Mayer et al. 2020, S. 196f) Das fthrt

zur SchlieBung von Nahversorgern, beispielsweise Backereien oder Fleischereien.

,Immer mehr Menschen erreichen in Gesundheit ein hohes Lebensalter, immer weniger Kinder kommen

zur Welt, neue Partnerschafts- und Familienstrukturen entstehen, Menschen wandern liber regionale
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und nationale Grenzen hinweg. In Zeiten einer alternden und schrumpfenden Bevdlkerung sind neue
Entwiirfe fir Biografien, flir das Zusammenleben, fir den Arbeitsmarkt, fir den Wohlfahrtsstaat aber
auch fir die Regional- und Stadtplanung gefragt” (Fachinger U. 2015, S. 2). So auch fur die landliche

Entwicklungsplanung.

Angesichts fehlender Infrastruktur betreffend die weitere Berufsausbildung ziehen junge Erwachsene
aus dem landlichen Raum nach ihrer schulischen Ausbildung oftmals in Stadte. Aber nicht nur das
fehlende Angebot an beruflichen Chancen zur Weiterentwicklung, sondern auch die mangelnde
Verflgbarkeit an sozialer Infrastruktur im Ort und die Abhangigkeit vom Auto spielen bei der Wahl! des
Wohnortes eine grof3e Rolle. Mit dem Fernbleiben der Jungen fehlt ein wesentlicher Teil derer, die
Restaurants, Bars, Kaffeehduser, etc. aufsuchen, was wiederum zum Schlie3en dieser fuhrt. Es herrscht
ein gewisser Dominoeffekt, der ohne entsprechende Planung und vor allem ohne Engagement der
Bevolkerung nicht in den Griff zu bekommen ist. Das Ausmal3 an Aktivitat der Bevolkerung beruht dabei
unter anderem auf der ldentifizierung der Menschen mit der Gemeinde in der sie leben. Renker
beschreibt in seinen Erlduterungen zum ,neuen Dorf* die Rolle der Identifikation mit dem Dorf, die mehr
ist, als ein Eintrag im Melderegister. ,Zugehdrigkeit zu einem Dorf dulSert sich einerseits in der
Selbstlosigkeit, Selbstverpflichtung und Solidaritdt, sich fir eine Dorfgemeinschaft einzusetzen.
zugehdrigkeit bedeutet auf der anderen Seite Anerkennung, Reputation und indirekte Reziprozitdt von
den Dorfbdirgern. [...] Zugehdrigkeit bedeutet somit auch Sicherheit, Heimat, Vertrauen und Loyalitit.
Das sind alles Wertbeitrage, die einem Dorfblirger — wenn er Zugehdrigkeit lebt - mehr Gegenwert

bringt, als er an Summe ejgener Leistung dafiir einsetzen muss." (Renker 2018, S. 143f)

Gelebte Dorfkultur, ergo die Mitgestaltung des Dorflebens, bindet Bewohner*innen an eine Gemeinde
und beeinflusst die Standortwahl fir neue Mitbirger*innen. (Renker 2018, S. 137f) Die Identifikation
der Bevolkerung mit dem Ort steht wiederum nicht nur mit Traditionen, Vereinen und Festen in
Zusammenhang, sondern auch mit ortsbildpréagenden Entwicklungen. Die bauliche Erweiterung von
Gemeinden nach auBen /.. schadet nicht nur dem Klima und der Umwelt, sondern auch der
ldentifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit ihrem baukulturellen Bestand von Siedlung und
Landschaft" (Nagel 2017, S. 26 Z. 22ff) Wenn es in Gemeinden keine geeigneten Griinflachen mehr zur
Naherholung gibt, das Verkehrsaufkommen (auch aufgrund von Leben in Ortsrandlage) ansteigt,
schwindet zudem die Identifikation der Bevolkerung im Dorf. Die Sanierung von Altbestdnden bzw. der
Zubau zu bestehenden Gebduden bekommt laut Auskunft des Hauptreferats flir Wohnbauférderung im
Burgenland jedoch immer mehr Gewicht. Gleichzeitig gibt es einen Trend vom klassischen Eigenheim hin

zu Reihen-, Doppel-, oder Quadrohiusern. (vgl. Hofstetter, 21.08.2023)

Neben den Bedirfnissen der Wohnbevolkerung sind also  Standortentscheidungen und
Siedlungsentwicklung, malsgebende Faktoren, weshalb Strukturen in Uberschaubar kleinen Ortschaften
einer standigen Entwicklung ausgesetzt sind: Friher war der Ortskern mit seinem Dorfplatz ein beliebter

Treffpunkt fUr Menschen, vorrangig derer, die dort wohnen beziehungsweise wohnten. Einerseits liegt
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dies daran, dass man damals dort hin musste, um Waren fir den taglichen Bedarf zu kaufen, weil die
Bevolkerung unter anderem weniger mobil war als heute. Andererseits haben sich die Bed(irfnisse der
Bevolkerung im Laufe der Zeit gedndert, wie auch die Optionen vervielfacht und die Flexibilitdt der
Menschen erhoht. Heute kann der Trend hin zu Wohnen in Einfamilienhdusern oder Reihenhausern in
Ortsrandlage beobachtet werden. Dies ist einerseits geknUpft an leistbare Preise und teure Sanierungen
von Altbestdnden, verfligbares Bauland, sowie gednderte Anforderungen der Bevdlkerung,
beispielsweise Starterwohnungen flir die junge Ortsbevolkerung. Die geschlossene Bebauung im
Ortskern, die fir das Burgenland typischen Streckhofe, in denen friiher gewohnt und ebenso gearbeitet
wurde, rlcken damit in den Hintergrund und der Ort entwickelt sich nach auf3en. Viele notwendige
Erledigungen werden nun wo anders gemacht, beispielsweise in grofReren Einkaufs- und

Fachmarktzentren in der Nahe. (vgl. Bauer 2015, S. 43)

Aufgrund von verschiedenen Einflussfaktoren war und ist die allgemeine Entwicklung des Handels in
Osterreich in den letzten Jahren einer hohen Dynamik unterworfen. Neben soziodkonomischen
Herausforderungen, Veranderungen in der Nachfrage oder dem Aufschwung des Onlinehandels musste
der stationdre Handel reagieren und sich den Bedurfnissen der Bevolkerung anpassen. Die
Einkaufszentren haben sich in den letzten Jahrzehnten verstarkt dort angesiedelt, wo es aus Sicht der
infrastrukturellen ErschlieBung, der Erreichbarkeit und folgend der zu erwartenden Kaufkraft am besten
geeignet ist, sowie die Standortkosten fir die Betreibenden und die Konkurrenz gering sind - an
dezentralen, autoorientierten Standortlagen, wie Autobahnabfahrten oder Kreisverkehren. (vgl.
Schlossleitner et al. 2019, S. 13) Ziel bei einem Standortwechsel in glinstigere Lagen ist es, eine grolRere
Auswahl im Sortiment anbieten zu kénnen, die Erreichbarkeit mit dem Auto zu gewahrleisten und somit
mit der Konkurrenz mitzuhalten. Folglich wird innerhalb des Ortsgebiets in kleinen Gemeinden der
Handel auf Nahversorgung fUr den kurzfristigen Bedarf, insbesondere Lebensmittel reduziert
beziehungsweise vielerorts vollstindig aufgegeben. (vgl. Schlossleitner et al. 2019, S. 13) In
Einkaufszentren entwickelt sich der Einkauf ,zum aktiven Teil der Freizeitgestaltung, die
Erlebniskomponente gewinnt an Bedeutung. Dieser Trend manifestiert sich insbesondere in
innerstadtischen Lagen und Shopping-Centern im Ausbau von Gastronomieanteilen oder
einzelhandelsnahen Dienstleistungen.” (Schlossleitner et al. 2019, S. 9) Diese Veranderungen haben sich
vorwiegend durch die steigende Mobilitdt der Bevolkerung ergeben. Weniger mobile Menschen - alte,
sozial benachteiligte Gruppen - leben dann in den wirtschaftlich, sozial und infrastrukturell ausgediinnten

Ortskernen (vgl. Bauer 2015, S. 8)

Exkurs Nahversorgung: Zur Nahversorgung zadhlen auf den kurz- und mittelfristigen
Bedarf ausgerichtete Einzelhandelsgeschéfte, die Uberwiegend Produkte fir den
téglichen Bedarf im Sortiment anbieten. Darunter fallen beispielsweise der
Lebensmittel-, Drogeriewaren- oder Blumenhandel (vgl. Schlossleitner et al. 2019, S.
10). Besonders im landlichen Raum ist eine wichtige Eigenschaft der Nahversorgung

die fuBlaufige Distanz und Erreichbarkeit der Nahversorger zu Wohnstandorten.
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Linzer konkretisiert den Begriff der Nahversorgung und unterscheidet zwischen einer
JNahversorgung im engeren Sinne‘ und einer ,Nahversorgung im weiteren Sinne': , Die
,Nahversorgung im engeren Sinne’ umfasst das ,Angebot von Glitern des tiglichen
Bedarfs, vor allem von Lebensmitteln, auch von Dienstleistungen [...]" Wichtig sei die
zentrale Lage und die fuBlaufige Erreichbarkeit. (vgl. Schlossleitner et al. 2019S. 54)
,Zur,Nahversorgung im weiteren Sinne‘gehdrt ein ,umfassendes Angebot an Waren,
in der Bandbreite von kurz- bis langfristigem Bedarfsbereich, aber auch von

Offentlichen und privaten Dienstleistungen [...]- “Dazu zahlen unter anderem Banken,

Postfilialen, Gastronomie, Schulen, medizinische Versorgung, Kultur, etc. (vgl. ebd)

Eine Veranderung der Bedeutung fUr die dezentralen Standorte der Einkaufsmoglichkeiten ist nach
Riedler und Schlossleitner jedenfalls trotz steigender Mobilitdtskosten mittelfristig nicht abzusehen.
Expandierende Unternehmen suchen Standorte nur in den ,allerbesten’ Lagen. (vgl. RegioData Research
GmbH 2019) Jedoch wird im Burgenland versucht, auf diese Entwicklung zu reagieren. Es wurden schon
einige Studien Uber die Entwicklung des Burgenlandes erarbeitet, die sich alle einig sind, dass eine

nachhaltige Raumentwicklung unterstitzt werden muss:

LAIs Grundlage fir die Moglichkeit, attraktiven offentlichen Verkehr anbieten zu konnen, ist die
Weiterentwicklung von Siedlungsstrukturen (fir alle Lebensbereiche, z.B. Wohnen, Arbeiten, Freizeit
etc,) unter Berticksichticung von Aspekten des Zugangs zu und der Erreichbarkeit von &ffentlichen
Verkehrsmitteln besonders wichtig. Ein weiterer Aspekt der nachhaltigen Raumentwicklung ist daber die
Innenentwicklung  der  Gemeinden  (Stdrkung der  Ortskerne) und die  Einbindung — von
Versorgungsangeboten und sozialen Einrichtungen wie etwa Handel, Gemeindeeinrichtungen, Pflege-
und Gesundheitsangebote im Ort (Vermeidung von Entwicklungen auf der griinen Wiese)."

(Entwicklungsstrategie Burgenland 2020 S. 67)

[-..] Ursachen der Bodenversiegelung unter bestimmten Bedingungen [...] sind die Abhdngigkeit lokaler
Verwaltungen von Einnahmen aus Erschliesungsgebiihren und -abgaben sowie das allgemein mangelnde
Bewusstsein fir den Wert von Bdden (und Landschaften) als eine begrenzte Ressource.
ErschilielSungsgebiihren und -abgaben (z. B. Grund- und Gewerbesteuern) in Verbindung mit einem
starken Wettbewerb zwischen Gemeinden, die versuchen, ihre lokalen Einkiinfte zu maximieren, féihren
dazu, dass diese die ErschlieSung neuer Wohn-, Gewerbe- und Industriegebiete durch die Bereitstellung
preiswerter Fldchen fordern. Landwirtschaftliiche Flachen in der Umgebung von Stddten sind
normalerweise fruchtbar; sie werden jedoch hiufig zu billig angeboten und unterliegen im Allgemeinen
weniger strengen Schutzregelungen als Wald- oder Naturgebiete." (Europdische Kommission 2012, S.

14)

. Wahrend in der Stadt kontinuierlich die Baulandpreise steigen und mittlerweile bis zur Halfte der
Baukosten ausmachen, werden in ldndlichen Rdumen autgrund der bestandig giinstigeren Baulandkosten

stetig Gebietsentwicklungen vorangetrieben. Kommen zu den Einfamilienhausgebieten am Ortsrand
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auch gewerbliche Entwicklungen hinzu, drohen in wirtschaftlich wenjger starken Regionen
Funktionsveriuste der Ortszentren mit einhergehenden steigenden Leerstianden." (Nagel 2017, S. 237.

18ff)

Vorhandene Altbestinde die schon lange leer stehen sind oft zu unattraktiv um renoviert zu werden,
beziehungsweise fehlen die monetiren Mittel. | Solange das fast unbegrenzte Angebot von
vergleichsweise gdnstigem Bauland am Ortsrand die fehlende Wertschatzung fir die Ressource Boden
zeigt, werden erfolgreiche MalBnahmen zur Belebung der Ortskerne Einzelfdlle bleiben." (Bauer 2015, S.

28)

Die Abwagung, ob sich die billigen Bauplatze am Ortsrand eher auszahlen, als teurere Leerstdnde in
bereits verbauten Gebieten im Ortskern steht fir viele Kdufer*innen nicht zur Debatte. Die Mehrkosten,
die durch fehlende Infrastruktur, hdhere Pendler®innenkosten etc. entstehen, werden vielfach nicht
beriicksichtigt (vgl. Nagel 2017S. 23). Kommunale Forderungen im Burgenland decken nicht die ganzen
Kosten fur den Umbau, Abriss und Neubau von bestehenden Geb3uden im Ortskern, weshalb ein*e
Bauherr*in die meisten Kosten doch selbst tragen muss. , Der energetische und finanzielle Aufwand ist
aber umso grolSer, wenn weiterhin Neubaugebiete erschlossen werden, die jeweils auch mit einer
Vergrolserung der Versorgungsinfrastruktur verbunden sind, fiir die letztlich die Birgerinnen und Blirger
auftkommen mdissen. Aulserdem fallen in dezentralen Lagen fir die Bewohnerinnen und Bewohner
besonders hohe Folgekosten fir Mobilitdt an, was besonders dlteren Menschen, die nicht mehr

elgenstindig mobil sind. groBe Schwierigkeiten bereitet." (Bauer 2015, S. 19)

Exkurs Nachhaltigkeit: Ortskernbelebung ist ein nachhaltiger Entwicklungsprozess.
Der Begriff der Nachhaltigkeit hat seinen Ursprung im 17. und 18 Jahrhundert in der
Wald- und Forstwirtschaft, mit dem (heute noch aktuellen) Ziel am Gemeinwesen
orientiert zu wirtschaften und einen schonenden, qualitdtsvollen Umgang mit der
Natur zu sichern. (vgl. ARL 2018, S.1588) Dusseldorp beschreibt in seiner
Nachhaltigkeitsbewertung Verwendungsweisen des Begriffs in der Alltagssprache.
Zum einen kann Nachhaltigkeit simpel als Jlange nachwirkend', ,andauernd‘ oder
,dauerhaft' beschrieben werden. Nachhaltigkeit impliziert vielfach den schonenden
Umgang mit vorhandenen Ressourcen. (vgl. Karlsruher Institut fir Technologie -
Fernstudienzentrum 2014, S. 15) Die Relevanz von Nachhaltigkeit in der

Raumplanung wird unter Punkt 3.1. detaillierter erldutert.
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3. Zehn Fachempfehlungen zur Starkung der Orts- und Stadtkerne

Um von Seiten des Bundes, der Lander und der Gemeinden diese Faktoren und folglich intakte Ortskerne
gewdhrleisten zu kénnen, hat die Osterreichische Raumordnungskonferenz gemeinsam mit mehreren
Partner*innen MafRnahmen =zur Starkung von Ortskernen erarbeitet und als Ergebnis einen
Materialienband mit zehn Fachempfehlungen verdffentlicht, die primar die Umsetzung auf ortlicher
Ebene unterstiitzen sollen (OROK 2019). Die OROK-Fachempfehlungen werden in diesem Kapitel
erladutert und in weiterer Folge werden jene Empfehlungen, die auf die Ebene der Gemeinde
heruntergebrochen werden kénnen, auf deren Umsetzbarkeit in Neudorf/Novo Selo Uberprift und

analysiert. (siehe 5.3.)

Da die Zustandigkeiten fir Raumplanung in Osterreich unterschiedlich verteilt sind, wurde 1971 die
Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) als Schnittstelle zwischen den Gebietskdrperschaften
gegrindet. Beteiligt sind neben Mitgliedern der Bundesregierung auch Landeshauptleute, Stadte- und
Gemeindebund, Wirtschafts- und Sozialpartner*innen, sowie Fachkundige der Raumplanung. Aufgabe
ist insbesondere die Unterstitzung der Gebietskorperschaften mittels gesamtheitlicher Abstimmungen
von raumrelevanten Themen. Als wesentliches Instrument wird von der OROK fir einen
Planungshorizont von ca. zehn Jahren das Osterreichische Raumentwicklungskonzept (OREK) - ein
Leitbild fur die raumliche Entwicklung in Osterreich' erstellt, anhand dessen gesamtstaatliche Strategien
und Empfehlungen ausgearbeitet werden. (OROK 2021b, S. 8) Aufbauend auf den Zielsetzungen von
2011 wurde im Oktober 2021 ein tberarbeitetes Raumentwicklungskonzept beschlossen (OREK 2030),
in dem die raumlichen Ziele konkretisiert wurden. Diese Ziele sind etwa die Entwicklung und Forderung
kompakter Siedlungsstrukturen mit qualitdtsorientierter Nutzungsmischung, eine bedarfsorientierte
Verbesserung der Lebensqualitdt und -bedingungen flr alle Menschen in allen Regionen, die Férderung
lokaler und regionaler Starken, sowie bestehender Potenziale und der Erhalt und die Entwicklung einer

lebenswerten Kulturlandschaft und schiitzenswerter Kulturgter. (vgl. OROK 2021b, S. 18ff).

Anhand des Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes werden laufend gesamtstaatliche Strategien
und detaillierte Handlungsempfehlungen ausgearbeitet, die von den Bundesldndern diskutiert werden
und in den Gesetzen verankert werden sollen. Sie kénnen zur raumlichen Entwicklung von Gemeinden
wesentliche Anhaltspunkte liefern. Als Ergebnis des aktuellen OREK 2030 wurden bereits
Handlungsempfehlungen publiziert, wie die OROK-Empfehlung Nr. 58: Raum fiir Baukultur: Orts- und
Stadtkerne starken sowie Raum fUr Baukultur eréffnen’. Weitere relevante Publikationen resultierend
aus dem OREK 2011 sind beispielsweise ,Flichensparen, Flaichenmanagement & aktive Bodenpolitik',
Strategien fUr Regionen mit Bevolkerungsriickgang', Beitrdge der Raumordnung zur Unterstiitzung
leistbaren Wohnens' oder auch der Materialienband ,Starkung von Orts- und Stadtkernen in Osterreich'.
Letzteres bildet die Grundlage flr diese Arbeit. Ziel des Materialienbandes ist es, insbesondere
Gemeinden bei der Gewéhrleistung intakter Ortskerne mit zehn Fachempfehlungen zu unterstiitzen (vgl.

OROK 2019).
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Zehn

10.

Fachempfehlungen im Uberblick rok 2019, s. 15)

Verankerung der Orts- und Stadtkernstarkung in der Gesetzgebung

Zur langfristigen Absicherung von Initiativen zur Orts- und Stadtkernstarkung sollen geeignete
Zielformulierungen in den Gesetzen auf Bundes- und Landesebene sowie in relevanten
Instrumenten der Raumordnung integriert werden.

Auf- und Ausbau geeigneter Organisationsstrukturen zur Starkung der Orts- und Stadtkerne

Zur Starkung von Orts- und Stadtkernen sollen geeignete Strukturen sowohl auf Bundes- als
auch auf Lander- und Gemeindeebene vorgesehen werden.

Erstellung von Orts- bzw. Stadtkernabgrenzungen

Die Abgrenzung von Orts- bzw. Stadtkernen soll als Basis flr die Lenkung weiterer Schritte zur
Starkung von Orts- bzw. Stadtkernen durch die Gemeinden dienen.

Erstellung Integrierter Stadtebaulicher Entwicklungskonzepte oder vergleichbarer Konzepte

Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEK) oder vergleichbare Konzepte sollen als
Voraussetzung flr den Erhalt von Forderungen erstellt werden.

Betrachtung der Orts- und Stadtkernstarkung im regionalen Kontext

Zur Starkung von Orts- und Stadtkernen sollen regionale Kooperationen zwischen den
Gemeinden forciert bzw. bestehende regionale Konzepte und Strukturen herangezogen
werden.

Information und Beteiligung der Bevolkerung bei der Starkung von Orts- und Stadtkernen

Durch transparente Information und gezielte Beteiligung soll die Bedeutung der Orts- und
Stadtkerne in den Gemeinden bewusst gemacht werden.

Sensibilisierung und Aktivierung von privaten Akteurlnnen als Partnerinnen flr die Starkung
von Orts- und Stadtkernen

Zur Starkung der Orts- und Stadtkerne soll die Einbeziehung von privaten Akteurlnnen in
entsprechenden Mal3nahmen forciert werden.

Anstreben von erhdhten Forderungen fir die Schaffung von Wohnraum in Orts- und
Stadtkernen

Zur Wohnraumschaffung in Orts- und Stadtkernen soll eine Erhéhung von Férderungen
angedacht werden.

Sicherung und Ausbau von Betrieben und Einrichtungen in Stadt- und Ortskernen

Zur Starkung der Orts- und Stadtkerne soll die Ansiedelung von Betrieben und Einrichtungen
im Zentrum langfristig gesichert werden.

Sicherstellung einer fachlichen Unterstltzung in Fragen der Baukultur in den Orts- und
Stadtkernen

Zur Forderung hoher Qualitat soll eine fachliche Unterstitzung in Fragen der Baukultur
ermoglicht werden.
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3.1. Verankerung der Orts- und Stadtkernstarkung in der Gesetzgebung
Die Kompetenzvielfalt fir Raumplanung in Osterreich ist auch fiir die Starkung der Ortskerne prasent.
Da im Bereich der Ortskernstérkung mehrere Fachmaterien betroffen sind und eine Vielzahl von
Rechtsmaterien flr die Methodik und den Vollzug von Planungen relevant sind, gestaltet sich die
Herangehensweise an die Thematik durchaus komplex. Von grofRer Bedeutung ist hier auf jeden Fall die
Zusammenarbeit der Gebietskérperschaften (vgl. OROK 2019, S. 17). Im Folgenden werden
exemplarisch Gesetze und Instrumente, die hinsichtlich der Starkung von Orts- und Stadtkernen relevant

sind, unabhangig voneinander veranschaulicht und ihre Synergien aufgezeigt.

Rechtsquellen bzw. -materien, Instrumente:

UNESCO-Welterbekonvention, UNESCO-Empfehlung tiber historische
Stadtlandschaften, SDGs 4, 11 und 13 der UN-2030-Agenda, ...

Rahmenubereinkommen des Europarates tiber den Wert des

Kulturerbes fir die Gesellschaft, Europaische Struktur- und
Investitionsfonds (z.B. EFRE), Davos Deklaration 2018, ...

Finanzen und Abgaben, Wirtschaft (Gewerberecht), Verkehr,
Denkmalschutz, Zivilrecht, Stidtebauférderung®, OREK, ...

Landay Raumordnung, Bauordnung (Stadt- und Ortshildschutz,
Altstadterhaltung), Wohnbauférderung®, LEP/LEK, ...
: Regionale Entwicklungskonzepte, Regional-
Flachenwidmung (insbesondere Orts-/Stadt-

Gemeinden kernabgrenzungen*), Bebauungsplane,
ISEKs oder vergleichbare Konzepte®, ...

*wird im Rahmen der Fachempfehlungen behandelt
Abb. 2: Fiir Ortskerne relevante Gesetze und Instrumente nach SIR/Hofstatter (OROK 2019, S. 19)
Vereinte Nationen

Die Vereinten Nationen haben im Jahr 2015 die ,Agenda fUr nachhaltige Entwicklung' ((Agenda 2030")
beschlossen, in der 17 Ziele (siehe Abb. 3) definiert werden, die von allen Mitgliedsstaaten auf
unterschiedlichen Ebenen verwirklicht werden sollen. Die ,Sustainable Development Goals' (kurz: ,SDG')
sollen die Transformation unserer Welt nachhaltig positiv beeinflussen. (vgl. BKA Osterreich 2019) Die
SDG umfassen fur die Raumplanung aulerst relevante Bereiche und sollten sich demnach deutlich in
den Instrumenten, MalRnahmen und Strategien wiederfinden. Die &sterreichischen Bundesministerien
setzen sich mit der Umsetzung der Agenda 2030 auseinander, indem sie die SDGs ,in sdmtliche

Aktivititen der Ssterreichischen Politik und Verwaltung “integrieren wollen (BKA Osterreich 2017, S. 7).
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Abb. 3: Sustainable Development Goals, Agenda 2030, United Nations (Bundeskanzleramt Osterreich 2019)

Flr die Ortskernstarkung relevant sind insbesondere die unter Punkt 11 ,Sustainable Cities and
Communities' festgelegten Zielsetzungen: ,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandstéhig und
nachhaltig gestalten (BKA Osterreich 2019) Eine Orientierung an den SDG erméglicht Bund, Landern,
Regionen, Stadten, Gemeinden, Unternehmen und Privatpersonen eine zielgerichtete Verwirklichung
von Vorhaben. Auf Gemeindeebene kann die Berlicksichtigung der SDG beispielsweise zur
Ressourcenschonung beitragen, etwa bei der Foérderung von Innenentwicklung und damit
Ortskernstarkung in der 6rtlichen Raumplanung oder gemeinschaftsbildenden Projekten im Rahmen von

Lokalen Agenda 21'-Prozessen.

Auf UN-Ebene zudem hervorzuheben ist die UNESCO (,Organisation der Vereinten Nationen fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur® - ,United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation’).
Osterreich ist seit dem Jahr 1948 Mitglied und hat bereits mehr als zwei Dutzend Rechtsinstrumente
der UNESCO - beispielsweise das ,UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes
der Welt' - ratifiziert. (vgl. Osterreichische UNESCO-Kommission 2022) In die Liste der Welterbestatten
wurde neben elf anderen schiitzenswerten Kultur- und Naturerbestitten Osterreichs auch die
burgenlandische Region ,Ferté — Neusiedler See® aufgenommen. Dieses Beispiel zeigt die Relevanz der
UNESCO fir das Thema Ortskernstarkung, denn im ,Managementplan Welterbe Kulturlandschaft
Ferté/Neusiedlersee sind u.a. Ziele fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung, Ortsbildschutz und
Baukultur enthalten (vgl. stadtland et al. 2003, S.94f). Hier finden sich neben strategischen Vorschldagen
zur Bewahrung kompakter Siedlungsstrukturen auch Anregungen flr erfolgreiche Dorferneuerung:
,Dorferneuerung ist als wichtige Aufgabe der Ortlichen Planung zu sehen. Um eine nachhaltige
Erneuerung zu erreichen, ist es wichtig, historische Bauten nicht nur zu renovieren, sondern diese auch
mit (neuen) Nutzungen zu fillen. Bestehende Ansdtze und Initiativen wie die Anpachtung von

leerstehenden Gebaduden, deren Renovierung und schlielslich Vermietung, z.B. an Touristen, sollten
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wejter ausgedehnt werden (z.B. Einrichtung einer Althausbdrse, Forderung und finanzielle Anreize fiir
Althaussanierungen, Modellprojekte, Startwohnungen in den Ortskernen, Projekt ‘“Dorfhotel’)"

(stadtland et al. 2003, S. 94)

Europaische Ebene

Wegweisend hinsichtlich der Starkung von Ortskernen ist auf europdischer Ebene in erster Linie
abermals die nachhaltige und zukunftsfahige raumliche Entwicklung, und fortlaufend der kulturelle
Kontext. Neben diversen Forderungen der Europdischen Union gibt es Uberdies gesamteuropéische

Arbeitsprogramme des Europarats, die sich mit raumordnungsrelevanten Themenbereichen befassen.

Fur Ortskernstarkung in kleinen Gemeinden in landlichen Raumen relevant sind die Ergebnisse der
Europaischen Raumordnungsministerkonferenz  (CEMAT'). Diese beinhalten die ,Charta fir
Raumordnung’, die in wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und kultureller Hinsicht angemessene
Lebensbedingungen in landlichen Rdumen fordert. (vgl. Council of Europe 1983, S. 17) Zudem wurden
Leitlinien fUr eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem europaischen Kontinent' erarbeitet, die
unter anderem appellieren, der Abwanderung aus landlichen Raumen entgegenzuwirken.  Als
MafRnahmen werden etwa die Sicherung bestehender Infrastrukturen oder Schaffung neuer
Moglichkeiten flr Erwerbstatigkeiten, beispielsweise durch den Ausbau leistungsfahiger Infrastruktur fir

Informations- und Kommunikationstechnologie, genannt. (vgl. CEMAT 2000, S. 14)

Bei der Kulturministerkonferenz in Davos wurde von mehreren europdischen Landern die ,Davos
Deklaration beschlossen. (vgl. Office fédéral de la culture 2018) Zentrales Anliegen ist, qualitativ
hochwertige Baukultur zu etablieren und auszubauen. Daflr bendtigt es Bewusstsein von
Entscheidungstréger®innen, Politiker*innen, Unternehmen, Privatpersonen etc. flir den Begriff an sich
sowie fur Qualitatskriterien in der Baukultur. Das Schweizer Bundesamt fur Kultur fasst die Rolle hoher
Baukultur fir die Gesellschaft und kinftige Entwicklungsplanungen wie folgt zusammen: ,Hohe
Baukultur verstarkt unsere Verbundenheit mit dem Ort. Sie ermdglicht der Bevilkerung die Identifikation
mit ihrem Umfeld. fordert eine inklusive und solidarische Gesellschaft, wirkt Diskriminierung und
Radikalisierung entgegen und unterstiitzt Integration und Blirgerbewusstsein. Dies ist nicht nur fir
Stadtzentren und historische Ortsbilder wichtig, sondern fir den gesamten Lebensraum Europas, fir

suburbane und landliche Réume, Dorfer, Industriezonen und Infrastrukturen. “(Office fédéral de la culture

2018, 5.18)

Das Rahmenibereinkommen des Europarats Uber den Wert des Kulturerbes fUr die Gesellschaft - kurz
JFaro Ubereinkommen' - beinhaltet Zielsetzungen in Bezug auf kulturelle Vielfalt fiir gesellschaftlichen
Zusammenhalt, Verbesserung des Lebensraums und Steigerung der Lebensqualitat, sowie demokratische
Teilhabe an kulturellem Erbe. Daraus resultierende MaBnahmen sind in Ubereinstimmung mit
Raumplanung zu verwirklichen. (vgl. osterreichische kulturdokumentation internationales archiv fir

kulturanalysen 2016, S, 11f)
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Bund

Im Bundesverfassungsgesetz (B-VG) Art. 10 ist die
Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes
festgelegt, in der auch manche Angelegenheiten der
Raumplanung angefiihrt sind. In die Kompetenz des E
Bundes  fallen  demnach u.a. Forstwesen,
Wasserrecht, Wildbachverbauung, Denkmalschutz ~ Abb. 4: Geltungsbereich fir Bundesangelegenheiten:

oder Verkehr (Autobahnen, Eisenbahn). Diese hervorgehoben: Burgenland (Free Vector Maps,

Fachplanungen sind flr Lander, Regionen und Striped Candy LLC), Eigene Bearbeitung

Gemeinden bindend. Beispielsweise haben die

Gemeinden die zur Verflgung gestellten Daten des Bundesdenkmalamts verpflichtend in den
Flachenwidmungsplan einzutragen und mussen diese flr diverse Genehmigungsverfahren
berlcksichtigen. Aufgrund des Systems des Fdderalismus wird die Raumplanung und Raumordnung in
Osterreich jedoch zum groBten Teil von den Bundesldndern gesteuert. Als Schnittstelle zwischen den
unterschiedlichen Ebenen der &sterreichischen Raumentwicklung dient, wie zu Beginn dieses Kapitels

erlautert, die Osterreichische Raumordnungskonferenz ([ OROK)).
Aktuelle Politische Zielsetzungen auf Bundesebene:

In das Regierungsprogramm 2020-2024 der tirkis-griinen Bundesregierung wurden die OROK-
Fachempfehlungen zur Starkung der Orts- und Stadtkerne bereits aufgenommen. Eingereiht unter der
Uberschrift Umwelt- und Naturschutz' im Unterpunkt ,Gesunde Béden und zukunftsfihige
Raumordnung’ ist unter anderem die  Osterreichweite Bodenschutzstrategie fir sparsameren
Flachenverbrauch' aufgelistet. Darunter fillt auch die ,Umsetzung der OROK-Empfehlungen zur
Starkung der Orts- und Stadtkerne und zum Flachensparen, Flachenmanagement und zur aktiven

Bodenpolitik" (BKA Osterreich, S. 104)
Land Burgenland

Fur die Gesetzgebung und Vollziehung der Raumplanung ist entsprechend der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung (B-VG, Art. 15) das Land zustidndig. Im Jahr 2019 ist das alte Burgenlandische
Raumplanungsgesetz - Bgld. RPG, LGBI. Nr. 18/1969 aus dem Jahr 1969 auller Kraft getreten. Die
Raumplanung im Burgenland ist daher seit 2019 im Burgenlandischen Raumplanungsgesetz 2019 - Bgld.
RPG 2019, LGBI. Nr. 49/2019 - geregelt. Aus den aulBer Kraft getretenen gesetzlichen Bestimmungen
ist die Erstellung des burgenlandischen Landesentwicklungsprogramms im Jahr 2011 begriindet (LEP
2011). Die Verordnung des LEP 2011 ist weiterhin bindend.
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Burgenldndisches Raumplanungsgesetz 2019

Die Erhaltung und Belebung von Ortskernen ist im Burgenldndischen
Raumplanungsgesetz im |. Abschnitt in den Grundsatzen und Zielen der

Uberdrtlichen Raumplanung erwahnt: ,Das Siedlungssystem soll derart

entwickelt werden, dass die Bevdlkerungsdichte eines Raumes mit seiner ;
Okologischen und wirtschaftlichen Tragtahigkeit im Einklang steht und ; ¢
dass eine bestmaogliche Abstimmung der Standorte fir Wohnen, g

wirtschaftliche Unternehmen, Offentliche Dienstleistungseinrichtungen

o
X
und Erholungsgebiete erreicht wird. Die Erhaltung und Belebung von 3 U 2

Stadt- und Ortskernen ist zu gewahrieisten.”(§ 1 Abs. 2, Z. 13 Bgld. RPG 3

2019) ;

Einige weitere im Gesetz festgelegten Bestimmungen kénnen zu Abb. 5: Burgenland mit
einer Belebung von Ortskernen beitragen. Um Wohnraum (im Bezirksgrenzen, hervorgehoben:
Ortskern)  mobil zu machen, koénnen bei unbebauten Bezirk Neusiedl am See

(Servicestelle GeoDaten Burgenland
2023), Eigene Bearbeitung

Baulandgrundstiicken Malsnahmen zur Baulandmobilisierung nicht
nur zum Zeitpunkt der Widmung, sondern auch zu einem spateren
Zeitpunkt getroffen werden. (§ 24 Abs. 6 Bgld. RPG 2019) Die im
Jahr 2021 eingefiihrte  Baulandmobilisierungsabgabe soll  Grundstiickseigentimer*innen  von
unbebautem Bauland dazu animieren, ihr Bauland zu verkaufen und so flr andere verfligbar zu machen
und Innenentwicklung in der Gemeinde erméglichen. (§ 24a Bgld. RPG 2019) Gemals § 24a Abs. 11 Bgld.
RPG 2019 ist der Abgabenertrag ,fiir Zwecke der aktiven Bodenpolitik, zur Abfederung der erhéhten
Energiekosten sowie zur Erhaltung, Erweiterung und Verbesserung von Infrastruktureinrichtungen zu
verwenden. “ Die Abgabe betrifft bereits bestehendes unbebautes Bauland, nicht aber Bauland, dass
bebaut und leerstehend ist. Wirde die Steuer auf Leerstiande ausweitet werden, wirden kinftig woh!
mehr Objekte im Ortskern genutzt, beispielsweise bewohnt werden und somit die Nutzung des

Ortskerns wieder angekurbelt werden.

Seit 02.03.2023 ist die Novelle des Burgenlandischen Raumplanungsgesetzes in Kraft. Ausschlaggebend
fir die Anderung war die Entwicklung der Standortwahl von Handelsbetrieben, ergo der Zuwachs von
Neubauten am Ortsrand und das vielfach damit einhergehende Verdden innerdrtlicher Standorte. Ein
fundamentales Ziel der Gesetzesdnderung ist es, den ,Wildwuchs von Supermérkten unter
Bedachtnahme auf die Sicherstellung der Nahversorgung sowie unter Berticksichtigung des Ortsbildes”
zu verhindern bzw. kiinftig zu versagen (Amt der Burgenlandischen Landesregierung 2023, S. 8). Weiter
im Gesetzestext: ,Eine flachendeckende Nahversorgung der Bevolkerung ist sicherzustellen. Die
Verteilung der Standorte fiir Einkaufszentren und Supermdrkte soll fir die Bevilkerung eine maoglichst
einfache und rasche Erreichbarkeit der Versorgungseinrichtungen, insbesondere auch mit dffentlichen

Verkehrsmitteln, zu Fuls und/oder mit dem Fahrrad gewdhrieisten. [...] Gewachsene Ortskerne sollen in
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threr Zentrumsfunktion gestdrkt werden, insbesondere in ihrer Funktion als Standorte fir den
Einzelhandel mit Waren des taglichen Bedarfs. Lokale und regionale Arbeitsplitze sollen gesichert
werden.” (§ 37 Abs. 1 Z. 1 & 2 Bgld. RPG 2019) Die Gesetzesdnderung kann nicht nur positive
Auswirkungen auf die Bodenbilanz, sondern auch eine Belebung des Ortskerns mit all seinen positiven
Effekten, wie die Independenz vom Auto, fulSlaufige Erreichbarkeiten, die Schaffung von zentralen
Arbeitsplatzen, eine nachhaltige Baukultur oder die Wahrung des Ortsbildes zur Folge haben. (vgl. Amt
der Burgenlandischen Landesregierung 2023, S. 10).

Um diesen festgelegten Zielen gerecht zu werden, werden in der Gesetzesanderung explizite Vorgaben
zur Erweiterung, wesentlichen Anderung oder Neuerrichtung von Handelsbetrieben getroffen.
Maligeblich fir das Verstandnis und die Anwendung des Gesetzes ist die Definition der Begrifflichkeiten
Supermarkt und Einkaufszentrum. Die Standortentscheidung hangt davon ab, ob die Schaffung einer
neuen Infrastruktureinrichtung die Nahversorgung der Bevodlkerung zum Ziel hat, oder der Zweck
darUber hinaus geht. Die Novelle unterscheidet in § 37 Abs. 2 Bgld. RPG, abhingig von ihrer Grofe,
einerseits Supermarkte (Handelsbetriebe flr Lebensmittel und andere Waren des taglichen Bedarfs, 80
m? - 500 m?% und Einkaufszentren (fir den Gberortlichen Bedarf bestimmte Handelsbetriebe inkl.
Dienstleistungseinrichtungen, ab 500 m?), wobei zweitere nochmals betreffend ihre Warenangebote
auseinanderzuhalten sind (Guter verschiedener Warengruppen: § 37 Abs. 2 Z 1 Bgld. RPG und
Lebensmittel und andere Waren des taglichen Bedarfes: § 37 Abs. 2 Z 2 Bgld. RPG).

Je nach Projektvorhaben gibt es kinftig klare Vorgaben zu den beabsichtigten Standortentscheidungen,
um eine geeignete Weiterentwicklung zu sichern: GemaB & 37 Abs. 5 Bgld. RPG 2019 ist ,/dJie
Errichtung, wesentliche Erweiterung oder wesentliche Anderung von Supermérkten und Einkaufszentren
gemdals Abs. 2 7 2 [...] nur zuldssig, wenn sich diese in Ortskerniage einer Gemeinde befinden. “§ 37 Abs.
4 Bgld. RPG regelt die moglichen Standorte, in denen die Errichtung, wesentliche Erweiterung oder
wesentliche Anderung von Einkaufszentren gemaR § 37 Abs. 2 Z 1 Bgld. RPG zuldssig ist. Dabei handelt
es sich, zusammengefasst, um Orte mit Uberdrtlicher Reichweite, Uberdurchschnittlich guten
Standortvoraussetzungen flr qualifizierte Betriebsansiedlungen mit Gberregionaler Bedeutung und um
jene Orte, die durch Verordnung der Landesregierung als Einkaufsorte festgelegt werden. In § 37 Abs. 7
Bgld. RPG finden sich zudem verpflichtende Genehmigungsvoraussetzungen fir die geplanten
Supermarkte  oder  Einkaufszentren hinsichtlich Gestaltung,  GescholBhohe,  Ortsbild,
Klimawandelanpassung, Stellplatzregelungen, Verkehr etc. Eine weitere flUr zukunftsorientierte
Raumentwicklung sehr wichtige Vorgabe ist die Bedingung flr die Erstellung eines
Nachnutzungskonzeptes, falls das Einkaufszentrum seinen urspringlichen Zweck nicht erftllt. Teil dieses
Konzeptes kann, neben Vorschlagen fir nachfolgende Nutzungsmoglichkeiten, auch ein vollstandiger
Rickbau sein, mit anschlieBender Option fir die Gemeinde das Grundstlck zu kaufen (§ 37 Abs. 8 Bgld.
RPG 2019).

28



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Landesentwicklungsprogramm 2011

Das im Jahr 2011 verordnete, rechtkraftig glltige Landesentwicklungsprogramm 2011 (LEP 2011) hat
mit seinen Zielsetzungen bis dato nichts an Aktualitat verloren. Die dort festgelegten Grundsatze und
Ziele der raumlichen Entwicklung des Burgenlandes sind in Zeiten von Siedlungsdruck, Klimawandel etc.
fr eine nachhaltige Siedlungsentwicklung unentbehrlich. Neben der Verordnung (inklusive Anlage A und
Anlage B) der Burgenlandischen Landesregierung, mit der das Landesentwicklungsprogramm 2011
erlassen wurde, gibt es auch eine publizierte Broschiire, die den Verordnungstext verstandlich erlautert.
Die meisten Empfehlungen zur nachhaltigen Gebietsentwicklung (Lebensqualitat, wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, flaichensparende, effizientere und nachhaltige Raumnutzung, regionale Identitaten,
Kooperation, soziale Vielfalt, Versorgungs- und Mobilitdtsqualitdt, Natur- und Kulturlandschaftsschutz,
Tourismus, ...) haben Auswirkungen auf den Ortskern. (vgl. LGBI. Nr. 71/2011, Anlage A) Zusatzlich gibt
es konkrete Vorgaben, die fUr die Erhaltung bzw. die Schaffung von Lebendigkeit im Ortskern substantiell
sind. Diese umfassen die Sicherstellung von nachhaltigen, effizienten Standortentscheidungen,
Siedlungsstrukturen  und  Mobilitdtskomponenten  (Prinzip  der  kurzen Wege, kompakte
Siedlungsentwicklung, Erhalt der dezentralen Nahversorgung und der kompakten Ortskerne): ,Die
Ausweisung von neuen Siedlungsgebieten hat maoglichst im fulSidufigen Einzugsgebiet des Ortskernes
stattzufinden. “(ebd. Pkt. 2.6.4.) ,Kompakte Siedlungsentwicklung ist in erster Linie durch das Schlieen
von Baulticken im bestehenden Siedlungskorper zu erreichen. Diesbeziiglich sind Instrumente der
Baulandmobilisierung verstarkt im bestehenden Siedlungskdrper anzuwenden. “ (ebd. Pkt. 2.6.5.) ,Bei
der rédumlichen Verortung von Altenwohn- und Pflegeheimen ist darauf Bedacht zu nehmen, dass diese
in das dorfliche/stidtische Gefige integriert sind und damit auch eine weitgehend barrierefreie
zugénglichkeit zum kulturellen und offentlichen Leben sowie zu wohnnahem Griinraum sichergestellt
ist."(ebd. Pkt. 2.1.4.5.) ,Historisch gewachsene bzw. funktionelle Ortskerne sollen dauerhaft in ihrer
Funktionstéhigkeit und -vielfalt erhalten bzw. autgewertet werden. Dementsprechend hat die Ansiedlung
von Nahversorgungs- und versorgungsrelevanten Dienstleistungseinrichtungen bevorzugt dort zu

erfolgen. “(ebd. Pkt. 2.6.2.)
Gesamtverkehrsstrategie Burgenland

Auch die Verkehrsstrategie des Burgenlandes strebt einen belebten Ortskern an: Burgenlandische
Gemeinden sollen lebendig und lebenswert sein, die Bevdlkerung soll in einem sicheren und attraktiven
Umfeld die Wege in die Zentren zu Fuf3 oder mit dem Fahrrad schnell und direkt erreichen. (vgl. Amt der

Burgenlandischen Landesregierung 2021, S. 6)

,Ortskerne kénnen nur lebendig sein, wenn sich Menschen in ihnen gerne bewegen und aufhalten.
Menschen, die zu Fuls gehen oder mit dem Rad fahren, sorgen nicht nur fir Leben in den Ortszentren,
sondern sind auch treue Kundinnen und Kunden der lokalen Geschafte. Verkehrssicherheit, ausreichend
Platz, ansprechende Gestaltung und hohe Aufenthaltsqualitit sind wesentliche Griinde, sich gerne aktiv

mobil in der Gemeinde zu bewegen. Hierzu kann die Verkehrsplanung durch mehrere Malsnahmen aus
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den Feldern der Verkehrssicherheit und Verkehrsberuhigung beitragen.” (Amt der Burgenlandischen

Landesregierung 2021, S. 45)
Politische Zielsetzungen im Burgenland:

[-..] damit ldndliche Gemeinden auch weiterhin attraktive Orte zum Leben bleiben.” (Land Burgenland

2020b, S. 110)

Im Zukunftsplan der Burgenlandischen Landesregierung fUr die Regierungsperiode 2020-2025 finden
sich einige die Revitalisierung des Ortskerns betreffende Zielsetzungen. Leistbarer Wohnraum soll durch
die Mobilisierung von Leerstand im Ortskern im Sinne eines Llckenschlusses realisiert werden. Die
Preisschere zwischen Bauen am Ortsrand und Bauen im Ortskern soll kUnftig Uberprift und
gegebenenfalls die Innenentwicklung etwas durch entsprechende Férderungen forciert werden. (vgl.

Land Burgenland 2020b, S. 85)

Um Leerstand zu minimieren und soziale Infrastruktur zu erhalten, strebt die Landesregierung die
Bereitstellung entsprechender Foérderungen flr die Gemeinden an. Zusatzlich ist die die Entwicklung
eines Tools zur Erfassung von Leerstinden angedacht. (vgl. Land Burgenland 2020b, S. 110f). Dieses
Tool gibt es bis dato noch nicht.

Region

Im Burgenland werden seit Inkrafttreten des
Raumplanungsgesetzes 2019, in Erganzung
zum LEP 2011 und dem Bgld. RPG 2019,  Abb. 6:Bezirk Neusied am

gem. § 13 Bgld. RPG Regionale See mit Gemeindegrenzen,
hervorgehoben: Gemeinde

Entwicklungsprogramme erstellt, abgegrenzt
£5Pros ges Neudorf/Novo Selo

in zwei nordliche, eine mittlere und eine (Servicestelle GeoDaten
sudliche Region. Bereits verordnet ist bisher  gyrgeniand 2023), Eigene

(seit Februar 2023) eines der vier Konzepte  Bearbeitung

- das Entwicklungsprogramm fUr die Region

Neusiedler See - Parndorfer Platte’ (REP Nord 1). Das Programm ist auch digital abrufbar. Die anderen
drei sind gerade in Planung bzw. Ausarbeitung. Zielvorgabe ist, ,den Planungsraum so zu entwickeln, dass
er als Lebensraum flir seine Bevdlkerung angemessene soziale, kulturelle und wirtschaftliche
Entfaltungsmdglichkeiten bietet.” (§ 3 LGBI. Nr. 10/2023) Die Verordnung wird in Hinsicht auf die
ortliche Raumplanung konkreter: , Durch gezielte Siedlungsentwicklung sollen Ortskerne wieder gestarkt
und weiterhin leistbares Wohnen ermdglicht werden.“(§ 4 Abs. 2 LGBI. Nr. 10/2023) ,/m Sinne einer
sinnvollen und nachhaltisen Bodenpolitik ist der Innenentwickiung vor Aulsenentwickiung der Vorrang
zu geben und eine regionsspezifische Verdichtung anzustreben.” (§ 4 Abs. 3) ,Neue Ansdtze im
Mobilitatsdenken sind zu fordern, damit die Umwelt entlastet und den wandelnden Bed(irfnissen der

Gesellschaft Rechnung getragen wird. Die Angebote nachhaltiger Mobilitit sowie alternativer
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Mobilitdtsformen sind auszubauen.“(§ 5 Abs. 1 LGBI. Nr. 10/2023) ,Bei Kurzstrecken soll der Umstieg
auf das Rad oder das zu Fuls gehen gefordert werden. “(§ 5 Abs. 3 LGBI. Nr. 10/2023)

Gemeinde

Gemall Bundesverfassungsgesetz, Art. 118, Abs. 3 Z 9 und
demnach § 54 Bgld. RPG 2019 fallt die ortliche Raumplanung in
den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde. Dazu zihlen

bezogen auf die innerortliche Entwicklung von Gemeinden

insbesondere die vom Land verordneten Aufgabenbereiche:

e (Interkommunale) Ortliche Entwicklungskonzepte
(88 26 ff Bgld. RPG 2019)

e Flachenwidmungsplanung
(8§ 31 ff Bgld. RPG 2019)

e Die Erstellung von Bebauungsplanen,
Teilbebauungsplanen oder Bebauungsrichtlinien Abb. 7: Gemeindegrenze Neudorf/Novo Selo

(8§ 46 ff Bgld. RPG 2019) mit besiedelter Flache (Servicestelle GeoDaten

. . . . Burgenland 2023), Eigene Bearbeitung
Diese Instrumente sind vom Gemeinderat zu beschlielsen

und in weiterer Folge durch das Land aufsichtsbehdrdlich

zu genehmigen.

Im Burgenland ist die Erstellung von Ortlichen Entwicklungskonzepten, in denen verbindliche
Festlegungen flr die Gemeindeentwicklung getroffen werden, seit der Neuerstellung des
Burgenldndischen Raumplanungsgsetzes 2019 gemad3 § 26 Bgld. RPG 2019 rechtsverbindlich.
Gemeinden, die in einem raumlichen und funktionellen Zusammenhang stehen, kénnen ihre OEK auch
in Form eines Interkommunalen Ortlichen Entwicklungskonzeptes erstellen. (§ 27 Bgld. RPG 2019) Vor
2019 war die Erstellung von OEK nicht verpflichtend, einige Gemeinden haben jedoch auf Basis der
Festlegungen im LEP 2011 bereits OEK erstellt und im Gemeinderat beschlossen. Gemeinden, die noch

keine OEK erstellt haben, regeln die Siedlungsentwicklung mittels Flachenwidmungsplan.

Im OEK kénnen fir den Ortskern entscheidende Festlegungen getroffen werden. Neben der Abgrenzung
von Ortskernen beziehungsweise der Ausweisung von Gebieten mit Zentrumsfunktion im
Entwicklungsplan, sind Siedlungsgrenzen und Siedlungserweiterungsgebiete flir den Planungszeitraum
von zehn Jahren auszuweisen. (vgl. LGBI. Nr. 72/2021, Anlage A) Entscheidet sich eine Gemeinde aus
sachgemaBen Griinden gegen die Ausweisung von Siedlungserweiterungsgebieten am Ortsrand, so muss
sie anderweitig, im Idealfall mit der Mobilisierung von inneren Baulandreserven, Bauland flr die
GemeindebUrger®innen zur Verflgung stellen. (vgl. & 24b Bgld. RPG 2019) Die fachliche
Auseinandersetzung mit der langfristigen Gemeindeentwicklung in unterschiedlichen Themenbereichen
ermoglicht frihzeitige, auf die Gemeinde zugeschnittene Richtungsentscheidungen. Zur Gewahrleistung
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von Erfolg ist vor und wahrend der Erstellung von Konzepten die Information und Beteiligung der

Einwohner*innen substanziell. (siehe 3.6.)

In den Reglungen zur Aufstellung von Bebauungsplanen und Teilbebauungsplanen ist ,den Gedanken

der Starkung der Stadt- und Ortskerne [...] Rechnung zu tragen”(§ 46 Abs. 4 Bgld. RPG 2019).
Baugenehmigungen

Das Bauwesen und die Umsetzung von baupolizeilichen Interessen ist im Burgenldndischen Baugesetz
1997 (Bgld. BauG) geregelt. Dies ist zwar ein Landesgesetz, hat aber Auswirkungen auf die Gemeinden.
Baubehorde erster Instanz ist gem. § 30 Bgld. BauG der*die Blrgermeister®in; Baubehorde zweiter
Instanz ist der Gemeinderat. Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen die Landesregierung
(bundeseigene Gebdude fir offentliche Zwecke; Betroffenheit von zwei Bezirken) oder die
Bezirksverwaltungsbehorde (Betroffenheit von zwei Gemeinden) diese Funktion einnehmen. (§ 30 Abs.
3 & 5 Bgld BauG) Fur die Erhaltung und Nutzung von Altbestdnden relevant ist der § 3a des
Burgenlandischen Baugesetzes. Dieser gibt Bauerleichterungen bei besonders schitzenswerten Bauten
an: ,Bei Anderung von unter Denkmalschutz stehenden Bauten sowie von Kellergebduden [...] kann die
Baubehdrde auf Grund der Ortlichen Verhdltnisse unter Berticksichtigung der jeweiligen Verwendung,
der Grolse, der Lage, der Art und der Umgebung des Bauwerkes Ausnahmen von den Bestimmungen
des Abschnittes |. sowie der auf dessen Grundlage erlassenen Verordnungen hinsichtlich 1. der
Bauprodukte, 2. der barrierefreien Gestaltung, 3. des Wéarme-, Schall- und Brandschutzes, 4. der
Raumhdhe und RaumgrdBe und 5. der Fenster, Belichtungstldchen und Offnungen zulassen, wenn die
Sicherheit von Personen hiedurch nicht geféhrdet wird und die Einhaltung der in Betracht kommenden
Bestimmungen aus Denkmalschutzgrinden technisch unmaglich ist oder einen unverhaltnismalsig hohen

Mehraufwand erfordern wiirde."(§ 3a Bgld BauG)

3.2. Auf- und Ausbau geeigneter Organisationsstrukturen zur Starkung der

Orts- und Stadtkerne

Jeder Beitrag zur Auseinandersetzung mit der Entwicklung von Ortskernen kann eine effektive, positive
Wirkung darauf haben. Der Vollzug und die konkrete Umsetzung von Entwicklungen im Ortskern
passieren naturgemaf in den Gemeinden, da nicht zuletzt die Wirkungen der MalZnahmen in der
Gemeinde selbst fruchten. Aufgrund der klar geregelten Kompetenzverteilung der Raumplanung in
Osterreich sind insbesondere die Gemeinden fir Ortskernstarkung zustindig. Da die lokalen
Entscheidungstrager*innen oft keine fachliche Expertise dafiir aufweisen, schligt die Osterreichische
Raumordnungskonferenz vor, in jeder Gemeinde eine Kontaktperson zu ernennen. Laufende Aus- und
Weiterbildungen sind unumgénglich - fir eben jene Ansprechperson, aber auch fir fachkundige

Personen aus Architektur, Raum- und Landschaftsplanung. Ein gelungenes Beispiel, wie die Umsetzung
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einer solchen Ansprechperson funktionieren kann, wird bei den Praxisbeispielen in Kapitel 4 erldutert

(siehe 4.2.).

Forcierung von Austausch zwischen Planungsakteur*innen: Bei den Amtern der Landesregierungen
konnen etwa Servicestellen zum Austausch zwischen Land und Raumplanungsbiros eingerichtet
werden. (vgl. OROK 2019, S. 19) Besonders relevant ist die Zusammenarbeit zwischen der Landes- und
Gemeindeverwaltung. Beispielsweise hat sich die Burgenlandische Landesregierung zum Ziel gesetzt,
eine Leerstandsdatenbank zu entwickeln. Geschieht das in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, so ist
ein qualitdtsvolleres Ergebnis erwartbar. Das Land kann die notwendige Expertise einbringen und ein
entsprechendes Tool zur Erfassung von Leerstianden erarbeiten bzw. bereitstellen. Gleichzeitig konnen
Gemeinden konkrete Wiinsche und Anregungen im Erarbeitungsprozess direkt einbringen, um mit dem
neuen Tool anstehende Herausforderungen gemeinsam bzw. konkrete Probleme der Gemeinden I6sen
zu konnen. Auf Landesebene konnte zudem ein ,interdisziplindrer Planungs- und Entwicklungsbeirat”
installiert werden, der die Themenbereiche Raumplanung, Stadtebau und Architektur umfasst und

Gemeinden unterstitzend zur Seite steht. (vgl. ebd)

3.3. Erstellung von Orts- bzw. Stadtkernabgrenzungen

,Der Orts- und Stadtkern ist der funktionelle und identitdtsstiftende Mittelpunkt einer Gemeinde oder
elnes Stadtteils fiir dessen Bewohnerinnen, Wirtschaftstreibende und Besucherinnen. Er bildet einen
gewachsenen Siedlungs- und Versorgungskern. Hier findet sich eine Nutzungsmischung aus Handel,
Dienstleistung, Gewerbe, Verwaltung, Kultur und Wohnen. Er ist weitgehend zusammenhangend bebaut
und baulich und funktionell in das Siedlungsgefiige eingebunden.” (OROK 2019, S. 33) Im Duden wird
der Ortskern lediglich als ,Kern eines Ortes' definiert. FUr Stadtkerne wird es dann schon etwas konkreter:
Jinnerer, zentral gelegener Teil einer Stadt'. Weiters findet man den Begriff \Kerngebiet', der als ,Gebiet,
das den Kern bildet’ und ,wichtiges Gebiet, Hauptgebiet, wichtigster, zentraler Teil einer Gemeinde
gedeutet wird. Das Wort Kern® erfdhrt auch die Definition als ,[die] Basis, [der] Ausgangspunkt fiir
Erweiterung, weitere Entwicklung' und ,Zentrum'. (vgl. Bibliographisches Institut GmbH 2020) Fir diese
Arbeit ist vor allem letzteres von groBer Bedeutung. Der Fokus der Arbeit liegt darin, den Ortskern als
Ausgangspunkt fir Erweiterung und weitere Entwicklungen in den Vordergrund zu rlicken und das
Potential eines bestehenden Ortskerns zu nutzen. Ortskerne befinden sich meist relativ zentral in
Gemeinden, nicht zuletzt aufgrund der guten Erreichbarkeit aller Einwohner*innen einer Gemeinde, sie
sollen jedoch nicht vorrangig davon bestimmt sein. Vielmehr sollen Ortskerne dort verortet werden, wo
sie jene Voraussetzungen erfillen, dass alle notwendigen Funktionen und Infrastruktureinrichtungen ftr
die betroffene Bevolkerung gut und schnell erreichbar sind. ,Die Verkehrswege sind vorwiegend fiir den
Fuls- und Radverkehr ausgelegt und sind Offentlich. Ein Netz aus fulsidufigsen Verbindungen und
attraktiven Knotenpunkten durchzieht den Orts- bzw. Stadtkern. Die Erdgescholszone ist (iberwiegend

mit Sffentlichen oder halbdoffentlichen Nutzungen versehen. “(OROK 2019, S. 33)
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Die Abgrenzung des Ortskerns basiert auf Bestehendem. Beriicksichtigt werden, fir den Ortskern
typische Merkmale, wie eine dichte Bebauung, fulldufige Erreichbarkeit und - besonders in der
Erdgeschol3zone - eine Funktionsdurchmischung. Ergebnis ist eine Plandarstellung mit fir den Ortskern
wesentlichen Inhalten, die das Resultat des Prozesses der Ortskernabgrenzung abbildet. Der Prozess soll,

wie in Empfehlung Nr. 6 beschrieben, durch Birger*innenbeteiligung begleitet werden. (vgl. OROK

2019, S. 32.) Eine mogliche schematische Darstellung wird im OROK-Materialienband aufgezeigt. (siehe
Abb. 8)

Orts- und Stadtkern (Zonel)
mit [ llengenauer Orts-/Stadtk b

Multifunktionale Nutzung, vertikale Nutzungsmischung:
Einzelhandel, Dienstleistungen, Wohnen

geschl g

dichte und (wenn vorh
historisches Zentrum

gute Durchwegung, Uberwiegend offentlicher bzw
halbsffentlicher AuBenraum

Auch in Zukunft genutzte Freiflichen kénnen im ®
Orts-/Stadtkern liegen.

Einkaufszentren kbnnen im Orts-/Stadtkern liegen
sofem sie in eine Nutzungsmischung mit
Wohnfunktion eingebunden sind und einen @
Beitrag zum &ffentlichen Raum leisten (6ffentliche
Durchwegung, belebte Fassaden).

Anbindung an tibersrtliches OV-Netz (3)

nicht durchtrennt von raumlichen Barrieren @
(UmfahrungsstraBe, Bahnstrecke etc.)

Auch  innerstadtische  Naherholungsgebiete @
kdnnen im Orts-/Stadtkern liegen (hier: Teich).

In begriindeten Fallen konnen auch mehrere Ortskerne in
einer Gemeinde ausgewiesen werden.

Erweiterter Orts- und Stadtkern (Zone I1)

Untersuchungsraum
in fuBlaufiger Distanz zum Orts- und Stadtkern (Zone 1) . " .
max, 300m weitgehend zusammenhéngender Siedlungsraum

baulich und funktionell in das Siedlungsgefiige der

Ortschaft eingebundene Bereiche

Fehlentwickelte ~ Gebiete auflerhalb  des
Siedlungsraums durfen nicht im D

vorwiegend Wohnnutzung und gut angebundene
Freiflichen

parzellengenaue Abgrenzung

attraktive und barrierefreie Durchwegung @ Untersuchungsraum  liegen  (zB.  hier: &)
Anbindung an drtliches OV-Netz @ Fachmarktagglomeration auf der grinen Wiese).

Abb. 8: Schematische Darstellung: Kriterien einer Ortskernabgrenzung (Zone | und I1) nach SIR/Hofstatter, Krasser (OROK
2019,S.22)

Die Abgrenzung von Ortskernen dient dem gezielten Einsatz von Maflnahmen zur Aufwertung des
Zentrums und Forderung des Zusammenlebens. Die Frequenz im Zentrum soll (durch Bewohner*innen)
erhoht, Betriebe im Ortskern erhalten bzw. die Entstehung neuer Betriebe unterstitzt, Innenentwicklung
im Sinne von dichter Bebauung und geschlossener Bauweise gefdrdert, Flachenreserven genutzt,
gemischte Nutzung im Ortskern forciert und schitzenswerte Kulturglter bewahrt werden. (vgl. ebd. S.

32f)

Da jede Gemeinde in ihrer Struktur individuell ist, ist zuerst zu priifen ob eine detaillierte Abgrenzung
des Ortskerns Uberhaupt sinnvoll und zielfihrend ist. Je nachdem kénnen die Kriterien flr eine
Ortskernabgrenzung und deren Definition unterschiedlich sein. Bestimmende Faktoren flr einen

belebten Ortskern reichen von gestalterischen Kriterien, wie ortsbildpragenden Gebauden, Uber
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Nutzungsmischung und das Vorhandensein 6ffentlicher und sozialer Einrichtungen, bis hin zu den

Verkehr betreffenden Kriterien wie beispielsweise fuBlaufige Erreichbarkeiten. (vgl. ebd. S. 34)

Die OROK formuliert fiir die Bestimmung einer Ortskernlage gestalterische bzw. bauliche Eigenschaften
und Kriterien in Bezug auf die Nutzung und den Verkehr. Das Vorhandensein von folgenden Merkmalen

kann fur den Ortskern kennzeichnend sein und fiir die Ausweisung herangezogen werden:

Ein gewachsener Siedlungs- und Versorgungskern; kleinteilige Parzellierung; zusammenhangende/dichte
Bebauung; kurze Wege, fulSlaufige Erreichbarkeiten; ortsbildpragende Gebaude; Gebaudealter;
geschichtlich, kinstlerisch, kulturell wertvolle Objekte/Denkmaler, Nutzungsmischung (Wohnen,
offentliche Einrichtungen, Geschafte, Betriebe, (halb)offentliche Nutzungen der ErdgeschoflRzonen);
Dichte/Haufigkeit ~ von  Einzelhandelsbetrieben;  zentrumsrelevante  Gewerbebetriebe  mit
Verkaufsflachen, Nahversorgung; offentliche Einrichtungen, soziale Einrichtungen, Versammlungs- und
Vergnlgungsstatten; Gastronomie, Fremdenverkehrseinrichtungen; Arbeitsplatze; Angebot an
Dienstleistungen, kulturelle Einrichtungen und Ort der Kommunikation; Wirtschaftstreibende und
Besucher*innen; Versorgungsqualitat; soziale Durchmischung; Bevolkerungsdichte; Aufenthaltsqualitat
im offentlichen Raum; Funktionell und identitdtsstiftend fir Bewohner*innen; Erreichbarkeiten von
aullen; FuBlaufiger Einzugsbereich von Haltestellen; Einbeziehung von Zonen fir zu Fuld gehende,
WohnstraRen, Begegnungszonen, verkehrsberuhigte Bereiche; FuBginger*innenfrequenz; OV

Glteklasse A,B,C, oder DI. (vgl. OROK 2019, S. 33f)

Neben Einkaufszentren am Ortsrand und generell Gebieten, die auf den motorisierten Individualverkehr
ausgelegt sind, sollten Bereiche, die keine Nutzungsmischung oder keine Wohnfunktion umfassen und
somit fr eine Ortskernlage wenig geeignete Standorte darstellen, bei der Ausweisung von Ortskernen

ausgeschlossen werden. (vgl. ebd. S. 34)

Ausgehend von der Bestandsaufnahme und Abgrenzung eines Gebiets sollen schliefZlich weitere positive
Entwicklungen des Ortkernes forciert werden. (vgl. OROK 2019, S. 21) Dies kann geschehen, indem sich
Personen dazu entscheiden, sich im Ortskern eine Wohnmaoglichkeit zu suchen, da die wichtigsten
alltaglichen Einrichtungen zu Fuls erreichbar sind und sie dadurch weniger auf ein Auto angewiesen sind.
Flr einen Gastronomiebetrieb sind die Verortung des Ortskerns sowie darauf aufbauend gezielte
Malnahmen zur Ortskernaufwertung relevant, um abschatzen zu kénnen, wo die Frequentierung in einer

Gemeinde als hoch einzustufen ist.

1 Das System der OV-Guteklassen zeigt auf, wie gut die Bevolkerung mit Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs
erschlossen ist (Distanz des Wohnorts zur Haltestelle) und vvelchg Qualitat diese besitzen (Art der haltenden
Verkehrsmittel, Abfahrten pro Richtung, Intervalle der Abfahrten).“ (OROK 2021a, S.1)
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In den Wohnbauférderungsgesetzen der Lander werden besonders foérderungswirdige Kriterien fr
Ortskernbelebung  festgelegt. Dazu zdhlen beispielsweise die Forderung von Wohnbau?,
denkmalgeschitzten Gebzuden® oder kommunalen Handwerksbetrieben® - alle jeweils im Ortskern. (vgl.
OROK 2019, S. 119ff) Eine klare Verortung des Ortskerns erméglicht erst eine nachvollziehbare

Umsetzung dieser Forderungsmoglichkeiten.

3.4. Erstellung Integrierter Stadtebaulicher Entwicklungskonzepte oder

vergleichbarer Konzepte
Integrierte  Stadtebauliche  Entwicklungskonzepte  (ISEK)  ermoglichen  eine  tiefgehende
Auseinandersetzung mit der Gemeinde sowie eine langfristige  Wirksamkeit flr die
Gemeindeentwicklung. Ziel ist dabei nicht ein MaBnahmenpaket fiir die gesamte Gemeinde, sondern
l6sungsorientiert und auf jeweilige Herausforderungen angepasst, bestimmte Ortsteile, wie

beispielsweise den Ortskern, zu bearbeiten. (vgl. OROK 2019, S. 19)

In Deutschland sind ISEK bereits ein zentrales Instrument in der Entwicklungsplanung und stellen zum
Teil Voraussetzungen fir stadtebauliche Forderungen dar. , £in ISEK ist ein gebietsbezogenes Planungs-
und Steuerungsinstrument flir lokal angepasste Ldsungsansdtze und kann insofern keine universel/
gliltigen Patentrezepte bieten. Mit diesem Instrument nehmen Stidte und Gemeinden eine aktive und
steuernde Rolle ein. Der konkrete Gebietsbezug bietet eine gute Grundiage fir die problemorientierte
Losungsentwicklung und fordert die Kommunikation und Kooperation zwischen den beteiligten
Akteuren. (BMUB 2016, S. 9) In Osterreich sind integrierte Entwicklungskonzepte (IEK) vereinzelt in
Planung (vgl. RAUMPOSITION OG).

Da es im lidndlichen Raum Osterreichs, so auch im Burgenland, oft nur wenige Stidte gibt, kann der
Begriff ,Stadtebauliches' Entwicklungskonzept durch einen anderen Ausdruck ersetzt werden. Wichtig
dabei ist ein ganzheitlicher, integrierter Planungsansatz auf Basis wesentlicher Handlungsfelder (siehe
Abb. 9) und die Einbeziehung von Planungsexpertise, Politik und Bevolkerung. Neben sozialen,
baukulturellen, 6konomischen und dkologischen Faktoren werden bei der Erstellung von IEK auch die
Inhalte und Schwerpunkte der rechtlich verankerten Ortlichen Entwicklungskonzepten, der Regionalen
Entwicklungsprogramme und diverser Fachkonzepte, Dorferneuerungsleitbilder etc. bertcksichtigt und
zu einem gesamtheitlichen Konzept flr bestimmte Entwicklungsgebiete in  Gemeinden

zusammengefihrt. Mogliche Themen und Werkzeuge sind in Abb. 10 ersichtlich.

27.B.§7aNO WBFG
92.B.§4 Abs. 1 06 Wohnhaussanierungsverordnung | und Il 2012
42.B.§5Abs. 2 T WBFG
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Wirtschaft und Beschiftigung Einzelhandel und Nahversorgung
Offentlicher Raum Partizipation

Aktivierung privater Investitionen
Generationengerechte Quartiersentwicklung

Bildung und Qualifizierung
Siedlungsrdumliche Entwicklung

~

Griin- und Freiraum

Stadtgestalt und Baustruktur Barrierefreiheit

Nachhaltige Entwicklung

Technische Infrastruktur

Abb. 9: Typische Handlungsfelder eines ISEK. Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund in (BMUB 2016,
S. 10)

Erstellung des ISEKs

Blrgermeisterinnen, Mitglieder des Tourismusverbandes, Vertreterinnen
der ortlichen Gewerbe- und Handelsbetriebe, Koordinatorinnen,

Steuerungsgruppe =~ .
Wirtschaftsexpertinnen, Raum-/Stadtplanerinnen/Architektinnen,
Regional- oder LEADER-Management, etc.
Biirgerinnen Anrainerlnnen, Grundstlickseigentiimerlnnen, Geschéftstreibende,

Touristikerlnnen, etc.

Mégliche Themen Ansétze | Mégliche Werkzeuge

Stadtebau: Orts-/Stadtkern attraktivieren und verdichten  Bestands- bzw. Strukturplan
Raumordnung: Zukunftige Siedlungsentwicklung lenken  Leerstandserhebung
Baukultur: Denkmal-, Ensemble, Ortsbildschutz ~ Denkmalpflegeplan
Mobilitat: Ful- und Radverkehr fordern ~ Verkehrsanalyse

Wohnen: Wohnraum im Orts-/Stadtkern schaffen =~ Fotodokumentation
Wirtschaft: Stadtmarketing, Leerstandsmanagement Sensibilisierungsgesprache
Handel: Nahversorgung und Kleinhandwerk erhalten  Befragungen, Zdhlungen
Tourismus: Qualitatstourismus im Orts-/Stadtkern ~ Wirtschaftlichkeitsanalyse
Natur und Umwelt: Erholungsflachen schaffen  Griinraumkonzept
Klimawandelanpassung: Hitzeinseln vermeiden  Beschattungsplan

Abb. 10: Méglicher Aufbau eines ISEK, Quelle: SIR/Paul Hofstatter (OROK 2019, S. 24)

3.5. Betrachtung der Orts- und Stadtkernstarkung im regionalen Kontext
Trotz der hohen Relevanz der &rtlichen Ebene, spielt der regionale Kontext in der Orts- und
Stadtkernentwicklung (bzw. generell in der 6rtlichen Raumplanung) eine immer groBBere Rolle.
Digitalisierung, steigende Mobilitdt, Pendler*innen-Verflechtungen oder Abwanderung unterstreichen
die Bedeutung einer regionalen Betrachtung. Vor allem in strukturschwachen Regionen, wie im
Burgenland, ist es wichtig, mit den Nachbargemeinden beziehungsweise der gesamten Region

zusammenzuarbeiten. ,Nahversorgerinnen in Zentrumsnahe, funktionieren nur dann, wenn diese
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Strategie nicht von der Nachbargemeinde durch grolsziigice Gewerbefldchenausweisung ,auf der grinen

Wiese " konterkariert wird. “(OROK 2019, S. 25)

Mit der Erstellung von Regionalen Entwicklungsprogrammen (seit Februar 2023 ist das erste von vier in
Kraft - siehe 3.1.) werden im Burgenland wichtige Impulse flr eine regionale Zusammenarbeit der
Gemeinden gesetzt. Bei der Erarbeitung der Programme kommen Personen von allen beteiligten
Gemeinden zusammen und tauschen sich Gber Herausforderungen und Chancen in der eigenen sowie
in den anderen Gemeinden der Region aus. Eine zentrale Rolle spielen bei regionalen Planungen die
Blrgermeister*innen, die in Planungsentscheidungen fiir die eigenen Gemeinde Dank der regionalen
Entwicklungsplanung auch die umliegenden Gemeinden zu berlicksichtigen wissen. Mit bewussten
Standortentscheidungen im regionalen Kontext ergeben sich auRerdem Vorteile hinsichtlich der Nutzung

der Infrastruktur, sowie finanziellen und wirtschaftlichen Aspekten.

Regionale Kooperationen wurden im Burgenland bereits verwirklicht und sind laufend in Planung.
Beispielsweise wird auf die Ausweisung interkommunaler Betriebsgebiete (vgl. Landesmedienservice
Burgenland 21.10.2022), die Realisierung gemeinsamer Bildungseinrichtungen (vgl. LGBI. Nr. 38/2022)
oder gebietsweise organisierte Pflegeeinrichtungen gesetzt (vgl. Amt der Burgenlandischen

Landesregierung 2019).

3.6. Information und Beteiligung der Bevdlkerung bei der Starkung von Orts-

und Stadtkernen

Die Bedeutung von Beteiligung und Information der Bevdlkerung bei Entscheidungen Uber die
Gemeindeentwicklung wird in vielen Studien und Praxisbeispielen belegt. ,Gezielte, transparente
Informationsarbeit und Beteiligungsprozesse kénnen bessere [dsungen hervorbringen, die Akzeptanz
erhéhen und die Umsetzung von MalBnahmen unterstiitzen.“(OROK 2019, S. 28) Garantie zum Erfolg
gibt es zwar nie, aber aktive Information und Beteiligung, sowie die Anwendung geeigneter Methoden
haben schon oft langfristige Wirksamkeit gezeigt und dienen zudem - auch bei potentiellem Scheitern -
zumindest der Vermittlung des Geflihls der Anerkennung und der Legitimation politischer
Entscheidungen. Zumal Gemeinden im landlichen Raum im Gegensatz zu stadtischen Gebieten
Uberschaubare Bevolkerungszahlen aufweisen, ist es mdglich, breit angelegte Beteiligungsprozesse und
zielgerichteten Informationsaustausch zu organisieren. Aktive aber auch anonyme Beteiligung sind je

nach Beteiligungsstufe moglich. (vgl. Arbter 2012)

Neben Fachleuten, die unterstiitzen oder Prozesse gestalten und leiten, kénnen sich insbesondere auch
die Bevolkerung, politische  Entscheidungstrager*innen und  Verwaltungsmitarbeitende in
unterschiedlichen Stufen der Beteiligung einbringen. Welche Methoden in welcher Intensitdt angewandt
werden, ist individuell zu entscheiden. Diese Beteiligungsintensitat reicht von aktiver Information Uber

Ideenfindungsprozesse und ldeenausarbeitung bis hin zu Mitentscheidungen und dem Ubernehmen von
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Verantwortungen. (siehe Abb. 11) Beispiele flir Methoden sind: Informationsveranstaltungen, ein
zuverlassiger  Social-Media  Auftritt, ~ Gewdhrung  von  Akteneinsicht,  Teilnahme  an
Ideenfindungsprozessen, Planungswerkstatten, Diskussionsveranstaltungen, spielende Beteiligung von
Kindern oder Jugendlichen, aktive Mitgestaltung bspw. des &ffentlichen Raumes und Ubernahme von
Verantwortungen etwa in der laufenden Pflege von gemeinsam geschaffenen Grinraum. (vgl. BMK

2019)

(Teil-)Aufgaben

z.B. Co-Working Spaces, Verwaltung von
selbst verantworten

Jugendorganisationen, Lern- und Sprachhilfe

Entscheidungen tiber die Durchfithrung

Mitentscheiden ) ;
relevanter Schritte, z.B. Budgetierung

Mitplanen & Mitgesetalten Mitarbeit in Projektgruppen, Projektleitung
Ideenfindungsprozesse, z.B. Zukunftswerstitte,

Mitreden Dialog-Runden, Online Beteiligung

z.B. Informationsveranstaltungen, Homepage,

Informieren ; : : ; z
Gemeindezeitungen, Akteneinsicht, Social Media

Mindestanforderungen der
Beteiligung fir LA21 Prozesse

Abb. 11: Stufen der Beteiligung. Eigene Darstellung nach LA21 Basisqualitaten (BMK 2019)

Das aktive Bemiihen von Verantwortlichen, entscheidungstragenden Personen und Institutionen,
Wissen Uber Strategien zur Ortskernbelebung zu generieren und weiterzugeben, st
Grundvoraussetzung. Fortbildungen und Fachimpulse werden im Burgenland zu unterschiedlichen
Themen der Raumplanung, wie Flachenwidmungsplan, Ortliche Entwicklungskonzepte, Baukultur,
Flachenmanagement und Grundlagen der Gemeindeverwaltung organisiert und in Anspruch genommen.

(vgl. Akademie Burgenland GmbH 2023)

3.7. Sensibilisierung und Aktivierung von privaten Akteurlnnen als Partnerlnnen

fUr die Starkung von Orts- und Stadtkernen
Menschen nehmen oft unbewusst an Ortskernbelebung teil, indem sie instinktiv den Ortskern fordernde
Handlungen setzen, wie beispielsweise die Vermietung von Leerstanden im Ortskern, die Mithilfe bei
Festen, Ortsbildverschénerung durch Blumenschmuck, das Einkaufen in der értlichen Backerei statt beim
Supermarkt, die Mitgliedschaft bei Vereinen und vieles mehr. Umso wichtiger ist es, die Rolle solcher
Vorgehensweisen ins  Bewusstsein  der  Menschen zu  bringen, insbesondere  von
Liegenschaftseigentimer*innen, Wirtschaftstreibenden und sonstigen Anrainer*innen. Auf ein belebtes
Zentrum legen viele Menschen wert, angefangen bei denen, die dort wohnen, oder Wirtschaftstreibende,
die sich einen Umsatz erwarten. Ziel dieser OROK-Fachempfehlung ist es, Gesprache zu suchen,

Aufklarungsarbeit und Bewusstseinsbildung zu leisten, um alle wichtigen Akteur*innen zu integrieren und
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durch ihre Mitarbeit, ihre Motivation und ihr selbststindiges Tun den Ortskern aufzuwerten. In erster
Linie ist es wichtig, Betroffene intensiv und regelméatig in Planungen einzubinden. (vgl. OROK 2019, S.
28) Finanzierungshilfen/Forderungen werden in der darauffolgenden OROK-Fachempfehlung niher

erlautert.

Die Pflege von historisch wertvollen Gebduden wirkt sich ansprechend auf das Erscheinungsbild von
Gemeinden aus, weshalb die Bedeutung von Ensembleschutz beziehungsweise Ortsbildschutz verankert
werden muss. Aufgrund der Uberschaubaren instrumentellen Moéglichkeiten in kleinen Gemeinden im
landlichen Raum, ist fur die Erhaltung von Bestand die Sensibilisierung privater Akteur*innen besonders
relevant. Der Leiter des Landeskonservatorats des Denkmalschutzes im Burgenland stellt fest, dass ,die
Denkmalpflege - aulSer in den wenigen, denkmalgeschiitzten Ensembles dort (Anm. im historischen
Ortskern) nicht mehr prasent sein kann und ist. In den meisten Fallen sind nur die Kirche oder vielleicht
noch der Pfarrhof geschiitzt, der Rest nicht.” (Bauer 2015, S. 31) Stehen gestalterisch und historisch
wertvolle Gebdude im Ortskern nicht unter Denkmalschutz, ist es umso wichtiger bei Eigentimer*innen
Aufklarungsarbeit zu leisten und so, auch ohne rechtlich bindende Vorgaben, Bestand zu revitalisieren
und zu schitzen. Ortsbildschutz betrifft aber nicht nur die Denkmalpflege, sondern auch den Erhalt von
unbewohnten beziehungsweise von Leerstand betroffenen Gebduden im Ortskern. Die Verhinderung
von Verfall von Bestand ist im Burgenlandischen Baugesetz rechtlich verankert und nimmt Private nur
bedingt in die Pflicht. ,Grundstiicke im Bauland sind vom Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten in
einem gepflegten, das Ortsbild nicht beeintrachtigenden und Personen oder Sachen nicht gefahrdenden

Zustand zu halten."(§ 13 Bgld. BauG 1997)

3.8. Anstreben von erhohten Forderungen flur die Schaffung von Wohnraum in

Orts- und Stadtkernen
Das Land Burgenland bietet, bestimmt durch Landesgesetze, seit 1991 Fdrderungen fir die Schaffung

und Attraktivierung von Wohnraum an und unterstiitzt somit Private in der flr Betroffene oft indirekten
Beteiligung zur Ortskernbelebung. Mit Inkrafttreten des Gesetzes vom 20. September 2018 Uber die
Forderung der Errichtung und Sanierung von Wohnraum sowie sonstiger, damit in Zusammenhang
stehender Manahmen (Burgenlandisches Wohnbauférderungsgesetzes 2018 - Bgld. WFG 2018, LGBI.
Nr. 60/2018) ist die Rechtsvorschrift flr das Burgenlandische Wohnbauférderungsgesetz 2005 - Bgld.
WEG 2005 aulser Kraft getreten.

Ein charakteristischer Unterschied zwischen dem Wohnbauférderungsgesetz aus dem Jahr 2005 und
der Novelle von 2018 ist die damals deutliche Festschreibung der Férderung von Ortskernen. ,Zum
Forderungsdarlehen kann eine zusatzliche Forderung in Form von Pauschalbetrdgen oder in Form eines
prozentmdalsigen Zuschlages zur urspriinglichen Darlehenssumme gewahrt werden, wenn ein Objekt im
Ortskern errichtet wird.“(§ 19 Abs. 2 Z. 5 Bgld. WFG 2005) Dies galt auch fur die Sanierung (§ 30 Abs.
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3 Bgld. WFG 2005) oder den Hauskauf im Ortskern. (vgl. § 34 Abs. 1 lit. ¢ Bgld. WFG 2005) Diese
Bestimmungen waren bereits im ersten burgenldndischen Wohnbauférderungsgesetz aus dem Jahr
1991 festgelegt. (§ 20 Abs. 2 Z. 7,§ 30 Abs. 3 7. 4,§ 55 Z. 2 lit. ¢ Bgld BWFG 1991) Der Zuschlag betrug
maximal 10.000 €. Ortskernzuschlage werden seit Inkrafttreten der Novelle nicht mehr gewahrt, well
sich aufgrund fehlender Ortskernabgrenzungen in den Gemeinden, der Vollzug des Ortskernzuschlags
in der Praxis als problematisch dargestellt hat. (vgl. Hofstetter, 21.08.2023) Dieses Problem ist jedoch
zukUnftig, mit der Ausweisung der Ortskerne in allen burgenlandischen Gemeinden in den verpflichtend
zu erstellenden OEK, beseitigt, weshalb es fiir Starkung der Ortskerne erstrebenswert ist, den

Ortskernzuschlag im Wohnbauforderungsgesetz wieder aufzunehmen.

3.8.1.  Wohnbauférderung im Burgenland
Gemal § 16 des Burgenlandischen Wohnbauférderungsgesetzes 2018 (Bgld. WFG 2018) wurden im
Janner 2021 Richtlinien zu den Fdrdervoraussetzungen und -modalitdten fir Wohnbauférderung im
Burgenland erlassen. Die Richtlinien betreffen die Forderung der Errichtung oder Sanierung von
Eigenheimen fUr den privaten Wohnbau, von Gruppenwohnbauten, Reihenhiusern, Wohnungen und
Wohnheimen, sowie den Ankauf von Eigenheimen, Wohnungen und Reihenhdusern. (vgl. LABI 3/2021)
Einige Bestimmungen und Vorgaben in diesen Richtlinien konnen lebendige Ortskerne positiv
beeinflussen. Die Forderziele fliir Wohnbau im Burgenland sind in diesen Richtlinien klar definiert: ,Z7e/
[..] ist die Sicherung von qualitativ hochwertigem und leistbarem Wohnraum unter Berlicksichtigung
raumoranungspolitischer, — klimarelevanter —und  Okologischer — Gesichtspunkte sowie  sozialer,
wirtschaftlicher und ockologischer Nachhaltigkeit. Besonderes Augenmerk soll auf die Erreichung der
Klimaschutzziele, Energieeffizienz sowie den schonenden Umgang mit Ressourcen gelegt werden. “(LABI
3/2021, S.33) Tiefergehende Vorgaben fUr zukunftsfahige bauliche Weiterentwicklungen kénnen in
einzelnen Paragrafen herausgelesen werden. Um die Bevdlkerung dazu zu motivieren im Ortskern
befindliche Objekte zu sanieren, kénnen Bonusbetrdge fir bodenverbrauchssparendes Bauen gewahrt

werden. (vgl. Hofstetter, 21.08.2023)

e Beispielsweise wird das SchlieBen von Baullicken® mit maximal 20.000 € gefordert. Seit 2018
wurden mit Stand vom 21.08.2023 im gesamten Burgenland 146 Antrage fUr das Schliefsen von
Baulticken - in Summe 1.905.271,20 € - gefordert (Hofstetter, 21.08.2023).

e Wenn der Abriss von Altbestdnden notwendig ist, kdnnen die Kosten davon zur Ganze von den
Mitteln der Wohnbauférderung ersetzt werden. So kann die Verwertung von bestehendem
Bauland erleichtert werden. Ein Bonus von maximal 16.000 € ist moglich, wenn nur 50 % des

Gebdudes abgerissen und durch einen Neubau ersetzt werden. Fur Objekte, die durch einen

> Baulticken sind unbebaute Grundstiicke in bereits zur Ganze aufgeschlossenen Gebieten, in denen eine Bebauung im
Gegensatz zu den umliegenden Bereichen noch nicht stattgefunden hat oder Grundstiicke im Verband, die zu weniger
als 50 % der moglichen Nutzung bebaut sind (Mindernutzungen).” (Landesamtsblatt fir das Burgenland 3/2021, S.43)
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Neubau ersetzt wurden, wurden im Zeitraum von 2018 bis 21.08.2023 45 Foérderungen - in
Summe 182.302,15 € - ausbezahlt (Hofstetter, 21.08.2023).

e Wenn aufgrund der historischen Bausubstanz Mehrkosten bei der Sanierung entstehen, so kann
unabhangig vom Hochstausmals der anerkannten Sanierungskosten ein Zuschlag von 25 % der
anerkannten Sanierungskosten gewahrt werden. (§ 18 Abs. 2 LABI 16/2021) Zuschlage fir
Sanierungsmafinahmen an Arkaden- und Streckhofen gab es im Burgenland seit 2018 mit Stand

21.08.2023 fur acht Forderfalle - in Summe 255.399,91 € (Hofstetter, 21.08.2023).

Bei allen Bauten, die den Vorgaben des Wohnbauférderungsgesetzes entsprechen, werden in
Gemeinden mit Bevolkerungsriickgang® Bonusgelder von bis zu 15.000 € ausgezahlt. (vgl. § 12 LABI
16/2021)

Gemals § 12 der Richtlinien zur Férderung von Bestandssanierungen sind flr die Dammung von
Gebauden und Fenstern bestimmte Warmedurchgangskoeffizienten einzuhalten. (LABI 19/2021)
Ausnahmen kdnnen jedoch bei historischen oder denkmalgeschitzten Gebduden gemacht werden.
Sanierungen von mindestens 20 Jahre alten Eigenheimen und Wohnungen werden durch umfassende
Fordermoglichkeiten attraktiviert. Dies betrifft gemafs § 11 Abs. 1 der Richtlinie SanierungsmafZnahmen
zur Erhaltung des Daches [..]: Malsnahmen zur Verminderung des Energieveriustes, des
Energieverbrauches und des Schadstoffausstolses von Heizungen und von
Warmwasserautbereitungsaniagen, der Einbau von energiesparenden Heizungen sowie die Errichtung
und Sanierung von Kaminen, Malsnahmen zur Erhaltung des Gebédudes, wie zB die Instandsetzung der
Fassaden, Auswechseln von Geschossdecken, die Vereinigung, die Trennung oder die Vergrdlserung
von Wohnraum sowie die Anderung von sonstigen nicht fir Wohnzwecke genutzte Fldchen in

Wohnraum, usw. (ebd)

3.8.2.  Weitere Forderungen betreffend den Ortskern
In diesem Unterkapitel werden Forderungen erldutert, die zwar nicht konkret fir die Schaffung von
Wohnraum im Ortskern dienen, die aber die Belebung von Ortskernen ausldsen kénnen und somit
indirekt positive Auswirkungen auf den Wohnraum haben koénnen: Lebendige Ortskerne sind ein
wichtiger Faktor flr attraktive Wohnstandorte im landlichen Raum und motivieren eher zum Zuzug, als

ausgestorbene Orte.

Aus den Fordertopfen der Europaischen Union werden, zur Erreichung einer intelligenten, nachhaltigen
und integrativen Entwicklung, Vorhaben hinsichtlich Erhalt, Verbesserung und Starkung von landlichen
Regionen finanziert: ,Die Entwicklung der lokalen Infrastruktur und lokaler Basisdienstleistungen in

landlichen Gebieten, einschlielslich Dienstleistungen im Bereich Freizeit und Kultur, die Dorferneuerung

¢ Gemeinden, die im Beobachtungszeitraum der letzten 5 Jahre gemaR Statistik Austria einen Bevolkerungsriickgang von
mindestens 2 % aufweisen. (Landesamtsblatt fir das Burgenland 3/2021, S.43)
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und Tatigkeiten zur Wiederherstellung und Verbesserung des natdrlichen und kulturellen Erbes der
Ddrfer und landlichen Landschaften sind wesentliche Elemente jeglicher Bemdihungen zur
Verwirklichung des Wachstumspotenzials und zur Forderung der Nachhaltigkeit der ldndlichen Gebiete. "
(EU VO Nr. 1305/2013) Auf Basis dessen hat das ehemalige Bundesministerium fur Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus das Programm zur Entwicklung des Landlichen Raums erarbeitet, in dem die
Bestimmungen der europdischen Verordnung auf Bundesebene heruntergebrochen wurden. Dieses
beinhaltet forderungswirdige Vorhabensarten (VHA)” fir den Planungszeitraum von 2014-2022. (vgl.
BML 2021) Hervorzuheben sind jene VHA, die aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und dem Land Burgenland (ko-)finanziert werden und fiir das
Burgenland zur Erreichung der Ziele mitwirken. Den Anspruch auf Forderungen, die zur
Ortskernstarkung beitragen kénnen, erhalten hier etwa sowohl Gemeinden, als auch Gewerbetreibende.
Diese Forderschienen werden im Folgenden genauer beschrieben. Es werden jene Aspekte thematisiert,
deren Inhalt positive Effekte auf die Lebendigkeit im Ort induzieren. Auf die Art und das Ausmal3 der

Forderung, sowie die Foérderungsvoraussetzungen und die genaue Abwicklung eines Antrages wird daher

nicht ndher, oder nur kompakt zusammengefasst, eingegangen.

Dorferneuerung
Dorferneuerung
Kultur, bauliche
) Okonomie Okologie
Soziales Maf3nahmen 8
Gesundheit, soziale Bauen, Wohnen, Wirtschaft, Arbeit, Umwelt, Natur,
Dienste, Familie, Ortsbild, Verkehr, Nahversorgung, Landschaft,
Bildung, Kultur, Infrastruktur, ‘Tourismus, Lebensraum,
Vereine, Sport, offentliches Griin, Landiwirtschatft, etc. Naherholung,
Freizeit, etc. Landschaftspflege, Energie, Wasser, etc.

ctc.

Nachhaltigkeit

Abb. 12: Vier Saulen der Dorferneuerung (vgl. Priinner 2016, S. 7), Eigene Bearbeitung

Bereits im Zuge der Erforschung von Entwicklungs- und Erneuerungsprozessen im landlichen Raum

wurde die umfassende Dorferneuerung im Burgenland behandelt und deren Relevanz fir lebendige Orte

7 Vorhabensarten (VHA) sind prézise ausformulierte MaRnahmen, die aus der ELER-Verordnung abgeleitet und erarbeitet
wurden
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ergriindet. Unerlasslich fir funktionierende Dorfentwicklungsprojekte in Gemeinden sind zweifelsfrei die
verfligharen monetaren Mittel zur Férderung dieser. (vgl. Priinner 2016) Alle Rahmenbedingungen fir
die finanzielle Unterstiitzung der Européischen Union und des Landes Burgenland sind in den vom Land
erarbeiteten entsprechenden Richtlinien verankert. Dadurch wird der erste Anreiz geschaffen,
Ortskernbelebung unter Berlcksichtigung der vier Saulen der Dorferneuerung (siehe Abb. 12) zu

verwirklichen. (vgl. Priinner 2016, S. 7)

Die Dorferneuerungsrichtlinien des Landes aus dem Jahr 2015 greifen Herausforderungen und negative
Entwicklungstrends von Gemeinden im landlichen Raum, beispielsweise der Abwanderung aus
strukturschwachen Raumen (vgl. LABI. 326/2015, § 2 Abs. 1 Z. 2), mit konkreten Zielsetzungen auf, um
burgenlandische Gemeinden in ihrer Entwicklung maligeblich unterstlitzen zu konnen.
Dorfentwicklungsvorhaben sind férderungswurdig, wenn sie den vier Saulen der Dorferneuerung
entsprechen - beispielsweise, wenn sie Erhalt, Erneuerung und/oder Weiterentwicklung der
Besonderheiten im Ort zum Ziel haben (vgl. ebd. § 2 Abs. 1 Z. 1). Die Stérkung der Eigenstiandigkeit
einer Gemeinde und die Berlcksichtigung der Interessen und Bedirfnisse der ansdssigen Bevolkerung

sind essentiell. (vgl. ebd § 2 Abs. 1 Z. 2 & 5)

§ 8 Abs. 2 der Dorferneuerungsrichtlinien 2015 des Landes bestimmt forderungswirdige Malsnahmen
genauer. In Ziffer 1 dieses Paragrafen wird zwar explizit die Ortskernbelebung anvisiert, jedoch stehen
alle anderen Malsnahmen in den darauffolgenden Ziffern sichtlich im Zusammenhang mit der Starkung
von Ortskernen. Die Richtlinien behandeln unterschiedliche Bereiche baulicher, sozialer und kulturelle
Natur, welche eine positive (Weiter-)Entwicklung des Ortskerns kréftigen oder gar herbeifiihren kdnnen.
Forderbare  Malinahmen  inkludieren  Themen  wie  Innenentwicklung,  Nutzungsvielfalt,
Bebauungskonzepte, Kinder, Jugend, altere Generation, Kommunikation, Zusammenleben, Vereinsleben,
regionaltypische ortsbildpragende, historische Bauten, Freizeit und Sport oder Kultureinrichtungen. (vgl.
LABI. 326/2015) Um Anerkennung zu schaffen und Bewusstseinsbildung zu foérdern, werden
Dorferneuerungspreise an Gemeinden vergeben (siehe 4.5.). Zusatzlich zu den klassischen
Dorferneuerungspreisen gibt es anlasslich des Jubildums 35 Jahre Dorferneuerung im Burgenland im
Jahr 2023 bereits zum zweiten Mal einen Sonderpreis fUr die ,Erhaltung der Streckhéfe im Burgenland',

um fUr diese historische Bauform Aufmerksamkeit zu erregen und sie zu bewahren.

Ergénzend zu den Dorferneuerungsrichtlinien gibt es eine im Rahmen des Osterreichischen Programms
far landliche Entwicklung 2014-2020 erstellte Sonderrichtlinie des Landes Burgenland. Aufgrund der
Ubergangsbestimmungen fir Férderungen aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds firr die
Entwicklung des Landlichen Raums (ELER) und der damit einhergehenden Verldngerung der
Forderperiode bis zum 31.12.2022 wurde die Richtlinie bis dato zum vierten Mal Uberarbeitet. Die
Richtlinien orientieren sich an den drei Vorhabensarten der ELER-Verordnung. (vgl. Land Burgenland

2021b)
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e /Zu Beginn eines Prozesses wird die FErstellung und Evaluierung von Plianen und
Entwicklungskonzepten der Dorferneuerung (VHA 7.1.2) inklusive deren Prozessablauf mit
Beteiligung der Bevolkerung und anderen Basisdienstleistungen geférdert - vorausgesetzt die
betroffene Gemeinde befindet sich im landlichen Raum. (vgl Land Burgenland 2021b, S. 23f)
Abschluss dieses ersten Schrittes ist ein Dorferneuerungsleitbild und die Zustimmung im
Gemeinderat.

e Flrdie darauffolgende Umsetzung von Planen zur Dorferneuerung und Gemeindeentwicklung (VHA
7.6.2) kann um eine weitere finanzielle Unterstitzung angesucht werden. (vgl. Land Burgenland
2021b, S. 25f) Gemal3 ELER-Verordnung beschreibt das Osterreichische Programm fir landliche
Entwicklung diesbezlglich ausdriicklich sieben foérderbare MalBnahmen: /1] MalBnahmen zur
materiellen und immateriellen Ortskernbelebung, [2] Malsnahmen zur sozio-kulturellen Erneuerung
in Dérfern, [3] Forderung von Projekten zur Belebung und Stirkung der dorflichen Identitdt, [4]
Revitalisierung  regionaltypischer sowie  baukulturell  wertvoller Gebdude  (ausgenommen
Wohnungsbau), [5] Schaffung und Entwicklung von Freizeit- und Kultur-, und Bildungseinrichtungen
sowie anderen Basisdienstleistungen, [6] Gestaltungsmalsnahmen im offentlichen Raum, und [7] die
Erstellung von Studien. “(BML 2021, S. 453)

e Die dritte festgelegte Vorhabensart (VHA 7.1.3) verdeutlicht die Foérderungsmaglichkeit fir die
Umsetzung nachhaltiger Zukunftsprozesse auf Gemeindeebene fir das 21. Jahrhundert mit
professioneller Prozessbegleitung - im Sinne der Strategie der Lokalen Agenda 21 (LA21). Im Fokus
stehen dabei lokale Problemstellungen, Ortskernbelebung, Blirger*innenbeteiligung und Bottom-up-

Prozesse. (BML 2021, S. 404)
LEADER

Auf regionaler Ebene kdnnen Forderungen flr Projekte und Malsnahmen im Rahmen des
Forderprogramms ,LEADER'® beantragt werden, die die nachhaltige Entwicklung im landlichen Raum
lukrativ unterstitzen. Voraussetzung flr einen Forderantrag ist das Bestehen wvon Lokalen
Aktionsgemeinschaften (LAG) - ein Zusammenschluss von ldndlichen Gemeinden und Privaten, der die
Entwicklung der Regionen in Osterreich vorantreibt und fir die Erarbeitung und Umsetzung der lokalen
Entwicklungsstrategien verantwortlich ist. Die LEADER-Regionen im Burgenland unterteilen sich in die
drei Regionen LAG nordburgenland plus, LAG mittelburgenland plus und LAG siidburgenland plus. Fast
alle Gemeinden des Burgenlandes und diverse lokale private Mitwirkende sind Mitglieder einer dieser
Aktionsgruppen, die als Vereine organisiert sind. (vgl. Prinner 2016, S. 13) Folgende im ELER
verankerten Vorhabensarten werden im Zuge des Forderprogramms LEADER unterstiitzt (BML 2021, S.
417):

8 Die MaBnahme LEADER hat zum Ziel die Lebensqualitit und die wirtschaftlichen Bedingungen in den Regionen [im
landlichen Raum] zu verbessern.” (Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, Abteilung Il 2 -
Koordination landliche Entwicklung und Fischereifonds 2021, S. 801)
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e Erstellung der Lokalen Entwicklungsstrategie (VHA 19.1.1)
e Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategien der jeweiligen Lokalen Agenda (VHA 19.2.1)
e Umsetzung von nationalen oder transnationalen Kooperationsprojekten (VHA 19.3.1)

e Laufende Kosten des LAG-Managements und Sensibilisierung (VHA 19.4.1)

Erfolgreiche Regionalentwicklung wirkt auf die Gemeinden in der Region und kann Akteur*innen auf
Gemeindeebene motivieren, sich zu beteiligen bzw. selbst aktiv zu werden. Zudem decken sich viele
Handlungsfelder und Fragestellungen in der Regionalentwicklung mit jenen der Ortskernbelebung: die
Stakeholder sind auRerdem meist die gleichen. So wurde Ortskernbelebung in der Lokalen
Entwicklungsstrategie in der Programmperiode 2014-2020 der LAG nordburgenland plus nach
Auslotung der Entwicklungsbedarfe der Region als eigenes Aktionsfeld fir die Strategie ausgewahlt. Die
Ziele sind die Steigerung der Nutzungsfrequenz im Ortskern mittels Zwischennutzungen von Leerstand,
die Etablierung von Leerstandsmanagement, die Bespielung von 6ffentlichen Raumen im Ortskern mittels
Kultur und Kulinarik, die Einbindung der Bevolkerung in die Ortskernbelebung - besonders Jugendliche.
(vgl. LAG nordburgenland plus 2015, S. 51) Es mangelt diesbeziiglich aber noch an der praktischen
Umsetzung. Ein vielversprechendes Beispiel zur Erreichung der Ziele einer ausgearbeiteten
Entwicklungsstrategie zeigt die LAG sUdburgenland plus: Als Ergebnis eines Beteiligungsprozesses der
Bevolkerung wurde im  Stadtkern von Oberwart der Stadtpark neu konzipiert. In fuBldufiger
Erreichbarkeit zu Bahnhof, Gastronomie, Bildungseinrichtungen, Apotheke und sonstigen
Infrastrukturangeboten wurden qualitativ hochwertige 6ffentliche Grin- und Freirdume mit vielfaltigem
Angebot geschaffen: Spielplatze, Motorikpark, Hundezone, Kaffeehaus und Urban Gardening. (vgl. Gerbl
2021-2022) Alle Projekte der LAGs sind auf den jeweiligen Homepages nachzulesen.

Vom Land Burgenland wurde eine ergdnzende Richtlinie zu Férderungen im Bereich der Dorferneuerung,
insbesondere im Ortskern, erstellt. Erweitert wurde um die Forderung gemeindelbergreifender
MaBnahmen im Bereich Mobilitdt und Verkehr fir ,Pilotprojekte” (vgl. LABI. 270/2015) sowie von
WLAN-Ausstattung fur den ,Digitalen Dorfplatz' in Gemeinden. (vgl. LABI. 409/2017) GemaR & 3 sind
Jdjie ,Hot-Spots” [...] vorrangig im Ortskern bzw. in zentraler Lage des bebauten Gemeindebereiches

bzw. des Ortsteiles an einem offentlich zugdnglichen Platz zu installieren. “(ebd)

Im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir landliche Entwicklung 2014-2020 - ,/...] Bereitstellung
von Nahversorgung, zur Ortskernbelebung [..]° (BML 2021, S. 198) wurden im Jahr 2017
Sonderrichtlinien des Landes Burgenland zur Férderung von Nahversorgungsbetrieben erarbeitet. Diese
wurden im August 2021 aufgrund der Ubergangsbestimmungen fiir Férderungen aus dem Européischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des Landlichen Raums (ELER) und der damit einhergehenden
Verlangerung der Forderperiode bis zum 31.12.2022 zum flUnften Mal Uberarbeitet. (vgl. Land
Burgenland 2021a) Bereits mit der vierten Anderung der Richtlinien wurden Erleichterungen fir
potentielle Forderungswerbende erreicht. Substantielle Bestimmungen, wie beispielsweise die Definition

des Begriffs Gemischtwarenhandel, wurden konkretisiert und der Geltungsbereich der Berechtigten bei
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gewerblichen  Gastronomiebetrieben  wurde erweitert. So werden unter dem  Begriff
Gemischtwarenhandel seit der Novelle 2020 der Lebensmitteleinzelhandel, Backer- und
Zuckerbackerbetriebe inklusive Konditoreien und Fleischereibetriebe angefthrt. Aulserdem sind neben
Buschenschankbetrieben —ausdrucklich — Gasthauser, Gasthofe, Kaffeerestaurants, Restaurants,
Hotelrestaurants oder Heurigenrestaurants inbegriffen und somit férderungswirdig. Zudem haben
insbesondere die Faktoren Regionalitat und biologische Produktion mehr Gewicht gewonnen. (vgl. Land
Burgenland 20203, S. 4f) Kern der Richtlinien ist Uberdies nicht nur der wirtschaftliche Aspekt mit dem
Erhalt und der Schaffung von Arbeitsplatzen, sondern auch die Sicherstellung der Versorgung der
Bevolkerung, sowie die Starkung der Gemeinschaft und Verbesserung der Lebensqualitdt. (vgl. Land
Burgenland 20213, S. 3) Die Forderung unterstitzt demnach nicht nur die einzelnen Forderwerbenden,
die ihre Vorhaben oft ohne zusatzliche finanzielle Mittel nicht bewadltigen kénnen. Forderungswirdig
sind Investitionen in die Errichtung und Einrichtung von Verkaufsraumen, sowohl Zu- als auch Neubau,
sowie die Anschaffung von deren Ausstattung (z.B. Verkaufspulte, Regale, Kuhlvitrinen und
Schneidemaschinen). Auch betriebsnotwendige Hard- und Software und die Anschaffung mobiler
Verkaufsladen kdnnen geférdert werden. Nicht forderungsfahig sind etwa der Kauf eines Grundstiickes

oder Betriebskosten, wie Miete, Pacht oder Personalkosten. (vgl. Land Burgenland 2021a, S. 20)

3.9. Sicherung und Ausbau von Betrieben und Einrichtungen in Stadt- und

Ortskernen
Die Nutzungsintensitat des offentlichen Raumes speist sich aus verschiedenen Motiven: Konsumation,
Erholung, Treffpunkte, Aktivititen etc. An besonders frequentierten Orten (wie eben im Ortskern
erwlnscht) Uberlappen sich diese Funktionen mit entsprechenden Angeboten. Relevant ist es demnach
fur Gemeinden, im Ortskern neben einem qualitativ hochwertigen o6ffentlichen Raum auch sich
ergidnzende Angebote anzusiedeln bzw. im Zentrum zu erhalten. Dazu zdhlen neben Geschéften, wie
Backereien, Lebensmittelgeschafte und Kaffeehduser, soziale Einrichtungen, wie Gemeindeamter,
medizinische Praxen oder Volksschulen, die fir eine Basisfrequenz sorgen. (vgl. Gehl 2018, S. 8) In der
Gemeinde Burbach in Deutschland wurde fir die Errichtung einer neuen Turnhalle ein Standort gesucht.
Da die Gemeinde jedoch keine neuen Bauflichen am Ortsrand umwidmet, hat sie sich mit der
Herausforderung auseinandergesetzt und innovative Losungen flir die Umsetzung des Projekts gesucht
(und gefunden). (vgl. Bauer 2015, S. 18) Diese und weitere Strategien zur Ortskernbelebung der

Gemeinde Burbach werden in Kapitel 4 genauer beschrieben (siehe 4.6.).

Die OROK-Fachempfehlung sieht vor, dezentrale Betriebsansiedelungen nicht ginzlich zu verbieten,
jedoch sollte dies kinftig nur in Ausnahmesituationen erlaubt sein. Darunter fallen Betriebe mit hohem
Flachenbedarf oder jene, wo der Einkauf vorrangig mit einem Kraftfahrzeug erledigt wird - beispielsweise
Autohiuser, Baumérkte oder Mébelhandel. (vgl. OROK 2019, S. 30) Im Burgenland gibt es bereits sehr

viele Lebensmittelgeschafte am Ortsrand. Mit der neuen Gesetzgebung, die unter Punkt 3.1. umfassend
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erlautert wurde, ist die Schaffung von kleinen Gewerben seit Marz 2023 mittlerweile jedoch nur mehr

im Ortskern zul3ssig.

3.10. Sicherstellung einer fachlichen Unterstitzung in Fragen der Baukultur in

den Orts- und Stadtkernen

Bertram Werle beschreibt in seinem Gastbeitrag zu ,50 Jahre Raumplanung an der TU Wien' die Relevanz
von Baukultur als entscheidenden Bestandteil in der Gemeindeentwicklung. Bei der Wahl eines
Wohnorts beeinflusst das Vorhandensein von Lebensqualitdt im Ort die Entscheidung mafgeblich. Da
das Angebot an Arbeitsplatzen in einer lebenswerten Umgebung zunimmt, ist es durchaus zutreffend,
Baukultur als wesentlichen Standortfaktor zu bezeichnen. (Dillinger et al. 2020, S. 520) Denn Baukultur
pragt mafBgeblich das Ortshild und starkt die gemeindeeigene Identitdt (bspw. charakteristische
Bauweisen, Fldchensparen, Sanierung von Bestand). (vgl. OROK 2019, S. 31)

Der wohl wichtigste Player in fachlicher Unterstiitzung zum Thema Baukultur in Osterreich ist der Verein
JLandLuft’, ein Verein zur Forderung von Baukultur in landlichen Raumen. Durch das Aufzeigen von
Beispielen aus der Praxis, Vermittlung und Vergabe von Auszeichnungen an Gemeinden zeigt ,LandLuft,
wie und warum verantwortungsvoller Umgang durch ganzheitliche und nachhaltige Entwicklung von
Gemeinden funktionieren kann. Der Verein zeichnet sich vor allem dadurch aus, dass er nicht nur
vollendete Projekte vor den Vorhang holt, sondern insbesondere die Prozesse, die zu den Ergebnissen
fUhren, veranschaulicht und wurdigt. Baukulturvermittlung ist relevant, weil , Baukultur mehr als nur ein
schon gebautes Objekt oder ein gut gestalteter Freiraum ist. Baukultur beginnt bei der Diskussion davor,
ob Bauen generell notwendig und welcher Standort richtig ist. Gute Architektur am falschen Ort ist [...]
keine gute Baukultur. Eine Renovierung oder ein Umbau kann sehr oft die nachhaltigere Entscheidung
sein. Baukultur beschreibt neben der gestalterischen Qualitit und der kulturellen Bedeutung des
Bauwerks auch seine Gkologischen, ckonomischen und sozialen Aspekte. Wir kénnen mit unseren
Entscheidungen daflir sorgen, dass regionale Wirtschaftskreisldufe aktiviert werden, dass Blirgerinnen
in threm Lebensumfeld ermachtigt und damit soziale Strukturen in Ddrfern und Stadten gestarkt werden,
dass unsere Kulturlandschaft erhalten bleibt und dem Klimaschutz Rechnung getragen wird.“(LandLuft

2021,S.5)

Die Notwendigkeit von Baukultur ist nicht darin begriindet, Neubauten zu verhindern oder lediglich auf
alte Strukturen zurlickzugreifen, sondern besonders auch als wesentliche Voraussetzung in neue
Architektur aufgenommen zu werden. Um dies zu ermdglichen, kdnnen sowohl fiir Renovierung, Umbau
und  Neubau  beispielsweise  Gestaltungsbeirdte in  Gemeinden  eingerichtet  werden,
Architekturwettbewerbe stattfinden oder Bebauungsbestimmungen erlassen werden, die mittels

raumbildenden Festlegungen Baukultur beginstigen. (vgl. LandLuft 2021)
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Entscheidend fur eine gelungene Baukultur und die damit verbundene Bedeutung fir den Ortskern ist
die Art und Weise des Ablaufs von Prozessen, die als wichtigste Komponente die Beteiligung von
Betroffenen haben. In jeder Gemeinde kann eine Besonderheit schlummern, die durch Eigeninitiative
von Burger*innen, durch den Antrieb von Interessensgemeinschaften oder durch die Anregung von
Politiker*innen geweckt werden kann. Vorrangiges Ziel ist es, Bewusstsein zu schaffen, und
geringstenfalls die Umsetzung von Ideen und Vorstellungen gewagt zu haben. Der Verein ,LandLuft’
versucht seit Jahren Gemeinden dazu zu motivieren, Baukultur zu initiieren und eigene Prozesse
durchzufihren. Jede Gemeinde, egal welcher Grol3e, kann sich mit dem Verein in Verbindung setzen und
sich fur Baukultur-Preise bewerben. Weil sich nicht nur Politik und Verwaltung von Gemeinden mit dem
Thema auseinandersetzen, sondern auch Einzelpersonen und private Organisationen, hat es beim
Baukultur-Preis 2021 erstmals einen Sonderpreis flUr aufl3ergewohnliches Engagement gegeben.
Insbesondere die Vermittlung von Baukultur, das Aufzeigen von gelungenen Beispielen und damit
einhergehend die Vorbildwirkung fir andere Gemeinden fordern die Motivation und regen andere zum
Handeln an. (vgl. LandLuft 2021, S. 10) Im Burgenland hat sich beim Baukulturgemeindepreis 2021 keine
Gemeinde fir einen Preis beworben. Die Preise zeigen jedoch, dass ldndliche Gemeinden mit wenigen
Einwohner*innen Potential haben, ein Vorbild flr andere zu sein. Im folgenden Kapitel (siehe 4.4.) wird
die Motivation flr Baukultur der Gemeinde Gofis in Vorarlberg veranschaulicht, die eine der vier
Preistragerinnen des LandLuft Baukulturgemeinde-Preises 2021 geworden ist und ein gelungenes

Beispiel fir die Etablierung von Baukultur reprasentiert.

Ein weiteres Beispiel fUr Informationsarbeit ist der Verein ,Architekturraum Burgenland’, der im
Burgenland regelmafig Ausstellungen sowie Schulungen organisiert und fachliche Unterstltzung zu
Fragen der Baukultur anbietet. Einen Anstols flr den politischen und fachlichen Diskurs mit Baukultur
gibt beispielsweise ein kostenloser Kurzlehrgang fir Raumplanung und Ortsbildgestaltung, der die
Schwerpunktthemen Baukultur, Ortskernstarkung, Flachen-Recycling und Planungswettbewerbe

nahebringt. (ARCHITEKTUR RAUMBURGENLAND 2023)

Als fachlich theoretische Hilfestellung fir die Auseinandersetzung mit Baukultur dienen die
Baukulturellen Leitlinien des Bundes, die vom Ministerrat im Jahr 2017 beschlossen wurden, oder auch
die Strategischen Leitgedanken des Dritten Osterreichischen Baukulturreports aus dem Jahr 2017 (vgl.
Plattform Baukulturpolitik 2017), deren Bedeutung im Vierten Baukulturreport 2021 unter anderem mit
Qualitatskriterien fur die Bewertung baukultureller MaRnahmen verstarkt wurden. (vgl. Plattform

Baukulturpolitik 2021, S. 76)

Die Ziele aller genannten Initiativen, Publikationen und Leitlinien lassen sich wie folgt zusammenfassen:
die Schaffung hoher Qualitdt, ein sorgsamer Umgang mit vorhandenen Ressourcen - schonend,
ganzheitlich und langfristig, Bewusstseinsbildung und das Verstehen von Zusammenhangen, sowie aktive
Offentlichkeit und Bottom-Up Prozesse. Die Orientierung an diesen Zielen ermdglicht qualitatsvolle

Gemeindeentwicklung und ist mit ausschlaggebend fir die Starkung von Ortskernen.
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4. Ortskernbelebung in der Praxis

Viele Gemeinden im landlichen Raum haben unterschiedliche Projekte zur Ortskernbelebung erfolgreich
umgesetzt. In diesem Kapitel werden ausgewahlte Konzepte und Planungen aus dsterreichischen, und
einer deutschen Gemeinde, kurz vorgestellt, die potenziell fir andere Gemeinden als Vorbild dienen
konnen. Vor einer Umsetzung muss aber immer auf die GroBenordnung der Gemeinde Ricksicht
genommen werden. Nicht alle Projekte, die beispielsweise in einer 10.000 Einwohner*innen Gemeinde
erfolgreich waren, kbnnen in kleineren Gemeinden 1:1 umgesetzt werden. Die Vorstellung der Projekte
gilt insbesondere der Ideenfindung und dient als Impuls. Es wurden gezielt sechs Projekte bzw. Strategien
zur Ortskernbelebung ausgewshlt, die alle im Zusammenhang mit einer der oben vorgestellten OROK-

Fachempfehlungen stehen.

4.1. Nachnutzung von Leerstand

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz verdeutlicht fir die Umsetzung der Empfehlung 'Auf- und

Ausbau geeigneter Organisationsstrukturen zur Starkung der Orts- und Stadtkerne' unter anderem die

Relevanz flir die Etablierung eines nachhaltigen Immobilienmanagements bzw. Leerstandsmanagements
durch die Gemeinde. (vgl. OROK 2019, S. 19) Die Gemeinde Zeillern in Niederdsterreich hat im
Ortszentrum ein leerstehendes Gebdude - ein ehemaliges Gasthaus - gekauft und in zentrumsnahe
Wohnungen flr Jung und Alt umgebaut. Die Gemeinde hat die Planung des Standorts weitgehend jedoch
nicht in Eigenregie durchgefthrt, sondern die Bevolkerung in die Vorbereitungen und Entscheidungen,
sowie in die Umsetzung miteingebunden. Interessierte wurden nicht nur in die Ideenfindung flr die
Platzgestaltung eingebunden, sondern haben die Sitzgelegenheiten selbst gebaut. Aus der Mobilisierung
von moglichen inneren Wohnreserven durch die Gemeinde, wurde dadurch, Gbereinstimmend mit einer
Kombination aus unterschiedlichen Methoden wie der Buirger*innenbeteiligung, der Ortskern als

Ergebnis baulich und im Sinne der Aufenthaltsqualitat aufgewertet. (vgl. Bauer 2015)

Im Burgenland hat beispielsweise die Gemeinde Zagersdorf finanzielle Mittel in die Hand genommen, um
das ehemalige, lang leerstehende Gasthaus zu kaufen, es abzurei3en, neu zu errichten und in weiterer
Folge zu verpachten. Anders als in Zeillern ist hier jedoch geplant, die ehemalige Nutzung nicht zu andern,
sondern wieder ein Gasthaus zu eroffnen. Architektonisch wird das Gebdude so geplant, dass fir
notwendige Erweiterungen oder potentielle weitere Projekte die Aufstockung des Gebidudes auf

langfristige Sicht moglich ist und der Ortskern dadurch weiter belebt werden kann. (vgl. BVZ 2023)

4.2.  Ein"e Kimmerin/Kimmerer fir den Ort
Eine kleine Forschungsreise im Zuge einer Lehrveranstaltung in die Stadt Trofaiach in der Steiermark im
Juni 2019 hat gezeigt, dass mit passenden Malinahmen in wenig belebten Orten ein Aufschwung, eine

,Revitalisierung' stattfinden kann. Daflr ist die Motivation der Bevélkerung und die intensive
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Auseinandersetzung mit der Raumordnung in der Gemeinde und den Winschen der Bevolkerung
notwendig. In die Planung in Trofaiach wurden Politik, Verwaltung, Wirtschaftstreibende und vor allem
die Bevolkerung maf3geblich miteinbezogen und ein sogenannter ,Kiimmerer* wurde fUr die erfolgreiche
Umsetzung der geplanten Projekte und Entwicklungen etabliert (vgl. nonconform zt gmbh 2020). Die
Stadt hat damit, wie von der OROK empfohlen (siehe 3.2.), begonnen, eine solche Organisationsstruktur
zu etablieren. Vorbild flir den Einsatz einer sich um die Entwicklung des Orts kiimmernden Person war
die Stadtgemeinde Waidhofen an der Ybbs. (vgl. Anderl 2018) Die Hauptaufgaben solcher
Kimmerer*innen sind neben der Koordination aller Beteiligten (Wirtschaft, Tourismus, Verwaltung,
Politik, Bevolkerung) vor allem in Kombination mit Gesprachen und Handeln auf Augenhohe die laufende
Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung, die aktive Begleitung von Verdnderungen in der Gemeinde und
die Regelung von Aufgabenverteilungen. (vgl. Krammer 2019, S. 8) Dabei wird von der zustandigen
Person - dem/der Kimmerer/Kimmerin - stets ein transparenter Informationsfluss gewahrleistet.
Sowohl in Trofaiach, als auch in Waidhofen an der Ybbs bewirkten die zustandigen Kimmerer durch die
oben genannten Vorgehensweisen unter anderem die Sanierung von vielen leerstehenden Hausern in
der Innenstadt. Zudem wurden neben dem Fllen von Leerstdnden, die automatisch mehr Frequenz in
den Ortskern bringen, beispielsweise in Trofaiach verkehrsberuhigte Zonen geschaffen, Sitzbanke in der
Stadt aufgestellt, oder Veranstaltungen, wie Kinos, Markte und Konzerte der Musikschule organisiert.

(vgl. LandLuft 2021, S. 12) Die Stadtgemeinde erfuhr damit wieder Lebendigkeit im Ortskern.

Wahrend eines Vortrags bei der Eréffnung der Wanderausstellung des Vereins LandLuft zu ,Boden
g'scheid nutzen!" im Juni 2023 referierte Blrgermeister Mario Abl aus Trofaiach unverblimt Uber die
Entwicklungen und Ergebnisse der durchgefiihrten Planungen in Trofaiach. Freilich seien, vor allem auch
der Corona-Krise und der Teuerung geschuldet, nicht alle Unternehmen, die sich in Leerstdnden
angesiedelt hatten, bestehen geblieben. Jedoch dirfen durchgefiihrte Projekte auch einmal scheitern,
denn schliefslich zahle der Wille und man kénne nur aus Erfahrungen dazu lernen. Ortskernbelebung ist
ein langwieriger Prozess, der einerseits stets auf Verdnderungen reagieren, und bei dem andererseits
auch das Umfeld mitspielen muss. Es habe sich jedoch auf alle Falle als wichtig herausgestellt, dass es in
der Gemeinde eine Person - den Ortskernkoordinator - gibt, der diese negativen Entwicklungen abfangt
und neue Motivation induziert. Aus dem Beispiel des Kimmerers der Stadtgemeinde Trofaiach wird
sichtbar, dass eine hauptberufliche Ansprechperson mit Expertise langfristig Akzeptanz schaffen und die
Belebung des Ortskerns mit allem was dazu gehért erzielen kann. Die Ubertragbarkeit der Etablierung
einer/s Kimmerin*Kimmerers fur bevolkerungsarmere Gemeinden wird in den zentralen Erkenntnissen

in Kapitel 6 aufgegriffen.

4.3. Erstellung ISEK

Ebenfalls in der Stadtgemeinde Trofaiach ist, wie in den OROK-Fachempfehlungen vorgeschlagen (siehe

3.4.), ein ISEK in Ausarbeitung. Eine Vorstudie zum ISEK wurde basierend auf bereits erfolgter,
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planungspraktischer Auseinandersetzung mit Ortskernbelebung in Trofaiach von Studierenden in
Zusammenarbeit mit Expert*innen entwickelt. Aufbauend auf den Herausforderungen in der Gemeinde
werden in dieser Vorstudie relevante Themenfelder identifiziert und Handlungsansatze definiert. Der
Prozess erfolgte in Ubereinstimmung mit (bergeordneten Planungen sowie unter Beteiligung der
Bevolkerung. (Linzer et al. 2023, S. 19) Angesichts des informellen Charakters fungiert das Ergebnis als
Vision fur die individuelle Entwicklung Trofaiachs. Umsetzungsbeispiele zeigen, wie diese Entwicklung in

der Gemeinde aussehen konnte und dienen als Anreiz und Motivation flr den Anstol3 von Planungen.

In der Studie zum ISEK von Trofaiach wird deutlich, wie grofs die Themenvielfalt, wie unterschiedlich der
Umgang damit und wie vielfaltig Problemldsungen sein kénnen. Die typischen Handlungsfelder von ISEK
werden darin aufgegriffen, umfassend analysiert und daran angelehnt Losungsvorschlage erarbeitet.
Beim Thema Raumordnung wird etwa der Ansatz verfolgt, die Gemeinde nach innen zu entwickeln und
Nachverdichtung bzw. Umnutzung von Grundsticken zu férdern. Als mogliche Werkzeuge dafiir werden
neben Leerstandsaktivierung auch der Abriss von leerstehenden Gebduden als Maflinahmen angefiihrt.
Mit dem Abriss von ungenutzten Gebauden (in Trofaiach wird dieses Konzept liebevoll ,Zadhne ziehen'
genannt) kann der offentliche Raum im Ortskern ausgeweitet und so die Aufenthaltsqualitdt gesteigert
werden - nur eines von vielen Beispielen, anhand derer eine konkrete Umsetzbarkeit illustriert wird. (vgl.
Linzer et al. 2023, S. 108) Die Studie kann demnach als ,Handbuch’ verstanden werden, mit dem
Verwaltung, Politik und betroffene oder interessierte Personen unbirokratisch und leicht verstandlich

Zugriff auf Informationen, Erklarungen und Anleitungen fir eine lebenswerte Gemeinde erhalten.

Far flachen- und bevdlkerungsmaBig kleinere Gemeinden wirde ein ISEK in einer GréfBenordnung wie
Trofaiach den Rahmen sprengen. Deshalb kénnen Titel und Umfang, nicht aber die Qualitat und die

fundamentalen Inhalte, angepasst bzw. individuelle Fokusthemen in der Gemeinde gesetzt werden.

4.4.  Gelungene Baukultur
Die Gemeinde Gofis in Vorarlberg wurde vom Verein LandLuft mit dem Baukulturgemeinde-Preis

ausgezeichnet, weil...

... Sie ihre Blrger innen ermdchtigt, eine aktive Rolle in der Gemeindeentwickiung zu tibernehmen.
... sie den Ortskern identitdtsstiftend und mit Qualitdt entwickelt.
... sle in der Raumplanung aktiv einen Rahmen zur Begrenzung der Siedlungsentwicklung nach aulsen
setzt und bauliche Kriterien vorgibt.

es hr gelingt, eine Verbindung zwischen unterschiedlichen Elementen herzustellen, von
Bdrgerinnenbeteiligung tber Grinraumgestaltung, Nutzungsvielfalt im Ortszentrum bis hin zum

Umgang mit dem Bestand.” (LandLuft 2021, S. 56)

Diese  Aufzdhlungen beschreiben kurz und kompakt einen gelungenen, umfassenden

Entwicklungsprozess einer landlich strukturierten Gemeinde, der vorwiegend durch das funktionierende
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Zusammenspiel von Initiativen von Birger®innen und der Gemeinde erzielt wurde. Bereits ab 1995 hat
die Gemeinde mittels Erwerbes von Grundstiicken und Gebauden im Ortskern erste strategische Schritte
in Richtung Ortskernbelebung gesetzt. So konnte beispielsweise leistbarer Wohnraum fir junge
Menschen geschaffen werden. Die Planungsgrundlagen in der Gemeinde, wie die Festlegung von
Siedlungsgrenzen, um AulRenentwicklung zu stoppen, oder die Erarbeitung von Leitlinien zur baulichen
Entwicklung der Gemeinde, ein Ful38- und Radwegekonzept, Spiel- und Freizeitkonzept, sowie ein
Objektschutzplan sind wichtige formale Hilfsmittel flr den Erhalt der dérflichen Struktur und des
Ortsbildes. Information und Beteiligung der Bevolkerung steht bei der Erarbeitung der
raumplanungsfachlichen Entscheidungen der Gemeinde an erster Stelle. Als Ergebnis von
Veranstaltungen und Ausstellungen zum Thema Leerstand wurde etwa eine Broschire fir
Nachverdichtung im Siedlungsgebiet erarbeitet. Um der Bevdlkerung die Relevanz und die positiven
Effekte von Leerstandaktivierung und Nachverdichtung bestehender Bauflachen naher zu bringen,
werden gelungene Beispiele aufgezeigt. Dies dient besonders der Information und Motivation fir
Wohnraumsuchende und Hausbesitzer*innen, fir Umbau bzw. die Erweiterung bestehender Hauser zu

sensibilisieren. (vgl. LandLuft 2021, S. 41f)

Sichtbar wird die Bedeutung von transparenter Gemeindeentwicklung in den von Erfolg gekronten
Ergebnissen. Durch die aktive Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Bevolkerung - finanziell oder
auch durch das zur Verfligung stellen von Werkzeugen und Maschinen - wurde im Ortszentrum 2010
ein ehemals leerstehendes Gebdude in ein Vereinshaus transformiert. Ein weiterer Treffpunkt im
Ortskern ist die 2012 erdffnete Blicherei. Ein altes Haus wurde - dank privater Initiative und geférdert
aus LEADER-Mitteln - umgebaut. Es beherbergt neben der Blicherei ein Café ohne Konsumzwang sowie
Raume fUr Vereinstreffen, Kurse, Lerncafés, Veranstaltungen etc. Vor dem Gebaude gibt es nun weniger
Parkplatze und stattdessen ein Wohnzimmer im Freien. (vgl. LandLuft 2021, S. 41f) Der Initiator dieses
Treffpunktes ist sichtlich gltcklich Uber die Entwicklung in der Gemeinde: ,Vor zehn Jahren sei das
Ortszentrum relativ leer gewesen, weil alle nach der Arbeit nach Hause fuhren. [...] Doch mittlerweile ist

Gofis wieder eine sehr lebendige Gemeinschaft geworden.” (LandLuft 2021, S 56)

4.5. Dorferneuerungspreis
Gelungene Beispiele fir Gemeindeentwicklungen muissen vor den Vorhang geholt werden, nur so
kdnnen sich andere Gemeinden von ihnen etwas abschauen. Alle zwei Jahre bringt die ,Europdische
Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung und Dorferneuerung’ die Dorfentwicklung starkende Aktivitaten
von Gemeinden daher an die Offentlichkeit, indem sie Dorferneuerungspreise vergibt (siehe 3.8.2.). Eine
Preistrégerin des Europaischen Dorferneuerungspreises war 2018 die 910 Einwohner*innen? zahlende

Gemeinde Hinterstoder in Oberosterreich. (vgl. Europdische ARGE Landentwicklung und

7 STATISTIK AUSTRIA, Stand 2018
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Dorferneuerung 2018). Hinterstoder hat bereits in den 1990er Jahren einen integrierten
Gemeindeentwicklungsprozess gestartet, der einen belebten Ortskern und die Schaffung von
Lebensqualitdit im Ort als Zielsetzung hatte. (vgl. Europdische ARGE Landentwicklung und
Dorferneuerung 2018, S. 38) Die Gemeinde hat den Dorferneuerungspreis, der das Motto ,welter
denken’ verfolgt hat, nicht nur aufgrund des Nachhaltigkeitsgedankens, des
Blrger*innenbeteiligungsprozesses und der Vielzahl an umgesetzten Projekten gewonnen, sondern
insbesondere aufgrund des ,beispielhaften bdlrgerschaftlichen Engagements”. (Europdische ARGE
Landentwicklung und Dorferneuerung 2018, S.) Die Gemeinde hat mit abwechslungsreichen
Mafinahmen und Projekten einen umfassenden Dorferneuerungsprozess durchgefihrt. Sie setzte
sichtbare Vorhaben, wie die Neugestaltung der Durchzugsstrae und die Attraktivierung bzw. Schaffung
von offentlichen Platzen der Begegnung im Ortskern, um. AulBerdem wurden durch architektonische
Besonderheiten, wie einer (preisgekronten'®) Veranstaltungshalle und eines Vereinshauses lebendige
Orte mit Aufenthaltsqualitidt geschaffen. Externe Expert*innen aus Architektur und Raumplanung, sowie
Privatpersonen und Wirtschaftstreibende werden in der Gemeinde dezidiert aktiv in die Prozesse,
beispielsweise in regelmalige Ideenfindungsworkshops, miteingebunden. So entstand etwa die eigene
Marke ,Hinterstoder pur, die die Gemeinde nach auBen hin prasentiert und im Ort Kooperationen
fordert. Regelmal3ig gibt es zudem Veranstaltungen, die die Dorfgemeinschaft starken. Weitere
bedeutende DorferneuerungsmalBnahmen, die Uber die Jahre hinweg realisiert wurden, sind
beispielsweise die Rickwidmung von ungenutztem Bauland, die Schaffung von Wohnraum in einem
vormals leerstehenden Gebdude im Ortskern oder die Erneuerung der Beleuchtung im Ort. (vgl.

Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung 2018, S. 38ff)

Erwdhnenswert ist zudem, dass die Gemeinde aufgrund ihres grofRen Engagements 2009 mit dem

LandLuft Baukulturgemeinde-Preis ausgezeichnet wurde. (vgl. LandLuft 2009, S. 71)

4.6.  Nachhaltige Siedlungsentwicklung
Ein gelungenes Beispiel zur Ortskernbelebung zeigen die Bestrebungen und Handlungen fur
Ortskernentwicklung der Gemeinde Burbach in Deutschland. Burbach ist eine landlich strukturierte
Gemeinde in Nordrhein-Westfalen. Die Gemeinde umfasst neun Ortsteile, mit insgesamt ca. 15.000
Einwohner*innen. (vgl. Bauer 2015, S. 18) Mit der Initiative ,lebensWERTE Dérfer” hat die Gemeinde
Burbach eine gesamtheitliche Strategie in Hinblick auf aktuelle und zukUnftige Herausforderungen
entwickelt. Auf der Homepage der Gemeinde®! sind alle wichtigen Informationen, Ergebnisse, Konzepte,
vergangene sowie kinftige Planungen und Projekte zu finden. Eines der zahlreichen Themen, die die

Gemeinde transparent ausgearbeitet hat, um gegen Ortskernsterben vorzugehen, ist die nachhaltige,

10 Die Veranstaltungshalle wurde 2003 mit dem oberdsterreichischen Holzbaupreis ausgezeichnet (vgl. LandLuft - Verein
fur Baukultur und Kommunikation in landlichen Rdumen 2009, S. 71)
T www.burbach-siegerland.de
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bauliche Entwicklung. Ermdglicht wird dies unter anderem durch das von der Gemeinde initiierte
Forderprogramm ,Burbacher Férderprogramm zur Starkung der Ortskerne'. Gegenstand der Férderung
sind der Kauf, Neubau (inklusive vorherigem Abriss), der barrierefreie Umbau, oder auch
Hochwasserschutz von Gebauden, sowie die dorfgerechte Bepflanzung von Freiflachen. Obligatorisch
fur die Genehmigung eines Antrags der Forderung ist die Lage im Ortskern. Im Vorfeld werden
kostenlose Beratungsgesprache fur die FéordermaBnahmen angeboten. (vgl. Gemeinde Burbach 2021)
Zudem gibt es seit 2010 eine Gestaltungsfibel fir historische und neue Bauten. Verantwortungsvoller
Umgang mit dem Ortsbild, der Kulturlandschaft, dem Freiraum und der Architektur stehen in dieser an
erster Stelle. Forciert werden in diesem Zusammenhang auch die Offentlichkeitsarbeit und
Bewusstseinsbildung - beispielsweise indem gelungene Projekte als Vorbild und Inspiration sichtbar
gemacht werden. (vgl. LWL 2010, S, 58) Um, statt der Ausweisung neuer Baugebiete, die
Nachverdichtung im Ortskern zu férdern, werden in einem Baullickenkataster!? Informationen Uber

Baugrundstlicke, die zum Verkauf stehen, veroffentlicht (siehe Abb. 13).
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Abb. 13: Auszug aus dem Baullickenkataster der Gemeinde Burbach, Ortsteil Lippe (D) (Gemeinde Burbach 2023)

12 Der Baullickenkataster ist online abrufbar unter www.o-sp.de/burbach/bauluecken/start.php
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Weitere Malsnahmen zur Ortskernbelebung umfassten die Riickwidmung von ungenutztem Bauland und
die Festlegung, dass keine neuen Baulandwidmungen aufserhalb der bestehenden Siedlungen genehmigt
werden. Dieser Ansatz hat Bauwerbende sozusagen dazu gezwungen, Konzeptideen neu zu denken und
zukunftsorientierte Losungen innerhalb des Ortskerns zu entwickeln. So wurde beispielsweise das
bestehende Gebiude eines Einzelhandels aufgestockt, um darauf eine neue Turnhalle zu errichten.
(Bauer 2015, S. 18f) Ein Ergebnis vom Stopp der baulichen AuRenentwicklung der Gemeinde war somit,
trotz dem Hintanhalten neuer Bodenversiegelung, die Schaffung einer neuen, zentral gelegenen sozialen

Einrichtung (siehe 3.9.).
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5. Untersuchungsgemeinde Neudorf/Novo Selo

Die Gemeinde Neudorf wird als Untersuchungsgemeinde herangezogen, um die Umsetzbarkeit der
OROK-Fachempfehlungen in kleinen Gemeinden im landlichen Raum zu Uberprifen. Dafir wird zuerst
ein Uberblick tber die Region und die Entwicklung der Gemeinde gegeben und es werden mogliche
Grinde fUr das Aussterben ihres Zentrums dargestellt. Die Erkenntnisse der Grundlagenanalyse werden
mit einem Stimmungsbild der Bevolkerung erganzt. Die relevantesten Themen aus den informellen
Gesprachen mit der Bevolkerung sind in den Grau umrahmten Textfeldern abgebildet. In weiterer Folge
wird untersucht, inwieweit Neudorf bereits Schritte zur Ortskernbelebung - gemessen an den OROK-

Empfehlungen - umgesetzt hat bzw. wie die Gemeinde passende MalBnahmen kinftig umsetzen konnte.

Ry
Abb. 14: Lage der Gemeinde Neudorf bei Parndorf. et ~y
Osterreich & Burgenland = Bezirk Neusiedl am See > ) v
Hotter Gemeinde Neudorf = Siedlungsgebiet der ’
Gemeinde (Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023) (Free M ’x‘
Vector Maps, Striped Candy LLC), Eigene Bearbeitung L
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5.1.  Charakterisierung des Untersuchungsraumes
Die 787-Einwohner*innen’® - Gemeinde Neudorf bei Parndorf ist eine zweisprachige Gemeinde (auf
burgenland-kroatisch heist Neudorf ,Novo Selo') im landlichen Raum, konkret im nérdlichen Burgenland
im Bezirk Neusiedl am See. Die wohl bekanntesten touristischen Attraktionen in der Nahe der Gemeinde
sind das Designer-Outlet der Gemeinde Parndorf, eine der Nachbargemeinden von Neudorf, sowie der
Neusiedler See und das umfangreiche Radwegenetz in der Region. In der Gemeinde Neudorf selbst spielt
der Tourismus nur eine geringe Rolle. Tagestourist*innen besuchen vor allem das Gemeindemuseum, die
freigelegten Fresken in der Kirche und im Sommer das Naturschwimmbad. (vgl. Interview Gemeinde
Neudorf 25.02.2021) AuRerdem fUhren drei Radrouten der Region Radtourist*innen durch die
Gemeinde: die Entdecker-Tour Donau-Neusiedler See, der Windradweg B29, und der

Verbindungsradweg Donau-Neusiedler See B21. (vgl. Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023)

Die Bezirkshauptstadt Neusiedl am See - und damit auch der Neusiedler See - ist von Neudorf mit dem
Auto in ca. 15 Minuten zu erreichen. Die Fahrt in die Landeshauptstadt Eisenstadt, sowie die
Bundeshauptstadt Wien dauert ca. 50 Minuten, zum Flughafen Wien-Schwechat und nach Bratislava ca.
30 Minuten®*. Hochrangige Verkehrsanbindungen fir den motorisierten Individualverkehr sind die
LandesstraBen B10 (Budapester Stra3e) und B50 (Burgenland Straf3e), sowie die Autobahnen A4 (Ost
Autobahn) und Aé (Nordost Autobahn). Durch den Pendler*innenverkehr von der Slowakei Richtung
Wien und retour war die Gemeinde viele Jahre von Durchzugsverkehr auf der Landesstralse durch den
Ort betroffen. Seit der Fertigstellung der A6 im Jahr 2007, die von der A4 bis zur Staatsgrenze in Kittsee
verlauft, sind die Verkehrsbelastungen in Neudorf deutlich zurlickgegangen. Trotzdem wird der
Durchzugsverkehr nach wie vor negativ wahrgenommen - als Grund fur das Verkehrsaufkommen wird

etwa die Ersparnis einer Autobahn-Vignette genannt. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021)

Mit offentlichen Verkehrsmitteln sind die ndchstgelegenen Zentren von Neudorf aus gut erreichbar.
Statistik Austria klassifiziert Neudorf nach OV-Gliteklassen als Gemeinde mit guter BasiserschlieBung.
(STATISTIK AUSTRIA 2023c) Die umliegenden Zentren sind im Stundentakt - Wien in 42 Minuten,
Eisenstadt in 51 Minuten und Neusiedl/See in 22 Minuten - mit dem Zug zu erreichen. In 18 Minuten
ist man mit dem Zug von Neudorf in Bratislava.' Dieses Angebot wird durch regionale Busverbindungen
in umliegende Orte ergénzt. Der Ortskern von Neudorf ist zu Fufd vom Bahnhof in ca. 10-15 Minuten

erreichbar.

13 STATISTIK AUSTRIA, Stand 2023
14 Berechnungen mittels www.google.at/maps
15 Zugzeiten siehe www.oebb.at
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51.1. Region Parndorfer Platte
Die Region rund um Neudorf - die Parndorfer Platte - ist gepragt von landwirtschaftlichen Nutzflachen,
Schottergruben und Windparks (siehe Abb. 18) Sie ist zum Teil als Natura 2000 - Schutzgebiet
ausgewiesen (siehe Abb. 19). (vgl. Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023) Entsprechend der Natura
2000 - Vogelschutzrichtlinie'® ist auf Neudorfer Hotter das Schutzgebiet ,Parndorfer Platte -
Heideboden“ festgelegt. (vgl. Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023) Ziel der Richtlinie ist die
Erhaltung (Schutz, Bewirtschaftung und Regulierung) samtlicher heimischer, wildlebender Vogelarten.
(Artikel 1, Abs. 1 Richtlinie 79/409/EWG) Weitere Schutzgebiete, die sich in umliegenden Gemeinden
des Bezirks befinden sind beispielsweise das Natura 2000 Schutzgebiet ,Neusiedler See - Norddstliches
Leithagebirge" (FFH-Richtlinie!’), sowie das Landschaftsschutzgebiet ,Neusiedler See und Umgebung",
das Naturschutzgebiet ,Parndorfer Heide" 18, oder auch, wie bereits unter 3.1. beschrieben, die
UNESCO-Welterbe-Region ,Ferté - Neusiedler See“ (siehe Abb. 19). (vgl. Servicestelle GeoDaten
Burgenland 2023) Um all jene fUr die Region bedeutsamen Schutzgebiete lange zu erhalten, ist ein

sorgsamer Umgang damit unumganglich.

Der Bereich zwischen den Gemeinden Neusiedl am See und Die Verbauung der Natur rund

Parndorf ist nahezu vollstandig als Betriebsgebiet ausgewiesen um die Nachbargemeinde

und bereits zum groBten Teil bebaut. Neben dem bekannten Parndorf wird besonders oft
,Designer-Outlet Parndorf', haben sich in dem Gebiet viele weitere angesprochen und kritisch

grolBe  Konzerne und Betriebe, Lebensmittelgeschafte, beurteilt

Maobelhauser, Baumarkte, Gastronomie etc. angesiedelt.

In der Region Parndorfer Platte ist aulBerdem die Energiegewinnung durch Windkraftanlagen von grofser
Bedeutung - das Landschaftsbild ist gepragt von zahlreichen Windradern. Im Norden der Gemeinde
Neudorf wurden bereits 22 Windkraftanlagen errichtet (siehe Abb. 16). Das Osterreichische Institut fir
Raumplanung (OIR) hat, aufbauend auf einer umfassenden Flachenbewertung (Beriicksichtigung von
Siedlungsentwicklung, wertvoller Lebensgrundlagen, Tourismus, ErholungsbedUrfnisse und die
Summenwirkung von Windparks), Ausschlusszonen und Eignungszonen fir Windkraftanlagen in der
Region erarbeitet und in einem regionalen Rahmenkonzept fir Windkraftanlagen festgehalten. Geachtet
wurde bei den Zonierungen nicht nur auf Naturschutz, sondern auch auf einen ausreichenden Abstand
zum Siedlungsgebiet, um mogliche Konflikte, wie Schattenwurf oder Schallausbreitung fir die

Wohnbevdlkerung moglichst gering zu halten. (vgl. Gemeinde Neudorf 2017, S. 12ff)

Zur Erweiterung der Méglichkeiten zur Energiegewinnung im Burgenland wurden gemafs § 53a Bgld RPG
2019 im Bezirk Neusiedl am See Eignungszonen fir Photovoltaikanlagen ausgewiesen, wobei das

Gemeindegebiet von Neudorf davon nicht direkt betroffen ist.

16 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, ABI. L 103

7 Richtlinie 92/43/EWG DES RATES vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABI. L 206

18 Die Landschafts- und Naturschutzgebiete werden auf Grundlage des NG 1990 zugewiesen.
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Der Larm, den die Windréder produzieren wird Viele empfinden die Windrdder

als Einschrénkung der Lebensqualitat gesehen. als Storfaktor in der Landschaft.

In der gesamten Region der Parndorfer Platte gibt es eine intensive landwirtschaftliche Nutzung. Am
Neudorfer Hotter handelt es sich groftenteils um ackerbauliche Bewirtschaftung landwirtschaftlicher

Flachen. Ein groBer Teil des Gemeindegebiets ist daher im Regionalen Entwicklungsprogramm als

landwirtschaftliche Vorrangzone ausgewiesen. (siehe Abb. 20)

Abb. 16: Windkraftanlagen
pragen das Landschaftsbild,
Quelle: Margit Priinner,
31.08.2023

Abb. 17: Auch vom Ortskern
aus kann man die
Windkraftanlagen sehen,
Quelle: Margit Prinner,

31.08.2023
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Bereits im Jahr 1995 wurden im Entwicklungskonzept Parndorfer Platte’ Entwicklungsziele fur die
betroffene Region festgelegt, etwa dass sich die ,Siedlungsentwicklung auf die an den Hauptstralsen
gelegenen Ortschaften (wie Neudorf) konzentrieren soll, wéhrend die grolSen, zusammenhdngenden
Freifldchen von neuen Baulandwidmungen ausgeschlossen sind.“(Gemeinde Neudorf 2017, S. 17) Seit
Februar 2023 ist nun ein neues Regionales Entwicklungsprogramm fir die Region ,Neusiedler See -
Parndorfer Platte’ (REP Nord 1) verordnet. Die allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen im regionalen
Kontext fUr die Belebung von Ortskernen werden bereits in den theoretischen Bestimmungen unter 3.5.
beschrieben. Ein Auszug aus dem Entwicklungsprogramm ist in Abb. 20 ersichtlich. Konkrete planerische
Festlegungen fir Innenentwicklung in Neudorf sind im REP nicht ablesbar. Uberortliche
Siedlungsgrenzen, die gemal? § 12 LGBI. Nr. 10/2023 ,zur Begrenzung von Baulandwidmungen oder
Widmungsarten mit gleicher Wirkung zum Schutz sensibler Landschaftsteile, des Erholungswertes der
Landschaft und einer funktionstéhigen Land- und Forstwirtschaft sowie zur vorausschauenden
Vermeidung von Nutzungskonflikten dienen; werden fir die Gemeinde Neudorf nicht festgelegt. Anders
ist dies beispielsweise in der Gemeinde Parndorf, wo am nordostlichen Ortsrand eine Uberértliche
Siedlungsgrenze zur Vermeidung der Erweiterung einer bestehenden Streusiedlung ausgewiesen wurde.
Die konkreten Festlegungen fir Neudorf beschrdnken sich im REP auf die Ausweisung von
Grinkorridoren gem. § 14 (Wildtierpassagen der Autobahn), Landwirtschaftliche Vorrangzonen gem. §
15, sowie Freiraumzonen gem. § 13 (schitzenswerter Biotoptyp). (vgl. LGBI. Nr. 10/2023) (siehe Abb.
20)
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Gemals Statistik Austria liegt der Grundstiickspreis fir Bauland in Neudorf durchschnittlich bei
120,6€/m?, im gesamten Bezirk Neusiedl am See bei 177,7€/m?. (STATISTIK AUSTRIA 2023e) Die direkt
an Neudorf angrenzenden Gemeinden haben, wie in Abbildung 21 ersichtlich, hthere Baulandpreise als
Neudorf und bewegen sich nahe am Durchschnitt des Bezirks. In Abbildung 22 werden
Baugrundstiickspreise von exemplarisch hervorgehobenen Gemeinden im Bezirk verortet. Auffallend
hohe Preise weisen Gemeinden mit besserer Erreichbarkeit von Zentren auf, geringere Preise jene mit
schlechterer Erreichbarkeit von Zentren, wie Wien, Eisenstadt oder Neusiedl am See. Die Typologie der
Erreichbarkeiten in Zusammenhang mit vorhandener Infrastruktur wird in weiterer Folge in

Zusammenhang mit Abbildung 23 (Urban-Rural-Typologie) erlautert.

Durchschnittliche Baugrundstiickspreise
Bezirk Neusiedl am See in €/m?

400
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200 o =
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0 : :
A5 S TS SNy eSS 3TESESLS
£S5 S5 28555082 888ESSRERE=84S Abb. 21:
Z83EZLES 8= ECZELaCEESERSEES - ) .
<cgu 2 = 6z"°9 g&sﬁ @3 = = g 2,3 Durchschnittliche Grundsttckspreise
5 g % S = 3 % e _§ E; =39 2018-2022 pro Gemeinde
A © v o D S
“ § - é é c'n% %’ = (STATISTIK AUSTRIA 2023e), Eigene
a g Bearbeitung

STATatlas: Immobilien-Durchschnittspreise
P— )
i Durchschnitticher
| Baugrundstiickpreis 2018-2022 in

€/m

H -a:ﬂsejm’
A W 175-375€m*
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=25- 75 €¢/m’ i £ ; >
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Ergebnisse mit niedrigem v
Transaktionsaufkommen Neudorf
werden nicht dargestellt. T g

Abb. 22: Durchschnittliche Grundstlickspreise 2018-2022 pro Gemeinde (STATISTIK
AUSTRIA 2023e), Eigene Bearbeitung
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In einer kleinrdumigen Bevélkerungsprognose der Statistik Austria fUr die Jahre 2018-2075 féllt neben
den Landeshauptstidten Osterreichs, besonders die Ostregion - der Bezirk Neusiedl am See
miteingeschlossen - mit einem prognostizierten Bevolkerungswachstum auf. Das Wachstum (in rot
abgebildet) im Vergleich zum Rest Osterreichs ist in Abbildung 23 dargestellt. Ausgehend vom Jahr 2018
wird flr den Bezirk Neusiedl am See bis zum Jahr 2075 ein Bevolkerungswachstum von rund 27%
vorhergesagt!?. (STATISTIK AUSTRIA 2023b) Die Zunahme an Einwohner®innen setzt eine
vorausschauende Planung der Entwicklung von Gemeinden voraus. Es wird folglich fir Gemeinden
immer essentieller Wohnraum prioritdr nicht durch Neubau am Ortsrand zu schaffen, sondern

bestehende Strukturen zu nutzen.

STATatlas: Kleinrdaumige Bevdlkerungsprognose

Bevilkerungsprognose 2075 -
Index: 2018=100

s

B 0-115

¥ >105-110
>100- 105
295-100

T >00-95

=5 00

-5

012018

[[auetic: BroK Regonatprognose, sramisTik ausTaua |

Abb. 23: kleinrdumige Bevélkerungsprognose Osterreichs 2018-2075 (STATISTIK AUSTRIA 2023b)

Exkurs landlicher Raum: Das Land, beziehungsweise der ldndliche Raum wird im allgemeinen
Sprachgebrauch oft simpel als Gegensatz zur Stadt bezeichnet und als Restkategorie behandelt:
Alles was nicht Stadt ist, ist Land. (vgl. Henkel 2020, S. 42) Doch diese Beschreibung lasst sich
zweifelsfrei nicht mehr so einfach hinnehmen. Es gibt sehr unterschiedliche Typen von landlichen
Gebieten. , Die lindlichen Riume in Osterreich sind vielfaltig strukturiert und l3ngst nicht mehr mit
dem lanadwirtschaftlich genutzten Raum gleichzusetzen. Landliche Riume im Umland der grolsen
Stadte unterscheiden sich sehr deutlich von jenen in peripheren Lagen oder von léndlichen

Ridumen mit intensiver touristischer Nutzung.“ (OROK 2011, S. 87) Der Begriff des landlichen

12 Index: 2018=100, Wert Bezirk Neusied|/See: 127,5
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Raumes ist keine einheitliche Raumkategorie, sondern vielfaltig einsetzbar und ldsst besonders in
der Disziplin der Raumplanung und Raumordnung einen grofRen Interpretationsspielraum zu: ,Den
uniformen ldndlichen Raum gibt es nicht, zu verschiedenartig sind seine regionalen und lokalen
Auspridgungen.” (Henkel 2020, S. 26) Diese Heterogenitit muss sich in Forschung und
Planungspraxis widerspiegeln. Henkel fasst unterschiedliche komplexe Definitionen in sechs
Schwerpunkten zusammen, die charakteristisch fUr die Beschreibung des landlichen Raumes sind

und auf die Untersuchungsgemeinde Neudorf zutreffen:

e /m Landschaftsbild herrschen natdrliche bzw. naturnahe Elemente wie Ackerfluren, VWiesen,
Weiden, Walder, Gehdlze und Gewdsser vor.

e Die Land- und Forstwirtschaft gilt immer noch als wichtiger und die Sozialstruktur und das
Ortsbild pragender Wirtschaftsbereich. Deren Wirtschaftsfidchen sind erheblich gréfser als das
bebaute Areal. Die bauliche Gestalt der Orte ist meist durch traditionelle regionale Bauformen
und -materialen gepragt.

o /m Vergleich zur Stadt oder stidtischen Agglomeration ist die OrtsgrolSe kleiner, die
Bebauungs- und Bevdlkerungsdichte geringer.

o Die zwischenmenschlichen Beziehungen sind im landlichen Raum enger und (berschaubarer.

o Die Wirtschaftskraft der /dndlichen Raume ist heute geringer als die der Verdichtungsgebiete.

e Hinsichtlich der Zentralitit und Infrastruktur (zB5. Verwaltung, Bildung, — Kultur,
Krankenversorgung, Verkehr) besteht in der Regel eine starke Abhdngigkeit zum stidtischen
Raum. Bei den /éndlichen Siedlungen dominieren zentrale bzw. nicht-zentrale Orte, dazu
kommen Orte als Grund-, Klein- oder Nebenzentren fiir die Nahbereichsversorgung. “(Henkel

2020, S. 43)

Fur statistische Zwecke gliedert die Statistik Austria stadtische und landliche Gebiete in Osterreich
nach der Urban-Rural-Typologie. In Abbildung 24 wird ein Teil der Ostregion Osterreichs (Wien,
Niederosterreich und das Burgenland) dargestellt. Auf Gemeindeebene werden anhand von
Dichte und vorhandener Infrastruktur urbane (z.B. Eisenstadt) und regionale (z.B. Neusiedl am See)
Zentren klassifiziert. Ergdnzend dazu erfolgt mittels Berlcksichtigung  von
Pendler*innenverflechtungen und der Erreichbarkeit von Zentren die Gliederung in landliche
Gebiete im Umland von Zentren (z.B. Neudorf) sowie den ldndlichen Raum auferhalb von Zentren
(betrifft den Grofteil des Burgenlands). Diese vier Klassen werden wiederum in die
Unterkategorien zentral, intermedidr und peripher eingeteilt. Entscheidende Faktoren fiir diese
Abgrenzungen sind die Zahl der Einwohner*innen, die Erreichbarkeit der urbanen und regionalen
Zentren und die Bedeutung des Tourismus. (vgl. Geoinformation Statistik Austria 2017) Neudorf
wird in dieser Typologie in die Kategorie ,Ldndlicher Raum im Umland von Zentren, zentral'
eingeordnet. Wien ist von Neudorf mit dem Zug ohne umzusteigen in 45 Minuten erreichbar.
Auch mit dem Auto kommt man (ber die Autobahnen A6 und A4 je nach Verkehrslage in circa
gleicher Zeit in Wien an. Statistik Austria klassifiziert Neudorf, wie bereits erwédhnt, nach OV-
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Guteklasse als Gemeinde mit guter BasiserschlieBung (STATISTIK AUSTRIA 2023c). Die
Kategorisierung der Gemeinde Neudorf erscheint aufgrund der geringen Bevélkerungszahl und -
dichte, der vorhandenen Infrastruktur (= ,Ldndlicher Raum im Umland von Zentren'), sowie der im

Verhdltnis dazu guten Erreichbarkeit der ndchstgelegenen Zentren (= intermediar’) als schlissig.

STATatlas: Gliederungen nach stadtischen und lan

| Urban-Rural-Typologie von Statistik Austria

B Urbane GroRzentren (101}
B Urbane Mittelzentren {102)
B Urbane Kleinzentren {103)
=

Regionale Zentren, zentral {210}

Regionale Zentren, intermediar (220}

‘ Landlicher Raum im Umland wvon Zentren, zentral (310)

b‘ Landlicher Raum im Umland wvon Zentren, intermediar (320}
Landlicher Raum im Umland wvon Zentren, peripher (330)
Landlicher Raum, zentral (410}
Landlicher Raum, intermediar {420}

B Landlicher Raum, peripher (430}

i

Abb. 24: Urban-Rural-Typologie von Statistik Austria. Datenstand 2021 (STATISTIK AUSTRIA 2023c)

5.1.2.  Siedlungsentwicklung
Historische Entwicklung

Mit den Ansiedlungen in Neudorf entstanden die ersten infrastrukturellen Einrichtungen. Meilensteine
in der Gemeindeentwicklung (siehe Abb. 25) waren beispielsweise im Jahr 1897 die Er6ffnung der
Bahnlinie Parndorf-Pressburg, die am Ort Neudorf vorbeifiihrt. (vgl. Gemeinde Gattendorf-Neudorf
1974, S. 50) Das heutige Naturschwimmbad (siehe Abb. 27) der Gemeinde entstand aus dem fir
Angerdorfer charakteristischen ehemaligen Ortsteichbecken ,Riunjak?®“, das zur Allmende?! gehorte und
schon fruher 6ffentlich nutzbar war und der Bevolkerung (wie in vielen anderen burgenldndischen

Gemeinden) als Viehtranke und Versammlungsort diente. (siehe Abb. 26) (vgl. Schmeller 1965, S. 41)

20 kroatisch: Ribnjak, deutsch: Fischteich
21 Gemeindebesitz
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Kroat*innen Volksschule StraBenbeleuchtung Potzneusied|
1074 1600 1820 1897 1970 1978
1570 1600 - 1616 1826 1926 1971
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urkundliche 40 bewohnte “’ _HJUJ“T Parndarf-PreRhura Kindergarten
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(heutiges Naturschwimmbad)

Abb. 25: Zeitleiste: wesentliche Entwicklungen der Gemeinde, Eigene Abbildung der Analyse

Abb. 26: Viehtranke beim
heutigen Naturbad, aus dem
Archiv der Gemeinde
Neudorf, Aufnahmedatum

unbekannt

Die grine Dorfmitte - der breit angelegte Anger, durch den der Bach, der den ehemaligen Teich speiste,
entlang fliel3t - ist bis heute erhalten. Im Gegensatz zu vielen anderen Gemeinden (vgl. Schmeller 1965,
S. 41 7. 38ff) sind die Angerflachen in Neudorf noch gut im Ortsbild zu erkennen. Der Anger wurde nicht
ganzlich verbaut, sondern wird zum Grof3teil, wie in Abbildung 28 ersichtlich, als Grinflache
beziehungsweise Hausgarten von den Anrainer*innen genutzt. Die Struktur eines Angerdorfes (siehe

Abb. 29) ist auch am Luftbild von Neudorf (siehe Abb. 35) noch gut erkennbar.

Auch in Zukunft soll der Anger als solcher erhalten bleiben und keiner anderen Nutzung, wie
beispielsweise einer Verdichtung im Ortskern, zugefthrt werden (vgl. Interview Gemeinde Neudorf
25.02.2021). Im Flachenwidmungsplan der Gemeinde ist der Anger entsprechend seiner Nutzung als
,Grinflache-Hausgarten' ((GHg') ausgewiesen (siehe Abb. 30), wodurch die grine Mitte erhalten und
bauliche Entwicklung im Anger verhindert wird. Die Gemeinde weist rund um den Anger eine kompakte

Siedlungsstruktur auf.
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Abb. 27: Naturschwimmbad,
Quelle: Margit Prinner,

31.08.2023

Abb. 28: ,Die griine Mitte" -
der erhaltene Anger, Quelle:
Margit Priinner, 31.08.2023

73



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

LARAY Your knowledge hub

[ 3ibliothek,

Konsens finden viele in der Freihaltung der Angergérten. Eine Bebauung wird aufgrund des
einzigartigen Ortsbildes abgelehnt. Gleichzeitig wiinschen sich viele den Vorrang fir

bauliche Innenentwicklung und die Vermeidung von Zersiedelung.

Abb. 29: Typische Form eines Angerdorfs (Stenzel 1985, S. 63)

70437044

Land Burgeniand Datenauszug ¢ 18 60 "
GeeDate Ahmunq 2 - GIS Koordination | ]
B I d iropaplatz 1, 7000 Eisenstadt = Erstellt am: 1:5.000 Papierformat: Ad A
urgen a“ post.aZ-gis@bgld.gv.at
02.08.2023 Keine Rechtsauskuntt, kein Gewshe fOr Aktusiit Bt und Volstandigkeit

Abb. 30: Auszug aus dem rechtskraftigen digitalen Flachenwidmungsplan (Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023)
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Im Jahr 1971 wurde die Gemeinde Neudorf als eigenstindige Gemeinde aufgeldst und mit den
Nachbargemeinden Gattendorf und Potzneusiedl zusammengelegt. Huisza schreibt in dem 1974
erschienenen Buch tber 900 Jahre Neudorf, dass ,der Integrationsprozess [...] voll im Gange [ist] und
[es] erforder[t] viel Geschick, um das Zusammengehdrigkeitsgefiihl der drei Ortsteile zu einem Ganzen
zu lenken." (Gemeinde Gattendorf-Neudorf 1974, S. 56) Im Jahr 1990 wurde Neudorf jedoch wieder
eine eigenstandige Gemeinde, da das erhoffte Zusammengehorigkeitsgefihl nie wirklich zustande
gekommen ist - unter anderem deshalb, weil die Zusammenlegung unstrukturiert durchgefihrt wurde.
Neudorf flhlte sich nicht gleichberechtigt behandelt: alle sollten sich - nach Wunschvorstellung des

Landes - an Gattendorf orientieren, so der Tenor. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021)
Bauliche Entwicklung

Die Gemeinde Neudorf hat, um auf Nachfrage nach (leistbarem) Wohnraum zu reagieren, in den letzten
Jahren Bauland am Ortsrand, im Anschluss an bestehende Bebauung, entwickelt. Dabei handelt es sich
um das Siedlungsgebiet im Norden der Gemeinde (siehe Abb. 32), wo auch der Kindergarten gebaut
wurde, sowie das Siedlungserweiterungsgebiet am sidlichen Siedlungsrand der Gemeinde, in
unmittelbarer Nahe des Bahnhofes. Die Mobilisierung von Bauland beziehungsweise leerstehenden
Gebauden im Ortskern ist bisher noch nicht gelungen. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023)
Flr geschlossene Siedlungsbereiche im Ortskern missten mehrere Grundstiicke zuerst gekauft,
anschlieBend in vielen Fallen die Abrisskosten bezahlt und nach entsprechender Parzellierung
weiterverkauft werden. Bauland am Ortsrand aufzuschlieBen kommt kleinen Gemeinden wie Neudorf -
auf den ersten Blick - billiger und es ist zudem schneller und mit weniger Aufwand verbunden. Die
Prozessabldufe sind klar und man bedient die Nachfrage nach einfach handzuhabenden, rdumlich
austauschbaren Baugriinden. Nicht mitbedacht werden haufig die potenziellen, langfristigen und auch
tatsachlich  mittelfristigen Mehrkosten fir die Gemeinde, beispielsweise die ErschlieRung mit
Infrastruktur (StraBen, Kanal etc.) oder die Auswirkungen des Donut-Effektes (Entleerung der Ortskerne
durch Siedlungserweiterung an den Randern). Dringend benétigt wird ein radikaler Paradigmenwechsel

hin zu Innenentwicklung und eine zukunftsorientierte Herangehensweise an die Siedlungsentwicklung.

Innerhalb der bestehenden Strukturen wurden in der Gemeinde .
Die Neubauten werden

in den letzten Jahren einige Antrage flr Neubauten bewilligt und vielfach kritisiert und es gibt

fertiggestellt (sieche Abb. 31) Unter den bewilligten Bauten finden Zweifel ob es sich verhindern

sich neben Wohngebiauden auch die Volksschule und das Jisst dass der Ortskern stirbt

Gemeindeamt.
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® Baustatus bewilligt

® Baustatus fertiggestellt

Ve

Abb. 31: Siedlungsgebiet der Gemeinde Neudorf mit Neuerrichtungen von Gebauden ab 2011, Stand 02.08.2023
(STATISTIK AUSTRIA 2023d)

Abb. 32: Neubauten am nérdlichen Ortsrand, Quelle: Margit Priinner, 31.08.2023
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Abb. 33: Alte Architektur im Ortskern, Untere Hauptstral3e, Quelle: Margit Priinner, 31.08.2023

5.1.3.  Nutzungsstruktur und soziales Leben

Die Neudorfer*innen pragt ein Gefihl der Heimatverbundenheit: ,Mis mo mi‘ - ,Mia san mia.??* (Interview

Gemeinde Neudorf 25.02.2021). Aufgrund dieser starken Identifikation mit der Gemeinde und der

teilweise mangelnden Akzeptanz aus den Umlandgemeinden scheiterte die Gemeindezusammenlegung.

In Neudorf selbst sei die Identifikation jedoch der Hauptgrund, warum das soziale Leben derart

ausgepragt ist. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021)

Grofe Teile der Einwohner*innen der Gemeinde sind,
historisch bedingt, Burgenlandkroat®innen (kroatisch:
Gradis¢anski  Hrvati). Viele haben Deutsch als
Erstsprache und Burgenlandkroatisch nicht mehr
umfassend erlernt, verstehen die Sprache aber

dennoch. In Kindergarten, Schule und Kirche wird die

Die kroatische Bevilkerung bezeichnet
sich selbst als gastfreundlich. Auch die
,Zuagrastn' nehmen sie gerne auf und

bem’dihen sich, sie zu integrieren. Damit

wird das aktive Gemeindeleben gestarkt.

kroatische Tradition gepflegt. Seit 2000 gibt es in der Gemeinde

zweisprachige Ortstafeln (siehe Abb. 34) und mittlerweile auch Auf den Zusammenhalt,
zweisprachige StraBenschilder. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf die Vereine, und die
25.02.2021) In einem kleinen Dorfmuseum wird die historische Vielfaltigkeit, sind die
Entwicklung von Neudorf aufgezeigt und es wird Einblick in die Neudorfer*innen sehr

burgenlandkroatische Kultur, Traditionen etc. gegeben.

22 \Wir sind wir."
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Abb. 34: Zweisprachige Ortstafel, Quelle: Margit Priinner, 31.08.2023

Sozialer Zusammenhalt in der Gemeinde beruht nicht nur auf den, wie oben erwahnten, kroatischen
Traditionen im Dorf, sondern auch auf gelebter Vereinsstruktur. So gibt es neben dem kroatischen
Kulturverein Sportvereine, einen Museums- und Kulturverein und einen Theaterverein. Im Ortskern
renovierte die Gemeinde den ehemaligen Kindergarten, in dem seit 2021 zusatzlich zu Raumlichkeiten
fur die ortlichen Vereine ein Jugendzentrum eingerichtet wurde (vgl. Interview Gemeinde Neudorf
13.09.2023). RegelmaRig werden 6ffentliche Veranstaltungen in der Gemeinde organisiert. AuBerdem
sei die Gemeinde aktiv in der Initiative gesundes Dorf'. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021)
Flr Events in der Gemeinde stehen einerseits der Hof des Gemeindeamts und andererseits eine grolse
Veranstaltungshalle zur Verfugung. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Die Versorgungslage
mit bedeutsamen Infrastruktureinrichtungen wird in Abb. 35 dargestellt. Ein vom Land Burgenland
organisierter Pflegestiitzpunkt mit Tagesbetreuung fir Senior*innen und betreuten Wohnungen soll in

den kommenden Jahren in der Gemeinde in Zentrumsnahe errichtet werden. (vgl. ebd)

Aufgrund lokaler Gewerbebetriebe sind in der Gemeinde fast 100 Arbeitspldtze vorhanden. Die
Branchenvielfalt der (meist Einpersonen-) Unternehmen ist gro8: Es gibt einen Schuster, einen
Fotografen, zwei Kosmetikstudios, zwei Friseurinnen, eine Zimmerei, einen Textilhandel, IT-
Dienstleistungen, einen Fitnesstrainer, Werbegrafik, eine Kunstschlosserei, Personenberatung,
Agrarhandel und -service, Ausbildung und Pflege von Tieren, einen Maler und Tapezierer,
Hausbetreuung, Kiesgewinnung, Erndhrungsberatung, Transportservice und einen Biobauernhof.
Uberdies sind einige Neudorfer*innen in der Landwirtschaft, insbesondere im Ackerbau und der
Tierhaltung, beschéftigt. Die ehemalige Spiritusfabrik wird nicht mehr als solche betrieben - das

Grundstick wird vermietet und betrieblich genutzt. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023)
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In der Gemeinde hat das letzte Wirtshaus im Jahr 2016 zugesperrt (BVZ 2016a) und auch der lokale

Nahversorger der Ortschaft hat drei Monate nach dem Wirtshaus seine Pforten nach langer Tradition

geschlossen (BVZ 2016b).

Oft war der Einkauf beim Greilsler nur ein Vorwand. um hinaus zu kommen und
mit den Menschen zu plaudern. Es war ein sozialer Treffpunkt. Jetzt muss man

sich einen Ersatz suchen, wie zum Beispiel Vereine - die Tamburica, die Freiwillige

Funf Jahre spéter, seit Dezember 2021, gibt es wieder einen Nahversorger im Ort: Jedoch nicht am

Standort des alten Nahversorgers (siehe Abb. 36), sondern stattdessen wurde neben der Volksschule ein

Nahversorger-Container aufgestellt. (siehe Abb. 37) Neben dem Nahversorger gibt es zudem einen

Gemiusestand eines Seewinkler Gemusebauern, der den Stand regelma(3ig frisch befullt. Ersatz fir das

Wirtshaus bieten in den Sommermonaten die Kantine des Schwimmbads sowie der Heurigenbetrieb. In

den Wintermonaten muss in die Restaurants der umliegenden Ortschaften, wie Parndorf oder Neusied|

am See ausgewichen werden. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021)
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Abb. 35: Siedlungsgebiet der Gemeinde Neudorf mit bedeutsamen ,Points of Interest’. (Servicestelle GeoDaten

Burgenland 2023), Eigene Bearbeitung

79



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

gl W AR TP G TR —

Abb. 36: Heute zeugt nur noch eine geschlossene Jalousie vor dem Schaufenster

vom einmal da gewesenen Nahversorger, Quelle: Margit Priinner, 18.03.2021

Abb. 37: Neben der Volksschule im Ortskern wurden ein Nahversorger-Container

und ein Gemdusestand aufgestellt, Quelle: Margit Prinner, 31.08.2023

80



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verftighar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

m Sibliothek,
Your knowledge hub

5.1.4.  Demographische Entwicklung
Mit Stand 01.01.2023 zahlt die Gemeinde Neudorf 787 dort lebende Personen. Die Verteilung der
Generationen und die Anteile an Mannern und Frauen ist, wie in Abbildung 38 ersichtlich, mit 384
Méannern und 403 Frauen recht ausgeglichen. (STATISTIK AUSTRIA 2023a) 240 Personen haben mit
Stand 14.02.2023 in Neudorf einen Nebenwohnsitz gemeldet (STATISTIK AUSTRIA 2023f).

Abb. 38: Bevolkerungspyramide Neudorf 2023 (STATISTIK AUSTRIA 2023a), Eigene Darstellung
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Die Bevolkerungsentwicklung in Neudorf ist, besonders 2001 bis 2021 stagnierend, wahrend im
gesamten Bezirk eher ein Bevolkerungswachstum zu verzeichnen war (siehe Abb. 39). Der
Bevolkerungszuwachs in Neudorf im Jahr 2022 ist mit Zuzlgler*innen, im Zusammenhang mit der
Schaffung von Wohnraum in den neuen Siedlungsgebieten, zu erkldren. Daher ist im Vergleich zum
Burgenland und dem Bezirk die Binnenwanderungsbilanz, und die Gesamtveranderung in Neudorf im

Jahr 2022, wie in Abbildung 40 ersichtlich, hoher.
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Abb. 39: Index der Bevolkerungsentwicklung von Neudorf im Vergleich mit Burgenland und Bezirk ND 1869-2023
(STATISTIK AUSTRIA 2023a), Eigene Darstellung
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Abb. 40: Wanderungen: Bevolkerungsveranderung nach Komponenten 2022 in Promille (STATISTIK AUSTRIA 2023a),

Eigene Darstellung

In Neudorf gibt es 325 erwerbstatige
Personen. Der groBte Teil dieser (85 %)
pendelt zum Arbeiten aus. (STATISTIK
AUSTRIA 2020) Das sind im Vergleich zur
gesamtosterreichischen Quote um 17
Prozentpunkte mehr. (vgl. OROK 2023)

15 % der Neudorfer Bevolkerung arbeitet
in Neudorf. Von den insgesamt 92
Arbeitsplatzen in der Gemeinde werden
rund 53 % von Einheimischen ausgelibt.
Die Ubrigen 47 % der Erwerbstatigen in
Neudorf sind Einpendlerfinnen. (siehe
Abb. 41) (STATISTIK AUSTRIA 2020)

24 % der Auspendlerfinnen pendeln in
eine andere Gemeinde im Bezirks
Neusiedl am See. Aufgrund der guten
Erreichbarkeit nach Wien pendelt ein
Grofsteil derer, die in ein anderes
Bundesland
Bundeshauptstadt (48 %). (ebd)
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Abb. 41: Erwerbstatige in Neudorf 2020
(STATISTIK AUSTRIA 2020), Eigene Darstellung
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5.2.  Analyse der OROK-Fachempfehlungen fiir Neudorf
Dieses Kapitel widmet sich der Umsetzung der OROK-Fachempfehlungen in Neudorf. Falls sich die

Gemeinde mit einer Fachempfehlung (noch) nicht befasst hat, wird ein Ausblick auf eine mogliche

Umsetzbarkeit gegeben.
1. Fachempfehlung: Verankerung der Orts- und Stadtkernstarkung in der Gesetzgebung

L,Zur langtfristigen Absicherung von Initiativen zur Orts- und Stadtkernstérkung sollen geeignete
Zlelformulierungen in den Gesetzen auf  Bundes- —und  Landesebene  sowie in  relevanten

Instrumenten der Raumordnung integriert werden. “

Zahlreiche Ziele fur die Starkung von Ortskernen sind bereits in den vorhandenen rechtlichen
Bestimmungen und Instrumenten der Raumordnung formuliert. Es scheitert demnach nicht an den
Visionen, sondern an der Umsetzung der Malsnahmen, sofern sie nicht rechtlich konkret verankert sind.
Ist die Starkung von Ortskernen nur als grundlegendes Ziel formuliert, hat sie fir Gemeinden nur einen
empfehlenden Charakter und weniger Prioritat als gesetzlich festgelegte Bestimmungen. Daher ist es in
erster Linie wichtig, Malsnahmen, die in den Gesetzen verankert sind und den Gemeinden die Moglichkeit

zur Starkung von Ortskernen bieten, auch konsequent umzusetzen.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Regelungen auf EU- oder Bundesebene betreffen oftmals dezidiert
ausgewiesene Schutzzonen, beispielsweise UNESCO-Welterbe-Gemeinden. Jene Gemeinden, die sich
in unmittelbarer Nahe dieser Schutzzonen befinden, nicht aber direkt betroffen sind, trotzdem aber
schitzenswerte Ortsbilder hatten, kdnnen oftmals nichts davon ableiten. Um negative Auswirkungen auf
das Ortsbild auch ohne vorgeschrieben Rahmenbedingungen zu vermeiden, ware daher die Etablierung

eines Gestaltungsbeirates sinnvoll.

Um zukUnftig leistbares und zentrales Wohnen im Ortskern zu ermaoglichen und Zersiedelung zu
vermeiden, sollte sich Neudorf mit der nachtraglichen Mobilisierung von inneren Baulandreserven gema(3
§ 24 Abs. 6 Bgld. RPG mittels privatwirtschaftlicher Vereinbarung oder der Befristung von Bauland
auseinandersetzen. Dabei ist von den Verantwortlichen informelle Uberzeugungsarbeit bei
Grundstiickseigentimer*innen notwendig, was durch fachliche Expertise bestméglich unterstiitzt
werden kann. Selbiges gilt auch fUr leerstehende Gebaude. Neben unbebauten Baugrundstlicken ist vor
allem die Mobilisierung von Leerstdnden eine wichtige Malsnahme zur Schaffung von zusatzlichem
Wohnraum ohne neue Flachenversiegelung. Gesetzliche Bestimmungen gibt es dazu keine. Es ist langst
an der Zeit, dass das Land gemeinsam mit der Gemeinde die Nachnutzung von Leerstdnden, die in

etlichen Instrumenten als Ziel formuliert ist, forciert.

Zur Verfligung stehende geeignete Instrumente, wie das Ortliche Entwicklungskonzept, das im Jahr 2017
fertiggestellt wurde, nutzt die Gemeinde bereits. Die Erstellung eines OEK geméaR § 26 Bgld. RPG 2019
ist in der Gemeinde noch nicht geplant. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Im OEK aus dem
Jahr 2017 ist die Sicherstellung und Freihaltung des Dorfangers verbindlich verankert. Am

83



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

nordwestlichen Siedlungsrand, Richtung Windpark, ist ein natUrlicher Siedlungsabschluss einzuhalten, im
Nordosten der Gemeinde ist eine Siedlungsgrenze festgelegt. Am sidlichen und nérdlichen
Siedlungsrand sind Siedlungserweiterungsflichen ausgewiesen, die den im OEK festgelegten
Entwicklungszielen, die fur den Ortskern sprechen, kiinftig jedoch entgegenwirken kénnen. Vor einer
Neuwidmung sollten die Moglichkeiten im bestehenden Siedlungsgebiet umfassend Uberprift werden,
um den eigenen Zielen (kompakte Siedlungsstruktur und die Vermeidung von Zersiedelung) gerecht zu
werden.: ,Mobilisierung ist gegeniiber Neuwidmungen Vorrang zu geben. “(Gemeinde Neudorf 2017, S.
54) Es ist notwendig, dass die Gemeinde fir neuen Wohnraum nicht mehr den ,einfachsten’ Losungsweg
- Siedlungsentwicklung am Ortsrand - nimmt, sondern sich Zeit nimmt und in Gesprache mit jenen
Menschen tritt, die noch Wohnraumreserven innerhalb der gewachsenen Siedlungsstruktur besitzen. Die
Arbeit und langwierige Auseinandersetzung damit ist nicht nur eine Kampfansage gegen neue
Bodenversiegelung, sondern starkt zudem den Ortskern und hilft bei der Verwirklichung der Ubrigen
Ziele: ,Die traditionell (iblichen flachensparenden Wohnformen sind auch in den Erweiterungsgebieten
fortzufiihren. “(Gemeinde Neudorf 2017, S. 53) , Die gewachsene Siedlungsstruktur, dies bedeutet eine
enge rdumliche Verflechtung der Funktionen im Ortskern, soll erhalten werden. [...] [Im Ortskern/ soll die
bestehende Nutzungsmischung aus Wohnen, landwirtschaftlichen Betrieben, Dienstleistungs- und
Produktionsbetrieben (Bank, Gastronomie, etc) sowie Jdffentlicher Einrichtungen (Gemeindeamt,
Volksschule) erhalten werden. " (Gemeinde Neudorf 2017, S. 51) Mit der Erhaltung des Gemeindeamts
und der Volksschule im Ortskern, anstatt eines Neubaus in anderer Lage, setzt die Gemeinde als ersten

Schritt bereits Malsnahmen zur Ortskernbelebung.

Die Gemeinde Neudorf verflgt Uber einen rechtskraftigen Bebauungsplan, in dem im historisch
gewachsenen Ortskern eine geschlossene Bebauungsweise vorgeschrieben ist. AufRerdem wurde in
diesem Bereich die Vorgabe der Firstrichtung entsprechend der historischen Bauform der Streckhofe als
besondere Bestimmung ausgewiesen. Die vorgegebene Firstrichtung ist charakteristisch fir das Ortsbild
und soll daher gesichert werden. (§ 4 der Verordnung des Bebauungsplans der Gemeinde) Das
Instrument des Bebauungsplans konnte starker fUr die zukunftsfahige Entwicklung des Ortskerns
eingesetzt werden. Der Ortskern konnte zusatzlich noch als besonders schitzenswertes Gebiet
ausgewiesen werden, in dem eine Bebauung nur nach Anhérung eines Gestaltungsbeirates durchgefthrt
werden darf. Weiters kdnnten beispielsweise Gebote fir Durchgiange zur fulslaufigen Erreichbarkeit

bestimmt werden, die im Sinne einer addquaten Ortsbildgestaltung auszufihren sind.

Die Fulle an Moglichkeiten, die verschiedene Instrumente der Raumplanung auf allen Ebenen bieten, gilt
es in der Gemeinde im Sinne einer zukunftsfahigen Ortskernentwicklung und Ortskernbelebung
anzuwenden. Ziele und Visionen sind vorhanden - es bedarf geeigneter ganzheitlicher Malsnahmen,
verbindlicher Regelungen und einem Paradigmenwechsel, um die bestehenden Ziele erreichen zu
kénnen. Zukunftsfahigen Empfehlungen und Ideen flr Ortskernbelebung aller Art sollte nachgegangen

werden, auch wenn mogliche Methoden zur Umsetzung nicht explizit rechtlich verankert sind.
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Zur Forderung des Radverkehrs (insbesondere fur kurze Wege) wurde an einigen wenigen Standorten
(Bahnhof, Volksschule, Kirche, Nahversorger) bereits Radabstellanlagen errichtet. (vgl. Interview
Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Erweiterungspotential gibt es beispielsweise noch bei der
Veranstaltungshalle oder dem Spielplatz der Gemeinde. Anbieten wirde sich gekoppelt daran eine

attraktive Gestaltung des 6ffentlichen Raumes.

2. Fachempfehlung: Auf- und Ausbau geeigneter Organisationsstrukturen zur Starkung der Orts-

und Stadtkerne

LZur Starkung von Orts- und Stadtkernen sollen geeijgnete Strukturen sowoh! auf Bundes- als auch auf

Lénder- und Gemeindeebene vorgesehen werden.

Es braucht klare Strukturen und Verantwortliche fr Ortskernstarkung nicht nur auf Gemeinde - sondern
auch auf Landesebene. Vor allem auf Ebene des Landes kommt Ortskernstarkung zu kurz, wenn keine
Stelle explizit daflir verantwortlich ist und die Thematik in verschiedenen Aufgabenbereichen nur
,nebenbei’ behandelt wird. Um diesem Thema die nétige Bedeutung (und damit auch Personalressourcen
und eventuell sogar finanzielle Ressourcen) zu geben, konnte nach steiermarkischem Vorbild (vgl. Land
Steiermark 2023) ein*e Ortskernkoordinator*in fir das Land Burgenland installiert werden, der*die mit
umfassender Expertise die Gemeinden und die Bevélkerung berat, unterstitzt und als Schnittstelle

zwischen den Ebenen fungiert.

In der Gemeinde Neudorf gibt es momentan keine Personalressourcen explizit fir Ortskernbelebung.
Ansprechperson fir Angelegenheiten der Raumplanung ist die Amtsleiterin. Zur fachlichen
Unterstiitzung in der Raumplanung, insbesondere bei der Erstellung von Anderungen im
Flachenwidmungsplan und bei der Erstellung eines OEK, hat die Gemeinde ein Raumplanungsbiiro
beauftragt, das sie dementsprechend bei der Ortskernentwicklung unterstiitzt. Auch die Erstellung des
Dorferneuerungsleitbildes wurde von einer fachkundigen Prozessbegleitung durchgefthrt. (vgl.

Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021)

Ein ndchster Schritt konnte die Installation einer Stelle fUr Ortskernkoordination sein, die aufgrund der
GemeindegroBe auch flr Nachbargemeinden, beziehungsweise bezirksweise eingesetzt oder als
Teilzeitstelle konzipiert werden koénnte. Ein*e KUmmer*in flr den Ortskern ist zwar mit Kosten
verbunden - die professionelle Koordinierung von Gemeindeentwicklung und Ortskernbelebung macht
sich aber auf langfristige Sicht bezahlt. Diese Arbeit kénnte einerseits von einer fach-, orts- und
regionskundigen Person ausgelibt werden. Andererseits kénnte sich die Mdglichkeit ergeben, dass

ohnehin in der Gemeinde tatige Planungsbiros weitere Zustandigkeiten erlangen.
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3. Fachempfehlung: Erstellung von Orts- bzw. Stadtkernabgrenzungen

,Die Abgrenzung von Orts- bzw. Stadtkernen soll als Basis fiir die Lenkung weiterer Schritte zur Starkung

von Orts- bzw. Stadtkernen durch die Gemeinden dienen. *

Ein Ortskern wurde im OEK in der Gemeinde nicht parzellenscharf ausgewiesen, sondern rund um den
Dorfanger in zentraler Lage beschrieben. Auch in zentraler Lage ist laut OEK die Kirche und der
Kindergarten (Gemeinde Neudorf 2017, S. 39). Somit ist fast das gesamte Gemeindegebiet, aul3er den
Wohngebieten an den Siedlungsrandern im Stden und im Westen der Gemeinde abgedeckt. (siehe Abb.
35) Im Zuge der Erstellung eines neuen OEK muss sich die Gemeinde genauer mit der Abgrenzung des
Ortskerns befassen. (vgl. LGBI. Nr. 72/2021) Mit entsprechender Begriindung ist es mdglich, dass das
ganze Gemeindegebiet im Ortskern zu liegen kommt. Eine gute Variante zur Ortskernabgrenzung fir
Neudorf stellt die Einteilung des Ortskerns in zwei Zonen, wie in Abbildung 8 ersichtlich, dar. Zone 1
wirde den gewachsenen, historischen Ortskern umfassen und ist Ausgangspunkt fir weitere
Entwicklungen. Merkmale des Ortskerns in Zone 1 sind die dichte Bebauung, geschlossene Bauweise
und die vorhandene Nutzungsmischung aus Nahversorgung, o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen,
Verwaltung, Freizeit, Kultur und Wohnen (Volksschule, Vereinsgebiude, Gemeindeamt, Schwimmbad,
Museum). Zone 2 ware schlieBlich das restliche Gemeindegebiet, in dem vorwiegend, aber eben nicht
nur, Wohnnutzung ist und die fuBlaufige Erreichbarkeit des historischen Ortskerns gewahrleistet ist. (vgl.

OROK 2019, S. 22)

Dass im gesamten Ortsgebiet Gewerbe angesiedelt ist, kdnnte die Einigung auf eine Festlegung der
Grenzen erschweren. Die Ausweisung des Ortskerns sollte im Zuge der Erstellung des OEK professionell,

eingebettet in einen Beteiligungsprozess, durch ein beauftragtes Planungsbiiro durchgefihrt werden.

4. Fachempfehlung: Erstellung Integrierter Stadtebaulicher Entwicklungskonzepte oder

vergleichbarer Konzepte

,Integrierte Stidtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEK) oder vergleichbare Konzepte sollen als

Voraussetzung fir den Erhalt von Forderungen erstellt werden. "

Neudorf hat, so wie alle anderen burgenldndischen Gemeinden, noch kein Integriertes
Entwicklungskonzept erstellt - kénnte aber eine Vorreiterrolle einnehmen. Neudorf hatte die Chance,
sich als kleine Gemeinde mit diesem Instrument und den daraus entstehenden Méglichkeiten fUr die
Ortskernstarkung intensiv zu befassen. Potentiell zu bearbeitende Handlungsfelder gibt es genug:
Wohnen, Siedlungsentwicklung, Baukultur, Identitdt und Image oder auch Einzelhandel und
Nahversorgung. Der mogliche Aufbau eines Konzeptes, wie in Abbildung 10 dargestellt, kann

herangezogen werden.
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5. Fachempfehlung: Betrachtung der Orts- und Stadtkernstarkung im regionalen Kontext

L,Zur Starkung von Orts- und Stadtkernen sollen regionale Kooperationen zwischen den Gemeinden

forciert bzw. bestehende regionale Konzepte und Strukturen herangezogen werden.

Betrachtet man die Lage der Gemeinde Neudorf im regionalen Kontext sticht vor allem die Nahe zum
Neusiedler See heraus. Aus dem vielfaltigen touristischen Angebot in der Region kénnte die Gemeinde
einen groferen regionalen Nutzen ziehen. Tourismus kommt in Neudorf, aufSer ein paar Radfahrenden,
die durchfahren, keine groRe Bedeutung zu. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021) Die Region
rund um den Neusiedler See ist jedoch besonders gepragt von Tourismus, sei es Einkaufstourismus,
Weintourismus, Radtourismus, oder diverse Kulturveranstaltungen. Es besteht somit eine attraktive
Moglichkeit, Tourist*innen aus der Region des Neusiedler Sees in die Gemeinde zu holen. Es wére
wlnschenswert, dass bestehende Angebote der Gemeinde gut vermarktet werden und Tourist*innen im

Ortskern verweilen, beispielsweise durch attraktive Rastmoglichkeiten fir Radfahrer*innen.

Das an einem Standort komprimierte vielfaltige

Angebot an Waren und Dienstleistungen im Viele  Neudorfer innen  erledigen  ihren

Betriebsgebiet zwischen Parndorf und Neusied! stellt Lebensmitteleinkauf mit dem Auto bel

eine Konkurrenz fiir die Nahversorgung des taglichen  €/1€m der grolseren Einkaufszentren in der

Bedarfs in Neudorf dar. Dennoch hofft die Gemeinde | Reglon. Diese bieten eine grolsere Auswahl

an Produkten als der kleine Nahversorger

im Ort.

den neuen Nahversorger lange zu erhalten, um fir die
weniger mobile Bevolkerung den Einkauf von
Lebensmitteln in der Gemeinde anbieten zu kénnen.
(vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023)

Als Mitglied der LEADER Region LAG nordburgenland plus hatte die Gemeinde Neudorf gemeinsam mit
den anderen Gemeinden in der Programmperiode 2014-2020 die Chance gehabt Forderungen flr
Projekte zur Steigerung der Nutzungsfrequenz im Ortskern zu beantragen. Leider sind zum Aktionsfeld
der Strategie ,Ortskernbelebung’ aber keine Projekte entstanden. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf
25.02.2021) In der kommenden Forderperiode sollte dieses Potenzial zielgerichteter fir die Belebung
des Ortskernes genutzt werden. LEADER-Projekte leben von der Beteiligung der Bevdlkerung, sind
vielfach mit 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen oder Veranstaltungen verbunden - eine grofRe Chance

fUr Neudorf.

Regionale Kooperationen, die die Gemeinde Neudorf mit den umliegenden Gemeinden plant, sind
einerseits die Realisierung einer gemeindelbergreifenden Kinderkrippe mit den Nachbargemeinden
Potzneusiedl und Gattendorf am Standort Neudorf, sowie eine Beteiligung am interkommunalen
Businesspark in Nickelsdorf. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Die Zusammenarbeit mit
anderen Gemeinden in der Region kann zusitzliche Bodenversiegelung und somit steigende

Aulenentwicklung einzelner Gemeinde verhindern und Konkurrenzkampf zwischen Gemeinden
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abfangen. Die Fortsetzung beziehungsweise Steigerung von Kooperationen in der Region ist daher

erstrebenswert.

6. Fachempfehlung: Information und Beteiligung der Bevélkerung bei der Starkung von Orts- und

Stadtkernen

,Durch transparente Information und gezielte Beteiligung soll die Bedeutung der Orts- und Stadtkerne

in den Gemeinden bewusst gemacht werden. ”

Neudorf informiert die Ortsbevolkerung regelmaliig mittels Gemeindenachrichten, die jederzeit auf der
Homepage online abzurufen sind, Gber Planungen, wichtige Entscheidungen und BeschlUsse, sowie
Ereignisse in der Gemeinde. So werden beispielsweise Initiativen der Dorferneuerung, Bausperren oder

anstehende Veranstaltungen bekannt gegeben. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023)

Der letzte Nahversorger musste aus verschiedenen Griinden (u. a. die Ndhe

zu den Einkaufszentren in Parndorf und Neusiedl am See) schliel3en. Vor allem &ltere
AnschlieBend wurde nach Alternativen gesucht. Im Zeitraum von 2016- Personen vermissen
2021, in dem es in Neudorf keinen Nahversorger gegeben hat, bezogen den GreiBler. wo
einige Neudorfer*innen Lieferungen einer Fleischerei und einer Backerei man hicht nur zum
aus der Region. In dieser Zeit fehlte den Menschen aber vor allem der Einkaufen, sondern
soziale Kontakt, sich beim Einkaufen zu treffen und zu unterhalten. Der vor allem auch zum
Konkurrenz Einkaufszentren® wird mit der Anmietung eines Containers flr Tratschen
Nahversorgung seit 2021 entgegengewirkt und der Bevélkerung auch so hingegangen ist.

kommuniziert. In den Gemeindenachrichten von September 2021 schreibt

die Gemeinde beispielsweise, dass der Betreiber ,beabsichtigt, im Container auch eine Kaffeeecke
elnzurichten, sodass man sich eventuell auch auf einen kleinen Tratsch beim Einkaufen treffen kann. Mit
dieser Errungenschaft wird unser schoner Ort Neudorf noch lebenswerter, bitte nehmen Sie dieses
Angebot an, damit diese Einrichtung auch fir lange Zeit erhalten werden kann!" (Gemeinde Neudorf
2021, S. 2) Eine solche Kaffeeecke als Kommunikationstreffpunkt gibt es aufgrund mangelnder
Platzverhaltnisse wegen des Umbaus der Volksschule noch nicht,

sie ist aber laut Auskunft des Blrgermeisters im Frihjahr geplant. ' 7,m 7ej/ wird den Jungen die
(vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Ziel sollte es sein, ' sehuld  gegeben, dass das
die Bevdlkerung vor Ort in die Entstehung solcher Angebote, Wirtshaus sich nicht rentiert
beispielsweise auch gastronomischer Art, miteinzubinden, damit die da diese nicht hingehen und
Identifikation ~ zu  erhchen, im  Optimalfall  vielfaltige die Alten aussterber.
Nutzer*innengruppen zu bedienen und das Angebot langfristig

aufrecht erhalten zu kénnen.

88



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Bei der Erstellung des Dorferneuerungsleitbildes der Gemeinde wurde die Bevdlkerung von Beginn an
aktiv in den neunmonatigen Prozess miteingebunden. Workshops und Dorfgesprache wurden
abgehalten, Ideensammlungen per E-Mail und anonymen Ideenpostkasten eingebracht. Der
Dorferneuerungsprozess sei aus Sicht der Gemeinde gut angenommen worden, bis zu 100
Teilnehmende waren bei den jeweiligen Veranstaltungen und Workshops anwesend. (vgl. Interview
Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Uber den aktuellen Stand und die weiteren Schritte wurde laufend
mittels Kundmachungen auf der Homepage und Postwurfsendungen informiert und beispielsweise zu
Prasentationen und 6ffentlichen Dorferneuerungsgesprachen eingeladen. (vgl. Gemeinde Neudorf 2019,
S. 62f) Viele MaBnahmen und Ideen wurden formuliert, die die Gemeinde bis 2028 umsetzen mochte.
Vereinzelte Ergebnisse dieses Prozesses wurden zum Teil bereits realisiert - so entstand im Ortskern ein
Nahversorgercontainer, ein Selbstbedienungsgemuisestand, ein Jugendzentrum und ein Vereinshaus, das
Gemeindeamt und die Volksschule wurden neu gebaut und ein Outdoor-Fitness-Park im Bereich des
Spielplatzes implementiert. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Das Jugendzentrum und das
Vereinshaus sind in einem ehemals leerstehenden Gebaude im Ortskern - dem ehemaligen Kindergarten

der Gemeinde - untergebracht.

7. Fachempfehlung: Sensibilisierung und Aktivierung von privaten Akteurinnen als Partnerinnen flr

die Starkung von Orts- und Stadtkernen

,Zur Stirkung der Orts- und Stadtkerne soll die Einbeziehung von privaten Akteurinnen in

entsprechenden MalBnahmen forciert werden.

Die meisten Liegenschaften im Ortskern, die Grundstlicke am Dorfanger, Gewerbebetriebe und die
ehemalige Spiritusfabrik sind in privater Hand. Es ist daher essenziell, die Eigentimer*innen als
Akteur*innen in der Ortskernstarkung zu integrieren und zu motivieren. Laufende Bewusstseinsbildung
und Aufkldrungsarbeit fir die Thematik sowie aktive Arbeit mit den EigentiUmer*innen hatte
beispielsweise den Abriss eines ortsbildpragenden Gebaudes verhindern kénnen. Schmeller beschreibt
bereits im Jahr 1965 in seinem Buch Uber die historischen Lebens- und Siedlungsformen im Burgenland
die Gemeinde Neudorf bei Parndorf als ,[...] hiibsche[s] Dorf mit einem Anger von rund 70-120 m Breite
[...], [das] noch vor kurzem viele charakteristische [mit Schilfrohr gedeckte] Hauser [besal3], die rapid
verschwinden." (Schmeller 1965, S. 1637. 10ff) Eines dieser Hauser stand bis vor kurzem noch in der
Florianigasse Nr. 5 (siehe Abb. 42). Obwohl es mit Stand 27. Juni 2014 noch in der Liste der geschitzten
Gebaude stand (vgl. BDA 2014, S. 42), wurde das Haus, das in den Jahren 1851-1854 erbaut wurde (vgl.
Gemeinde Gattendorf-Neudorf 1974, S. 67), 2015 aufgrund von Baufalligkeit abgerissen (vgl. Interview
Gemeinde Neudorf 13.09.2023). Erkennbar ist der Standort in Abbildung 43 unter anderem an den

beiden Thujen-BUschen, die am Gehsteigrand gepflanzt wurden und bis heute stehen.
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Abb. 42: Denkmalgeschiitztes, schilfbedecktes Haus, aufgenommen im August 2012, (Robert Heilinger)

Abb. 43: An das ehemalige denkmalgeschiitzte Haus erinnern nur noch die Thujen am Gehsteigrand,

Quelle: Margit Prinner, 31.08.2023

Unbedingt zu verhindern ist ein fortschreitender Verfall der
ehemaligen Spiritusfabrik im Stden der Gemeinde (siehe Abb.
44), die ebenfalls unter Denkmalschutz steht (vgl. BDA 2023,
S.46). Mit professioneller, laufender Sensibilisierung inklusive
konkreter (finanzieller, inhaltlicher) Unterstitzung,
beispielsweise bei der Sanierung oder mit Nutzungsideen etwa
durch eine zu installierende Ortskernkoordination beim Land

Burgenland (siehe S. 85) koénnte Engagement bei den

Das Gebéaude der alten
Spiritustabrik ist sehr
charakteristisch, es ist schon von
der Bundesstralse aus sichtbar.
Es gibt aber keine Nachnutzung,
sie Ist in privaten Handen und

vertdllt zunehmend.
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Eigentimer*innen geweckt werden. Der groBe Bestand nahe dem Bahnhof (siehe Abb. 35 -
Spiritusfabrik) birgt vielerlei Potenzial fir die Siedlungsentwicklung der Gemeinde - sei es ein Umbau
fr reine Wohnnutzung oder flr nutzungsgemischte Wohn-, Arbeits- und Gewerbeflachen, wie
beispielsweise - zwar in kleinerem Malstab - aber nach ahnlichem Vorbild der ehemaligen
Erbsenschélfabrik in  Bruckneudorf. (vgl. BDA 2022) Insbesondere an dem Standort, wo
Siedlungsentwicklung vorangetrieben wird (siehe Abb. 35 - ;2020 neu erschlossenes Siedlungsgebiet),
konnte die Neunutzung des Altbestands der Spiritusfabrik einen klaren (auch fir den Tourismus

interessanten) Identifikationsort zudem am Weg zwischen Bahnhof und Ortskern schaffen und weitere

Flacheninanspruchnahme verhindern.

Abb. 44: Ehemalige
Spiritusfabrik, Quelle:
Margit Priinner, 31.08.2023

Die Gemeinde nimmt fir private Akteur*innen eine Vorbildfunktion . o
Es gibt gute Ideen fiir einen

ein. Je mehr sich die Gemeinde Offentlichkeitswirksam zur ] )
,GrellSler-Ersatz"‘in der

Ortskernbelebung bekennt, je mehr Entscheidungstragende selbst ) ) o
Gemeinde, wie zum Beispiel

dahinterstehen, desto mehr erschlie8t sich der Mehrwert fur ) )
einen Biohofladen. Man muss

Private, z.B. Eigentimer*innen. Relevant in diesem Zusammenhang L ) )
als Betreiber™in nur mutig sein

sind insbesondere konkrete Beispiele, auch aus anderen )
und sich trauen ldeen

Gemeinden, die illustrieren, wie Malsnahmen umgesetzt werden
umzusetzen, so der Tenor.

kdnnen und wie sie ihre Wirkung entfalten.

8. Fachempfehlung: Anstreben von erhéhten Férderungen fir die Schaffung von Wohnraum in

Orts- und Stadtkernen

L Zur Wohnraumschaffung in Orts- und Stadtkernen soll eine Erhdhung von Forderungen angedacht

werden. “
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In Neudorf wurden seit 2008 lediglich neun Antrdge — davon vier Darlehen fir Sanierungsmafinahmen
und funf Neubaudarlehen - fir die Wohnbauférderung von Einfamilienhdusern gewahrt (Hofstetter,
21.08.2023). Um die Anzahl der Forderansuchen zu erhdhen, sollte die Gemeinde Neudorf verstarkt
durch Information der Bevolkerung auf die Moglichkeiten der Wohnbauférderung aufmerksam machen.
Von Seiten des Gesetzgebers ware es sinnvoll, die Forderungen zu attraktivieren, beispielsweise durch
Erhohung der Fordermittel, zusatzliche Fordermittel bei Leerstandsaktivierung, Sanierung bzw. Umbau

statt Neubau, oder durch die erneute Einfihrung des Ortskernzuschlags.

Da neben der Schaffung von Wohnraum auch das Umfeld eine grol3e Rolle in der Ortskernbelebung
spielt, gilt es, Forderschienen kombiniert zu nutzen. Mit der Erstellung eines Dorferneuerungsleitbildes
im Jahr 2019 ist ein erster Meilenstein erreicht. Mittels finanzieller Unterstitzung aus den Fordertopfen
der Dorferneuerung kénnen konkrete Projekte, die sich aus den Zielsetzungen des Leitbildes ergeben

und die Besonderheiten im Ort erhalten, erneuern oder weiterentwickeln, umgesetzt werden.

9. Fachempfehlung: Sicherung und Ausbau von Betrieben und Einrichtungen in Stadt- und

Ortskernen

,Zur Starkung der Orts- und Stadtkerne soll die Ansiedelung von Betrieben und Einrichtungen im

zentrum langfristig gesichert werden.

Mit dem Abriss und anschliesendem Neubau an gleicher Stelle des Gemeindeamts und der Volksschule
bleiben wesentliche Infrastruktureinrichtungen im Ortskern erhalten. Eine Sanierung ware aufgrund des
baulich schlechten Zustandes der Gebdude teurer und aufwendiger als ein Neubau gewesen. (vgl.
Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Neben der geeigneten Standortwahl fligen sich die Geb&ude
auBBerdem architektonisch in das gewachsene Ortshild der Gemeinde ein. In Abbildung 45 ist das
ehemalige, in Abbildung 46 das neu errichtete Gemeindeamt abgebildet. Das Gemeindemuseum, das

sich direkt hinter dem Gemeindeamt befindet, wurde im Zuge des Neubaus des Gemeindeamtes saniert.
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Abb. 45: ehemaliges
Gemeindeamt, Quelle:
Margit Priinner, 18.03.2021

Abb. 46: neues
Gemeindeamt, Quelle:

Margit Priinner, 31.08.2023

Die Gemeinde Neudorf hat schon vor Inkrafttreten der Novelle des Raumplanungsgesetzes angestrebt,
die Nahversorgung im Ortskern zu erhalten. Mit der Standortentscheidung fir die Aufstellung des
Nahversorger-Containers neben der Volksschule im Ortskern ist dies gelungen. Erstrebenswert wére es
jedoch, wenn statt dem Container, der flr das Ortsbild der Gemeinde nicht forderlich ist, beispielsweise

ein Leerstand flr die Unterbringung eines Nahversorger aktiviert wird.

Auch fUr die Errichtung eines Pflegezentrums in der Gemeinde wurde im Ortskern ein Baugrundstiick
gesucht. Da von der Gemeinde kein geeignetes bestehendes Bauland gefunden wurde, sollen im
Anschluss an bestehende Bebauung sidlich des Grinangers Grinflachen in Bauland umgewidmet
werden. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023) Bereits im OEK aus dem Jahr 2017 wurde dieser
Bereich als ,mdglicher Standort fiir éffentliche Einrichtung“(Gemeinde Neudorf 2017) ausgewiesen. Mit

einer kombinierten Anwendung der OROK-Fachempfehlungen zur Ortskernbelebung - einer
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qualifizierten fachlichen Unterstitzung, Leerstandsmanagement, Sicherstellung von Baukultur,
Sensibilisierung und Aktivierung von privaten Akteur*innen, kénnte diese Entscheidung im Sinne einer
zukunftsfahigen Gemeindeentwicklung und der im OEK festgelegten Ziele der Gemeinde (, Mobilisierung
ist gegendiber Neuwidmungen Vorrang zu geben. " (Gemeinde Neudorf 2017, S. 54) jedoch nochmals

Uberdacht werden.

10. Fachempfehlung: Sicherstellung einer fachlichen Unterstiitzung in Fragen der Baukultur in den

Orts- und Stadtkernen

L,Zur Forderung hoher Qualitat soll eine fachliche Unterstiitzung in Fragen der Baukultur ermdglicht

werden.

Die OROK-Fachempfehlungen sind der Grundstein fir Baukultur. Wie erliutert, hat die Gemeinde
Neudorf in den letzten Jahren schon einige baukulturelle Schritte gesetzt - Mit der Erhaltung des
Gemeindeamts und der Volksschule im Ortskern wurde dem Ziel eines sorgsamen Umgangs mit
vorhandenen Ressourcen entsprochen. Zum Schutz des Ortsbildes hat der Neudorfer Gemeinderat im
Sommer 2021 eine Bausperre des gesamten Gemeindegebiets verordnet. Diese befristete Bausperre gilt
entweder bis zu Fertigstellung der Anderung des aktuell giiltigen Bebauungsplans, in dem neue, das
Ortsbild schitzende Bestimmungen festgelegt werden, oder maximal drei Jahre.2® Ziel der Bausperre ist
die Verhinderung von unkontrolliertem Bauen und dem Verlust des Ortscharakters. Genehmigungen
kénnen bis zum Ablauf der Bausperre nur nach Vorliegen eines Gutachtens und Anhorung im

Gemeinderat erteilt werden. (vgl. Interview Gemeinde Neudorf 13.09.2023)

Als Voraussetzung fur kiinftige Baugenehmigungen nach Ablauf der Bausperre ware die Einflhrung eines
Gestaltungsbeirats ein hilfreiches Instrument, um auch kiinftig noch charakteristische und qualitétsvolle
Bauweisen zu gewahrleisten. Fachliche Unterstlitzung oder eine Teilnahme am Baukulturgemeindepreis

wirden das Thema noch starker in das Bewusstsein der Bevolkerung bringen.

Es lberwiegt das Gefihl, dass die alten Hauser im Ortskern weniger werden und die Architektur
der Neubauten dem Ortsbild nicht entspricht. ,\Wenn eine Person sich nicht darum schert, sich
nicht dafiir interessiert, dann wird neu gebaut. So wie bei dem letzten schilfbedeckten Haus der
Gemeinde. Die, die das Haus abgerissen haben, haben sich halt nicht ausgekannt. Und niemand

der sich auskennt, hat sich eingemischt. “(vgl. Interview Gemeinde Neudorf 25.02.2021)

23 Die Bausperre verliert mit dem Inkrafttreten des Planes, spatestens aber zwei Jahre nach ihrer Erlassung die
Wirksamkeit. Sie kann vor ihrem Ablauf zur Sicherung der Planungsvorhaben noch einmal um ein Jahr verlangert werden.
(§ 52 Abs. 2 Bgld. RPG)
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52.1. Anwendung der zehn OROK-Fachempfehlungen
Zum Schluss wird ein kurzes, beispielhaftes Wunschszenario aufgezeigt, das alle zehn
Handlungsempfehlungen zur Starkung des Ortskerns flUr Neudorf am Beispiel einer geeigneten
Standortsuche eines fiktiven Wirtshauses bericksichtigt. Ganzjdhrige Gastronomie fehlt in der
Gemeinde. Dies war ein Ergebnis eines Beteiligungsprozesses, der bei der Erarbeitung des
Dorferneuerungsleitbildes in der Gemeinde tatsachlich bereits durchgefihrt wurde (Fachempfehlung 6).
(vgl. Gemeinde Neudorf 2019) Davon ausgehend wird im Folgenden beschrieben, wie der Prozess unter

Berlicksichtigung der OROK-Fachempfehlungen weitergehen kénnte.

Ein Ortliches Entwicklungskonzept (Fachempfehlung 1) wurde unter der Leitung von Expert*innen des
beauftragen Raumplanungsbiros erstellt, in dem unter anderem in einem Beteiligungsprozess der
Ortskern abgegrenzt wurde (Fachempfehlung 3). Zusatzlich zum OEK und dem Dorferneuerungsleitbild
wird an einem Integrativen Entwicklungskonzept gearbeitet, dessen Schwerpunkt eine
zukunftsorientierte Entwicklung des Ortskerns darstellt (Fachempfehlung 4). Bereits wahrend der
Erstellung des ISEK erarbeitet ein*e Ortskernkoordinator*in gemeinsam mit der Bevolkerung ein
innovatives Konzept fir die Umsetzung des Gastronomiebetriebes. Zudem unterstitzt die*der
Ortskernkoordinator®in die Gemeinde bei der Suche von leerstehenden Objekten an einem geeigneten
Standort  fGr das  Wirtshaus.  (Fachempfehlung 2). Dabei konnte ein*e private™r
Liegenschaftseigentimer*in Uberzeugt werden, das Objekt im Ortskern an die Gemeinde zu verkaufen
(Fachempfehlung 7). Ein Architekturwettbewerb fur die Sanierung des Gebdudes hat stattgefunden, ein
Gewinnerprojekt, das dem Bebauungsplan der Gemeinde entspricht, wurde von einem Gestaltungsbeirat
auserkoren (Fachempfehlung 10). Auch der Nahversorger sucht einen neuen Standort im Zentrum, da
er aufgrund steigender Nachfrage mehr Platz benétigt (Fachempfehlung 9). Im Zuge der Erhebung der
Leerstande konnten einige Gebaude und unbebautes Bauland im Ortskern fir Wohnzwecke mobilisiert
und an Bauwillige weitervermittelt werden. Der Bedarf kann durch die Innenentwicklung
beziehungsweise Verdichtung an geeigneten Standorten (z.B. in der Niahe des Bahnhofes) abgedeckt
werden. Mit finanzieller Unterstitzung (Fachempfehlung 8) werden Leerstande saniert. Zudem werden
die mit regionalen Produkten gekochten Speisen des neuen Wirtshauses nicht nur in die Neudorfer
Volksschule und den Kindergarten, sondern auch in die Bildungseinrichtungen der Nachbargemeinden

geliefert (Fachempfehlung 5).
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6. Handlungsempfehlungen fur die Zukunft

Basierend auf der Auseinandersetzung mit Ortskernbelebung am Beispiel Neudorf werden sechs
Handlungsempfehlungen flr zukunftsorientierte Ortskernbelebung in kleinen Gemeinden im landlichen
Raum abgeleitet. Die Amtsleiterin von Neudorf hat es im Interview mit einem ihrer ersten Satze im
Gesprach engagiert auf den Punkt gebracht: ,Probleme sind da, um gelost zu werden.” (Interview

Gemeinde Neudorf 25.02.2021) Dazu leistet die vorliegende Arbeit einen Beitrag.

6.1. Jetzt mutig handeln

Bei der Suche nach gelungenen Praxisbeispielen zur Ortskernbelebung hat sich herausgestellt, dass erst
eine Uberschaubare Anzahl &sterreichischer Gemeinden MalBnahmen konkret zur Ortskernbelebung
umgesetzt haben. Es ist aber langst flir alle an der Zeit, sich mit der Thematik zu befassen. Gemeinden
sollten es gar nicht so weit kommen lassen, dass der Ortskern ausstirbt, sondern friihzeitig handeln und
auch lebendige Ortskerne erhalten und weiterentwickeln. Jede noch so kleine umgesetzte Malsnahme
kann zur Qualitatssteigerung im Ortskern beitragen. Ergebnisse von Maflnahmen zur Ortskernbelebung
sind nicht von einem Tag auf den anderen sichtbar, sondern wachsen mit der Zeit. Fir diesen
langwierigen Prozess ist es notwendig, geduldig zu sein, und Entwicklungen nicht zu erzwingen. An den
Beispielen der Gemeinden Trofaiach, Hinterstoder und Gofis (siehe 4.) wird bestatigt, dass erfolgreiche

Aktivitaten in Gemeinden Zeit brauchen, um Friichte zu tragen.

Ein Erfolgskriterien dabei ist es, den Mut zu haben, neue Ideen fir die Gemeinde zu entwickeln und diese
aktiv auszuprobieren. Gleichzeitig missen Projekte nicht zwingend etwas AufRergewohnliches sein,
sondern vor allem als Impuls fiir die Weiterentwicklung dienen. Vermeintlich unscheinbare Mafl3nahmen,
wie beispielsweise die Etablierung eines Ful3- und Radwegekonzepts, kdnnen grolle Wirkung zeigen.
Wichtig ist es, zu Handeln. Scheitern ist erlaubt, denn so lassen sich anschlie3end fir die jeweilige

Gemeinde geeignetere Alternativen finden.

Entscheidungstrager®innen in der Gemeinde mussen zunehmend, trotz moglichen politischen Druckes,
den Mut fassen und anfangs unpopuldre Verbote bestimmen, wie beispielsweise keine
Siedlungsentwicklung an den Ortsrandern zuzulassen oder strenge Vorschriften im Bebauungsplan zu
erlassen. Am Ende gibt ihnen der Einsatz vorhandener Instrumente eine Richtschnur und ganz klare

Rahmenbedingungen fiir kommende Entscheidungsfindungsprozesse. (siehe 3.1.)

Flr ausgestorbene Ortskerne ist es ohnedies nie zu spat, mit Ortskernbelebung zu starten: Je friher,
desto besser. Um die Wunschvorstellung eines lebendigen Ortskerns zur Realitdt zu machen, dirfen sich
Gemeinden nicht auf die negativen Entwicklungen fixieren, sondern das Vorhandene férdern und in die

Zukunft blicken.
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6.2. Bestehende Qualitaten nutzen
Es gibt nicht das eine Losungsrezept, das angewandt werden kann, um Gemeinden vor dem Aussterben
ihres Ortskerns zu retten. Es braucht mafigeschneiderte und individuelle L6sungsansatze und Ideen fUr
den jeweiligen Ort, um die Herausforderungen zu meistern. Erfolgreiche Projekte und Planungen in
anderen Gemeinden sind Vorbild und Inspiration, letztendlich muss aber ein eigener Weg gefunden
werden, wie Ortskernbelebung in der Gemeinde funktionieren kann. Der Erfahrungsaustausch mit
anderen Gemeinden und das voneinander Lernen hilft mafsgeblich bei der Entscheidungsfindung. Dabei
gilt es die Individualitat der jeweiligen Gemeinde zu berUcksichtigen und ihre Besonderheiten vor den
Vorhang zu holen. Oftmals haben Gemeinden bestehende Strukturen im Ortskern, die sich momentan
noch im Dornroschenschlaf befinden, aber durch planerisches Zutun Qualitdten fir Entwicklungen

bieten kénnen, wie beispielsweise die ehemalige Spiritusfabrik in Neudorf. (siehe S. 90f)

In Gemeinden wie Neudorf hat der soziale Zusammenhalt und das Vorhandensein entsprechender
sozialer Infrastruktur und besonders das Angebot an Vereinen, einen sehr hohen Stellenwert. Diese

Qualitaten sollten jedenfalls forciert werden.

6.3. Bewusstseinsbildung & Beteiligung
Ortskernbelebung ist ein langfristiger Prozess, der oft erst durch Sichtbarkeit mitgetragen wird. Daher
ist Bewusstseinsbildung bei Entscheidungstréger*innen, betroffenen Akteur*innen und der Bevolkerung
ein wesentlicher Baustein. Betroffene sollen in Prozesse eingebunden werden, um ihre Bedlrfnisse
abbilden zu kénnen, ihnen die Relevanz nahezubringen und sie zum eigenstandigen Handeln zu bewegen.
Wesentlich ist das Potential der Aktivierung privater leerstehender beziehungsweise brachliegender
Liegenschaften fur Wohnzwecke sowie gewerbliche, soziale und 6ffentliche Nutzungen. Das direkte
Ansprechen von Eigentimer*innen, der Anstol3 eines Diskurses im Ort und das Aufzeigen von Good

Practice Beispielen kann Eigentiimer*innen zur Mobilisierung von Leerstand motivieren.

Top-Down Verordnungen sind fur die Revitalisierung von Ortskernen nicht zielfiihrend. Es benotigt
Entwicklungen, die von der Bevolkerung mitgetragen werden. Renker beschreibt mdgliches Scheitern
von Versuchen, Dorfer zu attraktivieren als Folge davon, dass Gemeinden Losungen anbieten, fir die die
Bevolkerung eigentlich gar keine Probleme hat. (vgl. Renker 2018, S. 8) Wichtig ist es daher, dass
Bewohner®innen in den Prozess miteingebunden werden und Entscheidungen mittragen. Die

Wertschatzung der Mitwirkenden mittels Umsetzung der Ideen ist zu sichern.

Zur umfassenden Beteiligung und parallel dazu Starkung der Dorfgemeinschaft gehort auch die
Einbindung der Zuzligler*innen und der jungen Generationen. Es ist wichtig, ihnen einen Platz zu geben
und sie in Planungen aktiv miteinzubeziehen. Das fordert das soziale Zusammenleben und schafft

gemeinsame neue, zukunftsorientierte Ideen.
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6.4. Fachliche Unterstitzung
Um die Beteiligung der Bevélkerung zielfihrend zu gestalten und zukunftsfahige Ergebnisse davon
ableiten zu konnen, ist es notwendig, auf fachliche Kompetenz zurlickzugreifen. Gemeinden holen sich
im Zuge der Erstellung von Dorferneuerungsleitbildern, Flachenwidmungsplandnderungen oder der
Erstellung von OEK professionelle Unterstiitzung von Prozessbegleiter*innen oder Raumplanungsbliros.
Zusatzlich wirde sich eine ganzjahrige Unterstitzung, die nicht erst handelt, wenn Probleme
aufkommen, sondern sich laufend mit Ortskernbelebung in der Gemeinde auseinandersetzt und als
Kommunikationsrohr zwischen der Bevélkerung und der Verwaltung agiert, positiv auf die Entwicklung
des Ortskerns auswirken und Probleme friihzeitig beseitigen bzw. gar nicht erst entstehen lassen. Diese
Person kann je nach Bedarf auf Gemeindeebene eingegliedert werden oder Gemeinden auf Landes- oder
regionaler Ebene betreuen, sollte Uber eine entsprechende Ausbildung verfligen und basierend auf

fachlicher Kompetenz handeln.

6.5. Gesamtheitliche Betrachtung

Ortskernbelebung ist ein umfassender Prozess, bei dem Schritt flr Schritt, auf Basis vorangegangener
Handlungen und Planungen, weitergearbeitet werden muss. Nicht nur der Ortskern der Gemeinde,
sondern das gesamte Gemeindegebiet und die regionalen Rahmenbedingungen gilt es zu
bericksichtigen. Es ist zielfihrend, ganzheitliche Konzepte als Ausgangsbasis zu erstellen und davon
konkrete MafSnahmen zur Ortskernbelebung abzuleiten. Einzelne Malinahmen zur Ortskernbelebung
fUhren im Idealfall zu weiteren positiven Schritten in der Gemeindeentwicklung und zur Erreichung der
gesetzten Ziele. Eingebettet in einen ganzheitlichen Prozess kdnnen Synergien zwischen einzelnen
Malinahmen genutzt werden. Neben gestalterischen und baulichen Malgnahmen, wie der Sanierung von
offentlichen Einrichtungen, darf nicht auf die Innenentwicklung und Bestandssanierung fir
Wohnzwecke, Siedlungsgrenzen, den Ausbau des offentlichen Verkehrs, die Starkung der sozialen
Infrastruktur und Attraktivierung und Schaffung von Aufenthaltsqualitat im &ffentlichen Raum vergessen
werden. Das Zusammenspiel von formellen Instrumenten, finanziellen Anreizen und der Einbindung von

Personen auf allen Ebenen ist fUr einen gelungenen Ablauf von Planungsprozessen wesentlich.

Essentiell ist zudem die Zusammenarbeit Uber die Gemeindegrenzen hinweg, beispielsweise die
Umsetzung gemeindelbergreifender Projekte, wie interkommunale Betriebsgebiete oder die Schaffung
von gemeinsamen Bildungseinrichtungen. Einerseits wird damit das Risiko fir AuZenentwicklung gesenkt
und andererseits konkurrieren Gemeinden sich, aufgrund der durch die regionalen Kooperationen

getroffenen Abstimmungen mit den Nachbargemeinden, nicht gegenseitig. (siehe S. 87)
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6.6. Instrumente und Forderungen nutzen
Flr die Umsetzung bestimmter Mafdnahmen bedarf es finanzieller Unterstitzung von Bund und Landern
- sowohl fiir die Gemeinden, als auch fUr Private. Daflr bietet das Land Burgenland (oftmals kofinanziert
von der Européischen Union) zweckvolle Forderungen an, wie beispielsweise Wohnbauférderung (siehe
3.8.1.) Forderungen flr Nahversorger oder Férderungen im Rahmen von LEADER (siehe 3.8.2.). Durch
die angebotenen Forderungen werden die Kosten nicht ganzlich gedeckt, sondern stellen einen
finanziellen Anreiz dar, der gleichzeitig Kosten flur die Gemeinden spart, weil die Infrastruktur oder das
Mobilitdtsangebot nicht nach auBen hin teuer erweitert werden muss. (vgl. Bauer 2015, S. 19). (siehe

S.18)

In zahlreichen Instrumenten der Raumplanung sind bereits Ziele flir die Belebung von Ortskernen
formuliert. Obwohl die meisten daraus abgeleiteten Malsnahmen und Strategien nicht rechtlich verankert
sind, ist eine Umsetzung ratsam. Fachliche Expertise, Inputs aus Beteiligungsprozessen, Ergebnisse von
interkommunalen Aushandlungsprozessen und vieles mehr - Gemeinden sollten das Vorhandene nutzen
und alle Moglichkeiten ausschdpfen. Die Erstellung von lokalen Entwicklungskonzepten dient neben
gemeindespezifischer Losungsfindung auch dazu, eine Hilfestellung flr die Entscheidungstrager*innen
in der Gemeinde zu sein. (siehe 3.4.) Diese kdnnten so kinftig ihre Handlungen und BeschlUsse, ohne
sich politisch positionieren zu mussen, mit einem von Expert*innen ausgearbeiteten Konzept praktikabel

argumentieren.
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/. Zusammenfassung und Ausblick

Die OROK-Fachempfehlungen bieten eine hilfreiche Unterstiitzung fir Gemeinden im ldndlichen Raum
in Hinblick auf die Belebung ihres Ortskerns. FUr positive Ergebnisse erfordert es aber jedenfalls

Eigeninitiative von Gemeinden und addquate gesetzliche Bestimmungen und Hilfeleistungen der Lander.

Die zahlreichen Zielformulierungen in den unterschiedlichen Instrumenten der Raumplanung
verdeutlichen die Relevanz einer nachhaltigen Entwicklung von Ortskernen im landlichen Raum. Die
Erreichung der Ziele hangt, aufgrund der Individualitdt von Gemeinden, von den unterschiedlichsten
Faktoren ab, weshalb es kein Patentrezept fur Ortskernbelebung gibt. Diese Faktoren sind in kleinen
Gemeinden im landlichen Raum insbesondere eine funktionierende soziale Gemeinschaft, aber auch das
Vorhandensein notwendiger Infrastrukturen, Erholungsflachen, fuslaufige Erreichbarkeiten, éffentliche

Verkehrsmittel und nicht zuletzt die Verfugbarkeit von zentralem Wohnraum.

Die Entwicklung des Ortskerns von Gemeinden ist ein zeitaufwendiger Prozess, der aufgrund von
dynamischen Entwicklungen und Verdnderungen nie zu einem definitiven Abschluss finden wird. Ideen
missen jedoch nicht neu erfunden werden, sondern Vorgehensweisen von anderen Gemeinden kénnen
Ubernommen und - auf die jeweilige Gemeinde zugeschnitten - verwirklicht werden. Daher ist es
wichtig, Projekte vor den Vorhang zu holen. An gelungenen Beispielen von Gemeinden mit
unterschiedlichen Ausgangssituationen (z.B. betreffend die Einwohner*innenzahl, die raumlichen
Voraussetzungen und vergangenen Entwicklungen) ist ersichtlich, dass Ortskernbelebung unter

verschiedensten Umstédnden maoglich ist.

Die Losung fir das Schaffen von Wohnraum soll nicht die bauliche Entwicklung nach auf3en sein, sondern
vielmehr die Mobilisierung von inneren Wohnraumreserven und die zukunftsorientierte Planung des
Umfeldes. Ohnehin sollten Gemeinden bei Planungsentscheidungen kiinftig nachhaltigen Alternativen,
im Gegensatz zu schnellen, einfachen Vorhaben, den Vorrang geben. Die strenge Auslegung von
Standortentscheidungen bedeutet nicht automatisch, dass bestimmte Projekte oder eine wirtschaftliche
Weiterentwicklung verhindert werden sollen, sondern hat lediglich eine zukunftsorientierte Entwicklung
zum Ziel. Durch die Umsetzung von Mafinahmen zur Ortskernbelebung, wie eine bauliche Verdichtung
im Zentrumsbereich hat Ortskernbelebung nicht nur Auswirkungen auf den Ortskern selbst, sondern ruft
durch ressourcensparende Effekte auf den Bodenverbrauch und die Flachenversiegelung eine

gesamtheitliche nachhaltige Raumentwicklung hervor.

Daflr ist ein Umdenken gefordert: Es muss vor allem attraktiver und billiger werden, bestehende
Gebaude zu sanieren anstatt neu zu bauen. Forderungen, beispielsweise fir leerstehende Gebdude im
Ortskern wiaren dafir notwendig. Diese missen hoher ausfallen als Wohnbauférderungen in
Neubaugebieten. Zudem ist die Wiedereinfihrung des Ortskernzuschlags im Burgenlandischen

Wohnbauférderungsgesetz unbedingt erforderlich.
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Flr Ortskernbelebung gibt es, mit ein paar Ausnahmen, wie die Verpflichtung zur Ortskernabgrenzung
in den Ortlichen Entwicklungskonzepten und dem Verbot der Errichtung von Supermarkten auRerhalb
des Ortskerns, kein klares Reglement. Dass Handelbetriebe gemal? Burgenldndischem
Raumplanungsgesetz nur noch an innerértlichen Standorten realisiert werden dirfen, ist besonders
positiv hervorzuheben. Es ist aber notwendig, den Ortskern auf allen Ebenen mehr in den Fokus zu

ricken: In den regionalen Entwicklungsprogrammen passiert dies aktuell noch zu wenig.

Ungenutztes Bauland ist seit 2021 abgabepflichtig. Die Baulandmobilisierungsabgabe, die unter anderem
Innenentwicklung in der Gemeinde zum Ziel hat, betrifft bereits bestehendes unbebautes Bauland, nicht
aber Bauland, dass bebaut und leerstehend ist. Es ware zielfUhrend, die Besteuerung auf Leerstédnde
auszuweiten, um, beispielsweise durch Verkauf, die Nutzung von bestehenden Strukturen im Ortskern
wieder zu aktivieren. Bei dem Thema Leerstand fehlen bislang noch I6sungsorientierte Anwendungen in

den meisten burgenlandischen Gemeinden.

FUr Burgermeisterinnen in kleinen Gemeinden gestaltet sich die Umsetzung von MalBnahmen, die nicht
auf die Akzeptanz der Bevolkerung - also der potentiellen Wahler*innenschaft - sto3en, als sehr
herausfordernd. Um diese Problematik zu vermeiden, ist es hilfreich, mit professioneller Unterstiitzung
Entwicklungskonzepte zu erstellen, anhand derer Entscheidungen getroffen, sowie Maldnahmen
umgesetzt werden und die vor und nach der Durchfiihrung bestimmter Handlungen als Argumentation

herangezogen werden kdnnen.

Die Gemeinde Neudorf bietet einerseits Potential, ein Vorbild fir andere Gemeinden zu sein,
andererseits kann die Gemeinde selbst von anderen Gemeinden lernen. Neudorf hat bereits einige
Akzente zur Ortskernbelebung gesetzt, beispielsweise durch die Erhaltung bestehender
Infrastruktureinrichtungen im Ortskern. AuRerdem wurden nach der SchlieBung des Nahversorgers
Alternativen in Form von Lieferservices oder einem Gemdisestand ausprobiert. Letztendlich wurde, wie
auch in anderen Gemeinden im Burgenland, ein neuer Nahversorger in einem Container an einem
offentlichen Platz im Ortskern geschaffen. In naher Zukunft ware es jedenfalls fir Gemeinden
erstrebenswert, die Nahversorgung in einem revitalisierten Gebaude unterzubringen. Einerseits ist der
Container fUr das Ortsbild nicht sehr zutréglich, andererseits wird neben dem Vorhandensein einer
Einkaufsmoglichkeit gleichzeitig ein Leerstand wieder einem Nutzen zugefihrt. Anders als in einem
Container bietet ein Gebdude zudem mehr Platz flir beispielsweise ein Café und es besteht das Potenzial,

dass mehrere Nutzungen aufeinandertreffen.

Der dicht bebaute Ortskern und der noch vorhandene Grinanger der Gemeinde machen das Ortsbild
von Neudorf zu etwas Besonderem, weshalb der Erhalt des Angers und die Starkung des bestehenden
Ortskerns wesentliche Aufgaben der Gemeindeentwicklung sein mussen. Aufgrund der Lage in einer
Wachstumsregion und dem damit steigenden Druck auf den Boden wird es in Neudorf kiinftig noch
wichtiger werden, zukunftsorientiert zu planen. Neudorf geht einen guten Weg, es steckt aber viel mehr

Potential in der Gemeinde als sie aktuell ausschdpft. Regionale Kooperationen kdnnen, unter anderem
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durch die Inanspruchnahme entsprechender Férderungen, wie LEADER, verstarkt eingesetzt werden.
Eine der fundamentalsten Starken von Neudorf ist der Zusammenhalt der Bevolkerung und das rege
Vereinsleben. Daher ist die Gemeinde gut darin beraten, durch innovative ldeen den sozialen
Zusammenhalt der Bevolkerung weiterhin aufrecht zu erhalten, zu verbessern, Menschen laufend in
Prozesse zu integrieren und soziale Treffpunkte im 6ffentlichen Raum zu schaffen, um den Ortskern zu
beleben. Mittels transparenter Information und Kommunikation wird den Betroffenen die Bedeutung
von Ortskernbelebung deutlich gemacht und so, neben Akzeptanz auch das Ergreifen von Eigeninitiative

gefordert.
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Striped Candy LLC), Eigene Bearbeitung

Abb. 5: Burgenland mit Bezirksgrenzen, hervorgehoben: Bezirk Neusiedl am See (Servicestelle
GeoDaten Burgenland 2023), Eigene Bearbeitung

Abb. 6: Bezirk Neusiedl am See mit Gemeindegrenzen, hervorgehoben: Gemeinde Neudorf/Novo Selo
(Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023), Eigene Bearbeitung

Abb. 7: Gemeindegrenze Neudorf/Novo Selo mit besiedelter Flache (Servicestelle GeoDaten
Burgenland 2023), Eigene Bearbeitung

Abb. 8: Schematische Darstellung: Kriterien einer Ortskernabgrenzung (Zone | und II) nach
SIR/Hofstatter, Krasser (OROK 2019, S. 22)

Abb. 9: Typische Handlungsfelder eines ISEK (Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) 2016, S. 10)

Abb. 10: moglicher Aufbau eines ISEK nach SIR/Paul Hofstatter (OROK 2019, S. 24)

Abb. 11: Stufen der Beteiligung. Eigene Darstellung nach LA21 Basisqualitdten (Bundesministerium fur
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie 2019)

Abb. 12: Vier Saulen der Dorferneuerung. (vgl. Priinner 2016, S. 7), Eigene Bearbeitung

Abb. 13: Auszug aus dem Baullickenkataster der Gemeinde Burbach, Ortsteil Lippe (D) (Gemeinde
Burbach 2023)

Abb. 14: Lage der Gemeinde Neudorf bei Parndorf (Free Vector Maps, Striped Candy LLC) und
(Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023), Eigene Bearbeitung

Abb. 15: Regionale Einbettung Neudorf bei Parndorf, Eigene Bearbeitung. (Servicestelle GeoDaten
Burgenland 2023) Berechnung der Fahrzeiten via www.google.at/maps, Zugzeiten: www.oebb.at

Abb. 16: Windkraftanlagen pragen das Landschaftsbild, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am
31.08.2023

Abb. 17: Auch vom Ortskern aus kann man die Windkraftanlagen sehen, Quelle: Margit Priinner,
aufgenommen am 31.08.2023

Abb. 18: Zonierung Windkraftanlagen, Region rund um Neudorf (Servicestelle GeoDaten Burgenland
2023), Eigene Bearbeitung

Abb. 19: Naturschutz, Region rund um Neudorf (Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023), Eigene
Bearbeitung

Abb. 20: Auszug aus dem Regionalen Entwicklungsprogramm ,Neusiedler See - Parndorfer Platte®,
(Servicestelle GeoDaten Burgenland 2023)

Abb. 21: Durchschnittliche Grundstlckspreise 2018-2022 im Bezirk Neusiedl am See (STATISTIK
AUSTRIA 2023e), Eigene Bearbeitung

Abb. 22: Durchschnittliche Grundstiickspreise 2018-2022 im Bezirk Neusiedl am See (STATISTIK
AUSTRIA 2023e), Eigene Bearbeitung
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Abb. 23: Kleinraumige Bevolkerungsprognose Osterreichs 2018-2075 (STATISTIK AUSTRIA 2023b)

Abb. 24: Urban-Rural-Typologie von Statistik Austria, Ostregion (STATISTIK AUSTRIA 2023c)
Datenstand 01.01.2022

Abb. 25: Zeitleiste wesentliche Entwicklungen der Gemeinde, Eigene Abbildung der Analyse

Abb. 26: Viehtrénke beim heutigen Naturbad und 6ffentlicher Aufenthaltsplatz, Quelle: aus dem Archiv
der Gemeinde Neudorf, Aufnahmedatum unbekannt

Abb. 27: Naturschwimmbad, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am 31.08.2023

Abb. 28: Die griine Mitte" - der erhaltene Anger, Quelle: Margit Prinner, aufgenommen am
31.08.2023

Abb. 29: Typische Form eines Angerdorfs (Stenzel 1985, S. 063)

Abb. 30: Auszug aus dem Digitalen Flachenwidmungsplan der Gemeinde Neudorf. (Servicestelle
GeoDaten Burgenland 2023)

Abb. 31 Siedlungsgebiet der Gemeinde Neudorf mit Neuerrichtungen von Gebauden ab 2011, Stand
02.08.2023 (STATISTIK AUSTRIA 2023d)

Abb. 32: Neubauten am nordlichen Ortsrand, Quelle: Margit Prinner, aufgenommen am 31.08.2023

Abb. 33: Alte Architektur im Ortskern, Untere Hauptstrae, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am
31.08.2023

Abb. 34: Zweisprachige Ortstafel, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am 31.08.2023

Abb. 35: Siedlungsgebiet der Gemeinde Neudorf mit bedeutsamen ,Points of Interest' (Servicestelle
GeoDaten Burgenland 2023), Eigene Bearbeitung

Abb. 36: Heute zeugt nur noch eine geschlossene Jalousie vor dem Schaufenster vom einmal da
gewesenen Nahversorger, Quelle: Margit Prinner, aufgenommen am 18.03.2021

Abb. 37: Neben der Volksschule im Ortskern wurden ein Nahversorger-Container und ein

GemdUsestand aufgestellt, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am 31.08.2023
Abb. 38: Bevolkerungspyramide Neudorf 2023 (STATISTIK AUSTRIA 2023a), Eigene Darstellung

Abb. 39: Index der Bevélkerungsentwicklung von Neudorf im Vergleich mit Burgenland, Bezirk,

Bezirkshauptstadt (STATISTIK AUSTRIA 2023a), Eigene Darstellung

Abb. 40: Wanderungen: Bevolkerungsveranderung nach Komponenten 2022 in Promille, (STATISTIK
AUSTRIA 2023a), Eigene Darstellung

Abb. 41: Erwerbstatige in Neudorf 2020 (STATISTIK AUSTRIA 2020), Eigene Darstellung

Abb. 42: DenkmalgeschUtztes Bauernhaus in Neudorf. Quelle:
https://de.vvikipedia.org/wiki/Datei:_Bauemhaus 6049 in A-2475 Neudorf.jpg, Altes Bauernhaus in
Neudorf bei Parndorf, Burgenland, Osterreich ©Robert Heilinger, aufgenommen am 30.08.2012

Abb. 43: An das ehemalige denkmalgeschitzte Haus erinnern nurnoch die Thujen am Gehsteigrand,
Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am 31.08.2023

Abb. 44: Ehemalige Spiritusfabrik, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am 31.08.2023
Abb. 45: Ehemaliges Gemeindeamt, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am 31.08.2023

Abb. 46: Neues Gemeindeamt, Quelle: Margit Priinner, aufgenommen am 31.08.2023
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Interviews und Befragungen

Interview mit Wallner Wolfgang, Referatsleiter Dorfentwicklung des Hauptreferats Landliche

Entwicklung im Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Eisenstadt am 05.05.2020

Interview Gemeinde Neudorf/Novo Selo am 25.02.2021 mit Koller Romana (Amtsleiterin) und Lentsch

Karel (BUrgermeister)

Gesprache mit der Bevélkerung der Gemeinde beim Spazierengehen am 25.02.2021, 10.10.2021
31.08.2023, 13.09.2023 und bei Veranstaltungen am 24.09.2021 und 10.10.2021

o Spazierganger*innen

o Pensionist, aus beruflichen Grinden Hauptwohnsitz in Wien, Lebensmittelpunkt nun in
Neudorf

o Pensioniertes Greilsler-Ehepaar

o Landwirt, nach der Ausbildung nach Neudorf zurlickgekehrt

o Familienvater

o Schwiegersohn des enemaligen Wirtshauses

o In Wien lebende Familie, verwurzelt in Neudorf

o Neudorfer Ehepaar

o Einpendlerin aus dem Burgenland (Tagespendlerin)

o Gemeindepolitiker

Interview mit Wallner Wolfgang, Referatsleiter Dorfentwicklung des Hauptreferats Landliche

Entwicklung im Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Eisenstadt am 13.04.2023

Interview Gemeinde Neudorf/Novo Selo am 13.08.2023 mit Koller Romana (Amtsleiterin) und Lentsch

Karel (BUrgermeister)

Schriftliche Anfrage von 06.06.2023 (E-Mail), Hauptreferat Wohnbauférderung im Amt der
Burgenlandischen Landesregierung, Antwort Mag. Florian Hofstetter vom 21.08.2023

Interviewleitfaden Gemeinde vom 25.02.2021:

e Wie hat sich die Gemeinde geschichtlich entwickelt? Warum hat sich die
Gemeindezusammenlegung wieder aufgeldst?

e Was funktioniert in der Gemeinde besonders gut? (sozialer Zusammenhalt, Vereine,...)

e Welche Probleme gibt es in der Gemeinde?

e Abwanderung, Zuwanderung - Gibt es in der Gemeinde einen gewissen Trend? Haben Sie

Zuzlgler*innen oder ,Ruckkehrer*innen’? Wer sind die, die wegziehen? Zuzug im Bezirk - vor
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allem Stadten wie Neusied|. Merkt man diesen Zuzug auch in Neudorf? Werden Zugezogene in
die Gemeinde integriert?

Mobilitdt & Verkehr - ist man in Neudorf aufs Auto angewiesen? Wie pendeln die
Einwohner*innen zur Arbeit? Wie werden die Wege in Neudorf und der Region erledigt?
Gibt es Betriebe im Ort?

Gibt es einen definierten Ortskern in der Gemeinde? Wie wlrden Sie den Ortskern abgrenzen?
Wie hat sich der Ortskern in den letzten Jahren verandert? Hat es SchlieSungen von
Geschaften gegeben?

Gibt es ein Ortliches Entwicklungskonzept? Oder sonstige sektorale Konzepte?

Gibt es Bebauungsvorschriften?

Gibt es Erweiterungsgebiete flir Wohnen?

Wo gehen Neudorfer*innen fir den téglichen Bedarf einkaufen?

Wo gehen sie zum Arzt?

Gab es frither einen Marktplatz 0.A.? Gibt es heute einen?

Warum hat das Wirtshaus geschlossen?

Warum hat der Nah & Frisch geschlossen?

Hat sich seit der SchlieBung etwas getan?

Gibt es alternative soziale Treffpunkte, Kommunikationsraume?

Gibt es Angebote fUr die Jugend?

Wie wichtig sind fur den Ort spezifische Themen wie Natur, Windkraft, Arbeitsplatze in der
Region etc.?

Gibt es Tourismus in der Gemeinde?

Bemerken Sie in ihrer Gemeinde ein Ungleichgewicht beim Bauen? Stichwort Innen- und
AuBenentwicklung.

Gibt es Leerstdnde? Gibt es Erhebungen wie viel Leerstand es genau gibt?

Welche ortsbildpragenden Gebaude gibt es in der Gemeinde?

Oft hért man, dass ohne einen funktionierenden Ortskern der soziale Zusammenhalt
verkimmert - teilen Sie diese Meinung? Merken Sie, dass die die Ortsbevélkerung ,anonymer
wird?

Was winschen Sie sich flir die Gemeinde? Was soll besser werden, was soll so bleiben?

Was hat Neudorf fir Vorteile gegentber den anderen Gemeinden in der Umgebung? Warum

sollte man nach Neudorf ziehen?

Interviewleitfaden Gemeinde vom 13.09.2023:

Wie hat sich die Gemeinde seit meinem letzten Besuch weiterentwickelt?
Ist die Erstellung eines OEK gem. RPG 2019 schon geplant?
Bausperre - ist die Anderung im Teilbebauungsplan vorgesehen? Sind darin MaBnahmen zur

Ortskernstarkung oder/und zum Ortsbildschutz vorgesehen? Wie bspw.?
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Hat die Gemeinde bereits nachtraglich MaBnahmen zur Baulandmobilisierung auf
Baugrundstiicke getroffen?

Unternimmt die Gemeinde Bewusstseinsbildung? Wird mit Menschen Uber die Entwicklung der
Gemeinde gesprochen?

Wourden bereits Gesprache mit Menschen gefthrt, die Eigentimer*innen von Baullicken sind?
Bzw. mit Menschen die einen Leerstand besitzen?

Ankauf von leerstehenden Gebauden durch die Gemeinde - Ware das eine Option?

Gibt es in der Gemeinde eine verantwortliche Person fiir Gemeindeentwicklung? Gab es eine
Prozessbegleitung beim Dorferneuerungsprozess? Machen Verantwortliche Fortbildungen?
Dorferneuerungsleitbild - wie wurde der Prozess von der Bevolkerung aufgenommen? Was
wurde beschlossen? Was wurde bereits umgesetzt?

Gibt es ein bestimmtes Thema was in der Gemeinde Sorgen bereitet?

Wie wurde der Umbau fur Gemeindeamt und Volksschule finanziert?

Kame fUr euch ein dauerhafter Gestaltungsbeirat fir Neubauten bzw. Umbauten in Frage? Wer

macht die Gutachten fUr die Antrdge wahrend der Bausperre?

Anfrage Wohnbauférderung im Amt der Burgenlandischen Landesregierung:

Im Bgld. WBF 2005 konnten zusatzliche Darlehen gewahrt werden, wenn ein Objekt im
Ortskern errichtet, saniert oder gekauft wird. Wieso wurde diese Bestimmung im Bgld. WBF
2018 nicht ibernommen? Gibt es noch Ortskernzuschlage?

Wie hoch war der Ortskernzuschlag im Bgld. WBF 2005 maximal?

In den 2021 erlassenen Richtlinien gemafs den Bestimmungen des Bgld. WFG 2018 kénnen
Bonusbetrage flr Bodensparendes Bauen gewahrt werden. Einerseits flr den Bau in
Gemeinden mit Bevolkerungsriickgang, andererseits fUr Llckenschluss. Wurden solche
Bonusbetrage schon einmal beantragt bzw. ausbezahlt? Wenn ja: wie oft und flr welches
Vorhaben (Neubau oder Sanierung?)

Bei Mehrkosten wegen historischer Bausubstanz kann ein Zuschlag von 25% gewahrt werden.
Wourde dieser Zuschlag schon einmal beantragt bzw. ausbezahlt? Wenn ja: wie oft?

Meine Untersuchungsgemeinde der Diplomarbeit ist die Gemeinde Neudorf bei Parndorf. Gibt
es Zahlen dazu, ob und wie oft in der Gemeinde in den letzten 5-10 Jahren
Wohnbauférderung beantragt wurde?

Gibt es Trends in der Bevolkerung, die lhnen in der Wohnbauférderung auffallen, wie

beispielsweise mehr Sanieren von Altbestanden, um Bodenverbrauch zu reduzieren?
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Rechtsquellenverzeichnis

Gesetz vom 4. Juli 2019 Gber die Raumplanung im Burgenland 2019 (Burgenlandisches
Raumplanungsgesetz 2019 - Bgld. RPG 2019) in der Fassung der 6. Anderung vom 02.03.2023, LGBI.
Nr. 49/2019.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20001224,
zuletzt aufgerufen am 01.09.2023

Gesetz vom 10. November 2004 (ber die Forderung der Errichtung und Sanierung von Wohnraum
sowie sonstiger, damit in Zusammenhang stehender MaZnahmen (Burgenlandisches
Wohnbauférderungsgesetz 2005 - Bgld. WFG 2005) in der Fassung vom 31.08.2018, LGBI. Nr.
1/2005.

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=1 rBgld&Gesetzesnummer=20000316&Fass
ungVom=2018-08-31, zuletzt aufgerufen am 06.06.2023

Gesetz vom 20. September 2018 Uber die Forderung der Errichtung und Sanierung von Wohnraum
sowie sonstiger, damit in Zusammenhang stehender MaRnahmen (Burgenléndisches
Wohnbauférderungsgesetz 2018 - Bgld. WFG 2018) in der Fassung vom 20. September 2018, LGBI.
Nr. 60/2018,

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=1 rBgld&Gesetzesnummer=20001187,
zuletzt aufgerufen am 05.06.2023

Gesetz vom November 1990 Uber den Schutz und die Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland
(Burgenldndisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz - NG 1990) in der Fassung vom
17.09.2020, LGBI. Nr. 27/1991.

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=1 rBgld&Gesetzesnummer=10000254,
zuletzt aufgerufen am 12.09.2022

Verordnung der Burgenldndischen Landesregierung vom 29. November 20171, mit der das
Landesentwicklungsprogramm 2011 (LEP 2011) erlassen wird. LGBI. NR. 71/2011.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=1 rBgld&Gesetzesnummer=20000863,
zuletzt aufgerufen am 03.05.2023

Verordnung der Burgenldndischen Landesregierung vom 7. Februar 2023, mit der ein
Entwicklungsprogramm fiir die Region ,Neusiedler See - Parndorfer Platte" erlassen wird, LGBI. Nr.
10/2023. https://apps.bgld.gv.at/web/landesrecht.nsf/Igbl.xsp, zuletzt aufgerufen am 07.08.2023

Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung vom 5. Oktober 2021, mit der die Form von
Ortlichen Entwicklungskonzepten geregelt wird (Planzeichenverordnung fiir Ortliche
Entwicklungskonzepte), LGBI. Nr. 72/2021.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=1 rBgld&Gesetzesnummer=20001335,
zuletzt geprift am 13.06.2023

Verordnung der Burgenldndischen Landesregierung vom 25. Mai 2022 (ber die Bildung des
Gemeindeverbandes ,Bildungscampus Pannonia“, LGBI. Nr. 38/2022.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/L gblAuth/LGBLA BU 20220527 38/LGBLA BU 20220527 3
8.pdfsig, zuletzt geprift am 31.08.2023

Richtlinie 2021 zur Férderung der Errichtung von Eigenheimen fiir den privaten Wohnbau gema(s den
Bestimmungen des Burgenldndischen Wohnbauférderungsgesetzes 2018 - Bgld. WFG 2018.
Landesamtsblatt fir das Burgenland (LABI) 16/2021, S. 32-53.
https://apps.bgld.gv.at/web/labl.nsf/archiv.xsp?year=2021, zuletzt gepriift am 29.07.2022
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Richtlinie 2021 zur Férderung der Sanierung von Eigenheimen fir den privaten Wohnbau gemals den
Bestimmungen des Burgenlandischen Wohnbauforderungsgesetzes 2018 - Bgld. WFG 2018.
Landesamtsblatt fur das Burgenland (LABI) 19/2021, S. 79-100.
https://apps.bgld.gv.at/web/labl.nsf/archiv.xsp?year=2021, zuletzt geprift am 29.07.2022

Ergénzende Richtlinien Uber Férderungen im Bereich der Dorferneuerung fur die Pilotprojekte ,Mikro-
OV-Systeme und ,Open WLAN", Landesamtsblatt fiir das Burgenland (LABI) 270/2015, S. 309-313.
https://apps.bgld.gv.at/web/labl.nsf/archiv.xsp?year=2015, zuletzt geprift am 25.07.2022

Erganzende Richtlinien Uber Férderungen im Bereich der Dorferneuerung, Landesamtsblatt fur das
Burgenland (LABI) 409/2017, S. 586-589. https://apps.bgld.gv.at/web/labl.nsf/archiv.xsp?year=2017,
zuletzt geprift am 28.08.2022

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Gber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,

ABI. L 103. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19791.0409:200/0101:DE:PDF, zuletzt
geprift am 01.09.2023

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABI. L 206. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19921.0043:20070101:DE:PDF, zuletzt
geprift am 01.09.2023

Verordnung des Gemeinderates der Gemeinde Neudorf, vom 25.06.2019, mit welcher der
Bebauungsplan gedndert wird (6. Anderung) und zugleich digital neu dargestellt wird.
https://geodaten.bgld.gv.at/de/hauptmenue/bebauungsplaene.html?bplid=Neudorf bei Parndorf%3bB
ebauungsplan%20der%20Gemeinde, zuletzt gepriift am 01.09.2023

Dorferneuerungsrichtlinien 2015, Landesamtsblatt fur das Burgenland (LABI.) 326/2015, S.428-439.
https://apps.bgld.gv.at/web/labl.nsf/archiv.xsp?year=2015, zuletzt gepriift am 28.08.2022

Sonderrichtlinie des Landes Burgenland zur Umsetzung von EU-Land-finanzierten Projektma8nahmen
im Rahmen des Osterreichischen Programms fur landliche Entwicklung 2014-2020: Dorferneuerung.
4. Anderung 22.09.2021. https://www.burgenland.at/themen/dorfentwicklung/, zuletzt geprift am
28.08.2022

Sonderrichtlinie des Landes Burgenland zur Férderung von Nahversorgungsbetrieben im Rahmen des
Osterreichischen Programms fir landliche Entwicklung 2014-2020. 4. Anderung 09.06.2020.
https://www.burgenland.at/themen/agrar/foerderungen/laendliche-entwicklung-2014-2020/vha-645-
nahversorgung/, zuletzt geprift am 26.08.2022

Sonderrichtlinie des Landes Burgenland zur Férderung von Nahversorgungsbetrieben im Rahmen des
Osterreichischen Programms fir l&dndliche Entwicklung 2014-2020. 5. Anderung 18.08.2021.
https:.//www.burgenland.at/themen/agrar/foerderungen/laendliche-entwicklung-2014-2020/vha-645-
nahversorgung/, zuletzt geprift am 28.08.2022

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 Uber die Férderung der landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-
policy/rural-development de, zuletzt geprift am 27.08.2022
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