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Kurzfassung

Der Klimawandel ist eine der zentralen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Die
Folgen der globalen Erwdrmung sind bereits deutlich spurbar, weshalb es gezielter Mal3-
nahmen in allen gesellschaftlichen Bereichen bedarf und eine deutliche Treibhausgas-

reduktion erzielt werden muss.

Die Raumplanung kann dabei eine wesentliche Rolle einnehmen. Sie verfugt grund-
sdtzlich Uber geeignete Instrumente, um einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz

leisten zu kénnen.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die Méglichkeiten einer klimagerechten Raumplanung
herauszuarbeiten und aufzuzeigen. Eine Evaluierung der Klimaschutzbestrebungen auf
internationaler und nationaler Ebene sowie deren Umsetzung in den Bundesléndern soll
der Frage nachgehen, inwiefern raumplanerische Gesichtspunkte in den Klimaschutz-
strategien BerUcksichtigung finden. Eine Ubereinstimmung ergibt sich insbesondere bei
den Themen Boden, Verkehr und Energie. In allen drei Bereichen verfugt die Raum-
planung Uber einen ,Hebel".

In Osterreich fallt die Raumplanung in den Kompetenzbereich der Ldnder. Die rechtliche
Grundlage fur die rGumliche Entwicklung bilden dabei die jeweiligen Raumordnungs-
gesetze. Daher wird in der vorliegenden Arbeit untersucht, inwieweit die eingangs
analysierten Klimaschutzziele in den Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder Ein-
gang gefunden haben. Dabei werden einerseits allgemeine Zielbestimmungen und
andererseits MaRnahmen zum Bodenschutz und Flédchensparen, zu Verkehrs-
vermeidung und -verlagerung sowie zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien

identifiziert.

Insbesondere formellen Raumplanungsinstrumenten kommt hierbei eine zentrale
Bedeutung zu, weshalb sie in einem ndchsten Schritt untersucht werden. Der Betracht-
ungsraum ist dabei nicht mehr landesweit, sondern wird auf Niederdsterreich begrenzt,
da so eine deutlich detailliertere Betrachtung maéglich ist. Basierend auf den Ergeb-
nissen der gegenstdndlichen Arbeit werden abschlieRend Handlungsempfehlungen
abgeleitet. Daraus wird ersichtlich, dass bereits heute ein umfassendes Instru-
mentarium zur Sicherstellung einer klimagerechten Raumplanung vorhanden ist, wenn-
gleich die Mehrheit der vorgestellten Inhalte nicht primdr zur Treibhausgasreduktion
konzipiert ist. Gerade auf értlicher Ebene ist der Handlungsspielraum besonders ausge-
pragt. Damit geht eine Fulle an Moéglichkeiten, aber auch eine groRe Verantwortung

einher.
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Abstract

Climate change is one of the central challenges of the 21Ist century. The consequences
of global warming are already clearly evident, highlighting why targeted measures are

needed in all areas of society to achieve significant reductions in greenhouse gases.

Spatial planning can play a crucial role in this regard: it contains tools that can make a
significant contribution to climate protection. The aim of this study is to outline and
demonstrate the potential of climate-friendly spatial planning. An evaluation of climate
protection efforts at international and national levels, as well as their implementation in
federal states, aims to examine the extent to which spatial planning considerations are
incorporated into climate protection strategies. There is particular alignment in the
areas of land use, transportation, and energy; spatial planning can function as a “lever”

in all three areas.

In Austria, spatial planning falls under the jurisdiction of individual states. The legal basis
for spatial development is provided by respective regional planning laws. Therefore, this
study examines the extent to which the climate protection goals here analysed have
been integrated into the regional planning laws of the federal states. This involves
identifying general objective specifications as well as measures for soil protection and
land conservation, traffic reduction and mitigation, energy efficiency, and renewable

energy.

Formal spatial planning instruments play a central role in this context and are examined
in detail in the following section, in which the study area is no longer nationwide but
limited to Lower Austria, allowing for a significantly more detailed examination. Recom-
mendations for action are made based on the results of the study. Overall, it is evident
that there already exists a comprehensive toolkit available today to ensure climate-
friendly spatial planning, although the majority of the content available is not primarily
designed for greenhouse gas reduction. At the local level in particular, there is signifi-
cant scope for action, accompanied by a wealth of opportunities and a great level of

responsibility.
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1. EINLEITUNG

1.1 Relevanz des Themas

1.2 Aufbau und Vorgehensweise

Forschungsfragen
Methodik
Thematische Abgrenzung

1.3 Stand der Forschung — Klimawandel

Klima
Klimawandel
Rolle der Raumplanung

Das erste Kapitel dient als Einstieg in die vorliegende Arbeit. Darin werden Ausgangs-
lage und Ziel der Arbeit, Aufbau und Vorgehensweise sowie der Stand der Forschung

dargelegt und ein Ausblick auf die weiteren Kapitel gegeben.
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1.1 Relevanz des Themas

Die Auswirkungen des Klimawandels sind bereits heute deutlich sptrbar. Der Monat Juli
2023 war global gesehen der heilReste, je gemessene Monat.! Die Oberfléchen-
temperatur ist zwischen 1970 und 2020 schneller als innerhalb jedes anderen 50-
jahrigen Zeitraums der letzten 2.000 Jahre gestiegen.? Nicht umsonst wurde deshalb in
einem Bericht des deutschen Robert Koch-Instituts festgehalten: ,Der Klimawandel ist
die grélBte Herausforderung far die Menschheit, er bedroht unsere Lebensgrundiage

und somit unsere sichere Zukunft.”3

Um das Voranschreiten der globalen Erwérmung zu verlangsamen oder bestenfalls zu
verhindern, muss konsequent und schnell gehandelt werden. Dabei mussen auf
globaler Ebene signifikante Mengen an Treibhausgasemissionen eingespart und lang-
fristig (ab etwa 2050) Emissionen auf Netto-Null* reduziert werden. Dies kann nur
gelingen, wenn jeder Staat seinen Beitrag leistet — so auch die Bundesrepublik Oster-
reich, die als entwickeltes Industrieland unverhdltnismdafig stark am Fortschreiten der
Klimakrise beitrégt (pro Kopf-Emissionen).s Die wesentlichen Emissionen verursachen
die Sektoren Energie und Industrie, Verkehr, Gebdude sowie Landwirtschaft. Zusammen
machen diese Sektoren rund 95 Prozent der heimischen Treibhausgasemissionen aus.®
All diese Sektoren liegen direkt oder indirekt in der Einflusssphére raumplanerischen
Handelns. Das (theoretische) Potenzial zur Einsparung ist demnach gegeben, wenn-
gleich die faktische Einflussnahme aufgrund unterschiedlicher handelnder Akteur:iinnen
sowie unterschiedlicher Kompetenzen in der rdumlichen Planung damit nicht Schritt
halt. Eine weitere Herausforderung kommt insofern zu tragen, als dass raumplanerische
MaRnahmen Uber sehr lange Wirkungszeitrdume verfugen und in der Regel nicht kurz-
fristig zur Emissionsreduktion beitragen kédnnen. Aufgrund dieser langfristigen Wirkung
ist die Verantwortung der Raumplanung umso héher zu bewerten, da das gebaute
Umfeld fur rGumliche Strukturen sorgt, die Uber Jahrzehnte oder teilweise sogar Jahr-

hunderte wirken kdnnen.

1 vgl. Copernicus (2023), [valide Daten seit 1940].
2 vgl.IPcC (2021): 8.
3 GERHARD et al. (2023): 3.

4 Netto-Null (Net Zero) bedeutet, dass nicht mehr THG-Emissionen emittiert werden durfen als durch (nattrliche)
Prozesse wieder abgebaut werden.

5 vgl. OROK (2021): 27.
& Vgl ANDERL et al. (2023): 84.
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1.2 Aufbau und Vorgehensweise

Zu Beginn der Arbeit wird ein Uberblick tber den Stand der Forschung im Bereich Klima-
schutz sowie Uber klimatologische Entwicklungen gegeben. Als wissenschaftliche Basis
dienen die Sachstandsberichte des Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC). Eine anschlieRende Analyse internationaler klimapolitischer Konzepte und Uber-
einkommen bildet den inhaltlichen Einstieg in die gegenstdndliche Arbeit. Die Analyse
von internationalen Vertragen (siehe Kapitel 2) ist die Grundlage dafur, nachgelagerte
Rechtsakte und Zielsetzungen auf nationaler Ebene richtig einordnen und nach-
vollziehen zu kédnnen. Dabei wird die Betrachtungsebene laufend prdaziser, indem zuerst
die internationale und die EU-Ebene, gefolgt von der Bundes- und Landesebene
behandelt wird. Die Bundesrepublik Osterreich ist an europdische Vorgaben gebunden,
weshalb sie im Rahmen ihrer Méglichkeiten Strategien entwickeln muss, die geeignet
sind, die THG-Reduktionsziele zu erreichen. Die relevanten Strategien und Konzepte

werden in Kapitel 3 erlgutert.

Da Osterreich ein foderalistisch organisierter Staat ist, kommmt den einzelnen Bundes-
ldndern eine wesentliche Bedeutung im Umgang mit der Klimakrise zu. Aus diesem
Grund werden in Kapitel 4 die entsprechenden Klima- und Energiestrategien der L&nder
betrachtet. Neben den allgemeinen Zielsetzungen (Héhe der Emissionsreduktion) liegt
der Fokus innerhalb der Kapitel 3 und 4 in der Beantwortung der Frage, inwiefern raum-

planerische Aspekte darin integriert sind.

Abgeleitet von den Ergebnissen der vorigen Kapitel, werden in Kapitel 5 jene Bereiche,
die in den Klimaschutzstrategien der Handlungssphdre der Raumplanung zugeordnet
werden, einer (Bestands-)Analyse unterzogen, um so Ubergeordnete Zielsetzungen im
rdumlichen Kontext betrachten zu kénnen. Konkret sind das die Themen Bodenschutz -
FlGdchen sparen, Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung sowie Energieeffizienz
und erneuerbare Energien. Im nachfolgenden Kapitel 6 wird ein inhaltlicher Wechsel
vorgenommen. Wdhrend in den ersten Kapiteln Klimaschutzbestrebungen auf ihre
BerUcksichtigung von raumplanerischen Inhalten analysiert wurden, werden nun die
Raumordnungsgesetze der Lander hinsichtlich ihrer Klimaschutzziele untersucht. Dabei
wird der Frage nachgegangen, inwiefern der Klimaschutz auf der Zielebene imple-
mentiert wurde sowie in den Themenbereichen Boden, Verkehr und Energie
Bertcksichtigung fand. Betrachtet wird dabei ausschliellich das jeweilige Raum-
ordnungsgesetz selbst und somit die hoheitliche Ebene der Raumplanung. Eine Analyse
der Zielsetzungen auf Gesetzesebene ist dabei jedoch nur ein Teil der gegenstandlichen
Arbeit, weshalb anschlieRend raumplanerische Instrumente auf Uberértlicher (Kapitel

7) und értlicher Ebene (quitel 8) in Niederdsterreich einer genaueren Betrachtung
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unterzogen werden. Die Wahl ist bewusst auf Niederdsterreich gefallen, da hier sowohl
eine hohe Regelungs- und Innovationsdichte im Bereich der (Uberértlichen) Raum-
ordnung vorherherrscht als auch ein bedeutendes Ausbaupotenzial an erneuerbaren

Energien vorhanden ist.

Auf Uberértlicher Ebene werden dabei Sektorale Raumordnungsprogramme zu den
Themen Windkraft bzw. Freifldchen-Photovoltaikanlagen sowie Regionale Raumord-
nungsprogramme untersucht. Aufgrund der Tatsache, dass sich das Sektorale Raum-
ordnungsprogramm fur Windkraft gerade in Uberarbeitung befindet und Regionale
Raumordnungsprogramme erstmals fldchendeckend erlassen werden und sich eben-
falls noch in Erarbeitung befinden, ist in diesem Fall eine hohe Aktualitdt gegeben. In
beiden Fdllen wird durch Expertiinneninterviews ein Ausblick zum Bearbeitungsstand

sowie zur nachfolgenden Umsetzung gegeben.

Basierend auf der Zusammenfassung dieser beiden Kapitel werden abschliefiend

Handlungsempfehlungen abgeleitet und ein Ausblick gewdhrt (Kapitel 9).

1.21 Forschungsfragen

Die vorliegende Arbeit soll einen Uberblick Uber aktuelle Aspekte des Klimaschutzes und
dessen Stellenwert fUr die Raumplanung geben. Aus diesem Grund wurden folgende

Forschungsfragen formuliert:

- Inwiefern werden raumplanerische Aspekte in den nationalen und internatio-
nalen Klimaschutzbestrebungen sowie in den Klima- und Energiestrategien der
L&dnder berucksichtigt?

- In welcher Form ist der Klimaschutz in der hoheitlichen Raumplanung (in den
Raumordnungsgesetzen der Lander) implementiert worden?

- Welche Instrumente kénnen auf értlicher und Gberértlicher Ebene fur eine klima-

gerechte Planung genutzt werden und wo herrscht noch Handlungsbedarf?

1.2.2 Methodik

Far die Beantwortung der Forschungsfragen wurde ein deduktiver Ansatz gewdhilt.
Beginnend mit internationalen Klimaschutzbestrebungen wird der Bogen Uber nationale
Strategien und Regelungen hin zu den Klima- und Energiestrategien auf Bundeslédnder-
ebene gespannt — stets mit Blick auf raumplanerische Inhalte. Voraussetzung fur diese
Erarbeitung ist eine intensive Literaturrecherche, deren Ergebnisse in Kapitel 2-4 dar-

gelegt werden. Dabei wurde augenscheinlich, dass die Raumplanung (vor allem) in den
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Bereichen Bodenschutz, Verkehr und Energie Uber einen ,Hebel” zur Einsparung von

Treibhausgasemissionen verfugt.

Aus diesem Grund wurden diese thematischen Eckpfeiler in die weitere Bearbeitung
aufgenommen und auf deren Basis eine Bestandsanalyse vorgenommen, die den
rdumlichen Kontext herstellt. Die Ausgangslage dafur stellen die jeweiligen Raum-
ordnungsgesetze der Lander in ihrer jeweils letztgultigen Fassung dar (Stand:
01.09.2023). Gerade der Bereich Klimaschutz ist im Kontext der (hoheitlichen) Raum-
planung noch relativam Anfang, weshalb in diesem Bereich auch frihere Verfassungen
untersucht und verglichen wurden. Zentrale Quelle bildete dabei das Rechtsinfor-
mationssystem des Bundes (ris.bka.gv.at). Ab Kapitel 6, in dem die raumplanerische
Perspektive dargestellt wird, folgt wiederum eine deduktive Ableitung (siehe Abb. ).
Zuerst wird ein Uberblick Uber die Berlcksichtigung der Klimaschutzziele auf gesamt-
staatlicher Perspektive (einzelne ROGs der Lander) gegeben, um anschlieRend die

Betrachtungsweise schrittweise auf ein Bundesland (Niederssterreich) zu reduzieren.

—_— —

- -~
7 ~
KLIMASCHUTZ / 4 RAUMPLANUNG
Beriicksichtigung der / Implementierung
Raumplanung Klimaschutz
INTERNATIONALE RAUMORD-
EBENE NUNGSGESETZE

Kyoto-Protokoll  Agend: ROGs der Bundesiander

European  Ubereinkom

— — m— — —
[ ]

Green Deal von Paris
NATIONALE EBENE o UBERORTLICHE INSTRUMENTE - Né‘
#mission2030 - Sektorale Raumordnungsgrogromma -
Klimaschutzgesetz ] Windkraft & Freiflichen-Photovoltaik
Integrierter nationaler Energie- I Regionale Raumordnungs-
und Klimaplan fir Osterreic programme
LANDESEBENE - / ORTLICHE INSTRUMENTE - NO
L] — —e
Klima- und Energiestrategien / Ortliches Fléichen-
der Bundesldnder / Entwicklungskonzept  widmungsplan
Bebauungsplan
/
} ’ }
’
ABGELETETE BODEN, VERKEHR, ENERGIE ABGELEITETE HANDLUNGS
r ’ -
KERNTHEMEN EMPFEHLUNGEN

Abb.1: Methodischer Aufbau der vorliegenden Arbeit.
Quelle: eigene Abbildung.

In den nachfolgenden beiden Kapiteln werden formelle Instrumente der niederoster-
reichischen Raumordnung auf Gberdrtlicher und ortlicher Ebene untersucht. Neben
intensiver Analyse von Rechtsquellen, die durch den Vergleich zahlreicher Novellier-
ungen gestutzt wurde, sind zusdtzliche Dokumente des Rechtswerdungsprozesses
(Erlauterungen, Motivenberichte) herangezogen worden. Ergéinzend zu dieser Inhalts-

analyse wurden Expertiinneninterviews mit folgenden Personen durchgefuhrt:
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- DI Gilbert Pomaroli, Amt der NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung und
Gesamtverkehrsangelegenheiten, Fachbereich Ortliche Raumordnung
- DI Thomas Bauer & DI Johannes Schrabauer, Abteilung Raumordnung und

Gesamtverkehrsangelegenheiten, Fachbereich Uberoértliche Raumordnung

Die Expertinneninterviews wurden anhand eines Leitfadens (siehe Anhang) vorab
inhaltlich strukturiert und bewusst sehr offen gehalten. So bekamen die interviewten
Personen die Méglichkeit, frei zu sprechen, wodurch eine Vielzahl an Informationen
generiert werden konnte.

Auf Uberértlicher Ebene wurde der Prozess der Regionalen Leitplanung, der die
Grundlage fur die spdter verordneten rechtsgultigen Regionalen Raumordnungs-
programme liefert, skizziert. Da der Verfasser der vorliegenden Arbeit selbst als Auftrag-
nehmer in der vom Land Niederdsterreich beauftragten Regionalen Leitplanung tatig
war, wurde dieses Kapitel durch Erfahrungswerte aus dem abgeschlossenen Prozess

ergdnzt.

Eine Zusammenfassung inklusive abgeleiteter Handlungsempfehlungen (Kapitel 9)
bilden den formalen Abschluss dieser Arbeit. Als Ergebnis (insbesondere) der Kapitel
6-8 werden zentrale Handlungsempfehlungen formuliert, die sich an der derzeit

gultigen Rechtslage in Niederdsterreich orientieren.

Tab. I: Aufbau und Methodik der Arbeit.
Kapitel Inhalt/Ergebnis Methode

1| Einleitung Aufbau der Arbeit, Einfihrung in das

Thema, Forschungsfragen

2-4| Klimaschutz Uberblick Uber Klimaschutzbestreb- Literatur- und Dokumenten-

(international, national, ungen auf unterschiedlichen Ebenen recherche

Landesebene) und Bedeutung der Raumplanung

5 | Analyse relevanter Theoretischer Hintergrund und Literatur- und Dokumenten-

rdumlicher Faktoren Grundlagenanalyse recherche abgeleitet aus
Kapitel 2-4

Grundlage fur Kapitel 6-8
6 | Analyse ROG Analyse aller ROGs auf Landesebene Analyse Rechtsquellen

7 - 8| Analyse Uberértlicher  Tiefergehende Analyse des NO ROG, der  Expertiinneninterviews

und 6rtlicher Raumordnung  NO BO basierend auf bestehenden (leitfadengestutzt), Analyse
inNO Instrumenten (Uberértlich und értlich) Rechtsquellen

9 | Abgeleitete Zusammenfassung der Ergebnisse,

Handlungsempfehlungen Ausblick

Quelle: Eigene Darstellung.
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1.2.3 Thematische Abgrenzung

Die vorliegende Arbeit untersucht, welchen Beitrag die Raumplanung zur Bewdltigung
der Klimakrise und der daftr notwendigen Treibhausgasreduktion leisten kann. Die An-
passung an die Folgen des Klimawandels in Form von Vermeidung von Hitzeinseln oder
einer gednderten Gefahrenzonenplanung ist nicht Teil der Arbeit, wenngleich die Klima-
wandelanpassung nicht weniger wichtig ist und einen essenziellen Bestandteil der

Raumplanung im 21. Jahrhundert darstellt.

Der Fokus der Arbeit liegt dabei auf den aktuell gultigen Raumordnungsgesetzen und
den darin verankerten formellen Instrumenten. Ziel ist es, Aussagen zu treffen, welche
Moéglichkeiten einer klimafreundlichen Raumplanung unter Anwendung des derzeit
gultigen Instrumentariums bestehen. An dieser Stelle soll ausdrucklich erwédhnt werden,
dass informelle Instrumente wie Konzepte, Masterpléne, Strategien, etc. nicht minder
bedeutend sind. Diese kénnen mitunter sogar gréRere Effekte in Hinblick auf die

Reduktion von Treibhausgasen haben, wenngleich diese nicht Thema der Arbeit sind.

1.3 Stand der Forschung

1.3.1 Klima

Die Begriffe Klima und Wetter erfahren hdufig nicht die notwendige Unterscheidung und
werden fdlschlicherweise als Synonyme verwendet. Beide Begriffe sind zwar inhaltlich
verwandt, unterscheiden sich jedoch durch ihren zeitlichen Horizont. Das Klima verfugt
Uber einen langfristigen (Untersuchungs-)Zeitraum, der von wenigen Jahrzehnten bis
hin zur Erdentstehung reicht. Im Gegensatz dazu beschreibt der Begriff Wetter
kurzfristige klimatische Bedingungen, die von wenigen Stunden bis hin zu einigen
Wochen reichen kénnen. Durch die langfristige Betrachtung des Wetters und seiner Aus-
préigungen in Form von Temperatur, Niederschlag, Luftfeuchtigkeit, etc. (Uber mehrere
Jahrzehnte hinweg) lassen sich Aussagen zur Anderung des Klimas treffen.” Marc OLEFs,
Klimaforscher bei GeoSphere Austria [vormals ZAMG], beschreibt den Unterschied sehr
plakativ: ,Das Klima entscheidet, was wir im Kleiderschrank zur Verfadgung haben und

Wetter das, was wir heute anziehen.”®

7 Vgl. GEOSPHERE AUSTRIA (0. J.).

8  DER STANDARD (2021).
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1.3.2 Klimawandel

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), haufig auch als Weltklimarat
bezeichnet, ist eine Institution der Vereinten Nationen und wurde 1988 gegrindet.
Zentrale Aufgabe des IPCC ist es, wissenschaftliche Informationen zur Erstellung und
Entwicklung von Klimaschutzstrategien zu sammeln, aufzubereiten und den politischen
Entscheidungstrégerinnen zur Verfigung zu stellen. Die Sachstandsberichte (Assess-
ment Reports) stellen dabei die wichtigste fachliche Grundlage fur klimapolitische
Entscheidungen dar.® Nachfolgend werden die zentralen Erkenntnisse des aktuellen,

sechsten Sachstandsberichts (2021-2023) dargestellt.

Der anthropogene Einfluss auf die Erwérmung von Atmosphdre, Ozeane und Landflédche
ist eindeutig: die letzten vier Jahrzehnte waren allesamt warmer als alle Jahrzehnte bis
1850. Der vom Menschen verursachte Anteil der Erderwérmung von 1850-1900% bis 2019
wird auf 0,8 °C bis 1,3 °C geschdtzt, weshalb dessen Einfluss als Hauptfaktor fir den
globalen Ruckgang von Gletschern sehr wahrscheinlich ist." Dies fuhrt zu beispiellosen
Anderungen im klimatischen System - so ist die Oberfldchentemperatur seit 1970
schneller, als innerhalb jedes anderen 50-jahrigen Zeitraums der letzten 2.000 Jahre
gestiegen.” Diese beobachtbare Anderung fuhrt zu vermehrten Wetterextremen in Form
von Hitzewellen, Starkniederschlagsereignissen, etc., die sich aktuell bereits weltweit
dokumentieren lassen.” Der Sommer 2023 war (auch in Mitteleuropq) ein Sommer der
Extreme. So war der Monat Juli global gesehen der heifldeste jemals gemessene Monat.
Diese besonders heifden Temperaturen fihren in der Folge zu einer Erwdrmung der
Meere, was wiederum Wetterextreme zur Folge hat. In der griechischen Region
Thessalien wurden Anfang September 2023 die héchsten, jemals in Griechenland doku-
mentierten Niederschlagsmengen, verzeichnet. Es regnete innerhalb von 24 Stunden

754 Liter je Quadratmeter, was zu verheerenden Uberschwemmungen fuhrte.

Ein Zusammenhang eines Einzelereignisses als direkte Folge des Klimawandels Idsst
sich haufig nicht eindeutig belegen. Die erhéhte Temperatur des Mittelmeers hat das
Extremwetterereignis in Thessalien geférdert, was als starkes Indiz fUr einen Zusammen-

hang mit dem Klimawandel gewertet werden kann.*

® vgl.IPCC (2023).

© Frahester Zeitraum vorliegender globaler Daten zur Oberfldchentemperatur. Der Zeitraum 1850-1900 wird als
Referenzwert fir das vorindustrielle Zeitalter verwendet, vgl. IPCC (2021): 5 [FN 9].

T vgl.IPCC (2021): 5.
2 vgl. IPCC (2021): 8.
B vgl.IPCC (2021):15.
¥ vgl. EicHHORN et al. (2023), Zeir ONuNE (2023).
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Laut dem sechsten Sachstandsbericht der IPCC setzt sich die Erderwdrmung fort. Die
globale Erdoberflédchentemperatur wird (zumindest) bis 2050 weiter ansteigen und sehr
wahrscheinlich die 1,5-Grad-Celsius-Marke im Laufe des 21. Jahrhunderts Uberschreiten.
Selbst bei einem Szenario mit sehr niedrigen THG-Emissionen wird mit einer Erwdrmung
um 1,0 °C bis 1,8 °C gerechnet. Das Szenario mit mittleren Emissionen sieht dabei einen
Temperaturanstieg von 2,1 °C bis 3,5 °C vor.”®

Aus Sicht der IPCC bedarf es somit einer Begrenzung der (weiteren) globalen Erd-

erwdrmung, wobei zumindest netto null CO,-Emissionen erreicht werden mussen:

From a physical science perspective, limiting human-induced global
warming to a specific level requires limiting cumulative COz2 emissions,
reaching at least net zero COz2emissions, along with strong reductions in other
greenhouse gas emissions. Strong, rapid and sustained reductions in CHa
emissions would also limit the warming effect resulting from declining aerosol
pollution and would improve air quality.™

Die nachfolgende Grafik (Abb. 2) zeigt die prognostizierte Entwicklung der globalen Er-
wdrmung durch den Ausstof3 von THG-Emissionen. Sie tragt den Titel: Jede weitere
Tonne CO;-Emissionen férdert die globale Erwdrmung. Darin ist einerseits die Tempe-
raturkurve seit 1850 (grau) und ab 2020 die Bandbreite der Entwicklung der Ober-

flachentemperatur nach verschiedenen Szenarien (farbig) dargestellt.

Every tonne of CO, emissions adds to global warming

Global surface temperature increase since 1850-1900 (°C) as a function of cumulative CO, emissions (GtCO,)

°C
3
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ssmr:‘ /

25

Historical global
warming

0.5
Cumulative CO, emissions since 1850
0
2000 3000 4000 4500 GtCO,
0.5 Future cumulative
| — ssp1-19  COa emission§ differ
T ——— SSp1-2.4  across scenarios and

determine how much

S5P3-70  warming we will
SSP5-8.5  experience.

o = LA »n

ER- =% o

a O =] @
=] © o =]
HISTORICAL PROJECTIONS

Cumulative CO, emissions between 1850 and 2019 Cumulative CO, emissions between 2020 and 2050
Abb. 2: Anstieg der globalen Oberfldchentemperatur als Funktion kumulativer CO2-Emissionen.
Quelle: IPCC (2021): 28.

5 vgl.IPCC (2021): 14.
6 |pcc (2021): 27.
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Unabhdngig vom eindeutigen wissenschaftlichen Erkenntnisstand sind die THG-
Emissionen in der jungeren Vergangenheit weltweit dennoch weiter angestiegen. Die
klimaschddlichen Emissionen zwischen 2010 und 2019 waren héher als in jedem voran-
gegangenen Jahrzehnt. Die (anthropogenen) THG-Emissionen waren im Jahr 2019 rund
12 Prozent héher als im Jahr 2010 und sogar 54 Prozent héher als im Jahr 1990, was auch

in Abb. 3 dargestellt ist.”

Global net anthropogenic emissions have continued to rise across all major groups of greenhouse gases.

a. Global net anthropogenic GHG emissions 1990-2019®

386Gt 426t 536Gt 59Gt 59 £ 6.6 Gt I Fluorinated
+0.7% yr- +2.1% yr-' +1.3% yr-! 2% gases (F-gases)

60
é% I \itrous
i oxide (N,0)

I Methane (CH,)

[0 Net €O, from land
use, land-use
change, forestry
(CO,-LULUCF)

I o, from fossil

fuel and industry
(CO,-FFI)

GHG emissions (GtCO,-eq yr")

1990 2000 2010 2019 2019

Abb. 3: Entwicklung THG-Emissionen 1990-2019.
Quelle: IPCC (2022): 7.

Obwohl die Netto-Treibhausgasemissionen nach wie vor steigen, heilRt das nicht
zwangsldufig, dass bisherige Bemuhungen grundsatzlich gescheitert sind. Das Kyoto-
Protokoll, aber auch das Ubereinkommen von Paris (siehe Kapitel 2.1 auf S. 24) haben
dazu beigetragen, zusdtzliche Emissionen zu vermeiden.® Um die Zielpfade fur die
Begrenzung der globalen Erwérmung auf 1,5 °C bzw. 2 °C zu erreichen, bedarf es einer
Jraschen und tiefgreifenden (.) Senkung der Treibhausgasemissionen in allen
Sektoren”® Einen wertvollen Beitrag kénnen dabei urbane RGume leisten, indem sie
systematisch in Richtung null Emissionen entwickelt werden. Dazu zdhlt die Aufwertung
des Gebdaudebestands (Effizienzsteigerung), gezielte Nachverdichtung sowie die Aus-

weitung des &ffentlichen Verkehrs (OV) bzw. des Fuk- und Radverkehrs.»

7" vgl.IPCC (2022): 6.
8 vgl.IPCC (2022):13.
9 |pcc (2022): 24.

20 ygl. IPCC (2022):13.
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Aktuelle Emissionszahlen und Auswirkungen in Osterreich

Osterreichweit wurden im Jahr 2021 rund 77,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent THG ausge-
stoRen. Anders als im globalen Vergleich, sind die Treibhausgas-Emissionen in Oster-

reich im Vergleich zu 1990 gesunken, wenn auch nur leicht (- 4,9 %).22

Die Hauptverursacher der heimischen THG-Emissionen sind die Sektoren Energie und
Industrie (44,4 % inkl. Emissionshandel), Verkehr (27,8 %), Gebd&ude (11,7 %) und Landwirt-
schaft (10,6 %).

Anteil der Sektoren an den Anderung der Emissionen zwischen
gesamten THG-Emissionen 2021 1990 und 2021

Abfallwirtschaft Fluorierte Fluorierte Gase
0% 24%
indwirtschaft ' Energie Abfallwirtschaft
10,6 % und
Industrie Landwirtschaft
-EH
iebaude
7 ,
1,7 % \ 37.0% Gebaude
Verkehr
Energie und Industrie
/ Energie . | ‘ ‘
und
-5,0 0,0 5,0 10,0
b Industrie Mio. t CO,-Aquivalent
27.8% - Nicht-EH -t COAq
7.4 %

Abb. 4: Anteil der Sektoren an den THG-Emissionen 2021 sowie deren Anderung (1990 und 2021).
Quelle: Anderl et al. (2023): 84.

Die Emissionsentwicklung innerhalb dieser Sektoren fdllt sehr unterschiedlich aus. Die
Sektoren Abfallwirtschaft, Landwirtschaft, Gebdude sowie Energie und Industrie konnten
teils hohe Reduktionen im Vergleichszeitrum 1990-2021 verzeichnen. Die hbchste
absolute Reduktion weist der Gebdudesektor mit rund 3,8 Mio. Tonnen COze (- 29,2 %).
Anders verhdlt es sich dabei vor allem im Verkehrssektor, wo im Vergleich zu 1990
(Einfuhrung Kyoto-Protokoll) 7,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (+ 56,9 %) zusétzlich
emittiert wurden, wodurch Einsparungen in den Sektoren Abfall-, Landwirtschaft und
Gebdaude zunichte gemacht werden. Die Emissionen verteilen sich auf StraRen- (Guter-
und Personenverkehr), Bahn-, Schiff- sowie den nationalen Flugverkehr (start und

Landung in Osterreich). Mit rund 98 Prozent fallen dabei de facto alle Emissionen auf den

2 Aktuellstes Jahr, in dem Datenvorliegen, vgl. ANperL et al. (2023): 82 [Klimaschutzbericht 2023].
22 ygl. ANDERL et al. (2023): 82.
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StralRenverkehr zurtick. Dennoch gehen die Emissionen auch im Verkehrssektor seit 2005

zuruick, wenngleich diese die hohen Anstiege seit 1990 nicht auffangen kénnen.=

1.3.3 Rolle der Raumplanung

Raumplanung und Raumordnung haben den Anspruch, den verfugbaren Raum zu ge-
stalten und unterschiedlichste Nutzungsanspriche zu bindeln. Die Aufgabe der Raum-
ordnung wird in Paragraph 1 des Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes wie
folgt definiert:
Raumordnung: die vorausschauende Gestaltung eines Gebietes zur Gewdhr-
leistung der bestmdglichen Nutzung und Sicherung des Lebensraumes unter
Bedachtnahme auf die natdrlichen Gegebenheiten, auf die Erfordernisse des
Umweltschutzes sowie die abschdtzbaren wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Bedtirfnisse seiner Bewohner und der freien Entfaltung der Persén-
lichkeit in der Gemeinschaft, die Sicherung der lebensbedingten Erfordernisse,
insbesondere zur Erhaltung der physischen und psychischen Gesundheit der

Bevélkerung, vor allem Schutz vor Ldrm, Erschutterungen, Verunreinigungen
der Luft, des Wassers und des Bodens, sowie vor Verkehrsunfallsgefahren

Die vorausschauende Gestaltung zur bestmdéglichen Nutzung und Sicherung des
Lebensraumes impliziert, das Voranschreiten der globalen Erwédrmung und die damit

verbundenen tiefgreifenden Anderungen unserer Lebensbedingungen hintanzuhalten.

In der Forschung wird der Raumplanung im Zusammenhang mit dem Klimawandel
insbesondere in der Anpassung an dessen Folgen grofles Gewicht beigemessen. Die
globale Erwérmung sorgt in der Folge fur zunehmende Extremwetterereignisse (siehe
Kapitel 1.3.2) und somit zu einer dynamisch entwickelnden Gefdhrdungslage, die sich in
Form von vermehrten Hochwasserereignissen, Hangrutschungen oder Murenabgdéngen
zeigt.”® Alpine Lagen sind aufgrund ihrer Topografie prinzipiell einer erhéhten Gefdhr-

dungslage ausgesetzt.

Der Beitrag der Raumplanung zum aktiven Klimaschutz, wurde erst in jangerer Vergang-
enheit starker betont. Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OGROK) in ihrer Ent-
wicklungsstrategie (Osterreichisches Raumentwicklungskonzept — OREK 2030) dem
Klimaschutz eine gewichtige Rolle eingerdumt hat. Das OREK ist dabei das wichtigste
entwicklungsplanerische Steuerungsinstrument auf gesamtstaatlicher Ebene. Der

Beitrag der Raumordnung wird dabei auf mehreren Ebenen gesehen. Im Bereich der

2 vgl.ANDERL et al. (2023) 84, 136f.
2 §1Abs1Z1NO ROG 2014.
%5 Vgl. NEUGEBAUER & DALLHAMMER (2021): 64.
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Energiegewinnung sind insbesondere die Sicherung und Bereitstellung geeigneter

Fldchen zur Nutzung erneuerbarer Energiepotenziale Aufgabe der Raumplanung.?

Die Ziele des Klimaschutzes decken sich im Bereich der Bodenversiegelung sowie der
FlGcheninanspruchnahme mit jenen grundsdtzlichen Zielen der Raumordnung.
Verdichtete Rume sorgen zudem fur erhéhte Energieeffizienz.? Eine Effizienzsteigerung
ist dabei auch im Mobilitadtsbereich notwendig. Die Raumplanung kann dabei durch
erhéhte Dichten bzw. Entwicklungen innerhalb des Einzugsbereichs von éffentlichen

Verkehrsmitteln die rdumlichen Voraussetzungen schaffen.?

% ygl. OROK (2021): 62f.

27 vgl. OROK (2021): 65-67.
28
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2. KLIMASCHUTZ INTERNATIONAL

21 Globale Klimaschutzbestrebungen

Klimarahmenkonvention
Kyoto-Protokoll
Agenda 2030

2.2 Klimaschutzbestrebungen der Europdischen Union

Klima- und Energiepaket 2020
European Green Deal
Agenda 2030

2.3 Zusammenfassung — Internationale Klimaschutzbestrebungen

Das nachfolgende Kapitel gibt einen Uberblick Uber die Entstehung der relevantesten
Klimaschutzabkommen auf internationaler Ebene. Dabei wird Uberprlift, inwiefern die
Raumplanung selbst in den internationalen Dokumenten reprdésentiert ist bzw. welche

raumplanungsrelevanten Inhalte abgebildet werden.
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2.1 Globale Klimaschutzbestrebungen

2.1.1 Klimarahmenkonvention

Das United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) — zu Deutsch
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klima&nderung (kurz: Klima-
rahmenkonvention) — wurde am 9. Mai 1992 beschlossen und trat 1994 in Kraft. Die Kon-
vention wurde von 198 Vertragsparteien?, darunter einzelne Staaten wie Osterreich, aber
auch der Europdischen Union, ratifiziert. Durch ihre Umsetzung sollen die Treibhausgas-
emissionen in der Atmosphdre stabilisiert werden, ohne schwerwiegende Stérungen fur

das Klimasystem zu bewirken. Konkret heifdt es in Artikel 2:

Das Endziel dieses Ubereinkommens und aller damit zusammenhdéngenden
Rechtsinstrumente, welche die Konferenz der Vertragsparteien beschliel3t, ist
es, in Ubereinstimmung mit den einschidgigen Bestimmungen des Uberein-
kommens die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmo-
sphdre auf einem Niveau zu erreichen, auf dem eine gefdhriiche anthro-
pogene Stérung des Klimasystems verhindert wird. Ein solches Niveau sollte
innerhalb eines Zeitraums erreicht werden, der ausreicht, damit sich die Oko-
systeme auf naturliche Weise den Klimadnderungen anpassen kénnen, die
Nahrungsmittelerzeugung nicht bedroht wird und die wirtschaftliche
Entwicklung auf nachhaltige Weise fortgefdhrt werden kann.®

Im Anhang der Rahmenkonvention sind jene Ldnder angefuhrt, die sich den Ziel-
setzungen verpflichtet haben, weshalb diese auch als ,Annex-Staaten’ bezeichnet
werden. Grundsdtzlich wird zwischen Ladndern aus Annex | und Il sowie Nicht-Annex |
unterschieden:

- Annex |: Ldnder der OECD sowie Staaten in Osteuropa
(.Vertragsparteien, die sich im Ubergang zur Marktwirtschaft befinden*s2)

- Annex | und Il: nur Lander der OECD (zum Zeitpunkt des Beschlusses der Klima-
rahmenkonvention)

- Nicht-AnnexI: jene Staaten, die nicht in Annex | erwdhnt sind. Diese L&nder z&hlen
als Entwicklungsldnders

Die Klimarahmenkonvention selbst enthdlt keine quantitativen Reduktionsziele, sondern
bildet vielmehr den vélkerrechtlichen Rahmen fur ktinftige Reduktionsziele. Die Vertrags-

29 Vgl. UNITED NATIONS TREATY COLLECTION (2023p).

30 VEREINTE NATIONEN (1992): Art 2.

3 Neben Annex sind auch die Begriffe Anhang oder auch Anlage (Verwendung in der deutschen Version des Kyoto-
Protokolls) gebréuchlich.

32 VEREINTE NATIONEN (1992): Art 4 Abs 6.

3 oOffizielle Bezeichnung der Vereinten Nationen. Der Begriff wurde haufig kritisiert und als nicht mehr zeitgemafl
erachtet. Die Weltbank hat sich aus diesem Grund dazu entschlossen, nicht mehr zwischen entwickelten Landern
und Entwicklungslédndern zu unterscheiden und eine andere Klassifizierung vorgenommen. Siehe dazu auch
FanTOM et al. (2016).
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staaten verpflichten sich dabei zur Reduktion klimaschddlicher Treibhausgase. Die
Klimarahmenkonvention nennt dabei ausdrucklich Energie, Verkehr, Industrie, Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Abfallwirtschaft als wesentliche Bereiche zur Ein-
sparung.®* Als direkte Folge der Konvention findet die UN-Klimakonferenz jahrlich als
Versammlung aller Vertragsparteien (Conference of the Parties, COP) statts Zu den
weitreichendsten Konferenzen sind jene der COP 3 (Kyoto) und COP 21 (Paris) zu zdhlen.
Aufgrund ihrer Bedeutung werden diese nachfolgend néher beleuchtet.

2.1.2 Kyoto-Protokoll

Das mutmaRlich bekannteste Klimaschutzabkommen wurde im Rahmen der COP 3 im
Dezember 1997 in Kyoto beschlossen und trédgt den Namen Protokoll von Kyoto zum
Rahmenuibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungens. Mit der
Ratifizierung durch die Russische Féderation wurde der festgeschriebene Schwellen-
wert¥ erreicht, wodurch das Kyoto-Protokoll mit Februar 2005 in Kraft trat. Somit wurden
erstmals rechtlich bindende Zielwerte fUr den Treibhausgasaussto? festgelegt. Die
Vertragsparteien haben ihre Treibhausgasinventare auf das Emittieren von Kohlen-
dioxid, Methan, Distickstoffmonoxid, Fluorkohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid in
CO,-Aquivalenten festgelegt. In der zweiten Verpflichtungsperiode wurde dem Inventar
auch Stickstofftrifluorid hinzugefugt.

Neben der Begrenzung des zuléssigen THG-AusstoRes wurde mit der Einflhrung des
Treibhausgasinventars die Basis fur ein Emissionshandelssystem gelegt. Den Vertrags-
parteien wurde es somit erméglicht, sich Reduktionen, die durch getdtigte Investitionen
in Drittstaaten entstanden, als Gutschriften anrechnen zu lassen.

In Artikel 3 wurde festgehalten, dass die Gesamtemissionen der Vertragsparteien
(Annex I-Staaten) im Verpflichtungszeitraum 2008 bis 2012 um mindestens 5 Prozent im
Vergleich zum Jahr 1990 reduziert werden mussen. Die konkreten Reduktionsziele
wurden schlieRlich in Anlage B des Protokolls angegeben. Die Mitgliedsstaaten der Euro-
pdischen Union bekannten sich dazu, die THG-Emissionen um 8 Prozent im Vergleich
zum Basisjahr 1990 zu reduzieren. Dabei sind erstmals auch Emissionséinderungen als
Folge anthropogener Landnutzung, Landnutzungsénderungen und forstwirtschaftlicher
MaRnahmen (Land Use, Land-Use Change and Forestry, LULUCF) zu berucksichtigen.s
Die Nutzung des Bodens (in Form von Wdldern, Ackern, Wiesen, Mooren, etc.) ist aus-
schlaggebend, ob dieser als naturliche Kohlenstoffsenke fungiert, indem dieser CO; in
Form von Kohlenstoff im Boden speichert oder, ob durch eine Anderung dieser Nutzung
die kohlenstoffsenkende Wirkung verloren geht und die bisherige THG-Senke zu einem
Emittent (THG-Quelle) wird. Die Kohlenstoffvorréte im Boden sind betréchtlich — mit bis

34 vgl. VEReINTE NATIONEN (1992): Art 4 Abs 1lit c.

35 vgl. BuHorer (2018):107.

36 VEREINTE NATIONEN (1997).

87 Mindestens 55% der Staaten, die fir 55% der Emissionen verantwortlich sind, missen das Protokoll ratifizieren.
38 vgl. VEREINTE NATIONEN (1997): Art 3 Abs 3.
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zu 2.000 Pg* wird darin rund viermal mehr Kohlenstoff gespeichert als in der globalen
Pflanzenmasse und in etwa doppelt so viel wie in der Atmosphdére.®

Das Kyoto-Protokoll geht — abgesehen von Landnutzungsénderungen — zusdtzlich direkt
auf die Raumplanung ein. Vertragsparteien haben demnach nationale Programme zu
erarbeiten, die

(.) unter anderem den Energie-, den Verkehrs- und den Industriebereich
sowie die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und die Abfallwirtschaft betreffen.
AulBerdem wdrden Anpassungstechnologien und Methoden zur Verbess-
erung der Raumplanung die Anpassung an Klimadnderungen verbessern.”

Der Fokus Raumplanung liege demnach auf der Anpassung an den Klimawandel.

Zwischenfazit erste Verpflichtungsperiode (2008-2012)

Nach dem Ende der ersten Verpflichtungsperiode im Jahr 2012 fallt die Bilanz positiv aus.
Laut Berichten des UNFCCC* konnten die Emissionen der Annex I-Staaten um insgesamt
22,2 Prozent reduziert werden.

Blickt man auf den Beitrag Osterreichs zum Erreichen der Reduktionsziele, ergibt sich ein
differenziertes Bild. Aufgrund der vereinbarten Lastenaufteilung innerhalb der EU, wurde
der 6sterreichische Staat verpflichtet, das EU-weite THG-Reduktionsziel von acht Prozent
zu unterschreiten und insgesamt 13 Prozent einzusparen. Im Klimaschutzbericht des
Jahres 2014 wird festgehalten, dass die bisher gesetzten MaRnahmen unzureichend
sind und die Einhaltung der Sektorziele wie in den vergangenen Jahren nur durch den
Kauf von Emissionshandelszertifikaten méglich ist. In insgesamt funf Sektoren* wurden
die Reduktionsziele verfehlt. Am eklatantesten sind jedoch die Abweichungen im
Verkehrssektor. Statt Emissionen zu reduzieren, ist der Treibhausgasausstof? von 1990 bis
2012 (dem letzten Jahr der ersten Verpflichtungsperiode) von 14,1 Mio. Tonnen auf
21,7 Mio. Tonnen angestiegen. Das entspricht einer Zunahme von knapp 54 Prozent.*

Der zweite Verpflichtungszeitraum (2013-2020)

Im Zuge der COP 18 in Doha einigten sich die Vertragsparteien nach zéhen Verhand-
lungen mit dem Doha Amendment auf die Verldngerung der Reduktionsziele des Kyoto-
Protokolls und somit einen zweiten Verpflichtungszeitraum. Mit wenigen Ausnahmen
blieben die Annex I-Ldnder unverdndert — Russland, Japan und Neuseeland legten keine
Reduktionsziele mehr fest, hingegen bekannten sich Zypern, Malta und Belarus zu THG-
Einsparungen. Far den zweiten Verpflichtungszeitraum wurde fur Vertragsparteien mit

3¢ petagramm (2 1 Gigatonne (1 Mio. Tonnen)).

40 HoueHToN (2007) zitiert nach SpaNISCHBERGER et al. (2015): 17
4 VEREINTE NATIONEN (1997): Art 14 lit b sublit i.

42 vgl. UNFCCC (2015): 11.

43 sektoren, in denen die Reduktionsziele verfehlt wurden: Energieaufbringung, Verkehr, Industrie und produzierendes
Gewerbe, Fluorierte Gase sowie Energieaufbringung und Industrie in den Nicht-EH-Bereichen.

44 vgl. ANDeRrL et al. (2014): 19-27.
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Reduktionszielen eine durchschnittliche Reduktion von 18 Prozent an CO.e festgelegt.
Tatséchlich wurden diese Ziele bereits zu Beginn der Verhandlung erreicht.*s Voraus-
setzung fUr das Inkrafttreten des Doha Amendments ist die Ratifizierung von drei Viertel
der Vertragsparteien. Lange Zeit sah es so aus, als ob das Doha Amendment nie in Kraft
treten wirde. Mit der Ratifizierung Nigerias (sowie jener Jamaikas am Tag zuvor), als 114.
Vertragspartei wurde der Schwellenwert am 02.10.2020 erreicht, weshalb die FortfUhrung
des Kyoto-Protokolls exakt 90 Tage spdter, am 31.12.2020 dem letztmdoglichen Tag offiziell
in Kraft trat und am selben Tag auch wieder endete. Die Ratifizierung war somit eher von
symbolischer Natur, der Fokus lag zu diesem Zeitpunkt bereits auf der Umsetzung des
Pariser Klimaschutzibereinkommens.#

2.1.3 Ubereinkommen von Paris

Am 12. Dezember 2015 wurde das Ubereinkommen von Paris als Ergebnis der UN-Klima-
konferenz 2015 (COP 21) in Paris beschlossen und gilt seitdem als legitimer Nachfolger
des Kyotoprotokolls. Anders als beispielsweise das Doha Amendment wurde das Uber-
einkommen von nur wenige Monate nach Unterzeichnung durch die daftr notwendige
Anzahl an Ratifizierungen rechtskrdftig. Aktuell haben das Ubereinkommen 195
Vertragsparteien® ratifiziert, was, bis auf drei Ausnahmen*, allen Mitgliedern der Klima-
rahmenkonvention entspricht. In Osterreich wurde das Ubereinkommen von Paris mit
Juli 2016 erlassen.#

Das Ubereinkommen von Paris ist insofern bemerkenswert, da es zu einem Paradigmen-
wechsel gekommen ist. Im Vergleich zum Kyoto-Protokoll wurden keine absolut zu-
I&ssigen Emissionsmengen in wenigen Staaten festgelegt, sondern das gemeinsame
Ziel aller Vertragsparteien, die Erderwérmung maéglichst unter 2 Grad Celsius (im Ver-
gleich zum vorindustriellen Zeitalter) zu beschrdnken. Dartber hinaus sollen Anstreng-
ungen unternommen werden, den Temperaturanstieg auf lediglich 1,5 Grad Celsius zu
begrenzen.s® Die Reduktion der Emissionen und somit die Erreichung des 2-Grad-Ziels
soll durch freiwillige Selbstverpflichtung der Vertragsparteien gelingen. Die soge-
nannten national festgelegten Beitréige (nationally determined contribution, NDC)
legen die Basis fur Einsparungen und mussen alle funf Jahre bei der COP vorgelegt
werden.® Aufgrund fehlender Vorgaben zur Ausgestaltung dieser Berichte, ist die Wahl
der Methodik, des Betrachtungszeitraums sowie die Quantifizierung der Zielsetzungen
(absolute zahlen, relative Einsparungen bzw. Zielwerte pro Kopf, etc.) uneinheitlich. Alle

45 vgl. BuHorer (2018): 123.

46 vgl. Goswami (2020).

47 Vgl. UNITED NATIONS TREATY CoLLECTION (2023a).

48 Bisher nicht ratifiziert von: Iran, Libyen und Yemen (Stand: 01.09.2023); vgl. UNITED NATIONS TREATY CoLLECTION (2023a).
49 Ubereinkommen von Paris, StF: BGBI. Il Nr. 197/2016.

50 vgl. Art 2 Abs 1 it a Ubereinkommen von Paris.

5 vgl. Art 3, Art 4 Abs 9 Ubereinkommen von Paris.
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Berichte eint allerdings das Progressionsprinzip: kinftige NDCs mussen demnach eine
Steigerung im Vergleich zu den vorherigen national festgelegten Betr&igen erfahren.®

Kritisiert wird am Pariser Ubereinkommen vor allem, die Freiwilligkeit der Reduktion, ohne
einer Sanktionsmoglichkeit. Somit bleibe fur die Nichteinhaltung der NDCs lediglich die
Jinternationale Brandmarkung’ der betreffenden Vertragsparteien.*® DarUber hinaus
fehlt es an Vereinbarungen fur den internationalen Emissionshandel. Obwohl mit Art 6
des Ubereinkommens eigentlich die Grundlage dafur geschaffen wurde, fehlt es noch
an einer detaillierteren Betrachtung und einer konkreten Umsetzung.s

Im Zuge der letzten Klimakonferenz der Vereinten Nationen in Sharm El Sheikh (COP 27)
wurde ein Synthesebericht vorgelegt, der die eingereichten national festgelegten Bei-
trége (NDCs) der Vertragsparteien untersucht. Die vorgelegten NDCs von 193 Vertrags-
parteien — die fur 94,9 Prozent der globalen Treibhausgasemissionen verantwortlich
sind — wurden darin bewertet. Fast alle Vertragsparteien haben in inren NDCs quantifi-
zierbare Reduktionsziele angegeben. Blickt man auf die konkreten Zahlen, zeigt sich,
dass noch 52,4 Gt CO,e im Jahr 2030 emittiert werden. Das bedeutet, dass die
Emissionen um 50,8 Prozent héher wéren als im Jahr 1990 und nur 1,9 Prozent niedriger
als im Jahr 2019.% Mit den neu vorgelegten NDCs ist es wahrscheinlicher, dass die
globale Héchstmenge emittierter Treibhausgase bis zum Jahr 2030 erreicht wird.
Voraussetzung dafur ist allerdings die Einhaltung aller (!) vorgelegten NDCs. Soll das
vereinbarte Ziel, die globale Erwérmung deutlich unter 2 Grad Celsius zu begrenzen,
erreicht werden, bedarf es ab 2030 noch gréRere Einsparungen als bisher ange-
nommen, um die dafur notwendigen Netto-Null-Emissionen erreichen zu kédnnen.®

214 Agenda 2030 - Sustainable Development Goals

Im September 2015 wurde die Agenda 2030 flr eine nachhaltige Entwicklung® im Zuge
der UN-Generalversammlung von 193 Vertragsstaaten (inkl. der Bundesrepublik Oster-
reich) verabschiedet. Die Agenda 2030 sind soll durch globale Zielsetzungen fur eine
nachhaltige Entwicklung sorgen.® Herzstlck sind 17 Ziele — die sogenannten Sustainable
Development Goals (SDGs) — bestehend aus insgesamt 169 Unterzielen (targets, siehe
auch Abb. 5).% Die Ziele beinhalten einerseits sehr allgemeinen Entwicklungsziele (keine
Armut, kein Hunger, sauberes Trinkwasser, etc.), aber auch Zielsetzungen wie Mal3-

nahmen zum Klimaschutz (SDG 13).

52 vgl. NeusAumer (2021): 782.

5 vgl. BARDT et al. (2019): 168f.

54 vgl. BARDT et al. (2019): 164.

55 VEREINTE NATIONEN (2022): 4f.

5 Vgl. VEREINTE NATIONEN (2022): 6f.
57 VEREINTE NATIONEN (2015).

% vgl.BMK (0. J.)

59 VEREINTE NATIONEN (2015): 1.
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Abb. 5: Ziele fur Nachhaltige Entwicklung (SDGs der Agenda 2030).
Quelle: VEREINTE NATIONEN (2023).

Der Zeithorizont der Umsetzung betrégt vom Inkrafttreten mit Jahresanfang 2016 bis
Ende 2030 genau 15 Jahre. Die Zielerreichung wird mittels Indikatoren bewertet.®® Fur
die vorliegende Arbeit sind insbesondere die Ziele Bezahlbare und saubere Energie
(SDG 7), Nachhaltige Stédte und Gemeinden (SDG 11) sowie das bereits erwdhnte
Nachhaltigkeitsziel MaBnahmen zum Klimaschutz (SDG 13) 13 relevant.

Ein Uberblick Uber den Stand der Umsetzung wird in Kapitel 3.4 gegeben.

2.2 Klimaschutzbestrebungen der Europdischen Union

Sofern nachfolgend von Europdischer Ebene oder Europa die Rede ist, bezieht sich diese
Formulierung - sofern nicht ausdricklich anders angegeben- auf die Europdische
Union und nicht den Kontinent Europa.

Die EU ist Vertragspartei der UN-Klimarahmenkonvention und hat auch das Kyoto-
Protokoll, das Doha-Amendment sowie das Ubereinkommen von Paris unterzeichnet
und ratifiziert. Das Ubergeordnete Ziel der europdischen Klimaschutzbestrebungen ist
die Erreichung des 2-Grad-Ziels, das sich aus dem Ubereinkommen von Paris ableiten
IGsst. Auf dieser Basis wurden zahlreiche Programme und MaRhahmen beschlossen,
aus denen EU-Verordnungen und Richtlinien resultieren.

80 Vgl VEREINTE NATIONEN (2015): 6, 12.
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221 Klima- und Energiepaket 2020

Im Jahr 2007 wurde das Klima- und Energiepaket 2020 der Europdischen Union be-
schlossen und schlussendlich 2009 erlassen. Bereits mit dem Titel wurde der Zeithorizont
dieses Pakets klar abgesteckt. Zentraler Inhalt war das sogenannte 20-20-20-Ziel. Dem-

nach sollten bis zum Jahr 2020 folgende Schritte gesetzt werden®:

- THG-Emissionen um 20 Prozent reduzieren (im Vergleich zum Jahr 1990)
- Einen Anteil von 20 Prozent erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch

- Die Energieeffizienz um 20 Prozent steigern (im Vergleich zum Jahr 1990)

Ein wesentliches Instrument zur Reduktion der THG-Emissionen stellt dabei das neu
eingefuhrte Emissionshandelssystem (ETS) dar. Rund 45 Prozent der EU-weiten
Emissionen fallen unter das ETS, dazu zdhlen folgende Sektoren: Stromsektor, Teile des
Industriesektors sowie der innereuropdische Flugverkehr. Das bedeutet im Umkehr-
schluss allerdings auch, dass mehr als die Hdlfte der EU-weiten Emissionen nicht vom
ETS reglementiert sind. Dazu zdhlen beispielsweise der Transport- oder Wdrmesektor.s2
Aus diesem Grund wird in nationalen Klimaschutzkonzepten auch Zwischen ETS- und

Non-ETS-Sektoren unterschieden.

Das ETS der Europdischen Union wurde in der Vergangenheit hdufiger kritisiert und
verfehlte zunehmend seine steuerungspolitische Wirkung. EDENHOFER & JAKOB geben
hierfar einen ErklGrungsansatz. Im Zuge der Finanzkrise 2008 wurde in vielen Bereichen
die Produktion deutlich heruntergefahren, was zu weniger Emissionen fuhrte. Die
ungenutzten Zertifikate wurden entweder behalten oder verkauft, was zu einem starken
Preisverlust und schlussendlich zu einer geringen Steuerungswirkung fUhrte. Nach einer
Reform des ETS-Systems zwischen 2017/18 stabilisierte sich der Markt fir Emissions-

zertifikate wieder.®

Im erweiterten Sinn ist der Energiefahrplan 2050 als Nachfolger des Klima- und Energie-

paketes 2020 zu sehen, der in weiterer Folge vom European Green Deal abgelést wurde.

81 vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (0. J.).
62 Vgl. EDENHOFER & Jakos (2019): 97.
83 Vgl. EDENHOFER & Jakos (2019): 93-95.
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2.2.2 European Green Deal

Der European Green Deal oder auch Europdischer Gruner Deal wurde im Dezember 2019
offiziell vorgestellt.** Kommissionsprdsidentin Ursula von der Leyen bezeichnete den
European Green Deal in ihrer Rede nicht weniger als ,Europe’s man on the moon
momemt”.*> Die Tragweite des vorgestellten Plans soll dadurch verdeutlicht werden.
Europa soll beim Klimaschutz seiner Vorreiterrolle gerecht werden und als erster Konti-
nent bis zum Jahr 2050 klimaneutral werden.®® Das Paket ist auf mehrere Jahre ausge-
legt und soll mit mindestens einer Billion Euro finanziert werden, was aufgrund der
finanziellen Belastungen im Zuge der COVID-19-Pandemie einer Adaptierung bedurfte.®”
Ende 2020 wurde festgelegt, dass der langfristige EU-Haushalt (2021-2027) rund 1,8
Billionen Euro (aus Mitteln des reguldren Haushaltes sowie aus dem Wiederaufbau-
fonds) umfasst, wovon mindesten 30 Prozent fur KlimaschutzmaRnahmen verwendet

werden mussen.ss

Der European Green Deal kann als strategisches Grundsatzibereinkommen der Mit-
gliedsstaaten, unter dessen Dach zahlreiche Rechtsakte sowie weitere Strategien und
MalRnahmen vereint sind, verstanden werden. Der Green Deal behandelt dabei alle rele-
vanten Sektoren (Gebéude, Verkehr, Energieversorgung, Industrie sowie Land- und
Forstwirtschaft). Aufgrund der umfassenden Inhalte werden nachfolgend nur die
wesentlichen (fur diese Arbeit relevanten) Inhalte wiedergegeben. Teil des Green Deals
ist das sogenannte Fit for 55-Paket, wonach die Netto-THG-Emissionen bis 2030 um
55 Prozent reduziert werden sollen (im Vergleich zum Basisjahr 1990). Damit einher-
gehend sollen weitere Rechtsvorschriften angepasst und mit diesem MalRnhahmen-
bundel in Einklang gebracht werden.®® Die Transformation hin zu einer klimagerechten

Union soll sozial gerecht, wettbewerbsorientiert sowie 6kologisch erfolgen.”

Als Teil des Green Deals werden neue Ziele zur Steigerung des CO,-Abbaus im Bereich
des Landnutzungssektors (siehe LULUCF auf S. 25) vereinbart. So sollen bis 2030 310 Mio.

Tonnen CO,-Aquivalente durch naturliche Senken abgebaut werden.”

64 Vgl. MITTELUNG DER KommissioN (2019)— COM(2019) 640 final.
85 \Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION - PRESSERAUM (2019).

66 Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION — PRESSERAUM (2019).

67 Vgl. BECHBERGER et al. (2020): 76.

68 Vgl. AMT FUR VEROFFENTLICHUNGEN DER EUROPAISCHEN UNION (2020).
69 vgl. CHupoBA (2022): 4.

70 Vgl. MITTEILUNG DER KomMission (2021): 5-13.

7' Vgl.EUROPAISCHE KOMMISSION - PRESSERAUM (2022).
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Mit Hilfe des Europdischen Klimaschutzgesetzes™ erhdlt der European Green Deal seine
rechtliche Grundlage. Dabei ist es in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen von
Paris, indem es die zuvor erwéhnten Ziele Netto-Null-Emissionen bis 2050 sowie die 55-

prozentige Reduktion der THG-Emissionen bis 20307 rechtsverbindlich festgelegt.

2.3 Zusammenfassung - Internationale Klimabestrebungen

Die Klimarahmenkonvention (UNFCC) der Vereinten Nationen war das erste inter-
nationale Ubereinkommen, das die Reduktion der Treibhausgase als Bekémpfung zur
Einddmmung des Klimawandels beinhaltete. Aufgrund der inhaltlichen Ausrichtung
wurden keine quantitativen Emissionsmengen festgehalten, weshalb auch keine

direkten Zielsetzungen fur die Raumplanung ableitbar sind.

Im Fall von 1992 ratifizierten Kyoto-Protokoll ist die Situation etwas. Darin sind neben
konkreten, héchstzuldssigen THG-Emissionsmengen, die nach Sektoren unterteilt sind,
auch erstmals der Bereich Landnutzungsdnderungen (Land Use, Land-Use Change and
Forestry, LULUCF) erfasst. In diesem Bereich kénnen Raumplanungsinstrumente einen
wesentlichen Beitrag zum Erhalt der natdrlichen Kohlenstoffsenken leisten. Die Raum-
planung verflgt dabei nicht nur Uber indirekt Uberschneidungen im Zuge des LULUCF-
Sektors, sondern wird auch ausdrtcklich im Zusammenhang mit der Klimawandel-

anpassung erwdhnt — wenn auch nicht aktiv in der Rolle des Klimaschutzes.

Das Ubereinkommen von Paris kann als legitimer Nachfolger des Kyoto-Protokolls
gesehen werden. Anders als sein Vorgéanger, werden darin keine konkreten (zul&ssigen)
Treibhausgasmengen festgeschrieben, sondern ein gemeinsames ,Temperaturziel”
verfasst. Die globale Erwdrmung soll auf unter 2°C begrenzt und zusdatzliche An-
strengungen unternommen werden, um einen Anstieg auf Gber 1,5 °C zu verhindern. Aus
diesem Grund gibt es auch keine unmittelbar ,raumwirksamen” Zielsetzungen innerhalb
des Ubereinkommens, wenngleich durch Programme, die zur Erreichung der national
festgelegten Beitrédge (NDC) von den Vertragsstaaten auszuarbeiten sind, eine

deutliche Konkretisierung vorgenommen wird.

Auf Europdischer Ebene stellt der European Green Deal, der den strategischen Rahmen
far die angestrebte EU-weite Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 bildet, das zentrale Ele-
ment dar. Innerhalb des Green Deals werden zahlreiche Strategien, MaRnahmen und

Rechtsakte gebundelt. Neben dem langfristigen Ziel der Klimaneutralitat, gibt es auch

72 verordnung (EU) 2021/1119.
73 vgl. Art 2 Abs 1Verordnung (EU) 2021/1119.
74 vgl. Art 4 Abs 1 Verordnung (EU) 2021/1m9.
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eine mittelfristige Strategie (Fit for 55) — womit klimaschédliche Treibhausgase inner-
halb der Europédischen Union bis 2030 um 55 Prozent reduziert werden sollen (im Ver-

gleich zum Jahr 1990).

Ahnlich den zuvor vorgestellten Ubereinkommen und Konventionen, gibt es auf dieser
Ebene — mit Ausnahme jener Zielsetzung hinsichtlich der Landnutzungsénderungen —

kaum Vorgaben, die sich direkt auf die Raumplanung beziehen.

Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, dass der direkte Bezug auf die
Raumplanung auf dieser Betrachtungsebene gering ist, was (auch) an der inhaltlichen
Ausrichtung dieser Ubereinkommen und Konventionen liegt. Die Intention ist viel mehr
einen Rahmen mit Zielsetzungen vorzugeben, der von den einzelnen Vertragsstaaten

mittels geeigneter (Klimaschutz-)Programme und MaRnahmen festzulegen ist.

Diese nationalen Programme werden im nachfolgenden Kapitel betrachtet.
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3. KLIMASCHUTZ NATIONAL

3.1 Das Klimaschutzgesetz

3.2 #mission2030

3.3 Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fur Osterreich
3.4 Agenda 2030 - Umsetzung in Osterreich

3.5 Zusammenfassung — Nationale Klimabestrebungen

Nachdem bestehende Klimaziele und -strategien sowohl auf internationaler Ebene als
auch auf europdischer Ebene untersucht wurden, fokussiert sich dieses Kapitel auf die

Umsetzung innerhalb Osterreichs (Bundesebene).
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3.1 Das Klimaschutzgesetz

Im Jahr 2011 wurde das Bundesgesetz zur Einhaltung von Héchstmengen von Treibhaus-
gasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen MalBnahmen zum Klimaschutz -
kurz Klimaschutzgesetz (KSG) — von der Bundesregierung erlassen. Es ist als Folge
diverser vélkerrechtlicher Verpflichtungen zum Klimaschutz entstanden (siehe dazu
Kapitel 2). Ziel dieses Gesetzes ist die Koordinierung verschiedener KlimaschutzmaR-
nahmen, welche zu einer messbaren Reduzierung der emittierten Treibhausgasse
fUhren soll. Dafur werden erlaubte Héchstmengen an Treibhausgasemissionen aufder-
halb des EU-Emissionshandels anhand von sechs Sektoren” festgelegt. Um diese
Sektorenziele zu erreichen, mussen Verhandlungen stattfinden, deren Inhalt mehrere
taxativ aufgelistete Punkte betrifft. Dabei ist unter anderem explizit von der
~Einbeziehung des Klimaschutzes in die Raumplanung”’® die Rede. Das KSG ist formal
noch in Rechtskraft, allerdings wurde es seit 2017 nicht mehr novelliert, weshalb die
jéhrlichen Héchstmengen der THG-Emissionen nur far den Zeitraum 2013-2020
festgelegt sind.” Somit gibt es seit 01.01.2021 keine verbindliche Regelung hinsichtlich

zuléssiger Treibhausgasemissionen.

Die aktuelle Bundesregierung konnte sich bisher’ nicht auf eine Novellierung des Klima-
schutzgesetzes einigen. Dennoch geht die zustdndige Bundesministerin Leonore
Gewessler von einer Einigung vor dem Ende der aktuellen Legislaturperiode (Herbst
2024) aus.”

3.2 #mission2030

Die damalige Bundesregierung®® hat Anfang April 2018 die Klima- und Energiestrategie
fur Osterreich présentiert. Sie tragt den Titel #mission2030, wodurch der Zeithorizont fur
die Erreichung der Ziele bereits abgesteckt wurde. In den ersten Zeilen des Strategie-
papiers ist festgehalten, dass sich die Republik Osterreich zu den internationalen Klima-
zielen bekennt. Weiters wird ausgeflhrt, dass die THG-Emissionen bis 2030 um 36 Pro-

zent im Vergleich zum Jahr 2005 reduziert sowie die Stromproduktion (bilanziell) zu

75 |n der Periode von 2013-2020 gibt es folgende sechs Sektoren: Abfallwirtschaft, Energie und Industrie, Fluorierte
Gase, Gebdude, Landwirtschaft sowie Verkehr, zuvor waren es lediglich 5 Sektoren.

76 83 Abs 2 KSG.

77 vgl. Anlage 2 KSG.

78 Stand: 01.09.2023.

78 vgl. KoreN (2022), APA (2023a).

80 Bundesregierung Kurz | (OVP-FPO, 12/2017-05/2019).
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hundert Prozent aus erneuerbaren Energien gespeist werden soll — dafur soll die vorge-

stellte Strategie den nétigen Rahmen bilden.

Kernstlck der Strategie sind acht Handlungsfelder, die als ,Aufgaben’ definiert werden.
Ihnen werden nachfolgend insgesamt zwoélf Leuchtturmprojekte zugeordnet, die nicht
nur den (theoretischen) Rahmen bilden, sondern auch die ersten konkreten Schritte zur

Zielerreichung setzen sollen.®

Die Raumplanung spielt in dieser Strategie eine prominente Rolle. Im Themenbereich
Mobilitdt wird die Raumplanung als wichtiges Handlungsfeld fir emissionsfreie Mobilitét

und Dekarbonisierung im Kompetenzbereich der Ldnder, erwdhnt.

Die grofiten AnknUpfungspunkte zur Raumplanung gibt es unter Aufgabe 8, die die
klimafreundliche Gestaltung des urbanen und ldndlichen Raums zum Ziel hat. Die
Erwartungen hinsichtlich zukunftsorientierter Raumplanung werden bereits in der Ein-
leitung dargelegt:
Die Siedlungsstruktur, also die Verteilung der verschiedenen Raumnutzungen
(Wohnen, Arbeiten, Erholung, Ausbildung, Einkauf und Dienstleistungen im
Raum) hat grof3en Einfluss auf den Verkehrsaufwand, der zur Verbindung
dieser Nutzungsarten erforderlich ist. In der Vergangenheit ist diesen
Zusammenhdngen nicht ausreichend Gewicht in den Entscheidungs-
prozessen zugekommen. Die Raumplanung der letzten Jahrzehnte hat stark
zum Anstieg der Fahrleistungen im StraBenverkehr, zum Energieverbrauch in
Gebduden und damit zum Anstieg der CO.-Emissionen beigetragen. Die
verpflichtende Verankerung von Klima- und Energiezielen in Raumordnungs-

konzepten sowie raumbezogenen Plédnen und Programmen der Gebiets-
kérperschaften ist ein notwendiger ordnungspolitischer Schritt.#?

Wenn man die (zunehmende) Fldcheninanspruchnahme der letzten Jahrzehnte be-

trachtet, kann der Kritik nur wenig entgegengehalten werden (siehe dazu Kapitel 5.2.1).

Mogliche Loésungsansdtze sieht das Strategiepapier unter anderem in der Forcierung
verdichteter und kompakter Siedlungsformen, OrtskernbelebungsmalRnahmen, der
Verhinderung der (weiteren) Zersiedelung sowie in der verstarkten Abstimmung von
Fldchenentwicklung im Einzugsbereich von vorhandenen OV-Haltestellen. Durch eine
konsequente BerUcksichtigung dieser Grundsdatze soll eine Trendumkehr der steigenden
Fahrleistungen im StraRenverkehr bewirken. Zusétzlich wird die ,(.) Erarbeitung,
Beschluss und Umsetzung eines umfassenden infrastruktur- und Raumordnungsplans

in Zusammenarbeit mit Ladndern und Gemeinden”s angefuhrt.

8 vgl. BMNT & BMVIT (2018): 7-9, 34.
82 BMNT & BMVIT (2018): 59.
83 BMNT & BMVIT (2018): 60.
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Als weiterer wesentlicher Baustein im Wirkungsbereich der Raumplanung wird die
Energieraumplanung behandelt, wo die Vorzige der lokalen, effizienten Energie-
versorgung unter besonderer Berucksichtigung von Mobilitétsaspekten betont wird. Auf
Landesebene fehlen noch hdufig geeignete Instrumente, um das Potenzial der Energie-
raumplanung besser ausschépfen zu kénnen. Als weitere Handlungsfelder werden
Smart City-Ansdtze, (umweltfreundliche) Mobilitét sowie die Bedeutung der Béden als

naturliche Kohlenstoffspeicher (siehe LULUCF, auf S. 25) benannt.s

In den anschlieRenden Leuchtturmprojekten ist die Raumplanung unterreprdsentiert,
da sich diese primdr auf Mobilitéts- und Energiethemen auf Projektebene fokussieren.
BerUhrungspunkte gibt es vor allem in den Bereichen Offentlicher Verkehr, Geb&ude-
sanierung sowie Photovoltaik.®> Abschliefiend wird noch auf die Klimawandelanpassung
und die beabsichtigten Synergien zwischen diesem Rahmen und der Osterreichischen
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel aus dem Jahr 2012 hingewiesen. Die Ziel-
erreichung soll mit Hilfe eines Monitoring-Prozesses sowie der Erstellung des Integrierten

Nationalen Energie- und Klimaplans gewdhrleistet werden.®

3.3 Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir
Osterreich

Laut Governance-Verordnung® sind die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
verpflichtet, Politiken und Mallhahmen umzusetzen, die geeignet sind, um die klima-
und energiepolitischen Vorgaben der Union, die sich aus dem Ubereinkommen von Paris
ergeben, zu erfullen. Die Mitgliedsstaaten und somit auch die Republik Osterreich
werden verpflichtet, einen Integrierten Energie- und Klimaplan zu erstellen und diesen
der Kommission zu Ubermitteln (letzte Ubermittlung Dezember 2019). Der Plan muss
konkrete Aussagen zur Erreichung der Zielsetzungen in den funf Dimensionen Dekarb-
onisierung, Energieeffizienz, Sicherheit der Energieversorgung, Energiebinnenmarkt
sowie Forschung, Innovation und Wettbewerbsfdhigkeit enthalten.’®* Das Bundes-

ministerium far Nachhaltigkeit und Tourismus erstellte daher den Integrierten

84 vgl. BMNT & BMVIT (2018): 59f.

8 siehe dazu: Stérkung des schienengebundenen éffentlichen Verkehrs (LT2), Thermische Geb&udesanierung (LT4),
Erneuerbare Wérme (LT5), 100.000-Dé&cher-Photovoltaik- und Kleinspeicher-Programm (LT6).

86 vgl. BMNT & BMVIT (2018): 86-91.
87 Verordnung (EU) 2018/1999.
88 vgl. Art. 3-4 Verordnung (EU) 2018/1999.
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nationalen Energie- und Klimaplan fur Osterreichee (NEKP), der nachfolgend né&her

betrachtet wird.

Aus Sicht der Raumplanung sind vor allem Ziele und MaRnahmen aus den Bereichen
Dekarbonisierung bzw. Energieeffizienz von Bedeutung - in den anderen Dimensionen

gibt es nur punktuelle Uberschneidungen.

Zu Beginn des NEKP wird der nationale Rahmen dargelegt, indem ein grober Uberblick
Uber die derzeitige Situation in Osterreich und etwaige Herausforderungen gegeben
wird. Im Bereich erneuerbare Energien sowie der nachhaltigen Landwirtschaft konnten
Erfolge verzeichnet werden. Der allgemeine Umweltzustand wird als gut beschrieben, es
gdbe jedoch Probleme hinsichtlich der Verkehrsentwicklung (deutliche Zunahme der
Verkehrsleistung im Bereich des motorisierten Individualverkehrs). Neben dem
Verkehrssektor wird auch der Fldchenverbrauch kritisch gesehen, der auf ein ,unzureich-

endes Instrumentarium’ auf lokaler bzw. regionaler Ebene zurtckzufihren ist.*

Der NEKP ist eingebettet in zahlreiche andere Strategien und Konzepte. Hervorgehoben
werden die SDGs, zu deren Umsetzung sich die Republik Osterreich bekannt hat (siehe
Kapitel 2.1.4 bzw. 3.4). In aller Kirze widmet sich der Plan auch den Klima- und Energie-
strategien der Bundesldnder, die Uberblicksartig in einer Grafik zusammengefasst
werden (detailliertere Betrachtung: siehe Kapitel 4 auf S. 43). Die wesentliche Grundlage
bildet demnach die Klima- und Energiestrategie des Bundes (#mission2030). Sie ist in
weiterer Folge Basis far den NEKP, der die Zielsetzungen der #mission2030 aufgreift und

weiter konkretisiert.

Zu Beginn wird skizziert, wie die vertraglich vereinbarten Klimaschutzziele umgesetzt
werden. Die hoch gesteckten Ziele sollen vor allem der (deutlichen) Erhéhung des Anteils
an erneuerbaren Energien sowie die Steigerung der Energieeffizienz insbesondere in den

verantwortlichen Sektoren (Gebd&ude, Verkehr) erreicht werden.

Die Raumplanung spielt dabei insbesondere beim Thema Verkehr eine wichtige Rolle.
Aus Sicht des NEKP ist eine klimavertragliche Raumordnung’ ein Schltssel zur Erreichung
der Ziele. Den Effekten siedlungsstruktureller MaRnahmen auf Verkehrswirkung wurde in
der Vergangenheit zu wenig Beachtung geschenkt, weshalb ebenso wie in der

#mission2030 zum Schluss gekommen wird, dass die Raumentwicklung der jungeren

89 BMNT (2019).
9 vgl. BMNT (2019): 7f, 21.
9 vgl. BMNT (2019): 22.
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Vergangenheit zu einem starken Anstieg der MIV-Fahrleistungen gefuhrt hat [State-

ment beinahe Wortgleich zu oben angefuihrten Zitat, vgl. FuRnote Nr. 82].¢

Weitere Ansatzpunkte zur Verkehrsreduktion sind die stérkere Orientierung an Gebieten
mit entsprechender OV-ErschlieRung, die Anwendung des Systems der OV-Guteklassen

sowie die Umsetzung der OROK-Empfehlungen zur Stdarkung der Orts- und Stadtkerne.*

Zusatzliche Méglichkeiten werden der Raumplanung als sogenanntes horizontales
Aktionsfeld (Raumnutzung und Flécheninanspruchnahme) eingeraumt. Kritisiert wird
die deutlich zu hohe tagliche Fldcheninanspruchnahme (12,9 ha im Schnitt von 2015-
2017)*, die vom ausgewiesenen Ziel von 2,5 ha/Tag® deutlich abweicht. Etwaige
Siedlungsentwicklungen mussen demnach viel stérker in Zentren sowie im Einzugs-
bereich von OV-Stationen stattfinden. Unabhdngig von der konkreten Situierung, ist die
Berucksichtigung und Umsetzung energieraumplanerischer Grundsétze und Konzepte

unbedingt anzustreben.®

Die Méglichkeiten des Bundes sind dahingehend beschrénkt, da die Raumplanung
Landessache ist. Sie kdbnnen nur indirekt auf die Ldnder einwirken, was eine akkordierte

und zielgerichtete Vorgangsweise erschwert.

Die Europdische Kommission veréffentlichte mit Oktober 2020 die Bewertung des &ste-
rreichischen Integrierten nationalen Energie- und Klimaplans. In der Beurteilung werden
einige Defizite benannt. Die angepeilte Reduktion der THG-Emissionen um 36 Prozent bis
2030 im Vergleich zum Basisjahr 1990 wird um 9 Prozentpunkte verfehlt und kann trotz
Zuhilfenahme des Szenarios mit zusdtzlichen Malinahmen? nicht erreicht werden. Beim
Thema Energieeffizienz kébnnen die Mindestvorgaben eingehalten werden, dennoch

spricht die Kommission hier von einem ,niedrigen Ambitionsniveau’.*®

92 BMNT (2019): 118f.

% vgl. BMNT (2019): 119.

9 Aktueller Wert von 2021 (Mittelwert Gber drei Jahre): 11,3 ha/Tag.

9 vgl. BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH (2020), [Regierungsprogramm OVP-Griine (2020-2024)].
% vgl. BMNT (2019): 143-145.

9 Grundsétzlich wird in der Modellierung zwischen Szenarien mit existierenden MaRnahmen (with existing measures
- WEM) und Szenarien mit zusétzlichen MaRnahmen (with additional measures - WAM), also jene Maflnahmen,
die aktuell noch nicht vorhanden, allerdings wahrscheinlich umgesetzt werden (zB fiskalische Anreize, geplante
Gesetzesdnderungen, etc.). WAM-Szenarien sind daher systembedingt mit deutlich gréReren Unsicherheiten
behaftet.

9 Vgl. EUROPAISCHE KOMMIsSSION (2020): 2.
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3.4 Agenda 2030 - Umsetzung in Osterreich

Osterreich hat als Vertragspartei der Vereinten Nationen die Agenda 2030 unterzeichnet
und sich so zu den Zielen der nachhaltigen Entwicklung bekannt. In einem freiwilligen
Bericht®® zum Stand der nationalen Umsetzung wurde festgehalten, dass die Ziele von
allen Ministerien im Rahmen ihrer Zusténdigkeit umgesetzt werden soll, was auch mittels
Ministerratsbeschluss bestdtigt wurde. Die Erreichung aller Sustainable Development
Goals (SDGs) bleibe trotz ,erheblicher Forstschritte’ eine Herausforderung.” Die Um-
setzung der Nachhaltigkeitsziele erfolgt mittels weltweit vergleichbarer Indikatoren.
Exemplarisch wird nun auf das 11. Ziel - Stédte und Siedlungen inklusiv, sicher, wider-
standsfahig und nachhaltig gestalten eingegangen. SDG 11 ist in insgesamt sechs
Unterziele eingeteilt, deren Umsetzung mittels zwélf Indikatoren Uberpruft werden. Jeder
Indikator zeigt dabei eine Trendrichtung an. Vor allem jene Indikatoren zur Fldcheninan-
spruchnahme zeigen einen deutlichen Trend nach unten (siehe dazu auch Kapitel 5.2).©
Im Bereich des Klimaschutzes sind laut Indikatorentbersicht positive Trends festzu-
stellen, vor allem in jenen Bereichen zur Klimawandelanpassung (Staatliches Krisen-
und Katastrophenschutzmanagement, Strategie zur Anpassung an den Klimawandel).
Im Bereich der Treibhausgasreduktion sind sowohl positive als auch negative Ent-

wicklungen festzustellen.”®

3.5 Zusammenfassung — Nationale Klimabestrebungen

Das Ubergeordnete nationale Klimaschutzschutzziel ist, Klimaneutralitat bis zum Jahr
2040 und somit zehn Jahre vor der Zielsetzung der Europd&ischen Union zu erreichen. Da
diese Vorhaben im Regierungstbereinkommen 2020 und somit nach der &sterreich-
ischen Klima- und Energiestrategie (#mission2030) festgelegt wurde, kénnen die
derzeit vorliegenden Strategien mit dieser Zielsetzung nicht Schritt halten. Eine Nach-

scharfung ist unbedingt erforderlich.

Auf formeller Ebene bildet das Klimaschutzgesetz die rechtliche Basis. Darin wird der
Beitrag der Raumplanung deutlich hervorgehoben. Die ,Einbeziehung des Klima-
schutzes in die Raumplanung“ ist ein klarer gesetzlicher Auftrag, wenngleich das

Klimaschutzgesetz — abgesehen von den allgemeinen Zielbestimmungen — aktuell

99 BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH (2020).

190 vgl. BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH (2020): 7-9.
191 vgl. BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH (2020): 83.
192 ygl. BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH (2020): 89.
103 83 Abs 2 KSG.
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faktisch keine Relevanz besitzt, da die konkreten Zielsetzungen hinsichtlich der héchst-
zuléssigen Emissionsmengen ausgelaufen sind und bisher nicht verldngert wurden.
Anders verhdlt es sich bei der #mission2030. Als Osterreichs aktuelle Klima- und
Energiestrategie legt sie die mittelfristigen Klimaschutzziele fest. Dazu z&hlt die THG-
Reduktion um 36 Prozent im Vergleich zum Jahr 2005 oder auch das Ziel Strom zur
Ganze aus erneuerbaren Quellen zu erzeugen (beide Ziele bis 2030). Im Bereich der
Raumplanung gibt es zahlreiche Uberschneidungen. Insbesondere das Handlungsfeld 8
die klimafreundliche Gestaltung des urbanen und Idndlichen Raums ist hier zu
erwdhnen. Im Verkehrsbereich, der in der jungeren Vergangenheit der Hauptverur-
sacher der heimischen Treibhausgasemissionen war, wird eine (Mit-)Verantwortung
der Raumplanung gesehen (réumliche Entwicklungen als Treiber der Verkehrs-

zunahme).

Anhnlich verhdlt es sich mit dem Integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan, der
nach EU-Vorgabe zu erstellen ist und inhaltlich deutliche Parallelen zur #mission2030
aufweist. In einer Bewertung der Europdischen Kommission wird dazu festgestellt, dass
die vorgestellten Strategien und Malinahmen nicht ausreichen, um die EU-weiten Treib-

hausgasreduktionsziele erreichen zu kénnen.

Die nationalen Strategien und Programme, die als Folge von vélkerrechtlichen Verein-
barungen sowie Rechtsakten der Europdischen Union erstellt werden, messen der
Raumplanung im Bereich des Klimaschutzes eine gewichtige Rolle bei. Die gréften
Uberschneidungen sind im Verkehrssektor, der maRgeblich durch die Standortwahl von
Siedlungs- und Gewerbefléchen beeinflusst wird sowie Energiesektor (Energieeffizienz
durch Energieraumplanung, erneuerbare Energien) gegeben. Aufgabe der Raum-
planung ist es demnach, entsprechende (réumliche) Strukturen zu schaffen, die einen
effizienten Energieeinsatz ermdéglichen. Auf Bundesebene werden dabei auch konkrete
Ziele hinsichtlich der taglichen Fldcheninanspruchnahme (2,5 ha/Tag) formuliert, auch
wenn der Bund im Bereich der Raumplanung keine formalen Kompetenzen innehat. In
jenen Bereichen, die in der direkten Einflusssphdére des Bundes liegen (Fachplanung in
Form von StraRenbau, Eisenbahnwesen, etc.), gibt bislang es keine Strategien zur

Reduktion einer weiteren Fl&cheninanspruchnahme.
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4. KLIMASCHUTZ AUF LANDESEBENE

41 Burgenland
4.2 Karnten

4.3 Niederdsterreich
4.4 Oberosterreich
45 Salzburg

4.6 Steiermark

4.7 Tirol

4.8 Vorarlberg

4.9 Wien

4.10 Zusammenfassung — Bestrebungen der Ldnder

Da Osterreich ein féderalistisch organisierter Staat ist, kommt den einzelnen Bundes-
landern eine wesentliche Bedeutung im Umgang mit der Klimakrise zu. Aus diesem
Grund werden im vorliegenden Kapitel die entsprechenden Klima- und Energie-
strategien der Ldnder betrachtet. Neben den allgemeinen Zielsetzungen (Héhe der
Emissionsreduktion) liegt der Fokus innerhalb der Kapitel 3 und 4 in der Beantwortung
der Frage, inwiefern raumplanerische Aspekte darin integriert sind. Da sich die Raum-
planung in Osterreich im Kompetenzbereich der Ldnder befindet, sind in diesem Bereich

die gréRten Uberschneidungen zu erwarten.
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Vorbemerkung

Um die langfristigen Ziele des nachfolgenden Kapitels besser einordnen zu kénnen,
werden die Begriffe Klimaneutralitét und Energieautonomie an dieser Stelle kurz skizziert.
Klimaneutral zu sein, bedeutet, dass gleich viel Kohlenstoff emittiert wird, wie dieser
gleichzeitig in der in der Natur mittels Kohlenstoffsenken (Wélder, Moore etc.) gebunden
werden kann. Es herrscht somit ein Gleichgewicht zwischen dem Aufbau (Emissionen)
und dem Abbau (Senken) von Kohlenstoff. Im Gegensatz dazu versteht man unter
Energieautonomie die vollstindige Deckung des Energiebedarfs aus heimischen
erneuerbaren Quellen. Als Binnenstaat wird ist dabei stets von bilanzieller Autonomie

auszugehen (Deckung des Energiebedarfs innerhalb eines Jahres).

4.1 Burgenland

2050 - Burgenléndische Klima- & Energiestrategie (2020)

Als Nachfolger der 2013 erschienenen Energiestrategie Burgenland 2020, wurde Ende
2020 die Burgenldndischen Klima- und Energiestrategie veroéffentlicht. Bereits im Titel
werden verstdarkte Klimaschutzambitionen sowie der Zeithorizont dieser langfristigen
Strategie ersichtlich. Das Burgenland hat sich das Oberziel gesteckt, im Jahr 2050 Klima-
neutralitat zu erreichen und somit die THG-Emissionen um mindestens 90 Prozent zu
reduzieren. Die Strategie behandelt dabei MaRnahmen in den Bereichen Landwirtschaft,
Wirtschaft, Verkehr, Gebdude sowie Gesundheit. Sie ist als Ubergeordnete Strategie zu
verstehen und wird themenspezifisch durch weitere Konzepte, wie die Gesamtverkehrs-
strategie oder durch den Masterplan Radfahren, ergénzt und konkretisiert.'®

Das Burgenland weist insofern eine Sonderrolle auf, als es von einer vorwiegend landlich
geprdagten Struktur sowie sehr stark vom motorisierten Individualverkehr gepragt ist.
Allerdings verfagt das Burgenland o6sterreichweit Gber die meisten Sonnenstunden
sowie Uber einen der besten Windenergiestandorte innerhalb Mitteleuropas.*® Dieses
Potenzial an erneuerbaren Energien wird bereits heute intensiv genutzt und soll auch in
Zukunft weiter ausgebaut werden. Seit 2013 produziert das Burgenland mehr Strom aus
erneuerbaren Quellen als es selbst verbraucht und ist somit bilanziell autark. Was den
Anteil der erneuerbare Energien am Gesamtenergieverbrauch betrifft, bezieht Burgen-
land aktuell 47,7 Prozent der bendtigten Energie aus erneuerbaren Quellen. Bis zum Jahr
2030 soll der Anteil auf 70 Prozent gesteigert werden.™

Raumplanerische AnknUpfungspunkte sind vor allem im Mobilitétsbereich gegeben,
indem das Zusammenspiel von Siedlungsentwicklung und der Verkehrsorganisation

194 Vgl. ENERGIEAGENTUR TIROL GMBH (0. J.).
105 Vgl. AMT DER BURGENLANDISCHEN LANDESREGIERUNG (2020): 5-7.
196 vgl. Rept (2023).

197 Vgl AMT DER BURGENLANDISCHEN LANDESREGIERUNG (2020): 14.
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herausgestrichen wird: ,Der Raumordnung und somit der Siedlungsstruktur kommen
bei der Erreichung der Energie- und Klimaziele daher ebenfalls eine entscheidende
Rolle zu.”¢ Als konkrete MaRnahme kann hier die Erarbeitung értlicher Entwicklungs-
konzepte mittels thematischer Schwerpunktsetzungen (Innenverdichtung, kurze Wege,
Fern-/Nahwérme) erwdhnt werden.®

4.2 Karnten

eMap 2025 - Energie Masterplan Kérnten (2014)

Der eMap 2025, ist Karntens Strategie zur Energiewende. Die Erreichung der Mehrzahl der
Zielsetzungen ist in einem Zeitraum von zehn Jahren — bis 2025 - vorgesehen, weshalb
der Energiemasterplan als mittelfristige (Umsetzungs-)Strategie zu sehen ist. Bis ins
Jahr 2025 soll Karnten Strom und Warme (bilanziell) zur Génze aus erneuerbaren
Quellen speisen kédnnen. Langfristiger ist das Ziel im Bereich der Mobilitat. Hier wird das
Ziel, unabhdngig von fossilen und atomaren Energietrégern zu werden, mit 2035 gesetzt.
Der Umsetzungsplan wurde mit breit angelegter Beteiligung der Bevoélkerung in
insgesamt elf Themenbereichen, die von den dazugehdrigen Arbeitsgruppen bearbeitet
wurden, aufgeteilt.™ Im eMap-Zwischenbericht 2020-2021 ist festgehalten, dass das Ziel
der Klimaneutralitdt bis zum Jahr 2040 mittel Regierungssitzungsakt beschlossen
wurde." Im Beschlussprotokoll der Landtagssitzung werden die festgelegten Schritte der
Klimastudie Karnten (darunter auch das Ziel der Klimaneutralitét bis 2040) lediglich zur
Kenntnis genommen.” Eine Rechtsverbindlichkeit I&sst sich somit nicht ableiten. Karnten
bleibt damit weiterhin das einzige Bundesland, das seine langfristigen Ziele nicht
rechtlich verankert hat."™

Der Energie Masterplan selbst ist in die drei Schwerpunktbereiche Strom, Wdrme und
Mobilitat unterteilt, in denen jeweils die Ist-Situation durchleuchtet und die Lucke, die es
zur Zielerreichung zu schlieRen gilt, angegeben wurde. Bei den Themen Strom und
Wdrme betrégt die Lucke 3 Prozent bzw. 39 Prozent, was bis zum Jahr 2025 als grof3e,
aber bewdltigbare Herausforderung angesehen wird.™ Im Bereich der Mobilitat klafft die
Lucke mit 90 Prozent sehr deutlich auseinander, was als ,extrem schwierige Heraus-
forderung’ bezeichnet wird. Diese Llcke soll dennoch bis 2035 geschlossen werden,
indem einerseits der Anteil des &ffentlichen Verkehrs um die Hadlfte gesteigert und

108 AMT DER BURGENLANDISCHEN LANDESREGIERUNG (2020): 33.

109 Vgl. AMT DER BURGENLANDISCHEN LANDESREGIERUNG (2020): 35.
10 ygl. AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG (2014): 15.

™ Vgl. AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG (2022b): 6.

n2 Vgl. AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG (2022a): 7¥.

8 vgl. Auer & Hedpa (2023): 4.

4 Vgl. AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG (2014): 24-27.
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andererseits eine umfassende Elektrifizierung, sowohl im éffentlichen Verkehr selbst als
auch im Bereich des motorisierten Individualverkehrs vorgenommen werden soll.™

Als eigener Themenbereich wird Raumordnung von einer eigenen Arbeitsgruppe
behandelt, da entsprechende rdumliche Strukturen die Basis fur den effizienten Einsatz
von Energie und Mobilitdt sind. Zur Steigerung der Effizienz seien Sachprogramme fur
Uberértliche Siedlungsgrenzen, Uberértlich zu entwickelnde Siedlungskerne, und
Energieausweise nicht nur fur Gebdude, sondern fur Siedlungen sinnvoll. Die Vorschldge
werden zudem durch die Ausweitung baulandmobilisierender MaRnahmen sowie einer
Festlegung maximal zuld@ssiger Grundstucksgréflien ergdénzt.m

4.3 Niederosterreich

NO Klima- und Energiefahrplan 2020 bis 2030 (2019)

Die Niedero6sterreichische Landesregierung hat mit Mai 2019 den Klima- und Energie-
fahrplan 2020 bis 2030 beschlossen. Der Fokus liegt auf einer mittelfristigen Klima- und
Energiestrategie mit einem Zeithorizont bis ins Jahr 2030. Aber auch langfristige Ziele,
wie die hundertprozentige Speisung aus erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2050 (=
Ausstieg aus fossiler Energie) sind darin enthalten.™

Diese Zielsetzung soll einerseits durch eine Effizienzsteigerung (Reduktion des Energie-
verbrauchs auf das Niveau der 1990er-Jahre) und andererseits durch einen konse-
quenten Ausbau der erneuerbaren Energien erreicht werden. Die Ausbaupotenziale
werden im NO Klima- und Energiefahrplan je nach Energietrager ausgewiesen.™ Dabei
zeigt sich, dass die grofiten Potenziale bei der Nutzung von Photovoltaik und Windkraft
liegen. Hinsichtlich des PV-Ausbaus wird festgehalten, dass bereits versiegelte Fldchen
sowie Dachfléchen zu priorisieren sind, dennoch gébe es auch Bedarf an grof¥fldchigen
Anlagen, fur die allerdings keine hochwertigen landwirtschaftlichen Béden in Anspruch
genommen werden sollen.'

Auf das Themenfeld der Raumplanung wird im Klima- und Energiefahrplan nur kurz
eingegangen. Dabei sieht das Land selbst seine Verantwortung darin bzw. nimmt seine
Gemeinden in die Pflicht, um durch Vorgaben auf értlicher sowie Uberértlicher Ebene
,optimale Voraussetzungen fur die Zielerflllung’ zu schaffen.” Einer der gréf3ten THG-
Emittenten ist auch in Niederdsterreich der Verkehrssektor. Um diese Emissionen zu

115 vgl. AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG (2014): 28f.

116 \gl. AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG (2014): 70f.
7 BOSWARTH-DORFLER & FIsCHER (2019).
118 Vgl. BOSWARTH-DORFLER & FISCHER (2019): 12, 19.

"9 Die urspringlichen Ausbauziele bis 2030 (7.000 GWh aus Wind bzw. 2.000 GWh aus PV) wurden mittlerweile
aktualisiert. Aktuell strebt die NO Landesregierungen einen Ausbau auf 12.000 GWh (Wind) bzw. 3.000 GWh (PV)
an, vgl. ENERGIE- UND UMWELTAGENTUR DES LANDES NO (2023).

120 ygl. BOSWARTH-DORFLER & FISCHER (2019): 20-22.
121 vgl. BOSWARTH-DORFLER & FISCHER (2019): 14,
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senken, bedarf es vielfdltiger MaRnahmen, worin der Raumplanung ebenfalls eine
Schlusselrolle zugesprochen wird.

Der Energiefahrplan wird durch laufende MaRnahmenpakete aktualisiert und konkreti-
siert. In der 2021 von der NO Landesregierung beschlossenen MaBnahmenperiode 1 -
2021 bis 2025 gliedert er sich (inkl. Querschnittsthemen) in sieben Kapitel. Aus Sicht der
Raumplanung sind dabei insbesondere die Kapitel Bauen.Wohnen, MobilitGdt.Raum,
sowie Energie.Versorgung relevant. Darin sind diese wiederum in einzelne Oberziele
(thematische StoRrichtungen’) gegliedert, denen einzelne Malknahmen mit Nummern
zugeordnet werden. Insgesamt befinden sich im MaRnahmenprogramm des NO Klima-
und Energiefahrplans 62 thematische StoRRrichtungen und insgesamt 353 konkrete
MaRRnahmen.” Darin wurde der Raumplanung im Bereich Mobilitdt.Raum mit der
StoRrichtung MR9 Raumplanung klimafit ausrichten (kurze Wege + weniger Klimarisiko)
eine gewichtige Rolle zugeschrieben, was durch insgesamt 16 konkrete Mafinahmen
deutlich wird. Nachfolgend wird auf ausgewdhlte MaRnahmen ndher eingegangen. So
sollen beispielsweise klimaschutzrelevante Fragestellungen im Raumordnungsgesetz
ergdnzt werden (BaulandmobilisierungsmaRnahmen, Neuwidmungen nur in
begrindeten Ausnahmefdllen, Brachfldchenrecycling, etc. - MR9.1).>* Neben der
Anpassung der formellen Instrumente, sollen auch informelle Instrumente Uberpruft und
mit Fokus auf kurze Wege, Reduktion des Fl&dchenverbrauchs, Funktionsmischung, Orts-
kernstarkung, etc. Uberarbeitet werden (MR9.3). Dazu bedarf es auch stérkerer Unter-
stutzung der Gemeinden, die in ihrem eigenen Wirkungsbereich fur die értliche Raum-
ordnung verantwortlich sind. Insbesondere im Bereich der Energieraumplanung méchte
das Land Entscheidungshilfen liefern (MR9.4), die auch stérker angewendet werden
sollen (MR9.11). Im Mobilitétsbereich werden bekannte Ziele wie die Siedlungs-
entwicklung in OV-Einzugsbereichen (MR9.7) sowie die Forcierung des Fuk- und Rad-
verkehrs auf értlicher Ebene (MR9.8) genannt.s Neben der értlichen Ebene gilt es auch
auf Uberdrtlicher Ebene konkrete Maldnahmen zu setzen. Dazu gehért die Sicherung der
gemeindeubergreifenden Grunraumstruktur durch die Ausweisung von schutzens-
werten Landschafsteile sowie landwirtschaftlich hochwertiger Béden in Regionalen
Raumordnungsprogrammen (MR9.9). Dies soll zu einer deutlichen Reduktion des
Fidchenverbrauchs fihren (MR9.12).28

Aber auch im Bereich der erneuerbaren Energien gibt es zahlreiche raumplanerische
BerUhrungspunkte. Dabei ist insbesondere die Sicherung potenziell geeigneter Fidchen
far PV-Anlagen, die durch ein Sektorales Raumordnungsprogramm erreicht werden soll
(Ev2.2), zu erwaéihnen.” Das besagte Sektorale Raumordnungsprogramm, das Fléichen
fur Freifldchen-PV-Anlagen mit einer GréRe von Uber zwei Hektar regelt, wurde durch

122 AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022b).

123 Vgl. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022b):17,126.
124 Vgl. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022b): 53.

125 Vgl. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022b): 53-55.
128 v/gl. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022b): 54f.

127 Vgl. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022b): 77.
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Verordnung im Dezember 2022 kundgemacht ist somit bereits umgesetzt (siehe dazu
auch Kapitel 7.2.2).

4.4 Oberosterreich

DIE Oberésterreichische Klima- und Energiestrategie (2022)

Als Nachfolger der 2017 vorgestellten Energiestrategie (Energie Leitregion OO 2050)
wurde im Dezember 2022 DIE Oberésterreichische Klima- und Energiestrategie'?® vorge-
stellt. Sie hat einen deutlich stérkeren Klimabezug und gibt neue, deutlich strengere Ziel-
setzungen vor. Das Land Oberésterreich setzt sich zum Ziel, bis zum Jahr 2040 klima-
neutral zu sein und orientiert sich dabei (bis 2030) an den Zwischenzielen der Euro-
p&ischen Union (Fit for 55-Paket). Eine Einschrénkung wird dabei fur Industriebetriebe
gesehen. Diese unterliegen dem EU-Emissionshandel und werden aus heutiger Sicht
erst nach 2040 klimaneutral betrieben werden kénnen.=°

Die Klima- und Energiestrategie ist in insgesamt 14 MalRnahmenteile gegliedert. Aus
raumplanerischer Sicht ist dabei insbesondere das Kapitel Querschnittsthemen
Gemeinden und Regionen sowie das Kapitel Querschnittsthemen Raumordnung
relevant. Im Bereich der Gemeinden und Regionen will das Land OO finanzielle Mittel
kanftig stdrker an klimarelevante Kriterien” knGpfen. Zudem sollen regionale Kooper-
ationsformen, wie LEADER-Projekte bzw. KLAR!-Regionen, stdrkere Berlcksichtigung
finden.”®

Im Bereich des Querschnittsthemas Raumordnung wird insbesondere auf das Ziel der
Ortskernbelebung eingegangen. Das bisherige Wachstum an den Ortsréndern soll
zugunsten der Innenentwicklung beschréinkt werden. Durch die ROG-Novelle 2020
wurde die Rolle des Klimaschutzes betont, insofern als dieser in die Zielsetzungen des
Raumordnungsgesetzes integriert wurde.* Des Weiteren wird auf die Raumordnungs-
strategie #upperRegion* verwiesen, wo einige dieser Zielsetzungen in Form von
MaRnahmen behandelt werden. Neben jenen Zielsetzungen rund um die Innen-
entwicklung (M 05.00) soll auf die Stérkung des Ortlichen Entwicklungskonzepts
(M 07.00) sowie die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung am éffentlichen Verkehr
(M 13.00) bzw. auf den Ausbau der Nahmobilitét (FuR/Radverkehr, M 14.00) hingewiesen
werden.s

128 NO SekROP PV, StF: LGBI. Nr. 94/2022.
129 AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022).

130 Vgl AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022): TIf.
181 Vgl. AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022): 139.
12 Vgl. AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022): 142f.
133 AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2020).

134 Vgl AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022): 143f.
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4.5 Salzburg

Masterplan Klima + Energie 2030 (2021)

Der Salzburger Masterplan Klima + Energie 2030 steckt die konkreten klimapolitischen
Ziele bis zum Jahr 2030 ab und gibt Ausblick auf die langfristigen Zielsetzungen bis 2050.
Konkret sollen die THG-Emissionen bis ins Jahr 2030 um 50 Prozent reduziert werden (im
Vergleich zum Jahr 2005) sowie der Anteil der erneuerbaren Energien auf 65 Prozent
angehoben werden. Langfristig will das Land Salzburg bis zum Jahr 2050 klimaneutral,
energieautonom und nachhaltig werden.’ss

Der Entstehung des Masterplans liegt ein Fach- sowie umfassender Beteiligungsprozess
zugrunde, der eine der zentralen Forderungen beinhaltete, Klimaschutz als wesentlichen
Entscheidungsfaktor in die Landesverfassung aufzunehmen®, sodass dieser bei jeder
(politischen) Entscheidung bertcksichtigt werden muss. In Kombination mit Vorgaben
auf europdischer Ebene bzw. Bundesebene sind die Ergebnisse des Fach- und
Beteiligungsprozesses in der vorliegenden Strategie zusammengefuhrt worden. Der
Masterplan beinhaltet insgesamt funf Themen, denen insgesamt acht Schwerpunkte
zugeordnet sind. Beim Thema Raumordnung & Gemeinden ist ein Schwerpunkt als
Unterstlitzung der Gemeinden bei der Entwicklung zukunftsfdhiger Raumstrukturen
definiert. Im dazugehdérigen MaRnahmenblatt sind die Auswirkungen auch in anderen
Sektoren (Mobilitat, Gebéude, Energie) festgehalten. Zudem kénnen die MaRinahmenim
Bereich der Raumordnung zur Reduktion der FlIdcheninanspruchnahme und der Boden-
versiegelung fUhren und sorgen zudem fur Kostenersparnisse sowohl fur die éffentliche
Hand als auch far private Haushalte. Dazu gehére die Forcierung von Standorten in
(raumplanerischen) Gunstlagen sowie die Situierung von Handelseinrichtungen mit
zentrenrelevanten Gutern ausschlieRlich in Siedlungsschwerpunkten.’

Es ist jedoch wichtig anzumerken, dass die Zielsetzungen des Masterplans, insbesondere
im Maflsnahmenteil, noch einer klaren Konkretisierung bedurfen.

Die Fortschritte des Masterplans sind alle drei Jahre zu bewerten und in Monitoring-
berichten zu dokumentieren. Im April 2023 ist dazu der erste Fortschrittsbericht™s
verdffentlicht worden. Die Auswirkungen im Bereich der Raumordnung liefen sich nicht
direkt quantifizieren, da raumplanerische MalRnahmen ihre Wirkung vorwiegend in
anderen Sektoren (Mobilitét, Gebdude, Energie) entfalten. Dennoch konnten aus raum-
ordnerischer Sicht Fortschritte erzielt werden. So hat beispielsweise der Anteil des

135 vgl. LAND SaLzBURG (2021): 7.

18 Eine Anderung der Verfassung, die vorsieht, Klimaschutz als wesentlichen Entscheidungsfaktor zu verankern,
wurde bisher nicht umgesetzt (Stand: 01.09.2023). Dennoch ist ,der Schutz des Klimas, insbesondere durch
Malinahmen zur Verminderung oder Vermeidung des Ausstof3es von klimarelevanten Gasen und zur Steigerung
der Energieeffizienz sowie zur nachhaltigen Nutzung erneuerbarer Energien” seit 2013 Teil der Salzburger Landes-
verfassung, vgl. Art 9 L-VG.

187 vgl. LAND SaLzBURG (2021): 10.
138 ygl. LAND SALzBURG (2021): 20.

139 | AND SALZBURG (2023).
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neugewidmeten Wohnbaulands im Hauptsiedlungsbereich bzw. in den Nebenzentren
laut neuem Landesentwicklungsprogramm® nunmehr zwei Drittel zu betragen. Die
Auswirkungen des festgelegten Richtwerts werden wiederum in einem Monitoring-
prozess Uberpruft.

Ein weiterer Aspekt ist die Novelle des Salzburger Raumordnungsgesetzes (LGBI. Nr.
103/2022), wonach nunmehr Gemeinden unter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen
Fldchen fur freistehende Solaranlagen ausweisen kénnen.*?

4.6 Steiermark

Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030 (2017)

Die Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030 ist &hnlich wie ihre Pendants in
Niederdsterreich oder Salzburg als Leitfaden zu betrachten, in dem Korridore zur
konkreten Emissionsreduktion bis zum Jahr 2030 skizziert werden. Zudem gibt die Strate-
gie einen Ausblick, wie die langfristige Zielsetzung (2050) erreicht werden kann.
Zentrales Ziel der Klima- und Energiestrategie ist die sogenannte Steirische Formel
36/30/40. Sie besagt, dass bis zum Jahr 2030 die THG-Emissionen um 36 Prozent redu-
ziert, die Energieeffizienz um 30 Prozent gesteigert sowie der Anteil der erneuerbaren
Energien auf 40 Prozent erhéht werden musse (jeweils im Vergleich zum Referenzjahr
2005). Das langfristiges Ziel bis 2050 ist eine klimaneutrale und energiesichere Steier-
mark.** Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist mit klaren Detailzielen, differenziert
nach Art der EnergietrGger, versehen. So soll das Ziel — die Erhéhung des Anteils auf
40 Prozent — erreicht werden und gleichzeitig eine homogenere Aufteilung der einzelnen
Energietrager gewdhrleistet werden.s

Basierend auf der Steirischen Formel werden in insgesamt acht Bereichen Schwer-
punkte definiert und diesen wiederum einzelne MalRnahmen zugeordnet. Hinsichtlich
raumplanerischer Gesichtspunkte gibt es in den Bereichen Gebdude und Siedlungs-
strukturen sowie Mobilitét die gréfdten Schnittmengen. Verdichtete Bauformen sowie die
Stérkung von Ortskernen sind Voraussetzungen fur energieoptimierte Siedlungs-
strukturen. Die (értliche) Raumplanung hat dafir zu sorgen, dass diese Strukturen
gestdrkt und ungunstige Entwicklungen hintangehalten werden. In der vorliegenden
Strategie wird dazu festgehalten:

40 | AND SALZBURG (2022).
1 vgl. LAND SALzBURG (2023):17.

142 vgl. LAND SALzBURG (2023): 17, § 39b Salzburger ROG 2009.

143 AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2017).

144 Vgl. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2017): 21.

15 Vgl AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2017): 25.
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Ein konsequenter Vollzug der Raumordnung im Sinne der Umsetzung der
Raumordnungsgrundsdtze fuhrt zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung,
die die notwendige Infrastruktur, sowie die Mobilitadt mit den speziellen
Anforderungen des offentlichen Verkehrs bertcksichtigt.6

Dieses Zitat gibt bereits einen Ausblick auf eine der zentralen Herausforderungen in der
raumplanerischen Praxis. Haufig fehlt es nicht an notwendigen Instrumentarien oder
Konzepten zur réumlichen Steuerung, sondern am mangelnden Vollzug durch (polit-
ische) Entscheidungstréger:innen.

Neben der Forcierung kompakter Siedlungsformen, spielt Energieraumplanung eben-
falls eine immer gréRere Rolle. Sie soll in die értliche Planung stérker eingebunden
werden und Parameter wie Energiebedarf sowie die Ermittlung verflgbarer Energie
sollen beim Festlegen von Siedlungsschwerpunkten ein fester Bestandteil sein. Dazu
bedarf es seitens der Gemeinde sowohl administrative als auch finanzielle Unter-
statzung.

Die Bedeutung der richtigen’ Lage wird auch im Bereich Mobilitédt betont. In der Gesamt-
betrachtung kann die Energieeffizienz eines Gebdudes durch die aufgrund der jeweil-
igen Lage induzierte Mobilitat zunichte gemacht werden. Aus diesem Grund ist das
Zusammenspiel von Mobilitét und Siedlungsentwicklung in den planerischen Entscheid-
ungen unbedingt zu bertcksichtigen. Bestehende Modelle wie die OV-Guteklassen der
OROK kénnen dabei unterstutzen.

Die Umsetzung der Klima- und Energiestrategie Steiermark soll mit Hilfe von Aktions-
pldnen gelingen. Diese legen zu den Schwerpunktthemen konkrete MaRnahmen fest
und werden im Dreijahresrhythmus erarbeitet.

Nach der ersten Periode des Aktionsplans“ (2019-2021) liegt seit August 2022 der
aktuelle Aktionsplan® fur den Zeitraum 2022-2024 vor. Darin sind 109 bzw. aktuell 120
MaRnahmen in den einzelnen Teilbereichen angefuhrt. Aufgrund des grofden Umfangs
werden nachfolgend lediglich ausgewdhlte MaRnhahmen kurz beschrieben. Innerhalb
des ersten Aktionszeitraums wurde ein Sachbereichskonzept Energie far die oOrtliche
Raumplanung vorgeschlagen (MaRnahme G-01). Durch die ROG-Novelle (LGBI. Nr.
45/2022) im Juni 2022 wurde diese MaRnahme rechtsverbindlich umgesetzt. Der Erléiut-
erungsbericht des értlichen Entwicklungskonzepts hat nunmehr verpflichtend ein Sach-
bereichskonzept Energie zu enthalten.® Darin sind Standortrdume fur Fernwdérme-
versorgung bzw. fur energiesparende Mobilitdt dazustellens (mehr dazu auf S.102). Im
Mobilitdtsbereich enthdlt die Malknahme M-06 die Zielsetzung, Kriterien fur eine

146 AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2017): 48.
147 Vgl AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2017): 48f.
18 \/gl. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2017): 63.

149 AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2019b).

150 AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2022).
81 vgl. § 21 Abs 3 Z 4a StROG 2010.

152 vgl. § 22 Abs 8 StROG 2010.
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verkehrssparende Raumordnung festzulegen. Als konkrete Themen, die im Raum-
ordnungsgesetz berucksichtigt werden sollen, wird auf Siedlungsentwicklung nur im
OV-Einzugsbereich, verpflichtende Errichtung von Tiefgaragen far Einkaufszentren, etc.
hingewiesen.™ Eine konkrete Umsetzung im Raumordnungsgesetz ist hierzu aktuell nicht
gegeben (Stand: 01.09.2023).

In der aktuellen Periode sind aus raumplanerischer Sicht vor allem die Malinahmen
E-05, E-06 sowie G-01 wesentlich. Das angekundigte Sachprogramm zu erneuerbaren
Energien (E-05) soll den Ausbau auf Uberértlicher Ebene regeln. Der Fokus liegt dabei
insbesondere auf Photovoltaikanlagen. Dies wird auch durch die ebenfalls ange-
kindigte Potenzialstudie zum Thema Agrar-Photovoltaik bzw. Photovoltaik auf
Gewadssern (E-06) deutlich.s* Im Bereich der Baulandmobilisierung wurden die besteh-
enden Instrumente im Zuge der ROG-Novelle (LGBI. Nr. 45/2022) deutlich ausgebaut -
durch Sensibilisierung der Entscheidungstréiger:innen (G-01) sollen diese Méglichkeiten
auch in der Praxis genutzt werden.'s

4.7 Tirol

Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (2021)

Die Nachhaltigkeits- und Klimastrategie ist ein zentraler Baustein in der mittel- bis lang-
fristigen Klimawandelbekdmpfung bzw. der Klimawandelanpassung in Tirol. Ahnlich den
bereits vorgestellten Strategien aus anderen Ldndern verfolgt die Strategie konkrete
Handlungsempfehlungen, die bis zum Jahr 2030 umgesetzt werden sollen. Sie enthdlt
aber auch grundsdétzliche Aussagen und Zielsetzungen Uber diesen Zeithorizont hinaus.
So wurde beispielsweise das Ziel, bis zum Jahr 2050 zu hundert Prozent energieautonom
zu sein, aufgestellt. Auf Bundesebene wurde die Erreichung der Klimaneutralitat bis zum
Jahr 2040 festgelegt. Dieser maodgliche Widerspruch wird in der Strategie selbst
aufgegriffen. Die nationale Zielsetzung werde seitens Tirols begrufdt und jbestmoéglich
unterstitzt'.s® Dennoch bleibt das Ziel Energieautonomie bis zum Jahr 2050 unverdndert
aufrecht.

Far die Nachhaltigkeits- und Klimastrategie wurden zehn Leitlinien definiert, die als
Grundsdtze zu verstehen sind und in allen Bereichen ihre Berticksichtigung finden sollen.
Darin werden die Vorzige der Raumplanung und ihr Beitrag im Bereich des Klima-
schutzes deutlich:

153 Vgl. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2019b): 96.

154 V/gl. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2022): 38f.

15 Vgl AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2022): 62.

156 Vgl AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG (2021): 5, 21.
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Eine nachhaltige Raumplanung hat positive direkte und indirekte Aus-
wirkungen auf verschiedenste Bereiche. So kann beispielweise durch die Zu-
sammenfuhrung von Wohn- und Arbeitsgebieten Pendlerverkehr vermieden,
der Energieverbrauch gesenkt und die Gesundheit und Lebensqualitat der
Bevdlkerung erhéht werden. DarlUber hinaus spielt eine nachhaltige
Raumplanung eine bedeutende Rolle flr den Erhalt der Biodiversitdt.”®”

Die zuvor erwdhnten Leitlinien sind wiederum in sechs Handlungsfelder unterteilt. Zu
jedem dieser Handlungsfelder wird ein Uberblick zum Status quo und dem damit
verbundenen Handlungsbedarf gegeben sowie je nach Themenschwerpunkt mehr oder
weniger konkrete Zielsetzungen formuliert. Im Handlungsfeld 3 — Gebdude und Raum-
ordnung sind die Ziele Uberwiegend allgemein formuliert. Absolute Zahlen bzw. konkrete
Einsparungen werden in diesem Kapitel nicht abgebildet.

Die Nachhaltigkeits- und Klimastrategie wird durch das dazugehérige MaBnahmen-
programm 2022-2024 konkretisiert. Im Kapitel Gebdude und Raumordnung wurden
verschiedene MaRnahmen erstellt, die bei entsprechender Umsetzung Potenziale zur
THG-Reduktion aufweisen (wie ein Leitfaden zur fldchensparende Siedlungsentwicklung,
die Starkung der Ortskerne, die Mehrfachnutzung von Parkpldtzen, die Aktualisierung von
Energiepotenzialkarten, etc.).

4.8 Vorarlberg

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Vorarlberg (2015)

Das Land Vorarlberg verfugt neben einer Klimastrategie (siehe unten) auch Gber eine
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel. Die 2015 von der Vorarlberger Landes-
regierung beschlossene (Gesamt-)Strategie besteht aus insgesamt vierzehn Teil-
strategien. In jeder dieser vierzehn Teile werden Herausforderungen, die sich durch die
Folgen des Klimawandels ergeben, zusammengefasst und entsprechende Handlungs-
empfehlungen skizziert.”* Das Themenfeld Raumplanung wird dabei als eigensténdiger
Sektor bearbeitet. Inhaltlich wird der Fokus dabei ausschliel3lich auf der Anpassung des
gednderten Schadenspotenzials von Naturgefahren gelegt®™ Weitere Anpassungs-

malknahmen werden im Teilsektor Raumplanung nicht betrachtet.

Strategie Energieautonomie+ 2030 (2021)

Bereits 2007 startete der Prozess rund um die Energieautonomie Vorarlberg, den

Vorlaufer der vorliegenden Strategie Energieautonomie+ 2030. Das ,Plus’ im Namen der

157 AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG (2021): 11.

18 \/gl. AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG (2022): 34-37.
159 Vgl. AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG (2015): 7.

180 \/gl. AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG (2015): 56-58.
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Strategie gibt einen Hinweis auf den erweiterten Themenschwerpunkt, da nunmehr
zusdtzlich zu Energiefragen der Klimaschutz in den Fokus ruckt.® Die Strategie fokussiert
sich auf einen mittelfristigen Umsetzungshorizont bis zum Jahr 2030, legt aber die
langfristige Energieautonomie bis zum Jahr 2050 als Ubergeordnete Zielsetzung fest. Um
dieses Oberziel zu erreichen, werden bis 2030 konkrete Zwischenziele festgelegt. Dazu
zahlt die Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien (am Endenergiebedarf) auf 50
Prozent, die Reduktion der THG-Emissionen um ebenfalls 50 Prozent (im Vergleich zum
Basisjahr 2005) sowie die génzliche Deckung der Stromversorgung aus erneuerbaren
Quellen. Dabei wird festgehalten, dass die mittelfristigen Ziele so gewdhlt wurden, um
das langfristige Ziel der Energieautonomie erreichen zu kénnen.®? Inhaltlich orientiert
sich der Aufbau der Vorarlberger Strategie an den sieben Sektoren des Klimaschutz-
gesetzes®, denen Handlungsfelder zugeordnet werden, die wiederum Projekte und
MaRRnahmen zur konkreten Umsetzung enthalten. Besonderes Augenmerk wird dabei
auf sogenannte Leuchttirme der Energieautonomie+’ gelegt. Darunter sind Projekte zu
verstehen, die aufgrund ihrer Wirkung geeignet sind, die Ziele der Handlungsfelder in
besonderer Weise zu erreichen bzw. fur diese besonders hohe Relevanz haben. Aus
raumplanerischer Sicht ist dabei der Leuchtturm’ Energieraumplanung hervorzuheben.
Far die Erreichung der Klima- und Energieziele ,ist eine vorausschauende Energie-
raumplanung unabdingbar.”®* Als konkrete MaRnahmen werden darin vorwiegend
(Uberértliche) Festlegungen wie die Ausweisung von Eignungszonen fur die Errichtung
erneuerbarer Energietrdger sowie die Versorgung mit Nah- und Abwdarme, aber auch
die Forcierung von Innenentwicklung, erhéhten Bebauungsdichten sowie Nutzungs-

durchmischung angefuhrt.'s

181 Vgl. AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG (2021): 12.
162 Vgl. AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG (2021): 15.

183 Diese sieben Sektoren sind: Gebdude, Energieerzeugung und Infrastruktur, Mobilitét, Industrie und Gewerbe, Land-
und Forstwirtschaft, Abfallwirtschaft sowie Fluorierte Gase — siehe dazu auch Kapitel 3.1 auf S. 33.

164 AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG (2021): 6.

185 \/gl. AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG (2021): 6.
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4.9 Wien

KIiP - Klimaschutzprogramm der Stadt Wien (1999)

Die Stadt Wien war das erste dsterreichische Bundesland, das ein umfassendes Klima-
schutzprogramm initiierte. Der Wiener Gemeinderat hat es im Jahr 1999 mit dem Ziel,
die CO,-Emissionen deutlich zu senken, beschlossen. ¢ Dabei sollten vor allem Mafld-
nahmen erarbeitet werden, die sich tatséichlich umsetzen lieRen. Bereits in der Einleitung
des Programms ist von der ,Mobilisierung der ,optimistisch-realistischen’ Potenziale”®

die Rede.

Die Umsetzungen der MaRnahmenprogramme von KIiP I'*¢ wurden ab 2006 jahrlich
evaluiert. Dabei wurde festgehalten, dass das Einsparungsziel von 2,6 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent bereits im selben Jahr erfullt werden konnte und zwei Jahre spdter
(Ende 2008), der letzten Evaluierung von KIiP I, insgesamt 3,1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent
vermieden werden konnten. Laut Studie habe der Ausbau von Fernwédrme, die
thermisch-energetische Gebdudesanierung sowie die Starkung von Fuf3-, Rad- und
offentlichem Verkehr den gréfdten Anteil zur Zielerreichung beigetragen. Dennoch haben
sich die THG-Emissionen in absoluten Zahlen erh6éht, da sich die Energieproduktion
sowie das Verkehrsaufkommmen anders — als zu Beginn des Klimaschutzprogramms
prognostiziert — entwickelt haben.’s®

Die Fortschreibung des Klimaschutzprogrammes von 2010 bis 2020 wurde Ende 2009
vom Wiener Gemeinderat beschlossen. Wie bereits bei KliP I, wurde der Umsetzungs-
stand und dessen Fortschreibung evaluiert. Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass im
Jahr 2016 rund 3,6 Mio. Tonnen THG-Emissionen eingespart werden konnten, die auf die

MalRnahmen von KIiP Il zurickzufUhren ist.7

Das Wiener Klimaschutzprogramm ist 2021 ausgelaufen und wird durch den Wiener

Klimafahrplan (siehe néchste Seite) inhaltlich fortgefuhrt.

186 Minus 26 Prozent bei den CO,-Emissionen im Vergleich zum derzeit prognostizierten Wert fur das Jahr 2010 (..),
Minus 14 Prozent bei den CO2-Emissionen gegenuber dem Wert fir 1990 (Basiswert Kyoto), Zusdtzlich ein Minus von
1,3 Millionen Tonnen an CO»-Aquivalenten.” — MA 22 (1999): 3.

187 MA 22 (1999): 10.

18 Die erste Periode des Klimaschutzprogramms (1999-2009) wird als Klip 1 bezeichnet, die Fortsetzung des
Programms (2010-2021) als Klip /.

189 vgl. JAMEK & MADER (2008): 3-7.
179 vgl. HoLzmaNN et al. (2019): 204.
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Urban Heat Islands - Strategieplan Wien (2015)

Gerade stadtische R&iume stehen in Zeiten des Klimawandels vor besonderen Heraus-
forderungen. Hitzetage” werden in Wien seit dem Jahr 1955 aufgezeichnet. Bis 2003 gab
es kein einziges Jahr mit mehr als 30 Hitzetagen. Seit diesem besonders heilRen Jahr
gab es bereits sechs Jahre™, in denen dieser Wert Uberschritten wurde— Héchstwert sind

42 Hitzetage aus dem Jahr 2015.7

Stadtische Hitzeinseln, sogenannte Urban Heat Islands (UHI), werden durch den
Temperaturunterschied zwischen Stddten und ihrem Umland definiert. Die Entstehung
dieser Hitzeinseln hat mit mehreren Faktoren zu tun. Hauptverantwortlich fir deren
Entstehung sind versiegelte Fl&ichen, die im Gegensatz zu naturlichen Oberflédchen die
Sonnenenergie kaum absorbieren. Dies fuhrt dazu, dass diese gespeichert und nachts
wieder abgegeben wird. Ein weiterer Effekt ist die weitgehende Wasserundurchléssigkeit
dieser Materialien, was dazu fuhrt, dass Niederschlagswasser abfliet, anstatt zu
versickern und durch Verdunstung zu kihlen. Durch die dichte Bebauung kann die heil3e
Luft wesentlich schlechter zirkulieren, was zu einer weiteren Verstérkung dieses Effekts

fahrt.74

Es gibt allerdings zahlreiche Méglichkeiten, stddtische Hitzeinseln zu reduzieren bzw. ihre
Effekte abzuschwdchen. Besonders geeignet dafur sind gridne und blaue Infrastrukturen
— beispielsweise in Form von Gdrten, Parks, begrinten Ddchern und Fassaden bzw.
Flussen oder Teichen, da sie durch Beschattung, Versickerung und Verdunstung far
natdrliche Kihlung in der Stadt sorgen. Aus diesem Grund hat die Stadt Wien im Jahr
2015 unter der Einbindung externer Expert:iinnen den Urban Heat Islands — Strategieplan
Wien erarbeitet. Ziel der UHI-Strategie ist die Verringerung der Hitzeinseln. In Form eines
Handlungsleitfadens werden politischen Entscheidungstrdgeriinnen konkrete Maf3-
nahmen zur Verbesserung des Stadtklimas aufgezeigt. In insgesamt fanf Kapiteln
werden allgemeine Grundsdtze, Strategien bis hin zu sehr konkreten MaRnahmen sowie

deren Umsetzung abgehandelt.”

Eine exemplarische MalRnahme im Bereich der Planung und Projektierung wdre die
Dachbegrinung. Begrunte Ddacher heizen sich wesentlich weniger auf, als herkdmm-
liche versiegelte D&cher und haben so positive Auswirkungen auf das Mikro- und Meso-

klima. Im UHI-Strategieplan wird zwischen intensiver und extensiver Begrinung unter-

' Tage an denen die Hochsttemperatur 30° Celsius oder mehr betragt; auch Tropentage genannt.
172 Jahre mit mehr als 30 Hitzetagen: (2003), 2012, 2015, 2017, 2018, 2019, 2022, vgl. STADT WieN (2023).
173 vgl. STADT WieN (2023).

174 vgl. BRANDENBURG et al. (2015): 7f.

175 Vgl. BRANDENBURG et al. (2015): 6-11.
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schieden. Die Errichtung ist grundsatzlich auf allen Flachdéchern méglich. Die rechtliche
Grundlage wurde im Jahr 1992 geschaffen.” Laut Wiener Bauordnung (idgF) besteht
zudem die Mdglichkeit, im Bebauungsplan in den Besonderen Bestimmungen die
Errichtung von Grundd&chern vorzuschreiben.” Neben vielen Synergien wird allerdings
auch auf den Zielkonflikt zwischen Dachbegrinung und Photovoltaikanlagen hinge-
wiesen, da sich begriunte Décher nicht (mehr) fur die Gewinnung von Solarenergie

eignen.'”®

Als Nachfolgedokument der UHI-Strategie kann der Wiener Hitzeaktionsplan aus dem
Jahr 2022 angesehen werden. Dieser Aktionsplan ist stark manahmenbezogen und soll
(Uberwiegend) kurzfristig umgesetzt werden. Zusdtzlich zu den kurzfristigen MaR-
nahmen gibt es auch langfristige Zielsetzungen, die fur Kihle in der Stadt sorgen sollen.

Dazu zahlt beispielsweise die (Allee-)Baumoffensive oder die Entsiegelungsoffensive.

Wiener Klimafahrplan (2022)

Der Wiener Klimafahrplan wurde im Februar 2022 vom Wiener Gemeinderat be-
schlossen und vereint zu gleichen Teilen Ziele des Klimaschutzes sowie der Klima-
wandelanpassung. Wie auch in der aktualisierten Smart City Strategie Wien ist auch hier
das mittelfristige Ziel die THG-Emissionen bis zum Jahr 2030 um 55 Prozent (im Ver-
gleich zum Basisjahr 2005) zu reduzieren bzw. langfristig (bis 2040) Klimaneutralitét zu
erreichen.® Dazu wurden sieben Prinzipien formuliert, die innerhalb des Klimafahrplans
als Richtschnur dienen sollen. Dazu zdhlen unter anderem soziale Gerechtigkeit,
Stérkung der regionalen Wirtschaft und die aktive Bevdlkerungsbeteiligung in der Erar-
beitung und Umsetzung von Malinahmen.®? Im Bereich des Klimaschutzes werden Ziele
und MaRnahmen anhand der einzelnen Sektoren® aus der Luftschadstoffinventur des
Umweltbundesamtes gesetzt. Aus der Perspektive der Raumplanung sind dabei
insbesondere die Bereiche Mobilitdt und Gebdude, aber auch die Strom- bzw. Fern-
wdrmeproduktion relevant. In jedem dieser Bereiche werden Oberziele (Hebel’)

definiert, die es mit einer Vielzahl an MalRnahmen zu erreichen gilt. Im Bereich der

176 vgl. PitHa et al. (2021): 7.

77 Vgl. § 5 Abs 4 lit BO fur Wien.

178 vgl. BRANDENBURG et al. (2015): 62.
179 BERNDORFER et al. (2022).

180 v/gl. BERNDORFER et al. (2022): 28f.
181 Vgl ERkeR et al. (2022): 36, 45, 145.
182 vgl. ERkeR et al. (2022): 23-30.

83 Dje leicht abgewandelten Sektoren lauten: Mobilitdt, Gebdude, Abfallwirtschaft, Produktionssektor (Industrie,
Gewerbe, Landwirtschaft), Fluorierte Gase, Strom- und Fernwérmeerzeugung sowie Uberregionale Aspekte.
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Mobilitat ist der erste Hebel den MIV zu vermeiden und auf den Umweltverbund® umzu-
steigen. Zur Zielerreichung tragen MaRnahmen wie verbessertes Parkraummanage-
ment, Ausbau und Beschleunigung des OVs oder auch eine Radwegoffensive bei.ss Fur
den Sektor Gebdude gilt es einen Rahmen fur den Ausstieg aus fossilen Heizsystemen
zu schaffen (Hebel 1). Dabei sollen energieraumplanerische Instrumente wie die nun-
mehr eingesetzten Energieraumpléne (siehe dazu Kapitel 6.9 auf S.114) mittels zonaler
Festlegungen unterstutzen. Eine Erweiterung des Funktions- bzw. Regelungsumfangs
von Energieraumpldnen werden im Sektor Strom- und Fernwdrmeerzeugung vorge-
schlagen.® Im Bereich der Klimawandelanpassung soll in der Stadtentwicklung und
Stadtplanung der Hebel Klimagerechte Stadtentwicklung als verbindliches Prinzip in
allen Planungsphasen verankern’ hervorgehoben werden. Eine Mainahme dazu ist die
sogenannte Klima-Checkliste, die insgesamt zwolf Kriterien umfasst und bei kinftigen

Planungsvorhaben stets zu prufen ist.’?

4.10 Zusammenfassung — Bestrebungen der Lander

Alle Bundeslander verfugen Uber Strategien, die (theoretisch) dazu geeignet sind, die
THG-Emissionen auf Landesebene deutlich zu reduzieren. Die Dringlichkeit der einzelnen
Strategien lasst sich anhand ihrer Aktualitét ableiteten. Bis auf den Energiemasterplan
Ké&rnten und die Klima- und Energiestrategie Steiermark wurden alle anderen Klima-
und Energiestrategien innerhalb der letzten funf Jahre erstellt bzw. veréffentlicht (siehe
dazu auch Tab. 2). Aufgrund der fortwdhrenden Verénderungen durch nationale und
internationale Vorgaben oder auch durch den Einfluss des Klimawandels selbst, haben
sich die Rahmenbedingungen signifikant veréindert. Auffallig dabei ist, dass beinahe in
allen L&dndern die Themenbereiche Klimaschutz und Energie zusammengefasst und

innerhalb einer Strategie behandelt werden.

184 Bezeichnet umweltvertragliche Verkehrsmittel. Dazu zéhlen aktive Mobilitét (zu FuR gehen, Rad fahren) sowie
offentlicher Verkehr und je nach Auffassung auch Taxis oder Carsharing-Angebote.

185 Vgl. ERKER et al. (2022): 53f.
185 vgl. ERkER et al. (2022): 63f, 90.
187 vgl. ERkER et al. (2022): 119.
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Tab. 2: Auflistung der Klima- und Energiestrategien der Bundeslédnder bzw. gesamtstaatlich.

Land Konzept (Erscheinungsjahr)
Burgenland 2050 - Burgenldndische Klima- & Energiestrategie (2020)
Kérnten eMap 2025 - Energie Masterplan Karnten (2014)

Niederésterreich NO Klima- und Energiefahrplan 2020 bis 2030 (2019)

DIE Oberdsterreichische Klima- und Energiestrategie (2022)

Oberésterreich .
00 Photovoltaik Strategie 2030 (2022)

Salzburg Masterplan Klima + Energie 2030 (2021)
Steiermark Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030 (2017)
Tirol Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (2021)

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Vorarlberg (2015)

Vorarlber
9 Strategie Energieautonomie+ 2030 (2021)

Urban Heat Islands - Strategieplan Wien (2014)
Wien Wiener Hitzeaktionsplan (2022)
Wiener Klimafahrplan (2022)

#mission2030: Die ésterreichische Klima- und Energiestrategie (2018)
Osterreichs integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP), (2019)
Nationale Biodkonomiestrategie (2019)

Osterreich und die Agenda 2030 (2020)

Osterreich

Quelle: eigene Darstellung basierend auf den Klima- und Energiestrategien der Lénder.

Was den Planungshorizont betrifft, zeigt sich ein recht homogenes Bild. Bis auf Kdrnten
verfigen alle Programme Uber einen mittelfristigen Umsetzungshorizont bis zum Jahr
2030 und daruber hinausgehende langfristige Zielsetzungen. Beim Vergleich der
Bundeslander wird deutlich, dass nicht alle Ldnder das Bundesziel Klimaneutralitét bis
zum Jahr 2040 in ihren Strategien teilen. Lediglich Oberésterreich und Wien stehen mit
ihren Programmen mit jener Zielsetzung des Bundes im Einklang (siehe dazu auch Tab.
3). Burgenland, Steiermark und Salzburg beabsichtigen zwar ebenfalls klimaneutral zu
werden, allerdings nicht vor 2050. Im Gegensatz dazu haben sich Niederdsterreich, Tirol
und Vorarlberg lediglich dazu bekannt Energie zur Géinze aus erneuerbaren Quellen zu

beziehen und dies auch erst ab dem Jahr 2050.

Karnten stellt in diesem Zusammenhang eine Sonderrolle dar. Als einziges dsterreich-
isches Bundesland verflugt es Uber keine langfristige Klimaschutzstrategie. Die Klima-
strategie Kdrnten aus dem Jahr 2018 hat es Uber den Entwurfsstand nicht hinaus-
geschafft und wurde somit nie beschlossen. Das Ziel der Klimaneutralitét bis zum Jahr
2040 wurde — anders als im eMap-Zwischenbericht dargestellt — nicht beschlossen,
sondern von der Kdrntner Landesregierung (mit Beschluss) lediglich ,zur Kenntnis
genommen’. Kdrnten bleibt somit weiterhin ohne verbindliches, langfristiges Klima-

schutzziel.
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Tab. 3: Langfristige Klima- und Energieziele der Bundeslénder bzw. gesamtstaatlich.

Land Ziel Zeitplan
Burgenland Klimar\eutrolitdt, Energieautonomie und 100 % erneuerbare 2050
Energie
Kérnten bisher kein langfristiges Ziel beschlossen _
Klimaneutralitat bis 2040 vom Landtag zur Kenntnis genommen
Niederésterreich  Energie aus 100 % erneuerbare Energien 2050
Oberésterreich Klimaneutralitat 2040
Salzburg Klimaneutralitét und Energieautonomie 2050
Steiermark Klimaneutralitét 2050
Tirol Energieautonomie und 100 % erneuerbare Energien 2050
Vorarlberg Energieautonomie und 100 % erneuerbare Energien 2050
Wien Klimaneutralitét 2040
Osterreich Klimaneutralitct 2040

Quelle: eigene Darstellung basierend auf den Klima- und Energiestrategien der Lénder.

Thematisch spielt die Raumplanung bzw. raumplanungsverwandte Themen in den
einzelnen Klima- und Energiestrategien der Lander eine wichtige Rolle, weshalb ihre
Bedeutung zur Erreichung der Klima- und Energieziele dabei stets betont wird. Zentrale
Aufgabe ist demnach die Schaffung von Strukturen, die sich fr den effizienten Einsatz
von Energie eignen. Das betrifft insbesondere kompakte Siedlungsstrukturen, die sich
aufgrund erhéhter Dichtewerte zur umweltfreundlichen VerkehrserschlieRung sowie zur

Versorgung durch Fernwdrme eignen.

In der Bearbeitung dieses Kapitels zeigt sich, dass die Potenziale zur Treibhausgas-
reduktion seitens der Raumplanung vor allem in den Bereichen Boden, Verkehr und
Energie gesehen werden. Da sich raumplanerische MaRnahmen in der Regel nicht direkt
als Klimaschutzmalnahme im Sinne einer Treibhausgasreduktion zuordnen lassen,
werden Malnahmen und Instrumente untersucht, die eine Auswirkung auf die
Themenfelder Bodenschutz, Verkehrsvermeidung sowie Energieeffizienz und erneuer-
bare Energien haben, untersucht, weshalb diese (Teil-)Bereiche in der vorliegenden
Arbeit von nun an eine ndhere Betrachtung erfahren.

Bevor die Raumordnungsgesetze der Ldnder hinsichtlich dieser drei rdumlichen
Faktoren in Kapitel 6 untersucht werden, folgt ein Uberblick Uber deren réumliche Aus-

prdagung in Osterreich.

60



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

5. ANALYSE RELEVANTER RAUMLICHER FAKTOREN

5.1 Ausgangslage — demographische Entwicklung

Bevélkerungsentwicklung
Haushaltsgréf3e und Wohnfldche

5.2 Bodenschutz - Fl&ichen sparen

Flacheninanspruchnahme
Versiegelung
Baulandreserven

5.3 Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Verkehrsentwicklung in Zahlen
Zusammenhang Siedlungs- und Verkehrsentwicklung

5.4 Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Entwicklung des Energieverbrauchs
Energieeffizienz

Basierend auf den Inhalten der Kapitel 2-4 werden jene Bereiche, die sich in der
Handlungssphdre der Raumplanung befinden, einer (Bestands-)Analyse unterzogen,
um Ubergeordnete Zielsetzungen im rdumlichen Kontext betrachten zu kdnnen. Konkret
sind das die Themen Bodenschutz — Fldchen sparen, Verkehrsvermeidung und Ver-

kehrsverlagerung sowie Energieeffizienz und erneuerbare Energien.
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5.1 Ausgangslage — demographische Entwicklung

Bevor auf die drei Kernthemen Boden, Verkehr und Energie néher eingegangen wird,
wird im folgenden Abschnitt ein kurzer Uberblick Uber die zentralen Kennwerte der

demographischen Entwicklung in Osterreich gegeben.

Wenn die Bevoélkerung wdchst, hat dies auch unmittelbare Auswirkungen auf die rédum-
liche Entwicklung. Der Bedarf an Ressourcen steigt und (politische) Rahmenbeding-
ungen mussen geschaffen werden, um diesen Bedarf decken zu kénnen. Dabei gilt es

ressourcenschonend zu agieren und effiziente Lésungen zu finden.

5.1.1 Bevdlkerungsentwicklung

Im Jahr 2022 lebten in Osterreich im Jahresdurchschnitt 9.052.856 Menschen, womit
erstmals die Neun-Millionen-Marke bei der Einwohner:innezahl Gberschritten wurde. Im
Vergleich zum Jahr 2012 ist die &sterreichische Bevdlkerung in der letzten Dekade um
etwa 7,4 Prozent gewachsen.®® Der Uberwiegende Teil dieses Zuwachses ist auf einen
positiven Wanderungssaldo zurtickzufUhren. Die nachfolgende Abb. 6 zeigt die relative
Bevolkerungsentwicklung seit 1952 nach Bundesldndern sowie den gesamtstaatlichen
Verlauf. Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die Werte indexiert. Die Basis bildet hier-
bei der jeweilige Ausgangswert aus dem Jahr 1952. Dabei zeigt sich, dass die Steiermark
und das Burgenland die flachste Kurve und somit die geringste relative Bevélkerungs-
zunahme aufweisen. Gefolgt von der Bundeshauptstadt Wien, da diese von Mitte der
1970er-Jahre bis zum Ende der 1980er-Jahre von einem vergleichsweise starken
Bevolkerungsrickgang gepragt war. Mittlerweile verfugt Wien uUber 1,96 Mio. Ein-
wohneriinnen (Jahresdurchschnitt 2022). Die mit Abstand héchsten relativen Zu-
gewinne verzeichnen die westlichen Bundeslénder Vorarlberg, Tirol und Salzburg, deren
Bevolkerung im Vergleich zu 1952 zwischen 73 Prozent (Sqlzburg) und 103 Prozent (Vor-
arlberg) zugenommen hat*® Das vorliegende Diagramm zeigt jedoch lediglich die
relative Bevdlkerungsentwicklung der Lander. Beim Vergleich der absoluten Zahlen

relativieren sich einige Trends.

188 vgl. STATISTIK AUSTRIA (2023b).
189 vgl. STATISTIK AUsTRIA (2023b).
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Bevélkerungsentwicklung seit 1952 nach Bundesléndern (1952=100)
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Abb. 6: Indexierte Bevolkerungsentwicklung nach Bundesléndern (1952-2022)
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von STATISTIK AUSTRIA (2023b) Statistik des Bevélkerungsstandes.

Diese demografischen Kennwerte lassen sich durch die kartografische Darstellung der
Bevolkerungsverénderung gut verrdumlichen. In Abb. 7 ist die prozentuelle Bevdlker-
ungsverdnderung nach Gemeinden zwischen 2011 und 2021 dargestellt. Klar zu erkennen
sind Wachstumsraten in und rund um Stadtregionen ebenso wie in den zentralen Tal-
lagen im westlichen Alpenraum. Im Gegensatz dazu haben periphere Gebiete vor allem
in Karnten (mit der Ausnahme der Achse KIcngenfurt—ViIIoch), der Obersteiermark, dem
Wald- und nérdlichen Weinviertel sowie dem Mittel- und Stdburgenland teils mit
starkem Bevoélkerungsrickgang zu k&mpfen. Aber auch alpine Randlagen in Tirol und
Vorarlberg sind davon betroffen. In der Bundeshauptstadt verfigen vor allem die soge-
nannten FlGchenbezirken Uber groRes Bevélkerungswachstum, die inneren Bezirke

verzeichnen mangels Erweiterungspotenzial eine geringere Bevolkerungszunahme.
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Veranderung der Beviélkerungszahl zu Jahresbeginn 2011-2021 in Prozent
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Abb. 7: Veréinderung der Bevolkerungszahl (2011-2021).
Quelle: OROK (2023c).

Ein Ghnliches Bild zeichnet auch die OROK-Bevolkerungsprognose fur den Zeitraum 2021
bis 2050, in der sich bisherige Trends verstdrken und die Bevélkerung weiter zunimmt.
Laut aktuellen Berechnungen werden fur das Jahr 2050 in Osterreich 9,63 Mio. Ein-
wohnerinnen prognostiziert. Dabei verschdrfen sich regionale Disparitten weiter.
Periphere Lagen mussen zusdtzlichen Bevolkerungsrickgang hinnehmen, wdéhrend
Stadt-Umland-Bereiche weiterhin wachsen werden. Die bisherigen Urbanisierungs-

bzw. Suburbanisierungstendenzen setzen sich weiter fort.®

5.1.2 HaushaltsgroRe und Wohnfléche

Neben der bundesléndersperzifischen Bevélkerungsentwicklung sowie ihrer (réum-
lichen) Verteilung haben auch andere demographische Kennwerte, wie die Entwicklung
der Wohnfléche bzw. der Haushaltsgrofe, groRe Auswirkung auf die rédumliche Ent-
wicklung. So hat sich die durchschnittliche Wohnfldche der Hauptwohnsitzwohnungen™

von 86,3 m? im Jahr 1994 um rund 18 Prozent auf 102 m? erhéht. Dabei sind die Unter-

190 vgl. Hanika (2022): 25, 58.

191 Entspricht der Wohnfléiche aller Wohngebdude — somit auch von (Einfamilien-)Hausern. Definition gemdR Statistik
Austria: ,Wohnung, in der laut Zentralem Melderegister (ZMR) mindestens eine Person mit Hauptwohnsitz
gemeldet st (..). Die Anzahl der Hauptwohnsitzwohnungen entspricht im Mikrozensus gleichzeitig auch der Anzahl
der Privathaushalte.” - StaTisTik AusTRIA (2023¢): 99.
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schiede nach Rechtsverhdltnis®> der Hauptwohnsitzwohnung eklatant. Betrug die
durchschnittliche Wohnfl&che im Hauseigentum im Jahr 2022 rund 147 m? waren es bei
Gemeindewohnungen (Mietverhdltnis) nur etwa 61 m2

Obwohl die Wohnfléche kontinuierlich steigt, sinkt gleichzeitig die Haushaltsgrée. Im
Jahr 1987 lebten noch durchschnittlich 2,87 Personen je Haushalt, 2022 sind es nur noch
2,19. Besonders wirkt sich dabei der Ruckgang der Mehrgenerationen-Haushalte sowie

die Zunahme der sogenannten Singlehaushalte aus.™

Durchschnittliche Wohnfléche der Durchschnittliche HaushaltsgréRe
Hauptwohnsitzwohnungen [in m?] der Hauptwohnsitzwohnungen
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Abb. 8: Durchschnittliche Wohnfléche und HaushaltsgréRe der Hauptwohnsitzwohnungen.
Quelle: eigene Darstellung auf Basis von STATISTIK AUSTRIA (2023a), STATcube - Statistische Datenbank.

Das bedeutet im Umkehrschluss, dass auch die Zahl der Haushalte weiter zunimmt. 1985
gab es in Osterreich rund 2,8 Millionen Hauptsitzwohnungen, im Jahr 2022 waren es
bereits 4,1 Millionen. Allein in den letzten zehn Jahren kamen rund 382.000 Haupt-
wohnsitzwohnungen hinzu. S&mtliche Bundeslander konnten in diesem Zeitraum einen
Zuwachs an Hauptsitzwohnungen verzeichnen. Schlusslicht dabei war Kérnten mit rund
7,5 Prozent, Tirol und Vorarlberg konnten mit jeweils knapp 12,9 bzw. 13,6 Prozent die

héchste Steigerung an Hauptwohnsitzwohnungen aufweisen.'®

Zusammenfassend kann festgestellt werden: die durchschnittliche Wohnfléche steigt,
wdhrend die HaushaltsgréRe kontinuierlich sinkt. Um dieser Nachfrage gerecht zu
werden, besteht ein Bedarf an neuen Wohnungen, der mit entsprechendem Bauland-

bedarf verbunden ist.

192 Unterscheidung zwischen Hauseigentum, Wohnungseigentum, Gemeindewohnung, Genossenschaftswohnung,
andere Hauptmiete und Sonstige, vgl. STaTIsTIK AusTRIA (2023c): 22.

193 vgl. StaTIsTIK AUSTRIA (2023c): 26f.
194 vgl. STATISTIK AUSTRIA (2023c): 24-27, STATISTIK AusTRIA (20230).
195 vgl. STATISTIK AusTRIA (2023c): 18, STATISTIK AusTRIA (20230).
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5.2 Bodenschutz - Flachen sparen

5.2.1 Flacheninanspruchnahme

Die Begriffe Bodenverbrauch und Fldcheninanspruchnahme werden hdufig synonym
verwendet. Unter diesen Begriffen wird die dauerhafte und irreversible Nutzung von bio-
logisch produktivem Boden verstanden. Diese Nutzung geschieht in der Regel durch
Verbauung fur Siedlungs-, Verkehrs- oder Betriebsfléichen.** Da der Boden — abgesehen
von wenigen Ausnahmen — nicht verbraucht, sondern (lediglich) einer anderen Nutz-
ungsform zugefuhrt wird, ist in Fachkreisen vorwiegend der Begriff FIicheninanspruch-
nahme in Verwendung. Medial wird dennoch weitgehend der Begriff Bodenverbrauch
verwendet, so titelte die Wiener Zeit im Juni 2017: ,Osterreich ist Europameister beim

Bodenverbrauch”¥’

Wesentliche Datengrundlage fur die Beurteilung der jéhrlichen Bodennutzung, die die
Basis fur die daraus abzuleitende Fldcheninanspruchnahme bildet, stellt die Regional-
information der Grundstiicksdatenbank des Bundesamts fur Eich- und Vermessungs-
wesen (BEV) dar. Darin werden acht verschiedene Kategorien, die in der Ben(tzungs-
Arten Nutzungsverordnung 2010 (BANU-V) taxativ aufgelistet sind, jéihrlich erhoben. Das
Umweltbundesamt wertet diese Daten aus und ist dsterreichweit gemeinsam mit der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) maRgeblich fur die Veréffentlichung
der raumnutzungsbezogenen Daten verantwortlich. Die konkreten Werte der FlGchen-
inanspruchnahme setzen sich aus den Kategorien Baufldche (Gebdude, Geb&ude-
nebenfléichen), Gdrten, Betriebsfldichen und Sonstige (Verkehrsflache: StraRen-
verkehrsanlagen, Verkehrsrandfl&chen, Parkpldtze, Schienenverkehrsanlagen; Abbau-
fldchen, Halden und Deponien sowie Freizeitfléchen) zusammen.?® Aus den ver-
wendeten Nutzungsarten wird ersichtlich, dass eine Fldcheninanspruchnahme nicht mit
einer Fl&chenversiegelung gleichgesetzt werden kann. Gdrten sind in der Regel nicht
oder nur zu einem kleinen Teil versiegelt, dennoch ist die gesamte Gartenfldche der
Fldcheninanspruchnahme zuzurechnen, da diese der dauerhaften (landwirt-
schaftlichen) Nutzung entzogen wurde.

In diesem Zusammenhang wurde medial hdufig die tégliche Flicheninanspruchnahme

thematisiert. Sie ergibt sich aus der Differenz der absoluten Fldcheninanspruchnahme

196 vgl. Prokop (2019): 13.
197 vgl. Temprer (2017).
198 \/gl. BUNDESAMT FUR EICH= UND VERMESSUNGSWESEN (0. J.).

%% Dazu zahlen: Baufléichen, Landwirtschaftlich genutzte Grundfléchen, Géarten, Weingdrten, Alpen, Wald, Gewdsser
und Sonstige [Flachen], vgl. § 2 Abs 1-8 BANU-V 2010.

200 \/gl. UMWELTBUNDESAMT (2021), § 2 Abs 1-8 BANU-V 2010.
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zweier aufeinanderfolgender Jahre und der anschlieRenden Division durch die 365 Tage
des Jahres. Um statistische Ausreif3er zu bereinigen, wird dabei auf den Drei-Jahres-
Mittelwert zurlckgegriffen. Dabei ergibt sich fur das Jahr 2021 eine tagliche Fldchen-
inanspruchnahme von 11,3 Hektar (Mittelwert Gber drei Jahre).' In der nachfolgenden
Abb. 9 ist der jahrliche Zuwachs der Fldcheninanspruchnahme in Osterreich in Quadrat-

kilometern abgebildet.

Jahrlicher Zuwachs der Flicheninanspruchnahme in Osterreich [km?/Jahr]
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Abb. 9: Jahrlicher Zuwachs der Fldcheninanspruchnahme in Osterreich.
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2023).

Die jahrliche Fldcheninanspruchnahme hatte 2003 und 2009 die héchsten Zuwdchse zu
verzeichnen. Seit 2014 ist mit Ausnahme des Jahres 2019 ein ruckldufiger Trend zu beob-
achten. In der Nachhaltigkeitsstrategie 2002%2 wurde erstmals eine verbindliche Ziel-
setzung hinsichtlich des téglichen Fi&ichenverbrauchs festgehalten. Zu diesem Zeitpunkt
wurden durchschnittlich 25 Hektar pro Tag in Anspruch genommen. Bis zum Ende des
Planungszeitraums 2010 sollte die Fldcheninanspruchnahme auf ein Zehntel (2,5
ha/Tag) reduziert werden.2> Aus heutiger Sicht muss man feststellen, dass die Ziel-
setzung klar verfehlt wurde. Zwar konnte die tagliche Fl&écheninanspruchnahme ver-
ringert werden, dennoch lag sie seit 2002 (teils deutlich) jenseits der angepeilten Zehn-
Prozent-Marke. Das aktuelle Regierungsprogramm sieht die Bodenschutzstrategie zur

Zielerreichung der ursprunglich verfehlten Flécheninanspruchnahme von 25 ha/Tag

201 vgl. UMWELTBUNDESAMT (2023).
202 yollstandiger Titel: Die 6sterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung (NSTRAT 2002).
203 ygl. BMFLUW (2002): 70.
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vor.2 Diese Zielsetzung entspricht einer jahrlichen Fldcheninanspruchnahme von etwa

9,1 km?, was in Abb. 9 als roter Balken eingezeichnet ist.

Blickt man auf Ldnderebene auf die Fl&icheninanspruchnahme und stellt diese dem
verfugbaren Dauersiedlungsraum gegenuber, zeigt sich (mit Ausnahme Wiens) ein
deutliches Ost-West-Gefdlle. Burgenland, Nieder6sterreich, Oberdsterreich und die
Steiermark haben jeweils einen Anteil der Fldcheninanspruchnahme am Dauer-
siedlungsraum von 15-20 Prozent. Steiermark, Karnten Salzburg, Tirol und Vorarlberg
wiederum haben zwischen 20 und 30 Prozent ihres Dauersiedlungsraums bereits in
Anspruch genommen, wahrend Wien als Bundeshauptstadt mit einem Anteil von 79

Prozent deutlich hervorsticht.2s

5.2.2 Versiegelung

Ahnlich dem Anteil der Fldcheninanspruchnahme am Dauersiedlungsraum verhdlt es
sich auch mit dem Anteil versiegelter Flichen am DSR, wenngleich die Anteile ent-
sprechend niedriger ausfallen. An dieser Stelle sei angemerkt, dass die nachfolgenden
Werte zwar rein rechnerisch auf den Quadratmeter genau angegeben werden kénnen,
aufgrund der Erhebungsmethode bzw. der pauschalierten Schdtzung des Versiegel-
ungsgrades (genaue Aufschlisselung siehe Anhang S. 209) nicht geeignet sind, absolut
gultige Aussagen zu treffen. Gleichwohl eignen sie sich dazu, unterschiedliche Regionen
miteinander zu vergleichen. In Abb. 10 ist der Anteil der versiegelten FIdche am Dauer-
siedlungsraum nach Gemeinden angegeben. Die reinen Zahlen lesen sich dabei wie
folgt: Wien hat den mit Abstand héchsten Versiegelungsanteil am Dauersiedlungsraum
(34,9 %), danach folgenden die westlichen Bundeslénder Tirol und Vorarlberg (11,4 bzw.
12,1 %). Der Osten des Landes ist im unteren Bereich angesiedelt — die niedrigsten Werte

weisen dabei das Burgenland und Niederdsterreich auf (beide 6,1 %).20¢

204 Vgl. BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH (2020): 104.
205 \/gl. UMWELTBUNDESAMT (2021).

206 Eigene Berechnung auf Basis von UMWELTBUNDESAMT (2021).
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Abb. 10: Anteil der versiegelten Fl&iche am Dauersiedlungsraum 2018.
Quelle: OROK (2023a).

Stellt man die versiegelte Fldche nicht dem verfugbaren Dauersiedlungsraum, sondern
der Anzahl an Einwohner:iinnen gegenuber, ergibt sich ein kontréres Bild. Stédtische
Gebiete, aber auch alpine Tallagen weisen hier besonders niedrige Werte auf. Im

Gegensatz dazu sind besonders hohe Werte in peripheren Lagen zu finden.

Mit knapp 2.000 m? versiegelter Fldche je Einwohnerin verflugt die Waldviertler
Gemeinde Waldkirchen an der Thaya &sterreichweit Gber den héchsten Versiegelungs-
grad.?” Dies l@sst sich unter anderem auf die kleinteilige Siedlungs- und Gemeinde-
struktur (bestehend aus sieben Katastralgemeinden) und einem fortlaufenden
Bevélkerungsrickgang zurtckfihren (vgl. Abb. 7 auf S. 64). Am anderen Ende der Skala

steht die Gemeinde Wien mit rund 57 m? versiegelter FlIche je Einwohner:in.2es

An dieser Stelle soll darauf hingewiesen werden, dass der (rechnerische) Versiegel-
ungsgrad nichts Uber Quantitdt und Qualitdt vorhandener Freirbume aussagt. Sowohl
Versiegelung als auch Fldcheninanspruchnahme mussen stets im rdumlichen Zu-
sammenwirken betrachtet werden, da Umlandgemeinden hd&ufig andere r&umliche
Funktionen (wie Lebensmittelproduktion, Freizeitangebot, Handelsagglomerationen
etc.) Ubernehmen. Umgekehrt bedarf es in urbanen Gebieten fur die Uberproportional
hohe Anzahl an Arbeitsplétzen, die (auch) von der einpendelnde Umlandbevélkerung in

Anspruch genommen wird, zusdatzlicher Fl&ichen. Aus diesem Grund lassen sich diese

207 ygl. Rept (2023) auf Basis der BEV Regionalinformation 2022.
208 v/gl. Rept (2023) auf Basis der BEV Regionalinformation 2022.
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Werte Flécheninanspruchnahme sowie Versiegelungsgrad nicht voneinander isoliert

betrachten.

TR W
= Detailubersicht for Wien
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(Osterreich: 209 m?)

> 500

Ceskda Republika

> 400 bis 500

> 300 bis 400

> 200 bis 300

> 100 bis 200

ooannln

<100

Nicht-Dauersiediungsraum (Wald,
L Almen, Gewasser und Odland)

tschliand

Abb. 11: Versiegelte Flciche/EW in m? (Bestand 2018, gem. Copernicus-Programm).
Quelle: OROK (2023d).

In Abb. 11 ist die versiegelte Fldche je Einwohner:iin und Gemeinde dargestellt. Die Karte
I&sst sich nicht direkt mit den oberhalb angefuhrten Werten vergleichen, da diese nicht
auf Basis der Regionalinformation des Bundesamtes fur Eich- und Vermessungswesen
erstellt wurde, sondern Daten des Copernicus-Programms?® abbildet. Die absoluten
Zahlen lassen sich daher nicht unmittelbar gegentberstellen, dennoch vermittelt die
Kartendarstellung einen rdumlichen Eindruck der entsprechenden Versiegelungswerte.
Besonders hohe Werte, was die versiegelte FlI&dche im Verhdltnis zu den Einwohner:innen
betrifft, lassen sich innerhalb Niederésterreichs (fur beinahe das gesamte Wald- und
groRe Teile des Weinviertels), dem Nordburgenland, aber auch dem oberdsterreich-

ischen Zentralraum erkennen.

5.2.3 Baulandreserven

Grundvoraussetzungen fur weitere rdumliche Entwicklungen sind entsprechende Bau-
landwidmungen. FUr die Einschétzung des Baulandbestandes ist vor allem der Anteil
von Baulandreserven am (gesamt-)gewidmeten Bauland interessant. Unter Bauland-
reserven versteht man jene Fldchen, die bereits rechtskréftig als Bauland gewidmet

sind, bisher allerdings noch keiner Bebauung zugefuhrt wurden. Das Umweltbundesamt

209 Ccopernicus ist ein (satellitengestutztes) Erdbeobachtungsprogramm der Europdischen Union.
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hat im Auftrag der OROK eine Studie zu Baulandreserven in Osterreich erstellt. In einer
aufwendigen Auswertung konnte somit erstmals (mit Ausnahme einzelner weniger
Gemeinden) ein dsterreichweites Bild hinsichtlich vorhandener Baulandreserven erstellt
werden. Die gewonnen Daten aus dem Jahr 2017 zeigen in Abb. 12 ein mittlerweile
gewohntes Bild: ein deutliches Ost-West-Gefdlle. Mit Ausnahme Wiens weisen alle
Bundeslander éstlich von Salzburg teils deutliche héhere Anteile an Baulandreserven
auf. Mit Rund 35 Prozent hat das Burgenland den mit Abstand héchsten Anteil an gewid-
metem, nicht bebautem Bauland (Baulandreserve) am Bauland insgesamt.z° Dabei
stechen insbesondere das Mittel- und Sudburgenland mit besonders hohen Werten

hervor.

| Anteil am Bauland in %
(Osterreich: 23,5%)
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Abb. 12: Anteil Baulandreserven am Bauland insgesamt (2017).
Quelle: NEUGEBAUER & DALLHAMMER (2021): 60, OROK-Atlas.

Dabei zeigt sich, dass Angebot und Nachfrage in vielen Fdllen deutlich auseinander

liegen. NEUGEBAUER & DALLHAMMER fassen dies wie folgt zusammen:

In den Regionen, wo der Siedlungsdruck geringer ist und wo mehr Fl&chen zur
Verfugung stehen, liegen diese Werte deutlich héher. Die héchsten gewid-
meten Baulandfldchen pro Kopf liegen in den peripher gelegenen Bezirken im
Mittel- und Sudburgenland, im Norden Niederodsterreichs, in der SUdoststeier-
mark und in Sudkdérnten — also in Bezirken, in denen die Bevoélkerungszahl rack-
IGufig ist. Damit zeigt sich, dass sich der Umfang der Baulandausweisung
durch die Gemeinden weniger an der tatséchlichen Nachfrage, sondern an
den vorhandenen Fl&dchenressourcen orientiert.?”

210 v/gl. NEUGEBAUER & DALLHAMMER (2021): 58.

21 NEUGEBAUER & DALLHAMMER (2021):58.
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Grunde fur die hohen Baulandreserven sind vielfdltig. Dazu zahlt die Widmungspraxis in
der Vergangenheit, wo grof3ziigige Baulandfléchen (bedarfsunabhéngig) ausgewiesen
wurden und in der Folge die Méglichkeit diese Grundsticke zu mobilisieren, beschrankt
war. Der &sterreichische Rechtswissenschaftler und Raumplaner Benjamin Davy prégte
in diesem Zusammenhang den Begriff Baulandparadoxon und bezieht sich auf die
paradox anmutende Baulandsituation in vielen Gemeinden. Denn obwohl ausreichend
gewidmetes Bauland vorhanden ist, steht es dem Markt héufig nicht zur Verfigung. Auf-
grund von steigendenden Baulandpreisen sehen viele Grundstickseigentimer:innen
oftmals keine Notwendigkeit, ihr (ungenutztes) Bauland zu verduRern und sind héufig
daran interessiert, das Bauland fur kunftige Generationen zu bewahren (Bauland-
hortung). Somit kann die Baulandnachfrage nicht befriedigt werden, weshalb neues
Bauland gewidmet und somit die bestehenden Baulandreserven weiter vergréfRert
werden. Die Folge sind zentrumsnahe Baulticken und Neuausweisungen am Ortsrand,

wodurch bereits bestehende Zersiedelungstendenzen weiter geférdert werden.??

5.3 Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Der Beitrag des Verkehrssektors an den Treibhausgasemissionen wurde bereits in
Kapitel 1.3 dargelegt. Mit Ausnahme der fluorierten Gase (wo es eine leichte Zunahme
gob), ist der Verkehrsbereich der einzige Sektor, in dem sich die THG-Emissionen in
Osterreich seit 1990 nicht reduziert, sondern sogar erhéht haben. Konkret wurden 2021
rund 7,8 Mio. Tonnen CO2-Aquivalent mehr ausgestoRen, was einer Zunahme von
56,9 Prozent entspricht.?® Nachfolgend werden mégliche Grinde fur diese Zunahme
dargelegt. Da rund 98 Prozent der Emissionen des Verkehrssektors dem StraRenverkehr
zugeordnet werden kdnnen?, wird sich das nachfolgende Kapitel insbesondere auf den

Strakenverkehr fokussieren.

5.3.1 Verkehrsentwicklungin Zahlen

Aufgrund einer Vorgabe der Europdischen Union haben Mitgliedsstaaten einen Bericht
zum CO,-Monitoring neu zugelassener Pkw zu erstellen und jahrlich an die Europdische
Kommission zu Gbermitteln.zs Basierend auf diesem Bericht aus dem Jahr 2023 (Moni-

toringbericht zu den CO.-Emissionen neu zugelassener Pkw in Osterreich im Jahr 2021)

22 yvgl. Davy (1996): 187f, zitiert nach DoLLNGER (2019): 222f.
23 vgl. ANDERL et al. (2023): 84.

24 vgl. ANDERL et al. (2023):137.

15 Schobt (2023): 5.

N
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sowie dem Detailbericht zur Nahzeitprognose der Osterreichischen Treibhausgas-
Emissionen des Verkehrs 2022 werden relevante Indikatoren zur Abschdtzung der

heimischen Verkehrsentwicklung dargestellit.

Die stark gestiegenen Emissionen im Verkehrssektor héngen direkt mit der ebenfalls
stark angestiegenen Verkehrsleistung zusammen. Betrug die jdhrliche Personen-
verkehrsleistung im Jahr 1990 noch 54,6 Mrd. Personenkilometer, sind es im Jahr 2022
bereits 71,4 Mrd. Personenkilometer. Im Vergleich zum Jahr 2019 sind die Personen-
kilometer allerdings um 4,3 Prozent gesunken. Gleichzeitig sind die Personenkilometer
der Bahn von 2021 (8,4 Mrd.) auf 12,9 Mrd. Personenkilometer gestiegen und somit wieder
beinahe auf dem Stand vor der Covid-19-Pandemie.?® Ahnlich verhdlt es sich mit der
Guterverkehrsleistung, die sich von 1990 bis 2022 auf der Schiene etwa verdoppelt und
auf der StralRe beinahe verdreifacht hat.?” Ein weitere Indikator, der sich direkt auf die
Verkehrsleistung von Kraftfahrzeugen auswirkt, ist der Pkw-Besetzungsgrad. Dieser ist
seit 1990 von 14 auf 1,14 gesunken.?® Konkret bedeutet dies, dass von 20 Pkw lediglich

einer mit vier Insassen besetzt ist, der Rest lediglich den oder die Fahrer:in beinhalten.

Neben der Verkehrsleistung steigen auch das Fahrzeuggewicht sowie die Motorleistung.
Im Vergleich zum Jahr 2000 hat sich das durchschnittliche Gewicht neuzugelassener
Fahrzeuge 2021 bei Benzinfahrzeugen um 14 Prozent (+ 155 kg) und bei Dieselfahrzeugen
um 20 Prozent (+ 273 kg) erhéht2e Ahnlich verhdlt es sich mit der Entwicklung der
Motorenleistung. Im Jahr 2000 war die durchschnittliche Leistung von Benzin- und
Dieselfahrzeugen noch zwischen 70 und 75 Kilowatt?* - im Jahr 2021 sind es bei Benzin-
fahrzeugen rund 90 kW, bei Dieselfahrzeugen sogar 107 kW. Die Emissionsreduktion
neuzugelassener Fahrzeuge aufgrund von Effizienzsteigerungen durch technische
Weiterentwicklung wurde durch gestiegene Fahrzeuggewichte sowie gestiegene

Motorenleistung zunehmend zunichte gemacht.??

In der Zusammenschau wird deutlich, dass die durch den (StraRen-)Verkehr verur-
sachten Treibhausgasemissionen seit dem Jahr 1990 deutlich angestiegen sind. Dies
wird aus den bereits beschriebenen Indikatoren wie Kilometerleistung, Besetzungsgrad,
FahrzeuggréRe, etc. ersichtlich. Eine Trendumkehr - wenn auch nur durch den

verstdrkten Einsatz von E-Fahrzeugen - ist derzeit (noch) nicht zu erkennen.

26 vgl. HEINFELLNER et al. (2023): 22f.

27 Schiene 1990: 11300, 2022: 22100; StraRe 1990: 22400 64.400 [jeweils in Mrd. Tonnenkilometer],
vgl. HEINFELLNER et al. (2023): 23f.

28 \/gl. ANDERL et al. (2023): 145.

29 vgl. ScHopt (2023): 37.

220 1 kW ~ 1,36 PS, weshalb 70 kW rund 95 PS entsprechen.
221 ygl. ScHopt (2023): 41.
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5.3.2 Zusammenhang Siedlungs- und Verkehrsentwicklung

Die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung sind eng miteinander verbunden und stehen
im Wechselspiel. Die weitgehende Verfugbarkeit von Autos als individuelle Fortbeweg-
ungsmittel machte Suburbanisierungstrends erst méglich und verschdrfte somit
Zersiedelungstendenzen. Der (verkehrs-)politische Diskurs ist hochemotional und von
hitzigen Debatten geprdgt — den bekannten negativen Auswirkungen des MIVs auf
Umwelt und Klima stehen wirtschaftliche Uberlegungen und der Grundsatz der individu-
ellen Freiheit gegenUber. HoLz-RAu stellt dazu bereits 2001 fest: ,Insbesondere restriktive
MalBnahmen gegen den Kfz-Verkehr sind kaum umsetzbar. Realisierte Entscheidungen
erweisen sich entsprechend hdufig als inkonsistent (Okosteuer, Kilometerpauschale,
Anti-Stau-Programm) oder erzielen nicht die erhofften Wirkungen (Angebotsverbess-

erungen im 6ffentlichen Verkehr (OV) tragen kaum zur Reduzierung des MIV bei).” 2

Zundchst sollen einige Zusammenhdnge zwischen Art des Wohnquartiers und zurick-

gelegten Distanzen erldutert werden — auch wenn diese vergleichsweise trivial wirken.

(1) Bewohner(innen) der Kernstadt und gréRerer Umlandgemeinden legen
kurzere Distanzen zurick als Bewohner(innen) von kleineren Umland-
gemeinden.

(2) Bewohner(innen) innenstadtnaher Quartiere legen kirzere Distanzen
zurtick als Bewohner(innen) von Stadtrandsiedlungen.

(3) Bewohner(innen) von Quartieren mit dichterer Bebauung legen kurzere
Distanzen zurtick als Bewohner(innen) von Einfamilienhausgebieten.

(4) Bewohner(innen) nutzungsgemischter Quartiere legen kirzere Distanzen
zurdck als Bewohner(innen) reiner Wohngebiete.

(5) Bewohner(innen) von Quartieren und Gemeinden mit Anschluss an den
Schienenpersonennahverkehr  (SPNV) nutzen den OV  hdufiger als
Bewohner(innen) von Gemeinden oder Quartieren mit schlechtem OPNV.2%

222 Horz-Rau (2001): 264.
223 Holz-Rau (2001): 265.
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Abb. 13: Durchschnittsdistanzen der Wohnbevélkerung in einer GroRstadtregion (Prinzipdarstellung).
Quelle: Holz-Rau (2001): 266.

Abb. 13 zeigt eine vereinfachte Darstellung einer Groldstadtregion und die durchschnitt-
lichen Distanzen, die in dieser Region von der Bevoélkerung zurlickgelegt werden. Wichtig
ist an dieser Stelle festzuhalten, dass diese zurlckgelegten Distanzen keine Ruck-
schlUsse auf die daftur aufgewandte Zeit zulassen. Die verfUgbare Zeit, die fur die zurtck-
gelegte Strecke aufgewandt wird, bezeichnet man als Reisezeitbudget. Interessanter-
weise ist dieses Reisezeitbudget unabhdngig von sozio-6konomischen Faktoren oder
verfugbaren Verkehrsmittel relativ konstant und betrdgt an Werktagen rund 70-90
Minuten. Besonders Untersuchungen von ZaHAvI und MARCHETTI zeigten deutlich, wie
ahnlich das globale Zeitbudget ist?* Zu diesem Ergebnis kam auch die Erhebung
Osterreich unterwegs 2013/14 — die durchschnittliche Tageswegedauer (Reisezeit-
budget) betragt ésterreichweit rund 70 Minuten. Im Bundeslédndervergleich weist Ober-
dsterreich den niedrigsten Wert (59,9 min) auf — Spitzenreiter ist Wien (80,2 min).
GroRere Unterschiede zeigen sich bei der zurlckgelegten Distanz. Mit 26,3 Kilometern je
Tag und Person verfigen Vorarlbergerinnen noch vor Wienerinnen (28,1 km) durch-
schnittlich Uber die kUrzeste Tageswegel@nge. Die weitesten Strecken legen im Durch-
schnitt Einwohner:innen des Burgenlandes zuruck (44,4 km).* Auch hier zeigt sich, dass
das Reisezeitbudget zwar relativ konstant ist, die zurickgelegten Distanzen vergleichs-
weise stark variieren. Diese h&ingen wesentlich stérker von der Verkehrsmittelwahl ab. In

dicht bebauten Gebieten legen Menschen ihre taglichen Strecken wesentlich haufiger

224 \/gl. RANDELHOFF (2016).
225 ygl. BMVIT (2016): 149-158.
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zu Fufd oder mit dem Fahrrad zurlck als in weniger dichten Gebieten. Daraus ergibt sich

naturgemdl’ eine wesentlich kurzer Wegeldnge.

HenCKEL spricht von einer beobachtbaren rédumlichen Dispersion. Besonders stark
wachsen bereits stark verdichtete Gebiete und als Folge dessen auch Kleinstédte in
unmittelbarer Ndhe, aber auch die Zersiedelung und der dadurch bedingte Verkehr
steigen weiter. Dies steht in sténdigem Wechselspiel mit verkehrsinfrastrukturellen
Anderungen, welche die Rdume ,schrumpfen’ lassen oder diese ,verbiegen'. Eine
Schrumpfung bedeutet in diesem Zusammenhang, dass Orte durch beschleunigte Ver-
kehrsmittel nd&her zusammenricken. Neben der Schrumpfung (gleichmaRiges
,zusammenwachsen’) kommt es auch zu einer Biegung der Raume insofern, dass weit
entfernte Orte aufgrund einer (besseren) Integration in das Verkehrssystem teils
schneller zu erreichen sind als nahe gelegene Orte ohne entsprechender Anbindung.?¢
In diesem Kontext werden hdaufig die Begriffe Raumwiderstand und Raumdurch-
l&ssigkeit verwendet. Als praktisches Beispiel kann in diesem Zusammenhang das
GroRprojekt Koralmbahn genannt werden. Durch diese Infrastrukturmaf3nahme verkurzt
sich die Bahnfahrzeit zwischen den Landeshauptstddten Graz und Klagenfurt am
Wérthersee von aktuell rund drei Stunden mit der geplanten Eré6ffnung Ende 2025 auf

rund 45 Minuten.

5.4 Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Der Sektor Energie und Industrie (inkl. Emissionshandel) war im Jahr 2022 dsterreichweit
fur 44,5 Prozent der Treibhausgasemissionen verantwortlich.?® Aus diesem Grund
wurde im Integrierten nationalen Energie- und Klimaplan das Ziel formuliert, bis zum
Jahr 2030 die Stromproduktion zu hundert Prozent aus erneuerbaren Energien zu
speisen, was einem Anteil von rund 23 Prozent am Bruttoenergieverbrauch entspricht.
Um diese ambitionierten Ziele auch erreichen zu kénnen, bedarf es eines Ausbaus von
erneuerbaren Energietrégern auf 27 TWh.?? Diese Energiemenge Iésst sich auf einzelne
Energietrager wie folgt auflésen: 11 TWh Photovoltaik, 10 TWh Wind, 5 TWh Wasserkraft

und 1 TWh Biomasse. Die Zielsetzung ist in dieser Form auch im Erneuerbaren Ausbau

226 \/gl. HenCKEL (2016): 525f.
227 ygl. ©BB (2023).

228 \/gl. ANDERL et al. (2023): 84.
229 ygl. BMNT (2019): 78-80.
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Gesetz rechtlich verankert. Zusdtzlich ist angefugt, dass es das Ziel ist, einen Grofteil der

PV-Leistung auf Dachfl&échen zu realisieren.?

5.4.1 Entwicklung des Energieverbrauchs

Die Entwicklung des Bruttoinlandsverbrauchs von Energie in Osterreich zwischen 2005
und 2022 ist in Abb. 14 dargestellt. Dabei zeigt sich, dass der Verbrauch in der jingeren
Vergangenheit — mit Ausnahme der beiden Einbriche als Folge der Finanzkrise 2008
bzw. der Covid-19-Pandemie — weitgehend konstant war. Im Jahr 2022 verzeichnete
Osterreich einen Bruttoinlandsverbrauch von rund 1.355 Petajoule (entspricht rund
376 TWh). Der Uberwiegende Teil (rund 900 Petajoule) davon stammt allerdings aus
fossilen Energietrégern (Ol, Gas und Kohle). Im Bereich der erneuerbaren Energien ver-
fugen biogene Energien sowie die Wasserkraft Uber die héchsten Anteile. Die Energie-
gewinnung aus Wind und Photovoltaik spielt am Gesamtverbrauch noch eine unter-
geordnete Rolle, wenngleich diese beiden Energietréiger seit 2005 Uber die héchsten

Wachstumsraten verfiugen.®

HKohle MOl MGas MBrennbare Abfille M Biogene Energien p.a. 2005-2022 2021-2022
B Umgeb.wirme M Wasserkraft ™ Wind PV M Nettostromimporte
+357%. PV +36,3%
+105%. Wind...................+75%

+7,3%. ... Nettostromimporte. +15,4%
+81%....Umgebungswérme..+6,6%
+3,4% ... Brennbare Abfille...+3,5%
+2,6%....Biogene Energien ... -4,3%

-0,4%....Wasserkraft ......... -10,4%
-09%...Gas...................-109%
A4% .00 -42%
29% .. Kohle ... ... -5,2%

-0,3% p.a.

2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2022 Bruttoinlandsverbrauch 2005-2022

Abb. 14: Bruttoinlandsverbrauch nach Energietréigern in Petajoule (2005-2022).
Quelle: BMK (2023): 12.

20 vgl. § 4 Abs 4 EAG.
231 vgl. BMK (2023): 9-12.
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Blickt man auf die heimische Primdrenergieerzeugung (in Osterreich erzeugte Energie,
ohne Importe), wird deutlich, dass erneuerbare Energien fur rund 85 Prozent der
erzeugten Energie verantwortlich sind. Innerhalb der erneuerbaren Energieproduktion
sehen die Anteile wie folgt aus: 55,4 % biogene Energien, 6,6 % Umgebungswérme
(Wdrmepumpen, Solar- und Geothermie), 6,0 % Wind, 3,1 % PV und 28,8 % Wasserkraft.2
Insbesondere in den Bereichen Windkraft und Photovoltaik gibt es laut Plénen der
Bundesregierung ein deutliches Ausbaupotenzial. Von den bis 2030 neu zu errichtenden
Anlagen mit einem Gesamtausmalf’ von 27 TWh gehen allein 21 TWh auf diese beiden
Bereiche zurlck (Wind: 10 TWh, PV: 11 TWh). In Abb. 15 wird dabei jeweils die jé@hrlich neu-
installierte Leistung in Megawatt in Balkenform dargestellt. Zuséatzlich wird die kumulierte
vorhandene Leistung als Graph abgebildet. Im Bereich der Windenergie zeigt sich der
verstdrkte Ausbau von Anfang bis Mitte der 2010er-Jahre, gefolgt von einem Rickgang,
der 2020 im geringsten Ausbau seit 2010 gipfelte. Seit 2021 steigt die jahrlich neuinstal-
lierte Anlagenleistung wieder deutlich an. Im Bereich der Photovoltaik begann der rele-
vante Ausbau etwa ab dem Jahr 2010. Seither steigt sowohl die kumulierte Leistung als
auch die neuinstallierte Leistung konstant an. Seit 2021 sind deutliche Anstiege in der
neuinstallierten Anlagenleistung festzustellen, was sich aufgrund der aktuellen Preis-
entwicklung (sinkende Kosten fur PV-Module, Energiepreise auf hohem Niveau) fort-

setzen durfte.

Neu install. Leistung = kumul. Leistung Neu install. Leistung -Lkel;;::
800 v 16.000 1o 0 P —— ; - 16.000
(010 I — R - 14.000 (010 - 14.000
Yo — - 12.000 600 - - 12.000
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400 o 8.000 400 - : : -~ - 8.000
300 e s 3 6,000 10) 0 e e 6,000
200 et Ak B W L 4,000 200 v - 4000
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Abb. 15: Jahrlich neu installierte und kumulierte Leistung von Windkraft- und PV-Anlagen in MW.
Quelle: BMK (2023): 2if auf Basis von BIERMAYR et al. (2023).

Im Gegensatz zu Windkraftanlagen, die de facto ausschlieBlich von Energie-

betreiber:iinnen realisiert werden, gibt es im Bereich der Photovoltaikanlagen hohe

232 ygl. BMK (2023): 20.
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Anteile, die von privaten Haushalten (vorwiegend auf Dachfléchen) realisiert werden

(kénnen). Entsprechende Férderinstrumente?®

5.4.2 Energieeffizienz

Unabhdngig von der Transformation des Energie- und Wdrmesektors, bedarf es auch
deutlicher Ambitionen zur Einsparung und somit zur Steigerung der Energieeffizienz. Das
langfristige EU-Ziel ist die Klimaneutralitat im Jahr 2050. Dafur bedarf es MaRnahmen
auch im Gebdudebestand, der mit einem Anteil von rund 36 Prozent einer der Haupt-
emittenten von Treibhausgasen in der Europdischen Union ist.»* Aus diesem Grund ist
eine Reduzierung der Emissionen im Gebd&udesektor unausweichlich. Um dies gewdhr-
leisten zu kénnen, wurde bereits im Jahr 2002 eine EU-Richtlinie Uber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebd&uden erlassen (Uberarbeitung und Novellierung 2010 und

2018).25 Die Inhalte der Richtlinie sollen an dieser Stelle Uberblicksartig skizziert werden:

- Methode zur Berechnung von Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
- Mindestanforderungen an Gesamtenergieeffizienz: Ab 2020 Neubauten aus-
schlieRlich in Form von Niedrigstenergiegebd&uden
- EinfUhrung des Energieausweises und verpflichtete Vorlage bei Verkauf und
Vermietung von Gebduden
- Langfristige Renovierungsstrategie fur Mitgliedsstaaten verpflichtend
Laut EU-Richtlinie muss ein Niedrigstenergiegebdude eine sehr hohe Gesamtenergie-
effizienz aufweisen. Der Energiebedarf soll dabei nahe Null liegen oder zumindest sehr
gering sein sowie aus erneuerbaren Quellen in Standortn&he gespeist werden. ¢
Die Gebdudeeffizienzrichtlinie befindet sich gerade in Uberarbeitung — das EU-Parla-
ment hat den Entwurf bereits angenommen. Zielsetzung der neuen Richtlinie ist die
deutliche THG-Emissionsreduktion im Gebdudesektor bis 2030 und die dartber hinaus
gehende Klimaneutralitdt im Jahr 2050. Konkret bedeutet das fur Neubauten, dass diese
ab 2028 emissionsfrei und (sofern méglich) mit PV-Anlagen ausgestattet sein sollen.
Fur Bestandsgebdude gibt es bei gréReren Renovierungen dhnliche Vorgaben.®’
Aufgrund der Kompetenzverteilung in Osterreich ist die nationale Umsetzung Sache der
Bundesladnder. Um die zu novellierenden Bautechnikgesetze der Ldnder einheitlich zu

gestalten, wurde das Osterreichische Institut fir Bautechnik (OIB) mit der Koordinierung

233 (Jberblick zu aktuellen Férderprogrammen: siche BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN (2023).
234 ygl. ErwG 6 Richtlinie (EU) 2018/844.

235 Richtlinie 2002/91/EG wurde von Richtlinie 2010/31/EU abgelést, welche mit der Anderungsrichtlinie (EU) 2018/844
novelliert wurde.

236 v/gl. Art 2 Z 2 EU-RL 2010/31/EU.

237 \/gl. EUROPAISCHES PARLAMENT (2023).
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und Harmonisierung der umzusetzenden EU-Richtlinie beauftragt. In diesem Prozess
entstand die OIB-Richtlinie 6, die von allen &sterreichischen Bundesléindern ange-

nommen und auch umgesetzt wurde.?

238 vgl. OIB (2022).
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6. ANALYSE DER RAUMORDNUNGSGESETZE

6.1 Burgenland — Bgld. RPG 2019

6.2 Kd&rnten — K-ROG 2021

6.3 Niederdsterreich — NO ROG 2014
6.4 Oberdsterreich — 06. ROG 1994
6.5 Salzburg - Sbg. ROG 2009

6.6 Steiermark — StROG 2010

6.7 Tirol — TROG 2022

6.8 Vorarlberg — Vbg. RPG

6.9 Wien — BO fur Wien

6.10 Zusammenfassung — Raumordnungsgesetze der L&nder

Das Kapitel 6 widmet sich der Frage, inwieweit die vorgestellten Klimaschutzziele —
sowohl auf internationaler, nationaler als auch auf Landesebene — in der hoheitlichen
Raumordnung angekommen sind. Dabei wird die direkte und indirekte Berlck-
sichtigung auf Zielebene untersucht und anschlieBend die Kerninhalte Boden, Verkehr
und Energie ndher betrachtet.

8l
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Vorbemerkung

Das gegenstdandliche Kapitel gibt einen Uberblick dartber, inwiefern Klimaschutzziele in
den Raumordnungsgesetzen der Lander direkt oder indirekt implementiert wurden.

Unter direkt wird eine wortwoértliche Erwéhnung des Klimaschutzes bzw. des Klima-
wandels verstanden sowie ein direkter Verweis des Gesetzgeber auf die zur Bekdmpfung
des Klimawandels notwendige Treibhausgasreduktion. Da sich raumplanerische
MaRnahmen in der Regel nicht direkt als KlimaschutzmalRnahme im Sinne einer
Treibhausgasreduktion zuordnen lassen, wird hierbei (wie auch bereits in Kapitel 4 und
5) auf indirekte Wirkungen zurlckgegriffen und die Auswirkungen im Bereich
Bodenschutz, Verkehrsvermeidung sowie Energieeffizienz und erneuerbare Energien
untersucht.

Bodenschutz wird in diesem Zusammenhang aus raumplanerischer und nicht aus
dkologischer Perspektive (z. B. Humusaufbau) betrachtet. Dazu werden all jene MaR-
nahmen gezdhlt, die geeignet sind, die Fldcheninanspruchnahme zu reduzieren. Dazu
gehéren einerseits BeruUcksichtigungen in den Grundsdtzen der jeweiligen Raum-
ordnungsgesetzen der Ldnder und andererseits MafRhahmen, die zur Bauland-
mobilisierung beitragen. Diese MaRnahmen kénnen dazu fuhren, bereits erschlossene
Grundstutcke zu aktivieren und somit weitere Zersiedelung vermeiden zu kédnnen.

Im Bereich der Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung zielen die beschriebenen
Regelungsinhalte insbesondere auf den motorisierten Individualverkehr ab. Inhalte
dieses Themenbereichs sind einerseits Vorgaben zur Berticksichtigung des 6ffentlichen
Verkehrs in Hinblick auf die Siedlungsentwicklung sowie Festlegungen von Verkehrs-
erregern, die zusatzlichen MIV induzieren. Dazu zdhlt beispielsweise die Lage von
Handelsagglomerationen (Supermdrkte, Einkaufszentren, etc.), die erheblichen Einfluss
auf die Wahl des Verkehrsmittels haben kann.

Im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Energien liegt der Fokus auf sowohl auf der
Zielebene (Berucksichtigung in den Raumordnungsgrundsétzen) als auch in der kon-
kreten Regelung zum Ausbau erneuerbarer Energietréger. Aus raumplanerischer Sicht
sind dabei vor allem Windkraftanlagen und Freiflichen-Photovoltaikanlagen aufgrund
ihrer Raumwirksamkeit bedeutend. STEGMAYER hdlt dazu fest, was aus Sicht der Raum-
ordnung in Hinblick auf energetische Potenziale zu beachten ist:

Im Allgemeinen versteht man darunter ( Klimaschutz, Anm. d. Verf. ) alle Mal3-
nahmen, welche der durch Menschen verursachten globalen Erwdrmung
entgegen wirken sollen. Das Hauptaugenmerk des Klimaschutzes liegt dabei
auf der Erhdhung der Energieeffizienz sowie auf dem mdglichst vollstdndigen
Umstieg von fossilen Energietrdgern auf erneuerbare wie Sonne, Wing,
Wasserkraft, Geothermie odgl.?*°

Die Zuordnung zu den einzelnen Themenbereichen wurde vom Verfasser vorge-
nommen. Es soll an dieser Stelle allerdings unbedingt darauf hingewiesen werden, dass

239 grEGMAVER (2018):126 [FN13].

82



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

die vorgestellten Inhalte keinesfalls eindimensional zu sehen sind und jede MaRnahme
Wechselwirkungen mit sich bringt. So wird die Situierung von Einkaufszentren in
Zentrumslagen in der vorliegenden Arbeit zwar primdr der Verkehrsvermeidung und
-verlagerung zugeordnet, genauso kénnen dadurch allerdings auch boden- und
energiesparende Effekte eintreten.

Grundsdtzlich werden in diesem Kapitel lediglich Inhalte untersucht, die direkt in den
jeweiligen Raumordnungsgesetzen der Ldnder abgebildet sind oder auf entsprechende
Verordnungen verwiesen, sofern ihre Grundlage im Raumordnungsgesetz fuldt. So wird
hinsichtlich der Regelungen im Bereich der Einkaufszentren sowie erneuerbaren
Energien auf zusdtzliche Regelungsinhalte, die in Raumordnungsprogrammen oder
anderen Standortverordnungen verankert sind, Uberblicksartig eingegangen.

Der Fokus liegt auf den formellen Instrumenten. Allerdings koénnen informelle
Instrumente wie Masterpléne, Leitbilder, etc. durch Selbstbindung der Akteur:iinnen
dhnliche oder mitunter sogar groRere Effekte in Hinblick auf die Reduktion von
Treibhausgasen haben. Gleiches gilt fur den Vollzug bzw. die Auslegung von Raum-
ordnungsgrundsdétzen in der Praxis. Hier kénnen sich erhebliche Unterschiede ergeben,
die rein aus der Analyse der Gesetzeslage nicht ableitbar sind. Eine tiefergehende
Betrachtung von Raumordnungsprogrammen oder Konzepten aller Bundesldnder
wurde den Umfang der vorliegenden Arbeit sprengen, weshalb diese im darauf-
folgenden Kapitel fur das Bundesland Niederésterreich im Detail vorgenommen wird
(siehe dazu Kapitel 7 auf S.121).

6.1 Burgenland - Bgld. RPG 2019

Die burgenldndische Raumordnung wurde durch die Erlassung des neuen Raumplan-
ungsgesetzes (Burgenléndisches Raumplanungsgesetz 2019, StF: LGBI. Nr. 49/2019)
umfassend reformiert. In den Grundsdtzen und Zielen der (Uberértlichen) Raumplanung
ist folgendes festgehalten:

Die naturlichen Lebensgrundiagen sind zu schitzen und pfleglich zu nutzen,

um sie fur die Zukunft in ausreichender Gute und Menge zu erhalten.
Insbesondere ist anzustreben:

a) der Schutz des Bodens, der Pflanzen- und der Tierwelt;

b) die Erhaltung der Reinheit der Luft und der Gewdsser sowie des nattirlichen
Klimas;?+°

Inwiefern der Erhalt des naturlichen Klimas, der in dieser Form seit 199024 im Raum-

planungsgesetz enthalten ist, als Beitrag zum Klimaschutz zu bewerten ist, ldsst

240 81 Abs 2 Z 3 Bgld. RPG 2019.
241 Burgenléndisches Raumplanungsgesetz (idF: LGBI. Nr. 61/1990).
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deutlichen Interpretationsspielraum offen. In den Zielsetzungen anderer Raumord-
nungsgesetze wird dies deutlich stdrker betont als es im Bgld. RPG der Fall ist. Unter lit d,
des zuvor zitierten Paragraphen wird ,die Férderung der Nutzung von Energie aus

erneuerbaren Quellen”**? als Zielsetzung ausgegeben.

Bodenschutz — Fl&ichen sparen

Das Burgenland ist im 6sterreichischen Vergleich das Bundesland mit den héchsten
Baulandreserven.”® Kédnnen diese Reserven nicht entsprechend mobilisiert werden, hat
dies die weitere Ausweisung von Bauland, in weniger geeigneten Lagen zur Folge (siehe
Baulandparadoxon auf S. 72) und fuhrt somit zu weiterer Zersiedelung. Das Raum-
planungsgesetz schreibt auf értlicher Ebene den ,sparsamen Umgang mit Bauland als
besonders wichtiges Planungsziel"** vor. Neben der bloRen Zielsetzung stellt das Raum-
planungsgesetz den Gemeinden zahlreiche Instrumente zur Baulandmobilisierung zur
Verfligung. Diese sind auch zwingende Voraussetzung fur die Neuwidmung von Bau-
land. Gemeinden mussen demnach eine Baulandbefristung von funf bis zehn Jahren
(8 24 Abs 3) festlegen oder privatwirtschaftliche MaRnahmen (§ 24 Abs 4 - Vertréige
Uber Ankauf von Grundstucken, die Tragung ErschlieRungskosten, etc.) mit den Grund-
stickseigentimer:innen vereinbaren. Darlber hinaus gibt es seit der RPG-Novelle
(LGBI. Nr. 27/2021) eine gesetzlich verankerte Baulandmobilisierungsabgabe (§ 24a).
Damit sieht das Burgenland erstmals eine monetdre Abgabe auf unbebautes Bauland
in ihrem Raumplanungsgesetz vor. Die politische Brisanz des Themas zeigt sich auch
daran, dass dieser Paragraph seither drei Mal novelliert und dadurch zwar prazisiert,
allerdings auch zunehmend entschdrft wurde. Die Abgabenhdhe selbst blieb seit der
Einfuhrung unveréndert (siehe Tab. 4), jedoch wurden die Voraussetzungen fur den

Wegfall der Baulandmobilisierungsabgabe inhaltlich ausgeweitet.

242 81 Abs 2 Z 3 lit d Bgld. RPG 2019.
243 V/gl. NEUGEBAUER & DALLHAMMER (2021): 58.
244 § 24 Abs 17 3 lit d Bgld. RPG 2019.
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Tab. 4: Hbhe der bgld. Baulandmobilisierungsabgabe.

Flachenausmaf Prozentsatz zur Berechnung
der Abgabenhéhe
bis 800 m? 05 %
801 m? bis 1.000 m? 10 %
1.001 m? bis 1.200 m? 15 %
1.201 m? bis 1.400 m? 1.8 %
1.401 m? bis 1.600 m? 2,0 %
ab 1.501 m? 25%

Quelle: § 24a Abs 6 Bgld. RPG 20I89.

So waren bei EinfUhrung des § 24a Grundstlckseigentimer:iinnen von der Abgabe
befreit, wenn sie selbst das 30. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder wenn das
Grundstuck fur Kinder bzw. Enkelkinder vorgesehen ist, die das 30. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben.?#s Mit der RPG-Novelle 2023 (LGBI. Nr. 34/2023) wurde der Grenzwert auf

45 Jahre*s - rickwirkend vom 01.01.2022> - angehoben.

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Das Burgenland weist dsterreichweit den héchsten Motorisierungsgrad auf, was auf die
vorwiegend landliche Struktur zurtckzufUhren ist. In der Klima- & Energiestrategie
Burgenland (siehe S. 44) wird der Beitrag der Raumplanung hinsichtlich inres Einflusses
auf die Verkehrsentwicklung hervorgehoben. Inwiefern dieser Umstand in der hoheit-
lichen Raumplanung bereits seine Anwendung findet, wird nachfolgend ausgefuhrt. In
den Leitzielen des Raumplanungsgesetzes sollen gleichwertige Lebensbedingungen
hergestellt und Verbesserungen durch eine ,ausgeglichene Wirtschafts-, Sozial- und
Verkehrsstruktur'»¢ geschaffen werden. Diese ,ausgeglichene Verkehrsstruktur’ kann als
Beitrag zur nachhaltigen Mobilitét sowie als Ansatz zur Verkehrsvermeidung interpretiert
werden. Konkret dufdert sich das in den Vorgaben des Landes an die Gemeinden,
wonach im Zuge der Erstellung bzw. Uberarbeitung des 6rtlichen Entwicklungskonzepts
Aussagen zur VerkehrserschlieBung sowie den Mobilitdtsgrundsatzen bzw. -zielen zu
treffen sind.>** Weitere Festlegungen dartber hinaus lassen sich aus dem RPG direkt

nicht ableiten. Ein weiterer wesentlicher Punkt fur die Verkehrsvermeidung bzw. -ver-

245 vgl. § 24a Abs 2 Z 9 Bgld. RPG 2019 idF LGBI. Nr. 27/2021.
248 vgl. § 240 Abs 2 Z 9 Bgld. RPG 2019 idgF.

247 vgl. § 59 Abs 9 Bgld. RPG 2019 idgF.

248 §1Abs 2 Z 2 Bgld. RPG 2019.

249 ygl. § 28 Abs 2 Z 9 Bgld. RPG 2019.
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lagerung ist die Lage von Verkehrserregern’. Dazu zdhlen insbesondere auch gréRRere
Geschdfte mit Waren des taglichen und nicht téglichen Bedarfs. Der Gesetzgeber hat
mittels umfassender Neuregelung des § 37 auf diesen Umstand reagiert. So sollen
kanftig Supermdrkte und Einkaufszentren nur noch innerhalb des Ortskerns errichtet und
erweitert werden durfen.?® Diese sind im &rtlichen Entwicklungskonzept auszuweisen.
Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Supermdrkte und Einkaufszentren auch
ohne diese Ausweisung zuld@ssig sein. Dazu muss unter anderem die Fléiche an allen vier
Seiten von ,ortskernrelevanten Baulandwidmungen’ umgegeben sein und innerhalb von
500 Metern mindestens drei zentrumsbildende Einrichtungen® vorhanden sein.?2 Sofern
die Errichtung zuldssig ist, sind Einkaufszentren und Supermarkte ,so zu gestalten, dass
sie den Erfordernissen des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung
entsprechen.”? In Abs 7 wird — im Kontext der Verkehrsorganisation sowie Parkplatz-
gestaltung — ndher definiert, was darunter zu verstehen ist:

2. Bei der Verkehrsorganisation und der Parkplatzgestaltung ist auf
Klimaschutz und Klimawandelanpassung Rucksicht zu nehmen. Dies umfasst:

a) die Oberflicichengestaltung (insbesondere der Parkplcitze) ist mit einer
maximal méglichen Versickerungsleistung auszufihren. Nicht befahr- oder
begehbare Fldchen sind zu begrinen;

b) je funf Parkpldtze ist mindestens ein Baum zu pflanzen und dauerhaft zu
erhalten;

c) die zahl der oberirdischen Stellpldtze ist mit maximal einem Stellplatz je
30 m? Verkaufsfldche zu begrenzen;

d) zehn Prozent der Stellpldtze far PKW und Fahrréider, jedoch jeweils
mindestens zwei, sind als E-Ladestellen auszuflihren;

e) Parkpldtze sind so auszugestalten, dass FuRgeher und Radfahrer gegen-
Uber dem Pkw-Verkehr Vorrang haben;

f) der Standort ist an das bestehende Ful3- und Radwegenetz anzubinden;

g) in Eingangsndhe sind fur je 50 m? Verkaufsfliche mindestens zwei
Uberdachte diebstahlsichere Stellplctze far Fahrrdder zu errichten.?

Diese neue Regelung, die bei Neuerrichtung, wesentlicher Erweiterung oder Anderung
schlagend wird, ist auch aus fachlicher Sicht zu begrulRen, wenngleich sie erst sehr spét

umgesetzt wurde und somit auf bisherige Strukturen keinen Einfluss hatte.

250 \/gl. AMT DER BURGENLANDISCHEN LANDESREGIERUNG (2022).

1 Dazu zdhlen It. § 37 Abs 5 Z 3: Gemeindeamt, Kirche, Schule, Kindergarten, Gastronomiebetrieb, Arzt.
252 vgl. § 37 Abs 5 Bgld. RPG 2019.

253 § 37 Abs 1Z 4 Bgld. RPG 2019.

254 § 37 Abs 7 Z 2 Bgld. RPG 2019.
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Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Die oben angefuhrte Férderung von erneuerbaren Energien ist ein wesentliches Ziel der
burgenlédndischen Raumplanung. Aus Sicht der Raumplanung sind dabei insbesondere
jene Festlegungen zur Errichtung von Windkraft- und PV-Anlagen von Belang. Wind-
kraftanlagen sind laut Bgld. RPG nur in Eignungszonen zuldssig, die seitens des Landes
mittels Verordnung erlassen werden. Diese Zonen sind im Fldchenwidmungsplan der
Standortgemeinden kenntlich zu machen.”* In diesen Zonen gibt es keine Beschréinkung

der maximal zu errichtenden Anlagenleistung.?s®

Hinsichtlich der Photovoltaikanlagen weist der Gesetzgeber darauf hin, dass diese vor-
rangig auf D&dchern angebracht und erst, wenn dies nicht méglich ist, Freifldchen in
Betracht gezogen werden sollen.’ FUr Freifldchen-PV-Anlagen sind die grundsdtzlichen
Regelungen vergleichbar mit jenen der Windkraftanlagen. Abgesehen von Klein-
anlagen?® sind diese ebenfalls nur innerhalb von Eignungszonen, die durch das Land

Burgenland verordnet werden, zuldssig.?

Eine Besonderheit stellt die Windkraft- und Photovoltaikabgabe (§ 53b) dar, welche die
Beeintrdchtigung des Landschaftsbilds durch Windkraft- und PV-Anlagen finanziell
abgelten soll. Die lukrierten Einnahmen gehen dabei zu gleichen Teilen an das Land
Burgenland sowie die betreffende Standortgemeinde. Die Abgabenhdhe ist im RPG
geregelt. So kénnen derzeit pro Hektar beanspruchter Fldche fur PV-Anlagen 1.400 Euro
bzw. bei Windkraftanlagen bis zu 3.000 Euro je Megawatt jahrlich eingehoben werden.?®
Eine deutliche Erhéhung dieser Abgabe (6.500 Euro/ha PV, 17.600 Euro/MW WKA) war mit
RPG-Novelle 2023 geplant, was jedoch am Einspruch der Bundesregierung im Minister-
rat scheiterte. Die Bundesregierung sah darin ihre Bundesinteressen zum Ausbau

erneuerbarer Energien geféhrdet.?

Auf ortlicher Ebene ermdchtigt § 24c des Burgenldndischen Raumplanungsgesetze die
Gemeinden im Falle ,erheblicher Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild oder
in sonstiger Weise den Charakter der Gemeinde oder eines Teiles des Gemeinde-

gebietes erheblich beeinflussen kénnen (..)*#2 privatwirtschaftliche Vertrdge zum

25 vgl. § 53c Abs 1-3 Bgld. RPG 2019.
26 vgl. § 53c Abs 4 Bgld. RPG 2019.
257 vgl. § 53a Abs 1Bgld. RPG 2019.

28 Modulfléiche ist grundsdatzlich auf 35 m2 beschrénkt mit der Ausnahme von Betriebs- und Industriefléichen, wo PV-
Modulfléiche von maximal 200 m? zul@ssig ist.

29 vgl. § 53a Abs 3 Bgld. RPG 2019.
260 ygl. § 53b Abs 5 Bgld. RPG 2019.
281 vgl. APA (2023b).

262 g 24c. Bgld. RPG 2019.
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Nachteilsausgleich abzuschlieRen. Dazu zdhlen insbesondere auch Windkraft- und

Photovoltaikanlagen, sofern diese nicht der Abgabenpflicht aus § 53b unterliegen.

Eine Abgeltung negativer Auswirkungen auf das Orts- oder Landschaftsbild fur Stand-
ortgemeinden ist aus fachlicher Sicht nachvollziehbar und durchaus zu begrufien. Im
gegenstdndlichen Fall ist die Einschétzung deutlich diffiziler. Die Gefahr besteht, dass
der notwendige Ausbau erneuerbarer Energien durch diese oder dhnliche MaRnahmen
verlangsamt wird und sich diese Abgabe negativ auf die Energiepreise auswirken
kébnnte. Die zu entrichtende Abgabe kénnte auf der anderen Seite auch fur Gemeinden
Anreiz sein, Anlagen auf Freifldchen rasch und vor allem vor der Anbringung auf Ddchern
zu realisieren. Das Ziel, die erhebliche visuelle Beeintréchtigung des Landschaftsbildes
auszugleichen, kénnte damit unterlaufen werden. Ein weiterer Kritikpunkt aus Autoren-
sicht ist die de facto Beschrénkung auf Windkraft- und PV-Anlagen, da es auch zahl-

reiche andere Baufuhrungen gibt, die das Landschaftsbild negativ beeinflussen.

6.2 Kdarnten - K-ROG 2021

Das Karntner Raumordnungsgesetz 2021 ist seit 01.01.2022 in Kraft und ist ein vergleichs-
weise junges’ Raumordnungsgesetz. Bis zur Erlassung des K-ROG 2021 waren die
Raumordnungsangelegenheiten in zwei Rechtsordnungen aufgeteilt: dem bisherigen
Kartner Raumordnungsgesetz 1969 (StF: LGBI. Nr. 76/1969), in dem die Grundztge der
Uberoértlichen Planung abgebildet wurden sowie dem Kdrntner Gemeindeplanungs-
gesetz 1995 (StF: LGBI. Nr. 23/1995), das auf drtlicher Ebene seine Anwendung fand. Durch
die Erlassung des K-ROG 2021 wurden diese beiden Gesetze aulRer Kraft gesetzt und

s@dmtliche Belange der Raumordnung in einer Rechtsnorm zusammengefasst.2s
Die ersten beiden Ziele der Raumordnung lauten gemdR Paragraph 2 wie folgt:

. Die naturlichen Lebensgrundlagen sind mdéglichst zu schitzen und
pfleglich zu nutzen.

2. Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Vielfalt und die Eigenart
der Kdrntner Landschaft und die Identitat der Regionen des Landes sind
zu bewahren. Der freie Zugang zu Seen, offentlichen Gewdssern und
sonstigen Naturschénheiten ist nach Méglichkeit zu sichern.?#

Eine direkte Bezugnahme auf Klimaschutzziele sowie einen Beitrag, den die Raum-
planung zu leisten hat, ist darin nicht zu finden. Der Schutz der naturlichen Lebensgrund-

263 v/gl. HAusLER (2021): 169.
264 § 2 Abs 17 1f K-ROG 2021.
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lagen sowie die Bewahrung des Naturhaushaltes kénnen im erweiterten Sinne als
Klimaschutzbestrebungen aufgefasst werden.

Bodenschutz — Fldchen sparen

Weitere Ziele der Raumordnung sind die fldchensparende Verwendung von Grund und
Boden mit Hilfe von rdumlicher Verdichtung sowie der Vermeidung von Zersiedelung.
Eine weiter MalRnahme, die auf Zielebene abgebildet wird, ist das Fl&échenrecycling als
Wiederverwertung von nunmehr ungenutzten Fléichen.?ss

Anhnlich wie das Burgenland, sieht sich Kdrnten mit einem hohen Altbestand an
Baulandwidmungen, der hdufig nicht mobilisierbar ist und von den Eigentimer:innen
gehortet wird, konfrontiert. Eine Baulandmobilisierungsabgabe, wie es sie im Burgenland
gibt, war zwar Teil des Entwurfs des nheuen Raumordnungsgesetzes, wurde allerdings
nicht in die rechtsgultige Fassung tberfuhrt.

Bei der Neuausweisung von Baulandfldchen ermdchtigt der Gesetzgeber die
Gemeinden dazu, diese zeitlich zu befristen. Kann nach zehn Jahren keine widmungs-
gemdlRe Bebauung nachgewiesen werden, darf die Gemeinde eine neue Widmung
festlegen.®” Mit § 35 gibt es nun auch die Méglichkeit, in den Bestand einzugreifen. So
kann bei einer Anderung des Fldchenwidmungsplans eine Bebauungsfrist von mind-
estens zehn Jahren festgelegt werden. Voraussetzung hierfur ist, dass betreffende
GrundstUcke seit mindestens zehn Jahren als Bauland gewidmet und noch unbebaut,
mindestens 500 m? grof3 sind und daflr noch keine privatwirtschaftlichen Vertrage
zwischen der Gemeinde und den Grundstuckseigentimer:innen getroffen wurden.?® Die
Konsequenz ist dabei analog zu jener in § 15 Abs 7 (zeitliche Befristung bei der Neuwid-
mung von Bauland) zu sehen - eine Umwidmung. Ziel dieser MaRnahmen ist eine
rasche und fristgerechte Bebauung von geeigneten Liegenschaften. Baulandmobili-
sierende Malnahmen kénnen somit von den Gemeinden getroffen werden — eine
Verpflichtung besteht dazu allerdings nicht.

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Bei groReren Vorhaben im Bereich der Wirtschafts-, Siedlungs-, Erholungs- oder
Versorgungsentwicklung einer Region sind etwaige verkehrliche Auswirkungen stets zu
bedenken und die Ausrichtung auf Standorte mit &ffentlicher Verkehrsanbindung zu
férdern.?s° Die Férderung des 6ffentlichen Verkehrs kornmt auch bei der Einkaufszentren-
Regelung zum Tragen. Grundsdatzlich sind laut K&rntner Raumordnungsgesetz Einkaufs-

265 vgl. § 2 Abs 1Z 6,13 K-ROG 2021.
266 v/gl. HAusLER (2021): 170.

27 vgl. § 15 Abs 7 K-ROG 2021.

268 vgl. § 35 Abs 1 K-ROG 2021.

269 vgl. § 2 Abs 1Z 15 K-ROG 2021.
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zentren (ab einer Verkaufsfléiche von 600 m2)2° nur in Orts- oder Stadtkernen zuldssig.
Eine Ausnahme gibt es in den namentlich erwdhnten Stadten Klagenfurt am Wérthersee
und Villach, wo deren Errichtung unter bestimmten Voraussetzungen auch auf3erhalb
des Orts- bzw. Stadtkerns méglich ist.? Dazu zéhlen (unter anderem) eine maximall
zuléssige Verkaufsfldche von 2.000 m?, privatwirtschaftliche Vertrdge, wonach andere
Einkaufszentren derselben Kategorie, die ebenfalls aulierhalb der Stadtkerne situiert
sind, abgerissen werden (lit. a) oder ,eine dauerhafte Auflassung mit einer alternativen
widmungsgemdl3en Nachnutzung erfolgt”.??

Erneuerbare Energien

Der Gesetzgeber betont im Kérntner Raumordnungsgesetz 2021 die Bedeutung der
erneuerbaren Energien und definiert taxativ, was dazu gezdhlt wird:

Die Integration und der Einsatz von erneuerbarer Energie ist zu berlck-
sichtigen. Erneuerbare Energie im Sinne dieses Gesetzes ist Energie aus er-
neuerbaren, nichtfossilen Energiequellen, das heilst Wind, Sonne ( Solarthermie
und Photovoltaik), geothermische Energie, Umgebungsenergie, Gezeiten-,
Wellen- und sonstige Meeresenergie, Wasserkraft, und Energie aus Biomasse,
Deponiegas, Kidrgas und Biogas.?”

Die Regelungstiefe im ROG selbst, bleibt allerdings Uberschaubar. Regelungen zu
Windkraftanlagen finden sich im Gesetz selbst keine, fur Photovoltaikanlagen findet sich
lediglich die Bestimmung, wonach diese im GrUnland gesondert festzulegen sind
(sofern diese nicht in bauliche Anlagen integriert sind).?# Detaillierte Vorgaben sind in
einzelnen Sachgebietsprogrammen, die das Land in Wahrung seiner Uberértlichen
Interessen fur einzelne Sachbereiche erlassen kann, integriert. So gibt es fur diese beiden
Sachbereiche die Windkraftstandortréiume-Verordnung (LGBI. Nr. 46/2016) sowie die
K&érntner Photovoltaikanlagen-Verordnung (LGBI. Nr. 49/2013), in denen die Voraus-
setzungen fur mégliche Standorte festgehalten sind. Im Vergleich zu anderen Landern
werden in Karnten keine konkreten Fldchen ausgewiesen, sondern lediglich
Ausschlussgriande formuliert.

6.3 Niederosterreich — NO ROG 2014

Mit der Novelle (LGBI. Nr. 63/2016) des Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes

2014 sind die MaRnahmen der Raumordnung auf die ,Reduktion von Treibhausgas-

279 Ausnahmen gibt es fur Verkaufslokale des Kraftfahrzeug- und Maschinenhandels, des Baustoffhandels (ausge-
nommen Baumadrkte) sowie des Mébelhandels und des Brennstoffhandels — sofern diese keine Lebensmittel
fUhren, gelten diese erst ab einer Verkaufsfléche von 2500 m? als Einkaufszentren. Details siehe § 32 Abs 2 K-ROG
2021.

2N vgl. § 32 Abs 1 K-ROG 2021.

272 § 32 Abs 1Z 2 lit b K-ROG 2021.
273 § 2 Abs 1717 K-ROG 2021.

274 § 27 Abs 2 Z 13 K-ROG 2021.
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emissionen (Klimaschutz)*?s auszurichten. Somit wird die Bedeutung der (hoheitlichen)
Raumplanung fur Klimaschutzbelange auch seitens des Gesetzgebers klar hervor-

gehoben.

Daruber hinaus sollen erneuerbare Energien ausgebaut und Energie, vor allem dann,

wenn sie aus nicht erneuerbaren Quellen stammt, sparsam eingesetzt werden.?®

Bodenschutz — Fl&ichen sparen

Auf Zielebene ist der sparsame Umgang mit Grund und Boden im NO Raumordnungs-
recht verankert. Generell sind naturliche Ressourcen schonend zu verwenden bzw. auf
ortlicher Ebene soll eine méglichst fldchensparende und verdichtete Siedlungsstruktur

angestrebt werden.?”

Zur Gewdhrleistung einer zeitnahen Bebauung von zu widmendem Bauland verpflichtet
der Gesetzgeber die Gemeinden bei der Erstwidmung von Bauland bzw. bei der
Anderung der Baulandwidmungsart zum Einsatz baulandmobilisierender MaRnahmen.
Dabei kénnen Gemeinden zwischen einer Baulandbefristung mit anschlieRender Ruck-
widmung sowie anderen Formen der Vertragsraumordnung wdhlen. Die Befristung mit
der Rechtsfolge der Ruckwidmung im Falle einer nicht fristgerechten Bebauung ist
allerdings nur bei der Erstwidmung von Bauland méglich.?2 Dartber hinaus kénnen bei
der Widmungsdénderung von Bauland (Erstwidmung oder Umwidmung) Vertrége mit
den GrundstUckseigentimer:innen abgeschlossen werden. Darin kénnen Bebauungs-
fristen vereinbart werden. Die Folge ist in diesem Fall allerdings keine Umwidmung,
sondern Gegenstand des geschlossenen Vertrages.?® Neben etwaigen Bebauungs-
fristen kénnen auch (Z 2) bestimmte Nutzungen vorgeschrieben bzw. untersagt werden
oder (z3) allgemein MaRnahmen zur Erreichung oder Verbesserung der Bauland-
qualitat’ vertraglich vereinbart werden. Der Gesetzgeber weist dabei ausdricklich
darauf hin, dass diese Inhalte zur Erreichung der Leitziele der 6rtlichen Raumordnung
dienlich sein sollen.®?® Das Instrumentarium Vertragsraumordnung ist nicht nur far
Baulandwidmungen relevant. Gemeinden kénnen auch Inhalte der Z2 und Z 3 bei

Widmungsdnderungen von Grunland oder Verkehrsfl&ichen vertraglich vereinbaren.?

275 §1Abs 2 Z1lit b NO ROG 2014.

278 vgl. §1Abs 2Z1lit b NO ROG 2014.

277 Vgl. §1Abs 2 Z1lit b, Z 3 lit b NO ROG 2014.
278 \gl. §17 Abs 1-2 NO ROG 2014.

29 vgl. §17 Abs 3 Z 1NO ROG 2014

280 vgl. §17 Abs 3 Z 2-3 NO ROG 2014.

21 vgl. §17 Abs 4 NO ROG 2014.
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Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Das Niederdsterreichische Raumordnungsgesetz gibt in seinen Planungsrichtlinien, die
im Zuge der Erarbeitung von értlichen Entwicklungskonzepten und Fldchenwidmungs-
pldnen einzuhalten sind, vor, dass die Verkehrsauswirkungen bei allen Widmungsmal3-
nahmen abzuschdtzen sind. Daruber hinaus soll ,unter Berlicksichtigung der regionalen
und lokalen Gegebenheiten ein méglichst hoher Anteil des zusdtzlichen Verkehrs-
aufkommens im Umweltverbund (zu FuB, Rad, Offentlicher Verkehr) abgewickelt

werden”?2,

Eine detaillierte Betrachtung zu den Regelungen Zentrumszonen sowie Handels-
einrichtungen ist in Kapitel 8.2 zu finden. An dieser Stelle sollen dennoch zentralen
Regelungen hinsichtlich der Zuléssigkeit von Handelseinrichtungen Uberblicksartig

zusammengefasst werden:

- Keine Beschrdnkungen der Verkaufsfldche in Zentrumszonen, Gemeinden
kénnen allerdings maximal zuléssige Flédchen im Fldchenwidmungsplan fest-
legen

- AuRerhalb von Zentrumszonen in gut erschlossenen Gebieten (Definition siehe
§ 18 Abs 2 NO ROG 2014) ist der Verkauf von zentrumsrelevanten Waren auf einer
Fl&éche von bis zu 750 m? zul@ssig.

- AuRerhalb davon ist die Verkaufsfldche auf 80 m? reglementiert

- Handelsbetriebe, die nicht zentrumsrelevante Waren vertreiben unterliegen
keinen GréRenbeschrédnkungen.

- Bis zu einer Verkaufsfléiche von 750 m? darf je 20 m? angefangener Verkaufs-
fléche ein Stellplatz errichtet werden. Ab 750 m? nur noch je 30 m? angefangener
Verkaufsfldche. Stellplatze, die in Parkdecks oder am Dach errichtet werden,
z&hlen nicht dazu. Zusdtzlich kann durch die Errichtung von Photovoltaikanlagen
die zuldssige Stellplatzzahl erhdéht werden.

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Die schonende Verwendung naturlicher Ressourcen sowie der sparsame Einsatz von
Energie, insbesondere dann, wenn diese nicht aus erneuerbaren Quellen stammt, ist in
den Grundsdtzen (generelle Leitziele) der niederdsterreichischen Raumordnung recht-

lich verankert.2ss

Der Stellenwert erneuerbarer Energien zeigt sich auch in der hohen Regelungsdichte im
Bereich Windkraft- sowie Freifldchen-Photovoltaikanlagen, wo eigens Sektorale Raum-

ordnungsprogramme erlassen (siehe Kapitel 7.2) wurden. Diese bilden den Rahmen fur

282 814 Abs 2,Z 5 NO ROG 2014.
23 vgl.§1Abs 2Z1litb.
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die entsprechende Grunlandwidmung, die die Voraussetzung auf értlicher Ebene fur die
Errichtung von Windkraft- und Photovoltaikanlagen ist (detaillierte Betrachtung siehe
S. 162).

6.4 Oberosterreich — 06. ROG 1994

Mit der Raumordnungsnovelle 2020 (LGBI. Nr.125/2020) werden Klimaschutzbestreb-
ungen im Oberésterreichischen Raumordnungsgesetz erstmals direkt abgebildet. Als
erstes Raumordnungsziel sieht der Gesetzgeber ,den umfassenden Schutz des Klimas
und der Umwelt vor schddlichen Einwirkungen sowie die Sicherung oder Wiederher-

stellung eines ausgewogenen Naturhaushaltes”?* vor.

Bodenschutz — FI&chen sparen

Einer der Grundsdatze des Oberdsterreichischen Raumordnungsgesetzes ist die spar-
same Grundinanspruchnahme sowie die Vermeidung von Zersiedelung.?®> Um besteh-
ende Baulandfléchen zu mobilisieren, gibt der Gesetzgeber den Gemeinden mit § 16
einige Instrumente in die Hand, die zusdatzlich auf die Férderung leistbarer Wohnungen
abzielen. So kénnen Gemeinden privatwirtschaftliche Vertrdge mit Grundstucks-
eigentumer:innen treffen, die Bebauungsfristen oder auch Beitrdge zu den getatigten
Infrastrukturkosten beinhalten kénnen.2¢¢ Zusdtzlich kdnnen Gemeinden selbst Grund-
sticke ankaufen, um den Bedarf an Baugrundsticken zu ortstblichen Preisen zu decken
sowie Grundstickseigentimer:innen dazu verpflichten, dass bis zur Hdalfte der, fur den
férderbaren Wohnbau vorgesehenen, Grundfldche der Gemeinde angeboten werden
muss.?” Ein weiterer Ansatz Baulandgrundsticke zumindest indirekt zu mobilisieren, ist
in § 28 enthalten. Fur rechtskraftig gewidmetes Bauland, das seit zumindest fuUnf Jahren
unbebaut ist, kann die Gemeinde einen Erhaltungsbeitrag festsetzen. Voraussetzung
hierfGr ist der Anschluss einer gemeindeeigenen Wasserver- oder -entsorgungs-

anlage.zs

Hat eine Gemeinde dennoch Baulandbedarf, muss dieser dem Bedarf fur siebeneinhalb

Jahren entsprechen, da der Flichenwidmungsplan auf diesen Zeitraum ausgelegt ist.?

284 §2 Abs 1Z106. ROG 1994.

285 vgl. § 2 Abs 1Z 6-7 06. ROG 1994.

286 vgl. §16 Abs 1Z106. ROG 1994.

287 vgl. §16 Abs 1Z 2-3 05. ROG 1994.

288 vgl. § 28 Abs 1 08. ROG 1994.

289 vgl. §§ 21 Abs 1,18 Abs 106. ROG 1994.
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Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Im &értlichen Entwicklungskonzept sind laut O6. ROG 1994 unter der Bertcksichtigung des
Umweltschutzes Aussagen Uber die ,Verkehrsplanungen mit den geplanten Infra-
strukturmallnahmen der Gemeinde im Bereich der értlichen VerkehrserschlieBung”*°
zu treffen. Was darunter konkret zu verstehen ist, wird im Raumordnungsgesetz selbst

nicht ndher definiert.

Weitere Festlegungen, die zur Verkehrsvermeidung bzw. deren Verlagerung beitragen
kénnen, sind jene Regelungen rund um die Situierung und Ausgestaltung von Einkaufs-
zentren. Das oberésterreichische Raumordnungsgesetz kennt diesen Begriff Einkaufs-
zentrum nicht, sondern bezeichnet diese als Geschdftsbauten. Dazu zéhlen Handels-
betriebe mit einer Verkaufsfldche von mehr als 300 m2. Sind diese gréfler als 1.500 m?,
sind diese nur zuldssig, sofern die Fl&ichen basierend auf dem entsprechenden Raum-
ordnungsprogramm?' per Verordnung als Gebiet fur Geschdftsbauten ausgewiesen
werden. Darin kann auch ein Ausschluss eines bestimmten Warenangebots verordnet
werden.?®? Abgesehen davon sind diese noch Widmungskategorie Bauland Kerngebiet
ohne einer zusdtzlichen Ausweisung bis zu einer Gréfze von 1.500 m? zuldssig. Ab einer
Verkaufsflche von 800 m? mussen die Gebd&ude zumindest dreigescholRig ausgefuhrt
werden.?® Als zumindest kleinen Beitrag zur Verkehrsvermeidung kénnen die dazu-
gehdrigen Stellplatzregularien gesehen werden. Demnach durfen diese ab einer Ver-
kaufsfldche von 800 m? lediglich im Ausmalf’ der vorgeschriebenen Pflichtstellpl&tze?4

ebenerdig errichtet werden.?®

Erneuerbare Energien

Der Einsatz erneuerbarer Energie zur Verbesserung bestehender Infrastruktur ist eine
wesentliche Zielsetzung im 06. ROG 1994.2¢ Ahnlich zu den Bestimmungen in K&rnten
sieht das ROG selbst nur sehr wenige Festlegungen hinsichtlich Windkraft- und Photo-
voltaikanlagen vor. So ist festgehalten, dass diese nicht im Bauland errichtet werden
darfen. Eine Ausnahme stellen PV-Anlagen mit einer Modulfléche unter 50 m? dar, die

ansonsten einer Sonderausweisung im Fldchenwidmungsplan bedurfen.?”

20 818 Abs 3 Z 4 06. ROG 1994,

21 0¢. Geschaftsgebieteverordnung 2021.

292 vgl. § 24 Abs 1-2 06. ROG 1994.

298 ygl. § 23 Abs 3, 30 06. ROG 1994.

294 Fin Stellplatz je 30 m? Verkaufsfléche, vgl. § 15 Abs 2 Z 8 0. Bautechnikverordnung 2013.
2% vgl. § 24 Abs 1 06. ROG 1994.

2% vgl. § 2 Abs 1Z 8 06. ROG 1994,

297 Vgl. §§ 21 Abs 5 Z 2-3, 30a Abs 3 08. ROG 1994.
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Zusatzlich wurde vom Land Oberdsterreich im Jahr 2017 der Windkraft-Masterplan

veroéffentlicht, in dem ein detaillierter Kriterienkatalog sowie ein Plan mit konkret

verorteten Ausschlusszonen enthalten ist (siehe Abb. 16).

—
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emdage
S P : |
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{7) Seeuferschutzzonen von 5 km um den Almsee,
Attersee, Grabensee, Hallstatter See, Imsee,
Mattsee, Mondsee, Offensee, Traunsee, Vorderer
Gosausee und Wolfgangsee

(8) Flussuferschutzzonen mit einem Puffer von
beidseits je 1 km zur Flussachse der Fllsse Donau,
Inn, Salzach, Ager, Enns, Steyr und Traun

{8) Schutz der alpinen Hochlagen Uber einer Seehthe
won 1600 m 0. A

{10) Schutz der alpinen und voralpinen Landschaft im
Geltungsbereich der Alpenkonvention durch Ba-
wahrung der groien, geschiossenen Waldgebiete

{11) Important Bird Areas (IBA)

(12) Projekigebiete Arenschutz

13)

(14)
(15) Ubertagerungen von mehreren

- Kernzonen der Wildtierlebensraume

- Brutplatze und engerer Lebensraum
'sensibler und durch Windkraftanlagen gefahrdater
Vogelarten (Datengrundiage: BirdLife Studie,
Daten 06, Landesjagdverband, Zobodat)

IMPRESSUM:

Herausgeber: Amt der 00. Landesregierung
Direktion Umwelt und
Wasserwirtschaft
Karntnerstr 10-12, 4021 Linz
Fachl.
Kartographie: Mag. Julia Pichler, MSc
Erscheindatum: Janner 2017
Urheberrechte an den

Kartengrundiagen: Land OO0, WIS, DORIS
DVR: 0069264

Abb. 16: Ausschlusszonen Oberosterreichischer Windkraft-Masterplan 2017.
Quelle: AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2017).

Obwohl der Masterplan einen formellen Eindruck erweckt, ist er rein rechtlich nicht

bindend. So ist im Leitfaden zur Férderung von Windkraftanlagen folgendes fest-

gehalten:

Die Ausweisung ist eine grundsdatzliche Hilfestellung fur klinftige Projektwerber,
um Projekte in der ausgewiesenen Ausschlusszone nicht weiter zu verfolgen.
Grundsdatzlich gilt jedoch, dass die vorliegende Ausweisung Genehmigungs-

verfahren nicht prdjudiziert.?%

Bei (freistehenden) Photovoltaikanlagen ist dies éhnlich geregelt. Auch hier gibt es

einen informellen Masterplan (06 Photovoltaikstrategie 2030),

der allerdings keine

konkreten Fl&ichen vorsieht, sondern lediglich einen groben Rahmen absteckt.

298 | AND OBEROSTERREICH (2023): 11.
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6.5 Salzburg - Sbg. ROG 2009

Das Salzburger Raumordnungsgesetz beinhaltet seit dem Jahr 1993 mit Inkrafttreten
des Salzburger Raumordnungsgesetzes 1992 (LGBI. Nr.98/1992) den Erhalt der
natdrlichen Lebensgrundlagen unter besonderer Berlcksichtigung des naturlichen
Klimas?® in seinen Grundsdtzen. Darin werden Klimaschutzbelange erstmals indirekt
abgebildet. Dezidierte Klimaschutzziele sind seit der ROG-Novelle des Salzburger Raum-
ordnungsgesetzes 2009 (LGBI. Nr.82/2017) im Jahr 2017 enthalten. In §2 heiRt es
nunmehr, dass die

(..) verstdrkte Berticksichtigung der Umweltschutzbelange und entsprech-

ende Wahrnehmung der Klimaschutzbelange bei der Abwdagung 6kologischer

und 6konomischer Anspridche an den Raum, Unterstutzung des Natur- und
Landschaftsschutzes®®

als Grundsatz zu beachten sind. Dabei war es dem Gesetzgeber dennoch wichtig, die
Klimaschutzbelange im Vergleich zu den Umweltschutzbelangen abzuschwdéchen,
weshalb hier bewusst nur von einer Wahrnehmung' die Rede ist.®” Diese Unterscheidung
ist aus Autorensicht wenig nachvoliziehbar, da eine Differenzierung zwischen Umwelt-

und Klimaschutz nicht zielfGUhrend erscheint.

Des Weiteren sieht das Raumordnungsgesetz den haushdlterischen Umgang mit Grund
und Boden (insbesondere mit Bauland), die Innenentwicklung bzw. Vermeidung der
Zersiedelung sowie die Orientierung der Siedlungsentwicklung an &ffentlichen Verkehrs-

achsen vor.32

Bodenschutz — FI&chen sparen

So wie auch in vielen Planungsgrundsdtzen anderer Bundeslénder, sind auch im
Salzburger Raumordnungsgesetz ein haushdlterischer Umgang mit Grund und Boden
(insbesondere mit Bauland) sowie die Innenentwicklung bzw. Vermeidung der Zer-
siedelung rechtlich verankert.>® Diese Grundsdtze sind von den Gemeinden auf értlicher
Ebene zu befolgen. So muss die Erstellung bzw. Uberarbeitung des Bebauungsplans
~unter Bedachtnahme auf einen sparsamen Bodenverbrauch”®* geschehen. Zu diesem

Zweck sind auch Grundfldchen-, Baumaf- und Gescholdfldchenzahl so festzulegen.:*

299 vgl. § 2 Abs 1Z 2 Sbg. ROG 1992.
300 § 2 Abs 2 Z 4 Sbg. ROG 2009.

301 vgl. STEGMAYER (2018): 126.

302 vgl. § 2 Abs 2 Z 1-5 Sbg. ROG 2009.
303 vgl. § 2 Abs 2 Z 1, 3 Sbg. ROG 2009.
304 § 50 Abs 3 Sbg. ROG 2009.

305 vgl. § 56 Abs 6 Sbg. ROG 2009.
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Im Bereich der Baulandmobilisierung gab es mit der ROG-Novelle, die mit 01.01.2018 in
Kraft trat (LGBI. Nr.82/2017), wesentliche Anderungen. So kénnen Widmungen grund-
sdatzlich zeitlich befristet werden, indem das Fristende sowie die daran geknuUpfte Folge-
widmung im Fldchenwidmungsplan ersichtlich gemacht wird.3® Dartber hinaus
verpflichtet der Gesetzgeber seither Gemeinden bei der Neuausweisung von Bauland
auf bisher unbebauten Grundstucken eine Bebauungsfrist von zehn Jahren festzulegen
und eine Folgewidmung zu bestimmen. Die Folgewidmung hat entweder der bisherigen
Widmung oder einer Grunland- bzw. Verkehrsfldchenwidmung zu entsprechen. Bei der
Neuwidmung von HandelsgroRbetrieben, BeherbergungsgroRbetrieben sowie Sonder-
fldchen kann die Bebauungsfrist auf funf Jahre reduziert werden.’*” Als weitere bauland-
mobilisierende MaRnahme kann der Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag angesehen
werden, der ebenfalls seit Jahresbeginn 2018 in Kraft ist und sich unbefristet
gewidmeten und seit mehr als funf Jahren unbebauten Baugrundsticken annimmt.
Ausgenommen davon sind Betriebs-, Gewerbe-, Industriegebiete sowie Gebiete fur
Handelsgrol3betriebe, Beherbergungsgrofibetriebe sowie Sonderfldchen. Die Héhe der
Abgabe ist im ROG selbst geregelt und richtet sich nach der Grundsticksgrofie.
Innerhalb der ersten fuUnfzehn Jahre ab Inkrafttreten dieser Regelung ist der fldchen-
mdRige Eigenbedarf der Grundstickseigentimer:innen zu bertcksichtigen und von

Grundstlcksgréfie entsprechend abzuziehen.®

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Eines der Ziele der Raumordnung ist es, Strukturen zu schaffen, die ,eine nachhaltige
und umwelt- sowie ressourcenschonende Mobilitdt ermdglichen”® und somit die
Siedlungstdatigkeit entlang des 6ffentlichen Verkehrs vorzunehmen. Die Bedeutung der
Mobilitat in Raumordnungsfragen zeigt sich in der deutlichen Betonung innerhalb des
Salzburger ROGs. So mussen auf unterschiedlichen Ebenen (Landesentwicklungs-
programme, Regionalprogramme, R&umliche Entwicklungskonzepte) ausdricklich
Aussagen zur Verkehrsentwicklung getroffen werden.®® Zudem ,sollen’ nur jene Fldchen
als Bauland ausgewiesen werden, die Uber eine ausreichende OV-ErschlieRung

verfagen.®

306 vgl. § 27 Abs 7 Sbg. ROG 2009.

307 vgl. § 29 Abs 2, 4 Sbg. ROG 2009.

308 vgl. § 77b Abs 1-5 Sbg. ROG 2009.

309 § 2 Abs 1Z 7 lit ¢ Sbg. ROG 2009.

S0 vgl.§§ 9 Abs1Z 3 lit b, 10 Abs 2 Z 3, 25 Abs 2 Z 2 Sbg. ROG 2009.
31 vgl. § 28 Abs 4 Z 2 Sbg. ROG 2009.
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Ein weiterer — hinsichtlich einer etwaigen Verkehrsreduktion — relevanter Aspekt, ist
wiederum die Lage verkehrsanziehender Nutzungen wie jene der Einkaufszentren. Diese
werden im Salzburger Raumordnungsgesetz unter Handelsgrol3betriebe subsumiert,
wobei Einkaufszentren selbst eine Unterkategorie dieser darstellen. Je nach Waren-
umfang bzw. der Zentralitéit einer Gemeinde (je zentraler der Ort, desto héher der
Schwellenwert) herrschen unterschiedlich hohe Schwellenwerte, wonach ein Betrieb als
HandelsgroRbetrieb anzusehen ist. Fir Verbrauchermérkte (Geschafte mit Uber-
wiegendem Lebensmittelangebot) liegt der Schwellwert zwischen 300 m? und 800 m?
Verkaufsfléche.?? Die Ausweisung von Gebieten fur HandelsgroRbetriebe ist nur dann
zulé@ssig, wenn fur diese Fléche eine entsprechende Standortverordnung (§ 14) besteht.
Die Voraussetzung der Standortverordnung entfdllt in gekennzeichneten Orts- oder
Stadtkernbereichen.® Das Ziel ist somit klar: HandelsgroRbetriebe sollen durch diese
Regelung in die Zentren gelenkt werden.®* Die Standortverordnungen sind parzellen-
scharf und durfen ausschlieRlich ,in Ubereinstimmung mit den Raumordnungszielen
und -grundsdtzen erlassen werden”?s, zudem durfen keine schwerwiegenden negativen

Folgen auf die Orts- und Stadtkerne zu erwarten sein.

Erneuerbare Energien

Die Erhaltung und Entwicklung einer moglichst eigenstdndigen und nachhaltigen
Energieversorgung ist zu unterstltzen. Dabei soll Energie sparsam eingesetzt und nach
Moglichkeit aus erneuerbaren Energien gespeist werden.®® Ahnlich dem Mobilitats-
thema, sind Aussagen zur angestrebten Energieversorgung sowohl auf Gberértlicher
Ebene (Landesentwicklungsprogramm, Regionalprogramm), als auch auf értlicher
Ebene (R&umliches Entwicklungskonzept) zu treffen. Beim Thema der erneuerbaren
Energien sieht der Gesetzgeber auf Ebene des Raumordnungsgesetzes eine geringe
Regelungstiefe vor. Voraussetzung fur die Zuldssigkeit von Windkraftanlagen bzw. frei
stehenden Photovoltaikanlagen mit einer Kollektorfldche von tber 200 m? ist, dass der
Standort als Grunland-Windkraftanlage ausgewiesen bzw. nach § 39b als freistehende
Solaranlage gekennzeichnet ist.?” Weitere Voraussetzung fur die Kennzeichnung von
Fldchen fur freistehende Solaranlagen sind die Vereinbarkeit mit dem Raumlichen

Entwicklungskonzept, keine Beeintrdchtigungen bestehender Widmungen bzw. des

312 vgl. Anlage 1zu § 32 Abs 1Sbg. ROG 2009.
%13 vgl. § 32 Abs 5 Sbg. ROG 2009.

34 vgl. STEGMAYER (2018): 128.

%15 §14 Abs 2 Sbg. ROG 2009.

%16 Vgl.§2 Abs 1Z 8, Abs 2 Z 8 Sbg. ROG 2009.
317 vgl. § 36 Abs 7-8 Sbg. ROG 2009.
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Landschafts- und Ortsbildes sowie die Méglichkeit des Anschlusses an das vorhandene

Stromnetz.*®

Im neuen Salzburger Landesentwicklungsprogramm 2022, das mit der Verordnung?* seit
01.12.2022 rechtsgultig ist, wird vertiefend auf Windkraft- und Photovoltaikanlagen
eingegangen. Im Bereich der Windkraft wurde in einem aufwéndigen Prozess ein
Kriterienkatalog fur die Errichtung von Windkraftanlagen in Salzburg erstellt und
konkrete Standorte untersucht, die einer Strategischen Umweltprifung unterzogen
wurden. Schlussendlich konnten elf Standorte identifiziert werden, die als Vorrangzonen
im Landesentwicklungsprogramm verankert sind. Rein rechtlich fungieren diese
Bereiche — wie es der Name bereits vermuten I&sst — als Zonen, in denen vorrangig
Windkraftanlagen realisiert werden kénnen, was andere — vom Landesentwicklungs-
programm nicht ausgewiesene — Fl&ichen nicht ausschlie3t.** Das Land Salzburg hdlt
im Landesentwicklungsprogramm dazu fest:
Das erzielte Ergebnis stellt eine Interessensabwdgung zwischen konkur-
rierenden Nutzungsanspriichen in den sensiblen Hochlagen und bewaldeten
Mittelgebirgslagen von Salzburg dar. In diesen Standortréumen wird aus
landesweiter Sicht ein raum- und naturvertrdglicher Ausbau der Windkraft far

moglich erachtet. Durch die Festlegung im LEP wird auch das &ffentliche
Interesse am Ausbau der Windenergie in diesen Bereichen dokumentiert.>?

Ahnlich verhdlt es sich bei Photovoltaikanlagen, die ebenfalls im LEP 2022 durch einen
Kriterienkatalog prazisiert werden. Darin enthalten sind vorgeschriebene Abstands-
bzw. Pufferbereiche flr vorbelastete Fldchen bzw. fur sonstige Grunlandbereiche. Anders
als bei den Windkraftanlagen wird hier auf die Ausweisung von konkreten Fléchen

verzichtet.32

6.6 Steiermark — StROG 2010

Das Steiermdrkische Raumordnungsgesetz sieht in seinen Raumordnungsgrundsdtzen
(8 3) bei der Entwicklung der Siedlungsstruktur die ,Berticksichtigung von Klimaschutz-
Zielen und -maflnahmen, insbesondere zur Reduktion von Treibhausgasemissionen
und zur Anpassung an den Klimawandel”** vor. Die Betonung der Klimaschutzziele ist

seit der Erlassung des Steiermdrkischen Raumordnungsgesetzes 2010 in den allge-

318 vgl. § 39b Abs 1-2 Sbg. ROG 2009.

319 verbindlicherklérung des Landesentwicklungsprogramms (LGBI. Nr.104/2022).
320 v/gl. LAND SALzBURG (2022): 42-48.

321 | AND SALZBURG (2022): 48.

322 | AND SALZBURG (2022): 38-41.

323 §3 Abs 2 Z 2 lit i StROG 2010.
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meinen Zielsetzungen enthalten. Im Zuge der vorletzten ROG-Novelle (LGBI. Nr. 45/2022)
wurde der oben angefuhrte Passus um die Reduktion der Treibhausgasemissionen

sowie die Anpassung an den Klimawandel ergdnzt.

Bodenschutz — Fl&ichen sparen

Bodenschutz bzw. die damit verbundene Fl&dcheninanspruchnahme ist auch im StROG
2010 einer der zentralen Raumordnungsgrundsdtze. Dabei wird folgendes festgehalten:

Die Nutzung von Grundfldchen hat unter Beachtung eines sparsamen
Fldchenverbrauches, einer wirtschaftlichen Aufschliefung sowie weit-
gehender Vermeidung gegenseitiger nachteiliger Beeintréchtigungen zu
erfolgen. Zur Sicherung und Stdrkung bestehender Siedlungsstrukturen ist die
Entwicklung von innen nach auf3en vorzunehmen. Die Zersiedelung der Land-
schaft ist zu vermeiden.’?

Auf ortlicher Ebene wird dieser Grundsatz fortgesetzt. Der erwartbare Baulandbedarf ist
im ortlichen Entwicklungskonzept der Gemeinde fur den Planungszeitraum von fanfzehn
Jahren abzuschdétzen. Dartber hinaus sind Siedlungsschwerpunkte zu definieren, in
denen diese Entwicklung vorrangig stattfinden soll. Dabei sind die Standortrdume aus
dem Sachbereichskonzept Energie (siehe S.102) zu beachten.® Siedlungsschwerpunkte
werden ferner im ROG definiert. Dazu zdhlen jene Bereiche, in denen die Siedlungs-
tatigkeit der Gemeinden Uberwiegend stattfinden soll, die fur Verdichtungsmaflinahmen
geeignet sind und in denen unterschiedliche 6ffentliche Einrichtungen untergebracht
werden kénnen. Bei der Ausweisung, die sowohl auf &rtlicher Ebene (im értlichen
Entwicklungskonzept), als auch auf Gberdrtlicher Ebene (im Regionalplan) erfolgen

kann, ist der sparsame Umgang mit Grund und Boden zu forcieren.’»

Weitere bodensparende MaRnahmen kénnen auf Uberdrtlicher Ebene in Regional-
pldnen in Form von Siedlungsgrenzen oder maximalen GrundstucksgréRen (als

Richtwerte zur Siedlungsentwicklung) festgelegt werden.*?

Auch in der Steiermark sind auf hoheitlicher Ebene baulandmobilisierende MalRhahmen
verankert. So haben Gemeinden bei der Anderung des Fldchenwidmungsplans fur
unbebaute Baulandgrundsticke mit einer zusammenhdngenden Fldche von mehr als
1.000 m2 entweder privatwirtschaftliche Maknahmen (§ 35) zu vereinbaren oder Bebau-
ungsfristen (§ 36) zu erlassen.®» Wird keine dieser MaRnahmen ergriffen, so ist die

Bebauungsfrist mit funf Jahren festzulegen und die Rechtsfolge bei unterlassener

324 § 3 Abs 1Z 2 StROG 2010.

328 vgl. § 22 Abs 4 StROG 2010.
326 vgl. § 2 Abs 1Z 31 StROG 2010.
327 vgl. §13 Z 2 StROG 2010.

328 vgl. § 34 Abs 1 StROG 2010.
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Bebauung festzulegen. Dazu zdhlt entweder die entschddigungsfreie RUckwidmung in
Granland (,Freiland”) oder die Festlegung einer Raumordnungsabgabe, die jéhrlich in
der H6he von zwei Prozent des Grundstlckspreises zu entrichten ist. Die Grundstuicks-
preise selbst werden basierend auf den Angaben der Statistik Austria festgesetzt.
Gemeinden haben eine weitere Méglichkeit in die Fldchenversiegelung aktiv einzu-
greifen. Im Zuge der Bebauungsplanung rdumt der Gesetzgeber den Gemeinden seit
der ROG-Novelle im Jahr 2022 (LGBI. Nr. 45/2022) ein, den Grad der Bodenversiegelung

festzulegen.®°

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Im Raumordnungsgesetz sind mehrere Themen aufgezdhlt, die im Zuge der Siedlungs-
entwicklung von den Gemeinden abzuwdgen sind — einer dieser Punkte ist die rdumliche
Entwicklung im Einzugsbereich von 6ffentlichem Verkehr.®® Der Inhalt des ROGs wird
durch den Leitfaden 2.0 zum értlichen Entwicklungskonzept konkretisiert (auch wenn
dieser formal gesehen Uber keine rechtliche Bindung verfugt). Dabei sind vorhandene
offentliche Verkehrsmittel darzustellen. Nach Méglichkeit soll dabei auch die
Bedienungsqualitdt bzw. die OV-Guteklassen=2 — aber zumindest der Einzugsbereich
von Bahnhshen (1.000 m) und Bushaltestellen (300 m) angegeben werden.®* Das ért-
liche Entwicklungskonzept einer Gemeinde hat zudem einen Erl&iuterungsbericht zu
enthalten, in dem neben dem verpflichtenden Sachbereichskonzept Energie (siehe
S.102) auch noch andere Sachbereiche, wie jener des Verkehrs, enthalten sein kénnen.®*
Daruber hinaus knUpfen die zuvor erwdhnten Siedlungsschwerpunkte, die im OEK fest-
gelegt werden, inhaltlich daran an. Erstes Kriterium fur deren Festlegung ist die
offentliche Verkehrsanbindung sowie die Erreichbarkeit durch nicht motorisierte
Verkehrsteilnehmer:iinnen.®* Als Teil des Sachbereichskonzepts Energie, in dem Mobilitat
bzw. die dafur aufgewandte Energieleistung eine zentrale Rolle spielt, ist die Kennzeich-
nung von Standortrdumen flur Energiesparende Mobilitét festgelegt. Diese RGume
zeichnet ein entsprechendes OV-Angebot sowie eine fuR- und radfreundliche Infra-

struktur aus.33

32% vgl. § 36 Abs 1-4 StROG 2010.
330 vgl. § 41 Abs 1Z 2 lit i StROG 2010.
31 vgl. § 3 Abs 2 Z 2 lit g StROG 2010.

332 Die OV-Guteklassen sind ein dsterreichweites Modell, das die Qualitdt der OV-ErschlieBung darstellt und bewertet.
Diese Daten sind via data.gv.at fur die Allgemeinheit abrufbar, vgl. OROK (2023b).

333 \/gl. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (20190): 10.
334 vgl. § 21 Abs 3 StROG 2010.

335 vgl. § 22 Abs 5 StROG 2010.

336 vgl. § 22 Abs 8 Z 2 StROG 2010.
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Ein weiterer Aspekt, der sich auf die (induzierte) Mobilitat auswirkt, betrifft Einkaufs-
zentren. In der Steiermark z&hlen Geschdfte ab einer Verkaufsfldche von 800 m? als Ein-
kaufszentren. Zudem wird zwischen Einkaufszentren, die in ihrem Sortiment Lebensmittel
fahren (EKZ1) und solchen, die keine Lebensmittel fuhren (EKZ 2), unterschieden.
Gemeinden kénnen unter bestimmten Voraussetzungen Gebiete fur Einkaufszentren in
ihrem Gemeindegebiet festlegen. Dazu zdhlt die ausreichende ErschlieRung fur den
motorisierten Individualverkehr genauso wie eine ausreichende Bedienungsqualit&t®’
des offentlichen Verkehrs in Graz, regionalen sowie teilregionalen Zentren mit mehr als
5.000 Einwohner:innen. Zudem durfen Einkaufszentren der Kategorie 1 nicht weiter als
eine Wegstrecke von hundert Metern von der Grenze des Kerngebiets des jeweiligen
zentralen Ortes entfernt sein.® Somit zielt der Gesetzgeber klar auf die Stérkung der
Ortskernlagen ab, erméglicht den Gemeinden dennoch Standorte im unmittelbaren
Nahbereich des Kerngebiets zu realisieren. Voraussetzung fur die Errichtung, Erweiterung
oder Anderung von Einkaufszentren ist die Festlegung als Gebiet fur Einkaufszentren
(EKZ 1/EKZ 2) im Fl&ichenwidmungsplan oder das Vorliegen von Fléchen, die durch die

Landesregierung per Verordnung nach Paragraph 13a festgelegt wurden.

Erneuerbare Energien

Die Nutzung erneuerbarer Energien hat in der Steiermark bzw. im Steiermdrkischen
Raumordnungsgesetz eine lange Tradition. Gleich zu Beginn wird in den Raum-
ordnungsgrundsdtzen festgehalten, dass Siedlungsstrukturen ,unter Berlicksichtigung
sparsamer Verwendung von Energie und vermehrtem Einsatz erneuerbarer Energie-
tradger”ss zu entwickeln sind. Auf értlicher Ebene wird das Thema erneuerbare Energien
und Energieeffizienz konsequent fortgefuhrt. Seit der ROG-Novelle 2022 (LGBI.
Nr. 45/2022) hat das értliche Entwicklungskonzept verpflichtend ein sogenanntes Sach-
bereichskonzept Energie zu enthalten. Darin sind Standortrdume fur Fernwdrme-
versorgung (Eignung fur Fernwdrmeversorgung mittels Abwérme oder erneuerbaren
Energien) sowie fUr energiesparende Mobilitét darzustellen. Auf Basis dessen kénnen
Gemeinden Vorranggebiete fur Fernwdrmeversorgung im OEK festlegen, woran An-
schlussverpflichtungen an das Fernwdrmenetz geknUpft werden kénnen.s* Dieses
Instrument ist in der &sterreichischen ,Raumordnungslandschaft” neuartig und soll

neue energieraumplanerische MalRstébe setzen. Das Land Steiermark hat dabei - in

337 werktags 30-Minuten Takt wéihrend der Offnungszeiten, sowie Haltestelleneinzugsbereich von 300 m,
vgl. § 2 Abs 1Z 5 StROG 2010.

338 vgl. § 30 Abs 1Z 6 StROG 2010.

339 § 3 Abs 2 Z 2 lit h StROG 2010.

340 vgl. § 22 Abs 8-9 StROG 2010.
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Zusammenarbeit mit der Universitat fur Bodenkultur — einen Leitfaden verfasst und den
Gemeinden ein umfassendes Datenpaket bereitgestellt. Basis hierfur sind Strukturdaten,
die in der Aufldsung als 250 m-Raster vorliegen. Sie werden einer Potenzialanalyse
unterzogen, wo Energieeffizienz-, Substitutions- und erneuerbare Energiepotenziale
ausgearbeitet werden. Durch die Gegenuberstellung bestehender Warmeversorgungs-
infrastruktur sowie der Mobilitéitsaspekte (OV-Gute, Nutzungsintensitdt im Bestand)
werden energieraumplanerische Strategien abgeleitet, an denen sich die Festlegung
von Standortrdumen fur die Fernwdrmeversorgung bzw. energiesparende Mobilitdt die
kunftige Siedlungsentwicklung orientieren soll.3# Mit der Einflhrung des verpflichtend zu
erstellenden Sachbereichskonzepts Energie und den damit verbundenen Grundlagen
hat das Land Steiermark in diesem Bereich eine Vorreiterrolle inne. Kunftig ist eine noch
stdrke Einbindung des Konzepts bzw. seiner Ergebnisse denkbar (z. B. direktes Anknupfen

an geeignete Fl&chen im Baulandwidmungsverahren).

Auf Uberdrtlicher Ebene verpflichtet das Raumordnungsgesetz die Landesregierung zur
Erstellung bzw. FortfiUhrung von Entwicklungsprogrammen. Diese kénnen, wie auch in
anderen Landern, landesweit oder flr einzelne Sachbereiche verordnet werden. Seit der
ROG-Novelle 2022 (LGBI. Nr. 45/2022) ist dabei das Thema der erneuerbaren Energie
explizit als Beispiel eines Sachbereichs angefuhrt und der Absatz 10 eingefihrt worden.
In diesem ist festgehalten, dass die Landesregierung in ihrem Entwicklungsprogramm
im Bereich erneuerbarer Energien Vorrang- und Ausschlusszonen festlegen kann.3
Sachprogramme gibt es aktuell far folgende Bereiche: erneuerbare Energie — Solar-

energie, Windenergie, Einkaufszentren, Hochwasserschutz, Reinhaltung der Luft.3+

Im Bereich der Sonderstandorte (§ 13a), die bereits beim Thema Einkaufszentren thema-
tisiert wurden, kann die Landesregierung Fl&ichen Uber zehn Hektar far Solar- und Photo-
voltaikfreifldchenanlagen per Verordnung festlegen. In der aktuellen Verordnung, die
seit 07.06.2023 in Kraft ist, sind insgesamt 36 Vorrangzonen mit einer Gesamtfléche von
etwa 778 ha parzellenscharf festgelegt.>*# Unabhdngig davon, sind laut ROG Freifldchen-
PV-Anlagen bis zu einer Fldche von 400 m? bzw. Agri-Photovoltaikanlagen bis 0,5 ha im
Granland (,Freiland”) zul@ssig.** Fldchen, die diese Werte Ubersteigen, bedurfen einem
Abwdgungs- bzw. Raumplanungsverfahren, in dem etwaige Konflikte untersucht und

deren Zuldssigkeit bestimmt werden.

341 vgl. ABART-HERISZT & STOGLEHNER (2019): 4-8.

342 vgl. § 11 Abs 1, 4, 10 StROG 2010.

343 Vgl. AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2023).

344 vgl. Stmk. Entwicklungsprogramm Solarenergie (LGBI. Nr. 52/2023).
345 vgl. § 33 Abs 4 Z 6 StROG 2010.

103



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Im Bereich der Windenergie sieht das Steiermdrkische Raumordnungsgesetz selbst
keine Festlegungen fur Windkraftanlagen vor, sondern greift auch hier ebenfalls auf das
Instrument des Entwicklungsprogramms zurtick. Im Entwicklungsprogramm fur den
Sachbereich Windenergie werden idgF (LGBI. Nr.91/2019) Ausschluss-, Vorrang- und
Eignungszonen parzellenscharf verordnet. Dabei ist die Errichtung von Windkraft-
anlagen in Ausschlusszonen unzuléssig. Vorrangzonen hingegen dricken das Uberért-
liche Interesse der Landesregierung am Ausbau der Windenergie aus. In diesen
Bereichen mussen Anlagen Uber eine Leistung von zumindest 15 Megawatt bzw. Erweit-
erungen Uber einer Leistung von zumindest 7,5 Megawatt verufgen. In blofden Eignungs-
zonen gibt es keine Vorgaben hinsichtlich einer erforderlichen Gesamtleistung. In
beiden Fallen sind einzelne Windkraftanlagen erst ab einer Nennleistung von zumindest
0,5 Megawatt zuléssig.** Die Intention des Gesetzgebers ist hierbei die verfligbaren und
gut geeigneten Fldchen mit entsprechend leistungsfdhigen Anlagen versorgt zu wissen

und die Realisierung von Kleinstanlagen zu unterbinden.

6.7 Tirol - TROG 2022

Um etwaigen Unklarheiten vorzubeugen, wird zundchst kurz auf das aktuelle Tiroler
Raumordnungsgesetz (LGBI. Nr.43/2022) und seine Nomenklatur eingegangen. Der
Langtitel des Gesetzes lautet: Kundmachung der Landesregierung vom 19. April 2022
Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016. In Art1 Abs 2
wird festgehalten, dass das vorliegende Raumordnungsgesetz nunmehr als Tiroler
Raumordnungsgesetz 2022 — TROG 2022 zu bezeichnen ist, was auch im dazugehérigen
Skriptum der Abteilung fur Bau- und Raumordnungsrecht entsprechend ausgewiesen
ist3¥ Aus diesem Grund wird das Raumordnungsgesetz fortan als Tiroler Raum-
ordnungsgesetz 2022 bzw. TROG 2022 bezeichnet. Weitere Belange des Klimaschutzes

werden in § 1 Abs 2 in den Zielen der Uberértlichen Raumordnung wie folgt erwdhnt:

a) die sparsame und zweckmdRige Nutzung des  Bodens,

()

d) die Sicherung des Lebensraumes, insbesondere der Siedlungsgebiete und
der wichtigen Verkehrswege, vor Naturgefahren unter besonderer Beachtung
der Auswirkungen des Klimawandels,

Die Betonung des Klimawandels als solches ist seit dem Jahr 2016 Bestandteil des Tiroler

Raumordnungsgesetzese.

346 vgl. § 3a Abs 1-3 Stmk. Entwicklungsprogramm Windenergie.
347 vgl. Art 1 Abs 2 TROG 2022, AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG (2023): 4.
348 | GBI. Nr. 56/2011 wiederverlautbart durch LGBI. Nr. 101/2016.
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Bodenschutz — FlIdchen sparen

Der sparsame Umgang mit Grund und Boden ist insbesondere in alpinen Regionen, in
denen der Dauersiedlungsraum knapp ist und somit hoher Nutzungsdruck auf den
verfigbaren Grundsticken herrscht, von grofser Bedeutung. Aus diesem Grund wird die
sparsame und zweckmdfiige Nutzung des Bodens auch in den oben angefuhrten

grundsdtzlichen Zielen des Tiroler Raumordnungsgesetzes betont.

Tirol ist 6sterreichweit das Bundesland mit dem geringsten Anteil an Dauersiedlungs-
raum. Gerade einmal 12,4 Prozent eignen sich laut Statistik Austria fur die dauerhafte
Besiedelung.?*® Daher ist eine effiziente, fldchensparsamen Bebauung von umso
groRerer Bedeutung, weshalb Zersiedelung verhindert und eine verdichtete Bauweise
angestrebt werden soll3® Um den Widmungsbestand aktuell zu halten und die
Gemeinden dahingehend zu unterstutzen, hat die Landesregierung l&dngstens alle funf
Jahren eine Baulandbilanz aufzustellen und diese den Gemeinden als Planungsgrun-
dlage zur Verfugung zu stellen. Darin ist eine genaue Aufstellung der Fldchen je
Widmungskategorie sowie eine Einschdtzung dartuber, welche Fldchen fur eine
Verdichtung in Frage kémen, enthalten. Auf Basis des Fldchenwidmungsplans ist
zumindest alle zwei Jahre eine Widmungsbilanz zu erstellen® Der Gesetzgeber
ermdchtigt die Gemeinden dazu, privatrechtliche Vertrdge abzuschlieffen. Dazu zdhlt
die Vereinbarung, Grundstticke innerhalb einer angemessenen Pflicht zu bebauen sowie
Grundstucke oder Teile davon der Gemeinde bzw. dem Tiroler Bodenfonds fur den
sozialen Wohnbau (oder auch fur andere Zwecke) zu Uberlassen.* Eine verpflichtende
Befristung von Baulandgrundstticken bei deren Neuwidmung, so wie dies in vielen

anderen Bundesldndern Ublich ist, wird im Tiroler Raumordnungsgesetz nicht festgelegt.

Durch den Einsatz des Tiroler Bodenfonds, der die sparsame Verwendung von Grund
und Boden als Hauptziel hat, ist die Vertragsraumordnung hdufig in Anwendung. Der
Tiroler Bodenfonds wurde mit eigener Rechtspersdnlichkeit im Jahr 1994 zur Unter-
stUtzung der drtlichen Raumordnung gegrundet. Er agiert nicht gewinnorientiert und soll
die Gemeinden bei den zuvor erwdhnten privatrechtlichen Vertrdgen unterstttzen.
Dabei wickelt der Tiroler Bodenfonds den Ankauf sowie den Verkauf ab. Als seine Auf-
gaben definiert das Raumordnungsgesetz die Férderung des sozialen Wohnbaus unter
besonderer Berlcksichtigung bodensparender und dichter Bauweise, die Ansiedelung

von Betrieben, die Arrondierung von landwirtschaftlichen Fidchen sowie den Tausch von

349 v/gl. STATISTIK AUSTRIA (2022).
30 vgl. §1Abs 2 lit g TROG 2022.
31 vgl. § 28a Abs 1-3 TROG 2022.
32 vgl. § 33 Abs 2-3 TROG 2022.
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Fl&ichen.®= Der Tiroler Bodenfonds ist zudem berechtigt, Grunlandfléchen (,Freiland”) zu
erwerben. In der Praxis wird deshalb Uberwiegend Grunland angekauft und den
Gemeinden nach der Umwidmung zur Verfigung gestellt. Durch Festlegungen im
Bebauungsplan sowie durch gezielte Vorgaben im Kaufvertrag wird die effiziente
Bodennutzung sowie bauliche Ausgestaltung sichergestellt.* Der Landesrechnungshof
Tirol hat den Bodenfonds in seinem Bericht vom 28.02.2020 untersucht und darin fest-
gestellt, dass der Tiroler Bodenfonds fur rund 2,9 Prozent der jé@hrlichen Tiroler Bau-
tatigkeit verantwortlich ist. Die Grundstuckspreise liegen dabei um etwa 42 Prozent unter
den Marktpreisen, weshalb von einer preisddmpfenden Wirkung dieses Instruments

auszugehen ist.®

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Das Thema der Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung ist im Tiroler Raumord-
nungsgesetzt direkt verankert. Eines der Ziele der Uberdrtlichen Raumordnung ist wie
folgt definiert:
() die mdglichst umweltgerechte Deckung der VerkehrsbedUrfnisse der
Bevdlkerung und der Wirtschaft, wobei die Vermeidung unnotwendigen
Verkehrs, die Verringerung des motorisierten Individualverkehrs, die Verbess-

erung des offentlichen Personenverkehrs und des Ful3- und Radwegenetzes
sowie die Verlagerung des Glterverkehrs auf die Bahn anzustreben sind,**°

Mit der aktuellen Raumordnungsnovelle (LGBI. Nr. 63/2023) wurde die Verbesserung des
FUuR- und Radwegenetzes (siehe Zitat) ergénzt. Dieses Ziel ist nicht nur auf Gberértlicher,
sondern auch auf értlicher Ebene verankert. Aufgabe der ortlichen Raumordnung ist die
verkehrliche ErschlieRung insbesondere mit dem &ffentlichen Verkehr sowie dem FulR-
und Radverkehr. Dies ist auch im &ortlichen Raumordnungskonzept zu berlcksichtigen
(Anbindung an OV sowie Schaffung von Fléchen fur FuR- und Radverkehr).* Ein weiteres
Thema, das grofde Auswirkung auf die Verkehrserzeugung hat, ist die Lage von Einkaufs-
zentren. Je nach GemeindegrélRe liegen die Schwellenwerte, wonach ein Geschdaft als
Einkaufszentrum gilt, unterschiedlich hoch. Zusdtzlich wird zwischen Betriebstyp A
(Geschafte mit Warenangebot fur deren Transport kein Kraftfahrzeug benétigt wird)
und Betriebstyp B (Geschéfte mit Warenangebot fur deren Transport regelmaRig ein
Kraftfahrzeug benétigt wird, z. B. Bau- und Gartenwaren, Mébel, etc.) differenziert. Je

nach Anzahl der Einwohner:innen der Gemeinde gelten Geschdfte des Betriebstyps A

383 vgl. §103 Abs 3-5 TROG 2022.

354 v/gl. RIEDMULLER & ERHART (2020): 185.

355 \/gl. LANDESRECHNUNGSHOF TIROL (2020) zitiert nach RIEDMULLER & ERHART (2020): 186.
3%6 &1 Abs 2 lit k TROG 2022.

387 vgl. §§ 27 Abs 2 lit g, f, 31 Abs 1lit g, j TROG 2022.
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zwischen 600 m? und 1500 m? als Einkaufszentren laut ROG. Bei Geschdften des
Betriebstyps B sind die Schwellenwerte jeweils héher angesiedelt.®® Einkaufszentren
bedurfen in Tirol einer Sonderwidmung und sind fUr EKZ des Betriebstyps A nur in
Kernzonen, die im Raumordnungsprogramm festgelegt sind, zuldssig. Voraussetzung
fur die Ausweisung von Kernzonen sind Gebiete, die eine Widmung als Mischgebiet,
gemischtes Wohngebiet bzw. Wohngebiet aufweisen, grofdteils dicht, zusammen-
hdngend und mehrgeschossig bebaut sind sowie Uber eine gute Anbindung an den
offentlichen Verkehr verfugen.®® FUr Einkaufszentren des Betriebstyps B sind zentral-
ortliche Gemeinden, die im Raumordnungsprogramm des Landes festgelegt sind,
vorgesehen und zwar nicht in den Kern-, sondern in den Randzonen. Dabei kann die
Landesregierung im Raumordnungsprogramm Vorgaben zur zul@ssigen Verkaufsfldche
sowie die verkehrliche Anbindung (MIV oder auch OV) festlegen. Darlber hinaus hat
sind im entsprechenden Landesraumordnungsprogramm fur EKZ Kriterien festzulegen,
wonach Sonderfléchen fur EKZ mehrgescholig zu bebauen sind und einer Mehrfach-

nutzung zuzufthren sind.*°

Erneuerbare Energien

Laut den Grundsdtzen der Tiroler Raumordnung (81) ist eines der Ziele der Uberértlichen
Raumordnung, die Energieversorgung zu sichern und diese nach ,den Erfordernissen
des Umwelt- und des Klimaschutzes”*®' weiterzuentwickeln und dabei vermehrt heim-
ische und erneuerbare Energien zu nutzen. Dabei kommt den Gemeinden bei der Aus-
arbeitung des ortlichen Raumordnungskonzepts die Aufgabe zu, die Siedlungs-
entwicklung so zu gestalten, dass Energieeinsparungspotenziale genutzt werden

kdnnen. 362

Erneuerbare Energietréger in Form von Wasserkraft sowie biogener Energien sind in Tirol
weit verbreitet. Rund 94 Prozent der Tiroler Primdrenergieerzeugung entfallen auf diese
beiden Sparten.: Im Bereich der Windkraft herrscht innerhalb der Tiroler Landespolitik
weitestgehende Ablehnung, weshalb bis jetzt kein einziges Windrad in Tirol errichtet
wurde (Stand: 01.09.2023). Aus diesem Grund ist es auch nicht verwunderlich, dass das

Thema der Windkraft im Tiroler Raumordnungsgesetz keinerlei Erwdhnung findet.

358 vgl. Anlage zu den §§ 8, 48a und 49 TROG 2022: Unterscheidung zwischen (1) Gemeinden unter 5.000 EW,
(2) Gemeinden tber 5.000 EW und (3) der Stadt Innsbruck. Schwellenwerte gestalten sich wie folgt: Betriebstyp A:
600, 800 und 1.500 m? bzw. Betriebstyp B:1.000, 1.500 und 2.000 m2.

389 vgl. § 8 Abs 3 TROG 2022.

360 vgl. § 8 Abs 4-6 TROG 2022.

361 vgl. §1Abs 21it1Z 3 TROG 2022.
362 vgl. § 31 Abs 1lit g TROG 2022.
383 vgl. BMK (2023): 52.
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Ahnlich gestaltet es sich dabei hinsichtlich der Photovoltaiknutzung. Diese ist zwar bei
der Integration in die Fassade bzw. am Gebd&udedach grundsdatzlich zuléssig, die Er-

richtung von Anlagen auf Freifléchen wird im ROG allerdings nicht thematisiert.

6.8 Vorarlberg — Vbg. RPG

Das Vorarlberger Raumplanungsgesetzt sieht in seinen Zielbestimmungen keine
expliziten Vorgaben hinsichtlich des Klimaschutzes vor. Als zentrales Ziel der Raum-
planung wird die ,nachhaltige Sicherung der rdumlichen Existenzgrundlagen der
Menschen"** angegeben. Diese nachhaltige Sicherung kann als Beitrag fur den Klima-
schutz interpretiert werden. Auf den Klimawandel selbst bezieht sich der Gesetzgeber
erstmals 2019. In der Novelle des Raumplanungsgesetzes (LGBI. Nr. 4/2019) ist festge-
halten, dass Gemeinden die Erfordernisse des Klimawandels in ihrem réumlichen
Entwicklungsplan bertcksichtigen mussen.®

Bodenschutz

Zur oben angefuhrten Sicherung der Existenzgrundlage sind definitiv auch Aspekte des
Bodenschutzes hinzuzuziehen. So sind auch im Vorarlberger Raumplanungsgesetz der
haushdlterische Umgang mit Grund und Boden und die Forcierung der Innen-
entwicklung im Sinne der Siedlungsentwicklung als Ubergeordnete Raumplanungsziele
festgehalten.®*® Im Bereich der 6rtlichen Raumordnung sind im Zuge der Erstellung oder
Uberarbeitung des rdumlichen Entwicklungsplans grundsdtzliche Aussagen zur
geplanten Siedlungsentwicklung zu treffen, wobei insbesondere Siedlungsschwer-
punkte, Verdichtungszonen etc. in Zusammenhang mit den Erfordernissen des Klima-
wandels zu bertcksichtigen sind.*” Als Verdichtungsfldchen sind von den Gemeinden
jene Fldchen auszuweisen, die sich eignen, bodensparend bebaut und nach innen hin
verdichtet werden zu kénnen.3e®

Um diese und andere Grundstucke entsprechend ihrer Widmung (verdichtet) bebauen
zu kénnen, stattet der Gesetzgeber die Gemeinden mit baulandmobilisierenden Malf3-
nahmen aus. So haben Gemeinden bei einer Bauland- oder Sonderfldchenwidmung
(Neuwidmung als Bauland bzw. Umwidmung von Bauland in eine andere Bauland- oder
Sondergebietswidmung) - sofern keine privatrechtlichen Vereinbarungen nach Para-
graph 38a getroffen werden — eine Befristung von sieben Jahren festzulegen.* Konkret
sieht der Gesetzgeber Vereinbarungen laut Paragraph 38a in drei konkreten Féllen vor.

364 § 2 Abs 2 lit a Vbg. RPG.

365 vgl. § 11 Abs 1lit f Vbg. RPG.

365 vgl. § 2 Abs 3 lit a, h Vbg. RPG.
37 vgl. § 11 Abs 11it f Vbg. RPG.

368 vgl. § 14 Abs 9 Vbg. RPG.

369 vgl. §12 Abs 4 Vbg. RPG.
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Dazu zdhlen Vertrége Uber eine widmungsgemadle Verwendung von Baugrundstticken
(= Bebauung), Vereinbarungen zum Grundstickserwerb fir Gemeindezwecke bzw. des
sozialen Wohnbaus oder drittens, Vereinbarungen zur ErschlieBung und Verwendung
von Baulandfl@chen (in Zusammenhang mit InfrastrukturmaRnahmen) .

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Raumplanerische MaRhahmen sollen dabei helfen, umweltfreundliche Mobilitdt zu
férdern. Im Vorarlberger Raumplanungsgesetz ist das Ziel formuliert, entsprechende
Strukturen zu schaffen, die motorisierten Individualverkehr vermeiden und umwelt-
vertrdglichere Mobilitatsformen begunstigen — dazu gehdren laut RPG insbesondere der
offentliche Verkehr sowie Ful3- und Radverkehr.?” Dahingehend hat auch der Rdumliche
Entwicklungsplan grundsdtzliche Aussagen zur Verkehrsabwicklung mit besonderem
Augenmerk auf umweltvertrdgliche Mobilitét zu enthalten.’2 Bei der Reduktion bzw. der
Vermeidung von motorisiertem Individualverkehr kénnen Standortregelungen rund um
verkehrserregende Nutzung hilfreich sein. Wie auch in anderen Bundesléndern gibt es
in Vorarlberg mehrere Regelungen, die bei der Anderung oder Errichtung von Einkaufs-
zentren schlagend werden. Laut Vorarlberger Raumplanungsgesetz gelten Geschdfte
als Einkaufszentren, wenn sie Waren des nicht téglichen Bedarfs fUhren, fUr deren
Transport regelmdRig ein Kraftfahrzeug in Anspruch genommen wird (z. B. Bau- und
Gartenwaren, Mdbel, etc.) und eine Verkaufsfléiche von Uber 1.500 m? aufweisen. Bei
Geschaftigen, die sonstige Waren anbieten, liegt der Schwellenwert bei 600 m237
Voraussetzung fur die Festlegung von FlGchen far Einkaufszentren ist eine entsprech-
ende Ausweisung als Eignungszone in den Landesraumpldnen far Einkaufszentren
wobei auch insbesondere die Ziele des Raumplanungsgesetzes zur Stadrkung der Orts-
kerne, der Vermeidung von Nutzungskonflikten sowie der Begunstigung umweltfreund-
licher Mobilitat zu bertcksichtigen sind.?* Zusétzlich haben Gemeinden fur den Fall, dass
sie diese Fldchen fur Einkaufszentren ausweisen, die hoéchstzuldssige Verkaufsfldche,
das Mindestmal’ der baulichen Nutzung und bei EKZ, mit einer Verkaufsfléiche von Uber
900 m?, die Zahl der oberirdischen Geschofde, die zumindest zwei zu betragen hat,

festzulegen.’” FUr eben erwdhnte Einkaufszentren mit einer Verkaufsfléiche Gber 900 m?

370 vgl. § 38a Abs 2 Vbg. RPG.
37 vgl. § 2 Abs 3 lit k Vbg. RPG.
372 vgl. § 11 Abs 1lit i Vbg. RPG.
373 vgl. § 15 Abs 3 Vbg. RPG.
374 vgl. § 15 Abs 1 Vbg. RPG.

378 vgl. §15 Abs 1 Vbg. RPG.
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sind zumindest zwei Drittel der Pflichtstellplatze in Garagen oder auf den Gebduden

selbst zu errichten.®®

Zusd@tzlich zu den zuvor beschriebenen Einkaufszentren, sind im Vorarlberger Raumplan-
ungsgesetz auch sonstige Handelsbetriebe gesetzlich verankert. Sofern Geschdfte nicht
als Einkaufszentren gelten, ist ab einer Verkaufsfldche von 300 m? die Widmung als

besondere Fléche fur sonstige Handelsbetriebe festzulegen.?”

Neben Einkaufszentren und sonstigen Handelsbetrieben kennt der Gesetzgeber zudem
publikumsintensive Veranstaltungsstdtten — dazu zéhlen laut Gesetzgeber Kinos, Disko-
theken, Sportanlagen, etc., sofern diese fir mehr als 150 Besucher:innen ausgelegt sind.
Sofern es Gemeinden fUr das Erreichen der Raumplanungsziele als nétig erachten,
kédnnen sie verordnen, dass diese Veranstaltungsstatten in Kern-, Wohn- und Misch-
gebieten nur auf Fldchen, die als besondere Flchen gewidmet sind, zuléssig sind. Da-
durch kénnen Gemeinden wiederum festlegen, bis zu welcher Anzahl an Besucher:innen
eine Veranstaltungsstatte zul@ssig ist.3® Unbeschadet dieser Festlegungen, kénnen
Gemeinden Mindest- oder Héchstzahl der Einstellplatze fur Bauwerke verordnen sowie
Anteile von Stellplatzen festlegen, die in unterirdischen Garagen zu errichten sind. Dabei
sind die Mindest- bzw. Héchstzahlen, die im aktuell gultigen Baugesetz verankert sind,

einzuhalten.?”

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Zielsetzungen rund um den Einsatz und Umgang mit (erneuerbaren) Energien sind im
Vorarlberger Raumplanungsgesetz ausschlieRlich auf értlicher Ebene verankert. Der
Rdumliche Entwicklungsplan soll dabei Aussagen zur Energieeffizienz sowie zur Energie-
versorgung enthalten und dabei erneuerbare Energien besonders berlcksichtigen -

dies ist auch insbesondere in der Bebauungsplanung zu berutcksichtigen.®

Was konkrete Festlegungen hinsichtlich der Zuléssigkeit von erneuerbaren Energie-
erzeugungsanlagen, insbesondere Windkraft- und Photovoltaikanlagen betrifft, fehlen
diese im Raumplanungsgesetz zur Ganze. Bisher wurde in Vorarlberg, so wie auch in Tirol
und Salzburg (aktuell in Planung), noch keine einzige Windkraftanlage errichtet. Dies soll
sich (zumindest in Vorarlberg) éndern, weshalb eine Windkraft-Potenzialstudie in Auf-
trag gegeben und 2023 veréffentlicht wurde. Dabei wurden insgesamt sechs Standort-
rdume vorgeschlagen, die sich aus technischer Sicht (Windstérke, Hangneigung,
Bodenbeschaffenheit) eignen wurde. Die vorgeschlagene Fléche entspricht etwa

376 vgl. §15 Abs lit d Vbg. RPG.

377 vgl. § 15a Abs 1 Vbg. RPG.

378 vgl. § 16b Abs 1-5 Vbg. RPG.

37° vgl. § 34 Abs 1-2 Vbg. RPG.

380 vgl. §8 11 Abs 11t f, j, 28 Abs 2 lit i Vibg. RPG.
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4,3 Prozent der Landesflache. Allerdings wurden darin Einschréinkungen, die sich aus den
Themen Natur- bzw. Landschaftsschutz oder raumordnerischen Vorgaben ableiten
lassen, noch nicht berucksichtigt.®® Eine weitere Konkretisierung durch zusétzliche Vor-
gaben im Raumplanungsgesetz gilt es abzuwarten.

6.9 Wien - BO flir Wien

Der Stadt Wien kommt innerhalb Osterreichs eine Sonderstellung zu, da sie gleichzeitig
Bundesland und Statutarstadt ist. Dies wird auch dadurch deutlich, dass kein eigenes
Raumordnungs- und kein eigenes Baugesetz existiert, sondern diese beiden Sach-

bereiche gemeinsam in der Bauordnung fur Wien®*? festgehalten sind.

Die Zielbestimmungen bzw. Raumordnungsgrundsétze werden in § 1 geregelt (Grund-
sétze der Stadtplanung). Darin wird festgehalten, welche Ziele bei der Anderung von
Fldchenwidmungs- und Bebauungspl@dnen zu beachten sind. Da die Folgen des Klima-
wandels insbesondere im dicht bebauten, stddtischen Raum verstarkt sparbar sind, ist
es auch nicht verwunderlich, dass die Stadt Wien diesem Umstand entsprechend Raum
gegeben hat. Demnach ist auf folgende Ziele Bedacht zu nehmen:
Erhaltung, beziehungsweise Herbeifihrung von Umweltbedingungen, die
gesunde Lebensgrundlagen, insbesondere far Wohnen, Arbeit und Freizeit,
sichern, und Schaffung von Voraussetzungen far einen mdéglichst sparsamen
und 6kologisch sowie mit dem Klima vertrdglichen bzw. dem Klimawandel
entgegenwirkenden Umgang mit Energieressourcen und anderen nattrlichen
Lebensgrundlagen sowie dem Grund und Boden3%
Die Bedeutung des Klimawandels fur die Wiener Stadtplanung wurde erstmals mit der
Bauordnungsnovelle im Dezember 2018 (LGBI. Nr. 69/2018) aktiv betont (Klima vertrdg-
licher Umgang’). Durch eine weitere Novelle (LGBI. Nr. 70/2021) wurde dabei auch der
oben angefuhrte ,dem Klimawandel entgegenwirkenden Umgang’ in die Zielsetzungen

aufgenommen.

Neben der direkten Bezugnahme auf klimagerechte Planung wird auch die Schaffung
zeitgemaler Verkehrsfléichen gefordert. Insbesondere umweltvertrégliche, ressourcen-

schonende Mobilitdtsformen sollen davon begunstigt werden.*

381 \/gl. AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG (2023): 2.

382 Langtitel: Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fur Wien — BO fur Wien).
383 §1 Abs 2 Z 4 BO fUr Wien.

384 vgl. § 1 Abs 2 Z 8 BO fur Wien.
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Bodenschutz — FlIdchen sparen

Der sparsame Umgang mit Grund und Boden kommt in der Wiener Bauordnung in den
grundsdtzlichen Zielen vor (siehe zitat oben, FN Nr. 383). Als MaRnahme zur Bauland-
mobilisierung besteht die Méglichkeit, Baulandwidmungen zu befristen, sofern es fur die
Erreichung der grundsatzlichen Ziele der Wiener Stadtplanung notwendig erscheint.?
Zu diesem Zwecke kénnen — wie auch in anderen Bundesldndern — privatrechtliche
Vertréige geschlossen werden. Insbesondere dann, wenn Fléchen far Wohnraum oder
Arbeitsstandorte benétigt werden. Dabei kénnen Grundeigentimer:innen zur Tragung

von Kosten, die durch die Festlegung als Bauland entstanden sind, verpflichtet werden.

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Der Gesetzgeber verpflichtet sich in der Wiener Bauordnung fur zeitgemdfie Verkehrs-
flichen zu sorgen und dabei insbesondere umweltvertrégliche und ressourcen-
schonende Mobilitadtsformen zu férdern.®®” Dabei spielen aus rechtlicher Sicht GroRbau-
vorhaben und Einkaufszentren eine wesentliche Rolle. Als Einkaufszentren im Sinne der
Bauordnung gelten Fldchen, die fur den Verkauf von Waren bzw. das Anbieten von
Dienstleistungen bestimmt sind und eine Fldche von 2500 m? bzw. 1.000 m? im
Gemischten Baugebiet — Betriebsbaugebiet oder im Industriegebiet Uberschreiten.
Ausgenommen davon sind Bauvorhaben fur Fahrzeug-, Landmaschinen- oder Bau-
maschinenhandel.*®® Die Zuldssigkeit von Einkaufszentren ist nur in Wohngebieten,
gemischten Baugebieten und Industriegebieten gegeben, sofern diese Fldchen im
Bebauungsplan als GeschdaftsstraRen oder Einkaufszentren ausgewiesen sind.**¢ Zudem
muss vor der Festlegung dieser Fldchen eine Uberprifung stattfinden, wie sie auch fur
GroRRbauvorhaben verpflichtend ist. Dabei ist auch insbesondere auf die Auswirkungen
auf andere EKZ und GeschdftsstraRen zu achten und die Anbindung an 6ffentliche

Verkehrsmittel zu prufen.s®

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Die Wiener Bauordnung geht seit der Novelle im Jahr 2018 (LGBI. Nr. 69/2018) im Bereich

der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien einen eigenen Weg. Mit der

385 vgl. § 4 Abs 4 BO fur Wien.

385 vgl. § 1a Abs 1BO fur Wien.

387 vgl. § 1 Abs 2 Z 8 BO fur Wien.

388 vgl. § 7c Abs 1BO fur Wien.

389 vgl. § 7c Abs 2 BO fur Wien.

3% vgl. §§ 7c Abs 4, 7b Abs 7 BO fur Wien.
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Einfihrung der Energieraumpléne liegt nun ein Instrumentarium vor, das den Einsatz
klimaschonender Energietrdger vorschreiben kann.
Energieraumpldne dienen der geordneten, vorausschauenden und nach-
haltigen Gestaltung und Entwicklung der Energiebereitstellung far Heizungs-
und Warmwasserbereitungsanlagen in Wien und der Nutzung dieser Energie-
bereitstellungen, insbesondere von klimaschonenden Energietréigern (erneu-

erbare Energietrdger, Abwdrmenutzung und Fernwdrme). Sie sind Ver-
ordnungen. lhre Festsetzung und Abdnderung beschliel3t der Gemeinderat.?®

Voraussetzung fur die Ausweisung von Energieraumpldénen ist eine bestehende Fern-
wdrmeinfrastruktur (bzw. eine ausreichende Kapazitét zur Erweiterung) in Form eines
hocheffizienten alternativen Systems, die in § 118 Abs 3 definiert werden. Dazu zdhlen
(z1) dezentrale Energiesysteme aus erneuerbaren Quellen, (Z 2) Kraft-Wéarme-
Kopplungssysteme, (Z 3) Fern-/Nahwdrme bzw. Fern-/Nahkdlte wenn sie génzlich oder
zumindest teilweise aus Z1 oder Z2 gespeist werden oder (Z 4) Warmepumpen.*?
Zudem kénnen die zuldssigen THG-Emissionen, die sich durch Heizungs- bzw. Warm-
wasserbereitungsanlagen ergeben, in den Energieraumpldnen limitiert werden.®* Von
dieser Regelung wird in den bestehenden ERPs allerdings noch nicht Gebrauch
gemacht. Die Verordnungen selbst werden bezirksweise erlassen, wobei der Ver-
ordnungstext fur alle Bezirke gleich ist. Je nach Bezirksgréfie gibt es eine oder mehrere

Plandarstellungen im MaRRstab 1: 5.000 oder 1: 7.500.

In Abb. 17 ist ein Auszug aus der Plandarstellung des 4. Wiener Gemeindebezirks dar-
gestellt. Innerhalb dieser orange schraffierten Gebiete ist der Energieraumplan gultig,
weshalb in diesen Zonen fur Neubauten bei Heizungs- und Warmwasserbereitungs-

anlagen ausschlie8lich jene hocheffizienten alternativen Systeme zuld@ssig sind.?*

39§ 2b Abs 1BO fur Wien.

392 vgl. § 118 Abs 3 Z 1-4 BO fur Wien.

393 vgl. § 2b Abs 3 BO fur Wien.

394 vgl. § 3 ERP fUr den 4. Wiener Gemeindebezirk.
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Abb. 17: Auszug aus dem Energieraumplan des 4. Wiener Gemeindebezirks.
Quelle: ERP fur den 4. Bezirk.

Hinsichtlich Windkraft- oder Freifldchenphotovoltaikanlagen finden sich in der Wiener
Bauordnung keine Festlegungen.

6.10 Zusammenfassung — Raumordnungsgesetze der Lander

Wie bereits zu Beginn des Kapitels erwdhnt wurde, ist die Bewertung, ob bzw. inwiefern
klimaschutzrelevante Zielsetzungen in der hoheitlichen Raumordnung der Lander
angekommen sind — mit der Ausnahme der expliziten Erwédhnung des Klimaschutzes -
hdaufig nicht eindeutig zu beantworten. Aus diesem Grund wurde dazu Ubergegangen
klimaschutzrelevante Festlegungen in den Bereichen Bodenschutz - Fldchen sparen,
Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung sowie Energieeffizienz und erneuerbare
Energien darzustellen. Die Ableitung, dass die Gesetzgeber bestimmte Regelungen mit
Hauptaugenmerk auf Klimaschutz getroffen haben, ist nicht méglich. Haufig gibt es
andere Grunde, warum etwaige Festlegungen getroffen wurden. Exemplarisch kann an
dieser Stelle der sparsame Umgang mit Grund und Boden genannt werden. Dieser

Grundsatz ist eines der ureigensten Ziele der Raumplanung, der auch nicht neu ist,

na
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sondern seit Jahrzehnten gefordert und in der aktuellen Situation nicht minder relevant
ist. Ziel der Arbeit ist es vielmehr, aufzuzeigen, welchen Beitrag die Raumplanung im
Rahmen der aktuell verfugbaren Instrumente leisten kann und wo noch Handlungs-

bedarf gegeben ist (siehe dazu auch Kapitel 9).

In der Mehrzahl der Bundesldnder sind Klimaschutzbelange auf Zieleebene in den
Raumordnungsgrundsdétzen direkt enthalten. In Niederésterreich und der Steiermark hat
die Raumplanung aktiv zur Reduktion der Treibhausgase beizutragen. Im Burgenland
und in K&rnten ist eine direkte Ankntupfung an den Klimaschutz nicht gegeben, der Erhalt
der naturlichen Lebensgrundlagen, der in beiden Raumordnungsgesetzen enthalten ist,
kann als indirekter Beitrag zum Klimaschutz verstanden werden (siehe dazu auch Tab.
5).

Tab. 5: Klimaschutz als Zielsetzung in den Raumordnungsgesetzen der Lander.

Land Klimaschutz als Zielsetzung im ROG
Burgenland Nur indirekt
Kérnten Nur indirekt

Niederdsterreich  Ja, enthalten (inkl. Treibhausgasreduktion als Zielsetzung)

Oberdsterreich Ja, enthalten.

Salzburg Ja, enthalten.

Steiermark Ja, enthalten (inkl. Treibhausgasreduktion als Zielsetzung)
Tirol Jag, enthalten.

Vorarlberg Direkt/indirekt,

In den Raumordnungsgrundsdtzen indirekt enthalten, in den Ziel-
setzungen auf értlicher Ebene direkter Verweis auf Klimaschutz

Wien Jag, enthalten.

Quelle: eigene Darstellung basierend auf den Raumordnungsgesetzen der Ldnder.

Bodenschutz — FIGchensparen

Der sparsame Umgang mit Grund und Boden ist eines der ureigensten Raumordnungs-
ziele und findet sich somit auch in allen Raumordnungsgesetzen der L&nder in den Ziel-
bestimmungen wieder. Die L&nder gehen mit den Anforderungen an Baulandneuwid-
mungen unterschiedlich um. Der Bedarf an Bauland kann als gemeinsamer Nenner aller
L&dnder gesehen werden. Inwiefern dieser Bedarfsnachweis erbracht werden muss bzw.
Baulandreserven der jeweiligen Standortgemeinde bertcksichtigt werden, ist ebenfalls
inhomogen. Zudem gibt es in einigen Landern zusatzliche Anforderungen fur die Neu-

widmung (z. B. ausschlieRlich in definierten Bereichen wie Zentrumszonen).
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Baulanduiberhang bzw. die Hortung von Baugrundstticken ist im Planungskontext éster-
reichweit ein groRes Thema, weshalb mittlerweile alle Landesgesetzgeber (in dhnlicher
Form) darauf reagiert haben. So kénnen in allen Ldndern Gemeinden privatrechtliche
Vertrége mit Grundstlckseigentimer:innen schlie3en. Inhalte kénnen dabei etwa Be-
bauungsfristen, Grundabtretungen oder Beitrdge an den Erschlieungskosten sein. Die
Landesgesetzgeber sind dabei unterschiedlich streng. So kénnen Bebauungsfristen bzw.
privatrechtliche Vereinbarungen in Kérnten, Oberésterreich, Tirol und Wien getroffen
werden, eine Verpflichtung dazu besteht allerdings nicht. Im Burgenland, Salzburg und
Vorarlberg sind Grundstticke bei der Neuwidmung von Bauland mit einer Bebauungs-
frist zu versehen, sofern nicht bereits privatrechtliche Vereinbarungen getroffen wurden.
In Niederdsterreich ist bei Baulandwidmungen (Erstwidmung oder Umwidmung von
anderer Baulandkategorie) eine rasche Bebauung mittels Befristung oder privatrecht-
licher Vertréige sicherzustellen. In der Steiermark ist dies dhnlich streng geregelt. Hier
muss bei einer Anderung oder Revision des Fldchenwidmungsplans bei bereits gewid-
meten Baugrundsticken mit einer zusammenhdngenden Fléche von tber 1.000 m? eine
Bebauungsfrist festgelegt bzw. entsprechende privatrechtliche Manahmen getroffen
werden — unabhdngig davon, ob diese Grundstlcke eine Widmungsdnderung erfahren
oder nicht. Somit ist das Steiermdrkische Raumordnungsgesetz das einzige in Oster-
reich, das dahingehend einen Eingriff in den Bestand zwingend vorschreibt. In Kérnten
gibt es ebenfalls die Mdglichkeit, im Zuge einer Anderung des Fldchenwidmungsplans,
ohne einer Widmungsd&nderung auf unbebaute Baugrundstlcke einzuwirken. Voraus-
setzung hierfur ist, dass entsprechende Grundstlcke gréRer als 500 m? sein mussen, seit
zumindest zehn Jahren als Bauland gewidmet, allerdings noch unbebaut sind und

bisher keine privatrechtlichen Vereinbarungen getroffen wurden.

Weitere Méglichkeiten, zumindest indirekt auf den Bestand einzuwirken, gibt es in Form
von finanziellen ,Anreizen’. So gibt es in mehreren Ldndern die Mdglichkeit, Abgaben auf

unbebautes Bauland einzuheben (Burgenland, Salzburg).

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Die Vermeidung bzw. Verlagerung von motorisiertem Individualverkehr zum &éffentlichen
Verkehr oder zu aktiven Mobilitatsformen eint die Ldnder in ihren Zielsetzungen. Auf ort-
licher Ebene hat sich dabei die Siedlungsentwicklung nach Méglichkeit an bestehenden
Infrastrukturen des &éffentlichen Verkehrs zu orientieren. Auf értlicher Ebene schreiben
die Landesgesetzgeber jeweils vor, dass zumindest grundsdtzliche Aussagen zur Ver-
kehrsabwicklung im értlichen Entwicklungskonzept abzubilden sind. In der Regel wird die
konkrete Ausgestaltung der OEKs durch Leitfdden der Lander konkretisiert. Diese sind

rein rechtlich gesehen unverbindlich. Dennoch enthalten sie sehr klare Empfehlungen in
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welcher Art und Weise diese Konzepte zu erstellen sind und welche Inhalte enthalten
sein sollen. Vielfach haben diese Leitfdden, die es nicht nur zur Erstellung von OEKSs,
sondern auch fur die Errichtung von Freifldchen-Photovoltaikanlagen, die Abgrenzung
von Zentrumszonen und viele weitere Themenschwerpunkte gibt, einen formellen
Anschein, weshalb ihnen in der Praxis eine hohe Bedeutung zukommt. So istin der Steier-
mark im Leitfaden zur Erstellung des értlichen Entwicklungskonzepts angegeben, dass
die OV-Guteklassen enthalten sein sollen, ,darzustellen sind jedenfalls der 1.000 m Ein-

zugsbereich von Bahnhéfen (..)".2%

Eine Thematik, die alle Ladnder eint, ist der Umgang mit Einkaufs- oder Fachmarktzentren.
Die Entwicklungen der Vergangenheit, die zu einer zunehmenden Ansiedelung von
Handelsagglomerationen an den Ortsrdndern bei einem gleichzeitigen Aussterben der
Stadt- und Ortskerne fuhrten, sollen hintangehalten werden. Diese Zielsetzung verfolgen
alle Lander, wie sie dies regeln, ist allerdings hoéchst unterschiedlich, wie auch die
Begrifflichkeiten. Die Raumordnungsgesetze der L&dnder kennen die Begriffe Einkaufs-
zentren, Handelseinrichtungen, Geschdftsbauten, HandelsgrofRbetriebe, Handels-
betriebe oder sonstige Handelsbetriebe.?® Um etwaigen Verwirrungen vorzubeugen,
werden nachfolgend alle Geschdfte als Einkaufszentren’ bezeichnet — unabhdéngig der,
von den Gesetzgebern verwendeten, Termini. Die Voraussetzungen, ab wann ein
Geschdft als Einkaufszentrum gilt, ist uneinheitlich geregelt. Ein Kriterium ist die Ver-
kaufsfldche. Im Burgenland beispielsweise werden die Regelungen von Einkaufszentren
ab einer Verkaufsfldche von 500 m? schlagend. Somit geht der Regelungsinhalt deutlich
Uber den, im Allgemeinen als Einkaufszentrum bezeichneten Fall hinaus und betrifft (ab
Erreichen des Schwellenwerts) somit auch géngige Nahversorger wie Supermdérkte. Was
die Hohe der Schwellenwerte betrifft, wird hdufig nach angebotenem Warensortiment
(Woren des tdglichen Bedarfs, zentrumsrelevante Waren, Waren fUr deren Transport
Ublicherweise ein Kraftfahrzeug benétigt wird, etc.) unterschieden. Fir Waren des nicht
tdglichen Bedarfs, wie Baustoffe, Mdbel etc. werden in der Regel héhere Schwellenwerte
sowie weniger strenge Standortvorgaben festgelegt. Die Situierung von Einkaufszentren
mit Waren des tdglichen Bedarfs soll demnach im Zentrum bzw. zentrumsnah erfolgen,
weshalb die Gesetzgeber auf unterschiedliche Systeme zurlckgreifen. In Nieder-
Osterreich und in Tirol sind EKZ nur in Zentrums- bzw. Kernzonen zul&ssig. Andere Lander
geben bestimmte ortskerntypische Baulandwidmungen vor (Oberésterreich) und legen
mittels Standortverordnungen bzw. Raumordnungsprogrammen zuldssige Standorte

fest (Burgenland, Salzburg, Tirol Vorarlberg). Daran kénnen zusétzliche Voraus-

395 AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2019a): 10.

396 Bezeichnung in den ROGs der L&inder wie folgt: Einkaufszentren (Bgld, Ktn, Stmk, Tir, Vbg, w), Handelseinrichtungen
(NO), Geschaftsbauten (00), HandelsgroRbetriebe (Sbg), Handelsbetriebe (Tir), sonstige Handelsbetriebe (Vgb).
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setzungen wie eine entsprechende Qualitéit des offentlichen Verkehrs (siehe Steier-
mark) geknupft werden. Zusétzlich zu den Anforderungen an den Standort selbst, gibt
es in einigen Landern Vorgaben, wie Einkaufszentren im Falle ihrer Errichtung bzw.
Erweiterung auszugestalten sind. Obero6sterreich und Vorarlberg geben ab Erreichen
eines bestimmten Schwellenwerts eine Mindestgeschol3anzahl sowie die Unterbringung
der Stellplatze (als Garagen) vor. Das Burgenland hdlt seit der letzten Novelle des Raum-
planungsgesetzes fest, dass die Verkehrsorganisation die Anforderungen an Klima-
schutz und Klimawandelanpassung berucksichtigen soll. Dabei gibt es nunmehr Vor-
gaben zur Oberfldchengestaltung (Versickerung) der Stellplétze, der Anzahl und

Situierung von Fahrradstellplatzen, Baumpflanzungen u. v. m.

Neben Vorgaben fur Einkaufszentren kennt der Gesetzgeber in Vorarlberg auch andere
publikumsintensive Veranstaltungsstétten, bei denen die Gemeinden mehr Steuer-

ungsmaglichkeit erhalten.

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Der sparsame Einsatz vorhandener Energie und insbesondere die Férderung aus erneu-
erbaren Quellen ist in allen Raumordnungsgesetzen der Ldnder Bestandteil der allge-
meinen Zielsetzungen. In diesem Kapitel wurde untersucht, welche Vorgaben es auf
hoheitlicher Ebene hinsichtlich des Ausbaus an erneuerbaren Energien gibt. Der Fokus
wurde dabei auf Windkraft- und (Freifldéchen-)Photovoltaikanlagen gelegt, da diese
einerseits geeignet sind, einen wesentlichen Beitrag zur Energiewende leisten zu kédnnen
und andererseits aufgrund ihrer Ausmafe bzw. ihrer Sichtbarkeit eine hohe Raum-
wirksamkeit aufweisen. Die Regelungstiefe innerhalb der jeweiligen Raumordnungs-
gesetze ist dabei augenscheinlich. Dabei lasst sich (mit der Ausnahme Wiens) ein klares
Ost-West-Gefdlle erkennen. Wahrend Burgenland Niederdsterreich, Steiermark und mit
Abstrichen auch Oberésterreich bzw. Salzburg relativ klare Vorgaben, was die
Zuléssigkeit von Windkraft- und (Freifldchen—)Photovoltqikanlqgen betrifft, haben, gibt
es in Karnten, Tirol und Vorarlberg keine rechtliche Verankerung im jeweiligen ROG. Im
Burgenland, in Niederdsterreich und der Steiermark wird die Zuldssigkeit von Windkraft-
und PV-Anlagen mittels zonaler Verordnungen auf Uberértlicher Ebene geregelt. Im
Burgenland und Niederésterreich bedarf es einer entsprechenden Grinland-Widmung,
wofur das Vorhandensein einer entsprechenden Eignungszone Voraussetzung ist. In der
Steiermark wird hinsichtlich der Windenergie zwischen Eignungs-, Vorrang- und
Ausschlusszonen unterschieden. In letztgenannten ist eine Widmung jedenfalls unzu-
l&ssig. In Karnten gibt es ebenfalls Standortverordnungen, die allerdings im Gegensatz
zu jenen im Burgenland, in Niederdsterreich und der Steiermark keine konkreten Stand-

orte ausweisen, sondern lediglich Kriterien fur die Zul@ssigkeit formulieren. Oberéster-
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reich verfugt sowohl bei Sonnen- und Windenergie Uber Masterpldne, welche zwar
konkrete Fl&ichen enthalten, allerdings keine unmittelbare Rechtswirkung entfalten. In
Salzburg wurden im Zuge der Neuauflage des Landesentwicklungsprogramms konkrete
Vorrangzonen fur Windenergie verortet sowie Kriterien fur die Nutzung von Freifléchen-
PV-Anlagen festgehalten. In Tirol und Vorarlberg fehlen konkrete Vorgaben auf raum-

ordnerischer Ebene.

Neben Vorgaben auf Gberértlicher Ebene gibt es auch auf értlicher Ebene dhnliche Ziel-
setzungen, hinsichtlich sparsamer Energieverwendung bzw. der Férderung erneuer-
barer Energien, die im Zuge der értlichen Planungen von den Gemeinden berucksichtigt
werden sollen. Dabei ist insbesondere das Sachbereichskonzept Energie, das als Teil-
bereich des 6rtlichen Entwicklungskonzepts seit der ROG-Novelle 2022 von steirischen
Gemeinden verpflichtend zu erstellen ist, zu erwéhnen. Die Grundlagendaten werden
vom Land Steiermark zur VerfUgung gestellt. Auf deren Basis lassen sich tiefgreifende
Analysen durchfuhren, die in die spdtere Festlegung von Standortrdumen fur Fern-
wdarmeversorgung und energiesparende Mobilitdt einflieen. Je nach Voraussetzung
lassen sich diese Standortrdume direkt mit Anschlussverpflichtungen an das Fern-

wdrmenetz verknupfen.
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7. ANALYSE DER UBERORTLICHE RAUMORDNUNG — BEISPIELNO

7.1 Regionale Raumordnungsprogramme am Beispiel der Regionalen Leitplanung

Prozess — Regionale Leitplanung neu

7.2 Sektorale Raumordnungsprogramme

SekROP Windkraft
SekROP-Photovoltaik

7.3 Zusammenfassung

Im vorherigen Kapitel lag der Fokus auf klimarelevanten Festlegungen in den jeweiligen
Raumordnungsgesetzen der Ldnder. Um die Aussageschdrfe zu erhéhen, werden an
dieser Stelle nicht die landesweiten Instrumentarien durchleuchtet, sondern der Fokus
auf bestehende Raumordnungsinstrumente eines einzelnen Landes gelegt. Die Wahl ist
bewusst auf Niederdsterreich gefallen, da hier sowohl ein bedeutendes Ausbau-
potenzial an erneuerbaren Energien vorhanden ist als auch eine hohe Regelungs- und

Innovationsdichte im Bereich der Raumordnung vorherherrscht.

Der Untersuchungsrahmen liegt in diesem Kapitel auf Gberdrtlichen Festlegungen.
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Vorbemerkung

Ein wesentlicher Grundsatz der Niederdsterreichischen Raumordnung ist der Vorrang
Uberértlicher Interessen vor értlichen Interessen (wenngleich értliche Interessen bei
Uberértlichen MaRnahmen berucksichtigt werden sollen).?” Ein weitere Grundsatz, der
far das vorliegende Kapitel wesentlich ist, wird in § 6 des NO ROG festgehalten: értliche
Raumordnungsprogramme (und somit auch Fléchenwidmungspléne als ihr Bestand-

teil) durfen Uberértlichen Raumordnungsprogrammen nicht widersprechen.

7.1 Regionale Raumordnungsprogramme
am Beispiel der Regionalen Leitplanung

Die Landesregierung ist laut Niederdsterreichischem Raumordnungsgesetz ermdchtigt,
Raumordnungsprogramme fur das gesamte Land, fir Regionen oder einzelne Sach-
bereiche zu erstellen. Dabei sind die dafur nétigen Grundlagen zu erheben. Der Gesetz-
geber hdlt dabei ausdricklich fest, dass Uberértliche Raumordnungsprogramme in
einem Prozess gemeinsam mit den Gemeinden erstellt werden kénnen und bezieht sich
dabei direkt auf die Regionale Leitplanung.*** Diese wird als ,kooperativer Planungs-
prozess von Land und Gemeinden zur Abstimmung und Festlegung von Zielsetzungen

sowie Malinahmen zur Gberértlichen Raumentwicklung”+® definiert.

Derzeit sind in Niederdsterreich sieben Regionale* und funf Sektorale*? Raumordnungs-
programme verordnet und aktuell in Rechtskraft. Von den 573 niederdsterreichischen
Gemeinden sind 347 in einem Regionalen Raumordnungsprogramm erfasst, was etwa
61 Prozent der Gemeinden betrifft. Umgekehrt heil3t das, dass fur 226 Gemeinden und
somit fur rund 47 Prozent der Landesflédche (mit der Ausnahme von sektoralen Be-
stimmungen) keine Uberértlichen Raumordnungsprogramme vorhanden sind.« In Abb.

18 sind die derzeit gultigen RegROPs dargestellit.

Hier zeigt sich, dass sich diese auf das Wiener Umland sowie den Raum St. Pélten-Krems

(NO Mitte) sowie das Industrieviertel beschrénken. Im nérdlichen Weinviertel, dem

397 vgl. §1Abs 2 Z1lit a NO ROG 2014.
398 vgl. § 6 Abs 1 NO ROG 2014.

399 vgl. § 3 Abs 1, 3 NO ROG 2014.

400 81 Abs 1219 NO ROG 2014.

40 Regionales Raumordnungsprogramm jeweils fur die Regionen NO-Mitte, Untere Enns, Sudliches Wiener Umland,
Wien Umland Nord, Wien Umland Nordost, Wien Umland Nordwest sowie Wiener Neustadt-Neunkirchen.

402 gektorale Raumordnungsprogramme in den Bereichen Windkraftnutzung, PV-Anlagen im Grunland, Gewinnung
grundeigener mineralischer Rohstoffe, Freihaltung der offenen Landschaft sowie Schulwesen.

493 Eigene Berechnungen auf Basis der aktuell gultigen Regionalen Raumordnungsprogramme.
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Waldviertel sowie dem westlichen Mostviertel — mit der Ausnahme der vier Gemeinden,
die dem RegROP Untere Enns unterliegen, fehlen Regionale Raumordnungsprogramme

bisher.

Wien Umland
Nordwest
=

Ry & 2 0gS 2 AN ¢ Wien Umland
h : T C Nordost
A & NDMitte ;

Untere Enns

Siidliches Wiener
Umland

Wiener Neustadt-
Neunkirchen

Abb. 18: Uberblick Uber Gemeinden mit bestehendem Regionalen Raumordnungsprogramm.
Quelle: eigene Darstellung auf Basis frei verfugbarer Geodaten (data.gv.at).

Die bisherigen Regionalen Raumordnungsprogramme unterscheiden sich teils stark -
sowohl was die Aktualitdt, den Datenstand, die Schwerpunktsetzung als auch die ange-
wandte Methodik betrifft. Aus diesem Grund hat sich die niederésterreichische Landes-
regierung dazu entschlossen, nach einheitlichen Vorgaben und Grundlagen sowie mit
gleicher Methodik fldchendeckend Regionale Raumordnungsprogramme zu erlassen.
Diese Absicht wurde mittels ROG-Novelle im Jahr 2020 (LGBI. Nr. 65/2020) bekraftigt,
indem die Neuwidmung von Bauland je Gemeinde grundsdtzlich auf einen Hektar bzw.
mit der Novelle (LGBI. Nr. 97/2020) auf zwei Hektar beschrénkt wurde. Der Gesetzgeber
hat dabei das Ende dieser Malihahme mit 31. Dezember 2023 bzw. mit der Erlassung
oder Anderung des jeweiligen Gberdértlichen Raumordnungsprogrammes festgelegt.«s
Diese Raumordnungsprogramme sollten in einem breit angelegten Leitplanungs-

prozesse erarbeitet werden. Als Vorgabe fUr die Prozesse selbst wurde der Fokus auf

404 vgl. HASELSTEINER (2023): 18.
405 vgl. § 3 Abs 4 NO ROG 2014.
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insgesamt sechs Kategorien gelegt: Uberértliche Siedlungsgrenzen, agrarische Schwer-
punktrdume, erhaltenswerte Landschaftsteile, regionale Grinzonen, Standortréiume fur
Uberértliche Betriebsgebiete sowie Eignungszonen fur die Gewinnung grundeigener

mineralischer Rohstoffe.40¢

Die konkrete Umsetzung hinsichtlich der Standortrdume fur Uberértliche Betriebs-
gebiete ist nach aktuellem Diskussionsstand noch mit einigen Unsicherheiten behaftet,
weshalb diese in der vorliegenden Arbeit nicht nédher behandelt werden. Ahnlich verhdlt
es sich mit den Eignungszonen fur die Gewinnung grundeigener mineralischer Roh-
stoffe, die weitgehend unverdndert bleiben, weshalb sie nachfolgend ebenfalls nicht

ndher beleuchtet werden.

7.1.1  Prozess — Regionale Leitplanung neu

Offenlegung

Der Verfasser der vorliegenden Arbeit war als Auftragnehmer in der vom Land Nieder-
Osterreich beauftragten Regionalen Leitplanung tétig. Aus diesem Grund wird das nach-
folgenden Kapitel durch Erfahrungswerte aus dem absolvierten Prozess ergdnzt.

Prozessdauer. 08/2021 - 10/2022.

Ergebnis: Inhalte auf Basis derer die spdteren Regionalen Raumordnungsprogramme
verordnet werden (Verordnung mit Ende 2023 geplant).

Die Regionale Leitplanung ist in Niederdsterreich ein noch recht junges, allerdings kein
gdnzlich neues Instrument. Die ersten Leitplanungsprozesse starteten 2012 mit dem
Nordraum Wien bzw. 2014 mit dem Bezirk Médling. Damals jedoch unter einer anderen
Ausgangslage und mit anderen Zielsetzungen. Die beiden Regionen sind als
dynamische, wachsende RGume zu sehen, weshalb sich der Prozess verstdrkt der Frage
widmete, wie und nach welchen Kriterien der Bevoélkerungszuzug innerhalb der Region

ZU steuern ist.4’

Unter dem Titel RLP™" wurde der Prozess der Regionalen Leitplanung im Sommer 2021 in
insgesamt 20 Regionen begonnen, die sich mit wenigen Ausnahmen an den adminis-
trativen Grenzen der Bezirke orientieren (siehe dazu Karte der Leitplanungsregionen im
Anhang auf S. 210). Zur Ausarbeitung der (Pflicht-)Inhalte wurden Planungsburos fur die
einzelnen Regionen beauftragt. Insbesondere fUr jene Regionen, die bisher Uber kein

Regionales Raumordnungsprogramm verfugten, waren die Inhalte neu. Aus diesem

405 g, HASELSTEINER (2023): 19.
407 ygl. WinkLER (2018): 74, 80.
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Grund entschied sich die Landesregierung dazu, einen breiten Beteiligungsprozess fur
die politischen Entscheidungstréger:iinnen aufzusetzen, der sich in insgesamt vier
Module gliederte (Analyse, Leitbild und Strategie, Maknahmen der Ordnungsplanung
sowie Abschluss der Leitplanung). Im Zuge der Leitbilderstellung waren die Planungs-
bUros angeleitet, gemeinsam mit den Gemeinden eine Zentrenstruktur innerhalb der
Region zu entwickeln, woran kunftig Richtwerte zur Siedlungsdichte im Regionalen
Raumordnungsprogramm anknupfen sollten. Durch eine Neuorientierung innerhalb des
Prozesses blieben Maltnahmen auf Leitbildebene unverbindlich und wurden somit nicht
in das spdtere Regionale Raumordnungsprogramm Uberfuhrt. Der Fokus lag nunmehr
auf den MaRnahmen der Ordnungsplanung, die ihren Widerhall tatséchlich im RegROP

finden sollten.4s

Nachfolgend wird jeweils auf die rechtsverbindlichen Inhalte eingegangen.

Uberértliche Siedlungsgrenzen

Das Nieder6sterreichische Raumordnungsgesetz definiert Siedlungsgrenzen als ,Malf3-
nahme Regionaler Raumordnungsprogramme zur Begrenzung kunftiger Bauland-
widmungen#®. Lineare Siedlungsgrenzen kénnen direkt am Bauland anliegen, mit
Abstand zum Bauland verordnet werden, dieses gdnzlich umschlieRen oder die
Entwicklung lediglich einseitig begrenzen. Sie wirken absolut und durfen von Bauland-
widmungen sowie Widmungen der Kategorie Grunland-Kleingarten und Gruanland-
Campingplatz nicht Gberschritten werden.”° Etwas anders verhdlt es sich bei fl&ichigen
Siedlungsgrenzen. Sie mussen direkt am Bauland anliegen und dieses zur Gdnze
umschliefden. Die Bauland-Menge darf sich innerhalb der geschlossenen Siedlungs-
grenze mit der Ausnahme von o&ffentlichen Einrichtungen nicht erhéhen. Fldchige
Siedlungsgrenzen wirken auch nicht absolut, sondern kénnen zur Baulandabrundung
Uberschritten werden, sofern eine unbebaute Baulandfléiche derselben Kategorie (z. B.
Bauland-Kerngebiet) innerhalb derselben oder einer anderen fléchigen Siedlungs-
grenze innerhalb des Gemeindegebiets riuckgewidmet wird. Die gewidmete Bauland-

menge darf sich somit nicht erhéhen.*

Zur Veranschaulichung sind in Abb. 19 lineare und fléchige Siedlungsgrenzen aus dem
derzeit gultigen Regionalen Raumordnungsprogramm Sudliches Wiener Umland

(RegROP SWU) abgebildet. Auf der linken Seite sind lineare Siedlungsgrenzen (breite rote

498 DALLHAMMER et al. (2021): 11f.
409 81 Abs 1214 NO ROG 2014.
40 vgl. § 6 Abs 3 Z1NO ROG 2014.
4T vgl. § 6 Abs 3 Z 2 NO ROG 2014.
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[ 3ibliothek,

Kontur mit Pfeilspitzen) abgebildet, die teilweise unmittelbar am Bauland anliegen, aber
auch etwas abgesetzt verortet sind, um etwaige Entwicklungen bis zur Siedlungsgrenze
zuzulassen. Im rechten Bild sind (vorwiegend) fléchige Siedlungsgrenzen (schmalere

rote Kontur) verortet, die das gewidmete Bauland zur Gédnze umschlieRen.
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Abb.19: Lineare und fl&chige Siedlungsgrenzen im Bezirk Médling. 7
Quelle: RegrOP SWU - Anlage 5, 1.

Im Zuge der Regionalen Leitplanung wurde in der Bearbeitung zwischen Regionen mit
und ohne bestehendem Regionalen Raumordnungsprogramm unterschieden. Sofern
es bereits rechtskrdftig verordnete Uberértliche Siedlungsgrenzen gab, wurden diese als
Basis herangezogen und evaluiert. In Regionen, in denen bisher mangels RegROP keine
Uberértlichen Siedlungsgrenzen verordnet waren, gab es eine GIS-basierte Grund-
lagenstudie, in der zahlreiche — fur die Festlegung von Siedlungsgrenzen relevante —
Faktoren unter anderem aus den Bereichen Naturschutz, Gberortlich bedeutende Grin-
raumstrukturen oder Siedlungsentwicklung untersucht wurden. Im Bereich der
Siedlungsentwicklung waren Kriterien wie die Vermeidung des Zusammenwachsens
von Ortschaften, die Vermeidung linienférmiger Siedlungsentwicklung oder auch das
Freihalten markanter Hanglagen Kriterien, die bei der Erarbeitung der Siedlungsgrenzen

besonders im Fokus lagen.#?

42 vgl. KARNER & HiLLER (2021): 8 — eine vollsténdige Auflistung der Kriterien ist im Anhang auf S. 211 abgebildet.
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In der Bearbeitung selbst war aufféllig, dass vor allem in den Regionen rund um Wien in
vielen Gemeinden das Siedlungsgebiet beinahe fldchendeckend von flachigen Siedl-
ungsgrenzen eingefasst war. In der Praxis fuhrte das héufig zu Problemen, da unbebaute
Grundstucke derselben Widmungskategorie oft nicht verfugbar waren und so die
Innenentwicklungsabsichten der Gemeinden behindert wurden. Aus diesem Grund
wurden haufig fléchige Siedlungsgrenzen in lineare umgewandelt. So blieben in diesen
dynamischen Rdumen die Aulengrenzen ,eingefroren’, allerdings konnte der Handl-
ungsspielraum innerhalb des Siedlungsgebiets deutlich erhéht werden. In Regionen
ohne Siedlungsgrenzen wurde zwischen (stark) wachsenden Gemeinden und jenen mit
geringer Siedlungsdynamik unterschieden, wo Uberdértliche Siedlungsgrenzen selektiver

und bevorzugt an markanten Stellen eingesetzt wurden.”?

Erhaltenswerte Landschaftsteile

Nach den Uberdrtlichen Siedlungsgrenzen ist der ndchste Pflichtinhalt die fléchige Fest-
legung von erhaltenswerten Landschaftsteilen (ELT), die es bereits bisher (wenn auch
mittels anderer Methodik erhoben) in Regionalen Raumordnungsprogrammen gab. In
der landesweiten Neufassung der RegROPs soll der Begriff durch multifunktionale Land-
schaftsrdume ersetzt werden, da dieser Begriff den methodischen Ansatz, der nach-
folgend erldutert wird, besser beschreiben soll.#* Da sowohl bisher als auch wéhrend des
gesamten Prozesses ausschlieBlich der Begriff erhaltenswerter Landschaftsteil
verwendet wurde, wird dieser Terminus in der vorliegenden Arbeit beibehalten. Definiert
werden erhaltenswerte Landschaftsteile in Verordnungstexten der bestehenden
RegROPs als ,Komplexlandschaften oder wertvolle Einzelbiotope von regionaler
Bedeutung”*. Im Zuge der Regionalen Leitplanung wurde der Begriff etwas weiter
gefasst und ein multikriterieller Ansatz gewdhlt. Dabei wurde auf die Studie MUFLAN®
des Umweltbundesamtes zurtckgegriffen und anhand von acht Indikatoren funf Land-
schaftsleitungen abgeleitet.#” Diese Indikatoren wurden im Raster von 100 m x 100 m
jeweils zwischen 0 (keine) und 5 (hoch) bewertet. Sofern zumindest vier Indikatoren mit
4 oder zumindest zwei mit dem Hochstwert 5 bewertet wurden, erflllte die jeweilige Zelle
die grundsdtzlichen Kriterien eines erhaltenswerten Landschaftsteils. Sofern sich die
einzelnen Zellen in einem rdumlichen Zusammenhang befanden, wurden sie zu-

sammengefasst und ab einer Grélie von sechs Hektar den Planungsburos in Form von

418 Vgl. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (20220): 7.

414 vgl. RADINGER (2023).

4% §275RegROP SWU.

416 MUFLAN - Multifunktionale Landschaften, siehe dazu auch BarrTeL et al. (2013).

47 vgl. Knott et al. (2021): of.
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Geodaten zur Verflgung gestellt. Deren Aufgabe war es, diese in Abstimmung mit den
Gemeinden zu Uberprdfen und anschlieBend im Zuge einer Feinabgrenzung an die

rdumlichen Gegebenheiten (den Naturstand) anzupassen.

Was die Rechtswirkung von erhaltenswerten Landschaftsteilen betrifft, ist dies noch mit
einigen Unsicherheiten behaftet. In den bisher verordneten Regionalen Raumordnungs-
programmen ist in erhaltenswerten Landschaftsteilen nur die Widmung Grunland -
Land- und Forstwirtschaft ohne weiteres méglich. Andere Widmungen (insbesondere
Baulandwidmungen) sind nur dann zuldssig, ,(..) wenn im Gemeindegebiet fir die
beabsichtigte Widmung keine andere Fldche in Betracht kommt.”#¢ Aufgrund der
gednderten Methodik werden nunmehr gréRere Fldchen als bisher als ELT ausgewiesen.
Im Prozess selbst wurde als Rechtswirkung stets eine sogenannte Alternativenprufung
erwdhnt, ohne jedoch genau abbilden zu kénnen, was diese zu beinhalten habe. Seitens
der Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten wurde ein Leitfaden
zur Durchfuhrung der Alternativenprufung auf értlicher Ebene angeklndigt, allerdings
noch nicht veroéffentlicht#® Ob der oben erwdhnte Passus in den neugeschaffenen
Regionalen Raumordnungsprogrammen eine Adaptierung findet, bleibt somit

abzuwarten.

Agrarische Schwerpunktrdume

So wie die zuvor vorgestellten erhaltenswerten Landschaftsteile, sind agrarische
Schwerpunktrdume ebenfalls fl&ichige Festlegungen. Ziel ist es, die hochwertigen
landwirtschaftlichen Fldchen in einer Region zu schitzen. Die Basis fur die spdtere Aus-
weisung im jeweiligen RegROP bilden die Daten der Osterreichischen Bodenkarte
(eBOD).#» Darin werden landwirtschaftliche Fléchen hinsichtlich ihrer Eignung zur land-
wirtschaftlichen Produktion zwischen 1 (gering) und 5 (hoch) wiederum im 100 x 100 m-
Raster bewertet. Aufgrund der regionalen Differenzierung innerhalb Niederdsterreichs
waren diese Rume stark auf das Marchfeld, Tullnerfeld oder das &stliche Weinviertel
beschrdankt gewesen, da sich hier die Béden mit der besten Bonit&t konzentrieren. Das
Ziel war eine gleichmaRigere Verteilung, wonach es in allen Regionen Fldchen geben
sollte, die als agrarische Schwerpunktréume ausgewiesen werden, weshalb eine
regionale Unterscheidung basierend auf den Regionen des NO Naturschutzkonzeptes
vorgenommen wurde.*? Sofern gréRere zusammenhdngende Fldchen gebildet werden

konnten, wurden diese wiederum den Planungsteams als Geodaten zur Verfuigung

418 8§ 4 Abs 3 RegROP SWU.

419 stand: 01.09.2023.

420 vgl. BFW (2023).

421 vgl. Knotl et al. (2021): 34-36.
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gestellt. Diese Daten bildeten die Grundlage fur die weitere Bearbeitung im Zuge der

Regionalen Leitplanung.

Regionale Grinzonen

Die letzte ,Grinraumfestlegung’ betrifft regionale Grinzonen. Sie stellen wie auch
erhaltenswerte Landschaftsteile oder agrarische Schwerpunktréume ebenfalls eine
fldchige Ausweisung dar. Die Festlegung von RGZ ist nicht neu, sie ist in den bisherigen
RegROPs bereits vorhanden. regionale Grinzonen werden dabei als ,Grinlandbereiche,
die eine besondere raumgliedernde und siedlungstrennende Funktion besitzen oder als
siedlungsnaher Erholungsraum von regionaler Bedeutung sind oder der Vernetzung
wertvoller Grinlandbereiche und Biotope dienen“#? definiert. Dabei bleibt auch die
vergleichsweise einfache Methodik unverdndert. Sie basiert auf dem niederdsterreich-
ischen Berichtsgewdssernetz, das 50 m links und rechts der Gewdsserachse gepuffert
und zusdtzlich durch Fldchen des Aueninventars ergénzt wurden.*? Was die Rechts-
wirkung betrifft, ist jene der regionalen Grunzonen am striktesten. Innerhalb dieser
Fldchen sind ausschliel3lich Grunland- oder Verkehrsfldchen-Widmungen zuldssig und
das auch nur, wenn diese Widmungen ,die raumgliedernde und siedlungstrennende
Wirkung, die Naherholungsfunktion oder die Funktion der Vernetzung wertvoller Grin-
landbereiche nicht gefdhrden.”#* In der Erarbeitung wurden RGZ (anders als bisher)
innerhalb geschlossener Siedlungsbereiche entfernt, um Innenentwicklungsabsichten
der Gemeinden nicht zu geféhrden- In Regionen, in denen bisher kein Regionales Raum-
ordnungsprogramm verordnet war, wurden diese im Prozess als optionaler Inhalt dis-
kutiert. Jede Region konnte sich demnach auch gegen eine Ausweisung im spdteren

RegROP entscheiden.

Vorlaufiges Ergebnis der Leitplanungsprozesse

Die inhaltliche Erarbeitung wurde von den Planungsblros Ende des Jahres 2022
abgeschlossen und die Ergebnisse, welche die Basis fur die spdter zu verordnenden
Regionalen Raumordnungsprogramme bilden, der zusténdigen Abteilung des Amtes
der NO Landesregierung Ubermittelt. Somit konnte eine erste Zwischenbilanz gezogen

werden. Das Ergebnis der Leitplanungsprozesse bedeutet konkret:

- 2.050 Uberértliche Siedlungsgrenzen (bisher: 1.584)
- 365.217 ha Erhaltenswerte Landschaftseile (bisher: 116.219 ha)

422 &2 Abs 4 RegROP SWU.
423 ygl. Knotl et al. (2021): 33.
424 85 Abs 2 RegROP SWU.
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- 228.098 ha Agrarische Schwerpunktrdume (bisher nicht vorhanden)
- 42.023 ha Regionale Grunzonen (bisher: 21.282 ha)+s

Neben der Ausweisung dieser Pflichtinhalte in den entsprechenden Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen, sollte der Effekt auf dieses intensiven Prozesses nicht unter-
schatzt werden. ,Noch nie wurde in Niederésterreich so intensiv und vor allem gleich-
zeitig auf allen Ebenen Uber Raumplanung gesprochen, wie in den letzten zwei
Jahren.”?® Dieser intensive Dialog fUhrte auch dazu, dass viele Gemeinden den Prozess
zum Anlass nahmen ihre eigenen Planungsgrundlagen (OEK, FWP, BBP) kritisch zu

hinterfragen und nach Bedarf zu aktualisieren.

7.2 Sektorale Raumordnungsprogramme

Wie bereits in Kapitel 7.1 erwéhnt wurde, ist die Landesregierung ist laut Niederdster-
reichischemn Raumordnungsgesetz ermdchtigt, Raumordnungsprogramme fur das
gesamte Land, fur Regionen oder einzelne Sachbereiche zu erstellen.*” Aktuell gibt es
fanf rechtsgultig verordnete Sachbereichsprogramme — sogenannte Sektorale Raum-
ordnungsprogramme. FUr die vorliegende Arbeit sind dabei die nachfolgend
beschriebenen SekROPs zu den Themenbereichen Windkraft und Freifldchen-PV-

Nutzung relevant.

7.21 SekROP Windkraft

Die NO Landesregierung ist zur Erstellung eines zonalen Raumordnungsprogramm von
Gesetzes wegen verpflichtet: ,Die Landesregierung hat durch die Erlassung eines
Raumordnungsprogrammes Zonen festzulegen, auf denen die Widmung ,Grinland -
Windkraftanlage’ zuldssig ist.”*?¢ Das aktuell gultige Sektorale Raumordnungsprogramm
zur Nutzung von Windkraft in NO** ist folglich seit 2014 in Kraft. Ziel dieses Programmes
ist die Festlegung von Zonen, die sich fur die Errichtung von Windkraftanlagen in einer
ausreichenden Anzahl eignen, um so die (Energie-)Ziele des NO Energiefahrplans

203040 erreichen zu kdbnnen.*®

425 Vgl HASELSTEINER (2023): 20f.

426 HASELSTEINER (2023): 21.

427 vgl. § 3 Abs 1NO ROG 2014.

428 8 20 Abs 3b NO ROG 2014.

429 NO SekROP Windkraft (StF: LGBI. 8001/1-0).

430 vorganger des NO Klima- & Energiefahrplan 2020 bis 2030, der in Kapitel 4.3 untersucht wurde.
431 vgl. § 2 NO SekROP Windkraft.
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Windkraftanlagen sind nur auf Fldchen, die als Griinland — Windkraftanlage gewidmet
sind, zuldssig. Seit der EinfUhrung des entsprechenden SekROPs ist die Widmung
Grunland-Windkraftanlage nur noch in den daflr vorgesehenen Fldchen innerhalb der
entsprechenden Eignungszonen maglich. An dieser Stelle wird das Sektorale Raum-
ordnungsprogramm schlagend, da die Eignungszonen in den, der Verordnung

beiliegenden, Kartendarstellungen gekennzeichnet sind.

Die Festlegung von Eignungszonen hat nicht nur Auswirkungen auf die Zul&ssigkeit der
Widmung Grunland-Windkraftanlage, sondern verhindert auch Baulandwidmungen
und bestimmte Grinlandwidmungen#? innerhalb der Zone sowie im Abstandsbereich,
der im NO ROG festgelegt ist.* Bestehende Widmungen der Kategorie Grunland-Wind-

kraftanlage werden von dieser Verordnung allerdings nicht berGhrt.#3*

Entstehungsprozess

Die Zonierung ist als Endprodukt einer aufwéndigen sachlichen Prafung und Bewertung
zu verstehen. Im Umweltbericht, der im Zuge einer SUP anzufertigen ist, wurde festge-
halten, worauf bei der Festlegung der Eignungszonen zu achten ist bzw. welche natur-
rdumlichen, landschafts@sthetischen Gegebenheiten zu berlcksichtigen sind:
Demnach ist bei der Festlegung von Zonen fur die Windenergienutzung insbe-
sondere auf die im Raumordnungsgesetz normierten Abstandsregelungen zu
windkraftsensiblen Widmungsarten, auf die Interessen des Naturschutzes, der
Okologischen Wertigkeit des Gebietes, des Orts- und Landschaftsbildes, des

Tourismus, des Schutzes des Alpenraumes, auf die Netzinfrastruktur und auf
die Erweiterungsmaoglichkeiten bestehender Windparks Bedacht zu nehmen.

Nach Mdéglichkeit ist eine regionale Ausgewogenheit anzustreben. Diese Para-
meter bzw. die Erflllung dieser Tatbestdnde stellen die wesentliche Beur-
teilungsgrundlage und Begrindung fir die Abgrenzung der Ausschlusszonen
und die Standortbestimmung der Zonen far die Windkraftentwicklung dar.*

Im Zuge der Erarbeitung des Umweltberichtes wurde als Vorgangsweise ein soge-
nannter Abschichtungsprozess gewdhlt. Dabei wurde zundéchst die gesamte Landes-
fldche herangezogen, von der nach und nach immer mehr Gebiete, aufgrund unter-
schiedlicher Kriterien ausgeschlossen wurden. Die wichtigsten Ausschlusskriterien

waren:

- Abstandsregelungen gemdnR § 19 Abs. 3a

432 Nicht zulassig sind die Grunland-Widmungen Campingplatz, Kleingdrten, land- und forstwirtschaftliche Hofstellen
sowie erhaltenswerte Gebdude im Granland.

433 vgl. § 3 Abs 2-3 NO SekROP Windkraft.
434 Vgl. § 3 Abs 4 NO SekROP Windkraft.
435 KnolL et al. (2014): 1.
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- Naturschutzgebiete
- Landschaftsschutzgebiete
- Weltkulturerbe-Gebiete (Semmering, Wachau)

- Vogelschutzgebiete (auf Basis einer Studie von BirdLife)

Nach Abzug dieser Fldchen bleiben potenzielle Eignungsfléchen ubrig, die in einem
weiteren Arbeitsschritt durch den Miteinbezug von Fachbeitrégen Uber Vogelschutz und
Wildtierékologie noch weiter prdzisiert wurden. Am Ende dieses Abschichtungs-
prozesses wurden 83 Windkraft-Standortzonen auf 37.000 ha (1,7% der Landesflache)
zur Begutachtung den Gemeinden vorgelegt. Nach der Begutachtungsphase einigte

man sich auf insgesamt 68 Zonen, die rund 1,6 Prozent der Landesfléiche entsprechen.*

Das Endergebnis dieses Abschépfungsprozesses ist in Abb. 20 zu sehen. Dies ist ein Aus-
schnitt der Anlage 1, die Teil der Verordnung Uber ein Sektorales Raumordnungs-
programm Uber die Windkraftnutzung in NO, ist. Abgebildet sind Teile der Bezirke
Mistelbach, Gdnserndorf und Korneuburg sowie die darin vorhandenen Windkraft-

eignungszonen.
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Abb. 20: Plandarstellung der Windkrafteignungszonen NO.
Quelle: Anlage 1 SekROP Windkraftnutzung.

Die Eignungszonen sind in Violett gehalten, verfligen Uber eine punktierte Schraffur und

sind beschriftet. Diese Signatur besteht aus zwei Buchstaben fur das jeweilige Viertel (IN,

438 vgl. Knott et al. (2014):1-7.
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MO, WA, WE) und zwei Ziffern. Die Zahlen werden je nach Viertel fortlaufend nummeriert

(WE 16 steht fur die 16. Eignungszone im Weinviertel).

Novelle 2023

Das bisher gultige Sektorale Raumordnungsprogramm Uber die Windkraftnutzung in NO
(LGBI. Nr. 8001/1-0) wurde 2014 verordnet und befindet sich derzeit in Uberarbeitung
(Stand: 01.09.2023). Dabei werden die bestehenden Fléichen evaluiert und auf Basis

aktueller Datenlagen ergénzt und neu abgegrenzt.

Die Grunde fur Uberarbeitung sind vielfdltig. Dazu gehoért die Erreichung der Ausbauziele,
die sich aus dem Klima- und Energiefahrplan ergeben und weiter verschdarft wurden. So
soll im Bereich der Windkraft die Stromproduktion bis zum Jahr 2030 von derzeit 4.300
auf 8.000 Gigawattstunden und bis 2035 auf insgesamt 12.000 GWh gesteigert werden.
Das entspricht beinahe einer Verdreifachung der aktuell erzeugten Energiemenge im
Bereich der Windkraft.#” DarUber hinaus bewogen die Anderungen hinsichtlich der
Novelle des Umweltvertraglichkeitsgesetzes den Gesetzgeber dazu, auf die neuen
rechtlichen Rahmenbedingungen zu reagieren.** Die besagte Novelle des UVP-G (BGBI.
INr. 26/2023) sieht im Bereich der erneuerbaren Energien zahlreiche Anderungen vor. An
dieser Stelle soll lediglich auf die in diesem Kontext fur das Land Niederdsterreich
relevante Passage eingegangen werden. In § 4a Abs 2 wird nunmehr folgendes
festgehalten:
Gibt es in einem Bundesland eine aktuelle UGberdrtliche Windenergieraum-
planung, aber fehlt die erforderliche Konkretisierung auf der O&rtlichen
Planungsebene (Fldchenwidmung), so ist diese Zuldssigkeitsvoraussetzung
fur die Uberoértlich vorgesehenen Fldchen nicht anzuwenden. Die Genehm-
igung von Windkraftanlagen ist an einem gewdhliten Standort auf diesen
Vorrangs- oder Eignungsflcichen nach MalBgabe der ndheren Vorschreib-
ungen zum Schutz der Rechte Dritter und der &ffentlichen Interessen zuldssig,
soweit dies nicht zwingenden Vorschriften des Unionsrechts widerspricht. Dies
gilt sinngemcdif3, wenn es in einem Bundesland eine aktuelle Gberértliche Wind-
energieraumplanung gibt, wonach Windkraftanlagen auch aulBerhalb der
Uberdrtlich vorgesehenen Fldchen zuléssig sind, der gewdhlite Standort in
keiner Ausschlusszone liegt und die sonstigen in einem Bundesland fest-

gelegten Zuldssigkeitsvoraussetzungen (Mindestabstdnde und Leistungs-
daten) erfillt sind.#°

Konkret bedeutet das, dass die Ziffer 19 des § 20 Abs 2 des NO ROG 2014, die festschreibt,
dass fur die Errichtung Windkraftanlagen die Widmung Grinland-Windkraftanlage die

437 Vgl ENERGIE- UND UMWELTAGENTUR DES LANDES NO (2023).
438 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).
439 8 40 Abs 2 UVP-G.
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Voraussetzung ist, bis zu einem gewissen Grad ausgehoéhlt wird. Sofern es auf tber-
rtlicher Ebene Eignungszonen gibt (was durch das SekROP Windkraft in Niederdster-
reich gegeben ist), ist eine zusdtzliche Widmung fur die Errichtung und Bewilligung von
windkraftanlagen nicht mehr notwendig. Da in NO selbst die Eignungszonen alle
gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich etwaiger Abstdnde etc. einhalten, gibt es auch

dahingehend keine Hinderungsgrunde.

In Niederdésterreich herrschte bisher stets der Grundsatz, die Letztentscheidung fur die
Errichtung von Windkraft- oder Photovoltaikanlagen (durch die Festlegung der
entsprechenden Grunlandwidmung) bei den Gemeinden zu belassen. Ihnen wurde
somit auf Uberértlicher Ebene ein Angebot gemacht. Sie konnten es annehmen und
entsprechende Fldchen innerhalb einer Eignungszone fur Windkraft- oder PV-Anlagen
widmen (oder eben nicht). Da gerade das Thema Windkraft in der Vergangenheit auf
lokaler Ebene mitunter kontrovers diskutiert wurde, wollte man nicht, dass Energieunter-

nehmen ohne Zustimmung der Standortgemeinde Anlagen errichten kédnnen.*°

Somit war das Ziel klar abgesteckt: bisherige Zonen evaluieren, nach Méglichkeit
erweitern und zusdtzliche Zonen identifizieren. Es gibt die Zielsetzung, 250 neue Wind-
kraftanlagen* zu errichten — dadurch und durch das Repowering*? von bestehenden

Anlagen sollen die angestrebten 8.000 GWh bis zum Jahr 2030 erreicht werden.

Aktuell sind 68 Eignungszonen rechtsgultig verordnet. Diese Zonen werden einer Uber-
prufung unterzogen, wonach die (weitere) Ausnutzbarkeit der Fléichen untersucht wird.
Ist eine Zone véllig frei von Windkraftanlagen und hat auch die Gemeinde kein Interesse
an einer Errichtung, kann diese Zonen entfernt werden. Dabei gilt es festzuhalten, dass
dies einer planlichen Bereinigung gleichkommt. In Einzelfdllen reduziert sich das theo-
retische Potenzial, das faktische Potenzial bleibt allerdings unverdndert, da diese Zone
bisher auch nicht realisiert wurden.* Die Methodik selbst, die zur Identifikation
geeigneter Fldchen angewandt wird, bleibt im Vergleich zu 2014 weitgehend unver-
dandert. Neuerungen ergeben sich einerseits aus den aktualisierten Grundlagen, dazu
zdhlen ornithologische Ausschluss- und Konfliktbereiche, militGrische Anlagen sowie
durch die Hinzunahme weiterer Konfliktkriterien. Bisher war die Schutzgebietskulisse hin-
sichtlich der Natura-2000-Gebiete lediglich auf die Vogelschutzgebiete beschrdnkt. In

der aktuellen Uberarbeitung werden jene Bereiche der Flora-Fauna-Habitate-Richtline

440 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).
441 vgl. APA (2022).

442 Unter Repowering versteht man den Austausch von bestehenden Anlagen durch neue, moderne Anlagen. Durch
deutliche Effizienzgewinne kann man selbst bei einer Halbierung der Anlagenzahl mit einer Verdrei- oder Vervier-
fachung des Ertrages rechnen, vgl. ENBW (2021).

443 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).
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ebenfalls als Konfliktkriterien gefthrt. Dartber hinaus sind auch Ramsar- und Moor-
gebiete konfliktdr zu betrachten.#* Diese Konfliktbereiche bedeuten fur bisherige
Eignungszonen lediglich marginale Einschrdnkungen. Von den bisher rund 28.000 ha
verordneten Eignungszonen sind lediglich 28 ha betroffen.*s Inwiefern es weitere
Konfliktbereiche hinsichtlich des Vogelschutzes geben wird, bleibt derzeit noch abzu-
warten, da diese Studie sich aktuell noch in Ausarbeitung befindet. Es kann allerdings
davon ausgegangen werden, dass jene Standorte im Grenzbereich zur Tschechischen
Republik, die aus ornithologischer Sicht von grofder Bedeutung sind, genauer gepruft
werden mussen.#® Umgekehrt wurden Waldfléchen, die bisher als Hindernis fur Wind-
krafteignungszonen galten, nicht mehr als ausschlieRendes Kriterium gesehen. Somit
ergeben sich — gerade bei der Erweiterung bestehender Zonen — groRe Potenziale fur

die ErschlieRung neuer Standorte.

Die aktualisierten Fldchen werden gemeinsam mit jenen Fldchen, die von den
Gemeinden selbst und/oder Projektwerber:innen eingebracht wurden, anschliefend im
Herbst 2023 in den Regionen vorgestellt und in dhnlicher Art und Weise wie im Zuge der
Regionalen Leitplanung gemeinsam abgestimmt. AnschlieRend soll das Sektorale
Raumordnungsprogramm mit den bisherigen, aktualisierten Eignungsflchen sowie
jenen neuen Fldchen ohne erhéhtem Prafaufwand verordnet werden und zum Jahres-
wechsel 2023/24 in Rechtskraft gehen.* Ziel ist es, das Sektorale Raumordnungs-
programm zeitnah in aktualisierter Form zu erlassen. Unmittelbar nach der Rechts-
werdung wird an der ndchsten, kleineren Novelle gearbeitet. Inhalt dieser werden jene
FlGchen sein, die aufgrund ornithologischer Befunde oder auch durch § 4 Abs 9 des NO
ROG 2014 (grenziberschreitende Auswirkungen von Raumordnungsprogrammen)
einen erhéhten Abstimmungs- bzw. Prifaufwand nach sich ziehen. In diesen Fall wird

das SekROP Anfang 2024 neuerlich novelliert werden.*

Weitere Neuerungen werden sich auch in der Bezeichnung und Darstellung der
Eignungszonen ergeben. Bisher waren die Eignungszonen vierstellig, bestehend aus
dem Kurzel fur das Viertel sowie einer, in jedem Viertel fortlaufenden Nummer (WE03
bezeichnet demnach die dritte Zone im Weinviertel). Die bereits rechtsguiltig
verordneten Zonen behalten ihre Identifikationsnummer. Neue Zonen werden durch

fUnfstellige Nummern erkennbar sein, wobei die erste Ziffer jeweils flr die Novelle des

444 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).

445 Eigene Auswertung auf Basis der vom Land NO via data.gv.at zur Verfugung gestellten Geodaten
(Stand 01.09.2023).

446 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).

447 Vgl. ABTEILUNG RAUMORDNUNG UND GESAMTVERKEHRSANGELEGENHEITEN (2023).

448 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).
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Sektoralen Raumordnungsprogrammes steht — WAIOI bezeichnet die erste Zone im
Waldviertel, die durch die erste Novelle des SekROPs Windkraft verordnet wurde. Um
bisherige Abgrenzungsschwierigkeiten auszuréilumen, werden die Zonen nicht mehr wie
bisher gesammelt in vier Anlagen im Mal3stab 1:150.000 verdéffentlicht, sondern analog
zu jenen Kartendarstellungen im Sektoralen Raumordnungsprogramm Uber Photo-
voltaikanlagen im Granland einzeln und im MaRstab 1:25.000 oder 1: 30.000 verordnet.

Zudem werden lagegenaue Geodaten der Allgemeinheit zur Verfigung gestellt.+

7.2.2 SekROP Photovoltaik

Der NO Klima- und Energiefahrplan legt die Ziele fur den Ausbau von erneuerbaren
Energien fest. FUr die Photovoltaik bedeutet das einen Ausbau der installierten Leistung
auf 2.000 Gigawattstunden. Der Fokus liegt zwar klar auf der Errichtung auf Gebdude-
ddchern, doch damit allein ist das ambitionierte Ziel bis 2030 nicht zu erreichen, weshalb
es zusdtzliche Anlagen auf Freifldchen braucht.#° Diesem Umstand hat sich die nieder-
Osterreichische Landesregierung angenommen, in dem sie sich durch die Novelle des
Raumordnungsgesetzes (LGBI. Nr. 97/2020) verpflichtete, ein Uberértliches Raum-
ordnungsprogramm zu erlassen, das die Zul@ssigkeit von PV-Anlagen auf einer Fldche
von Uber zwei ha regelt. Bei der Festlegung soll insbesondere auf den Erhalt landwirt-
schaftlicher Béden, auf naturschutzrechtliche Belange, die Erhaltung wertvoller Grin-

und Erholungsrdumen, etc. Ricksicht genommen werden.*!

Um diese Ziele auch erreichen zu kénnen, gab es die Zielsetzung, Flichen im Ausmaf3
von etwa 1.500 ha fUr die Errichtung von Freifldchen-PV-Anlagen zu identifizieren und in
einem Sektoralen Raumordnungsprogramm Uberértlich festzulegen.*s? In der konkreten
Ausarbeitung war es eine Herausforderung, die Zielkonflikte, die sich aus dem Ausbau
der (Freifldchen-)Photovoltaik bzw. dem Erhalt hochwertiger landwirtschaftlicher Béden
ergeben, entsprechend abzuwdgen.** Um dies gewdhrleisten zu kénnen, wurde eine
Methodik entwickelt, die mit Hilfe von Geodaten Abschichtungen vornimmt (vgl. Metho-
dik windkraftnutzung). Dabei wurde zwischen Positiv- und Negativkriterien unter-
schieden. Zu erstgenannten Kriterien z&hlen Faktoren, wo eine geringe Stérwirkung
durch PV-Anlagen zu erwarten ist, wie beispielsweise im unmittelbaren Nahbereich von

Autobahnen, Kldranlagen oder Umspannwerken. Negativkriterien dagegen zielen auf

449 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023), NO SekROP PV [Erl@uterungen].
450 Vgl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).

451 Vgl. § 20 Abs 3c NO ROG 2014.

452 ygl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).

453 ygl. Knott et al. (2022): 1.
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Bereiche ab, die frei von grolfléchigen Anlagen bleiben sollen. Dazu zdhlen etwa Land-
schaftsschutzgebiete, Wildtierkorridore, die hochwertigsten landwirtschaftlichen
Bdéden** oder auch Waldfldchen. AnschlieRend wurden Fldchen mit einer grund-
sétzlichen Eignung (gesamte Landesfléiche abzuglich der Negativkriterien) und Fléchen
mit einer hohen Eignung (Uberlagerung grundsdtzlicher Eignungsflédchen mit jenen

Fléichen der Positivkriterien) ermittelt, siehe dazu auch Abb. 2I.
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Abb. 21: Modell des GIS-Abschichtungsprozesses fur Photovoltaikeignungszonen.
Quelle: Bauer et al. (2022): 7.

Um fUr eine spdtere Ausweisung in Frage zu kommen, ist die Nahe zu geeigneten
Einspeisepunkten eine weitere Voraussetzung. Dabei wurde der Ist-Stand betrachtet,
eine Berucksichtigung von etwaigen Ausbauten ist erst in einer Novelle des Raum-

ordnungsprogramms angedacht.*s®

Dabei wurden Zonenpakete gebildet, um die nun entstandenen Fldchen abgrenzbar zu
machen bzw. auf eine GréRRe von 5 bis etwa 30 ha zu reduzieren und diese primdr an
bereits vorbelasteten Standorten auszuweisen zu kénnen. Dazu zéhlen Altlasten,
Deponien und Materialabbau (Zone A), hochrangige StraRen, Bahntrassen, Windkraft-
widmungen, Hochspannungsleitungen, Abwasserbehandlungsanlagen, etc. (Zone B)
bzw. Fldchen wie Windkrafteignungszonen oder Ruckhaltebecken (Zone C). Priorisiert
wurden dabei Zonen A und B. Zonen der Kategorie C wurden nur dann in Betracht
gezogen, wenn sich diese mit den Zonen A und/oder B Uberlagern. Durch eine generelle

Uberlagerung aller Zonen konnten zudem jene Fldchen identifiziert werden, die Uber die

454 Dazu wurde die Digitale Bodenkarte (eBod) des Bundesforschungszentrums fir Wald herangezogen und die
hochwertigsten Béden (mit der Wertigkeit 5) herangezogen. Vergleiche dazu auch die Methodik zu den Agrar-
ischen Schwerpunktrdumen der Regionalen Leitplanung auf S. 128.

455 vgl. KnotL et al. (2022): 12f, Bauer et al. (2022): 5-18.

137



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

groften Vorbelastungen verfugen. Etwaige Projektanfragen von Gemeinden wurden
ebenfalls gepruft und sofern diese innerhalb des 300 m-Puffers von Umspannwerken
lagen und auch sonst geeignet erschienen, wurden diese ebenfalls in den Fachvor-
schlag aufgenommen. Von den rund 150 vorgeschlagenen Eignungszonen sollten auf-
summierte Eignungszonen im Ausmalf von etwa 1.500 ha verordnet werden.*¢ Schluss-
endlich wurden von den vorgeschlagenen Zonen insgesamt 116 Zonen in das Sektorale
Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Gridnland (LGBI. Nr. 94/2022)4
Uberfuhrt. Diese haben eine Fléche von etwa 1.660 ha. Aufgrund der Zuld@ssigkeit von
Flachen mit bis zu 10 ha (inkl. Okologiekonzept) entspricht das bei einer maximalen

Ausnutzung einem effektiven Fidchenpotenzial von rund 1.090 ha.*#

Nun zur Rechtswirkung des Sektoralen Raumordnungsprogrammes: in Niederdsterreich
bedurfen Photovoltaikanlagen, die auf Freifldchen errichtet werden, ab einer Engpass-
leistung Uber 50 kW einer eigenen Widmung (Granland-Photovoltaikanlage). Ab einer
Flache von zwei Hektar muss diese Widmung (mit Ausnahme jener Fléichen laut § 20 Abs
3e Z1-2 NO ROG, siehe néchste Seite) zudem innerhalb einer der 116 Eignungszonen des
Sektoralen Raumordnungsprogrammes liegen.s® Diese sind jeweils in eigenen
Kartendarstellungen (Anlage 3 bis 118) dargestellt. In Abb. 22 ist exemplarisch die
Eignungszone BL12 (Bezirk Bruck an der Leitha) abgebildet.

Darin erkennt man die knapp 14 ha groe Eignungszone (rot umrandet), die sich in der
Gemeinde Fischamend auf dem Areal einer Materialgewinnungsstatte bzw. Deponie
befindet und direkt an den Flughafen Wien-Schwechat angrenzt. Diese Fldche wird
folglich im beiliegenden Umweltbericht, der im Zuge der strategischen Umweltprifung
erstellt wurde, als stark anthropogen vorbelastet eingeschdtzt, weshalb schwer-

wiegende negative Auswirkungen auf Schutzguter sehr unwahrscheinlich sind.#®

455 vgl. BaueR et al. (2022):19-23.

457 NO SekROP PV.

458 vgl. NO SekROP PV [Erléuterungen: 1f.
459 vgl. § 2 Abs 1NO SekROP PV.

460 ygl. KnotL et al. (2022): 1171
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Abb. 22: PV-Eignungszone BLI12 CIS dem Sektoralen Raumordnungsprogramm Uber PV-Anlagen in NO.
Quelle: Anlage 16 NO SekROP PV.

Abgesehen von den gerade erwdhnten Eignungszonen gibt es noch weitere Fléichen,
auf denen die Errichtung von Freifldchenanlagen auf einer Fiiche von zwei ha oder mehr
zuléssig ist. Dazu zdhlen Fldchen, die als Altlasten ausgewiesen sind, genehmigten
Deponien sowie noch nicht aufgelassene Bergbaugebieten.®® Diese Zonen aus den
Ziffern 1-3 der Verordnung werden rein rechtlich jenen Eignungszonen aus Anlage 3-118
gleichgestellt. Somit vergréRern sich die Photovoltaik-Potenzialfldchen, allerdings gibt

es keine konkreten Zahlen zum genauen Ausmal dieser Bereiche.*?

Unabhdéngig davon, ob die Widmung Grunland-Photovoltaikanlage in dezidierten
Eignungszonen oder den gleichgestellten Abbaufldchen vorgesehen wird, gibt es eine
flachenmdaRige Beschrdnkung auf zundchst fuanf Hektar. Diese Fldchen kénnen um
weitere funf Hektar erweitert werden, sofern ein Okologiekonzept fur jene Fldchen, die
fanf Hektar Ubersteigen umgesetzt wird. Somit ist eine Widmungsfldche von maximal
zehn Hektar zuldssig.“ Dieses Okologiekonzept soll die Bewirtschaftung und Pflege der
Fldchen wdhrend der gesamten Betriebsdauer der Anlage sicherstellen. Darlber hinaus

mussen die Anlagen so ausgefuhrt werden, dass diese rickstandslos abgebaut und die

481 vgl. § 2 Abs Z 1-3 NO SekROP PV.
462 \/gl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).
483 vgl. § 3 NO SekROP PV.
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Fldchen nach der Nutzung zur Energieproduktion wieder ihrer urspringlichen Nutzung
zugefuhrt werden kénnen. DarlUber hinaus gibt es Vorgaben zur konkreten Ausge-
staltung, Verteilung und Absténden zwischen den Modulen, um entsprechende
Vegetation zwischen den Panelen zu ermdéglichen.* Zusatzlich hat das Okologiekonzept
festzulegen, ob es fur die Zwecke der Biodiversitat und/oder zu Zwecken der Ernéhrung
erstellt wird. Je nachdem gibt es unterschiedlich Vorgaben hinsichtlich der Bepflanzung

oder Bewirtschaftung.+®

7.3 Zusammenfassung

Die niederdsterreichische Landesregierung hat zur Einhaltung ihrer Raumordnungs-
grundsdtze und -ziele in der jungeren Vergangenheit umfassende Raumordnungspro-
gramme - sowohl mit regionalen als auch sektoralen Schwerpunkten — erlassen und so
die verfassungsrechtliche geschitzte Planungshoheit der Gemeinden (Gemeindeauto-
nomie) spurbar beschrénkt. Auf regionaler Ebene kommen erstmals fldchendeckend
Regionale Raumordnungsprogramme zum Einsatz, die nach einheitlichen Vorgaben
und Kriterien erarbeitet wurden. Darin ist eine Fulle an MaRnahmen enthalten, die fur die
Gemeinden rechtlich binden sind. Die Festlegung von Uberértlichen Siedlungsgrenzen
ist dabei ein probates Mittel, um fehlgeleitete (Siedlungs-)Entwicklungen in ausge-
wdhlten Bereichen zu verhindern. Je nach Art der Siedlungsgrenze ist der Gestaltungs-
bereich der jeweiligen Standortgemeinde entweder deutlich begrenzt (flachige Sied-
lungsgrenze) oder in diesem Bereich génzlich beschrankt (lineare Siedlungsgrenze). Die
rechtsverbindliche Festlegung Uberoértlicher Siedlungsgrenzen ist ein wirkungsvolles
Instrument, um Zersiedelung zu vermeiden, einen einheitlichen Siedlungsrand herzu-
stellen und bestimmte Rdume bzw. Fl&ichen gdnzlich*¢ vor Verbauung zu schitzen. Die
Festlegung von insgesamt etwas Uber 2.000 Siedlungsgrenzen kann als klarer Erfolg und
aktiver Beitrag zum Bodenschutz gewertet werden. Ahnlich verhdlt es sich mit den
ebenfalls in den Regionalen Raumordnungsprogrammen verordneten Uberértlichen
Festlegungen zu erhaltenswerten Landschaftsteilen, agrarischen Schwerpunktréumen
und regionalen Grinzonen. Rund ein Drittel der niederésterreichischen Landesfldche ist

von diesen fl&chigen Festlegungen erfasst.*’ Somit sind hochwertige landwirtschaft-

464 vgl. § 4 Abs 1 NO SekROP PV.
485 vgl. § 4 Abs 2-3 NO SekROP PV.

466 Eine Ausnahme stellen in diesem Zusammenhang Grunlandbauten (z. B. zur land- oder forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung) dar. Diese durfen von diesen Festlegungen unbenommen weiterhin im Grunland errichtet
werden. Siedlungsgrenzen entfalten ihre Wirkung ausschlieRlich auf Baulandfléchen und den Widmungen Grin-
land-Kleingarten sowie Grinland-Campingplatz.

467 Eigene Berechnung auf Basis der veréffentlichten Zwischenbilanz der RLP, vgl. HAseLSTEINER (2023): 20f.
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liche Produktionsfldchen, multifunktionale Landschaftsréume und siedlungstrennende
Grunzonen auf Uberértlicher Ebene geschutzt. Die Rechtswirkung ist bei der Ausweisung
regionaler Grinzonen vergleichbar mit jener der Siedlungsgrenzen. In diesen Bereichen
ist eine Baulandwidmung ausgeschlossen und Grunland- bzw. Verkehrsfldchen-
widmungen nur zuldssig, wenn diese den siedlungstrennenden Charakter bzw. die
Grunraumvernetzungsfunktion nicht geféhrden. Im Unterschied zu (linearen)
Siedlungsgrenzen sind besagte Widmungen nur im unmittelbaren ausgewiesenen
Bereich unzuléssig und nicht dartber hinaus. In erhaltenswerten Landschaftsteilen
sowie agrarischen Schwerpunktrdumen ist eine Baulandwidmung dagegen grund-
satzlich méglich, es muss allerdings in Form einer Alternativenprifung dargelegt
werden, dass innerhalb der Gemeinde keine anderen geeigneten Fléichen (ohne dieser
Festlegung) fur das geplante Vorhaben zur Verfigung stehen. Fur die Gemeinden muss
ein RegROP allerdings nicht zwangsldufig eine Einschrénkung sein, vielmehr kann es eine
Erleichterung darstellen, da im Zuge der Erstellung bzw. Uberarbeitung des ortlichen
Entwicklungskonzepts bzw. des Fldchenwidmungsplans die potenziellen Entwicklungs-

fléichen klarer werden und somit der Prufaufwand reduziert wird.

Eine Erleichterung soll sich fur Gemeinden auch im Bereich der erneuerbaren Energien
ergeben, da die niederdsterreichische Landesregierung auf sektoraler Ebene in den
Bereichen Windkraft und Freifldchen-PV ebenfalls kirzlich Raumordnungsprogramme
erlassen und bestehende Programme evaluiert und aktualisiert hat. So soll bei der
notwendigen Granlandwidmung fur Windkraft- bzw. PV-Anlange der Prafaufwand far

Fldchen innerhalb von Eignungszonen deutlich reduziert werden.

Das bisher rechtsgultige Sektorale Raumordnungsprogramm zur Nutzung von Windkraft
ist aus dem Jahr 2014 und befindet sich gerade in Uberarbeitung. Die Klima- und
Energieziele des Landes, die im Bereich der Windkraftnutzung eine Stromerzeugung von
jéhrlich 8.000 GWh bis zum Jahr 2030 bzw. rund 12.000 GWh bis 2035 vorsehen, machen
eine Novellierung notwendig. Dabei werden bestehende Zonen aktualisiert und nach
einhergehender Prufung (sofern méglich) auch erweitert. Einen éhnlichen Weg geht
man mit dem Sektoralen Raumordnungsprogramm far PV-Anlagen im Granland. Im
Gegensatz zum bereits etablierten SekROP Windkraftnutzung, ist jenes Raumordnungs-
programm fur Freifldchen-PV-Anlagen ein gdnzlich neues Instrument. Wie auch im
Bereich der Windkraftnutzung, gibt es ambitionierte Ausbaupléne zur Stromerzeugung
mittels PV-Anlagen. Im Jahr 2030 sollen 2.000 GWh Strom durch PV-Anlagen gewonnen
werden. In dieser GréRenordnung kann eine Bereitstellung allein durch Module auf
Dachfl@chen nicht erreicht werden. Das (theoretische) Solarpotenzial auf Dachfléchen

wdre hoch genug, allerdings ist dies aufgrund der Vielzahl von Akteur:innen nicht bis
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zum Jahr 2030 realisierbar, weshalb auch hier eine landesweite Lé6sung notwendig
wurde. In der Erarbeitung des Raumordnungsprogramms hatte der Bodenschutz eine
gewichtige Rolle, weshalb der Fokus auf bereits vorbelasteten Fldchen lag. Das Amt der
NO Landesregierung ist bei der Erstellung der SekROPs fur Windkraft- und PV-Nutzung
auf Grunfléichen in Vorleistung gegangen und hat landesweit Fi&chen identifiziert und
auch einer strategischen Umweltprifung unterzogen. Die Gemeinden haben nunmehr
die Moéglichkeit, innerhalb dieser Eignungszonen die Widmung Grunland-Windkraft-

anlage bzw. Grunland-Photovoltaikanlage vorzunehmen.

In der nachfolgenden Tab. 6 sind die vorgestellten Festlegungen hinsichtlich potenzieller
Auswirkungen auf die Bereiche Bodenschutz — Fldchen sparen, Verkehrsvermeidung
und Verkehrsverlagerung sowie Energieeffizienz und erneuerbare Energien dargestellt.
Es soll an dieser Stelle ausdrucklich erwéhnt werden, dass aus der vorliegenden Tabelle
keine allgemein gultigen Anspriche abgeleitet werden kdénnen, sondern Wirkzu-
sammenhdnge und potenzielle Wechselwirkungen einzelner Festlegungen schema-

tisch abgebildet werden.
Tab. 6: Wirkungen ausgewdhlter klimaschutzrelevanter Festlegungen auf Uberértlicher Ebene.

Verkehrs- Energieeffizienz
Bodenschutz - .
Festlegung Instrument .. vermeidung & und erneuerbare
Fldchen sparen .
-verlagerung  Energien

Uberoértliche

. RegROP ++ +
Siedlungsgrenzen 9 ©
Erhaltenswerte ReAROP et + o
Landschaftsrdume 9
Agrarische

.. RegROP P + (¢}
Schwerpunktrume
Regionale Griinzonen RegROP + o o
Eignungszonen Windkraft SekROP - (o] ++
Eignungszonen Photovoltaik SekROP - (o) ++

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Inhalte des Kapitels 7.

++ deutlich positive Auswirkungen
+ positive Auswirkungen
1) keine bzw. weder positive noch negative Auswirkungen

- negative Auswirkungen

- deutlich negative Auswirkungen
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Der Einsatz von Uberértlichen Siedlungsgrenzen, erhaltenswerten Landschaftsteilen und
agrarischen Landschaftsriumen eignet sich in besonderem Malke zum Bodenschutz
sowie einem sparsamen Umgang mit Grund und Boden. Ein zielgerichteter Einsatz kann
kompakte (Siedlungs-)Entwicklungen férdern und Zersiedelungstendenzen reduzieren
und so auch einen Beitrag zur Verkehrsvermeidung und Verkerhsverlagerung leisten.
Regionale Grunzonen haben eine dhnliche rdumliche Wirkung, aufgrund ihrer deutlich
geringeren Ausprégung sind die Effekte hinsichtlich des Bodenschutzes allerdings
deutlich geringer. Auf den Teilbereich Energieeffizienz und erneuerbare Energien haben
die genannten MaRnahmen keine relevanten Auswirkungen. Im Gegensatz dazu haben
Eignungszonen fur Windkraft- oder PV-Anlagen aus dem jeweiligen Sektoralen Raum-
ordnungsprogramm einen deutlich positiven Einfluss. Durch die Festlegung von
Eignungszonen fur die Gewinnung erneuerbarer Energien werden Anreize gesetzt, diese
Fldchen auch zu realisieren. Eine etwaige Errichtung von Windkraft- oder PV-Anlagen ist
allerdings mit einer Fldcheninanspruchnahme verbunden, die sich negativ auf die
Kategorie Bodenschutz auswirkt. Durch die Fokussierung auf vorbelastete Fldchen im
SekROP PV, lassen sich die negativen Wirkungen eingrenzen. Die Inanspruchnahme
vorbelasteter Fldchen ist im Zuge der Ausweisung von Windkrafteignungszonen kein
Kriterium gewesen, allerdings werden aufgrund ihrer punktuellen Bebauung deutlich
geringere Fléchen der bisherigen (meist landwirtschaftlichen) Nutzung entzogen. In
beiden Fdllen ist nicht zwangsldufig von einer dauerhaften Fl&icheninanspruchnahme
auszugehen. Im Fall von Windkraftanlagen bezieht sich die beanspruchte Fldche im
Wesentlichen auf das Fundament der Anlage selbst, das sich nach der Nutzung
Ublicherweise ruckstandslos entfernen Iasst. Hinsichtlich der Errichtung von PV-Anlagen
ist ab einer GréRe von funf Hektar ein Okologiekonzept zu erarbeiten, das eine ruck-
standslose Ruckbaubarkeit der zu errichtenden Anlagen vorschreibt und somit eine

uneingeschrdnkte Nachnutzung gewdhrleisten soll.

143



“}aylo1|qig usipn ML 1. wud ul ajgejreae si sisayl Syl Jo uoisian [eulblo paoidde syl
JeqBnyian yayoljqig UsIp\ NL Jop ue 1si iagrewoldiq Jasalp uoisiareulblo apjonipab ausiqoidde aig

qny a8pajmoud| INoA

Oaylolqie

144



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

8. ANALYSE DER ORTLICHEN RAUMORDNUNG - BEISPIEL NO

8.1 Ortliches Entwicklungskonzept
8.2 Flachenwidmungsplan

8.3 Bebauungsplan

8.4 Bauordnung

8.5 Zusammenfassung

Analog zur Bearbeitung des vorherigen Kapitels, werden an dieser Stelle wiederum
formelle Raumordnungsinstrumente Niederdsterreichs untersucht — diesmal auf ért-

licher Ebene.
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Vorbemerkung

Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Ldndern wurde bereits thematisiert. Laut
Art. 118 des Bundes-Verfassungsgesetztes liegt die értliche Raumplanung im eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde.** Laut dem NO Raumordnungsgesetz sind diese dazu
verpflichtet, ein értliches Raumordnungsprogramm zu erstellen. Dieses Programm soll
langfristige Aussagen unter anderem zur geplanten Bevélkerungs- und Wirtschafts-

entwicklung der Gemeinde sowie ein Bauland- und Verkehrskonzept beinhalten.¢

Das zentrale Instrument der értlichen Raumordnung ist das értliche Raumordnungspro-
gramm, das basierend auf den Zielen des NO Raumordnungsgesetzes auszuarbeiten
und mittels Verordnung von den Gemeinden zu erlassen ist. Darin ist jedenfalls ein
Flachenwidmungsplan (ebenfalls in verordneter Form) anzufihren. DarUber hinaus
haben die Gemeinden die Wahl, ob sie ihr értliches Entwicklungskonzept ebenfalls
verordnen oder dies informell als Teil der Grundlagenforschung belassen. Das értliche
Raumordnungsprogramm bzw. das darin enthaltene 6rtliche Entwicklungskonzept
bildet die fachliche sowie rechtliche Grundlage fur die darauf aufbauenden Planungs-

instrumente in Form von Fldchenwidmungs- und Bebauungsplénen 4°

8.1 Ortliches Entwicklungskonzept

In der 6. Novelle des NO ROG 2014 (LGBI. Nr. 97/2020) wurden die Inhalte des értlichen
Entwicklungskonzepts deutlich Uberarbeitet. Im Motivenbericht zur besagten Anderung
des Raumordnungsgesetzes wird dahingehend festgehalten, dass inhaltliche Vorgaben
zum OEK bisher fehlten, weshalb sich diese primdr an der Ausweisung kunftiger Bau-
landfléchen orientierten.”” Diesem Umstand wurde Rechnung getragen, weshalb das
Ortliche Entwicklungskonzept jedenfalls grundsdtzliche Aussagen in den Bereichen
Bevdlkerungsentwicklung, Siedlungs- und Standortentwicklung, infrastrukturelle
Entwicklung und Daseinsvorsorge, Sicherung des Grunlandes und landwirtschaftlicher
Produktionsfléichen sowie Energieversorgung und Klimawandelanpassung zu enthalten
hat.#2 DarGber hinaus sind bei der Erstellung bzw. Anderung des o6rtlichen Raum-
ordnungsprogramms die naturr@umlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen

Gegebenheiten zu untersuchen sowie eine Fldchenbilanz zu fuhren, in der das aktuelle

468 vgl. Art. 118 Abs 3Z 9 B-VG.

469 vgl. LemL (2006) T12.

470 vgl. §13 Abs 1-2 NO ROG 2014, Kieewe (2015): 158.

47 vgl. Z 7 NO ROG-Anderung — Motivenbericht (6. Novelle).
472 vgl. §13 Abs 3 NO ROG 2014.
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Ausmaf an Baulandwidmungen (inkl. Unterscheidung zwischen bebaut und unbebaut)

festzuhalten ist. Zusatzlich sind folgende Inhalte als Plandarstellung auszufuhren:

- Siedlungskonzept

- Infrastruktur- und Verkehrskonzept
- Betriebsstattenkonzept

- Landschaftskonzept

- Energie- und Klimakonzept

Neben den planlichen Vorgaben, sind diese auch textlich in einem Planungsbericht
bestehend aus Grundlagenbericht, Erlduterungsbericht zum Entwicklungskonzept und
zum Fldchenwidmungsplan sowie einem Umweltbericht zur strategischen Umwelt-

prufung festzuhalten.+?

Sowohl bei Erstellung und Uberarbeitung von értlichen Entwicklungskonzepten als auch
Fldchenwidmungspldnen sind Planungsrichtlinien einzuhalten. Diese wurden ebenfalls
im Zuge der 6. Novelle des NO Raumordnungsgesetzes deutlich Gberarbeitet, da diese
aus den Jahren zwischen 1976 und 1995 stammten und in Hinblick auf den aktuellen
(rétumlichen) Herausforderungen nicht mehr zeitgemdR erschienen.* Die Ziffer 1 der
Planungsrichtlinien wurde gdnzlich neu geschaffen:
Bei der Entwicklung der Siedlungsstruktur ist der Innenentwicklung gegentber
der AuBenentwicklung der Vorrang einzurdumen und es sind unter
Berucksichtigung der ortlichen Ausgangslage Strategien fur eine mdéglichst
effiziente Nutzung der Infrastruktur zu entwickeln und zu verankern. Die Bereit-

stellung ausreichender und gut versorgter Bereiche fur nachhaltige und
verdichtete Bebauung ist zu berlcksichtigen.*”®

Damit werden die Zielsetzungen sowohl aus dem Boden- als auch aus dem Klima-
bundnis in der 6rtlichen Planungspraxis rechtlich verankert. Dieser Grundsatz verhindert
zwar keine Aulienentwicklung, er legt jedoch ganz klar den Fokus auf die Entwicklung
innerhalb des bebauten Gemeindegebiets, was auch im OEK selbst zum Ausdruck
gebracht werden soll.#® Ebenso neu ist die Ziffer 2. Sie besagt, dass Bauland- und
Verkehrsfldchenneuwidmungen nur mittels dokumentierten Bedarfs zuldssig sind.*”
Dabei sind ausdrucklich Erstwidmungen von Bauland bzw. Verkehrsfldchen genannt.
Eine Umwidmung von bestehendem Bauland in eine andere Baulandkategorie ist auch

ohne diese Dokumentation méglich.

473 vgl. §13 Abs 5 NO ROG 2014.

474 Vgl. Z 8-9 NO ROG-Anderung — Motivenbericht (6. Novelle).
475 814 Abs 2 Z1NO ROG 2014.

476 7 9 NO ROG-Anderung - Motivenbericht (6. Novelle).

477 vgl. §14 Abs 2 Z 2 NO ROG 2014.
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Im Raumordnungsgesetz ist festgehalten, dass diese Inhalte bei der Erstellung oder
Anderung des ortlichen Raumordnungsprogramms zu erarbeiten sind. Gemeint ist
hierbei das értliche Entwicklungskonzept. Dies wird auch im Leitfaden zur Erstellung des
ortlichen Entwicklungskonzepts, das die Gemeinden bei der Erarbeitung unterstutzen
soll, ersichtlich. Es soll an dieser Stelle erwdhnt werden, dass eine inhaltliche Unter-
scheidung zwischen den Zielsetzungen bzw. Inhalten des 6rtlichen Raumordnungspro-
gramms bzw. des értlichen Entwicklungskonzepts in der Praxis hdufig nicht gegeben ist
— auch der Gesetzgeber selbst, hat es verabsdumt eine klare Trennung innerhalb des
Raumordnungsgesetzes vorzunehmen.#® Aus diesem Grund wird fortan — sofern es im
NO ROG nicht ausdricklich anders geregelt ist — der Begriff értliches Entwicklungs-
konzept verwendet. Nachfolgend soll auf die einzelnen Inhalte des OEKs eingegangen

werden.

Siedlungskonzept

Das Siedlungskonzept hat laut NO ROG 2014 zwingend eine Bestandsaufnahme zu
enthalten, in der Baulandreserven und Potenziale zur Nachverdichtung einer quali-
tativen Bewertung unterzogen werden mussen. Dabei sind vor allem die bestehende
Siedlungsstruktur, die Funktion einzelner Ortschaften oder Ortsteile zu bewerten und
damit verbundene Zielsetzungen hinsichtlich der Bevoélkerungsentwicklung zu
formulieren.#”® Bei dieser Untersuchung ist eine rdumliche Differenzierung wichtig. Je
nach Siedlungsform (kompakt und geschlossen oder zerstreut) lassen sich unter-
schiedlich Ziele formulieren. Im Bereich des Siedlungskonzepts ist es wesentlich, festzu-
halten, wo und wie sich die Siedlungsstruktur entwickeln soll, aber auch wo aufgrund
von verkehrlichen, naturrumlichen oder wirtschaftlichen Gegebenheiten keine
Entwicklung mehr stattfinden soll. Dazu ist die eingangs erwdhnte Fldchenbilanz ein-

schlieRlich der bewerteten Nachverdichtungspotenziale unumgdénglich.

Infrastruktur- und Verkehrskonzept

Der Gesetzgeber schreibt zum Inhalt des Infrastruktur- und Verkehrskonzepts die
Betrachtung der vorhandenen Infrastruktur sowie deren Potenziale und Mdngel vor.4°
Der Leitfaden zur Erstellung des 6rtlichen Entwicklungskonzepts weist ausdricklich
darauf hin, dass sich das Infrastruktur- und Verkehrskonzept nicht ausschliel3lich auf die

technische Infrastruktur, sondern auch auf die Ausstattung sozialer Infrastruktur

478 vgl. Pomaroll (07.09.2023).
479 ygl. Scump et al. (2022):13.
480 vgl. §13 Abs 5 Z 1 NO ROG 2014.
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(Bildungs-, Pflege-, Versorgungseinrichtungen, etc.) beziehen soll. Dabei ist wiederum
eine rdumliche Differenzierung vorzunehmen, um prdzise Aussagen zum aktuellen
Stand sowie den geplanten Entwicklungen treffen zu kénnen. Im Bereich des Verkehrs-
konzepts spielen Themen wie Konflikte (Larm, Stauy, etc.) und Erreichbarkeiten (innerhalb
und auRerhalb der Gemeinde sowie differenziert nach Verkehrsmittel) unter besondere

Berucksichtigung des Ausbaus des Umweltverbunds eine zentrale Rolle.*®

Betriebsst&ttenkonzept

Das Betriebsstattenkonzept ist fur alle Gemeinden verpflichtend, selbst wenn keine
relevanten Betriebsstdtten innerhalb der Gemeinde vorhanden sind. Da landwirt-
schaftliche Betriebe ausdrucklich mitbertcksichtigt werden sollen, ist dieser Umstand
far alle Gemeinden von Bedeutung, da es mutmallich keine Gemeinde gibt, die weder
Uber entsprechende Betriebsstatten noch Uber landwirtschaftliche Betriebe verflgt.
Dieses Konzept soll Gemeinden dabei unterstitzen, die Baulandentwicklungen besser
abschdtzen zu kénnen. Dazu zdhlt einerseits der etwaige Baulandbedarf fur betriebliche
Erweiterungen oder Neuansiedlungen genauso wie die Identifikation von Konflikt-

bereichen durch bestehende Betriebe (Larm, Verkehrsaufkommen).#2

Landschaftskonzept

Der Fokus des Landschaftskonzepts kann je nach rédumlichen Gegebenheiten sehr
unterschiedlich sein. Dabei kdnnen sowohl (sensible) Bereiche in der freien Landschaft,
aber auch Freirdume innerhalb des bebauten Siedlungsgebiets Thema sein. Dabei wird
sowonhl die Erholungsfunktion als auch die klimaregulierende Funktion von innerértlichen
Grunrdumen und Frischluftschneisen betrachtet. Aufoauend auf diesen Uberlegungen
kénnen diese Grinrdume weiterentwickelt oder (durch entsprechende Widmungen
oder Siedlungsgrenzen) geschutzt werden. So wie bei allen anderen Themenbereichen
sind auch beim Landschaftskonzept mégliche Wechselwirkungen mit den anderen

Konzepten des OEKs besonders zu beachten.

Energie- und Klimakonzept

Das Klima- und Energiekonzept wurde mit der ROG-Novelle 2020 (LGBI. Nr. 97/2020)
eingefuhrt und ist seit Jahresbeginn 2023 in Rechtskraft. Darin sind erneuerbare Energie-

potenziale und ,alifdllige Handlungsnotwendigkeiten’ als Malnahmen im Bereich der

481 vgl. Schmb et al. (2022): 14.
482 ygl. Scrmp et al. (2022): 15.
483 vgl. Scrmip et al. (2022): 16.
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Klimawandelanpassung festzuhalten.®* Der Gesetzgeber will durch dessen EinfUhrung
.die Verantwortung von Raumordnung und Siedlungsentwicklungen fur diese Themen

von globaler Bedeutung herausstreichen."+s

Das neuartige Klima- und Energiekonzept wird als Querschnittskonzept verstanden, in
dem zahlreiche andere Themenschwerpunkte im Hinblick auf ihren Beitrag zum Klima-
schutz betrachtet werden. Inhalt sind dabei einerseits Potenzialfl&échen fur erneuerbare
Energien, die sich teilweise aus Uberdrtlichen Regionalprogrammen (SekROP Windkraft-
nutzung/PV) ergeben, aber auch auf anderen Fldchen wie Gebdudeddchern und (klein-
rdumigeren) Brachflachen errichtet werden kdénnen. Ein weiterer Punkt ist die
vorhandene Leitungsinfrastruktur (Fernwérme), die bereits im Infrastruktur- und
Verkehrskonzept behandelt wurde und an der sich auch weitere Siedlungstdtigkeiten
orientieren (sollten). Zentrale Fragestellung ist dabei, inwiefern die értliche Raum-

ordnung ihren Beitrag zu einer positiven Klimabilanz leisten kann.4

Der Inhalt des Energie- und Klimakonzepts ist bewusst offen gehalten, da sich aufgrund
des Innovationscharakters’ die daftr notwendigen bzw. geeigneten Inhalte aktuell noch

nicht abschdtzen lassen.*®”

Entwicklungskonzept

Als letzter Punkt des Pflichtprogramms’ zur Erstellung des értlichen Entwicklungs-
konzepts wird im niederésterreichischen Raumordnungsgesetz ein Entwicklungskonzept
(falls es nicht bereits Teil der Verordnung ist) festgeschrieben.sss Das (6rtliche)
Entwicklungskonzept selbst ist als Schnittmenge der zuvor vorgestellten planlichen
Konzepte zu sehen und stellt so den strategischen Rahmen fur die néchsten 10-15 Jahre
dar. Das OEK ist dem Fldchenwidmungsplan vorgelagert, weshalb jene Teile, die von der
Gemeinde verordnet werden, fur den Fldchenwidmungsplan rechtlich bindend sind. Er

darf den Festlegungen im &rtlichen Entwicklungskonzept nicht widersprechen. ¢

Obwohl! das oértliche Raumordnungsprogramm und das darin enthaltene 6rtliche
Entwicklungskonzept fur alle né. Gemeinden verpflichtend zu erstellen ist, verfugen
aktuell nur rund 60 Prozent der Gemeinden Uber ein drtliches Entwicklungskonzept

(Stand: Oktober 2020).#° Insbesondere kleinere Gemeinden, ohne dynamische

484 vgl. §§ 13 Abs 5 Z 1, 55 Abs 4 NO ROG 2014.

485 7 8 NO ROG-Anderung — Motivenbericht (6. Novelle).

485 ygl. ScHmip et al. (2022):17.

487 vgl. Z 8 NO ROG-Anderung — Motivenbericht (6. Novelle).
488 vgl. §13 Abs 5 2 1 NO ROG 2014.

489 vgl. Scrmp et al. (2022):18.

4% vgl. Z 9 NO ROG-Anderung - Motivenbericht (6. Novelle).
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Entwicklung, sahen bisher vielfach nicht die Notwendigkeit ihre Planungsgrundlagen
entsprechend zu aktualisieren. Dieser Umstand durfte sich in naher Zukunft dndern, da
in den Ubergangsbestimmungen des NO ROG 2014 festgehalten ist, dass Gemeinden
innerhalb von zwei Jahren ab Inkrafttreten eines Regionalen Raumordnungspro-
grammes (von dem diese erfasst sind) ihr értliches Raumordnungsprogramm aufzu-
stellen oder dieses dahingehend zu éndern haben.*' Da Ende des Jahres 2023 fldchen-
deckend aktualisierte RegROPs erlassen werden (siehe dazu Kapitel 7.1 auf S. 122), betrifft

dies alle niederésterreichischen Gemeinden.

Bausperre

Sofern eine Gemeinde beabsichtigt, ihr értliches Raumordnungsprogramm zu dndern,
hat der Gemeinderat eine Bausperre zu erlassen. Sinn und Zweck dieser MaRnahme ist
die Wahrung der gemeindeinternen Entwicklungsziele, die nicht durch zwischenzeitlich
Bautdtigkeiten gefdhrdet werden soll. Sofern die Bausperre nicht bereits zuvor aufge-
hoben wurde, endet diese automatisch nach zwei Jahren. Die Rechtswirkung einer Bau-
sperre bezieht sich auf die Bauplatzerkldrung, die nach aufrechter Bausperre zu
versagen ist.*2 Sofern lediglich der Bebauungsplan gedndert wird, kann die Gemeinde
analog zur oberhalb angeflihrten Regelung ebenfalls eine Bausperre erlassen. Das Aus-
maR der Bausperre ist dabei festzulegen. Die Bausperre (aufgrund des Bebauungs-
plans) kann sich auf einzelne Grundsticke oder auch auf die gesamte Katastral-
gemeinde beziehen.”* Im Gegensatz zur Anderung des ortlichen Raumordnungs-

programms ist eine Bausperre (BBP) lediglich eine Option und keine Verpflichtung.

8.2 Flachenwidmungsplan

Der Fldchenwidmungsplan (FWP) ist dem értlichen Entwicklungskonzept nachgereiht
und soll fur die darin festgelegte Entwicklung Sorge tragen. Er ist das wichtigste
Planungsinstrument auf értlicher Ebene und legt auf Basis der digitalen Katastermappe
(DKM) parzellenscharfe Widmungen rechtsverbindlich fest. Rechtlich gesehen haben
Fldchenwidmungspldne Verordnungscharakter, weshalb sich keinerlei Rechts-
ansprudche hinsichtlich einer spezifischen Widmung flr Grundsttckseigentimer:innen
ableiten lassen.®* In Niederdsterreich sind Fldchenwidmungspléne far das gesamte

Gemeindegebiet zu erlassen, somit gibt es landesweit keine einzige Grundfldche, die

49 vgl. § 53 Abs 1NO ROG 2014.

492 vgl. § 26 Abs 1-3 NO ROG 2014.

493 vgl. § 35 Abs 1-4 NO ROG 2014.

494 vgl. LemL (2006): 116, VfSlg 44.845/1988.
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nicht von einer Widmung erfasst ist. Wie bereits zuvor im Bereich der OEK-Erstellung bzw.
Uberarbeitung festgehalten wurde, sind auch fur FWPs die Planungsrichtlinien aus § 14
Abs 2 einzuhalten. Flidchenwidmungspléne kennen in Niederdsterreich drei Widmungs-
kategorien: Bauland, Verkehrsfldchen und Grinland. Diese lassen sich wiederum in
weitere Unterkategorien gliedern.** Mit der 6. Novelle des NO Raumordnungsgesetzes
erfuhr auch der Themenbereich der Baulandwidmungen einige Neuerungen. So wurden
die neuen Widmungsarten Bauland Wohngebiet bzw. Kerngebiet fur nachhaltige
Bebauung sowie Bauland verkehrsbeschréinktes Betriebs- bzw. Industriegebiet

eingefuhrt.+e

Bauland nachhaltige Bebauung

Nachfolgend wird auf die neu eingeflhrten Widmungsarten Bauland Wohngebiet fir
nachhaltige Bebauung sowie Bauland Kerngebiet far nachhaltige Bebauung einge-
gangen. Da sich die nachfolgend beschriebenen Rechtsfolgen ausschlieRlich auf den
Zusatz ,nachhaltige Bebauung' beziehen, wird ferner nicht mehr zwischen Wohn- und
Kerngebiet unterschieden und diese in gleicher Weise als Bauland nachhaltige Bebau-
ung bezeichnet. Auf Fl&dchen, die als Bauland nachhaltige Bebauung gewidmet werden,
ist eine Geschossfléchenzahl (GFz, siehe S. 166) Uber 1,0 zuldssig, was entsprechend
dichtere Bebauungsformen zul&sst. Die héchstzuldssige Geschossfléichenzahl ist dabei
ebenfalls anzugeben. Gleichzeitig wurde die GFZ in den Widmungsarten Bauland Wohn-
gebiet bzw. Bauland Kerngebiet auf 1,0 gedeckelt - diese darf nicht Uberschritten
werden.*” Die Beschrdnkung fuhrt einerseits dazu, dass den ungewunschten
Entwicklungen in dynamisch wachsenden Regionen (vor allem im Wiener Umland), wo
in der jungeren Vergangenheit in einzelnen Bereichen Uber ein vertrégliches Malk hinaus
verdichtet wurde, verhindert werden. Die Gefahr, dass die Begrenzung der Geschol3-
fldchenzahl auf 1,0 far die Innenverdichtungsabsichten im Bestand kontraproduktiv sein
kénnen, sieht PomARroOLI nicht gegeben. Vielmehr hdtten Gemeinden nun die Méglichkeit,
bestehende Wohn- oder Kerngebietswidmungen in Bauland nachhaltige Bebauung
umzuwidmen und kénnten so von den Méglichkeiten der Vertragsraumordnung profi-
tieren.*® Wie bereits in Kapitel 6.3 dargelegt wurde, ermdchtigt der Gesetzgeber die
Gemeinden baulandmobilisierende MaRnahmen zu ergreifen. Eine Baulandbefristung
mit der Rechtsfolge einer RUckwidmung ist allerdings lediglich bei der Erstwidmung von

Bauland zuléssig, weshalb dies bei der Umwidmung einer bestehenden Baulandwid-

495 vgl. §15 Abs 1-2 NO ROG 2014.

4% vgl. 212 NO ROG-Anderung — Motivenbericht (6. Novelle).
497 vgl. §16 Abs 1Z1-2, 8-9 NO ROG 2014.

498 vgl. Pomaroul (07.05.2021).

152



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

mung in Bauland nachhaltige Bebauung nicht in Frage kommt. Dennoch ist es moglich,
eine Bebauungsfrist vertraglich zu vereinbaren. Die Rechtsfolge wdre in diesem Fall
allerdings nicht die Umwidmung selbst, sondern diese ist Gegenstand des geschloss-
enen Vertrags. DarUber hinaus kénnen Grundstlickseigentimer:innen dazu verpflichtet
werden, bestimmte Nutzungen durchzufihren oder zu unterlassen sowie allgemein
einen Beitrag zur Verbesserung der Baulandqualitdt zu leisten.*¢ Die Verbesserung der
Baulandqualitét ist eine sehr weit gefasste Formulierung, die den Gemeinden folglich
zahlreiche Moéglichkeiten einrilumt. Gerade in der vorliegenden Konstellation, wonach
Grundstuckseigentimer:innen mitunter ein (monetéres) Interesse an einer dichteren
Bebauung zu unterstellen ist, ergibt sich aus Sicht der Gemeinden ein grofder Spielraum

far die Verwirklichung ihrer Planungsziele.

Bauland verkehrsbeschrdnktes Betriebsgebiet

Eine weitere neue Widmungsart ist das Bauland verkehrsbeschrdnktes Betriebsgebiet
bzw. Bauland verkehrsbeschrdnktes Industriegebiet. Die nachfolgend beschriebenen
Rechtsfolgen beziehen sich ausschlieRlich auf den Zusatz verkehrsbeschrénkt, weshalb
nicht weiter zwischen Betriebs- und Industriegebiet unterschieden wird, sondern in
diesem Fall ausschlieRlich der Begriff Bauland verkehrsbeschrénktes Betriebsgebiet

verwendet wird.

Die Abschdtzung der Verkehrsauswirkungen sind laut Planungsrichtlinien aus dem NO
ROG bei dllen WidmungsmaRnahmen stets vorzunehmen. Die Festlegungen fur
Widmung Bauland verkehrsbeschrdnktes Betriebsgebiet gehen jedoch Uber diesen
Planungsgrundsatz hinaus. Erstmals in der niederdsterreichischen Raumordnung
werden die zuléssigen Fahrten je Hektar Bauland im Raumordnungsgesetz festgelegt.
Die Systematik ist dabei vergleichbar mit der zuvor erwdhnten Widmung Bauland
nachhaltige Bebauung. Die Zuldssigkeit der Widmung klassischer’ Betriebs- und
Industriegebiete wird auf 100 Fahrten je Hektar und Tag beschréankt. Dazu z&hlen die
Fahrten mehrspuriger Kraftfahrzeuge, wobei das Kriterium ,auf den jdhrlich durch-
schnittlichen téglichen Verkehr an Werktagen’ abzielt.s®® Umgekehrt sind im Bauland
verkehrsbeschrénktes Betriebsgebiet mehr als 100 Fahrten je Hektar und Tag zuldssig,
wobei die maximal zuldssigen Fahrten festgehalten werden mussen.s Dieser Umstand
fihrt in der Praxis gerade bei kleinen, dienstleistungsorientierten Betrieben zu

Problemen. So wdre beispielsweise fur Schnellimbisse oder Friseure im Betriebsgebiet in

4% vgl. §17 Abs 3 Z 1-3 NO ROG 2014.
500 vgl. §16 Abs 1Z 3-4 NO ROG 2014.
501 vgl. §16 Abs 1Z10 NO ROG 2014.
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der Regel der Zusatz verkehrsbeschrénktes Betriebsgebiet notwendig, da diese auf-
grund ihrer Frequenz an Kund:innen ein Vielfaches als die gesetzlich héchstzuldssigen
100 Fahrten je Hektar verursachen. Umso kleiner die Fl&iche, umso eklatanter zeigt sich
die Problematik. Angenommen ein Schnellimbiss soll auf einer 100 m? grof3en Fldche mit
der Widmung Bauland Betriebsgebiet errichtet werden, so wére lediglich eine einzige

Fahrt pro Tag zuld&ssig.

Um die Gemeinden bei der Beurteilung der verkehrstechnischen Eignung bei der
widmung von Bauland (verkehrsbeschrénktes) Betriebsgebiet zu unterstitzen, stellt
das Land NO ihnen einen Leitfaden zur Verfagung. Darin ist festgehalten, dass bei
kleineren Widmungsmafinahmen, sofern diese nicht Uber bereits stark ausgelastete
StraRen erschlossen werden, keine vollumféngliche Verkehrsuntersuchung durchzu-
fihren ist, sondern eine raumplanerische Absché&tzung in der Regel reiche. Je nach
Auslastung des StraRennetzes (Karte dazu ist im Anhang des Leitfadens ersichtlich)
dandert sich der Schwellenwert, wonach eine detaillierte Verkehrsuntersuchung durch-
zufUhren ist (je héher die Auslastung der StraRe, desto niedriger der Schwellenwert) 52
Bei der Abschdtzung der induzierten Fahrten sind alle Fahrten heranzuziehen - das sind
jene des Beschdftigtenverkehrs, des Kundenverkehrs und des Wirtschaftsverkehrs. Der
Leitfaden gibt dabei einige Orientierungswerte vor, die den Gemeinden bei der Prognose
des erwartbaren Verkehrs dienlich sein kbnnen. Dabei geht man selbst davon aus, dass
in kundschaftsorientierten Bereichen bis zu 3.160 Fahrten je Tag und Hektar zu erwarten
sind (vgl. dozu Abb. 23).

Integriert - | i ht integriert -
zentrale Lage auBerhalb
e O anEinaunShan | (stactrand scechte OV-
ge zu Wohnbeba:.lungen) Anﬁ&n\??ﬂi’tk?? ?S%V;}Eg)
MIV Anteil: 70% ell: °
Gesamtverkehr Fahrten/Tag/ha
Handwerk
Werkstatt 70 100
Handwerk (Inst.,
Elektro,...) 140 190
Dienstleistung
Kundeporlentlert (Arzt, 2250 3160
Kanzleien,...
Blirogebdaude und Labor 430 570
Transport/Spedition
Logistikzentrum 160 220

Abb. 23: Grobabschétzung der erforderlichen Fahrten/Tag und ha nach Nutzungen.
Quelle: GruLicH (2021): 13.

502 ygl. GruticH (2021): 8-10.
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Somit zeigt sich klar, dass in dem eingangs erwdhnten Beispiel eines dienstleistungs-
orientierten Betriebs eine Widmung als verkehrsbeschrénktes Betriebsgebiet unabding-
bar ist. Bei einer etwaigen Umwidmung von Bauland Betriebsgebiet in Bauland
verkehrsbeschrdnktes Betriebsgebiet wurden wiederum die Madéglichkeiten der
Vertragsraumordnung in Betracht kommen. Die Gemeinden hé&tten demnach zusétz-

lichen Gestaltungsspielraum.

Zentrumszonen und Handelseinrichtungen

Nachfolgend werden die Bestimmungen hinsichtlich der Zentrumszonen und Handels-

einrichtungen gemeinsam betrachtet, da sie inhaltlich zusammenhdngen.

Die Regelung rund um Einkaufs- und Fachmarktzentren zeigt besonders eindrucklich,
wie versucht wurde, das geltende Recht den sich laufend dndernden Anforderungen
anzupassen. Aus diesem Grund lohnt sich eine historische Betrachtung des Para-
graph 18 des Niedero6sterreichischen Raumordnungsgesetzes, der die Gebiete fur

Handelseinrichtungen regeilt.

In der Stammfassung des niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes von 1976 gab
es lediglich zwei Voraussetzungen fur die Widmung von Gebieten fur Einkaufszentren.
Erstens durfen sie nur in zentralen Orten®* errichtet werden und zweitens muss die
zusammenhdngende Verkaufsfldche mehr als 600 m? betragen.® Die Anknupfung an
die zentralen Orte ist streng genommen keine allzu groRe Einschrdnkung, da fur den
rentablen Betrieb eines Einkaufszentrums ein entsprechender Einzugsbereich

vorhanden sein muss — dies ist in zentralen Orten jedenfalls gegeben.

Im Laufe der Zeit wurde diese Passage immer wieder novelliert — so ist aktuell die
Verkaufsfldche nicht nach unten hin, sondern nach oben reglementiert. So wird in der 8.
Novelle des NO ROG** aus dem Jahr 1998 erstmals der Terminus Fachmarktzentrum
verwendet und weiters festgeschrieben, dass diese nur auf Fldchen gewidmet werden
darfen, wenn eine Raumvertraglichkeitsprifung keine Unvertraglichkeiten bescheinigt
hat. Die ndheren Inhalte der auszufUhrenden Raumvertrdglichkeitsprifung wurden in
der nachfolgenden 9. Novelle weiter konkretisiert. Die Unterscheidung zwischen Fach-

markt- und Einkaufszentren erfolgt durch den Verkauf von Lebensmitteln — werden

503 1m NO ROG 2014 idgF werden Handelseinrichtungen in § 18 geregelt. In der Stammfassung des NO ROG 1976 war
dies der §17.

504 Definiert als baulich zusammenhdngendes Gebiet, das innerhalb einer Gemeinde die Funktion des Hauptortes
erfullt, vgl. § 1 Abs 1Z 9 NO ROG idF 8000-0.

505 §17 NO ROG 1976 idF 8000-0.
506 NG ROG 1976 idF 8000-13.
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Lebensmittel angeboten, handelt es sich um ein Einkaufszentrum.s”” Zudem sind EKZ nur
zul@ssig, wenn sie ,(..) innerhalb eines baulich zusammenhdngenden Gebietes einer
Gemeinde oder unmittelbar an dieses angrenzend gewidmet werden (...)"** Somit sind
erste spurbare Einschréinkungen gesetzt worden. In der 9. Novelle im Jahr 2002 wurde
den Folgen des Einkaufszentren-Booms Rechnung getragen. Der zunehmende Kauf-
kraftschwund aus den Innenstddten und Ortszentren in die Fachmarkt- und Einkaufs-
zentren am Ortsrand machte sich bemerkbar. Daher wurde folgender Zusatz erlassen:
Einkaufszentren/Fachmarktzentren ddrfen die Funktionen der Stadt- oder
Ortskerngebiete der Standortgemeinde und der Gemeinden im Einzugs-
bereich nicht gefdhrden. Einkaufszentren mussen dartber hinaus aufgrund

ihrer ¢rtlichen Lage auch zur Stdrkung des Ortszentrums der Standort-
gemeinde geeignet sein.**

Der Erfolg dieser Novellierung durfte ausgeblieben sein, weshalb die Regelungen
hinsichtlich EKZ im Jahr 2005 mit der 14. Raumordnungsnovelle umfassend gedndert
wurden. Ziel war es, Einkaufszentren ohne entsprechende Anbindung zu unterbinden. In
einer Aussendung des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung anldsslich
der bevorstehenden Raumordnungsnovelle wird Wolfgang Sobotka (zu diesem Zeit-
punkt Landesrat fur Finanzen, Umwelt und Raumordnung) mit den Worten ,der Wild-
wuchs der Einkaufszentren wird beendet” zitiert. Ziel sei es demnach, die Ortskerne zu
stérken und die Nahversorgung innerhalb der Gemeinden sicherzustellen. Konkret
bedeutet dies, dass die Begriffe Einkaufs- und Fachmarktzentrum aus dem Raum-
ordnungsgesetz verschwinden und dort lediglich in den Ubergangsbestimmungen
hinsichtlich des Widmungsbestands zu finden sind. Somit ist ab 2005 ausschliellich der

Begriff Handelseinrichtungen in Verwendung.

Anders als bisher, ist die Standortwahl nunmehr nicht an zentrale Orte geknupft, sondern
an die neu eingefuhrten Zentrumszonen. Diese kénnen in Orten festgelegt werden, die
innerhalb einer geschlossenen Siedlungseinheit Gber mindestens 1.800 Einwohner:innen
verflgen. Voraussetzung neben der Bevélkerungszahl ist die eine gute Verkehrsan-
bindung (individueller und/oder 6&ffentlicher Verkehr) und eine dichtere Bebauung
sowie entsprechende Nutzungsdurchmischung (Wohnen, éffentliche Einrichtungen,
Handel, etc.)." In diesen Zentrumszonen, die nunmehr deutlich enger abgegrenzt sind
als die zentralen Orte, kann die Widmung Bauland-Kerngebiet mit dem Zusatz Handels-

einrichtungen vorgenommen werden. Dabei gibt es keine Einschrénkungen, was die

507 vgl. §§ 14 Abs 2 Z 16,17 Abs 1Z 1 NO ROG 1976 idF 8000-13.

508 & 17 Abs 3 NO ROG 1976 idF 8000-13.

509 §14 Abs 2 Z 16 NO ROG 1976 idF 8000-14.

510 AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2004).

5 vgl. §14 Abs 2 Z 15 NO ROG 2014, diese Ziffer ist bis heute gultig.
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Verkaufsflche betrifft — Gemeinden haben allerdings dennoch die Méglichkeit, bei
Bedarf die héchstzuldssige Verkaufsfléiche festzulegen. Aulderhalb der Zentrumszonen,
allerdings innerhalb des geschlossenen, bebauten Ortsgebiets, darf die Brutto-
geschossfléche nicht mehr als 1.000 m? betragen. AuRerhalb des geschlossenen Orts-
gebiets ist die Verkaufsfldche far zentrumsrelevante Waren mit héchsten 80 m? ge-
deckelt. Ausgenommen davon sind Handelseinrichtungen, die keine zentrumsrele-
vanten Waren®? anbieten und aufgrund der Beschaffenheit ihrer angeboten Waren
diese mit einem Kraftfahrzeug abtransportiert werden mussen (wie zum Beispiel Bau-
markte, Gartencenter oder Mébelhduser). Bilden mehrere Betriebe eine Einheit, darf die
Summe der Verkaufsfldchen aulRerhalb von Zentrumszonen nicht mehr als 1.000 m?

betragen.’®

In den Ubergangsbestimmungen wurde festgelegt, dass bereits fur Einkaufs- und Fach-
marktzentren gewidmete und noch unbebaute Grundsticke bis zum Ende des Jahres
2005 ein Antrag auf Baubewilligung gestellt werden kann (siehe Exkurs auf der Uber-

néchsten Seite).

Mit der Einfihrung des neuen Raumordnungsgesetzes (NO ROG 2014) befindet sich der
Regelungsinhalt fur Gebiete fur Handelseinrichtungen nicht mehr in §17, sondern
nunmehr in §18 wieder. Darin wird die reglementierte Verkaufsfldche von 1.000 auf
750 m? reduziert. Die letzten Anderungen — Handelseinrichtungen betreffend — wurde in
der 6. Novelle des NO ROG 20145+ getdtigt. Dabei wird auf die Anzahl der Stellpldtze
Bedacht genommen sowie festgelegt unter welchen Voraussetzungen Handelsbetriebe
auch aul3erhalb von Zentrumszonen zuldssig sind. Dazu z&hlt einerseits eine maximale
Verkaufsfldche flr zentrumsrelevante Waren von 750 m? zudem mussen an das
betreffende Grundstick an zumindest drei Seiten bebaute Grundsticken mit einer
bestimmten Widmung angrenzen (detaillierte Ubersicht § 18 Abs 2 NO ROG). Was die
Vorgaben hinsichtlich der Stellplatzregelung betrifft, besagt §18 Abs 7 (idgF

unveréndert):

512 Zentrumsrelevante Waren ergeben sich aus der Negativdefinition der NO Warengruppenverordnung. Nicht
zentrumsrelevanten Waren werden definiert als Waren, die aufgrund ihrer Beschaffenheit, GebindegroRe o. &. mit
einem Kraftfahrzeug abtransportiert werden mussen. Dazu zéhlen Fahrzeuge inkl. Zubehor, Baustoffe, Bau-
elemente und Eisenwaren, Bodenbeldge, Brenn- und Treibstoffe, Stein- und Betonwaren, Pflanzen und Garten-
bedarfsartikel, Holzrohstoffe und Mébel. Somit kénnen als zentrumsrelevant Waren des tdglichen Bedarfs (Lebens-
mittel, Hygieneartikel) und Waren, die nicht mit dem Auto abtransportiert werden mussen (Kleidung, Schuhe,
Bucher, Schreibwaren, Spielwaren usw.), angesehen werden.

518 vgl. §14 Abs 2 715 NO ROG 2014.
514 NO ROG 2014, LGBI. Nr. 97/2020.
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Bei der Errichtung von Handelsbetrieben dirfen bis 750 m? VerkaufsfiGche je
ein Stellplatz pro angefangene 20 m? Verkaufsfldche, maximal jedoch 30 Stell-
pldatze und far die Gber 7560 m? hinausgehende Verkaufsfldche je ein Stellplatz
pro angefangene 30 m? Verkaufsfiiche auf ebenerdigen Fidchen auf dem
jeweiligen Betriebsgrundstlick selbst sowie auf diesem organisatorisch
zugeordneten Grundstlicken oder Grundstlicksteilen hergestellt werden.

Alle weiteren Stellpldtze sind entweder im Betriebsbauwerk (z. B. in Parkdecks)
oder Uber Gebdudeteilen der Betriebsbauwerke mit anderen Nutzungen (z. B.
am Dach der Betriebsanlage) oder unter Photovoltaikanlagen mit einer
Modulfldche von mindestens 8 m? je Stellplatz (z. B. Flugdach) herzustellen,
wobei eine Kombination dieser Varianten zuldssig ist.5®

Anhand eines konkreten Beispiels soll dies erléutert werden. Ein grofRer Supermarkt hat
Ublicherweise eine Verkaufsfldche von rund 3.000 m2 Fur die ersten 750 m? Verkaufs-
fldche kann die maximale Stellplatzanzahl von 30 erreicht werden (750/20), fur die rest-
lichen 2.250 m? ist je angefangener 30 m? Verkaufsfldche ein zusétzlicher Stellplatz zu-
I&ssig. Das wdren somit 75 Parkplatze zuzlglich der bereits erwdhnten 30 Stellpldtze.
Somit ist laut aktuellem NO ROG bei einer Verkaufsfldche von 3.000 m? die Errichtung
von bis zu 105 Stellpldtzen zuléssig. Sind aus Sicht des Betreibers weitere Stellpldtze not-
wendig, kénnen diese in Garagen oder auch am Dach errichtet werden. Zudem besteht
die Moglichkeit, sich von besagten Stellplatzobergrenzen durch die Errichtung von

Photovoltaikanlagen freizukaufen’.

Exkurs: Ubergangsbestimmungen - am Beispiel des Einkaufszentrums G3

Die Novelle des Raumordnungsgesetzes, mit der die Errichtung freistehender und
nicht entsprechend angebundene Einkaufs- und Fachmarktzentren unterbunden
werden sollte, wurde im Dezember 2004 vom niederdsterreichischen Landtag

beschlossen und ist Anfang 2005 in Rechtskraft getreten.®

Der Gesetzgeber hat in den Ubergangsbestimmungen Projektwerber:innen dennoch
zugestanden, auf bereits gewidmeten und noch nicht bzw. nur teilweise bebauten
Grundstlicken mit der entsprechenden Widmung far Einkaufs- bzw. Fachmarkt-
zentren neue Bauvorhaben zu realisieren. Voraussetzung dafur ist die Beantragung
der Baubewilligung bis zum Ende der Ubergangsbestimmungen mit Stichtag

31.12.2005.5”

Ein prominentes Beispiel fur die Genehmigung auf Basis der Ubergangsbestimm-

ungen ist das G3 — Shopping Resort Gerasdorf, das Ende 2005 einen Antrag auf Bau-

55§18 Abs 7 NO ROG 2014,
516 NO ROG 2014 idF LGBI. Nr. 8000-19.
57 & 30 Abs 9 NO ROG 2014 idF LGBI. Nr. 8000-19.
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bewilligung stellte. Aufgrund der Erreichung des Schwellenwertes fur Einkaufszentren
ist das Vorhaben UVP-pflichtig. Da es sich um ein Einkaufszentrum und ein an-
schlieRendes Fachmarktzentrum handelt, sind zwei gesonderte UVP-Verfahren
durchgefuhrt worden. Das zweite der beiden Verfahren fuhrte im Oktober 2010 zu

einem positiven Ergebnis, kurz darauf folgte der Baubeginn.®®

Hauptkritikpunkt an dem Vorhaben war vor allem die Lage — das EKZ befindet sich in
Gerasdorf unmittelbar an der Brinner Strafde und wurde auf einem rund 22 Hektar
groflem Areal — ohne Bezug zur umliegenden Umgebung — auf der vielzitierten
,grinen Wiese' errichtet. Die Presse titelte zur Eréffnung ,Einkaufscenter G3: Der letzte
Riese seiner Art'>° Die Zielgruppe ist ganz klar autoaffin. Dies wird beim blofRen Blick
auf das Luftbild augenscheinlich: allein die oberirdischen Stellpldtze und Erschlief3-
ungsstrafden verfugen Uber ein Fldchenausmal? von rund 14 Hektar.5?° Dabei spielen
mehrere Faktoren eine Rolle. Ohne den Ausbau der A5-Nordautobahn wdre das
Vorhaben in dieser Form vermutlich nicht realisiert worden. Der 6ffentliche Verkehr
spielt in Relation zum motorisierten Individualverkehr nur eine untergeordnete Rolle.
Lediglich zwei Buslinien bedienen das Einkaufszentrum (VOR 500/505). Die Linie
verkehrt zwischen Floridsdorf und der Bezirkshauptstadt Mistelbach in beide
Richtungen und fahrt stindlich die jeweilige Haltestelle an. Zusdatzlich verkehrt die Linie

505 zwischen Floridsdorf und Zistersdorf und bedient zwischen 15 und 19 Uhr ebenfalls

dieselben Haltestellen im Stundentakt.s?

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Quelle: Google Maps (Streetview).
Google Earth.

518 Vgl. HorsTMEIER (2013): 21, 46.

519 vgl. IMUNGER (2012).

520 Figene Berechnung auf Basis von Google Earth.
52 vgl. Fahrplanauskunft via VOR (2023).
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Neben der Uberschaubaren Taktrate ist die Situierung der Haltestellen alles andere
als optimal. Sie befinden sich direkt an der B7 und je nach Fahrtrichtung mussen 450
bis 500 Meter bis zum ndhest gelegenen Eingang zurlckgelegt werden — zum

Vergleich: von einem PKW-Stellplatz sind es nie mehr als 250 Meter.

Dennoch soll an dieser Stelle erwdhnt werden, dass es eigens einen vom EKZ beauf-
tragten Shuttleservice gibt, der Montag-Freitag im 30- und samstags im 20-Minuten-
takt zwischen Floridsdorf und dem EKZ verkehrt. Dieser halt unmittelbar vor dem
Shoppingcenter und ist kostenlos. Es kann allerdings kritisiert werden, dass sich das
Angebot lediglich an den Norden Wiens richtet, der bereits sehr gut mit éffentlichem
Verkehr und Einkaufsméglichkeiten erschlossen ist. Anders sieht dies etwa im nérd-
lichen Weinviertel aus, wo ein (kostenloser) Shuttleservice aufgrund der zu geringen
Siedlungsdichte wirtschaftlich nicht rentabel zu betreiben wdére. Besucher:innen aus

dem nieder6sterreichischen Einzugsbereich ist somit auf einen Pkw angewiesen.

Insgesamt beinhaltet das gesamte Projekt eine Verkaufsfldche von rund 70.000 m?
aufgeteilt auf Einkaufs- (58.000 m?) und Fachmarktzentrum (12.000 m2). Dazu wurden
4,000 Besucherinnenparkplétze (davon 500 in der Tiefgarage) und weitere 400
Stellplatze auf der Ruckseite des EKZ fUr die Mitarbeiteriinnen errichtet — zum
Vergleich, bei einem Vorhaben dieser Gréze waren laut aktueller Rechtslage lediglich

2.239 oberirdische Stellpldtze zuldssig.

Diese Autoaffinitdt macht sich auch in Hinblick auf die Fldcheninanspruchnahme in
im unmittelbaren Umfeld bemerkbar. Durch die Errichtung des Einkaufszentrums in
Kombination mit dem Bau der Nordautobahn im Bereich des Knotenpunktes zwischen
A5 und S1 wurden innerhalb weniger Jahre grofde Fl&ichen der landwirtschaftlichen

Nutzung entzogen und zu groRen Teilen versiegelt (siehe Abb. 24).

Schlussendlich wurde das Projekt nach Einreichen der Baubewilligung Ende des
Jahres 2005 und dem Durchlaufen der UVP-Verfahren 2010 endgultig genehmigt.
Nach rund zweijdhriger Bauzeit wurde das Einkaufszentrum im Oktober 2012 und
somit knapp acht Jahre nach der Raumordnungsnovelle, die darauf abzielte

ebensolche Projekte zu unterbinden, eréffnet.s?

522 vgl. Pomarotl (07.05.2021).
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Abb. 24: Orthofoto Umfeld G3 (2005/2021).
Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Google Earth.

AufschlieRungszonen

Das niederdsterreichische Raumordnungsgesetz erméglicht den Gemeinden im Sinne
einer geordneten Siedlungsentwicklung (aber auch bei Verdachtsflichen oder Alt-
lasten) Bauland als AufschlieRungszonen festzulegen. Dazu bedarf es einer Festlegung
von geeigneten AufschlieRungsbedingungen im értlichen Raumordnungsprogramm.
Der Gesetzgeber nennt in diesem Zusammenhang mdgliche Bedingungen. Dazu zdhlen
als Voraussetzung die Erreichung der Bebauung zu einem bestimmten Prozentsatz, die
Fertig- oder Sicherstellung infrastruktureller Einrichtungen oder L&drmschutzmalR-
nahmen. Die Umwandlung einer Aufschlielungszone in vollwertiges Bauland ist nach
Eintreten der AufschlieRungsbedingungen von der Gemeinde mittels Gemeinderatsbe-
schluss vorzunehmen. Dabei ist es méglich, auch nur Teile der AufschlieRungszone
aufzuheben, sofern fur diese Teilbereiche die Aufschlielungsbedingungen erfullt
wurden.s? Die Konsequenz einer aufrechten AufschlieRungszone ist die Versagung der
Bauplatzerkldrung. Erst wenn die Freigabebedingungen erflllt sind und die Gemeinde
dies mittels Gemeinderatsbeschluss festgestellt hat, haben Grundstuckseigen-

tumer:innen ein Anrecht auf die rechtsgultige Erkl&rung zum Bauplatz.s

528 vgl. §16 Abs 4 NO ROG 2014.
524 vgl. § 11 Abs 2 Z 3 NO BO 2014.
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In der Praxis sind AufschlieBungszonen ein probates Mittel, um eine schrittweise
Gemeindeentwicklung sicherzustellen und fur alle Beteiligten Planungssicherheit
gewdhrleisten zu kénnen. Exemplarisch soll an dieser Stelle auf mégliche Auf-
schlieBungsbedingen eingegangen werden. Die Gemeinde Eichgraben hat im Zuge der
Anderung des Fldchenwidmungsplans mehrere AufschlieRungszonen festgelegt, fur die
allesamt die gleichen AufschlieRungsbedingungen erlassen wurden. Voraussetzung fur
die Freigabe sind:

Vorliegen eines mit der Gemeinde abgestimmten Erschliesungs-,

Bebauungs-, Parzellierungskonzeptes, welches die Themen funktionsgerechte

Verkehrserschlieldung, innere ErschlieBung, Bauplatzgestaltung, Hangneigung,

ErschlieBung der Baupldtze, Anordnung von Stellpldtzen und eine phasen-
weise Nutzung der Ficichen bertcksichtigt.

Vorliegen eines Teilungsplanes mit Zustimmung aller Grundeigentimer und
der Gemeinde Uber die Neuordnung der Grundstticke (auf Basis des abge-
stimmten ErschlieBungs-, Bebauungs-, Parzellierungskonzeptes).

Erlassung eines Bebauungsplanes, der an das ErschlieBungs-, Bebauungs-,
Parzellierungskonzept angepasste Festlegungen vorsieht (Bebauungs-
planentwurf).

Freigabe der AufschlieBungszone in mit der Gemeinde abgestimmten
Umsetzungsphasen zur Bebauung.®®

Interessant ist, dass die AufschlieRung an die Erlassung eines Bebauungsplans geknupft
wird und in diesem Fall die Gemeinde selbst flr die Erfullung dieser Bedingung verant-
wortlich ist. Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 29.03.2017 die
Zuldssigkeit vergleichbarer Bedingungen festgestellt und so die Position der Gemeinden

gestarkt.s»

Grunland Windkraftanlage

Windkraftanlagen bedurfen in Niederdsterreich einer eigenen Widmung. Eine Granland-
widmung mit dem Zusatz Windkraftanlagen ist fir Anlagen mit einer Engpassleistungs”
von mehr als 20 Kilowatt erforderlich. Zusatzlich kann die Anzahl der Anlagen sowie die
maximale Nabenhéhe der Anlage(n) festgelegt werden. In der letzten ROG-Novelle
(LGBI. Nr. 99/2022) wurde der Zusatz angefugt, dass bei der Wiedererrichtung lediglich

der Mittelpunkt der Anlage sich auf der gewidmeten Fléche befinden muss (und nicht

525 MARKTGEMEINDE EICHGRABEN (2022): 16.

526 |m Erkenntnis des VWGH wird festgehalten, dass die Erstellung eines Generalverkehrskonzepts als Bedingung fur
die Freigabe der AufschlieBungszone zuld@ssig sei sowie das VersGumnis zu dessen Erstellung keine Gesetz-
widrigkeit darstelle, vgl. VWGH 29.03.2017, Ro 2015/05/00086.

527 Als Engpassleistung wird jene elektrische Leistung verstanden, die bauartbedingt durch das leistungsschwéchste
Teil begrenzt wird (maximale Dauerleistung, die in das Stromnetz abgegeben werden kann), vgl. OeEMAG (2023).
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wie bisher das gesamte Fundament).® Dieser Zusatz vergroert den Spielraum bei der
Wiedererrichtung (Repowering) deutlich. In der Praxis ist das als spurbare Erleichterung
far Betreiber:iinnen zu sehen, die in diesem Fall nicht mehr auf eine Umwidmungs-

verfahren angewiesen sind.*»

In Absatz 3a werden weitere Anforderungen fur die Widmung von Fléichen als Grianland-

Windkraftanlage. Demnach mussen:

1. eine mittlere Leistungsdichte des Windes von mindestens 220 Watt/m?in 130
m Héhe Uber dem Grund vorliegen und

2. folgende Mindestabstcéinde eingehalten werden:

- 1200 m zu gewidmetem Wohnbauland und Bauland-Sondergebiet mit
erhéhtem Schutzanspruch

- 760 m zu landwirtschaftlichen Wohngebduden und erhaltenswerten
Gebduden im Grinland (Geb), Grinland Kleingdrten und Grdnland
Campingpldtzen

- 2000 m zu gewidmetem Wohnbauland (ausgenommen Bauland-
Gebiete fur erhaltenswerte Ortsstrukturen), welches nicht in der Standort-
gemeinde liegt. Wenn sich dieses Wohnbauland in einer Entfernung von
weniger als 800 m zur Gemeindegrenze befindet, dann betrégt der
Mindestabstand zur Gemeindegrenze 1200 m. Mit Zustimmung der
betroffenen Nachbargemeinde(n) kénnen die Mindestabstdnde auf bis
zu 1200 m zum gewidmeten Wohnbauland reduziert werden.®®

Eine Widmung ist selbst unter Einhaltung dieser Abstandsregelungen ausschlielich in

Windkrafteignungszonen zul&ssig.®

Grunland Photovoltaikanlage

Neben jenen Fldchen, die im Sektoralen Raumordnungsprogramm ausgewiesen bzw.
diesen Flachen gleichgestellt sind (vgl. Kapitel 7.2.2), sieht das niederdsterreichische
Raumordnungsgesetz noch weitere Ausnahmen fur die Errichtung von PV-Freiflédchen-
anlagen Uber zwei Hektar vor. Gemeinden kénnen fur Betriebe zur Deckung ihres Strom-
bedarfs 10 ha bzw. ab einem Jahresverbrauch von mehr als 20 GWh bis zu 20 ha Grin-
land fur Photovoltaikanlagen widmen. Voraussetzung dafur ist, dass mogliche Fléchen
auf den Dd&chern bzw. Stellplatzen, die sich fur die Nutzung von Photovoltaikanlagen
eignen, bereits genutzt werden, ein Naheverhdltnis zum Standort (< 500 m) besteht

sowie die gdnzliche Verwendung des erzeugten Stroms innerhalb des Betriebs gegeben

528 vgl. § 20 Abs 2 219 NO ROG 2014.
529 y/gl. BAUER & SCHRABAUER (26.07.2023).
530 § 20 Abs 3a NO ROG 2014.

531 vgl. § 3 Abs 1 NO SekROP Windkraft.
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ist.®2 Eine weitere Ausnahme gibt es fur kinstlich geschaffene stehende Gewdsser — hier
gibt es aus Sicht des ROG keine flichenmdfRige Beschrdnkung fur die Zuldssigkeit der

Widmung Grunland Photovoltaikanlage.s

8.3 Bebauungsplan

Aufbauend auf dem értlichen Raumordnungsprogramm kann fur jene Fldchen, die als
Bauland im Fléchenwidmungsplan festgelegt wurden, ein Bebauungsplan erstellt
werden, der die Bebauung sowie die VerkehrserschlieRung regelt. Bebauungspléne
kénnen entweder fur das gesamte Gemeindegebiet, einzelne Ortschaften oder
abgrenzbare Teilbereiche erlassen werden.* So wie auch Flédchenpldne haben BBP
Verordnungscharakter und sind mittels Gemeinderatsbeschluss festzulegen. Sie
bestehen aus einem Textteil (Bebauungsvorschriften) sowie Plandarstellungen. Sofern
ein Bebauungsplan aufgestellt wird, sind darin jedenfalls StraRenfluchtlinien, die Bebau-
ungsweise sowie Bebauungshdhe oder hdchstzuléssige Gebdudehdhe festzulegen.s
Der Gesetzgeber rGumt den Gemeinden in einer taxativen Auflistung weitere Méglich-
keiten zur Festlegung von Bebauungsvorschriften ein. Aus Sicht des Klimaschutzes sind

dabei insbesondere folgende Inhalte hervorzuheben:

4. Baufluchtlinien,
5. Mindestmafe und/oder Héchstmale von Baupldtzen,

6. Bebauungsdichte oder héchstzuldssige Gescholficichenzahl (§ 4 217 NO BO
2014, LGBI. Nr. 1/2015),

7. Freifléchen und deren Ausgestaltung,

8. Anbaupflicht an Strallen- oder Baufluchtlinien sowie an Grundstlicks-
grenzen, (...)

10. die Lage und das Ausmal3 von privaten Abstellanlagen (..), abweichende
Anzahl von Stellplctzen fir Kraftfahrzeuge (...)

12. die Anordnung und Ausgestaltung von Fuligdngerzonen und dazu-
gehdrigen Abstellanlagen fr Kraftfahrzeuge,

532 vgl. § 20 Abs 3e Z 1 NO ROG 2014.
533 vgl. § 20 Abs 3e Z 2 NO ROG 2014.
534 vgl. § 29 Abs 1-2 NO ROG 2014.
535 vgl. § 30 Abs 1NO ROG 2014.
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13. die Gestaltung der Einfriedung von Grundstliicken gegen o&ffentliche
Verkehrsfléichen oder Parks, die Verpflichtung zum Bau solcher Einfriedungen
oder deren Verbot, die Festlegung einer Mindestgeschol3hdhe fir das Erd-
geschold und das Verbot eines unterirdischen Gescholies ( §4716 NO BO 2014,
LGBI. Nr. 1/2015 in der geltenden Fassung),

14. das Gebot der Herstellung von Arkaden fur Durchgdnge oder von Durch-
fahrten, wenn dies zur Ortsbildgestaltung erforderlich ist,

15. die Anordnung und Gestaltung oder das Verbot von Nebengebduden und
von Anlagen, deren Verwendung der von Gebduden gleicht, (...)

22. Begrunung von Gebdudeflachddchern oder alternativ von Fassaden-
flichen sowie von betrieblichen und privaten Abstellanlagen in einem
bestimmten Ausmaf3 und Erhaltung all dieser Begriinungsmanahmen, (...)5%

Nachfolgend werden jene Inhalte des Bebauungsplans angefthrt, denen eine

klimaschutzrelevante Wirkung beigemessen werden kann.

Bauweises’

Im nachfolgenden § 31 des niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes wird die
Regelung der Bebauung ndher definiert. Das Raumordnungsgesetz unterscheidet in NO
zwischen geschlossener, gekuppelter, einseitig offener und offener Bebauungsweise
(siehe Abb. 25).

geschlossen gekuppelt einseitig offen offen

a"an apie

Abb. 25: Schematische Darstellung der unterschiedlichen Bebauungsweise in NO.
Quelle: eigene Darstellung.

Bei geschlossener Bauweise mussen Gebdude in der Regel straldenseitig durchgehend
von (seitlicher) Grundstuicksgrenze zu (seitlicher) Grundstlcksgrenze errichtet werden.
Dies ist Ublicherweise bei Reihenh&usern oder auch bei StraRendérfern der Fall. Ob die
Gebdude an eine einheitliche Stralenfluchtlinie angebaut werden mussen oder diese
so wie in der schematischen Darstellung abgebildet, errichtet werden kénnen, ist eben-
falls Regelungsinhalt des Bebauungsplans. Die Festlegung etwaiger StraRenfluchtlinien
ist unabhd&ngig von der zuldssigen Bebauungsweise. Bei gekuppelter Bauweise muss an
die gemeinsame Grundstlcksgrenze angebaut und zur seitlichen Grundsticksgrenze
ein Abstand (Bauwich) eingehalten werden. Ein Doppelhaus bzw. eine Doppelhaushalfte

wird auf Grundstlcken in gekuppelter Bauweise errichtet. Im Gegensatz dazu mussen

536 § 30 Abs 2 Z 4-22 NO ROG 2014.

537 Begriff Bauweise ist gebrauchlicher, im NO ROG 2014 wird allerdings der Begriff Bebauungsweise verwendet.
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bei einseitig offener Bauweise alle Gebdude auf derselben Seite direkt an die
Grundstlcksgrenze angebaut und ein seitlicher Bauwich eingehalten werden. Bei
offener Bebauungsweise muss ein seitlicher Mindestabstand zu den Grundstticks-
grenzen eingehalten werden — so ist das beispielsweise beim freistehenden Einfamilien-

haus der Fall.s3

Neben StraRenfluchtlinien und der zuldssigen Bebauungsweise ist die Festlegung der
Bebauungshéhe bzw. die maximale Gebdudehéhe ebenfalls Pflichtinhalt eines Bebau-
ungsplans. Die zuldssige Gebdudehbéhe kann mittels Bauklassen festgelegt werden. Das
niederdsterreichische Raumordnungsgesetz kennt dazu insgesamt neun Bauklassen.

Diese reichen von Bauklasse | (< 5 m) bis Bauklasse IX (> 25 m).5

In Ziffer 6 des § 30 wird festgehalten, dass auch Bebauungsdichten oder héchst-
zul@ssige Geschossfléchenzahlen (GFZ) festgelegt werden kénnen. In der niederdster-
reichischen Bauordnung wird die GFZ als ,Verhdltnis der Summe der Grundrissfléichen

aller oberirdischen Geschof3e von Gebduden zur Fldche des Bauplatzes”s definiert.

GF7 = Bruttogeschossfliche [m?]
© Bruttogrundfliche [m?]

Abb. 26: Schematische Darstellung zur Berechnung der Geschossfldchenzahl.
Quelle: eigene Darstellung nach BRAUMANN (1986): 4.

Die Summe der Grundrissfléichen wird h&ufig auch als Bruttogeschossfléiche bezeichnet.
In Abb. 26 ist die Berechnungsmethode der Geschossfldchenzahl schematisch darge-
stellt. In diesem Beispiel hat das Grundstick die Mafze von 20 m x 50 m und ist mit einem
zweistdckigen Haus mit einer Grundfldche von 200 m? bebaut. Die Bruttogeschossfldche
betradgt demnach 400 m?, die Bruttogrundfléche 1.000 m2 Daraus resultiert eine GFZ von
0,4. Geschossflédchenzahlen in dieser GréRenordnung werden Ublicherweise in Siedl-
ungen erreicht, in denen das (freistehende) Einfamilienhaus die dominierende Bebau-

538 vgl. § 31 Abs 1Z 1-4 NO ROG 2014.
539 vgl. § 31 Abs 2 NO ROG 2014.
540 § 4 717 NO BO 2014.
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ungsform darstellt. Zur Bewertung der Bebauungsdichte kann die Geschossfléchenzahl
jedoch nur ein Parameter sein, da sie stets in Abhdngigkeit zur Bezugsfléiche steht. So
kédnnen Streusiedlungen in Abhd&ngigkeit inrer Grundstticksgréfie ebenfalls héhere GFZ
aufweisen, ohne dass diese aus raumplanerischer Sicht empfehlenswerte Siedlungs-
formen darstellen warden.

Nachfolgend soll ein kurzer Uberblick Uber Dichtewerte in der Praxis gegeben werden.

Exkurs: Dichteverhdltnisse veranschaulicht

In Tab. 7 sind vier verschiedene Gebdudetypen Uberblicksartig dargestellt. Dabei
handelt es sich um das freistehende Einfamilienhaus, das Reihenhaus, Mehrfamilien-
haus und den Geschosswohnbau. In der Tabelle sind zudem die Merkmale Geschoss-
anzahl, Geschossfldchenzahl (GFZ), Wohneinheiten je Hektar Bauland (WE/ha),
Einwohner:iinnen je Hektar Bauland (EW/ha) sowie die HaushaltsgréRe angegeben.
Die GFZ sowie die WE/ha wurden aus zahlreichen Literaturquellen abgeleitet. Insbe-
sondere die Arbeit von KLeinDiensT (1991), in der unterschiedlichste Gebdaudetypologien
vor allem in Wien untersucht wurden, bilden die Grundlage der nachfolgenden
Tabelle. Die Bevélkerungsdichte (EW/ha) ermittelt sich rechnerisch aus der Anzahl der
mdglichen Wohneinheiten sowie der Haushaltsgréfie. Die durchschnittliche Haus-
haltgréRe der Hauptwohnsitzwohnung wird von der Statistik Austria nach Rechts-
verhdltnis erhoben. Demnach wohnen im Hauseigentum durchschnittlich 2,7
Personen, weshalb dieser Wert fur das freistehende Einfamilienhaus sowie das
Reihenhaus herangezogen wird. Gemeindewohnungen, Genossenschaftswohnungen
sowie andere Hauptmieten bewegen sich in der GréRenordnung 1,93 bis 2,02
Personen pro Haushalt. Aus diesem Grund wird fur Mehrfamilienhduser und

Geschosswohnbauten eine Haushaltsgréfe von 2,0 verwendet.
Es soll an dieser Stelle ausdrticklich festgehalten werden, dass diese Kennzahlen als
Orientierungswerte zu verstehen sind.

Tab. 7: Siedlungsstrukturelle Kennwerte unterschiedlicher Gebdudetypen

Einfamilienhaus Reihenhaus Mehrfamilienhaus Geschosswohnbau

freistehend

Geschossanzahl 1-2 1-3 3-6 >6
GFz 0,2-0,4 0,4-0,8 0,5-10 >15
WE/ha 10-30 30-55 50-100 > 150
EW/ha 30-81 81-149 100-200 > 300

HaushaltsgréfRe 2,7 2,7 2,0 2,0
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Quelle: KLEINDIENST (1991), BRAUMANN (1986): 5f, KorDA (2005): 102-106, MA 18 (2011): 22, NEUFERT et al. (2019):
291, PIcHLER (1994), van ScHayck (1999): 33.

Einfamilienhaus

Das klassische (meist freistehende) Einfamilienhaus ist nach wie vor die domi-
nierende Wohnform in Osterreich — der ,Traum vom eigenen Haus im Granen’ bleibt
weiterhin bestehen. Seitens Statistik Austria gibt es dazu leider keine aktuellen Zahlen,
da sich die letzten Erhebungen lediglich auf das Rechtsverhdltnis der jeweiligen
Immobilie beschrénken. Als Gréfenordnung kann hier der Parameter Haus-
eigentum®® herangezogen werden. Demnach befinden sich &sterreichweit rund
37 Prozent der Hauptwohnsitzwohnungen im Hauseigentum — Grofdteils davon in
Einfamilienhdusern. Auch hier sind grofe regionale Unterschiede zu erkennen -
landlich geprdgt Bundesldnder weisen hier deutlich héhere Hauseigentumsquoten
(Burgenland: 69 Prozent) auf, in stédtischen gepragten Bereichen sind diese
wiederum deutlich niedriger (Wien: 6 Prozent).s* Dies spiegelt sich auch in absoluten
Zahlen wider — im Jahr 2011 verzeichnet die Statistik Austria 1,44 Mio. Einfamilienh&user
in Osterreich. Das sind knapp drei Viertel aller Wohngebdude und rund zwei Drittel

aller Gebdude in Osterreich.5

Einfamilienhduser werden in Osterreich in den meisten Fdllen freistehend und
ublicherweise zweigeschossig errichtet. Dadurch ergibt sich eine relativ geringe GFZ
und somit kédnnen vergleichsweise wenig Wohneinheiten je Hektar Bauland errichtet

werden.

Reihenhaus

Das Reihenhaus ist ebenfalls ein Einfamilienhaus. Die die hauptsdchliche Unter-
scheidung bezieht sich auf die dichtere und meist geschlossene Bebauung. Was die
Zahlen betrifft, verhdlt es sich bei den Reihenhdusern &hnlich, wie bei Einfamilien-
hdusern. Es gibt keine aktuellen, validen Zahlen auf Bundesebene. Das von der Statistik
Austria erhobene Hauseigentum trifft sowohl auf freistehende Einfamilienhduser als
auch Reihenhduser zu. Der Anteil der Reihenhduser durfte sich allerdings im ein-

stelligen Prozentbereich befinden. Im Jahr 2009 lebten laut Der Standard lediglich

funf Prozent der Osterreicherinnen in einem Reihenhaus - Tendenz allerdings

54 Mindestens ein Mietglied des Haushalts ist Eigentimer:in des Hauses, dies kédnnen sowohl Ein-, als auch
Mehrfamilienhduser sein. Nicht erfasst sind in dieser Statistik Einfamilienhd&user zur Miete.

542 v/gl. STATISTIK AUSTRIA (2019): 22q.
543 vgl. STATISTIK AUSTRIA (2013): 23.
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steigend.># Obwohl rein statistisch nicht unterschieden wird, sind die Dichte Unter-
schiede im Vergleich zum freistehenden Einfamilienhaus beachtlich. Sind es beim Ein-
familienhaus lediglich 30 bis 80 Einwohner:iinnen je Hektar Bauland, kénnen auf
derselben Flédche rund doppelt so viele Menschen in einem Reihenhaus unter-

gebracht werden.

Mehrfamilienhaus

Das Mehrfamilienhaus schlégt die Brucke zwischen Einfamilienhéusern und
Geschosswohnbauten. Diese Gebdudetypologie beinhaltet Ublicherweise drei bis
sechs GescholRe und befindet sich héufig auf grélieren Baufeldern, gemeinsam mit
mehreren Gebduden. Im Gegensatz zu Einfamilienhdusern ist der private Garten in
Mehrfamilienhdusern eher die Ausnahme, denn die Regel. Nicht selten gibt es statt-

dessen gemeinschaftlich genutzte Grin- und Freifléchen.

Geschosswohnbau

Der Geschosswohnbau unterscheidet sich im Vergleich zum Mehrfamilienhaus durch
die héhere Dichte sowie die deutlich gesteigerte Geschossanzahl. Dabei gibt es eine
Vielzahl von méglichen Gebdudetypologien — groRvolumige Bauten in Zeilen- oder
Reihenform, solitére Wohntirme oder griinderzeitliche Blockrandbebauung. Aufgrund
dieser vielfaltigen Bebauungsformen sind die Skalen nach oben hin offen gelassen
und bewusst lediglich Mindestwerte angegeben. Entgegen teils anderer Definitionen
wird der Begriff Geschosswohnbau in der nachfolgenden Tabelle erst ab einer

Geschossanzahl von sechs oder mehr bzw. erst ab einer GFZ von Uber 1,5 verwendet.

8.4 Bauordnung

Nachdem auf 6&rtlicher Ebene bislang vorwiegend das Raumordnungsgesetz als
zentrale Rechtsquelle fungierte, soll nachfolgend auch auf ausgewdhlte Inhalte der

niederésterreichischen Bauordnung eingegangen werden.

544 vgl. DEr STANDARD (2009).
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Stellplétze Kraftfahrzeuge und Fahrréder

Die NO BO schreibt vor, dass bei Errichtung, Anderung oder Erweiterung von Gebduden,
die in § 63 Abs1Z1-7%* erfasst sind, nach erwartetem Bedarf Stellplétze fur Kraftfahr-
zeuge zu errichten sind. Je nach Art des Gebdudes orientiert sich die Anzahl an Wohn-
einheiten, Arbeitspldtzen etc. Die Mindestzahl der zu errichtenden Stellpldtze wird von
der Landesregierung per Verordnung festgelegt. Konkret ist dies in der NO Bautechnik-
verordnung 2014 (NO BTV 2014) festgehalten. Demnach ist bei Wohngebduden je Wohn-
einheit zumindest ein Stellplatz far Kraftfahrzeuge zu errichten.s® Sofern der Bedarf
vorhanden ist, kann der Gemeinderat mittels Verordnung die Mindestanzahl der zu
errichtenden Stellplétze reduzieren — dies kommt insbesondere in stark verdichteten
Siedlungsbereichen in Frage.s” Die Stellpldtze sind grundsdatzlich am betreffenden Bau-
grundstuck zu errichten. Sofern dies technisch nicht méglich, wirtschaftlich unzumutbar
oder aufgrund des Bebauungsplans unzuldssig ist, kénnen Stellpldtze auch auf anderen
Grundstucken (im Abstand von 300 m bzw. in Ausnahmefdllen bei 600 m) errichtet
werden. Sofern auch dies nicht méglich ist, ist die erforderliche, aber nicht herstellbare
Anzahl an Stellpldtzen im Zuge der Baubewilligung festzuhalten und die Stellplatz-Aus-
gleichsabgabe mittels Bescheid festzustellen. Zusatzlich besteht die Mdglichkeit, die
etwaigen Standortnachteile von Zentrumszonen auszugleichen. Der Gemeinderat kann
dafur Bauwerber:innen teilweise oder auch gdnzlich von der Stellplatz-Ausgleichs-
abgabe befreien. Dies ist ebenfalls mittels Verordnung festzulegen.>* Basis fur die Hohe
der Ausgleichsabgabe sind die durchschnittlichen Grundbeschaffungs- und Baukosten
far einen Abstellplatz auf einer Fl&iche von 30 m2 Die Hohe dieser Kosten ist mittels
Gemeinderatsbeschluss festzusetzen.>*® Exemplarisch soll an dieser Stelle die aktuell
gultige Stellplatzverordnung der Stadt Wiener Neustadt angefuhrt werden. In ihrer Ver-
ordnung vom 27.05.2020 wird die Hohe der Stellplatz-Ausgleichsabgabe fur Kraftfahr-
zeuge auf 7.500 Euro je Stellplatz festgelegt.>®

Die Regelung fur Fahrrdder ist in § 65 geregelt und weitgehend analog zu jenen

Vorgaben fur die Errichtung von Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge in § 63 zu sehen.

545 Dazu zahlen 1. Wohngebdude, 2. Beherbergungsbetriebe, Krankenanstalten, Heime und Kasernen, 3. Versamm-
lungsstdtten, Veranstaltungsbetriebsstdtten, Kinos, Kurstatten, Gaststatten u. dgl., 4. Industrie-Gewerbebetriebe
und Verwaltungsgebdude, 5. Schulen, 6. Freizeitanlagen und 7. Ambulatorien und Arztpraxen - § 63 Abs1Z1-7
NO BO 2014.

546 vgl. § 11 Abs 1NO BTV 2014.

547 vgl. § 63 Abs 2 NO BO 2014.

548 vgl. § 62 Abs 2-8 NO BO 2014.

549 vgl. § 41 Abs 3 NO BO 2014.

580 vgl. § 1 Stellplatz-Ausgleichsabgabe Wiener Neustadt.
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Verpflichtung zur Errichtung von Photovoltaikanlagen

In der vorliegenden Arbeit wurde vorwiegend auf freistehende Photovoltaikanlagen
eingegangen. Nicht, weil diese der Anbringung auf Gebdudeddchern vorzuziehen ist,
sondern weil diese aufgrund ihrer hohen Raumwirksamkeit eines erhéhten (raum-
ordnerischen) Regelungsinhalts bedurfen. Aus fachlicher Sicht ist eine Errichtung auf
vorbelasteten Flachen (dazu zéhlen auch Gebdudeddcher) stets anderen Freifléichen

vorzuziehen.

Mit der Novelle der NO BO 2014 (LGBI. Nr. 32/2021) wurde der Paragraph 66a hinzugefugt,
der die Errichtung von PV-Anlagen auf Geb&udeddchern von Neu- oder Zubauten unter
bestimmten Voraussetzungen vorschreibt. Sofern mehr als 300 m? Fldche Uberbaut
werden ist eine PV-Anlage auf zumindest 25 Prozent der Uberbauten Fl&iche zu errichten
oder das Gebdudedach dahingehend auszuflhren, dass eine nachtrégliche Errichtung
auf der Halfte der (solartechnisch geeigneten) Fldche méglich ist.> Dariber hinaus ist
auf Neu- oder Zubauten, die keine Wohngebdude darstellen, eine PV-Anlage zu
errichten, sofern im Energieausweis ein auReninduzierter Kuhlbedarf gréRer als null
angegeben ist.*? Sofern Klimaanlagen mit einer Nennleistung von Uber 12 kW errichtet
werden, ist ebenfalls eine PV-Anlage mit einer Modulfléche von zumindest 2 m? je kW
Nennleistung zu errichten.’®* Von diesen Regelungen ausgenommen sind Bauwerke in
Schutzzonen oder erhaltenswerten Altortgebieten sowie denkmalgeschutzte Gebdude
sofern die Errichtung von PV-Anlagen im Widerspruch zu den Schutzansprichen

stehen.*

8.5 Zusammenfassung

Mit der sechsten Novelle des niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes wurde das
Ortliche Entwicklungskonzepts deutlich stérker als strategisches Planungsinstrument
positioniert. Der bisherige Fokus auf der Ausweisung kunftiger Baulandpotenzialfldchen
wurde insofern revidiert, als dass das OEK die Gemeindeentwicklung vollumfanglich zu
erfassen und somit auch Aussagen fur den Bestand zu treffen hat. Aus diesem Grund
hat der Gesetzgeber nunmehr zahlreiche Pflichtinhalte wie das Siedlungskonzept, Infra-
struktur- und Verkehrskonzept, Betriebsstdttenkonzept, Landschaftskonzept sowie

Energie- und Klimakonzept im Zuge der Erstellung und Uberarbeitung des ortlichen

581 vgl. § 66a Abs 1 NO BO 2014.
%52 vgl. § 66a Abs 2 NO BO 2014.
583 vgl. § 66a Abs 3 NO BO 2014.
584 vgl. § 66a Abs 4 NO BO 2014.
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Raumordnungsprogramms vorgeschrieben. Die einzelnen Fachkonzepte bilden die
Grundlage fur das ,allgemeine’ Entwicklungskonzept, das als Zusammenschau aller
Detailpléne konzipiert ist. Neben den erweiterten Pflichtinhalten haben auch die
Planungsrichtlinien, die bei Erstellung oder Anderung von ortlichem Entwicklungs-
konzept und Fldchenwidmungsplan zu berdcksichtigen sind, eine deutliche Anderung
erfahren. Dazu zahlt etwa die Innenentwicklung, die bei der Siedlungstdtigkeit (gegen-

Uber einer AuRenentwicklung) zu priorisieren ist.

Aufbauend auf dem értlichen Entwicklungskonzept hat der Fliichenwidmungsplan als
zentrales Instrument der 6rtlichen Raumordnung, die jeweilige Widmung fur sémtliche
Fldchen des Gemeindegebiets rechtsverbindlich festzulegen. Dabei sind ebenfalls die
Planungsgrundsétze nach § 14 Abs 2 (insbesondere Innenentwicklung sowie Abschétz-

ung der Verkehrsauswirkung im Widmungsverfahren) zu bertcksichtigen.

Im Zuge der sechsten Raumordnungsnovelle wurden zudem neue Widmungskate-
gorien eingefuhrt, die zur besseren Umsetzung der Raumordnungsziele beitragen sollen.
Dazu zdhlt die Widmungsart Bauland nachhaltige Bebauung, aber auch Bauland

verkehrsbeschrdénktes Betriebsgebiet.

In der nachfolgenden Tab. 8 sind analog zur Tab. 7 im vorherigen Kapitel potenzielle
Auswirkungen ausgewdhlter Festlegungen auf die Bereiche Bodenschutz - Fléchen
sparen, Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung sowie Energieeffizienz und
erneuerbare Energien dargestellt. Eine Besonderheit ergibt sich im vorliegenden Fall aus
den erforderlichen Konzepten, die im Zuge der Aufstellung oder Anderung des ortlichen
Raumordnungsprogramms zu erstellen sind. Da die Erarbeitung dieser Konzepte per se
noch nichts Uber die konkrete Umsetzung bzw. deren BerUcksichtigung in der ortlichen
Planung aussagt, Iasst sich keine nachvollziehbare Bewertung treffen. Aus diesem
Grund wurde eine Bewertung unter der Annahme einer entsprechend idealtypischen
Umsetzung vorgenommen und zusdtzlich optisch hervorgehoben. Wie auch fur Tab. 7
gilt, dass aus der vorliegenden Bewertung kein allgemein gultiger Anspruch abgeleitet
werden kann, sondern lediglich die Wirkzusammenhdnge und potenzielle Wechsel-

wirkungen einzelner Festlegungen schematisch abgebildet werden.
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Tab. 8: Auswirkungen ausgewdhilter klimaschutzrelevanter Festlegungen auf értlicher Ebene.
Verkehrs- Energieeffizienz
Bodenschutz - .
Festlegung Instrument .. vermeidung & und erneuerbare
Fléchen sparen .
-verlagerung  Energien

Siedlungskonzept OEK ++ ++ +
Infrastruktur- und .

OEK + ++ +
Verkehrskonzept
Betriebsstdttenkonzept OEK o + o
Landschaftskonzept OEK + (@) o}
Klima- und Energiekonzept OEK AFep APeF S
Entwicklungskonzept OEK ++ ++ ++
Bauland nachhaltige

FWP -+t + +
Bebauung
Bauland verkehrsbe- FWP o + o
schrdnktes Betriebsgebiet
Zentrumszonen & Gebiete

) . FWP ++ ++ +

far Handelseinrichtungen
AufschlieBungszonen FWpP + o) o)
Griinland Windkraft/PVv FWP - o ++
Bauweise (geschlossen) BBP ++ + +
GFZ (>10) BBP ++ + +

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Inhalte des Kapitels 8.

++ deutlich positive Auswirkungen
+ positive Auswirkungen
0o keine bzw. weder positive noch negative Auswirkungen

- negative Auswirkungen

- deutlich negative Auswirkungen

Durch die Einfuhrung der Widmungskategorie Bauland nachhaltige Bebauung (in
Wohn- und Kerngebieten) mussen bei einer Ausweisung entsprechend héhere Dichten
(Geschossflachenzahl > 1,0) realisiert werden, was sich sehr positiv auf die Fldcheninan-
spruchnahme auswirkt. Aufgrund der héheren Bebauungsdichte lassen sich auch
positive Effekte in den Bereichen Verkehrsvermeidung bzw. Verkehrsverlagerung sowie
Energieeffizienz erzielen. Eine weitere neue Widmungskategorie ist jene des Baulands
verkehrsbeschrdénktes Betriebsgebiet. Durch die Einflhrung dieser Widmungskategorie
sind die zul@ssigen Fahrten je Tag und Hektar Bauland Betriebsgebiet (und auch Bau-

land Industriegebiet) auf hundert begrenzt worden, was zu einer potenziellen Verkehrs-
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reduktion fuhren kann. Auf Fléchen, die als Bauland verkehrsbeschrdnktes Betriebs-
gebiet gewidmet sind, sind mehr als hundert Fahrten je Tag und Hektar zuldssig.
Basierend auf Verkehrsuntersuchungen ist die héchstzuléssige Anzahl an Fahrten fest-
zulegen. Durch den zusdtzlichen Prafaufwand ist es denkbar, dass die héchstzuldssigen
Fahrten genau abgewogen und sich dadurch zumindest eine gewisse Verkehrsr-
eduktion ergeben kann. Deutlich gréReres Potenzial hinsichtlich der Reduktion von
motorisiertem Individualverkehr ergibt sich durch den gezielten Einsatz von Zentrums-
zonen bzw. den darin méglichen Gebieten fur Handelseinrichtungen. Die integrierte Lage
innerhalb von Orts- und Stadtkernen sorgt fur eine deutliche Verkehrsreduktion sowie
einer sparsamen Verwendung von Grund und Boden und eines reduzierten Energie-
bedarfs.

Auf der Ebene des Fldchenwidmungsplans sind AufschlieBungszonen ein wichtiges
Instrument, um eine planvolle, schrittweise Gemeindeentwicklung sicherzustellen. Auf-
grund des breiten Spektrums an moéglichen Aufschliefungsbedingungen lassen sich
potenzielle Auswirkungen dieser Festlegung nicht pauschal beantworten. Aus diesem
Grund wurde lediglich die Komponente des Bodenschutzes positiv (+) bewertet, da eine

schrittweise Entwicklung jedenfalls zu einer sparsameren Bodennutzung fuhren kann.

Abgesehen von den zuvor erwdhnten Mdéglichkeiten durch entsprechende Bauland-
widmungen, haben auch Grinlandwidmungen das Potenzial einen relevanten Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten. Insbesondere die Widmung von Grinland Windkraft- sowie
Grunland-Photovoltaikanlagen machen den Ausbau von erneuerbaren Energien
maoglich. Im Bereich der Windkraftnutzung kbnnen Gemeinden FlGchen innerhallb der
Eignungszonen, die im dazugehérigen Sektoralen Raumordnungsprogramm (SekROP
Windkraft) verordnet sind, als Grunland-Windkraftanlage widmen. Ahnlich verhdlt es
sich bei der Widmung Grunland-Photovoltaikanlage. Auf Freifldchen mit einer GréRRe
von Uber zwei Hektar ist eine Widmung ausschliefdlich innerhalb der Eignungszonen
(ebenfalls im Sektoralen Raumordnungsprogramm verordnet) zuléssig. Da die
entsprechenden Grunlandwidmungen Voraussetzung fur die Errichtung von Windkraft-
oder Photovoltaikanlagen ist, wirkt sich dies sehr positiv auf die Zielsetzung Energie-
effizienz und erneuerbarer Energien aus. Umgekehrt wirkt sich eine Inanspruchnahme
des Grunlands zur (erneuerbaren) Energiegewinnung negativ auf Zielsetzungen des
Bodenschutzes aus (siehe dazu auch Argumentation im Kapitel 7.3 zu SekROP

Windkraft/PV).

Im Bereich der Bebauungsplanung gibt es zahlreiche Méglichkeiten, auf die (kunftige)
Siedlungsstruktur einzuwirken. Ein wichtiger Hebel ist dabei die Festlegung der Bauweise.

Je nach konkreter Ausgestaltung kann die festgelegte Bauweise positiv zum Fléchen-
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sparen beitragen. Eine offene Bauweise kann (mit dementsprechend groRen Grund-
sticksgroRen) far zusdétzliche Inanspruchnahme sorgen, was sich in diesem Fall
wiederum negativ auf den induzierten Verkehr auswirken wurde. Ahnlich verhdlt es sich
mit der Festlegung einer entsprechenden Geschossfléchenzahl. Eine hohe GFZ sorgt fur
eine hohe bauliche Dichte, was sich sehr positiv auf den Bodenschutz, die Verkehrs-

vermeidung und -verlagerung, aber auch die Energieeffizienz auswirkt.
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9. ZUSAMMENFASSUNG UND ABGELEITETE
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Basierend auf Mdglichkeiten, die die hoheitlichen Instrumente in Niederésterreich
bieten, werden in diesem abschlieBenden Kapitel, Handlungsempfehlungen in den
Bereichen Bodenschutz - Fldchen sparen, Verkehrsvermeidung und Verkehrsver-

lagerung sowie Energieeffizienz und erneuerbare Energien formuliert.
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Die Bewaltigung der Klimakrise und ihrer globalen Auswirkungen sind auch vermehrt Teil
des Aufgabenbereichs Raumplanung geworden. Die Folgen sind in Form von vermehrt
eintretenden Extremwetterereignissen, insbesondere Hitzewellen gefolgt von Stark-
regen, auch bereits in gemdligteren Klimazonen deutlich spurbar. Die Sachstands-

berichte der IPCC lassen keinen Zweifel am Einfluss des Menschen am Klimawandel.

Die Rolle der Raumplanung l&sst sich dabei aus Ubergeordneten (Kilmaschutz-)Strate-
gien ableiten. Auf internationaler Ebene gibt es wenige direkte raumplanungsrelevante
Uberschneidungen. Eine Ausnahme stellt dabei der Landnutzungssektors (Kohlenstoff-
bindung im Boden als Teil der Treibhausgasbilanz) sowie die direkte wortliche Erwéhn-
ung der Raumplanung im Kyoto-Protokoll im Bereich der Klimawandelanpassung dar.
Dass raumplanerische MaRnahmen nicht geeignet wéren, einen (relevanten) Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten, Iasst sich davon allerdings nicht ableiten. Internationale
Ubereinkommen und Konventionen verfugen in der Regel Uber allgemeine Ziel-
setzungen, die von den Vertragsparteien im Rahmen ihrer Méglichkeiten umzusetzen
sind, indem sie geeignete Programme und MaRnahmen zur Zielerreichung festlegen
und so eine entsprechende Treibhausgasreduktion sicherstellen. Die Bundesrepublik
Osterreich sieht in diesem Zusammenhang in der Raumplanung einen wesentlichen
-Hebel’ zur Einhaltung der Klimaschutzziele. Dies wird in jenen Strategien, die in der vor-
liegenden Arbeit untersucht wurden, deutlich. Auf Ebene der Bundeslander, die Uber die
formale Raumplanungskompetenz verfugen, Idsst sich die gréfdte Schnittmenge fest-

stellen.

Es ist somit erkennbar, dass raumplanerischen MaRnahmen eine wesentliche Be-
deutung innerhalb der einzelnen Klimaschutzstrategien zukommt. Umso gréRer der
MaRstab wird (international, national, Bundesland), umso deutlicher wird der Beitrag
der Raumplanung hervorgehoben - ihre Bedeutung wird in sémtlichen Klima- und
Energiestrategien der Bundesldnder behandelt, wenn auch hdufig nur mittels allge-
meiner Zielsetzungen. Die Aufgabe der Raumplanung ist es demnach, r&umliche
Strukturen zu schaffen, die einen energieeffizienten und somit emissionsarmen
Ressourceneinsatz ermdglichen. Wirklich konkrete MaRnahmen fehlen in der Regel

allerdings.

Innerhalb der jeweiligen Raumordnungsgesetze wird der Klimaschutz direkt bzw. indirekt
in der Mehrzahl der Léander in den Zielbestimmungen (Raumordnungsgrundsdtze) ab-
gebildet. In Niederdsterreich und der Steiermark ist dariber hinaus auch die Reduktion
von Treibhausgasen im ROG verankert — es besteht somit ein klarer gesetzlicher Auftrag
(zumindest auf Zielebene). Da sich raumplanerische MaRnahmen in der Regel nicht

direkt als KlimaschutzmmaRnahme im Sinne einer Treibhausgasreduktion zuordnen

178



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

lassen, wurden auch indirekte Wirkungen betrachtet und die zentralen Inhalte in den
Bereichen Boden, Verkehr und Energie untersucht. Dabei zeigt sich, dass dhnliche Pro-
bleme und Herausforderungen mitunter sehr unterschiedlich gelést werden, was insbe-
sondere hinsichtlich der Festlegungen zu erneuerbaren Energien deutlich wird. W&hrend
die Raumordnungsgesetze in Niederésterreich, Burgenland und der Steiermark im
Bereich der Windkraft und Freifldchen-Photovoltaiknutzung eine hohe Regelungsdichte
aufweisen, sind dem jeweiligen ROG in Kérnten, Tirol und Vorarlberg keine Festlegungen

zu entnehmen.

Die flachendeckende Ausweisung von Regionalen Raumordnungsprogrammen ist
dabei ein wichtiger Schritt, um die rdumliche Entwicklung der Gemeinden auf Gberért-
licher Ebene zu lenken. Die Festlegung von Uberdértlicher Siedlungsgrenzen sowie
erhaltenswerter Landschaftsteile, agrarischer Schwerpunktréume und regionaler Grun-
zonen eignet sich zur Reduzierung zusdtzlicher Fldcheninanspruchnahme. Die Aus-
wirkungen der noch zu festzulegenden Standortrdume far Uberértliche Betriebsgebiete,
die in dieser Arbeit (mongels konkreter Bestimmungen) nicht ndher betrachtet wurden,
bleiben abzuwarten. Je nach Ausgestaltung der Festlegung haben diese Standort-
rGume das Potenzial, zusdtzliche Fldcheninanspruchnahme sowie die damit ver-
bundene Verkehrsbelastung zu reduzieren, aber auch fur gegenteilige Effekte zu sorgen.
Auf Uberortlicher Ebene bieten das neuerlassene Sektorale Raumordnungsprogramm
far Photovoltaikanlagen im Grunland sowie das seit 2014 bestehende und sich aktuell in
Uberarbeitung befindliche Sektorale Raumordnungsprogramm zur Windkraftnutzung
die notwendigen Grundlage, in dem sie rechtsverbindlich Eignungszonen festlegen. Das
Land ist dabei in Vorleistung gegangen und hat geeignete Fldchen identifiziert, diese
einer Umweltprafung unterzogen und so den Gemeinden die Mdéglichkeit gegeben,
entsprechende Festlegungen auf értlicher Ebene zur Ausweisung von Gruanlandfldchen

far die Errichtung von Windkraft und Photovoltaikanlagen zu treffen.

Auf ortlicher Ebene sind die zusatzlichen Anforderungen, die im Zuge der Uberarbeitung
des &rtlichen Raumordnungsprogramms an die Gemeinden gestellt werden, sehr zu
begraRen. Dabei wird im Sinne der Transparenz empfohlen, alle Planungsgrundlagen
auf értlicher Ebene niederschwellig (online) zugénglich zu machen. Innerhalb Nieder-
dsterreichs ist dabei ein Kulturwechsel’ festzustellen, da (zumindest) auf Gberértlicher
Ebene aktuelle Raumordnungsprogramme inklusive dazugehérigem Methoden- und
Umweltbericht verdffentlicht sowie die Geodaten via data.gv.at der Allgemeinheit zur
Verfugung gestellt werden. Von den Planungsgrundlagen auf értlicher Ebene werden
hdaufig lediglich Flichenwidmungsplédne auf der Website der Gemeinde verdffentlicht —

allerdings nur auf freiwilliger Basis.
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Zusammenfassend kénnen aus der vorliegenden Arbeit folgende allgemeine Hand-

lungsempfehlungen (fur alle Bundesldnder) abgeleitet werden.

Allgemein

180

Bislang ist der Beitrag der Raumplanung hdufig auf eine allgemeine Zielebene
beschrdankt. Es bedarf daher einer detaillierten Betrachtung, welche Méglich-
keiten bestehen und welche konkreten MaRnahmen getroffen werden kénnen.

Die Bundesrepublik Osterreich hat neun Bundesldnder und ebenso viele Klima-
und Energiestrategien. Als positiver Nebeneffekt kann dies als ,Wettbewerb der
Ideen” gesehen werden. Gleichzeitig fehlen einheitliche Zielsetzungen. Nur zwei
der neun Bundeslander (Wien, 00) teilen das Klimaschutzziel Klimaneutralitét bis
2040, weshalb eine zeitnahe Aktualisierung dringend erforderlich ist.

Die Basis jeder zielgerichteten r&iumlichen Entwicklungsentscheidung sind gute
Grundlagendaten. Insbesondere bei klimarelevanten Fragestellungen im Ver-
kehrs- und Energiebereich sind entsprechend aufwdndige zu erhebende Daten
unerld@sslich. Die einzelnen Bundeslénder verfugen Uber deutlich gréfiere
finanzielle und personelle Ressourcen, weshalb ihnen auch eine gréRere Verant-
wortung zu kommt. Ziel muss es daher sein, die Gemeinde in ihrer rGumlichen

Selbstbestimmung bestmdglich zu unterstitzen.

Diese Datengrundlagen sind (nach Méglichkeit) der Allgemeinheit transparent
und niederschwellig zur Verfugung zu stellen. Ortliche Entwicklungskonzepte
sowie Fldchenwidmungspléne kénnen hdufig nur physisch am jeweiligen

Gemeindeamt eingesehen werden.

Unabhdngig von den gewonnenen Daten, ist eine laufende Evaluierung und
Aktualisierung unumgdanglich.

Die Anforderungen an die rdumliche Planung sind stetig steigend. Eine
entsprechende Unterstltzung ist besonders fur kleine Gemeinden unerl@sslich.
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Nachfolgend werden konkrete Handlungsempfehlungen aufgestellt, die auf einer ein-

gehenden Analyse der formellen Raumordnungsinstrumente in Niederésterreich (siehe

Kapitel 7 und Kapitel 8) basieren.

Bodenschutz — Fl&ichen sparen

Regionale Raumordnungsprogramme laufend evaluieren und ihre Inhalte in
Form von Siedlungsgrenzen, erhaltenswerten Landschaftsteilen, agrarischen
Schwerpunktrdumen und regionalen Grinzonen verstarkt ausweisen.

Hochwertige landwirtschaftliche Fldchen und sowie Béden mit hoher
Kohlenstoffkonzentration sollen vermehrt geschutzt werden. Dies erfordert eine
rdumliche Abwégung, da der (notwendige) Ausbau erneuerbarer Energien fur

zusdtzliche Fldchenkonkurrenz sorgt.

Aktive Bodenpolitik: Instrumente der Vertragsraumordnung zur Baulandmobil-
isierung einsetzen und Potenziale des Baulandmonitorings zur Entwicklung von

Baulandreserven als zentralen Bestandteil der értlichen Planung etablieren.®®

(Neue) Pflichtinhalte der értlichen Entwicklungsplanung sollen verstdrkt im Sinne
der Raumordnungsziele genutzt werden. Bei der Anderung des értlichen Raum-
ordnungsprogramms sind nunmehr Siedlungskonzept, Infrastruktur- und Ver-
kehrskonzept, Betriebsstattenkonzept, Landschaftskonzept sowie Klima- und
Energiekonzept zu erstellen. Ziel muss es sein, diese Konzepte nach dem Stand
der Technik zu erarbeiten und in der 6rtlichen Planung bestméglich zu beruck-

sichtigen.

Verdichtete Bauweisen und Innenentwicklung sind zu forcieren, um die Vorteile
kompakter Siedlungsformen hinsichtlich VerkehrserschlieBung und Energie-
effizienz optimal nutzen zu kénnen Eine Sicherstellung entsprechender baulicher
Dichte kann durch die Widmung Bauland nachhaltige Bebauung sowie einer

angepassten GFZ und Bauweise erfolgen.

Zentrumszonen fUr Handelsbetriebe als Beitrag zur Ortskernbelegung verstdarkt
nutzen. Handelsagglomerationen an den Stadt- und Ortsréindern sollen tunlichst

vermieden werden.

Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung

Zersiedelung ist als einer der wesentlichen Treiber des motorisierten Individual-

verkehrs zu vermeiden und stattdessen eine Entwicklung nach innen zu forcieren.

Raumliche Entwicklung soll entlang von OV-Achsen bzw. im Einzugsbereich des

offentlichen Verkehrs stattfinden. Geeignete Vorgaben wdéren auf gesetzlicher

555 vgl. Pomarot (07.09.2023).
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Ebene zu ergdnzen (Mindestanforderungen hinsichtlich der Bedienqualitét,
Orientierung an OV-Guteklasse denkbar).

Die Planungsrichtlinie zur Abschétzung der Verkehrsauswirkung soll konsequent
umgesetzt werden (Bei allen WidmungsmafRnahmen sind deren Verkehrsaus-
wirkungen abzuschdtzen).

Eine an die értlichen Gegebenheiten angepasste Dichte ist die Voraussetzung fur
kurze Wege und somit eine mégliche Verlagerung auf Mobilitdtsformen des Um-
weltverbunds.

Aktuelle Stellplatzvorgaben sind zu Uberprifen und anzupassen. Eine Reduktion
von zu errichtenden Pflichtstellpldtzen scheint in vielen Bereichen sinnvoll.

Die Widmung Bauland verkehrsbeschrénktes Betriebsgebiet bietet die Mdglich-
keit zur Reduktion des betrieblich induzierten Verkehrs (Auseinandersetzung mit

konkreten Verkehrszahlen bereits im Widmungsverfahren).

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

182

Eignungszonen der Sektoralen Raumordnungsprogramme (Windkraft und PV)
sind ein erprobtes Instrument zur Férderung erneuerbarer Energietréger und
sollen demnach fortgefuhrt und laufend evaluiert werden.

Uberdrtlich festgelegte Eignungszonen sollen durch entsprechende Grunland-
widmungen auf Gemeindeebene verfigbar gemacht werden (Widmung der
Standortgemeinde ist wesemtlich fur Errichtung von Wind- und PV-Anlagen).

Grundlagen der Konzepte, die im Zuge der Anderung des ortlichen Raum-
ordnungsprogramms zu erstellen sind, sollten der Allgemeinheit zur Verfigung
gestellt werden. Insbesondere die Grundlagen des Klima- und Energiekonzepts
fur Burgerinnen relevant (z. B. Solarpotenzialanalysen).

Energieraumplanerische Ansdtze sollten auch auf Ebene des Raumordnungs-
gesetzes verstarkt implementiert werden (Aufholbedarf ist gegeben — vgl. Sach-
bereichskonzept Energie in der Steiermark).
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AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass die konsequente Umsetzung einer klima-
gerechten Planung mit hohem Aufwand verbunden ist und eine hohe Fachkompetenz
voraussetzt. Das ist insbesondere fur kleine Gemeinden eine Herausforderung, bei der

es UnterstUtzung von Seiten des Landes bedarf.

Gemeinden haben unter Wahrung ihrer Gemeindeautonomie eine grole Verant-
wortung inne, tragen sie doch malRgeblich zur Gestaltung des bebauten und unbe-
bauten Raumes bei. Das Land als Ubergeordnete Planungsinstanz hat auf tberértlicher
Ebene Festlegungen zu treffen, die den Gemeinden den notwendigen Rahmen fur eine
nachhaltigen, klimagerechten Entwicklung vorgibt. Dabei ist auch das Land ist in die
Pflicht zu nehmen. In seiner Rolle als Aufsichtsbehérde oberster Instanz hat es den
Vollzug der Raumordnungsgrundsdtze sicherzustellen. Insbesondere zusdtzliche
Baulandwidmungen auRerhalb gut erschlossener Gunstlagen schaffen langfristige,

ineffiziente Strukturen.

Es fehlt allerdings nach wie vor eine Methodik, wie Baulandentwicklung auf tberértlicher
Ebene gesteuert werden kann. Erste Ansétze dazu hat es im Zuge der Regionalen
Leitplanung Wien Umland Nord gegeben, wo basierend auf einer Zentrenhierarchie der
Fldchenbedarf sowie Zieldichten fUr neu zu bebauende Fldchen angegeben wurden. Im
aktuellen Leitplanungsprozess, der die Basis fur die bis Ende 2023 zu verordnenden
Regionalen Raumordnungsprogramme bildet, wurde dieses Thema nach intensiven
Diskussionen nicht weiterverfolgt. Die Betrachtungsebene fur die Festlegung bleibt

daher stets das Gemeindegebiet und nicht die regionale oder landesweite Ebene.

Raumplanerische MaRnahmen eignen sich dazu, (langfristig) Strukturen zu schaffen,
die einen effizienten Einsatz von Energie ermoglichen. Es ist ein umfassendes Instru-
mentarium verfagbar, das geeignet ist, fUr eine Reduktion der Treibhausgasemissionen
zu sorgen. Dazu mussen politische Entscheidungstréger:iinnen sich ihrer Verantwortung
in der Klimakrise bewusst werden und in allen gesellschaftlichen Bereichen MaRhahmen
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen getroffen werden — so auch in der Raum-

planung.

Die Raumplanung bietet eine Fulle an Moglichkeiten, um einen relevanten Beitrag zum
Klimaschutz leisten zu kénnen. Damit geht far handelnde Akteuriinnen aber auch eine

grofde Verantwortung einher.

Jedes Werkzeug ist nur so gut, wie die ,Handwerker.innen”, die es anwenden.
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ANHANG

Interviewleitfdden

Interview Gilbert Pomaroli, Telefoninterview am 07.09.2023

Amt der NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsange-

legenheiten, Fachbereich Ortliche Raumordnung

Ortliches Raumordnungsprogramm & Ortliches Entwicklungskonzept

Verordnung OEK: Der Gesetzgeber stellt es den Gemeinden frei, ihr OEK zu
verordnen. Welche Vor- und Nachteile bringt eine Verordnung fur die
Gemeinden mit sich?

Aktualisierungspflicht 6rtliches Raumordnungsprogramm: Laut Ubergangs-
bestimmungen im ROG haben Gemeinden ihr oértliches Raumordnungs-
programm ab Inkrafttreten eines RegROPs innerhalb von zwei Jahren zu
aktualisieren. Wie stellt das Land das sicher? Mussen dabei sédmitliche
Vorschriften zur Anderung eingehalten werden oder gibt es Ausnahmen?

Fldchenwidmungsplan
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Gednderte Planungsrichtlinien: Die Planungsrichtlinien auf ortlicher Ebene
wurden umfassend adaptiert. Die Erstwidmung von Bauland und Verkehrs-
fldchen ist nur mehr zuldssig, wenn entsprechender Bedarf dokumentiert werden
kann — vorher sind Baulandreserven zu berucksichtigen. Welche Kriterien werden
zur Einschétzung der Widmungsreserven herangezogen?

Bauland verkehrsbeschrénktes Betriebsgebiet. Welche Auswirkung hat die
Festlegung Bauland verkehrsbeschrdnktes Betriebsgebiet und wie geht man mit
kleinen, kundenorientierten Gewerbebetrieben um?

AufschlielBungszonen: Welchen Spielraum haben Gemeinden bei der Festlegung
der AufschlieBungsbedingungen fur AufschlieRungszonen? Ist es denkbar die
AufschlieRung an eine bestimmte OV-Qualitat zu knupfen?

Zentrumszonen: Aktuell knipfen lediglich Gebiete fur Handlungseinrichtungen
sowie die Stellplatzverordnung (mégliche Befreiung fur Abgabe fur nicht
errichtete Stellpldtze) unmittelbar an Zentrumszonen an. Gibt es Uberlegungen
den Regelungsumfang dahingehend auszubauen?
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Interview Gilbert Pomaroli, Telefoninterview am 07.05.2021

Amt der NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsange-

legenheiten, Fachbereich Ortliche Raumordnung

FlGchenwidmungsplan

Zentrumszonen Geschdftsgebiete: Laut ROG ist auRerhalb der Zentrumszonen
der Verkauf von zentrumsrelevanten Waren auf 750 m? beschrénkt. Gehéren
somit Fachmarktzentren am Ortsrand und Einkaufszentren auf der vielzitierten
grunen Wiese somit der Vergangenheit an?

Baulandwidmung — Abschdtzung der Verkehrsauswirkungen: Spielen diese bei
der Beurteilung die OV-Guteklassen der OROK eine Rolle?

Bauland nachhaltige Bebauung: Einfuhrung einer neuen Widmungskategorie.
Was war fur die Neueinfihrung ausschlaggebend?

Reduktion der GFZ: Mit der Einfuhrung der Widmungskategorie nachhaltige
Bebauung wurde die GFZ in Wohn- und Kerngebiet auf 1,0 begrenzt. Besteht die

Gefahr, Innenentwicklungsziele der Gemeinde zu gefdhrden?

Uberértliche Siedlungsgrenzen

Uberértliche Siedlungsgrenzen: Nach welchen Kriterien werden Uberértliche
Siedlungsgrenzen festgelegt und unter welchen Umstdnden kénnen diese

gedndert werden?
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Interview Thomas Bauer & Johannes Schrabauer, St. Pélten am 26.07.2023

Amt der NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsange-

legenheiten, Fachbereich Uberértliche Raumordnung

Sektorales Raumordnungsprogramm Freifléichen-Photovoltaik

ZonengréB3e: Die Eignungszonen sind in ihrer GréRe sehr unterschiedlich. Die
gréften Zonen sind etwa 40 ha grol, obwohl nur maximal 10 ha als Grinland-PV
gewidmet werden kann. Was ist die Intention?

Okologiekonzept: Gibt es einen Hinweis, ob dieses Instrument Wirkung zeigt oder
zeigt sich, dass die gewidmeten Fldchen unter 5 ha (kein Okologiekonzept
erforderlich) bleiben?

Landwirtschaftliche Béden: Laut Leitfaden sind 50 % der besten landwirtschaft-
lichen Béden innerhalb einer Gemeinde von einer PV-Widmung ausgeschlossen.

Ist die Betrachtung der Gemeindeebne sinnvoll?

Sektorales Raumordnungsprogramm Windkraft
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SekROP Windkraft neu: Das Sektorale Raumordnungsprogramm befindet sich
aktuell in Uberarbeitung. Was ist der konkrete Anderungsanlass?

Methodik: Bleibt die Methodik zur Erarbeitung der Eignungszonen gleich oder gibt
es Anderungen?

Zeitplan: Wie sieht der Zeitplan zur Umsetzung aus — wann kann mit einer rechts-
kraftigen Novelle gerechnet werden?

Repowering: Inwiefern wird das Thema in der Uberarbeitung des SekROPs

berucksichtigt?
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Abb. 27: Fldcheninanspruchnahme in Osterreich 2020 [Datentabelle Umweltbundesamt].

Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2021).
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Leitplanungsregionen
in Niederdsterreich

Leitplanungsregion

1 - Weinviertel Nordost

2 - Weinviertel Sudost
| 3-Nordraum Wien
[ ~ 4-Raum Tulln - Wagram
| 5-Hollabrunn
© &-RaumKrems
[ 7-5tPolten
| B-Liienfeld
.~ 9-Waidnofen an der Thaya
© 10-Hom

11 - Zwett

12 - Gmind

13 - Amstetten
. 14-Waidhofen’Y. - Scheibbs
| 15-Mek

16 - Médling

17 - Baden
| 18- Wiener Neustadt

18 - Neunkirchen - Bucklige Wit
| 20-Bruck an der Leitha

| Subregionen

‘Gemeindegrenzen

|;j Bezirksgrenzen

: : Landesgrenze

Abb. 28: Karte der Leitplanungsregionen in Niederdsterreich.

Quelle: AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG (2022¢): 16.
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Nr. Themenblock (TB) Datenquelle
1. Naturschutzrelevante Grundlagen:
SG.1.a [ Natura 2000 - Flora Fauna Habitat 0GD
SG.1.b | Natura 2000 - Vogelschutzgebiete 0GD
SG.1.c | Nationalpark 0GD
SG.1.d | Naturschutzgebiete 0GD
SG.1.e | Llandschaftsschutzgebiete 0GD
SG.1.f | Biosphdrenpark Wienerwald 0GD
SG.1.g | Naturparke 0GD
SG.1.h | Naturdenkmaler 0GD
SG.1.i | Ramsargebiete 0GD
2. Uberbrtliche bedeutsame Griinraumstrukturen/Habitate:
$G.2.a | Erhaltenswerte Landschaftsteile, Rohdaten Abt. RU7
SG.2.b | Regionale Griinzonen, Rohdaten Abt. RU7
SG.2.c | Agrarische Schwerpunktrdume, Rohdaten Abt. RU7
(SG.2.d | Freihalten von Frischluftschneisen) -
SG.2.e | Pflegezonen/Kernzonen des Biospharenpark Wienerwald 0GD
SG.2.f [ Sicherung von Wildtierkorridoren/Griinbriicken Abt. RU7
S6.2.9 Sicherung und Schutz von FlieBgewdssern und stehenden Gewdssern mitsamt der uferbegleitenden 0GD
"~ | Vegetationsstreifen
3. Siedlungs- und Ortsentwicklung
(SG.3.a | Sicherung der bestehenden Siedlungsstruktur) -
SG.3.b/ | Schaffung von kompakten Siedlungskdrpern/
SG.3.d/ | Forcierung auf die Innenentwicklung des Ortes/ 0GD
SG.3.h [Schaffung einer klaren Abgrenzung zwischen Siedlungskorper und der freien Landschaft
SG.3.c | Konzentration der rdumlichen Entwicklung auf den Hauptort 0GD
5G.3.e | Vermeidung des Zusammenwachsens von Ortschaften 0GD
5G.3.f | Vermeidung linienférmiger Siedlungsentwicklung 0GD
SG.3.g | Vermeidung von raumlicher Nutzungskonflikten durch betriebliche Emissionen 0GD, Abt. RU7
SG.3.i [ Markante Geldandeauspragung Geoshop
$G.3.j | Freihalten der markanten Hanglagen vor Bebauungen Geoshop
SG.3.k | Freihalten von Waldrandzonen Geoshop
(SG.3.L | Freihalten von bedeutsamen Sichtbeziehungen/Sichtachsen) -
4. Touristische Nutzung und Naherholung
SG.4.a | Sicherung von regional und iiberregional touristisch genutzten Bereichen, Ausflugszielen Abt. RU7
SG.4.b | Sicherung von iiberregional bedeutsamen landschaftsgebundenen Erholungsgebieten und Parkanlagen 0GD
5. Umliegendes Gefahrenpotenzial
SG.5.b | Hochwassergefahrdung HQ100 0GD
SG.5.c | Hangwasserproblematik Geoshop
SG.5.e | ungeniigende Tragfdhigkeit des umliegenden Untergrundes, Rutsch- und Sturzprozesse Geoshop
6. Sicherung von technischen Infrastrukturen und dbzgl. Planungen
SG.6.a | Uberirtliches Verkehrsnetz Geoshop
SG.6.b | Schienengebundes Verkehrsnetz 0GD
SG.6.c | Flugplatze, inkl. Sicherheitszonen Abt. RU7
SG.6.d | Erddl- und Gasleitungen Abt. RU7
SG.6.e | Hochspannungsleitungen, ab 110kV Abt. RU7
SG.6.f | Retentions-/Riickhaltebecken Abt. RU7
SG.6.g | Korridor-/Freihalteplanung fiir technische Infrastrukturprojekte, 814 BundesstraBenplanungsgebiete Abt. RU7
7. Festlegungen aus Sektoralen Raumordnungsprogrammen
SG.7.b | § 20 Windkraftzone - Eignungszone im Nahbereich, gem. SekRop, LGBL XXX Geoshop
8. iiberértlich bedeutsame Planungen und Festlegungen
SG.8.a | Militdrische Anlagen Abt. RU7
SG.8.b | Militdrische Tiefflugschneisen Abt. RU7
9. andere Festlegungen
5G.9.a | Schutz-/Schongebiete Geoshop
56.9.b [ drtliche Siedlungsgrenzen eigene Erhebung
Abb. 29: Kriterien der Grundlagenstudie zur Festlegung von Uberértlichen Siedlungsgrenzen.

Quelle: KARNER & HILLER (2021): 3.
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