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Kurzfassung auf Deutsch

In dieser Arbeit wird die Finanzierung von Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen (KBBEs) in
Oberosterreichs landlichen Gemeinden mit ricklaufiger Bevolkerung und schwacher Finanzkraft unter-
sucht. Um das zu bewerkstelligen, werden Korrelationen zwischen der finanziellen Lage, der ortlichen
Lage der oberosterreichischen Gemeinden, also deren Ruralitat, und deren demografischer Entwicklung
gebildet. Daflr werden diese drei Themenfelder definiert und in vier Kapiteln aufbereitet. Im flnften
Kapitel werden mogliche Zusammenhéange untersucht und statistisch beschrieben. Im sechsten Kapitel
werden drei Gemeinden ausgewdahlt und Blrgermeister*innen interviewt, um die Lage vor Ort besser
beurteilen zu kénnen. Im letzten Kapitel wird noch ein kurzer Ausblick auf die Rolle der Raumplanung
zu diesem Thema gegeben.

Abstract in English

In this paper, the financing of child education facilities in Upper Austria's rural municipalities with de-
clining or shrinking populations and weak finances is researched. In order to achieve this, correlations
between the financial situation, the local situation of the Upper Austrian municipalities (their rurality)
and their demographic development are formed. For this purpose, these three topics are defined and
discussed in four chapters. In the fifth chapter, possible correlations are examined and statistically de-
scribed. In the sixth chapter, three communities are selected, and their mayors are interviewed in order
to assess the local situation. In the last chapter, a short outlook on the role of spatial planning on? this
issue is given.
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1. Einleitung und Problemstellung

1.1. Motivation

Die Motivation, mich mit dem landlichen Raum Oberosterreichs zu beschéftigten, erwuchs mit der Zeit
aus dem Studium selbst sowie aus einem Praktikum bei einem Ortsplaner in Oberdsterreich. Wande-
rungsverluste, auf die ein GrolSteil des Bevolkerungsriickgangs in landlichen, schlecht erreichbaren Ge-
meinden zurtckzuflhren ist, und gleichzeitig stadtische und stadtnahe Gemeinden, die Zuwanderungs-
rekordergebnisse verzeichnen, sind interessante Entwicklungen. Bei einer Konferenz, bei der ich einst
teilnahm, duRerte sich ein Gemeindevertreter einer vom Zuzug stark betroffenen Gemeinde sinngemal,
dass es absurd sei, dass die einen Gemeinden fast jahrlich neue Klassenrdume bauen mussen, um mit
dem Trend Schritt zu halten, und gleichzeitig in anderen Regionen Oberdsterreichs ganze Schulen zu-
sammengelegt oder sogar geschlossen werden mussen. Da der Erhalt und die Sanierung der Volksschul-
und die Kindergartengebaude in den Kompetenzbereich und somit auch in den Finanzbereich der Ge-
meinde fallen, und Konsolidierungen in diesem Bereich ein erstes von vielen direkt erfahrbaren Symp-
tomen von Schrumpfungen sind, war mein Interesse geweckt, wie Gemeinden mit Schrumpfungspro-
zessen umgehen (vgl. 06. KBB-DG; vgl. 06. POG 1992). Neben dem Umgang mit Bevolkerungsverlusten,
ist auch die Finanzierung der Daseinsvorsoge, und hier speziell von Krabbelstuben, Kindergarten und

Volkschulen von Interesse.

1.2. Problemstellung

Die unterschiedliche dynamische Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden Oberosterreichs wirkt
sich auf die Auslastung und die Finanzierung von Infrastrukturen aller Art aus, so zumindest die Vermu-
tung.

Wahrend sich speziell die Kernregionen Oberdsterreichs sehr dynamisch entwickeln, sind die landlich
peripheren Gebiete von Stagnation oder gar einer abnehmenden Bevolkerung betroffen. Das prognos-
tizierte Bevolkerungswachstums fir die nachsten 20 Jahre wird unterschiedlich ausfallen und sich v.a.
auf den Zentralraum Obero6sterreichs konzentrieren, wohingegen die Randbezirke kaum Einwohner*in-
nen dazugewinnen werden und hauptsdchlich von einer starken prozentuellen Zunahme von alteren
Personen betroffen sein werden (Amt der 06. LReg., 2019, S. 23ff.). Laut Finanzausgleichsgesetz- FAG
2017 wird, ganz grob gesprochen, einer Gemeinde mehr Geld zugewiesen, je héher ihre Bevolkerungs-
zahlist.! Gemeinden, die seit Jahren an Bevélkerungsriickgang leiden bzw. deren Bevolkerung stagniert,
missten verglichen mit anderen, ahnlich groRen, aber wachsenden Gemeinden Uber die Zeit finanziell
schlechter gestellt werden. Dabei werden - so die ersten Uberlegungen - speziell landlich periphere
oberdsterreichische Gemeinden verstarkt betroffen sein. Unterauslastungen von Infrastrukturen (so-
wohl technische als auch soziale) verursachen bei schrumpfender Einwohner*innenzahl zuséatzlich ho-
here Kosten pro Kopf. Weiters mussten gleichzeitig neue Investitionen in die soziale Infrastruktur (z.B.
Alten- und Pflegeheime) und auch Deinvestitionen in Schulen und frihkindliche Betreuungseinrichtun-
gen beschlossen werden, um mit knapper werdenden Budgets haushalten zu kénnen.

Laut Weber (vgl. 2012, S. 1ff.) droht eine ,negative Entwicklungsspirale” aus Abwanderung, Uberalte-
rung, abnehmender Grundversordnung, schlechtem Image der Region, zu wenig Investitionen etc. Auf-
grund von Sparmalinahmen und dem somit enger werdenden Spielraum fir Gestaltungen, speziell

1 Der Finanzausgleich in Osterreich wird im Kapitel , Exkurs Finanzausgleich“ ausfiihrlicher beschrieben.
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verglichen mit anderen dynamisch wachsenden Gemeinden, sind solche Abwanderungsgemeinden
auch flr raumplanerische MalBnahmen vermutlich weit weniger attraktiv als die dynamischen Wachs-
tumsregionen. Da das Bevolkerungswachstum in Osterreich ausschlieRlich auf Menschen mit nicht-6s-
terreichischer Staatsangehorigkeit zurlickzufihren ist (Statistik Austria, 2022a), sind Wanderungsbewe-
gungen innerhalb Osterreichs fir die Bevolkerungsentwicklung ausschlaggebend. Welche Gemeinden
nun Wanderungsgewinne und welche Einwohner*innen verlieren und wie sich das auf die (vor)schuli-
sche Infrastruktur auswirkt, und ob diese Annahmen von Deinvestitionen in die diesen (vor)schulischen
Einrichtungen Uberhaupt erfolgen, soll in dieser Arbeit behandelt werden.

1.3. Herangehensweise und Forschungsfragen

Aufgrund der Ausgangslage und Kompliziertheit der Mittelaufteilung in Osterreich durch den Finanzaus-
gleich und der bundeslénderspezifischen Umverteilung der Steuermittel, wird in dieser Arbeit nur die
finanzielle Situation in den oberdsterreichischen Gemeinden behandelt. Dafiir ist jedoch ein Uberblick
Uber die rechtliche Situation in Osterreich und speziell in Oberdsterreich von Néten.

Es wird in dieser Arbeit eine Kombination aus drei verschiedenen Bereichen versucht. So werden einer-
seits die Finanzierung von Gemeinden, der demografische Wandel und die Situation der Kinderbetreu-
ung, speziell im vor- und schulischen Bereich, verglichen. Darlber hinaus soll als Synthese dieser drei
Themenbereiche die Frage geklart werden, welche Handlungsmoglichkeiten die Raumplanung hierbei
hat.

Die Arbeit gliedert sich in sechs Hauptkapitel. Die Kapitel zwei bis vier widmen sich den Bereichen der
demografischen Entwicklung, vor allem dem Unterschied zwischen urbanen und ruralen Gemeinden,
der Aufgaben der Gemeinden, speziell der Daseinsvorsoge, und der Finanzierung von Oberdsterreichs
Gemeinden. Dies geschieht auf Basis von Literaturrecherchen von Studien zu den oben genannten The-
men. Darilber hinaus wird in diesen drei Kapiteln auch ausfihrlich auf die rechtliche Situation der Raum-

planung in Osterreich eingegangen.

Im finften und sechsten Kapitel, den beiden empirischen Teilen der Arbeit, wird wie folgt vorgegangen.
Im funften wird versucht, auf Basis der Erkenntnisse der Kapitel zwei bis vier einen Zusammenhang mit-
tels Korrelationen zwischen der demografischen Entwicklung, der finanziellen Lage von Gemeinden und
deren landlicher peripherer Lage zu berechnen.

Im sechsten Kapitel, dem zweiten empirischen Teil, werden Interviews mit drei ausgewahlten Gemein-
den geflhrt, welche die Kriterien (landlich, stagnierende bis fallende Bevélkerung und eine angespannte
Haushaltssituation) erfiillen. Diese drei Gemeinden liegen in unterschiedlichen Bezirken Oberoster-
reichs, um regionale Sondereffekte moglichst zu vermeiden, und diese Gemeinden werden aus raum-
planerischer Sicht kurz beschrieben.

Es wurden Interviews mit den Birgermeister*innen der drei Gemeinden, Wernstein am Inn, Lembach
im Muhlkreis und Ebensee am Traunsee, gefiihrt, um die moglichen Ergebnisse der Korrelationen der
Dimensionen zu verifizieren bzw. zu falsifizieren.

Im letzten Kapitel ,Ausblick und Empfehlungen” wird ein Reslimee Uber die gewonnenen Erkenntnisse
gezogen und ein Ausblick auf mogliche zuklnftige Entwicklungen gegeben.
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Zu den Forschungsfragen:

e Gibt es einen Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsentwicklung und der wirtschaftlichen
Situation von Gemeinden?

e  Wirkt sich die sinkende Kinderzahl auf die Auslastung von Krabbelstuben- und Kindergarten-
gruppen aus? (Gibt es diesen Effekt der Unterauslastung Gberhaupt? Was machen die fir die
Arbeit genannten Gemeinden?

e Was kann die Raumplanung beim Thema Bevolkerungsentwicklung und Daseinsvorsorge tun
(Instrumente?)? Gibt es Moglichkeiten der Beeinflussung der Bevolkerung speziell bei der Ent-

wicklung der Kohorte der Kleinkinder?

Abbildung 1: Aufbau der Diplomarbeit

[ Aufbau der Diplomarbeit ]
( Forschungsfrage
0 [ Bevdlkerungsverlust ] o [ Berechnung von Dimensionen ]
'E ( Daseinsvorsoge I '3 ] N
0 [ . — ] 5 Bevdlkerung | Infrastruktur | Finanzierung
r aus
= s .
( Interviews ]
»
[ Beispielgemeinde ] [ Beitrag Raumplanung ]
->
[ Beispielgemeinde ] [ Schiussfolgerung ]
( Ausblick J

[ Beispielgemeinde ]

Quelle: eigene Darstellung (2023)
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2. Demografische Entwicklung in Osterreich: Der demografische Wandel und der

landliche Raum

In diesem Kapitel wird der demografische Wandel von Oberosterreich und seine Auswirkungen auf die
unterschiedlichen stadtischen und landlichen Rdume gezeigt. Um diese Auswirkungen auf Stadt und
Land erfassen zu konnen, bedarf es zunachst einer Begriffsdefinition, die urbane und periphere Gemein-
den erklart. Demografische Prozesse entfalten erst Giber grofRRe Zeitrdume sichtbare Effekte, sodass nicht
nur die vergangenen 20 Jahre in Oberdsterreich analysiert werden mussen, sondern auch Prognosen
Uber die nachsten zwei Dekaden bertcksichtigt werden missen.

2.1. Der demografische Wandel

Der demographische Ubergang lasst sich in finf Phasen gliedern, die den Wandel von einer Gesellschaft
mit hoher Geburten- und Sterberate hin zu einer mit niedriger Geburten- und Sterberate beschreiben
(Gans, 2008, S. 153)°.

Die erste, pratransformative, Phase ist durch eine hohe Anzahl an Geburten- und Sterbeféllen gekenn-
zeichnet. In dieser Phase sind wegen der schwankenden Sterberate kurzfristige Geburtendefizite mog-
lich. In der darauffolgenden friihtransformativen Phase lasst sich ein Offnen der Bevélkerungsschere
beobachten, was konkret bedeutet, dass die Geburtenraten leicht steigen und Sterberaten langsam fal-
len. In der mitteltransformativen Phase kommt es zu einem langsamen Rickgang der Geburten und zu
einem weiteren Absinken der Sterberate. In dieser Phase wird das maximale natlrliche Bevolkerungs-
wachstum erreicht. Darauf folgt die spattransformative Phase, bei der ein starker Geburtenriickgang
und nur mehr ein sehr geringes Absinken der Sterberate festzustellen ist. Die Bevolkerungsschere be-
ginnt sich hier wieder zu schlieRen. In der letzten, posttransformativen, Phase ist ein geringes bzw. kein
natdrliches Wachstum bis hin zu einer Schrumpfung der Bevdlkerung festzustellen. Aufgrund der wach-
senden Anzahl dlterer Personen steigt auch die Sterberate wieder leicht an (Gans, 2008, S. 153)2.

Abbildung 2: Demografischer Ubergang

2 Places and Regions in Global Context — Human Geography, 4th Endtion by Knoy Paul L.; Sallie A. Marston, aus
dem englischen Henriette Joseph und Peter Wittmann, deutsche Ubersetzung herausgegeben von Hans Gebhardt,
Peter Meusburger Doris Wastl-Walter, DEUTSCHER TITEL: Humangeographie herausgegeben von Hans Gebhardt,
Peter Meusburger Doris Wastl-Walter, 4. Auflage 2008 Spektrum Springer Verlag Heidelberg S. 153.
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Quelle: Spektrum.de (2001)

In Osterreich fallt der GroRteil des Bevdlkerungswachstums der letzten Jahre auf Wanderungsgewinne
aus dem Ausland zurlck. Die Geburtentberschisse tragen zum gesamten Wachstum nur 5% bei, die
Migrationsbewegungen sind fir das Bevolkerungswachstum also ausschlaggebend. Auch zukinftig wird
damit gerechnet, dass wanderungsbezogenes Wachstum vor allem in Ostosterreich die Bevolkerung
weiter stark ansteigen lassen wird. Das Wachstum wird jedoch regional sehr unterschiedlich sein (Sta-
tistik Austria, 2018a, S.1). Osterreich befindet sich also eindeutig in der posttransformativen Phase des
demografischen Ubergangs.

Klee (2010, S.13f.) unterscheidet zwischen dem demografischen Wandel im engeren Sinne und dem
demografischen Wandel im weiteren Sinne. So bezieht sich der demografische Wandel im engeren
Sinne auf die Fokussierung der Alterung und Schrumpfung der Bevdlkerung, die hauptsachlich aus einer
steigenden Lebenserwartung, einem Rlckgang der Geburten, einem Rlckgang der Frauen im gebarfa-
higen Alter sowie wachsenden und schrumpfenden Regionen innerhalb eines Staates resultiert. Der de-
mografische Wandel im weiten Sinne umfasst zuséatzlich zu den oben genannten Faktoren noch die He-
terogenisierung der Gesellschaft nach ethnischen Gesichtspunkten (um die Zuwanderungen seit den
1960er Jahren widerzuspiegeln) sowie die Pluralisierung der Lebensstile (Wertewandel) (Klee, 2010,
S.13f.). Der demografische Wandel benennt eine Anderung der Altersstruktur, die sich in allen Indust-
rienationen beobachten ldsst. Es lassen sich hier zwei Uberginge unterscheiden. Der erste wird mit
Ende des 19. Jahrhunderts angesetzt, bei dem die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau von ca. 5 Kin-
dern auf zwei Kinder sank. Der zweite demografische Ubergang ereignete sich in den 60er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts, bei dem die Kinderzahl pro Frau auf unter zwei Kinder gefallen ist. Die Ur-
sachen fir den Geburtenrickgang sind vielschichtig, wie beispielsweise ein Funktionswandel in der Fa-
milie, eine Anderung der Frauenrolle, hoher Wohlstand oder die gesellschaftliche Akzeptanz von Kin-
derlosigkeit, um nur einige der Faktoren zu nennen. Gemeinden, die schon lange mit Abwanderungen
zu kdmpfen haben, sind von diesem Wandel besonders betroffen, da die Daseinsvorsorge unmittelbar
davon betroffen ist. So werden die finanziellen Spielraume der Gemeinden durch Schrumpfungspro-
zesse, die durch den demografischen Wandel ausgelost werden, ebenfalls kleiner. Exemplarisch kann
hier die technische Infrastruktur angefihrt werden, wo durch abnehmende Bevdlkerungszahlen ein
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rickldufiger Verbrauch von Wasserver- und entsorgung entsteht, der wiederum hohere Kosten pro Kopf
zur Folge hat (Schipfer, 2005, S. 3f;14ff).

Wie bereits erwahnt, wachst die Osterreichische Bevolkerung ausschlieRlich durch Zuwanderung aus
dem Ausland. Ohne diese Migrationsbewegung wiirde Osterreich schrumpfen. Im Jahr 2021 verzeich-
neten 17 6sterreichische Bezirke einen Bevolkerungsriickgang (Statistik Austria, 2022a).

Die Geschwindigkeit und Starke der demographischen Verdanderung innerhalb eines ganzen Landes ldsst
jedoch keine Rickschlisse auf alle einzelnen Gebietskérperschaften zu. Stadte und Zentralrdume wei-
sen ein hohes Wachstum aus, wohingegen landliche Regionen stagnieren oder gar schrumpfen. Bezirke,
die in Stadtregionen oder an Verkehrsachsen glinstig gelegen sind, entwickeln sich deutlich dynamischer
als Bezirke, die diese Eigenschaft nicht erfiillen. Die junge Bevolkerung konzentriert sich vor allem in
Wien und den Stadtregionen (vgl. Biwald, 2010, S. 23-27).

Im Einflussbereich der Raumplanung liegt nun der Umgang mit den unterschiedlichen Geschwindigkei-
ten, mit denen sich der demografische Wandel in den einzelnen Regionen und Gemeinden vollzieht.
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2.2. Definition des landlichen Raumes

In diesem Kapitel werden mehrere Definitionen des ,landlichen Raumes” diskutiert.

Generell ist festzuhalten, dass es in Osterreich keine einheitlich anerkannte Definition des landlichen
Raumes gibt, sondern nur mehrere Bestimmungsversuche. Je nach Wahl der Methode ist der landliche
Raum dementsprechend kleiner oder groRer bemessen (Weber, 2010, S. 4).

Zwei grundsatzliche Ansdtze um den landlichen, aber auch den stadtischen Raum einzuordnen sind eine
analytische und eine programmatische Herangehensweise. Erstere dient vor allem der Raumbeobach-
tung und -forschung, wohingegen letztere einen raumplanungspolitischen Zuordnungscharakter auf-
weist (Mose, 2005, p. 575).

Zuerst wird auf die analytische Betrachtung der Raumabgrenzung eingegangen.

Fir eine Vergleichbarkeit von landlichen Raumen wurde in den 1990er Jahren innerhalb der OECD-Rats-
gruppe Rural Development eine Typologie entwickelt, um eine internationale Vergleichbarkeit fir land-
lichen Rdume zu haben. Dort werden Gemeinde nach Bevolkerungsdichte in drei Klasseniberwiegend
landliche Gebiete, maRgeblich landliche Gebiete und Uberwiegend urbanisierte Gebiete eingeteilt (Ma-
chold, 2010, S.5).

Die Abbildung 3 zeigt die Stadtregionen 2001 die von der Statistik Austria berechnet wurde. Im Umkehr-
schluss kann man bei der Betrachtung dieser Darstellung auf den landlichen Raum schliel3en.

In Abbildung 4 in der die OECD-Klassifikation kartografisch dargestellt ist, und Abbildung 5, in der die
Stadt-Land-Typologie der EU-Kommission abgebildet ist, zeigen sich fir Osterreich zwar kleine, speziell
fur Oberdsterreich aber keine Unterschiede. Vermutlich liegt das an den fiir Osterreich zu groben Ein-
heiten der NUTS 33 Regionen. Hauptgrund ist aber, dass die Methode der EU-Kommission auf der OECD
Methode basiert (Europaische Kommission, 2019, S. 78).*

Die Stadt-Land Typologie der Européaischen Kommission (siehe Abbildung 6) wird bei Veroffentlichungen
der Kommission verwendet. Hierbei wird mit einem zweistufigen Verfahren auf NUTS 3 Ebenen auf Basis
eines Ein-Kilometer-Rasters zwischen den drei Kategorien Uberwiegend staddtisch, intermedidr und
Uberwiegend landlich unterschieden (Statistik Austria, 2018b).

Die Regionaltypen der OECD basieren, wie Abbildung 4zeigt, auf einem zweistufigen Verfahren. Dabei
wird die Bevolkerungsdichte auf Gemeindeebene in drei Kategorien (Uberwiegend stadtisch, interme-
diar, Gberwiegend landlich) aufgeteilt (Statistik Austria, 2018b).

Von der Arbeitskrafteerhebung kommend, wurde der Grad der Urbanisierung der EU-Kommission, in
Abbildung 6, an jene der Stadt-Land-Typologie angepasst. Sie basiert auf der Einwohnerdichte mit einem
Ein-Kilometer-Raster und teilt Gemeinden in drei Kategorien ein (dicht besiedelte Gebiete, Gebiete mitt-
lerer Besiedlungsdichte, gering besiedelte Gebiete). Seit 2012 kommt diese Typologie in der gesamten
Europdischen Union bei diversen Erhebungen zur Verwendung (Statistik Austria, 2018b).

3 NUTS-Klassifikation (Nomenclature des unités territoriales statistiques, auf Deutsch: Systematik der Gebietsein-
heiten fur die Statistik) ist ein hierarchisches System zur Vergleichbarkeit und Gliederung der Raumeinheiten der
europaischen Union. U.a. lassen sich mit diesen Gebietseinheiten soziotkonomischer Analysen durchfihren.
(Eurostat, 2022)

4 Die Stadt-Land-Typologie baut auf die OECD-Methode auf und wurde von vier Generaldirektionen innerhalb der
EU-Kommission, darunter die Generealdirektion fir Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung,
Eurostat, die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) und der Generaldirektion fiir Generaldirektion Regionalpolitik
und Stadtentwicklung entwickelt (Europdische Kommission, 2019, S. 78).
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In der Abbildung 7: Urban-Rural-Typologie Statistik Austria wird die Unterteilung des &sterreichischen
Raumes in vier Hauptklassen, ,Urbane Zentren (Stadtregionen)”, ,Regionale Zentren”, ,Landlicher
Raum im Umland von Zentren (AuBenzone)” und , Landlicher Raum*“ vorgenommen. Diese Einteilung
wird in insgesamt 11 Klassen untergliedert (Statistik Austria, 2018b). Da diese Typologie in der weiteren
Folge der Arbeit verwendet wird, wird auf diese nun genauer eingegangen.

Der Vorganger der Urban-Rural-Typologie der Statistik Austria ist die ,Stadtregion”, die zwischen 1971
bis 2001 alle 10 Jahre aktualisiert wurde. Das Grundkonzept der ,Stadtregion” wurde mit einigen An-
passungen an EU-Standards in das Konzept der Urban-Rural-Typologie Uberfihrt. Aufgrund anderer
technischer Vorgaben auf EU-Ebene lassen sich die 2013 erstmals erstellten Urban-Rural-Typologie mit
der Osterreichischen Definition der Stadtregionen nur bedingt vergleichen. Die Urban-Rural-Typologie
wird zunachst auf dicht besiedelten Gebieten rasterbasiert abgegrenzt und im nachsten Schritt auf ur-
bane und regionale Zentren auf Gemeindeebene klassifiziert (Statistik Austria, 2018b). Ziel der Urban-
Rural-Typologie ist es, das Kontinuum zwischen Stadt und Land auf Gemeindeebene fiir ganz Osterreich
darzustellen. Die Typisierung fokussiert sich hier auf die Disparitdten im 6konomischen Bereich (v.a.
Arbeitsplatze und Infrastruktur) und auf Bevolkerungspotentiale®. Ein weiteres Ziel der Urban-Rural-Ty-
pologie ist, die gewisse Vergleichbarkeit, der oben genannten alten , Stadtregionen“-Definition tber die
Zeit darstellen zu konnen. Und das letzte Ziel der Urban-Rural-Typologie besteht darin, die Daten lau-
fend und regelmaRig zu aktualisieren (Statistik Austria, 2016, S. 2, Statistik Austria, 2021, S. 5).

Grundsatzlich wird in der Urban-Rural-Typologie zwischen den Hauptklassen Urbanen und Regionalen
Zentren, dem Landlichen Raum im Umland von Zentren und dem Landlichen Raum selbst unterschie-
den. Diese werden wiederum in insgesamt 11 Unterklassen unterteilt (Statistik Austria, 2018b). Urbane
Zentren werden mit starker Verdichtung und hohem Bevolkerungspotential gebildet. Zur Einteilung in
die drei Unterklassen (Grol3-, Mittel- und Kleinzentren) wird auf die Wohnbevolkerung zurlickgegriffen.
Bei Regionalen Zentren wird dhnlich wie bei Urbanen Zentren verfahren, wobei zwischen zentralen und
intermedidren regionalen Zentren unterteilt wird. Ein erstes Kriterium ist, wie bei den Urbanen Zentren,
das Bevolkerungspotenzial. Entscheidend ist bei Regionalen Zentren dariber hinaus noch eine gewisse
Infrastrukturausstattung. So missen zwei von vier Infrastruktureinrichtungen erfillt werden, wobei ei-
nes ein Verwaltungszentrum (Bezirkshauptmannschaft) und/oder ein schulisches Zentrum (maturafih-
rende Schule) sein muss. Die anderen beiden Einrichtungen sind ein Arbeitszentrum (Pendlersaloindex®
groRer als 95) oder ein medizinisches Zentrum, d.h. Krankenanstalt mit einem Versorgungsbereich.
Wichtiges Kriterium bei der Gewichtung der Unterklassen der Regionalen Zentren ist die Erreichbarkeit

5> Das Bevélkerungspotential ist laut Statistik Austria (2016, S. 5, Statistik Austria 2021a, S.7) wie folgt definiert: Zur
Wohnbevolkerung werden die Nebenwohnsitze (multipliziert mit 0,14) und Tagesbevoélkerung addiert. Die Tages-
bevolkerung ist die theoretische Bevolkerung wahrend des Tages und ist im Gegensatz zur Wohnbevolkerung zu
sehen. Die Tagesbevolkerung setzt sich aus folgenden Gruppen zusammen: Beschaftigte ohne Hauptwohnsitz in
Osterreich (=Auslandische Beschaftigte/ Hauptbeschaftigung); Bildungseinpendler (= Schiiler und Studierende am
Ausbildungsort); Erwerbseinpendler (Erwerbstatige am Arbeitsort); Kein-Pendler (weder Erwerbspendler noch Bil-
dungspendler, am Wohnort) und Nicht-Pendler (auf Rasterebene)

® Definition Index des Pendlersaldos: ,Die Relation der Erwerbstdtigen am Arbeitsort zu den Erwerbstdtigen am
Wohnort wird im Index des Pendlersaldos erfasst. Wert unter 100: Es gibt weniger Arbeitsplitze als dort wohnhafte
Erwerbstdtige (Auspendler:innengemeinde). Wert iber 100: Es gibt mehr Arbeitspldtze als dort wohnhafte Er-
werbstdtige (Einpendler:innengemeinde).” (Statistik Austria, 2022b, S. 208)
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(gemessen in Minuten beim motorisierten Individualverkehr, in weiterer Folge MIV-Minuten genannt)
zum nachsten urbanen Zentrum (vgl. Statistik Austria, 2021,. 8f.).

Beim ,Landlichen Raum*“ wird unterschieden zwischen dem , Léndlichen Raum im Umland von Zentren”
sowie dem ,Landlichen Raum* selbst als jeweils eigene Klasse unterschieden. Bei ersterem wird klarer-
weise der stark verflochtene landliche Raum in der Nahe urbaner oder regionaler Zentren beschrieben.
Kriterium fir die Unterklassen sind hier ebenfalls die MIV-Minuten. In den Typ ,Ldndlicher Raum* fallen
alle Gemeinden, die sich in der Ubrigen Typologie nicht einordnen lassen. Die endgultige Klassifizierung
erfolgt ebenfalls anhand der Erreichbarkeit, gemessen in MIV-Minuten (vgl. Statistik Austria, 2021,. 8f.).

Abbildung 3: Stadtregionen 2001
Stadtregionen 2001

Kernzone

- stark verdichtete Kernzone mit sehr
hoher Einwohner-/Beschaftigungsdichte

- verdichteter Kernzone mit hoher Einwohner-/
Beschaftigungsdichte

verdichtete Kernzone erweitert auf die
Gemeindeauliengrenzen

Aulienzone

“Amstatien St Pblten

Pendlereinzugsbereich
Satellitenstadte™

q} St. Johanm/Pongau

Knittelfeld

Innsbruck

:\qpmammu

Q: STATISTIK AUSTRIA.
*Satellitenstadte liegen alle in der Auenzone Wiens. 0 30 60 km Groftzahlung 2001.
Der Aufbau entspricht jenem der Kernzone. Erstellt am: 15.06.2010

Quelle: Statistik Austria (2010, S. 140)
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Abbildung 4: Regionaltypologie der OECD

Regionaltypologie der OECD

B Predominantly urban (PU)
W Intermediate (IN)
W Predominantly rural (PR)

Dafenstand: 112017 NUTS3 =
S

Abbildung 5:Stadt-Land-Typologie der EU-Kommission

StadtLand Typologie der
Europaischen Kommission
(Urban-Rural Typology)

B Predominantly urban (UL
W Intermediate (IN}
B Predominantly rural (PRY

Datenstand 1.1.2017

Grad isit der i

B 1 - densely populated area (cities/urban centres/urban areas)
W 2-intermediate density area (tawns, suburbs)
B 3 - thinly-populated area (rural ares)

Datenstand: 1.1 2017 ‘Gemeindan

Urban-Rural-Typologie von Statistik Austria

W urbane Grofizentren (101}

W Urbane Mittelzentren (102)

W urbane Kleinzentren (103)

B Reglanale Zentren, zentral (210)

I Regionale Zentren, Intermediar (220)
Landlicher Raum im Umland vor Zentren, zentral (3101
Landlicher Raum im Umland von Zentren, intermediar (320}
Landlicher Raum im Umland von Zentren, paripher (3301

W Landlicher Raum, zentral (410)

W Landlicher Raum, intermediar (420)

M Landlicher Raum, peripher (430)

Datenstand: 112017 Gemeinden

10

Quelle der vier Abbildungen: Statistik Austria, (2018b), eigenstandig zugeschnitten auf das Bundes-

land Oberosterreich
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Die jlingste Aktualisierung der Urban Rural Typologie wurde Anfang September 2021 vorgenommen,
bei welcher Daten der abgestimmten Erwerbsstatistik 2019 zur Berechnung verwendet wurden. Zuvor
basierte die Abgrenzung der Gemeinden auf der abgestimmten Erwerbsstatistik 2013 (Statistik Austria,
20220¢).

Eine weitere Moglichkeit, den landlichen Raum abzugrenzen, bietet die EU mit dem Programm zur Ent-
wicklung des landlichen Raums. Im dsterreichischen Programm fir Landliche Entwicklung 2014-2020,
welches bis Ende 2022 verlangert wurde (Europdische Kommission, 2021, S. 1), wird Osterreich wie folgt
untergliedert. Von den 83.879 km? Osterreichs fallen 79,2% auf tberwiegend landlichen Regionen,
11,9% auf intermediare Regionen und 8,9% auf Uberwiegend urbanisierte Regionen. Um dort als land-
liches Gebiet zu gelten, darf die Einwohner*innenzahl einer Gemeinde 30.000 nicht Ubersteigen. Ein-
wohner*innenstdrkere Gemeinden werden mittels der Bevolkerungsdichte (mehr oder weniger Ein-
wohner*innen pro 150 km?) in landliche und urbane Gebiete aufgeteilt. Es gelten dabei nur jene Ge-
meindeteile als landlich, die weniger als 150 Einwohner*innen pro km? aufweisen. Diese Methode
kommt nur in den AuBenzonen von Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohner*innen zur Anwendung
um vermeintlich landliche Inseln innerhalb urbaner Zentren zu vermieden (BML, 2022, S. 35).

Programmatische Betrachtung der Raumabgrenzung:

Die politisch programmatische Einteilung des Landes Oberdsterreichs wird mit dem 2017 verabschiede-
ten LAROP 2017 (oberosterreichisches Landesraumordnungsprogramm), welches das LAROP 1998 er-
setzte, vorgenommen. Das LAROP soll eine Verbindung zwischen dem oberdsterreichischen Raumord-
nungsgesetz und regionalen und kommunalen Instrumenten wie beispielsweise den regionalen Raum-
ordnungsprogrammen und Flachenwidmungspldanen schaffen. Das Landesraumordnungsprogramm
legt finf Leitziele und entsprechende Mafinahmen fir die Landesplanung fest. Es sollen die Wirtschaft,
die Daseinsvorsoge und eine Siedlungsentwicklung entlang von OV-Achsen geférdert werden, sowie die
naturlichen Ressourcen geschitzt und die ,Regional Governance” unterstltzt werden (Amt der 06.
LReg., 2017, S. 5.).

Des Weiteren nimmt das LAROP eine Einteilung der Gemeinden in verschiedene ,,Handlungsraume“ vor.
Diese Handlungsraume sind hauptsachlich nach funktionalen Kriterien gegliedert und nicht flachende-
ckend fir das ganze Bundesland ausgewiesen. Sie Uberlappen sich teilweise und sind nicht immer ident
mit den administrativen Grenzen. Es werden finf Handlungsrdaume mit besonderem Fokus auf Raum-
planungs- und Entwicklungsziele genannt (Amt der 06. LReg, 2017, S. 5ff.):

e  Kernrdume und Zentren,

e Achsenrdume,

e [dndliche Stabilisierungsréume,

e Rdume mit spezifischen Landschaftspotentialen,

e grenziiberschreitende Kooperationsrdume”
Eine wichtige Rolle wird den Kleinzentren in den Landlichen Stabilisierungsrdumen zuerkannt, da diese
den umliegenden landlichen Gemeinden regionalwirtschaftliche Impulse geben sollen (Amt der 06.
LReg., 2017, S. 8).
Landliche Stabilisierungsraume sind laut dem oberdsterreichischen LAROP 2017 §6 3. (Amt der 00.
LReg., 2017, §6 Abs 3):

e Nordliches Miihlviertel - Bbhmerwald;

e Nordéstliches Mihlviertel - Mtihlviertler Alm;
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e Sauwald;

e Nérdliches Innviertler Hiigelland;

e Hausruck und Kobernaufserwald;

e Welterberegion Hallstatt - Dachstein;

e Pyhrn - Priel - Eisenwurzen,”

In der Abbildung 8,00. LAROP 2017 werden diese Handlungsrdume fiir das Bundesland Oberésterreich
gezeigt.

Abbildung 8: 00. LAROP 2017 e
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Quelle: Amt der 06. LReg. ( 2017, Anlage 2)

Neben der landespolitischen Einteilung in Oberdsterreich wurde auf der Bundesebene das OREK 2001

(6sterreichisches Raumentwicklungskonzept) herausgegeben. Da die Raumplanungskompetenz auf-

grund der 6sterreichischen Verfassung nicht beim Bund (Ausnahme sind sektorale Planungen), sondern

bei den Bundeslandern liegt, hat das OREK nur empfehlenden Charakter (OREK 2001, S. 4f.). Das OREK

2001 differenziert den ,landlichen Raum” aus und spricht sich explizit gegen eine Art , Restkategorie”

aus. Weitere Attribute des landlichen Raumes sind laut OREK 2001 (vgl. OREK 2001,, S. 133ff.):

= vielfdltig strukturiert (und nicht nur landwirtschaftliche Produktionsflédche)

= eigenstdndig und leistungsféhig

= pesitzt eine Fldchenverantwortung fiir die Kulturlandschaft (u.a. Nahrungsmittelproduktion, Trinkwasserver-
sorgung, Freizeitaktivitdten, Fldchenreserven und Raum des sozialen und kulturellen Erbes)

= st zwischen den stadtnahen und den peripheren Ildndlichen Raum aufgespaltet,

= st dem Strukturwandel immer noch unterworfen und
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ist mehr als eine erweiterte Werkbank der Stédte” (vgl. OREK 2001, S. 133ff.):
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2.3. Demografische Entwicklung und Prognose fur Oberosterreich

Nachdem im vorrangegangenen Kapitel die Riickschau ausgiebig erlautert wurde, soll nun die demogra-
fische Prognose diskutiert werden.

Prognosemethoden lassen systematische Beschreibungen oder Explorationen von zukinftigen oder er-
wulnschten Strukturen oder Prozessen zu. Verglichen mit Wirtschaftsprognosen weist aber die raumli-
che Organisation der Gesellschaft sich durch duRerste Langsamkeit bezogen auf Veranderungen auf
(Beckmann, 2005, S. 803f.). Ziel einer Prognose in der Raumplanung ist, wie Scholles (2018, S. 1812)
zusammenfasst, die zuklnftigen Entwicklungen zu beschreiben und anpassende, unterstiitzende, oder
entgegenwirkende Mafinahmen zu einem Trend zu ergreifen. Diese Planungsprognosen haben laut
Scholles (2018, S. 1812) daher immer auch einen politikberatenden Charakter. Die Mindestbestandteile
einer Prognose sind ein zukinftiger Zustand eines Objektes, allgemeine Gesetzmaligkeiten und Rah-
menbedingungen (zur Beschreibung oder Berechnung zuklnftiger Verdanderung) sowie Anwendungsbe-
dingungen (Scholles nach Stiens ,2018, S. 1812). Grundsétzlich lassen sich Prognosen in qualitative und
guantitative Prognosemethoden unterteilen. Zu den ersten genannten gehdrten v.a. die Extrapolation
und Simulationsmodelle, wobei zu den letzteren u.a. die Szenario- und die Delphimethode zdhlen. Bei
guantitativen Methoden stellen der Prognosezeitraum, die Grofe des Malistabes sowie die Stabilitat
der Rahmenbedingungen die Schlisselfaktoren fir eine exakte Prognose dar (Scholles, 2018, S. 1813).
Um Prognosen erstellen zu konnen, stehen in der Raumplanung eine Vielzahl von Modellen zur Verfi-
gung. Beckmann (2005, S. 661f) unterscheidet hier nach klassischen, Individualverhaltens-, nutzenthe-
oretischen, systemdynamischen und ,,normativen” Modellen fur die Raumplanung. Unter klassischen
Theorien werden, um nur einige zu nennen, die Theorie von Thinen (Verteilung der landwirtschaftli-
chen Produktionsstandorte um Marktorte), die Theorie von Christaller und Losch (Angebotsstandorte
flr Produktion und Leistungen) oder auch die Theorie von Bokemann (Nutzungsallokation von Erschlie-
Rungsqualitaten) aufgezahlt. So wurden einige der klassischen Theorien und Modelle mit vereinfachen-
den Nachfrageabschatzungen bzw. Nachfragemodelle Uber Bevolkerung, Haushalt, den Arbeitsmarkt
(Wirtschaft und Unternehmen) sowie den Wohnungsmarkt erganzt. Der Wohnungsbedarf, Leistungen
an Infrastrukturen bezogen auf Arbeitsplatze und Verkehrsinfrastruktur, welche fir die rédumliche Ent-
wicklung eine Rolle spielen, kdnnen mit demografischen Modellen (Cohort-Survival-Modelle), mit Be-
volkerungswanderungsmodellen, oder mit Haushaltsbildungsmodellen beschrieben werden.

Die Individualverhaltensmodelle werden von Beckmann (2005, S. 662f) als nachste grolRe Modellgruppe
aufgefthrt: Die Raum-Zeit-Geografie von Hagerstrand ist hier als Vertreter dieser Gruppe erwahnt.
Kernpunkt dieser Theorie ist der Aktionsraum, welcher als eine Menge an raumlichen Moglichkeiten,
die einem Individuum zur Verfligung steht, definiert ist.

Demografische Prognose flr Oberdsterreich

In diesem Kapitel wird die ,,Bevélkerungsprognose 2019 des Landes Oberdsterreich fir das eigene Bun-
desland beschrieben. In dem Bericht der Landesregierung wird die Bevolkerungsveranderung der nachs-
ten Jahrzehnte bis 2040 prognostiziert. Berechnet wurde diese von der Statistik Oberdsterreich mit dem
Kohorten-Komponenten-Ansatz. Bei dieser Methode wird die Bevolkerungsstruktur, die nach einjahri-
gem Alter und Geschlecht gegliedert ist, pro Gemeinde mit den Komponenten Sterblichkeit, Fertilitat
und Migration bzw. vorhandener Baulandreserven in die Zukunft fortgeschrieben. Aus den summierten
Gemeindeergebnissen werden dann die Einwohner*innenzahl Oberosterreichs bzw. die
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Einwohner*innenzahl pro Bezirk errechnet. Diese Gemeindeprognose ist flr die Abschatzung von wei-
teren infrastrukturellen Anpassungen, z.B. Kinderbereuungs- oder auch Pflegeeinrichtungen bedeutend
(Amt der 06. LReg., 2019, S. 7). Die Bevolkerungsentwicklung auf Gemeindeebene flr diesen Zeitraum
bis 2040 treffsicher vorherzugsagen, ist kaum moglich, da Bevolkerungsverdnderungen groRflachige
Prozesse sind und die Verwaltungseinheit ,Gemeinde” zu klein und damit nicht geeignet ist. Der Bericht
bildet vier von Verwaltungseinheiten unabhdngige ,Regionen”, mit denen sich mit statistischen und
mathematischen Verfahren Raumeinheiten mit dhnlichen Eigenschaften bezogen auf die Bevolkerungs-
dynamik erstellen lassen. Uber die Zugehérigkeit dieser vier Regionen, (Gebiete mit Einwohner*innen-
rickgangen und Regionen mit schwachem, maRigem oder starkem Bevolkerungswachstum), 1asst sich
die Bevolkerungsveranderung einer konkreten Gemeinde ableiten (Amt der 06. LReg., 2019, S. 30).
Schrumpfende Regionen, die in der Abbildung 9 (dunkelrot eingefarbt) als eine von vier Klassen karto-
graphisch dargestellt sind, sind rudimentar mit Verkehrsinfrastruktur erschlossen und weisen auch auf-
grund fehlender Arbeitsplatzangebote Abwanderungsbewegungen junger Menschen zwischen 20 und
29 Jahren auf. Besonders betroffen sind hier die Bezirke Rohrbach, Freistadt und Schéarding, sowie Teile
des inneren Salzkammergutes und der Region Pyhrn-Eisenwurzen (Amt der 06. LReg., 2019, S. 30).

Die Wachstumsregionen verlaufen kreisférmig um den oberdsterreichischen Zentralraum herum. Je
weiter man sich von diesem wegbewegt, desto schwacher ist das Wachstum ausgepragt. Auf der Karte
des Landes sind diese hell- bzw. dunkelgrau sowie weiter entfernt von den Zentren hellrot markiert (Amt
der 06. LReg., 2019, S. 30).

Die stark wachsenden Regionen im Zentralraum (in Abbildung 9 dunkelgrau eingefarbt) sind die Stadte
Linz und Wels sowie deren Umlandgemeinden, wo Wachstumsraten von Uber 10% erwartet werden
(Amt der 00. LReg., 2019, S. 30).

Abbildung 9: Kleinrdumige Bevélkerungsverdnderung 2017 bis 2040

Bevdlkerungsprognose
2017/2040

Rasterdaten
Bevoélkerungsverianderung in %
B 1505 - 0%

I 0.1%- 5%

I 5.1% - 10%

R 10.1% - 24,7%

N

BTATISTIK 0O
0 5 10 20
s Kilometer

Datenquelle: Statistk Austria; sigene Berechnungen
Karten: Land OO, Abt Statistic. DORIS; 04/2019

Quelle: Amt der 06. LReg. (2019, S. 31)



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

16

Abbildung 10: Bevélkerungsentwicklung nach Zentralitdt und Gemeindegréf3e (Einwohner*innen) 2017
bis 2040

Bevolkerung 2017 bis 2040 Verand.
Gemeindetypen 2017/40
2017 2020 2025 2030 2035 2040 in %
Urbane Zentren 565.569 576.129 592.105 605.777 617.342 627.659 11
Regionale Zentren 85.816 87.036 88.623 89.676 90.232 90.495 55
Landlicher Raum im Umland
von Zentren 303.534 309.606 317.827 323.765 327.373 329.283 8,5
Landlicher Raum 518.657 524.115 530.635 534.283 535.092 533.965 3
bis unter 1.000 Einw. 61.431 62.059 62.954 63.446 63.409 62.902 2,4
1.000 bis unter 2.500 Einw. 333.233 336.558 340.862 343.261 343.312 341.332 2,4
2.500 bis unter 5.000 Einw. 351.509 357.236 364.131 368.506 370.811 371.933 5,8
5.000 bis unter 7.500 Einw. 181.138 184.791 189.482 192.953 195.506 197.650 9,1
7.500 bis unter 10.000 Einw. 78.325 79.500 80.910 81.787 82.290 82.687 5,6
10.000 bis unter 20.000 Einw. 110.355 112.728 115.439 117.444 119.258 121.118 9,8
20.000 bis unter 100.000 Einw 152.739 155.270 158.894 161.851 164.346 166.737 9,2
100.000 Einw. und mehr (Linz) 204.846 208.742 216.517 224.253 231.108 237.044 15,7
Oberosterreich 1.473.576| 1.496.885| 1.529.189 | 1.553.502 | 1.570.038 | 1.581.402 73

Quelle: Amt der 06. LReg. (2019, S. 32) eigene Darstellung

In Abbildung 10 werden die Gemeinden gemal der Definition von Statistik Austria nach Zentralitat in
vier Gemeindetypen und nach BevélkerungsgrolRe gemaRk 8 Typen’ eingeteilt (Amt der 0. LReg., 2019,
S. 32). Der Bericht zeigt, dass Gemeinden mit dem Merkmal ,,urbane Zentren“ sowie schon heute ein-
wohner*innenstarke Gemeinde den grofiten Bevdlkerungszuwachs zu erwarten haben. Der sehr ge-
ringe Zuwachs von Bevolkerung insbesondere in den kleinen Gemeinden unter 2.500 Einwohner*innen
stellt verglichen mit dem starken Zugewinn aller anderen Gemeinden jedoch einen relativen Verlust dar
(Amt der 06. LReg., 2019, S. 32f).

’ Die 8 GemeindegroRenklassen sind: bis unter 1.000 Einw., 1.000 bis unter 2.500 Einw. 2.500 bis unter 5.000 Einw., 5.000 bis
unter 7.500 Einw., 7.500 bis unter 10.000 Einw., 10.000 bis unter 20.000 Einw., 20.000 bis unter 100.000 Einw. sowie 100.000
Einw. und mehr (Amt der 06. LReg., 2019, S. 32)



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

17

2.4. Altersstruktur der Gemeinden

Nachdem im oben beschriebenen Kapitel die Bevdlkerungsprognose fir die nachsten Jahre diskutiert
wurde, wird in diesem Kapitel die Bevolkerungsstruktur der oberosterreichischen Gemeinden darge-
stellt.

Um den Altersaufbau und den generellen Trend der Bevolkerungsentwicklung nachvollziehen zu kén-
nen, wurden die Abbildungen 11 bis 16 erstellt, welche nachfolgendbeschrieben werden. Als Grundlage
flr die Einteilung in die beiden Kategorien wurde die Urban-Rural-Typologie der Statistik Austria fir das
Jahr 2017 gewahlt. Diese wurde sowohl fir die Einteilung der Bevolkerung des Jahres 2002 als auch fur
die Bevolkerung des Jahres 2019 herangezogen, um eine Vergleichbarkeit sicherzustellen.

In Abbildung 11 ist die Bevolkerung im Jahr 2002 als Balkendiagramm im Landlichen Raum und dem
gesamten nicht-landlichen Raum dargestellt. So zeigt sich, dass im Jahr 2002 die landlichen Gemeinden
(landlich zentral, landlich intermediar und landlich peripher) in den Kohorten der unter 24-Jahrigen bei
den weiblichen Personen einen relativen Uberschuss gegeniiber dem gesamten nicht-landlichen Raum
aufweisen. Dariber hinaus wiesen die nicht landlichen Gemeinden im Jahr 2002 prozentuell gesehen
weniger junge Menschen, daflir einen hoheren Anteil an Personen zwischen 35 und 60 Jahren aus. In-
teressant zu beobachten ist auch der Unterschied zwischen Mannern und Frauen in den Altersgruppen
der 30-45-Jahrigen, da landliche Gemeinden in diesen Altersgruppen einen deutlich geringeren Anteil
an Frauen aufweisen. In Abbildung 12 ist die Situation fast 20 Jahre spater dargestellt. Es zeigt sich, dass
die gesamte Bevolkerung einen hoheren Anteil an dlteren und einen geringeren Anteil an jingeren Per-
sonen zu verzeichnen hat. Die landlichen Gemeinden, welche in den Altersgruppen der unter 25-Jahri-
gen prozentuell deutlich starkere Alterskohorten als die nicht landlichen Gemeinden aufzuweisen hat-
ten, sind nun nur mehr kaum von diesen zu unterscheiden. Dies konnte auch ein Indiz fir die zuneh-
mende Migration vom landlichen Raum in stddtische und stadtnahe Gemeinden sein. Bei den nicht land-
lichen Gemeinden ist dariiber hinaus im Jahr 2019 auch ein starker Uberhang an Frauen bei den 25-34-
Jahrigen feststellbar. Bei den Mannern in diesen Gemeinden ist zusatzlich dazu auch noch ein Uberhang

der 35-40-Jahrigen festzustellen.
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Abbildung 11: Bevélkerungsvergleich im Iéndlichen und nicht Idndlichen Raum im Jahr 2019

100 Jahre und élter
95 bis 99 Jahre
90 bis 94 Jahre
85 bis 89 Jahre
80 bis 84 Jahre
75 bis 79 Jahre
70 bis 74 Jahre
65 bis 69 Jahre
60 bis 64 Jahre
55 bis 59 Jahre
50 bis 54 Jahre
45 bis 49 Jahre
40 bis 44 Jahre
35 bis 39 Jahre
30 bis 34 Jahre
25 bis 29 Jahre
20 bis 24 Jahre
15 bis 19 Jahre
10 bis 14 Jahre

5 bis 9 Jahre
bis 4 Jahre
10,0% 5,09 10,0%
Uberhang im LR Uberhangim LR Uberhang im LR Uberhang im NLR
von Frauen von Manner

# NLR= nicht landl. Raum (101;102;103;210;220;310;320;330)
O LR= landl. Raum (410;420; 430)
{INLR= nicht landl. Raum (101;102;103;210;220;310;320;330)
W LR=landl. Raum (410;420; 430)

Fir die Bezeichnung landlicher und , nicht-landlicher” Raum wurde die Urban-Rural-Typologie verwendet.
Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 12: Bevélkerungsvergleich im Iéndlichen und nicht Idndlichen Raum im Jahr 2002

100 Jahre und alter

90 bis 94 Jahre

80 bis 84 Jahre

70 bis 74 Jahre

60 bis 64 Jahre

50 bis 54 Jahre

40 bis 44 Jahre

30 bis 34 Jahre

20 bis 24 Jahre

10 bis 14 Jahre

bis4Jahre | | M i
10,0% 0,0% 5,0% / 10,&%
Uberhang im NLR  Uberhangim LR Uberhangim LR Uberhang im NLR
von Frauen von Manner

% NLR= nicht landl. Raum (101;102;103;210;220;310;320;330)
O LR= landl. Raum (410;420; 430)
£ENLR= nicht landl. Raum (101;102;103;210;220;310;320;330)
B LR= ldndl. Raum (410;420; 430)

Fir die Bezeichnung landlicher und ,nicht-landlicher” Raum wurde die Urban-Rural-Typologie verwendet.
Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung

Um nicht nur die Hauptklasse ,landlicher Raum* zu betrachten wird in der Abbildung 13 und der Abbil-
dung 14 nicht nur der landliche Raum, mit den Einteilungen zentral, intermediar und peripher, mit dem
ausschlieRlich peripher landlichen Raum verglichen, sondern auch die UR-Typologie vom ,ldndlichen
Raum im Umland von Zentren, peripher” mit der UR-Typologie landlicher peripherer Raum.

So werden in Abbildung 14 der ,peripher landliche Raum im Umland von Zentren” (UR-Typ. 330) und
der ,peripher landliche Raum*“ (UR-Typ. 430) miteinander verglichen. In der Abbildung zeigt sich, dass
die Altersgruppen der 30-39-Jahrigen sowie die der 5-14-Jahrigen bei den Frauen deutliche relative
Bevolkerungstberschisse zugunsten der Gemeinden im peripher landlichen Raum im Umland von
Zentren aufweisen. Bei den Mannern ist der Uberhang in diesen Gemeinden etwas anders verteilt.
Hier fallt auf, dass die Gruppe der 15-19-jahrigen Méanner im peripher landlichen Raum prozentuell
starker vertreten ist. Es muss jedoch hinzugefligt werden, dass es sich in Oberosterreich bei der Urban
Rural Typologie 2017 nur um 5 Gemeinden handelt, welche in die Kategorie ,landlicher Raum im Um-
land von Zentren, peripher” eingeordnet wurden, wie in Tabelle 5 auf Seite 90 gezeigt wurde.
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Abbildung 13 soll speziell die peripheren Gemeinden im landlichen Raum (UR-Typ. 430) mit der Gesamt-
heit aller als landlicher Raum kategorisierten Gemeinden vergleichen, sprich UR-Typ. 410, 420 und 430
zusammen. Hier zeigen sich jedoch nur marginale Unterschiede. So wird deutlich, dass bei allen Alters-
gruppen unter 40 Jahren die Bevdlkerung in den peripheren Gemeinden unter jenen der Vergleichs-
gruppe, also der gesamten landlichen Gemeinden, liegt.

Abbildung 13: Bevélkerungsvergleich im gesamtliéndlichen und peripher léndlichen Raum im Jahr 2022

100 Jahre und alter
90 bis 94 Jahre
80 bis 84 Jahre
70 bis 74 Jahre
60 bis 64 Jahre
50 bis 54 Jahre
40 bis 44 Jahre
30 bis 34 Jahre
20 bis 24 Jahre

10 bis 14 Jahre

bis4lJahre | | AN
10,0% 10,09
Uberhang im periphen LR \ Uberhang im Gesamt-LR
Uberhang im Gesamt-LR Uberhang im periphen LR
von Frauen von Manner

#iFrauenin OO0 OLR=landl. Raum (410;420; 430) #iMéannerin OO0 B LR= landl. Raum (410;420; 430)

Fir die Bezeichnung landlicher und ,nicht-landlicher” Raum wurde die Urban-Rural-Typologie
verwendet. ,Gesamt-LR“ meint hier die gesamte Hauptklasse ,Landlicher Raum” (also 410, 420 und
430). Peripher LR meint hier nur die Unterklasse 430.

Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

LARAY Your knowledge hub

[ 3ibliothek,

21

Abbildung 14: Bevélkerungsvergleich im "peripher Ldndlichen Raum im Umland von Zentren" und peri-
pher Ildndlichen Raum im Jahr 2022

100 Jahre und alter
95 bis 99 Jahre
90 bis 94 Jahre
85 bis 89 Jahre
80 bis 84 Jahre
75 bis 79 Jahre
70 bis 74 Jahre
65 bis 69 Jahre
60 bis 64 Jahre
55 bis 59 Jahre
50 bis 54 Jahre
45 bis 49 Jahre
40 bis 44 Jahre
35 bis 39 Jahre
30 bis 34 Jahre
25 bis 29 Jahre
20 bis 24 Jahre
15 bis 19 Jahre
10 bis 14 Jahre

5 bis 9 Jahre
bis 4 Jahre
10,0% 10,0%
Uberhang im 330* Uberhang im Uberhang im 330* Uberhang im
von Frauen 430° von Manner 430°

#430f 0O330f {1430m @ 330m

Fir die Bezeichnung landlicher und ,nicht-landlicher Raum wurde die Urban-Rural-Typologie
verwendet:

* 330 = peripherer Landlichen Raum im Umland von Zentren

°430: =, Landlicher Raum, peripher”

Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 16 soll die Bevolkerungsveranderung zwischen 2002 und 2019 fir Oberosterreich darstellen.
Hier zeigt sich die Uberalterung der oberdsterreichischen Gesellschaft. Dieser Trend bezieht sich auf alle
Gemeindetypen, unabhangig ob stadtisch, landlich, zentral oder peripher gelegen. In den vorangegan-
genen Abbildungen (Abbildung 12 bis Abbildung 14) wird die Bevolkerungsentwicklung fir die jeweili-
gen Gemeindetypen mit den Jahren 2002 und 2019 verglichen.

So lasst sich in allen nachfolgenden Abbildungen die Alterung der Bevolkerung erkennen. Die Auspra-
gung des demografischen Wandels ist jedoch je nach Urban-Rural-Typologie Klasse unterschiedlich stark
ausgepragt. So ist in der Abbildung 15 die die ganze oberdsterreichische Bevolkerung zeigt, eine Ver-
schiebung von den jungen hin zu dlteren Menschen gut zu erkennen.

In der Abbildung 11 und Abbildung 12 die die Unterschiede zwischen dem landlichen und dem nicht-
landlichen Raum zeigen sollen, ist kein Unterschied zwischen der Alterung von landlichen und nicht-

landlichen Gemeinden zu erkennen.

Abbildung 15: Bevélkerung in Oberésterreich 2002 und 2019

100 Jahre und alter
95 bis 99 Jahre
90 bis 94 Jahre
85 bis 89 Jahre
80 bis 84 Jahre
75 bis 79 Jahre
70 bis 74 Jahre
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40 bis 44 Jahre
35 bis 39 Jahre
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Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 16: Bevélkerung der 06. Gemeinden, aufgeteilt in Iéindliche und nicht-Iéndliche laut Urban-
Rural-Typologie

100 Jahre und alter
95 bis 99 Jahre
90 bis 94 Jahre
B85 bis B9 Jahre
BO bis B4 Jahre
75 bis 79 Jahre
70 bis 74 Jahre
65 bis 69 Jahre
60 bis 64 Jahre
55 bis 59 Jahre
50 bis 54 Jahre
45 bis 49 Jahre

40 bis 44 Jahre

35 bis 39 Jahre

30 bis 34 Jahre
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H
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10,0%

2018 Minnlich 430 2019 weiblich 430 2018 Minnlich N-LR 2019 weiblich N-LR
. ]

Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung

Bei der Betrachtung der gesamten Bevdlkerungsveranderung ist neben dem Beobachtungszeitraum
auch die Ab- bzw. Zunahme je Bevolkerungskohorte von Interesse. Da in dieser Arbeit der Fokus auf
vorschulische und primérschulische Infrastrukturbereitstellung, also Kindergarten und Volksschulen, ge-
legt wurde, ist die Veranderung der 0-4- bzw. der 5-9-jdhrigen Bevolkerung in den folgenden Abbildun-
gen (Abbildung 17 und Abbildung 18) dargestellt. Da die relative Bevolkerungsveranderung bei kleinen
Gemeinden stdrker bzw. auch schwacher ausfallen kann, wurde hier zusatzlich die absolute Schrump-
fung dargestellt. Gerade bei Gemeinden, welche die Mindestschiler*innen- bzw. Mindestkinderzahl pro
Kindergarten- bzw. pro Volkschulstandort nur knapp erreichen, sind die absoluten Zahlen hier fir die
SchlieBung bzw. den Erhalt von Schulen von groRer Wichtigkeit.® So wird in der Abbildung 18 durch die
relative und absolute Verringerung der Kleinstkinder kartografisch dargestellt, dass gerade Gemeinden
mit vergleichsweise maRigem prozentuellen Rickgang der 0-4-Jahrigen in absoluten Zahlen starkere
Rickgadnge als kleine Gemeinde zu verzeichnen hatten. Klarerweise lassen sich absoluten Veranderun-
gen zwischen unterschiedlich groRen Gemeinden nicht vergleichen, jedoch ist speziell bei kleinen Ge-
meinden oft bereits eine kleine Verdnderung bei der Kindergartenkinder-/Schiler*innenzahl fur den

Erhalt eines Schulstandortes entscheidend.

8 Laut §7 (06. KBBG) sind bei Krabbelstubbengruppen mind. 6 bis max. 10 Kinder, bei Kindergartengruppen mind. 10 bis max. 23 Kinder
vorgeschrieben; laut §11 (06. POG, entfallen durch LGBI. Nr. 64/2018) betrug die Klassenschiilerhéchstzahl bei Volksschulen 30 Kinder und
durfte 10 Kinder nicht unterschreiten. Eingefiihrt wurden im 06. POG u.a. Pflichtschulcluster, die aus zwei bis 8 Schulstandorten bestehen
kénnen.
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Abbildung 17: relative und absolute Bevélkerungsverinderung der 0-4-jéhrigen zwischen 2002 und
2019

relative und absolute Bevélkerungsveranderung
der 0-4 Jahringen zwischen 2002 und 2019

-20% bis -0%
-200 bis - 50 Kinder
-50 bis - 25 Kinder
-25 bis -5 Kinder
-5 bis +/-0 Kinder

0 100
|

Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung, Hin-
tergrundkarte doris.at (2023)

200 km
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Abbildung 18: relative und absolute Bevélkerungsverinderung der 5-9-jéhrigen zwischen 2002 und
2019

relative und absolute Bevélkerungsverdnderung
d 9 Jahringen zwischen 2002 und 2019
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Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung, Hin-
tergrundkarte doris.at (2023)

Stellt man die Gemeinden mit den starksten relativen Bevdlkerungsverlusten bei den Kindern zwischen
0-4 Jahren in einer Tabelle 1 dar und nimmt zur Veranschaulichung nur die zehn Gemeinden mit dem
groten Bevolkerungsschwund, so zeigt sich folgendes Bild. Die hochsten prozentuellen Verluste zwi-
schen 2002 und 2019 zwischen -70% bis -40% sind jedoch in absoluten Zahlen der jeweiligen Gemeinde
summiert ,nur” 286 Kleinkinder weniger als im Jahr 2002. Interessant ist hier, dass es sich ausschlieRlich
um landliche Gemeinden (landlich laut Urban-Rural-Typologie Statistik Austria) handelt. Ein Rickgang
an Kindern in den genannten Altersgruppen ist bezogen auf das gesamte Landesgebiet Oberdsterreichs
im beobachteten Zeitraum nicht festzustellen. Es ergibt sich ein Plus von 4.032 Kindern in der Altersko-
horte zwischen 0 und 4 Jahren in Oberdsterreich.
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Tabelle 1:TOP 10 Gemeinden mit der gréfSten absoluten Schrumpfung Riickgang an 0-4-Jéhrigen; Verdn-
derung der absoluten und relativen Anzahl der Kinder je Gemeinde im Zeitraum 2002 und 2019

Top 10 Gemeinden mit groBtem relativen Rickgang [ Top 10 Gemeinden mit groRtem absolu-
der 0—4-Jahrigen zwischen 2002 und 2019 ten Ruckgang der 0—4-Jahrigen zwischen
2002 und 2019
UR- Name ::rflg(_in Ruck- UR- Name ::rflg(_in Raick-
TYP % gang TYP % gang
430 Schwarzenberg am Boh- 102 Steyr 10%
merwald
Bad Goisern
410 Reichraming -52% -61 420 am Hallstat- | -20% -78
tersee
410 Geiersberg -52% -15 102 Timelkam -24% -73
Micheldorf in
420 Horbich -48% -15 210 Oberoster- -21% -69
reich
420 |Freinberg 43% |-43 410 ferfmsmuns' 17% |65
410 E‘;‘ijsmarkt im Hausruck- | o0, | .39 410 |Reichraming |-52% |-61
420 Sand] -42% -38 310 Mauthausen |-20% -60
420 |Lichtenauim Mihlkreis |-41% |-12 a1 |EPenseeam | o
Traunsee
410 | 23Nkt Georgen bei 41% | -15 430 | Weyer -20%
Obernberg am Inn
410 Sankt Nikola an der Do- - 50 310 Feldkirchen 16%
nau an der Donau

Summe -286 Summe -747
Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berech-
nung und Darstellung

Nimmt man nun die Top 10 Gemeinden mit dem gréfRten Riickgang an 0-4-Jdhrigen in absoluten Zahlen,
so zeigt sich, dass die Anzahl der Kleinkinder 2019 verglichen mit 2002 um mehr als 700 geschrumpft
ist. Von den 10 Gemeinden mit den grofSten Verlusten ist hier laut Urban Rural Typologie genau die
Halfte dem landlichen Raum zuordenbar. Betrachtet man exemplarisch die Top 10 Gemeinden mit den
grofiten relativen Bevolkerungsverlusten in der Gruppe der 5-9-Jdhrigen im selben Beobachtungszeit-
raum, so zeigt sich, dass diese bis zu -65 % weniger Schiler*innen aufzuweisen haben. Diese 10 Ge-
meinden, die ausschlielRlich dem landlichen Raum zuzuordnen sind, weisen einen Bevolkerungsverlust
in dieser Alterskohorte von insgesamt -438 Kindern auf. Die Top 10 Gemeinden mit den absolut starks-
ten Rickgangen sind durch einen Riickgang von -2.315 Kindern gekennzeichnet. Von diesen Gemeinden

sind nur noch 3 dem landlichen Raum zuzuweisen.
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Auf Gemeindeebene fir das ganze Landesgebiet ist die Bevolkerungsentwicklung der 0-4-Jahrigen zwi-
schen 2002 und 2019, wie oben bereits erwadhnt, viel ausdifferenzierter. So verzeichneten 207 Gemein-
den in dieser Alterskohorte einen Bevolkerungsverlust und 220 Gemeinden Zugewinne. 11 Gemeinden
wiesen 2019 dieselbe Anzahl in dieser Altersgruppe wie 2002 auf. Von den 207 Gemeinden mit
schrumpfender Bevolkerungszahl der 0-4-Jdhrigen ist die Uberwiegende Anzahl der Gemeinden dem
Landlichen Raum (laut der Urban Rural Typologie) zuordenbar. Konkret sind das 148, die in diesem Zeit-
raum in die Urban Rural Typologie ,Landlicher Raum® fallen. Betrachtet man diese Unterklassen, so zeigt

|ll

sich, dass 83 in die Klasse ,Landlicher Raum, zentral®, 28 in die Klasse ,Landlicher Raum, intermediar”,
und 37 in die Klasse , Landlicher Raum, peripher” fallen. Fir Oberdsterreich gesamt ergab sich 2019 im
Vergleich zu 2002 ein Uberschuss von 4.302 Kindern zwischen 0 und 4 Jahren.

Von den 207 Gemeinden mit durchschnittlich schrumpfender Bevolkerung in der Altersklasse der 0-4-
Jahrigen zwischen 2002 und 2019 waren 148 Gemeinden dem léndlichen Raum (siehe Urban Rural Ty-
pologie) zuordenbar. Von diesen 148 landlichen Gemeinden verzeichneten wiederum 85 Gemeinden
zuséatzlich zum Verlust der 0-4-Jdhrigen auch einen Verlust der Gesamtbevdlkerung. In den restlichen
63 Gemeinden schrumpfte zwar die Zahl der Kleinkinder, die Gesamtbevolkerung wuchs im beobacht-
baren Zeitraum allerdings an.

Bei der Betrachtung der 5-9-Jahrigen aller oberdsterreichischen Gemeinden ergibt sich beim Vergleich
derJahre 2002 und 2019 folgendes Bild. So betrug die Gesamtentwicklung fiir Oberdsterreich ein Minus
von 13.076 Kindern in der untersuchten Alterskohorte. Auch hier entwickeln sich die Gemeinden sehr
unterschiedlich. Von den 438 Gemeinden Oberdsterreichs (Stand 2019°) weisen nur 61 ein Bevélke-
rungsplus in dieser Alterskategorie, 5 Gemeinden wiesen 2019 dieselbe Anzahl an 5-9-Jdhrigen wie 2002
auf und ganze 372 Gemeinden hatten weniger Kinder zwischen 5 und 9 Jahren als noch im Jahr 2002.
Bei der Beobachtung der Gemeinden, die laut Urban Rural Typologie dem landlichen Raum zugeordnet
werden, haben zwischen den Zeitpunkten 2002 und 2019 insgesamt 232 Gemeinden Bevolkerungsver-
luste in der Altersgruppe der 5-9-Jahrigen zu verzeichnen und nur 33 Gemeinden kénnen Zugewinne
verbuchen. In 4 Gemeinden hat sich die Anzahl an Personen in dieser Altersgruppe nicht verandert.
Von den 232 landlichen Gemeinden mit Bevolkerungsverlusten in der Gruppe der 5-9-Jahrigen verzeich-
nen jedoch 128 Gemeinden einen generellen Bevolkerungsgewinn und nur 104 einen Gesamtriickgang

der Bevolkerung.

Fokussiert man sich auf diese 232 landlichen Gemeinden mit Bevdlkerungsverlusten von insgesamt
1.243 Personen in der Altersgruppe der 5-9-Jahrigen zwischen den Zeitpunkten 2002 und 2019, so zeigt
sich, dass davon 137 Gemeinden der Klasse ,Landlicher Raum, zentral”, 43 der Klasse , Landlicher Raum,
intermediar”, und 52 der Klasse , Landlicher Raum, peripher” zugeordnet werden. Bei den 137 zentral
ldndlichen Gemeinden ist die Anzahl der Kinder im Alter zwischen 5-9 Jahren im Vergleich zu 2002 um
520, bei den intermediar landlichen Gemeinden um 357 und bei den peripher landlichen Gemeinden

um 366 Kinder geschrumpft.

Zu betonen ist nun, dass auch die gesamte Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden von Bedeutung
ist. Da diese jedoch keine unmittelbare Auswirkung auf die schulische Infrastruktur hat, wurde diese

° Da Uber die Jahre immer wieder zu Gemeindezusammenlegungen in Oberdsterreich gekommen, gibt es seit 2019 bis jetzt
(2023) 438 Gemeinden in Oberosterreich (Statistik Austria, 2023b). Die zusammengelegten Gemeinden sind auch in der Tabelle
7 ,zusammengelegte Gemeinden inklusive GKZ und Jahr der Zusammenlegung“ auf der Seite 26 zu finden.
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Entwicklung hier nicht separat beschrieben. Um ,AusreiBer” in diesen beiden Altersgruppen (0-4-Jah-
rige und 5-9-Jahrige) zwischen den beiden untersuchten Jahren 2002 und 2019 zu vermeiden wurde die
durchschnittliche Entwicklung der Altersgruppen in Prozent pro Jahr Uber den Beobachtungszeitraum
berechnet.

Wie in Tabelle 2 zu sehen gibt es beispielsweise 63 Gemeinden im landlichen Raum, bei welchen im
Zeitraum zwischen 2002 und 2019 die durchschnittliche jahrliche Bevolkerung der 0-4-Jahrigen ge-
schrumpft ist, die Gesamtbevolkerung jedoch gewachsen ist. Von den insgesamt 169 landlichen Ge-
meinden verzeichnen 106 Gemeinden einen Rickgang der Gesamtbevdlkerung. Bei 85 Gemeinden
schrumpft neben der Gesamtbevolkerung auch jene der 0-4-Jahrigen. 19 Gemeinden verzeichnen trotz
Gesamtbevolkerungsschrumpfung ein Wachstum der 0-4-Jahrigen und bei zwei Gemeinden blieb die
Zahl der 0-4-Jahrigen trotz Schrumpfung der Gesamtbevdlkerung konstant. 94 Gemeinden verzeichne-
ten ein Wachstum aller untersuchten Bevélkerungsteile, wohingegen bei 63 Gemeinden im landlichen
Raum trotz Bevolkerungswachstum die Zahl der 0-4-Jahrigen rlcklaufig war. Bei den letztgenannten
Gemeinden zeigt sich ein klarer Trend zur ,Uberalterung”.

Bei der Betrachtung der 5-9-Jahrigen im Beobachtungszeitraum 2002 bis 2019 zeigt sich bei den 106
landlichen Gemeinden, die einen Rickgang der Bevolkerung verzeichnen, dass lediglich zwei Gemein-
den trotz Riickgang der Gesamtbevolkerung ein Wachstum in der Anzahl der 5-9-Jahrigen verzeichnen.
Alle Gbrigen 104 Gemeinden weisen in dieser Altersgruppe ricklaufige Tendenzen auf.

Bei den nicht-landlichen Gemeinden, gemeint sind hier alle stadtischen Gemeinden, ldndliche Gemein-
den im Umland von Stadten sowie alle Gemeinden in Regionalen Zentren, hat sich die Gesamtbevdlke-
rung folgendermallen entwickelt. Von den 169 nicht-landlichen Gemeinden schrumpfen nur 16 Ge-
meinden, wobei 11 Gemeinden betroffen sind, bei welchen sowohl die Gesamt- als auch die Bevolke-
rung der 0-4-Jahrigen schrumpft. Die restlichen 5 Gemeinden verzeichnen trotz Gesamtbevdlkerungs-
schrumpfung ein Wachstum der 0-4-Jahrigen. Bei 48 Gemeinden schrumpft die Anzahl der 0-4-Jahrigen
bei gleichzeitigem Bevdlkerungswachstum. 102 Gemeinden erreichen im Beobachtungszeitraum ein
Wachstum der Gesamt- wie auch der 0-4-jahrigen Bevolkerung.

Bei der Untersuchung der 5-9-Jahrigen ergibt sich bei den nicht-landlichen Gemeinden im Beobach-
tungszeitraum von 2002 bis 2019 folgendes Bild. So gibt es keine Gemeinde, bei welcher die Anzahl der
5-9-Jahrigen bei gleichzeitigem Gesamtbevdlkerungsriickgang wéachst. Es schrumpfen hier alle 16 Ge-
meinden in beiden beobachteten Bevolkerungsgruppen, sprich die 0-5-Jahrigen sowie die Gesamtbe-
volkerung in diesen Gemeinden. Bei 124 Gemeinden zeigt sich trotz Gesamtbevolkerungswachstums
eine Schrumpfung der 5-9-Jahrigen. Nur 28 Gemeinden verzeichnen in den beiden untersuchen Bevol-
kerungsgruppen Zuwachse. Eine einzige Gemeinde verzeichnete trotz wachsender Gesamtbevolkerung
eine stagnierende Anzahl an 5-9-Jahrigen.
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Tabelle 2: durchschnittliche Bevélkerungsverdnderung gesamt und nach Altersgruppe der 0-4 und 5-9-

Jdhrigen im Zeitraum von 2002 bis 2019

Anzahl Gesamtbev.

der 0-4-Jdhrigen

00. Gemeinden

in den

Gemeinden

wachst

00.
Gemeinden

wachst wachst

Anzahl Gesamtbev.

der 5-9-Jahrigen

in den

Gemeinden

waéchst

wachst wachst

konstant wachst

konstant wachst

63
wachst
6 konstant wachst
2 konstant
438

Lusp
urRWaY aydI|pue|

wachst
4 konstant wachst
0 konstant

!

* UR-Typ= Urban-Rural-Typologie laut Statistik Austria
Quellen: Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung
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2.5. Fazit

In diesem Kapitel wurde die Begriffsdefinition landlicher Raum (mit allen Abstufungen) und stadtischer
Raum diskutiert, wobei hier zwischen einer politischen und einer analytischen Abgrenzung unterschie-
den werden muss. Fir diese Arbeit wurde die Definition der Urban Rural Typologie der Statistik Austria
verwendet, da diese fir Osterreich entwickelt wurde und samtliche dsterreichischen Gemeinden er-
fasst. Andere Stadt-Land-Vergleiche sind flr die Betrachtung innerhalb Oberdsterreichs nicht sinnvoll,
da diese auf NUTS-3 Ebene beruhen. Sie sind somit zu ,grob” flr innerdsterreichische Vergleiche und
nur flr internationale Vergleichbarkeit geeignet.

Die Effekte des demografischen Wandels sind in ganz Oberdsterreich spirbar, wobei es Unterschiede
zwischen den landlichen und stadtischen Gemeinden bezogen auf die Gesamtbevdlkerung gibt. Es zeigt
sich, dass ganz Oberdsterreich tendenziell mehr dltere Personen zu Ungunsten junger Personen beher-
bergen wird, was in Abbildung 15 und Abbildung 16 gezeigt wird. Der demografische Wandel hat einen
Effekt auf alle oberdsterreichischen Gemeinden, ist jedoch lokal unterschiedlich ausgepragt.
Prozentuell die groRten Bevolkerungsverluste in der Gruppe der 0-4-Jahrigen sind in landlichen periphe-
ren Gemeinden zu verzeichnen. Relativiert werden diese Prozentzahlen jedoch von einer geringen Be-
volkerungsanzahl in den jeweiligen Gemeinden. Beim absoluten Rickgang der 0-4-Jahrigen sind jedoch
ebenfalls viele landliche Gemeinden Uberdurchschnittlich stark betroffen. Insgesamt, also bezogen auf
gesamt Oberdsterreich, nimmt die Zahl der Kinder unter 4 Jahren jedoch deutlich zu. Generell kann
gesagt werden, dass Gemeinden, je weiter diese vom oberdsterreichischen Zentralraum oder den ent-
sprechenden hochrangigen MIV- oder OV-Anbindungen entfernt sind, eher zur Bevélkerungsabnahme
neigen.

Die Bevolkerungsabnahme auf Gemeindeebene allein sagt jedoch wenig Gber die Anzahl an Kindern in
einer Gemeinde aus, da es auch Gemeinden gibt, welche trotz eines Bevdlkerungswachstums Kinder
unter 4 Jahren bzw. Kinder zwischen 5-9 Jahren verlieren.

Fir die vorliegende Arbeit ist die Entwicklung der 0-4-jahrigen Bevolkerungsgruppe auf Gemeindeebene
in absoluten Zahlen entscheidend, da bei der Auslastung von sozialer Infrastruktur und speziell bei Kin-
derbildungs- und -betreuungseinrichtungen jedes zusatzliche Kind Gber eine vom Land genehmigte

neue Krabbelstubengruppe entscheiden kann.
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3. Daseinsvorsorge bezogen auf Kinderbildungs-und -betreuungsangebote

In diesem Kapitel werden mehre Themenblocke beschrieben, darunter fallen die Definition der Daseins-
vorsorge, das rechtliche System der Raumplanung in Osterreich, die Aufgaben von Gemeinden und die

Finanzierung dieser Aufgaben.

3.1. Begriffsdefinition Daseinsvorsorge

Unter Daseinsvorsorge im kommunalen Bereich kann die Grundversorgung von Einwohner*innen ver-
standen werden. Eine eindeutige Definition des Begriffes gibt es jedoch nicht (Mitterer, 2022).
Laut Daseinsvorsorge.org wird eine Definition von Schneiderhan und Knauff verwendet, die wie folgt
lautet (Daseinsvorsorge.org, 2013)
,Daseinsvorsorge ist die durch den Staat und die Kommunen sicherzustellende gemeinwohlori-
entierte Versorgung der Bevélkerung mit Glitern und Dienstleistungen (einschliefSlich der Infra-
struktur), die fiir eine zeitgemdfse Lebensfiihrung unerldsslich sind und auf die die Bevélkerung
mangels eigener Erschaffungsmdéglichkeiten angewiesen ist.”
(Daseinsvorsorge.org nach Schneiderhan und Knauff, 2013).
Die Mdglichkeit digitale Dienstleitungen flaichendeckend in Anspruch zu nehmen, soll in Zukunft ein we-
sentlicher Teil der Daseinsvorsorge sein (Orek 2030, 2021, S. 20).

Einer von zehn zentralen Punkten des OREK 2030 ist die Daseinsvorsorge fir gleichwertige Lebensbe-
dingungen zu gestalten und als wesentlich fir die dsterreichische Raumentwicklung zu fokussieren und
in der kommenden Dekade diesen Punkten die hochste Prioritat zukommen zu lassen (BML, 2021).

Auf kommunaler Ebene kann im weiteren Sinn die Daseinsvorsoge in die Bereiche Bildung, Kultur und
Infrastruktur (Verkehrsinfrastruktur und Kommunikation) bis hin zu Freizeit und Sport- und Griinanlagen
reichen. Eine Kernaufgabe der Daseinsvorsoge der Gemeinden ist neben der Wasserver- und entsor-
gung die Abfallbeseitigung. Aufgrund des Trends am Immobilienmarkt kann auch der Bereich Wohnen
als Teil der Daseinsvorsoge von Kommunen gewertet werden (Mitterer, 2022). Im Zuge von privatwirt-
schaftlichen MalRnahmen zur Baulandsicherung gibt es im Raumordnungsgesetz in Oberdsterreich auch
die Moglichkeit, Flachen fur den forderbaren Wohnbau zu erhalten (06. ROG 1994, §16 Abs. 1 Z. 3).

Im oberosterreichischen Raumordnungsgesetz 06. ROG 1994 wird das Wort Daseinsvorsorge nicht di-
rekt erwahnt. Es wird hier jedoch unter den Raumordnungsgrundsatzen und Zielen unter §2 Abs 174
auf ,die Sicherung oder Verbesserung der rdumlichen Voraussetzungen fir eine leistungsfahige Wirt-
schaft einschlieRlich der Sicherung der natlrlichen Ressourcen sowie die Sicherung der Versorgung der
Bevolkerung und der Wirtschaft mit notwendigen Giitern und Dienstleistungen, insbesondere in Krisen-
zeiten” (06. ROG 1994, §2 Abs 1 Z 4) verwiesen.

Da es in dieser Arbeit nur um Oberd6sterreich gehen wird, werden nun genaue Begriffsdefinitionen fir
dieses Bundesland aufgezahlt.

Im § 69 der oberosterreichischen Gemeindeordnung idgF. LGBI. Nr. 90/2021 geht es um die wirtschaft-
lichen Unternehmungen von Gemeinden. Im § 69 Abs. 5 geht es um den Verkauf von gemeindeeigenen
wirtschaftlichen Unternehmungen. Als Definition fur ,,...derartige wirtschaftliche Unternehmungen
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gelten insbesondere kommunale Einrichtungen der Wasser- und Energieversorgung, der Abwasser- und
Mitillentsorgung sowie Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Sozialeinrichtungen sowie Kinderbetreuungs-
einrichtungen” (06. GemO 1990, §69 Abs.5).

Eine konkrete Definition von Daseinsvorsoge ist in der oberdsterreichischen Raumordnungsstrategie
2030 mit dem Namen ,#upperREGION2030“ zu finden. Dort umfasst die Daseinsvorsoge ,alle jene 6f-
fentlichen Dienstleistungen, die fur das tagliche Leben und die Lebensqualitdt besonders wichtig sind.
Dazu zdhlen beispielsweise Wasserversorgung, Abwasser- und Mullentsorgung, Gesundheits- und sozi-
ale Dienstleistungen, 6ffentlicher Verkehr” (Amt der 06. LReg., 2020, S. 50).

Die Versorgung mit Wohnraum wird im oberosterreichischen Wohnbaufdrderungsgesetz 1993, kurz O06.
WFG 1993 idgF., geregelt. Dort werden im § 1 neben der Forderung der Errichtung und Sanierung von
Wohnungen, Eigenheimen, Reihenhdusern, Wohnhausern, Wohnheimen und Zubauten von Wohnrau-
men auch , Vorhaben zur qualitativen Verbesserung der Wohnversorgung und des Wohnumfeldes” ge-
fordert (06. WFG 1993, § 1).

Anzumerken ist, dass in diesen Definitionen die Bereiche des Rettungswesens und des Brand- und Ka-
tastrophenschutzes nicht explizit bei dem Thema Daseinsvorsorge erwahnt werden. 1°

Je nach Bevolkerungsgruppen, den jeweiligen Lebenslagen und den rdumlichen Gegebenheiten wird
der Bedarf an verschiedenen Dienstleistungen stark voneinander abweichen. Als Beispiel hierfir sind
neben offentlichen Angeboten (z.B. vorschulischer und schulischer Betreuung) auch privatwirtschaftli-
che Angebote (wie Arztpraxen oder Apotheken) und berufliche Bildung, wie Ausbildungsplatze, zu nen-
nen (BBSR, 2018, S. 63).

Da es in dieser Arbeit um Schrumpfung bzw. Stagnation der oberdsterreichischen Bevdlkerung gehtund
sich diese abgesehen von Zu- bzw. Wegzlgen direkt bei der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung zeigt,
wird der Schwerpunkt in den nachfolgenden Kapiteln auf die Bildungseinrichtungen und speziell die

vorschulische Betreuung gelegt.

Bei der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse hat die Daseinsvorsorge eine Hauptaufgabe. Da
sich jedoch die Wertevorstellungen der Gesellschaft immer wieder dndern, muss eine Definition von
Daseinsvorsorge und welche Leistungen konkret darunter fallen immer wieder neu verhandelt werden
(BBSR, 2018, S. 63). Das OREK 2030 (2021, S. 17) nennt eine Mindestausstattung mit Infrastruktur und
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge als absolute Voraussetzung fir gleichwertige Lebensbedingungen
und als Grundprinzip der rdumlichen Gerechtigkeit.

Laut Daseinsvorsorge.org (2013) lassen sich je nach Auslegung von ,Daseinsvorsorge” mehrere Berei-
che, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, der Daseinsvorsorge zuordnen: Darunter fallen Energie, Infor-
mations- und Kommunikationstechnik, Postwesen, Verkehr, Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung,
Wasserver- und -entsorgung, Gesundheit (z.B. Rettungsdienste, Krankenhauser, etc.), Bildung, Soziales
(z.B. Seniorenheime), Kultur, Judikative, Polizei und Sozialversicherungen. Umstritten ist auch die Frage,
wieweit wohlfahrtsstaatliche Leistungen ein Teil der Daseinsvorsorge sind, oder ob es sich nur um er-
ganzende Leistungen das Staates handeln soll. Die européische Definition teilt in wirtschaftliche und
nicht-wirtschaftliche Leistungen ein. Dabei sind sowohl die Grundversorgung als auch

10 Diese Bereiche werden u.a. im das 0&. Feuerwehrgesetz 2015 - 06. FWG 2015 und das 06. Rettungsgesetz 1988 geregelt.
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wohlfahrtsstaatliche Leistungen miteinbezogen. Ausgenommen sind hierbei Bereiche, die dezidiert in
verschiedenen Rechtsnormen geregelt sind.

Unter dem Bereich kommunale Daseinsvorsorge fasst Mitterer (2022) folgende Aufgabenfelder fur die
Gemeinden zusammen. Darunter fallen Soziales und Gesundheit, StraRen, Sport, 6ffentlicher Personen-
nahverkehr, Park- und Griinanlagen, die Bereiche Wohnen und Kultur und die Ver- und Entsorgung (Ab-
fall oder Wasser). Fir diese Arbeit ist wichtig, dass unter diesen Bereich auch die Kindergarten und die
Pflichtschulen fallen. Eine genau Definition gibt es, wie oben erwéahnt, nicht, man kann jedoch bei der
kommunalen Daseinsvorsoge von der Grundversorgung der Einwohner*innen ausgehen (Mitterer,
2022).
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3.2. Rechtliches System der Raumplanung in Osterreich

Die Raumplanung und Raumordnung sind in Osterreich vergleichsweise kompliziert organisiert.
Zuallererst ist festzuhalten, dass die Kompetenzverteilung zwischen den Gebietskorperschaften, Bund,
Lander und Gemeinden im Bundesverfassungsgesetz geregelt wird. Relevant sind hierbei mehrere Arti-
kel der Bundesverfassung. So sind im Artikel 10 B-VG Bundessachen in Gesetzgebung und Vollziehung,
im Artikel 11 B-VG Bundessachen in Gesetzgebung und Vollziehung in Landessache, im Artikel 12 B-VG
Bundessachen in Gesetzgebung lUber die Grundsatze und Landessachen bei der Erlassung und Ausfih-
rungsgesetze und Vollziehung, geregelt. Angelegenheiten, die nicht explizit in der Gesetzgebung oder
Vollziehung vom Bund angefiihrt werden, verbleiben in der Zustandigkeit der Bundesléander und werden
im Artikel 15 beschrieben (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 62f.)

Raumordnung bzw. Raumplanung wird in der Bundesverfassung nicht dezidiert aufgelistet. Der Verfas-
sungsgerichtshof stellte jedoch mit einem der ersten Raumordnungsgesetze in einer zentralen Erkennt-
nis, welche auch im Verfassungsrang befindet, fest, dass die Raumplanung in den Bereich der Gesetz-
gebung und Vollziehung, also nach Artikel 15 Abs. 1, in die Landeskompetenz fallt. Kurzgesprochen un-
terliegt die Raumplanung- und -ordnung der Generalklausel, welche besagt, dass die Lander im Bereich
der Gesetzgebung und Vollziehung zustandig sind, Bundesangelegenheiten jedoch nicht berihrt wer-
den dirfen. Bei der Raumplanung- und -ordnung handelt es sich also um keine alleinstehende Verwal-
tungsmaterie, sondern um ein ganzes Paket an Planungsbefugnissen mit Kompetenzen flir Fachplanun-
gen des Bundes und einer generellen Raumordnungs- und Raumplanungszustandigkeit auf Lander-
ebene. Es wird bei der Raumordnung und -planung daher von einer Querschnittsmaterie gesprochen.
(Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 63). Es gibt in Osterreich, abgesehen von Fachplanungen des Bun-
des, welche sich auf einzelne Teilbereiche beziehen, kein Bundesraumplanungsgesetz, sondern neun
Landesgesetze. Fachplanungen des Bundes, also Gesetzesmaterien, die in Gesetzgebung und Vollzie-
hung dem Bund zuzuordnen sind, sind nach Kanonier und Schindelegger beispielsweise Wasserrecht,
Forstrecht, Eisenbahnrecht, Bundesstrallenrecht, Luftfahrtrecht und Denkmalschutzrecht. Fachplanun-
gen auf Landesebenen neben der Raumplanung im engeren Sinne existieren allerdings auch und sind
im Bereich von beispielsweise dem Baurecht, dem Naturschutzrecht, dem Wohnbauférderungsrecht
oder dem Grundverkehrsrecht anzusehen (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 63).

Ein weiterer wichtiger Punkt bei der Verteilung der Kompetenzen ist im B-VG das Enumerationsprinzip.
Dieses besagt, dass es fiur alle in dem B-VG genannten Kompetenzen einer eindeutige Zuordnung zu den
jeweiligen Gebietskorperschaften bedarf. So fallen alle eindeutig aufgezéhlten Fachmaterien dem Bund
zu. Alle nicht eindeutig aufgelisteten und beschriebenen Kompetenzen fallen in den Kompetenzbereich
der Bundeslander, womit hier von der Allgemeinzustandigkeit der Lander gesprochen werden kann. Flr
die Gemeinden ist von Bedeutung, dass diese ausschliel’lich eine Verwaltungskompetenz aufweisen und
keine Gesetze erlassen kdnnen (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 64). Kurzgesagt, bedeutet das, dass
alle Kompetenzen, die nicht expliziert in der Verfassung oder in Gesetzen im Verfassungsrang erwahnt
werden, in den Zustandigkeitsbereich der Lander fallen.

Bei der Planung wird noch kurz auf die értliche und die Giberortliche Ebene der Raumplanung eingegan-
gen. Uberértliche Planung wird von den jeweiligen Bundeslandern vorgenommen. Die értliche Raum-
planung findet sich im Kompetenzbereich der Gemeinden wieder und ist eine Aufgabe im eigenen
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Wirkungsbereich der Gemeinde, wie im B-VG Artikel 118 Absatz 3 Ziffer 9 festgelegt ist. Das bedeutet,
dass die Aufgaben der Gemeinden in diesen Fallen unabhangig von Weisungen durchzufiihren sind. Die
Gemeinden sind daher zentrale Akteure der Raumplanung (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 64). Auf
den Artikel 118 B-VG Absatz 1 bis 4 wird weiter unten im Text noch einmal genau eingegangen.

Ein weiteres wichtiges Merkmal der Raumplanung ist in Osterreich, dass der Gesetzgeber von der abs-
trakten Einheitsgemeinde ausgeht. Dies bedeutet, dass alle 2.093 Gemeinden [Stand 2023]*! unabhan-
gig von ihrer GroRe, Bevolkerung oder finanziellen Ausstattung alle dieselben hoheitlichen Aufgaben
wahrzunehmen haben. Darlber hinaus sind auch noch alle gewahlten Organe, Gemeinderat oder Stadt-
rat, bzw. Stadtsenat bei Gemeinden mit eigenem Statut, sowie ein*e Blrgermeister*in zu wahlen
(Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 64).

Uber finanzielle Belange kénnen Gemeinden unter Berlicksichtigung von Bundes- und Landesgesetzen
verfliigen und haben das Recht, Vermdgen jedweder Art zu besitzen und auch wirtschaftliche Unterneh-
men zu betreiben und den eigenen Haushalt selbstandig zu fihren (Kanonier & Schindelegger, 2018, S.
64f). Laut Artikel 116 Absatz 2 wird der Wirkungsbereich von Gemeinden wie folgt geregelt.
,(2) Die Gemeinde ist selbstdndiger Wirtschaftskérper. Sie hat das Recht, innerhalb der Schran-
ken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdégen aller Art zu besitzen, zu erwerben
und dartiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der
Finanzverfassung ihren Haushalt selbstdndig zu fiihren und Abgaben auszuschreiben.”
(B-VG, Artikel 116 Abs. 2)

Klarerweise gilt auch das Legalitatsprinzip, welches fir die Raumplanung besagt, dass keine neuen Pla-
nungsinstrumente noch privatrechtliche Vertrage neu erfunden werden dirfen, flr die es keine recht-
liche Basis gibt. (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 65).

Der Bund kann, aufgrund fehlender Bundesraumplanungsgesetze, wie oben diskutiert, nur ihm zuge-
wiesene Fachplanungen durchfihren. Die Lander sind fur die Gberoértliche Raumplanung zustandig, wo-
bei einzelne Lander noch regionale Ebenen zur Unterteilung vornehmen. Die Gemeinden sind fir die
ortliche Raumplanung zustandig (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 65).

Die Planungsebenen sind grundsatzlich hierarchisch geordnet. So werden bei tberdrtlichen Raumpla-
nen raumordnungsbezogene Ziele und MalRnahmen festgelegt, die dem lberortlichen Interesse dienen.
Diese Uberortliche Ebene bindet die Landesregierungen selbst und ist aber auch fir den im eignen Wir-
kungsbereich der Gemeinde fallende ortliche Raumplanung von Bedeutung. Die Gemeinden sind ndm-
lich nach Artikel 118 Absatz 4 B-VG verpflichtet, Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes
zu besorgen. Das bedeutet, dass Planungen des Bundes und der Bundeslander in den Flachenwidmungs-
planen der Gemeinden kenntlich gemacht werden missen (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 65).

Im Artikel 118 speziell in den Absatzen 1 bis 4 werden der Wirkungsbereich von Gemeinden nochmals

dezidiert erlautert.

11 Derzeit, 2023, gibt es laut Statistik Austria 2093 Gemeinden in ganz Osterreich (Statistik Austria, 2023b). Diese
Zahl schwankt je nach Jahr, da es zu Zusammenlegungen oder auch Aufteilungen von Gemeinden kommt.
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LJArtikel 118.
(1) Der Wirkungsbereich der Gemeinde ist ein eigener und ein vom Bund oder vom Land libertra-
gener.
(2) Der eigene Wirkungsbereich umfasst neben den im Art. 116 Abs. 2 angefiihrten Angelegen-
heiten alle Angelegenheiten, die im ausschliefSlichen oder (iberwiegenden Interesse der in der
Gemeinde verkérperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemein-
schaft innerhalb ihrer értlichen Grenzen besorgt zu werden. Die Gesetze haben derartige Ange-
legenheiten ausdriicklich als solche des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zu bezeich-
nen.
(3) Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die behérdlichen Aufgaben
insbesondere in folgenden Angelegenheiten gewdhrleistet:

[...]

9. értliche Baupolizei; 6rtliche Feuerpolizei; értliche Raumplanung;

[...]
(4) Die Gemeinde hat die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches im Rahmen der Ge-
setze und Verordnungen des Bundes und des Landes in eigener Verantwortung frei von Weisun-
gen und unter Ausschluss eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane aufSerhalb der Gemeinde
zu besorgen. In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches besteht ein zweistufiger
Instanzenzug; dieser kann gesetzlich ausgeschlossen werden. In den Angelegenheiten des eige-
nen Wirkungsbereiches kommt dem Bund und dem Land ein Aufsichtsrecht liber die Gemeinde
(Art. 119a) zu.“ (B-VG, Artikel 118 Abs. 1-4)

Flachenwidmungspldane und ortliche Entwicklungskonzepte sind nicht gesetzeskonform, also rechtwid-
rig, sobald diese den Uberortlichen Raumplanungsprogrammen entgegenstehen. Diese Einschrankun-
gen des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinden sind zuldssig, solange Uberortliche Interessen bei
den RaumplanungsmaRnahmen Uberwiegen. Nachweisen, dass es sich um ein Gberwiegendes Uberort-
liches Interesse handelt, muss die jeweilige Landesregierung. Dies ist laut Kanonier und Schindelegger
vor allem bei zentralortlichen Einrichtungen, Einkaufszentren, Windparks, Betriebsgebieten, Siedlungs-
grenzen und groRflachigen Griinzonen der Fall, da ein reines Aufsummieren der einzelnen Flachenwid-
mungspldne keine Ergebnisse brachte (Kanonier & Schindelegger, 2018, S. 65).

Auf die wichtige Rolle der Rechtsnormen der Europaischen Union wird hier nicht eingegangen.

Die koordinierende und nicht bindende Rolle der OROK, Osterreichischen Raumordnungskonferenz,

wird hier ebenfalls nicht erortert, sondern nur erwahnt.

Es wird nun konkret und kurz auf Oberdsterreich eingegangen, da sich diese Arbeit ausschliefRlich mit
diesem Bundesland beschaftigt.

Zentral fir die oberdsterreichische Raumplanung ist das oberdsterreichische Raumordnungsgesetz,
welches am 1. Janner 1994 in Kraft getreten ist, und das 1972 verabschiedete oberdsterreichische
Raumordnungsgesetz - 0.0. ROG ersetzte. (06. ROG 1994, § 40 Abs. 2)

Die aktuell gliltige Fassung liegt im LGBI. Nr. 111/2022 vor, da es sich hierbei um die letzte Anderung
handelt. Das Gesetz besteht aus 44 Paragrafen, die in vier Abschnitte gegliedert sind. Im ersten Ab-
schnitt werden die Begriffsdefinitionen vorgenommen, im zweiten geht es um die Uberortliche Planung,
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im dritten um die 6rtliche Planung und im vierten und letzten Abschnitt sind die Ubergangs- und Schluss-
bestimmungen zu finden (vgl. 06. ROG 1994).

Es wird nun kurz auf die wichtigsten Aspekte des Gesetzes eingegangen, wobei der Fokus auf der Be-
schreibung der 6rtlichen Planung liegen wird.

Im ersten Abschnitt, mit dem Titel Gber die ,allgemeinen Bestimmungen®, wird auf die Begriffe einge-
gangen und Abgrenzungen fir das Bundesland Oberosterreich vorgenommen. Dazu kommen noch die
allgemeinen Ziele der Raumordnung. Darunter fallen unter anderem, Oberdsterreich und seine Teil-
raume ,vorausschauend planmaRig zu gestalten” und die ,bestmogliche Nutzung und Sicherung des
Lebensraumes” fur alle Menschen im Interesse des Gemeinwohles zu gestalten. Als Ziele werden unter
anderen, der Schutz des Klimas, sozial gerechte Lebensverhéltnisse, Sicherung und Verbesserung von
Siedlungsstrukturen, die Starkung des landlichen Raumes, die Vermeidung von Zersiedelung oder auch
Sicherung und Verbesserung von funktionsfahigen Infrastrukturen aufgefihrt (vgl.06. ROG 1994, §1
und §2).

Das gesamte Landesgebiet wird in Teilrdume gegliedert, hierbei sind Planungen auf benachbarte Bun-
deslander und das benachbarte Ausland abzustimmen. (06. ROG 1994, § 2 Abs. 2). Auf das oberdster-
reichische Landesraumordnungsprogramm (Larop 2017) wird hier nicht mehr eingegangen, da es schon
im Kapitel 2.2 Definition des Idndlichen Raumes erwédhnt wurde (siehe dazu Seite Abbildung 8 auf der
Seite 12). In Oberosterreich gibt es vergleichsweise wenige Raumordnungsprogramme. Im aktuellen
Landesraumordnungsprogramm (LAROP 2017) wurden jedoch Handlungsraume definiert. Diese Hand-
lungsraume sollen laut oerok.gv.at Gberdértliche Planungen in Verordnungsform folgen, die auf die un-
terschiedlichen Charakteristika dieser Funktionsrdume individuell eingehen (OROK, 2023).

Bei gemeindelbergreifenden Raumentwicklungskonzepten kennt das 06. ROG die Mdglichkeit, dass
sich benachbarte Gemeinden auf freiwilliger Basis bei der Erstellung von Flachenwidmungsplanen ge-
meinsame raumliche Entwicklungsvorstellungen, sprich interkommunale Raumentwicklungskonzepte,
erarbeiten. Vorausgesetzt ist, dass die Gemeinden eine raumliche Einheit bilden und /oder die raumli-
che Entwicklung wesentlich von gemeinsamen Interessen gestltzt ist. Den genauen Ablauf Gber diese
interkommunale Raumentwicklung, also der Prozess an sich, die Methoden und die Inhalte kénnen
durch die Landesregierung durch Verordnung festgelegt werden (06. ROG 1994, § 6).

FlUr Zusammenarbeit bei wirtschaftlichen Anliegen haben sich in Oberosterreich die Inkobas (interkom-
munale Betriebsansiedelungen) entwickelt, auf die hier nur kurz eingegangen wird. Diese Kooperation
zwischen Gemeinden ist von Bedeutung, da betriebliche Standort- und Flachenentwicklungen sich an
den strategischen Abstimmungen auf Landesebenen und an diesen regionalen Kooperationen orientie-
ren sollen. Diese Inkobas haben beratende Funktion. Koordiniert werden die Inkobas von der Business
Upper Austria — 06. Wirtschaftsagentur GmbH (Amt der O6. LReg., 2023a). Organisiert werden die In-
kobas (sowie die Sonderform Windparks) hauptsachlich als Gemeindeverbdnde (nach dem Gemeinde-
verbandsgesetz). So sind 24 von 29 nach dem Gemeindeverbandsgesetz organisiert, wohingegen die

restlichen als Vereine, privatwirtschaftliche Vereinbarungen oder als GmbHs gegriindet wurden (OO
Wirtschaftsagentur, 2023).

Im zweiten Abschnitt des 06 Raumordnungsgesetz wird die Gberoértliche Raumordnung definiert.
Diese bezieht sich auf die Uberortlichen Aufgaben des Landes Oberdsterreich. So ist das Land verpflich-
tet, Raumforschung fur das Bundesland, Landesplanungen im gesamten Landesgebiet,



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

38

Regionalplanungen fir Landesteile, Koordinationsaufgaben zwischen den Gebietskorperschaften (vor
allem zwischen Gemeinden, den landeseigenen Planungen und andere Planungstragern) vorzunehmen.
Dazu kommen noch die Uberortlichen Interessensabwagungen, sprich die Gberdrtliche Raumvertrag-
lichkeitsprifung, die Bekanntgabe der Ziele und Festlegungen der Gberortlichen Planung und die Wah-
rung des Landesinteresses bei Planungen des Bundes, benachbarter Ldnder sowie nationalen und inter-
nationalen Konferenzen und Institutionen (vgl.06. ROG 1994, § 8). In den Paragrafen 9 und 10 werden
noch die Auskunfts- und Meldepflichten und der Raumordnungskataster festgelegt (vgl.06. ROG 1994,
§ 9 und 10).

Von Interesse ist auch der Paragraf 11 des 06 ROG, da hier die Raumordnungsprogramme definiert sind.
Diese Raumordnungsprogramme werden von der Landesregierung verordnet und kénnen fir das ge-
samte Landesgebiet oder fir Landesteile (regionale Raumordnungsprogramme) oder Sachbereiche
(Raumordnungsprogramme flr Sachbereiche) erlassen werden (06. ROG 1994, § 11 Abs 1 und 2). Sinn
der Raumordnungsprogramme ist es, die Ziele und die dazu erforderlichen MalRnahmen der Raumord-
nung festzulegen. Das aktuelle Beispiel fir das landesweite Raumordnungsprogramm ist das LAROP
2017. Es konkretisiert die Ziele der Raumordnung fiir Oberdsterreich und Teilrdume, hier Handlungs-
raume genannt (Amt der 06. LReg., 2020, S. 55).

Im dritten Abschnitt des 06 Raumordnungsgesetzes wird auf die értliche Raumordnung eingegangen.
Darunter fallen alle Aufgaben der Gemeinden. Diese sind unter anderem verpflichtet, Raumforschung,
Gemeindeplanungen, Koordination zwischen Gemeinden und anderen Planungstragern wahrzunehmen
und die eigenen Gemeindeinteressen zu wahren (06. ROG 1994, S. § 15).

Spezielles Augenmerk wird hier dem Paragrafen 15 Absatz 2 des 06. ROG gewidmet, welcher die Ge-
meinden auffordert, bei der ortlichen Raumplanung mithilfe von privatwirtschaftlichen MaRnahmen ak-
tive Bodenpolitik zu betreiben. Dieser Teil findet sich in &hnlicher Form schon in der Stammfassung des
Gesetzes von 1994. Es wurde jedoch erst mit der Novelle 125/2020 insbesondere auf Baulandsiche-
rungsvertrage hingewiesen. In einer Novelle des Jahre 1997, konkret LGBI. Nr. 83/1997, wurde bei der
Baulandsicherung dezidiert auf die Ansiedlung von Betrieben und die Schaffung von Wohnungen erwei-
tert (06. ROG 1994, § 15 Abs. 2).

Der nachfolgende Paragraf 16 konkretisiert diese privatwirtschaftlichen MaRnahmen fir die Sicherung
von Bauland. Die Vereinbarungen zwischen Gemeinden und Grundstlickseigentiimern sollen die zeitge-
rechte und widmungsgemale Nutzung von Grundstlcken, den Erwerb von Grundflachen durch die Ge-
meinden, speziell um den ortlichen Bedarf an Baugrundstlicken zu ortsliblichen Preisen zu befriedigen,
behandeln. Weiters sind solche Vertrage flr die Sicherung des férderbaren Wohnbaus zu verwenden
(06.ROG 1994, § 16 Abs . 1). So lautet es unter Paragraf 16 Absatz 1 Ziffer 3 wie folgt:
,[...] Die Vereinbarungen haben sicherzustellen, dafs (sic!) je Grundstiickseigentiimer héchstens
die Hdlfte der fiir die Umwidmung vorgesehenen Grundstlicksfléche zum Zweck der Widmung
fiir den férderbaren mehrgeschossigen Wohnbau oder fiir Gebdude in verdichteter Flachbau-
weise (§ 22 Abs. 1) der Gemeinde angeboten werden muf (sic!). Dem Grundstiickseigentiimer
mups (sic!) fiir diese Fldchen jedenfalls ein angemessener Preis angeboten werden, wobei als an-
gemessen ein Preis anzusehen ist, der zumindest die Hdlfte des ortsiiblichen Verkehrswerts
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betrdgt; dieses Mindestentgelt darf durch Neben- und Zusatzvereinbarungen nicht unterschrit-
ten werden.” (06. ROG 1994, § 16 Abs. 1 Z. 3 ).

Das Land Oberdsterreich hat je nach budgetarer Lage die Gemeinden bei der aktiven Bodenpolitik mit
Forderungen zu unterstiitzen (06. ROG 1994, § 16 Abs. 3).

Im Paragraf 18 wird der Flachenwidmungsplan konkretisiert. Dieser wird hier ebenfalls nur Gberblicks-
malig beschrieben. Im Zuge o6rtlichen Raumordnung hat jede Gemeinde einen Flachenwidmungsplan
zu erlassen. Der Flachenwidmungsplan besteht dabei aus dem Flachenwidmungsteil und dem ortlichen
Entwicklungskonzeptteil, dem &rtlichen Entwicklungskonzept (abgekiirzt OEK). Dieses OEK gilt fiir einen
Zeitraum von 15 Jahren, wohingegen der Flachenwidmungsplan eine Giltigkeit von 7,5 Jahren aufzu-
weisen hat (06. ROG 1994, § 18 Abs. 1 und 2).

Das ortliche Entwicklungskonzept ist eine zeichnerische Darstellung, der Entwicklungsplan, mit textli-
chen Festlegungen und hat grundsatzlich folgende Aussagen fir die raumliche Entwicklung der gesam-
ten Gemeinde zu treffen. Darunter fallen unter anderem die Siedlungsentwicklung mit Siedlungsschwer-
punkten, die Fragen der Innenentwicklung, die Baulandentwicklung, die Frei- und Griinraumplanungen,
die Verkehrsplanungen und die Planungen zur technischen und sozialen Infrastruktur. Wichtig ist zu
betonen, dass der Flachenwidmungsplan den Uberortlichen Planungen nicht widersprechen darf
(vgl.06. ROG 1994, § 18).

Das OEK ist dabei die Grundlage des Flachenwidmungsteils und des Bebauungsplanes und hat langfris-
tige Ziele und Festlegungen der 6rtlichen Raumordnung zu enthalten. Fir die Erstellung des OEK hat
Grundlagenforschung in Form von mindestens drei Grundlagenplanen fir Siedlungs-, Verkehrs- und
Freiraumstrukturen inklusive Festlegungen in Textform zu erfolgen (vgl.06. ROG 1994, § 18).

Paragraf 19 beschéftigt sich mit den Vorbehaltsflachen und wird hier nur erwdhnt, da auf diesen Flachen
Bauwerke wie Schulen oder Kindergéarten erreichtet werden kénnen (06. ROG 1994, § 19 Abs. 1).
Unter den Bereich 6rtliche Raumordnung fallen in diesem Gesetz auch die Paragrafen 25 bis 27, die sich
mit AusschlieRungsbeitragen, der Hohe der Betrdage und eventuellen Ausnahmen von AusschlieRungs-
beitragen beschéaftigen. Bei gewidmetem, aber unbebautem Bauland sind von der Gemeinde auch im
Sinne der Baulandmobilisierung Erhaltungsbeitrage einzufihren (vgl.06. ROG 1994, § 25-28).

Erhaltungsbeitrdge sind ausschlieBliche Gemeindeabgaben nach der Finanz-Verfassung. Diese Erhal-
tungsbeitrége betragen fir die Abwasserentsorgung 24 Cent/m? und fur die Wasserversorgung 11
Cent/m?. Diese Betrage werden jahrlich indexiert. Die Gemeinden kénnen mit einer Verordnung durch
den Gemeinderatsbeschluss die Kosten fur Ab- und Wasserversorgung verdoppeln, solange das die tat-
sachlichen Kosten deckt bzw. fir die Baulandmobilisierung erforderlich ist (vgl.06. ROG 1994, § 28).

Bebauungsplane werden von den Gemeinden im Zuge der 6rtlichen Raumordnung erlassen und sind fir
die Sicherung einer geordneten Bebauung zustandig. Auch diese dirfen, wie die Flachenwidmungs-
plane, nicht den Landesplanen widersprechen (06. ROG 1994, § 31).

Anderungen von Flachenwidmungs- oder Bebauungspldnen sind méglich, dirfen aber dem Gemein-
wohl nicht widersprechen. Die Anderung der beiden Verordnungen ist vorzunehmen, wenn sich die
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Rechtslage maligeblich verandert hat. Die beiden Verordnungen kénnen, missen jedoch nicht gedndert
werden, wenn beispielsweise auf Anregungen von Dritten Anderungen an die Gemeinde herangetragen
werden, solange diese keinen Planungszielen widersprechen (vgl.06. ROG 1994, § 36).
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3.3. Aufgaben fiir Gemeinden im Bereich der Infrastruktur

Flr die Finanzierung der Daseinsvorsorge wird nun auf die rechtliche Situation eingegangen.

Zu sagen ist, dass das kommunale Angebot an Leistungen vielfaltig ist und sich je nach Gemeindegrolie,
Lage der Gemeinde, sprich Einbettung in die jeweilige Region, und der GréRe der Gemeinde stark un-
terscheidet.

Die wichtigsten Prinzipien der kommunalen Leistungserbringung lassen sich nach Prorok, et al. (2013,
S.17) in folgende Bereiche unterteilen. Darunter fallt die kommunale Selbstverwaltung der Gemeinden,
die in der Bundesverfassung unter Artikel 116 Absatz 2 geregelt ist.

Das Subsidiaritatsprinzip, welches, grob gesagt, regelt, dass alles, was auf der niedrigsten Verwaltungs-
einheit entschieden werden kann, auch dort entschieden werden soll. Erst bei Problemen soll die
nachsthohere Gebietskorperschaft angerufen werden (Prorok, et al., 2013, S. 17).

Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips sind auch zahlreiche Aufgaben Ubertragen vom Bund an die Lander
und Gemeinden zu sehen. Problematisch ist jedoch, dass nur mit der Ubertragung der Aufgaben keine
direkte finanzielle Ausstattung einhergeht (Prorok, et al., 2013, S. 17).

In Osterreich gibt es eine Kompetenzverteilung zwischen Bund, Ldndern und Gemeinden. Diese Aufga-
benteilung ist in der Bundesverfassung sowie in der Finanzverfassung zu finden. Kritisch zu sehen ist
hierbei, dass es in Osterreich zu zahlreichen vermischten und gemeinsamen Tragerschaften bei der Fi-
nanzierung gekommen ist (Prorok, et al., 2013, S. 18).

Bei den Aufgaben der Gemeinden ist zwischen dem eigenen und dem Ubertragenen Wirkungskreis zu
unterscheiden. Zum eigenen Wirkungskreis, der sich nochmals in freiwillige und gesetzlich vorgeschrie-
bene Aufgaben unterteilt, fallen laut dem Stadtebund beispielhalft folgende Aufgaben. (6. Stadtebund,
2023)

,Verwaltung des Gemeindevermdégens, Einhebung der Gemeindesteuern, Errichtung und Betrieb von
wirtschaftlichen Unternehmungen, Hilfs- und Rettungs-, Leichen- und Bestattungswesen, Erhaltung der
Gemeindestrafsen, Wege, Pldtze und Briicken [ oder die] Errichtung und Erhaltung von Schulen” (6.
Stadtebund, 2023)

Beim Ubertragenen Wirkungskreis handelt es sich laienhaft gesprochen um Aufgaben, die den Gemein-
den Ubergeben wurden, um diese zu erledigen. Zu nennen sind hier exemplarisch angefihrt ,National-
ratswahl, Volkszdhlung, Wohnungsamt, Sduglingsfiirsorge, Meldewesen [oder] Standesamt” (6.
Stadtebund, 2023).

Da es in dieser Arbeit um den Bereich der Gemeinden und speziell um die Kinderbildungs- und -betreu-
ungseinrichtungen geht, wird hier nur auf die Finanzierung von Volksschulen und speziell von Kinder-
garten eingegangen.

Wie schon im Kapitel 3.1 ,,Begriffsdefinition Daseinsvorsorge” fallt bei der Daseinsvorsoge, je nach Defi-
nition, auch den Gemeinden ein Teil zu.

Problematisch ist, dass die Finanzierung der Gemeindefinanzen stark von der Wirtschaftsleistung ab-
hangt und gegebenenfalls durch Steuerreformen zuséatzlich minimiert wird. Das wird im nachsten Un-
terkapitel diskutiert.
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3.4. Finanzierung der Daseinsvorsorge von Gemeinden

Die Finanzierung der Gemeinden erfolgt aus mehreren , Steuertdopfen”.

Einzahlungen der Gemeinden betrugen im Jahr 2020 fast 22 Mrd.€. Von diesem Gesamtbetrag entfielen
rund 30% auf die Ertragsanteile. Ertragsanteile sind der Teil an Steuern, die vom Bund eingehoben wer-
den und prozentual an die Gemeinden weitergegeben werden, dazu sind speziell die Kérperschafts-
steuer, Umsatzsteuer, Lohnsteuer oder die Einkommenssteuer zu nennen (Mitterer & Jonas, 2022).

Tabelle 3: Einzahlungen der Gemeinden im Uberblick 2020 in %

7,4% Sonstiges

2% Verkaufserltse weitere

9,3% Banken (Darlehen, Rucklagen, Wertpapiere, ...)

10,1% Leistungsentgelte und Einzahlungen aus Besitz
und wirtschaftlicher Tatigkeit,

2,7% weitere eigene Abgabe

10% Geblhren

2,9% Grundsteuer

11,5%  Kommunalsteuer

10,8%  Transfereinnahmen Lander & Co

3,1% Transfereinnahmen vom Bund

Blrger*innnen
& Unterneh-
men

Bund

30% Ertragsanteile
Quelle: Mitterer & Jonas, (2022), eigene Darstellung

11% von den Einzahlungen der Gemeinden kamen aus Transfers der Ladnder oder anderen Gemeinden,
das sind vor allem Investitionszuschisse oder die laufende Férderung fir den Ausbau der Kinderbetreu-
ung (Mitterer & Jonas, 2022).

Der grolte Teil der Einzahlungen kam mit 37% jedoch direkt von den Unternehmen und den Birger*in-
nen in den Gemeinden. Hier zu nennen ist als eine wichtige Steuer die Kommunalsteuer, die sich aus
den Lohnsummen der Beschaftigten errechnet und eine Arbeitgeberabgabe ist. Ein weiterer Teil dieser
37% an Einzahlungen fallt auf die Gebihren (Abwasser, Mill und Wasser) und Leistungsentgelte fir
beispielsweise die Kindergartenbetreuung oder Einzahlungen aus Vermietungen und Verpachtungen.
Die Grundsteuer spielt bei der Finanzierung der Gemeinden kaum eine Rolle (Mitterer & Jonas, 2022).

Die restlichen 19% der Einzahlungen fallen auf Banken, die Gemeinden fir Kredite, Darlehen oder Auf-
l6sung von Ricklagen bendtigen, sowie auf sonstige Einzahlungen, z.B. Gewinnentnahmen von ausge-

gliederten Unternehmen (Mitterer & Jonas, 2022).

Wichtig ist bei der Finanzierung der kommunalen Daseinsvorsoge die Unterscheidung in nutzerfinan-
zierte Einnahmen, wie beispielsweis Gebihren, Einnahmen aus Leistungserldésen und Einnahmen aus
wirtschaftlichen Tatigkeiten. Fir alle nicht nutzerfinanzierten Ausgaben missen Steuermittel aufgewen-
det werden (Biwald & Hodl, 2020, S. 16). Die meisten Aufgaben der Gemeinden kénnen nicht ausschliel3-
lich Uber die direkten Nutzer*innen finanziert werden, was die Abbildung 19 zeigt (Mitterer, 2022).

Auf die Themenfelder, die ebenfalls der Daseinsvorsorge zugerechnet werden kbnnen wie beispiels-
weise Sport, Kultur und auch den 6ffentlichen Personennahverkehr, wird hier nicht weiter eingegangen.
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Abbildung 19 :Finanzierung der Daseinsvorsorge

INFRASTRUKTU

und OPNV‘D Q BILDUNG
SPORT VER- UND
ENTSORGUNG
/' SOZIALES, ‘.‘
| GESUNDHEIT ! KULTUR
‘\ (Umlagen) ;'

Steuern (Ertragsanteile, eigene Abgaben) O Gebiihren, Leistungsbeitrige,
allgemeine Transfers spezifische Transfers

Quelle: Mitterer, (2022)

Beim Thema ,Soziales und Gesundheit”, welches in der Abbildung 19 farblich hervorgehoben ist, han-
deln es sich um eine Art Mischform der Daseinsvorsorge, da dies nicht direkt in den Bereich der Ge-
meinde fillt, diese aber mit Umlagen, also Finanzflissen von den Gemeinden an die Lander (beispiels-
weise die SHV-Umlage) stark finanziell daran beteiligt sind (Mitterer, 2021).

In allen Bezirken in Obero6sterreich gibt es nach dem 06. Sozialhilfegesetz einen Sozialhilfeverband, bei
dem die Gemeinden Mitglieder sind. Ausnahmen bilden hier Linz, Wels und Steyer, die Uber eigene
Regelungen verfligen. Aufgabe der Sozialhilfeverbande sind u.a. die Hilfe der Errichtung von Alten- und
Pflegeheimen, aber auch die mobile Altenpflege, Sozialberatung und einige weitere Aufgaben (shv.at,
2023, vgl.06. SHG 1998). Da die Bevolkerung in Osterreich immer alter wird, wird sich dieser Bereich
noch sehr dynamisch entwickeln (Mitterer, 2021).

Je nach angebotener Leistung zeigen sich jedoch grolRe Unterschiede in den einzelnen Aufgabenfeldern
bei der Finanzierung der Aufgaben, wie in der Abbildung 19 zu sehen ist. So werden die Wasserver- und
-entsorgung sowie die Millgebihren ausschlielRlich von Leistungsbeitragen und Gebihren finanziert,
wohingegen nur knapp die Hélfte des offentlichen Personennahverkehrs und der entsprechenden Inf-

rastruktur davon getragen wird (Mitterer, 2021).

Beim Thema Bildung sind speziell ca. ein Drittel aus Gebihren und Nutzer*innenbeitragen wie Kinder-
gartenbeitrage finanziert. Zwei Drittel stammen als dem allgemeinem Steuertopf. Hier spielen beispiels-
weise Ko-Finanzierungen der Lander fir das Kindergartenpersonal eine Rolle (Mitterer, 2021). Interes-
sant ist fir diese Arbeit der Themenbereich Bildung. So lasst sich laut Mitterer (2021) beobachten, dass
die Nutzer*innenfinanzierung beim Bereich Schule stark rlcklaufig ist. Das ist politisch gewollt, ein
Grund dafur ist beispielsweise die Einfihrung des Gratiskindergartenjahres. Problematisch ist jedoch,
dass die Gemeinden fiir diesen Aufwand nicht oder nur unzureichend entschadigt wurden. Ahnliches
gilt auch fur die Abschaffung des Pflegeregresses oder die Einfiihrung des Klimatickets.

Bei der Finanzierung der Daseinsvorsorge ergeben sich speziell in Krisenzeiten folgende Probleme
(Mitterer, 2022, Mitterer 2021): Sinken die Gesamtsteuereinnahmen hat das unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Gemeindeeinnahmen, da diese bei vielen ihrer Aufgaben und Ausgaben kaum sparen
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kdnnen. Das zeigt sich vor allem bei der Liquiditdt und bei Investitionstatigkeiten, letztere werden ein-
fach weiter nach hinten geschoben.

Als nachster wichtiger Punkt ergibt sich laut Mitterer (Mitterer, 2022, Mitterer 2021) die Problematik,
dass bei sich erhdhender Finanzierung aus dem allgemeinen Steuertopf verschiedene oben genannte
Bereiche in Konkurrenz zueinander treten. Genannt wird hier beispielsweise die Dynamik bei den Um-
lagen von den Gemeinden hin zu den Landern. Missen Gemeinden beispielsweise mehr an die Lander
far die SHV-Umlagen abgeben, bleibt insgesamt weniger fir die Kindergarten Gbrig.

Als dritten und letzten Punkt fihrt Mitterer (Mitterer, 2022, Mitterer 2021) die Schwachung der Resili-
enz, also der Widerstandsfahigkeit fir die Gemeindefinanzen auf. Um diese Resilienz zu erhéhen waren
vor allem die Starkung der Aufgabenautonomie und die Entflechtung der Transferbeziehungen zwischen
den Landern und Gemeinden zu erwdhnen.

Wesentlich ist, dass die kommunale Daseinsvorsorge und deren Finanzierung alle Gebietskorperschaf-
ten betrifft. Die Gesetzgebungskompetenz liegt nicht bei den Gemeinden, sondern beim Bund bzw. den
Landern. Diese beiden Letztgenannten sind fir die Rahmenbedingungen fiir eine solide Gemeindefinan-
zierung verantwortlich. Verschiebt sich nun die Finanzierung der Gemeindeaufgaben zunehmend zu
Ungunsten der Nutzer*innenbeitrdge, so wird es, wie oben beschreiben, zwangsldufig zu Problemen bei
der Daseinsvorsorge auf kommunaler Ebene kommen (Mitterer, 2021, Mitterer 2022).

Ein Punkt, den finanziellen Druck gerade in Krisenzeiten von den Gemeinden zu nehmen, ware eine
reformierte und in der Héhe angepasste Grundsteuer zur Entlastung der Gemeindehaushalte. Grund
daflr ist, dass die Ertragsanteile sowie die Kommunalsteuer stark an die Wirtschaftsleistung gekoppelt
und daher dulerst krisenanfallig sind. Die Grundsteuer, deren letzte Anpassung in den 1970ern erfolgte,
ist jedoch kaum von den wirtschaftlichen Schwankungen abhangig. Genauso wie die Aufgaben der Ge-
meinde und die Ausgaben fir die Daseinsvorsorge bleiben auch diese von der kurzfristigen ékonomi-
schen Lage unbeeinflusst. Politisch ist die Frage einer Reform der Grundsteuer jedoch sehr heikel, Pro-
fiteure waren die Gemeinden und Stadte, Stadte- und Gemeindebund bringen diese Reformvorhaben
immer wieder bei Verhandlungen zum Finanzausgleich ein. Sowohl Bund als auch die Lander wirden
bei einer moglichen Umverteilung von Steuern direkt hin zu den Gemeinden jedoch hdchstwahrschein-
lich verlieren, sodass dieser Forderung wahrscheinlich nicht nachgekommen wird, trotz jahrzehntelan-
ger Forderung (Mitterer, 2022).

Auf die Finanzierung und den Ausbau der Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen wird in den
nachfolgenden Kapiteln noch konkret eingegangen. In diesem Unterkapitel wird aufgezeigt, dass ein
Ausbau der Kinderbetreuungsziele je nach Szenario einiges an Geld kosten wirde. Oberosterreich weist
in einer Studie einen sehr hohen Nachholbedarf verglichen mit allen anderen Bundesléandern bei der
Betreuung der 0-2-Jdhrigen auf (Mitterer & Haindl, 2016, S. 133).

Wichtig ist jedoch festzuhalten, dass in etwa 80% der Ausgaben fiir die Kinderbetreuung den Gemein-
den in ganz Osterreich zufallen, da diese fiir die Bereitstellung und Erhaltung der Rdumlichkeiten zu-
standig sind und mit Ausnahme von Niederosterreich auch den Groliteil der Personalkosten, welche sie
nur zu einem kleinen Teil vom Transfer der Lander refundiert bekommen, tragen mussen (Mitterer &
Haindl, 2016, S. 78).
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Bezieht man alle Kosten (gemeint sind damit die laufenden Transferzahlungen an private Organisatio-
nen wie private institutionelle Einrichtungen und Tageseltern, Leistungen flir das Personal, Verwaltungs-
und Betriebsaufwande, Investitionen und sonstige Ausgaben) mit ein, so entstehen den oberdsterrei-
chischen Gemeinden ungefahre Kosten von Uber 4.500€ pro betreutem Kind. Diese Zahl variiert aller-
dings je Gemeinde stark, da sich unterschiedliche Effekte, wie beispielsweise die Einwohner*innen-
Klasse hier stark auswirken. Noch schwieriger ist der Vergleich zwischen den Bundeslandern, da hier
verschiedene Regelungen, wie beispielsweise die unterschiedliche Gruppengrofie berlcksichtigt wer-
den mussen (Mitterer & Haindl, 2016, S. 78f).

Der Gemeindebund weist auf seiner Homepage eine ungefdhre Zahl von 6.000€ pro Kindergarten- und
Krabbelstubenkind aus (6. Gemeindebund, 2023).
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3.5. Kompetenzverteilung im Bereich der Elementarbildung

In diesem Kapitel geht es um die Aufgaben der Gemeinden im Bereich der Kindergarten. Diese Kompe-
tenzverteilung im Bereich der Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen ist in der Bundesverfas-
sung festgelegt und zeichnet sich durch eine gewisse Komplexitat aus.

Soist in Artikel 14 (B-VG) das Schulwesen geregelt. Kurz gesagt gibt es hier eine Art Aufgabenteilung mit
Kompetenzen fir den Bund in Gesetzgebung und Vollziehung, oder einer Gesetzgebung vom Bund und
einer Vollziehung vom Land, sowie Ausnahmen fiir spezielle Schultypen, darunter fallen beispielsweise
Ubungskindergarten oder auch land- und forstwirtschaftliche Schulen, welche eigenen Rechtsnormen
unterworfen sind. So fallen die Lehrer*innen und Padagog*innen in verschiede Zustandigkeiten (vgl. B-
VG, Artikel 14 und 14a). Fir diese Arbeit relevant ist der Absatz 4 im Artikel 14. Dieser besagt, dass im
Kindergarten- und Hortwesen die Gesetzgebung und Vollziehung bei den Landern liegt (B-VG, Artikel 14
Abs. 4 li. b).
Schulerhalter*innen, und dies gilt sinngemaR auch fir Kindergarten, Horte und Schiler*innenheime
sind je nach Kompetenzzuweisung entweder der Bund, die Landern oder die Gemeinden (oder auch die
Gemeindeverbande) (B-VG, Artikel 14 Abs. 6). Flr Kindergarten gilt vor allem:
,Gesetzlicher Schulerhalter ist das Land oder nach MafSgabe der landesgesetzlichen Vorschriften
die Gemeinde oder ein Gemeindeverband, soweit die Gesetzgebung oder Ausfiihrungsgesetzge-
bung und die Vollziehung in den Angelegenheiten der Errichtung, Erhaltung und Auflassung von
6ffentlichen Schulen Landessache ist. [...] Das Gleiche gilt sinngemdfs fiir Kindergdrten, Horte und
Schiilerheime.” (B-VG, Artikel 14 Abs. 6).

Fir Oberosterreich bedeutet dies, dass diese Regelungen von privaten Trdagern oder den Gemeinden
selbst getragen werden. Es wird hier auch auf das Kapitel ,4.4 Finanzierung von Kindergarten und Krab-
belstuben” verwiesen, da die Organisation und die Finanzierung bei einer so komplex organisierten Ma-
terie nicht zu unterscheiden sind.

Interessant ist noch zu erwéhnen, dass es mit der Einfihrung des FAG 2017 ein Pilotprojekt fur Elemen-
tarpadagogik und Pflichtschulen gab, und diese beiden Begriffe in den Finanzausgleich mitaufgenom-
men wurden. So sollte ein Teil der Gemeinde-Ertragsanteile in diese beiden Bildungsbereiche umgelei-
tet werden. Es wurde eine Arbeitsgruppe fir die Elementarbildung gegriindet, die jedoch ohne Ergebnis
ihre Arbeit erfolglos einstellen musste. Gescheitert ist die Arbeitsgruppe an der Frage, ob Mittel fir die
Absicherung des laufenden Betriebes in Abhangigkeit der Ausbaugrade, die eine hohe Spannweite aus-
wiesen, verwendet werden sollen, oder ob die Mittel als Anreiz fir den zusatzlichen Ausbau von neuen
Platzen verwendet werden soll. Darliber hinaus wurden keine Mittel fir die Erreichung der Ziele freige-
geben. Am Ende wurde dieser Teil der aufgabenorientierten Mittelverteilung aus dem FAG 2017 gestri-
chen (Mitterer & Pichler, 2023, S. 31).
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3.6. Fazit

In diesem Kapitel wurde die Daseinsvorsorge bezogen auf die Kinderbildungs- und -betreuungseinrich-
tungen naher definiert. Es gibt zwar keine Legaldefinition des Begriffs Daseinsvorsorge, jedoch kann
man grob davon ausgehen, dass sie die Deckung der Grundbedtrfnisse der Einwohner*innen behandelt.
Fir Gemeinden heilt dies, dass die Bereiche der sozialen Infrastruktur der Bildung, Kultur, oder auch
andere Leistungen wie Wasserver- und -entsorgung umfasst sind.

In dieser Arbeit wird der Fokus auf die Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen (KBBEs) im vor-
schulischen Bereich gelegt. Dieser Bereich der Bildung und des Schulwesens weist eine dullert grole
Anzahl an Akteur*innen und Zusténdigkeiten auf. So sind fir die KBBEs je nach Landesgesetz und in
Oberdsterreich speziell die Gemeinden oder Gemeindeverbande zustandig. Die Finanzierung neuer Ein-
richtungen erfolgt Gber Landesmittel, der Erhalt des laufenden Betriebs ist fir die Gemeinden jedoch
schwierig und stellt diese vor finanzielle Herausforderungen. Es ist zwischen nutzerfinanzierter und
nicht-nutzerfinanzierter Einnahmen zu unterscheiden, wobei ein klassisches Beispiel fiir erstere bei-
spielsweise Geblhren darstellen.

Nicht-nutzerfinanzierte Ausgaben mussen Uber allgemeine Steuermittel gedeckt werden. Die KBBEs
sind darauf besonders angewiesen, da die Elternbeitrage bei weitem nicht die entstehenden Kosten
ersetzen. Politisch ist dies bei den KBBEs so gewollt, unter anderem durch das letzte verpflichtende und
kostenlose Kindergartenjahr. Eine Finanzierung rein durch die Elternbeitrage ware vermutlich politisch
kaum durchsetzbar, da Gemeinden bei den KBBEs mehrere Tausend Euro im Jahr pro Kind entstehen.
Der Nachteil bei nicht-nutzerfinanzierten Ausgaben von KBBEs ist, dass es mit anderen ebenfalls so fi-
nanzierten Bereichen zu einer Kostenkonkurrenz fir die Gemeinden kommt. Weiters geréat bei sinken-
den Steuereinnahmen auch die Finanzierung (vor allem bei Aufrechterhaltung der Liquiditat fir den
laufenden Betrieb und der Investitionstatigkeit) fir KBBEs weiter unter Druck.

Darlber hinaus ist es problematisch, dass die rechtliche Situation beim Bereich Bildung stark differiert
ist und unterschiedliche Geschwindigkeiten bei den Ausbauzielen bei den KBBEs vorherrschen.
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4. Haushaltswesen in Osterreich und Finanzierung oberésterreichischer Gemein-

den

In diesem Kapitel wird auf das Haushaltswesen in Osterreich eingegangen. Die Finanzierung von Krab-
belstuben und landesrechtliche Vorgaben fir diese Kinderbetreuungseinrichtungen, die neue Richtli-
nien zur Gemeindefinanzierung neu des Landes Oberdsterreich sowie ein Exkurs zum Finanzausgleich
werden in diesem Kapitel behandelt.

4.1. Rechtsnormen fiir das Haushaltswesen in Osterreich

Im Bundes-Verfassungsgesetz unter Artikel 13 ist geregelt, dass ein eigenes Finanzverfassungsgesetz die
finanziellen Belange des Bundes und der Bundeslander regelt.
(1) Die Zustdndigkeiten des Bundes und der Lénder auf dem Gebiet des Abgabenwesens werden
durch ein eigenes Bundesverfassungsgesetz (,Finanz-Verfassungsgesetz“) geregelt.

(2) Bund, Lédnder und Gemeinden haben bei ihrer Haushaltsfiihrung die Sicherstellung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichtes und nachhaltig geordnete Haushalte anzustreben. Sie ha-
ben ihre Haushaltsfiihrung in Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren.

(3) Bund, Lédnder und Gemeinden haben bei der Haushaltsfiihrung die tatsdchliche Gleichstel-
lung von Frauen und Mdnnern anzustreben.” (B-VG, Artikel 13)

Ein wichtiger Punkt, der auch in der Bundesverfassung unter dem Artikel 116 Absatz 2 zu finden ist,
regelt die Moglichkeit von Gemeinden, Vermogen zu besitzen, zu erwerben und wirtschaftliche Unter-
nehmungen zu betreiben und ihren Haushalt selbstandig zu fihren.
,(2) Die Gemeinde ist selbstdndiger Wirtschaftskérper. Sie hat das Recht, innerhalb der Schran-
ken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze VVermdgen aller Art zu besitzen, zu erwerben
und dartiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der
Finanzverfassung ihren Haushalt selbstéindig zu fiihren und Abgaben auszuschreiben.” (B-VG,
Artikel 116)

Fir das Haushaltswesen der Gemeinden ist der ésterreichische Stabilitdtspakt 2012 (OStP), welcher un-
befristet gilt, eine wichtige Rechtsnorm. Dieser OStP 2012 gilt unbefristet und ist eine Vereinbarung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden Uber die jeweiligen Haushalte. Notwendig ist diese innerdster-
reichische Rechtsnorm, da die EU rechtsverbindliche Regelungen zu Haushaltsergebnissen vorschreibt
(BMF, 2023, vgl. OStP 2012). Beim Stabilitatspakt ist weiters von Interesse, dass im Artikel 12 zum ersten
Mal eine Veroffentlichungspflicht der Haushaltsbeschlisse von Landern und Gemeinden im Internet
vorgesehen ist (offenerhaushalt.at, 2022) Der Stabilitdtspakt bindet die Gemeinden, die Ldnder und den
Bund zur mittelfristigen Budgetplanung (Klug, 2011, S. 12).

Zu den Regelungen fiir den OStP zahlen laut Artikel 2 des Paktes folgende Unterpunkte:
(1) Bund, Ldnder und Gemeinden vereinbaren zur Umsetzung der Vorgaben des Art. 13 B-VG,
des Unionsrechts und des Vertrags (ber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der
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Wirtschafts- und Wéhrungsunion ein System mehrfacher Fiskalregeln, die sdmtlich bei der jewei-
ligen Haushaltsfiihrung zu beachten sind.
(2) Dieses System umfasst
a) eine Regel liber den jeweils zuldssigen Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo)
b) eine Regel (iber den jeweils zuldssigen strukturellen Saldo (Schuldenbremse)
c) eine Regel (iber das jeweils zuldssige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)
d) eine Regel iber die Riickfiihrung des jeweiligen éffentlichen Schuldenstandes nach ESVG
(Schuldenquotenanpassung)
e) eine Regel (iber Haftungsobergrenzen
f) Regeln zur Verbesserung der Koordination der Haushaltsfiihrung zwischen Bund, Ldndern
und Gemeinden, zur mittelfristigen Haushaltsplanung, zur gegenseitigen Information und
zur Erhéhung der Transparenz der Haushaltsfiihrung
g) Regeln liber Sanktionen und das Sanktionsverfahren bei Abweichungen von einer der ver
einbarten Regeln.” (OStP 2012, Artikel 2).

Neben der Bundesverfassung ist aktuell das F-VG sowie das darauf beruhende FAG 2017, wie im Kapitel
»Exkurs Finanzausgleich” flr die Regelung der Gemeindehaushalte von Bedeutung.

Als Grundlage fiir ein einheitliches Haushaltswesen in Osterreich ist im Finanzverfassungsgesetz unter
§16 Abs. 1 geregelt, dass der Finanzminister mit dem Rechnungshof Form und Glieder der Voranschlage
und Rechnungsabschlisse der jeweiligen Gebietskorperschaften regeln kann, sofern es der Vereinheit-
lichung dient. Kooperation bei der Rechnungslegung der einzelnen Gebietskérperschaften ist somit fol-
gerichtig. Bereits 1974 ist mit dem ,Heilgenbluter Abkommen“ eine dauerhafte Kooperation in diesem
Bereich vereinbart worden. So stimmten Bund, Ldnder und Gemeinden einer gemeinsamen Gliederung
und Form der Voranschldage und Rechnungsabschlisse der drei Gebietskdrperschaften und der Gemein-
deverbande zu, um diese einvernehmlich zu gestalten (Pfau & Matzinger, 2018, S. 7f).

Geregelt wird das Rechnungswesen fir die Gemeinden mafigeblich von der Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 (VRV2015), die auf dem Finanzverfassungsgesetz beruht und im Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof verordnet wird (vgl. VRV 2015). Im Unterkapitel ,Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015“ wird die VRV genauer erldutert. Kurzgesagt wurde
die alte VRV 97 durch die neue VRV 2015 ersetzt, um ein modernes Haushaltswesen dhnlich dem Bun-
deshaushaltsgesetz 2013 fir internationale Standards vorweisen zu kénnen. Grundséatze bei der Einflih-
rung der neuen VRV 2015 sind dabei der Transparenz-, der Effizienz- und der Vergleichbarkeitsgedanke.
Eine im Entwurf fir neue VRV eingenommene Wirkungsorientierung blieb jedoch im selbstandigen Wir-
kungsbereich der Bundeslander (Pfau & Matzinger, 2018, S. 8).

Als weiterer wichtiger Bereich des kommunalen Rechnungswesens, welches nicht in der neuen VRV
2015 geregelt wurde, ist die mittelfristige Finanzplanung (Pfau & Matzinger, 2018, S. 9). Diese wird, wie
oben erwéhnt, im OStP 2012 geregelt. Der Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung wird in den je-
weiligen landesrechtlichen Gesetzen und Verordnungen festgelegt, in Oberdsterreich in der Gemeinde-
ordnung 1990 unter § 76a (06. GemO 1990, § 76a).
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4.2. Exkurs Finanzausgleich

Um sich mit dem Haushaltswesen in Osterreich genauer zu beschéftigen ist zuerst ein Blick auf die auf-
bauenden Rechtsnormen notwendig.

Historisch gewachsen stammt das , Budgetgesetz” aus der Monarchie und diente dem Parlament dazu,
die Kriegskassen des Monarchen zu kontrollieren. Aus dieser Zeit des 18. Jahrhunderts stammt auch die
Kameralistik, welche die Budgeterstellung und den Budgetvollzug bezeichnet. Bei dieser Technik wer-
den die Einnahmen und die Ausgaben der einzelnen Gebietskorperschaften einander gegenlberge-
stellt. Die tatsachlichen Kosten einer Verwaltungseinheit und was mit den einzelnen Finanzmitteln im
Endeffekt erreicht wurde, wird mit dieser Methode jedoch nicht ersichtlich. Die vollkommene Neuord-
nung des Budgetrechtes erfolgte daher in zwei Schritten in den Jahren 2009 und 2013 und wurde durch
die Verfassungsnovelle 2008 eingeleitet. Bis 2013 war ein kameralistisches System in Verwendung, das
erst danach durch ein neues, wirkungsbezogenes Modell ersetzt wurde. So wurde die Gegenlberstel-
lung der Einnahmen und Ausgaben von einem Ergebnisvoranschlag (Gewinn- und Verlustrechnung), von
einem Finanzierungsvorschlag (Geldflussrechnung) sowie von einer Vermogensrechnung (entspricht ei-
ner Bilanz) abgelost (Stelzer, 2013, 42f.). Fir die Lander und Gemeinden erfolgte die budgetdre Umstel-
lung weg von der Kameralistik in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (kurz
VRV-2015) mit deren Einfihrung spatestens 2020 begonnen wurde (Pfau & Matzinger, 2018, 7ff.).

In einem Bundesstaat ist die Verteilung der Aufgaben von zentraler Bedeutung. Die Finanzierung, Erfil-
lung und das Kostentragen der Aufgaben zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften ist in der bun-
desstaatlichen Finanzverfassung geregelt (Berka, 2016, S. 137).

Die Grundlagen der Finanzverfassung bildet das Finanzverfassungsgesetz (F-VG-1948). Wie aus dem Na-
men schon zu schliefRen ist, handelt es sich um ein eigenes Verfassungsgesetz, welches folgende Berei-
che regelt die Grundséatze der Kostentragung, die Verteilung der Kompetenzen fir das Abgabenwesen
Und weitere finanzielle Beziehungen zwischen den Gebietskorperschaften wie beispielsweise Finanzzu-
schisse (Berka, 2016, S.137).

Auf dem Finanzverfassungsgesetz von 1948 ist das FAG, das Finanzausgleichsgesetz, gewissermafen
aufgebaut. Das FAG wird durch das F-VG erlassen und entspricht einem einfachen Bundesgesetz, wel-
ches die einzelnen Aufgabentypen sowie die Verteilung der Steuerertrdge zwischen dem Bund, den Lan-
dern und den Gemeinden regelt (Berka, 2016, S. 137).
»Insofern ist das FAG das zentrale finanzpolitische Regelungsinstrument im &sterreichischen
Bundesstaat, das fiir einen mehrjdhrigen Zeitraum nach jeweils politisch spannungsreichen Fi-
nanzausgleichsverhandlungen zwischen den Gebietskérperschaften erlassen wird.” (Berka,
2016, S. 137)
Im Zeitraum von 4 bis 8 Jahren werden die einfachen Bundesgesetze neu verhandelt.*

121n Abstand von einige Jahren sind die FAGs erlassen worden vergleiche dazu wie folgt:
=  Finanzausgleichsgesetz 1989 - FAG 1989 (gultig von 1988 bis 1992) (vgl. FAG 1989)

=  Finanzausgleichsgesetz 1993 - FAG 1993 (gultig von 1993 bis 1996) (vgl. FAG 1993)
=  Finanzausgleichsgesetz 1997 — FAG 1997 (gultig von 1997 bis 2000) (vgl. FAG 1997)
=  Finanzausgleichsgesetz 2001 — FAG 2001 (gultig von 2001 bis 2004) (vgl. FAG 2001)
=  Finanzausgleichsgesetz 2005 — FAG 2005 (gultig von 2005 bis 2008) (vgl. FAG 2005)
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Nach diesem historischen Einschub wird nun kurz Uber die verschiedenen Arten des Finanzausgleichs
diskutiert.

Der Finanzausgleich im weiteren Sinn beinhaltet die Verteilung 6ffentlicher Aufgaben, Ausgaben und
Einnahmen zu den einzelnen Gebietskérperschaften (Mitterer, et al., 2017, S. 4). Der Finanzausgleich
im engeren Sinn umfasst ausschlieRlich das Finanzausgleichsgesetz des Bundes, ohne andere in diesem
Bereich wirksame Gesetze des Bundes oder der Ldnder zu berlcksichtigen. Unter den Finanzausgleich
im engeren Sinn fallen der primére, sekundare und tertidre Finanzausgleich (Schonback & Brothaler,
2005, S. 2).

Der primdre Finanzausgleich enthdlt die Abgabenhoheit und die Verteilung der Ertragshoheit auf die
verschiedenen Gebietskorperschaften. Die Abgabenhoheit definiert, welche Gebietskorperschaft
(Bund, Land oder Gemeinde) welche Abgaben erheben darf. Unter Ertragshoheit versteht man die Be-
teiligung am Aufkommen an den gemeinschaftlichen Abgaben. Voraussetzungen fiir gemeindeeigene
Steuern, die Grundlage von gemeinschaftlichen Bundesabgaben und Ertragsanteile auf die Gebietskor-
perschaften werden im primaren Finanzausgleich festgelegt. Im FAG wird der primédre Finanzausgleich
definiert (Mitterer, et al., 2017, S. 4).

Unter dem sekundéaren Finanzausgleich versteht man die verschiedenen Transferzahlungen zwischen
den Gebietskoérperschaften, die addierend zur Abgabenverteilung hinzugezahlt werden, soweit diese
durch das FAG bestimmt wird. Zu nennen sind hier vor allem die Landesumlage und die Gemeinde-
Bedarfszuweisungen, sowie verschiedene Finanzzuweisungen des Bundes. Die Landesumlage bezeich-
net Transferzahlungen von den Gemeinden an die jeweiligen Bundesldnder. Die Gemeinde-Bedarfszu-
weisungen umfassen Gemeindemittel, welche die jeweiligen Bundeslander den Gemeinden Uberweisen
mussen (Mitterer, et al., 2017, S. 4). Der sekundéare Finanzausgleich ist im FAG 2017 im Abschnitt Il
unter Finanzzuweisungen und Zuschisse geregelt (vgl. FAG 2017, §23ff.).

Der tertidre Finanzausgleich bezeichnet alle nicht im Finanzausgleich erfassten intragovernmentalen
Transfers zwischen 6ffentlichen Rechtstragern, die auf sonstigen Bundes- oder Landesgesetzen beruhen
(Mitterer, et al., 2017, S. 4). Das bedeutet, dass alle bundes- und landesrechtlichen Transfers, darunter
fallen Finanzzuweisungen, Zuschisse, Beitrage und Umlagen ebenso wie Sachleistungen (beispielsweise
die Bereitstellung von Musikschulgebauden oder die laufende Instandhaltung der Gebaude) der Ge-
meinden von bzw. an Bund, Lander, Gemeinden und sonstige Trager 6ffentlichen Rechts (wie beispiels-
weise Fonds oder Gemeindeverbande), insbesondere im Bereich Krankenanstaltenfinanzierung, Sozial-
und Behindertenhilfe sowie Siedlungswasserwirtschaft in diese Definition des tertidren Finanzausglei-
ches fallen werden konnen (Bauer, et al., 2002, S. 355).

Nach Bauer, et al. (2002, S. 355) werden folgende Geldflisse und Sachleistungen in der Regel von den
Landern an die Gemeinden als Beispiele aufgefihrt:

=  Finanzausgleichsgesetz 2008 — FAG 2008 (gultig von 2008 bis 2016) (vgl. FAG 2008)
=  Finanzausgleichsgesetz 2017 - FAG 2017 (gultig von 2017 bis 2023) (vgl. FAG 2017)
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= laufende Transfers und Kapitalzuschiisse fiir Gemeinde-Feuerwehren,

= Jaufende Transfers und Kapitalzuschiisse flir Gemeinde-Musikschulen,

= Jaufende Beitrdge zum Personalaufwand von Kinderbetreuungseinrichtungen der Gemeinden und zum Trans-
port der Kinder,

= |nvestitionszuschiisse fiir das Errichten von Kindergartengruppen.

= Beispiele fiir Transferzahlungen (Transferleistungen), welche die Gemeinden leisten:

= Jaufende Beitrége zu den Lasten der Sozialhilfe, der Behindertenhilfe,

= derJugendfiirsorge an die Tréger dieser Einrichtungen,

= Beitrdge der Gemeinden von Krankenanstaltensprengeln oder generell

= der Gemeinden zum Gebarungsabgang der éffentlichen Krankenanstalten

= gndie Trdger dieser Einrichtungen, z.B. Bundesland, Trdgergemeinde,

= Sachleistungen (z. B. Bereitstellen der Gebdude und der Unterrichtsmittel) fiir Musikschulen des Landes
und/oder privater Trdger.” (Bauer, et al., 2002, S. 355)

Im Vergleich zum priméaren und sekundaren Finanzausgleich ergeben sich beim tertidren Finanzaus-
gleich drei groRe Probleme. So ist erstens, wegen der vielen Einzelférderungen, die in keiner Aufstellung
in vollem Umfang statistisch erfasst werden, der tertidre Finanzausgleich sehr intransparent. Zweitens
gibt es aufgrund der vielen verschiedenen Zielsetzungen auch zum Teil unkontrollierte Wirkungen. Als
letzter Punkt, der am tertidaren Finanzausgleich als problematisch angesehen wird, wird genannt, dass
dieser nicht zwischen allen Gebietskorperschaften ausverhandelt wird, sondern oft nur auf Basis von
Landesgesetzen oder Beschlissen der jeweiligen Landesregierungen gebildet wird (Bauer, et al., 2002,
S. 355f).

Als charakteristisches Merkmal des tertidren Finanzausgleichs werden Verteilungseffekte zwischen den
Gemeinden eines Bundeslandes, also interkommunale Verteilungseffekte angefiihrt. So unterstitzen
die Bundeslander oft kleine, finanzschwache Gemeinden zugunsten von finanziell besser aufgestellten
Mittel- und GroRBgemeinden (Bauer, et al., 2002, S. 355f).

Unter den Grauen Finanzausgleich fallen alle Ausfihrungen einer Gebietskérperschaft, die eine andere
Gebietskorperschaft finanziell - ohne entsprechende Ausgleichsmalinahmen - be- oder entlasten. Bei-
spiele fiir eine Ubertragung von Auf- bzw. Ausgaben ohne Abgeltung wiren die Umsatzsteuerpflicht bei
Gemeindekooperationen oder wenn das Leistungsangebot der Gemeinden durch ein Landesgesetz er-
weitert wird, wie beispielsweise beim Gratis-Kindergarten flr 5-Jahrige (Mitterer, et al., 2017, S. 4).

In der nachfolgenden Abbildung sind die verschiedenen Teilbereiche des Finanzausgleiches in Oster-

reich nochmals zusammengefasst.
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In der Abbildung 20 , Finanzausgleich Osterreich” wird ein GroRteil der Komplexitit des dsterreichischen
Finanzausgleichs sichtbar.

Abbildung 20: Finanzausgleich Osterreich
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Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

54

4.3. Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015

Es wird auf die aktuell giiltige VRV 2015 eingegangen. Die alte VRV 97, die bis 2019 gltig und die Vor-
gangerin der VRV 2015 war, wird hier nur kurz erwahnt. Auf diese wird deshalb verwiesen, weil der
Zeitraum der Beobachtung der zu erforschenden Gemeinden noch aulRerhalb der neuen VRV 2015 und
innerhalb der alten VRV 97 liegt.

Mit der Einfihrung der VRV 2015 im Jahr 2020 ist das alte System der Kameralistik'® abgeschlossen.
Zuvor galt die VRV 1997, die noch eine kameralistische Haushaltsfiihrung vorschrieb. Fir die neue
VRV 2015 wurde jedoch nicht wie in der Privatwirtschaft Ublich die doppelte Buchhaltung, sondern ein
eigenes System, genannt ,,doppelte kommunale Buchfiihrung”, eingefiihrt (Schleritzko & Auer, 2018, S.
14). Mit dieser Umstellung wurde bei Landern und Gemeinden auf einen integrierten Drei-Komponen-
ten-Haushalt umgestellt (offenerhaushalt.at, 2022). Ziel der Umstellung ist, auf ein harmonisiertes Rech-
nungswesen mit einem Drei-Komponenten-Haushalt, bestehend aus Ergebnis-, Finanzierungs- und Ver-
mogensrechnung umzustellen. Die neuen Rechnungslegungsvorschriften ermoglichen eine moglichst
genaue, vollstandige und vor allem einheitliche Darstellung der finanziellen Situation der Gemeinden
und Lander, das heil3t, eine genau Aufschlisselung der Liquiditats-, Ressourcen- und Vermogenssicht
der Gebietskorperschaften (Pfau & Matzinger, 2018, S. 13).

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, in der StF. BGBI. Il Nr. 313/2015 und idgF.
BGBI. Il Nr. 93/2023, wird auf Grundlage des § 16 Absatz 1 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 ver-
ordnet. Die Rechtsnorm gliedert sich in vier Abschnitte sowie einen Anlagenteil (vgl. VRV 2015).

Im ersten Abschnitt der Verordnung werden unter den allgemeinen Bestimmungen neben dem Gel-
tungsbereich auch der Haushaltsgrundsatz und die Struktur, Ordnung sowie die Bestandteile der Haus-
halte definiert. Neben den Gemeinden und Landern gilt diese VRV auch fiir deren wirtschaftliche Unter-
nehmungen. Die Haushaltsgrundsatze werden im § 2 definiert und besagen, dass die Veranschlagung
und Rechnungslegung mittels eines integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermoégenshaushalts zu
erfolgen hat (vgl.VRV 2015).

Der Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt werden als Drei-Komponenten-Haushalt be-
zeichnet (offenerhaushalt.at, 2022).

Der Finanzierungshaushalt basiert auf dem bis Ende 2019 angewendeten System der Kameralistik und
gibt Uber die Einzahlungen und Auszahlungen einer Gebietskdrperschaft Auskunft. Ergibt am Ende eines
Jahres die Differenz zwischen Einzahlungen und Auszahlungen einen positiven Betrag, so ist der Kassa-
bzw. Bankbestand erhéht. Der Finanzierungshaushalt ist mit der Privatwirtschaft in etwa mit der Cash-
Flow Rechnung verwandt. Neben dem Finanzierungshaushalt ist auch der Ergebnishaushalt Teil des Vor-

anschlages (offenerhaushalt.at, 2022).

13 Kameralistik bezeichnet die Einnahmen-Ausgaben-Rechnung der éffentlichen Verwaltung. Im Gegensatz zur
doppelten Buchhaltung, genannt Doppik, die private Unternehmen vornehmen missen. (Universitatsverwaltung
Universitat zu Koln, 2017)
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Der Ergebnishaushalt bildet das Nettoergebnis (Gewinn bzw. Verlust) ab und zeigt, wie die kommunalen
Leistungen und die jeweils daflr entscheidenden Infrastrukturen aus eigenen Mitteln finanziert werden
kdnnen. Bei positivem Nettoergebnis wurde von der Gemeinde genug eingenommen, um die kommu-
nalen Dienstleistungen und Infrastrukturen, ergo die Abschreibungen, zu decken. Der Ergebnishaushalt
bildet also jeden Wertzuwachs, sprich Ertrag, und jeden Wertverlust, sprich Aufwendung, ab. Haupt-
sachlich kommen in diesem Haushalt neben den laufenden Aufwendungen speziell die Abschreibungen
fir das Anlagevermdgen und Dotierungen flr die Rickstellungen hinzu. Der Ergebnishaushalt entspricht
in der Privatwirtschaft am ehesten der Gewinn- und Verlustrechnung (G&V) (offenerhaushalt.at, 2022).
Abweichungen verglichen mit dem Finanzierungshaushalt bei Zahlungsstréomen sind mdglich, da An-
schaffungen von beispielsweise Fahrzeugen im Anschaffungsjahr zu einer Auszahlung im Finanzierungs-
haushalt in Hohe des Anschaffungswertes fihren, aber im ersten Jahr der Nutzung bereits als Ver-
brauchswert, also mit Abschreibung als Aufwand im Ergebnishaushalt schlagend werden. Das bedeutet,
dass das Nettoergebnis, sprich der Saldo des Ergebnishaushaltes, nicht gleich mit dem Saldo des Finan-
zierungshaushaltes, sprich dem Saldo der operativen Gebarung, sein muss (offenerhaushalt.at, 2022).

Der Vermogenshaushalt ist nicht Teil des Voranschlages, sondern wird nur im Rechnungsabschluss
nachgewiesen. Dieser Haushalt ist mit der Bilanz am ehesten vergleichbar. So ist wie bei einer Bilanz das
vollstandige Vermogen einer Gemeinde auf der Aktivseite auszuweisen. Auf der Passivseite ist das Ver-
mogen verbucht und zeigt, wie dieses finanziert wird, ob aus Eigenmitteln, also dem Nettovermaogen,
aus Investitionszuschissen oder Gber Fremdmittel. Das Vermogen wird in langfristiges, also langer als
ein Jahr im Gemeindeeigentum, und kurzfristiges Eigentum, kirzer als ein Jahr im Gemeindeeigentum,
unterteilt. Das langfristige Vermogen umfasst Sachanlagen, immaterielle Vermogenswerte, aktive Fi-
nanzinstrumente, Beteiligungen und langfristige Forderungen. Am bedeutendsten ist hierbei das Sach-
anlagevermogen, welches bei den meisten Gemeinden zwischen 75% bis 95% der Aktiva, also des Ge-
samtvermogens umfasst. Auf der Passivseite sind die Investitionszuschisse, das Nettovermogen, die
Rickstellungen, die lang- und kurzfristigen Verbindlichkeiten und die passiven Rechnungsabgrenzungen
aufgelistet (offenerhaushalt.at, 2022).

In der nachfolgenden Grafik unter Abbildung 21 ist der Drei-Komponenten-Haushalt dargestellt.
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Abbildung 21: Drei-Komponenten-Haushalt
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Im zweiten Abschnitt der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 wird der Voranschlag
geregelt, darunter fallen, der Ergebnis- und der Finanzierungsvoranschlag. In diesem Abschnitt werden
die Grundsatze, die Bestandteile und Ausnahmen des Voranschlages definiert (vgl. VRV 2015).

Im dritten Abschnitt der VRV 2015 wird der Rechnungsabschluss festgelegt. Im vierten und letzten Ab-
schnitt werden das Inkrafttreten und die Ubergangsbestimmungen, sowie die Erstellung der Eréffnungs-
bilanz beschrieben. In den Anlagen finden sich dann die jeweiligen genauen Aufschlisselungen zu den
einzelnen Konten und Haushalten (vgl.VRV 2015).

Die Vorteile an der neuen VRV 2015 sind in der Umstellung auf einen Drei-Komponenten-Haushalt zu
sehen. Da neben dem Finanzierungshaushalt noch ein Ergebnis- und Vermogenshaushalt neu geschaf-
fen wurden, lassen sich aus diesem zusatzliche Informationen zur finanziellen Situation fur Politik und
Verwaltung ableiten (offenerhaushalt.at, 2022). Das KDZ hat zur Einschatzung der finanziellen Situation
von Gemeinden dazu mehrere Kennzahlen entwickelt, die auf der Seite offenerhaushalt.at abgerufen
werden kénnen (offenerhaushalt.at, 2022)

Zu erwahnen ist noch, dass sich mit der Einfihrung der neuen VRV 2015 und den ldnderspezifischen
Gesetzen und Verordnungen in der Praxis Umsetzungsfragen fir den Drei-Komponenten-Haushalt er-
geben, welche sich in der Privatwirtschaft bei normaler Buchhaltung nicht stellen. So ist der Umgang
mit Ruckstellungen bei zukinftigen Verpflichtungen, kofinanzierten Schutzbauten oder auch die Bewer-
tung von kommunalen Beteiligungen gerade zu Beginn der Umstellung 2020 ein grolRes Thema. Die Er-
fahrungen bei der Umstellung auf das neue System sollten in die zukinftigen Ladndernovellierungen ein-
flieRen (vgl. Bloschl, et al., 2020, S. 52-56).

Kritik an der neuen Art der Buchhaltung gibt es jedoch dennoch. Abgesehen vom hohen personellen
Aufwand fur die Umstellung der neuen VRV wird kritisiert, dass die Bewertung von o&ffentlichem
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Vermogen, welches sich im Hoheitsbereich der Gemeinden befindet, oftmals nicht méglich und es auch
nicht sinnvoll ist, Preise flr diese GUter und Dienstleistungen zu berechnen. Diese Preise sind einerseits
nicht vorhanden oder beruhen auf reinen Annahmen, denn 6ffentliche Guter sind nicht allein monetar
bewertbar (Klug, 2020, S. 44). Die Bewertung des 6ffentlichen Vermégens gilt hier als Knackpunkt, da
fir die Hohe des Vermogens kaum ein Marktwert besteht. Die Bewertung des Vermogens bestimmt
jedoch wiederum die Hohe der Abschreibung (Klug, 2020, S. 39).

Klug kritisiert weiter, dass primare Rechnungsziele im kommunalen Haushaltswesen ,die soziale Wohl-
fahrt und Nutzenstiftung fir die Biirgerinnen/Biirger sowie die Aufrechterhaltung des finanziellen Gleich-
gewichts” seien (Klug, 2020, S. 41). Fur Unternehmen der Daseinsvorsorge ist das Rechnungsziel ein
ausgeglichenes Ergebnis und eventuell anfallende Gewinne sind im 6ffentlichen Interesse zu verwen-
den. Bei privatwirtschaftlichen Unternehmen geht es beim Rechnungswesen vor allem um Leistung und
Gegenleistung. Gemeinden werden Uber Steuern und Abgaben finanziert und sind zweck- und wirkungs-
orientiert ausgerichtet. Diese Gebietskérperschaften benoétigen auch ein Rechnungswesen, welches
hauptsachlich gesamt- und finanzwirtschaftlichen Zwecken dient. Betriebswirtschaftliche Effizienz, wie
in der Privatwirtschaft, ist ein Neben- aber keinesfalls ein Hauptziel (Klug, 2020, S. 41).

Der Voranschlag in der VRV 2015 der Gemeinden besteht aus dem Ergebnishaushalt, also aus dessen
Voranschlag, und dem Finanzierungshaushalt, also dem Finanzierungsvoranschlag (offenerhaushalt.at,
2022). Die Budgetierung erfolgt bei der VRV 2015 also in zwei Teilen (Schleritzko & Auer, 2018, S. 14).

Jedes Bundesland hat wegen der neuen Bundesverordnung VRV 2015 eigene Rechtsnormen erlassen
bzw. bestehende adaptiert. Gemeint sind hier die Gemeindehaushalts(ver)ordnungen bzw. die Gemein-
deordnungen. Diese Vorgaben unterscheiden sich von Land zu Land und sind fir die Umsetzung der
VRV 2015 entscheidend. In Oberdsterreich ist die Gemeindeordnung dazu angepasst worden (Bloschl,
et al,, 2020, S. 46ff). Dazu kommt noch die 2019 erlassene und 2020 erstmals novellierte neue oberos-
terreichische Gemeindehaushaltsordnung, die die alte 06. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rech-
nungsordnung ablost (vgl. 06. GemHO). Auf die neue oberdsterreichische Gemeindehaushaltsordnung
sowie die oberosterreichischen Gemeindeordnung wird in den nachfolgenden Unterkapiteln eingegan-

gen.

Im Gegensatz zum Voranschlag, der das geplante Budget veranschlagt, ist der Rechnungsabschluss ein
Finanzbericht der Gemeinde oder auch eines Bundeslandes fiir eine Jahr (offenerhaushalt.at, 2022). Der
Inhalt des Rechnungsabschlusses wird in der VRV 2015 unter dem § 15 wie folgt definiert (VRV 2015,
§15).

,§ 15. (1) Der Rechnungsabschluss besteht aus:

1. der Ergebnis- (Anlage 1a), Finanzierungs- (Anlage 1b) und Vermdégensrechnung (Anlage 1c),

2. der Voranschlagsvergleichsrechnung fiir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt, die in Form des
Detailnachweises auf Kontenebene gemdfs § 6 Abs. 7 darzustellen ist, sofern nicht § 6 Abs. 2 zur An-
wendung kommt,

3. der Nettovermégensverdnderungsrechnung (Anlage 1d),

4. der Ergebnisrechnung nach § 1 Abs. 2 (Anlage 1e), Vermégensrechnung nach § 1 Abs. 2 — Aktiva
(Anlage 1f) und Vermégensrechnung nach § 1 Abs. 2 — Passiva (Anlage 1f) sowie
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5. den Beilagen gemdfs § 37.” (VRV 2015, §15 Abs. 1).

§ 37 behandelt die Beilagen zum Rechnungsabschluss und definiert die diversen Nachweise zur Rech-

nungsabschlusslegung (vgl.VRV 2015, §37).
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4.4, Landesrechtliche Rechtsnormen fiir Oberdsterreich fur den Gemeindehaushalt

In diesem Kapitel wird auf die Rechtsnormen in Oberdsterreich eingegangen, solange sie nicht schon in
den anderen Unterkapiteln des Kapitels ,,4“ behandelt wurden, darunter fallen die VRV 2015, die Richt-
line des Landes fir die ,,06. Gemeindefinanzierung NEU“ oder auch das FAG 2017. Begonnen wird in
diesem Unterkapitel mit der Gemeindeordnung, welche kurz im Unterkapitel 3.1 ,Begriffsdefinition Da-

seinsvorsorge” schon kurz erwahnt wurde.

In der 06. Gemeindeordnung von 1990, idgF. von LGBI.Nr. 90/2021 werden die allerwichtigsten Berei-
che, angefangen vom Gemeindegebiet Gber Verwaltungsgemeinschaften, Organe der Gemeinde, lber
Kundmachungen und Verfahren fir die Gemeinden, geregelt (vgl. 06. GemO 1990).

Flr diese Arbeit sind noch einmal die § 39 bis § 42 von Relevanz, da dort unter anderem der eigene und
der Ubertragene Wirkungsbereich der Gemeinden, wie auch schon in der Bundesverfassung vorgese-
hen, definiert werden (vgl.06. GemO 1990, §39-§42).

Wichtig fur die Gemeindehaushalte ist das flinfte Hauptstick der Gemeindeordnung, da hier die Ge-
meindehaushalte, Voranschlage, das Rechnungswesen und die Rechnungsabschlisse definiert werden
(vgl.06. GemO 1990, §73-§93).

Die jeweiligen landeseigenen Gemeindeordnungen, die im Zuge der VRV 2015 angepasst werden muss-
ten, sind fur die Gemeinden von Bedeutung, da die Lander die allgemeinen Regelungen der neuen VRV
noch konkretisieren und erweitern (Bloschl, et al., 2020, 46ff). In Oberosterreich ist die Gemeindehaus-
haltsordnung, welche von der oberosterreichischen Landesregierung auf Basis der 06. Gemeindeord-
nung 1990 erlassen wurde, zu nennen. Diese definiert unter anderem die Form und Gliederung des
Gemeindevoranschlags und die mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungen (vgl.06. GemHO).
Wesentlich sind diese Gemeindeordnungen und Gemeindehaushalts(ver)ordnungen bei den Bundes-
ldndern, da dort der Gemeindehaushaltsausgleich definiert ist, und aus diesem lasst sich ableiten, wie
eine Gemeinde finanziell aufgestellt ist, und ob diese eine Abgangsgemeinde wird (Bldschl, et al., 2020,
S. 47). Abgangsgemeinden werden in Oberosterreich nun Héarteausgleichsgemeinden genannt (siehe
dazu Unterkapitel 4.5 ,Richtline des Landes Oberdosterreich ,,Gemeindefinanzierung NEU“).
Abgangsgemeinden sind strengen Regeln flr das eigene Budget des Landes unterworfen, bekommen
aber Teile ihrer Auszahlungen vom Land refundiert (Bloschl, et al., 2020, S. 48).

Entscheidend ist hier der § 73b der oberdsterreichischen Gemeindeordnung, der definiert, dass ein
Haushaltsgleichgewicht erreicht ist, wenn der Ausgleich der Zahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit
mit den Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit erreicht ist (Bldschl, et al., 2020, S. 48).

Im selben Paragrafen § 73b wird weiters definiert, dass ein nachhaltiges Haushaltsgewicht dann vorliegt,
wenn im Finanzierungshaushalt die Liquiditat gegeben ist, im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mit-
telfristig, also fur finf Jahre, ausgeglichen ist und wenn die Gemeinde ein positives Nettovermogen auf-
weist (06. GemO 1990, §73b Absatz 8, Bloschl, et al., 2020, S. 48).

Fir die neue VRV 2015 wurden in Oberosterreich die Gemeindeordnung und die oberdsterreichische
Gemeindehaushaltsordnung angepasst. Bedeutung fir Gemeinde ist hat auch noch die Richtline ,Ge-
meindefinanzierung NEU“, die in einem eigenen Kapitel , Richtline des Landes Oberésterreich ,,Gemein-

definanzierung NEU” beschrieben wird.
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Erwahnt soll hier nur kurz die Bezirksumlage werden, da diese die Gemeinden verpflichtet, den Bezirks-
gemeindeverbdnden eine Umlage, also Finanzmittel zu zahlen (vgl.06. Bezirksumlagegesetz 1960). Es
wird auf diese nicht weiter eingegangen.
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4.5. Finanzierung von Kindergarten und Krabbelstuben

Grundsatzlich ist zu sagen, dass es sich bei der Elementarpadagogik um eine gemeinschaftliche Erbrin-
gung der Aufgaben zwischen den Gebietskorperschaften Bund, Léndern und Gemeinden handelt. Die
Gesetzgebung und Vollziehung liegt bei den Bundeslandern, fir die Ausbildung der Kindergartenpada-
gog*innen ist der Bund zustandig. Um gleiche Standards zwischen den Bundeslandern zu gewéhrleisten,
wurde der ,Bildungsrahmenplan 2009“ im Jahr 2020 eingeflihrt. Da die Gesetzgebung und die Vollzie-
hung vorwiegend bei den Bundeslandern verankert sind, sind regional deutlich ausdifferenzierte Sys-
teme bezogen auf Offnungszeiten, Betreuungsschliissel, GruppengréRen, Ausstattung etc. vorzufinden.
Das Ausbauprogramm der Betreuungsangebote bei der Elementarpadagogik kommt vom Bund, wobei
die Lander diesen finanziell bezuschussen. Die meisten Trager von Kindergarten sind die Gemeinden
oder Gemeindeverbande selbst, weniger Trager entfallen auf privatwirtschaftliche Unternehmen, kon-
fessionelle Verbande oder selten auch (Eltern)vereine (Mitterer, et al., 2022, S. 8). Da es in dieser Arbeit
um die Kindergarteninfrastruktur in Oberosterreich geht, wird hier speziell auf dieses Bundesland ein-

gegangen.

Bezogen auf den Vollzug sind die Gemeinden als Erhalter (neben den privaten Akteuren) fir Investitio-
nen, den laufenden Betrieb und den Transport der Kinder zustandig. Lander und Bund sind beim Ausbau
der Kinderbetreuungsangebote jeweils Fordergeber (Mitterer, et al., 2022, S. 8).

Die Hauptlast der Finanzierung der Kinderbetreuungseinrichtungen liegt bei den Gemeinden. Die Basis-
finanzierung wird jeweils von den einzelnen Tragern GUbernommen, wobei eine Kofinanzierung vom
Bund und den Landern als auch den Elternbeitragen erfolgt (Mitterer, et al., 2022, S. 9).

In Oberosterreich liegen die Elternbeitrage bei 6ffentlichen Kindergarten als auch bei privaten Kinder-
garten fUr die Nachmittagsbetreuung ab 13.00 Uhr abhangig von der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Eltern zwischen 42€ und 110€. Wichtig ist, dass die Elternbeitrdge nur kostendeckend sind, also um-
gangssprachlich gesagt keinen Gewinn fir die Gemeinden abwerfen dirfen. Der Kostenersatz der Ge-
meinden, die oft Kindergartenerhalter sind, wird direkt mit dem Land verrechnet (Volksanwaltschaft,
2018).

Ungefahr zwei Drittel aller Netto-Ausgaben werden von den Gemeinden getragen, wobei die meisten
Mittel in die gemeindeeigenen Einrichtungen und nur in kleinen Teilen in Zuschisse fur private Trager
flieRen. Fur den Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes, sowohl quantitativ als auch qualitativ, sind die
Gemeinden auf Ko-Finanzierung von Bund und den Landern angewiesen. Gemeint ist hier v.a. die Erho-
hung der Betreuungsquoten oder sprachliche Férderungen. Fir diese Ausbaupldne gibt es mehrere 15a-
Vereinbarungen. Der Bund verteilt nach 15a-Vereinbarungen die Mittel an die Trager. Die Ldnder haben
Ko-Finanzierungsregeln beim Personalaufwand des padagogischen Personals in den Gemeinden erlas-
sen. Die Standortgemeinden von Kindergarten erhalten von den anderen Gemeinden Transferzahlun-
gen (Mitterer, et al., 2022, S. 9).

In Oberosterreich sind die Transferleistungen von anderen Gemeinden die Gastbeitrage, die eine Haupt-
wohnsitzgemeinde an die Standortgemeinde zu zahlen hat. Die Hohe der Beitrage wird jahrlich der In-
flation angepasst und betragt je nach Kindesalter zwischen 50% und 150% des Hochstbeitrags laut 06.
KBBG. Dieser Betrag wird beim Besuch von Krabbelstuben, Kindergarten oder von Horten fallig. Fir
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andere Kinderbetreuungsangebote, genannt werden hier Kindergruppen, Spielgruppen oder flexible
Nachmittagsbetreuungen, ist kein Gastbeitrag zu entrichten (Bildungsdirektion OO, 20234, S. 1f). So ist
beispielsweise flur Kinder unter drei Jahre ein inflationsangepasster Betrag fur das Jahr 2022/2023 von
291 € (mindestens 150% des Hochstbetrags laut o06. Elternbeitragsverordnung 2023, § 5 Z 1.,
Bildungsdirektion 00, 2022, S. 1) von der Wohn- an die Standortgemeinde zu entrichten. Fir Eltern ist
ein monatlicher Kostenbeitrag, der sogenannte Elternbeitrag, zu zahlen. Dieser gilt jedoch nicht fiir das
verpflichtende Kindergartenjahr und exkludiert ebenfalls Verpflegung vor Ort, Kostenbeitrage fir eine
Begleitperson beim Transport von und zur Kindereinrichtung sowie angemessene Materialbeitrage
(Werkbeitrage) oder auch Beitrdge flr Veranstaltungen (06. Elternbeitragsverordnung 2023, §3). Fir
die Betreuung von Kindern unter 3 Jahre ist je nach Inanspruchnahme der Betreuungsleistung ein Min-
destbetrag von 53€ und ein Hochstbetrag 194€ bzw. bei einer Betreuung von mehr als 30 Wochenstun-
den ein Hochstbetrag von 257€ zu zahlen (Bildungsdirektion 00, 2022, S. 1).

15a Vereinbarungen:

Da die Kompetenz bei der Elementarbildung laut Bundesverfassung (B-VG, Artikel 14) bei den Bundes-
landern liegt, der Bund jedoch fir die Ausschittung von Mitteln Bedingungen vorgeben will, werden
15a B-VG-Vereinbarungen getroffen. Bei diesen Vereinbarungen werden Regeln fiir diese Investitionen,
genannt Zweckzuschisse, getroffen. Zweckzuschisse sind zusdtzliche Mittel, die den Landern vom Bund
gegeben werden (BMBWF, 2022).

Uber die Jahre wurden zum Thema Elementarpidagogik mehrere 15a Vereinbarungen getroffen, wel-

che in etwa drei Jahre Laufzeit hatten, wie zum Beispiel der Angebotsausbau der institutionellen Kin-

derbetreuung, sprachliche Frihférderung, oder die Einfihrung des halbtéatig kostenlosen und ver-

pflichtenden Kindergartenjahres (Mitterer, et al., 2022, S. 12).

Nach Ablauf dieser verschiedenen Vereinbarung gelten fir das Jahr 2022/2023 bis 2026/2027 folgende

Regeln. So wurden folgende Schwerpunkte in der aktuell glltigen Vereinbarung getroffen und deren

Wirkungsdauer auf finf Jahre verldngert (BMBWF, 2022).

= Einheitliches kompaktes Sprachstandsfeststellungsinstrument ,,BESK (DaZ) kompakt”

= Intensivierung der Sprachférderung bei Vierjéhrigen

= Vorantreiben der Qualifikation der Elementarpddagoginnen/Elementarpddagogen und des Sprachférderper-
sonals

= Verbindliche Vermittlung von grundlegenden Werten

= Klare Definition der Zielsetzung von Bildung und Betreuung durch Festlegung pddagogischer Grundlagendoku-
mente

= Verstdrkter Fokus auf die Schnittstelle Kindergarten — Schule

= Verstdrkte Kontrolle und Zusammenarbeit zwischen Bund und Lédndern

= Konstante Evaluierung und ein effizientes (Wirkungs-)Controlling

= Beibehaltung des verpflichtenden beitragsfreien Kindergartenjahres fiir 5-Jéhrige

= Fokus auf den Ausbau des elementaren Bildungsangebots fiir unter 3-Jdhrige

*  Flexibilisierung und Erweiterung der Offnungszeiten sowie Verbesserung der Rahmenbedingungen und des Be-
treuungsschliissels

= Stdrkung der Tageseltern als Alternative zu elementaren Bildungseinrichtungen”

(BMBWEF, 2022)
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Diese Vertrage zwischen Bund und Landern sind durchaus normal, beim Thema der Kinderbetreuung
sind jedoch die Gemeinden flr die Umsetzung der Vereinbarung zustandig, sie sind aber keine Vertrags-
partner innerhalb der 15a-Vereinbarung. Friher wurde dieses Ungleichgewicht geldst, indem die 15a-
Vereinbarungen oft mit den Finanzausgleichsverhandlungen gekoppelt wurden, bei denen Bund, Lander
und Gemeinden gleichberechtige Verhandlungspartner sind. Kritisch ist auch zu betrachten, dass die
Spannweite an angebotenen Kinderbetreuungseinrichtungsplatzen in den Gemeinden nicht beriicksich-
tigt wurde, d.h. der aktuelle Ausbauzustand wird nicht bericksichtigt. Der Ausbaubedarf bei bereits gu-
ter Angebotslage fordert Gemeinden anders heraus (wie z.B. der Ausbau der Betreuungsqualitat) als
Gemeinden, die aufgrund des aktuell geringen Angebots zuerst in die Quantitat, also die Anzahl der
Betreuungsplatze investieren missen (Mitterer, et al., 2022, S. 13).

Hintergrund flir eine Angebotserweiterung bei der Kleinkindebetreuung ist die Erreichung des
Barcelona-Ziels, welches der Europaische Rat 2002 annahm. Dieses besagt, dass 33% der Kinder unter
3 Jahren und 90% der Kinder im Volksschulalter angemessen betreut werden sollen (Mitterer, et al.,
2022, S. 14). Ziel ist es die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu steigern (Europaische Komission, 2022).

Die vom europdischen Rat neu empfohlenen Barcelona-Ziele fur 2030, veroffentlicht im Dezember
2022, schlagen den Mitgliedsstaaten vor, mindesten 45% der unter 3-Jdhrigen und mindestens 96% der
Uber 3-Jahrigen bis zum Einschulungsalter zu betreuen und zu bilden (Europarischer Rat, 2022). Lander,
wie Osterreich, die das 33%-Ziel bis 2022 nicht erreicht haben, erhalten spezielle Quoten und sind an-
gehalten, die Quoten bis 2030 um 45% zu steigern (orf.at, 2023).

Um diese alten Ziele (von 2002) zu erreichen, wurden in Osterreich die oben erwahnten 15a-Vereinba-
rungen im Jahr 2008 beschlossen. Aktuell sind die oben genannten Ziele der Vereinbarung fir das Jahr
2022/2023 bis inklusive 2026/2027 glltig (BMBWF, 2022).

In Osterreich hat sich das Betreuungsangebot fiir 0-2-J&hrige zwar stark verbessert, ist jedoch immer
noch weit von dem Barcelona-Ziel entfernt. In Oberosterreich sind nur 18% der unter 3-Jahrigen im Jahr
2020 in einer entsprechenden Einrichtung betreut worden. Bei den 3-5-Jdhrigen wurde mit der Einfih-
rung des verpflichtenden letzten beitragsfreien Kindergartenjahres das Barcelona-Ziel von tUber 90% in
dieser Altersgruppe erreicht (Mitterer, et al., 2022, S. 15). Flr das Jahr 2021/2022 ist die Betreuungs-
guote der unter 3-Jahrigen auf 19,6% und die der 3- bis 5-Jahrigen auf 94% gestiegen (Statistik Austria,
2022h, S. 100).

Mitterer et al. (2022, S. 15f) zeigten in der Studie auf, dass es nach den ersten 15a-Vereinbarungen bei
den Gemeinden zu deutlichen Investitionen in Bereich der Kinderbetreuung kam, die Forderprogramme
des Bundes auch in den darauffolgenden Jahren wirkten und diese Bundeszuschisse 2014 nochmals
deutlich anstiegen. Kein Zusammenhang wurde allerdings zwischen der Investitionshéhe einer Ge-
meinde und dem vom Bund bezuschussten Mitteln festgestellt. Die zeitlich verzégerten Auswirkungen
der Wirtschaftskrise Anfang 2010 kénnten in den Jahren danach zu geringeren Investitionen in diesem
Bereich geflihrt haben. Die gute Wirtschaftslage im Jahr 2019 liel8 die Investitionen der Gemeinden
ebenfalls in diesem Bereich steigen.
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Die Nichterreichung des Barcelona-Ziels hat mehrere Griinde. Die Bundeszuschisse sind Anschubfinan-
zierungen und die laufenden Kosten den Gemeinden im Finanzausgleich nicht entsprechend riickerstat-
tet worden (Mitterer, et al., 2022, S. 16).

In der aktuell giltigen, 2022 ausgegebenen und spatestens im Marz 2023 mit landesrechtlichen Rechts-
normen in Kraft getretenen 15a B-VG-Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern Uber die Ele-
mentarpadagogik fur die Kindergartenjahre 2022/2023 bis 2026/2027 werden neben dem letzten halb-
tags kostenlosen Kindergartenjahr auch weitere Punkte, wie ein Angebot an Kinderbetreuungsplatzen,
welches den Eltern eine Vollzeitbeschéaftigung ermoglicht (VIF-konform), festgeschrieben (vgl.15a
Vereinbarung Elementarpadagogik, 2022).

Flr diese Arbeit ist hier speziell die Finanzierung wichtig. Ein flachendeckender Ausbau fur unter 3-Jah-
rige und ein Fokus auf unterversorgte Regionen wird hier speziell gelegt. Auch der Ausbau zur Errei-
chung der Barcelona-Ziele soll geférdert werden. Die Zweckzuschisse des Bundes sollen insgesamt pro
Jahr 200 Mio. €, davon 80 Mio. € fur den Pflichtbesuch des letzten Kindergartenjahres abgezogen wer-
den. Oberosterreich wird davon einen Anteil von 17,553% erhalten. Der Zweckzuschuss des Bundes wird
zu mindestens 51% fur den Ausbau der elementaren Kinderbildungs- und -betreuungsangebote ver-
wendet und zu je 19% fur die sprachliche Frihférderung. Die restlichen 30% des Zweckzuschusses kdn-
nen von den Landern entweder fiir den Ausbaus des Angebots oder die Frihférderung verwendet wer-
den. Die Aufteilung des Zweckzuschusses ist zwischen den Ladndern und Gemeinden zu vereinbaren. Ziel
ist hierbei wie oben genannt, dass die Betreuungsquote fir die unter 3-Jahrigen je Bundesland und Jahr
um einen Prozentpunkt angehoben werden soll. Osterreichweit soll eine Bereuungsquote von mind.
33% erreicht werden. Bei den 3-6-Jahrigen, die die elementaren Bildungseinrichtungen nach VIF-Stan-
dards besuchen, wird aufgrund der Bedarfserhebung der Gemeinden der Anteil erhéht. Osterreichweit
soll hier eine Betreuungsquote von 52,8% erreicht werden. Bis zum Kindergartenjahr 2026/2027 soll
eine Quotenanhebung um 6%-Punkte erreicht werden (vgl.15a Vereinbarung Elementarpddagogik ,
2022).

Wichtig ist hier der Artikel 16, bei dem sich die Lander verpflichten, eine Ist-Stands-Analyse mit den
Angaben zu den Standorten, dem Personal und der friihkindlichen Férderung fir die Kinderbetreuungs-
angebote zu planen und in Konzepte einzubinden (15a Vereinbarung Elementarpadagogik , 2022, Artikel
16).

Im Artikel 17 werden die Zweckzuschisse des Bundes fir den Ausbau und den beitragsfreien Besuch
geregelt. Hier zeigt sich, dass der Bund vor allem Investitionszuschisse in die Schaffung zusatzlicher
Betreuungspldtze sowie in Personalkostenzuschiisse gibt (15a Vereinbarung Elementarpadagogik |,
2022, Artikel 17).

Um nun speziell auf die Gesetze und Verordnungen im Land Oberdsterreich zu kommen, werden fol-
gende Rechtsnormen kurz laut 06. Bildungsdirektion aufgezahlt
o ,06. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz

o 06. Kinderbildung- und -betreuungs-Dienstgesetz
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06. Pddagogische Assistenzkrdfteverordnung 2023 (RIS)

O6. Tagesmiitter- bzw. Tagesvdter-Verordnung 2014

06. KBBE Anerkennungsverordnung 2023

O6. Elternbeitragsverordnung 2023

O6. Bau- und Einrichtungsverordnung fiir Kinderbetreuungseinrichtungen 2023

Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept

Dienstrecht

Gastbeitrdge

Uberschreitung der Kinderhéchstzahl in einer Gruppe einer KBBE“ (Bildungsdirektion 00, 2023b).

o O 0O O O O O O O

Das 00. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz wird hier kurz diskutiert, um Begriffe eindeutig zu klaren
und um auf einige wichtige Punkte naher einzugehen.

Dieses Gesetz ist von Bedeutung, da hier die Legaldefinitionen der Betreuungsgruppen festgelegt wer-
den. So wird in Oberosterreich zwischen Krabbelstubengruppen (richtet sich an Kinder unter 3 Jahren),
Kindergartengruppen (richtet sich Uberwiegend an Kinder von 3 Jahren bis zur Einschulung) und Hort-
gruppen, die sich an Kinder im volksschulpflichtigen Alter richtet, unterschieden. Dariber hinaus gibt es
noch alterserweiterte Kindergartengruppen, deren Zielgruppe Kinder unter 3 Jahren und Kinder im
volksschulpflichtigen Alter sind. Dariber hinaus gibt es noch einige Sonder- und Zusatzformen, auf die
hier nicht eingegangen wird. Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sind Einrichtungen, fir die
regelmaRig vor- oder auRerschulische Bildung, Erziehung, Betreuung und Pflege von Kindern unter 16
Jahren in angemessenen Raumen und von geeignetem Fachpersonal geleistet wird. (06. KBBG, §2).

Die Gruppengrofie betrdgt laut § 7 bei Krabbelstubengruppen mind. 6 und max. 10, bei Kindergarten-
gruppen mind. 10 und max. 23, gleiches gilt fir die Hortgruppen. Bei alterserweiterten Kindergarten-
gruppen mit hochstens 5 Kindern unter 3 Jahren besteht die Mindestgruppengrofle aus 11 und max. 23
Kindern (06. KBBG, §7 Z. 1).

Bezugnehmend auf die GruppengréRen handelt es sich allerdings nicht zwangslaufig um starre Grenzen,
da im § 7 unter den nachfolgenden Ziffern noch einigen Ausnahmen definiert werden (vgl.06. KBBG,
§7).

So kénnen nach § 7 Abs. 7 06. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz nach dem Merkblatt Uberschrei-
tungen der Bildungsdirektion Oberdsterreich folgende Hochstgruppengrenzen Gberschritten werden.
(Bildungsdirektion 00, 2023b).
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Tabelle 4: Kinderhéchst- und Uberschreitungszahl

Organisationsform Kinderhochstzahl Uberschreitung nach § 7 Abs.
6 06. KBBG um maximal
Krabbelstubengruppe 10 Kinder 2 Kinder
Kindergarten-/Hortgruppe 23 Kinder 2 Kinder
Alterserweiterte Kindergartengruppe mit 18 Kinder 1 Kind im Kindergartenalter

hochstens 5 Kindern unter 3 Jahren

Alterserweiterte Kindergartengruppe mit 23 Kinder 2 Kinder
héchstens 9 Kindern im volksschulpflich-
tigen Alter

Alterserweiterte Kindergartengruppe mit 20 Kinder 2 Kinder
hochstens 5 Kindern unter 3 Jahren und
héchstens 5 Kindern im volksschulpflich-

tigen Alter

Weitere Formen werden hier nicht mehr aufgezahlt.

Quellen: (06. KBBG, §7, Bildungsdirektion 00, 2023), eigene Darstellung

Die Ferienzeit, die ununterbrochen 4 Wochen zu betragen hat, kann nach entsprechendem Bedarf der
Eltern langer oder kirzer festgelegt werden (006. KBBG, § 8 Z. 2). In Oberosterreich gibt es die Beson-
derheit der ,Saisonalen Kindergarteneinrichtungen”, welche lber die Sommermonate gedffnet haben.
In anderen Bundeslandern erfolgt die Betreuung Uber zentrale Standorte, an denen Kinder aus mehre-
ren Gemeinden in der Nachbarschaft betreut werden (Mitterer, et al., 2022, S. 21).

Fir die VIF-Kompatibilitat sind die Wochenoffnungszeiten entscheidend. So sind die Einrichtungen ge-
mal Artikel 2 Z. 12 mindestens 47 Wochen im Kindergartenjahr und mindestens 45 Wochenstunden an
mindestens 4 Wochentagen (werktags) mit mindestens 9,5 Stunden pro elementarer Bildungseinrich-

tung zu 6ffnen (15a Vereinbarung Elementarpadagogik , 2022, Artikel 2).

2020/2021 wurden in Oberosterreich nur 25% aller Kinder (zwischen 0 und 5 Jahren) nach den VIF-
Kriterien betreut. Vergleicht man das mit Wien, wo dieser Prozentsatz bei 94% liegt, ist das schon ein
sehr deutlicher Unterschied (Mitterer, et al., 2022, S. 25).

Die durchschnittliche Offnungszeit in oberdsterreichischen Kindergérten betrug von 2021/2022 nur
41,8 Wochenstunden, was eine Steigerung zum Vorjahr darstellt (Amt der 06. LReg, 2022¢, S. 3), jedoch
immer noch unter dem 45 Wochenstundenziel ist. Laut O6. KBBG § 9 liegt die Untergrenze der Wochen-
offnungszeiten flr Krabbelstuben und Kindergartengruppen bei 30 Stunden. Falls der Bedarf an zu be-
treuenden Kindern groRer ist, entscheidet der Kindergartentrager auf Grundlage der Bedarfserhebung
und des Entwicklungskonzepts der Standortgemeinde (06. KBBG, §9). In § 16 bedarfsgerechtes Angebot
wird definiert, dass die Gemeinde, nicht die Trédger, den zuklnftigen Bedarf erheben muss 06. KBBG,
§16). Was in dem Fall passiert, wenn die potenzielle Nachfrage das Angebot Ubersteigt, wird im nachs-
ten Paragrafen definiert. In diesem § 17 des O6. KBBG § 17 sind die Grundlagen fir die Bedarfserhebung
und das Entwicklungskonzept festgelegt. So haben Gemeinden regelmaRig, mindestens alle 5 Jahre, Ge-
meinden Gber 3.000 Einwohner*innen alle 3 Jahre, den zuklnftigen Bedarf an Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen zu erheben. Die Bevolkerungsentwicklung, die ortlichen Gegebenheiten, die
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Bevolkerungsstruktur, Wanderungs- und Geburtenbilanz und die Siedlungsraumentwicklung sowie die
Beschaftigtenzahl missen in das Entwicklungskonzept miteinbezogen werden. Zu betonen ist weiters,
dass im § 17 die Anzahl der Platze und die angebotenen Offnungszeiten in das Entwicklungskonzept
eingebunden werden. Falls der zustandige Gemeinderat zu dem Schluss kommt, dass der zuklnftige
Bedarf das Angebot Ubersteigen wird, muss ein Entwicklungskonzept erstellt werden. Dieses muss den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit gehorchen. Kommunale Zusammenarbeit und Vergleichbarkeiten
zwischen o6ffentlichen und privaten Tragern sind anzustreben. Falls private Trager den entstehenden
Bedarf addquat decken kdnnen, muss die Gemeinde keine zuséatzlichen MaRnahmen treffen (06. KBBG,
§17). Die Bildungsdirektion stellt den Gemeinden auf deren Website einen Leitfaden fiir die Bedarfser-
hebung und das Entwicklungskonzept zur Verfligung“.

Der Landesbeitrag fir die Krabbelstuben, Kindergarten und Horte wird im § 30 geregelt und jahrlich
angepasst. Dieser Betrag fir den laufenden Aufwand wird den Trdgern der Einrichtung, privaten oder
offentlichen Einrichtungen, gegeben. Fir eine Krabbelstubbengruppe gibt es 38.179 €, flr jede weitere
Gruppe denselben Betrag. Fur eine Kindergartengruppe werden 56.670 € pauschal bezahlt, fir jede
weitere Gruppe jedoch nur 47.880 €. Bei Horten sind fur die erste wie auch fir jede weitere Gruppe
31.831,30 € pauschal als Landesbeitrag vorgesehen. Diese Forderung wird allerdings nur zur Ganze ge-
wéhrt, wenn die jeweiligen Gruppen mit der Mindestzahl an Kindern gefiillt sind und die Offnungszeiten
bei den entsprechenden Einrichtungen eingehalten werden. Sollten diese Kriterien nicht zur Ganze er-
flllt sein, so sieht das KBBG auch Zu- und Abschlage vor (06. KBBG, 2007, §30). Im Detail wird diese
Regelung hier nicht beschrieben, wichtig ist fiir diese Arbeit nur, dass sich diese Regelung in den Inter-
views mit den Gemeinden als Herausforderung herausgestellt hat, da bei kleinen Gemeinden die Kin-
dermindestzahl oder generell auch die Mindestoffnungszeiten nicht erreicht bzw. unterschritten wer-

den konnen.

Im vorletzten Abschnitt des O6. KBBG wird die Finanzierung geregelt. So sind hier die Elternbeitrage, die
Gastbeitrage und der Landesbeitrag fiir die Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen zu nennen
(06. KBBG §§ 27, 28, 30). Die Elternbeitrage werden mit Verordnung des Landes festgelegt und dirfen
maximal kostendeckend sein (06. KBBG, § 27).

In der Elternbeitragsverordnung 2023 werden die Mindest- und -maximalbeitrage sowie der Geschwis-
terabschlag festgelegt (vgl. 06. Elternbeitragsverordnung 2023) und mittels Aussendung des Landes
jahrlich angepasst (Bildungsdirektion 00, 2022, S. 1f). Gastbeitrdge sind von der Wohnortgemeinde an
die Standortgemeinde einer Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung zu entrichten, falls ein Kind
nicht in der Wohnortgemeinde betreut wird. Auch hier gelten Ausnahmen fiir betriebliche Kindergarten,
sowie falls es kein adaquates Angebot in der Gemeinde gibt. Weiters gibt es auch Ausnahmen, wenn es
die familiare Situation des Kindes erfordert. Die Hohe der Gastbeitrage wird von der Bildungsdirektion
Oberosterreich mittels Verordnung festgelegt (siehe dazu auch Seite 62 und folgende).

In der oberdsterreichischen Bau- und Einrichtungsverordnung fir Kinderbetreuungseinrichtungen 2023
werden auf Grundlage des 00. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes die Voraussetzungen fir bau-
liche Erfordernisse fiir u.a. Krabbelstuben, Kindergarten und Horte usw. definiert. Die Eigenschaften der

14 Dieser Leitfaden ist unter: www.ooe-kindernet.at/471.htm (Juli 2023) Leitfaden Bedarfserhebung und Entwick-

lungskonzept DOCX zu finden.
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Liegenschaft selbst und die baulichen Anforderungen an die Raumsituation bei den jeweiligen KBBE-
Typen und Gruppen werden dort genau aufgelistet (vgl. 00. BUE fir KBBE, 2023).

So hat ein Gebdude flr Krabbelstubengruppen sowie fir Kindergartengruppen folgende raumliche Vo-
raussetzungen zu erfillen. Pro Gruppe missen ein Gruppenraum, eine Garderobe, eine Sanitaranlage
und ein Abstellraum vorhanden sein. Weiters muss bei Kindergartengruppen ein Bewe-
gungs(Ruhe)raum und ab der vierten Kindergartengruppe ein zweiter Bewegungsraum eingerichtet
werden. Bei den Krabbelstuben ist ein Ruhe- bzw. Riickzugsraum vorgesehen, der auch als Schlafraum
verwendet werden kann, und sich in unmittelbarer Nahe des Gruppenraumes befindet. Bei Horten ist
die Einrichtung ahnlich wie bei Kindergarten aufgebaut, auch hier ist ein Bewegungs- bzw. ein Mehr-
zweckraum einzurichten. Bei allen drei genannten KBBEs sind dartber hinaus ein Leitungszimmer, eine
Klche oder Kochgelegenheit und erforderliche Personaltoiletten einzurichten. Ab der zweiten Gruppe
ist bei Kindergarten und Horten ein eigener Personalraum vorzuweisen (vgl. 06. BUE fir KBBE, 2023, §
2).

In den nachfolgenden Paragrafen werden die Anforderungen an die Gruppenrdume, Bewe-
gungs(Ruhe)rdume, die Personal- und Leitungszimmer etc. definiert. Wichtig ist vor allem der Paragraf
§ 17, der auf Ausnahmen und Erleichterungen hinweist (vgl. 06. Buk fir KBBE, 2023).

Diese Rdume missen hohe Standards aufweisen, die fir Gemeinden mit betrachtlichen Investitions-
summen und somit groRen Hirden verbunden sein konnen. Bedeutend hierbeiist der § 17, bei dem die
Ausnahmen und Erleichterungen bei GruppengrofRen und den Anforderungen an die Raumlichkeiten
von der Bildungsdirektion per Verordnung gemacht werden kénnen. So gibt es einen gewissen Spiel-
raum bei der Gruppenraumgrolie oder auch der Mindesthdhe der Raume sowie bei dem zu den Liegen-
schaften der KBBE gehorigen Spielplatz (vgl. 06. BuE fur KBBE, 2023, §17).

Das Q0. Kinderbildung- und -betreuungs-Dienstgesetz wird hier nur kurz erwahnt, da es das Dienstver-
haltnis der Padagog*innen regelt. Interessant ist in dieser Rechtsnorm, der ein eigener Paragraf gewid-
met ist, welcher definiert, unter welchen Umstanden Personen trotz nicht ausreichender Qualifizierung
angestellt werden koénnen. So soll vermutlich einem Fachkrdaftemangel entgegengewirkt werden
(vgl.05. KBB-DG).

Analog dazu wird das fir das oberdsterreichische Berufsqualifikationen-Anerkennungsgesetz angewen-
det sowie die darauf basierende Verordnung interpretiert, die dem drohenden Fachkraftemangel ent-
gegenwirken soll (vgl. 06. Berufsqualifikationen-Anerkennungsgesetz,vgl. 06. KBBE Anerkennungsver-
ordnung 2023, vgl.Bildungsdirektion 00 2023 b).

Fir den Ausbau der Krabbelstuben werden laut der oberdsterreichischen Landesregierung rund 154
Mio. € fur 128 Kindergarten, 75 Krabbelstuben und 7 Hortprojekte vom Land finanziert. Vorgemerkt
sind 136 Kindergartenbau-, 117 Krabbelstubenbau- und 20 Hortbauprojekte mit einem geschatzten Vo-
lumen von 103 Mio. € (Amt der 06. LReg., 2023b, S. 8).

Mit Mitteln aus der 15a-Vereinbarung und Mitteln fur die Integration wurde fur das Jahr 2022/2023 der
Personalschlissel bei Krabbelstubengruppen auf 6,2 Kinder pro Fachpersonal und auf 7,1 Kinder pro
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padagogischer Hilfskraft gesenkt. Bei den Kindergartengruppen wurde diese Zahl auf 11 bei Fachperso-
nal und 14 bei den padagogischen Assistenzkraften gesenkt (Amt der 06. LReg., 2023b, S. 13).

Wichtig zu erwahnen ist, dass es bei den Betreuungsangeboten pro Bezirk erhebliche Unterschiede zwi-
schen stadtischen und landlichen Bezirken gibt. So werden im Bezirk Wels-Land 28% der 0-2-jahrigen
Kinder betreut, in Gmunden 20%, was dem Landesdurchschnitt entspricht, in Scharding nur 18%, und
in Rohrbach nur 12% (Amt der 06. LReg., 2023b, S. 16).

Ahnlich stark geht auch das Betreuungsangebot im Kindergarten am Nachmittag auseinander. Speziell
in landlichen Bezirken wird das Nachmittagsangebot zur Betreuung weniger angenommen. So wird in
der Stadt Wels etwas mehr als ein Flnftel aller Kinder zwischen 15.00 Uhr und 16.00 Uhr noch betreut.
In Gmunden sind das nur knapp unter 15%, in Scharding und Rohrbach nur um die 10%.

Bei den flur die Berufstatigkeit der Eltern wichtigem VIF-fahigen Kinderbildungs- und -betreuungsein-
richtungen sind zwischen den Jahren 2012/2013 und 2022/2023 deutliche Fortschritte erreicht worden.
Vor 10 Jahren waren nur etwas Uber 50% VIF-konform, wohingegen 2022/2023 knapp unter 80% aller
Betriebe dieses Kriterium erfullten (Amt der 06. LReg., 2023b, S. 18).
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4.6. Richtline des Landes Oberosterreich ,Gemeindefinanzierung NEU”

Die Gemeindefinanzierung NEU wurde am 1.1.2018 flr die oberdsterreichischen Gemeinden mit Aus-
nahme der Statutarstadte eingefiihrt und mehrfach angepasst. Aktuell ist die ab 1.1.2023 gUltige und
am 12.09.2022 von der Landesregierung beschlossene , Richtlinien Gemeindefinanzierung Neu” mit der
Nummer IKD-2019-494009/102 in Kraft (Amt der 006. LReg., 20223, S. 1f.). Die ,Richtlinien fir die Ge-
wdhrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen” tritt auller Kraft, da diese in die ,,Gemeindefinanzierung
Neu” eingegliedert wurde (Amt der 06. LReg., 2022b, S. 3).

Die Gesetzesgrundlagen fir diese Verordnung sind das FAG 2017 und das Finanzverfassungsgesetz
1948. In der neuen Gemeindefinanzierung werden vier Fonds, der Struktur-, der Projekt-, der Regiona-
lisierungs- und der Harteausgleichsfonds, eingefiihrt, die das vorrangegangene System ersetzen (Amt
der 00. LReg., 20223, S. 5, Amt der 06. LReg., 20183, S. 3).

Ziel ist es, die Gemeindeautonomie zu starken und Gemeinden zu befdhigen ihre ordentlichen Haus-
halte auszugleichen und dartber hinaus Eigenanteile aufzubauen um auRerordentliche Projekte finan-
zieren zu kénnen. Des Weiteren soll die interkommunale Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
gestarkt werden. Finanziert wird die ,Gemeindefinanzierung Neu” aus den Bedarfszuweisungsmitteln
(BZ) laut FAG 2017 und aus den Landesmitteln (Amt der 06. LReg., 20183, S. 3, Amt der 06. LReg., 20223,
S. 5, Mitterer & Seisenbacher, 2020, S. 5).

Der Vollstandigkeit halber wird noch erwahnt, dass ein weiteres Ziel der Richtlinie der effiziente und
sparsame zweckmaRige Einsatz von finanziellen Mittel nach klaren festgelegten transparenten Kriterien
ist (Amt der 006. LReg., 2022b, S. 4).

Bei der ,,Gemeindefinanzierung Neu” werden die Gemeinde-Bedarfszuweisungen in riickzahlbare oder
nicht rickzahlbare Transfers gegliedert. Die Vergabe der Mittel an die Gemeinden erfolgt mit Beschluss
der 06. Landesregierung oder mittels einer Amtsverfligung des zustdndigen Regierungsmitglieds (Amt
der 06. LReg., 20223, S. 5).
Nicht riickzahlbare Gemeinde-BZ sind wie folgt:
- Mittel aus dem Strukturfonds gemdyfs den Richtlinien der Gemeindefinanzierung Neu
- Mittel aus dem Hdrteausgleichsfonds — Verteilvorgang 1 gemdf3 den Richtlinien der Gemeindefinan-
zierung Neu zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs
- Mittel aus dem Hdrteausgleichsfonds — Verteilvorgang 2 gemdf3 den Richtlinien der Gemeindefinan-
zierung Neu fiir die Eigenmittelvorsorge zur Finanzierung von investiven Einzelvorhaben” (Amt der
00. LReg., 20224,S. 5).
rickzahlbare Gemeinde-BZ sind wie folgt:
- Férderung von investiven Einzelvorhaben gemdfs den Richtlinien der Gemeindefinanzierung Neu —
Projektfonds
- Zuschlége zu Férderungen von investiven Einzelvorhaben gemdyfs den Richtlinien der Gemeindefinan-
zierung Neu — Regionalisierungsfonds” (Amt der 06. LReg., 20223, S. 5).

Da in dieser Arbeit der Fokus auf den Ausgleich von ordentlichen Gemeindehaushalten und hier speziell
von Abgangsgemeinden bzw. nun Harteausfallfondsgemeinden, also Gemeinden, die den ordentlichen
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Haushalt nicht ausgleichen kénnen (Amt der 06. LReg., 2018b, S. 3), liegt, ist hier der Hartefonds unter
besonderer Betrachtung. Der Harteausgleichsfonds hat das Ziel, Abgangsgemeinden zu verhindern und
finanziell schlecht gestellte Gemeinden bei der Finanzierung von Projekten zu unterstitzen (Mitterer &
Seisenbacher, 2020, S. 14). Zuvor wird jedoch auf alle Fonds kurz eingegangen.

Der Strukturfonds:

Der Strukturfonds umfasst flir 2023 ein Volumen von 72 Mio. €, wobei 66 Mio. € von den Gemeinde-BZ
und 6 Mio. € aus Landesmitteln stammen (Amt der 06. LReg., 20223, S. 6).

Jede Gemeinde erhélt unabhangig von ihrer finanziellen Lage 30.000 €. In diesem ersten Schritt, auch
Sockelférderung genannt, werden 13,17 Mio. € verteilt. Danach werden die restlichen Mittel nach auf-
gabenorientierten Kriterien den einzelnen Gemeinden zugewiesen. So sind 13 Mio. € aufgrund der Ein-
wohner*innenzahl (laut FAG 2017 §10) zu verteilen. 10 Mio. € werden fir die Gemeindestraleninfra-
struktur, 7 Mio. € fir Glterwege, 3 Mio. € fir die Anzahl der Nebenwohnsitze und 2 Mio. € fur die
Tourismusaufgaben verteilt. Fir diese Arbeit ist hier v.a. relevant, dass 30 Mio. € fir die Anzahl der 0—
14-Jahrigen fur die Kinderbetreuung und die Pflichtschulen ausgebeben werden (Amt der 06. LReg,,
20223, S. 8).

Hier kdnnte sich, so die Vermutung des Autors, schon eine erste Benachteiligung von Gemeinden mit
stagnierender bzw. riicklaufiger junger Bevolkerung ergeben.

Erhoht bzw. gesenkt werden die zu verteilenden Mittel aus dem Strukturfonds mittels der Finanzkraft-
Kopfquote der jeweiligen Gemeinden. Die Finanzkraft-Kopfquote errechnet sich aus der 06. Bezirksum-
lagegesetz 1960 dividiert durch die Bevolkerungszahl laut FAG 2017 §10 Abs.7. Der Maximalbetrag pro
Jahr und Gemeinde betrdgt 420.000 €. Die Indexierung der Sockelférderung, der Mittel fiir die Aufga-
benorientierung, Verteilung und der Maximalbetrag des Strukturfonds werden grundsatzlich jahrlich
entsprechend des Bruttoertragsanteils der 06. Gemeinden angepasst. Bei einer negativen Ertragsan-
teilsentwicklung erfolgt jedoch keine Anpassung (Amt der 006. LReg., 202243, S. 7-9).

Der Projektfonds:

Gemeinde und Gemeindeverbande konnen Mittel aus dem Projektfonds fir bestimmte einzelne inves-
tive Vorhaben bewilligt bekommen. Bedingung zur Freigabe von Mitteln ist ein objektiv festgestellter
Bedarf und ein festgelegter Kostenrahmen, der von der zustandigen Landesstelle gewahrt wird. Um
Mittel aus Gemeinde-BZs flr Einzelvorhaben aus dem Projektfonds zu erhalten, missen diese konkreten
Projekte im (Nachtrags-)Voranschlag des aktuellen Finanzjahres und in der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung (inklusive einer Reihung nach Prioritdt) enthalten sein. Die Eigenmittel fur solche Pro-
jekte mussen ebenfalls bei den Gemeinden vorhanden sein. Weiters gelten Geringflgigkeitsgrenzen fur
die Gemeinde-BZ, die sich nach der Finanzkraft der jeweiligen Gemeinde richten. Die Landeszuschisse
(LZ) sind davon ausgenommen. Die Hohe der Mittel aus diesem Fonds richtet sich nach der Projektfor-
derquote, die jahrlich angepasst wird und sich aus der Finanzkraft-Kopfquote der Gemeinden berech-
net. Die Dotierung des Projektfonds hangt auch mit den Mitteln des Harteausgleichsfonds zusammen
(Amt der 06. LReg., 20223, S. 7, S. 23f). Forderbare Einzelprojekte, die Gemeinden aus diesem Fonds
finanzieren lassen, sind u.a. Horte, Kindergarten und Krabbelstuben, sowie Pflichtschulen und Maflinah-
men fur ganztdgige Schulform-MaBnahmen (Amt der 06. LReg. , 20223, S. 26).

Die Hohe der forderbaren investiven einzelnen Vorhaben von der Gemeinde betrdgt grundsatzlich 55%
(Basisforderung). Relevant ist hierbei, dass die reale Forderquote der jeweiligen Gemeinden sich aus
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dem Verhiltnis zwischen Finanzkraft-Kopfquote und der durchschnittlichen Finanzkraft-Kopfquote aller
06. Gemeinden (mit Ausnahme der Statutarstadte) errechnet. Bei Unter- bzw. Uberschreitung dieses
errechneten Werts wird die Basisforderung um je einen Prozentpunkt erhdéht bzw. verringert, wobei die
Untergrenze bei 20% und die Obergrenze mit 80% festgelegt wird. Gemeinden, deren Finanzkraft unter
dem Median (ohne die Statutarstadte) liegt, bekommen zusatzlich zur Férderquote einen Zuschlag. Er-
rechnet wird dieser Wert folgendermaRen: je 5%-Punkte unter diesem Median wird 1%-Punkt zur be-
rechneten Forderquote, maximal jedoch 10%, zugeschlagen. Die Zu- bzw. Abschldge werden vor der
Mindest- bzw. Maximalforderquote von 20% bzw. 80% festgelegt. Bei von der Landesregierung priori-
sierten Projekten kann die Landesregierung hohere Basisfinanzierung von 55% fir einen begrenzten
Zeitraum vornehmen (Amt der 06. LReg., 20223, S. 28).

Bei Pflichtschulbauten werden bei GroRprojekten zusatzliche konkrete Forderzuschldge in Prozent ge-
nannt, wenn spezifische Grenzen Uberschritten werden. So werden die Forderzuschlage jeweils bei ei-
nem Gesamtkostenbetrag brutto (allerdings ohne ein entsprechendes Grundstiick) ab 4 Mio. € um 5%-
Punkte, ab 8 Mio. € um 10%-Punkte, ab 12 Mio. € um 15%-Punkte und ab 20 Mio. € um 20%-Punkte
erhoht. Auch hier ist die maximale Forderquote des Projektfonds inklusive eines Zuschlags bei 80% ge-
deckelt. Bei Zuschlagen aus dem Regionalisierungsfonds liegt diese Grenze sogar bei 90% (Amt der 06.
LReg., 2022a, S. 28f).

Um Mittel aus dem Projektfonds zu erhalten, ist ein Mindestbetrag an Eigenmitteln von der antragstel-
lenden Gemeinde aufzubringen. Erhalten Gemeinden Mittel aus dem Harteausgleichsfonds oder stehen
in Gefahr, den Haushaltsausgleich durch eine Fremdfinanzierung nicht zu schaffen, mussen alle Eigen-
mittel im Realisierungszeitraum aufgewendet werden (Amt der 00. LReg., 202243, S. 29).
Ausgenommen von dieser Regelung sind hier nur investive Einzelvorhaben, bei denen Gefahr im Verzug
besteht oder auch fiir den Ausbau der Kinderbetreuung oder des Pflichtschulausbaus, unter der Voraus-
setzung, dass eine Landesbehdrde den unmittelbaren Bedarf bestatigt. In diesen Fallen kénnen Darle-
hen (als Ersatz fur die nicht vorhandenen Eigenmittel einer Gemeinde) bewilligt werden. Allerdings sind
die Annuitdtenzahlungen in den nachfolgenden Jahren aus Eigenmitteln der Gemeinde oder aus Mitteln
des ,Verteilvorgangs 2“ des Harteausgleichsfonds zu bezahlen (Amt der 06. LReg., 20223, S. 28f).

Der Regionalisierungsfonds:

Bei der Forderung zwischen mehreren Gemeinden gelten grundsatzlich die Bedingungen des Projekt-
fonds. Die Mittel aus dem Regionalisierungsfonds kdnnen einen Zuschlag zur Férderquote bedeuten.
Beispiele fur eine interkommunale Infrastruktur sind u.a. Schulgebdude. Nicht bezuschlagt werden je-
doch Dauereinrichtungen, die derzeitige provisorische Infrastrukturstandorte ablésen. Die Forderzu-
schlage beim Regionalisierungsfonds betragen zwischen 15 und 20%-Punkte (Amt der 06. LReg., 20223,
S.7,S.35).

Der Harteausgleichsfonds:

Der Harteausgleichsfonds besteht aus zwei Teilen. Der erste Teil, der Verteilvorgang 1, soll finanz- und
strukturschwachen Gemeinden den gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich ermoglichen. Der
zweite Teil, der Verteilvorgang 2, soll Gemeinden Eigenfinanzierungskraft geben, um Finanzierungen flr
investive Einzelvorhaben vorzunehmen zu kénnen (Amt der 06. LReg., 202243, S. 6). Der Voranschlag
muss laut 06. Gemeindeordnung ausgeglichen erstellt werden. Ergibt sich jedoch ein Fehlbetrag bei der



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

73

laufenden Geschaftstatigkeit so kann der Haushaltsausgleich auch noch erreicht werden, wenn im Er-
gebnishaushalt die Entnahme von Ricklagen verbucht wird. Fir jene Gemeinden, die die Bestimmungen
des § 76 Abs 2 06. Gemeindeordnung®® einhalten und trotzdem aus eigener Kraft keinen Haushaltsaus-
gleich schaffen, sind in den Richtlinien ,Gemeindefinanzierung Neu” Malinahmen festgelegt. So kénnen
diesen Gemeinden nach Prifung der Aufsichtsbehérde Gemeinde-Bedarfszuweisungen in entsprechen-
der Hohe angeboten werden.

Ziel dieser MaRnahmen ist es mit Beratung und Unterstitzung der jeweils zustandigen Bezirkshaupt-
mannschaft und der Direktion Inneres und Kommunales diese Gemeinden wieder zu Ausgleichsgemein-
den'® zu machen (Amt der 06. LReg., 202243, S. 6).

Der Hartefonds ist mit mindestens 10 Mio. € dotiert und wird aus den Gemeinde-Bedarfszuweisungen
gespeist. Die exakte Hohe variiert jedoch jedes Jahr, da sie von der Haushaltssituation der 06. Gemein-
den und den generellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, wie beispielsweise der Entwicklung der
Bundesabgaben-Ertragsanteile, abhdngt. Diese variable Hohe hat auch Auswirkungen auf den Projekt-
und den Regionalisierungsfonds (Amt der 06. LReg., 20223, S. 6).

Die Kriterien des Harteausgleichsfonds sollen den betroffenen Gemeinden mehr Autonomie bei der
Kosteneinsparung verglichen mit dem alten System der Abgangsgemeinden geben (vgl. Amt der 06.
LReg., 2018b).

Kritik an der Gemeindefinanzierung NEU:

Vor der Novelle Ende 2022 der Gemeindefinanzierung NEU wurde eine Evaluierung vom KDZ - Zentrum
fir Verwaltungsforschung vorgenommen. So zeigen die Autorinnen Mitterer und Seisenbacher (2020,
S. 42f) auf, dass von der Neuregelung v.a. landliche Gemeinden mit mittlerer Finanzkraft starker von der
Regelung profitiert haben als von der alten. Fir finanziell schlecht aufgestellte und kleine Gemeinden
ergeben sich finanziell kaum Anderungen. Schlechter gestellt sind groRe finanziell potente Zentrumsge-
meinden und deren Umland. Als weiterer Effekt kommt die Studie zum Schluss, dass die Spannweite
der Pro-Kopf-Einkommen der Gemeinden nach Gemeindeklassenbildung deutlich grolRer geworden ist.
Beispielsweise wurde die Spanne von 2017 von 1:11 auf 1:15 im Jahr 2018 erhoht. Generell erhielten
die Gemeinden, welche schon vorher hohere Pro-Kopf-Betrdge hatten, mehr Mittel als Gemeinden, wel-

che im alten System ebenfalls weniger erhielten.

In den untersuchten Jahren 2014-2018 sind in Oberdsterreich die Gemeindebedarfszuweisungen von
37% auf 57% von allen Transfereinnahmen gestiegen. In diesen Gesamtsummen sind nicht nur die BZ-
Summe enthalten, sondern auch weitere Transferleistungen vom Land an die Gemeinden. Hier sind v.a.
die laufenden Kostenbeitrage im Kinderbetreuungsbereich oder die Weitergabe der Investitionszu-
schisse des Bundes in den Bereichen Ganztagsschulen und Kindergarten zu nennen (Mitterer &
Seisenbacher, 2020, S. 44).

15 [...] Die Landesregierung kann der Biirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister MafSnahmen zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs vorschlagen. Die Biirgermeisterin bzw. der Biirgermeister hat darauf aufbauend einen neuen
Entwurf zu erstellen.” (06. GemO 1990, §76 Abs.2)

16 Vor der Einfihrung der ,Gemeindefinanzierung NEU“ wurden die Harteausgleichsgemeinden als Abgangsge-
meinden bezeichnet (Amt der 06. LReg., 2018b, S. 2).
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Die laufenden Transfers sind bei allen Gemeinden mit einer Einwohner*innengrofRe ab ca. 10.000 zwi-
schen 2014 und 2017 von 29% bzw. 38% auf lber 50% stark angestiegen. Generell erhdhte sich der
Anteil der laufenden Transfers bei allen Gemeinden um mindestens 10% (Mitterer & Seisenbacher,
2020, S. 44).

Die Autorinnen haben eine ganze Reihe von Verbesserungen fir die Richtline vorgeschlagen. Es wird
hier nun kurz auf einige wenige Punkte eingegangen. So wird positiv hervorgehoben, dass die Vergabe
der BZ transparenter geworden ist, jedoch fehlen fir die konkrete Messbarkeit eines Erfolgs klare Kri-
terien. Die starke finanzausgleichende Wirkung der Richtlinie Gemeindefinanzierung NEU schafft bei
den Gemeinen wenig Anreize flr beispielsweise Gemeindekooperationen oder -fusionen um Effizienz-
gewinne zu erzielen. Beim Harteausgleichsfonds wird u.a. kritisiert, dass dieser die bestehenden Ge-
meindestrukturen konserviere, da in finanzschwachen Gemeinden entstehende Abgange im Budget ge-
nerell ausgeglichen werden. Einer von vielen verschiedenen Losungsvorschlagen, die die Autorinnen bei
einem Workshop mit Vertreter*innen von Gemeinden erarbeitet haben, ist die gezielte Unterstlitzung
von Gemeinden bei besonderen sozio-demografischen Herausforderungen. Bei der Gemeindefinanzie-
rung NEU handelt es sich nur um einen Teil des landerinternen Finanzausgleichs, welche jedoch wegen
der Uberdurchschnittlichen Umlageentwicklung stark an Einfluss gewonnen hat. Es sollten alle Transfers
betrachtet werden, auch weitere Férderungen, z.B. Kinderbetreuung oder Ganztagsschulen. Eine Ver-
kndpfung beim Strukturfonds von beispielsweise Kindergarten und Pflichtschulen an das 06. Raumord-
nungskonzept (neben den drei Kategorien Uberregionales Zentrum, ergédnzendes Zentrum im Stadtum-
landbereich und regionales Zentrum) wird ebenfalls als sinnvoll erachtet (vgl.Mitterer & Seisenbacher,
2020, S. 45-51).

Anderungen 2023 an der Novelle:

2022 wurde fir den 1.1.2023 die Gemeindefinanzierung NEU novelliert. Gleichzeitig dazu treten die
gultigen Richtlinien flr die Gemeindefinanzierung NEU sowie die in die Gemeindefinanzierung NEU in-
tegrierten ,Richtlinien fir die Gewdhrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen” aulBer Kraft. Geandert
wurden u.a. Zuschlage bei GroRprojekten im Pflichtschulbau, welche erhéht wurden, und die Mittel aus
dem Strukturfonds werden ab 2024 auf jéhrlicher Basis indiziert. Im Strukturfonds sind, wie bei der alten
Regelung, 30 Mio. € fir die Kinderbetreuung und die Pflichtschulen vorgesehen (vgl. Amt der 06. LReg.,
2022b, S. 3ff.).
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4.7. Fazit

In diesem Kapitel wird das Haushaltswesen in Osterreich behandelt. Dazu wird ein Riickblick auf die
Genese des Haushaltswesens und die rechtliche Verankerung in Gesetzen notwendig. Um eine bessere
Verstandlichkeit der Aufteilung der Finanzmittel auf die dsterreichischen Gemeinden zu verstehen wird
ein Exkurs auf den Finanzausgleich eingeleitet. So lasst sich sagen, dass alle paar Jahre, basierend auf
dem Finanzverfassungsgesetz einfache Finanzausgleichsgesetze verabschiedet werden. In dem derzeit
glltigem FAG 2017 wird die Aufteilung der Finanzmittel auf die Lander und Gemeinden geregelt. Hinzu-
gefligt muss hier allerdings werden, dass es zusatzlich zu dieser Verteilung noch einen tertidren Finanz-
ausgleich gibt, welcher weitere Mittelum- und -verteilungen umfasst, die nicht im FAG 2017, sondern
in weiteren verschiedenen Rechtsnormen verordnet ist.

Fir die Gemeinden ist seit 2020 fir die Budgetplanung und die Budgetierung die neue VRV 2015, die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, von Bedeutung. Im Vergleich zu ihrer Vorgan-
gerin der VRV 97, wird in VRV2015 auf einen Drei-Komponenten-Haushalt umgestellt. Diese neue Art
der Budgetierung ist der Doppik aus der Privatwirtschaft angelehnt und hat verglichen mit der Kamme-
ralistik der alten VRV nun den Vorteil, dass nun eine Cash-Flow, eine Bilanz und eine GuV gebildet wer-
den koénnen. Es kdnnen so mehrere und neue wirtschaftliche Kennzahlen aus den Gemeindehaushalten
errechnet werden.

Gemeinde, die in finanzieller Schieflage geraten bzw. schon sind, wurden in Oberdsterreich als Abgangs-
gemeinden und seit der 2018 mit in Kraft treten der oberdsterreichischen Richtlinie ,,Gemeindefinan-
zierung NEU“ als Harteausgleichsfonds (HAF)- Gemeinden bezeichnet. Diese sind strengen ausgaben-
und einnahmenseitigen Regelungen unterworfen. Diese neue Richtlinie, ,Gemeindefinanzierung NEU”
soll fir mehr Transparenz sorgen und umfasst mehrere Fonds, darunter den Sturktur-, den Projekt-, den
Regionalisierungs- und den Harteausgleichsfonds. HAF-Gemeinden soll so neben einem ausgeglichenen
Haushalt auch die Moglichkeit gegeben werden dartber hinaus in zusatzliche neue Projekte unter Lan-
desaufsicht zu investieren. Unter solche Projekte fallt u.a. der Bau von Schulen.

Bei den Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen, KBBEs, zu denen u.a. die Krabbelstuben, und
Kindergarten zéhlen, sind die Gemeinden auf Landes- und auf Bundesmittel angewiesen, was den Aus-
bau und Neubau sowie die Erhaltung des laufenden Betriebs betrifft. Zusatzlich zu den Kosten des lau-
fenden Betriebs kommen noch die Ausbauziele der EU, welche Oberdsterreich noch deutlich unter-
schreitet.
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5. Zusammenhang zwischen Kennzahlen

In diesem Kapitel wird mit einfachen statistischen Verfahren versucht, die Forschungsfrage zu beant-
worten, ob ein Zusammenhang zwischen der Verdanderung der Gemeindebevélkerung und der Veran-
derung der Gemeindefinanzen besteht, und wie sich dieser auf die Krabbelstuben- und Kindergarten-
pldtze auswirken kann. In einem weiteren Teil dieses Kapitels wird auf die drei ausgewahlten Gemeinden

eingegangen.

5.1. Zusammenhang zwischen Bevolkerungsschrumpfung und der Auslastung von Kinderbil-

dungs- und -betreuungseinrichtungen

Um statistische Zusammenhange zwischen den Gemeinden herzustellen, wird zuerst eine einfache
Matrix mittels Dimensionen erstellt. Diese umfasst landliche und urbane Gemeinden einerseits und an-
dererseits die beiden Dimensionen Bevolkerungsveranderung (Wachstum, Schrumpfung und Stagna-
tion) und deren Auswirkungen auf die soziale Infrastruktur, speziell die Kinderbildungs- und -betreu-
ungseinrichtungen (KBBEs). Generelle Bevolkerungszunahme bzw. -abnahme werden ebenfalls in diese

Zusammenhdnge miteinbezogen.

Die Daten fir diese Analyse werden von Land Oberosterreich, Statistik Austria (unter frei verfliigbare
kostenlose Daten) und einer Sonderauswertung der Statistik Austria verwendet.

Verglichen wurden grundsatzlich Datensatzen tGber den Zeitraum von 2000 bis 2019 mit einigen Aus-
nahmen auch Gber die Jahre danach. Grund fir diese vergleichsweise alten Daten ist einerseits die Ver-
gleichbarkeit mit der Covid19 Krise ab 2020 und andererseits, dass die speziellen die Haushaltsdaten ab
der Einfihrung der VRV2015 im Jahr 2020 Vergleiche nur schwer zulassen (siehe dazu unter anderem
Kapitel 4.2 ,Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015“).

Um die Annahmen aus den Dimensionen dann auf Plausibilitdt zu Gberprifen, wurden danach noch drei
oberosterreichische Gemeinden aus drei verschiedenen Bezirken tber deren finanzielle Situation bezo-
gen auf die KBBEs befragt. Diese Gemeinden wiesen alle die in der Urban-Rural-Typologie die Kategorie
Llandlich” auf. Wie schon Abbildung 25 , Verdnderung der Urban-Rural-Typologie der oberésterreichi-
schen Gemeinden” im Kapitel 2.2 ,,Definition des landlichen Raumes” gezeigt wurde, wird auch die hier
verwendete Urban-Rural-Typologie Uber die Jahre immer wieder angepasst. So dndern Gemeinden Gber
einen gewissen Zeitraum immer wieder innerhalb ihrer Klasse die Typologie (Siehe dazu Kapitel 9.2 ,Ta-
belle: Urban-Rural-Typologie Klassenédnderung” auf der Seite 138)

Nun aber zum Vergleich der verschiedenen Dimensionen. Zuerst werden alle oberdsterreichischen Ge-
meinden ihrer jeweiligen Urban-Rural-Typologie zugeordnet. Danach wird auf die Bevolkerungsentwick-
lung Bezug genommen und beobachtet, welcher Bevolkerungsteil genau schrumpft und im Anschluss
werden Korrelationen Uber die durchschnittliche Bevolkerungsentwicklung mittels Microsoft Excel ge-
bildet. Wichtig bei der Bevolkerungsentwicklung ist, dass bei der Anderung der Bevélkerung auch ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen nach Alter, also den Kohorten betrachtet werden mussen.

So kann es beispielsweise sein, dass zwei Gemeinden ein vergleichsweise dhnliches moderates Wachs-
tum der Gesamtbevdlkerung aufweisen, in der einen Gemeinde vor allem aufgrund beispielsweise der
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glnstigen Lage speziell altere Personen dorthin ziehen, wohingegen die andere Gemeinde ein verstark-
tes natlrliches Bevolkerungswachstum aufweist. Flr diese Arbeit wurde die Kohorte der O- bis unter 3-
Jahrigen sowie auch die Gesamtbevolkerungsentwicklung je Gemeinde beobachtet.

Um kurzfriste starke Schwankungen, also Ausschlage nach oben oder unten, bei der Kinderzahl der un-
ter drei-jahrigen zu vermeiden, wurde eine durchschnittliche Bevolkerungsverdnderung Uber die letzten
knapp 20 Jahre von 2001 bis 2021 berechnet. Die durchschnittliche Bevélkerungsentwicklung in % Uber
mehrere Jahre wurde herangezogen, da der reine Vergleich von beispielsweise zwei Zeitpunkten als zu
wenig aussagekraftig erscheint. So wird der relative Anteil der O- bis unter 3-Jahrigen je Gemeindebe-
volkerung mit der relativen Veranderung der Gesamtbevdlkerung je Gemeinde Uber den Zeitraum 2002
bis 2021 verglichen. Zu bedenken ist hierbei jedoch, dass eine Uber ein paar Jahre erhdhte Kinderzahl
fur die Krabbelstuben und in weiterer Folge die Kindergartenerhalter, also die Gemeinden zu grofsen
kurzfristigen Investitionen zwingt. Bei der durchschnittlichen Bevélkerungsentwicklung ist hierbei von
Bedeutung, dass sich mittel- und auch langfristige Trends in der Rickschau auf Gemeindeebene erken-
nen lassen.

Neben der relativen Bevolkerungszahl ist dartber hinaus die absolute Zahl an 0- bis unter 3-Jahrigen
von grolRer Bedeutung, auch im Vergleich mit allen anderen oberdsterreichischen Gemeinden. Was auf
den ersten Blick nach einem nicht zuldssigen Vergleich klingt, da vergleichsweise grofle Gemeinden
selbst bei einer relativen Uberalterung noch deutlich mehr Kleinkinder als Klein- und Keinstgemeinden
aufweisen, ist diese absolute Zahl von Kindern dennoch von indirekter grofRer Bedeutung fir die Ge-
meinden und eventuelle Gemeindekooperationen selbst. Grund dafir ist, dass die GruppengrofRen, also
die Kinderhdchstzahl fur die Kindergarten- und Krabbelstubengruppen absolute GréRen sind, und mit
Ausreizungen der Maximalzahl keine Uberschreitungen stattfinden diirfen (siehe dazu 4.4 ,Finanzierung
von Kindergarten und Krabbelstuben”). Dieser Wert ist also stark abhdngig von der Bevolkerungsent-
wicklung.
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Tabelle 5: Wachstums- und Schrumpfungseffekte auf die KBBEs in ldndlichen Gemeinden
Wachstum Schrumpfung

negativ positiv negativ positiv

,leichte Unterauslas-
tung” (ohne Mindest-
drohende SchlieBung | werte zu unterschrei-

& | Wachstum womoglich ) N
= . ) bzw. Mindestwerte flr ten)
& | nicht nachhaltig (kurz- [ optimale Auslastung ] . .
a o ) KBBE-Schliefung dro- genlgend Platze
& | fristige Spitzenlast) N .
hen (auch unterjahrig* Ein-
tritt von Kindern in die
KBBE ist moglich)
A
:aen max. Gruppengrole | grolRerer Personalpool | zu wenige KBBE-Platze | sehr gute Betreuung
é inklusive Erweite- an potenziell (neuen) | da wachsender Bedarf | der Kinder bei leichter
S rungsplatze Mitarbeiter*innen trotz Schrumpfung Unterauslastung
G]

potenzieller Mangel

Mangel an Personal u.U. leichtere Finan- B weniger Bedarf an
) ) _ an Personal (Pada-
(Padagog*innen und zierung von neuem ] neuem Personal (u.U.
_ gog*innen und Hel-
Helfer*innen) Personal i Problem der Zukunft)
fer*innen)

) ) _ , keine finanzielle Belas-
hohe Ausbaukos- | leichtere Finanzierung | steigende Remanenz- o
tung durch den mogli-

Kosten (Neubau) / | Personal

s ten der Ausbaukosten kosten pro Kopf

S chen Neubau

o

Z

O | Problem finanz. Problem finanz. lau- Problem finanz. lau- ]

w Problem finanz. lau-
o | laufender Kosten fender Kosten fender Kosten

c fender Kosten

*unterjahrig= meint hier abweichend vom Kalenderjahr von 1.9 bis 31.8 (06. KBBG, 8 Abs. 1)

Quelle: eigene Darstellung (2023)

In der vorangestellten Tabelle 4 ,KBBEs Wachstum und Schrumpfung” wird einmal die einfache An-
nahme bei den Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen fir den landlichen Raum gezeigt. Der
stadtische Raum wird hier unter dhnlichen Problemlagen leiden, dieser wird hier aber nur kurz erwahnt.
So wurden fir den landlichen Raum folgende Uberlegungen angestellt. Einige in der Tabelle dargestell-
ten Uberlegungen werden hier kurz beschrieben.

Es wurden vier Kategorien fir die BKKEs Uberlegt, die bei einer wachsenden und einer schrumpfenden
Bevodlkerung positive wie auch negative Effekte fur die Betreiber, und hier vor allem aus Gemeindesicht
darstellen.

So werden zur Kapazitdt der Gesamteinrichtung, der jeweiligen GruppengrofRe, dem Personal und den
Kosten (v.a. fiir neue Krabbelstuben- oder Kindergartengruppen oder auch den Neubau) Uberlegungen
angestellt.

Bezugnehmend auf den Hautpunkt ,Kapazitdten” muss hier gesagt werden, dass sowohl bei moderaten
Veranderungen der Nutzer*innenzahlen (leicht zu- bzw. leicht abnehmend) kaum Handlungsbedarf be-
steht, solange nicht gewisse Schwellenwerte Uber- bzw. unterschritten werden. Sollte das der Fall sein,
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kommen auf die Gemeinde als Erhalter weitere Kosten zu, diese werden im nachsten Punkt der ,Grup-
pengrolRe” bearbeitet. So kénnten, so die Annahme in der Tabelle, eine leichte Riickldufigkeit bei den
Kindern positive Effekte auf die Kapazitdt haben. Beispielsweise kdnnten alle Kinder aufgenommen wer-
den und diese kdnnten auch wahrend des Arbeitsjahres von der Krabbelgruppe in den Kindergarten
wechseln, sobald sie das entsprechende Alter erreicht haben. Da die Betreuungskosten fir Krabbelstu-
benkinder in etwa doppelt so hoch sind, wie flr Kindergartenkinder kdnnten unter der Voraussetzung,
dass ein unterjdhriger Wechsel méglich ist, so fir die Gemeinden personalseitig Kosten Gber den Be-
treuungsschlissel eingespart werden.

Bei einer Unterschreitung der Kindermindestzahlen (gemeint ist hier auch die durchschnittliche Wo-
chenstundenanwesenheitszahl) drohen die SchlieBung von Gruppen oder ein Verlust von Forderungen.
Bei einer zunehmenden Zahl von Kindern, die eine KBBE besuchen, droht bei nur kurzfristigem Wachs-
tum, dass die Gemeinden hohe Summen fir die gesamte Infrastruktur der KBBEs ausgeben mussen,
diese aber nach kurzer Zeit wieder unterausgelastet sind.

Die erste Uberlegung ist die ,GruppengréRe”, bei der wie oben erwihnt, auch eine Landesférderung
davon abhangt, wie viele Kinder im Durchschnitt pro Woche die KBBE besuchen. Das Problem sind hier
eventuelle Spitzenwerte in den Geburtenjahrgdangen der Gemeinden, da die Infrastrukturen klarerweise
auf die Maximallast ausgelegt werden miissen. Solche allerdings kurzfristigen Uberlastungen kénnen
Gemeinden (siehe Interviews) auch mit Tageseltern ausgleichen, wobei hier auch die Personalsuche

zunehmend zu einer Herausforderung werden kann.

Das fuhrt auch gleich zum nachsten Punkt ,Personal”. Der demografische Wandel und der damit ein-
hergehende Fachkraftemangelist auch bei den Kindergartenpadagog*innen und deren Assistenzkraften
zu spuren (siehe Interviews). Das Land Oberdsterreich versucht der Personalnot in diesem Bereich auch
mit einem hoheren Einstiegsgehalt von 2.940€ entgegenzuwirken (Amt der 06. LReg., 2023b, $10.). Ob
sich Gemeinden mit stagnierender Gesamtbevolkerung leichter bei der Personalsuche tun als dyna-
misch wachsende Gemeinden kann allerdings nur gemutmaft werden.

Wichtig ist noch der Bereich, der unter ,Kosten (Neubau)/ neue Gruppen“ zusammengefasst wurde.
Hier ist zu sagen, dass nach der Recherche im Kapitel 3 und den spéater gefihrten Interviews (siehe
Kapitel 6) fir die Gemeinden ganz besonders der laufende Betrieb der Kindergarten die Gemeinden vor
finanzielle Herausforderungen stellt. In der Tabelle sind bei wachsender Nutzer*innenzahl der KBBEs
aus Gemeindesicht die hohen Ausbaukosten und der zeitliche Druck fir den Ausbau und eine eventuelle
neue Standortsuche zu sehen. Bei rlicklaufigen Zahlen konnen Gemeinden mit steigenden Remanenz-
kosten fir die gebaute Infrastruktur rechnen. Positiv kdnnte man eine ricklaufige Nutzer*innenzahl un-
ter Umstanden so interpretieren, dass keine neuen finanziellen Belastungen fiir einen potenziellen Neu-
bau auf die Gemeinde als Betreiber zukommen.

Die urbanen Gemeinden wurden in dieser Matrix nicht behandelt, die grundséatzlichen Annahmen soll-
ten sich jedoch nicht nach der Typologie landlich oder stadtisch unterscheiden. Unter Umstanden kann
die Standortsuche von neuen KBBEs inklusive gewisser Griinrdume in unmittelbarer Umgebung fir die
Kinder komplizierter verlaufen. Weitere Faktoren, wie das Image von urbanen Gemeinden oder gene-
rellen Stadtregionen wurden nicht behandelt. Unter Umstanden kdnnte die Personalsuche in dynamisch
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wachsenden Ballungsregionen leichter sein als in ldndlich wachsenden Gemeinden. Dies wurde jedoch

ebenfalls nicht behandelt.
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5.2. Kennzahlen fiur Finanzknappheit

Um Uber das Thema Finanzknappheit zu sprechen, muss dieses zuerst definiert werden. Der Schulden-
stand pro Kopf, die Freie Finanzspitze und ein negativer laufender Saldo, seit 2020 operative Gebarung
werden in diesem Unterkapitel andiskutiert. Siehe dazu auch Kapitel 4.2 ,Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 — VRV 2015“)

Die freie Finanzspitze ist das Ergebnis des Saldos der laufenden Gebarung abzUglich der Ausgaben fir
die Schuldentilgungszahlungen (Brothaler & Wieser, 2005, S. 36). Ein Rlckgang dieser freien Finanz-
spitze ist auch ein Indiz daflir, dass weniger Mittel flr Investitionen zur Verfligung stehen. Eine freie
Finanzspitze, die sich der Zahl Null ndhert, deutet auf haushaltskonsolidierende MaRnahmen hin, um
nicht spatere finanzielle Handlungsspielraume fir die Gemeinden einzuengen (offenerhaushalt.at,
2023). Die freie Finanzspitze zeigt also nur einen jahrlichen Status der finanziellen Situation der Gemein-
den bezogen auf die Differenz von Einnahmen und Ausgaben. In der nachfolgenden Abbildung 22 wer-
den nun alle Gemeinden in Oberosterreich mit negativer freier Finanzspitze, also einer Nettoneuver-
schuldung, von 2000 bis 2019 als Balkendiagramme pro Jahr angezeigt. Die nachfolgenden Jahre wur-
den hier aufgrund der Covid-19 Situationen und der Umstellung auf die VRV 2015 aufgrund der Ver-
gleichbarkeit nicht mitaufgenommen (siehe auch Kapitel 4.2 und Kapitel 5.1).

Die Abbildung 22 ,Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze iiber einen Zeitraum von ... Jahren und
freie Finanzspitze anteilig an den Idndlichen Gemeinden” zeigt einerseits die oberdsterreichischen Ge-
meinden nach Einteilung der Urban-Rural-Typologie in die unterschiedlichen Hauptklassen.

Die Urban-Rural-Typologie besteht aus den Einteilungen ,,urbane Grol3-, Mittel- und Kleinzentren” sowie
aus weiteren Hauptklassen , Regionales Zentrum®, ,Landlicher Raum im Umland von Zentren” und der
Hauptklasse ,Landlicher Raum* selbst. Die vier letztgenannten Hauptklassen lassen sich nochmals je-

|ll

weils in drei Unterklassen ,zentral®, ,intermediar” und ,peripher” aufteilen (Statistik Austria, 2018b).

Die genaue Beschreibung dazu ist im Kapitel 2.2, Definition des landlichen Raumes” beschrieben.

Um die freie Finanzspitze zu berechnen, wurden in der Abbildung 22 folgende Annahmen miteinander
verglichen. So wurde erstens versucht, die Nettoneuverschuldung Gber ein, zwei und Uber drei hinter-
einander folgende Jahre zu betrachten. Hintergrund dieser Uberlegung ist, dass die kurzfristigen wirt-
schaftlichen Einbriiche sehr viele Gemeinden direkt treffen und somit eine Neuverschuldung kaum ver-
meidbar ist. Mittelfristig und bei einer wirtschaftlichen Erholung sollten sich alle Gemeinden jedoch
schneller erholen, was bei einer dreijahrigen negativen Finanzspitze nicht gegeben ist. Zusatzlich zu den
absoluten Zahlen mit dem Kriterium , Nettoneuverschuldung” oder keine Verschuldung und dem zeitli-
chen Raum der Neuverschuldung, wurde noch versucht, den relativen Anteil aller 438 oberdsterreichi-
schen landlichen Gemeinden nach Urban-Rural-Typologie darzustellen.

So zeigt sich durch die Auswirkungen der Wirtschaftskrise von 2008 in den Folgejahren 2009 und 2010
in den 438 Gemeinden Oberdsterreich, dass 256 Gemeinden keine positive freie Finanzspitze auswie-
sen. Interessant ist hierbei, dass der Anteil der landlichen Gemeinden mit Nettoneuverschuldung im
selben Zeitraum nicht gestiegen, sondern anndhernd konstant geblieben ist. Allerdings ist der Anteil der
landlichen Gemeinden mit einer Nettoneuverschuldung hier nie unter 70% aller oberdsterreichischen
Gemeinden gelegen. Diese Abbildung interpretierend zeigt, dass vor allem landliche Gemeinden stark
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mit den finanziellen Gegebenheiten des Finanzausgleichs zu kdmpfen haben. Ein Vergleich bei dem die
Gemeinden nach GemeindegrofRenklasse eingeteilt werden kénnten, wurde hier nicht durchgefiihrt.

Abbildung 22: Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze (iber einen Zeitraum von ... Jahren und freie

Finanzspitze anteilig an den ldndlichen Gemeinden

(iber einen Zeitraumvon ... Jahren & Anteilig an landlichen Gemeinden
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Quelle: (Statistik Austria, 2023a) eigene Berechnung und Darstellung

In der Abbildung 23 ,Gemeinden mit freier Finanzspitze pro Kopf und nach Urban-Rural-Typologie”
werden Gemeinden nach den jeweiligen Unterklassen der Urban-Rural-Typologie aufgelistet, wobei
die Zahl bei den Unterklassen fir das Bundesland Oberdsterreich doch recht klein ist, siehe dazu Abbil-
dung 1 Tabelle 5 im Kapitel 2.2, Definition des landlichen Raumes”. Es Idsst jedoch einen genauen
Blick auf die jeweiligen Unterklassen, speziell beim landlichen Raum zu.

Auch in der Abbildung 23 ist klar sichtbar, dass aufgrund der vermuteten Auswirkungen der Krise von
2008 auf die Jahre 2009 und 2010 vor allem die nach Urban-Rural-Typologie eingestuften Gemeinden
(landlicher Raum zentral, 164 Gemeinden in Oberosterreich fallen in diese Kategorie) oft die hochsten
freien Finanzspitzen pro Kopf erzielten, mit einigem Abstand gefolgt von der Kategorie der Gemeinden
Landlicher Raum im Umland von Zentren zentral (110 Gemeinden in OO in dieser Kategorie). Zu der
Anzahl der Gemeinden wird hier wieder auf Tabelle 5 ,Bevolkerungsveranderung (2002-2019) der 06.
Gemeinden je UR-Typ“ auf der Seite 90 der Arbeit verwiesen. Da die Ubersichtlichkeit in der Abbildung
23 wenig gegeben ist, wird nun auf die nachfolgende Abbildung 24 , /dndliche Gemeinden mit freier
Finanzspitze pro Kopf und nach UR-Typologie” verwiesen.
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Abbildung 23: Gemeinden mit freier Finanzspitze pro Kopf und nach Urban-Rural-Typologie
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Umland von Zentren, zentral; 320 = Landlicher Raum im Umland von Zentren, intermediar; 330 = Landlicher Raum im Um-
land von Zentren, peripher; 410 = Landlicher Raum, zentral; 420 = Landlicher Raum, intermediar; 430 = Landlicher Raum,
peripher;

Quellen: Statistik Austria, (2023a), Statistik Austria (2022d) eigene Berechnung und Darstellung

In dieser Abbildung 24 die von Abbildung 23 nur die Kategorie des landlichen Raumes nach der UR-
Typologie herausnimmt, zeigt sich fir diesen ,Landlichen Raum“ mit den drei Unterklassen ,zentral”,
Lintermedidr” und , peripher” ein im untersuchten Zeitraum sehr diverses Bild.

Die zentralen LR-Gemeinden (=ldndlicher Raum) haben pro Kopf fast durchgehend eine positive freie
Finanzspitze, wohingegen die intermediar und die peripheren LR-Gemeinden in Oberosterreich fast aus-
schlielRlich Nettoneuverschuldungen aufweisen. Der Grund daflir wurde nicht untersucht. Es wird je-
doch angenommen, dass diese Gemeinden in zentraler ldndlicher Lage (vergleiche dazu die Abbildung
7 ,Urban-Rural-Typologie Statistik Austria” auf der Seite 10) von der relativen Stadtnahe und vom Fi-
nanzausgleich profitieren (nicht zu verwechseln mit der Hauptklasse , Landlicher Raum im Umland von
Zentren®). Fir diese Behauptung bedUrfte es jedoch weiterer Forschungen.
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Abbildung 24: ldndliche Gemeinden mit freier Finanzspitze pro Kopf und nach UR-Typologie
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Quellen: Statistik Austria, (2023a), Statistik Austria, (2022d) eigene Berechnung und Darstellung
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5.3. Kennzahlen fiir Bevolkerungsveranderung

In diesem Unterkapitel wird auf die Veranderung der Bevdlkerungsstrukturen von Gemeinden einge-
gangen. Hierbei ist zu betonen, dass nicht nur auf das generelle Wachstum der Gemeindebevolkerung
zu schauen ist, sondern auch die jeweiligen Kohorten in Betracht gezogen werden missen. So kénnen
Gemeinden insgesamt wachsen, da beispielsweise eine Abnahme der Bevolkerung mit mehr Zuzug von
Pensionist*innen ausgeglichen werden kénnte. Die Beschreibung der Kohorten und auch der absoluten
Zahlen ist im Kapitel 2 und speziell im Kapitel 2.4 , Altersstruktur der Gemeinden® beschrieben. Weiters
ist auch von Bedeutung, dass die kurz-, mittel- und langfristigen Bevolkerungstrends auf regionaler
Ebene betrachtet werden. Auch hier wird auf das Kapitel 2 verwiesen, speziell auf die Prognose des
Landes Oberdsterreich, die in der Abbildung 9 und der Abbildung 10 auf Seiten 15 und folgend gezeigt
wurden.

Wichtig festzuhalten ist, dass die Zahl der 0-3-jdhrigen Einwohner*innen fir Gemeinden in deren Krab-
belstubengruppen nicht zu beeinflussen ist oder falls doch, dann nur sehr indirekt gesteuert werden
kann, mutmaRlich mit der Ausweisung von Bauland (siehe Interviews).

Bei der Bevolkerungsveranderung gibt es also nicht nur eine Verschiebung hin zu mehr alteren Ein-
wohner*innen innerhalb von Gemeinden, sondern auch zwischen den landlichen und den urbanen
Gemeinden, wie in der Tabelle 5 gezeigt wird. Betrachtet man dort nur die Bevolkerungsentwicklung
in den oberdsterreichischen Gemeinden und ordnet diese der Urban-Rural-Typologie zu, dann wird in
Tabelle 5 sichtbar, dass sich die Bevélkerungsanteile zwischen 2002 und 2019 zu Ungunsten der landli-
chen Gemeinden hin zu den stddtischen Gemeinden, hier v.a. den groRen Zentren und den unmittel-
baren Nachbargemeinden, verschoben haben.
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00. Gemeinden

Bevolkerungsan-

Bevolkerungsanteil

UR- . je Klasse teil je 06. Gemein- . . Bevolkerungs-
TYP Bezeichnung deklasse im Jahr e oo.'Gemelnde- differnz in %
gesamt in % klasse im Jahr 2019
2002
101 Urbane GroRzentren 7 2% 19% 20% 1,0%
102 Urbane Mittelzentren 20 5% 15% 15% -0,1%
103 Urbane Kleinzentren 7 2% 3% 3% 0,0%
210 Regionale Zentren, 13 3% 4% 4% 0,1%
zentral
220 Regionale Zentren, in- 4 1% 2% 2% -0,1%
termediar
310 Landlicher Raum im 110 25% 19% 20% 0,5%
Umland von Zentren,
zentral
320 Landlicher Raum im 3 1% 0% 0% 0,0%
Umland von Zentren,
intermediar
330 Landlicher Raum im 5 1% 1% 1% 0,0%
Umland von Zentren,
peripher
410 Landlicher Raum, 164 37% 24% 23% -0,2%
zentral
420 Landlicher Raum, in- 48 11% 6% 6% -0,5%
termediar
430 Landlicher Raum, peri- 57 13% 7% 6% -0,6%
pher
438 100% 100% 100% -

UR-Typ= Urban-Rural-Typologie

Quelle: Statistik Austria, (2023), Statistik Austria, (2022d) eigene Berechnung und Darstellung

Neben dieser Verschiebung der gesamten oberosterreichischen Bevolkerung hin zu den stadtisch ge-

pragten Gemeinden ist auch innerhalb der Gemeinden die Anzahl der Kinder in den landlichen Gemein-

den verschieden stark gesunken. Dies wird im Kapitel 2.4 , Altersstruktur der Gemeinden” gezeigt.

Die Auswirkungen der hier vorgestellten Kennzahlen werden im nachfolgenden Kapitel 5.5 erklart.
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5.4. Kennzahlen fur landliche Gemeinden

Wie mit dem Thema Landlichkeit umgegangen wird, wird im Kapitel 2.2 ,Definition des landlichen Rau-
mes” ausfihrlich besprochen. In diesem Unterkapitel wird nur kurz auf die Verdanderung des statisti-
schen Begriffs bzw. der Adaption lber einen Zeitraum eingegangen.

Vergleicht man die beiden Urban-Rural-Typologien, also die erstmalig erstellte aus dem Jahr 2013 und
die aktuelle Urban-Rural-Typologie aus dem Jahr 2019, so féllt (wie in Tabelle 5 im Kapitel 2.2 darge-
stellt) auf, dass einige Gemeinden, konkret 49 oberdsterreichische Gemeinden, anders typisiert und (fir
die Unterklassen) anders klassifiziert worden sind.

Davon wurden 26 in eine neue Hauptklasse und 23 innerhalb ihrer jeweiligen Hauptklasse einer anderen
Unterklasse zugeordnet. Bei den Gemeinden, welche die Hauptklasse wechselten, wurden 10 in eine
hohere und 16 in eine niedrigere Zentralitdt eingestuft. Bei den Gemeinden, die innerhalb derselben
Hauptklasse einer neuen Unterklasse eingeordnet wurden, wurden 14 einer héheren und 9 einer nied-
rigen Zentralitdt zugeordnet. Betrachtet man die Berechnungen fiir die Hauptklasse ,landlicher Raum®,

|(I

mit seinen Unterklassen ,zentral”, ,intermediar” und ,peripher”, wurden insgesamt 20 Gemeinden an-
deren Unterklassen zugewiesen, davon wurden 12 in eine hohere Zentralitdt und 8 in eine Unterklasse
mit niedrigerer Zentralitat eingeordnet. Wie aus Tabelle 7 ,Urban-Rural-Typologie Klassenanderung”im
Kapitel ,Anhdnge” hervorgeht, sind 7 Gemeinden, die zuvor — also laut ,,alter” Berechnung — der Haupt-
klasse ,Landlicher Raum” zugeordnet wurden, nun in eine andere Hauptklasse gewechselt haben. Es

sind dabei drei Gemeinden zu ,urbanen Kleinzentren”, eine Gemeinde zu einem ,Regionalen Zentrum

|II |II

zentral” und drei Gemeinden zur Hauptklasse der ,Landlicher Raum im Umland von Zentren, zentra
gewechselt. 14 Gemeinden, v.a. Gemeinden im Umland von Zentren sind der Hauptklasse , Landlicher
Raum” neu zugeordnet worden. So ergibt sich fir die oberdsterreichischen Gemeinden ein Plus von 7
Gemeinden fir die Hauptklasse ,,Lander Raum®. Dariber hinaus mussen fir Oberosterreich auch noch

Gemeindezusammenlegungen beachtet werden.

Wie ,landlich” Gemeinden sind, hdngt neben der verwendeten Definition bei der Urban-Rural-Typologie
auch vom Zeitpunkt (hier 2013 oder 2019) der Aktualisierung ab, da sich logischerweise beispielsweise
Erreichbarkeiten vor allem beim MIV, oder die infrastrukturelle Ausstattung einer Gemeinde andern.
Wie viele Gemeinden nun in eine hdhere bzw. niedrigere Haupt- und Unterklasse im angegebenen Zeit-
raum einsortiert werden, wird in der Abbildung 25 , Verdnderung der Urban-Rural-Typologie der ober-

Osterreichischen Gemeinden” gezeigt.

Die Urban-Rural-Typologie weist also eine gewisse Konsistenz Uber die Jahre auf, um den sich andern-
den Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen, wie in deren Definition vorgegeben ist.

Kritisch anzumerken ist, dass die Erreichbarkeiten in MIV-Minuten angegeben werden und so v.a. land-
lichere Gemeinden mit vergleichsweiser guter offentlicher Verkehrsanbindung (OV), wie Bahnanschlis-
sen, benachteiligt zu sein scheinen. Da allerdings alle Gemeinden, auch jene ohne OV-Anschluss, einbe-
zogen werden missen, ist aufgrund der Autoabhéngigkeit insbesondere in peripheren Orten diese Fo-
kussierung auf den M1V, speziell das eigene Auto, gerechtfertigt.
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Abbildung 25: Verénderung der Urban-Rural-Typologie der oberdsterreichischen Gemeinden

Veranderung der UR-Typologie von 2013 zu 2019 in Oberdgsterreich

[ UR-Typologie bleibt unverindert.

[ Gemeinde wurde neu als LR-Gemeinde eingestuft worden.

[ LR-Gemeinde erhilt niedriger Zentralitat inneralb der LR-Klasse.

[ Gemeinde wird nicht mehr als LR-Gemeinde eingestuft.

I LR-Gemeinde erhalt hohere Zentralitat inneralb der LR-Klasse.

[ Nicht-LR Gemeinde welchselt in andere Nicht-LR Klasse.
LR=landlicher Raum | UR= Urban-Rural-Typologie

Quelle: Statistik Austria (2018b), Statistik Austria (2022d), eigene Darstellung und Berechnung, Kar-
tenquelle: doris.at, (2023)

Ein weiterer Punkt, der unter anderem Uber die Zeit Anpassungen der Urban-Rural-Typologie erfordert,
da diese auf Gemeindebasis erstellt wird (siehe dazu Kapitel 2.2), sind Gemeindezusammenlegungen.
So wurde die Gemeindegesamtzahl in den letzten Jahren von 444 auf 438 Gemeinden gesenkt, wie in
Tabelle 6 unten folgend zu sehen ist (vgl.Statistik Austria, 2023).
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neue GKZ* neuer Name alte GKZ* alter Name Jahr®
40835 Peuerbach 40803 Bruck-Waasen 2018
40835 Peuerbach 40819 Peuerbach 2018
41346 St. Stefan-Afiesl 41301 Afiesl| 2019
41346 St. Stefan-Afiesl 41335 St. Stefan am Walde 2019
41345 Helfenberg 41310 Helfenberg 2019
41345 Helfenberg 41302 Ahorn 2019
41343 Aigen-Schlagl 41339 Schlagl 2015
41343 Aigen-Schlagl 41303 Aigen im Muhlkreis 2015
41344 Rohrbach-Berg 41330 Rohrbach in Oberdsterreich 2015
41344 Rohrbach-Berg 41308 Berg bei Rohrbach 2015
41628 VorderweiRenbach 41340 Schonegg 2018
41628 VorderweiRenbach 41625 Vorderweilenbach 2018
41522 Weyer 41519 Weyer Land 2007
41522 Weyer 41520 Weyer Markt 2007

*GKZ= Gemeindekennzahl; Jahr® = Jahr der Zusammenlegung

Quelle: (Statistik Austria, 2023); eigene Darstellung
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5.5. Kombination der Kennzahlen

In diesem Kapitel werden, die in den oben anflhrten Kapiteln 2, 3 und 4 erlauterten Themen mittels
einfacher Dimensionen berechnet. Auf der nachsten Seite finden sich die Korrelationen zwischen den
Gemeindetypen.

Es wurde mit Daten von Statistik Austria versucht, einen Zusammenhang zwischen mehreren Variablen

|ll

zu finden. Durchgefihrt wurde diese Analyse mit der Microsoft Excelformel ,,= Korrel”, die die Korrela-
tionskoeffizienten zwischen zwei Zellbereichen wiedergibt. Das Ergebnis bewegt sich zwischen den Wer-
ten -1 und +1. Ist der errechnete Wert deutlich positiv, so bedeutet das, dass die beiden miteinander
verglichenen Werte eine positive Korrelation aufweisen. Je mehr die Werte in dem einen Tabellenbe-
reich steigen, desto mehr steigen auch die Werte im anderen Tabellenbereich. Bei einem Wert deutlich
unter Null ist eine negative Korrelation vorhanden. Das bedeutet so viel wie, fallen die Werte im einen
Tabellenbereich, so steigen diese im anderen Tabellenbereich. Bei Werten, die um den Wert Null herum
liegen, wird von keiner bzw. von einer schwachen Korrelation gesprochen. Die beiden Werte hdngen
also nicht zusammen. ¥ Um ein Modell zu erstellen, was hier nicht vorgenommen wurde, wéren hier
noch weitere Schritte nétig gewesen. So waren die Korrelationen noch auf Signifikanz zu prifen gewe-

sen.

Nun wird auf die Berechnungen in Tabelle 8 mit dem Namen , Korrelationen” eingegangen. Es werden
hier auch die Forschungsfragen beantwortet. In dieser Tabelle wird mit sechs verschiedenen Dimensio-
nen versucht, einen Zusammenhang Uber einen Beobachtungszeitraum von fast 20 Jahren von 2002 bis
2021 herzustellen. Diese wurden flr ganz Oberdsterreich berechnet. Es zeigt sich jedoch, dass sich mit-
keiner der angefihrten Dimensionen eine Korrelation bilden l&dsst.

Es wurde keine Korrelation zwischen der relativen Bevolkerungsveranderung je Gemeinde und der re-
lativen Verdnderung der O- bis unter 3-Jahrigen gefunden. Der Korrelationskoeffizient blieb Gber den
Beobachtungszeitraum nahezu immer bei fast Null.

Hintergrund bei dieser Uberlegung war, dass die natiirliche Bevélkerungsentwicklung (oder auch durch
Zuzug) sich in den vergleichsweise jungen Gemeinden mit einem hohen Anteil an Kleinkindern zeigen
misste. Das ist jedoch nicht der Fall.

Auch in der nachsten Dimension, gezeigt in der Tabelle 8, bei welcher der Schuldenstand und die ver-
schiedenen Typen der Urban-Rural-Typologie verglichen wurden, wurden keine erwarteten Ergebnisse
gefunden. Die Uberlegung dahinter, dass beispielsweise gewisse Gemeindetypen, z.B. ldndliche Ge-
meinden, mehr bzw. hohere Schulden hatten als andere Gemeinde, bewahrheitete sich ebenfalls nicht.
Hier kann im Nachhinein auch auf die Abbildung 22, Abbildung 23 und Abbildung 24 verwiesen werden,
bei denen sich kein klares Bild fir eine Finanzknappheit von keiner einzigen Haupt- oder Unterklasse
der Urban-Rural-Typologie ableiten lasst.

In einer weiteren Dimension wurden der Schuldenstand pro Kopf und der relative Anteil der unter 3-
Jahrigen verglichen. Hier ergab sich fast eine exakte Unkorreliertheit.

7 Siehe zu Korrelation den Link zur Microsoft Website https://support.microsoft.com/de-de/office/korrel-funk-
tion-995dcef7-0c0a-4bed-a3fb-239d7b68ca92 ?ns=excel&version=90&ui=de-de&rs=de-de&ad=de



https://support.microsoft.com/de-de/office/korrel-funktion-995dcef7-0c0a-4bed-a3fb-239d7b68ca92?ns=excel&version=90&ui=de-de&rs=de-de&ad=de
https://support.microsoft.com/de-de/office/korrel-funktion-995dcef7-0c0a-4bed-a3fb-239d7b68ca92?ns=excel&version=90&ui=de-de&rs=de-de&ad=de
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Die Uberlegungen hierbei waren, dass hochverschuldete Gemeinden unter Umstianden aufgrund von
okonomischen Zwangen bei ihren jeweiligen Aufgaben sparen missen und daher weniger attraktiv fur
den Zuzug bzw. anfalliger fir den Abzug von jungen Gemeindeblrger*innen sind.

Wie im Einleitungskapitel 1.2 erwdhnt, geht das Wachstum der Osterreichischen Bevolkerung auf den
Zuzug von aulen zurlick. So wurden bei der ndchsten Dimension die relative Veranderung der Gemein-
debevolkerung und der Anteil an Personen mit nicht dsterreichischem Pass korreliert. Hier war wie bei
den Berechnungen davor kein Zusammenhang feststellbar. Vermutet wird, dass der Zuzug in den ober-
Osterreichischen Gemeinden sich auf alle Gemeinden prozentuell relativ gleich verteilt und daher kein
Zusammenhang gefunden werden kann. Das zeigt auch die nachfolgende Dimension, bei der die Ge-
meinden (nach Urban-Rural-Typologie) mit dem Anteil an Personen mit nicht dsterreichischem Pass ver-
glichen wurden und ebenfalls keine Korrelation gefunden wurde.

In der in Tabelle 8 letzten Dimension wurde noch versucht, den Anteil von Personen mit nicht dsterrei-
chischem Pass und Gemeinden mit freier Finanzspitze in Zusammenhang zu bringen. Auch hier gab es
kein erwartetes Ergebnis.

In der Tabelle 9 ,Korrelationen zwischen den Zeitpunkten” auf der Seite 94 werden nun Vergleiche zwi-
schen zwei Zeitpunkten vorgenommen. In dieser Tabelle werden ebenfalls Dimensionen analog zur Ta-
belle 8 durchgerechnet.

So zeigte sich in der Tabelle 9:
weder eine Korrelation zwischen der durchschnittlichen Verdnderungsrate des Schuldenstan-
des pro Kopf (je Gemeinde fur die Jahre 2001-2021) zur Bevdlkerungsverdnderung der Ge-
meinde im selben Zeitraum,
noch eine Korrelation zwischen der durchschnittlichen Veranderungsrate des Schuldenstandes
pro Kopf (je Gemeinde fir die Jahre 2001-2021) zur Einteilung der Gemeinden nach Urban-
Rural-Typologie,
noch eine Korrelation zwischen der relativen Bevolkerungsveranderung der Gemeinden zu der
relativen Anderung der Personen mit nicht 6. Staatsbirgerschaft,
noch eine Korrelation zwischen dem durchschnitten Schuldenstand pro Kopf zwischen 2001-
2021 zur Einteilung der Gemeinden nach Urban-Rura-Typologie.

Es konnten also weder beim Vergleich der einzelnen Jahre wie in Tabelle 8 noch zwischen den Zeitpunk-
ten wie in Tabelle 9 Korrelationen gefunden werden.

Einzig ein, wenn auch schwacher, Zusammenhang zwischen der durchschnittlichen freien Finanzspitze
(far die Jahre 2001 und 2019) pro Kopf und der durchschnittlichen Bevolkerungsverdnderung (fur die
Jahre 2001 und 2021) konnte gezeigt werden. Diese Werte zu interpretieren bedirfte jedoch einer de-
taillierteren Analyse der jeweiligen Gemeinden. Es ware allerdings auch moglich, dass Gemeinden mit
positiver dynamischer Bevolkerungsentwicklung, also einer positiven Bevdlkerungsveranderung, Inves-
titionen leicht auf mehr Képfe, also pro Kopf leichter umlegen kénnen und so groere finanzielle Spiel-
raume haben. Es kdnnte jedoch auch sein, dass finanziell gut ausgestattete Gemeinden mehr Bevolke-
rung anziehen und sich leichter von gesamtwirtschaftlichen Einbrichen erholen. Sdmtliche Moglichkei-
ten bleiben jedoch MutmaRungen und missten genauer erforscht werden.

Eine negative (ebenfalls schwache) Korrelation konnte zwischen der durchschnittlichen Bevolkerungs-
veranderung (fir die Jahre 2001 und 2021) und der durchschnittlichen Anderungsrate des
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Schuldenstandes pro Kopf (fur die Jahre 2001 und 2021) gezeigt werden. Genaue Ursachenforschung
misste auch hier betreiben werden. Uber Erklarungsmoglichkeiten kann nur gemutmalRt werden.

Um kurz auf die prozentuelle Bevolkerungsveranderung einzugehen, wurde nun die Tabelle 10 mit dem
Titel ,Gemeinde und Finanzen" (auf der Seite 94) erstellt. In der Tabelle wird nochmals auf die Zunahme
respektive auf eine Abnahme der Bevolkerung und eine Korrelation zur Bevolkerungszu- bzw. -abnahme
eingegangen. Es zeigt sich jedoch auch dort, dass eine durchschnittliche positive freie Finanzspitze (be-
rechnet wurde hier ein Durchschnittwert der freien Finanzspitze Gber einen Zeitraum von 20 Jahren)
nicht bzw. nur sehr schwach mit einer durchschnittlichen Bevélkerungszunahme korreliert. Ahnlich
schwach und nur minimal starker ist der Korrelationskoeffizient, wenn man versucht, eine ,negative
durchschnittliche freie Finanzspitze®, also eine Nettoneuverschuldung, mit einer durchschnittlichen Be-
volkerungsabnahme zu berechnen.

Die freie Finanzspitze schwankt jedes Jahr und ist stark von der wirtschaftlichen Lage abhangig (siehe
dazu Kapitel 5.2.). Durchgefiihrt wurde diese jedoch als Durchschnittswert Gber die Jahre, um gewisse
mogliche Trends vorhersehen zu kénnen. Zusammenfassend lasst sich zur Korrelation Bevolkerungs-
wachstum und Wachstum im Gemeindebudget, also Uber welches die Gemeinde selbst frei verfligen
kann, sagen, dass sich hier kein Zusammenhang finden lasst.

Die weiteren Werte in der Abbildung 28 zeigen noch die 319 Gemeinden mit Bevdlkerungszunahmen
und 119 Gemeinden mit Bevdlkerungsabnahmen, sowie 290 Gemeinden, die im Durchschnitt Gber die
letzten 20 Jahre (von 2001-2019 bzw. 2001-2021) eine positive Finanzspitze aufweisen konnten. Das
sind konkret 148 von 438 oberdsterreichischen Gemeinden. Die restlichen 290 Gemeinden haben also
Uber die vergangenen Jahrzehnte im Durchschnitt Gber keine freie Finanzspitze verfigt.



93

gunj|aisie@ pun unuydaiag auadis ‘(pge0g) eHISNY YISIIEIS “(JE20T) BLISNY 13S1IBIS (9€707) BHISNY X13S13LIS (PEZ0T) BLISNY Y13sIeIS (0€70T) BIISNY Y13SIIelS ‘(BEZ0T) BHISNY Y13SIIEIS (U3||3NT
Jeq3nyJan 1ydiu Sunismsny Jap pundiiaz wnz usleg= x |uadozaduelay Oz UOA 3180|0dA] -|einy-ueqin a1p apJnm SuniamMsny 2sa1p JN4 ‘BLIISNY Y11513e1S Jap 2130j0dA] |edny uedqdn= dAL-4N

14eyosiad

X 10 10 10 70 70 zZo | o 70 10 10 10 10 10 10 00 00 70 0’0 | ~MUSIERIS "0 IYOIU W USUOSISJ J3p 191Uy
wap pun jdoy oid azyidszueul4 usialy Jop

1JeY0s1284NQgs1ee1s "0 1YdIU W USUO0SISd Jap .
[191UY WP pun uspulswag Jap ,dAL-yn Jap

1eyoastading

10 10 | TO | Zo | 1O 10 70| 00 | o0 | TO-| 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | TO | 00 | SIEEIS QIYIUNW USUOSII I9p 191Uy WP
pun 3unJay|oAag J9p SUNJSPUBIDA-% JIp

gunJay|0AagIWeSaD

[4l0] [4l0] z0 [4l0] €0 €0 10 | €0 €0 €0 z'0 10 4l 10 10 40 [4l0] €0 70 | 4oP Ue UaBlyef - J91un siq -0 J3p [1PIUY -%
J3p pun SunJay|QA3g JaP SUNJBPUBIBA-% JOP

ua8lyer-¢ Ja1un siq -0 Jap 193Uy
10- 10| 00 | 00 | 00 00 To-| o0 | o0 | 00 | 00 | 00 | 00 | TO- | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 |"% WP pun ydoy oid pueisuspinyds wap

jdoy| oud puejsusp|nyds
wap HW pun uspuldwa9 Jap LdAl-Yn Jop

8unJay|QA9qIWESDD) JIP UE

70 70 z0 [4(0) €0 €0 10 | €0 €0 €0 z'0 10 70 10 10 70 z0 €0 T'0 | U®BMYE(-Z-0 Jop BUNISpUBISA UBARE[DJ JOP
pun 3unJapuUBISAS3UNIDN|OASG USAILE|DJ JBP

T20¢

(TZ0T 519 ZOOT UOA Ydijayel)
T pun " U3YISIMZ UOIIR[31I0)

0¢0¢ 610¢ | 810C | L1I0C | 9T0C ST0C ¥10C | €T0C | CTOC | TTOC | OTOC | 600C | 800C | £OOC | 900C | SOOC | ¥00C | €00C | €00C

UauoIID[2410Y (8 3]jaqL.L

}aulolqig USIA ML Te und ul ajgejiene si sisay) Iy} JO UOISIaA [eulblo panoidde ayL < any a8paimouy 1noa
reqbnyian 3auiolqig UBIM NL Jap Ue s yegrewoldiq Jesalp uoisianfeulblo sponipsb susigoidde aig “OYJFO0I|QIE




Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

94

Tabelle 9: Korrelationen zwischen den Zeitpunkten

Korrelationen zwischen ... und ... der letzten 20 Jahre
(Zeitpunkte 2001-2019 bzw. 2001-2021)

der @-freie Finanzspitze* pro Kopf und der %- Bevolkerungsverdnderung® 0,4
der @-Bevélkerungsveranderung in %° und dem @- Anderungsrate des 03
Schuldenstandes pro Kopf® ’
der @-% Veranderungsrate des Schuldenstanden pro Kopf® und Bevdlke- 01
rungsverdanderung zu den Zeitpunkten 2001 und 2021 ’
?-% Veranderungsrate des Schuldenstanden pro Kopf® und der Urban- 0.0
Rural-Typologie® ’
@ Schuldenstand pro Kopf zwischen 2001-2021 und der Urban-Rural-Ty- 0
pologie’ ’
Urban-Rural-Typologie® und der relativen Anderung der Personen mit 02
nicht 6. Staatsbiirgerschaft®° ’
relative Bevdlkerungsverdanderung der Gemeinden und der relativen An- 01

derung der Personen mit nicht 6. Staatsbirgerschaft®

*flr die Jahre 2001-2019 | ° fur die Jahre 2001-2021 | °° fur die Jahre 2002-2022

" UR-Typ =Urban-Rural-Typologie der Statistik Austria, fir diese Auswertung wurde die UR-Typologie von 2021
herangezogen

Quellen: Statistik Austria (2023a), Statistik Austria (2023c), Statistik Austria (2023d), Statistik Austria (2023e),
Statistik Austria (2023f), Statistik Austria (2022d), eigene Berechnung und Darstellung

Tabelle 10: Gemeinde und Finanzen

Korrelationen zwischen ... und ... der letzten 20 Jahre (Zeitraum 2001-2019 bzw. 2001-2021)

der positive @-freie Finanzspitze* pro Kopf und der %- Bevolkerungszunahme® 0,3
der negative @-freie Finanzspitze* pro Kopf und der %- Bevdlkerungsabnahme® 0,4
Anzahl der Gemeinden mit positiver @-freier Finanzspitze* pro Kopf 148
Anzahl der Gemeinden mit negativer @-freier Finanzspitze* 290
Anzahl der Gemeinden mit %-Bevolkerungszunahme?® 319
Anzahl der Gemeinden mit %-Bevolkerungsabnahme”® 119

*fur die Jahre 2001-2019 | ° fir die Jahre 2001-2021 | °° fiir die Jahre 2002-2022

Quellen: Statistik Austria (2023a), Statistik Austria (2023c), eigene Darstellung und Berechnung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

95

5.6. Fazit

In diesem Kapitel wurde ein Teil der empirischen Untersuchungen behandelt. Es wurden auf Gemein-
deebene flr das Land Oberdsterreich fiir die Jahre 2001 bzw. 2002 bis 2019 bzw. 2022 Daten von Sta-
tistik Austria ausgewertet und verglichen. Daftr wurden folgende drei Kennzahlen fir die Finanzkraft,
fir die Landlichkeit der Gemeinden sowie fir die Bevolkerungsveranderung gebildet und / oder heran-
gezogen. Die Finanzkraft ist auf Basis der freien Finanzspitze errechnet worden. Fir die Landlichkeit
wurde die Urban-Rural-Typologie der Statistik Austria der aktuellen Version verwendet. Die durch-
schnittliche Bevolkerungsverdanderung wurde Gber einen Zeitraum von 20 Jahren und zu den Zeitpunk-
ten von 2002 bis 2019/2022 berechnet, mit speziellem Fokus auf die Entwicklung der 0-4-jahrigen Be-
volkerung. Mittels Korrelationen sollten so Zusammenhange zwischen den drei Kennzahlen gebildet
werden. Diese flhrten jedoch wider der vorangegangen Annahmen zu keinen Ergebnissen, auch die
Hinzunahme einer Korrelation mit nicht 6sterreichischen Staatsbirger*innen (um Wanderungsgewin-
nen mit dem Ausland besser abzubilden) blieb ohne Resultat.

Zusammenfassend aus diesem Kapitel zeigt sich, dass es entgegen der Vermutung des Autors keinen
Zusammenhang mit der freien Finanzspitze von Gemeinden, dem Schuldenstand, oder auch der ,Land-
lichkeit” von Gemeinden gibt.

Ein gewisser, aber nur sehr schwacher Zusammenhang lieRk sich bei dem Bevdélkerungswachstum und
der freien Finanzspitze sehen. Dieser ist jedoch fir eine belastende Aussage zu schwach ausgepréagt. Bei
Gemeinden mit Bevolkerungsriickgang wurde ebenfalls ein zu schwacher Zusammenhang mit einer ,,ne-
gativen” freien Finanzspitze festgestellt um Schlisse daraus zu ziehen.

So kann die erste Forschungsfrage, bei der ein Zusammenhang zwischen der Bevoélkerungsentwicklung
und der wirtschaftlichen Situation von Gemeinden vermutet wurde, nicht festgestellt werden. Die ein-
zelnen Kennzahlen sind nahezu ganzlich unkorreliert.

Da man nun aus der rein quantitativen Methode keine Rickschlisse und keine raumplanerischen Er-
kenntnisse gewinnen lassen, werden im Folgenden nun exemplarisch drei oberdsterreichische Gemein-
den analysiert und deren Blrgermeister*innen interviewt.
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6. Ausgewahlte Gemeinden und Interviews

In diesem Kapitel werden drei oberdsterreichische Gemeinden genauer beschrieben. Fir die Beantwor-
tung der Forschungsfrage wurde mit den Blrgermeister*innen der Orte jeweils ein Onlineinterview ge-
fihrt. Die Ergebnisse werden hier aufbereitet und analysiert.

Fir die Auswahl der drei Gemeinden wurde neben der Urban-Rural-Typologie ,landlicher Raum” auch
versucht, Abgangsgemeinden, nunmehrige Harteausfallsgemeinden, zu bericksichtigen und hierfiir den
/die amtierende/n Burgermeister*in flir Interviews zu befragen. Die ausgewahlten Gemeinden sind
Lembach im Muhlkreis, Ebensee am Traunsee und Wernstein am Inn.

Die Interviewfragen wurden den Blrgermeister*innen nach vorheriger Anfrage auf ein kurzes Interview
zugesendet, um eine grobe Orientierung (einen Leitfaden) fir das auf 45-60 Minuten angelegte Ge-
sprach zu geben. Die jeweiligen Interviews wurden online Uber Microsoft Teams durchgefihrt. Eine zu-
sammengefasste Mitschrift aller Interviews mit den interviewten Personen wurde diesen zur Durchsicht
zugesendet und ist in dieser Arbeit im Anhang zu finden.

Ziel der Interviews ist es, die beiden verbliebenen Forschungsfragen lber die Auswirkung der sinkenden
Kinderanzahl auf die Auslastung von Krabbelstuben- und Kindergartengruppen sowie tber die Hand-
lungsmoglichkeiten, welche die Raumplanung in diesem Bereich hat, zu beantworten.
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6.1. Lembach im Mihlkreis:

Es werden hier nun die Eckdaten von Lebach im Muhlkreis beschrieben, darunter fallen Bevolkerungs-
entwicklung, dkonomische Entwicklung und bei der Daseinsvorsorge mit dem Fokus auf KBBEs auf vor-

und schulische Infrastruktur.

Abbildung 26: Lage der ausgewdhlten Gemeinden in Oberdsterreich

Wernstein am Inn

Lembach im Muhlkreis

Quelle: doris.at, (2023) eigene Darstellung

Wie in Abbildung 26 ,Lage der ausgewdhlten Gemeinden in Oberdsterreich” hervorgeht und sich aus
dem Namen der Gemeinde erschlieRt, liegt Lembach im Muhlkreis im Mihlviertel und im Bezirk Rohr-
bach.

Die Gemeinde besteht aus den Ortschaften Atzesberg, Feichten, Graben, Oberlembach, Obernort, Vol-
kersdorf und der Ortschaft Lembach im Mihlkreis selbst. Die letztgenannte ist auch die mit den meisten
Einwohner*innen. |hr Dauersiedlungsraum betragt 70% der Gesamtflache und ist mit 54% landwirt-
schaftlicher und 30% Waldflache deutlich landlich gepragt (Statistik Austria, 2020a ,Statistik Austria,
2009a). 2022 betrug die Gesamteinwohner*innenzahl 1543 Personen (Statistik Austria, 2023).

Die Anzahl der Kinder, die sich in einem Kindertagesheim befinden, ist in der Gemeinde von 68 Kinder
im Jahr 2012/2013 auf Gber 90 im Jahr 2021/2022 gestiegen. Das entspricht einem Wachstum von tber
33%. Mit dieser Entwicklung liegt die Gemeinde deutlich Uber dem Durchschnitt des Bezirkes Rohrbach,
bei dem sich die Anzahl der Kinder in Tagesheimen verglichen mit 2012/2013 nur um 14% erhoht hat.
Im ganzen Bundesland ist die Zahl der Kinder in den Tagesheimen nur um knapp 20% gestiegen. Beson-
ders interessant ist die Anzahl der Kinder unter 3 Jahren. (Statistik Austria, 2022e).
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Hier hat sich die Zahl der Kinder verglichen mit dem Jahr 2020/2021 zum Jahr 2021/2022 um mehr als
50% von 11 auf 17 Kinder erhoht. Hier dirfte jedoch die Covid-19 Pandemie noch etwas flr verzerrte
Werte gesorgt haben.

Verglichen mit dem Bezirk Rohrbach und dem Bundesland Oberdsterreich, die jeweils eine Steigerung
von 24% bzw. nur 8% aufweisen ist diese Steigerung jedoch beachtlich (Statistik Austria, 2022e).

Abbildung 27: Bevélkerung Lembachs in den Jahren 2002 und 2022 in Klammern absolute Verdnde-
rung (+/-) je Kohorte

Bevolkerung Lembach in den Jahren 2002 und 2022
in Klammern absolute Veréndeorung (+/-) je Kohorte

100 und alter
95 bis 99
90 bis 94
85 bis 89
80 bis 84
75 bis 79
70 bis 74
65 bis 69
60 bis 64
55 bis 59
50 bis 54
45 bis 49
40 bis 44
35 bis 39
30 bis 34
25 bis 29
20 bis 24
15 bis 19
10 bis 14

5 bis 9

bis 4

80 60 40 20 0 20 40 60 80
Eweiblich 2022 Lembach B mannlich 2022 Lembach

Oweiblich 2002 Lembach Omannlich 2002 Lembach

Quelle: Statistik Austria (2023c) eigene Berechnung und Darstellung

Blickt man nun auf die Bevdlkerungsentwicklung zwischen 2002 und 2022 in der Abbildung 27, so zeigt
sich, dass auch Lembach eine deutliche Alterung zu Ungunsten der jingeren Bevolkerung vollzogen hat
und die Gesamtbevodlkerung minimal ricklaufig ist. Die Kinderzahl ist in der Gemeinde trotzdem sogar

leicht gestiegen.
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6.2. Interview Zusammenfassung: Lembach im Muhlkreis

Das Interview mit Frau Blrgermeisterin Nicole Leitenmuller wurde am 21. April 2023 mittels Microsoft
Teams geflihrt und dauerte in etwa eine Stunde. Die detaillierte Zusammenfassung ist im Anhang bei-
geflgt.

Lembach kooperiert mit den Nachbargemeinden Putzleinsdorf, Niederkappel und Horbich bei der Kin-
derbetreuung bei den Krabbelstubengruppen. Die Kapazitat ist mit 28 Kindern vollig ausgelastet und 18
Kinder sind aus dem Ort Lembach selbst. Der Kindergarten, mit 67 Platzen ebenfalls an der Maximal-
grenze, sowie die Krabbelstuben werden beide von der PfarrCaritas Oberdsterreich betrieben. Tagesel-
tern gibt es in der Gemeinde nicht, mit Ausnahme eines Kindes. Ein Platz ware im Kindergarten noch
moglich, doch dieser muss im Falle eines Zuzugs eines Kindes im kindergartenpflichtigen Alter aufgeho-
ben werden. Erreicht ein Kind das dritte Lebensjahr und kdnnte eigentlich in den Kindergarten wechseln,
geht dies erst zum Schulanfang, da nur durch den Schuleintritt wieder Platze frei werden.

Der Bedarf an KBBEs wird von der Blrgermeisterin als stark steigend eingeschatzt. Auch bei den Hort-
platzen wird im kommenden Schuljahr 2023/2024 vermutlich eine zweite Gruppe ertffnet werden, da
auch bei den Volksschulkindern der Bedarf sehr hoch ist.

Der Kindergarten ist von 7:00 Uhr bis 16:30 Uhr gedffnet, die Krabbelstube von 7:00 Uhr bis 12:30 Uhr.
Aufgrund der hohen Nachfrage wird jedoch (iberlegt, ob die Offnungszeiten der Krabbelstube u.U. ver-
ldngert werden.

Ein groRes Problem fiir die Gemeinde ist die Finanzierung des laufenden Betriebes. Als Beispiel wird von
Frau Blrgermeisterin Leitenmdiller die Steigerung der Ertragsanteile um 14% flr die Gemeinde genannt.
Die Kosten fir die Kinderbetreuung (Kindergarten und Krabbelstube) fallen aber mit Steigerungen von
56% deutlich héher aus. Auch die Eroffnung neuer Gruppen belastet das Gemeindebudget schwer. So
wird mit zusatzlichen Kosten von ca. 50.000 € fir eine zweite Hortgruppe gerechnet, welche sich vorher
nicht im Gemeindebudget abbilden lieRen.

Bei der Finanzierung des laufenden Betriebes entstehen der Gemeinde trotz Landeszuschissen und den
Elternbeitrdgen Kosten in Hohe von ca. 122.000 € pro Jahr nur fir den Kindergarten. Bei den Krabbel-
stuben ergibt sich ein Minus von 84.000 €. In Summe fehlen also 210.000 € pro Jahr und wie oben
beschrieben wird bei steigendem Bedarf dieser Fehlbetrag noch groRer werden.

Heruntergerechnet ergeben sich, laut Birgermeisterin Leitenmdller, pro Kind (0 bis unter 3 Jahre) Kos-
ten flr die Gemeinde von 6.850 €. Ein Kindergartenkind (3 bis unter 6 Jahre) verursacht Kosten in der
Hohe von 5.100 €. Werden die Landeszuschisse und die Elternbeitrage abgezogen, so ergeben sich
Kosten, die die Gemeinde aus dem allgemeinen Gemeindebudget pro Betreuungsplatz zu zahlen hat.
Fir ein Kindergartenkind betragen diese 1.730 € und fir ein Krabbelstubenkind 4.500 € im Jahr.

Die Elternbeitrage mit den Partnergemeinden werden jedoch mit den kooperierenden Nachbargemein-
den aufgeteilt. Lembach entstehen so keine externen Zusatzkosten.

Die neuen Krabbelstubenpldtze sind geplant und als Provisorium von der Bildungsdirektion Oberdster-
reich, der Aufsichtsbehorde, genehmigt. Volksschule und Mittelschule wurde vor kurzem generalsa-

niert.

Verbindung zur Raumplanung:
Das OEK, értliche Entwicklungskonzept, muss in Lembach laut der Biirgermeisterin in den nichsten Jah-

ren wieder erneuert werden. Generell gibt es in der Gemeinde aus raumplanerischer Sicht das Problem
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der Baulandhortung, da kein verflighares und gewidmetes Bauland zum Verkauf angeboten wird. Po-
tenzielle Neublrger*innen ziehen so oftmals in die Nachbargemeinde.

Lembach konnte dieses Jahr noch keinen positiven Voranschlag budgetieren und musste auf Riicklagen
zugreifen. Problematisch wirken sich auf das Budget Erweiterungen im KBBE-Bereich aus. So schatzt
Blrgermeisterin Leitenmdiller, dass ca. 150.000€ grob gerundet fiir Krabbelstube, Kindergarten und eine
zweite Volksschulklasse hinzukommen. Diese Mehrbelastungen missen vom allgemeinen Budget ge-
tragen werden.
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6.3. Ebensee am Traunsee:

Ebensee am Traunsee liegt im Salzkammergut und im Bezirk Gmunden. Es ist mit einer Flache von fast
195 km? unter den flichenmaRig groRten Gemeinden Oberdsterreichs. Der Dauersiedlungsraum betragt
aufgrund der alpinen Lage nur 5,7%. Waldflachen machen Gber 65% der Gemeindeflache aus (Statistik
Austria, 2020b). Wie sich bereits aus dem Namen ergibt liegt die Gemeinde am sldlichen Ufer des

Traunsees.

Neben der gleichnamigen Ortschaft Ebensee besteht die Gemeinde noch aus den nachfolgenden Ort-
schaften: Kohlstatt, Lahnstein, Langwies, Oberlangbath, Offensee, Plankau, Rindbach, Roith, Trauneck
und Unterlangbath (Statistik Austria, 2009b).

Demografisch weist Ebensee schon seit Jahrzehnten eine ricklaufige Entwicklung auf. So sind seit dem
Einwohner*innenhdchststand von 1951 mit Gber 10.000 Personen die Zahlen konstant gefallen. Im Jahr
2022 leben noch etwas lber 7.515 Menschen in der Gemeinde. Verglichen mit dem Bezirk Gmunden
und dem Bundesland Oberosterreich, die beide ungefahr gleich dynamisch wachsen, schrumpft Eben-
see also stark (Statistik Austria, 2023c).

Laut Statistik Austria befanden sich im Schuljahr 2012/2013 254 Kindern in den Tagesheimen in der
Gemeinde Ebensee. Im Jahr 2021/2022 waren es bereits 281 Kinder. Der Hochststand von 300 Kindern
wurde vor der Pandemie im Jahr 2019/2020 mit genau 300 Kindern erreicht (Statistik Austria, 2022f).
Bei den unter 3-Jahrigen ist die Zahl verglichen mit den Jahren 2020/2021 und 2021/2022 um 5%-
Punkte von 45 auf 40 Kinder gefallen (Statistik Austria, 2022f).

Vergleicht man die Zahlen zwischen 2020/2021 und 2021/2022 mit dem Bezirk Gmunden, so zeigt sich
dort ein leichter Anstieg der unter 3-Jahrigen in den Kindertagesheimen von plus 4,4%. Im ganzen Bun-
desland wurden im selben Zeitraum sogar 8,8% mehr unter 3-Jahrige in den Kindertagesheimen betreut
(Statistik Austria, 2022f).

Die Grinde fir die unterschiedliche Entwicklung der Betreuung der unter 3-Jahrigen zwischen der Ge-
meinde einerseits und dem Bezirk und dem Land andererseits wurde nicht untersucht. Da es sich hier
aber um absolute Zahlen handelt, die vom Vorjahreswert abhdngen, kénnte ein Grund auch in der rtick-
laufigen Kinderzahl in Ebensee liegen.

In der nachfolgenden Abbildung 28 wird dieser Trend zu einer ricklaufigen und alterwerdenden Bevol-
kerung Uber die Jahre deutlich sichtbar. So ist die Zahl der unter 5-Jdhrigen in den letzten 20 Jahren in
der Gemeinde Ebensee von 398 auf 300 Kinder zurtickgegangen. Die Zahl der 55- bis 60-Jahrigen ist im
selben Zeitraum um Uber 170 Personen von unter 480 auf Uber 650 Personen angestiegen (Statistik
Austria, 2023c¢).
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Abbildung 28: Bevélkerung Ebensees in den Jahren 2002 und 2022 in Klammern absolute Verdnderung

(+/-) je Kohorte

Bevolkerung Ebensee in den Jahren 2002 und 2022
in Klammern absolute Verdnderung (+/-) je Kohorte

100 Jahre und alter
95 bis 99 Jahre
90 bis 94 Jahre
85 bis 89 Jahre
80 bis 84 Jahre
75 bis 79 Jahre
70 bis 74 Jahre
65 bis 69 Jahre
60 bis 64 Jahre
55 bis 59 Jahre
50 bis 54 Jahre
45 bis 49 Jahre
40 bis 44 Jahre
35 bis 39 Jahre
30 bis 34 Jahre
25 bis 29 Jahre
20 bis 24 Jahre
15 bis 19 Jahre
10 bis 14 Jahre

5 bis 9 Jahre
bis 4 Jahre

400 300 200 100 0 100 200 300 400

@ weiblich 2022 Ebensee @ mannlich 2022 Ebensee
Oweiblich 2002 Ebensee O mannlich 2002 Ebensee

Quelle: Statistik Austria, (2023c) eigene Berechnung und Darstellung



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

103

6.4. Interview Zusammenfassung: Ebensee am Traunsee

Das Interview mit Frau Blrgermeisterin Sabine Promberger wurde am 03. Mai 2023 mittels Microsoft
Teams geflihrt und dauerte in etwa eine Dreiviertelstunde. Die ganze Zusammenfassung ist im Anhang
beigeflgt.

Im Gemeindegebiet gibt es sechs Kindergartengruppen als gemeindeeigener Kindergarten, vier Kinder-
gartengruppen im Caritaskindergarten, vier Krabbelstubengruppen sowie drei Hortgruppen. Tagesel-
tern spielen in der Gemeinde selbst kaum eine Rolle.

Die Offnungszeiten der Krabbelstubengruppen sind von 07.00 Uhr bis 15.00 Uhr. Der Kindergarten ist
von 6.30 Uhr bis 16.30 Uhr geotffnet.

Die Personalsuche fir alle KBBEs ist aktuell gesichert, es zeichnet sich allerdings nicht nur bei Pdda-
gog*innen und Helfer*innen ein immer grolReres Problem ab.

Die Finanzierung des laufenden Betriebs ist auch fur Ebensee eine grolRe Herausforderung. Der Kinder-
garten kostet die Gemeinde ca. 400.000€ im Jahr. Krabbelstuben sind insgesamt nochmals deutlich teu-
rer, da hier der Betreuungsschlissel deutlich niedriger ist.

Uberkapazitaten gibt es trotz des Bevélkerungsriickganges weder bei den Krabbelstuben- noch bei den
Kindergartenplatzen.

Ebensee ist Harteausgleichsgemeinde und ist daher strengen Regulieren vom Land Oberosterreich un-
terzogen. Wenn das Land Oberosterreich qualitativ hochwertige Kinderbetreuung von den Gemeinden
angeboten haben mdchte, missen diese Mehrkosten vom Land abgedeckt werden, so Birgermeisterin
Promberger. Gerade ,schlecht planbare”, also schlecht im mittelfristigen Budget abbildbare Verande-
rungen, wie bei den Krabbelstubenplatzen oder auch beispielsweise bei der , Aktion Essen auf Radern”
der Fall sein kdénnen, tun sich Harteausgleichsgemeinden laut Blirgermeisterin Promberger besonders

schwer.

Der Kindergarten misste dringend erweitert werden, derzeit gibt es eine Expositur in einem Nachbarge-
baude. Die Gemeinde hat bei der historischen Volksschule Gesprache Uber einen Umbau gefihrt. Zusa-

gen fur den Umbau der Volkschule gibt es jedoch zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht.

Bezugnehmend auf die Raumplanung:

Ebensees groRte Herausforderung ist derzeit die Suche nach giinstigem Wohnraum und glinstigen Bau-
grinden. So sind laut Blrgermeisterin Promberger Quadratmeterpreise von 200€ je nach Lage und
Grundstick zu bezahlen. Baulandreserven gibt es in der Gemeinde selbst jedoch keine mehr. Problema-
tisch ist in der Gemeinde der Leerstand im sozialen Wohnbau und bei Hausern. Da keine Baulandlber-
hange in der Gemeinde vorhanden sind noch grolRe Bauprojekte anstehen, ist aktive Bodenpolitik aktu-
ell kein Thema.
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6.5. Wernstein am Inn:

Wie in der Abbildung 26 ,Lage der ausgewahlten Gemeinden in Oberdsterreich” auf Seite 97 zu sehen,
liegt Wernstein an der Grenze zu Deutschland und wie der Name verrat am Fluss Inn.

Neben dem Hauptort, der gleich ist wie der Gemeindename, besteht Wernstein noch aus den Ortschaf-
ten Amelreiching, Edt, Entholz, Gdpping, Grub, Hofétz, Kinham, Linden, Lindenberg, Ohret, Rutzenberg,
Sachsenberg, Schafberg, Stébichen, Wibling, Wimberg und Zwickledt (Statistik Austria, 2013). Wernstein
umfasst um die 16km?, davon sind 63% landwirtschaftliche genutzte Flichen und 22% Waldfl&che. Der
Dauersiedlungsraum betragt 83% (Statistik Austria, 2020c).

Die Gemeinde hat 2022 1.547 Einwohner*innen. Die Bevodlkerung ist leicht zurlickgegangen. 1991
wohnten beispielsweise noch Gber 1.600 Personen in der Gemeinde (Statistik Austria, 2023c).

Die Zahl der Kinder in Tagesheimen hat sich von 2012/2013 verglichen mit 2021/2021 mehr als verdop-
pelt. So ist die Zahl von 28 Kindern auf 45 Kinder in den Tagesheimen gestiegen. Bei den unter 3-Jahrigen
wird laut Statistik Austria nur ein Kind in Wernstein betreut (Statistik Austria, 2022g). Das liegt jedoch
an einer Kooperation mit der Nachbargemeinde Schardenberg, wo derzeit 7 Kinder betreut werden
(siehe dazu das nachste Kapitel).

Betrachtet man die Gemeinde wie in der Abbildung 29 dargestellt, so zeigt sich auch in dieser Gemeinde
eine deutliche Verschiebung der Bevolkerung von jungen Personen hin zu den alteren.
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Abbildung 29: Bevilkerung Wernsteins in den Jahren 2002 und 2022 in Klammern absolute Verdnde-
rung (+/-) je Kohorte

Bevolkerung Wernstein in den Jahren 2002 und 2022
in Klammern absolute Veranderung (+/-) je Kohorte

100 und élter
90 bis 94
80 bis 84
70 bis 74
60 bis 64
50 bis 54
40 bis 44
30 bis 34
20 bis 24
10 bis 14

bis 4

80 60 40 20 0 20 40 60 80

Eweiblich 22 Wernstein B mannlich 22 Wernstein

Oweiblich 2002 Wernstein @ maénnlich 2002 Wernstein

Quelle: Statistik Austria (2023c) eigene Berechnung und Darstellung
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6.6. Interview Zusammenfassung: Wernstein am Inn

Das Interview mit Herrn Birgermeister Alois Stadler wurde am 28. April 2023 mittels Microsoft Teams
geflihrt und dauerte in etwa eine Stunde. Die detaillierte Zusammenfassung ist im Anhang beigeflgt.

Es besteht ein sehr hoher Bedarf an Betreuungsplatzen bei den unter 3-Jahrigen. Die sieben Krabbel-
stubenkinder werden Uber eine Kooperation mit der Nachbargemeinde Schardenberg bei einem priva-
ten Trager betreut.

Der Betreuungsbedarf ist in der Gemeinde auch bei den Kindergartenkindern sehr gros. So werden 5-7
Kindergartenkinder bei Tageseltern am Nachmittag betreut, da es keinen Hort gibt.

Tréager des Kindergartens ist das Hilfswerk, ein privater Trager. Bei den Krabbelstubenkindern (unter 3
Jahre) wird der Mehrbedarf an Betreuung von den Tageseltern aufgefangen.

Auch Wernstein ist ein HAF-Gemeinde, Harteausgleichsfonds-Gemeinde, und kann nur in enger Abstim-
mung mit dem Land beim Budget agieren.

Da Wernstein die durchschnittliche Wochenkinderzahl von 10 Kindern fir den Kindergarnten nicht er-
reicht, bekommt die Gemeinde auch keine zuséatzliche Landesférderung.

Ab Herbst 2023 wird in der Gemeinde eine Ganztagesschule, welche in den letzten Jahren saniert
wurde, fir die 6-10-Jahrigen angeboten. Die Gemeinde muss flr die zusatzliche Moblierung aufkom-
men. Die jahrlich zusatzlichen Kosten werden von Landesforderungen gedeckt. Die Nachmittagsbetreu-
ung wird das Hilfswerk Gbernehmen.

Bei den Krabbelstubenkindern wére eine weitere Kooperation mit anderen Gemeinden gut moglich. Das
muss jedoch noch diskutiert werden.

Der reine Abgang, nach Abzug aller Forderungen und Elternbeitrage, betrug beim Kindergarten
130.000€ und ergab bei der Nachmittagsbetreuung einen Abgang von 23.000€.

Wiinschenswert ware fur Blrgermeister Stadler, mehr Autonomie bei der Gemeinde zu haben, da die
Standards fir die KBBEs vom Land vorgegeben, jedoch nicht den Gemeinden abgegolten werden. So
werden beispielsweise gemischte Betreuungen von Kindergarten- und Volksschulkindern von Seiten des

Landes kritisch hinterfragt.

Bezugnehmend auf die Raumplanung:

Die konstante Bevolkerungsentwicklung in Wernstein lasst sich zu einem gewissen Teil auch auf die ak-
tive Bodenpolitik der Gemeinde zurtckfihren. So wurde mit restriktiven Widmungen versucht, keine
grolRen und damit nur kurzfristige Bauphasen in der Gemeinde zu erzeugen.

Baulandlberhang ist in Wernstein kein Thema. Die Gemeinde betreibt seit einem Gemeinderatsgrund-
beschluss vor einigen Jahren eine aktive Bodenpolitik. So werden groRRere Flachen nur umgewidmet,
falls mindestens die Halfte der neu entstehenden Parzellen an die Gemeinden zur VerauRRerung Gber-
geben werden. Diese Halfte wird von der Gemeinde vermarktet.

Die Volksschule wurde zwischen 2020 und 2023 saniert. Beim Kindergarten besteht derzeit kein Bedarf.
FlUr eine Krabbelstube wird derzeit noch nach anderen Gemeinden gesucht, damit die Mindestkinder-
zahl pro Woche erreicht werden kann.

Kinderbetreuung ist mittlerweile auch am Land ein groRes Thema, damit die Leute vor Ort in der Ge-

meinde bleiben.
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6.7. Finanzieller Uberblick {iber die drei Gemeinden

Um eine genaue finanzielle Situation der jeweiligen Gemeinde zu zeigen, wurde unten die Abbildung 30
,Gemeindefinanzen 2021 - Oberdsterreich und untersuchte Gemeinden” hinzugeflgt, um einen Ver-
gleich der Finanzierungssituation zwischen den akkumulierten Gemeindefinanzen Oberdsterreichs und
den drei untersuchten Gemeinden darzustellen.

So zeigt sich, dass alle drei Gemeinden verglichen mit dem Landesdurchschnitt deutlich hohere Ertrags-
anteile aufweisen. Dies ist von Bedeutung, da wie im Kapitel oben beschrieben, die allgemeinen Ertrags-
anteile oft benutzt werden missen um z.B. Dienstleistungen wie die Kinderbetreuung zu finanzieren.

Abbildung 30: Gemeindefinanzen 2021 - Oberdsterreich und untersuchte Gemeinden

N Grundstzusr A
Kommunal Lohnsummensteusr
Restl Steuern
I Erirsgsantzie
Gemeindefinanzen gesamt fiir Oberdsterreich Ebensee am Traunsee
Wernstein am Inn Lembach im Muhlkreis

Quelle: Amt der O0. LReg., (2023c). zugeschnitten auf die Diagramme
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Abbildung 31: Saldo Einnahmen/Ausgaben pro Kopf bei Kindergdrten (2000-19)
50
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Quelle: (Offenerhaushalt.at, 2023b), eigene Darstellung

In der Abbildung 31 wird der Saldo an Einnahmen und Ausgaben pro Kopf je untersuchter Gemeinde fir
die Jahre 2000-2019 dargestellt. Neuere Daten sind aufgrund der VRV 2015 und wegen neuer Daten-
schutzrichtlinien nicht mehr gut vergleichbar'®. Wichtig ist jedoch, dass die Gemeinden in der Abbildung
31 deutliche ,Verluste” bei der Finanzierung des Kindergartens verbuchen.

Zusammengefasst lasst sich sagen, dass alle untersuchten Gemeinden trotz leichtem, mittlerem oder
deutlichem Geburtenrickgang die KBBEs stark ausbauen wollen und missen. Der Geburtenriickgang,
bei dem angenommen wurde, dass er im Bereich der Kinderbetreuung Leerstande produziert, hat sich
nicht so ausgewirkt. Ein Wertewandel, bei dem mehr Personen, vor allem Frauen, nach der Geburt
schneller wieder in den Beruf einsteigen kdnnen und mochten, Gberkompensierte die schwachen Ge-
burtenjahrgange sehr deutlich. Den Gemeinden bleibt also nur ein Ausbau dieser Einrichtungen. Die
schwierige Kompetenz- und Kostenlage machte die Finanzierung des laufenden Betriebs fir die Gemein-
den nicht einfach, da unter anderem die Nutzer*innenfinanzierung der KBBEs durch das letzte ver-

pflichtende kostenlose Kindergartenjahr stark zurtickgegangen ist.

18 Sjehe dazu https://offenerhaushalt.at/page/datenlieferung-statistik-austria.
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6.8. Fazit

Der zweite Teil der empirischen Untersuchung erfolgt in diesem Kapitel. Um die Forschungsfragen zu
beantworten, wurden drei oberdsterreichische Gemeinden mit riicklaufiger Bevédlkerung des landlichen
Raumes untersucht, deren Blrgermeister*innen zu Interviews eingeladen wurden. Ausgewahlt wurden
hierbei Ebensee am Traunsee, welches seit Jahrzehnten einen Bevdlkerungsriickgang verzeichnet. Kon-
kret ist diese in den letzten 20 Jahren von 10.000 auf aktuell 7.500 Einwohner*innen zuriickgegangen.
Wernsteins Bevolkerung ist mit um die 1.500 Personen deutlich kleiner und seit Jahren bereits leicht
riickldufig. Ahnlich gelagert in GroRe und Bevélkerungsdynamik ist Lembach im Miihlkreis.

Wernstein und Ebensee sind Harte-Ausgleichsfonds-Gemeinden und sind in ihrer budgetdren Gestal-
tung vom Land Oberosterreich abhdngig. Lembach hatte gewisse Probleme bei der Erstellung des Vor-
anschlages. Man kann also zusammenfassen, dass es sich nicht um drei ,reiche” Gemeinden handelt.
Bei den Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen ist zwischen den Krabbelstubenplatzen, welche
Kinder von 0-3 Jahren beherbergen, und Kindergartenkindern von 4 bis unter 6 Jahren zu unterscheiden.
In Wernstein und Ebensee ist die Zahl der Kleinkinder riicklaufig, wahrend in Lembach ein leichter An-
stieg zu verzeichnen ist. Es zeigt sich, dass die Zahl der KBBE-Pladtze in allen drei Gemeinden ausgeschopft
ist und sogar noch weiterer Bedarf an neuen Platzen besteht.

Wie in der Literaturrecherche bestatigten auch die Birgermeister*innen, dass zwar finanzielle Mittel
von Bund und Land fir den Ausbau von KBBEs bereitgestellt werden, der laufende Betrieb jedoch aus
allgemeinen Gemeindemitteln zu finanzieren ist, wofir es oft wieder Landesférderungen bedarf. Diese
Forderungen fur den laufenden Betriebe sind jedoch oft nur fir einige Jahre und nicht dauerhaft abge-
sichert.

Die Elternbetrédge, die bei Inanspruchnahme von KBBE-Platzen anfallen (ausgenommen ist hier das
letzte verpflichtenden Kindergartenjahr, welches kostenfrei zu sein hat), decken den fir die Gemeinden
finanziellen Aufwand bei weitem nicht ab. Gleichzeitig ist zu bemerken, dass die Nachfrage nach VIF-
konformen Betreuungsangeboten, sprich Angeboten, die v.a. Mittern eine ganzjahrige Vollbeschafti-
gung ermoglichen, stark ansteigt. Um den Bedarf zu decken, wird in Wernstein auf Tagesmutter zurtck-
gegriffen. In Ebensee wird aufgrund der geografischen Lage kein Kind von Tageseltern betreut. In Lem-
bach kann der Bedarf noch im Ort gedeckt werden, sodass auch dort keine Tageseltern beschaftigt wer-
den mussen.

Bezugnehmend auf die Raumplanung wird die Lage in den drei Gemeinden von den jeweiligen Blrger-
meister*innen jeweils unterschiedlich bewertet. So leidet Lembach, wie viele andere Gemeinden, an
einem grofRen Baulandiberhang und einer daraus resultierenden Baulandhortung, die den Zuzug in
die Gemeinde erschwert. Zwar versuchte die Gemeinde, alle unbebauten und als Bauland gewidmeten
Flachen zu aktivieren, es bestand jedoch auf Seiten der Grundstiickseigentiimer*innen kein Interesse.
Ebensee betreibt keine aktive Bodenpolitik, da keine Freiflachen vorhanden sind und in der Gemeinde
vor allem das Thema Leerstand dominierend ist. In Wernstein wird seit Jahren eine aktive Bodenpolitik
betrieben und die Gemeinde hat daher auch keinen Baulandiberhang zu verzeichnen. GroRere Um-

widmungen werden nur genehmigt, wenn die Hélfte der Flache der Gemeinde zur VerduRerung ange-
boten wird.
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7. Ausblick und Empfehlungen

Zusammengefasst lasst sich sagen, dass sich die Hypothese, dass sich Gemeinden mit sinkender Bevol-
kerungszahl und somit sinkenden Geburtenzahlen keinen grofRen Herausforderungen bei den Kinder-
garten- und Krabbelstubenplatzen stellen missen, nicht bestéatigt hat. Diese These musste zum Teil ver-
worfen werden. Einen eindeutigen Konnex zwischen der Bevolkerungsentwicklung und der wirtschaft-
lichen Situation einer Gemeinde konnte nicht hergestellt werden.

Die Uberlegung, dass der Geburtenriickgang zu einer Unterauslastung von Krabbelstuben- und Kinder-
gartenplatzen fihren wrde, liel§ sich nicht nur nicht belegen, sondern stellte sich auch als falsch heraus.
So ist der Wertewandel, wie z.B. eine steigende Anzahl von Muttern in Vollzeitbeschéaftigung und der
daraus resultierende Betreuungsbedarf fir deren Kinder so groR, dass dieser trotz der schwachen Ge-
burtenjahrgange der letzten Jahrzehnte die Kapazitdten der KBBEs bei weitem Ubersteigt.

Wie in Kapitel , 2.1 Der demografische Wandel” beschrieben, kann der demografische Wandel nicht nur
auf die Bevolkerungsentwicklung selbst bezogen werden, sondern kann auch in Verbindung mit einem
Wertewandel betrachtet werden. So zeigt sich, dass der Bedarf an KBBE-Platzen auch bei Gemeinden
mit stagnierender oder gar ricklaufiger Bevolkerung kaum gedeckt werden kann. Eventuell auftretende
Remanenzkosten®® von unterausgelasteten Infrastrukturen, wie Schulen oder Kindergérten sind also
ebenfalls nicht zu erwarten. Der Bedarf an zuséatzlichen Betreuungseinrichtungen, speziell fir die 0-4-
jahrigen Kinder ist in allen untersuchten Gemeinden stark nachgefragt. Die Bundes- und Landespolitik
versucht mit Investitionsforderungen von Seiten der Lander, mit 15a-Vereinbarungen zwischen Bund
und Ldandern, die Barcelona-Ziele von 2002 einzuhalten. Fir die Gemeinden sind diese Investitionsfor-
derungen von grolRer Bedeutung. Der laufende Betrieb, also die laufenden Kosten, bereitet jedoch den
Gemeinden die meisten Probleme. Die Kompetenzverteilung ist in diesem Bereich sehr kompliziert und
ist ebenfalls wenig forderlich flr schnelle, einfache staatliche Investitionen (siehe dazu Kapitel 3 und
Kapitel 4).

Rechnet man nun grob mit einer Betreuungsquote der 0-4-Jdhrigen von 45% (der neuen Empfehlung
des EU-Rates, siehe dazu Kapitel 4.4) und einem Aufwand pro betreutem Kind von 6.000 €/ Jahr, so
ergeben sich unter der Annahme stabil gehaltener Geburten nur fir Oberdsterreich Mehrkosten von 55
Mio. €, ohne jedoch zusatzliche Personalkosten, Umbaukosten etc. zu beriicksichtigen. Diese einfache
Rechnung soll zeigen, dass die Belastung fur die Gemeinden und das Land Oberdsterreich also noch

deutlich ansteigen kénnten.

So konnte in der Arbeit gezeigt werden, dass es keinen Zusammenhang zwischen schrumpfenden Ge-
meinden und der Kindebetreuung gibt. Die Interviews mit den Bilrgermeister*innen bestdtigten diese

aus den Dimensionen errechneten Vermutungen.

19 Remanenzkosten bedeutet, wie schon der deutsche Raumordnungsbericht 2017 zeigte, in diesem Fall, dass die
Kosten flr eine bestehende Infrastruktur aufgrund der Fixkosten nicht im selben AusmaR fallen, wie die Bevdlke-
rung abnimmt (Beukert, et al., 2021, S. 22).
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Flr die Raumplanung lasst sich sagen, dass es keinen Zusammenhang zwischen der Daseinsvorsorge der
KBBEs und der Bevolkerungsentwicklung gibt. Fir die Gemeinde kdnnen jedoch Kosten vermieden wer-
den, wenn Bauland fir potenzielle Neublrger*innen so gewidmet wird, dass ein kurzfristiger starker
Zuzug die sozialen Infrastrukturen fir einige Jahre Uberlastet. Passiert dies, ist bei den Gemeinden mit
hohen Folgekosten fir beispielsweise eine neue Krabbelstubengruppe zu rechnen. Diese Kosten wach-
sen dann bei einer neu zu eréffnenden Kindergartengruppe oder neuen Schulklasse jahrlich mit und
kdnnen bei einem danach wieder stark abfallenden Bevélkerungswachstum von der Gemeinde nicht
amortisiert werden. Eine aktive und auf Langfristigkeit ausgelegte Bodenpolitik kann dabei helfen, sol-
che ,Spitzen” zu vermeiden. GroRe direkte Auswirkungen auf das lokale Bevolkerungswachstum wurden
allerdings nicht angenommen. Die Frage, wie sich eine aktive Bodenpolitik Gber mehrere Jahre vergli-
chen mit anderen ,laissez-Faire“-Gemeinden auswirkt, wéare ein interessantes Forschungsthema,
konnte jedoch in dieser Arbeit nicht beantwortet werden.

GrolRe Baulandiberhange und knappe Gemeindekassen machen die Handlungsspielrdume von Gemein-
den zunehmend kleiner. Es wurde in den Interviews herausgefunden, dass eine gute Kinderbetreuung
langfristig zu einer starken Bindung der Bevolkerung zu den jeweiligen Orten fihren kann und somit
wichtig fir den Erhalt der Gemeindestrukturen ist. Auch hier bedUrfte es zu tiefergehenden Aussagen

jedoch weiterfiihrender Forschung.
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9. Anhange

9.1. Interviewzusammenfassungen

Interview mit Frau Sabine Promberger, Biirgermeisterin von Ebensee am Traunsee, am 03.05.2023 um
8:15-09:00 Uhr zum Zwecke der Diplomarbeit. Ort: online via Microsoft Teams

Thema: Daseinsvorsorge mit Fokus auf die Finanzierung der KBBE (Kinderbildung und Betreuungs-ein-
richtung) bei Oberdsterreichs Gemeinden mit stagnierender/ sinkender Bevolkerungszahl

Die Betreuung von 0- bis unter 3-Jahrigen und die der 3-5-Jahrigen wird immer wichtiger, da der
Arbeitsmarkt v.a. auf die Arbeitskraft von jungen Muttern angewiesen ist. Den Gemeinden als Tra-
ger von Kindergdrten kommt hier eine wichtige Aufgabe zu. Laut 15a B-VG-Vereinbarung zwischen
Bund und Landern soll die Betreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen auf 33% und bei den 3-5-
Jahrigen auf mind. 52,8% gesteigert werden?°.

1.) Wie hoch ist der Betreuungsbedarf in Ihrer Gemeinde bei Krabbelstuben-, Kindergarten- sowie
Hort- und Tagesmitter/-vatergruppen? Gibt es Kooperationen mit anderen Gemeinden in diesem
Bereich?

Es gibt sechs Kindergartengruppen im Gemeindekindergarten, vier Kindergartengruppen im Caritaskin-
dergarten, vier Krabbelstubengruppen sowie drei Hortgruppen.

Tagesmutter gibt es in der Gemeinde nur wenige, meistens nur flr ein bis zwei Kinder. Bei der Gruppe
der Tagesmutter gestaltet sich auch die Personalsuche sehr schwierig, da diese oft von Mittern erledigt
wird, die selbst kleine Kinder haben. Sobald diese Kinder alter sind, endet meist auch die Tatigkeit als
Tagesmutter. Der Bedarf innerhalb der Gemeinde wird aus diesem Grund hauptsachlich im Kindergar-
ten und in den Krabbelstuben gedeckt.

Von 6.30 Uhr bis 16.30 Uhr ist der Kindergarten geéffnet. Die Krabbelgruppen haben Offnungszeiten
von 07.00 Uhr bis 15.00 Uhr. Im Hort findet die Nachmittagsbetreuung nach der Schule statt.

Der saisonale Sommerkindergarten ist in Ebensee ebenfalls vorhanden und findet im August statt.

2.) Angebot: Wie groR ist derzeit das Angebot (verfligbaren Platze)? Wird eine Kinderbetreuungszeit
nach VIF!-Kriterien Gberhaupt nachgefragt?

Der Bedarf an langen und flexiblen Offnungszeiten ist in der Gemeinde gegeben. An Fenstertagen mis-
sen sich die Eltern speziell anmelden, falls ein Betreuungsbedarf besteht. Es kommt jedoch gelegentlich
vor, dass der angekindigte Bedarf von Elternseite Uber diese verlangerten Wochenenden dann nicht
wahrgenommen wird. Biirgermeisterin Promberger ist es ein groRes Anliegen, die Offnungszeiten so zu
gestalten, dass diese mit Beruf und Familie vereinbar sind.

3.) Nachfrage: Gibt es bei den Betreuungseinrichtungen Herausforderungen in der Gemeinde? (z.B.:
Finanzierung des laufenden Betriebes, Probleme bei der Personalsuche, Uberkapazitit, steht die
Schliefung von einer Gruppe oder einer ganzen Einrichtung im Raum? Kooperation mit
Nachbargemeinden?)

Die Personalsuche ist bei den Kindergartenpddagoginnen ein grofles Thema. Neben den Pddagoginnen
stellt auch die Personalsuche bei den Helferinnen ein immer groeres Problem dar. Der Betrieb der

Einrichtungen kann jedoch derzeit gewahrleistet werden.

Die Finanzierung des laufenden Betriebs ist auch fiir Ebensee eine Herausforderung.

20VIF-Kriterien: Jeweils mindestens 47 Wochen pro Jahr; 45 Stunden wéchentlich; werktags von Montag bis Frei-
tag; an vier Tagen wochentlich 9,5 Stunden; mit Angebot von Mittagessen
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Beispielsweise gab es 15a Vereinbarungen bei der u.a. die Senkung des Betreuungsschlissels ermdglicht
wurde und die Gemeinden konnten um entsprechende Mittel ansuchen. Diese Finanzierung war fir
einige Zeit glltig. Eine dauerhafte Finanzierung ware flr die Gemeinden wiinschenswert.

Die Finanzierung des Kindergartens kostet jahrlich 400.000€. Obwohl die Kinderbetreuung in der Ge-
meinde einen sehr wichtigen Stellenwert einnimmt, ist dies trotzdem eine grofle Summe.
Krabbelstubenpldtze sind deutlich teurer, da im Vergleich zum Kindergarten nur 12 und nicht 23 Platze
pro Gruppe angeboten werden kénnen. Der Verdienst der Pddagoginnen ist jedoch der gleiche.

Uberkapazititen gibt es in Ebensee weder in der Krabbelstube- noch im Kindergarten. Ein unterjihriger
Wechsel von der Krabbelstube in den Kindergarten wahrend des Jahres ist mdglich, sobald ein Kind das
3. Lebensjahr erreicht. Trotzdem ist es jedes Jahr herausfordernd allen Kindern einen Platz anbieten zu
kdnnen.

4.) Kurzfristige und mittelfristige Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept.
Laut 06. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — (06. KBBG)?! miissen Gemeinden den Bedarf an
zukUnftigen Kinderbetreuungseinrichtungen erheben und bei Mehrbedarf Losungen entwickeln.
Wie funktioniert das in lhrer Gemeinde? Laut § 17 006. KBBG ist auch auf die ortlichen
Gegebenheiten, insbesondere die Bevolkerungsstruktur, die Wanderungs- und Geburtenbilanz
sowie die Entwicklung des Siedlungsraums und der Beschéaftigungszahlen in die Uberlegungen
miteinzubeziehen. Welche Argumente werden aus lhrer Gemeinde an die Bildungsdirektion
Ubermittelt?

Im Vergleich zu den Krabbelstuben hat die Gemeinde im Kindergarten drei Jahre Vorlaufzeit. Die Be-
darfserhebung vom Land muss auch mit Geburtenzahlen erhoben werden. Es gibt beim Kindergarten
eine Expositur, die noch fur eine gewisse Zeit zur Verfligung steht.

5.) Gibt es auch ein Entwicklungskonzept bei riicklaufiger Kinderzahl?

Bei den Kinderzahlen gab es in zwei Jahrgdngen Uber 70 Kinder, ansonsten bleibt die Geburtenzahl in
der Gemeinde auf einem konstanten Niveau zwischen 50 und 60 Kindern pro Jahr.

Grollen Zuzug von aulierhalb gibt es im Gemeindegebiet nicht, es wird eher innerhalb der Gemeinde
umgezogen.

Bezugnehmend auf die Raumplanung und die Entwicklung in Ebensee:

Es gibt in Ebensee keinen glinstigen Wohnraum mehr, trotz der Tatsache, dass von allen am Traunsee
angrenzenden Gemeinden Ebensee noch die niedrigsten Grundstlckspreise hat. Blrgermeisterin Prom-
berger meint, dass abhangig von Lage und GroRe ungefdhr 200€/m? Grundstickpreis am Markt verlangt
werden. GroRe Baulandreserven fiir Einfamilienhduser gibt es nicht. Ein Hauptproblem in Ebensee ist
der Leerstand, sowohl bei Hausern als auch im sozialen Wohnbau.

Aktive Bodenpolitik ist aufgrund kaum vorhandener potenzieller Baulandflachen und Bautétigkeit kein
Thema. Baulandlberhange gibt es in Ebensee nicht, Neubauprojekte sind derzeit ebenfalls nicht in Pla-
nung. Bei unbebautem Bauland sind von der Gemeinde mittels Baulandsicherungsvertrdgen und Infra-
strukturbeitragen gewisse Abgaben vorzunehmen.

Das Hautthema in Ebensee ist die Baukultur und die Entwicklung von speziellen Leitlinien fir eine ent-
sprechende Umsetzung. Damit hdngt auch das Leerstandsmanagement zusammen, denn trotz groRRer
Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum gibt es viel Leerstand im Ort.

2106, KBBG u.a.: § 16 Die Gemeinde hat fiir ein bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen. §17 Bedarfserhebung: alle 5
Jahre, bzw. alle 3 Jahre bei mehr als 3.000 EW, Entwicklungskonzept: wenn der Bedarf nicht ausreicht, sind Lo-

sungskonzepte zu erarbeiten
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6.) Das letzte halbtags gebihrenfreie Kindergartenjahr stellt Gemeinden beim Betrieb vor so manche
finanzielle Herausforderung. Wie wird das in lhrer Gemeinde geldst? Wie hoch sind die
Elternbeitrage? Wie hoch sind die Gastbeitrage fur Kinder, die aulRerhalb der Wohnortgemeinde
betreut werden? Gibt es private Trager in lhrer Gemeinde?

Aufgrund der Tallage einerseits und der Begrenzung durch den Traunsee anderseits gibt es in Ebensee
kaum bis keine Kinder, die auRerhalb des Gemeindegebietes betreut werden. Gastbeitrage fallen somit
nicht an.

Der Mindestbeitrag fur die Elternbeitrage fir Kinder vor dem vollendeten 30. Lebensmonat belduft sich
auf 53€ je Monat und Kind und danach bis zum Schuleintritt auf 46€. Der Hochstbeitrag macht 194€
aus, wobei der genaue Betrag nach dem Einkommen der Eltern gestaffelt ist.

7.) Sind in den nachsten Jahren Schul- oder Kindergartenneu- bzw. -umbauten geplant?

Der Kindergarten misste erweitert werden. Es gibt eine Expositur, aber eigentlich wéare ein Zubau not-
wendig. Gesprache mit dem Land fir eine zeitgemafRe Adaption des historisch wertvollen Gebaudes der
Volksschule haben zwar schon stattgefunden, eine fixe Zusage gibt es jedoch noch nicht.

8.) Welche mittel- und langfristigen Auswirkungen auf das Budget hat die aktuelle Situation bei den
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen?

Ebensee ist [genau wie Wernstein] Harteausgleichsgemeinde und ist somit strengen Regelungen beim
Budget unterzogen. Die ,Gemeindefinanzierung Neu”, welche seit kurzem vom Land evaluiert wurde,
halt Birgermeisterin Promberger flr wenig gelungen. Beispielsweise ist in den Instandhaltungskosten
der Dreijahresdurchschnitt zu berlcksichtigen. Da aber Ebensee viele dltere und damit wartungsinten-
sivere Infrastruktur aufweist, ist diese Berechnungsmethode fiir die Gemeinde dulerst unglinstig.
Auch bei freiwilligen Leistungen muss Ebensee stark sparen, darunter fallen auch Ausgaben fiir Vereine
wie z.B. das Jugendzentrum. Diese sind jedoch fir Jugendliche speziell nach der Covid-Pandemie wich-
tig. Ein weiteres Beispiel, welches aufgrund des Status als Harteausgleichgemeinde schwierig zu stem-
men ist, ist die Aktion ,Essen auf Radern”. Dieser Dienst muss kostendeckend kalkuliert werden. Da
allerdings immer wieder Personen dazukommen bzw. wegfallen und dies kaum kalkulierbar ist, ist auch
hier keine optimale Losung moglich.

Wenn vom Land eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung von den Gemeinden verlangt wird, dann
muss es auch von dort entsprechende Mittel daflir geben. Vor einiger Zeit waren beispielsweise Kinder-
gartenpddagoginnen zu 75% vom Land geférdert, unter der Voraussetzung, dass diese Betreuungsein-
richtungen eine Mindestanzahl an Stunden ged&ffnet haben. Eine flexiblere Regelung von Seiten des Lan-
des wdre gerade bei den Randzeiten fir die Gemeinden ginstiger.

Bessere Arbeitsbedingungen fir das Personal, damit wieder mehr Menschen diesen Beruf ergreifen,
wdren ebenfalls winschenswert. Die Standards fiir die Kinderbetreuungseinrichtungen befinden sich
auf einem sehr hohen Niveau, verursachen jedoch auch hohe Kosten, welche die Gemeinden zu tragen
haben.

Aufgrund der Tallage, des Seezugangs und einer GemeindegroRe von 194km? entstehen der Gemeinde
zuséatzliche Kosten bei der Wildbach- und Lawinenverbauung, bei der die Gemeinde finanziell in Form
von Interessensbeitragen eingebunden wird.

GroRe finanzielle Anderungen, z.B. die Befreiung der Abgaben der Gemeinden bei der Krankenanstal-
ten- oder dem SHV-Betrag, wirden den Gemeinden deutlich mehr finanziellen Spielraum lassen, miss-
ten aber auf hoherer politischer Ebene gel6st werden.

Wenn die derzeitige Finanzierung von Krankenanstaltenbeitragen stattdessen fir die Kinderbetreuung
verwendet werden kdnnte, ware die Gemeinde flexibler.
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Interview mit Frau Nicole Leitenmiller, Blrgermeisterin von Lembach im Mihlkreis, am 21.04.2023
zwischen 14.30-15.30 zum Zwecke der Diplomarbeit. Ort: online via Microsoft Teams

Thema: Daseinsvorsorge mit Fokus auf die Finanzierung der KBBE (Kinderbildung und Betreuungs-ein-
richtung) bei Oberdsterreichs Gemeinden mit stagnierender/ sinkender Bevolkerungszahl

Die Betreuung von 0- bis unter 3-Jahrigen und die der 3-5-Jahrigen wird immer wichtiger, da der
Arbeitsmarkt v.a. auf die Arbeitskraft von jungen Muttern angewiesen ist. Den Gemeinden als Tra-
ger von Kindergdrten kommt hier eine wichtige Aufgabe zu. Laut 15a B-VG-Vereinbarung zwischen
Bund und Landern soll die Betreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen auf 33% und bei den 3-5-
Jahrigen auf mind. 52,8% gesteigert werden®.

Wie hoch ist der Betreuungsbedarf in Ihrer Gemeinde bei Krabbelstuben-, Kindergarten- sowie Hort-
und Tagesmutter/-vatergruppen? Gibt es Kooperationen mit anderen Gemeinden in diesem Bereich?

Die Gemeinde Lembach kooperiert bei den Krabbelstubenpldatzen mit den Nachbargemeinden Putz-
leinsdorf, Niederkappel und Horbich. Grund fur die Kooperation sind neben der Kinderanzahl auch die
Landesforderungen, welche bei Kooperationen erhoht ausgeschittet werden.

Die Krabbelstubengruppe gibt es seit diesem Jahr 5 Jahre lang, wobei die Kinder ab dem ersten Lebens-
jahr aufgenommen werden. Die Kapazitat ist mit 28 Kindern, davon 18 aus der Standortgemeinde Lem-
bach, komplett ausgebucht. Ein Grund kdnnte laut Blrgermeisterin Leitenmdller sein, dass die Krabbel-
stubengruppe bereits seit 5 Jahren (mit einer Gruppe) besteht und sie sich im Ort gut etabliert hat. Mit
einem so groRRen Bedarf an Kleinkindbetreuungspldtzen wurde nicht gerechnet, jedoch ist Bgm. Leiten-
mdller Gberzeugt, dass ein qualitativ hochwertiges Angebot auch eine hohe Nachfrage schafft. Fiir Sep-
tember 2023 ist bereits eine dritte Krabbelstubengruppe als Provisorium von der Bildungsdirektion
Oberosterreich genehmigt.

Im Kindergarten, welcher wie die Krabbelstube von der PfarrCaritas Oberdsterreich getragen wird, sind
ebenfalls alle Platze (67 von 68 moglichen) vergeben. Ein Platz muss fir das letzte verpflichtende kos-
tenfreie Kindergartenjahr freigehalten werden, falls eine Familie mit einem Kind im 5. Lebensjahr in den
Ort zuzieht. Die 68 Kindergartenplatze werden ausschliefRlich von Kindern aus der Standortgemeinde
Lembach besucht. Die Kindergartengruppen bestehen aus drei Gruppen, wobei in zwei Gruppen die
maximale Anzahl an reguldren Pldtzen von 23 Kindern erreicht ist. Eine Gruppe ist eine Integrations-
gruppe, bei der drei Kinder speziell geférdert werden missen. Dadurch muss in dieser Gruppe die ma-
ximale Platzzahl von 23 auf 17 reduziert werden.

Die maximale Auslastung des Kindergartens hat zur Folge, dass Kinder unterjahrig mit Erreichen des 3.
Lebensjahres nicht in den Kindergarten wechseln kénnen, da dort erst mit Schuleintritt wieder Pldtze
frei werden.

Bei den Hortplatzen ist der Bedarf ebenfalls sehr hoch. Derzeit gibt es eine Gruppe, die ab dem Schuljahr
2023/24 voraussichtlich um eine zweite Gruppe erweitert wird, da die Nachfrage sehr hoch ist. Dies
bedeutet fur die Gemeinde jedoch eine groRe finanzielle Herausforderung.

Tagesmutter/-vater gibt es in der Gemeinde selbst nicht. Nur ein Kind wird wegen der Nahe des Arbeits-
platzes der Mutter in einer anderen Gemeinde betreut.

Zusammengefasst ist der Betreuungsbedarf in allen drei Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen
in der Gemeinde bei einer weiter steigenden Tendenz bereits jetzt sehr hoch.

22 VIF-Kriterien: Jeweils mindestens 47 Wochen pro Jahr; 45 Stunden wéchentlich; werktags von Montag bis Frei-
tag; an vier Tagen wochentlich 9,5 Stunden; mit Angebot von Mittagessen;
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2.) Angebot: Wie grol} ist derzeit das Angebot (verflgbare Platze)? Wird eine Kinderbetreuungszeit
nach VIF!-Kriterien Uberhaupt nachgefragt?

Die Platze in den besprochenen Einrichtungen sind alle belegt. Die Offnungszeiten im Kindergarten sind
von 7:00 bis 16:30 Uhr, wobei nur sehr wenige Kinder die gesamte Offnungszeit in Anspruch nehmen.
Die Krabbelstube ist zwischen 7:00 -12:30 Uhr ge6ffnet, wobei aufgrund der Nachfrage unter Umstan-
den nachstes Jahr auch hier die Offnungszeiten erweitert werden kénnten.

Die laut den VIF-Kriterien angesprochenen Offnungszeiten von 45 Wochen sind ,sehr knackig”. Bgm.
Leitenmdller schliel3t jedoch nicht aus, dass sich der Bedarf in der ndchsten Zeit noch in diese Richtung
entwickeln kénnte.

3.) Nachfrage: Gibt es bei den Betreuungseinrichtungen Herausforderungen in der Gemeinde? (z.B.:
Finanzierung des laufenden Betriebes, Probleme bei der Personalsuche, Uberkapazitit, steht die
Schliellung von einer Gruppe oder einer ganzen Einrichtung im Raum? Kooperation mit Nachbar-
gemeinden?)

Bei der Personalsuche gibt es keine Engpasse oder Probleme, die Pddagoginnen kommen aullerdem alle
aus der Region.

Ein Problem stellt die Finanzierung des laufenden Betriebs dar. Die Anschubfinanzierung fir ein Projekt
von Seiten der Landesregierung ist zwar gut, aber die Kosten des laufenden Betriebs missen vor allem
von der Gemeinde selbst getragen werden.

4.) Kurzfristige und mittelfristige Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept.
Laut 06. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — (06. KBBG)* missen Gemeinden den Bedarf an
zukinftigen Kinderbetreuungseinrichtungen erheben und bei Mehrbedarf Losungen entwickeln.
Wie funktioniert das in lhrer Gemeinde? Laut § 17 06. KBBG ist auch auf die ortlichen Gegebenhei-
ten, insbesondere die Bevdlkerungsstruktur, die Wanderungs- und Geburtenbilanz sowie die Ent-
wicklung des Siedlungsraums und der Beschéaftigungszahlen in die Uberlegungen miteinzubezie-
hen. Welche Argumente werden aus lhrer Gemeinde an die Bildungsdirektion Gbermittelt?

Beispiel Kindergarten: Dieser beschaftigt einen Zivildiener, dessen Kosten i.H.v. ca. 9.000€ in den ver-
gangenen 3 Jahren vom Land mitfinanziert wurden, der nun jedoch zu 100% von der Gemeinde finan-
ziert werden soll. Den Zivildienerposten jedoch abzuschaffen ware gemeindepolitisch nicht moglich.

Betrachtet man die Steigerungen im Budget bezogen auf die Ertragsanteile so zeigt sich, dass die Er-
tragsanteile um 14% gestiegen sind, die Kosten der Kinderbetreuung in der Krabbelstuben und im Kin-
dergarten sich alleine jedoch um 56% erhéht haben.

Beispiel Hortgruppe: Ab dem kommenden Jahr 2023/24 wird fur die 6 — 10-Jahrigen eine zweite Hort-
gruppe eroffnet. Das wird in der Gemeinde grob geschétzt zusatzlich ca. 50.000€ an zusatzlichen Kosten
verursachen, die vorher so nicht im Budget geplant waren.

23 06. KBBG u.a.: § 16 Die Gemeinde hat fiir ein bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen. §17 Bedarfserhebung: alle
5 Jahre, bzw. alle 3 Jahre bei mehr als 3.000 EW, Entwicklungskonzept: wenn der Bedarf nicht ausreicht, sind

Losungskonzepte zu erarbeiten



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

125

Verbesserungspotenzial sieht Bgm. Leitenmller darin, dass die Finanzierung von Seiten des Landes in
ausreichender Héhe und innerhalb der zeitlichen Notwendigkeit erfolgen misste. Um dieses Ziel zu er-
reichen, waren einerseits ein Blrokratieabbau sowie andererseits die Moglichkeit zur digitalen Unter-
zeichnung von Dokumenten wiinschenswert.

Beim mittelfristigen Finanzplan liegt die Herausforderung darin, dass der genaue Betreuungsbedarf nur
geschatzt werden kann. Die Zahl der Kinder im entsprechenden Alter ist zwar bekannt, aber beim kon-
kreten Betreuungsbedarf muss ,in die Glaskugel” geschaut werden. Diese Spielrdaume sind im Budget
nicht gegeben.

Baulichen Verdanderungen sind bei der Krabbelstube festzustellen. Die dritte Gruppe, die ab September
2023 er6ffnet wird, wird wieder (wie zu Beginn) im Pfarrheim angesiedelt sein. Eine Bedarfsprifung fir
einen Neubau lduft bereits von Seiten des Landes. Ob die Gemeinde sich einen Neubau Uberhaupt leis-
ten kann, ist jedoch noch offen und die Umsetzung daher zum Zeitpunkt des Gesprachs eher fraglich.
Belastend im Budget ware auch die vierte angedachte Kindergartengruppe, welche aber noch nicht ge-
plant ist.

Kosten des laufenden Betriebes:

Wenn die Landeszuschisse und die Elternbeitrdge abgezogen werden, entstehen der Gemeinde Lem-
bach trotzdem Kosten i.H.v. 122.000€ pro Jahr nur im Kindergarten.

Bei der Krabbelstube ergeben sich Kosten i.H.v. 84.000€. In Summe muss die Gemeinde also einen Ab-
gang i.H.v. etwa 210.000€ pro Jahr in diesem Bereich ausgeben, wobei diese Kosten aller Voraussicht
nach in den nachsten Jahren noch weiter ansteigen werden.

Um es auf ein Kleinkind pro Jahr herunterzubrechen, kostet laut Bgm. Leitenmdller ein Krabbelstuben-
kind der Gemeinde 6.850€ pro Jahr. Ein Kindergartenkind schlagt mit 5.100€ pro Jahr zu Buche, wobei
jeweils die Elternbeitrdge bereits abgezogen wurden.

Berlcksichtigt man nun die Landeszuschisse, kostet der Gemeinde ein Betreuungsplatz fir ein Kinder-
gartenkind 1.730€ und fiir ein Krabbelstubenkind 4.500€ im Jahr.

Bei der Eroffnung einer neuen Krabbelstubengruppe mit der Maximalanzahl (14 Platzen) sind dann pro
Jahr mehr als 63.000€ zusatzlich fur die Gemeinde fallig.

Die Gastbeitrage werden von den anderen Gemeinden an Lembach als Standortgemeinde bezahlt und
nach der Anzahl der Kinder pro Kopf der Gemeinde verrechnet.

Die Elternbeitrdge rechnen sich nach dem Einkommen der Eltern und betragen zwischen 150-170€ im
Monat.

Verbindung zur Raumordnung in Oberésterreich:

Das OEK (értliches Entwicklungskonzept) muss in Lembach in den nachsten Jahren wieder (iberarbeitet
werden. Es wurden bereits alle potenziellen freien Flachen abgefragt, aber es steht kein Baugrund zum
Verkauf zur Verflgung. Es gibt also defacto kein freies Bauland, Stichwort Baulandiberhang.

Die Erhaltungsbeitrage fir solche Baulandhortungen wurden zwar etwas erhéht, aber wenn die Eigen-
tlimer das Geld nicht unmittelbar bendtigen oder eine gute Ausrede, ,,wie ich behalten den Baugrund
fir meine Kinder oder meine Enkerl“ haben, dann kann die Gemeinde wenig bewirken.

Dieser Baulandiiberhang hemmt auch die Gemeindeentwicklung, da viele potentielle Neubirger*innen
mangels verfligharer Baupladtze in die Nachbargemeinden ziehen oder in WSG-Wohnungen fir einige
Zeit zwischenwohnen.

Die Infrastruktur in der Gemeinde wird von Bgm. Leitenmiller fir gut befunden. So sind Volkschule mit
Hort, Mittelschule und Kindergarten nur 150 Meter voneinander entfernt und auch die Landesmusik-
schule befindet sich in unmittelbarer Nahe. Das macht ihrer Ansicht nach den Ort fir junge Familien
attraktiv.
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Laut den Demografen des Landes Oberdsterreich, so Bgm. Leitenmiller, wird die Gemeinde Lembach
Bevolkerung verlieren. In der Praxis ist vermutlich auch aufgrund eines Wertewandels jedoch ein ande-
rer Trend an Bevolkerungsentwicklung und an Betreuungsbedarf in der Gemeinde feststellbar. Dieser
Trend kann sich jederzeit umkehren. Das ist ein Reibepunkt zwischen Land und Gemeinde.

Sind in den nachsten Jahren Schul- oder Kindergartenneu- bzw. -umbauten geplant?
Die Krabbelstubenplatze sind geplant und als Provisorium von der Bildungsdirektion genehmigt. Volks-
schule und Mittelschule wurden vor kurzem bereits generalsaniert.

Budgetare Auswirkungen:

Problematisch wird hier vor allem, dass ungeplante und schlecht quantifizierbare Auswirkungen wie
neue Kindergruppen sich stark und unmittelbar auf das Budget auswirken.

Beispielsweise wurde in der 4-klassigen Volksschule eine flinfte Klasse (also zwei erste Volksschulklas-
sen) eroffnet. Das bedeutet mit kleinem Umbau und neuer Méblierung, etc. zusatzlicher Aufwand i.H.v.
50.000€. Analog dazu kommen noch eine Krabbelstuben- und eine Kindergartengruppe dazu. Grob ge-
rundet ergibt das dann fir die Gemeinde eine finanzielle Mehrbelastung von 150.000€. Diese Investiti-
onen fir die Schulausstattung sehen die Blrger*innen aber nicht.

Auch die geforderte Ausstattung der Einrichtungen mit extra Lern- und Spielrdumen sind fur die Ge-
meinde kaum zu finanzieren.

Bei den Krabbelstuben werden sich die Ausgaben noch erhdhen, da im Dezember 2022 bereits eine
zweite Gruppe eroffnet worden ist.

Aktuell hat Lembach einen negativen Voranschlag und kann noch etwas von den Ricklagen zehren, je-
doch ist das auch keine dauerhafte Losung.

Kurz zusammengefasst steigt der Bedarf an zuséatzlichen Betreuungsplatzen. Wahrend kurzfristig finan-
zielle Mittel von der Landesregierung zum Ausbau zur Verfligung gestellt werden, fehlt es andererseits
an langfristigem Budget flr diesen Bereich der Daseinsvorsorge in einer Gemeinde. Die laufenden Kos-
ten sind fur kleine Gemeinden nicht unerheblich und stellen somit eine nur schwer zu bewaéltigende

Herausforderung dar.
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Interview mit Herrn Alois Stadler, Birgermeister von Wernstein, am 28.04.2023 zwischen 10.00-11.00
zum Zwecke der Diplomarbeit. Ort: online via Microsoft Teams

Thema: Daseinsvorsorge mit Fokus auf die Finanzierung der KBBE (Kinderbildung und Betreuungs-ein-
richtung) bei Oberdsterreichs Gemeinden mit stagnierender/ sinkender Bevolkerungszahl

Die Betreuung von 0O- bis unter 3-Jahrigen und die der 3-5-Jdhrigen wird immer wichtiger, da der Ar-
beitsmarkt v.a. auf die Arbeitskraft von jungen Mittern angewiesen ist. Den Gemeinden als Trager von
Kindergarten kommt hier eine wichtige Aufgabe zu. Laut 15a B-VG-Vereinbarung zwischen Bund und
Landern soll die Betreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen auf 33% und bei den 3-5-Jahrigen auf mind.
52,8% gesteigert werden?*,

Wie hoch ist der Betreuungsbedarf in Ihrer Gemeinde bei Krabbelstuben-, Kindergarten- sowie Hort-
und Tagesmutter/-vatergruppen? Gibt es Kooperationen mit anderen Gemeinden in diesem Bereich?

Die Krabbelstubengruppe ist eine Kooperation mit einem privaten Trager in der Nachbargemeinde
Schardenberg, wo sieben Kinder des Ortes Wernstein betreut werden.

Der Kindergarten befindet sich in der Gemeinde Wernstein selbst, mit Offnungszeiten zwischen 7.00-
13.00 Uhr, und die Tragerschaft liegt hier beim Hilfswerk.

Da der Bedarf an Betreuungsplatzen sehr groR ist, werden 5-7 Kinder von Tagesmiittern am Nachmittag
von 12.45-16.00 im Ort betreut, einen Hort gibt es jedoch nicht.

Es besteht ein hoher Bedarf an der Betreuung der unter 3-Jahrigen, sodass dieser Mehrbedarf mit Ta-
gesmittern ausgeglichen werden muss. Aufgrund des Bedarfes bei den Volksschilern (15 Kinder) wird
es ab Herbst 2023 eine Ganztagesschule fir die 6-10-Jdhirgen in Wernstein geben.

Wernstein ist eine ,,HAF- Gemeinde” (Harteausgleichsfonds) und ist daher bei Finanzierungen, die Gber
die gesetzlich notwendigen Anforderungen hinausgehen, von der IKD (Direktion flr Internes und Kom-
munales) stark abhangig.

Kindergartenkinder werden Uber den privaten Trager Hilfswerk betreut. Da die Gemeinde jedoch den
vom Land geforderten Durchschnitt von 10 Kindern pro Woche nicht erreicht, bekommt Wernstein auch
keine Landesférderung.

Wernstein hatte Uber die letzten Jahrzehnte immer eine etwa gleichbleibende Bevélkerung von 1.500
bis 1.600 Einwohner*innen und aufgrund der relativ hohen Anzahl an LAWOG und ISG-Wohnbauten®
(gemeinnditzige Bautrager) eine gewisse Fluktuation, v.a. bei der jingeren Bevolkerung.

Laut der aktuellen Bedarfserhebung der Gemeinde ist der Bedarf fir eine Ganztagesschule gegeben,
wobei auch der Antrag an das Land bereits genehmigt wurde. Ein Sachverstandiger vom Land begutach-
tete im Anschluss die Raumlichkeiten. Die Gemeinde wird danach eine Finanzierung des Lands fur die
Moblierung erhalten, fir die jahrlich anfallenden Kosten gibt es eine weitere Forderung des Lands. Die
Nachmittagsbetreuung wird Uber das Hilfswerk organisiert.

Saisonale Sommerkinderbetreuung gibt es in Zusammenarbeit mit den benachbarten Gemeinden
Schardenberg und Freinberg. Entstanden ist diese etwa im Jahr 2016 aus einem Leader Projekt heraus.
Die Volksschulkinder werden nach dem Rotationsprinzip jahrlich jeweils in einer der drei Gemeinden im
Juli betreut, zusatzlich werden die Kindergartenkinder in den letzten Augustwochen bis Anfang

24 VIF-Kriterien: Jeweils mindestens 47 Wochen pro Jahr; 45 Stunden wéchentlich; werktags von Montag bis Frei-
tag; an vier Tagen wochentlich 9,5 Stunden; mit Angebot von Mittagessen

%5 L awog = LAWOG — Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir Oberdsterreich eingetragene Genossen-
schaft mit beschrankter Haftung; ISG =Innviertler Gemeinnutzige Wohnungs- und Siedlungsgenossenschaft reg.
Gen.m.b.H.
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September dort beaufsichtigt. Da der Kindergarten bis Ende Juli gedffnet hat, ist die Betreuung davor
nicht notwendig.

Angebot: Wie groR ist derzeit das Angebot (verfigbaren Platze)? Wird eine Kinderbetreuungszeit nach
VIF!-Kriterien Uberhaupt nachgefragt?

Die Nachmittagsbetreuung ist derzeit als eine gemischte Nachmittagsbetreuung von Kindergarten- und
Volksschulkindern organisiert und beaufsichtigt je nach Wochentag im Hochstfall bis zu 14 Kinder. Ab
Herbst 2023 werden die Volksschulkinder eigens jeweils Gber das Hilfswerk ab 12:45 Uhr bis 16:00 Uhr
betreut.

Die gemischte Betreuung wird von Seiten des Landes sehr kritisch gesehen.

Nachfrage: Gibt es bei den Betreuungseinrichtungen Herausforderungen in der Gemeinde? (z.B.: Finan-
zierung des laufenden Betriebes, Probleme bei der Personalsuche, Uberkapazitit, steht die SchlieRung
von einer Gruppe oder einer ganzen Einrichtung im Raum? Kooperation mit Nachbargemeinden?)

Die Volksschule wurde vor kurzem saniert und wird auf einen Ganztagesbetrieb erweitert.

Bei in etwa 1.600 Einwohner ist derzeit der Betreuungsbedarf bei den unter drei-Jahrigen nicht so hoch,
dass die Gemeinde das geforderte Landesmindestmal von 10 Kindern erreichen kdnnte und somit An-
spruch auf Landesférderungen hatte. Eine Krabbelstube misste zudem baulich neu errichtet werden
und ist fir Wernstein allein nicht machbar. Es muss auf weitere Kooperationen mit anderen Gemeinden
gesetzt werden.

Wiinschenswert ware aus Gemeindesicht mehr Autonomie fir die Gemeinde selbst, da beispielsweise
,ZU hohe” Vorgaben von Seiten des Landes in der Gemeinde selbst nicht erreicht werden kénnen und
diese Standards somit nicht finanziell abgegolten werden kénnen. Eine Uberbriickungszeit nach dem
Kindergarten- und Volksschulschluss bis 16.00 Uhr sollte in der Gemeinde flexibler und an die jeweiligen
Bedirfnisse der Gemeinde angepasst sein und vom Land oder auch Bund finanziell bezuschusst werden.
Auch die neue Mindestzahl an Betreuer*innen pro Gruppe stellt Gemeinden vor grolRe Herausforderun-
gen.

Kooperation sind in der Krabbelstube gut méglich, wenn die Kleinkinder morgens hingebracht und um
die Mittagszeit abgeholt werden.

Bei Volksschul- oder Kindergartenkindern hingegen besteht das Problem, dass sie mittags nicht in die
Nachmittagsbetreuungin eine Nachbargemeinde gebracht werden kénnen. Die Erziehungsberechtigten
sind nicht da und die Gemeinde musste den Kindertransport abermals finanzieren und die Kosten dann
an die Eltern weitergeben.

Die Finanzierung: Der reine Abgang bei den Kindergarten betrug 130.000€. Bei der Nachmittagsbetreu-
ung waren dies 23.000€, welche nicht von den Elternbeitragen gedeckt werden konnten.

Die Gastbeitrdge fur sieben Krabbelstubenkinder an die Nachbargemeinde betrugen 26.000€.

Bei der Personalsuche gibt es derzeit keine Probleme, ldngere Krankenstdnde oder zukinftige Pensio-
nierungen konnten diese Situation jedoch in ferner Zukunft erschweren.

Derzeit sind alle Kindergartengruppen voll belegt, und da Wernstein eine konstante Anzahl an Geburten
aufweist, ist dies gut managebar, da derzeit ca. ein Drittel bis die Halfte der Kinder zusatzlich eine Nach-
mittagsbetreuung in Anspruch nimmt.

Bei den Krabbelstubengruppenplitzen kooperiert Wernstein mit den Nachbargemeinden. Der Uberbe-
darf wird im Ort derzeit mit Tagesmuttern gedeckt.

Die Tagesmutterbetreuung ist gesetzlich normiert, da Wernstein eine Harteausgleichgemeinde ist und
dieser Bereich bezuschusst werden darf. Die Prifung des Landes Oberdsterreich ergab jedoch Kritik an
der gemischten Nachmittagsbetreuung, welche jedoch abgewendet werden konnte.
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Kurzfristige und mittelfristige Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept.
Laut 06. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — (0. KBBG)?* miissen Gemeinden den Bedarf an zu-
kinftigen Kinderbetreuungseinrichtungen erheben und bei Mehrbedarf Losungen entwickeln. Wie
funktioniert das in lhrer Gemeinde? Laut § 17 06. KBBG ist auch auf die ortlichen Gegebenheiten, ins-
besondere die Bevolkerungsstruktur, die Wanderungs- und Geburtenbilanz sowie die Entwicklung des
Siedlungsraums und der Beschaftigungszahlen in die Uberlegungen miteinzubeziehen. Welche Argu-
mente werden aus lhrer Gemeinde an die Bildungsdirektion Ubermittelt?

Die Bedarfserhebung wird derzeit durchgefihrt und die Geburtenzahl ist relativ konstant.

Gibt es auch ein Entwicklungskonzept bei riicklaufiger Kinderzahl?

Das Entwicklungskonzept wurde aufgrund der gleichbleibenden Schiilerzahl zwischen 50 und 55 Schii-
lern nicht beanstandet. Die Volksschule wurde zwischen 2020 bis 2023 saniert und ist aktuell im 3-klas-
sigen Betrieb.

Die konstante natlrliche Bevolkerungsentwicklung setzt Birgermeister Stadler auch mit der Bodenpo-
litik der Gemeinde in Zusammenhang. Es wurden zwischen 2016 und 2020 insgesamt 19 Baulandpar-
zellen aus dem Gemeindebesitz verdauRert. Diese sind nun alle bebaut und von jungen Familien be-
wohnt.

Wernstein kauft und verkauft bestandig Griinde. Baulandiberhang ist in der Gemeinde selbst kein
Thema. Bauland wird in Wernstein mit Gemeinderatsgrundsatzbeschluss nur gewidmet, wenn mindes-
tens die Halfte dieser neuen Parzellen an die Gemeinden zur VerdulRerung Ubergeben werden. Das
heiRt, die Halfte wird vom Grundeigentimer, die andere Halfte wird von der Gemeinde selbst vermark-
tet. Daher hat die Gemeinde auch einen gewissen Einfluss auf die Grundstiickspreise.
Baulandsicherungsvertrage garantieren, dass innerhalb von funf Jahren zumindest ein Rohbau fir bei-
spielsweise ein Einfamilienhaus errichtet wird. Auch Infrastrukturkostenbeitrage werden von der Ge-
meinde eingehoben.

Um nochmals genauer auf die Bodenpolitik der Gemeinde einzugehen:

Wenn ein Verkaufer Bauland gewidmet haben mdchte, dann kauft die Gemeinde den Grund zu einem
Mischpreis und erschliel3t ihn. Viele Verkdufer nehmen das Angebot der Gemeinde an. Wenn beispiels-
weise eine Parzelle einen Verkaufspreis zwischen 60 und 80€/m? erzielt, so kauft die Gemeinde diesen
um 30€/m? und verauRert diesen dann um 60 bis 80€/m?. Dem Baulandwidmungswerber bleiben bei
Zustimmung somit die Halfte des erzielten Preises fir die Halfte seiner Bauparzellen. Stimmt der poten-
zielle Grundstucksverkaufer nicht zu, erfolgt von Seiten der Gemeinde keine Widmung.

Das letzte halbtags geblhrenfreie Kindergartenjahr stellt Gemeinden beim Betrieb vor so manche fi-
nanzielle Herausforderung. Wie wird das in Ihrer Gemeinde gelost? Wie hoch sind die Elternbeitrage?
Wie hoch sind die Gastbeitrdge fir Kinder, die auRerhalb der Wohnortgemeinde betreut werden? Gibt
es private Trager in lhrer Gemeinde?

Alle Platze sind im Kindergarten ausgeschopft, aber es gibt einen kleinen Puffer, da aufgrund der LA-
WOG- und ISG-Wohnbauten eine groRere Fluktuation an Zuziigen unterjahrig von Kindern im 5. Lebens-
jahr kommen kann und die Gemeinde verpflichtet ist, diesen das letzte gebiihrenfreie verpflichtende
Kindergartenjahr anzubieten.

26 06. KBBG u.a.: § 16 Die Gemeinde hat fiir ein bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen. §17 Bedarfserhebung: alle
5 Jahre, bzw. alle 3 Jahre bei mehr als 3.000 EW, Entwicklungskonzept: wenn der Bedarf nicht ausreicht, sind

Losungskonzepte zu erarbeiten
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In Wernstein wird keine Betreuung aullerhalb der Gemeinde gewdhrt, ausgenommen die Kapazitdten
sind voll, dann werden die Gastbeitrége laut Landesrichtline bezahlt.

Im Kindergarten gibt es keine Elternbeitrage an die Gemeinde, da es dort selbst derzeit keine Nachmit-
tagsbetreuung gibt. Der Trager der derzeit noch gemischten Nachmittagsbetreuung ist das Hilfswerk
und nicht der Kindergarten. Das Hilfswerk hebt die Elternbeitrage ein und die Gemeinde zahlt dem Hilfs-
werk die fehlende Differenz, also den Abgang.

Sind in den nachsten Jahren Schul- oder Kindergartenneu- bzw. -umbauten geplant?

Die Volksschule wurde zwischen 2020 und 2023 saniert. Beim Kindergarten besteht derzeit kein Sanie-
rungsbedarf. Bei den Krabbelstuben ist man noch auf Kooperationen mit anderen Gemeinden angewie-
sen, da die Mindestzahlen in der Gemeinde allein nicht erreicht werden und die Rdumlichkeiten nicht
gegeben sind. Darlber hinaus wirde die Finanzierung des Personals ein Hauptproblem bei den Krab-
belstuben darstellen.

Welche mittel- und langfristigen Auswirkungen auf das Budget hat die aktuelle Situation bei den Kinder-
bildungs- und -betreuungseinrichtungen?

Derzeit werden ca. 180.000€ fir den laufenden Betrieb der Kinderbetreuung aufgewendet, welche nicht
durch Férderungen abgedeckt werden kénnen. Die Nachfrage nach Betreuungseinrichtungen steigt.
Wernstein verflgt Gber ein Budget von etwas Uber 3 Mio. €, davon féllt ungefdhr ein Drittel auf die SHV-
und die Krankenanstaltenumlage.

Kinderbetreuung ist auch in landlichen Gemeinden ein groRes Thema, damit die Leute vor Ort bleiben.
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In der nachfolgenden Tabelle werden die Anderungen innerhalb des Urban Rural Typologie zwischen
2013 und 2019 dargestellt.

Tabelle 11 Anhang: Urban-Rural-Typologie Klassendnderung

GKZ Name UR_2013 UR_2019 Klassendnderung
40403 Auerbach 430 410 UnterKI. OBEN
40408 Franking 430 410 UnterKIl. OBEN
40411 Haigermoos 430 410 UnterKIl. OBEN
40417 Kirchberg bei Mattighofen 430 410 UnterKIl. OBEN
40421 Mattighofen 410 103 LR zu neuer HK
40426 Munderfing 430 103 LR zu neuer HK
40428 Ostermiething 430 420 UnterKI. OBEN
40429 Palting 310 410 HK Fall LR
40430 Perwang am Grabensee 310 410 HK Fall LR
40437 St. Pantaleon 410 420 UnterKl. unten
40441 Schalchen 410 103 LR zu neuer HK
40505 Haibach ob der Donau 420 430 UnterKl. unten
40506 Hartkirchen 410 420 UnterKl. unten
40512 Stroheim 420 410 UnterKl. OBEN
40602 Grinbach 420 410 UnterKl. OBEN
40615 Rainbach im Muhlkreis 420 410 UnterKI. OBEN
40623 Waldburg 320 310 X
40627 Bad Zell 420 410 UnterKl. OBEN
40702 Bad Goisern am Hallstattersee 420 410 UnterKl. OBEN
40703 Bad Ischl 220 103 X
40709 Hallstatt 430 410 UnterKl. OBEN
40715 Roitham am Traunfall 310 410 HK Fall LR
40717 St. Wolfgang im Salzkammergut 420 410 UnterKI. OBEN
40832 Wallern an der Trattnach 310 410 HK Fall LR
41003 Asten 310 103 X
41013 St. Florian 210 310 X
41122 St. Thomas am Blasenstein 420 430 UnterKl. unten
41124 Schwertberg 210 410 HK Fall LR
41126 Windhaag bei Perg 310 410 HK Fall LR
41201 Andrichsfurt 410 310 LR zu neuer HK
41223 Pramet 310 410 HK Fall LR
41230 Senftenbach 310 410 HK Fall LR
41316 Kleinzell im Muhlkreis 310 320 X
41323 Niederwaldkirchen 310 430 HK Fall LR
41331 St. Johann am Wimberg 330 430 HK Fall LR
41336 St. Ulrich im Mihlkreis 310 420 HK Fall LR
41409 Esternberg 420 430 UnterKl. unten
41410 Freinberg 420 430 UnterKl. unten
41424 Sigharting 410 420 UnterKl. unten
41426 Taufkirchen an der Pram 410 420 UnterKl. unten
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41512 Reichraming 410 310 LR zu neuer HK
41517 Ternberg 410 310 LR zu neuer HK
41603 Bad Leonfelden 410 210 LR zu neuer HK
41628 VorderweiRenbach 330 320 X
41720 Oberndorf bei Schwanenstadt 310 410 HK Fall LR
41730 Redlham 102 310 X
41809 Holzhausen 310 410 HK Fall LR
41811 Lambach 310 410 HK Fall LR
41822 Steinhaus 310 102 X

UnterKl. unten = "Landliche Raum"-Gemeinde wechselt innerhalb der Hauptklasse "Léandler Raum" die Unterklasse zu

niedriger Zentralitat

LR zu neuer H="Ldndliche Raum"-Gemeinde wechselt von der Hauptklasse "Lander Raum" in eine neue Hauptklasse

HK Fall LR = "NICHT-Léndliche Raum"-Gemeinde wechselt zu "Landliche Raum" Gemeinde

X = Nicht-"Landliche Raum"-Gemeinde wechselt in eine andere Hauptklasse

UnterKl. unten = "Landliche Raum"-Gemeinde wechselt innerhalb der Hauptklasse "Léandler Raum" die Unterklasse zu

niedriger Zentralitat

UR_2013= Urban-Rural-Typologie, Berechnung Abgestimmte Erwerbsstatistik 2013

UR_2019= Urban-Rural-Typologie, Berechnung Abgestimmte Erwerbsstatistik 2019

Quellen: Statistik Austria (2018b), Statistik Austria (2022d), eigene Darstellung



