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Kurzfassung

Die stetige Inanspruchnahme der Ressource Boden ist eine Thematik, welche
insbesondere in den letzten Jahren deutlich an Bedeutung gewonnen hat, in der Praxis
jedoch nur bedingt jene, tatsachlich notwendige, problemorientierte Aufmerksamkeit
erhalt. Mit der Flacheninanspruchnahme sind jedoch diverse Problematiken verbunden,
welche weitreichende Folgen hinsichtlich 6kologischer, 6konomischer, sozialer als auch

stadtebaulicher Aspekte besitzen.

Das Konzept der Innenentwicklung stellt hierbei eine Moglichkeit dar, eine weitgehende
Einddammung der Flacheninanspruchnahme zu erreichen und somit Neuausweisungen in
der Peripherie deutlich zu reduzieren, um in weiterer Folge bestehende Potentiale in

zentralen Lagen zu nutzen.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit den Planungssystemen in der Schweiz und in
Osterreich, um etwaige Parallelen und Unterschiede hinsichtlich der Stellung und Praxis
der Innenentwicklung in den diversen hierarchischen Ebenen aufzuzeigen und in weiterer
Folge mogliche gegenseitige Lerneffekte zu schaffen. Stellvertretend werden hierbei,
neben den Bundesebenen, die Region um den Bodensee und damit der Kanton Thurgau
und das Bundesland Vorarlberg sowie einige selektierte Gemeinden untersucht. Es zeigt
sich, dass, trotz ahnlicher geographischer Voraussetzungen, sich die Stellung und Praxis
der Raumplanung und Innenentwicklung in vielerlei Hinsicht unterscheidet und
verschiedenste, zu Teilen auch innovative Instrumente in Verwendung stehen. Ein
internationaler Austausch ware somit, zur Bewaltigung der Problemstellungen in der
Raumplanung durch Entwicklung und Weitergabe von problemlésenden Ansatzen, sehr

zielfihrend.
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Abstract

The constant use of land as a resource is an issue that has become significantly more
important, particularly in recent years, but in practice only receives the necessary problem-
oriented attention to a limited extent. However, various problems are associated with land
use, which have far-reaching consequences in terms of ecological, economic, social and

urban planning aspects.

The concept of inner development represents an opportunity to achieve a far-reaching
containment of land consumption and thus to significantly reduce new development in the

periphery in order to subsequently utilize existing potential in central locations.

This study looks at the planning systems in Switzerland and Austria in order to identify any
parallels and differences with regard to the position and practice of inner-city development
at the various hierarchical levels and subsequently to create possible mutual learning
effects. In addition to the federal levels, the region around Lake Constance and thus the
canton of Thurgau and the federal state of Vorarlberg as well as some selected
municipalities are examined as representatives. It can be seen that, despite similar
geographical conditions, the position and practice of spatial planning and internal
development differs in many respects and a wide variety of instruments, some of them
innovative, are in use. An international exchange would therefore be very useful for
overcoming the problems in spatial planning by developing and passing on problem-

solving approaches.
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1. Einleitung

Im folgenden Kapitel werden grundlegende Aspekte der vorliegenden Arbeit thematisiert.
Somit werden die Problemstellung, die Motivation und Zielsetzung, der grundsatzliche
Aufbau als auch die Methodik erklart. Des Weiteren sind weitgehende Begriffsdefinitionen
ein elementarer Bestandteil dieser Arbeit, weshalb diese ebenfalls im einleitenden Kapitel

aufgefthrt werden.

1.1 Problemstellung

Neben zahlreichen Herausforderungen, denen sich die Raumplanung heutzutage
gegenubergestellt sieht, ist die stetig wachsende Flacheninanspruchnahme eine
Thematik, welche insbesondere in den letzten Jahren deutlich an Bedeutung gewonnen
hat. Nicht nur in Osterreich, sondern ebenfalls in der Schweiz wéchst die Bevolkerung

zunehmend und damit auch die fir die Menschen als Lebensraum bendétigte Flache.

Jegliche Form der Raum- und Landnutzung ist mit der Inanspruchnahme der Ressource
Boden beziehungsweise Flache verbunden. Diese Flacheninanspruchnahme, welche
durch diverse Faktoren, wie der Nachfrage an Wohn-, Arbeits-, Erholungs- und
Verkehrsflachen als auch  demographischen  Faktoren  sowie  gewissen
Wohlstandseffekten beglnstigt wird, ist Verursacherin einer Vielzahl von negativen
Folgen. (Bock, Hinzen, & Libbe, 2011, S. 26f) Diese Folgen sind weitreichend und
betreffen verschiedenste Aspekte, welche sowohl von 6konomischer, dkologischer als

auch von sozialer und stadtebaulicher Natur sind.

Die eben erwahnte Flacheninanspruchnahme und die damit einhergehenden negativen
Effekte sind in der Schweiz als auch in Osterreich ein bereits lange erkanntes, wichtiges
Thema der Politik sowie der Raumplanung. Aufgrund der relativ kleinen nutzbaren, nicht
von Gebirgen, Gewassern oder Waldstiicken gepragten Landesflachen besteht ein hoher
Nutzungsdruck und Nutzungskonfliktpotential. Lediglich ungeféahr ein Drittel des Bodens
in der Schweiz und in Osterreich eignet sich fir die dauerhafte Besiedelung und ist
dementsprechend Gegenstand konkurrierender Nutzungen, wie Landwirtschaft und
Siedlungsentwicklung, was einen entsprechenden Fokus auf die Innenentwicklung
innerhalb bestehender Siedlungsgebiete unabdingbar macht. (Hersperger & Cathomas,
2015, S. 27)

Die Innenentwicklung stellt hierbei einen grundsatzlichen Ansatz zur Reduzierung der

Flacheninanspruchnahme dar und ist in der Wissenschaft sowie in der Praxis als Strategie

1
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beziehungsweise Konzept zur Nutzung von un- oder untergenutzten Flachen innerhalb
bereits erschlossenen sowie zusammenhangenden Gebieten anerkannt. (Rei3-Schmidt,
2018, S. 996f)

Um den negativen Entwicklungen der Flacheninanspruchnahme entgegenzuwirken, wird
in der Schweiz als auch in Osterreich auf diversen Ebenen versucht, die Innenentwicklung
zu forcieren. Aufgrund des raumlichen Naheverhaltnisses dieser Staaten und den damit
einhergehenden, sich ahnelnden, Problemstellungen und Voraussetzungen soll in dieser
Arbeit vergleichend aufgezeigt werden, welchen Handlungsrahmen die diversen
hierarchischen Ebenen in der Raumplanung in Bezug auf die Innenentwicklung aufweisen

und welche Auswirkungen diese auf die Praxis der Innenentwicklung besitzen.
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1.2 Motivation und Zielsetzung

Ziel dieser Arbeit ist es, einen gesamtheitlichen Uberblick tiber die Planungssysteme in
der Schweiz und in Osterreich zu geben. So soll geklart werden, wie die Raumplanung in
der Schweiz und in Osterreich im Detail organisiert ist, welche Stellung die
Innenentwicklung in den Schweizer Kantonen, den dsterreichischen Bundeslandern sowie
deren Gemeinden besitzt und ob Parallelen sowie Unterschiede aufgezeigt werden

kénnen, um darauf aufbauend mdgliche gegenseitige Lerneffekte zu schaffen.

Stellvertretend wird hierbei jeweils ein Bundesland/ein Kanton der jeweiligen Staaten
herangezogen. Als Ubergeordneter Rahmen dieser Arbeit dient das Dreilandereck
zwischen der Schweiz, Osterreich und Deutschland. Da die zu untersuchenden Staaten
in der Bodenseeregion raumlich aufeinandertreffen, wird in dieser Region die Analyse
angesetzt. Somit dienen als Beispiel im Fall der Schweiz der Kanton Thurgau, wahrend

fur Osterreich das Bundesland Vorarlberg herangezogen wird.

Diese Arbeit wird zwar zu grofR3en Teilen selbststandig, jedoch parallel in Kooperation mit
Frau Viktoria Haag verfasst, welche in ihrer Arbeit die Systeme in der Schweiz sowie in
Deutschland vergleicht. Teile dieser Arbeit sind, aufgrund der Kooperation, von Viktoria
Haag Ubernommen, in der gleichen Weise jedoch zutreffend auf ihre Arbeit. Samtliche,
von Viktoria Haag tUbernommene, Passagen sind deutlich gekennzeichnet. Somit sind
Kapitel 3.1, Kapitel 4.1 sowie Kapitel 4.2.2 zur Ganze von Frau Haag Ubernommen, Kapitel
1.5 und Kapitel 6 wurde in gemeinsamer Kooperation verfasst. Werden beide Arbeiten
gesamtheitlich betrachtet, ergibt sich so ein Systemvergleich, der die gesamte
Bodenseeregion umfasst. Vor allem in Abschnitten dieser Arbeit, welche vergleichend
arbeiten, werden ebenfalls Aspekte aus Deutschland respektive aus Baden-Wirttemberg
miteinbezogen. Fur weiterfUhrende Informationen bezlglich dem Themenfeld

Deutschland steht die Arbeit von Frau Haag zur Verfluigung.

Konkret soll sich diese Arbeit jedoch aus zwei verschiedenen Bestandteilen
zusammensetzen, welche in sich wiederum unterteilt werden. Ersterer wird die detaillierte
Auseinandersetzung mit den Planungssystemen und dem Staatsaufbau der zu
untersuchenden Lander sein. Zweiterer soll durch die Analyse und Vergleich ausgewahlter
Gemeinden in Thurgau und in Vorarlberg aufzeigen, wie unterschiedlich sich die
Planungspraxis auf kommunaler Ebene hinsichtlich der Innenentwicklung gestaltet. Es
findet also eine Analyse jeglicher hierarchischer Ebenen statt. Diese Bestandteile der
Arbeit werden unter sich jeweils verglichen und interpretiert, um in weiterer Folge

entsprechende Ergebnisse generieren zu kdnnen.
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Vor allem soll hierbei beispielhaft ein Verstandnis dafir entwickelt werden, wie sich die
Innenentwicklung in der Praxis gestaltet, welche Herausforderungen innerhalb der
einzelnen Prozesse entstehen und wie die Gemeinden mit ihren Aufgaben- und
Problemstellungen hinsichtlich der Forcierung der Entwicklung nach innen und damit
verbunden der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme umgehen. Diese Aspekte
werden in samtlichen, untersuchten Gemeinden thematisiert und obwohl die Zielsetzung
dieselbe ist, ist die detaillierte Herangehensweise in den einzelnen Fallbeispielen

durchaus verschieden.

Im Rahmen dieser Arbeit sollen insbesondere folgende zentrale Fragen beantwortet

werden:

o Wie ist die Raumplanung, vor allem im Hinblick auf die Stellung der
Innenentwicklung, in der Schweiz und im Thurgau sowie in Osterreich und in
Vorarlberg organisiert und welche Parallelen und Unterschiede sind zu erkennen?

e Welche konkreten raumlichen Ldosungen fir Problemstellungen hinsichtlich der
Innenentwicklung wurden in den ausgewahlten Gemeinden in der Schweiz und in
Osterreich angewandt und wie waren deren Verfahrensablaufe aufgebaut?

e Welche Lerneffekte kdnnen aus diesen Vergleichen gezogen werden?
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1.3 Aufbau der Arbeit

Diese Arbeit setzt sich aus mehreren Bestandteilen zusammen, welche in sich aufeinander

aufgebaut funktionieren.

So befasst sich das gesamte Kapitel 2 insbesondere mit theoretischen Grundlagen zu
Aspekten, wie Flacheninanspruchnahme, Bodenversiegelung sowie der Innenentwicklung
und enthalt zudem noch einen Exkurs zu den derzeitigen Entwicklungen hinsichtlich dieser
Thematiken in den zu untersuchenden Landern. Grundsatzlich soll in diesem Kapitel die
Relevanz der Innenentwicklung aufgezeigt werden und welche Auswirkungen gegenteilige

Entwicklungen besitzen.

Aufbauend auf dieser theoretischen Fundierung werden im Kapitel 3 der Staatsaufbau
sowie insbesondere die rechtlichen Grundlagen der Raumplanung der zu untersuchenden
Staaten erldutert. In einem Uberblick (ber die Bundesebene, die Kantons- und
Landesebene und die Kommunalebene wird die Struktur als auch die diversen
Instrumente der Raumplanung und Raumordnung in der Schweiz und in Osterreich

aufgezeigt.

Im Anschluss daran werden in Kapitel 4 die Gemeinden samt ihrer raumlichen Losungen
fur Fragen der Innenentwicklung analysiert. Hierzu wird zunachst der Kanton Thurgau
sowie das Bundesland Vorarlberg behandelt und aufgezeigt, wie die Raumplanung auf
dieser Ebene im Detail organisiert ist. Darauf aufbauend wird ein kurzer Uberblick Giber
die jeweiligen Gemeinden gegeben als auch die Prozesse zur Innenentwicklung inklusive

Ausgangslage, Zielsetzungen, Schwerpunkte, Erstellung und Umsetzung erlautert.

Den Abschluss dieser Arbeit bildet mit Kapitel 5 eine Zusammenfassung der gewonnenen
Erkenntnisse sowie der Vergleich der diversen hierarchischen Ebenen als auch der
Fallbeispiele hinsichtlich der Prozesse zur Innenentwicklung. Darauf aufbauend werden in
Kapitel 6 gegenseitige Lerneffekte und die Ubertragbarkeit in das jeweils andere System

diskutiert.
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1.4 Methodik

Diese Arbeit gliedert sich prinzipiell in mehrere Abschnitte, welche flir sich jeweils andere
Methoden verlangt haben. Grundsatzlich wurden fir den theoretischen Teil der Arbeit,
welcher Kapitel 2, Kapitel 3 als auch Abschnitte des Kapitels 4 umfasst, folgende Arten

von Quellen herangezogen:

e Fachliteratur

e Konzepte und Strategien

e (Gesetzestexte

¢ Online-Beitrage

e Informationen von Webseiten

e Prasentationen

Insbesondere das Kapitel 2, in welchem die theoretischen Grundlagen dieser Arbeit
erldutert werden, bedient sich einer Vielzahl an Fachliteratur als auch Definitionen
einschlagiger Webseiten. Wahrenddessen werden in Kapitel 3, neben grundsatzlicher
Nutzung von Fachliteratur, vermehrt Gesetzestexte verwendet, welche analysiert sowie in
Teilen in dieser Arbeit direkt zitiert werden. Teile des Kapitels 4 bedienen sich ebenso an
Gesetzestexten. Des Weiteren werden hier unter anderem strategische Papiere, Konzepte
als auch Prasentationen einer Analyse unterzogen. Die restlichen Abschnitte des Kapitels
basieren auf eigenen Erhebungen, Kartierungen, sowie Statistiken. Zusatzlich flief3t
lokales Wissen aus mehreren leitfadengestitzten Interviews in diese Kapitel mit ein, in
welchem Informationen generiert werden, welche 6ffentlich nicht zuganglich sind.
AuRerdem konnten durch persdnliche Kommunikation mit den jeweiligen Gemeinden
weitere Informationen, Plandarstellungen oder strategische Papiere, welche allesamt

ebenso o6ffentlich nicht zuganglich sind, in diese Arbeit hineinfliel3en.

Die zu untersuchenden Gemeinden beziehungsweise Kantone/Lander in der Schweiz und
in Osterreich, welche fir die Methodik sowie die Beantwortung der Fragestellungen
essentiell sind, wurden aufgrund diverser Kriterien ausgewahlt und abgegrenzt. Da sich
diese Arbeit raumlich und thematisch ausschlieBlich um den Bodensee beziehungsweise
in der Bodenseeregionen bewegt, wurden jene Bundeslander respektive Kantone zur
Untersuchung verwendet, welche jeweils den grofiten oder vollumfanglichen Zugang zum
Bodensee besitzen. Aus diesem Grund wurden fur den vergleichenden Teil der Arbeit, in
welchem die detaillierte Auseinandersetzung mit den Planungssystemen der zu
untersuchenden Lander folgt, der Kanton Thurgau sowie das Bundesland Vorarlberg

herangezogen.
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Der darauffolgende Teil der Analyse stellt den Vergleich ausgewahlter Gemeinden in
Thurgau und Vorarlberg dar, um aufzeigen, wie unterschiedlich sich die Planungspraxis
bezuglich raumlicher Losungen zur Innenentwicklung auf kommunaler Ebene gestaltet.
HierfUr wurde die potentielle Auswahl an Gemeinden mittels folgender Kriterien

abgegrenzt:

e verortet innerhalb des zu untersuchenden Kantons/Bundeslands

e lLaufender oder abgeschlossener Prozess zur Innenentwicklung/zur
stadterdumlichen Lésung

e Einwohner*innenzahl zwischen 5000 — 15 000. In Osterreich werden Gemeinden,
welche mehr als 10 000 Einwohner*innen besitzen, als Stadte bezeichnet.
(Plattform baukulturpolitik, 2021) Diese Arbeit legt den Fokus zwar auf
stadterdumliche Loésungen, dennoch wurde der Rahmen fir die
Einwohner*innenzahl hierbei etwas aufgeweitet, da ebenfalls Gemeinden, welche
unterhalb dieser Grenze liegen, stadteraumliche Strukturen aufweisen kénnen.

o Kooperationsbereitschaft seitens der Gemeinde

e Planungen und Vorhaben mit einem ausreichenden Detailgrad

e Vorhandene Dokumentationen zu den Innenentwicklungsprozessen/den

stadteraumlichen Losungen

Die zu untersuchenden Gemeinden wurden zum einen aufgrund der erwahnten Kriterien
ausgewahlt, zum anderen stellten ebenso eine grundlegende mediale Aufmerksamkeit
sowie Empfehlungen lokaler Expertinnen und Experten eine Hilfestellung hinsichtlich der
Auswahl der potentiellen Gemeinden dar. Zusatzlich zu diesen Kriterien war es essentiell,
untereinander vergleichbare und somit sich ahnelnde Fallbeispiele fir den, auf der

Analyse aufbauenden, Vergleich auszuwahlen.
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1.5 Begriffsdefinitionen (in Kooperation mit Viktoria Haag)

Aufgrund der Tatsache, dass in dieser Arbeit mehrere Planungssysteme und damit
einhergehend verschiedene Begrifflichkeiten genutzt werden, stellt hierbei eine
weitgehende Begriffsdefinition einen essentiellen Bestandteil dieser Arbeit dar, auch um
einen Beitrag zum verbesserten Verstandnis innerhalb des Fachjargons der Raumplanung
auf internationaler Ebene zu leisten. Dieser Abschnitt soll einen Vergleich zwischen den
einzelnen Begriffen darstellen, ebenso wie diese Arbeit einen Vergleich zwischen den
Planungssystemen anstrebt. Samtliche Definitionen werden aus den jeweiligen Kapiteln

ubernommen und verwenden dementsprechend die selbigen Quellen.

Schweiz:

Sachpléane

Instrumente des Bundes in der Schweiz, durch welche die Koordination raumwirksamer
Tatigkeiten und die Abstimmung mit den Kantonen ermdglicht wird. Fungieren als
Rahmenbedingungen bei Bewiligungen und Entscheidungen in den diversen
Sachbereichen. (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2022, S. 8ff)

Anpassungspflicht

Raumplanungsinstrumente in der Schweiz mussen aufgrund der steten Entwicklung von
raumlichen Gegebenheiten kontinuierlich angepasst werden. (Bundesamt flr
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 30)

Richtplan

Wird in jedem Kanton fir sich erstellt und ist eine Festlegung raumlicher Entwicklungsziele
und dementsprechender MalRnahmen in einem Zeitrahmen von 20 bis 25 Jahren. (Art. 8
RPG)

Gemeindeplan
Oberbegriff fur Instrumente der Gemeindeplanung, wie beispielsweise Nutzungsplan oder
Bauleitplan, in der Schweiz. (Lezzi, 2018, S. 2327)

Nutzungsplan
Planungsinstrument der Gemeinden in der Schweiz, welches parzellenscharf und
grundeigentimerverbindlich im Gemeindegebiet Art, Standort und Nutzung festlegt.
(Streiff, 2022)
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Gestaltungsplan
Stellt eine Spezialbauordnung fur ein Gebiet dar, welche vom allgemeinen Nutzungsplan
in einer Gemeinde abweicht. (Streiff, 2022)

Mehrwertabgabe
Monetare Abgabe in der Schweiz, die von Betroffenen einer Baulandwidmung an die
Gemeinde geleistet werden muss. (Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation UVEK, kein Datum)

Unproduktive Flache

Flachen, welche von Menschen nur bedingt genutzt werden kénnen, jedoch landschaftlich
und 6kologisch einen groRen Wert besitzen. (Beyeler, Douard, Jeannett, Willi-Tobler, &
Weibel, 2018, S. 5f)

Raum+
Von der ETH Zurich entwickeltes Instrument zur Erhebung von Bauzonenreserven auf

qualitativer und quantitativer Ebene. (Amt fir Raumentwicklung Thurgau, kein Datum b)

Regionalplanungsgruppen
Zusammenschluss mehrerer Schweizer Gemeinden zur Erarbeitung gemeinsamer

Zielsetzungen. (Amt fir Raumentwicklung Thurgau, kein Datum c)
Osterreich:

Fachplanungen

Instrumente des Bundes in Osterreich zur Planung bestimmter Sachbereiche, wie Wasser-
oder BundesstralRenrecht. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S.
78)

Flachenwidmungsplan

Instrument der Gemeinden in Osterreich, welches parzellenscharf Aussagen zur
Nutzungsverteilung im Gemeindegebiet ftrifft. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 106)

Bebauungsplan

Aufbauend auf dem Flachenwidmungsplan wird im Bebauungsplan parzellenscharf das
Ausmal} der Nutzung festgelegt und die potentielle rdumliche Gestaltung gesteuert.
(Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 114ff)
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Regionalplanungsgemeinschaften
Zusammenschluss mehrerer Gemeinden in Osterreich zur Erarbeitung gemeinsamer

Zielsetzungen. (Land Vorarlberg, 2023a)
Deutschland:

Raumordnungsplane
Oberbegriff fUr landesweiten Raumordnungsplan und Regionalplane. (siehe Haag, 2024,

Begriffsdefinitionen)

Landesweiter Raumordnungsplan

Wird in jedem Bundesland fir sich erstellt und ist eine Festlegung raumlicher
Entwicklungsziele und dementsprechender Malinahmen fiir das ganze Bundesland. Kann
anders benannt sein, da jedes Bundesland ihn selbst benennt. (siehe Haag, 2024,

Begriffsdefinitionen)

Regionalplane
Festlegung raumlicher Entwicklungsziele und dementsprechender MalRnahmen flr

Teilregionen der Bundeslander. (siehe Haag, 2024, Begriffsdefinitionen)

Bauleitplanung
Bereitet die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstlicke einer Gemeinde nach
MaRgabe des Baugesetzbuches vor und leitet diese. (siehe Haag, 2024,

Begriffsdefinitionen)

Bauleitplane
Oberbegriff fur Flachennutzungsplan und Bebauungsplan. (siehe Haag, 2024,
Begriffsdefinitionen)

Flachennutzungsplan
Enthalt gesamtes Bodennutzungskonzept einer Gemeinde fur einen Zeitraum von 10 bis

15 Jahren. (siehe Haag, 2024, Begriffsdefinitionen)

Bebauungsplan
Parzellenscharfe Rechtsgrundlage fir dem Flachennutzungsplan folgende Planungen.
(siehe Haag, 2024, Begriffsdefinitionen)

BauGB (Baugesetzbuch)
Beinhaltet alle Festlegungen fur die Bauleitplanung. Verpflichtet Gemeinden zur
Aufstellung der Bauleitplane. (siehe Haag, 2024, Begriffsdefinitionen)

10
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BauNVO (Baunutzungsverordnung)
Legt die bauliche Nutzung von Grundstucken durch Kategorien fest. Bestimmt auflerdem,

was im Bebauungsplan angegeben werden muss. (siehe Haag, 2024, Begriffsdefinitionen)

Planungsregionen
Zusammenschluss mehrerer kreisfreier Stadte und Gemeinden. Jedes Bundesland hat

mehrere Planungsregionen. (siehe Haag, 2024, Begriffsdefinitionen)

Bebauungsplan der Innenentwicklung
Sonderform des Bebauungsplans gemall § 13a BauGB, ermoglicht ein schnelleres

Verfahren. (siehe Haag, 2024, Begriffsdefinitionen)

11
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2. Theoretische Grundlagen

Die folgenden Kapitel 2.1 und 2.2 sollen einen generellen Uberblick dariiber geben, was
unter den konkreten Begriffen der Flacheninanspruchnahme beziehungsweise der
Bodenversiegelung verstanden wird, wie sie definiert werden sowie welche Funktionen
und Nutzungsmoglichkeiten der Boden bietet. Darauf aufbauend soll veranschaulicht

werden, welche negativen Folgen mit dem Verlust des Bodens einhergehen.

In den Kapiteln 2.3 sowie 2.4 werden die derzeitigen Situationen bezlglich des
Flachenverbrauchs in der Schweiz und in Osterreich beleuchtet und aufgezeigt, welche

Ziele die zu untersuchenden Staaten im Hinblick auf diese Thematik verfolgen.

Im Kapitel 2.5 wird darauf eingegangen, wie Innenentwicklung definiert beziehungsweise
was darunter zu verstehen ist, welche Vorteile aber auch Hindernisse mit der

Innenentwicklung verbunden sind sowie welche Mdglichkeiten hierzu gegeben sind.

2.1 Flacheninanspruchnahme

2.1.1 Definition

Der Begriff der Flacheninanspruchnahme bezeichnet, laut Umweltbundesamt, den Verlust
von biologisch produktivem Boden, vor allem durch die Verbauung fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke, sowie die generelle Veranderung des Bodens fur andere intensive
Nutzungsformen, wie Deponien, Betriebsanlagen, Abbauflachen, Erholungsnutzungen
und weitere ahnliche Nutzungsformen, durch welche er fir die land- und/oder
fortwirtschaftliche Produktion und als naturlicher Lebensraum nicht mehr zur Verfligung
steht. (Umweltbundesamt GmbH, 2021)

Die Flacheninanspruchnahme findet grundsatzlich in Bereichen statt, welche fir die
Primarproduktion verwendet beziehungsweise bendtigt werden. Flachen, welche nicht
primarproduktiv genutzt werden und deren Produktivitat durch siedlungsbezogene
Nutzungen nicht mehr vorhanden sind, werden als ,verbraucht” betrachtet, wobei dieser
Begriff nicht zur Ganze korrekt ist. (Lexer & Linser, 2005, S. 8) Flache beziehungsweise
Boden wird nicht im herkdmmlichen Sinne verbraucht, wie es mit anderen Ressourcen der
Fall ist, sondern vielmehr gehen dadurch naturliche Funktionen verloren und somit auch
die Nutzungsmoglichkeiten, die aus dem Boden gezogen werden konnen. In dieser Arbeit

werden die Begriffe Flacheninanspruchnahme sowie Flachenverbrauch gleichermafien

13
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verwendet und beziehen sich jeweils auf die bereits angefihrte Definition des Kapitels
2.1.1.

Flachen, welche in Anspruch genommen worden sind, werden jedoch nicht zwangslaufig
versiegelt. Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung bezeichnen daher nicht
denselben Vorgang, weshalb eine genauere Definition und Beschreibung der
Bodenversiegelung in Kapitel 2.2 dieser Arbeit folgen wird. Generell kann

Flacheninanspruchnahme in zwei Kategorien unterteilt werden:

Zum einen bebaute Flachen, welche versiegelte, Uberbaute Flachen umfassen, die
beispielsweise zu Siedlungs- oder Verkehrszwecken verwendet werden, als auch
zugehdrige, unversiegelte Flachen, wie Strallenbegleitflachen, Bahnanlagen oder private

Hausgarten.

LANDFLACHEN

T

Menschliche Keine menschliche

Produktionsnutzung Produktionsnutzung
« strenge Schutzgehiete

o Schutt & Fels
s Sletscher
e Odland

biologisch keine/reduzierte biologische Produktivitat

produktiv
e Landwirtschaft
s Forstwirtschaft

Nicht bebaute Flachen:
dffentliche Garten,
Erholungseinrichtungen,
Sportinfrastruktur, Friedhéfe,
Ahbaugebiete etc.

W
T

Entsiegelung;
Reduktion des Versiegelungsgrades

Abb. 1: Darstellung Art der Flacheninanspruchnahme (Lexer & Linser, 2005, S. 9)

14



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Zum anderen unbebaute Flachen, welche jedoch fir Siedlungs- oder gewerblich-
industrielle Zwecke genutzt werden, wie beispielsweise Materialgewinnungsstatten,

offentliche Parkanlagen oder Sportstatten. (Lexer & Linser, 2005, S. 8)

Die Ursachen der generell hohen Flacheninanspruchnahme lassen sich aus einem
Zusammenspiel mehrerer Faktoren begrinden. So besteht einerseits eine Nachfrage an
Wohn-, Arbeits-, Erholungs- und Verkehrsflachen, andererseits wird jedoch ebenjener
Nachfrage nachgegeben und somit entsprechende Flachen bereitgestellt. Vor allem die
intensive Angebotsplanung auf kommunaler Ebene, welche aufgrund fiskalischer und
gemeindeentwicklungspolitischer Interessen verstarkt betrieben wird, ist ein wichtiger
Faktor im Zusammenhang mit dem steigenden Flachenverbrauch. Erwartet wird, dass
durch die kontinuierliche Bereitstellung von Bauland innerhalb einer Gemeinde neue
Einwohner*innen sowie Betriebe gewonnen werden kbénnen, was sich positiv auf die
steuerlichen Einnahmen auswirken kann. Auf3erdem wird so versucht, basierend auf der
jeweiligen Entwicklungsdynamik, Bevélkerungswanderungen oder der Uberalterung der
Bevolkerung entgegenzuwirken. Dabei kommt es des Ofteren zu einer Ausweisung von
mehr Flachen, als tatsachlich benétigt werden. (Bock, Hinzen, & Libbe, 2011, S. 26f)

Die Flacheninanspruchnahme lasst sich jedoch nicht ausschlielich anhand von Angebot
und Nachfrage begrinden. Demographische Faktoren, wie der Bevolkerungszuwachs
oder die Anzahl der Haushalte, aber auch die generellen Wohlstandseffekte, welche einen
mafgeblichen Einfluss auf die Wohnflache pro Person sowie die Wohnstandortwahl
haben, beeinflussen das Ausmal} der Flacheninanspruchnahme. (Bock, Hinzen, & Libbe,
2011, S. 26f) Gestiegene Lebensstandards und damit einhergehende Veranderungen des
Lebensstils treiben die Flacheninanspruchnahme stetig an. Somit beanspruchen
geringflgig mehr Menschen durch ihre Lebensweise prozentuell mehr Flache.
(Dallhammer, 2016, S. 20) Insbesondere der Wunsch vom ,Wohnen im Grinen®, welcher
malfgeblich durch innerstadtische Probleme, wie Larmemissionen, mangelnde Luftqualitat
oder teure Immobilienpreise verstarkt wird, ist ein Treiber von Flachenverbrauch. (Bock,
Hinzen, & Libbe, 2011, S. 26)

Jede Form der Raum- und Landnutzung ist mit der Inanspruchnahme der Ressource
Boden beziehungsweise Flache verbunden. Die Begriffe Boden und Flache sind jedoch
mit einer gewissen semantischen Unscharfe gekennzeichnet, da diese im allgemeinen
Sprachgebrauch oft synonym verwendet werden. Aus diesem Grund ist es wichtig zu
vergegenwartigen, dass mit der Inanspruchnahme der Flache, ebenfalls der Verbrauch

des Bodens einhergeht. Béden sind jedoch mehr als ,nur Flachen, denn sie erflllen ein
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grolRes Spektrum an Leistungen, welche sowohl fur den Menschen als auch fir den

gesamten Naturhaushalt eine essentielle Bedeutung haben. (Lexer & Linser, 2005, S. 7)

Besonders in 6kologischer Hinsicht erflllt der Boden eine Vielzahl von Funktionen. So
geschieht im Boden eine Regulierung des gesamten Naturhaushaltes, sprich die
Regulierung der Stoffkreislaufe, des Wasserhaushaltes sowie der Energieflisse. Des
Weiteren dient er als Lebensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen. Der Boden erflllt
weiterhin die Funktionen o&kologischer Ausgleichswirkungen, sprich Filter- und
Pufferfunktionen sowie die Aufnahme und Umwandlung von Schadstoffen. Aus
anthropologischer Sicht betrachtet, erflllt der Boden aulerdem Produktionsfunktionen,
wie Biomasse-, Rohstoff- und Trinkwasserangebot sowie Standortsleistungen fur
Siedlungen und deren Infrastrukturen. Zusatzlich dient der Boden als Schutz vor

Hochwasser und als Archiv von Kultur- und Naturgeschichte. (Lexer & Linser, 2005, S. 9)

2.1.2 Negative Folgen

Ein zunehmendes und unreguliertes Siedlungsflachenwachstum fihrt zu diversen
negativen Folgen, welche sowohl von 6konomischer, dkologischer als auch sozialer und
stadtebaulicher Natur sind. Auf den Verlust der 6kologischen Funktionen des Bodens
durch Flacheninanspruchnahme beziehungsweise durch die Versiegelung des Bodens

wird in dieser Arbeit in Kapitel 2.2 naher eingegangen.

Um Siedlungen dauerhaft fur die Bewohner*innen nutzbar zu machen, investiert die
offentliche Hand respektive die Gemeinde in die dafir bendtigte Infrastruktur und erhalt

diese. Insbesondere die Kosten fiir die mobile soziale Infrastruktur, wie Heimhilfe oder

Flachenbedarf unterschiedlicher Siedlungstypen
(Wohneinheiten je Hektar Nettobauland)
100
100
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g
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% 0
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=, [ [ ®
freistehendes Einfamilienhaus, Einfamilien- mehrgeschossiges dichtes
Einfamilienhaus sparsam/Doppelhaus reihenhaus Mehrfamilienhaus mehrgeschossiges
Mehrfamilenhaus
(1.000 m* Flache) (750 m* Fliche) (500 m* Flache) (300 m? Flache) (100 m? Flache)
m Siedlungstyp (Nettobaulandflache / Wohneinheit)

Abb. 2: Flachenbedarf Siedlungstypen (Dallhammer, 2016, S. 21)
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Essen auf Radern, und die technische Infrastruktur, sprich StralenerschlieBung, Wasser-
und Abwasserversorgung sowie Stromversorgung, sind malgeblich von der

Siedlungsform und dem Grad der Zersiedlung abhangig. (Dallhammer, 2016, S. 20)

Entscheidend fir die O©konomische Effizienz eines Siedlungs- beziehungsweise
Erschliellungssystems sind die Laufmeter pro Wohneinheit. Somit sind Strukturen, welche
von einer starken Zersiedelung gepragt sind, deutlich kostenintensiver, als es bei
kompakten Siedlungsstrukturen der Fall ist. Hinzu kommt, dass die einzelnen Typologien
innerhalb einer Gemeinde einen signifikanten Einfluss darauf haben, wie viel Flache
tatsachlich in Anspruch genommen wird. So verbraucht ein freistehendes Einfamilienhaus
beispielsweise rund 1000 m? an Flache, wahrend ein dichtes, mehrgeschossiges
Mehrfamilienhaus lediglich 100 m? an Flache pro Wohneinheit benétigt, wie in Abbildung
2 ersichtlich. (Dallhammer, 2016, S. 20ff) Somit beeinflussen die Siedlungs- und
Bebauungsstruktur als auch die Gebaudetypen die bendtigte und somit zu
beanspruchende und teilweise zu versiegelnde Flache, welche im Umkehrschluss
malfdgeblich die ©6konomische Effizienz und finanziellen Aspekte einer Siedlung

beeinflussen.

Um einen Laufmeter Stralle inklusive der zur Erschlieung bendtigten Leitungen zu
errichten, braucht es eine durchschnittliche Investition von 920 € zuzlglich Betriebskosten
von 16 € pro Jahr, wie es 2020 im ,Endbericht: Energieraumplanung® vom
Raumplanungsbiro Kommunaldialog GmbH ermittelt wurde. Pro m? Baulandflache ist
eine durchschnittliche Summe von 24 € mit zusatzlichen Betriebskosten von 0,4 € zu
investieren. (Aufhauser-Pinz, Polly, Zirkler, & Schelch, 2020, S. 9) Werden diese
Kennzahlen auf einen Hektar umgelegt, kommt es zu einer durchschnittlichen Investition
seitens der Gemeinde von rund 240 000 € zuztiglich 4000 € an Erhaltungskosten pro Jahr.
Bezogen auf die Dbendtigte Flache von durchschnittlichen, freistehenden

Einfamilienhdusern, wirde diese Summe lediglich zehn Haushalten zugutekommen.

Die Errichtungskosten fur technische Infrastrukturen werden malgeblich von der
generellen  Siedlungsstruktur  beeinflusst, so kostet die ErschlieBung eines
Mehrfamilienhauses pro Wohneinheit lediglich ein Zehntel des Betrages, welcher fir die
ErschlieBung eines Einfamilienhauses zu tragen ware, wie in Abbildung 3 veranschaulicht.
(Dallhammer, 2016, S. 22)

Hinzu kommen die Kosten fur die mobile soziale Infrastruktur einer Gemeinde, welche
insbesondere von den erforderlichen Wegelangen abhangig sind. So betragen die zu

tragenden Kosten in Iandlichen Kommunen mit einer hohen Zersiedelung und
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ErschlieBungskosten unterschiedlicher Siedlungstypen
(fur Strafde, Kanal, Trinkwasser, Strom) in Euro je Wohneinheit (Richtwerte 2012)
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Einfamilienhaus sparsam/Doppelhaus reihenhaus Mehrfamilienhaus mehrgeschossiges
Mehrfamilienhaus
(1.000 m* Flache) (750 m* Flache) (500 m* Flache) (300 m* Flache) (100 m* Flache)

m Siedlungstyp (Nettobaulandflache / Wohneinheit)

Abb. 3: Erschlieffungskosten Siedlungstypen (Dallhammer, 2016, S. 23)

Flacheninanspruchnahme etwa das Zwanzigfache im Vergleich zu kompakten
Siedlungen. (Dallhammer, 2016, S. 23)

Es wird also deutlich, dass, bezogen auf die 6konomischen Aspekte innerhalb einer
Gemeinde, eine erhdhte Zersiedelung und die damit verbundene hohe
Flacheninanspruchnahme deutlich mehr Kosten verursachen, als es bei kompakten

Siedlungskdrpern der Fall ist.

Eine weitere Folge der Flacheninanspruchnahme ist die Zerteilung der Landschaft durch
die Errichtung neuer Verkehrsinfrastrukturen, welche aufgrund der weniger kompakten
Siedlungsflachen zur Erschliefung notwendig sind. Eine autoorientierte und weitldufige
Siedlungsstruktur beansprucht wesentlich mehr Flache als eine Struktur, welche durch
Kompaktheit gekennzeichnet ist. In solchen, durch den motorisierten Individualverkehr
gepragten, Siedlungen beziehungsweise Gemeinden lassen sich &ffentliche
Nahverkehrsmittel nur erschwert organisieren, wodurch wiederum der motorisierte
Individualverkehr und somit die damit verbundene Flacheninanspruchnahme steigen. Der
Autoverkehr bendétigt pro beférderter Person im Durchschnitt ungefahr das Zehnfache an
Flache, als der Transport von Personen per Bus oder Bahn. Es entstehen zusatzliche
Verkehrsbelastungen, da langere Wege- und Wegzeiten zuruckgelegt werden mussen,
um alltagliche Besorgungen zu erledigen. Mehr Larm- und klimaschadliche Emissionen
sowie die Erhdhung des Zeitaufwandes und der Kosten fur die Mobilitat sind die Folge.
Des Weiteren ist die, bereits angesprochene, Landschaftszerteilung eine Art der indirekten

Flacheninanspruchnahme, welche rein mengenmafig den Einfluss der direkten
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Flacheninanspruchnahme Ubersteigt. So sind Einwirkungen, wie die La&rm- und
Schadstoffbelastung, die  Flachenentwertungen  durch  gebaute  Barrieren,
Larmschutzwande oder Sickergraben weitere Beispiele fir eine indirekte
Flacheninanspruchnahme, welche durch den direkten Flachenanspruch bedingt werden,
diesen aber in vielen Fallen im Sinne der Auswirkungen Ubersteigen. (Jorissen & Coenen,
2005, S. 43)

Die Folgen des zunehmenden Flachenverbrauchs und den damit einhergehenden
Zerschneidungen, Fragmentierungen sowie Verinselung der Landschaft und der
Lebensraume ist einer der Hauptfaktoren fur den generellen Ruckgang der Artenvielfalt.
Aufgrund der Reduzierung und Zerteilung der Lebensraume sind diverse Tier- und
Pflanzenarten nicht mehr dazu in der Lage sich genetisch auszutauschen, was einen

Ruckgang der Populationen verursacht. (Jorissen & Coenen, 2005, S. 44)

Des Weiteren gehen Wanderkorridore verloren und Tiere, welche einen groReren
Aktionsradius haben, verlieren diesen und damit ihre Lebensgrundlage. (Bock, Hinzen, &
Libbe, 2011, S. 27)

AuBerdem fuhrt die zunehmende Inanspruchnahme des Bodens zu einer weitgehenden
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und somit zu einer Minderung des allgemeinen
Erholungswertes der Landschaft. Siedlungsnahe Erholungsgebiete gehen somit verloren
beziehungsweise erleiden einen hohen Attraktivitatsverlust, was in einer Konzentration
unterschiedlicher Nutzungen respektive Ansprichen, wie beispielsweise Erholung und
Landschaftsschutz, in den verbliebenen hochwertigen Erholungsgebieten resultiert.
Zusatzlich missen langere Wege zuriickgelegt werden, um die naturnahe Erholung zu
erleben, was wiederum zusatzliche Verkehrsbelastungen verursacht. (Bock, Hinzen, &
Libbe, 2011, S. 28; Jorissen & Coenen, 2005, S. 44)

Ein weiterer Aspekt bezuglich negativer Folgen des Flachenverbrauchs ist der Verlust
land- und forstwirtschaftlicher Flachen. Der Zuwachs bebauter sowie versiegelter Flachen
geschieht in den meisten Fallen auf landwirtschaftlicher Flache, was dazu fihrt, dass
fruchtbare Bdden zugunsten der Siedlungsentwicklung und der damit einhergehenden
verkehrlichen Infrastruktur verloren gehen. Besonders in Regionen mit hohem
Siedlungsdruck  werden landwirtschaftliche Flachen aufgrund 6konomischer

Uberlegungen einer anderen Widmung zugefiihrt. (Lexer & Linser, 2005, S. 10f)

Durch die Konzentration des Einzelhandels und der generellen Siedlungstatigkeiten
auBerhalb kompakt gewachsener Strukturen schreitet die Schwachung der Orts- und
Stadtzentren kontinuierlich voran, was dazu fuhrt, dass die Versorgungslage innerhalb der

Gemeinde stark peripher gepragt wird. Die Verédung in Innerortslagen ist die Folge und
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Leerstdnde in Wohn-, Gewerbe-, und Einzelhandelsgebauden pragen das Orts- und
Stadtbild. Der Bevdlkerungsrickgang in den historisch gewachsenen Orts- und Stadtteilen
nimmt durch die allgemeine Verlagerung des Gemeindelebens in periphere Lagen stetig
zu, wodurch Erreichbarkeitsprobleme fiur bestimmte Bevdlkerungsgruppen, wie
beispielsweise altere Personen oder Haushalte ohne PKW, entstehen. (Bock, Hinzen, &
Libbe, 2011, S. 28)
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2.2 Bodenversiegelung

2.2.1 Definition

Bodenversiegelung bezeichnet die Trennung und Abdeckung des Bodens durch voll- oder
teildurchlassige Belage und gilt als die intensivste Form der Flacheninanspruchnahme.
(Artmann, 2015, S. 89) Diese Trennung geschieht durch Mal3inahmen, wie beispielsweise
Bebauung, Betonierung, Asphaltierung oder Bepflasterung. Mit der Ausweitung von
Siedlungsflachen und damit einhergehend Verkehrsflachen nehmen sowohl die generelle
Flacheninanspruchnahme als auch die Bodenversiegelung zu, wodurch der Boden in

seinen Funktionen stark beschrankt wird. (Umweltbundesamt Deutschland, 2023)

2.2.2 Negative Folgen

Die Flacheninanspruchnahme und Versiegelung des Bodens bewirken, wie bereits in
Kapitel 2.1.2 erwahnt, einen massiven Rickgang der Biodiversitat. Neben dem Verlust der
Artenvielfalt an der Oberflache ist jedoch ebenfalls jene im Boden davon betroffen.
Pflanzen, Pilze sowie Bakterien kdnnen aufgrund des Mangels an Luft und Wasser nicht
mehr ungehindert aktiv sein, wodurch die gesamte Stoffumverteilung im Boden negativ
beeinflusst wird und die Bodenfauna zurickgeht. Dadurch wird die natirliche
Bodenfruchtbarkeit langfristig beeintrachtigt und die Grundlage fur den Erhalt und die
Neubildung von lebendigen sowie fruchtbaren Béden geht sukzessive verloren. (Lange,
Mohr, Lehmann, Haaff, & Stahr, 2016, S. 15-17; Lozan, Breckle, & Grall, 2021, S. 234)

Der Wasserkreislauf wird ebenfalls durch Bodenversiegelung stark negativ beeinflusst.
Regenwasser, welches zu groften Teilen auf die Landoberflache fallt, wird als
Oberflachenabfluss in Flisse geleitet oder verdunstet an der Bodenoberflache. Die
verbleibende Menge des Niederschlages versickert und wird in den Poren des Bodens
gespeichert, um dort von den vorhandenen Pflanzen aufgenommen beziehungsweise in
das Grundwasser weitergeleitet zu werden. Durch das Wasserhaltevermogen des Bodens
wird das Wasserspiegelmaximum der Flusse zeitlich verzdgert und somit der Grolteil der
potentiellen Uberschwemmungen verhindert. (Lange, Mohr, Lehmann, Haaff, & Stahr,
2016, S. 30f) Durch die Versiegelung des Bodens werden diese Funktionen jedoch massiv
beschrankt. Das Regenwasser kann nicht mehr zur Ganze versickern und die
Grundwasserbildung sowie die Versorgung der Pflanzen werden behindert. Flisse werden
bei Starkregenfallen dadurch intensiver belastet und eine héhere Wahrscheinlichkeit fr

Hochwasser ist die Folge. Durch den Klimawandel, welcher ebenfalls durch die
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Versiegelung von Oberflachen verstarkt wird, nimmt die Haufigkeit von
Starkregenereignissen und damit von Uberschwemmungen zu. (Lozéan, Breckle, & GraRl,
2021, S. 234)

Das Mikroklima erfahrt ebenfalls durch die Bodenversiegelung negative Effekte. So wird
durch den schnellen Abfluss und Nicht-Versickerung die Wasserverdunstung reduziert,
wodurch sich die Kihlungseffekte, insbesondere im Sommer, deutlich verringern.
Zusatzlich sind versiegelte Bdden als Standorte fur Pflanzen nicht geeignet und durch den
Wassermangel wird deren Versorgung zusatzlich erschwert. Hohere Temperaturen in
bebauten Gebieten sind die Folge. (Lozan, Breckle, & Gralil, 2021, S. 234)

Des Weiteren ist die Bodenversiegelung nur beschrankt rickgangig zu machen. So
bestehen nach einer Entsiegelung weiterhin die Folgeschaden der Versiegelung und die
naturliche Struktur des Bodens bleibt zerstort. Fremdstoffe, wie Beton-, Asphalt-, oder
Kunststoffteile sowie diverse andere Schadstoffe bleiben im Boden zurick. Die
Bodenfauna regeneriert sich nur langsam und ist in ihrer urspriinglichen Qualitat nicht

mehr wiederherzustellen. (Umweltbundesamt Deutschland, 2023)
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2.3 Situation in der Schweiz

2.3.1 Derzeitiger Stand

Seit den 1980er Jahren werden in der Schweiz durch das Bundesamt fur Statistik mithilfe
der Arealstatistik Daten Uber den generellen Zustand sowie die allgemeine Entwicklung
der Bodennutzung und der Flacheninanspruchnahme publiziert. Diese Beobachtungen
spielen eine essentielle Rolle hinsichtlich der Beurteilung, inwieweit die derzeitigen
Entwicklungen in der Schweiz den Zielvorgaben zur Raumentwicklung und dem
schonenden Umgang der Ressource Boden entsprechen. (Bundesamt fur Statistik, 2018)
Diese Datenerhebung geschieht jedoch nicht jahrlich, wie es in Osterreich der Fall ist,
sondern in mehrjahrigen Abstanden. So sind die aktuellen Daten, auf die sich hier bezogen

werden, aus dem Jahr 2018.

Es wird, um eine gewisse Vergleichbarkeit herzustellen, der Zeitraum von 1997 bis 2018
betrachtet, welcher aufgrund der verfligbaren Datenlage zumindest ahnlich zu jenem

Zeitraum aus Osterreich ist.

Bodennutzung nach Hauptbereich

1o 0 05
80%
37,9 36,7 35,9 35,2
60%
20%
2516 254 253 25,1
0%
1985 1997 2009 2018

m Siedlungsflachen
Landwirtschaftsflachen

m bestockte Flachen (Wald und Geholze)
unproduktive Flachen

Abb. 4: Bodennutzung nach Hauptbereich (Bundesamt fiir Statistik, 2018)
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Die Schweiz besitzt eine Flache von 41 285 km?, welche laut dem Bundesamt fiir Statistik
in die vier Hauptkategorien Siedlungsflachen, Landwirtschaftsflachen, bestockte Flachen
sowie unproduktive Flachen aufgeteilt werden. (Bundesamt fur Statistik, 2021) Wie in
Abbildung 4 zu erkennen ist, erhohten sich die Siedlungsflachen seit 1997, auf die
Verteilung der Gesamtflache bezogen, um rund 1,1 %. Somit nehmen jene Flachen
mittlerweile 7,9 % beziehungsweise 3271 km? der gesamten Flache der Schweiz in
Anspruch. (Beyeler, Douard, Jeannet, Willi-Tobler, & Weibel, 2021, S. 11)

Umgelegt auf einen jahrlichen Zuwachs der Flacheninanspruchnahme wurden in der
Schweiz von 1997 bis 2018 rund 21,5 km? pro Jahr verbraucht, wobei eine sinkende
Tendenz zu erkennen ist. So wurde in den Jahren von 1997 bis 2009 eine Zunahme der
Siedlungsflachen um 23 km? verzeichnet, wahrend zwischen 2009 bis 2018 jahrlich rund
20 km? in Anspruch genommen worden sind. (Beyeler, Douard, Jeannet, Willi-Tobler, &
Weibel, 2021, S. 12)

Siedlungsflachen nach Nutzungsart G11
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m besondere Siedlungsflachen W Ubriges Gebaudeareal
B Erholungs- und Griinanlagen ® Wohnareal
m Verkehrsflachen m Industrie- und Gewerbeareal

Abb. 5: Siedlungsflachen nach Nutzungsart (Beyeler, Douard, Jeannet, Willi-Tobler, & Weibel, 2021, S. 12)
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Primar sind es vor allem die Wohngebiete sowie die Verkehrsflachen, welche den grofiten
Anteil der in Anspruch genommenen Siedlungsflachen in der Schweiz bilden. In Abbildung
5 ist jedoch zu erkennen, dass die Verkehrsflachen seit 1997 mit 80 km? eine deutlich
geringere Zunahme zu verzeichnen haben, als es bei den Flachen fir Wohnareale, welche
in diesem Zeitraum um insgesamt 451 km? gewachsen sind. Damit wuchsen in dieser Zeit
die Siedlungsflachen fir den Wohnbedarf schneller als die Bevdlkerung der Schweiz,
woraus man den Schluss ziehen kann, dass, aufgrund gestiegener Anspriiche sowie der
Zunahme an Kleinhaushalten, pro Einwohner*in die insgesamt beanspruchte Flache
steigt. (Beyeler, Douard, Jeannet, Willi-Tobler, & Weibel, 2021, S. 14) Weitere Nutzungen,
wie Erholungsflachen oder Industrieareale verzeichnen zwar wahrend des gesamten
Betrachtungszeitraums ein stetiges Wachstum, sind jedoch relativ gesehen deutlich
geringere Treiber der Flacheninanspruchnahme. Der Anteil versiegelter Flachen an der
Gesamtflache der Schweiz belauft sich im Jahr 2018 auf ungefahr 5 %, wobei dieser Wert
seit 1997 von 4,16 % um 20 % gestiegen ist. (Bundesamt flir Statistik, 2018)

2.3.2 Ziele zur Regulierung der Flacheninanspruchnahme

Um das Ausmall der Flacheninanspruchnahme in der Schweiz weitestgehend zu
regulieren und somit zu garantieren, dass der Boden seine zukunfts- und lebenswichtigen
Funktionen weiterhin erflllen kann, wurde im Jahr 2020 seitens des Bundesrates die
Bodenstrategie Schweiz beschlossen. In dieser ist verankert, dass der Bodenverbrauch
bis in das Jahr 2050 auf null sinkt. Prinzipiell soll das Uberbauen von Boden dennoch
mdglich bleiben. Gehen hierbei aber Bodenfunktionen verloren, soll an anderer Stelle mit
einer Bodenaufwertung dieser Verlust kompensiert werden. Des Weiteren sollen durch
Bestimmungen der Bodenstrategie die Bodenfunktionen innerhalb der Planung sowie
Interessensabwagung bericksichtigt werden, somit soll der Bodenverbrauch starker
reguliert und gelenkt werden. Auflerdem soll zum einen der Boden verstarkt vor
schadlichen Belastungen geschitzt werden, welche 2zu einer dauerhaften
Beeintrachtigung seiner Funktionen flhren konnte, zum anderen bereits degradierte
Bdden wieder aufgewertet werden. Die Bodenstrategie bildet den Rahmen
beziehungsweise die Grundlage fir die Erhaltung des Bodens und seiner Funktionen.
WeiterfUhrend wurden ebenfalls der Sachplan Fruchtfolgeflichen sowie das

Kompetenzzentrum Boden und Bodenkartierung etabliert. (Bundesamt fir Umwelt, 2023)

Der Sachplan Fruchtfolgeflachen soll dem Verlust an wertvollen Kulturland durch die
Flachenbeanspruchung fir Siedlungs- und Mobilitatsflachen entgegenwirken, um

einerseits die Beanspruchung hochqualitativer Béden zu reduzieren und andererseits die
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Versorgungslage mit Nahrungsmitteln in Mangellagen zu sichern. Um diesen Sachplan
sinngemald umsetzen zu konnen, bendtigt es detaillierte Bodenkartierungen und
Informationen. Diese werden von dem bereits erwahnten Kompetenzzentrum Boden und
Bodenkartierung  bereitgestellt, welche als nationale Beratungsstelle  flr

Bodeninformationen fungieren soll. (Bundesamt fir Umwelt, 2023)

Zur  weiteren  Eind@mmung der  Flacheninanspruchnahme  verlangt das
Raumplanungsgesetz der Schweiz einen haushalterischen Umgang mit der Ressource
Boden. (Bundesamt fiur Umwelt, 2022) Detailliert wird dieses Thema in Kapitel 3.1
behandelt, in welchem auf die rechtlichen Grundlagen des Planungssystems in der

Schweiz und ihrer Kantone sowie Gemeinden eingegangen wird.
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2.4 Situation in Osterreich

2.4.1 Derzeitiger Stand

Das osterreichische Umweltbundesamt veroffentlicht regelmafRig Daten, Fakten sowie
Zahlen zu den jahrlichen Entwicklungen hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme und der
damit verbundenen Bodenversiegelung in Osterreich. So wird aufgezeigt, welcher
Zuwachs in den verschiedenen Sektoren, wie Betriebs-, Bau-, Erholungs- sowie
Verkehrsflachen zu verzeichnen ist. Auflerdem wird dargestellt, wie sich die
Entwicklungen der Zahlen zur Flacheninanspruchnahme in den diversen Bundeslandern

verhalten.

So verringerten sich die produktiven Béden in Osterreich im Jahr 2021 um 36,3 km?2. Wird
der gesamte Zeitraum seit 2001 betrachtet, variieren die Verluste des Bodens zwischen
36,3 km? und 104 km? pro Jahr. Das Umweltbundesamt zieht, zur verbesserten
Vergleichbarkeit dieser gro3en Schwankungsbreite, jeweils einen Mittelwert der drei
vorangegangen Jahre herbei, welcher in Abbildung 6 durch die gestrichelte Linie
dargestellt wird. Der Mittelwert der vergangenen drei Jahre betragt rund 41 km?, somit

wurde in dieser Zeit im Durchschnitt jahrlich eine Flache in Anspruch genommen, die jener

Jahrlicher Zuwachs der Flacheninanspruchnahme in Osterreich [km?]
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Abb. 6: Jahrlicher Zuwachs Flacheninanspruchnahme Osterreich (Umweltbundesamt GmbH, 2021)
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von Eisenstadt gleicht. Weiters lag die tatsachlich versiegelte Flache bei ungefahr 15 — 21

km?, was einem Anteil von 41 — 58 % entspricht. (Umweltbundesamt GmbH, 2021)

In dieser Abbildung ist zu erkennen, dass der jahrliche Zuwachs an beanspruchter Flache
in den Jahren 2003 sowie 2009 seinen Hohepunkt erreicht hat. Seit dem Jahr 2009 ist ein
Trend zu geringerer Flacheninanspruchnahme zu erkennen, wobei es jedoch geringfiigige
Abweichungen gibt. Der tatsachlich versiegelte Bodenverbrauch erreichte, tber den
gesamten Zeitraum gesehen, relativ konstant nie mehr als ein Drittel der
Gesamtinanspruchnahme, was sich jedoch in den letzten Jahren geandert hat. So erreicht
die  Versiegelung relativ gesehen vermehrt hohere Anteile an der
Flacheninanspruchnahme. Somit gibt es zwar eine Tendenz zu niedrigerer
Flacheninanspruchnahme, die Bodenversiegelung, und damit die intensivste Form der

Bodennutzung, bleibt jedoch konstant hoch.

Die Flache Osterreichs betragt 83 883 km?, wobei lediglich 31 204 km? dieser Flache als
Dauersiedlungsraum geeignet ist. Laut dem Stand des Jahres 2020 betrug die insgesamt
in Anspruch genommene Flache Osterreichs rund 5768 km?, was einem Anteil von 6,88
% der Gesamtflache sowie 18,48 % bezogen auf den Dauersiedlungsraum entspricht. Der
Anteil versiegelter Flache betragt 2372 km? beziehungsweise 2,83 % bezogen auf die
Gesamtflache sowie 7,6 % bezogen auf den Dauersiedlungsraum (Umweltbundesamt
GmbH, 2021)

Primar sind es die Betriebsflachen sowie die Flachen fir Wohn- und Geschaftsgebiete,
welche den groBten Anteil der Gesamtflacheninanspruchnahme in Osterreich in den
Jahren 2013 — 2021 ausgemacht haben. Seit 2014 ist zwar ein Rickgang in der
Flacheninanspruchnahme durch Betriebe zu erkennen, dennoch betragt der
durchschnittliche Verbrauch seit 2013 rund 18,6 km? pro Jahr. Flachen fir Wohn- und
Geschaftsgebiete wuchsen mit einem Durschnitt von 19,8 km? relativ konstant, wobei es
im Jahr 2019 einen erheblichen Anstieg von 26,1 km? gegeben hat. Seitdem sinkt der
Flachenverbrauch jedoch wieder und lag im Jahr 2021 bei 21,1 km?2. (Umweltbundesamt
GmbH, 2021)

Erholungs- und Abbauflachen wuchsen in den vergangenen Jahren im Durchschnitt um
rund 3,5 km?, Tendenz jedoch sinkend. Im Jahr 2021 betrug die Flacheninanspruchnahme
lediglich 0,7 km2. Auch der jahrliche Zuwachs durch Verkehrsflachen sinkt seit dem Jahr
2015 mit einem durchschnittlichen Verbrauch von 8,6 km? pro Jahr. Hauptsachlich ist dies
auf die Umklassifizierung der Forststralen von der Kategorie Stralde zur Kategorie Wald

zurtckzufuhren. Selbiges gilt fur den jahrlichen Flachenzuwachs durch Bahninfrastruktur,
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welcher aufgrund von Umklassifizierungen schrumpft und somit einen Flachenverbrauch

von rund — 3,7 km? verzeichnet. (Umweltbundesamt GmbH, 2021)

durchschnittliche Verdnderung in km?/Jahr
2020 2018-2020 2015-2020 2010-2020
Burgenland 5,7 4,9 3,0 2,0
Karnten 3,6 3,9 6,4 8,1
Niederosterreich 9,1 7,3 8,6 10,7
Oberésterreich 8,1 7,4 7,4 13
Salzburg 0,3 1,4 1,8 2,6
Steiermark 10,2 119 10,8 10,5
Tirol 1,4 2,9 3,7 438
Vorarlberg 0,6 15 1,2 3,0
Wien 0,1 0,6 0,4 0,4
Osterreich 39,0 418 43,3 55,2

Abb. 7: Durchschnittlicher Flachenverbrauch Bundeslander Osterreich (Umweltbundesamt
GmbH, 2021)

Wie in Abbildung 7 ersichtlich, ist der durchschnittliche Flachenverbrauch in den Jahren
2010 — 2020 besonders in Oberosterreich, Niederosterreich sowie der Steiermark hoher
als in anderen Bundeslandern. Gleichzeitig nahmen innerhalb dieser Zeitspanne das
Burgenland, Wien, Salzburg, Tirol und Vorarlberg deutlich weniger Flache in Anspruch.

Das Bundesland Karnten liegt hierbei eher im oberen Durchschnitt.

2.4.2 Ziele zur Regulierung der Flacheninanspruchnahme

Um das Ausmal des Flachenverbrauchs innerhalb von Osterreich zu regulieren, soll,
gemall dem Regierungsprogramm fir die Jahre 2020 — 2024, die neubeanspruchte Flache
bis 2030 stark reguliert werden. So ist der Zuwachs auf 2,5 ha pro Tag beziehungsweise
auf 9 km? innerhalb eines Jahres zu begrenzen. (Umweltbundesamt GmbH, 2021) Im

Vergleich ist diese Zielsetzung zu den aktuellen sowie vergangenen Zahlen zur
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Flacheninanspruchnahme in Abbildung 6 ersichtlich. Der rote Balken stellt hierbei die
Zielsetzung des momentanen Regierungsprogrammes dar. Auffallig ist jedoch, dass,
obwohl seit 2009 eine stetige Verringerung der allgemeinen Flacheninanspruchnahme zu
verzeichnen ist, sich die Zahlen seit funf Jahren eher konstant verhalten. Wird die
Entwicklung so fortgesetzt, scheint das ausgegebene Ziel der Bundesregierung nicht

erreichbar.

Das allgemeine Ziel, die Flacheninanspruchnahme bis in das Jahr 2030 deutlich zu
reduzieren, ist ein wesentlicher Bestandteil der dsterreichischen Bodenstrategie, welche
als Gesamtes ebenfalls im Regierungsprogramm 2020 — 2024 inkludiert ist. So sollen
unter anderem Empfehlungen der OROK zur Starkung der Orts- und Stadtkerne sowie
zum Flachenmanagement und zur aktiven Bodenpolitik umgesetzt werden. Des Weiteren
gilt es, Kompensationen von Bodenversiegelungen durch Bodenentsiegelungen zu
schaffen. Generell wird ebenfalls davon gesprochen, o©kologische Vorrangflachen
auszuweisen sowie Bodenfunktionsbewertungen und Regelungen zur Bodenschonung zu

verankern. (Bundeskanzleramt Osterreich, 2020)
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2.5 Innenentwicklung

2.5.1 Definition

Unter Innenentwicklung versteht man einerseits ein abstraktes Leitbild in der Raum-
beziehungsweise Stadtentwicklung, zum anderen wiederum eine konkrete Strategie
bezlglich der raumlichen Planung von Stadten und Gemeinden. Anstatt einer sich immer
weiter ausdehnenden Entwicklung des Siedlungskoérpers im Sinne der Au3enentwicklung
durch extensive Flacheninanspruchnahme, wie bereits in Kapitel 2.1 erklart, welche meist
zulasten von landwirtschaftlichen Flachen geschieht, fokussiert sich das Konzept der
Innenentwicklung auf die bauliche Nutzung von un- beziehungsweise untergenutzten
Flachen innerhalb bereits erschlossenen sowie zusammenhangenden Gebieten. (Reil3-
Schmidt, 2018, S. 996) Ziel ist es also, Neuausweisungen auflerhalb des gewachsenen
Kerngebiets zu verhindern und eine Intensivierung der Nutzung bestehender Potentiale
anzustreben. (Adrian, Bock, Bunzel, & Preul}, 2018, S. 29)

Baullicken, Brachflachen, schlecht genutzte Grundstlicke mit Verdichtungspotential,
ehemalig industriell- oder gewerblich genutzte Flachen sowie ungenutzte Bahnanlagen,
Flughafen oder Militdranlagen sind Beispiele flr eben jene Flachen, welche in
erschlossenen Siedlungsgebieten gelegen sind, somit keine weiteren gesonderten
infrastrukturellen Aufwendungen bendtigen, und dennoch groRRes Potential zur
Innenentwicklung besitzen. Aulerdem ist ebenfalls die Um- und Wiedernutzung
bestehender Gebaude Gegenstand der Innenentwicklung. (Reil3-Schmidt, 2018, S. 996)
So sollen bestehende Flachen neu- beziehungsweise umgenutzt werden, um eine
verdichtete, kompakte sowie mdglichst effiziente Siedlungsstruktur zu schaffen. (Adrian,
Bock, Bunzel, & Preuf3, 2018, S. 31) Nicht nur der Boden soll so besser genutzt werden,
sondern ebenfalls die Dacher. Durch Aufstockungen bestehender Gebaude werden bis zu
einer Bauhdhe von vier bis fiinf Etagen hohe Flachenersparnisse erzielt. Ubertragen auf
ldndliche Gemeinden ist die dichte Bebauung und Aufstockung vor allem in den
historischen Ortskernen sinnvoll. (Haberle, 2018, S. 37f)

2.5.2 Positive Folgen

In der Wissenschaft und Praxis besteht ein grundlegender Konsens uber die vielfaltigen
Vorteile und positiven Wirkungen der Innenentwicklung, welche 0Okologische,
o6konomische und soziale sowie kulturelle Aspekte beeinflussen kénnen. (Rei3-Schmidt,
2018, S. 998)
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Jene Vorteile der Innenentwicklung leiten sich aus dem Nicht-Eintreten beziehungsweise
der Reduktion der in Kapitel 2.1.2 sowie 2.2.2 erwahnten negativen Folgen von
Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung ab, welche mit der AuRenentwicklung

einhergehen und werden im Folgenden kurz zusammengefasst.

Bezlglich der weitestgehenden Verhinderung von Bodenversiegelung durch eine
funktionierende Innenentwicklung kann gesagt werden, wie in Kapitel 2.2.2 bereits
erwahnt, dass so ein verbesserter Schutz des Bodens und seiner natlrlichen Funktionen
gegeben wird und somit seine Funktionen beibehalten werden kénnen. Die Bodenfauna,
die Bodenfruchtbarkeit sowie die Biodiversitat werden ebenfalls weitestgehend geschutzt
und erhalten. AuBerdem wird so der Wasserkreislauf nicht gestort und potentielle
Hochwasser werden verhindert respektive gemindert. Durch ein funktionierendes
Mikroklima treten ebenfalls die Kuihlungseffekte durch die funktionierende

Wasserverdunstung ein.

Generell kann durch das Nicht-Eintreten extensiver Flacheninanspruchnahme und durch
eine intensive Innenentwicklung der Schutz des Klimas erhéht werden, da durch kompakte
Siedlungsstrukturen der Primarenergieaufwand signifikant reduziert wird und somit der

Ressourcenaufwand deutlich verringert werden kann. (Rei3-Schmidt, 2018, S. 998)

Des Weiteren werden, wie in Kapitel 2.1.2 angeflihrt, diverse negative ékonomische
Effekte, wie Ausgaben der offentlichen Hand fur erforderliche Infrastrukturen und deren
Erhaltung, durch eine funktionierende Innenentwicklung und dementsprechende

Verhinderung beziehungsweise Verminderung der Au3enentwicklung deutlich reduziert.

Auch die in Kapitel 2.1.2 erwahnten Okologischen Folgen der Flacheninanspruchnahme
werden durch die Konzentration der Siedlungstatigkeiten auf bestehende Strukturen
vermindert. Durch die Verringerung der, durch die peripheren Siedlungstatigkeiten
bendtigten, Verkehrsinfrastrukturen fur den motorisierten Individualverkehr werden die
damit einhergehenden Zerschneidungen, Fragmentierungen und Verinselungen der
Landschaft unterbunden. Somit werden Lebensrdume sowie Wanderkorridore von
diversen Tier- und Pflanzenarten nicht beschadigt. Aulierdem wird das Landschaftsbild
nicht beeintrachtigt, was zur Folge hat, dass der Erholungswert nahegelegener
Erholungsgebiete nicht beeinflusst wird, wodurch keine zusatzlichen Wegelangen
zurlckgelegt werden mussen und damit verbunden keine weitere Verkehrsbelastung
auftritt.

Durch Innenentwicklung koénnen ebenfalls soziale und kulturelle Folgen der
Flacheninanspruchnahme verhindert werden, indem das Orts- beziehungsweise

Stadtzentrum gestarkt wird. Innerhalb kompakt gewachsener Strukturen wird so die
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Versorgungslage verbessert, Leerstande in Wohn-, Gewerbe-, und
Einzelhandelsgebauden werden verhindert und das Gemeindeleben findet zunehmend in
zentralen Lagen statt. So werden ebenfalls Erreichbarkeitsprobleme fur bestimmte
Bevolkerungsgruppen verhindert, wodurch eine Teilhabe aller sozialer Gruppen ermoéglicht

wird.

2.5.3 Erschwernisse

Obwohl eine Vielzahl an Argumenten fur die Innenentwicklung und ihrer vielfaltigen
Vorteile sowie positiven Wirkungen hinsichtlich Okologie, Okonomie und sozial-kulturellen
Aspekten vorliegt, werden dennoch nach wie vor in peripheren Lagen Bautatigkeiten
ausgefiuihrt, welche auf Grundlage von Baulandausweisungen geschehen. Neben den
allgemeinen Ursachen fur die Flacheninanspruchnahme, gibt es weitere Hindernisse,

welche die Ausfiihrung der Strategie und des Konzepts der Innenentwicklung erschweren.

Wird neue Siedlungsflache in der Peripherie einer Gemeinde oder einer Stadt
ausgewiesen, obwohl im Innenbereich ausreichend Flache und Entwicklungspotential
vorhanden ist, spricht man von einem Baulandparadoxon. Als Begriindungen fir die
Entscheidung, im Aufienbereich Bauland zu entwickeln, anstatt im Innenbereich den
Bestand weiterzuentwickeln, wird oft angefihrt, dass Potentiale im Ortszentrum nicht
vorhanden sind oder Eigentimer*innenabsprachen zu komplex sind. Aulterdem herrschen
mdgliche Altlasten auf bestehenden Bauflachen, welche die Entwicklung dieser
erschweren. Aufgrund der kommunalen Finanzabhangigkeit werden Investierenden
oftmals keine Gestaltungsvorgaben gegeben, wodurch die Folge Gewerbegebiete und
andere Bauprojekte in peripheren Lagen sind. (Haberle, 2018, S. 22ff) Diese sind, im
Gegensatz zu Flachenentwicklungen im Inneren, mit weniger Aufwand verbunden und

dadurch schneller zu realisieren. (Adrian, Bock, Bunzel, & Preul3, 2018, S. 93)

Unbebaute beziehungsweise leerstehende Grundsticke stehen, aufgrund von
Baulandhortungen, fir eine bauliche Nutzung oft nicht zur Verfigung. Zu den vielfaltigen
Grunden fir eine Hortung von Bauland zahlen beispielsweise Spekulationsabsichten,
Geldanlagen, Schutz vor mutmalRlichen Storfaktoren oder Vorsorgemaflnahmen flr
Angehdrige der Familie. (Kanonier, 2020, S. 120) Um jene vorhandenen Potentiale zur
Innenentwicklung tatsachlich nutzen zu koénnen, braucht es die Mitwirkung der
Grundstlckseigentimer*innen. Ist dem nicht der Fall, sind die Zugriffsmoglichkeiten der
offentlichen Hand nur begrenzt und flhren oftmals dazu, dass Brachflachen oder
anderweitige mdgliche Verdichtungspotentiale ungenutzt bleiben. (Adrian, Bock, Bunzel,
& PreuR, 2018, S. 61f)
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Hinzu kommt, dass die Kommunen oft nicht die finanziellen Mitteln besitzen, um am
Bodenmarkt aktiv zu wirken, sprich Flachen zu erwerben und diese dementsprechend zu
nutzen. Durch niedrige Bodenpreise wird der generelle Stellenwert der Effizienz in der
Flacheninanspruchnahme deutlich reduziert. Somit sinkt die Nachfrage der ansassigen
Bevodlkerung an dichteren Wohnformen oder hoheren Bebauungsdichten. Das
freistehende Einfamilienhaus bleibt die bevorzugte Form des Wohnens, da sie, besonders
in schrumpfenden beziehungsweise stagnierenden, landlichen Gemeinden leistbar ist und
nach wie vor als Statussymbol gilt. (Adrian, Bock, Bunzel, & Preul3, 2018, S. 93f)

AulBerdem steht Innenentwicklung zumindest teilweise im  Konflikt — mit
Klimawandelanpassungen. So fihren BauliickenschlielBungen und Nachverdichtung zu
einer verminderten Durchliftung und nachtlichen Abkihlung in bebauten Gebieten. (Reil3-
Schmidt, 2018, S. 998) Bedenken der Bevdlkerung hinsichtlich der Verstarkung von
Gentrifizierungsprozessen sowie der Beeintrachtigung des Stadtbildes durch
Nachverdichtung stellen ebenfalls Hindernisse fur die Innenentwicklung dar. Des Weiteren
wird, seitens der Anrainer*innen, stadtebauliche Nachverdichtung mit zusatzlichen
Verkehrs- und Larmemissionen und einer damit einhergehenden
Lebensqualitdtsminderung  verbunden. (Bundesinstitut fiur Bau-, Stadt- und
Raumforschung, 2014, S. 16)

2.5.4 Arten der Innenentwicklung

Grundsatzlich bestehen diverse Moéglichkeiten, um die Innenentwicklung respektive eine
oder mehrere Arten der Innenentwicklung in einer Gemeinde beziehungsweise in einer
Stadt zu erreichen und somit Grundsticke mit Verdichtungspotential einer
entsprechenden Nutzung zuzuflihren. Neben Festlegungen in der Flachenwidmung und
besonders in der Bebauungsplanung, gibt es diverse andere Methoden, um die

Entwicklung im Inneren eines Siedlungsgebietes zu forcieren.

Zum einen kdénnen beispielsweise Gemeinden prinzipiell privatrechtliche / stadtebauliche
Vertrage mit Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern schliefen, um bestimmte
Nutzungen und widmungskonforme Verwendungen abzusichern und somit
Baulandmobilisierungen und Verdichtungen im Sinne der Innenentwicklung zu
unterstitzen. Zum anderen besteht die Méglichkeit, Baulandwidmungen zu befristen oder
Abgaben flir bestehende, ungenutzte Grundstlicke einzuheben. Des Weiteren kann eine
Gebietskorperschaft oder deren ausgelagerte Rechtstrager*innen selbst am Bodenmarkt
aktiv werden, um so Entwicklungen innerhalb einer Gemeinde effizienter steuern zu
kénnen. (Kanonier, 2020, S. 122f, 128f)
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Durch die Bebauungsplanung und deren konkrete Festsetzungen kénnen Gemeinden
starken Einfluss auf die Bebauungsdichte nehmen. Zwar ist durch einen detailliert
ausgearbeiteten Bebauungsplan eine gewisse planungsrechtliche Sicherheit und
Unangreifbarkeit gegeben, langfristig betrachtet bedeutet das jedoch auch, dass die
Planungen der Gemeinde dadurch unflexibel werden. (Umweltministerium Baden-
Wirttemberg, 2009, S. 30f) Dennoch besteht so die Méglichkeit, Festsetzungen zu treffen,
welche auf eine effektivere Nutzung vorhandener Potentiale abzielen und so den Druck
zusatzlicher Neuausweisungen von Bauland reduzieren kénnen. Ergebnis einer
Festsetzung von Mindestmalien in der Bebauungsplanung fir die bauliche Nutzung in
Kombination mit einer  Festlegung von  Hoéchstmallen  beziglich  der
Geschossflachenanzahl ist eine effektive Ausnutzung der Baugrundstiicke innerhalb einer
Gemeinde. Somit wird insbesondere das stadtebauliche Ziel verfolgt, eine
Mindestausnutzung von Grundstlicken zu erreichen und im Sinne des flachensparenden
Bauens und Entwickelns Neuausweisungen zu vermeiden. (Adrian, Bock, Bunzel, &
PreuR, 2018, S. 66)

Wenn von Innenentwicklung und Verdichtung gesprochen wird, so ist zu beachten, dass
diese Begrifflichkeiten nicht gleichzusetzen sind. (Noack, 2013, S. 27) So ist insbesondere
die Verdichtung eine Art der Innenentwicklung, welche sich auf quantitative Aspekte
bezieht. Jenes quantitative Verstandnis stlitzt sich vor allem auf messbare Faktoren, die
beschreiben, inwiefern eine bauliche Ausnutzung der gegeben Ortlichkeiten geschehen
ist. Dahingegen stellt die qualitative Innenentwicklung gewisse Anspriche hinsichtlich der
Siedlungsqualitat an die quantitative Entwicklung von innerértlichen Potentialen. So kann
die Innenentwicklung als Gesamtkonzept nicht nur als Strategie zu verbesserten Nutzung
vorhandener Potentiale dienen, sondern ebenfalls die generelle Siedlungsqualitat
erhohen. Insbesondere die Starkung und Attraktivierung von Orts- und Stadtkernen
spielen hierbei eine tragende Rolle in der qualitativen Innenentwicklung. (Burgstaller,
2019, S. 17-20) Folgende, beispielhaft aufgegriffene, Aspekte kdnnen durch eine gezielte,

qualitative Innenentwicklung verbessert werden:

e Madglichkeit zur Funktionsdurchmischung
¢ Okologische Raumqualitat
e Qualitat im und des 6ffentlichen Raums
e Technische als auch soziale Infrastruktur
e Mobilitatsstrukturen
e Soziale Durchmischung

(Kuess & Walser, 2018, S. 13)
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Prinzipiell gilt es zwischen drei Arten der quantitativen Innenentwicklung zu unterscheiden.
Nachverdichtung innerhalb eines bereits bebauten respektive Uberbauten Raums
einerseits und verdichtetes Bauen auf Flachen, welche noch keiner Bebauung zugefuhrt
wurden, andererseits. Eine weitere Sonderform bildet die effizientere und verbesserte

Nutzung leerstehender oder unternutzter Gebaude. (Kuess & Walser, 2018, S. 13)

Nachverdichtung im Bestand beziehungsweise quantitative Innenentwicklung kann
mithilfe verschiedener Ansatze geschehen. Nachstehend folgen einige Beispiele

moglicher Nachverdichtungsformen.

So ist der Ansatz der Aufstockung dadurch gekennzeichnet, dass, statt
Neuinanspruchnahme von Flachen, Bestandsgebdaude um zusatzliche Geschosse
erganzt werden und so eine vertikale Nachverdichtung beziehungsweise Raumgewinn
ohne Flachenverlust entsteht. Da eine Aufstockung mit umfangreichen Baumafnahmen
verbunden ist, kann sie mit anderen Sanierungsmaflinahmen kombiniert werden.
(Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, 2014, S. 18)

Aufstockung von
bestehenden Gebauden

&

Abb. 8: Aufstockung bestehender Gebaude (Kuess & Walser, 2018, S. 14)
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Im Ansatz der Nachverdichtung durch Anbau wird die Nutzflache eines Gebdudes durch
den Anbau von zusatzlichen Baukdrpern erhdht. Insbesondere in Stadtquartieren mit einer
lockeren Bebauungsstruktur ist diese Form der Innenentwicklung anwendbar. Hierbei ist
grolRer Wert auf die Gestaltung des Anbaus zu legen, um ein harmonisches Stadtbild

entstehen zu lassen. (Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung, 2014, S. 18)

Anbau an bestehende
Gebaude

Abb. 9: Anbau an bestehende Gebaude (Kuess & Walser, 2018, S. 14)

Durch eine BlockrandschlieRung beziehungsweise durch eine generelle SchlieRung von
Baullcken im Bestand werden unbebaute Lucken innerhalb einer Struktur einer Nutzung
zugefuhrt. So kann eine stadtebauliche Aufwertung geschehen, besonders bei Nutzung

unattraktiver Flachen. (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, 2014, S. 18)

Blockrandbebauung

Abb. 10: BlockrandschlieBung (Kuess & Walser, 2018, S. 14)
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Baullicken
schlieBen

Abb. 11: Baullcken (Kuess & Walser, 2018, S. 14)

Bei Umstrukturierungen geschieht eine ganzheitliche Neuordnung bestehender
stadtebaulicher Strukturen. Durch diesen Ansatz wird die derzeitige Situation des
Stadtquartiers neu geordnet, beispielsweise durch Anderungen der Erschlieung oder der
Gebaudetypologien. Haufig erfolgen Umstrukturierungen in einem groR3flachigem
Ausmald. Ein weiterer Ansatz zur Nachverdichtung ist die Konversion bestehender
Flachen. Hierbei werden Flachen, welche bereits oder ehemalig genutzt wurden,
funktional geandert. Beispiele hierflir waren ehemalige Bahnareale, Militargelande oder
auch industriell beziehungsweise gewerblich genutzte Gebiete. (Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung, 2014, S. 19)
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3. Vergleich der Lander und deren Planungssysteme

In den folgenden Kapiteln wird ein Uberblick dariiber gegeben, wie die zu untersuchenden
Staaten Schweiz und Osterreich in ihren Strukturen aufgebaut sind, welchen Einfluss
diese auf die Raumplanung besitzen als auch welche Schlisse sich aus diesen fur die

Stellung und Praxis der Innenentwicklung ergeben.

Hierzu werden die einzelnen hierarchischen Ebenen untersucht und mittels Analyse der
jeweiligen Gesetzestexte hinsichtlich der rechtlichen Grundlagen der Raumplanung
strukturiert. Darauf aufbauend wird aufgezeigt, welchen Einfluss die Innenentwicklung im

Generellen besitzt und welche Instrumente in den einzelnen Ebenen Anwendung finden.

3.1 Die Schweiz (ibernommen von Viktoria Haag)

3.1.1 Uberblick

Kantonsnummaer / Kantonsname
Numéro de canton / Nom de canton
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Abb. 12: Karte Schweiz (Bundesamt fiir Statistik, 2000)

Die Schweiz als Binnenland wird von den 5 Nachbarstaaten Osterreich, Deutschland,
Frankreich, Italien und Liechtenstein eingerahmt und gehort zu Westeuropa. Bei einer

Flache von 41.285 km? und einer Landesgrenze von 1.935 km weist die Schweiz eine
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Siedlungsflache von ca. 7,5% auf, wahrend die Alpen etwa 58% Prozent des Landes

einnehmen. (Schweizerische Eidgenossenschaft , 2023a)

Dennoch ist die Schweiz im Vergleich zu den Nachbarstaaten mit 216,8 EW pro km?
(Stand Ende 2021) ein recht dicht besiedeltes Land. (Statista, 2022) Neben den Alpen
gehdren auch noch das Mittelland mit ca. 31% und der Jura mit rund 11% der
Gesamtflache zu den geographischen Hauptregionen der Schweiz. Obwohl die Alpen
somit den groRten Flachenanteil fir sich beanspruchen, dienen sie nur ungefahr einem

Zehntel der Bevolkerung als Siedlungsraum. (Schweizerische Eidgenossenschaft , 2023a)

Das Mittelland hingegen beherbergt zwei Drittel der Schweizer Population.
(ENTERPRISE, 2020, S. 25) Durch die Alpenregion wird das Landschaftsbild von vielen
hohen Bergen gepragt, von denen 48 hoher als 4000 Meter sind. Insgesamt werden ca.
40% der Staatsflache als Landwirtschaftsflachen und etwa 30% als Wald- bzw.

Gebuschflachen genutzt. (Schweizerische Eidgenossenschaft , 2023a)

Sowohl fliekende als auch stehende Gewasser bedecken mit 4% der Gesamtflache einen
nennenswerten Anteil der Schweiz. Dazu gehdren ungefahr 1500 Seen und die Flisse
Rhone, Rhein und Inn, die ihren Ursprung alle inmitten der Schweizer Alpen haben.
Weiters beherbergt das Land ganze 6% der Trinkwasserreserven Europas.

(Schweizerische Eidgenossenschaft , 2023a)

Vor Mitte des 19. Jahrhunderts existierte die Schweiz als lockeres Bindnis zwischen
unabhangigen Kantonen, bis 1848 der moderne Schweizer Staat als Willensnation von
mehreren Volksgruppen diverser Religionen und Sprachen gegrindet wurde. Die fur das
Land bekannte Abkurzung CH stammt von der offiziellen lateinischen Benennung
,confoederatio Helvetica® und bedeutet Ubersetzt Eidgenossenschaft Schweiz.
(ENTERPRISE, 2020, S. 26)

Die Schweiz ist ein féderalistisch aufgebauter Staat und Gemeinden, Kantone und Bund
bilden die drei politischen Verwaltungsebenen. Die Schweizer Verfassung legt die
Zustandigkeit fur AufRen- und Sicherheitspolitik, Zoll- und Geldwesen, Verteidigung,
landesweit gultige Rechtssetzung etc. in die Hand des Bundes. Wahrenddessen besitzen
die 26 Kantone in Bereichen wie Bildung, Gesundheitswesen und Kultur viele
Handlungsmdglichkeiten und konkurrieren durch ihre Stellung als flexible politische
Einheiten auch miteinander. Viele der offentlichen Aufgaben werden von den Kantonen
und den Gemeinden Ubernommen, die aufgrund ihres autonomen Handelns besser auf
lokale Herausforderungen und Probleme eingehen kénnen. Die dadurch bestehende
Nahe zur Bevdlkerung und der Wirtschaft ist charakteristisch fur den foderalistischen
Staatsaufbau. (ENTERPRISE, 2020, S. 26)
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(ABB. 2) STIMMBERECHTIGTE
Schweizer Blrger/-innen
ber 18.Jahre

Instrumente .
Wahlen l

7
o 0 [
<
OBERSTE GERICHTE PARLAMENT BUNDESRAT (REGIERUNG)

Bundesgericht, Strafgericht und Nationalrat (200 Mitglieder) und Schweizer Burger/-innen
Verwaltungsgericht Standerat (46 Mitglieder) uber 18 Jahre

Quelle: Prasenz Schweiz

Abb. 13: Das politische System der Schweiz (ENTERPRISE, 2020, S. 26)

Die oberste politische Instanz in der Schweiz ist das Volk, welches auch souveran genannt
wird und das Parlament wahlt. Dieses ist die gesetzgebende Verwaltungshoheit auf
Bundesebene und besteht aus zwei Kammern. Einerseits dem Nationalrat, der die
Volksvertretung mit 200 Abgeordneten bildet und andererseits dem Standerat, der mit
seinen 46 Mitgliedern als Vertretung der 26 Kantone wirkt. (ENTERPRISE, 2020, S. 26)

Der Nationalrat wird alle 4 Jahre direkt vom Volk gewahlt, dabei bildet jeder Kanton einen
eigenen Wahlkreis. Unter Einbezug der Bevdlkerungszahl wird die Anzahl der
Abgeordneten berechnet, so stellt jeder Kanton mindestens einen Vertreter.
(ENTERPRISE, 2020, S. 26)

Die Bundesregierung besteht aus sieben Mitgliedern und ist eine Kollegialbehdrde, die
allgemein Bundesrat genannt wird. Dessen Mitglieder werden von der
Bundesversammlung gewahlt, die sich aus den beiden Parlamentskammern
zusammensetzt. Jedes Mitglied der Bundesregierung leitet eines der Ministerien, die auch
Departemente genannt werden. Der Bundesprasident bzw. die Bundesprasidentin wird
jedes Jahr nach einem gewissen Turnus als Vorsitz der Regierung neu bestimmt. In
Lausanne befindet sich das Bundesgericht, das fir die oberste Rechtsprechung in der
Schweiz zustandig ist, wahrend in Luzern das Eidgendssische Versicherungsgericht, in
Bellinzona das Bundesstrafgericht und in St. Gallen das Bundesverwaltungsgericht
verortet sind. (ENTERPRISE, 2020, S. 26)

Ein besonderes Merkmal der Schweiz sind die weitreichenden Mitspracherechte des
Volkes. Wiinscht die Bevélkerung eine Anderung oder Erganzung der Verfassung, so kann
sie durch eine Volksinitiative einen Volksentscheid oder per Parlamentsbescheid ein
Referendum erwirken. Vier Mal pro Jahr werden Stimmberechtigte dazu aufgefordert, Gber
eidgendssische Vorlagen zu beurteilen. Man geht davon aus, dass diese besondere

Staatsform vor allem durch das Zusammenspiel von Demokratie, vergleichsweise kleiner
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Bevolkerungszahl und LandesgroRe, hohem Alphabetisierungsgrad der Bevélkerung und
dem vielfaltigen Medienangebot funktioniert. (ENTERPRISE, 2020, S. 27)

Die Schweiz ist auRerdem fiir ihre hohe politische Stabilitdt bekannt, die sie vor allem
durch das Konkordanzsystem beibehalt. Die sieben Bundesrate werden in einer Art
Koalition von den wichtigsten politischen Einheiten gestellt. Zum Parlament gehort, neben
den Wahlgewinnern, auch eine Anzahl an Parteimitgliedern, die proportional zur
Wahlerstarke festgelegt wird. Je nach Interessenslage werden Entscheidungen mit
wechselnden Mehrheiten getroffen, sodass besonders viele Gruppierungen zu einem
Thema Stellung beziehen und zur Kompromissfindung beitragen kénnen. Somit strebt
man nach Einigung basierend auf dem Kollegialitdts- und dem Konkordanzprinzip.
(ENTERPRISE, 2020, S. 27)

Auch auf dem Arbeitsmarkt gilt das Konkordanzprinzip zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Dadurch verpflichten sich beide den Verhandlungsweg zur Lésung von
Problemen zu nutzen. Der innere Friede und die innere Stabilitat im Land gelten im
internationalen Vergleich als Uberdurchschnittlich gut. Ein hohes Mall an Toleranz und
personlicher Freiheit sollen dazu wesentlich beitragen. (ENTERPRISE, 2020, S. 27)

Besonders an der Schweiz ist auch ihre auf3enpolitische Neutralitat. Diese wurde bereits
im Jahr 1515 festgelegt, jedoch erst 1815 von den Europaischen Grol3méachten anerkannt,
nach Ende der Napoleonischen Kriege. Damit weist die Schweiz die langste Phase der
Neutralitat aller europaischer Lander auf. Im Laufe der Zeit wurde nach dem Kalten Krieg
das Neutralitatsverstandnis etwas gelockert. Seit 2002 ist das Land Mitglied der UNO und
engagiert sich sowohl in UNO-Sonderorganisation als auch in wirtschaftspolitischen
Organisationen, wie der EFTA (Europaische Freihandelsassoziation). Aulerdem trat die
Schweiz 1996 der NATO-Partnerschaft fir den Frieden bei. Der Staat nimmt somit oft die
Rolle des Vermittlers ein und bietet sich selbst als neutrales Gebiet flr politisch heikle
Treffen und Konferenzen an. Zuletzt wurde der Neutralitatsgrundsatz nach Ausbruch des
Ukrainekrieges in Frage gestellt, da sich die Schweiz weder direkt noch indirekt in Kriege
einmischen und somit auch keine Waffen oder Soldaten zur Verfigung stellen darf.
(ENTERPRISE, 2020, S. 28)

Eine identitatsstiftende Eigenschaft der Schweiz sind vor allem ihre vier Sprachregionen
mit den vier Landessprachen Deutsch, Italienisch, Ratoromanisch und Franzdsisch.
Englisch und Portugiesisch sind die am haufigsten gesprochenen Fremdsprachen und
tragen mit den diversen anderen Fremdsprachen, deren Anteil stetig zunimmt zur

bekannten Mehrsprachigkeit des Landes bei. Diese ist gesetzlich verankert, so gelten vier
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der Kantone und eine Stadt offiziell als mehrsprachig. (Schweizerische
Eidgenossenschaft, 2023b)

Seit dem letzten Jahrhundert hat die Schweiz einen groften Bevolkerungszuwachs
erfahren und seine Population mehr als verdoppelt. So wies die Schweiz im Jahr 2021

eine Bevolkerungszahl von 8,7 Millionen EW auf. (Statista, 2022)

Durch den stetigen Bevolkerungszuwachs wird der Staat 2023 die 9 Millionen
Einwohner*innengrenze Ubersteigen, und zwar drei Jahre fruher als Expert*innen
vorausgesagt hatten. Grund dafur ist ein deutlicher Anstieg der Zuwanderung, im Jahr
2022 um etwa 21%. (Moille, 2023)

Finanziell ist die Schweiz im EU-Vergleich Gberdurchschnittlich gut gestellt, denn deren
Staatsverschuldung ist geringer als in den meisten anderen EU-Landern. Auferdem ist
die Arbeitslosenquote sehr gering, sowie auch die Zinssatze, wodurch die Sparquote im
Land vergleichsweise hoch ist. (ENTERPRISE, 2020, S. 28)

Klimatisch weist die Schweiz vier Jahreszeiten auf und wird sowohl von den Alpen als
auch vom Mittelmeer beeinflusst. Zwischen der Nord- und Sidschweiz wirken die Alpen
als eine Art Klimaschranke, wodurch der Stden primar vom Mittelmeerklima gepragt wird
und so warmere Temperaturen aufweist als der Norden. Die durchschnittliche
Tagestemperatur betragt, je nach Hohenlage, im Sommer zwischen 18 °C und 28 °C und
im Winter zwischen -2 °C und 7 °C. (ENTERPRISE, 2020, S. 25)

3.1.2 Rechtliche Grundlagen in der Raumplanung

3.1.2.1 Raumplanung im Bund

Das Schweizer Bundesgesetz Uber die Raumplanung existiert seit 1980 und wurde zuletzt
im Jahr 2019 aktualisiert. Es wurde von der Bundesversammlung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft festgelegt und besagt, dass Bund, Kantone und Gemeinden daflr
Sorge zu tragen haben, dass Bauland und nicht zu bebauende Gebiete unterschieden
werden. Sie sind dazu verpflichtet, sich aufeinander abzustimmen, gemeinsam an der
Entwicklung des Landes und der Ordnung der Besiedelung zu arbeiten und dabei die
Bevdlkerungs- und Wirtschaftsbedurfnisse sowie die naturlichen Gegebenheiten zu
bertcksichtigen. (Art. 1 Abs. 1 RPG)
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»Sle unterstiitzen mit MaBnahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen:

a. die natiirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft
Zu schiitzen;

a’s.° die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken, unter Berticksichtigung einer

angemessenen Wohnqualitat;

b.7  kompakte Siedlungen zu schaffen;

b.8 die rdumlichen Vooraussetzungen fiir die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten;

C. das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu

férdern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft

hinzuwirken;
d. die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern;
e. die Gesamtverteidigung zu gewéhrleisten;

.9 die Integration von Auslénderinnen und Ausldndern sowie den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu férdern.” (Art. 1 Abs. 2 RPG)

In Artikel 2, der Planungspflicht, ist festgelegt, dass Behorden, die in den Planungsprozess
involviert sind, den nachgeordneten Behdrden einen, fir deren Aufgaben relevanten,

Ermessenspielraum garantieren mussen. (Art. 2 RPG)

In den Planungsgrundsatzen sind Kernaufgaben erlautert, an die sich die Behdrden zu
halten haben. Dazu gehodren die Schonung der Landschaft, Siedlungsbegrenzung und
Siedlungsgestaltung nach Bevolkerungsbedirfnissen und Standortbestimmung fur
offentliche Bauwerke bzw. Anlagen. AuRerdem sind Behoérden verpflichtet, die
Bevolkerung Uber Planungsablaufe- und ziele in Kenntnis zu setzen und im Rahmen der

Méoglichkeiten Partizipation zu gewahrleisten. (Art. 3 RPG)

Dem Bund dienen im Wesentlichen zwei Planungsinstrumente als Planungswerkzeuge.
Die Sachplane und die Konzepte. Wie in Abbildung 14 ersichtlich, sind in den Konzepten
und Sachplanen des Bundes sowohl Sachziele, Raumordnungsziele, als auch generelle
Festlegungen enthalten. Die Sachplane sind allerdings noch konkreter und beinhalten
auch raumliche Festlegungen zu Standorten, Vorgehensweisen und vielem mehr.
(Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2023a)
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Abb. 14: Grafik Planungsinstrumente auf Bundesebene (Bundesamt fiir
Raumentwicklung ARE, 2023)

Konzepte werden nach Artikel 13 des Schweizer Raumplanungsgesetzes erstellt und
sorgen fUr eine koordinierte Raumplanung zwischen allen Staatsebenen. Zum einen wird
darin genau beschrieben, wie die Sachziele des Bundes, die Umweltauswirkungen zur
Folge hatten, erreicht und abgestimmt werden sollen. Zum anderen stellen die Konzepte
aber auch ein Regelwerk fir Entscheide- und Folgeverfahren der Bundesbehdérden dar.
Weiters enthalten sind Prioritdtensetzungen und der geplante Einsatz von Finanzmitteln.
Nicht inkludiert sind verbindliche raumliche Festlegungen jeglicher Art, dennoch mussen
die Konzepte in den Richtplanen der Gemeinden bertcksichtigt werden. Jedes Konzept
befasst sich mit einem konkreten Thema wie zum Beispiel dem Gltertransport, der
Windenergie, der Landschaft, wie in dem 2020 erstellten Landschaftskonzept Schweiz

oder dhnlichem. (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2023b)

Durch Sachplane wird die Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten und die
Abstimmung mit den Kantonen ermdoglicht. Daher erflllen sie die gesetzlich festgelegten
Vorgaben, dass Bund, Kantone und Gemeinden ihre raumwirksamen Vorgehensweisen
aufeinander abzustimmen haben. Sie sind konkreter als Konzepte, da sie ebenfalls
raumliche Festlegungen zu Standorten, Vorgehensweisen, etc. beinhalten. Abbildung 15
zeigt die grobe kartographische Verortung der Schweizer Konzepte des Bundes. In
Abbildung 16 ist eine abstrahierte kartographische Verortung der Sachplane ersichtlich,

die im WebGIS Format auf der Website der Schweizer Eidgenossenschaft kostenlos in
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funf Sprachen abrufbar ist und stetig aktualisiert wird. (Bundesamt fir Raumentwicklung
ARE, kein Datum)

Abb. 15: Verortung Konzepte (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2023)
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Abb. 16: WebGIS Sachplane (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2023)
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Sachplane dienen nicht nur der Orientierung, sondern fungieren als Rahmenbedingungen
bei Bewilligungen und Entscheidungen. Sie haben keine Anderungsmacht (ber das
bestehende Recht bzw. Zustandigkeiten, sondern formulieren den Kkonkreten
Handlungsrahmen innerhalb der aktuellen Richtlinien. Vor der Genehmigung eines
Sachplanes muss angegeben werden, wie der Planungsspielraum der Gesetze bzw.
Verordnungen genutzt wurde. Aullerdem muss eine Prioritdtenliste der Ziele und
Aufgaben integriert sein, sowie eine Angabe der Mittel, die zur Umsetzung dieser genutzt
werden. Dennoch wird auch immer drauf geachtet, dass die nachfolgenden zustandigen
Planungsbehérden ausreichend Ermessensspielrdume erhalten. (Bundesamt fir
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 8ff)

Die Sachplane und Konzepte des Bundes sind als Planungsinstrument langst anerkannt
und viel genutzt. Um den Umgang mit jenem Instrument zu erleichtern und einen genauen
Uberblick zu ermdglichen, wird regelmaRig eine Liste mit allen aktuellen Sachplanen und
Konzepten, sowie eine Arbeitshilfe publiziert. (Bundesamt fir Raumentwicklung ARE,
2022, S. 5)

Die aktuellste Arbeitshilfe wurde im Dezember 2022 verdffentlicht und befasst sich mit Art.
13 RPG, der Sachplane und Konzepte als verpflichtend anordnet. Die Arbeitshilfe gliedert
sich in zwei Teile. Der erste Teil befasst sich mit der vom Bund vorgesehenen Funktion
von Sachplanen und Konzepten, wahrend Teil zwei auf die Verfahrenspraxis eingeht.
(Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, 2022, S. 5)

In Teil eins wird verdeutlicht, dass Sachplane und Konzepte weder die
Kompetenzordnung noch das bestehende Gesetz andern. Daher legen sie innerhalb des
gesetzlichen Rahmens den Rahmen fiir untergeordnete Behorden fest. Aulderdem erflllen
sie verschiedene Funktionen. Besonders die Sachplane dienen dem Bund zur Erfullung
seiner Planungspflicht. Im Konzept- und Programmteil allgemein und im Objektteil
raumlich und zeitlich detailliert legt der Bund seine Vorsatze als Positivplanung vor.
(Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2022, S. 7)

Die je nach Sachbereich zustandigen Bundesstellen sind mit der Federfihrung fur die
Anpassung und Erarbeitung von Konzepten und Sachplanen betraut, da sie neben der
generellen fachlichen Kompetenz auch mit Infrastrukturplanungen bzw. -realisierungen
des Bundes nach Spezialrecht vertraut sind. (Bundesamt flir Raumentwicklung ARE,
2022, S. 11)
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Die Sachplanpflicht besagt, dass Vorhaben immer dann in einen Sachplan aufgenommen
werden muassen, wenn sie in den einen Sachbereich des Bundes fallen und deren
Folgewirkungen fir den Raum bzw. die Umwelt vorrausichtlich signifikant waren.
(Bundesamt flir Raumentwicklung ARE, 2022, S. 15)

Zur Sachplanpflicht gibt es unterschiedliche Vorgaben. Angaben dazu sind manchmal im

Spezialrecht, im konzeptionellen Teil des Sachplans oder aber in einer Richtlinie zu finden.

,Dabei stehen folgende Kriterien im Vordergrund, wobei jedes einzelne die Erheblichkeit

der erwédhnten Auswirkungen begriinden kann:

1. Raumbeanspruchung durch das Vorhaben (Fldche, Volumen)“ (Bundesamt fir
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 15)

Hierbei handelt es sich in erster Linie um ein quantitatives Kriterium. Beispielsweise kann
in einem Sachplan ein Schwellenwert fir den Flachenverbrauch eines Vorhabens
vorgegeben sein, wie im Sachplan FFF, der im spateren Verlauf ndher beleuchtet wird. In
diesem speziellen Fall legt der Schwellenwert fest, dass alle Vorhaben, die durch ihren
Flachenverbrauch den Wert Ubersteigen, im Sachplan oder einem gleichwertigen
Verfahren geplant werden mussen. In vielen dieser Falle sind die Auswirkungen nicht nur
quantitativen, sondern auch qualitativen Ursprungs wodurch auch das 2. Kriterium
greifend wird. (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2022, S. 15)

,2. Konflikte mit Objekten von nationaler Bedeutung sowie Rdumen, Fldchen oder Zonen,
die durch Bundesrecht geschiitzt sind“ (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2022, S.
15)

Dies betrifft beispielsweise Schutzobjekte von nationaler Bedeutung, Waldflachen,

Gewasserraume, etc. (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2022, S. 15)

3. Konflikte mit aktuellen und méglichen kiinftigen Raumnutzungen, die durch den Betrieb
des geplanten Vorhabens entstehen, insbesondere hinsichtlich Ldrm47, Luftreinhaltung,
nicht-ionisierender Strahlung48 und Stérfélle* (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE,
2022, S. 15)

Bezlglich Kriterium 3 gilt es die Vorgaben der Larmschutzverordnung aus dem Jahr 1986
(LSV; SR 814.41), die Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierter Strahlung von 1999
(NISV; SR 814.710) und die Storfallverordnung von 1991 zu berucksichtigen (StFV; SR
814.012). (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2022, S. 15)
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Die Sachplanpflicht ist nicht immer eindeutig =zutreffend, daher sollte die
Informationsfunktion der Sachplane immer bericksichtigt werden. In diesen Fallen treffen
schlussendlich das ARE und die zustandige Bundesstelle die Entscheidung, ob das
behandelte Vorhaben in einen Sachplan aufzunehmen ist. Zur Erleichterung dieser
Entscheidung wird ein Sachplanrelevanz-Check vorgenommen. Dabei klaren die
verantwortlichen Bundesstellen in Kooperation mit den Kantonen die Relevanz des
Vorhabens fiir ein Sachplanverfahren in einer Einzelfallbetrachtung, wie in Art. 13 Abs.2
RPG und Art. 1a Abs. 4a VPeA festgelegt wurde. Auch andere planerische Aspekte wie
zum Beispiel ein signifikanter raumlicher Koordinationsbedarf auf kantonaler Ebene
kénnen in den Check mit einbezogen werden. Das schriftliche Ergebnis ist als Aktennotiz
oder als Schreiben der Bundesstelle an die zustandige Projekttragerschaft zu Gbermitteln.
Wenn es im Folgenden zu einem Beschwerdeverfahren kdme, kdnnte jenes Schriftstlick
gegen die Plangenehmigung genutzt werden. (Bundesamt flir Raumentwicklung ARE,
2022, S. 16)

Fur die Durchfihrung effizienter Sachplanrelevanz-Checks kénnen zuvor bestimmte
Festlegungen, wie beispielsweise in Artikel 23 Absatz 2 RPG, nitzlich sein. Die zustandige
Bundesstelle hat auch die Mdéglichkeit, Richtlinien zu den Prozessen vorzugeben bzw.
Kriterien festzulegen oder den Check auch Gesetzes- und Verordnungsstufe zu bringen.
Dadurch entstehen allerdings unflexible und schwer veranderbare Regelungen, daher gilt
dieses Vorgehen weder als notwendig noch empfehlenswert. (Bundesamt fur
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 16)

sachplanpflichtige Vorhaben nicht sachplanpflichtige Vorhaben

&——— Check —>
Sachplanrelevanz
(Beurteilung im
Ermessen der zustandigen
Bundesstellen)

Vorhaben voraussichtlich
ohne erhebliche
Auswirkungen auf Raum
und Umwelt

Vorhaben voraussichtlich mit
eindeutigen erheblichen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt
(z.B. FFF-Verbrauch > 5 ha)

Abb. 17: sachplanpflichtige und nicht pflichtige Vorhaben (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2022, S.
16)

Nach Artikel 2 RPG und Artikel 22 Absatz 1 RPV werden die Konzepte und Sachplane des
Bundes mit ihrer Verabschiedung verpflichtend fir die Behoérden aller Stufen.
Grundsatzlich gibt es keine Beschwerdemadglichkeit gegen die Sachplane und Konzepte,
sondern erst in nachfolgenden Entscheiden besteht die Md&glichkeit, Planungen und
Anordnungen an die Behoérden auf ihre Legitimitdt zu prifen. (Bundesamt flr
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 21)
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Abbildung 18 verdeutlicht die unterschiedlichen Kategorien, in die Sachplane und
Konzepte eingeordnet werden konnen. (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2022, S.
21)

Aussagen
Aussagen ohne behdrdenverbindlichen Charakter behdrdenverbindliche Aussagen = Festlegungen
Erlauterungen und Informationen (abstrakte) Festlegungen raumlich konkrete Fest-
Hinweise legungen: nur fir Vorhaben

in Sachpldnen (mit Angabe
des Koordinationsstandes)

Anweisungen/Anordnungen

Abb. 18: Aussagen in Konzepten und Sachplanen des Bundes (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2022,
S. 21)

Teil zwei der Arbeitshilfe befasst sich zunachst mit der Anpassungspflicht. Durch die stete
dynamische Entwicklung von raumlichen Gegebenheiten mussen
Raumplanungsinstrumente kontinuierlich angepasst werden, um ihre Aktualitat nicht zu
verlieren. Nach Art. 18-21 RPV verlangen jene Anpassungen ein formelles Verfahren. In
Spezialféllen ohne neue Umweltauswirkungen, ohne Interessenkonflikte und bei
Fortschreibungen sind aber Verfahrenserleichterungen eine Option. Bei einem Verfahren
zur Anpassung eines Konzepts oder Sachplans hangt der zeitliche Ablauf immer vom
Umfang der Anpassung ab und variiert daher immer. (Bundesamt fur Raumentwicklung
ARE, 2022, S. 30)

Allgemein wird nach etwa 10-15 Jahren die génzliche Uberarbeitung eines Konzepts oder
Sachplans angestrebt. Die Anregung zu Anpassung jener Planungsinstrumente kann von
der zustandigen Bundesstelle, den Kantonen, Gemeinden, Organisationen und Personen
des privaten und o6ffentlichen Rechts, die nicht in der Verwaltung tatig und mit der
Wahrnehmung o&ffentlicher Auftrage betraut sind, ausgelést werden. (Bundesamt fir
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 32)

Die Verabschiedung von Konzepten bzw. Sachplanen wird vom Bund im Bundesblatt
verodffentlicht. AuRerdem wird oft eine Medienmitteilung publiziert. Meist sind die Karten
und Plane fiir die Offentlichkeit iber das Geodatenportal des Bundes zuganglich. Weiters

kommt es regelmallig zur Evaluation der bestehenden Sach- und Konzeptplane, um die
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Wirksamkeit der Sachpolitiken auf Bundesebene zu beurteilen. (Bundesamt fur
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 58)

3.1.2.2 Raumplanung in den Kantonen
Durch das féderale System der Schweiz liegt ein Teil der Verantwortung Uber die
Raumordnungspolitik bei den 26 Kantonen. Dabei hat jeder Kanton seine eigenen

Raumplanungsgesetze, Institutionen und Regulierungen. (Lezzi, 2018, S. 2326)

Die Bundesverfassung und das Raumplanungsgesetz des Bundes bilden flir die Kantone
einen Handlungsrahmen. Den regionalen Bedurfnissen und Rahmenbedingungen
entsprechend, entwickelt dennoch jeder Kanton seine eigene Kantonsplanung, in der Ziele
und Grundsatze fur die kunftige raumliche Entwicklung festgelegt werden. (Lezzi, 2018,
S. 2326f)

Trotz der weitgehenden Autonomie der Kantone existieren sowohl auf regionaler als auch
auf nationaler Ebene Koordinationsmechanismen, wie beispielsweise die Konferenz der
Kantonsplaner (KPK) und regionale Planungsverbande, die der Abstimmung und

Kooperation zwischen den Kantonen dienen. (BPUK, kein Datum)

Allgemein haben Kantone groRen Einfluss auf Planungsprozesse innerhalb ihres
Verwaltungsgebietes. Zusatzlich zu ihren Vorschriften und Gesetzen fir die Raumplanung
liegt die Entscheidung Uber Bauprojekte und Baubewilligungen gemeinsam mit den
Gemeinden in ihrer Hand, da sie Baugesuche prifen und genehmigen mussen. Des
Weiteren ist es ihre Pflicht, den Schutz der Umwelt und der Natur zu sichern, was sie dazu
berechtigt, Naturschutzgebiete auszuweisen und Umweltauflagen fir Bauprojekte
festzulegen. (Art 10ff RPG)

In den Zustandigkeitsbereich der Kantone fallt auflerdem die Planung von
Infrastrukturprojekten und Verkehrswegen, wie 6ffentlichen Verkehrsmitteln und Straf3en,
wodurch sie gleichzeitig die Prioritaten fur die Verkehrsinfrastruktur festlegen. Meist findet

dabei auch eine Koordination mit benachbarten Kantonen statt. (Art. 6f)

Ein weiterer Aspekt ist der Einfluss auf die Finanzierung von Raumplanungsprojekten,
denn Kantone haben stets die Moéglichkeit in Zusammenarbeit mit dem Bund, Projekte,

die ihren strategischen Zielen entsprechen, finanziell zu férdern. (Art. 29a)

Im normalen Planungsprozess arbeiten Kantone mit Nachbarkantonen und Behorden des

Bundes zusammen. Stodt diese Zusammenarbeit auf unlésbare Uneinigkeiten wird ein
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Bereinigungsverfahren eingeleitet. Kantone in Grenzregion arbeiten oft auch mit

Bundesbehoérden des Nachbarlandes zusammen. (Art. 7 RPG)

Das Schweizer Gesetz schreibt vor, dass jeder Kanton einen sogenannten Richtplan
erstellen muss. Darin werden raumliche Entwicklungsziele, zeitlicher Rahmen und
Anpassung der Mallnahmen an die Ziele festgelegt. Fur planerische Umsetzungen, die
sich auf Raum und Umwelt auswirken, dient der Richtplan als Operationsbasis. (Art. 8
RPG)

Da dieses Planungsinstrument vorgibt, wie sich ein Kanton zukiinftig entwickeln soll, ist
eine kantonale Raumordnungsstrategie immer Bestandteil eines Richtplanes.

(Schweizerische Eidgenossenschaft, kein Datum)

Zur Erstellung der Richtplane werden Grundlagen erhoben, die Auskunft Uber
Potentialflachen  fir  Landwirtschaft, Naherholung, Produktionsstatten und
Naturgefahrenzonen geben. Weiters werden die Ausgangslage und die bis dato
vorangegangene Entwicklung analysiert. Aulierdem werden sowohl Konzepte, Sachplane
und Bauvorhaben des Bundes, regionale Entwicklungskonzepte und Richtplane der
Nachbarkantone einbezogen. All diese Grundlagen werden vom Bund erhoben und den
Kantonen zur Verfiigung gestellt. (Art. 6ff RPG)

Die im Richtplan formulierten Ziele behandeln einen mittelfristigen Handlungs- und
Umsetzungszeitraum von 20 bis 25 Jahren. Das amtliche Dokument besteht aus einer
Karte, in der Vorhaben verortet sind, und textlichen Erlauterungen. Im schriftlichen Teil
werden auflierdem raumliche, zeitliche und organisatorische Vorgaben bezuglich der
kinftigen Planungspraxis beschrieben. (Schweizerische Eidgenossenschaft, kein Datum)
Ein Richtplan ist in unterschiedliche Bereiche gegliedert und hat je nach Bereich
verschiedene Inhalte. Im Bereich Siedlung beispielsweise werden Normen fur
Siedlungsflachen, Handlungsempfehlungen fur Innenentwicklung und Erschlielfung, etc.
angegeben. Im Bereich Energie wird hingegen genau definiert, wie Flachen und Gebiete

fur erneuerbare Energien beschaffen sein missen. (Art. 8 RPG)

Der Richtplan ist allgemein ein rechtsverbindliches Planungsinstrument und wird alle zehn
Jahre Uberpriift und notfalls Uberarbeitet, wobei auch zwischendurch eine Uberpriifung
bzw. Anpassung stattfinden kann, wenn Inhalte hinterfragt werden. Er wird fur Bund und
Kantone aber erst verbindlich, wenn er vom Bundesrat genehmigt wird. Konnen Abschnitte
davon nicht zugelassen werden, kommt es zu einer Einigungsverhandlung.
Wahrenddessen durfen keine Handlungen vorgenommen werden, die den Ausgang der

Verhandlung negativ beeinflussen kdnnten. Ist eine Einigung nicht moglich, erhalt der
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Bundesrat das Recht, spatestens drei Jahre nach Anordnung der Verhandlung, eine
Entscheidung zu treffen. (Art. 9 RPG)

Im Zuge einer Revision des Schweizer Raumplanungsgesetzes, wird dem Richtplan die
Aufgabe zu Teil, Siedlungsflachen der nachsten 20 bis 25 Jahre und eine darauf
angepasste Bauzonendimensionierung fir die nachsten 15 Jahre festzulegen. Dabei
mussen Bauzonenuberhang reduziert und ungenutzte bzw. ungentigend genutzte Flachen
umgenutzt werden. (Art. 32 RPV AS 2014)

Sachplan des Bundes Kantonaler Richtplan
Planungsverfahren
mdglichst friihzeitiger Grundlagen Grundlagen
gegenseitiger Einbezug
der Behérden von Bund
und Kanton
Aufnahme des sachplanpflichten Interessensbekundung zu sachplan- ‘
Bundesvorhabens in den Sachplan reéevar:jtgp;undesvorhaben maglich:
- Grundséatze
o - Variante des Kantons
I soweit zweckmassig — Flachensicherung
\L - Grundsétze d, e und g
Erarbeitung des Objektblattentwurfs - Festlegungen des kantonalen Richtplans
(Festlegungen zum Bundesvorhaben) _ ) (angestrebte raumliche Entwicklung,
= Grundsatz a gegenseitige abgestimmte Tatigkeiten, kantonale
Abstimmung Vorhaben mit gewichtigen Auswirkun-
(Art.18 RPV) gen auf Raum und Umwelt)
- Grundsatz b
Anhérung und éffentliche Mitwirkung (nach Art. 19 RPV)
Festsetzung des Objektblatts durch %::;:gfg:f‘é?g%‘_%:?:?ﬁﬁéi;
den Bund(esrat) iti g ! 5
iigsiﬁﬁwlﬂﬁg vorhaben in Zusammenhang stehen
(Art.20 RPV) - Grundsatze a und ¢
- Grundsatz b
: = informierender Hinweis auf Bundes-
dignt als Grundiage fil vorhaben (Aufnahme erfolgt durch
Fortschreibung)
- Grundsatz c
nachgelagerte baubewilligungsreife Detailplanung
Verfahren (i.d.R. Plangenehmigungsverfahren)

In dieser Darstellung werden nicht alle nétigen Abstimmungen dargestellt und
es gelangen nicht zwingend alle dargestellten Schritte zur Anwendung.

Abb. 19: Grober Ablauf der Abstimmung von Sach- und Richtplanung bei sachplanpflichtigen
Bundesvorhaben (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2022, S. 44)

Wie in Abbildung 19 ersichtlich, ist die Abstimmung von Sach- und Richtplanen ein
komplexeres Verfahren. Ziel ist stets eine mdglichst widerspruchsfreie Sach- und
Richtplanung zu erzielen. Da es sich hier um Planungsinstrumente verschiedener
Staatsebenen handelt, geht es im Wesentlichen um eine Abstimmung zwischen Bund und

Kanton. Dabei wird nicht der Weg des geringsten Widerstandes gesucht, sondern beide
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Seiten verfolgen eine sach- und stufengerechte Erflllung planerischer Pflichten und
kooperieren auf Basis zuvor erbrachter Ausgestaltung der Planinhalte beider
Staatsebenen. In speziellen Fallen werden auch Gemeinden und weitere Planungstrager

in den Prozess einbezogen. (Bundesamt flir Raumentwicklung ARE, 2022, S. 40ff)

Die fur die Raumplanung zustandigen kantonalen Fachstellen sind fir Anhdrungen
interessierter kantonaler und regionaler Stellen verantwortlich (nach Art. 19 Abs. 2 RPV).
Die Bevolkerung wird von ihnen Uber die Vorlage in Kenntnis gesetzt und erhalten die
Maglichkeit zur Partizipation. Die Anhorung findet gleichzeitig mit der Information und dem
Einbezug der Offentlichkeit statt. (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2022, S. 46)

3.1.2.3 Raumplanung in den Gemeinden

Ahnlich wie die Kantone besitzen auch die Gemeinden weitgehende Autonomie in ihrer
Raumplanungspolitik, innerhalb des Handlungsrahmens des Bundes und der Kantone.
Wichtiger Bestandteil der Gemeindeplanung sind die Gemeindeplane, wie beispielsweise
Nutzungsplan oder Bauleitplane, welche die konkrete Ortsplanung beeinflussen. In die
Kompetenz der Gemeinden fallen meist auch Aufgaben, wie Baulandumlegungen,
BaulanderschlieRungen und die Erteilung von Baubewilligungen, da die meisten Kantone

diese Arbeit ihren Gemeinden zuweisen. (Lezzi, 2018, S. 2327)

Jedes Bauprojekt muss den Vorgaben der ubergeordneten rechtverbindlichen
Planungsinstrumente der Gemeinden, Kantone und des Bundes entsprechen und
Baubewilligungen mussen direkt von der Gemeinde ausgestellt werden. (Lezzi, 2018, S.
2327)

Bewohner*innen haben meist in Form von Partizipation die Moglichkeit, sich an

Planungsprozessen zu beteiligen.

Stehen mehrere Gemeinden ahnlichen Herausforderungen gegeniber bzw. verfolgen
dieselben Interessen, kommt es zu einer Koordination der Planungsvorhaben, was meist
innerhalb regionaler Planungsverbande und -organisationen vereinbart wird. (Kanton

Bern, kein Datum a)

Grolkere Gemeinden besitzen meist einen Bausekretar, der mit Planungsaufgaben betraut
wird und auflerdem das Gemeinderatsprotokoll verfasst. Wahrenddessen werden in den
kleineren Gemeinden private Planungsburos fur die Erledigung eben jener Aufgaben
ausgewahlt. (Lezzi, 2018, S. 2327)
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Ein wichtiges Planungsinstrument der Schweiz ist der Nutzungsplan. Dieser fungiert als
Planungsinstrument der Gemeinden und besteht aus einer Karte und den dazugehérigen
Vorschriften. Er legt fur jede Parzelle sowohl Art, Standort als auch Ausmal} der Nutzung
fest. (Streiff, 2022) Der Nutzungsplan wird auch als Bau- und Zonenordnung bezeichnet,
da er die zuldssigen Bau- und Nutzungsweisen regelt und bestimmt die zulassige Nutzung
des Bodens durch Zonen. Die drei Hauptzonen sind Bau-, Landwirtschafts- und
Schutzzonen. Im Gesetz ist verankert, dass Bauzonen eine gewisse Grolie aufzuweisen
haben und reduziert werden kénnen, wenn sie Ubergrof} sind. Die Zuweisung von Freiland
zu Bauzonen erfolgt nach Richtlinien, die vom Bund und den Kantonen gemeinsam
festgelegt werden. Landwirtschaftszonen werden vor Uberbauungen groRteils geschiitzt
und deren Funktionen von den Kantonen in die Planungen miteinbezogen. Es gibt
allerdings Bauwerke und Anlagen, die in einer Landwirtschaftszone als zulassig gelten.
(Art. 14ff RPG)

Zu den Schutzzonen gehoren:

,a. Béache, Fliisse, Seen und ihre Ufer;

b. besonders schéne sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvolle
Landschaften;

C. bedeutende Ortsbilder, geschichtliche Stétten sowie Natur- und Kulturdenkméler;
d. Lebensrdume flir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen.” (Art. 17 RPG)

Der Nutzungsplan kann weitere Nutzungszonen vorsehen oder Vorschriften Uber Gebiete
ohne Nutzungsbestimmung festlegen. Dabei stehen Waldgebiete aber durch die
Forstgesetzgebung unter Schutz. (Art. 18 RPG)

Im Gegensatz zu den anderen Planungsinstrumenten ist der Nutzungsplan
grundeigentimerverbindlich. So durfen Bauwerke und Anlagen nur nach behdrdlicher
Genehmigung entstehen bzw. bearbeitet werden. Eine Bewilligung kann au3erdem nur
erteilt werden, wenn die geplanten Anderungen mit dem Nutzungsplan konform sind. In
den Gesetzen der Kantone werden Ausnahmen bezuglich der Bauzonen geregelt. (Streiff,
2022)

Neben dem klassischen Nutzungsplan gibt es auch Unterkategorien wie den Rahmen-
und den Sondernutzungsplan. Diese weisen unterschiedliche Schwerpunkte auf, die als

Erganzung zum normalen Nutzungsplan detailliert auf diese eingehen. (Streiff, 2022)

So befasst sich der Rahmennutzungsplan mit der Festlegung einer parzellenscharfen
Grundordnung zu Bebauung und Nutzung des ganzen Gemeindegebietes. Die Sonder-

Nutzungsplane sind Sub-Kategorien des Rahmennutzungsplans und dienen dessen
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Weiterfuhrung, Differenzierung und Abanderung. In all diesen Planen werden die drei
genannten Zonentypen eingehalten. Dennoch kénnen neue Nutzungszonen gesetzlich
auf Kantonsebene festgelegt werden, wobei aullerdem alle Kantone unterschiedliche
Begrifflichkeiten verwenden. So arbeitet der Kanton Zirich beispielsweise mit 5
Zonentypen, anstatt drei, was allerdings nur gestattet ist, solange die Zonen zwischen

Bau- und Nichtbauzone differenziert werden kénnen. (Streiff, 2022)

Bauzonen mussen laut Artikel 15 des Raumplanungsgesetzes so ausgewiesen werden,
dass sie den Bedarf flir die nachsten 15 Jahre decken. Im Zuge dessen muss
Bauzonenuberhang reduziert werden, auferdem ist die Umwidmung von Landschaft in
Bauzone nur noch in sehr seltenen Fallen zuldssig. Aulerhalb der Bauzonen kann nur
unter bestimmten Voraussetzungen und strengen Auflagen gebaut werden. Die
Ausweisung jener Zonen folgt dem Prinzip Innen-vor-Aul3enentwicklung. Daher werden
alle zu grof3en Teilen bebauten Gebiete als Bauzonen festgelegt. Sollte der kiinftige Bedarf
mit diesen Flachen nicht gedeckt werden ist es moglich, dass weitere Flachen der
Bauzone zugeteilt werden, dennoch gilt das Prinzip, Baulandreserven erst
auszuschdpfen, bevor neue Siedlungsgebiete erschlossen werden. Um diese Aspekte im
Planungsprozess berlcksichtigen zu kdnnen, werden Bedarfsprognosen durchgefiihrt, die

nicht genutzte Siedlungspotentiale aufdecken. (Streiff, 2022)

Sonder-Nutzungsplane koénnen ebenfalls je nach Kanton unterschiedlich sein. Im
zurcherischen Recht gibt es beispielsweise den Gestaltungsplan. Dieser gilt als besonders
planungsrelevant, da er eine Spezialbauordnung entwickelt, die vom allgemeinen
Nutzungsplan und den damit verbundenen Vorgaben abweicht und eine stadtebaulich und

architektonisch idealere Bebauung vorsieht. (Streiff, 2022)

Weiters gibt es noch Sonderbauvorschriften, deren Inhalte dem Gestaltungsplan sehr
ahnlich sind, mit dem Unterschied, dass sie keine kartographischen Darstellungen
enthalten, und den Quartiersplan, der in einem konzentrierten Gebiet eine alternative
Planungs- und baurechtliche Ordnung kreiert, indem er Grenzen und Parzellen verandert,

die zur Uberbauung geeignet waren. (Streiff, 2022)
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3.1.3 Uberblick Planungsinstrumente

3.1.3.1 Planungsinstrumente des Bundes

Das Schweizer Raumplanungsgesetz, das dem Bund hilft, eine gesamtheitliche Planung
zu erzielen, wurde nach der Version von 2014 erneut revidiert, da es eine wesentliche
Anderung beinhalten sollte. Die Siedlungsentwicklung nach innen war ein neuer
Richtungsweiser flir die Kantone und Gemeinden in ihrem Planungsverhalten. Ab 2014
hatten die Kantone 5 Jahre Zeit, ihre Richtplane an die neue Gesetzesanderung
anzupassen und darzulegen, welche MalRnahmen sie gegen die Zersiedelung treffen
werden. Die Revision beinhaltete daflir konkret ausgearbeitete Vorgaben, denen die
Kantone Folge leisten mussten. Das Bundesamt fir Raumentwicklung hat Art. 5a, 30a, 32

und 52a der RPV wie folgt beschrieben:

,Einer der zentralen Aspekte der Teilrevision des RPG vom 15. Juni 2012 ist das
Bestreben, lberdimensionierte Bauzonen zu reduzieren und an falscher Stelle gelegene
Bauzonen dorthin zu verschieben, wo sie bendtigt werden. Kernstlicke der neuen
gesetzlichen Bestimmungen sind der Artikel zu den Bauzonen (Art. 15 RPG), die
Bestimmungen zum Richtplaninhalt im Bereich Siedlung (Art. 8a RPG) und die
Ubergangsbestimmungen (Art. 38a RPG). Diese Gesetzesbestimmungen werden
insbesondere durch die Artikel 5a, 30a, und 52a RPV konkretisiert. Ergdnzend stellt der
revidierte Artikel 32 Absatz 2 RPV ein Korrektiv dazu dar, dass die Kantone bei der
Ausscheidung von Bauzonen nach Artikel 5a Absatz 2 RPV vom hohen Szenario des
Bundesamtes fiir Statistik (BFS)1 ausgehen diirfen.” (Bundesamt fir Raumentwicklung
ARE, 2014, S. 3)

Die vorgeschrieben Bauzoneneinddmmung ist aber nicht die einzige Neuerung gewesen.
Eine weitere ist die Pflicht zur Mehrwertabschépfung (mindestens 20 %) bei
Neueinzonungen. Diese galt bereits seit 1980, wurde aber nur von wenigen Kantonen
angewendet. (Lezzi, 2018, S. 2329)

Die Mehrwertabgabe tritt in Kraft, wenn Gemeindegrundstticke als Bauland neu eingezont
werden. Da die betroffenen Grundstlicke somit eine Wertsteigerung erhalten, verpflichtet
die RPG-Revision die Kantone zur Abschépfung von 20 % dieses Mehrwertes. Mit dem
Geld werden Entschadigungen finanziert, die als Folge von Baulandrickzonungen
eingefordert werden. Gleichzeitig dirfen Kantone beziehungsweise Gemeinden die
Geldmittel aber auch zur Gestaltung offentlicher Platze und Parks nutzen.
(Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK,

kein Datum)
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Durch die verpflichtende Anpassung der Bauzonen hat der Bund das Ziel der
Innenentwicklung als festen Bestandteil in seine Vorgaben aufgenommen. Der Bund setzt
neben dem Uberbauen von Baullicken und Brachen auch auf VerdichtungsmaRnahmen,
die Veranderungen im Bestand mit sich bringen. Die Entwicklung nach Aufden soll also
erst erfolgen, wenn die Potentiale nach innen ausgeschdpft wurden. Daher werden
Neueinzonungen generell nur noch in seltenen Ausnahmefallen genehmigt. Auch
Ortskernbelebungen sind in Gemeinden mit hoher Abwanderungsrate ein Teil der

Schweizer Innenentwicklungsstrategie. (Lezzi, 2018, S. 2329)

Raumplanungsinstrumente auf Bundesebene sind, wie bereits naher beleuchtet,

Sachplane und Konzepte.

Die aktuellen Sachplane sind in einer offiziellen Liste (Stand Juni 2023) auf der Website
des Bundesamts fiur Raumentwicklung aufgeschlisselt nach Bundesstelle,

Verabschiedung, Bearbeitungsstatus, etc. zu finden.

Erwahnt werden hier beispielsweise die Sachplane Verkehr, Militar (SPM),
Fruchtfolgeflachen (FFF), Asyl, etc. (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2023a)

Besagter Liste wurden auch die Konzepte beigefligt. Beispiele daraus sind das
Landschaftskonzept Schweiz (LKS), das Konzept Windenergie oder auch das Konzept

Gutertransport auf der Schiene. (Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, 2023a)

Federfiilhrende  Stand der Zeitraum der  Entscheid

Bundesstelle Bearbeitung Bearbeitung Eomenngen

Name

Sachplan Asyl (SPA} SEM
+ Konzept- und Objektteil in Umsetzung 2015-2017 20.12.2017
. Anpassug Ob‘Ek!blatt ZH-3 BAZ Rumlang in Umsetzung 2019-2020 09.07.2020 Entscheid EJPD

Plan sectorisl pour les installations du CERN (PS CERN)  SBFI
« Konzept- und Objekiteil in Bearbeitung ab 2023 Entscheid Bundesral: voraussichtlich 2025

Landschaftskonzept Schweiz (LKS) BAFU in Umsetzung 1992-1987  08.04.1992  Abschl de Beri g an BR ist erfolgt (07.12.2012)

Ls zept Schweiz (LKS) in Umsetzung 2017-2020 27.05.2020

Abb. 20: Auszug Sachplane und Konzepte Art. 13. RPG (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2023a)

3.1.3.2 Planungsinstrumente der Kantone
Als wichtigstes Instrument der Kantone wird der Richtplan ebenfalls in der Revision des
Raumplanungsgesetzes aus dem Jahr 2014 erwahnt. Artikel 5a Abs. 4 RVP besagt

folgendes:

,Kantone mit zu grossen Bauzonen missen im Richtplan aufzeigen, mit welchen
Massnahmen und innerhalb welcher Frist sie die Anforderungen nach Artikel 15 RPG

erfiillen werden. Solange ein Kanton zu grosse Bauzonen hat, wird er Neueinzonungen
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grundsétzlich kompensieren miissen. Wo zu erwarten ist, dass aufgrund des Wachstums
der Zahl an Einwohnerinnen und Einwohnern und Beschéftigten innert etwa 10 bis 15
Jahren die Bauzonen nicht mehr (iberdimensioniert sein werden, reicht diese im
kantonalen Richtplan zu verankernde Kompensationspflicht vermutlich aus, um den
Anforderungen von Artikel 15 Absatz 1 und 2 RPG zu genligen.” (Bundesamt fur
Raumentwicklung ARE, 2014, S. 9)

Da die Innenentwicklung nun gesetzlich verankert ist, hat jeder Kanton seine eigene
Vorgehensweise entwickelt. Die rdumlichen Rahmenbedingungen der kantonalen Gebiete

bedingen zum Teil unterschiedliche und zum Teil sehr ahnliche Herangehensweisen.

Der Ziricher Richtplan spricht immer wieder von der Relevanz der Innenentwicklung und
beschreibt dies als Ubergeordnetes Ziel, erlautert aber im spateren Verlauf auch genaue

Malinahmen zur Umsetzung. (Kantonsrat Zrich, 2023)

,Die Zukunftstauglichkeit der Siedlungsstrukturen ist sicherzustellen und zu verbessern.
Dies soll durch eine Siedlungsentwicklung nach innen, den Erhalt und die Steigerung der
Siedlungsqualitét, die Sicherstellung der Grundversorgung sowie den sparsamen Umgang
mit Energie, Wasser und weiteren Ressourcen, insbhesondere dem Boden, erfolgen.“
(Kantonsrat Zirich, 2023)

,Er erarbeitet die dazu erforderlichen Grundlagen, namentlich zur Bauzonenentwicklung,
zu den vorhandenen Nutzungsreserven, zur Férderung der Siedlungsentwicklung nach
innen, zur Sicherung der Fruchtfolgefldchen (vgl. Pt. 3.2), zum Schutz arch&ologischer
Bodendenkméler und Baudenkméler, zur Stérfallvorsorge (vgl. Pt. 3.11) sowie zur
Umsetzung von Art. 47 Raumplanungsverordnung (RPV), und macht diese den
Planungstrédgern aller Stufen zugénglich. Als Teil der Raumbeobachtung lberpriift der
Kanton periodisch die Markttauglichkeit raumplanerischer Massnahmen.” (Kantonsrat
Zurich, 2023)

Der Kanton Arbon erwahnt die Innenentwicklung ebenfalls im Richtplan, allerdings in
etwas reduzierterem Male als Zurich aber sowohl im Aufbau als auch in der Wortwahl

sehr ahnlich.

,Die Gemeinden zeigen die Schritte auf, wie bis 2040 die Mindestdichten erreicht werden.
Sie gestalten ihre  Nutzungsplanung  (Zonenplan und BNO) und die
Erschliessungsprogramme so, dass in den Wohn- und Mischzonen im Richtplanhorizont
bis 2040 folgende Mindestdichten erreicht werden kénne [...]“ (Departement Bau, Verkehr
und Umwelt, 2023)
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3.1.3.3 Planungsinstrumente der Gemeinden

Die Nutzungsplane auf kommunaler Ebene sind je nach Kanton und Gemeinde
unterschiedlich. Eine Gemeinsamkeit ist aber, dass alle nach der
Raumplanungsverordnung aus 2014 ihre Planungsstrategien anpassen mussten, da auch

die Kantone ihre Vorgaben angepasst hatten. Genaue Vorgaben gab es vom Bund

diesbezuglich aber nicht, da die Verantwortung bei den Kantonen liegt, die Gemeinden in
Richtung Innenentwicklung zu leiten. Des Weiteren konnte aufgrund der Vielfaltigkeit der
unterschiedlichen Regionen keine einheitliche Richtlinie fur alle Nutzungsplane verfasst
werden. Dennoch wurden die Ziele in Art. 5a Abs. 3 RVP der Entwicklung nach innen
deutlich ausformuliert und die Gemeinden dazu aufgefordert, Malhahmen zu erarbeiten,

um diese umzusetzen. (Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, 2014, S. 7f)

Die Nutzungsplane sind als Aufienstehende/r nicht so einfach mit der Innenentwicklung in
Verbindung zu bringen, da viele nicht 6ffentlich zuganglich sind und manche schon seit
vielen Jahren nicht verandert wurden. Jenes Instrument scheint aktuell noch nicht das
Primare zur Umsetzung von Innenentwicklung zu sein. Stattdessen werden andere Mittel
daflir genutzt, wie beispielsweise Handlungsleitfaden, Masterplane oder auch Programme
wie im Kanton Bern. Hier wurde das Programm SEin (Siedlungsentwicklung nach innen)
ins Leben gerufen, welches fur die Gemeinden eine Unterstutzung darstellen soll. Das
Programm ermdéglicht den Ideenaustausch, aber vor allem kénnen fachspezifische
methodische und konzeptionelle Fragen an die Geschéftsstelle von SEin gestellt werden.
Dieses und ahnliche Hilfsmittel werden derzeit am haufigsten von den Gemeinden genutzt,
um mit der Innenentwicklung umzugehen. Es ist zu erwarten, dass die Nutzungsplane
zukunftig ebenfalls an Relevanz fur die Innenentwicklung gewinnen werden. (Kanton Bern,
kein Datum b)
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3.2 Osterreich

3.2.1 Uberblick

Die Republik Osterreich befindet sich mit einer Bevolkerung von derzeit rund 9,11 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohnern (statista, 2023) in Mitteleuropa und liegt angrenzend an
acht weitere Staaten, namentlich genannt und im Norden beginnend: Deutschland,
Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Italien, Schweiz sowie Liechtenstein.
Topographisch gesehen besitzt das Land Osterreich insbesondere Anteil an den Alpen, im
Osten jedoch auch an der Pannonischen Tiefebene als auch am Donauraum. Die
Gestaltung und Entwicklung des Lebensraums werden malgeblich durch eben jene
topographischen Gegebenheiten beeinflusst. So héalt Osterreich einen Anteil von ungeféhr
29 % der Flache am gesamten Alpenbogen und damit ebenfalls einen Grofteil der
Ostalpen, wodurch rund zwei Drittel des Landes nur bedingt nutzbar sind. (Gruber,
Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 20f)
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Abb. 21: Topographische Karte Osterreich (topographic-map, 2023)

Aus diesem Grund konzentrieren sich diverse Nutzungen, wie Wohnen, Arbeiten oder
grundlegende Mobilitat vor allem auf Tallagen. Der stark begrenzte Dauersiedlungsraum
ist durch die gegebenen topographischen Voraussetzungen ungleich verteilt. So besitzen
die Bundeslander Niederdsterreich, Burgenland, Oberdsterreich und Wien tber 50 % des

gesamten fir Siedlungszwecke geeigneten Raums, wahrend die restlichen Bundeslander,
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in diesem Falle Karnten, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg einen deutlich
geringeren Anteil besitzen. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S.
23)

Durch den in Osterreich beschrankten Dauersiedlungsraum entwickeln sich zunehmend
unterschiedliche Dynamiken hinsichtlich der Raumentwicklung und

Nutzungsuberlagerungen, wodurch in Folge Interessenskonflikte entstehen kénnen.

Der Donauraum stellt fiir Osterreich eine wichtige Achse dar. Hier konzentrieren sich vor
allem wirtschaftliche Tatigkeiten sowie Agrarflachen, welche fur eine gewisse
Ernahrungssicherheit sorgen. Im Osten des Landes befindet sich der Osterreichische
Abschnitt der bereits erwdhnten Pannonischen Tiefebene. Des Weiteren sind im Norden
sowie im Stidosten auleralpine Higellander verortet. Osterreich verfigt mit Wien lediglich
Uber eine Stadt, welche als Millionenstadt bezeichnet werden kann. Diese ist in ihrer
Stellung Bundeshauptstadt, Bundesland und Stadtgemeinde zugleich. Weitere groliere
Stadte sind insbesondere Graz, Linz, Salzburg sowie Innsbruck, wobei die Achse
zwischen St. Polten, Linz und Salzburg besonders von stadtischen Agglomerationen

gepragt ist. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 21)

In Folge der Tertidrisierung der Gesellschaft haben sich in Osterreich die generellen
Lebensumstande deutlich geandert. So ist seit den 1950er-Jahren insbesondere in den
Gebieten, welche landliche Strukturen aufweisen, das Einfamilienhaus die dominierende
Wohnform, wodurch sowohl eine hohe Flacheninanspruchnahme als auch eine damit
verbundene geringe Siedlungsdichte einhergeht. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 23)

Insgesamt weist Osterreich hinsichtlich der Bevdlkerungsentwicklung einen positiven
Saldo auf, was auf die generelle Zuwanderung zurtckgefuhrt werden kann, welche die
negative Geburtenbilanz stetig ausgleicht. So wies Osterreich beispielsweise im Jahr 2022
eine negative Geburtenbilanz von -10 705 auf, wahrend eine Zuwanderung von 136 979

Personen verzeichnet wurde. (Statistik Austria, 2023a)

Generell ist die Bevdlkerungszunahme jedoch insbesondere auf die stadtischen
Agglomerationsraume zurtckzuflhren, hier vor allem auf den Wiener Zentralraum mit der
bereits erwahnten Achse nach Salzburg Uber Linz sowie den Raum um Graz als auch das
Inn- und das Rheintal. Inneralpin gelegene Regionen verzeichnen aufgrund
wirtschaftsstruktureller Probleme tendenziell eher Bevolkerungsverluste. Somit wird sich
die zukunftige Bevdlkerungsentwicklung voraussichtlich weiterhin auf Zentralrdume

konzentrieren. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 23)

62



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Osterreichs  zentrale Prinzipien sind die Grundsdtze der Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit, die republikanische Staatsform, die Gewaltentrennung sowie das
liberale Prinzip. Ebenfalls definiert sich Osterreich seit dem Beitritt im Jahr 1995 iiber die
Zugehdrigkeit zur Europdischen Union. Es gibt kein alleiniges Verfassungsgesetz,
sondern diverse Bestimmungen, welche alle gesamtheitlich in der Bundesverfassung

zusammengetragen sind. (Parlament Osterreich, 2023)

Durch diese Verfassung wird auch die generelle Gliederung des Landes definiert. So setzt
sich die Bundesrepublik aus neun Bundeslandern zusammen, welche wiederum in Bezirke
aufgeteilt werden. Die kleinste politische beziehungsweise administrative Einheit ist die
Gemeinde. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 62)

Im O&sterreichischen Staatsaufbau herrscht die Gewaltenteilung zur gegenseitigen
Kontrolle zwischen der Gesetzgebung (Legislative) im Parlament und den Landtagen, der
Verwaltung (Exekutive), welche unter anderem von der Regierung oder den
Verwaltungsbehorden ausgetibt wird, und der Gerichtsbarkeit (Judikative). Diese Teilung
der Kompetenzen soll fir ein Gleichgewicht zwischen den Gewalten sorgen und ist in der

Verfassung geregelt. (Parlament Osterreich, 2023)

In einem Bundesstaat beziehungsweise foéderalistischen Staat werden die staatlichen
Funktionen zwischen Bund und Landern aufgeteilt. So werden, abhangig von den
jeweiligen Zustandigkeiten, Gesetze erlassen und vollzogen. So ist folgendes in

Osterreich gegeben:

e Bund und Lander haben sowohl ihre eigene Gesetzgebung als auch ihre eigene
Vollziehung

e Die Bundeslander kdnnen an der Verwaltung des Bundes mitwirken

o Die Bundeslander kdnnen an der Gesetzgebung des Bundes mitwirken

e Der Bund und die Lander besitzen ihre eigenen Finanzwirtschaften

Die generellen Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern uber die verschiedenen
Themenbereiche innerhalb Osterreichs werden in den Kompetenzartikeln des Bundes-

Verfassungsgesetzes behandelt. (Parlament Osterreich, 2023)

Diese werden in weiterer Folge in Bezug auf die Kompetenz- und Aufgabenverteilung
hinsichtlich der Raumplanung und Raumordnung in Osterreich in Kapitel 3.2.2 dieser
Arbeit behandelt.

Die Bundesregierung, welche sich aus Bundeskanzler*in, Vizekanzler*in sowie etwaigen
Bundesministerinnen und Bundesministern zusammensetzt, wird nach jeder

Nationalratswahl neu gebildet und ist dementsprechend bis zu funf Jahre im Amt. Ernannt
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oder entlassen wird die Bundesregierung in Osterreich durch die/den Bundesprasidentin
oder Bundesprasidenten, welche/r alle sechs Jahre direkt vom Volk gewahlt wird.

(6sterreich.gv, 2023a)

Die Landesregierung stellt in jedem Bundesland die Funktion als oberstes
Verwaltungsorgan dar, was bedeutet, dass sie in ihrem selbststandigen Vollzugsbereich
die héchste sachliche Oberbehorde ist und in diesen bestimmten Angelegenheiten keiner

anderen Behdrde untergeordnet wird. (6sterreich.gv, 2023b)

Im internationalen Vergleich gilt Osterreich aufgrund der Zuordnung der allermeisten
Kompetenzen an den Bund als relativ schwach ausgepragter foderalistischer Staat.
Dennoch haben die Landerverwaltungen und damit die Landeshauptleute mittels der
mittelbaren Bundesverwaltung grof3en Einfluss darauf, wie viele Bundesgesetze in einem

Bundesland tats&chlich angewendet werden. (Parlament Osterreich, 2023)

Wahrend auf Bundesebene im Nationalrat der Gberwiegende Teil der Gesetzesvorschlage
eingebracht wird, geschieht dies auf Landesebene in den Landtagen. Diese werden in der
Regel alle funf Jahre neu gewahlt -— mit Ausnahme von OberGsterreich, in welchem die
Gesetzgebungsperiode sechs Jahre andauert. Bei Erlassungen von Landesgesetzen hat
der Bund zwar nur sehr beschrankte Einspruchs- beziehungsweise Mitwirkungsrechte,
dennoch muss jedes Landesgesetz mit der Bundesverfassung und der

dementsprechenden Landesverfassung vereinbar sein. (Parlament Osterreich, 2023)

Bezlglich direkter Demokratie bestehen in Osterreich mehrere Mdglichkeiten. Zum einen
die Volksabstimmung, in welcher das gesamte Volk uber ein vom Nationalrat
beschlossenes Gesetz abstimmt, ob dieses in Kraft treten soll oder nicht. Das daraus
resultierende Ergebnis ist rechtlich bindend, wurde jedoch in der Geschichte Osterreichs

erst zweimal durchgeflhrt.

Zum anderen ist in der Volksbefragung die Mdglichkeit gegeben, vor dem Beschluss eines
Gesetzes die Meinung des Volkes zu ermitteln. Es besteht hierbei jedoch keine rechtlich

bindende Wirkung und wurde bislang einmal durchgefuhrt.

Volksbegehren hingegen sind als Gesetzesvorschlage seitens der Birger*innen zu
verstehen und kénnen somit ein Gesetzgebungsverfahren im Nationalrat einleiten. Diese
sind nicht bindend, das bedeutet, dass im Einzelfall darliber entschieden wird, ob ein
Volksbegehren tatsachlich umgesetzt wird. Um einen Antrag tatsachlich stellen zu konnen,
mussen mindestens 100 000 Stimmberechtigte diesen unterstitzen. Bisher wurden in
Osterreich 89 Volksbegehren gestellt, wobei insbesondere seit dem Jahr 2020 ein

deutlicher Anstieg zu erkennen ist. (6sterreich.gv, 2023c)
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3.2.2 Rechtliche Grundlagen in der Raumplanung

3.2.2.1 Raumplanung im Bund
Wie bereits in dieser Arbeit erwahnt, existiert in Osterreich kein alleinstehendes
Verfassungsgesetz. Stattdessen gibt es eine Vielzahl diverser Bestimmungen und

Gesetze, welche in der Bundesverfassung zusammengetragen wurden.

So wird auch die bundesstaatliche Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern und

Gemeinden in den Artikeln 10 bis 15 des Bundesverfassungsgesetzes geregelt.

Artikel 10 befasst sich mit Angelegenheiten, in welchen der Bund sowohl in der
Gesetzgebung als auch in der Vollziehung die gesamte Kompetenz besitzt. Hier wird die
Raumplanung zwar nicht explizit als Materie genannt, im Sinne einer funktionalen
Raumordnung kdnnen bestimmte, dem Bund zugetragene Kompetenzen jedoch als
Fachplanungsaspekte angesehen werden. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 62f)

Nach Art. 10 Abs. 9 B-VG waren dies zum Beispiel:

,Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt sowie der Schifffahrt, (...)
Kraftfahrwesen; Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr
durch Bundesgesetz  als  Bundesstral3en erklérten StralBenziige (--)
Umweltvertréglichkeitspriifung fiir Bundesstral3en und Eisenbahn-Hochleistungsstrecken,
bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist.“ (Art. 10 Abs. 9
B-VG)

Oder ebenfalls nach Art. 10 Abs. 10 B-VG:

,Bergwesen; Forstwesen einschlielllich des Triftwesens; Wasserrecht; Regulierung und
Instandhaltung der Gewésser zum Zweck der unschédlichen Ableitung der Hochfluten (...)
Wildbachverbauung; Bau und Instandhaltung von WasserstralBen® (Art. 10 Abs. 10 B-VG)

Gesetzgeber Planungstrager Planungen

Ministerien, ausgelagerte
Bund Gesellschaften, Amter der Fachplanungen

Landesregierung

Tabelle 1: Planungsebene Bund (eigene Darstellung, 2023)
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Es kann festgestellt werden, dass, obwohl der Bund nominell keinerlei Kompetenzen
hinsichtlich der Raumplanung und Raumordnung besitzt, er dennoch in Bezug auf
bestimmte Fachaspekte, wie Wasserrecht, Eisenbahnrecht, Bundesstrallenrecht oder
Forstrecht durchaus groRen Einfluss auf Gesetzgebung und Vollzug dieser
Fachplanungen nehmen kann. Bestehen jedoch fur die Vollziehung keine eigenen
Bundesbehoérden, so werden im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung diese durch
die Landesregierungen und deren Amter ersetzt, wie in Tabelle 1 ersichtlich. Da im
Bundesverfassungsgesetz von einem Trennungsprinzip Gebrauch gemacht wird, dirfen
Lander oder Gemeinden keinerlei Kompetenzen wahrnehmen, welche dem Bund
zugeordnet sind. Das gleiche Prinzip gilt jedoch ebenfalls umgekehrt. (Gruber, Kanonier,
Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 63-65)

Aufgrund der fehlenden allgemeinen Raumplanungszustandigkeit auf nationaler Ebene
beziehungsweise der nicht-vorhandenen Rahmengesetzgebung des Bundes stellt die
Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), deren Schriftenreihen als priméare
Literatur in diesem Kapitel der Arbeit herangezogen wird, ein essentielles koordinatives
Gremium dar. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 66) Nach
gemeinsamer Beschlussfassung in den 1960er-Jahren des Bundes, der Lander sowie der
Gemeinden in Osterreich wurde sie im Jahr 1971 gegriindet und dient zur Kommunikation
sowie Koordination zwischen den verschiedenen Planungsebenen. Eine der zentralen
Aufgaben der OROK ist die Erstellung und Publikation des 6sterreichischen
Raumentwicklungskonzeptes (OREK), welches den Status einer gesamtstaatlichen
Strategie besitzt. Derzeit aktuell ist das im Herbst 2021 verdéffentlichte OREK 2030, in
welchem Handlungsvorschlage bezuglich der rdumlichen Entwicklung der nachsten Jahre
getroffen wurden. Des Weiteren fiihrt die OROK eine Vielzahl von Grundlagenprojekten
und Forschungsarbeiten durch, wie beispielsweise die Erstellung von Prognosen oder die
Veroffentlichung von Raumordnungsberichten. (OROK, 2023)

3.2.2.2 Raumplanung in den Bundeslandern

Wie im vorherigen Kapitel bereits besprochen, wird die Raumplanung im
Bundesverfassungsgesetz nicht explizit aufgefuhrt beziehungsweise definiert. Da dies der
Fall ist und somit die Materie nicht ausdricklich im Kompetenzbereich des Bundes liegt,

wird der Art. 15 Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes schlagend:

~Soweit eine Angelegenheit nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der
Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes (bertragen ist, verbleibt sie im
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander.” (Art. 15 Abs. 1 B-VG)

66



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Gesetzgeber Planungstrager Planungen

Ministerien, ausgelagerte
Bund Gesellschaften, Amter der Fachplanungen

Landesregierung

Uberdrtliche
Land Landesregierung Raumplanung,

Fachplanungen

Tabelle 2: Planungsebene Bund, Lander (eigene Darstellung, 2023)

Somit fallt die Kompetenz hinsichtlich der Gesetzgebung sowie der Vollziehung der
Raumplanung und Raumordnung in Osterreich in die Zustandigkeit der Lander.
Gleichzeitig durfen jedoch die Zustandigkeiten des Bundes, sprich jegliche
Fachplanungskompetenzen, nicht unterwandert oder berthrt werden. Das bedeutet im
Umkehrschluss, dass die Raumplanung keine fir sich stehende Verwaltungsmaterie
darstellt, sondern vielmehr eine Ansammlung von Planungsbefugnissen ist. Aus diesem
Grund lasst sich festhalten, dass hier eine Querschnittsmaterie vorliegt und es kein
Bundesraumordnungsgesetz gibt, sondern in jedem Bundesland ein eigenes
Raumordnungsgesetz existiert. Auch hier bestehen, neben der Kompetenz zur
Raumplanung der Lander, ebenfalls bestimmte Fachmaterien, welche eine hohe
Raumrelevanz besitzen und ebenso den Landern zugetragen werden. So sind Aspekte,
wie Baurecht, Naturschutzrecht, Grundverkehrsrecht oder Wohnbauférderungsrecht

Landersache. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 63)

Im Sinne der Kompetenzen, welche die Bundeslander in Osterreich hinsichtlich der
Raumplanung besitzen, ist es deren Pflicht, fur ihren jeweiligen Wirkungsbereich
Planungen beziehungsweise Gesetze zu erlassen. Da fur jedes Bundesland ein separates
Raumordnungsgesetz erstellt wird, behandelt diese Arbeit nur auszugsweise Abschnitte

einzelner beispielhafter Raumordnungsgesetze.

In den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander werden diverse Ziele und Aufgaben
vorgegeben. Diese kdnnen jedoch von Bundesland zu Bundesland zumindest leicht

abweichen und somit andere Fokusse gelegt werden.

So legt  Dbeispielsweise das Land Tirol Schwerpunkte hinsichtlich der
Baulandmobilisierung, Reform der Bebauungsplanung sowie generelle

Verfahrensvereinfachungen. (Land Tirol, 2023)
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Wahrenddessen sind die inhaltlichen Schwerpunkte des Landes Niederdsterreich unter
anderem zeitlich beschrankte Widmungen, Einflhrungen neuer Widmungsarten oder

beschleunigte Widmungsverfahren. (Land Niederdsterreich, 2020)

Um ein weiteres Beispiel zu nennen, legt auch die Steiermark inhaltlich einen anderen
Fokus. So sind in der neuen Novelle des Raumordnungsgesetzes von 2022 vor allem die
engere Fassung der Bausperre, die generelle Anderungen fiir Kriterien des Ausbaus von
erneuerbarer Energie oder auch die Regelungen bezlglich Zweitwohnsitzen Thema.
(E+H, 2022)

Wirft man einen Blick auf den Aufbau der Raumordnungsgesetze der Bundeslander
Osterreichs, so fallt auf, dass auch hier durchaus diverse Unterschiede gegeben sind. Ein
Aspekt, welcher jedoch allesamt verbindet, ist die Benennung der Aufgaben und Ziele der
Uberortlichen Raumplanung, fur welche die Lander in Gesetzgebung und Durchflihrung

zustandig sind.

Im Raumordnungsgesetz des Landes Steiermark werden beispielsweise die Aufgaben der

Uberortlichen Raumordnung wie folgt definiert.

»1. Die Grundlagen- und Raumforschung, insbesondere die Bestandsaufnahme, die

Festlegung der Methodik und das Monitoring;

2. die zusammenfassende Planung nach den Raumordnungsgrundsétzen und -zielen fiir

das Landesgebiet und seiner Teile;

3. Uberoértlich raumbedeutsame MalBnahmen des Landes, der Gemeinden sowie anderer

Planungstréager aufeinander abzustimmen und zu koordinieren;

4. andere Planungstréger bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen zu
beraten und ihnen die zu beachtenden Ziele und Festlegungen der (berértlichen

Raumordnung bekannt zu geben;

5. bei Planungen des Bundes und der benachbarten Léander auf die Wahrung der Belange

der lberértlichen Raumordnung des Landes hinzuwirken;

6. auf die Bildung von Kleinregionen als Gemeindekooperationen und die Erstellung

kleinregionaler Entwicklungskonzepte hinzuwirken.“ (§2 StROG)

Die Uberoértliche Planung wird zwar durch die Lander betrieben, kann jedoch in einzelnen
Landern, mit der regionalen Planung in eine weitere Ebene unterteilt werden, in welcher
fur einzelne Landesteile Planungen erstellt werden. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 65)
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So wird etwa im Raumordnungsgesetz des Bundeslandes Karnten festgelegt, dass

Uberortliche Entwicklungsprogramme zu verordnen sind.

,Die Landesregierung hat in Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsétzen der
Raumordnung durch Verordnung (berértliche Entwicklungsprogramme zu beschlie3en,
die die angestrebten Ziele fir die Gestaltung und Entwicklung des jeweiligen
Planungsraumes (Abs. 2) festzulegen und die zur Erreichung erforderlichen Malinahmen
aufzuzeigen haben.” (§7 Abs. 1 K-ROG)

Weiters wird erwahnt:

,Uberértliche Entwicklungsprogramme diirfen fiir das gesamte Landesgebiet oder fiir
einzelne Landesteile (Landesentwicklungsprogramme) und flir einzelne Sachbereiche

(Sachgebietsprogramme) beschlossen werden.” (§7 Abs. 2 K-ROG)

Neben der Rechtswirkung, welche verbindliche Uberdrtliche Plane auf ortliche Planungen
besitzen, existieren jedoch ebenfalls MalRnahmen in derartigen Planen, die keine
rechtliche Verbindlichkeit schaffen und somit tendenziell als Empfehlungen sowie
Orientierungshilfen gesehen werden konnen. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 65)

Da in dieser Arbeit ein wesentlicher Fokus auf die Innenentwicklung gelegt wird sowie die
Frage beantwortet werden soll, welche Stellung die Innenentwicklung in der Schweiz
sowie in Osterreich besitzt, ist es von elementarer Bedeutung aufzuzeigen, welchen
Einfluss die Gesetzgebung hinsichtlich der Forcierung der Innenentwicklung innehat. Aus
diesem Grund wird im Folgenden beispielhaft veranschaulicht, inwiefern die Entwicklung
nach innen in den Raumordnungsgesetzen der Lander in Osterreich verankert ist und ob

dahingehend die Gemeinden zur Innenentwicklung verpflichtet werden.

So wird beispielhaft im Tiroler Raumordnungsgesetz im Sinne der Uberdrtlichen
Raumordnungsziele die Innenentwicklung zwar nicht gesondert als Begriff erwahnt,
jedoch mit den Aspekten der Innenentwicklung einhergehende Begrifflichkeiten angefihrt,

wie folgende Ausschnitte zeigen:

Ldie sparsame und zweckméBige Nutzung des Bodens“ (§1 Abs. 2a TROG) sowie ,(...)
die Verhinderung der Zersiedelung, die Verwirklichung verdichteter Bauformen® (§1 Abs.
2g TROG)

Und weiter: ,Mit den natiirlichen Lebensgrundlagen ist sparsam umzugehen. (...) Sie

dirfen nicht derart in Anspruch genommen oder belastet werden, dass sie kiinftigen
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Generationen nicht mehr in ausreichendem Mal3 und ausreichender Giite zur Verfiigung
stehen.” (§2a TROG)

In den Aufgaben der értlichen Raumplanung wird Ahnliches angefiihrt:

.die Erhaltung und Entwicklung des Siedlungsraumes und die Verhinderung der
Zersiedelung durch die bestmdégliche Anordnung und Gliederung der Bebauung (...)" (§27
Abs. 2a TROG) und ,die Vorsorge fiir eine zweckmélige und Boden sparende (...)
Bebauung unter Beriicksichtigung der Modbglichkeiten verdichteter Bauformen
einschlie8lich der nachtraglichen Verdichtung bestehender Bauformen® (§27 Abs. 2
TROG)

Abseits allgemeiner Formulierungen, wie beispielsweise ,der flachensparende Umgang
mit der Ressource Boden®, die im obenstehenden Beispiel Tirol erwahnt wurden, stellt sich
die Frage, ob in anderweitigen Bestimmungen der Raumordnungsgesetze der Lander

spezifischer auf den Aspekt der Innenentwicklung eingegangen wird.

So wird im Raumordnungsgesetz des Landes Steiermark nur bedingt die

Innenentwicklung erwahnt:

LZur Sicherung und Stérkung bestehender Siedlungsstrukturen ist die Entwicklung von
innen nach auflen vorzunehmen. Die Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.”
(§3 Abs. 1 StROG)

Ahnliches gilt fiir die Bestimmungen im Salzburger Raumordnungsgesetz. Hier wird in
allgemeinen Zielen und Grundsatzen vom ,Vorrang fiir die Siedlungsentwicklung nach
innen und Vermeidung von Zersiedelung® (§2 Abs. 2 SROG) gesprochen. Weitere
Vertiefungen, wie beispielsweise die Rolle der Innenentwicklung in der ortlichen

Raumplanung, sind nicht vorhanden.

Im Bundesland Karnten hingegen wird beispielsweise etwas expliziter auf Aspekte der

Innenentwicklung eingegangen:

,Dabei sind eine mdéglichst sparsame Verwendung von Grund und Boden sowie eine
Begrenzung und rdumliche Verdichtung der Bebauung anzustreben und eine
Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden.” (§2 Abs. 1 K-ROG)

Sowie:

»,Im Sinne einer sparsamen Verwendung von Grund und Boden ist eine Wiederverwertung
von Fléachen, die ihre bisherige Funktion und Nutzung verloren haben, anzustreben.”
(§2 Abs. 1 K-ROG)
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Und weiter:

,Die Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden; die Innenentwicklung der

Siedlungsstruktur hat Vorrang vor deren AulRenentwicklung.” (§2 Abs. 2 K-ROG)

Auch das Bundesland Niederdsterreich tangiert das Thema der Innenentwicklung in ihrem
Raumordnungsgesetz. Beispielsweise in den Bestimmungen zum 6rtlichen

Raumordnungsprogramm:

,Planen mit folgendem Inhalt: (...) qualitativer Bewertung der Baulandreserven und
Nachverdichtungspotenziale® (§13 Abs. 5 NO ROG)

Oder in jenen der Flachenwidmungsplanung:

Bei der Entwicklung der Siedlungsstruktur ist der Innenentwicklung gegeniiber der
AuBenentwicklung der Vorrang einzurdumen (...). Die Bereitstellung ausreichender und
gut versorgter Bereiche fiir nachhaltige und verdichtete Bebauung ist zu beriicksichtigen.
(§14 Abs. 2 NO ROG)

Somit wird das grundlegende Thema in einigen Gesetzestexten mehr, in anderen
wiederum weniger, tangiert beziehungsweise erwahnt. Grundsatzlich muss jedoch gesagt
werden, dass jene Vorgaben zur Entwicklung nach innen in den hier beispielhaft
aufgezeigten Raumordnungsgesetzen nur vage formuliert sind und somit keine konkreten
Bestimmungen getroffen werden konnen. Insbesondere fur die kommunale Ebene fehlen
hier eindeutig detaillierte Festlegungen, welche die Gemeinden in ihrem eigenen

Wirkungsbereich zu einer Bekenntnis zur Innenentwicklung veranlassen.

Explizit auf die Stellung der Innenentwicklung in den zu untersuchenden Gemeinden und

deren Bundesland/Kanton wird im Laufe des Kapitels 4 eingegangen.

3.2.2.3 Raumplanung in den Gemeinden

Wahrend der Bund vor allem hinsichtlich Fachplanungen raumwirksam aktiv ist und die
Lander als Kompetenz die uberortliche Planung als auch weitere Fachplanungen
innehaben, sind es die Gemeinden, welche fur die 6rtliche Raumplanung zustandig sind,
wie in Tabelle 3 veranschaulicht. Prinzipiell werden die Planungsebenen von einer
gewissen Hierarchie gepragt. So werden, wie bereits erwahnt, auf Lander-
beziehungsweise Regionalebene Mallnahmen und Ziele vorgegeben, die von den
Gemeinden auf Kommunalebene mitgetragen werden muissen. Somit sind ortliche

Planungen gesetzeswidrig, sollten sie gegen die Vorgaben Uberortlicher bindender Plane
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und deren O&ffentlicher Interessen verstol3en. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 65)

Gesetzgeber Planungstrager Planungen

Ministerien, ausgelagerte
Bund Gesellschaften, Amter der Fachplanungen

Landesregierung

Uberdrtliche
Land Landesregierung Raumplanung,

Fachplanungen

Land Gemeinderat Ortliche Raumplanung

Tabelle 3: Planungsebene Bund, Lander & Gemeinden (eigene Darstellung, 2023)

Gemeinden sind in der ortlichen Planung verfassungsrechtlich im eigenen
Wirkungsbereich tatig, wie folgende Ausschnitte des Bundesverfassungsgesetzes

veranschaulichen:

,Der eigene Wirkungsbereich umfasst (...) alle Angelegenheiten, die im ausschliel3lichen
oder liberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkérperten értlichen Gemeinschaft
gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer értlichen Grenzen
besorgt zu werden.“ (Art. 118 Abs. 2 B-VG)

Und weiter:

,Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die behdrdlichen

Aufgaben insbesondere in folgenden Angelegenheiten gewéhrleistet: (...)

9. értliche Baupolizei; ortliche Feuerpolizei; értliche Raumplanung® (Art. 118 Abs. 3 B-VG)

Dennoch sind Gemeinden dazu verpflichtet, die Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereichs im Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bundes
beziehungsweise des Landes zu besorgen, wie folgender Ausschnitt des
Bundesverfassungsgesetzes aufzeigt. Somit sind Uberdrtliche Planungen und
Fachplanungen des Bundes ebenfalls in den Planen der Gemeinden sichtbar zu machen.
(Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 65)
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»,Die Gemeinde hat die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches im Rahmen der
Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes in eigener Verantwortung frei
von Weisungen und unter Ausschluss eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane
aullerhalb der Gemeinde zu besorgen.” (Art. 118 Abs. 4 B-VG)

Die Gemeinden sind also in planerischen Festlegungen hinsichtlich der kinftigen
Entwicklungen von Nutzungs- sowie Bebauungsmoglichkeiten in ihrem eigenen
Wirkungsbereich tatig und besitzen die Kompetenzen fir entsprechende planerische
Aspekte. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 103)

Neben grundsatzlichen Bestimmungen zu den Zielen und Aufgaben der Uberdrtlichen
Raumplanung enthalten die Raumordnungsgesetze der Lander ebenfalls Bestimmungen
zu der ortlichen Raumplanung den Gemeinden. In diesen wird festgelegt, ob ein
verpflichtendes ortliches Entwicklungsgesetz seitens der Gemeinde zu erstellen ist,
welche Themenbereiche zu inkludieren sind sowie welche Aussagen zu diversen
Aspekten, zum Beispiel Abschatzung des Baulandbedarfs oder der funktionalen
Gliederung der Gemeinde getroffen werden sollen, wie folgender Auszug des Vorarlberger

Raumplanungsgesetzes zeigt:

,Der rdumliche Entwicklungsplan hat grundsétzliche Aussagen zu enthalten liber

a) die wesentlichen értlichen Vorziige, deren Erhaltung und mégliche Verbesserung, (...)
c¢) die angestrebte Wirtschaftsstruktur, (...)

e) die zu sichernden Freirdume zum Schutz vor Naturgefahren, (...)

h) die Erhaltung und Stérkung des Ortskernes” (§11 Abs. 1 V-RPG)

Das ortliche Entwicklungskonzept stellt in der Regel die Grundlage fur den verbindlichen
Flachenwidmungsplan sowie den Bebauungsplan dar. Diese werden in den

Raumordnungsgesetzen der Lander ebenfalls benannt und klar definiert.

So wird beispielsweise im Tiroler Raumordnungsgesetz definiert, wie im

Flachenwidmungsplan zwischen den diversen Nutzungen zu unterscheiden ist:

»Im Fldchenwidmungsplan ist unbeschadet der Planungskompetenzen des Bundes und
des Landes unter Beriicksichtigung der Ziele der értlichen Raumordnung, des értlichen
Raumordnungskonzeptes und der Ergebnisse der Bestandsaufnahme fir alle
Grundfldchen des Gemeindegebietes der Verwendungszweck durch die Widmung als
Bauland, Freiland, Sonderflachen oder Vorbehaltsfldchen festzulegen. Weiters ist der
Verlauf der Stral3en (...) festzulegen.“ (§35 Abs. 1 TROG)

Der Flachenwidmungsplan soll also Aussagen zur Nutzungsverteilung innerhalb des

jeweiligen Gemeindegebiets treffen und ist mit seinen Festlegungen bindend.
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Aufbauend auf den Festlegungen des Flachenwidmungsplans wird der Bebauungsplan
erstellt. Dieser legt konkret fest, wie die Bebauung sowie verkehrliche ErschlieRung

einzelner Grundstlicke geschehen soll beziehungsweise kann.

Das Land Niederosterreich definiert die festzulegenden Bestimmungen im Bebauungsplan

wie folgt:
»,Im Bebauungsplan sind fiir das Bauland festzulegen:

1. die StraBenfluchtlinien,
2. die Bebauungsweise und
3. die Bebauungshéhe oder die héchstzuldssige Gebdudehshe.” (§30 Abs. 1 NO ROG)

Und weiter:

»,Im Bebauungsplan diirfen neben den in Abs. 1 vorgesehenen Regelungen fiir das

Bauland festgelegt werden:

1. Schutzzonen fiir einen baukiinstlerisch oder historisch erhaltungswirdigen
Baubestand, (...)

3. die harmonische Gestaltung (...) der Bauwerke in Ortsbereichen, (...)

5. Mindestmalie und/oder Héchstmalie von Bauplétzen,

6. Bebauungsdichte oder héchstzuldssige Gescholi3fldchenzahl

7. Freifldchen und deren Ausgestaltung” (§30 Abs. 2 NO ROG)

Weitere Ausfuhrungen und vor allem inhaltliche Aspekte dieser sowie weiterer Instrumente

folgen im nachstehenden Kapitel 3.2.3.

Generell kann aber gesagt werden, dass die zentralen Akteurinnen und Akteure der
Raumplanung in Osterreich definitiv die Gemeinden sind. Durch deren Festlegungen zur
ihren zukinftigen Entwicklungen hinsichtlich Gemeindeflache und Bebauung sind sie
Trager einer flachendeckenden Nutzungsordnung, welche das Erscheinungsbild und die

Qualitaten ihrer Umgebungen mafgeblich beeinflussen. (FaBmann, 2018, S. 2312)
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3.2.3 Uberblick Planungsinstrumente

3.2.3.1 Planungsinstrumente des Bundes

Wie bereits in dieser Arbeit erwahnt, kommt dem Bund durch die Kompetenzverteilung
des Bundesverfassungsgesetzes keine ,klassische® Raumplanung zu. Vielmehr wird er
durch Fachplanungen bestimmter Materien raumwirksam. Diese Fachplanungen sind,
aufgrund der hierarchischen Systematik in der Planung Osterreichs, fir die
untergeordneten Ebenen verbindlich. Die Vollziehung jener Bundesmaterien ist
grundsatzlich durch die Bundesverwaltung, sprich die einzelnen Bundesministerien, zu
besorgen. In einzelnen Fallen wurden die Kompetenzen jedoch ausgelagert. (Gruber,
Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 78)

Nachstehend folgt ein kurzer Abriss zu einigen Beispielen beziiglich Fachplanungen des

Bundes.
Forstwesen

Im Forstwesen gibt es prinzipiell drei primare Planungsinstrumente. Eine flachendeckende
Darstellung sowie Beschreibung des gesamten oOsterreichischen Waldes ist durch den
Waldentwicklungsplan gegeben. Dieser dient als Grundlage samtlicher Beurteilungen der
Waldfunktionen im 6ffentlichen Interesse. Hier wird der Wald in vier Kategorien aufgeteilt:
Nutzfunktion, Schutzfunktion, Wohlfahrtsfunktion sowie Erholungsfunktion. (Wald in

Osterreich, kein Datum)

Der Gefahrenzonenplan ist ein flachendeckendes Gutachten Uber die potentiellen
Gefahrdungen durch Naturereignisse, wie beispielsweise Steinschlag oder Rutschungen,
und dient als Grundlage fir die Raumplanung. Er wird fir alle Gemeinden Osterreichs
erstellt, welche Wildbach-, Lawinen,- oder Erosionsgebiete beherbergen. Der Grad der
Gefahrdung beziehungsweise die Art des Bereichs wird durch die Farben Rot (Bauverbot),
Gelb (Bauen mit Auflagen), Blau, Braun und Violett (Vorbehalts- sowie Hinweisbereiche)
dargestellt.  (Bundesministerium Land- und Forstwirtschaft, Regionen und

Wasserwirtschaft, kein Datum a)

Der Waldfachplan ist das dritte Instrument im Forstwesen. Dieser wird auf Initiative der
jeweiligen Waldbewirtschafter erstellt und dient der Darstellung fachspezifischer Themen

Fragestellungen (Wald in Osterreich, kein Datum)
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Wasserwirtschaft

Insbesondere im Umgang mit Hochwasserereignissen ist das Wasserrecht flr die
Raumplanung relevant. Hier werden ebenso Gefahrenzonenplanungen erstellt, in welchen
Flachen beziiglich ihres Risikos fir Uberflutungen bewertet werden. Durch die
Ausweisung von Gefahrenzonen soll das generelle Risikobewusstsein gestarkt werden.
Diese hoheitlichen Planungen stehen im Einklang mit der Gefahrenzonenplanung des
Forstwesens und wird dementsprechend ahnlich gestaltet. So wird unterschieden in rote
Gefahrenzonen (Benitzung nicht oder unter unverhaltnismaRigem Aufwand mdglich),
gelbe Gefahrenzonen (unterschiedliche Gefahrdungen geringeren Ausmalles), gelb
schraffierte Zonen (durch Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit gefahrdet), rot
schraffierte Zonen (durch Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit hdher gefahrdet),
rot-gelb schraffierte Funktionsbereiche (Retentionsflachen) und blaue Funktionsbereiche
(Flachen fur schutzwasserwirtschaftlicher MalRnahmen). (Bundesministerium Land- und

Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft, kein Datum b)

Ebenso wichtig ist der nationale, Ubergeordnete Hochwasserrisikomanagementplan, in
welchem Malinahmenprogramme fir einzelne Risikogebiete erstellt werden. Dieser
definiert bauliche MalRnahmen, wie beispielsweise Retentionsbecken oder
Hochwasserschutzdamme, sowie nicht-bauliche Malknahmen der Planung,
Bewusstseinsbildung oder Bewirtschaftung. Ein Hochwasserrisikomanagementplan
beschreibt eben jene MalRnahmen und erlautert ebenso den Prozess zur Umsetzung. Des
Weiteren werden Handlungsempfehlungen ausgegeben. (Bundesministerium Land- und

Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft, kein Datum c)
Verkehrswesen

Kompetenzrechtlich ist fur die Planung von linienhaften Infrastrukturprojekten zu grof3en
Teilen der Bund zustandig. So fallen die Planungen hochrangiger Infrastrukturprojekte, wie
Bundesstralen, Eisenbahnstrecken oder Starkstromwege in den Aufgabenbereich des
Bundes in Osterreich. Die einzelnen Materiengesetze, welche fur die diversen
Fachplanungen herangezogen werden, enthalten unterschiedlichste Malinahmen,
Instrumente und Bewilligungsverfahren. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 81f)

Verantwortlich fur Errichtung, Betrieb und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur sind
die Osterreichischen Bundesbahnen (OBB), welche zu 100 % Bundeseigentum sind.

(Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie, 2017, S. 12)
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Bezlglich der BundesstralRen ist der Bund fur die Festlegung des Verlaufs der jeweiligen
Strecke zustandig. Das Bundesstralengesetz bestimmt hier unter anderem den Neubau
beziehungsweise die Veranderung von Stral’enziigen. Solche Bestimmungen sind jedoch
lediglich als grobe Beschreibungen zu verstehen, denn die tatsachliche technische
Planung und Ausflihrung obliegt, &hnlich wie bei der Eisenbahninfrastruktur, einer privaten
Verwaltung. Insbesondere die Autobahnen- und Schnellstral’en-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft (ASFINAG) ist hierbei zu erwahnen. (Gruber, Kanonier, Pohn-
Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 83)

3.2.3.2 Planungsinstrumente der Bundeslander

Fachplanungen

Nicht nur der Bund besitzt eigene Zustandigkeiten in bestimmten Fachbereichen, sondern
ebenfalls die einzelnen Bundeslander Osterreichs. Besondere Relevanz hinsichtlich der
Raumwirksamkeit  besitzen  insbesondere  die = Fachplanungsmaterien  des
Landesstrallenrechts sowie des Naturschutzrechts. Diese wirken in ihren Festlegungen
verbindlich fir sowohl die Uberdrtliche Raumplanung als auch fir die ortliche

Raumplanung. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 86f)

Wahrend Bundesstrallen, wie bereits erwahnt, in der Zustandigkeit des Bundes in
Gesetzgebung sowie der ASFINAG bezuglich der konkreten technischen Planung,
Umsetzung und Erhaltung liegen, erfolgen Aspekte, wie Verwaltung, Erhaltung und Betrieb
der LandesstralBen durch die jeweiligen Fachabteilungen der Lander. (Land

Oberdsterreich, kein Datum)

Hier spielen vor allem Trassensicherungsverfahren und Stralenplanungsgebiete in den
Landern eine tragende Rolle. Diese werden im Zuge von strallenrechtlichen
Bewilligungsverfahren gepruft und detailliert festgelegt. (Gruber, Kanonier, Pohn-
Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 86)

Samtliche rechtliche Angelegenheiten des Naturschutzes fallen in Osterreich in den
Kompetenzbereich der Lander. Somit sind die Naturschutzstellen in den Amtern der
jeweiligen Landesregierungen die obersten Naturschutzbehérden. Zu ihren Aufgaben
zahlen unter anderem Schutzgebietsausweisungen, die Betreuung von Schutzgebieten

sowie Foérderungsvergaben. (Umweltbundesamt, kein Datum)

Die Natur- und Landschaftsschutzgesetze der Lander enthalten umfassende

Bestimmungen zum Schutz sensibler Flachen, welche einen &6kologischen Mehrwert
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besitzen. Des Weiteren werden, wie bereits erwahnt, Schutzgebiete von den zustandigen
Naturschutzbehoérden ausgewiesen. Hierbei sind vor allem folgende Kategorien zu

erwahnen:

e Naturschutzgebiete: Beherbergen seltene oder gefahrdete Tier- und Pflanzenarten
unter weitgehender Urspringlichkeit des geschitzten Gebietes

e Landschaftsschutzgebiete: Sind Gebiete, welche, aufgrund ihrer besonderen
Eigenarten und ihrer Bedeutung fur das Landschaftsbild, von den jeweiligen
Behdrden unter Schutz gestellt werden

o Nationalparks: Werden durch eigene Nationalparkgesetze geschitzt und stellen
somit eine besondere Kategorie dar. Besitzen nationale beziehungsweise
internationale Bedeutung aufgrund reprasentativer Landschaftstypen, welche
Lebensraume von Tieren sowie Pflanzen darstellen.
(Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 86)

Uberértliche Raumplanung

Prinzipiell ist der Uberortlichen hoheitlichen Raumplanung die Aufgabe zugetragen,
aufbauend auf den Raumordnungsgesetzen und deren konkreten Zielsetzungen,
MaRnahmen sowie konkrete Ziele in Form von Landesentwicklungsprogrammen
beziehungsweise Landesraumordnungsprogrammen festzulegen. Im Uberdrtlichen
Interesse werden so langfristige Raumplane erstellt, welche auf der gesamten
Landesebene beziehungsweise in kleinteiligeren Ebenen, wie beispielsweise Regionen,
wirksam sind. Wesentliche Adressat*innen Uberértlicher Raumplanung sind vor allem die
Gemeinden, welche sich in ihrem eigenen Wirkungsbereich an bestehenden, hierarchisch
Ubergeordneten Planungen zu orientieren haben. Landesentwicklungsprogramme sind
demzufolge auch als Bindeglied zwischen gesetzlichen Festlegungen und der
Raumordnung auf kommunaler und regionaler Ebene zu verstehen (Gruber, Kanonier,
Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 88-94)

In der Uberdrtlichen Raumplanung herrscht grundsatzlich eine groRe Instrumentenvielfalt,
wobei die Lander im Vergleich prinzipiell eine ahnliche Systematik verwenden. So entsteht
eine Durchmischung aus landesweiten, regionalen sowie sektoralen Planungen. Ebenso
werden konzeptionelle Instrumente eingesetzt, welche zwar keine Rechtswirksamkeit
besitzen, jedoch einen Orientierungs- und Handlungsrahmen vorgeben kénnen. (Gruber,
Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 91) Um zu verdeutlichen, wie

unterschiedlich sich die Aufteilung sowie die Nutzung Uberértlicher Instrumente in den
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Raumordnungsgesetzen der Bundeslander Osterreichs gestaltet, werden beispielhaft drei

Lander herangezogen: Burgenland, Vorarlberg und Oberdsterreich.

Bundesland Landesebene Regionalebene

Entwicklungsprogramme

Burgenland Landesraumordnungsplan _ _
einzelner Landesteile
Landesraumplane
Vorarlberg Landesraumplan _ _
einzelner Landesteile
. Landesraumordnungs- Regionale
Oberdsterreich
programm Raumordnungsprogramme
Bundesland Sektoralebene Konzepte

Burgenland - -

Landesraumplane
Vorarlberg bestimmter -

Sachbereiche

Entwicklungsleitbilder
. . Raumordnungsprogramme
Oberosterreich i &
fir Sachbereiche _
Raumentwicklungskonzepte

Tabelle 4: Gesetzlich definierte (iberértliche Instrumente Osterreich (eigene Darstellung, 2023)

Wie in der Tabelle 4 zu erkennen ist, werden Uberértliche Planungen auf verschiedensten
Ebenen erstellt. Diese Ebenen werden jedoch in den Raumordnungsgesetzen von
Bundesland zu Bundesland unterschiedlich definiert und genutzt. So besitzt das
Burgenland gesetzlich lediglich Planungen auf Landes- sowie auf Regionalebene,

wahrend in Vorarlberg zusatzliche Sektoralprogramme flr bestimmte Sachbereiche
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erlassen werden kénnen. In Oberdsterreich hingegen werden samtliche Ebenen der
Uberdrtlichen Planung genutzt, indem, Gber die hoheitlichen Planungsinstrumente hinaus,
ebenfalls informelle Plane, wie Entwicklungsleitbilder oder Raumentwicklungskonzepte,

erstellt werden.

Diese unverbindlichen Plandokumente konkretisieren des Ofteren begrifflich, strukturell
sowie inhaltlich Vorgaben verbindlicher Instrumente. Somit wird in den gesetzlich
vorgesehenen Planungsinstrumenten, falls vorhanden, auf unverbindliche Konzepte oder
Leitbilder verwiesen, welche zum Teil fir das ganze Landesgebiet gelten und sowohl
strategische Aufgaben als auch eine Orientierungsfunktion innehaben. Beispiele hierfir

waren unter anderem:

e NO Landesentwicklungsgesetz
e Stadtentwicklungsplan der Stadt Wien (STEP 2025)
e Raumbild flr Vorarlberg

(Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018)

Wahrend auf Landesebene in Osterreich zum Beispiel Landesentwicklungsprogramme
beziehungsweise Landesraumordnungsprogramme erstellt werden, sind es auf regionaler
Ebene insbesondere die Regionalplanungen, welchen eine wachsende Bedeutung
zukommt. Diese Entwicklungsprogramme, welche sich nur auf ausgewahlte Regionen
beziehen und somit keine flachendeckende Wirkung haben, sind in den meisten
Bundeslandern in den jeweiligen Raumordnungsgesetzen vorgesehen, wie auch in

Tabelle 4 anhand der ausgewahlten Beispiele zu erkennenist. (FalRmann, 2018, S. 2312)

Vor allem aufgrund der Tatsache, dass eine Vielzahl raumplanerischer Herausforderungen
nur bedingt auf kommunaler Ebene gelést werden kénnen, werden vermehrt regionale
Planungen erstellt. Diese liegen organisatorisch sowie in der Erstellung in der Kompetenz
der einzelnen Regionen, wahrend die Verbindlichkeitserklarung durch eine Verordnung
des jeweiligen Landes erreicht wird. Planungsinhalt und Umfang der einzelnen
Regionalplanungen variieren jedoch, abhangig von den raumlichen sowie fachlichen
Gegebenheiten und politischem Willen, sehr stark. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, &
Schindelegger, 2018, S. 98f)

Um Regelungen fir bestimmte Sachbereiche, wie beispielsweise Gesundheit, Energie
oder Versorgung zu treffen, kdnnen seitens der Lander Sachprogramme beziehungsweise

sektorale Raumordnungsprogramme erstellt werden. Diese enthalten ordnende
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MaRnahmen flr das gesamte Landesgebiet oder fur vereinzelte Landesteile und sind

dementsprechend stark variierbar. (FaRmann, 2018, S. 2313)

In der Regel werden in diesen Sektoralplanungen sowohl spezifische Nutzungen oder
Eignungszonen als auch raumlich abgegrenzte, freizuhaltende Bereiche im Uberortlichen
Interesse ausgewiesen. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S.
101)

3.2.3.3 Planungsinstrumente der Gemeinden

Die Gemeinden in Osterreich verfligen innerhalb ihres eigenen Wirkungsbereichs in der
ortlichen Raumplanung Uber umfangreiche Befugnisse. Diese umfassen Aspekte, wie
beispielsweise parzellenscharfe Festlegungen von méglichen Nutzungen, welche im Zuge
von Bauverfahren die Grundlage darstellen. Jegliche bauliche Malnahmen sind
dementsprechend nur gultig, wenn diese den Festlegungen der Oortlichen Planung
entsprechen. Prinzipiell sehen die Raumordnungsgesetze der Lander ein Instrumentarium

vor, welches in drei Ebenen gegliedert werden kann:

¢ Ortliche Entwicklungsplanung / Ortliches Entwicklungskonzept
e Flachenwidmungsplanung
o Bebauungsplanung
(Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 103f)

Ortliche Entwicklungsplanung

In den ortlichen Entwicklungskonzepten, welche in periodischen zeitlichen Abstanden zu
Uberarbeiten, zu revidieren sowie anzupassen sind, haben die jeweiligen Gemeinden Ziele
und dazugehdrige MaRnahmen zu definieren. Diese sollen fiir einen langeren Zeithorizont
von ungefahr 10-15 Jahren die Entwicklung der Gemeinde bestimmen und eine
Orientierung als auch einen Rahmen vorgeben. Gleichzeitig stellt der O&rtliche
Entwicklungsplan beziehungsweise das o6rtliche Entwicklungskonzept die Grundlage fir
die darauf aufbauenden Planungen dar: die Flachenwidmungsplanung und die
Bebauungsplanung. (Abteilung 13 - Land Steiermark, 2019, S. 4f)

Um Strategien, Ziele und Mallnahmen zur zuklnftigen Entwicklung der Gemeinde
erarbeiten zu kdnnen, werden seitens der jeweiligen Gemeinde Entwicklungsvarianten,
Trends, mogliche Chancen als auch bisherige Entwicklungsziele gepruft. Auf Grundlage

dieser Analyse konnen die gewlnschte Entwicklung und Nutzungsanspriche an den
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Raum geregelt sowie Konflikte vermieden werden. (Abteilung 13 - Land Steiermark, 2019,
S. 5)

Da in den einzelnen Bundeslandern Osterreichs das ortliche Entwicklungskonzept
unterschiedliche Rechtswirkungen entfaltet, sprich in manchen Fallen
Verordnungscharakter besitzt, in anderen jedoch nicht, spielt vor allem die Selbstbindung
der Gemeinden an ihre ortliche Entwicklungsplanung als Rechtswirkung eine tragende
Rolle. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 105)

Flachenwidmungsplanung

Durch den hoheitlichen Flachenwidmungsplan werden auf kommunaler Ebene
wesentliche Aussagen zu Widmungen sowie Nutzungsverteilungen getroffen. Der
Flachenwidmungsplan wird vom Gemeinderat beziehungsweise vom Gemeindevorstand
als Verordnung erlassen und bildet somit einen rechtlich verbindlichen Rahmen fir
etwaige Bauvorhaben. Das bedeutet, dass samtliche baurechtliche Bewilligungen nur
dann erlassen werden koénnen, wenn diese in Ubereinstimmung mit der
Nutzungsverteilung erstellt wurden. Prinzipiell hat der Flachenwidmungsplan das gesamte
Gemeindegebiet nach raumlichen Funktionen zu unterteilen und somit verbindliche
Nutzungsarten fur unterschiedliche Gebiete zu definieren. Durch diese Strukturierung wird
die Gemeinde und deren zugehdrige Flachen so in unterschiedliche Zonen unterteilt. Zwar
ist der Flachenwidmungsplan durch seine Erlassung als Verordnung verbindlich und soll
dementsprechend die raumliche Nutzungsordnung flr mehrere Jahre pragen, aber die
Umsetzung der Widmungsvorgaben ist im  Wesentlichen dennoch den
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern zugetragen. Das bedeutet, dass die
Flachenwidmungsplanung lediglich eine Art der Negativ- oder Angebotsplanung darstellt.
Widmungen sind also nicht unmittelbar mit der Realisierung verknlpft. (Gruber, Kanonier,
Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 106)

Prinzipiell stellt die Plangrundlage des Flachenwidmungsplanes die Katastralmappe dar,
welche meist im Malistab von 1:5000 erstellt wird. In dieser werden fir Flachen
parzellenscharf Widmungsarten festgelegt als auch Gberértliche PlanungsmalRnahmen
kenntlich gemacht. Grundsatzlich kann in drei grobe Widmungsarten unterschieden
werden: Bauland, Grinland sowie Verkehrsflaichen. Des Weiteren ist in den

Raumordnungsgesetzen ebenfalls die Widmung Vorbehaltsflache enthalten, wodurch die
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infichtungen
m Charakter -

Abb. 22: Beispiel Flachenwidmungsplan Ebenthal NO (Gemeinde Ebenthal, 2019)

Gemeinden die Mdglichkeit besitzen, Flachen fur den Gemeindebedarf zu reservieren. In
den einzelnen Bundeslandern werden jeweils Planzeichenverordnungen erlassen,
wodurch diverse Unterschiede bezlglich der Widmungsarten innerhalb Osterreichs
bedingt werden. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 107f) Aus
diesem Grund wird als Beispiel die Planzeichenverordnung des Bundeslandes
Niederdsterreich  herangezogen.  Veranschaulicht wird ein  Beispiel eines
Flachenwidmungsplanes in Abbildung 22. Die Verordnung legt unter anderem folgende

Widmungsarten fest:
Bauland:

e \Wohngebiete
o Kerngebiete

o Betriebsgebiete
(§8 Abs. 1 NO Planzeichenverordnung)
Grunland:

e Land- und Forstwirtschaftliche Flachen
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e Materialgewinnungsstatten
e Wasserflachen
e Spielplatze
(§10 Abs. 1 NO Planzeichenverordnung)

Verkehrsflachen:

o Offentliche Verkehrsflachen
e Private Verkehrsflachen
(§9 Abs. 1 NO Planzeichenverordnung)

Bebauungsplanung
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Abb. 23: Beispiel Bebauungsplan Baden NO (Stadtgemeinde Baden, 2023)

Prinzipiell ist die Bebauungsplanung in der Hierarchie der ortlichen Planung dem 6rtlichen
Entwicklungskonzept sowie dem Flachenwidmungsplan untergeordnet. Daher dirfen
samtliche Festlegungen jenen der Ubergeordneten Instrumente nicht widersprechen. Da
die Bebauungsplanung, ahnlich wie die Flachenwidmungsplanung, ein hoheitliches
Instrument auf kommunaler Ebene darstellt, wird sie als Verordnung erlassen und ist somit
rechtlich verbindlich. Samtliche baurechtliche Bewilligungen durfen also nur genehmigt
werden, wenn sie weder Flachenwidmungs- noch Bebauungsplan widersprechen. In

Abbildung 23 wird ein Beispiel eines Bebauungsplanes veranschaulicht.
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Grundsatzlich erflllt die Bebauungsplanung folgende Aufgaben in der ortlichen Planung:

o Nahere Erlauterungen des Flachenwidmungsplanes
e Steuerung der potentiellen raumlichen Gestaltung

e Bestimmungen der ErschlieBung von Grundsticken

Die planliche Darstellung der Inhalte erfolgt in einem groReren Malstab, als es im
Flachenwidmungsplan der Fall ist. Beziglich verpflichtender Inhalte werden in den
Bundeslander unterschiedliche Regelungen getroffen. Verallgemeinernd missen jedoch

Aussagen zu folgenden Inhalten getroffen werden:

e Geltungsbereich des Plans

e Fluchtlinien

e Kenntlichmachungen des Flachenwidmungsplans
e Bauweisen

e Gebdudehdhen

e Verkehrsflachen

(Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 114ff)

Weitere Instrumente in der 6rtlichen Raumplanung

Insbesondere hinsichtlich der aktiven Bodenpolitik, der Baulandmobilisierung sowie der
Forcierung der Innenentwicklung stehen den Gemeinden in Osterreich diverse
Méglichkeiten und Instrumente zur Verfugung. Nachstehend folgt ein kurzer Abriss zu

einigen Beispielen bezlglich jenes Instrumentariums.

Vertragsraumordnung:

Gemeinden besitzen alle rechtlichen Grundlagen, um raumplanungsbezogene
Vereinbarungen mit etwaigen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern zu schaffen.
Diese werden als Erganzung zu den hoheitlichen Instrumenten, wie dem
Flachenwidmungs- oder Bebauungsplan eingesetzt, um eine moglichst baldige
Verwendung von gewidmeten Bauland zu erreichen. Insbesondere vor der Widmung
beziehungsweise vor dem Verkauf der Liegenschaft, vorausgesetzt die Gemeinde ist
Eigentumerin, kommen diese privatrechtlichen Vertrage zum Einsatz. Mogliche Vertrage
sind hierbei Verwendungsvertrage (Verpflichtung zur zeitnahen widmungskonformen

Bebauung der Liegenschaft), Uberlassungsvertrage (Uberlassung von Grundstiicken an
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die Gemeinde), AufschlieBungsvertrage (Grundeigentimer*innen muissen sich an
AufschlieBungskosten beteiligen), Umlegungsvertrage (Verbesserung der
Grundstucksstrukturen) sowie Fordervertrdge (Férderungen des sozialen Wohnbaus).
(Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 118)

Befristete Baulandwidmung:

In einigen Bundeslandern haben die Kommunen die Mdglichkeit, bei der Ausweisung von
Bauland eine Frist zur widmungskonformen Bebauung festzulegen. Erfolgt innerhalb
dieses festgelegten Zeitraums keinerlei Bebauung, so folgen Sanktionen, wie
beispielsweise  die  entschadigungslose  Rickwidmung der entsprechenden

Liegenschaften. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 120)

Baulandbeschaffung:

Durch den Erwerb von Liegenschaften seitens der Gemeinde, kann diese aktive
Bodenpolitik betreiben und somit direkten Einfluss auf die Nutzung und Entwicklung jener
Grundstucke nehmen. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S.
121)

Baulandumlegunag:

Vielfach werden widmungskonforme Bebauungen von Grundsticken durch ihre aktuellen
Formen beziehungsweise Zuschnitte verhindert. Mithilfe des Instruments der
Baulandumlegung werden Gebiete neu geordnet. Jene Grundstiicke, welche sich
innerhalb des Gebiets befinden, werden somit neu geregelt und flir eine sinnvolle Nutzung
vorbereitet. (Gruber, Kanonier, Pohn-Weidinger, & Schindelegger, 2018, S. 121f)
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4. Raumliche Losungen anhand konkreter Beispiele

In den folgenden Kapiteln werden mithilfe der Analyse von Gesetzestexten aufgezeigt, wie
die Raumplanung in den zu untersuchenden Landern/Kantonen strukturiert ist. Darauf
aufbauend soll veranschaulicht werden, welche Schlisse sich aus diesen fur die Stellung
und Praxis der Innenentwicklung ergeben. Den grdfdten Abschnitt des Kapitels 4 bilden
jedoch Analysen der Fallbeispiele zu raumlichen Losungen, welche jedoch dezidiert im

Vorfeld der jeweiligen Fallbeispiele nochmals erklart werden.

4.1 Thurgau (ibernommen von Viktoria Haag)

4.1.1 Uberblick

Der Kanton Thurgau liegt, mit einer Flache von 991 km? im GroRenvergleich mit den
anderen Kantonen ungefahr im Mittelfeld. (Thurgau - Dienststelle fur Statistik, kein Datum
a) Ohne die beiden Gewasser Bodensee und Untersee belduft sich die Gesamtflache auf
864 km2. Er wird in finf Bezirke unterteilt, genannt Frauenfeld, Arbon, Weinfelden,
Mudnchwilen und Kreuzlingen, mit insgesamt 80 politischen Gemeinden. Im Norden des
Kantons bilden der Rhein und der Bodensee die AuRengrenze. Daher grenzt Thurgau hier
in weiterer Folge an das deutsche Bundesland Baden-Wirttemberg. (Staatskanzlei
Thurgau, 2023)

Gute 50 % der Kantonsflache werden landwirtschaftlich genutzt und im Wesentlichen far
den Acker- und Futterbau verwendet. Ungefahr ein Flinftel der Flache ist bewaldet bzw.
mit Blischen bedeckt und ein Siebtel fallt in die Kategorie unproduktive Flachen, wobei der
Bodensee hier den gréften Teil ausmacht. Laut dem Bundesamt fir Statistik entfallen 13
% des Kantons auf Siedlungsflachen. Dazu werden sowohl Verkehrsflachen als auch
Erholungs- und Grinanlagen gezahlt. Diese Definition weist allerdings von jener des

kantonalen Richtplans ab. (Thurgau - Dienststelle fur Statistik, kein Datum b)
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Abb. 24: Kantonsflache nach Nutzungsarten (Staatskanzlei Thurgau, 2023)
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Abb. 25: Regionen Thurgau (Thurgau - Dienststelle fiir Statistik, kein Datum c)
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Abb. 26: Bevolkerungswachstum Thurgau (Statistik Austria, 2023a)

2022 lag die Bevolkerungszahl bei rund 288 000. Abbildung 26 zeigt den steten
Bevdlkerungsanstieg, der vorrausichtlich auch bis 2040 konstant bleiben wird. Bei einem
Szenario mittlerer Zuwanderung wird davon ausgegangen, dass der Altersdurchschnitt der
Bevolkerung weiter steigen wird und somit die Zahl der Seniorinnen und Senioren

zunimmt. (Staatskanzlei Thurgau, 2023)
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Abb. 27: Wanderungs- und Geburtensaldo in Personen (Statistik Austria, 2023a)
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Der konstante Bevolkerungszuwachs hangt zum einen mit den Zuzigen zusammen.
Dieser ist im Thurgau namlich héher als der Schweizer Durchschnitt. (Thurgau -
Dienststelle fur Statistik, kein Datum d) Betrachtet man in Abbildung 27 die Entwicklung
des Wanderungssaldos, fallt auf, dass es um das Jahr 2012 einen deutlichen Anstieg gab,
wahrend in der Periode danach bis in das Jahr 2018 ein deutlicher Abfall zu verzeichnen
war. Seitdem steigt der Zuwachs erneut, da heutzutage die Zuziige aus dem Ausland

rasch zunehmen. (Staatskanzlei Thurgau, 2023)

Gleichzeitig kommen etwas weniger Menschen aus den anderen Kantonen. Die
Abwanderung aus dem Thurgau 2022 war etwa gleich wie bereits im Jahr davor. In
Abbildung 27 wird sogar deutlich, dass die Abwanderung schon seit 2018 jedes Jahr fast

dasselbe Ausmal} erreicht. (Thurgau - Dienststelle fir Statistik, kein Datum d)

Ein weiterer Faktor, der Einfluss auf die Bevdlkerungszahl hat, ist der Geburtensaldo.
Dieser tragt im Thurgau eigentlich kaum zum Bevolkerungswachstum bei, da 2022 der
Geburtenuberschuss weiter gesunken ist. (Thurgau - Dienststelle fur Statistik, kein Datum
d) In Abbildung 28 ist erkennbar, dass der Geburtensaldo seit 2010 kaum Héhepunkte,

noch

Wanderungsbewegungen
Zu- und Wegziige aus dem In- und Ausland, Kanton Thurgau

2018 2019 2020 2021 2022
Wanderungssaldo 1'831 2'297 2'825 2'401 3'217
Zuziige 11'059 11'414 11'841 11'560 12'393
Wegziige 9'228 9117 9'016 9159 9'176

Abb. 28: Wanderungsbewegungen im Thurgau (Thurgau - Dienststelle fiir Statistik, kein Datum d)

wesentliche Einbriche zu verzeichnen hatte. Die Entwicklung war meist relativ
gleichbleibend, wobei seit 2020 ein leichter Abfall des Saldos sichtbar ist. (Staatskanzlei
Thurgau, 2023)
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Geb&ude mit Wohnnutzung, 2021 66'339
Wohnungsbestand, 2021 140495
@ Wohnfldche, in m? 115
Neu erstellte Wohnungen, 2011-2020  20'3%4
davon im Jahr 2020 1'635
Einfamilienh&user 262
Bauinvestitionen, 2020 (Mio. CHF) 1'661.4
Wohnbau, in % 56.7
Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen, in %  17.9
tibrige Bauinvestitionen, in % 25.4

Abb. 29: Wohnbau im Thurgau (Statistik Austria, 2023a)

Der Wohnbau im Thurgau prosperiert
stetig, wie in Abbildung 29 erkenntlich,
gleichzeitig gibt es aber im Kanton mehr
Leerwohnungen als im Schweizer
Durchschnitt (siehe Abbildung 30).
2021 waren etwa 13 Prozent des
gesamten Wohnraumes im Kanton auf
Einfamilienhduser zurlckzufuhren.

(Staatskanzlei Thurgau, 2023)

Bei den Leerwohnungen handelt es sich zu 80% um Mietwohnungen. Selten auf dem

Wohnungsmarkt sind Einfamilienhduser, Neubauten bzw. generell Verkaufsobjekte. Der

Bezirk Kreuzlingen weist am wenigsten Wohnungsleerstande auf. Die Zahl der Leerstande

variiert von Gemeinde zu Gemeinde stark. (Thurgau - Dienststelle fUr Statistik, kein Datum

e)

Die Hauptauftraggeber beim Bau neuen Wohnraumes sind eindeutig Bau- und

Immobiliengesellschaften, wahrend andere in der Bilanz weit zurtckfallen.

Leerwohnungsziffer (jeweils am 1. Juni), in %

3.5

25

1.5 M
g 1.31

0.5

L 1

chweiz

2000 05 10

15 20 2022

Abb. 30: Leerwohnungen im Thurgau (Staatskanzlei

Thurgau, 2023)
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Neu erstellte Wohnungen nach Kategorie der
Auftraggeber, in %

60

40

Ubrige

20

Privatpersonen
18.7

2012 14 16 18 2020

Abb. 31: Auftraggeber Verteilung (Statistik Austria, 2023a)

4.1.2 Raumplanung im Thurgau

Wie bereits erwahnt (siehe Kapitel 3.1.2), ist nach dem Schweizer Raumplanungsgesetz

jeder Kanton dazu verpflichtet, einen Richtplan zu erstellen.

In der Kantonsplanung ist die Innenentwicklung als einer der wesentlichen Schwerpunkte
definiert. Argumentiert wird dies vor allem mit den identitdtsstiftenden Qualitdten der
Landschaft. Obwohl die Innenentwicklung als Ziel nicht mehr hinterfragt wird, ist deren
Umsetzung immer wieder mit Schwierigkeiten verbunden. Zur Unterstitzung jener
Prozesse wurden Arbeitshilfen und Plattformen zum Erfahrungsaustausch zwischen den
Gemeinden und Stadten des Kantons ins Leben gerufen. (Amt fur Raumentwicklung
Thurgau, 2018)

Der Leitfaden ,Kommunaler Richtplan mit Fokus Innenentwicklung® soll den Planenden
der Gemeinden helfen, die Innenentwicklung mit dem kantonalen Richtplan in Verbindung
zu setzen und dafir relevante Ziele und MalRnahmen darin zu verankern. (Amt fur

Raumentwicklung Thurgau, 2018)

Mit der Revision des Raumplanungsgesetzes 2014 kam es auch zu einer Teilrevision des
kantonalen Richtplans. 2017 gab es erneut eine Teilrevision. Die aktuelle Version des

Richtplans (Stand: Mai 2022) bezieht die Innenentwicklung wie folgt ein:
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,Das Siedlungswachstum wird verstérkt auf den Urbanen Raum und die Agglomerationen
ausgerichtet, und eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen wird

geférdert.”

Das erste Mal wird die Innenentwicklung in den Plangrundsatzen erwahnt. (Amt flr
Raumentwicklung Thurgau, 2022, S. 1 Ziffer 0.2)

Im gesamten Richtplan kommt die Innenentwicklung immer wieder zur Sprache. Am
meisten thematisiert wird sie in Kapitel 1.3, welches sich ganzlich mit der
Siedlungsentwicklung nach innen befasst. Die Gemeinden werden dazu aufgefordert, die
zur Verfugung gestellten Arbeitshilfen, wie den ,Leitfaden Kommunaler Richtplan® oder die
JArbeitshilfe Innenentwicklung” zu nutzen, und er beschreibt ihre Aufgabe, die
Siedlungsentwicklung voranzutreiben, genauer. Dabei wird mehrfach von einer Erhdhung
der Siedlungsqualitat gesprochen. Im Richtplan findet sich dazu auch eine Liste mit
Faktoren, die daflir meist relevant sein mussten. (Amt fir Raumentwicklung Thurgau,
2022, S. 1 Ziffer 1.3)

2Wesentliche Faktoren, die bei der Beurteilung der Siedlungsqualitét eine Rolle spielen

kbnnen, sind beispielsweise:

o Nutzungsmischung, Zonendimensionierung und -verteilung (Wohnen/ Arbeiten)

o Ausstattung (Einkaufsmoglichkeiten, Schulen etc.)

e Erschliessung (motorisierter Individualverkehr [MIV], 6ffentlicher Verkehr [OV],
Langsamverkehr [LV])

e Bebauung (volumetrische Einordnung in die Umgebung, architektonische
Gestaltung)

e Grin- wund Freirdume (Dimensionierung, Materialisierung, Bepflanzung,
identitatsstiftende Elemente, z.B. Bdume, Brunnen, Skulpturen)

e [Licht- und andere Immissionen

e Soziale Aspekte

o Sicherheitsaspekte”
(Amt fur Raumentwicklung Thurgau, 2022, S. 3 Ziffer 1.3)

Im weiteren Verlauf geht der Richtplan auf den Umgang mit Bauzonen ein und erganzt
damit die in der Revision 2014 RPG beschriebenen Vorgaben zu eben jenem Thema. (Amt
fur Raumentwicklung Thurgau, 2022, S. 9 Ziffer 1.6) Die Arbeitshilfe Innenentwicklung
setzt an einem anderen Punkt an, indem sie sich nicht nur auf die rechtsverbindlichen
Planungsinstrumente bezieht, sondern vor allem auf informelle Instrumente und Verfahren

und deren Relevanz anerkennt. Weiters fiihrt die Publikation Gemeinden und Stadte durch
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die verschiedenen Prozesse der Innenentwicklung und leistet Hilfestellung. (Amt fur
Raumentwicklung Thurgau, 2017) Auch die Siedlungsdichten werden in einer eigenen
Broschire thematisiert. Dadurch soll Vorurteilen gegenidber Malinahmen der
Innenentwicklung vorgebeugt und ein Gespur fur die raumliche Dichte vermittelt werden.
(Amt far Raumentwicklung Thurgau, 2015) Auf der Kantonswebsite stehen aufierdem
Erfahrungsberichte verschiedener Gemeinden aus unterschiedlichen Jahren fiur die
Offentlichkeit zu Verfligung. (Amt fir Raumentwicklung Thurgau, kein Datum a) Ein
weiteres Instrument der Innenentwicklung ist raum+. Von der Professur der
Raumentwicklung der ETH Zurich entwickelt und aktuell schon in verschiedenen Kantonen
genutzt, ist raum+ eine Methode zur Erhebung von Bauzonenreserven. Nach Art. 31 und
45 RPV wurde mit raum+ Thurgau eine kantonal einheitliche raumliche Ubersicht auf
quantitativer und qualitativer Ebene Uber die Bauzonenreserven erstellt. Sie dient als
Grundlage fiur Entwicklungsstrategien und MalBnahmen zur Mobilisierung der
Bauzonenreserven und soll bei der Eingrenzung und Kontrolle des Siedlungswachstums
helfen. Eine internetbasierte Plattform ermdglicht die Erhebung der Bauzonenreserven
durch ihren relevanten Informationsgehalt und durch die stetige Aktualisierung der
Gemeinden. Die Ersterhebung war im Jahr 2014 und erschuf eine einheitliche
Datengrundlage Uber den ganzen Kanton. 2018 und 2022 wurde diese aktualisiert. Die
Dokumentation aller Anderungen und der urspriinglichen Versionen schafft eine Zeitreihe
Uber die Bauzonenreserven und ermoglicht deren Nachvollziehbarkeit. (Amt fir

Raumentwicklung Thurgau, kein Datum b)

Ahnlich  wie in anderen Landern gibt es auch in der Schweiz
Regionalplanungsgemeinschaften. Allerdings werden sie hier Regionalplanungsgruppen

genannt. Thurgau besitzt folgende (Amt fir Raumentwicklung Thurgau, kein Datum c)

e Planungsgruppe Diessenhofen

e Planungsgruppe Frauenfeld

e Planungsgruppe Kreuzlingen

e Planungsgruppe Mittelthurgau

e Planungsgruppe Oberthurgau

e Planungsgruppe Untersee und Rhein

e Planungsgruppe Will

Die Regionalplanungsgruppen sind weitestgehend mit den Bezirken deckungsgleich, nur
der Bezirk Frauenfeld wurde in die drei Regionalplanungsgruppen Frauenfeld,

Diessenhofen und Untersee unterteilt. (Stadtgemeinde Diessenhofen, kein Datum)
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Innenentwicklungspotenzial

Aussenreserve

M Bauliicke

Abb. 32: Diessenhoffen Innenentwicklungspotenziale (raum+, 2023)

Die Planungsgruppe Diessenhofen hat mit raum+ einen Bericht erstellt, in dem
Innenentwicklungspotenziale erfasst wurden (siehe Abbildung 32). Am meisten fallen hier

die Bauliicken auf, die in den Ortszentren recht flachendeckend auftreten.

In dem Bericht werden die Potenziale durch Erhebungen belegt und mithilfe von

Diagrammen dargestellt. (raum+, 2023)

Die Regionalplanungsgruppe Kreuzlingen setzt sich aus 14 Gemeinden zusammen und
hat sich zum Ziel gesetzt regional bedeutsame Projekte umzusetzen. Eines dieser

Projekte ist das regionale Siedlungskonzept, das besagt:

LAIs Planungsinstrument werden neue Raumtypen definiert, denen entsprechenden
Entwicklungsfaktoren zugeordnet werden. Zudem wird die Zentrumsstruktur fiir den
Kanton definiert. Jeder Gemeinde bzw. jeder Stadt werden die jeweilige Funktion und ein
entsprechender Raumtyp zugeordnet. So wird kiinftig die Entwicklung einer Region bzw.
einer Gemeinde deutlicher und direkter durch (ibergeordnete Planungsinstrumente

vorgegeben.” (regioXLingen, kein Datum)

Hier wird zwar nicht explizit die Innenentwicklung angesprochen, aber da so

Ubergeordnete Planungsinstrumente mehr Einfluss auf die Entwicklung der Gemeinden
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haben, wird folglich die Siedlungsentwicklung nach innen angestrebt. (regioXLingen, kein

Datum)

Insgesamt ist es schwierig, die allgemeinen Ziele der Regionalplanungsgruppen zu
erlautern, da nur wenig auf den entsprechenden Websites erlautert wird. Da die
Innenentwicklung jedoch gesetzlich verankert ist, wird mit Sicherheit jede Gruppe diese

Vorgabe respektieren, wobei die Transparenz nicht immer gegeben ist.

Wie bereits in Kapitel 3.1.2 erwahnt, ist der Nutzungsplan ebenfalls ein sehr wichtiges
Instrument zur Umsetzung von Innenentwicklung. Da jede Gemeinde dies aber anders
handhabt ist es kaum méglich einen gesamtheitlichen Uberblick (iber deren Vorgehen zu

liefern. Ein naherer Einblick dazu folgt in Kapitel 4.1 anhand konkreter Beispiele.

Grundsatzlich ist der Kanton Thurgau, verglichen mit anderen Kantonen, definitiv ein
Vorreiter bezuglich Innenentwicklung, da das Thema nicht nur sehr deutlich im Richtplan
integriert, sondern auch zusatzlich viel Hilfestellung fir die Gemeinden angeboten wird,
um dem Ziel der Innenentwicklung naher zu kommen. Dies wird auch auf der
Kantonswebsite sehr deutlich, weil der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung nach innen

stets erwahnt wird.
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4.2 Beispiele raumlicher Losungen im Thurgau

Folgendes Kapitel soll einen gesamtheitlichen Uberblick tiber die gegebenen raumlichen
Losungen zu Fragestellungen der raumlichen Entwicklung - insbesondere jene der
Innenentwicklung - der zu untersuchenden Gemeinden im Kanton Thurgau geben.
Dementsprechend wird versucht, neben einem generellen Uberblick Uber die jeweilige

Gemeinde, folgende Fragestellungen zu den diversen Aspekten zu beantworten:

e Die Ausgangslage sowie der Grund zur Erstellung der raumlichen Losung
bezuglich des Themas der Innenentwicklung

e Die jeweiligen gegebenen Ziele und Schwerpunkte

o Der grundlegende Erstellungsprozess sowie die involvierten Akteurinnen und
Akteure

e Die Vision zur Erreichung der gegebenen Zielsetzungen

e Das Konzept zur Umsetzung jener Zielsetzungen

o Etwaige dokumentierte Ergebnisse der raumlichen Lésungen

4.2.1 Gemeinde Sirnach

4.2.1.1 Uberblick Sirnach

Die Gemeinde Sirnach stellt sowohl eine politische Gemeinde als auch eine Ortschaft in
der Schweiz dar. Sie befindet sich im stdlich gelegenen Bezirk Minchwilen des Kantons
Thurgau und besteht aus den Katastralgemeinden Sirnach, Egg/Horben, Busswil,
Littenheid sowie Wiezikon. Geographisch betrachtet erstreckt sich das Gemeindegebiet
Uber das Murgtal, den Rooset, den Sirnachberg, Chranzenberg als auch den

Hummelberg. (Gemeinde Sirnach, kein Datum)

Insbesondere die raumliche Nahe zu den Nachbargemeinden sowie dem Kanton St.
Gallen stellen hier eine Besonderheit dar. So verlauft der Ubergang zur westlich gelegenen
Nachbargemeinde Eschlikon beinahe fliellend, wahrend im Norden die Autobahn A1 eine
markante Grenze zur Gemeinde Milnchwilen bildet, wie in Abbildung 33 dargestellt.
Westlich gelegen ist die Grenze zur Gemeinde Wil als auch, ebenfalls durch die A1
getrennt, jene zur Stadt Wilen erkennbar. Im Siden sowie im Norden grenzt das

Gemeindegebiet Sirnachs an den Kanton St. Gallen.

97



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

SN Sao }

o 5 G [ 2/
B Al - &
s/
2y
/
/
’
Eschlikon -
/
\ !
5N |
Sirnach - \‘-\\\\ ' p—_————
- “"nuasﬁe ~ ~ b\ A \ AN e
- e -~ N N I’:l-—-—=:~_—.
b oo /. Simacherberg g b 3 - ,""- -
G Py N
L s = o ’i‘v\ Wil
td
\ -
\ L R
\ & P b
\\ o \\\ :
5 N
S “ “'\::::_‘ —
Horben - -
Busswi
e i Rooset
Wiezikon A\ Roos
/. Hummelberg

/\, Chranzenberg

Abb. 33: Ubersicht Gemeinde Sirnach (eigene Darstellung, 2023)

Die Bevdlkerung von Sirnach betrug im Jahr 2022 7994 Einwohner*innen und
verzeichnete im Vorjahresvergleich mit einem Zuwachs von rund 0,3 % eine leicht positive
Wachstumsbilanz, wie in Abbildung 34 ersichtlich. (Thurgauer Themenatlas, 2023a)

Es besteht zwar ein stetiger Zuwachs hinsichtlich der Bevdlkerungsentwicklung in der
Gemeinde Sirnach, diese geschieht jedoch eher inkonstant. So verzeichnet im Vergleich
der Kanton in den Jahren 2012 bis 2022 ein konstanteres Wachstum, wenngleich ohne
tatsachliche Spitzen, wie es beispielsweise in den Jahren 2015 beziehungsweise 2020 in

Sirnach der Fall war.

Die positive Bevdlkerungsentwicklung geschieht zum einen aufgrund des stetig positiven
Geburtensaldos in der Gemeinde als auch aufgrund des positiven Wanderungssaldos. Im
Vergleich zum Kanton Thurgau verzeichnete Sirnach in den Jahren 2012 bis 2022

durchschnittlich ein Geburtensaldo von 3,3 pro 1000 Einwohner*innen. Im Thurgau belauft

98



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Wohnbevolkerungsanderung [%]
1,8
1,6
1,4
1,2

0,8
0,6
0,4
0,2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sirnach Thurgau

Abb. 34: Anderung Wohnbevdlkerung Sirnach (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer Themenatlas,
2023a)

sich dieser Wert auf 2,8. Bezogen auf den Wanderungssaldo in diesem Zeitraum weist die
Gemeinde Sirnach einen Wert von 7,3 zugezogenen Personen pro 1000 Einwohner*innen
auf, wahrend Thurgau ein Saldo von 11,1 zu verzeichnen hat. (Thurgauer Themenatlas,
2023a) Also lasst sich festhalten, dass sowohl in der Gemeinde Sirnach als auch im
Kanton Thurgau seit 2012 ein stetiges Bevoélkerungswachstum zu erkennen ist, wobei in
beiden Fallen vor allem der Wanderungssaldo hierbei die tragende Rolle spielt. Im

Thurgau jedoch deutlich mehr, als es in Sirnach der Fall ist.

Bezulglich der gegeben Gebaudetypologien innerhalb der Gemeinde kann gesagt werden,
dass vor allem das Einfamilienhaus die vorherrschende Wohnform darstellt. Im Jahr 2021
existierten 1717 Gebaude mit Wohnnutzung in Sirnach. Die Wohnform des
Einfamilienhauses stellte davon rund 63 % beziehungsweise 1083 Gebaude.
Unterbrochen wird diese weitgehende Dominanz von 363 Mehrfamilienhdusern, was
einem Prozentsatz von rund 21 % entspricht sowie 271 (16 %) Gbrigen, nicht klassifizierten

Wohnformen. (Thurgauer Themenatlas, 2023a)

Vor allem in den jeweiligen Katastralgemeinden der Gemeinde als auch in den Auslaufen
und peripheren Gebieten der Ortschaft Sirnach ist ein hoher Anteil an Einfamilienhausern
zu erkennen. Vereinzelt sind Ansammlungen beziehungsweise Gruppierungen mehrerer
Mehrfamilienhauser sichtbar, welche sich unter anderem im Nahbereich zu den, in der

Ortschaft Sirnach gelegenen, Betriebsgebieten befinden.
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Abb. 35: Ubersicht Ortschaft Sirnach (eigene Darstellung, 2023)

Die Entstehung des Siedlungsbildes beziehungsweise der Siedlungsstruktur wurde
malfdgeblich durch die gegebenen landschaftsraumlichen sowie topographischen
Elemente beeinflusst. So ist zu erkennen, dass beispielsweise der historische Ortskern
der Ortschaft Sirnach aufgrund moéglicher Naturgefahren eine deutliche Distanz zum Lauf
der Mur aufweist, welche aus sudwestlicher nach nordéstlicher Richtung durch Sirnach
flieRt. Durch die Verortung des Sirnacherbergs sowie des Roosets wird, neben der
generellen Siedlungsentwicklung, ebenfalls der Verlauf der Bahnstrecke beeinflusst.
Diese verlauft zusammenhangend ohne markante Gefalle auf einer Hohenstufe, wodurch

ebenso die Situierung des Bahnhofs in Sirnach einhergeht. (Staufer & Hasler, 2017, S. 12)

Die Gemeinde Sirnach besitzt eine Gesamtflache von rund 12,39 km?, wovon laut der
aktuellen Datenerhebung im Jahr 2017 in der Schweiz eine Flache von 2,88 km? als
Siedlungsflache ausgewiesen ist. Verglichen mit dem Stand der letzten Erhebung aus dem

Jahr 2009 ist jene Flache um 4,7% gestiegen, wobei dieser Wert deutlich unter dem
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Gesamtdurchschnitt des Kantons Thurgau liegt, welcher im selben Zeitraum um 7,3%

angestiegen ist. (Thurgauer Themenatlas, 2023a)

Nutzungsarten Sirnach

3%

m Siedlungsflache
® Landwirtschaftsflache
Waldflache

m unproduktive Flache

49%

Abb. 36: Nutzungsarten Sirnach (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer Themenatlas, 2023)

Nutzungsarten Thurgau
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Abb. 37: Nutzungsarten Thurgau (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer Themenatlas, 2023)

Werden die relativen Gesamtnutzungsarten der verfligbaren Flache in Sirnach und im
Thurgau betrachtet, so ist deutlich zu erkennen, dass sich die diversen Anteile relativ
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ahnlich zueinander verhalten. Zum einen sind die Anteile der Kategorien Waldflache sowie
unproduktive Flache, welche von Menschen nur bedingt genutzt werden kénnen, jedoch
landschaftlich und 6kologisch einen grolRen Wert besitzen, wie beispielsweise Gletscher
oder Gewasser, fast ident. (Beyeler, Douard, Jeannett, Willi-Tobler, & Weibel, 2018, S. 5f)
Zum anderen ist lediglich eine Verschiebung der prozentualen Anteile der
landwirtschaftlich genutzten Flache sowie der Siedlungsflache zu erkennen, wie in den
Abbildungen 36 und 37 ersichtlich. In der Gemeinde Sirnach wird also relativ gesehen um
8 % mehr Flache fir Siedlungszwecke genutzt, als es im Thurgau der Fall ist. Gleichzeitig
besitzt Sirnach mit 650 Einwohner*innen pro km? im Vergleich mit dem Kanton, welcher
340 Einwohner*innen pro km? aufweist, eine deutlich hohere Bevdlkerungsdichte.

(Thurgauer Themenatlas, 2023a)

Wird nun betrachtet, wie die Siedlungsflachen der Gemeinde Sirnach im Vergleich zum
Kanton Thurgau genutzt werden, so werden relativ gesehen groBe Ahnlichkeiten
ersichtlich. Wie in den Abbildungen 38 und 39 erkennbar, unterscheiden sich Erholungs-
und Grunanlagen sowie Verkehrsflachen nur marginal, wahrend in Sirnach der Anteil an
Industrie- und Gewerbeflachen leicht unter dem Durchschnitt von Thurgau liegt. Die
generellen Flachen fir Gebaude liegen in Sirnach jedoch bei rund 54 %, wahrend
durchschnittlich im Kanton Thurgau 50 % der gesamten Siedlungsflache fir allgemeine

Siedlungsbauten genutzt werden.

Siedlungsflache Nutzung Sirnach

5%
5%

Gebaudeareal
Industrie- und Gewerbeareal
29% Verkehrsflachen
54% Erholungs- und Griinanlagen

Besondere Siedlungsflachen

Abb. 38: Nutzung Siedlungsflache Sirnach (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer Themenatlas,
2023a)
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Siedlungsflache Nutzung Thurgau

5%
6%

Gebaudeareal

Industrie- und Gewerbeareal
30% 50% Verkehrsflachen

Erholungs- und Griinanlagen

Besondere Siedlungsflachen

9%

Abb. 39: Nutzung Siedlungsflache Thurgau (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer Themenatlas,
2023a)

4.2.1.2 Masterplan Gemeinde Sirnach

Ausgangslage

Der urspringliche Ausgangspunkt zur Erstellung des Masterplans der Gemeinde Sirnach
war das Vorhaben Modellgemeinden des Kantons Thurgau. In diesem sollten
Modellplanungen erarbeitet werden, welche in spaterer Folge als Vorlage als auch als
Referenz fur zukunftsgerichtete Verfahren dienen. Die Gemeinde Sirnach bildete hierbei
die erste konkrete Fallstudie beziehungsweise ,Modellgemeinde®. (Staufer & Hasler, 2017,
S.5)

Anlass der Idee zu der Modellgemeinde war eine Debatte zu den Thematiken der
Denkmalpflege sowie des Denkmalschutzes, in welcher Gebaude nicht als einzeln zu
betrachtende Objekte behandelt werden sollten, sondern vielmehr als Ensemble, um so
eine Ubergeordnete Betrachtung dieser Thematik zu ermdglichen. Darauf aufbauend
wurde beschlossen, eine Gesamtschau der Gemeinde zu erstellen, wodurch die
Entscheidungsfindung betreffend planerischer Zielsetzungen erleichtert werden sollte.
(Staufer & Hasler, 2017, S. 6)
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Diese Gesamtschau wurde in weiterer Folge als Masterplan der Gemeinde Sirnach
erstellt, wobei sowohl die Gemeinde als auch der Kanton Thurgau als Auftraggeber
fungierten. Ziel der Erstellung eines solchen Plans war es, der Gemeinde ein weiteres
Planungsinstrument zur Verfugung zu stellen, welches eine strategische Vorgehensweise
bezuglich der Siedlungsentwicklung ermdglicht und eine Erganzung zu den bekannten
Instrumenten der Raumplanung in der Schweiz - Richtplan und Zonenplan - darstellt,
insbesondere hinsichtlich der raumplanerischen Vorgaben des Bundesamtes flr
Raumentwicklung betreffend der Innenentwicklung. Der Masterplan soll als
unverbindliches Leitbild zwischen jenen Instrumenten fungieren und in der Gesamtschau
die diversen planerischen Ebenen, wie Siedlung, Landschaft, Verkehr oder

Entwicklungspotentiale zusammenfihren. (Staufer & Hasler, 2017, S. 6f)

Die Innenentwicklung in Sirnach soll jedoch differenziert betrachtet werden, um
bestehende Qualitaten, wie gewachsene Ortsbilder oder bestimmte
Siedlungscharakteristika zu schitzen und so eine Balance zwischen Verdichtung und
historischen ortlichen Identitaten zu schaffen. (Staufer & Hasler, 2017, S. 6) Es werden
dementsprechend sowohl die quantitative als auch die qualitative Entwicklung nach innen

forciert, welche in Kapitel 2.5.4 bereits erwahnt wurden.

Der Masterplan sollte zum einen die Grundlage fur die Vorstellungen des zukulnftigen
Siedlungsbildes darstellen, zum anderen eine Analyse bestehender Gegebenheiten
schaffen. (Staufer & Hasler, 2017, S. 6)

Zielsetzungen und Schwerpunkte

Grundsatzlich lassen sich die Bestandteile des Masterplans respektive dessen

Zielsetzungen und Vorgaben wie folgt zusammenfassen:

e Die planerischen Vorgaben des Bundes sowie des Kantons Thurgau sollen
berlcksichtigt sowie ebenfalls konkretisiert werden - insbesondere deren eher
abstrakt formulierten Zielsetzungen bezuglich der Innenentwicklung.

e Es soll ein generelles Argumentarium fur eine proaktive Siedlungsentwicklung
gebildet werden, wobei ebenfalls historisch gewachsene Strukturen und deren
Identitdten Berucksichtigung finden. Ein Wechselspiel aus qualitativer und
quantitativer Innenentwicklung soll also entstehen.

e Die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung sollen zusammen nachhaltig und

zukunftsfahig geplant und gedacht werden.
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e Die geplanten Entwicklungen werden aufgezeigt und raumlich detailliert
dargestellt.

e Eine Grundlage fur den strategischen Landerwerb soll geschaffen werden.
(Staufer & Hasler, 2017, S. 7)

Des Weiteren werden in der Nutzungsplanung der Gemeinde Sirnach Leitsatze formuliert,
welche der Masterplan zugunsten der Entwicklung von ortsbaulichen Qualitaten

Ubernimmt:

e Die Etablierung einer aktiven Bodenpolitik

e Die Erhaltung der Charakteristika in den einzelnen Dorfstrukturen

¢ Wohnnutzungen sollen nur an Orten mit hoher Wohnqualitat entstehen

e Die Struktur der Dorfer definiert deren mogliche Entwicklungen
(Staufer & Hasler, 2017, S. 16)

Erstellungsprozess

Wie bereits erwahnt, bildete das Vorhaben Modellgemeinden des Kantons Thurgau die
Basis fir die spatere Erstellung des Masterplans Sirnach. Ziel war es, die Raumplanung
generell in den Gemeinden gesamtheitlicher und koordinierter zu gestalten.
Ausgangspunkt fir die Idee des Vorhabens der Modellgemeinden im Thurgau war jedoch
die Initiative des ehemaligen Gemeindeprasidenten Sirnachs im Jahr 2015, welcher
zugleich seine Gemeinde als Pilotprojekt und somit als Vorreiter in dieser Hinsicht
angeboten hat. Im Zuge dessen wurde eine Pilotstudie von der Gemeinde Sirnach sowie
dem Kanton Thurgau, welcher sich umfassend an den Kosten beteiligte, in Auftrag
gegeben und in weiterer Folge vom Architekturbiro Staufer & Hasler bearbeitet. (siehe
Anhang X)

Im Zuge der Erstellung des Masterplans der Gemeinde Sirnach wurden, laut dem
Gesprach mit dem amtierenden Gemeindeprasident Beat Schwarz, diverse spezifische
Personen mit entsprechenden Ortskenntnissen kontaktiert, um lokale Gegebenheiten
herauszuheben sowie sicherzustellen, dass die Analyse der Gemeinde Sirnach korrekt
dargestellt wird. Somit wurden lediglich selektierte Bevdlkerungsmitglieder in die konkrete
Erstellung des Masterplans integriert, wobei diese Mitwirkung weniger als tatséchliche
Anteilhabe, sondern eher als ein Wechselspiel aus Frage und Antwort zu verstehen ist.
(siehe Anhang X)
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AuBerdem wurde mit Februar 2020 eine weitere Gruppe von Personen gewahlt, welche
forthin als Resonanzgruppe betitelt wurde. Diese bestand aus diversen Stakeholderinnen
und Stakeholdern, Vertreterinnen und Vertretern von politischen Parteien sowie weiteren
Personen, welche in diversen Formen Einfluss in der Gemeinde innehatten
beziehungsweise facheinschlagige Berufe austbten und in der Gemeinde ansassig
waren. So waren unter anderem ein lokaler Architekt als auch eine Person aus der
Immobilienbranche Teil der Resonanzgruppe. Ziel dieser Gruppierung war es vor allem,
wahrend des Prozesses Anregungen, Bedenken oder Beschwerden einzubringen.
Inwiefern dies der Fall war, ist schwierig zu beantworten, da nur vereinzelte
Dokumentationen der Mitwirkung seitens der Resonanzgruppe vorhanden sind. Nach der
Grindung im Februar 2020 wurde jedoch im November 2021 eine dokumentierte
Informationsveranstaltung mit Beteiligung der Resonanzgruppe abgehalten. In dieser
wurden grundlegende Informationen betreffend der allgemeinen Methodik von
Bauverfahren als auch den Aspekten und Bestandteilen des Masterplans erlautert. Des
Weiteren wurde unter anderem in Folge von Diskussionen festgehalten, welche Faktoren
im weiteren Prozess essentiell fir die Umsetzung sowie die Akzeptanz des Masterplans
sind. So sollte zum einen die Bevdlkerung ehestmoglich informiert und eingebunden
werden, zum anderen die von den MalRnahmen betroffenen Personengruppen, wie
beispielsweise Grundeigentimer*innen im Zuge der Umsetzung der Zone+ (Anmerkung:
wird in weiterer Folge des Kapitels 4.2.1.2 erlautert), einbezogen werden. (Gemeinde

Sirnach, personliche Kommunikation, 2021)

Abgeleitet aus dem Protokoll dieser Veranstaltung kann festgehalten werden, dass das
Ziel der Informationsveranstaltung fir die Resonanzgruppe primar darin gelegen hat,
einen gemeinsamen Konsens zwischen den Planenden, den Gemeindevertreterinnen und
-vertretern sowie den ubrigen Mitgliedern dieser Gruppierung herzustellen. Es sollten
diverse Aspekte geklart werden, wie in weiterer Folge die Masterplanung und deren
MaRnahmen gehandhabt werden sollen als auch welche Vorteile sich aus der Planung
ergeben kdnnen respektive sollen. Wichtig zu erwahnen ist aulerdem, dass die Grindung
der Resonanzgruppe rund 3 Jahre nach der tatsachlichen Fertigstellung des Masterplans
stattgefunden hat. Dementsprechend scheint es unwahrscheinlich, dass die
Resonanzgruppe Einfluss auf die Planung an sich nehmen konnte, sondern sie vielmehr
zum gemeinsamen Finden eines Konsens gegrindet wurde, um samtliche, fir die

Realisierung notwendigen und einflussreichen Akteurinnen und Akteure, einzubinden.

»In der Gemeinde Sirnach war es bis zu einem gewissen Grad so gehandhabt worden,

dass von oben herab geplant wurde und dann gesagt wurde, das ist jetzt der Masterplan,

106



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

habt ihr noch irgendwelche Fragen? Das kommt dann in der Regel nicht so gut an.“
(siehe Anhang X)

Neben der Einbindung der Personen aus der Resonanzgruppe wurde ebenfalls die
Bevolkerung bis zu einem gewissen Grad miteinbezogen. So wurde der Masterplan im
September 2018 der Bevdlkerung bekanntgegeben und weiters im Jahr 2019 die
Mitwirkung eingeleitet. (Gemeinde Sirnach, personliche Kommunikation, 2019) In der
Folge wurden, laut derzeitigem Gemeindeprasidenten Beat Schwarz, im August 2019

sowie im Oktober 2021 Informationsveranstaltungen durchgefuhrt. (siehe Anhang X)

Inwiefern diese Veranstaltungen daflir geeignet waren, Anregungen der Bevdlkerung
bezlglich des Masterplans in die tatsachliche Planung zu tGbernehmen, ist nicht klar zu
beantworten, wobei der zeitliche Unterschied zwischen der Ansetzung jener
Partizipationsveranstaltungen und der Erstellung beziehungsweise Fertigstellung des

Masterplans im Jahr 2017 deutlich ist.

LJAufgrund  der Rickmeldung der anwesenden Bevdlkerung sind vielleicht auch
Anpassungen eingeflossen, kann ich aber nicht bestétigen. Ich wiirde mal meinen: nein,

weil der Masterplan ist ja bereits friiher erstellt worden.” (siehe Anhang X)

Vision und Umsetzung

Der Masterplan der Gemeinde Sirnach orientiert sich prinzipiell an einer grundlegenden
methodischen Vorgehensweise. Somit bildet die Analyse, in welcher die wesentlichen
Aspekte der Gemeinde behandelt werden, die Grundlage fir das weiterfiihrende
Verfahren. Darauf aufbauend kénnen die vorhandenen Charakteristika aufgegriffen
werden, um in weiterer Folge Potentiale auszuweisen, mithilfe derer die Gegebenheiten
sowie die Identitdt der Gemeinde weiterentwickelt und gestarkt werden soll. Der
sogenannte Szenenplan innerhalb des Masterplans stellt hierbei einen essentiellen
Bestandteil als auch ein neues planerisches Instrument als Erganzung des bestehenden
Regelwerks dar. In ihm wird versucht, einen Entwurf des Gesamtbildes der Gemeinde zu
vermitteln, indem einzelne Ortsbilder, wie beispielsweise der historische Ortskern, und
deren potentielle Entwicklungen als spezifische Fallbeispiele betrachtet werden. Hier wird
der Fokus jedoch nicht lediglich auf die quantitativen Aspekte der Innenentwicklung
respektive der Nachverdichtung gelegt, sondern vielmehr auf die Darstellung von
gemeindespezifischen Charakteristiken. Somit sind es vor allem qualitative Aspekte,

welche primar behandelt werden und, neben der Verdichtung und Nutzung, insbesondere
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Faktoren, wie Atmosphare sowie die Interaktionen zwischen Siedlung, Verkehr und

Freiraum eine grol3e Rolle einnehmen. (Staufer & Hasler, 2017, S. 7, 22)

In Folge des Szenenplans werden diverse Gebietsstrukturen definiert, wie in Abbildung 40
ersichtlich, welche in einem nachsten Schritt konkretisiert und somit die Fallbeispiele

gebildet werden, auf welche sich der Szenenplan bezieht.

Legende Feld- und Gebietsstrukturen
Historischer (Dorf-)Kern
Unterdorf*

Dorferweltenungen

[

Neudorf

Wohnpark Untermatt™

Grinstadt
. Spitalzone

Industrie
Legende Ubergeordnete Strukturen
- Murgraum
B s
- wald

Legende lineare Strukturen

- Landstrassen

Abb. 40: Szenenplan Sirnach (Staufer & Hasler, 2017, S. 25)

Darauf aufbauend werden diese in drei Kategorien geteilt und verortet, wie in den

nachstehenden Abbildungen ersichtlich gemacht wird:

e Bauen im Zentrum (siehe Abbildung 41)
e Bauen zwischen Zentrum und Rand (siehe Abbildung 42)
e Bauen am Rand (siehe Abbildung 43)

Die schwarz-punktierten Markierungen kennzeichnen jene Bereiche, welche als
Fallbeispiele dienen und in weiterer Folge einer Umsetzung zugefuhrt werden sollen,
wobei keinerlei Umsetzungspflicht gegeben ist, da der Masterplan grundsatzlich als

unverbindliches Planungsinstrument fungiert.
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Abb. 42: Bauen zwischen Zentrum und Rand Sirnach (Staufer & Hasler, 2017, S. 45)
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Abb. 43: Bauen am Rand Sirnach (Staufer & Hasler, 2017, S. 59)

Im Zuge des Gesprachs mit Gemeindeprasident Beat Schwarz konnte festgestellt werden,
dass sich zurzeit drei Fallbeispiele beziehungsweise Projekte in konkreter Planung
respektive Vorbereitung befinden. Mit der Umplanung der Winterthurerstralle lasst sich
eines dieser Vorhaben, wie in Abbildung 41 dargestellt, in der Kategorie Bauen im Zentrum
verorten, wahrend die restlichen Projekte, Village Breiti sowie das Subzentrum Hofen, in

die Kategorie Bauen zwischen Zentrum und Rand fallen (siehe Abbildung 42).

WinterthurerstraRe/Murg-Allee

Die Winterthurerstralle in Sirnach fungiert hauptsachlich als Einkaufs- und Wohnstralle.
Ihre aktuellen Entwicklungen, wie beispielsweise die Erweiterung des Einkaufangebots,
sind zwar durchaus zu begrti3en, verstehen sich jedoch eher als alleinstehende Schritte,
weniger als gesamtheitliches Konzept flr den StralRenraum. Aus diesem Grund wurde im
Masterplan angedacht, wie in den Abbildungen 44 und 45 ersichtlich, eine grundlegende
Sanierung der Stralde durchzuflhren, in welcher vor allem die Belebung und Aktivierung
des Strallenraums durch die Bildung einer Allee, fortan Murg-Allee genannt, eine grole
Rolle spielt. (Staufer & Hasler, 2017, S. 36) In Verbindung mit dem Projekt der Murg-Allee
ist im Jahr 2020 (Kuhne, 2022) mit der Spange Hofen eine noérdlich gelegene Umfahrung
entstanden, welche die innerdrtlichen Stral3en, insbesondere die Winterhurerstrale, vom
Schwer- und Durchzugsverkehr entlasten soll (siehe Abbildung 35). Die Spange Hofen ist
zwar nur bedingt Teil des Masterplans, stellt jedoch eine grundlegende Voraussetzung fur
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die Schaffung einer siedlungsorientierten Transformation der Winterthurerstralle dar.
(Gemeinde Sirnach, 2019, S. 4-9)

So soll in der WinterthurerstralRe, mithilfe eines Betriebs- und Gestaltungskonzepts, neben
der baulichen Dichte, ebenfalls eine atmospharische Dichte erreicht werden. Hierzu sollen

unter anderem folgende Aspekte behandelt werden:

e Verhaltnis aus Baumasse und StralRenraum
o Raumliche Erweiterung des Strallenraums
¢ Ansiedlungen von diversen offentlichen und kommerziellen Nutzungen
o Vernetzung mit dem benachbarten Raum
o kontrollierte Zonen fur samtliche Verkehrsteilnehmer*innen
e Ausgestaltung attraktiver FuRganger*innenbereiche
e Ausbildung einer Baum-Allee
(Staufer & Hasler, 2017, S. 36-40)

Abb. 44: Winterthurerstral’e Planung Abschnitt 1 (Staufer & Hasler, 2017, S. 38)

Umgesetzt werden soll das Konzept der Winterthurerstrale beziehungsweise der Murg-
Allee durch die sogenannte Zone+, welche als Zusatzbestimmung der bestehenden
Bauordnung verstanden wird und grundsatzlich eine Neuheit in der Schweizer

Raumplanung ist. Die Gemeinde Sirnach stellt in Thurgau eine Pilotgemeinde dar und

111



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

nimmt somit eine Vorreiterrolle flUr diese neuartige Moglichkeit ein, kleinteilige

Innenentwicklung in Gemeinden voranzutreiben.

Abb. 45: WinterthurerstralRe Planung Abschnitt 2 (Staufer & Hasler, 2017, S. 39)

Die aus einer Vielzahl von beteiligten Raumplanungs- und Architekturblros entwickelte
Zone+ soll Dérfern und Stadten die Mdglichkeit bieten, ihre Bauordnungen ohne Verlust
der ursprunglichen Bestimmungen zu erweitern. Insbesondere in Gebieten, welche von
einer hohen und eher kleinteiligen Eigentimerschaft gepragt sind, soll dieses Konzept
eine passende Alternative zu Sondernutzungsplanen oder Gestaltungsplanen bieten. So
soll die Zone+ besonders bei einem hohen ErschlieBungsgrad, einer unvollstandigen
Bebauung sowie einer vorhandenen Quartiersidentitdt die vorhandenen Potentiale
ausschopfen kénnen. (Muri & Santin, 2022, S. 1f)

»,Sle wird quasi (iber die vorhandene Zone (libergestlilpt und man kann sowohl als auch

nutzen, die Nutzung geht also nicht verloren.“ (siehe Anhang X)

Mittels einer Potentialstudie, welche die Lage, die ErschlieBung, potentielle Nachfrage
sowie mogliche baurechtliche Hindernisse berlcksichtigt, werden in Plandarstellungen
samtliche Grundstlicke aufgezeigt, die derzeit aufgrund von geltenden Vorschriften keiner
Bebauung zugefihrt werden kénnen. Mithilfe von 3D-Modellierungen wird die Zone+
stadtebaulich Gberprift und darauf aufbauend in den jeweiligen Vorschriften der Gemeinde
aufgenommen. Des Weiteren dienen diese Modellierungen dazu, wie in den Abbildungen
46 und 47 zu sehen, die gezielte kleinteilige Innenentwicklung darzustellen und sie so
Interessierten und Betroffenen anschaulich zu erklaren, was die generelle Akzeptanz

erhdhen soll. Durch die Mehrausnitzung an bestimmten Stellen entstehen finanzielle Vor-
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und Nachteile. Diese werden im Zuge der Verdichtung durch festgesetzte wirtschaftliche
Parameter behoben. (Muri & Santin, 2022, S. 2ff)

F)

klungen mit

eetipesd 2T i

Mf;c:;Iiche Entwic
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Abb. 47: 3D-Modell Sirnach Soll-Entwicklung (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)

Um das konkrete Projekt der Murg-Allee in Sirnach umsetzen zu kdnnen, muss der
verfigbare Stralenraum, welcher fur die Bildung einer Allee und samtlicher bereits
erwahnter Zusatze gebraucht wird, erweitert werden. Daher bendtigt die Gemeinde auf
der WinterthurerstralRe grundsatzlich kleine Landstreifen der dortigen Eigentimer*innen,

was durch die Zone+ ermdglicht werden soll. Dieser zusatzliche Raumbedarf soll
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dementsprechend durch Abtretungen seitens der Grundeigentumer*innen geldst werden.
Neben einer finanziellen Abgeltung kdnnen aullerdem die bestehenden moglichen
Bauvolumen durch Festlegungen der Zone+ auf den jeweiligen Grundstiicken jener
Eigentumer*innen erhoht werden, die Teile ihres Grundsticks an die Gemeinde
abgetreten haben. Wie im Gesprach mit Beat Schwarz erwahnt wurde, steht Sirnach
bereits in regem Kontakt mit den jeweiligen Grundbesitzerinnen und Grundbesitzern und
eine Einigung bezlglich Abtretungen steht bevor, obwohl nicht alle Eigentimer*innen
Interesse an einer Erhéhung ihres Bauvolumens haben. Der Beginn der baulichen

Realisierung soll frihestens 2025 geschehen. (siehe Anhang X)

»Im Austausch gegen den Kauf erhalten die Eigentiimer ebenfalls ein héheres mégliches
Bauvolumen auf ihren Grundstiicken. Das ist also so ein bisschen geben und nehmen, da

hat jeder was davon.” (siehe Anhang X)

Subzentrum Hofen

Das Subzentrum Hofen tragt seinen Namen vor allem aufgrund der Tatsache, dass sich
historisch gesehen das Quartier Hofen auf der westlichen Seite des Flusses Murg gebildet
hat. Ein eigenstandiger Ortskern ist entstanden, dessen partielle Eigenstandigkeit
heutzutage nur teilweise bemerkbar ist, etwa durch vereinzelte, historische,
denkmalgeschutzte Gebaude sowie einige Dienstleistungs- und Gewerbeangebote.
(Staufer & Hasler, 2017, S. 56)

Insbesondere durch das, im Jahr 2020 fertiggestellte, bereits erwahnte Verkehrsprojekt
~opange Hofen® (siehe Abbildung 35), welches durch eine ndrdliche gelegene Umfahrung
eine weitgehende Entlastung der innerortlichen Verkehrswege erreichen sollte, bieten sich

mehrere Potentiale fir diesen Ortsteil Sirnachs. (Kihne, 2022)

Diese werden nun genutzt, um einen neuen Ortsteil zu entwickeln, welcher sich in
unmittelbarer Nahe des Subzentrums befindet und in welchem eine Struktur aus mehreren
Gebauden in Einzelbauweise, mit einer durchschnittlichen Geschossanzahl von vier
Etagen und einer Gesamtanzahl von ungefahr 288 Wohnungen, entstehen soll. Rund 60
dieser Wohnungen werden von der Gemeinde Sirnach errichtet. (Gemeinde Sirnach,

personliche Kommunikation, 2023)

Aufgrund der Tatsache, dass die zu entwickelnde Flache zum einen derzeitig, bis auf ein
Hallengebaude, unbebaut ist und sich zum anderen in unmittelbarer Nahe zur Murg
befindet (siehe Abbildung 35), sollen vor allem der Griinraum sowie die AuRenraume eine

definierende Wirkung auf die Ausgestaltung dieses Entwicklungsgebietes haben, wie es
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in einer diesbeziglichen Bebauungsstudie der Gemeinde erwahnt wird. (Gemeinde

Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)

Abb. 48: Quartier Hofen (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)

Abb. 49: Rendering 1 Quartier Hofen (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)
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Umgesetzt beziehungsweise konkretisiert wird die Quartiersentwicklung Hofen, ahnlich zu
dem Quartier Breiti, durch die Erstellung eines Gestaltungsplanes. Wie bereits in Kapitel
3.1.2 erwdhnt, werden somit Festlegungen bezlglich des Bauvolumens, der
Bebauungsdichte sowie der Bauziffer getroffen, welche in einem vordefinierten Gebiet

Geltung besitzen.

,Bei diesem Plan weicht man dann auch von der Regelbauweise ab, um sicherzustellen,
dass ein Areal nachhaltig entwickelt wird. Da kann man dann auch mit einer h6heren
Bauziffer oder Bauvolumen arbeiten. Das wird momentan in Hofen und eben in Village

Breiti gemacht.” (siehe Anhang X)

Im Zuge der Erstellung des Gestaltungsplanes Hofen, welcher in Abbildung 51 zu
erkennen ist, werden ebenfalls Sonderbauvorschriften festgelegt, welche in weiterer Folge

einzuhalten sind und in Kooperation mit dem Gestaltungsplan fungieren.

So werden in diesen beispielsweise der Geltungsbereich sowie die damit einhergehenden
Verbindlichkeiten erlautert als auch die Etappierungen der Bebauung geregelt. Festgelegt
wird auRerdem, wie die Gebaude, deren ErschlieBung, die Energieversorgung und die
Leitungslegung ausgefuhrt werden mussen, um ein entsprechendes Gesamtbild zu
erreichen und somit eine gelungene Einordnung in das Ortsbild zu erreichen. (Gemeinde

Sirnach, personliche Kommunikation, 2023b)

S

Abb. 50: Rendering 2 Quartier Hofen (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)
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Abb. 51: Gestaltungsplan Hofen (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)

Folgende Aspekte werden hierbei unter anderem behandelt:

o Gebaudelangen

e Materialtypen

e etwaige Versatze
e Farbkonzepte

o Abstellanlagen

o Dachgestaltung

o FulBwege

¢ Notzufahrten

o Parkfelder

e Retentionsbecken
o Abfallentsorgung
e Nutzung von Flachen fir Gewinn von Solarenergie
o Tiefgaragenlarm

(Gemeinde Sirnach, personliche Kommunikation, 2023b)
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Des Weiteren wird, wie bereits erwdhnt, ein besonderes Augenmerk auf den Grinraum
sowie die AuRenrdume gelegt, um so durch diese eine definierende Wirkung auf die
Ausgestaltung des Areals zu erreichen. Zu diesem Zweck werden in den
Sonderbauvorschriften des Gestaltungsplans Hofen unter anderem folgende Aspekte der

Umgebungs- und Aufienraumgestaltung behandelt:

¢ Okologische Qualitat

e Kleinbauten

o Klimagerechte Bepflanzungen

o Beschattungen

o Ausgestaltung Wiesenflachen

e Baumarten sowie Baumgruppierungen
o Belagsflachen

(Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023b)

Der Gestaltungsplan tritt erst in Kraft, wenn sowohl das entsprechende Department flr
Bau und Umwelt des Kantons Thurgau die Genehmigung hierfir gibt als auch der
Inkraftsetzungsbeschluss des Gemeinderats erteilt wird. (Gemeinde Sirnach, personliche
Kommunikation, 2023b)

Village Breiti

Im Quartier Breite, welches in unmittelbarer Ndhe zum Ortskern sowie der
Winterthurerstrale gelegen ist, befindet sich eine zusammenhangende Landreserve mit
einer Flache von 11 340 m? (Haberlin Architekten AG, personliche Kommunikation, 2023)
und bietet somit ein grofles raumplanerisches Potential zur Innenentwicklung. Die
Charakteristik, welche dem Quartier durch die anliegenden StralRenzige und die damit
verbundene Teilbebauung verliehen wird, Iasst sich als kleinkdrnige, feinteilige Bebauung
beschreiben. Diese soll durch die Schaffung eines neuen Wohnquartiers, dem Village
Breiti, aufgegriffen und weitergeflhrt werden, wie in Abbildung 53 ersichtlich. (Staufer &
Hasler, 2017, S. 46)

Das Village Breiti soll vor allem durch eine halboffene beziehungsweise eine zu Teilen
geschlossene Bauweise gepragt werden. Durch eine kleinteilige Bebauung von
freistehenden und zusammengebauten Gebauden, welche durchwegs begrint sind, soll
die bereits bestehende Charakteristik des Quartiers tbernommen werden. Somit soll ein
sozial durchmischter Wohnort entstehen, welcher eine Alternative zu den

Einfamilienhdusern an den Siedlungsrandern darstellt. (Staufer & Hasler, 2017, S. 48)
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Abb. 52: Bestand Village Breiti (Staufer & Hasler, 2017, S. 47)

»(-..) wichtig ist nattirlich bei der Innenentwicklung, dass man nicht nur verdichtet, damit
man den Raum gut nutzt, sondern es muss natlirlich auch ins Gesamtbild passen. Man

wehrt sich also nicht gegen Wachstum, aber es soll mit Mal3 erfolgen.” (siehe Anhang X)

Fir die Umsetzung des Vorhabens Village Breiti wird, wie in Kapitel 3.1.2 erwahnt, das
Instrument des Gestaltungsplans angewendet, um konkrete Aussagen treffen zu kénnen
beziehungsweise Festlegungen bezuglich des Bauvolumens, der Bebauungsdichte sowie
der Bauziffer zu erstellen, welche fur ein vordefiniertes Gebiet geltend gemacht werden.
Durch diese Vorgaben wird eine Spezialbauordnung entwickelt, die vom generellen

Nutzungsplan abweicht.

Im Fall des Village Breiti wird, neben dem eben erwahnten Gestaltungsplan, ein Gremium
eingesetzt, welches die derzeitigen Besitzer*innen beziehungsweise Bauherrschaft dabei
unterstutzt, die Vorgaben beziehungsweise Leitgedanken des Masterplans entsprechend

umzusetzen. (siehe Anhang X)

,Der Private oder der Bauherr bindet sich also auch an den Masterplan.” (siehe Anhang
X)
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Abb. 53: Konzept Village Breiti (Staufer & Hasler, 2017, S. 49)

Das bedeutet also, dass, obwohl der Masterplan der Gemeinde Sirnach zwar lediglich als
raumliches Leitbild ohne jeglichen verbindlichen Charakter zu verstehen ist, die
Vertreterinnen Sirnachs sowie etwaige weitere Akteurinnen und Akteure sich
weitestgehend an ihn binden. Somit wird ohne behdrdenverbindliche Wirkung dennoch
zielgerichtet und dem Masterplan der Gemeinde entsprechend gearbeitet, wodurch

durchaus in nahbarer Zukunft Erfolge in der Innenentwicklung verzeichnet werden kdnnen.

,Das zeigt mir dann auch, dass, obwohl der Masterplan an sich nicht behérdenverbindlich
ist, wir uns trotzdem stark an ihm orientieren und das ist ja ein sehr positives Zeichen.*
(siehe Anhang X)
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4.2.2 Gemeinde Romanshorn (ibernommen von Viktoria Haag)

4.2.2.1 Uberblick Romanshorn

Romanshorn, auch bekannt als Romishorn in der schweizerdeutschen Ortsmundart, ist
eine politische Gemeinde sowie eine Ortschaft im Bezirk Arbon des Kantons Thurgau in
der Schweiz. Sie befindet sich am sudlichen Ufer des Bodensees und grenzt an die
Gemeinden Uttwil, Hefenhofen und Salmsach. Die Gemeinde verfugt Uber ein Hinterland
mit einem ausgedehnten Waldgebiet, das den nationalen Binding-Preis fur vorbildliche

Forstbewirtschaftung erhalten hat. (Seestern - Der Bodensee Wegweiser, kein Datum)

Romanshom |

Abb. 54: Uberblick Gemeinde Romanshorn (eigene Darstellung, 2024)

Romanshorn, im Herzen der Euregio Bodensee gelegen, profitiert von seiner attraktiven
Lage. Als die sechstgrofRte Stadt im Kanton Thurgau zeichnet sich Romanshorn durch
seinen bedeutenden Binnenhafen am Bodensee aus. Romanshorn ist von bewaldeten
Hugeln umgeben und liegt nicht nur am Bodensee, sondern auch an der Aach sowie den

Flussen Meile- und Tobelmdilibach. (Hafenstadt Romanshorn, kein Datum)
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Abb. 55: Uberblick Ortschaft Romanshorn (eigene Darstellung, 2024)

Nachdem die Nordostbahn ab dem Jahr 1855 Romanshorn von Zurich aus erreichte und
ein Hafen gebaut wurde, entwickelte sich der Ort rasch zu einem bedeutenden
Verkehrsknotenpunkt fir Bahn und Schifffahrt. (Seestern - Der Bodensee Wegweiser, kein

Datum)

Wirtschaftlich war Romanshorn lange Zeit gepragt vom Getreide-, Garten- und Obstbau.
Neben der Forstwirtschaft und Fischerei wurde bis zum Jahr 1902 auch Weinbau
betrieben. Die Dampfschiffe, die ab 1824 verkehrten, legten ab 1832 nicht mehr in Uttwil,
sondern in Romanshorn an. Erst als der Kanton Thurgau zwischen 1840 und 1844 einen
eigenen Hafen baute und Postkurse nach Schwaben Uber Romanshorn fuhrten, begann
der Ort zu expandieren. Die Erdffnung der Bahnlinie Zurich-Romanshorn, im Jahr 1855,
und die Verlegung eines Telegrafenkabels durch den See, im Jahr 1856, trugen weiter zur

Entwicklung bei. Der Trajektverkehr (Verkehr mittels spezieller Fahren ohne eigenen
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Antrieb) von Lindau nach Romanshorn wurde im Jahr 1869 aufgenommen, spater durch
Autofahren erweitert und schlieBlich 1976 eingestellt. Die Nordostbahn nahm zwischen
1869 und 1871 die Linie Rorschach-Romanshorn-Konstanz in Betrieb. 1910 folgte die
Eroffnung der Bodensee-Toggenburg-Bahn nach St. Gallen. (Seestern - Der Bodensee

Wegweiser, kein Datum)

Die glinstige Lage zog nach 1850 auch Gewerbe und Industrie an. Nach 1945 entwickelte
sich Romanshorn zunehmend zu einer Wohngemeinde, doch im Jahr 2005 gab es immer
noch etwa 5300 Arbeitsplatze vor Ort, wobei 58 % davon dem dritten Wirtschaftssektor

angehdrten.

Bis 2002 hatte Romanshorn eine einheitliche Verwaltungsstruktur als Einheitsgemeinde.

(Seestern - Der Bodensee Wegweiser, kein Datum)

Die Gemeindeflache betragt 8,825 km? und die Siedlungsstruktur orientiert sich sehr
Richtung Osten, also zum Bodensee hin, wodurch die westliche Gemeindegrenze von

Grinflachen gesdumt ist. (Hafenstadt Romanshorn, 2021)

Im Stden bildet der Verlauf der Aach die Grenze zu Salmsach. Durch die Kreuzlinger-, die
Romanshorner- und die Amriswilerstrale ist Romanshorn an das Verkehrsnetz

angebunden.

Bevolkerungsentwicklung ab 1995
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Abb. 56: Bevolkerungsentwicklung ab 1995 in Romanshorn (eigene Darstellung in Anlehnung an Dienststelle

fuir Statistik - Thurgau, kein Datum)
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GemalR der Jahresstatistik des stadtischen Einwohneramts zum 31. Dezember 2022 ist
die Zahl der Personen mit Hauptwohnsitz in Romanshorn, im Vergleich zum Vorjahr, um
2,15 % oder um 246 auf 11 656 angestiegen. Im Jahr 2021 betrug die

Einwohner*innenzahl 11 410. (Hafenstadt Romanshorn, 2023)

Generell verlief die Bevolkerungsentwicklung seit den 1995er Jahren wellenférmig, indem
nach einer Abnahme bis 2005 wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen war, der bis heute

anhalt. (Dienststelle fur Statistik - Thurgau, kein Datum)

In Romanshorn verzeichnet man durchschnittlich ein Defizit von 1,2 Bewohnerinnen und
Bewohnern pro Jahr. In den vergangenen zehn Jahren wurden insgesamt 1 070 Kinder
geboren, wahrend 1 082 Todesfalle registriert wurden. Dabei Uberstieg in funf von zehn
Jahren seit 2012 die Anzahl der Todesfalle die Anzahl der Geburten. (Aargauer Zeitung,
2022)

Geburten- und Todesfalle in Romanshorn ab 2012
140
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Abb. 57: Geburtensaldo und Sterbefédlle in Romanshorn (eigene Darstellung in Anlehnung an Aargauer
Zeitung, 2022)

Betrachtet man die Nutzungsverteilung der Gemeindeflache fallt schnell auf, dass
Siedlungs-, Landwirtschafts- und Waldflachen recht ahnlich verteilt sind. Den gréfiten
Anteil mit 40 % Ubernehmen die Siedlungsflachen, dicht gefolgt von den
Landwirtschaftsflachen mit Gber 35 %. Knapp dahinter liegen die Waldflachen mit nur 23
%, wahrend das Schlusslicht von den unproduktiven Flachen mit nur 1 % gebildet wird.
(siehe Abbildung 58)
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Abb. 58: Nutzungsverteilung Romanshorn, Stand 2017 (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer
Themenatlas, 2023c)
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Abb.  59: Nutzungsverteilung Thurgau, Stand 2017 (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer
Themenatlas, 2023c)

Verglichen mit dem Kanton weist die Gemeinde deutlich weniger Landwirtschafts- und
dafur auffallend mehr Siedlungsflache auf, wie in Abbildung 59 ersichtlich. Dies spiegelt
sich auch in der Bevolkerungsdichte wider, denn wahrend Thurgau 3,4 Personen pro ha
beherbergt, sind es in Romanshorn mehr als vier Mal so viele (13,4 Personen pro ha).
(Thurgauer Themenatlas, 2023c)
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Bei genauerer Betrachtung der Siedlungsflachen Romanshorns stellt sich heraus, dass
die Verteilung der Nutzungsarten beinahe ident mit jener des Kantons ist. Lediglich bei
den Verkehrsflachen liegt eine etwas groRRere Diskrepanz vor. Wahrend in Thurgau 29 %
der Siedlungsflachen mit Verkehrsarealen bedeckt sind, belauft sich diese Zahl in

Romanshorn auf nur knappe 23%. (Thurgauer Themenatlas, 2023c)

Nach Stand 2022 gibt es in Romanshorn 2 139 Wohngebaude, von denen ganze 1 132
Einfamilienhduser sind und Mehrfamilienhduser nur 656 ausmachen. Damit dominieren
erstere mit einem Anteil von 52,9 % deutlich gegenuber allen anderen Wohnformen. Jener
Anteil ist mehr als doppelt so hoch wie der Kantonsdurchschnitt, bei dem nur 13 % an

Einfamilienhausern gibt. (Thurgauer Themenatlas, 2023b)

Auch bei den Leerstanden fallt ein nennenswerter Unterschied auf, denn bei ganzen 95,2
% eben dieser handelt es sich um Mietobjekte. Im Thurgauer Durchschnitt belauft sich

dieser Anteil nur auf etwa 80 %. (Thurgauer Themenatlas, 2023b)

Entwicklung der Leerwohnungsziffer, in %
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Abb. 60: Leerwohnungsbilanz Vergleich Romanshorn und Thurgau (Thurgauer Themenatlas, 2023b)

Auch die Leerwohnungsziffer ist mit 2,6 % im Vergleich zu Thurgau mit nur 1,4 %, erheblich
héher. Demnach gibt es einige Gemeinden im Kanton, die entsprechend weniger
Leerstande vorzuweisen haben als die Gemeinde Romanshorn. (Thurgauer Themenatlas,
2023b)
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4.2.2.2 Gestaltungsplan Sonnenfeld

Ausgangslage

Das Plangebiet des Gestaltungsplans Sonnenfeld befindet sich am westlichen Rand der
Gemeinde Romanshorn. Im Gebiet liegt die Parzelle Nr. 1128, wobei die ebenfalls darin
liegende Waldflache, die auch im Zonenplan vermerkt ist, nicht zum Plangebiet zahlt. Die
umliegenden Baufelder sind mit Ein- beziehungsweise Mehrfamilienhausern bebaut.
(ERR Raumplaner AG, 20243, S. 4)

Das Grundstiick hat eine Flache von 14 600 m? und befindet sich stadtebaulich in einer
sensiblen Lage, daher hat die Bauherrschaft gemeinsam mit der Gemeinde entschieden
zuvor einen nicht anonymen Studienauftrag durchzufiihren. Im Zuge dessen wurden flnf
Projektvorschlage flr das Gebiet eingereicht, aus denen ein Beurteilungsgremium einen
ausgewahlt und der Bauherrschaft zur Verwertung empfohlen hat. (ERR Raumplaner AG,
20244, S. 4)

Abb. 61: Plangebiet Verortung (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 4)

127



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Im Laufe des Studienauftrags wurde der Kontext zur freirdumlichen und baulichen
Gesamtsituation naher betrachtet. Ziel war es, eine Analyse der Allgemeinsituation, der
Dichte, Stellung, Volumetrie, Struktur, Malstablichkeit und der freirdumlichen und
gestalterischen Aspekte zu erhalten. Eine Bebauungsdichte war hier nicht vorgegeben,
sondern freie Wahl der Architektinnen und Architekten. Diese sollten besonders die
Topografie und eine prazise und sensible Situierung der Neubauten bertcksichtigen. (ERR
Raumplaner AG, 2024a, S. 4f)

Das Beurteilungsgremium entschied sich nach langerer Abwagungsphase schlussendlich
fur das Projekt ,FUX* des Teams der Firma Schneider Studer Primas GmbH. Begrindet
wurde dies durch eine hohe Qualitat in allen Beurteilungskriterien, vor allem aber durch
die flexible Wohnungsqualitat, die aus dem Entwurf hervorging. (ERR Raumplaner AG,
20243, S. 5)

Gemal den Empfehlungen des Beurteilungsgremiums wurde in weiterer Folge eine
Uberprifung und Weiterbearbeitung des Entwurfs durchgefiihrt. Dabei wurde die
Gebaudegestaltung im wesentlich nicht verandert, sondern es wurden Mangel beztglich
Erschlielung, Parkierung und ahnlichem ausgemerzt. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S.
5)

Der kantonale Richtplan Thurgaus trifft fir das Plangebiet keine Aussagen und definiert
es nach seiner heutigen Nutzung. Auferdem liegt es nicht innerhalb eines vom ISOS
(Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder) ausgewiesenen schitzenswerten
Gebietes Romanshorns. (ERR Raumplaner AG, 20243, S. 6)

Im Juli 2022 wurde der kommunale Richtplan wahrend einer Ortsplanungsrevision mit
Ausnahmen bewilligt. Da das Planungsgebiet ein relevantes Innenverdichtungspotenzial
beherbergt und von Ubergeordneten Behdrden ein Ausbau des Strallen- und
Schienennetzes vorausgesagt wurde, stieg die Entwicklungsdynamik Romanshorns
auffallend an. (ERR Raumplaner AG, 20244, S. 6)

Im Zuge der Uberarbeitung der Ortsplanung wurde auch die Rahmennutzungsplanung
angepasst. Der Stadtrat hat den Uberarbeiteten Rahmennutzungsplan mit einigen
Ausnahmen am 1. Januar 2023 erlassen. GemaR des teilweise umgesetzten Zonenplans
liegt das Planungsgebiet grofitenteils in der Wohnzone W3. In den suddstlichen und
sudwestlichen Ecken der Parzelle befinden sich zwei kleine Flachen in der Freihaltezone.
Auflerhalb des Planungsperimeters im sudlichen Bereich liegt rechtlich geschitzter Wald
entlang des Baches. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 8)
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Auf dem Planungsgebiet liegt bereits ein glltiger Gestaltungsplan vor, der vom
Gemeinderat am 10. Juli 2001 verabschiedet und vom Departement flir Bau und Umwelt
am 21. Marz 2002 genehmigt wurde. Trotz seiner Rechtskraft wurde dieser aus diversen
Grunden nicht umgesetzt. Durch die Einflhrung des neuen Gestaltungsplans
"Sonnenfeld" wird der bestehende Gestaltungsplan aufgehoben und verliert seine
Gultigkeit. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 9)

Im sUdostlichen Bereich des Planungsgebiets besteht gemall dem Kataster der
Naturgefahren eine leichte Gefahrdung durch den Dorfbach. In diesem Abschnitt sind

daher keine Bauprojekte oder Anlagen geplant. (ERR Raumplaner AG, 20243, S. 9)

Der Dorfbach verlauft stdlich des Planungsgebiets, und das Ufergehdlz gilt als Wald. Far
den Dorfbach wurde noch kein rechtsverbindlicher Gewasserraum gemal Artikel 36a
Absatz 1 des Gewasserschutzgesetzes festgelegt. Nach den Ubergangsbestimmungen
der Gewasserschutzverordnung missen Anlagen auf beiden Seiten des Gewassers einen
Streifen von jeweils 8 Metern sowie die Breite der vorhandenen Gerinnesohle einhalten.
Bis zur Festlegung des Gewasserraums sind in diesem Bereich keine Bauwerke erlaubt.
(ERR Raumplaner AG, 20244, S. 10)

Das Planungsgebiet befindet sich im Gewasserschutzbereich Ao, daher gelten die
Vorschriften des Gewasserschutzgesetzes und der Gewasserschutzverordnung. (ERR
Raumplaner AG, 2024a, S. 10)
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Mit der Einstufung in die OV-Giiteklasse D weist das Planungsgebiet eine geringe
ErschlieBungsqualitat auf. Dennoch sind die Haltestellen "Romanshorn Weitenzelg" und
"Romanshorn Holzenstein" in wenigen Gehminuten erreichbar. (ERR Raumplaner AG,
2024a, S. 11)

Die Erschliellung des Planungsgebiets erfolgt von Osten her Uber die Gemeindestralle Im
Sonnenfeld. Da keine problematischen Larmquellen direkt an das Planungsgebiet
angrenzen, war es nicht erforderlich, ein Larmgutachten anzufertigen (ERR Raumplaner
AG, 20243, S. 11f)

Zielsetzungen und Schwerpunkte

e Bebauung schaffen, die sich in die Stadtlandschaft einflgt

o Ausschopfung des Innenentwicklungspotenzials durch héhere Baudichte

e Geordnete und zweckmalfige Erschlielung

e Planungs- und baurechtliche Rahmenbedingungen fiir das Gebiet

e Auf topografische Verhaltnisse und stadtebauliche  Gegebenheiten

ricksichtnehmende Uberbauung des Areals
Das Ziel der Gemeinde sieht weiters wie folgt aus:

Die zukinftige Siedlungsentwicklung soll vorrangig im Inneren erfolgen und sich durch
eine herausragende stadtebauliche und architektonische Qualitat auszeichnen. Neue
Bauprojekte sollen durch mafRgeschneiderte, ortsgerechte Siedlungserneuerung und
gezielte Verdichtung eine hohe Wohnqualitdt gewahrleisten. Dabei sollen lebendige
Quartiere entstehen, die Uber attraktive Grin- und Erholungsflachen verfligen und in
denen Bebauung und Freirdume harmonisch miteinander interagieren. (ERR Raumplaner
AG, 202443, S. 7)

Um die von der Regierung geforderte Belegungsdichte in den Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen von Romanshorn zu erreichen, sollen Bauliicken geschlossen und
bauliche Verdichtungen auf geeigneten Grundstiicken durch Beratung und Begleitung
(Studien und Sondernutzungspléne) geférdert werden. Eine viergeschossige Bebauung
im Planungsgebiet ist laut Baureglement durchaus erwinscht. WeiterfUhrende
Entwicklungen sind insbesondere in den Entwicklungsschwerpunkten Hafenpark, Hueb
und Hof sowie an stadtebaulich gut begrindeten Standorten mdglich. Fur das

Planungsgebiet sind demnach drei Vollgeschosse vorgesehen, wobei bei stadtebaulicher
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Begrindung eine zusatzliche Héhe von maximal 3,20 m mdglich ist. (ERR Raumplaner
AG, 2024a, S. 7)

Die bestehende wertvolle Bepflanzung soll so weit wie mdglich erhalten bleiben. Die
markierten Baume und Straucher missen unbedingt geschitzt werden. Gefallte Baume
sollten entsprechend ihrer Okologischen Bedeutung durch Neuanpflanzungen ersetzt
werden. Die voraussichtlichen Auswirkungen des Neubaus der Wohnsiedlung auf die
Okologische Gesamtbilanz des bestehenden Bestandes, insbesondere des Geholzrandes
mit Saum und Wiesenlichtung am Dorfbach, kénnen aufgrund des Alters der Pflanzen
nicht  vollstdandig  ausgeglichen  werden. Dennoch  muissen  ©kologische
Ausgleichsmalinahmen auf dem Gelande durchgefihrt werden. Ersatzpflanzungen sollen
vorrangig im vorhandenen Pflanzbereich erfolgen, um den aktuellen Bestand des
Geholzrandes weitgehend zu erhalten. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 17)

Erstellungsprozess

Gemal § 23 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) legt der Gestaltungsplan die
speziellen Bauvorschriften fest, die fiir die Uberbauung des Planungsgebiets erforderlich
sind. Das revidierte Baureglement der Stadt Romanshorn wurde zum Teil am 1. Januar
2023 in Kraft gesetzt und an die neuen kantonalen Gesetze angepasst. Diese

Bestimmungen finden auch in der Bauparzelle Anwendung.

,Der Stadtrat Romanshorn ist Erlassinstanz des Gestaltungsplans. Durch den friihen
Miteinbezug der Stadt bereits im Stundenauftragsverfahren konnten die O&ffentlichen
Interessen zu einem friihen Zeitpunkt in das Verfahren miteinbezogen werden.“ (siehe
Anlage X)

Am 6. September 2023 fand eine 6ffentliche Informationsveranstaltung statt, bei der rund
70 Personen uber die Inhalte des Gestaltungsplans Sonnenfeld und Uber die folgende
Mitwirkung informiert wurden. Die Mitwirkungsdokumente lagen wahrend der
Mitwirkungsfrist von 8. bis 27. September 2023 bei der Bauverwaltung zur Einsicht
wahrend der Offnungszeiten aus. Zusétzlich waren samtliche Unterlagen auch auf der
Homepage der Stadt Romanshorn verfigbar. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 19)

Wahrend der Mitwirkungsfrist gingen 11 Eingaben Uber das E-Mitwirkungsportal ein.
Weitere funf Eingaben wurden auf dem schriftichen Weg zur Stadtplanung eingereicht
und in die E-Mitwirkung integriert. Alle Eingaben stammten von Privatpersonen. (ERR
Raumplaner AG, 2024a, S. 19)
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In den insgesamt 16 eingegangenen Eingaben wurden zusammen 48 Antrage und
Bemerkungen formuliert. Thematisch &hnliche Beitrage wurden zusammengefasst,
sodass insgesamt 19 Rickmeldungen zur Beantwortung verblieben. (ERR Raumplaner
AG, 202443, S. 19)

Von den Rickmeldungen beziehen sich drei auf den Gestaltungsplan, 12 auf einen Artikel
aus den Sonderbauvorschriften und weitere vier auf den Planungsbericht. Aus den
Mitwirkungsbeitragen geht eine kritische Haltung gegenliber der Entwicklung des
Sonnenfeld-Areals hervor, obwohl die Qualitdt der Richtprojekte anerkannt wird.
Insbesondere werden Abweichungen von der Regelbauweise bezuglich der Lange und
Hoéhe der Baukoérper bemangelt. Des Weiteren werden Bedenken hinsichtlich des zu
erwartenden zusatzlichen Verkehrsaufkommens geaufRert und MalRnahmen zur
Verbesserung der Erschliefung gefordert. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 20)

Eine grundsatzliche Kritik am Gestaltungsplan blieb jedoch aus. Dennoch gibt es viele
Vorbehalte und kritische Anregungen, die berlcksichtigt werden mussen. Der Wunsch
nach einer qualitativen Aufwertung des Ortes ist dennoch splrbar. Ein Grof3teil der
Beitrage kann in den kinftigen Planungsphasen erneut aufgegriffen und bertcksichtigt
werden. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 20)

,Die Stadt Romanshorn hat sich aktiv am Prozess beteiligt. Sie priifte die Projektstédnde

und glich sie mit den 6ffentlichen Interessen ab.“ (siehe Anlage X)

Am 28. August 2015 wurde der Gestaltungsplan zur Vorprufung beim Amt fur
Raumentwicklung eingereicht. Nachdem der Vorprifungsbericht am 15. Februar 2016
vorlag, wurde das Projekt Uberarbeitet und der Gestaltungsplan vorerst bis zur Revision
der Rahmennutzungsplanung zurtickgehalten. Die Bewertung des Vorprufungsberichts
vom 15. Februar 2016 sowie die daraus resultierenden Anpassungen sind in der
beigefiuigten Tabelle "Auswertung der Vorprifung" dargestellt. (ERR Raumplaner AG,
2024a, S. 20)

Eine erneute Vorpriifung nach der Uberarbeitung der Rahmennutzungsplanung wurde
nicht durchgefihrt, da sich das Projekt und die planerischen Voraussetzungen kaum
verandert haben. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 20)

Gemal § 24 des Planungs- und Baugesetzes unterliegt der Gestaltungsplan Sonnenfeld
dem fakultativen Referendum. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 20)

Der Gestaltungsplan Sonnenfeld wird vom Stadtrat zu einem von ihm festgelegten

Zeitpunkt nach der rechtskraftigen Genehmigung durch das Departement fir Bau und
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Umwelt (DBU) in Kraft gesetzt. Diese Genehmigung steht noch aus. (ERR Raumplaner
AG, 20244, S. 21)

,Der Einbezug von Akteurinnen und Akteuren umfasste den ordentlichen Raumen. Die
Investorin definierte die Nutzungsanspriiche. Die Fachplanenden (Architektur und
Landschaftsarchitektur) erarbeiteten das Projekt. Sie hatten damit den gréssten Einfluss
auf den Erstellungsprozess. Die Stadtverwaltung (insb. Stadtplanung) definierte die
Offentlichen Interessen und brachte sie in den Prozess ein. Die kantonalen Amtsstellen
priiften den Gestaltungsplan auf Recht- und Zweckmaéssigkeit. Unsere Aufgabe war die
Durchfiihrung des Studienauftrags und die Erstellung des Gestaltungsplans.” (siehe
Anlage X)

Laut Herrn Liechti, einem der mitwirkenden Raumplaner, plant die Investorin des Areals
die Realisierung und somit die Bebauung so schnell wie moglich zu starten. Wie lange der
Umsetzungszeitraum sein wird, ist nicht absehbar und wurde nicht definiert, dennoch kann

mit mehreren Jahren gerechnet werden. (siehe Anhang X)

Vision und Umsetzung

Die Anordnung der Gebaude und ihrer Freiflachen im Siegerprojekt FUX orientiert sich an
den pragenden landschaftlichen Merkmalen des Ortes. Entlang des Baumbestands auf
der Nord-, Ost- und Westseite sind drei viergeschossige Gebaude positioniert, wahrend
die grolRe, parkahnliche Wiese in der Mitte erhalten bleibt. (ERR Raumplaner AG, 20243,
S. 13)

Durch horizontale Versatze und die geschwungene Form der Balkone wird der Malstab
der Baukorper gebrochen. Dadurch entsteht ein Dialog mit der umliegenden Bebauung
und eine Verbindung zur Landschaft, wodurch Aufienrdume auf beiden Seiten der
Wohnungen entstehen. Die Bewohner haben von allen Wohnungen aus einen Blick tber
die offene Grunflache mit Baumbestand und den Bach im Stden sowie einen Bezug zum
halbéffentlichen Raum. Der ErschlieBungsweg unter den Baumen dient auch als Spiel-
und Aufenthaltsort. Trotz der GréRe der Baukdrper sollen die unmittelbaren
Eingangsbereiche der Gebaude den Eindruck einer personlichen Adresse vermitteln.
(ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 13)

Der Gestaltungsplan orientiert sich bei seiner Ausgestaltung und den Regelungen stark
am weiterbearbeiteten Siegerprojekt des Studienauftrags (Richtprojekt). Dabei wurde

hofseitig ein Zuschlag von 1,0 m und nach auf3en hin einer von 0,5 m gewahrt, um einen
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gewissen Spielraum zu schaffen. Der Gestaltungsplan wurde im Mafstab 1:500 gestaltet.
(ERR Raumplaner AG, 20244, S. 15)

AN - 1l

<

Ambiiche Yermessung: Stand Jaruar 2023, Thurgs

Abb. 63: Gestaltungsplan Sonnenfeld (ERR Raumplaner AG, 2024b)

Das Planungsgebiet wird mit drei neuen Mehrfamilienhdusern in geschwungener Form
ausgestattet. Die stéddtebauliche Anordnung der Gebaude und ihrer Freirdume orientiert
sich an den landschaftlichen Qualitaten des Ortes und folgt dem Richtprojekt. Dadurch
entsteht in der Mitte eine grof3e, parkartige Wiese, die vielfaltig genutzt werden kann. Die
maximale Hohe der Gebaude wird auf eine einheitliche Gesamthdéhe und Fassadenhdhe
von 14,2 m festgelegt, um viergeschossige Bauwerke zu ermdglichen. (ERR Raumplaner
AG, 2024a, S. 16)

Die Nutzung offener Gebaudeteile wird teilweise eingeschrankt. Dennoch sind die
geschwungenen Balkonelemente ein malgebliches Gestaltungselement des
Siegerprojekts und mussen obligatorisch errichtet werden. Dabei dirfen die Balkone, wie
im Richtprojekt vorgesehen, nicht Uber den Bereich offener Gebaudeteile hinausragen.
Zusatzlich sind Balkonschranke erlaubt, missen jedoch einheitlich gestaltet sein, wobei
die Gesamtwirkung des Richtprojekts nicht beeintrachtigt werden darf. (ERR Raumplaner
AG, 20244, S. 16)
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Der Gestaltungsplan regelt die Zu- und Wegfahrt des Planungsgebietes von der
nordostlichen Ecke her und sichert somit die geordnete Erschlielung des
Planungsgebietes. Der Erschliellungsbereich ist dementsprechend befestigt auszufihren.
(ERR Raumplaner AG, 20244, S. 16)

Die Notzufahrt erfolgt von der stidostlichen Ecke des Planungsgebietes und ermaoglicht
die Zufahrt an die Gebaude Uber den Innenhof. Die Parkierung der Bewohnenden wird
grundsatzlich unterirdisch angeordnet. Die Parkfelder fur Besuchende sind oberirdisch
entlang des ErschlieBungsbereichs angeordnet sowie an der Quartierstrasse «Im
Sonnenfeld». Die Parkfelder an der Quartierstrasse sind senkrecht zu erstellen. Auflerdem
wird zur Forderung der Sicherheit beim Ein- und Ausparkieren vor den Parkfeldern jeweils
ein 1 Meter breiter Streifen angeordnet. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 16)

Eine FuBwegverbindung im westlichen Bereich bindet die Uberbauung zudem an den
Bachweg im Siiden sowie den Gapfweg im Norden an. Diese FuRwegverbindung soll
offentlich begehbar sein. Ein privater Fullweg verbindet den ErschlieBungsbereich im
Osten und den o6ffentlichen FuRweg im Westen. Somit kbnnen alle Hauszugange fullaufig
erschlossen werden. (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 16)
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4.3 Vorarlberg

4.3.1 Uberblick

Vorarlberg ist das westlichste Bundesland Osterreichs und stellt mit einer
Einwohner*innenzahl von ungefahr 410 000 Personen gleichzeitig das, neben dem
Burgenland, bevélkerungsschwachste Bundesland dar. (Statistik Austria, 2023b)
Insgesamt wird Vorarlberg in vier Verwaltungsbezirke aufgeteilt, welche wiederum aus 96
Gemeinden zusammengesetzt sind. Mit einer Flache von 2603 km? verfligt das
Bundesland Vorarlberg lediglich Gber eine Binnengrenze zu Tirol, wahrend im Norden,
Westen sowie Suden Auliengrenzen zu Bayern, der Schweiz und Liechtenstein bestehen.
(Marlin & Hagspiel, 2018, S. 8)

Trotz der geringen Flache ist in Vorarlberg eine groRe landschaftliche Vielfalt zu erkennen.
Weite Teile des Landes werden jedoch durch hochalpine Gebirge und Taler gepragt.
Dadurch wird bedingt, dass rund 89 % der Gesamtflache oberhalb von 500 m, rund 65 %
der Flache sogar oberhalb von 1000 m Uber der Adria liegen, wie in Abbildung 64
veranschaulicht wird. Der Westen Vorarlbergs bildet den Bevolkerungs- sowie
Wirtschaftsschwerpunkt des Landes. Jene Flache, welche fir Aspekte, wie
Landwirtschaft, Siedlungstatigkeiten sowie Mobilitdt geeignet ist, sprich der
Dauersiedlungsraum, ist in Vorarlberg relativ gering. Lediglich 21,8 % der Landesflache,
sprich rund 567,45 km?, eignet sich fiir ebenjene Nutzungen, wobei hier in tatsdchlichen
Dauersiedlungsraum (13,2 %) und potentiell besiedelbaren Raum (8,6 %) unterschieden
werden muss. Als Grund hierfir ist einerseits der gebirgige Charakter Vorarlbergs sowie
andererseits die hohe Bewaldung, welche rund ein Drittel des Landes bedeckt, zu nennen.
Eine starke Konzentration der Bevolkerung und der Siedlungstatigkeit auf die Tallagen
sind die Folge. Dies lasst sich ebenfalls in der Bevolkerungsdichte erkennen. So liegt die
generelle Bevolkerungsdichte, bezogen auf den Dauersiedlungsraum, bei rund 722,53
Einwohner*innen pro km?. Die hochste Dichte besteht jedoch in den Talgemeinden des
westlich gelegenen Rheintals, welches in Abbildung 65 dargestellt wird. Besonders im
Vergleich zu anderen Bundeslandern ist zu erkennen, dass der Dauersiedlungsraum des
Landes Vorarlberg weit unterdurchschnittlich ist. Im Osterreichischen Durchschnitt sind
rund 38,8 % der Flachen als Dauersiedlungsraum geeignet. (Marlin & Hagspiel, 2018, S.
12-15, 40)
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Abb. 65: Regionen Vorarlberg (Marlin & Hagspiel, 2018, S. 9)
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Der Bevodlkerungsstand in Vorarlberg betragt mit dem Stichtag 30. September 2023
409 915 Personen. Wahrend die Bevolkerung tendenziell ein stetiges Wachstum zu
verzeichnen hat, sind es zwei unterschiedliche Komponenten, welche den Ausschlag fur
diesen positiven Verlauf geben. So zeichnet sich beispielsweise im Jahr 2023 ab, dass es
eine vorldufige positive Geburtenbilanz als auch eine sehr stark positive
Wanderungsbilanz in Vorarlberg gibt. Auffallig ist jedoch, dass insbesondere bei der
Osterreichischen Bevdlkerungsgruppe eine negative Wanderungsbilanz zu verzeichnen
ist, wohingegen das Wanderungssaldo bei Auslanderinnen und Auslandern deutlich

positiver ist. (Knecht, 2023, S. 5f)

Bevdlkerung Hauptwohnsitze Weitere Wohnsitze
Errechnete
Geburten-| Wanderungsbi-

uberschuss lanz Vorjahr [+/-] Vorjahr [+/-]
Stichtag [abs] [abs] [abs] [abs] [abs] [abs] |
30. September 1996 344.084 13.230
30. September 1997 345.076 1.975 -983 992 12.641 -589
30. September 1998 346.550 1.770 -296 1.474 13.963 1.322
30. September 1999 348.222 1.472 200 1.672 14.311 348
30. September 2000 349.828 1.490 116 1.606 14.737 426
30. September 2001 351.952 1.611 513 2124 12.896 -1.841
30. September 2002 354.936 1.553 1431 2.984 14.302 1.406
30. September 2003 357.324 1.313 1.075 2.388 15.467 1.165
30. September 2004 360.168 1.475 1.369 2.844 16.431 964
30. September 2005 362.910 1.612 1.130 2.742 17.722 1.291
30. September 2006 364.656 1.334 412 1.746 18.377 655
30. September 2007 366.212 1.217 339 1.556 18.801 424
30. September 2008 367.766 1.316 238 1.554 20.459 1.658
30. September 2009 368.871 1.132 -27 1.105 20484 25
30. September 2010 370.294 1.297 126 1.423 21.205 721
30. September 2011 372.001 1.199 508 1.707 22.624 1.419
30. September 2012 373.729 1.056 672 1.728 23.690 1.066
30. September 2013 375.691 900 1.062 1.962 25.155 1.465
30. September 2014 378.989 1.308 1.990 3.298 25.987 832
30. September 2015 383.094 1.115 2.990 4105 27.078 1.091
30. September 2016 388.743 1.400 4249 5.649 27.669 591
30. September 2017 392.073 1.180 2.150 3.330 28.167 498
30. September 2018 394,603 1.236 1.294 2530 28.463 296
30. September 2019 397532 1.294 1.635 2.929 28.894 431
30. September 2020 399.931 1.117 1.282 2.399 29.963 1.069
30. September 2021 401.848 793 1.124 1.917 34.002 4.039
30. September 2022 406.000 414 3.738 4152 35.016 1.014
30. September 2023 409.915 522 3.393 3.915 34.908 -108

Abb. 66: Bevolkerungsentwicklung Vorarlberg (Knecht, 2023, S. 6)

In Abbildung 66 ist zu erkennen, dass durchaus Unterschiede hinsichtlich des Einflusses
der Komponenten der Geburten- sowie Wanderungsbilanz zu erkennen sind. So ist die
generelle Geburtenbilanz seit 2019 relativ deutlich gesunken, wobei insbesondere die

Wanderungsbilanz seit 2022 so hoch ist, wie seit dem Jahr 2016 nicht mehr.

140



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Seit dem Jahr 1996 bis in das Jahr 2013 Uberstieg die Geburtenbilanz die

Wanderungsbilanz jedoch deutlich.

Die Konzentration der positiven Bevolkerungsentwicklung belauft sich meist auf den
Westen Vorarlbergs, insbesondere auf das Rheintal, in welchem rund 68 % der
Bevolkerung leben. Generell wird das niedrigste Wachstum in den Gemeinden
verzeichnet, welche 500 bis 1000 Einwohner*innen aufweisen, wahrend das hochste
Wachstum in Gemeinden mit 10 000 bis Uber 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
stattfindet, wie in Abbildung 67 ersichtlich. (Rucker, Krammer, Hoch, Paul, & Tomasell,
2018, S. 28f)

Gemeinden nach | Anzahl | Stichtag Entwicklung
Bevoélkerungs- 2013 - 2023
breite
30. September 2013 30. September 2018  30. September 2023

[abs] [abs] [abs] [abs] [%]
Vorarlberg 96 375.691 394.603 409.915 34.224 9,1
bis 500 15 4.882 5.075 5.303 421 8,6
500 bis 1.000 17 1.7 12.103 12.341 570 4.8
1.000 bis 2.500 27 43.383 45227 46.936 3.553 8,2
2.500 bis 5.000 18 56.280 59.129 61.084 4.804 8,5
5.000 bis 10.000 9 56.349 58.181 61.014 4.665 8,3
10.000 bis 20.000 6 74.694 78.590 81.206 6.512 8,7
20.000 und mehr 4 128.332 136.298 142.031 13.699 10,7

Abb. 67: Bevolkerung nach Gemeindegrofien Vorarlberg (Knecht, 2023, S. 9)

Nach einer Uberwiegend flachensparenden Siedlungsentwicklung in Vorarlberg erfolgte
ab den 1950er Jahren ein starker Anstieg der Bautatigkeiten. Grund hierfir waren vor
allem das starke Bevodlkerungswachstum sowie der damit einhergehende
Wirtschaftsaufschwung in dieser Periode. Das gesamte Siedlungsgebiet hat sich wahrend
dieser Zeit im Landesdurchschnitt verdreifacht, in bestimmten konzentrierten Tallagen
sogar bis zu verfunffacht. Laut der bis dato aktuellsten Erhebung der Bauflachenermittlung
in Vorarlberg hat sich im langjahrigen Mittel die gewidmete Bauflache von 2000 bis 2017
pro Jahr um rund 42,9 ha erhéht. Zeitgleich verringerte sich demzufolge das
Bauerwartungsland um 16,6 ha pro Jahr. (Marlin & Hagspiel, 2018, S. 128f)

Vorarlberg verfugt im Allgemeinen Uber eine hohe Branchenvielfalt. Im Rheintal und dem
Walgau konzentrieren sich insbesondere Industrie sowie anderweitige produzierende
Gewerbe, wahrend vor allem in den Talschaften Tourismusstrukturen zu erkennen sind.
Das Bruttoregionalprodukt in Vorarlberg lag im Jahr 2021 bei rund 20,72 Milliarden Euro.
(Rucker, Krammer, Hoch, Paul, & Tomasell, 2018, S. 54) Bezogen auf das
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Bruttoregionalprodukt pro Einwohner*in liegt Vorarlberg mit einem Wert von 51 700 €,
nach Wien und Salzburg, an dritter Stelle. (Statistik Austria, 2022)

4.3.2 Raumplanung in Vorarlberg

Wie in Kapitel 3.2.2 bereits angefuhrt, wird die Raumplanung in der Kompetenzverteilung
des Bundesverfassungsgesetzes nicht explizit erwahnt. Infolgedessen fallt die Kompetenz
hinsichtlich der Gesetzgebung sowie Vollziehung der Raumplanung und Raumordnung in
die Kompetenz der Lander und somit erstellt jedes Bundesland ein fir sich wirkendes
Raumordnungsgesetz. In Kapitel 3.2.2 wurden die diversen Aspekte der einzelnen
Gesetzgebungen in Osterreich beispielhaft aufgegriffen, um einen Uberblick Uber die
Systematik zu geben. Im folgenden Kapitel wird jedoch explizit das Planungssystem des

Bundeslands Vorarlberg und dessen Bezlge zur Innenentwicklung beleuchtet.

Neben den allgemeinen Zielen, welche im Raumplanungsgesetz des Landes Vorarlberg
definiert werden, kommt ebenfalls der Innenentwicklung sowie diversen Aspekten, welche

mit ihr einhergehen, eine relativ groRe Relevanz zu.
,Bei der Planung sind insbesondere folgende weitere Ziele zu beachten:

a) Mit Grund und Boden ist haushélterisch umzugehen, insbesondere sind Baufldchen
bodensparend zu nutzen. (...)

h) Die Siedlungsentwicklung hat nach innen zu erfolgen; die &ulBeren Siedlungsrénder
sollen nicht weiter ausgedehnt werden.

i) Die Ortskerne sind zu erhalten und in ihrer Funktion zu stérken.

) Rdumliche Strukturen, die eine umweltvertrdgliche Mobilitdt begiinstigen, (...) sind zu
bevorzugen. Strukturen, die zu unnétigem motorisierten Individualverkehr fiihren, ist
entgegenzuwirken.“ (§2 Abs. 3 V-RPG)

Die Uberdrtliche Raumplanung in Vorarlberg wird, wie bereits in Kapitel 3.2.3 ersichtlich,
durch Landesraumplane bestellt. Diese Planungen sind jedoch nicht lediglich auf eine

Ebene beschrankt, wie im 2. Hauptstiick des Raumplanungsgesetzes erlautert wird.

,Landesraumpldne kbnnen fiir das gesamte Landesgebiet, fiir einzelne Landesteile oder

flir bestimmte Sachbereiche der Raumplanung erlassen werden.” (§6 Abs. 2 V-RPG)

Landesraumplane sind also auf Landesebene, Regionalebene sowie auf der
Sektoralebene mdglich. Werden jedoch nur dann erlassen, wenn diese zur Erreichung

bestimmter Ziele der Raumordnung erforderlich sind. Des Weiteren haben etwaige
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Landesraumplane in Abstimmung mit anderweitigen Planungen des Landes zu erfolgen.

(§6 Abs. 1 V-RPG) Bislang wurden jedoch lediglich drei Landesraumplane erlassen:

e Landesraumplan Griinzonen Rheintal und Walgau 1977
e Landesraumplan Blauzone Rheintal 2013
e Landesraumplan Einkaufszentren 2006

(Land Vorarlberg, kein Datum)

Um die Umsetzung der Innenentwicklung informell zu unterstiitzen, werden Publikationen
mit den Thematiken der Innenentwicklung als auch der Quartiersentwicklung seitens der
Abteilung Raumplanung und Baurecht des Landes Vorarlberg zur Verfigung gestellt.
(Abteilung Raumplanung und Baurecht, kein Datum) Neben den eben erwahnten
Landesraumplanen agieren auf regionaler Ebene die Regionalplanungsgemeinschaften in
Vorarlberg. Diese stehen zwischen den hierarchischen Ebenen der Landesplanung sowie
der ortlichen Planung. Organisiert werden sie meist als Verein und sind von einzelnen
zugehodrigen Gemeinden getragen. Diese erarbeiten zusammen Entwicklungsziele zu
diversen planerischen Themen und setzen diese gemeinsam um. (Land Vorarlberg,
2023a)

Folgende Regionalplanungsgemeinschaften sind derzeit in Vorarlberg aktiv:

e Regio Leiblachtal

o Regio Bregenzerwald

e Regio GroRRes Walsertal

e Regio Klostertal-Arlberg

e Stand Montafon

e Regio im Walgau

e Region Vorderland-Feldkirch

e Region amKumma

Einige dieser Regionalplanungsgemeinschaften beinhalten, neben der grundsatzlichen
Zusammenarbeit betreffend diverser Themenbereiche, ebenfalls die Erstellung regionaler
raumlicher Entwicklungskonzepte. In diesen Konzepten, welche meist das gesamte
Gebiet der Regionalplanungsgemeinschaften umfassen, werden Aussagen und Ziele zur
raumlichen Entwicklung sowie Strategien zur Erreichung dieser getroffen. Insbesondere
Aspekte, wie Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Wirtschaft oder Infrastruktur werden hierbei
behandelt. (Land Vorarlberg, 2023a)

Besonders im Sinne der Innenentwicklung hervorzuheben sind unter anderem der Stand

Montafon, die Regio im Walgau sowie die Region amKumma. So wird beispielsweise im
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regionalen raumlichen Entwicklungskonzept Montafon als Leitziel die kompakte
Weiterentwicklung der Siedlungsgebiete vorgegeben, indem Siedlungsgrenzen erhalten
werden, verstarkt nach innen entwickelt wird sowie bestehende Potentiale zur Verdichtung
genutzt werden. Des Weiteren werden Mobilitdt und Siedlungsentwicklung aufeinander
aufgebaut, um Strukturen zu verhindern, welche den motorisierten Individualverkehr
begunstigen. (Stand Montafon, 2020, S. 4ff)

Auch die Regio im Walgau definiert in ihrem Entwicklungskonzept regionale Grundsatze
zur Siedlungsentwicklung. Diese soll vorrangig von innen nach auf3en entwickelt werden,
sprich innerhalb bestehender Siedlungsgrenzen geschehen. Bauflachenreserven sollen
aulerdem aktiviert und der Bestand mafvoll verdichtet werden. (Regio im Walgau, 2015,
S. 8f)

In der Region amKumma sollen sich die einzelnen Gemeinden laut dem regionalen
raumlichen  Entwicklungskonzept bezlglich der Siedlungsentwicklung laufend
untereinander abstimmen. Innerhalb der Siedlungsgebiete sollen die Gemeinden mit
bestehenden Instrumenten (z.B. Verdichtungszonen im Flachenwidmungsplan oder
Kennzeichnungen im Bebauungsplan) nach innen entwickeln, Bauflachen bestmoglich
aktiviert sowie die Siedlungsentwicklung mit dem Mobilitatsangebot abgestimmt werden.
(Drage, Manhart, Pfefferkorn, & Umgeher, 2020, S. 90-94)

Auch regionale sektorale Entwicklungskonzepte, welche das Gebiet der jeweiligen
Regionalplanungsgemeinschaft  betreffen, sich jedoch auf einen speziellen
Themenbereich, wie beispielsweise Siedlungsentwicklung beziehen, kdnnen in Vorarlberg
innerhalb der einzelnen Planungsgemeinschaften erstellt werden. (Land Vorarlberg,
2023a)

Derzeit machen jedoch lediglich zwei Regionalplanungsgemeinschaften hiervon
Gebrauch, wobei nur in einem Fall die Innenentwicklung behandelt wird. So definiert die
Regio Bregenzerwald sektoral in ihrem regionalen Landschaftsentwicklungskonzept das
Ziel, die Innenentwicklung zu forcieren. Es sollen also bereits gewidmete Flachen bebaut,

Siedlungsrander gehalten als auch nach innen verdichtet werden. (Zech, 2023, S. 17)

Generell kann also festgehalten werden, dass Gemeinden, in Form von
Regionalplanungsgemeinschaften, auf mehreren Ebenen kooperieren und sich somit
freiwillig verpflichten, gewisse Planungsziele zu erreichen beziehungsweise sich dediziert
einer gemeinsamen Raumentwicklung zu verschreiben. Hierbei gilt es jedoch,
raumwirksame Malnahmen nur in Einklang mit den bereits bestehenden

Landesraumplanen zu planen. Auch das Thema der Innenentwicklung wird von mehreren
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Planungsgemeinschaften behandelt und Ziele festgelegt, welche innerhalb und von den

jeweiligen Gemeinden umzusetzen sind.

Die Grundlage fir die generelle ortliche Raumplanung beziehungsweise die
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung stellt, wie in Kapitel 3.2.2 bereits erlautert, die
ortliche Entwicklungsplanung dar. In Vorarlberg raumlicher Entwicklungsplan genannt, ist
dieser verpflichtend fiir das jeweilige gesamte Gemeindegebiet zu erlassen und steht als
strategisches Planungsinstrument an der Spitze der ortlichen Planungshierarchie. (Land
Vorarlberg, 2023b; §11 Abs. 1 V-RPG)

Basierend auf einem Erarbeitungsprozess mit der Bevolkerung wird so ein
Handlungsrahmen fur die rdumliche Entwicklung innerhalb der Gemeinde beschlossen
und durch die Erstellung von Flachenwidmungs- sowie Bebauungsplanungen
konkretisiert. (Land Vorarlberg, 2023b)

Im Flachenwidmungsplan kdnnen bezuglich der Moglichkeiten zur Innenentwicklung, im
Zuge der Einteilung von Bauflachen, Verdichtungszonen ausgewiesen werden, wie

folgender Ausschnitt des Vorarlberger Raumplanungsgesetzes zeigt.

»In Bauflachen sind jene Fldchen als Verdichtungszonen auszuweisen, die sich aufgrund
ihrer Lage und Beschaffenheit (...) unter Bertlicksichtigung der Raumplanungsziele {(...),
insbesondere  der bodensparenden  Nutzung von  Bauflichen und der
Siedlungsentwicklung nach innen, besonders fiir eine verdichtete Bebauung eignen.*”
(§14 Abs. 9 V-RPG)

Auch in der Bebauungsplanung sind unter anderem die Art sowie das Mal3 der baulichen
Nutzung von Bauflachen zu beachten. Insbesondere die zweckmaRige Dichte der
Bebauung von ausgewiesenen Bauflachen ist hier laut dem Vorarlberger

Raumplanungsgesetz zu berucksichtigen. (§28 Abs. 2-3 V-RPG)

Bezlglich dem Maf der baulichen Nutzung wird es der Gemeinde ermoglicht, Mindest-
und Hoéchstmalle festzulegen. (§31 Abs. 1 V-RPG) Ist das MalR nicht festgelegt
beziehungsweise entspricht das bauliche MalR nicht den festgelegten
Raumplanungszielen, so ,(...) hat die Landesregierung fiir solche Gebiete das Mal3 der
baulichen Nutzung durch Verordnung festzulegen, wenn dies aus stéddtebaulichen,
siedlungs- oder verkehrstechnischen Interessen, insbesondere auch zur Erreichung des
Ziels der Siedlungsentwicklung nach innen (...) erforderlich ist.“ (§31 Abs. 4 V-RPG)

Neben der raumlichen Entwicklungsplanung und den darauf aufbauenden Instrumenten
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung haben Gemeinden aul3erdem die Mdéglichkeit,

ahnlich zu jenen der Regionalplanungsgemeinschaften, sektorale Entwicklungskonzepte
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zu erstellen. In diesen wird fur das gesamte Gemeindegebiet eine spezifische
Themenstellung behandelt, wie beispielsweise Siedlungsentwicklung, Mobilitat oder die
Entwicklung von Orts- und Stadtkernen. Sektorale Entwicklungskonzepte bilden meist die
Basis fur Quartierentwicklungskonzepte sowie Spielraumgesetze. In Zweiterem werden
grundsatzliche Aussagen zu Spielplatzen und Freirdumen getroffen. (Land Vorarlberg,
2023b)
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4.4 Beispiele raumlicher Losungen in Vorarlberg

Folgendes Kapitel soll einen gesamtheitlichen Uberblick tiber die gegebenen raumlichen
Losungen zu Fragestellungen der raumlichen Entwicklung - insbesondere jene der
Innenentwicklung - der zu untersuchenden Gemeinden im Bundesland Vorarlberg geben.
Dementsprechend wird versucht, neben einem generellen Uberblick Uber die jeweilige

Gemeinde, folgende Fragestellungen zu den diversen Aspekten zu beantworten:

e Die Ausgangslage sowie der Grund zur Erstellung der raumlichen Losung
bezuglich des Themas der Innenentwicklung

e Die jeweiligen gegebenen Ziele und Schwerpunkte

o Der grundlegende Erstellungsprozess sowie die involvierten Akteurinnen und
Akteure

e Die Vision zur Erreichung der gegebenen Zielsetzungen

e Das Konzept zur Umsetzung jener Zielsetzungen

o Etwaige dokumentierte Ergebnisse der raumlichen Lésungen

4.4.1 Gemeinde Rankweil

4.4.1.1 Uberblick Rankweil

Die Marktgemeinde Rankweil befindet sich im Bezirk Feldkirch im Bundesland Vorarlberg.
Geographisch gesehen liegt die Gemeinde inmitten des Rheintals beziehungsweise in den
Talgemeinden des Rheintals, welches sich vom Bodensee im Norden bis nach
Liechtenstein im Stden des Tals erstreckt. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil,
2021, S. 18) Rankweil ist somit in jener Region verortet, in welcher sich die
Bevdlkerungsentwicklung Vorarlbergs zu grof3en Teilen konzentriert, wie bereits in Kapitel
4.3.1 thematisiert.

Generell ist zu erkennen, dass eine starke raumliche Nahe zu den Nachbargemeinden
von Rankweil gegeben ist. So erstreckt sich das Gemeindegebiet nach Norden und wird
hier klar durch Verlauf des Flusses Frutz von den anliegenden Gemeinden Sulz und
Zwischenwasser getrennt, welche direkt angrenzend an den Flussverlauf ansetzen. Im
Sldosten Rankweils befindet sich mit dem Matennawald bewaldetes Hugelland, wodurch
eine naturliche Siedlungsgrenze entsteht. Stidwestlich von Rankweil befindet sich die
Gemeinde Feldkirch. Die Europastralle E60 beziehungsweise die Autobahn A14 trennt

zum einen Rankweil und Feldkirch markant voneinander, zum anderen besitzt sie eine
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zerteilende Wirkung in Rankweil selbst, da hier der landwirtschaftlich genutzte
beziehungsweise weitgehend unbebaute Teil des Gemeindegebietes von den jeweiligen
Siedlungsgebieten getrennt wird, wie in Abbildung 68 dargestellt wird. Somit entsteht auch
hier eine klare Siedlungsgrenze, wobei diese im nordwestlich gelegenen Siedlungsgebiet
ohnehin relativ klar zu erkennen sind. Der Bahnhof Rankweil sowie die damit verbundene
Bahntrasse bilden ebenfalls eine starke raumliche Barriere und zerteilen jene Flachen,

welche fur Siedlungstatigkeiten genutzt werden, zu grof3en Teilen.
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Abb. 68: Ubersicht Gemeinde Rankweil (eigene Darstellung, 2024)

Die Zahl der Einwohner*innen der Gemeinde Rankweil betrug im Jahr 2023 rund 12 150.
Im Vergleich mit den letztmaligen Erhebungen der Bevdlkerung konnte die Gemeinde
einen leicht positiven Anstieg von 1,27 % verzeichnen. Dadurch wird der Trend einer stetig
positiven Bevolkerungsveranderung bestatigt, welcher bereits seit mehreren Jahrzehnten
anhalt, wie in Abbildung 69 verdeutlicht wird. Seit 1934 ist die Bevdlkerung in Rankweil um

rund 173 % gestiegen und hat sich somit beinahe verdreifacht. In Vorarlberg hingegen ist
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die Bevdlkerung im selben Zeitraum um rund 156 % gestiegen. Relativ gesehen konnte
die Gemeinde Rankweil also ein starkeres Bevolkerungswachstum verzeichnen. Auffallig
ist hierbei jedoch, dass sich zum einen einige wenige Spitzen, insbesondere jene in den
1970er-Jahren, in welchen sich die Bevdlkerungszahlen um 20 % beziehungsweise bis zu
35 % erhoht hatten, fur den starken Anstieg verantwortlich zeigen. Zum anderen ist der
Anstieg zunehmend stark abgeflacht und hat im Jahr 2023 sein derzeit niedrigstes Niveau
erreicht. (Statistik Austria, 2024a)

Wohnbevoélkerungsanderung [%]
35,00
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1934 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2021 2023

Rankweil Vorarlberg

Abb. 69: Wohnbevdlkerungsanderung Gemeinde Rankweil (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik
Austria, 2024a)

Verantwortlich fur den neuerdings relativ gesehen geringen Anstieg der Bevolkerungszahl
ist vor allem das niedrige Geburtensaldo. Insbesondere in Rankweil belduft sich dieses
mit einer Geburtenbilanz von 0,1 pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr 2022
auf einem sehr niedrigen Niveau, wenngleich diese im Durchschnitt von Vorarlberg
ebenfalls lediglich bei 0,9 Geburten liegt. Gleichzeitig verzeichnet sowohl die Gemeinde
Rankweil als auch das Bundesland Vorarlberg eine hohe Wanderungsbilanz, welche bei
10,4 respektive 10,7 pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern liegt. Somit kann
festgehalten werden, dass vor allem der Wanderungssaldo fur das Wachstum von
Rankweil sowie von Vorarlberg verantwortlich ist, wahrend sich die Geburtenbilanz in

beiden Fallen auf einem durchaus niedrigen Niveau befinden. (Statistik Austria, 2024a)

In Rankweil ist es vor allem die Wohnform des Einfamilienhauses, welche das

Siedlungsbild der Gemeinde mafRgeblich bestimmt. Laut des Stands von 2023 befanden
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sich in dieser 2704 Wohngebaude, wobei hiervon insgesamt 1802 Einfamilienhduser
erfasst wurden, was einem Anteil dieser Wohnform an der Gesamtgebdudeanzahl von
rund 66,64 % gleichkommt, sprich rund zwei Drittel. Dennoch liegt Rankweil bezogen auf
diese Thematik knapp unter dem Vorarlberger Durschnitt, welcher bei einem Anteil an
Einfamilienhdusern von 67,49 % liegt. Wird nun als zusatzlicher Vergleich der Anteil an
Mehrfamilienhausern in der Gemeinde Rankweil herangezogen, betragt dieser lediglich
16,72 %, jener Vorarlbergs 16,05 %. Die starkste Bautatigkeit in Rankweil wurde vor allem
in den Jahren 1970 bis 2000 verzeichnet, seitdem sinken die jahrlichen Bautatigkeiten

stark. Ahnlich verhalt es sich ebenfalls im Bundesland Vorarlberg. (Statistik Austria, 2024a)
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Abb. 70: Ubersicht Ortschaft Gemeinde Rankweil (eigene Darstellung, 2024)

Insbesondere in den peripheren Lagen des Siedlungsraumes beziehungsweise in den fur
Siedlungstatigkeiten genutzten Flachen Rankweils konzentriert sich die Typologie des
Einfamilienhauses stark, werden jedoch vereinzelt von Solitdr- und Gewerbegebauden
oder Mehrfamilienhdusern unterbrochen. Die Gemeinde weist eine eher offene
Bebauungsstruktur auf, welche durchaus stark begrint ist und teilweise von
wohnungsnahen Garten sowie Platzsituationen definiert wird. (Ritsch & Weber,
Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 11)

Im Zentrum der Gemeinde, welches sich in unmittelbarer Nahe zu den Kirchengebauden,

wie die markante Basilika, auf dem deutlich zu sehenden Liebfrauenberg sowie dem
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Friedhof befindet, sind in verhaltnismallig hoher Dichte vor allem gewerblich genutzte
Gebaude als auch Mehrfamilienhauser verortet. Jene Strallenziige, welche dem Zentrum
entspringen beziehungsweise durch das Zentrum fuihren, weisen ahnliche Charakteristika
auf. Vor allem Teile der Ringstral3e, die das Zentrum umkreist sowie die Bahnhofstralie
besitzen eine hohe Konzentration an Einkaufsmaoglichkeiten. Entlang der Bahntrasse sind
vermehrt Produktions- als auch Gewerbehallen verortet. Die Siedlungsgrenzen sind
augenscheinlich relativ klar strukturiert respektive definiert, daher sind nur wenige
Auslaufe des Siedlungsgebietes vorhanden. Aufgrund einer zu Teilen geringen
Ausnutzung der Siedlungsflache, welche vor allen Dingen in den Zentrumslagen aufgrund
der Thematik der Innenentwicklung Relevanz besitzen, sind diverse Potentiale zur
Verdichtung in Rankweil vorhanden. Diese werden in spaterer Folge durch das

Ortsentwicklungskonzept Rankweil aufgegriffen.

Nutzungsarten Rankweil
16% 16%
Siedlungsflache
Landwirtschaftsflache
Waldflache
Unproduktive Flachen
30%
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Abb. 71: Nutzungsarten Rankweil (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik Austria, 2024a)

Die Gemeinde Rankweil besitzt eine Gesamtflache von rund 21,87 km?, von welcher laut
dem Stand aus dem Jahr 2020 eine Flache von 15,18 km? als Dauersiedlungsraum
ausgewiesen ist. (Statistik Austria, 2020a) In den folgenden Diagrammen werden die

Flachennutzungsarten in der Gemeinde Rankweil sowie dem Bundesland Vorarlberg
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veranschaulicht. Um diese Formen der Nutzung in vergleichbarer Form zu den Nutzungen

in der Schweiz darzustellen, wurden dieselben Kategorien gebildet.

Nutzungsarten Vorarlberg
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Abb. 72: Nutzungsarten Vorarlberg (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik Austria, 2024a)

Wird nun betrachtet, wie jene Gesamtflache der Gemeinde in diverse Nutzungsformen
klassifiziert wird, fallt auf, dass rund 16 % als Siedlungsflache ausgewiesen ist. Ein groRRer
Teil der Gemeindeflache wird land- oder forstwirtschaftlich genutzt, wahrend derselbe

Anteil jener Flache, welche fur Siedlungszwecke verwendet wird, unproduktive Flache ist.

Verglichen mit der Flachennutzung im Bundesland Vorarlberg fallt auf, dass Rankweil
einen deutlich hdheren Anteil an Siedlungsflache besitzt. So ist jene Flache, relativ auf die
Gesamtflache betrachtet, viermal so hoch, als es in Vorarlberg der Fall ist. Gleichzeitig
betragt die Bevolkerungsdichte in Rankweil, bezogen auf die generelle Flache, rund 555
Einwohner*innen pro km?, wahrend Vorarlberg mit 158 Einwohnerinnen und Einwohnern
pro km? deutlich unter diesem Schnitt liegt. (Land Vorarlberg, 2023c) Hierbei muss jedoch
erwahnt werden, dass, wie in Kapitel 4.3.1 aufgezeigt, ein grolRer Anteil der Gesamtflache
Vorarlbergs bewaldet ist beziehungsweise Uber einen gebirgigen Charakter verfugt.
Bezogen auf den tatsachlichen Dauersiedlungsraum weist das Bundesland daher 722,53
Einwohner*innen pro km? auf. Anhand des Dauersiedlungsraums in Rankweil betragt die
Bevolkerungsdichte 800,4 Einwohner*innen pro km?. Ebenfalls auffallig sind die starken
Unterschiede bezuglich der Landwirtschaftsflache. So umfasst diese in Rankweil 38 % der

Gesamtflache, in Vorarlberg jedoch lediglich 16 %. Zurtckzufuhren sind diese deutlichen
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Differenzen ebenfalls auf die topographischen Gegebenheiten. Rankweil befindet sich, wie
bereits erwahnt, im Rheintal, in welchem sich aufgrund seiner weitreichenden Tallagen die
Bevolkerung Vorarlbergs konzentriert. Des Weiteren ist Rankweil Teil der Region
Vorderland-Feldkirch, welche eine der wichtigsten Wirtschaftsregionen in Vorarlberg
darstellt. Die Landwirtschaft spielt in dieser Region aufgrund der gunstigen klimatischen
Bedingungen sowie der hohen Fruchtbarkeit eine besondere Rolle. (Vorderland-Feldkirch,
kein Datum) Somit sind die weitestgehend vorhandenen Tallagen sowie die hohe
Fruchtbarkeit bedeutenden Faktoren fur diese deutlichen Unterschiede hinsichtlich der
vorhandenen Landwirtschaftsflachen. Die Waldflachen weisen grundsatzlich in beiden
Fallen ahnliche Anteile auf. Ein weiterer grofter Unterschied ist jedoch bezliglich der
unproduktiven Flachen zu erkennen (Erlauterung hierzu in Kapitel 4.2.1.1). Hier ist vor
allem der Anteil der Alpen in Vorarlberg der ausschlaggebende Faktor, welcher bei rund
23,3 % liegt, wahrend die Gemeinde Rankweil keinen Anteil an diesen besitzt. (Statistik
Austria, 2024a)

4.4.1.2 Quartiersentwicklung Rankweil

Ausgangslage

Aufgrund der Tatsache, dass sich eine Vielzahl von Bauprojekten, darunter sowohl
Vorhaben der 6ffentlichen Hand als auch privater Investorinnen und Investoren, innerhalb
kurzer Zeit in Vorbereitung und Planung im Zentrum von Rankweil konzentrierten, wurde
seitens der Gemeinde beschlossen, eine gesamtheitliche Planung zu erarbeiten. So sollte
die Moglichkeit genutzt werden, den Ortskern in Rankweil zukunftsfahig und insbesondere
koordiniert zu planen und somit den Grundstein fur ein funktionierendes Zentrum zu legen.
(Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 3)

»(--.) wir haben gemerkt, dass wir das eher gesamtheitlich planen missen und die
gesamte Ortsentwicklung in einen Guss bringen miissen, auch auf den &ffentlichen Raum
bezogen. Deshalb mussten wir hier schnell handeln im Sinne einer zukunftsfdhigen

Ortsplanung.” (siehe Anhang X)

Auch bezogen auf das generelle Interesse der Bevolkerung sowie potentieller
Tourist*innen sollte das Zentrum an Attraktivitdt gewinnen. Im Zuge von diversen
Analysen, durchgeflhrt von externen Expertinnen und Experten, wurde festgestellt, dass

der Ortskern, durch eine gewisse Verdichtung von Nutzungen sowie Konzentration von
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Angeboten, eine allgemein hohere Anziehungskraft besitzen konnte. (Ritsch & Weber,
Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 10)

So wurde im Jahr 2019 der Prozess zur gesamtheitlichen Planung der Gemeinde
beziehungsweise des Ortskerns begonnen. Planerische Grundlage hierfir stellte das
raumliche Entwicklungskonzept der Gemeinde Rankweil aus dem Jahr 2016/2017 dar.
Somit wurden Zielsetzungen zu diversen Thematiken, vor allen Dingen jedoch jene der
Siedlungsentwicklung als auch des Ortskerns, aufgenommen und in weiterer Folge im

Ortsentwicklungskonzept fortgefuhrt.

Die Ortsentwicklungsplanung der Gemeinde stellt also ein zusatzliches Instrument dar,
welches zwar informell und somit nicht rechtsverbindlich agiert, dennoch eine Méglichkeit
bietet, die Planung der Gemeinde respektive des Gemeindezentrums gesamtheitlich zu
betrachten und zu koordinieren. Dabei werden, wie bereits erwahnt, auch die generellen
Zielsetzungen innerhalb der Gemeinde betrachtet und, bezogen auf die

Zentrumsentwicklung, weitergeflhrt sowie konkretisiert.

»(-..) sagen wir, es ist eine Vision. (...) aber wir wollten mal zeigen, was denn alles méglich

wére. Also Projekte aufgreifen, die wir als relevant und wichtig fiir den Ortskern betrachten
(siehe Anhang X)

Zielsetzungen und Schwerpunkte

Hauptaugenmerk des Ortsentwicklungskonzeptes Rankweil ist die Entwicklung des
historisch gewachsenen Zentrums hin zu einem lebendigen Ortskern. Die genannte
Entwicklung soll jedoch auf mehreren Ebenen stattfinden. So werden, neben der
grundsatzlichen Erhéhung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat innerhalb des Zentrums,
ebenfalls die Rahmenbedingungen geschaffen, um Aspekte, wie bauliche Verdichtung,
Architektur, Wirtschaft, Kultur, Verkehr als auch Okologie und Gesellschaft in die
Entwicklung des Zentrums von Rankweil miteinflieRen zu lassen. (Ritsch & Weber,
Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 2-6)

Grundsatzlich lassen sich die Bestandteile der Ortsentwicklung respektive deren

Zielsetzungen und Vorgaben wie folgt zusammenfassen:

e Anschluss beziehungsweise Weiterfuhrung der Ideen und Vorgaben des
raumlichen Entwicklungskonzepts aus dem Jahr 2016/2017
e Abstimmung der Komposition aus Gebauden, AuRenrdume und Grunstrukturen

e Malvolle Verdichtung
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o Gestaltung von atmospharischen Raumabschnitten innerhalb des Zentrums

e Schaffung eines funktionierenden Zusammenspiels aus Gestaltung, Nutzung und
Funktion

e Durch das Zusammenspiel diverser Aspekte, wie beispielsweise bauliche
Verdichtung sowie der Erhdéhung der generellen Aufenthaltsqualitat soll eine

Wechselwirkung aus qualitativer und quantitativer Innenentwicklung entstehen

Erstellungsprozess

Der gesamte Erstellungsprozess des Ortsentwicklungsprozesses in der Gemeinde
Rankweil basierte auf einem Zusammenspiel mehrerer Ebenen. So wurde, um die
zukunftigen Entwicklungen des historischen Zentrums malfigeblich zu beeinflussen, neben
diversen Expertinnen und Experten unterschiedlichster Disziplinen und Akteur*innen der
Verwaltung und der Politik, ebenfalls die Bevolkerung malfgeblich miteinbezogen.
Vorbereitend auf diese Zusammenwirkung verschiedenster Akteur*innen und somit
Startpunkt des Erstellungsprozesses war die Beauftragung diverser Architekt*innen,
Raumplaner*innen sowie Verkehrsplanerinnen mit der Analyse der ortlichen
Gegebenheiten im Jahr 2019. So sollten mégliche Entwicklungspotentiale erfasst werden,
welche in spaterer Folge innerhalb des Beteiligungsprozesses behandelt werden sollten.
(Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 28)

,Bei dem Prozess war es uns aber auch besonders wichtig, dass alle dabei sind,

insbesondere die Bevolkerung.” (siehe Anhang X)

Mit dem Kick-Off im Januar 2020 und dem ersten Workshop Anfang Februar 2020, mit
einer Teilnehmer*innenzahl von rund 50 Personen, wurde das Projekt hinsichtlich der
Offentlichkeitsarbeit sowie dem Beteiligungsprozess fiir interessierte Blrger*innen
gestartet. Gearbeitet wurde hier in mehreren Kleingruppen, welche allesamt moderiert
wurden, um bestmdglich aus der Sicht der anwesenden Bevdlkerung die Starken als auch
Schwachen der Gemeinde zu finden und somit den Grundstein fir die weiteren

Workshops zu legen. (Bohler, 1. Workshop: Zieldefinition, 2020a)

Um auf die konkreten Workshops aufmerksam zu machen, wurden im Vorfeld Einladungen
an etwaige Projektbeteiligte sowie E-Mail-Einladungen an Birger*innen versendet, welche
sich dadurch fir den jeweiligen Termin anmelden konnten. (Gemeinde Rankwell,

personliche Kommunikation, 2024)

Neben den grundlegenden Workshops mit interessierten Bewohnerinnen und Bewohnern

wurde ebenso ein Fachplaner*innenworkshop seitens der Gemeinde Mitte Juni 2020
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sowie Ende Juni desselben Jahres ein Jugendworkshop und ein Workshop fir Frauen
initilert. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 29) Laut dem Gesprach mit
Frau Karin Bohler, Marketing- und Kommunikationsbeauftragte der Gemeinde Rankweil,
war der Grund fur diese zusatzlichen Moglichkeiten fur Frauen und Jugendliche, sich im
Zuge eines Workshops einbringen zu koénnen, dass vor allen Dingen Manner

fortgeschrittenen Alters an besagten Workshopterminen teilgenommen hatten.

L~Jugendliche oder Frauen sieht man bei solchen Workshops so gut wie nie, sondern eher
Maénner fortgeschrittenen Alters, die nicht die gesamte Bevolkerung repréasentieren. Man
verliert viele gesellschaftliche Gruppen, wenn man nur 6ffentlich einladt.” (siehe Anhang
X)

Im Zuge der Zuganglichkeit fir verschiedene Bevolkerungsgruppen sollen, laut Karin
Bohler, kleine MalRnahmen dabei behilflich sein, beispielsweise die allgemeine

Frauenquote in Workshops oder anderweitigen Veranstaltungen zu erhéhen.

»(...) ein einfaches Mittel, um es fiir Frauen zugénglicher zu machen ist es, wahrend
solchen Veranstaltungen eine Kinderbetreuung anzubieten. Wir haben das mal gemacht
und plétzlich waren ganz viele Frauen da. Eine kleine, effektive MalBnahme also.” (siehe
Anhang X)

Der zweite, fir die gesamte Offentlichkeit zugangliche, Workshop wurde Anfang Juli 2020
veranstaltet. Hierbei lag der Fokus, neben der Rekapitulation vorangegangener
Workshops, insbesondere auf Ideenfindungen zu etwaigen Begegnungsraumen
beziehungsweise generellen zu gestaltenden StralRenrdumen. Zu diesem Zweck wurden
mehrere Stationen eingerichtet, bei welchen Vorschlage zu den jeweiligen Themen

eingebracht und diskutiert werden konnten. (Bohler, 2020b)

Mitte Dezember 2020 fand der insgesamt dritte Workshop des Erstellungsprozesses statt.
Dieser wurde mit rund 40 Personen aus der Bevolkerung sowie der Politik virtuell
abgehalten. Insbesondere etwaige Zustandigkeiten von MalRnahmen, vor allem jene der
Begegnungsraume, waren hierbei Thema und wurden in weiterer Folge konkretisiert.
Zusatzlich wurden samtliche bereits in den vorangegangen Workshops angesprochenen
Vorschlage zu potentiellen MalRnahmen im 6ffentlichen Raum nochmals aufgegriffen und
dazu aufgerufen, diese anhand der subjektiven Wahrnehmung zu reihen, um so zukunftig
eine ,Patenschaft” fur eine Malnahme zu tbernehmen. (Bohler, 2020c) Diese wurden in

weiterer Folge jedoch verworfen. (siehe Anhang X)
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Darauf aufbauend wurde Ende Janner 2021 der letzte 6ffentliche Workshop abgehalten.
In diesem wurden jene zehn MalRhahmen vorgestellt, welche aufgrund der Reihungen der

Beteiligten die meiste Prioritat innehatten. (Bohler, 2021)

Parallel zu den jeweiligen Workshops wurden seitens der Gemeinde beziehungsweise der
Fachplaner*innen in mehreren Schritten die Erkenntnisse aus den diversen Workshops
aufgegriffen, konkretisiert und selektiert. Die daraus resultierenden Ergebnisse wurden in
weiterer Folge in den jeweiligen daran anschlieRenden Workshops vorgestellt und
weitergefuhrt. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 29)

Generell ist der Prozess zur Erstellung und Ideenfindung in der Gemeinde Rankweil relativ
umfassend und ausfiihrlich dokumentiert. So sind samtliche Prasentationen sowie
Beschreibungen der einzelnen Workshops und deren jeweilige Ziele auf den
entsprechenden Internetseiten der Gemeinde zu finden. Der grundsatzliche Ablauf des
Beteiligungsprozesses wird im Bericht zur Ortsentwicklung beschrieben. Die allgemein
gute \Verfugbarkeit an Informationen ist unter anderem auf den internen
Kommunikationsleitfaden der Gemeinde zurlickzufihren. So wird in diesem erwahnt,
keine Werbekampagne flir diesen Prozess initiieren zu wollen. Ein stetiger und klarer
Informationsfluss an die Bevolkerung wurde aber durchaus als Prioritdt gesehen. So
wurden im Anschluss an die jeweiligen Veranstaltungen Videos auf der Gemeindewebsite
sowie auf sozialen Videos verodffentlicht, Presseaussendungen verschickt,
Zusammenfassungen der Workshops auf der Gemeindewebsite geschrieben als auch
Dankes-Mails an die Beteiligten ausgesendet. Des Weiteren wurde die Madglichkeit
gegeben, Feedback an die Gemeinde und die Veranstalter*innen der Workshops mittels

E-Mail-Verkehr zu geben. (Gemeinde Rankweil, persénliche Kommunikation, 2024)

Trotz einer regen Anteilnahme seitens der Bevolkerung und eines damit erfolgreich
antizipierten Entwicklungsprozesses scheint man sich in der Gemeinde Rankweil nach
dieser Erstellungsphase nicht sicher, ob ein solches Projekt mit dieser Art der
Birger*innenbeteiligung ein erneutes Mal in dieser Form stattfinden wird. So soll es, laut
Karin Bohler, des Ofteren insbesondere an mangelndem Wissen zu betreffenden
Themenstellungen mangeln, woraus Forderungen seitens der Blrger*innen resultieren,

welche in dieser Form nur schwierig oder bedingt umzusetzen sind. (siehe Anhang X)

LAIso wenn man die Biirger mitnimmt auf so eine Reise, dann erwarten die sich natlirlich
auch vieles davon. Dass die dann nicht enttduscht zurlickbleiben, ist sicher ein
Riesenthema bei einer Blirgerbeteiligung. Das macht das alles schwierig.” (siehe Anhang
X)
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So wird die Gemeinde in einigen Aspekten fur Planungen von privaten Investorinnen und
Investoren verantwortlich gemacht, in welchen sie jedoch keinerlei rechtliche Handhabe
besitzt, wie in spaterer Folge unter dem Punkt Vision und Umsetzung weiter erlautert wird.
(siehe Anhang X)

,Da wird dann seitens der Bevélkerung alles in einen Topf geworfen und da wird es

schwierig, auch fur die politischen Vertreter, das auch durchzuhalten.” (siehe Anhang X)

Aus diesem Grund soll, fir kommende grof3 angelegte Prozesse und damit verbundene
Burger*innenbeteiligungen, eine andere Variante der Partizipation zum Tragen kommen,
welche nur noch eine selektierte Gruppe der Bevolkerung umfasst, die in weiterer Folge
stellvertretend fur die gesamten Einwohner*innen Rankweils an den jeweiligen Prozessen

teilnimmt. (siehe Anhang X)

»Ich glaube, beim nédchsten Mal wiirden wir nicht mehr alle einladen, sondern eher einen
Biirgerkreis machen, also ausgewéhlte Personen. Da hétten wir dann alle

Bevélkerungsgruppen vertreten, die sonst eher nicht dabei wéren.” (siehe Anhang X)

Vision und Umsetzung

Nach erfolgter Analyse Rankweils sowie dem Zentrum der Gemeinde,
Blrger*innenbeteiligungen sowie der generellen Zusammenwirkung diverser
Vertreter‘innen aus Politik, Verwaltung als auch der Begleitung des gesamten Prozesses
durch Fachexpertinnen und Fachexperten, ist ein Masterplan mit einer Vielzahl von
Maflinahmenfeldern entstanden. Hierbei haben insbesondere zwei Gruppierungen, fir den
Prozess essentielle, Aufgaben tUbernommen. Zum einen wurde eine Steuerungsgruppe
aus Politik und Verwaltung gegriindet, welche die Aufgabe innehatte, den gesamten
Prozess zu begleiten als auch zu koordinieren. (siehe Anhang X) Zum anderen hatte der
Gestaltungsbeirat die Funktion, Empfehlungen bezlglich angedachter Malnahmen,
Konzepte oder auch konkreter Projekte an die politischen Entscheidungstrager zu geben.
Dieser nutzte, zur Verbesserung der Entscheidungsgrundlage, ein 3D-Modell des
Zentrums von Rankweil. So konnten Baustrukturen und etwaige angedachte Mallnahmen
plastisch dargestellt und somit besser eingeschatzt werden. (Ritsch & Weber,
Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 11)

Die Masterplanung in Rankweil zielt, neben der generellen baulichen Verdichtung und
quantitativen Innenentwicklung und somit auf die starkere Konzentration von
beispielsweise Wohn- und Gewerbenutzungen innerhalb des Zentrums, vor allem auf

qualitative Aspekte der Innenentwicklung ab. So sollen Orte der Begegnung geschaffen,
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die Qualitat des offentlichen Raums erhoht als auch die Multifunktionalitat des Raums

gesteigert werden.

Auf Grundlage dessen kann die Ortsentwicklung in Rankweil in mehrere Bausteine
aufgeteilt werden, welche zusammengetragen eine gesamtheitliche Betrachtung und
Planung des Zentrums von Rankweil darstellt. So wird die Entwicklung einerseits

funktional eingeordnet:

e Nutzung: Gestaltung von Erdgeschosszonen, insbesondere jene, welche
beispielsweise fur gewerbliche und kulturelle Zwecke genutzt werden als auch
offentliche Treffpunkte respektive Orte der Begegnung im 6ffentlichen Raum.

e Gestaltung: Wie bereits erwahnt, sind es unter anderem verstarkt qualitative
Aspekte, die hier behandelt werden. So sollen Strallenraumstrukturen,
Platzsituationen, behutsame Aufstockungen sowie weitere raumlich-bauliche
Charakteristika behandelt und hervorgehoben werden.

e StralRen, Wege und Parken: Diese funktionale Einordnung wird vor allem im
Strallen- und Wegekonzept der Gemeinde weitergefiuhrt, welches in spaterer
Folge dieses Kapitels behandelt wird. Generell umfasst dieser Aspekt die
Entwicklung eines siedlungsvertraglichen Verkehrs, der die ansprechende
Gestaltung des Ful- und Radverkehrs, die Planung und Gestaltung von
Begegnungszonen als auch die Umgestaltung von bestimmten Strallenrdumen
beinhaltet. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 40-45)

Zum anderen wird sie in folgende Planungsraume eingeordnet:

Planungsraum BahnhofstralRe (siehe Abbildung 73): Die Strale zwischen dem Ortskern
und des Bahnhofs soll begrint werden, ein vielfaltiges Nutzungsangebot bieten als auch
zu einer Begegnungszone transformiert werden. Hierbei sollen vor allem die Gestaltung
der BahnhofsstralRe, die Bebauung des Areal Raiba und Rauch sowie die Aktivierung von
Erdgeschossflachen eine wichtige Rolle spielen. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung
Rankweil, 2021, S. 52)
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BahnhofstraBe
Gestaltungswettbewerb fiir
den &ffentlichen Raum

Areal Raiba und Rauch
Realisierungswettbewerb

Aktivierung von freien
Erdgeschossflichen
fiir Unternemer*innen

Abb. 73: Planungsraum BahnhofstralRe (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 52f)

Planungsraum Ringstrale Nord (siehe Abbildung 74): Die Ringstrale, welche als
Landesstral3e fungiert, soll zu einer Tempo-30-Zone umfunktioniert werden. Des Weiteren
sind Abschnitte hiervon als Begegnungszone angedacht. Wichtige zusatzliche Aspekte

sind unter anderem die Realisierung des Quartier Schleife als auch die Aktivierung der
Erdgeschosszonen. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 60)

LS50 StraBenbegleitplanung
Gestaltung als Tempo-30-Zone l

Quartier Schleife

Realisierungswettbewerb !

Handel, Gewerbe, Gastronomie
und Dienstleistung im Erd-
geschoss f

Alternatives, kreatives Wohnen
in Obergeschossen

. - W

= s & | S0
Abb. 74: Planungsraum Ringstrafle Nord (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 60f)
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Planungsraum Ringstralle Marktplatz/RingstraRe Sud (siehe Abbildung 75): Dieser Raum
soll als Treffpunkt fir soziale und kulturelle Veranstaltungen dienen. Hierbei soll der
Marktplatz neugestaltet, die Erdgeschosszone belebt, eine neue Kinderbetreuungsstatte

und die sogenannte Hausle Villa reaktiviert werden. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung
Rankweil, 2021, S. 68)

Marktplatz
Gestaltungswettbewerb
fiir den dffentlichen Raum

Erdgeschossfldchen aktivieren
und neu schaffen

Mediathek Rankweil
Realisierungswettbewerb

Kinderbetreuungshaus Markt
Realisierungswettbewerb

Héusle Villa
Revitalisierung
und Neubelebung

&

Wege zum
Liebfrauenberg

Pilgercampus
Ideenwettbewerb

Hintere RingstraBe Gestaltungs-
begleitplanung als FahrradstraBe

®

Abb. 76: Planungsraum Liebfrauenweg/Hintere Ringstralie (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021,
S. 78f)

161



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Planungsraum Liebfrauenweg/Hintere Ringstral’e (siehe Abbildung 76): Die hintere
Ringstralle und der Liebfrauenberg sollen vor allem eine zeitgemale,
identifikationsfordernde Funktion einnehmen. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil,
2021, S. 78)

Wie bereits im Unterkapitel Erstellungsprozess erwahnt wurde, konnte, innerhalb der
Blrger*innenbeteiligung sowie der Mitwirkung diverser Expertinnen und Experten
beziehungsweise gegen Ende dieser, eine Reihung von Maflinahmen erstellt werden,
welche in weiterer Folge als die bedeutendsten Mdglichkeiten gesehen wurden, die Ideen

der Planungen effektiv zu realisieren. Die 10 wichtigsten sind wie folgt gereiht:

e Planung Ringstrale
¢ Planung Bahnhofstralle
e Quartier Schleife
e Kinderbetreuungshaus Markt
e Revitalisierung Hausle Villa
o Gestaltung Marktplatz
e Areal Raiba/Rauch
¢ Innovative Arbeits- und Wohnformen
o Mediathek Realisierungswettbewerb
e Gestaltung Liebfrauenberg
(Bohler, 2021)

Im Zuge des Gesprachs mit Frau Karin Bohler konnte festgestellt werden, dass sich einige
der MaRnahmen, welche in den eben erwdhnten Planungsrdumen sowie der Liste an Top-
MaRnahmen verortet werden konnen, bereits in konkreter Planung beziehungsweise in
schon fortgeschrittener Umsetzung befinden. Beispiele hierfir sind vor allem die
Ringstralle, das Quartier Schleife, die Revitalisierung der Hausle Villa, das

Kinderbetreuungshaus als auch das Areal Raiba/Rauch.
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RingstralRe Nord

Abb. 77: Gestaltung Ringstralde (verkehrsingenieure, kein Datum)

Die Ringstraf’e Nord, welche sowohl in Abbildung 74 als auch in Abbildung 76 ersichtlich
gemacht wurde, ist als Landesstrale L50 Vorarlbergs kategorisiert. Diese wird direkt durch
das Ortszentrum geflhrt und ist damit ein bedeutender Faktor hinsichtlich der Ortsplanung
in Rankweil, insbesondere auf das Ortszentrum bezogen. Durch ein tagliches
Verkehrsaufkommen von rund 17 000 Fahrzeugen pro Tag ist sie eine stark befahrene
Strecke und soll in weiterer Folge einer Verkehrsberuhigung zugefiihrt werden. (Stritzel,
2020) Durch die Ausbildung einer Tempo-30-Zone und der generellen Umgestaltung
dieses Abschnitts der Ringstral3e soll diese eine wesentliche Grundlage fur die weitere
Planungen der Ortskernentwicklung sein. Mithilfe eines Zusammenspiels aus dem Bau
von zwei Kreisverkehren, eines stralenbegleitenden Bepflanzungskonzepts, der
Integrierung von weiteren Gestaltungselementen, einem Beschilderungssystem sowie der

Verbindung der verkehrsberuhigten Zone mit den angedachten Begegnungszonen,
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Quartier Schleife, Bahnhofstralle und hintere Ringstral’e, soll das gelingen. (Ritsch &
Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 62)

Hier spielt vor allem das StraRen- und Wegekonzept der Gemeinde eine tragende Rolle.
Dieses wurde im Jahr 2022 abgeschlossen und soll samtliche Ziele der
Verkehrsorganisation in Rankweil zusammenfiihren, um eine siedlungsvertragliche
Verkehrsabwicklung zu erreichen. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S.
44)

Laut diesem sollen rund 650 m, welche von der besagten Landesstralle L50 durch das
Zentrum von Rankweil fuhren, verkehrsberuhigt werden. Mithilfe zusatzlicher
Fahrradstrallen, welche durch das Zentrum flhren, sowie der Umsetzung von
Begegnungszonen mit multifunktionalem Mittelstreifen im Bereich der zu gestaltenden
Kreisverkehre, soll der eben erwahnte Grundstein flr die verkehrliche Beruhigung grofRer
Teile des Zentrums gelegt werden. (Gachter & Kuhn, 2022, S. 21)

Umgesetzt ist dieser Teil der Ringstral’e noch nicht, soll sich jedoch, laut Karin Bohler,
bereits in fortgeschrittener Planung befinden. Da die Ringstrale jedoch Teil der
Landesstrale L50 ist, hat die Planung gemeinsam mit Gbergeordneten Behdrden zu

erfolgen.

»(-..) wobei die Ringstral3e derzeit auf jeden Fall unsere Prioritét ist. Die ist allerdings eine

Landesstral3e, da hat das Land auch mitzureden.” (siehe Anhang X)

Eine weitere Problematik hinsichtlich Umsetzung der Umgestaltung der Ringstrale ist die
generelle Verfugbarkeit an Raum. Zur Realisierung der angedachten MalRnahmen, wie
beispielsweise der strallenbegleitenden Bepflanzung oder der generellen Attraktivierung
des StralRenraums durch Integrierung von Gestaltungselementen, benétigt die Gemeinde
Rankweil Teile der Flachen von Grundstuckseigentimerinnen und
Grundstuckseigentimern. Obwohl das in den meisten Fallen lediglich bedeutet, dass
kleine Streifen an die Gemeinde abgetreten werden mussten, hat diese Tatsache zur
Folge, dass mit samtlichen Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentimern
Lésungen in Gesprachen zu finden und demzufolge ebenfalls Ablésen zu zahlen sind.
(siehe Anhang X)

,Und eine weitere Thematik ist, dass wir Grundstiicksablésen bendtigen, also von privaten

Personen Streifen entlang der Stralle kaufen miissen, weil sie sonst fiir unser Vorhaben
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nicht breit genug ist. (...) Da miissen wir aber mit jedem einzelnen Eigentiimer reden, also

viele Einzelgespréche fiihren, was sehr aufwendig ist.“ (siehe Anhang X)

Damit verbunden steht die Thematik, dass, nach erfolgten Verhandlungen und gezahlten
Ablésen, die erworbenen Grundstiicksteile umgewidmet werden, was, in Kombination
diesen beiden Faktoren, zu einem langwierigen Prozess flihren kann, welcher bis in das
Jahr 2028 abgeschlossen werden soll, vorbehaltlich behdérdlicher Genehmigungen.
(Bdhler, 2023a)

,Und wenn wir die Grundstiicke haben, miissen die natiirlich wiederum umgewidmet

werden. Das Projekt ist daher schon lange am Laufen und wird es auch noch einige Zeit.
(siehe Anhang X)

Areal Raiba/Rauch

Das Areal Raiba/Rauch befindet sich inmitten des Ortszentrums, genauer betrachtet auf
der Bahnhofstralie, welche eine direkte Verbindung zwischen dem Zentrum sowie dem
Bahnhof darstellt. In naherer Zukunft soll diese Stralle, wie eingangs bereits in diesem
Kapitel erwahnt, eine begrinte Begegnungszone darstellen, welche einerseits durch die
Gestaltung des o6ffentlichen Raums und andererseits durch die Aktivierung und intensive
Nutzung von ErdgescholRzonen einen positiven Effekt auf das Ortszentrum haben soll. Ein
wichtiger Bestandteil hierbei ist das Areal Raiba/Rauch, dessen Verortung in Abbildung 73

ersichtlich ist.

Dieses gilt als eines der Schlusselgrundstiicke mit hohem Innovationspotential und sollte
mithilfe eines Wettbewerbs realisiert werden. Insbesondere im Hinblick auf die
Gelegenheit, auf dieser Flache eine Einkaufsmdglichkeit mit regionalen und lokalen
Produkten inmitten des Ortszentrums zu errichten, hatte dieses Vorhaben beste
Voraussetzungen fir die Attraktivierung des Zentrums. (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung
Rankweil, 2021, S. 55)

Laut den Uberlegungen und Vorséatzen, welche wahrend des Beteiligungsprozesses mit
der Bevolkerung in Rankweil entstanden sind, sollte das Vorhaben durch ein
Tiefgaragenkonzept, Anlieferzonen als auch der Schaffung griner Infrastruktur umgesetzt
werden. Des Weiteren war die Erstellung einer Nutzungsplanung als auch die
Ausarbeitung einer mdéglichen Bebauungsstruktur samt Flachenpotentiale angedacht,
welche sich grundsatzlich an den Vorgaben des Masterplans der Gemeinde Rankweil
orientieren sollten. (Ritsch & Weber, 2020)

165



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verftighar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

m Sibliothek,
Your knowledge hub

Die Problematik hierbei ist jedoch, dass sich dieses Grundstlick nicht im Eigentum der
Gemeinde befindet. Somit ist der rechtliche Handlungsspielraum dieser im konkreten Fall
nur begrenzt. Eigentimerin ist die Raiffeisenbank Montfort, wodurch die Gemeinde auf
eine Kooperationsbereitschaft dieser angewiesen ist, um die Ideen und Vorsatze der

Masterplanung in das konkrete Projekt miteinflieRen lassen zu kdnnen.

In der konkreten Umsetzung dieses Vorhabens soll auf diesem Grundstiick, welches eine
Flache von rund 3000 m? aufweist, ein dreigeschossiges Wohnhaus mit integriertem
Nahversorger, ein Geschaftshaus, eine Tiefgarage als auch der neue Firmensitz der
Raiffeisenbank Montfort entstehen. Im Laufe der Kooperation zwischen den beteiligten
Parteien wurde im Jahr 2023 die Widmung EKZ (Einkaufszentrum) fir den Standort
erlassen, um Einkaufsmdglichkeit mit regionalen und lokalen Produkten realisieren zu
koénnen. (Bohler, 2023b)

Laut dem Gesprach mit Frau Karin Bohler wird jedoch, trotz der grundlegenden
Zusammenarbeit zwischen der Eigentimerin Raiffeisenbank und der Gemeinde Rankweil,
kein derartiges Einkaufsangebot entstehen, wie von der Gemeinde gewunscht, sondern

vielmehr ein Supermarkt in einer durchschnittlichen GréoRenordnung. (siehe Anhang X)

Abb. 78: Lageplan Areal Raiba/Rauch (Béhler, 2023b)
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,Die Realitét ist aber leider, dass sich so etwas fiir einen Lebensmittelkonzern nicht
auszahlt und er es in einem kleineren Mal3stab nicht realisiert. Und wenn wir das nicht

bieten, geht er woanders hin.“ (siehe Anhang X)

Dadurch entsteht wiederum die Problematik, dass die Gemeinde Rankweil fir
Entscheidungen seitens des jeweiligen Konzerns beziehungsweise der Eigentimerin
verantwortlich gemacht wird. Die Widmung als auch die Masterplanung wurden auf Seiten
der Gemeinde erlassen respektive beschlossen. Die Flachenwidmung ist jedoch lediglich
als Angebotsplanung zu verstehen, was bedeutet, dass eine Widmung per se nicht direkt
die tatsachliche Nutzung einer Flache impliziert. Laut Karin Bohler liegt in eben jenem
Aspekt, ein grundlegendes Verstandnis fir grundsatzliche Ablaufe von Widmungs- und
Bauverhandlungsthematiken innerhalb der Bevodlkerung zu etablieren, ein grolies

Problem. (siehe Anhang X)

,Da ist dann eben auch die Problematik, dass die Ortsplanung als Grundlage von uns (...)
gesehen wird, und da baut jetzt jemand etwas, das dem nicht entspricht. Ein grof8er
Aufrubr.” (siehe Anhang X)

Dadurch wird deutlich, dass eine passende Kommunikation wahrend beziehungsweise
nach einem solchen Prozess einen essentiellen Stellenwert besitzt. So werden innerhalb
der Gemeinde sogenannte Ortsentwicklungsabende in regelmaRigen Abstanden
veranstaltet, in welchen die anwesende Bevodlkerung Uber den derzeitigen Stand der
Planungen und MalRnahmen informiert wird. Wahrend zum einen Uber gemeindeinterne
Projekte berichtet wird, werden jedoch ebenfalls Projekte von Privatinvestorinnen und

Privatinvestoren behandelt, wie in diesem Fall das Areal Raiba/Rauch. (Béhler, 2023a)

Hier liegt, laut dem Gesprach mit Karin Bohler, auch in der Kommunikation das Problem.
Durch die Information beziiglich eines privaten Vorhabens durch die Gemeinde entsteht
so der Eindruck, die Gemeinde sei fur samtliche Planungen und Entscheidungen
verantwortlich. Diese besitzt jedoch, wie bereits erwadhnt, nur eine eingeschrankte

Handhabung in Bezug auf private Projekte. (siehe Anhang X)

,Diese Thematik haben wir leider unterschétzt, als wir die Ortsplanung entwickelt haben.
Es besteht einfach die Problematik, Private mit ins Boot zu holen. (...) Da kommt es leider

So riiber, als ob wir das erlaubt hétten, was da passiert.” (sieche Anhang X)
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Quartier Schleife

Das zukunftige Quartier Schleife befindet sich direkt an der Ringstral’e Nord, inmitten des
Zentrums von Rankweil, wie in Abbildung 74 ersichtlich. Zu diesem gab es einen externen
Blrger*innenbeteiligungsprozess, in welchem ein Nutzungskonzept ausgearbeitet wurde.
Ziel ist es, drei separate Baukdrper zu errichten, die eine hohe Nutzungsdurchmischung
aufweisen sollen. So werden die Aspekte Wohnen und Arbeit als auch kleinteilige
betriebliche Nutzungen ermdéglicht. (Bohler, 2023a) Auf Grundlage des Nutzungskonzepts
sollen so Tiefgaragenplatze, ein Baukdrper fur betreutes Wohnen als auch Arztpraxen
realisiert werden. (Ritsch & Weber, 2021, S. 62)

,Und wir haben da jetzt auch wirklich die Handhabe, wir geben unsere Vorstellungen aus
und der Entwickler hat diesen zu entsprechen. (...) Da wo wir selbst entscheiden kénnen,

bringen wir die Dinge auch gut weiter.” (siehe Anhang X)

Da dieses Projekt ein gemeindeinternes Vorhaben darstellt, obliegt dieser die gesamte
Planung und Handhabe in der Umsetzung. Die Suche nach einem projektentwickelten
Unternehmen mit Betreibermodell wurde bereits positiv abgeschlossen, in einem weiteren
Schritt ist ein Architekturwettbewerb geplant, in welchem die detaillierte Ausfihrung des
Quartiers Schleife konkretisiert wird. (Bohler, 2023a; siehe Anhang X)

Héausle Villa und Kleinkindbetreuung Markt

Bezuglich weiterer gemeindeinterner Projekte stehen in Rankweil derzeit zwei Projekte
kurz vor dem Abschluss. So wird die Restaurierung der sogenannten Hausle Villa, welche
Bestandteil der zehn bestgereihten MalRinahmen ist, im Laufe des Jahres 2024 beendet.
Diese wurde bereits im Jahr 2019 von der Gemeinde erworben und im Jahr 2020 durch
einen Brand teilweise stark beschadigt. Durch den Wiederaufbau soll es gelingen, dieses
Gebaude zu einer Drehscheibe hinsichtlich Kultur und Veranstaltungen zu machen. Die
konkrete Nutzung sowie Ausgestaltung dieses Gebaudes wurde mithilfe eines
Arbeitskreises, bestehend aus diversen Personen mehrerer Alters- sowie Berufsgruppen,
entwickelt. (Bohler, 2023c)
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Abb. 79: Kleinkindbetreuung Markt (Spalt, 2023)

Ebenso fortgeschritten zeigt sich, mit der Kleinkindbetreuung Markt, eine weitere
Malinahme innerhalb des Zentrums. Im Laufe des Jahres 2024 soll diese fertiggestellt
werden und insbesondere fir den steigenden Bedarf adaquate Betreuungsplatze bieten.
(Ritsch & Weber, 2021, S. 70) In dem Gebadude, welches eine Kapazitat von bis zu 70
Platzen bieten soll, werden unter anderem bereits bestehende Kleinkindbetreuungen

zusammengefasst und somit zentralisiert. (Spalt, 2023)
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Bahnhof Rankweil

Abb. 80: Bahnhof Rankweil (Rankweil, kein Datum)

Der Bahnhof in Rankweil ist zwar nicht direkter Bestandteil der Ortsentwicklung, besitzt
dennoch ein groRe Wirkung auf die generelle Zentrumsentwicklung sowie die
Méglichkeiten zur Belebung, Attraktivierung als auch Frequentierung des Ortskerns. Durch
die unmittelbare Nahe sowie die Verbindung durch die Bahnhofstral3e bietet sich so die
Méglichkeit, ein Angebot hochrangigen 6ffentlichen Verkehrs mit dem Zentrum Rankweils
zu verbinden. Insbesondere dann, wenn das bereits vorhandene Angebot ausgebaut
beziehungsweise erneuert wird, wie es in Rankweil im Jahr 2019 der Fall war. So wurde
die Moglichkeit genutzt, die generelle Entwicklung nach innen zu forcieren, indem
innerortliche Strukturen eine direkte Anbindung an den Nah- und Fernverkehr erhalten. So
wurde der Bahnhof Rankweil zu einer Mobilitdtsdrehscheibe umgestaltet, in welcher
Stellflachen fir den nichtmotorisierten als auch fir den motorisierten Individualverkehr
hergestellt wurden. Des Weiteren wurde der Bahnhof um das Angebot elektrischer
Fahrzeuge erganzt sowie der Vorplatz als Begegnungszone ausgestaltet. (ORF
Vorarlberg, 2019)

170



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

bliothek,

3

LWARA'J Your knowledge hub

w

4.4.2 Gemeinde Nenzing

4.4.2.1 Uberblick Nenzing

Die Marktgemeinde Nenzing befindet sich im Bezirk Bludenz im Bundesland Vorarlberg
und wird aus mehreren Ortsteilen beziehungsweise Katastralgemeinden gebildet. Neben
dem Hauptort Nenzing sind so Beschling, Gurtis, Latz, sowie Mittelberg Bestandteile der

Marktgemeinde. (Marktgemeinde Nenzing, kein Datum)

Geographisch beziehungsweise regional betrachtet stellt Nenzing eine Talgemeinde im
Walgau dar und ist ebenso Mitglied der Regionalplanungsgemeinschaft Regio im Walgau,
welche bereits in Kapitel 4.3 erwahnt wurde. Durch die stark westlich orientierte Lage der
Gemeinde grenzt sie aullerdem direkt an Liechtenstein.

DRI vl

Abb. 81: Ubersicht Gemeinde Nenzing (eigene Darstellung, 2024)
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Topographisch zeichnet sich Nenzing insbesondere durch einen differenzierten
Landschaftsraum aus, in welchem die Hauptorte, sprich groere Siedlungsflachen, in den
Tallagen konzentriert sind, wahrend sich gro3ere und kleinere Weiler eher in Hanglagen
befinden. (Eichberger, 2015, S. 5) Es ist ein grundlegendes Wechselspiel zwischen Tal-
und Hangsituationen zu erkennen, wobei die Orte Nenzing, Latz, Beschling als auch Gurtis
tendenziell im Norden der Gemeinde verortet sind. Ein grof3er Teil der Marktgemeinde wird
durch Gebirgs- und Waldflachen definiert, so sind rund 17,75 % der Gesamtflache
Nenzings Teil der Alpen, wahrend 51,39 % aus Waldflachen bestehen. (Statistik Austria,
2024b)

Das Gemeindegebiet wird im Norden durch die Autobahn A14 und durch den Verlauf des
Flusses Il begrenzt, welcher gleichzeitig die Grenze zu den nérdlichen
Nachbargemeinden Satteins, Schlins, Bludesch sowie Ludesch bildet. Parallel zu dem
besagten Flusslauf als auch der Autobahn verlduft eine Bahntrasse, welche eine
zusatzliche raumliche Barriere bildet. Abgesehen von den wenigen Ortschaften innerhalb
der Gemeinde entsprechen vor allem die Wald- und Gebirgsflachen klaren
Siedlungsgrenzen. Diese topographischen Gegebenheiten sind unter anderem fir die

gering ausfallenden Siedlungsflachen verantwortlich.

Im Jahr 2023 betrug die Einwohner*innenzahl der Marktgemeinde Nenzing 6402. Bezogen
auf die Bevolkerungsentwicklung, betrachtet auf den Zeitraum zwischen den Jahren 1934
bis 2023, ist zu erkennen, dass durchaus starke Parallelen zwischen dem
durchschnittlichen Bevdlkerungswachstum des Bundeslandes Vorarlberg zu jenem der
Gemeinde Nenzing bestehen, wie in Abbildung 82 ersichtlich. So bestand in beiden Fallen,
insbesondere in der Zeitspanne von 1934 bis 1981, eine Hochphase hinsichtlich positiver
Bevolkerungsentwicklung. Ab den 1980er-Jahren wurde diese jedoch stetig geringer, mit
einer erneuten geringen Erhéhung in den Jahren 1991 bis 2001. Zeitlich versetzt wurde
dieser kleine Aufschwung ebenfalls im Durchschnitt von Vorarlberg verzeichnet. Seit 2001
sinkt die Bevdlkerungsanderung in der Gemeinde durchwegs und betrug im Zeitraum von
2021 bis 2023 lediglich 3,31 %. Vorarlberg hingegen verzeichnete im selbigen Zeitraum
1,34 %. (Statistik Austria, 2024b)

Verantwortlich fir den generellen geringen Anstieg der Bevolkerungszahl ist unter
anderem das relativ niedrige Geburtensaldo, wie es ebenfalls im Durchschnitt von
Vorarlberg der Fall ist. Dieses liegt, betrachtet man den Stand des Jahres 2022, bei 0,5
pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern in der Gemeinde Nenzing, wahrend er in
Vorarlberg 0,9 betragt. Nenzing hingegen verzeichnet mit 27,4 einen weit hdheren

Wanderungssaldo pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern als das Bundesland
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Vorarlberg mit 10,7 pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Somit ist festzuhalten,
dass vor allem der Wanderungssaldo fur das Wachstum der Gemeinde Nenzing
verantwortlich ist, wahrend die Geburtenbilanz unter dem Durchschnitt Vorarlbergs liegt.
(Statistik Austria, 2024b)

Wohnbevolkerungsanderung [%]
30,00

25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00

1934 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2021 2023

Nenzing Vorarlberg

Abb. 82: Wohnbevélkerungsanderung Gemeinde Nenzing (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik
Austria, 2024b)

Die Zahl der reinen Wohngebaude in der Marktgemeinde Nenzing betragt 1837, wovon
1377 jener Gebaude als Einfamilienhauser charakterisiert werden kdnnen. Demzufolge ist
die Wohnform des Einfamilienhauses, mit einem relativen Anteil von rund 75 %, die
pragendste in Nenzing. Im Vergleich zum Bundesland Vorarlberg ist, bezogen auf die
Verteilung der diversen Wohnformen, zu erkennen, dass sich die Gemeinde somit deutlich
Uber dem Durchschnitt von Vorarlberg bewegt, welcher einen Prozentsatz von 67,49 %
aufweist. (Statistik Austria, 2024b)

Entsprechend des prozentualen Anteils der Wohnform des Einfamilienhauses gestaltet
sich ebenfalls das grundlegende Siedlungsbild der Gemeinde respektive des Hauptortes
Nenzing. Somit erstreckt sich Uber weite Teile des Siedlungsraums das klassische Bild
von Einfamilienhdusern, welches nur vereinzelt beispielsweise von Mehrparteienhausern
beziehungsweise Industrie-, Lager- oder Hotelgebauden unterbrochen wird. Ausgehend
vom historischen Zentrum zeichnet sich ein verasteltes StralRensystem ab, von welchem
aus die Auslaufer einen eher geradlinigen Charakter aufweisen. Das Ortsgebiet wird zum

einen durch die B190, zum anderen durch den Verlauf des Flusses Meng durchschnitten.

173



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Zusatzlich verlauft die Bahntrasse parallel zur Il sowie zur A14 und weist
dementsprechend eine weitere, zerteilende Wirkung auf, wie in Abbildung 83 zu erkennen
ist. Bezuglich der Verortung des Bahnhofs ist dessen grof3e Entfernung zum historisch

gewachsenen Zentrum der Gemeinde zu erkennen.

‘‘‘‘‘ e D’Sidlig Standort

%5 Bahnhof |

e

Ortszentrum
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Abb. 83: Ubersicht Ortschaft Nenzing (eigene Darstellung, 2024)

Mit einer Flache von 110,35 km? zahlt die Gemeinde Nenzing flachenmaRig zu den
groRten Gemeinden in Vorarlberg, weist jedoch gleichzeitig eine unterdurchschnittliche
Bevolkerungsdichte auf. So betragt diese rund 58 Einwohner*innen pro km?, wahrend der
Durchschnitt in Vorarlberg bei 158 Einwohnerinnen und Einwohnern pro km? liegt. (Land
Vorarlberg, 2023c)

Vor allem durch den geringen Dauersiedlungsraum in der Marktgemeinde lasst sich dieser
markante Unterschied erklaren. Lediglich 9,23 % der Gesamtflache sind hier als
Dauersiedlungsraum ausgewiesen. (Statistik Austria, 2020b) Selbiges lasst sich anhand
der Nutzungsarten innerhalb der Gemeinde betrachten, wie in Abbildung 84 ersichtlich. So
sind hier nur 2 % der Gesamtflache als Siedlungsflache genutzt und rund 7 % als

Landwirtschaftsflache. Die restlichen Flachen der Marktgemeinde konnen als
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unproduktive Flachen (Erlauterung hierzu in Kapitel 4.2.1.1) sowie Waldflachen

klassifiziert werden.

Nutzungsarten Nenzing
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= Unproduktive Flachen

Abb. 84: Nutzungsarten Nenzing (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik Austria, 2024b)
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Abb. 85: Nutzungsarten Vorarlberg (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik Austria 2024a)
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Vergleicht man die Aufteilung der Nutzungsarten mit den relativen Anteilen des Landes
Vorarlberg, so fallt direkt auf, dass im Bundesland der doppelte Anteil an Siedlungsflache
zur Verfugung steht. Des Weiteren sind rund 9 % mehr Flachen vorhanden, welche fur
landwirtschaftliche Zwecke genutzt werden kénnen. Obwohl der Anteil an unproduktiven
Flachen in Vorarlberg durchschnittlich héher ist als in der Marktgemeinde Nenzing, sind
es vor allen Dingen die Waldflachen, welche den groRten Unterschied darstellen und
malfgeblich fur den geringen Anteil an Siedlungsflache und der damit verbundenen

Bevdlkerungsdichte verantwortlich sind.

4.4.2.2 Nenzing D’Sidlig

Ausgangslage

Im Jahr 2014 wurde der Nenzinger Sportplatz, welcher direkt im Ortsteil ,Siedlung®
beziehungsweise im Dialekt ,i’dr Sidlig“ verortet war, aufgelost. In weiterer Folge wurde
dieser in das nordwestliche Gemeindegebiet verlegt, wodurch, inmitten eines vollkommen
erschlossenen Siedlungsgebietes, eine Flache von ungefahr 15700 m? frei wurde.
Aufgrund der Tatsache, dass dieses frei gewordene Areal im Eigentum der Gemeinde
gelegen ist, konnte diese dessen zukunftige Entwicklungen bestimmen. Somit war die
Méoglichkeit gegeben, ein Projekt zu realisieren, um den Wohnbau im Ortsteil ,Siedlung®
zu starken und ihn unter der MalRgabe qualitatsvoller Innenentwicklung

weiterzuentwickeln. (Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. 5)

»,Und ganz wichtig bei sowas ist, dass die Gemeinde wirklich der Grundeigentiimer ist und

auch wirklich bis ganz zum Schluss bleibt (...).“ (siehe Anhang X)

Das ehemalige Sportplatzareal befindet sich, wie in Abbildung 83 erkennbar, in
unmittelbarer Nahe zum Bahnhof Nenzing und damit relativ weit entfernt zum
Ortszentrum, ist daftr jedoch, bezlglich Nahversorgung, nur wenige hundert Meter von
entsprechenden Geschaften entfernt. Des Weiteren ist eine raumliche Nahe zur A14
gegeben. In direkter Nachbarschaft sind insbesondere freistehende Einfamilienhauser
verortet. Der Fluss Il pragt, aufgrund seiner durchwegs linearen Struktur, das Umfeld der
Siedlung, wahrend sie im Suden durch die Bahntrasse begrenzt wird. (Marktgemeinde
Nenzing, 2016, S. 8-11)

Der ehemalige Fulballplatz sollte also in Zukunft als Bauland genutzt werden, indem,
gemeinsam mit diversen Akteurinnen und Akteuren sowie der Bevolkerung, ein

zukunftsfahiges und den ortlichen Gegebenheiten entsprechendes Siedlungsmodell
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entwickelt wird, welches unter anderem diversen Aspekten der Innenentwicklung
respektive allgemeinen Raumplanungszielen entsprechen soll. (Marktgemeinde Nenzing,
2016, S. 15)

Zielsetzungen und Schwerpunkte

Grundlage flir dieses Projekt sind vor allem die Grundsatze sowie bestehenden
Zielsetzungen der Regionalplanungsgemeinschaft ,Im Walgau“ und des raumlichen
Entwicklungskonzeptes der Marktgemeinde Nenzing. Diese werden durch das Projekt

D’Sidlig verfolgt und zu grof3en Teilen umgesetzt.

So werden unter anderem in den einzelnen Zielsetzungen bezuglich des Siedlungsraums

der Regionalplanungsgemeinschaft folgende Aspekte verfolgt:

e Sparsamer Umgang mit Boden

e Bauflachen aktivieren

e Siedlungsgebiete malvoll verdichten

o Bodenpolitik verstarkt betreiben

e Entwicklung von zusammenhangenden Reserven nach einem Gesamtkonzept
e Forderung bedtrfnisgerechter und leistbarer Wohnformen

(Regionalplanungsgemeinschaft Im Walgau, 2015, S. 8ff)

Ahnliche Zielsetzungen werden im rdumlichen Entwicklungskonzept der Gemeinde

verfolgt, mit folgenden Erganzungen:

o Effiziente und ressourcenschonende Entwicklung von Siedlungen
o Keine Neuausweisungen von Flachenreserven
(Eichberger, 2015, S. 12f)

Aufbauend auf diesen erwahnten Zielsetzungen soll D'Sidlig in Nenzing folgende Aspekte

erfullen:

o Malvolle Verdichtung

e Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsentwicklung

e Schaffung von leistbarem Wohnraum

¢ Okologisch-nachhaltige Siedlungsentwicklung

e Mitgestaltung durch die ansassige Bevolkerung
(Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. 16)
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Erstellungsprozess

Mit 14.6.2013 hat die Burger*innenbeteiligung und somit zugleich die Phase 1 des
grundlegenden Erstellungsprozesses in der Marktgemeinde Nenzing begonnen. Mit einer
Zahl von rund 70 Birgerinnen und Blrgern wurden im Zuge einer Ideenwerkstatt diverse
Siedlungsmodelle betrachtet und beispielhaft aufgegriffen, um in weiterer Folge Aspekte
der Teilnehmer*innen aufzugreifen, welche ihnen als besonders relevant erschienen.
Insbesondere die Typologien freistehender Hauser, in Reihen angeordnet, wurden hierbei
als interessanteste Wohnform seitens der Burger*innen gewahlt. Aufbauend auf den
ersten Uberlegungen und Ergebnissen wurde der erste Entwurf eines Siedlungsmodells
fur die freiliegende Flache entwickelt. Dieses basierte vor allem auf dem Gedanken, einen
urbanen Lebensraum zu schaffen, welcher sich dennoch an landlichen Bedirfnissen

orientieren sollte. (Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. 17-22)

Aufgrund der Tatsache, dass die Verantwortlichen in Nenzing moglichst viele diverse
Akteurinnen und Akteure wahrend des Prozesses ansprechen wollten, wurde bereits
wahrend des Beteiligungsprozesses mit potentiellen Bautragerinnen und Bautragern
Austausch betrieben. Des Weiteren wurde ein Qualitatssicherungsbeirat eingesetzt,
welcher aus Personen diverser Fachrichtungen zusammengesetzt wurde. (Salzmann,

kein Datum)

,Da haben wir uns wéahrend dem Prozess auch schon mit einigen Bautrdgern
zusammengesetzt, also vor der endgliltigen Ausschreibung, wir wollten eben auch von

Anfang an alle ins Boot holen, also Biirger, Anrainer, aber auch die potentiellen Bautrdger.
(siehe Anhang X)

Dementsprechend wurden nach erstem Entwurf des Siedlungsmodells Rickmeldungen
von den potentiellen Bautragerinnen und Bautragern sowie diversen Architekt*innen
eingeholt. Diese Ruckmeldungen wurden in weiterer Folge im zweiten Workshop der
Burger*innenbeteiligung, am 11.12.2013 erneut aufgegriffen und, mitsamt des
Siedlungsmodells, weiterentwickelt. Zusatzlich wurden mithilfe der Blrger*innen weitere
Ideen und Anregungen zur potentiellen Ausgestaltung des Projektgebietes zur Diskussion
gebracht, dazu gehérten unter anderem Aspekte, wie Wohnen, Freiraum, Mobilitat oder
potentielle Nutzer*innen. Darauf aufbauend wurden erste Empfehlungen zur Umsetzung
getroffen, welche als stadtebauliche Rahmenbedingungen die Grundlage fir die
darauffolgende Phase 2 des Erstellungsprozesses darstellen sollten. (Marktgemeinde
Nenzing, 2016, S. 22-27)

In Kooperation mit diversen Universitaten sollte die Phase 2 im Marz 2014 als Testplanung

beziehungsweise Testlauf flr ein adaquates Siedlungsmodell fungieren. Hierzu wurden
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die Technische Universitat, die Kunstuniversitat Linz als auch der Architekturbereich der
Universitat Liechtenstein eingeladen. Diese Zusammenarbeit wurde, laut des Gesprachs
mit Herrn Hannes Kager, Gemeindesekretar von Nenzing, vor allem durch Sibylla Zech
ermoglicht, deren Herkunft urspringlich in Nenzing liegt, und an der Technischen
Universitat tatig ist. Durch diverse Kontakte zu den eben erwahnten Universitaten wurde

so eine Studierendenbeteiligung im Projekt D’Sidlig ermdglicht. (siehe Anhang X)

In 33 Projekten, welche von insgesamt 42 Studierenden bearbeitet wurden, konnte das
Gebiet und die potentielle Bebauung aus verschiedenen Perspektiven, den
Fachrichtungen der jeweiligen Bereiche entsprechend, betrachtet werden. Ziel war es,
Entwlrfe zum Projektgebiet zu schaffen und diese in spaterer Folge von einer Jury
bewerten zu lassen, um eine kleine Anzahl von Siegerprojekten auszuwahlen.
(Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. 29)

In einem Wechselspiel aus Entwurfsprasentationen gegenitber potentiellen
Bautragerinnen und Bautragern, Burgerinnen und Burgern als auch Architektinnen und
Architekten sowie Riuckmeldungen zu den jeweiligen Projekten wurden schlussendlich 32
Ideen respektive Entwirfe im Juli 2014 zur Bewertung seitens einer Jury eingereicht,
wobei drei dieser Projekte als Sieger ausgezeichnet worden sind. Die Jury war wie folgt

zusammengesetzt:

e Vier Architektinnen und Architekten, welche von den teilnehmenden Universitaten
bereitgestellt wurden

e Sechs Burger*innen der Marktgemeinde Nenzing, welche sich im Zuge der Phase
1 zur Verfugung gestellt hatten
(Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. 35-38)

Zusatzlich muss erwahnt werden, dass, wahrend der gesamten Phase 2, neben der
Bearbeitung von Entwirfen der Studierenden, ebenfalls stetiger Kontakt zur Bevdlkerung
sowie potentiellen Bautragerinnen und Bautragern gesucht wurde, um fur die Inkludierung,
der in Phase 1 erarbeiteten Themen, zu garantieren. (Marktgemeinde Nenzing, 2016, S.
29)

Die Grundlage fir die daran anschlieRende Phase 3 des Erstellungsprozesses bildeten
zum einen die Erkenntnisse beziehungsweise die stadtebaulichen Rahmenbedingungen
der Phase 1, zum anderen die Ergebnisse sowie die Studierendenprojekte der Phase 2.
(Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. 49)

Mit 17.11.2014 wurde ein Workshop zur Vertiefung der pramierten Siegerprojekte

abgehalten, in welchem, neben der Jury des Studierenden-Wettbewerbs, ebenfalls die

179



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

entsprechenden Preistrager*innen involviert waren. In diesem Workshop wurden
insbesondere Aspekte, wie dffentliche/halboéffentliche/private Bereiche, Mobilitat als auch
Wohnbebauung und Typologien innerhalb des zu bebauenden Areals behandelt. Diese
Diskussionen bildeten den Grundstein flr die darauffolgende Synthese, die in weiterer
Folge als stadtebaulicher Rahmenplan fungieren sollte. (Marktgemeinde Nenzing, 2016,
S. 50f)

Obwonhl die Studierendenprojekte durchaus als Grundlage fir die Phase 3 und damit
verbunden dem stadtebaulichen Rahmenplan gesehen werden kdnnen, besallen sie
dennoch nicht die Relevanz innerhalb der Planungen, wie ursprunglich angedacht. (siehe
Anhang X)

LAIso grundsétzlich war das schon sehr wichtig, haben gute und wichtige Eckpunkte
geliefert, (...) Es hat leider einen groBen Widerstand von den Bautrdgern gegeben, weil

die Projekte schon sehr deutlich vom Weg abgewichen sind.“ (siehe Anhang X)

Aufgrund der Tatsache, dass bereits wahrend des Prozesses ein gewisser Austausch
zwischen potentiellen Bautragerinnen und Bautrdgern und der Gemeinde vorhanden war,
hatten diese die Moglichkeit, prozessinterne Aspekte in Teilen zu beeinflussen. In dessen
Folge wurden diverse Thematiken innerhalb der Projekte der Studierenden, welche im
Zuge der Phase 2 beziehungsweise 3 Bestandteil des Erstellungsprozesses waren, eher
negativ gesehen. Diese wurden seitens der Bautrager*innen zwar als nicht umsetzbar
deklariert, nach Intervention des Qualitatssicherungsbeirates aber dennoch im Zuge der

Erstellung des stadtebaulichen Rahmenplans berlcksichtigt. (siehe Anhang X)

LAber der Qualitatssicherungsbeirat damals hat da dann schon dagegengehalten, damit
die Projekte der Studenten eben schon berticksichtigt werden, weil wir wollten ja auch

mutig sein mit dem Gesamtprojekt.” (siehe Anhang X)

Vision und Umsetzung

Nach erfolgter Phase 3 des Planungsprozesses wurde der stadtebauliche Rahmenplan
fertiggestellt, welcher in weiterer Folge die Grundlage fur die Bebauung im Areal D’Sidlig
darstellen sollte. Dieser Plan beziehungsweise das Konzept wurde im Detail in drei Reihen
gegliedert und in sich sehr konkret ausgearbeitet, wobei diese Reihen als Wechselspiel

aus offentlichen Raumen und Wohnformen zu verstehen ist.
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So wurde der Aspekt der Bauflachen respektive der Bauhdhen beispielsweise an den

umgrenzenden Bestand angepasst, wodurch das generelle Hohenniveau niedrig gehalten

wurde.
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Abb. 86: Bauflachen Stadtebaulicher Rahmenplan

Abb. 87: Bebauung Stadtebaulicher Rahmenplan

D’Sidlig Nenzing (Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. D’Sidlig Nenzing (Marktgemeinde Nenzing, 2016, S.

62)

61)

Die diversen Bauplatze wurden hinsichtlich folgender Thematiken detailliert geplant:

e Male der einzelnen Grundstlicke
¢ Malde der Wohnbauten

e Anzahl der Wohnungen beziehungsweise Wohnbauten

e Gestaltung o6ffentlicher Raum mit besonderem Augenmerk auf Grunflachen

e Baumbestand
e Planung oberirdischer Stellplatze

e Spielflachen

e Verortung der einzelnen Nutzungen

o Generelle Bebauungsstruktur

e Sharing-Angebote

(Marktgemeinde Nenzing, 2016, S. 60-69)
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Auf dem stadtebaulichen Rahmenplan aufbauend wurde daraufhin seitens der Gemeinde
ein Bautrager*innenwettbewerb initiiert, in welchem interessierte Bautrager*innen in
Kooperation mit Architekturbiros und damit einhergehend eigenen Entwdrfen teilnehmen
konnten. Hierbei stand vor allem das Projekt im Vordergrund, nicht der Preis (Turtscher &
Mossbrugger, 2019, S. 2). So wurde erst nach erfolgtem Abschluss des Wettbewerbs mit
dem Sieger Uber den Kaufpreis und somit Gber den Kaufvertrag verhandelt. (siehe Anhang
X)

»(...) €s war uns von Anfang an wichtig, dass bei jedem Teilnehmer und jedem Projekt ein
gemeinnlitziger Bautrdger auch dabei war, das war quasi eine unserer

Hauptbedingungen.” (siehe Anhang X)

Infolge der Tatsache, dass, aufgrund der Bestimmungen seitens der Gemeinde zu dem
Wettbewerb, jedes Projekt ebenfalls durch eine/einen gemeinnitzige/n Bautragerin
vertreten werden musste, wurden diverse Baugemeinschaften gegrindet, welche sich
beispielsweise aus privaten und gemeinnitzigen Bautragerinnen und Bautragern als auch
einem Architekturbiro zusammengesetzt hatten. Wahrend des Wettbewerbs konnte
jedoch auf Seiten der Gemeinde festgestellt werden, dass die Beitrage der
Baugemeinschaften nicht vollstandig den Vorgaben des stadtebaulichen Rahmenplans
entsprachen. Diese waren in einigen Aspekten zu realitatsfern, wie im Gesprach mit
Hannes Kager deutlich wurde. Aus diesem Grund kann man im Fall des Rahmenplans
eher von Richtlinien sprechen als von einer definierten und zu erfullenden Vorgabe

hinsichtlich der Gestaltung des Projektgebiets. (siehe Anhang X)

,Nattirlich ist das alles nicht 1:1 umsetzbar (...) Da waren dann die Widerstdnde von den
Bautrdgern dann doch so grol3. Wére natirlich schén gewesen, wenn sich das jemand
getraut hétte, aber so wie wir uns das ursprtinglich vorgestellt haben, war schlichtweg eher

wenig realistisch.” (siehe Anhang X)

Als Sieger des Wettbewerbs ist die Baugemeinschaft, bestehend aus der [+R Wohnbau
GmbH, der Wohnbauselbsthilfe Vorarlberg als auch dem Architekturbiro Dorner-Matt,
hervorgegangen. In diesem Projekt vereinigen sich zehn winkelférmige Gebdude zu funf
einzelnen Einheiten, wie in Abbildung 88 ersichtlich. Diese stehen in einer Verflechtung
mit relativ klar erkennbaren offentlichen und halbdffentlichen Rdumen. Eine definierte
grine Mitte ist jedoch nicht vorhanden, wie es im Rahmenplan urspriinglich angedacht
war. Daflr verteilt sich der Grinraum etwas mehr, mithilfe von Grinverbindungen

innerhalb des Gebiets sowie Hofsituationen innerhalb der Einheiten. (Dorner-Matt, 2018)
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Abb. 88: Modell Siegerprojekt D’Sidlig Nenzing (Dorner-Matt, 2018)

Im Zuge der weiteren Verhandlungen beziiglich des Kaufvertrags mit der eben erwahnten
Baugemeinschaft wurde jedoch in Teilen verweigert, bestimmte Aspekte so umzusetzen,
wie im Beitrag urspringlich erwahnt. Nach weiteren Unterredungen, welche insgesamt
eine Zeitspanne von ungefahr zwei Jahren in Anspruch genommen hatte, konnte ein
Konsens getroffen werden, indem dennoch samtliche Inhalte so umgesetzt werden sollten,

wie angedacht. (siehe Anhang X)

,Das geht so natiirlich nicht, mit einem Entwurf eines Projekts einen Wettbewerb zu
gewinnen, nur um es dann nicht so umsetzen zu wollen. Das war enorm wichtig, dass wir

hier dagegengehalten haben.” (siehe Anhang X)

Eine Besonderheit des gesamten Planungsprozesses stellt mit Sicherheit der
Projektsicherungsvertrag auf Basis des Bautrager*innenwettbewerbs dar. Dieser wurde in
Verbindung mit dem Kaufvertrag entwickelt und hatte das Ziel, samtliche projekt- und
umsetzungsrelevante Aspekte vertraglich zu regeln und sie somit fur alle
Vertragspartner“innen verbindlich zu gestalten. Aufgrund der Detailierung dieses
schriftlichen Ubereinkommens und der Verkniipfung dieser mit dem Kaufvertrag konnte
die Gemeinde dafir garantieren, dass von ihr eingeforderte Aspekte als auch die
Wettbewerbsergebnisse zwingend umgesetzt werden, auch wenn die Gemeinde selbst,

in spaterer Folge, nicht mehr Eigentimerin des Areals ist. (siehe Anhang X)
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Abb. 89: Schaubild D'Sidlig Nenzing (Dorner-Matt, 2018)

,Der war enorm wichtig, dieser Projektsicherungsvertrag, ein ganz essentieller Teil des
gesamten Projekts. (...) Sonst wiirde der Bautréger vielleicht nur beliebige Bauformen
herstellen, da mussten wir uns versichern, dass das nicht so wird, sondern so, wie wir das

haben méchten.” (siehe Anhang X)

Das Projekt mit einem Gesamtumfang von 113 Wohnungen wird grundsatzlich in zwei
Etappen realisiert, wobei sich die erste bereits in Fertigstellung befindet. Hierzu zahlen
zwei Mehrparteienhduser, wie beispielhaft in Abbildung 90 zu erkennen, welche ab 1. April
2024 bezugsfertig an die neuen Bewohner*innen vergeben wurden. Des Weiteren wurde

eine Tiefgarage errichtet, siehe Abbildung 91.

Aufgrund von Regelungen im Projektsicherungsvertrag wird auf dem Projektgebiet ein
Wohnungsmix errichtet, welcher zu je einem Drittel aus Eigentumswohnungen, Miet-Kauf-
Wohnungen als auch reinen Mietwohnungen besteht. (siehe Anhang X) Miet-Kauf-
Wohnungen sowie die Mietwohnungen wurden im Namen des gemeinnutzigen Bautragers
Wohnbauselbsthilfe Vorarlberg errichtet, weshalb, laut der Wohnungsvergaberichtlinie fur
integrative Miet- und Mietkaufwohnungen und betreute Wohnungen des Landes
Vorarlberg, die Vergabe jener Wohnungen in die Zustandigkeit der Marktgemeinde
Nenzing fallt. (Land Vorarlberg, 2021)
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Abb. 91: Schnitt D'Sidlig Nenzing (Gemeinde Nenzing, persénliche Kommunikation, 2024)
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Abb. 92: Ansicht D'Sidlig Nenzing (Gemeinde Nenzing, persénliche Kommunikation, 2024)

Im Zuge der Umsetzung wird seitens der Gemeinde eine Sozialarbeiterin fir das Areal zur
Verfuigung gestellt, um zum einen Einzugshilfe zu leisten, zum anderen aber auch die

soziale Interaktion innerhalb des neuen Siedlungsgebietes zu férdern. Laut Hannes Kager
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fallt diese Aufgabe zwar in die Zustandigkeit der Bautrager*innen, die Gemeinde mdchte

jedoch ebenfalls daflir Sorge tragen, dass D' Sidlig sozial funktioniert. (siehe Anhang X)

»(...) wir haben das ja alles sonst auf eigene Faust gemacht, hatten ja keine wirkliche
Vorlage, und dann sind wir auch manchmal falsch abgebogen und haben dann gemerkt,
dass das so nicht funktioniert, sind dann also wieder einen Schritt zuriickgegangen. Das
hat schon einen langen Atem gebraucht. Und ganz wichtig bei sowas ist, dass die
Gemeinde wirklich der Grundeigentiimer ist und auch wirklich bis ganz zum Schluss bleibt,

bis das alles vertraglich geregelt ist.” (siehe Anhang X)
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5. Vergleich und Analyse

Den Abschluss dieser Arbeit bildet eine Zusammenfassung der gewonnenen Erkenntnisse
sowie der Vergleich der diversen hierarchischen Ebenen als auch der Fallbeispiele

hinsichtlich der Prozesse zur Innenentwicklung.

5.1 Systemvergleich Schweiz, Osterreich und Deutschland

Da diese Arbeit in Kooperation mit Frau Viktoria Haag geschrieben wurde, welche sich in
ihrem Teil insbesondere auf den Systemvergleich zwischen Deutschland und der Schweiz
fokussiert, werden im nachstehenden Kapitel ebenfalls diverse Aspekte aus Deutschland
behandelt, um den namensgebenden Vergleich um den Bodensee tatsachlich zu
erreichen. Fur weiterfiUhrende Informationen zu Deutschland steht die Kooperations-
Diplomarbeit ,Stellung und Praxis der Innenentwicklung in der Schweiz und in

Deutschland® von Frau Haag zur Verfigung.

Im folgenden Kapitel wird, anhand der bereits vorangegangenen Kapitel
zusammenfassend verglichen, wie die rechtlichen Strukturen in den jeweiligen Staaten
aufgebaut sind, welche Moéglichkeiten und Restriktionen sich daraus ergeben und welche
Folgen sich aus dem jeweiligen Aufbau der Strukturen auf die Verbindlichkeit von

Innenentwicklung ergeben.

5.1.1 Vergleich der rechtlichen Strukturen

5.1.1.1 Bundesebene
Sowohl die Schweiz als auch Osterreich weisen grundsatzlich eine foderale Struktur auf,
wodurch die einzelnen Befugnisse, Pflichten sowie Handhabungen innerhalb dieser

Staaten auf diverse Rechtstrager und hierarchische Ebenen aufgeteilt werden.

Bezogen auf die rechtlichen Aspekte der Raumplanung weisen diese foderale Strukturen

jedoch markante Unterschiede auf.

In Osterreich werden, wie bereits erwahnt, die bundesstaatlichen Kompetenzen in der
Bundesverfassung zusammengetragen, wobei Aspekte der Raumplanung, hinsichtlich
Gesetzgebung und Vollzug, in die Kompetenz der Bundeslander fallen. Der Bund besitzt

somit nur bedingten Einfluss auf die Raumplanung in Osterreich, obwohl dieser die
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komplette Handhabung hinsichtlich einzelner Fachaspekte, wie Wasserrecht oder
Bundesstra’enrecht, hat. Diese Fachplanungen sind jedoch flr samtliche untergeordnete
Ebenen verbindlich. (siehe Kapitel 3.2.2)

In der Schweiz hingegen existiert seit mehreren Jahrzenten bereits ein Bundesgesetz tiber
die Raumplanung, welches besagt, dass Bund, Kantone sowie die Gemeinde kooperativ
an der Entwicklung der Schweiz arbeiten. Diese Ebenen sind also verpflichtet, miteinander
die Planungsziele zu verfolgen, es wird jedoch ebenfalls festgelegt, dass nachgeordneten

Ebenen und Behérden ein gewisser Handlungsspielraum eingerdumt werden muss.

Dem Bund in der Schweiz fallen kompetenzrechtlich zwei Instrumente zu, welche flr

samtliche untergeordneten Ebenen verbindlich sind:

o Konzepte: Werden zur Koordinierung der Raumplanung genutzt, vor allem zur
Erreichung der Sachziele des Bundes, und enthalten des Weiteren Regelwerke fiir
Folgeverfahren, Prioritatensetzungen sowie Finanzierungen.

e Sachplane: Werden starker konkretisiert als Konzepte und legen den Grundstein
fur die Koordination zwischen Bund und Kantonen. Sachpléane fungieren vor allem
als Rahmenbedingungen bei Bewilligungen und Entscheidungen und dienen dem
Bund zur Erfillung seiner Planungspflichten.

(siehe Kapitel 3.1.2)

Ebenso wie Osterreich und die Schweiz ist die Staatsstruktur Deutschlands féderalistisch
aufgebaut, wodurch samtliche Kompetenzen hinsichtlich Gesetzgebung und Vollzug auf
diverse Rechtstrager verteilt werden. Ein essentieller Faktor, welchen die Schweiz als
auch Deutschland gemein haben, ist das Vorhandensein eines bundesweiten Gesetzes
Uber die Raumplanung, wodurch diese Materie zentral bestimmt werden kann. In
Deutschland wird so festgelegt, dass die Planungskompetenz zwar bei Bund, Landern
sowie Gemeinden liegt, diese jedoch in Kooperation und mit Bezug auf die
Ubergeordneten Planungsziele geschehen soll. Demnach weisen vor allem Deutschland

und die Schweiz starke Parallelen auf. (Haag, 2024)

Hinsichtlich der Planungsinstrumente des Bundes in Deutschland wird nur ein Instrument
auf dieser Ebene verbindlich. Diese Bundesraumordnungsplane befassen sich jedoch
lediglich mit Sektoralplanungen, wie beispielsweise Hochwasserschutz. (Haag, 2024)
Somit sind, hinsichtlich der Planungen auf Bundesebene, vor allem Deutschland und

Osterreich vergleichbar.

Die Bundesraumordnungspléne des Bundes in Deutschland sowie die Fachplanungen

des Bundes in Osterreich weisen also durchaus Ahnlichkeiten auf, wahrend hinsichtlich
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der anderweitigen Kompetenzen bezuglich Gesetzgebung und allgemeinem Einfluss auf
die Raumplanung insbesondere die Schweiz und Deutschland Parallelen aufweisen. Der
Bund in der Schweiz und in Deutschland wird durch das Bundesgesetz Uber die

Raumplanung verbindlich, der Bund in Osterreich hingegen nicht.

5.1.1.2 Kantons- und Landesebene

Aufgrund der Tatsache, dass die Raumplanung in der Bundesverfassung Osterreichs nicht
explizit aufgeflhrt wird, fallt diese in die Kompetenz der Bundeslander. Die Raumplanung
stellt in Osterreich somit keine eigenstandige Verwaltungsmaterie dar, sondern ist als
Querschnittsmaterie zu verstehen. Somit wird in jedem Bundesland ein
Raumplanungsgesetz ausgegeben, welches fir sich steht und, von Bundesland zu
Bundesland, andere Priorisierungen und Fokusse setzt. Zudem fallen Materien, welche
eng mit jener der Raumplanung verzahnt sind, wie Baurecht oder Naturschutzrecht,

ebenfalls in die Zustandigkeit der Lander. (siehe Kapitel 3.2.2)

Neben den Raumplanungsgesetzen auf Landesebene konnen ebenfalls Uberdrtliche
Entwicklungsprogramme fir bestimmte Planungsraume beziehungsweise Sachbereiche
erstellt werden, deren Adressaten insbesondere die Gemeinden sind. Aufgrund dessen,
dass es keine Normen zu den jeweiligen Gesetzen, Konzepten und Planen in Osterreich
gibt, herrscht eine grof’e Vielfalt an Instrumenten in den einzelnen Bundeslandern auf

diversen Ebenen, wie Landes-, Regional- oder Sektoralebenen. (siehe Kapitel 3.2.2)

In der Schweiz bilden vor allem die Bundesverfassung als auch das Raumplanungsgesetz
den Handlungsrahmen fir die Kantone, welche, den jeweiligen Gegebenheiten
entsprechend, eigene Kantonsplanungen beziehungsweise verbindliche Richtplane
ausgeben. Durch diese Kantonsplanungen wird den Kantonen grof3er Einfluss auf die
Planungsprozesse ermoglicht. Des Weiteren fallen Aspekte, wie Planungen von
Infrastrukturprojekten oder die Entscheidungen Uber Bauprojekte und Baubewilligungen

innerhalb von Gemeinden ebenfalls in die Kompetenz der Kantone. (siehe Kapitel 3.1.2)

In Deutschland bildet vor allem das deutsche Raumordnungsgesetz die Grundlage fur die
Planung in den Bundeslandern. So ist eine Erstellung von Regionalplanungen, welche den
jeweiligen Gemeinden als Handlungs- und Orientierungsrahmen dienen sollen, innerhalb
der Lander verpflichtend. Des Weiteren werden in den einzelnen Landern jeweils
Landesplanungsgesetze erstellt, welche das bundesweite Raumordnungsgesetz
erganzen sowie konkretisieren sollen. Diese sind in weiterer Folge fir samtliche

untergeordneten hierarchischen Ebenen bindend. (Haag, 2024)
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Grundsatzlich sind die Raumordnungsgesetze in Kombination mit den jeweiligen
Uberértlichen Programmen und Planen Osterreichs mit den Raumplanungsgesetzen
sowie Richtplanen der Schweiz als auch mit den Regionalplanungen in den
Bundeslandern Deutschlands durchaus vergleichbar. In samtlichen Fallen obliegt den
Kantonen/Landern die Kompetenz zur Raumplanung, wobei die Kantone als auch die
Lander in Deutschland hierbei deutlich starker reguliert sind, als es in Osterreich der Fall

ist.

5.1.1.3 Gemeindeebene

Die Gemeinden sind auf értlicher Ebene in Osterreich fiir die Raumplanung, gemaR ihres
eigenen Wirkungsbereichs, zustandig. Planungen der Gemeinden haben jedoch den
Uberortlichen Bestimmungen zu entsprechen. Grundsatzlich wird ebenso in den jeweiligen
Raumordnungsgesetzen bestimmt, wie konkret die ortliche Planung ausgestaltet werden

muss. Die Hauptaspekte der verbindlichen értlichen Raumplanung sind:

e Das ortliche Entwicklungskonzept: Ist als Grundlage fur die weiterfuhrenden
Planungen zu verstehen und definiert flr einen gewissen Zeithorizont die
Entwicklung der Gemeinde.

e Flachenwidmungsplan: Trifft Aussagen zur Nutzungsverteilung innerhalb einer
Gemeinde.

e Bebauungsplan: Legt die konkrete, zulassige Bebauung und ErschlieBung von
Grundstulcken fest.

(siehe Kapitel 3.2.2)

Da in den Bundeslandern Osterreichs jeweils unterschiedliche Bestimmungen hinsichtlich
der Verbindlichkeit von ortlichen Entwicklungskonzepten getroffen werden, liegt es

insbesondere an den Gemeinden, sich selbst an die eigenen Vorgaben zu binden.

In der Schweiz sind diesbeziiglich starke Parallelen zu Osterreich ersichtlich. So besitzen
auch hier die Gemeinden, in ihren Wirkungsbereichen, weitgehende Autonomie, missen
sich jedoch im Handlungsrahmen des Bundes und des jeweiligen Kantons bewegen. Das
wichtigste Instrument auf kommunaler Ebene bildet der Nutzungsplan, in welchem, ahnlich
zu den Instrumenten in Osterreich, firr jede Parzelle geregelt wird, wie diese genutzt und
bebaut werden durfen, somit ist dieser grundeigentimerverbindlich. Die Nutzungsplane
sind jedoch grundséatzlich, je nach Kanton und dessen Bestimmungen im jeweiligen
Richtplan, unterschiedlich. (siehe Kapitel 3.1.2) In Deutschland hingegen werden durch

die sogenannte Bauleitplanung der Flachenwidmungs- und Bebauungsplan festgelegt,
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diese weist demnach starke Parallelen zu den Instrumenten in Osterreich und der Schweiz
auf. Des Weiteren wird durch sogenannte Flachennutzungsplane ein Zusammenspiel aus
ortlichen und Uberdrtlichen Planungen geschaffen. Dadurch kann nicht-parzellenscharf
das Bodennutzungskonzept einer Gemeinde seitens der Uberdrtlichen Institutionen
kontrolliert werden. Gleichzeitig wird so eine Vorstufe zur jeweiligen Bauleitplanung
gebildet. (Haag, 2024)

5.1.2 Vergleich Stellung der Innenentwicklung

In Osterreich fallt die Kompetenz hinsichtlich Gesetzgebung und Vollzug in den
Kompetenzbereich der Bundeslander. Gleichzeitig durfen samtliche Fachplanungen des
Bundes hierbei nicht unterwandert beziehungsweise berihrt werden. Diese Kompetenzen
im Hinblick auf diverse Fachbereiche, wie Wasserwirtschaft, Planung von hochrangigen
Infrastrukturprojekten oder dem Forstwesen, betreffen jedoch nur bedingt die Thematik
der Innenentwicklung. Der Bund besitzt somit keine verbindlichen Kompetenzen in diesem
Gebiet und hat dementsprechend lediglich die Méglichkeit, unverbindlich-koordinativ und
empfehlend zu wirken, wie es beispielsweise durch die OROK geschieht. (siehe Kapitel
3.2.2)

Die Mdglichkeit, Innenentwicklung verbindlich zu machen, obliegt also den Bundeslandern
in Osterreich. Aufgrund dessen, dass in jedem Bundesland andere Fokusse gelegt
werden, variiert die Wichtigkeit der Innenentwicklung stark. Auf Seiten der Gemeinden
Osterreichs kann zwar die Innenentwicklung per se forciert werden, gesetzlich verankert
ist sie jedoch kaum. Somit kdnnte man auch hier, wie in der Raumplanung, von einer
Querschnittsmaterie sprechen, indem mehrere Ebenen Einfluss darauf haben, wie sich
diese Materie in Osterreich gestaltet. Der Bund durch empfehlende Wirkungen, die Lander

gesetzlich und die Gemeinden in ihrem eigenen Wirkungsbereich. (siehe Kapitel 3.2.2)

Die Innenentwicklung in der Schweiz hingegen wird bereits verbindlich auf der héchsten
Ebene - der Bundesebene - aufgegriffen und gesetzlich verankert. So ist es vor allem seit
dem Jahr 2014 der Fall, dass das Planungsverhalten der diversen Behorden stark durch
die Revidierung des Raumplanungsgesetzes in Bezug auf die Innenentwicklung
beeinflusst wird. In dieser Revision wurden Aspekte und damit verbundene Schritte,
welche die Innenentwicklung betreffen, gesetzlich festgeschrieben und verankert. Damit
einhergehend mussten ebenfalls die Richtplane der Kantone angepasst werden, wodurch
Aspekte der Entwicklung nach innen in der Schweiz gesamtheitlich verbindlich sind, wobei
in den diversen Kantonen jeweils verschiedene Herangehensweisen zu erkennen sind.

Aufgrund der gesetzlichen Verankerung der Innenentwicklung im Bund und den Kantonen,
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sind es vor allem die Gemeinden, welche diese Entwicklungen mit ihren Kompetenzen
und auf Grundlage der Gesetze und Richtplanungen realisieren mussen. (siehe Kapitel
3.1.3)

Im deutschen Planungssystem ist es auf Seiten der Lander beziehungsweise der
Gemeinden verpflichtend, die Innenentwicklung in die jeweiligen Bauleitplanungen zu
integrieren. Hinzukommend werden im sogenannten Baugesetzbuch deutliche Aussagen
zur Innenentwicklung getroffen, um diese weitestgehend zu forcieren und umzusetzen.
(Haag, 2024)

Grundsatzlich existieren also auf verbindlicher, gesetzlicher Ebene in der Schweiz als
auch zu Teilen in Deutschland weitaus mehr Moglichkeiten, als es in Osterreich der Fall
ist. Die Koordination vom Bund ausgehend sowie das Bundesgesetz zur Raumplanung

koénnen als grolie Vorteile gesehen werden, welche die Umsetzung und Forcierung der

Innenentwicklung erleichtern.

Schweiz Osterreich Deutschland
Staatsaufbau Foderalismus Fdderalismus Fdderalismus
Verbindliche Nur bedingte Verbindliche
Wirkungen durch | verbindliche Wirkung Wirkungen durch
Bundesebene
Bundesgesetz zur innerhalb von Bundesgesetz zur
Raumplanung Fachplanungen Raumplanung
Priméare Konzepte und Bundesraumordnungs-
i Fachplanungen )
Instrumente Fachplane plane
Verbindliche Verbindliche
Verbindliche Wirkungen durch Wirkungen durch
Kantons-/
Wirkungen durch Raumordnungs- Landesplanungs-
Landesebene .
Richtplanungen gesetze und Uber- gesetze und
ortliche Programme Regionalplanungen
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& Bebauungsplan

Primire Uberdrtliche Plane
Richtplane Regionalplane
Instrumente und Programme
Handlungen im Handlungen im Handlungen im
Kommunal-
eigenen eigenen eigenen
ebene . . . : : .
Wirkungsbereich Wirkungsbereich Wirkungsbereich
Ortliches
Primare Entwicklungskonzept, | Flachenwidmungsplan
Nutzungsplan ) .
Instrumente Flachenwidmungsplan & Bebauungsplan

Tabelle 5: Zusammenfassung Staatenvergleich (eigene Darstellung, 2024)
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5.2 Systemvergleich Thurgau, Vorarlberg und Baden-
Wirttemberg

Im folgenden Kapitel werden zusammenfassend die rechtlichen Strukturen auf Landes-
sowie Kantonsebene im Thurgau, Vorarlberg als auch in Teilen Baden-Wirttemberg
verglichen. So soll aufgezeigt werden, welche Moglichkeiten sowie Restriktionen daraus
resultieren und welche Folgen sich durch den jeweiligen Aufbau der Strukturen auf die

Verbindlichkeit der Innenentwicklung ergeben.

In diesem Kapitel werden, wie bereits im vorangegangen Kapitel 5.1, Aspekte des
deutschen Planungssystems in Baden-Wurttemberg aus der Partnerarbeit von Frau
Viktoria Haag integriert, um den namensgebenden Vergleich rund um den Bodensee
tatsachlich zu erreichen. Fir weiterfihrende Informationen hierzu steht die Kooperations-
Diplomarbeit ,Stellung und Praxis der Innenentwicklung in der Schweiz und in

Deutschland® von Frau Haag zur Verfiigung.

5.2.1 Vergleich rechtlicher Strukturen mit Bezug auf die Innenentwicklung

Da die Raumplanung in Osterreich in der Kompetenzverteilung des
Bundesverfassungsgesetzes nicht explizit erwahnt wird, fallt diese Materie
demenentsprechend hinsichtlich Gesetzgebung und Vollzug in die Kompetenz der
einzelnen Bundeslander. Im Bundesland Vorarlberg ist somit insbesondere das
Raumplanungsgesetz des Landes bestimmend. Dieses verfolgt in Bezug auf die
Innenentwicklung vor allem die Einhaltung der Siedlungsrander, die generelle
Konzentration auf Entwicklung innerer Flachen, die Starkung der Ortskerne sowie die
Schaffung und Erhaltung von Strukturen, welche eine umweltvertragliche Mobilitat

ermoglichen. (siehe Kapitel 4.3.2)

Somit wird in diesen verbindlichen Zielsetzungen des Landes Vorarlberg bereits ein
Rahmen vorgegeben, welcher zwar lediglich eine geringe Detailliertheit aufweist, aber

dennoch konkret die Innenentwicklung férdern soll.

Nach dem Schweizer Raumplanungsgesetz ist jeder Kanton zur Erstellung eines
Richtplans verpflichtet, wodurch, &hnlich zu Osterreich, jeder Kanton maRgeblichen

Einfluss auf raumwirksame Planungsprozesse besitzt. (siehe Kapitel 3.1.2)

Die Raumplanung in Baden-Wurttemberg wird ebenfalls vor allem durch die Festlegungen
des bundesweiten Raumordnungsgesetz in Deutschland bestimmt. So besitzt das

Bundesland zwar einen relativ hohen Autonomiegrad, wird dennoch zur Erstellung von
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Landesplanungsgesetzen verpflichtet, in welchen Festlegungen zu raumwirksamen
Aspekten getroffen werden. Diese weisen jedoch einen geringeren Detailgrad auf, als es
in beispielsweise in Osterreich der Fall ist, da diese lediglich als Erganzung des

bundesweiten Raumordnungsgesetzes fungieren. (Haag, 2024)

Somit kann festgehalten werden, dass der Bund beziehungsweise das
Raumplanungsgesetz in der Schweiz und in Deutschland eine deutlich hoéhere
Verbindlichkeit aufweisen, als es in Osterreich der Fall ist. Somit sind die Bundeslander
Osterreichs, wie in diesem Fall Vorarlberg, weniger in ihrer Handhabung der Raumplanung

eingeschrankt als die Kantone in der Schweiz und die Bundeslander in Deutschland.

Die Kantonsplanung im Thurgau definiert unter anderem die Innenentwicklung als einen
wesentlichen Schwerpunkt. Um die Umsetzung der Entwicklung nach innen zu férdern,
werden Arbeitshilfen und Plattformen zum Informations- und Erfahrungsaustausch
zwischen den Gemeinden und Stadten des Kantons bereitgestellt. In der Richtplanung
wird Uberdies dazu aufgefordert, diese Hilfsmittel in Anspruch zu nehmen. In Vorarlberg
hingegen werden informelle, informative Publikationen zu jenen Thematiken der
Innenentwicklung seitens der Abteilung Raumplanung und Baurecht veréffentlicht. (siehe
Kapitel 4.1.2) Im Bundesland Baden-Wirttemberg existieren solche Hilfestellungen jedoch
kaum. Diese Rolle wird vom deutschen Baugesetzbuch Ubernommen, in welchem

Themen der Innenentwicklung konkret definiert werden konnen. (Haag, 2024)

Zur Erreichung der Zielsetzungen im Bundesland Vorarlberg kdnnen rechtlich verbindliche
Landesraumplane erlassen werden, welche in mehreren Ebenen zur Anwendung kommen
kénnen, wie in Tabelle 6 ersichtlich. Im Thurgau ist die Richtplanung hingegen mit
verbindlicher Wirkung auf mehreren Ebenen vertreten. In Baden-Wdarttemberg besteht die
Méglichkeit, Raumordnungsplane auf Landesebene als auch auf Regionalebene zu
erlassen. Diese konnen hinsichtlich des Einflusses auf Planungsprozesse mit der eben
erwahnten Richtplanung der Schweizer Kantone beziehungsweise Thurgaus verglichen
werden. (Haag, 2024)

Wie bereits erwahnt, werden Landesraumplane jedoch nur erlassen, wenn diese zur
Erreichung bestimmter Ziele der Raumordnung erforderlich sind. Somit besteht zwar
grundsatzlich, aufgrund der Gesetzgebung die Mdoglichkeit, derartige verbindliche
Planungen zu schaffen, diese wurde bislang jedoch nur selten genutzt. (siehe Kapitel
4.3.2)

Vielmehr sind es in Vorarlberg die Regionalplanungsgemeinschaften, welche
raumwirksam auf regionaler und damit einhergehend kommunaler Ebene agieren. Diese

Planungsgemeinschaften kdnnen als Zusammenschlisse mehrerer Gemeinden

196



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Landesebene Regionalebene Sektoralebene
Richtplan mit Richtplan mit
_ bindender bindender
Thurgau Richtplan . .
Wirkung auf Wirkung auf
dieser Ebene dieser Ebene
Landesraumplane | Landesraumplane
Raumplanungsgesetz & . )
Vorarlberg einzelner bestimmter
Landesraumplan
Landesteile Sachbereiche
. } Regionalplane mit
Regionalpléne _
Baden- Landesplanungsgesetz & . bindender
einzelner
Wiirttemberg | Landesraumordnungsplan o Wirkung auf
Teilregionen
dieser Ebene

Tabelle 6: Ubersicht Planungsinstrumente (eigene Darstellung, 2024)

verstanden werden, in welchen gemeinsame Entwicklungsziele erarbeitet werden. Diese
Zusammenarbeit zwischen diversen Gemeinden ist jedoch nicht ausschlieB3lich auf die
Verstandigung zu bestimmten Themenbereichen beschrankt, sondern ermdglicht vielmehr
die Erstellung regionaler raumlicher Entwicklungskonzepte, die Themen, wie die
Innenentwicklung, gezielt behandeln und eine bewusste Siedlungsentwicklung
ermoglichen. Beispielsweise wird im Entwicklungskonzept der Regio im Walgau, in
welcher die in dieser Arbeit untersuchte Gemeinde Nenzing Mitglied ist, dediziert auf die
Innenentwicklung im Rahmen der Siedlungsentwicklung eingegangen. (siehe Kapitel
4.3.2)

Ahnlich verhalt es sich im Kanton Thurgau. So werden auch hier regionale
Planungsgemeinschaften gegrundet, allerdings werden sie im Thurgau als
Regionalplanungsgruppen bezeichnet. Diese sind zwar mit den politischen Bezirken
weitestgehend deckungsgleich, agieren jedoch raumwirksam innerhalb diverser Aspekte
und erstellen diverse Konzepte sowie Planungsinstrumente. So kann, wie in Vorarlberg,
auch im Kanton Thurgau die Innenentwicklung durch Festlegungen auf regionaler Ebene
forciert werden. Aufgrund geringer Informationen auf den entsprechenden Internetseiten
der Regionalplanungsgruppen ist es jedoch nur bedingt mdglich, eine gewisse

Fokussierung auf die Innenentwicklung zu belegen. (siehe Kapitel 4.1.2)
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Da ebenfalls in Baden-Wirttemberg die Regionalplanung durch sogenannte
Regionalverbande als auch Planungsregionen bestellt wird, Iasst sich dieser Aspekt
definitiv als Gemeinsamkeit der zu untersuchenden Lander respektive Kantone
identifizieren. (Haag, 2024)

Als Besonderheit in der Schweiz beziehungsweise im Thurgau ist definitiv die raum+ -
Methode hervorzuheben. Diese bildet die Grundlage fir MalRnahmen beziglich der
Mobilisierung der Bauzonenreserven und ist somit eine Unterstlitzung bei der Planung der

Siedlungsentwicklung, auch im Hinblick auf die Innenentwicklung. (siehe Kapitel 4.1.2)

Hinsichtlich der kommunalen Planungsebene, in welcher in Vorarlberg vor allem der
raumliche Entwicklungsplan sowie das darauf aufbauende Instrumentarium
Flachenwidmungs- sowie Bebauungsplanung die rdumliche Entwicklung beeinflussen,
existieren einige Moglichkeiten, die Innenentwicklung zu forcieren. So wird, laut dem
Raumplanungsgesetz des Landes Vorarlberg und den jeweiligen Bestimmungen fir die
ortliche Raumplanung, ermdglicht, in der Flachenwidmungsplanung Verdichtungszonen
zur Schaffung von Flachen zur Innenentwicklung auszuweisen. Des Weiteren kénnen in
der Bebauungsplanung Mindest- und HochstmalRe im Sinne der Bebauung festgelegt
werden, wodurch eine bestimmte Ausnutzung vorhandener raumlicher Potentiale im

Siedlungsgebiet bestimmt werden kann. (siehe Kapitel 4.3.2)

Im Thurgau hingegen lassen sich ahnliche Strukturen in der o6rtlichen Raumplanung
erkennen. So ist vor allem der Nutzungsplan, welcher parzellenscharf Art sowie Ausmalf}
einer Nutzung festlegt, das wichtigste Planungsinstrument. Des Weiteren wird im
Rahmennutzungsplan, der eine Unterkategorie des Nutzungsplans darstellt, flir das
gesamte jeweilige Gemeindegebiet eine Grundordnung zur Bebauung und Nutzung
erstellt. Die Nutzungsplanung scheint derzeit jedoch noch nicht das primare Instrument
zur Umsetzung und Forcierung der Innenentwicklung zu sein, vielmehr werden
Masterplane, Programme oder Handlungsleitfaden genutzt. (siehe Kapitel 3.1.3 sowie
Kapitel 4.1.2)

Auf der kommunalen Ebene des Bundeslands Baden-Wirttemberg existiert, ahnlich zu
dem restlichen deutschen Raum, mit dem Baugesetzbuch ein detailliertes
Instrumentarium, in welchem konkrete Aussagen zur Flacheninanspruchnahme sowie zur
Siedlungsentwicklung nach innen getroffen werden konnen. Durch diese werden
Bebauungen von peripheren Flachen erschwert und gleichzeitig die Innenentwicklung
gestarkt. Hinzu kommen, wie in der Schweiz als auch in Osterreich, kommunale
Instrumente, im Fall des Landes Baden-Wirttemberg die Flachennutzungs- und

Bebauungsplanung, welche parzellenscharf die Nutzungsart und das Nutzungsmal}
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bestimmen. Insbesondere durch die Bebauungsplanung beziehungsweise in
abgeanderter Form die Bebauungsplane der Innenentwicklung spielen hierbei eine

wichtige Rolle in der Forcierung der Entwicklung nach innen. (Haag, 2024)

So kann festgehalten werden, dass grundsatzlich die Moglichkeiten auf Seiten des Landes
Vorarlberg, des Kantons Thurgau sowie des Landes Baden-Wirttemberg gegeben sind,
verbindliche Planungen zu schaffen und somit einen starken Einfluss auf die raumliche
Entwicklung zu besitzen. Dennoch sind es in den zu untersuchenden Strukturen
insbesondere die Planungsgemeinschaften auf regionaler Ebene beziehungsweise die
Gemeinden, welche raumwirksam agieren und somit die Ziele hinsichtlich der
Innenentwicklung verwirklichen, wobei der Rahmen und die Mdoglichkeiten zur
Innenentwicklung nichtsdestotrotz konkret seitens der Lander und des Kantons
vorgegeben werden. Der Thurgau und Baden-Wirttemberg sind in ihren Handlungen in
Bezug auf raumwirksame MalRnahmen durch die Bundesgesetze zur Raumplanung in den
jeweiligen Staaten jedoch deutlich starker eingeschrankt. Vor allem der
Erfahrungsaustausch auf kantonaler Ebene zwischen den einzelnen Gemeinden spielt im
Kanton Thurgau eine tragende Rolle hinsichtlich der Forderung der Innenentwicklung als
auch die Nutzung der raum+ - Methode zur Unterstitzung der Bestimmung des
Siedlungsbildes und der Siedlungsentwicklung. Ebenso essentiell ist in Deutschland das
Instrument des Baugesetzbuches, durch welches Innenentwicklung konkret auf

kommunaler Ebene forciert werden kann.
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5.3 Vergleich der Fallbeispiele zur Innenentwicklung

Im folgenden Kapitel werden, wie in den vorangegangenen Vergleichskapiteln, ebenfalls
diverse Aspekte aus Gemeinden des Bundeslandes Baden-Wirttemberg behandelt, um
den namensgebenden Vergleich rund um den Bodensee tatsachlich zu erreichen. Fir
weiterflhrende Informationen hierzu steht die Kooperations-Diplomarbeit ,Stellung und
Praxis der Innenentwicklung in der Schweiz und in Deutschland“ von Frau Haag zur

Verfugung.

Anhand der Kapitel zu den Fallbeispielen beziehungsweise den rdumlichen Ldsungen
innerhalb ausgewahlter Gemeinden wird im nachstehenden Kapitel zusammenfassend
verglichen, wie sich die jeweiligen Ausgangslagen der untersuchten Prozesse gestaltet
haben, welche Ziele hierbei verfolgt wurden, wie der grundlegende Erstellungsprozess
gestaltet wurde als auch wie die Umsetzung angedacht wird respektive wurde. Des
Weiteren sollen Aspekte hervorgehoben werden, welche in den jeweiligen Prozessen zur

Innenentwicklung eine Besonderheit darstellen respektive neue Ansatze beinhalten.

Die Fallbeispiele wurden, neben diversen anderweitigen Kriterien, ebenfalls unter dem
Gesichtspunkt einer gewissen Ahnlichkeit in Zielsetzung, Umsetzung und Gegebenheiten
ausgewahlt, um eine entsprechende Vergleichbarkeit herzustellen. So sind insbesondere
die Gemeinde Rankweil mit der Gemeinde Sirnach in ihren gesamtheitlichen Planungen
zur Orts- und Innenentwicklung zu vergleichen. Ebenso kénnen die Gemeinden Nenzing
und Romanshorn in ihren Quartiersentwicklungen in Beziehung gebracht werden. Im
Folgenden werden somit zwar samtliche Fallbeispiele untereinander verglichen, ein
besonderes Augenmerk wird jedoch auf den Vergleich zwischen den eben erwahnten

Gemeinden gelegt.

5.3.1 Ausgangslagen

Der urspriingliche Ausgangspunkt der jeweiligen Gemeinden lasst sich in samtlichen
Fallen zwar konkret festlegen, der Grund fur die Erstellung der jeweiligen Masterplane

beziehungsweise der Quartiersentwicklungen war jedoch grundsatzlich unterschiedlich.

So wurde Sirnach aus Eigeninitiative als Modellgemeinde des Kantons Thurgau
ausgewahlt, um in weiterer Folge ein zusatzliches, informelles Planungsinstrument zu
entwickeln, welches eine strategische  Vorgehensweise hinsichtlich  der
Siedlungsentwicklung ermdglicht und eine Erganzung zu den bereits in Verwendung
stehenden Instrumenten der Raumplanung in der Schweiz bilden sollte. Somit ist ein

Leitbild fir die Gemeinde entstanden, in welchem diverse Aspekte zusammengefasst und
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ein Zusammenspiel aus quantitativer, vor allem aber qualitativer Innenentwicklung

geschaffen wurde. (siehe Kapitel 4.2.1)

Im Fall der Gemeinde Rankweil hingegen wurde die gesamtheitliche Ortsentwicklung
insbesondere aufgrund der Situation, dass sich eine Vielzahl an Projekten innerhalb des
Ortskerns ohne jegliche Koordination in der Entstehung befanden, entwickelt. Diese
Ortsentwicklungsplanung stellt ebenfalls lediglich ein informelles Instrument dar, mithilfe
dessen die Planung der Gemeinde respektive des Gemeindezentrums gesamtheitlich

betrachtet und koordiniert werden kann. (siehe Kapitel 4.4.1)

In der Gemeinde Nenzing lasst sich der Beginn des gesamten Prozesses zur
Quartiersentwicklung D’Sidlig auf das Jahr 2014 zurtckflhren, in welchem der ehemalige
Sportplatz, welcher in erschlossenem Siedlungsgebiet gelegen war, in das nordwestliche
Gemeindegebiet verlegt wurde. Somit wurde ein Areal in Gemeindeeigentum frei, wodurch
die Mdglichkeit gegeben war, ein Projekt zu realisieren, um qualitatsvollen Wohnbau zu
realisieren und damit verbunden die Innenentwicklung innerhalb der Gemeinde zu fordern.
(siehe Kapitel 4.4.2)

In Romanshorn wurde der Projektentwicklungsprozess fir das zu bebauende Grundstiick
auf Seiten der Gemeinde in Kooperation mit der zustandigen Bauherrenschaft
angestolRen. Hierbei wurde ein Studienauftrag durchgefihrt, in Zuge dessen flnf
Projektvorschlage ausgearbeitet worden sind und in weiterer Folge ein Siegerprojekt als

Grundlage fir die Bebauung des Areals dienen sollte. (siehe Kapitel 4.2.2)

Im Bebauungsplan der Innenentwicklung Wildberg, dem ersten von zwei Fallbeispielen
aus Baden-Waurttemberg, welche in diesem Vergleich aus der Arbeit von Viktoria Haag in
kurzer Form aufgegriffen werden, waren breit angelegte Sanierungsvorhaben die

Grundlage fiur die Bebauung des Planungsgebietes. (Haag, 2024)

Der Bebauungsplan ,Quartier um die Friedrichschule® in der Gemeinde Plankstadt wurde
erstellt, um vorhandene Baustrukturen in einem bereits erschlossenen Gebiet zu
erganzen. Ausgangspunkt ist hierbei die Ausweisung der Gemeinde als

grenziberschreitender Verdichtungsraum im Landesentwicklungsplan. (Haag, 2024)
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5.3.2 Zielsetzungen

Die Zielsetzungen der einzelnen Prozesse verfolgen grundsatzlich ahnliche Ziele, im
Detail werden jedoch diverse Aspekte unterschiedlich interpretiert beziehungsweise als
Ziel definiert.

So ist es in der Gemeinde Sirnach beispielweise der Fall, unter anderem der Stellung als
Modellgemeinde als auch der Bedeutung der Innenentwicklung im Thurgau geschuldet,
dass die planerischen Vorgaben des Bundes in Bezug auf die Innenentwicklung
bertcksichtigt und konkretisiert werden sollten, wahrend in der Gemeinde Rankweil vor
allem die Weiterfihrung der Ideen und Vorgaben des raumlichen Entwicklungskonzepts
ein wichtiger Bestandteil waren. Beide Prozesse haben jedoch die Gemeinsamkeit,
qualitative und quantitative Innenentwicklung zu betreiben, wodurch zwar gewisse
zahlentechnische Vorgaben bedient werden, die Qualitdten der jeweiligen Ortlichkeiten
dadurch jedoch nicht verloren gehen beziehungsweise gestarkt werden sollten. (siehe
Kapitel 4.2.1 und 4.4.1)

Einen grundlegenden Unterschied in den Zielsetzungen dieser Projekte stellt die
raumliche Konzentration dieser dar. So fokussiert sich die Ortsplanung der Gemeinde
Rankweil vor allen Dingen auf den Ortskern, wahrend in Sirnach, neben einzelnen
Gebieten in den Katastralgemeinden, auf das gesamte Ortsgebiet der Ortschaft Sirnach.
Somit lasst sich festhalten, dass der Masterplan der Gemeinde durchaus Sirnach
gesamtheitlicher konzipiert wurde als die Ortsplanung in Rankweil, die Zielsetzungen der

Prozesse weisen jedoch, zumindest thematisch betrachtet, Ahnlichkeiten auf.

Durch die Zielsetzung der Gemeinde Nenzing, samtliche, die Siedlungsentwicklung
betreffenden Aspekte in das Projekt zu integrieren, finden insbesondere Thematiken der
Innenentwicklung Berlcksichtigung. Damit einhergehend nehmen Aspekte, wie die
Entwicklung von zusammenhangenden Reserven nach einem Gesamtkonzept, der
sparsame Umgang mit Boden als auch die Aktivierung von bestehenden Bauflachen eine
essentielle Rolle ein. Ahnlich hierzu stehen die Zielsetzungen der Gemeinde Romanshorn.
Diese sollten ebenfalls die Ausschépfung von Innenentwicklungspotentialen innerhalb des
zu realisierenden Gebietes erreichen als auch eine Bebauung schaffen, die sich in die
Stadtlandschaft passend einfugt. Vor allem hinsichtlich 6kologisch-nachhaltiger Kriterien
sollte hier gearbeitet werden. Da es sich in beiden Fallen lediglich um eine
zusammenhangende Flache zur Realisierung der Projekte handelt, wird grundsatzlich
relativ lokal gedacht und gehandelt, jedoch stets unter Einbezug der direkten Umgebung.
(siehe Kapitel 4.2.2 und 4.4.2)
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Die Ziele der Bebauungsplanung der Innenentwicklung in Wildberg ahneln durchaus jenen
der Ubrigen Fallbeispiele aus der Schweiz und Osterreich. So waren insbesondere die
Nutzung von Innenentwicklungspotentialen als auch eine damit verbundene malf- und

qualitatsvolle Verdichtung essentiell. (Haag, 2024)

Ebenso wurden in Plankstadt ahnliche Ziele definiert. So wurden insbesondere die
Forderung der Innenentwicklung als auch die Erhaltung bestehender Charakteristika und

Qualitaten vorgegeben. (Haag, 2024)

Konkretisierung Vorgaben des Kantons hinsichtlich

der Innenentwicklung

Zielsetzungen der Wechselspiel aus qualitativer und quantitativer

Gemeinde Sirnach Innenentwicklung

Einheitliche Planung der Verkehrs- und

Siedlungsentwicklung

Weiterfuhrung der Ideen und Vorgaben des

raumlichen Entwicklungskonzepts

Zielsetzungen der Wechselspiel aus qualitativer und quantitativer

Gemeinde Rankweil Innenentwicklung

Schaffung eines funktionierenden Zusammenspiels

aus Gestaltung, Nutzung und Funktion

Okologisch-nachhaltiger Wohnbau

2B S GE Ausschopfung von Innenentwicklungspotentialen

Gemeinde Nenzing

Konkretisierung Vorgaben des Kantons hinsichtlich

der Innenentwicklung

Weiterfuhrung der Ideen und Vorgaben des
raumlichen Entwicklungskonzepts als auch jener

A 6 der Regionalplanungsgemeinschaft ,,Im Walgau®

Gemeinde Nenzing MaRvolle Verdichtung und ékologisch-nachhaltiger
Wohnbau

Mitgestaltung durch die ansassige Bevolkerung
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Zielsetzungen der Ausschépfung von Innenentwicklungspotentialen

Gemeinde Wildberg

mald- und qualitatsvolle Verdichtung

Zielsetzungen der Ausschépfung von Innenentwicklungspotentialen

Gemeinde Plankstadt Erhaltung Charakteristika und Qualitaten

Tabelle 7: Zielsetzungen der Gemeinden (eigene Darstellung, 2024)

5.3.3 Erstellungsprozesse

Hinsichtlich der Erstellungsprozesse lassen sich in samtlichen Fallbeispielen

beziehungsweise Gemeinden sowohl Parallelen als auch Unterschiede aufzeigen.

In der Gemeinde Sirnach, welche mit dem Jahr 2025 eine Vorreiterrolle zur verbesserten
Koordination raumwirksamer Planungen einnehmen wollte, spielten vor allen Dingen das
Fachwissen der ortlichen Gegebenheiten diverser Akteur‘innen als auch die
Miteinbeziehung selektierter Bevolkerungsmitglieder wesentliche Rollen in der Erstellung
des Masterplans. Insbesondere Personen mit einem gewissen Einfluss innerhalb der
Gemeinde wurden hierbei herangezogen. Von einer tatsachlichen Beteiligung der
Bevdlkerung kann in diesem Prozess jedoch aus zweierlei Grinden nicht gesprochen
werden. Zum einen wurden Beteiligungsveranstaltungen, laut entsprechenden
Informationen, nach der tatsachlichen Erstellung des Masterplans durchgeflhrt. Zum
anderen waren, wie bereits erwahnt, nur selektierte Bevolkerungsmitglieder zur
tatsachlichen Mitwirkung befahigt, jedoch ergeben sich auch hier, aufgrund zeitlicher
Differenzen in Fertigstellung des Masterplans und Beteiligung, nur geringe Moglichkeiten
zur realen Beeinflussung der Planungen. Dennoch besitzt der Masterplan Sirnach einen
weitgehenden Einfluss auf die Entwicklungen der Gemeinde beziehungsweise innerhalb
der Gemeinde, da in dieser Hinsicht selbstbindend, an die gemeindeinternen Planungen,

gearbeitet wird. (siehe Kapitel 4.2.1)

Mit dem Beginn des Erstellungsprozess der Ortsplanung Rankweil im Jahr 2020 hingegen
wurden sowohl eine Vielzahl aus Expertinnen und Experten als auch die Bevdlkerung
miteinbezogen. In Form diverser Workshops, verteilt Gber einen Zeitraum von einem Jahr,
wurde so einer grof3en Menge an interessierten Personen die Mdglichkeit gegeben, aktiv
den Prozess mitzugestalten. Trotz einer regen Anteilnahme entwickelten sich in der
Gemeinde Rankweil dennoch negative Faktoren hinsichtlich der
Bevdlkerungsanteilnahme an dem Prozess. Da die Ortsplanung auf informeller Basis

beruht und somit nicht verbindlich wirken kann, ist die Gemeinde in ihrer Handhabung
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bezlglich privater Projekte stark beschrankt. Aufgrund der Tatsache, dass durch die
Partizipation eine gewisse Erwartungshaltung auf Seiten der Bevolkerung entwickelt
wurde sowie der Problematik, ein grundlegendes Verstandnis flr grundsatzliche Ablaufe
von Widmungs- und Bauverhandlungsthematiken innerhalb der Bevodlkerung zu
etablieren, wird die Gemeinde in einigen Aspekten fur Planungen von privaten
Investorinnen und Investoren verantwortlich gemacht, in denen sie jedoch keinen

Handlungsspielraum besitzt. (siehe Kapitel 4.4.1)

Somit kann bezlglich der Gemeinden Sirnach und Rankweil festgehalten werden, dass
sich die Entwicklungen wahrend und nach den Erstellungsprozessen durchaus kontrar
verhalten. So ergibt sich in der Gemeinde Sirnach das Bild einer nur bedingt
miteinbezogenen, zu grof’en Teilen lediglich durch Veranstaltungen tber den derzeitigen
Stand der Planungen informierten Bevdlkerung wahrend des Prozesses. Dennoch besitzt
die Masterplanung, trotz ihres nicht-verbindlichen Charakters, eine hohe Wirkung
aufgrund der weitestgehenden Selbstbindung der diversen Akteur*innen. In Rankweil
hingegen wurde eine klar strukturierte und breite Blrger*innenbeteiligung durchgefihrt,
welche im Zuge der Erstellung sowie fur die Thematiken der Ortsplanung einen grof3en
Mehrwert schaffen konnte. Diese Beteiligung und die Nicht-Verbindlichkeit der Planungen
verursachen jedoch derzeit in der Gemeinde diverse, bereits erwahnte, Problematiken.
Eine deutliche sowie konkrete Kommunikation auf Seiten der Gemeinde ware
dementsprechend zielfhrend, um diesen Herausforderungen zu begegnen. Resultierend
aus jenen Problemstellungen wird, mit hoher Wahrscheinlichkeit, fur zuktnftige Prozesse
eine andere Variante der Partizipation zur Verwendung gelangen, welche nur noch eine
selektierte Gruppe der Bevdlkerung umfasst, die in weiterer Folge stellvertretend fur die
gesamten Einwohner*innen Rankweils an den jeweiligen Prozessen teilnimmt. Diese
Form der Partizipation wiirde zwar groke Ahnlichkeiten mit dem Modell der Gemeinde
Sirnach aufweisen, Voraussetzung fur eine tatsachlich wirksame Beteiligung ware jedoch,

dass diese vor der tatsachlichen Fertigstellung der Planungen zum Tragen kommt.

Der Erstellungsprozess der Quartiersentwicklung D’Sidlig in der Gemeinde Nenzing
wurde im Jahr 2013 begonnen, in welchem mit der Blrger*innenbeteiligung die erste
dreier Phasen ihren Ausgangspunkt hatte. Diese Phasen sollten zukunftig
zusammengefuhrt werden, gleichzeitig jedoch aufeinander aufbauen und waren somit
stetig miteinander verzahnt. Ein Alleinstellungsmerkmal dieses Prozesses war definitiv die
zweite Phase, in welcher, in Kooperation mit mehreren Universitaten, Testplanungen
durchgefuhrt wurden, um in weiterer Folge stadtebauliche Rahmenbedingungen zu
schaffen, die gleichzeitig als Grundlage fir die dritte Phase dienen sollten. In der dritten

Phase konnten samtliche Erkenntnisse aus der ersten sowie zweiten Phase
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zusammengefuhrt werden, um darauf aufbauend einen stadtebaulichen Rahmenplan zu
erarbeiten. Auf dem Rahmenplan aufbauend wurde auf Seiten der Gemeinde ein
Bautrager*innenwettbewerb initiiert, auf welchen im darauffolgenden Kapitel nochmals
konkret eingegangen wird. Innerhalb des Prozesses beziehungsweise wahrend den
einzelnen Phasen wurden samtliche Akteur*innen stetig miteinbezogen, um eine
durchgehende Partizipation und damit verbunden einen stetigen Ideen- und
Kommunikationsfluss zu erzeugen. Obwohl die Bautrager*innen prinzipiell erst nach der
dritten Phase eine wichtige Rolle einnehmen sollten, wurden sie hier bereits vor dem
tatsachlichen Beginn des Prozesses miteinbezogen. Auch die Studierenden hatten die
Méglichkeit, im Zuge der dritten Phase, Einfluss auf die zukiinftige Gestaltung des Areals
zu nehmen, wahrend der interessierten Bevolkerung stetig, durch einen gewissen
Informationsfluss, Einblicke in den derzeitigen Stand gegeben wurden. (siehe Kapitel
4.4.2)

In der Gemeinde Romanshorn hingegen wurde die Prozessbeteiligung, welche mit
September 2023 begonnen wurde, insbesondere mithilfe von
Informationsveranstaltungen sowie durch Maoglichkeiten der Online-Partizipation
durchgefuhrt. Obwohl eine Vielzahl von Beitrdgen Uber das Online-Portal eingegangen
waren, konnte keinerlei grundsatzliche Kritik an dem Vorhaben erkannt werden, wodurch,
auf Seiten der Projektbeteiligten, ein Verlangen der ansassigen Bevolkerung nach
qualitativen Aufwertungen des Siedlungsbildes vorhanden war. Ein Grolteil der Beitrage
soll demnach in den zuklnftigen Phasen des Projekts Berlcksichtigung finden, inwiefern
das der spateren Auslegung entspricht, bleibt jedoch offen. Der gesamte
Erstellungsprozess wurde in kooperativer Arbeit zwischen der Gemeinde und der
Bauherrenschaft durchgefuhrt, wodurch eine gewisse Kontrollfunktion auf Seiten der

Verantwortlichen in Romanshorn gegeben war. (siehe Kapitel 4.2.2)

Somit kann fur den Prozess zur Quartiersentwicklung D’Sidlig in Nenzing festgehalten
werden, dass durchaus innovative Ansatze zur Prozessgestaltung gewahlt wurden,
wohingegen dem Prozess zum Gestaltungsplan Sonnenfeld in Romanshorn tendenziell
eher konservative Methoden zugeschrieben werden kénnen, welche keinen direkten
Einfluss auf die tatsachliche Gestaltung des Quartiers auf Seiten der Bevolkerung
erlaubten. Die durchgehende Kommunikation zwischen den Projektbeteiligten und der
Gemeinde, welche somit eine direkten Einwirkung auf die tatsachliche Planung des
Quartiers hatte, ist dennoch positiv hervorzuheben. Durch eine stetige Verzahnung
samtlicher Phasen sowie Personen in Nenzing konnte allerdings eine einzigartige
Entwicklung des Projektgebiets geschehen. Durch die Kooperation mit den Universitaten

konnten Eindriicke sowie Ideen generiert werden, welche, obwohl diese auf Seiten der
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Bautrager*innen, als nicht umsetzbar deklariert wurden, dennoch Berucksichtigung
gefunden hatten. Die Bevolkerung wurde stark miteingebunden und die, in den Workshops
entstandenen, ldeen wurden als Grundlage fur die weiteren Entwicklungen herangezogen.
Die starke Miteinbeziehung der Bautrager*innen kann sowohl positiv als auch negativ
gesehen werden, obwohl diese dem Prozess mit Sicherheit eine gewisse

Bodenstandigkeit als auch starkeren Realitatsbezug vermitteln konnte.

Aufgrund der Tatsache, dass es sich in Wildberg um ein Verfahren zum Bebauungsplan
der Innenentwicklung handelt, konnte dieses zwar beschleunigt durchgefihrt werden,
dadurch wurde jedoch die mdgliche Beteiligung auf Seiten der Blrger*innen stark
eingeschrankt. Das Gebiet des Bebauungsplans in Plankstadt liegt innerhalb eines
Sanierungsgebiets, flr welches bereits eine Beteiligung und durchgehende
Kommunikation gegeben war. Dadurch war es nur noch bedingt notwendig, die

Partizipation wahrend der Erstellung des Planes zu forcieren. (Haag, 2024)

Einbindung selektierter Bevolkerungsmitglieder

Erstellungsprozess L . o
Kaum Madglichkeiten zur Partizipation
Gemeinde Sirnach

Hohe Selbstbindung der diversen Akteur*innen

Breite Burger*innenbeteiligung
Erstellungsprozess

Gemeinde Rankweil Problematiken resultierend aus Beteiligung und

Umsetzung

Konservative Beteiligungsmethodik

Erstellungsprozess L . o
Kaum Madglichkeiten zur Partizipation
Gemeinde Romanshorn

Direkter Einfluss der Gemeinde auf Gestaltung

Breite Beteiligungsmdglichkeiten in Phase 1

Erstellungsprozess . o . o
Kooperation mit diversen Universitaten in Phase 2
Gemeinde Nenzing

Daran anschliel3end Erstellung stadtebaulicher

Rahmenplan in Phase 3
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Beschleunigter Prozess
Erstellungsprozess

Gemeinde Wildberg
Kaum Maoglichkeiten zur Beteiligung

Nur bedingte Beteiligung notwendig
Erstellungsprozess

Gemeinde Plankstadt
Teil eines Gesamtsanierungskonzepts

Tabelle 8: Erstellungsprozesse der Gemeinden (eigene Darstellung, 2024)

5.3.4 Umsetzung

In der Gemeinde Sirnach befinden sich derzeit drei Projekte der Masterplanung in
konkreter Planung respektive Vorbereitung. Zum einen die Winterthurerstral’e als
Umgestaltung, Sanierung als auch grundsatzliche Attraktivierung der Einkaufs- und
WohnstralRe. Diese soll mithilfe zweier Instrumente durchgefihrt werden und friihestens
2025 zur Umsetzung gelangen. Grundsatzlich wird hier mit einem Betriebs- und
Gestaltungskonzept gearbeitet, wodurch in der Stralle, neben der baulichen Dichte,
ebenfalls eine gewisse atmospharische Dichte erreicht werden soll. Das
Alleinstellungsmerkmal dieses Konzepts ist jedoch die Zone+, mithilfe derer
Zusatzbestimmungen zu bestehenden Bauordnungen erreicht werden kdnnen. Somit
kann die Bauordnung innerhalb einer Gemeinde grundsatzlich erweitert werden und
insbesondere in Gebieten mit kleinteiliger Eigentimerschaft ein neues Instrument zur
Forderung der Innenentwicklung darstellen. Des Weiteren werden, mithilfe der Zone+,
Grundstucke, welche aufgrund von geltenden Vorschriften keiner Bebauung zugefuhrt
werden kénnen, aufgezeigt, mittels 3D-Modellierungen stadtebaulich Uberprift und darauf
aufbauend in den jeweiligen Vorschriften der Gemeinde aufgenommen. Im Falle der
Winterthurerstralle werden, mithilfe der Zone+, unter anderem der Strallenraum durch
Anderungen der Bauordnung als auch mithilfe von Grundstiicksteilabtretungen erweitert.
Mit diesem neuartigen Instrument wird also eine kleinteilige Innenentwicklung ermaoglicht,
indem durch schnelle Rechtsverfahren die Bauordnungen erweitert und dementsprechend
flexible Handlungen seitens der Gemeinde hinsichtlich der Entwicklung nach innen

ermdglicht werden. (siehe Kapitel 4.2.1)

Zum anderen befinden sich mit dem Subzentrum Hofen als auch mit dem Village Breiti
zwei Quartiersentwicklungen in konkreter Planung. In beiden Fallen wird das Instrument
des Gestaltungsplans angewandt, mithilfe dessen konkrete Aussagen bezlglich des

Bauvolumens, der Bebauungsdichte sowie der Bauziffer getroffen werden kénnen. Des
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Weiteren werden Sonderbauvorschriften festgelegt und Aussagen zu Erschlielung oder
der Energieversorgung getroffen. Das Areal des Village Breiti steht nicht im Besitz der
Gemeinde Sirnach, wird jedoch durch den Gestaltungsplan geregelt. AuRerdem werden
die Festlegungen des unverbindlichen Masterplans durch die Bauherrschaft mitgetragen
und von der Gemeinde bei der Umsetzung unterstutzt. Im Subzentrum Hofen hingegen
wird eine Vielzahl von Gebauden errichtet, jedoch nicht allesamt von der Gemeinde.
Mithilfe des Gestaltungsplans kénnen jedoch gesamtheitlich Aussagen zur Entwicklung
des entsprechenden Areals getroffen werden, um eine verbesserte Koordination und damit

eine gelungene Einordnung in das Ortsbild zu erreichen. (siehe Kapitel 4.2.1)

In der Gemeinde Rankweil befinden sich ebenfalls diverse Projekte der Ortsplanung in
konkreter Umsetzung. Mit der Planung der Ringstrafle Nord, welche direkt in das
Ortszentrum fUhrt, wird auch hier, ahnlich wie in Sirnach, eine Umgestaltung,
Verkehrsberuhigung als auch eine generelle Attraktivierung eines Straldenabschnitts
angestrebt. Hier wird insbesondere mit den Stralen- und Wegekonzept der Gemeinde
Rankweil gearbeitet, mit welchem samtliche Ziele der Verkehrsorganisation in Rankweil
zusammengefuhrt werden. Aufgrund der Tatsache, dass die Ringstralie jedoch Teil der
Landesstrale L50 ist, hat die Planung gemeinsam mit Gbergeordneten Behdrden zu
erfolgen. Auch hier muss, zur Umsetzung der angestrebten MaRnahmen, ahnlich zu
Sirnach, der Stralenraum prinzipiell erweitert werden, womit einerseits die eine
Teilflachenabtretung der Grundstlickseigentimer*innen sowie andererseits die

Umwidmung dieser Teilgrundstiicke verbunden sind. (siehe Kapitel 4.4.1)

AuBerdem befinden sich mit dem Quartier Schleife sowie dem Areal Rauch/Raiba
ebenfalls zwei Quartiersentwicklungen in Planung. Obwohl das Areal Rauch/Raiba als
eines der Schllsselgrundstiicke im Zuge der Ortsplanung und zur Attraktivierung des
Ortszentrums identifiziert wurde, befindet sich dieses nicht im Eigentum der Gemeinde.
Dementsprechend ist der Handlungsspielraum hinsichtlich der Gestaltung begrenzt und
innerhalb der Gemeinde ist vor allem die Kooperationsgemeinschaft der Eigentimerin von
Bedeutung. Obwohl diese grundsatzlich vorhanden ist, wird das Projekt dennoch nur
bedingt nach den Vorstellungen der Gemeinde Sirnach gestaltet. Gleichzeitig wird diese,
aufgrund jener Problematiken, wie bereits erwahnt, fir samtliche Planungen auf Seiten
der Birger*innen verantwortlich gemacht. Das Quartier Schleife hingegen liegt in
Gemeindehand und wird dementsprechend nach eigenen Vorstellungen und

Festlegungen realisiert. (siehe Kapitel 4.4.1)

Somit kann fir die Gemeinden Sirnach und Rankweil gesagt werden, dass hinsichtlich der

sich in Planung beziehungsweise in Realisierung befindlichen Projekte, deutliche
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Parallelen in Bezug auf die Vorhaben erkenntlich sind, hinsichtlich der Umsetzung jedoch
deutliche Unterschiede zu erkennen sind. Mit der Zone+ wird in Sirnach eine gewisse
kleinteilige als auch flexibel einsetzbare Innenentwicklung betrieben, welche in dhnlicher
Weise auch in Rankweil auf der Ringstral3e Nord zur Anwendung kommen konnte. In
Sirnach ist zudem ebenfalls von Vorteil, dass eine gesamtheitliche Selbstbindung
samtlicher Beteiligten gegeben ist, welche in Rankweil zwar auf Seiten der Gemeinde
ebenfalls vorhanden ist, in Bezug auf die privaten Akteurinnen und Akteure jedoch nicht.
Hier stellt sich somit nicht die Frage unterschiedlicher Planungskulturen auf
Gemeindeebene, sondern vielmehr einer Bereitschaft privater Investor*innen, sich einer

Gesamtplanung zur Attraktivierung und Entwicklung einer Gemeinde zu verpflichten.

Auf Grundlage des Erstellungsprozesses in Nenzing, aus welchem ein stadtebaulicher
Rahmenplan resultiert ist, wurde auf Seiten der Gemeinde ein Bautrager*innenwettbewerb
initiiert. Aufgrund der Tatsache, dass die Vorgaben des Rahmenplans in diversen Aspekten
jedoch so, auf Seiten der Bautrager*innen, nicht umsetzbar waren beziehungsweise nicht
angenommen wurden, kann man den Rahmenplan in spaterer Betrachtung prinzipiell als
Richtlinie einer spateren Bebauung im Areal betrachten, ohne einen besonders wirksamen
Charakter zu besitzen. Der Widerstand der Bautrager*innen hinsichtlich der Umsetzung
wurde so, in verschiedenen Gesichtspunkten, von der Gemeinde Nenzing akzeptiert.
Durch eine weitere Besonderheit im Zuge des Prozesses zur Arealentwicklung, dem
Projektsicherungsvertrag, konnte die Gemeinde jedoch bestimmend wirken und
Festlegungen treffen, deren Umsetzungen nicht verhandelbar waren. Da der
Projektsicherungsvertrag in konkreter Verbindung respektive in Verknipfung mit dem
Kaufvertrag steht, konnte die Gemeinde Nenzing jene Vorgaben an den tatsachlichen
Verkauf des Grundsticks binden und somit samtliche wichtige Aspekte, welche unter
anderem die Umsetzung und Planung des Projekts betrafen, stark beeinflussen. (siehe
Kapitel 4.4.2)

Die Umsetzung des Gestaltungsplans Sonnenfeld in Romanshorn wird vor allem auf Basis
des Siegerprojekts aus dem Studienauftrag durchgefiihrt. Somit wird das Planungsgebiet
mit drei Mehrfamilienhdusern ausgestaltet und orientiert sich zunehmend an den

jeweiligen landschaftlichen Merkmalen der Umgebung. (siehe Kapitel 4.2.2)

Zusammenfassend kénnen durchaus groRe Unterschiede hinsichtlich der Umsetzung der
Projekte in Romanshorn und in Nenzing erkannt werden. So zeichnet sich die Umsetzung
des Projekts D’Sidlig vor allem durch eine groRRe Eigeninitiative der Gemeinde und damit
verbunden einem innovativen Zugang aus, indem mittels Bautrager*innenwettbewerb

gearbeitet wurde. Wahrenddessen finden im Sonnenfeldquartier Romanshorn, wie bereits

211



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

zuvor im Erstellungs- und Beteiligungsprozess, eher konservative Methoden Anwendung,

was jedoch durchaus dem Instrumentarium des Gestaltungsplans per se geschuldet ist.

Die Umsetzung der Bebauungsplans in Wildberg und in Plankstadt erfolgte grundsatzlich
nach MalRgaben der Innenentwicklung und wurden auch dementsprechend gestaltet. Nur
handelt es sich in diesen Fallen um eine Art der Angebotsplanung, somit sind zwar die
Maglichkeiten geschaffen, verdichtet zu bauen, jedoch wird damit nicht direkt beeinflusst,

ob und zu welchem Zeitpunkt die Bebauung beginnt.

Zone+ und Betriebs- und Gestaltungskonzept in
der Winterthurer Stral3e

Umsetzung _
Gestaltungsplan in Subzentrum Hofen
Gemeinde Sirnach

Gestaltungsplan in Village Breiti

Zeithorizont/Dauer des

Projekts 2015 - 2022
StralRen- und Wegekonzept, ortliche Detailplanung
sowie Umwidmungen in der Ringstraf’e Nord
Umsetzung Planungskooperation mit Grundstiickseigentiimerin
Gemeinde Rankweil in Areal Raiba/Rauch

Nutzungskonzept und Projektentwicklung im

Betreibermodell in Quartier Schleife

Zeithorizont/Dauer des
) 2019 - jetzt
Projekts

Konservative Methodik
Umsetzung

Gemeinde Romanshorn
Umsetzung auf Basis des Siegerprojekts

Zeithorizont/Dauer des
) 2023 - jetzt
Projekts
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Umsetzung

Gemeinde Nenzing

Initiierung Bautrager*innenwettbewerb

Projektsicherungsvertrag in Verbindung mit

Gemeinde Wildberg

Kaufvertrag
Zeithorizont/Dauer des _
. 2013 - jetzt
Projekts
Nach Mafigaben der Innenentwicklung
Umsetzung

Lediglich Angebotsplanung

Zeithorizont/Dauer des

Projekts

2016 - jetzt

Umsetzung

Gemeinde Plankstadt

Nach MaRgaben der Innenentwicklung

Lediglich Angebotsplanung

Zeithorizont/Dauer des

Projekts

2010 - jetzt

Tabelle 9: Umsetzungen der Gemeinden (eigene Darstellung, 2024)
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6. Resumee (in Kooperation mit Viktoria Haag)

Zum Abschluss dieser Arbeit wird, auf Basis der Analyse diverser hierarchischer
Planungsebenen sowie dem Vergleich kommunaler Planungspraxis in den zu
untersuchenden Staaten, versucht, resimierend die wichtigsten Erkenntnisse darzulegen.
Des Weiteren werden essenzielle Faktoren und Aspekte hinsichtlich potenzieller Lehren
behandelt, welche aus dieser Arbeit resultieren und einen ersten Grundstein legen
konnten, um eine verbesserte internationale Kommunikation zwischen der Schweiz,
Deutschland und Osterreich in Belangen der Raumplanung und insbesondere der

Innenentwicklung zu erreichen.

6.1 Allgemeines

Im Zuge der Erarbeitung, Recherche und Behandlung diverser Themenbereiche wahrend
dieser Arbeit konnten diverse Unterschiede hinsichtlich der Planungskultur und der
Planungspraxis, abseits der grundlegenden Abweichungen bezlglich der

Planungssysteme, identifiziert werden.

So gestaltet sich die allgemeine Zuganglichkeit sowie der Detaillierungsgrad von
Dokumenten, bezlglich Prozessen zur Innenentwicklung in den untersuchten Landern
und Gemeinden, durchaus unterschiedlich. Wahrend in Vorarlberg auf Kommunalebene
zu grofRen Teilen ausreichend dokumentierte Prozesse als auch eine generelle grolRe
Hilfsbereitschaft zu erkennen waren, gestaltete sich die Suche nach passenden
Fallbeispielen, insbesondere in der Schweiz, deutlich komplizierter. So entstand zu Teilen
der Eindruck von nur unzureichend detaillierten Beschreibungen der Prozesse zur
Innenentwicklung sowie geringer interner Dokumentation der diversen Projekte. In
Deutschland hingegen waren zum einen Prozessbeschreibungen nur bedingt 6ffentlich
zuganglich, zum anderen jedoch intern hinreichend erfasst. Auch hier gestaltete sich die
Suche nach Fallbeispielen schwierig, da die potenziell wahlbaren Planungsprozesse oft

nicht in die zuvor definierten Kategorien passten.

Des Weiteren wurde der Unterschied der diversen Planungssysteme hinsichtlich der
sprachlichen Verwendung einzelner Fachbegriffe deutlich. Obwohl in samtlichen
untersuchten Staaten dieselbe Sprache in Verwendung ist, wich insbesondere der
Fachjargon der Raumplanung insgesamt stark voneinander ab, wodurch die Suche

beziehungsweise Recherche zu einschldgigen Materialien deutlich erschwert wurde. Aus
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diesem Grund ist es essenziell, ein erhdhtes sprachliches Verstandnis innerhalb des
Spektrums der Raumplanung zu erreichen, um im Allgemeinen einen verbesserten
Einblick in die Praxis sowie die Planungssysteme im internationalen Vergleich der
untersuchten Staaten zu erhalten. Eine ausreichende sprachliche Vernetzung in Bezug
auf die Fachbegriffe in der Schweiz, Osterreich und Deutschland kann somit eine
Grundlage fir einen landertbergreifenden Austausch der Raumplanung und

Raumordnung, auch und insbesondere im Hinblick auf die Innenentwicklung, bilden.

Hinsichtlich der Verbindlichkeit beziehungsweise der Schaffung bindender Instrumente
zur Foérderung, Forcierung und Starkung von Innenentwicklung fehlt es dem Staat
Osterreich  insbesondere an einem Bundesgesetz zur Raumplanung. Die
bundesstaatlichen, raumwirksamen Kompetenzen sind lediglich auf Fachplanungen
reduziert und tangieren dementsprechend weder die Raumplanung verbindlich, noch ist
es moglich, die Innenentwicklung als essentielles Thema heutiger raumbestimmender
Problematiken so zu behandeln und zu bestimmen, wie es tatsachlich notwendig ist. Aus
diesem Grund, welcher zum einen durch die féderale Struktur Osterreichs, zum anderen
gleichwohl durch die Kompetenzverteilung der Bundesverfassung bedingt wird, ist es vor
allem in der Verantwortung der einzelnen Bundeslander, die Raumplanung und damit
verbunden die Innenentwicklung zu gestalten und auszufuhren. Diese Tatsache fuhrt zu
einer nicht-einheitlichen Priorisierung von innenentwickelnden MaRnahmen in den
Landern Osterreichs und dementsprechend zu unterschiedlichen Entwicklungen in dieser
Hinsicht. Problematiken, wie die zunehmende Inanspruchnahme der begrenzten
Ressource Boden, die generelle Ausdehnung und Zersiedelung von bestehenden und
neu-errichteten Siedlungsgebieten als auch die steigende Fragmentierung von

Lebensraumen werden so nicht verhindert, sondern vielmehr verstarkt.

Aufgrund der foderalen Strukturen Osterreichs sind die Kompetenzen hinsichtlich
raumwirksamer Aspekte aufgeteilt, so kann, wie im Falle der Raumplanung, auch die
Innenentwicklung als Querschnittsmaterie behandelt beziehungsweise bezeichnet
werden. Im Zuge dieser Arbeit wurde jedoch festgestellt, dass, vor allem im Angesicht der
Osterreichischen Raumplanung, die kommunale Ebene respektive die Gemeinden die
zentralen Akteurinnen und Akteure in der Raumplanung als auch in der Thematik der
Innenentwicklung sind und mit ihren Festlegungen das Landschaftsbild mafgeblich

beeinflussen.

Das Raumordnungsgesetz in Deutschland trifft hinsichtlich der Innenentwicklung eher

grobe Vorgaben. Hingegen trifft das Baugesetzbuch des Bundes auf Gemeindeebene in
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seiner Rolle als effizientester Treiber der Innenentwicklung in Deutschland sehr genaue

Aussagen, die auch regelmaRig nachgescharft werden.

Verglichen hiermit ist das Schweizer Bundesgesetz Uber die Raumordnung konkreter
formuliert. Hier gibt es allerdings kein Instrument, das als Aquivalent zum Baugesetzbuch

in Deutschland gesehen werden konnte.

In der Schweiz und in Deutschland wird die Raumplanung zentraler behandelt, da der
Bund durch die Gesetzgebung viel Spielraum fir richtungsweisende Festlegungen besitzt.
Darauf aufbauend haben auch die Lander und insbesondere die Gemeinden grof3en
Planungseinfluss, besonders im Hinblick auf die Innenentwicklung. Ein tGbergeordneter
Rahmen ist aber dennoch wichtig, um die Leitziele deutlich zu kommunizieren und deren

Wichtigkeit zu unterstreichen.

Am Beispiel des Landes Vorarlberg lassen sich die eben erwahnten Thematiken
erkennen. Aufgrund der Kompetenzverteilung in Osterreich obliegt es dem
Raumplanungsgesetz Vorarlberg, Festlegungen hinsichtlich der Innenentwicklung zu
treffen. Regelungen werden hier zwar grundlegend aufgestellt, diese sind zum einen
jedoch nur wage und in Grundséatzen beschrieben, wodurch keine tatsachlich greifende
Wirkung entstehen kann, zum anderen unterscheiden sie sich deutlich zu etwaigen
Bestimmungen zur Innenentwicklung anderer Bundeslander, wodurch unterschiedliche
Entwicklungen dieser Thematik in Osterreich beglinstigt werden. Dass insbesondere die
Gemeinden beziehungsweise, im Falle Vorarlbergs, ebenfalls die
Regionalplanungsgemeinschaften die zentralen Akteurinnen und Akteure der
Raumplanung sind, lasst sich unter anderem an den Bestimmungen des Landes
erkennen. So ist es den Gemeinden moglich, organisiert in Gemeinschaften zu
kooperieren, um einzelne raumwirksame Aspekte zu behandeln. Auch auf
Gemeindeebene besitzen Gemeinden die Moglichkeit, Innenentwicklung mittels
Verdichtungszonen sowie Mindest- und Hochstmalien in der Bebauung zu férdern. Somit
geschieht die Entwicklung nach innen als auch damit einhergehende Thematiken vor
allem auf regionaler und kommunaler Ebene, jedoch basierend auf den Festlegungen des

jeweiligen Landes.

Thurgau und Baden-Wurttemberg haben einen erheblichen Einfluss auf die Durchsetzung
verbindlicher Planungen und die Lenkung der raumlichen Entwicklung. Dabei sind es
jedoch nicht ausschlieBlich die Gesetze, die die Innenentwicklung am starksten
vorantreiben, sondern vielmehr die Planungsgemeinschaften, die Regionalplane

entwerfen, sowie die lokalen Instrumente auf kommunaler Ebene, wie das Baugesetzbuch
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in Baden-Wirttemberg oder die Flachenwidmungs- und Bebauungsplane der Gemeinden,
die wegweisende Entscheidungen treffen. Ein &ahnlicher Handlungsrahmen besteht
sowohl im Thurgau als auch in Baden-Wirttemberg. Die allgemeinen Festlegungen zur
Innenentwicklung auf Landes- bzw. Kantonsebene bilden wichtige Grundlagen fur die

konkrete Umsetzung auf Gemeindeebene.

Zu den Prozessen der Innenentwicklung in den untersuchten Gemeinden kann im
Allgemeinen gesagt werden, dass in vielerlei Hinsicht unterschiedlich gearbeitet wurde,
jedoch ahnliche Zielsetzungen, mit der Nutzung innerdrtlicher Potentiale und der
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, verfolgt wurden. So wurden insbesondere ein
Wechselspiel aus qualitativer und quantitativer Innenentwicklung als auch, in weiten
Teilen, eine funktionierende und breit angelegte Blrger*innenbeteiligung angestrebt, um
die Identifikation der Bevolkerung mit den jeweiligen Projekten zu erhéhen. Auch das
Zusammenspiel aus Okologisch-nachhaltigen und gesamtplanerischen Aspekten spielte

in den einzelnen Prozessen des Ofteren tragende Rollen.

Bezlglich der jeweiligen Erstellungsprozesse kann festgehalten werden, dass sich die
Entwicklungen wahrend und nach den Erstellungsprozessen durchaus kontrér verhalten.
So konnte zum einen, wie beispielsweise in der Gemeinde Sirnach, eine nur bedingte
Bevdlkerungsbeteiligung festgestellt werden, wobei dennoch eine hohe Wirkung der
Planungen aufgrund der Selbstbindung und des Mittragens der Akteurinnen und Akteure
und der Bevdlkerung zu verzeichnen ist. Wahrenddessen konnte eine gegenteilige
Entwicklung in der Gemeinde Rankweil registriert werden, welche, trotz einer regen
Burger*innenbeteiligung, infolge einer nicht zur Ganze strukturierten Kommunikation auf
Seiten der Gemeinde, diverse Problematiken, resultierend aus der zu Teilen Nicht-
Bindung der einzelnen Akteurinnen und Akteure, der Umsetzung und der Partizipation,
verursachen. Auch durchaus innovative Ansatze wurden in den zu untersuchenden
Gemeinden gewahlt. So konnte in der Gemeinde Nenzing eine breite
Birger*innenbeteiligung, eine Kooperation mit diversen Universitaten als auch ein darauf

aufbauender Bautrager*innenwettbewerb festgestellt werden.

Wahrenddessen gab es bei den Fallbeispielen Plankstadt und Wildberg in Deutschland
den Beteiligungsprozess nicht innerhalb der Bebauungsplanungsverfahren, sondern
bereits im Zuge der vorangestellten Sanierungskonzepte, aus denen die Bebauungsplane
resultieren. Da es keine Vorgabe gibt, an welchem Punkt im Prozess Partizipation
stattzufinden hat, wird dies oft bereits in der stadtebaulichen Analyse vor dem eigentlichen
Prozess erledigt. Der Ablauf jener Beteiligungsverfahren ist nicht immer nachvollziehbar,

da sie meist nicht mehr im Bebauungsplanverfahren erwahnt werden.
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Insbesondere in der Umsetzung wurden von den einzelnen Gemeinden neuartige Ansatze
gewahlt, welche ebenfalls in anderen Gemeinden nutzbar beziehungsweise anwendbar
sind und somit vielversprechende Konzepte sowie Ausgangspunkte sein konnten, um die
Innenentwicklung auf kommunaler Ebene zu starken und vermehrt zu fokussieren. Vor
allen Dingen sind hier die Zone+ der Gemeinde Sirnach als auch der
Bautrager*innenwettbewerb und der Projektsicherungsvertrag der Gemeinde Nenzing zu

erwahnen.

Ein Unterscheid der einzelnen Planungskulturen auf kommunaler Ebene ist zum einen in
Hinsicht auf die unterschiedlichen Staaten, zum anderen ebenfalls im Hinblick auf die
verschiedenen Gemeinden zu erkennen. Ein interkommunaler als auch ein internationaler
Austausch waren somit, zur Bewaltigung der Problemstellungen in der Raumplanung

durch Entwicklung und Weitergabe von problemlésenden Anséatzen, sehr zielfihrend.

6.2 Lehren

Basierend auf der Erarbeitung der diversen Inhalte sowie der intensiven
Auseinandersetzung mit den Thematiken der Innenentwicklung in der Schweiz, Osterreich
sowie Deutschland konnen folgende Lehren, Grundsatze und Empfehlungen aufgestellt

werden.

In den untersuchten Gemeinden konnten grundsatzlich dhnliche Problemstellungen sowie
Ausgangslagen identifiziert werden. Diese wurden jedoch mithilfe unterschiedlicher
Herangehensweisen, Planungsansatze und Instrumente mit ahnlichen Zielsetzungen
begegnet, wobei jedoch stetig vergleichbare Ziele verfolgt wurden. Somit kann
festgehalten werden, dass die Anpassung und das Zuschneiden raumlicher L6sungen an
die jeweiligen lokalen Gegebenheiten in Themen der Raumplanung und Innenentwicklung

unabdingbar sind. Universalldsungen existieren in dieser Hinsicht demnach nicht.

Aufgrund der Tatsache, dass in dieser Arbeit drei unterschiedliche Planungssysteme
behandelt wurden, waren ebenfalls verschiedenste raumwirksame Instrumentarien
Bestandteil der Analyse. Diese zeigen einerseits durchaus starke Parallelen, andererseits
weisen sie jedoch ebenso grof3e Unterschiede auf beziehungsweise existieren in dieser
Form nicht in samtlichen Systemen. Hinsichtlich beispielsweise der Beteiligung der
Bevdlkerung, Einbezug von Akteurinnen und Akteuren, Zeitspannen oder der generellen
Wirksamkeit sind so klare Differenzen erkennbar, wodurch die Vergleichbarkeit der

Prozesse zur Innenentwicklung deutlich erschwert wird.
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Die Raumplanung findet in den verschiedenen Planungssystemen, aufgrund foderaler
Strukturen, auf diversen Ebenen statt und wird von unterschiedlichsten Aspekten
beeinflusst. Der Innenentwicklung, als Bestandteil der Raumplanung, ist selbiges
zuzuschreiben und aufgrund dessen kann sie durchaus als Querschnittsmaterie

bezeichnet werden.

Zur Forderung der Innenentwicklung bendtigt es Instrumente, welche dezidiert zu diesem
Zweck entworfen und verwendet werden, wie es beispielsweise in Deutschland mit dem
Bebauungsplan der Innenentwicklung, dem Baugesetzbuch beziehungsweise dem
Konzept der Zone+ in der Gemeinde Sirnach im Thurgau bereits praktiziert wird. Somit
konnten Verfahren zur Entwicklung nach innen vereinfacht, verkirzt und im Allgemeinen

zuganglicher gemacht werden.

Gesamtheitlich  betrachtet waren jedoch mehrere  Praxisinstrumente  flr
Innenentwicklungsprozesse von Vorteil. Besonders in der Planungskultur Deutschlands
fiel auf, dass neben dem haufig genutzten Bebauungsplan der Innenentwicklung, der aus
dem BauGB resultiert, keine weiteren formellen standardisierten Instrumente fir die
Siedlungsentwicklung nach innen existieren. Trotz ahnlicher Problemstellung weist jede
Form innenentwickelnder  MaRnahmen  andere  Rahmenbedingungen  auf,
dementsprechend wandelbar, innovativ und vielfaltig sollten auch die zur Verfligung
stehenden Instrumente sein, um den raumlichen Anforderungen gerecht zu werden. Dabei
sollten auch die informellen Instrumente nicht unbeachtet bleiben, da auch diese, wie man
am Fallbeispiel Sirnach sehen konnte, durchaus pragenden Einfluss haben kdnnen.
Zwecks Vergleichbarkeit und Kooperation ware die Nutzung standardisierter Instrumente
in Deutschland wesentlich praktikabler. Aktuell weisen die Gemeinden sehr
unterschiedlich aufgebaute Leitbilder, Entwicklungskonzepte, et cetera auf, die auRerdem

auch stets andere Namen tragen.

Verglichen damit gibt es in der Schweiz viele verschiedene Instrumente, die fir die
unterschiedlichsten Bedingungen nutzbar sein mussten. Dennoch fiel bei der Analyse
immer wieder auf, dass zur Planung und Umsetzung von InnenentwicklungsmafRnahmen
oft dieselben Planungsinstrumente genutzt und die Alternativen hauptséachlich
ubergangen werden. So dienen neben dem kantonalen Richt- und dem kommunalen
Nutzungsplan oft Gestaltungsplane der Siedlungsentwicklung nach innen, andere

Instrumente werden hierflir aber nur partiell genutzt.

Bei naherer Betrachtung der deutschen Planungspraxis wurde deutlich, welche
Auswirkungen auch kleine Gesetzesanderungen haben kdnnen, denn das deutsche

Baugesetzbuch wurde in den vergangenen zehn Jahren immer wieder nachgescharft,
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sodass seit etwa funf Jahren die Innenentwicklung tatsachlich vermehrt spurbar ist. Im
Baugesetzbuch  wurden immer mehr Regelungen zur Erleichterung von
Innenentwicklungsmafnahmen, wie beispielsweise der Bebauungsplan der
Innenentwicklung, getroffen und gleichzeitig die Bebauung von AuRenflachen so
verscharft, dass Kommunen und Investorinnen und Investoren finanziell motiviert werden
Innen- vor Aufienentwicklung zu betreiben. Hierbei war auch ein wichtiger Aspekt zu
erkennen, dass die vorherigen Festlegungen flr eine erfolgreiche Innenentwicklung zu
eng gefasst waren. Dementsprechend wurden ehemalige Vorgaben gelockert

beziehungsweise deren Grenzwerte erhdht.

Planungen und MaRnahmen auf kommunaler Ebene sind, trotz samtlicher Festlegungen
auf anderen hierarchischen Ebenen, die zentralen Bausteine der Raumplanung und der
Innenentwicklung. Durch Festlegungen der Gemeinden kann und wird der Raum sowie
samtliche Aspekte, welche den Raum malgeblich pragen, deutlich beeinflusst. Auf
Gemeindeebene werden somit zwar Festlegungen Ubergeordneter Instrumente
berlcksichtigt und umgesetzt, die tatsachliche konkrete Realisierung der jeweiligen
MaRnahmen obliegt jedoch zumeist den Gemeinden in ihrem Wirkungsbereich. Daher
wird durch die Regelungen auf Gemeindeebene das Raum-, Landschafts- und

Siedlungsbild bestimmt.

Die Art und Weise, wie Planungsinstrumente der Gemeinden aufgebaut sind und genutzt
werden, hat sich mit der Zeit, wie es scheint, kaum verandert. Da die raumlichen
Bedingungen stets im Wandel sind, kdnnte fir samtliche untersuchte Staaten ein
Umdenken hinsichtlich neuer innovativer Methoden, abseits der Ublichen Praxis, aber
naturlich innerhalb ihres Handlungsrahmens, sinnvoll sein. In ihrer Rolle als
Hauptantreiber von Innenentwicklungsprozessen brauchte es maoglicherweise neue
Ansatze fir Kommunalplanungen, durch die flexibler auf die diversen raumlichen
Gegebenheiten einer Gemeinde eingegangen werden kann. Beispielsweise ware die

Zone+ des Fallbeispiels Sirnach eine solche innovative Herangehensweise.

Inwiefern ein Projekt beziehungsweise eine Ma3nahme als erfolgreich angesehen werden
kann, wird nicht lediglich Gber quantitative Aspekte bestimmt, sondern vielmehr dadurch,
wie es grundsatzlich auf Seiten der unterschiedlichen Parteien aufgenommen wird. Hierzu
zahlen zum einen die Bevolkerung, zum anderen die diversen Akteurinnen und Akteure.
Diese missen im Laufe eines Prozesses durchgehend und intensiv miteingebunden
werden, um eine tatsachliche Identifikation der Beteiligten zu erlangen. Ist diese gegeben,

ist es nur bedingt relevant, ob eine Malinahme rechtlich bindend agiert, denn eine
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Entscheidung, welche in Gesamtheit getragen und umgesetzt wird, kann grundsatzlich

eine hohe Wirkung und Effektivitat erreichen.

Wichtig anzumerken ist auch, dass, wie sich gezeigt hat, formelle Instrumente nicht
prinzipiell besser sind, sondern auch informelle Instrumente bei richtiger Anwendung einen
grofien Einfluss haben kénnen. Vor allem, wenn man die Bevdlkerung friihzeitig am
Prozess beteiligt und die Kommunikation stets aufrechterhalt, lasst sich eine positive
Reaktion der Gesellschaft auf neue rdumliche Entwicklungsvorhaben férdern. Wahrend
die verpflichtende Umsetzung formeller Planungen oft fir deutlich mehr Gegenwind sorgt,
kann ein informeller Prozess Kompromissbereitschaft und Wohlwollen vermitteln.
Besonders in Deutschland, wo hauptsachlich formelle Prozesse fur die Innenentwicklung

herangezogen werden, ware dies ein neuer Ansatz.

Eine klare Kommunikationsstruktur vor, wahrend sowie nach einem Projekt auf Seiten
einer Gemeinde ist fir samtliche Prozesse der Raumplanung und Innenentwicklung
unabdingbar. So wird es ermdglicht, etwaige Problematiken friihzeitig zu erkennen, zu
verhindern sowie der Bevodlkerung diese mitzuteilen. Ein transparentes Prozesskonzept

kann somit zu einer héheren Identifikation beitragen und Missverstandnisse abwenden.

Zur weitgehenden Forcierung und Forderung der Innenentwicklung fehlt insbesondere
Osterreich ein Bundesgesetz zur Raumplanung. Mit der Erlassung eines solchen
Gesetzes und der damit einhergehenden Anderung der Kompetenzverteilung ware es
moglich, die Innenentwicklung gesamtheitlich zu koordinieren und entsprechende

Wirkungen auf samtlichen hierarchischen Ebenen zu erreichen.

Um nachhaltig grofRere Lerneffekte zu ermdglichen, ware es sinnvoll, bereits die
Studierenden aller untersuchten Staaten fir die Planungssysteme der anderen Lander im
deutschsprachigen Raum zu sensibilisieren. Wichtig hierbei ware es vor allem, die
unterschiedlichen  Planungsinstrumente  und  Begrifflichkeiten zu  vermitteln.
Méoglicherweise musste hier ein neues landerubergreifendes Instrument geschaffen
werden, dass insbesondere auf den Umgang mit Innenentwicklungsthemen eingeht und
Planer‘innen international vernetzt. So kann zum einen die Offenlegung der
unterschiedlichen Herangehensweisen sichergestellt und zum anderen das gegenseitige

Lernen voneinander ermoglicht werden

222



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Literaturverzeichnis

Aargauer Zeitung. (25. Juli 2022). In Romanshorn starben in flinf von zehn Jahren mehr
Menschen als Babys geboren wurden. Von
https://www.aargauerzeitung.ch/ostschweiz/gemeinden/in-romanshorn-starben-
in-funf-von-zehn-jahren-mehr-menschen-als-babys-geboren-wurden-1d.2321203

abgerufen

Abteilung 13 - Land Steiermark. (2019). Das Ortliche Entwicklungskonzept. Leitfaden
2.0. Abteilung 13 - Umwelt und Raumordnung .

Abteilung Raumplanung und Baurecht. (kein Datum). Publikationen der Abteilung
Raumplanung und Baurecht. Abgerufen am 24. November 2023 von

https://vorarlberg.at/-/publikationen-der-abteilung-raumplanung-und-baurecht

Adrian, L., Bock, S., Bunzel, A., & Preul3, T. R. (2018). Instrumente zur Reduzierung der

Flacheninanspruchnahme . Dessau-Rol3lau: Umweltbundesamt.

Amt fur Raumentwicklung Thurgau. (April 2015). Siedlungsdichten Beispiele aus dem
Kanton Thurgau. Abgerufen am 1. Dezember 2023 von
https://raumentwicklung.tg.ch/public/upload/assets/44198/Siedlungsdichten%20-
%Z20Beispiele%20aus%20dem%20Kanton%20Thurgau.pdf?fp=2

Amt fur Raumentwicklung Thurgau. (Méarz 2017). Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton
Thurgau. Abgerufen am 1. Dezember 2023 von
https://raumentwicklung.tg.ch/public/upload/assets/40459/Arbeitshilfe%20Innene
ntwicklung%20Kanton%20Thurgau.pdf?fp=2

Amt fir Raumentwicklung Thurgau. (Oktober 2018). Leitfaden kommunaler Richtplan.
Abgerufen am 1. Dezember 2023 von
https://raumentwicklung.tg.ch/public/upload/assets/71896/Leitfaden%20kommun
aler%20Richtplan%20mit%20Fokus%20Innenentwicklung.pdf?fp=2

Amt fur Raumentwicklung Thurgau. (Mai 2022). Kantonaler Richtplan. Abgerufen am 1.
Dezember 2023

Amt fur Raumentwicklung Thurgau. (kein Datum a). Siedlungsentwicklung nach innen.
Abgerufen am 1. Dezember 2023 von
https://raumentwicklung.tg.ch/themen/siedlungsentwicklung-nach-
innen.htm!/8347



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Amt fur Raumentwicklung Thurgau. (kein Datum b). raum+. Abgerufen am 2.. Dezember
2023 von https://raumentwicklung.tg.ch/themen/ortsplanung/raum.html/5668#js-

accordion_control--02

Amt fir Raumentwicklung Thurgau. (kein Datum c). Regionalplanungsgruppen.
Abgerufen am 2. Dezember 2023 von
https://raumentwicklung.tg.ch/themen/regionalplanungsgruppen.html/4231#js-

accordion_control--00

Artmann, M. (2015). Effiziente Strategien zum Management stadtischer
Bodenversiegelung . IOR Schriften Band 76, 89-96.

Aufhauser-Pinz, M., Polly, E., Zirkler, E., & Schelch, A. (2020). Endbericht:
Energieraumplanung - Ein Spannungsfeld des Unmdoglichen? Kurzfassung.

Herzogenburg/Oehling .

Beyeler, A., Douard, R., Jeannet, A., Willi-Tobler, L., & Weibel, F. (2021). Die

Bodennutzung in der Schweiz. Neuchatel 2021: Bundesamt fur Statistik.

Beyeler, A., Douard, R., Jeannett, A., Willi-Tobler, L., & Weibel, F. (2018). Die
Bodennutzung in der Schweiz. Resultate der Arealstatistik 2018. Neuchatel:

Bundesamt fir Statistik.

Bock, S., Hinzen, A., & Libbe, J. (2011). Nachhaltiges Flachenmanagement - Ein

Handbuch fir die Praxis. Berlin: Deutsches Institut fur Urbanistik.

Bohler, K. (7. Juli 2020a). 1. Workshop: Zieldefinition. Abgerufen am 28. Janner 2024
von https://www.rankweil.at/wirtschaft/rankweil-plant-und-
baut/ortsentwicklung/ortskern/ortskern-aktuell/ziele-der-ortskernentwicklung-

wurden-erarbeitet

Bohler, K. (7. Juli 2020b). 2. Workshop: Zielbilder. Abgerufen am 28. Janner 2024 von
https://www.rankweil.at/wirtschaft/rankweil-plant-und-

baut/ortsentwicklung/ortskern/ortskern-aktuell/halbzeit-der-ortskernentwicklung

Bohler, K. (15. Dezember 2020c). Ortskernentwicklung: MalRnahmen nehmen Gestalt an.
Abgerufen am 28. Janner 2024 von https://www.rankweil.at/wirtschaft/rankweil-
plant-und-baut/ortsentwicklung/ortskern/ortskern-aktuell/3-workshop-

massnahmen

Bohler, K. (28. Janner 2021). Top-Mallinahmen der Ortskernentwicklung stehen fest.

Abgerufen am 28. Janner 2024 von https://www.rankweil.at/wirtschaft/rankweil-



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

plant-und-baut/ortsentwicklung/ortskern/ortskern-aktuell/top-massnahmen-der-

ortskernentwicklung-stehen-fest

Bohler, K. (19. April 2023a). Ortsentwicklungsabend 2023 stand im Zeichen des
Ortszentrums. Abgerufen am 16. Februar 2024 von
https://www.rankweil.at/aktuell/ortsentwicklungsabend-2023-stand-im-zeichen-

des-ortszentrums

Bohler, K. (19. Oktober 2023b). Zentrumsprojekt in Rankweil nimmt Form an. Abgerufen
am 15. Februar 2024 von https://www.rankweil.at/aktuell/zentrumsprojekt-in-

rankweil-nimmt-form-an

Bohler, K. (13. April 2023c). Wiederaufbau der Hausle-Villa hat begonnen. Abgerufen am
18. Februar 2024 von https://www.rankweil.at/aktuell/wiederaufbau-der-haeusle-

villa-hat-begonnen

BPUK. (kein Datum). Schweizerische Kantonsplanerkonferenz KPK. Abgerufen am 4.

November 2023 von https://www.bpuk.ch/kpk/ueber-kpk

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE. (2014). Erlauternder Bericht zur Teilrevision vom
2. April 2014 der Raumplanungsverordnung. Abgerufen am 28. November 2023
von
file:///C:/Users/vikto/Downloads/erlaeuternder_berichtzurteilrevisionvom2april201

4derraumplanungs%20(1).pdf

Bundesamt fur Raumentwicklung ARE. (1. Dezember 2022). Arbeitshilfe Konzepte und
Sachplane des Bundes. Bern. Abgerufen am 20. November 2023 von

file:///C:/Users/vikto/Downloads/konzepte-und-sachplaene-de.pdf

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE. (2023). Konzepte und Sachplane. Abgerufen am
14.. Juli 2023 von https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-

raumplanung/strategie-und-planung/konzepte-und-sachplaene.html

Bundesamt fur Raumentwicklung ARE. (2023a). Konzepte und Sachplane nach Art. 13
RPG. Abgerufen am 26. November 2023 von
file:///C:/Users/vikto/Downloads/stand_der_konzepteundsachplaenenachart13rpg
%20(1).pdf

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE. (2023b). Konzepte und Sachplane. Abgerufen
am 14.. Juli 2023 von https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-

und-raumplanung/strategie-und-planung/konzepte-und-sachplaene.html



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Bundesamt fur Raumentwicklung ARE. (kein Datum). Sachplane des Bundes. Abgerufen
am 17. Oktober 2023 von
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-
raumplanung/strategie-und-planung/konzepte-und-sachplaene/sachplaene-des-

bundes.html

Bundesamt fir Statistik. (2000). Die 26 Kantone und Hauptorte der Schweiz. Abgerufen
am 16. Oktober 2023 von https://www.bfs.admin.ch/asset/de/1031487

Bundesamt fur Statistik. (2018). Arealstatistik Schweiz. Abgerufen am 14. Mai 2023 von
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/raum-

umwelt/erhebungen/area.html

Bundesamt fir Statistik. (2021). Bodennutzung,- bedeckung. Bundesamt fur Statistik.
Abgerufen am 17. Mai 2023 von
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/raum-umwelt/bodennutzung-

bedeckung.html

Bundesamt fur Umwelt. (12. Dezember 2022). Boden: Das Wichtigste in Kurze.
Abgerufen am 18. Mai 2023 von

https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/boden/inkuerze.html

Bundesamt fur Umwelt. (2. Mai 2023). Bodenstrategie Schweiz. Abgerufen am 18. Mai
2023 von
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/boden/fachinformationen/mass

nahmen-fuer-den-bodenschutz/bodenstrategie-schweiz.html

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung. (2014). Stadtebauliche
Nachverdichtung im Klimawandel. Bonn: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und

Raumforschung.

Bundeskanzleramt Osterreich. (2020). Regierungsprogramm 2020-2024. Aus

Verantwortung fiir Osterreich. Wien: Bundeskanzleramt Osterreich.

Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie. (2017). Leitstrategie
Eisenbahninfrastruktur. Wien: Bundesministerium ftr Verkehr, Innovation und

Technologie.

Bundesministerium Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft. (kein
Datum a). Der Gefahrenzonenplan. Abgerufen am 17. September 2023 von
info.bml.gv.at: https://info.bml.gv.at/themen/wald/wald-in-

oesterreich/raumplanung/gefahrenzonenplan/Gefahrenzonenplan.html



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Bundesministerium Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft. (kein
Datum b). WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung - WRG-GZPV. Abgerufen
am 17. September 2023 von https://info.bml.gv.atthemen/wasser/wasser-

oesterreich/wasserrecht_national/planung/wrg-gzpv.htmi

Bundesministerium Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft. (kein
Datum c). Risikomanagementplan. Abgerufen am 17. September 2023 von
https://info.bml.gv.at/themen/wasser/wisa/hochwasserrisiko/risikomanagementpla

n.html

Burgstaller, L. (2019). Innenentwicklung in der polyzentrischen Stadtregion Rheintal.
Potentiale, Strategien und MalRnahmen der Innenentwicklung am Beispiel der

Gemeinde Rankweil. Wien : Technische Universitat Wien .

Dallhammer, E. (2016). Flachen- und kostenintensive Siedlungsentwicklung - Folgen und

Lésungsansatze. SIR-Mitteilungen und Berichte Band 36 , 19-28.

Departement Bau, Verkehr und Umwelt. (27. Juni 2023). Richtplan Aargau. Abgerufen
am 30. November 2023 von https://www.ag.ch/media/kanton-
aargau/bvu/raumentwicklung/grundlagen-und-

kantonalplanung/richtplanung/richtplantext/gesamtdok-richtplantextteilkarten.pdf

Dienststelle fur Statistik - Thurgau. (kein Datum). Das Bevolkerungswachstum halt an.
Abgerufen am 18. April 2024 von https://statistik.tg.ch/themen-und-
daten/bevoelkerung-und-haushalte/bevoelkerungsstand-und-

struktur/bevoelkerungsstand.html/6332

Dorner-Matt. (2018). Passivhauswohnanlage d'Sidlig Nenzing. Abgerufen am 7. Marz

2024 von https://dorner-matt.at/projekt/passivhauswohnanlage-dsidlig-nenzing/

Drage, K., Manhart, V., Pfefferkorn, W., & Umgeher, L. (2020). Region amKumma |

Regionales Raumliches Entwicklungskonzept (regREK). Gétzis.

E+H. (6. Juni 2022). Stmk Raumordnungs- und Baugesetznovelle 2022 — ein Uberblick.
Abgerufen am 17. September 2023 von eh.at: https://www.eh.at/legal-update-

stmk-raumordnungs-und-baugesetznovelle-2022-ein-ueberblick/
Eichberger, A. (2015). Rdumliches Entwicklungskonzept Nenzing 2015. Bregenz.

Eidgendssisches Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK.
(kein Datum). Mehrwertabgabe. (G. GS-UVEK, Herausgeber) Abgerufen am 3.
Janner 2024 von file:///C:/Users/vikto/Downloads/mehrwertabgabe.pdf



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

ENTERPRISE, S. G. (Hrsg.). (August 2020). Schweiz im Uberblick. Abgerufen am 29.
Mai 2023 von https://www.s-ge.com/sites/default/files/publication/free/ihb-01-
schweiz-im-ueberblick-s-ge-2020-08.pdf

ERR Raumplaner AG. (1. Februar 2024a). Gestaltungsplan Sonnenfeld -
Planungsbericht. Abgerufen am 12. April 2024 von
https://www.romanshorn.ch/public/upload/assets/9856/03_Planungsbericht.pdf?fp
=1

ERR Raumplaner AG. (1. Februar 2024b). Gestaltungsplan Sonnenfeld. Abgerufen am
15. April 2024 von
https://www.romanshorn.ch/public/upload/assets/9854/01_Gestaltungsplan.pdf?f
p=1

FaRmann, H. (2018). Stadt- und Raumentwicklung Osterreich. Handwérterbuch der
Stadt- und Raumentwicklung, 2309-2315.

Gachter, A., & Kuhn, A. (2022). Strallen- und Wegekonzept. Feldkirch: Gemeinde

Rankweil.

Gemeinde Ebenthal. (2019). Flachenwidmungsplan. Abgerufen am 21. September 2023

von ebenthal.at: https://ebenthal.at/flaechenwidmungsplan/

Gemeinde Sirnach. (2019). Botschaft zur Volksabstimmung vom 10. November 2019.

Sirnach: Gemeinde Sirnach.

Gemeinde Sirnach. (kein Datum). Wissenswertes. Abgerufen am 7. November 2023 von

sirnach.ch: https://www.sirnach.ch/de/politik/portraet/wissenswertes.html/79

Gruber, M., Kanonier, A., Pohn-Weidinger, S., & Schindelegger, A. (2018). Raumordnung
in Osterreich und Beziige zur Raumentwicklung und Regionalpolitik. Wien:
OROK.

Haag, V. (2024). Ein Systemvergleich rund um den Bodensee. Stellung und Praxis der

Innenentwicklung in der Schweiz und in Deutschland.

Haberle, H. (2018). Besser Bauen in der Mltte. Ein Handbuch zur Innenentwicklung .

Potsdam : Bundesstiftung Baukultur.

Hafenstadt Romanshorn. (31. Dezember 2021). Hafenstadt Romanshorn. Abgerufen am
18. April 2024 von
https://www.romanshorn.ch/public/upload/assets/5365/Daten%20und%20Fakten
_20220505.pdf?fp=1



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Hafenstadt Romanshorn. (15. Februar 2023). Romanshorner Bevolkerung wachst weiter.
Abgerufen am 18. April 2024 von
https://www.romanshorn.ch/service/aktuell.html/203/news/2839#:~:text=2022%20
ist%20die%20Zahl%20der,Dezember%202022.

Hafenstadt Romanshorn. (kein Datum). Herzlich Willkommen in Romanshorn. Abgerufen

am 18. April 2024 von https://www.romanshorn.ch/portraet/willkommen.html/490

Hersperger, A., & Cathomas, G. (2015). Einflussreiche raumplanerische Massnahmen
fur einen haushalterischen Umgang mit dem Boden: Lernen von guten

Beispielen. Forum fir Wissen, 27-32.

Jorissen, J., & Coenen, R. (2005). TA-Projekt Reduzierung der

Flacheninanspruchnahme. Ziele, MalRnahmen, Wirkungen. TAB.

Kanonier, A. (2020). Wirkunsfahigkeit von baulandmobilisierenden Instrumenten in der
Raumplanung. Baurechtliche Blatter:bbl , 119-135.

Kanton Bern. (kein Datum a). Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ). Abgerufen am 10.
Janner 2024 von
https://www.gemeinden.dij.be.ch/de/start/gemeindereformen/organisation-und-

zusammenarbeit/interkommunale-zusammenarbeit--ikz-.html

Kanton Bern. (kein Datum b). Siedlungsentwicklung nach innen (SEin). Abgerufen am
30. November 2023 von
https://www.raumplanung.dij.be.ch/de/start/raumplanungsthemen/siedlung-und-

verkehr/siedlungsentwicklung-nach-innen--sein-.htmi

Kantonsrat Zurich. (6. Februar 2023). Kanton Zurich Richtplan. Abgerufen am 29.
November 2023 von file:///C:/Users/vikto/Downloads/besch_kr_richtplantext.pdf

Knecht, T. (2023). Bevolkerung Stichtag 30. September 2023. Bregenz: Amt der

Vorarlberger Landesregierung.

Kuess, H., & Walser, M. (2018). Innenentwicklung und bauliche Verdichtung. Beitrédge zu
Planungsstrategien. Bregenz: Amt der Vorarlberger Landesregierung - Abteilung

Raumplanung und Baurecht.

Kihne, O. (23. Dezember 2022). Vier Jahre nach Baubeginn: Das Sirnacher Projekt
«Spange Hofen Plus» geht in seine letzte Phase. Abgerufen am 15. November
2023 von thurgauerzeitung.ch:

https://www.thurgauerzeitung.ch/ostschweiz/hinterthurgau/strassenbau-vier-



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

jahre-nach-baubeginn-das-sirnacher-projekt-spange-hofen-plus-geht-in-seine-
letzte-phase-1d.2392292

Land Niederésterreich. (2020). 5. und 6. Novelle zum NO Raumordnungsgesetz 2014.
Abgerufen am 17. September 2023 von raumordnung-noe.at:

https://www.raumordnung-noe.at/index.php?id=637

Land Oberdsterreich. (kein Datum). Das LandesstralRennetz. Abgerufen am 20.
September 2023 von land-oberoesterreich.gv.at: https://www.land-

oberoesterreich.gv.at/37083.htm

Land Tirol. (2023). Raumordnung. Abgerufen am 15. September 2023 von tirol.gv.at:

https://www.tirol.gv.at/bauen-wohnen/bauordnung/raumordnung/

Land Vorarlberg. (13. Juli 2021). Wohnungsvergaberichtlinie fur integrative Miet- und
Mietkaufwohnungen und betreute Wohnungen. Abgerufen am 8. Marz 2024 von
https://vorarlberg.at/documents/302033/472820/Wohnungsvergaberichtlinie+202
1.pdf/6cc99441-d2dc-97¢2-da16-b915205bb8fa?t=1627641407138

Land Vorarlberg. (2023a). Regionale Konzepte und Kooperationen. Abgerufen am 20.

Oktober 2023 von vorarlberg.at: https://vorarlberg.at/raumbeobachtung/regionen

Land Vorarlberg. (2023b). Entwicklungskonzepte und Entwicklungspléne der
Gemeinden. Abgerufen am 21. Oktober 2023 von vorarlberg.at:

https://vorarlberg.at/raumbeobachtung/gemeinden

Land Vorarlberg. (2023c). Bevdlkerungsstand und Staatsbirgerschaftsverleihungen.
Abgerufen am 12. Janner 2024 von vorarlberg.at: https://vorarlberg.at/-

/22_verwaltungszaehlung

Land Vorarlberg. (kein Datum). Landesraumpléne. Abgerufen am 19. Oktober 2023 von

vorarlberg.at: https://vorarlberg.at/-/landesraumplaene

Lange, F.-M., Mohr, H., Lehmann, A., Haaff, J., & Stahr, K. (2016). Bodenmanagement in
der Praxis. Vorsorgender und nachsorgender Bodenschutz - Baubegleitung -

Bodenschutzrecht. Wiesbaden: Springer Vieweg.

Lexer, W., & Linser, S. (2005). Nicht-nachhaltige Trends in Osterreich: Qualitative

Lebensraumveranderung durch Flachenverbrauch.

Lezzi, M. (2018). Stadt- und Raumentwicklung Schweiz. Hannover. Abgerufen am 28.
November 2023 von https://www.arl-net.de/system/files/media-
shop/pdf/HWB%202018/Stadt-%20und%20Raumentwicklung%20Schweiz.pdf



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Lozan, J. L., Breckle, S.-W., & Gral¥l, H. (2021). Warnsignal Klima: Boden und

Landnutzung. Hamburg: Warnsignal Klima .
Marktgemeinde Nenzing. (2016). Nenzing D’Sidlig Bericht Phase I-11l. Nenzing.

Marktgemeinde Nenzing. (kein Datum). Ortsteile. Abgerufen am 25. Februar 2024 von

https://www.nenzing.at/Entdecken/Nenzing_heute/Ortsteile

Marlin, A., & Hagspiel, E. (2018). Strukturdaten Vorarlberg. Bregenz: Amt der

Vorarlberger Landesregierung.

Moille, F. (18. Janner 2023). Swissinfo.ch. Abgerufen am 29. Mai 2023 von Die
Bevdlkerung der Schweiz wachst — aber wie lange noch?:
https://www.swissinfo.ch/ger/gesellschaft/die-bevoelkerung-der-schweiz-waechst-
--aber-wie-lange-noch-/48210298

Muri, M., & Santin, M. (20. Juni 2022). ZONE+ Kleinteilige Innenentwicklung. Abgerufen

am 13. November 2023 von zoneplus.ch: https://zoneplus.ch/
Noack, T. (2013). Innenentwicklung ungleich Verdichtung . TEC21.

ORF Vorarlberg. (5. September 2019). Rankweil er6ffnet neues Bahnhofsareal.
Abgerufen am 18. Februar 2024 von https://vorarlberg.orf.at/stories/3011532/

OROK. (2023). Osterreichische Raumordnungskonferenz. Abgerufen am 15. September

2023 von oerok.gv.at: https://www.oerok.gv.at/

dsterreich.gv. (2023a). Der Bundesstaat Osterreich. Abgerufen am 12. September 2023
von dsterreich.gv.at:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/demokratie/1/Seite.32
0120.html

Osterreich.gv. (1. Janner 2023b). Landesregierung. Abgerufen am 12. September 2023
von
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/demokratie/4/Seite.22
30009.html

Osterreich.gv. (27. Marz 2023c). Burgerbeteiligung — Direkte Demokratie. Abgerufen am
12. September 2023 von
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung_

direkte_demokratie.html



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Parlament Osterreich. (2023). Bundesverfassung. Abgerufen am 12. September 2023
von parlament.gv.at: https://www.parlament.gv.at/verstehen/politisches-

system/bundesverfassung

Plattform baukulturpolitik. (2021). Stadte und Dorfer. Abgerufen am 13. Marz 2024 von
https://www.baukulturpolitik.at/staedte-und-doerfer.html

Rankweil, G. (kein Datum). Abgerufen am 18. Februar 2024 von
https://www.rankweil.at/medien/01_bahnhof-von-oben-c-nico-purin-

1.jpg/image_view_fullscreen

raum+. (Marz 2023). Regionale Ubersicht. Abgerufen am 2. Dezember 2023 von
https://raumentwicklung.tg.ch/public/upload/assets/141359/Bauzonenreserven%?2
ORegion%20Diessenhofen_2022.pdf?fp=1

Regio im Walgau. (2015). Raumplanung Im Walgau. Regionale Grundsatze und Ziele

der raumlichen Entwicklung im Walgau.

Regionalplanungsgemeinschaft Im Walgau. (2015). Raumplanung Im Walgau. Regionale

Grundsatze und Ziele der raumlichen Entwicklung im Walgau.

regioXLingen. (kein Datum). Regionale Siedlungskonzept. Abgerufen am 2. Dezember

2023 von https://regiokreuzlingen.ch/projekte/regionales-siedlungskonzept

Rei3-Schmidt, S. (2018). Innenentwicklung. In ARL, Handw®érterbuch der Stadt- und
Raumentwicklung (S. 995-1000). Hannover: ARL.

Ritsch, W., & Weber, H. (10. Dezember 2020). Workshop 3 Massnahmen &
Zustandigkeiten. Abgerufen am 15. Februar 2024 von

https://www.rankweil.at/medien/prasentation_ws3_20201209_gesamt.pdf

Ritsch, W., & Weber, H. (2021). Ortsentwicklung Rankweil. Rankweil: Marktgemeinde

Rankweil.

Ruicker, E., Krammer, D., Hoch, I, Paul, S. M., & Tomasell, K. (2018). Strukturdaten

Vorarlberg. Bregenz : Amt der Vorarlberger Landesregierung .

Salzmann, G. (kein Datum). D’Sidlig Nenzing. Wie siedelt die nachste Generation?
Abgerufen am 4. Marz 2024 von https://www.gelisalzmann.at/projekte/dsidlig-

nenzing

Schweizerische Eidgenossenschaft . (5. Mai 2023a). Geografie — Fakten und Zahlen.
Abgerufen am 29. Mai 2023 von



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/de/home/umwelt/geografie/geografie-

--fakten-und-zahlen.html

Schweizerische Eidgenossenschaft. (7. Juli 2023b). Die Sprachen - Fakten und Zahlen.
Abgerufen am 8. September 2023 von
https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/de/home/gesellschaft/sprachen/die-

sprachen---fakten-und-zahlen.html

Schweizerische Eidgenossenschaft. (kein Datum). Bundesamt fur Raumentwicklung
ARE. Abgerufen am 14.. Juli 2023 von Was ist ein Richtplan?:
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-
raumplanung/strategie-und-planung/kantonale-richtplaene/was-ist-ein-

richtplan.html

Seestern - Der Bodensee Wegweiser. (kein Datum). Orte am Schweizer Bodenseeufer.
Abgerufen am 18. April 2024 von https://www.bodenseekultur.info/bodensee-
kultur-ausflugsziele-informationen/orte-am-bodensee/orte-am-bodensee-

schweiz/143-romanshorn.html

Spalt, B. (20. April 2023). Spatenstich fur Kleinkindbetreuung Markt ist erfolgt. Abgerufen
am 18. Februar 2024 von https://www.rankweil.at/aktuell/spatenstich-fuer-

kleinkindbetreuung-markt-ist-erfolgt

Staatskanzlei Thurgau. (Mai 2023). Thurgau in Zahlen 2023. Abgerufen am 24.
November 2023 von
https://statistik.tg.ch/public/upload/assets/145063/2023_Thurgau_in_Zahlen.pdf?f
p=1686204379527

Stadtgemeinde Baden. (2023). GIS Baden. Abgerufen am 21. September 2023 von GIS
Baden: https://baden.msgis.net/#

Stadtgemeinde Diessenhofen. (kein Datum). Regionalplanungsgruppe. Abgerufen am 2.
Dezember 2023 von
https://www.diessenhofen.ch/gemeinde/politik/regionalplanungsgruppe.html/41

Stand Montafon. (2020). Regionales raumliches Entwicklungskonzept fur das Montafon.

Statista. (August 2022). Abgerufen am 29. Mai 2023 von Standige Wohnbevolkerung der
Schweiz von 2005 bis 2021:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/19317/umfrage/gesamtbevoelkerung-

in-der-



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

schweiz/#:~:text=Ende%202021%20lebten%20in%20der,den%20vergangenen%
20Jahren%20schw%C3%A4cher%20ausfiel.

statista. (Februar 2023). Bevdlkerung von Osterreich von 2013 bis 2023. Abgerufen am
8. September 2023 von statista:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/19292/umfrage/gesamtbevoelkerung-

in-oesterreich/

Statistik Austria. (1. Janner 2020a). Flache und Flachennutzung Rankweil. Abgerufen am
11. Janner 2024 von statistik.at:
https://www.statistik.at/blickgem/G0101/g80414.pdf

Statistik Austria. (1. Janner 2020b). Flache und Flachennutzung Nenzing. Abgerufen am
2. Februar 2024 von https://www.statistik.at/blickgem/G0101/g80116.pdf

Statistik Austria. (10. Oktober 2022). Regionale Gesamtrechnungen. Abgerufen am 19.
Oktober 2023 von statistik.at: https://www.statistik.at/statistiken/volkswirtschaft-
und-oeffentliche-finanzen/volkswirtschaftliche-gesamtrechnungen/regionale-

gesamtrechnungen

Statistik Austria. (2023a). Bevolkerungsveranderung nach Komponenten. Abgerufen am
9. September 2023 von statistik.at:
https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/bevoelkerungsstand/bevoelkerungsveraenderung-nach-

komponenten

Statistik Austria. (12. August 2023b). Bevolkerung zu Jahres-/Quartalsanfang. Abgerufen
am 15. Oktober 2023 von statistik.at:
https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/bevoelkerungsstand/bevoelkerung-zu-jahres-/-

quartalsanfang

Statistik Austria. (2024a). Ein Blick auf die Gemeinde Rankweil. Abgerufen am 10.
Janner 2024 von statistik.at: https://www.statistik.at/atlas/blick/?gemnr=80414#

Statistik Austria. (2024b). Blick auf die Gemeinde Nenzing. Abgerufen am 25. Februar
2024 von https://www.statistik.at/atlas/blick/?gemnr=80116&gemnam=Nenzing

Staufer, A., & Hasler, T. (2017). Masterplan Gemeinde Sirnach. Studie Modellgemeinde

des Kantons Thurgau. Sirnach .



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Streiff, M. (19.. April 2022). WEKA. Abgerufen am 14.. Juli 2023 von Nutzungsplan:
Gesetz, Definition und Vorraussetzungen: https://www.weka.ch/themen/bau-
immobilien/bau/baurecht/article/nutzungsplan-gesetz-definition-und-

voraussetzungen/

Stritzel, J. (7. Dezember 2020). Neugestaltung Ringstrale. Abgerufen am 11. Februar
2024 von https://www.rankweil.at/wirtschaft/rankweil-plant-und-

baut/ortsentwicklung/ortskern/einzelprojekte/ringstrasse-neu

Thurgau - Dienststelle fur Statistik. (kein Datum a). Thurgau auf einen Blick. Abgerufen
am 24. November 2023 von https://statistik.tg.ch/thurgau-auf-einen-blick/thurgau-
auf-einen-blick.html/6311

Thurgau - Dienststelle fir Statistik. (kein Datum b). Flachenbedeckung und -nutzung.
Abgerufen am 26. November 2023 von https:/statistik.tg.ch/themen-und-
daten/raum-verkehr-und-umwelt/flaechen-raumgliederungen/flaechenbedeckung-
und-nutzung.html/6709

Thurgau - Dienststelle fur Statistik. (kein Datum c). Bezirke und Gemeinden. Abgerufen
am 10. November 2023 von https://statistik.tg.ch/verzeichnisse/bezirke-und-
gemeinden.html/6777

Thurgau - Dienststelle fur Statistik. (kein Datum d). Zuzige, Wegzlge. Abgerufen am 25.
November 2023 von https://statistik.tg.ch/themen-und-daten/bevoelkerung-und-

haushalte/bevoelkerungsbewegung/zuzuege-wegzuege.html/7027

Thurgau - Dienststelle fur Statistik. (kein Datum e). Leerwohnungen. Abgerufen am 3.
Dezember 2023 von https://statistik.tg.ch/themen-und-daten/bau-und-

wohnen/gebaeude-und-wohnungen/leerwohnungen.html/5965

Thurgauer Themenatlas. (2023a). Regionenportrat Sirnach. Abgerufen am 11. November
2023 von themenatlas-tg.ch: https://themenatlas-
tg.ch/#c=report&chapter=dv014&report=r01&selgeo1=gde.4761

Thurgauer Themenatlas. (2023b). Regionenportrait - Bauen und Wohnen. Abgerufen am
27. April 2024 von https://themenatlas-
tg.ch/#c=report&chapter=p05&report=r01&selgeo1=gde.4436

Thurgauer Themenatlas. (2023c). Regionenportrait - Raum. Abgerufen am 28. April 2024
von https://themenatlas-
tg.ch/#c=report&chapter=p06&report=r01&selgeo1=gde.4436



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

topographic-map. (2023). Topografische Karte Osterreich. Abgerufen am 8. September
2023 von topographic-map: https://de-de.topographic-map.com/map-
zvhtj/%C3%96sterreich/?center=47.53204%2C13.4525&overlay=0&base=4

Turtscher, C., & Mossbrugger, H. (2019). Pilotprojekt zur Gemeinde- und
Regionalentwicklung. Abgerufen am 7. Marz 2024 von
https://vorarlberg.at/documents/302033/472956/Sidlig+Nenzing.pdf/61808a41-
7e4f-72fe-0158-037922d40ebd

Umweltbundesamt Deutschland. (23. Janner 2023). Bodenversiegelung. Abgerufen am
5. Mai 2023 von umweltbundesamt.de:
https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-

oekosysteme/boden/bodenversiegelung

Umweltbundesamt GmbH. (2021). Flacheninanspruchnahme. Abgerufen am 12. Mai
2023 von umweltbundesamt.at:
https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahm

e

Umweltbundesamt. (kein Datum). Naturschutz obliegt in Osterreich den Bundeslandern.
Abgerufen am 20. September 2023 von biologischevielfalt.at:

https://www.biologischevielfalt.at/biodiversitaet-in-oesterreich/chm-naturschutz

Umweltministerium Baden-Wirttemberg. (2009). Bausteine erfolgreicher

Innenentwicklung . Stuttgart: Umweltministerium Baden-Wirttemberg.

verkehrsingenieure. (kein Datum). Gestaltung Ringstralie Rankweil. Abgerufen am 11.
Februar 2024 von https://verkehrsingenieure.com/projekte/gestaltung-

ringstrasse-rankweil

Vorderland-Feldkirch. (kein Datum). Landwirtschaft im ,Garten Vorarlbergs®“. Abgerufen
am 19. Janner 2024 von vorderland.com: https://www.vorderland.com/die-

region/geschichte/landwirtschaft-im-garten-vorarlbergs

Wald in Osterreich. (kein Datum). Forstliche Raumplanung in Osterreich. Abgerufen am
16. September 2023 von wald-in-oesterreich.at: http://www.wald-in-
oesterreich.at/raumplanung/?context=C%2310%23AC%235281

Zech, S. (2023). Regionales Landschaftsentwicklungskonzept (regLEK) Bregenzerwald.
Egg.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Darstellung Art der Flacheninanspruchnahme (Lexer & Linser, 2005, S. 9)...... 14

Abb. 2: Flachenbedarf Siedlungstypen (Dallhammer, 2016, S. 21) ..., 16
Abb. 3: ErschlieBungskosten Siedlungstypen (Dallhammer, 2016, S. 23)..................... 18
Abb. 4: Bodennutzung nach Hauptbereich (Bundesamt fur Statistik, 2018).................. 23
Abb. 5: Siedlungsflachen nach Nutzungsart (Beyeler, Douard, Jeannet, Willi-Tobler, &
WEIDEI, 2021, S. 2] ettt e e e e 24
Abb. 6: Jahrlicher Zuwachs Flacheninanspruchnahme Osterreich (Umweltbundesamt

(€1 001 o] TR0 12 1 T PP PPPUPPRRRR 27
Abb. 7: Durchschnittlicher Flachenverbrauch Bundeslander Osterreich
(Umweltbundesamt GMBbH, 2021) ......cooiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
Abb. 8: Aufstockung bestehender Gebaude (Kuess & Walser, 2018, S. 14) ................. 36
Abb. 9: Anbau an bestehende Gebaude (Kuess & Walser, 2018, S. 14)..........ccovvuunnn... 37
Abb. 10: BlockrandschlieBung (Kuess & Walser, 2018, S. 14)........cooviieiiiieiiiiiiiiinnn. 37
Abb. 11: Bauliicken (Kuess & Walser, 2018, S. 14) .......ooviiiiiieeecciee e, 38
Abb. 12: Karte Schweiz (Bundesamt fir Statistik, 2000).........cccccoeiiririiiieiiiieiiiiinn. 39
Abb. 13: Das politische System der Schweiz (ENTERPRISE, 2020, S. 26).................. 41
Abb. 14: Grafik Planungsinstrumente auf Bundesebene (Bundesamt fir
Raumentwicklung ARE, 2023).......ccooiiiiiie 45
Abb. 15: Verortung Konzepte (Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, 2023) .............. 46
Abb. 16: WebGIS Sachplane (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2023)............... 46
Abb. 17: sachplanpflichtige und nicht pflichtige Vorhaben (Bundesamt flir
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 16).....ccooiiiiiiiiee 49
Abb. 18: Aussagen in Konzepten und Sachplanen des Bundes (Bundesamt flr
Raumentwicklung ARE, 2022, S. 21)...cco oo 50

Abb. 19: Grober Ablauf der Abstimmung von Sach- und Richtplanung bei
sachplanpflichtigen Bundesvorhaben (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, 2022, S.

BA). ettt e e e e —t et e eeeee e e e e e na—aetaeeeaeee e e e nnaateeeaeeeeaaannnnees 53
Abb. 20: Auszug Sachplane und Konzepte Art. 13. RPG (Bundesamt fur

Raumentwicklung ARE, 2023@).........ccuuiiiiiiieeeieiiiieee et 58
Abb. 21: Topographische Karte Osterreich (topographic-map, 2023).......c..c.cccveuveue.... 61
Abb. 22: Beispiel Flachenwidmungsplan Ebenthal NO (Gemeinde Ebenthal, 2019)..... 83
Abb. 23: Beispiel Bebauungsplan Baden NO (Stadtgemeinde Baden, 2023) ............... 84
Abb. 24: Kantonsflache nach Nutzungsarten (Staatskanzlei Thurgau, 2023) ............... 88
Abb. 25: Regionen Thurgau (Thurgau - Dienststelle fur Statistik, kein Datum c)........... 88



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Abb. 26: Bevdlkerungswachstum Thurgau (Statistik Austria, 2023a@)..........ccccevvvveveenee. 89

Abb. 27: Wanderungs- und Geburtensaldo in Personen (Statistik Austria, 2023a)....... 89
Abb. 28: Wanderungsbewegungen im Thurgau (Thurgau - Dienststelle fur Statistik, kein
D=0 T ) PP P PPPPPPPPPPPP 90
Abb. 29: Wohnbau im Thurgau (Statistik Austria, 2023a) ...........cccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 9
Abb. 30: Leerwohnungen im Thurgau (Staatskanzlei Thurgau, 2023) ............cccccee..... 91
Abb. 31: Auftraggeber Verteilung (Statistik Austria, 2023a)...........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiieeee. 92
Abb. 32: Diessenhoffen Innenentwicklungspotenziale (raum+, 2023)..............cccce...... 95
Abb. 33: Ubersicht Gemeinde Sirnach (eigene Darstellung, 2023)............cccovvveueennnnn.. 98
Abb. 34: Anderung Wohnbevélkerung Sirnach (eigene Darstellung in Anlehnung an
Thurgauer Themenatlas, 20238) ..........ciiiiiiiiiiicee e 99
Abb. 35: Ubersicht Ortschaft Sirnach (eigene Darstellung, 2023)...........ccoeeuveveenennnn. 100
Abb. 36: Nutzungsarten Sirnach (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer
Themenatlas, 2023) ......couuuiiiiii e e e e 101
Abb. 37: Nutzungsarten Thurgau (eigene Darstellung in Anlehnung an Thurgauer
Themenatlas, 2023) ... 101

Abb. 38: Nutzung Siedlungsflache Sirnach (eigene Darstellung in Anlehnung an
Thurgauer Themenatlas, 2023a)
Abb. 39: Nutzung Siedlungsflache Thurgau (eigene Darstellung in Anlehnung an

Thurgauer Themenatlas, 20238) ........ccoooriiiiiii 102
Abb. 40: Szenenplan Sirnach (Staufer & Hasler, 2017, S.25) ..o, 108
Abb. 41: Bauen im Zentrum Sirnach (Staufer & Hasler, 2017, S. 29) .......ccvvvvvvvvennenee. 109
Abb. 42: Bauen zwischen Zentrum und Rand Sirnach (Staufer & Hasler, 2017, S. 45)
................................................................................................................................... 109
Abb. 43: Bauen am Rand Sirnach (Staufer & Hasler, 2017, S. 59) ......ccovvvvvvvvvvvveinnn.e. 110
Abb. 44: Winterthurerstra’e Planung Abschnitt 1 (Staufer & Hasler, 2017, S. 38)....... 111
Abb. 45: Winterthurerstra’e Planung Abschnitt 2 (Staufer & Hasler, 2017, S. 39)....... 112
Abb. 46: 3D-Modell Sirnach Ist-Stand (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation,
20023 et —aee e e e e e ——————teaeee e e e ————aaaaaeeaa e e anaraaaaeeeeeaannnrnes 113
Abb. 47: 3D-Modell Sirnach Soll-Entwicklung (Gemeinde Sirnach, personliche
KommuniKation, 2023) ........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei s annnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 113
Abb. 48: Quartier Hofen (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)....... 115
Abb. 49: Rendering 1 Quartier Hofen (Gemeinde Sirnach, personliche Kommunikation,
20023 e e e e e e ——— e e e e e e e e et ————aaeeeeaeaa i ————aaaeeeaaaanarees 115
Abb. 50: Rendering 2 Quartier Hofen (Gemeinde Sirnach, personliche Kommunikation,
20023 e e e e e ———ee e e e e e e e ————aaeeeaaaea—————aaaaeeeaaannnrees 116



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Abb. 51: Gestaltungsplan Hofen (Gemeinde Sirnach, persénliche Kommunikation, 2023)

.................................................................................................................................... 117
Abb. 52: Bestand Village Breiti (Staufer & Hasler, 2017, S. 47) .....ooovviieiiiiiiin. 119
Abb. 53: Konzept Village Breiti (Staufer & Hasler, 2017, S. 49) .......ccccoeiiiiiiiiiiiiinn. 120
Abb. 54: Uberblick Gemeinde Romanshorn (eigene Darstellung, 2024)..................... 121
Abb. 55: Uberblick Ortschaft Romanshorn (eigene Darstellung, 2024)....................... 122
Abb. 56: Bevolkerungsentwicklung ab 1995 in Romanshorn (eigene Darstellung in
Anlehnung an Dienststelle fir Statistik - Thurgau, kein Datum) ..................ccnnnnin. 123
Abb. 57: Geburtensaldo und Sterbefalle in Romanshorn (eigene Darstellung in
Anlehnung an Aargauer Zeitung, 2022)...........ouuuuiiiiiieeieeeceee e 124
Abb. 58: Nutzungsverteilung Romanshorn, Stand 2017 (eigene Darstellung in
Anlehnung an Thurgauer Themenatlas, 2023C).........cccoormiiiiieiieiieieccee e 125
Abb. 59: Nutzungsverteilung Thurgau, Stand 2017 (eigene Darstellung in Anlehnung an
Thurgauer Themenatlas, 2023C) ........couuiuiiiiiiiie e 125
Abb. 60: Leerwohnungsbilanz Vergleich Romanshorn und Thurgau (Thurgauer
Themenatlas, 2023D) ... 126
Abb. 61: Plangebiet Verortung (ERR Raumplaner AG, 2024a, S. 4)..........cccvvvvvvennnnn.. 127
Abb. 62: Teilausschnitt Zonenplan Romanshorn (Muri & Santin, 2022) ..................... 129
Abb. 63: Gestaltungsplan Sonnenfeld (ERR Raumplaner AG, 2024b)....................... 134
Abb. 64: Topographie Vorarlberg (Marlin & Hagspiel, 2018, S. 13) ..., 138
Abb. 65: Regionen Vorarlberg (Marlin & Hagspiel, 2018, S. 9) ......ooovviiiiiiiieiiiieiinn. 139
Abb. 66: Bevdlkerungsentwicklung Vorarlberg (Knecht, 2023, S. 6) ........c.coooeeeeeeeennn. 140
Abb. 67: Bevdlkerung nach GemeindegrofRen Vorarlberg (Knecht, 2023, S. 9) .......... 141
Abb. 68: Ubersicht Gemeinde Rankweil (eigene Darstellung, 2024)...........ccccocue..... 148
Abb. 69: Wohnbevolkerungsanderung Gemeinde Rankweil (eigene Darstellung in
Anlehnung an Statistik Austria, 2024a) ... 149
Abb. 70: Ubersicht Ortschaft Gemeinde Rankweil (eigene Darstellung, 2024) ........... 150
Abb. 71: Nutzungsarten Rankweil (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik Austria,
0 ) 151
Abb. 72: Nutzungsarten Vorarlberg (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik
AUSEFIA, 2024Q).....cccc i 152
Abb. 73: Planungsraum BahnhofstralRe (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil,
0 TS T Y2 i RSP SORS SRR 160
Abb. 74: Planungsraum Ringstraf’e Nord (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung Rankweil,
20271, S, BO0F) Leueitiiiiiititieitittaae et —————————————————————————————————————————————————nnn———————————_ 160
Abb. 75: Planungsraum Marktplatz/Ringstrale Sud (Ritsch & Weber, Ortsentwicklung
Rankweil, 2021, S. B8f) ....ccooeiiiiiiee 161



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Abb. 76: Planungsraum Liebfrauenweg/Hintere Ringstrale (Ritsch & Weber,

Ortsentwicklung Rankweil, 2021, S. 78f) .....ccoviiiiiiiiieie e 161
Abb. 77: Gestaltung RingstralRe (verkehrsingenieure, kein Datum) ...............cccceeeeen. 163
Abb. 78: Lageplan Areal Raiba/Rauch (Bohler, 2023b) ...........coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 166
Abb. 79: Kleinkindbetreuung Markt (Spalt, 2023) .........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 169
Abb. 80: Bahnhof Rankweil (Rankweil, kein Datum)...........cccooooiiiiiiiiciiiieeee. 170
Abb. 81: Ubersicht Gemeinde Nenzing (eigene Darstellung, 2024)............cccceeueen... 171
Abb. 82: Wohnbevolkerungsanderung Gemeinde Nenzing (eigene Darstellung in
Anlehnung an Statistik Austria, 2024b).............eiiiiiii 173
Abb. 83: Ubersicht Ortschaft Nenzing (eigene Darstellung, 2024)..........cc..cceeeveenenn.. 174
Abb. 84: Nutzungsarten Nenzing (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik Austria,
202 o) SRR 175
Abb. 85: Nutzungsarten Vorarlberg (eigene Darstellung in Anlehnung an Statistik Austria
20248 e a e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaas 175
Abb. 86: Bebauung Stadtebaulicher Rahmenplan D’Sidlig Nenzing (Marktgemeinde
NENZING, 2016, S. B2) ...eeeiiiiiiiiiiiiieiie ettt e e e e e e e et et e e e e e e e e e eaeaeeaeeeaeaaaaaeees 181
Abb. 87: Bauflachen Stadtebaulicher Rahmenplan D’Sidlig Nenzing (Marktgemeinde
=YgV o Lo T2 O LG TS T o i ) TP 181
Abb. 88: Modell Siegerprojekt D'Sidlig Nenzing (Dorner-Matt, 2018) ............cccevveeeeee. 183
Abb. 89: Schaubild D'Sidlig Nenzing (Dorner-Matt, 2018).........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee. 184
Abb. 90: Grundriss D’Sidlig Nenzing (Gemeinde Nenzing, persdnliche Kommunikation,
2024) .. 185
Abb. 91: Schnitt D'Sidlig Nenzing (Gemeinde Nenzing, persénliche Kommunikation,
2024 ) e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaans 185
Abb. 92: Ansicht D’Sidlig Nenzing (Gemeinde Nenzing, persdnliche Kommunikation,
20 USRS 185



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:

Tabelle 5:
Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Planungsebene Bund (eigene Darstellung, 2023) ........ccooviviiiiiieiiieiiieiiinn. 65
Planungsebene Bund, Lander (eigene Darstellung, 2023) ...........cccevvevvvnnnnnn. 67
Planungsebene Bund, Lander & Gemeinden (eigene Darstellung, 2023) ...... 72

Gesetzlich definierte Gberortliche Instrumente Osterreich (eigene Darstellung,

....................................................................................................................... 79
Zusammenfassung Staatenvergleich (eigene Darstellung, 2024)................ 193
Ubersicht Planungsinstrumente (eigene Darstellung, 2024) ........................ 197
Zielsetzungen der Gemeinden (eigene Darstellung, 2024).............cccc......... 205
Erstellungsprozesse der Gemeinden (eigene Darstellung, 2024) ................ 209
Umsetzungen der Gemeinden (eigene Darstellung, 2024)...............ccccco.. 213



“}aylo1|qig usipn ML 1. wud ul ajgejreae si sisayl Syl Jo uoisian [eulblo paoidde syl < any a8pajmou anox
JeqBnyian yayoljqig UsIp\ NL Jop ue 1si iagrewoldiq Jasalp uoisiareulblo apjonipab ausiqoidde aig v_UF_H.O__D_m



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Anhang 1

Interview Beat Schwarz zum Masterplan Sirnach, am 4.12.2023

Da es in verschiedenen Quellen Widerspriiche herzu gibt: Ist der Masterplan der

Gemeinde Sirnach behoérdenverbindlich?

Der Masterplan ist nicht behdrdenverbindlich und nur als raumliches Leitbild zu verstehen,
das ist aber auch eine Starke des Plans, da verbindliche Dokumente oft auf Ablehnung
stoRen. Man muss auch bedenken, dass Sirnach 24 Jahre vom gleichen
Gemeindeprasidenten betreut worden ist und man dann eher den Eindruck gehabt hat,
dass alles von oben diktiert wird, ohne darauf zu achten, dass das, was man macht, im
Sinne der Bevolkerung ist. Deswegen bin ich auch froh, dass der Masterplan nicht
behordenverbindlich ist und wir ihn als raumliches Leitbild verwenden kdnnen, so
bekommen wir auch eine grofRere Akzeptanz, weil was im Masterplan drinnen steht, macht
ja alles Sinn und wird so auch von der Bevdlkerung getragen. Wenn man es einfach

reinstempelt, kdnnte es auch kippen.

Wie hat der generelle Erstellungsprozess ausgesehen? Wurde die Bevélkerung

beziehungsweise bestimmte Stakeholder im Zuge der Erstellung miteinbezogen?

Im Detail weill ich es nicht, weil ich nicht dabei war, bin ja noch nicht allzu lange
Gemeindeprasident von Sirnach. Aber der letzte Gemeindeprasident, unter dessen Regie
das Ganze entstanden ist, war im Kontakt mit dem zustandigen Department und wollte
wissen, ob es eine generelle Mdglichkeit gibt, die Raumplanung gesamtheitlicher und
koordinierter zu gestalten und ob der Kanton Thurgau Interesse hatte, mit der Gemeinde
Sirnach als Modellgemeinde zu arbeiten. Das geht auf das Jahr 2015 zurtick, wo man die
Fuhler ausgestreckt hat, ob sowas moglich ist. Der Kanton Thurgau hat das dann auch
begrifdt und sich an den Kosten beteiligt. Das wurde in einer Pilotstudie mit dem
Architekturblro Staufer & Hasler realisiert und so ist das dann eigentlich entstanden.
Meines Wissens gab es keine Burger*innenbeteiligung, es wurden nur fur die Erstellung
spezifisch Leute kontaktiert, damals vom Thomas Hasler, um gewisse lokale
Gegebenheiten herauszuheben, dass die korrekt im Masterplan dargestellt werden. Ich
wulrde es nicht als Mitwirkung bezeichnen, sondern eher Frage und Antworten von
selektierten Bevolkerungsmitgliedern. Es hat aber auch gegeben, eine Gruppe von
Leuten, Resonanzgruppe hat sich das genannt, ich weil} nicht, wie die ausgewahlt wurde,
aber die hat Input geliefert, ich weild aber nicht in welcher Form. Was aber sicher gemacht

wurde, es gab drei verschiedene Informationsveranstaltungen, wo der Masterplan
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erlautert wurde, das war im August 2019, im Februar 2020 und letztlich im Oktober 2021.
Aufgrund der Rickmeldung der anwesenden Bevolkerung sind vielleicht auch
Anpassungen eingeflossen, kann ich aber nicht bestatigen. Ich wirde mal meinen: nein,
weil der Masterplan ist ja bereits friher erstellt worden. In der Gemeinde Sirnach war es
bis zu einem gewissen Grad so gehandhabt worden, dass von oben herab geplant wurde
und dann gesagt wurde, das ist jetzt der Masterplan, habt ihr noch irgendwelche Fragen?

Das kommt dann in der Regel nicht so gut an.

Sie haben eben die Resonanzgruppe erwédhnt. Wie wurde diese zusammengestellt und

was waren ihre konkreten Aufgaben im Zuge des Erstellungsprozesses?

Die Bildung der Resonanzgruppe, das waren ausgewahlte Leute, also eben auch
Stakeholder. Ich kenne auch nicht alle, aber das waren zum Teil Vertreter der politischen
Parteien, Leute, die einen gewissen Einfluss hatten, ein lokaler Architekt war auch noch
dabei, da musste ich aber vielleicht selbst noch schauen, wer und warum hier ausgewahlt

wurde. Ein anderer hat sich aber auch mit Immobilien beschaftigt.

Welche Mallnahmen wurden bereits mit Hilfe des Masterplans umgesetzt

beziehungsweise stehen vor der Umsetzung?

Einen Teil, der relativ konkret wird, ist die Murg-Allee beziehungsweise die
WinterthurerstrafRe. Da hat man das Bediirfnis, die StrafRe zu sanieren. Und in der Schweiz
ist es oft so, wenn man so etwas macht, wird ein gestalterisches Element hinzugeftgt.
Das nennt sich Betriebs- und Gestaltungskonzept, abgekurzt BGK. Angelehnt an diese
Murg-Alle im Masterplan mochte man das da machen, eben auch mit Bdumen und
Banken, um das ganze aufzuwerten. Das wird aber baulich frihestens erst ab 2025
geschehen. Im Zuge dessen haben wir das Konzept der Zone+, die dann die
Innenentwicklung férdern soll. Dazu haben wir auch die Idee, in Anlehnung an den
Masterplan in Hofen ein Konzept zu realisieren, also einen Gestaltungsplan zu erstellen,
der jetzt auch schon in der Endphase ist. Ein dritter Teil, der in der Planung ist, ist der
Bereich Village, auch Breite genannt, der ein groldes Potential darstellt und bei dem wir im
Sommer den Planungsauftrag gegeben haben. Und das eben in starker Anlehnung an der
Masterplan. Das zeigt mir dann auch, dass, obwohl der Masterplan an sich nicht
behdérdenverbindlich ist, wir uns trotzdem stark an ihm orientieren und das ist ja ein sehr

positives Zeichen.
Wie wird dann, zum Beispiel im Village Breite, festgelegt, was konkret gebaut wird?

Also in der Schweiz ist es so, dass man fur gewisse Gebiete eine Gestaltungsplanpflicht

hat. Bei diesem Plan weicht man dann auch von der Regelbauweise ab, um
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sicherzustellen, dass ein Areal nachhaltig entwickelt wird. Da kann man dann auch mit
einer hdoheren Bauziffer oder Bauvolumen arbeiten. Das wird momentan in Hofen und
eben in Village Breiti gemacht. Hier in diesem Fall haben wir auch ein Gremium, welches
den Bauherrn dabei unterstitzt, die ldeen des Masterplans in das Gebiet einflieRen zu
lassen, damit das dann auch so wird, wie man sich das vorstellt. Der Private oder der
Bauherr bindet sich also auch an den Masterplan. Das heif3t also zusammenfassend, der
Masterplan dient als Vorgabe, aber er muss selbstverstandlich durch Detailprojekte, wie
in dem Fall beim Village der Gestaltungsplan, konkretisiert werden. Das Grundstlck an
sich hat aber nicht der Gemeinde gehdrt, sondern einem privaten Eigentimer. Und ich
denke mir auch, und das wird im Masterplan so vorgegeben, wichtig ist natirlich bei der
Innenentwicklung, dass man nicht nur verdichtet, damit man den Raum gut nutzt, sondern
es muss natlrlich auch ins Gesamtbild passen. Man wehrt sich also nicht gegen
Wachstum, aber es soll mit Maf} erfolgen. Wenn man den Leuten das Gefiihl gibt, man
hort auf die Bedurfnisse, wird das natlrlich eher akzeptiert und der Masterplan gibt einem

auch die Maglichkeit hierzu.
Welche Rolle spielt die Zone+ in der Umsetzung des Masterplans?

Also die wird bis jetzt nur in der Murg-Allee eingesetzt und ist eine Art der Uberarbeitung
oder Erweiterung des Zonenplans. Sie wird quasi tber die vorhandene Zone Ubergestulpt
und man kann sowohl als auch nutzen, die Nutzung geht also nicht verloren. Damit man
die Sanierung realisieren kann, brauchen wir kleine Landstreifen der dortigen Eigentimer,
um die StralRe breiter zu machen. Im Austausch gegen den Kauf erhalten die Eigentimer
ebenfalls ein héheres moégliches Bauvolumen auf ihnren Grundstlicken. Das ist also so ein
bisschen geben und nehmen, da hat jeder was davon. Bis jetzt sind alle Eigentimer
einverstanden, es gibt auch welche, die brauchen kein héheres Volumen, machen aber
trotzdem mit. Das Problem ist es nur, dieses neue Instrument den zustandigen Amtern, in
dem Fall dem ARE, schmackhaft zu machen. Aber wichtig ist vor allem, dass die Zone+
eine weitere Verdichtungsmadglichkeit ist, die laut Baugesetz moglich ist, und daher ist es
fur das ARE eher schwierig, etwas dagegen einzuwenden, also wir sind da gesetzlich
schon gut abgesichert, weil die Nutzung ist dann auf kommunaler Ebene geregelt. Der
Kanton muss das trotzdem alles genehmigen, aber wir sind da, wie gesagt, sehr
zuversichtlich. Im Thurgau ist die Zone+ eine Neuheit und die Gemeinde Sirnach ist hier
der Vorreiter. Die Zone+ kommt aber eher dann zum Tragen, wo es schon Bestand gibt
und man etwas andern mdéchte. In Village und Hofen ist sie eher nicht notwendig, da ja
Gebiete komplett neugestaltet werden. Die Zone+ hat aber auf jeden Fall den Vorteil, dass

sie ein sehr direktes und vergleichsweise schnelles Instrument ist.
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Wird ein Monitoring zur Erreichung der Ziele des Masterplans geben?

Zum jetzigen Zeitpunkt ist nichts in der Richtung geplant, weil der Plan ja auch nicht
behdérdenverbindlich ist, daher machen wir das ja alles auf Eigenverantwortung und es

gibt so gesehen keine Verbindlichkeiten, die man einhalten muss.
Wie steht die Bevolkerung Sirnachs allgemein zur Innenentwicklung?

Man steht einem Bevdlkerungswachstum eher kritisch gegeniber, es gibt in der Schweiz
eine sehr starke Partei, die SVP, die ist rechts auf3en. Die haben eine Initiative gegrindet,
und zwar die 10 Millionen Schweiz, damit wirklich die Einwanderung und das Wachstum
gestoppt wird. Sirnach ist leider, wie fast alle landlichen Gemeinden, eine SVP-Hochburg,
ich bin da zum Glick nicht in dieser Partei, bin ja sowieso parteilos. Und ja,
dementsprechend findet man Wachstum eher schlecht und deshalb muss man echt Schritt

vor Schritt vorsichtig vorgehen, weil die Leute Angst haben, dass sich zu viel verandert.

Sie haben erwéhnt, dass Sie nicht bei Erstellung mitgewirkt haben, das Sie zu dieser Zeit
noch nicht Gemeindeprésident von Sirnach waren. Gibt es jedoch, im Nachhinein

betrachtet, Dinge, die Sie anders gemacht héatten?

Also anders gemacht, ich habe erst kiirzlich bei einem Seminar teilgenommen, bei dem
es um Mitwirkung der Bevolkerung geht, dort habe ich festgestellt, also wenn man gréliere
Dinge verandern mdchte, ist es wichtig, dass man die Menschen auf die Reise mitnimmt.
Und zwar nicht in dem Sinne, dass man sagt, man hat jetzt da ein fertiges Projekt und jetzt
konnt ihr euch noch melden. Das bringt genau gar nichts, eher mehr Widerstand. Also
man muss es schon in der Erarbeitung anfangen, dauert dann zwar langer und man muss
aufpassen, dass es nicht zu basisdemokratisch wird, also man kann nicht auf alles
eingehen, aber wenn man Leitplanken vorgibt und innerhalb dieser arbeitet, kann das
schon erfolgreich sein. Ob es im Falle des Masterplans das Richtige gewesen ware, kann
ich nicht sagen, aber es hatte schon einen grof3en Einfluss gehabt, denke ich. Generell
habe ich das Geflihl, dass in der Vergangenheit mehr in diese Richtung hatte passieren

mussen.
Gibt es diesbeziiglich grol3e Unterschiede zwischen den Gemeinden in der Schweiz?

Ja, auf jeden Fall. Es gibt hierzu ja keine wirklichen Vorgaben, nur minimale Sachen. Da
reicht schon oft eine Informationsveranstaltung, das gilt dann schon als Mitwirkung. Das

ist immer unterschiedlich, wie das in den Gemeinden gehandhabt wird.
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Anhang 2

Interview Karin Bohler zur Ortsentwicklung Rankweil, am 2.2.2024

Aus welchen konkreten Grinden wurde der Prozess der gesamtheitlichen

Ortsentwicklung begonnen?

Der Grund dafir war an sich, dass relativ plétzlich und zufallig mehrere Bauprojekte im
Zentrum und um das Zentrum herum entstanden sind oder halt in Planung sind
beziehungsweise waren, das waren nicht nur Projekte von der Gemeinde sondern eben
auch viele private Projekte und wir haben gemerkt, dass wir das eher gesamtheitlich
planen mussen und die gesamte Ortsentwicklung in einen Guss bringen mussen, auch
auf den offentlichen Raum bezogen. Deshalb mussten wir hier schnell handeln im Sinne

einer zukunftsfahigen Ortsplanung.

Der Masterplan scheint ein informelles Instrument zu sein und ist daher nicht
behérdenverbindlich beziehungsweise rechtskréftig. Wie wird dafiir Sorge getragen, dass

sich politische Vertreter*innen sowie etwaige Akteur*innen daran orientieren?

Also informell naja, sagen wir, es ist eine Vision. Da eben viele Projekte in privater Hand
sind, kann die Gemeinde nur bedingt eingreifen, aber wir wollten mal zeigen, was denn
alles moglich ware. Also Projekte aufgreifen, die wir als relevant und wichtig fur den
Ortskern betrachten, dazu gehdren halt leider auch private Vorhaben. Also rechtlich
verbindlich ist die Planung an sich nicht, das ware aber der nachste Schritt dafir, Projekte
zu konkretisieren und diese dann eben verbindlich zu machen, wenn es mdglich ist. Die
Ortsentwicklung wurde ja in der Gemeindevertretung beschlossen, damit alle Vertreter
wissen, was Sache ist und auch dahinterstehen. Aber wo das Problem ein bisschen liegt,
da haben wir gerade ein Projekt im Entstehen, das ist von einem privaten Investor, konkret
das Areal Raiba/Rauch. Der kann da quasi eigenverantwortlich handeln und wir selbst
haben nur noch wenig Handhabe. Zum Beispiel Iasst sich dort aufgrund der Widmung EKZ
ein Supermarkt realisieren und natlrlich hatten wir, als Gemeinde, auch gerne so etwas,
nur in einem kleinen Rahmen, der halt das notwendige abdeckt. Die Realitat ist aber leider,
dass sich so etwas fir einen Lebensmittelkonzern nicht auszahlt und er es in einem
kleineren Maf3stab nicht realisiert. Und wenn wir das nicht bieten, geht er woanders hin.
Da ist dann eben auch die Problematik, dass die Ortsplanung als Grundlage von uns und
der Bevolkerung gesehen wird, und da baut jetzt jemand etwas, das dem nicht entspricht.
Ein groRRer Aufruhr. Da ist jetzt das Problem, der breiten Masse verstandlich zu machen,

was Widmungen bedeuten oder was in Bauverhandlungen geschieht. Da wird dann
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seitens der Bevolkerung alles in einen Topf geworfen und da wird es schwierig, auch fur
die politischen Vertreter, das auch durchzuhalten. Weil dann kommen einige Leute daher,
mit der Publikation der Ortsplanung und sagen, das habt ihr geplant, warum passiert es
nicht auch so? Aber wie gesagt, private Geschichten sind privat, da haben wir unsere
Grenzen, was die Fahigkeit zum Eingreifen betrifft. Diese Thematik haben wir leider
unterschatzt, als wir die Ortsplanung entwickelt haben. Es besteht einfach die Problematik,
Private mit ins Boot zu holen. Wir haben unseren rechtlichen Rahmen als Gemeinde und
es ist ja so, dass eine Widmung ja nicht gleichbedeutend damit ist, dass genau da was
passiert, wie wir es gerne hatten, da beif3t sich die Katze leider in den eigenen Schwanz.

Da kommt es leider so riber, als ob wir das erlaubt hatten, was da passiert.
Welche Rolle spielt der Gestaltungsbeirat und die Steuerungsgruppe in dem Prozess?

Eine beratende Funktion. Also die Steuerungsgruppe hat den gesamten Prozess begleitet
und ausgeflhrt, vor allem in der Planung. Der Gestaltungsbeirat war eher beratend dabei,
hat sich also das Konzept angeschaut und die Einzelprojekte. Bei dem Prozess war es
uns aber auch besonders wichtig, dass alle dabei sind, insbesondere die Bevodlkerung. Ich
weild aber nicht, ob wir das nochmal so machen wirden mit der Bevoélkerung. Es fehlt
einfach meistens an Hintergrundwissen und es werden Dinge gefordert, wahrend den
Workshops beispielsweise, die so nicht umsetzbar sind. Also wenn man die Burger
mitnimmt auf so eine Reise, dann erwarten die sich nattrlich auch vieles davon. Dass die
dann nicht enttauscht zuruckbleiben, ist sicher ein Riesenthema bei einer
Burgerbeteiligung. Das macht das alles schwierig. Burger sollen gehdrt werden, das ist
naturlich irrsinnig wichtig. Aber wenn dann etwas nicht so geschieht, wird es schwierig. Ich
glaube, beim nachsten Mal wirden wir nicht mehr alle einladen, sondern eher einen
Blrgerkreis machen, also ausgewahlte Personen. Da hatten wir dann alle
Bevolkerungsgruppen vertreten, die sonst eher nicht dabei waren. Jugendliche oder
Frauen sieht man bei solchen Workshops so gut wie nie, sondern eher Manner
fortgeschrittenen Alters, die nicht die gesamte Bevdlkerung reprasentieren. Man verliert
viele gesellschaftliche Gruppen, wenn man nur o6ffentlich einladt. Aus diesem Grund

wurden ja auch die zuséatzlichen Workshops angeboten, fir Frauen und eben Jugendliche.

Es war wéhrend dem Prozess von Patenschaften fiir Malinahmen die Rede. Wie genau

sollten diese funktionieren und wie aktuell ist diese ldee?

Das haben wir, wahrend dem Prozess, verworfen. Ich wiisste auch nicht mehr, was da

genau gemeint war.
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Es sollen, laut dem Konzept, laufend Ortsentwicklungstreffen abgehalten werden. Was

konkret sollen diese Versammlungen bewirken?

Also diese Abende haben sehr grof3en Zulauf und sie dienen zur reinen Information der
Burger, wie der Stand der Dinge ist. Der Prozess ist ja quasi abgeschlossen. Ich sehe das
aber eher zweischneidig, weil es wird dabei auch von Projekten gesprochen, die von
Privaten geleitet werden, dementsprechend haben wir da wenig Zugriff darauf. Das
bestarkt wiederum das Problem, dass die Menschen nicht mehr wissen, wer flir was
verantwortlich ist, und dann wird die Gemeinde flr Dinge verantwortlich gemacht, die nicht
in unserem Kompetenzrahmen liegen. Es ist nattrlich gut, dass die Bevdlkerung informiert
wird, aber das misste man dann klarer adressieren. Und nochmal zum Thema, alle
Bevdlkerungsgruppen mit ins Boot zu holen bei solchen Workshops: ein einfaches Mittel,
um es fur Frauen zuganglicher zu machen ist es, wahrend solchen Veranstaltungen eine
Kinderbetreuung anzubieten. Wir haben das mal gemacht und plétzlich waren ganz viele
Frauen da. Eine kleine, effektive MalRnahme also. Es ist einfach so wichtig, jedem die

Moglichkeit zu geben, sich aktiv beteiligen zu kénnen.

Welche Projekte befinden sich derzeit in Planung beziehungsweise in Umsetzung und

welche Instrumente werden genutzt, um diese zu realisieren?

Also da gibt es derzeit das Quartier Schleife, das liegt komplett in Gemeindehand. Das
gehort uns komplett und dann entscheiden wir, wie wir das nutzen mdchten. Da gab es
auch noch einen Workshop dazu, wie man mit dieser Flache umgehen mdchte, damit die
Bevdlkerung da mdglichst viel davon hat und man im Zentrum auch Frequenz erzeugt.
Aulerdem gab es eine Expertenrunde, da ging es um die Nutzung des Areals. Da sind wir
auch schon echt gut auf Schiene, also einen Projektentwickler haben wir da auch schon.
Und wir haben da jetzt auch wirklich die Handhabe, wir geben unsere Vorstellungen aus

und der Entwickler hat diesen zu entsprechen.
Und das soll ein Wohnquartier werden?

Ein Quartier mit Mischnutzung soll das werden. Bis jetzt haben wir eben unseren Rahmen
gesetzt und jetzt schauen wir weiter. Da wo wir selbst entscheiden kénnen, bringen wir die
Dinge auch gut weiter. Wir wurden natlrlich gerne auch bei anderen Dingen mitreden, die
den offentlichen Raum und das Zentrum betreffen, leider gibt's da Grenzen fur uns. Die
allen klar zu machen, ist unsere grolRe Herausforderung. Manche Grundstlicke sind in
unserem Besitz, manche leider nicht. Inwiefern wir mitreden kénnen, ist vom jeweiligen
Investor abhangig. Ja, und wir haben da auch noch die Ringstrae und die Bahnhofstralle,
wobei die Ringstral’e derzeit auf jeden Fall unsere Prioritat ist. Die ist allerdings eine

Landesstralle, da hat das Land auch mitzureden. Und eine weitere Thematik ist, dass wir
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Grundstucksablésen bendtigen, also von privaten Personen Streifen entlang der StralRe
kaufen missen, weil sie sonst fur unser Vorhaben nicht breit genug ist. Da ist aber alles
natdrlich ein politisches Thema. Da mussen wir aber mit jedem einzelnen Eigentimer
reden, also viele Einzelgesprache fuhren, was sehr aufwendig ist. Und wenn wir die
Grundstucke haben, mussen die natirlich wiederum umgewidmet werden. Das Projekt ist

daher schon lange am Laufen und wird es auch noch einige Zeit.
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Anhang 3

Interview Hannes Kager zu Nenzing D'Sidlig, am 29.2.2024

Im Zuge der Phase Ill wurde, basierend auf den Ergebnissen und Siegerprojekten der
Phase Il, ein stadtebaulicher Rahmenplan entwickelf, welcher die Grundlage fiir den
spéteren Architekturwettbewerb bilden sollte. Wie grol3 war hierbei der Einfluss der
Siegerprojekte beziehungsweise wie wiirden sie die Zusammenarbeit mit den

Universitédten bewerten? Wie ist aul3erdem diese Zusammenarbeit zustande gekommen?

Also grundsatzlich war das schon sehr wichtig, haben gute und wichtige Eckpunkte
geliefert, aber trotzdem unter 50 % wiurde ich sagen. Es hat leider einen grof3en
Widerstand von den Bautragern gegeben, weil die Projekte schon sehr deutlich vom Weg
abgewichen sind. Da haben wir uns wahrend dem Prozess auch schon mit einigen
Bautragern zusammengesetzt, also vor der endgiltigen Ausschreibung, wir wollten eben
auch von Anfang an alle ins Boot holen, also Blirger, Anrainer, aber auch die potentiellen
Bautrager. Aber die waren von den Beitragen oft nicht so begeistert, weil diese eben schon
eher der Zeit voraus waren, wurde dann leider von denen als unmdglich teilweise
deklariert. Aber der Qualitdtssicherungsbeirat damals hat da dann schon
dagegengehalten, damit die Projekte der Studenten eben schon berlcksichtigt werden,
weil wir wollten ja auch mutig sein mit dem Gesamtprojekt. Also auch mit der
Ausschreibung. Also die Sibylla Zech kommt ja urspriinglich aus Nenzing, ganz in der

Nahe von dem Projektgebiet und hatte die Kontakte, da hat sich das dann so ergeben.

Wie konkret hat sich der Ablauf gestaltet, nach erfolgtem Prozess, die angedachten

Schritte und MalRnahmen umzusetzen? Gab es diesbezliglich noch Komplikationen?

Es hat dann eben die Ausschreibung gegeben und es war uns von Anfang an wichtig, dass
bei jedem Teilnehmer und jedem Projekt ein gemeinnutziger Bautrager auch dabei war,
das war quasi eine unserer Hauptbedingungen. Also ein gewerblicher und ein
gemeinnutziger Bautrdger mussten sich dann zusammenschlieBen fur diese
Ausschreibung von uns. Es hat dann auch ein eigenes Gremium gegeben dafur, die wurde
nominiert, um dann auch eine Entscheidung zu fallen. Der Sieger war dann eine
Kooperation, eine Baugemeinschaft aus der Wohnbauselbsthilfe, [+R und dem Architekten
Christian Matt. Es hat dann aber auch gewisse Spannungen gegeben beim Siegerprojekt,
das ist dann ausgewahlt worden und es ist dann tatsachlich die Wohnbauselbsthilfe
gekommen, die den Wettbewerb ja gewonnen haben uns sagten: So genau kénnen wir

das aber nicht machen. Christian Matt wollte das naturlich so umgesetzt haben, das war
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sehr kurios. Wir haben dann aber zusammen, mit dem Qualitatssicherungsbeirat und dem
Herrn Matt, bewirkt, dass das Projekt trotzdem so umgesetzt wird, wie das urspringlich
geplant wurde. Das geht so naturlich nicht, mit einem Entwurf eines Projekts einen
Wettbewerb zu gewinnen, nur um es dann nicht so umsetzen zu wollen. Das war enorm
wichtig, dass wir hier dagegengehalten haben. Diese Prozedere hat fast 2 Jahre gedauert,
hat also enorm viel Zeit gekostet, von der Pramierung des Siegerprojekts zum Abschluss
des Projektsicherungsvertrags. Aber was den Preis des Grundstiicks angeht, da haben
wir uns erst zusammengesetzt, als der Sieger feststand, Wirklich wichtig war uns da eher

die Idee und das Konzept, nicht der Preis, den wir erhalten.
Wie konkret kann man sich den Projektsicherungsvertrag vorstellen?

Der war enorm wichtig, dieser Projektsicherungsvertrag, ein ganz essentieller Teil des
gesamten Projekts. Das haben wir schon von Anfang an gewusst, dass wir den mit dem
Sieger einen solchen Vertrag machen muissen. Sonst wirde der Bautrager vielleicht nur
beliebige Bauformen herstellen, da mussten wir uns versichern, dass das nicht so wird,
sondern so, wie wir das haben mochten. Wir konnen in diesem dann festsetzen, als
Gemeinde, was wir gerne realisiert hatten, wie es aussehen soll und was der Bautrager
zu realisieren hat. Zum Beispiel auch, welche Art von Wohnungen gebaut werden sollen.
Die Unterzeichnung dieses Vertrags ist dann auch an den Grundstlickskaufvertrag
geknupft, ist also bedingungslos. Und das geht naturlich nur, wenn man selbst Eigentiimer
des Grundstucks ist. Und da war es auch so, dass, also die Widmung war von Beginn an
da, aber den Bebauungsplan mussten wir nicht andern, weil wir durch diesen Vertrag die
konkrete Bauweisen festgelegt wurden, wir wussten also ohnehin, was hier passieren wird

und mussten nicht noch zusatzliche Vorkehrungen und Bestimmungen treffen.
Wie weit fortgeschritten ist das Projekt derzeit?

Also es werden in zwei Etappen 113 Wohnungen realisiert und die erste Etappe ist in der
Fertigstellung. Zwei Mehrparteienhauser werden ab 1. April bezogen und dazu haben wir
auch eine Tiefgarage gemacht. Im Projektsicherungsvertrag haben wir da auch so eine
Drittel-Regelung festgelegt. Also ein Drittel Eigentumswohnungen, die von [+R verkauft
werden und dazu dann ein Drittel an Miet-Kauf-Wohnungen und als letztes Drittel nur
Mietwohnungen, diese zwei Drittel sind eben von der Wohnbauselbsthilfe entstanden. Und
in Vorarlberg haben wir da diese Regelung, dass Wohnungen von gemeinnitzigen
Bautragern von der jeweiligen Gemeinde vergeben werden, das funktioniert dann tber ein

Punktesystem, das festlegt, wer diese Wohnungen am ehesten braucht.
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Wurde im Zuge des Bautrager/Architekturwettbewerbs beziehungsweise der Realisierung
der stadtebauliche Rahmenplan zur Génze beriicksichtigt? Waren dessen Vorgaben

unbedingt umzusetzen oder war ein gewisser Spielraum vorhanden?

Naturlich ist das alles nicht 1:1 umsetzbar, also es war dann doch eher eine Richtlinie
unsererseits. Da waren dann die Widerstande von den Bautragern dann doch so grof3.
Ware natlrlich schén gewesen, wenn sich das jemand getraut hatte, aber so wie wir uns

das ursprunglich vorgestellt haben, war schlichtweg eher wenig realistisch.

Wie wiirden Sie die generelle Resonanz seitens Birger*innen, politischer Parteien und

Medien beschreiben?

Also wirklich negative Resonanz haben wir von keiner Seite bekommen. Anfangs haben
wir in der Gemeindevertretung etwas Gegenwind fiur unsere Idee bekommen, aber im
Zuge der Umsetzung war alles wirklich eher durchwegs positiv. Zum Beispiel hat es
wahrend der Bauverhandlungen keinen einzigen Einspruch gegeben. Und wir haben
zuerst auch Uberlegt, das Gebiet einfach zu parzellieren und zu verkaufen. So eine
Chance, so ein grofRes Projektgebiet in dieser Lage zu haben, bekommt man aber nicht
oft, das mussten wir dann einfach nutzen. Wir haben aber auch immer versucht, mit der
Bevdlkerung ganz intensiv zusammenzuarbeiten und sie einzubinden. Also ist das Projekt
auch super von der Bevdlkerung aufgenommen worden. Wir haben auch tolle
Unterstutzung von dem Land bekommen und wurden auch finanziell geférdert von denen,
also der Abteilung Raumplanung und der Wohnbauférderung. Ich glaube, 50 % wurde von
den 150 000 Euro der Kosten fur den Prozess vom Land Ubernommen. Und man muss
auch sagen, wir haben das ja alles sonst auf eigene Faust gemacht, hatten ja keine
wirkliche Vorlage, und dann sind wir auch manchmal falsch abgebogen und haben dann
gemerkt, dass das so nicht funktioniert, sind dann also wieder einen Schritt
zurickgegangen. Das hat schon einen langen Atem gebraucht. Und ganz wichtig bei
sowas ist, dass die Gemeinde wirklich der Grundeigentimer ist und auch wirklich bis ganz

zum Schluss bleibt, bis das alles vertraglich geregelt ist.

Gibt es nach Umsetzung weiterhin eine Begleitung des neuen Quartiers seitens der

Gemeinde?

Also wir haben jetzt, wir schicken jetzt gerade eine Sozialarbeiterin hin, weil wir haben ja
bereits zwei grole, gemeinnutzige Wohnbauten in Nenzing, wo es auch oft zu Konflikten,
also Nachbarschaftskonflikten kommt. Und da haben wir jetzt auch eine
Einzugsbegleitung und wir haben auch ein paar Sozialrdume im Projekt, dazu dann auch
noch eine Fahrradwerkstatt. Klar, eher ist das Aufgabe der Wohnbauselbsthilfe, aber wir

wollen ja auch als Gemeinde schauen, dass das sozial auch funktioniert, dass da sozial



auch was stattfindet, auch so kleinere Veranstaltungen oder so, wir versuchen da schon,

zu unterstitzen.
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Anhang 4

Fragebogen zum Gestaltungsplan Sonnenfeld in Romanshorn, von Ivo Liechti
beantwortet am 18.04.2024

Der neue Gestaltungsplan Sonnenfeld wurde laut des Planungsberichts bereits seit 2014
entwickelt, wahrend er laut Gemeindewebsite vor kurzem verabschiedet wurde. Waren die
zehn Jahre Bearbeitungsdauer von Beginn an so geplant und ist ein solcher Zeitrahmen

bei diesen bzw. &hnlichen Projekten lblich?

Der Zeitraum war weder so geplant, noch ist dieser tblich. Die Planung musste wahrend
mehrerer Jahre sistiert werden. Der Gestaltungsplan wurde im Wissen um die geplante
Revision der Ortsplanung erstellt. Die Abweichungen gegenlber der damals geltenden
Regelbauweise waren aber zu gross, als dass dieser vorgezogen hatte genehmigt werden
kénnen. Der Kanton hatte im Rahmen der Vorprifung eine entsprechende Riickmeldung
gegeben. Erst mit der Zonenanpassung in der revidierten Ortsplanung erhielt der

Gestaltungsplan die zonenrechtliche Grundlage, mit welcher er umgesetzt werden kann.

Was war die Motivation hinter der Erstellung dieses Gestaltungsplans? (z.B.

Innenentwicklung vorantreiben, etc.)

Mit dem Gestaltungsplan sollen die planungs- und baurechtlichen Rahmenbedingungen
fur eine auf die topografischen Verhaltnisse sowie stadtebaulichen Gegebenheiten
Riicksicht nehmende Uberbauung im Planungsgebiet festgelegt werden. Insbesondere
soll das Potenzial fur die Siedlungsentwicklung nach innen mit einer hohen baulichen
Dichte nach dem Grundsatz des haushalterischen Umgangs mit dem Boden ausgeschopft

werden.

Weshalb wurde hier eine Zusammenarbeit mit der Gemeinde Romanshorn im Zuge des

Studienauftrags angestrebt?

Der Stadtrat Romanshorn ist Erlassinstanz des Gestaltungsplans. Durch den frihen
Miteinbezug der Stadt bereits im Stundenauftragsverfahren konnten die 6ffentlichen

Interessen zu einem frihen Zeitpunkt in das Verfahren miteinbezogen werden.

Welchen Einfluss wiirden Sie dem Studienauftrag zuschreiben? Welche Elemente sind

hier in den endgliltigen Entwurf miteingeflossen?
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Ziel war es, eine Bebauung zu schaffen, bei welcher insbesondere auf die vorzugliche
Einfigung in die Stadtlandschaft geachtet wird. Das Projekt war im Zusammenhang mit
der freirdumlichen und baulichen Gesamtsituation zu betrachten und sollte eine spezifisch
auf den Ort ausgerichtete stadtebauliche Entwicklung aufzeigen. Das Resultat dieses
Studienauftrags sollte Auskunft Gber die Gesamtwirkung, Dichte, Stellung, Volumetrie,
Struktur, Massstablichkeit, freirdumliche und gestalterische Aspekte geben. Die
Bebauungsdichte war nicht festgelegt und wurde den Architekten Uberlassen. Die Dichte
sollte sich nach der Umgebung (Nachbarschaftsvertraglichkeit) und nach der
Landschaftsvertraglichkeit richten. Die Hauptaugenmerke waren nebst der Ausgestaltung
der vorzuschlagenden Bauten auf die Topografie und die landschaftlichen Gegebenheiten
zu legen. Es war auf eine prazise und sensible Situierung der Neubauten unter
Betrachtung der Nutzung (Vorplatze etc.) zu achten. Nach intensiver Auseinandersetzung
mit den Vorschlagen und der Abwagung der Vor- und Nachteile der Projekte kam das
Beurteilungsgremium einstimmig zur Uberzeugung, dass das Projekt «FUX» des Teams
der Schneider Studer Primas GmbH der Auftraggeberin zur Weiterbearbeitung und
Realisierung zu empfehlen ist. Das Projekt Uberzeugte aufgrund der hohen Qualitaten in
allen Bereichen der Beurteilungskriterien und insbesondere aufgrund der guten, flexiblen
Wohnungsqualitat und des sorgfaltigen Freispielens eines zentralen und gut besonnten
Freiraums. Der Studienauftrag bildete die Grundlage fir das Richtprojekt des

Gestaltungsplans. Es hatte damit sehr grossen Einfluss.

Welchen Einfluss hatte die Blirger*innenpartizipation auf die weitere Entwicklung des
Projekts?

Im Rahmen der Mitwirkung konnten die Interessen der Bevdlkerung abgeholt werden. Der
Stadtrat hat auf der Grundlage der Mitwirkungseingaben den Gestaltungsplan geprtft. An
der urspringlichen Bebauungsidee wurde festgehalten. Indessen wurden

Optimierungsmassnahmen an der Erschliessung umgesetzt

Welche Akteurinnen und Akteure wurden in den Erstellungsprozess miteinbezogen und

welche Rolle haben diese gespielt?

Der Einbezug von Akteurinnen und Akteuren umfasste den ordentlichen Raumen. Die
Investorin definierte die Nutzungsanspriche. Die Fachplanenden (Architektur und
Landschaftsarchitektur) erarbeiteten das Projekt. Sie hatten damit den gréssten Einfluss
auf den Erstellungsprozess. Die Stadtverwaltung (insb. Stadtplanung) definierte die
offentlichen Interessen und brachte sie in den Prozess ein. Die kantonalen Amtsstellen

pruften den Gestaltungsplan auf Recht- und Zweckmassigkeit.
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Unsere Aufgabe war die Durchfiihrung des Studienauftrags und die Erstellung des

Gestaltungsplans.
Welche Rolle nimmt die Gemeinde Romanshorn im gesamten Prozess ein?

Die Stadt Romanshorn hat sich aktiv am Prozess beteiligt. Sie prifte die Projektstédnde

und glich sie mit den 6ffentlichen Interessen ab.

Was sind die nédchsten Schritte, jetzt wo der Gestaltungsplan verabschiedet wurde? Geht
es direkt weiter in die Umsetzung bzw. welcher Zeitraum wird fiir die Dauer der Umsetzung

erwartet?

Die Investorin méchte so rasch als mdglich mit der Realisierung starten. Der Bau wird wohl

einige Jahr dauern. Ein genauer Zeitraum ist nicht definiert.

Welche Schliisse/Lehren kbénnen aus lhrer Sicht fiir zukiinftige Projekte dieser Art

gezogen werden?

Besondere Lehren kdnnen aus dem Prozess nicht gezogen werden. Hingegen zeigte sich
auch bei dieser Planung, dass die 6ffentlichen Interessen an einer Innenentwicklung nicht
immer mit den Interessen der Anwohnenden im Quartier Ubereinstimmen.

Innenentwicklungsprojekte missen daher sorgfaltig geplant werden.



