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1. Raumentwicklung

Themenfelder, Wirkungen, Ursachen, Anreize
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1. Raumentwicklung E U

Themenfelder
Raumentwicklung e R Klimaschutz
Flacheninanspruchnahme Klimawandelanpassung
. Uberbrtliche, ortliche Raumordnung .| Bauen und Wohnen
Nationale, regionale, lokale Planung Gestaltung des 6ffentlichen Raums
. Steuerung der Flachennutzung ' Urbane Griinriume
Wan(.lerung > IO Verkehrsinfrastruktur
. Daseinsvorsorge : . -
i + Land-/Forstwirtschaft, Bodenqualitit
' Infrastrukturen :
Naturschutz Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft
Energieraumplanung .| Energie, Produktion, Konsum
' Bewusstseinsbildung . | Bewusstseinsbildung
. Informationssysteme .| Informationssysteme

_________________________________________________________________________________________________________

Planungssystematik — Raumordnungsgesetze — Raumplanung — Entwicklungskonzepte
OREK 2030 (empfehlend), REK, OEK, FWP, BPL; Klimastrategien
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1. Raumentwicklung - Flacheninanspruchnahme MU

Flacheninanspruchnahme - jahrlicher Zuwachs 1991-2023
(Bauflachen, Verkehrsflachen, Freizeitflachen und Abbauflachen)
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 Ziel, zusatzliche Flacheninanspruchnahme auf 2,5 ha/Tag zu reduzieren

« Ziel bislang nicht regional differenziert vereinbart
» Datenqualitat bisher problematisch

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Broéthaler/Getzner (TU Wien)

WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [6]



1. Raumentwicklung - Interdependenzen MU

Komplexe Wechselwirkungen

Demografie, Wirtschaft, Mobilitat etc.
Finanzielle Anreize und Wirkungen

Entscheidungstrager:innen,
Eigentimer:innen

Regionale Unterschiede

Ausgangslagen, Raumstrukturen
Raumplanungspraxis
Entwicklungsdynamiken

Raumliche Spill-over-Effekte
Immobilienpreise

Funktionsteilung landlich/stadtisch
Unterschiedliche Herausforderungen fur

Ursachen, Wirkungen und Interdependenzen

Siedlungs- L .. Klima-
entwicklung¢ Mobilitit +---> Emissionen <> wandel
V\\

Wanderung «---»
¥ [ 3 .
« TSomnn Ta A
Ergénzende . Verkehrs-
. Erschlief3 . :
Infrastruktur ‘ rse ie une infrastruktur v
T Ve ! s Verlust von

Bodenfunktionen,
Indirekte Effekte <> Flicheninanspruchnahme < > Biodiversitit

v Ty € v | 4

Fiskalische
Wirkungen

Raumwirksamkeit
des Finanzausgleichs

e s

4._______________

Finanzausgleich

Offentliche Haushalte

GroRRere Stadtregionen, kleinere Stadtregionen, Achsenraume

Landliche Raume mit/ohne Tourismus, mit geringer Bevolkerungsdichte

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Broéthaler/Getzner (TU Wien)
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1. Raumentwicklung - Ursachen m U

Vielfaltige Ursachen und Treiber der Flacheninanspruchnahme:

» Bevolkerungszunahme (in Ballungsraumen)

« Erhohte Nachfrage (Wohnen, Zweitwohnsitze)

« Erhohte Nachfrage (Betriebe, Freizeit, Energieerzeugung)
» Sinkende Haushaltsgrole

» Steigende Wohnflache pro Person

« Zersiedelung, Baulandreserven

» Bodenpreise, Hortung, Spekulation

» Wachstumsparadigma

 Fiskalische Anreize und Fehlanreize

* Fiskal-lllusion

kurzfristig mittelfristig langfristig Sehr langfristig

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Broéthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [8]



1. Raumentwicklung - Raumplanung m U

« Raumplanungsgesetze (Novellen der letzten Jahren)
- Strengere Rahmenbedingungen (Siedlungsgrenzen)
- Innen- statt AulRen-Entwicklung
- Fiskalische Instrumente (Infrastruktur-, Zweitwohnsitzabgabe)

- Entwicklungskonzepte (OREK 2030)
- Orientierung an Grundsatzen der Nachhaltigkeit
- Vier Saulen zu ressourcen-schonender, klimavertraglicher Entwicklung
- Handlungsprogramm zu Governance und Umsetzung

- Bodenstrategie fiir Osterreich
- Neues Datenmodell zu Flacheninanspruchnahme/Versiegelung
- Osterreichweit einheitliches Monitoring
- Verstarkte Nutzung finanzieller Instrumente (Finanzausgleich)

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Broéthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [9]



1. Raumentwicklung - Raumplanung — OREK m U

Finanzausgleichsorientierte Analyse des OREK 2030

Themenfelder Mogliche Handlungsansatze
(aus Sicht der Raumplanung)

« Bodeninanspruchnahme

* Innenentwicklung

« Daseinsvorsorge « Ziele, Wirksamkeiten

« Energie = | > |« Raumpl. Instrumente

* Mobilitat « Finanzielle Anreize

* Umwelt-/Naturschutz * Fiskalische Instrumente

« Regionale Kooperation

« Gerechtigkeit

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [10]
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2. Finanzausgleich

Raumwirksamkeit bei Abgaben/Transfers und fiskalische Wirkungen

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [11]



2. Finanzausgleich und Raumentwicklung m D

Raumbezug des Finanzausgleichs

Elemente des Finanzausgleichs nehmen Bezug auf raumliche
Gegebenheiten oder knupfen an raumbezogene Indikatoren an

Raumwirksamkeit des Finanzausgleichs

Elemente/Instrumente des Finanzausgleichs sind mit

raumlicher Wirkung verbunden (Aufgaben, Einnahmen, Ausgaben) und
Anreizwirkung auf politisch-administrative Entscheidungstrager:innen
Fiskalische Wirkung der Raumentwicklung

Auswirkungen der Raumentwicklung auf Elemente des Finanzausgleichs
bzw. allgemein auf Einnahmen/Ausgaben o6ffentlicher Rechtstrager

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [12]



2. Finanzausgleich — Bezug zu Boden/Umwelt m U

Bodenbezige im bestehenden Finanzausgleich (FAG 2017 und 2024)

Ausschlieflliche Abgaben AusschlieRliche Abgaben
10.000

- Wohnbauférderungsbeitrag 5000

- Grundsteuer o

6.000

- Interessentenbeitrage
- Leerstands-, Zeitwohnsitzabgaben

5.000

Mio. Euro

4.000
3.000
2.000

Gemeinschaftliche Bundesabgaben 1000

0
- GrunderwerbSteuer Bund Lander Gemeinden
= BOdenWGFtabgabe [ Boden mMUmwelt [OSonst

Verteilung der gem. Bundesabgaben
- keine: Lage der Gemeinden, innerortliche Lage, 120.000
Flache (Widmung/Nutzung) spielt keine Rolle 100.000

80.000

Gemeinschaftliche Abgaben

60.000

Mio. Euro

Transfers (Forderungen)

- vielfaltig (keine dsterreichweite Empirie)

- Fordergegenstande u.a. Innenentwicklung,
Flachenrecycling, Stralen, Rad/FuRwege, D meinschafiiche Verteilong
Mobilitatsmanagement, Gebaudesanierung, Abgaben der Abgaben
Heizsysteme, erneuerbare Energie, Artenschutz Boden BUmwelt: [5onst

40.000

20.000
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2. Fiskalische Wirkungen

Beispiel: Siedlungsbezogene finanzielle Lasten der Gemeinden
Auszahlungen der Gemeinden ohne Wien (in Euro pro EW, 2022)

450

400

350

300

250

20

o

in Euro pro EW

15

o

10

o

5

o

o

Wasser

Abwasser

Abfall

StraBen

M Auszahlungen

OPNV  Kindergarten

Einzahlungen

Schule

Soziales

Gesundheit

Auszahlungen | % | % ges.
Wasser 6 3
Abwasser 12 7
Abfall 5 3
StralRen 14 8
OPNV 1 1
Kindergarten 14 8
Schule 15 9
Soziales 21 12
Gesundheit 12 _1
Summe 100/ ( 57
Allg. Verw. N
Off. Ord 3
Kultur 3
Sonstige DL 12
Sonstige 12
Gesamt 100

« Siedlungsbezogene Lasten machen 50-60 % der gesamten Auszahlungen aus.

* Finanzierungsbedarf aus allgemeinen Haushaltsmitteln (Abgaben, z.T. Transfers)

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien)
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2. Fiskalische Wirkungen

Fiskalische Wirkungen der Siedlungsentwicklung (Wohnen)
Einflussgrof3en und Anreize: Flacheneffizienz = fiskalische Effizienz

600

400

200

-200

-400

-600

-800

Saldo kumulativ in Tsd. Euro pro ha

-1000

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Broéthaler/Getzner (TU Wien)

Innen- versus AulRenentwicklung (Wohnen)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

==@==Einfamilienhaus mit Anbindung
==0=- Einfamilienhaus am Siedlungsrand (50 %)

==@==Reihenhaus im Bestand

O =0 ==0==0==0m= O =D =P ==O ==0== Q== O = On = sO = =0 = =0 == O

==@==Einfamilienhaus am Siedlungsrand
Reihenhaus am Siedlungsrand

==0=-Reihenhaus Leerstand (50 %)

abhangig ua von
- Lage, Dichte
- Bebauungstruktur

- Ortlichen
Gegebenheiten

- Besiedlungsgrad

Beispiel:
Fiskalische
Effekte bei
flachenintensiver
bzw. -sparender
Bebauung
(aulen/innen)
ohne/mit Bauland-
Reserven bzw.
Leerstand
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2. Anreizstrukturen — Beispiel Einwohner:innen m U

Kommunalpolitische ) . . .
und gesellschaftliche Potenziell missachtete Diskutierter
Rahmenbedingungen Wirkungen fiskalischer Anreiz
Bevolkerungs- Ausgaben- \4 / Widmung von
zunahme/-riickgang effekte / Wohngebieten
Nachfrage nach Besiedlungs-
Wohnraum/Nebenw. grad (unbebaut) v
<Einwohner:innen>
< Gesellschatftl. > Flichenbedarf,
Anforderungen Siedlungsdichte
Sinkende Haushaltsgrofe,
steigende Wohnfldche

Immobilie.n preise,. fompensations- Ertragsanteile
Bodenverfiigbarkeit effekte

Indirekte/Externe Aufga‘t')e.pﬁnanzwrung, ﬁsk"ahsche. A}ltonomle; Infrastrukturbedarf,
-kapazitdten, -auslastung; lingerfristige Effekte wie Zu-/Abwanderung,
Effekte

Mobilitdt, Riickkopplung zum regionalen Arbeitsmarkt; Umwelteffekte ...

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [16]



2. Anreizstrukturen — Beispiel Betriebe m U

Komm}malpohtl.sche Potenziell missachtete Diskutierter
und wirtschaftliche . . .
) Wirkungen fiskalischer Anreiz
Rahmenbedingungen

Wachstums- Ausgaben- \A / Widmung von
paradigma effekte / Betriebsgebieten
( Arbeitsplitze > < Ausl;s;gngs-
Beschiftigte
(Lohnsumme)
Lokale Flachenbedarf,
Wertsch6pfung Fliacheneffizienz
Immobilienpreise, Kompensations—\< / Kommunal-
Bodenverfligbarkeit effekte j K steuer

Indirekte/E Starkung der lokalen/regionalen Wirtschaft, regionaler Arbeitsmarkt,
ndirekte/Externe Wettbewerbsfahigkeit, Mobilitat/Pendeltitigkeit;

Effekte Bodenschutz, Bodenfunktion, Emissionen, Klimaschutz ...

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [17]
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3. Bestimmungsgrunde

der Flacheninanspruchnahme

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [18]



3. Wechselwirkungen und Anreize

Konzeptionelles polit-okonomisches Modell

Bundesebene
Wirtschafts-/Finanzpolitik,
Klima-, Ressourcen-, Umweltpolitik
Regional-/Standort-/Industriepolitik,
Infrastrukturplanung

Finanzausgleich iwS/ieS

Foderalismus, Finanzverfassung,
Aufgaben-/Kompetenzverteilung,

Landesebene

Raumplanungsgesetze,
Entwicklungsprogramme,
Standortplanung,
Aufsichtsbehorde

Gemeindeebene

Siedlungsentwicklung,
Flachenwidmung,
Bebauungsplanung
Infrastrukturerrichtung

AN A b/

1

N 1

~ 1
~

1

1

Lokale
Entscheidungen

Burger/innen
Nutzen, Kostentragung,

. Anreize, okonomische, - de ente
Aufgaben-/Ausgaben-Einnahmen- ety 4 o e .
Verantwortung; Primarer, sekundarer, PO |t|scid20kt))g\;ggungen (Pg.p ulalrlt?tsfunkt|on,
tertiarer Finanzausgleich inzelinteressen)
x’/ i A
Fiskalische Wirkungen Langfristige/unbeachtete Effekte Unternehmen
*Externe Kosten (zB Wirkung auf Klima, Verlust Wettbewerb

der Raumentwicklung

Erwartete/tatsachliche Effekte auf
eigene Steuern und Finanzaus-
gleichsertrage, Infrastruktureffekte
(Errichtung/Betrieb), ind. fisk. Effekte

von Bodenfunktion, Biodiversitat, Emissionen,
Defizite durch Wettbewerb statt Koordination),
*Okonomische Eigenschaften von Gltern
(lange technische Lebensdauer, langfristige
Kosten, suboptimale Zielerreichung)

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Broéthaler/Getzner (TU Wien)

Okonomische Anreize
Steuerliche Anreize

(Interessensgruppen,
Einzelinteressen)
S ———
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3. Wechselwirkungen und Anreize

raum

Polit-okonomisches Modell im Detail

Kandidat" innen
- Politisches Lobbying

Zuschiisse, Kostenbeteiligungen) Haushalt der G inds
Fi Enzmhhngn 8. Gebithren, aushalt der Gemernc

- Fmanzielle Zuwendungen

¢ Finanzielle |,

* Offentlicher Raum & Attraktivitit,
w.a. FuBy/Radwege, StraBenbau

Bund / Bundeschene Land /Landesebene
) . Infrastrukturplanung, Wirtschafis- und Finanzpolitik Verhandl Landes-Infrastruktur planung, Aufgaben als Aufsichisbehdrden
fmal}musglgu‘h Bundes-Raumplanung (zB. Standort-, Industricpolitik) Gesetzgebung OREK, Regionalentwicklungskonzepte/ programme
im weiteren Sinn, 2.B.: Khma-, Ressourcen- und Umweltpohuk, Nachhalogkeitsstrategien Standortplanung
Foderalismus
Finanzverfassung - - T[)mmkndwht Wahl Demokratische Wahl
Aufgaben-, Finnahmen-, [~ Fmalvausgiclch
Ausgabenverantwortun, im engeren Sinn; - . )
- : rmiiir, sckundiir, tertidir, z.B.: B,lll‘){t_‘l‘ inncn (Nutzen, o Finfluss auf kommunale riumbche
l_ "t . B Kostentragung) Entscheidungen L.w.S. @.B. Raumplanungs-
Kostentragung, Vorwegabziige Gesetze: Aufsicht, Genehmigung,
Gemeinschafil. Aufgabenfinanzierung/ Demokratische Wahl auf Basis der Koordination, Information, Phinungs-
: Figene Abgaben Populantitsfunktion ansitze und -proze sse)
Verteilung gemeinschaftlicher Abgaben - Nutzen-Koste-Abwigung: o )
' . iy N N Versorgmgund Qualitit mit <
i sckundire/tertiiire Transfers (Finanz- ifentlichen Dicnstlcistungen -
: zuweisungen, Zuschiisse, Bedarfs- * Gebiihren, and. Gemeindeabgaben v lE:
H Zuweisungen) - Yardstick-Wetthewerb — L aememee Z }
' - Andere dkonomische, politische Boden- ynd ™ -, £F
N . - A Abwigungen (. B. ldeologic) Klimggsolitische Entse ]lllumuu = E
';;::::::: e . - —— Opportunismuy/| Fiichenwidmung & Su(lhun;\unl\m‘.‘lung, m =E
‘sssssnssnsssssnrssnssnsniossansaseres dessssssnnassasassnsnenasnsd b FJ“""‘I":“I'_"‘K-““'““" mnen Eigenoutr Lokal- & Regionalentwicklung, E E
(lur. (’C"'_c"'dc' ’B Biiger- [0 Gamein Bu:rllmmxdlm]g '; =
Einlluss auf kommunake ) meister*in, Gemeinderat hlorientienmgl” 3 FrschlicRung, Ver-/Fatsorgung Z &
Entscheidungen, 2B, durch :‘:""ml*‘”j‘h':r;ﬂ("?“} - Offendiche Infrastrukiuren mit R.uuurtkm.lu_—l ™
- Prtcoiltzmg von 1:rmd'cn @B, ?Amr'mmgm‘ . ll.m-‘-- 1 I politische]Entcheid i cageren Sinm; E o
3 o
a
5
£
7

- GroBere Anzahlan Einwohner®innen

Maoghche Wirkungen auf die kommunale
- GroBere Anzahlan Unternehmen

Enmwickhng & deren Darstellung:

3Durch Skale nertriige v

: lesunmv:nh;mg zwischen kmmmuudcn (Netto-)
i Fin- bav. Auszahlungen, Flicheninanspruchnahme/-nutzung,
: I}).nln&ul\mkhmg/ nul/ung

Indikatoren: (.uuumklmmlmll Land-/Bodenverbrauch &
Nutzungsinderungen (z.B. Baus/Verkehrsflichen); Mobilitit

* Abgestufier anlh-mmg.\whlu\wl

® Finaricle Wi irkungen (dirckt, indirekt, sekundiir) ermatiell auf
Basis emer fiskalischen Wirkungsanalyse (inkl. Finz. aus dem
Fmanzausgleich, cigene Emzahlungen nach den Entscheidungen)

© Magliche Interessenvertreter® innen: Exgentiimer innen von Grund
url Boden, Wohnbaugesellschaften, Gewerbe/Indusirie

4 Selstverstindlich mbt es auch externe Nutzefiekte, beispielsweise
Auszahlungen firr regonak Infrastrukiuren (Versorgungsfunktion)

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien)

Ko Isteuern) | Einz/Ausz., kommunale Netto * Offentlicher Verkehr
Q_fgimihitﬂc wo . @ Finanz-Budgetpoliuk) Wirkungen w.a. Zuschiisse, Betrieh cigener lzmun
Einzel-Interessen ** Erholungs-/Fraizeitanric hm:u:n,
Kuhu /Sporteinric lmmggn -
poms e F;npu‘mllc ’\:ul\st IR R —

Deskriptive Statistiken, Klassifizierungen, riumliche Okonometric}
L

Maogliche, ausgewiihlte langfristige & unbeachtete Folgewirkungen

2 Fuerne Kosten® (Beispicle):

- Wirkungen auf den Khmaschutz (Meso- und Makro-Khma)

- Verlust von Bodenfunktionen, Biodiversititsverlust

- Emissionen (Luftschadstoffe, Lirm)

- Schwiichung der Standortpolitiken durch Wettbewerb

i (anstatt Koordmnation)

= Okonomische Figenschaften der geschaffenen Strukmiren

- Lange technische Lebensdauern (Lock-in)

- Verlagerung von Betriebs-, Instandhaltungs-Kosten in die Zukunfi

- Zu optimistische Erwartungen betr. langfnisog positiver Wirkungen
(2.B. freistchende Betrichsflichen & zu geringe Auslastungsgrade)

- Asymmetrische Informationen, PrincipalAgent-Probleme

WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [20]



3. Statistisches Schatzmodell

Abhdngige Variablen CHANGE CONSTR

Koeffizient t-Statistik Prob.

Erkicirende Variablen

Konstante 0.874 0321 (0,007 %***

POP -0,295 0,083 0,000 %%

Por 0,020 0,006 0,000 %*%*

POPENTW -1.070 0.027 0,000 ***

INC 0,043 0.008 0,000***

EDU 0,518 0,071 0,000%*%*

UNEMPL -0,521 0,081 0,000%**

SHARE_CONSIR 2117 0.047 0,000+

SHARE TRANSP

SHARE USE

SHARE SEALED

FISC FREE -0,007 0.004 0,060*

FISC DEBT 0.003 0.001 0.038%*

REV RS -0,003 0,013 0,832

REV BT -0,013 0,026 0,608

REV PT -0,075 0,105 0,476

REV TR 0,002 0,008 0,760

AR(]) -0.005 0,007 0.4%6

Adj. R? 0.174

S.E. der Regression 0,057

Log Likelihood 36.884

F-Statistik 3,463 %**

Durbin-Watson-Statistik 2,033

Beobachtungen 24.694

Periode 2009-2020 (12)

Anzahl an Gemeinden 2.094

Panel-Schitzung, Fixed effects-Modell; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien)

WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [21]



3. Finanzausgleich - Bestimmungsgrunde m D

Ergebnisse einer ckonometrischen Schatzung zu
Bestimmungsgrunden der Flacheninanspruchnahme (FLI):

« Strukturelle und demografische Merkmale
- Kleinere (landliche) Gemeinden weisen grofkere FLI pro Kopf auf
- Stark wachsende Gemeinden weisen geringere FLI pro Kopf auf

« Soziookonomische Merkmale
- Gemeinden mit hoherem Pro-Kopf-Einkommen, hoherer formaler
Bildung und geringerer Arbeitslosenquote weisen groldere FLI auf

 Knappheit verfugbarer Flachen
- Geringere FLI bei Flachenknappheit

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [22]



3. Finanzausgleich - Bestimmungsgrunde m D

Ergebnisse der okonometrischen Schatzung zu
Bestimmungsgrunden der Flacheninanspruchnahme (FLI):

 Finanzausgleich
- Ertragsanteile und eigene Abgaben weisen
keinen bzw. kaum einen signifikanten Einfluss auf FLI auf.

« Kein Einfluss erkennbar
- Politische Ideologie (OVP, SPO)
- Urban-Rural-Typologie — keine zusatzliche Erklarungskraft
- Bedeutung des Tourismus fur die Gemeinde

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [23]



Raumentwicklung und Finanzausgleich MD

4. Reformoptionen

zum Finanzausgleich fur flachensparende Raumentwicklung

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [24]



4. Reformoptionen [1] - Finanzausgleich ieS

Ansatzpunkte fur eine verstarkte Raumwirksamkeit

bei der vertikalen und horizontalen Aufteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben
in Abstimmung mit landerinternen Finanzausgleichsregelungen

Ansatzpunkt 1 Ansatzpunkt 2
Paktum Paktum zum FA (wie bisher) Paktum zum FA (1 FA-Periode) und
Strategisches FA-Paktum zum
Boden- und Klimaschutz (1-3 FA-Perioden)
Vorwegabziige Vorwegabziige (wie bisher) Reform (periodische Schwerpunktsetzung fiir
gemeinschaftliche Aufgaben)
Vertikale Fixschliissel (historisch/verhandelt) Fixschlissel (inkl. Mehr-Ebenen-
Abgabenteilung Vereinbarungen)
Horizontale Konsequente Aufgaben- und AusschlieBlich pauschalierte Mittelaufteilung
Abgabenteilung | Wirkungsorientierung der fiir Basisausstattung (standardisierte
Mittelaufteilung fiir Boden- und Daseinsvorsorge) und generelle Sonderlasten
Klimaschutz sowie Infrastruktur,
Bildung, Gesundheit, etc.
Explizite Anreiz- und Implizite Beriicksichtigung fiir
Zielorientierung der Mittelaufteilung Basisausstattung (standardisierte
fiir ausgewdhlte Politikbereiche Daseinsvorsorge) und generelle Sonderlasten
Transfers Reduktion der erginzenden Transfers Feinsteuerung iiber erginzende Transfers, ggf.
(in Abstimmung mit Dotierung von Fonds (mit Zweckwidmung,
aufgabenorientierter Mittelverteilung) Zielvereinbarungen, Monitoring, Evaluierung)

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien)

WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [25]



4. Reformoptionen [2] — fiskalische Instrumente MU

FWVU bei Ubergeordneter

Bund Infrastruktur

) FWVU bei
Lander {ibergeordneter —*
Infrastruktur

|

Mehr-Ebenen-Steuerung
Abgestimmte Forderprogramme

.

Biodiversitats- und Natur- und
Bodenschutzfonds

— > Bodenschutz
(Ausgleichsflachen)

A

A

v

Ruckwidmungs-/ Sonstige
Entsiegelungs- zielgerichtete
forderung Forderungen

Gemeinden Flachenwidmungs- und
Versiegelungsumlage

Crundstucks- | (Reformierte) | | Leerstands-

eigentumerin Grundsteuer abgabe

Flachenwidmungs- und
Versieglungsabgabe

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Broéthaler/Getzner (TU Wien)

WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [26]



Schlussfolgerungen m D

« Bodenschutz im Finanzausgleich (und Haushaltsrecht) etablieren
- Strategisches FA-Paktum zum Boden- und Klimaschutz
- Integration in Green Budgeting (Wirkungsrichtung, Indikatoren)
- Erganzung bei Transparenzdatenbank (Kategorisierung)

 Umsetzungen bis bzw. im nachsten Finanzausgleich
- Ziele, Daten, Monitoring zum Bodenverbrauch verfugbar
- Reform/Vereinheitlichung fiskalischer Instrumente
(Grundsteuer, Leerstands-, Zweitwohnsitzabgabe)
- Erganzende finanzielle Anreize zu Flachenwidmungsentscheidungen
(Widmungs-/Versiegelungsumlage, Widmungsabgabe)
- Bewusstseinsbildung zu fiskalischen Wirkungen

Raumentwicklung und Finanzausgleich, Bréthaler/Getzner (TU Wien) WIFO Jour Fixe, 14.05.2024 [27]
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