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KURZFASSUNG

Der Planungsansatz der 15-Minuten Stadt gewinnt weltweit an steigender
Aufmerksamkeit. Durch die Covid-19 Pandemie und Klimakrise werden aktuelle
Herausforderungen urbanen Lebens aufgezeigt, das vom motorisierten Verkehr
und einer funktionalen Nutzungstrennung gepragt ist. Um diesen zu begegnen
wird eine Transformation der Stadte nach menschlichem Maf und Rhythmus
gefordert. Die 15-Minuten Stadt schlagt dafir einen Nachbarschafts-orientierten
Ansatz vor, in dem die Menschen innerhalb einer Viertelstunde zu Fufd oder mit
dem Fahrrad alle notwendigen Orte und Einrichtungen zur Deckung ihrer
taglichen Bedarfe erreichen konnen. Doch wie kann sich diesem Zustand
angendhert werden und was sind die Grundséatze und Ziele die dahinterstehen?

Die Diplomarbeit befasst sich mit der 15-Minuten Stadt als Akteur:innen
orientierten Planungsansatz und den damit verbundenen Anforderungen an die
Planung urbaner Rdume. Um diese herauszuarbeiten werden aktuelle Beispiele
zur Planung der 15-Minuten Stadt herangezogen. Die Arbeit des Wissenschaftlers
Carlos Moreno gilt als wegweisend fir die Stadtentwicklungspolitik in Paris und
dient Stddten weltweit als Vorbild. Neben einer theoretischen und
konzeptionellen Einbettung seines 15-Minuten Stadt Konzepts werden die
Umsetzung dessen in Paris und vergleichbare Ansatze der Stadte Melbourne und
Portland, Oregon herangezogen.

Der Fokus der Arbeit liegt auf der Frage, wie digitale Tools die Analyse und
Planung der 15-Minuten Stadt unterstitzen konnen. Aufbauend auf den
Planungsanforderungen werden Tool-Kriterien als Untersuchungsrahmen
definiert. Eine Anwendung der Kriterien erfolgt anhand von drei Planungstools,
die fur den Planungsfall der 15-Minuten Stadt adaptiert oder entwickelt wurden:
Geo Open Accessibility Tool, CityChrone++ 15 min City und CrowdSpot. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse dienen dem Aufzeigen des Potenzials digitaler Tools
zur Planungsunterstitzung der 15-Minuten Stadt und der Formulierung
weiteren Forschungsbedarfs.
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ABSTRACT

The 15-Minute City planning approach is gaining increasing attention worldwide.
The Covid-19 pandemic and the climate crisis have highlighted the current
challenges of an urban life shaped by motorized traffic and a functional
separation of uses. To respond to these challenges, a transformation of cities
toward human scale and rhythm is called for. The 15-Minute City proposes a
neighborhood-oriented approach in which people can reach all the places and
facilities necessary to meet their daily needs within fifteen minutes on foot or by
bicycle. But how can a city come closer to this ideal, and what are the principles
and goals behind it?

This Master's thesis deals with the 15-Minute City as a stakeholder-oriented
planning approach and the associated requirements for planning. In order to
elaborate these requirements, it draws on contemporary examples of 15-Minute
City planning. The work of Carlos Moreno currently points the way for urban
development policy in Paris and serves as a model for cities worldwide.
Alongside a theoretical and conceptual embedding of his 15-Minute City concept,
the implementation of this concept in Paris and comparable approaches in the
cities of Melbourne and Portland, Oregon are considered here.

The focus of the thesis is on how digital tools can support the analysis and
planning of the 15-Minute City. Building on the planning requirements, criteria
for such tools are defined as a framework for investigation. An application of
these criteria follows, in which three planning tools that have been adapted or
developed for the case of planning a 15-Minute City are examined: Geo Open
Accessibility Tool, CityChrone++ 15 min City and CrowdSpot. The insights thereby
achieved serve to highlight the potential of digital tools for planning and to
indicate directions for further research.
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1. EINLEITUNG

1.1.  ANLASS UND KENNTNISINTERESSE

Motivation der Arbeit

Die 15-Minuten Stadt ist ein Begriff, der in den letzten beiden Jahren seit
Ausbruch der Covid-19 Pandemie vermehrt im Planungskontext und dariber
hinaus aufgegriffen wurde. Die Literatur beschriankte sich anfangs iilberwiegend
auf Zeitungsartikel, die verschiedene Definitionen und Interpretationen des
Ansatzes wiedergeben. Insbesondere im deutschsprachigen Raum fand sich
kaum Fachliteratur zu dieser Thematik. Es liegt daher im Forschungsinteresse
dieser Arbeit herauszufinden, was tatsdchlich hinter dem Ansatz der 15-Minuten
Stadt steckt. Nur ein Schlagwort der Planungspolitik, eine Utopie oder doch ein
Losungsansatz fir aktuelle und zukiinftige Herausforderungen der
Stadtplanung?

Die vorliegende Arbeit wurde uberwiegend im Rahmen einer Tatigkeit als
Diplomandin am Austrian Institute of Technology (AIT) in der Abteilung Digital
Resilient Cities and Regions im Integrated Digital Urban Planning Team
geschrieben. Diese Tatigkeit sowie der fachliche Austausch mit Kolleg:innen war
von mafigeblicher Bedeutung bei der Themenfokussierung und -bearbeitung.
Das personliche Ziel der Arbeit war sowohl eine fachliche Auseinandersetzung
mit dem Planungsansatz der 15-Minuten Stadt, als auch deren Potenzial in Bezug
auf die Entwicklung und den Einsatz von Planungstools zu beleuchten. Ein
praktischer Bezug wurde in Form des laufenden Forschungsprojekts
DraussenDaheim' am AIT geboten. Dieses Projekt befasst sich mit der 15-Minuten
Stadt im ubertragenen Sinne im 6ffentlichen Raum und dient als Inspiration fir
aktuellen Planungs- und Forschungsbedarf in dem zuvor definierten Bereich.

Relevanz der Thematik

Ein Grofdteil der Weltbevolkerung lebt in urbanen Ballungsrdumen, und die Zahl
der Stadtbewohner:innen wachst weiter. Die Vereinten Nationen gehen davon
aus, dass bis 2050 bei anhaltender Urbanisierung 68 Prozent der
Weltbevolkerung in Stadten leben wird (United Nations Department of Economic
and Social Affairs 2018). Die hohe Dichte an Menschen, Bebauung und
Aktivititen macht Stddte besonders anfillig fiir Krisen (Sharifi/Khavarian-
Garmsir 2020: 2) und stellt diese weltweit vor grofSe Herausforderungen. Neben

https://drc.ait.ac.at/sites/draussendaheim/ (Zugriff: 20.03.2022)
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der langfristigen Klimakrise, fordert jungst die Covid-19 Pandemie die Politik
und Planung in ihrer Verantwortung heraus und setzt sie unter Handlungsdruck
schnellstmoglich zu agieren um kurzfristige Mafinahmen und langfristige
Strategien umzusetzen (Pozoukidou/Chatziyiannaki 2021: 3). Die Pandemie fihrt
zur notwendigen Reduzierung personlicher Kontakte, wodurch Menschen
teilweise auf ihr direktes Wohnumfeld eingeschrankt werden. Dies fihrt dazu,
dass Menschen ihre Nachbarschaft wieder neu entdecken und damit verbunden
ihre lokalen Moglichkeiten und Grenzen austesten (Boucher 2020). Dabei
wurden Schwdachen urbaner R&ume ersichtlich, die verschiedene soziale
Gruppen unterschiedlich stark betreffen. Insbesondere die fehlende Ndahe zu
Einrichtungen und Orten zur Erfullung taglicher Bedarfe wurde zur
Herausforderung (Pozoukidou/Chatziyiannaki 2021: 4). Hier macht sich eine
Stadtplanung bemerkbar, die bis heute von einem funktionalen
Raumverstandnis gepragt ist. Nutzungstrennung und autogerechte Freirdumen
pragen viele Stadte bis heute und bestimmen maf$geblich urbane Lebensweisen
und -rhythmen.

Durch die aktuellen Krisen wird der Ruf einer Transformation von Stadten
lauter. Es wird ein Umdenken von urbanen Lebensrdumen und eine
Ruckbesinnung auf die Planung von Stddten nach menschlichem Mafi und
Rhythmus gefordert, die der Diversifizierung von Lebensstilen gerecht wird. Mit
Zentren orientierten Planungsansitzen, wie dem Zentrale Orte Konzept von
Christaller, konnen die aktuellen Planungsanforderungen nicht ausreichend
erfullt werden. Daher wird ein Umdenken von einer funktionalen Raumplanung
hin zu einer sozialen Raumplanung gefordert. Die 15-Minuten Stadt, versucht
diese Entwicklung in einen Planungsrahmen zu uberfihren und schlagt dafir
einen Akteur:innen orientierten Planungsansatz vor, der die Menschen in den
Mittelpunkt der Planung stellt.

Stand der Wissenschaft und Praxis

Der wohl bekannteste Vertreter der 15-Minuten Stadt ist Carlos Moreno,
wissenschaftlicher Direktor und Professor an dem Chair ETI an der IAE Paris -
Panthéon Sorbonne University. Er pladdiert fiir eine Stadt, in der Jede:r alles
Notwendige innerhalb von 15 Minuten mit dem Fahrrad oder zu Fuf$ erreichen
kann (Moreno et al. 2021: 94ff.). Das 15-Minuten Stadt Konzept nach Moreno
dient als wesentlicher Ansatz der Stadtentwicklungspolitik von Paris und
erlangte so weltweit an Aufmerksamkeit. Die Idee zum Konzept kam Moreno
wéahrend der Pariser UN-Klimakonferenz im Jahr 2015 aus dem Gedanken
heraus, dass neue Technologien nicht ausreichen um den Herausforderungen

2



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfuigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

des Klimawandels zu begegnen, sondern eine umfassende Transformation des
urbanen Lebens erfolgen muss (Moreno 2020a). Im Fachartikel Introducing the
“15-Minute City”: Sustainability, Resilience and Place Identity in Future Post-
Pandemic Cities (2021) stellen Moreno et al. ein adaptiertes 15-Minuten Stadt
Konzept vor. Dieses wurde speziell auf die Herausforderungen der Covid-19
Pandemie angepasst, indem insbesondere die Rolle der Digitalisierung zur
Umsetzung des Konzept erweitert wurde (Moreno et al. 2021).

Daneben gibt es weitere wissenschaftliche Vertreter:innen, die sich mit der 15-
Minuten Stadt und ahnlichen Ansatzen beschéftigten. Unter anderem haben
Weng et al. einen Ansatz zur Messung von 15-Minute Walkable Neighbourhoods
in chinesischen Stadten vorgeschlagen. Dabei legen sie den Fokus der
Betrachtung auf den gesundheitsfordernden Aspekt von fufigangerfreundlichen
Nachbarschaften fiir verschiedene soziale Gruppen (Weng et al. 2019). Capasso
Da Silva et al. schlagen hingegen den Ansatz einer 20-Minute City fur eine
nachhaltige  Stadtentwicklung vor. Dazu  untersuchen sie den
Stadtentwicklungsprozess und verfighare Datenquellen zur Planung einer 20-
Minute City anhand der Stadt Tempe, Arizona (Capasso Da Silva et al. 2019).
Pozoukidou und Chatziyiannaki haben im Fachartikel 15-Minute City:
Decomposing the New Urban Planning Eutopia eine Kritische Betrachtung der 15-
Minuten Stadt anhand von Fallbeispielen vorgenommen und dessen
Vereinbarkeit mit  verschiedenen  Stadtstrukturen und  etablierten
Planungsprinzipien untersucht. Dabei heben sie die Beteiligung der Bevolkerung
als wesentliches Element der betrachteten Planungsstrategien hervor
(Pozoukidou/Chatziyiannaki 2021). Lobner et al. betonen die Notwendigkeit
eines partizipativen und grenzubergreifenden Planungsprozesses fur eine
kompakte Stadtentwicklung, wie sie die 15-Minuten Stadt anstrebt. Dabei sollten
verschiedene Behdrden und administrative Ebenen einbezogen werden und mit
weiteren Akteur:innen des offentlichen und privaten Sektors zusammenarbeiten
(Lobner et al. 2021). In diversen Fachartikel wurde des Weiteren die
Betrachtung der 15-Minuten Stadt als nachhaltigen Post-Covid-19 Ansatz
aufgegriffen (Nieuwenhuijsen 2021) (Clerici Maestosi et al. 2021).

Der aktuelle Diskurs zur Relevanz der 15-Minuten Stadt wird auch von diversen
Organisationen aufgegriffen. Unter anderem benennt die Organisation UN-
Habitat, die Planung von kompakten 15-Minuten Nachbarschaften als eine
Schlisselmafinahme zur Starkung der Stadte in und nach der Corona-Pandemie
(UN-Habitat 2020: 4). Die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) benennt die 15-Minuten Stadt als ein beispielhaftes Konzept
zur Verbesserung der Lebensqualitit (OECD 2020: 6, 16). Des Weiteren ist die
Organisation C40 Cities zu nennen, ein globales Netzwerk von Stddten, die
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gemeinsam Mafinahmen gegen den Klimawandel ergreifen. Sie definieren die
15-Minuten Stadt als Ansatz, der es allen Bewohner:innen mit jeglichen
Fahigkeiten ermaoglichen soll die meisten ihrer Ziele zur Deckung notwendiger
Bedarfe durch aktive Mobilitdt zu erreichen (C40 Cities Climate Leadership
Group/C40 Knowledge Hub 2020). Basierend auf ihren Erfahrungen haben sie
einen Leitfaden herausgebracht zur Schaffung von grinen und lebendigen
Nachbarschaften, der auf den Prinzipien einer 15-Minuten Stadt aufbaut?.

Auch zahlreiche Stddte und Lander haben die Idee der 15-Minuten Stadt in ihrer
Politik verankert und arbeiten an deren Umsetzung. Neben Paris hat unter
anderem die Metropolregion Melbourne 20-Minute Neighbourhoods als
wesentlichen Bestandteil ihrer Stadtentwicklungsstrategie bis 2050 festgesetzt.
Im Rahmen dessen konnte 2018 bereits erfolgreich ein Pilotprojekt durchgefiihrt
werden, in dem 20-Minuten Nachbarschaften in verschiedenen stadtischen
Kontexten erprobt wurden, um daraus Handlungsempfehlungen fiir die Planung
abzuleiten®. Mehrere Stadte in China arbeiten seit 2015 an der Implementierung
von 15-Minute Community Life Circles, in denen Einrichtungen des taglichen
Bedarfs zu Fuf$ erreichbar sein sollen (Wu et al. 2021). Portland, Oregon will bis
2030 das Ziel erreichen, dass 80% ihrer Bewohner:innen in Complete
Neighbourhoods leben, die unter anderem anhand eines 20-Minuten
Nachbarschafts-Indexes bewertet werden und der Berucksichtigung von
Bedurfnissen, insbesondere vulnerabler Gruppen, besondere Aufmerksamkeit
schenken®.  Schottland hat 20-Minuten Nachbarschaften in seinem
Regierungsprogramm  2020-2021 verankert und dazu Kriterien zur
Implementierung herausgebracht®. Mehrere schottische Stddte haben der
Landesplanung entsprechend 20-Minuten  Nachbarschaften in  ihre
Stadtentwicklungspolitik integriert. Glasgow hat dazu ein Toolkit fir 20-Minuten
Nachbarschaften erarbeiteté. Ein weiterer Leitfaden zur 15-Minuten Stadt wurde
von der Town and Country Planning Association’ aus England verdoffentlicht.

2 https://www.c40.org/wp-content/uploads/2021/10/C40-Arup-GTN-Guidebook_2021.pdf
(Zugriff: 20.03.2022)
Shttps://www.planning.vic.gov.au/policy-and-strategy/planning-for-melbourne/plan-
melbourne/20-minute-neighbourhoods (Zugriff: 20.03.2022)

4 https://www.portlandonline.com/portlandplan/index.cfm?a=288098&c=52256 (Zugriff:
20.03.2022)

® https://era.ed.ac.uk/handle/1842/37524 (Zugriff: 20.03.2022)

¢ https://storymaps.arcgis.com/stories/5d034673c6a24faeab4596092f01c07d (Zugriff:
20.03.2022)

" https://www.tcpa.org.uk/the-20-minute-neighbourhood (Zugriff: 20.03.2022)


https://www.c40.org/wp-content/uploads/2021/10/C40-Arup-GTN-Guidebook_2021.pdf
https://www.planning.vic.gov.au/policy-and-strategy/planning-for-melbourne/plan-melbourne/20-minute-neighbourhoods
https://www.planning.vic.gov.au/policy-and-strategy/planning-for-melbourne/plan-melbourne/20-minute-neighbourhoods
https://www.portlandonline.com/portlandplan/index.cfm?a=288098&c=52256
https://era.ed.ac.uk/handle/1842/37524
https://storymaps.arcgis.com/stories/5d034673c6a24faeab4596b92f01c07d
https://www.tcpa.org.uk/the-20-minute-neighbourhood
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Es lasst sich ein steigendes Interesse von Politik, Wissenschaft und Gesellschaft
an dem Konzept der 15-Minuten Stadt erkennen, aber auch eine Vielfalt an
Namen und Interpretationen.

1.2.  ZIELSETZUNG UND FRAGESTELLUNG

Fiir diese Arbeit wurde folgende Zielsetzung formuliert:

- Theoretische Grundlagen der 15-Minuten Stadt darlegen

- Herausarbeiten von Anforderungen zur Planung der 15-Minuten Stadt als
Akteur:innen orientierten Ansatz anhand von Beispielen der
Planungstheorie und -praxis

- Aufzeigen des Potenzials vorhandener digitaler Tools zur
Planungsunterstitzung

Der Arbeit liegt folgende Forschungsfrage zu Grunde:

Wie konnen digitale Tools die Analyse und Planung von Raumen anhand der
Planungsanforderungen einer 15-Minuten Stadt unterstiitzen?

Dafir dienen folgende Unterfragen als Orientierung:
- Was wird unter dem Planungsansatz der 15-Minuten Stadt verstanden?

- Was sind Planungsanforderungen an eine 15-Minuten Stadt als
Akteur:innen orientierten Ansatz?

- Welche Beispiele digitaler Tools gibt es, die flr eine 15-Minuten Stadt
Planung eingesetzt werden konnen und was sind ihre Funktionen?

- Welche Chancen, Risiken und Potenziale lassen sich daraus fir die
Planung von 15-Minuten Stddten ableiten?
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1.3.  AUFBAU UND EINGRENZUNG DER ARBEIT

Die vorliegende Arbeit ist in mehrere Abschnitte gegliedert. Nach der Einleitung
zum Anlass, Ziel und Vorgehen der Arbeit (Kapitel 1.0) folgt eine Einfiithrung in
den Planungsansatz der 15-Minuten Stadt (Kapitel 2.0). Dabei werden in die
Interpretation der 15-Minuten Stadt auch Ansitze von 15- und 20-Minuten
Nachbarschaften einbezogen.

In dieser Arbeit wird der Begriff 15-Minuten Stadt stellvertretend fur alle
aufgefiihrten, vergleichbaren Planungsansétze verstanden.

Um ein Verstandnis fiir den Planungsansatz zu schaffen, wird das 15-Minuten
Stadt Konzept von Carlos Moreno betrachtet, dass die aktuelle Debatte pragt, und
die von ihm definierten Kriterien, Leitlinien und Ziele beschrieben (Kapitel 2.2.).
Zuvor werden die theoretischen Grundlagen der 15-Minuten Stadt erldutert, auf
die das Konzept von Carlos Moreno aufbaut. Dies entspricht einer kurzen
Einfihrung in eine Akteur:innen und Zeit orientierte Stadtplanung, mit
Verweisen auf ausgewdhlte relevante Theorien (Kapitel 2.1.). Neben einer
theoretischen und konzeptionellen Einfiihrung der 15-Minuten Stadt werden
erganzend dazu internationale Praxisbeispiele betrachtet, die bereits an der
Umsetzung von 15-Minuten Stadt Strategien und Konzepten arbeiten (Kapitel
2.3.). Dafir wurden die Stddte Paris, Melbourne und Portland, Oregon
herangezogen. Anhand der drei Stadte wird beispielhaft aufgezeigt, wie die
Theorie in die Praxis uberfiihrt werden kann. Aus den Erkenntnissen von
Theorie und Praxis werden anschliefSend Anforderungen an die Planung von 15-
Minuten Stdadten formuliert (Kapitel 2.4.).

Im Kapitel 3 liegt der Fokus auf digitalen Planungstools zur Unterstiitzung der
Planung von 15-Minuten Stddten. Als digitale Tools werden in der vorliegende
Arbeit Anwendungen verstanden, die der Planungsunterstiitzung und dem
Erkenntnisgewinn dienen konnen. Zur Auswahl und Untersuchung von
Planungstools = wurden  Anforderungen an  digitale  Tools  zur
Planungsunterstiitzung formuliert, die als Betrachtungsgrundlage dienen.
Gleichzeitig wurde eine Liste mehrerer Tools zur 15-Minuten Stadt Planung
zusammengestellt (Kapitel 3.1.). Daran anschliefend werden drei Tools
beispielhaft genauer vorgestellt: Geo Open Accessibility Tool - GOAT,
CityChrone++ 15 min City und CrowdSpot (Kapitel 3.2.). Abschliefsend folgt eine
Diskussion der Ergebnisse (Kapitel 3.3.). Im Einzelnen werden hier
Einsatzmoglichkeiten der digitalen Tools zur Unterstitzung von 15-Minuten
Stadten aufgezeigt, weiterer Handlungsbedarf formuliert sowie die Chancen und
Risiken des Einsatzes digitaler Tools bei der Planung benannt.
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Das Fazit (Kapitel 4.0) liefert eine Zusammenfassung der wesentlichen
Erkenntnisse zur Beantwortung der Forschungsfrage sowie allgemeine
Schlussfolgerungen und einen Ausblick hinsichtlich der Relevanz der Thematik
und weiterem Forschungsbedarf.

Es werden folgende Begriffshestimmungen zur Eingrenzung der Arbeit
vorgenommen:

Akteur:innen: alle Individuen und Gruppen, die von der Planung
betroffen sind oder diese beeinflussen (Freeman 2010). Dabei liegt ein
besonderer Fokus bei der Betrachtung des 15-Minuten Stadt Ansatzes auf
der lokalen Bevolkerung (Vergleich Kapitel 2.1.2.).

Akteur:innen orientierte Planung: eine, an den Akteur:innen
ausgerichtete  Planung, die individuelle und gesellschaftliche
Anforderungen an die Planung einbezieht. Dies erfordert eine
umfassende Partizipation (Vergleich Kapitel 2.2.3.) der Akteur:innen
(Vergleich Kapitel 2.1.2.).

Digitale Tools: Planungsunterstitzungssysteme (PSS), die sowohl ,zur
Informationserhebung, -verarbeitung und -prisentation“ dienen als auch
»,die soziale Konstruktion des gemeinsamen Wissens ermoglicht”
(Evers/Hofmeister 2010: 42) (Vergleich Kapitel 3.1.1.).

Nachbarschaften: Physische Radume urbaner Annehmlichkeiten und
gleichzeitig sozialer Rdume als Trager sozialer Werte (Vergleich Kapitel
2.2.3)).

Bedarfe: sowohl qualitative als auch quantitative Anforderungen, die fir
das Leben benotigt und gewtinscht werden, zum Beispiel Ruhe, Bildung,
Gesundheit, sozialer Austausch oder die Versorgung mit alltdglichen
Gutern und Dienstleistungen (Vergleich Kapitel 2.2.1.).

Aktive Mobilitat: jegliche Art der Fortbewegung, die eine eigene
korperliche Aktivitat erfordert. Die 15-Minuten Stadt bezieht sich hierbei
uberwiegend auf den Fuf3- und Radverkehr (Vergleich Kapitel 2.2.1.).

1.4. METHODISCHE VORGEHENSWEISE

Die vorliegende Arbeit basiert auf einem qualitativen Forschungsdesign, das
primér auf einer Sekundarforschung und dem Planungsverstdndnis der Autorin
aufbaut. Am Anfang der Arbeit stand eine umfassende Literaturrecherche zum
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Planungsansatz der 15-Minuten Stadt. Dabei wurde deutsche und englisch-
sprachige Literatur einbezogen. Da die Anzahl wissenschaftlicher Arbeiten, die
sich auf die aktuelle Debatte zum 15-Minuten Stadt Konzept beziehen, stark
begrenzt war, standen zu Beginn der Literaturrecherche folgende zwei
wissenschaftliche Artikel im Fokus: ,Introducing the "15-Minute City*"
Sustainability, Resilience and Place Identity in Future Post-Pandemic Cities”
(Moreno et al. 2021) und ,,15-Minute City: Decomposing the New Urban Planning
Eutopia” (Pozoukidou/Chatziyiannaki 2021). Anhand des Schneeballprinzips
wurde durch Literaturverweise in den Texten weitere relevante Literatur
systematisch zusammengetragen und ausgewertet. Ergidnzt wurden die
wissenschaftlichen Arbeiten durch Zeitungsartikel sowie Aufzeichnungen von
Online-Konferenzen und Video-Beitrdgen, die Einblicke in den aktuellen Diskurs
und den internationalen Stand der Praxis zur 15-Minuten Stadt lieferten.
Aufgrund der hohen Aktualitit des Themas wurde eine Literaturrecherche,
wéhrend der Monate des Bearbeitungszeitraums in regelmafiigen Abstdnden
wiederholt und neue relevante Veroffentlichungen in die Forschung einbezogen.

Eine Betrachtung des 15-Minuten Stadt Ansatzes erfolgte auf drei verschiedenen
Ebenen: (i) Die Konzeptionelle Ebene stiitzt sich auf das Konzept von Carlos
Morenos, das die aktuelle Debatte dominiert. (ii) Auf der theoretischen Ebene
werden Planungstheorien betrachtet, die nach eigener Aussage als Basis fur
Morenos Konzept dienten. Dabei lag ein Fokus auf Akteur:innen orientierter
Raum-Zeit-Planung und ihrer Entwicklung. (iii) Ergdnzend dazu wurde die
Umsetzung der Theorie in der Praxis anhand der bereits genannten
Beispielstadten betrachtet. Es fand keine tiefgehende Analyse der drei einzelnen
Ebenen statt, die jeweils nur anhand ausgewahlter Beispiele betrachtet wurden.
Sie dienten vielmehr in ihrer Gesamtheit dem Entwickeln eines eigenen
Planungsverstandnisses zur 15-Minuten Stadt. Aus den Erkenntnissen wurden
anschlieffend Planungsanforderungen formuliert, fir einen Akteur:innen
orientierten Ansatz der 15-Minuten Stadt.

AnschliefSend wurden aus den Planungsanforderungen Kriterien fiir digitale
Tools erarbeitet, die der Planungsunterstiitzung von 15-Minuten Stddten dienen
konnen. Dieser Schritt diente einer notwendigen Fokussierung, um die Thematik
in ausreichender Tiefe behandeln zu konnen. Eine Strukturierung der Tool-
Kriterien erfolgte in Anlehnung an die Charaktere von partizipativen
Planungsunterstiitzungssystemen nach Evers/Hofmeister (Evers/Hofmeister
2010).

Anschliefend folgte eine umfassende Recherche zu bestehenden digitalen
Planungstools fur 15-Minuten Stddte. Anhand von systematischen Suchbegriffen
wurden digitale Tools recherchiert, die eigens fiir die Planung von 15-Minuten
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Stadten entwickelt oder adaptiert wurden. Erganzt wurde die Suche durch Tools,
die bei den betrachteten Praxisbeispielen zur Planung von 15-Minuten Stddten
zum Einsatz kamen. Daraus ergab sich eine Sammlung an Beispielen digitaler
Planungstools. Diese wurden allesamt anhand der Kriterien Zugdnglichkeit und
Relevanz betrachtet, um eine erste Einschdtzung vornehmen zu konnen.
Anschliefend wurden daraus drei ausgewdhlte Tools genauer analysiert. Die
Betrachtung der Tools erfolgte zum aktuellen Stand von Anfang Februar 2022.
Nachtragliche  Weiterentwicklungen wurden nicht einbezogen. Die
Anwendungen der Tools wurden anhand von fiktiven Planungsfallen der 15-
Minuten Stadt getestet. Auflerdem wurden Dokumentationen, Technische
Manuals und Webseiten fiir Hintergrundinformationen bei der Betrachtung der
Tools einbezogen. Bei unzureichender Informationslage wurde Kontakt zu den
Entwickler:innen aufgenommen, um weiteren Input zu erhalten, der
anschliefSend in die Arbeit eingebunden wurde. Die Tools und Ergebnisse
wurden mit Expert:innen des Austrian Institute of Technology (AIT) diskutiert,
die auf ein fundiertes Fachwissen zum Einsatz digitaler Tools in der
Stadtplanung zurtickgreifen. Die Fachgesprache und -diskussionen fanden im
Rahmen der Téatigkeit als Diplomandin im Unternehmen statt und haben die
Arbeit als Ganzes gepragt. Die Erkenntnisse zu den Tools wurden am Ende mit
den Akteur:innen orientierten Planungsanforderungen abgeglichen und anhand
dessen diskutiert. Abbildung 1 zeigt einen Uberblick zum Bearbeitungsprozess
der Diplomarbeit.

Literaturrecherche 15-Minuten Stadt

Konzept von o
Planungstheorien X Carl oi I\I?I 0\1fen o Praxisbeispiele
PLANUNGSANFORDERUNGEN
Kriterien Digitaler _ Beispiele Digitaler

Planungstools Tools

DISKUSSION

Austausch mit Expert:innen

Abbildung 1: Ubersicht Vorgehen zur Erstellung der Diplomarbeit (Eigene Darstellung)
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2. EINFUHRUNG IN DIE 15-MINUTEN STADT

In diesem Kapitel soll eine Kkritische Betrachtung der 15-Minuten Stadt
vorgenommen werden. Dafir wird der Planungsansatz aus drei Perspektiven
betrachtet. Kern der Untersuchung ist das 15-Minuten Stadt Konzept nach Carlos
Moreno, das in seinen einzelnen Bestandteilen in Kapitel 2.2. genauer beleuchtet
wird. Zuvor erfolgt eine theoretische Einbettung anhand von Planungstheorien,
die Carlos Moreno fiir seinen Ansatz als Inspiration und Grundlage dienten. Die
Grundziige der Planungstheorien werden dargelegt sowie deren Bedeutung fir
die 15-Minuten Stadt (Kapitel 2.1.). Anschliefend werden Beispiele von
Stadtentwicklungsstrategien betrachtet, die versuchen die 15-Minuten Stadt in
die Praxis zu uUberfuhren (Kapitel 2.3). Die Inhalte und Erkenntnisse der drei
Betrachtungsebenen werden im Kapitel 2.4. kombiniert und daraus
Anforderungen an die Planung von 15-Minuten Stddten abgeleitet und dargelegt.
Diese dienen als wesentliche Grundlage fiir den zweiten Teil der Arbeit.

2.1.  THEORETISCHE EINBETTUNG

Eine theoretische Anndherung an den 15-Minuten Stadt Ansatz erfolgt uiber die
Dimension der Zeit in der Stadtplanung. Dafiir wird im Kapitel 2.1.1. ein Einblick
in die Zeit-Geographie nach Torsten Hagerstrand gegeben und deren
Weiterentwicklung, bis hin zum Chrono-Urbanismus, der Morenos Grundlage
des 15-Minuten Stadt Konzepts bildet. Hierbei betrachtet Moreno die Raum-Zeit
Planung anhand einer Akteur:innen orientierten Perspektive. Dabei beruft er
sich auf weitere Planungsansatze, allen voran der Living City nach Jane Jacobs,
dem New Urbanism und den Common Goods nach Elinor Ostrom. Deren
Grundsitze passt Moreno an heutige Anforderungen an und adaptiert Teile
davon fur seinen Ansatz der 15-Minuten Stadt. Zur theoretischen Einordnung
folgt daher im Kapitel 2.1.2. auch eine kurze Darlegung der aufgefiihrten
Ansatze, die als Inspiration fiir Morenos Arbeit dienten.

2.1.1. RAUM-ZEIT-PLANUNG

Die Dimensionen Raum und Zeit bilden den Rahmen alltdglicher Handlungen fir
die Menschen (Pohl 2019: 174). Trotz dessen wird die Zeit als Gegenstand
raumlicher Wissenschaften weitestgehend auflenvorgelassen. Wahrend der
Raum in seinen Funktionen und Strukturen intensiv erforscht und gemessen
wurde, spielen Ansdtze zum Verstindnis zeitlicher Strukturen eine

10
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untergeordnete Rolle. Das mag zum einen an der Komplexitdat der Erfassung
zeitlicher Strukturen liegen, zum anderen an einer gewissen Ignoranz der
Planung, zeitlichen Rhythmen einen gleichen Stellenwert wie den rdumlichen
Ordnungen zuzusprechen. Aktuell erhélt die Zeit in der Stadtplanung jedoch
wieder steigende Aufmerksamkeit, was an einem grofSeren Bewusstsein fir
zeitliche Strukturen liegt sowie an neuen Mdglichkeiten der Datenmessung, -
speicherung und -verarbeitung (Henckel/Kramer 2019: 7). Mit dem Ansatz der
15-Minuten Stadt wird die Zeit zu einem konzeptionellen Rahmen als
Planungsgrundlage. Nachfolgend werden die Entwicklung und Ansétze zeitlicher
Planung genauer betrachtet.

Grundlagen der Zeit-Geographie

Ein erster Ansatz, die Zeit als gleichwertige Komponente in rdaumliche Planung
zu integrieren, findet sich in der sogenannten Zeit-Geographie der 1960er Jahre.
Mit seinem renommierten Aufsatz What about People in Regional Science (1970)
besiegelt Torsten Hagerstrand den Anfang einer neuen Forschungsrichtung, die
in der sogenannten Lund-Schule von seinen Schiler:innen fortgefiihrt wurde.
Mit seiner direkten Frage nach den Menschen in der Planung, hebt sich
Héagerstrand stark von den damaligen Raum- und Sozialwissenschaften ab. Bis
dahin wurden Akteur:innen als Aggregate verstanden, zum Beispiel in Form von
Berufsgruppen oder Wohnorten, nicht jedoch als Individuen mit eigenstandigen
Handlungen in Raum und Zeit (Weixlbaumer 2012: 84). Héagerstrands
Untersuchungsgegenstand war der Mensch in seiner Materialitit und
Korperlichkeit, als Individuum in Abhéangigkeit rdumlicher und zeitlicher
Strukturen (Kramer 2020: 86).

Die  Konzentration auf Individuen  stellte einen  wesentlichen
Perspektivenwechsel in der Raumwissenschaft dar, der mit einer mindestens
ebenso wichtigen Erweiterung einhergeht, der Einbettung der Zeit-Komponente
in den physischen Kontext. Der Raum wird in der Zeit-Geographie durch eine
Zeitachse erganzt, wodurch sich ein Handlungsraum bildet, in dem Akteur:innen
agieren. Dabei geht es nicht um die gefiihlte, sondern um die objektiv messbare
Zeit als Grunddimension, die Akteur:innen als Zeitbudget zur Verfiigung steht
(Crang 2008: 423) (Kramer 2020: 86). Hagerstrands Erkenntnisinteresse waren
die zeit-raumlichen Muster und Motive menschlichen Handelns (Weixlbaumer
2012: 84f.). Diese werden in der Zeit-Geographie als Raum-Zeit-Pfade visualisiert
(Kramer 2020: 86). Die Handlungen werden durch raumliche und zeitliche
Rahmenbedingungen begrenzt, zum einen durch die rdumliche Verteilung
relevanter Infrastrukturen und zum anderen durch zeitliche Praktiken und

11
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Verpflichtungen, die in einer Bewegungseinschrankung resultieren, im
physischen Sinne in Form von Mobilitdt und im Sinne zeitlicher Entwicklung
(Weixlbaumer 2012: 86). Héagerstrand untergliedert dabei drei wesentliche
Restriktionen, sogenannte Constraints, denen Handlungen unterliegen:

(i) Capability Constraints - Der Mensch als korperliches Wesen, das abhingig
ist von Grundbedurfnissen, wie schlafen oder essen, und seinen
individuellen Fahigkeiten sowie Moglichkeiten, zum Beispiel seiner
Mobilitdit aufgrund korperlicher, technischer und finanzieller
Restriktionen.

(ii) Coupling Constraints - Der Mensch als soziales Wesen, das sozialen,
kulturellen und gesellschaftlichen Zwéangen unterliegt und somit der
raumlichen Verteilung und zeitlichen Routinen von anderen Individuen,
Gruppen oder Einrichtungen unterliegt.

(iii)Authority Constraints — Die Zuganglichkeit von R&umen, restringiert
durch die Kontrolle oder Einnahme dieser durch ein Individuum oder
eine Gruppe und damit einhergehende Reglementierungen durch
Eigentum, Offnungszeiten oder Eintrittsgebiihren (Henckel 2018: 1952)
(Weixlbaumer 2012: 87f.).

Diese Einschrankungen wirken auf jedes Individuum und ermaoglichen so einen
ersten analytischen Zugang, um Handlungsmoglichkeiten und Aktionsraume zu
beschreiben (Kramer 2020: 86). ,Bei einem Aktionsraum handelt es sich um
einen durch individuelles Handeln realisierten Raum. Er gilt als die Summe oder
auch die rdumliche Verteilung der von einer Person im Alltag aufgesuchten
Orte.“ (Scheiner 2018: 69). Fur die Raumplanung lassen sich daraus
beispielsweise erste Ruckschlisse auf Versorgungs- und
Erreichbarkeitsdifferenzen fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen und daraus
resultierenden Handlungsbedarf ziehen (Scheiner 2018: 71).

Kritik und Weiterentwicklung

Héaufiger Kritikpunkt am Zeit-Geographie Ansatz ist ein stark funktionales und
mechanistisches Verstandnis. Aufgrund von zeitlich dominierenden Handlungen
werden Rdumen bestimmte Funktionen und Nutzungen zugeschrieben und in
Planen verortet (Pohl 2019: 177). Menschen werden zwar als Individuen, jedoch
mehr als Objekte in Raum und Zeit und weniger als frei handelnde Subjekte
verstanden. Dies ermdglicht eine feste Zuweisung von Funktionen zu Raumen,
basierend auf Raum-Zeit-Pfaden, was der Vielfalt zeitlicher und rdumlicher
Strukturen jedoch nicht in voller Ginze gerecht wird. Es wird ein Bewusstsein

12



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfuigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

der Vielfalt von Raum und Zeit verlangt und eine Auseinandersetzung mit
dahinterstehenden individuellen Handlungen (Crang 2008: 434).

In den 1980er Jahren wurden handlungstheoretische Grundlagen in die
Geographie einbezogen. Dies bedeutet auch, dass die Betrachtung menschlichen
Verhaltens als beobachtbare Reaktion auf dufSere Reize erweitert wurde und die
Anerkennung, dass Menschen eigene Ziele und Interessen verfolgen, die sich
nicht allein durch Beobachtung erkliaren lassen (Scheiner 2018: 70). Der Fokus
urbaner Strukturen und Planung liegt haufig auf der quantitativen Einsparung
von Zeit, anstelle der qualitativen Aufwertung dieser. Es bestand lange die
Annahme, dass in einer optimierten Verkehrsplanung durch eine beschleunigte
Mobilitdt und verringerte Distanzen der Schlissel zu mehr Lebenszeit liegt.
Untersuchungen belegen jedoch, dass dies ein Irrglaube ist, da die Menschen ihr
Zeit- und Geldbudget zur rdumlichen Maximierung zur Verwirklichung ihrer
Bedurfnisse und Wiinsche nutzen. Ein verbessertes Verkehrssystem fiihrte also
zu einem erweiterten Einzugsgebiet und damit einhergehenden weiteren
Wegen, jedoch nicht zu mehr verfiigharer Zeit (Henckel 2018: 1953).

Mit den 1990er Jahren setzte eine erneute Auseinandersetzung mit zeitlichen
Prozessen und Abldufen im rdumlichen Kontext ein, wobei auch der Ansatz der
Zeit-Geographie wieder aufgegriffen wurde. Dieser musste insofern tberdacht
werden, da sich wesentliche Rahmenbedingungen verdndert haben und sowohl
Raum als auch Zeit einen Bedeutungswandel erfahren haben (Kramer 2020: 87).
Laut Henckel lassen sich drei wesentliche Veranderungen der Zeitstrukturen im
Raum ausmachen: (i) Beschleunigung, (ii) Flexibilisierung und (iii) Ausdehnung.

(i) Eine Beschleunigung der urbanen Lebensrhythmen war préigend fir die
letzten Jahrzehnten. Diese wurden mafdgeblich durch eine ausgebaute
Verkehrsinfrastruktur und schnellere Erreichbarkeit bedingt. Die Erhohung des
Tempos durchdringt das Leben der Menschen jedoch weit uber die urbane
Infrastruktur hinaus im gesellschaftlichen, 6konomischen und kulturellen
Kontext. Dies hatte das Geflihl einer stressigen Routine sowie einer hohen
Abhangigkeit von den Verkehrsangeboten zur Folge. Als Gegenbewegung wurde
Ende der 90er Jahre die sogenannte Cittaslow Bewegung in Italien gegriindet, die
eine bewusste zeitliche Entschleunigung urbaner Rhythmen anstrebt und sich
inzwischen zu einem weltweit vertretenen Ansatz fir Klein- und Mittelstadte
entwickelt hat (Henckel 2018: 1955). Darin lasst sich eine erste Tendenz der
Unzufriedenheit oder Uberforderung mit der andauernden Beschleunigung
erkennen und gleichzeitig ein schwer einzugrenzendes Phdnomen, vor allem im
urbanen Raum, aufgrund globaler Vernetzungen. (ii) Die Flexibilisierung 14st
starre und einheitliche Rhythmen der Industriegesellschaft ab und fiihrt zu
einer Individualisierung von Arbeitszeiten und -orten sowie einer Entkopplung
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vom Betrieb. Die Flexibilisierung der Arbeit fiihrt auch direkt zu einer
Individualisierung von Lebensstilen, die durch weitere gesellschaftliche
Entwicklungen geprégt wird. (iii) Eine Ausdehnung findet vor allem in Form von
Nutzungen im O6ffentlichen Raum und der Verfiigbarkeit von Giitern statt. Diese
dringen damit in bisher geschiitzte Zeiten ein, wie Ruhezeiten und Feiertagen
und fiihren im Extremfall bis hin zu 24/7 Offnungs- und Nutzungszeiten
(Henckel 2018: 1950f.).

In allen Entwicklungen der urbanen Zeitstrukturen spielt die Digitalisierung
eine Schlusselrolle. Sie ermoglicht eine Loskopplung vom physischen Raum, zum
Beispiel durch Teleprasenz und Online-Shops. Das fiihrt unter anderem zu einer
weiteren Diversifizierung zeitlicher Rhythmen, da die Zeit selbstbestimmter
eingesetzt werden kann, die sonst fiir Wege aufgewendet werden musste oder
an feste Geschwindigkeiten und Rhythmen gebunden war. Henckel benennt ,die
Substitution von rdumlicher N&he“ als wesentliche Entwicklung der Zeit.
sunmittelbare raumliche Nadhe ist nur notig, wenn der personliche Austausch -
von Waren, Diensten, Informationen — erforderlich ist“ (Henckel 2004: 17). Diese
Notwendigkeit wird durch die fortschreitende Digitalisierung zumindest
teilweise ersetzt, der Raum erfahrt damit einen Perspektivenwechsel. Mit den
neuen technischen Moglichkeiten und einer damit einhergehenden
Uberlagerung digitaler und physischer Rdume, kommt es heute auch zu einer
Zeitvertiefung, indem mehrere Tatigkeiten gleichzeitig ausgefiihrt werden.
Dieses Phdnomen bezeichnet Henckel als Simultanisierung (Henckel 2018: 1952).

Chrono-Urbanismus

Der Planungsansatz der systematischen Verknipfung von Raum, Zeit und
Menschen in der Stadt wird als Chrono-Urbanismus bezeichnet. Gwiazdzinski
beschreibt einen zeitbasierten Urbanismus mit folgenden Worten: “the ensemble
of plans, schedules and agendas that coherently act upon space and time,
enabling the optimal organization of technical, social and aesthetic functions in
the city, in an attempt to create a more human, more accessible, welcoming city”
(Gwiazdzinski 2015). Ein Chronotop beschreibt die Temporalitit sozialer
Interaktion im urbanen Raum, die durch offentliches Handeln reguliert wird
(Pohl 2019: 178). Die vier zentralen Dimensionen der raumlich-zeitlichen
Verortung sind nach Pohl: (i) die ,Funktionale Beschaffenheit eines Chronotops®,
die durch den Grad an funktionaler Vielfalt definiert wird ist mafigeblich fir
den Rhythmus und typische Nutzungskonflikte. (ii) Die ,Ausdehnung von
Aktivitaten“ erfolgt in der Regel durch lokale Taktgeber, zum Beispiel Geschéafte
und Plitze, sowie deren Offnungszeiten und Nutzungen von verschiedenen
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Nutzer:innengruppen. Eine Ausdehnung erfolgt, zum Beispiel in vereinbarte
Ruhezeiten wie die Abend- und Nachtstunden. (iii) Die ,Zuganglichkeit eines
Chronotops“, hangt unter anderem von der Kapitalverfuigharkeit oder Wohnlage
ab. Um den Zugang zu relevanten Infrastrukturen rund um die Uhr zu bewerten
dient vor allem die Erreichbarkeit mit dem o6ffentlichen Verkehr als Indikator.
(iv) Das ,,Tempo“ kann in Form von Orten des Be- oder Entschleunigens bewertet
werden, wobei letztere vermehrt gefordert werden (Pohl 2019: 172ff.).

Carlos Moreno greift den Ansatz des Chrono-Urbanismus auf und stellt dabei die
Lebenszeit als wichtigste Zeit in den Mittelpunkt der Betrachtung. Moreno sieht
in der Nutzbarkeit der Zeit den Schlissel zu einer besseren Lebensqualitat
(Moreno 2020c¢). Er kritisiert dabei, dass wir die Zeit als etwas messbares sehen,
uber das wir nur eingeschrankt frei verfiigen konnen, da sie den Rhythmen der
Stadt untergeordnet wird. Die Beschleunigung des urbanen Lebens ldsst uns den
eigentlichen Wert der Zeit vergessen, die uns als Lebenssubstanz zur Verfiigung
steht. Fur seine Variante des Chrono-Urbanismus, greift Moreno auf die
griechische Mythologie zurtick. Neben Chronos, dem Gott der Zeit und des
Schicksals kannten die Griechen noch zwei weitere Gotter der Zeit. Kairos, der
Gott des richtigen Augenblicks und der kreativen Schopfung, sowie Aion, die
Kraft des Lebens und der Immanenz, die tiber Zeitraume hinausgeht. Sie
bestimmen uber die Qualitit der Lebenszeit und miussen wieder mit Chronos
vereint werden. Die Stadt soll wieder ein Ort des Lebens und der Kreativitat
werden. Rdume sollen an die individuellen Rhythmen der Menschen angepasst
werden und nicht anders herum. Es soll eine Stadt der Nahe, des Miteinanders
und der Entschleunigung entstehen. Mit der 15-Minuten Stadt schlagt Carlos
Moreno eine Raum-Zeit Planung vor, die aktuelle Trends wie die
Individualisierung, Digitalisierung und Ausdehnung berticksichtigt und dabei
die Menschen in den Mittelpunkt der Planung stellt (Moreno 2020c).

2.1.2. AKTEUR:INNEN ORIENTIERTE PLANUNG

Carlos Moreno beschreibt den Ansatz des Chrono-Urbanismus als seine Version
einer Living City und verweist dabei explizit auf die Arbeit von Jane Jacobs und
dem daraus gewonnenen Planungsansatz des New Urbanism. Des Weiteren
nennt er Elinor Ostrom und ihre Arbeit zu Gemeingiitern als wegweisende
Inspiration seiner Arbeit (Moreno 2021a). Die Anséitze haben gemein, dass sie die
Akteur:innen in den Mittelpunkt der Planung stellen. Nachfolgend werden sie
einzeln kurz vorgestellt und in Beziehung zum 15-Minuten Stadt Konzept von
Carlos Morenos gesetzt.
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Jane Jacobs Living City

Bereits in den 1960er Jahren hat Jane Jacobs in ihrem einflussreichen Werk The
Death and Life of Great American Cities (1961) einen Paradigmenwechsel in der
Stadtplanung eingeleitet, indem sie den Fokus von der Funktion von Stadten auf
die Menschen, die in den Stadten leben, verlegt hat (Gémez-Varo et al. 2022: 1f.).
Jacobs sieht in der Vielfalt den Schlissel fur lebendige Stadte. Dabei nennt sie
sowohl die soziale, 6konomische und kulturelle Vielfalt als auch eine Vielfalt
zwischen Bewohner:innen und anderen Nutzer:innen, die eine Koinzidenz
bilden (Jacobs 1961: 150f.). In ihrem Buch beschreibt Jacobs vier Kriterien fir
eine vielfaltige Stadt, die alle erfillt sein mussen:

6] primary mixed uses: Ein Stadtteil muss mindestens zwel
Priméarfunktionen fir die Menschen bedienen. Diese sollen weitere
Funktionen anziehen, die tuber den Tag verteilt verschiedene
Aktivitaten fur diverse Akteur:innen mit unterschiedlichen Bedarfen
dienen (Jacobs 1961: 161).

(i) small blocks: Ein Stadtviertel darf nicht zu grofd sein und muss
abwechslungsreiche Wege bieten.

(iii) aged buildings: Ein Viertel muss eine Mischung verschiedener
Gebdaude aufweisen, unterschiedlichen Alters und Zustands, und
damit verbundene unterschiedliche Immobilienpreise.

(iv)  concentration: Eine hinreichende Dichte an Menschen muss bestehen,
zum Wohnen aber auch fiir andere Nutzungen (Jacobs 1961: 151).

Jane Jacobs erachtet des Weiteren die Fahigkeit der Menschen, sich ohne
motorisierten Individualverkehr in der Stadt fortbewegen zu konnen, als
wesentlich und weist auf sogenannte vacuum borders hin, die es zu umgehen
gilt, um keine Beeintrachtigung menschlicher Aktivititen zu schaffen. In ihrer
Arbeit geht Jane Jacobs auch auf die Nachbarschaftsebene ein und beschreibt die
Notwendigkeit dreier verschiedener Betrachtungsebenen des Raums, von der
Gesamtstadt bis zur street neighborhood (Jacobs 1961: 143ff.).

Bis heute haben die Grundsatze von Jane Jacobs ihre Gultigkeit behalten. Um die
Vielfalt heutiger Stadte zu analysieren und zu planen, miissen die Prinzipien von
Jane Jacobs jedoch den aktuellen Bedingungen angepasst werden. Einige
Arbeiten haben eine Operationalisierung der Living City diskutiert und
Planungskriterien formuliert (Gomez-Varo et al. 2022). Das Kriterium der
Nutzungsmischung kann heute noch als allgemein gultiges Kriterium anerkannt
werden. Das zweite Kriterium wird in diversen wissenschaftlichen Arbeiten, die
versuchen Jacobs Kriterien in einen aktuellen Planungsrahmen zu uUberfiihren,
mit dem menschlichen Maf$ beschrieben. Durch small blocks soll der Fufsverkehr
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gestarkt und die Moglichkeit sozialer Interaktion geschaffen werden. Eine
Mischung an Gebduden wird in aktuellen Arbeiten h&ufig als Indikator fur
erschwinglichen Wohn- und Arbeitsraum verstanden. Das vierte Kriterium kann
als urbane Dichte und Vielfalt tibersetzt werden, die eine Grundvoraussetzung
fir ein stadtisches Leben darstellt. Dichte wird heute meist als
BevoOlkerungsdichte, Wohndichte oder Angebotsdichte in die Planung
einbezogen (Gomez-Varo et al. 2022: 2f.).

Carlos Moreno greift in seinem Konzept der 15-Minuten Stadt die vier
wesentlichen Kriterien einer Living City von Jane Jacobs auf und uberfihrt sie in
einen Planungsrahmen der den aktuellen Herausforderungen gerecht werden
soll. Wahrend Jane Jacobs eine Nutzungsvielfalt auf Stadtteilebene fordert geht
Carlos Moreno einen Schritt weiter und fordert, dass jeder Quadratmeter auf
unterschiedliche Weise genutzt werden kann: ,,Each square metre should serve
many different purposes“ (Moreno 2021b). Dabei sieht er genau wie Jacobs in
der zeitlich differenzierten Nutzung grofdes Potenzial zum Ausbau urbaner
Funktionen. Des Weiteren iibernimmt Moreno die urbane Dichte und Vielfalt als
Kriterien fiir seinen Ansatz einer Living City. Die Dichte und Vielfalt werden in
der 15-Minuten Stadt uber die Bevolkerung und damit verbundenen Angeboten
bertucksichtigt (Vergleich Kapitel 2.2.3.). Moreno mdochte die 15-Minuten Stadt
durch keine Design- und Architekturvorschriften einschranken (Moreno 2021b).
Jane Jacobs Kriterium aged buildings greift er aber insofern auf, dass er
vielfaltige Wohn- und Arbeitsrdume als Notwendigkeit fiir diverse Akteur:innen
benennt.

New Urbanism

Seit den 1980er Jahren versucht die Bewegung des New Urbanism Jane Jacobs
Ansatz in die Praxis zu uberfihren und dabei aktuelle Trends und
Herausforderungen von Stadten mit einzubeziehen. Er umfasst MafSnahmen zur
Reduzierung von Flachenverbrauch und Zersiedelung durch den Bau von auf
Néahe ausgerichteten Nachbarschaften anhand von Gestaltungsprinzipien des
menschlichen Mafdstabs. Ziel ist die Erhohung der Lebensqualitit und einer
lokalen Gemeinschaft der Bewohner:innen. Im Jahr 1993 wurde er im Congress
of the New Urbanism institutionalisiert und in der Charter of New Urbanism die
gemeinsamen Ziele auf drei Zielebenen, basierend auf Jane Jacobs, festgehalten.
Auf der Quartiersebene werden zum Beispiel Nutzungsmischung,
FufSgdngerfreundlichkeit, heterogene Bevilkerungsstrukturen und eine hohere
bauliche Dichte angestrebt. Wahrend die Ziele des New Urbanism eine hohe
Anerkennung fanden und dadurch die Debatte um soziale Nachbarschaften
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wiederbelebt werden konnte, wurde seine Umsetzung gleichzeitig kritisiert, als
ein nicht finanzierbarer, elitdrer und sozial segregierender Ansatz (Hahn 2014:
28). Die Kritik ist stark mit regulatorischen und nicht-regulatorischen
Einschrankungen vor Ort verbunden, denen die Umsetzung von New Urbanism
Nachbarschaften unterliegt. Darunter fallen zum Beispiel Planungs- und
Entwicklungsvorschriften, begrenztes Budget, sowie Einwdnde lokaler
Akteur:innen (Garde 2020: 456f.).

Morenos Ansatz der 15-Minuten Stadt baut auf Nachbarschaften auf, wie sie der
New Urbanism anvisiert. Es soll eine groflere Unabhéangigkeit von dem
motorisierten Individualverkehr und die Stiarkung des Fuf3- und Radverkehrs
erzielt werden. Neben physischen Vorteilen auf der Nachbarschaftsebene hebt
Moreno die soziale Bedeutung von Nachbarschaften hervor, die er als Topophilie
bezeichnet (Vergleich Kapitel 2.2.2.). Des Weiteren ist die 15-Minuten Stadt mit
dhnlichen Herausforderungen wie der New Urbanism konfrontiert. Moreno
betont daher die Notwendigkeit einer stadtischen Einbettung der
Nachbarschaften und eine Bertuicksichtigung sozialer Belange auch dartber
hinaus (Vergleich Kapitel 2.2.1.). Um diesen Anforderungen gerecht zu werden
sieht er Potenzial in sogenannten Gemeingiitern nach Elinor Ostrom.

Elinor Ostrom Common Goods

Eine Gemeinschafts-basierte Planung greift Moreno auch anhand der Arbeit von
Elinor Ostrom auf. Die Wirtschaftswissenschaftlerin wurde 1990 mit ihrem Werk
Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action
bekannt. In diesem und weiteren Arbeiten untersucht Ostrom Prozesse
kollektiven Handelns von Giitern und Ressourcen wie Wasser, Wiesen und
Waldern. Gemeingliter entstehen, wenn Menschen anfangen aufierhalb von
staatlicher und privater Kontrolle Giiter und Ressourcen gemeinschaftlich zu
nutzen und zu handeln. Dabei nehmen Menschen nicht die Rolle des Homo
oeconomicus ein, wie es in der funktionalen und Zentren orientierten Planung
angenommen wird. Sie konnen stattdessen als soziale Wesen verstanden
werden, die Teil einer Gemeinschaft sind, in der sie gleichberechtigt und
solidarisch agieren. Gemeingiiter dienen dabei dem Erfillen individueller
Bedarfe aber auch der Starkung der Gemeinschaft (Ostrom/McGinnis 1992: 5).

Durch ihre Feldstudien liefert Ostrom den empirischen Beweis, dass eine
gemeinschaftliche Organisation von Gilitern und Ressourcen moglich ist. Obwohl
diese Organisation nicht fest geplant werden kann, braucht es gemeinsame
Regeln, die Glter uberhaupt erst zu Gemeingitern machen. Da Gemeinglter
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keinen staatlichen oder privaten Reglementierungen unterliegen mussen diese
von der Gemeinschaft ausgehen und gemeinsam festgelegt werden. Ostrom hat
aus ihren Forschungstitigkeiten neun Regeln abgeleitet, die das Handeln von
Gutern lenken konnen: (i) Abgrenzbarkeit von legitimen Nutzer:innen und
Nicht-Nutzer:innen, (ii) Kohédrenz von Aneigungs- und Bereitstellungsregeln
(Zeit, Orte, Technik) mit den lokalen sozialen und o6kologischen Bedingungen,
(ii)) Individuen an gemeinschaftlichen Entscheidungen mit einzubeziehen, von
denen sie betroffen sind, (iv) Uberwachung der Aneignung von Ressourcen
durch Nutzer:innen, (v) Abgestufte Sanktionen bei Regelverstofden, (vi) Lokale
Arenen zur Konfliktlosung, (vii) Mindestmaifd an Rechten fiir Nutzer:innen und
(viii) Verschachtelte Organisation von Regeln tuber verschiedene Ebenen
(Ostrom/McGinnis 1992: 9).

Carlos Moreno sieht die gemeinschaftliche Organisation von Gltern nach dem
Prinzip der Common Goods als wesentliche Voraussetzung, um 15-Minuten Stddte
umsetzen zu konnen. Dabei nennt er Ressourcen wie Luft und Zeit, die es
gemeinschaftlich zu organisieren gilt (Moreno 2021b). Es geht jedoch auch
darum lokale Raume gemeinschaftlich zu nutzen, so dass alle Menschen ihre
Bedarfe lokal decken konnen. Carlos Morenos Ansatz schliagt einen Wandel von
klaren Funktionszuweisungen hin zu multifunktionalen Rdumen vor, die eine
Vielzahl an Nutzungen ermdglichen. Als rdumlichen Rahmen fir die
Organisation von Gemeingitern kann die Nachbarschaftsebene betrachtet
werden. Mit seinem High Quality of Social Life Index (Vergleich Kapitel 2.2.1.)
bringt Moreno neben der personlichen und gesellschaftlichen Ebene die globale
Nachhaltigkeit ins Spiel. Menschen sollen gemeinsam mit den zur Verfiigung
stehenden Ressourcen handeln und dabei eine Solidaritdt mit ihrer
Nachbarschaft und dariuber hinaus zeigen, damit Gemeingiiter als solche
gehandelt werden konnen.
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2.2.  PLANUNGSKONZEPT NACH CARLOS MORENO

Nachfolgend werden die Grundsdtze des Konzepts der 15-Minuten Stadt nach
Carlos Moreno aufgezeigt. Dafiir wird zuerst die Planungsvision im Kapitel 2.2.1.
dargestellt und die Ziele die erreicht werden sollen. Zur Definition seines
Konzepts werden verschiedene Zitate von Moreno einbezogen und verwendete
Begriffe festgelegt. Des Weiteren werden drei Leitlinien zur Umsetzung seiner
Planungsvision aufgefiihrt (Kapitel 2.2.2.), die direkt auf seinem Ansatz des
Chrono-Urbanismus aufbauen (Vergleich Kapitel 2.1.1.). Abschlieflend werden
relevante Kriterien der 15-Minuten Stadt nach Moreno dargelegt und deren
Bedeutung im Planungsansatz aufgezeigt. Dabei ist die Ndhe als wesentliches
Kriterium hervorzuheben, das durch die weiteren Kriterien bedingt wird
(Kapitel 2.2.3.). Abbildung 2 gibt einen Uberblick zu den nachfolgend erlduterten
Planungsgrundlagen der 15-Minuten Stadt.

High Quality of Social Life

—

=

[aN

=

&~

=

E Chrono-Urbanismus Topophilie Chronotopie
0

—

& SOLIDARITAT VIELFALT
= .

- PARTIZIPATION NAHE DICHTE

E OKOLOGIE DIGITALISIERUNG

Abbildung 2: Grundlagen der 15-Minuten Stadt (Eigene Darstellung nach Moreno et al. 2021)

2.2.1. PLANUNGSVISION

»,The idea at its core is that cities should be designed — or redesigned — so that
residents of all ages, backgrounds, and abilities in all parts of the city are able to
access their daily needs (housing, work, food, health, education, and culture and
leisure) within the distance of a 15- minute walk or bike ride.” (Moreno 2021b)
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Definition

Die entscheidende Frage, die Moreno in den Mittelpunkt seiner Arbeit stellt,
lautet: ,In which city do we want to live?“ (Moreno 2020d). Carlos Moreno
schlagt hierfir einen Nachbarschafts-basierten Ansatz vor, in dem alle
Bewohner:innen die Orte und Einrichtungen zur Deckung ihrer notwendigen
Bedarfe durch aktive Mobilitdt erreichen konnen. Dafiir nennt Moreno einen
zeitlichen Rahmen von 15-Minuten. Der Begriff Bedarfe wird hier stellvertretend
fir die englischen Formen needs und essentials verstanden, die Moreno fur die
Definitionen des 15-Minuten Stadt Konzepts verwendet (Moreno et al. 2021: 100)
(Dutt 2021). Darunter werden sowohl qualitative als auch quantitative
Anforderungen gefasst, die fiir das Leben bendétigt und gewtinscht werden, zum
Beispiel Ruhe, Bildung, Gesundheit, sozialer Austausch oder die Versorgung mit
Gutern und Dienstleistungen. Unter aktiver Mobilitdt wird jegliche Art der
Fortbewegung verstanden, die eine eigene korperliche Aktivitat erfordert. Die
15-Minuten Stadt bezieht sich hierbei uberwiegend auf den Fufs- und
Radverkehr.

Bei den 15-Minuten Nachbarschaften handelt sich in erster Linie um keine
administrativ oder physisch fest begrenzten Raume, sondern der Raum wird als
soziales Konstrukt verstanden, in dem Akteur:innen agieren und dem sie sich
zugehorig fihlen (Moreno 2020b). Fur jede:n Bewohner:innen ergibt sich eine
differenzierte 15-Minuten Nachbarschaft, der zum Beispiel je nach Funktion und
Zeit variieren kann. Er basiert auf den individuellen Bedarfen, Standorten und
Mobilitatsoptionen der Akteur:innen sowie physischen Eigenschaften des
Raums, wie dem Wegenetz und der Lage von Angeboten im Raum. Innerhalb
dieses Raums sollen alle notwendigen Orte und Einrichtungen erreichbar sein.
Ein einheitlicher und fester Rahmen ldsst sich nicht bestimmen, da es viele
qualitative und quantitative Faktoren gibt, die die Fahigkeit oder den Wunsch
von Menschen beeinflussen, zu Fuf$ zu gehen (Shannon et al. 2019: 25). Moreno
beschreibt die 15-Minuten Stadt daher als polyrhythmic, einen Raum mit vielen
individuellen und sozialen Rhythmen, sowie polychronic, differenzierte
Nutzungen zu verschiedenen Zeiten (Moreno 2020a).

Um diesen Zustand zu erreichen, bedarf es einer Verdnderung der urbanen
Lebensweisen durch eine Transformation der Organisation von Stiadten: ,If you
want to change the lifestyle of our city you need to transform the organisation of
the city” (Moreno 2020a). Dies erfordert ein grundlegendes Uberdenken unserer
raumlichen Strukturen und téglichen Aktivitaitsmuster. Es wird eine Stadt
sozialer und lebendiger Nachbarschaften angestrebt, basierend auf den
Bedarfen der lokalen Akteur:innen (Clerici Maestosi et al. 2021: 5). Die
Notwendigkeit einer Akteur:innen orientierten Planung beschreibt Moreno in
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seinem Konzept wie folgt: “the city must adapt to the different paces and needs
of its residents and users.“ (Moreno 2020a). Dies erfordert einen polyzentrischen
Ansatz, um die Funktionen im urbanen Raum fir jeden zur Verfiigung stellen zu
konnen (Moreno 2021a). Damit wird ein hohes Maf§ an Dezentralisierung von
Angeboten gefordert, um eine optimale Erreichbarkeit fiir alle Bewohner:innen
stadtweit zu gewahrleisten und Standortvorteile zu vermeiden (Vergleich Kapitel
2.2.3.) (Pozoukidou/Chatziyiannaki 2021: 3f). Morenos Ansatz liegt also die
Annahme zugrunde, dass eine aktive Mobilitdt und Nédhe zu alltdglichen Orten
und Einrichtungen die Lebensqualitat fur die Menschen erhéhen kann.

Ziel

Das Konzept der 15-Minuten Stadt dient in erster Linie dem Schaffen und
Erhalten einer hohen Lebensqualitit. Die Interaktionen innerhalb von
Nachbarschaften sollen sozial, kulturell und dékonomisch erhéht werden und
dadurch ein soziales Miteinander, lokale Wirtschaftskreislaufe und die
naturliche Umwelt geschiitzt bzw. gestarkt werden (Chair ETI - Sorbonne
Business School 2019: 8).

Moreno hat dazu den High Quality of Social Life (HQSL) Index erarbeitet, der sich
in drei Ebenen gliedert: (i) Personliches Wohlbefinden, (ii) Gesellschaftliches
Miteinander, (iii) Nachhaltiger Planet (Moreno 2020a). Die Zielebenen sind
untereinander als gleichwertig zu betrachten und sollten daher im Idealfall alle
erfillt sein. Sie bedingen sich gegenseitig, widersprechen sich aber manchmal
auch und fihren zu Nutzungskonflikten, wodurch eine Anpassung des
Vorgehens und eine Abwagung konkurrierender Ziele erforderlich ist.

(i) Das personliche Wohlbefinden bezieht sich auf das eigene Glick, sowie das
der Familie und engsten Bezugspersonen. Der Planungsschwerpunkt liegt hier
auf den Individuen als mafigebende Einheit und deren individuelle Bedarfe. (i)
Das gesellschaftliche Miteinander bezieht sich tiberwiegend auf die
Nachbarschaftsebene und das erweiterte soziale Umfeld. Dabei geht es um einen
sozialen Austausch mit Freund:innen, Nachbar:innen und Kolleg:innen und
darum, eine positive Beziehung zu seinem raumlichen Umfeld aufzubauen. (iii)
Die dritte Zielebene zeigt die globale Tragweite einer urbanen Transformation
auf. Moreno legt hier einen Fokus auf die Berticksichtigung einer nachhaltigen
Stadt (Moreno 2020b) (Moreno 2021a). Daran l&sst sich die enge Verbindung der
Lebensqualitat zur Nachhaltigkeit erkennen, auf die Moreno in seinem Ansatz
der 15-Minuten Stadt baut. Konkret benennt er die zwei Ziele der Nachhaltigen
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Entwicklung Sustainable Cities and Communities und Climate Action®, die der
Planungsansatz adressiert (Moreno 2020a). Wichtig ist demnach nicht nur eine
soziale Veranderung, sondern auch eine okologische Perspektive des urbanen
Lebens. Diese bilden eine Symbiose, um langfristig die Lebensqualitat global und
lokal zu sichern (Pertusini 2021).

Auf den drei Ebenen der HQSL gilt es laut Moreno die folgenden sechs
wesentlichen sozialen urbanen Funktionen und damit verbundenen Bedarfe zu
erfillen:

o Living (housing, social housing, parks, etc.)

o Working (atmosphere, public transport nearby, etc.)

o Supplying (eating, non-food purchases, public services, etc.)
o Enjoying (culture, entertainment, etc.)

o Learning (preschool, school, whole-life learning, etc.)

o Caring (access to care and prevention, etc. )

(Moreno 2020a), (Chair ETI — Sorbonne Business School 2019: 31).

Damit hebt Moreno die Nutzungen von Rdumen hervor, die sowohl von
quantitativen als auch qualitativen Aspekten abhdngen. Moreno gibt keine
festen Einrichtungen vor, die geplant werden sollen sondern nennt Funktionen
die durch die Planung erfiillt werden sollen. Wie diese erfiillt werden kénnen
héngt von den jeweiligen Akteur:innen ab.

2.2.2. LEITLINIEN

Um diese sechs Funktionen erfiillen zu konnen, baut Morenos 15-Minuten Stadt
auf einer Konvergenz der drei folgenden Leitlinien auf: (i) Chrono-Urbanismus,
(i) Chronotopie und (iii) Topophilie (Moreno 2020a). Diese werden als
Ansatzpunkte zur Verwirklichung einer 15-Minuten Stadt verstanden und dienen
somit dem Erreichen des Ziels einer hohen Lebensqualitét.

() Entsprechend seiner Hypothese, dass die letzten Jahrzehnte der
Stadtentwicklung zu einem Verlust der wesentlichen Verbindung zwischen
Stadtbewohner:innen und dem Wert der Zeit gefiihrt hat, schlagt Moreno eine
urbane Transformation im Sinne des Chrono-Urbanismus vor (Vergleich Kapitel
2.1.1) (Moreno 2021a). Es soll eine Synchronisation von zeitlichen Ablaufen und

8 https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/ (Zugriff: 20.03.2022)
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physischen Rdumen erreicht werden. Um das zu d&ndern, muss man laut Moreno
den Rhythmus der Stadt verstehen und dazu die individuellen Rhythmen der
Bewohner:innen kennen und verstehen lernen. Hier beschaftigt sich Moreno mit
der Frage, wie man den Rhythmus und das Tempo einer Stadt verdndern kann.
Dabei geht er von der Annahme aus, dass die Qualitat des Lebens in Stadten
umgekehrt proportional zur Zeit ist, die in den Motorisierten Individualverkehr
investiert wird (Moreno et al. 2021: 100). “The rhythm of the city should follow
humans, not cars” (Moreno 2020b). Durch die neu geschaffene Nahe soll die
aktive Mobilitat der Bewohner:innen gestarkt und die Notwendigkeit zu Pendeln
reduziert werden. Die vom Motorisierten Individualverkehr dominierten
offentlichen Rdume sollen wieder den Menschen direkt nutzbar gemacht
werden und den Fufd- und Radverkehr gegeniiber anderen Verkehrsmitteln
priorisieren. Somit sollen die Menschen die Kontrolle tber ihre Lebenszeit
zuruckerhalten und diese nach eigenen Vorstellungen gestalten konnen
(Pertusini 2021) (Moreno 2021a). Die Bedeutung von Zeit ist nach Moreno
mafigeblich mit der Mobilitdit verbunden, die eingesetzt wird um die
verschiedenen sozialen Funktionen zu erreichen.

(ii) Die zweite Leitlinie bezeichnet Moreno als Chronotopie - ,multipurpose
infrastructures“ (Moreno 2020a), die differenzierte Nutzung von Riumen zu
verschiedenen Zeiten. Darin sieht er die Notwendigkeit, die bebaute Umwelt an
die wandelnden Rhythmen anzupassen und sie ebenso aus ihrer Restriktion,
einer bestimmten Funktion zu dienen, zu erheben. Dies dient dem Aufdecken
ihres rdumlichen Potenzials unter Einbezug verschiedener Zeiten zur
Etablierung neuer und Hinterfragung bestehender Nutzungen. Der Ansatz geht
weg von klar zugeordneten Funktionsrdumen und -gebieten, hin zur zeitlichen
Nutzungsmischung. Es sollen zu verschiedenen Wochen, Tages- und Jahreszeiten
sowohl langfristige als auch kurzfristige Nutzungswechsel und -variationen
ermoglicht werden, um Rdume ideal zu bespielen. Die zeitliche Differenzierung
ist dabei nicht auf gesellschaftliche zeitliche Rhythmen, wie zum Beispiel
Kalender, beschrinkt. Sie kann auch auf alle dufderen Einflussfaktoren bezogen
werden, die die Nutzung von Riumen bedingen, wie das Wetter oder eine
wandelnden Bewohnerschaft. Dabei setzen Moreno et al. auf bereits bestehende
raumliche Strukturen zurick und stellen sich die Frage, wie man diese fiir
weitere Nutzungen und Aktionen verfuighar machen kann (Chair ETI - Sorbonne
Business School 2020: 14) (Pertusini 2021).

(iii) In der dritten Leitlinie bezieht sich Moreno auf die Topophilie - ,love of
places“ (Moreno 2020a). Hier steht das Schaffen einer emotionalen Bindung der
lokalen Akteur:innen mit ihrer Umgebung im Vordergrund (Pertusini 2021). Die
Menschen, egal welchen Alters, Geschlechts, kulturellen Hintergrunds, sollen aus
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der Anonymitadt heraus in einen Dialog treten, sich gegenseitig unterstiitzen und
eine neue Stadtkultur aufbauen (Moreno 2021a). Dabei geht es neben einem
sozialen Miteinander auch um die Beziehung der Bewohner:innen zur Natur
und zur Okologischen Umwelt, die sich direkt und indirekt positiv auf die
Lebensqualitdt auswirken kann (Moreno 2020c). Die Topophilie kann als
grundlegende Voraussetzung verstanden werden, um 15-Minuten Stddte
umzusetzen, da sie direkt den Willen der lokalen Akteur:innen beeinflusst ein
lokales Leben zu fiithren.

2.2.3. KRITERIEN

Die angedachte Transformation urbaner Raume baut nach Carlos Moreno auf
Kriterien auf, die sich gegenseitig bedingen und eng miteinander verbunden
sind. Als Kriterien werden wesentliche Elemente der 15-Minuten Stadt
verstanden, die es bei der Planung zu bertcksichtigen gilt. Moreno stellt dabei
die Néhe als entscheidendes Kriterium zum Uberwinden von Distanzen in den
Mittelpunkt des Ansatzes. Die Nahe wird dabei bedingt durch die Kriterien
Dichte, Vielfalt und Ubiquitat. Letztere setzt Moreno in einem Uberarbeiteten
Ansatz mit der Digitalisierung gleich (Moreno et al. 2021: 100f.). Neben der Nahe
sind die Kriterien Solidaritit, Partizipation und Okologie entscheidend (Moreno
2020Db). Nachfolgend soll ein Uberblick iiber die Kriterien und ihre Rolle in der
15-Minuten Stadt gegeben werden.

Néahe

Der Begriff Ndhe hat viele Bedeutungen und dient im Allgemeinen der
qualitativen oder quantitativen Bewertung einer Distanz. Dafiir braucht es
immer mindestens zwei (Zeit-)Punkte bzw. Akteur:innen, die in einer zeitlichen,
raumlichen oder emotionalen Beziehung zueinander stehen.

Bei der Planung von 15-Minuten Stddten ist zum einen die Ndhe zu Orten und
Einrichtungen zur Deckung der Bedarfe wesentlich, zum anderen die soziale
Verbundenheit zur Nachbarschaft zur Starkung eines gesellschaftlichen
Miteinanders (Gil Sold/Vilhelmson 2018: 14f.). Zur Operationalisierung der Nédhe
schlagt Moreno einen 15-Minuten Rahmen vor. Das Ziel dahinter ist, den
Menschen Zugang zu Einrichtungen und Orten zur Deckung ihrer Bedarfe mit
Hilfe aktiver Mobilitat zu ermaoglichen.
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Das Kriterium der Nahe ist eng mit der Erreichbarkeit und Zuganglichkeit
verbunden. Die Zuganglichkeit beschreibt welcher Ort von wem benutzt werden
darf. Die Erreichbarkeit beschreibt die Fahigkeit einer Person, zu einem Ziel zu
gelangen bzw. das Potenzial eines Raums von Personen erreicht zu werden. Sie
héngt von dem bewegenden Subjekt ab, dem Ziel, das erreicht werden soll und
dem Weg, der dafiir zuruckgelegt werden muss. Unter anderem muss hier die
individuelle Mobilitdt der Akteur:innen berucksichtigt werden sowie die
Quantitat und Qualitat des Wegenetzes (Marquet/Miralles-Guasch 2015: 259). Mit
der Stadt der kurzen Wege, ist die Erreichbarkeit seit Jahren in einem bekannten
stddtebaulichen Leitbild verankert (Kemper et al. 2012). Erreichbarkeit kann
sowohl durch Mobilititsstrategien zur Uberwindung von Distanzen, als auch
durch Informations- und Kommunikationstechnologien, sowie durch raumliche
Néahe gefordert werden (Gil Sola/Vilhelmson 2018: 3). Wahrend in den letzten
Jahren teilweise auf eine effektivitats- und effizienz-verbesserte Mobilitat zur
Uberwindung raumlicher Distanzen gesetzt wurde, legt die 15-Minuten Stadt
vermehrt den Fokus auf das Kriterium der Nahe zum Vermeiden weiter Wege.
Eine rdumlich-zeitliche Nahe entsteht dort, wo Ziel- und Ausgangspunkt lokal
beieinander liegen und es geeignete Formen der Fortbewegung gibt, um sich
zwischen diesen hin und her zu bewegen, also eine gute Erreichbarkeit vorliegt.
Graells-Garrido et al. haben die Beziehung zwischen aktiver Mobilitdt und der
Erreichbarkeit lokaler Einrichtungen in einer 15-Minuten Stadt untersucht und
als nicht kohdrent bewertet. Auf lokaler Ebene konnte nur mit einzelnen
Infrastrukturen, allen voran zur Lebensmittelversorgung, ein direkter
Zusammenhang zum Anteil aktiver Mobilitat in der Nachbarschaft festgestellt
werden (Graells-Garrido et al. 2021). Eine alleinige Betrachtung der
Erreichbarkeit reicht also nicht aus in der 15-Minuten Stadt.

Nahe bedeutet auch ein Perspektivenwechsel von der Gesamtstadt auf die
Quartiersebene. Die 15-Minuten Stadt verbindet dabei rdumliche und soziale
Ndahe durch das Planen von Nachbarschaften. Nachbarschaften definieren sich
uber ihre rdumliche Pragung urbaner Annehmlichkeiten und sind gleichzeitig
Trager sozialer Werte (Jacobs 1961). In der 15-Minuten Stadt dienen sie somit als
verbindendes Element zwischen lokalen Aktionen und der gesamtstadtischen
Strategie.

Dichte und Vielfalt

Dichte wird als mafigebendes Kriterium urbaner Rdume bezeichnet und ist als
solches in vielen aktuellen Stadtplanungsansitzen verankert. Eine mogliche
Unterteilung erfolgt in die bauliche, soziale und rdumliche Dichte. Es gibt jedoch
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zahlreiche weitere Formen von Dichte, die eine Stadt beeinflussen und héufig
der Analyse von rdumlichen Prozessen dienen. Die Dichte kann entscheidend fir
die Form bzw. Gestalt eines Raums sein und beeinflusst die Menge an
Aktivititen und die Wege, die zuruckgelegt werden missen, um diese zu
erreichen (Roskam 2018: 408). Im Ansatz der 15-Minuten Stadt dient die Dichte
dem Erfiillen des Kriteriums der Nahe. Dabei ist die Dichte an Bewohner:innen
in einem bestimmten Raum (BV/km?) ausschlaggebend, die bereits Jane Jacobs
als Planungsprinzip fur eine lebendige Stadt definiert hat (Vergleich Kapitel
2.1.2.). Die Bewohner:innen bilden die lokale Nachfrageseite und stehen in
direkter Korrelation mit der Dichte an Angeboten im Raum (Moreno et al. 2021:
102). Um den Menschen die Maoglichkeit zur lokalen Gestaltung ihrer
individuellen Lebensweisen zu geben und das Kriterium der Nahe zu
unterstutzen, gilt es fiir die Planung von 15-Minuten Stddten eine moglichst hohe
Dichte und Vielfalt an Nutzungen zu ermdoglichen, ohne jedoch die bauliche
Dichte zwingend zu erhéhen. Das Konzept der 15-Minuten Stadt setzt dabei auf
das Schaffen multifunktionaler Rdume, basierend auf vorhandenen Rdumen und
Einrichtungen, der Chronotopie (Vergleich Kapitel 2.2.2.). Eine ideale Dichte wird
darin definiert, dass eine lokale Versorgung der Bewohner:innen ermoglicht
wird, ohne vorhandene Ressourcen zu uiberfordern oder zu wenig auszulasten.
Dies erfordert eine gewisse kritische Masse an Nachfragern und entsprechenden
Angeboten an grundlegenden Annehmlichkeiten und Dienstleistungen vor Ort
(Allam et al. 2022: 8f.).

Das Kriterium der Dichte geht eng einher mit der Vielfalt. Diese kann in sozialer
Hinsicht beispielsweise auf die Demographie oder Kultur bezogen werden aber
auch auf die Funktionen von Raumen, die Bebauung und Angebote. Im Ansatz
der 15-Minuten Stadt wird Vielfalt gleich doppelt gefordert. Zum einen in Form
von Nutzungsmischung und gleichzeitig in Form einer diversen Bewohnerschaft,
in Anlehnung an die Kriterien einer Living City von Jane Jacobs (Vergleich
Kapitel 2.1.2.). Moreno et al. sehen Nachbarschaften mit hoher Diversitat als
notwendige Voraussetzung fir das Schaffen und Aufrechterhalten von
wirtschaftlich dynamischen, kreativen, innovativen und sozial nachhaltigen,
urbanen Rdumen (Allam et al. 2022b: 9f). Eine funktionale Mischung von
Rdumen und entsprechender Gestaltung dieser soll dem Erfiillen aller sechs
wesentlichen Funktionen einer Stadt von Moreno dienen (Vergleich Kapitel
2.2.2.). Die kulturelle und soziale Diversitdat der Bewohner:innen soll auf allen
raumlichen Ebenen, angefangen auf der Gebdudeebene, liber das Quartier bis
zur Gesamtstadt gestarkt werden (Moreno et al. 2021: 103f.).
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Ubiquitit und Digitalisierung

Carlos Moreno sieht nicht nur in der Dichte und Vielfalt an Nutzungen im Raum
eine Notwendigkeit, sondern bezieht dariber hinaus die Ubiquitadt gewisser
Dienstleistungen und Nutzungsmoglichkeiten mit ein. Darunter versteht man
das allgegenwaértige Vorhandensein, unabhangig von Ort und Zeit. Dies kann in
erster Linie uber den Einsatz digitaler Technologien erfolgen. Moreno et al.
messen der Digitalisierung daher eine hohe Relevanz zur Verwirklichung von
15-Minuten Stddten bei und betonen deren Potenzial zur Erfillung der weiteren
Kriterien (Moreno et al. 2021: 100f.).

Die Digitalisierung nimmt bei der Umsetzung der 15-Minuten Stadt eine
kontroverse Rolle ein. Zum einen stellt sie eine Chance zur Umsetzung der 15-
Minuten Stadt dar, zum Beispiel durch die Auswertung von Daten, um
festzustellen wie wir Einrichtungen besser nutzen kénnen (Moreno 2021a). Zum
anderen ist sie auch mit gewissen Risiken bzw. Grenzen verbunden, wobei vor
allem die soziale Komponente der Digitalisierung eine Kkritische Betrachtung
erfahrt. Die Digitalisierung dient vorwiegend dem Erfiillen der weiteren
Kriterien, allen voran der Ubiquitat. Die Ubiquitat von Angeboten erfullt laut
Moreno in erster Linie den Zweck, raumliche Ungleichheiten zu beseitigen
(Alam et al. 2022: 10f), beispielsweise durch das Schaffen digitaler
Informations- und Beratungsangebote. Eine grofse Chance wird auch im Einsatz
verschiedener Technologien wund Tools zur Partizipation relevanter
Akteursgruppen, sowie einer grenz- und fachiibergreifenden Vernetzung der
Planung zum Buindeln von Ressourcen gesehen (Moreno et al. 2021: 104). Eine
entscheidende Rolle zum Erfolg seiner Idee sieht Carlos Moreno in der
Moglichkeit zum Homeoffice, die erst durch die Corona-Pandemie in vielen
Bereichen aufgedeckt und genutzt wurde. Zuvor wurde Morenos Idee einer 15-
Minuten Stadt meist als Utopie abgetan. Einer der Hauptgriinde wurde in der
raumlichen Trennung von Arbeits- und Wohnorten gesehen, die als schwer
losbar galt. Obwohl durch die Pandemie vieles digital ermoglicht wurde, ist die
Arbeit vom Homeoffice dennoch nur fir einen Teil der Bevolkerung maoglich. In
Osterreich waren 2020 beispielsweise 39 Prozent der unselbstindigen
Beschaftigen zumindest teilweise im Homeoffice tatig (Bachmayer/Klotz 2021: 3).
Wohnortnahes Arbeiten bleibt immer noch eine grofie Herausforderung. Des
Weiteren steht eine digitale Verfligbarkeit an Dienstleistungen und Waren der
15-Minuten Stadt in einigen Punkten entgegen. Online-Lieferdienste
beispielsweise widersprechen den Zielen einer HQSL vor allem in Bezug auf die
Nachhaltigkeit. In 15-Minuten Nachbarschaften geht es aufserdem darum, sich im
offentlichen Raum auszutauschen und eine Verbundenheit mit dem rdumlichen
und sozialen Umfeld aufzubauen. Hierbei kann der Einsatz der Digitalisierung,
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wenn dadurch physische Aktivititen ersetzt werden, durchaus Kkritisch
betrachtet werden.

Okologie

Moreno erkennt die grofle Bedeutung der Okologie, zur Erfillung des Ziels einer
hohen Lebensqualitit an und definiert sie daher als eine der wesentlichen
Kriterien der Planung von 15-Minuten Stddten. Dieses einzuhalten verlangt, dass
die stddtische Lebensweise an die Belange der nachhaltigen Entwicklung, der
biologischen Vielfalt und den Kampf gegen den Klimawandel angepasst wird
(Pertusini 2021). Die Okologie hat Einfluss auf alle drei Zielebenen der
Lebensqualitat nach Moreno. Das personliche Wohlbefinden kann nachweislich
durch Begrinung gefordert werden, zum Beispiel durch saubere Luft und
Beschattung. Des Weiteren regen grine Ridume zum Bewegen und Erholen an,
wodurch die Gesundheit und auch das gesellschaftliche Miteinander gestarkt
werden kénnen (Gil Sola/Vilhelmson 2018: 1f.). Okologie ist somit auch fiir das
Erfillen der sozialen wurbanen Funktionen wesentlich. Die Globale
Nachhaltigkeit findet durch eine Reduktion des Verkehrsaufkommens statt und
der damit einhergehenden CO2-Einsparung. Im Hinblick auf eine hohe Dichte
und Vielfalt gilt es, vorhandene Strukturen flexibel zu gestalten und eine
Mehrfachnutzung zu ermoglichten. Hierdurch kann weitere Versiegelung und
Flachenverbrauch vermieden werden.

Solidaritat

Solidaritdt bezeichnet eine soziale Verbindung zwischen verschiedenen
Akteur:innen bzw. Akteursgruppen, die sich beispielsweise in Form von
moralischer, materieller oder finanzieller Unterstiitzung zeigt. Solidarisches
Handeln ist dabei an eine Definition bestimmter Akteur:innen gebunden, die
auch durch das Festlegen eines Raums bestimmt werden kann (Franta/Haufe
2020: 69). Mit der 15-Minuten Stadt soll insbesondere innerhalb einer
Nachbarschaft die Solidaritdt gestarkt werden. Dartiiber hinaus gilt es eine
territoriale Kohdasion als Ausdruck der Solidaritit zu anderen Riumen zu
starken. Das bedeutet, dass lokale Besonderheiten anerkannt werden und ein
angemessener Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen fiir alle angestrebt
wird (ARL - Akademie flir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft 2022).
Dies kann sich sowohl auf die lokalen Rdume innerhalb einer Stadt und dartber
hinaus die Beziehung mit dem Umland auswirken.
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Moreno sieht in seinem Ansatz eine Moglichkeit zur Starkung eines
solidarischen Handelns unter den lokalen Akteur:innen. Diese Entwicklung
beschreibt Moreno in seiner Leitlinie der Topophilie (Vergleich Kapitel 2.2.2.).
Die Menschen sollen mit ihren Mitmenschen in Kontakt kommen und eine
Gemeinschaft bzw. viele diverse Gemeinschaften bilden, die auf einem sozialen
Miteinander basieren. Gleichzeitig sollen lokale Wirtschaftskreislaufe gestarkt
werden und durch das Decken der Bedarfe im Wohnumfeld auch ein
Okologisches Bewusstsein und der positive Einfluss der Umwelt auf die
Lebensqualitat gefordert werden. Daraus erhofft man sich, dass die Solidaritét
unter den Akteur:innen und innerhalb der gesamten Gesellschaft erhoht wird,
bis hin zur globalen Beruicksichtigung der Nachhaltigkeit.

Aus dem Kriterium der Solidaritat ergibt sich die Notwendigkeit, eine
Verbundenheit der lokalen Akteur:innen mit der Planung zu schaffen, und dabei
langfristige kooperative Strukturen zu festigen (Franta/Haufe 2020: 69).

Partizipation

Der Begriff Partizipation wird in vielen verschiedenen Bereichen genutzt und
teilweise unterschiedlich definiert. Im Nachfolgenden wird der Begriff
Partizipation mit Beteiligung gleichgesetzt. Nach Schrdoder geht es bei der
Beteiligung in der Stadtplanung um die ,Einbindung verschiedener
Akteursgruppen in staatliche Planungs-, Entwicklungs- und
Entscheidungsfindungsaufgaben“ (Beinrott 2015: 25). Das Ziel dahinter ist, vor
allem eine gesteigerte Akzeptanz und Verbindlichkeit von Planungsprojekten
und Mafinahmen zu erreichen. Des Weiteren dient Partizipation der
Bewusstseinsbildung und der Ermaéachtigung und Eigenverantwortlichkeit von
Akteur:innen, zum Beispiel beim Planen und Erhalten von Mafnahmen (Kemper
et al. 2016: 30).

Es kann zwischen informeller und formeller Partizipation unterschieden
werden. Wahrend formelle Beteiligung im Planungsprozess gesetzlich
vorgeschrieben ist, findet die informelle Beteiligung auf freiwilliger Basis statt
(Kemper et al. 2016: 24). Des Weiteren kann eine Unterteilung anhand
verschiedener Beteiligungsstufen erfolgen. Abbildung 3 zeigt das Neun-
Stufenmodell nach Wright (Wright 2010: 42). Dabei werden nur drei Stufen als
Partizipation bezeichnet. Eine Information oder Einbeziehung der Akteur:innen
bezeichnet Wright lediglich als Vorstufe der Partizipation. Des Weiteren wird die
Selbstorganisation als hochste Stufe genannt, die Uber eine Partizipation
hinausgeht. Es geht also nicht nur um eine Teilnahme sondern eine Teilhabe am
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Planungsprozess der 15-Minuten Stadt. Dies kann auch als Co-Governance
bezeichnet werden. Dabei handelt es sich um Mit-Entscheidungsprozesse, bei
denen alle Akteur:innen sich von Beginn an aktiv beteiligen und mit
entscheiden. Somit kann eine direkte Einflussnahme auf die
Entscheidungsfindung ermaoglicht werden (Nanz/Fritsche 2012: 34).

Die 15-Minuten Stadt fordert eine Partizipation aller lokaler Akteur:innen in den
Transformationsprozess. Dadurch kann gewadhrleistet werden, dass die
individuellen Bedarfe und Nutzungen einbezogen werden (Moreno 2020a)
(Moreno 2020b: 25). Damit wird eine Kooperation notwendig, die uUber die
formelle Beteiligung hinausgeht und Akteur:innen in allen Planungsphasen aktiv
beteiligt. Wie zuvor erlautert sieht Moreno in der 15-Minuten Stadt auch eine
Notwendigkeit des kollektiven Organisierens von Nachbarschaften (Vergleich
Kapitel 2.1.2.). Diese erfordert teilweise eine Selbstorganisation der
Nachbarschaft durch die Akteur:innen und damit eine Planung und Umsetzung,
die Uber die Partizipationsstufe nach Wright hinausgeht (Vergleich Abbildung 3).

Geht Uber Partizi-

9 Selbstorganisatior] .. ;
pation hinaus

8 Entscheidungsmacht

Teilweise

. Partizipation
Entscheidungskompetenz P

6 Mitbestimmung

5 Einbeziehung

. Vorstufe der
4 Anhérung Partizipation

3 Information

2 Anweisung
Nicht-Partizipation
1 Instrumentalisierung

Abbildung 3: Stufen der Partizipation (Eigene Darstellung nach Wright 2010: 42)
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2.3.  PLANUNG UND UMSETZUNG IN STADTEN

Nachdem der konzeptionelle Rahmen der 15-Minuten Stadt nach Carlos Moreno
erldutert wurde, stellt sich die Frage, wie der Planungsansatz in die Praxis
uberfiihrt werden kann. Daher folgen Beispiele stddtischer Planungsstrategien,
die auf dem Ansatz der 15-Minuten Stadt basieren. Hierbei wurden neben Paris
auch die Stadte Melbourne und Portland, Oregon betrachtet, die einen Ansatz
der 20-Minuten Nachbarschaft verfolgen. Diese drei Praxisbeispiele wurden
ausgewahlt, da die Stadte bereits seit mehreren Jahren an der Umsetzung der 15-
Minuten Stadt gearbeitet wird und somit erste Einblicke und Erkenntnisse
gewonnen werden konnten.

2.3.1. PLANUNGSSTRATEGIEN

Einbindung in die Stadtentwicklungspolitik

Die Stadt Portland, Oregon arbeitet bereits seit den frithen 2000er Jahren an der
Umsetzung von 20-Minuten Nachbarschaften und pragte damit den Begriff fir
andere Stadte. Dabei definiert die Stadt den Ansatz wie folgt:

»A 20-minute neighborhood is a place with convenient, safe, and pedestrian-
oriented access to the places people need to go to and the services people use nearly
every day” (Cunningham et al. 2012: 4).

Mit der Verabschiedung des Portland Plans’ 2012, der als
Stadtentwicklungsstrategie bis 2035 diente, wurden Menschen in den
Mittelpunkt der Planung geruickt. Zur Umsetzung der Teilstrategie Healthy
Connected Cities wird unter anderem die Anwendung von Complete
Neighborhoods als Mafnahme aufgefiihrt (City of Portland, Oregon 2012), die
auch als zentraler Bestandteil im Climate Action Plan von 2015 verankert ist (C40
Cities Climate Leadership Group/C40 Knowledge Hub 2020). Unter Complete
Neighborhoods werden Nachbarschaften verstanden, in denen die Menschen
sicheren und niederschwelligen Zugang zu den Glitern und Dienstleistungen
haben, die sie im alltdglichen Leben bendétigen (City of Portland, Oregon 2012:
127). Um dies zu erreichen, wird im Portland Plan das Konzept der 20-Minuten
Nachbarschaft eingefuhrt, das hier iberwiegend als richtungsweisende Analyse-

? https://www.portlandonline.com/portlandplan/index.cfm?c=56527& (Zugriff: 20.03.2022)
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und Bewertungsgrundlage von urbanen Raumen dient. Der dazu erarbeitete 20-
Minuten Nachbarschaftsindex dient der Verortung von Handlungsbedarfen und
Evaluierung von Mafnahmen. Die Ergebnisse der raumlichen Analyse wurden
in einer Heatmap (Vergleich Kapitel 3.1.2.) fur die Stadt Portland veranschaulicht
(City of Portland, Oregon 2013).

Die Metropolregion Melbourne, Australien, verfolgt seit der Implementierung
des Plan Melbourne 2017-2050" eine langfristige Strategie der nachhaltigen
Stadtentwicklung. Diese ist an der Planung von 20-Minuten Nachbarschaften
ausgerichtet (Shannon et al. 2019: 2), die wie folgt definiert werden:

»~The 20-minute neighbourhood is all about ‘living locally’ — giving people the
ability to meet most of their daily needs within a 20-minute walk from home, with
safe cycling and local transport options.” (Shannon et al. 2019: 4).

Das Konzept der 20-Minuten Nachbarschaft stellt laut Plan Melbourne das am
besten geeignetste Strukturelement dar, um die Grundbedirfnisse der
Bewohner:innen zu sichern und deren Wohlbefinden durch lokales Leben zu
fordern (Pozoukidou/Chatziyiannaki 2021: 14). Die Umsetzung der Strategie
erfolgt anhand eines funf Jahres Implementierungsplans. Im Jahr 2022 findet
eine erste Evaluierung des aktuellen Stands der Umsetzung des Plan Melbourne
statt. Im Fokus des Implementierungsplans stehen kurzfristige Mafdnahmen und
das Schaffen erforderlicher politischer Rahmenbedingungen, um 20-Minuten
Nachbarschaften zu fordern (Shannon et al. 2019: 4).

In Paris dient die 15-Minuten Stadt als tragendes Element der aktuellen
Stadtentwicklungspolitik der amtierenden Biirgermeisterin Anne Hidalgo. Seit
2014 hat Hidalgo eine radikale Transformation der Mobilitdtskultur in Richtung
Nachhaltigkeit vorangetrieben. Mit ihrer Wiederwahlkampagne 2020 Paris en
Commun wurde ihr Bestreben in das Konzept der 15-Minuten Stadt von Carlos
Moreno eingebettet. Die 15-Minuten Stadt wird seither als starkes
Kommunikationstool eingesetzt, das der Bevolkerung die Vision eines
nachhaltigen und glicklichen Lebens veranschaulicht (Dutt 2021). Verankert ist
das Konzept der I15-Minuten Stadt im Klima-Aktionsplan, was die enge
Verbindung zwischen Klimaschutz und Lebensqualitat in der Stadtentwicklung
verdeutlicht, auf die auch Moreno in seiner Arbeit verweist (Verweis Kapitel
2.2.1).

10 https://www.planmelbourne.vic.gov.au/ (Zugriff: 20.03.2022)
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Die drei Beispiele verdeutlichen die verschiedenen Anwendungen des 15-
Minuten Stadt Konzepts in den Planungsstrategien der Stadte. Das Konzept dient
als fester Rahmen zum Bewerten von Raumen um Handlungsbedarf zu
formulieren und Mafinahmen zu evaluieren. Des Weiteren wird es eingesetzt
um eine klare Planungsvision zu kommunizieren und die Bevolkerung dafir zu
begeistern. Dieser Aspekt ist wesentlich, da 15-Minuten Stddte ohne den Willen
aller Akteur:innen nicht umgesetzt werden konnen.

Riumliche und Zeitliche Planungsebene

Wie aus internationalen Praxisbeispielen hervorgeht, werden unter der 15-
Minuten Stadt im Allgemeinen auch Ansitze inkludiert, die abweichende
Einheiten in ihrem Namen tragen. Neben der 15-Minuten Stadt ist die
Bezeichnung der 20-Minuten Nachbarschaft am weitesten verbreitet. Obwohl in
manchen Konzepten im Titel von der Stadt die Rede ist und in anderen von
Nachbarschaften gesprochen wird, betrachten alle untersuchten Beispiele die
gesamtstadtische Dimension, in die auch Vororte und Stadtrandgebiete mit
einbezogen werden. Die Stadt Melbourne legt bei der Planung explizit einen
Schwerpunkt auf Stadtrandgebiete, da in diesen Gebieten besonders grofSer
Handlungsdruck in Bestandsgebieten und Potenzial in Neubaugebieten gesehen
wird (Resilient Melbourne 2020). Moreno beschreibt die 15-Minuten Stadt
ebenfalls als Planungsansatz auch fiir Neubaugebiete (Moreno 2021b). Dies stellt
insofern eine grofle Herausforderung dar, da der Ansatz auf den lokalen
Akteur:innen und vorhandenen Infrastrukturen aufbaut und bedarf daher einer
kollaborativen Planung.

Eine Einbettung in Uibergeordnete Infrastrukturprojekte soll sicherstellen, dass
auch umliegende Gemeinden vom Nutzen einzelner 20-Minuten Nachbarschaften
profitieren wund ein gesamtraumlicher Nachhaltigkeitsansatz in der
Metropolregion Melbourne verfolgt wird (City of Melbourne 2017: 10). Carlos
Morenos Konzept der 15-Minuten Stadt bezieht sich auf dicht besiedelte, urbane
Gebiete, wie das Zentrum der Stadt Paris. Wahrend fiir den inneren Ring die 15-
Minuten Stadt angestrebt wird, gelten fir die Stadtrandgebiete in Paris 30
Minuten als Ziel, um zum Beispiel zur Arbeit ins Zentrum zu gelangen (Dutt
2021). Dies sollte jedoch nur als Etappenziel verstanden werden, um sich einer
15-Minuten Stadt weiter anzunahern. Langfristig sollte eine 15-Minuten Stadt ein
lokales Leben fuir alle ermdéglichen und nicht zwischen zentrumsnahen Gebieten
und Stadtrandgebieten unterschieden werden. Neben den aufgefiihrten
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Beispielen reichen weitere Konzepte von der 1-Minute City" bis zur 45-Minute
City"”. Diese beziehen sie sich auf andere Planungsmafistibe und kénnen als
Erganzung zur 15-Minuten Stadt einbezogen werden.

Die Stadte Melbourne und Portland, Oregon benennen 20-Minuten als Rahmen
fir ihre Ansatze. Melbourne bezieht sich dabei auf Studien, die belegen, dass
Menschen maximal 20 Minuten zu Fufd gehen, um Orte ihres taglichen Bedarfs
zu erreichen. In die Zeitspanne wird der Hin- und Rickweg inkludiert und
davon ausgegangen, dass insgesamt rund 800 Meter zuruckgelegt werden
(Pertusini 2021)(Gunn et al. 2017). Dabei kann nochmals nach Mobilitatsmittel
unterschieden werden. Die Stadt Paris setzt den 15 Minuten Rahmen zu Fufd
beispielsweise mit funf Minuten Fahrradfahren gleich (Ville de Paris 2021),
wahrend andere Arbeiten eine 15 Minuten Radstrecke differenziert zur 15
Minuten Fuf$strecke betrachten (Duany/Steuteville 2021). Die Zeitangabe von
meist 15 bzw. 20 Minuten Rahmen basiert auf einem vagen Durchschnittswert
und scheint daher etwas willkirlich. Zudem sind die jeweiligen Zeitangaben als
grober Richtwert und nicht als exakt festgelegten Zeitrahmen fur alle
Bewohner:innen zu verstehen (Moreno et al. 2021: 105f.).

Obgleich die Nennung eines festen zeitlichen Rahmens der Individualitat der
Akteur:innen und ihrer Bedarfe und Moglichkeiten nicht gerecht wird, erfullt
das Festlegen der 15-Minuten eine entscheidende Funktion. Durch die konkrete
Zeitangabe wird sich erhofft, dass der Begriff greifbarer fiir die Bevilkerung
wird und somit ein besseres Verstiandnis fiir die Vision der 15-Minuten Stadt
generiert werden kann. Gleichzeitig kann diese Verallgemeinerung zur
Evaluierung von Mafinahmen und zum Ergrinden des Handlungsbedarfs
herangezogen werden. Der tatsdchliche Handlungsbedarf kann jedoch nur
durch die lokalen Akteur:innen begriindet werden.

Auf der gesamtstadtischen Ebene spielt der 6ffentliche Personennahverkehr als
Erweiterung zu den aktiven Mobilitdtsformen eine entscheidende Rolle. Er
vernetzt einzelner Nachbarschaften untereinander und mit dem Zentrum und
dient der Sicherung einer gesamtstadtischen Erschliefung anhand von
Verkehrsachsen (State Government of Victoria 2021: 20). Somit kann
sichergestellt werden, dass keine autarken Nachbarschaften entstehen, sondern
der urbane Charakter bewahrt wird und durch Austausch Innovation sowie
Kreativitat geférdert werden.

" https://www.springwise.com/sustainability-innovation/architecture-design/1-minute-city-
urban-parks-sweden (Zugriff: 20.03.2022)
Zhttps://www.lta.gov.sg/content/ltagov/en/who_we_are/our_work/land_transport_master_pla
n_2040.html (Zugriff: 20.03.2022)
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Merkmale von 15-Minuten Stddten

Die Stadte haben zur Verankerung der 15-Minuten Stadt feste Kennwerte und
Merkmale einer 15-Minuten Stadt definiert. Dies widerspricht der Theorie von
Moreno, die Individuellen Bedarfe zu berticksichtigen, da diese durch Top-down
Vorgaben eingeschriankt werden. Gleichzeitig dienen sie der Quantifizierung
individueller Bedarfe und konnen helfen diese in einen Planungsrahmen zu
uberfihren. Sie sollten jedoch lediglich der Orientierung dienen und flexible
Nutzungen weiterhin ermoglichen.

Wegen ihrer grofien, aktuellen Resonanz in Stddten und Institutionen weltweit
werden der 15-Minuten Stadt unterschiedliche Merkmale zugesprochen.
Abbildung 4 zeigt Beispiele auf, die fir 20-Minuten Nachbarschaften in
Melbourne formuliert wurden. Bei den zuvor genannten Definitionen von
Melbournes und Portlands 20-Minuten Nachbarschaft fallt neben dem
Unterschied hinsichtlich des zeitlichen Rahmens auf, dass sich beide Ansatze auf
die taglichen Bedarfe beschranken. Dies spiegelt sich auch in den formulierten
Funktionen einer 20-Minuten Nachbarschaft wider, die als Orientierungsrahmen
fir die Planung dienen. Die Funktionen von Melbourne lassen sich
weitestgehend den sechs urbanen sozialen Funktionen von Carlos Moreno
(Vergleich Kapitel 2.2.2.) zuordnen. Die Kultur- und Unterhaltungsfunktion
(Enjoying) wird dabei nicht spezifisch genannt. Dafiir werden einige Merkmale
zur Mobilitdt erginzt. Portland nennt als Merkmale von 15-Minuten
Nachbarschaften nur einzelne Beispiele fir Infrastruktureinrichtungen, wobei
ebenfalls die Mobilitatskomponente in Form der aktiven Mobilitit und
offentlicher Verkehrsmittel einbezogen wird. Des Weiteren legt Portland einen
Fokus auf eine soziale Planung, was sich zum Beispiel in den Merkmalen Soziale
Aktivitdten und diverse Wohnmoglichkeiten widerspiegelt (Cunningham et al.
2012: 3ff). Aus den Praxisbeispielen ergibt sich, dass sogenannte
Nachbarschaftszentren und lokale Orte des Austausches ein wesentliches
Merkmal von 15 bzw. 20-Minuten Nachbarschaften darstellen. Sie konnen nicht
nur der Versorgung der Bevolkerung dienen, sondern auch als sozialer
Treffpunkt und zur Stirkung lokaler Gemeinschaft dienen (City of Melbourne
2014: 3) (State Government of Victoria 2021: 20).
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Arbeitsmoglichkeiten Nahversorgung

Regionale Vernetzung Gesundheitsversorgung

Fufigdnger:innen-
freundlichkeit

; Schulen
Radwegenetz 15-Minuten
Stadt Lebenslanges Lernen
Offentlicher Verkehr
Gemeinschaftsgarten
Diverser Wohnraum
Erholungsfldchen
Altersgerechtes o
Wohnen Spielplitze

Sichere Strafien Begrunte Strafien

Abbildung 4: Beispiele zu Merkmalen der 15-Minuten Stadt
(Eigene Darstellung nach State Government of Victoria 2021)

2.3.2. MASSNAHMEN

Nach der Betrachtung der Merkmale einer 15-Minuten Stadt in den
Beispielstadten, stellt sich die Frage wie diese umgesetzt werden sollen. Sowohl
Paris, Melbourne als auch Portland haben die Stdrkung aktiver Mobilitat durch
eine Fokussierung auf den Fuf3- und Radverkehr als Mafdnahmen ihrer Konzepte
verankert. Ergdnzend dazu wird ein Ausbau und eine Optimierung von lokalen
Angeboten an Dienstleistungen und Einrichtungen des Einzelhandels angestrebt.
Paris verweist dafiir auf den Einsatz digitaler Technologien und kollaborativer
Sharing-Ansétze (Chair ETI — Sorbonne Business School 2019: 7f.). Melbourne
und Portland setzen dabei auf das Starken von Nachbarschaftszentren in Form
von Einkaufszentren, die in ihrer Funktion beispielsweise durch das Angebot
von Gemeinschafts- und Sozialdiensten und die Beherbergung kultureller
Institutionen erweitert werden. Sie sollen allen Bewohner:innen offen stehen
und ihnen zur Erfillung ihrer individuellen Bedarfe dienen. Gleichzeitig sollen
sie den gesellschaftlichen Zusammenhalt und das Gemeinschaftsgefiihl starken
(City of Melbourne 2014: 3) (State Government of Victoria 2021: 20). Die Stadt
Paris hat Burgerkioske als neue lokale Orte etabliert, die als Nachbarschafts-
Treffpunkte und Vernetzungsstelle zwischen Politik, Bewohner:innen und
lokalen Initiativen dienen. Die BevoOlkerung kann sich hier informieren,
austauschen und ihre Ideen und Meinungen einbringen. Des Weiteren strebt
Paris eine Offnung von Schulhéfen auferhalb des Schulbetriebs fiir die
Offentlichkeit sowie die Gestaltung von Schulstralen als verkehrsberuhigte
Bereiche an. Die Stadt sieht Schulen als zentrale Orte der Nachbarschaft, die der
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Erholung, Sport, Kultur und dem sozialen Austausch dienen sollen. Zur Erfullung
der kulturellen Funktion mochte Paris auch lokale Plattformen fir
Kinstler:innen in den Nachbarschaften etablieren. Sie sollen Kultur zu den
Menschen bringen und die Anwohner:innen dazu anregen, Kultur nicht nur zu
konsumieren, sondern ein Teil davon zu werden (Ville de Paris 2021).

Des Weiteren wird die Verdichtung und Abstimmung der Wohndichte in
Kombination zu Angeboten im Raum in allen drei Ansdtzen anvisiert. Der
Portland Plan benennt hierfir 12 bis 18 Haushalte pro Hektar als minimale
Dichte, um lokale Angebote zu erhalten (Cunningham et al. 2012: 3ff.). Bei
Betrachtung des Zwecks von zurtickgelegten Wegen fallt auf, dass die meisten
Pendelwege zwischen dem Wohn- und Arbeitsort stattfinden. Das australische
Housing and Urban Research Institute kam in ihrer Studie Strategic planning, city
deals and affordable housing zu dem Ergebnis, dass immer noch eine Diskrepanz
zwischen Arbeitspldtzen und Wohnangeboten besteht, insbesondere fir
einkommensschwache Bevolkerungsgruppen (Boucher 2020). Daher gilt es die
beiden Funktionen Wohnen und Arbeiten raumlich zueinander zu bringen. Dies
erfordert lokale Arbeitsmoglichkeiten und bezahlbaren Wohnraum. Paris
versucht durch stadtische Unternehmen sowohl neue, lokale Geschéafte als auch
bezahlbaren Wohnraum zu starken. Diese kaufen Immobilien und vermitteln sie
zu sozial vertraglichen Preisen an lokale Gewerbe und diverse Bewohner:innen
(Pertusini 2021). Die Stadt Portland hat das Residential Infill Project initiiert, das
mehr Wohneinheiten auf einem Grundstiick erlaubt, sobald die Héalfte derer
dem sozialen Wohnungsbau dient (C40 Cities Climate Leadership Group/C40
Knowledge Hub 2021).

In Melbourne wurde als Grundlage fiir das weitere Vorgehen ein Pilotprogramm
im Jahr 2018 gestartet, in dem die Umsetzung von 20-Minuten Nachbarschaften
in drei verschiedenen urbanen Radumen getestet wurde (Shannon et al. 2019: 2).
Die Projekte wurden in drei Schritten durchgefiihrt: (i) Im ersten Schritt stand
der Austausch mit lokalen Akteur:innen im Zentrum, um die Anliegen der
ortsansassigen Gemeinde zu verstehen und eine gemeinsame Idee zu
entwickeln. (i) AnschlieSend wurde eine technische Beurteilung zur
Flachennutzung, Vegetation, Wohndichte, Erreichbarkeit und zum Verkehrsnetz
anhand quantitativer Daten vorgenommen. (iii) Abschlieffend stand die
Identifikation von Potenzialen und moglichen Mafinahmen fir das jeweilige
Pilotviertel an (Shannon et al. 2019: 27). Ein Fokus lag dabei auf der Beteiligung
der lokalen Bevolkerung (The State of Victoria Department of Environment,
Land, Water and Planning 2019c: 6).

Bisherige Ergebnisse aus den Pilotprojekten von Melbourne zeigen, dass sich
eine ortsbezogene Planung durchaus effektiv gestaltet und Bedarf hierzu
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vorhanden ist. Eine Partizipation der Bevolkerung sollte im gesamten Planungs-
und Umsetzungsprozess der Strategie erfolgen. Dieser gliedert sich nach den
Erfahrungen der Stadt Melbourne in finf Schritte. (i) Bedarfe der Bevolkerung
erheben, (ii) Ideen zum Beispiel anhand von Pilotprojekten erarbeiten und
testen, (iii) Entwicklung von Empfehlungen aus den ersten gewonnenen
Kenntnissen, (iv) Evaluierung der Empfehlungen und (v) Umsetzung und
Handeln auf Basis der tberpriften Empfehlungen (Shannon et al. 2019: 5). Die
Schaffung von 20-Minuten Nachbarschaften wird als eine langfristige
Verpflichtung verstanden und erfordert ein fortlaufendes Monitoring der
Ergebnisse (Shannon et al. 2019: 34f.).

2.3.3. AKTEUR:INNEN IN DER PLANUNG

Bei der Planung der 15-Minuten Stadt stellt sich die Frage, welche relevanten
Akteur:innen mit einbezogen werden sollten und welche Rolle ihnen zuteilwird.

Die zuvor dargelegten Praxisbeispiele sind allesamt Ergebnis eines starken
politischen Willens der Stadtregierung, teilweise gepragt von Einzelpersonen,
wie der Burgermeisterin von Paris. Die Stadt koordiniert und leitet den
gesamten Planungs- und Umsetzungsprozess und stellt die notwendigen Mittel
und Ressourcen zur Verfiigung. Dabei kooperieren verschiedene
Planungsbereiche und -ebenen miteinander. Die Kommunen stehen in der
Verantwortung, die lokale Bereitstellung von Dienstleistungen und Infrastruktur
fir die Bevolkerung zu unterstiitzen. Da nicht alle Bedarfe in offentlichen
Rdumen und Einrichtungen erfillt werden konnen, spielt die lokale Wirtschaft
eine wichtige Rolle. Diese bietet neben lokalen Wohnungs-, Beschaftigungs- und
Versorgungsmoglichkeiten hdufig ungenutztes Raumpotenzial, das Platz fir
weitere Nutzungen bieten kann. Neben der Politik und Planung unterstutzt auch
die Wissenschaft in den untersuchten Praxisbeispielen die Planung von 15-
Minuten Stddten. So wird der gesamtstadtische, strategische Planungsprozess
durch die fundierte theoretische und wissenschaftliche Arbeit von Universitiaten
und Forschungseinrichtungen begleitet. Diese liefern beispielsweise Theorien
und Studien als wissenschaftliche Planungsgrundlagen sowie Methoden und
Tools zur Umsetzung (Pisano 2020: 7).

Bei der zu beteiligenden Bevolkerung auf lokaler Planungsebene stellen die
Anwohner:innen die grofite Gruppe dar, aber auch Menschen, die dort arbeiten
oder den Raum anderweitig nutzen, sollten berticksichtigt werden. Eine Pilot-
Gemeinde von Melbourne hat dazu drei wesentliche Akteursgruppen definiert:
Héndler:innen und lokale Geschéftsleute, lokale Walking-Gruppen und
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Anwohner:innen innerhalb von 800 Metern (The State of Victoria Department of
Environment, Land, Water and Planning 2019c: 6). Damit beziehen sie explizit
auch Akteur:innen mit ein, die den Raum aufderhalb der Funktionen Arbeit und
Wohnen nutzen.

Es stellt sich die Frage, wie lokale Akteur:innen in die Planung einbezogen
werden konnen. Alle drei untersuchten Beispielstddte arbeiten an einer
partizipativen Umsetzung der 15-Minuten Stadt in unterschiedlicher Intensitat
und Auspragung. In Paris basiert die Stadtentwicklungsstrategie im
Wesentlichen auf der Ermachtigung der Burger:innen zur Selbstorganisation
und dem Mitwirken an politischen Entscheidungsfindungen und lokalen
Mafsnahmen. Dafiir wurde das Konzept der Buirgerkioske ausgebaut und online
Beteiligungsformate initiiert. Zahlreiche Ideen aus dem gemeinsamen Austausch
konnten aus den Mitteln des Pariser Biirgerbudgets umgesetzt werden. Uber
dieses konnen die Burger:innen von Paris verfiigen und Mafdnahmen benennen,
die von der Politik umgesetzt werden sollen (Pozoukidou/Chatziyiannaki 2021:
19) (Ville de Paris 2021).

Beim Portland Plan wurde bei der Erstellung tiber zwei Jahre hinweg in allen
Prozessphasen auf eine intensive Offentlichkeitsbeteiligung gesetzt, unter
anderem in Form von Workshops und Umfragen sowie offentlichen
Veranstaltungen. Die Ergebnisse wurden in das Endergebnis eingearbeitet. Zur
laufenden Gewdhrleistung, dass die Bedarfe der Bevolkerung Bertucksichtigung
finden, wurde das Portland Plan Community Involvement Committee eingesetzt,
das die Interessen der BevOlkerung vertritt. Eine frihe Mafnahme des Portland
Plans lag darin, Wege fir Unternehmen, Einzelpersonen und Gruppen
aufzuzeigen, wie sie sich partizipativ beteiligen konnen oder eigenstandig aktiv
werden konnen, um die Planung dessen zu unterstiitzen (City of Portland,
Oregon 2012: 101).

Bei den drei Pilotprojekten von Melbourne wurden eine Vielzahl von
Beteiligungsformaten eingesetzt, um eine Partnerschaft mit der lokalen
Gemeinschaft aufzubauen und diese in den Planungsprozess mit einzubinden.
Neben Umfragen die online, per Brief und face-to-face durchgefiihrt wurden,
wurden auch Plakatwdnde vor Ort als Informations- und Beteiligungstools
eingesetzt sowie das Tool CrowdSpot verwendet (Vergleich Kapitel 3.2.3.). Des
Weiteren wurden diverse Workshops fiir verschiedene Akteursgruppen
umgesetzt, zum Beispiel speziell fir Jugendliche, und diverse Events zur
Vernetzung der verschiedenen Akteur:innen initiiert. Somit konnte eine Vielzahl
verschiedener Akteur:innen erreicht werden und die Verbundenheit zur
Planung gestarkt werden (The State of Victoria Department of Environment,
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2.4. PLANUNGSANFORDERUNGEN

Die Kapitel 2.1. bis 2.3. zeigen wesentliche Bestandteile und Grundlagen von 15-
Minuten Stdadten auf, indem die theoretische und konzeptionelle Einbettung des
Planungsansatzes sowie Beispiele der praktischen Anwendung beleuchtet
werden. Aus den daraus gewonnen Erkenntnissen lassen sich wesentliche
Anforderungen an die Planung von 15-Minuten Stddten ableiten. Diese werden
nachfolgend fir eine Akteur:innen orientierte Planung herausgearbeitet. Die
einzelnen Anforderungen sind nicht als einzelne Planungsschritte zu verstehen,
sondern finden teilweise parallel und fortlaufend tUber den gesamten
Planungsprozess statt.

Festlegen eines Planungsrahmens

Das Konzept der 15-Minuten Stadt muss auf die einzelnen sozialen, politischen,
rechtlichen wund physischen Rahmenbedingungen der Stadte und
Nachbarschaften adaptiert werden, wie beispielsweise auf deren Grofie, Dichte,
die vorhandenen Infrastrukturen sowie die lokalen Akteur:innen (Moreno et al.
2021: 105f.) (Clerici Maestosi et al. 2021: 5). Im Sinne einer territorialen Kohasion
gilt es dabei die Eigenheiten der Nachbarschaften und Rdume anzuerkennen
(ARL - Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft 2022).
Vorhandene Strukturen sollen genutzt werden, um darauf eine 15-Minuten Stadt
aufzubauen.

Eine gesamtstadtische Einbettung bildet dabei den notwendigen Ziel- und
Handlungsrahmen zur Umsetzung (C40 Cities Climate Leadership Group/C40
Knowledge Hub 2020). Wesentlich dabei ist es, Insellésungen zu vermeiden. Dies
erfordert keine punktuelle, sondern eine mdoglichst flachendeckende, tuber
administrative Grenzen hinausgehende Umsetzung.

Einbezug individueller Bedarfe

Der Planung von 15-Minuten Stdadten liegt die Frage zugrunde, was die einzelnen
Akteur:innen wo und wann im Raum benédtigen. Um diese Frage zu
beantworten, mussen sowohl die individuellen Rhythmen und Mobilitat als auch
die individuellen Bedarfe berticksichtigt werden.

Zur Strukturierung der individuellen Bedarfe wird ein Rahmen benétigt, anhand
dessen sich die Planung orientieren kann. Carlos Moreno schlagt hierfir sechs
wesentliche soziale, urbane Funktionen vor, denen die Bedarfe der Akteur:innen
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zugeordnet werden konnen: Living, Working, Supplying, Enjoying, Learning,
Caring (Vergleich Kapitel 2.2.2.). Anhand der Funktionen muss erhoben werden,
welche quantitativen und qualitativen Anspriiche die lokalen Akteur:innen an
Orte und Einrichtungen haben, die zur Erfillung ihrer Bedarfe erforderlich sind.
Diese gilt es anhand Akteur:innen spezifischer Rhythmen zeitlich einzuordnen.

Des Weiteren ist die individuelle Mobilitat der Akteur:innen zu bertcksichtigen.
Diese hingt neben den personlichen Fahigkeiten und Moglichkeiten von der
Bereitschaft ab, diese auszuschopfen. Fur die 15-Minuten Stadt ist insbesondere
die Fahigkeit und Bereitschaft zu Fufd zu gehen und mit dem Rad zu fahren
relevant. Zur Verkniupfung mit anderen Nachbarschaften ist aufSerdem die
Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr und die Moglichkeit zur
Nutzung dessen relevant. Letzteres héingt unter anderem von
soziookonomischen Faktoren ab.

Partizipation von Akteur:innen in den Planungsprozess

Die Ergebnisse der Praxisbeispiele unterstreichen die Bedeutung von
partizipativer Planung gegeniiber normativen Top-down Ansétzen, insbesondere
zur Identifizierung lokaler Handlungsbedarfe und Formulierung einer
gemeinsamen Planungsvision durch Co-Governance. Dies dient auch dem Zweck,
einer Kklaren Definition der 15-Minuten Stadt fir den jeweiligen
Anwendungsraum, um etwaige Missverstandnisse zu vermeiden und den Ansatz
in die Praxis uberfiihren zu kénnen (Duany/Steuteville 2021). Hierzu wird eine
langfristige und stetige Einbindung der Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und
Bevolkerung in den gesamten Planungsprozess gefordert. Zur Identifikation
relevanter Akteur:innen wird eine offene Beteiligung gefordert. Diese sollte
durch zielgruppenspezifische Partizipationsangebote ergdanzt werden. Dabei ist
darauf zu achten, dass besonders vulnerable und benachteiligte Gruppen in die
Planung mit einbezogen werden. Es ist notwendig, diverse Beteiligungsformate
digital und analog anzubieten und unterschiedliche Gruppen zu adressieren um
moglichst alle relevanten Akteur:innen zu erreichen (Vergleich Kapitel 2.2.3.).
Des Weiteren ist eine laufende Beteiligung aufgrund wandelnder Bedarfe
erforderlich, zum Beispiel durch den Zu- und Wegzug lokaler Akteur:innen oder
sich &ndernde Lebensphasen.
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Planung von Ndhe

Zur Planung von Néhe ist eine Transformation des urbanen Raums erforderlich,
die eine Erhohung der Nutzungsmoglichkeiten vorsieht, um Funktionen
raumlich zueinander zu bringen. Die Kriterien Dichte, Diversitdt und
Digitalisierung sind relevante Parameter zur Unterstiitzung von Néhe.

Aufbauend auf den Bedarfen der Akteur:innen wird eine Ndhe zwischen den
sechs wesentlichen sozialen Funktionen nach Moreno angestrebt (Vergleich
Kapitel 2.2.2.). Um die Funktionen rdumlich ndher zusammen zu bringen sind
vor allem vielseitige und bezahlbare @ Wohnformen wund lokale
Arbeitsmoglichkeiten im Raum entscheidend (Vergleich Kapitel 2.3.2.).
Auflerdem werden eine hohe Dichte und Diversitit der Bewohnerschaft
gefordert, die sich direkt auf die Angebote im Raum auswirkt.

Eine weitere Moglichkeit zur Verbindung der Funktionen wird in dem Ausbau
lokaler Nutzungen gesehen. Dabei spielt in Anlehnung an die Kriterien eines
Chronotops nach Pohl (Vergleich Kapitel 2.1.1.), die Funktionale Vielfalt des
Raums eine Rolle. Dafiir ist es notwendig, weg von festen Funktionszuweisungen
hin zu adaptiven und flexiblen Rdumen zu planen. Des Weiteren sind die
Nutzungszeiten zu beriicksichtigen, zum Beispiel Offnungszeiten, temporire
Nutzungen und zeitlich eingeschridnkte Nutzungen fiir bestimmte
Akteursgruppen. Auflerdem bilden die Zuganglichkeit und Erreichbarkeit
wesentliche Kriterien, die zum Beispiel uber eine gute Mobilitatsanbindung
gestarkt werden konnen.

Des Weiteren gilt es die aktive Mobilitat in Form des Fuf$- und Radverkehrs zu
starken. Dies erfordert sowohl eine qualitative Gestaltung des Raums und der
Wege als auch ein dichtes Wegenetz. Die 15-Minuten Stadt besteht aus einem
Netz aus zusammenhadngenden, ineinander liegenden und sich iiberlagernden
Nachbarschaften. Um diese weitrdumig miteinander zu verbinden, erfordert es
unter anderem eine Erweiterung der aktiven Mobilitdt durch den 6ffentlichen
Personennahverkehr und weitere Kklimafreundliche Mobilitdtsstrategien
(Vergleich Kapitel 2.3.1.).

Schaffen von Verbundenheit

Die 15-Minuten Stadt erfordert das Schaffen einer Verbundenheit zwischen den
lokalen Akteur:innen mit ihrer Nachbarschaft, was Moreno als Topophilie
beschreibt (Vergleich Kapitel 2.2.2.). Es sollen Orte der Entschleunigung und
Begegnung entstehen, um so einen sozialen Austausch zu ermoglichen und die
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Verbundenheit zu den Menschen, Geschéiften und der natirlichen Umgebung
mit der Nachbarschaft zu starken. Morenos High Quality of Social Life Index
beschreibt die Bertuicksichtigung individueller, gesellschaftlicher und globaler
Bedarfe als Notwendigkeit fir eine hohe Lebensqualitdt. Die individuellen
Bedarfe missen anhand dessen in einen solidarischen Planungsrahmen
uberfiihrt werden, der auch die okologischen, sozialen und o6konomischen
Auswirkungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung berticksichtigt. Um dies
zu erreichen muss ein Bewusstsein und ganzheitliches Verstindnis der 15-
Minuten Stadt bei den beteiligten Akteur:innen geschaffen werden.
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3. DIGITALE TOOLS ZUR PLANUNGSUNTERSTUTZUNG

Nachdem zuvor die Anforderungen an die Planung von 15-Minuten Stddten
dargelegt wurden, stellt sich die Frage wie diese erfullt werden konnen. Wie
zuvor erlautert, baut die 15-Minuten Stadt auf den individuellen Bedarfen und
der Mobilitdt der Akteur:innen auf und erfordert eine zeitlich differenzierte
Betrachtung des Raums. Die damit verbundene Vielfalt an Daten erfordert eine
effiziente Verarbeitung dieser sowie eine individuelle und flexible Anpassung an
verschiedene Parameter wie den Akteur:innen oder der Zeit. Im Kapitel 3 soll
untersucht werden, wie digitale Tools zur Planung von 15-Minuten Stddten
unterstutzend eingesetzt werden konnen, entsprechend den zuvor
herausgearbeiteten Planungsanforderungen (Vergleich Kapitel 2.4.). Hierfur
werden Kriterien fiur digitale Tools formuliert (Kapitel 3.1.). Diese dienen als
Rahmen bei der Auswahl und Untersuchung von Beispielen vorhandener
Planungstools. Aus einem Auszug an recherchierten Tools werden drei Tools
aufgrund ihrer Relevanz und Zugdanglichkeit herausgenommen und genauer
betrachtet (Kapitel 3.2.). AnschliefSend folgt eine Gesamtdiskussion zu Chancen
und Risiken digitaler Tools bei der Planung von 15-Minuten Stddten (Kapitel 3.3.).

3.1. AUSWAHL UND UNTERSUCHUNGSRAHMEN

Dieses Kapitel soll darlegen welche Tools fir den Einsatz zur
Planungsunterstiitzung in Frage kommen. Dafiir wird zum einen eine
Beschreibung digitaler Tools und ihrer Kriterien vorgenommen (Kapitel 3.1.1.).
Zum anderen werden vorhandene digitale Tools aufgezeigt, die zur
Planungsunterstitzung von 15-Minuten Stddten entwickelt, adaptiert oder
eingesetzt wurden (Kapitel 3.1.2.).

3.1.1. KRITERIEN DIGITALER PLANUNGSTOOLS

In der vorliegenden Arbeit werden digitale Tools als
Planungsunterstiitzungssysteme (PSS) verstanden. Evers und Hofmeister
definieren PSS als Werkzeuge, die sowohl ,zur Informationserhebung, -
verarbeitung und -prasentation” dienen als auch ,die soziale Konstruktion des
gemeinsamen Wissens ermdoglicht“ (Evers/Hofmeister 2010: 42). Sie unterstiitzen
damit den Prozess der partizipativen Informationsgewinnung und gemeinsamen
Entscheidungsfindung. Evers und Hofmeister unterscheiden drei wesentliche
Funktionen, die PSS erfillen: (i) Sie erheben, speichern und verdichten Daten,
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(i) sie dienen dem Erkenntnisgewinn einzelner Akteur:innen und (iii) sie
ermoglichen einen Austausch von Informationen unter den Akteur:innen
(Evers/Hofmeister 2010: 43).

In Anlehnung an die Einordnung von PSS durch Evers und Hofmeister (2010)
und den zuvor erarbeiteten Planungsanforderungen fiir 15-Minuten Stddte
(Vergleich Kapitel 2.4.) lassen sich bestimmte Funktionen fir Tools ableiten und
damit verbundenen Kriterien, um die Planung von 15-Minuten Stddten zu
unterstutzen. Dabei ist davon auszugehen, dass einzelne Tools nicht
eigenstandig, aber in Kombination mit weiteren Tools den formulierten
Kriterien gerecht werden konnen. Dieser kumulierte Einsatz kann auch als
Toolkit bezeichnet werden. Die nachfolgenden finf Funktionen und zugehorigen
Kriterien dienen als Betrachtungsrahmen fur die Tools in Kapitel 3.2. Dabei ist
hervorzuheben, dass sich die Funktionen nicht immer klar voneinander trennen
lassen und aufeinander aufbauen.

@1) Beteiligung von Akteur:innen

Entsprechend den Anforderungen zur Planung einer 15-Minuten Stadt wird die
Beteiligung verschiedener Akteur:innen gefordert. Daher ist es relevant, an
welche Zielgruppen sich das Tool richtet und welchen Nutzer:innen es offen
steht. Damit einher geht die Zuganglichkeit des Tools. Diese wird zum Beispiel
dartiber bestimmt, ob eine Anmeldung erforderlich ist, Kosten fiir den Erwerb
oder die Benutzung anfallen und ob es sich um eine Web- oder Desktop-
Applikation handelt. Die Analyse und Planung der 15-Minuten Stadt erfordert
eine laufenden Beteiligung von Akteur:innen. Eine Reglementierung kann zum
Beispiel uiber eine zeitlich eingeschrankte Verfiigbarkeit des Tools erfolgen. Ein
weiteres Kriterium ist die Benutzerfreundlichkeit des Tools. Eine hohe
Benutzerfreundlichkeit &ufiert sich zum Beispiel in einem tubersichtlichen
Aufbau der Benutzeroberfliche, anschaulichen und gut lesbaren und
erkennbaren Inhalten, einfachen Bedienbarkeit und dem Angebot an Hilfs- und
Hintergrundinformationen. Der Grad der Partizipationsfdhigkeit kann unter
anderem anhand der Interaktivitit des Tools bestimmt werden. Eine starke
Einbindung der Akteur:innen erfordert auch ein hohes Mafd an interaktiver
Nutzung (Evers/Hofmeister 2010: 43). Die hier aufgefiihrten Kriterien
beeinflussen die nachfolgenden Funktionen mafigeblich.
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(i) Daten erheben, speichern und verdichten

An erster Stelle steht die Erhebung der Daten des IST-Zustands, der die
Ausgangslage der Planung darstellt. Dafiir bedarf es einer Mischung an
qualitativen und quantitativen Daten, die direkt iber das Tool erhoben werden
oder aus vorhandenen Datenquellen Ubernommen werden konnen. Die
Datenquellen sind insofern von Interesse, da sie Auskunft zur Ubertragbarkeit
auf andere Raume geben konnen sowie Hinweise zur Qualitdit und
Vollstdndigkeit der Daten liefern konnen.

Aus vorhandenen Datenquellen konnen beispielsweise Grundlagenkarten
ubernommen werden, die als Basis fir die weitere Planung dienen und den
raumlichen Betrachtungsrahmen vorgeben. Des Weiteren werden Geodaten
zum physischen Raum, wie das Wegenetz, Gebaude und Orte bendtigt, die dem
Erfillen der Bedarfe dienen (Vergleich Kapitel 2.2.2.). Neben der rdumlichen
Lage und Verteilung der Daten sind auch deren Attribute relevant, die zum
Beispiel Auskunft zu Nutzungen, Verfiigharkeiten und Qualitidten geben. Des
Weiteren werden Daten zur Bevolkerungsstruktur gefordert, wie die Diversitat
und Dichte der Bevolkerung, und zu Mobilitdtsangeboten wie dem o6ffentlichen
Personennahverkehr, der zur Vernetzung zwischen einzelnen Nachbarschaften
relevant ist (Vergleich Kapitel 2.3.1.). Insbesondere Informationen zur zeitlichen
Differenzierung der Nutzungen sind fur die Planung der 15-Minuten Stadt von
Bedeutung, wie die Offnungs- und Nutzungszeiten oder Taktzeiten des
offentlichen Personennahverkehrs.

Neben den vorhandenen raumlich-zeitlichen Strukturen und Eigenschaften gilt
es Akteur:innen bezogene Daten einzubeziehen. Dazu zdhlen beispielsweise die
individuellen Bedarfe und Mobilitatsoptionen der Akteur:innen sowie deren
Aktionsrdume. Auch hier wird wieder eine zeitliche Differenzierung gefordert.
Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes der 15-Minuten Stadt sind auch Daten
erforderlich, aus denen die soziale Verbundenheit der Akteur:innen zur
Nachbarschaft geschlossen werden kann, zum Beispiel in Form einer
qualitativen Bewertung von Rdumen und Angeboten.

(iii) Daten analysieren

Eine wesentliche Funktion der Tools kann darin bestehen, die zuvor
aufgefiihrten Daten zu Informationen zu verarbeiten. Dafiir kénnen zum
Beispiel rdumliche Analysen zur Verteilung der Bevolkerung und Angeboten
vorgenommen werden, um so einen ersten Eindruck zum rdumlichen
Planungsbedarf im gesamtstadtischen Kontext zu ermitteln. Auf lokaler Ebene
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ist ein Abgleich der Akteur:innen orientierten Daten mit den rdumlichen und
zeitlichen Angeboten vorzunehmen, um den Planungsbedarf definieren zu
konnen.

Die vorhandenen Daten sollten ihrer individuellen Relevanz entsprechend von
Akteur:innen ausgewadhlt und gewichtet werden konnen. Des Weiteren besteht
die Notwendigkeit zur Setzung verschiedener Einstellungen und Parameter, um
eine Akteur:innen orientierte Planung vornehmen zu konnen. Dies betrifft vor
allem den Betrachtungsraum oder Standort, die Mobilitdtsoptionen und Auswahl
bestimmter Zeitpunkte und -rdume. Anhand dessen gilt es die Erreichbarkeit
und Zuganglichkeit von Orten und Einrichtungen fir die Akteur:innen zu
ermitteln.

(iv)  Erkenntnisgewinn unterstiitzen

Das Tool soll der Operationalisierung von Ndhe dienen, die das Kernkriterium
der 15-Minuten Stadt darstellt (Vergleich Kapitel 2.2.3.). Daflir braucht es einen
Bewertungsrahmen fiir Ndhe. Anhand dessen gilt es die Versorgung sowie
Erreichbarkeit und Zuganglichkeit von Einrichtungen, Standorten oder Raume
zu bewerten. Dies kann fur Individuen erfolgen, zur Nutzbarmachung fir die
Planung bedarf es jedoch einer Kumulation und Verdichtung der individuellen
Daten und Uberfithrung in einen gesellschaftsrelevanten Rahmen.

Dem geforderten Erkenntnisgewinn liegt die tibergeordnete Frage zugrunde, wie
die Lebensqualitat verbessert werden kann und daraus abgeleitet, wie die lokale
Néahe zur Realisierung der 15-Minuten Stadt gestarkt werden kann. Dem dient
das Entwickeln und Vergleichen von Szenarien, beispielsweise durch
Modellierung und Simulation sowie eine an den Akteur:innen orientierte
Aufbereitung der Ergebnisse. Diese kann zum Beispiel in Form eines Berichts
oder anhand verstandlicher und anschaulicher Visualisierungen erfolgen. Als
Parameter zur Szenarienbildung sollten auch raumliche und zeitliche Kriterien
Berucksichtigung finden, wie die Dichte, Vielfalt, Digitalisierung und zeitliche
Nutzbarkeit von Angeboten. Auflerdemm mussen die Auswirkungen der
Verdnderungen auf die Lebensqualitit, zur individuellen Befriedigung,
gesellschaftlichen Miteinander und globalen Nachhaltigkeit, bertcksichtigt
werden.

49



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfuigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

W) Austausch von Informationen

Bei der Analyse und Planung von 15-Minuten Stddten geht es um einen
Informationsgewinn auf Basis umfassender Beteiligungsstrukturen und einer an
den Akteur:innen orientierten Planung. Durch das Speichern und Teilen von
Ergebnissen konnen Informationen ausgetauscht werden. Neben dem Sammeln,
Austauschen und der Diskussion von Informationen soll das Tool eingesetzt
werden konnen, um die gemeinsame Vision einer 15-Minuten Stadt zu
generieren. Das Tool ubernimmt damit die Rolle eines Kommunikationsmittels
und dient als Verbindungselement zwischen Akteur:innen. Dies dient der
Vernetzung von Akteur:innen untereinander und mit der Planung. Dabei soll ein
Bewusstsein fir das eigene rdumliche Umfeld, die Bedarfe anderer und
Planungsmoglichkeiten vermittelt werden.

3.1.2. AUSZUG DIGITALER PLANUNGSTOOLS

Nachfolgend werden einige Tools aufgefiihrt, die fir die Planungsunterstiitzung
von 15-Minuten Stddten in Frage kommen. Dabei wurden zum einen Tools
bertucksichtigt, die fir diesen Zweck entwickelt oder adaptiert wurden sowie
Tools, die in Planungsprozessen zur 15-Minuten Stadt bereits aktiv zum Einsatz
kamen. Es ist hervorzuheben, dass dies keinen vollstindigen Uberblick an
Planungstools fur die 15-Minuten Stadt darstellt, sondern lediglich eine Reihe an
Beispielen, die im Rahmen der Diplomarbeit ermittelt wurden.

Fir die Betrachtung der Tools werden nachfolgend relevante Begriffe kurz
erlutert:

OpenStreetMap (OSM)": Freie Geodatenbank, die auf Basis der
gemeinsamen Datenerhebung frei nutzbare Geodaten sammelt und
strukturiert (Open Data).

Geodaten: Informationen und Objekte die einer bestimmten raumlichen
Lage zugewiesen werden konnen (Georeferenz).

Heatmap: Dient der Visualisierung rdumlicher Auspragungen anhand
einer Farbskala, die die quantitativen Differenzen eines Werts
kartografisch darstellt (Vergleich Abbildung 5).

B https://www.openstreetmap.org/about (Zugriff: 20.03.2022)
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Hexagonales Gitter: Dafiir wird ein Raum in gleichgrofse Sechsecke
(Hexagons) umgewandelt, deren Flache oder Mittelpunkt (Zentroid) als
Berechnungsgrundlage herangezogen werden kann, was eine starke
Vereinfachung der Berechnung und Darstellung ermaglicht (Pajares et al.
2021: 10).

Routing-Ansatz: Berechnet die beste Verbindung zwischen zwei Punkten,
die durch Kombination verschiedener Verkehrsmittel realisiert werden
kann (Biazzo et al. 2019: 2).

Isochronen-Karte: Dient der Quantifizierung der Reisezeit und besteht aus
einer Reihe von Isochronen, die um einen gemeinsamen Ort liegen
(Vergleich Abbildung 5). Ein Isochron entspricht dem Punkt, der
innerhalb einer ausgewdahlten Zeit von dem gemeinsamen Ort aus
erreichbar ist. Die Gesamtheit der Isochronen bilden eine Isochronen-
Karte des Ortes. Eine vollstandige Definition umfasst nicht nur die
Reisezeit, sondern auch den Startzeitpunkt der Reise. Dadurch erhalt man
die Kontur des Gebiets, das vom gewadhlten Ort zu einem Zeitpunkt
innerhalb einer Zeitspanne erreichbar ist (Biazzo et al. 2019: 3).

.....

Abbildung 5: Isochronen-Karte (links) und Heatmap anhand eines hexagonalen Gitters (rechts)
(Eigene Darstellung)
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Die Tools werden nachfolgend einzeln kurz vorgestellt und anschliefend in
einer Tabelle anhand der zwei Kriterien Zugéanglichkeit und Relevanz
gegenubergestellt. Die Ergebnisse liefern einen kurzen Einblick in die
verschiedenen Tools, Verweise auf weiterfilhrende Informationen und dienen
als Grundlage fiir die Auswahl von drei Tools, die im nachfolgenden Kapitel 3.2.
genauer betrachtet werden.

GOAT — Geo Open Accessibility Tool

Das Geo Open Accessibility Tool (GOAT)“ ist ein interaktives Web-Tool zur
Planung aktiver Mobilitat und lokaler Erreichbarkeit des Startups Plan4Better
GmbH" und der Technischen Universitdt Minchen (2021). GOAT dient in erster
Linie dem Erstellen von dynamischen Erreichbarkeitsanalysen auf
Quartiersebene durch aktive Mobilitat. Dabei kann zwischen verschiedenen
voreingestellten Mobilitatsoptionen gewdahlt werden und zusatzlich konnen
individuelle Einstellungen getroffen werden. Aktuell ist das Open Source Tool
fir die Stadt Minchen und weitere Kommunen innerhalb der Metropolregion
Minchen verfiigbar. Die berticksichtigte Infrastruktur wird in acht Kategorien
unterteilt: Bildung, Essen und Trinken, Transport, Dienstleistungen, Einkaufen,
Tourismus & Freizeit, Sport, Erholungsflachen. Dabei wird tiberwiegend auf
OpenStreetMap-Daten zurtickgegriffen. Die einzelnen Infrastrukturen konnen
individuell ausgewahlt und gewichtet werden (Faktor 0-10). Bewertungen von
Gebieten lassen sich sowohl aus der Perspektive eines Standortes bemessen als
auch auf ein Gesamtgebiet beziehen, indem die Bevolkerungsdichte mit den
Angeboten in Relation gesetzt wird. Die Ergebnisse der Erreichbarkeitsanalysen
konnen in Isochronen und Heatmaps dargestellt werden. Fur die Darstellung der
Heatmap wird das untersuchte Gebiet in ein hexagonales Gitter unterteilt.
Neben der Berechnung des individuellen IST-Zustandes lassen sich auch
Szenarien entwickeln, indem beispielsweise neue Wege oder Siedlungseinheiten
erganzt werden. Als Ergebnis ldsst sich dann die Verdnderung der
Erreichbarkeit und Bevolkerungsdichte vergleichen, wodurch ein wertvoller
Beitrag zur Planung geleistet werden kann (Pajares et al. 2021). Eine
Weiterentwicklung des Tools wird fiir die kommenden Jahre unter anderem zur
Erweiterung der Multi-/Intermodalen Analysen, Datenveredelung und -fusion
sowie die erweiterte Modellierung fiir verschiedene Nutzer:innengruppen
angedacht (Pajares et al. 2021: 12). Das Team arbeitet gerade an dem Projekt

14 https://muenchen.open-accessibility.org/ (Zugriff: 20.03.2022)
¥ https://plandbetter.de/ (Zugriff: 20.03.2022)
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GOAT 3.0, das eine Weiterentwicklung des Tools im Rahmen eines
partizipativen Prozesses vorsieht (Plan4Better GmbH 2021).

CityChrone++ 15 min City

Das Tool CityChrone++ ' ist Teil der Online Plattform What if? von Sony
Computer Science Laboratories Paris (Sony CSL)", das der Szenarienplanung und
Bewertung von Stddten und Regionen zu diversen Planungsfragen dient
(Hussnain et al. 2020: 5). CityChrone++ wurde 2019 als isochrones
Erreichbarkeitstool  entwickelt, das der Bewusstseinsschaffung und
Entscheidungsfindung bei Stadtplanungsfragen nitzen kann (Biazzo et al. 2019).
Das Tool ist online frei nutzbar und wird laufend weiterentwickelt, unter
anderem durch neue Daten, Anwendungen und Stadte (Monechi et al. 2021). In
Zusammenarbeit mit der Universitidt Sapienza in Rom wurde als Fallbeispiel die
Anwendung 15 min City " veroffentlicht, zur Messung und Bewertung von
Raumen anhand des 15-Minuten Stadt Konzepts nach Carlos Moreno (Monechi et
al. 2021). Die 15-Minuten Stadt Anwendung ermoglicht es, zu beurteilen, ob ein
bestimmtes Gebiet innerhalb einer Region oder Stadt zu Fufd oder mit dem
Fahrrad 15-Minuten-kompatibel ist und welche Aktivititen fur die
Bewohner:innen innerhalb von 15 Minuten erreichbar sind (Monechi et al.
2021). Dabei werden folgende Kategorien bertucksichtigt: Outside activities,
Learning, Supplies, Eating, Moving, Cultural activities, Physical exercise, Working,
Services, Healthcare und ein integrierter Layer, der die 10 Kategorien
kombiniert. Die gesamtstadtische Bewertung wird anhand einer Heatmap und
verschiedener Diagramme visualisiert. Des Weiteren wird ein Vergleich mit
anderen Stadten ermdoglicht und ein Ranking vorgenommen, welche Stadt einer
15-Minuten Stadt am nachsten kommt. Das Tool CityChrone++ ermdoglicht auch
die Bewertung der Erreichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr, differenziert
nach verschiedenen Tageszeiten (24 Stunden). Hier kann man auch Szenarien
modellieren, indem man eine Metrostation und -trasse im Raum planen kann
und dann die gednderte Erreichbarkeit des Raums angezeigt bekommt (Monechi
et al. 2021).

1 http://whatif.cslparis.com/citychrone/ (Zugriff: 20.03.2022)
" https://www.csl.sony.fr/ (Zugriff: 20.03.2022)
18 http://whatif.cslparis.com/15mincity/ (Zugriff: 20.03.2022)
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15 Minute City Index Dashboard

Das 15 Minute City Index Dashboard " wurde von der Universitiat Florenz 2020 als
Teil der Open Source Plattform Snap4City® entwickelt, die der digitalen
Planungsunterstiitzung von Stadten dient. Das Dashboard basiert auf einem
digitalen Modell, das eine multikriterielle Bewertung von Rdumen in Bezug auf
das 15-Minuten Stadt Konzept vornimmt.

Anhand einer theoretischen Auseinandersetzung mit den 15-Minuten Stadt
Kriterien von Moreno und weiteren Arbeiten wurden fir das Tool 13 Kategorien
erarbeitet, die in Kombination den 15-Minuten City Index bilden. Die 13
Subindexe, von denen jeder eine Kategorie wiedergibt wurden in vier Gruppen
gegliedert: (i) Umweltqualitét, (ii) Nachhaltige Okonomie, zum Vergleich von
Angebot und Nachfrage lokaler Arbeitsmoglichkeiten, (iii) Rentabilitit von
Wohnraum, zur Untersuchung des Vorhandenseins nachgefragten Wohnraumes,
(iv) Verfigbarkeit von Dienstleistungen und Einrichtungen fir Verwaltung,
Sicherheit, Kultur, Mobilitat, Sport, Lebensmittel, Gesundheit, Bildung und
Unterhaltung (Badii et al. 2021: 568ff.).

Das Tool wurde fiir das Fallbeispiel der Region Florenz entwickelt, wobei sowohl
die Stadt als auch ihr ldndliches Einzugsgebiet betrachtet wurden. Als
Datengrundlagen dienen Geodaten zur Stadtstruktur und Bevolkerung, unter
anderem Infrastruktur-Daten, die Bevolkerungsdichte und Altersstruktur. Das
Tool wurde so entwickelt, dass neue Daten und Faktoren hinzugefiigt werden
konnen, wenn beispielsweise fur andere Rdume weitere Daten verfigbar sind.
Das Ergebnis wird in Form einer Heatmap visualisiert, die entweder den 15-
Minute City Index abbildet oder einen der Subindexe. Die Berechnung fir ein
Gebiet erfolgt anhand eines Gitters von 700 mal 700 Meter und wird auf einer
funfstufigen Skala von gut bis Kkritisch bewertet. Des Weiteren kann die
Bewertung einer Gitterzelle in Form eines Spinnennetzdiagramms angezeigt
werden, in Relation zum Gesamtergebnis der Region, sowie eines
Balkendiagramms, das die Werte der einzelnen Subindexe anzeigt und den
daraus resultierenden Gesamtwert. Zur Nutzung des Tools im Planungsprozess
wird empfohlen sich auf die Ergebnisse der Subindexe zur Bewertung von
Rdumen zu stiutzen, da der Gesamtindex von einer gewissen Willkurlichkeit
gepragt ist. Das Tool bietet einen wissenschaftlichen, datengestiitzten Ansatz zur
Bewertung von 15-Minuten Stddten und soll so helfen den Planungsbedarf in
Stadten zu beurteilen (Badii et al. 2021: 5771.).

7 https://www.snap4city.org/dashboardSmartCity/view/index.php?iddasboard=MjkzOA==
(Zugriff: 20.03.2022)
2 https://www.snap4city.org/drupal/node/1 (Zugriff: 20.03.2022)
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15-Minute City Map

Die Web Applikation 15-Minute City Map* wurde 2021 von z creative labs GmbH?
in Kooperation mit HERE Technologys® entwickelt und erfuhr im aktuellen
Diskurs zum 15-Minuten Stadt Konzept mediale Aufmerksamkeit. Das Tool ist
online frei verfigbar und basiert auf einer interaktiven Karte, die es
ermoglichen soll zu bewerten, wie weit ein Standort dem Konzept der 15-
Minuten Stadt entspricht. Durch die Eingabe einer beliebigen Adresse kann ein
individueller Standort gewdahlt werden. Aktuell ist dies fur die USA mdoglich,
daneben auch fir das Vereinigte Konigreich, Frankreich und Deutschland, in der
jeweiligen Landessprache. Die Applikation wird jedoch laufend weiterentwickelt
und neue Lander erschlossen. Des Weiteren kann zwischen den
Mobilitatsoptionen 15 Minuten zu Fuf3, 20 Minuten zu Fufd und 15 Minuten mit
dem Auto gewdahlt werden. Dementsprechend wird eine isochrone
Erreichbarkeitsmessung, basierend auf dem Straflen- und Wegenetz
vorgenommen und angezeigt. Innerhalb des ermittelten Aktionsradius werden
Einrichtungen und Orte zu folgenden Funktionen abgebildet: Lebensmittel,
medizinische Versorgung, Kultur, Bildung, 6ffentlicher Personennahverkehr und
Freizeit. Sobald zu jedem der Funktionen mindestens ein Ort innerhalb des
Aktionsradius liegt, wird attestiert, dass der Standort die Kriterien einer 15-
Minuten Stadt erfillt. Sobald eine Funktion nicht erfillt ist, wird der Standort als
unzureichend bewertet. Die App richtet sich nicht an Expert:innen sondern die
Bevolkerung im Allgemeinen.

15-Minuten-Stadt

Die interaktive Web-Karte? nimmt eine Bewertung von Stddten anhand von 15-
Minuten Stadt Kriterien vor. Sie wurde 2021 von datengraben.com und flux-
impulse?® zuerst fur mehr als 2.000 deutsche Stadte entwickelt, ist inzwischen
aber auch fiir zahlreiche internationale Stadte auf Englisch verfiigbar. Durch die
Auswahl einer beliebigen Stadt wird das Bewertungsergebnis der Stadt in einer
Heatmap abgebildet. Dabei wird die Stadt in ein Raster untergliedert und jedes
Quadrat einzeln anhand der Entfernung zu Fufd oder mit dem Fahrrad zu
folgenden sechs Kategorien bewertet: Mobilitdt, Nahversorgung, Freizeit,
Gesundheit, Bildung und Naherholung. Dabei werden den Kategorien je mehrere

2 https://app.developer.here.com/15-min-city-map/ (Zugriff: 20.03.2022)
22 hitps://zcreativelabs.com/ (Zugriff: 20.03.2022)

2 https://www.here.com/ (Zugriff: 20.03.2022)

24 https://15-minuten-stadt.de/ (Zugriff: 20.03.2022)

2 https://flux-impulse.de/ (Zugriff: 20.03.2022)

55


https://app.developer.here.com/15-min-city-map/
https://zcreativelabs.com/
https://www.here.com/
https://15-minuten-stadt.de/
https://flux-impulse.de/

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfuigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Infrastrukturen zugeordnet, z.B. zu Gesundheit: Krankenhduser, Arztpraxen und
Apotheken. Es folgt eine Bewertung der einzelnen sechs Funktionen, die in
einem Spinnennetzdiagramm gegenubergestellt werden und zwischen 0,0 und
1,0 bewertet werden. Daraus ergibt sich die Gesamtbewertung fiir jedes Quadrat
mit 0 bis maximal 6 vollen Punkten, das in der Heatmap farblich dargestellt wird
und so einen Vergleich der Erreichbarkeit von Einrichtungen mit aktiver
Mobilitat innerhalb der Stadt oder mit anderen Stadten ermoglicht. Die Daten
stammen ausschliefdlich aus dem OpenStreetMap Projekt. Laut Entwicklerteam
befindet sich das Projekt in einem frithen Beta Stadium und wird laufend
weiterentwickelt. Auch geht es ihnen ,nicht um die perfekte Berechnung von
Erreichbarkeiten“ (datengraben/flux-impulse 2021), sondern um das Aufzeigen
von Raumen, die das Potenzial bieten den Autoverkehr massiv zu reduzieren
ohne an Lebensqualitdt einzubifien. Die 15-Minuten Stadt Karte bietet einen
benutzerfreundlichen und niederschwelligen Einstieg in die Thematik und
schafft einen ersten Uberblick zum Planungsbedarf von Stidten hin zu 15-
Minuten Stddten (datengraben/flux-impulse 2021).

Architecture for the 15-Minute City

Das Instituto Superior de Engenharia de Lisboa (ISEL)* hat 2021 ein Paper
verOffentlicht, in dem der Aufbau einer Applikation zur Bewertung von
Immobilien oder Standorten anhand des 15-Minuten Stadt Konzepts vorgestellt
wird, die auf Immobilien-Webseiten zum Einsatz kommen koénnte. Das Tool
bietet eine interaktive Benutzeroberflache, die es ermoglicht individuelle Points
of Interests zu wéahlen, sowie eigene Mobilititsparameter zu setzen, die eine
personliche Beurteilung des Umfelds ermoglichen. Als Bewertungsrahmen
wurden verschiedene Datensdtze miteinander kombiniert: zum einen
Immobiliendaten, direkt von den Immobilien-Seiten, zum anderen Daten uber
die Stadt, die sich an den sechs wesentlichen urbanen Funktionen von Moreno
orientieren und ergidnzend dazu Nutzer:innendaten, die ihre individuellen
Bedarfe widerspiegeln. Die Applikation sammelt, transformiert und speichert
Daten und ermdoglicht durch ihre personenbezogene Nutzung, die Immobilie
bzw. den Standort zu finden, der es einem am ehesten ermdglicht in einer 15-
Minuten Nachbarschaft zu leben (Melo et al. 2021). Eine Nachfrage zu
weiterfihrenden Informationen zum Tool blieb leider unbeantwortet.

2 https://www.isel.pt/en (Zugriff: 20.03.2022)
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Neighbourhood Scoring System for 15-Minute City Design

DigitalBlueFoam* hat 2021 ein Scoping-Tool zur Bewertung des
Handlungsbedarfs zur Planung von 15-Minuten Nachbarschaften veroffentlicht.
Das Tool ist kostenpflichtig, die Betrachtung findet daher im Rahmen dieser
Diplomarbeit nur anhand des Whitepapers? statt. Das Tool ist das Ergebnis einer
Forschungsarbeit zur Frage, ob es moglich ist, eine universelle Methodologie zur
Evaluierung der Qualitdt von Nachbarschaften zu entwickeln, die von einer
breiten Masse genutzt werden kann (Cheng et al. 2021: 3). Dafiir wurde eine
Reihe von Indikatoren und Kriterien zur Qualifizierung von Nachbarschaften
einbezogen und entwickelt. Zur Bewertung wurden Isochronenanalysen
eingesetzt, im Rahmen von 5 und 15 Minuten, um einen frei gewéhlten Standort.
AnschliefSend wurden wesentliche Einrichtungen und Dienstleistungen gesucht,
die innerhalb dieser Entfernung liegen und deren Vorhandensein bzw. Fehlen
anhand des Neighborhood Quality Scores bewertet. Je ndher die Einrichtung am
Mittelpunkt des Isochrons liegt, desto starker wurde es gewichtet. Erganzend zur
Néhe und Erreichbarkeit von Angeboten wurde der Urban Diverstiy Index
erarbeitet, um die stadtische Vielfalt im Quartier zu messen (Cheng et al. 2021:
4). Des Weiteren wurde die stadtische Morphologie untersucht und in Form von
Diagrammen wiedergegeben. Die Handhabung des Tools ist bewusst einfach
gehalten und soll auch Laien die Nutzung des Tools erleichtern und so eine erste
Einschatzung des Planungsbedarfs einer Nachbarschaft hin zu einer 15-Minuten
Nachbarschaft ermoglichen (Cheng et al. 2021: 5).

Melbourne Digital City Model

Das Monash Urban Lab der Monash University in Melbourne, Australien arbeitet
an einem interaktiven Stadtmodell von Melbourne. Dieses dient der Analyse und
Visualisierung von 20-Minuten Nachbarschaften und soll sowohl von
Wissenschaftler:innen, Entscheidungstrager:innen und der Bevolkerung genutzt
werden konnen. In einem Forschungsprojekt soll das Potenzial der Plattform zur
Partizipation der Bevolkerung in die 20-Minuten Nachbarschaftsplanung
ermittelt werden. Als Fallbeispiel wurde die Gemeinde Sunshine West betrachtet
und das Konzept der 20-Minuten Nachbarschaft von Melbourne herangezogen
(Monash University 2022a). Eine Anwendung davon betrachtet die raumlichen
Auswirkungen der Covid-19 Pandemie und die damit verbundene Annahme,
dass immer mehr Menschen von zu Hause aus arbeiten. Dabei wird der Frage

7 https://www.digitalbluefoam.com/ (Zugriff: 20.03.2022)
28 https://www.digitalbluefoam.com/whitepapers/neighborhood-scoring-system (Zugriff:
20.03.2022)
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nachgegangen, wie sich verschiedene Gebaudetypen und die damit verbundene
Bewohnerdichte und Flachennutzungen auf die Bedarfe und den offentlichen
Raum auswirken (Monash University 2022b).

Die Plattform basiert auf der Verarbeitung von Geodaten. Des Weiteren wurde
ein 3D Modell der Gebdudestruktur fiur Sunshine West erarbeitet. Die
Gebaudestruktur wird auch als Indikator fur die Bevolkerung herangezogen. Die
Plattform kann zur Szenarienbildung eingesetzt werden. Dabei konnen zum
Beispiel Community Service Center im Raum verortet werden. Anhand der
angenommenen Bevolkerungsstruktur und dem Wegenetz wird die
Erreichbarkeit der neuen Infrastruktureinrichtung berechnet in einem UmkKkreis
von 800 Metern um den Standort. Innerhalb des ermittelten Rahmens werden
die Gebdude entsprechend einer Heatmap eingefarbt, um die fufdlaufige
Erreichbarkeit zum Community Service Center darzustellen. Es konnen auch
Gebaudestrukturen gedndert werden, die im 3D Modell direkt visualisiert
werden. Die umfassende Verarbeitung der Daten geht mit einer Reduzierung der
Geschwindigkeit einher, was die Benutzung teilweise einschrankt. Dieser Aspekt
und weitere Anwendungen sind Bestandteil laufender Forschungsprojekte
(Monash University 2022a).

CrowdSpot

Die Online-Plattform CrowdSpot® wird als Partizipationstool fir diverse
Planungsfille eingesetzt und ist als Web-Applikation verfiighar. Die interaktive
Karte dient dabei als Kommunikationsbasis, um neue Daten zu sammeln und
Informationen abzubilden und auszutauschen. CrowdSpot wurde fir die
Planung von 20-Minuten Nachbarschaften in Melbourne eingesetzt, um Ideen,
Probleme und Lieblingsplatze abzubilden und so einen Eindruck vom
Planungsbedarf fiir die 15-Minuten Stadt zu bekommen (The State of Victoria
Department of Environment, Land, Water and Planning 2019b: 11). Die
Benutzeroberfliche und Hintergrundkarte kann individuell an den jeweiligen
Planungsfall angepasst werden. Dabei konnen unter anderem Fragen und
Kategorien gebildet werden, die erhoben werden sollen. CrowdSpot bietet
mehrere Moglichkeiten der Informationssammlung und des -austauschs. Zum
einen konnen neue Spots hinzugefiigt werden, zum anderen kann aber auch auf
bestehende Spots einfach reagiert werden. Es gibt eine offene
Kommentarfunktion, man kann dazu abstimmen oder diese uber Social Media
Plattformen teilen. Somit konnen uber das Tool hinaus Informationen

% https://demo.crowdspot.com.au/page/welcome (Zugriff: 20.03.2022)
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ausgetauscht werden, um eine Vielzahl und Vielfalt an Menschen zu integrieren.
Das Tool bietet die Mdglichkeit der rdumlichen Visualisierung und Analyse von
Daten, um zum Beispiel einen Uberblick zu bekommen, wo der grofte
Handlungsbedarf besteht. Projektkoordinatoren koénnen sich Ergebnisse von
Web-Analysen und Teilnahmeergebnissen in Echtzeit anzeigen lassen und
visuell aufbereitete Berichte herunterladen (CrowdSpot o.].). Obwohl das Tool
keinen direkten Bezug zur 15-Minuten Stadt Planung herstellt, ist es in der
Planung von 20-Minuten Nachbarschaften in Melbourne als Partizipations-Tool
eingesetzt worden (Vergleich Kapitel 2.3.3) und wird daher als relevant erachtet.

Nachfolgend wird eine Einschatzung der hier aufgefiihrten Tools hinsichtlich
der Kriterien Zuganglichkeit und Relevanz vorgenommen. Die Bewertung der
Zuganglichkeit stitzt sich vor allem auf die Verfigbarkeit und
Zugriffsmoglichkeiten im Rahmen der Diplomarbeit, die zur tieferen
Betrachtung der Tools erforderlich ist. Die Relevanz wird hinsichtlich eines
direkten Bezugs zum 15-Minuten Stadt Konzept und anhand der
Einsatzmoglichkeiten des Tools zur Planungsunterstiitzung bewertet. Hierfir
werden die finf Funktionen aus Kapitel 3.1.1. einbezogen.
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Legende

+ =hoch
0 =niedrig
- =nicht vorhanden

? =Keine Information (kein Zugriff auf Tool)

@) Beteiligung von Akteur:innen

(i) Daten erheben, speichern und verdichten
(i) Daten analysieren

(iv)  Erkenntnisgewinn unterstiitzen

) Informationen austauschen

ZUGANGLICHKEIT RELEVANZ

@) (ii) (iii) (iv) (V)
GOAT - Geo Open + 0 + + + -
Accessibility Tool
CityChrone++ 15 min City + + + + 0
15 Minute City Index + 0 + 0 0 -
Dashboard
15-Minute City Map + + 0 -
15-Minuten Stadt + + 0 0 0 -
Architecture for the 15- - ? ? ? ? ?
Minute City
Neighbourhood Scoring - ? ? ? ? ?
System for 15-Minute City
Design
Melbourne Digital City - ? ? ? ? ?
Model
CrowdSpot + + + 0 0 +

Tabelle 1: Vergleich digitaler Tools anhand der Kriterien Zuganglichkeit und Relevanz

(Eigene Darstellung)
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3.2. VORSTELLUNG DIGITALER TOOLS

Anhand ihrer Verfiigharkeit und Relevanz wurden drei Tools ausgewahlt, die
sowohl frei verfiighar sind als auch den Funktionen eines PSS weitestgehend
entsprechen: GOAT - Geo Open Accessibility Tool, CityChrone++ 15 min City und
CrowdSpot. Die praktische Anwendung der drei Tools wurden anhand der zuvor
definierten Anforderungen an Planungstools uberprift, indem fiktive
Anwendungsfalle zur 15-Minuten Stadt Planung herangezogen und ihre
Einsatzmoglichkeiten dafiir getestet wurden. Ergdnzt wurden die Ergebnisse
durch vorhandene wissenschaftliche Arbeiten und Dokumentationen, die
Hintergrundinformationen zur Anwendung und dem Aufbau der Tools liefern.

3.2.1. GEO OPEN ACCESSIBILITY TOOL — GOAT

Das Geo Open Accessibility Tool ist eine interaktive Web-Applikation zur Planung
aktiver Mobilitat und lokaler Erreichbarkeiten des Startups Plan4Better und der
Technischen Universitit Munchen. Die Hauptfunktion des Tools liegt im
Erstellen von dynamischen Erreichbarkeitsanalysen auf Quartiersebene
(Vergleich Kapitel 3.1.2.).

@) Beteiligung von Akteur:innen

GOAT ist ein Open-Source Web-Tool und somit fiir alle Akteur:innen frei
zuganglich, ohne eingeschrankte Nutzung. Als Zielgruppe werden insbesondere
Kommunen und  offentliche  Auftraggeber,  Planungsbiiros  sowie
Immobilienentwickler aufgelistet, die Uber Fachwissen im Bereich Verkehrs-
und Stadtplanung verfiigen (Pajares et al. 2021: 7). Eine hohe Interaktivitat des
Tools lasst darauf schliefSen, dass es auch im Rahmen eines Planungsprozesses
zur Beteiligung weiterer Akteur:innen eingesetzt werden kann, wobei eine
fachliche Begleitung angedacht werden sollte. Hilfestellung kann auch die
umfassende Dokumentation des Tools bieten, unter anderem auf der Website
von PlandBetter®®. Uber ihren integrierten Blog, mediale Berichterstattung,
Twitter, wissenschaftliche Arbeiten und GitHub* konnen diverse Akteur:innen
erreicht werden. Eine  Weiterentwicklung des Tools wird als
anwendungsorientierter und partizipativer Prozess gestaltet, unter Einbezug
von Kommunen als potenzielle Nutzer. Des Weiteren ist eine offene Diskussion

% https://plandbetter.de/ (Zugriff: 20.03.2022)
¥ https://github.com/goat-community/goat (Zugriff: 20.03.2022)

61


https://plan4better.de/
https://github.com/goat-community/goat

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

und Beteiligung zur Weiterentwicklung der aktuellen Version GOAT 1.0.1.
ausdrucklich erwtinscht und wird als wesentliche Entwicklungs-Philosophie
verstanden. Diese kann zum Beispiel tiber die Plattform GitHub erfolgen oder im
Rahmen der OpenStreetMap-Gemeinschaft zur Optimierung von Daten
(Plan4Better GmbH 2021). Durch die Mitgestaltung des Tools und einbezogener
Daten konnen Akteur:innen direkt Einfluss auf die Analyse- und
Planungsergebnisse nehmen.

(ii) Daten erheben, speichern und verdichten

Das Planungstool basiert zum Grofiteil auf OpenStreetMap (OSM)-Daten. Als
Analyse- und Berechnungsgrundlage dienen unter anderem Datensets zu
Gebduden, Flachennutzungen, Points of Interests (POIs) und Wegen. Die
bertucksichtigte Infrastruktur wird in acht Kategorien unterteilt: (i) Bildung, (i)
Essen und Trinken, (iii) Transport, (iv) Dienstleistungen, (v) Einkaufen, (vi)
Tourismus & Freizeit, (vii) Sport und (viii) Erholungsflichen. Diese bieten
wiederum eine Liste an Infrastruktur-Einrichtungen und Orten, die sich an den
OSM-Kategorien orientieren. Dazu werden Daten zur Qualitit des Raums
integriert, wie die Anzahl an Querungsmoglichkeiten, Unfallpunkte und
Beleuchtung. Des Weiteren gibt es eine Larmkarte, die die Larmbelastung
entlang von Hauptverkehrsstrafsen wiedergibt. Diese Daten konnen allesamt
georeferenziert werden. Weitere Daten wie der Modal Split kénnen den
Stadtteilen zugeordnet als Diagramme angezeigt werden. Abbildung 6 zeigt die
Benutzeroberflache des Tools GOAT und einen Auszug der Kategorien, die mit
einbezogen werden konnen.
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Die Entwickler:innen von GOAT beschreiben in einem Blogpost die
Herausforderung der Arbeit mit OSM-Daten. Da diese in ihrer Qualitat variieren
bezieht Plan4Better stets auch lokales Wissen und weitere Datenquellen mit ein
(Pajares 2019). Die OSM-Daten werden bei aktuellen Anwendungsfallen durch
statistische Daten der Stadtverwaltungen erganzt, unter anderem zur
Bevolkerungsstruktur. Des Weiteren werden andere offene Datenquellen
bertucksichtigt, wie Urban Atlas zur Flachennutzung und fir Adressen sowie
Bing und Mapbox als Hintergrundkarten. Auflerdem werden Daten aus
Crowdsourcing Prozessen integriert (Pajares et al. 2021: 11). Unter anderen mit
Hilfe von Mapillary und OSM. Dabei konnen neue Daten kartiert werden oder
Attribute zu bestehenden Geodaten erginzt werden. Uber die Geo-Mapping
Funktion werden OSM-Datenliicken direkt im Tool zu bestimmten
Themenbereichen aufgezeigt. Um sich diesen anzunehmen wird man tiber einen
Link direkt zum OpenStreetMap Projekt geleitet, wo diese bearbeitet werden
konnen. Auf der Seite von GOAT findet man eine Anleitung, wie man diese
vornehmen kann®. Aktuell liegt ein Fokus darauf, die Offnungszeiten der POIs
zu erganzen, um diese anschlieffend in die Analyse zu integrieren. In die
aktuelle Version von GOAT wurde auch die Mapillary API*® integriert. Diese
bietet die Moglichkeit der Automatisierten Datenerfassung durch
Bilderkennung. Durch Crowdsourcing werden Bildsequenzen zum Raum
erhoben und anschliefSend in GOAT eingelesen. Plan4Better hat damit die
Fuflgdangeriberwege in Furstenfeldbruck erhoben und mit vorhandenen
Datensatzen abgeglichen. Ein Ausbau des Einsatzes von Mapillary ist geplant
(Plan4Better GmbH 2021).

Aktuell ist das Tool fir die Kommune Miinchen und weitere Stadte innerhalb der
Metropolregion Minchen verfighar. Des Weiteren wurden adaptierte
Fassungen vereinzelt auf Stidte weltweit angewandt. Die Ubertragbarkeit auf
andere Stiddte hadngt stark von der jeweils verfligharen Datenlage ab und
erfordert gegebenenfalls eine Anpassung der Funktionen (Pajares et al. 2021: 12).

(iii) Daten analysieren

Eine wesentliche Funktion des Tools liegt in der Berechnung der Erreichbarkeit.
GOAT fokussiert sich dafir auf ein Routing fiir den Fuf3- und Radverkehr, wobei
zwischen verschiedenen voreingestellten Mobilitatsoptionen gewéhlt werden
kann und zusatzlich individuelle Einstellungen getroffen werden konnen.
Voreingestellte Optionen sind: zu Fufd Standard, Altere, Safe-night, mit dem

% https://www.open-accessibility.org/docs/osm_tutorial/ (Zugriff: 20.03.2022)
¥ https://www.mapillary.com/ (Zugriff: 20.03.2022)
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Fahrrad Standard, Pedelec oder Rollstuhlfahrer:in. Individuelle Einstellungen die
getroffen werden konnen sind die Geschwindigkeit, zeitliche Entfernung und
Anzahl an Isochronen. Des Weiteren konnen einzelnen Infrastrukturen
ausgewahlt und gewichtet werden.

Bei den einbezogenen Wegen wird differenziert, fiir welche Mobilitdtsform sie
verwendet werden konnen. Dabei werden beispielsweise SchnellstrafSen fur den
Fufdverkehr herausgenommen und neben dem Wegenetz auch die Qualitat der
Wege bertucksichtigt. Dafiir wurde ein Walkable Index® integriert, der die
Attraktivitdit der Wege fir den Fufdverkehr berticksichtigt. Aufgrund einer
begrenzten Datenverfiigharkeit findet er bisher jedoch nur vereinzelt
Anwendung in dem Tool GOAT.

Aus den individuell gewdhlten Daten kann anschliefSend die Erreichbarkeit
anhand von Isochronen berechnet werden. Isochrone lassen sich fir einen
einzelnen Standpunkt berechnen (Vergleich Abbildung 7) oder fir ein ganzes
Gebiet, dessen Grenzen individuell festgelegt werden konnen. Bei letzterem wird
die Erreichbarkeit ausgehend von den gewdhlten POIs berechnet, die innerhalb
des Gebiets liegen oder von dem Gebiet innerhalb der gewéahlten Zeit erreichbar
sind (Vergleich Abbildung 8).
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Abbildung 7: Isochronen-Karte GOAT
(Eigener Screenshot von Geo Open Accessibility Tool — GOAT 2022)

% https://plandbetter.de/docs/walkability_index/ (Zugriff: 22.03.2022)

64


https://plan4better.de/docs/walkability_index/

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Luitpolgpark

Klinikum

b " % instralie
Szenario Vergleich e @
el — —— 3 O I RONCHN
© 15min @ Skmh . @ % REIHE]
GERNE %

» Multi-lsochrone-Berechnung
Art Zeit GroGe Anzeige Legende . one isnrw,,‘,@ 5

m ERHEa
Standard 5 min [ s

km#

fe
10 manst®
Standard agkme B
min
éF UHAUSEN
15 .04
Standard [} MPF y
min  km?
D HAUSEN
n — [|BTATE
& tandard EseLT
£ NZENZ Technical
© 5min @ Skmh - e RTEL University M [
> Hochschule fiir angewandte Wiss... r AAXVORSTADT Bavarian
State Library y
Maphox A
3 e
@ l“chrﬂ“‘ﬂ g LEYE" @ Mapbox © OpenStieetMap contribs ,[clﬁm
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(Eigener Screenshot von Geo Open Accessibility Tool — GOAT 2022)

GOAT bietet mehrere Heatmap Layer, die eine Gesamtbewertung der Stadt
ermoglichen. Zur Berechnung wird das Gebiet in ein hexagonales Gitter
unterteilt mit je 150 mal 6 Metern Umfang. Es gibt einen Layer, der die
Bevolkerungsdichte widerspiegelt (Vergleich Abbildung 10) sowie einen Layer,
der die lokale Erreichbarkeit bestimmt (Vergleich Abbildung 9). Diese wird
ausgehend vom Zentrum der Hexagone berechnet. Anhand des Wegenetzes wird
anschlieffend ein Routing zu den individuell gewdahlten und gewichteten Zielen
(POIs) durchgefiihrt. Die beiden Layer werden in einer weiteren Heatmap
zusammengefihrt, in der die Bevolkerungsdichte und -verteilung in Relation zur
Dichte und Erreichbarkeit von POIs gesetzt wird. Anhand dessen wird ein
Bevolkerungs- oder Erreichbarkeitsiiberschuss bemessen. Dieser wird besonders
bei monofunktionalen Wohn- oder Gewerbegebieten erkennbar (Vergleich
Abbildung 11). Des Weiteren gibt es eine Konnektivitits-Heatmap, die die
Anbindung der Hexagone an das Verkehrsnetz bewertet. Dabei werden unter
anderem Daten zu Haltestellen des offentlichen Personennahverkehrs,
Querungsmoglichkeiten und Mobilitats-Angeboten einbezogen.
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(iv)  Erkenntnisgewinn unterstiitzen

Die Ergebnisse der Erreichbarkeitsanalysen konnen in Isochronen-Karten und
Heatmaps visualisiert werden. Fur die Darstellung der Isochronen lassen sich
Einstellungen zur Farbgestaltung vornehmen und einzelne Isochrone und Daten
konnen ein- und ausgeblendet werden (Vergleich Abbildungen 7 und 8). Die
raumliche Darstellung wird durch ein Informationsfenster erganzt, das
beispielsweise die Anzahl an erreichbaren POIs von einem Standpunkt aus
wiedergibt oder den Anteil der Bewohner:innen innerhalb eines Gebiets.
Anhand der Heatmaps kann eine gesamtstadtische Einschdtzung zum lokalen
Planungsbedarf vorgenommen werden, teilweise basierend auf individuellen
Bedarfen. Abbildung 9 zeigt die Erreichbarkeits-Heatmap fiur die Kategorie
Gymnasium.

Neben der Berechnung des individuellen IST-Zustands lassen sich auch
Szenarien entwickeln indem neue Geodaten erganzt werden konnen, zum
Beispiel neue Wege oder Siedlungseinheiten. Dafiir kann ein Standort frei auf
der Karte gewdahlt werden und eine Zuordnung zu den Daten-Kategorien
vorgenommen werden. AnschliefSend lasst sich die verdnderte Erreichbarkeit
und Bevolkerungsdichte sowie das Verdnderte Verhéltnis der Erreichbarkeit mit
der Bevolkerungsdichte erkennen. Abbildung 12 zeigt das verdanderte Verhaltnis
der Bevolkerungs- und Angebotsdichte anhand der Planung von zwei neuen
Gymnasien auf. Wahrend einige Gebiete eine nahezu ideale Dichte (Vergleich
Kapitel 2.2.3.) aufweisen, hier in griin dargestellt, fiihrt das Szenario auch zu
einem verschirften Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage. Diese
Gebiete sind auf der Karte rot markiert. Aus dieser Karte alleine wird nicht
erkennbar, ob es sich um einen BevOlkerungs- oder Erreichbarkeitsiiberschuss
handelt. Das wéare insofern interessant, da ein Erreichbarkeitsiiberschuss dem
Gedanken einer 15-Minuten Stadt kurzfristig nicht entgegen steht. Ein
Bevolkerungsiiberschuss erschwert jedoch die Nutzung des Fufl- und
Radverkehrs und lokaler Angebote.
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V) Austausch von Informationen

Eine o6ffentliche Diskussion der Ergebnisse und Szenarien ist innerhalb des Tools
nicht angedacht. Jedoch wird ein Austausch der Daten ermoglicht. Man kann
Szenarien in GOAT exportieren und importieren als GeoJSON Datei. Geodaten
lassen sich als POIs, Verkehrswege oder Flachen als Szenario hochladen. Dabei
mussen einige Hinweise zur Arbeit mit Geodaten berticksichtigt werden, damit
die Daten in das Tool eingebettet werden konnen. Die Entwickler:innen haben
hierzu eine Anleitung auf ihrer Website verdffentlicht, um die Handhabung
dessen zu erleichtern®.

In GOAT erstellte Geodaten lassen sich genauso wieder herunterladen. Des
Weiteren konnen auch Isochrone exportiert werden, die anhand individueller
Einstellungen berechnet wurden. Die Daten der individuellen Betrachtung
konnen anschliefdend in andere Tools eingebunden werden. Somit konnen Daten
zwischen Akteur:innen ausgetauscht werden und individuelle Daten einbezogen
werden, was eine praxisorientierte Einbettung des Tools in den Planungsprozess
erleichtert.

% https://www.open-accessibility.org/docs/data_preparation/ (Zugriff: 20.03.2022)
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3.2.2. CITYCHRONE++ 15 MIN CITY

Das Tool CityChrone++ ist Teil der Online Plattform What if? von Sony Computer
Science Laboratories Paris (Sony CSL), die der Szenarienplanung und Bewertung
von Stddten und Regionen dient (Hussnain et al. 2020: 5). CityChrone++ mit
sogenannten Mobility Maps wurde 2019 als isochrones Erreichbarkeitstool zur
Unterstitzung der Entscheidungsfindung in diversen Planungsfragen entwickelt
(Biazzo et al. 2019). In Zusammenarbeit mit der Universitdt Sapienza in Rom
wurde die Anwendung 15 min City veroffentlicht (Vergleich Kapitel 3.1.2.).

@ Beteiligung von Akteur:innen

Das Tool ist online frei zuginglich wund richtet sich an alle
Planungsinteressierten. Es bietet eine ubersichtliche Benutzeroberflache,
teilweise mit Erklarungen zur Anwendung. Auf der Startseite der Online
Applikation 15 min City wird zum Beispiel in einem Textfeld der Anwendungsfall
der 15-Minuten Stadt kurz und verstandlich dargelegt und ein weiterfihrender
Link zu einem Vortrag von Carlos Moreno geboten. Eine Hintergrundkarte bietet
einen Uberblick zu allen Stadten, fiir die die Anwendung bisher verfiigbar ist
und die einzeln angezeigt werden konnen. Auch auf stadtischer
Betrachtungsebene gibt es weiterfithrende Informationen, die noch einmal das
Erkenntnisinteresse der Anwendung darlegen. Die Interaktivitit des Tools
ermoglicht eine Anpassung des individuellen Erkenntnisgewinns. Abbildung 13
zeigt die Benutzeroberflache des Tools auf Stadtebene. Hier wird eine Heatmap
fir den Fufdverkehr der Stadt Paris angezeigt, der die durchschnittliche
Erreichbarkeit bewertet.
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(i) Daten erheben, speichern und verdichten

Das Tool stitzt sich zur Erreichbarkeitsmessung auf verschiedene Daten zur
BevOlkerung, den Angeboten und Mobilitdtsoptionen innerhalb eines
bestimmten Raums. Dabei werden offene Daten zu Veranstaltungsorten mit
geografischen Daten sowie Bevolkerungs- und Bewegungsdaten verknupft (Sony
CSL o.].). Als Datengrundlage dient das OSM-Netz an Fuf3- und Radwege sowie
POIs. Des Weiteren werden hochfrequente standortbezogene Daten verwendet,
um den Arbeitsort von Personen zu ermitteln. Die Daten werden auf ein
hexagonales Gitter im Raum tibertragen, mit einer Flache von je ca. 0.1 km?, das
als Berechnungsgrundlage dient (Biazzo et al. 2019: 4).

Bei der Betrachtung von Radumen orientiert sich das Tool nicht an den Stadt-
Grenzen, sondern bezieht sich auf die zugehorigen Metropolregionen und
erkennt somit, dass die Mobilitdt der Menschen nicht durch die Stadtgrenzen
begrenzt werden und vor allem zu den Vororten viele Mobilitatsstrome
bestehen. Bei der 15 min City Anwendung werden Mobilitdtsdaten zum Fufs- und
Radverkehr bertuicksichtigt. Zur Bewertung der Erreichbarkeit wurden fiir das
Tool zehn Kategorien definiert: Outside activities, Learning, Supplies, Eating,
Moving, Cultural activities, Physical exercise, Working, Services, Healthcare. Die
Erreichbarkeit wird fir jede Kategorie einzeln gemessen und als
Gesamtbewertung, die den Durchschnitt der zehn einzelnen Kategorien
wiedergibt.

Bei den Mobility Maps wird die Erreichbarkeit und Geschwindigkeit mit Hilfe
des offentlichen Verkehrs ermittelt. Dafiir werden nicht nur raumbezogene
Daten bertucksichtigt, wie Trassen und Haltestellen, sondern auch Zeiten mit
einbezogen. Diese werden den offiziellen Fahrpldnen der offentlichen
Verkehrsmittel entnommen, soweit diese verfliighar sind. Dabei wurde unter
anderem die GTFS Standarddatei von Google* ibernommen. In ihrer Arbeit
weisen Biazzo et al. auf die unterschiedliche Datenlage fiir die einzelnen Stadte
hin, z.B. welche Verkehrsmittel einbezogen wurden oder die Vollstandigkeit der
Daten (Biazzo et al. 2019: 4). Diese haben einen entscheidenden Einfluss auf das
Berechnungsergebnis.

Die Betrachtung der Bevolkerungszahl erfolgt anhand eines Rasters von 1 km?.
Datenquellen hierfiir sind das Eurostat Population Grid®* fir Europa und das
Gridded Population of the World (GPW)* fir den Rest der Welt. Neben
raumlichen Daten stiitzen sich die Berechnungen auf Statistiken zum zeitlich

% https://developers.google.com/transit/gtfs/ (Zugriff: 20.03.2022)
¥ https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/grids (Zugriff: 20.03.2022)
% https://sedac.ciesin.columbia.edu/data/collection/gpw-v4 (Zugriff: 20.03.2022)
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differenzierten Mobilitatsverhalten der Bevolkerung (Biazzo et al. 2019: 4ff.). Die
Ergebnisse lassen sich fiir eine beliebige Uhrzeit anzeigen (24 Stunden) und tber
den Tagesverlauf betrachten.

Bisher ist die 15 min City Anwendung fiir einzelne Stiddte in Italien und
Frankreich verfiigbar. Die Mobility Maps von CityChrone++ wurden bereits fir
43 Stadte in Nord- und Mittelamerika, Afrika, Australien und Europa entwickelt.

(iii) Daten analysieren

Die 15 min City Anwendung ermoglicht es, zu beurteilen, ob ein bestimmtes
Gebiet zu Fuf$ oder mit dem Fahrrad 15-Minuten-kompatibel ist und welche
Aktivitaten fur die lokalen Akteur:innen innerhalb von 15 Minuten erreichbar
sind (Monechi et al. 2021).

Der Velocity Score bewertet die Geschwindigkeit, in der man von dem
Mittelpunkt eines Hexagons zu einem beliebigen anderen Hexagon kommt,
anhand von Isochronen. Dafiir werden das FufSwegenetz sowie die Fahrpldne
und das Verkehrsnetz des offentlichen Personennahverkehrs einbezogen. Die
durchschnittliche Geschwindigkeit mit dem offentlichen Personennahverkehr
ergibt sich aus den Fahrplanen zwischen 06.00 Uhr und 22.00 Uhr, fir die im
Zweistundentakt eine Berechnung durchgefiihrt wird. Des Weiteren wird die
Wahrscheinlichkeit einbezogen, wie lange man fir eine Strecke unterwegs ist.
Dafiir dienen Studien tuber das Mobilitdtsverhalten der Bevolkerung als
Grundlage (Biazzo et al. 2019: 5f.). Abbildung 14 zeigt die Geschwindigkeits-
Heatmap fir die Stadt Wien um 04.00 Uhr. Abbildung 15 zeigt dieselbe Karte fir
16.00 Uhr.
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Abbildung 15: Velocity Score um 16.00 Uhr (Eigener Screenshot von Whatif CityChrone++ 2022)

Die gebildeten Isochrone des Velocity Scores dienen auch als
Bewertungsgrundlage fiir den Sociality Score. Dabei wird der Fokus jedoch nicht
auf die Geschwindigkeit gelegt, sondern auf die Bevodlkerungsanzahl die
innerhalb einer bestimmten Zeit erreicht werden kann (Biazzo et al. 2019: 6f.).

(iv)  Erkenntnisgewinn unterstiitzen

Bei Betrachtung der einzelnen Stddte werden die Ergebnisse in einer Heatmap
abgebildet, die sich aus einem Netz an Hexagonen zusammensetzt. Somit kann
eine Gesamteinschdatzung der Stadt und rdumliche Differenzen visualisiert
werden. Durch das Klicken auf ein Hexagon offnet sich ein

72



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfuigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Spinnennetzdiagramm mit den zehn einzelnen Bewertungsindikatoren und
deren Erreichbarkeit. Diese wird fir den Fuf$- und Radverkehr bewertet, wobei
eine rote Linie zur Orientierung dient, wie weit die ausgewdahlte Zelle von einer
15-Minuten Stadt entfernt ist.

Es lassen sich verschiedene Informationen und Bewertungsskalen fir die
Erreichbarkeit auf der Karte visualisieren. Anhand diesen l&sst sich unter
anderem ablesen, inwiefern der untersuchte Raum die Anforderungen einer 15-
Minuten Stadt erfullt. Des Weiteren wird ein Vergleich mit anderen Stadten
ermoglicht und ein Ranking vorgenommen, welche Stadt einer 15-Minuten Stadt
am nachsten kommt. In der 15 min City Anwendung steht die Funktion City
Ranking getrennt fir den Fuf3- und Radverkehr zur Verfiigung und ermaglicht
den direkten Vergleich von allen 13 bisher in das Tool aufgenommenen Stddten
in Form einer anschaulichen Matrix. Erganzt wird die Darstellung der Stadte
durch die Bevolkerungszahl. Die Mobility Maps ermoglichen einen Vergleich der
43 einbezogenen Stadte weltweit (Vergleich Abbildung 16). Dabei sind die Stadte
bzw. Metropolregionen entsprechend ihrer Grofie abgebildet. Der Analyse und
Planung von 15-Minuten Stddten hilft dieser Vergleich nur wenig, da das Konzept
ohnehin an die jeweiligen Rahmenbedingungen adaptiert werden muss. Das City
Ranking kann hier auch zeitlich differenziert fir 24 Stunden betrachtet werden
(Vergleich 17 und 18). Dabei konnen einzelne Stadte ausgewdahlt werden, die
angezeigt werden sollen. Es ist daher der Vergleich unterschiedlicher Zeiten
einer Stadt oder mit anderen Stddten moglich. Fir die nachfolgenden
Abbildungen werden beispielsweise die Stadte London, Wien und Paris
gegenubergestellt. Wahrend die drei Stadte eine ahnliche Geschwindigkeit
aufweisen zeigen sich beim Sociality Score deutliche Unterschiede. Diese hdangen
mafigeblich mit der Dichte der Stddte zusammen. Gleichzeitig wird der
Unterschied nach Uhrzeiten, insbesondere unterteilt in Tages- und Nachtzeit
erkennbar.

|»» City Rankings Next Cities >

Population [Inhabitants]

Velocity Score

E o 5 7

e, K ) 2 < °
("o‘, %74’ %’ % %’a %90, % S % % )

LA
K

Abbildung 16: City Rankings (Eigener Screenshot von Whatif CityChrone++ 2022)
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Abbildung 17: Daily Velocity Score Ranking (Eigener Screenshot von Whatif CityChrone++ 2022)
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Abbildung 18: Daily Sociality Score Ranking (Eigener Screenshot von Whatif CityChrone++ 2022)

Die Stadtebene wird anhand einer Heatmap visualisiert, basierend auf dem
hexagonalen Gitter. Dabei kann zwischen vier Layern gewdahlt werden. (i) Dem
Velocity Score [km/h], (ii) der geschatzten Bevolkerungszahl, (iii) dem Sociality
Score sowie (iv) dem Layer Isochrones [m], der das Gebiet zeigt, das in einer
bestimmten Zeit von einem Ausgangspunkt mit dem oOffentlichen Verkehr
erreichbar ist. Der Velocity Score kann, wie im City Ranking, auf einzelne
Stunden hin betrachtet werden. Dabei findet jedoch keine weitere
Differenzierung, zum Beispiel anhand des Wochentags, statt. Abbildungen 14
und 15 stellen die zeitliche Erreichbarkeit der Stadt Wien zu verschiedenen
Uhrzeiten gegentuber. Dabei wird wie zu erwarten eine deutlich schlechtere
Erreichbarkeit Nachts als am Nachmittag ersichtlich. Zu beachten ist dabei, dass
sich die Legende den jeweiligen Werten anpasst. Dies ermoglicht eine bessere
Erkennbarkeit der rdumlichen Unterschiede innerhalb einer Karte, erschwert
jedoch einen Vergleich mit anderen Karten, zum Beispiel zu verschiedenen
Zeiten.
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Auflerdem gibt es die Anwendung Breathing City, die zeigt wie sich das
Mobilitdtsmuster einer Stadt im Laufe des Tages mit quasi zirkadianen
Rhythmen verédndert. In einem Pop-up Fenster wird die Stadtkarte neben einer
Uhr angezeigt, die Uiber 24 Stunden lauft. Entsprechend der angezeigten Uhrzeit
wird die Erreichbarkeits-Heatmap des Velocity Scores im Bild angezeigt und man
kann den Wechsel tiber den Tagesverlauf hinweg betrachten.

Der Velocity Score bietet aufderdem die Moglichkeit der Szenarienplanung. Dabei
kann man Metrostationen in die Karte setzen, die durch Geraden miteinander
verbunden werden und somit eine neue offentliche Verkehrslinie abbilden. Es
gibt keine Einschrankungen, wo die einzelnen Punkte gesetzt werden konnen im
Raum. Die geschaffenen Linien kann man auch editieren, l6schen, bearbeiten,
ergdnzen und mehrere separate Linien planen. Anschlieffend kann man das
Ergebnis berechnen lassen, dabei wird die Finanzierung des Szenarios bewertet.
Als Budget sind 5 Milliarden Euro angegeben, fiir eine neue Haltestelle werden
100.000.000 Euro abgezogen und fur die Trasse 30.000.000 Euro pro Kilometer
[€/km]. Als Berechnungsergebnis wird angezeigt, ob es finanzierbar ist. Darauf
aufbauend kann man die Differenz des Velocity Scores und Sociality Scores vor
und nach der Szenarienplanung anzeigen lassen. Die Abbildungen 19 und 20
stellen den VelocityScore eines Teilgebiets der Stadt Wien dar. Abbildung 21 zeigt
die Unterschiede auf, mit und ohne Szenarienplanung. Diese Heatmap ist
insofern besonders hilfreich, da geringen Unterschiede der Geschwindigkeit
anhand der Farben schwer zu erkennen sind in der VelocityScore Heatmap.
Dabei lasst sich eine deutliche Verbesserung der Geschwindigkeit, rund um die
gesetzten Metrostationen erkennen. Obwohl der Realitatsfaktor der
Szenarienplanung relativ gering ist, aufgrund der Willkurlichkeit und starken
Vereinfachung der Planungsmaoglichkeit, bietet die Funktionen einen Einblick,
wie eine Szenarienplanung integriert werden kann und schafft ein Bewusstsein
fir die raumlichen Auswirkungen und finanziellen Grenzen der Planung.

W) Austausch von Informationen

Das Tool bietet keine direkte Moglichkeit der Kommunikation unter
verschiedenen Akteur:innen. Ein Austausch der Informationen kann erfolgen,
indem man erstellte Szenarien speichern und anderen zur Verfiigung stellen
kann. Andere Nutzer:innen konnen diese dann in ihrer Anwendung hochladen
und weiter verwenden.
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Abbildung 19: Velocity Score IST-Zustand (Eigener Screenshot von Whatif CityChrone++ 2022)

# Velocity Score
[km/h]

[ EEEREY]
B z4-a7
B -0

—

| 10-03

03-03
[ 03-10
B o017
| Y
[ z4-31

300 m
1000 ft

Leaflet | @ OpenStreetMap Contributors

Abbildung 21: Velocity Score Vergleich Szenario und IST-Zustand

(Eigener Screenshot von Whatif CityChrone++ 2022)
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3.2.3. CROWDSPOT

Das Unternehmen CrowdSpot mit Sitz in Melbourne, Australien, stellt ein Tool
zur digitalen Beteiligung, basierend auf einer interaktiven Karte zur Verfugung.
Das Tool CrowdSpot wurde im Rahmen von Pilotprojekten der Stadt Melbourne
fir die Planung von 20-Minuten Nachbarschaften eingesetzt, um eine erste
Einschatzung des Planungsbedarfs vornehmen zu kénnen (The State of Victoria
Department of Environment, Land, Water and Planning 2019b: 11) (Vergleich
Kapitel 3.1.2.).

@ Beteiligung von Akteur:innen

Eine Demoversion ist kostenlos verfugbar und bietet einen ersten Einblick in die
Web-Applikation. CrowdSpot kann sowohl fiir kurzzeitige Projekte eingesetzt
werden, um den IST-Zustand zu einem bestimmten Zeitpunkt zu erheben oder
laufend uber einen ldngeren Zeitraum Beteiligung ermoglichen. Das Tool ist auf
die Partizipation der Bevolkerung ausgelegt und daher durch eine hohe
Benutzerfreundlichkeit gekennzeichnet. Die interaktive Benutzeroberfldche
(Vergleich Abbildung 22) bietet eine einfache Handhabung und gut erklérte
Funktionen. Zielgruppe sind vorwiegend Kommunen, die eine Verbindung mit
der Bevolkerung aufbauen wollen, um hierdurch die Entscheidungsfindung zu
unterstitzen. An ihnen liegt es ein Projekt zu definieren und dafir relevante
Akteur:innen zu integrieren. Die Nutzer:innengruppen koénnen zuvor fest
definiert oder offen gehalten werden. Das Tool kann auf Projektwebseiten
integriert, iber Soziale Medien verbreitet oder im Rahmen eines Workshops vor
Ort angewendet werden, um so diverse Nutzer:innen zu erreichen und den
Zugang zum Tool zu erleichtern.

Da das Tool lediglich eine Hintergrundkarte als Kartierungs-Basis benotigt, 1asst
es sich sehr leicht fiir verschiedenste Riume anwenden. Obgleich die meisten
Anwendungsfalle sich auf australische Stadte beziehen wird das Tool auch
dartiber hinaus weltweit eingesetzt (CrowdSpot o. J.).
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Abbildung 22: Benutzeroberflache mit Spot CrowdSpot Tool
(Eigener Screenshot von CrowdSpot Demoversion 2020)

(i) Daten erheben, speichern und verdichten

CrowdSpot legt den Fokus auf das Erheben neuer Daten und Informationen tiber
sogenannte Spots, die einen Standort im Raum markieren und weitere
Informationen zugewiesen bekommen konnen. Eine interaktive Karte dient
dabei als Kommunikationsbasis, um neue Daten zu sammeln und Informationen
abzubilden und auszutauschen. Das Tool ermdglicht sowohl das Verorten neuer
Spots als auch die Reaktion auf vorhandene Spots. Diese werden auf der Online
Karte gespeichert und fir alle Nutzer:innen sichtbar gemacht. Abbildung 22
zeigt auf der rechten Seite ein Informationsfenster, dass tiber die Aktionen
anderer Nutzer:innen informiert. Daneben sind Fragen zu erkennen, die
erscheinen sobald man einen Spot gesetzt hat. Das Tool lasst sich theoretisch fir
einen  unbegrenzten Raum  einsetzen. Fur einen zielgerichteten
Erkenntnisgewinn sollte jedoch eine rdumliche Eingrenzung vorgenommen
werden.

Fur die individuellen Rdume und Anwendungsfalle kann die Benutzeroberfldche
und Hintergrundkarte von den Projektverantwortlichen nach eigenen
Vorstellungen angepasst werden. Fir die interaktive Nutzung konnen
beispielsweise Kategorien flr Spots definiert werden. Des Weiteren kdnnen
individuelle Fragen formuliert werden, die der qualitativen Beschreibung der
Spots dienen. Es kann zwischen funf verschiedenen Fragetypen gewéhlt werden,
die neben offenen und geschlossenen Textfragen auch das Hochladen von
Bilddateien beinhalten konnen. Zusatzlich zu einer Beschreibung des Spots
konnen auch personliche Daten abgefragt werden, wie das Alter und das
Geschlecht der teilnehmenden Person (CrowdSpot o.].). Diese Einstellungen
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ermoglichen eine Projektbezogene Datenerhebung wund sind letztlich
ausschlaggebend dafiir, welche Daten mit einbezogen werden in die Analyse.

(iii) Daten analysieren

Bei CrowdSpot geht es darum, bestimmte Riume durch eine Vielzahl von
Akteur:innen qualitativ zu bewerten. Dafiir bedarf es einer Planungsfrage als
Grundlage, die der Analyse der Ergebnisse dient. Wahrend die zuvor
betrachteten Tools einen Fokus auf die Erreichbarkeit und Versorgungsdichte
setzen, kann CrowdSpot dafiir genutzt werden den individuellen Planungsbedarf
anhand vorhandener Strukturen zu erarbeiten. Dafiir ist eine weitere
Themenfokussierung vorzunehmen, zum Beispiel indem der Fokus auf die
Sicherheit oder Nutzbarkeit von Rdumen fiir den FufSverkehr gelegt wird. Indem
die individuellen Bedarfe in der Karte verortet und gespeichert werden, kann
ein rdumlicher Planungsschwerpunkt ausgemacht werden. Uber die Fragen zu
den Spots und die Kommentarfunktion lasst sich auflerdem ein inhaltlicher
Schwerpunkt des Planungsbedarfs ableiten. Uber sogenannte Archiv-Karten
lassen sich verschiedene Zeitpunkte der Erhebung vergleichen. Die Anwendung
als Web-Tool bietet die Moglichkeit einer Datenanalyse nahezu in Echtzeit
(CrowdSpot o. J.).

(iv)  Erkenntnisgewinn unterstiitzen

CrowdSpot bietet die Moglichkeit der rdumlichen Visualisierung und Analyse
von Daten, um zum Beispiel einen Uberblick zum rdumlich differenzierten
Handlungsbedarf zu bekommen. Durch Auswahl eines Spots werden die
zugeteilten Bewertungen und Diskussionen angezeigt. Anhand der Anzahl an
Zustimmungen konnen die Spots auch in verschiedenen Grofien in der Karte
angezeigt werden (Vergleich Abbildung 23).

Zur Auswertung der Daten kann man die Spots anhand ihrer Attribute sortieren
und auflisten, zum Beispiel nach den meisten Kommentaren, Zustimmungen
oder anhand einer Stichwortsuche. Uber die Plattform CARTO%, die CrowdSpot
zum Erstellen der Karten einbezieht, konnen die Ergebnisse der Erhebung neben
einer Karte auch als Tabelle angezeigt werden. Diese beinhaltet neben der
Geoinformation der Spots auch die Fragen und Kommentare sowie
Hintergrundinformationen zur Erstellung, zum Beispiel das Datum der
Veroffentlichung.

¥ https://crowdspot.carto.com/me (Zugriff: 20.03.2022)
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Laut Webseite des Unternehmens CrowdSpot konnen Projektkoordinatoren sich
die Ergebnisse von Web-Analysen und Teilnahmeergebnissen in Echtzeit
anzeigen lassen sowie visuell aufbereitete Berichte aller relevanten
quantitativen Daten (CrowdSpot o.].). Aufgrund der eingeschriankten Demo-
Version konnte diese Funktion jedoch nicht in der Praxis getestet werden.
Interaktive Archiv-Karten bieten die Moglichkeit Ergebnisse kontinuierlich
visualisiert anzeigen zu lassen, auch nachdem die Beteiligungsfunktion
geschlossen wurde (CrowdSpot o.].). Die nachfolgende Abbildung 23 zeigt die
Archiv-Karte des Projekts Free To Be, das 2016 unter Beteiligung von CrowdSpot
in Melbourne eingesetzt wurde.

Free To Be - Archive Map  ~ r J SPOTTYPE
Happy Spot

@ - . DESCRIPTION
| always feel that melbourne central has a great
welcoming environment. | have never felt

Free To Be Archive Map unsafe there!

NO. OF COMMENTS

@ SADSPOT
4

@ HAPPYSPOT

Jenny: Yeah, I've always found the same.

Bigger bubbles = more community
activity

| Map created by

o

Map contributors, © CARTO

% Map by CrowdSpot CART®

Abbildung 23: Archiv-Karte Free To Be CrowdSpot Tool
(Eigener Screenshot von CrowdSpot Archive Map 2016)

W) Austausch von Informationen

Ein direkter Austausch von Informationen erfolgt in CrowdSpot durch das
Erstellen neuer Spots sowie die Reaktion auf vorhandene Spots. Dafiir konnen
Kommentare verfasst werden und eine Zustimmung oder Ablehnung zu den
Spots signalisiert werden.

Des Weiteren bietet CrowdSpot eine interessante Diskussionsgrundlage fiir den
weiteren Planungsprozess, der zum Beispiel im analogen Verfahren fortgefiihrt
werden kann. Die Ergebnisse der gemeinsamen Datenerhebung lassen sich
dafur als interaktive Web-Karte und Tabelle speichern und austauschen, wie
oben beschrieben. Des Weiteren lassen sich die Daten tiber die Plattform CARTO
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in verschiedenen Dateiformaten exportieren, unter anderem als shp, geoJSON,
svg und csv Format. Dabei werden sowohl die Geoinformation als auch die
Attribute der einzelnen Spots gespeichert (CARTO 2022). Die Daten konnen somit
in andere Programme integriert werden und fiir den weiteren Planungsprozess
nutzbar gemacht werden. Dies kann vor allem dem Austausch unter
Planer:innen und Entscheidungstrager:innen dienen.
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3.3. DISKUSSION DIGITALER TOOLS

In diesem Kapitel werden die Unterstiitzungsmaoglichkeiten der digitalen Tools
zur Planung von 15-Minuten Stddten betrachtet. Dafiir werden die betrachteten
Tools in Beziehung zu den Planungsanforderungen (Vergleich Kapitel 2.4.)
gesetzt und Einsatzmoglichkeiten zur Planungsunterstiitzung herausgearbeitet.
Anhand unzureichend bzw. nicht erfillter Anforderungen wird weiterer
Handlungsbedarf formuliert. Des Weiteren werden Chancen und Risiken, die mit
dem Einsatz digitaler Tools verbunden sind, zur Planungsunterstiitzung von 15-
Minuten Stdadten aufgezeigt.

3.3.1. EINSATZMOGLICHKEITEN

Festlegen eines Planungsrahmens

Durch das Erheben, Verarbeiten und Verdichten einer Vielzahl an Daten kann
eine detaillierte Datengrundlage geschaffen werden, die die Basis der Planung
darstellt und somit die Qualitat des Ergebnisses mitbestimmt. Dabei konnen zum
Beispiel zeitliche und rdumliche Daten kombiniert und durch Attribute und
statistische Daten ergadnzt werden. Die Tools ermdglichen eine
Planungsunterstitzung der 15-Minuten Stadt iber die administrativen Grenzen
hinaus. Der Betrachtungsmafistab der Tools liegt meist auf der
gesamtstadtischen Ebene. Anhand dessen konnen rdumliche Unterschiede
innerhalb der Stadt aufgezeigt werden und lokale R&ume mit grofStem
Handlungsbedarf identifiziert werden. Dies kann jedoch lediglich einer ersten
Grundlagenanalyse dienen, da der tatsdchliche Handlungsbedarf tber die
Akteur:innen bestimmt wird, die auf gesamtstadtischer Ebene kaum
bertcksichtigt werden.

Zumeist wird ein allgemein verfiigharer Datensatz wie OSM-Daten verwendet
die aber Unterschiede in ihrer Qualitdt aufweisen, was den regionalen und
uberregionalen Vergleich mit anderen Stadten beeinflussen kann. Neben der
stddtischen Betrachtungsebene ermaoglichen einige Tools auch eine Analyse und
Planung auf der lokalen Ebene im Sinne einer 15-Minuten Stadt.

Die Zeitliche Dimension wird neben der Reisezeit Uberwiegend auf der
Angebotsseite  einbezogen, zum Beispiel tber Offnungszeiten von
Infrastrukturen, einen Nachtmodus fiir unbeleuchtete Wege oder die Taktung
des offentlichen Personennahverkehrs. Diese wird differenziert fir 24 Stunden
betrachtet. Tageszeit. Eine Unterteilung Uber die Uhrzeit hinaus findet jedoch
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nicht statt. Dabei konnte insbhesondere eine Differenzierung nach Wochentag
und Wochenende eine wertvolle Ergdnzung darstellen.

Einbezug individueller Bedarfe

Wie in Kapitel 2.4. dargelegt, basiert die Planung von 15-Minuten Stddten auf
Akteur:innen orientierten Daten und der Frage, wie Raume tatsachlich genutzt
werden und welche Anforderungen an die Nutzung gestellt werden. Diese
Informationen lassen sich aufgrund ihrer Komplexitdt und Vielfalt nicht
ausreichend aus vorhandenen Datensatze herausarbeiten und mussen daher fiir
den jeweiligen Anwendungsfall Akteur:innen orientiert erhoben werden.

Die Bedarfe werden in den Tools meist quantitativ anhand des Vorhandenseins
von Infrastrukturen gemessen. Dabei verweisen einige Tools direkt auf die sechs
sozialen urbanen Funktionen nach Moreno (Vergleich Kapitel 2.2.2.), beziehen
jedoch gleichzeitig nicht alle mit ein. Die Funktion working wird in den
betrachteten Tools nicht erhoben. CityChrone++ berucksichtigt die Wege anhand
von Bewegungsdaten der Bewohner:innen in Form von Pendlerstromen. Diese
Top-down Bewertung wird einem Akteur:innen orientierten Ansatz jedoch nicht
gerecht. Der Fokus liegt meist auf Infrastruktureinrichtungen, die sich an den
Kategorien von OSM orientieren. Das Tool GOAT ermdoglicht eine individuelle
Auswahl und Gewichtung der vordefinierten Infrastrukturen. Andere Tools
bieten keine Moglichkeit Bedarfe zu erheben und beziehen dafiir eine feste
Auswahl an Angeboten als Bemessungsgrundlage heran. Das Partizipationstool
CrowdSpot dient dem Erheben von Bedarfen, anhand vordefinierter Kategorien,
ermoglicht jedoch keine weiteren Analysen und Planungen im Sinne einer 15-
Minuten Stadt. Digitale Tools bieten also die Moglichkeit individuelle Bedarfe
partizipativ zu erheben, was fehlt ist eine Einbindung in die weitere Analyse und
Planung von 15-Minuten Stddten.

Zur Erhebung der individuellen Mobilitdtsoptionen konnen zusétzlich zur Wahl
des Verkehrsmittels weitere Mobilitdtsparameter eingestellt werden, wie die
individuelle Dauer und Zeitpunkt der Reise sowie die Geschwindigkeit. Das Tool
GOAT bietet verschiedene voreingestellte Parameter, die sich speziell an
mobilitdtseingeschrankte Personen bzw. Gruppen richten, wie den Rollstuhl-
Modus oder Fufdverkehrs-Modus fir altere Menschen. Damit kann ein Beitrag
zur Berucksichtigung der Bedarfe vulnerabler Gruppen geleistet werden. Die
Einstellungsmoglichkeiten bieten einen ersten Ansatz um individuelle
Anforderungen zu berucksichtigen, miussen jedoch noch weiter ausgebaut
werden um allen Akteur:innen gerecht zu werden.
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Die individuellen Rhythmen der Menschen werden neben den genannten
Mobilitdtsparametern nicht berticksichtigt. Somit findet auch keine zeitliche
Differenzierung der Bedarfe statt, was die Grundvoraussetzung ware um
multifunktionale Raume fiir verschiedene Nutzungen zu verschiedenen Zeiten
zu planen.

Partizipation von Akteur:innen in den Planungsprozess

Zur Planung von 15-Minuten Stddten ist die Partizipation von Akteur:innen
erforderlich. Dafiir kann beispielsweise das Tool CrowdSpot eingesetzt werden,
das primdr der partizipativen Datenerhebung dient. Das Tool ermaoglicht eine
qualitative Bewertung von Ridumen durch Individuen. Die Quantifizierung
dieser Daten, stellt jedoch eine Herausforderung dar, insbesondere der offenen
Textdaten. Diese konnen nur eingeschrankt fiur Berechnungen eingesetzt
werden, bieten jedoch das Potenzial einen Uberblick zum Planungsbedarf aus
Sicht der lokalen Akteur:innen zu erhalten und erfiillen somit eine wesentliche
Funktion zur Planungsunterstiitzung.

Die Tools ermdoglichen durch die Verlagerung der Partizipation in den digitalen
Raum eine rdumliche und zeitliche Flexibilitdt der Beteiligung. Somit konnen
Barrieren der Beteiligung abgebaut bzw. vermieden werden. Ein offener Zugang
als Web-Applikation kann aufSerdem dabei helfen moglichst viele Akteur:innen
zu erreichen und auch Gruppen anzusprechen, die man vor Ort nicht erreicht
hétte oder nicht als relevante Akteur:innen identifiziert hat. Die Moglichkeit zur
laufenden Beteiligung und Anzeigen von Informationen in Echtzeit bietet die
Chance gewonnene Informationen sofort in die Planung zu integrieren. Die
betrachteten Tools sind als Web Applikation entwickelt und somit fir eine
Nutzung auf Smartphones nur eingeschrankt geeignet. Im Unterschied zu nativ
Apps miissen sie aber nicht auf den mobilen Endgeraten installiert werden. Sie
konnen dauerhaft online verfiighar sein oder fiir ein bestimmtes Projekt
geoffnet werden. Die Tools bieten das Potenzial einer laufenden Beteiligung.
CrowdSpot kann zum Beispiel langfristig Meinungen erheben. Wenn sich neue
lokale Akteur:innen ansiedeln oder die Bedarfe wandeln, kann dies sofort
aufgenommen werden in die Planung und somit eine aktuelle Datengrundlage
geschaffen werden. Einige der Tools sind bisher nur als Prototypen entwickelt
worden und fiir die Offentlichkeit nur eingeschrinkt zugéinglich. Weitere Tools
erfordern eine Anmeldung oder den Erwerb einer Nutzungslizenz, bevor sie
eingesetzt werden konnen, wie beispielsweise das Neighbourhood Scoring
System for 15-Minute City Design. Dadurch wird die Nutzung der Tools stark
limitiert.
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Die betrachteten Planungstools richten sich an verschiedene Zielgruppen. Neben
politischen Entscheidungstridger:innen und Planungsbiros werden auch
Akteur:innen der Standortplanung und Immobilienentwicklung angesprochen,
wie beispielsweise mit dem Neighbourhood Scoring System for 15-Minute City
Design. Des Weiteren konnen die Tools der Vernetzung der Politik oder
Wirtschaft mit lokalen Akteur:innen dienen. Einige Tools richten sich als
Expert:innen-Tools eher an ein interne Anwendung durch
Entscheidungstrager:innen der Wirtschaft und Politik und an die Wissenschaft
und erfordert spezifische Fahigkeiten und Kenntnisse zur Nutzung der Tools. Sie
sind weniger auf einen Austausch mit anderen Akteur:innen ausgerichtet
sondern dienen primdr der Analyse und dem Vergleich von Szenarien zu einem
bestimmten Raum. Partizipationstools konnen von Expert:iinnen eingesetzt
werden, um die Bevolkerung zu beteiligen, wie das Tool CrowdSpot. Dieses
zeichnet sich durch eine hohe Benutzerfreundlichkeit und Zuganglichkeit aus. Es
bietet des Weiteren die Moglichkeit personenbezogene Daten, wie das Alter oder
Geschlecht der Tool-Nutzer:innen zu erheben. Anhand dessen kann eine
differenzierte Betrachtung der Tool-Nutzer:innen und ihrer Bedarfe ermdglicht
werden. Dies kann der Identifikation relevanter Akteursgruppen im
Planungsprozess nitzen. Es gibt des Weiteren Tools die einen niederschwelligen
Zugang zur Thematik ermoglichen und Interessierte der BevoOlkerung direkt
ansprechen. +Ein Beispiel dafiir ist die 15-Minute City Map. Das Tool kann helfen
die Bevolkerung fir die Thematik zu sensibilisieren und interessieren, was eine
Voraussetzung zur aktiven Beteiligung am Planungsprozess darstellt.

Obwohl verschiedene Akteur:innen in die Planung von 15-Minuten Stddten
integriert werden konnen durch den Einsatz digitaler Tools, ist dies nur begrenzt
hilfreich, da ein Austausch unter den Akteur:innen fehlt. Hier braucht es Tools
die eine Co-Kreation und daruber hinaus teilweise eine Selbstorganisation von
Raumen als Gemeingtter unterstiitzen. Eine direkte Kommunikation innerhalb
der Tools unter mehreren Akteur:innen ist bei den betrachteten Tools nur in
CrowdSpot moglich. Hier konnen Informationen fiir alle sichtbar gespeichert
werden und Uber eine Kommentar- und Bewertungsfunktion gemeinsam
diskutiert werden. Die anderen Tools bieten dafiir zwar keine Funktionen,
konnen aber dennoch eine gemeinschaftliche Planung unterstiitzen, indem sie
als Diskussions- und Informationsgrundlage im Planungsprozess herangezogen
werden. Dafir werden die Ergebnisse in den Planungstools ansprechend
aufbereitet. Neben Heatmaps und Isochronen-Karten dienen Diagramme und
Visualisierungen dem Transportieren von Informationen.
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Planung von Ndhe

Das Kernkriterium der 15-Minuten Stadt ist die Nahe. Die Tools versuchen auf
verschiedene Weise eine Analyse von N&dhe vorzunehmen. Bei den
Verkehrsmitteln wird meist zwischen dem Fufdverkehr und dem Radverkehr
unterschieden. Des Weiteren wird der offentliche Personennahverkehr mit
einbezogen, der der Vernetzung von Nachbarschaften dient. Diese Funktion
sollte jedoch an- und abgeschaltet werden konnen, um nicht als Ersatz fiir die
aktiven Mobilitdt zu dienen, sondern lediglich als notwendige Erganzung.

Bei der Bewertung von Raumen ist nicht immer klar ersichtlich, welche
Verkehrsmittel einbezogen wurden. Dies erschwert die Interpretation der
Ergebnisse und kann diese im Einzelfall unbrauchbar machen. Vereinzelt wird
auch der Motorisierte Individualverkehr in die Erreichbarkeitsanalysen
integriert, wie in der 15-Minute City Map. Dies sollte jedoch kritisch betrachtet
werden, da das Ziel der 15-Minuten Stadt darin besteht, den motorisierten
Individualverkehr durch die aktive Mobilitat zu ersetzen.

Eine Kernfunktion der Planungstools liegt in der Bewertung von R&umen,
inwiefern diese einer 15-Minuten Stadt entsprechen. Eine Bewertung der
gesamtstadtischen Ebene kann dabei helfen, Insellosungen zu vermeiden und
die Auswirkungen von Szenarien fir den gesamten urbanen Raum zu
betrachten. Da kein einheitlicher Bewertungsrahmen zur 15-Minuten Stadt
definiert ist, haben die Tools eigene Indexe und Bewertungsschemata erarbeitet,
die verschiedene Indikatoren wund Daten berucksichtigen. Besonders
hervorzuheben ist hierbei das 15 Minute City Index Dashboard, das auf einer
wissenschaftlichen Arbeit zur Erstellung eines 15-Minuten Stadt Indexes aufbaut
(Badii et al. 2021). Bei anderen Tools ist das zu Grunde liegende
Bewertungsschema nicht immer Kklar ersichtlich, was dessen Einsatz flr
raumliche Analysen zur 15-Minuten Stadt Planung deutlich einschrankt. Die
Tools bieten verschiedene Kriterien an, die die Nahe bewerten sollen.
CityChrone++ misst zum Beispiel die Geschwindigkeit, wie schnell man zu
anderen Rdumen kommt sowie die Anzahl an Begegnungen, die man in einem
Raum haben konnte. Die meisten Tools legen ihren Fokus auf das Messen von
Erreichbarkeiten, wie weit man sich innerhalb einer bestimmten Zeit entlang
eines Wegenetzes bewegen kann und welche Einrichtungen und Orte dadurch
erreicht werden konnen.

Um die Planung von 15-Minuten Stddten zu unterstitzen bieten Tools die
Moglichkeit Szenarien zu bilden und auszuwerten. Anhand der Szenarien kann
verglichen werden, wie sich die N&he zu Einrichtungen erhoht, indem
verschiedene Parameter verdndert werden. Dabei wird jedoch weniger eine
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Erweiterung vorhandener Strukturen in ihrer zeitlichen Verfuigbarkeit oder
Nutzungsvielfalt vorgenommen, wie es in einer 15-Minuten Stadt angedacht
wird. Hingegen wird der Fokus auf das Etablieren neuer Infrastrukturen gelegt.
CityChrone++ biete des Weiteren die Moglichkeit die Erschlieffung tber den
offentlichen Personennahverkehr zu optimieren. Dies ist insbesondere zur
besseren Anbindung der Stadtrandgebiete relevant, da hierfir eine Erweiterung
der Mobilitdit durch den offentlichen Personennahverkehr als notwendig
erachtet wird (Vergleich Kapitel 2.3.1.). Das Tool GOAT bietet die Moglichkeit auf
lokaler Ebene Szenarien zu entwickeln. Dafiir konnen einzelne Geodaten im
Raum erginzt werden, wie Wege, POIs und Wohngebdude. Wahrend Wege die
Erreichbarkeit von Einrichtungen und Orten bedingen, haben POIs des Weiteren
einen direkten Einfluss auf die Dichte und Verteilung von Angeboten im Raum.
Indem den POIs eine bestimmte Funktion zugewiesen wird kann neben der
Dichte auch die Vielfalt und Dezentralisierung von Angeboten erhdht werden.
Die Bertucksichtigung der Kapazitat und Auslastung von Infrastrukturen wird in
den Tools jedoch vernachldssigt, genau wie eine Nutzungserweiterung der
Einrichtungen und Orte hin zu multifunktionalen Rdumen.

Schaffen von Verbundenheit

Die betrachteten Tools bieten vielseitige Moglichkeiten zur Messung und
Bewertung der zeitlichen und raumlichen Nahe. Hingegen wird die soziale
Verbundenheit kaum bertucksichtigt. Lediglich das Tool CrowdSpot bietet das
Potenzial, die Verbindung und emotionale Beziehung der Menschen zu einem
Raum zu ergriunden und diese in die Planung mit einzubeziehen. Auch Orte der
Entschleunigung und des Austauschs werden in den Tools nicht separat
betrachtet. CityChrone++ liefert einen Ansatz zur Bemessung wie viele
Begegnungen man innerhalb eines Raums haben kann, diese ist jedoch nicht
aussagekraftig zur sozialen Beziehung unter den Menschen.

3.3.2. HANDLUNGSBEDARF

Obwohl die vorgestellten Tools vielseitige Einsatzmoglichkeiten zur digitalen
Planungsunterstiitzung von 15-Minuten Stddten bieten, besteht noch grofSer
Handlungsbedarf und Potenzial zum Ausbau der Tool-Funktionen.

Die betrachteten Tools setzen verschiedene thematische Schwerpunkte und
haben unterschiedliche Zielgruppen. Der kumulierte Einsatz der Tools in Form
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eines Toolkits bietet das Potenzial die Planungsanforderungen (Vergleich Kapitel
2.4.) bestmoglich zu unterstiitzen. Dafir bedarf es jedoch die Moglichkeit die
Tools miteinander zu kombinieren, Ergebnisse auszutauschen und in andere
Tools zu integrieren. Ein Ansatzpunkt daflir ware beispielsweise ein
einheitlicher Daten-Import und -Export. Bei den untersuchten Tools wird stark
unterschieden in Erreichbarkeits-Tools zur Planung und Bewertung von Rdumen
anhand von 15-Minuten Stadt Kriterien und Beteiligungs-Tools, die priméar dem
Erheben und Austauschen von Informationen dienen. Diese beiden Funktionen
gilt es in Zukunft besser miteinander zu verknupfen, um eine Akteur:innen
orientierte Planungsunterstitzung von 15-Minuten Stddten zu ermoglichen.

Insbesondere ein Ausbau der Partizipationsfunktion ist erforderlich. Die
Interaktivitat und Zuganglichkeit der Tools sind hierfir allein nicht ausreichend.
Die Stufe der Beteiligung liegt bisher mehrheitlich auf der Information und
Einbindung von Akteur:innen. Eine tatsidchliche Mitbestimmung im
Planungsprozess ist durch die betrachteten Tools noch nicht gegeben. Dartber
hinaus konnen Tools zum Einsatz kommen, die eine Selbstorganisation von
Raumen durch die lokalen Akteur:innen unterstiutzen. Auch diese konnten Teil
eines Toolkits werden und neben der Planung die laufende Organisation von 15-
Minuten Stddten unterstitzen.

Wie sich gezeigt hat, ist ein Tool nur so gut wie seine Datengrundlage. Hier
besteht noch Handlungsbedarf, Akteur:innen bezogene Daten zu generieren und
in die Tools zu integrieren. Unter anderem gilt es die Individualitit und
Vielschichtigkeit zeitlicher Rhythmen einzubeziehen. Obgleich hier digitale Tools
aufgrund der erforderten Datenverfiigbarkeit und -menge bisweilen an ihre
Grenzen stoflen, wird an dieser Stelle noch ungenutztes Potenzial in den
Einsatzmoglichkeiten der Tools gesehen.

Es ist anzumerken, dass zwar verschiedene Akteur:innen mit betrachteten
Planungstools angesprochen werden, jedoch davon auszugehen ist, dass bei
weitem nicht alle relevanten Akteursgruppen erreicht werden. Hier bieten
digitale Tools weiteres Potenzial die Beteiligung spezifischer sozialer Gruppen
im Rahmen eines Planungsprozesses, zu unterstiitzen. Die Maoglichkeit zur
Beteiligung konnte in einigen Tools ausgebaut werden, indem die Vorgaben
verringert werden und die Interaktivitit der Tools ausgebaut wird.

Der zeitlichen Dimension wird in der 15-Minuten Stadt eine gleichwertige Rolle
zuteil wie der rdumlichen Dimension. Die Betrachtung der Zeit beschrankt sich

in den Tools jedoch meist auf die messbare Zeit, die fur eine Reise benotigt wird.

88



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfuigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Somit wird die Zeit als quantitativer Wert betrachtet, den es zu optimieren gilt.
Eine qualitative Einschitzung der Zeit seitens der Akteur:innen, wie es die 15-
Minuten Stadt fordert, wird mit den betrachteten Tools nicht erhoben. Es sollte
neben der Tages- bzw. Uhrzeit zum Beispiel auch die Wochentage oder
Jahreszeiten berucksichtigt werden. Diese wirken sich direkt auf die
individuellen Rhythmen der Akteur:innen aus. Das Wetter kann des Weiteren
die Qualitat der Nutzbarkeit offentlicher Rdume beeinflussen und somit als
Indikator fur eine zeitliche Differenzierung herangezogen werden. Eine zeitliche
Unterteilung bietet auch die Moglichkeit die Multifunktionalitit von Rdumen
einzubeziehen. Carlos Moreno sieht hier einen wesentlichen Ansatzpunkt zur
Planung von 15-Minuten Stddten. Dafiir wird jedoch eine umfassende Analyse
des zeitlichen Potenzials notwendig.

Der Einsatz digitaler Tools kann eine Planung nur unterstiitzen, wenn die
Ergebnisse in den Planungsprozess eingebettet werden. Aus den Beispielstadten
(Vergleich Kapitel 2.3.) ging hervor, dass bisher wenig digitale Tools spezifisch
zur 15-Minuten Stadt in die Planung einbezogen wurden. Hier gilt es die
Diskrepanz zwischen Planungspraxis und Forschung zu verringern. Ein
moglicher Ansatzpunkt daftir liegt in der frihzeitigen Beteiligung der
Akteur:innen bereits in die Entwicklung der Tools.

3.3.3. CHANCEN UND RISIKEN

Chancen

Digitale Planungstools bieten die Chance, die Qualitidt der Planung mafdgebend
zu verbessern. Die in Kapitel 3.3.1. aufgefiihrten Einsatzmoglichkeiten legen
bereits die vielfaltigen Potenziale der digitalen Planungsunterstiitzung dar.
Nachfolgend sollen die wichtigsten Chancen, die sich daraus fir die Planung
ergeben aufgefiihrt werden sowie Risiken beim Einsatz digitaler Tools diskutiert
werden.

Der Einsatz digitaler Planungstools kann dazu beitragen eine gute Diskussions-
und Argumentationsgrundlage fiur die Planung zu generieren. Durch den
Vergleich verschiedener Szenarien und raumlichen Analysen konnen relevante
Informationen gewonnen werden. Diese bieten in aufbereiteter Form, zum
Beispiel anhand von Karten oder Diagrammen, eine gute Grundlage um das
Konzept mit Akteur:innen zu diskutieren und Entscheidungen gegentiber
politischen  Entscheidungstrager:innen und lokalen Akteur:innen zu
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argumentieren. Somit kann die Legitimation der Planung gestarkt und die
Akzeptanz der Planungsergebnisse erh6hen werden.

Der Einbezug von Tools in den Planungsprozess kann das Bewusstsein fur die
Notwendigkeit der Planung starken und ein Verstandnis fiir Planungsinhalte der
15-Minuten Stadt schaffen. Dies ist insofern relevant, da eine 15-Minuten Stadt
nicht anhand von theoretischen Grundlagen funktioniert, sondern davon lebt,
dass die Menschen das Leben einer 15-Minuten Stadt annehmen und umsetzen
wollen.

Des Weiteren bietet der Einsatz von Tools in die Planung die Chance den
Planungsprozess zu optimieren, indem dieser beschleunigt werden kann, sowie
eine Ubertragbarkeit und Uberpriifbarkeit der Ergebnisse erleichtert wird.

Risiken

Der Einsatz digitaler Tools zur Planungsunterstiitzung von 15-Minuten Stddten ist
mit einigen Risiken verbunden, die es zu beachten gilt. Eine Gefahr geht von
einer qualitativ und quantitativ unzureichenden Datengrundlage aus, anhand
dessen verzerrte Planungsgrundlagen und -annahmen getroffen werden. Wenn
offene Datensdtze, zum Beispiel von OSM, einbezogen werden, wie es in den
betrachteten Beispielen hdufig der Fall war, besteht das Risiko, dass diese
unvollstindige oder falsche Informationen wiedergeben (Pajares 2019). Eine
unzureichende Datengrundlage ldsst sich auch auf eine fehlende oder
unzureichende Einbindung Akteur:innen orientierter Daten zuruckfihren, die
durch eine aktive Beteiligung erhoben werden mussen.

Bei der Partizipation lokaler Akteur:innen gibt es weitere Risiken zu
bertucksichtigen. Eine zu starke Reglementierung kann dazu fihren, dass die
Ergebnisse Top-down schon Grofiteils vorgegeben und gelenkt werden und so
nicht den tatsdchlichen Bedarfen entsprechen, was eine Schein-Beteiligung
darstellen wiirde (Mtunster et al. 2017: 2397f.). Eine zu geringe Reglementierung
kann im Gegensatz dazu fiihren, dass individuell gedufierte Bedarfe nicht
zusammengefiihrt und ausgewertet werden konnen und so keine gemeinsame
Planungsvision geschaffen werden kann. Eine unzureichende oder falsche
Beteiligung kann die Akzeptanz der Planung maf$geblich verringern und dazu
fihren, dass das Planungsziel der 15-Minuten Stadt verfehlt wird. Ein zentrales
Risiko besteht bei der partizipativen Planung darin, dass nicht alle relevanten
Akteursgruppen  angemessen  einbezogen  werden. Eine geringe
Beteiligungsquote ist nach Miunster et al. unter anderem auf eine geringe
Motivation der Akteur:innen, Zugangsbarrieren, Kkulturelle Barrieren,
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Verstdndnis- und  Wissensbarrieren sowie Kommunikationsbarrieren
zuruckfihren (Munster et al. 2017: 2397). Das Schaffen oder die Nichtbeseitigung
von eben genannten Barrieren kann die Beteiligung stark einschranken und
dazu fihren, dass das Ergebnis unzureichend oder verféalscht ist. Beispielsweise
wenn von Teilnehmer:innen des Beteiligungsprozesses falschlicherweise auf die
Gesamtheit der Gesellschaft geschlossen wird. Eine geschlossene Beteiligung
kann dazu fihren, dass nicht bedachte Akteur:innen aufienvorgelassen werden
und keine Chance zur Beteiligung haben oder zu wenige Leute erreicht werden.
Ein offener Beteiligungsprozess birgt wiederum die Gefahr, dass die falschen
Menschen erreicht werden, die nicht der Zielgruppe entsprechen und nicht die
Allgemeinheit reprasentieren. Die betrachteten Tools waren tberwiegend als
Web-Applikation konzipiert und sind daher mit dem Risiko verbunden, dass
nicht alle Menschen diese nutzen konnen, da ein Computer oder Tablet sowie
grundlegende Kenntnisse zu deren Nutzung bendtigt werden. Ein grofSes Risiko
besteht also darin, dass sich allein auf Planungstools verlassen wird zur
Beteiligung von Akteur:innen und so einige Gruppen, die nicht angesprochen
oder erreicht werden, von der Planung ausgeschlossen werden. Auch eine
fehlende Begleitung des Partizipationsprozesses kann ein Risiko darstellen,
indem zum Beispiel Fragen und Herausforderungen zur Nutzung der Tools diese
einschranken konnen. Es sollte daher immer Ansprechpersonen geben, die bei
Ruckfragen kontaktiert werden konnen. Fir manche Tools sollte auch eine Vor-
Ort Begleitung angedacht werden, um eine falsche Anwendung des Tools zu
vermeiden, die zu unbrauchbaren Informationen fiihren kann. Obwohl einige
Risiken bei der Beteiligung von Akteur:innen uUber digitale Tools zu beachten
sind, iberwiegen die Chancen, die damit einher gehen. Eine analoge oder keine
Partizipation sind daher nicht als Alternative zur digitalen Beteiligung zu sehen.
Eine analoge Beteiligung wird jedoch als Erganzung gefordert (Vergleich Kapitel
2.3.3).

Wenn Akteur:innen bezogene Daten verwendet werden sollen, muss immer der
Schutz der Daten berticksichtigt werden. Ein unzureichender Datenschutz kann
den Einsatz der Tools ganzlich in Frage stellen. Des Weiteren kann eine fehlende
Transparenz, Inklusion und Fairness beim Einsatz der digitalen Tools zu einer
geringen Beteiligung und Zustimmung der Ergebnisse fiihren (Miinster et al.
2017: 2397).

Zur Verwendung digitaler Tools bedarf es eines grundlegenden Verstdndnisses
welche Funktionen das Tool beinhaltet und welche Methoden als Grundlage
dienen. Eine fehlende Dokumentation des Tools kann zu Fehlinterpretationen
fihren und die Nutzbarkeit des Tools einschrdnken. Des Weiteren besteht die
Gefahr, dass Tools ein falsches Verstiandnis der 15-Minuten Stadt vermitteln. Die
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Tools geben oft nur einen vereinfachten Ansatz der 15-Minuten Stadt wieder
oder fokussieren sich auf einen Teilaspekt wie die Erreichbarkeit. Insbesondere
bei niederschwelligen Tools birgt dies jedoch die Gefahr, dass der Grundgedanke
einer lebenswerten Stadt nicht transportiert wird und lediglich die
Erreichbarkeit verschiedener Verkehrsmittel betrachtet wird. Es ist notwendig
den Planungsfall der 15-Minuten Stadt in den Tools oder in einem begleiteten
Format ausreichend darzulegen, wenn ein Bewusstsein fir die Thematik
geschaffen werden soll.

Ein weiteres Risiko beim Einsatz digitaler Planungstools zur 15-Minuten Stadt
Planung wird in einer fehlenden Einbindung der Ergebnisse in den
Planungsprozess gesehen. Die Frage, wie individuelle Erkenntnisse aus der
Nutzung der Planungstools ausgetauscht, diskutiert und in die Planung
einbezogen werden, bleibt oft unbeantwortet. Neben einer fehlenden
Einbindung besteht auch die Gefahr, dass sich allein auf die Ergebnisse der
digitalen Analysen verlassen wird. Aufgrund der oft eingeschrankten Datenlage
und Beteiligung von Akteur:innen konnen die meisten Tools eine souverdne
Diskussionsgrundlage darstellen, spiegeln jedoch kein Planungsergebnis wider.
An dieser Stelle ist es wichtig zu betonen, dass die Tools allesamt der
Planungsunterstitzung dienen und keine Planung im eigentlichen Sinne
vornehmen.
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4. FAZIT

“The 15-minute model is not a magic wand! It is above all a journey to transform
our way of understanding the urban environment and how to execute urban
planning based on uses and not infrastructures.” (Moreno 2020a)

4.1. BEANTWORTUNG DER FORSCHUNGSFRAGE

Nachfolgend werden wesentliche Erkenntnisse der Arbeit zusammengefasst, die
als Grundlage zur Beantwortung der Forschungsfrage dienen: Wie konnen
digitale Tools die Analyse und Planung von R&umen anhand der
Planungsanforderungen einer 15-Minuten Stadt unterstitzen? Dazu werden die
Unterfragen herangezogen und einzeln dargelegt.

Was wird unter dem Planungsansatz der 15-Minuten Stadt verstanden?

Die 15-Minuten Stadt basiert auf dem Chrono-Urbanismus und schldgt eine neue
Beziehung zwischen den drei Komponenten Raum, Zeit und Akteur:innen vor.
Dabei werden Akteur:innen in den Mittelpunkt gestellt und die Stadt als
komplexes Raum-Zeit System verstanden. Carlos Moreno pladiert als
Befurworter der 15-Minuten Stadt fir einen sozialen Planungsansatz, der eine
hohe Lebensqualitdt und lokale Gemeinschaft zum Ziel hat. Dafiir greift die 15-
Minuten Stadt unter anderem die Kriterien Nahe, Vielfalt und Dichte nach Jane
Jacobs auf und  Dbasiert auf fufdgangerfreundlichen wund sozialen
Nachbarschaften, nach dem Vorbild des New Urbanism, um die lokale
Gemeinschaft zu starken (Moreno 2021a). Die Digitalisierung dient als weiteres
Kriterium, das mafdgeblich auf aktuelle Verdnderungen der Zeitstrukturen wirkt.
Durch einen Akteur:innen orientierten Ansatz will Moreno der Ausdehnung und
Flexibilisierung zeitlicher Rhythmen gerecht werden und einer Beschleunigung
entgegenwirken, die der Zeit ihre Qualitat entzieht (Vergleich Kapitel 2.1.; 2.2.).

Carlos Moreno schligt eine Transformation urbaner Raume vor, hin zu einer
Stadt in der die lokalen Akteur:innen rdaumlich, zeitlich und emotional mit ihrer
Nachbarschaft verbunden sind. Das bedeutet, man kann mit aktiver Mobilitat
die alltdglichen Orte und Einrichtungen erreichen, die einem zum Erfillen der
individuellen Bedarfe dienen und dem gesellschaftlichen Wohlbefinden und der
globalen Nachhaltigkeit nicht entgegenstehen. Einen einheitlichen Rahmen zur
Planung und Umsetzung dessen gibt es nicht. Diese Tatsache stellt eine
Notwendigkeit dar, um angemessen auf lokale Rahmenbedingungen reagieren
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zu konnen. Gleichzeitig birgt es jedoch auch die Gefahr des Missverstehens und
Daseins als leeres Schlagwort in der Planung (Duany/Steuteville 2021). Dass auch
Carlos Moreno, der Begriunder des wohl meist diskutierten Konzepts der 15-
Minuten Stadt, variierende Definitionen seiner Idee wiedergibt, zeugt zum einen
von einer laufenden Weiterentwicklung des Ansatzes, zum anderen von einer
hohen Unschéarfe des Konzepts. Der Begriff der 15-Minuten Stadt lasst sich daher,
wie an den Praxisbeispielen ersichtlich wurde, nicht auf ein fest definiertes
Konzept beschranken (Vergleich Kapitel 2.3.). Selbst der Name des Ansatzes
unterscheidet sich. So ist zum Beispiel auch von 15- oder 20-Minuten
Nachbarschaften die Rede. Daher stellt es eine Herausforderung dar, die
Gedanken und Anwendungen dahinter, zu erfassen. Die verschiedenen
Planungsstrategien und wissenschaftlichen Arbeiten sind jedoch in ihrer
Quintessenz alle vereint, indem sie den Fokus auf die Notwendigkeit von auf
Néhe basierender, Akteur:innen orientierter Planung legen als Schlussel zur
Aufrechterhaltung der Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit (Moreno et al. 2021:
105f.). Eine Definition der 15-Minuten Stadt erfolgt somit letzten Endes durch die
lokalen Akteur:innen, die im Zentrum der Planung stehen. So kommen wir
wieder zuruck zur Frage, die Moreno als Ausgangspunkt seiner Arbeit nennt: In
was fur einer Stadt wollen wir leben? (Vergleich Kapitel 2.2.).

Was sind Planungsanforderungen an eine 15-Minuten Stadt als Akteur:innen

orientierten Ansatz?

Der Planungsansatz kann in verschiedenen urbanen Kontexten umgesetzt
werden. Daflr ist eine eigene, klare Definition des Ansatzes im lokalen Kontext
unabdingbar. Gemeinsam mit den relevanten Akteur:innen gilt es hier eine
lokale Planungsvision zu erarbeiten, die den Kriterien der 15-Minuten Stadt
entspricht und auf lokale Gegebenheiten aufbaut. Dafiir braucht es eine
umfassende und aktive Beteiligung lokaler Akteur:innen im gesamten
Planungsprozess (Vergleich Kapitel 2.4.). Die Planung erfolgt tiberwiegend auf
Nachbarschaftsebene. Wesentlich dabei ist es, Insellésungen zu vermeiden, also
keine punktuelle, sondern moglichst eine flichendeckende, tiber administrative
Grenzen hinausgehende, Umsetzung zu forcieren im Sinne einer territorialen
Kohésion. Dafiir wird eine Verankerung in die stadtische Planungspolitik durch
einen Stadtentwicklungsplan gefordert.

Eine Anpassung urbaner Rhythmen an das menschliche Maf$ bedeutet vor allem
das Priorisieren  aktiver = Mobilitdit gegeniber dem  motorisierten
Individualverkehr, durch das Schaffen von Nahe auf lokaler Ebene und der
Gestaltung des Lebensumfelds nach entsprechenden Bedarfen der
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Bewohner:innen. Die Individualisierung der Lebensstile erfordert eine
Erweiterung der Nutzungsmoglichkeiten in Form von multifunktionalen
Radumen. Des Weiteren gilt es die individuellen Bedarfe anhand einer
gesellschaftlichen Relevanz und globalen Nachhaltigkeit abzugleichen, um eine
hohe Lebensqualitit fur alle zu ermoglichen. Dafiir wird eine enge Beziehung
unter den einzelnen Akteur:innen und zu ihrem rdumlichen Umfeld angestrebt.
Die Liebe zu unserer Nachbarschaft wird als Basis fur die Umsetzbarkeit eines
nahe-basierten Lebens im Sinne der 15-Minuten Stadt gesehen (Vergleich Kapitel
2.4).

Eine 15-Minuten Stadt entspricht einem Netz aus diversen, miteinander
verknupften und ineinander Uubergehenden Chronotopen (Vergleich Kapitel
2.1.1.). Zur rdumlichen Einordnung wird der maximale Wert angenommen, wie
weit die Menschen vermeintlich bereit sind, sich mit dem Rad oder zu Fufd fort
zu bewegen, was sich nach Akteur:innen, Raum und Zeit unterscheidet. Eine
geografische Messung von 15-Minuten Erreichbarkeiten scheint daher wenig
zielfihrend zu sein und sogar dem Gedanken einer individuellen Nahe zu
widersprechen. Allerdings hat sich gezeigt, dass die Festlegung auf einen
zeitlichen Rahmen dennoch eine wesentliche Funktion erfillt. Hierbei dient die
15-Minuten Stadt als Mittel, um ein Verstindnis und Bewusstsein fiir den néahe-
basierten Planungsansatz zu generieren und die Akteur:innen zur Mitsprache
und -gestaltung zu aktivieren (Vergleich Kapitel 2.4.).

Welche digitalen Tools gibt es, die beispielhaft fiir eine 15-Minuten Stadt Planung
eingesetzt werden konnen und was sind ihre Funktionen?

Aus den Beispielen der Planungspraxis (Vergleich Kapitel 2.3.) lasst sich
erkennen, dass das theoretische Konstrukt der 15-Minuten Stadt eine gewisse
Operationalisierung erfordert, um sie planen zu kénnen. Dabei kénnen digitale
Tools zur Planungsunterstiitzung eingesetzt werden. Eine umfassende
Onlinerecherche hat ergeben, dass es bereits einige Tools gibt, die sich auf die
raumliche Planung der 15-Minuten Stadt direkt beziehen oder fir die aktive
Planung dessen eingesetzt wurden. Dabei werden verschiedene Akteur:innen
und Aspekte der 15-Minuten Stadt adressiert. So gibt es zum Beispiel Tools fiir
Expert:innen der Immobilien- und Standortplanung oder Kommunen sowie
Beteiligungstools die von Entscheidungstrager:innen genutzt werden konnen um
die Bevolkerung einzubeziehen. Des Weiteren gibt es Applikationen, die die
Bevolkerung direkt ansprechen. Einige Tools sind mit Zugangsbeschrankungen
versehen, wie beispielsweise Kosten. Es gibt jedoch auch einige kostenfreie Tools
und sogar Open Source Projekte, wie GOAT, die auch den Programmecode zur
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Entwicklung frei geben. Ein Grofdteil der betrachteten Tools befindet sich in
einem fortlaufenden Entwicklungsprozess. Einige Tools befinden sich im
Stadium eines Prototyps oder sind erst als Konzept verfugbar (Vergleich Kapitel
3.1.2)).

Von den existierenden Tools zur Unterstiitzung der 15-Minuten Stadt Planung
dient ein Grofdteil dem Messen der Erreichbarkeit und Darstellung dessen in
Form von Isochronen-Karten und Heatmaps. Als Daten werden uUberwiegend
quantitative Infrastrukturdaten mit einbezogen. Wenige Tools bieten die
Moglichkeit die einzelnen Infrastrukturen zu gewichten. Zur Berechnung der
Erreichbarkeit von N&he konnen meist individuelle Mobilititsparameter
gewahlt werden, wie zum Beispiel die Reisezeit und Geschwindigkeit. Als
Mobilitatsoptionen werden neben dem Fufs- und Radverkehr auch der
offentliche Verkehr einbezogen. Eine Bewertung von Rdumen erfolgt meist
anhand eines eigenen 15-Minuten Stadt Indexes, der an Theorie und Praxis der
Planung angelehnt wird, jedoch uberwiegend auf der vorhandenen
Datengrundlage beruht. Der Betrachtungsrahmen der Tools bewegt sich dabei
zwischen der Betrachtung von Metropolregionen bis hin zu einem konkreten
Standort. Neben rdumlichen Analysen gibt es auch Tools die fur die
Szenarienplanung eingesetzt werden konnen, wie GOAT, CityChrone++ und
Melbourne Digital City Modell. Diese ermoglichen einen Vergleich der
raumlichen Auswirkungen unterschiedlicher Mafinahmen. Andere Tools
beziehen sich auf die Datenerhebung durch einen Einbezug einer Vielzahl an
Akteur:innen, zum Beispiel CrowdSpot (Vergleich Kapitel 3.2.; 3.3.).

Welche Chancen, Risiken und Potenziale lassen sich daraus fiir die Planung von
15-Minuten Stddten ableiten?

Es gibt Tools, die in erster Linie einem Einstieg in die Thematik, durch das
Schaffen eines Bewusstseins und Verstindnisses fiir die 15-Minuten Stadt,
dienen. Diess stellt einen notwendigen ersten Schritt zur aktiven Beteiligung am
Planungsprozess dar.

Die rdumlichen Analysen und Visualisierungen anderer Tools kénnen helfen
eine lokale Planungsgrundlage zur 15-Minuten Stadt zur erstellen. Durch den
Einbezug einer Vielzahl und Vielfalt an Daten kann eine fundierte Bemessungs-
und Bewertungsgrundlage mit Hilfe der Tools konzipiert werden. Dabei ist
festzuhalten, dass die Tools nur so hilfreich sind, wie die entsprechende
Datenqualitdt und Datenverfugbarkeit. Ergebnisse der digitalen Analyse und
Planung konnen als Grundlage fur Diskussionen mit den Akteur:innen dienen
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und eine erste Einschdtzung zu Planungsbedarfen im Raum ermdoglichen. Hier
gilt es mnochmals zu betonen, dass digitale Tools lediglich der
Planungsunterstiitzung dienen konnen und keineswegs eine Planung ersetzen.
Des Weiteren bedarf es einer Kombination digitaler Tools mit analogen
Beteiligungsformaten, da nicht alle Akteur:innen tuber digitale Tools erreicht
werden konnen und sich der Austausch von Informationen tber die
untersuchten Tools schwierig gestaltet. Auch eine Kombination verschiedener
digitaler Tools, zum Beispiel fir verschiedene Akteur:innen oder Kriterien der
15-Minuten Stadt ist erforderlich, um eine notwendige Balance zwischen
Funktionen der Tools, der Bedienbarkeit und Benutzerfreundlichkeit zu erhalten
(Vergleich Kapitel 3.3.).

Tools bieten also diverse Moglichkeiten, um die Planung von 15-Minuten Stddten
zu unterstiitzen. Fur diesen Planungsfall wurden bereits einige Tools entwickelt
oder adaptiert, die sich an verschiedene Akteur:innen richten. Deren Potenzial
ist bei weitem noch nicht ausgeschopft, wie sich anhand aktueller technischer
Moglichkeiten und vorhandener Tools erkennen lasst, die bisher nicht fiir den
Planungsfall der 15-Minuten Stadt angewendet wurden. Bisher sind die Tools
trotz ihrer Interaktivitdt tiberwiegend auf eine angebots-orientierte Planung
ausgerichtet, was unter anderem auf die entsprechende Datenverfiigharkeit
zuruckzufiihren ist. Hierbei baut die Planung auf festen Funktionszuweisungen
von bestehenden Orten und Einrichtungen auf. Um die Planung nicht Top-down
umzusetzen bedarf es einer starken Verankerung der Tools in einen
Akteur:innen orientierten und bedarfs-orientierten Planungsprozess. Das
bedeutet, dass die individuellen Bedarfe der Bevolkerung an die Nutzbarkeit von
Rdumen im Mittelpunkt der Betrachtung stehen sollten, was eine aktive
Beteiligung der Akteur:innen erfordert. (Vergleich Kapitel 3.3.).

Bei der Betrachtung der Umsetzung von 15-Minuten Stddten in den
Praxisbeispielen (Vergleich Kapitel 2.3.) fallt auf, dass die Beteiligung von
Akteur:innen primér uber herkémmliche Planungsmethoden erfolgt, wie
beispielsweise Fragebogen oder Interviews. Gleichzeitig zeigt die Betrachtung
der digitalen Planungstools (Vergleich Kapitel 3.3.1.) grofies Potenzial zur
Planungsunterstiitzung auf. Dieses gilt es in Zukunft wahrzunehmen und
digitale Tools in den Planungsprozess von 15-Minuten Stddten einzubinden.
Digitale Tools alleine reichen jedoch nicht. Es braucht einen ganzheitlichen Co-
Governance Ansatz, in den digitale Tools eingebunden werden sollten, sowohl
fir rédumliche und =zeitliche Analysen und Planungen aber auch um die
Bevolkerung mit einzubinden und an der Planung zu beteiligen (Vergleich
Kapitel 3.3.).
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4.2.  AUSBLICK UND RESUMEE

Die vorliegende Arbeit bietet einen breiten Einblick in das Konzept der 15-
Minuten Stadt. Dabei wurden jeweils nur einzelne Beispiele aus Theorie und
Praxis herangezogen. Hier bietet sich noch weiterer Forschungsbedarf, indem
einzelne Teilaspekte detaillierter betrachtet oder weitere Beispiele mit
einbezogen werden.

Aufgrund der aktuellen Herausforderungen wurbaner Rdume ist davon
auszugehen, dass die Relevanz der Thematik weiter zunehmen wird. Es bedarf
zusatzlichen Forschungen, um das Konzept der 15-Minuten Stadt in seiner Ganze
zu ergrunden. Insbesondere die Arbeit von Carlos Moreno bietet hier
weiterfuhrendes Entwicklungspotenzial, dem sich Moreno in Form laufender
Projekte zur Thematik annimmt (Vergleich Kapitel 2.3.3.).

Neben einer steigenden Anzahl wissenschaftlicher Arbeiten zur 15-Minuten
Stadt, die allein im Verlauf der letzten Monate zu beobachten war, wollen Politik
und Planung vermehrt die Erarbeitung und Umsetzung von 15-Minuten Stddten
forcieren. Den ersten Schritt in Richtung einer 15-Minuten Stadt sind viele Stadte
bereits gegangen, indem sie das Konzept auf ihre Agenda geschrieben haben und
immer mehr Stadte arbeiten bereits an einer Verankerung und Umsetzung
entsprechender Strategien und Konzepte (Vergleich Kapitel 1.1.). Aufgrund der
Vielfalt an Stddten wird auch eine Vielfalt der Interpretation des Ansatzes
zunehmen und die Einsatzmoglichkeiten der 15-Minuten Stadt in verschiedenen
urbanen Kontexten geprift werden. Die daraus gewonnen Kenntnisse und
Erfahrungen konnen ein wichtiger Beitrag zur zukinftigen Entwicklung des 15-
Minuten Stadt Ansatzes sein.

Mit zunehmender Verankerung der 15-Minuten Stadt in der Politik wird auch ein
steigendes Interesse an digitalen Planungstools zur Unterstitzung der
Umsetzung erwartet, sowohl in der Wissenschaft als auch in der Planungspraxis.
In der Arbeit konnte ein grofler Forschungsbedarf der digitalen Tools
ausgemacht werden. Das Potenzial der Tools wurde bisher bei weitem nicht
ausgeschopft und kann durch den Fortschritt digitaler Techniken stindig
erweitert werden. Es ist daher damit zu rechnen, dass in den néchsten Jahren
vermehrt neue Tools fiir den Planungsansatz entwickelt werden und bestehende
Tools fir die 15-Minuten Stadt angewendet und weiterentwickelt werden
(Vergleich Kapitel 3.1.2.). Aufgrund der vielfaltigen urbanen Kontexte bedarf es
adaptive Planungstools, die an die individuellen Rahmenbedingungen vor Ort
angepasst werden konnen. Des Weiteren werden spezifische Tools fir
unterschiedliche Akteur:innen und Planungsanforderungen bendtigt, die
kumuliert als Toolkit zum Einsatz kommen konnen. Die Ausrichtung aktueller
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Arbeiten lasst eher eine Tendenz in Richtung datenbasierter Planungstools
erkennen, die zum Beispiel auf Bewegungsdaten der Bevolkerung zurtckgreifen
(Allam et al. 2022a). Dies wird einem Akteur:innen orientierten Ansatz jedoch
nicht in Ganze gerecht und kann somit lediglich eine Ergdnzung darstellen. Es
wird eine starkere Fokussierung der Forschung auf partizipative, bedarfs-
orientierte Planungstools gefordert. Diese bieten das Potenzial den
Planungsprozess der 15-Minuten Stadt mafsgeblich zu unterstiitzen und dabei
das Ziel der 15-Minuten Stadt nicht aus dem Blick zu verlieren, eine hohe
Lebensqualitat fur alle zu schaffen.
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