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Kurzfassung

Der Flachenverbrauch und die Versiegelung nehmen seit Jahrzehnten in Osterreich zu und
zerstdren wichtigen Boden und dessen Funktionen. 2020 wurden 39 km? Flache verbaut
und davon zirka 41 % versiegelt (vgl. Umweltbundesamt 2021b). Fast ein Viertel dieser
Flache wird fur Betriebsflachen genutzt. Der Versiegelungsgrad bei Betriebsgebieten liegt
bei 60 % (vgl. Umweltbundesamt 2021a) und somit muss hier angesetzt werden, um die
Auswirkungen vor allem der Bodenversiegelung zu reduzieren (vgl. Umweltbundesamt

2021b).

Die Diplomarbeit behandelt die Steuerungsinstrumente zur Umsetzung von okologischen
MaBnahmen. Das Ziel der Arbeit ist es aufzuzeigen welche Instrumente fir eine dkologisch
nachhaltige Standortentwicklung von Betriebsgebieten bestehen und wie diese optimiert
und implementiert werden kdnnen, um eine Verbesserung zu erreichen. Neben der
Analyse der bereits bestehenden Steuerungsinstrumente in Oberdsterreich werden auch
Instrumente aus anderen Osterreichischen Bundeslandern und Deutschland betrachtet.
Oberosterreich zeichnet sich durch seine interkommunalen Betriebsgebiete (INKOBA) aus,
die durch die Zusammenarbeit der Gemeinden fir diese Arbeit ein wichtiges Instrument
sind.  Nach dieser Analyse folgt eine Darstellung von Best-Practise-Beispielen aus
Osterreich, Deutschland und der Schweiz. Die Beispiele wurden groBteils durch das
Engagement der beteiligten Akteur:innen und durch den konsequenten Einsatz der
Planungsinstrumente umgesetzt. Auf diesen Erkenntnissen werden
Handlungsempfehlungen fir die Verbesserung der dkologischen Standortentwicklung bei
Betriebsgebieten entwickelt. Diese Empfehlungen werden anhand zweier Betriebsgebiete

beispielhaft aufgezeigt.

Die Schlussfolgerung ist, dass es bereits Steuerungsinstrumente in Oberdsterreich gibt, die
jedoch weiter ausgebaut, nachgescharft und vertieft werden mussten, um die dringend
notwendigen okologisch nachhaltigen Wirkungen zu erreichen. Dies beginnt beim Land
mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes Uber die Gemeinden, die MalBnahmen
in ihren Bebauungsplan aufnehmen und endet bei Betrieben, die 6kologische
Standortentwicklung freiwillig umsetzen. Nur durch maximale Anstrengungen aller

Parteien kann eine nachhaltige Standortentwicklung in Zukunft gewahrleistet werden.
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Abstract

For decades land use and ground sealing have been increasing in Austria which is heavily
influencing soil functions. In 2020, 39 km? of surface area was additionally consumed and
about 41 % of it was sealed (cf. Umweltbundesamt 2021b). Almost a quarter of this area is
used for operating areas. The degree of sealing in operating areas is especially high with a
value of about 60 % (cf. Umweltbundesamt 2021a). Therefore, this is an important aspect

to reduce the effects of soil sealing in particular (cf. Umweltbundesamt 2021b).

This diploma thesis deals with control instruments for the implementation of environmental
measures. The aim of the work is to show which instruments already exist to ensure an
ecologically sustainable location development of business parks and how these concepts
can be optimized and implemented to achieve an improvement. In addition to the analysis
of existing control instruments in Upper Austria, instruments from other Austrian federal
states and Germany are also discussed. Upper Austria stands out by its inter-municipal
operating areas (INKOBA), which are cooperations between communes. This analysis is
followed by best practice examples from Austria, Germany and Switzerland. These
examples have been implemented by the commitment of the actors involved and by the
consistent use of state-of-the-art planning instruments. Based on these findings,
recommendations for action are developed for future improvements in the ecological site
development in business parks. These recommendations are exemplified based on two

operating areas.

Concluding, there are already governance instruments implemented in Upper Austria,
however, these need to be further developed, sharpened and deepened in order to
achieve the urgently needed impacts. These changes start in the federal state with the
amendment of the Spatial Planning Act, goes on with to the municipalities, which need to
include measures in their plans, and ends with businesses that have to implement
ecological measure voluntarily. Only maximum efforts by all parties can ensure sustainable

site development in the future.
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1. Einleitung

Zu Beginn wird eine kurze Einfihrung sowie auf die Forschungsfragen und das Ziel der
Diplomarbeit eingegangen. Darauf folgt eine Darstellung des Bundesland Oberdosterreich
sowie die Problemstellung der Flacheninanspruchnahme und der Flachenversieglung.
Darauf folgt eine kurze Vorstellung des Aufbaues der Arbeit sowie die Darlegung der
Methodik. Zum Abschluss werden die wichtigsten Begriffe fir diese Arbeit definiert.

1.1.  Forschungsfragen und Ziel der Arbeit

Diese Diplomarbeit zielt darauf ab aufzuzeigen mithilfe welcher Steuerungsinstrumente
Betriebsgebiete okologisch nachhaltig gestaltet werden kénnen. Der Fokus wird auf das
Bundesland Oberdsterreich gelegt, das durch seine interkommunalen Betriebsgebiete ein
wichtiges Steuerungsinstrument zur Entwicklung besitzt. Durch die griine Entwicklung von
Betriebsgebieten muss die Flacheninanspruchnahme nicht gemindert werden, aber durch
eine okologische Gestaltung kann die Flachenversiegelung und die Auswirkungen des

Verbrauchs und Versiegelung reduziert werden.
Die Forschungsfragen, die im Zuge der Diplomarbeit behandelt werden lauten:

- Welche Steuerungsinstrumente bezuglich 6kologischer
Betriebsstandortentwicklung gibt es bereits?
- Durch welche Steuerungsinstrumente kann eine okologische Standortentwicklung

von Betriebsgebieten in den Gemeinden optimiert und implementiert werden?

Das Ziel der Diplomarbeit ist klar darzustellen, welche Vorgaben und steuernde MaBBnahmen
momentan auf der internationalen bis hin zur oberdsterreichischen Ebene bestehen, um
Betriebsgebiete nachhaltiger zu gestalten. Die Standortwahl der Betriebsgebiete wird in
dieser Arbeit nicht explizit behandelt.

Fur zukUnftige Entwicklungen ist es notwendig diese weiter auszubauen und die Entwicklung
von Betriebsgebieten 6kologisch und dadurch fir die Umwelt vertréaglicher zu gestalten. Hier
soll die Arbeit ansetzen und Vorschlage beziglich der Instrumente zur Umsetzung dieser
Grinflachen entwickelt werden. Die erarbeiteten Vorschlage werden auf Oberdsterreich
zugeschnitten. Bei der Analyse der rechtlichen Regelungen und der Best-Practise
Fallbeispiele wird Uber die Grenze des Bundeslandes hinweg gesucht, um eine breite

Grundlage fur die Erarbeitung der Vorschlage zu schaffen.
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1.2. Standort Oberosterreich

Oberdsterreich liegt im Norden Osterreichs und grenzt an Deutschland und Tschiechen
sowie an die Bundeslandern Niederdsterreich, Steiermark und Salzburg (vgl. Oberdsterreich
Tourismus GmbH o.J.). Die Flache des Bundeslandes betragt 11 983 km?, wovon 55 %
Dauersiedlungsraum sind (vgl. Umweltbundesamt o.J.b, 1). Dauersiedlungsraum ist jene
Flache, die sich aufgrund ihrer Gegebenheiten fir eine potenzielle Besiedelung eignet. Zum
Dauersiedlungsraum zahlen beispielsweise Bauflachen, (Wein-)Garten, landwirtschaftlich
genutzte Flichen, Betriebsgebiete oder StraBenraume. Benlitzungsarten wie Wald, Odland

und Gewasser zahlen nicht zum Dauersiedlungsraum (Wonka 2008: 432).

Oberosterreich erstreckt sich Uber 14,3 % der gesamtosterreichischen Flache und hat einen
20-prozentigen Anteil am Osterreichischen Dauersiedlungsraum (vgl. Umweltbundesamt
o.J.b, 1). Diese Flache teilt sich auf vier Landesviertel (Hausruckviertel, Innviertel, MUhlviertel
und Traunviertel) mit insgesamt 18 politischen Bezirken (Linz-Stadt, Steyr-Stadt und Wels
Stadt sind Statutarstadte) und 438 Gemeinden auf (vgl. Oberdsterreich Tourismus GmbH
0.J.). Seit Oktober 2021 ist Mag. Thomas Stelzer von der OVP Landeshauptmann (vgl. Amt
der O6. Landesregierung o.J.f).

Oberdsterreich hatte 2021 1.495.608 Einwohner:innen, die sich relativ gleichmaBig auf
Frauen und Manner verteilen. Der Wandersaldo (Zuziige - Wegzlge) liegt bei + 5.487 (vgl.
Amt der O6. Landesregierung, Abteilung Statistik 0.J.). Die Bevolkerung soll laut Prognosen
bis 2040 auf 1,581 Millionen Einwohner:innen (+107.800 Personen) anwachsen (vgl.
Schofecker 2019, 8). Bei Menschen im erwerbsfahigen Alter (18 - 64 Jahre) wird bis 2040 ein
Rickgang erwartet (ebd., 17).

Das Bruttoregionalprodukt lag 2019 bei € 46.000, wodurch es tber dem &sterreichischen
Durchschnitt von € 44.800 liegt. Des Weiteren lag die Arbeitslosenquote 2020 mit 3,9 %
(Osterreichschnitt 5,4 %) hinter den westlichen Bundeslandern Salzburg (3,0 %), Tirol (3,1%)
und Vorarlberg (3,6 %) (vgl. Statistik Austria 2021). In Oberosterreich gab es 2020 665.689
unselbstandig Beschaftigte, was einen Rickgang von 1,4 % zum Vorjahr entspricht (vgl. WKO
2021). Die WKO Statistik (2019) hat Daten (Quelle: Statistik Austria) beztglich der Betriebe

und der Beschaftigten in den Sektoren veroffentlicht:

Gesamt Primarer Sektor Sekundérer Sektor Tertidrer Sektor
e e e Beschaftig

Unternehmen = Beschéftigte = Unternehmen = Beschéftigte = Unternehmen = Beschéftigte = Unternehmen te
KMU  (0-249 108.440 483.885 21.784 37.815 13.106 130.980 73.550 315.090
unselbstandig
Beschéftigte)
250+ 356 321.831 0 0 157 115.295 119 206.536
unselbstandig
Beschéftigte
Gesamt 108.796 805.716 21.784 37.815 13.263 246.275 73.749 521.626

Tabelle 1: Unternehmen und Beschéftigte nach Sektoren, Quelle: WKO Statistik 2019
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1.3.  Problemstellung

Osterreich liegt mit einem hohen Flachenverbrauch im européischen Spitzenfeld. Durch die
Flacheninanspruchnahme und die Flachenversiegelung kommt es zu Folgen fir Umwelt,
Natur und Gesellschaft (Umweltverband WWF Osterreich 2021, 26). Durch eine okologische
Gestaltung von Betriebsgebieten sollen diese Auswirkungen verhindert oder zumindest

gemindert werden.

1.3.1. Flacheninanspruchnahme in Osterreich

Osterreich hat eine Landesflache von 83.883 km?, die nur zu 37 % aus Dauersiedlungsraum
besteht (vgl. Umweltbundesamt 2021b).

Im Jahr 2020 wurde in ganz Osterreich knapp 39 km? Fliche (18 % des
Dauersiedlungsraumes) verbraucht. Dies entspricht einer taglichen
Flacheninanspruchnahme von 10,7 ha. Die letzten Jahre ist der Flachenverbrauch etwas
riickldufig. Der dreijdhrige Jahresdurchschnitt ist von 89 km? im Jahr 2010 auf 42 km? 2020
gesunken. Das Regierungsprogramm 2020 - 2024 legt fir 2030 den Zielwert von 9 km?

Flacheninanspruchnahme pro Jahr fest (vgl. Umweltbundesamt 2021b).

jahrlicher Flachenverbrauch in Osterreich [km?]
100

80 58
‘0 52
- 38
40 30
20 28 24 25 27 51
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

23

16

m versiegelter Flachenverbrauch (nach Versiegelungsgrad) m nicht versiegelter Flachenverbrauch

Abb. 1: Jahrlicher Flachenverbrauch in Osterreich, eigene Darstellung, Datenquelle: Umweltbundesamt 2021

Der Versiegelungsgrad der in Anspruch genommenen Flache betragt durchschnittlich 41 %

(Stand 2020). Daraus ergibt sich eine neu versiegelte Flache von 9 km? (ebd.).

2020 wurden in Osterreich 10,6 km? Flache nur fur Betriebsgebiete verbraucht. Auch dieser
Wert sinkt in den letzten Jahren (vgl. Umweltbundesamt 2021b). Bei Betriebsflachen wird
von einem hoheren Versiegelungsgrad (60 %) ausgegangen (vgl. Umweltbundesamt
2021a). Demzufolge wurden 6,4 km? Betriebsgebietsfliche 2020 versiegelt. In ganz
Osterreich  sind nach diesen Angaben insgesamt 396,3 km? von 660,5 km?
Betriebsgebietsflache versiegelt (vgl. Umweltbundesamt 2021b).
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Jahrlicher Flachenverbrauch in Osterreich von Betriebsgebieten
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Abb. 2: Jahrlicher Flichenverbrauch in Osterreich von Betriebsgebieten in km?, eigene Darstellung, Datenquelle:
Umweltbundesamt 2021

Viele Gemeinden nehmen an, dass Betriebsgebiete aufgrund ihrer Auswirkungen auf den
Gemeindehaushalt von groBBer dkonomischer Bedeutung sind (vgl. Brothaler & Gutheil-
Knopp-Kirchwald 2010, 87). Die zu erwartenden Einnahmen wie beispielsweise die
Kommunalsteuer und sonstige Steuereinnahmen, die einmaligen Gebulhren zur
AufschlieBung sowie hohere Einnahmen durch den Finanzausgleich werden erwartet (ebd.,
90). Doch die Ausgaben, die den Bau sowie den Erhalt der notwendig gewordenen
technischen und sozialen Infrastruktur betreffen (ebd.), werden nicht direkt der
Betriebsansiedelung zugerechnet bzw. unterschatzt (ebd., 87). Diese Fehleinschatzung kann
dazu fuhren, dass Gemeinden die Vorteile der Betriebsansiedelung tGberbewerten und
Flachen umgewidmet und in weiterer Folge versiegelt werden, die positiven fiskalischen
Effekte aber ausbleiben. Dies zeigt, dass sich die Sédulen der Nachhaltigkeit (6konomisch,
6kologisch und sozial) gegenseitig beeinflussen und dadurch auch gemeinsam Beachtung

finden mussen.
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L QETLES  pnteil der versiegelten Fliche am Dauersiedlungsraum 2018 (gem. Copernicus-Programm)
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Abb. 3: Anteil der versiegelten Fliche am Dauersiedlungsraum 2018, Quelle: OREK-Atlas

1.3.2. Flacheninanspruchnahme in Oberosterreich

Die Flacheninanspruchnahme in Oberdsterreich liegt 2020 bei 8,1 km?, dies entspricht
2,2 ha Flachenverbrauch pro Tag. Im Vergleich mit Osterreich stiegt diese in Oberésterreich
in den letzten drei Jahren von 2018: 6,6 km? auf 2019: 7,6 km? (vgl. Umweltbundesamt
2021b).

Jahrlicher Flachenverbrauch in Oberosterreich [km?]
30

W nicht versiegelter Flachenverbrauch in OO

25 W versiegelter Flaichenverbrauch in OO (nach

Versiegelungsgrad)
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Abb. 4: Jahrlicher Flachenverbrauch in Oberésterreich, eigene Darstellung, Datenquelle: Umweltbundesamt 2021
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Fir betriebliche Flachen wurden inzwischen 135 km? verbraucht (vgl. Umweltbundesamt
0.J.b, 1). Dies entspricht einer Flacheninanspruchnahme von 2 km? im Jahr 2020 (vgl.
Umweltbundesamt o.J.a, 1). Die verbrauchte betriebliche Flache bedeckt 1,13 % der
Landesflache bzw. 2,07 % des Dauersiedlungsraums Oberosterreichs. Im dsterreichischen
Vergleich liegen diese Werte bei 0,79 % bzw. 2,12%. (vgl. BEV 0.J.). Wenn von einem
Versiegelungsgrad von 60 % ausgegangen wird (vgl. Umweltbundesamt 2021a) sind in

Oberdsterreich 81 km? der verbrauchten 135 km? Betriebsfliche versiegelt.

1.3.3. Auswirkungen der Flacheninanspruchnahme

Boden hat viele verschiedene Funktionen, die fir Umwelt und Menschen von Bedeutung
sind. Neben der Regulation des Naturhaushaltes (z.B. Stoffkreislaufe, Wasserhaushalt) erfullt
der Boden die Lebensraumfunktion fir Pflanzen und Tiere, ebenso eine okologische
Ausgleichswirkung durch die Filterung und Pufferung sowie die Umwandlung von
Schadstoffen. Weiters bietet er eine Produktionsfunktion von Rohstoffen, eine Standort- und
Tragerleistung fur Siedlungen und Infrastrukturen, den Lebens- und Erholungsraum fir
Menschen, eine Schutzleistung durch Wasserspeicherung sowie eine Kulturfunktion (Natur-
und Kulturgeschichte; vgl. Bastian & Schreiber, 1999; Haberli, 1991 zitiert nach Lexer & Linser
2005, 9).

Durch die Inanspruchnahme der Flachen und die daraus folgende Verbauung und
Versiegelung, kommt es zu einem Ausschluss aller anderen moglichen Nutzugspotentiale.
Die oben genannten Bodenfunktionen werden durch den Flachenverbrauch fir Siedlungen

und Infrastrukturen auf die Tragerfunktion dieser beschrankt (vgl. Lexer & Linser 2005, 10).

Der Flachenverbrauch fihrt meist zum Verlust von produktiven, landwirtschaftlichen Béden.
In Regionen mit hohem Siedlungsdruck werden solche Flachen aus dkonomischen Griinden
haufig einer anderen Widmung zugefiihrt (ebd.). Der Produktivitatsverlust von 50 km?
konnte jahrlich den Nahrungsbedarf von 20.000 Personen decken (vgl. Umweltbundesamt
2021b). Des Weiteren kommt es durch die Flacheninanspruchnahme zum Verlust an Natur-
und Erholungsraumen, wodurch die seelische Gesundheit und ein Teil der kulturellen
Identitat verloren gehen (Umweltverband WWF Osterreich 2021, 11). Die Eingriffe fihren zu
einer visuellen Verdnderung bzw. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes (vgl. Lexer &
Linser 2005, 10).

Weitere wichtige Bodenfunktionen gehen durch den Verbrauch und die Versiegelung
ebenfalls verloren. Der Verlust der Speicherungsfunktion fihrt zu einem erhohten
Hochwasserrisiko, da das Wasser nicht mehr versickern kann und oberirdisch in die
Kanalisation ablaufen muss (ebd.). Dadurch wird auch die Grund- und
Trinkwasserversorgung beeintrachtigt (vgl. Umweltverband WWF Osterreich 2021, 12).
Auch die Staubbindung des Bodens geht verloren, sowie der abkihlende Effekt durch
Verdunstungskalte (vgl. Umweltbundesamt 2021b).

6
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Der Lebensraum fir Tiere und Pflanzen wird durch den Bodenverbrauch, Zerschneidung,
Verinselung und Einengung zerstort bzw. beeintrachtigt, wodurch die Biodiversitat
gefahrdetist (vgl. Lexer & Linser 2005, 10). Die Ausbreitung und Wanderung von Tieren und
Pflanzen wird verhindert und die schlechteren Lebensbedingungen fihren zur
Abwanderung oder zum Verschwinden der unterschiedlichen Arten (vgl. Umweltverband
WWF Osterreich 2021, 10; Umweltbundesamt 2021b).

Fir den Standort von Betriebsgebieten ziehen viele Investoriinnen Flachen auBerhalb
verbauter Gebiete vor, obwohl es genligend gut erschlossene industrielle und gewerbliche
Brachflachen gabe die nachgenutzt werden koénnten (vgl. Prokop et al, 11f).
Gewerbegebiete liegen haufigam Ortsrand, wodurch es zur Zersiedelung kommt. Durch die
Randlage wird in die Griinrdume der Umgebung eingegriffen und diese infolge zerstort (vgl.
Umweltverband WWF Osterreich 2021, 14).

Das Umweltbundesamt hat 2004 einen Brachflaichenbestand von industriellen und
gewerblichen Brachflachen von 80 bis 130 km? errechnet. In dieser Studie wird festgehalten,
dass jahrlich rund 1.100 ha Brachflachen anfallen (Umweltbundesamt 2004, 117).
Schatzungsweise 85 % dieser Flachen kénnen sorglos und ohne groBen finanziellen
Aufwand wiederverwendet werden, da keine erhebliche Bodenverunreinigung zu erwarten
ist (ebd., 113). In einer Pressemitteilung des Umweltbundesamtes von 2017 wurde von
40.000 ha Brachflachen (Industriebrachen, Gewerbeflachen und leerstehende Hauser)
ausgegangen. Dies entspricht der gesamten Flache der Stadt Wien (vgl. Umweltbundesamt
2017).

Nachnutzung von brachliegenden Betriebsgebieten ist ein wichtiger Ansatz, jedoch nicht
immer moglich. Neu ausgewiesene Betriebsgebiete missen aus diesen Griinden moglichst

ganzheitlich und dkologisch sinnvoll geplant werden.

1.4. Methodische Vorgehensweise

Die Diplomarbeit ist auf Literaturrecherche aufgebaut. Fir die Darstellung der aktuellen
Steuerungsinstrumente werden die unterschiedlichen Ebenen auf zu berlicksichtigende
Strategien und Ziele analysieren. In weiterer Folge wird das oberosterreichische
Raumplanungsgesetz analysiert, um die gesetzlichen Moglichkeiten darzustellen. Auch
werden planerische Vorgaben des Landes Oberosterreich, die INKOBAs (interkommunalen
Betriebsgebiete) und die Forderungen analysiert und aufgezeigt, um einen moglichst
vollstandigen Blick auf die vorhandenen Steuerungsinstrumente zu werfen, da diese

motivierend auf die Betriebe wirken kdnnen.

Fur die Entwicklung und Verbesserung der Steuerungsinstrumente werden zusatzlich
Beispiele aus anderen Bundeslandern und Deutschland analysiert. Auch durch bereits
umgesetzte Best-Practise-Beispiele aus Osterreich und dem deutschsprachigen Raum sollen

Steuerungsinstrumente und der Einsatz dieser verstanden werden und einen Ansatz zur
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Weiterentwicklung der oberdosterreichischen Moglichkeiten aufzeigen. Auch diese Analyse
wird grofteils auf Recherchearbeit basieren und dargestellte Plane bzw. deren Legenden
werden, falls nicht eigens angegeben, aus den Planen entnommen und vergroBert, um eine
bessere Lesbarkeit zu erreichen. Teilweise werden auch Vor-Ort-Begehungen durchgefihrt,

die bedingt durch die aktuelle Corona-Situation geringer als gewtnscht ausféllt.

Die Arbeit wird durch die Buissness Upper Austria unterstitzt. Es wurde ein Interview mit
Frau Mag. Klara Wagner (am 24.02.2022) gefuhrt, um bessere Einblicke in die INKOBAs zu
gewinnen. Weiters wurden Kapitel mit Informationen aus Interviews mit Landschaftsplaner
DI Markus Kumpfmuller (am 31.01.2022) und Raumplanerin DI™ Karin Schwarz (am
23.02.2022) gescharft und vertieft.

Aus den recherchierten Grundlagen werden die Implementierungsvorschlage fur
Oberdsterreich abgeleitet. Diese zeigen auf, wie Betriebsgebiete aktiv dkologisch nachhaltig

entwickelt werden kénnen.

1.5. Aufbau der Arbeit

Folgend auf dieses Kapitel werden die wichtigsten Begriffe der Arbeit in einem Unterkapitel
,Begriffsdefinitionen” festgelegt. Darauf folgend wird der Forschungsstand dargestellt der
kurz die aktuelle Sachlage darlegt.

Ab Kapitel drei wird die erste Forschungsfrage beantwortet. Hier werden die aktuellen
Steuerungsinstrumente vorgestellt. Diese beginnen bei der Ubergeordneten Ebene
(Vereinte Nationen, Alpenkonvention und Europaische Union) und der Osterreichische
Bundesebene. Des Weiteren werden die Steuerungsinstrumente in Oberdsterreich
dargelegt. Diese umfassen die gesetzlichen Instrumente, die Vorgaben der Planung, die
INKOBAs, die Forderungen und eine kurze Vorstellung einer oberdsterreichischen
Infomappe zur ,Aktion: Natur im Betrieb” die die Gestaltung naturnaher Betriebsgebiete
naher beschreibt. Auch Steuerungsinstrumente aus anderen Bundeslandern und
Deutschland werden vorgestellt, um von diesen zu lernen und in die Beantwortung der
zweiten Forschungsfrage einzuflieBen. Zuletzt wird jeweils eine Auszeichnung aus
Osterreich, Deutschland und der Schweiz analysiert, um aus den Kategorien zu lernen und
durch ihren positiven Effekt steuernd auf die Entscheidung einer 6kologischen Gestaltung

wirken.

Das Kapitel 4 ,Best-Practise-Beispiele” beschaftigt sich mit bereits umgesetzten bzw. in
Umsetzung befindlichen Beispielen aus Osterreich, Deutschland und der Schweiz. Hier
werden diese auf ihre Steuerungsinstrumente analysiert, um die Erkenntnisse in die
Beantwortung der zweiten Forschungsfrage zu sammeln. Diese Erkenntnisse werden in
Kapitel 5 ,Handlungsempfehlungen zur Implementierung 0&kologisch nachhaltiger

Standortentwicklung” eingearbeitet. Hier werden im ersten Teil die allgemeinen
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Moglichkeiten zur Optimierung der Steuerungsinstrumente fir die 6kologisch nachhaltige
Entwicklung von Betriebsgebieten dargestellt. Im zweiten Teil des Kapitels werden anhand

zweier oberosterreichischer Betriebsgebieten die passenden Instrumente aufgezeigt.

Den Abschluss der Diplomarbeit bildet ein Conclusio, um nochmals alle Erkenntnisse

darzustellen.

1.6.  Begriffsdefinitionen

1.6.1. Betriebsgebiet

Betriebsgebiete definieren sich durch die rdumliche Konzentration von Betrieben an einem
Ort (vgl. ecoplus 0.J.). Die notwendige Widmung in Oberosterreich, Betriebsbaugebiet, ist
wie folgt definiert: ,Als Betriebsbaugebiete sind solche Flachen vorzusehen, die dazu
bestimmt sind,

1. Betriebe aufzunehmen, die auf Grund ihrer Betriebstype die Umgebung (insbesondere
durch Lérm, Staub, Geruch oder Erschitterungen) weder erheblich stéren noch
(insbesondere durch Dampfe, Gase, Explosionsstoffe oder durch Strahlung) geféhrden,
2. Lagerplatze aufzunehmen, die ihre Umgebung weder erheblich stéren noch gefdhrden,
sowie

3. Biro- und Verwaltungsgebédude aufzunehmen, die solchen Betrieben oder Lagerplatzen
zugeordnet sind; Blro- und Verwaltungsgebéude, die nicht solchen Betrieben oder
Lagerpldtzen zugeordnet sind, ddrfen errichtet werden, wenn diese in der Widmung

ausdricklich fir zulassig erklart werden.

Sofern nicht ausdriicklich in der Widmung ausgeschlossen, dirfen in Betriebsbaugebieten
auch die erforderlichen Betriebswohnungen errichtet werden. [...](§ 22 Abs 6 O6 ROG 1994)

Aus diesen Festlegungen der Widmungskategorie geht hervor, dass in einem
Betriebsgebiet all jene Betriebe errichtet, werden durfen, die keinen stérenden oder

geféahrlichen Einfluss auf die Umgebung haben dirfen.

Zusétzlich kann die folgende Arbeit auch fir die Entwicklung von Industriegebieten genutzt
werden. In Oberosterreich sind Industriegebiete Flachen: [...] die dazu bestimmt sind,
1. Betriebe aufzunehmen, die auf Grund ihrer Betriebstype in keinem der unter Abs. 1 bis 5
angefihrten Gebiete zulassig sind, sowie

2. Lagerpléatze aufzunehmen, die - ausgenommen in Betriebsbaugebieten (Abs. &) - in keiner
anderen Widmungskategorie zulassig sind.

In Industriegebieten dirfen auch die solchen Betrieben oder Lagerplatzen zugeordneten
Verwaltungsgebéude und - soweit nicht ausdriicklich in der Widmung ausgeschlossen - die
erforderlichen Betriebswohnungen errichtet werden. Andere Bauwerke und Anlagen drfen
nicht errichtet werden.” (§ 22 Abs 7 O6 ROG 1994)
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BETRIEBSBAUGEBIET INDUSTRIEGEBIET

ZULASSIG - Betriebe ohne erhebliche - Betriebe die in den Widmungen
Emissionen oder Wohn-, Dorf-, Kur-, Kern- und
Geféhrdungen gemischtes Baugebiet nicht zulassig
- Lagerflachen ohne sind
erhebliche Storung oder - Lagerflachen die ebenfalls in den
Gefahrdung genannten Widmungen nicht
- zugehorige Buro- und zulassig sind
Verwaltungsgebaude - zugeordnete Verwaltungsgebaude
WENN NICHT - Betriebswohnungen - Betriebswohnungen
AUSGESCHLOSSEN

Tabelle 2: Zusammenfassung zuldssiger Betriebe in den Widmungen, Quelle: § 22 Abs 6f O6 ROG 1994

Betriebe durfen teilweise auch in Bauland Sonderwidmungen errichtet werden. Dies betrifft
Geschaftsbauten (genauere Regelungen §24 O6 ROG 1994), Tourismusbetriebe und
Betriebe der Seveso llI-Richtlinie (Betriebe die gefahrliche Stoffe verwenden; BMDW 2020).
Diese Betriebe durfen nur in dafiir vorgesehenen Sondergebieten des Baulandes errichtet
werden (vgl. §23 O6 ROG 1994)

1.6.2. 6kologisch nachhaltige Standortentwicklung

Im Lexikon von Gsterreich.gv wird nachhaltige Entwicklung als ,[...] eine Entwicklung, die den
Bedlrfnissen der gegenwartig lebenden Menschen entspricht, ohne die Féhigkeiten
zuktinftiger Generationen und deren Bedlrfnisse zu gefdhrden.” (BMDW 2021)
Nachhaltigkeit folgt dem Prinzip lediglich jene Ressourcen zu nutzen, die sich in Folge auch
wieder regenerieren. (ebd.) Sie baut auf drei Saulen auf, die gleichwertige Berlcksichtigung
finden sollen. Diese Saulen bilden Okonomie, Okologie und Soziales (vgl. Dennerlein et al.
2021). Im Zuge dieser Diplomarbeit wird auf die Sdule der dkologischen Nachhaltigkeit

eingegangen.

,Okologische Nachhaltigkeit beschreibt den weitsichtigen und riicksichtsvollen Umgang mit
natirlichen Ressourcen.” (Leymann & Nowak 2018) Das Uberleben und der
Gesundheitszustand der Okosysteme ist ein wichtiges Merkmal der &kologischen
Nachhaltigkeit (vgl. ebd..).

Die Diplomarbeit behandelt die okologisch nachhaltige Standortentwicklung von
Betriebsgebiete. Aus den Definitionen geht hervor, dass Betriebsgebiete dkologisch fir die
heutigen und zukinftigen Generationen gestaltet werden soll. Die Erwdhnung von

,nachhaltig” soll zusatzlich auf die notwendige Langfristigkeit der Okologisierung hinweisen.

10
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1.6.3. Biodiversitat

,"Biologische Vielfalt" bedeutet die Variabilitit unter lebenden Organismen jeglicher
Herkunft, einschlieBlich unter anderem terrestrischer, mariner und anderer aquatischer
Okosysteme und der 6kologischen Komplexe, zu denen sie gehéren; dies schlieBt die Vielfalt
innerhalb von Arten, zwischen Arten und von Okosystemen ein.” (Artikel 2 CBD United
Nations 1992; Ubersetzung der Autorin)

Biodiversitat oder biologische Vielfalt bezieht sich auf die Lebewesen sowie ihre Arten, die
Okosysteme und die Landschaften und umfasst insgesamt drei Ebenen (vgl.

Umweltdachverband o.J.):

- die genetische Ebene: die genetische Bandbreite innerhalb der Arten
- die organismische Ebene: die Artenvielfalt
- die Okosystemare Ebene: Lebensgemeinschaften und Wechselbeziehungen von

Arten

1.6.4. MaBe der baulichen Nutzung
Grundflachenzahl (GRZ)

Die Grundflachenzahl (GRZ) legt fest, wie viel Flache des Bauplatzes bebaut werden darf (vgl.
§32 Abs 6 O6 ROG 1994). Diese Angabe wird in Prozent angegeben (vgl. Anlage 1 5. Mal3
der Baulichen Nutzung Planzeichenverordnung fir Bebauungsplane 1995) und legt somit

den Anteil der maximal méglichen Uberbauung der Grundfléche an.

GescholBflachenzahl (GFZ)

Die GescholBflachenzahl (GFZ) gibt das Verhaltnis der GesamtgeschoBflache zur Flache des
Bauplatzes an (vgl. §32 Abs 6 O6 ROG 1994). Hier werden die Flachen der GeschoBBe addiert

und in Verhaltnis zur Flache des Grundstlicks gesetzt.

Baumassenzahl

Die Baumassenzahl gibt das Verhaltnis zwischen der Baumasse und der Flache des
Bauplatzes an. Zur Baumasse zahlt der oberirdische umbaute Raum bis zu den duBersten
Begrenzungen des Baukorpers (vgl. §32 Abs 6 O6 ROG 1994).

11
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2. Forschungsstand

Die nachhaltige Standortentwicklung ist in den letzten Jahren ein haufig genanntes Ziel der
Raumplanung. Das Bewusstsein fir den hohen Flachenverbrauch und die
Zersiedelungstendenzen sowie die Notwendigkeit fir schonende Entwicklungen steigt. Wie
viele Flachen nach einer betrieblichen Nutzung leer stehen zeigt die Studie des
Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2004 auf. Der Brachflachenbestand wurde damals
errechnet und ergab 80 bis 130 km? nicht genutzter Gewerbe- und Industrieflaichen die
jahrlich um zirka 1.100 ha steigen (vgl. Umweltbundesamt 2004, 117).

Die 6kologisch nachhaltige Gestaltung von Betriebsgebieten wird noch wenig umgesetzt.
Viele Bundeslénder in Osterreich und Deutschland haben einen Leitfaden entwickelt der die
dkologische bzw. naturnahe Gestaltung von Betriebsflachen thematisiert. Die Leitfaden gibt
es beispielsweise in Oberosterreich, in Niederosterreich, im Burgenland, in Vorarlberg
(Osterreich) und in Baden-Wiirttemberg (Deutschland) diese Leitfaden. Die in den Leitfaden
festgehaltenen Planungsgrundsatze sind beispielsweise die verringerte
Flachenversiegelung, die Verwendung von heimischen Pflanzen, kein Einsatz von Dinger
und Pestiziden und Verwilderung von Teilbereichen. Als MaBnahmen werden haufig die
Begrinung von Dachern und Fassaden, sowie die Nutzung wasserdurchlassiger Materialien
und die Schaffung von Versickerungsmaoglichkeiten fir das Regenwasser, etc. genannt (vgl.
Kumpfmiller & Hauser 2006, 15ff; Osterreichisches C)kologie—lnstitut 2014, 7f;
Landesumweltanwaltschaft Burgenland 2018; 7ff; Schweizer & Jenny 2020, 3; Zinocker 2015,
111, LUBW 2013, 15f). Oberésterreich besitzt die hier genannte Informationsmappe seit
2006 und wird in den folgenden Leitfaden immer wieder zitiert und als Grundlage
herangezogen. Neben den Bausteinen und Grundsatzen gibt es fir die naturnahe
Gestaltung der Betriebsfreiflichen manchmal Pflanzenvorschldage die heimische und
standortgerechte Pflanzen vorgeben, um einen besseren Uberblick zu bekommen.

Auch die interkommunalen Betriebsgebiete (INKOBA) in Oberosterreich haben das
.Nachhaltigkeitsmanagement” als eine weiterfihrende Aufgabe definiert und ein Handbuch
diesbezlglich, ebenfalls mit MaBBnahmen, erarbeitet. Dieses Management ist allerdings nicht

verpflichtend umzusetzen und hangt somit von der Freiwilligkeit ab.

Neben den vielen Dokumenten mit MalBnahmen zur &kologischen und naturnahen
Entwicklung von Betriebsflachen gibt es allerdings wenig Literatur zu den
Steuerungsinstrumenten, die die Umsetzung der MaBBnahmen verpflichten kénnten. Hier

setzt diese Arbeit mit Fokus auf Oberdsterreich an.

Das deutsche ,Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat” hat im Jahr 2020 die
Erkenntnisse des ExWoSt-Forschungsfeldes Uber die nachhaltige Weiterentwicklung von
bestehenden Gewerbegebieten verdffentlicht. An neuen Modellvorhaben, die Gber ganz

Deutschland verteilt sind, wurden stadtebauliche und verfahrensbezogene Ansatze

12
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erarbeitet, praktisch erprobt und werden in Folge ausgewertet (vgl. BBSR in BBR 2016, 5).
Fiur jedes Modellvorhaben werden Projektbausteine entwickelt, die einen positiven Einfluss
auf das Gebiet haben sollen (ebd., 8ff). Diese Projektbausteine sind auf die Modellvorhaben
zugeschnitten und betreffen nur das jeweilige Gewerbegebiet. Die Diplomarbeit soll
generelle Steuerungsinstrumente und Moglichkeiten zur Verbesserung dieser auf mehreren
Planungsebenen  aufzeigen, wodurch die  ExWoSt-Forschung keine  weitere

Berlcksichtigung findet.

Positive Beispiele gibt es bereits und ein paar werden in dieser Arbeit aufgezeigt. Hierbei
wurden jene ausgewdhlt die aufgrund der eingesetzten Steuerungsinstrumente
herausstechen. Aus diesen Beispielen kann fir die abgegebenen Handlungsempfehlungen
gelernt werden. Allgemein l3sst sich zusammenfassen, dass es einige festgehaltene
MaBnahmen zur Okologischen Entwicklung von Betriebsgebieten gibt, eine

Auseinandersetzung mit allgemeinen Steuerungsinstrumenten allerdings nicht.

13
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3. Steuerungsinstrumente

Im nachfolgenden Abschnitt wird erldutert welche Steuerungsinstrumente bereits existieren
und ob sie Aussagen zur Thematik der okologisch nachhaltigen Standortentwicklung far
Betriebsgebiete machen. Hierzu wird von Ubergeordneten Steuerungsinstrumenten der
Vereinten Nationen sowie der Europaischen Union ausgegangen. Folgend werden die
Vorgaben des Staates Osterreich betrachtet, um im nachsten Schritt auf das Bundesland
Oberdsterreich  gezielt einzugehen. Zum Abschuss werden gute Beispiele fur
Steuerungsinstrumente aufgezeigt, die als Vorbild fungieren kénnen.
GroBteils werden nur einzelne Aussagen und Passagen wiedergegeben, die fur die
vorliegende Diplomarbeit von Bedeutung sind. Die hier folgende Auflistung von

Steuerungsinstrumente erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

3.1.  Ubergeordnete Steuerungsinstrumente

3.1.1. Vereinte Nationen

Im September 2015 wurde die ,Agenda 30" verabschiedet. Die Grundlage bildet die
JAgenda 21", die auf der Konferenz von Rio de Janeiro 1992 beschlossen wurde und der
Millenniumsgipfel im Jahr 2000 mit dem anschlieBend formulierten Millennium
Development Goal (MDGs). In der ,Agenda 21" wurde der ganzheitliche Ansatz zur
Entwicklung, durch die Verbindung der Ziele der 6kologischen Tragfahigkeit, der sozialen
Gerechtigkeit, der wirtschaftlichen Effizienz, der gesellschaftlichen Teilhabe und der
Demokratie versucht. Um diese Entwicklungsansatze miteinander zu vereinen, wurden die
MDGs entwickelt, die aus acht Zielen und 21 Zielvorgaben bestehen. Diese Ziele waren
grofBteiles fur armere Lander und den globalen Stiden gedacht, da sich diese hauptsachlich
um die Bereiche Armutsbekdampfung und soziale Entwicklung drehten. Durch die
Entwicklungen seit 2000 wurde eine Uberarbeitung der MDGs notwendig, welche in einen
dreijahrigen Diskussions- und Verhandlungsprozesses mindete, dessen Ergebnis das
Dokument mit dem Titel ,Transformation unserer Welt: Die Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung” ist (vgl. Martens & Obenland 2017, 8ff). Wichtige Schlusselakteur:innen der
Zukunftsgestaltung sind die Gemeinden und Regionen. Durch ihre N&he zu den
Birger:innen konnen die Ziele der Agenda auf das Leben dieser Einfluss nehmen. Durch
innovative Ansatze und gemeinschaftliche Erarbeitung kann die Implementierung
funktionieren (vgl. Land Oberosterreich 2022)

Der Beschluss der ,Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung”, verpflichtend alle 193
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen die Inhalte in die jeweiligen Rechtssysteme
einzuarbeiten. Die ,Agenda 30" beinhaltet 17 nachhaltige Entwicklungsziele (SDGs; vgl.
BKM 2019). Die 17 Ziele lauten (GV Res 70/1, 15):
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Ziel 1. Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden

Ziel 2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung
erreichen und eine nachhaltige Landwirtschaft férdern Ziel

3. Ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden Alters gewéhrleisten und ihr
Wohlergehen férdern

Ziel 4. Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und
Méglichkeiten lebenslangen Lernens fir alle férdern

Ziel 5. Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Mé&dchen zur
Selbstbestimmung befdhigen

Ziel 6. Verfugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und
Sanitérversorgung fur alle gewéhrleisten

Ziel 7. Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner Energie fir
alle sichern

Ziel 8. Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive
Vollbeschéftigung und menschenwtiirdige Arbeit fir alle fordern

Ziel 9. Eine widerstandsfdhige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige
Industrialisierung férdern und Innovationen unterstitzen

Ziel 10. Ungleichheit in und zwischen Landern verringern

Ziel 11. Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfédhig und nachhaltig
gestalten

Ziel 12. Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

Ziel 13. Umgehend MaBnahmen zur Bekédmpfung des Klimawandels und seiner
Auswirkungen ergreifen

Ziel 14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung
erhalten und nachhaltig nutzen

Ziel 15. Landbkosysteme schitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung
férdern, ~ Wélder  nachhaltig — bewirtschaften, =~ Wistenbildung  bekdmpfen,
Bodendegradation beenden und umkehren und dem Verlust der biologischen Vielfalt
ein Ende setzen

Ziel 16. Friedliche und inklusive Gesellschaften fir eine nachhaltige Entwicklung
férdern, allen Menschen Zugang zur Justiz ermdéglichen und leistungsfahige,
rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

Ziel 17. Umsetzungsmittel stérken und die Globale Partnerschaft fir nachhaltige

Entwicklung mit neuem Leben erfillen”

Der grofite Bezug zur Raumplanung besteht in Ziel 11 ,Stadte und Siedlungen inklusiv,
sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten”, aber auch in anderen Zielen werden
raumrelevante Unterziele behandelt (vgl. OROK 2021, 38). Bei der Umsetzung von Projekten
sind alle genannten Ziele einzuhalten, in dieser Arbeit sind vorrangig die Ziele 11 und 15 von

Bedeutung.
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Ziel 11 behandelt die nachhaltige, inklusive, sichere und widerstandsféhige
Stadtentwicklung, die auch auf Betriebsgebiete angewandt werden muss. So wird in
Unterziel 11.4 festgelegt, dass der Schutz des Weltkultur- und -naturerbes verstarkt wird. Des
Weiteren muss der allgemeine Zugang zu Grunflachen und 6ffentlichen Réumen fur alle
gesichert werden (Unterziel 11.7; vgl GV Res 70/1, 23). Das Unterziel 11.a verlangt die
Umsetzung durch: [...] eine verstérkte nationale und regionale Entwicklungsplanung positive
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Verbindungen zwischen stadtischen, stadtnahen und

landlichen Gebieten unterstitzen” (ebd.)

Ziel 15 halt den Schutz der Okosysteme und der Biodiversitit fest und fordert eine
nachhaltige Nutzung. Es werden MaBnahmen gefordert, die zur Verringerung der
Verschlechterung von naturlichen Lebensraumen, den Verlust der Biodiversitat (Unterziel
15.5) sowie der Erhalt der Bergokonomien (Unterziel 15.4) fihren (ebd., 26f).

3.1.2. Alpenkonvention

Der volkerrechtliche Vertrag wurde aufgrund der Anregung und Vorarbeit der
Internationalen Alpenschutzkommission (CIPRA) ermoglicht (vgl. CIPRA 2018). Nach der
ersten Alpenkonferenz 1989 (vgl. Praambel Alpenkonvention 1995) wurde im Herbst 1991
die Alpenkonvention von Osterreich, Deutschland, Frankreich, der Schweiz, Italien,
Lichtenstein und der EU unterschrieben. 1993 unterzeichnete Slowenien und durch ein
Zusatzprotokoll trat Monaco bei und die Konvention trat 1995 in Kraft. (vgl. CIPRA 2018).

,Die Alpenkonvention ist ein einzigartiges, rechtlich verbindliches Nachhaltigkeitsinstrument,
das darauf abzielt, die sensiblen alpinen Okosysteme zusammen mit den regionalen
kulturellen Identitdten, dem Erbe und den Traditionen in den Alpen fir die kommenden
Generationen zu erhalten.” (BMK 2020)

Im Rahmendokument Artikel 2 sind allgemeine Verpflichtungen fir den Schutz der Alpen
geregelt. ,Die Vertragsparteien stellen unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher- und
des Kooperationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen
unter ausgewogener Berticksichtigung der Interessen aller Alpenstaaten, ihrer alpinen
Regionen sowie der Europaischen Union unter umsichtiger und nachhaltiger Nutzung der
Ressourcen sicher. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit fir den Alpenraum wird
verstarkt sowie réaumlich und fachlich erweitert.” (Artikel 2 Abs 1 Alpenkonvention 1995). Zur
Erreichung dieser Ziele wurden Themengebiete festgehalten, innerhalb welcher geeignete
MaBnahmen durchzufihren sind. Diese sind Bevolkerung und Kultur, Raumplanung,
Luftreinhaltung, Bodenschutz, Wasserhaushalt, Naturschutz und Landschaftspflege,
Berglandschaften, Bergwald, Tourismus und Freizeit, Verkehr, Energie und Abfallwirtschaft
(vgl. Artikel 2 Abs 2 Alpenkonvention 1995). Auch werden in der Rahmenkonvention die

Organisation der Alpenkonvention (Alpenkonferenz, Standiger Ausschuss, Sekretariat), die
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Zusammenarbeit, die Anderungen des Ubereinkommens etc. geregelt. (vgl.

Rahmenkonvention)

In acht Protokollen werden konkrete MaBnahmen zur Umsetzung der Rahmenkonvention
festgehalten. Sie sollen zum Schutz und nachhaltigen Entwicklung der Alpen beitragen (vgl.
0.A. 0.J.c). Die Protokolle sind (ebd):

- Raumplanung und nachhaltige Entwicklung
- Berglandwirtschaft

- Naturschutz und Landschaftspflege

- Bergwald

- Tourismus

- Energie

- Bodenschutz

- Verkehr

Fur diese Arbeit sind die Protokolle des Bodenschutzes und der Raumplanung von héherer

Bedeutung. Natirlich mussen alle Protokolle Berlicksichtigung finden.

Das Ziel des Bodenschutzprotokolls ist der Erhalt der Leistungsfahigkeit des Bodens mit den
natlrlichen  Bodenfunktionen  (beispielsweise als  Lebensgrundlage, Teil des
Naturhaushaltes), der Funktion als Archiv fir Natur- und Kulturgeschichte und der Sicherung
seiner Nutzungen, nachhaltig zu gewahrleisten. Ebenso soll die Vielfalt der Boden erhalten
und gefordert werden (vgl. Artikel 1 Protokoll ,Bodenschutz”). Es wird das Bewusstsein fir
die Bodeninanspruchnahme durch mehrere Nutzungen, u.a. durch Gewerbe, und die daraus
moglichen Bodenbeeintrachtigungen angesprochen. Es werden bereichstbergreifende
MaBnahmen fir den Bodenschutz sowie die Schadensbegrenzung und -beseitigung
vorgeschlagen (vgl. Praambel Protokoll ,Bodenschutz”). Auch wird die Berlcksichtigung der
Ziele in verschiedenen Politikbereichen gefordert - hier wird aktiv Industrie und Gewerbe
genannt (vgl. Artikel 3 Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 - Protokoll
,Bodenschutz” 2002).

Das Kapitel 2 befasst sich mit spezifische MalBnahmen zum Bodenschutz genannt. Unter
anderem werden MaBBnahmen zur Gebietsausweisung, sparsamer und schonender Umgang
mit Boden, Erhaltung von Bdden in Feuchtgebieten und Mooren, Ausweisung und
Behandlung geféhrdeter Gebiete, Land-, Weide- und Forstwirtschaft, kontaminierte Boden,
Altlasten, Abfallkonzepte uvm. genannt (vgl. Artikel 6ff Protokoll zur Durchfihrung der
Alpenkonvention von 1991 - Protokoll ,Bodenschutz” 2002) .

Die Ziele der Raumplanung des Alpenraums lauten (Artikel 1 Protokoll zur Durchfihrung der

Alpenkonvention von 1991 - Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung” 2002):

- Anerkennung der besonderen Erfordernisse des Alpenraums im Rahmen nationaler

und européischer Politiken,
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- Harmonisierung der Raumnutzung mit den ékologischen Zielen und Erfordernissen,

- sparsame und umweltvertragliche Nutzung der Ressourcen und des Raums,

- Anerkennung der besonderen Interessen der Bevilkerung im Alpenraum durch
Anstrengungen zur dauerhaften Sicherstellung ihrer Entwicklungsgrundlagen,

- Férderung der  Wirtschaftsentwicklung — bei  gleichzeitiger — ausgewogener
Bevélkerungsentwicklung innerhalb des Alpenraums,

- Wahrung der regionalen Identitdten und kulturellen Besonderheiten,

- Férderung der Chancengleichheit der anséssigen Bevélkerung im Bereich der
gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung unter Achtung der
Kompetenzen der Gebietskorperschaften,

- Berticksichtigung von natirlichen Erschwernissen, Leistungen im allgemeinen
Interesse, Einschrdnkungen der Ressourcennutzung und Preisen fur die Nutzung der

Ressourcen, die ihrem wirklichen Wert entsprechen.

Die definierten MaBnahmen im Protokoll sind die Erstellung von Pléane und/oder
Programmen fir die Raumplanung und nachhaltige Entwicklung und deren Inhalte, die
Vertraglichkeit der Projekte, die Ressourcennutzung, Leistungen im &ffentlichen Interesse,
natlrliche Produktionserschwernisse und Nutzungseinschrankungen der Ressourcen sowie
die finanz- und wirtschaftspolitische MaBnahmen (vgl. Artikel 8ff Protokoll zur Durchfihrung
der Alpenkonvention von 1991 - Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung”).
Die festgehaltenen Planungsinhalte umfassen die Themen regionale
Wirtschaftsentwicklung, Siedlungsraum, landlicher Raum, Natur- und Landschaftsschutz und
Verkehr. Grinflachen und Naherholungsgebiete am Siedlungsrand werden in Z 3a
(Siedlungsraum) genannt (vgl. Artikel 9 Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention von
1991 - Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung”). Diese Planinhalte sollten
umgesetzt und auch auf Betriebsgebiete angewandt werden. Im Gegensatz zum
Bodenschutzprotokoll wird nicht explizit auf Industrie oder Gewerbe eingegangen.
Allerdings sind die MaBnahmen und Ziele zu berlcksichtigen und entsprechend auf

Betriebsgebiete anzuwenden.

Weiters wurde ein ,Aktionsprogramm fir Grines Wirtschaften im Alpenraum” auf Grundlage
der Ergebnisse des sechsten Alpenzustandsberichtes eingegangen. Dort wurde ,Griines
Wirtschaften” als eine Wirtschaft ,die menschliches Wohlergehen und soziale Gerechtigkeit
fordert, indem sie zugleich Umweltrisiken und &kologische Schéden deutlich reduziert”
(Umweltprogramm der Vereinten Nationen 2011  nach Standiges Sekretariat der
Alpenkonvention 2017, 13) definiert. Es werden vier Themen des Grinen Wirtschaftens
genannt. Diese beinhalten die Energieeffizienz und kohlestoffarme Wirtschaft, die
ressourceneffiziente Wirtschaft, die Okosystemleistungen und Naturkapital als Grundlage
der Wirtschaft und die Unterstltzung von Lebensqualitat und Wohlergehen der Wirtschaft
(vgl. ebd., 13; oA, oJ.a, 1). Im Aktionsprogramm werden 33 MaBnahmen in den

Handlungsfeldern zusammengefasst: Unterstitzung einer griinen Finanzierung, Férderung
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von Oko-Innovationen, Etablierung einer griinen Regionalentwicklung, Inwertsetzung von
Okosystemen und Biodiversitat, Leben und Arbeiten in einer grinen Wirtschaft (vgl. ebd.,
19).

3.1.3. Europaischen Union

Die Europaische Union beeinflusst die Raumentwicklung durch unterschiedliche sektorale
Rechtsordnungen, durch das weitreichende Fordersystem sowie durch gemeinschaftliche
Plane und Strategien. Dennoch besitzt die EU keine unmittelbare Planungskompetenz (vgl.
OROK 2021, 40). Beispielsweise gibt es keine Richtlinie fiir den européischen Bodenschutz.
Eine geplante EU-Bodenrahmenrichtlinie wurde nach langen Verhandlungen von der EU-
Kommission zurlickgezogen (vgl. Link 2021, 1). Im Folgenden werden wichtige Dokumente
der EU dargestellt, die fur die 6kologisch nachhaltige Standortentwicklung von Bedeutung

sind.

3.1.3.1.  Europaische Raumordnungskonzept (EUREK)
Das Européische Raumordnungskonzept hat aufgrund der nicht gegebenen Kompetenzen
der Europaischen Union keine rechtliche Bindung. Das EUREK ist ein raumordnendes
Gesamtkonzept der EU und bildet durch die festgehaltenen Ziele und Leitbilder der
raumlichen Entwicklung einen Orientierungsrahmen fir die Mitgliedsstaaten (vgl.
Européische Kommission 1999, 0.S.). Es sind drei Ziele festgelegt, die nach gemeinsamer
Auffassung der zustandigen Minister:innen sowie der Kommission gleichermalBen erreicht

werden sollen (ebd.):

- wirtschaftlicher & sozialer Zusammenhalt
- Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes

- ausgeglichene Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Raumes

Der Flachenverbrauch und dessen Auswirkungen wurde bereits 1999 im EUREK
angesprochen. ,Der Flachenverbrauch fir Siedlungsentwicklung und Verkehr in der EU hélt
an und hat negative Folgen fir die Umwelt, wie Verlust von hochwertigem Ackerland,
Zerstérung von Biotopen, Zersplitterung der Okosysteme. In einigen Regionen gibt es
zunehmende  Flachennutzungskonflikte — zwischen  zusétzlichem — Wohnraumbedarf,
Entwicklung von Gewerbegebieten, landwirtschaftlichen Nutzungen und Freiraumschutz.
[...]” (Europaische Kommission 1999, 68)

Neben der Erhaltung und Entwicklung von Kleingartenanlagen und Griinzonen in Stadten
aufgrund ihrer 6kologischen und sozialen Funktionen (ebd., 24) spielt auch die biologische
Vielfalt und die natirlichen Gebiete eine wichtige Rolle. Schutzgebiete wurden/werden auf
Grundlage der EU-Richtlinien fir Vogel und Habitate sowie zu Erhaltung und Schutz von
Gebieten ausgewiesen. Diese Vielfalt und das Naturerbe wird durch die rdumliche

Zersplitterung von geschitzten Gebieten bedroht und sollten besser geschitzt werden
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(ebd., 78) Aus diesem Grund wird von der Européaischen Kommission ,[...] die wichtige Rolle
der Raumplanung in diesem Kontext und fihrt aus, wie die Raumplanung zur Erhaltung und
nachhaltigen Bewirtschaftung der Okosysteme beitragen kann.” (Europaische Kommission
1999, 78) betont. Das politische Ziel sollte sein, die Schutzgebiete weiterzuentwickeln und
in den Entwicklungskonzepten zu integrieren und es soll der Erhalt der biologischen Vielfalt
in allen Fachpolitiken festgehalten werden. AuBerdem soll eine flachen-, energie- und
verkehrsreduzierte Planung gefordert werden, um Boden als Lebensgrundlage sowie

weitere Ressourcen zu schitzen (ebd., 34)

Durch die gegebenen Verflechtungen von Stadten mit ihrem Umland wird eine freiwillige
Zusammenarbeit bei den Themen von Wohn- und Gewerbegebieten oder der
Abfallwirtschaft vorgeschlagen, wodurch die Region gestarkt werden kann (ebd., 22). Auch
brachliegende Industrieflachen sowie die Nachnutzung dieser wird an unterschiedlichen
Stellen im EUREK angesprochen. Es wird von einer Flache von 2.000 km? ausgegangen, die
allerdings nicht gleichmaBig in den EU-Mitgliedsstaaten verteilt sind (ebd., 68). Der
Wiederaufbau dieser Flachen sollte geférdert werden (ebd., 24) und kann als
Flachenpotential fur die Siedlungsentwicklung genutzt werden. Dadurch kann die
Zersiedelung in der Umgebung groBer Stadte vermieden werden (ebd., 68). Als Vorbilder
des ,Flachen-Recyclings” werden Deutschland und das Vereinte Konigreich genannt (ebd.,
70).

Die genannten Ansatze sollten sich jedoch nicht, wie im EUREK haufig festgehalten,
ausschlieBlich auf (groBe) Stadte beziehen. Sie konnen auch auf Gemeinden und die

entsprechenden Nachbargemeinden bzw. auf Regionen angewandt werden.

3.1.3.2.  Neue Leipzig Charta - Die transformative Kraft der Stadte fir das Gemeinwohl
Die Leipzig Charta ist auf eine integrierte, nachhaltige Stadtentwicklung die sich den
heutigen Herausforderungen, wie zum Beispiel dem Klimawandel, dem Verlust an
biologischer Vielfalt, der Ressourcenknappheit, Migration, Pandemien, etc., stellt, fokussiert
(vgl. Leibzig Charta 2020, 1). Die europaische Stadt besteht aus den Ebenen des Quartiers,
der Kommune und der Region. Zwischen diesen Ebenen soll eine Koordinierung der
MaBnahmen geschehen, um ein gemeinsames effizientes Vorgehen zu erzielen (ebd., 3f).
Die Entwicklung der Stadt soll nachhaltig sein und hat somit eine soziale, eine 6kologische
und eine wirtschaftliche Dimension (ebd., 4). Die gerechte Stadt inkludiert alle
gesellschaftlichen Gruppen und gewahrleistet Chancengleichheit und Umweltgerechtigkeit
fur alle (ebd., 5). Die griine Stadt tragt zum Kampf gegen den Klimawandel, sowie fir eine
hohe Luft-, Wasser und Bodenqualitat bei. Des Weiteren sorgt sie fir eine nachhaltige
Flachennutzung und Zugang zu Grin- und Freirdumen fir alle Einwohner:innen sowie den
Schutz von geféhrdeten Arten und Okosystemen (ebd., 5f). Die produktive Stadt setzt auf
breite Branchevielfalt und deren Arbeitsplatze. Es sollen wettbewerbsféhige Standorte
entstehen. (ebd., 6f)
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Unter anderem wird die Starkung der kommunalen Handlungsféhigkeit beziglich der
aktiven und strategischen Bodenpolitik sowie Flachennutzungsplanung gefordert. Hier wird
neben der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auch die grenziberschreitende
Zusammenarbeit gefordert sowie der Ausbau von griinen und blauen Infrastrukturen und

offentlichen Grinrdumen (ebd., 111).

3.1.3.3.  Territoriale Agenda 2030

Die Territoriale Agende bildet den Rahmen fir MaBnahmen des territorialen Zusammenhalts
in Europa. Es ist ein Dokument von den fur die Raumplanung zustédndigen Minister:innen,
das in Zusammenarbeit mit den der Europaischen Kommission, dem Europaischen
Parlament, dem Europaischen Ausschuss der Regionen, dem Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, der  Européischen Investitionsbank-Gruppe und einschlagigen
europaischen und nationalen Verbanden erarbeitet wurde. Sie wurde 2007 auf den Weg
gebracht und 2011 sowie 2020 Uberarbeitet und aktualisiert (vgl. EU Ministers for spatial
planning and territorial development 2020, 1f).

Die Grinde warum dieses Dokument erstellt wurde und wieso gehandelt werden muss wird

sind (ebd., 7ff):

- Regierung und Verwaltung von hoher Qualitat

- Menschen und Orte driften auseinander - Zunehmende Ungleichgewichte und
Ungleichheit

- Nachhaltige Entwicklung und Klimawandel - Zunehmender Druck auf die Umwelt

Im letzten Punkt wird die Flacheninanspruchnahme sowie die Versiegelung und der Verlust
an biologischer Vielfalt als Handlungsbedarf definiert. Die Zerstérung durch Zersiedelung
und der Bodenfunktionen bewirkt, dass es zur Verringerung von Freirdumen, der
Biodiversitat sowie zu einem beeintrachtigen Okosystem und stidtischen Wéarmeinseln
kommt. Brachliegende Standorte werden als Potentialflachen gesehen (ebd., 13). Das
Natur-, Landschafts- und Kulturerbe wird als Entwicklungschance gesehen und ist als
naturlicher Lebensraum schitzenswert. Durch die Veranderung der der Landnutzung,
Massentourismus und Verstadterung kénnen Kulturgiter und Landschaften gefahrdet sein,

Lebensraume und dkologischen Korridore kénnten zersplittert werden (ebd., 14f).

Die definierten GUbergeordneten Ziele sind ein gerechtes und griines Europa. Das gerechte
Furopa hat eine Zukunftsperspektive fiir alle R&ume und Menschen zum Ziel (vgl. OROK
2020, 40). So sollen Regionen gemeinsam fir ein gesundes und bezahlbares Lebensumfeld
sorgen und die Zersiedelung, sowie der Flachenverbrauch soll minimiert werden (vgl. EU
Ministers for spatial planning and territorial development 2020, 18). Das griine Europa zielt
auf den Schutz von gemeinsamen Lebensraumen sowie die Gestaltung von
gesellschaftlichen Veranderungsprozessen ab (vgl. OROK 2020, 40). Die Lebensgrundlagen

werden durch den Klimawandel sowie den Verlust von Biodiversitdt gefdhrdet vgl. EU
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Ministers for spatial planning and territorial development 2020, 21). ,M&gliche MaBnahmen
zur Milderung und Anpassung sind die Férderung einer nachhaltigen Flachennutzung, von
Freiflachen und offentlichen Grinflachen,|[...]. Weitere MalBhahmen kénnen darin bestehen,
die Zersiedelung von Stadten und stddtische Wéarmeinseln zu verhindern, eine grine
Infrastruktur umzusetzen, die Luftqualitdt zu verbessern, den Flachenverbrauch bis 2050 auf
Netto-Null zu reduzieren, die Erbringung von Okosystemleistungen zu stirken sowie die
terrestrische und maritime Raumordnung besser zu integrieren.” (EU Ministers for spatial

planning and territorial development 2020, 21f)

3.1.3.4. Biodiversitatsstrategie 2030
Die Biodiversitatsstrategie 2030 der Europaischen Union hat die Vision weltweit Okosysteme
bis 2050 wiederherzustellen, widerstandsfahig zu machen und angemessen zu schiitzen. Das
Ziel der Strategie ist bis 2030 Europas biologische Vielfalt zum Wohle der Menschen, des
Planeten, des Klimas und unserer Wirtschaft zu verbessern (vgl. European Union 2021, 8)

Dieses Ziel soll mithilfe von MaBnahmen der folgenden vier Sdulen erreicht werden (ebd.).

Die erste Saule hat zum Ziel die Natur zu schitzen. Dies wird durch die Ausweitung der
Schutzgebiete und geschitzten Areale am Land und der Meere und dem richtigen
Management erreicht werden. Weiters sollen okologische Korridore in die

Transeuropaischen Netze (TAN) integriert werden (ebd.,10).

Die zweite Saule fokussiert sich auf die Wiederherstellung der Natur durch nachhaltiges
Management. Es wird die Wiederherstellung der Biodiversitdt gefordert sowie eine
Verringerung des Drucks auf die Okosysteme (ebd., 14).

Eines der definierten Ziele besagt, dass bis 2030 30 % der geschitzten Arten und
Lebensraume einen glnstigen Erhaltungszustand erreichen oder einen positiven Trend
aufweisen sollen. Die Mitgliedsstaaten sind aufgefordert den Umsetzungsgrad bestehender
Rechtsvorschriften zu erhdhen (vor allem in Bezug auf die EU- Rahmenrichtlinien; ebd., 15).
Ein weiteres Ziel ist die Natur in stadtischen Raume zuriickzuholen. Stadtische Grinflachen
sind wichtige Lebensrdume mit hoher biologischer Vielfalt. Es soll die Integration von
Okosystemen und griiner Infrastruktur in der Stadtplanung gefoérdert werden. Von Stidte mit
mindestens 20.000 Einwohner ist ein Begrinungsplan bis Ende 2021 zu erstellen. Dieser soll

die Verbindung zwischen Grinflachen sowie die Biodiversitat verbessern (ebd.).

Die dritte Sdule beschaftigt sich mit der Ermoglichung des transformativen Wandels. Um das
gesamte Potential der MaBnahmen in der Biodiversitatsstrategie ausnutzen zu koénnen,
mussen die richtigen Umsetzungsbedingungen geschaffen werden. Unter anderem soll der
vorgegebene Rahmen der EU geschaffen und die Durchsetzung des EU-Rechtes intensiviert
werden. AuBBerdem soll das Budget fur die Biodiversitat erhoht werden (ebd., 22).

Die letzte Saule beschéftigt sich mit MaBnahmen zur Férderung der Biodiversitat weltweit.

Die EU will eine Vorbildfunktion erreichen und mit Partnern zusammenarbeiten (ebd., 28).
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3.1.3.5.  Corporate Social Responsibility (CSR)
Die Corporate Social Responsibility wird als Synonym fir die gesellschaftliche Verantwortung
von Unternehmen genutzt (vgl. Gaggl et al., 7). Die Européische Kommission definiert diese
Verantwortung im Grlnbuch ,als ein Konzept, das den Unternehmen als Grundlage dient,
auf freiwilliger Basis soziale Belange und Umweltbelange in ihre Unternehmenstétigkeit und
in die Wechselbeziehungen mit den Stakeholdern zu integrieren” (KOM (2001) 366, 7, KOM
(2011) 0681, 4). CSR ist ,die Verantwortung von Unternehmen fir ihre Auswirkungen auf die
Gesellschaft” (KOM (2011) 0681, 7). Die soziale Verantwortung sind MaBBnahmen, die Gber
die rechtliche Verpflichtung hinaus von Unternehmen fir die Gesellschaft und Umwelt
ergriffen werden (vgl. KOM (2011) 0681, 4). CSR verbindet die 6konomischen Ziele mit der
sozialen Gerechtigkeit und der 6kologischen Verantwortung (vgl. Gaggl et al.,, 7). Die
gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen ist aufgrund deren Auswirkungen auf die
Menschen sowie deren Umwelt notwendig. Unternehmen, die sich ihrer Verantwortung
bewusst sind, berlcksichtigen alle drei Aspekte der Nachhaltigkeit in der
Entscheidungsfindung (ebd., 6f). Dadurch werden auch die gesellschaftliche Akzeptanz
sowie das Vertrauen der Menschen in das Unternehmen und die Position am Markt gestarkt.
Die Mitarbeiter:innenmotivation sowie die Kund:innenenbindung koénnen durch den
verantwortungsvollen Umgang positiv beeinflusst werden und die Risiken werden durch
tragfahige Wertschopfungsketten sowie transparente Kommunikation und effiziente
Ressourcennutzung reduziert. Durch neue Losungsansatze auf gednderte marktorinetierte
oder gesellschaftliche Anforderungen kénnen neue Innovationen entstehen und eine

fihrende Position erlangt werden (ebd., 9f).

3.2. Osterreich

3.2.1. Osterreichisches Raumordnungskonzept 2030 (OREK) - Raum fiir Wandel

In Osterreich besitzt der Bund keine Raumplanungskompetenzen. Wegen dieser fehlenden
Bundeskompetenz ist das Osterreichische Raumentwicklungskonzept lediglich informell,
bildet jedoch durch die entwickelten Leitbilder sowie Handlungsfelder eine wichtige
Grundlage (vgl. OROK 2021, 8f). Aufgrund der zu erreichenden Klimaziele bis 2030 sind
wichtige Entscheidungen und MaBnahmen in den néachsten Jahren zu treffen. Der
notwendige Wandel pragt das OREK 2030 und ist klimavertrdglich und nachhaltig (sozial,
dkologisch und ékonomisch) zu gestalten (ebd., 12f). Die raumlichen Ziele des OREK 2030
sind (ebd., 18ff):

- Klimaschutz in der Raumentwicklung und Raumordnung verankern - raumliche
Strukturen an den Klimawandel anpassen
- Energiewende gestalten - den Ausbau erneuerbarer Energien und Netze rdumlich

steuern
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- Kompakte Siedlungsstrukturen mit qualitatsorientierter Nutzungsmischung entwickeln
und férdern

- Die Lebensqualitdt und gleichwertige Lebensbedingungen fir alle Menschen in allen
Regionen bedarfsorientiert verbessern

- Polyzentrische Strukturen fur eine hohe Versorgungsqualitit an Gdltern und
Dienstleistungen starken

- Leistungsfdhige Achsen und Knoten des offentlichen Verkehrs als Rickgrat fir die
Siedlungsentwicklung nutzen

- Inregionalen und funktionalen Lebensrdumen denken, planen und handeln

- Die regionale Resilienz starken

- Anden lokalen und regionalen Stirken ansetzen und bestehende Potenziale férdern

- Freirdume mit ihren vielfiltigen Funktionen schitzen und ressourcenschonend
entwickeln

- Eine lebenswerte Kulturlandschaft und schitzenswerte Kulturglter erhalten und

entwickeln

Als Herausforderungen fir den gesamten 6sterreichischen Raum werden unter anderem die
Flexibilitdt und Optionen beim Standortverhalten gesehen. Dies fihrt zu einer geringeren
Ortsgebundenheit und steigenden Nachfragen nach Flachen fir Wohnen, Arbeiten und
Freizeit. Vorhersagen werden schwerer zu treffen sein und die Vorsorge fir hochwertige
Betriebsstandorte wird eine Herausforderung. Auch die Bodenversiegelung und die
ausgewogene Stadt- und Regionalentwicklung durch eine Kombination aus Hightech, High
Skill, High Touch Betrieben und deren Beschaftigte wird ebenfalls als Herausforderung
genannt (ebd., 47). Betriebsstandorte sollten flachensparend errichtet und die Erreichbarkeit
der Arbeitsplatze sollte verbessert und klimafreundlich moglich werden. Gleichzeitig wird
auch die Herausforderung der attraktiven Gestaltung des Lebens- und Arbeitsumfeldes

gefordert, sowie die Férderung von interkommunalen Kooperationen (ebd., 48).
Das Handlungsprogramm des OREK 2030 ist auf vier Saulen aufgebaut (ebd., 54):

- Mit rdumlichen Ressourcen sparsam und schonend umgehen
- Den sozialen und rdumlichen Zusammenhalt starken
- Wirtschaftsrdume und -systeme klimavertraglich sowie nachhaltig entwickeln

- Vertikale und horizontale Governance weiterentwickeln

Fir diese Arbeit sind vor allem Saule 1 und Saule 3 von Relevanz. In Saule eins sind Ziele
festgehalten wie beispielsweise ,Die Bodenversiegelung und die Flacheninanspruchnahme
zeitnah deutlich reduzieren und Raum- und Siedlungsstrukturen ressourcensparend,
klimaschonend und resilient entwickeln” sowie ,Frei- und Grinrdume sowie deren Funktionen
erhéhen und sichern und Eignung fur multifunktionale Nutzungen starken” (ebd., 61). Die
Bodeninanspruchnahme soll auf das Ziel des Regierungsprogrammes 2020-2024 von 2,5 ha

taglich bzw. 9 km? gesenkt werden und Freiraume mit ihren vielfaltigen Funktionen geschiitzt
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werden (ebd., 65). Brachgefallene Siedlungs-, Gewerbe und Handelsflachen sollen durch
Leerstandsmanagement einer neuen Nutzung zugeflhrt, sowie eine Innenentwicklung,
Baulandmobilisierungen und ein begleitendes Management fir Neuwidmungen forciert
werden (ebd., 66ff).

Es werden MaBnahmen zum Erhalt der natirlichen Ressourcen sowie der Qualitdten und
Erholungswerte von Landschaften gefordert. Ebenso wird die Stérkung der Biodiversitat
genannt. Kleine Griunflachen bis zusammenhangende Freirdume sollen entwickelt und
vernetzt werden (grine Infrastruktur; ebd., 74ff). Zuséatzlich sollen Eingriffe in Grin- und

Freiraume ausgeglichen werden (ebd., 76).

Saule 3 behandelt die nachhaltige und klimavertréagliche Gestaltung von Wirtschaftsraumen
und -systemen (ebd.,96). So soll der Wirtschaftsstandort Osterreich unter anderem durch die
Lenkung des Standortverhaltens von Betrieben, Einkaufsstandorten, etc. in Richtung
Klimaneutralitat und Umweltvertraglichkeit gelenkt werden. Fiur die Entwicklung solcher
Wirtschaftsraume und -standorte sollen europaische und nationale Forderungen genutzt
werden (ebd., 102).

In Saule 4 wird die Starkung der (stadt)regionalen, Uberregionalen (interkommunalen)
Handlungsebene gefordert. Das Ziel ist die Raumentwicklung und Raumordnung auf diesen

Kooperationsebenen besser auszubauen, um Potentiale besser zu nutzen (ebd., 136, 139f).

OROK-Empfehlung Nr. 56 ,Flachensparen, Flichenmanagement & aktive Bodenpolitik”

Nach dem OREK 2011 wurde von einer OREK-Partnerschaft die Auseinandersetzung mit den
Themen ,Flachensparen, Flachenmanagement und aktive Bodenpolitik” aufgegriffen. Als
Ausgangspunkt der OREK Empfehlung Nr. 56 gilt der Handlungsbereich ,Flachensparen
und Flachenmanagement implementieren” des Osterreichischen

Raumentwicklungskonzeptes 2011, der umgesetzt werden sollte (vgl. OROK 2017, 5).
Die abgegebenen Empfehlungen lauten (ebd., 13):

- Flédchensparen und Flachenmanagement als zentrales planerisches Anliegen

- Verbesserte Umsetzung und Praxisrelevanz

- Uberdrtliche Raumordnung als wesentliche Planungsebene

- Wirkungsvolle értliche Raumplanung

- Abgestimmte MaBnahmen zur Baulandmobilisierung

- Leerstandsmanagement, Mobilisierung gewerblicher und industrieller Brachen sowie
Innenverdichtung

- Erstellung aktueller Informations- und Datengrundlagen

- Flédchensparen als fachmaterientbergreifender Grundsatz

Die angefihrten Beispiele konnen als Anhaltspunkte fir die Umsetzung der Empfehlungen

zur Hand genommen werden. Bei der Empfehlung betreffend der Wiederverwertung von
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gewerblichen und industriellen Brachflachen ist anzumerken, dass die angefihrten Beispiele
eine nachfolgende Wohnnutzung behandeln. Fir die nachfolgende Nutzung einer
gewerblichen und industriellen Brache bzw. Leerstandes ist der Standort dieser von grofBer

Bedeutung.

3.2.2. Biodiversitats-Strategie Osterreich 2020+ und Biodiversititsstrategie
Osterreich 2030 (Entwurf)

Durch die Biodiversitatsstrategie wird Artikel 6 des ,Ubereinkommen (iber die biologische
Vielfalt” erfullt. Dieser legt fest, dass alle Vertragsparteien nationale Strategien, Plane oder
Programme zur nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt zu erstellen und zu
aktualisieren haben (vgl. Artikel 6 Ubereinkommen tber die biologische Vielfalt 1995). Die
aktuell giiltige ,Biodiversitats-Strategie Osterreich 2020+ Vielfalt erhalten - Lebensqualitat
und Wohlstand fir uns und zukinftige Generationen sichern!” legt zwolf Ziele in funf
Handlungsfeldern fest. An diesen Zielen und Handlungsfeldern sollen sich Bund, Lander,
Gemeinden, NGOs und weitere relevante Steakholder orientieren. Dadurch soll die
Biodiversitat sowie ihre Okosystemdienstleistungen geschiitzt und geférdert werden (vgl.
Stejskal-Tiefenbach et al. 2014, 5). Die Handlungsfelder lauten (ebd., 12ff):

- Biodiversitat kennen und anerkennen
- Biodiversitat nachhaltig nutzen

- Biodiversitatsbelastungen reduzieren
- Biodiversitat erhalten und entwickeln

- Biodiversitat weltweit sichern

Im Handlungsfeld ,Biodiversitat erhalten und entwickeln” wird das Ziel 11 ,Biodiversitat und
Okosystemleistungen sind in den Bereichen Raumordnung und Verkehr/Mobilitat
bericksichtigt” genannt. In diesem wird als eine MaBBnahme die ,Erhdhung der Grinfldchen
in urbanen Gebieten unter Berlicksichtigung von brachliegenden Industrie-, Gewerbe- und
Wohngebauden sowie biodiversitatsfordernde Ausstattung bei Neuanlagen” definiert (ebd.,
26).

Im Zwischenbericht zur Umsetzung der Biodiversitéts-Strategie Osterreich 2020+ wird das
Ziel 11 mit dem Unterziel der Reduktion der taglichen Flacheninanspruchnahme als
Evaluierungsparameter behandelt. Trotz des damaligen gesunkenen taglichen
Flachenverbrauchs war das Ziel von 2,5 ha nicht erreicht und der Zielerreichungsgrad wurde
als gering eingestuft und es wurde ein positiver bis neutralen Trend vorausgesagt (vgl.
Stejskal-Tiefenbach et al. 2018, 34).

Im aktuellen Entwurf (07.07.2021) der ,Biodiversitatsstrategie Osterreich 2030 werden die
notwendige Verbesserung von Arten und Biotoptypen in unterschiedlichen Gebieten (z.B.

gesamte Landesflache, Walder, Hochgebirgsregionen; Stejskal-Tiefenbach et al. 2021, 14ff)
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behandelt. Des Weiteren wird der Schutz und die ausreichende Vernetzung von
Lebensraumen (ebd., 39ff), die Wiederherstellung wichtiger Okosysteme fiir die
Biodiversitat, den Klimaschutz (ebd., 42ff) und die Reduzierung des Flachenverbrauchs
sowie die Fragmentierung der Landschaft (ebd., 45ff) behandelt. Der transformative Wandel
soll in der Gesellschaft eingeleitet und die Biodiversitat in allen Sektoren integriert werden
(,Mainstreamig”; ebd., 48). In diesem Kapitel wird aktiv auf unmittelbar umzusetzende
MaBnahmen im Sektor ,Industrie, Handel, Gewerbe und Konsum” eingegangen (ebd., 51f).
Diese lauten (ebd., 52):

- Verstarkte interkommunale Koordination von Betriebsansiedlungen, Vermeidung der
Ansiedlung auf Naturflachen oder land- und forstwirtschaftlich genutzten Fldchen und
verstarkte Anreize zur Reaktivierung gewerblich und industriell vorgenutzter Flachen
(siehe. Kapitel 4)

- FErarbeitung von Leitfiden sowie Ausbau der Beratungen fiir die Okologisierung
betrieblicher Grinflichen, z. B. Vorschldge fiur bienenfreundliche Bepflanzung,
Nisthilfen, Schaffung offener Bodenstellen, Verzicht auf héufiges Rasenméhen,
Verzicht auf Pflanzengifte etc.

- Prifung des Potenzials und Umsetzung einer biodiversitatsfordernden Um-gestaltung
von betrieblichen  Freiflaichen (begrinte Flachdécher, Fassaden-begrinung,
Parkplédtze, Griinflichen, Vermeidung von Vogelschlag und Lichtimmissionen,
Artenschutz an Gebduden etc.), unter Berlcksichtigung des Flachenbedarfs fir
Photovoltaikanlagen.

- Fachkundige Grinraum-Beratung der Betriebe bei der Anlage und Pflege nach
6kologischen Kriterien, da Grinfldchen fur Betriebe meist ein Randthema sind.

- Erhéhung des Anteils von naturnahen Grinflichen auf Firmenstandorten
insbesondere unter Berticksichtigung von brachliegenden Industrie-, Gewerbe- und
Handelsstandorten sowie biodiversitdtsfreundliche Planung, naturnahe Gestaltung
und Bepflanzung bei neuen Standorten.

- Forcierter Rlckbau von nicht mehr genutzten, versiegelten Fléchen (z. B. Leerstand,
stillgelegte  Betriebsanlagen) sowie Bodenrekultivierung, Wieder-verwendung

bestehender Infrastruktur; Entsiegelung von befestigten Flachen (z. B. Parkplétze).

Die genannten MaBnahmen sind detaillierter ausgearbeitet als in der ,Biodiversitats-
Strategie 2020+". Mit dieser detaillierten Darstellung ist ein wichtiger Schritt zu Grinraumen

in Betriebsgebieten gemacht worden.

Die Ausarbeitung der MaBnahmen fiur Grinflachen in Betriebsgebieten in der
Biodiversitatsstrategie wird von DI Markus Kumpfmdller als positiv angesehen. Die
Festlegung dieses Ziels ist richtig und wichtig, doch die wirklichen Auswirkungen auf die
Planung kénnen erst abgeschatzt werden, wenn die Strategie beschlossen ist. (vgl. Interview
Markus Kumpfmuller 31.01.2022)
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3.3. Oberodsterreich

3.3.1. Gesetzliche Vorgaben

3.3.1.1.  Raumordnungsgesetz (O6. ROG 1994)

Das Raumplanungsgesetz in Oberosterreich legt fest, dass ,Raumordnung im Sinne dieses
Landesgesetzes bedeutet, den Gesamtraum und seine Teilrdume vorausschauend
planméBig zu gestalten und die bestmdégliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im
Interesse des Gemeinwohles zu gewéhrleisten; dabei sind die abschatzbaren wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevdlkerung, die freie Entfaltung der Persénlichkeit
in der Gemeinschaft sowie der Schutz der natirlichen Umwelt als Lebensgrundlage des
Menschen zu beachten.” (§ 1 Abs 2 O6. ROG 1994) Die Raumordnung hat folgende Ziele (§
2 Abs 1 O6. ROG 1994):

1. den umfassenden Schutz des Klimas und der Umwelt vor schéadlichen Einwirkungen
sowie die Sicherung oder Wiederherstellung eines ausgewogenen Naturhaushaltes;

2. die Sicherung oder Verbesserung der raumlichen Voraussetzungen fliir sozial gerechte
Lebensverhéltnisse und die kulturelle Entfaltung;

3. die Vermeidung und Verminderung des Risikos von Naturgefahren fir bestehende
und kinftige Siedlungsrdume;

4. die Sicherung oder Verbesserung einer Siedlungsstruktur, die mit der
Bevélkerungsdichte eines Gebietes und seiner Skologischen und wirtschaftlichen
Tragféhigkeit im Einklang steht, [...];

5. die Sicherung oder Verbesserung der rdumlichen Voraussetzung fur eine existenz-
und leistungsféhige Land- und Forstwirtschaft, [...]

6. die sparsame Grundinanspruchnahme bei Nutzungen jeder Art sowie die
bestmogliche Abstimmung der jeweiligen Widmungen;,

/. die Vermeidung von Zersiedelung;

8. die Sicherung und Verbesserung einer funktionstahigen Infrastruktur, insbesondere
durch die Integration und den Einsatz von erneuerbarer Energie;

9. die Schaffung und Erhaltung von Freiflachen fir Erholung und Tourismus;

10. die Erhaltung und Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes sowie eine umfassende
Dorf- und Stadtentwicklung unter besonderer Berticksichtigung der Stérkung der
Stadt- und Ortskerne; unvermeidbare Eingriffe in die Landschaft sind durch

entsprechende landschaftspflegerische MaBnahmen bestmdglich auszugleichen.

Grundsatzlich haben sich MalBnahmen in Teilrdumen in den Gesamtraum einzufiigen und
auf umliegende Raume Bedacht zu nehmen. Des Weiteren sind Planungen jedes
Sachbereiches zu berlcksichtigen, um Nutzungskonflikte zu vermeiden und durch
rechtzeitigen Austausch von Informationen und Planungsgrundlagen sollen Plane und
MaBnahmen aufeinander abgestimmt werden (vgl. § 2 Abs 2ff O6. ROG 1994)
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Die Landesregierung kann durch Verordnungen Regionalverbénde bilden, die zur Aufgabe
haben ein regionales Entwicklungsleitbild sowie Stellungnahmen an die Landesregierung
bei gednderten Raumordnungsprogramme der betroffenen Gemeinden abzugeben. Das zu
erstellende regionale Entwicklungsleitbild besteht aus einem raumlichen und einem
regionalwirtschaftlichen Leitbild (vgl. § 4 O6. ROG 1994).

Mitglieder dieses Regionalverbandes sind Vertreter:iinnen der im Landtag vertretenen
Parteien, der Wirtschaftskammer Oberosterreich, der Kammer fur Arbeiter und Angestellte
fur Oberosterreich, der Landwirtschaftskammer und der Birgermeister:iinnen und
Bezirkshauptleute (vgl. § 5 O6. ROG 1994).

Durch eine freiwillige Planungskooperation zwischen benachbarten Gemeinden kann ein
interkommunales Raumentwicklungskonzept entstehen. Hier werden miteinander die
Flachenwidmungspléne aufgrund der gemeinsamen rdumlichen Entwicklungsvorstellungen
erarbeitet. Dies ist vor allem bei Gemeinden mit einem raumlich funktionalen
Zusammenhang oder wenn gemeinsame Voraussetzungen und Bedurfnisse die réaumliche
Entwicklung bestimmen. Durch eine Verordnung der Landesregierung konnen Einzelheiten,
Prozesse, Methoden und Inhalte festgelegt werden (vgl. § 6 O6. ROG 1994).

Das Instrument der interkommunalen Planungsregionen wurde vorrangig in Stadtregionen
und entlang neuer Verkehrsachsen angewandt. Es gibt 21 organisierte Planungsregionen
mit insgesamt Gber 100 Stadten und Gemeinden (Stand 09.2020). Die raumlichen Leitbilder
enthalten Aussagen Uber Siedlungsschwerpunkte, regionale Betriebsstandorte und

relevante Freirdume (vgl. Amt der O0. Landesregierung 2021b, 2).

Durch das Kompetenzzentrum fur Regionalentwicklung werden Unterstitzungsleistungen,
wie Beratungen der Gebietskorperschaften, Férdermoglichkeiten und die Gestaltungen und
Moderation von Planungsprozessen angeboten. (vgl. § 7 O6. ROG 1994).

Die Aufgaben des Kompetenzzentrums werden vom Regionalmanagement OO (RMOO
GmbH) durchgefiihrt. Die  RMOO GmbH hat die Schwerpunkte Raum- und
Regionsentwicklung, Nachhaltigkeit und Umwelt, grenziberschreitende Zusammenarbeit

und das Mobilitatsmanagement (vgl. Amt der O6. Landesregierung 20214, 2).

Uberértliche Raumordnung

Die Aufgaben der tUberértlichen Raumplanung sind (§ 8 Abs 1 O6. ROG 1994):

1. die Raumforschung des Landes, [...]

2. die Landesplanung, das sind die ordnenden MaBnahmen fir das gesamte
Landesgebiet;

3. die Regionalplanung, das sind die ordnenden MaBnahmen fir Teile des

Landesgebietes (Regionen);
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4. die Planungen von Sachbereichen, das sind die ordnenden MalBnahmen fir
bestimmte Sachbereiche im gesamten Landesgebiet oder in Teilen des
Landesgebietes;

5. die Koordinierung der Planungen, [...]

6. die Uberdrtliche Interessenabwédgung (lUberértliche Raumvertrdglichkeitsprifung),
[...]

7. die Beratung anderer Planungstréger einschlieBlich der Bekanntgabe der Ziele und
Festlegungen der (berértlichen Raumordnung und des Ergebnisses der
Uberdrtlichen Interessenabwéagung;

8. die Wahrung der Interessen des Landes bei raumrelevanten Planungen des Bundes,
benachbarter Lander, nationaler und internationaler Institutionen sowie bei nationalen

und internationalen Konferenzen.

Die  Umsetzung aller genannten  Ziele und  Aufgaben  werden  durch
Raumordnungsprogramme umgesetzt. Diese kénnen Uber das gesamte Bundesland,
Teilbereiche oder Sachbereiche erlassen werden. Sie legen raumlich- funktionellen
Entwicklungsziele und Vorrangflachen von Uberregionaler Bedeutung fur spezifische
Nutzungsanspriche in Bau- und Grinland fest. Auch hier ist auf die benachbarten
Bundeslénder, Regionen, Gemeinden sowie auf die Planung des Bundes Ricksicht zu
nehmen (vgl. § 11 Abs 1 O6. ROG 1994).

Ortliche Raumordnung

Die Aufgaben der ortlichen Raumplanung sind wie folgt festgelegt (§ 15 Abs 1 O6. ROG
1994):

1. die Raumforschung der Gemeinde, [...]

2. die Gemeindeplanung, das sind alle MaBnahmen zur Ordnung des
Gemeindegebietes, insbesondere  die  Erstellung und  Anderung  des
Flachenwidmungsplanes und der Bebauungspldne unter Zugrundelegung der
Ergebnisse der Raumforschung;

3. die Koordinierung der Planungen, das ist die Abstimmung von Planungen zwischen
Gemeinde und anderen Planungstragern;

4. die Beratung von sonstigen Planungstrédgern bei raumbedeutsamen MaBnahmen;

5. die Wahrung der Gemeindeinteressen bei Planungen des Bundes, des Landes, der

Region sowie benachbarter Gemeinden.

Explizit genannt wird die Aufgabe der privatwirtschaftlichen MaBnahmen zur
Baulandsicherung durch Vertréage (aktive Bodenpolitik; vgl. § 15 Abs 2 O6. ROG 1994). Diese

kénnen Vereinbarung der zeitgerechten und widmungsgemaBen Nutzung, die Ubernahme
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der Infrastrukturkosten, der Erwerb der Flache durch die Gemeinde und zur Sicherung von
forderbarem Wohnbau beinhalten (vgl. § 16 Abs 1 O6. ROG 1994).

Der Flachenwidmungsplan muss von jeder Gemeinde erlassen und regelmalig Uberprift
werden. In Oberosterreich besteht dieser aus einem Flachenwidmungsplanteil und einem
ortliches Entwicklungskonzeptteil. Das ortliche Entwicklungskonzept bildet die Grundlage
fur den Flachenwidmungsplan und sichert die langfristige ortliche Raumordnung (vgl. § 18
Abs 1f O6. ROG 1994). Die Grundlagenforschung fur das ortliche Entwicklungskonzept
besteht aus einem Plan und einem erganzenden Text, die mindestens zu den Themen
Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumstruktur zu erfolgen haben (vgl. § 18 Abs 8 O6. ROG
1994). Grundsatzliche Aussagen sind unter Berlcksichtigung des Umweltschutzes folgende
Themen (vgl. § 18 Abs 3f O6. ROG 1994):

- Planung der weiteren Siedlungsentwicklung

- betriebliche bzw. sonstige Baulandentwicklungen

- Frei- und Grinraumplanung

- Verkehrsplanung und geplante InfrastrukturmaBBnahmen

- technische und soziale Infrastruktur

- Darstellung besonderer Entwicklungsschwerpunkte (z.B. groBe Gewerbestandorte)

in einem Detailplan

Bis Ende 2020 hatte das ortliche Entwicklungskonzept Aussagen zum Baulandkonzept,
Verkehrskonzept und den Grinlandkonzept zu enthalten (vgl. § 18 Abs 3 O6. ROG 1994 idF
LGBI.Nr. 69/2015). Die Anderung dieses auf die oben genannten Aussagen zur Frei- und
GrUnraumplanung (vgl. § 18 Abs 3f 0O6. ROG 1994) wird von den beiden
Interviewpartner:innen unterschiedlich aufgenommen. Eine Uberschneidung gab es bei der
nicht konsequenten Umsetzung des Grinraumkonzepts. Das Grinraumkonzept wurde nur
von wenigen Gemeinden in guten Qualitadt umgesetzt (vgl. Interview DI™ Karin Schwarz
23.02.2022; DI Markus Kumpfmiller 31.01.2022). Doch aus der Sicht des Landschaftsplaners
wurde bei der Anderung die Chance verpasst dieses vorgeschriebene Konzept zu
konkretisieren, statt es zu ersetzen (vgl. Interview DI Markus Kumpfmuller 31.01.2022). Frau
DI" Schwarz sieht in der Umformulierung eine Chance den GrinraummaBnahmen mehr
Gewicht zu geben und dadurch eine bessere Planung zu generieren (vgl. Interview DI"Karin
Schwarz 23.02.2022). Ob durch diese Begriffsénderung die Grinraumplanung
konsequenter umgesetzt wird, muss kritisch hinterfragt und die nachsten Jahre beobachtet
werden. Um eine bessere Qualitat zu erreichen, muss das Bewusstsein der Gemeinden
gescharft werden und die Bedeutung und Moglichkeiten einer Griinraumplanung besser

kommuniziert werden.

Um eine Beeintrachtigung zu verhindern und einen wirksamen Umweltschutz zu bieten kann
die Landesregierung einer Verordnung festlegen, die bestimmt welche Betriebstypen in

mehreren Widmungskategorien, darunter das Betriebsbaugebiet und Industriegebiet,
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zulassig und welche Abstande von den Widmungsgrenzen einzuhalten sind (vgl. § 21 Abs 3
06. ROG 1994).

Der Bebauungsplan soll so festgelegt werden, dass die bauliche Ordnung sowie die

réumliche Verteilung und das MalBB der baulichen Nutzung keine gegenseitige
Beeintrachtigung entstehen lasst (vgl. § 31 Abs 2 O6. ROG 1994). Der Bebauungsplan hat
die Mindestinhalte (§ 32 Abs 1 O6. ROG 1994; Anmerkung):

Abgrenzung des Planungsgebiets

die im Flachenwidmungsplan festgelegten Widmungen sowie die Darstellung von
Uberdrtlichen Planungen;

die Fluchtlinien [StraBenfluchtlinien, Baufluchtlinien, Grenzlinien (vgl. § 32 Abs 3 O6.
ROG 1994)],

die Gebdudehdhe [kann ab unterschiedlichen Vergleichsebenen festgelegt werden,
z.B. GescholBanzahl ab Erdboden (vgl. § 32 Abs 4 O6. ROG 1994)];

den Verlauf und die Breite der Verkehrsflachen; nach Erfordernis auch die Angabe der
Breite von Fahrbahnen und Gehsteigen;

die Art der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und der Energieversorgung;

bestehende Bauwerke und Anlagen

Es kann darUber hinaus:

die Bauplatze, ihre MindestgréBe und Héhenlage;

die Bauweise [offen, geschlossen, gekuppelt, Gruppenbauweise, sonstige Bauweise
(vgl. § 32 Abs 5 06. ROG 1994)] und das MaB der baulichen Nutzung [Gebaudehdhe,
Geschof3flachenzahl, Baumassenzahl, GeschoBanzahl, Grundflachenzahl, max.
zuldssige Wohneinheiten (vgl. § 32 Abs 6 O6. ROG 1994)];

Baufluchtlinien, an die im Baufall angebaut werden mulf3;

Fluchtlinien ~ far  verschiedene  (bereinanderliegende  Ebenen  desselben
Planungsgebietes;

Hohenlinien;

Zu(Aus)gangs- und Zu(Aus)fahrtsverbote gegen bestimmte Verkehrsflachen;

den Verlauf der Anlagen der Energieversorgung und der Fernmeldeeinrichtungen;
Abstellpléatze fir Kraftfahrzeuge;

Flachen fir Gemeinschaftsanlagen wie Kinder- und Jugendspielpléatze;
Bestimmungen uber die Anpflanzung und Erhaltung von Bdumen und Strduchern
sowie MalBnahmen der Dach- und Gebdudebegrinung;

die duBere Gestalt von Bauwerken und Anlagen wie Arkaden, Uberbauungen und
Déacher;

Bestimmungen Gber Einfriedungen, Larm- und Schallschutzwénde sowie &hnliche
Umwelteinrichtungen;

Bestimmungen Uber Nebengebdude;
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- abzutragende Bauwerke und Anlagen;
- den Ausschluss der Errichtung von Werbe- und Ankindigungseinrichtungen [...]

festgelegt werden (§ 32 Abs 2 O6. ROG 1994; Anmerkung).

,Vor der Festlegung des Griinflachenanteil sollte das Mal3 der Baulandwidmung feststehen
und der Grinflichenanteil sollte in weiterer Folge im Bebauungsplan und im
Flachenwidmungsplan gesichert werden. Die Begriinung muss immer im Verhaltnis zum
Fldchenverbrauch stehen.” (Interview DI" Karin Schwarz 23.02.2022) Die Festschreibung von
begrinten Dachern, auch auBerhalb von Betriebsgebieten, im Bebauungsplan nimmtin den
letzten Jahren zu. Explizite Vorgaben Uber beispielsweise die GFZ sind schwer umzusetzen,
da die Rahmenbedingungen von Betriebsbaugebieten haufig sehr unterschiedlich sind und
eventuelle AusgleichsmalBnahmen anderorts miteinbezogen werden sollten. Hier sollten die
im ROG definierten Ziele Grundlage ausschlaggebend fur die Entscheidung zu Griinraumen
in Betriebsgebieten sein (vgl. Interview DI" Karin Schwarz 23.02.2022). Auch wenn die
Festlegung von absoluten bzw. Prozentzahlen im Gesetz, durch die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen von Betriebsgebieten, schwierig zu fixieren sind, sollten gewisse
Mindenstgrundlagen im Gesetz festgehalten werden. Solche ,Mindestanforderungen”
kdonnten beispielsweise aus den Bausteinen fir naturnahe Betriebsgebietsflachen (Kapitel
3.3.5.) entnommen werden. Um ein Beispiel herauszugreifen kénnten die Dach- und
Fassadenbegrinungen sowie die Gestaltung der Parkplatze mit wasserdurchlassigen
Bodenbelegen gesetzlich vorgegeben werden und wirden somit verpflichtend von der

Gemeinde bzw. den Betrieben umgesetzt werden mussen.

Der Gemeinderat kann ein ,Neuplanungsgebiet” festlegen in dem der Flachenwidmungs-
oder der Bebauungsplan neu erlassen oder gedandert wird (vgl. § 37b Abs 1 O6. ROG 1994).
Die Verordnung zur Erklarung zum Neuplanungsgebiet tritt, wenn der neue bzw. geanderte
Flachenwidmungs- oder Bebauungsplan rechtswirksam wird oder spatestens nach zwei
Jahren auBer Kraft. Diese kann maximal zwei Mal auf jeweils ein Jahr verlangert werden (vgl.
§ 37b Abs 4f O6. ROG 1994).

3.3.1.2.  Naturschutzgesetz
Im Naturschutzgesetz des Landes Oberosterreich sind  die  Naturhaushalte, der
Artenreichtum an Tier, Pflanzen und Pilzen sowie an Biotopen, die Vielfalt, Eigenart,
Schonheit und Erholungswert der Landschaft, Mineralien und Fossilien sowie Naturhéhlen
und deren Besucher:innen zu schitzten (vgl. § 1 Abs 2 O6. NSchG 2001).

Es sind ,Eingriffe in die Natur und Landschaft, wie insbesondere Schiadigungen des
Naturhaushaltes oder der Grundlagen von Lebensgemeinschaften von Pflanzen-, Pilz- und
Tierarten, Beeintrdchtigungen des Erholungswertes der Landschaft und Stérungen des
Landschaftsbildes nach MalBgabe der ndheren Bestimmungen dieses Landesgesetzes

verboten. Wenn nach diesem Landesgesetz solche MaBnahmen zulédssig sind, sind sie
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jedenfalls so durchzufihren, dass Natur und Landschaft méglichst wenig beeintrdchtigt
werden.” (§ 1 Abs 4 O&. NSchG 2001)

Neben dem Schutz von Naturdenkmalern, Naturhéhlen sowie Europa- und Natur-
schutzgebieten (vgl. § 16ff O6. NSchG 2001) gilt auch der Schutz Pflanzen-, Pilz- und
Tierarten (vgl. § 26f O6. NSchG 2001).

3.3.1.3. Bodenschutzgesetz
Das Landesgesetz hat das Ziel den Boden zu erhalten und dessen Gesundheit vor
schadlichen Einflussen (v.a. durch Erosionen, Bodenverdichtungen und Schadstoffeintrag)
zu schitzen, diese zu verbessern und wiederherzustellen (vgl. §1 Abs 1 O¢.

Bodenschutzgesetz 1991).

In Abschnitt funf werden die Bodenschutzprogramme sowie die
Bodenzustandsinformationen festgelegt. So muss beispielsweise ein oberdsterreichischer
Bodenkataster erstellt werden der die Nahrstoffversorgung, die Belastung und die
Beeintrachtigungen darlegt (vgl. §22 Abs 1 O06. Bodenschutzgesetz 1991). Zur
Bodenverbesserung soll ein Bodenverbesserungsplan erstellt werden, der MalBnahmen zum
Erhalt und zur Wiederherstellung der Bodengesundheit festlegt (vgl. §27 Abs 2 O04.
Bodenschutzgesetz 1991).

3.3.2. Vorgaben der Planung

3.3.2.1.  O6. Landesraumordnungsprogramm 2017 (LAROP)
Das oberosterreichische Landesraumordnungsprogramm wurde 2017 beschlossen, als dies
aufgrund der Weiterentwicklung (seit 1998) der Themen auf der strategischen Ebene der
Landesraumordnung notwendig wurde (vgl. Amt der OO Landesregierung 2017, 4). Es
werden funf Leitmotive mit den zugehdérigen Handlungserfordernissen definiert (ebd., 5).
Diese sind Grundsatze und Empfehlungen fir eine nachhaltige Raumentwicklung im

gesamten Bundesland. Die Leitmotive sind (ebd.):

- natdrliche Ressourcen sichern, Landschaften aufwerten
- die lokale und regionale Daseinsvorsorge sichern

- eine OV-orientierte Siedlungsentwicklung forcieren

- eine tragfdhigen Wirtschafts- und Arbeitswelt férdern

- die regionale Handlungsebene stirken

Des Weiteren werden Handlungsrdume definiert, diesen werden die jeweils notwendigen
Leitmotive mit deren Handlungserfordernissen zugewiesen (ebd.). Folgend werden jene
Leitmotive kurz aufbereitet, die fur die Thematik der Diplomarbeit von Bedeutung sind. Es
ist allerdings festzuhalten, dass diese bei aktiver Planung auf das gesamte

Landesraumordnungskonzept abzustimmen ist.
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Durch das Leitmotiv der Sicherung von natirlichen Ressourcen und der Aufwertung der
Landschaft soll die regionale Vielfalt geférdert werden. Auch die grine und blaue
Infrastruktur soll Berticksichtigung in der Planung finden, da sie die Lebensqualitat fir die
Bevolkerung, aber auch fur die Touristiinnen steigert (ebd., 9ff). Neben der Bewahrung,
Pflege und Gestaltung der Natur- und Landschaftsraume wird auch die Vernetzung sowie
Raum fur Biodiversitat und Erlebnisvielfalt gefordert (ebd., 20).

Die Siedlungsentwicklung soll sich grundsatzlich an sonstigen Infrastruktureinrichtung und
dem o6ffentlichen Verkehr bzw. an dessen Haltestellen orientieren. Die Einzugsbereiche der
Haltestellen soll fur dichte Siedlungsentwicklung genutzt und die Erreichbarkeit fir alle

gewahrleisten werden (ebd., 571).

Die oberosterreichische Landschaft ist aufgrund ihrer Vielfalt und natlrlichen Umwelt
(weiche Standortfaktoren) ein attraktiver Wirtschaftsstandort (ebd., 63). Aus diesem Grund
mussen hochwertige und gut erschlossenen Wirtschaftsstandorte gesichert und gestaltet

werden. Auch sollen Industrie und Gewerbe Brachen nachgenutzt werden (ebd., 72ff).

Das Leitmotiv der zu starkenden regionalen Handlungsebene ist von grof3er Bedeutung. Fir
manche Thematiken ist die Steuerung durch die kommunale Ebene zu klein und die
Landebene zu grofB3. Hier bietet die regionale Ebene eine wichtige Grundlage, die durch
adaquate Instrumente eine Zusammenarbeit ermoglicht (ebd., 79). Regionale
Zusammenarbeit sollte begleitet und das Instrumentarium weiterentwickelt und ausgebaut
werden (ebd., 84f).

3.3.2.2.  O6 Raumordnungsstrategie - #upperREGION2030
Die Raumordnungsstrategie legt funf Leitstrategien fest, die auf Grundlage der
identifizierten Trends und Herausforderungen der Zukunft identifiziert wurden (vgl. Amt der
OO Landesregierung 2020, 13). Diese Trends sind der demografische Wandel, die
Digitalisierung, die Globalisierung und Urbanisierung und der Klimawandel (ebd., 8f). Die
funf Leitstrategien sind (ebd., 13)

- Den Herausforderungen der Zukunft gemeinsam begegnen
- Nach innen wachsen

- Umwelt- und Klimaschutz verstarken

- Mobilitdt neu denken

- Wirtschafts- und Arbeitsstandort zukunftsfahig gestalten

Leitziel 1 ,Den Herausforderungen der Zukunft gemeinsam begegnen” hat zum Ziel das
Angebot fir leistbares Wohnung, Daseinsversorgung und Beachtung der zukinftigen
Trends zu optimieren und die Schaffung von dezentralen Zentren, um die Entwicklung im
landlichen Raum zu verbessern (ebd., 16). Diese Ziele sollen Grofteils durch regionale

Kooperationen erreicht werden (ebd., 171).
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Die Leitstrategie ,Nach innen wachen” zielt auf flachensparende Siedlungen
Innenentwicklung und Beendigung der Zersiedelung ab (ebd., 22). Um diese zu erreichen
soll unter anderem das ortliche Entwicklungskonzept gestarkt und um Inhalte erganzt und

vertieft werden (ebd., 26)

JUmwelt- und Klimaschutz verstarken” definiert die Ziele der rAumlichen Konzentration bzw.
Verdichtungsrdume die nachhaltig gestaltet und deren Prozesse aktiv begleitet werden
sollen. Des Weiteren sollen die Funktionen von Qualitdtsraumen, Natur, Landschaft und
Landwirtschaft gesichert und erkannt werden (ebd., 30). Fur die Arbeit von Bedeutung ist die
MaBnahme zum gewlnschten Programm und Vorgaben des Landes zur Sicherung von

Freirdumen (ebd., 31).

Die Ziele von ,Mobilitdt neu denken” sind die Verkehrsmittelwah! zu Gunsten des OV sowie
der aktiven Mobilitat zu verandern, die ErschlieBung und Siedlungsentwicklung aufeinander
abzustimmen und die Attraktivierung der regionalen und Uberregionalen

umweltfreundlichen, sicheren und leistungsfahigen Verkehrsverbindungen (ebd., 36).

Die Leitstrategie ,Wirtschafts- und Arbeitsstandort zukunftsfahig gestalten” setzt die Ziele
,Wettbewerbsfdhigkeit des Wirtschaftsraumes durch innovative und zukunftsorientierte
Standortentwicklung unter Beachtung der Dekarbonisierung und der weichen
Standortfaktoren starken” (ebd., 42) und ,Digitalisierung und neue Technologien als Chance
fir urbane sowie landliche Rdume” (ebd.) fest. Die Betriebsstandorte sollen an geeigneten
Standorten kooperativ entwickelt werden und die Chancen der Digitalisierung und

technologischer Innovation genutzt werden (ebd., 43f).

3.3.2.3.  Regionales Raumordnungsprogramm (RegROP) Eferding 2007
Im regionalen Raumordnungsprogramm werden bedeutende Freirdaume vor Bebauung
geschiitzt sowie Siedlungsschwerpunkte fiir den Bezirk Eferding gelegt (vgl. Amt der OO
Landesregierung 2021¢, 1). Das Gebiet umfasst 12 Stadte und Gemeinden und legt
folgende Ziele fur die raumliche Entwicklung fest (ebd., 2):

- Gemeinschatftliche Festlegung bedeutender Ziele
- Siedlungsentwicklung konzentriert sich auf Zentren und Siedlungsschwerpunkte
(unter Bedachtnahme des 6ffentlichen Verkehrs)

- Regionale wichtige Freirdume sind zu erhalten sowie weiterzuentwickeln
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Rohrbach

Grieskirchen

Traun

Abb. 5: Karte RegROP Eferding 2007, Datenquelle: Land Oberésterreich o.J.a, eigene Darstellung

3.3.2.4. Regionales Raumordnungsprogramm (RegROP) Linz Umland Il
Das regionale Raumordnungsprogramm Linz Umland 3 schitzt regional bedeutende
Freiraume vor weiterer Bebauung bzw. Baulandwidmung (vgl. Amt der OO Landesregierung
2021d, 1). Das Planungsgebiet des RegROP besteht aus 17 Stadten und Gemeinden die
insgesamt 41,2 % der Planungsregion als regionale Griinzone ausgewiesen haben (ebd., 2).
Das Programm zielt darauf ab sicherzustellen, dass die Freirdume ihre Funktionen (z.B. Land-
und Forstwirtschaft, Erholung und Tourismus, Siedlungs- und Raumgliederung, etc.)

langfristig erfillen kdnnen (ebd., 2).

Rohrbach

Freistadt

Eferding

Abb. 6: Karte RegROP Linz Umland lll, Datenquelle: Land Oberésterreich o.J.b, eigene Darstellung
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3.3.3. INKOBA (Interkommunale Betriebsansiedlung)

,Im Rahmen der Initiative ,Interkommunale Betriebsansiedlung” (INKOBA) kooperieren
mehrere Gemeinden bei der Entwicklung und Vermarktung von betrieblichen Standorten.

Das ermdéglicht die

- gemeinsame Sicherung, Entwicklung, ErschlieBung und Vermarktung von
Betriebsstandorten bei Teilung der Kosten und Ertrage

- Abstimmung von Schwerpunkten fr einzelne Standorte in einer Region

- gemeinsame Vermarktung von Standorten.” (Business Upper Austria - OO
Wirtschaftsagentur GmbH o.J.b)

Die INKOBA in Oberodsterreich hat die Wurzeln in den 90er Jahren, wo als erstes der
Gemeindeverband ,Interkommunales Gewerbegebiet Pyhrn- Priel” gegriindet wurde. Die
interkommunale Zusammenarbeit wird von der Wirtschaftskammer sowie dem
Regionalmanagement Oberdsterreich  und der Business Upper Austria - OO
Wirtschaftsagentur GmbH unterstiitzt und geférdert (vgl. Business Upper Austria - QO
Wirtschaftsagentur GmbH o.J.a).

Die  Entscheidung fir eine INKOBA-Grindung kann aus unterschiedlichen
Grundvoraussetzungen entstehen. Zeitweise gab es das politische Ziel groBere
Betriebsgebiete zu forcieren und INKOBAs zur Erreichung dieses zu nutzen. Hier muss
allerdings erst eine Arbeitsgrundlage fir die weiteren Entwicklung erarbeitet werden. In
manchen Fallen ging eine INKOBA aus bereits bestehenden interkommunalen
Regionalentwicklungskonzepten hervor. In diesen Fallen ist die Arbeitsgrundlage bereits
vorhanden und es kann aufbauend eine INKOBA entwickelt werden. Wichtig bei der
Entscheidung ist allerdings, dass diese von den Gemeinden ausgeht. Durch eine
Identifikation der Gemeinden mit der Idee einer INKOBA entsteht mehr Wille hier eine gute
Loésung zu finden und sich zu engagieren. Das Uberzeugendste Argument ist die
Minimierung des wirtschaftlichen Risikos, da beispielsweise die ErschlieBungs- und
Vermarktungskosten auf die Mitgliedsgemeinden aufgeteilt werden. Die Mdglichkeit zur
gemeinsamen raumlichen Entwicklung durch eine abgestimmte Raumplanung ist meist

nicht das ausschlaggebende Argument (vgl. Interview Mag. Klara Wagner 24.02.2022).

Die Herausforderungen, die durch eine INKOBA erleichtert werden, sind der zunehmenden
Leistungs- und Kostendruck in den Gemeinden und Stadten, ebenso die steigenden
Ausgaben, die begrenzten Budgetmittel und begrenzt ausweitbaren Steuereinnahmen. Die
interkommunale Zusammenarbeit kann hier eine Loésung sein, da die Synergien gegenseitig
genutzt werden koénnen, das Infrastrukturangebot optimiert, die QualitdtsmaBstabe fur
Gewerbegebiete verbessert werden konnen, die Finanzierung durch eine Aufteilung
erleichtert wird uvm. (vgl. Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH o.J.a). Als
Standortfaktoren werden neben den messbaren harten Standortfaktoren, wie beispielsweise

die Infrastruktur, Férderungen und Subventionen, Grundstlckspreise Arbeitskraft bzw.
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Arbeitslosenquote etc., auch die weichen Standortfaktoren als wichtige Erfolgsgrundlage
genannt. Hierzu zahlt die Blrokratie , das politische Verhaltnis, die personenbezogenen
Standortfaktoren (z.B. Wohnumfeld, Umweltqualitat, Erholungs- und Freizeitangebot) und
die unternehmensbezogenen Faktoren (Wirtschaftsklima, Sozialmilieu und das Image; vgl.
Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH o.J.d).

Jede INKOBA hat eigene Statuten, die von den Gemeinden ausverhandelt werden. In diesen
wird die betroffene INKOBA definiert. Unter anderem wird vereinbart, welche Standorte, die
nicht aneinander grenzen mussen, zur INKOBA gehoren. Beispielsweise kann vereinbart
werden, dass alle Neuwidmungen automatisch dazu gehdren und daher abgestimmt
werden miussen. Es kann aber auch ein GréBenminimum oder nur bestimmte Flachen
festgelegt werden, die zur INKOBA gehdren. Dadurch kénnen sich Gemeinden einen
Spielraum fur eigene Betriebsbauflachen ausverhandeln (vgl. Interview Mag. Klara Wagner
24.02.2022).

Die Kernaufgaben bzw. die wichtigsten Abldufe bei einer Gewerbegebietsentwicklung sind

(vgl. Wagner et al., 0.J., 7):

Standortpotential identifizieren
Standort Entscheidung
INKOBA Grindung
Finanzierung
Flachensicherung

Infrastrukturherstellung und Infrastrukturkostenverrechnung

No s W =

Flachenverkauf und Standortmarketing

Die Standortpotentiale werden anhand einer Ersteinschatzung von Vertreteriinnen der
Business Upper Austria sowie der zukinftigen INKOBA anhand wichtiger Kriterien
abgeschatzt. Darauf folgt eine Vorprifung der Widmungsmaoglichkeit, hier werden diese
anhand der eventuell betroffenen Rechtsvorschriften (Raumordnungsrecht, Forstrecht,
Wasserrecht, UVP/SUP, Energierecht etc.) geprift (ebd., 9ff).

Neben der Eignung des Standortes missen auch die Verfugbarkeit und die
Preisvorstellungen des Grundeigentimers geklart werden. Des Weiteren muss die
Wirtschaftlichkeit geprift werden (ErschlieBung, Bodenprifung, etc.) um Uber einen
Standort entscheiden zu kénnen. Bei einer positiven Entscheidung ist eine
Umsetzungsplanung und das Umwidmungsverfahren einzuplanen (ebd., 13ff).

Darauf folgt die INKOBA Grindung, die gut vorbereitet werde muss und es ist Uber eine
Gesellschaftsform zu entscheiden. Diese kann ein Gemeindeverband, eine GmbH, eine
Genossenschaft, ein Verein oder eine privatrechtliche Vereinbarung sein. Die operative
Verantwortung der INKOBA kann aufgrund der Gesellschaftsform und der inhaltlichen

Gestaltung unterschiedlich ausfallen. So kénnen die Standortgemeinden die Abwicklung
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Ubernehmen, es kénnen auch externe Managementleistungen zugekauft werden oder ein/e
Geschéftsfihrer:in eingesetzt werden (ebd. 21ff).

Der nachste Schritt ist die Entscheidung Uber die Finanzierung fir den Grundankauf sowie
die Infrastrukturherstellung. Die Finanzierung wird durch Fremdkapital oder (nur bedingt)
durch die Kommunalsteuereinnahmen erbracht (ebd., 28ff).

Die Flachensicherung kann durch eine vertragliche Sicherung (Optionsvertrag oder durch
Dritte) passieren oder die INKOBA muss selbstandig die finanziellen Mittel fir den
Flachenankauf aufbringen. Diese Moglichkeiten spielen bereits bei der Entscheidung fir die
Organisationsform eine wichtige Rolle (ebd., 30). Die Herstellung sowie die
Kostenverrechnung der Infrastruktur muissen im Vorfeld abgeklart werden. Es ist zu
entscheiden welche Partei welche Infrastruktur vorfinanziert und an wen die Kosten zukinftig
weiterverrechnet werden (ebd.,37). Zum Abschluss wird der Flachenverkauf (oder Baurecht)

an die Unternehmen sowie das notwendige Standortmarketing umgesetzt (ebd., 40f).

Standortpotentiale
identifizieren

0 G2

Standortentscheidung & sree sTER
Fléachenwidmung 02 03 INKOBA Griindung
€ 0

Finanzierung Flachensicherung

63 ™
Infrastrukturherstellung & STER STEP Flachenverkauf &
Infrastrukturkostenverrechnung 06 07 Standortmarketing

e

Abb. 7: INKOBA Aufgaben, Quelle: Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH o.J.

Zusétzlich gibt es weitere Aufgaben einer INKOBA fir das Leerstands-, das Anrainer-, das
Park- sowie das Nachhaltigkeitsmanagement (ebd., 42). Das Leerstandsmanagement hat das
Ziel zuklnftig brachliegende Flachen nachzunutzen um die Umwidmung von Grinland zu
vermeiden (ebd., 43). Bei einem erfolgreichen Anrainermanagement werden Birger:innen,
Unternehmen, lokale und regionale Behdrten eingebunden (ebd.).

Das Nachhaltigkeitsmanagement fokussiert sich auf die o6kologisch nachhaltige
Standortentwicklung und wie diese in Betriebsgebieten umsetzbar ist. Das Handbuch zum
Nachhaltigkeitsmanagement bietet eine Unterstltzung bei einer freiwilligen Umsetzung des

Nachhaltigkeitsziels (vgl. Winzer o.J., 3). Weiche Standortfaktoren spielen eine immer
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grolere Rolle und gewinnen an Stellenwert dazu. Ein grines Berufsumfeld fihrt zu einer
hohen  Aufenthaltsqualitat ~ und in  weiterer Folge zu  einer  hohen
Mitarbeiter:innenzufriedenheit (ebd., 4). In den Kategorien Boden, Bauwerksbegriinung,
Wassermanagement, nachhaltiges Bauen, erneuerbare Energien und Energieeffizienz,
industrielle  Symbiose,  Licht- und  Larmemissionen  und  Uberbetriebliches
Mobilitdtsmanagement werden MalBnahmen fur die nachhaltige Standortentwicklung
festgehalten (ebd., 7ff).

. 1. Kategorie: Boden
- Fléchensparendes Bauen
- Offenhalten von wenig frequentierten Fldchen
- Erhalt bestehender Griin- und Baumstrukturen
- Eingrinung der Grundstlicksgrenze
- Gemeinsame Aufwertung von Grtinflachen mit Bdumen und Strduchern
- Schaffung von tierfreundlichen Arealen
2. Kategorie: Bauwerksbegrinung
- Dachbegrinung
- Fassadenbegriinung
3. Kategorie: Wassermanagement
- Schaffung von Rickhalterdumen fir Regenwasser
- Regenwassernutzung
- Abwasserverwertung
4. Kategorie: Nachhaltiges Bauen
5. Kategorie: Erneuerbare Energien und Energieeffizienz
- Nutzung von Photovoltaikanlagen
- Verwendung von Stromspeichern
- Verwendung von Wéarmespeichern
- Bildung von Energiegemeinschaften
- Energetische Bauqualitat von Blirogebauden
6. Kategorie: Industrielle Symbiose
- Entwicklung eines unternehmensibergreifenden Abfallmanagement
7. Kategorie: Licht- und Ladrmemissionen
- Verringerung der Lichtemissionen
- Verringerung der Larmemissionen
8. Kategorie: Uberbetriebliches Mobilititsmanagement
- Ladeinfrastruktur am Standort
- Nachhaltiger Fuhrpark
- Radverkehr
- Fahrgemeinschaften” (Winzer o.J., 7ff)
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Die Freiwilligkeit des Nachhaltigkeitsmanagement muss kein Hindernis sein. Diese
MaBnahmen koénnen die Unternehmen durch den Imagegewinn oder die finanziellen
Anreize durch geringere Pflegekosten Uberzeugten. Die Bewusstseinsbildung fir die
Vorteile der nachhaltigen/naturnahen Gestaltung und eine Unterstitzung bei der Planung
und Umsetzung dieser MaBnahmen muss mitgedacht werden (vgl. Interview DI Markus
Kumpfmiuller 31.01.2022). Der Imagezugewinn und die daraus folgenden Zertifikate etc.
werden auch von DI Schwarz angesprochen, da die Voraussetzungen fir diese bereits
bestehen mussen. Allerdings um die nachhaltige Entwicklung Uberall zu schaffen kann nur
eine verpflichtende Umsetzung die Loésung sein (vgl. Interview DI™ Karin Schwarz
23.02.2022).

3.3.4. Forderungen

Forderung  Konzeptentwicklung  zur  Aktivierung  von Leerstand, Nachnutzung von

Gebiudebrachen, Entwicklung von Orts- und Stadtkernen

Bei diesem Aktionsprogramm geht es darum Gemeinden und Stadten zu helfen
leerstehende Gebaude und Brachflachen nachhaltig nachzunutzen. Die Férderung bezieht
sich auf Planungs- und Beratungsleistungen die Mindestinhalte (Regionale Standort- und
Marktanalyse, Regionaler Masterplan Leerstand - Objekte & Strategie, Teilraumanalyse mit
Birger:innenbeteiligung, Objektanalyse mit Eigentimer:innen) erfillen. Die Foérderung
kann 65 % der forderfahigen Kosten bis maximal € 65.000 pro Region betragen (vgl. Amt

der O6. Landesregierung o.J.c).

Forderung  zur interkommunalen  Zusammenarbeit im  Bereich der Raum- und

Regionsentwicklung

Raumlich funktional verflochtene Gemeinden und Stadte sowie Gemeindeverbande oder
Regionalvereine konnen vom Land Oberosterreich eine Forderung von 75 % der
forderbaren Kosten bis maximal € 20.000 Unterstitzung bekommen. Gefordert werden
interkommunale Raumentwicklungsstrategien sowie interkommunale Pilotprojekte in

Oberdsterreich (vgl. Amt der O6. Landesregierung o.J.d).

Landliche Entwicklung 14 - 20: Umsetzung von Pldnen zur Dorferneuerung und

Gemeindeentwicklung

Die Foérderung zielt darauf ab, dass die Erneuerung, der Erhalt und die Entwicklung von
sozial, kulturell und wirtschaftlichen Dorfern sichergestellt wird. Es werden MaBnahmen zur
Ortskernbelebung, Dorferneuerung, Revitalisierung von bedeutenden Gebéauden,
Schaffung von Kultur-, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen sowie die Erstellung von Studien

und die Gestaltung von 6ffentlichen Raumen geférdert. Die Hohe liegt bei maximal 50 % der
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Kosten, bei einer MindestprojektgréBRe von € 40.000 (vgl. Amt der O6. Landesregierung

o.J.e).

Betriebliche Umweltoffensive (BUO)

Die betriebliche Umweltoffensive ist eine Beratungsleistung fir Betriebe und offentliche
Einrichtungen, die geférdert werden. Es sollen die Potentiale fur die Verbesserung der
Energie- und Ressourceneffizienz, zur Anwendung erneuerbarer Energietrager, zum Schutz
des Klimas und zur Vermeidung von Abféllen erkannt und entsprechende Mal3nahmen
gefunden werden (vgl. Amt der O6. Landesregierung o.J.a). Die Forderung ist abhdngig von
der Art und dem Umfang der Beratung und kann bis zu 100 % der forderfahigen Leistungen

ausmachen (vgl. Amt der O6. Landesregierung o.J.b).

Stadt-Umland-Kooperationen

Diese Forderung ist mit Februar 2021 ausgelaufen und hatte das Ziel die interkommunalen
Projekte in den Stadtregionen mit bestehender Strategie zu fordern. Die maximale
Fordersumme lag bei € 400.000 je Stadtregion wobei die Quote bei 50 % der eingereichten
Kosten lagen. (vgl. Amt der O6. Landesregierung o0.J.g).

Beratungsangebot ,Natur in Betrieb”

Das Beratungsangebot setzte sich aus den Modulen des generellen Mal3Bnahmenkonzeptes
und der Umsetzungsbegleitung zusammen. Das MaBnahmenkonzept soll die
Unternehmer:innen zur Umsetzung motivieren (vgl. Kumpfmduller und Hauser 2006, 101). Die
Umsetzungsbegleitung kann durch die Vielfaltigkeit der Betriebsgebiete nicht vereinheitlicht
werden. Die optimale Vorgangsweise ist individuell zu finden und durchzufihren (ebd., 102).
Die Beratung konnte mit bis zu € 700 fur ein Entwicklungskonzept und bis maximal € 500 fur
die Umsetzungsbegleitung geférdert werden. Fir manche MalBnahmen konnte zusétzlich

eine Naturschutzforderung bezogen werden (ebd., 99).

Geforderte Beratungen der Wirtschaftskammer Oberdsterreich

Die Wirtschaftskammer Oberésterreich fordert die Kosten fir Beratungen in den Bereichen
Innovation, Arbeitnehmerschutz, Export, Griindungen, Ubernahme, Umwelt, Okologie und
Technologie. Unternehmer:innen werden bei der Losung betrieblicher Fragestellungen
durch Zuschsse fiir Beratungen unterstiitzt (vgl. WKOO 2022).
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3.3.5. Bausteine naturnahe Betriebsgebietsflachen - Aktion ,Natur in Betrieb”

Die naturnahe Gestaltung von Gewerbeflachen wurde zu einem wichtigen Anliegen der
oberosterreichischen Naturschutzabteilung. Aus diesem Grund wurde die Aktion ,Natur in
Betrieb” gestartet, um Betriebe bei einer naturnahen Gestaltung zu unterstitzen (vgl.
Kumpfmdaller und Hauser 2006, 6).

Mit naturnahen Freiflachen wird das Ziel verfolgen im Einklang mit der Natur zu arbeiten und
sich deren Prozesse zunutze zu machen, wodurch Zeit, Energie und Geld gespart werden
kann. Die Eigenheiten eines Standortes und deren Entwicklungen sind als Grundlage von
groBer Bedeutung. Eine naturnahe Gestaltung sollte aul3erhalb der Ublichen Normen
passieren, Flachen, die haufig zerstort (z.B. trockene oder feuchte Lebensrdume oder
nahrstoffarme Flachen) werden, sollen erhalten werden. Des Weiteren ist es wichtig
heimische und standortgerechte Pflanzen einzusetzen. Durch diese kommt es zu geringerem
Pflegeaufwand da Hilfsmittel fir Diingung oder Pestizidbekdampfung nicht notwendig sind
(ebd., 8). Durch den geringeren Arbeitsaufwand ist die Erhaltung und Pflege der Flachen
kosten- und zeitsparender (genauere Berechnungen siehe: Kumpfmuller und Hauser 2006,
Kapitel 4: ,Hard facts fir den kihlen Rechner - 3 Rechenbeispiele”, 11-14). Die Errichtung
solcher Flachen kann, muss aber nicht, glnstiger ausfallen als bei herkdmmlichen Flachen
(ebd., 9). Ein weiterer Vorteil ist, dass naturnahe Flachen einen wichtigen Beitrag zu Natur-
und Umweltschutz leisten. Siedlungsrdume koénnen bei richtiger Gestaltung fur viele
Pflanzen und Tiere einen wichtigen Zufluchtsort bieten. Diese Lebensrdaume kénnen auch auf
Betriebsflachen gewahrleistet werden (ebd., 10). Herkdmmliche, geordnete und sauber
gepflegte Anlagen werden haufig als schon, jedoch nicht als gemdutlich oder
kreativitatsfordernd betrachtet. Naturnahe Flachen kénnen dies schaffen und zusatzlich
Erholung und Entspannung fir die Mitarbeiter:innen bieten (ebd., 11). Generell ist die
Qualitét der Arbeitsrdume innen wie auBen und im weiteren Umfeld fur die
Arbeitnehmer:innen ein Faktor der sich auf deren Zufriedenheit auswirkt (vgl. Ruland 2012,
571).

Die Individualitat der Betriebsflachen muss in die Gestaltung miteingebunden werden. Es
werden zwolf Bausteinen aufgezeigt und beschrieben, die Anwendung finden kénnten (vgl.
Kumpfmduller und Hauser 2006, 15). Neben der allgemeinen Beschreibung finden sich
naturschutzfachliche  sowie planerische  Anforderungen und  verschiedene

Losungsmaoglichkeiten der einzelnen Bausteine.
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Auch Verkehrsflachen und Lagerflachen kénnen leben

Die Asphaltierung von Verkehrsflachen wie
Parkplatzen, Zufahrten, Lager- und
Manipulationsflachen kann durch naturnahe
Alternativen  ersetzt und  dadurch  zu
okologischen Lebensraum umgestaltet werden.

Diesen Ersatz kdnnen je nach Anforderung an

die Flache Schotterrasen, Betongrassteine,
Natursteinpflaster etc. bieten (ebd., 16).

e -

Abb. 8: Rasengitter, Quelle: Thiele o.J.

Versickerungsmulden zur naturnahen Regenwasserbewirtschaftung

Durch Versiegelung von Flachen kann beispielsweise
Regenwasser nur Uber die Kanalisation abrinnen, wodurch es
zu starken Belastungen dieser sowie auch der Klaranlagen
kommt. Versickerungsmulden kénnen hier Abhilfe schaffen.
Das Oberflachenwasser kann abgeleitet werden und vor Ort
versickern. Das Wasser wird in den Mulden gefiltert und dem
Grundwasser zugefuhrt. Auch hier entsteht durch die richtige
Gestaltung Lebensraum (ebd., 21f)

Abb. 9: Versickerungsmulde,
Quelle: Eppel-Hotz 2019, Titelblatt

Naturnahe Eingangs- und Représentationsbereiche - grine Visitenkarte fir den Betrieb

Durch naturnahe Materialien und Pflanzungen
entsteht  ein  individueller ~ Eindruck.  Der
Pflegeaufwand ist meist geringer und die
Gestaltungsmaoglichkeiten vielféltig (ebd., 26f).

Abb. 10: Eingangsbereich, Quelle: Firscher
o.J., 8

Heimische Bdume statt Exoten

Die Funktionen von Baumen sind vielfaltig, Schattenspender, Kihlung, Sicht- und
Windschutz und Lebensraum. Heimische Baume sind durch die Anpassung an das regionale

Klima und die Nahrungsgrundlage fur heimische Tierarbeiten besser geeignet (ebd., 31).
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Hecken fur die Vielfalt

Ein lebendiges Gesamtbild kann durch die
Mischung aus heimischen, freiwachsenden
Wildstrauchern erreicht werden. Sie bieten fir
viele Tierarten einen wichtigen Lebensraum,
eine raumliche Gliederung und schitzen vor
Wind und Sicht (ebd., 39).

Abb. 11: naturnahe Hecke aus Wildstreuchern,
Quelle: Wehle o.J.

Wiesen und Gewassern eine Chance geben - Trenngrin, Abstands- und Restflachen

Abstandsflachen kénnen durch die richtige Pflege
zu wertvollen Biotopen werden. Das Ziel ist bei
geringem  Arbeitsaufwand  einen  hohen
dkologischen Nutzen zu schaffen (ebd., 47).

(BRA S, il
Ab. 12: Magerwiese, Quelle: Willner o.J.

Fassadenbegrinung - Grlner Pelz fur graue

Mauern

Fir alle unterschiedlichen Fassaden gibt es das #
richtige Ranksystem fir Pflanzen, wodurch die
gesamte oder eine Teilflaiche des Gebaudes
begrint werden kann. Mit beispielsweise Efeu

kann dies auch ohne Rankhilfe erméglicht werden

(ebd., 55). Abb. 13: Fassadenbegrinung, Quelle: Fotolia
o.J.

Wohnraume fur Igel & Co

In den AuBenanlagen kdnnen mit geringem Aufwand

Brut-, Futterplatze und Aufenthaltsorte fir zahlreiche

offenen Landschaft oder in Siedlungen finden lassen

(ebd., 611).

Abb. 14: Fledermaus-Nistkasten, Quelle:
Gartenjournal 2018
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Mauern, Boschungen und Treppen als Lebensrdume

Wichtige Anlagen wie Stitzmauern, Treppen und
Boschungen kénnen in den Fugen und Ritzen
wertvolle  Lebensrdaume  sein. Auch eine
Hangsicherung kann durch unterschiedliche
MaBnahmen &kologisch gestaltet werden. Die

verwendeten  Materialien  sollten  moglichst

regionaltypisch sein (ebd., 66)

Abb. 15: Trockenmauer, Quelle: Ensinger o.J.

Dachbegrinung - Ein griines Dach Gber dem Kopf

Durch aufbringen einer Mischung aus
trockenheitsliebenden  Krautern  und
Grasern auf einer diinnen Substratschicht
wird eine pflegeleichte Begriinung
geschaffen. Neben der Wirkung der
Regenwasserrlckhaltung, kihlen

begrinte Dacher im Sommer und bieten

2 ) : : eine Warmedammung fur den Winter
Abb. 16: Dachbegrinung, Quelle: 0.A. 2022 (ebd., 72)

Sitzplétze, Spielrdume - Freirdume fir Mensch und Natur

Naturnahe Aufenthaltsraume bieten Kontakt zur Natur und geben Kraft, erhdhen die
Konzentrationsfahigkeit und steigern die Lust an der Arbeit. Durch Sitzgelegenheiten, Spiel-
und Sportflachen kann ein positiver Effekt auf Mitarbeiter:innen und Kund:innen erreicht und

so das Arbeitsklima verbessert werden (ebd., 77).

Insektenfreundliche Beleuchtung - die helle Not lindern

Insekten sterben bei kinstlicher Beleuchtung haufig durch Verbrennen oder sie werden in
eine Umgebung gelockt, in der sie nicht Uberleben. Es gibt unterschiedliche MaBnahmen
die Auswirkungen auf die Insektenwelt zu verringern, jedoch zu Beginn sollte Uberlegt
werden, wieweit die AuBBenbeleuchtung bei Betriebsgebieten Uberhaupt notwendig ist
(ebd., 80).
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Die Information Uber die naturnahen Flachen sowie die Beweg- und Hintergrinde mussen
an Mitarbeiter:innen, Passantiinnen, Beobachter:iinnen und Kund:innen kommuniziert
werden (ebd., 84). Es werden weitere sieben Grundsatze genannt, die unabhangig von den

einzelnen MalBnahmen umzusetzen sind (ebd., 88ff):

- Versiegelung minimieren

- Regenwasser zurtickhalten

- Nahrstoffarme Standorte schaffen

- Heimische und standortgerechte Pflanzen verwenden
- AufDinger und Pestizide verzichten

- Auf Vielfalt achten

- Verwilderung in Teilbereichen zulassen

Der Rucklauf des Projektes, das durch das in Kapitel 3.3.4. angesprochene
Beratungsangebot unterstltzt wurde, ist nicht wie erwartet ausgefallen. Die damals ca.
50.000 Betriebe konnten nur schwer erreicht werden, daher war die Anzahl der
Durchfihrungen Uberschaubar. Dies ist unter anderem aufgrund der wenigen Kontakte der
Naturschutzabteilung (Auftrag) zur Wirtschaft geschuldet  (vgl. Interview DI Markus
Kumpfmiuller 31.01.2022). Eine aktive Bewerbung des Angebotes Uber die E-
Mailbewerbung hinaus ware notwendig gewesen, um die Aktion in Erinnerung zu behalten
und hier mehr Forderwerber zu akquirieren. Heutzutage kdnnte man Gber mehr Kanéle

versuchen die Betriebe zu erreichen.

Solche Leitfaden findet man in mehreren 6sterreichischen und deutschen Bundeslandern.
Die moglichen MaBnahmen zur naturnahen Gestaltung sowie die genannten Grundsatze
wiederholen sich und zeigen das deutliche Bild wie ein Betriebsgebiet mit Begrinung
funktionieren kann. Zu manchen Bausteinen gibt es verschiedene detaillierte Leitfaden, die

bei der Umsetzung helfen kdnnen.

3.4. Beispiele aus anderen Bundeslandern und dem deutschsprachigen

Raum

3.4.1. Naturvielfalt in Gemeinden & Gesellschaft - Vorarlberg

,Naturvielfalt in Gemeinden & Gesellschaft” ist ein Programm aus Vorarlberg, wobei
Gemeinden die Biodiversitat schitzen, bewahren und unterstitzen. Die Gemeinden werden
in ihrem Prozess individuell beraten und erhalten Bildungsangebote, Austauschtreffen,
Exkursionen usw. (vgl. Amt der Vorarlberger Landesregierung 2017, 4). Die inhaltlichen
Schwerpunkte des Programms 2020 sind ,Biotopverbund & Biotopverblndet”,

|

,Siedlungsentwicklung 6ko-logisch!” und ,Gemeingiter - gemeinGUT"” (ebd., 5). Um eine
Naturvielfaltgemeinde zu werden, muss eine Anmeldung erfolgen. Darauf aufbauend wird

eine Grundberatung Uber den Ist-Zustand sowie Ziel- und MaBBnahmenplanung gemacht die
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abschlieBend durch einen Gemeindevorstandsbeschluss verankert werden. Darauffolgend
ist die Projektumsetzung und eine Evaluierung der Projekte sowie eine
MaBnahmenanpassung fur das kommende Jahr (ebd., 8). Fur die Entwicklung und die
Programmarbeit gibt es das ,Naturvielfalt-Team” in den Gemeinden. Die Mitglieder sollten
sich aus der Gemeindepolitik und -verwaltung, die sich mit dem Thema Umwelt und Natur
beschéftigen, als auch aus Gemeindeblrger:innen zusammensetzen. Das Team hat eine Ist-
Analyse, die Ausarbeitung der Ziele und MaBnahmen sowie die Identifikation der
Handlungsmaoglichkeiten und Projektideen zu erstellen. Weiters missen konkrete Projekte
initiiert werden und es ist eine Dokumentation der Aktivititen und Offentlichkeitsarbeit
durchzufihren (ebd., 12).

Das Thema naturnahe Betriebsgebietsgestaltung wurde in das Programm mitaufgenommen
und im Herbst 2014 die Begriinung von Betriebsflachen durch die Broschire ,Blihflachen
statt Grauzonen” thematisiert. Hier wird die Planung und Gestaltung von naturnahen Flachen

von Vorarlberger Betrieben behandelt (ebd., 15).

3.4.2. Uberértliches Raumordnungsprogramme fiir betriebliche Nutzung -

Niederosterreich

Das Niederosterreichische Raumordnungsgesetz legt in Paragraph 11a fest, dass in einem
Uberortlichen Raumordnungsprogramm Zonen von strategisch Ubergeordnetem Interesse
(v.a. Zonen mit besonderen, Uberortlichen Standortanforderungen) fir eine abgestimmte
Wirtschaftsentwicklung in Niederdsterreich und den Regionen und Gemeinden festzulegen
sind. Innerhalb dieser Zonen haben betriebliche Nutzungen Vorrang und festgelegte
Widmungen miissen der Ausnutzbarkeit entsprechen (vgl. §11a NO ROG 2014). , [...] Bei
der Festlegung ist insbesondere auf die Erhaltung hochwertiger landwirtschaftlicher Boden,
die Interessen des Naturschutzes bzw. (bergeordnete Schutzgebietsfestlegungen
(einschlieBlich der Freihaltung von Wildtierkorridoren), die Erhaltung hochwertiger
Erholungs- und Grinrdume, das Orts- und Landschaftsbild, die Erreichbarkeitsverhéltnisse
sowie Kapazititen der Verkehrsinfrastruktur, die abschéatzbaren Emissionen, die
infrastrukturelle Ausstattung sowie die allenfalls mdégliche Erweiterung bestehender
Betriebsgebiete Bedacht zu nehmen. Im Uberdrtlichen Raumordnungsprogramm kénnen
weitere Festlegungen getroffen werden (z. B. Festlegung von Standorttypen, Bedingungen
der Inanspruchnahme, Betriebs- oder GrundstlicksgréBen, zulassige Widmungsarten).” (§11a
NO ROG 2014)

Zusatzlich zu diesen Uberdrtlichen Festlegungen konnen Gemeinden im Bebauungsplan
eine Begrinung von Dach- und Fassadenflachen sowie von betrieblichen und privaten
Abstellflichen in einem bestimmten Ausmal festlegen (vgl. § 30 Abs 2 Z 22 NO ROG 2014).
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3.4.3. Fachkonzept "Produktive Stadt" - Wien

Das Fachkonzept ,Produktive Stadt” wurde aufbauend auf den Stadtentwicklungsplan 2025
(STEP 2025) erarbeitet und befasst sich mit der Weiterentwicklung des produktiven Sektors
(vgl. MA 18 2017, 8). Durch das Konzept soll der Stellenwert des produzierenden Bereichs
unterstrichen werden und als wesentlichen Teil der nachhaltigen Stadtentwicklung stérken.
Neben der Unterstitzung der lebendigen Industrie, also der Bereitstellung von Flachen
sowie die Erhohung der Qualitaten von bestehenden Betriebsstandorten, soll wenn moglich
auch eine Durchmischung der Gebiete geférdert werden. Doch neben der Integration von
Wohnen in Betriebsgebiete muissen auch Standorte fur nicht wohnvertragliche Betriebe

gesichert werden (vgl. Stadt Wien o.J.).

Es wurden drei Betriebszonentypen auf Grundlage unterschiedlicher Kriterien eingeteilt.
Diese sind die ,Industriell-Gewerbliche Gebiete”, die ,Gewerbliche Mischgebiete” und die
JIntegrierte Einzelstandorte” (vgl. MA 18 2017, 63). Grin- und Freiraumentwicklung wird im
Zuge der ,Industriell-Gewerbliche Gebiete” als Arbeitsplatzanforderungen genannt (ebd.,
67;73). In ,Gewerblichen Mischgebieten” wird auf die Berlcksichtigung von erforderlichen
Grin- und Freizeitbereichen, neben den betrieblichen Anforderungen, bei der Entwicklung
offentlicher Rdume verwiesen (ebd., 77). Um ein gewerbliches Mischgebiet zu entwickeln,
muss der Stadt Wien ein Entwicklungskonzept vorgelegt werden und dieses hat unter
anderem ein ,Finanzierungskonzept fir die Errichtung und die Erhaltung der fir neue und
zusétzliche Nutzungen erforderlichen Folgeeinrichtungen (Grinrdume, soziale Infrastruktur
etc.).” zu klaren (ebd., 80).

3.4.4. Fachkonzept ,Offentlicher Raum” - Wien

Dem Fachkonzept ,Offentlicher Raum” ist neben dem STEP 2025 und den vertiefenden
Fachkonzepten  Mobilitat  und  Grin-  und  Freiraum auch das Leitbild
,Freiraum.Stadtraum.Wien”, die ,Smart City Rahmenstrategie 2050” und das
,Klimaschutzprogramm KLIP Wien" Gbergeordnet (vgl. MA 19 2018, 11).

Behandelt werden alle urban gepréagten Freirdume die &ffentlich und jederzeit zuganglich
sind (ebd., 13). Die Ziele des Fachkonzeptes sind ,Lebendig und Weltoffen”, ,sozial gerecht
und geschlechtergerecht”, ,Bindend und Aktivierend”, ,Okologisch und Robust” und
,Partizipativ und Identitatsstiftend” (ebd., 19f).

Das identifizierte Handlungsfeld ,Vorsorge” beinhaltet eine MaBnahme ,Freirdume in
Gewerbegebieten entwickelt” (ebd., 22). Qualitativ hochwertige Freirdume sind fur
Arbeitnehmer:innen wichtig, da die Lage der Betriebsgebiete haufig abseits offentlicher
Freirdume liegt. Auch Dachgérten und Terrassen sind fur die Kommunikation von groBer
Bedeutung (ebd., 32).
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Fir Gewerbegebiete mit geringer Nutzer:innendichte wird eine gute stadtebauliche
Einbindung sowie die Verbesserung offentlicher Wegverbindungen und kleinklimatisch
wirksame MalBnahmen als wichtige Aspekte fir die kinftigen Planung genannt. Bei
Gewerbegebieten mit einer hohen Arbeitsplatzdichte soll dem Freiraum eine wichtigere
Stellung zukommen und die notwendigen Erfordernisse sollen kinftig mit einem

Bedarfsplan Offentlicher Raum friih im Prozess festgelegt werden (ebd.).

3.4.5. Grunordnungsplan - Deutschland

Der Grinordnungsplan (GOP) ist fir die Konkretisierung von fachplanerischen Vorgaben
zustandig. Er enthalt Art, Umfang und Lage von Grin- und Freiflachen in einem Teilgebiet
der Gemeinde (héaufig Geltungsbereich des Bebauungsplans). Der GOP hat das Ziel
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu vermeiden,
vermindern oder zu kompensieren. Eine weitere Aufgabe ist die Planung und Sicherung
angemessener Grin- und Freiflachen, wodurch eine umweltvertragliche stédtebauliche
Entwicklung geschaffen werden soll. Es werden die Ziele des Naturschutzes auf der Ebene
des Bebauungsplanes verwirklicht. Viele deutsche Bundesléander haben den GOP als
etabliertes Instrument. Teilweise ist er ein Bestandteil des Bebauungsplans, teilweise ist er
Uber die Aufnahme in den Bebauungsplan rechtskraftig oder Uber eine eigene Satzung
verbindlich (wenn es fir das Gebiet keinen Bebauungsplan gibt; vgl. Frisch 0.J.). Mogliche

Inhalte des Grinordnungsplan sind auszugsweise (vgl. Windt 0.J.):

- Begrinung unterschiedlicher Flachen

- Anlage von Vorgarten

- Baumpflanzungen

- Versiegelungsgrad von befestigten Flachen oder Vegetationsflachen
- Rickhaltung von Regenwasser

- Schutz von Mutterboden und Arten
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3.4.6. Freiflachengestaltungssatzung - Miinchen

Die Freiflachensatzung wurde 1996 vom Minchner Stadtrat beschlossen. Sie entstand nach
der Novellierung der Bayrischen Bauordnung, da die Stadt dadurch die
Freiflachengestaltung bei Bauvorhaben nicht weiter Gberprifen konnte. Die mangelhafte
Ausgestaltung der Begriinung auf Grundstlicken von Neubauten fihrte zu Protesten gegen
die ,Verédung des Muinchner Stadtbildes” und in weiterer Folge zum Erlass der
Freiflachengestaltungssatzung (vgl. Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 1996, 3).
Anwendung findet sie im gesamten Stadtgebiet fir die unbebauten Flachen von bebauten
Grundsticken (ebd., 4).

Die Flachen mussen begrint und mit Baumen und Strauchern (Berlcksichtigung des
Geholzebestandes) bepflanzt werden. Die Zufahrtswege und Zufahrten sind auf ein
Minimum zu beschranken und mit wasserdurchldssigen Beldgen zu versehen (ebd., 5).
Geeignete Dicher sollten ab einer Fldche von 100 m? begriint werden. Auch AuBenwénde
sollen bei Eignung, v.a. Industrie- und Gewerbegebaude, grofl3flachig mit Kletterpflanzen
begrint werden (ebd., 6). Offene Stellplatze sind mit Baumen versehen, eingegrint und mit

wasserdurchlassigen Belagen gebaut werden (ebd., 8).

Die Stadt Regensburg hat ebenfalls eine Freiflachengestaltungssatzung zur ,Sicherstellung
und Forderung einer angemessenen Begrinung und Gestaltung der Baugrundstiicke und
der baulichen Anlagen.” (Stadt Regensburg, Planungs- und Baureferat 2020, 7). In beiden
Fallen ist die Satzung auf Vorhaben anzuwenden, die nach Inkrafttreten dieser geplant
werden und ist bei den unterschiedlichen Bauantragen anzuwenden (vgl. Stadt Regensburg,
Planungs- und Baureferat 2020, 7; Referat fir Stadtplanung und Bauordnung 1996, 4). Auch

andere Stadte besitzen eine derartige Satzung fur die Gestaltung unbebauter Flachen.

3.5. Auszeichnungen

Auszeichnungen und Zertifikate haben einen positiven Einfluss auf die Einstufung eines
Unternehmens oder einer Gemeinde. Sie verleihen ein positives Image und einem Grofteil
der (deutschen) Bevolkerung ist es wichtig, dass Unternehmen Auszeichnungen haben (vgl.
Effert 2015, 1f). Der Transport von positiven Emotionen und Images kann genutzt werden
um Betriebe und Gemeinden zu motivieren 6kologisch nachhaltige Standortentwicklung zu

betreiben.

Auszeichnungen sind ,[...] sicher ein Anreizsystem und es ist fir viele Betriebe interessant
und sich da so quasi vom Mitbewerber abzuheben und mit solchen Dingen kann man das
machen.” (Interview DI Markus Kumpfmuller 31.01.2022) Allerdings ist es wichtig hier auf die
Kriterien und die Uberpriifung dieser zu achten (vgl. Interview DI Markus Kumpfmiiller
31.01.2022).
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3.5.1. Baukulturgemeinde-Preis - Verein LandLuft (Osterreich)

Der Baukulturgemeinde-Preis des Vereins LandLuft wird

seit 2009 in einem Abstand von vier bis finf Jahren BOden
verliehen. Es werden Osterreichische Gemeinden g,scheit

pramiert, die sich durch ihre Arbeit auszeichnen und

dadurch eine Vorbildwirkung haben. Die Pioniere und nutzen!

Vordenker:innen sollen vor den Vorhang geholt werden

. . Raukulturgemeinde-Preis 2021
und die Ideen etc., unter anderem durch eine
Wanderausstellung und Publikationen, als  Apb. 18: Baukulturgemeinde-Preis
Orientierungsrahmen fiir andere Gemeinden vermittelt 2027 des Vereins LandLuft, Quelle:
LandLuft o.J.

werden. Der Baukulturgemeinde-Preis 2021 stand unter

dem Motto ,Boden g’scheid nutzen!”. Zusatzlich wurde ein Sonderpreis fur vorbildliches
Engagement aul3erhalb des Tatigkeitsfeldes der Gemeinden, also an Privatpersonen,
Unternehmen, Initiativen etc., verliehen (vgl. LandLuft - Verein zur Férderung von Baukultur

in landlichen Rdumen 2021).

,Der LandLuft-Baukulturgemeinde-Preis (kurz BKGP) zielt darauf ab, vorbildliche Leistungen
der Kommunen fir eine qualitatsvoll gestaltete Umwelt und eine zukunftsorientierte
Gemeindeentwicklung in die Offentlichkeit zu tragen.” (OROK 2017, 22)

3.5.2. Wettbewerb ,FirmenGarten” - Stiftung ,Die grine Stadt” (Deutschland)

Der Wettbewerb ,FirmenGarten” hat seinen Ursprung 2002 in der Stadt Hannover. Aufgrund
des Erfolges wurde dieser 2004 auf die Region Hannover ausgeweitet und 2006 auch in der
Stadt Bremen und 2009 in Osnabrlick verliehen. Die Stiftung ,Die Griine Stadt” hat 2010 die
Idee aufgegriffen und weiterentwickelt. Dadurch kann jede Gemeinde, Stadt oder Region
den Wettbewerb ,FirmenGarten” mit geringem Mitteleinsatz veranstalten (vgl. Die griine
Stadt o.J.: 5).

Durch den Bedeutungszugewinn vom weichen Standortfaktor Freiraum- und Freizeitqualitat
sollen Firmen mit einer reprédsentativen, mitarbeiter- und umweltfreundlichen
AuBengestaltung belohnt werden. Durch Bekanntmachung der ,Grinqualitdten” und der
gartenarchitektonischen Gestaltung kann ein Informationsaustausch stattfinden und zu

weiteren Projekten anregen (ebd., 4)

,Unser Ziel ist es auch, Stadten, Gemeinden und Regionen ein imageférderndes Mittel an die
Hand zu geben. Denn wenn Sie in Threm Umfeld den Wettbewerb ausrichten, beweisen Sie

lhrer Unternehmerschaft Anerkennung und Wertschétzung.” (Die griine Stadt 0.J.: 4)

Die Teilnahmebedingungen und das Verstandnis von ,Grin" sind weit gefasst um moglichst
viele potenzielle Teilnehmer:innen abzuholen (ebd., 5). Es gibt drei Bewertungskriterien, die

auf die Ziele des Wettbewerbes abgestimmt wurden (ebd., 6f):
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1. Gestaltung und Nutzung: Durch AuBenanlagen der Gebédude wird das
Erscheinungsbild gepréagt. Anhand der Gestaltung der Freiflaichen kann eine
Verbindung zwischen dem Gebdude und der Anlage sowie in die Umgebung
geschaffen werden, die dadurch nicht nur eine Aufenthalts- sondern auch eine
Nutzungsfunktionen erfillt.

2. Soziale Bedeutung: Durch die Freiraumgestaltung in und um das Gebaude kdnnen
neben Treffpunkten fur Mitarbeiter:innen auch Erholung- und
Ruckzugsmoglichkeiten geschaffen werden. Treffounkte wirken sich positiv auf das
Betriebsklima aus und beglnstigen Austausch, Kommunikation und fordern
Gemeinsamkeiten.

3. Okologische Wirkung: AuBenanlagen kénnen als Lebensraum, Futterquelle und
Nistgelegenheit dienen und haben dadurch einen positiven Effekt auf die Umwelt.
Auch das Kleinklima wird durch Grinflachen und die dadurch entstehende
Beschattung, Staub- und Schallabsorption sowie die Regenwasserversickerung und -
verdunstung beeinflusst werden. Solche Flachen kénnen ebenfalls als

Ausgleichsfunktion genutzt werden.

3.5.3. Stiftung Natur & Wirtschaft (Schweiz)

Von der Stiftung Natur & Wirtschaft werden vorbildliche Areale und Planungen
ausgezeichnet, die die Natur im Siedlungsraum fordern. Naturnahe Gestaltung fordert die
Biodiversitat und sorgt fur eine hohe Aufenthaltsqualitat (vgl. Stiftung Natur & Wirtschaft
o.J.c). Firmen werden auch auf dem Weg der naturnahen Gestaltung unterstitzt. Es gibt
bereits Uber 500 zertifizierte Mitglieder und deren naturnahen Areale. Das Zertifikat der
Stiftung ist finf Jahre gultig und wird nach Ablauf dieser Frist von einem/r Expertiin neu
beurteilt (vgl. Stiftung Natur & Wirtschaft 0.J.b). Die Kriterien sind auf die Entfaltung der Natur
sowie auf asthetische und nutzungsbedinge Anspriche ausgerichtet. Die
Mindestanforderungen lauten (vgl. Stiftung Natur & Wirtschaft 2021, 4):

Naturnahe Gestaltung von mind. 30 % der Umgebungsflache

Diese Flachen sind maoglichst artenreich mit einheimischen und standortgerechten
Arten bepflanzt

Kein Einsatz von Bioziden oder Dingemittel auf den naturnahen Flachen
Fachgerechte Pflege der Flachen

Naturnahe Blumenwiesen werden max. 2-mal jahrlich geschnitten

Nutzung durchlassiger Bodenbelege fir Verkehrsflachen aus regionaler Herkunft

Vorzugsweise regionale Herkunft der Materialien

© N o s W

Oberflachliche Versickerung von Dach- und Regenwaéssern, wenn dies aufgrund der

Verschmutzung des Wassers sowie der und des Untergrundes moglich ist
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Des Weiteren sind zuséatzlich Empfehlungen fir das restliche Areal, sowie die Pflege und
Betreuung der naturnahen Bereiche angefihrt. Die Kosten fir das Zertifikat liegen je nach
Anzahl der Mitarbeiter:innen fir die Pauschale zwischen CHF 1.500 und 3.500 und CHF 200
bis 700 Jahresbeitrag (ebd., 5).

Die Vorarlberger Firma GIKO wurde als erstes Osterreichisches Unternehmen von der
Schweizer Stiftung zertifiziert (vgl. Osterreichisches Okologie-Institut 2014, 32). Dieses
Zertifikat wurde allerdings danach nicht erneuert (vgl. Stiftung Natur & Wirtschaft o.J.a).
Aktuell gibt es ein zertifiziertes &sterreichisches Unternehmen in Vorarlberg: NIGGBUS
GmbH. NIGGBUS liegt in Rankeweil und ist seit dem 27.11.2013 zertifiziert (ebd).

3.6. Fazit

Das Kapitel zeigt auf, dass es viele Steuerungsinstrumente auf den unterschiedlichsten
Ebenen gibt, die das Potential hatten, starker einzugreifen. Beginnend mit den
Ubergeordneten Steuerungsinstrumenten gibt es viele Ziele, die auf eine 6kologischere und
nachhaltigere Raumentwicklung abzielen. Die Vereinten Nationen und die festgehaltenen
SDG’s der Agenda 21 und 30 sind fur alle Staaten verpflichtend einzuhalten da diese
ratifiziert worden sind. Auch die Alpenkonvention mit ihren Protokollen sind ein
volkerrechtlicher Vertrag, der von Osterreich ratifiziert und damit verpflichtend einzuhalten
ist. Der Schutz der Alpen inklusive deren Traditionen, der Identitat und des Okosystems ist
das Ziel. Das Bodenprotokoll sowie das Protokoll der Raumplanung zielen auf eine
Projektvertraglichkeit und den Schutz des Bodens ab. Es sollen Naherholungsraume
geschaffen werden und dabei gleichzeitig andere Politikbereiche, wie auch die

Gewerbepolitik berticksichtigen.

Auf der Ebene der Europdischen Union ist es schwer eine Aussage bezlglich der
Raumentwickelung zu treffen, da die betroffenen Rdume der Staaten sehr unterschiedlich
ausfallen und daher eine konkrete einheitliche Zielsetzung schwer zu formulieren ist. Das
EUREK ist ein strategisches Dokument, das versucht viele Rdume zu umfassen und hier
Entwicklungswinsche zu formulieren. Dadurch wirkt es allerdings oft sehr allgemein und ist
zudem nur informell und damit nur rahmengebend, aber nicht verbindlich einzuhalten. Es
werden allerdings direkt die Nutzung von Gewerbe- und Industriebrachen angesprochen.
Auf der Ebene der EU gibt es auch weitere raumwirksame Dokumente. Die Leipzig Charta
thematisiert eine nachhaltige Standortentwicklung, die alle drei Teilgebiete der
Nachhaltigkeit betrifft. So soll die Stadt gerecht, produktiv, aber auch griin entwickelt werden
und dadurch eine sinnvolle Flachennutzung und Zugang zu Griin- und Freiraumen gegeben
sein. Die grine und blaue Infrastruktur soll nach diesen Prinzipien noch weiter ausgebaut
werden. Die Territoriale Agende definiert ebenfalls Handlungsbedarf in der
Flacheninanspruchnahme, der Versiegelung und dem Verlust der Biodiversitat.

Zersiedelung und Zerstorung der Bodenfunktionen ist vorzubeugen und brachliegende
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Flachen sind als Potential zu nutzen, um ein gerechtes und griines Europa zu schaffen. Auch
wurde vor kurzem die Biodiversitatsstrategie 2030 prasentiert, mit dem Ziel die biologische
Vielfalt und das Wohl der Menschen, Wirtschaft, Planeten und Klima zu verbessern. Es bilden
stadtische Grunflachen wichtige Lebensrdaume fir eine hoher Vielfalt an Arten. Aufgrund
dieser Bedeutung sollen sie weiter geférdert werden. Auf unternehmerischer Ebene gibt es
die  "Corporate  Social = Responsibility"  (CSR) die auf die freiwillige
Unternehmensverantwortung abzielt und auch hier sind die drei Sédulen der Nachhaltigkeit
ausschlaggebend. Dadurch spielt auch die CSR in die Grinraumplanung der
Betriebsgebiete mit hinein.

Osterreich teilt sich die Planungskompetenz mit den Bundeslandern und kann nur Vorgaben
beschlieen, die sich in Bundeskompetenz befinden. Raumplanung befindet sich nicht
innerhalb dieser und aus diesem Grund ist das ,Osterreichische Entwicklungskonzept” eine
informelle Vorgabe der Raumordnungskonferenz, um eine abgestimmte Weiterentwicklung
zu ermoglichen. Hier werden allerdings auch keine konkreten Vorgaben zur dkologischen
Entwicklung von Betriebsstandorten angesprochen. Des Weiteren gibt es auf Bundesebene
die Biodiversitatsstrategie. In der aktuellen Strategie wird bereits ein Grinflachenanteil in
Betriebsgebieten gefordert. Der Entwurf der neuen Biodiversitatsstrategie nimmt dieses Ziel
auf und gibt weitere MalBnahmen an dieses Ziel zu erreichen und hier einen Impact zu

schaffen.

Das Land Oberosterreich hat vielfaltige Steuerungsinstrumente. Die Gemeinden kénnen
durch das ortliche Entwicklungskonzept, den Flachenwidmungsplan und den
Bebauungsplan stark in die mogliche Nutzung sowie Uberbauung der Grundstiicke
eingreifen. Allerdings wird nicht direkt auf die griine Entwicklung von Betriebsgebieten
eingegangen, lediglich sind Aussagen zur Frei- und Grinraumplanung zu tatigen. Freiwillige
Festlegungen im Bebauungsplan sind moglich, doch will keine Gemeinde einen
wirtschaftlichen Nachteil gegenlber den Nachbargemeinden durch diese haben (vgl.
Interview DI Markus Kumpfmuller 31.01.2022).

Die Planungsinstrumente des Landes legen die Sicherung der natirlichen Ressourcen , den
Ausbau der griinen und blauen Infrastruktur, die Vernetzung, Pflege und Gestaltung der
Natur- und Landschaftsrdume sowie die Sicherung und Gestaltung von Betriebsstandorten
und die Nutzung von Brachflachen fest. Auch werden auf regionaler Ebene Grinzonen
festgelegt, die vor der Baulandwidmung geschiitzt werden, um die Bodenfunktionen zu
erhalten.

Die Regionen werden in Oberésterreich stark geférdert und auch die interkommunale
Zusammenarbeit bei Betriebsgebieten zeigt mit zahlreichen INKOBA-Betriebsgebiete, dass
Uberortliches Denken funktioniert. Allerdings sind die wirtschaftlichen Interessen der
Gemeinden durch ein minimiertes wirtschaftliches Risiko das Hauptargument fir die
Zusammenarbeit. Das Nachhaltigkeitsmanagement der INKOBA ist momentan noch keine
verpflichtende Aufgabe, sondern soll nur Moglichkeiten zur dkologischeren Gestaltung von

Betriebsgebieten von interessierten INKOBAs, Gemeinden, etc. aufzeigen. Diese
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Freiwilligkeit ist keine Losung des Problems des Bodenverbrauchs, ist allerdings ein Schritt
in die richtige Richtung, da hier Ideen aufgezeigt werden, die in unterschiedlichen
Eingriffstiefen umgesetzt werden kénnen und so Maoglichkeiten zur oOkologischeren
Gestaltung fur Interessierte (z.B. Unternehmen, INKOBA, Gemeinden, etc.) aufgezeigt
werden. Durch die individuellen Satzungen der einzelnen INKOBAS konnen engagierte
Regionen die nachhaltige Entwicklung in diese mitaufnehmen und sich somit zu einer
okologischen Gestaltung verpflichten.

Das Land hatte bereits 2006 eine Informationsmappe Uber naturnahe
Betriebsgebietsgestaltungen herausgegeben. Auch hier werden wichtige Bausteine und
Grundprinzipien einer solchen Gestaltung aufgezeigt. Das damalige geforderte
Beratungsangebot wurde allerdings nicht gut angenommen. Durch Férderungen kdnnte die
nachhaltige Gestaltung von Betriebsgebieten unterstitzt werden. Die aktive Werbung tber
die inzwischen unterschiedlichen off- und online Kanale heutzutage, kénnten eine bessere
Rucklaufquote erreichen. Auch hatte durch eine Zusammenarbeit der Naturschutzabteilung
und der Wirtschaftsabteilungen des Landes eventuell eine breitere Masse an Unternehmen

erreicht werden kénnen.

Es kann von anderen Bundeslandern gelernte werden. Die Begriinung von Betriebsgebieten
wird sowohl in Vorarlberg als auch in Wien in den jeweiligen Steuerungsinstrumenten aktiv
angesprochen und als Ziel formuliert. Im Fachkonzept ,Offentlicher Raum” der Stadt Wien
wird die Planung von Freiraumen in Gewerbegebieten angesprochen und als Best-Practise-
Beispiel wird der Standpunkt Liesing genannt (siehe Kapitel 4.1.1.; vgl. MA 19 2018, 32).
Auch aus Deutschland kann der Grinordnungsplan als Teil des Bebauungsplans als Vorbild
angefihrt werden. Dabei muss bei der Planung eine Begriinung vorgesehen werden, die
rechtsverbindlich mit dem Bebauungsplan verbunden ist. Durch diese Rechtswirkung muss
die Okologische Gestaltung bertcksichtigt werden und fihrt zu einem freundlichen
Arbeitsumfeld. In Minchen gibt es zusatzlich die Freiflachengestaltungssatzung, die vorgibt,
dass nicht Uberbaute Flachen zu bepflanzen sind. Solche Vorgaben kénnten auch in
Oberdsterreich eingesetzt werden. Das Ziel muss mindestens angesprochen werden und ein
begleitende bzw. sogar verpflichtende Mitnahme der Grinraumplanung ware ein Anfang.
Die Vorschreibung von Begriinung und die Begrenzung der Gberbauten Flachen durch den
Bebauungsplan sollten Anwendung finden.

Die Stadt Linz hat hier bereits einen Schritt in die okologisch nachhaltige Entwicklung von
Betriebsbaugebieten gesetzt. BegrinungsmalBnahmen werden in Planungsgebieten durch
den Bebauungsplan festgelegt. Auch fir die Widmungskategorie ,Betriebsbaugebiet”
werden folgende MalBnahmen festhalten: Es soll bei Neu- und Zubauten von
Hauptgebauden auf dem Bauplatz ein Grinflachenanteil von mindestens 0,3 realisiert
werden. Die Hélfte dieses Anteils (0,15) muss als ,Grinflache Gber gewachsenem Boden”

ausgefihrt werden. Fir anzurechnende Begrinungen, beispielsweise Dach- und
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Fassadenbegriinung, wird ein Umrechnungsfaktor angegeben, um diese in den Anteil von

0,3 einzurechnen (Bebauungsplan Stadt Linz Ediktalverordnung Nr. 2 2021).

Durch Auszeichnungen von Betriebsgebieten kann ein Imagegewinn fir Unternehmen und
Gemeinden geschafft werden. Durch diese positive Anerkennung wird ein Anreiz zur
Verbesserung anderer Gemeinden bzw. Unternehmen und Weiterentwicklung geschaffen.
Die positiven Effekte einer griinen Gestaltung auf Mitarbeiter:innen, Kund:innen und in
weiterer Folge auf die Unternehmen bieten einen Ansporn zur Verbesserung und sind somit

Steuerungsinstrumente.

Ubergeordnete Ebene

Agenda 2030 Alpenkonvention Europaische Union:
EUREK
Neue Leipzig Charta
Terretoriale Agende
Biodiversitatsstrategie
Corporate Social Responsibility (CSR})

Bundesebene
OREK 2030 Biodiversitats-Strategie 2020+
Biodiversitatsstrategie 2030 (Entwurf)
Landesebene
Gesetze: Planungen:
Raumordnungsgesetz 06. Landesraumordnungsprogramm 2017 (LAROP)
Naturschutzgesetz 06. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030
Bodenschutzgesetz Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche
Férderungen Aktion ,Natur im Betrieb” (ausgelaufen)
Naturvielfalt in Gemeinden und lberértliches Raumordnungs- Fachkonzepte ,Produktive Stadt”
Gesellschaft (Vorarlberg) programm fur betriebliche & ,Offentlicher Raum” {(Wien)

Nutzung(Niederdsterreich)

Uberortliche Ebene

regionale Raumordnungspregramme interkommunales Raumentwicklskonzept INKOBA

ortliche Ebene

Ortliche Entwicklungskonzept  Neuplanungsgebiet Flachenwidmungsplan  Bebauungsplan
Grinordnungsplan Freiflachengestaltungssatzung
(Deutschland) {Deutschlad)

Abb. 19: Steuerungsinstrumente nach Einsatzebene, eigene Darstellung
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Abbildung 19 zeigt nochmals alle festgehaltenen bestehenden Steuerungsinstrumente auf.
Hier werden sie in die Anwendungsebenen unterteilt, um einen Uberblick zu schaffen welche
Instrumente auf welchen Ebenen umgesetzt werden und in weiterer Folge, wo die
Verbesserungen stattfinden muissen. Grau dargestellte Instrumente sind stellen die Beispiele
aus Kapitel 3.4. ,Beispiele aus anderen Bundeslandern und dem deutschsprachigen Raum”
aufihrer Anwendungsebene dar. Das Steuerungsinstrument der Auszeichnungen sind in der
Abbildung nicht aufgefihrt, da die vorgestellten Preise von keiner der hier genannten

Planungsebenen, sondern von Vereinen bzw. Stiftungen vergeben wird.
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4. Best-Practise-Beispiele

Im folgenden Kapitel geht es um Praxisbeispiele, die in Umsetzung sind bzw. schon
umgesetzt wurden. Damit soll gezeigt werden welche Steuerungsinstrumente fur die
okologisch nachhaltige Standortentwicklung von Betriebsgebieten zur Anwendung kamen.
Dies kann als Anregung dienen und aufzeigen, wie die Umsetzung o&kologischer

Betriebsgebietsentwicklung funktionieren kann.

4.1. National

4.1.1. Standpunkt Liesing (Wien)

Ende 2010 wurde das Projekt
,Ressourcenschonendes Betriebsgebiet Liesing”
gestartet, welches bis Ende 2013 fertiggestellt
wurde. Die Projektpartner waren neben dem im
Projekt gebildeten Quartiersmanagement (vgl.
Nofrontiere Design GmbH o0.J.) auch die
Wirtschaftskammer Wien, die
Wirtschaftsagentur Wien und die MA 21B als
Steuerungsgruppe (vgl. o.A. o.J.b, 2). Das
Projekt dreht sich um das bestehende
Industriegebiet in Liesing zwischen
Carlbergergasse im Norden und Ketzergasse im
Suden sowie der Pellmanngasse im Osten bis zur
Akaziengasse im Westen (vgl. Risch o.J., 1).
Inzwischen befindet sich der Standpunkt Liesing

innerhalb des ,Vienna Business District SUD". " —

Das dort gebotene Management unterstitzt bei  apb. 20: Markierung Standpunkt Liesing bei U-
allfalligen Standortfragen (vgl. Bahnstation PerfektastralBe, eigene Aufnahme

Wirtschaftskammer Wien et al. 0.J.).

Das Gelande ist zirka 240 ha gro3 und biete 563 Betriebe Platz. Die Branchenvielfalt ist grof3
und umfasst unter anderem Bankwesen, Energieversorger, F&E, Gastgewerbe, Handel,

Handwerk, Buros, Logistik und Verarbeitung (vgl. Risch o.J., 2).
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Abb. 21: Plan Standpunkt Liesing, Quelle: 0.A. 0.J., 3

Die Projektziele bis Ende 2013 waren unter anderem die Etablierung des
Quartiersmanagement, die Positionierung des Gebietes als ,Ressourcenschonendes
Betriebsgebiet”, die Schaffung einer attraktiven Umgebung, Kooperationen fordern,
Unterstitzung bei Neuansiedelungen, Sicherung der Arbeitsplatze und Etablierung der
Marke ,Ressourcenschonendes Betriebsgebiet Liesing” (ebd., 1). Die Zielgruppe des
Projektes waren ortsansassige Unternehmen, deren Beschéftigte und Anrainer:innen,
suchende Unternehmen, Grundeigentimer:innen, Investor:innen, Projektentwickler:innen,
Immobilienmarkler:innen und -treuhander:innen, sowie die Forderstellen, Wissenschaft und

Forschung, Verwaltung und die Politik (ebd., 2).

Das Quartiersmanagement soll eine Beratungsstelle fur die Unternehmen und eine
Begleitung fur die ressourcenschonende Aufwertung sein. Neben dem neuen Auftritt des
,Standpunkt Liesing”, siehe https://www.nofrontiere.com/project/standpunkt-liesing/,
wurde ein Masterplan zu den Themen Verkehr und Mobilitat, Freiraum, Energie und
Stadtplanung und Immobilienwirtschaft erarbeitet (vgl. Emrich Consulting ZT-GmbH o.J.).
Die Wichtigkeit und die Vorbildfunktion des Masterplans ,Wirtschaft die nachhaltig punktet.”
wird im Strategieplan fur Liesing ,Perspektive Liesing” (vgl. Scheuvens et al. 2015) als auch
im Fachkonzept ,Produktive Stadt” (vgl. MA 18 2017) erwahnt.

Die Expertise Freiraum innerhalb des Projektes, erarbeitet vom Biro Martina Jauschneg
unter der Mitarbeit des Blros Kutzenberger, beinhaltet die Entwicklung und Gestaltung von
offentlichen und betriebsbezogenen Freirdumen. Hier wurde zu Beginn eine SWOT-Analyse

durchgefihrt, um die Nutzungs- und Entwicklungspotentiale zu finden. Da der Freiraum ein
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Indikator fur Nachhaltigkeit ist, ist er fir die Verbesserung auf die Standortqualitat, -
attraktivitdt und das Image zu sehen. Die Freiflachen haben einen 6konomischen Nutzen, da
sie sich positiv auf die Immobilienpreise auswirken, ebenso auf die dkologische und soziale
Aufwertung des Gebietes (vgl. Jauschneg et al. 2013, 5). Auch fir die Mitarbeiter:innen und

Anrainer:innen ist die Qualitat des Freiraumes wichtig (ebd., 6).
Die Kriterien fur die Analyse und Bewertung des damaligen Ist-Zustandes waren (ebd., 71):

- Aufenthaltsqualitét - die StraBBe ist Weg und Ort zugleich: im Mittelpunkt steht hier
der unmotorisierte Verkehr , die Vision hier ist eine hohe Aufenthaltsqualitat zu
schaffen (Veranderung des Modal-Split)

- FuBlaufigkeit, Durchwegung & Durchlassigkeit - Betriebsgebiet der kurzen Wege:
das Ziel ist die kurzen Wege zu férdern und weitere Querverbindungen zu schaffen

- Annaherungsqualitat - Die ,Geschichte” der StraBBen: das Kriterium beinhaltet die
Attraktivitat der StraBBen bzw. des StraBBenbildes v.a. um die ,Geschichte” die durch
die Bebauung erzahlt wird

- Aufenthaltsqualitat der Freirdume - zwischen 6ffentlichem Raum und Betriebsgebiet:
die Gestaltung der Ubergangsbereiche bei geeigneten Betrieben hat Auswirkungen
auf die Qualitat des 6ffentlichen Raumes und ist eine optische Visitenkarte, die Vision
sind gestaltete bauliche Strukturen im Sinne der Ressourcenschonung und des
modernen Industriegebietes

- Gebrauchsfahigkeit der Mitarbeiter:innen-Freirdume: hier sollen AuBBenflachen fir
die Mitarbeiter:innen zur Verfligung stehen, das Ziel ist sich als Best-Practise-Beispiel

fur Freirdume in Betriebsgebieten zu etablieren

Die Analyse und Bewertung der Freirdume im Betriebsgebiet bezieht sich auf das Stral3en-
und Wegenetz welches bereits Baumstreifen und stickweise Geh- und Radwege aufweist.
Allerdings fallen diese teilweise zu schmal aus. Weiters ist die Beleuchtung nicht
ausreichend, die Durchwegung ist zu gering gegeben und es gibt keine Angebot fur
Aufenthalte. Hier sollten die Wege entsprechend erweitert werden, sowie die Durchwegung

verbessert und Aufenthaltsorte geschaffen werden (ebd., 13).

Die Freiraumnutzung war damals kaum gegeben. Der Versiegelungsgrad ist sehr hoch, vor
allem im zentralen Bereich sind Lagerflachen sichtbar. Am &uBeren Rand, hin zu den
Wohngebieten gibt es funktionsgebundene und hauseigene Freirdume. Die Flachen sind
teilweise nicht gepflegt und es fehlt ein Aufenthaltsfreiraum fir Mitarbeiter:innen (ebd.,15).
Hier sollte der Grinflachenanteil erhdht und mit standortgerechten Pflanzen ausgestattet
werden. Freiflachen, die nicht genutzt werden, konnen als Wasserversickerungsflachen
dienen und eine Entsiegelung von mdglichen Flachen (z.B. Parkplatzen) sollte angestrebt
werden (ebd., 17).
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Abb. 22: Analyse Freiraumnutzung, Quelle: Jauschneg et al. 2013, 80

Die Ubergangsbereiche zwischen offentlichem Raum und Betriebsflichen ist besser
auszugestalten. Hier sollte bei der Bewusstseinsbildung sowie die Nutzung der Lagegunst
an der StraBe angesetzt werden (ebd., 18). Die Zugénglichkeit der Freirdume muss
verbessert werden und auch hier wird der Ansatz der Bewusstseinsbildung gewahlt. Falls
moglich sollen 6ffentliche FuBwege auf den Grinden ausgebaut werden. Falls der Zutritt
nicht erwlnscht ist, muss das klar ersichtlich sein (ebd., 19). Die naturlichen Ressourcen
sollten genutzt werden. So kénnten Pilotflachen ausgewéahlt und Betriebe Uber die Kosten-
Nutzen-Effizienz von Dachbegrinungen aufgekldrt werden. Dabei ist die Uberzeug der
Unternehmen notwendig (ebd., 20). Auch die Lebensraume von unterschiedlichen Arten
sollten durch das Erneuern von Dach- und anderen Freiflachen verbessert werden. Durch
diese MaBnahmen erreicht man eine Verbesserung der Lebensqualitat fir Mitarbeiter:innen
und Kund:innen (ebd., 21).

Das Ziel fur die Planung war es die Freirdume und deren Angebot zu verbessern. Die
Aufenthaltsqualitat sollte im offentlichen Raum verbessert und die Nutzung im Alltag durch
die MaBBnahmen erhoht werden (ebd., 24). Die, auf Grundlage der Analyse erarbeiteten,
MaBnahmen wurde der Zeithorizont sowie die notwendigen Ressourceneinsatz und die
Priorisierung bei den Dialogveranstaltungen angegeben. Des Weiteren wurden Angaben
zur Verbesserung der Aufenthaltsfahigkeit, der Durchwegung, der Gebrauchsfahigkeit und
der Sichtbarkeit gemacht. Auch wird bei jeder MalBnahme die Herleitung aus der SWOT-

Analyse dargestellt sowie eine Konkretisierung, der Nutzen, die Kosten, die wichtigen

64



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

othek,

o
|
led

3ibl
Your know

Akteure und die Akzeptanz transparent aufgelistet (ebd., 31f). Der MalBnahmenkatalog

enthélt (ebd., 32ff):

strategische MaBnahmen

o Sicherung der strategischen Vorbehaltsflachen Epk und 6Dg

o Urban Gardening inklusive Feldgérten als Zwischennutzung

- MaBnahmen im 6ffentlichen Raum

o Aufwertung der OV-Haltestellenbereiche zu Aufenthaltsinseln

o Sanierung der Fahrbahn und Neuzonierung mit Baumstreifen in der Liesinger

Flur Gasse
o (Wieder-)Schaffung des Gehsteiges in der Ketzergasse

- MaBnahmen im Ubergangsbereich von 6ffentlichen und betrieblichen Freirdumen

o Rote transparente Zaune

o Begriinung der Schleppbahntrasse als Zwischennutzung

- MaBnahmen bei privaten Freirdumen

o Wettbewerb fir die Gestaltung von Mitarbeiter:innenfreirdumen

o Dachbegriinung
- MaBnahmen der Beteiligung

o Quartiersspaziergange
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Abb. 23: MaBnahmen Freiraum, Quelle: Jauschneg et al. 2013, 87
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Abb. 24: Gardening Carlbergergasse, eigene Aufnahme

Abb. 25: Vorentwurf Umgestaltung Ketzergasse, Quelle: Jauschneg et a
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Abb. 26: Begrinung Ketzergasse, eigene Aufnahme
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Abb. 27: Begriinung der Schleppbahntrasse Siebenhirtenstrale, eigene Aufnahme
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Abb. 28: Begriinung der Lembdckgasse, eigene Aufnahme
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Wie man anhand der eignen Aufnahmen sieht, konnten schon manche MalBnahmen
umgesetzt werden. Mitarbeiter:innenfreirdume konnten nicht gefunden werden, wobei die
Annahme bestehen bleibt, dass diese hinter den Gebduden umgesetzt werden und nicht
straBenseitig zu sehen sind. Der Eindruck der Begehung war sehr positiv, da die Stral3en und
auch teilweise die Flachen der Betriebe begrinter sind als man es von Betriebsgebieten
gewohnt ist. Der Masterplan zum Thema Freiraum fir den Standpunkt Liesing MaBnahmen

definiert und Uber die letzten Jahre sind diese auch zum Teil umgesetzt worden.

4.1.2. Gewerbepark Kreilhof - Waidhofen/Ybbs (Niederdsterreich)

Das Areal, das fur den Gewerbepark genutzt wird, ist bekannt als ,Steinauer-Grinde” und
wurde friher landwirtschaftlich genutzt. Die Kreilhofer Heide ist eine Ebene auf einer
Schotterterrasse und ist durch die Nahe zur Stadt (ca. 3,5 km), der Anbindung an dem
Uberregionalen Verkehr (B 31) und die GroB3zlgigkeit des Gebietes, laut Masterplan ein
guter Standort fur die gewerbliche Nutzung. Die Sichtbeziehungen nach Waidhofen, Ybbsitz
und in das Ybbstal mit deren Bergkette sind bei der Planung des 60.000 m? groBen
Gewerbegebietes zu berlcksichtigen (vgl. Beneder 2020, 3).

Die topographischen Elemente sind neben dem Ybbsufer und dem Teschenbach auch die
Talmindung des Atschreitgrabens und die umgebenden Walder und Berge. Als wichtige
bauliche Elemente sind das Kraftwerk Schwellod, die Bahntrasse sowie das Gehoft im Weiler
Kreilhof, die Weitmannbricke, die Sportanlage Kreilhof sowie weitere gewerbliche Bauten
zu nennen. Auch die okologischen Besonderheiten wie die Flora und Fauna, der
Wasserhaushalt, das Kleinklima, die Bodenbeschaffenheit und der Hochwasserschutz

mussen fachgerecht in das Projekt eingebunden werden (ebd.).

Fir das Projekt sind unterschiedliche Plane in Verwendung. Neben den klassischen
Methoden des Flachenwidmungs- und Bebauungsplans werden auch ein
architektonisch/stédtebaulicher/landschaftsplanerischer Masterplan, eine
Ausfihrungsplanung StraB3en, Einbauten und technische Infrastruktur,
Architektur/Objektplane  sowie  Freiraumplanung und eine Ausfihrungsplanung
Landschaftsplanung vorgesehen. Der Masterplan folgt den Leitzielen des ,Stadtprojektes
2.0_17", die festlegen, dass ein Landschaftskorridor aufrechterhalten bleiben und die
landschaftlichen Bezlge hergestellt und erhalten bleiben sollen. Ebenso wird die
Attraktivierung des offentlichen Raums, ein geringer dkologischer FuBBabdruck sowie die

Identifikation und eine hohe architektonische Qualitat angestrebt (ebd.).

Es wurden stadtebauliche, landschaftsplanerische und architektonische Kriterien definiert
die im Bebauungsplan entsprechend berlcksichtigt und eingearbeitet werden missen. Die
stadtebaulichen Kriterien beinhalten StraBenquerschnitte, das Wegenetz, den ruhenden
Verkehr, Anbindung an den OV und Radwege, Lieferzufahrten, Grinzonen und

raumbildende Bepflanzungen, Dichte und Bebauungsgrade etc.. Weiters sind hier

68



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Bestimmungen, wie ein geringer Versiegelungsgrad oder landschaftsplanerische Elemente

auf Betriebsgrund festgehalten.
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Abb. 29: Gewerbepark Kreilhof Stadtebauliches Konzept, Quelle: Beneder 2020, 4

Die

architektonischen Kriterien umfassen einheitliche vordere Baulinie,

Baukorperdarstellung, Abstande und Bauwich, Hohen, Fassaden, Eingédnge, begrinte

Dacher, Photovoltaik uvm. (ebd., 4). Die landschaftsplanerischen Kriterien umfassen (ebd.):

Prioritdt Landschaft/Einbeziehen in Grines Netz

Durchgehende landschaftsplanerische Begleitung der Verkehrstrasse

Nutzung Bahntrasse /Streifen (schwer nutzbarer Fldchen) zur Freiraumgestaltung
(Aufrechterhalten des durchgehenden Charakters)

Erhaltung des ,dérflichen” Charakters des Weilers Kreilhof (Eingang in das Seitental)
Vorschreibung landschaftsplanerischer Elemente (z.B. Baumpflanzungen) am
Grundsttick

Vorschreibung gemeinsamer Wege

Parkplatzgestaltung im Sinne des landschaftsplanerischen Konzeptes

Freibleibende Fldéchen (Reserveflichen) sind als Platzhalter sind mit landschaftlichen

Elementen zu besetzen
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Abb. 30: Gewerbepark Kreilhof Grundlagen fir den Flachenwidmungs- und Bebauungsplan, Quelle: Beneder
2020, 8

4.1.3. Impulszone Romergrund - Rankenweil (Vorarlberg)

Die Impulszone Rémergrund liegt im Vorarlberger Ballungsraum zwischen der A14
Rheintalautobahn und der L 190 Vorarlberger StraBBe (vgl. Witt & Hilgenstock o.J., 1). Die
grenznahe Lage zu die Nachbarlandern Deutschland, Schweiz und Lichtenstein und die gute
Verkehrsanbindung an das StraBen- und an das OV-Netz ist von Vorteil (vgl. WoB-Krall 0.J.,
2). Das Gebiet ist zirka 20 ha gro3 und bietet Platz fiir 34 Betriebe mit jeweils zwischen 1.000
und 16.000 m? (vgl. Witt & Hilgenstock o.J., 1). Fiir das Betriebsgebiet wurden verpflichtende
Gestaltungsrichtlinien ausgearbeitet die neben den Baulinien (im Abstand von 7 m) auch das
Bauvolumen, die Dachform, die Fassaden, die AuBBenanlagen (nach Konzept von Witt und
Hilgenstock), die Webeanlagen, den Projektablauf (Vorentwurf, Entwurf mit Farb- und
Materialkonzept, Details Fassade, Eingang und Umgebung, Werbeanlage, AuBBenbereich)
und eventuelle Ausnahmen festhalt (vgl. Gestaltungsbeirat 2013, 1).

Das Konzept zur naturnahen Begriinung beinhaltet Gestaltungselemente, die je nach Flache,
GroBe und Nutzungsansprichen umgesetzt werden kénnen. Ein MalBnahmenkatalog wird
den interessierten Firmen zur Auswahl vorgelegt. Dadurch soll die gewiinschte Verzahnung
zwischen offentlichen Grin- und betriebseigenen Flachen gesichert werden. Durch die
Neugestaltung sollen Lebensrdume fir Flora und Fauna geschaffen werden (vgl. Witt &
Hilgenstock o.J., 1). Die Ausgangslage ist ein ungenutztes Betriebsgebiet, dass durch die
naturnahe Begriinung eine glinstige, 6kologisch und sozial wichtige Aufwertung erfahrt. Die
wirtschaftliche Nutzung hat Vorrang, doch Kompromisse zwischen Nutzung und Natur sollen
gefunden werden. Auch einheimische und vor allem robuste Pflanzenarten mit geringem
Pflegeaufwand sollten genutzt werden. Dadurch kommt es zu Standortvielfalt und
Trittsteinbiotope (ebd., 4). Die Planungsziele der naturnahen Begriinung sind in diesem
Projekt (ebd.)
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- Geringer Versiegelungsgrad

- Moglichst viele, offene und wassergebundene Beldge

- Fahrstreifen und Stellplatze knnen zu Lebensrdumen werden

- Regenwasser von Dach und Fldchen versickert vor Ort

- Versickern bringt Natur-Erlebnis-Rdume fiir Mensch und Tier

- Asthetik, Schénheit, Artenvielfalt

- Heimische Wildpflanzen erndhren zahllose Insekten wie Blaulinge oder
Schwalbenschwanz. Daneben versorgen sie samenfressende Vogel wie den Distelfink.
AuBerdem sind sie die Nahrungsbasis fur viele insektenfressende Vogelarten wie

Rotkehlchen, Zaunkénig, oder Grauschnéapper.

Im ersten Bauabschnitt (ca. 8 ha) sollen auf 15 Einzelflachen zirka 8.400 m? (~ 10 %) heimische
Pflanzen gesetzt werden (ebd., 1). Die mdglichen Gestaltungselemente sind mit ihrer
Definition, der Wichtigkeit fur Tiere und Pflanzen sowie deren Vor- und Nachteile, Kosten
und Pflegeaufwand genau aufgelistet (ebd., 7ff). Ziel ist eine hohe Aufenthaltsqualitat, mit
heimischen Wildpflanzen. Die Wirtschaft soll mit den Gestaltungselementen auf den
Firmengelanden in Einklang mit der Natur gebracht werden. Dafir wird den Betrieben eine

kostenlose Beratung von der Gemeinde Rankenweil ermoglicht (vgl. WoB-Krall 0.J., 8).

4.1.4. Betriebsgebiet Hohe Bricke - Wolfurt (Vorarlberg)

Im réumlichen Entwicklungskonzept (REK) der Gemeinde Wolfurt wurden die gewlinschten
Entwicklungen in sechs Schwerpunkten aufgegliedert. Diese beinhalten jeweils Ziele und
MaBnahmen sowie ein weiterfihrendes Detailkonzept. Die sechs Schwerpunkte sind
Siedlungsentwicklung, Zentren & Versorgung, Wirtschaft - Betriebsgebiet Guterbahnhof
(jetzt Wirtschaft/Betriebsgebiet Hohe Briicke; vgl. Marktgemeinde Wolfurt 0.J.), Sport &
Freizeit, Verkehr - kurze Wege fur FuBganger und Radfahrer und Ubergemeindliche
Kooperationen (vgl. Eichberger 2003, 4). Das raumliche Entwicklungskonzept wurde mit der
Novelle 2019 durch den raumlichen Entwicklungsplan ersetzt (vgl. Abschnitt 2 Z 34
Raumplanungsgesetz, Anderung 2019) und dient als Grundlage fiir den Flachenwidmungs-
sowie den Bebauungsplan (vgl. § 11 Abs 1 Vlbg. RPG 1996).

2015 wurde fur das Betriebsgebiet Hohe Briicke vom Blro Renat AG aus Vaduz ein REK
erarbeitet. Das Gebiet umfasst 44,2 ha an GroBteil schon gewidmeten bzw. dafir
vorgesehene betriebliche Nutzung. Teilweise ist die Flache bereits von groBflachigen
Betrieben in Verwendung. Das REK legt grundsatzliche Entwicklungsleitlinien fest (vgl. Renat
AG 2015, 1). Das Betriebsgebiet liegt an der L 190 und an der OBB-Linie bzw. dem
Guterbahnhof im Nordosten. Sddlich und westlich grenzt das Gebiet an der
Landesgriinzone und an der Blauzone sowie an die Riedlandschaft. Aufgrund dieser
Umgebung ist es nicht moglich das Gebiet weiter auszudehnen, wodurch es nach innen

entwickelt werden muss (ebd., 2ff). Bei der Weiterentwicklung sollen geordnete
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Raumstrukturen sowie die Freiraumgestaltung inkl. FuBB- und Radverkehr stattfinden (ebd.,
5). Die Natur und Landschaft des Gebietes wird, neben allen wichtigen Analyseaspekten,
genau behandelt. Aus dieser Prifung geht hervor, dass manche landschaftlichen und
okologischen Elemente bei der Entwicklung zu berlcksichtigen sind (ebd., 15). Die Ziele
des REK die erreicht werden sollen behandeln unter anderem Voraussetzungen schaffen fir
eine effiziente und sparsame Betriebsgebietsentwicklung, die Verfolgung eines integralen
Entwicklungsansatzes der betrieblichen und raumlichen Anspriiche miteinander vereint (u.a.
Erhaltung und Entwicklung 0&kologischer & landschaftlicher Werte, naturnahe
Ausgestaltung) und die Berlcksichtigung der Interessen von Anraineriinnen und

beschéftigten Personen (ebd., 15).
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Das raumliche Entwicklungskonzept setzt sich aus der raumlichen Ordnung, der
Nutzungsprofil und Bebauungsstruktur und der Anforderungen an die Umsetzung
zusammen. Die raumliche Ordnung beinhaltet neben der ErschlieBung durch die Bahn, das
StraBennetz, die FeinerschlieBung, die Entwasserung / Abwasser auch die Grinachsen.
Diese Achsen sollen hauptsachlich entlang dem erhaltenswerten Baumbestand entstehen,
ebenso wie FuB3- und Radwege und Aufenthaltsorte mit ihren dkologischen Funktionen.
Auch die bestehenden Freiflachen sollen groBteiles erhalten werden und die bestehende
Grunstruktur soll teilweise aufgewertet werden (ebd., 18f). Auch in den Anforderungen wird

Grlnraum immer wieder angesprochen, beispielsweise solle die multifunktionale Griinachse
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als Freiflache gewidmet werden oder es werden Alleen entlang festgelegter StraB3en
angelegt (ebd., 23ff).

Abb. 32: Betriebsgebiet Hohe Briicke Entwicklungskonzept, Quelle: Google Earth Aufnahmejahr 2021

4.1.5. Masterplan Betriebsgebiete - Lustenau (Vorarlberg)

Der Masterplan ,Betriebsgebiete Lustenau” baut auf das raumliche Entwicklungskonzept der
Gemeinde von 2006 sowie dem ,Konzept Rheintal Nord” das auf regionaler Ebene Analysen
und Ziele fur die Entwicklung festlegt (vgl. metron 2018, 4). Die Rahmenvereinbarung des
,Konzept Rheintal Nord” umfasst Themenschwerpunkte die gemeinsam mit dem
Rahmenplan ein regionales Zukunftsbild darstellen (ebd., 7). Die Themenschwerpunkte sind
(ebd.):

- Bestehende Betriebsgebiete erhalten sowie effizient und standortaddquat nutzen [...]
- Zusétzliche Betriebsgebiete ausweisen |[...]

- Rahmenbedingungen fir weitere Entwicklungen kléren [...]

- Erhéhung der Verfligbarkeit von Grundstticken [...]

- Kompensation der Betriebsgebietserweiterungen in die Grinzone [...]

- Vernetzung 6kologisch wertvoller Flachen [...]

- MaBnahmen zur Starkung von Erholungs- und Freizeitnutzungen [...]

- Sicherung der Landwirtschaft

In Lustenau gibt es funf Betriebsgebiete mit insgesamt 218 Betrieben (ebd., 17). Die
bestehenden Betriebsgebiete beanspruchen eine Flache von zirka 54,5 ha, wovon 4,4 ha (8
%) unbebaut genutzt sind und 12,7 ha (23 %) unbebaut und ungenutzt sind. Ein weiteres
Betriebsgebiet mit 15,5 haist in Planung (ebd., 18). Neben den Ubergeordneten Zielen gibt
es diese auch speziell fir die Bebauung, den Verkehr und den Freiraum. Diese beinhalten

die Weiterfihrung von Freiraumgestaltungen innerhalb von Betriebsgebieten fir die
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Standortqualitat, Pufferstreifen zu den angrenzenden Wohngebieten und die Gestaltung
des Siedlungsrandes (ebd., 20).

1 votssepirarLAuren (RiLowst, sreRr.)
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PEAGENDE STRUEMLLON
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Abb. 34: Masterplan Lustenau Grinraumstruktur Abb. 34: Masterplan Lustenau Griinraumstruktur
Betriebsgebiete Millennium Park, Dornbirner Stral3e Industrie Nord, Quelle: metron 2018, 33

und Heitere / Industrie Std (geplant), Quelle: metron

2018, 33

Der Masterplan soll in die Baugrundlagenbestimmungen (Antrag bei der Behdrde vor dem
Bauantrag bezlglich gewisser Bestimmungen z.B. Baulinien, Baugrenzen, Dachform, etc.;
vgl. §3 Abs 1 Vlbg. Baugesetz 2001), der Quartiersbetrachtung und im Gestaltungsbeirat
Berlcksichtigung  finden. Als  weitere  Vertiefung  kénnen  Instrumente  wie
Teilentwicklungskonzepte fir einzelne Gebiete und der Bebauungsplan genutzt werden, um
die Entwicklung zu steuern (ebd., 23f). Folgend werden im Masterplan die einzelnen
Betriebsgebiete genau aufgearbeitet. Hier kommt es zu einer Analyse der Ist-Situation, einer
SWOT-Analyse sowie erarbeitete Entwicklungsziele und -konzepte (ebd., 26ff). In den
einzelnen Ausarbeitungen werden spezifisch fir das behandelte Gebiet auch Freiraumziele

angesprochen und eine mogliche Griinraumstruktur aufgezeigt (ebd., 33ff).
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4.1.6. Vorum - Voitsberg (Steiermark)

Das Areal des ,Vorum” ist 25 ha grol3 und liegt in den Stadtgemeinden Barnbach und
Voitsberg. Der Standortist durch die Nédhe zum Stadtzentrum Voitsberg sowie zum Bahnhof
Barnbach bzw. der Bushaltestelle attraktiv. Dies wird durch die zuklnftige Entwicklung
inklusive eines multimodalen Knoten und einer guten Geh- und Raddurchwegung weiter
unterstitzt (vgl. Pumpernig & Partner ZT GmbH, 14). Fiur die Entwicklung der FuB- und
Radwege sowie die Grin- und Parkplanung wurden externe Fachplaner zur Ausarbeitung
eines Masterplans hinzugezogen (ebd., 14f). Das Gebiet soll fur die zuklnftig
Mitarbeiteriinnen sowie Anraineriinnen interessant gestaltet werden. Es wurde ein
naturnaher FuBweg an der Kainach sowie ein Outdoor-Fitnesspark geplant (ebd., 15).
,Umgeben von einer Parklandschaft, einem &ffentlichen Platz und in Kombination mit einem
modular erweiterbaren multimodalen Mobilitdtsknoten wird das Innovationszentrum ein
architektonisches und stddtebauliches Aushdngeschild des neuen Gewerbe- und

Technologieparks ,Vorum” fir die Region.” (ebd)
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Dachdecker
Altenburger

ROSENTAL
AN DER
KAINACH

ol AWN

Abb. 35: ,VORUM" Lageplan, Quelle: VGI Grundsticksverwertungs GmbH o.J.
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Die Grundlage fur ,klassische” Raumplanungsinstrumente wie den Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan bildet der erarbeitete Masterplan. Dieser definiert Ziele und Qualitat des
SNorum” und ist erweiterbar (ebd., 16). Festlegungen im ortlichen Entwicklungskonzept
sowie im Flachenwidmungsplan mussten bericksichtigt werden. Vor allem hervorzuheben
ist das Brunnenschutzgebiet, dessen wasserrechtliche Bestimmungen bindend einzuhalten
sind (ebd., 18).
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Abb. 36: Bebauungsplan ,VORUM" Voitsberg, Planquelle: Pumpernig & Partner ZT GmbH, 13, Legenden
Quelle: Pumpernig & Partner ZT GmbH, 12
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Des Weiteren wurden Planungs- und Gestaltungsgrundlagen festgelegt. Diese umfassen
das MalB der baulichen Nutzung, beispielsweise Baugrenzlinien, Gesamthéhe, diverse
Nutzungsmoglichkeiten (Wohnungen, Gewerbe, soziale Einrichtungen), Materialien,
Bebauungsgrad von max. 0,65 bzw. 0,6, Bepflanzung der nicht Gberbauten Flachen etc.
Ebenso die verkehrstechnischen ErschlieBungen, die technische Infrastrukturanalagen, die
Niederschlagswasserentsorgung und die Freiflachen/Bepflanzung (ebd., 18ff). Die
Freiflachen sollen mit Laubbdumen entlang von StraBen und Radwegen sowie bei
Stellplatzen gestaltet werden. Allgemein ist eine gute Durchwegung fir Radfahrer:innen und
FuBgénger:innen sowie ein mdoglichst hoher Anteil an unversiegelter Flache zu schaffen, die

begrint und gartnerisch gestaltet werden muss (ebd., 22).

Das Freiraumkonzept zielt darauf ab das griine Wegenetz zu schaffen, den zukinftigen
Gewerbe- und Technologiepark 4.0 zu erschlieBen und Wohn-, Arbeits- und
Erholungsrdume zu verbinden. Die zentrale Grinanlage dient als Regenerations- und
Pausenraum, entlang der Kainach sollen Baumstdmme und Sitzsteine zum Verweilen
einladen (ebd., 0.S.). Die Situierung der Gebaude fihrt zur Starkung der Grinstruktur durch
begriinte Abstandsflachen zwischen den Gebauden und den 6ffentlichen Raumen. Weiters
sollen Dach- und Fassadenflachen sowie Stellplatze begrint und fiir gentigend Versickerung

und Retention gesorgt werden (ebd., 0.5.).

Im Bebauungsplan werden ebenfalls Beschrankungen vorgenommen. Wichtig
hervorzuheben sind die Vorgaben des Versiegelungsgrads (max. gem. Masterplan 70 %)
und die Bebauungsdichte (0,5 - 1,5 gem. Flachenwidmungsplan; ebd., 5). Die Freiflachen,
all jene Flachen, die nicht fur Zufahrten, Zugénge, Stellplatze oder FuB3- und Radwege
bendtigt werden, sind verbindlich mit heimischen und standortgerechten Gewachsen zu

begrinen und fortlaufend zu pflegen (ebd., 6f).

Abb. 37: ,VORUM" Freiraumplanung Park, Quelle: Pumpernig & Partner ZT GmbH, o.S.
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Das ,VORUM" in der Steiermark ist zum GrofB3teil noch Baustelle. Lediglich das
Fachmarktzentrum sowie einzelne Unternehmen (u.a. ein Autohaus) sind bereits
fertiggestellt und in Betrieb. Trotz der noch weitldufigen Baustellen sind die ersten
Grinraummalnahmen bereits umgesetzt. Die noch kleinen Bdume sind bereits gesetzt und
werden bis zur Fertigstellung der geplanten Geb&dude wachsen und dann bereits Freiraum
und Schatten fir die Pausen der Mitarbeiter:innen spenden. Noch schaut die Gestaltung
etwas kahl und verloren aus, doch hat sie durch die frihe Umsetzung Zeit sich bis zur

vollstandigen Verbauung zu entwickeln und zu wachsen.

Abb. 38 bis 41: "VORUM" Baustelle, Stand Mérz 2022, Quelle: eigene Aufnahmen

4.1.7. Nachhaltiger = Technologie- und  Gewerbepark  Reichersberg
(Oberosterreich)

Der ,Nachhaltige Technologie- und Wirtschaftspark Reichersberg” wird als ,Wirtschaftspark
Innviertel Reichersberg” gefihrt. Es handelt sich dabei um eine Kooperation der Gemeinde
Reichersberg mit der INKOBA Ried im Innkreis. Gemeinsam sind diese beiden Partner im
Besitz der ,Wirtschaftspark Innviertel Reichersberg GmbH" (vgl. Interview Mag. Klara Wagner
am 24.02.2022).

Der Standort war bereits gewidmet und sollte nun von Frau DI"™ Karin Schwarz und ihrem
Bilro gestaltet werden, die den Vorschlag machten den Standort nachhaltig zu gestalten und

die wesentlichen Rahmenbedingungen dafir definierten. Diese Idee wurde von den 35
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Gemeinden gut angenommen und durch Anregungen und zusatzliche Ziele der
Gemeindevertreter:innen noch weiter erganzt. Aufbauend auf diese Ziele wurde ein
Leitfaden entwickelt, der den Konsens zur Weiterentwicklung des Standortes und die
Entwicklungsziele fur interessierte Unternehmen festhalt. Dieser Leitfaden wurde
beschlossen und auf diesen baut die gesamte Weiterarbeit auf (vgl. Interview DI Karin
Schwarz 23.02.2022).

Aktuell wird ein Strategie- bzw. Perspektivenplan entwickelt, der durch alle
Planungsentscheidungen fortgeschrieben wird und festhalt auf welche Inhalte man sich
geeinigt hat. Dieser bildet mit all seinen Inhalten und Entscheidungen auch die Grundlage
fir den Bebauungsplan der detailliert die beschlossene Entwicklung darstellt. Dieser kann
erst beendet werden, wenn alle Flachen bebaut sind. Um den Perspektivenplan aktuell zu
halten, mussen alle gednderten Rahmenbedingungen nach Abschluss mitaufgenommen
werden. Der Rahmenplan ist allerdings nicht rechtsverbindlich, sondern halt informell alle
Entscheidungen und Planungen fest, auf die sich die Vertreter:innen geeinigt haben. Diese

Ergebnisse werden auch nach auBen in die Offentlichkeit getragen (ebd.).

In der Planung und Entstehung des Perspektivenplans werden jeweilige Fachplaner
hinzugezogen, wie beispielsweise fiir die Themen Verkehr (auch fiir die neu geplante OBB-
Haltestelle), Energiewirtschaft, Landschafts- und Freiraumplanung etc.. Der Bebauungsplan
wird folglich aus dem Perspektivenplan, den Fachplanungen und in Absprache mit den
interessierten Betrieben erarbeitet. Diese werden bereits gesucht und konnen in den
Perspektivenplan einsehen, um zu entscheiden, ob der Standort fir das Unternehmen
geeignetist. Wenn Interesse besteht, wird der Bebauungsplan entsprechend der benétigten
GroBe, Anforderungen und Branche entwickelt, um koordiniertes Bauen zu ermdglichen
(ebd.).

Die Flachen des Nachhaltige Technologie- und Wirtschaftspark Reichersberg sind im Besitz
der GmbH wodurch fur die Planung kein Zeitdruck entsteht, sondern ruhig und bedacht
durchfihrt werden kann. Den Unternehmen werden die Flachen eventuell nur im Baurecht
vergeben. Das Privatrecht macht eine solche Regelungen durch Vertrage problemlos
moglich. Das Baurecht wirde nur auf die unmittelbaren Flachen des Betriebes vergeben
werden, hierzu zahlen auch nur Kundenparkplatze und Lieferflachen. In einem zentralen
Parkhaus konnen die Unternehmen Parkplatze fur ihre Mitarbeiter:innen anmieten.
Gleichzeitig erfolgt ein Ausbau des OV (ev. sogar eine neue OBB-Haltestelle), wodurch die
Nutzung dieses attraktiver wird und PKW Nutzer:iinnen keine Vorteile bezlglich der
Bequemlichkeit haben. Die Grinflachen werden neben dem minimal vergebene Baurecht
mitgepachtet und werden von der Wirtschaftspark Innviertel Reichersberg GmbH umgesetzt
und bewirtschaftet (ebd.).
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4.2. Deutschsprachiger Raum

4.2.1. Technologiepark Dortmund (Deutschland)

Die Stadt Dortmund bot 1960 drei unterschiedliche Standorte kostenlos fur die ErschlieBung
der Universitat an. Das Land Nordrhein-Westfalen kommt nach einer Untersuchung der
Standorte auf Grundlage der Kriterien Nahe zur Stadt, Qualitat der VerkehrserschlieBung,
Angebot der zusammenhangenden potenziellen Bauflachen, Schonung der Landschaft und
weiterer, zum Entschluss die Universitat mit drei Schwerpunktbereichen (Natur-, Ingenieure-
und Wirtschafts- und Sozialwissenschaften) am Standort Schénau zu realisieren (vgl.
Wachten et al. 1989, 8). 1968 wurde die Universitat eréffnet (ebd., 9). Angesichts sinkender
Studierendenzahlen sowie geringer Ansiedelungswiinsche universitatsnaher Branchen
wurden eine Auseinandersetzung mit zuklnftigen Perspektiven erforderlich (ebd., 8). Daraus

entstand die Idee eines neuen Universitatsviertel (ebd., 8), das in den 1980er bis 90er Jahren

geplant wurde.

Abb. 43: : Dortmund Neues Universitétsviertel damaliger Bestand, Quelle: Wachten et.al. 1989, 16

Das Konzept des neuen Universitatsviertels setzte an mehreren Komponenten an. Einerseits
sollte die Universitat erweitert werden. Es sollten Institutionen und Betriebe fir die
Anwendungen von Forschungsergebnissen aber auch fir universitdtsnahe Arbeitsplatze
angesiedelt werden. Durch die privatwirtschaftlichen  Ansiedelungen  wurden

Wissenschaftler als ,Know-How-Trager” an den Standort gebunden und dieser sollte ein
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attraktives Ambiente zur Regeneration und Freizeitgestaltung bieten. Die umgebenen
Dérfer sollten durch das Konzept eine Aufwertung erleben. Brachfallende Gebéude und
Flachen wurden neu genutzt und der offentliche Raum wurde durch eine bessere
Verkehrsplanung einer geringeren Belastung ausgesetzt und fir diverse Nutzungen
angeboten. Zuséatzlich wurde die umgebende Landschaft entwickelt (ebd., 14). Es sollte ein
Landschaftspark zwischen den Orts- und Universitatsteilen entstehen der Freiraum fur
Universitatsveranstaltungen, kulturelle Aktivitdten, soziale Begegnungen, naturnaher
Erholung und relativ ungestorte Entwicklung von Biotopen bietet. Bei der Entwicklung

mussten technische Barrieren vermieden und die funktional und 6&kologisch

zusammenhangende Raume durften nicht zerschnitten werden (ebd., 15).

Abb. 44: Dortmund Neues Universitatsviertel Konzept, Quelle: Wachten et.al. 1989, 17

Mehrere Projekte sollten modellhaft aufzeigen, wie der Raum entwickelt wird. Die Ziele
waren ein funktionierendes Verkehrskonzept, eine hohe stadtebauliche Qualitat und die
Aufwertung des Landschaftsraumes und spiegelten auch politische Ziele der Stadt
Dortmund wider (ebd., 18). Die Projekte waren (ebd., 18ff):

- Ortsangepasste Bauten
- Neues Mischgebiet
- Neues Technologiegebiet

- Raumvertrégliche Verkehrsplanung
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- Gestaltung offentlicher Raume
- Rlckbau von Barrieren

- Landschaftspark

- Entwicklung von Ackerflachen
- Brachrenaturierung

- Umweltkulturpark

Fir fast alle Teilbereiche wurde ein konkretes Einzelkonzept erarbeitet und Bebauungspléne
erstellt. Die klassischen Raumplanungsinstrumente wurden wesentlich erweitert und durch
eine Kooperation mit der Wirtschaftsforderung inhaltlich erganzt (ebd., 26). Um
Gestaltungsideen zu sammeln wurde 1985 ein Architekturwettbewerb ausgeschrieben.
Neben dem Bebauungsplan wurden auch Grinordnungsplane erstellt und als Hilfestellung
wurde ein Baugestaltungshandbuch mit dem Konzept und moglichen Umsetzungsideen
erarbeitet (ebd., 27). Der Bebauungsplan sicherte gewisse Grundlagen und
Voraussetzungen, da sie die Anspriiche an den Technologiepark absicherten. So wurden u.a.
Baulinien und die zwingende Vorgabe zur StraB3e dreigeschoBig zu bauen, grundeigene
Grinflachen  inkl.  Pflanzenarten, die  Ausgleichsvorschriften zur  Dach-  und
Fassadenbegriinung bei max. Ausnutzung, Baumaterialien, etc., festgehalten. Auch wurde
Gestaltungsempfehlungen entwickelt, die Gber den Baubauungsplan hinausgehen (vgl.
Wachten et al. 1990, 34f). Die Flachen waren im Eigentum der Stadt und wurde die
Vertragsraumordnung beim Verkauf dieser an Unternehmen etc. angewandt werden.
Dadurch konnten weitere Vorgaben festgehalten werden, die bericksichtigt werden
mussten. Um den Erfolg zu sichern wurden Beratungsgesprache, Projektprésentationen und
Offentlichkeitsarbeit umgesetzt. Durch dieses Biindel an Steuerungsinstrumenten sollte die
geplante Wirkung erzielt werden (vgl. Wachten et al. 1989, 27; Wachten et al. 1990, 35). Der
offentliche Raum sollte begrint sein und StraBen als Alleen gestaltet werden, breite
Grinzige zur Universitdt und zur angrenzenden Landschaft sowie gemeinschaftliche
Grunflachen in den Baublocken umgesetzt werden (vgl. Wachten 1990, 14). Aufgrund des
geplanten Parzellensystems wurde das der Gestaltung der Baublocke zu Grunde gelegt, um
keine Restflachen zu produzieren. Es musste einen mind. 30 % Grinflachenanteil geben,
dessen Lage im Baublock vorbestimmt war, wodurch zusammenhangende Vorgarten und
innere Gemeinschaftsgriingarten entstanden (ebd., 18). Die GréBe der Grundstiicke auf den
Baubldcken sind vorgenormt. Es gibt ein Normalgrundstick (32 m breit, 60 m tief) das mit
einem Nachbargrundstlick zusammengefasst werden kann. Weiters sind eine Mindest- und
Maximalbebauung vorgegeben. Die Normalbebauung wird mit GRZ 0,4 und GFZ 1,4 und
einer BruttogeschoBflache von 1.800 m? beschrieben (ebd., 20).
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Abb. 45: Dortmund Neues Universitatsviertel
Beispielgestaltung, Quelle: Wachten et.al. 1990, 32

Auch fur die Gestaltung der Gebaude (ebd.,,
22) und Stellplatze (ebd., 26) werden
Vorgaben festgehalten. Des Weiteren
werden Details, wie der seitliche
Gebdudebestand, Werbeanlagen, die
Baumaterialien, begrinte Déacher, Fassaden,
Stellplatze, befestigte Flachen,
Regenwassersammlung und Baumarten,
bestimmt, um die Wirkung des Gebietes
beizubehalten (ebd., 28ff). Fir die einzelnen
Aspekte werden immer wieder Beispiele
dargestellt, um einen besseren Eindruck zu
bekommen, welche Moglichkeiten es fur die

Gestaltung gibt (ebd., 15ff).

Der Wirtschafts- und Technologiecampus zahlt zu den Top High-Tech- Standorten Europas

und umfasst unter dem ,TechnologieZentrumDortmund”, dessen Zentren und dem Campus

Uber 300 Unternehmen mit mehr als 13.000 Beschéftigten. Die Nahe zur Technischen

Universitadt, einer Fachhochschule und wissenschaftlichen Instituten ist ein wichtiges

Standortkriterium und generiert

Netzwerke und Synergien (vgl.

TechnologieZentrumDortmund GmbH 2022b).

Abb. 46: Dortmund Neues Universitdtsviertel heute, Quelle: Google Earth Aufnahmejahr 2019
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4.2.2. Phonix West - Dortmund (Deutschland)

Im Stadtgebiet Horde wurde um 2000 das Eisen- und Stahlwerk stillgelegt. Auf dieser Brache
entstand der neue Standort ,Phonix”, der neben Arbeitsplatzen auch Wohnraum und
Freiraum bietet. Der Westen des Standortes (,Phonix West”) hat sich zu einem
Technologiezentrum gewandelt (vgl. Mager et al. 2010, 3). Die weiteren Teile des Gebiets
,Phonix” sind ,Phonix See” (Wohn- und Freizeitnutzung) und der ,Phonix Park” (wird zu
,Phonix West” gezéhlt) eine Parklandschaft mit industriell gepragter Vegetation und
Freizeitangebot. Die Verbindung zwischen den Ost- und Westflachen wird der ,Emscher
Landschaftspark”, der sich durch das gesamt Ruhrgebiet zieht und nordlich Gber dem
Zentrum von Horde liegt (ebd., 7).

,Phonix West” ist durch die denkmalgeschitzte Hochofenanlage charakteristisch und wird
durch das Konzept, die geplante Begriinung und den attraktiven Industriehallen unterstitzt
(ebd., 8). Der Technologiepark inkl. dem Phonix Park hat eine Flache von 115 ha, wovon
61 ha fir den ,Phonix Park” und weitere Grinflachen genutzt werden und 38 ha als
Vermarktungsflache Verwendung finden (ebd.). ,Phonix Seen” ist 99 ha gro3 und teilt sich
auf 24 ha Seeflache, 26 ha Wohnbauflache, 11 ha Gewerbeflache und 38 ha ErschlieBungs-
und Grinflache auf (ebd., 11).

Zukunftsstandort «! PHOENIX Dortmund

Abb. 47: Phénix in Dortmund, Quelle: Stadt Dortmund 2012, eigene Beschriftung

2002 wurde der Masterplan fir ,Phonix West” erarbeitet und 2005 fand der Wettbewerb far
die Freiflachenplanung des ,Phonix Park”, statt der vom Biro ,Lohrer.Hochrein” gewonnen
wurde (vgl. Schonweitz et al. 2018, 48). Fast die Halfte der Baufelder wurde bis 2018
vermarktet (ebd., 25). Der Arten- und Biotopschutz wurden bei der Neugestaltung
berlcksichtigt und es wurden 1.200 Bdume neu gepflanzt (ebd., 27)
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Abb. 48: "Phénix- West" Luftbild, Quelle: Google Earth Aufnahmejahr 2019

Durch die gute Anbindung an die Autobahn, den Dortmunder Flughafen und die Nahe zur
Innenstadt ist ideal fir Unternehmen. Am Standort ,Phonix-West” sind zwei
Kompetenzzentren des TechnologieZentrumDortmund vertreten. Diese umfassen die
MST.factory  (Mikro- und  Nanotechnologie) sowie das ZfP  (Zentrum  fur
Produktionstechnologie; vgl. TechnologieZentrumDortmund GmbH 2022a).

4.2.3. Unternehmenspark Kottenforst - Meckenheim (Deutschland)

Der ,Unternehmenspark Kottenforst” ist ca. 45 ha grof3 (1. Bauabschnitt 31 ha; vgl. Stadt
Meckenheim 2018, 6) und grenzt an den bestehenden ,Industriepark Kottenforst” (vgl. Stadt
Meckenheim 2019b). Der Unternehmenspark ist durch seine Nahe zum Bahnhof im
Industriepark (S-Bahn Strecke nach Bonn), zur Meckenheimer Innenstadt (ca. 2 km) und zu
den Autobahnen A565 und Aé1 infrastrukturell gut gelegen (vgl. Stadt Meckenheim 2019c¢).
Der Standort gehort auch zum ,bio innovation park Rheinland” der mit den Kommunen
Meckenheim und Rheinbach ein Netz aus Wirtschaft und Wissenschaft geknipft hat. Die
Mitglieder konnen hier nachhaltige, biodkonomische Ideen und neue griine Technologien
entwickeln und die Zusammenarbeit fir innovative, griine Losungen férdern (vgl. bio

innovation park Rheinland e.V. 0.J.).
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Abb. 49: Unternehmenspark Kottenforst, Quelle: Stadt Meckenheim o.J.

Der Unternehmenspark legt den Fokus auf moglichen Betriebe mit zukunftsweisende
Technologien die zum ,bio innovation park Rheinland” passen. Deshalb werden die
Unternehmen auf diese Ansiedelungskriterien geprift (vgl. Stadt Meckenheim 2019a). Diese
umfassen die Branchenzugehorigkeit (am besten zum Branchencluster von ,bio innovation
park Rheinland”), ressourcenschonender Umgang mit Flachen, Bebauung, Gestaltung und
Nutzung  der  Grundstlcke, betriebswirtschaftliche  Eignung,  Verkehrseffekte/
Mobilitatskonzept,  gesellschaftliche = Verantwortung  des  Unternehmens  und

stadtentwicklungspolitische Ziele (vgl. Stadt Meckenheim 2018, 8ff).

Durch den Bebauungsplan soll eine Verbindung zwischen den groBen Bauvolumen des
Industrieparks und dem Ortsrand entstehen. Auch ist eine Eingriinung gegentber der
Landschaft und der LandstraBBe geplant. Die Bauten werden auf drei Geschol3e, eine GRZ
von 0,8 begrenzt. Die GrundstlicksgréBen sind variabel zwischen 2.500 und 30.000 m? (vgl.
Schwindenhammer et al. 0.J., 13). Die nicht bebauten Flachen sind zu begriinen, wobei
mind. 10 % des Baugrundstickes mit Geholzen zu bepflanzen sind, um durch die
Durchwurzelung eine bessere Versickerungsfahigkeit zu erreichen. Nordlich des Gebietes
und am Ruckbau des Industriestammgleises sind Alleen und 6ffentliche Grinflachen sowie
erganzende ErsatzmaBnahmen zum okologischen Ausgleich eingeplant (ebd., 14). Der
Bebauungsplan legt beispielsweise fest, dass mind. 60 Baume im StraBenraum, aus einer
vorgegebenen Pflanzenliste, mit unversiegelten Baumscheiben zu pflanzen und zu pflegen
sind. Weiters ist auf privaten Grundsticken ein 2,5 m breiter Pflanzstreifen parallel zu
offentlichen Verkehrsflachen zu schaffen. Flachdacher missen begrint und Stellplatze und
FuBwege sind mit wasserdurchldssigen Beldgen zu versehen (vgl. Stadtebauliche
Arbeitsgemeinschaft 2017, 1).
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4.2.4. Testplanung Riedholz/Luterbach (Schweiz)

In den Gemeinden Riedholz und Luterbach, im Kanton Solothurn in der Schweiz, wurde 2008
auf einem 110 ha groBen Industrieareal die Produktion eingestellt. Das Gebiet wurde durch
die Aare in einen Nordteil (ca. 50 ha, davon 16 ha Industriezone) und einen Sudteil (ca. 57
ha, davon 53 ha Industriezone) getrennt. Es war die groBte Industriebrache der Schweiz und
die Akteur:innen waren sich einig, hier ein gesamtheitliches Vorgehen zu forcieren.
Aufgrund dieses Vorhabens wurde von den Grundeigentiimern (Kanton, Attisholz Infra AG,
Adisca AG und Dosenbach-Ochsner AG) und den Standortgemeinden eine sogenannte
Testplanung beauftragt (vgl. Muller 2013, 10) die Losungsansatze fir die Nachnutzung des
Industrieareals finden sollte (ebd., 7). Die Testplanung entstand aus dem ,Wiener Modell”
welches fur die Donauregulierung entwickelt wurde. Durch die Grof3e der Flache und die
vielen Interessensgruppen wurde ein Prozess von drei Jahren angesetzt. Die
Teilnehmer:innen arbeiteten jedes Quartal eine Woche intensiv gemeinsam an den
Aufgaben. Durch den entstandenen Aufwand wurde das ,Wiener Modell” zur heutigen
Testplanung weiterentwickelt, dauert in der Regel ein Jahr und ist durch eine

Vertiefungsphase eventuell erweiterbar (ebd.).

Es arbeiten mehrere Teams an einer Testplanung, um hier durch die Konkurrenz der Ideen
die am besten realisierbaren Losungsansatze fur die Fragestellungen zu erarbeiten (ebd., 8).
.Kerngedanke von Testplanungen ist es, im Rahmen eines nach bestimmten Prinzipien
gestalteten Prozesses den Austausch (ber mogliche Lésungsideen, ihre Vor- und Nachteile
und die daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen in Gang zu setzen. Durch Testen
unterschiedlicher Ideen im Wechselspiel von Entwurf und Kritik kristallisieren sich
grundsétzliche Lésungsrichtungen und deren Begriindung heraus. Testplanungsverfahren
liefern damit einen organisatorischen und kommunikativen Rahmen fr exploratives Lernen.”
(ebd.) Durch die Komplexitdt der Planungsaufgaben kommt es zu einer Vielzahl an
Losungen, die alle in der Testplanung auf den Tisch gelegt werden und in einem geordneten

Prozess geprift werden, um das Fundament fir die weitere Arbeit zu starken (ebd., 9).
Erfolgsfaktoren (ebd.):

- Die Testplanungsmethode eignet sich fur schwierige und komplexe raumplanerische
Fragestellungen.

- Sie kommt zum Einsatz, wenn bestehende Planungsinstrumente wie Zonenplan,
Gestaltungsplan etc. zu kurz greifen.

- Sie ist eine ideale Methode fiir Ausgangslagen mit verschiedenen Akteuren, deren
Interessenlagen differieren (zum Beispiel in Verdichtungsrdumen).

- Sie arbeitet mit dem Grundsatz der Konkurrenz der Ideen und hat das Potenzial fiir
innovative Lésungen (out of the box).

- Sie ist mit einem betrachtlichen, aber thematisch fokussierten und zeitlich begrenzten

Aufwand verbunden.

89



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

LARAY Your knowledge hub

[ 3ibliothek,

Fir die Organisation einer Testplanung, werden die Akteuer:innen festgelegt und das
Zusammenspiel und die Kompetenzen dieser definiert (ebd., 16). Des Weiteren ist es wichtig
eine Diskussionskultur zu etablieren. Entscheidungen sollten einstimmig gefallt werden,
weshalb ist es wichtig ist die Diskussion so zu steuern, dass diese Entscheidung realistisch ist
(ebd., 17).

Die zeitliche Planung ist ein wesentlicher Faktor fur den Erfolg einer Testplanung. Der
Prozess sollte gut vorbereitet sein. Es ist wichtig, keine wesentlichen Aufgaben in der
Planung zu vergessen und Meilensteine und Termine frihzeitig festzugelegt und zu
kommuniziert (ebd., 20).

2-3 Monate 2 Monate Ca. 2 Monate Ca. 3 Monate 2-3 Wochen 2-3Wochen
mit einzelnen Kentakten zu den mit Vertiefung mit Verpriifung durch Bire und
Teams (Werkstattgespréche} ausgewdhlter Aspekte VYorbereitungsgruppe; Entwuif
durch die Teams eines Reshmenplans
o i . 2 - - i

Aktive Arbeit des Tearns

Startveranstaltung. Zwischen- Zwischen- ‘Schlussprasentation Schlusssitzung  Schlusssitzung  Kommuni-

prasentation 1 prasentation 2 Mﬂ ungs- ; ¢ kation
Testplanung

€a. 12 Monate

Ca. 6 Monate

Ca. 9-12 Monate Je nach Komplexitit der Aufgabe
- e

e e

| Voo i Wt

Abb. 51: Zeitplan der Testplanung, Quelle: Miller 2013, 20

Um eine groBBe Akzeptanz der Bevolkerung zu erreichen, sollte von Beginn an, an diese
Zielgruppen kommuniziert werden (ebd., 30). Es mussen unterschiedliche MaBnahmen mit
unterschiedlichen Zielgruppen erarbeitet werden. Das Kommunikationskonzept kann durch
weitere Konzepte in der Vertiefungsphase und der Nutzungsplanung erweitert werden. Die
Inhalte der Diskussionen sollten nicht nach auBen getragen werden, da dies zu Irritationen
fihren kann. Sinnvoll ist lediglich den Stand der Arbeit, den Abschlusstermine etc. zu
kommunizieren. Auch sollte es nur eine Ansprechperson geben, an die sich alle Beteiligten
zu wenden haben. (ebd., 32).

Bei der Anwendung der Testplanung auf das Industriegebiet Riedholz/Luterbach war das
Ziel der Planung die Entwicklungsmoglichkeiten zu  erarbeiten und neue
Losungsmaoglichkeiten zu erkunden (ebd., 13ff). Die Resultate der Testplanung waren, dass
das Sudareal als wertschopfungsintensives Industrie- und Gewerbecluster entwickel,
wohingegen das Nordareal zu einem gemischten Quartier mit Gewerbe-, Dienstleistungs-,
Kultur- und Wohnnutzung entwickelt werden soll (ebd., 24). Das Aare Ufer soll beidseitig
offentlich benutzbar sein und am sudlichen Ufer soll ein offentlicher Park mit diversen

Nutzungen geplant werden (ebd., 25).

90



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfiigbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

LARAY Your knowledge hub

[ 3ibliothek,

Bahnhof
Riedholz

==

Nordareal

© Gemischte Nutzung, teilweise
auch Wohnen

Offnung des Aareraums
fiir die Offentlichkeit

Gewerbliche und industrielle Nutzung
mit einem besonderen thematischen
Bezug

Grinraum, Solitarbauten

oy |

Punktuelle bauliche Ergdnzungen in der
landwirtschaftlichen Kulisse (Anlehnung
an bestehende Bauten)

Gestalterische Aufwertung

=+ Verkehrserschliessung
(mégliche Anschlusspunkte)

B Llangsamverkehrsachse

=**= Moglichkeit fir Buserschliessung

B Gewisser-Schutzzone

Il Gleisanschluss/~erschliessung

Bahnhof
Luterbach

Perimeter

Abb. 52: Rahmenplan mit den zentralen Resultaten der Testplanung, Quelle: Mdller 2013, 25

Fur die Vertiefungsphase wurden die zwei Areale getrennt behandelt, aber dennoch
koordiniert (ebd., 34). Die Resultate der Testphase sind meist abstrakt und politisch
schwierige Punkte werden zwar genannt, aber nicht entschieden. Solche Punkte mussen in
der Vertiefungsphase aufgegriffen und festgelegt werden (ebd., 36). In der
Vertiefungsphase geht es um die Konkretisierung und planerische Entscheidungen der
Testplanungsresultate, die als Grundlage fur die Umsetzung der MaBnahmen in die
Nutzungsplanung dienen. In dieser Phase entstand jeweils ein Masterplan fir das Nord- und
Stdareal welche die Baufelder, die Verkehrsflachen, die Nutzungsarten, maogliche
Etappierungen, das ErschlieBungskonzept sowie die Grin- und Freirdume konkretisieren
(ebd., 34).
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Abb. 53: Masterplan Nordareal, Quelle: Mdller 2013, 36

Nutzung und Bebauung

Arbeitsgebiet |

Arbeitsgebiet Il

Arbeitsgebiet [Il

Arbeitsgebiet Bestand (Dosenbach AG / Logistik)
Optionale Einteilung der Baufelder

Optionale Standorte fiir grossflachige Betriebe
Hauptorientierung / Adressbildung
Parzellengrenzen, Bestand

v
I
»ald

AN

Erschliessung

Attisholz Allee (Prio.: MIV/LV/Bus), Gemeindestrasse
Haupterschliessung Strasse (MIV/LV/LKW), Gemeindestrasse
Optionale Feinerschliessung (MIV/LV)

Optionale Feinerschliessung (LKW/MIV/LV)
Wendeplatz

Bustrassee zur Aarebrlicke

Stammgleis, Bestand

Stammgleis, Erweiterung Doppelspur
Gleiserschliessung Parzellen, Bestand

Fuss- und Radweg Verbindung
Fussgdngerquerung Bahnhof, Neubau (Lv)
Aarebriicke, Sanierung (Bus/LV)

Leitungssteg, Umbau fir Fussganger
Emmenbriicke, Neubau {LV)
Hochspannungsleitung

Freiraum

Freihaltegebiet Aareraum (Aufwertung zum Uferpark)
Perimeter Uferschutzzone (bereits rechtskraftig)
Waldflache, Ersatzstandort

Verzahnung von Baufeldern und Uferpark

Option Wasserpark (Umgestaltung der Kldrbecken)
Freihaltegebiet Grundwasserschutzzone
(Aufwertung Naherholung}

Zentraler Platz

“oe Zentrale Verbindungsrdume zur Aare

ciiio Optionale Freirdume auf Privatareal

OOOC  Baume/Allee

“ o= Option Umleitung Spackgraben (Variante AfU)

Abb. 54: Masterplan Siidareal, Quelle: Miller 2013, 37
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Fur eine erfolgreiche Testplanung ist auf die folgenden Faktoren zu achten (ebd.,39):

Gentigend Zeit und Mittel fir die Vorbereitung der Testplanung einsetzen, das
vorhandene Know-how umfassend zusammenstellen, auswerten und als Grundlage
zur Verfligung stellen.

Politische Entscheidungen von fachlichen Entscheidungen trennen |[...]

Den Prozess klar strukturieren und die Meilensteine von Anfang an festlegen und
terminieren; [...]

Teams unter Zeitdruck setzen; dies zwingt sie, rasch erste Lésungsansétze zu
entwickeln und auf konkreter Ebene zu arbeiten.

Insbesondere in der Anfangsphase die Teams eng begleiten; so kénnen eventuelle
nicht erwiinschte Entwicklungen friihzeitig unterbunden werden.

Kommunikation von Beginn an in die Testplanungsprozesse einbauen, eine klare
Kommunikationsstrategie verschafft Ruhe fir die Arbeit der Gremien und Teams und
bereitet den Boden fir die Zeit nach der Testplanung.

Die interessierte und betroffene Bevélkerung informieren und ihr die Ergebnisse
préasentieren (inklusive Strategie und Ideen fir das Areal und seine rdumliche
Entwicklung); ebenso sollte versucht werden, die Ideen und Inputs aus der
Bevélkerung einzubeziehen und ernst zu nehmen (insbesondere in der
Vertiefungsphase).

Transparenz schaffen und heikle Fragen offen ansprechen.

Frihzeitig an den Aufbau der Tragerschaft fir die Vertiefungsphase und die
Vermarktung gehen.

Sistierung von Verkéufen fir Zeitraum der Testplanung und der Vertiefungsphase.

Abb. 55: Luftbild, Quelle: geo.admin.ch o.J.
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4.3, Fazit

Die Best-Practise-Beispiele zeigen vor allem auf wie wichtig die aktive Entscheidung zur
6kologischen Entwicklung von Betriebsgebieten ist. Diese Entscheidung muss von den
Gemeinden und den Besitzer:innen der Flachen bzw. den Unternehmen getroffen werden,

da kaum Vorgaben diesbezlglich gesetzlich festgehalten werden.

Die hier genannten und angewandten Steuerungsinstrumente reichen von informellen
Masterplanen bis hin zu verbindlichen Bebauungsplanen, die von der zustandigen
Gebietskorperschaft erstellt wurden. Fur das Projekt ,Standpunkt Liesing” wurden
fachbezogene SWOT-Analysen fir das bestehende Betriebsgebiet und darauf aufbauende
Masterpléne erstellt. Dadurch wird aufgezeigt, dass die Eingriffsmoglichkeiten in den
Bestand haufig nur kleine MaBBnahmen sind, um den Standort griner zu gestalten. Die
restlichen aufgearbeiteten Projekte wurden alle neu geplant. Hier bemerkt man den
Unterschied zur Bestandsplanung, denn die Moglichkeiten der 6kologisch nachhaltigen
Gestaltung sind weiter und entsprechend leichter umzusetzen. In fast allen Beispielen wurde
mit einer Art Masterplan (Perspektivenplan in Reichersberg) gearbeitet, der in einen
Bebauungsplan Uberfihrt wurden. Der Masterplan wurde noch von weiteren
fachbezogenen Planen, Gestaltungsrichtlinien, Konzepten und Kriterien begleitet, die

ebenfalls in der Bebauungsplanung berlcksichtigt wurden.

Die vorgestellten Vorhaben in Vorarlberg haben auch eine weitere Perspektive aufgezeigt.
In Wolfurt wurde der das Betriebsgebiet ,Hohe Bricke” sogar in das rédumliche
Entwicklungskonzept aufgenommen, wodurch eine Selbstverpflichtung der Gemeinde
geschaffen wurde dieses Betriebsgebiet okologisch und nachhaltig zu gestalten. Des
Weiteren ist der Masterplan in Lustenau herauszuheben. Denn hier wurden alle
Betriebsgebiete entsprechend analysiert und Entwicklungsvorschlage gemacht. Diese
Betriebsgebiete wurden nicht nur isoliert, sondern gemeinsam betrachtet, wodurch sich ein
noch besserer Effekt der Grinraumgestaltung ergibt, da diese teilweise zusammenhangend

geplant wurden.

Die detaillierteste Planung fand in den 1980er und 90er Jahren in Dortmund statt. Hier wurde
von der Planung und Einteilung der Flachen Uber die Gestaltung der Grinflachen und
Gebaude bis zu den Baumaterialien und der Gestaltung der Werbeflachen alles in Planen
und Vertrdgen festgehalten. Ob ein derartiger Detaillierungsgrad notwendig ist ist
Ansichtssache. Durch die Vielzahl an Vorgaben sind die Flachen nur fir bestimmte Branchen
nutzbar und die Gebadude geben ein sehr einheitliches Bild ab. Aber fir die 6kologische
Gestaltung des Technologie Parkes waren die Festlegungen der Baufluchtlinien, der GFZ
und GRZ, die Bestimmungen der Regenwasserversickerung sowie der Dach- und

Fassadenbestimmungen von groBem Vorteil.

Die zwei Beispiele in Reichersberg und in der Schweiz zeigen auf wie Planung friihzeitig und

ohne Zeitdruck funktionieren kann. In beiden Fallen ist es von Bedeutung, dass die Flachen
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des Planungsgebietes keinen privaten Eigentimer:innen gehort, sondern dem Kanton bzw.
der zustandigen GmbH. Sodass kein Planungsdruck entsteht und diese bedacht und
zielgerichtet stattfinden kann. Auch die Vielzahl an notwendigen Akteur:innen und
Fachplanungen werden durch diese zwei Beispiele bewusst. Das Zusammenspiel dieser
muss funktionieren um gemeinsam Entscheidungen, Ziele und Richtungen festzulegen und

durchzufihren.

Generell muss festgehalten werden, dass die Umsetzung 0Okologisch nachhaltiger
Betriebsgebiete bereits in einigen Fallen funktioniert hat. Meist wird ein Zusammenspiel aus
informellen und formellen Steuerungsinstrumenten angewandt und funktioniert. Durch
offentliche Grinrdume werden neben interessierten Betrieben auch Anrainer:iinnen
angezogen, die diese Freiflachen ebenfalls nutzen kénnen. Dadurch ergibt sich der Vorteil
der Mehrfachnutzung zusétzlich zur Minimierung der Auswirkungen durch den
Flachenverbrauch und der -versiegelung. Die Freiflachen stehen nicht auBerhalb der
Betriebszeiten leer, da sie von mehr Personengruppen als den Mitarbeiter:innen der

angesiedelten Unternehmen genutzt werden.
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5. Handlungsempfehlungen zur Implementierung

okologisch nachhaltiger Standortentwicklung

Das folgende Kapitel enthalt die aus der Arbeit entwickelten Handlungsempfehlungen, um
die Steuerungsinstrumente zu verbessern und eine Gkologisch nachhaltige
Standortentwicklung in Betriebsgebieten umzusetzen. Diese Verbesserungsvorschlage
werden auf den entsprechenden Planungsebenen dargestellt. Als Grundlage fur die

Zuteilung der Instrumente in die Ebenen wird Abbildung 19 in Kapitel 3.6. verwendet.

Darauf aufbauend werden Teile der erarbeiteten Handlungsempfehlungen mit zwei
Fallbeispielen néher erlautert. Jeweils ein Beispiel behandelt eine Erweiterungsflache fur
eine INKOBA und eine Okologisierung einer ausgelasteten INKOBA. Die jeweiligen
INKOBAs wurden von Frau Mag. Klara Wagner und Herrn Lennart Winzer, MA, von der
Business Upper Austria als Fallbeispiele vorgeschlagen, da hier besonderes Interesse zur

Weiterentwicklung besteht.

5.1. Ubergeordnete Ebene und Bundesebene

Die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und die Alpenkonvention (v.a.
Bodenschutzprotokoll und das Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung) sind
wichtige Instrumente, um die Staaten auf dieser Ubergeordneten Ebene in die Pflicht zu
nehmen. Beide Steuerungsinstrumente halten viele wichtige Ziele und MaBnahmen fest, die
auf die unterschiedlichsten Rdume und deren Rahmenbedingungen anwendbar sind. Diese
in Osterreich verpflichtend umzusetzenden Vorgaben sind mehr Beachtung zu schenken
und die Realisierung ernster zu nehmen. Entwicklungs- und Planungsentscheidungen
kdnnen aufgrund dieser gerechtfertigt werden. Allerdings muss festgehalten werden, dass
die erarbeiteten Ziele sehr allgemein gehalten sind, was auf die Diversitat der Rdume
zurlckzufihren ist. Die EU hat keine Planungskompetenz und greift hier in die
Raumentwicklung mit unterschiedlichen beeinflussenden Instrumenten ein. Die CSR
(Corporate Social Responsibility) die alle drei Saulen der Nachhaltigkeit unterstutzt sollte
noch weiter geférdert werden um an die Selbstverantwortung der Unternehmen zu

appellieren und einen Impact zu erreichen.

Der Bund hat ebenfalls keine Raumplanungskompetenzen und doch gibt es zwei
Dokumente, die fir das Thema der dkologischen Entwicklung von Betriebsgebieten wichtig
sind. Das OREK ist ein Richtungsweiser fir alle darunterliegenden Planungen. Es ist zwar
informell, zeigt aber trotzdem eine gewiinschte Entwicklung Osterreichs auf, die als Rahmen
genutzt werden kann. Betriebsflachen sollen flachensparend und attraktiv gestaltet werden
(vgl. OREK 2021, 48). Aber hier ware eine genauere Definition von Zielen notwendig, um die
okologische Gestaltung von Betriebsgebieten in das Bewusstsein der Planungsakteur:innen

zu holen. Die wichtigsten Ziele hat der Bund bereits in der noch aktuellen ,Biodiversitats-
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Strategie Osterreich 2020+ Vielfalt erhalten - Lebensqualitdt und Wohlstand fiir uns und
zukinftige  Generationen  sichern!” und noch detaillierter im  Entwurf der
,Biodiversitatsstrategie 2030" (Entwurfsfassung vom 07.07.2021) festgehalten. Im OREK
2030 wurde auf die Biodiversititsstrategie 2030+ von der EU sowie von Osterreich
verwiesen. Allerdings hétten die Ziele aktiv aufgezeigt werden sollen, um das Bewusstsein
fur die bestehenden bzw. kommenden Ziele zu starken.

Im Zwischenbericht der ,Biodiversitats-Strategie 2020+" wurde nicht auf die MalBnahme der
,Erh6hung der Grinflachen in urbanen Gebieten unter Berlicksichtigung von brachliegenden
Industrie-, Gewerbe- und Wohngebduden sowie biodiversitatstérdernde Ausstattung bei
Neuanlagen” (Stejskal-Tiefenbach et al. 2014, 26) eingegangen. Generell ist festzuhalten,
dass die Evaluierung bzw. die Darstellung dieser Ergebnisse in einem Zwischenbericht
positiv sind und auch fur die ,Biodiversitatsstrategie 2030" beibehalten werden muss.
Allerdings sollten zukinftig alle vorgeschriebenen MaBnahmen Uberprift werden, da ohne
Evaluierung nicht genau bestimmt werden kann, ob eine Verbesserung eingesetzt hat bzw.

wie die Instrumente zur Umsetzung gegriffen haben.

5.2. Landesebene

Fir die Gridnraumentwicklung der Gemeinden ware es wichtig das, bei der letzten
Novellierung geédnderte, Grinraumkonzept im ortlichen Entwicklungskonzept wieder
aufzunehmen. Durch ein solches Konzept fir das gesamte Gemeindegebiet kann dieses
abgesichert und durchgéangig gestaltet werden. Eine qualitativ hochwertige Umsetzung
dieses Grinraumkonzeptes musste laufend geprift werden, um hier eine gute Grundlage
fur die Entwicklung der Gemeinden sicherzustellen. Auch fir die folgenden Vorschlage ware
ein solches Konzept als Basis sinnvoll um die Umsetzung der Handlungsempfehlungen zu

unterstutzen.

Die Vorgabe von o6kologischen Bausteinen in den Bebauungsplanen sollte im Gesetz
festgehalten werden. In § 32 Abs 2 des oberosterreichischen ROG kann die Gemeinde
bereits ,Bestimmungen Gber die Anpflanzung und Erhaltung von Bdumen und Stréuchern
sowie MaBnahmen der Dach- und Gebdudebegrinung”im Bebauungsplan festhalten. Diese
Moglichkeit zur Vorschreibung von den Gemeinden sollte auch fur die anderen Bausteine
aus der Informationsmappe der Aktion ,Natur in Betrieb” angedacht werden. Vor allem far
die Widmung ,Betriebsbaugebiet” ist die Umsetzung von begrinten Parkplatzen und
Lagerflachen, die Verwendung von wasserdurchldssigen Bodenbeldgen oder die
Festlegung von verpflichtenden Versickerungsmulden notwendig, um eine Verbesserung zu

initileren.

Die Anderung des oberdsterreichischen Raumordnungsgesetztes hinsichtlich eines
verpflichtenden Grinflachenanteils wurde von den beiden Interviewpartner:iinnen sehr

unterschiedlich aufgenommen. DI Markus Kumpfmiiller hat sich fiir eine Anderung des
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Gesetztes und der Festschreibung von einem Grinflachenanteil fur Betriebsbaugebiete
ausgesprochen. Ein Grund dafir war die (Standort-)Konkurrenz zwischen den Gemeinden,
die durch das eventuelle Engagement nur einer Gemeinde entstehen konnte und der durch
eine verpflichtende Umsetzung entgegengewirkt wird. DI™ Karin Schwarz halt eine
Gesetzesanderung bezlglich eines Griunflachenanteils fir kaum umsetzbar, da die
Rahmenbedingungen der einzelnen Branchen zu unterschiedlich sind. Beide Argumente
sind nachvollziehbar und doch ware eine Novellierung des Gesetzes eines der wichtigsten
Steuerungsinstrumente.

Weiters sollte fur die Widmung ,Betriebsbausgebiet” ein Grinflachenanteil fiur ganz
Oberdsterreich und alle Branchen verpflichtend werden. Dieser Grinflachenanteil ist
aufgrund der Branchenvielfalt schwer umzusetzen, aber fir die 6kologisch nachhaltige
Entwicklung von Betriebsgebieten notwendig. Das Gesetz sollte einen Grinflachenanteil
von einem ,in einem der Umgebung angepassten MafBe” vorschreiben, was von den
Gemeinden umzusetzen ist.

Die Festlegung eines diesbezlglichen Mindestanteiles besitzt Vor- und Nachteile. Ein
Mindestanteil stellt das Minimum der zu umsetzenden Griunflache dar, bei einer fixen
Vorgabe im Gesetz besteht die Gefahr, dass die Gemeinden diesen Wert einfach in ihre
Plane Ubernehmen und keine Bestrebungen haben diesen zu erhéhen und entsprechend
an die Umgebung anzupassen. Wenn kein Minimum festgelegt wird, besteht das Risiko, dass
die Gemeinden mit der Aufgabe Uberfordert sind und die Umsetzung dadurch
herauszégern. Linz legt in seinem Bebauungsplan einen Grinflachenanteil von 0,3 fest,
wovon die Hélfte der Flachen ,Uber gewachsenem Boden” auszufihren sind. Der restliche
Anteil von 0,15 kann durch definierte ErsatzmalBnahmen mit entsprechenden
Umrechnungswerten ersetzt werden. Im O6. ROG sollte ein Mindestanteil von 0,2 festgelegt
werden und den verpflichtenden Grinflachenanteil in das Gesetz § 32 ,Inhalt des
Bebauungsplanes” aufnehmen. Die ErsatzmalBnahmen fir maximal die Hélfte der Flache
kann hier vom Beispiel Linz GUbernommen werden. Die Umrechnungstabelle der einzelnen
ErsatzmalBnahmen sollte nochmals Uberprift und eventuell um weitere MaBnahmen
erweitert werden. Die Vorgabe, dass die Halfte des gesetzlichen Grinflachenanteil auf
gewachsenem Boden und die restliche Flache anhand einer einheitlichen
Umrechnungstabelle umgesetzt werden muss, sollte fur alle Gemeinden gleich sein um
keinen Konkurrenzdruck aufkommen zu lassen.

Da die hier vorgeschlagene 0,2 lediglich ein Mindestanteil darstellen, musste das Land
Unterstitzungen bei der Erarbeitung des Anteils fir eine Gemeinde sowie finanzielle Anreize
gewahrleisten. Durch diese Hilfen kann erreicht werden, dass die Gemeinden einen héheren
Grinflachenanteil als 0,2 fur ihre Betriebsflachen festlegen. Durch die Unterstitzung von
Expertiinnen des Landes kann gemeinsam mit den Vertreter:innen der Gemeinden ein

passender Wert erarbeitet werden, der in die Bebauungsplane zu Gbernehmen ist.

Es ist auch zu beachten, dass solche Griunflachenanteile nicht fur alle Branchen sinnvoll sind.

Es sollten Ausnahmen fur die Umsetzung des Grinflachenanteils definiert werden, da
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beispielsweise flachenintensive Branchen mit wenig Mitarbeiter:innen, wie Logistikzentren,
durch den verpflichtend Grinflachenanteil den Flachenverbrauch nur vorantreiben wirden
(vgl. Interview DI™ Karin Schwarz 23.02.2022). Hier mussten dann ErsatzmalBnahmen
auBerhalb ihres Grundstickes in beispielsweise offentliche Freiflaichen oder in
Renaturierungsprojekte festgehalten und erfullt werden. Der Flachenverbrauch sollte nicht
Jkinstlich” erhoht werden, aber die Kompensation fir diesen Grinflachenanteil muss erfullt
werden, sodass alle Branchen verpflichtet sind ihren Beitrag zu leisten.

Auch die Umgebung eines Betriebsgebietes kann berlcksichtigt werden und als Ausnahme
gelten. Angrenzende &ffentliche Frei- und Grinflachen kénnen dazu fihren, dass der Betrieb
keine eigenen Griunflaichen umsetzen muss, sondern sich an diesen durch einen
Unkostenbeitrag entsprechend seiner Betriebsgrof3e beteiligt. So kann eine angrenzende
offentliche Grinflache von den Mitarbeiter:innen genutzt werden und durch die Reduktion
der Betriebsflache auf ein Minimum wird der Flachenverbrauch ebenfalls minimiert.

Der Erhalt der Begriinungen muss ebenfalls in das ROG aufgenommen werden, um eine
langanhaltende Bewirtschaftung der Grinflachen abzusichern. Denn die Umsetzung der
MaBnahmen und Begriinungen muss nachhaltig erfolgen.

Fir bestehende Betriebsgebiete greifen diese Regelungen erst bei groBeren Umbauten

oder Neubauten nach einem Abriss.

Manche Unternehmen sichern sich  Erweiterungsflachen, die im Falle einer
Betriebserweiterung bebaut werden. Diese Flachen sollten zwischenzeitlich verpflichtend
begrint werden. Diese BegriinungsmalBBnahmen sollten keinen hohen Aufwand bei ihrer
Pflege bzw. der Vorbereitung fir die Bebauung machen. Diese freigehaltenen Flachen
durfen allerdings nicht zum vorgeschriebenen Grinflachenanteil gerechnet werden, da sie
bei einer Erweiterung verbaut werden und der Griinflachenanteil des Betriebsgebietes dann

nicht mehr erreicht wird.

In den Planungen des Landes sollte mehr Wert auf die 6kologisch nachhaltige Entwicklung
der Betriebsgebiete gelegt werden. Um bei der Standortentwicklung mitzureden kann ein
Raumordnungsprogramm flr Sachbereiche, nach dem Vorbild des Uberortlichen
Raumordnungsprogramms in Niederosterreich, Uber das gesamte Landesgebiet erarbeitet
werden. Auch hier kdnnten MaBnahmen zur Begriinung der Betriebsgebiete innerhalb der
festgelegten Bereiche festgehalten werden. Die Landesplanungen (das LAROP und die
#upperREGION2030) mussen die o6kologische Nachhaltigkeit in Betriebsgebieten aktiv
ansprechen.

Oberosterreich muss neben fixen Vorgaben auch die Gemeinden und Betriebe motivieren
sich freiwillig fur die okologische Gestaltung zu entscheiden. Unter anderem ist eine
Fortbildung der Gemeindemitarbeiter:innen notwendig, um diese zu schulen welche Rechte
und Pflichten sie aktuell oder auch nach der Gesetzesnovelle haben, um ihre Betriebsgebiete
gruner zu entwickeln. Durch eine solche Unterstitzung kann eine Kommune besser ihre

Entwicklung planen, um einen Schritt in die 6kologische Richtung zu setzen.
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Informationsveranstaltungen sollten auch fir die unterschiedlichsten Akteur:iinnen
angeboten werden, vor allem fiir Unternehmer:iinnen und INKOBAs. Uberzeugte
Unternehmen sind auch ohne gesetzliche Vorgaben bereit Begriinung durchzufiihren und
nachhaltig zu erhalten (vgl. Interview DI Markus Kumpfmiuller 31.01.2022). Ein
Uberzeugungsgrund kénnten finanzielle Foérderungen sein, die sich speziell auf die
Umsetzung okologisch nachhaltiger Betriebsgebiete beziehen. Ein weiteres informelles
Steuerungsinstrument kdnnen Auszeichnungen sein. Eine Entwicklung von Auszeichnungen
von mehr als nur einzelnen Betrieben, sondern von gesamten INKOBAs oder
Betriebsgebieten ware notwendig, um die Zusammenarbeit der Betriebe innerhalb dieser
noch weiter zu fordern und die positiven Ergebnisse aus dieser Zusammenarbeit lobend
hervorzuheben. Damit kann das Land die Entwicklung auch ohne zwingende

Gesetzesanderung steuern und die Okologie fordern.

5.3. Uberortliche Ebene

Die Moglichkeiten fur die Uberortlichen Ebenen sind in Oberdsterreich vielfaltig. Im
Raumordnungsgesetz wird sowohl das regionale Raumordnungsprogramm und die
interkommunale Zusammenarbeit festgehalten. Dass die gemeinsame Entwicklung
funktioniert, beweisen viele Region mit den gebildeten INKOBAs. Die Entwicklung von
interkommunalen Betriebsgebieten hat sich in Oberdsterreich etabliert und die
bestehenden Synergien kénnten gut auf die rdumliche Planung der Regionen und
Gemeinden umgemunzt werden. Diese Option der raumlichen Kooperation muss mehr
geférdert und von den Gemeinden genutzt werden. Regionale und interkommunale
Raumentwicklungskonzepte kénnten sinnvollerweise hier ebenfalls Grinraumkonzepte fur
den gesamten Planungsraum beinhalten. Diese mussten in weiterer Folge von den
betroffenen  Gemeinden in ihren Planungen umgesetzt werden. In diesen
Entwicklungsprogrammen kénnen dkologisch sinnvolle Standorte in den Regionen ermittelt
und die entsprechende Widmung abgestimmt geplant werden. Durch diesen Uberblick
Uber die gesamte Region konnen beispielsweise Zerschneidungen von Lebensraumen,
Verbauung von Frischluftschneisen, etc. entgegengewirkt werden. Neben der gemeinsamen
Bestimmung von Standorten fir Betriebsgebiete konnen auch gemeinsame Inhalte wie ein
einheitlicher Granflachenanteil oder die verpflichtende Umsetzung von okologischen
MaBnahmen in den Regionen erarbeitet und im regionalen Entwicklungsleitbild bzw. dem
interkommunalen  Raumentwicklungskonzept als Ziel festgehalten werden. Zur
Unterstitzung fir die Bildung dieser Zusammenarbeit und der Erarbeitung der
Entwicklungsziele bietet sich das bereits bestehende Regionalmanagement Oberdsterreich
GmbH (RMOO) an.

Die Kooperationen der INKOBA Regionen sollte unbedingt neben der betrieblichen auch

fir die raumliche Entwicklungsplanung der Regionen genutzt werden. Die bestehenden
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Synergien durch die Zusammenarbeit bei Betriebsgebieten sollte hierbei fir die Griinraum-
und generell fur rdumliche Planungen genutzt werden. Neben der Entwicklung der
Betriebsgebiete sollten die Standorte einer INKOBA entweder durch ein rédumliches
(Gemeindeebene) oder ein interkommunales Entwicklungskonzept und die gesamtheitliche
Planung eventuell auch optisch, durch beispielsweise Griinziige, miteinander verbunden
werden. So profitiert nicht nur ein Standort, sondern alle Gemeinden durch die griine
Verbindung, wodurch auch die Zusammenarbeit noch mehr hervorgehoben wird.

In bestehende INKOBAs kénnen die Gemeinden gemeinsam durch die Anderung der Ziele
in raumlichen und interkommunalen Entwicklungskonzepten, sowie durch die Aufnahme der
raumlichen Entwicklung in die entsprechende Satzung der INKOBA, eingreifen. Es ware
sinnvoll in den Satzungen der einzelnen INKOBAs die griine Entwicklung der Standorte
festzuhalten. Um dies zu erreichen sind die Gemeinden von diesem Vorhaben zu
Uberzeugen. Deshalb muss hier angesetzt und aufgeklart werden, welche MaBBnahmen im
Bestand und bei der ErschlieBung neuer Flachen moglich sind, um die Verpflichtung zur
dkologisch nachhaltigen Standortentwicklung festzuhalten. Die Satzungen sind dann fir die
beteiligten Gemeinden verpflichtend umzusetzen und zu erfillen, so wirde eine

Selbstbindung einsetzen.

Eine informelle Losung fir die 6kologische Entwicklung von Betriebsgebieten kénnen
Masterpléne sein. Diese werden fir die betriebliche und rédumliche Entwicklung innerhalb
einer Gemeinde und einer Region erstellt. Die analysierten Best-Practiste-Beispiele habe
aufgezeigt, dass ein Masterplan haufig als Grundlage fur die Erstellung von
rechtsverbindlichen Planungsdokumenten genutzt wird. Wenn alle Akteur:iinnen einem
solchen Masterplan zustimmten und die Entscheidungen und Ziele darin gemeinsam
getragen werden, kann eine Umsetzung des nicht verbindlichen Masterplans ausreichen.
Solche Masterplane kénnen auch gut im Bestand eingesetzt werden. Der Dialog zwischen
den Gemeinden, den Unternehmen und der INKOBAs sollte gestartet werden um
gemeinschaftlich einen Masterplan zu erstellen, der in weiterer Folge durch die

gemeinsamen Entscheidungen umgesetzt wird.

Die Betriebe in den interkommunalen Betriebsgebiete muissten von der Idee der
Okologisierung tiberzeugt werden. Hier spielt die Business Upper Austria und das Land eine
wichtige Rolle fur die Organisation und Kommunikation. Es mussten die Unternehmen und
Vertreter:innen der INKOBAs bzw. aller Betriebe zu Informationsveranstaltungen eingeladen
werden. Es sollten verschiedensten Maoglichkeiten sowie die zu erwartenden Vor- und
Nachteile (z.B. geringere Pflegekosten bei naturnaher Gestaltung,
Mitarbeiter:innenfreirdume, etc.) aufgezeigt werden. Den mit Uberzeugten Betrieben ist
auch die freiwillige Umsetzung 6kologische Gestaltung maglich (vgl. Interview DI Markus
Kumpfmiiller 31.01.2022) und die verpflichtende Umsetzung wird durch die Uberzeugung

erleichtert.
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5.4. Ortliche Ebene

Eine Gemeinde hat sich an die gesetzlichen Bestimmungen und die Planungen des Landes
und der Regionen bei der aktiven Planung von Betriebsgebieten zu halten und kann durch
ihre Planungsinstrumente steuernd in die Entwicklung eingreifen. Zu Beginn muss
festgehalten werden, dass die Grinraumplanung, laut DI Markus Kumpfmdller, in den
Planungsprozessen von Betriebsgebieten erst spat hinzugezogen wird und das Budget
meistens zu knapp ausfallt (vgl. Interview DI Markus Kumpfmuller 31.01.2022). Daher
erscheint es sinnvoll, dass der Grinraum und die BegrinungsmaBnahmen bereits von
Beginn mitgeplant werden. Dies kann durch die verpflichtende Umsetzung von MaBBnahmen
laut der Vorgaben auf den unterschiedlichen Ebenen erreicht werden. Die Gemeinde spielt
durch ihre vielfaltigen Planungsaufgaben fir diese verpflichtenden Bestimmungen eine

wichtige Rolle.

Phase l: Phase II:
Profilentwicklung Raumliche Entwicklungsplanung

Projektstrukturen schaffen

Projektstrukturen schaffen :
(Team, Budget, Begleitung, ...)

(Team, Budget, Begleitung, ...)

Testplanung durchfiihren

Kommunikations- und
Beteiligungswege festlegen

Raumliches Entwicklungskonzept
erarbeiten und beschlieflen

Markt- und Umfeldanalyse

durchfihren
REK-Inhalte in anderen

Planungsinstrumenten verankern

Betriebsgebietsprofil formulieren Strukturen fur Umsetzung und
laufenden Betrieb aufbauen

Abb. 56: Uberblick (iber die zwei Phasen nachhaltiger Betriebsgebietsentwicklung, Quelle: Energieinstitut
Vorarlberg o.J., 6

Mit dem Planungsprozess fur die nachhaltige Entwicklung von Betriebsgebieten hat sich das
Energieinstitut Vorarlberg auseinandergesetzt. Abbildung 56 zeigt diesen Planungsprozess

auf und auch hier werden Instrumente behandelt, der Fokus dieser liegt aber grofteiles auf
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der Energie sowie der Mobilitat (vgl. Energieinstitut Vorarlberg o.J.). Die in Abbildung 56
dargestellte Testplanung in Phase Il mit ihren Vorteilen wird in Kapitel 4.2.4. genauer
erlautert und zeigt, was durch die Zusammenarbeit von Akteur:innen erreicht werden kann
und wie ein ,idealer” Planungsprozess ablaufen kann. Auch der ,Nachhaltige Technologie-
und Gewerbepark Reichersberg” (Kapitel 4.1.7) zeigt wie die Planung mit vielen
Akteur:innen, vor allem Gemeindevertreter:innen, stattfinden kann. Diese Planungsprozesse
sind wichtig und bilden eine gute Grundlage fir die Entwicklung von Flachenwidmungs- und
Bebauungsplénen sowie Sonderbestimmungen, die eingehalten werden missen. Diese
intensive  Vorbereitung miusste eigentlich bei jeder Betriebsbaulandentwicklung
durchgefihrt werden, um den Standort richtig und eingebettet in die Umgebung zu
entwickeln um einen Mehrwert fir die Gemeinden, Anrainer:innen, die Umgebung und die
Natur zu schaffen. Auch ein Masterplan kann fir diese vorbereitete Entwicklung genutzt

werden, siehe Kapitel 5.3. ,Uberdrtliche Ebene”.

Die Grundlage fur den Flachenwidmungs- und Bebauungsplan ist das ortliche
Entwicklungskonzept. Das Beispiel ,Hohe Briicke” in Wolfurt (Kapitel 4.1.4.) zeigt, dass die
okologische Entwicklung von Betriebsgebieten in das ortliche Entwicklungskonzept
mitaufgenommen werden kann. Das Ziel ist, dass in den Gemeinden die Griinraumplanung
generell ernst genommen wird. Neu geplante Widmungen mussen zukinftig ganzheitlich
gedacht werden. Aus diesem ganzheitlichen Gedanken ergibt sich die Umsetzung eines
Grinraumkonzeptes, auch wenn dieses nicht wieder in das O6. ROG aufgenommen werden
sollte.  Hierdurch gewinnen die Gemeinden eine ganzheitliche Vorstellung von den
Moglichkeiten und Zielen die bezlglich des Grinraumes erreicht werden sollen. Auch fur
die Entwicklung von Betriebsgebieten bildet dieser Plan eine wichtige Grundlage, u.a. fur
die gewlnschten okologischen MaBnahmen auf einem Betriebsbaugebiet. Von Beginn an
muss die Begrinung des Betriebsbaugebiets mitgeplant werden und kann sich dadurch
auch mit den restlichen Grinflachen der Gemeinde verbinden.

Durch eine attraktive, griine Rad- und FuBverbindung wird nicht nur die Gemeindedkologie
gestarkt, sondern Mitarbeiter:innen steigen auf dem Weg in die Arbeit vielleicht auf den
nicht motorisierten Individualverkehr um. Solche MaBnahmen sollten in ortlichen
Entwicklungskonzepten auch fir bestehende Betriebsgebiete vorgesehen werden. Dadurch
kann neben der Umsetzung im Flachenwidmungs- und Bebauungsplan, auch in den Bestand
steuernd eingegriffen werden. Die Verbesserung des OV Netzes sollte ebenfalls von den
Gemeinden forciert werden. Durch eine bessere Erreichbarkeit der Betriebsgebiete kann
der Anteil der Autoanreise verringert werden. Folglich werden weniger Parkplatze benétigt
und koénnen auf GemeindestraBen fir BegrinungsmaBnahmen, z.B. Baumpflanzungen,

genutzt werden.

Vor der Erstellung oder Anderung von Flichenwidmungs- und Bebauungsplédnen kann
unabhangig vom ortlichen Entwicklungskonzept der Gemeinderat ein Neuplanungsgebiet

erklarten. Dies hat zur Folge, dass Bauplatzbewilligungen, Bewilligungen fiir die Anderung
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von Bauplatzen, bebauten Grundstiicken und Baubewilligungen nur in Ausnahmeféllen zu
erteilen sind. Nach Beschluss des neuen bzw. geadnderten Flachenwidmungs- oder
Bebauungsplans fallt diese Einschrankung weg (vgl. § 37b Abs 1f O6. ROG 1994). Diese
Chance auf aktualisierte Bebauungspléane sollte, falls es fir die Gemeinden maoglich ist, fur
noch nicht beplante bzw. bebaute Betriebsbaugebiete genutzt werden, um hier die Plane
entsprechend 6kologischer zu gestalten und BegriinungsmalBnahmen einzufordern. Durch
diese MaBnahme kann die Gemeinde aktuelle Forderungen umsetzen und zukinftig
interessierte Unternehmen missen die erlassenen Bestimmungen einhalten. Diese Betriebe
wissen durch den Erlass des Neuplanungsgebietes, dass hier ein neuer Flachenwidmungs-
bzw. Bebauungsplan erstellt wird und kénnen sich mit ihrer Planung darauf einstellen.
Dadurch kommt es zu weniger Verzogerungen, als wenn der Bebauungsplan erst bei

Interesse eines Unternehmens Uberprift werden muss.

Im Flachenwidmungsplan wird die mogliche Nutzung der Flachen festgelegt. Gemeinden
kdnnen so den Standort eines Betriebsgebietes beeinflussen. Die Nachnutzung von
Brachflachen muss von der Gemeinde vor einer Neuwidmung forciert werden, um den
Flachenverbrauch zu reduzieren.

Mit der Uberlegung, dass angrenzende offentliche Grinflichen als Ersatz fir den
Grinflachenanteil genutzt werden, kénnen die Betriebsflachen auf ein Minimum reduziert
werden. So kann die Gemeinde mit einer durchdachten Widmung diese zwei Nutzungen
miteinander kombinieren und steuernd auf die dkologische Entwicklung eingreifen. Diese
Flachen sind im besten Fall im Besitz der Gemeinde oder von dieser gepachtet, wodurch die
Umgebung der Betriebe problemlos begrint werden kann. Die Nutzung solcher
offentlichen Frei- und Grinrdume bringt viele Vorteile sowohl fur die Betriebe als auch fir
die Gemeinden. Die Mitarbeiteriinnen des Betriebsgebietes hatten mehr Freiraum zur
Verfligung und trotzdem kann die Flache des Unternehmens auf ein Minimum reduziert
werden. Im Gegenzug muss sich der Betrieb an den &ffentlichen Freiflachen durch einen
Unkostenbeitrag beteiligen. Ein Vorteil der Gemeinde ware, dass die Flachen fur alle
Anrainer:innen offen sind, dadurch mehr Nutzer:innen generiert werden konnen und die
Flachen nach Betriebsschluss nicht ungenutzt bleibt. Die Umsetzung solcher offentlicher
Grinflachen in und um Betriebsgebiete ist stark von den Unternehmen abhangig. Im
Interview mit DI Kumpfmiuller wurde auf die manchmal notwendigen SicherheitsmaBBnahmen
bzw. Geheimhaltungen mancher Betriebe und Brachen verwiesen (vgl. Interview DI Markus
Kumpfmdaller 31.01.2022).

Der Bebauungsplan hat, durch seine vielfaltigen Moglichkeiten, eine gro3e Bedeutung als
Steuerungsinstrument. ZukUlnftig sollten die GFZ, die GRZ und die Baumassenzahl mehr in
Kombination mit der Bedingung der dkologischen Gestaltung, eingesetzt werden. Dadurch
kann das Ausmal3 der versiegelten Flache beeinflusst werden. Grundséatzlich muss eine
Begrinung vorgeschrieben werden. Wenn die MaBnahmen nicht gesetzlich umgesetzt

werden (siehe 5.2.) liegt es an den Gemeinden ihre Chance zu nutzen, um den Grinflachen
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in Betriebsgebieten zu erhohen und einen verpflichtenden Anteil wie in Linz festzulegen. Die
Vorschreibung von Begrinungen des Gebaudes, des Dachs und oder der Fassade, sowie
der AuBenflachen sollten ebenfalls von den Kommunen erfolgen. Durch die Festlegung von
Fluchtlinien im Bebauungsplan konnten die Ausrichtungen dieser Grinanlagen ebenfalls
gesteuert werden, sodass ein einheitliches Bild entsteht, wie im Beispiel des
Technologieparks ~ in Dortmund.  Auch eine Darstellung der geplanten
Begriinungsmalnahmen, ahnlich dem Grinordnungsplan in Deutschland, sollte von den
Gemeinden im Bebauungsplan laut § 32 Abs 2 O6. ROG 1994 erfolgen.

Fir den Fall, dass Bebauungspléane geandert werden und die betreffende Flache einen
Bestand aufweist, ist zu beachten, dass bei groBeren Umbauarbeiten sowie Neubauten nach
einem Abriss die gednderten Bestimmungen gelten. Trotzdem sollte auf bereits bebauten
Flachen der Bebauungsplan gedndert werden, um die zuklnftige 6kologisch nachhaltige
Gestaltung von Betriebsgebieten abzusichern. Durch den Erlass eines Neuplanungsgebietes
kann der Bebauungsplan problemlos angepasst werden. Auch fur die Unternehmen kommt
es durch einen vorab geanderten Bebauungsplan zu weniger Verzogerungen. Der
Bebauungsplan sollte auch auf noch nicht bebaute Flachen mit der Widmung
Betriebsbaugebieten angepasst werden.

Das  oberésterreichische  Raumordnungsgesetz legt  fest,  dass  dem/der
Grundstiickseigentimer:in nur dann eine Entschadigungsleistung zusteht, wenn eine
Bebauung durch die Anderung verhindert wird. Verlangt werden kénnen nur bereits
getatigte und durch die Verhinderung der Bebauung verlorene Aufwendungen (vgl. § 38
06. ROG 1994).

5.5. Handlungsempfehlungen mit Bezug zu mehreren Ebenen

Die folgenden Instrumente konnen von Land, von den Regionen und von Gemeinden
umgesetzt werden. Dadurch soll ein positiver Einfluss auf die Entwicklung genommen
werden. Neben den besprochenen Verbesserungen fir die Steuerungsinstrumente auf den
jeweiligen Planungsebenen gibt es zusatzlich Instrumente, die auf unterschiedlichen Ebenen
Anwendung finden kénnen. Ein Anfang wirde eine Informationskampagne bilden. Es sollten
Informationsveranstaltungen fur alle Akteur:iinnen durchgefiihrt werden, die neben der
Notwendigkeit auch die Maoglichkeiten zur Umsetzung aufzeigen. So sollen die
Unternehmer:innen Gberzeugt werden, wodurch die Umsetzung leichter bzw. sogar freiwillig
funktionieren kann. Darauf aufbauend sollten auch individuelle Beratungsgespréache von

Landschaftsplaner:innen angeboten werden.

Zusatzlich zu den klassischen Steuerungsinstrumenten hat der/die Eigentimer:in von
Flachen die Moglichkeit durch vertragliche Vereinbarungen beim Verkauf bzw. bei
Baurechtsvergabe zusatzliche Vorgaben festzuhalten. Als Beispiel kann die ,Wirtschaftspark

Innviertel Reichersberg GmbH" genannt werden. Die Flachen werden im Baurecht vergeben
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und die Unternehmen verpflichten sich z.B. zu einem Beitrag fur die Bewirtschaftung der
Grinflachen. Solche Vereinbarungen kénnen auch Gemeinden abschlieBen. Die
Vertragsraumordnung kann hier von allen Eigentimern:innen angewandt werden und
dadurch die Entwicklung der Flachen steuern.

Auch die analysierten Instrumente der finanziellen Férderungen und Auszeichnungen kann
steuernd eingreifen. Die Forderungen der 6kologischen MaBnahmen kann unterschiedlich
gestaltet sein. Neben einer klassischen finanziellen Unterstitzung, kann auch die Pflege der
Grinflachen auf Betriebsgebieten von beispielsweise der Gemeinde, gegen einen
Kostenbeitrag, Ubernommen werden. Eine entsprechende monetédre Forderung fur
nachhaltige Standortentwicklung, verbunden mit einer Auszeichnung fir INKOBAs st in

Oberosterreich in Planung (vgl. Mag. Klara Wagner) und sollte rasch umgesetzt werden.

5.6. Uberblick Handlungsempfehlungen

Ubergeordnete Ebene

JAgenda 307 Alpenkonvention

Protokolle Bodenschutz & Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung konsequenter in
den Planungen umsetzen

definierte Ziele konsequenter umsetzen

Bundesebene

Biodiversitatsstrategie 2030" OREK
Benennung der Ziele aus der
Beschluss i - :
Biodiversititsstrategie
Zwischenberichte - Evaluierung

aller MaBnahmen

Landesebene

Gesetzesanderung O6. ROG 1994:
Wiedereinfuhrung des Grinraumkonzeptes im &rtlichen Entwicklungskonzept
Aufnahme der okologischer Bausteinen in die Inhalte des Bebauungsplans

Verpflichtender Griinflachenanteil in Betriebsbaugebieten (Anteil im Bebauungsplan geregelt)
Mindestgriinflachenanteil (die Hélfte iber bewachsenem Boden, ErsatzmalBnahmen)
definierte Ausnahmen
Erhalt der Grinfléche

Verpflichtende Begriinung von Erweiterungsflachen

Planungen:
Ziele in den Planungen entsprechend formulieren

Einhaltung der Planung kontrollieren
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5.7.  Anwendung auf oberosterreichische Fallbeispiele

5.7.1. Powerregion Enns Steyr, Standortgemeinde Kornstorf

Die Powerregion Enns - Steyr hat acht
Mitgliedsgemeinden und liegt an der
niederosterreichischen Grenze. Die

Mitgliedsgemeinden sind Asten, Dietach, Enns,

Abb. 58: Powerregion Enns-Steyr Logo, Quelle:

Hargelsber Kronstorf, St. Florian, Steyr
Regionalentwicklungsverein Zukunft Linz-Land 2022 argelsberg, onstorf, 5 orian,  Steyr,

Wolfern (vgl. Business Upper Austria - OO
Wirtschaftsagentur GmbH o.J.d). Die Gemeinden Kronstorf und Hagelsberg haben bereits
vor der Powerregion eine eigene INKOBA gegriindet, die ,INKOBA Kronstorf-Hargelsberg
B309" (vgl. Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH o.J.e).

Powerregion Enns - Steyer, Quelle: Business Upper Austria — 00 Wirtschaftsagentur GmbH o.J.1
Katsdorf

Wilhering

st Georgen/G! - RiEd/R.goporipe
uxflentg:rg
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Hﬂrscb!ng s
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Niederneuk.

'St. Marien
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Schiedlberg

Pfarrkirchen
Waldneukirchen |
‘Adiwang Aschach__Garsten|

St. Ulrich

Abb. 59: Powerregion Enns-Steyr Luftbild, Quelle: TIC Steyr
GmbH o.J.

Abb. 60: Powerregion Enns - Steyr, Quelle:
Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur
GmbH 0.J.1

Neben der Entwicklung interkommunaler Betriebsstandorte, verpflichtet sich die
Powerregion in ihrer Satzung auch zur kooperativen Raumentwicklung (vgl. § 2
Gemeindeverband ,Powerregion Enns-Steyr” Satzungen). ,Das Ziel der Powerregion ist die
nachhaltige Entwicklung der Region: als Lebensraums, als Naturraum und als
Wirtschaftsraum.” (TIC Steyr GmbH o.J.)

Die Satzung der Powerregion Enns - Steyr halt als strategische Ziele fur die kooperative

Raumentwicklung in § 5 der Satzung folgendes fest:

a) Starkung der regionalen Zentren Enns und Steyr und Entwicklung der Gemeinden
entsprechend ihren regionalen Aufgaben und Funktionen;

b) Sicherung der hohen Lebensqualitat fir die Menschen, die in der Powerregion
Enns-Steyr wohnen und arbeiten;

c) Ausgewogene Raum- und Standortentwicklung mit hohen Standards fir neue
Standorte fliir Wohnen, Arbeiten und Einkaufen;
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d) Hohe Verantwortung fiir den Naturraum und die Kulturlandschaft;

e) Langfristiger Schutz der Lebensgrundlagen und Ressourcen;

f) Minimierung von Nutzungskonflikten und Umweltbelastungen;

g) Stérkung des Zusammenhalts und der Zusammenarbeit in der Powerregion auf
Ebene der Gemeinden gemeinsam mit Partnern aus der Wirtschaft und dem

offentlichen Leben. (§ 5 Gemeindeverband ,Powerregion Enns-Steyr” Satzungen)

Die Satzung benennt die wichtige, interkommunale Zusammenarbeit bei der
Raumentwicklung bereits und es wurde ein regionaler Raumordnungsrahmenplan erstellt.
Dieser wurde zwischen 2012 und 2014 erarbeitet (vgl. Terra Cognita 2021, 14) und 2020 die
Aktivitdten evaluiert (ebd., 12).

Aktuell wird in der oberdsterreichischen Standortdatenbank eine Flache in Kronstorf
inseriert. Diese ist 20 ha groB3 und bereits als ,Betriebsbaugebiet, gewidmet (vgl. Business
Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH o.J.c; vgl. Business Upper Austria - OO
Wirtschaftsagentur GmbH o.J.e). Dieses Grundstick ist laut Grundbuch im Eigentum der
JNKOBA B309 GmbH" und somit im Eigentum der ,INKOBA Kronstorf-Hargelsberg B309"
(vgl. Auszug aus dem Hauptgrundbuch ELZ 671) wodurch kein zeitlicher Druck seitens
eines/einer privaten Eigentimer:in entsteht und die Flache sinnvoll und in guter

Zusammenarbeit der Gemeinden entwickelt werden kann.

i

20 ha veriiigbar 5

Abb. 61: Erweiterung in Kronstrof, Quelle: Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH o.J.2
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Legende zum Ausdruck DORIS Landkarte .
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Abb. 62: Widmung Kronstorf, Blau markiert Erweiterungsflache von 20 ha, Quelle: DORIS

Die abgestimmte Raumentwicklung der Gemeinden ist wichtig, um innerhalb der Region
weniger Konkurrenz zwischen den Gemeinden entstehen zu lassen. Da die ortlichen
Planungen sich mit ihren Instrumenten an den regionalen Raumordnungsplan zu halten
haben. Hier ist das bereits bestehende Engagement der Powerregion hervorzuheben. Durch
die Aufnahme der kooperativen Raumentwicklung in die Satzung der INKOBA und die
Erstellung eines regionalen Raumordnungsrahmenplans sind zwei wichtige Grundlagen
erarbeitet worden. Zuséatzlich zu diesen Planen sollte ein Grinraumkonzept fir die gesamte
Region erstellt werden. Dieses wirde eine einheitliche Planung der 6kologischen und
begrinenden MalBnahmen sicherstellen. In diesem Grinraumkonzept koénnten unter
anderem wichtige Freiraume und die okologische Gestaltung von Betriebsgebieten
festgehalten werden. Neben den Bausteinen aus der Informationsmappe ,Aktion Natur im
Betrieb” (siehe Kapitel 3.3.5.) sollte auch verpflichtende Grinflachenanteile und deren
ungefahre Ausrichtung in einem regionalen Grinraumplan festgehalten werden.

Die Gemeinden mussten bei solchen regionalen Planungen mitarbeiten um die nachhaltig
raumliche Entwicklung noch weiter vertiefen. Die Gemeindeplanungen wéaren angehalten
sich an die regionalen Plane halten und kénnten daher schnell und Gber die gesamte Region
Leinheitlich” entwickelt werden.

Die Gemeinde Kronstorf kann ebenfalls, auch ohne die explizite Planung von 6kologischen

MaBnahmen der Powerregion, das oben genannten Grinraumkonzept umsetzen. Die
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Moglichkeiten des Bebauungsplans sollten in allen Fallen ausgenutzt werden. Den
Unternehmen ist ein Grinflachenanteil, die Dach- und Fassadenflachen sowie
Bestimmungen Uber Begrinungen vorzuschreiben, um die Entwicklung zur &kologisch
nachhaltigen Entwicklung von Betriebsgebieten zu erreichen.

Da die betroffenen 20 ha im Westen ebenfalls an die Widmung ,Betriebsbauland”
angrenzen, erscheint es sinnvoll ganzheitlich zu denken und in diesem Zug gleich einen
Bebauungsplan fur die gesamte Flache zu erarbeiten. Dadurch kdnnen die notwenigen
Vorgaben, wie Griunflachenanteile aufeinander abgestimmt werden und mithilfe von
Fluchtlinien und der GFZ, der GRZ und der Baumassezahl ein einheitliches Bild und
zusammenhangende Freirdume geschaffen werden.

Bei der Erstellung eines Bebauungsplans muss das Interesse der Unternehmen abgewartet
werden, da noch nicht klar ist, ob die 20 ha von einem oder mehreren Unternehmen gekauft

werden.

Aus dem Eigentum durch die ,INKOBA B309 GmbH" ergibt sich auch die Moglichkeit der
Baurechtsvergabe, wie im Beispiel des ,Nachhaltigen Technologie- und Gewerbeparks
Reichersberg”. Durch die Baurechtsvergabe konnte der Flachenverbrauch des Betriebes
bzw. der Betriebe auf ein Minimum reduziert und die restliche Flache kénnte von der GmbH
gegen einen Unkostenbeitrag begriint und gepflegt werden.

Der Einsatz der Vertragsraumordnung ist ebenfalls ein gutes Steuerungsinstrument, welches
die ,INKOBA B309 GmbH" komplett unabhangig von der Region und der Gemeinde
Konstorf anwenden kann, um die Okologische Entwicklung der Betriebsbauflache

sicherzustellen.

5.7.2. INKOBA Freistadt
Die INKOBA Freistadt wurde 2003

gegriindet (vgl. Inkoba Region Freistadt |N I<O 3|5\

2022c¢). Sie dlemziisamt REG‘ON FRE'S

Mltglledsgememden, in einem

Gemeindeverband zusammengeschlossen

haben (vgl. § 1 Satzung des Verbandes Abb. 63: INKOBA Freistadt Logo, Quelle: Inkoba Region
) ) Freistadt 2022
Jnterkommunale Betriebsansiedelung

Region Freistadt”) und umfasst somit den gesamten Bezirk Freistadt (vgl. Inkoba Region
Freistadt 2022c). Die Region wird von holz- und nahrungsmittelverarbeitenden Betrieben

und Unternehmen der Baubranche gepragt (vgl. Inkoba Region Freistadt 2022a).

Laut Prdambel der Satzung ist das Kernthema des Verbandes die interkommunale
Raumentwicklung mit Fokus auf betriebliche Entwicklungen festgehalten (vgl. Praambel
Satzung des Verbandes ,Interkommunale Betriebsansiedelung Region Freistadt”). ,Die

Mitwirkung an der Gestaltung eines fruchtbaren Umfeldes fr zukdnftige Entwicklungen dient
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der Sicherung der Lebensgrundlagen in den Bezirksgemeinden und hat damit fur die
INKOBA REGION FREISTADT absolute Prioritdt.” (Praambel Satzung des Verbandes
Jnterkommunale  Betriebsansiedelung  Region  Freistadt”) ,Die  Sicherung und
Weiterentwicklung der bestehenden Betriebe gehdrt genauso zu den Zielen, wie die
Ansiedlung neuer Unternehmen, um das Arbeitsplatzangebot zu erweitern. Im Fokus stehen
Produktionsbetriebe bzw. produktionsorientierte Dienstleistungen. Wir teilen Kosten und
Ertrdge.” (Inkoba Region Freistadt 2022c¢)

Laut eigenen Angaben hat die INKOBA Freistadt mehrere Unternehmen (zwolf werden auf
der Website angefihrt) mit vielen Mitarbeiter:innen angesiedelt. Zwei Unternehmen mit 105
geplanten Mitarbeiter:innen sind gerade auf insgesamt 18,5 ha Flache in Bau. (vgl. Inkoba
Region Freistadt 2022b)
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Abb. 64: INKOBA Region Freistadt, Quelle: Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH 0.J.3
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Abb. 65: Spartenstich Logistikzentrum der Brauerei Freistadt, Quelle: Braucommune Freistadt 2021

Aktuell sind laut Business Upper Austria keine Erweiterungsflachen wie im vorangegangenen
Beispiel geplant. Die INKOBA Region wirde sich aber laut eigener Aussage fir eine

okologischere Standortentwicklung der bestehenden Betriebsgebiete interessieren.

Als wichtiger Schritt hin zu einer 6kologisch nachhaltigen Entwicklung von Betriebsgebieten
ware von der ,INKOBA Freistadt” die Aufnahme dieser Ziele in ihre Satzung. Dadurch wirde
die Region die zukinftige Gestaltung von Betriebsflachen gesamtheitlich steuern. Die
funktionierende Zusammenarbeit dieser 27 Gemeinden im Bezug auf interkommunale
Betriebsgebiete sollte im besten Fall auch auf die raumliche Entwicklung bezogen werden.
Neben der Anderung der Satzung ergibt sich auch die Uberlegung eines regionalen
Raumordnungsprogrammes fur den Bezirk Freistadt. Dieser konnte nach dem Beispiel
Eferding 2007 (Kapitel 3.3.2.3.) und Linz-Umland Il (Kapitel 3.3.2.4.) erarbeitet werden.
Neben der Festlegung von freizuhaltenden Grin- und Freiflachen sollte aber ein
gesamtheitliches Grinraumkonzept erstellt werden. In diesem konnten wichtige
Lebensraumverbindungen, Frischluftschneisen etc. festgehalten werden. Zusatzlich ware es
moglich hier die Ziele, beispielsweise Umsetzung eines einheitlichen Grinflachenanteils
oder der Einsatz von naturnahen Bausteinen (Kapitel 3.3.5.), fur die Entwicklung von
Betriebsgebieten festzuhalten. Ebenso ermoglicht in ein solches Raumordnungskonzept die
gesamte Region gesamtheitlich zu betrachten und somit ein griines Netz Gber die gesamte

Region zu spannen und die Betriebsgebiete miteinzubeziehen.

An solche Uberortlichen Vorgaben haben sich die Gemeinden bei der Erstellung von
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen zu halten und die genannten MaBnahmen
umzusetzen. Generell ist zu sagen, dass auch eine einzelne Gemeinde ein Griinraumkonzept
und die Festlegung eines verpflichtenden Grinflachenanteils und BegrinungsmaBnahmen
in ihren ortlichen Entwicklungskonzepten sowie dem Bebauungsplan bestimmen kann.
Diese Moglichkeit sollten Gemeinden nutzen, falls die Region kein Interesse daran hat, diese

MaBnahmen umzusetzen. Auch sollten Gemeinden diese Festlegungen im Bestand
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durchfihren. Dadurch muss bei Umbauarbeiten, Abriss und Neubebauung der Flache oder
bei der Bebauung der Erweiterungsflachen fir Betriebe der geédnderte Bebauungsplan
beachtet werden. So kommt es zumindest teilweise zur Umsetzung der notwendigen

OkologisierungsmaBnahmen.

Vor allem im Bestand ist eine Informationskampagne fur Vertreter:innen der Region, der
Gemeinden und der Betriebe wichtig um die Notwendigkeit und die verschiedenen
Moglichkeiten fir eine Okologisch nachhaltige Entwicklung von Betriebsgebieten zu
prasentieren und zu begeistern. Mit Uberzeugten Gemeinden und Unternehmer:innen ist
die Umsetzung erheblich leichter. Durch das eigene Engagement wird auch auf den Erhalt
geachtet und bei Umstrukturierungen oder Erweiterungen der Griinraum gleich mitgedacht
(vgl. Interview DI Markus Kumpfmdller 31.01.2022). Wenn keine Férderung solcher
MaBnahmen bewilligt wird, muss eventuell die Gemeinde bzw. die Region eingreifen und
hier Unterstitzung anbieten. Diese Hilfe kann finanziell fir die Umsetzung oder auch z.B. bei

der Unterstitzung der Pflege ansetzen.
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6. Schlussfolgerung

Die Arbeit zeigt auf, dass es verschiedene Maoglichkeiten gibt 6kologisch nachhaltige
Betriebsgebietsentwicklung durchzufihren. Zur Beantwortung der ersten Forschungsfrage
wurden bestehende Steuerungsinstrumente in Oberdsterreich und dartber hinaus
aufgezeigt. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Gbergeordneten Ziele der Vereinten
Nationen, der Alpenkonvention und der Européischen Union zeigen, dass auch auf diesen
Ebenen Uber eine nachhaltige Entwicklung der Betriebsflache eingegangen wird. Diese
Ziele sind wichtig und sollten in der Planung aller Gsterreichischen Ebenen mehr
Berticksichtigung finden. Teilweise sind diese Ziele sehr allgemein formuliert, was auf die
Diversitat der betroffenen Rdume zurlckzufihren ist.

Auf Bundesebene hatte die MaBnahmen die o6kologische Gestaltung, die in der
,Biodiversitats-Strategie  2020+" und dem Entwurf ,Biodiversitatsstrategie 2030"
festgehalten sind, auch im neuen ,Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2030"
angesprochen werden mussen. Die genauere Evaluierung der Biodiversitatsstrategie aller
MaBnahmen und Ziele und die Darstellung der Ergebnisse in einem Zwischenbericht muss
regelmaBig erfolgen. Denn nur damit kann die Umsetzung besser kontrolliert und die

erzielten Effekte festgehalten werden.

In  Oberdsterreich  ergab  die  Analyse, dass es bereits unterschiedliche
Steuerungsinstrumente zur Entwicklung des Landes, der Regionen und der Gemeinden gibt.
Auf Landesebene gibt es mit dem Raumordnungsgesetz ein wichtiges Instrument zur
Lenkung der zukinftigen Entwicklung des Bundeslandes. Die Landesplanungen besitzen
kaum Inhalte die fir die nachhaltige Entwicklung von Betriebsgebieten wichtig sind. Die
oberosterreichischen Regionen sind durch die im Gesetz festgehaltene interkommunale und
regionale Raumentwicklung inklusive der im Gesetz geregelten Unterstitzung durch das
Regionalmanagement sehr bedeutend. Diese Bedeutung wird durch die weit verbreiteten
interkommunalen Betriebsgebiete noch weiter unterstitzt. Diese Zusammenarbeit
beschréankt sich allerdings teilweise auf lediglich eine Thematik und kénnte besser genutzt
werden um die Okologisierung von Betriebsgebieten zu unterstiitzen.

Die Gemeinden haben durch das ortliche Entwicklungskonzept sowie die
Flachenwidmungs- und Bebauungsplane wichtige Planungsinstrumente, die steuernd
eingreifen. Im Bebauungsplan kénnen bereits jetzt Begriinungen und Vorgaben fir Dach-

und Fassadenbegrinung vorgegeben werde.

Die Analyse von Steuerungsinstrumenten aufBerhalb Oberdsterreichs zeigt welche Wege
noch gegangen werden kénnen. Die Darstellung der Best-Practise-Beispiele zeigt, dass
haufig dieselben Instrumente eingesetzt werden um die Entwicklung von Betriebsgebieten
zu lenken. Durch Forderungen und Auszeichnungen kann versucht werden Betriebe positiv
in die Richtung der 6kologischen Gestaltung zu beeinflussen und den Imagegewinn durch

Auszeichnungen zur Vermarktung zu nutzen.
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Zur Beantwortung der zweiten Forschungsfrage , Durch welche Steuerungsinstrumente
kann eine 6kologische Standortentwicklung von Betriebsgebieten in den Gemeinden
optimiert und implementiert werden?” wurden Handlungsempfehlungen aufgrund der
vorangegangenen Analyse formuliert.

Es scheint sinnvoll zu Beginn bei der Landesebene anzusetzen, denn an diese haben sich
alle darunter liegenden Planungen zu halten. Hier konnte durch eine Novellierung des
Raumordnungsgesetztes  begonnen  werden.  Neben  einem  verpflichtenden
Grunflachenanteil in der Widmung ,Betriebsbaugebiet”, kann die Umsetzung von
Mindestmalnahmen, z.B. Dach- und Fassadenbegriinung, Regenversickerungsflachen, etc.,
festgehalten werden. Die Gemeinden sollten mehr in die Pflicht genommen werden ihren
Bebauungsplan o6kologisch zu er- bzw. Uberarbeiten. Durch diese Gesetzesvorgaben
entsteht keine Konkurrenz zwischen den Gemeinden, da alle haben die gleichen Vorgaben
zu erfillen haben.

Auch in den Landesplanungen sollte mehr in diese Richtung gearbeitet werden.
Festgehaltene Ziele und MaBnahmen sind auf Gberortlicher bzw. ortlicher Planungsebene
zu erfillen. Damit wirden planerische Vorgaben festgehalten werden, die steuernd
eingreifen und einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der 0&kologischen

Standortentwicklung leisten.

Die Zusammenarbeit der Gemeinden sollte auch fur die 6kologische Entwicklung von
Betriebsgebieten starker genutzt werden. Gemeinden haben sich an Festlegungen der
Regionen zu halten und sind somit verpflichtet, diese in den kommunalen
Steuerungsinstrumenten umzusetzen. Fur INKOBAs wurden bereits neben den
Kernaufgaben noch weitere, nicht verpflichtende, Aufgaben definiert, welche u.a. das
Nachhaltigkeitsmanagementist. Die INKOBAs sollten sich der Nachhaltigkeitannehmen und
die Umsetzung in den einzelnen Satzungen festhalten. Die bereits bestehenden Synergien
wulrden auch eine gute Grundlage fur ein regionales Raumordnungskonzept bieten, das sich
mit der Grinraumplanung auseinandersetzt. Die geplanten Forderungen und
Auszeichnungen fur INKOBAs bieten einen guten Ansporn fir die Betroffenen mehr

Engagement zu zeigen und Verbesserungen zu erreichen.

Auf kommunaler Ebene kann durch das ortliche Entwicklungskonzept und den
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan viel gelenkt werden. Innerhalb dieses sollten, wie
auf Planungen der Landesebene, das Ziel der 6kologisch nachhaltigen Standortentwicklung
naher eingegangen werden. Die Einbindung aller Flachen in die Planung der Frei- und
Grinraume sollte geschaffen werden um eine Einheit zu ermoglichen. Wenn man diese
Verbindungen sogar in interkommunalen bzw. regionalen Raumordnungskonzepten hielte,
ware die Wirkung noch starker.

Gemeinden haben vor allem durch den Bebauungsplan bereits ein sehr starkes
Steuerungsinstrument das noch besser eingesetzt werden kann. Es ware sinnvoll die

Jfreiwilligen”  Regulierungen, die in § 32 Abs 2 des oberosterreichischen
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Raumordnungsgesetzes festgehalten sind, mehr auszuschépfen. Durch diese kann in die
Gestaltung und Bebauung eingegriffen werden. Vor allem die ,Bestimmungen Uber die
Anpflanzung und Erhaltung von Bdumen und Strduchern sowie MaBnahmen der Dach- und
Gebdudebegrinung” (§ 32 Abs 2 O6. ROG 1994) sollte mehr angewandt und die
bestehende Chance hier einzugreifen besser genutzt werden. Eine intensive Regulierung
wurde im Technologiepark Dortmund durchgesetzt, da hier auch die Gestaltung der
Gebaude und Werbeanlagen vorgegeben wurden. Dies ware im Bebauungsplan ebenfalls

moglich.

Informationsveranstaltungen auf den unterschiedlichen Ebenen sollten umgesetzt werden,
um die Mdglichkeiten und die Wirkungen allen relevanten Akteur:iinnen naherzubringen
und diese zu Uberzeugen. Auch Forderungen und Auszeichnungen kénnen von den
unterschiedlichen Planungsebenen umgesetzt werden, um eine Verbesserung in der

Gestaltung der Betriebsgebiete zu erreichen.

Schlussendlich muss ein Umdenken und die Uberzeugung der Notwendigkeit der
Handlungsempfehlungen und MaBnahmen bei allen Akter:iinnen, begonnen bei der
Landesebene bis hin zum einzelnen Unternehmen, stattfinden. Die in dieser Arbeit
aufgestellten Handlungsempfehlungen wurden auf Grundlage der zuvor analysierten
Steuerungsinstrumente abgeleitet. Die behandelten Best-Practise-Beipsiele zeigen wie viel
mit Engagement und Umsetzungswillen der Akteure:innen bereits ohne Verpflichtungen
erreicht werden kann. Der Schritt hin zu einer 6kologisch, nachhaltigen Standortentwicklung
von Betriebsgebieten ist aufgrund des hohen Flachenverbrauchs fur Betriebsflachen
notwendig und es sollte schnellstmoglich gehandelt werden, um die negativen

Auswirkungen des Flachenverbrauchs bzw. der Versiegelung zu mindern.
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