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Zusammenfassung

Wahrend Stadte und Metropolen vielfach Vorreiter im Engagement gegen den Klimawandel und
bei Mallnahmen zur Klimawandelanpassung sind, gestalten sich notwendige Transformations-
prozesse im kleinstadtischen und Iandlichen Kontext vielschichtig und komplex. Konzepte wie die
,15-Minuten-Stadt”, das Modell der ,Superblocks®, ,Taktischer Urbanismus” oder neugestaltete
,Klimastralen“ etc. tragen im urbanen Raum dazu bei, den Raum besser zu organisieren, den
motorisierten Verkehr zu reduzieren und die Lebens- und Aufenthaltsqualitaten im 6ffentlichen
Raum zu verbessern. In Rdumen mit geringer Bevdlkerungs- und Bebauungsdichte greifen diese
durchwegs vielversprechenden Ansatze kaum. Es stellt sich daher die Frage, wie kleinstadtische
und landliche Gemeinden mit aktuellen Herausforderungen wie Klimawandel, Baulandiiberhang
oder anhaltender Zersiedelung etc. umgehen und positive, nachhaltige Entwicklungen anstof3en
kénnen. Es gilt unter anderem, Alternativen zum Auto anzubieten, auf Wetterextreme zu reagie-
ren, demografische und soziale Veranderungen zu bewaltigen und gleichzeitig den Verlust und
die Degradation des Bodens zu stoppen. Auf der Basis von Erfahrungen aus der Planungspra-
xis im kleinstadtischen und landlichen Raum wird in diesem Beitrag der Frage nachgegangen,
welche Leitbilder, Handlungsmadglichkeiten und Lésungsansatze fiir den Boden- und Klimaschutz
sowie fur Anpassungsmafinahmen gegen die Folgen des Klimawandels in landlich gepragten
Gebieten auf unterschiedlichen MaRstabsebenen zielfiihrend sein kdnnten.
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Klimawandel, Klimawandelanpassung, Innenentwicklung, Ortskern, Bodenschutz, landlicher
Raum, KLAR

1. HERAUSFORDERUNGEN ODER: WAS SICH ANDERN MUSS

Die Deutsche Akademie flr Stadtebau und Landesplanung hat 2022 in der
Berliner Erklarung eindringlich auf die Notwendigkeit hingewiesen, die ,Art
und Weise, wie wir produzieren, wohnen, uns bewegen und konsumieren,
grundlegend zu verandern“ (DASL, 2022). Gefordert werden eine ,Verkehrs-
wende®, eine ,Energiewende®, eine ,Bodenwende®, eine ,Bauwende® und
eine ,Agrarwende®. All diese ,Wenden“ finden im Raum statt und betreffen
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die bauliche Entwicklung in Stadt und Land. Die planenden Fachdisziplinen
sind im Besonderen gefordert, ihre Krafte zu bindeln und Losungsansatze zu
entwickeln (DASL, 2022).

Veranderungen im kollektiven Handeln setzen stets Lernprozesse vo-
raus, die eine Anderung der individuellen Denk- und Werthaltung bewirken
(Tschirk, 2012). Da die planerischen Instrumente verfliigbar und das techni-
sche Know-how vielfach vorhanden sind, geht es heute nicht mehr so sehr
darum, die perfekte Lésung oder Technik bereitzustellen, sondern ein ge-
sellschaftliches Umdenken zu erwirken. Es braucht eine Aufbruchstimmung,
einen positiven Blick in die Zukunft und eine Vision von einer Welt, in der wir
leben wollen und kénnen. Die Menschen, die den Raum durch ihr tagliches
Verhalten pragen und gestalten, auf diese Reise mitzunehmen, kénnte ent-
scheidend fiir das Gelingen der von der Akademie fir Stadtebau und Landes-
planung skizzierten ,Wenden* sein.

2. MASSNAHMEN FUR BODEN- UND KLIMASCHUTZ ALS
VORDRINGLICHE ZUKUNFTSAUFGABEN

Bdden sind die Grundlage terrestrischen Lebens. Sie sind eines der kom-
plexesten Okosysteme der Erde, bestehend aus einer Vielzahl von Mine-
ralien, organischer Bodensubstanz, Wasser, Luft und einer riesigen Vielfalt
an Organismen. Insbesondere Mikroorganismen sind Schlisselfaktoren fir
Okosystemdienstleistungen des Bodens. Béden ermdglichen landwirtschaft-
liche Produktion, halten unser Trinkwasser rein, bieten Raume fir mensch-
liches Handeln und sind einer der gréf3ten Kohlenstoffspeicher der Erde
(Schlesinger, 2020).

Aufgrund menschlicher Aktivitaten sind Béden schwerwiegend gefahr-
det (WWF, 2023). Bodendegradation und Bodenverluste bedrohen Bdden als
naturliche Ressource. Die Bildung von 1 cm fruchtbarem Ackerboden dauert
100-300 Jahre (Umweltbundesamt, 2013), Bodenverluste sind also nicht in
wenigen Jahrzehnten kompensierbar. Erosion, Verdichtung, Kontamination
und Versiegelung von Béden bedrohen nicht nur Okosystemdienstleistungen
(z.B. die Lebensraumfunktion oder die Abflussregulierung von Wasser), son-
dern auch die landwirtschaftliche Produktion und somit die wichtigste Grund-
lage des menschlichen Wohlergehens. In Osterreich wurden in den Jahren
2018-2020 durchschnittlich 11,5 Hektar pro Tag in Anspruch genommen, rund
40% davon wurde auch versiegelt (Umweltbundesamt, 2021). Nicht nur die
Menge, sondern auch die Qualitat landwirtschaftlicher Produkte wird von de-
gradierten Bbéden beeinflusst, was zu einer verringerten erndhrungsphysiolo-
gischen Qualitat und erhdhten Schadstoffkonzentrationen fuhrt. Die Filterka-
pazitat des Bodens bildet die Grundlage fiir die Bereitstellung von sauberem
Trinkwasser. Degradierte Bdden halten Schadstoffe nur eingeschrankt zurick,
was zu Trinkwasserverschmutzung fuhren kann. Auch Trinkwasser-Quantita-
ten werden zunehmend beeinflusst — mit abnehmender Bodenqualitat und mit
zunehmender Versiegelung nimmt auch deren Wasseraufnahmefahigkeit ab.

Fir den Siedlungsbereich und im verbauten Gebiet sind folgende As-
pekte ausschlaggebend:



- Einrichtung von Hang- und HochwasserschutzmalRnahmen im
Zusammenhang mit Bodenoberflachenpermeabilitédt (Yang et al.,
2020),

- (Bio-)Remediation von kontaminierten Béden (Yadav et al., 2018)

- flachenmalige Ausbreitung von Vegetation und Entsiegelungs-
maflnahmen zum Schutz vor stadtischen Warmeinseln (United
States Environmental Protection Agency, 2023),

- Verwendung widerstandsfahiger Strallenbdaume sowie Anlage und
Pflege von Blihwiesen,

- Okologische Pflege der 6ffentlichen Grinflachen und

- Wasserretentionssysteme, welche auf dem Schwammstadtprinzip
basieren, bei dem Oberflachenwasser in ein nahrstoffreiches Subs-
trat mit hoher Wasserhaltekapazitat geleitet wird (Selinger, 2024).

Lésungen wie grine Infrastrukturen fir Wasserriickhaltung (neben der oben
genannten Schwammstadt auch Biofiltermulden, natlrliche Riickhaltebecken,
Vegetationsfilterstreifen, Entwasserungssysteme in die Nahe der Wurzel-
zone, Regengarten, Randsteindffnungen und seitliche Einlasse am Strallen-
rand (United States Environmental Protection Agency, 2023)) kénnen sowohl
zum Hochwasserschutz beitragen als auch die Effekte von Warmeinseln re-
duzieren und sollten daher in der strategischen Orts- und Stadtplanung mit
einbezogen werden. Begrinung von ungenutztem Land und/oder von vor-
handener Infrastruktur sowie Fassaden- und Dachbegrinungen kann eine
weitere Moglichkeit sein, den Anteil an Vegetation in besiedelten Gebieten zu
erhéhen. Die Revitalisierung von Brachflachen kann ebenfalls eine wertvolle
Option zur Reduzierung der Gesamtflacheninanspruchnahme und somit zur
Verringerung der Bodenversiegelung darstellen. In diesem Zusammenhang
sollte sich die biologische Sanierung von Béden auf die Bioverfligbarkeit von
Schadstoffen fokussieren, anstatt auf ihre Gesamtkonzentration — mdgliche
MaRnahmen sind pflanzenbasierte Ansatze wie Phytosanierung, Phytostabili-
sierung oder Phytomanagement.

Es besteht dringender Handlungsbedarf, da die Bodendegradation ein
fortlaufender Prozess ist, der den Boden und seine weitreichenden Funktionen
gefahrdet — als Grundlage fir die Lebensmittel- und Trinkwasserproduktion,
als Teil von kohlenstoffspeichernden Okosystemen, Wasserkreislaufen sowie
lokaler Kiihlung und Luftreinhaltung. Bodengesundheit und menschliche Ge-
sundheit kann durch ordnungsgemafie Uberwachung von Belastungen und
durch konkrete, greifbare MaRnahmen innerhalb von Rahmenbedingungen
und Richtlinien sowie Vorschriften gefordert werden. Mit der EU-Bodenstrate-
gie flr 2030 (Europaische Kommission, 2021) wurde ein EU-weiter verbind-
licher Rahmen daflir geschaffen.

Im 6ffentlichen Raum braucht es dariiber hinaus eine klare Strategie
zur Reduktion des Autoverkehrs zusammen mit der Entsiegelung und Aufwer-
tung des Grunflachenanteils zugunsten der versiegelten Flachen. Indikatoren
wie die des ,Healthy Streets-Konzeptes® (Saunders, 2023) oder die Qualitats-
kriterien fur 6ffentliche Raume nach Jan Gehl (2006, 2010) kénnen als Be-
wertungsmalstab zur Umgestaltung von Verkehrs- in Lebensraume heran-
gezogen werden. Ziel dieser Ansatze ist es, die Aufenthalts- und
Lebensqualitat im offentlichen Raum zu erhéhen. Beispielhaft sind diese In-
dikatoren bzw. Bewertungskriterien in den nachstehenden Abbildungen 1 und
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2 angefiuhrt. Trotz der Unterschiede ist beiden Systematiken gemein, dass
Bedurfnisse wie Sicherheit, positives Empfinden und eine ansprechende Ge-
staltung im ,menschlichen* Mafstab wichtige Qualitatskriterien fir hochwerti-
ge und sichere 6ffentliche Raume sind.

Alle fuhlen sich
willkommep

Menschen
SNtscheiden sich 4™
€hen und Radfahre™

ABBILDUNG 1 Healthy Streets-Indikatoren. (Grafik: Saunders, 2023, Healthy Streets-
Indikatoren)
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ABBILDUNG 2 Die zwolf Qualitatskriterien fur attraktive 6ffentliche Rdume nach Gehl.

(Aus Qualitét von éffentlichen Rdumen: Methoden zur Beurteilung der Aufenthaltsqualitét von
Flikiger & Leuba, 2015, S.27)

Bei der Objekt-/Gebaudeplanung ist der Fokus auf das Bauen im Bestand
zu legen. Fordermittel sind dementsprechend zu adaptieren und hohe 6ko-
logische und gestalterische Anspriche sind durch Méglichkeiten wie Gestal-
tungsbeirate und Fachberatungen der Bauherr_innen sicherzustellen. Die
Flexibilitdt bzw. Robustheit der Gebaudestruktur und der Grundrisse ist ein
wichtiger Beitrag zu einer nachhaltigen Gebaudeplanung, die dem Boden-
und Klimaschutz Rechnung tragt. Neben dem klassischen Energieausweis
sind die Themen der ,grauen Energie®, also jene bendtigte Energie, die fir die
Herstellung, Transport, Lagerung, Verkauf und Entsorgung aufgewendet wer-
den muss, genauso wie die Okobilanz und die Lebenszykluskosten wichtige
Indikatoren fir nachhaltiges, klimagerechtes Bauen. Folgende Malihahmen
kénnen auf Objektebene u.a. einen Beitrag zur kleinklimatischen Aufwertung
und zum Bodenschutz leisten (Klimabiindnis Osterreich, 2016):
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- Retention und Versickerung von Niederschlagswasser auf Eigen-
grund,

- Extensive und/oder intensive Begrinung sowie PV-Nutzung auf
den Dachflachen,

- Verwendungvon versickerungsfahigen Belagen auf Parkplatzenund
Wegen (Rasengittersteinen, Schotterrasen, Rasenfugenpflaster
etc.),

- Verwendung von standortgerechten und klimafitten Gehdlzen,

- Berticksichtigung nicht nur der Energieeffizienz des fertiggestellten
Hauses, sondern der gesamten Klimabilanz Giber die Lebensdauer
einer Immobilie und

- Umbau und Nachverdichtung im Bestand statt Neubau.

Das Bauwesen ist ein mafigeblicher Emittent von Treibhausgasen'. Bei der
Ausschreibung 2024 des Osterreichischen Staatspreises Architektur und
Nachhaltigkeit des Bundesministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) heif’t es beispielsweise: ,Damit
wir unser Ziel der Klimaneutralitét bis 2040 erreichen, braucht es mehr denn
je herausragende Leistungen in allen Wirtschaftsbereichen. Der Gebaude-
sektor ist dabei ganz wesentlich. Energieeffizientes, ressourcenschonendes
und klimavertragliches Planen und Bauen hat einen entscheidenden Anteil
an unserer baukulturellen Verantwortung® (BMK, 2023). Der Fokus der Aus-
schreibung liegt dabei auf Bestandsentwicklung und kreislauffahigem Bauen.
Es sind gleichsam architektonische Qualitdten wie 6kologische Anforderun-
gen zu erfillen. Klimavertraglichkeit, zukunftsorientierten Baukultur, Effizienz,
Versorgung, Mobilitéat, Nachverdichtung und sparsamer Boden- und Ressour-
cenverbrauch sind Kriterien, die bei der Objekt-/Gebaudeplanung mafligeblich
sind (Klimaaktiv, 2023; BMK, 2023). Diese Anforderungen gilt es im Hinblick
auf Klimawandel(anpassung) und Bodenschutz kiinftig besonders zu beach-
ten.

3. EIN RAUMLICHES LEITBILD FUR DEN LANDLICHEN UND
KLEINSTADTISCHEN RAUM

Neben den eben beschriebenen Ansatzen zum Bodenschutz sowie zahlrei-
chen MaRnahmen in Bezug auf Klimaschutz und Klimawandelanpassung
(siehe vertiefend dazu auch die Malnahmen der KlimaKonkret-Initiative,
2023), stellt sich die Frage nach einer gemeindespezifischen Gesamtstra-
tegie, die vielerorts derzeit nicht vorhanden ist. Gerade im kleinstadtischen
und landlichen Raum fehlt es an Leitbildern, die einen solchen ,Wandel® im
gebauten Raum in konkrete Strategien und Handlungsanweisungen miinden
lassen konnten.

Dabei haben Vorreitergemeinden wie Waidhofen an der Ybbs oder
Trofaiach (Linzer et al., 2023) oder Preistragergemeinden des LandLuft
Baukulturgemeinde-Preises (LandLuft, 2021) wie Nenzing, Gdfis, Feldkirch,
Médling, Thalgau usw. gezeigt, dass durch offene Planung- und Beteiligungs-

1 Die CO,-Emissionen aus Bau und Nutzung von Gebé&uden sind beispielsweise flir etwa 30 Prozent
der Emissionen in Deutschland verantwortlich (Nabu, 2023).



prozesse sowie die konsequente Anwendung raumplanerischer Mallhahmen
und Instrumente eine Veranderung von einer Aul3en- zu einer Innenentwick-
lung machbar ist und positive Impulse in der Aufwertung der Ortskerne und
damit zum Boden- und Klimaschutz gesetzt werden kdénnen.

Die Gemeinde Trofaiach in der Steiermark zeigt prototypisch, wie
selbst in einer strukturschwachen Region, eine positive Entwicklung gelingen
kann. Pragten in Trofaiach noch vor wenigen Jahren beinahe 40 leerstehende
Geschéftslokale die einst belebte Innenstadt, so kann heute ein vielverspre-
chendes Reslimee gezogen werden: Mehr als die Halfte der Leerstande
konnten geflllt werden, die Musikschule konnte als Frequenzbringer in den
Ortskern gebracht werden und die Hauptstral3e zur Begegnungszone umge-
baut werden (siehe Abbildung 3). Ein Busbahnhof machte aus einer brach-
liegenden Flache einen neuen Mobilitdtsknoten. Der 6ffentliche Verkehr wur-
de so zum malgeblichen Werkzeug fir die Innenstadt-Entwicklung. Die
Stadtgemeinde erkannte, dass die Einbindung der Bevoélkerung mafgeblich
fur tragfahige Entscheidungen ist (Nonconform, 2018; Linzer et al., 2023).

ABBILDUNG 3 Begegnungszone in der Stadtgemeinde Trofaiach. (Foto: Tschirk, 2021,
CC BY-SA)

Eine nachhaltige, boden- und klimaschonende Entwicklung gebauter Struktu-
ren braucht immer eine konsequente Entwicklung im Inneren, innerhalb be-
stehender Siedlungsgrenzen einer Gemeinde. Allein aufgrund der Reserven
an Bauland und Leerstanden ist es auf absehbare Zeit in einem Grofiteil der
Osterreichischen Gemeinden nicht notwendig, neues Bauland auszuweisen.
GemaR Daten der OROK stehen von den osterreichweit gewidmeten Bau-
landflachen rund 21 % als Baulandreserven zur Verfligung. In den Bundeslan-
dern liegen diese Anteile zwischen 15,0 und 33,2 %, in Wien bei 7,7 % (OROK,
2023, S.10). Im Kern geht es in einer zukunftsweisenden Raumplanung und
Siedlungsentwicklung darum, jene Potenziale zu nitzen, die im wahrsten
Sinne des Wortes heute ,brach” liegen. Es geht darum, den Fokus wieder
auf eine Planung zu setzen, die leicht verstandlich und leicht zuganglich fir
alle ist — wo der Mensch als soziales Wesen mit seinen Winschen und Hoff-

Klimawandel und Anpassungsmafnahmen im kleinstadtischen und landlichen Raum

103



Werner Tschirk, Markus Puschenreiter

104

nungen, eingebettet in die Gemeinschaft und im Einklang mit der Natur als
Mafstab dient. In einem solchen Planungsansatz hat eine primar auf AuRRen-
wachstum gerichtete Siedlungstatigkeit keinen Platz.

Es hat sich gezeigt, dass diese konsequente raumliche Entwicklung
der Lebensrdume im Bestand eine enorme Kraftanstrengung und einen ,lan-
gen Atem* bedeutet; nicht zuletzt aufgrund der oftmals nicht verfiigbaren Fla-
chen und Immobilien. Innenentwicklung muss als eine prioritéare, dauerhafte
Aufgabe verstanden werden, die nur disziplinibergreifend und gemeinsam
gelést werden kann — im Schnittfeld zwischen verantwortungsvoller Politik,
Verwaltung, Fachleuten aus Bereichen wie Architektur, Raumplanung, Ver-
kehr, Landschaftsplanung usw. und den Menschen vor Ort. Zudem braucht
es klare Zustandigkeit und damit Personen, die sich lokal oder regional dar-
um ,kimmern® und als Ansprechpartner_in und Projektentwickler_in in diesen
vielschichtigen Prozessen fungieren. Der Schlissel in diesen Transformati-
onsprozessen liegt oft darin, dass ein Bewusstseinswandel bei den Entschei-
dungstrager_innen und bestenfalls auf einer breiten Basis erfolgt, damit diese
Prozesse angestolen werden.

Oft sind jene Gemeinden erfolgreich, die Raumplanung intensiver be-
treiben als sie es von Gesetz wegen missten. Das formelle Instrument des
Ortlichen Entwicklungskonzeptes oder informelle Prozesse der Stadt- und
Dorferneuerung sind aus Sicht der raumlichen Planung besonders geeignet,
das Thema der Innenentwicklung im Zusammenhang mit klima- und ressour-
censchonender raumlicher Entwicklung aufzugreifen und eine umfassende
Gesamtstrategie auf Gemeindeebene zu erarbeiten. Ziel dieser Instrumente
ist es, die kunftige raumliche Entwicklung einer Kommune fir die nachsten
Jahre zu steuern. Im Spannungsfeld zwischen Bewahren und Verandern, im
Verhaltnis zwischen Naturraum und Siedlungsentwicklung und unter Beriick-
sichtigung der Probleme und Besonderheiten vor Ort gilt es, eine Vision vom
.Morgen® zu zeichnen, die jene Werte hervorbringt, die einen sinnvollen Rah-
men fur die rdumliche und gesellschaftliche Entwicklung bilden.

Den Planenden kommt bei dieser Aufgabe neben der fachlichen Ex-
pertise eine zentrale Kommunikations- und Vermittlungsaufgabe zu. Grund-
satze sind neu zu verhandeln und mehrheitsfahige Lésungen sind zu finden,
die eine Abkehr von der klassischen auf Flachenwachstum ausgerichteten
Siedlungspolitik der letzten Jahrzehnte darstellen. Die Biurger_innen sind in
diesem Zusammenhang nicht als Raumkonsument_innen zu betrachten, die
bestenfalls die geschaffenen Mdglichkeiten und Angebote in Anspruch neh-
men, sondern als Raumproduzent_innen, die durch ihr tagliches Denken und
Tun den Raum mafRgeblich pragen und gestalten.

Neben sozialen Aspekten und dem Ermdglichen einer komfortablen
Nutzung der Raume (Gehl, 2006, 2010) bedeutet die Aufwertung und Ent-
wicklung des Bestandes in der Regel auch, die Baukultur und Gestaltqualitat
zu verbessern. Innenentwicklung hat sowohl eine baulich-raumliche als auch
stets eine soziale Komponente, die es zu bericksichtigen gilt.

Ein Beispiel flr die Berucksichtigung dieser beiden Ebenen ist in den
Entwicklungsuberlegungen der Stadtgemeinde Neufeld an der Leitha im Bur-
genland zu finden. In ihrem Leitbild ,Die Stadt der Nahe* (Grafik dazu siehe
Abbildung 4) spielt sowohl die klimagerechte und nachhaltige Entwicklung
nach ,Innen® als auch das soziale ,Miteinander® eine Rolle.



Trotz eines Bevdlkerungszuwachses von rund 3.000 Einwohner_innen im
Jahr 2001 auf nunmehr rund 3.700 Einwohner_innen wurde im selben Zeit-
raum keine Ausweitung des Baulandes vorgenommen. Die burgenl&ndische
Kleinstadt bekennt sich ihn ihrem Konzept stattdessen in baulicher Hinsicht
zur Aufwertung o6ffentlicher Rdume im Zentrum, zur Bauland- und Leerstands-
aktivierung bei gleichzeitiger Transformation von Brachflachen, zur Durchlas-
sigkeit und Durchwegung der Baustruktur, zu sicheren Rad- und FuBwegen
und Erhéhung des Anteils an nicht-motorisierten Verkehrsteilnehmer_innen
sowie zu einer zeitgemaRen und hochwertigen Architektur und Baukultur. Of-
fentliche Einrichtungen (Gemeindeamt, Kindergarten, Kinderkrippe, Volks-
schule, Mittelschule) wurden gezielt im Ortszentrum angesiedelt (oder erhal-
ten), um die fuRlaufige Erreichbarkeit zu gewahrleisten. Ebenso konnte durch
vorausschauende Planung der zentral im Ort befindliche Supermarkt nach
einem Betreiberwechsel umgebaut und somit gesichert werden.

ABBILDUNG 4 Leitbild ,Die Stadt der Nahe*, Stadtgemeinde Neufeld a.d. Leitha (Bgld.).
(Grafik: Blro AIR & Tschirk, 2022)

Was flr den Ortsbereich gilt, trifft auch auf den Naturraum zu. Die Nahe zu
Waldflachen, Gewasser und Retentionsraume, Grinverbindungen, Spiel- und
Erholungsflachen aber auch die Kultur- und Produktionslandschaften sind
wichtig fur die Attraktivitat einer Gemeinde und fur die Menschen vor Ort. Die-
se Freiraume langfristig zu sichern — nicht nur in ihrer Quantitat, sondern auch
hinsichtlich ihrer Qualitat — erfordert einen bewussten Umgang in der Sied-
lungstatigkeit. Offentlicher Griinraum wurde am Beispiel der Stadtgemeinde
Neufeld an der Leitha im Rahmen diverser Projekte gezielt gestaltet (z.B.
durch einen Stadtpark als griine Lunge im Ort oder die Umsetzung zweier
Natur- und Sortenschaugarten in Zentrumsnahe).
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In sozialer Hinsicht spielt das Leitbild ,Die Stadt der Nahe“ zudem auf das
Zusammenleben in der Gemeinschaft an. Die Gemeinde ist und bleibt ein Ort
des Miteinanders, ein Ort der Begegnung und der Identifikation. Das kulturelle
Angebot, die sozialen Dienstleistungen und Bildungseinrichtungen, aber auch
Orte des Austauschs und der Erholung sind gezielt weiterzuentwickeln und
bewusst zu gestalten.

Das raumliche Leitbild — konzipiert im Zuge der Erstellung eines Ort-
lichen Entwicklungskonzeptes — stellt die Weichen flr die strategische Ent-
wicklung der Gemeinde. Als gemeinsames Commitment, erarbeitet mit den
Menschen vor Ort, beschlossen im Gemeinderat und genehmigt von der
Aufsichtsbehdrde, stellt es eine Richtschnur in die Zukunft dar. Ein solches
Leitbild hilft, das Wichtige vom Dringlichen zu unterscheiden, gezielt Schwer-
punkte zu setzen und mit den Ressourcen, sowohl in 6kologischer als auch
in 6konomischer Hinsicht bewusst umzugehen. Kurz: ein Leitbild kann eine
konkrete Vision sein, wie wir in einer kompakten, durchmischten, sicheren
und grinen Stadt umweltschonend miteinander leben kénnen.

Beim Leitbild der Innenentwicklung bzw. der ,Stadt der Nahe* wer-
den Prinzipien der 15-Minuten-Stadt (Stadt Marketing Austria, 2022) auf den
kleinstadtischen, landlichen Raum Ubertragen. Ziel ist es auch hier, wie im
stadtischen Raum, den o&ffentlichen Nahverkehr sowie alle wichtigen Dienst-
leistungen und Nahversorgungseinrichtungen innerhalb einer 15-mindtigen
Geh- oder Radfahrzeit zu erreichen. Um die Verkehrs- und Emissionsbelas-
tung zu reduzieren, ist es unvermeidlich, die Abhangigkeit von Autos zu ver-
ringern. Dies kann letztlich nur mit einem kompakten Siedlungskérper gelin-
gen, in dem eine mafvolle Verdichtung und eine Zentrumsbildung erfolgen.
Die Bereitstellung von Grin- und Erholungsflachen ist in peripheren Rdumen
weit weniger von Bedeutung als im stadtischen Kontext, da die Zuganglichkeit
des Natur- und Landschaftsraumes in der Regel gegeben ist.

4. INITIATIVEN UND KONKRETE MASSNAHMEN ZUM
KLIMAWANDEL UND ZUR KLIMAWANDELANPASSUNG IM
KLEINSTADTISCHEN UND LANDLICHEN RAUM AM BEISPIEL
VON ZWE| FORSCHUNGSPROJEKTEN IM BURGENLAND

Die KLAR! Rosalia-Kogelberg? (geférdert vom Klima- und Energiefond im
Rahmen des KLAR!-Programmes) liegt im Osten Osterreichs im Ubergangs-
bereich vom pannonischen zum illyrischen Klima. Es ist zu erwarten, dass
diese Region sowohl von Starkregenereignissen als auch von langeren Tro-
cken- und Hitzeperioden betroffen sein wird (Zentralanstalt fiir Meteorologie
und Geodynamik, 2021). Um diese Herausforderungen zu meistern, haben
sich die Gemeinden Forchtenstein, Mattersburg, Rohrbach, Dral3burg, Siglef3
und Péttelsdorf zur Region KLAR! Rosalia-Kogelberg zusammengeschlossen.

Ziel ist es, an konkreten Standorten in den Projektgemeinden Maf3-
nahmen zur Klimawandelanpassung und Bewusstseinsbildung zu setzen. In
mehreren Gesprachsrunden mit Gemeindevertreter_innen und der Bevolke-
rung wurden Ideen gesammelt und Konzepte erarbeitet. Daraus hat sich eine

2 https://www.klar-rosalia-kogelberg.at/
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Liste von 12 MalRnahmen ergeben, die im Zeitraum von 2 Jahren (Mai 2022 —
April 2024) umgesetzt wurden/werden:

- Offentliche Rdume werden klimafit: Mit klimafitten Baumen wurden
kiihle Bereiche auf Stralen und o6ffentlichen Platzen geschaffen.
Die Baume wurden zum Teil Gber Baumpatenschaften finanziert.

- Klimafitte Béden — Forderung der Wasseraufnahme: Im Rahmen
von Workshops, Vortragen und Beratungsgesprachen wurden die
Gemeinden auf die Dringlichkeit zum Schutz des Bodens hinge-
wiesen und anhand von Beispielen (z.B. wasserversickerungsfahi-
ge Oberflachen auf Parkplatzen) erlautert, wie dieses Ziel erreicht
werden kann.

- Klimafittes Bauen und Renovieren: Uber eine Vortragsreihe sowie
Uber eine umfangreiche Sammlung an Broschiren wurde die Be-
volkerung Uber die Moéglichkeiten informiert, wie im Rahmen eines
Neu- oder Umbaus oder auch Uber gezielte Anpassungsmafnah-
men an Hausern oder Wohnungen die klimawandelbedingten Be-
lastungen gemildert werden kénnen.

- Obstbaumpflanzaktion und Erhalt von Streuobstwiesen: In Koope-
ration mit dem Verein Wieseninitiative® wurden iber eine Reihe von
Veranstaltungen (z.B. Vortrage, Schnittkurse, Veredelungskurse)
sowie Uber Verkaufsaktionen mit klimafitten Obstsorten Anreize
zum Erhalt und zur Anpassung der Streuobstwiesen an den Klima-
wandel gegeben.

- Trink- und Brauchwasser; Regenwassertanks und Hausbrunnen:
Uber personliche Beratungen sowie (ber Informationsveranstal-
tungen wurde auf die Ressource Hausbrunnen (z.B. in der Nut-
zung als GieRwasser oder Brauchwasser im Haus) aufmerksam
gemacht und Hinweise zur Nutzung weitergegeben.

- Blackout-Vorsorge: Zur Vorbereitung auf Blackout-Ereignisse, die
durch klimawandelbedingte Unwetterereignisse wahrscheinlicher
werden, wurden die Gemeinden uber Workshops informiert, wel-
che Vorbereitungen auf Gemeindeebene getroffen werden sollten.

- Klimafitter Garten: In Kooperation mit Natur im Garten Burgenland
wurde mittels Broschiren und Informationsveranstaltungen vermit-
telt, dass ein klimafitter Garten weniger GielRwasser braucht und
eine hdéhere Artenvielfalt aufweist.

- Klimafitte Lebensweise: In Kooperation mit der Initiative ,Gesundes
Dorf* wurden Informationen im Rahmen von Vortragen und einer
neu erstellten Info-Broschiire angeboten, mit Fokus auf Tipps fir
die Bewegung und das Verhalten im Freien, insbesondere bei gro-
Ren Hitzebelastungen

- Klimafitter Wald: sowohl fur private als auch gemeinschaftliche
Waldbesitzer_innen (sog. Urbarialgemeinden) wurden im Rah-
men von Gesprachen sowie einer Veranstaltung mit Vortragen und
einer Exkursion Information zum klimawandelangepassten Wald-
management angeboten. Zu diesem Thema wurde auch eine lokal
angepasste Baumartenampel erstellt.

Klimawandel und Anpassungsmafnahmen im kleinstadtischen und landlichen Raum
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- Waldbrandpravention: Sowohl Waldbesitzer als auch die allgemei-
ne Bevolkerung wurden auf Mallnahmen zur Pravention von Wald-
branden aufmerksam gemacht werden.

- ,KLAR goes to school“: im Rahmen von Schul-Workshops wurden
gemeinsam mit den Schilerinnen und Schilern das Thema Klima-
wandel in Klimawandelanpassung diskutiert und erarbeitet.

- KLAR-Klimatage: Im Rahmen von gemeindespezifischen Infor-
mationsveranstaltungen wurde die Bevdlkerung uber das KLAR!-
Projekt und die MaRnahmen informiert.

Ein weiteres Beispiel, das einen starken Umsetzungsbezug hat, ist das For-
schungsprojekt Creative Circle* in Eisenstadt (2023). Ziel des Forschungs-
projekts ist es, die lokal verfligbaren Ressourcen besser zu nutzen — das be-
trifft vor allem den Energiesektor der Stadt. Zusatzlich sind MaRnahmen zur
Klimawandelanpassung geplant, die, im derzeit in Uberarbeitung befindlichen
Stadtentwicklungsplan, verankert werden.

Konkret ist geplant, das Energiesystem der Stadt als Kreislaufwirt-
schaft aufzustellen. Das heil’t, die lokal verfligbaren Ressourcen und Ener-
giestrome sollen optimiert und vor Ort genutzt werden. Die Basis fur dieses
Vorhaben bilden das stadtische Fernwarmenetz, die Klaranlage sowie vor-
handene Photovoltaik-Anlagen. Die Entwicklung des Energiewendekreislaufs
erfolgt co-kreativ, also mit den lokalen Entscheidungstrager_innen der Ge-
meinde, Energieproduzent_innen, Biirger_innen sowie vulnerablen Gruppen.

Ein Teil der Abwarme der Stadt gelangt bislang ungenutzt mit dem
Abwasser der Haushalte in die Klaranlage — dies soll sich &ndern. Uber eine
Warmepumpe wird die Warmeenergie im Abwasser in das Fernwarmenetz
integriert und so der Warmekreislauf in der Stadt geschlossen. Der Brenn-
stoffeinsatz zur Warmeerzeugung wird reduziert und ein bevorstehender
Fernwarmenetzausbau gestitzt. Laut aktuellen Berechnungen hat die War-
mepumpe beispielsweise das Potenzial, die komplette Warmeversorgung im
Sommer zu decken und den bisherigen Einsatz fossiler Energietrager (Gas)
zu substituieren. Dies ist insofern ein wichtiges Anliegen, da ein grof3er Teil
der Haushalte aktuell Gber das tUberwiegend mit Biomasse und zum Teil mit
Gas beheiztes Fernwarmenetz mit Warme versorgt wird.

Der Stromkreislauf wird ebenfalls geschlossen. Der lokal erzeugte
Strom soll zunehmend lokal verbraucht werden. Das gilt sowohl fiir den Be-
trieb der Warmepumpe als auch fir die Stromversorgung der Bevélkerung
der Stadtgemeinde. Ermdglicht wird dies durch das Modell einer Energiege-
nossenschaft®, wobei alle Bewohner_innen profitieren kénnen, unabhangig
davon, ob sie Uber eine eigene PV-Anlage verfligen oder nicht.

Ein weiterer Aspekt, den das Projekt Creative Circle adressiert, ist die
zunehmende sommerliche Uberhitzung und die damit verbundene Notwen-
digkeit der Anpassung an den Klimawandel. Die Energie aus dem Energie-
wendekreislauf (siehe Abbildung 5) wird zusatzlich fir den umweltfreundli-
chen Betrieb eines multifunktionalen Cooling Centers genutzt, das kostenlos
einen kiihlen Ort zum Schutz bei extremer Hitze bietet. Unterschiedliche Mo-

4 Das Projekt ,Creative Circle* wird aus Mitteln des Klima- und Energiefonds geférdert und im Rah-
men des Programms ,Leuchttiirme fir resiliente Stadte 2040“ durchgefiihrt.

5 https://www.eisenstadt.gv.at/leben/energiegenossenschaft
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bilitdtsangebote ermdglichen eine einfache Erreichbarkeit des Cooling Center
fur alle Bevolkerungsgruppen. Das Cooling Center im Rathaus wird zugleich
zum sozialen Treffpunkt und zur Informationsdrehscheibe zum Thema ,Ener-
giewende in Eisenstadt®.
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Neben der technischen Ausgestaltung und Umsetzung, begleiten Malinah-
men der Bewusstseinsbildung das Projekt. Ziel ist es, die Menschen vor Ort —
auch jener Bevolkerungsgruppen, die bislang in der Energiewende und Kii-
mapolitik unterreprasentiert sind, zu erreichen und sie auf den Weg in eine
nachhaltige Energienutzung und dem Klimawandel angepasste Lebensweise
mitzunehmen.

5. ZUSAMMENFASSENDE EMPFEHLUNG

Innenentwicklung und MalRnahmen zum Bodenschutz sind entscheidend im
Umgang mit den Folgen des Klimawandels sowie zur Vermeidung weiterer
negativer Auswirkungen unserer Siedlungstatigkeit. Aus Sicht der planenden
Disziplinen sind Anderungen auf mehreren Malstabsebenen mit unterschied-
lichen Zeithorizonten notwendig, um auf aktuelle und kommende Herausfor-
derungen reagieren zu kénnen.

Die Bodeninanspruchnahme ist in den letzten Jahrzehnten etwa dop-
pelt so stark gestiegen wie die Bevdlkerung. Dadurch gerat der Naturraum
als unsere Lebengrundlage vermehrt unter Druck. Zugleich zeigen Daten der
Statistik Austria, dass sich das subjektive Empfinden zur Lebensqualitat nicht
malgeblich erhéht hat (Statistik Austria, 2021). Dies zeigt, dass unsere Sied-
lungsentwicklung nicht nur ineffizient, sondern auch ineffektiv war, sprich: das
Ziel unsere Lebensqualitédt zu erhéhen nicht erreicht hat und daher dringend
Anderungen in der Siedlungspolitik erforderlich sind.
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Der vielerorts vorherrschende Boden- und Ressourcenverbrauch ist nicht nur
ein optisches Problem, das die Baukultur in unseren Stadten und Dorfer be-
trifft, sondern hat ganz klare 6kologische und wirtschaftliche Nachteile. Eine
kompakte, ressourcenschonende Entwicklung spart Flache, Kosten und Res-
sourcen — dies erst erméglicht eine sinnvolle ErschlieRung mit dem Offentli-
chen Verkehr, macht das Radfahren und ZufuRgehen attraktiv und gewahr-
leistet eine effiziente Infrastruktur- und Energieversorgung.

Wir haben heute das Wissen, die Moglichkeiten und die Instrumente,
um eine ressourcenschonende, nachhaltige, klimagerechte und den mensch-
lichen Bedirfnissen angepasste Siedlungsentwicklung zu realisieren. Viele
gelungene Projekte und Beispiele zeigen, dass dies méglich ist.

In vielen Orten werden MalRnahmen gesetzt und es sind Prozesse wie
beispielsweise Umgestaltungen im o6ffentlichen Raum oder Planungen auf
Objektebene im Gange. Dennoch fehlen oftmals eine Vision und eine um-
fassende Strategie, wie es gelingen kann, Ortskerne zu starken, den Raum
klimagerecht umzubauen und das Leben und Wirtschaften unter neuen Vor-
zeichen neu zu denken. Es liegt in der Verantwortung der planenden Diszip-
linen, solche Leitbilder zu erarbeiten und am Engagement der Menschen vor
Ort, diese umzusetzen.

Folgende abschlieRende Empfehlungen richten sich an politische und fach-
liche Akteur_innen. Sie sollen einen positiven Beitrag zur Weiterentwicklung
der planenden Disziplinen im Sinne der Klimawandel(anpassung) und zum
Bodenschutz auf kommunaler Ebene leisten sowie zur Diskussion einladen:

- Einflhren eines ,Baulandkontos” fliir Gemeinden, das verbindliche
Zielwerte fur Bodeninanspruchnahme vorgibt und keine Neuwid-
mungen ohne begleitende Rickwidmungen anderorts zulasst,

- Setzen von (dauerhaften) Siedlungsgrenzen bei gleichzeitiger Ver-
dichtung im Bestand sowie Aufwertung und Gestaltung der Orts-
rander als Ubergangsbereiche zur offenen Landschaft,

- Vermeiden weiterer Versiegelung und keine weitere Verschlechte-
rung der Bodenqualitat; Leitfaden und ONORMEN (z.B. ONORM
L1211 ,Bodenschutz bei der Planung und Durchfiihrung von Bau-
vorhaben®) berlicksichtigen,

- Umsetzen der OROK-Empfehlungen zur Starkung der Orts- und
Stadtkerne (OROK, 2019) und setzen weiterer Anreize und Forde-
rungen zur Innenentwicklung wie die Bundesférderung Flachenre-
cycling (Kommunalkredit, 2023),

- Berticksichtigen der Lebenszykluskosten und der grauen Energie
bei Planungs- und Baumalnahmen,

- Erstellen einer Osterreichweiten Plattform Uber Brownfields und
Leerstande, um das riesige Potenzial fir Innenentwicklung aufzu-
zeigen und Angebot und Nachfrage zusammenzubringen,

- Einfihren von Abgaben auf unbebautes Bauland und auf Leer-
stand auf Bundesebene,

- Foérdern von Baukultur, Qualifizierungsverfahren und Gestaltungs-
beiraten fir (geférderten) Wohnbau in allen Bundeslandern,

- Etablieren neuer, resilienter, innovativer Wohnformen und Férdern
von Beratungsmafnahmen fiir Bauherr_innen,



- Neuorganisation der Stralken-/VVerkehrsrdume zur Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum und Erhéhen der Si-
cherheit der nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmer_innen

- Vorschreiben von Flachen fir die Oberflachenwasserretention/-ver-
sickerung bei Um- und Neubaumafinahmen auf Objektebene und
im offentlichen Raum (z.B. in Form von gezielt bepflanzten Rand-
streifen oder Schotterrasen bei Parkplatzen etc.),

- Intensivieren der Wissenschaftskommunikation und der Kommuni-
kation von guten Beispielen, um Ldsungsansatze und innovative
Projekte besser zu vermitteln,

- Evaluieren und Begleiten von Planungsprozessen und -entschei-
dungen Uber die Zielebene und Beschlussfassung hinaus bis zur
Umsetzung,

- Fordern offener Planungsprozesse, die Diskurs zulassen und als
gemeinsame Lernprozesse verstanden werden, um engagierte
und interessierte Menschen vor Ort in Verantwortung zu bringen
und mit ins Boot zu holen und

- nicht zuletzt: einen politischen Wandel auf kommunaler Ebene her-
beifihren, wo Parteipolitik in den Hintergrund rickt und anders als
in der Regel Ublich, die fachlich beratenden Gremien wie z.B. einen
Bauausschluss mit den besten Kopfen und thematisch versierten
Personen besetzen.

Unsere Zukunft ist gemeinsam gestaltbar. Der Weg dahin ist vielfaltig und of-
fen. Es ist wichtig, Prioritdten zu setzen, initiativ zu werden und vom Denken
ins Tun zu kommen. Ein ,Wandel“ ist mdglich. Dazu kénnen die planenden
Disziplinen und jede_r einzelne von uns einen wertvollen Beitrag leisten. Eine
.bessere Welt“ (Popper, 1984) ist das gréflite Geschenk an uns selbst und das,
was wir nachfolgenden Generationen hinterlassen kénnen.
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