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Zusammenfassung

Die 6sterreichische Raumplanung strebt eine nachhaltige Raumentwicklung an, doch empirische
Befunde zeigen, dass sie die vorgegebenen Ziele nicht erreicht hat. Das nach wie vor vorherr-
schende Wachstumsparadigma fordert Wirtschaftswachstum. Zwar ist eine absolute Entkopp-
lung von Umwelt- und Ressourcenverbrauch in Osterreich teilweise zu beobachten, diese ist
aber zur Erreichung der Klimaziele bei weitem nicht ausreichend. Der vorliegende Beitrag' fasst
die grundlegenden Argumente der Wachstumskritik zusammen und betont die Notwendigkeit von
Postwachstumsansatzen in der Raumplanung. Das Kapitel diskutiert, wie wachstumsorientierte
Tendenzen in der Osterreichischen Raumplanung trotz konzeptioneller Auseinandersetzung mit
Wachstumsgrenzen und Ressourcenschonung weiterhin bestehen. Abschlielend werden auf
Basis der einschlagigen Literatur finf Kernelemente einer postwachstumsorientierten Raumpla-
nung skizziert: 1) Sozial-6kologische Zielsetzungen fir die Raumplanung, 2) Flachensuffizienz
und gerechte Bodenverteilung, 3) Planung auf verschiedenen Ebenen und Einbindung zivilge-
sellschaftlicher Akteur_innen, 4) Gemeinwohlorientierte Bereitstellungsformen und 5) emanzipa-
tive Entscheidungsprozesse.
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1. EINLEITUNG

Auch wenn die 6sterreichische Raumplanung eine nachhaltige Raumentwick-
lung erreichen will — so schreiben es zumindest viele Konzepte und Strategien
fest —, sprechen die empirischen Befunde zumindest der letzten dreilRig Jahre
eine andere Sprache: Die Gberbordende Inanspruchnahme von Flachen, der
dramatische Verlust an Biodiversitat, der Ausbau fossiler Infrastrukturen und
die sich weiter verscharfenden raumlichen und sozialen Disparitaten legen
eher ein Zeugnis Uber das Versagen raumplanerischen Handelns ab.

1 Dieser Beitrag entstand unter anderem im Rahmen des durch das Austrian Climate Research
Programme (ACRP13) geférderte Projekt TRANSREAL.
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Eine wichtige Erkenntnis der Okologischen Okonomik ist, dass die Raumpla-
nung ein inharentes Wachstumsparadigma enthalt, welches direkt, d. h. ohne
Berucksichtigung des Bodenverbrauchs und der enormen Ressourcen, die
fur (fossile) Infrastrukturen notwendig sind, das Wirtschaftswachstum befor-
dert. Zudem bemiuht sie sich, allenfalls im Rahmen von ,Green Growth®, um
eine relative Entkoppelung der wirtschaftlichen Aktivitdten vom Umwelt- und
Ressourcenverbrauch. Die notwendige absolute Entkoppelung — d.h. die
Verbesserung der Lebensbedingungen und der Wohlfahrt bei gleichzeitigem
Riickgang des Ressourcenverbrauchs — ist in der Raumplanung in Osterreich
nicht ausreichend gelungen?.

Der vorliegende Beitrag fasst bestehende Erkenntnisse zur Notwendig-
keit von Postwachstums-Planungsansatzen zusammen. Dazu wird zunachst
das Konzept des Postwachstums angefuihrt, die Problematik (wirtschaftlichen)
Wachstums und Wachstumsparadigmen in der Raumplanung dargelegt und
deren Auspragung im Osterreichischen Kontext diskutiert. Schlief3lich werden
auf Basis einschlagiger Literatur funf Kernelemente fur eine Postwachstums-
planung skizziert.

2. WARUM WACHSTUM PROBLEMATISCH IST UND GRUNES
WACHSTUM AUCH

2.1.  Wirtschaftswachstum und Umweltkrisen

~Wachstum® meint im ékonomischen Sinn den Anstieg einer bestimmten Gro-

Re, wie z.B. Einkommen oder Produktion in realen (physischen) GréfRen,
Okonomisch bewertet und in Geldeinheiten ausgedriickt. Dabei wird das
Wachstum, das auf Preisanstiege zurlickzufiihren ist, herausgerechnet. Das
Wirtschaftswachstum wird als Anstieg des Volumens der auf Markten produ-
zierten Guter und Dienstleistungen innerhalb eines Jahres gemessen (reales
Brutto-Inlandsprodukt; BIP). Einige nicht-marktliche Leistungen beispielswei-
se des Offentlichen Sektors werden hierbei im Regelfall in Héhe ihrer Markt-
entgelte und -I6hne (Inputorientierung) bewertet.

Das Wachstum der Wirtschaft flhrt in den meisten Fallen zu einem
Wachstum der Inanspruchnahme an naturlichen Ressourcen (z.B. Land, mi-
neralische, metallische, fossile und biogene Ressourcen) bzw. der Deponie-
rung von Schadstoffen (z. B. Treibhausgase) in der Umwelt. Problematisch am
Wachstum ist daher nicht der Anstieg des Einkommens (in Geldeinheiten) per
se, sondern der damit verbundene hdhere Verbrauch naturlicher Ressourcen.
Das bedeutet, dass die Zunahme des volkswirtschaftlichen Einkommens ge-
rade aus der nicht-nachhaltigen Nutzung von natirlichen Ressourcen erzielt
wird; somit ist ein steigendes volkswirtschaftliches Einkommen untrennbar
mit einem steigenden Ressourcenverbrauch verbunden.
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2 Dabei wird zwischen absoluter und relativer Entkopplung unterschieden: Bei der relativen Ent-

kopplung kénnen Energie- und Ressourcenverbrauch weiter ansteigen, jedoch in geringerem AusmaR als

das Bruttoinlandsprodukt, d. h. die Umweltbelastung sinkt nur in Relation zum Wirtschaftswachstum, nicht in

absoluten Zahlen. Absolute Entkopplung bedeutet, dass der Energie- und Ressourcenverbrauch insgesamt

sinkt, wahrend das Bruttoinlandsprodukt im Idealfall unabhangig des umweltbelastenden Ressourcenver-
34 brauchs weiter wachsen kann.



Die Kritik am Konzept des Brutto-Inlandsprodukts als Wohlfahrtsindikator ist
so alt wie das Konzept selbst. Schon in den 1930er Jahren, als die ersten
Systeme volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen entwickelt wurden (z.B.
Kuznets und Leontief; vgl. Vanoli, 2016), wurde darauf hingewiesen, dass
die Bewertung von auf Markten gehandelten Gutern und Dienstleistungen mit
ihren Marktpreisen viele wirtschaftliche und gesellschaftliche Bereiche aufier
Acht lasst, die haufig eine noch gréRere Bedeutung fir die Wohlfahrt haben
(kénnen). So wies der Okonom John Hicks im Jahr 1946 darauf hin, dass — in
moderner Terminologie — in der Flussgrofle ,Einkommen‘ (BIP) der Abbau
naturlicher nicht erneuerbarer Ressourcen (als Bestandsgrofie) positiv auf-
scheine und damit nicht nachhaltig sei. Damit hatten zukiinftige Generationen
nicht im gleichen Ausmal} die Mdglichkeit, ihre Bedurfnisse zu befriedigen.
Die Kritik am Wirtschaftswachstum wurde vor allem in den 1970er Jahren in-
folge des Berichts des Club of Rome, ,Limits to Growth®, verstarkt (Meadows
et al., 1972). Neben den schon damals sichtbaren kurz- und langfristigen Um-
weltschaden durch die wachsenden wirtschaftlichen Aktivitdten benannte die
Kritik vor allem die ungleiche Verteilung des Einkommens und Vermoégens so-
wie die vielen auBermarktlichen Wirkungen und Aktivitaten (z.B. unbezahlte
Arbeit, Kriminalitat, Drogensucht) als jene Bereiche, die auRerhalb der markt-
lichen Produktion die Wohlfahrt bestimmen.

Eine kurzlich erschienene Untersuchung (Lamboll et al., 2023) zum
verbleibenden Kohlenstoffbudget ergibt, dass der Menschheit insgesamt ein
deutlich geringeres Kohlenstoffbudget als bislang angenommen zur Verfi-
gung steht.®

Fir die Einhaltung des Pariser Klimaschutzabkommens wiirde ein an-
genommener mittlerer Wert des verbleibenden Kohlenstoffbudgets in Hohe
von 247 GtCO, bedeuten, dass dieses in sechs Jahren (beginnend ab Januar
2023; siehe Lamboll et al., 2023) aufgebraucht wéare. Steininger et al. (2022)
ermittelten fiir Osterreich ein verbleibendes Kohlenstoffoudget in Héhe von
240 Mio. Tonnen CO, ab 2022. Bei gleichbleibenden CO,-Emissionen ware
das Osterreichische Kohlenstoffbudget ab etwa 2025 aufgebraucht.* Werden
die neueren Berechnungen von Lamboll et al. (2023) auf Osterreich umge-
legt, bedeutet dies, dass das Osterreichische Kohlenstoffoudget innerhalb der
nachsten ein bis zwei Jahre erschopft ist.

Die Europaische Union hat sich zur Klimaneutralitat bis 2050 verpflich-
tet, die derzeitige Regierung Osterreichs hat im Regierungsiibereinkommen
(Bundeskanzleramt, 2020) den Zeitpunkt fir die Klimaneutralitat bis zum Jahr
2040 festgelegt; viele gesetzliche Rahmenbedingungen (Klimaschutzgesetz)
stehen aber nach wie vor aus. Zudem entsprechen existierende Rahmen-
bedingungen oft nicht den tatsachlichen Notwendigkeiten (z. B. Erneuerbare-
Warme-Gesetz, EWG).

3 Fiir eine 50%ige Wahrscheinlichkeit des Nicht-Uberschreitens der Erderwarmung um 1,5° gegen-
Uiber der globalen vorindustriellen Durchschnittstemperatur (GWL, Global Warming Level) stehen nicht 494
Giga-Tonnen an CO,-Emissionen (GtCO,), sondern nur noch 247 GtCO, zur Verfligung. Die statistische
Bandbreite, die aufgrund verschiedener kumulierter Unsicherheiten sehr groR ist, liegt zwischen -170 und

840 GtCO,; was bedeutet, dass in unter einigen pessimistischen Annahmen das verbleibende Kohlenstoffbud-
get flr ein GWL von max. 1,5° bereits schon lange Uberschritten ist. Flr ein GWL von max. 2° darf mit einer
50%igen Wahrscheinlichkeit eine Menge von max. 1.220 GtCO, emittiert werden (Lamboll et al., 2023).

4 Hierbei wurde angenommen, dass global noch 494 GtCO, zur Verfligung stehen.
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Neben den Treibhausgasemissionen und der daraus folgenden Erderhitzung
ist der Verlust der Vielfalt an Genen, Arten, Okosystemen und Landschaften
(Biodiversitatskrise) ebenfalls eine seit etwa dem Beginn der 1970er Jahre
zunehmende globale Krise. Ahnlich wie die Klimapolitik fand der Schutz der
Biodiversitat durch eine internationale Konvention 1992 (Rio de Janeiro) eine
weltweite Anerkennung und Verpflichtung (CBD, 2023). Eine herausragende
Ursache der Biodiversitatskrise ist die Veranderung der Landnutzung, insbe-
sondere die Vernichtung des Lebensraums von Arten und die Anderung der
natiirlichen Dynamik in Okosystemen (APCC, 2024).

Im Zuge dieser multiplen Herausforderungen entwickelten die Verein-
ten Nationen die Sustainable Development Goals (SDGs), die bis zum Jahr
2030 erreicht werden sollen. Diese zeigen zum einen die verschiedenen Di-
mensionen, Unterziele und Indikatoren, um eine nachhaltige Entwicklung zu
fordern (u.a. 6kologische, 6konomische und soziale Kriterien). Zum ande-
ren ist die integrierte Behandlung der verschiedenen Entwicklungsrichtungen
auch der Versuch, Zielkonflikte aufzuzeigen und zu l6sen bzw. abzumildern.
Der letzte verfiigbare Bericht zum Fortschritt der SDGs (UN, 2023) sieht aller-
dings kaum Fortschritte®, vor allem weil die Entwicklungspfade in den letzten
drei Jahren nicht nur nicht weitergefiihrt, sondern haufig auch unterbrochen
wurden.

Aus wissenschaftlicher Sicht lassen sich die verschiedenen Krisen em-
pirisch insbesondere aus der Korrelation mit dem Wirtschaftswachstum erkla-
ren. In einer globalen Studie zeigen beispielsweise Steinberger et al. (2013),
dass der Ressourcenverbrauch und die damit einhergehenden Umweltprob-
leme (Erderhitzung, Biodiversitatskrisen durch Landnutzungsveranderungen)
stark mit dem Wirtschaftswachstum zusammenhéngen. Fir Osterreich sind
unter anderen folgende empirische Belege verflgbar:

- Osterreichs Treibhausgasemissionen sind schon seit langerem mit
dem Wirtschaftswachstum korreliert (Friedl & Getzner, 2003), auch
wenn in den letzten Jahren eine gewisse Entkoppelung stattfand
(siehe dazu weiter unten Vogel & Hickel, 2023).

- Auch wenn fiir die Flacheninanspruchnahme in Osterreich eine
Vielzahl an verschiedenen EinflussgroRen erkannt wird (Schirpke
et al., 2023), ist das Wirtschaftswachstum jedenfalls ein zentraler
Treiber der nicht nachhaltigen Landnutzung (Getzner & Kadi, 2020).

- Im Hinblick auf die Nutzung mineralischer, fossiler, metallischer
und biogener Ressourcen wies Getzner (2009) schon frih das
Wirtschaftswachstum als wesentlichen Treiber der negativen Ent-
wicklung nach.

5 Zu den 17 Nachhaltigkeitszielen wird geschrieben: Die jingsten globalen Daten und Bewertungen
der verantwortlichen Organisationen zeichnen ein besorgniserregendes Bild: Von den etwa 140 evaluierbaren
Zielvorgaben weicht die Halfte maRig oder stark vom gewiinschten Kurs ab. Zudem sind bei mehr als 30
Prozent dieser Zielvorgaben keine Fortschritte oder, schlimmer noch, Riickschritte gegeniliber dem Basisjahr
2015 zu erkennen. Diese Bewertung macht deutlich, dass die Anstrengungen dringend verstarkt werden
missen, um bei den Zielen auf Kurs zu bleiben und Fortschritte hin zu einer nachhaltigen Zukunft fir alle zu
erreichen. (UN, 2023, S.8)



2.2.  Grines Wachstum ist nicht griin (genug)

Das Konzept des “grinen Wachstums” verspricht eine wachsende Wirt-
schaftsleistung bei gleichzeitig abnehmendem Ressourcenverbrauch. Dies
soll beispielsweise durch eine Entkopplung der Wirtschaftsleistung von Um-
weltverschmutzung, durch riicklaufige Flacheninanspruchnahme sowie durch
die Einsparung von Ressourcen erreicht werden. Durch innovative Techno-
logien soll eine effizientere Ressourcennutzung erreicht werden. Durch die
Verbesserung von Produktionstechnologien sinkt dadurch der Ressourcen-
verbrauch pro Output-Einheit. Im derzeitigen Wirtschaftssystem bedeutet
dies jedoch, dass die Preise fur diesen Output sinken kdnnen, was wiede-
rum einen Anstieg der nachgefragten Menge mit sich bringen kénnte. Dem
technologischen Effizienzeffekt steht somit ein sogenannter Rebound-Effekt
gegenuber (zuletzt z. B. Rajabi, 2022). Der Rebound-Effekt tritt auf, wenn Ef-
fizienzsteigerungen in der Nutzung von Ressourcen zu einer Zunahme des
Ressourcenverbrauchs fuhren.

Die Notwendigkeit von Postwachstumsansatzen haben kurzlich Vogel
und Hickel (2023) aufgezeigt. Obwohl in 11 von 35 Industrielandern (inklusive
Osterreich) eine absolute Entkopplung der THG-Emissionen vom BIP zu be-
obachten waren, zeigen sie anhand der konsumbasierten CO,-Emissionen
sowie der BIP-Wachstumsraten, dass es nicht méglich ist, die Pariser Klima-
ziele durch derartiges ,grines Wachstum® (green growth) zu erreichen. Die
Autoren verstehen unter ,griinem Wachstum® jenes BIP-Wachstum, bei dem
die CO,-Emissionen absolut zuriickgehen®.

Far Osterreich halten die Autoren einen leichten Rickgang der CO,-
Emissionen im Zeitraum von 2013 bis 2019 fest, somit — da das Brutto-Inlands-
produkt in diesem Zeitraum gewachsen ist — hat eine absolute Entkoppelung
stattgefunden. Im Vergleich mit den Zielsetzungen des Pariser Klimaschutz-
abkommens ist diese Entkoppelung allerdings viel zu gering; im Durchschnitt
der 11 Lander, in denen eine Entkoppelung festzustellen war, misste die der-
zeitige Entwicklung etwa 220 Jahre andauern, bis die CO_,-Emissionen um
95% reduziert sein wirden. Dabei wirden die gemal des Pariser Abkom-
mens den Landern zustehenden Kohlenstoffoudgets im Durchschnitt um das
27-fache uberschritten werden.

Nach Vogel und Hickel (2023, S.767) ist das ,grine Wachstum® kei-
ne geeignete wirtschafts- und klimapolitische Strategie, sondern es waren
vielmehr Postwachstumsansatze, wie beispielsweise Suffizienz, selektives
Schrumpfen und Wachsen (letzteres z.B. bei 6ffentlichen Investitionen) so-
wie die Bereitstellung der lebensnotwendigen Giiter und Dienstleistungen als
Aufgabe des Wirtschaftens dringend notwendig. Dies sei umso dringlicher, als
die Systembegrenzungen der Okosysteme der Erde nicht nur in Bezug auf
den Klimawandel, sondern auch hinsichtlich verschiedener anderer Dimen-
sionen (z.B. Biodiversitat, Landnutzung) bei weitem uberschritten sind, bzw.
in Kiirze Uberschritten werden (Rockstrom et al., 2023).

In Osterreich konnten zwar die CO,-Emissionen leicht verringert wer-
den, doch im Bereich der Flacheninanspruchnahme wurden und werden die

6 Im Wesentlichen steht die BIP-Wachstumsrate der relativen Entkoppelungsrate gegeniiber. Ist die
Entkoppelungsrate (d.h. die Reduktion der CO,-Emissionen pro BIP-Einheit) gréier als die BIP-Wachstums-
rate, dann sinken die gesamten CO,-Emissionen.
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Nachhaltigkeitsgrenzen dramatisch (berschritten, was zu negativen Folgen
fur die verschiedenen Okosystemfunktionen, insbesondere den Schutz der
Biodiversitat fihrt.

2.3. Degrowth und Post-Growth (von décroissance zu Postwachstum)

Auch wenn Degrowth und Post-Growth erst in den letzten 15 Jahren vermehrt
in der Wissenschaft diskutiert werden, so finden sich der Ursprung der Be-
griffe und die Kritik an unendlichem (wirtschaftlichen) Wachstum bereits in
den friihen 1970er Jahren. Die Debatte zu ,décroissance® (frz. Degrowth) ent-
wickelte sich damals in der politischen Okologie rund um den &sterreichisch-
franzdsischen Publizisten André Gorz sowie zeitgleich um den 6kologischen
Okonomen Nicholas Georgescu-Roegen. Anfang der 2000er Jahre machte
Serge Latouche darauf aufmerksam, dass “nachhaltiges Wachstum” ein Oxy-
moron ist, da Wachstum und Nachhaltigkeit gegensatzlich zu betrachten sind,
und leistete somit einen weiteren wichtigen Beitrag in der 6kologischen Oko-
nomie. Die bisher in weiten Teilen franzdsisch gepragten Diskussionen sind
dann seit dem Jahr 2008 auch auf der internationalen Forschungsebene an-
gekommen. Seither sind die Begriffe Degrowth und spater auch Post-Growth
zunehmend Teil einer wachstumskritischen Auseinandersetzung mit Wirt-
schaft, Planung, aber auch der Globalisierung geworden (D’Alisa et al., 2015).

Dabei wird im wissenschaftlichen Diskurs nicht nur die Hegemonie des
Wirtschaftswachstums in Frage gestellt, sondern auch ein demokratisch ge-
fuhrter Umbau gefordert, mit dem Ziel, neue Wirtschafts- und Lebensformen
zu etablieren (z.B. Hickel, 2021; Hickel et al., 2022; Kaika et al., 2023; Kallis,
2015). Es geht dabei darum, durch eine sozial-6kologische Transformation
Strukturen zu schaffen, die das Wohlergehen aller Menschen unter Berlick-
sichtigung 6kologischer Grenzen ermdglichen. Um dies zu erreichen, haben
Degrowth-Anséatze die Reduktion von Produktion und Konsum insbesondere
im Globalen Norden bei gleichzeitigem Fokus auf globale und lokale soziale
Gerechtigkeit zum Ziel (Krdhmer, 2022).

Degrowth bedeutet eine Gesellschaft mit einem minimierten Stoff-
wechsel, der anders strukturiert ist und neuen Funktionen dient: Es geht hier-
bei verstarkt um ein Miteinander, umTeilen, um Einfachheit, Flirsorge und
Commons (Kallis, 2015). Es werden Utopien, wissenschaftliche Erkenntnisse,
konkrete politische Vorschlage und Projekte aus der Praxis zusammenge-
bracht, die zeigen, wie ein gutes Leben fir alle innerhalb 6kologischer Gren-
zen aussehen konnte. Ergebnis einer Degrowth-Strategie ist eine wachs-
tumsunabhangige Wirtschaft und Gesellschaft (Post-Growth). Oft werden die
Begriffe jedoch synonym verwendet. Der vorliegende Artikel umfasst Literatur
sowohl zu Degrowth als auch Post-Growth und verwendet fir beides den
deutschsprachigen Begriff des Postwachstums.

Die Diskussion um Postwachstum in der Planung fokussiert in erster
Linie auf die Vermeidung von Emissionen und die Reduktion des (vor allem
exzessivem) Ressourcenverbrauchs. Im Kontext der Raumplanung liegt der
Schwerpunkt insbesondere auf der Reduktion des Flachenverbrauchs. Dar-
Uber hinaus geht es aber auch darum, klima-unfreundliche Aktivitdten zu be-
enden, das bedeutet auch Subventionen mit klimaschadlichen Auswirkungen



abzuschaffen. Dazu wird Exnovation” anstatt Innovation gefordert, wie zum
Beispiel durch Lisa Graaf et al. (2021) im Bereich der Mobilitat. Dies beinhal-
tet, dass zum einen Infrastrukturen nicht nur um-, sondern teilweise auch zu-
rickgebaut werden missen; zudem mussten sich auch Planungsprozesse,
planerische Vorgaben und Entscheidungsprozesse stark verandern (Plank
et al., 2023). Diese Umorientierung inkludiert, zudem bestehende soziale
und rdumliche Ungleichheiten abzubauen und keinesfalls neue entstehen zu
lassen. In diesem Zusammenhang muss die Frage der Ressourcennutzung
mit der Frage nach Verteilungsgerechtigkeit vermehrt verschrankt werden
(Durrant et al., 2023). Dazu gehért auch, den Fokus auf nicht kommerzielle
Aktivitaten zu setzen und die Gemeinwohlorientierung wieder starker in den
Vordergrund planerischen Handels zu stellen.

Trotz der vermehrten Auseinandersetzung und Verbindung von Post-
wachstum und Planung weisen Kaika et al. (2023) zu Recht darauf hin, dass
die Postwachstumsforschung bisher noch keine konkreten und zufriedenstel-
lenden Wege zur Operationalisierung und somit zur Umsetzung in rdumliche
Praktiken gefunden hat. Der vorliegende Beitrag kann zwar nicht samtliche
Aspekte einer Postwachstums-Raumplanung beschreiben, zielt inhaltlich
aber darauf ab, einen konzisen und leicht zugénglichen Uberblick tber fiinf
Kernelemente einer postwachstumsorientierten Raumplanung zu bieten und
erste Vorschlage zur Operationalisierung zu entwickeln.

3. STATUS QUO: DAS WACHSTUMSPARADIGMA IN DER
RAUMPLANUNG

Als Wachstumsparadigma wird die grundsatzliche Annahme bezeichnet, dass
ein Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Einkommens (des Brutto-Inlands-
produkts, BIP) zu einer besseren Wohlfahrt (Welfare) fuhrt. Letzteres bedeu-
tet, dass dadurch die Befriedigung materieller wie immaterieller menschlicher
Bedurfnisse verbessert wird. Viele kulturelle und soziale Errungenschaften
(Wonhlfahrtsstaat) werden sogar als vom Wirtschaftswachstum abhangig an-
gesehen. Wachstum ist in der 6ffentlichen Debatte positiv konnotiert, sowohl
hinsichtlich der Lésung von Beschaftigungs- und Umwelt- als auch Vertei-
lungskrisen. Haufig wird hierbei nicht konkret formuliert, was unter Wachstum
verstanden wird, oder wie Wachstum zu einem hdheren Wohlfahrtsniveau,
d.h. zu einer besseren Befriedigung von Bedlrfnissen, beitragen soll.

Ein Wachstumsparadigma ist in praktisch allen Bereichen der Wirt-
schaftspolitik, somit auch der Raumplanung, zu finden. Politiken innerhalb des
Wachstumsparadigmas gehen davon aus, dass ,samtliche wirtschaftlichen,
sozialen und politischen (und seit den 1970er Jahren auch 6kologischen) Pro-
bleme vor allem mit Wirtschaftswachstum® zu I16sen seien. ,Demzufolge zahlt
Wirtschaftswachstum zu den wichtigsten politischen Zielen, das in sdmtlichen
Policy-Bereichen vorrangig verfolgt werden sollte” (Steurer, 2002, S.65). Da-

7 Exnovation zielt darauf ab nicht nachhaltige Regime durch eine Neukonfiguration kritischer System-
elemente zu destabilisieren. Sie sollte demnach KontrollmaRnahmen fiir das ,alte Regime” einfiihren (z.B.
durch Verbote, Steuern), signifikante Anderungen der Regimeregeln verstérken (z.B., durch neue iiber-
greifende Gesetze, gednderte politische Prioritaten), die Unterstlitzung fiir dominante Regimetechnologien
verringern (z.B. durch Streichung von Subventionen und F&E-Finanzierung) und die Institutionalisierung von
Veranderungen in sozialen Netzwerken und Austausch von Schliisselakteuren erméglichen (z.B. Schaffung
neuer Gremien mit Nischenakteuren) (Kivimaa & Kern, 2016, nach Graaf et al., 2021).
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bei vernachlassigt werden jedoch oft die Folgen der vorherrschenden Pro-
duktions- und Konsumweise. Neben der nicht nachhaltigen Inanspruchnahme
naturlicher Ressourcen liegen diese vor allem in der ungerechten Verteilung
des Zugangs zu diesen Ressourcen (Einkommen, Vermdgen), und zwar in-
nerhalb als auch zwischen den Landern. Hinzu kommen Dynamiken wie ,land
grabbing”, also die illegitime und oft 6konomisch motivierte Aneignung von
Flachen durch wirtschaftliche Konzerne, Investor_innen oder staatliche Ak-
teur_innen.

Aus Sicht der dkologischen Okonomik steht die Frage nach der Res-
sourcenverfigbarkeit, -inanspruchnahme und -verteilung im Mittelpunkt der
Analysen. Beispielsweise wird der Raumplanung (innerhalb ihrer administrativ
begrenzten Mdglichkeiten) hierbei eine zentrale Rolle zugeteilt: lhre ursach-
liche Aufgabe ist die Zuteilung einer der wichtigsten Ressourcen (Boden, Fla-
chen) zu Verwendungsmdglichkeiten (oder auch der Nicht-Nutzung). Diese
bestehen in Wohn- und Gewerbegebieten, Infrastrukturen, Land- und Forst-
wirtschaft ebenso wie dem Abbau von Ressourcen (z.B. Bergbau) oder der
energiewirtschaftlichen Nutzung. Raumplanung definiert damit Verfiigungs-
rechte Uber diese Ressourcen, mobilisiert diese, schitzt sie aber auch (Na-
turschutz). Raumplanung wird hier als System und Teil der raumlichen Wirt-
schaftspolitik betrachtet, somit ist beispielsweise auch die Energieplanung
(z.B. Wasserkraftwerke, Windparks) Teil der Raumplanung im weiteren Sinn.

Historisch betrachtet hat sich die Raumplanung unter anderem dar-
aus ergeben, dass mit Wachstum jeglicher Art (Bevdlkerung, Industrialisie-
rung) in irgendeiner Weise systematisch raumbezogen umgegangen werden
musste. Wachstum sollte demnach urspriinglich einer bestimmten Ordnung
folgen und nicht willkirlich geschehen (Stéglehner, 2023). Raumplanung ist
also in ihrer urspringlichen Existenz seit den 1950er Jahre bereits an die
Logik des Wirtschaftswachstums gekniipft, und so ist es wenig verwunderlich,
dass auch heute noch Wachstumsparadigmen fest in der Planung verankert
sind (Barca, 2019; Roy, 2017). Wachstumskritik ist zwar auf konzeptioneller
Ebene seit kurzer Zeit Teil der Raumplanung, das dominante Wachstums-
paradigma der Raumplanung ist aber an das standige Entwicklungspotenzial
des Raumes gekoppelt. Oft lernen Planer_innen von Beginn ihrer Ausbildung
an im Sinne von 'Entwicklungsmdglichkeiten’ zu denken, die zumeist mit einer
intensiveren Nutzung, oder einer Erschliefung neuer Nutzungsmoglichkeiten
von raumlichen Ressourcen verbunden sind.

Wie tief Wachstumsvorstellungen in der (Raum-)Planung vorhan-
den sind, kann man an unterschiedlichsten Beispielen festmachen: Gangi-
ge Indikatorensysteme und Leitbilder basieren auf Annahmen quantitativen
Wachstums als etwas Positivem (z.B. von Arbeitsmarkten, Bevdlkerung, Un-
ternehmensumsatzen, Infrastrukturinvestitionen) (Lange et al., 2020). Kon-
sequenterweise orientieren sich die Instrumente der Raumplanung an Zielen
des wirtschaftlichen Wachstums, zwar auch an denen sozialer Gerechtigkeit,
nicht aber an denen der Suffizienz (in Form von Wohn- und Gewerbegebie-
ten oder dem Ausbau der StraReninfrastruktur) (ARL, 2021). Das drtickt sich
auch darin aus, dass der Erfolg von Planungsprojekten vornehmlich anhand
monetarer Markt-Werte anstatt sozialer und 6kologischer Kriterien gemessen
wird.

Auch wenn Planungsprojekte oft an Nachhaltigkeitszielen ausgerichtet
sind, sind diese oft als 'green economy’ Teil einer ‘pro-growth agenda’ (Durrant



et al., 2023). De Castro Mazarro et al. (2023) zeigen mit ihrer Analyse von
252 Raumplanungsprojekten im Bereich nachhaltiger Stadtebau und Archi-
tektur, dass etwa drei Viertel der untersuchten Interventionen entweder eine
ambivalente Haltung gegeniber Postwachstum einnehmen oder die Thesen
der Okomoderne unterstiitzen, die auf griines Wachstum durch Effizienzstei-
gerung und technologischen Fortschritt bauen (z. B. auch Green Deal der EU).

Wie oben beschrieben, reicht diese Strategie aber nicht aus, um die
bestehenden Klimaziele zu erreichen. Zum Beispiel werden bei Interventio-
nen auf der Gebaudeebene die Verwendung natirlicher Elemente wie Vege-
tation, Lehm oder Holz als Nachhaltigkeitsindikatoren betont, wahrend die fir
deren Nutzung und Wartung eingesetzten kohlenstoffintensiven Technologien
ignoriert werden. Ein Umstieg auf umweltfreundlichere Materialien 16st Suffi-
zienzfragen (z. B. Verringerung oder Vermeidung des Ressourcenverbrauchs)
jedoch nicht. Andere Beispiele kombinieren auf Postwachstum ausgerichtete
raumliche Strategien mit ressourcenintensiven Bautechniken oder mit einer
wachstumsorientierten Stadtentwicklungspolitik. Somit werden beispiels-
weise Gentrifizierungsdynamiken unterstitzt sowie UbermaRiger Flachen-
verbrauch und die Kommodifizierung und Finanzialisierung von Wohnraum
vorangetrieben (De Castro Mazarro et al., 2023; Lehtinen, 2018; Nelson &
Schneider, 2018).

Unter der Uberschrift ,Okologische Nachhaltigkeit in der Raumentwick-
lung® wird im Osterreichischen Raumplanungskonzept 2030 (OREK2030) u. a.
auf die Erderhitzung und den Verlust der Biodiversitat eingegangen sowie
nicht nachhaltiges Wachstum thematisiert:

Die raumliche Dimension der 6kologischen Nachhaltigkeit bedeutet
daher vor allem einen klimavertraglichen, sparsamen und schonenden
Umgang mit den rdumlichen Ressourcen. Nicht nachhaltiges Wachs-
tum zeigt sich zunachst in einer Verscharfung der Klimakrise, in einer
Ubernutzung und in letzter Konsequenz in einer Erschépfung und Zer-
stérung raumlicher Ressourcen. Eine der wesentlichsten Aufgaben der
Raumentwicklung und Raumordnung ist das friihzeitige Aufzeigen und
Festlegen von Wachstumsgrenzen sowie das konkrete Begrenzen von
Nutzungen. (OROK, 2021, S.14)

Daruber hinaus ist jedoch keine Diskussion oder auch nur Erwdhnung von
Postwachstums-Konzepten und Strategien im OREK2030 enthalten. Im Ge-
genteil wird Wachstum i.S. des Wirtschaftswachstums eher positiv konno-
tiert. So wird Wachstum mit der Digitalisierung, der Globalisierung und der
Wissensgesellschaft, der regionalen Entwicklung und der europaischen Ins-
trumente daflr, insbesondere aber mit dem Tourismus verbunden. Auch ist
von ,Wachstumsraumen® an einigen Stellen des OREK2030 die Rede. Im
Grunde wird mit dem OREK2030 versucht, nicht vom Wachstumsparadigma
der Raumplanung, das sich in einer nicht nachhaltigen Raumentwicklung in
Osterreich u.a. durch die andauernd hohe Flacheninanspruchnahme und Bo-
denversiegelung zeigt, abzugehen oder dieses zu kritisieren. Wie in obigem
Zitat deutlich wird, wird angestrebt, ,nicht nachhaltiges Wachstum® zu vermei-
den. Wie die oben referierten Untersuchungen nahelegen, gibt es — zumindest
bis dato — jedoch keinen empirischen Beleg fur ein ,nachhaltiges Wachstum®.
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Selbst ein grines Wachstum bedarf einer weiteren Ausbeutung naturlicher
Ressourcen ber das nachhaltige Bereitstellungsniveau hinaus.

An keiner Stelle des OREK2030 wird somit aus den Erwéhnungen des
Wachstums der Schluss gezogen, dass die bisherigen Politiken allesamt zu
keiner nachhaltigen Entwicklung gefiihrt haben. Suffizienz, Korridore des Kon-
sums/der Produktion oder Wachstumsgrenzen, die ja sogar vom OREK selbst
erwahnt werden, werden nicht behandelt. Die bisherigen Raumentwicklungs-
strategien (z.B. Innenentwicklung) sollen im Sinne eines nachhaltigen oder
grinen Wachstums weiter verfolgt werden, ohne kritisch zu hinterfragen, wel-
che neuen Ansatze und Instrumente tatsachlich zu einer nachhaltigen Raum-
entwicklung beitragen kénnten.

Ahnlich verhalt sich eine durchaus géngige Definition einer leitbildiiber-
greifenden nachhaltigen Raum- und Stadtplanung, die von ‘Polyzentralitat
und kurze[n] Wegen’ spricht (Stdglehner, 2023, S.142ff.). Durch Funktions-
mischung sollen Daseinsgrundfunktionen wie Wohnen, Arbeiten, Versorgen,
Erholung, Bildung in engem raumlichem Kontext organisiert werden. Dichte
ist danach die Voraussetzung, um o6ffentliche Infrastruktur leistbar und Nah-
versorgung sowie Offentlichen Verkehr verfugbar zu halten. Unter ,Innen- vor
AuBenentwicklung” wird von einem ,mdglichsten Halten“ der bestehenden
Siedlungsrander, sowie einer effizienten Baulandnutzung durch Nachverdich-
tung, z.B. durch die Bebauung von Baullicken oder durch Leerstandsakti-
vierung, gesprochen (OROK, 2021). Begriindet wird die Notwendigkeit der
Innenentwicklung lediglich durch Kostenersparnis fur Gemeinden bspw. bei
der Bereitstellung von technischer oder sozialer Infrastruktur, anstatt durch
sozial-6kologische Zielsetzungen.

Die derzeitige Raum- und Flachenentwicklung als einer der groften
Treiber der Klimakrise in Osterreich (APCC, 2024) und gleichzeitiger Haupt-
bestandteil einer klassischen Raumplanung wird im OROK2030 nicht explizit
genannt. Es wird weder auf den enormem Flachenverbrauch und die damit
zusammenhangenden 6kologischen Auswirkungen, noch auf die Wichtigkeit
einer restriktiven Flachenwidmung eingegangen. Auch wird bei einer ange-
messenen Dichte nicht erwahnt, dass diese unmittelbar mit der Bereitstellung
und Sicherung von Grun- und Freiflachen zusammenhangt. Gerade in dicht
bebauten Gebieten muss besonders darauf geachtet werden, dass Freifla-
chen erhalten oder sogar ausgeweitet werden.

Die konkrete Einbindung von Stakeholder_innen insbesondere bei gro-
Reren urbanen oder infrastrukturellen Bauvorhaben ist haufig unzureichend,
was zu weniger Einbindung und zur Depolitisierung fihren kann. Partizipative
Ansatze werden zwar strategisch-legitimierend befiirwortet, die offene politi-
sche Aushandlung aber immer weniger unterstitzt (ARL, 2021). Indizien dafur
gibt es in Wien beispielsweise in der Diskussion um die Neugestaltung des
Naschmarkts und jiungst erst bei der Entwicklung des Westbahnparks. Auf
den ersten Blick scheint diese Entwicklung zwar nicht offensichtlich einem
Wachstumsparadigma zugrunde zu liegen, bei genauerer Betrachtung wird
aber deutlich, dass diese Projekte nicht nur dem Gemeinwohl dienen sollen,
sondern auch durch konkrete 6konomische Interessen gepragt sind. Die Pla-
nung ist dahingehend in Verantwortung zu ziehen, als dass sie sich mit den
impliziten oder vielleicht sogar expliziten Kapitalinteressen solcher Projekte
wieder (oder sogar endlich) auseinandersetzen muss und angesichts dessen



die Starkung der demokratischen Governance und Legitimitat von Planungs-
entscheidungen diesen Partikularinteressen entgegengestellt werden sollte.

Zunehmende Flacheninanspruchnahme ist oft nicht ausschlieflich auf
eine wachsende Bevdlkerung zurlickzufiihren, wie Getzner und Kadi (2020)
fir Osterreich zeigen, sondern auch auf das wachsende Haushaltseinkommen,
insbesondere den bermaRigen Wohnflachenverbrauch einkommensstarker
Haushalte. Aktuelle Entwicklungen insbesondere in der Wohnraumproduk-
tion deuten darauf hin, dass Bauprojekte oft kommerziellen und spekulativen
Interessen dienen, anstatt sich an den tatsachlichen Wohnbedurfnissen der
Bevolkerung zu orientieren. Diese Form der Wohnraumproduktion fihrt zu
steigenden Preisen von Boden, Wohnimmobilien und Mieten. Ein Mangel an
leistbarem und adaquatem Wohnraum ist daher nicht unbedingt nur eine Fra-
ge der Ressourcenknappheit, sondern ist eng verknlpft mit Fragen der Vertei-
lungs- und sozialen Gerechtigkeit (Krahmer, 2022; Miller, 2023).

Expansive Wohnungspolitik fihrt allein auch nicht zu den erwarteten
Preisdampfungseffekten: Gewinnorientierte Geschaftsmodelle und u.a. da-
durch ausgeldste Bodenpreissteigerungen erhéhen die Kosten des Wohnens
und zudem auch die Flacheninanspruchnahme (Miiller, 2023). Legitimiert
wird dieses Verhalten zuséatzlich von der Uberzeugung, dass das Wachstum
der Bevolkerung sowie der Anzahl an Haushalten automatisch auch Neubau
bedingen musse, anstatt den vorhandenen ungleich verteilten und haufig
leerstehenden Bestand effizienter zu nutzen.

Die Wachstumskritik ist haufig auch mit einer Kritik am herrschenden
Wirtschafts- und Planungssystem verbunden. So wirden durch neoliberale
Planungsansatze die Abkehr von gemeinwohl- zu profitorientierter Bereitstel-
lung vormals offentlicher Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und somit
auch die Deregulierung und Privatisierung offentlicher Infrastrukturen sicht-
bar werden (ARL, 2021). In einigen Landern haben diese Tendenzen z.B. im
Bereich sozialer Infrastrukturen zu extraktiven Investitionsmodellen zuguns-
ten weniger grofRer institutioneller Investor_innen — auf Kosten der Versor-
gungssicherheit und -qualitat sowie des sozialen Ausgleichs gefuhrt (Plank &
Volmary, 2023).

4. KERNELEMENTE EINER POSTWACHSTUMSPLANUNG

Die Raumplanung kann zu den zentralen Zielen der Postwachstumsansatze
wie Klima- und Umweltgerechtigkeit sowie zu lokaler und globaler Vertei-
lungsgerechtigkeit beitragen (Xue, 2022). Dies kann insbesondere durch die
nachhaltige Nutzung erneuerbarer Energiequellen und durch nachhaltige
Siedlungsstrukturen gelingen, und indem soziales Kapital durch die Forde-
rung community-orientierter Einrichtungen geschaffen wird (Wachter, 2013).
Durand et al. (2024, S. 2) definieren Postwachstums-Planung als ,eine Reihe
von Institutionen, die Entscheidungsprozesse auf der Grundlage biophysika-
lischer und sozialer Indikatoren und durch bewusst gesetzte soziale und 6ko-
logische Ziele unterstiitzen”.

Im Folgenden skizzieren wir funf Kernelemente einer postwachstums-
orientierten Raumplanung, die wir aus einschlagiger und tbergreifender Litera-
tur im Bereich Postwachstum und Raumplanung ableiten (z.B. ARL, 2021; De
Castro Mazarro et al., 2023; Durrant et al., 2023; Kaika et al., 2023; Krahmer
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2022: Ruiz-Alejos & Prats, 2022; Savini et al., 2022; Xue 2015, 2022). Die
funf Kernelemente stellen einen generellen Zugang dar und behandeln keine
Teilthemen wie Wohnen oder Mobilitét systematisch und erschépfend?. Zur
Definition der Kernelemente wurden die Haupterkenntnisse der einschlagi-
gen Literatur im Bereich Postwachstum und Raumplanung zusammengefasst,
gruppiert und teilweise durch die Autor_innen dieses Beitrags im Sinne der
Ausformulierung der Kernelemente fur eine Postwachstums-Raumplanung
erweitert.

Wahrend die ersten drei Elemente aus Inhalten der Literatur zu Post-
wachstum und Raumplanung zusammengesetzt sind, sind die anderen bei-
den als Erweiterung der Postwachstums-Raumplanungsliteratur zu verstehen
und basieren auf Literatur zu Postwachstum, Grundversorgung und radikalen
Planungsansatzen. Die Elemente erganzen und bedingen sich gegenseitig
und kénnen nur in ihrer Gesamtheit eine post-wachstumsorientierte Trans-
formation der Raumplanung anstoRen. Sie kénnen teilweise auch unabhan-
gig voneinander umgesetzt werden und stehen im Einzelnen nicht zwingend
im Widerspruch zu einem wachstumsorientierten Planungssystem. Da die
Raumplanung in 6konomische, sozial-kulturelle und politische Strukturen ein-
gebettet ist, die dieser Beitrag, wenn Uberhaupt nur ansatzweise adressiert,
kénnen die fiinf Kernelemente nur als (unvollstdndige) Annaherung an eine
postwachstumsorientierte Raumplanung verstanden werden.

Aufgrund des Umfangs dieses Beitrags bleibt eine detaillierte Analyse
der sich zu verandernden Rahmenbedingungen flir eine postwachstumsori-
entierte Raumplanung insbesondere im 6sterreichischen Kontext aus und ist
Ziel kunftiger Vorhaben. Zudem analysiert der “APCC Special Report: Struktu-
ren fir ein klimafreundliches Leben” (Goérg et al., 2023) detailreich die Gestal-
tungsoptionen fiir ein klimafreundliches Leben in Osterreich, unter anderem
im Bereich Raumplanung (siehe auch APCC, 2024, zu Landnutzung, Land-
management und Klimawandel). Der Bericht fokussiert zwar nicht auf Post-
wachstumsstrategien, liefert aber eine hilfreiche Grundlage fir eine erweiterte
Analyse durch eine Postwachstumsperspektive.

4.1.  Sozial-6kologische Zielsetzungen fir die Raumplanung

Die Herausforderungen einer an Postwachstum orientierten Raumplanung er-
fordern eine grundlegende Neuausrichtung der Zielsetzungen und Visionen.
Dazu missen die 6konomischen, sozialen und 6kologischen Ziele zu einer
grundlegenden Veranderung der Planungspraxis fihren (Ruiz-Alejos & Prats,
2022). Eine solche Planung geht Gber instrumentelle Mallnahmen hinaus und
erfordert eine grundsatzliche Neuausrichtung (Durrant et al., 2023; Krahmer,
2022). Die Ubergeordneten Zielsetzungen im Sinne des Postwachstums und
einer sozial-6kologischen Transformation bilden dabei die Grundlage fir alle
weiteren Planungs-Prinzipien und Maflnahmen.

Durrant et al. (2023) formulieren zwei notwendige Bedingungen fir
eine an Postwachstum orientierte Raumplanung: 1) die effiziente Nutzung

8 In dhnlichem Sinne wurden im Rahmen des ACRP Projekts ,TRANSREAL* fiinf Merkmale fiir
transformative KlimamaRnahmen erarbeitet: 1) Klimafreundliche Rahmenbedingungen schaffen, 2) Auf ver-
schiedenen Ebenen gut und vernetzt handeln, 3) Klimapolitische Ziele erweitern, 4) Emissionen und negative
Klimafolgen erweitern und 5) Grundversorgung sichern — Uberkonsum und Uberproduktion einschrénken
(Novy et al., 2023).



von Ressourcen bei gleichzeitiger Verlangsamung von Wachstumsraten, um
Rebound-Effekte zu vermeiden sowie 2) die Verschrankung der Ressourcen-
nutzung mit der Ausrichtung an mehr Verteilungsgerechtigkeit. Letzteres kann
beispielsweise durch das Setzen von Korridoren, also Ober- und Untergren-
zen fur die Nutzung von Ressourcen sichergestellt werden. Neben 6kologi-
schen Grenzen und Aspekten sozialer Gerechtigkeit vor Ort ist es wichtig, 3)
die globalen Wirkungen lokaler MaRnahmen fiir eine Postwachstums-Agenda
zu bericksichtigen; dazu gehort insbesondere die Auswirkung von im Glo-
balen Norden gesetzten Mallnahmen auf den Globalen Siden (Kaika et al.,
2023).

Fir die Planungspraxis wirde die Umsetzung postwachstumsorientier-
ter Zielsetzungen eine starkere Berucksichtigung sozialer und 6kologischer
Kriterien bei Ausschreibungen bedeuten, sowie mittelfristig eine Anpassung
des Planungsrechts an diese Ziele (ARL, 2021), welche durch zusatzliche
MaRnahmen flankiert werden. Die Neuausrichtung von Planungszielen be-
deutet in diesem Sinne, dass neue Methoden fur deren Erfolgsmessung und
Bewertung entwickelt werden muissten. Dafir bedarf es einer umfassenden
festgeschriebenen Integration alternativer Bewertungsmethoden und Indika-
torensysteme, wie beispielsweise einer Gemeinwohlbilanzierung in Planungs-
prozessen auf verschiedenen Ebenen (siehe Prinzip 3) (ARL, 2021; Durrant
et al., 2023).

4.2. Flachensuffizienz und gerechte Bodenverteilung

Da die Verbauung bisher unversiegelter Flachen mit dem irreversiblen Verlust
biologisch produktiven Bodens und samtlicher Okosystemleistungen verbun-
den ist, haben viele der in der Postwachstums-Planungsliteratur vorgeschla-
genen Malinahmen das Ziel, die Inanspruchnahme der Flachen zu reduzieren.

Gesetze, die den sozialen Wert von Land und Immobilien Gber den
Okonomischen Wert stellen, kdnnen unter geeigneten Rahmenbedingungen
zur sozialen und raumlichen Verteilung von Ressourcen und Wohlistand bei-
tragen (Savini et al., 2022). Rechtlich gesetzte (flachenbezogene) Grenzen
fur die 6kologischen Auswirkungen menschlicher Aktivitaten und Regulierun-
gen fiir die Regeneration von Okosystemen kénnen zudem die 6kologisch
nachhaltige Nutzung von Flachen garantieren (Savini et al., 2022).

Bodenpolitische Planungsinstrumente sollten sicherstellen, dass Fla-
chen nach sozialen und 6kologischen Kriterien vergeben und bebaut werden
sowie dem Narrativ entgegenwirken, dass der Bau neuer Wohnungen not-
wendigerweise zur Lésung von Leistbarkeits- und Verteilungsproblemen bei-
tragt (Savini et al., 2022). Dieser Logik nach werden namlich zu hohe Preise
auf ein knappes Angebot zurlickgefiihrt, das theoretisch durch das Ausweisen
neuen Baulandes und den Bau neuer Wohnungen geldst werden kénne. Die-
ser Erzahlung widersprechen jedoch Entwicklungen wie z.B. in Wien, wo Uber
einige Jahre hinweg mehr gebaut wurde als rein quantitativ Bedarf bestand.
Trotz eines Uberangebots an neuen Wohnungen stiegen die Preise — was un-
ter anderem auf die zunehmende Dominanz von Privatunternehmen auf dem
Wohnbaulandmarkt zurlickzufiihren ist (Muller, 2023). Durch entsprechende
Instrumente mussten Bodenressourcen in Offentlicher Hand gezielt und aus-
schlieRlich an gemeinwohlorientierte Projekte anstatt an profitorientierte Ak-
teur_innen vergeben werden (Krahmer, 2022; Savini et al., 2022).
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Problematisch ist, dass der Wohnbau noch immer haufig ,auf der griinen
Wiese“ stattfindet und nicht innerhalb des Bestandes von Gebauden resp. in-
nerhalb gut erschlossener Gebiete (,brownfield development’). Deshalb muss
eine post-wachstumsorientierte Raumplanung die Nutzung leerstehender Ge-
baude- und Flachenressourcen foérdern. Eine wichtige MalRnahme, den Be-
stand zu nutzen ist, ist somit, die Leerstande in einem Kataster zu erfassen
und zu aktivieren; das gilt insbesondere fir den spekulativen Leerstand.

Neben der Aktivierung des Leerstands ist die Nachristung (,retrofit-
ting‘) von Gebauden zentral fir eine zukunftsfahige Bestandsnutzung. Reno-
vierungen und SanierungsmafRnahmen, NachverdichtungsmafRnahmen und
Umnutzungen koénnen kollektive Nutzungsformen fordern und gleichzeitig
den Energieverbrauch reduzieren (De Castro Mazarro et al., 2023). Die durch
die Aufwertung von Gebauden potenziell entstehenden Preisanstiege kdnnen
durch entsprechende sozialpolitische Begleitmalnahmen wie eine Mietenre-
gulierung oder Besteuerungen von Bodenwertsteigerungen vermieden wer-
den (Krahmer, 2022).

Fir die Nachristung von Gebauden kénnen neue ressourcenarme
Baumaterialien und der Einsatz von ,low-tech’ und lebensfreundlichen (,kon-
vivialen’) Technologien (vgl. Kerschner et al., 2018) dabei helfen, den Ma-
terialdurchsatz (,material throughput) beim Bau zu minimieren (De Castro
Mazarro et al., 2023). Damit verbunden sind auch das Upcycling und die Wie-
derverwendung von Materialen; diese Praktiken bedurfen jedoch oft selbst
Ressourcenextraktion und kohlenstoffintensiver Technologien (De Castro
Mazarro et al., 2023) und kénnen aufgrund der EU-Bauproduktevoerordnung
schwierig umzusetzen sein.

Dartber hinaus kénnen MaRnahmen zur Begrenzung der Pro-Kopf-
Wohnflache zur Vermeidung UbermafRigen Wohnflachenverbrauchs beitra-
gen (Krahmer, 2022). Durch die Einfuhrung sogenannter ,Konsum-Korridore*
kénnten zu definierende Konsum-Obergrenzen z.B. mit einer progressiven
Konsumsteuer versehen werden — zusatzlich zu den in manchen Bereichen
bestehenden Mindeststandards (siehe Prinzip 4). (Die wissenschaftliche Aus-
arbeitung und Diskussion derartiger Ansatze sowie Vorstellungen Uber die
praktisch-instrumentelle Umsetzung beispielsweise innerhalb des bestehen-
den eigentumsrechtlichen Rahmens sind noch nicht sehr weit gediehen.)

Eine flachensparende Raumplanungspraxis beinhaltet auch fiskalpoli-
tische Instrumente in Form von Férderungen flr Ziele jenseits von Neubau-
und Entwicklungsprojekten (ARL, 2021). Zum Beispiel kann die Férderung
geteilter Wohnformen durch steuerliche Verglinstigungen oder Subventionen
dazu beitragen, bereits existierenden Wohnraum effizienter zu nutzen. Ge-
meinsam genutzte Einrichtungen wie Kichen, Werkstatten, Waschkulchen,
Gastezimmer oder Hobbyraume sind dabei nicht nur platz- und kostenspa-
rend, sondern sind im besten Falle auch gemeinschaftsférdernd und ermdg-
lichen den Zugang zu zusatzlicher und luxuriéserer Ausstattung (z. B. gemein-
schaftlich genutzter Fitnessraum, Pool auf dem Dach).

Mit dem gezielten Bau von bedarfsorientierten, kleinrdumigen, dezent-
ralen und multifunktionalen Siedlungen kann eine Zersiedelung stark reduziert
werden (Krahmer, 2022). Durch kompakte multifunktionale Quartiere kdbnnen
Flachen sowie Wege eingespart werden, z.B. indem Wohn- und Arbeitsort
nicht weit voneinander entfernt sind, oder Einkaufsmdglichkeiten ohne Auto
erreichbar sind. Ein existierendes Modell zur Umsetzung dieses Ansatzes ist



zum Beispiel die ,Stadt der kurzen Wege*, bzw. ,,15-Minuten-Stadt®, in der all-
tagliche Wege vorrangig zu Fuld oder mit dem Rad zuriickgelegt werden kon-
nen. Dies erfordert nicht nur Malinahmen zur Wohnraumverdichtung, sondern
vor allem auch im Mobilitatsbereich. Mittelfristig kann das auch den Rickbau
klimaschadlicher Infrastrukturen ermoglichen, wie beispielsweise Uberbreite
StralRen (Plank et al. (2023) firr eine Annaherung an die Redimensionierung
von Strafen in Osterreich).

Auch die Revitalisierung ungenutzter oder zu wenig genutzter entwi-
ckelter Siedlungsflachen, inklusive deren Entsiegelung und Renaturierung
(Nelson & Schneider, 2018), kénnen zu einer flachenschonenden Raumpla-
nungspraxis beitragen. Diese Strategien sollten jedoch nicht als profit-gene-
rierende Aufwertungspraktiken eingesetzt werden, die Phanomene wie ‘griine
Gentrifizierung’ (Anguelovski et al., 2019) hervorrufen.

4.3. Planung auf verschiedenen Ebenen und Einbindung
zivilgesellschaftlicher Akteur_innen

Um eine ganzheitliche und effektive Umsetzung von Postwachstumsprinzi-
pien in der Raumplanung zu ermdglichen, weisen diverse Autor_innen auf
die Notwendigkeit hin, verschiedene Ebenen und Akteur_innen zu integrieren
(ARL, 2021; Brokow-Loga, 2021; Kaika et al., 2023; Krahmer, 2022; Ruiz-
Alejos & Prats, 2022). Dies wirde die Interaktion von staatlichen und gesell-
schaftlichen Akteur_innen auf internationaler, transnationaler, europaischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene bedeuten, sowohl in vertikaler als
auch in horizontaler Richtung (Ehnert et al., 2018).

Literatur zu Nachhaltigkeitstransitionen (,sustainability transitions®)
spricht dazu oft von einer Mehr-Ebenen-Perspektive (multi-level perspecti-
ve)®und dem Konzept der Multi-Level Governance. Der Analyserahmen der
Multi-Level-Governance dient dazu, zu untersuchen, wie sich Veranderungs-
prozesse durch die Handlungsmacht lokaler Initiativen entwickeln und wie
wiederum umfassendere Multi-Level-Governance-Strukturen die Handlungs-
fahigkeit lokaler Akteur_innen beeinflussen. Indem sie Macht tiber mehrere
Ebenen verteilen, kénnen bestehende Governance-Systeme Transitionen
fordern (aber auch hindern) (Ehnert et al., 2018).

Wahrend lokale Nischenprojekte Ausgangspunkt fir eine gréRere
Transformation sein kénnen, birgt ein alleiniger Fokus auf lokale Initiativen
die Gefahr des ,local trap“ (Krahmer, 2022). ,Local trap“ bezieht sich auf die
Tendenz zur Annahme, die lokale, insbesondere urbane lokale Ebene sei als

9 Nach der Mehr-Ebenen-Perspektive finden gesellschaftliche Veranderungsprozesse auf drei
Ebenen statt: auf der Nischenebene (Mikroebene), auf der radikale Innovationen entstehen (kénnen), der
Regimeebene (Mesoebene), die sich auf den vorherrschenden und oft vor Veranderungen widerstands-
fahigen Status quo bezieht, und der Landschaftsebenen (Makroebene), auf der Trends und Entwicklungen
wie die Globalisierung angesiedelt sind (Frantzeskaki et al., 2018). Die Mehr-Ebenen-Perspektive versteht
die Interaktion dieser Ebenen in Transitionsprozessen so, dass Innovationen auf Nischenebene eine interne
Dynamik entwickeln, Verédnderungen auf der Landschaftsebene Druck auf das Regime aufbauen und eine
Destabilisierung des Regimes dann Mdglichkeitsfenster fir das ,Aufbliihen“ von Nischeninnovationen 6ffnet
(Geels, 2014). Dabei wehren sich Regimeakteur_innen oft gegen grundlegende Veranderungen auf der
Makroebene wie Nachhaltigkeitstransitionen. Dies ist zu einem groen Teil auf Allianzen von Politiker_innen
und etablierten Unternehmen auf der Regimeebene zurlickzufiihren, die auf die Aufrechterhaltung des Status
quo abzielen und schlieflich gegenseitige Abhangigkeiten zwischen dem Staat und dem Marktsystem be-
gunstigen (Geels, 2014). Da die etwas hierarchische Unterscheidung von Nische, Regime und Landschaft der
Mehr-Ebenen-Perspektive Instrumenten zur Starkung der Handlungsmacht (agency) von Nischenakteur_in-
nen wenig Beachtung schenkt, schlagen Ehnert et al., (2018) den Rahmen der Multi-Level-Governance vor.

Postwachstum in der Raumplanung — Kernelemente und Spurensuche in Osterreich

47



Hannah Lucia Miller, Anna Franziska Kalhorn, Michael Getzner

48

handelnde Akteurin gegenuber anderen vorzuziehen (Purcell, 2006). Um Pro-
jekte auf lokaler Ebene zu unterstiitzen und gegebenenfalls auszuweiten, ist
es erforderlich, unterstitzende strukturelle Rahmenbedingungen auf regiona-
ler und nationaler Ebene zu schaffen (Durrant et al., 2023).

Gleichzeitig besteht im Bestreben nach einer Ausweitung (,Upscaling®)
kleinerer Nischenprojekte die Gefahr der ,Kooptation®, also der Aneignung,
Entradikalisierung und Verwasserung von Zielsetzungen kleiner Projekte und
sozialer Bewegungen, um sie in die etablierte politische Ordnung einzubin-
den (Burchell & Cook, 2013). Fur Skalierungsvorhaben ohne Kooptation be-
darf es Allianzen von Akteur_innen auf verschiedenen Ebenen. Dies erfordert
insbesondere die Einbindung lokaler ,bottom-up“-Akteur_innen in Planungs-
prozesse (Kaika et al., 2023; Ruiz-Alejos & Prats, 2022). Das bedeutet idea-
lerweise, zivilgesellschaftliche Akteur_innen proaktiv zu begleiten und somit
eine friihzeitige Einbindung in strategische Uberlegungen auf (ibergeordneter
Ebene zu erméglichen, sowie die Vermittlung und Férderung des Austauschs
zwischen Behdrden, Politik, Zivilgesellschaft, Unternehmen, Kunst und Wis-
senschaft (ARL, 2021). Wann, wo und unter welchen Bedingungen diese Al-
lianzen entstehen kénnen ist dabei kontextabhangig und bedarf zusatzlicher
Analyse.

Als Antwort auf die Frage nach dem effektivsten Weg, der vielver-
sprechendsten Ebene, den wirkmachtigsten Akteur_innen — kurz, der besten
Strategie, um Veranderung zu erzielen, pladiert Anton Brokow-Loga (2021)
mit Verweis auf Erik Olin Wright's (2015) Transformationsstrategien fur einen
strategischen Pluralismus, also ein Zusammenspiel verschiedener Strategien.
Wright (2015) unterscheidet dabei zwischen Nischeninitiativen, die alternati-
ve Formen des Zusammenlebens umsetzen (interstitielle Strategien), sym-
biotische Strategien, die auf Reformen bestehender Institutionen setzen, um
gesellschaftliche Einflussmoglichkeiten fur systemische Veranderung auszu-
weiten und rupturale Strategien, die auf konfrontative Briiche mit gesellschaft-
lichen Strukturen und bestehenden Institutionen setzen.

Fir die im Postwachstumsdiskurs betonte Notwendigkeit einer gréRe-
ren gesamtgesellschaftlichen Transformation Uber einzelne Planungsinstitu-
tionen hinaus existiert dabei kein ,Masterplan‘, jedoch kann die “Spannung
zwischen radikalen Ambitionen und kleinskaligen Vorschlagen” durch strate-
gischen Pluralismus abgebaut werden (Brokow-Loga, 2021; Krahmer, 2022,
S.333). Der Raumplanung kann dieser Ansatz dabei helfen, einerseits ganz-
heitliche und radikale zu entwickeln und andererseits aber auch konkrete und
pragmatische Schritte zu planen und zu tun (siehe auch Novy et al., 2023).

4.4. Gemeinwohlorientierte Bereitstellungsformen

Die gemeinwohlorientierte Bereitstellung (provisioning) einer breiten, offentli-
chen, fur alle zuganglichen Grundversorgung (Universal Basic Services, UBS)
wird als zentrales Element fir eine existenzsichernde Postwachstumsdkono-
mie gesehen (zuletzt Vogel & Hickel, 2023). Eine derartige Grundversorgung
soll es ermoglichen, die Grundbedurfnisse auch dann abzudecken, wenn der
Output der Wirtschaft, und damit das Brutto-Inlandsprodukt, sinkt.

Oft ist primares Ziel privatwirtschaftlicher Produktion die Erzeugung
von Gewinnen anstatt der Befriedigung von Bedurfnissen (Barnthaler &
Gough, 2023). Beim Ubergang von gewinnorientierter Produktion hin zu ge-



meinwohlorientierten Versorgungsinfrastrukturen geht es vor allem um — auch
raumplanungsrelevanten — ,essential services® wie Wohnen, Wasser, Energie
oder Internetanschluss (Barnthaler & Gough, 2023). Im Bereich des Woh-
nens gibt es beispielsweise eine Uberproduktion von Wohnungen und trotz-
dem nicht ausreichend leistbaren und adaquaten Wohnraum. Entgegen der
Logik, dass marktorientierte Versorgung Probleme von Leistbarkeit und Zu-
gang l6sen wiirden, gefahrdet die gewinnorientierte Produktion die Sicherstel-
lung von Untergrenzen (minimale Pro-Kopf-Wohnfléche) und tragt zur Uber-
schreitung von Obergrenzen sowie Gibermafigem Ressourcenverbrauch bei
(Barnthaler & Gough, 2023; Durrant et al., 2023; Xue, 2015). Barnthaler und
Gough (2023) beziehen sich auf Coote (2015), wenn sie davon ausgehen,
dass gemeinwohlorientierte Bereitstellungsformen eine fur alle zugangliche
Grundversorgung sichern kénnten. Gemeinwohlorientierte Bereitstellung be-
deutet nicht, dass die jeweiligen Akteur_innen immer aus 6ffentlichen Einrich-
tungen stammen mussen. Vielmehr geht es darum, den Handlungsspielraum
profitorientierter Akteur_innen in Bereichen der Grundversorgungsinfrastruk-
tur einzugrenzen (Plank & Volmary, 2023). Welche Akteur_innen und welche
Formen fir die Bereitstellung geeignet sind, ist sektorspezifisch und kann auf
verschiedene Weisen umgesetzt werden — wichtig ist dabei, dass die Form der
Bereitstellung gemeinwohlorientiert ist und mittels demokratischer Prozesse
bestimmt wird (siehe Prinzip 5). Konkret kann das bedeuten, nicht gewinnori-
entierte Akteur_innen wie z. B. Genossenschaften in der Raumentwicklung zu
priorisieren oder Public-Civic-Partnerships (anstatt von Public-Private Part-
nerships) und anderer ko-produktiver Versorgungslogiken zu etablieren (ARL,
2021; Barnthaler & Gough, 2023).

Eine Weiterfihrung des Diskurses um gemeinwohlorientierte Bereit-
stellungsformen geschieht derzeit im Rahmen der Debatte um Vergesell-
schaftung und Demokratisierung (Banhierl et al., 2023). Im Kontext sozial-
Okologischer Transformationen werden dazu ldeen fur die Umsetzung einer
fur alle zuganglichen und 6kologisch nachhaltigen Grundversorgung in ver-
schiedenen Handlungsfeldern diskutiert (siehe z. B. Pfaff, 2024a). Der Diskurs
basiert auf zwei Annahmen: Einerseits, dass vorherrschende Macht- und Ei-
gentumsverhaltnisse ursachlich fur viele 6kologische und 6konomische sowie
gesamtgesellschaftliche Missstande sind. Andererseits wird im Schaffen neu-
er Eigentumsverhéltnisse groRes Potenzial gesehen, um Lésungen gegen
Okologische Zerstérung und soziodkonomische Ungleichheitsverhaltnisse zu
finden. Das wirde einerseits eine Entmachtung von GroRRkonzernen bedeu-
ten und andererseits gesellschaftliche Selbstermachtigung (Pfaff, 2024b).

4.5. Emanzipative Entscheidungsprozesse

Fir strukturelle Veranderungen im Sinne von Postwachstum und einer sozial-
Okologischen Transformation braucht es eine Entscheidungskultur, die offene
politische Aushandlung unterstitzt (ARL, 2021; Asara et al., 2013; Bohman
& Muraca, 2016; Degen et al., 2024). Nicht zuletzt, weil eine solche Trans-
formation ein gesamtgesellschaftliches Umdenken und breite Unterstiitzung
erfordert und deshalb nicht lediglich ,implementiert’ werden kann, sondern
eine kollektive Gestaltung erfordert.

Im Kontext der Raumplanung verweist Albrechts (2015) dazu auf
das Konzept der ,Koproduktion® anstelle von herkdmmlichen partizipativen
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Prozessen. Koproduktion zielt auf eine substanzielle politische Auseinander-
setzung in der Zivilgesellschaft ab und darauf, zivilgesellschaftliche Akteur_in-
nen gegen dominante Machtstrukturen zu mobilisieren. Partizipative Prozes-
se, die in Top-Down-Prozesse und neoliberale Governance eingebettet sind,
kénnen hingegen sogar zu einer Entpolitisierung lokaler Kdmpfe fiihren. Ko-
produktion ist dabei eng mit Emanzipation verbunden: Sie legitimiert neu ent-
stehende soziale und politische Institutionen, Praktiken, Denkweisen, Formen
der Gesetzgebung und Normen (Albrechts, 2015).

Das Ziel emanzipativer Entscheidungsprozesse ist (in der Theorie)
nicht die Beseitigung von Konflikten und die Schaffung eines (falschen) Kon-
senses, sondern vielmehr das Etablieren von Raumen und die Bereitstel-
lung von Institutionen, in denen Konflikte offen ausgetragen werden kénnen
(Albrechts, 2015). In diesem Sinne pladiert Chantal Mouffe (1999) flr einen
agonistischen Pluralismus — also dafir, Unterschiede anzuerkennen, anstatt
zu versuchen, Identitaten zu universalisieren. Die Planung kann dazu beitra-
gen, Konflikte zu legitimieren und die Pluralitdt an Meinungen und Interessen,
die in demokratischen Gesellschaften vorhanden sind, zu berlcksichtigen.

Emanzipative Entscheidungsprozesse zu schaffen, bedeutet fir die
Planung auch, Governance-Ansatze zu etablieren, die auf die Befriedigung
von Grundbedurfnissen wie soziale Flrsorge, Gesundheit und menschliches
Wohlbefinden abzielen. Dies erfordert inklusive und gerechte Institutionen, die
Autonomie und Demokratie in Gemeinschaften férdern und Kollektiveigentum
von Ressourcen und Dienstleistungen ermdglichen (Savini et al., 2022).

Dabei sind die Offnung und Flexibilisierung von Verwaltungsvorgéngen
und Entscheidungsprozessen entscheidende Elemente, um alternative und
nichtkonforme Ideen in planerische Uberlegungen einzubeziehen und den
Zugang zu Férdermitteln durch offentliche Stellen zu erleichtern (ARL, 2021).
Die Einbeziehung aufstandischer oder rebellischer Fachleute (‘insurgent pro-
fessionals’) kann neue Perspektiven eréffnen, emanzipative Entscheidungs-
prozesse férdern und helfen, Postwachstumsprinzipien in alltdgliche sozial-
raumliche und kulturelle Praktiken zu integrieren (Kaika et al., 2023).

Zwar sind emanzipative Entscheidungsprozesse notwendig fiir eine
sozial-6kologische Transformation, aber eine Sicherheit, dass diese Prozes-
se auch zu einer sozial-6kologischen Transformation und damit einer an Post-
wachstum ausgerichteten Raumplanung fihrt, ist hiermit noch nicht gegeben.

5. FAZIT

Im Kontext einer Kritik an Wachstum und ,grinem Wachstum® aus ékonomi-
scher Perspektive und der daraus resultierenden Notwendigkeit einer sozial-
Okologischen Transformation hin zu einer Postwachstumsdkonomie, skizziert
das vorliegende Kapitel basierend auf einschlagiger Literatur im Bereich Post-
wachstum und Raumplanung finf Kernelemente einer an Postwachstum ori-
entierten Raumplanung: Erstens soll die Raumplanung nach sozial-6kologi-
schen Zielen ausgerichtet sein. Zweitens ist ein zentrales sozial-6kologisches
Ziel fur die Raumplanung ein suffizienz-orientierter Umgang mit Flachen unter
Berucksichtigung von Aspekten der Verteilungsgerechtigkeit. Drittens ist we-
der ein alleiniger Fokus auf kleinskalige Nischenprojekte, noch auf abstrakte
makrodkonomische Vorschlage ausreichend, sondern es braucht eine Pla-



nung auf verschiedenen Ebenen unter planerischer Einbindung insbesondere
zivilgesellschaftlicher Akteur_innen. Viertens, kénnen gemeinwohlorientier-
te Bereitstellungsformen insbesondere in Handlungsbereichen der Raum-
planung sowohl eine fiir alle zugangliche Grundversorgung als auch einen
schonenden Umgang mit naturlichen Ressourcen ermdglichen und so soziale
Mindeststandards unter Beriicksichtigung 6kologischer Grenzen sicherstel-
len. Flnftens, sind emanzipative Entscheidungsprozesse essentiell, um offe-
ne Aushandlungsprozesse zu férdern und so eine kollektive Gestaltung einer
sozial-6kologischen Transformation zu erméglichen.

Trotz konzeptioneller Auseinandersetzung mit Wachstumsgrenzen und
Ressourcenschonung dominieren in Osterreich nach wie vor wachstumsori-
entierte Tendenzen in der Planungspraxis. Dies lasst sich insbesondere an ei-
nem steigenden Flachenverbrauch oder rein monetaren Indikatorensystemen
festmachen. Das liegt vor allem daran, dass die Entscheidungsmacht in vie-
len planerischen Prozessen politischer und nicht planungsfachlicher Natur ist.

Die Herausforderungen, die sich aus einer wachstumsorientierten Pla-
nungspraxis ergeben, stellen Planer_innen vor die Aufgabe, trotz oft begrenz-
ter Umsetzungsmaéglichkeiten alternative Wege sowie Widerspriiche und Ziel-
konflikte (z.B. zwischen Klimawandel-Mitigation und Wirtschaftswachstum)
aufzuzeigen. Zudem sollten Planer_innen die planungsrechtlichen Spielrau-
me bestmdglich nutzen, um neue Wirtschafts- und Lebensformen zu férdern
und sozial-6kologische Zielsetzungen zu verankern.
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