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Abstract

In Europe, soils are constantly disappearing under artificial surfaces, which significantly impairs
natural soil functions, biodiversity and a wide range of possible uses. This trend towards soil sealing
is evident in all EU Member States, albeit to varying degrees. The European institutions recognize it
as a strategic risk for the environment, climate adaptation, quality of life and the economy, but have
not yet enshrined any explicit “sealing protection measures” in law. As the Member States have not
yet taken sufficient steps to achieve the “No Net Land Take” target by 2050, EU targets appear to
be a promising solution. The aim of this paper is to evaluate the renaturation regulation with regard
to its effectiveness in protecting soils from development and to highlight its potential. As the law is
new, this paper cannot provide a conclusive evaluation of the effects of the measures, but offers an
assessment of the expected consequences. To this end, a comprehensive literature study was carried
out to examine the environmental consequences of soil sealing, the spatial planning systems of the
EU member states and instruments relevant to soil protection, and the contents of the law on nature
restoration were analyzed. In addition, potential instruments such as tradable land use certificates
were considered from a soil protection perspective. Conceptual modeling was also used to develop
suggestions for improvement. The work shows that although the law on nature restoration indirectly
supports land-saving development, it does not sufficiently guarantee the hoped-for legal protection
of soils due to a lack of explicit regulations and a lack of focus on the issue of soil sealing. Further

legislative initiatives are therefore necessary in order to achieve the goal of land use neutrality by 2050.

In Europa verschwinden fortlaufend Bdéden unter kiinstlichen Oberfldchen, was die natlrlichen
Bodenfunktionen, die Biodiversitdt und vielseitige Nutzungsmdglichkeiten erheblich beeintrdchtigt.
Dieser Trend zur Bodenversiegelung zeigt sich, wenn auch unterschiedlich stark ausgeprégt, in
allen EU-Mitgliedstaaten. Die europdischen Institutionen erkennen ihn als strategisches Risiko fir
Umwelt, Klimaanpassung, Lebensqualitdt und Wirtschaft, haben jedoch bislang keine expliziten
LVersiegelungsschutzmaBnahmen® gesetzlich verankert. Da die Mitgliedstaaten bislang keine
ausreichenden Schritte zur Erreichung des Ziels ,No Net Land Take“ bis 2050 unternommen
haben, erscheinen EU-Vorgaben als aussichtsreicher Lésungsansatz. Ziel dieser Arbeit ist es, die
Renaturierungsverordnung im Hinblick auf ihre Wirksamkeit zum Schutz der Béden vor Verbauung
zu bewerten und deren Potenziale aufzuzeigen. Da das Gesetz neu ist, kann diese Arbeit keine
abschlieBende Bewertung der Effekte der MaBnahmen vornehmen, sondern bieteteine Abschétzung der
zuerwartenden Folgen. Dazuwurde eine umfassende Literaturstudie durchgefiihrt, die Umweltfolgender
Bodenversiegelung, Raumordnungssysteme der EU-Staaten und bodenschutzrelevante Instrumente
untersucht und die Inhalte der Renaturierungsverordnung analysiert. Zusétzlich werden potenzielle
Instrumente wie handelbare Fldchennutzungszertifikate aus Bodenschutzperspektive betrachtet.
Durch konzeptionelle Modellbildung wurden auBerdem Verbesserungsvorschldge erarbeitet, die die
Effektivitdt der Verordnung zur Reduktion der Bodenversiegelung steigern sollen. Die Arbeit zeigt, dass
die Renaturierungsverordnung zwar indirekt eine fldchensparende Entwicklung unterstiitzt, jedoch
mangels expliziter Vorschriften und fehlender Fokussierung auf das Thema Bodenversiegelung den
erhofften rechtlichen Schutz der Béden nicht ausreichend gewéhrleistet. Weitere Gesetzesinitiativen

sind daher notwendig, um das Ziel der Fld&chenneuinanspruchnahmeneutralitdt bis 2050 zu erreichen.
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1 Einleitung

1.1 Hintergrund und Kontext

Die vorliegende Arbeit entstand im Kontext
einer intensiven politischen Debatte uber
die Renaturierungsverordnung, die in den
vergangenen Monaten kontrovers diskutiert
in einer

wurde und schlieBlich knappen

Abstimmung auf europaischer Ebene

beschlossen wurde. Die Verordnung, die
in Teilen des politischen Spektrums auf
erheblichen Widerstand stie3, wurde in der
Offentlichkeit breit diskutiert,

wodurch die Aktualitat und Relevanz des

politischen

Themas deutlich werden. Im Zentrum der
Auseinandersetzungen stand fur mich die Frage
nach den Grunden fur die Kontroversen und ob
die vorgeschlagenen MaBnahmen tatsachlich
so weitreichend sind, wie Kritikerinnen und
Kritiker behaupten. Diese Ausgangslage gab
den Anlass, sich umfassend mit der Verordnung
und ihren potenziellen Auswirkungen zu

beschéaftigen.

Ein wesentlicher Grund fur die Einfuhrung der
Renaturierungsverordnung durch die EU liegt
in der dringenden Notwendigkeit, den rasanten
Verlust an Biodiversitdt zu bremsen und
die Verfligbarkeit von Okosystemleistungen
zu sichern — insbesondere angesichts der
zunehmenden Herausforderungen durch den
Klimawandel. Zwar ist die Verordnung darauf
ausgelegt, diesen Zielen gerecht zu werden,
doch bleibt fraglich, ob die vorgeschlagenen
MaBnahmen genidgen, um die ehrgeizigen
Ziele tatsachlich zu erreichen. Parallel dazu
spielt die Problematik der Bodenversiegelung
und Zersiedelung, die besonders in Osterreich
haufig thematisiert wird, eine bedeutende Rolle
in der europaischen Umweltschutzdiskussion.
Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2050 keine
zusatzlichen Flachen mehr in Anspruch zu

nehmen. In diesem Zusammenhang stellt sich

die Frage, wie die Renaturierungsverordnung
in diese Zielsetzung eingebettet ist und
Reduktion der

Flacheninanspruchnahme leisten kann.

welchen Beitrag sie zur

Ein weiterer bedeutender Aspekt der
Debatte ist der Begriff ,Renaturierung“, der
weitreichend

unterschiedlich interpretiert

werden kann. Dabei war zu klaren, ob
sich die Renaturierung ausschlieBlich auf
haturliche Landschaften beschrankt oder
maglicherweise auch den Ruckbau urbaner
Siedlungsstrukturen umfasst. Diese vielfaltigen
Interpretationsmoglichkeiten machen deutlich,
dass eine tiefere Auseinandersetzung mit
den Zielen und dem Umfang der Verordnung

erforderlich ist.

In diesem Kontext wurde diese Arbeit
entwickelt, um eine fundierte Analyse der
Renaturierungsverordnung zu bieten und einen
Beitrag zur aktuellen Debatte zu leisten. Sie
zielt darauf ab, die Potenziale und Grenzen
der Verordnung, insbesondere im Hinblick auf
Bodenversiegelung und Biodiversitat, kritisch
zu beleuchten. Ein besonderer Fokus liegt
dabei auf dem oft vernachlassigten Aspekt
der Flacheninanspruchnahme im Rahmen
der Diskussionen um Biodiversitats- und

Klimaschutz
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1.2 Forschungsfragen
Die Forschungsfragen dieser  Arbeit
beleuchten zentrale Aspekte der Boden-

versiegelung, deren Auswirkungen auf die

Biodiversitat sowie die politischen und
rechtlichen Instrumente, die zur Eindammung
dieser Problematik erforderlich sind. Ein

besonderes Augenmerk liegt dabei auf der
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur.
Jede dieser Fragen wird im Rahmen der Arbeit
behandelt und stellt wesentliche Uberlegungen
im Hinblick auf die Biodiversitatsziele der
Européischen Union dar.

1. Wie Dbeeinflusst Bodenversiegelung
die Biodiversitat, und welche Kriterien
mussen Instrumente zur Begrenzung
der Bodenversiegelung erflullen, um die

Biodiversitatsziele der EU wirksam zu

unterstitzen?

2. Welche Defizite bestehen in den aktuellen
MaBnahmen zum Schutz der Béden und der
Biodiversitat, und welche Licken muss die
RenaturierungsverordnungschlieBen,umeinen
nachhaltigen Bodenschutz zu gewéhrleisten?
Wie sind die Raumordnungssysteme der
EU-Mitgliedstaaten strukturiert, und in welchem
Umfang besitzt die EU Befugnisse, um direkt in

die nationale Raumplanung einzugreifen?

3. Welche konkreten Ziele zur Flachen-

inanspruchnahme und Bodenversiegelung

werden in der Renaturierungsverordnung
festgelegt, und inwiefern bieten sie Anséatze
far und

zukunftige Nachschéarfungen

Verbesserungen zur Erreichung dieser Ziele?

4. Wie koénnte ein EU-weites Regelwerk
zur Umsetzung eines Netto-Versiegelungs-
stopps bis 2050

Renaturierungsverordnung

im Rahmen der

gestaltet sein,
und welche Faktoren sind erforderlich, um
dessen Durchsetzbarkeit und Wirksamkeit

sicherzustellen?

5. Wie mussen raumordnerische Instrumente,
insbesondere handelbare Flachennutzungs-
zertifikate, gestaltet und eingesetzt werden,
um die Bodenschutzziele des Green Deal
wirksam zu erreichen?

Eine der ersten zentralen Fragen ist,

wie Bodenversiegelung und Biodiversitat

miteinander in  Zusammenhang stehen

und welche Instrumente es gibt, um die
Bodenversiegelung wirksam zu begrenzen.
Ebenso wichtig ist die Frage, welche Kriterien
diese Instrumente erflllen missen, um die
von der EU festgelegten Biodiversitatsziele zu
erreichen. Diese Fragestellung ist von groB3er
Bedeutung, da die Versiegelung von Bdden
direkt

und zum Verlust

zur Zerstdérung von Lebensrdumen
von Biodiversitat fuhrt.
Im Kontext des Green Deals und der
Renaturierungsverordnung stellt sich daher die
Frage, wie effektive Steuerungsmechanismen
geschaffen  werden  kdénnen, um den
Biodiversitatsverlust zu stoppen. Die Antwort
auf diese Fragestellungen wird in den Kapiteln
3 und 4 behandelt,

MaBnahmen

wobei insbesondere

auf bestehende und deren

Wirksamkeit eingegangen wird.

Die zweite Forschungsfrage konzentriert
sich auf die Defizite der aktuellen MaBnahmen
zum Schutz der Bdéden und der Biodiversitat.
Warum reichen die bestehenden MaBnahmen
nicht aus, um einen echten Schutz der Bdéden
zu gewébhrleisten, und welche Licken muss die
Renaturierungsverordnung schlieBen, um eine
nachhaltige Wirkung zu erzielen? Die Relevanz
dieser Frage liegt in der Tatsache, dass viele
bisherige EU-Initiativen keine ausreichende
rechtlich verbindliche Wirkung besitzen und die
gesteckten Ziele in Bezug auf den Bodenschutz
die
Okosysteme bisher nur unzureichend erreicht

und Wiederherstellung geschéadigter

wurden. Diese Problematik wird in Kapitel
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3.3 analysiert, das sich kritisch mit den

bestehenden Regulierungen auseinandersetzt.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Arbeit
betrifft  die
EU-Mitgliedstaaten und die Kompetenzen der

Raumordnungssysteme  der

EU in diesem Bereich. Die Forschungsfrage
untersucht, wie die Raumordnungssysteme
strukturiert sind und welche Befugnisse die
EU besitzt, um direkt in die Raumplanung
einzugreifen. Diese Fragestellung ist von
zentraler Bedeutung, da die Raumplanung
eine entscheidende Rolle bei der Begrenzung
der Bodenversiegelung und der Steuerung
der Flacheninanspruchnahme spielt. In den
Kapiteln 4.2 und 4.3 wird dargelegt, wie die
unterschiedlichen Systeme der Mitgliedstaaten
funktionieren und inwieweit die EU rechtliche
Kompetenzen zur Steuerung der Raumplanung

besitzt.

Die Ziele der Renaturierungsverordnung,

insbesondere im Umgang mit Flachen-

inanspruchnahme und Bodenversiegelung,
sowie die Frage, ob diese realistisch erreicht
werden kdnnen, bilden eine weitere zentrale
Forschungsfrage. Es wird untersucht, welche
konkreten Ziele in der Verordnung festgelegt

sind und welche AnknUpfungspunkte sie

bietet, um zukunftige Nachscharfungen
und Verbesserungen vorzunehmen.
Diese Fragestellung ist relevant, da die

Renaturierungsverordnung eine der zentralen

MaBnahmen des European Green Deal
darstellt und erhebliche Auswirkungen auf die
Flachennutzung und den Umweltschutz haben
kénnte. Kapitel 5 widmet sich dieser Frage und
analysiert die Potenziale sowie die Grenzen

der Verordnung.

EU-weites
Netto-
Versiegelungsstopps bis 2050 im Rahmen

Auch die
Regelwerk zur

Frage, wie ein

Umsetzung eines

der Renaturierungsverordnung gestaltet sein

koénnte, wird ausfihrlich behandelt. Dabei wird
untersucht, welche Faktoren bericksichtigt
werden milssen, um die Durchsetzbarkeit

und Wirksamkeit eines solchen Stopps

sicherzustellen. Diese Frage ist von
entscheidender Bedeutung, da ein solches
Regelwerk einen tiefgreifenden Wandel in der
Bodenpolitik der EU und ihrer Mitgliedstaaten
erfordern wurde. In den Kapiteln 5.3 und 5.4
wird auf diese Fragestellung eingegangen
und die Voraussetzungen fir die erfolgreiche

Umsetzung eines solchen Vorhabens erléutert.

SchlieBlich wird in der Arbeit untersucht, wie
raumordnerische Instrumente, insbesondere
handelbare Flachennutzungszertifikate, gestaltet
um die

und eingesetzt werden mussen,

Bodenschutzziele des Green Deal zu

erreichen. Diese Zertifikate kénnten ein
bedeutendes Instrument darstellen, um die
Bodenversiegelung zu begrenzen und eine
nachhaltige Flachennutzung zu férdern.
Kapitel 6 behandelt diese Frage und beleuchtet
die Funktionsweise solcher Zertifikate sowie
die Bedingungen, unter denen sie wirksam

eingesetzt werden kénnen.
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1.3 Hypothesen und Relevanz

Die zentrale Annahme dieser Arbeit war, dass
die Renaturierungsverordnung darauf abzielt,
Habitate und Okosysteme zu verbessern und
dabei
Systeme wiederherzustellen.

schrittweise urspringliche natarliche
betrifft
nicht nur durch Industrie und Landwirtschaft

Dies

belastete Flachen, sondern schlieBt auch

urbane Siedlungsstrukturen ein. In diesem
Zusammenhang unterstitzt die Verordnung
in bestimmten Fallen sogar den Ruckbau
von natirliche Flachen

Siedlungen, um

wiederherzustellen.
Hypothesen

1. Eine der Kernhypothesen der Arbeit geht
davon aus, dass die Renaturierungsverordnung
einen bedeutenden Beitrag zur Erreichung des
Netto-Null-Ziels der Flacheninanspruchnahme
bis 2050 leisten kann. Es wird erwartet, dass die
Verordnung ein Instrumentarium bereitstellt,
das einen ausgewogenen Kompromiss
ermoglicht, um sowohl die Biodiversitat zu
foérdern als auch eine signifikante Reduzierung

der Flacheninanspruchnahme zu bewirken.

2. Eine weitere Hypothese dieser Arbeit lag in
der Annahme, dass die Planungssysteme der
EU-Mitgliedstaaten grundlegend unterschiedlich
sind und daher einen groBen Handlungsspielraum
bei
Raumordnungsansétze

der Implementierung  europdischer

und -instrumente
erfordern. Zudem wurde angenommen, dass
bereits viele raumplanerische Instrumente zur
Begrenzung der Bodenversiegelung existieren.
Ein rechtlicher Rahmen, der diese Instrumente
europaweit zuganglich macht, kénnte somit
einen wesentlichen Beitrag zum effektiven
Schutz von Bdéden vor weiterer Versiegelung

leisten.

3. Eine =zusétzliche Hypothese war, dass

handelbare  Fldchennutzungszertifikate ein

vielversprechendes, jedoch komplexes

und deutlich
Mitgliedstaaten

in die Planungskompetenzen

der und Gemeinden
eingreifendes
durch
die

Bodenschutzes steuern kann. Allerdings sind

Instrument darstellen, das

marktwirtschaftliche Mechanismen

Raumentwicklung im  Sinne des

bestimmte Einschrdnkungen notwendig, um
zu verhindern, dass ein europdaischer Flachen-
nutzungszertifikatemarkt  sozio6konomische

Ungleichheiten verscharft.

Diese Hypothesen mussen im Kontext der
sich dynamisch entwickelnden Situation in den
europdaischen Institutionen betrachtet werden.
Die intensive Recherche- und Schreibphase,
in der die Forschungsfragen formuliert und
die Hypothesen aufgestellt wurden, begann
im Februar 2024. Die endglltige Version
der Verordnung zur Wiederherstellung der
Natur wurde jedoch erst am 17. Juni 2024
verabschiedet. Die genauen Inhalte der
Verordnung waren zu Beginn der Arbeit noch
nicht vollstdndig bekannt und wurden daher
schrittweise in die Analyse und Argumentation

der Arbeit integriert.

Die Relevanz dieser Arbeit darin,

grundlegende

liegt

dass sie Informationen

zur Bodenversiegelung und deren

Auswirkungen auf Okosystemleistungen

und Biodiversitat zusammenfasst,
wodurch ein tieferes Verstandnis fir die
mit der Bodenversiegelung verbundenen

Umweltprobleme geschaffen wird. Gleichzeitig
bietet sie einen umfassenden Uberblick tber
die Ausgangslage in den EU-Mitgliedstaaten
sowie die unterschiedlichen Planungs- und
Raumordnungssysteme. Dies erleichtert das
Verstédndnis der Herausforderungen, die mit
der Raumentwicklung in Europa einhergehen,
Instrumente

und verdeutlicht, warum neue

erforderlich sind, um diesen Problemen
wirksam zu begegnen. Ein weiterer zentraler
Aspekt der Arbeit ist die detaillierte Darstellung

der Entstehungsgeschichte und des Inhalts
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der Renaturierungsverordnung, wobei
auch deren Schwachen kritisch beleuchtet
werden. Ergédnzend dazu werden konkrete
Verbesserungsvorschldge aufgezeigt, die
dazu beitragen kdénnten, die Wirksamkeit
der Verordnung zu steigern. Darlber hinaus
werden zuséatzliche Instrumente wie handelbare
Flachennutzungszertifikate vorgestellt, die
eine wichtige Rolle bei der Erreichung des
Netto-Null-Ziels der Flacheninanspruchnahme
bis 2050 spielen kénnten. Diese Instrumente
kénnten die beabsichtigte Wirkung der
Renaturierungsverordnung — den Schutz der
Biodiversitdt — nachhaltig unterstiitzen und
verstarken. Die Relevanz dieser Arbeit wird
durchihreAktualitatunterstrichen, dasieparallel
zum politischen Prozess der Verabschiedung
der Renaturierungsverordnung verfasst
wurde. Dadurch erméglicht sie eine zeitnahe
Einschatzung der gesetzlichen Neuerungen
im Hinblick auf die Bodenversiegelung, die im
Rahmen der Verordnung zu erwarten sind.
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2 Grundlagen und Trends der
Bodenversiegelung

2.1
Die
Verbauung von Béden wird in der akademischen

Begriffsdefinitionen

Beschreibung des Phanomens der

Literatur nicht durch einheitliche Begriffe

beschrieben, wodurch sich die inhaltliche

Uberschneidung von Begriffsdefinitionen

erklart. Die Verwendung unterschiedlicher

Keywords in der Recherche ist daher
zwingend erforderlich. Um eine einheitliche
Interpretation dieser Arbeit zu ermoglichen,
werden nachfolgend far das Verstandnis
zentrale Begriffe gemaB gangiger Definition

der Literatur festgelegt.
Bodenversiegelung

Der Begriff bzw.

Bodenversiegelung

Versiegelung
(engl. soil sealing)
beschreibt die Bedeckung des Bodens durch
kunstliche wund wundurchlassige Materialien
(Prokop et al. 2011, S. 25; Burghardt 20086, S.
117). Boéden verlieren durch die Verdichtung der
Humusschichten und die Schaffung kiunstlicher
undurchlassiger Oberflachen (engl. impervious
surfaces) aus Baustoffen wie bspw. Beton und
Asphalt (Maucha et al. 2010, S. 4) kritische
Biofunktionen und sind folglich nicht mehr in
der Lage essentielle Okosystemleistungen,
wie etwa die Aufnahme von Niederschlag und
Ruckhalt von Hochwassern, die Bereitstellung
landwirtschaftlicher Kapazitaten, als Habitat

far Tiere und Pflanzen zu dienen und den

Nahrstoffkreislauf  innerhalb der Boden
(02, Nitrat, Stickstoffoxide (Versauerung
der Bdden), etc.) mit der einhergehenden

Biodiversitat in den Boéden zu regulieren. Die
Versiegelung von Béden ist in der Regel eine

Folge der Ausdehnung von menschlichen

Siedlungsstrukturen bzw. dem Bau von

Infrastruktur (DG ENV 2012, S. 13).

Teilversiegelte Béden

Unter teilversiegelien Boden (engl. partially
sealed soils) wird ein Spekirum an kunstlichen
Oberflachen bzw. Versiegelungsgraden
durch die

Durchlassigkeit der Materialen (z.B. pordses

verstanden, das einerseits

Gestein oder Sandfugen) und andererseits
durch den tatsachlichen Bedeckungsgrad einer
Flache bestimmt wird. Die Bodenfunktionen
sind bleiben aber

zwar eingeschrankt,

im Vergleich zu vollstandig versiegelten
Dadurch sind

entsprechende Oberflachen und Bdden in der

Flachen teilweise erhalten.
Lage Regenwasser teilweise aufzunehmen und
nicht vollstandig in die Kanalisation abzuleiten.
Durch eine in vielen Stadien zu erwartende
Zunahme von Starkregenereignissen in Folge
des Klimawandels konnten teilversiegelte
Flachen lautdem Lehr- und Forschungszentrum
fur Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein
Bewaltigung der
Wassermengen leisten (Rim et 2009,
S. 159 f.). Wie substantiell der Effekt von
Ruckhalt

Niederschlagswasser sein kann, wird dabei

ein ,wichtige Rolle* zur

al.
Teilversiegelung auf den von
aber nicht spezifiziert. Dartber hinaus kann
das Eindringen von Wasser in den Boden
die Grundwasserneubildung beschleunigen
und die Evapotranspiration anregen, was
sich positiv auf den Warmehaushalt einer
Stadt auswirken kann (ebd.). Diese positiven
Effekie treten bei
naturlichen Boden uneingeschranki auf, eine
(Abhangig
und Grad der Versiegelung) kann aber eine

nicht versiegelten bzw.

Teilversiegelung von Material

Kompromisslosung in urbanen Gegenden

darstellen.
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Versiegelungsrate(n) und Versiegelungsgrad

Die Art und Weise wie Versiegelungsraten

bestimmt werden, unterscheidet sich
zwischen einzelnen Autorinnen und Autoren,
unterschiedlichen staatlichen Behérden und
geographischen Regionen. Dadurch variiert die
Aussagekraft einzelner Statistiken und sollte
bei vergleichenden Analysen berlcksichtigt
werden. So wird unter anderem in Osterreich,
einem Mitgliedstaatdessen Terrain aufgrund der
Alpen in groBen Teilen nicht dauerhaft bewohnt
werden kann, der Grad der Versiegelung
oftmals im Verhaltnis zum Dauersiedlungsraum
angegeben (Broéthaler et al. 2024, S. 23). Im
Allgemeinen beschreibt die Versiegelungsrate
die Flacheninanspruchnahme fir eine definierte
Zeiteinheit durch Bodenversiegelung. Die

Unterschiede in der Erfassung entstehen
bei der Differenzierung nach Zeiteinheiten,
prozentualer oder absoluter Messung und
der Betrachtung pro Kopf oder absolut.

Versiegelungsraten werden teilweise als
jahrlicheprozentuelle Zunahmederversiegelten
Flache im Vergleich zur Gesamtflache eines
Landes oder einer Provinz angegeben oder als
Prozent der Gesamtflache bzw. Prozent der
Gesamtflache zu einem bestimmten Zeitpunkt
(Munafo et al. 2013, S. 138). Géangig ist die
Feststellung der absoluten versiegelten Flache
in Prozent an der Gesamtflache und in km2
oder als pro Tag versiegelte Flache in ha
kann man als Beweis fir die Verwendung der
taglichen Versiegelungsrate in ha verwenden
(Stejskal-Tiefenbach et al. 2022, S. 79). Der
Versiegelungsgrad beschreibt das Verhéltnis
von versiegelter Flache zur Gesamtflache
und wird daher in Prozent angegeben. Weiter
géangige Angaben sind die absolute versiegelte

Flache pro Land oder Region bzw. pro Kopf.

Fldcheninanspruchnahme

Unter der Flacheninanspruchnahme (engl.
land take) wird die Zunahme von klinstlichen
Oberflachen und die Ausdehnung urbanisierter
Siedlungsformenverstanden (Prokopetal.2011,
S. 25). Im Gegensatz zur Bodenversiegelung
mussen die Flachen aber nicht undurchléssig
versiegelt sein und beziehen unter anderem
auch urbane Grinflachen (wie Garten und
Parks) oder Sportanlagen mit ein (Prokop et
al. 2011, S. 15). Besonders deutlich fallt der
Unterschied zur versiegelten Flache in nicht
kontinuierlich urbanisierten — zersiedelten —
Siedlungsformen auf, wo Brachflachen und
BaullckenalsTeilderFlacheninanspruchnahme
verstanden werden (EEA 2023). Der GroBteil
der Flacheninanspruchnahme erfolgt auf
landwirtschaftlichen Flachen wie Ackerflachen
und Weiden, an dritter Stelle folgen bewaldete
Flachen (EEA 2023). Der Begriff ,land take”
ist in der englischsprachigen Literatur weit
verbreitet.

Fldchenverbrauch

Flachenverbrauch (engl. land consumption)
bzw. der in der Literatur selten verwendete
Bodenverbrauch (engl. soil
Wandel
von einer natlrlichen zu einer kinstlichen
Dabei wird
zwischen der Errichtung von permanenten
Oberflachen

unterschieden. Inhaltlich unterscheidet sich

Begriff
consumption) beschreiben den
Bedeckung von Landflachen.

und reversiblen kinstlichen
der Begriff kaum von der Definition der

Bodenversiegelung, wobei letzterer Begriff
eher fur einen permanenten Eingriff in die
Funktionsweise bzw. Bedeckung des Bodens

steht (Peroni et al. 2022, S. 2).
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Funktionelles urbanes Gebiet

Gebiet
FUA)
Stadte mitsamt des Umlands,

urbane (engl.

beschreibt

Das funktionelle

functional urban area -
dass durch
Pendlerstrome und Arbeitsmarktverflechtung
Teil Einheit

Somit entspricht eine FUA in etwa der im

einer Jfunktionalen® ist.

deutschsprachigen geldufigeren Bezeichnung

~Metropolregion“, also jenem Gebiet, das
die Stadt und
In absoluten Einheiten gemessen findet der
Teil

und der Versiegelung in Europa innerhalb

ihre Vororte zusammenfasst.

groBte der Flacheninanspruchnahme
dieser Gebiete, vor allem in der Pendlerzone
auBerhalb der Kernstadte, statt (EEA 2023).
Diese Regionen sind aber durch eine groBe
Anzahl an Einwohnerinnen und Einwohnern
gekennzeichnet, weshalb pro Kopfin landlichen
Kleingemeinden mehr Boden versiegelt wird

(Brothaler et al. 2024, S. 69).
Urban Spraw!

Der Begriff beschreibt eine Kombination von
negativen Entwicklungen in der Struktur einer
Stadt. Die im Begriff ,Sprawl” (dt. Ausdehnung)
enthaltene Andeutung, es handle sich
ausschlieBlich um eine Zunahme der absoluten
Flache einer Stadt ist nicht zutreffend. Urban
Sprawl tritt dann auf, wenn die Ausdehnung
der Flache der Stadt unverhaltnisméaBig erfolgt
und zu einer Abnahme der Dichte im gesamten
Stadtgebietsowieeinersuburbanen Entwicklung
fahrt,

Dienstleistungen und die ErschlieBung mit

am Stadtrand welche kommunale
offentlicher Infrastruktur erheblich erschweren
(Guastella et al. 2019, S. 4 f.). Diese Abnahme
von Dichte geht typischerweise einher mit einer
und
die

Flachenintensiv ist, und somit die Versiegelung

autoorientierten nutzungshomogenen

Entwicklung, einerseits sehr

von Bo6den fordert, und andererseits durch
eine energieintensive Lebensweise (groBe

Hauser und lange Wege) erhéhte CO2

Emissionen verursacht (Prokop et al. 2011, S.
26). Oft wird eine solche Entwicklung durch
hohe Bodenpreise in der Kernstadt, Schaffung
von auf den motorisierten Individualverkehr
ausgerichteten
steigenden Wohlstand der Stadtbevdlkerung
und einen Wandel von
verursacht (Guastella et al. 2019, S. 4 f.).
Eine Ausdehnung einer Stadt die mit einem

Hochleistungsinfrastruktur,

Lebensmodellen

Bevélkerungswachstum, kontinuierlicher
Bebauung bei mittlerer bis hoher Dichte und
einer Durchmischung von Nutzungen erfolgt,
kann trotz Flacheninanspruchnahme nicht als

Urban Sprawl bezeichnet werden.
Bebautes Gebiet

Ist ein in der englischsprachigen Fachliteratur
gelaufiger Begriff und wird im Kontext von
Stadten und Siedlungen, von so genannten
sbuilt-up areas“ also ,bebauten Gebieten®,
gebraucht (The Collins English Dictionary). Der
Begriff beschreibt zumeist eine Ansammlung
von Gebduden mit der dazugehdrigen
Infrastruktur als built-up area (Prokop et al.
2011, S. 25) und ist dabei aber weder auf
den stadtebaulichen Kontext noch auf den
akademischen Gebrauch beschrankt und nicht

einheitlich definiert.
Nachhaltige Bodennutzung

Nachhaltige @ Bodennutzung stellt  ein
mehrschichtiges Konzeptda, welcheseinerseits
auf die 6kologischen Funktionen des Bodens
und den Lebensraum Boden, andererseits
auf die menschliche Nutzung des Bodens
far landwirtschaftliche und Siedlungszwecke
Nachhaltigkeit

dass

bedeutet in einem
die

Funktionen langfristig erhalten bleiben. Auch

abzielt.

solchen  Kontext, genannten
zukunftige Generationen sollten noch Bdden
die
liefern, Flachenpotenziale fir eine nachhaltige

vorfinden landwirtschaftliche Ertrage
Siedlungsentwicklung ausschoépfen kénnen,

sowie intakte und biodiverse Okosysteme
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vorfinden, die als Habitate fur Tiere und
Pflanzen dienen und Okosystemleistungen
erbringen kdénnen (Europdische Kommission
2021a, S. 4). Diese Ziele stehen in einem
direkten Widerspruch zu aktuellen Praxen
der kontinuierlicher Siedlungserweiterung,
Flacheninanspruchnahme und einer
Landwirtschaft, die den Na&hrstoffkreislauf
der Bdden fur kurzfristige Ertrédge langfristig
beeintrachtigt (EEA 2023). In der Literatur wird
ein den oben genannten Zielen entsprechender
nachhaltigerUmgangmitBodenals ,Sustainable
Soil Management“ (nachhaltiges Management
des Zustands (landwirtschaftlicher) Bdéden)
und ,Sustainable Land Use Management®
(nachhaltiges Management der Nutzung der
Bodden) bezeichnet (Europaische Kommission

2021a, S. 12).

Biodiversitéat

Der Begriff Biodiversitat wird auch auBerhalb
des akademischen Gebrauchs verwendet.
Da sich diese Arbeit mit Regulativen der EU
beschaftigt wird auf die Definition der EEA
(European Environment Agency), die sich
an der Definition des Umweltprogramm der
Vereinten Nationen orientiert, zurickgegriffen.
Darin enthalten sind drei Ebenen von
biologischer Diversitat: Vielfalt von Habitaten
und Okosystemen sowie innerhalb der der
Habitate, Vielfalt an Spezies und genetische
Variation innerhalb individueller Spezies.
Dabei ist die Verbindung zwischen Arten und
ihren Habitaten essentiell. Die Verdnderung
von Habitaten (bspw. durch Versiegelung)
beeinflusst die Vielfalt an Spezies, wahrend
eine Veradnderung der Anzahl und Komposition
der Spezies die Gestalt eines Habitat und
Okosystems beeinflusst (Anderson et al. 1997,
S. 7). Weitere Information Gber Indikatoren und
das Messen von Biodiversitat sind in Kapitel

3.2 zu finden.

2.2 Indikatoren der
Bodenversiegelung

Um relevante und prézise Aussagen Uber den
Stand der Versiegelung bzw. die Effizienz neuer
Versiegelung und Flacheninanspruchnahme
treffen zu kénnen, die als Grundlage fur die
Entwicklung von Handlungsempfehlungen
und MaBnahmen dienen, miissen einheitliche,
reproduzierbare und logisch nachvollziehbare
Durch die

einheitliche Anwendungsolcherwirdes nichtnur

Indikatoren verwendet werden.

moglich regionsspezifische Trends abzubilden,
sondern auch einen Vergleich zwischen bspw.
den NUTS3 Regionen darzustellen und weitere
(z.B. die Entwicklung des BIP,
Einfihrung von gesetzlichen Richtlinien, etc.)

Faktoren

und deren Effekt auf die Fldchenversiegelung
zu beobachten.

Gangige Indikatoren die im Bereich der
siedlungsbezogenenFlacheninanspruchnahme
und der Bodenversiegelung in der Literatur als
auch in der Gesetzgebung préavalent sind, sind
wie folgt:

(impervious) Built-up per capita/ (undurchléssig)
bebaute bzw. versiegelte Fldche pro Kopf (BpC)

Entspricht der in einem definierten Zeitpunkt

versiegelten Flache einer Region geteilt
durch die deren Bevdlkerung zu dem selben
Zeitpunkt und wird als BpC, = BU,/ POP,
angegeben. BU steht dabei fir Built-up, POP
fur Population, BpC fir Built-up per Capita und
t als definierter Zeitpunkt. Der Wert wird in
m2/Kopf angegeben (Schiavina et al. 2022, S.
594 f.). Damit stellt der Indikator ein simples,
aber aussagekréaftiges Werkzeug da, um das
AusmaB der Versiegelung ortsunabhangig,

unabh&ngig von der absoluten GrbéBe der

9
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Bevdlkerung und der Bevdlkerungsdichte
oder der verfugbaren Flache einer Region zu
beziffern. Durch den Vergleich von Werten zu
unterschiedlichen Zeitpunkten kénnen Trends,
wie eine Zunahme/ Stagnation der versiegelten
bei z.B.

wachsender Bevdlkerung beobachtet werden.

Flache schrumpfender  oder
Die Ergebnisse kdénnen als Ausgangspunkt
fur weitere Untersuchungen zur Erklarung von
Entwicklungen in der Raumstruktur genutzt

werden bzw. kénnen dadurch problematische

Entwicklungstendenzen erkennbar gemacht
werden.
Marginal land consumption/ Marginale

Fldacheninanspruchnahme (MLC)

Abgeklrzt MLC wird diese mit der Formel
mLc, = (BU, - BU,) / (POP, - POP,)
ermittelt. Die genutzten Variablen entsprechen
jenen des oben genannten Indikators ,Built-up
per Capita“. Ermittelt wird das Verhéltnis der
Verdnderung der versiegelten Flache zur
Veranderung der BevélkerungsgréBe. Die MLC
ermoglicht eine Interpretation der Effizienz
von neu versiegelten Flachen. Aufgrund der
Formelstrukturistdie MLC nureingeschrankt fir
die Interpretation von Schrumpfungsprozesse

einsetzbar (Schiavina et al. 2022, S. 594 f.).

Weighted urban proliferation/ Gewichtete urbane
Ausdehnung (WUP)

Wahrend die Entwicklungsdichte und die
absolute Ausdehnung der bebauten Flache
wichtige Bestandteile der meisten Definitionen
von urbanen Sprawl in der Literatur sind, ist
auch die raumliche Verteilung der bebauten
Flachen eine bedeutende Dimension der
Zersiedelung. Die Methode der ,gewichteten
urbanen Ausdehnung“ (WUP) kombiniert diese
drei Komponenten, um die Zersiedelung und
den urbanen Sprawl bzw. die Zersiedelung
in Europa zu ermitteln. Je mehr Flache in
Landschaft bebaut

je verstreuter die bebauten Flachen in der

einer gegebenen ist,

10

Landschaft sind und je niedriger die Intensitat
der
Einwohner

Flachennutzung pro Einwohnerin und
oder Arbeitsplatz, desto hdéher
ist der Grad der urbanen Zersiedelung. Der
WUP-Indikator kombiniert also den Prozentsatz
der bebauten Flache, die rdumliche Verteilung
bebauten Flachen und

der (Dispersion)

die Flachennutzung pro Person in den
bebauten Flachen und erméglicht dadurch
die Bewertung der Flacheninanspruchnahme
unter Berucksichtigung von
Dadurch

nicht nur die Flacheninanspruchnahme per

Zersiedelungstendenzen. soll
se hinterfragt werden, sondern besonders
die Art der Der
ermittelte Wert wird in UPU/m2 angegeben,

Flacheninanspruchnahme.

was fur ,Urban Permeation Unit“, also ,urbane
Durchdringungseinheit® pro Quadratmeter
steht (Hennig et al. 2015, S. 484).

GAIA

GAIA steht fir “global artificial impervious
Globale
Flache® und beschreibt die absolute durch
Menschen versiegelte Flache. Dabei
(Landsat) Satellitenbildaufnahmen die
Erdoberflache in einem Raster von 30 Metern
analysiert (Gong et al. 2020, S. 1). Diese Daten

area/ kinstliche undurchléssige
wird

aus

kédnnen sowohl global als auch fir einzelne
Lander oder Regionen angegeben und durch
Der
Indikator dient vor allem dazu die Zunahme der

GIS-Anwendungen aggregiert werden.

versiegelten Flachen und die Geschwindigkeit
mit der Bdéden rund um die Welt versiegelt
werden aufzuzeigen und vergleichbar zu
machen. Zu beachten ist jedoch, dass eine
starke Zunahme an versiegelten Flachen
nicht zwingend das Ergebnis von Urban
Sprawl sein muss, da etwa Lander in Ost- und
Sudostasien parallel zur Urbanisierung ein
starkes Bevdlkerungswachstum verzeichnen
konnten. Eine solche Entwicklung wéare ohne
eine Zunahme des GAIlA-Indikatorwerts nicht

bzw. nur unter extremen Bedingungen mdéglich
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gewesen (Gong et al. 2020, S. 4). In Europa
hat die versiegelte Flache sich in den Dekaden
zwischen 1990 und 2020 verdoppelt (ebd.)
obwohl die Bevélkerung sich kaum verandert
hat (EUROSTAT 2024a).
des GAIA-Indikators ist vor allem im Kontext

Die Verwendung
von stagnierenden oder schrumpfenden
Gesellschaften sinnvoll, um auf von der
Bevdlkerungsentwicklung losgelésten

Bodenverbrauch aufmerksam zu machen.

Ein ahnlicher Begriff, der 2007 durch ein
Paper breite Aufmerksamkeit erhielt und in
mehreren Artikeln aufgegriffen wurde, heiBt ISA
(Impervious surface area) und beschreibt die
undurchléssig versiegelte Flache. ISA wird als
Prozent der gesamten Landesflache oder als
km2 angegeben (Elvidge et al. 2007, S. 1962).
Die daraus gewonnenen Daten sind methodisch
aufgrund technischer Neuerung Uberholt
und Uber 15 Jahre nach der urspringlichen
Veroffentlichung veraltet, konnten aber einen
Uberblick ber den Grad der Versiegelung in
unterschiedlichen Weltregionen schaffen. Die
Abkirzung findet in der Literatur als Begriff
fur die Messung der gesamten versiegelten

Flache weiter Anwendung.
EU-Indikatoren

(EEA)
Datensatzen des

Die europaische Umweltagentur
aufbauend auf
Land

(CLMS) digitale Kartenservices, welche die

erstellt

Copernicus Monitoring Service

Verdnderungen der Bodenbedeckung und
Versiegelung in Europa anhand einer breiten
Indikatoren abbilden. Diese
Datenséatze werden in Dreijahresabstdnden mit

Palette an

einer Rasterauflésung von 10m verdffentlich.
Erganzt werden die Satellitenbildinformationen
um Bevolkerungsinformationen von Eurostat.
Fur den letzten umfassenden Datensatz aus
dem Jahr 2018 wurden kleinrdumig (NUTSS3
Ebene) etwa die versiegelte Flachen an den
Prozent

Gesamtflachen der Regionen in

ermittelt, die Einwohnerdichte pro versiegelter
Flache, der Anteil der versiegelten Flachen
absolute

an geschitzten Okosystemen,

Versiegelung in  (touristisch  geprégten)
Kistenregionen, absolute Versiegelung nach
Siedlungstypologie (urban, landlich, etc.) und
viele weitere Informationen gegenibergestellt
(CLMS und EEA 2018). Ergénzt werden diese
Datenumvorrangegangene Erhebungen, die es
ermdglichen Trends zu erkennen. Diese Vielzahl
an Indikatoren erlaubt eine differenzierte

Interpretation der Bodenversiegelung.
UN SDG11 Indikatoren

GemaB dem nachhaltigen Entwicklungsziel
11 ,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfédhig und nachhaltig gestalten®
der Vereinten Nationen, wird neben anderen
auch die

urbanen Problemstellungen

Versiegelung und effiziente Nutzung von
Bdden als zentrale Herausforderung genannt.
Eine hohe Bodennutzungseffizienz wird als
erstrebenswertes Ziel definiert und als ,kleine
kinstlich versiegelte Flache die von vielen
Menschen genutzt wird“ beschrieben, wobei
als Beispiel mehrgeschossige Gebaude und
ein hoher Auslastungsgrad von StraBen bzw.
dem o6ffentlichen Verkehr angefihrt werden

(Ivits 2023, S. 3).

Im européischen Kontext nutzt das UN-GGIM
(United Nations Committee of Experts on Global
Geospatial Information Management) Datenaus
dem Copernicus Land Monitoring Service, um
die Zunahme der Versiegelung zu beobachten,
sowie Bevdlkerungsdaten von Urban Audit
und ARDECO (Annual Regional Database of
the European Commission). Aus diesen Daten
werden drei Indikatoren berechnet. Zum einen
wird als Kernindikator die ,Land consumption
rate to population growth rate” ermittelt,
welche dem MLC-Indikator entspricht, und
werden zwei

zum anderen erganzende

Indikatoren ,Versiegelte Flache pro Kopf“ und

11
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.Gesamtversiegelung” als Interpretationshilfen
berechnet. Der entscheidende Unterschied zur
MLC liegt in der eingeschrankten Verflgbarkeit
des SDG11
FUAs

urbanes Gebiet")

Indikators, der ausschlieBlich

far (siehe Definition ,funktionelles
berechnet wird, wodurch
Entwicklungen im landlichen Raum in Europa

nicht abgebildet werden (lvits 2023, S. 3 f.).

Eine Liste an Empfehlungen soll dafir

sorgen, dass der Indikator aussagekréftig
und einfach zu verstehen ist. Méglichst hoch
auflésende Datensétze sollen verwenden
einheitliche Definitionen schaffen,
bei
verwenden (Versiegelung pro Kopf statt der
MLC),

Grenzen der untersuchten FUAs verwenden

werden,

simplere  Indikatoren Publikationen

immer die selben geographischen
und die Ergebnissen auf Stadte, Pendelzonen
und FUAs disaggregieren (lvits 2023, S. 9).

Osterreichische Indikatoren

Im Rahmen der Osterreichischen
Bodenstrategie 2030 werden jene Flachen
als in Anspruch genommen betrachtet, die
durch menschliche Eingriffe verandert oder
bebaut sind und daher nicht mehr flr die
land- und forstwirtschaftliche Produktion oder
als natarlicher Lebensraum zur Verfugung
stehen. Darunter fallen sowohl versiegelte

als auch nicht versiegelte Flachen, wie
etwa Garten, Parkanlagen, Sportplatze und
StraBenbegleitflachen. Baulandreserven
werden ebenfalls bericksichtigt, sofern sie
nicht landwirtschaftlich genutzt werden oder
bewaldet sind, da sie rechtlich fur eine bauliche
Nutzung bereitstehen (OROK 2024, S. 7 f. u.
36).

jene Flachen bezeichnet, die vollstandig mit

Als ,versiegelt® werden ausschlieBlich

einer wasser- und luftundurchldssigen Schicht
abgedeckt sind (ebd., S. 8).

Die Daten zur Flacheninanspruchnahme
OROK

des

wurden der der

Grundsticksdatenbank

von aus

Bundesamts

12

Eich-
Ubernommen.
(UBA) nutzte denselben Datensatz, um eine

(BEV)
Umweltbundesamt

far und Vermessungswesen

Das

jahrliche Bilanz der Flacheninanspruchnahme
von 2001 bis 2021 zu erstellen (Broéthaler
et al. 2024, S. 151). Die Versiegelung, als
Teil
far diesen Zeitraum durch Annahmen zum

der Flacheninanspruchnahme, wurde
Versiegelungsgrad je Nutzung berechnet, wobei
z.B. bei Gebauden 100 % und bei Betriebs-
flachen sowie StraBen 60 % angenommen
werden. Im Rahmen der Bodenstrategie
entwickelt das UBA im Auftrag der OROK ein
neues, bundesweit harmonisiertes Daten-
modell, das alle relevanten Verwaltungsdaten
von Bund und L&ndern zur Bodenbedeckung
und Landnutzung integriert. Der Status quo der
Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke fur das Jahr 2022 wurde zur
neuen Baseline erklart, von der ausgehend die
weitere Veradnderung in Dreijahresabschnitten

verdffentlicht wird (OROK 2023).

Das neue Modell dient somit als Grundlage
far ein Osterreichweit einheitliches Monitoring
der Flacheninanspruchnahme, das genauere
und detailliertere Informationen zu Flachen-
nutzungen sowie eine bessere zeitliche
Nachvollziehbarkeit
bietet. Dadurch

Beurteilung aktueller

von Veranderungen

wird eine verbesserte

Entwicklungen der
Flacheninanspruchnahme ab 2022 erméglicht,
auf deren Grundlage Strategien zum Umgang
mit Flacheninanspruchnahme entwickelt und
umgesetzt werden kdénnen (Brdthaler et al.

2024, S. 22 1.).

Die des

Dauersiedlungsraums in

fehlende Berucksichtigung

Osterreich, der
aufgrund von Einschrankungen wie Wald
und alpines Terrain deutlich kleiner als die
zu einer

Landesflache ist, fahrt potenziell

verzerrten Interpretation der européischen
Statistiken, deren Daten sich in der Regel auf

administrative (Gemeinden) bzw. statistische
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(NUTS) Regionen beziehen. Da das Konzept
des  Dauersiedlungsraums in  anderen
EU-Landern, vermutlich aufgrund territorialer
Gegebenheiten, keine Pendants kennt und
daher keine Differenzierung zwischen dem
gesamten Territorium und der potenziell zu
besiedelndenbzw. zu bewirtschaftenden Flache
gemacht wird, wird der Versiegelungsgrad
Osterreich  im

und dessen Wirkung in

Vergleich zu anderen EU-Landern vermutlich
unterschétzt. Der Dauersiedlungsraum
umfasst alle Nutzungskategorien der Flachen-
inanspruchnahme sowie landwirtschaftlich
genutzte Flachen und Weingéarten, also die
Gesamtflache ohne Wald, alpines Gebirgsland,
Odland und Gewasser (Bréthaler et al. 2024,

S. 23).

2.3 Europaischen Geodaten und
Statistik

Die Verfugbarkeit von Geodaten zur
Beobachtung der Versiegelung in Europa sowie
statistische Informationen zu administrativen
Einheiten und Einflussfaktoren auf die

Versiegelungsrate wie etwa Bevdlkerung
und Wirtschaft werden durch verschiedene

Institutionen garantiert.

Land
nutzt

Der Copernicus
(CLMS)
Satellitenbildaufnahmen, um unter anderem

Monitoring
Service regelméBige
die Veranderungen der Bodenbedeckung und
Versiegelung in Europa zu erfassen und in
verwertbare Datensétze zu verwandeln, die
die Grundlage fur Aussagen zum Zustand der
Béden in Europa (EU27+UK/EEA39) bilden.
Der hochauflésende Datensatz zur kulnstlich
versiegelten Flache ,High Resolution Layer
Imperviousness“ wird alle drei Jahre mit
einer Rasteraufldsung von 10m verdéffentlich,
wobei umfassende Datensatze fur samtliche
»~CORINE
Land Cover” nur alle sechs Jahre veréffentlich
werden (CLMS, 2020). ,Urban Atlas Land

Bodennutzungen der Kategorie

Cover® ist ein weiteres Geodatenprodukt
des CLMS das detaillierte
zu 788 FUAs in Europa im Abstand von

Informationen

sechs Jahren zur Verfligung stellt und mit
Bevoélkerungsschatzungen kombiniert (CLMS,
2018). Furdas Jahr2024istdie Ver6ffentlichung
eines neuen umfassenden CORINE Land Cover
Datensatzes angekindigt, weshalb von einer
guten und einheitlichen Datenverflugbarkeit im
Kontext der Flachenversiegelung in der EU
gesprochen werden kann.

Weitere Statistik und informations-
aufbereitenden Tools stellen unter anderem
EUROSTAT (das statistische Amt der
Europaischen Union), ARDECO eine jahrlich
Datenbank zu Themen wie
Bevolkerung, Arbeit, Produktion, etc. (DG
REGIO 2023) und ESPON zur Verfugung
(lvits 2023, S. 4). ESPON ist ein von der

EU finanziertes Programm, das r&aumliche

aktualisierte

Analysen, Daten und Karten erarbeitet, die
in Bestimmungen fur die Kohé&sionspolitik
Anwendung finden wund die Benchmarks
definieren, an denen sich Regionen orientieren

kénnen (ESPON 2024).

13
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2.4 Treiber der Bodenversiegelung

Die Landmassen der Erdoberflache sind
begrenzt. Diese fiir den Menschen theoretisch
nutzbare Flache steht nicht uneingeschrénkt
fur menschliche Nutzungen zur Verflgung,
sofern Okosysteme, Biodiversitat und deren
Dienstleistungen, die wiederum auch durch
Menschen direkt oder indirekt in Anspruch
genommen werden, erhalten bleiben sollen. Die
Welt hat sich in den letzten 100 Jahren durch
eine starke Zunahme der Weltbevdlkerung,
soziobkonomische Faktoren und technische
Méglichkeiten rapide urbanisiert — ein Prozess,
der in Europa weit fortgeschritten ist und sich
verlangsamt hat, in anderen Teilen der Welt
weiterrasantvoranschreitetundderdie bauliche
Inanspruchnahme von Béden vorangetrieben
hat (Schiavina et al. 2022, S. 591 f.). Im Lauf
der Geschichte hat sich gezeigt, dass im
Regelfall eine Bevdlkerungszunahme von einer
Ausdehnung menschlicher Siedlungsformen

begleitet  wird. Von diesem  Wissen
ausgehend und mit der Perspektive weiterer
demographischer sowie sozioOkonomischen
Verdnderung und dem weiter andauernden
Trend

Siedlungszwecke hat sich die Frage einer

der Flacheninanspruchnahme  fir
effizienten und nachhaltigen Nutzung der
Ressource Boden, vor allem in Regionen mit
begrenzter Flachenverfigbarkeit und hohem
Nutzungsdruck, aufgedrangt (ebd.). Die Flache
eines Landes ist allein nicht aussagekraftig,
da

variierendes

unterschiedliche Landschaftsformen

Potenzial zum Erhalt von
Populationen aufweisen. Hier soll schematisch
dargestellt werden, dass der Umgang mit der
verfugbaren Flache in der EU oder China ein
anderes Problem darstellt als beispielsweise
in La&ndern mit groBen Dauersiedlungsrdumen
im Verhdltnis zur Bevélkerung wie den USA
und Australien, wobei die Form einer Stadt
der und kulturellen

neben Topographie

Praferenz maBgeblich von dem Wohlstand

14

(Huang et
EU und
verschiedenen

der Bevdlkerung gepragt wird
al. 2007, S. 192). Innerhalb der

Europas haben sich aus

politischen und historischen Traditionen

unterschiedliche Siedlungstypen
4.2.1)
entwickelt (Akademie fur Raumforschung und

Landesplanung 2011, S. 761), die teilweise

heraus

und Planungsstile (siehe Kapitel

unterschiedliche Versiegelungsgrade auch

abseits  von demographischen  Trends

erklaren. Aus Bevélkerungsstatistiken und
Satellitenaufnahmen lasst sich allerdings
ablesen, dass in der Periode von 2000 - 2015
in den EU27 die Versiegelungsrate schneller
gewachsen ist als die Bevélkerung und auch
in Regionen deren Bevoélkerung abgenommen
hat, eine Zunahme der Bodenversiegelung
2019,

sich das

zu erkennen war
S. 3).
ein nachhaltiger Umgang mit der knappen

(Guastella et al.
Dementsprechend zeigt

Ressource Boden von mehreren Faktoren
abhéngig ist, die nachfolgend erlautert werden

sollen.

2.4.1 Gesellschaftliche Treiber

Ungefédhr 75% der Menschen in Europa
leben in Stadten und deren Einzugsgebieten
2019, S. 1),

Voraussetzung das verdichtete

(Guastella et al. welche

unter der
Wohnformen dominieren, eine geringe pro
Kopf Bodenversiegelung aufweisen und eine
ressourcenschonende Siedlungsform sein
kénnen (Schiavina et al. 2022, S. 598). Eine
wachsende Bevolkerung kann ein Treiber
stadtische Expansion sein, aufgrund der
Struktur

in naher Zukunft in den meisten Regionen

demographischen Europas kann
Europas Urban Sprawl aber nicht durch die
Bevdlkerungsdynamik erklart werden (EEA
und FOEN 2016, S. 32). Gesellschaftliche
gepréagt
wirtschaftlichem Aufstieg und technologischer

Vorstellungen, oftmals von
Entwicklung, tendieren zunehmend zu immer

gréBeren Wohneinheiten bzw. dem ,Traum
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vom eigenen Haus im Grinen“, kleineren
HaushaltsgréBen, dem Wohnen am Stadtrand
und einer auf das Automobil ausgerichtete
Mobilitatskultur (Ustaoglu und Williams 2017,
S. 720; Guastella et al. 2019, S. 3). Die
dafir benétigte Transportinfrastruktur schafft
Maoglichkeiten vom Arbeitsplatz weiter entfernt
zu leben und lange Wege =zurlckzulegen,
wahrend an den StraBen gelegene Viertel
unattraktiver werden. Aufgrund der hohen
Bodenpreise in den Zentren weichen
Arbeitsplatze auf Stadtrandlagen aus, wodurch
die Stadtzentren weniger frequentiert und somit
unattraktiver werden. Ein Entwicklungspfad
entsteht, der eine Ausdehnung der Stadte
férdert ohne mit einer Bevdlkerungszunahme
korrelieren zu mussen und folglich Urban

Sprawl fordert (EEA und FOEN 2016, S. 32 1.).
2.4.2 Wirtschaftliche Treiber

Eine Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitat
und des BIP korrelieren mit einer Inanspruch-
nahme von Béden und deren Versiegelung
(Burghardt 2006, S. 119).
des BIP geht also mit einer Zunahme der

Eine Zunahme

Inanspruchnahme von Bdden einher, wobei
dieser Zusammenhang nicht linear ist und ab
einer gewissen HOhe des BIP, die marginal
in  Anspruch genommene Flache wieder
abnimmt (Getzner und Kadi 2020, S. 18).
Zuruckzufiohren ist diese Korrelation unter
anderem auf Platzbedarfe in der industriellen
Produktion und im Gewerbe, aber auch auf
den individuellen Wohlstand, welcher den
Konsum von flachenintensiven Konsumgutern,
Mobilitats- und Wohnformen ermdéglicht (EEA
und FOEN 2016, S. 33). Der Bid-Rent-Theory
(Angebot-Miete / Pacht-Theorie) zufolge,
in ihren Grundzligen auf David Ricardo
(1817) wirden
freien

zuruckzufihren, sich am

Bodenmarkt O6konomisch effiziente
Nutzungen dort ansiedeln, wo Erreichbarkeit
und Bodenpreise eine wettbewerbsfahige

Nutzung zulassen. Flachenintensive Gewerbe

wirden gunstigere Bodenpreise am Stadtrand
bevorzugen, wahrend hohe Bodenpreise und
hohe Nachfrage zunehmende Gebaudehbéhen
in Richtung des Zentrums produzieren wirden.
Solche Bedingungen sind in europdaischen
Stadten mit Stadtkernen
und regulativen Vorschriften fir erlaubte

historischen

Nutzungen zum Schutz von Eigentumswerten
und der lokalen Bevoélkerung héufig nicht
gegeben 2017,
S. 719). Suburbane Wohnformen werden
durch den Wohlstand,
Haus besitzen zu kdénnen, erméglicht (EEA
und FOEN 2016, S. 33) und durch gunstige
Bodenpreise an den Stadtrandern beférdert
(Guastella et al. 2019, S. 3). Eine auf den MIV
ausgerichtete Infrastruktur schafft zuséatzliche

(Ustaoglu und Williams

ein Auto und ein

Anreize flir bauliche Inanspruchnahme von
Bdéden im Stadtumland (Huang et al. 2007,
S. 192). Der wirtschaftliche Wettbewerb von
Gebietskorperschaften um Steuereinnahmen
durch die Zunahme von Einwohnerinnen und
Einwohnern bzw. durch die Schaffung von
flachenintensiven

Arbeitsplatzen, kann zu

Raumentwicklungstendenzen beitragen, da
gunstige und somit attraktive Flachen an
den Orts- und Stadtrdndern zur Bebauung
geschaffen und freigegeben werden
(Christiansen und Loftsgarden 2011, S. 13).
Diese Entwicklung geht oft mit einer Abnahme
der Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzdichte in
Orts- und Stadtkernen einher, wodurch diese
weiter abgewertet werden und Vorstadte
zusatzlich an Attraktivitat gewinnen (Guastella
et al. 2019, S. 1). Wirtschaftliche Interessen im
Tourismussektor, vor allem in den européaischen
Kisten-undAlpenregionen (Ferreiraetal. 2022,
S. 3), fihren zum Bau von Zweitwohnsitzen
und der rdumlichen Ausdehnung touristisch
attraktiver Dorfer und Stadte ohne dabei mehr
dauerhaften Wohn- bzw. Stadtraum zu schaffen

(Hof und Blazquez-Salom 2013, S. 253).
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2.4.3 Politische und Regulative Treiber

Gesellschaftliche und wirtschaftliche
Vorstellungen von Raumordnung werden im
demokratischen System der EU-Lander durch
Gesetze auf der nationalstaatlichen Ebene

verwirklicht, deren Ziele und Umsetzung sind

aber stark durch EU-politische Richtlinien
gepragt (Akademie fir Raumforschung
und Landesplanung 2011, S. 41 f.). Die

Kompetenzverteilung und die Madoglichkeiten

zur  planungsrechtlichen  Steuerung der

Raumentwicklung sind sehr divers. Raum-
ordnungsentscheidungen werden in den
EU-Landern

zentralstaatlicher

verschiedenen auf lokaler,

regionaler oder Ebene
getroffen und reichen von ,Nicht-Intervention®
und freier Entscheidung der Kommunen bis
zu kontrollierten Planungsregimen, in denen
lokale Entwicklungsentscheidungen mit
regionalen und nationalen Planen abgestimmt
werden mussen (Ustaoglu und Williams 2017,
S. 720 f.). Das AusmaB der Einschrankungen
und deren Kontrolle sowie die Mdglichkeiten
zur Durchsetzung von planungsrelevanten
Zielen beeinflussen maBgeblich das AusmaB
der Bodenversiegelung (EEA und FOEN 2016,
S. 33). Im Wettbewerb um Wahlstimmen und
wirtschaftliche Entwicklungsimpulse planen
und genehmigen Gebietskdrperschaften
bodenintensive Siedlungsformen und schaffen
ein Umfeld, in dem die Raumentwicklung durch
einen Angebotsiberhang an mdglichst billigen
Bdden getrieben wird (Weith et al. 2021, S.
82f.). Einhergehend mit einer Fragmentierung
der Raumordnungskompetenzen entstehen
kleinrAumige Wettbewerbe um den Bau neuer
Wohn- und Gewerbeflachen, die kaum bzw.
nur freiwillig zwischen Kommunen koordiniert
werden (Christiansen und Loftsgarden 2011,
S. 22; EEA und FOEN 2016, S. 33). Die
Art

von

und Weise der
kann

Haushaltsfinanzierung
die
Genehmigung von neuen Gewerbeflachen

Gemeinden zusatzlich

16

und Siedlungserweiterungen férdern, wodurch
weitere Anreize fur die Bereitstellung billiger
Bbéden geschaffen werden (Weith et al. 2021,
S. 82 f.).
nicht allgemein gultig und beispielsweise flr

Dieser Zusammenhang ist aber

den Mitgliedstaat Osterreich nicht eindeutig
nachweisbar, wie in der Studie ,Klimaorientierte
und ressourcenschonende Raumentwicklung
und Finanzausgleich® demonstriert wird
(Brothaler et al. 2024, S. 74 f.). Steuerliche
Anreize fir den Bau von Eigenheimen oder die
Férderung von weiten Pendeldistanzen durch
Zuschusse fur Kraftstoffe im MIV schaffen auf
individueller Ebene den Anreiz einen flachen-
und versiegelungsintensiven Lebensstil zu
wahlen (EEA und FOEN 2016, S. 33). Auch
die gemeinsame europdische Agrarpolitik
und die damit verbundenen Subventionen
die die
Bereitschaft und

far Landwirtschaft beeinflussen

von Landwirtinnen
Landwirten ihr Land fur Siedlungsentwicklung
zu verkaufen (Ustaoglu und Williams 2017,
S. 720 f.). Durch wissenschaftliche Studien
als kontraproduktiv bestatigt wird von
internationalen Organisationen die Reduktion
dieser klimaschadlichen Subventionen bereits
seit langem gefordert. Reformbestrebungen

sind aber weder auf internationaler noch

nationaler Ebene klar erkennbar und teilweise
wurde die Subventionierung als Reaktion auf
die gestiegenen Energiekosten als Folge des
russischen Angriffskrieg in der Ukraine noch
weiter intensiviert. Durch den gestiegenen
Einfluss der Subventionen werden Reformen
hin zu einer nachhaltigen Fé&rderstruktur
noch schwieriger (Képpl und Schratzenstaller
2024, S. 12 f.). Politische sowie regulative
der und

Treiber Bodeninanspruchnahme

der Bodenversiegelung sind also stark

auf wirtschaftliche Motive zuritckzufihren.
Anreizsysteme fur eine langfristig kompakte
Siedlungsentwicklung werden teilweise
durch formelle und informelle Instrumente

implementiert (Jehling et al. 2018, S. 847),
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deren Wirksamkeit ist aber oft begrenzt und
wird durch kurzfristige Interessen ausgehohlt.
Es kommt zu einer Diskrepanz zwischen Planen
und der realen Raumentwicklung (Hersperger
et al. 2018, S. 35). Um gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Treibern entgegenzuhalten ist
das politische System gefragt Infrastruktur,
Gesetze und Steuersystem zu schaffen, die die

Attraktivitdt von kompakten Siedlungsformen
im Vergleich so weit erhdhen, dass diese
werden

zum praferierten Lebensraum

bzw. wirtschaftliche Anreize 2zu schaffen
und die Gesellschaft in Planungsprozesse
einzubinden, um dadurch das Verhalten jener
Akteursgruppen die Bdden versiegeln zu

veréndern (Weith et al. 2021, S. 88 ff.).

2.5 Trends der
Bodenbedeckungsklassen
und der
Flacheninanspruchnahme
in Europa

Die kinstlich  geschaffene  bzw. fir
Siedlungszwecke in Anspruch genommene
Flache in Europa wurde im Rahmen der
SUPER Studie von ESPON flr das Jahr 2000
185.000 km?

angegeben. Nur 18 Jahre spater erreichte

ermittelt und mit insgesamt

die fur Siedlungszwecke in  Anspruch
genommene Flache bereits 218.000 km2. Das
Ergebnis verdeutlicht einen klaren Trend,
der andauernden Flacheninanspruchnahme.
2000 bis 2018
Rate der
Flacheninanspruchnahme 1.830 km?2 Uber das
gesamte Territorium der ESPON-Lander (EU +
UK, Schweiz, Norwegen, Island, Liechtenstein)
(ESPON 2020b, S. 19). Zwar verlangsamt sich

die Umwandlungsrate von naturlichen bzw.

In der Zeitspanne von

erreichte die jahrlichen neuen

naturnahen Flachen hin zu klnstlichen Flachen
(far Siedlungszwecke), wie in Abbildung
1. fur die EEA-Mitgliedstaaten (EU + UK,
Norwegen, Island) in Sechsjahresabschnitten
abgelesen werden kann, dennoch zeigt sich,
dass weiterhin die Flache landwirtschaftlicher
und besonders biodiversitatsrelevanter
Flachen, wie Feuchtgebieten (Everad 2018, S.

1441-1444), abnimmt.

Im Jahr 2018 wurde die Landbedeckung
durch den Land
Monitoring Service als Corine Land Cover-

Europas Copernicus

Datenséatze  veroffentlicht.  Abbildung 1.
veranschaulicht die Ergebnisse, kategorisiert
nach sechs Landbedeckungsklassen in
jeweils drei Sechsjahresabschnitten, und gibt
zuséatzlich den Anteil an der Gesamtflache der
EEA-Lander an. Insgesamt zeigt sich, dass
die Anteile der Hauptlandbedeckungstypen
B. 25,1
% Ackerland und Dauerkulturen, 16,6 %
Weideland, 34,4 % Walder in den Mitglieds- und

Kooperationslandern der EEA). Langfristige

in Europa relativ stabil sind (z.

Beobachtungen im Zeitraum von 2000 bis
2018 zeigen, dass die Flache der klnstlichen
Oberflachen, alsodie Flacheninanspruchnahme
durch
zugenommen hat, ndmlich um 7,1 %. Trotz der

Bodenversiegelung, am stérksten
positiven Entwicklung, dass der Zeitraum 2012
— 2018 den geringsten Anstieg aufwies, wurden
im Verlauf des gesamten Zeitraums von 2000
bis 2018 jahrlich 921 km2 Land in klnstliche
Oberflachen umgewandelt (EEA 2019, S. 117).
Auch in Osterreich lasst sich eine Abnahme
der Rate der Flacheninanspruchnahme
wahrend der drei Sechsjahresperioden von
2000 bis 2018 erkennen, wobei das Ziel der
Osterreichischen Bundesregierung von 2,5 ha
pro Tag immer noch um das Vier- bis Funffache
Ubertroffen wird (Jandl et al. 2024, S. 66).

Wé&hrend die Flachen von Ackerland und
Dauerkulturen zwischen 2000 und 2018 um
insgesamt 0,5 % (402 km2/Jahr) abnahmen, gab
es im letzten Abschnitt von 2012 bis 2018 keine
signifikanten Veradnderungen. Die Abnahme
(-87 % in

landwirtschaftlicher Tatigkeiten

17
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Grunlagen und Trends der Bodenversiegelung

Ungarn) sowie die Umwandlung von Ackerland
in nicht beackertes landwirtschaftliches Land
(-97 % in Deutschland, -93 % in Tschechien,
-79 % in Ungarn) verlangsamten sich deutlich.
Der geringe Rickgang von Weideland ist auf
einige wenige Lander zurlckzuflihren, wie in
Irland durch Aufforstung und in Frankreich,
Deutschland und Spanien durch die Ausbreitung
Gebiete. Der
in den

stadtischer und industrieller
Verlust von Feuchtgebieten betrug
letzten zwei Jahrzehnten etwa 1 %. Zwischen

2012 und 2018 wurde der gréBte Rickgang in

kmifyear  Artificial surfaces Arable land and Pastures and mosaic
permanent crops farmland
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Note:

Rumanien und Finnland durch die Umwandlung
in landwirtschaftliche Flachen beobachtet, in
geringerem MaBe im Vereinigten K&nigreich
durch die Umwandlung in Industrieflachen
und in Irland durch Aufforstung. Walder
und Ubergangswélder (weniger als 0,1 %
Veradnderung) sowie naturliche Graslander
als 0,3 % Verénderung)
zwischen 2000 und 2018 die
Ausdehnung der Landbedeckungen in Europa

auf (EEA 2019, S. 117).

(weniger wiesen

stabilste

Natural grassland, Wetlands
heathland
sclerophylous

vegetation

Forests and
transitional
woodland shrub

0.05
5 0.03

N

-0.08

-G- 29 -0‘ 0 ? i

-0.22
-0.30

34.4 . 8.5 ‘

25

69 km? -467 km? -4 335 km?

Open spaces and water bodies are not shown, which is why the percentages do not add up to 100 %.

Abbildung 1: Verdnderung von sechs relevanten Bodenbedeckungstypen in den EEA-39 wédhrend des Zeitraums 2000 -

2018 (EEA 2019, S. 118)

Funf Faktoren beeinflussen allgemein das
raumliche Muster der Siedlungsstruktur in
Europa: klimatische Bedingungen (niedrigere
und

Bevélkerungsdichten geringere

Zersiedelung in skandinavischen Landern),
eine lange Geschichte der Industrialisierung
(z.B. UK, BE, NL, Teile von DE und FR),
soziokulturelle Bauweisen (z.B. kompaktere
Bauformen in

Sudeuropa), topografische

18

Bedingungen (Hlgel oder Berge) und

die
kommunistischen Landern, die zwischen 1945

Siedlungsgeschichte in  ehemaligen

und 1989 einem eigenen Entwicklungspfad
folgten (Hennig et al. 2015, S. 484).

Einen besonders ausgepragten Einfluss

auf die Entwicklungstendenz der Flachen-
inanspruchnahme und

hat die

Bodenversiegelung

Siedlungsstruktur und  GréBe
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(Brothaler et al. 2024, S. 69) bzw. die

Unterscheidung zwischen verdichtetet-
urbaner, dispers-landlicher und intermediarer,
also weder eindeutig urban noch landlich,
Raumentwicklung (Schiavina et al. 2022, S.
598). Urbane und landliche Entwicklungen
sind zentrale Konzepte, die von einer Vielzahl
von politischen  Entscheidungstragenden,

Forschenden, nationalen Verwaltungen
und internationalen Organisationen genutzt
werden. Die Europédische Kommission hat

eine Definition von territorialen Typologien

=g

M

¢ v , ‘
< .
Il Predominantly urban regions
[T intermediate regions
[ Predominantly rural regions

entwickelt, die auf jener der OECD basiert,
um eine einheitliche Grundlage fir die
Beschreibung uberwiegend l&andlicher,
intermediarer und Uberwiegend stadtischer
Regionen zu bieten. Sie identifiziert die drei
Regionstypen basierend auf dem Anteil der
urbanen und landlichen Bevbélkerung geman
dem Urbanisierungsgrad in den Rasterzellen
des GEOSTAT Bevolkerungsrasters von 2011
(ebd., S. 594). Als Uberwiegend stadtische
Regionen werden jene Regionen klassifiziert,

in denen mehr als 80% der Bevélkerung in

™ T~ Canarlas (ES) Guadeloupe (FR)
4 v o = -
¥ Wi .Y }4 )
= = .
o 0 100 0
Martinique (FR) _Gwane (FR)
0 20 ﬁool
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&

o |

eurostat
Administrative boundaries: © EuroGeographics ©® UN-FAO © Turksta

Cartography: Eurostat - GISCO, 09/2018
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Abbildung 2: Klassifizierung von NUTS-3-Regionen geméaB der urban-landlich Typologie (EUROSTAT 2024b)
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Grunlagen und Trends der Bodenversiegelung

stadtischen Clustern leben. Intermediare
Regionen zeichnen sich dadurch aus, dass
mehr als 50% und bis zu 80% der Bevolkerung in
stadtischen Clustern leben und in tberwiegend
landliche Regionen leben mindestens 50%
der Bevolkerung in landlichen Rasterzellen

(EUROSTAT 2024Db).

Fur die Klassifizierung von stadtischen und
landlichen Rasterzellen werden Gruppen von 1
km2 groBen Bevdélkerungsrasterzellen in Bezug
auf ihre Nachbarzellen dargestellt. Landliche
Rasterzellen sind alle Zellen auBerhalb von
stadtischen Clustern oder Zentren, also jene mit
einer Bevolkerungsdichte von meist weniger als
300 Einwohnerinnen und Einwohnern (EW) pro
km2und/oderwenigerals 5.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern. Stadtische Cluster mussen
eine Bevdlkerungsdichte mindestens
300 EW/km?2 und eine Mindestbevolkerung

von 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

von

aufweisen. Das Ergebnis fir das Jahr 2016,
NUTS-3-Regionen,
Abbildung 2. dargestellt. Durch die Vermeidung

aggregiert auf wird in
der Nutzung von lokaler Verwaltungseinheiten
(Local Administration Unit, LAUs) gelten die

Ergebnisse als reprasentativer, da durch den

Italien
Lettland

EU-28
Belgien
Bulgarien
Tschechien
Dénemark
Estland
Irland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Kroatien
Litauen
Ungarmn
Malta

Niederlande

Deutschland

direkten Ubergang vom Bevélkerungsraster
auf die regionale Ebene, das Potenzial far
Verzerrungen aufgrund unterschiedlich groBer
LAUs umgangen wird. Die urban-landlich
Typologie wird dann an die die Existenz
kleiner NUTS-3-Regionen und die Prasenz von
GroBstadten angepasst. Die zweite Anpassung
der urban-landlichen Typologie bezieht sich
auf GroBstadte. Eine NUTS-3-Region, die als
uberwiegend landlich klassifiziert ist, wird zu
einer intermediaren Region, wenn sie eine
Stadt mit mehr als 200.000 Einwohnern enthalt,
die mindestens 25% der Gesamtbevélkerung
der Region ausmacht. Eine NUTS-3-Region,
die als intermediar klassifiziert ist, wird zu
einer Uberwiegend stadtischen Region,
wenn sie eine Stadt mit mehr als 500.000
Einwohnern enthalt, die mindestens 25% der
Gesamtbevdlkerung der

(EUROSTAT 2024Db).

Region ausmacht

Abbildung3.zeigtdiedie Bevdlkerungsstruktur
der EU, der EU-Mitgliedstaaten und einiger
weiterer europaischer Lander fur das Jahr
2016 (EUROSTAT 2024b). Etwa 45%
Europaer

der

Europaerinnen und leben in

uberwiegend urbanen Regionen, etwa 35%

8 Eﬂéi §5 ¢ Uk g £
E =z

Bl Uberwiegend urbane Regionen
0 Intermedidre Regionen
I Uberwiegend l3ndliche Regionen

Abbildung 3: Bevélkerungsanteile gemdB der urban-ldndlich Typologie, 2016 (EUROSTAT 2024b)
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leben in intermedidren Regionen und knapp
unter 20% leben in Uberwiegend landlichen
Regionen. Die Bevolkerungsstruktur variiert
dabei stark. Alle
Einwohnerinnen und Einwohner Maltas leben in

zwischen den Lé&nder
einer urbanen Region, wahrend immerhin drei
Lander (Zypern, Luxembourg und Slowenien)
keine Region aufweisen, die nach dieser
Klassifizierung als Uberwiegend urban gilt.

In dem 2022 von
Bericht
Klassifikation zurickgegriffen, um potenzielle

Schiavina et al.

verOffentlichten wurde auf diese
Zusammenhange zwischen der Effizienz der
und der urbanen-landlich
NUTS-3-Region im
EU27-Gebiet zu diskutieren. Indem verfligbare

Flachennutzung
Klassifikation jeder
Daten zu bebauten Flachen und Bevélkerung
auf NUTS-3-Ebene

Typologie
unterschiedliche Entwicklungspfade

gemaB ihrer urban-

landlichen aggregiert wurden,
sollten
zwischen den verschiedenen territorialen
Typologien identifiziert werden (Schiavina
et al. 2022, S. 594). Das Ergebnis zeigt,
dass die Effizienz der Flachennutzung je
erheblich

Vorwiegend urbane Regionen, die bereits eine

nach Gebietstypologie variiert.
effizientere Flachennutzung aufweisen (d.h.

mehr Menschen und Arbeitsplatze auf weniger

bebauter Flache unterbringen), behalten
diese Effizienz bei oder verbessern sie sogar.
Landliche Gebiete, die bereits weniger effizient
sind, werdenim Laufe der Zeit noch ineffizienter.
Gleichzeitig ziehen die Agglomerationseffekte
der Stadte mehr Menschen, insbesondere
jungere Bevélkerungsgruppen, an. Um diese
wachsende Bevdlkerung und Aktivitdt auf
einer begrenzten Flache unterzubringen,
mussen stadtische Gebiete eine effizientere
Flachennutzung im Vergleich zu l&ndlichen
Regionen erreichen. Diese Effekte erstrecken
sich auch auf die Ressourcennutzung, wie
Energie und Materialien, und tragen somit
auch neben der Flacheninanspruchnahme zu
mehr Nachhaltigkeit bei. Problematisch kénnte
der Trend in gréBeren stadtischen Gebieten
sein, zunehmen in Einpersonenhaushalten zu
leben, da diese die Flachennutzungseffizienz

teilweise verringern (ebd., S. 603).

Hennig et al. ermittelten 2015 die gewichtete
(WUP,
2.2 fur Europa), ein Indikator der die urbane

urbane Ausdehnung siehe Kapitel
Flache mit den Faktoren Nutzungsintensitét,
Dispersion und Ausdehnung gewichtet, und
kamen zu dem Ergebnis, das viele Regionen
Zersiedelung betroffen sind.
Studien dass die

Europas von

Verschiedene belegen,

Population growth
(million inhabitants)

Built-up area growth
(km?)

EU27 Rural Intermediate Urban EU27 Rural Intermediate Urban

2000-2015 15.4 -1.6 4.8 12.1 14,787 5,019 6,593 3,175
(+3.6%) (—1.6%) (+2.9%) (+7.4%) (+13.9%) (+18.4%) (+14.4%) (+9.6%)

2015-2030 49 -38 0.1 8.7 4,052 425 1,564 2,063
(51) (+1.1%) (—4.1%) (+0.0%) (+4.9%) (+3.4%) (+1.3%) (+3.0%) (+5.7%)

2015-2030 (S2) 13,307 4,640 5,922 2,745
(+11.0%) (+14.3%) (+11.3%) (+7.6%)

2015-2030 (53) 12,725 3,961 5,659 3,104
(+10.5%) (+12.2%) (+10.8%) (+8.6%)

Abbildung 4: Disproportionale Fldcheninanspruchnahme im ldndlichen Raum (Schiavina et al. 2022, S. 600)
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Ausbreitung stadtischer Landnutzungsklassen
deutlich

ubertroffen hat, was zu einer abnehmenden

das Bevolkerungswachstum
Bevoélkerungsdichte gefuhrt hat. Parallel zur
Ausdehnung durch Flacheninanspruchnahme
haben die urbanen Nutzungsdichten in bereits
bebauten Flachen von Metropolregionen im
Laufe der Zeit abgenommen (Weith et al.
2021, S. 77). Zwar hat, wie in Abbildung 4.
dargestellt, in der Zeitspanne von 2000 bis
2015 die Ausdehnung der bebauten Flache
in urbanen Regionen um 9,6% zugenommen,
allerdings wuchs die Bevélkerung im gleichen
Zeitraum um 7,4%. Die daraus resultierende
Abnahme der Nutzungsdichte fallt im Vergleich
zu intermediaren und landlichen Regionen
substantiellgeringeraus. Voralleminlandlichen
Regionen ist die Differenz besonders stark
ausgepragt. Wahrend die bebaute Flache um
18,4% zugelegt hat, nahm die Bevolkerung

Flachenveranderung in stadtische Nutzung

Umwandlung von Flachen fiir
stadtische Nutzung* von 2000 bis 2018
in m? je Einwohner

|:| bis unter 15
I:l 15 s unter 30
. 30 bis unter 45
. 45 bis unter 60
. 80 und mehr
D keine Daten

“Urmwrandlung von |landwirtschafilichen
Flachen, Waldern und naturmahen Flachen,
Feucht- und Wasserflachen, Abbauflachen
und Deponien in stadtisch gepragte
Flachen, Industrie- Gewerbe und Verkehrs-
fidchen und stadtische Grinflachen
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sogar um 1,6% ab. Zeilen 2 — 4 der Abbildung
4. stellen weitere Szenarien hinsichtlich der
Ausdehnung der bebauten Flache und der
”81“

in dem MaBnahmen

Bevolkerung je Gebietstypologie dar.
steht fir ein Szenario
zum Schutz der Boden ergriffen werden.
,S52“ ist das Trendszenario und verdeutlicht,
die Zukunft

zwischen in

dass der aktuelle Trend fur
noch gréBere Divergenzen
Flache

landlichen und

Anspruch genommener und der
Bevolkerungsentwicklung in
intermediaren Regionen sieht, wahrend ,S3“als
das ,wie bisher“ Szenario verstanden werden
kann. Die Bevdlkerungsentwicklung scheint

weitgehend entkoppelt von der tatsachlichen

Flacheninanspruchnahme (Schiavina et al.
2022, S. 595 1.).

\

eid,

-
— S0 ©BBSR, 2020 e e e EBSR

Abbildung 5: Umwandiung von Fldchen in stidtische Nutzung in n¥ pro person pro NUTS-3-Region, 2016 (Bundesministerium

des Inneren, fiir Bau und Heimat und Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2020, S. 61)
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Die WUP-Werte variieren erheblich zwischen
den Landern, von sehr niedrigen Werten in
Island (0,11 UPU/m2), den skandinavischen
und slUdosteuropéischen Landern bis hin zu
sehr hohen Werten in den Benelux-L&dndern
(6,48 UPU/m2 in Belgien). Die WUP fiir Europa
betragt 1,56 UPU/m2. Die Nutzung bebauter
Flachen pro Person variiert ebenfalls stark auf
Landerebene. Beispielsweise konzentrieren
Menschen in gebirgigen Regionen den Bau
ihrer Wohn- und
Prozentsatz der

Industriegebiete in den

Tallagen. Der bebauten
Flache als Anteil an der Gesamtflache zeigt
ein &hnliches Muster wie der WUP-Wert,
wobei die Unterschiede durch Dispersion und
die urbane Nutzungsdichte zu erklaren sind
(Hennig et al. 2015, S. 484). Die Analyse der
Zersiedelung auf 1 km? Rasterebene zeigt
Muster, die mit dem Netzwerk von Stédten
und groBen Verkehrskorridoren verbunden
sind. Urban Sprawl findet sich um Stadte,
entlang groBer Verkehrskorridore und vieler
Kistenlinien. Entlang der Kisten, wie an
der Cobte d’Azur, ist die Zersiedelung héufig
aufgrund der Bedeutung fir den Tourismus
hoch. In Norditalien ist die Zersiedelung in der
Poebene stark ausgeprégt, wahrend sie in den
Alpen entlang der Talbdden zu finden ist (ebd.,
S. 487).

In Abbildung 5. wird deutlich, dass die
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke
vor allem in landlichen und Kilstenregionen
(NUTS-3) besonders hoch ist. Die Ergebnisse
wurden aus der Differenz der Flache der
CLC-Nutzungsklasse ,stadtisch® zwischen
2018 und 2000 ermittelt und durch die Anzahl
der Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr
2018 dividiert (Bundesministerium des Inneren,
fur Bau und Heimat und Bundesinstitut fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung 2020, S. 60).

Im Jahr 2000
Pro-Kopf-Verbauung in vorwiegend urbanen

lag die durchschnittliche

Regionen bei 200 m?, in vorwiegend landlichen

Regionen bei 286 m2 und in intermedidren
Regionen bei 271 m2. Die durchschnittliche
Zunahme der Pro-Kopf-Verbauung bis 2015
ist in vorwiegend urbanen Regionen mit +8,9
m2/Einwohner eher gering. Dagegen stieg
die Pro-Kopf-Verbauung in intermediaren
Regionen mit +33 m?Einwohner und in
vorwiegend landlichen Regionen mit +55 m?2/
Einwohner erheblich starker an (Schiavina
et al. 2022, S. 598 ff.). Insgesamt lasst sich
feststellen, dass urbane Regionen derzeit die
geringste Flacheninanspruchnahme pro Kopf
aufweisen und dass ihre Entwicklungstendenz
den sparsamsten Entwicklungspfad
far kunftige Flacheninanspruchnahme

ableiten lasst. Dennoch besteht in allen
Gebietstypologien Handlungsbedarf, wenn die
Neuinanspruchnahme von Bdden in Europa

bis 2050 tatsachlich Null erreichen soll.

AbschlieBend verdeutlicht Abbildung
6. (nachfolgende Seite) das Verhéltnis
zwischen der  Entwicklung  stadtischer
Nutzflache bzw. Siedlungsflaiche und der
Bevdlkerungsentwicklung der NUTS-3-
Regionen. Vor allem Stadte im Westen

und Norden Europas weisen zumeist eine
erstrebenswerte Verdichtung auf (starkerer
Zuwachs der Bevélkerung als der stadtisch
genutzten Flachen), wahrend in vielen
Regionen Zentral- und Osteuropas sowie in den
peripheren Regionen Sid- und Nordeuropas
gegenlaufige Tendenzen zu beobachten sind
(Abnahme der Bevélkerung bei gleichzeitiger
Zunahme der stadtischen Nutzflache). Den
am stéarksten verbreiteten Entwicklungstrend
stellt die in rot gehaltene Kategorie ,starkere
Zunahme der stadtisch genutzten Flache als
Bevolkerungszunahme® dar, was ebenfalls
als Abnahme der Nutzungsdichte von
Siedlungsflache zu verstehen ist und somit
eine im Umgang mit Bdden nicht nachhaltige

Entwicklung bedeutet (ESPON 2020a, S. 20).

23



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

othek,

o
|
led:;

3ibl
Your know

Grunlagen und Trends der Bodenversiegelung

Verhiltnis zwischen der
prozentualen Verdnderung
der stidtischen Nutzfliche
und der Bevélkerungsent-
wicklung 2000-2018

Zunahme der stadtisch genutzten Flache
bei abnehmender Bevilkerung (%)
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Abbildung 6: Entwicklung stidtisch genutzter Fldchen in Relation zur Bevdlkerungsentwicklung fiir NUTS-3-Regionen in

der Zeitspanne 2000 - 2018 (ESPON 2020a)

Die Trends der

Flacheninanspruchnahme

Bewertung von

ist im Kontext

vieler Faktoren zu betrachten, um eine

relevante Interpretation der gegenwartigen

Entwicklungstendenzen Zu ermaoglichen.

Da aber in keiner Region eine Reduktion
oder auch nur Stagnation der in Anspruch
genommenen Flache verzeichnet werden
kann und in einer uberwiegenden Mehrheit
der NUTS-3-Regionen die Beanspruchung

der Boéden fur Siedlungszwecke, also die

Versiegelung von Bdden, einen negativen bzw.

24

nicht ékologisch nachhaltigen Trend aufweist,

scheint eine rechtliche Weiterentwicklung

raumplanerischer Instrumente zur Begrenzung
und  zur

der  Flacheninanspruchnahme

Sicherung bzw. Wiederherstellung intakter

Boden und Okosysteme erforderlich.
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3 Umweltfolgen der
Bodenversiegelung

3.1 Okosystemleistungen

Der Begriff Okosystemleistungen
(eng.

utilitaristische

ecosystem services) steht fur eine
Betrachtungsweise der
Beziehung zwischen der Umwelt und dem
Mensch. Eine Okosystemleistung existiert also
nur in der Coproduktion zwischen Okosystem
und der Gesellschaft, die daraus einen Nutzen
zieht. Die Benennung und Quantifizierung
dieser Dienstleistungen in Geldeinheiten soll
einerseits den Wert der Umwelt verdeutlichen
und gleichzeitig demonstrieren, auf welche
Okosystemleistungen Gesellschaften und ihr
wirtschaftliches System angewiesen sind.
Dadurch kann der Schutz von Okosystemen
nicht als kostenintensives Umweltschutzprojekt
verstanden werden, sondern als 6konomisch
nachhaltige Investition in Jhaturliches
Kapital“ (Balvanera et al. 2017, S. 42 {.). Der
okonomische Nutzen und das Potenzial, das
von Okosystemleistungen ausgeht, wird in
strategischen Dokumenten der EU anerkannt.
Der Zustand von Okosystemen wird kartieren
und bewertet, sowie mit einem Wert in EURO
bemessen (Europaische Kommission 2021a,

S. 1).

Okosystemleistungen  kdénnen in  vier
Kategorien gegliedert werden: Bereitstellende,
regulierende, kulturelle und unterstutzende
Dienstleistungen. Unter bereitstellenden
Okosystemleistungen werden jene Leistungen
verstanden, die aus der Umwelt enthnommen
werden konnen. Dazu zahlen etwa ein
GroBteil der

Tiere, Mikroben), SuBwasser, Fasern (z.B.

Nahrungsmiiteln (Pflanzen,
Holz, Baumwolle, Wolle, Hanf und Seide),
genetische Ressourcen flr die Zucht von
Tieren und Pflanzen sowie fur Biotechnologie,
Biochemische Stoffe zur Herstellung von

pharmazeutischen Produkien und naturlichen

Materialien. Regulierende Dienstleistungen

wirken ausgleichend bzw. regulierend auf
ein breites Spekirum an Prozessen und
Zustanden. So regulieren  Okosysteme
etwa die Luftqualitat, das globale und das
Mikroklima, durch

werden Niederschlagswasser und

Retentionskapazitaten
Hochwasserwahrscheinlichkeiten reguliert,
Erosionsprozesse werden durch Pflanzen
verlangsamt, Wasser filtriert, Pflanzen
bestaubt

Menschen pathogene) Krankheiten behindert.

und die Verbreitung von (fdr
Unterstiitzende Okosystemleistungen wirken

indirekt oder deren Effekte werden erst

langfristig bemerkbar. In diese Kategorie

fallen unter anderem der Aufbau von
Erdhumusschichten, die fir die Fruchtbarkeit
der Boden essentiell sind, Photosynthese zur
Herstellung von Sauerstoff in der Atmosphare,
Nahrstoffkreislaufe wie etwa jene von Phosphor
und Nitrat aber auch der Wasserkreislauf,
der unabdingbar flir samtliche Ilebenden
Organismen ist und zeitgleich zur Bewasserung
und in hydroelekirischen Kraftwerken genutzt
werden kann. Die vierte und letzte Kategorie
von Dienstleistungen bezieht sich auf
kulturelle ,Gewinne*, die sich aus der Vielfalt
von Okosystemen entwickelt haben. So sind
etwa Vorstellungen von Asthetik, religiose
Praxen und der Wiedererkennungswert von
Orten, der Tourismus oder auch die Struktur
von Gesellschaften gepragt von natirlichen
Gegebenheiten. Darlber bietet die naturliche
Erholung. Ob

Menschen sich zu einer Fischer-, Nomaden-,

Umwelt Maoglichkeiten far
Hirten- oder Bauerngesellschaft entwickelten
und die Traditionen die daraus entstanden sind,
ist auf die jeweiligen Lebensbedingungen in
den Okosystemen zuriickzufiihren (Millennium
Ecosystem Assessment (MA,) 2005, 40).
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Aufbauend auf der Klassifizierung des
Millennium Ecosystem Assessment (MA) wurde
die Common International Classification of
Ecosystem Services (CICES) der EU entwickelt.
Das MA war ein revolutionares Projekt, das
die Auswirkungen von Veranderungen der
Okosysteme auf das menschliche Wohlergehen
umfassend bewertete (Millennium Ecosystem
Assessment (MA,) 2005, V). CICES nutzt die
Typologie der Okosystemleistungen des MA als
Ausgangspunktfirseine eigene Klassifizierung.
Dabei erweitert und verfeinert CICES das MA,
indem es eine detailliertere und flexiblere
Klassifizierung bietet. Es berlcksichtigt neuere
Erkenntnisse aus der Wissenschaft und Praxis
und wurde an die spezifischen Bedurfnisse der
EU-Politikgestaltung angepasst (Haines-Young
und Potschin 2018, S. 1). CICES ist somit ein
Klassifizierungssystem, das die vielféltigen
Leistungen, die Okosysteme fiir den Menschen
Struktur

ordnet. Es dient als gemeinsame Sprache, um

erbringen, in einer einheitlichen
diese Leistungen zu verstehen, zu bewerten
und zu vergleichen. CICES unterscheidet im
Gegensatz zu MA nur drei Hauptkategorien:
Provisioning-Services, also die Bereitstellung
von materiellen Gltern wie Nahrungsmitteln,
Holz

die die Regulierung von

oder Wasser; Regulating-Services,
Prozessen wie
oder

Klimaregulation, Wasserreinigung

Hochwasserschutz umfassen; und Cultural-
Services, die die

immateriellen Gutern wie Erholung, Inspiration

Bereitstellung  von

oder kulturellem Erbe beinhalten. Innerhalb
dieser Kategorien werden die Leistungen
weiter in Divisionen, Gruppen und Klassen
unterteilt, um eine detaillierte Beschreibung zu

ermoglichen (ebd., S. 9).

Use-Werte und Non-Use-Werte im Umgang

mit Okosystemleistungen beschreiben
unterschiedliche Arten des Nutzens, den
Menschen aus Okosystemen ziehen.

Use-Werte, auch Gebrauchswerte genannt,
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beziehen sich auf den direkten Nutzen.
Dazu zé&hlen beispielsweise die erwéahnte
Bereitstellung von materiellen Gutern
entsprechend der CICES Klassifizierung durch
Provisioning-Services, Regulating-Services
und Cultural-Services. Non-Use-Werte bzw.

auch  Nicht-Gebrauchswerte, beschreiben
den indirekten Nutzen oder den Eigenwert,
den (")kosysteme fir den Menschen haben,
auch wenn sie nicht direkt genutzt werden.
Dazu zahlen beispielsweise ,Option-Werte",
die den Wert der Mdglichkeit beschreiben,
C)kosystemleistungen in Zukunft zu nutzen,
~Existenz-Werte“, die den Wert betonen, dass
Okosysteme einfach existieren, unabhangig
von ihrem Nutzen fir den Menschen, und
,vererbte Werte®, die den Wert hervorheben,
dass Okosysteme fiir zukiinftige Generationen
erhalten bleiben (Naeem et al. 2009, S. 251;

Kim und Lupi 2023, S. 406 f.).

die der
Lebensmittelproduktion, sie sind direkt in die
Stoffkreislaufe der Welt eingebunden, in der

Lage groBe Mengenan CO2einzuspeichernund

Bdden sind Grundlage

sie bieten einen Lebensraum fur Biodiversitat
(Ginzky et al. 2018, S. 437). Biodiversitat
(siehe Kapitel 3.2) ist essentiell fiir den Erhalt
und die Stabilitat der allermeisten Okosysteme
(Balvanera et al. 2017, S. 43 f.). Ruckgange
der Biodiversitat in den Béden gehen einher mit
einer Abnahme der Kapazitat, CO2 einzulagern,
Lebensmittel zu produzieren, Wasser zu
speichern und weitere Okosystemleistungen
zu erbringen (Geisen et al. 2019, S. 1036;
Ginzky et al. 2018, S. 433). Der Verlust von
Biodiversitat in und auf den Béden kann auf
unterschiedliche Weise ausgeldst werden. Eine
zu intensive oder falsch auf den Stoffkreislauf
abgestimmte Landwirtschaft (Wagg et al.
2014, S. 5266), Veranderungen als Folge des
globalen Klimawandels (Leal Filho et al. 20283,
S. 5 f.) und Versiegelung kénnen sich negativ

auf die Biodiversitat der Bdden auswirken.
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Wissenschaftliche Schatzungen vermuten
das etwa 25% der Spezies des Planeten in
den verschiedenen Bdden leben (DG ENV
2012, S. 18). Versiegelung und die damit
verbundene Trennung der Okosysteme (ber
und im Boden bzw. die Verdichtung der oberen
Humusschichten stellen einen gravierenden
Eingriff in den chemischen und hydrologischen
Kreislauf da und verhindert das Eindringen von
Wasser und im Wasser geléster Stoffe in den
Boden (Peroni et al. 2022, S. 2). Die negativen
Effekte der

deutlicher im Kapitel 5.1.3.4 ,Siedlungsraum

Versiegelung werden noch

und Infrastruktur® des vom Austrian Panel
on Climate Change verdffentlichten ,Special
Report Landnutzung und Klimawandel in
Osterreich“ beschrieben (Jandl et al. 2024,
S. 295). Der
Bodenversiegelung und der Abnahme der
Biodiversitat wird in Kapitel 3.2.3 detailliert

Zusammenhang zwischen

erlautert.

Aufgrund historischerBedingungenhabensich
urbane Zentren in Europa vor allem in Regionen
mit fruchtbaren Bdden etabliert (Burghardt
2006, S. 118). Das (Flachen-) Wachstum
dieser Stadte fuhrt oftmals zur Versiegelung
von besonders produktiven Bdden, wodurch
essentielle Okosystemleistungen, wie die
Versorgung mit Lebensmitteln oder ein intaktes
Mikroklima gefahrdet werden (DG ENV 2012,
S. 18). Urban Sprawl und die einhergehende
Bodenversiegelung tragt somit zweifach zum
Verlust von Okosystemleistungskapazitaten
bei, da sie unmittelbar Ackerland bedeckt
und gleichzeitig die Biodiversitat des lokalen
Sollte  die
Biodiversitat in den Bdden vollstédndig verloren

Okosystems  beeintrachtigt.
gehen, wirde die Produktion von Lebensmittel
durch die Bewirtschaftung von Land zum
erliegen kommen (Dasgupta 2021, S. 63).

Durch eine schematische Betrachtung kann
der monetare Wert von Okosystemleistungen

geschéatzt werden. Berlcksichtigt wird dabei
das Angebot, also wieviel von einer Leistung
innerhalb einer Zeiteinheit erbracht werden
kann (z.B. CO2 Einspeicherung pro Jahr),
die Befdrderung, wieviel von dem Angebot
wird tatsachlich in Anspruch genommen (z.B.
Holzernte oder nicht Uberflutete Flache, etc.)
und der Beitrag zum Wohlbefinden, also
z.B. die ausreichende Verfugbarkeit von
N&hrstoffen oder der Schutz vor Hitze, um
gesund und ohne Konflikt um Rohstoffe leben
zu kdénnen. Viele Guter kénnen aber auf einem
freien Markt gehandelt werden, wodurch deren
Wert bestimmbar wird. Da sich der Wert von
Gutern aus der relativen Wichtigkeit fur eine
Gesellschaft ergibt, kénnen sich die Werte
unterscheiden bzw. eine monetédre Bewertung
Uberflissig machen. Der monetare Wert
jener Guter, die nicht frei gehandelt werden
kénnen, kann aber durch alternative Methoden
geschatzt werden. Was wirde es kosten ein
bestimmtes Gut zu substituieren? Wie hoch
ist die Schatzung des Mehrwertes, der sich
aus der Okosystemleistung ergibt, wenn diese
far andere Guter zu Verfliigung steht die auf
Mérkten gehandelt werden? Auch Studien
zur Zahlungsbereitschaft far Lieferkosten
eines Gutes oder durch Okosystemleistungen
abgewendete Schaden koénnen Aufschluss
Uber den monetaren Wert eines Gutes geben
(Balvanera et al. 2017, S. 56). Es bleibt
jedoch festzuhalten, dass der tatsachliche
Wert von Okosystemleistungen de facto nicht
zu bemessen ist, da einerseits der Wert von
beziffern

Non-Use-Wertem schwierig zu

ist und andererseits eine menschliche
Existenz véllig ohne Okosystemleistungen
annahernd unmdglich erscheint. Aufgrund des
Fokus dieser Arbeit auf die Wirkungsweise
der Renaturierungsverordnung auf
die  Flacheninanspruchnahme und  die
und das

Bodenversiegelung in Europa

groBe AusmaB an unterschiedlichen

27



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Bewertungs- und Monetarisierungsmethoden
von Okosystemleistungen wird hier nur ein
Einblick
Monetarisierung gewéhrt.

stark begrenzter in den Bereich

Die Kosten, die durch den Verlust von
Okosystemleistungenin Folgevondernegativen
Umweltwirkungen von Bodenversiegelung
entstehen, sind auf den Wert der abgetragenen
Erdschichten,

Bdéden und deren Ertragskapazitaten,

den Verlust von fruchtbaren
den
Verlust von Biodiversitat durch unmittelbare
Zerstérung und Zersplitterung von Habitaten,
den Verlust von Wasserretentionskapazitaten
und die Sicherheitskosten zur Mitigation von
Hochwaéassern, indirekte Gesundheitskosten
durch Urban Heat
sowie soziale Kosten die mit der Produktion

Islands und Feinstaub,

von UbermaBig versiegelten Gebieten mit
einer niedrigen Lebensqualitédt einhergehen,
zurlickzufihren (Burghardt 2006, S. 119; Jandl
et al. 2024, S. 10).

Die Rechnungsfihrung zu naturlichem
Kapital bzw. Okosystemleistungen wurde
als  Schlusselwerkzeug  zur  Schaffung
von einem Anreiz zur Integration von
Schutzbestrebungen der Biodiversitat in
die betriebswirtschaftliche und politische

Entscheidungsfindung ausgemacht. Im Jahr
2015 beauftragte die EU die Zusammenarbeit
von Eurostat, der Generaldirektion Umwelt
(DG ENYV), der Generaldirektion Forschung
und Innovation (DG RTD), dem Joint Research
Center (Forschungsstelle der Kommission)
und der Europaischen Umweltagentur (EEA)
den Wert
erarbeiten:
durch die

Flache und Qualitat von Okosystemen deren

um ein Buchhaltungsmodell far

von Okosystemleistungen zu

Das INCA Programm ermittelt
volkswirtschaftlichen Nutzen al.
2021, S.

dass fur die Bestimmung eines kumulierten

(Vysna et
12). Zu berlcksichtigen ist dabei,

Wertes fur ganz Europa, die herangezogenen
Studien sich einer Vielzahl unterschiedlicher
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Ermittlungsmethoden bedienen, wodurch der
der Wert eher einer Schatzung gleicht. Das
,,Brutto-Okosystem-Produkt“ der EU wurde fiur
dasJahr2012, unterderBerucksichtigung, dass
zu diesem Zeitpunkt das Vereinigte Kdnigreich
noch Teil der EU war, mit 171.521.000.000 €
bemessen (ebd., S. 26). Wirde man diese Zahl
durch den historischen Verbraucherpreisindex
Deutschlands, der
der EU, inflationsbereinigen, wirde sich
der Wert im Jahr 2024 auf 222.405.560.000

Der tatsachliche aktuelle Wert

gréBten Volkswirtschaft

€ belaufen.
der Okosystemleistungen ist nicht verfigbar
und kann realistisch auch nicht bemessen
werden, da essentielle Okosystemleistungen
technisch nicht substituierbar sind. Die GroBe
der approximierten Zahl steht dennoch fur
die immensen volkswirtschaftlich relevanten
Leistungen, die von Okosystemen in der
EU

einer

jahrlich erbracht werden. Im Sinne

intakten Umwelt, aber auch einer
nachhaltigen Haushaltsplanung, ist ein Verlust
dieser Dienstleistungen durch gesetzliche
Bestimmungen und Umweltschutzprogramme
zu verhindern. Wie aus der nachstehenden
Abbildung 7. entnommen werden kann, sind
essentielle Dienstleistungen direkt oder indirekt
auf den Zustand der Béden zurlickzufihren.
Auch eine direkte Verbindung zwischen der
Zunahme der Versiegelung von Bdéden und der
Abnahme bestimmter Okosystemleistungen
wird in dem Bericht hergestellt (ebd., S. 34).
Die Erkenntnisse aus dem INCA Programm
sind bereits in unterschiedliche Regulative
und Verordnungen miteingeflossen wie etwa
die neue EU Taxonomie zur Bestimmung von
Kriterien fir nachhaltige Investitionen, das
erste EU Okosystemgutachten der EEA 2020,
die EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030 und
die Renaturierungsverordnung (ebd., S. 46
f.), deren Ziele und Wirkung einen Kernaspekt

dieser Arbeit darstellen.
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Umweltfolgen der Bodenversiegelung

ECOSYSTEM SERVICES

ECONOMICVALUE (EU28, 2012)

Relative Total

supply per  Supply per  supply Total
ecosystem  unit of area (EUR (EUR
type  (EURKm?) million) million)
° I Urban s::sisinn
0.75% .. 1272 20795
Cropland
. . 61441 Timber
provision
35.8 % 38220 14739
. . Grassland
14739
8.6% Crop
29071 pollination
4517
Woodland
. and forest
81414
47.5% 51197 Carbon
sequestration
Heathland | 9189
o and shrub
2.2% 3766
30257
Flood
Sparsely control
[ vegetlate: 16 312
09% an
20849 1523
Water
[ purification
1.7 % 55576
Rivers Nature-based
5 4. . and lakes recreation(")
4% P > 50393
Marine
inlets and
. transitional
0.2% waters
e 2P 171521
EUR million
provided (' The scope of nature-based
racreation was restricted to daily

trips within 4 km

Abbildung 7: Schitzung des ékonomischen Werts der in den EU28 im Jahr 2012 erbrachten Okosystemleistungen ermittelt
nach INCA (Vysna et al. 2021, S. 9)
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3.2 Biodiversitat

Bereits in Kapitel 2.1 wurde der Begriff
BiodiversitatgeméaB derDefinitionderUNundder
EEAals die gesamte Vielfalt von Lebensformen,
Mikroorganismen, die Varianz in ihren Genen
und ihre Habitate miteingeschlossen, bestimmt
(Anderson et al. 1997, S. 7). Dieses Kapitel
stellt die Klassifizierung von Habitaten und
(")kosystemen als ,biodivers® dar, zeigt wie
ein Grad an Schitzenswertigkeit ermittelt
und durch Indikatoren standardisiert werden
kénnte. AuBerdem wird der Zusammenhang
zwischen Biodiversitdt und Bodenversiegelung
verdeutlicht.

3.2.1 Beurteilen und Messen

Bdden ermdglichen direkt oder indirekt einen
GrofBteilderglobalenBiodiversitat. Boden selbst
beheimaten als Habitat ein breites Spektrum
an Organismen und sind somit essentiell
far die Funktionsfahigkeit des terrestrischen
Die Fahigkeit
diverses Leben zu beherbergen ist auf deren

Okosystems. von Béden
chemische und physische Eigenschaften sowie
lokale Umweltbedingungen zurtckzufihren,
wobei die Komplexitdt dieser Beziehung
es schwierig gestaltet, in allen Fallen eine
konkrete und eindeutige Verbindung zwischen
verschiedenen Umweltparametern und der
Biodiversitat herzustellen (Aksoy et al. 2017, S.
236). Um die Biodiversitat von Béden kartieren
zu kénnen werden deshalb mehrere Indikatoren
berlicksichtigt. Grundsatzlich gilt, dass mit der
Zunahme der Variabilitdt der Mikroorganismen
im Boden die Biodiversitat zunimmt, wéhrend
z.B.

Trockenheit oder Hitze/Kalte eine mindernde

extreme Bedingungen wie Néasse/
Wirkung haben. Die Artwie Umweltbedingungen
Einfluss auf die Biodiversitat nehmen, ist
vom BetrachtungsmaBstab, also ob ganze
Landschaften, bestimmte kleinrdumige Areale
oder einzelne Populationen betrachtet

werden, abhangig. So wird die Biodiversitat

nur

auf einer landschaftlichen Ebene etwa
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durch das Klima, die Struktur und die grobe
bestimmt,
Ebene die

Zusammensetzung der Bdbden

wéhrend auf einer mittleren
Bodennutzung und das Bodenmanagement,

pH-Werte, Salinitat und die Zusammensetzung

der organischen Materie die Biodiversitat
pragen. Weiters variiert die Biodiversitat
der Boéden hinsichtlich der Vielfalt der

Gattungen, der Verfligbarkeit von Nahrstoffen

oder der Uberirdischen Vegetation, was

Bedeutet, dass Faktoren die zum Aufbau
von Erdhumusschichten fahren als direkte
Determinanten der Biodiversitat der Bdden
betrachtet werden kénnen (Aksoy et al. 2017,

S. 237 1.).

Um die Biodiversitat eines Habitats bzw.
einer Flache zu bewerten und deren Qualitat
festzustellen, st nicht ausreichend,
die Anzahl

berucksichtigen.

es
verschiedenen Arten zu
Habitate
die gleiche Anzahl an verschiedenen Arten

der
So kdénnen zwei

aufweisen, wéhrend dabei in Habitat A eine
einzelne Art die Uberwiegende Mehrheit der
absolut gezahlten Lebewesen darstellt und
die weiteren Arten womoglich nahe Verwandte
sind, wahrend in Habitat B eine gleichmaBige
Verteilung dreier véllig verschiedener Arten
zu beobachten ist. Ergdnzend kénnte es sich
in einem Szenario um fur den Lebensraum
einzigartige Arten handeln und im anderen um
Arten, die rund um den Globus angetroffen
werden kénnen (Wittig und Niekisch 2014, S.
13 f.). Der Schutz des Habitat B wéare in diesem
Szenario zu bevorzugen. Hinzu kommt aber,
dass der Erhalt einer Art nicht automatisch
dem Erhalt der
da auch die genetische Vielfalt

Biodiversitat gleichkommt,
innerhalb
schitzenswerten
Je
stammesgeschichtlich

von Arten als Teil der

Biodiversitat betrachtet werden muss.

weiter  Organismen
von einander entfernt sind, desto gréBer ist
ihre genetische Verschiedenheit. Trotzdem

ist auch die genetische Varianz innerhalb
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von Arten nicht zu unterschatzen. So
zeigt etwa die Vielfalt der verschiedenen
gezlchteten Hundearten, welches Spektrum
an genetischem Material im gemeinsamen
Vorfahren Wolf steckt. Der Verlust dieser
genetischen Vielfalt kann trotz des Schutzes
einzelner Arten erfolgen und behindert die
evolutiondre Anpassungsfahigkeit von Arten,
an sich andernde Umweltbedingungen
(ebd., S. 7-9). Da Okosysteme aus einem
Biotop (Lebensraum) und einer fir diesen
Lebensraum charakteristischen Bioz6nose
(Lebensgemeinschaft von

bestehen, die ohne das entsprechende Biotop

Organismen)

nicht existieren kann, muss fur den Schutz der
Biodiversitat auch der Lebensraum geschitzt
werden (ebd., S. 17). Die Zerstérung von
durch
oder die Zersplitterung von Habitaten als

Lebensrdumen Bodenversiegelung
Konsequenz z.B. der Errichtung von linearer
Infrastruktur, tréagt folglich nicht nur zur
lokalen Reduktion von Lebensraume bei,
sondern beeinflusst die Biodiversitat gesamter

Okosysteme.

Die genauen Biodiversitdt von Flachen
zu bewerten ist ein komplexes Unterfangen
und kann der Detailierung von Biotopen und
Biozdnosen im groBrdumigen europdaischen
MaBstab

fortschreitenden Entwicklung von Methoden zur

kaum gerecht werden. Die
molekularen Untersuchung von Bdden und der
Reduktion der Kosten, die mit entsprechenden
Verfahren einhergehen, deuten darauf hin,
dass ein final ausgereiftes Indikatorensystem
zur Bewertung der Biodiversitdt der Bdéden
noch nicht erreicht wurde. Kein einzelnes
Bewertungs-/ Uberwachungsschema ist derzeit
in der Lage alle Aspekte von Biodiversitat
abzubilden. Um die allgemeine Aussagekraft
spezifischer Indikatoren zu verbessern kénnen
komplexe Indikatoren gebildet werden. Diese
sollten sich aus verschiedenen Indikatoren
zusammensetzen, die durch unterschiedliche
Methoden ermittelt wurden und verschiedene

Aspekte von Biodiversitat untersuchen (Stone
et al. 2016, S. 13).

Die Uberirdische Diversitat der Pflanzenwelt

steht in  unmittelbaren Zusammenhang
mit jener der unterirdischen Umwelt. Eine
Verédnderung der Komposition von organischen
Lebensgemeinschaften im Boden, ausgeldst
durch menschliche Aktivitdten wie intensive
Landwirtschaft ~oder  Bodenversiegelung,
fahrt zu einer Abnahme der Kapazitdt von
Okosystemleistungen. Die Qualitat des
Zusammenhangs zwischen Biodiversitat in
Bdden und der Okosystemleistungskapazitat
wird daher in verschiedenen Berechnungs-
Hilfe der

Ernteertragen auf die

methoden aufgegriffen, um mit
Biomasse von
Biodiversitat zu schlieBen (Wagg et al.
2014, S. 5268 f.). Diese Art Biodiversitat
zu schéatzen, ohne tatsachlich Aspekte von
biodiversen Okosystemen im Boden zu
messen, demonstriert die Notwendigkeit von
Indikatoren, unterschiedliche Aspekie von
Biodiversitdt zu berlcksichtigen, um eine
starkere Aussagekraft zu erlangen (Aksoy et

al. 2017, S. 239).

Aufgrund der groBen Unterschiede in der

Beschaffenheit der Bdden, teilweise im
kleinrdumigen MafBstab, ist bei Bestrebungen
der EU, die Biodiversitat zu erhaltenund vordem
Klimawandel, schadlichen landwirtschaftlichen
Praxen und der Bodenversiegelung zu
schiitzen, eine nuancierter Ansatz zu wéahlen.
Ein einheitliches Entwicklungsschema fir eine
abnehmenden Intensitdt von menschlicher
Nutzung von Flachen, kann in Folge des

Klimawandels ebenfalls zu einer Abnahme

der Biodiversitat fihren. Um besonders
schiutzenswerte Flachen ausmachen zu
kénnen und die Biodiversitat effektiv zu

starken, ist die Verfugbarkeit hochwertiger
Karten Uber das
Biodiversitatspotenzial der Bdden
unabdinglich (Felix et al. 2022, S. 397).

Daten und detaillierter
daher
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3.2.2 Indizes und Indikatoren im Umgang mit
Biodiversitét
Die nachfolgenden Indikatoren sollen

einen Einblick in relevante Messmethoden

von Biodiversitdt und schitzenswerten
Bodden vorstellen. Dabei werden die fir die
Indikatoren jeweils untersuchten Aspekte
erlautert und die Aussagekraft der Ergebnisse
kritisch betrachtet. Jeder Indikator flr sich
kann die Gesamtheit von Biodiversitat nicht
ausreichend abbilden (Stone et al. 2016, S. 13),
weshalb die EU-Institutionen Geld in Boden-
Uberwachungsmethoden und integrierte
Berechnungsmethoden investieren, mit dem
Ziel sich einem hohen Detailierungsgrad und
einer deutlichen Aussagekraft anzundhern
(Kéninger et al. 2022b, S. 7).

Jahr 2010 wurde der ,European atlas of soil

Bereits im
werden
unterschiedliche die
Biodiversitat der B6den in Europa kartografisch

biodiversity“ verotffentlicht. Darin

Bedrohungen  fur

dargestellt, unterschiedliche in den Bdéden
beheimatete Microorganismen und Lebewesen
und deren Lebensbedingungen skizziert, sowie
ein Grad der Bedrohung ermittelt (Européische

Kommission 2010a, S. 62).

Das EUSO (EU Soil Observatory) und das
ESDAC (European Soil Data Center) sind die
zentralen Anlaufstellen der EU, die samtliche
Daten Uber die Beschaffenheit und den Zustand
aber auch deren Biodiversitat

der Bdden,

sammeln, generieren und zur Verfligung
stellen. Die Verfuigbarkeit von Open Source
Daten macht die Ermittlung der nachfolgenden
Noch

stehen in der EU keine integrierten Indikatoren

Indikatoren Uberhaupt erst mdglich.
zur Verfugung, aber eine Technical Working
Group innerhalb des EUSO wurde 2022 damit
beauftragt solche zu entwickeln (Europaische

Kommission 2021a, S. 21).
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a-, B-, y- Biodiversitét

Die Verwendung der drei griechischen
Buchstaben a, B, y zur Beschreibung von
drei verschiedenen Typen von Biodiversitat
seit den frihen 1970er Jahren verbreitet. Die
a-Diversitat steht fur das simple Konzept, die
Anzahl der Arten flur eine bestimmte Fléache
zu z4ahlen. Beméangelt werden muss an dieser
Art der
Messzeitraum nicht einheitlich definiert

wodurch die Vergleichbarkeit von Werten nicht

Bestimmung, dass einerseits der

ist,

gegeben ist, und andererseits, dass die Anzahl

der Arten allein nicht ausreichend ist, um
Biodiversitat zu klassifizieren (siehe Kapitel
3.2.1). Die y-Diversitat baut auf der a-Diversitat
auf und bestimmt ebenfalls die Anzahl der
Arten, bezieht sich dabei aber auf groBflachige
Landschaftsrdume, Vegetationskomplexe oder
Die Kiritik
entspricht daher jener der a-Diversitat. Etwas

schlichtweg nationale Grenzen.

komplexer in der Ermittlung ist die B-Diversitat,
deren Wert sich aus dem Unterschied zweier
miteinander verglichener Systeme ergibt und
somit der Summe der Arten entspricht, die
jeweils nur in einem System vorkommen. Die
B-Diversitat kann auch eingesetzt werden, um
den Unterschied ein und desselben Systems
zu verschiedenen Zeitpunkten zu beschreiben.
Alle drei Arten Diversitat zu bestimmen kdmpfen
mit dem Mangel an Einflussfaktoren, da weder
die GleichméaBigkeit der raumlichen Verteilung
noch der die GleichméaBigkeit der Anteile einer
Art, an der Anzahl aller gezahlten Organismen
bestimmt wird (Wittig und Niekisch 2014, S. 14

f.).
Living Planet Index

Einer der bekanntesten Indizes im Kontext
der Biodiversitatsforschung ist der Living
Planet Index (LPI), der 1997 vom World Wide
Fund for Nature (WWF) in Zusammenarbeit
mit dem World Conservation Monitoring

Center der UN entwickelt. Der Index misst
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den relativen Reichtum an wild lebenden
Wirbeltierpopulationen (definiert als einzelne
Spezies in einem bestimmten Lebensraum).
Berechnet wird dieser Wert durch jahrliche
Durchschnitte im  Vergleich zu einem
1970. Die daflr

bendtigten Populationszeitreihen werden aus

Referenzpunkt im Jahr

wissenschaftlichen Publikationen, Online-
Datenbanken und Berichten gesammelt und
sind o6ffentlich verfigbar. Der Messlogik
des LPI folgend kann eine Abnahme des
Artenreichtums von 69% zwischen 1970 und
2018 global festgestellt werden (Ledger et al.
2023, S. 2). Die Wirkung auf die offentliche
Debatte

Einfluss auf die Gestaltung von Gesetzen und

und der damit einhergehende
Regierungsprogrammen wurde unter anderem
durch die Erwdhnung des Living Planet Index
am 75ten UN Gipfel der Biodiversitat 2020

deutlich (ebd., S. 4).

Dennoch gibt es auch deutliche Kritik am
LPI, die vor allem auf die Kommunikation
der Ergebnisse in Kombination mit deren
Ermittlungsmethode abzielt. Genauer
bezieht sich die Kritik auf die Extrapolation
beruht,

festgestellt wurde, dass zehn Prozent der

der Ergebnisse, die darauf dass
Insekten und ein Viertel der Wirbeltiere,
der 100.000 untersuchten Lebewesen, als
bedroht eingestuft wurden. Diese Bedrohung
wird auf die vermutete Zahl von 8.1 Millionen
Tierarten, von denen aber nur etwa ein Viertel
Wirbeltiere sind und drei Viertel Insekten,
hochgerechnet. Nur 1.6 Millionen Tierarten
sind bisher wissenschaftlich beschrieben,
wodurch die Existenz von weiteren 6.3
Millionen  Arten auf  wissenschaftlicher
Schéatzung beruht. Die Kernkritik besteht aber
darin, dass die PopulationsgréBe in Prozent
und Durchschnitten angegeben wird. Dadurch
kann es dazu kommen, dass aufgrund der
Abnahme von

Populationen mit wenigen

Vertretern, bei einer absoluten Zunahme

der Tiere in einem Habitat trotzdem zu einer
prozentuellen Abnahme des LPI kommt. Das
Ergebnis der Kritik zeigt sich insbesondere
im Vergleich zu &hnlichen Indikatoren, wie
dem Biodiversitat-Intaktheit-Index, der zwar
ebenfalls eine besorgniserregende Abnahme
der Biodiversitdt deutlich macht, dessen
Berechnungen aber im gleichen Zeitraum
(1970 - 2014) nur eine Reduktion von 3,7%
feststellen konnte (Jaspers 2020, S. 1 ff.).
Vorschldge um die Aussagekraft des LPI
weiter zu verbessern beziehen sich auf die
Repréasentation verschiedener Lebensrdaume,
insbesondere aquatische, die Vereinfachung
und Vereinheitlichung der Daten und eine
bessere Verknlpfung der Populationstrend mit
den auslésenden Treibern (Ledger et al. 2023,

S.8f1.).
Naturndhe und Hemerobie

Hemerobie und
doch
diametral gegensétzliche Konzepte verstanden.

Unter den Begriffen

Naturndhe werden ahnliche, aber

Hemerobie beschreibt den menschlichen
Einfluss auf Okosysteme. Sie analysiert den
Einfluss menschlicher Landnutzung auf die
aktuelle Vegetation und stellt diese einem
konstruierten finalen Stadium an potenzieller
Vegetation ohne menschlichen Einfluss. Im
Gegensatz dazu beziehen sich Indikatoren
der Naturndhe auf die urspriangliche
Vegetation noch vor menschlichem Einfluss
und der Abweichung von diesem Zustand.
Die Hemerobie kann auch mit einer
unumkehrbaren Veradnderung umgehen, da
von einem neuen Gleichgewicht ausgegangen
werden kann (Walz und Stein 2014, S. 279
f.; Hornschuch und Riek 2009, S. 36). Ein
ahnliches Konzept findet sich in ,Wildnis-
Indikatoren“ wieder, die versuchen einen Grad
an Unberihrtheit auszumachen bzw. jene
Flachen zu identifizieren, die aufgrund ihrer
Ursprunglichkeit noch besonders biodiverses

Leben beherbergen (Strus und Carver 2024, S.1).
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Geringe bis mittelmaBig stark Ausgeprégte
menschliche Einflisse kdnnen die Biodiversitat
lassen,

der Pflanzenwelt sogar

wobei starke Einflisse mit einer Reduktion

steigen

einhergehen. Ausdiesen Wertenkdnnenfolglich
unter anderem auch Potenziale fur Natur-/
Biodiversitatsschutzflachen abgelesen werden
(Walz und Stein 2014, S. 284). Berechnet
Kategorien aus

werden Indikatoren dieser

einer Kombination von Faktoren, die den
menschlichen Einfluss auf eine Landschaft
fallen die

reprasentieren sollen. Darunter

Bevdlkerungsdichte, Bodennutzungskarten,
Erreichbarkeit (ermittelt durch die Nahe zu
Verkehrswegen) sowie die ErschlieBung durch
elektrische Versorgungsinfrastruktur (ermittelt
durch die Helligkeit des Nachthimmels) (Ekim
et al. 2021, S. 1 f.). Die Bodenheterogenitat

lasst sich auch als Indikator fur die Naturnahe

heranziehen, steht aber keineswegs in
einer direkten Korrelation und muss daher
Fallspezifisch  kritisch  betrachtet werden
(Hornschuch und Riek 2009, S. 44 f.).

Kritisch zu sehen ist auch, dass im Kontext
der die
Berlicksichtigung der Vegetation, um Schlusse
Uber den Zustand der Béden zu ziehen, zu kurz

Biodiversitat, ausschlieB3liche

gegriffen scheint.
Essential Biodiversity Variables

Die Idee hinter der Erstellung von Essential
Biodiversity Variables bzw. EBVs ist auf die
fehlende Qualitat, Regionalitdt und Frequenz
der Verdffentlichung anderer Indikatoren zur
Bewertung der Biodiversitat zurickzufihren.
Das Ziel regelmaRBig, detailliert und thematisch,
Biodiversitatsindikatoren verflgbar zu machen,
hat viel Aufmerksamkeit auf sich gezogen.
der Anforderungen

Aufgrund komplexen

und dem ausbleibebenden langfristigen
Engagement, befinden sich EBVs aber noch
im Aufbau (Schmeller et al. 2018, S. 55 f.).
Die Group on Earth Observation Biodiversity

Observation Network (kurz GEO BON) als
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Schopfer der EBVs sammelte eine umfassende
Liste an Variablen, die dazu geeignet sind,
bedeutende Anderungen der Biodiversitat
zu dokumentieren. Das Konzept beruht auf
um die

einem theoriegetriebenen Ansatz,

Datenintegration von Beobachtungsdaten,

existierenden Indikatoren und Bewertungs-
maoglichkeiten voranzutreiben. Eine Vielzahl
an Indikatoren wurden auf Skalierbarkeit,

Realisierbarkeit, Relevanz und zeitliche
Sensitivitat geprift (Pereira et al. 2013, S. 277 1.).
Das Ergebnis sind sechs Variablenklassen,
deren Zusammensetzung aber nicht final
und

Zusammensetzung,

abgeschlossen st Veranderungen

unterliegt: Genetische

Spezies Populationen, Eigenschaften

von Spezies, Zusammensetzung von
Gemeinschaften, Struktur der Okosysteme
und Okosystemfunktionen (Geijzendorffer et
al. 2016, S. 1342 f.; Schmeller et al. 2018, S.
57). Manche der EBV Klassen wurden bereits
bisher ausgiebig dokumentiert, wie etwa
Spezies Populationen, wahrend andere, z.B.
genetische Zusammensetzung, vernachlassigt
wurden (Proenca et al. 2017, S. 257). Aber
auch innerhalb der Spezies Populationen ist die
Verfugbarkeit von Daten stark ungleichméaBig
verteilt, wodurch es ebenfalls zu Verzerrungen
der Ergebnisse kommt (Schmeller et al. 2018,

S. 65 ff.).

bei
Implementierung der EBVs bleiben bestehen.

Zwei Herausforderungen der
Zum einen besteht die Notwendigkeit Daten
systematischer und vergleichbarer flr gréBere
rAumlicheundzeitliche Skalenzudokumentieren,
zum anderen muss eine Interoperabilitat
Um

im Rahmen von Gesetzesvorschlagen und

der Datensatze gewahrleistet werden.

Regierungsprogrammen Anwendung finden
zu kénnen, muss die Verflugbarkeit und klare
Verstandlichkeit der EBVs garantiert sein
(Brummitt et al. 2017, S. 254). Vor allem in
Regionen des globalen Sidens sind diese
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Bedingungen nicht gegeben wund neue
Dokumentationsprogramme miussten etabliert
werden. Doch gerade in diesen Licken-
Regionen ist der Aufbau neuer Programme
aufgrund der Kosten, fehlenden menschlichen
Ressourcen und  politischer Instabilitat
besonders schwierig. Die Verfligbarkeit der
Daten fur die Umsetzung der EBVs ist in der
EU im Vergleich zu anderen Weltregionen weit

fortgeschritten (Proenca et al. 2017, S. 260 f.).
Shannon-Wiener Index of Diversity

Ausgehend von Claude Shannons Forschung
zur Ordnung in Systemen, entwickelte sich in
der Okologie der Shannon-Wiener Index, um
den relativen Speziesreichtum zu bestimmen.
dabei die
»,GleichmaBigkeit“. Darunter wird das AusmapB

Kernaspekt des Indikators ist
verstanden, mit dem jede Spezies in der
untersuchten Probe représentiert wird. Die
Werte reichen von 0, eine Art stellt die absolute
Mehrheit der Organismen in dem untersuchten
Raum, bis 1, alle Arten werden durch gleich viele
individuelle Organismen reprasentiert (Fedor
und Zvarikova 2019, S. 340 f.). Der Shannon-
Wiener Index wird vor allem eingesetzt, um die
verschiedenen Effekte die Stress oder andere
Stérungen auf die Diversitat von Pflanzen- und
Tiergemeinschaften haben zu messen. Dabei
dient der Index als wertvolles Werkzeug um
Okologische Verédnderungen zu beobachten, da
er komplexer ist als einfache ,Speziesreichtum-
Indikatoren®, die ausschlieBlich die Anzahl
aber nicht die GleichmaBigkeit der Verteilung
der Arten messen (ebd., S. 344). Kritisiert
wird am Shannon-Wiener Index, dass dieser
der Anzahl der Arten und der gleichmaBigen
Verteilung unausgewogen einbezieht und
eher absolute an Stelle von relativen Werten
des Speziesreichtums bertcksichtigen sollte

(Strong 2016, S. 711).

Biodiversity Potential

Das Biodiversitatspotenzial ist ein Indikator,
der nicht die aktuellen Biodiversitat der
Bbéden

der unterschiedlichen Bo6den verdeutlichen

ermittelt, sondern das Potenzial

soll, biodiverses Leben zu beherbergen.
Ermittelt durch

die Kombination von neun verschiedenen

wurde dieses Potenzial

Faktoren: pH-Wert des Bodens, Bodenart
z.B. entsprechend dem Sandgehalt (engl. soil
texture class), organische Bodensubstanz
(Bestandteile des Bodens aus organischem
Material), klimatischer Wasserbilanz
P-ETp

potenzieller

(Differenz von Niederschlag und

Evapotranspiration), jahrliche
Durchschnittstemperatur, Biomasse-

produktivitdt der Bdéden im  Grasland,
Biomasseproduktivitat der Bdéden in Waldern,
Biomasseproduktivitdt auf landwirtschaftlich
genutztenBédenunddenLandnutzungsklassen

(Aksoy et al. 2017, S. 236).
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Umweltfolgen der Bodenversiegelung
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Abbildung 8: Biodiversitédtspotenzial der Béden (Aksoy et al. 2017, S. 240)
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Der von Aksoy et al. 2017 vorgeschlagenen
Bewertungsmethode folgend, kann aus der
Abbildung 8. abgelesen werden, dass ca.
die Halfte der europédischen Boéden (47%)
ein  mittelméBiges  Biodiversitatspotenzial
Drittel (87%) der Bdéden
weisen ein geringes und ca. 16% ein hohes

aufweisen. Ein

Biodiversitatspotenzial auf. Festzustellen ist,
dass die gréBten Potenziale auf Weiden und
in Graslandschaften zu finden sind, wahrend
landwirtschaftlich kultivierbare Flachen die
geringsten Werte aufweisen. Dadurch wird
unter anderem auch der starke Effekt von
intensiver Landwirtschaft auf die Biodiversitat
erkennbar, da einige dieser Flachen ideale
klimatische Bedingungen und eine gute

Deutlich

wird auch, dass die Kombination bestimmter

Bodenbeschaffenheit aufweisen.

Bedingungen wie etwa ,viel Niederschlag
und hohe Biomasseproduktivitat auf
Grasland” bzw. ,viel Niederschlag, geeignete
Bodenstruktur und pH-Werte auf Grasland”
die hdéchstmoglichen Biodiversitatswerte
erzielen (Aksoy et al. 2017, S. 247). Dieses
Wissen bzw. diese Methode zur Berechnung
von Biodiversitatspotenzialen kénnte genutzt
werden, um unter anderem Eignungsflachen
fur handelbare Flachenzertifikate oder auch
fur Renaturierungsverpflichtungen zu kartieren

(siehe dazu Kapitel 6).

Vorteilhaft an diesem Indikator ist, dass
bereits einige Aspekte die relevant fir die
Bestimmung von Biodiversitdt sein kdnnen in
die Berechnung integriert wurden. Dennoch
entspricht auch dieser Indikator, teilweise
harmonisierter Datenséatze

aufgrund nicht

oder fehlender Verflgbarkeit von Daten,
nicht den Anforderungen an einen vollstandig
integrierten Indikator. Unter anderem wurden
die meteorologischen Daten nicht kleinrdumig
betrachtet und Daten Uber die Feuchtigkeit in
den Bodenschichten oder eine Detailkarte der

Bodenmanagementpraxen flossen nicht in die

Ergebnisseein (Aksoyetal.2017,S.248). Dartuber
hinaus beschaéftigt sich der Indikator mit den
Potenzialen bestimmter Flachen biodiverses
Leben zu beherbergen, beachtet dabei aber
nicht das aktuelle Level an schitzenswerter
Biodiversitat und lasst auBer Acht, dass unter
durch
menschliche Eingriffen in die Okosysteme von

anderem das Biodiversitatspotenzial

Bdden auch zu einem Verlust des Potenzials
gefuhrt haben, welche moéglicherweise durch
aufwendige Programme rickgangig gemacht

werden kénnten.
3.2.3 Bodenversiegelung und Biodiversitét

Neben den durch Versiegelung ausgeldsten
Effekten, die nicht Untersuchungsgegenstand
dieser Arbeit sind, wie etwa urbanen Hitzeinseln
und der negativen Auswirkung auf das
Wohlbefinden von Menschen, wenn diese nicht
ausreichend Grunflachen im Alltag vorfinden
(Burghardt 2006, S. 119), hat die Versiegelung
von Bodden konkrete Auswirkungen auf die
Biodiversitat. Nicht nur die Biodiversitat von
Habitaten ,auf* den Bodden ist betroffen, auch
die Biodiversitdt in den Humusschichten der
Bdden und die damit einhergehende Qualitat
von Okosystemleistungen ist gefahrdet (Geisen
et al. 2019, 1038 f.). Betroffen sind unter
anderem jenen Humusschichten, deren Ertrage
die Grundlage der Nahrungsmittelproduktion
der EU sind und die Versorgungsautonomie
der Union garantieren (EEA 2023). Die starke
Zunahme und das AusmaB an permanenter
Versiegelung von Bdden durch undurchléassige
klnstliche Materialien wie Asphalt und Beton
wurde bereits 2010 von der Européischen
Umweltagentur als einer der Haupttreiber
von Degradationsprozessen der Bdden
identifiziert. Bodenversiegelung geht eindeutig
mit dem Verlust von Biodiversitdt und
Okosystemleistungen einher (siehe Kapitel 3.1)

(DG ENV 2012, S. 13).
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Die Menschheit siedelte sich in ihrer
Geschichte vor allem in jenen Gebieten an,
in denen sie ertragreiche Bdéden vorfand,
um Landwirtschaft zu betreiben und sich zu
erndhren. Dieser Umstand fuhrt heute dazu,
dassdieAusdehnungdergroBenBallungsrdume
und Siedlungsgebiete, besonders in Regionen
landwirtschaftlicher Produktivitat
(DG ENV 2012,

S. 18). Die andauernde Urbanisierung und

hoher
wertvolle Bdden zerstort

das Bevoélkerungswachstum fihren dazu,
dass diese Prozesse weiter andauern.
So wird in der EU jahrlich eine Flache

entsprechend jener Berlins versiegelt (Geisen
et al. 2019, 1038 f.). Die Beziehung zwischen
Urbanisierung und Biodiversitat ist komplex.
Manche urbanen Gegenden weiBen eine hohe
lokale Speziesvielfalt auf, dies aber zumeist
auf Neben
der Ausdehnung urbaner Gebiete nehmen
auch deren raumliche Konfiguration (dichte

Kosten einheimischer Arten.

Blockrandbebauung vs. gemischte Dichten
mit Grlinanlagen) und die Heterogenitat der
Landnutzung (flachige zusammenhangende
Wohn- und Gewerbegebiete vs. Abwechslung
zwischen Brachen, landwirtschaftlichen
Flachen, Garten und Gebauden) Einfluss auf

die Biodiversitat (Guneralp und Seto 2013, S. 1f.).

Unterschiedliche Arten von
Bodenversiegelung stellen zudem verschieden
starke Eingriffe in die FunktionsweiBe von
Boden da, weshalb ihre Wirkung sich auch in
Bezug auf Biodiversitatsverluste unterscheidet.
Differenziert wird zwischen vier Arten der
Bodenversiegelung, wie nachfolgend in
abnehmender Eingriffsintensitat beschrieben:
Vollstandige Oberflachenbedeckung durch
Gebé&ude und Infrastruktur, Teilversiegelung
durch Pflastersteine, Schotter, Betonplatien

oder &ahnliche Materialien, unterirdische
Versiegelung bspw. durch Tiefgaragen deren
Oberflache mit Erdschicht bedeckt

wird und vertikale Versiegelung, die sich

einer
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im Boden (z.B.
Spundwénde) auszeichnet (Burghardt 2006,
S. 117). Die Effekte dieser Eingriffe reichen

von dem Verlust von Humusschichten, die fir

durch vertikale Trennung

den Bau von Infrastrukturen abgetragen und
abtransportiert werden, Uber den Schwund
von fruchtbaren Bdden, zum Verlust von
bis
Niederschlagswasserabflissen,

Zunahme
die
aufgrund der fehlenden Retentionskapazitaten

Okosystemleistungen, zur

von
zu Hochwéassern und  einhergehenden
Infrastruktur- sowie sozialen Kosten flhren
(Jandletal.2024,S.10;Burghardt2006,S.119).
Weiters werden durch Bodenversiegelung aktiv
Habitate bedeckt, wodurch diese zerstért bzw.
verkleinert werden. Gewisse Spezies kénnen
nur existieren und gewisse Okosysteme nur
funktionieren, wenn ihnen eine ausreichende
zusammenhéangende Flache zur Verfligung
steht,

zur Ausdehnung von versiegelten Flachen

was in einem direkten Widerspruch

steht. Der Lebens- und Funktionsraumverlust
sowie die Zerschneidung von Habitaten durch
lineare Infrastruktur verringern also direkt die
Biodiversitat und fihren zu einem Verlust von
Flora und Fauna (Guneralp und Seto 2013, S.
1f.; Jandl et al. 2024, S. 188).

durch
biochemischen

Bodenversiegelung beeintrachtigt
die  Unterbrechung
Kreislaufs sowohl die Uberirdische als auch
die unterirdische Biodiversitat (DG ENV 2012,
S. 17). Neben der Abnahme der sichtbaren

Biodiversitat reduziert sich auch die mikrobielle

des

Masse sowie der Kohlenstoff- und Nitratgehalt
der Boéden. Aufgrund des Zusammenhangs
von Lebensformen ,auf‘ dem Boden und der
Zusammensetzung der Humusschichten, wird
so die Vereinheitlichung der Okosysteme, von
diversenundanihrenLebensraum angepassten
spezialisierten Lebensformen hin zu weit
verbreiteten  Generalisten, vorangetrieben

(Tobias et al. 2018, S. 2016 f.).
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3.3 Zielwert
Flacheninanspruchnahme bzw.
Bodenversiegelung

Die Literatur bzw. die Rechtsprechung in
diesem Bereich bezieht sich in der Regel
auf ,Land Take® (Flacheninanspruchnahme)

und nicht auf Bodenversiegelung. Beide
Begriffe beschreiben &ahnliche Konzepte
(siehe Kapitel 2.1  Begriffsdefinitionen),

wobei  Flacheninanspruchnahme aufgrund
der Berucksichtigung urbaner Griunflachen
und Sportareale etwas groBflachiger ausfallt.
Daher kbnnen Ziele wie ,net zero land take* als
restriktiver fir die Raumentwicklung bewertet
werden als etwa das Ziel, keine neuen Bdden

zu versiegeln.

Die EU definierte bereits 2011 das Ziel bis
2050 die Neuinanspruchnahme von Flachen
zu stoppen bzw. eine ausgeglichene Balance
zwischen Renaturierung und Versiegelung
neuer Fladchen zu schaffen, sodass die in
Anspruch genommene Fléache bilanziell Null
betragt. Dieses vage Ziel wurde zehn Jahre
spéater, 2021, im Rahmen der Bodenstrategie
fur 2030 aufgegriffen, ndher definiert und mit
Handlungsfeldern fir die L&nder, Regionen
und Gemeinden ausgestattet (Europaische
Kommission 2021a, S. 3). Die Implikationen
Restriktion wdirden

dieser weitreichenden

bei einer rigorosen Durchsetzung eine

folgenschwere Verénderung far die
Siedlungsentwicklung bedeuten, die seit dem
Ende des zweiten Weltkriegs vor allem durch
Urban Sprawl gepragt war (Decoville und
Feltgen 2023, S. 1). Erstrebenswert ist dieses
Ziel fur die EU auch trotz der einhergehenden
Herausforderungen, da Bodenversiegelung
und Flacheninanspruchnahme, wie in
Kapitel 3.1

Okosystemleistungen und

und 3.2.3 bereits ausgefuhrt,
Biodiversitat
gefahrden, die essentiell fir die Lebensqualitat
der Menschen und die Umwelt in Europa
sind. Das Ziel die Flacheninanspruchnahme

bis 2050 bilanziell auf Null zu reduzieren
und die bauliche Entwicklung innerhalb der
bereits  bestehenden  Siedlungsstrukturen
voranzutreiben bzw. neue Bodenversiegelung
durch Stelle

auszugleichen, wurde von der Européischen

Renaturierung an anderer
Kommission auf der Annahme eines moderaten
und abflachenden Bevélkerungswachstum als
umsetzbar eingestuft (Decoville und Schneider
2015, S. 341 ff.).

SUPER
Urbanizationandland-use Practicesin European

Im Rahmen des (Sustainable
Regions) Forschungsprojektsdes Européisches
Forschungsnetzwerk fir Raumentwicklung
(ESPON)

in der

und territorialen Zusammenhalt

wurden unterschiedliche Praktiken
Siedlungsentwicklung der Mitgliedstaaten der
EU untersucht, Gber 200 Arten der Intervention
auf EU und (sub)nationaler Ebene ausgewertet
und drei plausible Pfade fur die Entwicklung
der Flacheninanspruchnahme definiert.
Erkennbar wird dabei, dass viele Faktoren
auf verschiedenen Ebenen der politischen
Verwaltungsstruktur direkt oder indirekt zu
einer Reduktion der Bodenversiegelung und
der Flacheninanspruchnahme fiihren kénnen:
Gesicherte finanzielle Unterstutzung, rechtlich
bindende Ziele, Koordination von MaBnahmen,
Zusammenarbeitunterschiedlicher Akteurinnen
und Akteure, langfristige Planungen, Inklusion
privater Partnerinnen und Partner, zadhlen zu
den wirksamsten Faktoren (ESPON 2020b, S.
70). Die diffuse Ausdehnung von Siedlungen
zu unterbinden, kompakte, sich verdichtende
Siedlungsentwicklung zu unterstitzen und
Renaturierung bzw. Entsiegelung zu férdern,
sind der European Environment Agency zufolge
EU-Ebene

angeregt werden kénnen (EEA 2023). Deutlich

effektive MaBnahmen, die auf
wird aber auch, dass EU-weite Regulative sehr
vage bzw. allgemeinglltig bleiben missen,
um Raum flar einen differenzierten Umgang
Unterschieden der

mit den territorialen
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Umweltfolgen der Bodenversiegelung
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Abbildung 9: Rdumliches Entwicklungsmuster der Netto-Fldcheninanspruchnahme in den EEA39 von 2000 bis 2018 (EEA

2019, S. 119)

Regionen zu schaffen. Die Klarheit des ,no
net land take by 2050“ Ziels, des bilanziellen
Stopp bis
2050, wirde eine Legislatur einfacher in der

der Flacheninanspruchnahme
Kommunikation und im Monitoring machen
und erscheint daher aus akademischer
Sicht attraktiv. Sie lauft dabei aber Gefahr,
durch die Vernachlassigung wirtschaftlicher,
Okologischer und gesellschaftlicher Zustande
in den Regionen, auf fehlende Unterstitzung
oder sogar Widerstand zu stoBen (ESPON
2020b, S. 73).

Ein Trend hin
Flacheninanspruchnahme konnte

positiver Zu weniger
trotz der
unverbindlichen Ziele bereits
So haben die EU28

(zum damaligen Zeitpunkt war das Vereintes

bisher
dokumentiert werden.

nur

40

Kénigreich noch Mitgliedstaat) zwischen 2000
und 2006 noch 922km?2 an B&éden in Anspruch
genommen, wéahrend es im Zeitraum 2012
bis 2018 ,nur” 440km? waren. Im gesamten
Zeitraum von 2000 bis 2018 konzentrierte
die
gréBere urbane Ballungsrdume, wobei 80%

sich Flacheninanspruchnahme  auf
der in Anspruch genommenen Flachen zuvor
landwirtschaftlich genutzt wurden (EEA 2019,
S. 118).

variieren dabei zwischen den Mitgliedstaaten

Die Trends der Raumentwicklung

stark und auch zwischen den Regionen
innerhalb von Mitgliedstaaten sind deutliche
Unterschiede erkennbar, wie in Abbildung 9.
abzulesen. Die meiste Flache in der Zeitspanne
2000 bis 2018 wurde in Spanien in Anspruch
genommen, wobei sich die Inanspruchnahme
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von 2000 - 2006 bis 2012 - 2018 um Uuber
90% reduziert hat. Auch Deutschland und
Frankreich weisen positive Trends, hin zu
weniger Flacheninanspruchnahme, auf.
Vor allem Stadte in Polen und auch Prag
und Budapest, zeigen stark ausgeprégte
Tendenzen  der  Suburbanisierung, die

mit einer hohen Bodenversiegelung und

Flacheninanspruchnahme einhergeht.
Hervorzuheben ist, dass in einigen Regionen
die Ausdehnung der Flachen mit einer
urbanen Nutzung reduziert wurde, vor allem
in Finnland, Ostdeutschland und Rumanien
(ESPON 2020b, S. 21).

Raumentwicklungstendenzen

Aufgrund der
verschiedenen
stellt der Stopp der Flacheninanspruchnahme
fir die Regionen eine verschieden groBe
Herausforderung da. Hatten die Mitgliedstaaten
der EU 2019 begonnen ihre
systematisch zu

kollektive
Flacheninanspruchnahme
reduzieren, mussten bei einer gleichmé&Bigen
Abnahme pro Jahr 14km2 weniger Flachen in
Anspruch genommen werden, um bis 2030
Snur® 282km? und 2050 keine neuen Flachen
zu beanspruchen (EEA 2023).

3.3.1 Welche Liicken kénnte die
Renaturierungsverordnung im
Bodenschutz schlieBen?

Das Ziel der
Wiederherstellung bzw. die

Renaturierungsverordnung
ist in die
Aufwertung der Qualitdt von Habitaten und
die Sicherung von Okosystemleistungen
durch eine breit wirkende Legislatur in Bezug
auf Biodiversitat, Landwirtschaftliche Praxen
und Naturschutz. Eingebettet in den Green
Deal, soll die Renaturierung gemeinsam
mit anderen Direktiven und Programmen
(z.B. EU-Biodiversitatsstrategie 2030,
EU-Bodenstrategie fur 2030) die EU zum
ersten klimaneutralen Kontinent machen und
die Umwelt schitzen in der die Menschen
Intaktheit

Europas angewiesen ist

Europas leben und auf deren

die Gesellschaft
(Europaische Kommission 2022b).

In den Mitgliedstaaten existieren

unterschiedlich  fortgeschrittene rechtliche
Schutzmechanismen im Umgang mit Bdden
und auch auf EU-Ebene kénnen Programme
ausgemacht werden, die zumindest indirekt auf
den Schutz von Béden Einfluss nehmen. Einige
Mitgliedstaaten haben keine strategischen
Schutzstrategien fir Boéden auf nationaler
Ebene beschlossen. Oft werden zwar einzelne
spezifische Aspekte von Bodennutzung und
deren Wirkung auf Béden reguliert, umfassende
Regulative fehlen aber (Frelih-Larsen et al.
2016). Nur etwa 30% der Mitgliedstaaten
beachten in ihren Bodenschutzstrategien
Bedrohungen fur die Biodiversitat der Bdden
und auch auf EU-Ebene, beschréankt sich die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) auf freiwillige
Strategien im Umgang mit Bedrohungen der
Biodiversitat der Béden (Kéninger et al. 2022b,
S. 8). Grundsatzlich gab es bis 2021 kein
EU-Programm/Direktiv, das sich ausschlieBlich
mit dem Erhalt der Bodenfunktionen und der
Bodengesundheit beschéaftigt hat (Gleesner et
al. 2014, S. 9538). Dennoch ist festzuhalten,
themenuibergreifenden

dass aufgrund der

Natur von Bodenschutz, einige Aspekte

in Bereichen wie Landwirtschaft, Umwelt,
regionale Entwicklung und F&E mitreguliert

wurden (Paleari 2017, S. 164).

So hat unter anderem die Schaffung der
Natura 2000 (N2K) Schutzgebiete, die heute
mit 18,6% an der terrestrischen Flache der EU
das groBte verknipfte Netzwerk an geschitzten
Flachen der Welt
Nebeneffekte im Bodenschutz. Im Rahmen der

darstellen, positive
Biodiversitatsstrategie 2030 sollen die Areale
auf einen Anteil von 30% an der Gesamtflache
der EU ausgedehnt werden (Mammides et al.
2024, S. 6 f.). Die Schaffung neuer Natura
2000 Areale ist aus Sicht des Bodenschutzes
zu begriBen, da nachgewiesen werden kann,
dass der Grad der Bodenversiegelung in N2K
Flachen um ein Zehnfaches niedriger lag
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(Zeitspanne 2000-2006 und 2006-2015) und,
dass die Rate an neuer Bodenversiegelung
deutlich unter jener von nicht geschutzten
Gebieten lag. Dennoch werden auch in N2K
Gebieten Bdden versiegelt, insbesondere je
nadher sie an urbanen Siedlungen gelegen
sind (ebd., S. 2). Die von Nutzungsanderung
und Bodenversiegelung betroffenen Flachen
in N2K Gebieten wurden dkonomisch oft nicht
Erhalt
der geschitzten Flache unattraktiv wurde
(Concepcion 2021, S. 1071). Das trotz der
Anstrengungen auf nationaler und EU-Ebene

ausreichend begleitet, wodurch der

SchutzmaBnahmen nicht den gewunschten

Effekt erzielen, deutet auf Lucken in den
Programmen und gesetzlichen Bestimmungen
hin 2022, S. 264). Die

fragmentierte Rechtslage erzielt den Schutz der

(Hermoso et al.

Bdden nur als Nebeneffekt und einige Aspekte
von Bodenschutz, wie z.B. Bodenverdichtung,
Erosion und Versiegelung, finden sich in keinen
verbindlichen EU Strategien wieder (Heuser
2022, S. 2). Den Mangel an integriertem Schutz
und gemeinsamen Definitionen erkennt die EU
Kommission in eigenen Dokumenten an, die als
Grundlage fur die Schaffung der Bodenstrategie
2030 gedient haben (Europaische Kommission
2021b, S. 9).

Die nationalen

Bodenschutzstrategien

Licken in den

bestehen in der
fehlenden Koordination der MaBnahmen der
unterschiedlichen

Mitgliedstaaten und der

Berucksichtigung von Aspekten des
Bodenschutzes (als Folge von einem hohen
Alter SOM (Organisches

Bodenmaterial), Bodenversiegelung,

der Gesetze).

Verdichtung, Versalzung, etc. finden

sich teilweise gar nicht in den nationalen

Bodenschutzstrategien. Aufgrund der

komplexen Wirkweise von Bedrohungen

auf Bdéden, werden durch die legislative

Fragmentierung inaddquate oder sogar

widersprichliche Lésungen im Umgang mit
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Bodendegradation riskiert (Paleari 2017, S.
170-171).
Legislatur auf EU-Ebene ist aber auch aufgrund

Eine gemeinsame koordinierte

der transnationalen negativen Effekte, die
mit einer Verschlechterung der Zustédnde der
Bdden einhergehen erstrebenswert und wiirde
auch mit einem einfacheren Zugang zu Daten
sowie technischen Beobachtungsmethoden
einhergehen. Der grenziiberschreitende Effekt
von Bodendegradation zeigt sich am Einfluss
auf andere natirliche Ressourcen. So sind
bspw. der Wasserkreislauf (Grundwasser,
Hochwasserretention), der Klimawandel
(Boden als CO2 Senke) und die Kapazitat
die gesamte EU mit Nahrungsmitteln zu
versorgen mafBgeblich vom Management
der Boden betroffen (Ronchi et al. 2019, S.
778-779). DarlUber hinaus haben fragmentierte
durch die
erwachsende Differenz der Ertragskapazitaten
Wirkung

und die

Bodenschutzstrategien daraus

eine verzerrende auf den

Lebensmittelmarkt Gemeinsame
Agrarpolitik, eine der Kernkompetenzen der
EU (Stankovics et al. 2018, S. 13). Dennoch
sind die Lucken und Differenzen in der
Gesetzgebungeherspezifischundwilrdenkeine
tiefgreifende Anderung der nationalen Gesetze
erfordern sondern kdnnten ergénzend dazu
implementiert werden, weshalb die Umsetzung
einer gemeinsamen Bodenschutzlegislatur
bisher eher am politischen Willen gescheitert

ist (ebd., S. 10).

Bodenschutz kdnnte tber die Integration von
MaBnahmen in andere bereits verabschiedete
Direktiven und Programme der EU erreicht
deutlich
komplexeres Uberwachungsregime erfordern.

werden, wirde dabei aber ein

In der Abwesenheit einer gemeinsamen

vollumfassenden Bodenschutzstrategie
haben sich daher unverbindliche Instrumente
etabliert, die darauf abzielen durch Information
Uber Risiken fehlender Bodenschutzkonzepte,
SSM-Praxen (Sustainable

aber auch Uber
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Soil Management) aufzuklaren (Ronchi et al.
2019, S. 778 f.). Um die regulativen Lucken zu
schlieBen, misste eine Bodenschutzstrategie,
die in die Renaturierungsverordnung integriert
bzw. parallel dazu entwickelt wirde, ein
breites Spektrum an Faktoren bericksichtigen:
Vereinheitlichung von Definitionen,
Koordination der Implementierung, tatsédchliche
Durchsetzung der SchutzmaBnahmen und
Uberwachung der Einhaltung, ausreichende
Finanzierungsmaoglichkeiten und ein
gesellschaftliches Engagement schaffen, um
Verstandnis fur die MaBnahmen zu entwickeln.
Daruber hinaus koénnten globale Ereignisse
als Folge des Klimawandels( z.B. globale
Nahrungsmittelsicherheit), Widerspriche
mit anderen Programmen und die
Sicherstellung von langfristiger Finanzierung
zu Herausforderungen werden, die weitere
Anpassungen notwendig machen (Hermoso et
al. 2022, S. 264). Die Europaische Kommission
hatim Rahmen der Bodenstrategie fir 2030, ein
erstes Strategiepapier geschaffen, dass den
Schutz der B6den zum Kern hat und einige der
erwdhnten regulativen Licken adressiert. Die
Bodenstrategie enthalt unter anderem kritische
Konzepte im Umgang mit Bodenversiegelung
und etabliert die Idee einer Hierarchie der
Flacheninanspruchnahme. Diese zielt darauf
ab 1.

2. Flachen zu recyceln und fur bauliche

neue Versiegelung zu vermeiden,

Entwicklung auf Brachflachen zurtickzugreifen,
3. sofern eine neue Inanspruchnahme nicht
vermeidbar ist, die negativen &kologischen
Konsequenzen zu minimieren und auf

Okologisch weniger bedeutsame Flachen
zuruckzugreifen und 4. Bodenversiegelung
durch AusgleichsmaBnahmen zu kompensieren
(siehe folgendes Kapitel 3.3.2). Weiters wird
in  der Bodenstrategie angekindigt, dass
eine einheitliche Definitionen geschaffen
werden soll (Europaische Kommission 2021a,
S. 9). Einige Lucken kénnen also folglich

durch die Bodenstrategie 2030 geschlossen

werden, ein rechtlich verbindliches Instrument
Reduktion  der
Bodenversiegelungbzw. ein Pfad zur Erreichung
des Netto-Null
konnte aber aufgrund von Einspriichen der

zur  Koordination und

Bodenversiegelungsziel,

Mitgliedstaaten bzgl. Subsidiaritdt und des
Souveranitatsverstandnis nicht erreicht werden
(Montanarella und Panagos 2021a, S. 3). Die
Européische Kommission arbeitet deshalb an
einer Direktive (Bodenuberwachungsgesetz)
fur Bodengesundheit. Dieses befindet sich
(Stand
Oktober 2024) und wirde ergénzend zur

aktuell noch in der Entwicklung

Renaturierungsverordnung, die Ziele zur
Aufwertung und Uberwachung explizit fir

Bdden festschreiben.

3.3.2 AusgleichsmaBnahmen und
Fldchenrecycling

2012 hat die
Umwelt der Europdischen Kommission (DG

Bereits Generaldirektion
ENV) in dem Arbeitsdokument ,Guidelines on
best practice to limit, mitigate or compensate
soil sealing“ vier Bereiche charakterisiert, in
denen AusgleichsmaBnahmen im Umgang mit
Bodenversiegelung etabliert werden kdnnen.
Betont wird dabei aber explizit, dass die Bildung
neuer Erdschichten einen sehr langsamen
Prozess darstellt und daher Versiegelung
effektiv zu einem dauerhaften Verlust aller
bzw. der meisten Funktion von Bdden fihrt.
Die Vermeidung von neuer Bodenversiegelung
sollte daher oberste Prioritdt genieBen und
AusgleichsmaBnahmennichtals Rechtfertigung
fur eine ,problemlose” Versiegelung von neuen
Bdden dienen, sondern als letzte MaBnahme
betrachtet werden, wenn Vermeidung und
Mitigation neuer Bodenversiegelung nicht
umsetzbar sind (DG ENV 2012, S. 35 f.).

Auch der Begriff ,Ausgleich“ muss aufgrund
seiner potentiell irrefihrenden Deutung erkléart
werden. Die Versiegelung von Bdden kann
aufgrund der lokal spezifischen Funktionen
und Eigenschaften von Béden nicht exakt
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ausgeglichen werden, in dem an anderer Stelle
eine andere Bodenfunktion wiederhergestellt
wird. Daher mussen AusgleichsmaBnahmen
in einem maoglichst &hnlichen Ausmal, einer
moglichst aquivalenten Okosystemfunktion und
zur selben Zeit bzw. vor der zu erwartenden
Bodenversiegelung erfolgen (DG ENV 2012,
S. 35-36). In der praktischen Umsetzung von
AusgleichsmaBnahmen werden aufzuwertende
Flachen eher durch die Verfligbarkeit und den
Preis von Flachen als durch den 6kologischen
Nutzen ausgewadhlt. Ausgleichsflachen finden
sich daher tendenziell eher in Stadtrandlagen,
in ohnehin weniger dicht bevélkerten Regionen,
wo Bodenpreise entsprechend niedriger sind
(Barral und Guillet 2023, S. 3).

Die vier Kategorien von Ausgleichs-
maBnahmen unterscheiden sich grundlegend
voneinander, da MaBnahmen vor- oder

nachgelagert sein kdénnen, indirekt oder direkt
erfolgen bzw. finanzielle Beteiligung oder
Die
WiederverwertungvonHumuserde (Oberboden)

aktive Handlungen bedeuten kdnnen.

zur Aufwertung von Bdden in einem schlechten
Zustand, die als Vorbereitung fir Bauarbeiten
von dem Baustellenareal abgetragen wurde,
ist eine naheliegend erscheinende MaBnahme.
Sie erfordert einen sorgsamen Umgang,
Lagerung und Transport, um die Qualitat der
Humuserde nicht zu beeintrdchtigen und
scheitert teilweise an den Umweltauswirkungen
des Transports oder korrekten Integration und
Pflege am Ablagerungsort. In der Anwendung
einfacher, die
.versiegelungsabgabe“, die je nach Qualitat

der versiegelten Béden oder dem prozentuellen

ist Implementierung einer

AusmafB der versiegelten Flache gestaltet
werden kann. Das eingenommene Geld sollte
fur die Finanzierung von Umweltschutz- und
RenaturierungsmaBnahmen eingesetzt werden
(Brothaler et al. 2024, S. 123). Der Handel
(vergleichbar

EU)

von Versiegelungszertifikaten

mit dem Emissionsrechtehandel der

44

die
(engl. eco-accounting), gelten als Konzepte,
Reduktion
die
Quantifizierung von AusgleichsmaBnahmen
Als direkte
zum Ausgleich von Bodenversiegelung an

oder Okosystemleistungsbuchhaltung

die O6konomischen Anreizen zur
von Bodenversiegelung schaffen oder

systematisieren. MaBnahme

andere Stelle, kann die vierte Kategorie der
die
betrachtet werden. Dabei wird die versiegelnde

AusgleichsmaBnahmen, Entsiegelung,
Schicht, zumeist Beton oder Asphalt, entfernt,
Erdschichten
bodenfremde Materialien entfernt, um das Profil

tiefere aufgelockert  und
desurspringlichen Bodens wiederherzustellen.
Entsiegelung bedarf oftmals der Beimengung
von intakter Humuserde, die bspw. beim
Ausheben von Baugruben anfallt (DG ENV
2012, S. 35 f.). Technisch betrachtet kénnen
durch Entsiegelung landwirtschaftliche B&éden
und natiirliche Habitate fiir Pionier-Okosystem
wiederhergestellt werden. Bodenverdichtung
in tieferen Erdschichten beeintrachtigt aber
oftmals die Multifunktionalitdt der Bdden,
weshalb der Erfolg von Entsiegelung stark von
derlokalen Beschaffenheit des Bodens abhéangt
(Tobias et al. 2018, S. 2022). Die theoretische
Umsetzung eines kombinierten System aus
und

handelbaren Versiegelungszertifikaten

Okosystemleistungsbuchhaltung,  basierend
auf einem Indikator zur Biodiversitat, kann im

Kapitel 6.1 nachgelesen werden.

Allgemein kann  festgestellt  werden,
die Qualitdt und Effektivitat
AusgleichsmaBnahmen stark von der Struktur,

dass von
in die sie eingebettet sind, abhadngen. Barral
und Guillet (Barral und Guillet 2023, S. 4)
betonen die Rolle von vermittelnden Akteuren
und Akteurinnen, die etwa durch 6ffentliche
Gebietskérperschaften oder privaten NGOs
wahrgenommen werden kann, deren Aufgabe
die Organisation des Zugangs zu Flachen und
die Umsetzung der AusgleichsmaBnahmen
Schlisselfaktor wird der

ist. Als zweiter
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Grad der
AusgleichsmaBnahmen ohne gesamtheitliches

Voraussicht bewertet. Erfolgen
Konzept auf einer individuellen Fallbasis oder

sind sie Teil einer langfristigen Strategie?

Neben den AusgleichsmaBnahmen gilt das
Recycling von Flachen als weiterer relevanter
Faktorflrdie ReduktionvonBodenversiegelung.
Die Europaische Umweltagentur definiert drei
Kategorien von Flachenrecycling: ,Graues
Recycling® und ,grines Recycling® beziehen
sich auf Brachen und nicht ausreichend
genutzte Flachen, wobei ,grau” fiir den Bau
von Gebauden und Transportinfrastruktur
steht und ,grin“ sich auf die Errichtung von
urbanen Sport- und Grinanlagen bezieht.
»Nachverdichtung“, als dritte Kategorie, soll
die bauliche Entwicklung auf Flachen innerhalb
Siedlungen lenken,

bereits etablierter

um bestehende Infrastruktur bestmdglich
auszunutzen (EEA 2018). Flachenrecycling,
jeglicher Art, ist wéhrend der Zeitspanne 2006

bis 2012 in europédischen Metropolregionen

(FUAs) mit einer Bevélkerung ab 100.000

Personen im Rahmen einer Kooperation
zwischen der Européischen Umweltagentur
Land

Service untersucht worden. Mit Ausnahme

und dem Copernicus Monitoring

von Finnland wund Frankreich, wurde in
jedem Mitgliedstaat der EU im Durchschnitt
der Metropolregionen mehr neue Bédden
versiegelt, als Flachen recycelt wurden (ebd.).
Die haufigste Form des Flachenrecyclings ist
im EU-Durchschnitt mit groBem Vorsprung die
Nachverdichtung. Den geringsten Anteil, mit
einem beinahe vernachlassigbaren Ausmal,
stellt das grinen Recycling da (ebd.). Als
eine effektive MaBnahme, um den sozialen
und wirtschaftlichen Bedarf an baulich
entwickelbaren Flachen zumindest teilweise zu
decken, ist eine Zunahme der verschiedenen
Arten von Flachenrecycling im Sinne des
Ziels der EU, in der Flacheninanspruchnahme
Netto-Null zu erreichen, dringend erforderlich

(ebd.).
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4 EU-Planungsgrundlagen,
Kompetenzen und Instrumente
4.1 Ausgangslage: Vergleich

der Bodenversiegelung der
EU-Mitgliedstaaten

Stadte sind Orte,
Wissen, Innovation, Wirtschaftswachstum und

an denen Produktion,

Menschen konzentriert sind und an denen
die Bereitstellung offentlicher Guter effizient
gewahrleistet werden kann — Potenziale, die
durch Agglomerationseffekte weiter verstarkt
werden. Aufgrund der Attraktivitat der urbanen
Lebensweise und der damit einhergehenden
Stadtentwicklung wird ein starker Druck auf die
naturlichen Ressource Boden ausgeubt. Etwa
75 % der Bevolkerung Europas leben heute in
urbanen Gebieten (Guastella et al. 2019, S. 1
f.). Die prognostizierte weiterhin andauernde
(EEA 2019, S.
Versiegelung

Flacheninanspruchnahme

117) verursacht neben der

von Béden erhohte verkehrsbedingte
Emissionen, den Verlust von Freiflachen
und Okosystemleistungen, insbesondere

der biologischen Vielfalt, und hat negative
Auswirkungen auf die Wasser- und Luftqualitat
Nach

dem Zweiten Weltkrieg erlebte Europa eine

sowie die menschliche Gesundheit.

erste massive Urbanisierungswelle, in Folge

derer die Stadte zunehmend groBer und
nach dem ersten Wiederaufbau, zunehmend
verstreuter (Stichwort:
Gerade Stadte bieten aber

durch Dichte dem Sprawl, der vor allem in

wurden Sprawl).

das Potenzial

den landlichen Regionen Europas weiterhin

zunimmt, entgegenzuwirken. Das fehlende
Bewusstsein fur die Folgen der ubermaBigen
Bodenversiegelung fuhrt(e) zu beschranktem
politischen Handlungswillen. Ein weiterer
Anstieg der stadtischen Bevdlkerung Europas
ist laut regionaler Bevdlkerungsprojektionen
zu erwarten und kann durch nachhaltiges
Management weitere Bodenversiegelung zu

verhindern (Guastella et al. 2019, S. 1 {.).
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Die kunstliche bzw. fir urbane Zwecke in
Anspruch genommene Flache in Europa wurde
unter anderem im Rahmen der ESPON SUPER
Studie fur die ESPON Lander (EU + UK,
Schweiz, Norwegen, Island, Liechtenstein)
ermittelt und lag im Jahr 2000 bei insgesamt
185000 km2 und erreichte im Jahr 2018
bereits eine Flache von 218000 km2 (ESPON
2020b, S. 19). Somit wurden ca. 15% der
urbanisierten Flache Europas in nur 18 Jahren
geschaffen. Die Studie bezieht ihre Daten aus
dem ,CLC — Corine Land Cover® Datensatz
des Copernicus-Landuberwachungsdienst und
der Europaischen Weltraumorganisation ESA.
Das Ergebnis entspricht einer jahrlichen Rate
von neuer Flacheninanspruchnahme von 1.830
km2 fur das gesamie Territorium der ESPON

Lander (ebd.).

Die Europaische Umweltagentur EEA
bezieht sich in ihren Angaben zum Stand
der Bodenversiegelung in der EU auf

den Datensatz ,High Resolution Layers -
Imperviousness®, ebenfalls veroffentlicht vom
Copernicus-Landuberwachungsdienst, und
kommt dabei zu einem anderen Ergebnis. Je
nachdem welche Flachen in einem Datensatz
als ,kunstliche Oberflachen” bzw. als ,urbane
Nutzungsklassen“ eingestuft werden oder
ob sich der Datensatz ausschlieBlich auf
Satellitendaten zu versiegelien Flachen
bezieht, kébnnen die Ergebnisse variieren. Der
Jmperviousness® Datensatz ist rasterbasiert
und ermittelt ausschlieBlich kiunstlich
versiegelte Boden (CLMS, o0.D.), daher kann
angenommen werden, dass die Ergebnisse
aus diesem Datensatz eher die tatsachlich
versiegelte Flache wiedergeben, wahrend
die Daten aus CLC eher die gesamie urbane
Flache reprasentieren. In der nachstehenden

Tabelle unter Abbildung 10. sind die Ergebnisse
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Land Bevdlkerung 2018 Beviélkerungsdichte Versiegelte Fldche pro Versiegelte Versiegelte Fldche
auf versiegelter Fliche 1 Mio Einwohner*innen Flidche 2018 2018 [% Anteil an
[Einwohner*innen/km?] [km?] [Absolut in km?]  der Landesfldche]
Turkei 81.407.204 1.307 77 6.229 0,80
Albanien 2.866.378 1.283 78 223 0,78
Kosovo 1.809.086 1131 88 160 1.47
Nordmazedonien 2.076.216 1.051 95 197 0.78
Bosnien and 3424 031 209 110 377 0,74
Herzegowina
Montenegro 622.271 863 116 72 0,52
Malta 484 630 791 126 61 19,40
Vereinigtes 66.460.338 712 141 9.338 3,76
Konigreich
Rumanien 19.466.147 710 141 2743 1,15
Serbien 6.982.605 693 144 1.008 1.30
Polen 37.974.750 666 150 5.704 1.82
Griechenland 10.731.725 639 156 1.679 127
Slowakei 5.446.772 597 168 912 1,86
Schweiz 8.513.223 595 168 1.432 3.47
Spanien 46.796.542 584 171 8.010 1,58
Bulgarien 7.025.037 579 173 1213 1,09
Irland 4.867.308 578 173 842 1,19
Grand Total 624.167.074 574 174 108.742 1.86
ltalien 60.421.762 574 174 10.528 349
Ungarn 9775565 555 180 1763 1,90
Lettland 1.927.173 553 181 348 0,54
Estland 1.321.977 540 185 245 0,54
Slowenien 2.073.895 526 190 394 1,95
Niederlande 17.231.625 525 191 3285 [ 28
Norwegen 5.311.915 512 195 1.038 0,32

EU Total

Kroatien

444 .302.708
4.090.870

148

Osterreich 8840519 480 209 1.843 2,20
Tschechien 10.629.929 476 210 2.236 2,83
Liechtenstein 38.378 470 213 8 5,10
Litauen 2.801.543 456 219 614 0,94
Belgien 11.433.254 455 220 2515 8,20
Schweden 10.175.214 452 221 2.251 0,50
Deutschland 82905778 448 223 5.11
Luxembourg 607.950 434 230 140 5,40
Frankreich 64.809.693 408 245 _ 2,88
Portugal 10.283.823 405 247 2.541 275
Danemark 5.793.636 363 276 1.596 3.61
Island 352.721 359 279 98 0,10
Finnland 5.515.524 1.605
870.067 333 300 261 283

Abbildung 10: Vergleichstabelle Versiegelungsraten fiir Lander der EU und der EEA 2018 (eigene Darstellung, CLMS und

EEA 2018)

der EEA nachzulesen. Miigliedstaaten der EU
und das Gesamtergebnisse der EU sind blau
hinterlegt. 88.562 km? Boden bzw. etwa 2,1%
der Gesamtflache der EU gelten entsprechend
dem Imperviousness-Datensatz als versiegelt
(CLMS, 2020).

Legende

Top 3.

Ni

Letzten 3.

] o
i 2
g ‘
-
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In abgestuften Grin- und Rotténen sind
jeweils die drei ,besten” bzw. ,schlechtesten®
Werte von EU-Mitgliedstaaten hervorgehoben,
dass eine

entsprechend der Annahme,

moglichst geringe Bodenversiegelung
erstrebenswert ist. Die Tabelle der Abbildung
10. ist gemaB der Reihenfolge der Lander
nach versiegelter Flache (km?) pro 1 Mio.
Einwohnerinnen und Einwohner (EW) geordnet
(bzw. m*EW). Fir die Interpretation der Tabelle
sind unterschiedliche BevolkerungsgroBen
und die Gesamtflache der Lander zu beachten.
Deutschland, als bevolkerungsreichstes
EU-Land, weist die groBte absolute versiegelte
Flache auf. Pro Kopf versiegeln jedoch sechs
EU-Lander mehr. FlachenmaBig groBe Lander
mit kleinen Bevolkerungen, wie Schweden und
Finnland, haben nur sehr geringe Anteile (ca.
0,5%) ihrer gesamtien Landesflache versiegelt,
mit besonders hoher pro Kopf Versiegelung
kdnnen sie aber auch zu den Schlusslichternim
sparsamen Umgang mit Boden gezahlt werden.
Die beiden

demonstrieren

Inselstaaten Malta und Zypern
trotz vermeintlich ahnlicher
Bedingungen gegenséatzliche Muster. Beinahe
20% der Landesflache Maltas sind versiegelt.

Versiegelte Flache pro 1 Mio Einwohner*innen (in km?)
34,1

576,3

Diese Flache wird sehr intensiv genutzt,
wodurch Malta pro Kopf sogar die niedrigste
Versiegelungsquote aller EU-Lander erreicht.
das mit 2,8% Anteil

versiegelter Flache zwar noch deutlich uber

In Zypern hingegen,

dem EU-Durchschnitt liegt, aber bereits sehr
deutlich hinter Malta rangiert, erreicht die pro
Kopfversiegelte Flache knapp tiber 300m? (bzw.
pro 1 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern
300 km?) und somit den gréBten Wert pro Kopf
in ganz Europa. Um zu bewerten, ob ein Land
einen sparsamen und nachhaltigen Umgang
mit der begrenzten Ressource Boden pflegt,
mussen dementsprechend mehrere Indikatoren
berlcksichtigt werden. Auch geographische
Bedingungen kénnen ursachlich fur statistische
Unterschiede sein und vermeintlich bessere
Werte eines Landes erklaren. So liegen etwa
Osterreich und die Niederlande jeweils bei
der pro Kopf versiegelien Flache nahe dem
EU-Durchschnitt, die
einen ungefahr viermal so hohen Anteil ihrer

wobei Niederlande
Gesamiflache versiegelt haben. Berucksichtigt
man, dass ein GroBteil des osterreichischen
Territoriums durch die Alpen nicht dauerhaft
als Siedlungsraum zur Verfugung steht und

Versiegelte Flache (% der Gesamtflache der NUTS3)
oos[ N 1 &, 00

Abbildung 11: Versiegelte Fidche per NUTS-3 Region (CLMS und EEA 2018)

48



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

m 3ibliothek,
Your knowledge hub

EU-Planungsgrundlagen, Kompetenzen und Instrumente

sich die versiegelte Flache folglich auf die
Ebenen konzentriert, nimmt der Unterschied
deutlich ab.

Die beiden Abbildung 11.
visualisierendie Datenausderobenangefihrten
Tabelle auf NUTS-3-Ebene und entsprechen
den Werten aus den Spalten,Versiegelte Flache

Karten der

pro 1 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner*
sowie ,Versiegelte Flache in Prozent der
Gesamtflache der jeweiligen NUTS-3-Region®.
NUTS (1-3) ist ein hierarchisches System zur
statistischen Gliederung der EU, auf dem auch
regionale Forderprogramme basieren. Dabei
wird deutlich, dass die versiegelte Flache pro
1 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner und die
versiegelte Flache als Anteil der Gesamtflache

Development in m?/day
I below-10000
- 10 000 up to -2500
-2500upto 0

0 up to 2500

2500 up to 5000
5000 up to 10 000
10 000 up to 20 000
20 000 and above

no data

espfiiN

Ltmtom st g et g

© ESPON, 2020

Abbildung 12: Tégliche Rate der Fldcheninanspruchnahme zwischen 2000 - 2018
ermittelt durch Fldchennutzungsédnderung fiir NUTS-3 (ESPON 2020b, S. 22)

vor allem in West-, Nord- und Sideuropa,
mit Ausnahme der britischen Inseln, beinahe
gegensatzliche Pole bilden und damit ein
Stadt-Land-Gefalle sichtbar
machen. In urbanen NUTS-3-Regionen ist

deutliches

der Anteil der versiegelten Flache an der
Gesamtflache hoch, dafir ist die pro Kopf
versiegelte Flache geringer.

Aufbauend auf der Erkenntnis, dass im
Territorium der ESPON-Lander in der Periode
von 2000 bis 2018 insgesamt 1.166.000
ha Flache fur urbane Zwecke in Anspruch
genommen wurden, kann die jahrliche Rate
der Flacheninanspruchnahme fur Europa
im gleichen Zeitraum mit etwa 650 km?2 pro

Jahr angegeben werden (ESPON 2020b, S.

Ml | it b

Cananas (E3%)

. =5 A
g L : Citayina (FH) Mt (FH)

Regional level: NUTS 3 (2016)

Source: ESPON SUPER, 2020

Origin of data: Corine Landcover, 2018

&) UMS RIATE for administrative boundaries
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20). Davon entfallen in der EU im Zeitraum
2012 — 2018 etwa 450 km? pro Jahr auf die
Bevdlkerungszentren der funktionalen urbanen
Gebiete (FUAs, siehe Kapitel 2.1) (EEA 2023).
Die Rate der Flache, die fir urbane Zwecke
in Anspruch genommen wird, variiert jedoch
erheblich zwischen den Mitgliedstaaten und
ist stark von den jeweiligen demografischen
und wirtschaftlichen Bedingungen abhéangig.
In der vorangegangenen Kartendarstellung
12. der NUTS-3-Regionen
entsprechend
Landnutzungsklasse ,bebaute Flache* aus
den CLC Datenséatzen abgebildet (ESPON
2020b, S. 21 f.). Zu
hohen taglichen Flacheninanspruchnahme

ist die téagliche

Urbanisierungsrate, der

einer besonders
kam es in der Zeitspanne 2000 — 2018 in
Spanien, Frankreich und Polen, wobei auch
mit

allgemein Suburbanisierungstendenzen

einhergehender Flacheninanspruchnahme,
insbesondere rund um polnische GroBstadte,
Prag, Budapest, Riga und Stockholm, zu
erkennen sind. VerhaltnismaBig selten kam es
im gleichen Zeitraum zu einem Rickgang der
bebauten Flache. Hervorzuheben sind die eher
landlich geprégten Regionen in Ruménien und
Bulgarien, sowie einige Regionen in Finnland

und im Nordosten Deutschlands.

Beindherer Betrachtung bzw. Unterteilung der
Zeitrdume in Abschnitte von sechs Jahren, wie
in Abbildung 13. dargestellt, zeigt sich, dass die
Rate der Konvertierung von Bdden fur urbane
Nutzungen sichinden EU-La&ndern verlangsamt
hat. Die
genommene Flache hat sich in der Periode
2006 — 2012 im Vergleich zum Zeitraum 2000 —
2006 mehr als verdoppelt, aber anschlieBend

in Polen zusatzlich in Anspruch

geringfiigig abgenommen. Den drastischsten

Rickgang verzeichnete Spanien, dessen
zusatzliche Flacheninanspruchnahme sich im
Zeitraum 2012 — 2018 im Vergleich zu den
sechs vorangegangen Jahren, auf ein Zehntel

reduziert hat. Bisher scheint die Zuwachsrate

50

der Flacheninanspruchnahme aber allgemein
eher durch die wirtschaftliche Entwicklung der
jeweiligen Regionen bzw. Mitgliedstaaten und
nur geringflgig durch politische Zielsetzungen
gepragt zu sein (ESPON 2020b, S. 21). Auch
in Osterreich kann seit 2008 eine Abnahme
der zusatzlichen Flacheninanspruchnahme
um beinahe die Hélfte festgestellt werden,
wobei sich die tatséchliche Versiegelung auf
einem hohen Plateau nahe der Spitzenwerte
stabilisiert hat und seit 2021 sogar wieder
leicht zunimmt (Br6thaler et al. 2024, 26).
Ein Blick auf den EU-Nachbarn Vereinigtes
Kénigreich, zeigt eine sprunghafte zusatzliche
Zunahme  der Flacheninanspruchnahme.
Fir den aktuellen Zeitraum 2018 — 2024,
dessen Datensatz voraussichtlich 2024 oder
2025 erscheinen wird, kdénnen aufgrund der
fehlenden Datenverfugbarkeit, zum aktuellen
Zeitpunkt keine Aussagen getroffen werden.
Den Einfluss der COVID-19 Pandemie und der
damit einhergegangen Konjunkturpakete auf
die Flacheninanspruchnahme zu bewerten, wird
zeigen ob aktuelle Bodenschutzbestimmungen
bereits Wirkung zeigen.

absoluten
in Stadten
und deren Pendlerzonen bzw. funktionalem
Gebiet statt (FUAs; siehe Kapitel 2.1).
Zwischen 2012 und 2018 erfolgten 78 % des
Nettoflachenverbrauchs in den Pendlerzonen.

Der Anteil der

Flacheninanspruchnahme findet

groBte

In den FUAs betrug der Nettoflachenverbrauch
Uber den gesamten Zeitraum 2.696 km?2,
jahrlich etwa 450 km2 (EEA 2023).

Bevolkerungsgr6Be gemessen

also
Relativ  zur
ist aber die Inanspruchnahme von Bdden
im landlichen Raum gr6Ber (Brdthaler et al.
2024, S. 69). Auf nationaler Ebene war die
Nettoflacheninanspruchnahme in den FUAs
der EU 2018 im Vergleich zu deren Flache
im Jahr 2012 in Rumanien, Polen und den
Niederlanden am héchsten (eine Zunahme von

0,5 % bis 1 %). Kroatien, Lettland, Slowenien
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2000 -2006
Belgien 3060 ha
[ J
Deutschland 48960 ha

Spanien 126960 ha

Frankreich 75760 ha

Irland 18570 ha
d
Niederlande 35460 ha
@
Polen 14250 ha
Vv
Vereinigtes 17870 ha
Konigreich

v

Knderung von nicht-urbaner Nutzung zu:
I Urbane Struktur
I Urban - Industriell
[ Baustellen
I Urbane Infrastruktur
Urbane Grunflachen

2006 -2012 2012 -2018
3090 ha 3100 ha
® o
30670 ha 22140 ha

94760 ha 10500 ha

77980 ha 40460 ha

2200 ha 2320 ha
% ®
22400 ha 7730 ha
38390 ha 34830 ha

14800 ha 53720 ha

Total

9450 ha

101770 ha

232240 ha

194210 ha

23080 ha

65590 ha

87470 ha

86400 ha

Abbildung 13: Zusidtzliche Fldcheninanspruchnahme fiir verschiedene urbane Nutzungen (ESPON

2020b, S. 21)
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und Spanien weisen im selben Zeitraum die
geringste Zunahme der fur urbane Zwecke
beanspruchten Flachen auf (unter 0,1 %

Zunahme in den FUAs) (EEA 2023).

In Abbildung 14. wird deutlich, dass der
GroBteil des Flachenverbrauchs in den
FUAs der EEA-38 Periode 2012
bis 2018 auf Ackerland stattfand, was zu
einem Verlust von 1.415 km2 (47 % der

gesamten Flacheninanspruchnahme) flhrte.

in der

Dieser Verlust kann unter anderem die
Ernahrungssicherheit, die Kohlenstoffbindung
undden Erhaltder Biodiversitatbeeintrachtigen.
Die

betraf Weideland mit einem Verlust von 945 km?2

zweitgroBBte Flacheninanspruchnahme

oder 36 % des gesamten Flachenverbrauchs.
Weideland  z&ahlt
Biodiversitatshotspotis und Kohlenstoffsenken

zu den wichtigsten
Europas, weshalb der Druck auf diese Gebiete
besonders problematisch ist. Der Verlust von
Waldflachen betrug 326 km?2, was etwa einem
Viertel des Verlusts von Ackerland entspricht.

Obwohl Feuchtgebiete nur einen sehr kleinen

Teil EEA-38
ausmachen (2,5 %), ist jeder Verlust aufgrund

des FUA-Territoriums der

ihrer Funktionen als Kohlenstoffspeicher,
Uberschwemmungsschutz und Lebensraum
fur Tier- und Pflanzenarten problematisch

(EEA 2023).

Aus Abbildung 14. lasst sich ablesen,
dass die Nettoflacheninanspruchnahme von
Ackerland anteilig in Danemark, Osterreich
und ltalien am hochsten war, mit mehr als 65
% am jeweiligen gesamten Flachenverbrauch,
gefolgt von Tschechien, Deutschland, Ungarn,
(etwa 60 % des

Flachenverbrauchs)

Malta und der Slowakei
jeweiligen  gesamten
(EEA 2023). In den meisten Landern waren
im Zeitraum 2012 — 2018 kaum Waldflachen
von Flacheninanspruchnahme betroffen.
Die Ausnahme bilden Estland, Finnland und
Schweden, wo etwa 40 % der gesamten

Walder

Irland und Litauen sind

Flacheninanspruchnahme auf

entfielen. In im
selben Zeitraum uber 70 % der gesamien
Weideland

Flacheninanspruchnahme  auf

Romania b9
Poland T
Netherlands |
Lithuania T
Belgium g
Slovakia NI
Luxembourg [— |
Cyprus L
Czechia N
Malta
France 1 &I
Ireland L
Denmark T —
Italy [l [
Germany [ —
Estonia e
Portugal I B
Austria 1 I Arable land
Hungary i ; N
Sweden Complex and mixed cultivation
Greece | [ Il Forests
Finland jE— Il Herbaceous vegetation associations
BUE:::: -__‘ Il Open spaces with little or no vegetations
Spain nm I Pastures
Slovenia - I Permanent crops
Croatia =l Water
Tirkiye E—— VVetands
Kosovo*® [
Montenegro e N
North Macedonia jmjo—_______§
Switzerland | ]
Albania I
Bosnia and Herzegovina E—— ]
Serbia i |
Norway I e
Iceland ]
-0.1% 0% 0.1% 0.2% 0.3% 0.4% 0.5% 0.6% 0.7% 0.8%

Abbildung 14: Netto Flacheninanspruchnahme nach Bodenbedeckung und Land, 2012 - 2018, EEA-38

(in % der absoluten FUA Fldche je Land) (EEA 2023)
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zurldckzufihren, wobei die betroffenen

Flachen in absoluten Zahlen weniger als 50
km2 ausmachen (ebd.).

Abbildung 15. zeigt den Flachenverbrauch
in den EEA-38-Landern (+ Kosovo) im
Zeitraum 2012 — 2018 als Anteil in pro Tag
far urbane Zwecke in Anspruch genommenen

Quadratmetern pro Quadratkilometer

Landesflache an, was den Vergleich

ma/km?
3000+
2 500 4
2 000 4
1500+
1000+
5004
04
5004
1000-

zwischen Léandern unterschiedlicher GrdBe
ermoglicht. Die  Flacheninanspruchnahme
ist wahrend dieser Zeitspanne in Malta, dem
Vereinigten Koénigreich, Zypern, Luxemburg
und den Niederlanden am  hdchsten.
Die hohe

in Malta hauptsachlich auf

Flacheninanspruchnahme st
Bergbau und
Zersiedelung zurlckzufihren. Im Vereinigten
Kénigreich, in Zypern und Luxemburg waren
Aktivitaten

industrielle und kommerzielle

& (\i}"’ 0{"0 & _g'@
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Abbildung 15: Flacheninanspruchnahme und Fldchenrekultivierung in den EEA-39 im Zeitraum 2012 - 2018 als Anteil an der

Gesamtfliche (1.000 m*/km? = 0,1%) (EEA 2019, S. 120)

sowie Baustellen die Haupttreiber, wobei
Niederlanden als
Wahrend

keine Rekultivierung (Wiederherstellen nicht

Letztere auch in den
Haupttreiber fungieren. in Malta
urbaner Nutzungsklassen) stattfand und in
Zypern nur in einem sehr begrenzten Ausmap,
war die Rekultivierung in den Niederlanden,
Luxemburg, dem Vereinigten Kénigreich sowie
in Kosovo am ho6chsten innerhalb der EEA
(EEA 2019, S. 119 f.).

Im Rahmen der 2019 verdffentlichten
Studie ,Patterns of Urban Spatial Expansion
in European Cities* von Guastella et al.
Charakteristika

um deren

wurde eine Matrix von
fur FUAs

Entwicklungstendenzen flr den Zeitraum 1990

erstellt, raumliche
— 2014 zu veranschaulichen. Jede untersuchte
Stadt wurde dabei gemaB einer Kombination
aus den Entwicklungstrends der Bevdlkerung,

Bevdlkerungsdichte und baulichen

Diskontinuitat klassifiziert. Je Kategorie
kébnnen die Werte entweder gleichbleibend,
zunehmend oder abnehmend sein. Die Studie
stellt fest, dass die am weitesten verbreitete
rGumliche Entwicklungstendenz européischer
Stadte sich im angegebenen Zeitraum
durch eine Kombination von zunehmender
Bevdlkerung, einer abnehmenden Dichte und
einer zunehmenden baulichen Diskontinuitat
auszeichnet (Guastella et al. 2019, S. 11).
Abbildung 16. verdeutlicht dariber hinaus,
dass die marginale Flacheninanspruchnahme
(MLC, siehe Kapitel 2.2), also die in Anspruch
genommene Flache pro neuer Einwohnerin und
neuem Einwohner (EW), in einem groBen Teil
der NUTS-3-Regionen zwischen 2000 und 2015
Werte von mindestens 100 m2/EW aufweist und

in einigen Regionen sogar um ein Vielfaches
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daruber liegt. Einige Regionen im Westen der
Iberischen Halbinsel, in den |andlich gepragten
Regionen Schwedens und Finnlands, aber
vor allem in Mittel-, Ost- und Sudosteuropa,
erzielen MLC-Werte von < 0 m?¥EW (MLC,
eng. marginal land consumption; de. marginale
Flacheninanspruchnahme).
ist aber teilweise auf die Berechnungsmethode
der MLC zurlckzufiihren,
Regionen mit einer abnehmenden Bevélkerung

Dieses Ergebnis

welche sich in

nicht standardméaBig anwenden lasst und

somit zusatzliche erfordert
(fr methodische Erklarung von MLC siehe

Kapitel 2.2). Der Vergleich mit der Zunahme

Interpretation

60°N

der bebauten Flache in den schrumpfenden
NUTS-3-Regionen
Entwicklungstendenz auch in den Regionen

verdeutlicht, dass die

mit einer  vermeintlich erstrebenswert
niedrigen marginalen Flacheninanspruchnahme
keineswegs auf einer nachhaltigen und im
Umgang mit Bdéden sparsamen Trajektorie
liegt. Bei

statistisch

abnehmender Bevdlkerung fuhrt

bereits eine gleichbleibende

verbaute Flache zu einer Zunahme der
versiegelten Flache pro Kopf (Prokop et al.
2011, S. 32). Abbildung 17. listet alle Regionen
mit einer schrumpfenden Bevdlkerung und

zeigt anhand der schwarzen Balken an der

MLC (m%inhabitant)
per NUTS3 (2000-2015)

<0

0- 100
I 100-1,000
I 1.000- 10.000
I - 10.000

. | NuTs2
QOutside EU27 / No data

- i—

w7 20°E tind

Abbildung 16: Fldcheninanspruchnahme pro neuer Einwohnerin und Einwohner in der Zeitspanne 2000 - 2015 je NUTS-3-

Region (Schiavina et al. 2022, S. 597)
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Abbildung 17: Nationale Zunahme der bebauten Fldche in schrumpfenden NUTS-3-Regionen (Schiavina et al. 2022, S. 598)

links angezeichneten y-Achse die absolute
in Anspruch genommene Flache in km?, die
Zahl Uber den Balken steht fir die Anzahl der
schrumpfenden Regionen je Land, wahrend
die Werte an der rechten y-Achse sich auf die
grauen Punkte beziehen und eine Aussage
zum Anteil der Flacheninanspruchnahme
der schrumpfenden Regionen zur absoluten
Flacheninanspruchnahme der ganzen Lander

ermoglichen.

Nachhaltige Entwicklungspfade, also eine
niedrige marginale Flacheninanspruchnahme
(MLC) einhergehend mit einer abnehmenden
versiegelten Flache pro Kopf (BpC), sind
NUTS-3-Regionen
vorzufinden (siehe dazu Kapitel 2.5).

vor allem in urbanen

Das Ziel der
Flacheninanspruchnahme  bis

EU-Kommission, die
2050 Zu
unter Annahme eines

stoppen, wurde

moderaten demografischen Wachstums in
Europa formuliert. Eine stadtische Entwicklung
innerhalb der bereits zusammenhéngend
bebauten Gebiete wird daher als umsetzbar
erachtet, wobeineue Flacheninanspruchnahme
durch die ,Renaturierung“ anderer Flachen
ausgeglichen werden soll (Decoville und

Schneider 2015, S. 342). Dieses Ziel scheint

aber im Widerspruch zu den von Guastella et
al. (2019) dokumentierten Wachstumsmustern
europaischer FUAs zu stehen.

In den vergangenen 20 Jahren haben

die meisten europdaischen Lander

strategische Planungsleitlinien definiert,

um eine nachhaltige Entwicklung im
Umgang mit Flacheninanspruchnahme und
Bodenversiegelung, gemaB der Prinzipien
des EUREK und der Territorialen Agenda, zu
erreichen. Die Strategien unterscheiden sich
jedochstarkvoneinanderundnurwenige Lander
(unter anderem Osterreich und Deutschland)
legen quantifizierte Ziele fest. Daher empfiehlt
die EU-Kommission, dass Zentralregierungen
die Flacheninanspruchnahme Uberwachen,
das Bewusstsein fur nachhaltiges und

wirtschaftliches Landmanagement schérfen
und die stadtische Entwicklung auf bereits
versiegelten Flachen finanziell unterstitzen,
anstatt suburbane oder disperse Siedlungs-
entwicklungen zu férdern

Schneider 2015, S. 342).

(Decoville und
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4.2 Raumplanungssystematik der

EU-Mitgliedstaaten

Wenn die Lucken im Bodenschuiz der
diversen planungsrechtlichen Systeme der
Mitgliedstaaten nichtgeschlossenwerden, kann
eine weitere Zunahme der Bodenversiegelung
in einem nicht nachhaltigen AusmaR
angenommen werden. Ohne eine umfassende
Schutzstrategie fur Boden lauft die EU Gefabhr,
ihre selbst gesetzten Ziele des Green Deal
nicht erreichen zu konnen und internationale
Verpflichtungen in den Bereichen Klimaschutz,
Biodiversitat und Versorgungssicherheit mit
Lebensmitteln zu verletzen (Europaische
Kommission 2021b, S. 9). Um Instrumente
und Richtlinien entwickeln zu koénnen bzw.
in die Renaturierungsverordnung integrieren
5),

Planungssysteme

zu koénnen (siehe Kapitel braucht es

ein  Verstandnis Uber
der Mitgliedstaaten und der verschiedenen
Ansatze die Nutzung von Land und Boden zu

regulieren. So konnen einerseits Starken in den

bestehenden Systemen ausgemacht, gefordert

und in europaweite Loésungen integriert
werden und andererseits Schwachen, die ein
Voranschreiten der Flacheninanspruchnahme
bzw. Bodenversiegelung befeuern, eingedammt

werden.

Im Rahmen der COMPASS Studie von
ESPON in Kooperation mit der TU-Delft (2018)
wurden die verschiedenen Planungssysteme
und deren Entwicklung zwischen 2000 und
2016
weitere

der EU-Mitgliedstaaten und einiger
Lander miteinander
Rechtstaatlichkeit

wird die Steuerung der Raumplanung und

europaischer
verglichen. Im Sinne der
territorialen Entwicklung in den verschiedenen
untersuchten Landern durch die jeweilige
Verfassungunddurch weitere Gesetze geregeli.
Dabei werden raumplanerische Kompetenzen,
von der nationalen bis zur lokalen Ebene,
zugewiesen. Um die raumliche Entwicklung
kénnen, ist es

effektiv beeinflussen zu

wesentlich, dass die Rechte zur Bestimmung
economy

demography

environment

infrastructure

substantive
(what?)
land use
heritage e protection
i
design /-~ development
Spatial Planning purpose / / _— sustainability
(goals setting, /

procedural
(how?)

strategies, policies)

administration
(competences, X

~ ~_ ~ _—— coheslon

T citizen involvement

. supra-national

* national

sub-national

implementation)

local

Abbildung 18: Kategorien fiir die Analyse des Umfangs von rdumlicher Planung (Nadin et al. 2018, S. 14)

Anmerkung: Abbildung 18 zeigt keine Entwicklungspfade, sondern Aspekte von Planungssystemen die leilweise von einander abhdngen.
Planungssysteme sind in der Regel sowoh! ,substantive” wig auch ,procedural”.
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der Landentwicklung hauptsachlich bzw. in
einem relevanten AusmaB beim Staat und
seinen Offentlichen Institutionen liegen und
nicht in privater Hand (Nadin et al. 2018, S.
12 1.).

In allen 32 untersuchten (EU + UK,

Island, Norwegen, Liechtenstein, Schweiz)
Landern kénnen sowohl der Staat als auch
Privatpersonen Land besitzen. Der Besitz
allein verleiht jedoch zumeist noch keine
Entwicklungsrechte. Der Staat behdalt sich
die Autoritat, die Landentwicklung vorab zu
genehmigen. Die Zentralisierung der Vergabe
durch

Behérden wurde auf verschiedenen Wegen

von Entwicklungsrechten staatliche
erreicht. In einigen Landern wurden Gesetze
verabschiedet, die die Entwicklungsrechte
vollstandig verstaatlichen, wahrend in anderen
Landern die gesetzlichen Raumplane, sobald
sie angenommen wurden, alle bestehenden
Entwicklungsrechte der Landbesitzer und
Landbesitzerinnen aufheben. Dabei ist es vor
allem im letzteren Szenario entscheidend,
dass das gesamte Territorium eines Landes
durch verbindliche Plédne abgedeckt wird.
Dieser rechtliche Rahmen soll sicherstellen,
dass die Raumentwicklung systematisch
erfolgt und nicht den allgemeinen 6ffentlichen
Interessen und strategischen nationalen Zielen

widerspricht (Nadin et al. 2018, S. 12 f.).

Die Formulierung der Aufgabe und die
Ziele von raumplanerischer Gesetzgebung
ist in einigen Landern nicht direkt aus dem
Gesetzestext zu entnehmen. Der Umfang
der Planungsaufgaben ergibt sich teilweise
aus der Kombination mehrerer Gesetze
oder bleibt in seiner Definition vage. Daher
untersuchte die COMPASS Studie auch
das in die Gesetzgebung eingebettete
Planungsverstandnis, dasinderAbbildungoben
verbildlicht werden soll- Die meisten Lander
definieren Raumplanung in ihren Rechtsakten

sowohl in prozeduraler als auch in inhaltlicher

Form. Acht weisen

Uberwiegend prozedurale

(substantiver) Lander
gesetzlich eine
(Osterreich,

Sichtweise der Planung auf

Bulgarien, Deutschland, Griechenland,
Liechtenstein, Malta, Niederlande und das
Vereinigte Kénigreich), wéhrend nur ein Land
eine Uberwiegend inhaltliche Sichtweise der
Planung hat (Slowakei) (Nadin et al. 2018, S.

13 ff.).

Hinzu kommt, wie Dbereits eingangs
erwahnt, dass raumplanerische Kompetenzen
auf mehreren Ebenen der politischen
Verwaltungsgliederung stattfinden. 21 Lander
zeichnen sich durch drei Ebenen (AT; BE; BG;
CH; CY; CZ; EE; EL; ES; FI; FR; HR; HU; LV;
NL;NO; PL; RO; SE; SK; UK-ENG) neun Lander
mit zwei Ebenen (DK; IS; LI; LT; LU; MT; SE; SlI;
UK), drei Lander mitvier Ebenen (DE; IE;IT) und
ein Land mit funf Ebenen (PT) mit irgendeiner
Art von Planungskompetenz aus. Nur in drei
Landern gibt es keine Planungskompetenzen
auf nationaler Ebene: Belgien, Spanien
und das Vereinigte Konigreich. Diese stark
vereinfachte Sicht verdeckt eine Vielzahl von
Arrangements zwischen den Ebenen und ist
daher nur als Richtwert zu sehen (Nadin et al.

2018, S. 17).

Raumplanungsinstrumente sind jene
Plane und Werkzeuge, durch welche
die raumplanerische Ziele definiert und

verfolgt werden. Diese werden aus dem
raumplanungsrechtlichen Rahmen abgleitet.
Planungsbehérden sind in der Regel dafir
verantwortlich, diese Instrumente zu entwickeln.
Die Annahme erfolgt durch (in)direkt gewahlte
politische Organe wie Parlamente, Rate oder
Ausschusse, die das verfassungsrechtliche
oder gesetzliche Recht haben, Entscheidungen

Gebiet zu
Mehrheit der
Raumplanungsinstrumente in Europa st
gesetzlichverankert. ImRahmender COMPASS

Studie

far ein das entsprechende

treffen. Die Uberwiegende

haben nationale Experten und
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Expertinnen 251 Raumplanungsinstrumente
in 32 untersuchten europdischen Landern
Instrumente  lassen

identifiziert. Diese

sich den Kategorien ,visionar, strategisch,

rahmensetzend und allgemein regulativ®
zuordnen, wobei sich diese nicht gegenseitig
ausschlieBen und die meisten Instrumente
mehrere Eigenschaften in sich vereinen.
Mehrheitlich sind die Planungsinstrumente auf
den nationalen Ebenen strategisch und/oder
rahmensetzend, aber auch mehr als die Halfte
der nationalen Raumplanungsinstrumente
sind regulativ. Instrumente auf subnationaler
bzw. regionale Ebene sind oft strategisch

und/oder rahmensetzend. Auf der lokalen
bzw. kommunalen Ebene haben mehr als
75 % der Planungsinstrumente regulativen
Charakter.

und Ziele

Instrumente, die visionar sind

fir eine angestrebte Zukunft
festlegen, sind weniger hé&ufig als solche, die
strategisch, rahmensetzend oder regulativ
sind, insbesondere auf lokaler Ebene (Nadin

et al. 2018, S. 21 f.).

Einen Hinweis bedarf auch der Umstand,
dass sich die Systematik der Raumplanung in
den EU- bzw. ESPON-Staaten in der Periode
zwischen 2000 und 2016 weiterentwickelt hat
und eine weitere Entwicklung zu erwarten
ist. Die Reformen sollten eine Vereinfachung
der Verfahren, der Instrumente oder des
Regulierungsumfang vorantreiben. Als Grund
fur solche Reformen werden unter anderem
die administrative Belastung, Kosteneffizienz
im Verfahren und erhéhte Planungssicherheit
angefuhrt. Durch die erwartete einfachere
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen und
die verbesserte Transparenz, wird auch auf
eine bessere Durchsetzbarkeit von Projekten
gehofft. Prioritdt hatte unter anderem die

Beschleunigung des  Planungsprozesses
durch eine Reduzierung der Anforderungen
an den Prozesses (z. B. Norwegen) oder

durch eine Aufhebung der Anforderungen an

58

die hierarchische Planibereinstimmung (z. B.
Lettland) bzw. spezielle Verfahren fur Projekte
von nationalem Interesse (z. B. Ungarn).
Auch die Vereinheitlichung der Regulierung,
etwa durch die Verknlpfung von Planung und
Baukontrolle (z. B. Bulgarien, Tschechische
Republik) die

von Planen flir sektorale Politiken

oder Vereinheitlichung
(z. B.
Niederlande) ist ein erkennbarer Trend. ,Stille
die
Genehmigung von Projekten wenn 6ffentliche

Genehmigungen®, also automatische
Behoérden nicht in vorgesehenen Fristen eine
Entscheidung treffen, soll einen Anreiz flr
schnellere Verfahren schaffen (z.B. Frankreich)

(Nadin et al. 2018, S. 27).

4.2.1 Modelle von Planungssysteme

Politische und verwaltungstechnische

Praktiken zur Ordnung von R&umen sind
sehr alt. In Europa haben sich daher im

Laufe der Geschichte unterschiedliche

Planungstraditionen etabliert, deren
verschiedene Urspriinge mit der Entstehung
die

Planungssysteme begriindeten.

der modernen Staaten jeweiligen
Gemeinsam
haben sie den Anspruch, durch die Vergabe
die

und die Gestaltung der gebauten Umwelt

von Rechten, Nutzung von Bdden

nachvollziehbar zu gestalten und diese

Entwicklungauch zulenken. Dajede soziale und
wirtschaftliche Aktivitdat einem Raum benétigt,
um stattfinden zu kdénnen, beeinflussen
die

Entwicklung und das soziale Leben in Stadten,

Planungssysteme wirtschaftliche
Regionen und ganzen Landern maBgeblich
(Berisha et al. 2021, S. 181 f.).

In der Mitte der 1990er Jahre wurden erste
Versuche unternommen, die Planungssysteme
der europdischen Staaten zu vergleichen.
SchlieBlich wurden im ,The EU compendium
of spatial planning systems and policies” vier
Planungssysteme unterschieden (Européische
Kommission und DG REGIO 1997, S. 33-49),
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werden.
LESPON
2.3.2° konnte bereits Veranderungen in der

die nachfolgend kurz vorgestellt
Eine weitere Vergleichsstudie
Planungspraxis erkennen (Berisha et al. 2021,
S. 183). Staaten sind nicht zwingend nur einer
dieser Planungstraditionen zuzuordnen und
kénnen auch Merkmale mehrerer Systeme in

sich vereinen.
Urbanistischer Planungsansatz (engl. urbanism)

Die urbanistische Planungstradition

hat sich wvor allem in den mediterranen

Landern des Mittelmeerraums entwickelt
bzw. etabliert und zeichnet sich durch eine
Raumentwicklung aus, die auf lokaler Ebene
durch Bauvorschriften gelenkt wird. Sie ist
gepragt von architektonischen Vorschriften
und befasst sich mit der Stadtgestaltung, dem
Stadtbild und der Kontrolle der Charakteristika
von Gebauden. Die Regulierung der
Raumentwicklung erfolgt durch eine sirenge
Widmung und Bauvorschriften. Ein Vielzahl
von Gesetzen und Vorschriften soll diese klare
Vorstellung von Raumentwicklung auf lokaler
Ebene durchsetzbar machen. Allgemein lasst
sich aberfeststellen, dass die Planungssysteme
in Landern mit einer stark urbanistischen
Planungstradition nicht ausreichend etabliert
sind und weder politische Prioritat haben noch
allgemein von der Offentlichkeit unterstiitzt
werden. Infolgedessen waren Lander mit
urbanistischen Planungstraditionen bei der
Kontrolle ihrer
erfolgreich (ESPON 2007, S. 1218 f.). Der

urbanistische Planungsansatz bietet durch

Raumentwicklung weniger

Baugenehmigungsverfahren ausreichend
Moglichkeitendie kommunale Raumentwicklung
zu lenken und Planung durchzusetzen, sofern
auf lokaler Ebene nur zwischen unbebauter und
zu bebauender Flache unterschieden werden
muss. Der nicht zu verkennende Nachteil
liegt darin, dass die Raumentwicklung auf der
kleinstmdéglichen Einheit gelenkt wird. Vor allem

groBe und plétzliche Veranderungen kénnen

ESPEIN

ey EIESPON Bid Projec 232 2006 |

Regional level: NUTS O

2.2 National

[ Comprehensive Integrated approach
Regional Economic approach

Il Land Use planning

I Urbanism tradition

Abbildung 19: Klassifizierung der Planungssysteme 2007
(ESPON 2007, 5.1259)

eine solche Planungstradition Uberfordern, da
ein systemischer bzw. strategischer Ansatz fur
eine angemessene Reaktion nicht vorhanden
ist (ESPON 2007, S. 1223 f.). Wie auch bei den
nachfolgend genannien Planungstraditionen
ist auch der urbanistische Planungsansatz
im Wandel, da Regierungen auf allen Ebenen
erhebliche  Anstrengungen unternommen
haben bzw. unternehmen, um eine strikiere
Kontrolle uber die Raumentwicklung ausuben
zu kébnnen und den Kompetenzbereich der
Raumplanung zu erweitern (ESPON 2007, S.

1218 f.).
Fldchennutzungsplanung (engl. land use regulation)

Dieser Planungsansatz hat seine Wurzeln in
der Raumplanung des Vereinigten Kénigreichs.
Die Flachennutzungsplanung zielt darauf
ab, die Anderung der Flachennutzung auf
strategischer und lokaler Ebene zu steuern.
Diese Koordination der Regulierung auf
strategischer und lokaler Ebene wird mit dem

Ziel verfolgt, eine nachhaltige Entwicklung
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und ein  nachhaltiges  Wachstum zu

gewéhrleisten. In diesem Planungsverstandnis
die
gréBten Teil der Planungsarbeit, aber auch

Ubernehmen lokalen Behoérden den

die Zentralverwaltung kann ein gewisses
durch
die Uberwachung des Systems oder durch

MaB an Macht auslben, entweder
die Festlegung zentraler politischer Ziele in
nationalen Planungsrichtlinien (ESPON 2007,
S. 1218 f.).

Regionalwirtschaftliche — Planungsansatz — (engl.

regional economic planning)

Der
ansatzes ist darauf fokussiert, die regionale

regionalwirtschaftliche Planungs-

Wirtschaftsentwicklung in  Einklang  mit
einem zentral (etwa auf nationaler Ebene)
festgelegten Gesamtkonzept zu bringen, wobei
er alle zur Verfigung stehenden Befugnisse
und Mittel

in diesem Planungsverstédndnis eine sehr

einsetzt. Die Raumplanung hat

weit gefasste Bedeutung, die sich auf die

Verfolgung  weitreichender sozialer und

wirtschaftlicher Ziele bezieht, insbesondere
in Bezug auf die Disparitaten zwischen
verschiedenen Regionen. Die Zentralregierung
(national oder subnational) spielt in einer
solchen Planungstradition zwangslaufig
eine wichtige Rolle (ESPON 2007, S. 1218
f.).

der Planung kdénnen bestehende und sich

Aufgrund der hoéher angelegten Ebene

entwickelnde Ungleichheiten beobachtet

werden und MaBnahmen zur Foérderung der
sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Kohasion ergriffen werden, was als Starke
dieser Planungstradition erachtet werden
Zu

von Pldnen kommt es durch die oftmals

kann. Problemen in der Umsetzung

streng sektorale Perspektive. Die fehlende
Abstimmung und Koordination mit anderen
sektoralen Programmen erschwert eine
effektive Realisierung. Zu kritisieren ist auch
die stark ausgeprégte Top-Down-Hierarchie der

Planungsinstitutionen (ESPON 2007, S. 1223 f.).

60

Umfassend-integrierter ~ Planungsansatz — (engl.

comprehensive integrated approach)

Der umfassend-integrierten Planungsansatz
ist das Pendant zum regionalwirtschaftlichen
Planungsansatz. Dieser
sich  durch
Hierarchie von Planen aus, von der nationalen

bis zur lokalen Ebene, die die Aktivitaten der

Planungsansatz

zeichnet eine systematische

Offentlichen Verwaltung in verschiedenen
Sektoren koordinieren, sich aber starker auf
die

als

raumliche Koordination
die
konzentrieren. Schlagwoérter wie ,Subsidiaritat”

und Planung,

auf wirtschaftliche Entwicklung

und svertikale/horizontale Integration®
sind im Planungsverstdndnis verankert
(ESPON 2007, S. 1223 f.). Dieser Ansatz
steht fur ein ausgereiftes Planungssystem,
da er reaktionsschnelle und entwickelte
Planungsinstitutionenund -mechanismen sowie
ein betrachtliches politisches Engagement
erfordert. Aufgrund der ausgepragten Rolle
des Offentlichen Sektors sind Investitionen in
die Verwirklichung des Planungsrahmens die

Norm (ESPON 2007, S. 1218 f.).

Im Allgemeinen bewegt sich die Mehrheit

Europas in Richtung der umfassenden-

integrierten  Planungssystematik und der
regionalwirtschaftlichen = Herangehensweise
(ESPON 2007, S. 183). Das Hauptelement des
regionalwirtschaftlichen Planungsansatzes,
das als integrationswirdig erachtet wird, ist
die als ausgewogene erachtete Betrachtung
der wirtschaftliche, territoriale und soziale
Entwicklung. Die Elemente des umfassend-
integrierten Planungsansatzes, die in diese
neue Mischform integriert werden, sind das
hierarchische System von Institutionen und
Planen, bei dem besondere Aufmerksamkeit
auf die vertikale (mehrstufige) und horizontale
(sektorlibergreifende) Koordination gelegt
wird. Die Kombination von Elementen aus
den

verschiedenen Planungssystemen in
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umfassend-integrierten Planungsansatz,
kann auch als ,neo-umfassend-integriertes
Planungssystem“ bezeichnet werden (ESPON

2007, S. 1260 f.).

Eine andere Art, Planungssysteme zu
kategorisieren, folgt nicht der historischen
Instrumenten
bezieht

sich auf die Art und Weise, wie das Recht,

Planungstradition mit ihren

bzw. Planungspraktiken, sondern
etwas zu bauen, aus dem Planungssystem

hergeleitet wird. Es wird zwischen drei

Modellen unterschieden, die in diesem
Kontext in der Literatur oft als ,institutionelle
Technologien® bezeichnet werden. Zusatzlich
wird die  ,Durchsetzungsfahigkeit® der
institutionalisierten betrachtet.

Bewertet wird dabei die Fahigkeit koharente

Planung
Planungsstrategien zur Entwicklung des
Raumes entgegen individuell agierender
Marktkrafte (Janin Rivolin und Umberto 2017,
S. 1001).

Konformistisches Modell

Jahrhundert, nach

fordistischer

Im vergangenen
zunehmender Urbanisierung,
Entwicklung und Wiederaufbau nach dem
Krieg, wurde fast Uberall auf der Welt ein
hierarchisches Modell zur 6ffentlichen Kontrolle
der Raumentwicklung etabliert, das versucht
eine staatlich gelenkte Umsetzung von Plénen
zu garantieren. Der globale Erfolg dieses
Modells, beruht darauf, dass die Umsetzung

von strategischen Raumentwicklungsplanen

durch die fortschreitende Zuweisung
von Nutzungsrechten und rdumlichen
Entwicklungsrechten funktioniert und dass

es somit moglich ist, jedes private Projekt der
Raumentwicklung an 6ffentliche Strategien
anzupassen (Janin Rivolin und Umberto
2017, S. 1001 ff.). Die Genehmigung fir den
Antrag zur Errichtung neuer Infrastruktur oder
Gebéaude erfolgt nur, sofern die eingereichten
Projektdokumente mit den zulassigen Kriterien

durch offentliche Verwaltungsorgane (je
nach Land auf Ebene)
erlassenen Widmungs- bzw. Bebauungsplénen
Recht

unabhangig von der

unterschiedlicher
Ubereinstimmen. Das etwas zu
bauen, wird also
Entwicklungsabsicht Einzelner praventiv
vergeben und schrénkt verbindlich bei der
Bekundung einer Entwicklungsabsicht die
zulassigen Nutzungen und baulichen AusmaBe

ein (Berisha et al. 2021, S. 184).
Performatives Modell

Im Austausch fir die durch das
Modell

Sicherheit bzw. Starrheit und inspiriert von

konformistische gewdhrleistete

der juristischen Tradition des Common
Law konzipierte das Vereinigte Konigreich
den Town and Country Planning Act von
1947. Dieses Gesetz stellte fest, dass eine
entsprechende Widmung im Entwicklungsplan
nicht impliziert, dass eine Genehmigung flr
bestimmte Entwicklungen allein wegen des
Einklangs mit dem Plan zu erteilen ist, sondern
die lokalen Behdrden, bei der Erteilung der
Baugenehmigung weitere Bedingungen
auferlegen kénnen (Anmerkung: entspricht also
einer Vertragsraumordnung). Infolgedessen
befanden sich nur die bestehenden
Nutzungsrechte und Werte ihres Landes im
Besitz der Eigentimer und Eigentimerinnen.
Das Raumplanungssystem wurde zu einem
Ermessenssystem, vor dem Hintergrund eines
allgemeinen Plans (Janin Rivolin und Umberto
2017, S. 1003 f.). Das ,performative Modell",
das sich unter anderem in Irland und einigen
Commonwealth-Landern etabliert hat, basiert
folglich auf indikativen und unverbindlichen
Plandarstellungen (,Widmungen®) far
Gebiet

Die Nutzungsrechte und

das gesamte einer Stadtregion.
raumlichen
Entwicklungsrechte werden kontextabhéngig
zugewiesen, wobei die mdgliche Erteilung
einer Baugenehmigung davon abhéangt, ob

die entsprechende o6ffentliche Behérde die
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Fahigkeit des Projekts zur Umsetzung bzw.
Mitwirkung an der 6ffentlichen Strategie positiv
bewertet hat (Berisha et al. 2021, S. 184).

Neo-Performatives Modell

Wegen einer weiterhin bindenden Widmung,
deren préaventiv rechtliche Wirksamkeit im
Sinne des Raumentwicklungsplans auf die eine
oder andere Weise eingeschrankt wurde, kann
das neo-performative Modell als dritter Typ
von Raumplanungssystem bezeichnet werden
(Janin Rivolin und Umberto 2017, S. 1004 ff.).
Dabei
die ldee der verbindlichen Plangrundlage, die
durch die offentliche Institutionen festgelegt

wird und mit der die grundlegende Vergabe

integriert diese Planungssystematik

von Entwicklungsrechten einhergeht, mit
einer abschlieBenden Genehmigung, mit der
die tatsachliche Rechtswirkung in Kraft tritt

(Berisha et al. 2021, S. 184). Entsprechend

dem performativen  gegensétzlich zum
konformistischen Modell, verhindert das
neo-performative Modell eine Lblinde“
Vorab-Zuweisung von Nutzungs- und

Entwicklungsrechten durch Widmungen und
verschiebt die Vergabe dieser Rechte auf einen

Zeitpunkt nach der 6ffentlichen Kontrolle der zu
verwirklichenden Projekte. Die Privatisierung
von Gewinnen aus der Raumentwicklung ist
somit nicht durch den Plan garantiert und
kann theoretisch in die Finanzierung von

AusgleichsmaBnahmen, beispielsweise im
Sinne der Renaturierung, flieBen (Janin Rivolin

und Umberto 2017, S. 1004 ff.).

Im akademischen Diskurs sind die Vor- und
Nachteile der verschiedenen institutionellen
Technologien® (Planungssysteme) anerkannt.
Kontrovers diskutiert wird hingegen ihre
Effektivitat. So ist beispielsweise der Vorteil
des konformistischen Modells, dass ein Grad
von Sicherheit fir die 6ffentlichen Behérden,
die Eigentumerinnen und Eigentumer sowie
die Entwickler

geschaffen wird, klar erkennbar. Ein Nachteil

far Entwicklerinnen und
liegt in der einhergehenden Inflexibilitat, die
sowohl das Handeln 6ffentlicher Behdérden

im Interesse der Allgemeinheit als auch
privatwirtschaftliche Dynamiken einschrankt.
Kontrar dazu wird dem performativen und
neo-performativen Modell jeweils ein hoher

Grad an Flexibilitat fur private und 6ffentliche

Konformistisches Modell: basiert auf prédventiv verbindlichen Widmungen (weltweit am verbreitetsten)

A

Projekt

Kontrolle

J

Genehmigung

Performatives Modell: basiert auf indikativ/andeutend unverbindlichen Widmungen (z.B. UK)

Strategie Plan

Projekt

Kontrolle Genehmigung

Neo-Performatives Modell: basiert auf verbindlichen Widmungen die nach einer

finalen Priifung vergeben werden (z.B. DE, DK, NL)

Kontrolle Genehmigung

Strategie Projekt

Legende

Phasen des Planungsprozess

- Phasen in denen Landnutzungs- und Entwicklungsrechte vergeben werden

Abbildung 20: Wirkungsweise der institutionellen Technologie ,,Planungssystem* (adaptiert Berisha et al. 2021, S. 184)
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Performative planning

Abbildung 21: Clusterzuordnung nach privat- bzw. éffentlich geleiteter Raumentwicklung und koformistischem bzw.

performativen Planungsmodell (Berisha et al. 2021, S. 192)

Entwicklungsentscheidungen zugesprochen,

der aber mit einer hohen Unsicherheit
einhergeht. Der Ermessensspielraum furprivate
Investitionen gilt in beiden Planungssystemen
als zu groB und die Kosten fir eine 6ffentlich
finanzierte  Raumentwicklung als nicht

finanzierbar. Unter der Berlcksichtigung,
das fur rdumliche Entwicklung in der Regel
marktwirtschaftliche Dynamiken treibend sind,
richtet sich die Diskussion auf die umstrittene
Modell den

Behdrden effektiver ermdglicht den Ort, die

Frage, welches offentlichen
GroBe, die Nutzung und die Gestaltung von
raumlichen Entwicklungen zu lenken (Berisha
et al. 2021, S. 185). In Abbildung 21. kann die
Verortung der verschiedenen Planungssysteme
der Lander geclustert in Typologien, nach
ihrer Ausrichtung von konformistisch

bis neo-performativ, sowie von staatlich
dominierter Planung bis marktwirtschaftlicher
Raumentwicklung abgelesen werden.
Typologie ,A“ steht fir &ffentlich dominierte
Systeme, ~B* far marktwirtschaftlich

geleitete, neo-performative Systeme, ,C“ fur

konformistische Systeme, ,D“ fir ineffektive
konformistische Systeme die de facto von
marktwirtschaftlichen Kraften dominiert werden
und ,E“ fir performative Systeme, in denen
die Vergabe von Raumentwicklungsrechten
aufgrund dominanter marktwirtschaftlicher
Krafte nicht mehr glaubhaft von 6ffentlichen
Behdrden bestimmt wird (Berisha et al. 2021, S.
192-195). Dabei wird deutlich erkennbar, dass
die Raumentwicklung von konformistischen
Planungssystemen, trotz der Verankerung
von offentlichen Planungszielen starker von
marktwirtschaftlichen bzw. privaten Interessen
gelenkt wird als jene Systeme, die starker

performativ aufgebaut sind.
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4.2.2 Europdisierung

Vor allem die verstarkte Kooperation in
der Raumentwicklung  durch
Strategien wie das EUREK (Europaisches
die
far

informelle

,lerritoriale
den Abbau
und die Starkung

Raumentwicklungskonzept),
Agenda“, ein

regionaler

Programm
Disparitaten
der territorialen Kohé&sion oder auch
transnationale Kooperationsprojekte beim Bau
von Infrastruktur, sorgen flir einen Austausch
von Erfahrungen. Die dabei méglichen Einblick

in Planungsprozesse der jeweils beteiligten

Lander koénnen das Planungsverstéandnis
verdandern und zur Etablierung neuer
Prozeduren und Instrumente fihren,

wodurch sich die Planungssysteme in den
Die
Planungssysteme haben sich aber nicht nur

EU-Mitgliedstaaten einander annahern.

gegenseitig beeinflusst, sondern haben sich
durch die Aufnahme von EU-Sektorpolitiken in
nationales Recht, wie z.B. Umweltrichtlinien,
Regionalpolitik oder Richtlinien in der
Verkehrspolitik, auch gemeinsam erarbeiteten
européischen Einflissen angepasst. Aufgrund

des Umstandes, dass européische Einflisse

durch Ratifizierung in nationales Recht
Ubergefuhrt und implementiert werden, bleiben
deren Urspriinge oft unbeachtet (Nadin

et al. 2018, S. 41). Dennoch kann diese
Tendenz als zunehmende Vereinheitlichung
bzw. Européisierung der Planungssysteme,

-praktiken und -politiken interpretiert

werden (Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung 2011, S. 791 f.).

Die dass und

europdische Trends in vielen européischen

Feststellung, globale
Landern ahnliche Reaktionen hervorrufen,
lasst die Frage zu, ob die Europdisierung
der Planungssysteme schlieBlich zu einer
Konvergenz der Systeme fuhren kénnte. Eine
tatsachliche Konvergenz kann derzeit aufgrund
fehlender umfassender Forschungsergebnisse

nicht eindeutig belegt werden und widerspricht
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auch dem Umstand, dass die Planungssysteme
sich zwar stellenweise ann&hern, anderseits
aber auch divergierende Entwicklungen zu
erkennen sind. Européische Einflisse kénnen
die Umorientierung von Planungssystemen
Ideen werden jedoch

inspirieren, neue

selten direkt Ubernommen, sondern an die
lokalen Gegebenheiten eines Landes oder

einer Region angepasst. Die Annéherung

betrifft vor allem integrative (vertikal und

horizontal) Aspekte der Raumplanung, die in
der europdischen Diskussion als Methode
zur Sicherstellung von Koordination zwischen
verschiedenen Sektorpolitiken hervorgehoben
werden. Trotz einiger Anndherungstendenzen
und Instrumenten

von Planungsprinzipien

bestehen grundlegende Unterschiede im
Planungsverstandnis undin der Planungspraxis
Die Vielfalt

Planungssysteme wird daher voraussichtlich

weiterhin. der europdischen
Bestand haben (Akademie fur Raumforschung

und Landesplanung 2011, S. 791 f.).

Etwaige Vorschriften fir den Umgang
mit Bodenversiegelung im Kontext der
Renaturierungsverordnung muissen

aufgrund der eben angefiuhrten Diversitat

der Planungstraditionen so gestaltet sein,

dass diese kompatibel mit den lokalen
Planungssystemen der Mitgliedstaaten sind
bzw. im Sinne der Subsidiaritdt durch lokale
Institutionen implementiert und durchgesetzt
werden koénnen. Detaillierte Zielvorgaben
zur Renaturierung einst versiegelter Bodden
oder der Umsetzung des Netto-Null-Ziels der
Neuinanspruchnahme von Béden bis 2050 sind
furdenErfolgderVerordnungerforderlich, wobei
die Gestaltung der Pfade fiir die Erreichung
der Ziele, im Sinne der Subsidiaritat und der
Heterogenitat der Planungssysteme, den
Mitgliedstaaten vorbehalten ist (Européische

Kommission 2022b, S. 7 f.).
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4.3 Raumordnungskompetenz
der EU

Das Subsidiaritatsprinzips der EU erfordert
eine starke Begriindung, um zu rechtfertigen,
dass Bdden und deren Nutzung bzw. Zustand
einThemavongrenzuberschreitender Relevanz
sind. Das Argument, dass ,Bdden sich nicht
bewegen® und daher strikt in die lokale oder
nationale Zustandigkeit fallen, verhindertbisher
die Annahme von Rechtsrahmen auf EU-Ebene.
Vorschlage der Europaischen Kommission,
durch
EU-Legislatur sicherzustellen, beruhen aufdem

den Schutz von Bodenfunktionen
Verstandnis, dass Bdéden 6ffentliche Gulter und
Dienstleistungen (Okosystemleistungen) von
hoher Relevanz erbringen (Montanarella und
Panagos 2021a, S. 3). Da auBerdem Wind und
Wasser Sedimente und Nahrstoffe unabhéngig
der administrativen Grenzen transportieren,
hat Bodendegradation grenzuberschreitende
Folgen. Dies gilt ebenso fir die Verschmutzung
und Kontamination, die zu erheblichen

Marktverzerrungen fiihren kbénnen, wenn
unterschiedliche Vorschriften zur Bewédltigung
und Sanierung kontaminierter Standorte
existieren. Die Versiegelung von Bdden kann
Effekte auf

etwa

ebenso Okosystemleistungen

haben, wie Konsequenzen  fur
die Nahrungsmittelversorgung, das
Wassermanagement, die 6ffentliche

Gesundheit und viele weitere Bereiche.

Der Bedarf an européischer L&sungen,
auch aus wirtschaftlicher Perspektive, wird

augenscheinlich (Ronchi et al. 2019, S. 778 f.).

Tatsache ist,
der EU
Entwicklung begrenzt sind

dass die Zustadndigkeiten
in der regionalen und urbanen
und sich auf
die Unterstitzung und Koordinierung der
nationalen und regionalen Planungsaktivitaten
der Mitgliedstaaten konzentrieren (Schén,
S. 578). Die EU verflgt Uber keine direkten
Zustandigkeiten fur die Festlegung und

Durchfuhrung von  Raumplanungs- und

LandnutzungsmaBnahmen. lhre Kompetenzen
und Rolle als Bindnis von Mitgliedsstaaten ist
im Vertrag uber die Européische Union, kurz
EUV, festgehalten (Europédische Kommission
2010b). Im Artikel 5 des EUV ist die begrenzte
Einzelermachtigung im Sinne der Subsidiaritat
festgehalten. Das bedeutet, dass die EU,
im Unterschied zu Nationalstaaten, ihren
Kompetenzbereich nichteigenstandig erweitern
kannundauch keine MaBnahmen ergreifendarf,
die Uber das vertraglich festgelegte AusmafB
hinausgehen (ebd., S. 18). Die Integration
von Instrumenten zur rdumlichen Entwicklung
in den Kompetenzbereich europdischer
Institutionen ist also ohne die Zustimmung der
Mitgliedstaaten, Souveréanitdt im Bereich der
Landnutzung und Raumordnung abzugeben,
ausgeschlossen. Dennoch Il&sst sich bereits
die Grandung der Europédischen Union als
inharent rdumliches Projekt verstehen, da der
Abbau von regionalen Disparitdten im Sinne
einer sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
bzw. das Konzept der territorialen Kohésion,
rdumliche Konsequenzen haben (Madanipour

et al. 2022, S. 820).

Durch sektorale Politiken und finanzielle
Férderungennimmtdie EU trotzdervermeintlich
fehlenden Kompetenz eine Rolle in der
regionalen und stadtischen Planung ein und
Ubt indirekt Einfluss auf die Raumentwicklung
aus. Der bedeutendste Bereich, in dem die
EU-Einfluss auf die regionale und stadtische
Planung nimmt, ist die Kohé&sionspolitik, die
im AEUV (Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union) Artikel 174 — 178 geregelt
ist. So stellt die EU etwa Finanzmittel bereit,
um die wirtschaftliche, soziale und territoriale
Kohésion zu férdern und Disparitaten zwischen
den Regionen zu verringern. Finanziert
werden entsprechende Projekte in Bereichen
Umwelt und

wie Infrastruktur, Innovation,
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soziale Inklusion (Européaische Kommission
2009, S. 127 f.). Die Mittel stammen aus dem
Européische Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE), dem Europaische Sozialfonds (ESF)
und dem Kohésionsfonds. Die territoriale bzw.
regionale ZusammenarbeitiberLandergrenzen
hinweg wird im Rahmen von Programmen wie
INTERREG gefdrdert. Ziel ist es, gemeinsame
Herausforderungen zu bewéltigen und die
Integration und den Zusammenhalt innerhalb
der EU zu starken (Européaisches Parlament
und Rat der Europaischen Union 2021, S. 95).
Um die Lebensqualitdt in urbanen Gebieten
zu verbessern, wurde die ,Stadtische Agenda
fur die EU* ins Leben gerufen, die sowohl die
vertikale als auch horizontale Zusammenarbeit
zwischen Stadten und Landern verbessern soll.
Sie umfasst institutionelle Partnerschaften,
die spezifisch stadtische Herausforderungen
wie  nachhaltige  Landnutzung, urbane
Mobilitat, Luftqualitdét und soziale Integration
2016,

S. 9). Auch im Rahmen der Forschungs- und

adressieren (EU-Ratsprasidentschaft
Innovationspolitik férdert die EU-Projekte und
innovative L6sungen im Bereich der stadtischen
Entwicklung durch Programme wie Horizon
Europe. Betroffen sind Forschungsfelder wie
intelligente Stadte, nachhaltige Mobilitdt und
Energieeffizienz  (Europdisches Parlament
und Rat der Europaischen Union 2021, S.
62). Um valide Forschung und Regional-, wie
StadtplanungbetreibenzukénnenistderZugang
zu verlasslichen Raumdaten essentiell. Durch
Initiativen wie das Copernicus-Programm,
das Erdbeobachtungsdaten generiert und zur
Verflgung stellt, und durch die Férderung von

Geodateninfrastrukturen wie INSPIRE, schafft

die EU Zugang zu Planungsgrundlagen,
von denen Planungsbehérden bei der
Entscheidungsfindung und Beobachtung

profitieren (Européisches Parlament und Rat
der Europdaischen Union 2014, S. 45).

Auch Umweltvorschriften, wie etwa die
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Wasserrahmenrichtlinie, die Luftqualitats-
die Habitat-Richtlinie
beeinflussen die Raumplanung, da diese in

richtlinie und
regionale und stadtische Planungen einflieBen
missen (Demeterova et al. 2020, S. 1 f.).
Auch Vorgaben der Renaturierungsverordnung
wurden in dieses Schema der Einflussnahme
auf die Raumentwicklung fallen. Die formelle
Herleitung der rechtlichen Zustandigkeit der
EU, die Nutzung bzw. die Qualitat der Bdden
zu regulieren, erfolgt auf der Grundlage von
umweltschutzrechtlichen Aspekten und dem
Artikel 191 des EUV, der sich unter anderem
auf den Schutz, Erhalt und die Verbesserung
der Qualitat der natirlichen Umwelt bezieht
(Europaische Kommission 2023, S. 9 ff.).

In den vergangenen zehn Jahren hat die
rdumlich besonders wirksame Kohésionspolitik
ihren Schwerpunktverandert, hinzueinerbetont
urbanen Agenda und einer
Stadtpolitik.  Wahrend
ausgewogenes Entwicklungsniveau zwischen
im  Vordergrund

Européisierung

der friher ein

den Regionen Europas
stand, wird zunehmend die Rolle der Stadte
betont, um die globale Wettbewerbsfahigkeit
durch die
Aufwertung ihrer regionalen Zentren (Stadte)
Wettbewerbsfahigkeit
werden. Zu den Zielen gehdren allgemeine
(z.B.

einer

zu starken. Regionen sollen

und deren gestarkt
wirtschaftliche Entwicklungsstrategien
Wettbewerbsfahigkeit
Wissensdkonomie), raumplanerische Modelle

basierend auf

(z.B. Polyzentralitdt) und die Nutzung von
Brachflachen. Eine zentrale Idee ist dabei, dass
sichWirtschaftswachstumundLebensstandards
von Metropolregionen und Stadtregionen
Uber kleine und mittelgroBe Stadte bis hin
zu landlichen und rickstédndigen Regionen
ausbreiten. GroBere Stadte sollen mit kleineren
Stadten und
Netzwerke bilden und kooperieren (Rauhut
und Humer 2020, S. 2116 f.). Die Produktion

von territorialer Kohésion als Nebenprodukt

ihren umliegenden Gebieten
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von gemeinsamen wirtschaftlichem Wachstum
erscheint als effektive Strategie zur Férderung
der Kohéasion zwischen den (Haupt-) Stadten
(Camagni und Capello 2015, S.35), kbénnte
aber vor allem landliche Region abhangen
und die Kohé&sion zwischen Stadt und Land
gefédhrden. Eine gemeinsame europaische
raumliche Entwicklungsstrategie fur den Abbau
von Disparitaten erscheint in diesem Kontext
weiterhin sinnvoll (Rauhut und Humer 2020, S.

2124 ff.).

Allgemein wird die européaische
Raumentwicklungspolitik von den
zustandigen  Ministerinnen und  Minister
der EU-Mitgliedstaaten gemeinsam
gestaltet. Dabei stimmen diese raumlich
prdgende  Entscheidungen  untereinander

und mit der Kommission
ab. Die

die einhergehende

Européischen
Raumentwicklungspolitik und
Raumplanung finden
folglich innerhalb der EU und nach deren
Verwaltungsstruktur (gemeinschaftlich), aber
auch auf Basis bi- und multilateraler Vertrage
zwischen den Mitgliedstaaten statt (Schén,
S. 578). Zwar beeinflusst die Kommission
durch die oben erw&hnte Programme die
Raumstrukturen, hat dabei aber nicht die
diese

formale Funktion und Méglichkeit,

sektoralen Ansatze territorial Uber ein
gemeinsames europdisches Planungskonzept
zu koordinieren. Die fehlende verbindliche
strategische Abstimmungwirdals Schwachstelle
der européische Raumentwicklung bewertet,
da zum einen die Ziele der Européischen
wirtschaftliche

Union in den Bereichen

und sozialen Integration, Naturschutz und
Infrastrukturpolitik ~ raumordnungspolitisches
Handeln erfordern und zum anderen die
sektorspezifischen Programme den Raum
auch ohne Koordination, aber eben weniger

effizient, gestalten (First 1997, S. 47 f.).

Ein Versuch die fehlende Koordination

der Raumentwicklung europaweit zZu
Uberkommen wurde 1999 mit der Annahme
des Europaischen Raumentwicklungskonzept
(EUREK) gestartet. Durch die Erweiterung
der EU im Jahr 2004, verlor das EUREK an
Legitimitat und entsprach auch nicht mehr den
rdumlichen Herausforderungen (Ténnis 2004,
S. 2). Seither hat die Territoriale Agenda das
EUREK in gewisser Weise weiterentwickelt
und ersetzt, um auf die verédnderten
politischen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Bedingungen in Europa zu reagieren. Beide
Konzepte wurden bzw. werden durch die
Mitgliedstaaten organisiert und kénnen somit
nicht als interne Instrumente zur Raumordnung

der EU betrachtet werden (Faludi 2009, S. 12 ff.).

Neben den europdischen Kerninstitutionen,
wie der Kommission, dem Rat und dem
Parlament, die durch den Beschluss von
Richtlinien und Férdermitteln Einfluss auf
die Raumentwicklung nehmen, sind weitere
Institutionen und Organisation eingebunden.
Sie fuhren die notwendige Forschung durch
und sammeln relevante Daten (z.B. European
Spatial Planning Observation Network—ESPON
und European Soil Data Centre — ESDAC)
entwickelnund tGberwachen Politiken, verwalten
Férdermittel (Generaldirektion Umwelt — DG
ENV und Generaldirektion Regionalpolitik und
Stadtentwicklung — DG REGIO) , vertreten
regionale und lokale Interessen (Ausschuss
AdR) und
die europdische Zusammenarbeit in der

der Regionen - unterstitzen
Raumplanung (Conférence Européenne des
Ministres responsables de I'Aménagement du
Territoirev— CEMAT). Dabei sind die DG REGIO
und ENV, sowie auch das in die Gemeinsame
Forschungsstelle (JRC)
ESDAC, Teil der Europdischen Kommission.
ESPON wird aus Mitteln der Kommission und

eingebundene

der Mitgliedstaaten kofinanziert, ist dabei aber
eine eigene Forschungsstelle (ESPON o. D.).
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Der AdR wird aus dem EU Haushalt finanziert
und muss bei Fragen, die regionale Belange
berihren, von der Kommission und dem Rat
konsultiert werden (Ausschuss der Regionen
o. D.). Die CEMAT wird unabhangig von
der EU als unregelmédBige Zusammenkunft
und Minister  mit

der Ministerinnen

Raumplanungskompetenz der Mitgliedstaaten
des Europarats organisiert (CEMAT o. D.).
Durch ihre Aktivitdten und Kooperationen
tragen die eben genannten Organisationen
wesentlich zur Verwirklichung der Ziele der
Territorialen Agenda und einer kohéarenten

Raumplanung in Europa bei.

4.4 Bodenschutzrelevante

Instrumente und Strategien
der EU

Die Européaische Union hat im Rahmen ihrer
Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik Instrumente
und Strategien entwickelt, die zumindestimplizit
auf die Reduzierung der Bodenversiegelung
und den Schutz der Bdden abzielen. Diese
MaBnahmenumfassenvorallemunverbindliche
die zumindest teilweise explizit
ihn
umweltpolitischer

Vorgaben,
den Bodenschutz adressieren oder im
Rahmen umfassenderer
Ziele mitregulieren. Trotz dieser Instrumente
werden bisher in keinem Gesetz verbindliche
bzw. explizite Vorgaben zum Schutz der B6den
auf EU-Ebene gemacht. Nur ein Gesetz, dass
diesen Qualitdtsmerkmalen entspricht, das
hatte  bisher
befindet sich

aufgrund von Verzbgerungen

Bodenuberwachungsgesetz,

verabschiedet werden sollen,
derzeit aber
immer noch in Vorbereitung. In diesem Kapitel
werden die unterschiedlichen Ansatze zum
Schutz der
Fokus auf den rechtlichen Status und der

Bdéden untersucht, wobei der

expliziten Zielsetzung dieser Instrumente
liegt. Ziel ist es, die bestehenden Licken
und Herausforderungen im Bereich des

verbindlichen Bodenschutzes aufzuzeigen,
um in den Kapiteln 5. und 6., Instrumente flr
die Renaturierungsverordnung vorzuschlagen,
die die Effektivitat

Bodenversiegelung verbessern sollen.

der Begrenzung der
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4.4.1 Natura 2000

Natura 2000 (N2K) ist das gr6Bte System
Welt.
durch die Ausweisung

geschutzter Naturrdume der Dieses
wurde geschaffen,
eines kohéarenten Netzwerks von prioritaren
Schutzgebieten im gesamten europdaischen
(EVU) Es konzipiert,
um gemé&B der Vogelschutz- und Habitat
Richtlinien (Richtlinie 79/409/EWG bzw. 92/43/

EWG des Rates) die wertvollsten und am

Territorium. wurde

starksten bedrohten Arten und Lebensrdume
in Europa zu schutzen. Die Mitgliedstaaten
sind dazu verpflichtet, den Schutz von
prioritdren Arten und Lebensrdumen, durch
angemessene Regulierung der Landnutzung in
den Natura 2000 Gebieten in ihren Territorien

sicherzustellen (Concepcion 2021, S. 1064).

18,6 % der
terrestrischen Flache der EU (Hermoso et al.
2022, S. 264) und spielt eine zentrale Rolle

bei den Bemihungen der EU, die wichtigen

Das Netzwerk umfasst

Dienstleistungen zu erhalten, die von den

Lebensrdume erbracht werden. Aufgrund
der Bedeutung dieser Gebiete zielt auch die
Biodiversitatsstrategie der EU fir 2030 darauf
ab, das Netzwerk der Schutzgebiete weiter
auszubauen, um 30 % der Flache zu bedecken

(Mammides et al. 2024, S. 2).

Trotz fortlaufender Naturschutzbemihungen
der EU werden die natlrliche Umgebung auch
innerhalb des N2K-Netzwerks weiterhin fur
menschliche Nutzungumgewandelt(z.B.Boden-
versiegelung), bedingt durch verschiedene
sozioOkonomische Treiber (Schirpke etal. 2023,

S. 5-8). Bei vergleichenden Untersuchungen
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EU-Planungsgrundlagen, Kompetenzen und Instrumente
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Abbildung 22: Versiegelung innerhalb und auBerhalb von N2K-Gebieten (Mammides et al. 2024, S. 5)

der Landbedeckungsanderung innerhalb und
auBerhalb der N2K-Gebiete zwischen den
Jahren 2000 und 2006, konnte festgestellt
werden, dass Béden innerhalb der N2K-Gebiete
weiterhin versiegelt und zu landwirtschaftlichen
Flachen umgewandelt wurden, wenn auch in
einem geringeren MafB im Vergleich zu Gebieten
auBerhalb (Mammides et al. 2024, S. 2). In
der nachstehenden Grafik ist zu sehen, wie
sich der Prozentsatz der versiegelten Bdden
zwischen N2K-Gebieten und der allgemeinen
Landesflache der Mitgliedstaaten, aber auch
zwischen  unterschiedlichen  Habitattypen
unterscheidet. N2K-Gebiete in der Nédhe groBer
stadtischer Zentren und in Kistenregionen
waren am stérksten von Versiegelung betroffen

(ebd., S. 5).

Allgemein I&sst sich feststellen, dass Gebiete
N2K-Netzwerks
Landmodifikation

innerhalb des tendenziell

niedrigere Niveaus der
aufweisen (Abbildung 22.), sie aber dennoch
Landumwandlungen, einschlieBlich Boden-
versiegelung, unterliegen. Far die in diesen
Gebieten beheimatete und als besonders
schitzenswert kategorisierte Biodiversitat ist das
eine Bedrohung (Mammides et al. 2024, S. 2).
Nur 15 % der in der Habitatrichtlinie und 27
% der in der Vogelschutzrichtlinie aufgefihrten
Arten sind keinem absehbaren Aussterberisiko
ausgesetzt. Die Bemuhungen der EU scheinen
sich somit als unzureichend erweisen, um den
Biodiversitatsverlust auf kontinentaler Ebene

zu stoppen (Hermoso et al. 2022, S. 264).
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4.4.2 Biodiversitédtsstrategie fiir 2030

Die Biodiversitatsstrategie fur 2030 der EU
zielt darauf ab, den Biodiversitatsverlust zu
stoppen und die natlrlichen Lebensrdume
Europas zu schitzen bzw. wiederherzustellen.
Sie beschéftigt sich in einem breiten Kontext
mit Biodiversitat (Heuser 2022, S. 3), erkennt
und
die
Biodiversitdt an (Europdische Kommission
und DG ENV 2021, S. 16). Dabei werden vier
Kernbereiche definiert, in denen die EU und ihre

aber auch Flacheninanspruchnahme

Bodenversiegelung als Bedrohung flr

Mitgliedstaaten durch weitere Gesetzgebung,
die globale und europdische Biodiversitat
starken bzw. schitzenkénnen: Schutz der Natur
innerhalb der EU, Wiederherstellung von Natur
innerhalb der EU, allgemeine MaBnahmen, um
einen Okologischen Wandel zu ermdglichen
und das Unterstutzen bzw. Einfordern einer
globalen Biodiversitatsagenda.

Die Strategie beinhaltet die Verpflichtung,
mindestens 30 % der Land- und Meeresflachen
der EU bis 2030 unter Schutz zu stellen, davon
ein Drittel, also 10 % der Gesamtflache, streng
geschutzt. Die Wiederherstellung degradierter
Okosysteme, die oft durch Bodenversiegelung
beeintrachtigt sind, wird ebenso erwé&hnt
(Kéninger et al. 2022a, S. 4) (Européaische

Kommission und DG ENV 2021, S. 11).

Die Biodiversitatsstrategie zeigt, dass die
Institutionen den Wert der
ihre  Schutzbediirftigkeit
Sie bleibt dabei
strategischen Charakter entsprechend sehr

europdischen
Biodiversitat und

erkannt haben. ihrem
vage und betont die Notwendigkeit weiterer
Direktiven und Programme (Européische
Kommission und DG ENV 2021, S. 6). Um
die
muss neben dem breiten MaBnahmenpaket,

Biodiversitdt nachhaltig zu sichern,

auch die in dem Dokument nur am

Rande erwédhnte Bodenversiegelung und

Flacheninanspruchnahme begrenzt werden.
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Die Effektivitat der verabschiedeten Strategie
ist aufgrund ihrer Unverbindlichkeit fragwurdig.
Die
Mitgliedstaaten dazu auf, in Zukunft weitere

Kommission fordert sich und die
rechtswirksame Akte zu schaffen. Verbindliche
Gesetze, Integration von Umweltzielen in
andere Politikbereiche, finanzielle Anreize
und eine bessere Datenverfligbarkeit kénnten
einen effektiven Beitrag leisten (Stankovics
et al. 2018, S. 10). Die Biodiversitatsstrategie
kann daher nur als Versuch verstanden werden,

eine koordinierte Gesetzgebung zu motivieren.
4.4.3 Bodenstrategie fiir 2030

Die 2021 beschlossene ,EU Soil Strategy
2030“bzw. ,EU-Bodenstrategie fir 2030, ist ein
strategisches Dokument, das die langfristigen
Ziele und MaBnahmen der Européischen
Union zur Verbesserung des Bodenschutzes
festhalt und Ziele der Biodiversity Strategy
naher definiert. Die Strategie selbst ist nicht
rechtsverbindlich, sondern dient als Leitlinie
fur die Mitgliedstaaten, um den Bodenschutz
in ihrer nationalen Gesetzgebung zu fdrdern
und zu verbessern (Europdische Kommission

2021a, S. 2).

Die Soil Strategy 2030 bietet eine Vision und
einen ungeféhren Fahrplan, um den Schutz und
die nachhaltige Nutzung der Béden in der EU
sicherzustellen. Sie enthalt Empfehlungen und
Ziele, die die Mitgliedstaaten beider Umsetzung
ihrer eigenen BodenschutzmaBnahmen
berlicksichtigen sollen, entweder durch die
Anpassung bestehender Gesetze oder die
Einfuhrung neuer MaBnahmen (Europdische
Kommission 2021a, S. 3 f.). Aufgrund der
Koordination kannvon einem harmonisierenden
Effekt der Strategie auf die Gesetzgebung
der Mitgliedstaaten ausgegangen werden,
allerdings kdénnen Abweichungen aufgrund
fehlender Verbindlichkeit auf EU-Ebene nicht
sanktioniert

ausgeschlossen bzw. werden.

Die Strategie kann aber als Ausgangspunkt
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fur zukunftige verbindliche Gesetze und
Verordnungen dienen (van der Putten et al.
2023, S. 32).

Die beschlossenen Ziele der Kommission
lassen sich in vier Kernbereiche zusammen-
fassen: Begrenzung der Entwé&sserung von
sowie

Feuchtgebieten Wiederherstellung

bewirtschafteter/entwasserter Moore;
MaBnahmen zur Verbesserung der Biodiversitat
inmineralischen Béden auf landwirtschaftlichen
Flachen; Begrenzung der Flaécheninanspruch-
durch  die

Umsetzung ambitionierter nationaler, regionaler

nahme (Bodenversiegelung)

und lokaler Ziele; Vorschlag eines Sets
nachhaltiger Bodenbewirtschaftungspraktiken
zur Erhaltung der Bodengesundheit (Kéninger
et al. 2022a, S. 3). Eine essentielle MaBnahme
zur Schaffung einer soliden Datengrundlage
ist die Schaffung einer ,TEST YOUR SOILS
FOR FREE® Initiative, die Landwirtinnen und
Landwirte dazu ermuntern soll, den Zustand
ihrer Béden zu dokumentieren (van der Putten
etal. 2023, S. 33). Darlber hinaus sieht die Soil
Strategy 2030 Mechanismen zur Uberwachung
der Erfolge und zur Berichterstattung Utber
die erzielten Fortschritte vor. Dadurch soll
garantiert werden, dass die Mitgliedstaaten
die gemeinsame Strategie ernst nehmen
und Fortschritte beim Bodenschutz erzielen
(Européische Kommission2021a, S.9f.). Will die
EU die Bodenversiegelung bis 2050 tatséchlich
stoppen erscheint eine unverbindliche und
nicht sanktionierbare Strategie allerdings als

unzureichend.

Um die Bodenversiegelung wirksam zu
stoppen, sind umfassendere und verbindliche
MaBnahmen erforderlich, die Uber reine
Strategien hinausgehen. Die Einfihrung von
EU-weiten einheitlichen Begriffsdefinitionen
(Kdéninger et al. 2022a, S. 4) und Indikatoren
(van der Putten et al. 2023, S. 33 f.),
Schaffung

gesetzlichen Regelungen,

finanzieller Anreizsysteme, bessere Integration
von Bodenschutz in andere Politikbereiche
(Landwirtschaft, Verkehr und Industrie) und
eine verstarkte Sensibilisierung sowie Bildung
der Offentlichkeit, kénnten im Zusammenspiel
den erwlinschten Effekt erwirken (Stankovics
et al. 2018, S. 10).

4.4.4 Nachhaltiges Bodenmanagement

Nicht Bbéden in einem
naturbelassenen Okosystem sind grundsétzlich
2021a,
S. 12 ff.). Nachhaltiges Bodenmanagement
(Sustainable Soil SSM) st
entscheidend, um die vielfaltigen Funktionen
die Bdden

langfristig zu erhalten und zu férdern. Daher

bewirtschaftete

gesund (Europaische Kommission

Management,

und Dienstleistungen, bieten,
grundete im Jahr 2011 die Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen eine freiwillige Plattform, die SSM
definieren und verbreiten soll (Orgiazzi et
al., S. 155). Die SSM umfassen den Erhalt
Schutz der

Biodiversitat, die Kohlenstoffbindung und die

der Bodenfruchtbarkeit, den

Wasserspeicherung. Dabei steht vor allem
die Landwirtschaft im Mittelpunkt, wobei aber
auch die Versiegelung von Boéden als nicht
nachhaltige Managementpraxis verstanden
wird. Im Kontext der begrenzten Verflgbarkeit
von Bdden und dem Potenzial als Lebensraum
fur Flora und Fauna, als CO2 Senke und als
Anbauflache fur Nahrungsmittel zu dienen,
wird die Versiegelung von Béden, aufgrund der
teilweise damit einhergehenden irreversiblen
VerlustevonBodenfunktionen, kritischbewertet.
Empfohlen werden eine holistische Bewertung
der Béden und ihrer Okosystemleistungen, ein
Fokus auf verdichtete Siedlungsentwicklung
bzw. Nutzung von Brachflachen und die
Unterschutzstellung von Béden mit besonders
ausgepragterlandwirtschaftlicher Produktivitat,
einer hohen Biodiversitat oder einem groBem
Kohlenstoffeinlagerungspotenzial (FAO 2017,
S.12).

71



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Zu den empfohlenen Praktiken flir ein

nachhaltiges Bodenmanagement im Sinne

der landwirtschaftlichen Nutzung gehdren
die minimale Bodenbearbeitung, der Anbau
von Deckfrichten und Grindungung,
der Fruchtwechsel und die Nutzung von
Mischkulturen, die organische Dungung,
die  Erhaltung von  Vegetationsstreifen
und Pufferzonen sowie die Foérderung
der Agroforstwirtschaft. Durch den Erhalt
und die Foérderung der Bodenvitalitat

mittels diverser Anbaumethoden und der

Minimierung des Einsatzes chemischer

Mittel soll die Biodiversitat geférdert werden.
hinaus MaBnahmen zur

Dariber tragen

Erhéhung der Kohlenstoffspeicherung im
Boden zur Bekdmpfung des Klimawandels
bei.
und -speicherung im Boden unterstltzt die

nachhaltige Wasserwirtschaft (FAO 2017, S. 3).

Eine verbesserte Wasserinfiltration

Im Rahmen der Bodenstrategie fir 2030
fordert die EU Kommission SSM, aufbauend
auf der freiwilligen Richtlinie der FAO, zu
definieren, zu bewerben, durch Living Labs
zu demonstrieren und in die gemeinsame
Agrarpolitik zu integrieren

Kommission 2021a, S. 12 ff.).

(Europaische

Freiwillige Richtlinien koénnen, da sie
allgemein akzeptierten und wissenschaftlich
gepriften Methoden entsprechen
(FAO 2017, S. 2), als Rahmen dienen,
um Best Practices und nachhaltige

Bodenbewirtschaftung in der Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und im stadtischen Umfeld

zu férdern. Sie sind nicht rechtsverbindlich,

sondern  bieten  Orientierungshilfen  far
Landnutzerinnen und Landnutzer bzw.
politisch Entscheidungstragenden, weshalb

sie nur so wirksam sind wie ihre Akzeptanz
und Umsetzung durch die Landnutzenden.
Zudem koénnten finanzielle Unterstiitzung und
Anreize erforderlich sein, um Landnutzerinnen
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und Landnutzer zur Implementierung zu
motivieren. Die Finanzierung dieser Anreize
ist im Interesse der Allgemeinheit, da SSM als
kosteneffektiver und vergleichsweise einfacher
Beitrag zur Mitigation des Klimawandels
gelten (Montanarella und Panagos 2021b, S.
4).

Landnutzende aber auch bereits durch die

Wirtschaftliche Vorteile ergeben sich fur

langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit,
die Reduzierung des Bedarfs an chemischen
die
landwirtschaftlichen

Dingemitteln und Pestiziden sowie

Steigerung der
Produktivitat (Europaische Kommission 2021a,

S. 2; Panagos et al. 2018, S. 472).

Ein erheblicher Beitrag zur Begrenzung
der Bodenversiegelung kann von den SSM,
aufgrund der fehlenden Verbindlichkeit (siehe
Bodenstrategie 2030undBiodiversitatsstrategie
2030) und dem Fokus auf landwirtschaftliche

Praktiken, nicht erwarten werden.

4.4.5 Bodeniiberwachungsgesetz

Der Vorschlag far ein Boden-
Uberwachungsgesetz  stellt den ersten
umfassenden und integrativen  Ansatz
dar, der sowohl die Uberwachung als
auch den Schutz der Bé&den innerhalb

der EU starkt. Durch die Kombination aus
verbindlichen UberwachungsmaBnahmen und
spezifischen Strategien, unter anderem zur
Reduktion der Bodenversiegelung, zielt das
ab, die

langfristigen

Bodenlberwachungsgesetz darauf
nachhaltige Nutzung und den
Schutz der européischen Béden sicherzustellen
(van der Putten et al. 2023, S. 32). Durch die
Garantie einer besseren Datenverfligbarkeit
schafft das Gesetz die Grundlage fur klnftig
noch umfassendere  Gesetzgebung im
Umgang mit Versiegelung (Kotschik et al.
2024, S. 319 f.). Festzuhalten ist, dass es
sich bisher nur um einen Gesetzesvorschlag
handelt, da der angestrebte Zeitplan mit einer

Verabschiedung bis 2023 nicht eingehalten
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wurde. Das EU-Parlament hat dem Vorschlag
im April 2024 zugestimmt, wobei eine weitere
Lesung erforderlich ist. Die Verabschiedung
ist weiterhin

Parlament 2024).

vorgesehen (Europdisches

Das Gesetz soll Verbesserungen in finf
Schliisselaspekten bringen: Es soll eine
einheitliche Definition von Bodengesundheit
und eine Einteilung des EU-Territoriums in
~Bodendistrikte“ erfolgen. Davon ausgehend
soll die Bodengesundheit durch Indikatoren
und regelmaBige Berichte Uberwacht werden.
Um die Bodengesundheit zu férdern, sollen
in land- bzw. forstwirtschaftlich genutzten
Arealen  nachhaltige = Bodenmanagement-
Praktiken (SSM) etabliert werden (Kotschik et
al. 2024, S. 317 ff.). Als vierter Aspekt soll eine
Identifikation, Registrierung und Bewertung
Bdden

,Boden-Pass” erfolgen (Kéninger et al. 2022a,

aller kontaminierten mittels eines
S. 3). AbschlieBendes und ubergreifendes Ziel
ist die Verbesserung der Bodengesundheit
und die Sanierung kontaminierter Bdden

(Europaische Kommission 2023, S. 12).

Bereits in Artikel 1 wird deutlich, dass der
Fokus des BodenlUberwachungsgesetz nicht auf
der Begrenzung von Flacheninanspruchnahme
und Versiegelung liegt (Europaische
Kommission 2023, S. 31). Eine Verbesserung

der Datenlage und eine Integration von

SchutzmaBnahmen gegen Versiegelung
in das nachhaltige Bodenmanagement
sind allerdings vorgesehen (Européische

Kommission 2023, S. 24), der Fokus liegt aber
auf der Uberwachung der Bodengesundheit,
der Festlegung von einheitlichen Indikatoren
(Europaische Kommission 2023, S. 33 f.)
und dem nachhaltigen Bodenmanagement im
landwirtschaftlichen Kontext (siehe Kapitel
4.4.4) von
(Européaische Kommission 2023, S. 37).

landwirtschaftlichen Flachen

Artikel 11, der einzige Artikel, der sich explizit
der Minderung von Flacheninanspruchnahme
und Bodenversiegelung widmet, fordert von
den Mitgliedstaaten, ihre Bodenversiegelung
so weit wie 6konomisch und technisch moglich
einzuschranken und die durch Versiegelung
verlorenen Okosystemleistungen so weit
wie madglich zu kompensieren (Européische
Kommission 2023, S. 38). Konkrete Vorgaben,
um bis 2050 keine neuen Flachen in Anspruch

zu nehmen, werden jedoch nicht gemacht.

Als einziges verbindliches Instrument

auf der Liste der hier angefiihrten

bodenschutzrelevanten  Strategien, erfillt
das Bodenlberwachungsgesetz eine
Schlusselbedingung

2018, S. 10), um effektiv wirken zu kdénnen.

(Stankovics et al.

Dennoch ist zu beméngeln, dass das Gesetz

Bodenversiegelung nur knapp aufgreift

und keine verbindliche Reduktionsziele

und Vorgaben fir die Mitgliedstaaten
macht bzw. diese nur dazu auffordert nach
eigenem Ermessen die Versiegelung zu
beschranken. Weitere Legislatur zum Schutz
der Bdden vor Versiegelung scheint daher
finalen Beschluss des

auch nach dem

Bodenlberwachungsgesetz notwendig.
4.4.6 Weitere Instrumente

Thematische Strategie fiir den Bodenschutz

Die Européische Kommission verabschiedete
2006 die Thematische Strategie fir den
Bodenschutz und schlug eine Bodenschutz-
Rahmenrichtlinie vor, mit dem Ziel, B6den im
gesamten Territorium der EU zu schuitzen. Die
Richtlinie sollte eine gemeinsame Strategie
zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung
von Boden etablieren, vor allem aber sollte
sie die Prinzipien von Bodenschutz, dem
Erhalt der Bodenfunktionen durch nachhaltiger
Nutzung sowie die Pravention und Minderung
andere

von Gefahren fir Bdden, in

Politikbereiche integrieren. Daruber hinaus
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sollte die Richtlinie die Wiederherstellung
degradierter Béden auf ein Funktionsniveau
ermoglichen, das mit einer gegenwartigen und
zukinftigen Nutzung vereinbar ist. Von den
Mitgliedstaaten wurde verlangt, innerhalb von
funf Jahren nach Inkrafttreten Prioritdtsgebiete
zu identifizieren und geeignete MaBnahmen

und
Durch
die Formulierung der Richtlinie lieB man den

gegen Erosion, Biodiversitatsverlust

andere Bedrohungen zu ergreifen.
Mitgliedstaaten deutlichen Spielraum Dbei
der Umsetzung dieser Anforderungen. Eine
Minderheit der
Kdénigreich,

Osterreich und die Niederlande) lehnten den

Mitgliedstaaten (Vereinigtes

Deutschland, Frankreich,
Text der vorgeschlagenen Richtlinie jedoch
ab (Stankovics et al. 2018, S. 2). Als Grinde
fur die Ablehnung wurden unter anderem

das Subsidiaritatsprinzip, UbermaBige
Kosten und administrative Belastungen
angegeben. Die Europaische Kommission

zog den Gesetzesvorschlag 2014 schlieBlich
zurick. Dadurch wurde eine Gelegenheit
durch

gemeinsame Legislatur in der EU zu starken,

verpasst, den Bodenschutz eine
deren Ziele weiterhin dringend erforderlich
sind. Als nachfolgendes Dokument wurde
das Bodenilberwachungsgesetz entwickelt

(Kéninger et al. 2022a, S. 3).

Umweltvertrdglichkeitsprifung und

Strategische Umweltprifung

Die Umweltvertraglichkeitspriafung (UVP)
und die Strategische Umweltprifung (SUP)
kébnnen als die einflussreichsten von der
EU beschlossenen Regulative im Umgang

mit Landnutzung bezeichnet werden und

spielen in den Raumplanungssystemen
der Mitgliedstaaten eine bedeutende Rolle
(Schatz et al. 2021, S. 2). Sie stellen aber
keine Instrumente bzw. raumplanerische
Kompetenz der EU selbst da, sondern wurden
von den Mitgliedstaaten in nationales Recht

aufgenommen. Wéahrenddie UVPflrspezifische
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Projekte durchgefuhrt wird, wird die SUP im
Umgang mit allgemeineren oder strategischen
Planen und Programmen angewandt. In
der Raumplanung tragen beide Instrumente
dazu bei, Umweltrisiken von Projekten oder
Die
Projekte kdnnen folglich angepasst werden, um

Entwicklungsstrategien zu erkennen.
deren negative Auswirkungen zu mindern oder
auszugleichen. Entscheidungstréagerinnen und
Entscheidungstrager erhalten durch UVP und
SUP detaillierte Informationen tber mdgliche
Auswirkungen auf Umweltkomponenten wie
Luft, Wasser, Flora, Fauna und Béden. Weiters
ermdglichen sie eine o6ffentliche Beteiligung,
wodurch die Transparenz und Akzeptanz von
Planungsprozessen erhdht wird (Européische

Kommission o. D.b).

Trotzihrerpositiven Beitrdge zur Raumplanung
haben UVPund SUP nureinenbegrenzten Effekt
auf die Reduktion der Bodenversiegelung. Die
Umsetzung und Integration von UVP und SUP
stark zwischen den Mitgliedstaaten, was zu
unterschiedlichen Standards und Effizienzen
bei der Vermeidung von Bodenversiegelung
fahrt. oft
wirtschaftliche Entwicklungsziele priorisiert, die

AuBerdem werden kurzfristige
zu verstéarkter Flacheninanspruchnahme und
Bodenversiegelungfihren,wéhrendlangfristige
Umweltziele in den Hintergrund treten. UVP
und SUP adressieren Umweltauswirkungen
im  Allgemeinen und umfassen keine
spezifischen Regelungen zur Verhinderung
von Bodenversiegelung. Ihre Wirkung auf
die Reduktion der Bodenversiegelung bleibt
dadurch Far
Reduktion Bodenversiegelung bedarf

es spezifischerer

begrenzt. eine effektivere
der
MaBnahmen und einer
stérkeren Integration des Bodenschutzes in
die nationalen und EU-weiten Planungs- und

Rechtsrahmen (Schatz et al. 2021, S. 6 f.).
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Zusammenfassend lasst sich festhalten,
dass der Bodenschutz bisher durch einige
sektorspezifische Strategien und rechtliche
Instrumente verfolgt wurde, wie im Kapitel
4.4 allgemein

festgehalten. Eine speziell

auf den Bodenschutz ausgerichtete

Gesetzgebung auf européischer Ebene, die

neben der landwirtschaftlichen Kapazitat
auch die Bodengesundheit, biologische
Vielfalt und Versiegelung reguliert, steckt

jedoch noch in den Kinderschuhen. Die
bisherige Gesetzgebung ist fragmentiert und
erfordert weitere MaBnahmen. Obwohl das
Bodenuberwachungsgesetz die rechtlichen
Bestimmungen in eine umfassendere und

integrierte  Betrachtungsweise lenkt, sind
insbesondere physische Bedrohungen wie
Verdichtung, Erosion und Versiegelung derzeit

nicht ausreichend reguliert (Heuser 2022, S. 2).

In den Kapiteln 6.2 und 6.3 werden weitere
Instrumente vorgestellt, die auf der Ebene
der Mitgliedstaaten eingesetzt werden. Diese
Instrumente haben bisher entweder noch kein
Pendant auf EU-Ebene oder wurden noch
nicht in EU-weite Regulative aufgenommen.
Sie stellen jedoch teilweise effektive Lésungen
im Umgang mit Bodenversiegelung dar. Ziel
ist es, sinnvollen Instrumente zu identifizieren
und in zukunftige Gesetzgebungen, wie
beispielsweise die Renaturierungsverordnung,

zu integrieren.

4.5 Widerspriche in der
Forderstruktur

Wie in Kapitel 3.3 nachzulesen, hat sich
die Européische Union das Ziel gesetzt und
die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert, die
Inanspruchnahme bzw. Versiegelung von
Boden bis 2050 so stark zu reduzieren und durch
RenaturierungsmaBnahmen  auszugleichen,
dass die Flache der versiegelten Bodden
bilanziell nicht mehr (Decoville
und Schneider 2015, S. 347). Diese deutlich

in der

zunimmt

formulierte Zielsetzung, trifft aber
Praxis auf widerspruchliche Agenden, da vor
allem Foérderungen aus dem Kohé&sionsfond
darauf ausgelegt sind, Anreize fir den Bau
von Infrastruktur zu schaffen (Camagni und
Capello 2015, S. 41).

Allgemein  kénnen mehrere  politische

Programme und Forderstrukturen als
potenziell férderlich fir die Zunahme von
werden. So

Bodenversiegelung erachtet

wurden bzw. werden in Programmen wie

TEN-T (Transeuropéaische Netze — Transport)
StraBen- und Transportinfrastrukturprojekte
(Ibdhez und Rotoli 2017, S. 82) durch EU-Mittel
aus der Connecting Europe Facility (CEF)
kofinanziert (Europdische Kommission o. D.a).
Bereits im Bau werden Bdden versiegelt und
explizit Bevoélkerungs- und wirtschaftliches
Wachstum angestrebt (Barbosa et al. 2017,
S. 1439 f.; Ibanez und Rotoli 2017, S. 72).
Beides fihrt im Regelfall zu einer Zunahme der
versiegelten Bbdden in den neuerschlossenen
Auch
Foérderungen gehen mit den angeflhrten
Effekten einher (Batista e Silva et al. 2014).

Auch im Rahmen des Kohasionsfonds werden

Gebieten. industriepolitische

haufig wirtschaftliche Entwicklungsprojekte
geférdert, die auf den Neubau von Infrastruktur
und industrielle Erweiterungen abzielen.
Diese finanzielle Unterstitzung deckt sich mit

dem grundlegenden Ziel der Européischen
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Raumordnung, alle Regionen durch die effektive
Nutzung ihres ,territorialen Kapitals® auf einen
ahnlichen (wirtschaftlichen) Entwicklungsstand
zu heben, wozu weitere Bodenversiegelung in
Kauf genommen wird (Camagni und Capello
2015, S. 35; Furst 1997, S. 47).

AbschlieBend seien auch noch die potenziell
negativen Auswirkungen der Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) fir den Zustand der Béden
zu erwdhnen. Im Rahmen der GAP wurden,
vor allem in der Vergangenheit, Subventionen
durch
Intensivierungvonlandwirtschaftliche Praktiken

far  landwirtschaftliche Expansion
unterstiutzt, wodurch Bodendegradation auch
abseits von Versiegelung geférdert wurde
(ErjavecundErjavec2015,S.53). Imstadtnahen
Kontext kann durch Subventionen der GAP
die Spekulation mit Land befeuert werden,
da durch die finanzielle Unterstitzung die
Bodenpreise steigen. Aber auch das Gegenteil
kann eintreffen, wenn durch unzureichende
landwirtschaftliche Subventionen, der Verkauf
und die Umwandlung von Bdéden zu Bauland,
far Landwirtinnen und Landwirte attraktiver als
die Bewirtschaftung erscheinen. (Ustaoglu und
Williams 2017, S. 717; Milczarek-Andrzejewska
et al. 2018, S. 423).

Erkennbar ist, dass sektorale Programme und
Férderungen der EU dem selbst gesteckten
Ziel, die Inanspruchnahme der Béden bis 2050
bilanziell auf Null zu senken, entgegenwirken
koénnen. Eine Anpassung dieser Programme
erscheint teilweise notwendig, um sicher-

zustellen, dass Widerspriche in der

Forderstruktur die Umweltzielen des Green
Deal nicht gefahrden.
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Im Bereich Wohnen werden umwelt-

schadliche Subventionen in  Osterreich
auf 390 bis 790 Mio. € jahrlich geschatzt.
Diese Foérderungen umfassen vor allem
MaBnahmen zur Unterstitzung des Neubaus
von Einfamilienhdusern, der Schaffung von
Verkehrsflachen und der Bereitstellung
von Parkplétzen. Sie tragen wesentlich zur

Flacheninanspruchnahme, Zersiedelung und

steigenden Verkehrsstrémen bei, wodurch
negative Umweltauswirkungen verstarkt
werden. Wechselwirkungen mit anderen

Subventionen, wie der Pendlerpauschale,

zeigen die Notwendigkeit einer integrierten

Betrachtung. Ein umweltbezogenes
Subventionscontrolling und regelméaBige
Wirkungsanalysen sind entscheidend,

um solche MaBnahmen systematisch zu
reformieren und ihre negativen Effekte zu
minimieren (Kletzan-Slamanig und Képpl 2016,

S. 610 - 614).
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5 Verordnung uber die
Wiederherstellung der Natur

Am 24. Juni 2024 haben das Europaische
Parlament und der Rat der Europaischen
Union die ,Verordnung (EU) 2024/1991 uber
die Wiederherstellung der MNatur und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2022/869
(Text von Bedeutung far den EWR)“ erlassen
(Europaisches Parlament und Rat der
Europaischen Union 2024, S. 1). Neben
dem offiziellen Namen sind auch noch die

Bezeichnungen ,Renaturierungsverordnung®,

,Renaturierungsgeseiz® und die englische
Kurzform ,Nature Restoration Law*, von der sich
die offizielle Abkurzung ,NRL" ableitet, gangig.
Nachfolgend werden die deutschsprachige
Kurzform ,Renaturierungsverordnung“ und die
offizielle Abkurzung ,NRL“ stellvertretend fur

den offiziellen Titel der Verordnung verwendet.

5.1 Konzeption der
Renaturierungsverordnung

EU gibt es
Rechtsformen. Eine

In der Gesetzgebung der
unterschiedliche

EU-Verordnung ist unmittelbar in allen
Mitgliedstaaten verbindlich und gilt direki,
ohne dass nationale Gesetze erlassen
werden mussen. Sie sorgt fur eine einheitliche
Anwendung und Rechislage in der gesamten
EU. Eine weitere gangige Rechtsform ist die
EU-Richtlinie. Sie setzt Rahmenbedingungen,
die die Mitgliedstaaten in nationales Recht
umsetzen mussen, gibt dabei aber keinen
exakten Rechtstext vor und erlaubt somit eine
abgestufte Integration. Richtlinien bieten den
Mitgliedstaaten mehr Handlungsspielraum und
Flexibilitat bei der Anpassung an nationale
Besonderheiten (Europaische Kommission
2009, S. 1711.). Die Renaturierungsverordnung
ist eine Verordnung und somit in der gesamten

EU in der gleichen Form gultig.

Die EU-Renaturierungsverordnung hat bis zu
ihrer Verabschiedung durch das Europaische
Parlament und den Rat der Europaischen
Union einen umfassenden Konzeptionsprozess
durchlaufen. Die Initiative zur Erarbeitung
dieser Verordnung, die darauf abzielt, den
Zustand der Natur in Europa zu verbessern,
wurde im Rahmen des Europdischen Grunen

Deals ins Leben gerufen. Dieser verfolgt unter
anderem das Ziel, die Biodiversitat zu starken
und den Klimawandel zu bekampfen (Rat der
Europaischen Union und Europaischer Rat o.
D.).

Verschiedene Interessensgruppen waren
bzw. sind im Zusammenhang mit dem NRL
und Befurworter

aktiv. Befurworterinnen

der Verordnung umfassen insbesondere
Umweltorganisationen, die die Notwendigkeit
der Wiederherstellung naturlicher
Lebensraume als essenziell fur den Erhalt
der Biodiversitat und den Kampf gegen den
Klimawandel (GLOBAL 2000
2024; WWF 2024). Ebenso unterstuizt die

wissenschaftliche Gemeinschaft, einschlieBlich

betrachten

vieler Okologinnen und Okologen sowie
Klimaforscherinnen und Klimaforscher, die
Verordnung, da sie dringende MaBnahmen
zur Renaturierung als notwendig erachtet,
um den Verlust der Artenvielfalt zu stoppen
und Okosystemleistungen zu sichern (Pe‘er
et al. 2023, S. 14). Dariuber hinaus haben
EU-Fraktionen,
Parteien und Umweltministerinnen und Minister
EU-Staaten,

beflirwortet,

verschiedene nationale

aus verschiedenen darunter

Osterreich, die Verordnung
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obwohl dies teilweise zu innenpolitischen
Kontroversen in den Mitgliedstaaten (u. a. in
Osterreich) fiihrte (Chevalier 2023; DW 2024;

Greens/EFA 2024).

Vor
insbesondere in Landern wie Polen, Ungarn

allem landwirtschaftliche Verbéande,
und den Niederlanden (aber auch Schweden,

Finnland und ltalien), treten in Opposition
auf und auBern Bedenken, dass die neuen

Regelungen zu erheblichen Einschrédnkungen

der landwirtschaftlichen Nutzung fuhren
und wirtschaftliche EinbuBen verursachen
kénnten (Européischer Rat und Rat der

Europaischen Union 2024; Weise und Guillot
2024). Zudem haben konservative politische
Parteien in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten
die Verordnung kritisiert, da sie diese als zu
birokratisch und wirtschaftlich schéadlich

betrachten (EVP 2023).

Den kritischen Stimmen stehen 91 zu Beginn
der Verordnung angefluhrte Griinde gegenuber,
die die Notwendigkeit der Verabschiedung
eines Gesetzes zur Wiederherstellung der
Natur in Europa erklaren. Angefihrt werden
unter anderem die erforderliche Erholung der
Biodiversitdt und der Widerstandskraft der
Natur als MaBnahme, um dem Klimawandel
begegnen zu kénnen (Grund 1), die Sicherung
der Qualitdt und Quantitdt von Habitaten,
um das langfristige Uberleben von Arten

(Grund 36), die
Rickgangs von Bestaubern

sicherzustellen sowie
Umkehr

im Sinne der Erndhrungssicherheit (Grund

des
51) (Europaisches Parlament und Rat der
Européaischen Union 2024, S. 1; S. 6; S. 9).

die
Bestandteil

Am 20. Mai 2020 wurde

EU-Biodiversitatsstrategie als
des Green Deal verdffentlicht. Darin wurde
die
Wiederherstellung der Natur gefordert und

Schaffung verbindlicher Ziele zur

Kommission
15). Von 4.

angekundigt (Europaische
und DG ENV 2021, S.
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November bis 2. Dezember 2020 wurden
Rickmeldungen der Offentlichkeit und von
Interessensvertretenden zu den Kernaspekten
der Gesetzgebungsinitiative eingeholt. Von
Mitte Janner bis Anfang April 2021 wurde eine
Online-Konsultation fir den gewahlten Ansatz
der verbindlichen Wiederherstellungsziele
durchgefuhrt. Insgesamt fanden im Zeitraum
Dezember 2020 bis September 2021

Stakeholder-Workshops statt, um Meinungen

fanf

verschiedener Interessensvertretenden bzgl.
der Umsetzung und Auswirkung auf soziale,
wirtschaftliche und umweltpolitische Fragen zu
eruieren. Am 22. Juni 2022 wurde der Vorschlag
far die Verordnung zur Wiederherstellung
der Natur von der Europdischen Kommission
angenommen. Kursierende Desinformation,
wie etwa, dass Mitgliedstaaten dazu verpflichtet
sein wurden, einen natlrlichen Zustand der
Umwelt entsprechend des Zustandes im
Jahr 1950 wiederherzustellen, sowie weitere
Missverstandnisse im Priméarsektor fuhrten
zu Anderungsforderungen durch bestimmte
politische Parteien (Cliquet et al. 2024, S. 3 f.).
Um das NRL fur das Parlament und den Rat
der Européischen Union beschlussfahig zu
machen, wurden Kompromisse eingegangen,
die die Vorgaben und Ziele der Verordnung,
(EBB

2023). Insgesamt wurden 136 Anderungen

geschwéacht und abgemildert haben
an dem urspringlichen Gesetzesvorschlag
die durch die Reduktion
die VergréBerung des

Ermessensspielraums der Mitgliedstaaten, das

vorgenommen,
der Ambitionen,
Verlangsamen des erforderlichen Ubergangs
zu einer nachhaltigen Gesellschaft und die
teilweise urspringlichen
Prioritéaten der Verordnung, die Effektivitat des
NRL zweifelhaft erscheinen lieBen. Bei einem

im November 2023 gefundenen Kompromiss

Umkehrung der

konnten einige der eklatantesten Anderungen
zurickgenommen werden (Cliquet et al. 2024,
S. 4). Am 27. Februar 2024, stimmte das
Européaische Parlament flr die nun endgultige
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Fassung des Gesetzestexts. Die Verordnung
wurde am 24. Juni 2024 vom Européischen
Parlament und dem Rat der Europdaischen
Union final verabschiedet und ist somit seit
18. August 2024 rechtskraftig (Europdaische
Kommission o. D.d). Als nachster Schritt folgt
die Implementierung auf nationaler Ebene,
bei der die Mitgliedstaaten verpflichtet sind,
nationale Plane zur Wiederherstellung der
Natur zu entwickeln und umzusetzen. Diese
Plane mulssen spezifisch darlegen, wie die
Ziele der Verordnung erreicht werden sollen,
und muissen der Europdischen Kommission
zur Genehmigung vorgelegt werden. Ein
System zur Uberwachung des Fortschritts
bei der Wiederherstellung der Natur wird
eingerichtet, und die Mitgliedstaaten werden
verpflichtet, regelmaBig Berichte Uber den
Stand der
Europédische Kommission hat die Befugnis,
Mitgliedstaaten

Umsetzung vorzulegen. Die

gegen vorzugehen, die
ihren Verpflichtungen nicht nachkommen,
Mdoglichkeit,

Schritte einzuleiten (Europdische Kommission

einschlieBlich der rechtliche
o. D.d; Europaisches Parlament und Rat
der Européischen Union 2024, S. 38 f.).
Trotz der Abmilderung einiger Forderungen
stellt die Verordnung einen bedeutenden
Fortschritt in den Bemuhungen der EU dar,
die Umwelt und die Biodiversitat zu schitzen
und wiederherzustellen. lhre erfolgreiche

Umsetzung wird jedoch stark von der
Unterstutzung und der effektiven Umsetzung
um die

auf nationaler Ebene abhéangen,

ambitionierten Ziele zu erreichen.

Im Rahmen eines vorab durchgefihrten
umfangreichen Impact-Assessments (dt.
Folgenabschatzung) wurde auch die Wirkung
der NRL auf die lokalen Gemeinden Uberprift
und kommt zu dem Ergebnis, dass die
Verordnung Stadte und Gemeinden vor die
stellt, ihre

Herausforderungen Planungs-

prozesse anzupassen, um den Anforderungen

zu entsprechen. Dies kann zu einem erhéhtem
Planungsaufwand und zuséatzlichen Kosten
fihren (Europdische Kommission 2022a, S. 141
f.), bietetaber die Chance im Umgang mit Béden
neue und sparsame Entwicklungskonzepte
zu entwerfen. Eine erfolgreiche Umsetzung
der Renaturierungsverordnung erfordert

eine enge  Zusammenarbeit  zwischen

verschiedenen Sektoren, einschlieBlich
Landwirtschaft
(ebd., S. 457).

Es bedarf integrierte Planungsansatze, um

Stadtplanung, Naturschutz,

und Wirtschaftsférderung
die verschiedenen Interessen in Einklang
zu bringen und bietet im Rahmen dieser
Kooperation die Méglichkeit, bodensparsame
Raumentwicklung intersektoral zu verankern.
Welche MaBnahmen die Verordnung enthalt
und wie diese Wirken wird in den Kapiteln 5.2

und 5.4 genauer erlautert.

AbschlieBend ist zu betonen, dass die
Renaturierungsverordnung nicht direkt
auf Begrenzung von neuer Flachen-

inanspruchnahme oder Bodenversiegelung
Beide

verabschiedeten Abschlusstext nicht erwahnt.

abzielt. Begriffe werden im
Dennoch schafftdie VerordnungindirektAnreize
neue Flacheninanspruchnahme zu begrenzen
bzw. kénnen im Sinne der Renaturierung
auch EntsiegelungsmaBnahmen erfolgen.
Diese Auswirkungen lassen sich in mehreren
Aspekten zusammenfassen: Die Verordnung
schafftstrengere AuflagenundBeschrankungen
im Umgang mit Grinrdumen, was zu einer
Flacheninanspruchnahme

fihren

Verringerung der
und Bodenversiegelung kann
(Européisches Parlament wund Rat der
Europaischen Union 2024, S. 2); Projekte
zur Siedlungsentwicklung und zum
Infrastrukturausbau sollen strenger evaluiert
werden, insbesondere in naturschutzrelevanten
Gebieten, um sicherzustellen, dass sie den
Okologischen Zielen der Verordnung nicht

entgegenstehen (ebd., S. 13); Zudem férdert
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die
Stadtentwicklungskonzepte,

Renaturierungsverordnung nachhaltige
die
vorhandener
die
Nachverdichtung auf bereits versiegelter (z.B.

auf eine

effizienten Nutzung Flachen

abzielen. Dies umfasst stadtische

Brachen, wie in der Bodenstrategie fur 2030
gefordert) oder bebauter Flachen, um die
Inanspruchnahme unberihrter Naturflachen
zu minimieren bzw. als Nebenprodukt der
die Grinflachen

Forderung stadtischen

sukzessive Auszudehnen und Aufzuwerten
(Europaisches Rat der
Europaischen Union 2024, S. 26). Vor allem
Landdegradationsneutralitat,

Parlament und

Aspekte der

Wiederherstellung von Okosystemen und

Erndhrungssicherheit kénnen im Sinn der
Einschrankung von Flacheninanspruchnahme
und Bodenversiegelung gedeutet werden

(ebd., S. 18).

5.2 Inhalt der

Renaturierungsverordnung
Die Renaturierungsverordnung ist
Bestandteil des Europaischen Green Deal,
der das Ziel verfolgt, in der EU bis 2050
Klimaneutralitdt zu erreichen und gleichzeitig
die Umwelt zu schitzen, die Biodiversitat
zu erhalten und nachhaltiges Wachstum zu
férdern (Rat der Europaischen Union und
Européischer Rat 0. D.). Sie ist eng verknipft
mit der EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030
und konkretisiert deren Ziel, den Verlust
der biologischen Vielfalt zu stoppen und
geschadigte Okosysteme wiederherzustellen

(Européaische Kommission o. D.d).
5.2.1 Bestimmungen, Instrumente und Ziele

Die Umsetzung des NRL soll zur Erreichung

der Ubergeordneten Ziele der EU in den
Bereichen  Klimaschutz, @ Anpassung an
den Klimawandel und Erreichung von
Landdegradationsneutralitat beitragen
(Cliquet et al. 2024, S. 2). Das Ziel der
Renaturierungsverordnung, wie in Artikel

1 festgehalten, ist es, die langfristige und

nachhaltige  Erholung biodiverser  und
widerstandsfahiger Okosysteme auf den Land-
EU-Mitgliedstaaten

durch die Wiederherstellung geschéadigter

und Meeresflachen der

Okosysteme zu férdern. Die Verordnung schafft
einen rechtlichen Rahmen fiir flichenbezogene
auf  dem

EU.

WiederherstellungsmaBnahmen

gesamten  Territorium der Daruber
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hinaus soll die Verordnung zur Verbesserung

der Erndhrungssicherheit beitragen und
die internationalen  Verpflichtungen der
EU im Umwelt- und Klimaschutz erflllen
(Européaisches Parlament und Rat der
Europaischen Union 2024, S. 18).

Die  Renaturierungsverordnung  verfolgt

mehrere zentrale Ziele zum Schutz und zur
Férderung der Biodiversitat in Europa, die in
Kapitel Il Artikel 4 bis 13 des NRL ausgefihrt
werden. Als elementarer Bestandteil der
Biodiversitatsstrategie fir 2030 zielt sie darauf
ab, den Verlust der

umzukehren sowie die 6kologischen Funktionen

biologischen Vielfalt

von Okosystemen wiederherzustellen.
Zentraler Bestandteil der Verordnung ist die
Wiederherstellung eines guten 6kologischen
Zustands von mindestens 20 % der Land- und
Meeresflachen bis 2030 und in einem weiteren
Schritt 90%)

wiederherstellungsbediirftigen Okosysteme bis

die Sanierung aller (mind.
2050. Dies umfasst verschiedene Okosysteme,
wie Walder, Feuchtgebiete, Moore, Fllsse,
Kusten- und Meeresgebiete. Daruber hinaus
wird durch die Verordnung eine Verbesserung
des dkologischen Zustands bereits geschutzter
Natura-2000-
die
Funktionen

Lebensrdume, insbesondere
Gebiete,

Wiederherstellung

angestrebt. Dies beinhaltet
naturlicher

(Okosystemleistungen) und Prozesse in diesen
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Gebieten (Europaisches Parlament und Rat
der Européaischen Union 2024, S. 20-25). Zur
Verbesserung des 6kologischen Zustands z&hlt
auch die Beseitigung klUnstlicher Hindernisse,
die die Vernetzung von Flissen und Auen
beeintrachtigen, sowie der Wiederaufbau
diverser Bestauberpopulationen (ebd., S. 26 f.).
Gleichzeitig wird der Erhalt und die Fdrderung
der genetischen Vielfalt innerhalb von Arten
angestrebt, um deren Anpassungsfahigkeit an
verdnderte Umweltbedingungen zu erh6hen

und deren Aussterben zu verhindern (ebd., S. 93).

Als weitere Ziele werden die nachhaltige

Bewirtschaftung und Nutzung naturlicher
Ressourcen in den Bereichen Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Fischerei gefordert und
finanziell um deren

unterstutzt, negative

Auswirkungen auf die Biodiversitat zu
minimieren. Auch in diesen MaBnahmenbereich
fallt die
wiederzuvernadssen (Europaisches Parlament
und Rat der Européischen Union 2024, S. 27 ff.).

Okologischen Aufwertung von

Vorgabe Moore teilweise

Neben der
Habitaten zielt die Verordnung auch auf die
Anpassung der Umwelt an den Klimawandel ab.
Es wird erwartet, dass die Wiederherstellung
von Okosystemen zur Starkung der
Widerstandsfahigkeit der natirlichen Umwelt
beitrdgt und gleichzeitig zur Schaffung von
CO2-Senken beitragt (ebd., S. 11). So sollen
im Rahmen des NRL bis 2030 drei Milliarden
zusatzliche Baume gepflanzt werden (ebd.,
S. 29). Durch die Umsetzung dieser Ziele
gestoppt
Lebensrdume sowie

soll der Biodiversitatsverlust

und die natdrlichen
Okosysteme Europas langfristig geschiitzt und

wiederhergestellt werden.

Das Ziel die Netto-Neuinanspruchnahme von
Bbéden bis 2050 auf Null zu begrenzen wird
nicht explizit in der Renaturierungsverordnung
erwahnt, findet sich aber in der Bodenstrategie
far 2030 (Europaische Kommission
2021a, S. 3), die gemeinsam mit dem NRL

Teile der Gesamtstrategie des Grinen
bilden. Das NRL kann

einen Beitrag zur Begrenzung der Netto-

Deals dennoch
Flacheninanspruchnahme leisten, da im Sinne
der Renaturierung EntsiegelungsmaBnahmen
durchgefuhrt werden koénnen. Zudem wird
in Artikel 8 der Renaturierungsverordnung
vorgeschrieben, dass ab 2031 eine Zunahme
stadtischer Grinflachen erfolgen muss, die
eine voranschreitende Ausdehnung der Stadte
theoretisch begrenzen sollte (Europdaisches
Parlamentund RatderEuropaischenUnion2024,
S. 26). Die verbleibende Siedlungsentwicklung
soll gemaB der Bodenstrategie fur 2030 auf
Brachflachen gelenkt werden (Européische
Kommission2021a, S.9)und nichtnurnachdem
Kriterium der geringsten Umweltauswirkungen
ausgewahlt werden, sondern mdglichst zur
Verbesserung des urbanen Okosystems
beitragen (Europdische Kommission 2022a,
S. 442). AuBerdem sollen im Rahmen
des NRL Natura-2000-Gebiete

geschitzt werden (Européisches Parlament

strenger

und Rat der Europaischen Union 2024, S.
20-25), wodurch ebenfalls ein Beitrag zur
Einschrankung der Flacheninanspruchnahme
innerhalb von Schutzgebieten geleistet wird.
Die nachfolgend préasentierten nationalen
Wiederherstellungsplane werden durch die
Erhebung und Bereitstellung von Daten einen
besseren Uberblick (iber die Raumentwicklung
und Flacheninanspruchnahme ermdglichen und
gleichzeitigdie Uberwachungund Durchsetzung
des Ziels, die
auf Netto-Null

verbessern.

Flacheninanspruchnahme

zu begrenzen, europaweit

In den Kapiteln Il und IV des NRL werden
die nationalen Wiederherstellungsplane sowie
die Bestimmungen zur Uberwachung und
kénnen

Berichterstattung erlautert. Diese

als MaBnahmen bzw. Instrumente der
Renaturierungsverordnung zur Erreichung der

Ziele aus Kapitel Il verstanden werden.
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Die Artikel
Erstellung und den

des Kapitels Il
Inhalt der
Wiederherstellungsplane, die Frist fir deren

regeln die
nationalen

Vorlage bei der Kommission, die Bewertung
durch die Kommission und die Berucksichtigung
Kritik, die
WiederherstellungsmaBnahmen

entsprechender Koordination

der in den
Meeresdkosystemen sowie die Intervalle fur
die Uberprifung und Uberarbeitung. Artikel
14 beschreibt detailliert die Anforderungen
an die Erstellung dieser Plane durch die
Mitgliedstaaten. Diese missen zun&chst die
Flachen quantifizieren, die wiederhergestellt
werden mussen, um die in den Artikeln 4 bis 13
festgelegten Ziele zu erreichen, einschlieBlich
einer Berlcksichtigung des aktuellen Zustands
und der zukinftigen Umweltveranderungen
des Klimawandels. Weiters
muassen die
landwirtschaftliche Gebiete sowie Moorbdden
die die
Wiederherstellung geeignet sind. Sie sollen

aufgrund

Mitgliedstaaten urbane und

kartieren und bestimmen, far
Synergien mit anderen politischen Zielen wie
Klimaschutz und nachhaltiger Landwirtschaft
identifizieren und diese bei der Planerstellung
berucksichtigen. Die Mitgliedstaaten kénnen
zudem eigene methodische Anséatze entwickeln,
um die Uberwachung und Bewertung der
Fortschritte zu unterstlitzen. Sie sind dazu
verpflichtet, die Offentlichkeit und relevante
Interessengruppen in den Planungsprozess
einzubeziehen (Européisches Parlament und
Rat der Europaischen Union 2024, S. 29-32).
Artikel 15 definiert schlieBlich den konkreten
Inhalt der nationalen Wiederherstellungspléne,
die bis 2050 umgesetzt werden sollen und
Zwischenfristen zur Uberpriifung der Ziele. Die
Plane mussen unter anderem die quantifizierten
Flachen fur WiederherstellungsmaBnahmen,
geplante MaBnahmen =zur Erreichung der

Okologischen Ziele, Zeitpldane, Monitoring-
Mechanismen und die geschétzten finanziellen
Mittel enthalten. Auch Synergien mit anderen

nationalen Strategien und der Einfluss von
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Klimaszenarien missen bericksichtigt werden.
Die Plane sollen auBerdem die langfristige
Nachhaltigkeit der MaBnahmen sicherstellen
und potenzielle Nebeneffekte wie positive
dokumentieren
Rat

Beitrdge zum Klimaschutz

(Europaisches Parlament und der

Européaischen Union 2024, S. 32 ff.).

Die Artikel des Kapitel IV machen Angaben
hinsichtlich des Monitorings. Artikel 20 legt die
Mitgliedstaaten

Uberwachungspflichten der

fest. Das Ziel ist die Uberwachung des
Zustands und der Trends von Lebensraumtypen
sowie der Qualitdt der Habitate bestimmter
Arten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet,
die
Biodiversitatsindikatorenfirlandwirtschaftliche

Flache stadtischer Grunflachen,
und Waldékosysteme, Populationen von Feld-
und Waldvdgeln sowie Bestduberarten zu
Uberwachen. Darlber hinaus soll die GroBe
und der Zustand spezifischer Lebensraume (im
Anhang des Gesetzes néher definiert) sowie
die Wirksamkeit von AusgleichsmaBnahmen
kontrolliert werden. Die Uberwachung erfolgt
in festgelegten Intervallen, wobei die meisten
Uberpriifungen alle sechs Jahre durchgefiihrt
werden, wéhrend einige Indikatoren jahrlich
Die
durch moderne Technologien wie

Uberprift  werden. Datenerhebung
erfolgt
Fernerkundung und kinstliche Intelligenz.
Die erhobenen Uberwachungsdaten werden
analysiert und o6ffentlich zuganglich gemacht.
Die Européische Kommission wird darulber
hinaus einen Orientierungsrahmen sowie
Methoden fiir die Uberwachung festlegen
und kann hierzu Durchfuhrungsrechtsakte
erlassen (Européisches Parlament und Rat der

Européaischen Union 2024, S. 36 f.).

Der 21 die
Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten

nachfolgende Artikel regelt
gegenlber der Europaischen Kommission. Bis
zum 30. Juni 2028 und anschlieBend im Abstand
von drei Jahren muissen die Mitgliedstaaten
der Kommission elektronisch Daten Uber jene
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Flachen, die WiederherstellungsmaBnahmen

unterliegen, ubermitteln. Darin sollen der
Zustand und die AusgleichsmaBnahmen zur
Verbesserung der Habitate sowie Uber die
beseitigten Hindernisse und ihr Beitrag zur
Erflllung der Verpflichtungen geman Artikel 13
dargestellt werden. Bis zum 30. Juni 2031 und
danach alle sechs Jahre mlssen sie zudem
Fortschritte bei der Umsetzung des nationalen
Wiederherstellungsplans, der Durchfihrung
von MaBnahmen und der allgemeinen

Zielerreichung melden. Diese Berichte

beinhalten auch detaillierte Informationen
Uber den Zustand der betroffenen Flachen,
die Wirksamkeit der AusgleichsmaBnahmen
und die Ergebnisse der Uberwachung geméaB
Artikel 20, einschlieBlich georeferenzierter
Karten (Europaisches Parlament und Rat
der Europaischen Union 2024, S. 38 f.). Die
Européische Umweltagentur (EEA) unterstitzt
die Kommission, indem sie alle drei Jahre
einen technischen Uberblick und alle sechs
Jahre einen unionsweiten technischen Bericht
vorlegt. Die Berichte bewerten den Fortschritt
der Union und der Mitgliedstaaten bei der
Erreichung der Ziele der Verordnung. Zusatzlich
erstattet die Kommission ab dem 19. August
2029 und danach regelmaBig im Abstand von
sechs Jahren dem Européischen Parlament
und dem Rat Bericht Gber die Anwendung
der Verordnung. Bis zum 19. August 2025
wird die Kommission auBerdem einen Bericht
Uber die verfugbaren Finanzmittel und den
Finanzierungsbedarf fir die Umsetzung der
Verordnung vorlegen, einschlieBlich einer
Bewertung madglicher Finanzierungslicken

und entsprechender MaBnahmen (ebd.).

5.2.2 Ansatzhebel im Umgang mit
Bodenversiegelung

Seit der ersten Formulierung des Ziels ,No
Net Land Take® (kurz NNLT) bis 2050 in einem
Kommuniqué der Kommission im Jahr 2011

(Europaische Kommission 2011, S. 15 f.)

und der erneuten Bekréaftigung des Ziels im
Rahmen des siebten Umweltaktionsprogramm
(Amtsblatt der Européischen Union 2013,
S. 180), wurden die Biodiversitatsstrategie
far 2030, die
2030 und das
verabschiedet

Bodenstrategie far
Renaturierungsgesetz
und weitere Gesetze, wie
das Bodenuberwachungsgesetz, befinden

sich in Vorbereitung. Zwar zielen diese

Strategien und Gesetze zumeist nicht

unmittelbar auf die Beschréankung der
Flacheninanspruchnahme ab, schaffen aber
argumentative Grundlagen, um Eingriffe in

die Raumentwicklung der Mitgliedstaaten

bspw. aufgrund des Biodiversitatverlusts
(Renaturierungsverordnung und Bio-
diversitatsstrategie far 2030) oder

Bodenqualitat (Bodenuberwachungsgesetz
und Bodenstrategie fir 2030) zu rechtfertigen.
Trotz dieser indirekten Forderung formuliert die
EU damit eine klare Erwartung an sich selbst
und an die Mitgliedstaaten, dieses Ziel zu
berucksichtigen und (legislative) MaBnahmen
zu ergreifen, die zur Erreichung des Ziels
einer Netto-Null-Flacheninanspruchnahme
bis 2050 beitragen. Der
ein BodenlUberwachungsgesetz und der
darin enthaltene Artikel 11 (Europdische
Kommission 2023, S. 38), der
Vorgaben zum

Vorschlag fur

erstmals
klare und verbindliche
Umgang mit Flacheninanspruchnahme und
Bodenversiegelung in der EU macht, zeigt,
dass auf EU-Ebene auch an verbindlichen

Instrumenten gearbeitet wird.

Explizit hervorgehoben werden muss, dass
das Renaturierungsverordnung nicht direkt
auf Entsiegelung oder ein umfassendes
Management der Bodenversiegelung abzielt,
sondern den Fokus auf den Schutz und
die Wiederherstellung der Biodiversitat
legt (Europaisches Parlament und Rat der
Europaischen Union 2024, S. 18). Dennoch

lassensichsowohlausderBiodiversitatsschutz-
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alsauchausderWiederherstellungsperspektive
starke Argumente flr strenge Regelungen im
Umgang mit der Flachenneuinanspruchnahme
der ableiten.

und Bodenversiegelung

Um die Biodiversitdt zu bewahren und
wiederherzustellen, muss (Burghardt 2006, S.
119; Tobias et al. 2018, S. 2016 f.) bzw. kann
gleichzeitig ein Beitrag zur Begrenzung der
Flachenversiegelung und damit zum Erreichen

des ,No Net Land Take“-Ziels geleistet werden.

In der Renaturierungsverordnung

gibt es spezifische Stellen, die als eine

Andeutung in Richtung der Begrenzung

der Flacheninanspruchnahme interpretiert
werden kdnnen. Die Verordnung betont die
Bedeutung der Wiederherstellung naturlicher
Lebensraume (Europédisches Parlament und
Rat der Europadischen Union 2024, S. 18)
und der Erhaltung der (Boden-) Biodiversitat
(ebd., S. 4),

Bodenversiegelung,

l&sst aber den Aspekt der

der ebenfalls eine
erheblichen Einfluss auf die Biodiversitat
hat 3.2.3),

unberuicksichtigt.

(siehe Kapitel weitestgehend

Bei des

Gesetzestextes oder

einer Weiterentwicklung

der Verabschiedung
erganzender Gesetze, wie etwa dem Boden-
Uberwachungsgesetz oder einem ,Bodendeal”
fur Europa, sollten insbesondere Punkte wie die
explizite Integration von Versiegelungsfragen
sowie die Weiterentwicklung bestehender
Ansatzpunkte berlcksichtigt werden. Denn
die Frage der Bodenversiegelung betrifft
sondern auch
Erhalt

Umwelt

nicht nur den Naturschutz,

die Erndhrungssicherheit und den
einer intakten sowie biodiversen
(Europaische Kommission 2023, S. 25). Eine
effektive Regulierung kénnte gewahrleisten,
dass Flachen, die fur die Landwirtschaft oder
als naturliche Lebensrdume von Bedeutung
sind, vor Versiegelung geschutzt werden. Dies
kénnte unter anderem durch die Einflhrung
hierarchischen von

einer Klassifizierung
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Bdden erreicht werden, die eine differenzierte
Behandlung ermdglicht: Wéhrend bestimmte
Bdden unter absolutem Schutz vor Versiegelung
stiinden, kdénnte bei anderen Flachen unter

strengen Bedingungen eine Versiegelung
zulassig sein, sofern angemessene
AusgleichsmaBnahmen  ergriffen  werden.

Dies wirde auch dazu beitragen, Bdden
und die Biodiversitat langfristig zu schutzen
(DG ENV 2012, S. 35 f.). Daruber hinaus
Bodenschutzansatze

sollten bestehende

innerhalb  der Renaturierungsverordnung
Das NRL enthalt bereits
die  indirekt die

Begrenzung der Bodenversiegelung abzielen,

gestarkt werden.
Bestimmungen, auf
etwa durch die Férderung von MaBnahmen
zur Wiederherstellung von Feuchtgebieten,
Waldern
Lebensrdumen (Européisches Parlament und
RatderEuropéischenUnion2024, S.20-25), die
Forderung nach Landdegradationsneutralitat
(ebd., S. 18), die
stadtischer Okosysteme (ebd., S. 26) sowie

und anderen naturlichen

Wiederherstellung

der Rickbau von Wasserregulationsbauten zur
Wiedervernetzung von Wasserwegen (ebd.).
DieseMaBnahmentragendazubei,dienegativen
Umweltwirkungen der Bodenversiegelung zu
mindern bzw. die Flacheninanspruchnahme
an sich zu beschranken. Da sich die EU auf
nicht auf einem Entwicklungspfad befindet
der ein Erreichen des Ziels der Netto-Null-
Flacheninanspruchnahme bis 2050 erwarten
(ESPON 2020b, S. 20),
einer starkeren und eindeutigen rechtlichen

l&sst bedarf es
Formulierung, um die Mitgliedstaaten durch
klarere Vorgaben zur Reduzierung besonders
umweltschadlicher Bodenversiegelung

anzuhalten und diese nicht optional zu halten.

Forderungen nach einer Verbesserung der
Erndhrungssicherheit und Landdegradations-
neutralitdt sowie die Wiederherstellung von
Habitaten auf 20 % der Gesamtflache der EU
(Artikel 1) in Verbindung mit der Uberwachung
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der Einhaltung der Wiederherstellungspléne
durch die EU-Kommission (Artikel 20 und
21) koénnen als indirekte Aufforderung zur
Einschrankung der Bodenversiegelung
interpretiert werden (Gardi et al. 2015, S. 909).
Da jedoch die Bodenversiegelung nicht explizit
erwahntwird, kdnnten Mitgliedstaaten weiterhin
neue Flacheninanspruchnahmen genehmigen.
Eine Weiterentwicklung der Verordnung kénnte
spezifische Zielvorgaben und Zeitrahmen
vorsehen, die von den Mitgliedstaaten
verbindlich einzuhalten sind. So kdénnten
beispielsweise schrittweise Reduktionsziele fur
die Flacheninanspruchnahme bis 2030, 2040
und schlieBlich 2050 festgelegt werden. Um
die Effektivitat der Renaturierungsverordnung
zu steigern, sollten bestehende Licken im
Umgang mit Bodenversiegelung geschlossen
Eine Maoglichkeit

Verordnungdurchklare Richtlinienzu ergénzen,

werden. ware es, die
die nicht nur die Wiederherstellung naturlicher
Lebensrdaume, sondern auch die Begrenzung
der Bodenversiegelung als zentrales
Element miteinbeziehen. Dabei sollten zur
Begrindung dieser inhaltlichen Erweiterung
der Verordnung die negativen Auswirkungen
der Versiegelung auf die Biodiversitat,
die  Nahrungsmittelversorgung und die
Gesundheit

werden (siehe Kapitel 3.2.3). Zudem kdnnten

menschliche hervorgehoben

zusétzliche Fdérdermechanismen eingefuhrt
werden, die speziell fur Entsiegelungsprojekte
oder die Schaffung von Grunflachen in
urbanen Gebieten vorgesehen sind und
nicht fir allgemeine Renaturierungsprojekte

freigegeben werden.

Insgesamt ist die Regulierung von
Umweltfragen als ein umfassendes Gesetzes-
paket zu betrachten, das verschiedene Gesetze
integriert, wie der sektorliibergreifende Grlne
Deal demonstriert (Rat der Européischen
Union und Européischer Rat o. D.). Auch die

Bodenversiegelungistein zentrales Thema, das

nicht isoliert, sondern im Zusammenhang mit
anderen umweltpolitischen Zielen betrachtet
werden sollte (Heuser 2022, S. 2). Eine starkere
Betonung dieser Herausforderung kénnte die
Effektivitat der
oder ergédnzender Gesetzesvorhaben erheblich

Renaturierungsverordnung

steigern und einen wichtigen Beitrag zum
Schutz der Biodiversitat und zur Sicherung der
naturlichen Lebensgrundlagen leisten.

AbschlieBend sei darauf

dass die Begrenzung der Bodenversiegelung

hingewiesen,

ein politisch heikles Thema darstellt (siehe
Kapitel 2.4), da wirtschaftliche Entwicklungen,
Infrastruktur und Wohnbauprojekte eng mit
der  Flacheninanspruchnahme  verbunden
2023, S. 9). Die
Fragestellung

sind (Gradinaru et al.
Nichtintegration dieser
in der Renaturierungsverordnung
kénnte als ein Manko des Umwelt- und
Biodiversitatsschutzambitionen verstanden
werden. Allerdings hatte die Aufnahme dieser
kontroversen Ziele die Beschlussfahigkeit der
ohnehin umstrittenen Verordnung vermutlich
Guillot

2024). Die im néchsten Kapitel behandelten

weiter untergraben (Weise und
Verbesserungspotenziale resultieren teilweise

aus der Abmilderung der urspringlichen
Forderungen der Renaturierungsverordnung,
die im Zuge politischer Kompromisse
entstanden sind (Cliquet et al. 2024, S. 4). Hier
werden entsprechende Vorschlage préasentiert,
die darauf abzielen, diese Liicken zu schlieBBen

und die Verordnung weiter zu starken.
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5.3 Potenziale zur Weiterentwicklung
und Verbesserung der
Wirksamkeit

Da der rechtliche Inhalt der

Renaturierungsverordnung zwar erhebliche

Verbesserungen im  Schutz und der

Wiederherstellung der Biodiversitat bietet,

den fur die Biodiversitat relevanten Faktor

der Bodenversiegelung jedoch weitgehend

ausklammert, werden im Folgenden
Anpassungsvorschlage durch den Autor
der vorliegenden Diplomarbeit unterbreitet.
Dabei sollen Kriterien und Dimensionen

werden, die eine effektive
NNLT-2050
mit einem ,radikalen“ Ansatz

berucksichtigt
Erreichung des
Die
aufzuzeigen, welche MaBnahmen theoretisch

ermdglichen.
Idee ist,

denkbar und umsetzbar waren, aufgrund ihrer
wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen
Mehrheiten
werden in

Implikationen aber kaum

finden durften. Gleichzeitig

einem ,pragmatischen Szenario“ politisch

heikle,
durchsetzbare Regelungen vorgestellt. Beide

moglicherweise aber realistisch
Anséatze kénnen als Empfehlungen fir eine
Uberarbeitete Renaturierungsverordnung oder

ein ergdnzendes Gesetz verstanden werden.

5.3.1 Radikaler Ansatz
GroBe Herausforderungen erfordern
mutige LoOsungen. Die Biodiversitatskrise

(Kim et al. 2024, S. 2), die Zunahme von
regionalen Extremwetterereignissen wie
Hitzewellen, Dirren und Starkregen infolge
des Klimawandels (Domeisen et al. 2023, S.
37; Wood 2023, S. 801-804; van der Wiel et al.
2023, S. 1796), Verbesserung der langfristigen
Erndhrungssicherheit (Européisches Parlament
und Rat der Européischen Union 2024, S.
18), die Entstehung von Urban Heat Islands
(Cichowicz und Bochenek 2024, S. 2) und
viele weitere Probleme kdénnen als Teil eines
zusammenhéangenden Krisenkomplexes

betrachtet werden, der nach grundlegenden
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Antworten verlangt.
die
Herausforderungen,

Die Bodenversiegelung

ist nicht alleinige Ursache dieser

tragt jedoch zu ihrer
substanziellen Verschéarfung bei und verstarkt
ihre negativen Folgen (Jandl et al. 2024, S. 10).
Im Folgenden werden schematisch MaBnahmen
vorgestellt, die einen radikalen Ansatz im
Flacheninanspruchnahme und
Obwohl

Umsetzung politisch momentan kaum realistisch

Umgang mit
Bodenversiegelung darstellen. ihre
erscheint, sind drastische Einschrankungen der
Bodenversiegelung aus akademischer Sicht
dringend erforderlich (J&ger et al. 2024, S. 366).
Die nachfolgend aufgefiihrten MaBnahmen
kébnnen daher als valide angesehen werden
und kénnten zumindest als langfristige
Die sozialen und
die
rechtlichen und politischen Herausforderungen

Losungsansétze dienen.

wirtschaftlichen Konsequenzen bzw.

der vorgeschlagenen MaBnahmen werden
aufgrund der kurzfristig unwahrscheinlichen
Umsetzung und des hier nur schematisch

angedachten Uberblicks nicht ausgefiihrt.

Die EU hat sich bereits zum Ziel der

Null-Netto-Zunahme der Bodenversiegelung
ab 2050 bekannt (Europdische Kommission
2011, S. 15 1.). Dies wirde bedeuten, dass jede
neue Versiegelung durch die Entsiegelung an
anderer Stelle vollstdndig kompensiert werden
muss. Dieses Ziel kdnnte im Rahmen einer
ambitionierten Gesetzgebung deutlich, bspw.
auf das Jahr 2030, vorgezogen werden. Parallel
dazu kdnnten Flacheninanspruchnahme-
Kontingente eingefihrtwerden, etwain Formvon
handelbaren Bodenversiegelungszertifikaten
(siehe Kapitel 6.1), die nach dem Vorbild
(ETS)

funktionieren. Dabei wiirde jedem Mitgliedstaat

des EU-Emissionshandelssystems

ein begrenztes jahrliches Kontingent fur

die Neuinanspruchnahme und den Handel
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von Flachen zugeteilt (Falco und Chiodelli
2018, S. 382; Henger et al. 2023, S. 10).
Sobald
durften keine neuen Flachen mehr versiegelt

dieses Kontingent erreicht ist,
werden. Ein vollstandiger Stopp der Ausgabe
neuer Bodenversiegelungszertifikate, der
facto Verbot von zuséatzlicher

Bodenversiegelung gleichkdme, koénnte nach

einem de

einer Ubergangsphase, in der die jahrlichen

Flachenkontingente  schrittweise  reduziert
werden, in Kraft treten. Unbebautes Bauland
kénnte in Grinland umgewidmet werden, auch
wenn dies finanziell und rechtlich schwierig
umzusetzen ware (Jager et al. 2024, S.
362).

ausschlieBlich auf bereits versiegelten oder

Neue Bautatigkeiten mussten dann

brachliegenden Flachen konzentriert werden
(Science for Environment Policy 2016, S. 11
f.). Ausnahmen bei einem Uberwiegendem
gesamtgesellschaftlichem Interesse kdnnten
durch héherwertige AusgleichsmaBnahmen
werden mussen.

begleitet Aufgrund

der zu erwartenden Verteuerung von
Bodenversiegelung und der Herausforderung,
ein o6ffentliches Interesse nachzuweisen,
wirde dadurch ein effektives Neubauverbot fur
Wohnformen mit geringer Dichte, Gewerbeparks

oder nachrangige StraBeninfrastruktur etabliert.

Eine weitere langfristig wirksame MaBnahme
ware die Festlegung fixer Siedlungsgrenzen
und Gringurtel (Kirby et al. 2023, S. 7 ff.).
Jede Gemeinde in allen Mitgliedstaaten wére
bis 2030 eine absolute
Siedlungsgrenze, in Anlehnung an der zu

dazu verpflichtet

diesem Zeitpunkt bestehenden Bebauung, zu
verankern. AuBerhalb dieser Grenzen darf keine
neue Bodenversiegelung mehr erfolgen. Dies
kédme einem Verbot von Urban Sprawl gleich,
da es Stadten und Gemeinden nur noch erlaubt,
innerhalb  bestehender  Siedlungsgrenzen
weiterzuentwickeln. Ein besonders extremer
ware die

Eingriff in das Eigentumsrecht

Festlegung von Siedlungsgrenzen innerhalb

bereits existenter Siedlungsstrukturen (bspw.
gemaB der Siedlungsausdehnung um 1990),
als Zeichen des gewlnschten Ruckbaus der
betroffenen Strukturen.

Im Rahmen der Steuerpolitik koénnte die

Einflhrung einer deutlichen Steuer auf
versiegelte Flachen Anreize schaffen, versiegelte
Flachen wieder zu begriinen oder deren Nutzung/
Bebauung so stark zu verdichten, dass deren
»versiegelungssteuer® durch die hohe Anzahl an
Nutzerinnen und Nutzern bezahlt werden kann
(Nuissl und Schroeter-Schlaack 2009, S. 273 f.).
Eine solche MaBnahme wirde voraussichtlich vor
allem kleinere Eigentumerinnen und Eigenttiimer

treffen.

Schritt konnte eine

Entsiegelung

In einem spéteren

systematische bestehender

Flachen erfolgen, der eine strukturierte
Bewertung von Flachen und Potenzialen, wie
etwa im Rahmen der Studie am Beispiel Ettlingen
erprobt wurde (LfU 2000), erfolgen. Hierbei
wuirden brachliegende oder nicht mehr genutzte
Gebaude und Infrastrukturen abgerissen, die
Flachen entsiegelt und renaturiert. Gesetzliche
Verpflichtungen kénnten eingefuhrt werden, um
sicherzustellen, dass ungenutzte Flachen nach
einer bestimmten Zeit (z.B. 5 Jahren) entsiegelt
Staatliche

kénnten zudem gezielte Férderungen fur die

werden  mdissen. Programme
Entsiegelung und anschlieBende Renaturierung
von Flachen anbieten. Sollten Eigentimerinnen
und Eigentimer nicht in der Lage sein die
Kosten einer Entsiegelung und Renaturierung
zu decken, miusste das Grundstiick verkauft
werden. Private oder ein eigenes flr diesen
Zweck zu schaffender staatlicher bzw. EU-Fond,
wirden das Grundstick erwerben und mussten

die Entsiegelung vornehmen.

Diese radikalen MaBnahmen wlrden

vermutlich dazu beitragen, die fortschreitende
Bodenversiegelung zu stoppen und

teilweise umzukehren, die naturlichen
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Verordnung tber die Wiederherstellung der Natur

Lebensraume langfristig zu schiizen, aber

auch erheblichen wirtschaftlichen EinbuBen
sozialen verursachen,

und Konsequenzen

sowie zivilgesellschaftliche und politische

Gegenreaktionen hervorrufen.
5.3.2 Pragmatischer Ansatz

Die Europaische Union hat sich zum Ziel

bekannt, die Flacheninanspruchnahme
bis 2050 auf Null zu reduzieren bzw.
weitere Flacheninanspruchnahme durch

Entsiegelungs- und Renaturierungsprojekie
so auszugleichen, dass eine bilanzielle Null
erreicht wird (Europaische Kommission 2021a,
S. 3). Ein pragmatischer Ansatz im Umgang mit
Flacheninanspruchnahme zeichnet sich unter
anderem dadurch aus, dass er anerkennt,

dass es keine universelle ,One-size-fits-all“-

Losung zur

Erreichung des ambitionierten

o

—

Ziels der Netto-Null-Flacheninanspruchnahme
(No Net Land Take — NNLT) gibt. Ein breiter,
ortlichen  Kontext

dem entsprechender,

MaBnahmenmix ist erforderlich, der durch
das Zusammenwirken vieler verschiedener
MaBnahmen in verschiedenen raumlichen und
politischen Kontexten der Mitgliedstaaten eine
Realisierung dieses Ziels ermodglichen soll
(Eichhorn et al. 2024, S. 70 f.; Gradinaru et
al. 2023, S. 9). Mehrere von der Europaischen
Kommission in Auftrag gegebene Studien,
wie die ESPON-SUPER-Studie (2020), die
14. Ausgabe der ,Future Briefs“ (2016) sowie
die von ESPON veroffentlichte Studie ,No Net
Land Take - Policies and Practices in European
(2024),
Herausforderungen bzw. Lésungsansatzen zur
Erreichung des Ziels ,NNLT bis 2050“.

Regions* befassen sich mit den

Kompakt

Polyzentrisch

i B /T ._ﬁl‘!ll ._ﬂ 1

=8 ) oalld] oty o F

L1 [

Diffus

O Urbane Struktur
m Neue urbane Strukturen

Abbildung 23: Verschiedene Raumwirkungen von Siedlungsparadigmen (adaptiert nach ESPON 2020a, 5.18)

Anmerkung: Abbildung 13 illustriert theoretische Typen von Siediungsparadigmen. In der Praxis weisen Stédte haufig Merkmale aller Paradigmen auf, die
sich in unterschiedlichen Ausprégungen tberlagern kénnen. Es ist zudem zu beachten, dass die gebaute Umwelt aufgrund ihrer langlebigen Struktur nicht
kurziristig urmgestaltet werden kann. Vielmehr kénnen Entwicklungsparadigmen die Gestalt einer Stadt nur schrittweise und langfristig prégen.
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Im Rahmen der ESPON-Super-Studie
wurden drei Szenarien flur eine zuklnftige
Raumentwicklung vorgestellt, die als
grundlegende Richtungsentscheidung der
Siedlungsentwicklung und in der weiteren
Konsequenz, der Flacheninanspruchnahme,
verstanden werden kénnen: kompakt,
polyzentrisch und diffus (siehe Abbildung 23.).
Die diffuse Siedlungsentwicklung wird in der
Studie aufgrund ineffizienter Flachennutzung
als ungeeignet fur die Erreichung des NNLT
eingestuft und daher auch an dieser Stelle nicht
weiter bericksichtigt. Die kompakte aber auch
diepolyzentrisch organisierte Raumentwicklung
kénnen eines

hingegen als Paradigmen

integrierten  Planungsansatzes verstanden

werden, die in Verbindung mit weiteren
MaBnahmen, bspw. aus dem EU-Policy-Brief,
eine pragmatische Umsetzung des NNLT-Ziels
bis 2050 unterstitzen kénnen (ESPON 2020b,

S. 57).

Die Umsetzung einer kompakten

Raumentwicklungsstrategie wirde vor
allem auf stadtische Nachverdichtung sowie
die Wiederbelebung von Leerstdnden und
ungenutzter Flachen (Brachen) setzen. Ein
grundlegender Wandel der Wohnpraferenzen
hin zu kompakten, stédtischen Wohnformen
durch

finanzielle Anreize sowie

ware erforderlich. Dieser kdnnte
regulative und
BildungsmaBnahmen geférdert werden, wobei
Umweltbewusstsein, der
Wandel und infrastrukturelle Vorteile als
treibende Faktoren wirken (ESPON 2020b,
S. 59 ff).

(Siedlungsgrenzen) und ,Grunglrtel® sollten

demografische

Stadtische Wachstumsgrenzen

die Flacheninanspruchnahme verlangsamen
(Pourtaherian und Jaeger 2022, S. 16) und den
menschlichen Siedlungsraummdéglichstklarvon
landwirtschaftlichen Flachen und Naturrdumen
abgrenzen. Diese Raumentwicklungspolitik
wiurde mit 6konomischen und Okologischen

Vorteilen einhergehen, wie etwa der Erh6hung

der Immobilienwerte und der effektiveren
Nutzung und Versorgung mit 6ffentlichen

Dienstleistungen (OPNV, Kanalisation,
Gesundheitsinfrastruktur, etc.), aber auch
Herausforderungen durch steigenden
Wohnkosten und einer Reduzierung

von Freiflachen in stadtischen Gebieten
verursachen (ESPON 2020b, S. 59 ff.). Durch
die Umsetzung harter Siedlungsgrenzen und
den Fokus auf Innenentwicklung erscheint
dieses Raumentwicklungsparadigma besonders
effektiv, bei der Umsetzung des NNLT-Ziels.

Die Starke einer

Raumentwicklungspolitik in Europa ware die

polyzentralen

Synthese aus der Vermeidung der Nachteile
UberméaBiger Flacheninanspruchnahme, die
naturliche Ressourcenerschépftunddie Vitalitat
von Stadten untergrabt, als auch der Nachteile
der strikten kompakten Stadtbegrenzung,
die den Wohnpraferenzen vieler Burgerinnen
und Bulrger widerspricht (ESPON 2020b, S.
61-64). Um eine polyzentrische Entwicklung
voranzutreiben, sollten erfolgreiche nachhaltige
Stadtentwicklungsstrategien ibernommen und
durch neue Innovationen erganzt werden,
bspw. um die urbane Konzentration von
Siedlungsstrukturen als mittelgroBe Stédte,
vorzugsweise in der Ndhe von Bahnhéfen, zu
férdern. Bis 2050 sollte so ein polyzentrisches
Geflecht aus mittelgroBen Stadten entstehen
(ebd.). Diese Entwicklung wirde nachweisbare
Vorteile, die mit einem urbanen Leben mit
kurzen Wegen einhergehen — wie zum Beispiel
eine verbesserte Gesundheit infolge aktiver
Mobilitat (Stevenson et al. 2016, S. 2930) —
mit der Nahe zur Natur sowie der Vermeidung
vermeintlicher GroBstadtprobleme wie Verkehr,
verknlpfen.

Larm wund Luftverschmutzung

Eine &V-orientierte  Siedlungsentwicklung,

insbesondere rund um Bahnhofe, wdirde

zudem bereits im Vorfeld zu einer besseren
fortschreitenden

Anbindung und  einer

Verdichtung bestehender Stadte beitragen
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(Papagiannakis und Yiannakou 2022, S. 1).

Der Kompromiss, entlang bestehender
Infrastrukturen zu verdichten, ohne dabei
neue Bodenversiegelung vollstandig
auszuschlieBen, kénnte politisch und

gesellschaftlich praktikabler seinund somiteher
zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme

beitragen.

Beide Paradigmen stellen aber nur
eine Ubergeordnete Vision kunftiger
Raumentwicklung da und missen um

spezifische Handlungsfelder bzw. MaBnahmen
erganzt werden. 2016, im Rahmen der 14.
Ausgabeder,FutureBriefs“derDGENV, wurden
verschiedene Handlungsfelder identifiziert, die
zurErreichungdesNNLT-Zielsbeitragenkénnen
(Science for Environment Policy 2016). Die vier
nachfolgend ausgefihrten Handlungsfeldern
zeigen die Mangel bestehender Gesetzgebung
im

(i.e. Renaturierungsverordnung)

Umgang mit Bodenversiegelung bzw.
Flacheninanspruchnahme in den Bereichen:
Uberwachung von Flacheninanspruchnahme
(Monitoring), Weiterentwicklung vonrechtlichen
Instrumenten (Policy),

und strategischen

MaBnahmen, um Flacheninanspruchnahme

unattraktiv zu machen (Containment) und
Lenkung neuer Bautatigkeit auf Brachflachen

(Prevention) (ebd.).
Monitoring

Die Analyse von Regelungen und Begriffen
EU-Landern die
Notwendigkeit einer klaren und einheitlichen
Definition des Ziels ,No Net Land Take® (NNLT;
Netto-Null-Flacheninanspruchnahme)
europdischer Ebene. Das NNLT-Ziel ist bisher

von neun verdeutlicht

auf

mehrdeutig, da es sowohl die Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme als auch die
durch

Die Definition

Vermeidung von Bodendegradation
Bodenversiegelung umfasst.
von Flacheninanspruchnahme variiert stark

zwischen den Landern, beispielsweise werden

90

Parks und Garten je nach Land unterschiedlich
bewertet. Diese Vielfalt der Definitionen hat

zwei wesentliche Konsequenzen: Erstens
kénnen sich die Ziele der NNLT-Strategie in der
Flachennutzungsregulierung unterscheiden, je
nachdem, ob Regionen private Garten férdern
oder den Fokus auf EntsiegelungsmaBnahmen
legen. Zweitens wird es dadurch schwierig,
die Effizienz der Strategien zur Begrenzung
der Flacheninanspruchnahme zwischen
verschiedenen Landern zu

(D‘Ascanio et al. 2024, S. 85).

vergleichen

bei
einheitlichen Begriffsbestimmung unterschéatzt
der CORINE Land Cover (CLC) Datensatz
aufgrund seiner groben Kartierungseinheiten

Neben den Herausforderungen der

die stadtische Ausdehnung. Daher wurden
ergdnzende Instrumente wie der Copernicus

Land Monitoring Service eingefihrt
(Science for Environment Policy 2016,
S. 5). Datensatze wie CLC und LUCAS

ermoéglichen aber keine préazisen Aussagen
Gebietseinheiten.  Auch
nationaler Ebene kébnnen Reduktionsziele der

far  kleine auf
Flacheninanspruchnahme aufgrund der bereits
erwahnten unterschiedlichen Definitionen der
nationalen Statistikbehdrden nicht einheitlich
erfasst werden, was die Vergleichbarkeit stark
einschrankt (Decoville und Schneider 2015,
S. 347). Die Initiativen zur Schaffung eines
Gesetzes zur Bodeniberwachung versucht

zwar, europaweit einheitliche Indikatoren
zur Bodengesundheit zu etablieren, jedoch
werden der Bodenversiegelung
dabei nur unzureichend bericksichtigt
(Kotschik et al. 2024, S. 317 ff.), weshalb

das Handlungsfeld ,,Uberwachung“ weiterhin

Fragen

Verbesserungspotenzial aufweist. Eine
gemeinsame Definition und ein harmonisiertes
Monitoring auf européischer Ebene sind daher
notwendig, um transnationale Vergleiche und

politische Diskussionen zu erleichtern.
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Policy

Regulatorische MaBnahmen spielen im
Umgang mit Bodenversiegelung eine zentrale
Rolle (Evers 2024, S. 17).

wurde mit dem ,Station Proximity Principle®

In Danemark

(dt. ,Bahnhofsn&he-Prinzip“) eine Regelung
eingefihrt, nach der neue Blrogebaude in
der Nahe von Bahnhéfen errichtet werden
mulssen, um eine kompakte Stadtentwicklung
zu fordern. In der Schweiz wird auf in
Richtplanen festgehaltene Siedlungsgrenzen
gesetzt, um die Bebauungsdichte zu erhdéhen
und die Ausbreitung von Siedlungsgebieten
Verschiedene

zu begrenzen. Lander,

darunter  Deutschland, Luxemburg und

Osterreich, haben nationale Ziele zur
Reduktion der

Flacheninanspruchnahme

Bodenversiegelung  bzw.
festgelegt.
Frankreich verfolgt das Ziel, die Umwandlung
bis 2020 zu
halbieren, wéahrend in GroBbritannien und

landwirtschaftlicher Flachen
Flandern 60 % der neuen Bauvorhaben auf
bereits bebauten Flachen, den sogenannten
Brownfields (Brachflachen), realisiert werden
sollen (Science for Environment Policy
2016, S. 7). Auch auf regionaler Ebene gibt
es verschiedene Ansétze zur Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme. In L&ndern
wie Bulgarien, Polen und der italienischen
Region Lombardei missen bei der Bebauung
Gebuhren

entrichtetwerden, diesichnachderBodenqualitat

landwirtschaftlicher Flachen

und den Bewésserungsmadglichkeiten

richten. In Polen verlangt ein Gesetz

zudem, dass wertvoller Bodenhumus bei
der Umwandlung von landwirtschaftlichen
Flachen auf andere Bodden Ubertragen wird,
um deren Fruchtbarkeit zu erhéhen (Science
for Environment Policy 2016, S. 8). Neben
der Erwahnung dieser rechtlich verankerten
lokalen MaBnahmen betont die DG ENV, dass
der Schutz der Bodenfunktionen in allgemeine

Planungsrichtlinien integriert werden sollte, um

die Bodenqualitéat zu beriicksichtigen und neue
Bauvorhaben auf weniger Okologisch oder
landwirtschaftlich wertvolle Béden zu lenken
(ebd.). Eine weitere innovative MaBnahme zur
Begrenzung des Flachenverbrauchs ist der
Handel mit Versiegelungsrechten (Transferable
Development Rights, TDR). Dieses System
ermdglicht es Landbesitzerinnen und
Landbesitzern, ihre Baurechte zu verkaufen,
um die Bodenversiegelung in weniger
nachgefragten Gebieten zu reduzieren und
die Bebauungsdichte in stark nachgefragten
Gebieten zu erhdéhen (Henger et al. 2019,
S. 33). Diese bereits in unterschiedlichen
Kontexten erprobten rechtlichen MaBnahmen
bzw. Instrumente werden in Kapitel 6 genauer
ausgefihrt. Sie demonstrieren die Vielfalt an
regulativen Eingriffsmdglichkeiten, auf die
zuruckgegriffen werden, um das NNLT-Ziel
bis 2050 zu erreichen. Das Sammeln dieser
MaBnahmen und Instrumente in einer
Datenbank, zusammen mit ihrer rechtlichen
Umsetzung, Beispielprojekten und dem Kontext
ihrer Entwicklung, kénnte als Orientierung
far lokal angepasste Ldsungsanséatze in den
Mitgliedstaaten dienen, ohne dabei finanzielle
Ressourcen und Zeit fur die Entwicklung neuer

Instrumente aufwenden zu muissen.

Die Festlegung quantitativer Ziele zur
Flacheninanspruchnahme kann als Hebel fur
eine nachhaltige Landnutzung dienen. NNLT
sollte aber als Instrument zur Fdérderung
nachhaltiger Landnutzung betrachtet werden,
nicht als isoliertes Ziel, da seine Anwendung
und raumlichen Ziele in den Regionen
variieren kénnen. Kritikerinnen und Kritiker
beflrchten, dass das ,Null“-Ziel die Deckung
des Bedarfs an Wohnraum und o6ffentlichen
Dienstleistungen einschranken kénnte und
der Lésung zukinftiger Herausforderungen,
insbesondere angesichts demografischer und
geopolitischer Veranderungen, im Weg stehen

kénnte. Ein quantitatives Ziel kann zumindest
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die Debatte Uber Landnutzung férdern und
weshalb
die
Flacheninanspruchnahme festgelegt werden
sollten (D‘Ascanio et al. 2024, S. 86).

Planungsparadigmen verandern,

dennoch grobe quantitative Ziele fir

Containment

Im Sinne der ,Einddmmung“, empfiehlt die
DG ENV einen Paradigmenwechsel im Umgang

mit Bdden, der auf drei Prinzipien beruht:
Vermeiden, Recyceln und Kompensieren
(Europaische Kommission 2021a, S. 9;

Science for Environment Policy 2016, S. 9).
Die integrierte Raumplanung, an der nicht nur
Planungs- und Umweltbehérden, sondern auch
Kommunen, Bezirke und Regionen beteiligt
sein sollten, kann als wirksamer Ansatzpunkt
zur Implementation dieser Praktiken erachtet
werden. Lokale Containment-Anséatze sollten

vor allem ungenutzte Ressourcen, wie

leerstehende Gebaude oder brachliegende
Flachen, berlcksichtigen. Finanzielle Anreize,
die einen nicht nachhaltigen Umgang mit

Flachen férdern, sind zu Uberprifen und
anzupassen. Eine Steuer auf die Bebauung
von Grinflachen kbénnte ein Instrument
sein, um das stadtische Wachstum und den
Landschaftsschutz zu balancieren, jedoch ist
eine planerische Kontrolle weiterhin erforderlich.
Daruber hinaus sind Nebeneffekte urbaner
Begrenzungsstrategien zu berlcksichtigen,
die unbeabsichtigt zur Zersiedelung fuhren
kénnen. Satellitenstadte kénnen als ,leapfrog
development® auBerhalb von Siedlungsgrenzen
entstehen — die Notwendigkeit einer integrierten
regionalen Betrachtung wird erneut ersichtlich
(Floater et al. 2014, S. 7). Die EU-Kommission
empfiehlt dennoch Gringurtel um groBe Stadte
anzulegen, um unkontrollierte Zersiedelung
zu begrenzen, historische Stadte zu schitzen
durch die

Wiederverwertung brachliegender Flachen zu

und stadtische Regeneration
foérdern (Science for Environment Policy 2016,

S. 10).
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Prevention

Die durch
Urbanisierung wird nicht monokausal durch

Flacheninanspruchnahme

das Bevdlkerungswachstum, sondern héaufig
durch
beeinflusst. Nachfrageseitig tragen Haushalte

soziookonomische Mechanismen

Investitionen in
die
Flachen beanspruchen (z. B. fur Transport,

und Unternehmen durch

Immobilien und Lebensstile, groBe
Wohnen, Freizeit), zur Zersiedelung bei (siehe
Kapitel 2.4). Auf der Angebotsseite ist es flr
Entwicklerinnen und Entwickler wirtschaftlich
vorteilhafter, auf unentwickeltem Land am
Siedlungsrand zu bauen, da Baulandkosten
dort niedriger sind (Angel 2023, S. 125). Da
aber bspw. in Osterreich Gemeinden die Kosten
der ErschlieBung und Infrastruktur tragen, ist
die Entwicklung in die Flachen fir Gemeinden
langfristig teurer. Planungsbehérden sollten
versuchen, diese Mechanismen zugunsten

einer dichteren stadtischen Entwicklung
umzulenken. Angebotsseitig kdbnnen sie durch
die

fordern und durch Steuern den Bau auf Natur-

Subventionen stadtische Verdichtung
oder Agrarflachen unattraktiver machen. Auf die
Nachfrage kann die Stadtentwicklung Einfluss
nehmen, indem sie bereits urbanisierten
Gebieten durch die Finanzierung hochwertiger
offentlicher R&ume, attraktive Dienstleistungen
und Sanierung attraktiver gestaltet (D‘Ascanio
et al. 2024, S. 82 f.).

existieren bereits férderbasierte Programme,

In vielen EU-Landern

die sowohl auf der Angebots- als auch auf
der Nachfrageseite ansetzen. Eine EU-weite
solcher

Etablierung Programme erscheint

daher umsetzbar.

Allgemein ist die Bedeutung von bereits
entwickelten Fl&chen, die nicht mehr genutzt
hervorzuheben.
(EEA)
Europa rund drei Millionen solcher Brachen gibt
(JRC 2012, S. 31). Als Brache werden Flachen

untergenutzt

werden, Die Europaische

Umweltagentur schatzt, dass es in

bezeichnet, die brachliegen,
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sind und eine Intervention erfordern, um nach
einer wahrgenommenen oder tatsachlichen
Kontamination, wieder einer Nutzung
zugefihrt zu werden (BenDor et al. 2011, S.
915). Die Aufwertung solcher Flachen bietet
eine Mdglichkeit, die Inanspruchnahme von
Naturflachen zu verhindern und stadtische
R&ume zu verbessern
2001, S.

Typen von Brachen:

(Greenberg et al.
133). Unterschieden werden drei
A-Standorte kdénnen
offentliche entwickelt

ohne Finanzierung

werden, B-Standorte bendtigen o6ffentliche
Unterstitzung, und C-Standorte erfordern eine
vollstdndige 6ffentliche Finanzierung (Science
for Environment Policy 2016, S. 11 f.). Die
Schaffung nationaler und lokaler Anreize, wie
Subventionen oder Steuererleichterungen,
kénnte die Wiederverwertung von Brachen
férdern (BenDor et al. 2011, S. 919 f.). Der
Européaische Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) und das JESSICA-Programm bieten
bereitsheute aufeuropédischer Ebenefinanzielle

Unterstitzung fur Brachflachenentwicklung.
LPragmatischer” Umsetzungsvorschlag

Ausgehend von der Etablierung eines
einheitlichen und regelméBigen Monitorings
der Flacheninanspruchnahme und
Bodenversiegelung durch die Zusammenarbeit
von EEA, Eurostat
Statistikbehérden
Indikatoren

Uberarbeitung der Renaturierungsverordnung

und den nationalen

sollte auf Basis der
ermittelten entweder eine

oder die Ausarbeitung einer eigenen
Verordnung (z.B. ,Soil Deal for Europe®)
erfolgen. Ziel dieser Verordnung sollte es sein,
eine rechtlich verbindliche Struktur fir das
NNLT-Ziel bis 2050 zu schaffen und mdglichst
schnell die weitere Versiegelung o6kologisch

und landwirtschaftlich hochwertiger Béden zu

verhindern.

Anhand eines Indikatorenmixes
(Bevoélkerungswachstum, BIP/Kopf, versiegelte
Flache/Kopf, Anteil der versiegelten

Flache an der Gesamtflache etc.) sollten
die Mitgliedstaaten in Kooperation mit der
EU-Kommission Reduktionspfade entwickeln,
die die jeweilige nationale bzw. regionale
Situation berlicksichtigen. Daraus wirden
sich jahrliche Versiegelungsquoten ergeben,
die im Sinne einer realistischen Umsetzung
beispielsweise ab 2032 gelten kénnten, jahrlich
abnehmen und deren einmalige Uberschreitung
von unter 10 % ungeahndet bleiben kdnnte.
Bei mehrmaliger oder hoher Uberschreitung
sollten jedoch finanzielle Sanktionen verhangt
und die

folgenden Versiegelungsquoten

reduziert werden.

Zu Dberlcksichtigen wéare, dass sich die
Genehmigungsverfahren fur BaumaBnahmen
und die rechtlichen Strukturen zwischen den
Mitgliedstaatenunterscheiden (Nadinetal.2018,
S. 12 f.), weshalb eine regionale (subsidiare)
Zuordnung der Versiegelungsquoten auf
NUTS-3-Regionen erforderlich ware. Dadurch
wéaren die Gemeinden in der Lage, gréBere
Betriebsgebiete)

Projekte (interkommunale

umzusetzen, sofern sie regional
zusammenarbeiten (Brothaler und Gutheil-

Knopp-Kirchwald 2008, S. 11).

Allgemeinkdnntendiese Versiegelungsquoten
als Versiegelungszertifikate gehandelt werden
(siehe Kapitel 6.1), wobei potenzielle soziale
und naturschutzrelevante Faktoren in dieses
Handelssystem eingebettet sein missten
(Henger et al. 2019, S. 33). Bis 2050 wirde
die Anzahl der
Versiegelungszertifikate Schritt  fur

jahrlich ausgegebenen

Schritt

auf Null reduziert, womit dem NNLT-Ziel
rechtlich entsprochen wirde. Weitere
Versiegelungszertifikate kénnten jedoch

auch nach 2050 generiert werden, indem
an anderer Stelle Flachen entsiegelt und
renaturiert werden. Je gréBer bzw. 6kologisch
bedeutsamer ein Entsiegelungsprojekt ist,

desto mehr Zertifikate kbénnten generiert

werden.
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Aufgrund der damit verbundenen Kosten ist
davon auszugehen, dass nur kompakte und
bodensparende Siedlungsformen, die diese
Kosten auf eine Vielzahl von Nutzerinnen und
Nutzern verteilen, in der Lage sind, solche
Projekte umzusetzen (Henger et al. 2019, S. 72).
Zusatzlich zum Erwerb von Flachenzertifikaten

bei
die
AusgleichsmaBnahmen

sollten jeder Flacheninanspruchnahme

auf Eingriffsintensitdt  abgestimmte

getroffen  werden.
Dadurch wirde ein Anreiz geschaffen, vor allem

Brachflachen zu entwickeln.

Far
Relevanz (TEN-V, militdrische Einrichtungen,

Infrastrukturprojekte von européischer

Stromversorgung, etc.)oderbaulicheMaBnahmen

zur  regionalen Naturkatastrophenabwehr,
wirden Ausnahmeregelungen geschaffen, die
eine rasche Umsetzung ermoglichen bzw. eine
Verzerrung des Zertifikatehandels ausschlieBen.
Eine vollige Herauslésung solcher Projekte aus
den jahrlichen Versiegelungsquoten oder die
zusatzliche Vergabe von Zertifikaten waren
lokal bzw.

moglich. AusschlieBlich regional

bedeutsame Infrastrukturprojekte, wie etwa

ErschlieBungsstraen oder Autobahnen

auBerhalb des Grundnetzes, waren in den

Zertifikatehandel zu integrieren und mussten
von AusgleichsmaBnahmen begleitet werden.

Parallel dazu sollte eine europaweite

kleinrdumige  ,Bodenbonitatskarte®  erstellt
werden, die Informationenzurlandwirtschaftlichen
Qualitat,

Verbreitung bedrohter Arten, zur Beherbergung

zum Biodiversitatspotenzial, zur

einzigartiger Natur- und Landschaftsraume,
zu bereits geschitzten Arealen sowie zu fur
RenaturierungsmaBnahmen vorgesehenen
Flachen enthalt. In Kombination mit einer Karte,
die Vorrangzonen fir erneuerbare Energietrager
festlegt, wirde sich daraus ein Uberblick
ergeben, wo neue Flacheninanspruchnahmen
rechtlich unterbunden werden muissten und
wo noch Flachen flr eine potenzielle bauliche

Entwicklung zur Verfligung stehen.
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AufGrundlage der EU-Bodenbonitatskarte, des
nationalen Indikatorenmixes und der jeweiligen
Reduktionspfade mussten bis spéatestens 2030
enge kommunale Siedlungsgrenzen festgelegt
werden, deren Anderung nur noch mit einer

(z.B.
und

Zweidrittelmehrheit im Bundesland/
NUTS-2-Ebene)

Zustimmung (z.B. entsprechendes Ministerium)

bspw. nationaler

erfolgen dirfte. Diese Regel soll verhindern,

dass Siedlungsgrenzen durch kurzfristige
politische  Strdbmungen veradndert werden
kénnen.

Weitere MaBnahmen, um einen sparsamen
Umgang mit Boéden zu férdern, wie etwa
Bodensteuern, die intersektorale Integration
von Bodenschutz in andere Politikbereiche, die
Nachschéarfung des Raumordnungsrechts und
genehmigungsrechtlicher Bescheide (UVP und
SUP), regionale Koordination, die Einrichtung
o6ffentlicher Bodenfonds und viele weitere,
sollten begleitend zum Umsetzungsvorschlag
des NNLT-Ziels

nachfolgenden Kapitel 6 wird ein Uberblick

realisiert werden. Im
Uber die entsprechenden Instrumente gegeben.
Das Ziel all dieser MaBnahmen ist es, die neue
Bodenversiegelung zu stoppen und nicht, die
Umsetzung von Projekten mdoglichst teuer
oder langwierig zu gestalten, daher kdénnten
Koordinationsstellen bei der Sammlung aller

notwendiger Bescheide und Unterlagen helfen.

Unabhangig vom gewé&hlten Entwicklungs-
paradigma oder den angestrebten MaBnahmen
NNLT-Ziels,
Klimawandels

sollte im Sinne des der

Biodiversitatskrise und des
die Einhaltung des ,Do no harm“-Prinzips
(dt.: ,Richte keinen Schaden an®) angestrebt
werden. Jede raumplanerische Entscheidung
und jedes Bauprojekt sollten dahingehend
Uberprift werden, ob es die Erreichung des
NNLT-Ziels oder

Vorgaben unterstutzt,

anderer umweltpolitischer

sich neutral verhalt

oder diesen entgegenwirkt. Eine weitere

Verschlechterung der Situation (i.e.
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eine  Zunahme der Zersiedelung bzw.
Bodenversiegelung) wirde in Zukunft noch
drastischere RenaturierungsmaBnahmen und
tiefgreifendere Eingriffe in die Siedlungsstruktur
erfordern, um die daraus resultierenden
Herausforderungen zu bewaéltigen. Das ,Do
no harm“Prinzip ist daher umweltpolitisch
attraktiver, langfristig glinstiger und entspricht
der européischen Zielsetzung bis 2050 NNLT

zu erreichen.

Die Integration weiterer kontroverser
MaBnahmen in die Renaturierungsverordnung
hatte

Mehrheitsverhéaltnisse die Beschlussfahigkeit

aufgrund der knappen

gefahrden kdénnen, da die Abstimmung

die qualifizierte Mehrheit nur auBerst
knapp erreichte: 20 von 27 Stimmen bei
erforderlichen  Mindestanzahl von
diese 66 % der

reprasentierten, bei einer Hirde von 65 %

einer

15, wobei Bevolkerung

(ENV 2024). Die geringe Bertcksichtigung
von Flacheninanspruchnahme und Boden-
versiegelung innerhalb des NRL, trotz ihrer
inhaltlichen RelevanzimVergleichzu Fragender
Biodiversitat und dem bereits beschlossenen
Ziel, bis 2050 bilanziell keine neuen Flachen in
Anspruch zu nehmen, bietet Anlass, konkrete
Verbesserungsvorschldge zu  entwickeln.
Ob die Renaturierungsverordnung ihr Ziel,
den Biodiversitatsverlust zu stoppen, ohne
konkrete und rechtsverbindliche MaBnahmen
im Umgang mit Bodenversiegelung erreichen
wird, bleibt eine zukinftige Forschungsfrage.
Die in Kapitel 5.3 angefuhrten ,radikalen® und
~pragmatischen” Ansétze sowie die in Kapitel
6 vorgestellten Instrumente kénnten, falls die
Wirksamkeit der Renaturierungsverordnung als
unzureichend festgestellt wird, als Vorschlage
zur Weiterentwicklung des Gesetzes oder zur
Verabschiedung weiterer begleitender Gesetze
verstanden werden.

5.4 Wirkungsanalyse

Im Rahmen der Ausarbeitung der Verordnung
Uber die Wiederherstellung der Natur hat die
EU-Kommission zwei ,ImpactAssessments®(dt.
Folgenabschatzungen bzw. Wirkungsanalysen)
in Auftrag gegeben bzw. durchgeflhrt.

Solche Folgenabschatzungen werden
standardméBig bei EU-Gesetzesvorschlagen
erhebliche

vorgenommen, von denen

soziale, wirtschaftliche oder d&kologische
Auswirkungen erwartet werden, wie dies bei
der Renaturierungsverordnung der Fall ist.
Ziel dieser Analysen ist es, die Effektivitat der
Gesetzesinitiative sicherzustellenundfruhzeitig
Verbesserungspotenziale zu identifizieren
(Europaische Kommission o. D.c). Bereits in
dem 2022 von der Européischen Kommission
intern durchgefuhrten Impact Assessment
wurden vier Regelungsoptionen verglichen.
Diese wurden anhand eines Punktesystems

hinsichtlich ihrer Effektivitat (Zeithorizont und

messbare Ergebnisse), ihrer Ubereinstimmung
mit anderen rechtlichen Regelungen sowie
ihrer Effizienz (6kologische, soziobkonomische
und verwaltungskostenverursachende
Auswirkungen) bewertet (Europaische
Kommission 2022a, S. 51-54; S. 60 ff.). Im Jahr
2023 wurden diese vier Optionen bei einem
von Trinomics im Auftrag der EU-Kommission
durchgefuhrten Impact Assessments erneut
bewertet. Dabei wurde ihr Einfluss auf die
Biodiversitdt und die Okosystemleistungen
untersucht

sowie ihre Kosten (Trinomics

2023b, S. 56).

Die am 17. Juni 2024 beschlossene und
am 18. August in Kraft getretene Fassung
der Renaturierungsverordnung
Option 4
Zielsetzungen mit

entspricht
weitgehend der (,Kombination
aus Ubergeordneten
Zielen®) der

Okosystemspezifischen Impact

Assessments. Diese Option wurde als diejenige
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mit der héchsten Ubereinstimmung mit anderen
Regelungen und der besten Bewertung
hinsichtlich Effektivitat

(Europaische Kommission 2022a, S. 99). Die

ihrer eingestuft
Berucksichtigung 6kosystemspezifischer Ziele,
wie in Annex 3 beschrieben (Trinomics 2023a),
verbessert den erwarteten Zielerreichungsgrad
deutlich, weshalb die EU-Kommission Option 4
(in abgewandelter Form) als bevorzugte Variante
(ebd., S. 112) zur Abstimmung gebracht hat.

Beide Impact Assessment stellen folgende
die
Wiederherstellung der Natur fest: Die Kosten

Wirkungen  der  Verordnung uber
und Nachteile eines Szenarios in dem keine
RenaturierungsmaBnahmen ergriffen werden,
sind langfristig héher als die Kosten und Vorteile
systematischer Renaturierung (Trinomics 2023b,
S. 56 f.). Allerdings wirken sich diese Vorteile
und Kosten unterschiedlich auf verschiedene
Interessengruppen, Mitgliedstaaten und die
betroffenen Okosysteme aus. Fiir die Gesellschaft

als Ganzes bieten RenaturierungsmaBnahmen

zahlreiche  Vorteile, insbesondere  durch
die verbesserte Bereitstellung von
Okosystemleistungen. Dazu gehéren der

Klimaschutz, z.B. durch ein erhbhtes Potenzial zur
Kohlenstoffbindung, die Katastrophenvorsorge,
wie die Reduktion des Hochwasserrisikos und
Erholungsfunktionen. Weitere Vorteile umfassen
den Erhalt
nattrlichen und kulturellen Erbes sowie eine

neue Arbeitsmdéglichkeiten, des

verbesserte Qualitdt und Versorgungsicherheit
von Nahrungsmitteln und Wasser (Trinomics
2023b, S. 91 f.). Ein partizipativer Ansatz, der
Blrgerinnen und Burger sowie Stakeholder
Betroffene in die und

und Planung

Umsetzung von RenaturierungsmaBnahmen
einbindet, soll unerwlinschte Auswirkungen
moéglichst minimieren. Personen, die durch

RenaturierungsmaBnahmen negativ betroffen
sind, sollen durch finanzielle Leistungen aus
dem Renaturierungsbudget entschédigt werden
(Europaische Kommission 2022a, S. 114).
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Nationale, regionale und lokale Behoérden

sind Schlusselfaktoren in der Planung,

Finanzierung, Umsetzung und Uberwachung
von RenaturierungsmaBnahmen. Ministerien
und Institutionen, die sich mit Raumplanung,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Meeres-
gebieten, Umwelt und Klimawandel befassen,
werden sowohl Einfluss auf die Renaturierung
nehmen als auch von ihr betroffen sein. Eine
Zunahme des Verwaltungsaufwands wird
daher erwartet. Die Verordnung stellt Stadte
und Gemeinden vor die Herausforderungen
ihre um

Planungsprozesse anzupassen,

den Anforderungen zu entsprechen, was

zu einem erhdéhtem Planungsaufwand und
fahren kann. lhre

zusatzlichen Kosten

Téatigkeiten werden voraussichtlich durch
Forschungseinrichtungen sowie statistische
und modellierende Organisationen unterstitzt
141

Die Kosten fur die Einrichtung und den

(Européaische Kommission 2022a, S.
f.).
Betrieb der Verwaltung werden im Rahmen
des Impact Assessments, in Anlehnung an
andere europdische Umweltgesetze, auf
etwa zehn Prozent der jéhrlichen Kosten
der RenaturierungsmaBnahmen

(Trinomics 2023b, S. 88 ff.).

geschéatzt

Grundbesitzerinnen und  Grundbesitzer,
die fur die Renaturierung von terrestrischen
(")kosystemen verantwortlich sind, werden
direkt

betroffen sein. Sie werden finanzielle Anreize

von den RenaturierungsmaBnahmen

erhalten, um mdgliche Opportunitatskosten zu
decken die durch die ,Nicht-Bewirtschaftung”
von Flachen zu erwarten sind, wobei die Art
der Anreize von der Art des Stakeholders
(6ffentlich oder privat) und der bewirtschafteten
Flache abhéangt (Trinomics 2023b, S. 91 f.).
Es ist jedoch zu beachten, dass kurzfristige
durch die Nicht-Einhaltung
RenaturierungsmaBnahmen den langfristigen
die durch

erwarten sind, gegenlberstehen.

Vorteile von

Gewinnen, ihre Umsetzung zu
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Diejenigen, die natirliche Ressourcen wie
Holz, Fisch, Wasser oder landwirtschaftliche
Erzeugnisse nutzen, spielen weiterhin eine
wichtige Rolle im Management der jeweiligen
Okosysteme. In stark genutzten Okosystemen,
etwa in Plantagenwdaldern, koénnen die
Auswirkungen von RenaturierungsmaBnahmen
erheblich sein, da die Stakeholderinnen und
Stakeholder ihre Praktiken an naturbasierte
und klimafreundliche Managementmethoden
anpassen mussen. Obwohl diese MaBnahmen
fur die Betroffenen mit erheblichen Kosten
verbunden sein kdénnen, ergeben sich
daraus auch Vorteile, wie eine verbesserte
Widerstandsféhigkeit

erhdhte

gegenuber dem
durch
Freizeitangebote und reduzierte Kosten fiir die
Wasseraufbereitung (Trinomics 2023b, S. 91 f.).

Klimawandel, Einnahmen

Auch
Emissionen

verschiedene Industrien, die fir

und Abwasser verantwortlich
sind, spielen eine zentrale Rolle bei der
Renaturierung, da sie dazu beitragen
missen, den Druck auf die Okosysteme
durch

Durch das Verursacherprinzip werden sie

Verschmutzung zu verringern.

dazu angehalten, Emissionen zu senken

und aktiv an RenaturierungsmaBnahmen
teilzunehmen. Zusétzlich kénnten sich durch
die RenaturierungsmaBnahmen finanzielle
Anreize ergeben, etwa durch die Reduktion
finanzieller Risiken (Ertragssicherheit)
aufgrund der erhdhten Widerstandsfahigkeit
der Okosystemleistungen (Trinomics 2023b,

S. 91 f.).

Um den Ubergang =zu verbesserten

Okosystemzustanden zu unterstitzen und
betroffene Akteure, die EinkommenseinbuBBen
erleiden kdénnten, zu entschéadigen, kdnnen
Anreiz- und  Ausgleichszahlungen aus
EU-, nationalen, lokalen und
Mitteln

Beispielsweise verknlUpfen die bestehenden

regionalen,

privaten bereitgestellt  werden.

Zahlungen im Rahmen der Gemeinsamen

Agrarpolitik (GAP) bereits Zahlungen mit
Umweltauflagen. Diese Zahlungen durften im
Zuge des erhdhten Budgets im mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) der EU flar Klima- und
BiodiversitatsmaBnahmen sowohl in ihrem
Umfang als auch in ihrer Reichweite weiter
zunehmen.NebenderVereinbarung, mindestens
25 % der EU-Ausgaben fur MaBnahmen im
Bereich des Klimaschutzes zu verwenden,
sollen bis 2024 7,5 % und ab 2026 10 % der
jéhrlichen MFR-Ausgaben zur Erreichung von
Biodiversitatszielen beitragen, was die Kosten
des erforderlichen Ubergangs fiir die Akteure zur
Erreichung der Renaturierungsziele abmildern

soll (Europaische Kommission 2022a, S. 143).

Die annualisierten Kosten und Nutzen wurden
far jeden EU-Mitgliedstaat sowohl pro Kopf als
auch in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
(BIP)
Ubersteigen die prognostizierten Kosten den zu

ermittelt. In  keinem Mitgliedstaat
erwartenden Nutzen. So werden fiir Osterreich
beispielsweise jahrliche Kosten in Héhe von
etwa 0,02 % des BIP erwartet, wéhrend der
Nutzen bei ungeféhr 0,2 % des BIP liegt — also
dem Zehnfachen. In Griechenland etwa sind
die erwarteten Vorteile noch deutlicher: Hier
wird mit jahrlichen Kosten von 3 Euro pro
Kopf und einem Nutzen von 51 Euro pro Kopf
gerechnet, was einem Faktor von etwa 17
entspricht. In der Slowakei fallt der erwartete
Nutzen mit einem Faktor von 4,6 zwar
geringer aus, bleibt aber dennoch erheblich
(Europdische Kommission 2022a, S. 104).
Die kumulierten Gesamtkosten bis 2050, ohne
Berlcksichtigung von MaBnahmen im marinen
und urbanen Bereich, werden auf 154 Milliarden
Euro geschatzt (ebd., S. 100), wahrend der
kumulierte Nutzen mit 1.860 Milliarden Euro
um ein Vielfaches héher ausfallt (ebd., S. 102).
Solche Schatzungen des Nutzens kdénnen
den tatsachlichen Wert jedoch nur schwer
abbilden, da der Wert einer intakien Umwelt

nur geschéatzt werden kann (siehe dazu Kapitel
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3.1: Okosystemleistungen).

Die beabsichtigte Wirkung, die Biodiversitat
in Europa abzusichern und Wiederherzustellen
werde gemaB des Impact Assessment erzielt.
Jedoch werden Forderungen zur Begrenzung
der Flacheninanspruchnahme, die in
anderen europdischen Strategien verankert
sind und deren Ziele im Einklang mit dem
Schutz der Biodiversitdét sowie dem Green
Deal im Allgemeinen stehen, weder in der
Verordnung noch in der Folgenabschéatzung
bertcksichtigt. Dadurch bleibt ein zentrales
Umweltproblem, das ebenso Fragen der
Biodiversitat und
betrifft,

langfristiger

Okosystemleistungen
unbericksichtigt. Eine Abschéatzung
Akzeptanzprobleme von
RenaturierungsmaBnahmen, etwa aufgrundvon
Kosten oder der eingeschréankten Nutzbarkeit
von Flachen, wird weder in den beiden Impact
Assessments noch in der aktuellen Literatur
ausreichend berucksichtigt. Zudem werden
die
Bodenversiegelung und die finanzielle Last von

Anséatze, Flacheninanspruchnahme,
AusgleichsmaBnahmen einbeziehen, ganzlich
ausgeklammert. Sollten Anséatze, wie sie in den
Kapiteln5.3.1und5.3.2dargelegtsind, teilweise
oder vollstandig aufgegriffen werden, missten
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insbesondere die sozialen Auswirkungen, die
durch steigende projektbezogene Kosten (z.B.
héhere Bodenpreise, Versiegelungslizenzen,
AusgleichsmaBnahmen) entstehen, in einem
Impact Assessment bertcksichtigt werden. Um
die soziobkonomischen Folgen abzufedern,
wéaren MaBnahmen zur Verteilung der Kosten
notwendig. Dies kénnte durch eine intensivere
Flachennutzung (z.B. 10 statt 5 Stockwerke)
oder durch die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
Mitteln geschehen.

Generell ist bei Renaturierungsprojekten
auf bereits bebauten Flachen mit einer
geringeren  wirtschaftlichen Effizienz zu

rechnen, da der Verkehrswert von Bauland
héher ist als jener von Grunland und die
erbrachten  Okosystemleistungen  diesen
Wert

gar nicht Ubersteigen. Der radikale Ansatz

mdglicherweise nur geringflgig oder

wilirde daher voraussichtlich auf erheblichen
gesellschaftlichen und in der

politischen Widerstand stoBen.

Folge auch
Auch der
konnte  kurzfristig

pragmatische Ansatz

wirtschaftliche Herausforderungen in der
Bauwirtschaft mit sich bringen, da viele kleinere
Projekte aufgrund mangelnder Flacheneffizienz
entfallen wirden und zusatzliche Kosten fur
den Erwerb von Versiegelungslizenzen sowie
die Finanzierung von AusgleichsmaBnahmen
anfallen wirden. Langfristig kénnten jedoch
auch positive wirtschaftliche Effekte erwartet
werden, die sich aus einem verringerten
Finanzierungsaufwand flr
Schéden

Okosystemleistungen ergeben.

umweltbedingte

oder der Substituierung von
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6 Instrumente fur eine nachhaltige

Flachennutzung

Die folgenden Kapitel befassen sich vor allem
mit dem am europaischen Emissionshandel
handelbaren

orientierten System der

Flachennutzungszertifikate (eng. Tradeable
Development Rights). Es wird untersucht,
wie dieses System erganzend zu den
Bestimmungen der Renaturierungsverordnung
wirken kdonnte und wie es zum ubergeordneten
Ziel des ,No Net Land Take* bis 2050 beitragen
kann. Erganzend werden exemplarisch weitere
Instrumente vorgestellt, die im Rahmen einer
Anpassung der Renaturierungsverordnung
oder durch einen eigenstandigen ,Bodendeal

flr Europa“ etabliert werden kdnnten.

Erfolgsfaktoren:

= die Kombination langfristiger Strategieziele mit
kurzfristige Bedurfnisse und Prioritaten;

= Forderung innovativer Losungen zur Reduzierung
von Landnutzung & Versiegelungsanteil pro Kopf.

= Einbeziehung wirtschaftlicher Prioritaten,
von Umweltbedurfnissen und sozialen Aspekten.

Abbildung 24: Instrumente (,, Werkzeuge®)
nachhaltiger Raumentwicklung und Erfolgsfaktoren
(adaptiert nach ESPON 2020a, S.38)

Die nachstehende Abbildung 24.

verdeutlicht die Vielzahl an Instrumenten,
die fur eine nachhaltige Urbanisierung bzw.
Raumentwicklung zur Verfugung stehen, sowie
die Faktoren, die fur eine effektive Anwendung
und eine erfolgreiche Raumentwicklung
von Bedeutung sind. Die hier aufgefuhrien
LErfolgsfaktoren® kénnen Aufschluss uber die
fehlende Wirksamkeitbestehender Instrumente,
wie der Renaturierungsverordnung, geben und
Hinweise darauf liefern, welche Aspekte bei der
Einfuhrung neuer Instrumente, wie handelbarer
Flachenzertifikate oder Versiegelungssteuern,
berulcksichtigt werden sollten (ESPON 2020a,

S. 38).

Erfolgsfaktoren:

G Erfolgsfaktoren:

» konzipiert, um Mebenwirkungen und Nachteile
Zu vermeiden oder zu begrenzen;

= konzentriert sich auf wenige klar definierte
spezifische Ziele;

- als Instrumente zur Unterstutzung
offentlicher bzw.
privater Initiativen zur Erreichung
strategischer Ziele.

V' Erfolgsfaktoren:

= Unterstutzung eines starken politischen Willens;

» Effektiver mehrstufiger Kooperationsprozess:
von jeder regionalen und lokalen Behorde wird
erwartet die nationalen Richtlinien zu befolgen;

- technische Leistungsfahigkeit und
finanzielle Anreize.

- effektive horizontale Zusammenarbeit und
Koordinierung

Anmerkung: Die Abbildung zeigt eine schematische Darstellung von
Werkzeugen die in den verschiedenen ESPON-Mitgliedsidndern angewandt
warden und gewlchtet digse nlcht nach deren Wirksamkeit.
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6.1 Handelbare

Flachennutzungszertifikate

Die Idee, einen Markt fir den Handel mit

Flachennutzungszertifikaten zu etablieren,
wurde bereits in mehreren Landern erprobt,
darunter Deutschland (Henger et al. 2019, S. 4),
Italien (Falco und Chiodelli 2018, S. 382 f.) und die
USA(Colavittiund Serra2018,S.1248f.). Aufgrund
Vielzahl

maoglichkeiten variierten die gewéahlten Ansétze.

der unterschiedlicher Gestaltungs-
Das theoretische Grundkonzept besteht darin,
dass zusétzlich zur erforderlichen Widmung
ein  ,Flachennutzungszertifikat® vorgelegt
werden muss, um eine Baugenehmigung zu
erhalten. Diese Zertifikate kbénnen erworben
werden, wobei die Anzahl der verfligbaren
Zertifikate begrenzt ist. Dadurch soll ein
Markt entstehen, der zum einen die jahrlich
beanspruchte Flache begrenzt und zum
anderen durch marktwirtschaftliche Prinzipien
die Flachennutzung steuert (Henger und Bizer

2010, S. 843 1.).

In der o6konomischen Literatur besteht
weitgehende Einigkeit dartber, dass
handelbare Flachennutzungszertifikate, wie

zum Beispiel ,Tradable Planning Permits®
(TPPs) oder ,Tradable Development Rights”
(TDRs), unter bestimmten Voraussetzungen,
wie einer Okologischen Differenzierung, zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
beitragen k&énnen 2024, S.
396). Gemeinden oder andere Rechtstrager
mussen dabei bei Flachenwidmungen oder
Zertifikate

vorweisen. Die Wirkungen solcher Instrumente

(Dumke et al.

Bauvorhaben entsprechende
lasst sich anhand verschiedener Indikatoren

messen, darunter ©6konomische Effizienz
(z.B. Kosten pro vermiedener CO2-Emission),
Okologische Effektivitdt (einschlieBlich der

Berlcksichtigung  des Umweltschadens),
Transaktionskosten sowie soziale Akzeptanz
und Fairness (Henger und Bizer 2010, S.

845-849).
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Eine von ESPON
Analyse unterschiedlicher

(2020b)
raumplanerischer

durchgefihrte

Interventionen zeigt, dass es schwierig ist,
Nachhaltigkeit
AusmafB

in allen Dimensionen der

gleichzeitig und im gleichen

erfolgreich zu sein. Nachhaltigkeit umfasst
oft gegensatzliche Krafte und Mechanismen,
die schwer miteinander zu vereinbaren sind.
Eine Abwagung der Konsequenzen ist daher
auch bei der Ausgestaltung eines Systems
zum Handel mit Flachennutzungszertifikaten
zu bertcksichtigen. Jede Region weist dabei
ein Ungleichgewicht  zwischen
Nachhaltigkeit

So muss beispielsweise eine Region mit

eigenes

den Dimensionen der auf.
Wohnraumknappheit moglicherweise soziale
Nachhaltigkeit priorisieren, um ein besseres
Gleichgewicht zu erreichen, wéahrend eine
stark versiegelte Region den Schwerpunkt
auf 6kologische Nachhaltigkeit legen muss.

Es bestehen Synergien, die jedoch raumlich

unterschiedlich ausgepragt sind: Der
Schutz bestimmter Freiflachen (6kologische
Nachhaltigkeit) kann auch Chancen fur

Offentliche Nutzungen (soziale Nachhaltigkeit)
und Gewinne (wirtschaftliche Nachhaltigkeit)
bieten (ebd., S. 73).

Ein  Zielkonflikt besteht dass

diese Ziele nicht gleichzeitig ein Optimum

darin,

erreichen kénnen. Wéahrend ein System von
handelbaren Zertifikaten ohne Differenzierung
effizienter sein kann, mangelt es an
Okologischer Treffsicherheit. Eine rdumliche
und sachliche Differenzierung wuirde die
Okologische Wirksamkeit erhdéhen, jedoch
auch hdéhere Transaktionskosten und eine
geringere o©6konomische Effizienz mit sich

bringen. Grundsatzlich sind Expertinnen
und Experten jedoch der Meinung, dass ein
derartiges Zertifikatssystem die zusétzliche

Flacheninanspruchnahme deutlich verringern
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kénnte und damit ein effektives Werkzeug

far die Raumplanung darstellt. Neben
mengenbeschrénkenden MaBnahmen, die als
zielgenauer gelten, kbnnen Preisanreize, eine
wichtige Rolle in der Energieraumplanung
spielen (Jandl et al. 2024, S. 396). Handelbare
Flachennutzungszertifikate verknupfen diese
beiden Ansatze und schaffen Preisanreize im

Rahmen einer Mengenbeschrankung.

Das System der handelbaren
weist jedoch
Es besteht die

Gemeinden

Flachennutzungszertifikate
auch Schwachstellen auf.
Gefabhr,
oder Grundbesitzende Zertifikate Uber ihre

dass wohlhabendere
Bedlirfnisse hinaus erwerben, was zu einer
marktorientierten Siedlungsentwicklung

an raumplanerisch mdglicherweise nicht
erwlinschten Standorten fuhren kénnte (Diroll
und Greim-Diroll 2019, S. 93). Dabei stellt sich
die Frage, ob ein solches System sozial gerecht
ist (Walz und Toussaint 2009, S. 27). Eine
notwendige Einbettung eines solchen Systems
in Ubergeordnete Strategien und weitere lokale

Vorgaben, wird daher ersichtlich.

Die Anwendung von Zertifikaten in der
Raumplanung st6Bt nicht nur auf rechtliche
(Eigentumsrecht), sondern auch auf praktische
Herausforderungen. Wéahrend sich Ressourcen
wie Luft oder Wasser relativ einfach in
messbaren GroBenfassenlassen—zumBeispiel
in Tonnen fir CO2 oder Litern pro Sekunde
fur die Wasserenthahme - gestaltet sich
dies bei Béden aufgrund ihrer Inhomogenitéat
schwieriger. Boden erfullt je nach Standort,
und Beschaffenheit

Eignung spezifische

Funktionen, sei es als landwirtschaftliche

Produktionsgrundlage, Erholungsraum oder
fur Siedlungszwecke. Darlber hinaus hat
Boden durch seine Beleihbarkeit und Nutzung
als Vermogens- oder Spekulationsobjekt
eine zusatzliche wirtschaftliche Bedeutung.
Diese Vielfalt macht es deutlich komplexer,

im Rahmen eines Zertifikatehandels den

entsprechenden Preis zu bestimmen, um die
gewlnschte Lenkungswirkung zu erzielen.
bleibt
Verkaufsbereitschaft

Zudem unklar, ob ausreichend
besteht, um eine
verdichtete Siedlungsentwicklung an optimal
erschlossenen Standorten gegeniber einer
weiteren  Suburbanisierung zu  férdern

(Rebsamen 2021, S. 386 ff.).

6.1.1 Ziele: 6kologische wirksam und
6konomisch effizient

Das primare Ziel von handelbaren
Flachennutzungszertifikaten besteht darin, die
Flacheninanspruchnahme zu verlangsamen
oder zu stoppen, um sowohl die Biodiversitat
als auch landwirtschaftliche Nutzflachen
vor weiterer Verbauung zu schutzen. Ein
weiteres Ziel ist die Schaffung eines Marktes
fir ebenjene Flachennutzungszertifikate, um
Anreize fir eine sparsamere Flachennutzung
zu setzen, die Bautatigkeit auf bereits verbaute
oder untergenutzte Flachen zu lenken und
neue Bauvorhaben auf essentielle Bauprojekte
zu beschranken (Falco und Chiodelli 2018, S.
382; Henger und Bizer 2010, S. 845-849). Eine
zugrundeliegende ldee ist dabei, dass frihere
Planungsfehler, wie etwader Baulandliberhang,
nicht zwangslaufig zu einer Bebauung flihren
sollten (Rebsamen 2021, S. 383). Zudem soll
durch eine Erhéhung der Bodenpreise ein
6konomischer Anreiz geschaffen werden, der
eine wirtschaftlich effiziente und sparsame
Bodennutzungen férdert (Walz und Toussaint

2009, S. 26-29).

Die 6kologische Wirksamkeit eines solchen
Systems resultiert aus der reduzierten und
gelenkten Bautéatigkeit, die sich mdglichst auf
bereits genutzte Fldchen beschrankt (Walz und
Toussaint 2009, S. 26 f.). Ein differenziertes
Handelssystem, das nicht auf einer eins-zu-
eins-Umlegung basiert, sondern die Anzahl
der Flachennutzungszertifikate sowie die
Héhe

an das

potenzieller Ausgleichszahlungen

Biodiversitatspotenzial und das
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landwirtschaftliche Potenzial einer Flache

koppelt, soll eine bzw.

landwirtschaftliche Nutzung im Vergleich zu

Okologische

einer Bebauung ékonomisch schllissig machen
(Rebsamen 2021, S. 380 f.).
Konzept der Zertifikat-Sendungen, bei dem der

Durch das

Verkauf von Flachennutzungszertifikaten von
landwirtschaftlich oder Okologisch wertvollen
mit aufrechter

Flachen Baulandwidmung

erlaubt ist, wé&hrend (gleichzeitig ein
Bebauungsverbot besteht, wird ein finanzieller
Ausgleich geschaffen (ebd., S. 381 ff.). Dieser
Puffer die

Nutzung als auch die Renaturierung dieser

kann sowohl landwirtschaftliche

Flachen unterstitzen.

Die Erkenntnisse eines Experiments zum
Handel
Deutschland bestétigen die grundlegende

mit Fldchennutzungszertifikaten in

Effektivitat eines solchen Systems:
Ein Flachenhandelssystem kann die
Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und

Verkehrsflachen effektiv verringern, wenn

die Zertifikate begrenzt sind. Dies widrde

zu einer starkeren Innenentwicklung
fahren und Anreize fir flachensparende
Entwicklungsstrategien schaffen, wéahrend

die Freiheit der Gemeinden nicht zu stark
eingeschrankt wird. Zuséatzlich kénnte ein
Uberregionales Flachenhandelssystem einen
Okologischen Lastenausgleich ermdglichen,
indem strukturschwache Regionen durch den
Verkauf von Zertifikaten kompensiert werden.
Fiskalische Wirkungsanalysen sollten dabei
vermehrt in Planungsprozesse der Gemeinden
(Bréthaler et al. 2023, S. 70) integriert werden,
um eine fundierte Entscheidungsgrundlage flr
die Siedlungsentwicklung zu schaffen (Henger
et al. 2019, S. 54 f.).
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6.1.2 Effekte: sozial und rechtlich umsetzbar

GemaB Henger et al. (2019) ist ein Flachen-
nutzungszertifikatesystem in  Deutschland

verfassungsrechtlich  zuldssig. Zwar greift
Mengenbegrenzung in
die

beispielsweise in Osterreich und Deutschland

eine  gesetzliche

die kommunale Selbstverwaltung ein,
im Grundgesetz bzw. in der Verfassung
verankert ist und auch die Planungshoheit
Recht

uneingeschréankt. Ein Eingriff ist unzuldssig,

umfasst, jedoch ist dieses nicht
wenn er nicht durch legitime Grinde des
Allgemeinwohls gerechtfertigt ist oder dem
Prinzip der VerhaltnisméaBigkeit widerspricht.
Im Fall der Flachennutzungszertifikate bleiben
jedoch die wesentlichen Planungskompetenzen
Sie koénnen

der Gemeinden unangetastet:

weiterhin uneingeschrankt planen, nur
wird die Umsetzung durch Zuteilung von

aufB3en
2009, S.

123 f.). Eine Abstimmung der kommunalen

Flachennutzungszertifikaten von

begrenzt (Walz und Toussaint

mit den  Ubergeordneten
im  Hinblick

lokale

Raumplanung
Raumentwicklungszielen wird
auf eine effiziente und umsetzbare
Entwicklungsplanung wahrscheinlicher.
Dariber hinaus ermdglicht der Handel mit
Zertifikaten

Kommunen bzw. Akteursgruppen den Ankauf

auf einer Flachenbérse den
zusétzlicher Zertifikate, wodurch keine absolute
Grenzeflurdie AuBenentwicklungbesteht. Somit
bleibt die Méglichkeit der eigenverantwortlichen
Raumplanung gewahrt. Die Kombination aus
festgelegten Mengenzielen fir Kommunen und
der Flexibilisierung durch den Handel stellt
entsprechend dieser Rechtsauffassung einen
verhéltnisméBigen Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie dar (Henger et al.

2019, S. 34).

Die Frage, ob ein System zum Handel
mit Flachennutzungszertifikaten durch eine
EU-Richtlinie,
Verabschiedung nationaler Gesetze auffordert,

die die Mitgliedstaaten zur
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oder durch eine EU-Verordnung, die einen

einheitlichen und unmittelbar geltenden
Rechtsrahmen in der gesamten Union schafft,
umgesetzt werden sollte, kann in Anlehnung
an das EU-Emissionshandelssystem und
die Renaturierungsverordnung beantwortet
werden. Aufgrund der Dringlichkeit im Umgang
Biodiversitat, dem Klimawandel

bis 2050 NNLT

Rechtsinstrument

mit  der
und dem erklarten Ziel
zu erreichen, ist das
der Verordnung zu bevorzugen, um eine
koharente und flachendeckende Regelung
in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen. Bei
der Gestaltung des Rechtstext erscheint es
dennoch zielfuhrend, die unterschiedlichen
Raumplanungssystematiken der  Mitglied-

staaten zu berucksichtigen.

Bei der Vergabe von Flachennutzungs-

zertifikaten ist zu beachten, dass ein

obligatorisches Zertifikatesystem ohne

ausreichende Verfligbarkeit der erforderlichen

Zertifikate  faktisch  einem  langjéhrigen
Bauverbot gleichkommen kénnte.
Baulandeigentimerinnen und -eigentimer,

denen im Rahmen einer Zertifikateverteilung
dasRechtdefactoentzogenwird, ihr Grundstlck
zu bebauen — ein Recht, das sich aus der
Eigentumsgarantie und der Baufreiheit ergibt
—, kénnten daher méglicherweise erfolgreich
eine Entschadigung aufgrund materieller
Enteignung einfordern (Rebsamen 2021, S.
389 f.). Ein Verkauf oder eine Versteigerung
der Zertifikate bei der

wirde zwar das Verursacherprinzip besser

Primarallokation

umsetzen, indem diejenigen, die bauen und
somit Boden beanspruchen, einen Teil der
externen Kosten Ubernehmen. Dies stellt
aber immer noch eine Herausforderung der
Eigentumsgarantie dar. Zudem sind in Bezug
auf soziale Konsequenzen Bedenken zu
auBern, da sowohl Grundbesitzende als auch
Mieterinnen und Mieter von neu errichteten

Gebauden die héheren Bodenpreise infolge

des Zukaufs von Zertifikaten tragen mussten.
Einige  Grundstlickseigentimerinnen  und

-eigentimer konnten aufgrund finanzieller

daher génzlich von einer
(ebd.). Dies

bestehenden

Belastungen

Bebauung absehen konnte

in  Regionen mit bereits
Problemen wie Wohnraumknappheit und

hohen Immobilienpreisen eine zusétzliche
Hurde flr die Schaffung neuer Wohneinheiten
darstellen. Das Ziel moglichst wenige Flachen
zu bebauen und dennoch neuen Wohnraum zu
schaffen stehen, je nach Art der Bebauung und
bisheriger Nutzung der betroffenen Flache, im

Konflikt zu einander (ESPON 2020b, S. 71).

effektiv
es entscheidend,

Um die
lenken zu

Zertifikateverwendung
kbnnen st
dass Sender- (nur Verkauf von Zertifikaten)
und Empfangerzonen (nur Ankauf von
Zertifikaten) so zugewiesen werden, dass ein
ausreichendes Angebot einer entsprechenden
Nachfrage gegenubersteht, um 0Uberhaupt
einen funktionierenden Zertifikatemarkt und
Zertifikatepreis  zu

einen angemessenen

ermoéglichen. Ein Zertifikatemarkt erfordert

eine ausreichend groBe Handelsflache

und eine angemessene Anzahl von
Marktteilnehmenden, um funktionsfdhig zu
sein (Walz und Toussaint 2009, S. 26-29).
Daruber hinaus darf das Gesamtkontingent
nicht zu groBzugig festgelegt werden, um den
Wert der Nutzungsrechte nicht kiinstlich niedrig
zu halten (Rebsamen 2021, S. 389 f.). Eine
Abgrenzung der Regionen in denen Zertifikate
eingelést werden dirfen (Senderregion =
Empfangerregion) nach z.B. NUTS-3 dient
einerseits dem Schutz lokaler Griinrdume, hat
jedoch auch eine soziale Dimension. Sie wiirde
verhindern, dass groBe Investmentfirmen
oder Bauunternehmen in landlich gepragten
Regionenim Stden und Osten Europas Bauland
bzw. Leerstand kaufen und renaturieren, um
die Flachennutzungszertifikate anschlieBend

far Urban Sprawl in finanzstarken GroBstadten
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und Westen zZu
Ein

der

im  Norden Europas

verwenden. unbeschréankter
Handel

Flachennutzungszertifikaten

regional
begrenzten Anzahl von
die
strukturschwacher

mit
wirde
Entwicklungschancen
wahrscheinlich

Regionen langfristig

beeintrachtigen und ihre benachteiligte
Situation weiter verfestigen (Rebsamen 2021,

S. 388).

Ein angestrebter Effekt der Vergabe und des
Handels mit Fldchennutzungszertifikaten ist die
ErhéhungderBaulandpreise (Hengeretal.2019,
S.33). Durchdie Verteilung der Nutzungskosten
auf eine gréBere Anzahl von Personen wird die
individuelle finanzielle Belastung reduziert.
Im Bereich des Wohnbaus bedeutet dies,
dass insbesondere Einfamilienh&user sowie
Gebaude mit wenigen oder besonders groBen
Wohneinheiten teurer werden. Das Ziel einer
ressourcenschonenden Flachennutzung
wird somit erreicht. Die damit verbundene
soziale Folge, dass Einfamilienhduser und
zunehmend

Wohnflachen zZu

groBzugige
Luxusgutern werden, muss jedoch entweder
in Kauf genommen oder durch zuséatzliche
MaBnahmen

marktregulierende abgefedert

werden. Vermdgende Einzelpersonen,

Unternehmen oder wirtschaftlich starke
Regionen kénnten jedoch in der Lage sein, die
gestiegenen Kosten problemlos zu tragen und
dadurch die beabsichtigten Lenkungseffekte

zu umgehen (Diroll und Greim-Diroll 2019, S. 93).

6.1.3 Voraussetzungen fiir ein
Handelssystem

Um sicherzustellen, dass ein Handelssystem
Flachennutzungszertifikate den
Effekt

Raumentwicklung,

far

erwinschten einer nachhaltigeren

sich  verlangsamender
Flacheninanspruchnahme und den Schutz
von Biodiversitdt und landwirtschaftlicher
Nutzflache effektiv erzielt, missen gewissen
Bedingungen und Voraussetzungen erfullt

werden (Walz und Toussaint 2009, S. 25-29).
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Zu den wesentlichen Erfordernissen zahlen:
Rechtsrahmen

Bevor ein System zum Handel mit

Flachennutzungszertifikaten implementiert

werden kann, mussen zunachst klare
Zielvorgaben und die Struktur des Marktes
festgelegt werden. Verschiedene Programme
haben bereits unterschiedliche Varianten
erprobt (Falco und Chiodelli 2018, S. 382).
Dabei stellen sich zentrale Fragen (Walz
und Toussaint 2009, S. 25-29): Wer darf die
Zertifikate ausstellen und zuteilen? Werden die
Zertifikate versteigert oder zu einem Fixpreis
verkauft und sind die Erlése zweckgebunden
(z.B. RenaturierungsmaBnahmen)
(Henger et al. 2019, S. 37)? Wie viel Flache
darf pro Zertifikat versiegelt werden (z. B. 1
Zertifikat pro 1.000 m2)? Wo und innerhalb
geografisch-administrativen Ebene
(EU-weit,
regional oder nach &kologischen
Zonen der Habitatrichtlinie) (Europdaische
Kommission 2023, S. 33; Evans 2006, S. 168;
Henger et al. 2019, S. 33 f.)? Wer ist fur die

Uberwachung des Systems verantwortlich,

far

welcher
sollen diese gehandelt werden

national,

und nach welchen Kriterien wird die Anzahl
der zu vergebenden Zertifikate festgelegt (z.
B. Bevdlkerungsentwicklung, BIP-Wachstum,
Anteil Flachen)? Wie
schnell nimmt die Anzahl der Zertifikate jahrlich
ab bzw. soll die Neuausgabe bis 2050 im Sinne
von NNLT eingestellt werden? Sollen Zertifikate
Gultigkeit
Spekulation und Hortung ermdéglicht werden

bereits versiegelter

unbefristete besitzen, wodurch
oder sollen Zertifikate nach einer gewissen Frist
(z.B.5Jahre) erldschen? Eine weitere rechtliche
Frage geht von dem Konzept der ,Sender- und
Empfangerzonen® aus (Rebsamen 2021, S. 381
ff.).
Nachfrage ihre Lizenzen an Ballungsrdume

Kénnen landliche Regionen mit geringer

verkaufen die weiter entfernt sind, um etwa
ihr Gemeindebudget aufzustocken und sind
die lukrierten Mittel aus den Verkaufen von
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Flachennutzungszertifikaten zweckgebunden?

Es milsste eine Regelung flar den

Umgang mit  Geb&uderickbauten und

Entsiegelungsprojekten entwickelt werden.
Dabei stellt sich die Frage, ob die entsiegelte
Flache im Verhéltnis 1:1 in Flachen-
nutzungszertifikate umgewandelt wird, nach
einem festgelegten Ubertragungsschliissel
erfolgt oder ob die Vergabe ausschlieBlich
auf Basis der Qualitdt der durchgefliihrten
RenaturierungsmaBnahmen erfolgt (Henger
et al. 2019, S. 37 f.). Es erscheint notwendig,
Antworten auf die hier aufgeworfenen
Fragen zu finden, um den Zertifikatehandel
wirksam umzusetzen und ihn mdglicherweise
in bodenpolitische Gesetzgebung oder die

Renaturierungsverordnung zu integrieren.

EU-Ebene
kann der Argumentation des Vorschlags zur

Ein rechtlicher Rahmen auf
VerabschiedungderRenaturierungsverordnung
folgend als zielfihrend erachtet werden,
um die einheitliche Implementierung eines
solchen Systems in allen Mitgliedstaaten
sicherzustellen  (Europédische Kommission
2022b, S. 7 f.; Evers 2024, S. 16). Dabei
ist zu Dberucksichtigen, dass sich die
raumplanerischen Verwaltungsstrukturen in
den einzelnen Landern erheblich unterscheiden
kénnen (siehe Kapitel 4.2) (ESPON 2020b, S.
73). Eine flexible Ausgestaltung der Richtlinien
fur die Vergabe von Zertifikaten und deren
Verwaltung auf subsididrer Ebene kdnnte

daher sinnvoll sein.

Die Européische Umweltagentur (EEA) kénnte
in Zusammenarbeit mit der EU-Kommission
und den Mitgliedstaaten anhand relevanter
Indikatoren, wie der Bevolkerungsentwicklung,
der Wirtschaftsentwicklung oder bereits
versiegelter Flache (Rebsamen 2021, S. 388),
jahrlich die Anzahl der Zertifikate ermitteln, die
jedem Mitgliedstaat zustehen. Die Verteilung
dieser Zertifikate auf die jeweiligen Regionen

und Gemeinden koénnte dann von den

nationalen Behérden vorgenommen werden.

Um die
sicherzustellen, missen zudem Mechanismen

Einhaltung der  Vorgaben
zur Sanktionierung von VerstéBen vorhanden
sein (Walz und Toussaint 2009, S. 61). Diese
sollen garantieren, dass Missachtungen
des Systems konsequent geahndet werden
und dadurch der langfristige Erfolg des

Zertifikatehandels nicht geféahrdet wird.
Sperr- und Bodenbonitétskarte

Ein zentraler Bestandteil des Green Deals
ist die Ausweitung von Schutzgebieten, der
Schutz der Biodiversitat und Anpassungen
an bzw. Mitigation des Klimawandels (Rat der
Européischen Union und Européaischer Rat o.
D.). Im Rahmen der Renaturierungsverordnung
sollen zudem sowohl die Qualitat der Habitate
(Europaische Kommission 2022b) als auch
Bdden
verbessert werden (Europaisches Parlament
und Rat der Union 2024,
S. 4). Durch die angestrebte Einfiihrung
eines

die landwirtschaftlich  genutzten

Européischen

BodenlUberwachungsgesetzes  wird
die Uberwachung der Bodenqualitat weiter
gestarkt, wodurch detailliertere Informationen
zugéanglich werden (Europédische Kommission
2023, S. 12).

Um die einen

differenzierten

Voraussetzungen  fir

Handel mit Flachen-
nutzungszertifikaten sowie eine transparente
NGOs,

Offentlichkeitzuschaffen, kénnte eineintegrierte

Grundlage fur Behoérden und die

sFlachenkarte®, in Anlehnung an die im
Bodenlberwachungsgesetz vorgeschlagenen
Bodendistrikte  (Europdische = Kommission
2023, S. 33) bzw. ,Landqualitatkarten” (Senes
et al. 2020, S. 54), von groBem Nutzen
sein. Diese Karte kdénnte auch verbindliche
Siedlungsgrenzen  beinhalten und  Kklar

aufzeigen, welche Flachen aufgrund ihres
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hdéheren Biodiversitadtspotenzials oder ihrer
landwirtschaftlichen Bedeutung die Nutzung
von Zertifikaten einschranken und eine gréBere
Anzahl(z.B.diedoppelte Anzahl)von Zertifikaten
erfordern, beziehungsweise welche Flachen
vom Einlésen der Flachennutzungszertifikate
génzlich ausgeschlossen sind. Sollten Flachen
trotz einer Baulandwidmung in einer Sperrzone
liegen, konnten sie, um eine materielle
Enteignung zu vermeiden, zu sogenannten
(Rebsamen 2021, S. 381 ff.)

In diesem Fall wiirde zwar

Sendezonen
erklart werden.
das Baurecht entfallen, doch der Wert des
Flachennutzungszertifikats kann durch Verkauf
als Entschadigung dienen.

Darltber hinaus koénnte die Karte durch
die Darstellung von NUTS-3-Regionen
verdeutlichen, in welchen geografischen

Grenzen Zertifikate eingelést werden durfen,
einschlieBlich der Zuordnung zu spezifischen
Identifikationsnummern, um den regionalen
Handel mit Flachenzertifikaten nachvollziehbar

und effektiv zu gestalten.
Angemessene Verwaltungsstrukturen

Je nach Ausgestaltung des Zertifikatehandels
kénnten lokalen und regionalen Verwaltungs-
einheiten eine zentrale Rolle bei der Vergabe
und Versteigerung von Zertifikaten sowie als
Vermittler zwischen Angebot und Nachfrage
2019, S. 37).
ist zu klaren ob die Kommunen auch

zukommen (Henger et al.
Es
Uber die Preise entscheiden, oder ob die
Kommunen lediglich die Echtheit und regionale
Zugehorigkeit der Zertifikate tberprifen, bevor

sie Baugenehmigungen erteilen (ebd., S. 38 f.).
Digitale Plattform fdr den Zertifikatehandel

Eine digitale L&ésung, beispielsweise in
Form einer européischen Plattform fir Online-
Auktionen und den Handel von Zertifikaten,
konnte den Verwaltungsaufwand erheblich

reduzieren (Fauth et al. 2024, S. 1) und die
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Zuganglichkeit des Zertifikatehandels fir alle
Beteiligten verbessern (Buyannemekh et al.
2024, S. 3; Rebsamen 2021, S. 381 ff.). Diese
Plattform kdénnte es bspw. ermdglichen, die
Postleitzahl der Projekiflache einzugeben,
NUTS-3-Radius

innerhalb dessen erworbene

woraufhin  der relevante
ermittelt wird,
Zertifikate fir das jeweilige Projekt zuléssig

sind.

Da der Handel mit Zertifikaten im Sinne

des EU-Binnenmarkt nicht eingeschrankt

werden sollte, erscheint ein regionales
Identifikationssystem fir die Zertifikate sinnvoll.
Dieses wulrde sicherstellen, dass lokale Markte
unter ahnlichen Bedingungen agieren und
verhindern, dass lokale Okosysteme durch den
Missbrauch billiger Zertifikate aus landlichen
Regionen zur Férderung des suburbanen
Flachenverbrauchs in finanzstarken Grof3-
stadten beeintrachtigt werden. Die zusétzliche
Absicherung durch Siedlungsgrenzen kdénnte

hier ein effektives Werkzeug darstellen.

Ergdnzend kénnte eine zentrale Datenbank
eingerichtet werden, in der Eigentimerinnen
und Eigentumer freiwillig Geb&ude eintragen,
die aufgrund ihres baulichen Zustands, der
geringen Ausnutzung der versiegelten Flache
oder Leerstands potenziell fir einen Umbau oder
den Abriss und die anschlieBende Renaturierung
infrage kommen. Dies wurde die Generierung
neuer Versiegelungszertifikate ermdglichen und
zur Flachensanierung beitragen.

Monitoring

Ein wirksames Uberwachungssystem ist
unerlasslich, um die effektive Funktionalitat
des Zertifikatehandels sicherzustellen
und die Offentlichkeit lber die Fortschritte
aufzuklaren (Walz und Toussaint 2009, S.
62-65). Die Uberwachung sollte auf Daten
aus verschiedenen Quellen zurlckgreifen,
das zuklnftige

darunter Copernicus,

Bodenliberwachungsgesetz und Informationen
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nationaler Behotrden. Diese geblndelten

Daten kénnten in ein umfassendes

Monitoring-System einflieBen, das es der
EEA bzw. der EU-Kommission ermdéglicht,
regelméaBige Fortschrittsberichte — etwa alle
drei Jahre, in Anlehnung an die nationalen

Wiederherstellungsplédne — zu erstellen.
6.1.4 Exemplarische Szenarien

Die Methode des ,Storytellings” ist ein
Ansatz, bei dem narrative Techniken genutzt
werden, um komplexe Inhalte, Prozesse oder
Ergebnisse anschaulich und verstandlich
zu vermitteln (Connelly und Clandinin 1990,
S. 6). Die nachfolgenden Szenarien wurden
nach diesem Prinzip vom Autor entwickelt und

basieren auf hypothetischen Szenarien.
Szenario: Produzierendes Gewerbe

Ein groBer Industriebetrieb plant die
Entwicklung eines neuen Standortes und hat
dafur bereits zwei benachbarte Grundstiicke
mit der Widmung ,Bauland Gewerbegebiet”
erworben. Eines der Grundstlcke ist bereits
bebaut, das andere unbebaut. Ziel ist die
gemeinsame Nutzung beider Fldchen. Bei der
Auktion fir neue Flachennutzungszertifikate
konnte das Unternehmen jedoch keine
erwerben. Ein Verkauf der Grundstlicke oder
die Verlagerung des Standortes kommt nicht
in Frage, da die Mitarbeitenden in der Region
ansadssig sind und die Verfugbarkeit von

Flachenlizenzen in ganz Europa begrenzt ist.

Als einzige Optionen bleiben der Kauf von
Flachennutzungszertifikaten am Markt oder
die Teilnahme an der Auktion im kommenden
Jahr. Da die Preise fur Versiegelungslizenzen
hoch sind und zusétzliche Kosten flr
AusgleichsmaBnahmen anfallen, entscheidet
sich das Unternehmen, das bereits bebaute
Grundstiick zu verdichten und auf die Errichtung
einer Freiflachenparkanlage zu verzichten.
Sollte sich das Geschaft positiv entwickeln,

ist geplant, in einer benachbarten Gemeinde

leerstehende Gebaude zu erwerben und
abzureiBen, um auf diese Weise direkten Zugriff
auf die entsprechenden Versiegelungslizenzen
zu erhalten und die Bebauung des zweiten

Grundstucks zu erméglichen.
Szenario: Familienwohnsitz

Eine Familie plant den Bau eines
Einfamilienhauses, kannsichdiesen angesichts
derstarkgestiegenenBaukostenundderohnehin
hohen Bodenpreise in ihrer attraktiven Vorstadt
jedoch nur knapp leisten. Die zusétzlichen
Ausgaben fir AusgleichsmaBnahmen und
Versiegelungslizenzen lbersteigen das Budget
erheblich. Daher beschlieBt

entweder ein leerstehendes Haus zu erwerben

die Familie,

und umzubauen oder das Einfamilienhaus
einer Bekannten auszubauen, indem durch
einen Dachgeschossausbau eine weitere
Wohneinheit geschaffen wird. In beiden Féallen
mussen keine Versiegelungslizenzen erworben

oder AusgleichsmaBnahmen finanziert werden.
Szenario: dffentliche Infrastruktur

Zwei regional bedeutende Stadte planen, ihre
Anbindung durch den Bau einer SchnellstraB3e
oder einer Bahnlinie zu verbessern, um
sich wirtschaftlich und infrastrukturell naher
anzubinden. Da die geplante Bahnlinie in
einem Korridor des TEN-T liegt, sind fir deren
Bau keine Versiegelungslizenzen erforderlich;
es mussen lediglich AusgleichsmaBnahmen
werden. Die SchnellstraBe

nicht Teil des im TEN-T

festgelegten Grundnetzes der Autobahnen

umgesetzt
hingegen st

und bendtigt daher eine ausreichende Anzahl
von Flachennutzungszertifikaten.  Zudem
beanspruchtdie StraBeinsgesamt mehr Flache,
was die Anzahl der notwendigen Zertifikate
sowie der zu leistenden AusgleichsmaBnahmen
erhéht und somit die Projektkosten deutlich
in die Hbhe treibt. Aufgrund der glnstigeren
Kostenstruktur entscheiden sich die Stadte

letztlich fur den Bau der neuen Bahnverbindung.
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6.2 Weitere Instrumente
Neben den Flachennutzungszertifikaten
existieren weitere Instrumente, die zur

Begrenzung der Flacheninanspruchnahme
und somit zum Bodenschutz sowie zum Schutz
der Biodiversitat beitragen kdnnen. Die hier
vorgestellten Instrumente umfassen zum einen
klassische Planungsansétze, diedurchrechtlich
verbindliche Vorgaben die Raumentwicklung
steuern, und zum anderen marktwirtschaftliche
Systeme, die durch Okonomische Anreize

unerwinschte Entwicklungen wirtschaftlich
unattraktiv gestalten sollen (Weith et al. 2021,
S. 88 ff.).

bereits in

Einige dieser MaBnahmen sind
EU-Mitgliedstaaten
Ein
breites Spektrum unterschiedlicher Instrumente

bestimmten
rechtskréaftig und werden angewendet.

bietet kontextspezifische Lésungsanséatze und
kann dazu genutzt werden, unerwunschte
MaBnahmen, wie
Marktes

Zu

Nebenwirkungen anderer

etwa Verzerrungsversuche des

far Flachennutzungszertifikaten,
kompensieren. Durch die Einbindung in den
sei

Green Deal, es als Weiterentwicklung

der oder als

eigenstandiger,,Bodendeal“firEuropa, kénnten

Renaturierungsverordnung

den Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen
neue Werkzeuge zur Verfiigung gestellt werden,
um das Ziel ,No Net Land Take® bis 2050
zu erreichen und die Biodiversitatsziele der
Renaturierungsverordnung zu unterstitzen. Im
Folgenden werden sowohl bereits erprobte als
auch theoretische Konzepte kurz vorgestellt
und hinsichtlich ihrer Effektivitat, Umsetzbarkeit
und Wirksamkeit bewertet.

umfassenden Uberblick (iber
EU-Mitgliedstaaten
angewandten Instrumente zur Beschrénkung

Far
die in

einen

verschiedenen
der Flacheninanspruchnahme und Boden-
versiegelung sind folgende Quellen
empfehlenswert: die ESPON 2024-Studie ,No
netlandtake—PoliciesandPracticesinEuropean

Regions” (D‘Ascanio et al.), das 2012 von der
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Generaldirektion Umwelt herausgegebene
Handbuch ,Guidelines on Best Practice to
Limit, Mitigate or Compensate Soil Sealing”
(DG ENV), die Studie des Umweltbundesamtes
~,Overview of Best Practices for Limiting Soil
Sealing or Mitigating its Effects in EU-27¢
(Prokop et al. 2011) sowie der im Fachjournal
sLand Use Policy” veréffentlichte Artikel ,Policy
Instruments for Soil Protection Among the
EU Member States: A Comparative Analysis”
(Ronchi et al. 2019, S. 767—-774). Im Folgenden
wird ein gezielter Uberblick (ber Instrumente
prasentiert, die in Verbindung mit handelbaren
Flachenzertifikaten besonders wirkungsvoll

sein kénnten.
Flachenausweisungszertifikate

Im Gegensatz zZu den Flachen-
nutzungszertifikaten, bei denen das Baurecht
der Grundstickseigentimerin  oder des
Grundstlckseigentimersgehandeltwird, setzen
die Flachenausweisungszertifikate auf einer
héheren Ebene an: Die Widmung von Flachen
als Bauland durch die Gemeinden ist abhangig
von der Verfugbarkeit einer ausreichenden
Anzahl von Flachenausweisungszertifikaten.
Die
Flachennutzungszertifikate.
die
von

Funktionsweise  &hnelt jener der

Zunachst wird

maximal  zuldssige Neuausweisung

Bauland durch eine U(bergeordnete

Gebietskorperschaft, beispielsweise der
Verwaltungsregion oder des Mitgliedstaates,
festgelegt und kontingentiert. AnschlieBend
erfolgt die Aufteilung des Kontingents auf
die einzelnen Gemeinden, entweder durch
kostenlose Erstzuteilung oder mittels eines
Verkaufs- oder Versteigerungsverfahrens.
Uber eine Flachenbdrse kénnen Gemeinden
(nicht die Eigentimerinnen oder Eigentimer),
die keine zuséatzliches Bauland benétigen, ihre
ungenutzten Zertifikate an solche Gemeinden

verkaufen, die auf eine VergréBerung ihrer
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Bauzonen angewiesen sind. Gemeinden, die
auf eine weitere VergréBerung verzichten und
durch Rickwidmungen eine innere Verdichtung
vorantreiben, erhalten eine finanzielle
Kompensation. Diese Kompensation wird durch
Gemeinden gezahlt, die eine VergréBerung
ihrer Bauzonen anstreben. Auf diese Weise
wird sparsamer Umgang mit Boden belohnt,
wahrend expansive Siedlungsentwicklung
verteuert wird, was das Verschieben von
Bauzonen an raumplanerisch geeignete Orte

erleichtern soll (Rebsamen 2021, 384 f.).

Da sich diese Art der Zertifikatsvergabe
ausschlieBlich auf neu zu widmende Flachen
bezieht, ist kritisch zu hinterfragen, ob dieses
Instrument jene Gemeinden beglnstigt, die
in der Vergangenheit erheblich mehr Bauland
ausgewiesen haben als tatséchlich benoétigt
Solche
Zuteilung

(,Grandfathering®). Gemeinden

wéaren nicht auf die neuer

Flachenausweisungszertifikate angewiesen,
was zu einer ungleichen Verteilung der

Vorteile fuhren koénnte. Ein geringerer
Lenkungseffekt, insbesondere im Hinblick auf
den Umgang mit bereits gewidmetem Bauland,
und folglich eine reduzierte Effektivitat bei
der Begrenzung der Inanspruchnahme
neuer Flachen, ist daher zu erwarten. Das
Instrument der Flachenausweiszertifikate
ist einem Szenario ohne Zertifikatehandel
Sollte

nutzungszertifikatesystem etabliert

vorzuziehen. jedoch ein Flachen-
werden,
wére die Flachenausweiszertifizierung
redundant und kénnte unnétige administrative
Hirden schaffen. Es gilt entweder ein System
von Flachennutzungszertifikate, das aufgrund
seiner treffsicheren Einsetzbarkeit bevorzugt
werden sollte, oder Flachenausweiszertifikate

einzufihren, jedoch nicht beide.
Weiterentwicklung von SUP und UVP

Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

und die Strategische Umweltprifung (SUP)

gehoéren zu den einflussreichsten Regulativen
der EU
Allerdings sind sie keine eigenstandigen

im Bereich der Landnutzung.
Planungsinstrumente der EU, sondern wurden
von den Mitgliedstaaten in nationales Recht
Uberfuhrt. Wahrend die UVP auf spezifische
Projekte angewendet wird, dient die SUP der
Bewertung allgemeinerer strategischer Plane
und Programme. Einen detaillierten Uberblick
Uber die Wirkung und Ausgestaltung von SUP
und UVP gibt Kapitel 4.4.6.

Obwohl UVP und SUP positive Beitrdge zur
Raumplanung leisten, bleibt ihr Einfluss auf die
ReduktionderBodenversiegelungbegrenzt. Die
Umsetzung und Integration von UVP und SUP
variiert stark zwischen den Mitgliedstaaten, was
zu unterschiedlichen Standards und Effizienzen
bei der Vermeidung von Bodenversiegelung
fahrt. Haufig werden kurzfristige wirtschaftliche
langfristigen

Entwicklungsziele gegenulber

Umweltzielen priorisiert, was zu einer
Flacheninanspruchnahme und
fahrt. Da UVP und

im Allgemeinen

verstarkten
Bodenversiegelung
SUP Umweltauswirkungen
adressierenundkeine spezifischen Regelungen
zur Verhinderung der Bodenversiegelung
bleibt

Bereich eingeschrankt (Schatz et al. 2021, S.

enthalten, ihre Wirkung in diesem
6 f.). Fur eine starkere Wirkung von SUP und
UVP auf die Reduktion der Bodenversiegelung
ist eine tiefere Integration des Bodenschutzes
in den rechtlichen Rahmen unerlésslich. Dabei
sollte das Schutzgut ,Boden® ausdricklich
verankert

in  beiden  Priufungsverfahren

werden. Dieses wilrde sich neben den

weiteren umweltékologischen  Prufkriterien
gezielt mit dem AusmafB und der Intensitat
des Eingriffs auf den Boden befassen. Dabei
sollten Fragen wie die absolute Menge der
die GroéBe der
Gebiete

sowie die Art der Versiegelung — ob eine

versiegelten Bodenflache,
zusammenhéngend  versiegelten

Teilversiegelung oder eine vollstandige
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erfolgt - systematisch
Dadurch wird bei
Projektauftraggebenden und -werbenden ein

Bedeckung

berucksichtigt werden.
starkeres Bewusstsein fur die Problematik der
Bodenversiegelung geschaffen. So kénnen
bereits in der Planungsphase Varianten mit
geringerer  Bodenversiegelung  bevorzugt
sowie gezielte MaBnahmen zur Reduzierung

der Versiegelung ergriffen werden.
Steuern und Abgaben

Ein wesentlicher Vorschlag zur Férderung
eines nachhaltigeren mit
die
Grundsteuer an die jeweilige Nutzung des
Dabei

anhandderKIlassifizierungenderBodennutzung

Umgangs

Bodenflachen st Koppelung der

Grundstlicks. wirden Steuersatze
festgelegt, die den ,Umweltwert” der Flachen
widerspiegeln. Die dkologische Wirkung eines
solchen Steuersystems héangt stark von der
Definition der Bodennutzungsklassen und der
Differenzierung der Steuerséatze ab. Insgesamt
wird der Einfluss eines solchen Steuersystems
jedoch ambivalent bewertet. Einerseits wirden
und dazu

Eigentimerinnen Eigentimer

motiviert, kleinere Grundsticke zu wahlen,
mehr Wohneinheiten zu bauen und ungenutzte
Flachen zu entsiegeln, was zu Abnahme der
Flacheninanspruchnahme fihren kdénnte,
andererseits kdnnte die Bodennutzungssteuer
dichte Bebauung im Vergleich zu weniger
dichter Bebauung bestrafen, was zu einem
Anstieg des Flachenverbrauchs fihren kénnte.
Zudem besteht die Gefahr,

Steuereinnahmen durch die Einstufung von

dass hohere
Flachen in hoéhere Bodensteuerkategorien
fur die steuererhebenden Gemeinden ein
Anreiz sein kdnnten, mehr Baulandflachen
auszuweisen (Nuissl und Schroeter-Schlaack

2009, S. 273 f.).

Im Gegensatz zur Bodennutzungssteuer

konzentriert sich die Versiegelungssteuer

auf ,qualitative® Merkmale des Grundstiicks.
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Durch die Besteuerung der Ausdehnung
der versiegelten Flache wird ein Anreiz fur
Eigentimerinnen und Eigentimer geschaffen,
den versiegelten Anteil zu minimieren und
eine dichtere Bebauung zu férdern, z. B.
durch den Bau von mehrstéckigen Gebauden
oder Tiefgaragen anstelle von oberirdischen
Parkplatzen. Eine wiederkehrende
Versiegelungssteuer erfordert ein kontinuierlich
gepruftes Register aller versiegelten Flachen,
was hohe Verwaltungskosten verursachen
wurde. Um dieses Problem zu umgehen,

kénnte eine einmalige Gebuhr fur neu
versiegelte Flachen etabliert werden, die bei
der Erteilung einer Baugenehmigung erhoben
Die
Flachen ware von dieser Gebulhr befreit. Die

wird. Bebauung bereits versiegelter

erwarteten Effekte waren einerseits eine
Verlagerung der Nachfrage nach Bauland auf
bereits versiegelte Flachen und andererseits
eine Férderung von mehrstéckigen Gebauden
gegenltber flachenintensiven  Bauweisen.
Die
geringer

Verwaltungskosten  waéren hierbei
bei

Versiegelungssteuer, die 6kologische Wirkung

als einer wiederkehrenden
jedoch ebenfalls schwéacher, da bestehende
Versiegelungen nicht besteuert wirden und
somit kein Anreiz zur Entsiegelung geschaffen
wurde (Nuissl und Schroeter-Schlaack 2009,

S. 273 1.).

Die Slowakei, Polen, Bulgarien, die Lombardei
und Tschechien haben &hnliche Systeme zum
Schutz landwirtschaftlicher Flachen eingefihrt
(DG ENV 2012, S. 21; Tobias et al. 2018, S. 2017).
In Tschechien wurde das entsprechende
Gesetz 1992 verabschiedet und 2013 um ein
Klassensystem erganzt. Die Geblhr fur die
Umwandlung von landwirtschaftlichen Flachen
variiert zum Zeitpunkt der Einfihrung zwischen
0,1 EUR/m2 fur Flachen mit dem geringsten
Produktionspotenzial und etwa 5,9 EUR/m?2 fiir
Flachen mitdem héchsten Produktionspotenzial

und wurde seither mehrfach angehoben.
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Befindet sich das landwirtschaftlich genutzte
Land in einem Gebiet mit einem hdheren
Umweltschutzstandard (z. B. in einem
FFH-Gebiet oder in einem Schutzgebiet fir
Standardtarif

entsprechenden

Wasserretention), wird der
der Gebihr mit
Koeffizienten multipliziert, der je nach Art

einem

des betroffenen Gebiets zwischen 5 und 20
liegt. Die Gebuhr wird in der Regel fir die
Umwandlungvon Flachen firBauentwicklungen
erhoben, mit den folgenden Ausnahmen:
Verkehrsinfrastruktur, landwirtschaftliche
Gebaude oder Abwasserbehandlungs-
anlagen. Nach tschechischem Recht unterliegt
die Umwandlung von landwirtschaftlichen
Flachen zu privaten, umzaunten Garten nicht

der Gebuhr (Vejchodska und Pelucha 2019, S. 3).

Es besteht kein Zweifel daran, dass diese
Steuerinstrumente  zur Begrenzung des
Flachenverbrauchs beitragen. Dennoch gibt es
erhebliche Herausforderungen und Nachteile.
Es ist schwer vorherzusagen, in welchem
MaBe diese MaBnahmen tatsachlich den
Flachenverbrauch einddmmen, da sehr hohe
Steuersatze erforderlich sind, um signifikante
Effekte zu erzielen. Zudem kénnten diese
Einnahmen

zwar zur  Foérderung von

Entsiegelungsprojekten umverteilt werden,

doch koénnen sie bestehende stadtische

Flachen uUbermé&Big belasten und auf
offentlichen Widerstand stoBen, was politisch
schwer durchzusetzen sein kann. Ein weiteres
Problem ist, dass solche Steuerinstrumente
kaum Einfluss auf den genauen Standort
da die

Steuersatze in der Regel pauschal festgelegt

von Flachenentwicklungen haben,

werden. Da der &6kologische Wert von nicht
entwickelten Flachen stark variieren kann, ist
die Effektivitat solcher Systems zu hinterfragen
(Nuissl und Schroeter-Schlaack 2009, S. 273 f.).

Bodengesundheitszertifikate

Ein Instrument, das zwar nicht unmittelbar

zu einer Verlangsamung der Flachen-

inanspruchnahme oder Bodenversiegelung
beitragen wirde, jedoch die Datenverfugbarkeit
sowie das Monitoring des Bodenzustands
kdénnte, sind

verbessern sogenannte

~,Bodengesundheitszertifikate” (engl. soil

health certificates) (Europaische Kommission

2021a, S. 19). Die Idee besteht darin,
auf Basis eines Spekitrums chemischer,
biologischer, physikalischer Faktoren

und Landnutzungspraktiken, wie dem
verstarkten Einsatz von Deckfrichten, der
Verringerung der Intensitat und Haufigkeit
der Bodenbearbeitung, der Ausweitung des
Einsatzes von mehrjahrigen Pflanzen und
der Umsetzung standortspezifischer Boden-
und Pflanzenbewirtschaftungsmethoden zur
Erhéhung des organischen Kohlenstoffs im
Boden (SOC) bzw. der organische Substanz
(SOM), ein
erstellen, das Auskunft Gber die Gesundheit
des Bodens gibt (Karlen et al. 2019, S. 2).
Dabei wird Bodenfruchtbarkeit insbesondere

des Bodens Zertifikat zu

als die Fé&higkeit verstanden, als lebendiges
Okosystem zu fungieren, das Pflanzen, Tiere
und Menschen unterstitzt. Die Aufnahme
von Bodenversiegelung als Kriterium in die
Bewertung der Bodengesundheit kénnte das
Offentliche Bewusstsein flr versiegelte Bdden
als ,tote Bdéden“ scharfen und die gravierenden
Folgen der Bodenversiegelung verdeutlichen.
In Kombination mit an die Bodengesundheit
geknupftenAgrarsubventionenoder Sanktionen
bei abnehmender Bodengesundheit (wobei
Versiegelung einem ,Gesundheitskollaps*”
gleichkdme, siehe dazu Kapitel 3.2.3) kénnten
Bodengesundheitszertifikate einen wertvollen
Beitrag zum Schutz der Biodiversitat, zur
Bewahrung landwirtschaftlicher Nutzflachen

vor Bebauung sowie zur  Sicherung

landwirtschaftlicher Ertrage leisten.
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Grtngdrtel und Siedlungsgrenzen

Gringurtel und Siedlungsgrenzen

beschreiben zwei &hnliche Konzepte mit

unterschiedlichen Ansétzen: Grungdartel
sind als ,grine“ Pufferzonen ausgewiesene
Flachen, wie Wiesen und Walder, deren
Nutzung stark eingeschrankt ist und deren
Bebauung haufig ganzlich untersagt wird (Han
etal. 2022, S. 1). Ein Problem solcher Konzepte
kann das sogenannte ,Leapfrog-Development”
die
durch Verkehrsinfrastrukturen begunstigt den

sein, also eine bauliche Entwicklung,
Gringurtel umgeht, wodurch dieser eher zu
Landschaftsparks als zu einer konsequenten
Stadtgrenze herabgestuft werden kann (Han et
al. 2022, S. 3). Dennoch wurde die Wirksamkeit
von Grlngurtelprojekten (etwa in Leipzig) in
mehreren Studien nachgewiesen (Pourtaherian
und Jaeger 2022, S. 16). Bei der Einflhrung
solcher Systeme kénnen eigentumsrechtliche
Fragen aufkommen, insbesondere wenn
Bauland von einer Grungurtelzone betroffen
ist. In Kombination mit dem ,Sendersystem”
handelbarer Flachennutzungszertifikate

kénnten Grundstlickseigentiimerinnen und
-eigentimer entschadigt werden, wodurch der
finanzielle Wert ihres Landes erhalten bliebe.
Leapfrog-Entwicklung und eigentumsrechtliche

Bedenken zeigen, dass Grlngurtel fur sich

kein vollends ausgereiftes Instrument zur
Verhinderung von Bodenversiegelung und
Flacheninanspruchnahme sind, aber Teil

eines umfassenden Instrumentariums sein

kénnen, das durch den Einsatz verschiedener
MaBnahmen eine effektive Lenkungswirkung
erzielt.

Lineare Siedlungsgrenzen beruhen auf

einem &hnlichen Konzept, sollen jedoch

als rechtsverbindliche ,rote Linien“ im

Flachenwidmungsplan  sicherstellen, dass

auBerhalb dieser Grenzen kein neues

Bauland ausgewiesen werden darf. Flachige
Siedlungsgrenzen umschlieBen ein Gebiet
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vollstdndig und beschrdnken dadurch die
Siedlungsstruktur auf den aktuellen Stand.
Eine Neuausweisung unterschiedlicher
Baulandwidmungen ist nicht mehr gestattet
(Land Niederdsterreich 2015; Gennaio et al.

2009, S. 224).

Waéhrend Gringurtel auf die Schaffung einer

grinen, mdglichst unbebauten Pufferzone
abzielen und dabei die Entwicklung innerhalb
undauBerhalbdes Grungurtelsunberlcksichtigt
lassen, befassen sich Siedlungsgrenzen
ausdrucklich mit der Ausweisung von Bauland.
Sie kénnen dabei auch zur Entstehung von
Grungurteln  beitragen. Gringurtel sollen
der baulichen Entwicklung eine ,natdrliche®
Grenze setzen, Siedlungsgrenzen hingegen
die Befugnis der Gemeinden zur Widmung
Bauland aktiv

und Neuausweisung von

einschranken.

Ein potenzieller Vorteil von Siedlungsgrenzen
im Vergleich zu Gringurteln besteht darin,
dass letztere als Instrument mit physischer
betreffen

Ausdehnung Grundstucke

und somit eine gréBere Anzahl privater

berlhren. Siedlungsgrenzen

Linie die

Interessen
hingegen beschrédnken in erster
Planungsbefugnisse der Gemeinden, die sich
diese Regeln entweder selbst auferlegen
oder in Zusammenarbeit mit einer hoheren
Verwaltungsebene festlegen (Gennaio et al.
2009, S. 224). Ein weiterer Vorteil ist, dass
bei der

keine Eigentumsrechte verletzt werden, was

Festlegung von Siedlungsgrenzen
deren Umsetzung fir Gemeinden rechtlich
und finanziell erleichtert. Griinglrtel hingegen
schaffen explizit Infrastrukturen far

Erholungszwecke und bieten den Gemeinden

grune
sowohl innerhalb als auch auBerhalb des
Gurtels groBere Flexibilitat bei der baulichen
Entwicklung.
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7 Conclusio
und Diskussion

7.1 Zusammenfassung der
wichtigsten Erkenntnisse

Arbeit
Problematik der

Die  vorliegende bietet eine
umfassende Analyse der
Bodenversiegelung, ihrer Umweltauswirkungen
sowie der bestehenden und potenziellen

politischen Instrumente zur Eindammung
dieser Entwicklung in der Europaischen Union,
mit einem besonderen Schwerpunkt auf der
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur

(Renaturierungsverordnung).

Zu Beginn der Arbeit werden grundlegende
Definitionen und Konzepte im Zusammenhang
mit der Bodenversiegelung erlautert. Besonders
grundlegendistderBegriff,Bodenversiegelung®,
welcher die Abdeckung von Bodenflachen
durch

Materialien wie Beton und Asphalt bezeichnet.

kunstliche und undurchlassige
Diese versiegelten Flachen verlieren ihre
Fahigkeit, wesentliche Okosystemleistungen
wie die Wasseraufnahme, die Bereitstellung
von Lebensraum fur Pflanzen und Tiere sowie
die Regulierung von Nahrstoffkreislaufen zu
erbringen. Dies fuhrt zu erheblichen negativen
Folgen fur die Biodiversitat und die menschliche

Nutzung der Flachen.

Seit der
Bodenversiegelung in ganz Europa deutlich

Nachkriegszeit hat die
zugenommen, insbesondere in stadtischen
und suburbanen Gebieten. In vielen Landern
schneller

sind die Versiegelungsraten

gestiegen als die Bevolkerung, was auf
eine ineffiziente Flachennutzung hinweist.
Gesellschaftliche Faktoren, wie der Wunsch
nach  Einfamilienhdusern und gréBeren
Grundstucken, tragen erheblich zu dieser
Entwicklung bei. Wirtschaftliche Einflisse,

darunter die Ausweitung von Industrie-

und Gewerbeflachen sowie der Bau von

Verkehrsinfrastrukturen, verstarken den

Flachenverbrauch weiter. Hinzu kommen
politische und rechtliche Rahmenbedingungen,
die flachenintensive Raumentwicklungen

beglinstigen und die Problematik der

Bodenversiegelung zusatzlich verscharfen.

Im nachsten Abschnitt der Arbeit, in Kapitel 3,
werden die Umweltauswirkungen der Boden-
versiegelung ausfuhrlich untersucht. Ein
zentralesProblembestehtdarin,dassversiegelie
Flachen ihre Fahigkeit zur Wasseraufnahme
verlieren. Dies fuhrt nicht nur zu einer erhéhten
Hochwassergefahr, sondern beeintrachtigt
auch die Neubildung von Grundwasser und
die Interaktion von Organismen uber und unter
der Erdoberflache. Daruber hinaus wird durch
die Versiegelung der Lebensraum zahlreicher
Tier- und Pflanzenarten zerstort, was zu
einem erheblichen Verlust an Biodiversitat
fahrt.

fur die Stabilitat von C"Jlkosyslemen, da viele

Dieser Verlust hat negative Folgen

Okosystemfunktionen durch die Vernichtung
von Lebensraumen durch Bodenversiegelung
und Flacheninanspruchnahme beeintrachtigt

werden.

Ein weiteres zentrales Thema in

diesem Kapitel ist die Bedeutung der
Bodenversiegelung im Zusammenhang mit der
EU-Biodiversitatsstrategie. Diese Strategie zielt
darauf ab, bis 2030 einen wesentlichen Beitrag
zur Reduzierung der Bodenversiegelung und
zur Forderung der Biodiversitat zu leisten.
Dennoch bleibt die Frage offen, wie effektiv
die bisherigen MaBnahmen zur Eindammung
der Bodenversiegelung tatsachlich sind

und welche zusatzlichen Anstrengungen

erforderlich sind, um die ambitionierten Ziele
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zu erreichen. Besonders hervorzuheben
ist das Ziel der EU, bis 2050 eine Netto-
Null-Flacheninanspruchnahme zu erzielen,
was einen tiefgreifenden Wandel in der

Flachennutzungspolitik voraussetzt.

die
Rahmenbedingungen

Kapitel 4 untersucht

und

planerischen
rechtlichen
innerhalb der EU, die zur Steuerung der
Bodenversiegelung beitragen sollen. Die EU
verfigt Uber eine Reihe von Instrumenten,
die direkt oder indirekt den Schutz von Béden
adressieren. Dazu zahlen unter anderem
das Netzwerk Natura 2000 sowie die bereits
erwadhnte EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030,
die beide zu den zentralen Elementen der
europaischen Umweltpolitik gehdren. Diese
Instrumente zielen darauf ab, den Verlust von
Lebensraumen zu verhindern und den Schutz
der Biodiversitat zu férdern. Sie bilden einen
wichtigen Rahmen fur die Mitgliedstaaten, um

MaBnahmen zum Bodenschutz umzusetzen.

Trotz dieser Instrumente zeigen sich jedoch
erhebliche Defizite. Die Raumplanungssysteme
der EU-Mitgliedstaaten sind sehr heterogen,
was zu einer fragmentierten Herangehensweise
an das Problem der Bodenversiegelung fihrt.
Wahrend in einigen Landern die Raumplanung
zentral haben in anderen

organisiert ist,

Staaten lokale Behdérden weitreichende
Entscheidungsbefugnisse. Diese Unterschiede
erschweren die Entwicklung einer kohéarenten,
EU-weiten Strategie zur Reduzierung der
Bodenversiegelung. Es wird deutlich, dass eine
einheitliche Herangehensweise erforderlich
und

ist, um die EU-weiten Bodenschutz-

Biodiversitatsziele wirksam zu unterstitzen.

Kapitel 5 widmet sich der kirzlich in Kraft
getretenen EU-Renaturierungsverordnung.

wurde im Rahmen

Deal

Diese  Verordnung

des European Green und der

Biodiversitatsstrategie entwickelt und

zielt darauf ab, geschadigte Okosysteme
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wiederherzustellen. Obwohl die
Renaturierungsverordnung bedeutende
Okologische Ziele verfolgt, darunter die
Férderung der Biodiversitdt und die

Wiederherstellung von Okosystemen, weist
sie dennoch wesentliche Schwéachen auf.
Kritisch zu betrachten ist, dass die Verordnung
die Themen Flacheninanspruchnahme und
Bodenversiegelung nicht explizit behandelt.
Dies ist besonders problematisch, da gerade
die Bodenversiegelung einen erheblichen
Einfluss auf die Zerstdérung von Lebensrdumen
und die Schadigung Okosystemen
hat. Es bleibt fraglich,

Renaturierungsverordnung ohne eine klare

von
ob die Ziele der
der

Berucksichtigung Bodenversiegelung

vollstéandig erreicht werden kénnen.

Im Anschluss werden verschiedene Anséatze
der
Ein

wirde einen vollstdndigen und allgemeinen

zur  Verbesserung Renaturierungs-

verordnung erortert. radikaler Ansatz
Stopp neuer Bodenversiegelungen ab einem

festgelegten  Zeitpunkt  vorsehen. Dies
erscheint jedoch aufgrund wirtschaftlicher und
politischer Widerstdnde schwer umsetzbar. Ein
pragmatischerer Ansatz sieht hingegen vor,
die Versiegelung schrittweise zu reduzieren,
indem eine Kombination aus Anreizen und
Regulierungen angewendet wird, um die Ziele
der Verordnung zu erreichen. Die Wirksamkeit
dieser

Ansatze hangt jedoch maBgeblich

von der Bereitschaft der Mitgliedstaaten
ab, strenge MaBnahmen zu ergreifen und
konsequent durchzusetzen. Daher wére ein
abgestimmtes Vorgehen auf europdischer

Ebene wiinschenswert.

Arbeit
zur

Im abschlieBenden Abschnitt der

werden potenzielle Instrumente

Steuerung der Flacheninanspruchnahme und

Bodenversiegelung beleuchtet. Besonders

vielversprechend ist das Konzept der

handelbaren Flachennutzungszertifikate.

Diese Zertifikate funktionieren nach einem
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ahnlichen Prinzip wie Emissionszertifikate im
Klimaschutz. Sie sollen sicherstellen, dass
die Bodenversiegelung auf ein bestimmtes
MaB begrenzt wird, wahrend gleichzeitig
die wirtschaftliche Effizienz gewahrt bleibt.
Ein solches Handelssystem kénnte dazu
fuhren, dass Flachen effizienter genutzt und

ungenutzte, versiegelte Flachen renaturiert

werden.

Darliber hinaus wird betont, dass eine
Kombination verschiedener Instrumente
notwendig  ist, um eine nachhaltige

Flachennutzung sicherzustellen. Neben den
handelbaren Flachennutzungszertifikaten

kénnten finanzielle  Anreize far die
Entsiegelung von Flachen sowie strengere
regulatorische MaBnahmen zur Begrenzung
der Bodenversiegelung wesentliche Beitrage
leisten. Ein solches MaBnahmenbindel kénnte
zur Erreichung der Ziele des Green Deals
beitragen und dabei sowohl die soziale als auch

die wirtschaftliche Akzeptanz gewahrleisten.

Zusammenfassend lasst sich feststellen,
dass die Problematik der Bodenversiegelung in
Europa weiterhin eine groBe Herausforderung
darstellt. Obwohl auf EU-Ebene bereits eine
VielzahlvonMaBnahmenergriffenwurde,umdie
Versiegelungeinzuddmmenunddie Biodiversitat
bleiben zahlreiche

zu schuitzen, Fragen

offen. Insbesondere die Weiterentwicklung
der Renaturierungsverordnung bietet groBes
Potenzial, um die Bodenversiegelung

nachhaltig zu reduzieren. Allerdings

wird der Erfolg maBgeblich von ihrer
konsequenten Umsetzung abhé&ngen. In ihrer
derzeitigen Form ist die Verordnung Kkein
Wundermittel zur sofortigen Beendigung der
Flacheninanspruchnahme. Es ist jedoch zu
betonen, dass die Renaturierungsverordnung
nie den Anspruch hatte, Bodenversiegelung
und Flacheninanspruchnahme umfassend
zu regulieren oder gar zu stoppen. Sie ist

vielmehr ein weiteres Element des Grinen

Deals fir Europa, und das Zusammenspiel
aller MaBnahmen und Gesetze soll dazu
beitragen, Europa zum ersten klimaneutralen
Kontinent zu machen. Gleichzeitig soll der
rapide Verlust an Biodiversitat gestoppt, der
allgemeine Umweltschutz verbessert und
das menschliche Leben an die verénderten

klimatischen Bedingungen angepasst werden.

Die EU hat fehlender

Kompetenzen

aufgrund

rechtlicher bisher  keine
direkten Eingriffe in die Landnutzung der
auch

Mitgliedstaaten vorgenommen, und

die Renaturierungsverordnung sieht dies

nicht vor. Durch ein Rahmenwerk aus

UberwachungsmaBnahmen und rechtlichen
Vorgaben greift die EU jedoch starker in die
Landnutzung ein als je zuvor. Dies eréffnet ein
Potenzial fir die Renaturierungsverordnung, da
siedie Tur firraumplanerische Vorgaben 6ffnet,
die in Zukunft auch strengere MaBnahmen
zur Reduzierung der Bodenversiegelung

ermoglichen kénnten.

Ohne zusatzliche rechtliche Vorgaben scheint
es jedoch unwahrscheinlich, dass das Ziel der
Netto-Null-Flacheninanspruchnahme bis 2050
auf freiwilliger Basis von den Mitgliedstaaten
erreicht  wird. Eine Weiterentwicklung
der  Renaturierungsverordnung mit  der
Integration der in den Kapiteln 5.3 und 6
vorgeschlagenen MaBnahmen oder die
Verabschiedung neuer begleitender Gesetze
kénnten die EU und die Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzen, dieses Ziel zu verwirklichen.
Zwar bringt das im August in Kraft getretene
Renaturierungsgesetz erhebliche Fortschritte
in Bezug auf den Schutz der Biodiversitat,
doch bietet es keine ausreichende Antwort auf
die anhaltende Flacheninanspruchnahme und

Bodenversiegelung.

Nachhaltige Instrumente wie handelbare

Flachennutzungszertifikate kénnten eine

zentrale Rolle in der Weiterentwicklung der
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Renaturierungsverordnung oder in neuen
Sie

jedoch durch zuséatzliche rechtliche Instrumente

Gesetzesinitiativen spielen. mussten

erganzt werden, da der Verordnung bislang

effektive  Werkzeuge im Umgang mit
Bodenversiegelung fehlen, um das gesteckte
Ziel der Netto-Null-Flacheninanspruchnahme

bis 2050 zu erreichen.

7.2 Methoden (-kritik)

Arbeit
Uberwiegend auf die Methode der Literaturstudie
Dabei
Fachliteraturherangezogen,umdietheoretischen

Fur die Erstellung dieser wurde

zurlckgegriffen. wurde vor allem
Grundlagen und den aktuellen Forschungsstand
zum Thema darzustellen. Ergédnzend wurden
kontextspezifische Rechtstexte berucksichtigt,
um die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Renaturierungsverordnung und ihrer Relevanz

fur die Flacheninanspruchnahme zu beleuchten.

Methoden
Experteninterviews oder die Erstellung eigener

Zwar waren erweiterte wie
GIS-Analysen denkbar gewesen, doch wurde

aufgrund der Verflgbarkeit bereits fertig
aufbereiteter Datenséatze auf eigene Analysen
verzichtet. Insbesondere die GlIS-Datensétze,
die im Rahmen des Corine Land Cover (CLC)
und Urban Atlas (imperviousness) zur Verfligung
standen, boten ausreichend Material, um
fundierte Aussagen zu treffen. Durch die Nutzung
dieser fertigen Datensatze war es moglich, die
Forschungsfragen auf eine angemessene und

effiziente Weise zu beantworten.

Dennoch traten im methodischen Vorgehen
einige Herausforderungen auf. Ein zentraler
methodischer Schwachpunkt ist, dass die
verwendeten Datensatze des CLC und der
Urban Atlas nur alle sechs Jahre aktualisiert
Der

stammte aus dem Jahr 2018, sodass die Daten

werden. letzte verfugbare Datensatz
fur Kapitel 4.1 nicht mehr vollstdndig aktuell
waren und vermutlich spatestens 2025 berholt
werden. muss angemerkt

sein Allerdings

werden, dass sich die Ausgangssituation
aufgrund der langfristigen und stabilen Natur

der Bodenversiegelung in diesem Zeitraum
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kaum drastisch verdndert haben durfte. Die
vorliegenden Daten sind daher weiterhin als
solide Grundlage fur die Analyse zu betrachten.

Andere Methoden hatten maoglicherweise

interessante zuséatzliche Erkenntnisse
liefern kénnen, doch wéren sie in der Praxis
schwer umsetzbar gewesen. Eine mdgliche
alternative Methode waren Realexperimente

in sogenannten Reallaboren gewesen, um

handelbare Flachennutzungszertifikate
bzw. die  Verbesserungsvorschlage der
Renaturierungsverordnung aus Kapitel

5.3 im realen Kontext zu testen. Allerdings
waren solche Experimente aufgrund ihrer

Komplexitat und der Notwendigkeit langer
Beobachtungszeitrdume nur schwer realisierbar.
Die Modelle

zur eines

Anwendung  6konomische

theoretischen Implementierung
Flachenhandels kénnte alternativ in Erwégung
gezogen werden. Auch Experteninterviews
hatten wertvolle Einsichten zu den Inhalten
und dem politischen Entwicklungsprozess der
Renaturierungsverordnung liefern kénnen, doch
aufgrund der umfassend verfligbaren Literatur
wére der zusétzliche Zeitaufwand im Rahmen

dieser Arbeit nicht effizient gewesen.

Insgesamt war die gewahlte Methoden

Literaturstudie® jedoch angemessen und

effektiv, um die gestellten Forschungsfragen zu
beantworten. Sie bot eine fundierte Basis, um
die Thematik der Renaturierungsverordnung
der umfassend

und Bodenversiegelung

zu analysieren, ohne dass wesentliche

methodische Defizite den wissenschaftlichen
Gehalt der Arbeit beeintrachtigten.
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7.3 Zukunftige Forschung

Im Hinblick auf bislang nicht angewandte
Methoden sowie unbeantwortete und neu
aufgeworfene Forschungsfragen ergibt sich ein
breites Spektrum an klinftig relevanten wissen-
schaftlichen Untersuchungen, insbesondere da
die Renaturierungsverordnung wahrend des
Verfassens dieser Arbeit in Kraft getreten
ist. Vorrangig wird es erforderlich sein, die
tatsdchliche Wirksamkeit der Verordnung
zu bewerten. Dies umfasst Untersuchungen
zur Umsetzung der Verordnung in den
einzelnen Mitgliedstaaten, zur Frage, ob die
Sanktionsmechanismen der EU ausreichend
sind, sowie zur Erreichung der beabsichtigten
Ziele. DarUber hinaus sollten potenzielle Liicken
im Rechtstext Uberwacht und identifiziert
werden. Ebenso sollte erforscht werden, ob
ergdnzende MaBnahmen notwendig sind, um
die vollstdndige Erflullung der Zielsetzungen

der Verordnung sicherzustellen.

Ein weitere zentrale Frage fur zukinftige
ob die
Verordnung tatsachlich dazu beitragen konnte,

Forschung wird die Frage sein,

den Verlust der Biodiversitat zu stoppen. Sollte

dies nicht der Fall sein, muss geklart werden,
welche Faktoren das Scheitern der Verordnung
beeinflusst haben. Besonders relevant aus
Perspektive der vorliegenden Arbeit ist hierbei
die bisher fehlende Berlcksichtigung der
Bodenversiegelung in der Verordnung sowie
die Tatsache, dass bodenrelevante Fragen
in einem separaten Gesetzestext behandelt
werden. Die Wirksamkeit dieser getrennten
Regelung bedarf einer kritischen Analyse, um
festzustellen, ob eine getrennte Behandlung
der Problematik der Flacheninanspruchnahme
angemessen ist oder ein integrierter Ansatz
bessere Ergebnisse produzieren wirde.

bieten eine
Studien, die
unmittelbare Wirkung der

Diese  Forschungsfragen

Grundlage far zuklnftige
nicht nur die
Renaturierungsverordnung untersuchen,
sondern auch langfristige Auswirkungen auf die
Biodiversitat und die nachhaltige Landnutzung
in der EU evaluieren. Aufgrund der Neuheit
der Gesetzesverordnung und des inhaltlichen
Fokus dieser Arbeit konnten die angefihrten

Fragen nicht beantwortet werden

7.4 Reflexion

In dieser Arbeit wurden die in der Einleitung
formulierten Forschungsfragenund Hypothesen
weitgehend beantwortet, wenngleich nicht
alle Hypothesen vollstandig bestatigt werden
konnten. Eine zentrale Annahme war, dass die
Renaturierungsverordnung explizit das Ziel
verfolgt, die Bodenversiegelung im Rahmen
des Biodiversitatsschutzes zu regulieren. Da
der politische Prozess zur Verabschiedung
der Gesetzesinitiative zum Zeitpunkt der
Hypothesenbildung  jedoch noch nicht
abgeschlossen war, basierte diese Hypothese
nicht auf dem finalen Gesetzestext. Im Verlauf
der Arbeit stellte sich jedoch heraus, dass

diese Annahme nur teilweise zutraf, da die

Verordnung das Thema Bodenversiegelung
und Flacheninanspruchnahme lediglich indirekt
adressiert, obwohl eine inhaltliche Verknipfung
mit Biodiversitat und den Okosystemleistungen
gegeben ist. Dennoch konnten weitere
Forschungsfragen durch die Literaturanalyse
und die abschlieBende Betrachtung der finalen

Fassung der Verordnung beantwortet werden.

Grundsatzlich wurden alle Forschungsfragen
und Hypothesen behandelt, auch wenn sich
nicht alle in vollem Umfang bestatigen lieBen.
Die erste Forschungsfrage, die sich mit dem
Zusammenhang zwischen Bodenversiegelung
und Biodiversitdt sowie den Instrumenten

zur Begrenzung der Versiegelung befasst,

117



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

wurde anhand von Literatur-Review intensiv
untersucht. Die Frage, welche Kriterien diese
Instrumente erflillen mussen, umdie von der EU
festgelegten Biodiversitatsziele zu erreichen,
wurde jedoch nur indirekt beantwortet. Die
Antwort ergibt sich aus der Analyse der Lucken
in der Renaturierungsverordnung, die in
Kapitel 3.3.1 behandelt werden, sowie aus der
Untersuchung der Biodiversitatsstrategie fur
2030. Die zweite Forschungsfrage, die sich auf
die Defizite der bestehenden MaBnahmen zum
Schutz der Béden und der Biodiversitat bezieht,
wurde ausfuhrlich in Kapitel 4.4 behandelt,
das die relevanten Bodenschutzinstrumente
zusammenfasst. In den Kapiteln 3.3.1 und 5.4
wird zudem erlautert, warum die bisherigen
MaBnahmen unzureichend sind und welche
Licken die Verordnung schlieBen miusste,
um nachhaltige Effekte zu erzielen. Auch die
Raumordnungssysteme der EU-Mitgliedstaaten
sowie die Kompetenzen der EU in diesem
Bereich wurden untersucht, wobei sich
erwartungsgemanB zeigte, dass diese Systeme
sehr komplex sind und in der Arbeit nur
insoweit behandelt werden kénnen, wie es
fur die Beantwortung der Forschungsfragen

notwendig ist.

Die Ziele der
im  Hinblick
und Bodenversiegelung,

Renaturierungsverordnung,

insbesondere auf Flachen-
inanspruchnahme
sowie die Frage, ob diese realistisch erreicht
werden kénnen, wurden durch die Bewertung
des Entstehungsprozesses und die Analyse des
Gesetzestextes umfassend erortert. Da sich
die Arbeit jedoch nicht primér auf die Analyse
der Gesetzesqualitat konzentriert, sondern
auf die Auswirkungen der Verordnung auf den
Bodenschutz, waren weiterfihrende Analysen
im Rahmen anderer wissenschaftlicher
Schwerpunkte winschenswert. Auch die Frage,
wie ein EU-weites Regelwerk zur Umsetzung
eines Netto-Versiegelungsstopps bis 2050 im

Kontext der Verordnung gestaltet sein kénnte,
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wurde eingehend behandelt und durch die
Methode der konzeptionellen Modellbildung
abgedeckt. Eine vertiefte und schematische
Effektivitat

und Umsetzbarkeit ware im Sinne weiterer

Umsetzung zur Prifung der
Forschung erstrebenswert. SchlieBlich wurde
untersucht, wie raumordnerische Instrumente,
insbesondere handelbare Flachen-
nutzungszertifikate, gestaltet und eingesetzt
werden mussten, um die Bodenschutzziele des
Green Deal zu erreichen. Diese Frage konnte
durch eine vergleichende Literaturstudie
beantwortet werden, wobei die Vielzahl der
raumordnungsrechtlichen Instrumente in den
EU-Mitgliedstaaten so grofB3 ist, dass nur eine
Auswahl von Beispielen dargestellt wurde.
Eine vollstdndige Erfassung aller Instrumente
wirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen und

bedarf einer eigenen Forschungsarbeit.

Zu den Starken dieser Arbeit zahlen
die Aktualitdt des Themas, die Breite
des verwendeten Literaturfundaments
sowie der Beitrag zu relevanten Themen
wie Bodenversiegelung, Biodiversitat,
Klimawandel und aktueller Gesetzgebung.

Eine weitere Starke ist die Einbettung der

Renaturierungsverordnung in den Kontext
unterschiedlichen
EU-Mitgliedstaaten,

Ubergreifende Probleme identifiziert, sondern

der Planungssysteme

der wobei nicht nur

auch konkrete Verbesserungsansatze
aufgezeigt werden. Eine Schwéache der Arbeit
liegt darin, dass aufgrund der Aktualitat der
Verordnung eine abschlieBende Bewertung
ihrer Auswirkungen auf den Bodenschutz noch
nicht mdéglich ist. Ob die Verordnung trotz

der unzureichenden Bertcksichtigung der
Bodenversiegelung langfristig positive Effekte
erzielen wird, kann realistisch erst Jahre
nach ihrer Implementierung beurteilt werden.
Die Einschéatzung der Wirksamkeit und des

Verbesserungsbedarfs bleibt daher spekulativ.
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Insgesamt tragt diese Arbeit somit zum
Verstandnis des Bodenschutzes im Kontext
der Bodenversiegelung bei und ordnet das
aktuelle Gesetz zur Wiederherstellung der
Natur in diesen Rahmen ein. Angesichts der
Aktualitat der Verordnung und der Frage, auf
welcher politischen und administrativen Ebene
effektive Regularien implementiert werden
kénnen, um die Flacheninanspruchnahme bis
2050 tatsachlich zu begrenzen, liegt der Beitrag
der Arbeit in der Analyse und Bewertung der
Verordnung. Sie positioniert sich somit in
der aktuellen wissenschaftlichen Diskussion
daruber, wie dringliche Umweltprobleme wie
die Biodiversitatskrise, der Klimawandel und
die Verfiigbarkeit von Okosystemleistungen —
insbesondere von Bdden — langfristig gesichert
werden kénnen.

Die Ergebnisse dieser Arbeit lassen darauf
schlieBen, dass die Renaturierungsverordnung
in ihrer derzeitigen Form zwar das Potenzial
hat, zur Verbesserung von Lebensraumen
und Okosystemen in der EU beizutragen,
jedoch nicht alle relevanten Einflussfaktoren
ergibt sich die

berucksichtigt. Daraus

Notwendigkeit, neue Gesetzgebungen zu
schaffen oder bestehende weiterzuentwickeln.
Angesichts der komplexen Verflechtungen
der Okosysteme erscheint es sinnvoll, einen
europaweiten rechtlichen Rahmen zu schaffen,
der die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, diesen
Herausforderungen gezielt zu begegnen.
Die vorliegende Arbeit leistet zwar nur einen
kleinen Beitrag zur Weiterentwicklung der
theoretischen Grundlagen fiir Instrumente
zur Begrenzung der Bodenversiegelung,
bietet jedoch eine fundierte Grundlage fur

weiterfihrende Forschungsprojekte.

119



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

m 3ibliothek,
Your knowledge hub

8 Verzeichnisse

8.1 Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1. Verdnderung von sechs relevanten Bodenbedeckungstypen in den EEA-39
wéahrend des Zeitraums 2000 - 2018 (EEA 2019, S. 118)

Abbildung 2. Klassifizierung von NUTS-3-Regionen gemdf der urban-ldndlich Typologie

(EUROSTAT 2024b) ..o e e e e e e e oo e 5.18
Abbildung 3. Bevdlkerungsanteile geméB der urban-ldndlich Typologie, 2016 (EUROSTAT
BOPAD) e e e e e e e S.19
Abbildung 4. Disproportionale Fldcheninanspruchnahme im ldndlichen Raum (Schiavina et al.
022, 8. BOO) oo e e e e e e S.20
Abbildung 5. Umwandiung von Flédchen in stddtische Nutzung in m? pro person pro NUTS-3-
Region, 2016 (Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat und Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und RaumiorsChung 2020, 8. B 1) e oo S5.21
Abbildung 6. Entwicklung stédtisch genutzter Flachen in Relation zur Bevélkerungsentwicklung
fiir NUTS-3-Regionen in der Zeitspanne 2000 - 2018 (ESPON 20208) ...t 5.23
_Abbildung 7. Schéatzung des 6konomischen Werlts der in den EUZ28 im Jahr 2012 erbrachten
Okosystemleistungen ermittelt nach INCA (Vysna et al. 2021, 8. 9) e 5.28
Abbildung 8. Biodiversitdtspotenzial der Boden (Aksoy et al. 2017, S. 240) ..o 5.35
Abbildung 9. Rédumliches Entwicklungsmuster der Netto-Fldcheninanspruchnahme in den
EEA39 von 2000 bis 2018 (EEA 2079, S. TTG) ..ottt ssss s ssssssss s oo oo s 5.39
Abbildung 10. Abbildung 10: Vergleichstabelle Versiegelungsraten fir Lander der EU und der
EEA 2018 (eigene Darstellung, CLMS und EEA 20T8) oo 5.46
Abbildung 11. Versiegelte Flache per NUTS-3 Region (CLMS und EEA 2018) ...ttt 5.47
Abbildung 12. Tdgliche Rate der Fldcheninanspruchnahme zwischen 2000 - 2018 ermittelt
durch Fldachennutzungsédnderung flir NUTS-3 (ESPON 2020D, 5. 22) ..o oo e eees e 5.48
Abbildung 13. Zusétzliche Flacheninanspruchnahme flr verschiedene urbane Nutzungen
(ESPON 2020D, S. 271) oot oo oo oot S.50
Abbildung 14. Abbildung 14: Netto Fldcheninanspruchnahme nach Bodenbedeckung und
Land, 2012 - 2018, EEA-38 (in % der absoluten FUA Fldache je Land) (EEA 2023) ..., S.561
Abbildung 15. Fldcheninanspruchnahme und Flachenrekultivierung in den EEA-39 im
Zeitraum 2012 - 2018 als Anteil an der Gesamtfldche (1.000 m2/km2 = 0,1%) (EEA 2019, 5. 120) ... 5.52
Abbildung 16. Fldcheninanspruchnahme pro neuer Einwohnerin und Einwohner in der
Zeitspanne 2000 - 2015 je NUTS-3-Region (Schiavina et al. 2022, 5. B97) oo 5.53
Abbildung 17. Nationale Zunahme der bebauten Fldche in schrumpfenden NUTS-3-Regionen
(Schiavina €t @l. 2022, 5. BO8) ..o e oo 5.54
Abbildung 18. Abbildung 18: Kategorien fiir die Analyse des Umfangs von rdumlicher Planung
(NG @1 @I, 2018, S. T4) oot oo oo oo oot 5.65
Abbildung 19. Klassifizierung der Planungssysteme 2007 (ESPON 2007, S.1288) ..o 5.68
Abbildung 20. Wirkungsweise der institutionellen Technologie ,Planungssystem® (adaptiert
Berisha et al. 2021, 5. 184) e e e e e e e e e 5.61
Abbildung 21. Clusterzuordnung nach privat- bzw. éffentlich geleiteter Raumentwicklung und
koformistischem bzw. performativen Planungsmodell (Berisha et al. 2021, 5. 192) oo, 5.62
Abbildung 22. Versiegelung innerhalb und auBerhalb von N2K-Gebieten (Mammides et al.
B2 S ) OO 5.68
Abbildung 23. Abbildung 23: Verschiedene Raumwirkungen Siedlungsparadigmen (adaptiert
nach ESPON 2020a, S.18) e e e e e e e e e e 5.87
Abbildung 24. Instrumente (,Werkzeuge*) nachhaltiger Raumentwicklung und Erfolgsfaktoren
(adaptiert NACh ESPON 20208, 5.38) .. eetseeeseese e sers e et re oo oo oo 5.98

120



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

8.2 Literaturverzeichnis

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hg.) (2011): Grundriss der Raumordnung und Raumentwicklung.
Unter Mitarbeit von Klaus Borchard. Akademie flir Raumforschung und Landesplanung. Hannover: Verl. der ARL. Online
verfligbar  unter  http://bvbr.bib-bvb.de:8991/F ?func=service&doc_library=BVB01&doc_number=020665638&line_
number=0002&func_code=DB_RECORDS&service_type=MEDIA.

Aksoy, Ece; Louwagie, Geertrui; Gardi, Ciro; Gregor, Mirko; Schréder, Christoph; Léhnertz, Manuel (2017): Assessing
soil biodiversity potentials in Europe. In: The Science of the total environment 589, S. 236-249. DOI: 10.1016/.
scitotenv.2017.02.173.

Amtsblatt der Europdischen Union (Hg.) (2013): Beschluss Nr. 1386/2013/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. November 2013 lber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2020 Gut leben
innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres PlanetenText von Bedeutung flir den EWR. EUR-Lex.

Anderson, L. S.; Davies, C. E.; Moss, D. (1997): THE UN CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Follow-up in
EEA Member Countries 1996.

Angel, Shlomo (2023): Urban expansion: theory, evidence and practice. In: Buildings and Cities 4 (1), S. 124—138.
DOI: 10.56334/bc.348.

Ausschuss der Regionen (0. D.): Uber uns. Wie funktioniert der AdR? Online verfligbar unter https://cor.europa.eu/
de/about/Pages/default.aspx, zuletzt geprtift am 20.06.2024.

Balvanera, Patricia; Quijas, Sandra; Karp, Daniel S.; Ash, Neville; Bennett, Elena M.; Boumans, Roel et al. (2017):
Ecosystem Services. In: Michele Walters und Robert J. Scholes (Hg.): The GEO Handbook on Biodiversity Observation
Networks. Cham: Springer International Publishing, S. 39-78.

Barbosa, Ana; Vallecillo, Sara; Baranzelli, Claudia; Jacobs-Crisioni, Chris; Batista e Silva, Filipe; Perpifia-Castillo,
Carolina et al. (2017): Modelling built-up land take in Europe to 2020: an assessment of the Resource Efficiency
Roadmap measure on land. In: Journal of Environmental Planning and Management 60 (8), S. 1439-1463. DOI:
10.1080/09640568.2016.1221801.

Barral, Stéphanie; Guillet, Fanny (2023): Preserving peri-urban land through biodiversity offsets: Between market
transactions and planning regulations. In: Land Use Policy 127, S. 106545. DOI: 10.1016/j.landusepol.2023.106545.

Batista e Silva, Filipe; Koomen, Eric; Diogo, Vasco; Lavalle, Carlo (2014): Estimating demand for industrial and
commercial land use given economic forecasts. In: PloS one 9 (3), e91991. DOI: 10.1371/journal.pone.0091991.

BenDor, Todd K.; Metcalf, Sara S.; Paich, Mark (2011): The Dynamics of Brownfield Redevelopment. In: Sustainability
3 (6), S. 914-936. DOI: 10.3390/5u3060914.

Berisha, Erblin; Cotella, Giancarlo; Janin Rivolin, Umberto; Solly, Alys (2021): Spatial governance and planning
systems in the public control of spatial development: a European typology. In: European Planning Studies 29 (1), S.
181-200. DOI: 10.1080/09654313.2020.1726295.

Bovet, Jana; Reese, Moritz; Kéck, Wolfgang (2018): Taming expansive land use dynamics — Sustainable land
use regulation and urban sprawl in a comparative perspective. In: Land Use Policy 77, S. 837-845. DOI: 10.1016/].
landusepol.2017.03.024.

Bréthaler; Johann; Getzner; Michael; Miller; Lucia, Hannah et al. (2023): Offentliche Investitionen ftir den Klimaschutz
in Osterreich: Potenziale des dffentlichen Vermdgens Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft. In: Working Paper
(243).

Bréthaler, Johann; Getzner, Michael; Dillinger, Thomas; Kanonier, Arthur; Grinzinger, Elias; Chamraci, Mina
(2024): Klimaorientierte und ressourcenschonende Raumentwicklung und Finanzausgleich. Zur Raumwirksamkeit
des Finanzausgleichs unter besonderer Beriicksichtigung des OREK 2030, des Klimaschutzes und des sparsamen
Bodenverbrauchs. Endbericht, S. 1-155.

Bréthaler, Johann; Gutheil-Knopp-Kirchwald, Gerlinde (2008): Fiskalische Effekte von Betriebsansiedlungen oder
was bringt ein Gewerbegebiet der Stadortgemeinde? In: Der Offentliche Sektor (4), S. 7-18.

Brummitt, Neil;, Regan, Eugenie C.; Weatherdon, Lauren V.; Martin, Corinne S.; Geijzendorffer, llse R.; Rocchini,
Duccio et al. (2017): Taking stock of nature: Essential biodiversity variables explained. In: Biological Conservation 213,
S. 252-255. DOI: 10.1016/j.biocon.2016.09.006.

Bundesministerium des Inneren, fiir Bau und Heimat; Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2020):
Atlas fir die Territoriale Agenda 2030. Unter Mitarbeit von ESPON. Berlin.

Burghardt, Wolfgang (2006): Soil sealing and soil properties related to sealing. In: Geological Society, London,
Special Publications (266), S. 117-124.

Buyannemekh, Battulga; Picazo-Vela, Sergio; Luna, Dolores E.; Luna-Reyes, Luis F. (2024): Understanding value of
digital service delivery by governments in Mexico. In: Government Information Quarterly (41), S. 1—-15. DOI: 10.1016/].
9iq.2024.101936.

121



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Camagni, Roberto; Capello, Roberta (2015): Rationale and design of EU cohesion policies in a period of crisis. In:
Regional Science Policy & Practice 7 (1), S. 26—49. DOI: 10.1111/rsp3.12047.

CEMAT (0. D.): A propos de la Conférence du Conseil de I'Europe des Ministres responsables de I‘aménagement du
territoire. Online verfligbar unter https://www.coe.int/fr/web/conference-ministers-spatial-planning/about#:~:text=du %20
territoire%20(CEMAT)-,La%20Conf%C3%A9rence %20du%20Conseil%20de %20/‘Europe %20des %20ministres %20
responsables,de%20la%20d%C3%A9mocratie%20pour%20un, zuletzt gepriift am 20.06.2024.

Chevalier, Miguel Antony M. (2023): Nature Restoration Law: Renew Europe broke the deadlock and delivered
for nature. Hg. v. renew europe. Online verfiigbar unter https://www.reneweuropegroup.eu/news/2023-07-12/nature-
restoration-law-renew-europe-broke-the-deadlock-and-delivered-for-nature, zuletzt geprtift am 05.08.2024.

Christiansen, Petter; Loftsgarden, Tanja (2011): Drivers behind urban sprawl in Europe, S. 1-29.

Cichowicz, Robert; Bochenek, Anna Dominika (2024): Assessing the effects of urban heat islands and air pollution on
human quality of life. In: Anthropocene 46, S. 1-12. DOI: 10.1016/j.ancene.2024.100433.

Cliquet an; Aragéo, Alexandra; Meertens, Matilde; Schoukens, Hendrik; Decleer, Kris (2024): The negotiation process
of the EU Nature Restoration Law Proposal: bringing nature back in Europe against the backdrop of political turmoil?
In: Restoration Ecology 32 (5), Artikel e14158, S. 1-7. DOI: 10.1111/rec.14158.

CLMS, Copernicus Land Monitoring Service (2018): Urban Atlas. Online verfiigbar unter https://land.copernicus.eu/
en/products/urban-atlas, zuletzt aktualisiert am 25.02.2021, zuletzt geprtift am 10.04.2024.

CLMS, Copernicus Land Monitoring Service (2020): Imperviousness. Datasets. Hg. v. European Environment Agency
EEA. Online verfligbar unter https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/e613abf4-c655-4bd2-a5d4-
7770dc32da9c, zuletzt aktualisiert am 14.02.2024, zuletzt geprlift am 10.04.2024.

CLMS, Copernicus Land Monitoring Service (0.D.): High Resolution Layer Imperviousness. Technical Summary.
Online verfiigbar unter https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-imperviousness, zuletzt gepriift am
08.07.2024.

CLMS, Copernicus Land Monitoring Service;, EEA, European Environment Agency (2018): Soil sealing and
ecosystem impacts. Hg. v. European Environment Agency (EEA). Online verfligbar unter https://www.eea.europa.eu/
data-and-maps/dashboards/soil-sealing-and-ecosystem-impacts, zuletzt gepriift am 08.04.2024.

Colavitti, Anna Maria; Serra, Sergio (2018): The transfer of development rights as a tool for the urban growth
containment: A comparison between the United States and Italy. In: Papers in Regional Science (97), S. 1247—-1266.
DOI: 10.1111/pirs.12295.

Colsaet, Alice; Laurans, Yann; Levrel, Harold (2018): What drives land take and urban land expansion? A systematic
review. In: Land Use Policy 79, S. 339-349. DOI: 10.1016/j.landusepol.2018.08.017.

Concepcion, Elena D. (2021): Urban sprawl! into Natura 2000 network over Europe. In: Conservation biology : the
journal of the Society for Conservation Biology 35 (4), S. 1063—-1072. DOI: 10.1111/cobi.13687.

Connelly, F. Michael; Clandinin, D. Jean (1990): Stories of Experience and Narrative Inquiry. In: Educational
Researcher 19 (5), S. 2—-14.

Damjanovic, Dragana; Getzner, Michael; Kalhorn, Anna F.; Wagner, Dominik (2024): Okonomische Instrumente in
der Stadtentwicklung. Bewertung ausgewdhlter Instrumente am Beispiel Wiens. Unter Mitarbeit von Mina Chamraci,
Johann Bréthaler, Arzu Sedef, Lucas Haring und Felicia Schartner. Wien: LIT (Stadt- und Regionalforschung, Band 18).

D‘Ascanio, Romina; Desjardins, Xavier; Devos, Tim; Dupont, Valerie; Estebe, Philippe; Leclercq, Alexandre et al.
(2024): No net land take - policies and practices in European regions. Main administrative, economic, political or social
challenges to implement No Net Land Take (NNLT). Final Report. Hg. v. ESPON. Luxembourg.

Dasgupta, Partha (Hg.) (2021): The economics of biodiversity: the Dasgupta review. GroBbritannien. London:
HM Treasury. Online verfligbar unter https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/957291/Dasgupta_Review_-_Full_Report.pdf.

Decoville, Antoine; Feltgen, Valérie (2023): Clarifying the EU objective of no net land take: A necessity to avoid the
cure being worse than the disease. In: Land Use Policy 131, S. 1-8. DOI: 10.1016/j.landusepol.2023.106722.

Decoville, Antoine; Schneider, Marc (2015): Can the 2050 zero land take objective of the EU be reliably monitored? A
comparative study. In: Journal of Land Use Science, S. 331-349. DOI: 10.1080/1747423X.2014.994567.

Demeterova, Barbara; Fischer, Tatjana; Schmude, Jiirgen (2020): The Right to Not Catch Up— Transitioning European
Territorial Cohesion towards Spatial Justice for Sustainability. In: Sustainability 12 (11), S. 1-26. DOI: 10.3390/
su12114797.

DG ENV (2012): Guidelines on best practice to limit, mitigate or compensate soil sealing. Luxembourg: Publications
Office of the European Union.

DG REGIO (2023): Knowledge Centre for Territorial Policies. ARDECO database. Hg. v. DG REGIO. Online verfiigbar
unter https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/ardeco-database_en, zuletzt aktualisiert am 20.11.2023, zuletzt
geprift am 19.04.2024.

122



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Diroll, Christian; Greim-Diroll, Jeanine (2019): Quantifizierte Vorgaben fiir die Fldcheninanspruchnahme — ein weites
Feld. In: NuR 41 (2), S. 91-97. DOI: 10.1007/s10357-019-3471-1.

Domeisen, Daniela I. V.; Eltahir, Elfatih A. B.; Fischer, Erich M.; Knutti, Reto; Perkins-Kirkpatrick, Sarah E.; Schér,
Christoph et al. (2023): Prediction and projection of heatwaves. In: Nat Rev Earth Environ 4 (1), S. 36-50. DOI:
10.1038/543017-022-00371-z.

Dumke H., Fischer, T., Stéglehner, G., Getzner, M. 2024: Kapitel 7 Raumplanung und Klimawandel. In: APCC Special
Report: Landnutzung und Klimawandel in Osterreich (APCC SR Land). [Jandl, R., Tappeiner, U., Foldal, C. B., Erb,
K.-H. (Hrsg.)]. Springer Spektrum. Berlin/Heidelberg. S. 381-405.

DW (2024): EU ministers approve contested Nature Restoration Law. Hg. v. Deutsche Welle. Online verfligbar unter
https://www.dw.com/en/eu-ministers-approve-contested-nature-restoration-law/a-69382916, zuletzt aktualisiert am
17.06.2024, zuletzt gepriift am 05.08.2024.

EEA, European Environment Agency (2018): Land recycling and densification — European Environment Agency.
Online  verfiigbar  unter  https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-recycling-and-densification/
assessment-1, zuletzt aktualisiert am 17.12.2021, zuletzt gepriift am 23.05.2024.

EEA, European Environment Agency (2019): The European Environment - State and Outlook 2020 - Knowledge
for transition to a sustainable Europe. Hg. v. Publications Office. Online verfligbar unter https://data.europa.eu/
doi/10.2800/96749, zuletzt geprtift am 27.05.2024.

EEA, European Environment Agency (2023): Net land take in cities and commuting zones in Europe. Hg. v. EEA.
European Environment Agency (EEA). Online verfiigbar unter https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/
net-land-take-in-cities, zuletzt aktualisiert am 23.03.2023, zuletzt geprtift am 15.02.2024.

EEA, European Environment Agency; FOEN (2016): Urban sprawl! in Europe — Scattered urban areas continue to
expand — Joint EEA-FOEN report (11).

Eichhorn, Sebastian; Adam, Brigitte; Schirholt, Kerstin;, Jansen, Hendrik; Kétter, Theo; Terfrlichte, Thomas et al.
(2024): No net land take policy in practice: Applications and potentials of planning instruments in municipalities. Results
of an online survey in North Rhine-Westphalia. In: RuR 82 (1), S. 68—84. DOI: 10.14512/rur.1722.

Ekim, Burak; Dong, Zeyu; Rashkovetsky, Dmitry; Schmitt, Michael (2021): The naturalness index for the identification
of natural areas on regional scale. In: International Journal of Applied Earth Observation and Geoinformation 105, S.
102622. DOI: 10.1016/j.jag.2021.102622.

Elvidge, Christopher D.; Tuttle, Benjamin T.; Sutton, Paul C.; Baugh, Kimberly E.; Howard, Ara T.; Milesi, Cristina et
al. (2007): Global Distribution and Density of Constructed Impervious Surfaces. In: Sensors (7), S. 1962-1979.

ENV, Der Rat ,Umwelt“ (2024): Public session morning 17 June 2024. Nature restoration law. Voting results. Hg. v.
Rat der Europdischen Union und Europdischer Rat. Online verfigbar unter https://video.consilium.europa.eu/event/
en/27542, zuletzt geprlift am 24.09.2024.

Erjavec, Karmen, Erjavec, Emil (2015): ‘Greening the CAP’ — Just a fashionable justification? A discourse analysis of
the 2014-2020 CAP reform documents. In: Food Policy 51, S. 53-62. DOI: 10.1016/j.foodpol.2014.12.006.

ESPON (2007): Governance ofterritorial and urban policies from EU to local level. ESPON Project 2.3.2. Final report.
Hg. v. ESPON.

ESPON (2020): SUPER — Sustainable Urbanization and land-use Practices in European Regions. Main Report. Hg.
v. ESPON. Luxembourg.

ESPON (2020): SUPER - Sustainable Urbanisation and land-use Practices in European Regions. A guide to sustainable
urbanisation and land-use. Hg. v. ESPON.

ESPON (2024): ESPON in a nutshell. What is ESPON? Online verfligbar unter https://www.espon.eu/espon-2030/
espon-2030-programme, zuletzt gepriift am 10.04.2024.

ESPON (0. D.): About. How is ESPON governed? Online verfligbar unter https://www.espon.eu/about, zuletzt geprtift
am 20.06.2024.

EU-Ratsprésidentschaft (2016): Stddteagenda fiir die EU. Pakt von Amsterdam. Hg. v. EU-Ratsprédsidentschaft.

Europdische Kommission (2009): Vertrag lber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Konsolidierte Fassung).
AEUV, S. 47-390.

Europdische Kommission (2010): European atlas of soil biodiversity. Unter Mitarbeit von S. Jeffery, C. Gardi, A.
Jones, L. Montarella, L. Marmo, L. Miko et al. Hg. v. Europdische Kommission. Luxembourg (Atlas series).

Européische Kommission (2010): Vertrag lber die Europdische Union (konsolidierte Fassung). EUV, S. 15-45.

Europdische Kommission (2011): Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Roadmap to a Resource Efficient
Europe. Brissel.

123



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Europdische Kommission (2021): EU Soil Strategy for 2030. Reaping the benefits of healthy soils for people, food,
nature and climate, S. 1-25.

Europdische Kommission (2021): EU Soil Strategy Staff Working Document, S. 1-64.

Européische Kommission (2022): Commission Staff Working Document Impact Assessment. Accompanying the
proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration. Part 1 - 12. Hg. v.
Europdische Kommission.

Europédische Kommission (2022): Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature
restoration.

Europdische Kommission (2023): Proposal for a Directive of the European Parlament and of the Council on Soil
Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law). Hg. v. Europdische Kommission. Brissel.

Europdische Kommission (o. D.): Connecting Europe Facility. Online verfligbar unter https://cinea.ec.europa.eu/
programmes/connecting-europe-facility_en, zuletzt gepriift am 20.06.2024.

Europdische Kommission (0. D.): Environmental assessments. Evaluating the effects of plans and programmes
on the environment. Online verfligbar unter https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-
assessments_en, zuletzt gepriift am 01.07.2024.

Europédische Kommission (o. D.): Folgenabschétzung. Online verfligbar unter https://commission.europa.eu/law/
law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_de, zuletzt gepriift am 25.09.2024.

Europédische Kommission (0. D.): Nature Restoration Law. A Regulation supporting the restoration of ecosystems
for people, the climate and the planet. Online verfiigbar unter https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-law_en?prefLang=de&etrans=de#timeline, zuletzt geprtift am 05.08.2024.

Europdische Kommission; DG ENV (2021): EU biodiversity strategy for 2030. Bringing nature back into our lives, S.
1-36. Online verfligbar unter https://data.europa.eu/doi/10.2779/677548, zuletzt geprlift am 25.04.2024.

Europdische Kommission; DG REGIO (1997): The EU compendium of spatial planning systems and policies.
Publications Office.

EVP (2023): Start over with the Nature Restoration Law. Gotink, Dirk. Online verfligbar unter https://www.eppgroup.
eu/newsroom/start-over-with-the-nature-restoration-law, zuletzt gepriift am 05.08.2024.

Europédischer Rat; Rat der Europdischen Union (2024): Search for voting results. REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on nature restoration and amending Regulation (EU) 2022/869. Online verfligbar
unter https://www.consilium.europa.eu/en/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/voting-results
/?ActType=0&ActNumber=&DocNumber=&InterinstNumber=&Title=Restoration&DateFrom=&Date To=&Session=0&Co
uncilAction=0& VotingRule=0& VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on& VoteAgainst=-on&VoteAbst
ain=on&VoteNotParticipating=on, zuletzt geprtift am 05.08.2024.

Europdisches Parlament (2024): Soil health: Parliament sets out measures to achieve healthy soils by 2050. Online
verfligbar unter https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240408/PR20304/soil-health-parliament-sets-
out-measures-to-achieve-healthy-soils-by-2050, zuletzt gepriift am 27.06.2024.

Européisches Parlament und Rat der Europdischen Union (2024): Verordnung (EU) 2024/1991 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2024 liber die Wiederherstellung der Natur und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2022/869. NRL, vom 2024/1991. Fundstelle: EUR-Lex. In: Amtsblatt der Europdischen Union, S. 1-93.

Europédisches Parlament; Rat der Europdischen Union (2014): Verordnung (EU) Nr. 377/2014 des Europdischen
Parlaments und des Rats - vom 3. April 2014 - zur Einrichtung des Programms Copernicus und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 911/2010, S. 44—-66.

Européisches Parlament; Rat der Europdischen Union (2021): Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen
Parlaments und des Rates.

Europédisches Parlament; Rat der Europdischen Union (24.06. / 2021): Verordnung (EU) 2021/1059 des Europédischen
Parlaments und des Rates, S. 94—158.

EBB (2023): Weber fails to derail EU Green Deal, but Parliament agress to a weakened Nature Restoration Law.
Erica Gentili. Online verfiigbar unter https://eeb.org/weber-fails-to-derail-eu-green-deal-but-parliament-agrees-to-a-
weakened-nature-restoration-law/, zuletzt geprtift am 08.08.2024.

EUROSTAT (2024): Population change - Demographic balance and crude rates at national level. Online
verfiigbar unter https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_GIND__custom_2733962/bookmark/
line ?lang=en&bookmarkld=7084ed24-6b91-4cf3-b90d-d47565593505, zuletzt geprtift am 31.07.2024.

EUROSTAT (2024): Territorial typologies manual - urban-rural typology. Hg. v. EUROSTAT. EUROSTAT. Online

verfliigbar unter https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Territorial_typologies_manual_-_
urban-rural_typology#Classes_for_the_typology_and_their_conditions, Zzuletzt aktualisiert am 13.03.2024, zuletzt

124



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

geprlift am 25.07.2024.

Evans, Doug (2006): The Habitats of the European Union Habitats Directive. In: Biology & Environment: Proceedings
of the Royal Irish Academy 106 (3), S. 167—-173. DOI: 10.3318/BIOE.2006.106.3.167.

Everad, Mark (2018): Biodiversity in Wetlands. In: C. Max Finlayson, Mark Everard, Kenneth Irvine, Robert J.
Mclinnes, Beth A. Middleton, Anne A. van Dam und Nick C. Davidson (Hg.): The Wetland Book. I: Structure and Function,
Management, and Methods: Springer Dordrecht, S. 1441-1444. Online verfiigbar unter https://link.springer.com/
referenceworkentry/10.1007/978-90-481-9659-3_257 ?fromPaywallRec=true#citeas, zuletzt gepriift am 29.07.2024.

Evers, David (2024): Exploring the implications of ‘no net land take’ policy for spatial planning: the case of the
Netherlands. In: Town Planning Review, S. 1-22. DOI: 10.3828/tpr.2024.13.

Falco, Enzo; Chiodelli, Francesco (2018): The transfer of development rights in the midst of the economic crisis:
Potential, innovation and limits in Italy. In: Land Use Policy 72, S. 381-388. DOI: 10.1016/j.landusepol.2017.12.069.

Faludi, Andreas (2009): A turning point in the development of European spatial planning? The ‘Territorial Agenda
of the European Union’ and the ‘First Action Programme’. In: Progress in Planning 71 (1), S. 1-42. DOI: 10.1016/j.
progress.2008.09.001.

FAQO (2017): Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management. Hg. v. Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), ITPS und Global Soil Partnership. Rom.

Fath, Brian (Hg.) (2019): Enceclopedia of Ecology. 2. Aufl.

Fauth, Judith; Bloch, Tanya; Noardo, Francesca; Nisbet, Nicholas; Kaiser, Stefanie-Brigitte; Norkjeer Gade, Peter;
Tekavec, Jernej (2024): Taxonomy for building permit system - organizing knowledge for building permit digitalization.
In: Advanced Engineering Informatics (69), S. 1-21. DOI: 10.1016/j.aei.2023.102312.

Fedor, Peter; Zvarikova (2019): Biodiversity Indices. In: Brian Fath (Hg.): Enceclopedia of Ecology. 2. Aufl., S.
337-346.

Felix, Leen; Houet, Thomas; Verburg, Peter H. (2022): Mapping biodiversity and ecosystem service trade-offs and
synergies of agricultural change trajectories in Europe. In: Environmental Science & Policy 136, S. 387-399. DOI:
10.1016/j.envsci.2022.07.004.

Ferreira, Carla S. S.; Seifollahi-Aghmiuni, Samaneh; Destouni, Georgia; Ghajarnia, Navid; Kalantari, Zahra (2022):
Soil degradation in the European Mediterranean region: Processes, status and consequences. In: The Science of the
total environment 805, S. 150106. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2021.150106.

Finlayson, C. Max; Everard, Mark; Irvine, Kenneth; Mclnnes, Robert J.; Middleton, Beth A.; van Dam, Anne A.;
Davidson, Nick C. (Hg.) (2018): The Wetland Book. I: Structure and Function, Management, and Methods: Springer
Dordrecht.

Floater, Graham; Rode, Philipp; Friedel, Bruno, Robert, Alexis (2014): Steering Urban Growth: Governance, Policy
and Finance, Artikel 2.

Frelih-Larsen, A.; C. Bowyer, S.; Albrecht, C.; Keenleyside, M.; Kemper, S.; Nanni, S. et al. (2016): Updated Inventory
and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States. Hg. v. Ecologic Institute. Berlin.

First, Dietrich (1997): Auf dem Weg zu einer europdischen Raumordnung und die Rolle der Regionen in Deutschland.
In: disP - The Planning Review 33 (130), S. 47-54. DOI: 10.1080/02513625.1997.10556655.

Gardi, Ciro; Panagos, Panos; van Liedekerke, Marc; Bosco, Claudio; Brogniez, Delphine de (2015): Land take and
food security: assessment of land take on the agricultural production in Europe. In: Journal of Environmental Planning
and Management 58 (5), S. 898—-912. DOI: 10.1080/09640568.2014.899490.

Geijzendorffer, llse R.; Regan, Eugenie C.; Pereira, Henrique M.; Brotons, Lluis; Brummitt, Neil; Gavish, Yoni et al.
(2016): Bridging the gap between biodiversity data and policy reporting needs: An Essential Biodiversity Variables
perspective. In: Journal of Applied Ecology 53 (5), S. 1341-1350. DOI: 10.1111/1365-2664.12417.

Geisen, Stefan; Wall, Diana H.; van der Putten, Wim H. (2019): Challenges and Opportunities for Soil Biodiversity in
the Anthropocene. In: Current biology : CB 29 (19), S. 1036—1044. DOI: 10.1016/j.cub.2019.08.007.

Gennaio, Maria-Pia; Hersperger, Anna M.; Blirgi, Matthias (2009): Containing urban sprawl—Evaluating effectiveness
of urban growth boundaries set by the Swiss Land Use Plan. In: Land Use Policy 26 (2), S. 224-232. DOI: 10.1016/j.
landusepol.2008.02.010.

Gerald (2022): Okonomische Instrumente der Stadtentwicklung. Sichtung und Bewertung von Instrumenten fiir den
STEP 2035. Endbericht.

Getzner, Michael; Kadi, Justin (2020): Determinants of land consumption in Austria and the effects of spatial planning
regulations. In: European Planning Studies 28 (6), S. 1095—1117. DOI: 10.1080/09654313.2019.1604634.

Ginzky, Harald; Dooley, Elizabeth; Heuser, Irene L.; Kasimbazi, Emmanuel; Markus, Till; Qin, Tianbao (Hg.) (2018):
International Yearbook of Soil Law and Policy 2017. Cham: Springer International Publishing (2017).

125



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Ginzky, Harald; Dooley, Elizabeth; Heuser, Irene L.; Kameri-Mbote, Patricia; Kibugi, Robert; Markus, Till; Ruppel,
Oliver C. (Hg.) (2022): International Yearbook of Soil Law and Policy 2020/2021. Cham: Springer International Publishing
(International Yearbook of Soil Law and Policy).

Glaesner, Nadia; Helming, Katharina; Vries, Wim de (2014): Do Current European Policies Prevent Soil Threats and
Support Soil Functions? In: Sustainability 6 (12), S. 95638-9563. DOI: 10.3390/su6129538.

GLOBAL 2000 (2024): Erfolg: EU-Renaturierungsgesetz beschlossen. Online verfiigbar unter https://www.global2000.
at/news/erfolg-eu-renaturierungsgesetz-beschlossen, zuletzt aktualisiert am 17.06.2024, zuletzt gepriift am 05.08.2024.

Gong, Peng; Li, Xuecao; Wang, Jie; Bai, Yuqi; Chen, Bin; Hu, Tengyun et al. (2020): Annual maps of global artificial
impervious area (GAIA) between 1985 and 2018. In: Remote Sensing of Environment, S. 1-12. DOI: 10.1016/].
rse.2019.111510.

Gradinaru, Simona R.; Paraschiv, Monica; loja, Cristian I.; van Vliet, Jasper (2023): Conflicting interests between
local governments and the European target of no net land take. In: Environmental Science & Policy 142, S. 1-11. DOI:
10.1016/j.envsci.2023.01.012.

Greenberg, Michael; Lowrie, Karen; Myer, Henry; Miller, K. Tyler; Solitare, Laura (2001): Brownfield redevelopment
as a smart growth option in the United States. In: The Environmentalist (21), S. 129-143.

Greens/EFA (2024): GREENS/EFA welcome council finally adopts historic nature restoration law. Helena Hellstrom.
Online verfliigbar unter https://www.greens-efa.eu/en/article/press/greens-efa-welcome-council-finally-adopts-historic-
nature-restoration-law, zuletzt geprtft am 05.08.2024.

Guastella, Gianni; Oueslati, Walid; Pareglio, Stefano (2019): Patterns of Urban Spatial Expansion in European Cities.
In: Sustainability 11 (8), S. 1-15. DOI: 10.3390/su11082247.

Glneralp, B.; Seto, K. C. (2013): Futures of global urban expansion: uncertainties and implications for biodiversity
conservation. In: Environ. Res. Lett. 8 (1), S. 14025. DOI: 10.1088/1748-9326/8/1/014025.

Haines-Young, Roy; Potschin, Marion (2018): Common International Classification of Ecosystem Services (CICES)
V5.1 and Guidance on the Application of the Revised Structure. Online verfligbar unter www.cices.eu, zuletzt geprtift
am 18.07.2024.

Han, Albert Tonghoon; Daniels, Thomas L.; Kim, Chaeri (2022): Managing urban growth in the wake of climate change:
Revisiting greenbelt policy in the US. In: Land Use Policy (112), S. 1-13. DOI: 10.1016/j.landusepol.2021.105867.

Handwérterbuch der Stadt- und Raumentwicklung.

Henger, Ralph; Bizer, Kilian (2010): Tradable planning permits for land-use control in Germany. In: Land Use Policy
(27), S. 843-852. DOI: 10.1016/j.landusepol.2009.11.003.

Henger, Ralph; Daniel, Sarah; Schier, Michael;, Blecken, Lutke; Fahrenkrug, Katrin; Melzer, Michael et al. (2019):
Modellversuch Fldchenzertifikatehandel. Realitdtsnahes Planspiel zur Erprobung eines tberregionalen Handelssystems
mit Fldchenausweisungszertifikaten flir eine begrenzte Anzahl ausgewdhlter Kommunen Abschlussbericht. Hg. v.
Umweltforschungsplan des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. Dessau-RoBlau.

Henger, Ralph; Straub, Tim; Weinhardt, Christof (2023): Tradable planning permits in the field: Executive experimental
results from Germany. In: Land Use Policy 127, S. 1-12. DOI: 10.1016/j.landusepol.2023.106559.

Hennig, Ernest |.; Schwick, Christian; Soukup, Tomas; Orlitova, Erika; Kienast, Felix; Jaeger, Jochen A.G. (2015):
Multi-scale analysis of urban sprawl in Europe: Towards a European de-sprawling strategy. In: Land Use Policy 49, S.
483-498. DOI: 10.1016/j.landusepol.2015.08.001.

Hermoso, V.; Carvalho, S. B.; Giakoumi, S.; Goldsborough, D.; Katsanevakis, S.; Leontiou, S. et al. (2022): The EU
Biodiversity Strategy for 2030: Opportunities and challenges on the path towards biodiversity recovery. In: Environmental
Science & Policy 127, S. 263-271. DOI: 10.1016/j.envsci.2021.10.028.

Hersperger, Anna M.; Oliveira, Eduardo; Pagliarin, Sofia; Palka, Gaétan; Verburg, Peter; Bolliger, Janine; Gradinaru,
Simona (2018): Urban land-use change: The role of strategic spatial planning. In: Global Environmental Change 51, S.
32-42. DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2018.05.001.

Heuser, Irene (2022): Soil Governance in current European Union Law and in the European Green Deal. In: Soil
Security, S. 1-6. DOI: 10.1016/j.soisec.2022.100053.

Hof, Angela; Blazquez-Salom, Macia (2013): The Linkages between Real Estate Tourism and Urban Sprawl in Majorca
(Balearic Islands, Spain). In: Land 2 (2), S. 252—-277. DOI: 10.3390/land2020252.

Hornschuch, Falko; Riek, Winfried (2009): Bodenheterogenitét als Indikator von Naturndhe? 1. Bewertimg der
Natirlichkeit anhand verschiedener Kompartimente und Diversitdtsebenen unter besonderer Berticksichtigung des
Bodens (Literaturstudie). In: Walddkologie, Landschaftsforschung und Naturschutz (7), S. 35-53.

Huang, Jingnan; Lu, X. X.; Sellers, Jefferey M. (2007): A global comparative analysis of urban form: Applying

spatial metrics and remote sensing. In: Landscape and Urban Planning 82 (4), S. 184-197. DOI: 10.1016/.
landurbplan.2007.02.010.

126



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Ibafiez, Juan Nicolas; Rotoli, Francesco (2017): Measuring the Impact of the Trans-European Road Transport Network
on the Accessibility of European Urban Agglomerations. In: Transportation Research Record 2605 (1), S. 72-82. DOI:
10.3141/2605-07.

lvits, Eva (2023): SDG indicator 11.3.1. Showcasing the added-value of geospatial and statistical data integration to
compute SDG indicators. UN-GGIM: Europe webinar. UN-GGIM. UN-GGIM EUROPE; EEA, 25.04.2023.

Jandl, Robert; Tappeiner, Ulrike; Foldal, Cecilie Birgitte; Erb, Karlheinz (2024): APCC Special Report: Landnutzung
und Klimawandel in Osterreich. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg.

Janin Rivolin; Umberto (2017): Global crisis and the systems of spatial governance and planning: a European
comparison. In: European Planning Studies 25 (6), S. 994-1012. DOI: 10.1080/09654313.2017.1296110.

Jaspers, Arnout (2020): Can a single index track the state of global biodiversity? In: Biological Conservation 246, S.
1-3. DOI: 10.1016/j.biocon.2020.108524.

Jehling, Mathias; Hecht, Robert; Herold, Hendrik (2018): Assessing urban containment policies within a suburban
context—An approach to enable a regional perspective. In: Land Use Policy 77, S. 846-858. DOI: 10.1016/.
landusepol.2016.10.031.

JRC (2012): The state of soil in Europe. A contribution of the JRC to the European Environment Agency’s environment
state and outlook report - SOER 2010. Luxembourg: JRC (EUR 25186 EN). Online verfligbar unter http://publications.
jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC68418/Ibna25186enn.pdf.

Jéger, J., Darnhofer, I., Dobernig, K., Kettner-Marx, C., Leitinger, G., Meyer I., Scharler, M., Sinabell, F., Weber,
G. 2024: Kapitel 6 Landnutzungsentscheidungen: Klimawandelrelevante Strategien, Steuerungsinstrumente
undManagementansétze. In: APCC Special Report: Landnutzung und Klimawandel in Osterreich (APCC SR Land).
[Jandl, R., Tappeiner, U., Foldal, C. B., Erb, K.-H. (Hrsg.)]. Springer Spektrum. Berlin/Heidelberg. S. 339-380.

Karlen, Douglas L.; Veum, Kristen S.; Sudduth, Kenneth A.; Obrycki, John F.; Nunes, Marcio R. (2019): Soil health
assessment: Past accomplishments, current activities, and future opportunities. In: Soil and Tillage Research (195), S.
1—10. DOI: 10.1016/].still.2019.104365.

Kim, Hyedin; Lazurko, Anita; Linney, George; Maskell, Lindsay; Diaz-General, Elizabeth; Brfezovska, Romana
Jungwirth et al. (2024): Understanding the role of biodiversity in the climate, food, water, energy, transport and health
nexus in Europe. In: The Science of the total environment 925, S. 1-16. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2024.171692.

Kim, Hyunjung; Lupi, Frank (2023): Testing the robustness of a structural model for discerning use and non-use
values of ecosystem services. In: Agric. Resour. Econom. Rev. 52 (2), S. 406—-421. DOI: 10.1017/age.2023.26.

Kirby, Matthew G.; Scott, Alister J.; Luger, Jason; Walsh, Claire L. (2023): Beyond growth management: A review of
the wider functions and effects of urban growth management policies. In: Landscape and Urban Planning 230, S. 1-12.
DOI: 10.1016/j.landurbplan.2022.104635.

Kletzan-Slamanig, Daniela; Képpl, Angela (2016): Umweltschddliche Subventionen in den Bereichen Energie und
Verkehr. In: WIFO-Monatsberichte 89 (9), S. 605-615. Online verfligbar unter https://www.wifo.ac.at/wp-content/
uploads/upload-2952/mb_2016_08_06_umweltschaedliche_subventionen_.pdf, zuletzt gepriift am 17.11.2024.

Kéninger, J.; Panagos, P.; Jones, A.; Briones, M.J.I.; Orgiazzi, A. (2022): In defence of soil biodiversity: Towards an
inclusive protection in the European Union. In: Biological Conservation, S. 1-12. DOI: 10.1016/j.biocon.2022.109475.

Kéninger, J.; Panagos, P.; Jones, A.; Briones, M.J.l.; Orgiazzi, A. (2022): In defence of soil biodiversity: Towards
an inclusive protection in the European Union. In: Biological Conservation 268, S. 109475. DOI: 10.1016/.
biocon.2022.109475.

Képpl, Angela; Schratzenstaller, Margit (2024): Policy Brief: Budgetdre Kosten und Risiken durch klimapolitisches
Nicht-handeln und Klimarisiken. Unter Mitarbeit von Susanne Markytan und Andrea Sutrich. Hg. v. WIFO.
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO). Wien. Online verfiigbar unter https://www.bmk.gv.at/service/
presse/gewessler/2024/0109_klimakosten.html#:~:text=S0%20k% C3%B6nnten%20etwa %20k % C3%BCnftige %20
Ausgaben,7%20Milliarden%20Euro%20pro%20Jahr., zuletzt geprtift am 18.07.2024.

Kotschik, Pia; Princz, Juliska; Silva, Claudia de Lima E.; Renaud, Mathieu; Marti-Roura, Mireia; Brooks, Bonnie
et al. (2024): The upcoming European Soil Monitoring Law: An effective instrument for the protection of terrestrial
ecosystems? In: Integrated environmental assessment and management (20), S. 316—321. DOI: 10.1002/ieam.4834.

Land Niederdsterreich (2015): Regionale Raumordnungsprogramme - Siedlungsgrenzen fldchig / linear
(Signaturen) Niederdsterreich. Online verfligbar unter https://www.noe.gv.at/noe/OGD_Detailseite.html?id=0c171548-
dac9-473f-a71c-11¢cf309f7bc9#:~:text=Gem%C3%A4% C3%9F %20der%20Verordnungen%20%C3%BCber%20
ein,Gr%C3%BCnland%2DCampingpl%C3%A4tze %20nicht%20%C3%BCberschritten%20werden., zuletzt aktualisiert
am 15.05.2017, zuletzt gepriift am 14.10.2024.

Leal Filho, Walter; Nagy, Gustavo J.; Setti, Andréia Faraoni Freitas; Sharifi, Ayyoob; Donkor, Felix Kwabena, Batista,
Karina; Djekic, llija (2023): Handling the impacts of climate change on soil biodiversity. In: The Science of the total
environment 869, S. 161671. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2023.161671.

127



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Ledger, Sophie E. H.; Loh, Jonathan; Almond, Rosamunde; B6hm, Monika; Clements, Christopher F.; Currie, Jessica
et al. (2023): Past, present, and future of the Living Planet Index. In: npj biodivers 2 (1). DOI: 10.1038/s44185-023-
00017-3.

LfU (2000): Erhebung von Entsiegelungspotenzial in Kommunen. Studie und Verfahrensanleitung am Beispiel der
Stadt Ettlingen. Hg. v. Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden-Woirttemberg. Karlsruhe. Online verfiigbar unter https://
pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/52258-Studie_und_Verfahrensanleitung_am_Beispiel_der_Stadt_Ettlingen.pdf,
zuletzt geprtift am 06.09.2024.

Millennium Ecosystem Assessment (MA,) (2005): Ecosystems and human well-being. Synthesis. Washington DC:
Island Press.

Madanipour, Ali; Shucksmith, Mark; Brooks, Elizabeth (2022): The concept of spatial justice and the European Union’s
territorial cohesion. In: European Planning Studies 30 (5), S. 807-824. DOI: 10.1080/09654313.2021.1928040.

Mammides, Christos; Zotos, Savvas; Martini, Francesco (2024): Quantifying the amount of land lost to artificial
surfaces in European habitats: A comparison inside and outside Natura 2000 sites using a quasi-experimental design.
In: Biological Conservation 293, S. 1-9. DOI: 10.1016/j.biocon.2024.110556.

Maucha, Gergely; Biittner, Gyérgy; Institute of Geodesy, Cartography and Remote Sensing (FOMI) (Kosztra, Barbara)
(2010): European validation of GMES FTS Soil Sealing Enhancement data, S. 1-35.

Milczarek-Andrzejewska, Dominika; Zawalifska, Katarzyna; Czarnecki, Adam (2018): Land-use conflicts
and the Common Agricultural Policy: Evidence from Poland. In: Land Use Policy 73, S. 423-433. DOI: 10.1016/.
landusepol.2018.02.016.

Montanarella, Luca; Panagos, Panos (2021): Soil Security for the European Union. In: Soil Security 4, S. 100009.
DOI: 10.1016/j.soisec.2021.100009.

Montanarella, Luca; Panagos, Panos (2021): The relevance of sustainable soil management within the European
Green Deal. In: Land Use Policy (100), S. 1-6. DOI: 10.1016/j.landusepol.2020.104950.

Munafo, Michele; Salvati, Luca; Zitti, Marco (2013): Estimating soil sealing rate at national level—Italy as a case
study. In: Ecological Indicators 26, S. 137—140. DOI: 10.1016/j.ecolind.2012.11.001.

Nadin, Vincent; Fernandez Maldonado, Ana Maria; Zonneveld, Wil; Stead, Dominic; Dabrowski, Marcin; Piskorek,
Kasia et al. (2018): COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in
Europe Applied Research 2016-2018. Final Report — Additional Volume 1 Comparative tables. Hg. v. TU Delft.

Naeem, Shahid; Bunker, Daniel E.; Hector, Andy; Loreau, Michel; Perrings, Charles (2009): Biodiversity, Ecosystem
Functioning, and Human Wellbeing, S. 248-262. DOI: 10.1093/acprof:0s0/9780199547951.001.0001.

Nuissl, Henning; Schroeter-Schlaack, Christoph (2009): On the economic approach to the containment of land
consumption. In: Environmental Science & Policy 12 (3), S. 270-280. DOI: 10.1016/j.envsci.2009.01.008.

Orgiazzi, Alberto; Bardgett, Richard D.; Barrios, Edmundo: Global soil biodiversity atlas. Hg. v. Europdische
Kommission und Publications Office of the European Union. Luxembourg (EUR).

OROK (2017): OROK Empfehlung Nr. 56: ,Fldchensparen, Flichenmanagement & aktive Bodenpolitik“. Ausgangslage,
Empfehlungen & Beispiele.

OROK (2023): OROK-Monitoring von Fldcheninanspruchnahme und Versiegelung. Online verfligbar unter https://
www.oerok.gv.at/monitoring-flaecheninanspruchnahme, zuletzt geprift am 31.07.2024.

OROK (2024): Bodenstrategie fiir Osterreich. Strategie zur Reduktion der weiteren Flacheninanspruchnahme und
Bodenversiegelung bis 2030. Linz.

Paleari, Susanna (2017): Is the European Union protecting soil? A critical analysis of Community environmental policy
and law. In: Land Use Policy 64, S. 163—173. DOI: 10.1016/j.landusepol.2017.02.007.

Panagos, Panos; Standardi, Gabriele; Borrelli, Pasquale; Lugato, Emanuele; Montanarella, Luca; Bosello, Francesco
(2018): Cost of agricultural productivity loss due to soil erosion in the European Union: From direct cost evaluation
approaches to the use of macroeconomic models. In: Land Degrad Dev 29 (3), S. 471-484. DOI: 10.1002/Idr.2879.

Papagiannakis, Apostolos; Yiannakou, Athena (2022): Do Citizens Understand the Benefits of Transit-Oriented
Development? Exploring and Modeling Community Perceptions of a Metro Line under Construction in Thessaloniki,
Greece. In: Sustainability (14), S. 1-22. DOI: 10.3390/su14127043.

Pe‘er, Guy; Hering, Daniel; Kachler, Jana; Bruelheide, Helge; Wittmer, Heidi; Bonn, Aletta et al. (2023): Scientists
support the EU’s Green Deal and reject the unjustified argumentation against the Sustainable Use Regulation and the
Nature Restoration Law.

Pereira, H. M.; Ferrier, S.; Walters, M.; Geller, G. N.; Jongman, R. H. G.; Scholes, R. J. et al. (2013): Ecology.
Essential biodiversity variables. In: Science (New York, N.Y.) 339 (6117), S. 277-278. DOI: 10.1126/science.1229931.

Peroni, Francesca; Pappalardo, Salvatore Eugenio; Facchinelli, Francesco; Crescini, Edoardo; Munafo, Michele;
Hodgson, Michael E.; Marchi, Massimo de (2022): How to map soil sealing, land take and impervious surfaces? A
systematic review. In: Environ. Res. Lett. 17 (5), S. 1-22. DOI: 10.1088/1748-9326/ac6887.

128



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Pourtaherian, Parnian; Jaeger, Jochen A.G. (2022): How effective are greenbelts at mitigating urban sprawl?
A comparative study of 60 European cities. In: Landscape and Urban Planning (227), S. 1-17. DOI: 10.1016/j.
landurbplan.2022.104532.

Proenga, Vénia; Martin, Laura Jane; Pereira, Henrique Miguel; Fernandez, Miguel; McRae, Louise; Belnap, Jayne
et al. (2017): Global biodiversity monitoring: From data sources to Essential Biodiversity Variables. In: Biological
Conservation 213, S. 266—263. DOI: 10.1016/j.biocon.2016.07.014.

Prokop, Gundula; Jobstmann, Heide; Schénbauer, Arnulf (2011): Overview of best practices for limiting soil sealing or
mitigating its effects in EU-27. Final report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Rat der Europédischen Union; Europdischer Rat (0. D.): Ein europdischer Grliner Deal. Online verfigbar unter https://
www.consilium.europa.eu/de/policies/green-deal/, zuletzt gepriift am 05.05.2024.

Rauhut, Daniel; Humer, Alois (2020): EU Cohesion Policy and spatial economic growth: trajectories in economic
thought. In: European Planning Studies 28 (11), S. 2116—2133. DOI: 10.1080/09654313.2019.1709416.

Rebsamen, Philipp (2021): Nachhaltigkeit in der Bodennutzung und Férderung der Siedlungsentwicklung nach
innen: Rechtliche Umsetzung. Unter besonderer Berlicksichtigung der aktuellen Entwicklungen im Schweizer
Raumplanungsrecht und alternativer Lésungsansétze.

Rim, Yong-Nam; Wessolek, Gerd; Trinks, Steffen; Nehls, Thomas (Hg.) (2009): Eine wégbare teilversiegelte
Lysimeteranlage in Berlin. Unter Mitarbeit von Yong-Nam Rim, Gerd Wessolek, Steffen Trinks und Thomas Nehls.
Lehr- und Forschungszentrum fiir Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein. Irdning: Lehr- und Forschungszentrum fir
Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein (BAL Bericht).

Ronchi, Silvia; Salata, Stefano; Arcidiacono, Andrea; Piroli, Erika; Montanarella, Luca (2019): Policy instruments
for soil protection among the EU member states: A comparative analysis. In: Land Use Policy 82, S. 763—-780. DOI:
10.1016/j.landusepol.2019.01.017.

Schatz, Eva-Maria; Bovet, Jana; Lieder, Sebastian; Schroeter-Schlaack, Christoph; Strunz, Sebastian; Marquard,
Elisabeth (2021): Land take in environmental assessments: Recent advances and persisting challenges in selected EU
countries. In: Land Use Policy (111), S. 1-10. DOI: 10.1016/j.landusepol.2021.105730.

Schiavina, Marcello; Melchiorri, M.; Corbane, C.; Freire, S.; Batista e Silva, F. (2022): Built-up areas are expanding
faster than population growth: regional patterns and trajectories in Europe. In: Journal of Land Use Science 17 (1), S.
591-608. DOI: 10.1080/1747423X.2022.2055184.

Schirpke, Uta; Tasser, Erich; Borsky, Stefan; Braun, Martin; Eitzinger, Josef; Gaube, Veronika et al. (2023): Past and
future impacts of land-use changes on ecosystem services in Austria. In: Journal of environmental management 345, S.
1-14. DOI: 10.1016/j.jenvman.2023.118728.

Schmeller, Dirk S.; Weatherdon, Lauren V.; Loyau, Adeline; Bondeau, Alberte; Brotons, Lluis; Brummitt, Neil et al.
(2018): A suite of essential biodiversity variables for detecting critical biodiversity change. In: Biological reviews of the
Cambridge Philosophical Society 93 (1), S. 55-71. DOI: 10.1111/brv.12332.

Schén, Karl Peter: Europdische Raumentwicklungspolitik. In: Handwérterbuch der Stadt- und Raumentwicklung, S.
577-587. Online verfligbar unter https://www.arl-net.de/de/shop/handwoerterbuch-stadt-raumentwicklung.html, zuletzt
geprtift am 17.07.2024.

Science for Environment Policy (2016): No net land take by 20507 14. Aufl. Hg. v. Europdische Kommission und DG
ENV (Future Brief:, 14).

Senes, Giulio; Fumagalli, Natalia; Ferrario, Paolo Stefano; Rovelli, Roberto; Sigon, Raffaele (2020): Definition of
a land quality index to preserve the best territories from future land take. An application to a study area in Lombardy
(Italy). In: J Agricult Engineer 51 (1), S. 43-55. DOI: 10.4081/jae.2020.1006.

Stankovics, Petra; Toth, Gergely; Toth, Zoltan (2018): Identifying Gaps between the Legislative Tools of Soil Protection
in the EU Member States for a Common European Soil Protection Legislation. In: Sustainability 10 (8), S. 1-17. DOI:
10.3390/su10082886.

Stejskal-Tiefenbach, Maria; Schindler, Stefan; Igel, Viktoria; Kudrnovsky, Helmut; Oberleitner, Irene; Férber, Barbara
et al. (2022): Biodiversitéts-Strategie Osterreich 2030+, S. 1-158.

Stevenson, Mark; Thompson, Jason; Sa, Thiago Hérick de; Ewing, Reid; Mohan, Dinesh; McClure, Rod et al. (2016):
Land use, transport, and population health: estimating the health benefits of compact cities. In: Lancet (London,
England) (388), S. 2925-2935. DOI: 10.1016/S0140-6736(16)30067-8.

Stone, D.; Ritz, K.; Griffiths, B. G.; Orgiazzi, A.; Creamer, R. E. (2016): Selection of biological indicators appropriate
for European soil monitoring. In: Applied Soil Ecology 97, S. 12-22. DOI: 10.1016/j.apsoil.2015.08.005.

Strong, W.L (2016): Biased richness and evenness relationships within Shannon—Wiener index values. In: Ecological
Indicators 67, S. 703—-713. DOI: 10.1016/j.ecolind.2016.03.043.

Strus, lurii; Carver, Stephen (2024): Developing a Wilderness Quality Index for Continental Europe. In: Land 13 (4),
S. 1-15. DOI: 10.3390/land13040428.

129



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

The Collins English Dictionary: Definition von built-up. Hg. v. HarperCollins. Online verfligbar unter https://www.
collinsdictionary.com/de/worterbuch/englisch/built-up#:~:text=A%20built%2Dup %20area%20is,l0t%200f%20
buildings%20in%20it., zuletzt gepriift am 28.02.2024.

The Wetland Book.

Tobias, Silvia; Conen, Franz; Duss, Adrian; Wenzel, Leonore M.; Buser, Christine; Alewell, Christine (2018): Soil
sealing and unsealing: State of the art and examples. In: Land Degrad Dev 29 (6), S. 2015-2024. DOI: 10.1002/Idr.2919.

Ténnis, Gerd (2004): Notwendigkeit einer Europdischen Raumentwicklungspolitik. Unter Mitarbeit von Arthur Benz,
Klaus Borchard, Thiemo W. Eser, Hans Joachim Kujath, Christian Langhagen-Rohrbach, Ernst-Hasso Ritter et al. Hg.
v. Verl. d. ARL. Hannover.

Trinomics (2023): Annex 3 - Ecosystem specific assessments. Impact assessment study to support the development
of legally binding EU nature restoration targets. Final report. Hg. v. Europdische Kommission. Rotterdam. Online
verfliigbar  unter  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/309f0fa2-2f4a-11ee-9e98-01aa75ed71a1/
language-en, zuletzt geprift am 25.09.2024.

Trinomics (2023): Impact assessment study to support the development of legally binding EU nature restoration
targets. Final report. Hg. v. Europdische Kommission. Rotterdam. Online verfligbar unter https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/db3e5d55-310c-11ee-946a-01aa75ed71a1/language-en, zuletzt gepriift am 25.09.2024.

Ustaoglu, Eda; Williams, Brendan (2017): Determinants of Urban Expansion and Agricultural Land Conversion in 25
EU Countries. In: Environmental management 60 (4), S. 717—-746. DOI: 10.1007/s00267-017-0908-2.

van der Putten, Wim H.; Bardgett, Richard D.; Farfan, Monica; Montanarella, Luca; Six, Johan; Wall, Diana H. (2023):
Soil biodiversity needs policy without borders. In: Science (New York, N.Y.) 379 (6627), S. 32-34. DOI: 10.1126/
science.abn7248.

van der Wiel, Karin; Batelaan, Thomas J.; Wanders, Niko (2023): Large increases of multi-year droughts in north-
western Europe in a warmer climate. In: Clim Dyn 60 (5-6), S. 1781—-1800. DOI: 10.1007/s00382-022-06373-3.

Vejchodska, Eliska; Pelucha, Martin (2019): Environmental charges as drivers of soil sealing? The case of the Czech
charge for agricultural land loss. In: Land Use Policy 87, S. 104071. DOI: 10.1016/j.landusepol.2019.104071.

Vysna, Veronika; Maes, Joachim; Petersen, Jan-Erik; La Notte, Alessandra; Vallecillo, Sara; Aizpurua, Nerea et
al. (2021): Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA). Final report from phase Il of
the INCA project aiming to develop a pilot for an integrated system of ecosystem accounts for the EU. 2021 edition.
Luxembourg: Publications Office of the European Union (Statistical reports / Eurostat).

Wagg, Cameron; Bender, S. Franz; Widmer, Franco; van der Heijden, Marcel G. A. (2014): Soil biodiversity and soil
community composition determine ecosystem multifunctionality. In: Proceedings of the National Academy of Sciences
of the United States of America 111 (14), S. 5266—5270. DOI: 10.1073/pnas. 1320054 111.

Walters, Michele; Scholes, Robert J. (Hg.) (2017): The GEO Handbook on Biodiversity Observation Networks. Cham:
Springer International Publishing.

Walz, Ulrich; Stein, Christian (2014): Indicators of hemeroby for the monitoring of landscapes in Germany. In: Journal
for Nature Conservation 22 (3), S. 279-289. DOI: 10.1016/j.jnc.2014.01.007.

Walz, Rainer; Toussaint, Dominik (2009): Gestaltung eines Modells handelbarer Fldchenausweisungskontingente
unter Berticksichtigung &kologischer, 6konomischer, rechtlicher und sozialer Aspekte. Unter Mitarbeit von Christian
Kiipfer und Joachim Sanden. Hg. v. Umweltbundesamt. Dessau-RoBlau.

Weise, Zia; Guillot, Louise (2024): How the EU’s flagship nature law became an electoral punching bag. Hg. v.
POLITICO. Online verfigbar unter https://www.politico.eu/article/nature-restauration-law-european-parliament-
election/, zuletzt aktualisiert am 25.03.2024, zuletzt geprtift am 05.08.2024.

Weith, Thomas; Barkmann, Tim; Gaasch, Nadin; Rogga, Sebastian; StrauB3, Christian; Zscheischler, Jana (2021):
Sustainable Land Management in a European Context. Cham: Springer International Publishing (8).

Wittig, Rddiger; Niekisch, Manfred (2014): Biodiversitdt: Grundlagen, Gefdhrdung, Schutz. Berlin, Heidelberg:
Springer Berlin Heidelberg.

Wood, Raul R. (2023): Role of mean and variability change in changes in European annual and seasonal extreme
precipitation events. In: Earth Syst. Dynam. 14 (4), S. 797-816. DOI: 10.5194/esd-14-797-2023.

WWEF (2024): Nature Restoration Law: Die wichtigsten Fragen & Antworten zum EU-Renaturierungsgesetz. Online
verfligbar unter https://www.wwf.at/artikel/nature-restoration-law-fragen-und-antworten/, zuletzt aktualisiert am
29.04.2024, zuletzt geprtift am 05.08.2024.

130





