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Kurzfassung

Eine Analyse der Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden Oberdsterreichs zeigt, dass ein
betrachtlicher Bestandteil des Mitteleinsatzes durch die Siedlungsentwicklung der
Gemeinden beeinflusst wird.

Bei der Bereitstellung der notigen Infrastrukturen flr die durchschnittlich ausgewiesenen
180 ha Bauland pro Jahr fir die direkte Wohnnutzung kommt den Gemeinden eine wichtige
Rolle zu.

Wesentliche Ausgabenbereiche bei der Baulandausweisung zu Wohnzwecken sind die
ErschlieBung der Flachen mit StraRen inklusive Beleuchtung, Wasserver- und
Abwasserentsorgungsnetzwerken  sowie  der Versorgung durch die sozialen
Infrastruktureinrichtungen der Kinderbetreuung und Pflichtschulen.

Die siedlungsbedingten Einnahmen setzen sich zusammen aus Benltzungsgebihren,
Beitragen der Grundstiickseigentlimerlinnen, der erhéhten Grundsteuer sowie den Ertrdagen
aus Abgaben und Finanzzuweisungen aus dem Finanzausgleich.

Ein qualitatives Modell zur Abschatzung der landesweiten fiskalischen Rentabilitdt muss auf
spezifische Richtwerte und weiters auf die oberdsterreichischen Rahmenbedingungen, wie
siedlungsbezogene Kennzahlen, abgestimmt und aufgebaut werden. Aus den
oberdsterreichischen Gemeindehaushaltsdaten, sonstigen Datenbestanden des Landes und
der Gemeinden lassen sich monetdre Richtwerte fiir die wesentlichen siedlungsbedingten
Ausgaben und Einnahmen ableiten, welche in weiterer Folge als Grundlage der Abschatzung
der fiskalischen Rentabilitat dienen.

Fiir eine entsprechende Abschatzung wird noch eine Vielzahl an weiteren Daten bendétigt,
welche dem Land Oberdsterreich und den oberdsterreichischen Gemeinden derzeit noch
nicht bzw. nur teilweise in ausreichender Form vorliegen. Zu nennen ist hier vor allem der
ErschlieBungsaufwand fiir Verkehrsflaichen und Leitungsnetzwerke je neu ausgewiesener
Grundflache.

Durch erganzende Datenquellen und Modellannahmen kann jedoch eine Abschatzung der
fiskalischen Rentabilitat der Siedlungsentwicklung fiir Oberdsterreich erfolgen.

Die Quantifizierung der Ausgaben- und Einnahmenbereiche mit Hilfe der ermittelten
Richtwerte ergibt eine fiskalische Rentabilitat der Siedlungsentwicklung, welche zeigt, dass
die Neuausweisung langfristig zu einer weiteren Schwachung der kommunalen
Haushaltslage fihren wird.

Die Ergebnisse der vorliegenden Arbeit zeigen klar, dass sich Neubaugebiete unter
derzeitigen Trends negativ auf die Gemeindefinanzen auswirken.

Da durch unterschiedliche Charakteristika der Neubaugebiete verdnderte Investitions- und
Folgeausgaben fir die Gemeinden festgestellt werden konnten, kann eine effiziente
Siedlungsentwicklung mit positiven Auswirkungen auf die Gemeindehaushalte fiir die
Zukunft nicht ausgeschlossen werden.



Abstract

Analysing the expenditures and revenues of municipalities in Upper Austria it shows that a
considerable part of the cash flows are depending on municipal land settlement strategies.
Municipalities are the key players in the construction and operation of the necessary
infrastructure, which is absolutely essential for the land development of annually 180
hectares.

Supplying new areas with roads and street lightings, water supply, sewage disposal as well as
the supply of childcare and compulsory schools could be identified as the essential
expenditures.

The main revenues are fees, contributions from the property owner, the increased property
tax and the revenue sharing.

A qualitative model to estimate the fiscal viability must be based on specific reference values
and framework conditions for Upper Austria, such as settlement-related key figures and
specific benchmarks for revenues and expenditures. Applying the model to another region or
federal state might need an adaption of these reference values and framework conditions.
Based on budgetary data of municipalities and data of the state government it is possible to
derive monetary benchmarks for the essential development-related expenditures and
revenues. Subsequently they are the basis for estimating the fiscal viability.

For an appropriate evaluation additional data is required, which cannot be provided from
the state government and their municipalities in sufficient form. An example is the necessary
amount of required infrastructures per piece of land.

However, due to additional data sources, the fiscal viability of residential development for
Upper Austria can be estimated.

The quantification of this expenditures and revenues results in a fiscal viability of residential
development. This shows that the expansion of residential areas will lead to a further
weakening of the local budget situation.

The results of this thesis clearly show that new residential areas under current circumstances
and trends affect the local budget in a negative way.

Due to the fact that different characteristics of new development areas such as higher
housing density can change the investment and subsequent costs for the municipalities, an
efficient land settlement development might be possible.
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1. Einleitung

Die Schaffung von neuen Wohngebieten und die damit verbundene Ansiedlung von
Einwohnerlnnen bzw. Verhinderung der Abwanderung liegen im Aufgabenfeld der
Gemeinden und sind ein zentraler Bestandteil kommunaler Siedlungsentwicklung. Die
verschiedenen Ansiedlungsstrategien fungieren gewissermallen als Daseinsvorsorge der
Gemeinden und fiihren oftmals zum Erreichen einer Vielfalt von ergdnzenden Zielen, wie
beispielsweise der Erhohung der Finanzkraft innerhalb der Gemeinde oder auch nur die
bessere Auslastung von bereits vorhandener Infrastruktur.

Angeregt durch diese gewlinschten Ziele, ist in der jlingeren Vergangenheit weiterhin ein
kontinuierliches steigendes Angebot von Grundsticken mit Baulandwidmung zu
Wohnzwecken zu verzeichnen. Die Siedlungsflachenentwicklung verlauft dabei weitaus
dynamischer als die Bevolkerungsentwicklung. Wahrend die Flachen fir Siedlungstatigkeiten
zwischen 1965 und 2001 um fast 65% zugenommen haben, konnte die oberdsterreichische
Bevélkerung nur einen Zuwachs von 18% verzeichnen (vgl. Land OO, 2006a). Ursachen fiir
diese stark steigende Inanspruchnahme von Flachen ist vielseitig, kann aber vor allem auf
den steigenden Flachenbedarf pro Person, der gleichzeitigen Zunahme von Single- und 2-
Personen-Haushalten, weniger Wohnungen je Gebdude und der allgemeinen Zersiedelung
zuriickgefiihrt werden (vgl. Land OO, 2006b).

Aus der Problematik der erhohten Flacheninanspruchnahme, die in der Vergangenheit durch
Malnahmen nur bedingt eingedammt werden konnte, und der gleichzeitigen weiteren
stetigen Flachenausweisungen durch Gemeinden, mit der Hoffnung damit Mehreinnahmen
zu lukrieren, ergeben sich weitreichende Folgen, welche auch den finanziellen Haushalt der
Gemeinde zunehmend belasteten und zukiinftig belasten kdnnen.

Die Gemeinden spielen bei der Errichtung und dem Betrieb der notigen Infrastruktur eine
grofRe Rolle. Durch die Abnahme von Siedlungsdichten und der Zersiedelung steigen die
Kosten fiir Errichtung und Erhaltung der Infrastruktur und fiihren zu einer héheren Belastung
der kommunalen Budgets (vgl. Siedentop, 2006: 18).

Die Finanzlage, die durch die Finanzkrise 2007 verscharft wurde, belastet die kommunalen
Haushalte zusatzlich und hat die Infrastrukturfolgekosten im Zuge der Siedlungsentwicklung
in den letzten Jahren vermehrt in den Mittelpunkt von Studien riicken lassen.

Die Bewusstseinsbildung und Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine dkonomische
effiziente und zukunftsorientierte Siedlungsentwicklung sind in Zukunft von allen Beteiligten
zu fordern. Auch unter Beriicksichtigung der angespannten kommunalen Haushaltsituation
der Gemeinden, sollten nach 6konomischen Gesichtspunkten die Ausweisung von
Wohngebietsflachen in unwirtschaftlichen Lagen und Strukturen vermieden werden.



1.1 Zielsetzung und methodische Vorgehensweise

Die vorliegende Arbeit befasst sich im Rahmen der in der Einleitung aufgezeigten
Problematik mit den Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf die kommunalen
Haushalte der oberdsterreichischen Gemeinden. Ziel ist es, die relevanten maRgebenden
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden im Zuge der Ausweisung von Flachen fir
Wohnzwecken zu quantifizieren und abzubilden.

Die Forschungsfragen, die durch diese Arbeit beantwortet werden sollen, lauten:

e ,Welche maligeblichen fiskalischen Effekte fiir die Gemeinden entstehen durch die
Siedlungsentwicklung?“

e ,Welche Struktur kann ein qualitatives Modell fiir die landesweite Abschatzung der
fiskalischen Rentabilitat der Siedlungsentwicklung flir Oberdsterreich haben?
Welche Daten kdnnen aus den Datenbestdanden des Landes Oberdsterreich und den
oberdsterreichischen Gemeinden zur landesweiten Abschatzung der fiskalischen
Rentabilitat der Siedlungsentwicklung herangezogen werden und kénnen im Vorfeld
monetare Richtwerte fir siedlungsbedingte Ausgaben und Einnahmen gebildet
werden?”

e ,Welchen Grad der fiskalischen Rentabilitdit weist die Siedlungsentwicklung in
Oberosterreich auf? Welche Belastungen und Einnahmen sind fir die kommunalen
Haushalte zu erwarten?”

Ausgehend von einer Literatur- und Gesetzesrecherche Uber die rechtlichen
Rahmenbedingungen der kommunalen Haushaltsfihrung erfolgt die Betrachtung und
empirische Analyse der oberdsterreichischen Gemeindefinanzsituation auf Grundlage der
Finanzrohdaten, welche vom Land Oberdsterreich zur Verfligung gestellt wurden.

Die Literaturanalyse bildet auch den ersten Baustein des dritten Kapitels. Die Richtwerte fir
Ausgaben und Einnahmen aus der Literatur werden zusatzlich durch empirische Erhebungen
erweitert und unterstitzt. Den Abschluss des dritten Kapitels bilden Interviews mit
Gemeinden Uber die Einbindung von Ausgaben und Einnahmen in die
Entscheidungsprozesse zu Wohngebietsausweisungen.

Im vierten Kapitel wird mit den ermittelten Richtwerten und statistischen Kennzahlen, deren
Verflgbarkeit fir Oberdsterreich zu prifen ist, ein qualitatives Modell entwickelt, welches
zeigt, wie und in welcher Hohe Ausgaben und Einnahmen fir die kommunalen Haushalte
entstehen und wie sich die fiskalische Rentabilitdit der Gebietsausweisungen fir die
Gemeinden darstellt.



1.2 Aufbau der Arbeit

Im zweiten Kapitel der Arbeit werden die rechtlichen Rahmenbedingungen des kommunalen
Haushaltswesens erlautert und die Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden nach der
Gliederung gemals VRV 1997 analysiert.

Das dritte Kapitel beschaftigt sich im ersten Abschnitt mit den rdumlichen Gegebenheiten
und den vergangenen und zukiinftig zu erwartenden Trends der Siedlungsentwicklung in
Oberosterreich. Weiters werden die wichtigsten EinflussgrofRen, welche die Hohe der
finanziellen Auswirkungen beeinflussen, behandelt. Im zweiten Abschnitt  werden
ausgewahlte Ausgaben und Einnahmen nach der Gliederung gemaB VRV 1997 und ihrer
Verbindung zur Siedlungsentwicklung in den Gemeinden dargestellt. Zusatzlich erfolgt eine
Erhebung von Richtwerten fir die zu erwartenden wichtigsten finanziellen Effekte der
Wohngebietsausweisungen unter Einbeziehung der Osterreichischen und
oberosterreichischen gesetzlichen Rahmenbedingungen. Im Anschluss daran erfolgt eine
Analyse, inwiefern Gemeinden bei Gebietsneuausweisungen zu einer fiskalischen Bewertung
verpflichtet sind und wie exemplarisch ausgewahlte oberdsterreichische Gemeinden die
fiskalische Bewertung der Infrastrukturausgaben in ihre Entscheidungsprozesse integrieren.
Das vierte und letzte Kapitel befasst sich mit der fiskalischen Rentabilitat der
Siedlungsentwicklung. Es sollen die im dritten Kapitel aufgezeigten Einnahmen- und
Ausgabenrichtwerte fiir Oberdsterreich in einem Modell gegenlibergestellt werden, um
Rickschliisse daraus ziehen zu kénnen, was Gemeinden in die Siedlungsentwicklung
investieren und was sie durch die Siedlungsentwicklung wieder zuriickbekommen.

Mithilfe der Datenbestinde des Landes Oberdsterreich und den oberdsterreichischen
Gemeinden und unter bestimmten Annahmen erfolgt die Erstellung eines Modells zur
Abschatzung der landesweiten fiskalischen Rentabilitat der Siedlungsentwicklung in
Oberosterreich.






2. Kommunale Finanzen - Rechtliche Rahmenbedingungen und
Grundlagen des kommunalen Haushaltswesens

Die oberosterreichischen Gemeinden sind durch bestimmte Gesetzte verpflichtet, ihre
Ausgaben und Einnahmen genau zu strukturieren und in geeigneter Form wiederzugeben.
Aus diesen Daten der Gemeinden koénnen Ausgaben und Einnahmen bezlglich ihrer
Siedlungstatigkeit abgeleitet werden.

Da diese ,Finanzdaten” ohne finanzwissenschaftliche Kenntnisse zumeist unverstandlich
erscheinen, befasst sich diese Arbeit im folgenden Kapitel zuerst mit den wichtigsten
rechtlichen Rahmenbedingungen und Grundlagen des kommunalen Rechnungswesens.

Es folgt ein Uberblick (ber Umfang, Form und Gliederung von Budget und
Rechnungsabschluss sowie die Erlduterung der Systematik des Gemeindehaushalts und der
mittelfristigen Finanzplanung.

In dem Unterkapitel 2.3.1 erfolgt eine Analyse der Finanzsituation nach dem
Rechnungsquerschnitt, in dem Kapitel 2.3.2 wird auf die Ausgaben und Einnahmen nach der
funktionellen Gliederung naher eingegangen.

2.1 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung

Die rechtliche Grundlage des kommunalen Haushaltswesens bildet zum grofRten Teil die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV 1997), welche erstmals im Jahre
1974 von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam festgelegt wurde. Darin ist
niedergeschrieben, dass die Form und Gliederung der Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbdande einvernehmlich zu
gestalten sind. Diese Regelung hat zum Ziel, dass eine weitgehende Vergleichbarkeit der
Voranschlage und Rechnungsabschliisse der Gebietskdrperschaften im Sinne einer
automationsgerechten Veranschlagung und Verrechnung gegeben ist. Die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung ist eine als Bundesgesetz in Kraft getretene Verordnung und
die Osterreichischen Gemeinden sind zu deren Einhaltung verpflichtet (vgl. Parrer, 2010: 62).
Die VRV 1997 bestimmt die Haushaltssystematik der Gemeinden und legt damit die Struktur,
die Informationstiefe der zu erbringenden Voranschlage und Rechnungsabschliisse fest.

Die VRV 1997 wird laufend von dem VR-Komitee aktualisiert und neuen Anforderungen
angepasst, um den Grad der Vergleichbarkeit weiter zu erhéhen. Bund, Liander und
Gemeinden sind verpflichtet im Sinne dieser Anpassungen zu handeln (vgl. VR-Komitee,
2010: 4).

Die VRV 1997 selbst regelt nur das externe Rechnungswesen, also die Voranschldge und
Rechnungsabschliisse. Zusatzliche landesrechtliche Vorschriften bzw. weitere Bestimmungen
zur Haushaltsfihrung und Haushaltskontrolle der Gemeinden finden sich beispielsweise in
den Gemeindeordnungen, der 06. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung
(06. GemHKRO) aber auch internen Erldassen bzw. Anweisungen (vgl. Brothaler, 2014a: 221).

Im Marz 2014 wurde vom Bundesministerium fir Finanzen ein Entwurf fiir eine
grundlegende Neugestaltung der VRV prasentiert, deren Anwendung ab 2018 geplant ist.
Dabei sollen Anforderungen zur Darstellung transparenter und vergleichbarer 6ffentlicher
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Haushalte weiter bericksichtigt und zukilinftige Entwicklungen einbezogen werden. Als
wichtigste Bestandteile des Entwurfes konnen die Mittelfristige Finanzplanung, ein
integriertes Voranschlag- und Rechnungssystem, eine systematische Gliederung der
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalte, einheitliche Bewertungsansatze fir
Vermogen sowie die Verankerung des Grundsatzes der moglichst getreuen Darstellung der
finanziellen Lage gesehen werden (vgl. Brothaler, 2014a: 236f).

2.1.1 Wesen des Voranschlages

Unter dem Voranschlag (VA) einer Gemeinde ist eine Zusammenstellung aller Einnahmen
und Ausgaben des Finanzjahres zu verstehen. Im Wesentlichen ist dieser also ein
Vorhabensbericht, in dem alle geplanten ,Projekte” des folgenden Jahres und die damit
verbundenen finanziellen Konsequenzen abzubilden sind. Dieser Voranschlag ist nach den
geltenden Bestimmungen der VRV 1997 zu erstellen.

Ein besonderes Merkmal des o6ffentlichen Haushaltswesens ist die strenge Ordnung der
Finanzwirtschaft, welche sich in den Budgetprinzipien (Haushaltsgrundsatzen) widerspiegelt.
Diese sind Uber die Zeit definiert und auch in den gesetzlichen Regelungen festgehalten
worden (vgl. Klug, 2011: 9).

Die VRV 1997 verlangt bei der Erstellung des Voranschlages die nachfolgenden
Budgetprinzipien bzw. Voranschlagsgrundsatze:

e Vorherigkeit, Jahrlichkeit und Falligkeit (§ 1 VRV 1997)
e Vollstandigkeit (§ 2 VRV 1997)
Dem Grundsatz der Vollstandigkeit zu folge ergeben sich daraus weitere Prinzipien,
wie:
o Wabhrheit und Genauigkeit
Klarheit und Ubersichtlichkeit (§ 3 Abs. 6 VRV 1997)
Gleichartige Einnahmen und Ausgaben fiir den gleichen Verwendungszweck
sind in einer Voranschlagsstelle zusammen zufassen (vgl. PARRER, 2010: 67)
o Bruttoveranschlagung (§ 3 VRV 1997)
e Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit, Wirkung
Diese Grundsatze, welche bei der Erstellung und des Vollzuges des kommunalen
Haushaltes zu berlicksichtigen sind, gelten nicht nur im Gemeinderecht, sondern sind
auch in der Verfassung verankert (vgl. Klug, 2011: 15).

Zeitraum der Veranschlagung

Die Gemeinden sind auf Grund der Bestimmungen in den Gemeindeordnungen verpflichtet,
fiir jedes Jahr einen Voranschlag aufzustellen. Der Voranschlag ist jahrlich vor Beginn des
betreffenden Finanzjahres (Haushaltsjahr, Verwaltungsjahr, Rechnungsjahr) zu erstellen.

Das betreffende Finanzjahr beginnt am 1.1 und endet am 31.12 (vgl. VR-Komitee, 2010: 6).
Ausgaben und Einnahmen missen demnach in den Voranschlag des Jahres der Falligkeit
aufgenommen werden, gleichwohl ohne Riicksicht auf eine tatsachliche Vollziehung. Nicht




vollzogene Ausgaben oder Einnahmen sind in folgenden Voranschlagen nicht neu zu
veranschlagen (vgl. VR-Komitee, 2010: 7).

Sollten sich Vorhaben Uber einen langeren Zeitraum erstrecken, so sind sie mit dem
voraussichtlich fallig werdenden Teilbetrag festzustellen (vgl. Klug, 2011: 9).

,Der Voranschlag ist somit auf den Vorschreibungen (Soll) aufgebaut und nicht auf den
Abstattungen (Ist)” (VR-Komitee, 2010: 7).

Bei der Erstellung des Voranschlages wird somit dem Budgetprinzip der Vorherigkeit,
Jahrlichkeit und Falligkeit entsprochen.

Ergeben sich groflere Abweichungen vom Voranschlag, welche durch einzelne Beschlisse
nicht mehr zu regeln sind, muss ein Nachtragsvoranschlag beschlossen werden. Dieser wird
zwar nachtraglich zum Voranschlag erstellt, aber jedoch vor dem gesetzlich bindenden Akt,
der schlielRlich zu veranderten Ertragen oder Aufwanden fiihrt.

Dieser ist bei einer korrekten Anwendung ein Ausdruck eines flexiblen und aktuellen
Finanzmanagements (vgl. Parrer, 2010: 52).

Gegenstand der Veranschlagung — wirksame und unwirksame Gebarung

,Zu veranschlagen sind alle Einnahmen und Ausgaben, die im Laufe des Finanzjahres
voraussichtlich féllig werden, sofern sie endgiiltig solche der Gebietskérperschaft sind. Als
Einnahmen oder Ausgaben in diesem Sinne sind auch Vorschiisse gegen Ersatz, Zufiihrungen
an und Entnahmen aus Riicklagen, Einnahmen aus Schuldaufnahmen sowie deren
Riickersdtze, Einnahmen aus der VerdufSerung von Vermégen, Sachbeziige der Bediensteten,
Tauschvorgdnge.” (§ 2 Abs. 1 VRV 1997).

Auch Vergltungen zwischen den Verwaltungszweigen sind zu veranschlagen, wenn es sich
dabei um Entgelte fir tatsdchlich erbrachte Leistungen von oder an wirtschaftlichen
Unternehmungen, Betriebe und betriebsdhnliche Einrichtungen handelt (vgl. § 2 Abs. 2 VRV
1997).

Uberschiisse und Abginge, also jene Betrige um welche die Sollausgaben die Solleinnahmen
Uberstiegen haben bzw. nicht erreicht haben, aus Vorjahren miissen bei Gemeinden
spatestens im Voranschlag des zweitndchsten Finanzjahres veranschlagt werden (vgl. § 2
Abs. 3 VRV 1997).

Zusatzlich  kénnen zur Deckung von (berplanmaligen ordentlichen Ausgaben
Verstarkungsmittel veranschlagt werden (vgl. § 2 Abs. 4 VRV 1997). Verstarkungsmittel sind
Mittel, welche zur Bedeckung unabweisbarer Mehrausgaben des ordentlichen Haushaltes
veranschlagt werden (vgl. Klug, 2011: 11). Durch die Veranschlagung von Verstarkungsmittel
soll schon in Voraussicht die Deckung tGberplanméaRiger Ausgaben sichergestellt werden (vgl.
VR-Komitee, 2010: 8).

Dabei gilt, dass all die zu veranschlagenden Einnahmen und Ausgaben soweit wie moglich
genau zu berechnen oder aufgrund von bisherigen Erkenntnissen abzuschatzen sind (vgl.
Parrer, 2010: 67).

Einnahmen, welche nicht endgiiltig fiir die Gebietskorperschaft angenommen, sondern an
Dritte weitergeleitet werden, oder Ausgaben, die nicht in Erflllung von Aufgaben der
Gebietskorperschaft, sondern fiir Rechnung eines Dritten vollzogen werden, sind nicht zu
veranschlagen (vgl. § 2 Abs. 5 VRV 1997).




In diesem Zusammenhang wird somit von einer voranschlagswirksamen und
voranschlagsunwirksamen Gebarung gesprochen.

Wadhrend die voranschlagswirksame Gebarung also all jene geldmaRigen Bewegungen der
Gemeinde erfasst, welche auch tatsdchlich solche der Gemeinde sind, und in den
Voranschlag aufzunehmen sind, missen jene der voranschlagunwirksamen Gebarung nicht
in den Voranschlag aufgenommen werden. Dazu zahlen die sogenannten Verwahrgelder,
welche aus diversen Geblhren und Abgaben, die fiir andere eingenommen werden (z.B.
Mehrwertsteuern) entstehen, und Vorschussgelder. Diese sind in den Beilagen zum
Rechnungsabschluss aber vollstandig anzufiihren. Die unwirksame Gebarung scheint somit
nur in der IST-Rechnung des Rechnungsabschlusses auf (vgl. Parrer, 2010: 64).

Die voranschlagsunwirksame Gebarung betrifft den Haushalt der Gemeinde nicht, sondern
wird nur als Einnahmen und Ausgaben in der Kassenwirtschaft angefiihrt (vgl. VR-Komitee,
2010:9).

Alle Einnahmen und Ausgaben missen dabei grundsatzlich dem Prinzip der
Bruttoveranschlagung folgen und ungekiirzt und in voller Hohe unsaldiert veranschlagt
werden (vgl. § 3 Abs. 1 VRV 1997).

Im Zusammenhang mit dem Gegenstand der Veranschlagung muss dem Grundsatz der
Vollstandigkeit dabei immer entsprochen werden, denn nur damit kann gewahrleistet
werden, dass dem Gemeinderat Entscheidungen Uber Einnahmen und Ausgaben nicht
entzogen werden (VR-Komitee, 2010: 6).

Beilagen zum Voranschlag
Die Gemeinden sind verpflichtet zahlreiche Nachweise dem Voranschlag beizulegen. Dem
Voranschlag sind dabei voranzustellen (vgl. § 9 VRV 1997):

e eine Gesamtiibersicht tUber die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben,
e einen Voranschlagsquerschnitt.

Zusatzlich sind dem Voranschlag folgende Nachweise beizugeben:

e Nachweis (ber die Leistungen fiir Personal und Pensionen sowie sonstige
Ruhebezliige,

e (ber die veranschlagten Transfers von und an Tragern des 6ffentlichen Rechts,

e (ber Zufiihrungen an und Entnahmen aus Riicklagen,

e (ber den voraussichtlichen Schuldenstand am Schluss des vorangegangenen
Finanzjahres und tber den Schuldendienst im Voranschlagsjahr,

e (ber die veranschlagten Verglitungen,

e Dienstpostenplan,

e Untervoranschldage und Wirtschaftsplane.



2.1.2 Wesen des Rechnungsabschlusses

Wahrend der Voranschlag also eine Art Vorhabensbericht darstellt, ist der
Rechnungsabschluss (RA) im Wesentlichen ein Rechenschaftsbericht, welcher Auskunft
dariiber gibt, wie und in welchem Ausmall die Gemeinde ihre Aufgaben erfillt hat. Der
Rechnungsabschluss beinhaltet sowohl den SOLL als auch den IST Bestand (vgl. Parrer, 2010:
68). Die VRV 1997 gibt auch hier Grundsatze, die bei der Erstellung zu bericksichtigt sind,
vor. ,,Der Rechnungsabschluss ist fiir das abgelaufene Kalenderjahr als Finanzjahr zu erstellen
und umfasst den Kassenabschluss, die Haushaltsrechnung (Jahresrechnung) und die
Vermégens- und Schuldenrechnung (...).” (§ 10 VRV 1997).

Zeitraum und Gegenstand der Rechnungslegung

Im Gegensatz zum Voranschlag bezieht sich der Rechnungsabschluss auf das jeweils
vergangene Finanzjahr, jedoch auch beginnend vom 1.1 bis zum 31.12. Es missen dabei alle
Einnahmen und Ausgaben, die im abgelaufenen Jahr anfielen, bis zum Ablauf des Monats
Janner des folgenden Finanzjahres der Rechnung des abgelaufenen Finanzjahres angewiesen
werden (vgl. § 11 Abs. 1 VRV 1997). Durch die Einrichtung eines , Auslaufmonates” besteht
die Moglichkeit, dass Einnahmen und Ausgaben, welche erst im Janner des Folgejahres
angewiesen werden, in die Haushaltsrechnung des vorangegangenen Jahres aufgenommen
und somit noch dem Voranschlag des abgelaufenen Jahres angerechnet werden kdénnen (vgl.
VR-Komitee, 2010: 25).

Auszahlungen, die bereits im vorangegangenen Finanzjahr fllissig gemacht wurden, sowie
Einzahlungen die das folgende Finanzjahr betreffen, sind in die Haushaltsrechnung des
folgenden Finanzjahres tGberzufihren (vgl. § 11 Abs. 2 VRV 1997).

Eine Uberstellung der Vorschreibungs- und Abstattungsverrechnung in ein anders Finanzjahr
ist, mit Ausnahme der oben erwahnten Fille, unzulassig (vgl. § 11 Abs. 3 VRV 1997).

Einnahmen und Ausgaben sind dabei wieder ungekiirzt und brutto zu verrechnen (vgl. § 12
Abs. 1 VRV 1997).

Verrechnung aullerplanmaliger Einnahmen und Ausgaben
Sollten die Verrechnungen dabei durch den Voranschlag nicht bedeckt sein, so liegen
UberplanmaRige und auRerplanmaBige Verrechnungen vor.

»Im Voranschlag und in allfilligen Nachtragsvoranschlégen nicht vorgesehene Einnahmen
und Ausgaben sind, soweit sie nach allgemeinen Verrechnungsgrundsétzen oder nach
bestehenden Verrechnungsvorschriften voranschlagswirksam zu verrechnen sind, bei
besonderen Einnahmen- und Ausgabenkonten nachzuweisen (...)“ (§ 13 VRV 1997).

Dem Grundsatz der Vollstandigkeit folgend missen Einnahmen und Ausgaben, die in ihrer
Natur voranschlagswirksam sind, aber nicht im Voranschlag bzw. Nachtragsvoranschlag
vorgesehen sind, nachgewiesen werden (vgl. VR-Komitee, 2010: 26).

Inhalt und Gliederung des Kassenabschlusses

,Der Kassenabschluss, der der Haushaltsrechnung voranzustellen ist, hat die
Gesamtgebarung (Gesamt-Ist) (..) nachzuweisen” (§ 14 Abs. 1 VRV 1997). In der
Haushaltsfiihrung ist nur die voranschlagswirksame Gebarung enthalten, aber auch die
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voranschlagsunwirksame Gebarung fuhrt zu kassenmaBigen Einnahmen und Ausgaben. Aus
diesem Grund ist ein Kassenabschluss zu erstellen (vgl. VR-Komitee, 2010: 27).

Der Kassenabschluss beinhaltet daher samtliche tatsachliche Geldbewegungen, unabhangig
ob sie haushaltsrelevant sind oder nicht.

Dieser beinhaltet die Einnahmen in Bezug auf den anfanglichen Kassenbestand, zu welchem
die Zahlungsmittel der Kasse zu zdhlen sind und der sich aus dem Kassenabschluss des
vergangenen Finanzjahres ergibt, sowie die Summe der abgestatteten Einnahmen der
voranschlagswirksamen und voranschlagsunwirksamen Einnahmen und der draus gebildeten
Gesamtsumme (vgl. § 14 Abs. 1 VRV 1997).

Die Ausgaben setzen sich zusammen aus der Summe der abgestatteten Ausgaben der
voranschlagswirksamen Gebarung, der Summe der voranschlagsunwirksamen Ausgaben und
des schlieBlichen Kassenbestandes.

Die Summe der Einnahmen unter der Berlicksichtigung des anfanglichen Kassenbestandes
muss gleich der Summe der Ausgaben unter Berlcksichtigung des schlieBlichen
Kassenbestandes sein, denn nur so zeigt sich die Richtigkeit des Kassenabschlusses, auch
Saldoprobe genannt (vgl. VR-Komitee, 2010: 28).

Inhalt und Gliederung der Haushaltsrechnung

»In der Haushaltsrechnung sind die gesamten innerhalb des Finanzjahres angefallenen
voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben nachzuweisen.” (§ 15 Abs. 1 VRV 1997).

In diesem Sinne ist die Haushaltsrechnung eine Nachrechnung, die den gesamten
Ablaufprozess Plan-Soll-Ist darstellt (vgl. Parrer, 2010: 130).

Die Haushaltsrechnung ist dabei nach der Gliederung des Voranschlages zu erstellen, denn

nur so ist ein Vergleich des tatsdchlichen Ergebnisses mit dem Voranschlag moglich. In der
Haushaltsrechnung sind nicht nur die im Voranschlag angefiihrten Ausgaben und Einnahmen
enthalten, sondern auch die auRerplanmaRigen. Sie setzt sich zusammen aus den
anfanglichen Zahlungsriickstanden, welche mit den schlieBlichen Zahlungsriickstanden aus
dem vorangegangenen Finanzjahr (bereinstimmen missen, der Summe der
vorgeschriebenen Beitrage (Soll), der Summe der abgestatteten Einnahmen und Ausgaben
(Ist) und den schlieBlichen Zahlungsriickstanden. Zusatzlich sind in der Haushaltsrechnung
die bei den Voranschlagstellen veranschlagte Betrdge (einschlieflich  der
Nachtragsvoranschlige) anzufiihren. Uberschiisse und Abginge aus vorangegangenen
Jahren sind in die Haushaltsrechnung ebenso aufzunehmen (vgl. § 15 Abs. 1 VRV 1997).

Aus der Haushaltsrechnung ist erkennbar, ob die angewiesenen Betrdage auch tatsachlich
innerhalb des Voranschlages geblieben sind, wie hoch die Kassenreste und das
finanzwirtschaftliche Ergebnis sind und welche Rickwirkungen sich auf Vermégen und
Schulden ergeben (vgl. Parrer, 2010: 130f).

Inhalt und Gliederung der Vermdgens- und Schuldrechnung
Grundsatzlich missen Gemeinden keine Vermoégensrechnung innerhalb des kameralen

Darstellungssystems fiihren. Ausnahmen gelten dafiir aber fiir wirtschaftliche Unternehmen
und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit: ,(..) das sind solche institutionelle
Einrichtungen der Gemeinde, die liber eine vollstindige Rechnungsfiihrung verfiigen, weit
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gehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion besitzen und mindestens
zur Hilfte kostendeckend geftihrt werden.” (Klug, 2011: 25).

Fiir diese ist fur jede Einrichtung eine Vermogens- bzw. Schuldrechnung zufiihren. Darin
muss zumindest als Aktiva das bewegliche und unbewegliche Sachanlagenvermogen (mit
Ausnahme von geringwertiger Wirtschaftsgiter), die Beteiligungen und Wertpapiere und
gegebene Darlehen, kapital- und Geldanlagen dargestellt werden. Als Passiva missen
zumindest die Finanzschulden und die Riicklagen aufgelistet werden (vgl. § 16 Abs. 1 VRV
1997).

Fiir sonstige Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen haben die Gemeinden zumindest
einen Anlagennachweis Uber das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermogen zu
flihren (vgl. § 16 Abs. 2 VRV 1997).

Beilagen zum Rechnungsabschluss

Jede Gemeinde ist verpflichtet dem Rechnungsabschluss dhnliche Beilagen wie dem
Voranschlag beizulegen. Dem Rechnungsabschluss sind Nachweise in Form einer
Gesamtiibersicht (Uber Ausgaben und Einnahmen sowie der Rechnungsquerschnitt
voranzustellen (vgl. § 17 Abs. 1 VRV 1997). Zusatzlich hat die Gemeinde zahlreiche
Nachweise zum Rechnungsabschluss zu erbringen (vgl. § 17 Abs. 2 VRV 1997) uber:

e die Leistungen fiir Personal und tiber Pensionen und sonstige Ruhebeziige,

e die Transfers von Tragern des 6ffentlichen Rechts,

e Zuflihrungen an und Entnahmen aus Ricklagen,

e den Schuldenstand und Schuldendienst,

e den Stand der Darlehen und der noch nicht falligen Verwaltungsforderungen
und -schulden am Beginn, Uber die Veranderungen wahrend und den Stand am
Schluss des Finanzjahres,

e die am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen (Vorbelastungen),

e den Stand an Wertpapieren und Beteiligungen am Beginn, die Veranderungen
wahrend und den Stand am Schluss des Finanzjahres,

e den Stand an Haftungen am Beginn, die Verdanderungen wahrend und den Stand am
Schluss des Finanzjahres,

e die geleisteten Vergltungen,

e die tatsachlich besetzten Dienstposten und den Dienstpostenplan,

e die Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger,

e die voranschlagsunwirksame Gebarung,

e Rechnungsabschliisse der Betriebe und wirtschaftlichen Unternehmungen.

Gemeinden konnen noch zusatzliche und freiwillige Vermoégensrechnungen, Kosten- und
Leistungsrechnungen, Produktkataloge und Wirkungskennzahlen als Grundlage fir
Globalbudgets, Kontraktmanagement Abschliisse von Sondervermoégen sowie erldauternde
Anmerkungen und Berichte zum Rechnungsabschluss beifligen um unter Beweis stellen zu
konnen, dass die Gemeinden ein umfassendes Rechenwerk erstellen (vgl. Klug, 2011: 22).
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2.1.3 Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Die Gemeinden sind verpflichtet den Voranschlag und den Rechnungsabschluss nach den
Vorgaben der VRV 1997 zu gliedern. GemaR § 7 VRV 1997 sind die Einnahmen und Ausgaben
nach folgenden Kriterien zu gliedern:

Haushaltswirtschaftliche Gliederung (= Haushalt),
Funktionelle Gliederung (= Ansatz),
Okonomische Gliederung (= Post),

Optionale Finanzwirtschaftliche Gliederung

Die VRV 1997 schreibt dabei zwei Haushaltsteile, den ordentlichen Haushalt (oHH) sowie den
aullerordentlichen Haushalt (aoHH), vor.

Nach haushaltswirtschaftlichen Grundsdatzen muss die Kennzeichnung durch einen
sogenannten Haushaltshinweis erfolgen, welcher an erster Stelle steht. Der
Haushaltshinweis ist eine Zahl, welche die Transaktion einer Haushaltsart zuordnet (vgl.
PARRER, 2010: 69). Dabei wird unterschieden in:

1 = ordentlicher Haushalt — Ausgaben,

2 = ordentlicher Haushalt — Einnahmen,

5 = aulBerordentlicher Haushalt — Ausgaben,
6 = aullerordentlicher Haushalt — Einnahmen.

Grundsatzlich sind alle wirksamen Gebarungsvorgange der Gemeinde zu dokumentieren.
In § 4 VRV 1997 finden sich die folgende Festlegungen zu den aulBerordentlichen Einnahmen
und Ausgaben:

LAuBerordentliche Einnahmen und auferordentliche Ausgaben sind als solche
besonders zu kennzeichnen. Sie sind von den Gemeinden in einem besonderen Teil des
Voranschlages zu erfassen, den Ldndern (einschliefSlich Wien) bleibt eine Regelung
iiberlassen.” (§ 4 Abs. 1 VRV 1997).

»Ausgaben sind nur dann als aufSerordentliche zu behandeln, wenn sie der Art nach
im Landes(Gemeinde)haushalt lediglich vereinzelt vorkommen oder der Héhe nach
den normalen Rahmen erheblich (iberschreiten. Die Veranschlagung als
aufSerordentliche Ausgaben ist jedoch nur insoweijt zuléissig, als sie ganz oder
teilweise durch auferordentliche Einnahmen {(...) gedeckt werden sollen.” (§ 4 Abs. 2
VRV 1997).

AuBerordentliche Einnahmen sind in der VRV 1997 nur beispielhaft definiert und beinhalten
Einnahmen aus Kreditaufnahmen, Einnahmen aus der VerduBerung von Vermogen,
Entnahmen aus Riicklagen, die fir einen aulRerordentlichen Bedarf angesammelt worden
sind (vgl. § 4 Abs. 2 VRV 1997).

Die Deckung ordentlicher Ausgaben durch auferordentliche Einnahmen ist nicht zulassig
(vgl. Parrer, 2010: 65).

Bei der Gliederung nach Haushalten steht somit die Art der Finanzierung und Deckung im
Vordergrund.
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Die Gliederung nach funktionellen Gesichtspunkten, auch Ansatze genannt, stellt simpel
ausgedrickt , Kostenstellen” dar. Die Ansatze geben also Auskunft dariiber, in welchen
aufgabenspezifischen ,Stellen” die Ausgaben und Einnahmen anfallen (vgl. VR-Komitee,
2010: 14).

Die Gliederung der Ansatze hat nach einem dekadisch nummerierten Ansatzverzeichnis zu
erfolgen, wobei die 1. (Gruppe), 2. (Abschnitt) und 3. (Unterabschnitt) Dekade dabei
verbindlich vorgeschrieben sind (vgl. Klug, 2011: 16). Bei Bedarf der Gemeinde, darf die
Gliederung jedoch bis zu fiinf Dekaden enthalten (vgl. § 7 Abs. 2 VRV 1997).

Die zehn Gruppen des Ansatzverzeichnisses (1. Dekade) haben die unten angefiihrten
Bezeichnungen, in welchen die , Aufgabenbereiche” der Gemeinde zusammengefasst sind:

e 0= Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung
e 1 =Offentliche Ordnung und Sicherheit

e 2 =Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
e 3 = Kunst, Kultur und Kultus

e 4 =Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

e 5=Gesundheit

e 6 =StralRen- und Wasserbau, Verkehr

e 7 =Wirtschaftsforderung

e 8 =Dienstleistungen

e 9= Finanzwirtschaft

In der ,Anlage 2 Ansatzverzeichnis Gemeinden“ der VRV 1997 sind die zur Verfligung
stehenden Ansatze aufgelistet.
Ein Ansatzverzeichnis auf den drei Ebenen lautet beispielsweise:

Tab. 1: Beispiel fiir ein Ansatzverzeichnis nach den Bestimmungen der VRV 1997

6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 61 StraRenbau 612 GemeindestralRen
Quelle: VRV 1997; eigene Darstellung, 2015.

Durch diese Gliederung kann nun im Voranschlag bzw. Rechnungsabschluss der Gemeinde
genau nachvollzogen werden, wie viel fir welchen Ansatz eingenommen bzw. ausgegeben
wurde.
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Die Gliederung nach 6konomischen Gesichtspunkten (Posten) erfolgt innerhalb der Ansatze.
Posten stellen dabei die , Kostenarten” der 6ffentlichen Haushalte dar. Sie beschreiben die
Art der Ausgaben, wie beispielsweise Personal-, Energiekosten oder Steuereinnahmen.

,Das Postenverzeichnis sieht Postenklassen (1. Dekade), Postenunter-klassen (1. u. 2.
Dekade), Postengruppen (1. Bis 3. Dekade) und Postenstellen (1. Bis 4. Dekade) vor.” (VR-
Komitee, 2010: 15).

Eine weitere Unterteilung in bis zu 6 Dekaden ist den Gemeinden freigestellt (vgl. § 7 Abs. 4
VRV 1997).

Die einzelnen Klassen sind in folgende Kategorien eingeteilt:

e 0=Anlagen

e 1 =Vorrate

e 2 =Geld, Forderungen, aktive Rechnungsabgrenzung, Riicklagen

e 3 =Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzung

e 4 = Gebrauchs- und Verbrauchsgtiter sowie Handelswarenverbrauch
e 5 = Leistungen fiir Personal

e 6/ 7 =sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand

8 =laufende Einnahmen

9 = Kapital- und Abschlusskonten

Die genaue Aufschlisselung der Gliederung nach 6konomischen Gesichtspunkten ist in der
Anlage ,,3b Postenverzeichnis Gemeinden” geregelt.
Ein Beispiel fiir ein Postenverzeichnis auf drei Ebenen stellt die Tabelle 2 dar:

Tab. 2: Beispiel fiir ein Postenverzeichnis nach den Bestimmungen der VRV 1997

6 Sonstiger Veraltungs- und 61 Instandhaltung 611 Instandhaltung von

Betriebsaufwand StraRenbauten

Quelle: VRV 1997; eigene Darstellung, 2015.

Voranschlagsstellen und Verrechnungsstellen

Aus den 3 Gliederungen (Haushaltshinweis, Ansatz und Posten) werden, nach dem
Entstehungsgrund gleichartige Einnahmen und Ausgaben, in sogenannte Voranschlagsstellen
fiir den Voranschlag und den Verrechnungsstellen fiir den Rechnungsabschluss gebildet. Der
Haushaltshinweis (einstellig), gefolgt vom Ansatz (bis zu 5 Stellen) und dem abschlieRenden
Posten (bis zu 6 Stellen) bilden die Voranschlags- und Verrechnungsstellen (vgl. Klug, 2011:
19).

2.1.4 Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt

Der Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt ist ein verpflichtender Bestandteil des
Voranschlags- bzw. Rechnungsabschlusses. ,Der Querschnitt fasst wesentliche Positionen
des Gemeindehaushalts aus 6konomischer Perspektive zusammen und bietet damit eine
fundierte Datenbasis zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage einer Gemeinde und ist
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Ausgangspunkt fiir die mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung einer Gemeinde.“ (Kofel,
2013:91).

Er gibt Auskunft Uber die erfolgswirksamen Einnahmen und Ausgaben der laufenden
Gebarung, die vermogenswirksame Gebarung ohne Finanztransaktionen und die
Finanztransaktionen. Die Form und der Aufbau des Voranschlags- und
Rechnungsquerschnitts ist in der »Anlage 5b“ Voranschlagsquerschnitt,
Rechnungsquerschnitt fir Gemeinden® der VRV 1997 genau definiert (vgl. Klug, 2011: 26).
Der Saldo der laufenden Gebarung wird mit ,Saldo 1“ der Saldo aus Einnahmen und
Ausgaben ohne Finanztransaktion mit ,Saldo 2“ und der Saldo aus den Einnahmen und
Ausgaben aus Finanztransaktionen mit ,Saldo 3“ bezeichnet (vgl. Kéfel, 2013: 91).

Der wichtigste Bestandteil des Querschnitts ist dabei durchgangig 3-spaltig gestaltet, wobei
die Gesamtsumme aller Betrdage angefiihrt ist (Gesamthaushalt); in einer Spalte jener
Teilbetrag der dabei auf den privaten Sektor entfallt (Abschnitt 85 - 89) und in einer anderen
Spalte der Teilbetrag, der auf den 6ffentlichen Sektor entfallt (Summe ohne Abschnitt 85 —
89). Zur besseren Ubersicht und Orientierung werden weitere Spalten hinzugefiigt. Links
stehen genormte Zeilennummern, die in den Querschnitten aller Gemeinden gleich sind.
Beispielsweise steht die Kennzahl ,,91“ immer fiir den Saldo 1, dem Ergebnis der laufenden
Gebarung. Eine weitere Spalte liefert Erlauterungen und Erkldarungen dartber aus welchen
Posten sich die Zahlenwerte ergeben (vgl. Parrer, 2010: 95).

Eine Gliederung eines Querschnitts der Gemeinden (Tab. 3) sieht folgender MaRBen aus:

Tab. 3: Schematischer Aufbau eines Haushaltsquerschnittes

Gesamt- Abschnitt Summe

Transaktionen (Querschnitt)
haushalt 85-89 ohne A 85-89

Einnahmen der laufenden Gebarung

Ausgaben der laufenden Gebarung

Einnahmen der Vermoégensgebarung ohne
Finanztransaktionen (Sachvermogensverkauf,
Kapitaltransfers)

Ausgabe der Vermodgensgebarung ohne
Finanztransaktion (Sachvermogenserwerb,
Kapitaltransfers)

Einnahmen aus Finanztransaktion
(Schuldenaufnahmen, Verkauf von
Wertpapieren und Beteiligungen,
Riicklagenentnahme, Riickzahlung gewahrter
Darlehen)

Ausgaben aus Finanztransaktion
(Schuldentilgung, Kauf von Wertpapieren und
Beteiligungen, Ricklagenzufiihrungen,

Gewahrung Darlehen)

Quelle: Brothaler, 2014b; eigene Darstellung, 2015.
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Privater und Offentlicher Sektor

Durch den EU-Beitritt Osterreichs 1995 wird der Haushalt, mit dem Ziel einer
transparenteren Darstellung der Verwendung von Steuergeldern, zusatzlich in zwei weitere
Teile, den sogenannten ,Sektoren” unterteilt. Unterschieden wird dabei zwischen dem
privaten Sektor, der sich aus den ,wirtschaftlichen Unternehmungen” sowie , Betrieben mit
marktwirtschaftlicher Tatigkeit” zusammensetzt, und dem ,6ffentlichen Sektor”.

Hintergrund dieser ,Sektorenteilung” ist es, dass Gemeinden bestimmte, die dem
Gemeinwohl dienende, Aufgaben (,6ffentlicher Sektor”) zu Glbernehmen haben, welche im
Wesentlichen nicht kostendeckend zu betreiben sind bzw. betrieben werden kénnen. Da im
Gegensatz dazu aber der ,private Sektor” per gesetzliche Definition kostendeckend sein
sollte, werden diese im Querschnitt eigens abgebildet.

In der VRV 1997 wurden dabei die Ansatze 86-89 fiir wirtschaftliche Unternehmungen und
der Ansatz 85 fiir Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit reserviert. Aus den Ansatzen 85-
89 ergibt sich somit der private Sektor, der grundsatzlich kostendeckend betrieben werden
sollte (vgl. Parrer, 2010: 74f).
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2.1.4.1 Kennzahlen der Querschnitte

Aus dem Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt sind bestimmte Kennzahlen abzulesen,
welche die ersten Informationen Uber die Finanzgebarung der Gemeinde enthalten.
Zusatzlich kdnnen die Querschnitte ein Instrument zur Wirtschaftlichkeitspriifung sein und
liefern einen Uberblick (iber die finanzielle Leistungsfahigkeit der jeweiligen Gemeinde.

Saldo 1 — Ergebnis der laufenden Gebarung

Im Voranschlags und Rechnungsquerschnitt der laufenden Gebarung sind alle Tatigkeiten,
welche vermoégensunwirksame Einnahmen zum Zwecke oder Ausgaben zur Folge haben,
angefihrt.

Die Einnahmen der laufenden Gebarung ergeben sich dabei zumeist Grofteils aus den
Einnahmen aus eigenen Steuern (z.B.: Kommunalsteuer, Grundsteuer), sowie den
Ertragsanteilen, welche in dem ,offentlichen Sektor” zum Tragen kommen. Zusatzlich
ergeben sich Einnahmen aus Leistungen und dem Besitz wirtschaftlicher Tatigkeiten.
Beispiele hierfiir sind Ertrage aus freiwillig erbrachten Leistungen, wie etwa dem Betrieb
eines Freibades oder den Einnahmen aus Verpachtungen. Weitere Einnahmequellen sind
laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts, wie Bund oder Landern
sowie den Einnahmen aus VeraulBerungen (beispielsweise Handelswaren oder anderen
Erzeugnissen). Die Ausgaben der laufenden Gebarung ergeben sich unter anderen aus den
Geld- und Sachbezligen fir Personal, den Beziigen der gewadhlten Organe und dem
Verwaltungs- und Betriebsaufwand. Hierzu zdhlen Kosten fir Strom, Instandhaltungskosten
von StralRen, Wasser- und Kanalisationsbauten und auch Miet- bzw. Pachtzinse. Aber auch
Unterstlitzungen anderer Korperschaften und Zahlungen fiir Verbandsleistungen fiihren zu
Ausgaben der laufenden Gebarung (vgl. Anlage 5b VRV 1997).

,Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) ergibt als der Differenz zwischen sémtlichen
Einnahmen und Ausgaben der laufenden Gebarung des Gemeindehaushalts.” (Enziger, Papst,
2009: 25)

Der Saldo 1 spiegelt somit wieder, wie es um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde
bestimmt ist. Er gibt Auskunft dartber, ob die laufenden Ausgaben durch die laufenden
Einnahmen der Gemeinde gedeckt werden kénnen. Je héher der Saldo dabei ausfallt, desto
mehr Mittel stehen der Gemeinde fiir Investitionen zur Verfligung. Ein Uber die Jahre
sinkender bzw. gar negativer Saldo sind Anzeichen fiir eine dullerst angespannte Finanzlage
der Gemeinde (vgl. Enziger, Papst, 2009: 23f).

Saldo 2 — Ergebnis der Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktion

Die Vermogensgebarung ohne Finanztransaktion stellt alle Bestandsveranderungen im
beweglichen und unbeweglichem Vermoégen dar und ergibt sich aus der Differenz zwischen
den entsprechenden Einnahmen und Ausgaben (Saldo 2) (vgl. Parrer, 2010: 99).

Die Einnahmen der Vermodgensgebarung ohne Finanztransaktionen ergeben sich
grundsatzlich aus VeraulRerungen von Unbeweglichem (Grundstiicke, Gebdude und
Sonderanlagen), Beweglichem (Maschinen, Werkzeuge und Erzeugungshilfsmittel sowie
Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattungen) und aktivierungsfahigen Rechten.

Zusatzlich ergeben sich Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts und
sonstigen Kapitaltransfereinnahmen.
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Im Gegensatz dazu konnen der Erwerb von unbeweglichem, beweglichem oder
aktivierungsfahigen Rechten oder Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts
sowie sonstige Kapitaltransferausgaben zu Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen fiihren (vgl. Anlage 5b VRV 1997).

Das Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktion (Saldo 2) gibt somit
Aufschluss Uber das Investitionsverhalten der Gemeinde. Eine Betrachtung des Ergebnisses
Uber einen langeren Zeitraum lasst erkennen, ob die Gemeinde einen Vermoégensauf- oder
einen Vermogensabbau betreibt. Sollten lber mehrere Jahre hinweg groRe Einnahmen
durch Vermogensverkdufe erzielt werden, stellt dies keine nachhaltige Moglichkeit dar, den
Gemeindehaushalt ausgeglichen zu gestalten. Es ist anzumerken, dass der Saldo 2 fir
gewobhnlich negativ ist, da die durchgefiihrten Investitionen nur schwer zur Ganze von
VermogensveraulRerungen gedeckt werden konnen (vgl. Enziger, Papst, 2009: 24).

Saldo 3 — Ergebnis der Vermdgensgebarung mit Finanztransaktionen

In diesem Teil des Querschnitts werden nun die Einnahmen und Ausgaben aus
Finanztransaktionen angefiihrt, welche die Verdanderung im Geldvermoégen der Gemeinde
darstellen (vgl. Parrer, 2010: 101).

Der Grofdteil der Ausgaben und Einnahmen entfdllt dabei auf die Entnahmen aus bzw.
Zufiihrung an Ricklagen. VeraulRerungen oder der Erwerb von Beteiligungen und
Wertpapieren kdnnen ebenso wie die Einnahmen aus Rickzahlungen oder die Gewahrung
von Darlehen an Trager des offentlichen Rechts oder anderen, die Aufnahme bzw.
Rickzahlungen von Finanzschulden von Tragern des 6ffentlichen Rechts oder von anderen
und die Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen Unternehmen und marktbestimmten
Betrieben der Gemeinde vermoégensverandernde Finanztransaktionen darstellen (vgl. Anlage
5b VRV 1997).

Das Ergebnis dieser Vermogensgebarung ergibt sich also aus der Differenz zwischen den
entsprechenden Einnahmen und Ausgaben.

Saldo 4 — Jahresergebnis

,Der Saldo 4 ergibt sich letztendlich durch die Aufsummierung der Ergebnisse aus Saldo 1 bis
3 und wird als ,Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen ordentlichem und
aufSerordentlichem Haushalt und ohne Abwicklungen” bezeichnet.”
(Enziger, Papst, 2009: 25).

Finanzierungssaldo - Maastricht-Ergebnis

Das Maastricht-Ergebnis (Finanzierungssaldo) ist ein wichtiger Indikator fiir die
finanzpolitische Einschatzung von Gemeindehaushalten.

Zur Ermittlung des Finanzierungssaldos geht man vom Saldo der laufenden Gebarung plus
Saldo der Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktionen und ohne die Betriebe der Anséatze
85-89 (Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit) aus und rechnet das Jahresergebnis fiur die
Betriebe der Ansatze 85-89 dazu. Ein negativer Finanzierungssaldo zeigt an, dass mit Hilfe
von Finanztransaktionen eine Deckung erforderlich ist. Gemal dem 0sterreichischen
Stabilitdatspakt haben die Gemeinden ein ausgeglichenes Maastricht Ergebnis zu

erwirtschaften (vgl. Parrer, 2010: 100).
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2.2 Mittelfristige Finanzplanung

Die mittelfristige Finanzplanung (MFP) ist vor allem im Hinblick auf den Gsterreichischen
Stabilitatspakt in den Fokus gerlickt und hat dadurch massiv an Relevanz gewonnen. Mit
dem ersten Stabilitatspakt 1999, der in Folge des europaischen Stabilitatspaktes beschlossen
wurde, verpflichteten sich die Gebietskorperschaften zu einer stabilitdtsorientierten
Haushaltsfiihrung (vgl. Enziger, Papst, 2009: 28).

Derzeit ist die Vereinbarung zwischen Bund, Landern und Gemeinden Uber den
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 in Kraft.

Der zentrale rechtliche Bestandteil ist im Artikel 15 des Osterreichischen Stabilitatspaktes
festgehalten. Dabei verpflichten sich Bund, Lander und Gemeinden zu einer mittelfristigen
Orientierung der Haushaltsfihrung und zu einer Festlegung auf einen glaubwirdigen,
effektiven mittelfristigen Haushaltsrahmen. Die Berichterstattung der Gebietskérperschaften
muss bis zum 31. August dem Koordinationskomitee erbracht werden (vgl. Artikel 15 OStP
2012).

Auf Landesebene hat die mittelfristige Finanzplanung in Oberosterreich in der
Oberosterreichischen Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung Niederschlag
gefunden (vgl. Enziger, Papst, 2009: 28).

2.2.1 Konzept der mittelfristigen Finanzplanung

Wahrend der Voranschlag, der von Gemeinden auf Grundlage der VRV 1997 zur erstellen ist,
nur eine kurzfristige Finanzplanung darstellt, soll die MFP eine vorausschauende Planung
ermoglichen. Aufgrund der Tatsache, dass der Voranschlag nur fiir ein Jahr zu erstellen ist,
stellt er kein geeignetes Instrument dar, mittel- und langfristige finanzielle Auswirkungen zu
betrachten. Ein kurzfristiger Planungszeitraum vernachldssigt dabei oftmals die
Folgeausgaben von Projekten und sorgt so fiir eine teilweise isolierte Betrachtungsweise
(vgl. Enziger, Papst, 2009: 29).

,Die Notwendigkeit einer mittelfristigen Finanzplanung filir Gemeinden ergibt sich aus den
Schwdchen und Midéngeln des nur kurzfristig orientierten Voranschlags.” (Enziger, Papst,
2009: 29).

Der mittelfristige Finanzplan stellt dabei ein Information- und Orientierungsmittel dar,
welches beschreibt, wie sich die finanzielle Leistungsfahigkeit sowie die
Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde in der Zukunft darstellen.

Unter § 16 der Oberosterreichischen Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung
ist flir die oberdsterreichischen Gemeinden die zeitliche Erstellung geregelt. Die Gemeinden
haben neben dem einjahrigen Voranschlag eine mehrjahrige Planung der kommunalen
Haushaltswirtschaft in Form eines mittelfristigen Finanzplans fiir die folgenden finf
Finanzjahre zu erstellen (1. Jahr VA und 4 Jahre MFP). Dieser muss jahrlich zeitgleich mit dem
Voranschlag fiir das kommende Finanzjahr vorgelegt werden. Das erste Mal wurde der
mittelfristige Finanzplan zeitgleich mit dem Voranschlag fiir das Jahr 2003 erstellt (vgl. § 16
06. GemHKRO).
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2.2.2 Struktur und Aufbau der mittelfristigen Finanzplanung

Der Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt stellt die Ausgaben und Einnahmen einer
Gemeinde derart detailliert und tGbersichtlich dar, sodass er auch das zentrale Instrument bei
der Erstellung des mittelfristigen Finanzplanes bildet (vgl. Enziger, Papst, 2009: 31).

Abb. 1 veranschaulicht den prinzipiellen Aufbau eines mittelfristigen Finanzplanes der

Gemeinden:
Abb. 1: Schematischer Aufbau eines Mittelfristigen Finanzplans; 2016 bis 2019

RA2014 | VA2015 | VA2016 | VA2017 | VA2018 | VA 2019

Ergebnis der laufenden Gebarung
+/- Ergebnis der Vermogensgebarung
ohne Finanztransaktionen

+/- Ergebnis der Finanztransaktionen

= Ergebnis der mittelfristigen

Finanzplanung

YT

Vergangenheitsanalyse Mittelfristiger Finanzplan

Quelle: in Anlehnung an Enziger, Papst, 2009: 33; eigene Darstellung, 2015.

Um die Planung der zukiinftigen Einnahmen und Ausgaben der laufenden Gebarung zu
verbessern, muss im Zuge der Erstellung des mittelfristigen Finanzplans zuerst eine
Vergangenheitsanalyse, bei der die Betrachtung der Ausgaben- und Einnahmenentwicklung
der jingeren Vergangenheit erfolgt, durchgefiihrt werden. Dadurch kénnen mogliche
Entwicklungstendenzen der Vergangenheit sowie auch Wirkungszusammenhange zwischen
Einnahmen und Ausgaben erkannt und analysiert werden. Die Vergangenheitsanalyse wird
dabei in Anlehnung an die Gliederungsstruktur des Rechnungsquerschnitts durchgefihrt (vgl.
Enziger, Papst, 2009: 36).

Auf Grundlage der Ergebnisse der Vergangenheitsanalyse sind Planwerte fir die einzelnen
Positionen festzulegen.

Die Erstellung des endglltigen mittelfristigen Finanzplans erfolgt dabei in mehreren Phasen.
In der ersten Phase wird auf Grundlage der durchgefiihrten Vergangenheitsanalyse ein
vorldaufiger mittelfristiger Finanzplan erstellt, aus dem die Mandvriermasse bzw. freie
Finanzspritze berechnet wird (vgl. Enziger, Papst, 2009: 45).

Die Manovriermasse stellt eine wesentliche GroRe dar, wenn es um die Beurteilung der
finanziellen Situation einer Gemeinde geht. Diese setzt sich aus den Mitteln, welche der
Gemeinde am Ende des Jahres nach Abzug der Ausgaben noch zur freien Verfligung steht,
zusammen. Je hoher die Mandévriermasse ist, desto grofRer ist der finanzielle Spielraum einer
Gemeinde fiir zukiinftige Aktivitaten (vgl. Enziger, Papst, 2009: 32).

Nach Erstellung des vorlaufigen mittelfristigen Finanzplans und der damit verbundenen
Analyse der zukinftigen finanziellen Moglichkeiten (Manovriermasse) der Gemeinde sind in
einem weiteren Schritt ein detaillierter Investitions- und Projektplan zu erarbeiten. Dabei
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werden alle Projekte erfasst, die im Planungszeitraum umgesetzt werden sollen und somit
finanziellen Belastungen fir die Gemeinde mit sich bringen (vgl. Enziger, Papst, 2009: 54).
Fir alle Projekte des Planungszeitraums sind dabei die erforderlichen Eigenmittel, wie in
Abb. 2 dargestellt, zu berechnen.

Abb. 2: Kostenaufschliisselung

der Projekte In Bezug auf ein Neuausweisungsprojekt von Bauland in einer
_ Gemeinde sind fiir die Investitionsausgaben zum Beispiel
- Investitionsausgaben Ausgaben fur AufschlieRungskosten und
+/- Folgewirkungen Honorare/Planungskosten zu beriicksichtigen. In den Folgekosten
= Finanzierungsbedarf sind dann alle jene anfallenden Ausgaben und Einnahmen zu
+ Forderungen/Zuschilsse erheben, die durch das Projekt entstehen. Zusatzlich miissen
= effektiver v 1. . .. .
Finanzierungsbedarf mogliche Forderungen, Zuschisse aber auch Kreditaufnahmen
. Aufnahme Fremdmittel mit einbezogen werden.
- Riickzahlung Fremdmittel Es ist dabei anzumerken, dass eine umfassende Beurteilung der
- Zinsen f. Fremdmittel finanziellen Folgewirkungen eines Projektes unabdingbar fiir eine

= Saldo Fremdfinanzierung

= Erforderliche Eigenmittel

Quelle: Enziger; Papst, 2009: 54.

mittelfristige Finanzplanung ist.

Nach der Erhebung der finanziellen Daten samtlicher Projekte miissen bei zu geringer
Manovriermasse, also bei eingeschrankten finanziellen Moglichkeiten der Gemeinde, die
Projekte nach Prioritdten gereiht und anschlieRend die durchzufiihrenden Projekte
ausgehwahlt werden. Ausgeschiedene Projekte missen dabei entweder neu Uberdacht, auf
einen spateren Zeitpunkt verschoben oder gar gestrichen werden.

Die Erstellung des endgililtigen Investitionsplanes beinhaltet nur noch jene Projekte, die
durch die Manovriermasse gedeckt werden konnen (vgl. Enziger, Papst, 2009: 58-60).

Zusammen mit dem vorlaufigen mittelfristigen Finanzplan und den Investitions- und
Projektplanen ist ein endgultiger mittelfristiger Finanzplan zu erstellen.

In Bezug auf die Siedlungsentwicklung kénnen mit der Erstellung eines MFP die Ausgaben
der letzten Jahre in diesem Bereich betrachtet werden und somit fiir zukilinftige Projekte
besser abgeschatzt werden. Die Schwierigkeit liegt oftmals nur darin, dass die
Siedlungsentwicklung nicht als Projekt ,erfasst” und ihre ,Dimension” nicht abgeschatzt
werden kann.
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2.3 Finanzielle Lage der oberésterreichischen Gemeinden im Uberblick

In diesem Kapitel erfolgt eine Analyse der Ausgaben und Einnahmen der 06. Gemeinden aus
dem Jahr 2013 und zusétzlich ein Uberblick (iber deren Entwicklung zwischen 2010 bis 2013.
Die Ausgaben und Einnahmen werden dabei einerseits nach 6konomischen Gesichtspunkten
(Querschnitt) und andererseits nach ihrer funktionellen Gliederung (nach Ansatzgruppen)
betrachtet.

Alle Auswertungen basieren auf Daten, die von den oberosterreichischen Gemeinden auf
elektronischem Weg dem Land Oberdsterreich Gbermittelt wurden. Zur besseren
Vergleichbarkeit werden grof3teils Werte pro Einwohnerlnnen (EW) angegeben.

2.3.1 Finanzsituation der Gemeinden in Oberdsterreich

Der Rechnungsquerschnitt stellt eine Vertiefung der strukturellen Quellen der Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinden dar und enthalt, wie in Kapitel 2.1.4 erlautert, wichtige
Informationen fir die wirtschaftliche Fiihrung der oberdsterreichischen Gemeinden.

Tab. 4 stellt eine Ubersicht iiber den Rechnungsquerschnitt 2013 der ober&sterreichischen
Gemeinde in Summe dar, wobei der auRerordentliche und ordentliche Haushalt
zusammengefasst sind.

Insgesamt gaben die 00. Gemeinden im Jahr 2013 3.747 Mio. € aus und nahmen
3.740 Mio. € ein. Mit Einnahmen von 2.650 € und Ausgaben von 2.645 € pro EW lag man
unter dem Osterreichischen Durchschnitt von 2012 (2.677 bzw. 2.661 € pro EW) (vgl.
Kommunalkredit Austria AG, 2013: 37).

Der GrofRteil der Einnahmen (1.176 Mio. €) stammt dabei aus den Abgabenertrdgen, also
jene Einnahmen, die sich aus gemeindeeigenen Abgaben und aus den Anteilen der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben ergeben, und aus den Einnahmen durch eigene Steuern
(688 Mio. €). Die Gebiuhren fir die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen stellten mit
322 Mio. € die drittwichtigste Einnahmequelle dar.

Wahrend man bei den Ertragsanteilen und gemeindeeigenen Steuern pro EW (iber dem
osterreichweiten Durchschnitt von 2012 lag, konnte Oberdsterreich bei den Gebihren nur
unter dem bundesweiten Durchschnitt Einnahmen pro EW verzeichnen. Vor allem die
Gemeinden nordlich der Donau und im westlichen Bereich des Landesgebietes sind fir diese
Situation verantwortlich (vgl. Kommunalkredit Austria AG, 2013: 47).

Die Ausgaben der laufenden Gebarung werden maRgeblich durch die Ausgaben fiir Personal,
Ausgaben fir den Verwaltungs- und Betriebsaufwand sowie den Ausgaben fiir laufende
Transfers an Tragern des 6ffentlichen Rechts bestimmt.

Oberosterreich  liegt bei den Pro-EW-Ausgaben in diesen Bereichen unter dem
Osterreichweiten Durchschnitt (vgl. Kommunalkredit Austria AG, 2013: 55-60).
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Tab. 4: Auszug aus dem Rechnungsquerschnitt der 06. Gemeinden; 2013 in Mio. € und in %-Anteilen an den
Gesamteinnahmen und -ausgaben

Einnahmen in Mio. € in%  Ausgaben in Mio. € in%
Laufenden Gebarung Laufenden Gebarung

Eigene Steuern 688 18 Leistungen fir Personal 656 18
Ertragsanteile 1.176 31 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 74 2

Gebiihren fiir die Benutzung v. . .
. L 322 9 Beziige der gewahlten Organe 43 1

Gemeindeeinrichtungen

X . Gebrauchs- und Verbrauchsguter,
Einnahmen aus Leistungen 260 7 71 2
Handelswaren

Einnahmen aus Besitz und wirtschaftl.

Tatigkeit

Laufende Transferzahlungen von

63 2 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 757 20

« . 215 6 Zinsen fir Finanzschulden 41 1
Tragern offentl. Rechts

. ) Laufende Transferzahlungen an
Sonstige laufende Transfereinnahmen 35 1 . . 857 23
Trager des offentl. Rechts

Gewinnentnahmen von
Unternehmungen und X

X i 67 2 Sonstige laufende Transferausgaben 189 5
marktbestimmten Betrieben der
Gemeinde

Gewinnentnahmen von Unternehmungen

152 4 und 66 2

marktbestimmten Betrieben der Gemeinde

Saldo der laufenden Gebarung: 225 Mio. €

Vermogensgebarung ohne

Einnahmen von VerduRerungen &
sonst. Einnahmen

) ) Vermogensgebarung ohne Finanztransaktion
Finanztransaktion

VerauBerung von unbeweglichem

. 43 1 Erwerb von unbeweglichem Vermogen 259 7
vermogen
VeraduBerung von beweglichem . .
. 1 0 Erwerb von beweglichem Vermaogen 40 1
Vermogen
VerdufBerung von aktivierungsfahigen
= & = 0 0 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 1 0
Rechten
Kapitaltransferzahlungen von Tragern Kapitaltransferzahlungen an Tragern
. ) 288 8 . . 17 0
des offentlichen Rechts des offentlichen Rechts
Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 12 0 Sonstige Kapitaltransferzahlungen 166 4
Saldo der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen: -141 Mio. €
Einnahmen aus Finanztransaktionen Ausgaben aus Finanztransaktionen
VeraduRerung von Beteiligungen und . .
. 11 0 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 2 0
Wertpapieren
Entnahmen aus Ricklagen 92 2 Zufiihrung an Rucklagen 120 3

Einnahmen aus Riickzahlung von . .
Gewadhrung von Darlehen an Trager
Darlehen 0 0 . - 0 0
. . . des offentlichen Rechts
an Trager des offentlichen Rechts

Einnahmen aus der Riickzahlung von .
Gewadhrung von Darlehen an andere und von

Darlehen an andere und von 12 0 . 4 4
N Bezugsvorschiissen
Bezugsvorschiissen
Aufnahme von Finanzschulden von Rickzahlung von Finanzschulden von
w . . 5 0 . . . 74 2
Tragern 6ffentlichen Rechts Tragern 6ffentlichen Rechts

Aufnahme von Finanzschulden von . .
And 292 8 Rickzahlung von Finanzschulden von Anderen 287 8
nderen

Investitions- und Tilgungszuschusse " § . X
Investitions- und Tilgungszuschlsse zwischen

13 0 Unternehmungen und marktbestimmten 15 0
Betrieben und der Gemeinde

zwischen Unternehmungen und

marktbestimmten

Betrieben und der Gemeinde
Saldo aus Finanztransaktionen: -76 Mio. €

Gesamteinnahmen: 3.747 100 Gesamtausgaben:

Quelle: Amt der O6. Landesregierung, 2013; eigene Darstellung, 2015.
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Die Ausgaben der laufenden Gebarung waren im Jahr 2013 um ca. 225 Mio. € niedriger als
die Einnahmen und somit ergibt sich ein Saldo der laufenden Gebarung in der Ho6he von 225
Mio. €. Dieses Ergebnis weist auf eine, insgesamt gesehen gesunde Finanzlage der 06.
Gemeinden hin.

Bei den Einnahmen der Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktion sind vor allem die
Kapitaltransferzahlungen von Triagern des offentlichen Rechts fiir die Einnahmen
verantwortlich. Die Ausgaben ergeben sich GroRteils aus dem Erwerb von unbeweglichem
Vermogen und sonstigen Kapitaltransferzahlungen, wie beispielsweise an Kreditinstitute
oder Versicherungsgesellschaften. Der Saldo der Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen ist mit 141 Mio. € negativ. Dies bedeutet, dass die 06. Gemeinden 2013
mehr investiert als verkauft haben. Anders als ein negativer Saldo der laufenden Gebarung,
stellt ein negativer Saldo der Vermogensgebarung jedoch keinen negativen Indikator fir die
Finanzsituation der Gemeinden dar. Dies bedeutet lediglich, dass die Gemeinden 2013 einen
Vermoégensaufbau betrieben bzw. mehr Investitionen getatigt haben.

Die Einnahmen der Finanztransaktionen ergeben sich zu fast 70% aus der Aufnahme von
Finanzschulden. Fir die Ausgaben sind wiederum vor allem die Rickzahlungen von
Finanzschulden und die Zufihrung an Ricklagen maBgeblich verantwortlich.

Der Saldo aus Finanztransaktionen ist mit 76 Mio. € negativ und kann ein Indikator dafiir
sein, dass die Gemeinden 2013 vielmehr einen Schuldenabbau als einen Schuldenaufbau
betrieben haben. Dies mag auf den ersten Blick aufgrund der Schuldenaufnahme in der Hohe
von 292 Mio. € zwar etwas verwirrend wirken, die 06. Gemeinden haben jedoch gleichzeitig
beinahe gleichviel an Finanzschulden zuriickbezahlt und zusatzlich ihre Riicklagen noch um
ca. 120 Mio. € verstarkt.

Insgesamt ergibt sich somit ein Jahresergebnis ohne Verrechnung zwischen o. und ao.
Haushalt und ohne Abwicklung von ca. 8 Mio. €.

Das Maastricht-Ergebnis war 2013 mit tGber 40 Mio. € positiv und stieg im Vergleich zu 2012
um fast 6 Mio. €. Dies bedeutet ein Maastricht-Ergebnis in der H6he von fast 29 € pro EW.
2012 lag das Pro-EW-Ergebnis noch bei 25 € und bedeutete im dsterreichischen Durchschnitt
(56 €), dass Oberosterreich nach Salzburg den vorletzten Platz belegte (vgl. Kommunalkredit
Austria AG, 2013: 76).
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Der aktuelle Schuldenstand der 06. Gemeinden betrug 2013 in etwa 2,7 Mrd. €. Dies
entspricht 2013 einer durchschnittlichen Verschuldung pro EW von knapp 1.900 € (Abb. 3).
Wahrend die Schulden in den letzten Jahrzenten kontinuierlich wuchsen, schafften die
Gemeinden 2011 die Trendumkehr. Seit 2011 konnte der Schuldenstand um Uber 130 Mio. €
verringert werden.

Abb. 3: Schuldenstand und Finanzkraft der 06. Gemeinden;
2010 bis 2013 in € pro EW

Interessant ist dabei, dass fast

2200 80% dieser Schulden im
2.000

1800 Wesentlichen fir die Abwasser-

E : = Schuldenstand

o 1600  Finangkraft und Wasserversorgungs-

w 1400 .

1200 - infrastruktur aufgenommen
200 |

1.000 wurden und nur 12% fir
2010 2011 2012 2013 . .

Jahr allgemeine Zwecke (vgl. 006.

Gemeindebund, 2014: 292).
Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Neben dem Riickgang der Schulden hat die Finanzkraft' der Gemeinden in den letzten
Jahren weiter zugenommen, was als positiv fir die finanzielle Entwicklung der
Gemeindehaushalte anzusehen ist.

Die Finanzkraft der oberosterreichischen Gemeinden liegt dabei (ber dem bundesweiten
Durchschnitt (vgl. Kommunalkredit Austria AG, 2013: 70).

Ein Blick auf die Entwicklung der Abgangsgemeinden, also jene Gemeinden die ohne Hilfe
ihren Haushalt nicht mehr ausgleichen kénnen, zeigt, dass in den Jahren von 2006-2010
deren Anzahl stark angestiegen ist. Von 444 Gemeinden waren Uber 60%
Abgangsgemeinden (vgl. 06. Landesrechnungshof, 2012: 6). Die Anzahl konnten in den
letzten Jahren wieder verringert werden, flir das Rechnungsjahr 2014 werden ca. 150 bis 160
Abgangsgemeinden prognostiziert (vgl. 06. Gemeindebund, 2015: 43).

! Die Finanzkraft einer Gemeinde ergibt sich aus der Summe der Grund-, Kommunal-, Gewerbe-,
Lohnsummensteuer, Getrankesteuer und der Gemeinde zukommenden Ertragsanteile von den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben, also kurz gesagt, den Gemeindeabgaben ohne Interessentenbeitrdge und
Ertragsanteilen (vgl. Kommunalkredit Austria AG, 2012b: 2).
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2.3.2 Einnahmen und Ausgaben nach Voranschlagsgruppen

In diesem Kapitel wird auf die 0. und ao. Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden nach der
Voranschlagsgliederung (funktionelle Gliederung) naher eingegangen. Diese ermoglicht
einen klaren Blick auf die Verwendung bzw. Aufbringung der Mittel in den
Gemeindeaufgabenbereichen.

Der groRte Teil der Einnahmen und Ausgaben ist natlirlich dem ordentlichen Haushalt
zuzuordnen. Die Einnahmen 2013 betrugen 2.268 €, die Ausgaben 2.300 € pro EW. Dass es
kein Einzelfall ist, wenn die Ausgaben hoher sind als die Einnahmen, zeigt Abb. 5.
Grundsatzlich ist ersichtlich, dass die Ausgaben sowie die Einnahmen in den letzten Jahren
stetig gestiegen sind.

Wahrend sich von 2010-2012 die Differenz zwischen ordentlichen Einnahmen und Ausgaben
nach der Wirtschaftskrise und der damit verbundenen Haushaltssanierung wieder langsam
verringerte, also die ordentlichen Einnahmen starker als die ordentlichen Ausgaben
gestiegen sind, so ist im Jahr 2013 eine entgegengesetzte Entwicklung eingetreten. Diese
Situation spiegelt sich klarerweise auch in der Betrachtung des ordentlichen Saldos wieder
(Abb. 4).

Abb. 5: Ordentliche Einnahmen und Ausgaben der 06. Abb. 4: Ordentlicher Saldo der 06. Gemeinden, 2007 bis
Gemeinden, 2010 bis 2013 in € pro EW 2013 in Mio. €
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Quelle: Land 00, 2010- 2013; eigene Darstellung, 2015. Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Die oberdsterreichischen Gemeinden konnten den Trend der letzten Jahre also nicht
fortsetzen und die Differenz zwischen ordentlichen Ausgaben und Einnahmen (Ordentlicher
Saldo) nicht mehr verringern. Wahrend in den Jahren 2010 und 2012 aufgrund der
Angleichung von Ausgaben und Einnahmen eine positive Entwicklung in Richtung eines
ausgeglichenen ordentlichen Saldos festgestellt werden konnte, so haben die
oberdsterreichischen Gemeinden 2013 im ordentlichen Haushalt wieder eindeutig mehr
ausgegeben als sie eingenommen haben.

Sollten die Ausgaben in den kommenden Jahren weiterhin starker steigen als die
Einnahmen, so wird dies zu einer Verscharfung der Haushaltssituation der
oberdsterreichischen Gemeinden fihren bzw. das Ausbleiben von Investitionen in gewissen
Bereichen zur Folge haben.

26



Die Summe der ordentlichen Einnahmen 2013 belief sich auf insgesamt tiber 3,2 Mrd. € und
verteilt sich wie in Tab. 5 ersichtlich auf die einzelnen Gruppen:

Tab. 5: Verteilung der o. Einnahmen der 06. Gemeinden auf die einzelnen Gruppen, 2013 in Mio. € und %-Anteilen

Gruppen in Mio. € in%
0 - Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 66 2
1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit 5 0
2 - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 152 5
3 - Kunst, Kultur und Kultus 13 0
4 - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung 106 3
5 - Gesundheit 21 1
6 - StraRen- und Wasserbau, Verkehr 98 3
7 - Wirtschaftsférderung 2 0
8 - Dienstleistungen 658 21
9 -Finanzwirtschaft 2.086 65
Summe 3.189 100

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015

Der groflten Anteil (Abb. 6) der ordentlichen Einnahmen wurden aus der Gruppe
»Finanzwirtschaft” (ca. 66%) lukriert. Dazu tragen vor allem die Einnahmen aus den

offentlichen Abgaben,

wie beispielsweise die Ertragsanteile an gemeinschaftlichen

Bundesabgaben und ausschlieRliche Gemeindeabgaben (Kommunal-, Grundsteuer, etc.).

Die zweithéchste Einnahmequelle stellen jene der Gruppe ,Dienstleistungen” dar. Der
Grol3teil dieser Einnahmen ergibt sich aus den Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit, also
vor allem Betriebe der Wasserver-, Abwasserentsorgung und Miillbeseitigung, flir welche die

Gemeinden GebUhren einheben.

Abb. 6: AnteilsmdBige Verteilung der o. Einnahmen der 06. Gemeinden auf die

einzelnen Gruppen, 2013
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Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Die restlichen Gruppen
stellen in Bezug zu der
Gesamtsumme der
ordentlichen Einnahmen
einen eher geringeren
Anteil mit nicht mehr als
5% dar. In den Gruppen

»Wirtschaftsférderung”

und ,Offentlichen
Ordnung und
Sicherheit” kénnen

verstandlicherweise
nahezu keine
Einnahmen

erwirtschaftet werden.

27



Im Vergleich zu der Verteilung der ordnetlichen Einnahmen auf die Gruppen ergibt sich bei
den ordentlichen Ausgaben ein ausgeglicheneres Bild. Die ordentlichen Ausgaben 2013 von
insgesamt (iber 3,25 Mrd. € verteilen sich auf die einzelnen Gruppen wie in Tab. 6 und Abb. 7
ersichtlich:

Tab. 6: Verteilung der o. Ausgaben der 06. Gemeinden auf die einzelnen Gruppen, 2013 in Mio. € und %-Anteilen

Gruppen in Mio. € in%
0 - Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 479 15
1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit 67 2
2 - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 464 14
3 - Kunst, Kultur und Kultus 75 2
4 - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 530 16
5 - Gesundheit 318 10
6 - StraRen- und Wasserbau, Verkehr 189 5
7 - Wirtschaftsférderung 22

8 - Dienstleistungen 747 23
9 -Finanzwirtschaft 361 11
Summe 3.252 100

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015

Am hochsten fallen die ordentlichen Ausgaben (Abb. 7) in der Gruppe ,Dienstleistungen”
(23%) aus. Zum groten Teil ergeben sich die Ausgaben in dieser Gruppe durch Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit und Ausgaben fiir 6ffentliche Einrichtungen.

Zu etwa gleich groRen Anteilen tragen die Gruppen ,Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauforderung”, ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft”, ,Vertretung und
allgemeine Verwaltung” und ,Finanzwirtschaft” zu der Summe der ordentlichen Ausgaben
im Jahr 2013 bei. Die Gruppe ,StralRen und Wasserbau, Verkehr” ist fir rund 6% der o.
Ausgaben von 2013 verantwortlich.

Abb. 7: AnteilsmiBige Verteilung der o. Ausgaben der 06. Gemeinden auf die
einzelnen Gruppen. 2013
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Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.
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Bei der Gegeniberstellung der ordentlichen Einnahmen und Ausgaben (Abb. 8) der Gruppen
0 - 8 lasst sich erkennen, dass fir jede Gruppe ein funktionsspezifischer Netto-
Finanzierungsbedarf besteht, welcher mit den Einnahmen aus der Gruppe ,Finanzwirtschaft”
zu decken ist.

Abb. 8: Gegeniiberstellung der o. Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Gruppen, 2013 in € pro EW
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Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Der grofRte Netto-Finanzierungsbedarf ergaben sich in den Gruppen ,Soziale Wohlfahrt”
(300 €/EW), ,Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung” (293 €/EW), ,Unterricht,
Erziehung, Sport und Wissenschaft” (221 €/EW) und ,Gesundheit” (210 €/EW).

Es zeigt sich, dass vor allem jene Gruppen, deren Aufgabenfelder die soziale Infrastruktur
betreffen, nicht kostendeckend betrieben werden kénnen und durch die allgemeinen
Haushaltsmittel der Gruppe 9 ,,Finanzwirtschaft” gedeckt werden miissen.

In den restlichen Gruppen belief sich der Netto-Finanzierungsbedarf auf unter 70 € pro EW.
Die Gruppen ,Strallen- und Wasserbau, Verkehr” und , Dienstleistungen”, welche im Hinblick
auf die technische Infrastruktur der Siedlungstatigkeit die meisten Ausgaben beinhalten, sind
somit zwar auch nicht ,gewinnbringend®, ihr Verlust halt sich im Vergleich mit anderen
Gruppen aber in Grenzen.

Der die allgemeinen Haushaltsmittel der Gruppe ,Finanzwirtschaft reichen nicht aus, um
die verbleibenden Ausgaben (ordentliche Einnahmen — ordentliche Ausgaben) der anderen
Gruppen zu kompensieren und es ergibt sich insgesamt eine Differenz von knapp Uber - 32 €
pro EW. Im Jahr 2013 (iberstiegen die ordentlichen Ausgaben die ordentlichen Einnahmen
und bildeten somit einen ordentlichen Saldo von -45 Mio. €.
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Die auBerordentlichen Einnahmen/Ausgaben stellen im Vergleich zu den ordentlichen
Einnahmen bzw. Ausgaben einen wesentlich geringeren Anteil an den Gesamtausgaben und
—einnahmen dar.

Abb. 9: Ao. Einnahmen und Ausgaben der 06. Gemeinden, 2013 in €

pro EW
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400 Auferord, Ausgaber angeglichen werden.
2010 o 2013 Die ao. Ausgaben und Einnahmen sind

zudem seit 2011 wieder steigend.
Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Widhrend im ordentlichen Haushalt eine gewisse Kontinuitdt herrscht, ist der
auBerordentliche Haushalt aufgrund seiner Zusammensetzung eher sprunghaft. In Abb.9 ist
ersichtlich, dass der auBerordentliche Haushalt seit 2010 im Bereich der Ausgaben zwischen
ca. 634 € pro EW bzw. 658 € pro EW und bei den Einnahmen zwischen ca. 611 € pro EW bzw.
654 € pro EW schwankte.

Abb. 10: Verteilung der ao. Ausgaben der 06. Gemeinden auf die einzelnen Gruppen,
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Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

einzelnen Gruppen (Abb.

10) zeigt, dass der
groRte Anteil (43%) auf
die Gruppe

,Dienstleistungen”
entfiel. Hier sind es vor
allem die Betriebe fir
Wasserversorgung und

Abwasserentsorgung,
welche einen Grofiteil
der anfallenden
Ausgaben verursachten.

Den zweitgroBten Anteil der aullerordentlichen Ausgaben verursachte die Gruppe ,StralRen-
und Wasserbau, Verkehr” (21%). Die Gruppe ,Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft” hatte groRteils durch Ausgaben in den Bereichen des allgemeinbildenden
Unterrichts sowie der vorschulischen Erziehung zu 18% Anteil an den aulerordentlichen
Ausgaben. Aufgrund der Tatsache, dass ao. Ausgaben immer durch ao. Einnahmen gedeckt
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werden sollten, ergab sich bei der Verteilung der ao. Einnahmen auf die einzelnen Gruppen
ein fast identes Bild (vgl. § 4 Abs. 2 VRV 1997).

Die Differenz zwischen den Einnahmen und Ausgaben (Abb. 11) zeigt, dass im Gegensatz
zum oHH in mehreren Gruppen die Einnahmen hoher ausfielen als die Ausgaben. Im
aullerordentlichen Haushalt ist ersichtlich, dass vor allem die Ausgaben fiir StraRenbau,
welche 90% der Kosten in dieser Gruppe verursachten, den aullerordentlichen Haushalt
schwer belasteten. Die soziale Infrastruktur im Bereich ,Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft” verursachte ebenso Pro-EW-Verluste und beeintrachtigte somit den
auBerordentlichen Haushalt zusatzlich.

Abb. 11: Gegeniiberstellung der ao. Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Gruppen, 2013 in € pro EW
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Quelle: Land 00, 2015, eigene Darstellung, 2015

Es ergibt sich insgesamt ein negatives Ergebnis von - 4,2 € pro EW bzw. auBerordentlicher
Saldo von ca. - 5.9 Mio. € im Jahr 2013.

Fazit

Generell kann bei der Betrachtung des Rechnungsquerschnittes festgestellt werden, dass die
finanziellen Spielrdume der oberosterreichischen Gemeinden 2013 im Vergleich zu den
Jahren davor verbessert werden konnten. Dies gilt sowohl fiir die Schuldenlast als auch die
Finanzkraft.

Die Haushaltssituation der Gemeinden kann aber weiterhin als angespannt bezeichnet
werden, da vor allem kleinere Gemeinden im landlichen Raum Probleme haben ihren
Haushalt auszugleichen (vgl. 06. Gemeindebund, 2015: 43).

Im Vergleich mit den anderen Bundeslandern zeigt sich, dass Ober6sterreich in manchen
Bereichen zwar besser situiert ist als die Gemeinden der anderen Bundesldnder, es in einigen
Bereichen aber noch Aufholbedarf gibt.

Der ordentliche Saldo der 06. Gemeinden war in den letzten Jahren negativ und obwohl eine
kontinuierliche Verbesserung seit 2009 eingetreten ist, konnte der Trend 2013 nach einem
sprunghaften Anstieg der Differenz im ordentlichen Haushalt nicht fortgefiihrt werden. Dies
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zeigt sich auch in der Betrachtung des funktionsspezifischen Netto-Finanzierungsbedarfes
der einzelnen Gruppen. Besonders in den Gruppen der ,Vertretungskorper und allgemeinen
Verwaltung”, ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft”, ,Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung” und , Gesundheit” muss einer Deckung der Ausgaben durch die
allgemeinen Haushaltsmittel erfolgen. Die Gruppe ,Dienstleistungen“ kann hingegen zu
grofRen Teilen aus den ,eigenen” Einnahmen finanziert werden.

Im auBerordentlichen Haushalt sind die Unterschiede zwischen Ausgaben und Einnahmen
besonders bei der Gruppe ,Strallen- und Wasserbau” hoch, obwohl aufgrund der Natur des
auBerordentlichen Haushaltes die Summen natirlich weitaus niedriger ausfallen.
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3. Siedlungsentwicklung - Flichenmanagement und fiskalische Effekte

Im folgenden Kapitel werden zuerst der Umgang mit nachhaltigem Flachenmanagement, die
Rahmenbedingungen und aktuellen Trends der Siedlungsentwicklung in Oberdsterreich
sowie die fiskalischen Effekte und deren EinflussgréRen allgemein erldutert.

Es erfolgt, aufbauend auf dem zweiten Kapitel, eine Auswahl und Analyse jener Ausgaben
und Einnahmen der Gemeinden gemald VRV 1997, welche mit der Siedlungsentwicklung in
Verbindung gebracht werden kdnnen.

Im Anschluss daran werden monetare Richtwerte fir die siedlungsbedingten Einnahmen und
Ausgaben ermittelt.

Den Abschluss dieses Kapitels bildet ein Uberblick, inwieweit die Thematik bzw. Problematik
der Investitions- und Folgeausgaben in den bestehenden oberdsterreichischen Gesetzen
sowie Uberlegungen der Gemeinden Beriicksichtigung finden.

3.1 Nachhaltiges Flichenmanagement in Oberodsterreich

Die Rechtsgrundlage fir den Umgang mit Bodenverbrauch und damit dem
Flachenmanagement bilden in Oberdsterreich mehrere Gesetze und Dokumente:

e (0. Bodenschutzgesetz 1991

e 00. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994)

e 00. Landesraumordnungsprogramm 1998 (O6. LROP 1998)

e (00. Bodenentwicklungsprogramm (im Bodeninformationsbericht 2010)

Das 006. Raumordnungsgesetzes 1994 mit der Novelle 2013 (LGBI. Nr. 90/2013) sieht im
Hinblick auf ein nachhaltiges Flachenmanagement dabei folgende Ziele (§ 2 Abs. 1 06. ROG
1994) vor:

e die Sicherung oder Verbesserung der Siedlungsstrukturen, die mit der
Bevolkerungsdichte eines Gebietes und seiner ©kologischen und wirtschaftlichen
Tragfahigkeit im Einklang steht,

e die sparsame Grundinanspruchnahme bei Nutzungen jeder Art sowie die
bestmogliche Abstimmung der jeweiligen Widmungen,

e die Vermeidung von landschaftsschadlichen Eingriffen, insbesondere der Schaffung
oder Erweiterung von Baulandsplittern (Zersiedelung).

Dabei sind Planungen und MalRnahmen der Gebietskérperschaften und anderen

Planungstragern zur Vermeidung von Fehlentwicklungen, insbesondere im Bereich der

Siedlungsentwicklung aufeinander abzustimmen (§ 1 Abs. 4 ROG 1994).

Die aktive Bodenpolitik ist nach § 15 ROG 1994 Aufgabe der 6rtlichen Raumplanung und soll

garantieren, dass die Gemeinden selbst (ber Baugrundstiicke in guter Lage verfligen, um

den ortlichen Bedarf raumplanerisch sinnvoll decken zu kdnnen.

In Bezug auf die Baulandsicherung befahigt das 06. ROG 1994 die Gemeinden ausdrticklich

zu privatwirtschaftlichen MaBnahmen (§ 16 ROG 1994). Zu nennen sind dabei
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Vereinbarungen der Gemeinde mit den Grundstilickseigentiimern lber die zeitgerechte und
widmungskonforme Nutzung, Vereinbarungen zur Sicherung des forderbaren Wohnbaus und
zum Erwerb dieser Grundstiicke fiir die Deckung des 6rtlichen Baulandbedarfs.

Gemal § 32 Abs. 1 06. Bodenschutzgesetz 1991 ist die oberdsterreichische Landesregierung
verpflichtet, alle drei Jahre einen Bodeninformationsbericht zu erstellen.

Auf Grundlage des Bodeninformationsberichts ist nach § 32 Absatz 2 des O006.
Bodenschutzgesetzes 1991 ein Bodenentwicklungsprogramm zu erstellen.

Die oberosterreichische Landesregierung hat 2004 im Zuge des
Bodenentwicklungsprogramms beschlossen, dass die stetige Verringerung des
Flachenverbrauchs fiir Siedlungszwecke anzustreben sei. In dreijahrigen Abstanden wird die
aktuelle Situation zur Flachenwidmung und -nutzung in Oberdsterreich im Zuge der
Bodenbilanz und in Form des Bodeninformationsberichtes neu analysiert und veroffentlicht.
Die Bodenbilanz stellt den Bodenverbrauch und die wesentlichen Anderungen der
Bodennutzungen in Oberdsterreich dar (vgl. OROK, 2012: 180).

Die Ziele bezliglich des quantitativen Bodenschutzes sehen, wie vorhin schon erwdhnt, eine
stetige Verringerung der jahrlichen Inanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke vor. Dieses Ziel wird im Rahmen der zu erstellenden Bodenbilanz periodisch
Uberpruft (vgl. Bodeninformationsbericht, 2010: 65).

Quantitative Zielvorgaben zur Flachenreduzierung sind in den Zielen und Festlegungen
jedoch vergeblich zu suchen und werden als kontraproduktiv und entwicklungshemmend
angesehen (vgl. Prokop, 2011: 18).

Das fir die Erreichung dieser Ziele ausgerichtete und derzeit giltige 06.
Bodenentwicklungsprogramm 2010 enthalt mehrere MaBnahmenschwerpunkte, welche der
Erhaltung des Bodens und dem Schutz der Bodengesundheit dienen sollen.

Es sieht (ibergeordnet die Verbesserung der generellen Informationsgrundlage zu dieser
Thematik vor. Dabei sollen vor allem das Informationsangebot auf der Landeswebsite
verbessert, auf erfolgreiche Projekte in Zusammenhang mit nachhaltigem
Flachenmanagement hingewiesen und Schulungen der Umweltexperten der Gemeinden
vorgenommen werden.

Die Unterstlitzung des Landes fir Gemeinden im Hinblick auf eine flachensparende
Siedlungsentwicklung soll weiter ausgebaut werden. Dabei sollen Projekte fachlich begleitet
und im Anschluss gemeinsam evaluiert, dokumentiert und veroéffentlicht werden.

Das Land Oberosterreich hat sich zusatzlich zu einer gezielten Ausrichtung von Forderungen
auf eine ,flachensparende” Siedlungsentwicklung bekannt.

Weiters sollen die Instrumente zur Reduktion des Flachenverbrauchs generell verstarkt
eingesetzt und der Thematik ein hoherer Stellenwert bei Entscheidungen der
Planungsverfahren beigemessen werden. Eine Uberpriiffung der bestehenden
landesrechtlichen Grundlagen in Bezug auf die Festlegungen zum quantitativen Bodenschutz
ist ebenso vorgesehen, wie die anschlieBenden gegebenenfalls notwendigen Vorschlage fiir
die Novellierung eben dieser (vgl. Bodeninformationsbericht, 2010: 65f).
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Forderungsaktion ,Flachensparende Baulandentwicklung in Gemeinden”

Das Land Oberdsterreich hat bereits in den Jahren 2006/2007 und 2009/2010 eine gezielte
Forderaktion zu dieser Thematik durchgefiihrt. Gefordert wurde dabei Studien, Konzepte
und Initiativen, die zur Umsetzung einer ,flachensparenden” Siedlungsentwicklung
beitragen. Im Rahmen der ersten Forderaktion wurden 14 Projekte geférdert, an der zweiten
Forderungswelle beteiligten sich 16 Gemeinden (vgl. Amt der Oberdsterreichischen
Landesregierung, 2015b).

Ziel dieser Forderaktionen des Landes war es auch, den nicht teilnehmenden Gemeinden in
Form von ausgearbeiteten Projekten Moglichkeiten einer flaichensparenden und sogleich
kostensparenden Baulandentwicklung zeigen zu kénnen.

Wesentliche Inhalte der Forderprojekte waren die Erfassung von
Innenentwicklungspotentialen und Bebauungspotentialen sowie der Moglichkeiten der
Baulandmobilisierung und der Siedlungserweiterung in vorrangiger ortskernnaher Lage.

,Im Rahmen der Foérderaktion zeigte sich, dass die Entwicklung von Fléchen sparenden
Siedlungsformen nicht nur in stddtischen Gebieten, sondern zunehmend auch in kleineren,
léndlich strukturierten Gemeinden ein wichtiges Thema geworden ist.” (OROK, 2011: 1f).

Die Férderaktion wurde im Sinne des OREK 2011 als Good-Practice-Beispiele fiir eine
flichensparende Baulandentwicklung in Gemeinden bezeichnet (OROK, 2011: 1 und 2).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Oberosterreich in Zusammenhang mit der
flaichensparenden Siedlungsentwicklung generell eher auf freiwillige MalRknahmen,
Anreizsysteme und Unterstilitzung der Gemeinden setzt als auf strikte Vorgaben. Der Abbau
von Baulandreserven und der Reduktion der jahrlichen Flacheninanspruchnahme sind dabei
Ubergeordnete Ziele (vgl. Prokop, 2011: 18).
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3.2 Siedlungsentwicklung in den 06. Gemeinden

Oberésterreich  ist das viertgroRte Bundesland Osterreichs und weist eine
Gesamtlandesfliche von  1.198.500 ha  (ca. 12.000 km?)  auf, wobei die
Landnutzungskategorien Waldflachen, Ackerflachen und Grinlandflachen vorherrschend
sind (Tab. 7). Dies Flachen decken rund 87% der gesamten Landesflache ab (vgl.
Bodeninformationsbericht, 2010: 12).

Tab. 7: Landesflache 06. Nach Landnutzungskategorien, 2010 in ha und %-Anteilen

Nutzungskategorien in ha in%
Gebirge, Feuchtflachen, Gebiete ohne Vegetation 26.000 2
Gewasser 26.000 2
Waldflachen 490.000 41
Grinlandflachen 254.000 21
Ackerflachen 299.000 25
Siedlungsbezogene Nutzungsflachen 104.000 9

Quelle: Bodeninformationsbericht, 2010: 12; eigene Darstellung, 2015.

Das Land Oberosterreich verfugt mit knapp 6.850 km? (ber einen relativ hohen Anteil an
Dauersiedlungsraum (57,15%). Als Dauersiedlungsraum (DSR) wird jene Flache bezeichnet,
welche den fir Landwirtschaft, Siedlung und Verkehrsanlagen verfligbaren Raum umfasst.
Der Dauersiedlungsraum besteht dabei aus einem Siedlungsraum mit den
Nutzungskategorien stadtisch gepragte Flachen, Industrie-, und Gewerbeflaichen und aus
einem besiedelbaren Raum mit den Nutzungskategorien Ackerflaichen, Dauerkulturen,
Grinland, heterogene landwirtschaftliche Flachen, Abbauflaichen und den kiinstlich
angelegten nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen (vgl. Statistik Austria, 2014b).

Abb. 12 stellt die rdumliche Verteilung des Dauersiedlungsraumes in Osterreich dar.

Abb. 12: Dauersiedlungsraum in Osterreich

- Siedlungsraum: abgegrenzt durch 250m-Rasterzellen
mit mindestens 6 Einwohnern (einschlieBlich Beschaftigte
am Arbeitsplatz) sowie der CORINE-Landnutzungsdaten, das
sind stadtisch gepragte Flachen und Industrie- und Gewerbeflachen

[ ] Besiedelbarer Raum; abgegrenzt durch die CORINE-
Landnutzungsdaten, das sind Ackerflachen, Dauerkulturen,

Feuchtflachen, Grunland, heterogene landwirtschaftliche
Flachen, Abbauflachen und kunstlich angebaute Flachen

Nicht-Dauersiedlungsraum: abgegrenzt durch
CORINE-Landnutzungsdaten, das sind Walder,
Kraut/Strauchvegetation, offene Flachen ohne

oder mit geringer Vegetation und Wasserflachen 0 20 40k
im Landesinneren i e

Quelle: Statistik Austria, 2014b.
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Der Anteil des tatsdchlichen Siedlungsraumes am Dauersiedlungsraum betrdagt in
Oberosterreich 22,37% (2.680 km?). Die Betrachtung des Anteils an DRS nach Bezirken
(Tab. 8) zeigt, dass klarerweise die Stadte den hochsten Anteil an DSR und tatsdchlichem
Siedlungsraum aufweisen, obwohl die Stadt Linz hier eine kleine Ausnahme darstellt.

Vor allem der Zentralraum um Linz und Wels mit den Bezirken Linz-Land, Wels-Land,
Eferding und Grieskirchen erweist sich besonders als fiir DSR geeignet. Sie weisen sowohl
den hochsten Anteil an DSR und den hoéchsten Anteil an tatsachlichem Siedlungsraum auf.

In Oberdsterreich ist nordlich der Donau (Bezirke Rohrbach, Urfahr-Umgebung, Perg und
Freistadt) aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten im Wald- und Mihlviertel (Gneis-
und Granithochland) eine leichte Abnahme des Dauersiedlungsraumes festzustellen und im
sidlichen Bereich von Oberosterreich (Bezirke Gmunden und Kirchdorf an der Krems) ist
aufgrund der topographischen Lage (Ausldufer der Alpen) der Raum fiir Landwirtschaft,
Siedlungen und Verkehrsanlagen stark begrenzt.

Tab. 8: Dauersiedlungsraum und Siedlungsraum in Bundeslindern und Bezirken Oberdsterreichs, 2014 in km? bzw. %

Bezirk Fliche in km? Dauersiedlungsraum in % Siedlungsraum in %
Wels(Stadt) 45,9 94,6 60,6
Steyr(Stadt) 26,5 90,4 66,8

Linz-Land 459,8 88,0 33,3
Wels-Land 457,8 86,9 30,3
Grieskirchen 578,7 86,7 29,6
Ried im Innkreis 584,3 81,9 25,9
Linz(Stadt) 95,9 79,6 58,0
Eferding 259,5 77,7 29,2
Scharding 618,1 76,1 26,1
Urfahr-Umgebung 650,1 66,9 29,2
Braunau am Inn 1040,1 65,6 22,9
Perg 612,7 64,5 26,3
Rohrbach 827,4 61,2 21,8
Vocklabruck 1084,9 54,7 25,5
Freistadt 994,1 54,1 18,8
Steyr-Land 972,8 41,9 15,7
Kirchdorf an der Krems 1238,7 31,3 12,8
Gmunden 1432,5 21,2 12,8
Summe 00 1.198.500 54,7 224
Burgenland 3961,8 62,8 12,2

Wien 414,6 80,8 59,8
Vorarlberg 2601,1 21,8 13,2
Steiermark 16401,1 31,9 14,9

Niederdsterreich 19186,3 60,6 13,6
Salzburg 7156,0 20,9 10,2
Karnten 9538,0 25,8 11,3

Quelle: Statistik Austria 2014b; eigene Darstellung, 2015.

Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern (ausgenommen Wien) weist Oberosterreich
nach Burgenland und Niederosterreich den dritthochsten Anteil von DSR auf (Tab. 8). Der

Anteil des tatsachlichen Siedlungsraumes am DSR ist aber mit Abstand am hochsten (mit
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Ausnahme von Wien). 2007 waren von dem tatsachlichen Siedlungsraum
(Siedlungsbezogene Nutzflachen) ca. 47% den Siedlungsflachen, rund 34% den
Verkehrsflichen und etwa 19% den siedlungsbezogenen Sondernutzungsflachen
zuzuordnen. Zu den Siedlungsflaichen zahlen Gebaudeflachen, Zufahrts- und Abstellflachen,
Hausgarten, Aulenanlagen und Freiflichen auf Betriebsarealen. Siedlungsbezogene
Sondernutzungsflachen stellen Flachen fiir Friedhofe, Spielplatze und dergleichen dar (vgl.
Bodeninformationsbericht, 2010: 11).

Die jahrliche Inanspruchnahme von neuen Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
betrug in der Periode von 2005-2008 3.097 ha, was eine Zunahme um +0,9% bedeutet.
Verglichen mit der Wachstumsraten von 2004-2006 (+1,1% pro Jahr) ergibt sich eine
ricklaufige jahrliche Wachstumsrate (vgl. Bodeninformationsbericht, 2010: 11f).

Die Flachenwidmung der Grundflachen nach dem 06. ROG 1994 gibt unter anderem
Auskunft Gber den Bedarf an fiir Siedlungen benétigte Flachen und das zukiinftige Potential
der Siedlungsentwicklung.

Ein Blick auf die Baulandbilanzen (Tab. 9) zeigt, dass 2009 sind fast 58.000 ha als Bauland
gewidmet waren. Das entspricht einer Zunahme der Baulandwidmungen seit Ende 2006 von
ca. 1.100 ha. Die Baulandreserven betragen dabei, nach der Zunahme seit 2006 um 470 ha,
an der Gesamtflache der Baulandwidmungen ca. 28%.

Tab. 9: Baulandbilanzen Oberdsterreichs, 2006 und 2009 in ha und %

Baulandbilanz 2006 Baulandbilanz 2009
Gewidmet in ha Reserven in ha (in %) Gewidmet in ha Reserven in ha (in %)
56.696 15.850 (28) 57.810 16.320 (28,2)

Quelle: Bodeninformationsbericht, 2010: 13; eigene Darstellung, 2015.

Dies bedeutet, dass insgesamt bereits rund 8,8% des Dauersiedlungsraumes in

Oberosterreich als Bauland gewidmet sind, wobei aber grofRe regionale Unterschiede zu

erkennen sind. Wahrend Ried im Innkreis mit etwa 70% einen sehr hohen Anteil aufweist,

sind in Wels nur etwa 40% des Dauersiedlungsraumes als Bauland gewidmet.

49% des gewidmeten Baulandes fielen Ende 2009 in die Kategorie ,,Wohngebiete”, 19% sind
als ,Dorfgebiete” und 17% als

Abb. 13: Verteilung der Baulandwidmungen auf die i X X “
Widmungskategorien in Oberosterreich, 2009 nBetr'ebSbau' und IndUStr'Egeb'Ete

gewidmet (Abb. 13). Die restlichen
15%  entfallen auf  sonstige
m Wohngebiete gewidmete Baulandflachen, wie
etwa gemischte Baugebiete,
m Dorfgebiete Kerngebiete oder Sondergebiete des
Baulandes. Die Anteile an der als
M Betriebsbau- u. Bauland gewidmeten Gesamtflache
Industriegebiete hat sich von 2006-2009 nur
[ Sonstige geringflgig verandert (vgl.
Bodeninformationsbericht, 2010:

13ff).

Quelle: Bodeninformationsbericht, 2010: 13ff; eigene Darstellung, 2015.
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Auf Anfrage beim Land Oberosterreich, wurde die Flache, welche in der Periode 2010-2011
neu als Bauland-Wohngebietsflaichen gewidmet wurden, mit 180 ha beziffert. Dies
beinhaltet die Widmungskategorien Wohngebiet, reines Wohngebiet, Wohngebiet fiir
mehrgeschossige forderbare Wohnbauten oder Gebaude in verdichteter Flachbauweise. Die
Jahreswerte kénnen dabei oftmals stark variieren, stellen jedoch einen guten Mittelwert dar
(vgl. Mandelbauer, 2015).

Siedlungsentwicklung in Relation zu Flacheninanspruchnahme und Haushaltsentwicklung

Aus der Veranderung der Widmungsflache, die grundsatzlich die Rahmenbedingungen der
Siedlungsentwicklung vorgibt, lassen sich alleine noch keine eindeutigen Riickschlisse auf
die Siedlungsentwicklung in den oberdsterreichischen Gemeinden ziehen. Vielmehr miissen
dazu die Haushaltsentwicklung sowie die tatsdachlich errichteten Wohnungen betrachtet
werden, denn eine reine Wohngebietsausweisung sagt noch nichts tiber die Dichte bzw.
Struktur der daraus entstehenden Siedlung aus.

Generell konnte in der Vergangenheit europaweit aufgrund von steigenden
Grundstiickspreisen und der Verknappung von Flachen mit gleichzeitiger zunehmender
Motorisierung der Bevolkerung oft eine Verlagerung der Siedlungsentwicklung in das
Stadtumland verzeichnet werden. Auch Oberdsterreich stellt dabei keine Ausnahme dar.
Eine Untersuchung der Siedlungsentwicklung in Linz und 89 Gemeinden im
oberdsterreichischen  Zentralraum 2004  zeigte, dass sich die tatsachliche
Flacheninanspruchnahme stark von der Bevdlkerungszahl entkoppelt hat und in vielen
Umlandgemeinden eine duRerst disperse Siedlungsentwicklung stattgefunden hat.

Die Zunahme der Inanspruchnahme von Flachen fir die Siedlungsentwicklung verlief dabei
wesentlich dynamischer als das Wachstum der Bevolkerung. So hat die Wohnsiedlungsflache
seit 1965 bis 2001 um fast 65% zugenommen, die Bevolkerungszunahme konnte im gleichen
Zeitraum aber nur einen Anstieg um knapp 19% verzeichnen (vgl. Steinocher et al, 2004:
695).

Dies hat zur Folge, dass im Sinne der Nachhaltigkeit oftmals negative Entwicklungen
stattfanden. So stieg beispielsweise die Wohnnutzfliche neuer Wohnungen von 72 m?
(1971) auf 110 m? (2001) (vgl. Land 00, 2006a). In der Periode 2011 bis 2008 stieg die
Wohnnutzflache um weitere 8,7% (vgl. Bodeninformationsbericht, 2010: 11).
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In Abb. 14 ist dargestellt, wie sich die Pro-EW-Flacheninanspruchnahme in den
Untersuchungsregionen der oben genannten Studie lUber den Zeitraum verandert hat. Die
diagonale Linie stellt dabei ein gleichbleibendes Verhaltnis der Flacheninanspruchnahme zur
Bevolkerung dar.

Abb. 14: Vergleich des Pro-EW-Flachenverbrauchs von 1965 mit 2001 in den Untersuchungsgemeinden
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Quelle: Steinocher et al, 2004: 695.

Es konnte klar nachgewiesen werden, dass nur drei Gemeinden (Asten, Leonding und
Puchenau) eine Abnahme der Flacheninanspruchnahme im Untersuchungszeitraum
aufzuweisen hatten. Dies konnte vor allem auf den iberdurchschnittlichen hohen Anstieg an
mehrgeschossigem Wohnbau zuriickgefiihrt werden.

Die restlichen untersuchten Gemeinden wiesen eine Flacheninanspruchnahme auf, die
Uberproportional zur Bevolkerung gestiegen ist. Die Untersuchung ist zu dem Ergebnis
gekommen, dass eine entkoppelte Flacheninanspruchnahme zur Bevdlkerungszunahme
jedoch noch keine Zersiedlung per se mit sich bringen muss. Trotz steigender
Flacheninanspruchnahme pro EW bedeutet das nicht zwingend, dass dies zu Erweiterungen
oder gar Neuschaffungen von Siedlungssplittern flihren muss. Besonders entlang von
Hauptverkehrsachsen konnte sogar eine kompaktere Siedlungsflaichenentwicklung
festgestellt werden. Vor allem in Gemeinden nérdlich der Donau konnte aber eine
tatsachliche Zersiedelung beobachtet werden.

Der Anstieg der bendtigten Infrastruktureinrichtungen (und somit der Kosten fiir kommunale
Haushalte) wird aber durch Zunahme der Flacheninanspruchnahme pro EW auch bei
kompakteren Siedlungsformen weiterhin erhoht (vgl. Steinocher et al, 2004: 696ff).
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Betrachtet man nun die Bevolkerungszunahme in Oberdsterreich (Tab. 10) von 2001 bis
2011 (+ 36.064 Einwohnerlnnen) bedeutet das einen durchschnittlichen Zuwachs von 3.606
Personen pro Jahr (vgl. Statistik Austria, 2013a).

Tab. 10: Einwohner- Haushalts- und Wohnungsentwicklung in Oberosterreich, 2001, 2011 und 2013

Oberosterreich 2001 2011 2013

Zunahme seit 2001 Zunahme seit 2011
EW 1.377.802 ]| 1.413.866 | +36.832 +2,6% | 1.425.422 | +11.556 +0,8%
Haushalte 543.034 589.950 | +46.916 +8,6% 601.000 | +11.050 +1,9%
Wohnungen 604.299 699.956 | +95.657 | +15,8% k.A. k.A. k.A.

Quelle: Statistik Austria, 2014c; Statistik Austria 2013a; Statistik Austria, 2011; Land 00, 2012: 104; eigene Darstellung,
2015.

Mit der durchschnittlichen Neuwidmung von 180 ha Bauland zu Wohnzecken pro Jahr, lasst
sich daraus die zusatzliche Flacheninanspruchnahme pro EW ermitteln. Es wurden in den
letzten 10 Jahren in etwa 499 m? Bauland zu Wohnzwecken pro neuem/er Einwohnerln
gewidmet. Pro zusatzlichem Haushalt von 2001 bis 2011 (Tab. 15) wurde in etwa 383 m? und
pro neuer Wohnung (Tab. 15) ca. 188 m? an Bauland gewidmet.

Fazit

Die Ziele der oberosterreichische Landesregierung von 2004 Uber die stetige Verringerung
der Flacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke konnten in erster Linie in den letzten
Jahren erfullt werden, auch wenn dies nur in kleinen Schritten erreicht wurde.

Die gleichzeitigen Entwicklungstendenzen in anderen Bereichen, wie beispielsweise der
Wohnnutzflache oder der Baulandausweisung zu Wohnzwecken pro EW, zeigen, dass die
derzeitigen MalRinahmen zur flachensparenden Siedlungsentwicklung alleine wohl nicht fur
eine nachhaltige Entwicklung ausreichen werden. Es hat sich jedoch auch herausgestellt,
dass die steigende Flacheninanspruchnahme pro EW in der Vergangenheit nicht direkt zu
einer Zersiedelung in allen Gemeinden beigetragen hat. Daraus kann abgeleitet werden, dass
manche Gemeinden sehr wohl auf eine kompakte Siedlungsstruktur bedacht sind, diese aber
die steigende Flacheninanspruchnahme nicht verhindern konnte. Dass die Entwicklungen so
verlaufen sind, ist jedoch nicht alleine den Gebietskérperschaften anzurechnen sondern
auch der Bevolkerung selbst. So ist zum Beispiel das klassische Einfamilienhaus noch immer
die beliebteste Wohnform der Oberdosterreicher/Innen und trégt nicht unwesentlich zur
Der Anteil von
Wohngebduden mit Hauptwohnsitz und einer bzw. zwei Wohnungen betrug 2011 in
Oberosterreich weiterhin Gber 55% (vgl. Statistik Austria, 2011). Zusammenfassend ldsst sich
sagen, dass der erste Schritt zwar erfolgreich gesetzt wurde, es in Zukunft jedoch weiterhin

weiterhin hohen Flacheninanspruchnahme zu Siedlungszwecken bei.

der verstarkten Forderung bzw. Bewusstseinsbildung hinsichtlich dieser Thematik bedarf.

41



3.3 Fiskalische Effekte im Zuge der Siedlungsentwicklung

Forschungsfrage: ,Welche mafigeblichen fiskalischen Effekte fiir die Gemeinden entstehen
durch die Siedlungsentwicklung?“

Die Siedlungsentwicklung ist elementarer Bestandteil in der Entwicklung einer Gemeinde
und verfolgt oftmals Ziele des Wachstums, mit denen sich eine Vielzahl weiterer Ziele, wie
etwa der Erhéhung der Finanzkraft oder des Infrastrukturausbaues erreichen lassen. Eine
expansive Baulandpolitik bringt der Gemeinde moglicherweise die erhofften Mehr-
Einnahmen, bringt aber auch die Gefahr der unterschatzen Kosten mit sich. Genauso wie
viele andere Projekte ist die Siedlungsentwicklung fiir die Gemeinden mit Ausgaben und
Einnahmen verbunden. Werden in einer Gemeinde neue Grundstiicke als Bauland gewidmet
und/oder neue Wohnungen gebaut, so fallt deren AufschlieBung in den Aufgabenbereich der
jeweiligen Gemeinde.

Die anfallenden Ausgaben konnen dabei grundsatzlich in Investitionsausgaben fir die
Errichtung und Folgeausgaben fiir den Betrieb und die Instandhaltung der
Infrastruktureinrichtungen differenziert werden (Abb. 15).
Abb. 15: Kategorisierung der Ausgaben infolge von Die InveStltlonsaUSgaben ergeben
Baulandausweisungen sich wiederum aus Ausgaben fir
die technische Infrastruktur,
Ausgaben infolge neuer soziale Infrastruktur, Griin- und
Baulandwidmungen
Freiflichen sowie fiir den Ankauf
J_ von Immobilien (sofern die
Folgesausgaben Gemeinde selbst diese
MaBnahmen im Zuge einer
Technische | __| || Technische aktiven Baulandpolitik verfolgt).
Infrastruktur Infrastruktur .
Die anfallenden Folgeausgaben

Investitionsausgaben

konnen  gleich  kategorisiert
Soziale Infrastruktur | = Soziale Infrastruktur werden mit der Ausnahme' dass
keine Folgekosten fiir den Kauf

von Immobilien anfallen dafir
jedoch ein Schuldendienst im
Falle einer Fremdfinanzierung zu

Griin- und Freifldchen jum— pue Griin- und Freifldchen

Kauf von Immobilien

L] schuldendienst leisten ist. (vgl. Amt der 00.
Landesregierung, 2008: 1).

Quelle: Amt der 06. Landesregierung, 2008: 1; eigene Darstellung, 2015.

Die Investitionsausgaben im Bereich der technischen Infrastruktur ergeben sich aus der
notwendigen inneren und dulleren Erschliefung der Bauflachen. Die innere ErschlieBung
umfasst die beitragsfahige und nicht beitragsfahige ErschlieBung fir Verkehrszwecke, sowie
den Netzausbau fiir die Abwasserversorgung und der Wasserversorgung. Hierzu zdhlen
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ebenso die Gasversorgung, Stromversorgung und der Fern- bzw. Nahwarmeversorgung,
welche jedoch zumeist nicht im Aufgabenbereich der Gemeinden liegen. Zusatzlich zahlen
zur inneren ErschlieBung auch notwendige Einrichtungen, zum Beispiel fir die
Abfallentsorgung.

Die Ausgaben der duBeren ErschlieBung setzen sich zusammen aus Anpassungsleistungen fir
Verkehrszwecke, @ wie  Neubau von  Zufahrtsstralen zum  Baugebiet, und
Knotenpunktumgestaltungen oder der Errichtung fir ErschlieBungsanlagen, welche fir die
Ver- und Entsorgung nétig sind.

Ein Neubau von Wohnungen kann auch bei den bereits bestehenden technischen
Infrastruktureinrichtungen zusatzliche Kosten auslosen. Erhoht sich die Anzahl der
angeschlossenen Haushalte drastisch, so kann dies durchaus dazu fiihren, dass eine zentrale
Anlage wie ein Klarwerk an ihre Kapazitatsgrenzen stoRt und ebenfalls ausgebaut werden
muss. Solche Auswirkungen sind bei vorausschauender Planung zwar eher selten, missen
jedoch bei groRen Projekten beriicksichtigt werden (vgl. Gutsche, 2010: 11).

Die Investitionsausgaben der sozialen Infrastruktur ergeben sich aus notwendigen
Neuerrichtungen sowie moglichen baulichen Anpassungen bei Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur, wie Beispielsweise Schulen und Kindergarten und sind somit immer abhéangig
von den Kapazitatsgrenzen der bestehenden Einrichtungen.

Weitere Ausgaben im Bereich der Investitionsausgaben fir Siedlungsentwicklung ergeben
sich aus der Bereitstellung von offentlichen Grinflachen, Spielplatzen und Flachen fir
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Auch die anfallenden Planungskosten, die fur
Bebauungskonzepte oder Fachgutachten erbracht werden missen, zdhlen zu den
Herstellungsausgaben (vgl. Dietrich-Wesbuer et al, 2008: 8f).

Die Folgeausgaben, die durch die Siedlungsentwicklung entstehen kdnnen, setzen sich
zusammen aus den jahrlichen Aufwendungen fiir Personal- und Sachmittelkosten, den
Betriebskosten zur Aufrechterhaltung der technischen und sozialen Infrastruktur und deren
Instandhaltungskosten. Dazu zdhlen unter anderem der Betrieb und die Instandhaltung der
Verkehrsinfrastruktur, Abwasserentsorgung, Wasserversorgung, die Pflege von o6ffentlichen
Grinflachen und der Personal- und Sachaufwand fir die Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur, wie Kindergarten und Schulen (vgl. Dietrich-Wesbuer et al, 2008: 9). Ebenso
zahlt zu den Folgeausgaben der Schuldendienst, welche die Gemeinden im Falle einer
Fremdfinanzierung in den Jahren nach der Errichtung leisten miissen.

Zusatzlich konnen je nach GroRe des Projektes weitere Folgeeffekte auftreten, welche fir
die Gemeinden finanziell und raumlich nur schwer prognostiziert werden kénnen. Kann eine
Gemeinde einen hohen Bevolkerungszuwachs aufweisen, so kann dies Auswirkungen auf die
generelle Verkehrssituation im Gemeindegebiet mit sich bringen. Wird eine neue Siedlung
aullerhalb des Ortszentrums erschlossen, steigt beispielsweise zumeist auch der Anteil des
motorisierten  Individualverkehrs und hat somit zur Folge, dass negative
Umweltauswirkungen eintreten kénnen. Diese mussen/sollten dann mit GegenmaRnahmen
abgemildert werden und verursachen somit wieder Ausgaben fir die 6ffentliche Hand (vgl.

Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, 2008: 1).
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Laut einer Studie aus Deutschland sind aus heutiger Sicht die Folgekosten der
Siedlungsentwicklung fir die Kommunen haufig bedeutender als die Investitionskosten (vgl.
vgl. Dietrich-Wesbuer et al, 2008: 21f).

Bei einem alleinstehenden Einfamilienhaus mit 100 m Abstand zum nachsten machen die
Folgekosten der technischen Infrastruktur nach 10 Jahren bereits mehr als ein Flinftel der
anfanglichen Investitionskosten aus (vgl. Dallhammer, 2014: 26). Wirde man zusétzlich die
Folgekosten der restlichen Infrastruktur berticksichtigen waren diese noch hoher.

3.3.1 Kostenphasen

Die Gesamtheit der Ausgaben die im Zuge der Siedlungsentwicklung anfallen, umfassen also
die Investitionsausgaben zu Beginn sowie die Folgeausgaben in den Jahren danach. Dabei
kann zwischen drei Kostenphasen unterschieden werden. In Bezug auf die technische
Infrastruktur handelt es sich dabei um Ausgaben:

e der erstmaligen Herstellung,

e Betrieb, Unterhaltung und Instandsetzung,

e und der Erneuerung.
Fiir die offentliche Hand ist die Einteilung der Ausgaben in diese Phasen wichtig, da so die
anfallenden Kosten nach ihrem zeitlichen Auftreten in den Gemeindehaushalten
berlicksichtigt werden kénnen. Die symbolische Darstellung in Abb. 16 beinhaltet die drei
Kostenphasen der technischen Infrastruktur.

Abb. 16: Schematische Darstellung der zeitlichen Verteilung von technischen Dje Ausgaben fur die

Infrastrukturkosten .
technische Infrastruktur

Ausgaben haben zumeist bei den
Investitionsausgaben einen

Erstmalige

, B neuerung grolen Umfang und sind in
Herstellung |
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und Instandsetzung

e .

, l Betrieb, Unterhaltung

Instandsetzung im Vergleich
zu den erstmaligen
Erstellungsausgaben eher als

zeit  gering zu bezeichnen (vgl.
Gutsche, 2010: 12).
Quelle: Gutsche, 2010: 12.

Die laufenden Folgekosten, also Aufwand fiir Betrieb und Erhaltung sowie Kapitalkosten,
betragen in den folgenden Jahren rund 5% oder mehr der anfdnglichen Investitionskosten
und steigen tendenziell mit dem Alter der Infrastruktureinrichtungen an (vgl. Fackler, 2007:
10). Nach Jahren des Betriebs kommen die Infrastruktureinrichtungen an ihre Lebensgrenze
und es bedarf einer, oftmals wieder kostenintensiven, Erneuerung. Die ,Lebensdauer” der
technischen Infrastruktur wird durchschnittlich mit etwa 50 Jahren beziffert, sodass man
davon ausgehen kann, dass nach dieser Zeitspanne auf die kommunalen Haushalte noch
einmal Re-Investitionen zukommen werden (vgl. Dallhammer, 2014: 28).
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In der neuen, derzeit noch in Begutachtung befindlichen, VRV werden die voraussichtlichen
wirtschaftlichen Nutzungsdauern einheitlich geregelt und in einer Nutzungsdauertabelle
(Anlage 7) dargestellt. Die Nutzungsdauer der Kanalisationsnetzwerke oder von StraBen wird
in dieser Tabelle beispielweise mit 33 Jahren angenommen. In Ausnahmefallen kann die
wirtschaftliche Nutzungsdauer von jener der Anlage 7 abweichen (vgl. Bundesministerium
flr Finanzen, 2015).

Im Gegensatz zu den Ausgaben der technischen Infrastruktur sind jene der sozialen
Infrastruktur (Abb. 17) meist

Abb. 17: Schematische Darstellung der zeitlichen Verteilung von sozialen

Infrastrukturkosten nicht durch hohe
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80% der Gesamtausgaben
\ fur  soziale Infrastruktur
laufende Ausgaben

werder durch
b [ b e e B Y | | | Personalausgaben
zeit  verursacht.

Quelle: Gutsche, 2010: 18.

Wie in der symbolischen Abb. 17 ersichtlich, sind die Personalausgaben hauptverantwortlich
fir durchgehend hohe Folgeausgaben. Investitionsausgaben im Bereich der sozialen
Infrastruktur fallen zumeist nur dann an, wenn die Kapazitatsgrenzen Uberschritten werden
und neue Einrichtungen gebaut bzw. Adaptierungen an bestehenden Gebauden
durchgefiihrt werden miussen (vgl. Gutsche, 2010: 18).

Die anfallenden Investitions- und Folgeausgaben sind aber nicht von einer ,Partei” alleine zu
tragen und werden auf die Gebietskdrperschaften (Bund, Land, Gemeinde) sowie
Gemeindebiirgerinnen aufgeteilt. Die Kosten, welche die Gemeindebirgerinnen
Ubernehmen, stellen dabei aber nur einen kleinen Bestandteil der Gesamtkosten dar (vgl.
Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, 2008: 5).
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3.3.2 EinflussgroRen auf Ausgaben und Einnahmen

Die Ausgaben die sich fiir die offentliche Hand im Zuge der Neuausweisung von
Baulandflachen ergeben, sind von mehreren Faktoren abhdngig und konnen in
unterschiedlichen Gemeinden bei verschiedenen Gegebenheiten betrdchtlich voneinander
abweichen. Die wesentlichen Faktoren, welche Einfluss auf die Ausgaben der
Siedlungsentwicklung haben, werden im folgenden Kapitel ndaher erlautert.

,Die Faktoren Dichte und Standort eines Vorhabens sind als wesentliche Einflussfaktoren fiir
die Kosten kommunaler Siedlungsentwicklung zu nennen.” (Osterhage, 2009: 174).

Eine kluge Standortwahl eines Projektes bzw. einer Baulandneuausweisung im Vorfeld ist
eine Moglichkeit flir Gemeinden, die im spateren Verlauf anfallenden Kosten geringer zu
halten. Die Gemeinden kdnnen dabei entweder einen gut integrierten Standort in ihrem
Gemeindegebiet oder eine eher disperse Lage wahlen. Der Standort entscheidet dabei Gber
die Anschlussfahigkeit des neuen Gebietes an die bestehenden Infrastruktursysteme.
Siedlungssplitter und somit schwach integrierte Standorte bringen oftmals immense
infrastrukturelle Anpassungen mit sich, welche die Ausgaben der 6ffentlichen Hand steigen
lassen. Gut intergierte Standorte konnen hingegen leichter an das bestehende
Infrastrukturnetz angeschlossen werden und verursachen somit auch niedrigere Ausgaben.
Neben der Nihe zu bestehenden Infrastrukturnetzen, hat die Standortwahl auch Einfluss
darauf, welche topographischen und klimatischen Gegebenheiten und welche Boden- und
Wasserverhaltnisse herrschen (Osterhage, 2009: 175f). Schlechte Bodenverhaltnisse kénnen
sich beispielsweise erschwerend auf den Bau der ErschlieBungsstralRen auswirken.

In einer regionalen Betrachtungsweise kann die richtige Standortwahl auch zu einer
moglichst guten Auslastung bestehender Infrastruktur beitragen. Je weiter der Standort von
zum Beispiel einem Kindergarten entfernt ist, desto eher wird ein neuer in naherer
Umgebung benotigt. Wenn der Standort aber in unmittelbarer Ndhe zu dieser Einrichtung
liegt, wird kein neuer Kindergarten bendétigt werden bzw. eventuell nur ein Ausbau des
Bestehenden. Durch die Evaluierung von Angebot und Nachfrage konnen doppelte
Investitionen vermieden werden und so vor allem im Bereich der Ausgaben fiir soziale
Infrastruktur und Griin- und Freiflachen Kosten eingespart werden (Osterhage, 2009: 176).
Die Siedlungsstruktur ist ein mindestens so wichtiger Einflussfaktor fiir die anfallenden
Ausgaben wie die Standortwahl. Die Investitions- und Folgeausgaben fiir die technische und
soziale Infrastruktur sind stark von der Siedlungsstruktur abhdngig. Mit zunehmender
Zersiedelung und sinkender Bebauungsdichte steigen die Kosten fiir die Errichtung der
Infrastruktureinrichtungen. Die Bebauungsdichte wird oftmals schon durch die Standortwahl
mitbestimmt. So werden in der Regel an Siedlungsrandern aufgrund von der
Flachenverfiigbarkeit niedrigere Siedlungsdichten erreicht, als bei gut integrierten
Standorten, wo die Flachen eher begrenz sind (vgl. Gutsche, 2010: 15).

Besonders fiir die technische Infrastruktur hangen die daflir anfallenden Kosten von der
Anschlussdichte und somit Siedlungsform ab. , Entscheidend fiir die ékonomische Effizienz
des ErschlieSungssystems sind die erforderlichen Laufmeter pro Wohneinheit.” (Dallhammer,
2014: 25).
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Als besonders kostenintensiv erweisen sich dabei alleinstehende Wohnobjekte. So kostet
zum Beispiel die ErschlieBung eines Wohnobjekts, dass sich 100 m vom nachsten entfernt
befindet, ca. 121.000 €. Zu diesen Erschliefungskosten kommen jahrlich fir die Erhaltung
eben dieser noch einmal ca. 2.570 € dazu.

Abb. 18: Darstellung der ErschlieBungskosten je Wohneinheit,
2013in €
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ErschlieBungskosten /| Wohneinheit . o . .
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SIS Reihenhausbebauung zeigt, dass sich die
i Ausgaben der technischen Infrastruktur
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sso0m l (Einfamilienhaussiedlung)  auf  etwa
s 6.700€ pro Wohneinheit (WE) bei

mehrgeschossigem Wohnbau reduzieren
lassen (Abb. 18).
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Quelle: Dallhammer, 2014: 26.

Bezliglich der Folgekosten kdnnen dabei ahnliche Ergebnisse festgestellt werden. So sind die
jahrlichen Folgekosten in der Einfamilienhaussiedlung mit (iber 500 € pro Wohneinheit mehr
als doppelt so hoch wie bei mehrgeschossigem Wohnbau (vgl. Dallhammer, 2014: 26).

Grund fur diese Unterschiede ist, dass aufgrund einer dichteren Bebauung die Investitions-
und Erhaltungsausgaben durch die geringere notwendige Infrastrukturlange pro
Wohneinheit sinken. Je dichter die Bebauung ausfillt, desto effizienter ist auch die
InfrastrukturerschlieBung.

Die Festlegung der Bebauungsdichte kann (ber Bebauungsplane, welche von den
Gemeinden erlassen werden, erfolgen, wenngleich nach 06. ROG 1994 keine Pflicht dazu
besteht. Grundsatzlich gelten fiir die Bebauungspline die allgemeinen Ziele der
Raumordnung (vgl. Kleewein, 2013: 3). So sollen Nutzungskonflikte vermieden und ein
vernlnftiger Grad an Wohnraumqualitat gewahrleistet werden. Dies kann unter anderen
jedoch nur durch angemessene Freiflichen und ein ausreichendes MaR an Licht, Luft und
Sonne fir Nachbargrundstiicke erreicht werden (§ 31 ROG 1994). Den Gemeinden sind
somit, bezliglich der Festlegung der Bebauungsdichte im Sinne von baulicher und in weiterer
Folge sozialer Vertraglichkeit, Grenzen gesetzt.

Neben der Standortwahl und der Siedlungsstruktur haben auch noch gewisse GrofRenvorteile
Einfluss auf die Investitions- und Folgekosten. GroRRere Siedlungsprojekte konnen durch die
Nutzung von Skaleneffekte glinstiger in der Errichtung der Infrastruktur ausfallen als kleinere
Gebiete. Laut der Studie von Dittrich-Wesbuer et al. (2008: 19) kénnen ab einer GroRe von
100 Wohneinheiten Skaleneffekte beziglich der inneren ErschlieBung nachgewiesen
werden. Dabei sinken die Kosten pro m? ErschlieRungsfliche und die Kosten pro

Wohneinheit kdnnen annahernd so niedrig ausfallen wie bei kleineren kosteneffizienteren
47



Siedlungstypen. Insgesamt bleiben die Gesamtkosten fiir groBe Projekte aber
Uberdurchschnittlich, da die Skaleneffekte unter anderen durch die dulRere ErschlieBung
oder Anpassungskosten fir Einrichtungen negiert werden.

Um die Investitions- und Folgeausgaben so gering wie moglich halten zu kénnen, ist von
Seiten der Gemeinden eine ,richtige” Standortwahl sowie eine hohe, aber baulich bzw.
sozial vertragliche Bebauungsdichte in Bezug auf Siedlungserweiterungen anzustreben.

Einer Studie der Osterreichischen Raumordnungskonferenz von 1999 zufolge, ist das
Einsparungspotential einer flachensparenden und damit infrastrukturkosteneffizienten
Siedlungsentwicklung mit jahrlich 150 Mio.€ an Investitionskosten flr die
BaulanderschlieBung in Osterreich zu beziffern (vgl. Doubek und Zanetti, 1999: 92).

Unter den in Kapitel 3.2 gezeigten Entwicklungen ist dies aber nur schwer zu erreichen.
Wenn die Gemeinden eine wirtschaftliche effiziente Siedlungsentwicklung zu erreichen
versuchen, kann dies nur lber die Reduktion des Siedlungswachstums nach aulRen und der
damit verbundenen Zersiedelung sowie durch kompaktere Siedlungsformen und vorrangiger
Innenentwicklung in den Gemeindegebieten erfolgen. Zusatzlich muss die Nutzung der
erschlossenen Grundstiicke gewahrleistet werden, da sonst der offentlichen Hand
langfristige Erhaltungskosten ohne nennenswerte Einnahmen gegeniiberstehen. Die Grof3e
des Vorhabens spielt dabei nur eine geringe Rolle, wenngleich trotzdem auf eine
ausgeglichene GroRenordnung Riicksicht genommen werden sollte.

Die Einnahmen, die durch Siedlungserweiterungen lukriert werden kdnnen, sind vor allem
durch den Zugewinn von Einwohnern im Gemeindegebiet gepragt. Da, wie in Kapitel 2.3
gezeigt, der Grol3teil der Einnahmen einer Gemeinde aus den Ertragsanteilen besteht und
diese mit der Bevolkerungsanzahl korrelieren, ist die steigende Einwohnerzahl im Zuge einer
Siedlungsentwicklung von besonderem Interesse fiir die Gemeinden. Entscheiden ist dabei
vor allem die Zuzugsquote, also jene Bevolkerung die durch die Baulandausweisung ihren
Hauptwohnsitz neu in das Gemeindegebiet verlegt (Osterhage, 2009: 183).

Der Zuzug von neuer Bevolkerung ist jedoch nicht garantiert und stellt somit einen gewissen
Unsicherheitsfaktor dar.

Fazit

Bei der Standortwahl und der festzulegenden Siedlungsstruktur ist fiir Gemeinden besonders
wichtig, dass in Bezug auf die Infrastrukturkosten ein hohes Vermeidungspotential gegeben
ist. Jeden m? StraBe oder jeden Meter Kanal, der aufgrund einer richtigen Standortwahl nicht
errichtet werden muss, verursacht keine Investitionsausgaben und in weiterer Folge auch
keine Instandhaltungs- und Betriebsausgaben. Je héher die Bebauungsdichte ausfallt desto
mehr Wohneinheiten kann man auf einer Flache errichten ohne zusatzliche Investitions- und
Folgeausgaben in Kauf nehmen zu missen. Gleichzeitig darf die Bebauungsdichte aber nicht
unverhaltnismalig hoch ausfallen, da sonst die Lebensraumqualitat darunter leiden wiirde.
Durch die Auseinandersetzung mit der richtigen Standortwahl kénnen die Gemeinden aktiv
Einfluss auf die Investitions- und Folgeausgaben nehmen und so zusatzliche Belastungen fiir
den kommunalen Haushalt vermeiden.
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3.4 Siedlungsbezogene Ausgaben und Einnahmen nach Gliederung der VRV 1997

Aus der Gliederung der Gemeindehaushaltsdaten gemdR VRV 1997 koénnen einzelne
Ausgaben und Einnahmen nach ihrem Entstehungsgrund herausgefiltert werden. Manche
dieser Ausgaben und Einnahmen kdnnen eindeutig der Siedlungstatigkeit der Gemeinden zu
geordnet werden. In diesem Kapitel erfolgt eine Auflistung und gezielte Analyse von
ausgewahlten malgeblichen Ausgaben wund Einnahmen, welche im Zuge der
Siedlungsentwicklung in einer Gemeinde entstehen.

Aufgabenbereiche

Die Einnahmen die eine Gemeinde durch die Siedlungstatigkeit erzielen kann, entfallen
grofRtenteils auf den ordentlichen Haushalt. Dies bedeutet, dass es sich dabei um
wiederkehrende Einnahmen handelt, mit denen die Gemeinden jedes Jahr rechnen kdnnen.
Die Ausgaben bezlglich der technischen aber auch sozialen Infrastruktur beeinflussen
zusatzlich auch den aulRerordentlichen Haushalt in starkerem Ausmal3.

Manche Gruppen laut VRV 1997 kdénnen mit bestimmten , Aufgabenbereichen”, welche in
relevantem Zusammenhang mit der Siedlungstatigkeit der Gemeinden stehen, in Verbindung
gebracht werden. Ebenso konnen bestimmten Gruppen solche ,Einnahmebereiche”
zugewiesen werden.

Im Folgenden sind jene Aufgabenbereiche, bei denen die Gemeinden Ausgaben bzw.
Einnahmen zu erwarten haben, den Gruppen zugeordnet:

e 0= Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung
o Amt fir Raumordnung und Raumplanung
e 2 =Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
o Schulerhaltung, Schulbetrieb, Kindergarten
e 4 =Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung
o Sozialpflege, Mobile Sozialdienste
e 5=Gesundheit
o Gesundheitsdienste
e 6 = Strallen- und Wasserbau, Verkehr
o Angelegenheiten der Gemeindestralen, Betrieb und Instandhaltung
offentlicher Flachen, Winterdienst, Gemeindeplanung und -entwicklung
e 8 =Dienstleistungen
o Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, Abfallbeseitigung, Kanalbau und
Erhaltung, Kinderspielplatze, Parkanlagen, 6ffentliche Beleuchtung
e 9 = Finanzwirtschaft
o Finanzangelegenheiten, Gemeindeabgaben
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Ausgaben

Die Ausgaben fir die ,Planung der Siedlungsentwicklung” kdnnen im Wesentlichen dem
Aufgabenfeld der Raumplanung zugeordnet werden. Fiir das Amt fliir Raumordnung und
Raumlpanung gaben die 06. Gemeinden 2013 in Summe Uber 11,2 Mio. € (ca. 4 €/EW) aus.
Die wichtigsten Ausgaben der technischen Infrasturktur, welche aus dem Ansatzverzeichnis
der Gemeinden abgleitet werden konnten, sind den Gruppen ,Dienstleistungen” und
»Stralen- und Wasserbau, Verkehr” zu zuordnen und in folgender Tabelle (Tab. 11), bei der
der ordentliche und aulRerordentliche Haushalt zusammengefasst sind, dargestellt:

Tab. 11: Ausgaben der techn. Infrastruktur der 06. Gemeinden nach Ansatzverzeichnis, 2013 in € pro EW

Gruppe | Abschnitt | Unterabschnitt Bezeichnung Ausgaben
in €/EW
6 61 612 Gemeindestralien 142
8 81 810 Wasserversorgung 5
8 81 811 Abwasserbeseitigung 9
8 81 813 Millbeseitigung 29
8 81 814 StralBenreinigung 38
8 81 816 Offentliche Beleuchtung und 6ffentl. Uhren 21
8 85 850 Betriebe der Wasserversorgung 98
8 85 851 Betriebe der Abwasserbeseitigung 294
8 85 852 Betriebe der Millbeseitigung 35

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Den groBRten Anteil an den Ausgaben verusachen die Infrastruktureinrichtungen der
Abwasserbeseitigung. Insgesamt gaben die Gemeinden 2013 fiir die Errichtung, den Betrieb
und die Instandhaltung der Abwasserentsorgungsinfrastruktur 303 € pro EW (Unterabschnitt
811 und 851) aus.

Den zweitgroRten Anteil an den Ausgaben verursachen die Gemeindestralen mit 142 € pro
EW, wovon knapp 11 € in den Verwaltungs- und Betriebsaufwand der bereits bestehenden
StraRenbauten und 38 € in die StraBenreinigung investiert werden mussten.

Die Infrastruktur der Wasserversorgung schlug sich bei den Gemeinden 2013 mit Ausgaben
in der H6he von 103 € pro EW zu Buche.

Fir die Millbeseitigung gaben die 6sterreichischen Gemeinden 2013 64 € pro EW aus. Die
Ausgaben bezliglich der 6ffentlichen Beleuchtung und o6ffentlichen Uhren belief sich auf 21 €
pro EW, wobei hier natlirlich nur ein minimaler Anteil von den Uhren verusacht wurde.
Insgesamt gaben die 06. Gemeinden somit 633 € pro EW fiir die Errichtung, Erhaltung und
den Betrieb der technischen Infrastruktur aus, welche fir die Siedlungsentwicklung
maRgeblich ist.

Von den Gesamtausgaben der Gemeinden in der Hohe von ca. 2.950 € pro EW werden durch
diese Infrastruktureinrichtungen also Uber 21% verursacht. Wenn man bedenkt, wieviele
andere zahlreiche Aufgaben die Gemeinden noch zu erfiillen haben, stellt dies doch einen
relativ hohen Stellenwert dieser Infrasturkturen dar.
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Wiéhrend die Ausgaben der technischen Infrastruktur eindeutiger den Ansatzverzeichnissen
der Gemeinden zugeordent werden konnten, so stellt sich das im Zuge der Identifizierung
der ,Kostenstellen” der sozialen Infrastruktur weitaus vielschichtiger dar. Denn zur sozialen
Infrastruktur zahlen eine Vielzahl an Einrichtungen, wie Kindergarten aber auch
Einrichtungen fir Senioren, die im Zuge der Siedlungsentwicklung Folgeausgaben mit sich
bringen kénnen.

Die hochsten Ausgaben beziiglich der sozialen Infrastruktur verteilen sich in der Gruppe
,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft”, ,Gesundheit” und ,Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauforderung”.

Tab. 12 zeigt dich wichtigsten Ausgabenkomponenten der Gemeinden in Bezug auf die
Bereitstellung der sozialen Infrastruktur (oHH und aoHH sind dabei wieder
zusammengefasst):

Tab. 12: Ausgaben der sozialen Infrastruktur der 06. Gemeinden nach Ansatzverzeichnis, 2013 in € pro EW

Gruppe | Abschnitt | Unterabschnitte Bezeichnung Ausgaben
in €/EW

2 21 210-219 Allgemeinbildender Unterricht 184

2 24 240 - 249 Vorschulische Erziehung 156

4 41 410 - 419 Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt 367

5 56 560 - 569 Krankenanstalten anderer Rechtstrager 210

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Die hochsten Ausgaben pro EW (367 €) verursachte der Abschnitt 41 in der Gruppe 4
»,Soziale Wohlfahrt“. Hierzu zahlen vor allem die Kosten fiir die Pflegesicherung, aber auch
Malnahmen der allgemeinen Sozialhilfe.

Mit 210 € pro EW lagen die Ausgaben fir Krankenanstalten anderer Rechtstrager in dieser
Zusammenstellung an zweiter Stelle. 184 € pro EW gaben die Gemeinden 2013 fiir den
Allgemeinbildenen Unterricht (Volksschulen 68 €/EW, Hauptschulen 84 €/EW) und weitere
156 € pro EW fiir die vorschulische Erziehung (Kindergarten) aus.

Insgesamt ergibt dies im Jahr 2013 Ausgaben von 917 € pro EW in diesen 4 Abschnitten.
AnteilsmaRig an den Gesamtausgaben der Gemeidnen verursachen diese Bereiche ca. 31 %.
Dazu ist noch anzumerken, dass diese angefiihrten Abschnitte nicht samtliche Ausgaben der
sozialen Infrastruktur abdecken und bei einer genaueren Betrachtung dieser Anteil mit
Sicherheit noch weiter wachsen wiirde.

Fasst man nun diese Ausgabenbereiche der technischen und sozialen Infrastruktur
zusammen ergeben sich iber 52% der Gesamtausgaben der Gemeinden. Das bedeutet, dass
Uber die Halfte der Gemeindeausgaben Uber langeren Zeitraum betrachtet, wesentlich von
deren Siedlungsentwicklung abhangig bzw. gepragt werden.
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Einnahmen

Die wichtigsten Einnahmenquellen der Gemeinde, die im weiteren Sinne aus ihrer
Siedlungstatigkeit entstehen, kdnnen eindeutig den Ansatz-Gruppen ,Finanzwirtschaft” und
,Dienstleistungen” zugeordnet werden.

Ein kurzer Uberblick (Abb. 19) iiber die Verteilung der Gemeindeeinnahmen im Jahr 2013
zeigt, dass 38% der Einnahmen von Ertragsanteilen, 22% von gemeindeeigenen Steuern, 11%
von Gebuhren und 29% von restlichen Einnahmenquellen kommen.

Abb. 19: Aufteilung der Einnahmen der 06. Gemeinden, 2013

Zu den Ertragsanteilen, Gebuhren und
gemeindeeigene Steuern sind auch die
B Gemeindecigene steuern | Wichtigsten Einnahmen der
Siedlungstatigkeit zu rechnen.

® Ertragsanteile Die prozentuelle Verteilung der
B Gebiihren Einnahmen auf die, in der Abb. 12
gezeigten, Kategorien ist in den letzten

O Restliche Einnahmen . . .
Jahren annahernd gleich geblieben.

Quelle: Land Oberosterreich, 2014: 25; eigene Darstellung, 2015.

Ertragsanteile
Die nach dem Rechnungsquerschnitt hochsten Einnahmen durch ihre Siedlungstatigkeit

erzielen die Gemeinden aus den Ertragsanteilen, welche nach der Voranschlagsgliederung in
der Gruppe ,Finanzwirtschaft” zu finden sind. Der Anteil der bundesgemeinschaftlichen
Abgaben ist dabei stark von der Bevolkerungszahl der Gemeinden abhangig. Je mehr
Bevolkerung eine Gemeinde aufweisen kann, desto hoher werden ihre Anteile ausfallen.
Insgesamt beliefen sich die Einnahmen durch Ertragsanteile (ohne Spielbankenabgaben) im
Jahr 2013 (Tab. 13) auf knapp 1.225 Mio. € bzw. 859 €/EW.

Tab. 13: Einnahmen durch Ertragsanteile nach dem Postenverzeichnis, 2013 in € pro EW

Klasse | Unterklasse | Gruppe Bezeichnung Einnahmen
in €/EW
9 92 925 Ertragsanteile ohne Spielbankenabgabe 859

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Die Ertragsanteile an der Spielbankenabgabe macht fiir die Gemeinden mit 0,9 Mio. € keinen
wesentlichen Einkommenszuwachs aus.
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Die oberosterreichischen Gemeinden konnten in den letzten Jahren (Abb.20) wieder eine
einen Anstieg der Ertragsanteile verzeichnen.

Abb. 20: Ertragsanteile der 06. Gemeinden, 2008 bis 2013 in € pro EW
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Quelle: Kommunalkredit Austria AG, 2012b; Amt der 06.
Landesregierung, 2014a; eigene Darstellung, 2015.

Von dem Anstieg der Ertragsanteile der letzten Jahre konnten sowohl die
bevolkerungsschwachen als auch die bevélkerungsstarken Gemeinden profitieren.

Die folgende Abb. 21 zeigt die Verteilung der Ertragsanteile nach den
GemeindegrofRenklassen in den Jahren 2010 und 2011.

Abb. 21: Ertragsanteile der 06. Gemeinden nach GréRenklassen, 2010/11 in € pro EW
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Quelle: Kommunalkredit Austria AG, 2012b; eigene Darstellung, 2015.

Bei gleichzeitiger Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung in Oberd&sterreich, lasst sich
feststellen, dass die Zunahme der Ertragsanteile weit hoher ist als die Bevolkerungszunahme
selbst. Wahrend die Bevolkerung in der Periode 2010-2013 um knapp 1% gewachsen ist,
stiegen die Ertragsanteile pro EW um fast 19%.

Riickschliisse auf den Zuwachs der Ertragsanteile durch die Siedlungsentwicklung sind daher
nur bedingt moglich, da die Ertragsanteile einfach von sehr vielen zusatzlichen Faktoren
abhangig sind. So spielt beispielsweise generell die Wirtschaftslage eine sehr wichtige Rolle,
die unabhangig von dem generierten Zuwachs von Bevolkerung durch die
Siedlungsentwicklung, die Ertragsanteile weit mehr beeinflusst. Trotzdem ist der
Bevolkerungszuwachs eine wichtige Komponente in der Erhéhung der Einnahmen durch die
Ertragsanteile.
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Grundsteuer

Im Bereich der Steuern kénnen die Einnahmen, welche sich aus der Siedlungstatigkeit der
Gemeinden ergeben, vor allem in der Grundsteuer und den Interessentenbeitragen von
Grundstiickseigentiimern und Anrainern abgeleitet werden. Die Einnahmen durch die
Grundsteuer machten 2013 knapp 16% der Einnahmen durch Steuern aus. Der Anteil der
Interessentenbeitrdge an den Steuern belief sich auf etwa 7,5%.

Im Jahr 2013 erhielten die oberosterreichischen Gemeinden in Summe ca. 107 Mio. € durch
die Grundsteuer B und 6 Mio. € durch die Einnahmen aus der Grundsteuer A. Dies bedeutet
Pro-EW-Einnahmen in der Hohe von etwa 4 € betreffend die Grundsteuer B und ca. 76 €
bezliglich der Grundsteuer A (Abb. 22).

Abb. 22: Grundsteuereinnahmen der 06. Gemeinden, 2010 bis 2013 in

€ pro EW
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Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Da sich die Bemessungsgrundlage fir die Ermittlung der Grundsteuer in diesen Jahren nicht
gravierend verandert hat, sind die Mehreinnahmen nur darauf zuriick zu fihren, dass die
oberd6sterreichischen Gemeinden mehr Bauland gewidmet haben und damit mehr
Grundstlicksbesitzerlnnen die Grundsteuer B zu bezahlen hatten.

Interessentenbeitriage

Die Einnahmen aus Interessentenbeitragen sind immer abhangig von der Siedlungstatigkeit
der Gemeinden. Eine Erhdhung dieser Einnahmen kann entweder durch eine Anderung der
Bemessungsgrundlage oder  durch eine erhohte  Anzahl an zahlenden
Grundstiickseigentlimern bzw. Anrainern erreicht werden.

Die Einnahmen der Interessentenbeitrage der Grundstiickseigentimer und Anrainern
beliefen sich 2013 auf knapp 55 Mio. € bzw. knapp 39 € pro EW (Tab. 14). Diese beinhalten
unter anderem die AufschlieBungsbeitrage nach dem 06. ROG 1994 und die Beitrdge nach
dem Interessentenbeitrage-Gesetz 1958.

Tab. 14: Einnahmen durch Interessentenbeitrage nach dem Postenverzeichnis, 2013 in € pro EW

Klasse | Unterklasse | Gruppe Bezeichnung Einnahmen in €/EW

8 85 850 Interessentenbeitrage von 39
Grundstickseigentiimern u. Anrainern

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.
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Die Interessentenbeitrdge fiir die Errichtung von Gemeindestrallen beliefen sich 2013 auf
knapp 9 Mio.€ (6,3€ pro EW). Die Beitrage der Wasserversorgung und
Abwasserinfrastruktur brachten Einnahmen in der Hohe von etwa 43,4 Mio. € (31 € pro EW),
wobei die Beitrage flir die Abwasserinfrastruktur dabei den wesentlich héheren Anteil (ca.
68%) ausmachten.

Ein Vergleich mit den Einnahmen aus den Interessenten-Beitragen der letzten Jahre zeigt,
dass keine gravierende Anderung in der Héhe der Einnahmen durch Interessentenbeitrige
eingetreten ist (vgl. Land Oberdsterreich, 2014).

Gebiihren fiir die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
Durch die Einhebung von Gebilhren konnten die oberdsterreichischen Gemeinden 2013
knapp tber 331 Mio. € bzw. 234 € pro EW einnehmen (Tab. 15).

Tab. 15: Einnahmen durch Gebiihren nach dem Postenverzeichnis, 2013 in € pro EW

Klasse | Unterklasse | Gruppe Bezeichnung Einnahmen in €/ EW

8 85 852 Geblihren fiir die Beniitzung von 234
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Darunter fallen die Anschlussgebiihren sowie allfdllige Grundgebihren bzw.
Verbrauchsgebiihren fiir die Wasserversorgung bzw. Abwasserentsorgung. Weiters sind zu
diesem Bereich der Geblhren fir gemeindeeigene Anlagen auch noch die Abfallgebiihren
und Friedhofsgeblihren zu zahlen.

Abb. 23: Einnahmen der 06. Gemeinden durch Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und —anlagen, 2010 — 2013 in €
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Quelle: Land Oberosterreich, 2014: 24; eigene Darstellung, 2015.

Die Einnahmen aus den Gebiihren fir die Wasserversorgung machten davon knapp 62
Mio. € aus. Dies entspricht in etwa 44 € pro Person.

Die Geblihren beziglich der Abwasserbeseitigung brachten Einnahmen in der Hohe 175
Mio. € (124 € pro EW) und lagen damit deutlich iber jenen der Wasserversorgung. Fir die
Millbeseitigung hoben die Gemeinden 2013 Gebiihren um 82 Mio. € (58 pro EW) ein.
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Diese drei Bereiche machten 2013 somit fast 97% aller Pro-EW-Einnahmen im Bereich der
Geblihren fir gemeindeeigene Einrichtungen bzw. Anlagen aus.

Fazit

Aus der Gliederung der Gemeindehaushaltsdaten lassen sich auf die Ausgaben und
Einnahmen der spezifischen Bereiche ziehen. Es hat sich in der Analyse gezeigt, dass
zahlreiche Ansatze und Posten nach dem Ansatz- bzw. Postenverzeichnis der Gemeinden die
fiskalischen Effekten der Siedlungsentwicklung abdecken. Fiir die technische Infrastruktur
und die ,,Planungskosten” (Amt fiir Raumordnung und Raumplanung) war eine Eingrenzung
jedoch weitaus einfacher als bei der sozialen Infrastruktur, da hier die Ausgaben und
Einnahmen in zahlreichen unterschiedlichen Ansatzen/Posten zu finden sind.

Es konnte auch festgestellt werden, dass die Ausgaben der sozialen Infrastruktur um vieles
hoher sind als jene der technischen Infrastruktur, obwohl in dieser Analyse nur die
malgebendsten Bereiche der sozialen Infrastruktur mit einbezogen wurden. Die Ausgaben
fiir die Raumplanung selbst, erscheinen im Vergleich zu den Investitions- und Folgekosten als
sehr gering.

Zusatzlich ist anzumerken, dass mit den Ausgaben der technischen Infrastruktur auch
mehrere direkte Einnahmen in Verbindung gebracht werden konnten.

Auch wenn sich durch einen Vergleich mit den Ausgaben und Einnahmen in diesen
Bereichen zeigt, dass hier der Grofteil der technischen Infrastrukturausgaben von den
Gemeinden zu tragen ist, so kdnnen diese doch durch Einnahmen (Interessenten-Beitrage,
Geblihren) abgeschwacht werden.

Den Ausgaben der sozialen Infrastruktur und den ,,Planungskosten” konnten hingegen keine
wesentlichen direkten Einnahmen zugeordnet werden und so miissen diese zu groRen Teilen
durch andere Einnahmequellen (wie Ertragsanteile und Férderungen) mitfinanziert werden.

Durch die Zuordnung der Ausgaben- und Einnahmebereiche ist es grundsatzlich fir eine
Gemeinde moglich, mit der Ausrichtung ihrer Siedlungsentwicklungsstrategie wohlwissend
Einfluss auf die anfallenden Ausgaben und Einnahmen nehmen kann. Dabei ist anzumerken,
dass die Auswirkungen beziglich der Siedlungsentwicklung der Vergangenheit und deren
Einfluss auf die zuklinftigen kommunalen Finanzen nicht mehr bzw. schwer riickgangig zu
machen sind. So kdnnen beispielsweise hohe Betriebsausgaben von weitlaufigen
Leitungsnetzwerken, welche sich durch disperse Siedlungslagen ergeben, nicht einfach aus
der Welt geschafft werden.

Vielmehr sollten Gemeinden in Zukunft darauf bedacht sein, durch eine mittelfristige
Finanzplanung die Ausgaben und Einnahmen abzuwagen und auf deren Grundlage eine
effiziente Entscheidung zu treffen, welche auch in der Zukunft noch als nachhaltig
bezeichnet werden kann.
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3.5 Richtwerte zu Ausgaben und Einnahmen von ausgewahlten
siedlungsbezogenen Titigkeitsfeldern

Forschungsfrage: ,Welche Struktur kann ein qualitatives Modell fiir die landesweite
Abschétzung der fiskalischen Rentabilitdt der Siedlungsentwicklung fiir Oberdsterreich
haben?

Welche Daten kénnen aus den Datenbestinden des Landes Oberdsterreich und den
oberésterreichischen Gemeinden zur landesweiten Abschdétzung der fiskalischen Rentabilitét
der Siedlungsentwicklung herangezogen werden und kénnen im Vorfeld monetdre Richtwerte
fiir siedlungsbedingte Ausgaben und Einnahmen gebildet werden?”

Dieses Kapitel beantwortet die Frage nach der Bildung von Richtwerten fir eine
anschlieBende landesweite Abschatzung der fiskalischen Rentabilitat, auf Grundlage von
statistischen Datenbestanden der 06. Gemeinden sowie des Landes Oberdsterreich. Diese
werden durch bestehende Studien erganzt.

Wie in den vorigen Kapiteln schon erwdhnt, entstehen durch die Siedlungsentwicklung
zahlreiche fiskalische Effekte, welche direkte Folgen fiir den Gemeindehaushalt haben. Im
Folgenden werden die wichtigsten Einnahmen- und Ausgabeneffekte im Zuge der
Neuausweisung von Bauland zu Wohnzwecken mit ihren Rahmenbedingungen dargestellt
und Richtwerte gebildet.

Die ermittelten Kostenrichtwerte wurden jeweils mit dem aktuellen Baupreisindex an das
Preisniveau von 2014 angepasst (Statistik Austria, 2014a).

Zur Ermittlung der Richtwerte wurden insgesamt 12 ausgewdhlte 00. Gemeinden
kontaktiert, die sich in ihrer geographischen sowie finanziellen Situation unterscheiden, um
ein breiteres Spektrum an Ausgabenrichtwerten zu erfassen. 4 Gemeinden erklarten sich fir
die Befragung bereit, von den restlichen kam keine Antwort. In folgender Tabelle (Tab. 16)
sind die 4 Gemeinden kurz dargestellt:

Tab. 16: Merkmale der befragten Gemeinden/Stadt in Oberésterreich

Bezirk Finanzsituation Bauland- EW EW 2011 Ew 2014
nachfrage 2001 (Verand. zu 2001) (Verand. zu 2011)
Enns Linz-Land Ausﬁzﬁgﬁzﬁ”er Stark 10.611 1(173;2)1 (111';20/;‘:’)
Kronstorf Linz-Land Ausgsﬁliﬁzﬁner Stark 3.002 (34%;‘;)) (35?82;)
Am[:'fll-v'vang Vocklabruck | Abgangsgemeinde Stetig 3.611 (_34?:;0) (_31?11;0)
Gutau Freistadt Abgangsgemeinde Stetig 2.650 (30?17;)) (Zjiij

Quelle: Enns, 2015; Kronstorf, 2015; Gutau, 2015; Ampflwang, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Die Befragung der Gemeinden beinhaltet zu einem Teil die Ermittlung der Investitions- und
Erhaltungsausgaben der technischen Infrastruktur und zu einem anderen Teil die
Berlicksichtigung der Thematik in Entscheidungsprozessen hinsichtlich der Widmungen von

Bauland zu Wohnzwecken und wurde mit einem Interviewleitfaden (Anhang) durchgefiihrt.
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Die Auswahl der berticksichtigten Infrastruktureinrichtungen und Einnahmequellen erfolgte
aufgrund der Analyse in Kapitel 3.4 und den Gesprachen mit den Gemeinden und setzen sich
zusammen aus:

e StralRenerschliefung,

e Abwasserentsorgung,

e Wasserversorgung,

e Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen,
e Einnahmen aus dem Finanzausgleich,

e Grundsteuereinnahmen.

3.5.1 StraRenerschlieBung

Die Aufgabe der ErschlieBung von Bauland im Gemeindegebiet mit Verkehrsflachen liegt
eindeutig im Wirkungsbereich der jeweils zustandigen Gemeinde (§ 4 00. StralRengesetz
1991). Gemall § 8 Abs. 2 des 00. StraRengesetz 1991 sind Verkehrsflaichen der Gemeinde
»...Straflen, die durch Verordnung des Gemeinderates gewidmet und als solche eingereiht
sind oder Grundstiicke, die im Grundbuch als Offentliches Gut (Strafien, Wege usw.)
eingetragen sind und allgemein fiir Verkehrszwecke beniitzt werden.” Zusatzlich zahlen zu
den Verkehrsflichen der Gemeinde auch noch Giterwege, welche vor allem der
ErschlieBung von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben oder des landlichen Raumes
dienen (§ 8 Abs. 2 00. StraBengesetz 1991).

Die Herstellung und Erhaltung von StralRen gemaR & 11 und 12 00. StraBengesetz 1991
obliegt der Gemeinde, welche auch zur Ubernahme der Fliche in das Eigentum der
Gemeinde verpflichtet ist (§ 5 006. Strallengesetz 1991).

Die Gemeinde hat bei der Herstellung und Erhaltung der Verkehrsflachen besonders auf das
Verkehrsbediirfnis, die Wirtschaftlichkeit der Bauausfliihrung und die Sicherheit der
offentlichen Strallen und dem Schutz langfristiger Lebensgrundlagen zu achten (§ 13 Abs. 1
006. StraBengesetz 1991). Damit eine StraRe fiir die ErschlieBung funktionsgerecht ist,
mussen bei der Errichtung bestimmte Richtlinien (RVS — Richtlinien und Vorschriften fiir das
StraRenwesen) eingehalten werden, wie etwa Mindestbreiten oder Flihrungslinien.

Ermittlung der Ausgabe

Die Ausgaben fir die verkehrstechnische ErschlieBung setzen sich zusammen aus den
Ausgaben fir die Errichtung der Stralle (Investitionsausgaben), den anschliefenden Betrieb
(z.B.: Winterdienst) und anfallenden Instandhaltungs- bzw. Sanierungsausgaben, welche
unter dem Begriff der Folgeausgaben zusammengefasst werden.

Ausgehend von verschiedenen Studien konnen dabei unterschiedliche Richtwerte fir
anfallenden Errichtungs- und Folgeausgaben pro Quadratmeter einer Gemeindestralie
ausgemacht werden.

Die Studie des OIR ,Siedlungsstruktur und 6ffentliche Haushalte” bezifferte die Ausgaben
(Preisbasis 2014) fir einen Laufmeter (Lfm) GemeindestralRe bei einer StraBenbreite von
5,5m mit knapp unter 500 €. Pro m? entspricht dies in etwa 91 € an Investitionsausgaben, die
bei der ErschlieBung von Grundstiicken anfallen.
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Die laufenden Folgeausgaben werden in dieser Studie mit umgerechnet 5 bis 10 € pro
Laufmeter, also ca. 0,9 bis 1,8 € pro m? angegeben (vgl. Doubek und Zanetti, 1999: 60).

Die Untersuchung des Salzburger Instituts fir Raumordnung & Wohnen (vgl. Fackler, 2007)
im Jahr 2007 zeigt im Hinblick auf die Investitionsausgaben (Preisbasis 2014) deutlich hohere
Ergebnisse. Die ermittelten Ausgaben pro m? StraRe belaufen sich hier auf ca. 130 bis 170 €.
Die laufenden Folgeausgaben belaufen sich in dieser Studie auf etwa 1 bis 2 € pro m?, was
nur leicht hdhere Werte wie in der Studie des OIR bedeutet. Zusitzlich werden in dieser
Studie die Errichtungsausgaben fir die StraBenbeleuchtung mit 750 bis 1.900 € und
jahrlichen Erhaltungsausgaben von 30 bis 120 € pro StraRenlaterne angeben (vgl. Fackler,
2007: 15ff). Laut Auskunft der O06. Landesregierung (Abteilung Stralenerhaltung und -
betrieb) kann in Oberdsterreich bei einer Stralenbreite von 5 m von durchschnittlichen
Errichtungsausgaben von ca. 85 € pro m? und jahrlichen Erhaltungsausgaben von 3 bis 4 €
pro m? ausgegangen werden (Preisbasis 2014) (vgl. Wiessmayer, 2015). Die Erhebung der
Ausgaben (ohne Beleuchtung) in den Gemeinden lieferte Werte, wie in der folgenden
Tab. 17 dargestellt:

Tab. 17: Ausgabenrichtwerte der StraBeninfrastruktur in den Beispielgemeinden und Durchschnittswerte der
angefiihrten Quellen, Preisbasis 2014 in €

Investitionsausgaben je m? Folgeausgaben je m? und Jahr
Enns 120 3

Kronstorf 50 k.A.
Ampflwangi. H. 75 k.A.
Gutau 100 3,5

OIR 91 09-18
SIR 130-170 1-2
Land OO 85 3-4
Durchschnitt Gesamt 100 2,3
Durchschnitt 00. 86 3,3

Quelle: Enns, 2015; Gutau, 2015; Kronstorf, 2015, Ampflwang, 2015; Doubek und Zanetti, 1999: 60; Wiessmayer, 2015;
Fackler, 2007: 15ff; eigene Darstellung, 2015.

Es hat sich gezeigt, dass in allen befragten Gemeinden grundsatzlich Werte zu den
Errichtungsausgaben der StraReninfrastruktur vorliegen. In den Gemeinden Ampflwang i. H.
und Kronstorf lagen jedoch keine detaillierten Kennzahlen tber die Folgeausgaben vor.

Die Stadt Enns konnte die zusatzlichen Ausgaben der StralRenbeleuchtung in der Hohe von
250 € pro Lfm (Errichtung) bzw. 10 € (Folgeausgaben) pro Lfm und Jahr angeben. Bei einer
StraRenbreite von 5,5 m bedeutet dies ca. zusatzliche 45 €/m? an Investitionsausgaben und
knapp 2 €/m? an Erhaltungsausgaben pro Jahr. Die Ausgaben der Beleuchtung sind nicht in
den Durchschnittsausgaben pro Lfm enthalten, da in landlichen Gemeinden viele StralRen
nicht beleuchtet sind und die Ausgaben der StraBenbeleuchtung stark abhangig von der
Dichte und der Qualitat der Laternen sind. Es lasst sich erkennen, dass zwischen den
erhobenen Investitionsausgaben eine relativ hohe Schwankungsbreite gegeben ist und die
Ausgaben sich teilweise leicht unter dem Niveau der zuvor genannten Studien belaufen. Im
Vergleich mit den Durchschnittsausgaben der Landesregierung liegen sie in etwa gleich.
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Ursachen dafiir liegen zum einen in den unterschiedlichen 6rtlichen Gegebenheiten und
topographischen Bedingungen und zum anderen in unterschiedlichen
Qualitatsausfiihrungen.

Die erhobenen Folgeausgaben mit 3 bis 3,5€ liegen in dem Bereich, der von der
Landesregierung angegebenen angegeben wird. Fasst man nun alle Ausgabenwerte
zusammen, ergibt sich eine Spanne von ca. 50 bis 170 € an Errichtungsausgaben und 1 bis
3.5 € pro Jahr an Folgeausgaben je m? StraRe. Im Mittel® bedeutet dies, dass der Bau von
einem m? StraBe im Durchschnitt knapp 100 € kostet und Folgeausgaben in der H6he von
2,3 € pro m? und Jahr mit sich bringt (Tab. 17).

Ermittlung der Einnahmen

Die StralRenerschlieBung von Grundstiicken, welche die Gemeinden zu leisten haben, bringt
also betrachtliche Errichtungs- und Folgeausgaben fiir die Gemeinden mit sich.

Aus diesem Grund hat der 06. Landesgesetzgeber die Gemeinden dazu ermachtigt, von den
Grundeigentimern anteilige Kostenbeteiligungen und Anliegerbeitrage einzuheben. Aus
Sicht der Kommunen sind hier vor allem die Bestimmungen der O6. Bauordnung 1994 und
des 06. ROG 1994 relevant (vgl. 06. ROG 1994; 06. BauO 1994).

Beitrdge zur StraBenerschlieBung nach der 06. BauO 1994

Nach der 06. BauO 1994 gibt es verschiedene Anliegerleistungen, welche im 3. Abschnitt der
06. BauO 1994 erlautert werden, die im Hinblick auf die StralRenerschlieBung von
Grundsticken wichtig sind.

Den ersten Anliegerbeitrag im Sinne der 06. Bauordnung 1994 stellt die Grundabtretung
(§ 16 06. BauO 1994) dar. Dabei sind vom Grundstiicksbesitzer bzw. Bauwerber anlasslich
eines Bewilligungsansuchens von Bauplatzen Teilflachen, die im Sinne des Bebauungsplanes
bzw. einer strallenrechtlichen Verordnung in den Bereich von 6ffentlichen Verkehrsflachen
fallen, an die Gemeinde abzutreten. Fir diese abzutretenden Grundflichen hat die
Gemeinde nur dann eine Entschadigung zu leisten, sofern die abzutretende Flache mehr als
ein Viertel des Bauplatzes bzw. bebauten Grundstlicks betragt und dann auch nur fir das
dariiberhinausgehende AusmaR.

Fallen Grundflachen, die nach § 16 06. BauO 1994 abgetreten werden mussten, infolge einer
Anderung des Bebauungsplanes bzw. der straRenrechtlichen Verordnung nicht mehr unter
offentliche Verkehrsflachen, so sind diese von der Gemeinde an den Grundstlickseigentiimer
zurlickzustellen. Abgetretene Grundflaichen ohne Entschadigung sind dabei auch ohne
Entschadigung, Grundflachen, die eine Entschadigung mit sich brachten, sind mit
Rickerstattung zuriick zustellen. Lehnt der friihere Grundstiickseigentiimer dies nicht ab, so
sind die Grundflaichen auf Kosten der Gemeinden und auf Wunsch des friiheren
Grundstiickseigentliimers in moglichst dem Zustand zuriickzustellen, der bei der Abtretung
zugegen war.

> Die Berechnung erfolgte aus der Summe der Mittelwerte der angefiihrten Studien (vgl. Doubek, Zanetti, 1999;
Fackler, 2007) sowie den ermittelten Ausgabenwerten der Gemeinden und wurde dividiert durch deren Anzahl.
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Lehnt der friihere Grundstlickseigentimer die Zuriickstellung ab, so hat die Gemeinde eine
Entschadigung fir die abgetretenen Grundflichen zu leisten, selbst wenn diese
entschadigungslos von der Gemeinde ibernommen wurden. Die Entschadigung hat den
Verkehrswert der Grundflachen zu umfassen.

Der zweite Anliegerbeitrag (§ 18 06. BauO 1994) ist jener Beitrag, der zu den Kosten des
Erwerbs von Grundflachen vorgeschrieben wird, welcher dann zum Tragen kommt, wenn die
Gemeinde zur Errichtung offentlicher Verkehrsflaichen Grundflaichen erworben oder
zumindest zu den Kosten der Erwerbung beigetragen hat.

Aus diesen beiden Anliegerleistungen ergibt sich, dass fiir Gemeinden im Wesentlichen keine
bzw. nur geringe Kosten fir die Flachenbereitstellung der StraBenerschlieBung anfallen.

Der dritte Anliegerbeitrag ist fiir die Deckung der Investitionsausgaben, welche fir die
Gemeinden im Zuge der Strallenerschliefung anfallen, vorgesehen.

§ 19 00. BauO 1994 legt fest, dass eine Gemeinde anlasslich der Erteilung einer
Baubewilligung fiir Gebaude, welche durch Verkehrsflaichen der Gemeinde erschlossen sind,
dem Eigentimer des Bauplatzes mit Bescheid einen Beitrag zu den Kosten der Herstellung
dieser 6ffentlichen Verkehrsfldchen vorzuschreiben hat. Ausgenommen sind dabei Radfahr-,
FulRganger- und Wanderwege.

Bezlglich der Beitragspflicht gelten dafiir unter anderen folgende Punkte (vgl. § 19 Abs.2 Q6.
BauO 1994):
e Der Beitrag darf im Falle mehrerer offentlicher Verkehrsflaichen nur fir eine
Verkehrsflache vorgeschrieben werden.
e Ergibt sich durch die Beitragserrechnung unterschiedlich hohe Beitrage, so ist der
niedrigste zu wahlen.

Ebenso ist ein Beitrag vorzuschreiben, wenn durch die Errichtung einer o&ffentlichen
Verkehrsflache ein Bauplatz erschlossen wird, auf dem sich bereits ein Gebdude befindet.
Ausgenommen sind davon jedoch Sanierungen oder Erneuerung bereits bestehender
Verkehrsflachen (§ 19 Abs. 3 06. BauO 1994). Abgabenpflichtig ist dabei immer der
Eigentlimer des Grundstiicks (§ 19 Abs. 4 06. BauO 1994).

Die Berechnung des Beitrages (§20 06. BauO 1994) erfolgt durch das Produkt der
anrechenbaren Breite der 6ffentlichen Verkehrsflache, der anrechenbaren Frontlange und
dem Einheitssatz.

Die anrechenbare Breite betragt dabei unabhangig von ihrer tatsachlichen Breite drei Meter,
die anrechenbare Frontlange ist die Seite eines mit dem Bauplatz bzw. dem zu bebauenden
oder bereits bebauten Grundstiicks flichengleichen Quadrats. Beziiglich der anrechenbaren
Frontlange gibt es bei betrieblich oder forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken
festgelegte maximale Langen.

Der Einheitssatz wird durch die Landesregierung per Verordnung festgesetzt, wobei dafiir
die durchschnittlichen StraBenerrichtungskosten zugrunde zu legen sind. Die
00. Einheitssatz-Verordnung 2011 sieht seit 1. Mai 2013 einen Einheitssatz von 72 € vor. Die
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Gemeinden haben fiir oOffentliche Verkehrsflichen einen hoheren oder niedrigeren
Einheitssatz festzusetzen, wenn auf Grund von naturrdumlichen Gegebenheiten die
durchschnittlichen StraBenerrichtungskosten niedriger oder hoher ausfallen als die
Durchschnittskosten (§ 20 Abs. 5 06. BauO 1994).

Der Verkehrsflaichenbeitrag kann unter bestimmten Umstdnden, wie beispielsweise bei
einem Zu- oder Umbaus von Gebduden, deren Nutzfliche sich dadurch um hochstens
100 m? erhéht, entfallen.

Der Verkehrsflachenbeitrag ermaRigt sich um 60%, wenn die Erteilung der Baubewilligung
fir:

e Gebdude, die nach wohnbauférderungsrechtlichen Bestimmungen geférdert wurden,

e AusschlielRlich Wohnzwecken dienende Gebaude mit hdchstens drei Wohnungen,

e Gebduden, welche gemeinniitzigen oder 6ffentlichen Zwecken dienen,

e Gebdude von Klein- oder Mittelbetrieben sowie von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben erteilt wurde (§ 21 Abs. 2 O6. BauO 1994).

Der Berechnung ist immer die jeweils fertiggestellte Verkehrsflache zugrunde zu legen. Ist
die betreffende Verkehrsflache zum Zeitpunkt der Vorschreibung des Beitrages noch nicht
fertiggestellt, so darf von der Gemeinde nur bis zu 50% des Beitrages vorgeschrieben
werden. Der Rest ist nach Fertigstellung vorzuschreiben (§ 20 Abs. 6 06. BauO 1994).

Die Beitrdge der VerkehrserschlieBung im Sinne der §§ 18 bis 21 sind als
Interessentenbeitrage ausschlieRliche Gemeindeabgaben (§ 22 Abs. 1 06. BauO 1994).

Beitrag zur StraenerschlieBung nach dem 06. ROG 1994

Die Gemeinden sind auf Grundlage von § 25 06. ROG 1994 dazu ermachtigt, von
Grundstlickseigentlimern sogenannte Aufschliefungsbeitrdge bei unbebauten Grundstiicken
mit Baulandwidmung einzuheben. Dies darf jedoch nur erfolgen, wenn das Grundstiick auch
tatsachlich durch eine offentliche Verkehrsflaiche im Sinne der 06. BauO 1994
aufgeschlossen ist.

Die Verpflichtung zur Entrichtung eines AufschlieBungsbeitrages besteht bis zur
Vorschreibung des vorhin erldauterten Beitrages zu den Kosten der Herstellung offentlicher
Verkehrsflachen nach § 19 und 20 der 06. BauO 1994,

Der geleistete AufschlieBungsbeitrag im Sinne des 06. ROG 1994 ist dabei auf die
Vorschreibung des Beitrages zur Herstellung von 6ffentlichen Verkehrsflachen nach der 06.
Bauordnung 1994 anzurechnen (§ 26 Abs. 5 06. ROG 1994).

Der AufschlieBungsbeitrag ist in funf aufeinanderfolgenden Kalenderjahren in jahrlichen
Raten zu je 20% zu bezahlen. Wurden aufgrund von beispielsweise privatrechtlichen
Vereinbarungen nach § 16 Abs. 1 06. ROG 1994 bereits Beitrage zur offentlichen
Verkehrsflaiche bezahlt, so sind diese fiir den AufschlieBungsbeitrag anzurechnen und
kénnen sogar das Unterbleiben einer Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages zur Folge
haben.

Den Akten der Behdrden kommt insoweit eine dingliche Wirkung zu, dass daraus
erwachsene Rechte auch von einem Rechtsnachfolger zu erfillen sind (§ 26 Abs. 6 06. ROG
1994), was bedeutet, dass Gemeinden auch nach einem moglichen Grundstiickverkaufs des
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derzeitigen Eigentiimers vom zukiinftigen Eigentiimer weiterhin den AufschlieRungsbeitrag
einheben dirfen.

Der AufschlieBungsbeitrag errechnet sich auch im 06. ROG 1994 aus dem Produkt der
anrechenbaren Breite der 6ffentlichen Verkehrsflache, der anrechenbaren Frontlange und
dem Einheitssatz, da hier das Gesetz vor allem auf § 20 06. Bauordnung 1994 verweist. Der
einzige Unterschied ist, dass der Betrag im Anschluss automatisch um 60% zu reduzieren ist.
Gemall § 27 06. ROG 1994 hat die Gemeinde mit Bescheid eine Ausnahme vom
ErschlieBungsbeitrag  zu  erteilen, wenn dem Interesse einer geordneten
Siedlungsentwicklung nicht entgegengewirkt wird und das betroffene Grundstiick keine
Baulandliicke darstellt. Eine Solche Ausnahme hat zur Folge, dass innerhalb von 10 Jahren
keine neuen Vorschreibungsbescheide erlassen werden dirfen, zusatzlich diirfen jedoch
auch keine bewilligungs- bzw. anzeigepflichtigen Bauvorhaben errichtet werden. Nach
Ablauf der 10 Jahre kann die Gemeinde den Abgabenanspruch neu stellen. Im Prinzip ergibt
sich dadurch also nur eine aufschiebende Wirkung.

Berechnungsbeispiel

Als Grundannahmen fiir die exemplarische Berechnung dient ein Einfamilienhaus mit einer
Grundstuicksflache von 1.000 m? (Frontlange 31,62 m). Die StraRenbreite ist mit 3 m und der
Einheitssatz mit 72 € festgelegt. Erfolgt nun die Erschliefung eines unbebauten Grundstiicks
durch eine Verkehrsfliche der Gemeinde, wird von der Gemeinde der Bescheid liber den
falligen ErschlieRungsbeitrag nach dem 06. ROG 1994 zugestellt.

Die Berechnung sieht dabei folgendermalen aus:

Aufschlieffungsbeitrag
= Frontlange (31,62 m) x Strafdenbreite (3 m) x Einheitssatz (72 €)
= 6.829,92 €

Dieser Betrag wird nun um 60% verringert und ergibt so einen AufschlieBungsbeitrag von ca.
2.731 €, der in den folgenden 5 Jahren zu je 20% zu bezahlen ist.

Wird nun die Baubewilligung erteilt, erfolgt die Beitragsberechnung fiir die Herstellung von
offentlichen Verkehrsflachen gemals der 06. BauO 1994. Da hier die Berechnung dem
gleichen Muster folgt, ergibt sich ein Betrag in gleicher Hohe. Da die ErschlieBungsbeitrage
auf die Beitrage zur Herstellung von offentlichen Verkehrsflachen anzurechnen sind, muss
der Grundstilickseigentiimer keinen weiteren Beitrag hinsichtlich der StraRenerschlieBung
mehr bezahlen.

Forderung der GemeindestralRen

Die Gemeinde kann bei der Herstellung und Erhaltung von GemeindestralRen durch einen
besonderen Landesbeitrag unterstlitzt werden, welcher auch in Form von Sach- oder
Personalleistungen erfolgen kann (§ 23 06. StraRengesetz 1991). In Gesprachen mit den
Gemeinden zeigte sich, dass mit einer Forderung von 0 bis 20 % gerechnet werden kann (vgl.
Enns, 2015; Kronstorf, 2015). In den Abgangsgemeinden kann sogar eine Kostenabdeckung
von bis zu 100% durch Landeszuschiisse bzw. Bedarfszuweisungen erreicht werden (vgl.
Gutau, 2015; Ampflwang, 2015).
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3.5.2 Abwasserentsorgung

In Osterreich ist die Abwasserentsorgung auf Bundesebene durch das Wasserrechtsgesetz
1959 (vgl. WRG 1959) und zahlreichen Verordnungen festgelegt.

Den oberdsterreichischen Gemeinden kommt bei der Errichtung und dem Betrieb der
notwendigen Abwasserentsorgungsinfrastruktur eine zentrale Rolle zu. Diese liegen namlich
im Zustandigkeitsbereich der Gemeinden und sind in der Rechtsvorschrift fir das
006. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 geregelt. Das 06. Abwasserentsorgungsgesetz 2001
hat unter anderen das Ziel, die Entsorgung von hauslichen Abwdssern sowie
Niederschlagswassern, welche auf bebauten Grundstiicken anfallen, zu ordnen.

Betreffend der hduslichen Abwasser legt § 1 06. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 dabei
sinngemal’ folgende Grundsatze fest:

e Die Entsorgung von haduslichen Abwdssern hat in 6kologischer, wasserwirtschaftlicher
und wirtschaftlicher Ausgewogenheit zu erfolgen.

e Hausliche Abwasser aus zusammenhadngenden und bebauten Gebieten mit mehr als
2.000 Einwohnern missen Uber eine Abwasserentsorgungsanlage entsorgt werden.

e Hausliche Abwasser aus Gebieten mit mindestens 150 Personen miissen Uber eine
zentrale oder dezentrale Abwasserentsorgungsanlage entsorgt werden.

e Fir die restlichen geschlossenen Siedlungsgebiete soll die Entsorgung durch zentrale
oder dezentrale Entsorgungsanlagen angestrebt werden.

e Senkgruben diirfen nur auBerhalb geschlossener Siedlungsgebiete vorgesehen
werden.

Aus diesen Grundsatzen lasst sich ableiten, dass fiir alle Haushalte in zusammenhangenden
und bebauten Gebieten eine dementsprechende Entsorgungsanlage und die dafiir
notwendige Leitungsinfrastruktur vorhanden sein missen.

Dem 4. Abschnitt (§§ 7 bis 10) 006. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 folgend, sind
Gemeinden verpflichtet, ein Abwasserentsorgungskonzept, welches die oben erwdhnten
Grundsatze bericksichtigt, zu erstellen. Jedes Entsorgungskonzept muss dabei auch
Informationen Uber die Finanzierung der Maflnahmen und den Zeitplan fiir die Umsetzung
des Entsorgungskonzeptes beinhalten.

Grundsatzlich besteht in Oberdsterreich eine Anschlusspflicht an die 6ffentliche Kanalisation
(§ 12 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001), wenn der, fiir den Anschluss in Betracht
kommende, Kanalstrang nicht mehr als 50 m (in Luftlinie gemessener Entfernung) zum
betreffenden Grundstiick entfernt liegt.
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Ermittlung der Ausgaben

Die Ausgaben fiir die Abwasserentsorgungsinfrastruktur setzen sich aus den
Errichtungsausgaben der Entsorgungsanlagen und der Leitungssysteme und den dafiir
anfallenden Instandhaltungs- und Betriebsausgaben. Die anfallenden Ausgaben weisen
dabei in unterschiedlichen Untersuchungen eine relativ hohe Schwankungsbreite auf (vgl.
Dallhammer und Mollay, 2008: 18). Die Lebensdauer der Abwasserentsorgungsinfrastruktur
(besonders der Leitungen) wird {iblicherweise mit 50 Jahren angenommen, womit nach
Ablauf dieser wieder Investitionen auf die Gemeinde zukommen werden, welche sich nicht
nur auf die Abwasserleitungen beziehen. Die Studie des OIR bezifferte zum Beispiel die
zusatzlich anfallenden Ausgaben (Preisbasis 2014) fur die StraRenwiederherstellung nach
einer solchen Neuverlegung der Leitungen pro Lfm (5,5 m StralRenbreite) auf ca. 100 € (vgl.
Doubek und Zanetti, 1999: 61f).

Generell kdnnen die durchschnittlichen Ausgaben fiir ein Abwasserentsorgungssystem, also
Klaranlage und Leitungsnetz, zu 80% dem Kanalstrang und zu 20% den Klaranlagen
zugerechnet werden. Der Anteil der Ausgaben fiir den Kanal ist dabei aber immer abhangig
von der Lage der Klaranlage und der Dimensionierung des Kanalstrangs. Je langer die
Leitungswege ausfallen, desto hoher werden die dafiir anfallenden Ausgaben (vgl. Doubek
und Zanetti, 1999: 61f).

In dieser Arbeit finden die Ausgaben fir neue Klaranlagen keine Berlcksichtigung, da sich
aus dem Anschlussgrad der 06. Haushalte (vgl. Amt der O6. Landesregierung, 2015) an die
offentliche Abwasserentsorgung (90%, Stand 2015) ableiten lasst, dass sich in den meisten
Gebieten bereits Abwasseraufbereitungs- bzw. Klaranlagen befinden missen.

Es wird in dieser Arbeit angenommen, dass deren Kapazitdtsgrenzen noch nicht erreicht sind
und zusatzlich Haushalte an die bestehenden Anlagen angeschlossen werden kdénnen.

Es werden also nur die Ausgaben der zusatzlichen Leitungsinfrastruktur bericksichtigt

Die Studie des OIR ,Siedlungsstruktur und &ffentliche Haushalte” bezifferte die
Errichtungsausgaben fir einen Kanalstrangs (DN 300 mm)® auf ca. 209 bis 348 € pro
Laufmeter. Unterschiedliche hohe Ausgaben entstehen vor allem durch verschiedene
Kanalsysteme, die sich in ihren Errichtungs- bzw. Betriebsmerkmalen erheblich
unterscheiden.

Die Erhaltungsausgaben der Leitungsnetze werden durchschnittlich in Summe auf etwa 1,2
bis 5,2 € pro Laufmeter geschatzt (vgl. Doubek und Zanetti, 1999: 64).

Die Untersuchung des Salzburger Instituts fir Raumordnung & Wohnen im Jahr 2007 gibt
Ausgaben bezliglich Errichtung der Abwasserversorgung in der Hohe von ca. 130 bis 155 €
pro Laufmeter an, wobei bei gleichzeitiger Regenwasserentsorgung die Ausgaben auf 280 bis
300 € pro Laufmeter ansteigen kdnnen. Die Erhaltungsausgaben fiir die Abwasserleitungen
belaufen sich zwischen 3 bis 5 € pro Jahr und Lfm (vgl. Fackler, 2007: 15ff)

® DN bezeichnet die Nennweite bzw. den Durchmesser eines Rohres
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Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung beziffert die Investitionsausgaben pro
Lfm Abwasserleitung mit ca. 175 €" und die anfallenden Folgeausgaben mit etwa 0,9 bis
1,3 € pro Lfm und Jahr (vgl. Land OO0, 2006c: 14).

Die Ermittlung der Ausgaben fir die Abwasserentsorgungsinfrastruktur in den Gemeinden
(Tab. 18) zeigt, dass die Investitionsausgaben sowie die Erhaltungsausgaben in den
Gemeinden unterschiedlich ausfallen.

Tab. 18: Ausgabenrichtwerte der Abwasserinfrastruktur in den Beispielgemeinden und Durchschnittswerte der
angefiihrten Quellen, Preisbasis 2014 in €

Investitionsausgaben je Lfm Folgeausgaben je Lfm und Jahr
Enns 400 9
Kronstorf 260 1
Ampflwangi. H. k.A. k.A.
Gutau 250 1,5
OIR 209 - 348 1,2-5,2
SIR 130 - 300 3-5
Land 00 175 0,9-1,3
Durchschnitt gesamt 252 3,3
Durchschnitt 00. 271 3,1

Quelle: Enns, 2015; Gutau, 2015; Kronstorf, 2015, Ampflwang, 2015; Doubek und Zanetti, 1999: 60; Land 00, 2006c: 14;
Fackler, 2007: 15ff; eigene Darstellung, 2015.

Grundsatzlich konnte wieder festgestellt werden, dass in den befragten Gemeinden (mit
Ausnahme der Gemeinde Ampflwang i. H.) Durchschnittswerte zu den Errichtungs- und
Folgeausgaben der Abwasserentsorgungsinfrastruktur vorliegen.

In der Gemeinde Enns konnten zudem zusatzlich die Folgeausgaben auf Betriebs- (1 € pro
Jahr und Lfm) und Instandhaltungsausgaben (8 € pro Jahr und Lfm) aufgeschlisselt werden.
Die Gemeinde Ampflwang i. H. konnte keine spezifischen Ausgabenwerte pro Lfm angeben,
es werden jedoch in etwa 25 € pro zu erschlieBendem m? Grund fir die Abwasser- und
Wasserinfrastruktur aufgewendet.

Insgesamt ergeben sich somit unter Berlicksichtigung der oben angefiihrten Richtwerte
Errichtungsausgaben von 130 bis 400 € pro Lfm und Folgeausgaben von etwa 0,9 bis 9 € pro
Lfm und Jahr. Die Unterschiede der Errichtungs- und Folgeausgaben koénnen auf die
unterschiedlichen topographischen Gegebenheiten und den gewahlten Abwassersystemen
in den Gemeinden zuriickgefiihrt werden.

Im Mittel® bedeutet dies jedoch Investitionsausgaben fiir die Gemeinden bei der Errichtung
der leitungsbezogenen Abwasserentsorgung ohne Kldranlagen in der Hohe von ca. 252 € pro
Lfm und laufende jahrliche Folgeausgaben von 3,3 € pro Lfm (Tab. 18).

* Die Kostensitze betreffen sogenannte Freispiegelkandle, bei welchen die Abwdsser Uber das natirliche
Gefalle der Leitungen in die 6ffentl. Anlagen geleitet werden. Je nach notwendigen Kanaltiefen konnen die
Investitionsausgaben steigen bzw. sinken.
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Ermittlung der Einnahmen

Um die anfallenden Ausgaben decken zu konnen, werden fir die Benutzung der
Abwasserentsorgungssysteme Geblihren von den Endnutzern eingehoben. Die wichtigsten
Rechtsgrundlagen fiir die Einhebung dieser Geblhren der Abwasserentsorgung sind:

e Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008),

e Forderungsrichtlinien des Landes Oberosterreich  flir  MaRnahmen der
Siedlungswasserwirtschaft,

e Interessentenbeitrage-Gesetz 1958,

e 00.ROG 1994,

e Kanalgebihrenordnungen.

Die Gemeinden werden gemaR FAG 2008 idgF ermachtigt unter anderem folgende Abgaben
auszuschreiben:

e ,Gebiihren fiir die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fiir
Zwecke der Offentlichen Verwaltung betrieben werden, mit Ausnahme von Weg- und
Briickenmauten, bis zu einem Ausmafs, bei dem der mutmafliche Jahresertrag der
Gebiihren das doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb der
Einrichtung oder Anlage sowie fiir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten
unter Berlicksichtigung einer der Art der Einrichtung oder Anlage entsprechenden
Lebensdauer nicht (ibersteigt.” (§ 15 Abs. 3. Z. 4 FAG 2008).

GemalR den Forderungsrichtlinien des Landes ist jede Gemeinde verpflichtet, eine
Mindestgeblhr einzuheben, wenn sie eine Landesforderung fiir die Errichtung von
Abwasserentsorgungsanlagen erhalten hat (vgl. § 3 Abs. 4 Forderungsrichtlinien 2014).

Wadhrend diese beiden Rechtsvorschriften eher die grundlegende Befugnis zur Einhebung
darstellen und einen Rahmen fiir die Hohe der Gebihren festlegen, so sind es das 06. ROG
1994, das Interessentenbeitrage-Gesetz 1958 und die Kanalgebihrenordnungen, welche die
tatsachlichen Einnahmen der Gemeinden bestimmen und die Berechnungen der Gebiihren
festlegen.

Beitrdge zur Abwasserentsorgung nach dem Interessentenbeitridge-Gesetz 1958
Wie der Name der Rechtsvorschrift schon beinhaltet, regelt das Interessentenbeitrage-

Gesetz 1958 den Beitrag zu den Kosten der Errichtung einer gemeindeeigenen
Kanalisationsanlage.

Die Interessentenbeitrage sind auf die leistungspflichtigen Grundstiickseigentiimer nach
einem objektiven Teilungsschliissel aufzuteilen, welcher sich aus dem Einheitswert, der
GrundstiicksgroRe, der Lange des Grundstlicks und dem Anteil des Nutzens bzw. Nachteils
zusammensetzt (§1 Abs. 2 Interessentenbeitrage-Gesetz 1958).

> Die Berechnung erfolgte aus der Summe der Mittelwerte der angefiihrten Studien (vgl. Doubek, Zanetti, 1999;
Fackler, 2007) sowie den ermittelten Kostenwerten der Gemeinden und wurde dividiert durch deren Anzahl.
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Es darf jedoch nie mehr als das von der Gemeinde geleistete erhoben werden. Zusatzlich
dirfen die Interessentenbeitrage nicht in einem Missverhaltnis zum Wert des Grundstiickes
bzw. des daraus resultierenden Nutzens stehen (§1 Abs. 3 Interessentenbeitrage-Gesetz
1958).

Fir die Abwasserentsorgungsinfrastruktur ist dabei die Kanalanschlussgebiihr, welche
einmalig fiir die Errichtung des Anschlusses des Grundstiickes eingehoben wird, zu nennen.
Die Bemessung der Interessentenbeitrage fiir die Kanalanschlussgebiihr wird tblicherweise
durch die bebaute Flache des anzuschlieBenden Grundstiicks bzw. Objektes bestimmt,
unterliegt jedoch seit 2010 bestimmten Mindestgebihren. Im Jahr 2015 belduft sich die
Mindestgebihr flir den Kanalanschluss auf 3.475 €.

Beitrdage zur Abwasserentsorgung nach den Kanalgebihrenordnungen

In Oberosterreich gibt es keine landesgesetzlichen Vorschriften, welche den Gemeinden
bestimmte Gebiihrenmodelle vorschreiben. Uber die Kanalgebiihrenordnung werden die
Kanalbeniitzungsgebiihr, welche die laufenden Gebihren fir die Benutzung der
Abwasserentsorgungsanlage darstellt, und die Bemessungsgrundlage fir die
Anschlussgeblhr von jeder Gemeinde selbst festgelegt.

Da die Einhebung solcher Gebihren grundsatzlich in den Wirkungsbereich der Gemeinden
fallt, haben diese bei der Festlegung der Hohe relativ groflen Spielraum. Es erfolgt lediglich
eine Uberpriifung von Landesseite, ob die Festlegungen der Gemeinde den
verfassungsrechtlichen Bestimmungen folgen (vgl. Amt der Ober6sterreichisches
Landesregierung, 2014a).

Diese beinhalten zum Beispiel, dass die Gemeinde verschiedenen Wohngebaduden, die an das
gleiche Abwasserentsorgungssystem angeschlossen sind, in unterschiedlicher Lage keine
unterschiedlichen Gebihren vorschreiben dirfen, auch wenn durch eine disperse Lage fiir
ein Wohngebdude mehr Kosten anfallen als fiir die anderen. Im Sinne des Gleichheitssatzes
dirfen die Gebilihren nicht nach Lagekriterien und der tatsachlichen Kostenverteilung
unterschiedlich festgelegt werden. Erfolgt die Entsorgung der Abwasser aber durch
unterschiedliche Systeminfrastruktur (getrennter Kanal wund Klaranlage) dirfen
unterschiedlich hohe Gebilihren eingehoben werden (vgl. Dallhammer, Mollay, 2008: 19).

Die laufende Gebihr fiir die Kanalbeniitzung berechnet sich meistens aus dem
Wasserverbrauch®  des jeweiligen Grundstlicks bzw. Objektes oder aus der
Bemessungsgrundlage pro m?. Da jedoch der Wasserverbrauch oftmals nicht regelmaRig ist
und so die Gemeinden die verbrauchsunabhdngigen Fixkosten zur Ganze alleine tragen
missten, heben immer mehr Gemeinden zusatzlich zur Mengengebihr eine Grundgebihr
ein. Die Mindestmengengebihr fir die Kanalbenutzungsgebuihr betragt 2015 3,82 €/m3 (vgl.
Amt der Oberdsterreichisches Landesregierung, 2014a).

® In der Fachliteratur wird von einem Verbrauch von ca. 50m? und im Abwasserentsorgungsgesetz von ca. 35m?3
pro Person und Jahr ausgegangen. Ein Verbrauch zwischen diesen beiden Mengen kann als realistisch
betrachtet werden (vgl. Land 00, 2006c: 44).
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Beitrdage zur Abwasserentsorgung nach dem 06. ROG 1994

Neben diesen beiden oben beschriebenen Geblihren sind seitens vieler Gemeinden auch
Aufschlielungs- und Erhaltungsbeitrage fiir angeschlossene, aber unbebaute Grundstiicke
vorgesehen (vgl. Amt der Oberosterreichisches Landesregierung, 2014a).

Gemalk dem 06. ROG 1994 ist die Gemeinde befugt einen AufschliefSungsbeitrag (§25 Abs. 1
06. ROG 1994) zu den Kosten der Errichtung einer gemeindeeigenen Kanalisationsanlage
vorzuschreiben.

Der AufschlieBungsbeitrag ist in flinf aufeinanderfolgenden Kalenderjahren in jahrlichen
Raten zu je 20% zu bezahlen. Wurden aufgrund von beispielsweise privatrechtlicher
Vereinbarung nach § 16 Abs. 1 06. ROG 1994 bereits Beitrdge zu den oben genannten
Infrastruktureinrichtungen bezahlt, so sind diese fir den AufschlieBungsbeitrag
anzurechnen.

Der AufschlieBungsbeitrag (§ 26 06. ROG 1994) errechnet sich fir die Grundstiicke, die von
einem in Betracht kommenden Anschlusspunkt des Kanalstranges nicht mehr als 50m
entfernt liegen, aus dem Produkt des Einheitssatzes und ihrer Grundsticksflache, die
innerhalb des Anschlussbereiches von 50 m liegt. Grundstiicke die mit einem geringeren
Anteil ihrer Flache in den Anschlussbereich reichen, werden immer mit einer Flache von
500 m? gewertet.

Der Einheitssatz fur die Berechnung betrdgt derzeit 1,45€ pro m? (§26 Abs. 3
06. ROG 1994). Die Gemeinden mussen die Einheitssatze verringern, wenn aufgrund von
ortlichen Gegebenheiten niedrigere Kosten fir die Errichtung der Abwasserentsorgungslage
anfallen.

Der AufschlieBungsbeitrag flir unbebautes Bauland ist dem Beitrag zu den Kosten der
Errichtung einer gemeindeeigenen Kanalisationsanlage anzurechnen.

Die Ausnahmen von AufschlieBungsbeitrag sind dquivalent zu den Ausfiihrungen in Bezug
auf die StraBenerschlieBung (siehe Kapitel 3.5.1).

Zusatzlich hat die Gemeinde dem Eigentiimer eines Grundstlicks einen Erhaltungsbeitrag im
Bauland (§ 28 ROG 1994) vorzuschreiben. Die Verpflichtung zur Entrichtung des
Erhaltungsbeitrages besteht ab dem finften Jahr nach Vorschreibung des
ErschlieBungsbeitrages nach § 25 06. ROG 1994 und endet mit der Vorschreibung des
Beitrags zur Errichtung einer gemeindeeigenen Kanalisationsanlage gemadll §1
Interessentenbeitrage-Gesetz 1958. Der jahrliche Erhaltungsbeitrag betragt pro m? 15 Cent
(§ 28 Abs. 3 06. ROG 1994).
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Berechnungsbeispiel

Als Grundannahmen fiir die exemplarische Berechnung dient ein Einfamilienhaus mit einer
Grundstlicksflache von 1.000 m?, wovon 250 m? innerhalb von 50 m zum Anschlussbereich
liegen. Nach Umwidmung auf Bauland schreibt die Gemeinde den zu entrichtenden
AufschliefSungsbeitrag wie folgt vor:

Auf'schliefRungsbeitrag
= Grundstiicksflache innerhalb von 50 m (500 m?) x Einheitssatz (1,45 €) = 725 €

Da ein geringerer Anteil der Grundstiicksflache als 500 m? innerhalb der 50 m liegen, werden
fur die Berechnung 500 m? angenommen. So ergibt sich mit einem Einheitssatz von 1,45 €
pro m? ein AufschlieRungsbeitrag von 725 €, der in den darauffolgenden 5 Jahren zu je 20%
geleistet werden muss.

Ab dem 6. Jahr ist dann jahrlich ein Erhaltungsbeitrag zu bezahlen der sich aus der folgenden
Rechnung ergibt:

Erhaltungsbeitrag
= Grundstiicksflache nnerhalb von 50 m (500 m?) x Einheitssatz (0,15 €) = 75 €

Der Grundstilickseigentiimer hat diesen Erhaltungsbeitrag nun so lange zu bezahlen, bis der
tatsachliche Anschluss an das Abwasserentsorgungssystem erfolgt.

Nach der Baubewilligung wird die Kanalanschlussgebiihr fallig. Wird das Grundstlick mit
einer Hausfliche von 150 m? bebaut so wird diese Fliche mit dem Wert fir die
Bemessungsgrundlage, der in der Kanalgeblihrenordnung festgelegt ist, multipliziert. Ist
dieser zum Beispiel mit 17 € pro m? festgelegt, ergibt diese eine Anschlussgebiihr in der
Hohe von 2.550 €. Da der Wert unter der gesetzlichen Mindestanschlussgebihr liegt, erhoht
sich deren Beitrag automatisch auf 3.475 €. Abzliglich der bereits als AufschlieBungsbeitrage
des 06. ROG 1994 gezahlten 725 € ergeben sich so noch Einnahmen fiir die Gemeinde in der
Hohe von 2.725 €.

Finanzierung und Forderung der Abwasserentsorgung

Die Errichtung von Abwasserversorgungsinfrastruktur kann im Sinne des Bundesgesetzes fiir
Forderung von Mallinahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt, der
Altlastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland (UFG) geférdert werden. Das Ziel,
welche die Abwasserversorgung betrifft, ist in diesem Bundesgesetz der ,Schutz der Umwelt
durch geordnete Abwasserentsorgung einschliefSlich betrieblicher Abwdsser und
Gewdihrleistung einer ausreichenden Woasserversorgung sowie durch Verbesserung des
Okologischen Zustandes der Gewdsser (Wasserwirtschaft)” (§ 1 UFG).

Im Bereich der Abwasserinfrastruktur koénnen nach § 17 MaRnahmen zur
Strukturverbesserung im Bereich der Abwasserentsorgung und
Abwasserentsorgungsanlagen bzw. Abwasserbehandlungsanlagen gefordert werden.
Aufgrund von § 13 UFG werden Richtlinien festgelegt, welche die Férderungen maRgeblich
bestimmen und fiir das Erlangen einer Forderung eingehalten werden mussen.
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Im Sinne dieser Richtlinien (§ 3 Abs. 1 Forderungsrichtlinien 1999 idF 2013) sind somit die
Errichtung von Abwasserreinigungsanlagen und Anpassung von
Abwasserbeseitigungsanlagen sowie Sanierung von Abwasserentsorgungsanlagen, welche
entweder vor 1. April 1973 errichtet oder noch nie vom Bund geférdert wurden, férderbar.
Nicht forderbar sind jedoch Kosten fiir Instandhaltung, sonstige Sanierung und laufenden
Betriebskosten (§ 3 Abs. 2 Forderungsrichtlinien 1999 idF 2013). Das Ausmal’ der Forderung
ist unter § 8 festgelegt. Dabei kdnnen Abwasserentsorgungsanlagen mit 8% bis 50% der
forderbaren Investitionskosten geférdert werden. Pro forderfahigem Laufmeter Kanal
(kleiner als DN 500) kann zusatzlich ein Pauschalférderungssatz von 14 € bis 20 € gewahrt
werden. Die Forderungen kénnen entweder als Finanzierungszuschisse oder
Investitionszuschiisse gewahrt werden.

Das Land Oberosterreich tritt ebenso als Fordergeber auf und foérdert Gemeinden,
Wasserverbande und Wassergenossenschaften, die sich in mehrheitlich 6ffentlichem
Eigentum befinden, wenn diese in Abwasserentsorgungsanlagen investieren. Grundsatzlich
ist alles forderungsfahig was im Sinne der Richtlinien des Bundes gefordert werden kann. Der
Forderungssatz des Landes liegt zwischen 0% bis 6% und wird in Form von Darlehen gewahrt
(vel. Amt der 00. Landesregierung, 2014b).

Abb. 24: Finanzierung der Abwasserinfrastrukturin Die  Finanzierung eines Abwasserinfrastruktur-
Osterreich, 2012 vorhabens im 0Osterreichischen Durchschnitt (2001
11 % bis 2011) verteilt sich, wie in Abb. 24 ersichtlich.

40 % / 129  Die Anschlussgebiihr deckt nur ca. 11% der Kosten,
= _ die Forderungen von Bund und Land in etwa 37%.

Nur 12% werden durch Eigenmittel gedeckt.
10%  Der GroRteil der anfallenden Ausgaben wird durch
Fremdmittel finanziert, wobei die so entstehenden
Finanzierungskosten als Kapitalkostenanteil der

27 %
laufenden Benutzungsgebiihren zu tragen sind (vgl.
M Anschlussgebihr Bundesmittel Kommunal Kredit AG, 2012a: 37).
Eigenmittel Fremdmittel

Landesmittel

Quelle: Kommunal Kredit AG, 2012a: 37.

Durch Forderungen der Abwasserinfrastruktur in der Vergangenheit wurde sichergestellt,
dass Abwasserinfrastruktur unter Vorschreibung von sozial vertraglichen Gebiihren weiter
ausgebaut werden konnte. Wirden diese Forderungen nun abgeschafft bzw. drastisch
verkilirzt werden, wirden notwendige Neubauten und AnpassungsmaBnahmen gar nicht
oder nur teilweise getéatigt werden, was einen Qualitatsverlust in der Abwasserentsorgung
zu bedeuten hatte. Zusatzlich wiirden auch die Gebliihren angehoben werden missen (vgl.
Gemeindefinanzbericht 2012: 37f).
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3.5.3 Wasserversorgung

Auf staatlicher Ebene sind die rechtlichen Rahmenbedingungen durch das
Wasserrechtsgesetz 1959 festgelegt. Fir die genaue Regelung auf Landesebene existieren
dazu weitere Nebengesetze und Durchfiihrungsverordnungen. Zu den wichtigsten zahlt das
006. Wasserversorgungsgesetz 2015, das Interessentenbeitrage-Gesetz 1958 und das 00.
ROG 1994. Darin werden malgebliche Festlegungen zur Aufgabenverteilung und
Geblihreneinhebung festgelegt.

Wie im schon im Kapitel zur Abwasserentsorgung (Kapitel 3.5.2) erwahnt, sind Gemeinden
durch das Finanzausgleichsgesetzes 2008 grundsatzlich befugt, Gebihren fiir die Benlitzung
von Gemeindeeinrichtungen und —anlagen bis zum Doppelten des Jahreserfordernisses
einzuheben. Hierzu zahlen auch die Anlagen fir die Wasserversorgung der
oberosterreichischen Haushalte (vgl. § 15 Abs. 3 Z. 4 FAG 2008).

Unter § 5 00. Wasserversorgungsgesetzes 2015 ist festgelegt, dass in Oberdsterreich
grundsatzlich  im  Versorgungsbereich von  gemeindeeigenen  gemeinniitzigen
Wasserversorgungsanlagen’ ein Anschlusszwang besteht.

Dabei zahlt jede Liegenschaft zum Versorgungsbereich, wenn zum einen der Wasserbedarf
durch die Versorgungsanlage gedeckt werden kann und zum anderen wenn deren kirzeste
Entfernung zu einer Versorgungsleitung nicht mehr als 50 m betragt (§ 5 Abs. 1 Z. 2 Q6.
Wasserversorgungsgesetz 2015).

Dabei hat der Grundstlickseigentiimer den Anschluss innerhalb des Objektes und die Kosten
flr den Anschluss an die Versorgungsleitung zu tragen
(§ 5 Abs. 3 06. Wasserversorgungsgesetz 2015).

Der Anschlusszwang besteht nicht, wenn Objekte eine eigene Wasserversorgungsanlage
haben und gleichzeitig keine gesundheitlichen Interessen gefdahrdet werden, die Kosten fiir
den Anschluss unverhaltnismallig hoch sind und genligend Trink- bzw. Nutzwasser zur
Verfliigung steht (§ 7 006. Wasserversorgungsgesetz 2015). Die Gemeinden kdnnen in
Wasserleitungsordnungen nahere Bestimmungen liber die Durchfiihrung des Anschlusses
sowie die Bedingungen des Wasserbezuges festlegen (§ 9 06. Wasserversorgungsgesetz
2015).

7 Eine Wasserversorgungsanlage ist gemeinniitzig, wenn die Geblhren und Entgelte fiir die Benlitzung den
Aufwand fiir die Erhaltung der Anlage sowie fiir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten das doppelte
Jahreserfordernis nicht Gbersteigt (§1 Abs. 2 06. Wasserversorgungsgesetz).
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Ermittlung der Ausgaben

Zu den Ausgaben fir die Wasserinfrastruktur gibt es dabei im Vergleich zu
Kostenuntersuchungen der Abwasserinfrastruktur relativ wenig aussagekraftige Studien.
Auch bei der Wasserversorgungsinfrastruktur wird die Lebenserwartung Ublicherweise mit
50 Jahren angenommen, womit nach Ablauf dieser wieder Investitionen auf die Gemeinde
zukommen werden. Mogliche Ausgaben neben den leitungsbezogenen sind mogliche
Wiederherstellungsausgaben fiir die StraBeninfrastruktur, sofern die Leitungsnetzwerke
unter solchen vergraben sind. (vgl. Doubek und Zanetti, 1999: 61f).

Die Ausgaben fiir die Errichtung der Wasserversorgungsleitung beziffert das Gutachten des
OIR mit ca. 150 € pro Lfm (Preisbasis 2014). Die sich daraus resultierenden Folgeausgaben
werden mit 0,5 bis 1 € pro Lfm und Jahr angegeben (vgl. Doubek und Zanetti, 1999: 60).
Auch die Untersuchung des Salzburger Instituts fir Raumordnung & Wohnen gibt Ausgaben
(Preisbasis 2014) in ahnlicher Hohe an. Pro Lfm sind ungefdahr 80 bis 90 € zu erwarten.
Folgeausgaben sind laut dieser Studie in etwa in der Hohe von 0,5 € je Lfm und Jahr zu
erwarten (vgl. Fackler, 2007: 15ff).

Die in den Gemeinden ermittelten Richtwerte (Tab. 19) bewegen sich in etwa in der oben
dargestellten durchschnittlichen Spanne, wenngleich die Investitions- und Folgeausgaben
der Stadt Enns etwas darlber liegen:

Tab. 19: Ausgabenrichtwerte der Wasserversorgungsinfrastruktur in den Beispielgemeinden und Durchschnittswerte der
angefiihrten Quellen, Preisbasis 2014 in €

Investitionsausgaben je Lfm Folgeausgaben je Lfm und Jahr

Enns 200 4,5
Kronstorf 105 0,2
Ampflwang i. H. k.A. k.A.
Gutau 150 0,5

OIR 150 05-1
SIR 80-190 0,5
Durchschnitt gesamt 138 1,3
Durchschnitt 00. 152 1,7

Quelle: Quelle: Enns, 2015; Gutau, 2015; Kronstorf, 2015, Ampflwang, 2015; Doubek und Zanetti, 1999: 60;
Fackler, 2007: 15ff; eigene Darstellung, 2015.

In der Gemeinde Enns konnten zudem zusétzlich die Folgeausgaben auf Betriebs- (0,5 € pro
Jahr und Lfm) und Instandhaltungsausgaben (4 € pro Jahr und Lfm) aufgeschlisselt werden.
Im Prinzip entfallt auch in den anderen Gemeinden ein GroRteil auf die Instandhaltung, da
Betriebsausgaben im Wesentlichen nur fir die Pumpwerke anfallen.

73



Insgesamt ergeben sich somit unter Berlcksichtigung der oben angefiihrten Richtwerte
Errichtungsausgaben von 180 bis 200 € pro Lfm und Folgeausgaben von etwa 0,2 bis 4,5 €
pro Lfm und Jahr. Im Mittel® bedeutet dies Investitionsausgaben fiir die Gemeinden bei der
Errichtung der Abwasserentsorgung in der Hohe von ca. 138 € pro Lfm und laufende
jahrliche Folgeausgaben von ca. 1,3 € pro Lfm (Tab. 19).

Ermittlung der Einnahmen

Um auch die anfallenden Ausgaben dieser Infrastruktur kompensieren zu kénnen, werden
fir die Benutzung der Abwasserentsorgungssysteme Geblihren von den Endnutzern
eingehoben. Die wichtigsten Rechtsgrundlagen fiir die Einhebung dieser Gebihren der
Wasserversorgung sind, wie auch bei der Abwasserentsorgung, das Interessentenbeitrage-
Gesetz 1958 und das 06. ROG 1994.

Beitrage zur Wasserversorgung nach dem Interessentenbeitrage-Gesetz 1958
GemaB § 1 sind Gemeinden ermachtigt Beitrdge zu den Kosten der Errichtung einer
gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage (Wasserleitungs-Anschlussgebiihr) einzuheben.

Die Interessentenbeitrage sind auf die leistungspflichtigen Grundstiickseigentimer wieder
nach einem objektiven Teilungsschliissel aufzuteilen, welcher sich aus dem Einheitswert, der
GrundstiicksgrofRe, der Lange des Grundstilicks und dem Anteil des Nutzens bzw. Nachteils
zusammensetzt (§ 1 Abs. 2 Interessentenbeitrage-Gesetz 1958).

Es gelten dabei die gleichen Grundsiatze, wie bei den Beitragen zur
Abwasserentsorgungsanlage. Es darf nie mehr erhoben werden als von der Gemeinde
geleistet wurde und zusatzlich dirfen die Interessentenbeitrage nicht in einem
Missverhaltnis zum Wert des Grundstiickes bzw. des daraus resultierenden Nutzens stehen
(§ 1 Abs. 3 Interessentenbeitrage-Gesetz 1958).

Beitrdage zur Wasserversorgung nach den Wassergebiihrenordnungen

In Oberosterreich gibt es keine landesgesetzlichen Vorschriften, welche den Gemeinden
bestimmte Gebiihrenmodelle vorschreiben. Uber die Wassergebiihrenordnung werden die
Wasserleitungs-Anschlussgebiihr und die laufenden Gebiihren fiir das bezogene Wasser von
jeder Gemeinde selbst festgelegt.

Da die Einhebung solcher Geblihren grundsatzlich in den Wirkungsbereich der Gemeinden
fallt, haben diese bei der Festlegung der Hohe relativ groRen Spielraum.

Die laufende Gebliihr fiir die Wasserleitungsbentlitzung berechnet sich meistens aus dem
Wasserverbrauch des jeweiligen Grundsticks bzw. Objektes oder aus der
Bemessungsgrundlage pro m?. Das Land Ober6sterreich beziffert die Gebihr 2015 auf 1,55 €
pro verbrauchten m3 (vgl. Amt der Oberosterreichisches Landesregierung, 2014b).

Die Anschlussgebiihr fir die Wasserleitung wird ebenso in der Wassergebiihrenordnung
festgelegt. Die Mindestanschlussgebiihr wird in der Gemeinde Enns beispielsweise mit
1.899 € festgelegt (vgl. Enns, 2015).

® Die Berechnung erfolgte aus der Summe der Mittelwerte der angefiihrten Studien (vgl. Doubek, Zanetti, 1999;
Fackler, 2007) sowie den ermittelten Kostenwerten der Gemeinden und wurde dividiert durch deren Anzahl.
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Beitrdge zur Wasserversorgung nach dem 096. ROG 1994

GemalR dem 006. ROG 1994 ist die Gemeinde befugt einen AufschlieBungsbeitrag
(§ 25 Abs. 1 06. ROG 1994) zu den Kosten der Errichtung einer gemeindeeigenen
Wasserversorgungsanlage vorzuschreiben. Der AufschlieBungsbeitrag ist aquivalent zu dem
AufschlieBungsbeitrag der Wasserentsorgungsanlagen in funf aufeinanderfolgenden
Kalenderjahren in jahrlichen Raten zu je 20% zu bezahlen. Bereits bezahlte Beitrage durch
beispielsweise privatrechtliche Vereinbarungen sind wieder anzurechnen.

Der AufschlieBungsbeitrag (§ 26 06. ROG 1994) errechnet sich fiir die Grundstiicke, die von
einem in Betracht kommenden Wasserversorgungsanlage nicht mehr als 50 m entfernt
liegen, aus dem Produkt des Einheitssatzes und ihrer Grundstiicksflache, die innerhalb des
Anschlussbereiches von 50 m liegt. Grundstiicke die mit einem geringeren Anteil ihrer Flache
in den Anschlussbereich reichen, werden wieder mit einer Flache von 500 m? gewertet. Der
Einheitssatz fur die Berechnung betrdgt 0,73 € pro m?. Die Gemeinden missen diese
Einheitssatze wieder verringern, wenn aufgrund von ortlichen Gegebenheiten niedrigere
Kosten fiir die Errichtung der Abwasserentsorgungslage anfallen.

Der AufschlieBungsbeitrag fir unbebautes Bauland ist dem Beitrag zu den Kosten der
Errichtung einer gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage anzurechnen.

Die Ausnahmen von AufschlieBungsbeitrag sind dquivalent den Ausfiihrungen in Bezug auf
die StralRenerschliefung (siehe Kapitel 3.5.1).

Zusatzlich hat die Gemeinde dem Eigentlimer eines Grundstiicks einen Erhaltungsbeitrag im
Bauland (§ 28 06. ROG 1994) vorzuschreiben. Die Verpflichtung zur Entrichtung des
Erhaltungsbeitrages besteht ab dem fiinften Jahr nach Vorschreibung des
ErschlieBungsbeitrages nach § 25 06. ROG 1994 und endet mit der Vorschreibung des
Beitrags zur Errichtung einer gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage gemall 1 §
Interessentenbeitrage-Gesetz. Der Erhaltungsbeitrag betrdgt derzeit pro m? 7 Cent (§ 28 06.
ROG 1994).

Berechnungsbeispiel

Mit denselben Grundannahmen fir die exemplarische Berechnung, wie bei der
Abwasserentsorgungsinfrastruktur, ergibt sich ein AufschlieBungsbeitrag von 365 €, der in
den darauffolgenden 5 Jahren zu je 20% zu leisten ist, berechnet sich folgendermaRen:

Aufschlieffungsbeitrag
= Grundstiicksflache innerhalb von 50 m (500 m?) x Einheitssatz (0,73 €)
= 365 €

Erhaltungsbeitrag
= Grundstiicksflache nnerhalb von 50 m (500 m?) x Einheitssatz (0,07 €) = 35€

Ab dem 6. Jahr ist dann jahrlich ein Erhaltungsbeitrag in der Hohe von 35 € zu bezahlen.

Der Grundstlickseigentiimer hat diesen Erhaltungsbeitrag nun wieder so lange zu bezahlen,
bis der tatsachliche Anschluss an das Abwasserentsorgungssystem erfolgt. Nach der
Baubewilligung wird die Wasserleitungs-Anschlussgebiihr fallig. Wird das Grundstick mit

75




einer Hausfliche von 150 m? bebaut so wird diese Flache mit dem Wert fir die
Bemessungsgrundlage, der in der Kanalgeblhrenordnung festgelegt ist, multipliziert. Ist
dieser zum Beispiel mit 10 € pro m? festgelegt, ergibt dies eine Anschlussgebiihr in der Hohe
von 1.500 €. Wenn der Wert unter der gesetzlichen Mindestanschlussgebihr liegt erhéht
sich deren Beitrag automatisch. Abziiglich der bereits als AufschlieRungsbeitrage des 06.
ROG 1994 gezahlten 725 € ergeben sich so bei einer Mindestanschlussgebiihr von 1.899 €
noch Einnahmen fir die Gemeinde in der Hohe von 1.174 €.

Finanzierung und Férderung

Wie im Bereich der Abwasserentsorgung (Kapitel 3.5.2) ist fur die Forderung dieser
Infrastruktur das Umweltforderungsgesetz (UFG) malRgebend. Im Sinne des
Umweltforderungsgesetzes kdnnen MalBnahmen  zur  Wasserversorgung,  zur
Strukturverbesserung im Bereich der Wasserversorgung und zur Erneuerung und Sanierung

von Wasserversorgungsanlagen geférdert werden (§ 17 UFG).
Die ,kommunalen Siedlungswasserwirtschaft” Forderungsrichtlinien 1999 in der Fassung
2013, enthalten unter anderen Bestimmungen Uber die foérderbaren Kosten, die
Voraussetzungen sowie die Hohe und das Ausmall der Forderungen (vgl.
Forderungsrichtlinien 1999 idF 2013).
Forderungsfahig sind unter diesen Bestimmungen die Errichtung von Anlagen, die der
Versorgung mit Trink- und Nutzwasser einschlieRlich der Sicherung der kiinftigen
Wasserversorgung dienen und die Errichtung von Trink- und Nutzwasserleitungen (§ 3
Forderungsrichtlinien 1999 idF 2013). Nicht foérderbar sind hingegen wieder die
Instandhaltungskosten und Kosten fir den laufenden Betrieb. Die Forderhohe fir
Wasserversorgungsanlagen betragt max. 15% der forderbaren Investitionskosten zuzliglich
einer allfalligen Pauschale. Pro Laufmeter kann weiters eine Forderung von 12 € gewahrt
werden (§ 8 Férderungsrichtlinien 1999 idF 2013).
Das Land Oberosterreich tritt auch im Bereich der Wasserversorgung als Fordergeber auf.
Grundsatzlich ist wieder alles forderungsfahig was im Sinne der Richtlinien des Bundes
gefordert werden kann. Der Forderungssatz des Landes liegt zwischen 0% bis 35% und wird
grundsatzlich in Form von Darlehen gewahrt (vgl. Amt der 06. Landesregierung, 2014b).
.Aol::)érr:isc:r";;\laznuerung der Trinkwasserinfrastruktur in Bei der Betrachtung der Verteilung der
Finanzierung von
;}7 g Trinkwasserversorgungsinfrastruktur ~ (Abb.
7 ] 25) zeigt sich ein dhnliches Bild, wie bei der
¢ Abwasserentsorgung. Wahrend die Anteile
“3 der Finanzierung durch Fremdmittel und
: Anschlussgebiihren ident ausfallen, muss bei
13% der Trinkwasserversorgung ein grofRerer Teil
aus Eigenmitteln finanziert werden, da vor
B Anschlussgebihr Bundesmittel allem die Férderungen vom Bund wesentlich
Eigenmittel Fremdmittel geringer ausfallen (vgl. Kommunalkredit
S Austria AG, 2012a: 37).

1=
Q
2
=

16 %

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, 2012a: 37.
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3.5.4 Soziale Infrastruktur

In Konnex mit den Ausgaben der Siedlungsentwicklung sind vor allem die Einrichtungen fir
Kinder und Jugendliche relevant. In diesem Aufgabenbereich der Gemeinden sind hier
besonders die Kinderbetreuungseinrichtungen und Pflichtschulen zu nennen.

Zum Einen weisen diese beiden Einrichtungen relativ hohe Nutzungsquoten auf, d.h. es
besteht zumeist eine hohe und gleichbleibende Nachfrage und zum Anderen sind die
aufzubringenden finanziellen Mittel fir diese beiden Einrichtungen im Vergleich zu anderen
wesentlich hoher.

In bisherigen Untersuchungen zu dieser Thematik zeigt sich zudem, dass durch Pflichtschulen
und Kindergarten ein wesentlicher Anteil der sozialen Infrasturkturausgaben, welche sich
durch der Siedlungsentwicklung verdandern, erfasst sind (vgl. Gutsche, 2010: 17).

In dieser Arbeit werden aus diesen Griinden nur die zusatzliche Ausgaben fiir Kindergarten
und Pflichtschulen mitberiicksichtigt.

Mit dieser Abgrenzung soll jedoch in keinster Weise die Beudeutung der lbrigen sozialen
Infrastruktureinrichtungen gemindert werden.

Kindergarten
Flr den Betrieb eines Kindergartens ist vor allem das O6. Kinderbetreuungsgesetz (06. KBG)

relevant.

In Oberosterreich gab es 2013 insgesamt 1.198 institutionelle
Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergarten, Krippen, Horte und altersgemischte
Betreuungseinrichtungen) von denen 601 als offentlich’ bezeichnet werden konnten. Von
diesen wurden wiederum 595 von den Gemeinden betrieben und erhalten und nur 6 durch
den Bund (vgl. Statistik Austria, 2013b). Es zeigt sich also deutlich, dass beim Betrieb eines
Kindergartens den Gemeinden ein wesentlicher Anteil zukommt und diese in weiterer Folge
auch die zusatzlichen Ausgaben zu tragen haben.

Ermittlung der Ausgaben

Im Jahr 2013 besuchten in Oberosterreich insgesamt 32.130 (31.867 in
Gemeindeeinrichtungen) Kinder solche 6ffentlichen Kindertagesheime (vgl. Statistik Austria,
2013b).

Unter Bezugnahme auf die Ausgaben der oberdsterreichischen Gemeinden 2013 fiir die
vorschulische Erziehung (ca. 220 Mio. €, siehe Kapitel 3.4) ergibt das Ausgaben von ca.
6.921 € pro Kinderbetreuungsplatz. In dieser Kostenrechnung sind auch Ausgaben
beispielsweise flir die Kindergartentransporte, sprachliche Frihférderungen und
heilpadagogische Kindergarten enthalten.

° Als 6ffentlich ist ein Kindergarten dann zu bezeichnen, wenn er von einer Gebietskdrperschaft (Bund, Land
oder Gemeinde) betrieben und erhalten wird.
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Ermittlung der Einnahmen

Die Einnahmen der Gemeinden durch die Nutzer des Kindergartens sind als eher gering zu
bezeichnen.

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen ist der Besuch von
Kinderbetreuungseinrichtungen groRteils ohne Entrichtung eines Beitrages moglich. Beitrage
sind nur dann zu entrichten, wenn die Voraussetzungen des § 3 Abs. 3a 06. KBG nicht zu
treffen. Denn diesem zu Folge ist der Besuch ab dem vollendeten 30. Lebensmonat bis zum
Schuleintritt flr die Eltern beitragsfrei. Nur in Ubrigen Féllen erfolgt eine Einhebung eines
angemessenen Beitrages.

Einnahmen erzielen Gemeinden zumeist nur durch Forderungen der
Kinderbetreuungseinrichtungen durch das Land Oberdsterreich. Die Berechnung des
Landesbeitrages erfolgt Giber die Bestimmungen des § 30 06. KGB.

2013 erhielten die Gemeinden fiir den Betrieb der Kinderbetreuungseinrichtungen ca. 120
Mio. €, was pro Kind ca. 3.787 € bedeutet (Land 00, 2015).

Pflichtschulen

Insgesamt gab es in Oberdsterreich 6.015 Schulen, wovon 4.468 von den Gemeinden
erhalten und betrieben wurden. Von diesen waren wiederum 2.943 Volks- und 766
Hauptschulen. Die Schulen wurden 2013 von ca. 79.000 Schiilerinnen besucht (vgl. Statistik
Austria, 2014f).

Ermittlung der Ausgaben

Die oberosterreichischen Gemeinden haben im Jahr 2013 insgesamt knapp 220 Mio. € fir
die Erhaltung und den Betrieb der Volks- und Hauptschulen ausgegeben. Ca. 120 Mio. €
entfielen dabei auf die Haupt- und 97 Mio. € auf die Volksschulen (vgl. Land 00, 2015).

Ermittlung der Einnahmen

Im Jahr 2013 haben die Gemeinden in Summe fast 106 Mio. € durch den Betrieb der Volks-
und Hauptschulen eingenommen. 55 Mio. erhielten sie durch die Hauptschulen und 40
Mio. € durch die Volksschulen (vgl. Land 00, 2015).

Beim Vergleich mit den Nettoausgaben der Gemeinden im Jahr 2013 beziglich Volksschulen
(ca. 57 Mio. €) und Hauptschulen (ca. 55 Mio. €) zeigt sich, dass den Gemeinden die
Bereitstellung eines ,Schulplatzes”, nach Abzug der ,Einnahmen®, in etwa 1.610 € pro Jahr
kostet (vgl. Land 00, 2015).
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3.5.5 Einnahmen durch den Finanzausgleich

Die Instrumente des Finanzausgleichs sind entsprechend der Finanzverfassung grundsatzlich
am Prinzip der Kostentragung zu orientieren. Die Gebietskorperschaften haben den
Aufwand, der sich aus der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt, selbst zu tragen (§ 2 FAG 2008).
Als Instrumente des Finanzausgleichs in Osterreich sind hierbei folgende zu nennen:

e Abweichungen vom Grundsatz der eigenen Kostentragung,

e die Verteilung von Besteuerungsrechten,

e die Verteilung von Abgabenertragen,

e Finanzzuweisungen und Zweckzuschisse (vgl. Hittner et al, 2008: 46f).
Der Finanzausgleich im weiteren Sinn umfasst in einer allgemeinen Definition die gesamte
Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverteilung zwischen den Gebietskoérperschaften auf
der Grundlage des B-VG (Kompetenzen der Gesetzgebung und Vollziehung) und des F-VG
1948 (Grundsatze und Prinzipien der finanziellen Beziehungen zwischen den
Gebietskorperschaften) (vgl. Getzner, Brothaler, 2011: 20).
Der Finanzausgleich im engeren Sinn kann grundsatzlich in den primadren, welcher die
Abgabenhoheit und die Ertragshoheit regelt, den sekundaren und tertidren Finanzausgleich
unterteilt werden (Abb. 26).
,Der sekunddre Finanzausgleich umfasst die im Finanzausgleichsgesetz geregelte ergénzende
Mittelverteilung in Form von Kostentragungen und sonstigen Transferzahlungen zwischen
den Gebietskérperschaften (Ersdtze, Umlagen, Finanzzuweisungen, Zuschiissen).” (vgl.
Getzner, Bréthaler, 2011: 21).
Der tertidare Finanzausgleich beinhaltet alle weiteren nach sonstigen bundes- und
landesgesetzlichen Bestimmungen geregelten Transfers zwischen den o6ffentlichen
Rechtstragern (vgl. Getzner, Brothaler, 2011: 22).

Abb. 26: Uberblick iiber den priméren, sekundéren und tertidren Finanzausgleich
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Finanzausgleich Finanzausgleich Finanzausgleich
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Quelle: Getzner, Brothaler, 2011: 21.
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Weiters ist bei der Verteilung der Abgabenertrage nach dem vertikalen und horizontalen
Finanzausgleich zu unterscheiden. Wahrend der vertikale Finanzausgleich die Aufteilung der
Finanzmittel zwischen den Ebenen der Gebietskorperschaften vorgibt, regelt der horizontale
Finanzausgleich die Verteilung der Finanzmittel zwischen den Gebietskorperschaften der
jeweiligen Ebene, also zwischen den Bundeslandern, Gemeinden der Bundeslandern sowie
Gemeinden selbst.

Wahrend ausschlielichen Abgaben bei den jeweiligen Gebietskorperschaften verbleiben,
erfolgt die Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben nach bestimmten Regeln.

Der Finanzausgleich weist dabei also zwei Verteilungssysteme, das Trenn- und das
Verbundsystem auf. Wahrend im Trennsystem die Besteuerung und die Zuteilung der
Finanzmittel bei einer  Gebietskérperschaft verbleiben (z.B.:  ausschlieBliche
Gemeindeabgaben, wie Grundsteuer), ist im Verbundsystem die Verteilung der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben auf die Gebietskorperschaften zur Deckung deren
Finanzbedarfs vorgesehen (vgl. Kehrer, 2013: 7ff). Diese unter § 8 des FAG 2008
aufgelisteten gemeinschaftlichen Bundesabgaben stellen den groRten Teil (ca. 86%) des
gesamten Abgabeaufkommens in Osterreich (vgl. Bundesministerium fiir Finanzen, 2014).
Das derzeit gliltige Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008) regelt den Finanzausgleich fiir
die Jahre 2008 bis 2014.

Den Gemeinden steht bei der vertikalen Aufteilung der Abgaben 13,1% zu. Die horizontale
landerweise Aufteilung der Gemeindeertragsanteile erfolgt nach einfacher und gewichteter
Volkszahl, Fixschlisseln sowie 6rtlichem Aufkommen (vgl. Bréthaler, 2013).

,Den zentralen Verteilungsparameter bilden die Einwohnerzahl und der daraus abgeleitete
abgestufte Bevélkerungszahl” (Kehrer, 2013: 9).

So erhielten die oberdsterreichischen Gemeinden 2013 durchschnittlich in Summe ca.
859 €/EW.

Bei der Betrachtung der Mehreinnahmen durch die Siedlungsentwicklung ist in erster Linie
nur die Verteilung nach der Volkszahl und dem abgestuften Bevélkerungsschliissel relevant,
da sich die Zuteilung nach dem Fixschliissel nicht mit der sich andernden Bevélkerungszahl
andert. Je mehr Einwohner eine Gemeinde hinzugewinnen kann, desto hoher wird ihr Anteil
von den gemeinschaftlichen Bundesabgaben ausfallen. Betrachtet man nur die Verteilung
nach diesen beiden Kriterien, ergibt dies ein Ertragsanteil in der Hohe von etwa 650 €/EW.
Eine Gemeinde, die also durch expansive Baulandpolitik neue Einwohner gewinnen kann,
erzielt dadurch auch hoéhere Einnahmen aus den zugewiesenen Ertragsanteilen. Betrachtet
man die Einnahmen der gesamten oberdsterreichischen Gemeinden so sind aber nur jene
Bevolkerungszuwadchse von Interesse, die zuvor nicht im Bundesland Oberdsterreich
wohnten. Das bedeuten, dass nur Geburten bzw. Zuwanderungen von aullerhalb des
Bundeslandes Mehreinnahmen bringen. Wandert die Bevolkerung aus einem
Gemeindegebiet Oberdsterreichs in ein anderes Gemeindegebiet in 00. entstehen zwar fiir
die eine Gemeinde Mehreinnahmen, zeitgleich verliert aber die andere Gemeinde diese
Einnahmen.
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3.5.6 Einnahmen durch die Grundsteuer

Die Grundsteuer wird durch das Grundsteuergesetz 1955 (GrStG 1955) geregelt und stellt
eine Sachsteuer auf inlandischen Grundbesitz dar, welche in den Zustandigkeitsbereich der
Gemeinden féllt (§ 14 FAG 2008). Die Einnahmen aus der Grundsteuer bleiben den
Gemeinden zur Gdnze erhalten. Die anfallende Steuer kommt immer jener Gemeinde zu
Gute in deren Wirkungsbereich (Gemeindegebiet) sich der Steuergegenstand, also das
Grundstiick befindet.
Dem § 1 GrStG 1955 zur Folge ist Grundbesitz im Sinne des Bewertungsgesetzes 1955 zu
unterteilen in:

e Das land- und forstwirtschaftliche Vermogen

e Das Grundvermogen

e Das Betriebsvermogen

Es wird somit zwischen der Grundsteuer A (fir land- und forstwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke und der Grundsteuer B (fir bebaute und unbebaute Grundsticke)
unterschieden.

Grundsatzlich gilt dabei die Steuerpflicht. Es gelten nach § 2 GrStG 1955 einige
Ausnahmebestimmungen, welche fiir die Betrachtung der Einnahmen im Zuge der
Siedlungsentwicklung aber vernachlassigt werden kénnen. Befreiungen im Sinne des § 2 sind
beispielsweise 6ffentliche Verkehrsflaichen oder Grundstiicke von Gebietskérperschaften,
die dem 6ffentlichen Dienst dienen.

Nach § 9 GrStG 1955 ist immer der Eigentiimer des Grundstiicks bzw. der Berechtigte, sofern
der Steuergegenstand ein grundstiicksgleiches Recht ist, der Steuerschuldner, welcher die
Grundsticksteuer zu bezahlen hat.

Der maligebliche Wert fiir die Berechnung der Grundsteuer ist laut § 12 GrStG 1955 der fir
den Veranlagungszeitpunkt maligebende Einheitswert des Steuergegenstandes. Der
Einheitswert ist dabei der steuerliche Wert des Grundvermoégens und liegt im Normalfall
weit unter dem Verkehrswert, welcher bei Verkauf und Kauf von Grundstiicken zum Tragen
kommt. Die Einheitswerte fir land- und forstwirtschaftliches Vermégen sowie fir das
Grundvermogen sind vom jeweiligen zustandigen Finanzamt nach den Vorschriften der §§ 19
bis 56 und § 60 des Bewertungsgesetzes zu ermitteln.

Zum forstwirtschaftlichen Vermogen zahlen alle Teile einer wirtschaftlichen Einheit, die
dauernd einem landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Hauptzweck dienen, wie
beispielsweise Waldflachen im Sinne des Forstgesetzes. (vgl. §§ 29 bis 50 BewG. 1955)

Zum Grundvermogen ist dabei alles zugehorig, was nicht Land- und forstwirtschaftliches
Vermogen darstellt.

Fiir die Ermittlung des Einheitswertes von land- und forstwirtschaftliches Vermoégen wird das
Ertragswertverfahren herangezogen (§ 32 BewG. 1955).

Bei der Berechnung des Einheitswertes fir Grundvermoégen wird grundsatzlich zwischen
unbebauten und bebauten Grundstlicken und in weiterer Folge zwischen
Einfamilienhdusern, Mietwohngrundstlicke, Geschaftsgrundstiicke, gemischt genutzte
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Grundstiicke und sonstige bebaute Grundstilicke unterschieden. Der WertmaRstab fir die
Einheitswerte ist nach den Wertverhdltnissen zum 1. Janner 1973 (durch das
Abgabendnderungsgesetz 1982 um 35% erhoht) zu ermitteln. Fir den Einheitswert von
unbebauten Grundstlicken sind die Werteverhialtnisse von 1973 heranzuziehen, welche aus
Vergleichspreisen des Finanzministeriums gebildet werden. Fir bebaute Grundstiicke ergibt
sich der Einheitswert aus Boden- und Gebdudewert (vgl. Bundeskanzleramt 2014).

Der Bodenwert ist dabei gleich zu ermitteln wie bei unbebauten Grundstiicken (§ 53 Abs. 2
BewG. 1955). Der Gebaudewert ist aus dem Neuherstellungswert abzuleiten (§ 53 Abs. 3 und
5 BewG. 1955). Die Summe aus Boden- und Gebdudewert ist je nach Grundstiicksklassen
dem § 53 BewG. 1955 zur Folge noch um 25-60% zu kiirzen (vgl. Bundeskanzleramt, 2014).

Ist der Einheitswert des Grundstlicks berechnet, folgt in einem weiteren Schritt die
Ermittlung des Steuermessbetrages.

Zur Berechnung der Grundsteuer wird von einem Steuermessbetrag (§ 18 GrStG 1955)
ausgegangen, welcher durch die Anwendung der Steuermesszahl auf den Einheitswert zu
ermitteln ist. Die Steuermesszahlen (§ 19 GrStG 1955) betragen dabei folgende Werte (Tab.
20):

Tab. 20: Steuermesszahlen laut Grundsteuergesetz 1955

Bei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
e fiUr die ersten 3.650 € des Einheitswertes 1,6%o0
e fir den Rest des Einheitswertes 2%o

Bei Grundstiicken

e Bei Einfamilienhdusern

fir die ersten 3.650 € 0,5%o

fiir die folgenden angefangenen oder vollen 7.300 € 1 %o
e Bei Mietwohngrundstiicken und bei gemischtgenutzten Grundstiicken

fir die ersten 3.650 € 1%

fiir die folgenden angefangenen oder vollen 3.650 € 1,5%o0

e Beiden Ubrigen Grundstiicken

fir die ersten angefangenen oder vollen 3.650 € 1%o

Quelle: § 16 GrStG 1955; eigene Darstellung, 2015.

Bei Grundstlicken ist die Steuermesszahl allgemein 2 von Tausend, sie unterliegt aber
gewissen , ErmaRigungen”. Bei der Betrachtung der Steuermesszahlen lasst sich erkennen,
dass Grundstiicke mit Einfamilienhdusern den niedrigsten Promillesatz des Einheitswertes
aufweisen.

Der endgliltige fillige Betrag fir die Grundsteuer ergibt sich dann unter Bezugnahme des
jeweiligen Hebesatzes der zustiandigen Gemeinden auf den Steuermessbetrag. Der Hebesatz
(§ 27 GrStG 1955) wir dabei von jeder Gemeinde nach den Bestimmungen des
Finanzausgleichsgesetzes festgesetzt und darf nicht mehr als 500% betragen. Zusatzlich muss
der Hebesatz innerhalb der Gemeinde fiir land- und forstwirtschaftliche Vermdgen gleich
sein. Dies gilt auch fiir Grundstlicke die das Grundvermogen betreffen. In den vier

82



Gemeinden Enns, Kronstorf, Ampflwang i. H. und Gutau ist der Hebesatz jeweils mit 500%
festgelegt (vgl. Enns, 2015; Gutau, 2015; Kronstorf, 2015, Ampflwang, 2015).

Wahrend der Steuermessbetrag von den jeweils zustdandigen Finanzamtern aus Einheitswert
und Steuermesszahl festgelegt wird, ist es der Gemeinde nur moglich, die Einnahmen aus
der Grundsteuer durch einen Hebesatz von bis zu max. 500% zu beeinflussen (vgl.
Bundeskanzleramt, 2014). Wenn dieser schon mit 500% festgesetzt ist, kann die Gemeinde
(bei gleichbleibenden Einheitswerten und Steuermessbetragen) die Grundsteuereinnahmen
nur durch Widmungen von Bauland weiter erhdéhen.

Durch die Berechnung des Grundsteuerbetrages mittels Einheitswert, Steuermesszahl und
Hebesatz kann sich maximal eine Grundsteuer in der Hohe von 1% des Einheitswertes
ergeben.

Die Falligkeit des Grundsteuerjahresbetrages wird durch § 29 GrStG 1955 bestimmt. So ist
die Grundsteuer ab einem Betrag von Uber 75 vierteljahrliche fallig, unter 75 € jahrlich.

Eine zeitlich befristete Grundsteuerbefreiung, wie es durch das
Grundsteuerbefreiungsgesetz 1968 moglich war, ist nach aufler Kraft treten dieses Gesetzes
nicht mehr méglich (vgl. Land 00, 2015b).

Anhand eines fiktiven Beispiels soll die Berechnung der Grundsteuer fiir ein Grundstiick mit
Einfamilienhaus verdeutlicht werden. Wie vorhin ausfihrlicher beschrieben gilt dabei
grundsatzlich die Formel:

"Einheitswert X Steuermesszahl X Hebesatz = Grundsteuer"

Ausgehend von einem Einheitswert von 30.000 € ergibt das fir den Steuermessbetrag
folgende Ergebnisse:

Fur die ersten 3.650 € mit einer Steuermesszahl von 0,5%o: 3.650€x%x0,5%0 =1,83 €
Fur die nachsten 7.300 € mit einer Steuermesszahl von 1%eo: 7.300€x1%0 =7,30€
Fir den Rest mit einer Steuermesszahl von 2%o: 34.350 €x2%0 =48,10 €

Insgesamt ergibt sich so ein Steuermessbetrag in der H6he von 57,23 €. Dieser ist nun mit
dem von der Gemeinde festgesetzten Hebesatz zu multiplizieren. Ausgehend von einem
maximal moglichen Hebesatz von 500% ergibt dies eine Grundsteuer von 286,15 €. Da dieser
Betrag 75 € Uibersteigt, ware eine vierteljahrliche Grundsteuer von 71,53 € an die Gemeinde
fallig.
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Fazit

Grundsatzlich ist anzumerken, dass eine Bildung von Ausgaben- und Einnahmenrichtwerten
auf Grundlage der Datenbestdnde des Landes und den Gemeinden moglich ist. Aus der
Ermittlung der Ausgabenrichtwerte hat sich gezeigt, dass die Investitions- und
Folgeausgaben fiir samtliche Infrastruktureinrichtungen in den Gemeinden wohl auch
aufgrund von den raumlichen Bedingungen unterschiedlich ausfallen kdnnen, wenngleich sie
sich doch in einem ahnlichen Bereich bewegen. Die Gemeinden konnten zumeist relativ gut
plausible Daten zu den einzelnen Infrastruktureinrichtungen ermitteln, aus denen dann
Richtwerte abgleitet werden konnten.

Die 0O6. BauO 1994, das 06. ROG 1994 und das Interessentenbeitrage-Gesetz 1958 bietet
den Gemeinden die Moglichkeit, die Ausgaben der ErschlieBung auf die
Grundstiickseigentlimer teilweise zu Ubertragen und sind maRgebend fir die Richtwerte
beziglich der Einnahmen. Durch die Bestimmungen im 06. ROG 1994 wird festgelegt, dass
die Gemeinden auch bei unbebauten Grundflaichen Beitrage einheben kénnen und somit
sichergestellt ist, dass die Gemeinden sofort nach der Umwidmung und Errichtung der
Infrastruktur mit Einnahmen rechnen kénnen.

Aufgrund von Ausnahmebestimmungen und ErmaRigungen in Hinsicht auf den Beitrag zu
Errichtung von offentlichen Verkehrsflachen, kdonnen die Gemeinden die anfallenden
Errichtungsausgaben  hier jedoch nicht zur Ganze auf die betroffenen
Grundstiickseigentlimer libertragen.

Flr die Beitrage zur Wasser- und Abwasserinfrastruktur gibt es keine solchen ErmaRigungen.
Hier haben die Gemeinden einen gréReren Spielraum fiir die Festlegung der Gebihren.

Im Gegensatz zu den laufenden jahrlichen Geblihreneinnahmen der Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungsinfrastruktur kénnen fiir die Folgeausgaben der StraRenerschlielung
keine nennenswerten Einnahmen mehr verzeichnet werden.

Im Bereich der ausgewahlten sozialen Infrastruktur haben die Gemeinden gar nur geringe
bzw. fast keine Maoglichkeiten die Ausgaben durch Einnahmen in diesen Bereichen zu
decken.

Zusammenfassend bestatigt sich durch die Ermittlung von Richtwerten fir die Ausgaben und
Einnahmen bereits, dass eine Gemeinde im Zuge der Siedlungsentwicklung einen nicht
unbetrachtlichen Anteil selbst zu finanzieren hat.

Dies zeigte sich auch in dem Gesprach mit der Gemeinde Enns, wo klar festgehalten wurde,
dass trotz der gesetzlichen Regelungen ein wesentlicher Teil der Errichtungsausgaben von
der Gemeinde selbst zu tragen ist. Da die Bereitstellung von Infrastruktur nun mal die
Aufgabe einer Gemeinde ist, stellt das fiir die Gemeinde Enns jedoch kein gravierendes
Problem dar (vgl. Enns, 2015).
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3.6 Thematische Beriicksichtigung der fiskalischen Wirkungen in
Entscheidungsprozessen bei Wohnbaulandausweisungen

In Zusammenhang mit der ErschlieBung und Versorgung von Haushalten mit technischen
und sozialen Infrastrukturen und den daraus resultierenden fiskalischen Effekten liefert das
06. ROG 1994 die wesentlichen Rahmenbedingungen, welche den Gemeinden die
Beriicksichtigung der fiskalischen Wirkungen von Baulandausweisungen auferlegt.

In den Raumordnungszielen und Grundsatzen (§ 2 ROG 1994) ist geschrieben, dass die
Sicherung oder Verbesserung einer Siedlungsstruktur mit der Bevodlkerungsdichte eines
Gebietes und seiner wirtschaftlichen Tragfahigkeit im Einklang stehen soll. Auch die
sparsame Grundinanspruchnahme bei Nutzungen jeder Art, die Vermeidung von
Siedlungssplitterwerteiterungen oder die Sicherung und Verbesserung einer
funktionsfahigen Infrastruktur stehen indirekt in Zusammenhang mit den fiskalischen
Effekten der Siedlungserweiterung. So kann beispielsweise eine Infrastruktur nur dann
funktionsfahig sein, wenn auf eine effiziente und nachhaltige Errichtung Ricksicht
genommen wurde.

Auch bei der Widmung von Bauland weist das 06. ROG 1994 explizit auf die
Beriicksichtigung der fiskalischen Effekte hin. Gemall § 21 Abs. 1 06. ROG 1994 dirfen
namlich nur Flachen als Bauland ausgewiesen werden, welche sich durch infrastrukturelle
Voraussetzungen fiir eine Bebauung eignen und keine unwirtschaftlichen Aufwendungen fiir
die Verkehrs- und sonstige Versorgung mit sich bringen.

Durch diese gesetzliche Bestimmung ist im Prinzip schon einmal sichergestellt, dass
Gemeinden bei Umwidmungsansuchen auf die anfallenden Infrastrukturausgaben Riicksicht
nehmen diese in ihre Entscheidungen mit einbeziehen sollten.

Dariliber hinaus beinhaltet das 06. Landesraumordnungsprogramm 1998 (0O6. LROP 1998)
Zielsetzungen mit erheblicher Bedeutung fir die Versorgung mit Infrastrukturen in
Zusammenhang mit der Siedlungsstruktur.

o Ziel (..) ist die Schaffung oder Sicherung der rédumlichen und strukturellen
Voraussetzungen fiir mdglichst gleichwertige Lebensbedingungen in allen
Landesteilen. Dabei ist stets dem Grundsatz der Nachhaltigkeit folgend, (...), auf die
sparsame Nutzung des Raumes und der nicht erneuerbaren Lebensgrundlagen, {(...) zu
achten.” (§ 2 Abs. 2 O6. LROP 1994).

§ 4 des LROP 1998 enthalt Aussagen zu den Planungsgrundsatzen des 06. ROG 1994, die als
Grundlage fir die Leitziele und MaBnahmen der Entwicklungsprogramme fiir das gesamte
Landesgebiet dienen sollen. Die wichtigsten Grundsdtze im Hinblick auf die
Siedlungsentwicklung lauten:

e ,Die Ausweisung neuer Baulandfldchen soll grundsdtzlich an die Erfordernisse der
zeitgemdfSen technischen und sozialen Infrastruktur gebunden werden.” (Spalte 1, Z.
3.3).
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e _FEin ungeordnetes Wachstum der Siedlungen ist zu verhindern. Baulandreserven
innerhalb der Siedlungsgebiete sind vorrangig auszunutzen. Verdichteten Bauformen
sollte grundsdtzlich der Vorrang vor dem freistehenden Einfamilienhaus gegeben
werden.” (Spalte 1, Z. 3.4).

e ,Grofse und Funktion des neu auszuweisenden Baulandes soll unter Beriicksichtigung
vorhandener  bzw.  wirtschaftlich  vertretbarer Infrastrukturen  erfolgen.”
(Spalte 3, Z. 6).

e Bei der Baulandausweisung sollen Gemeinde- und Ortszentren aufgewertet werden,
um Zersiedelungstendenzen entgegenzuwirken.” (Spalte 1, Z. 7.1).

e Die Errichtung technischer und sonstiger Infrastrukturen darf nur funktions- und
bedarfsgerecht unter weitgehender Schonung des Landschaftsbildes und des
Naturhaushaltes erfolgen. Technische Infrastruktur ist nach Méglichkeit zu biindeln.”
(Spalte 1, Z. 7.2).

Diese Ziele und Leitsdtze sollten auch in den MalRhahmen der Gemeinden zur
Siedlungsentwicklung und den ortlichen Entwicklungskonzepten und
Flachenwidmungsplanen Berticksichtigung finden.

Aus den Befragungen der Gemeinden ist hervorgegangen, dass bei allen die Investitions-
aber auch Folgeausgaben der technischen Infrastruktur in ihren Entscheidungen Uber
mogliche Baulandwidmungen mit einflieBen.

Eine Berlicksichtigung fanden diese schon alleine aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen
(vgl. Ampflwang, 2015).

Es hat sich jedoch auch gezeigt, dass, wenngleich die fiskalischen Effekte der technischen
Infrastruktur bericksichtigt werden, immer nach einer Maoglichkeit gesucht wird, das
Bauland doch auszuweisen. In der Gemeinde Enns beispielsweise ist der verfligbare
Baugrund derzeit so knapp, dass Widmungswerber bei Ansuchen fast immer mit einer
entsprechenden Umwidmung rechnen kénnen. Die Kosten werden zwar miteinbezogen,
stellen aber keinen Hinderungsgrund dar (vgl. Enns, 2015).

Es wurde auch darauf hingewiesen, dass bei kleineren Flachen in direktem Anschluss an
bereits bebautes Bauland oder bei vorhandener technischer Infrastruktur bzw. nur
kleinteiligen Erweiterungen dieser, die Berlicksichtigung der Ausgaben nicht bzw. nur
sparlich erfolgt, da diese nicht allzu hoch ausfallen werden (vgl. Ampflwang, 2015; Enns,
2015). Bei GroRReren Projekten werden die, fir die Gemeinde zu erwartenden Ausgaben,
natilirlich wesentlich mehr bericksichtigt (vgl. Enns, 2015).

Die anfallenden Ausgaben werden dabei in befragten Gemeinden unterschiedlich ermittelt.
So wird in der Gemeinde Enns nur auf gemeindeeigene Erfahrungswerte zurilickgegriffen, die
sich in der Vergangenheit bewdhrt haben. Externe Experten werden nicht mit einbezogen
(vgl. Enns, 2015). In den Gemeinden Ampflwang i. H., Kronstorf und Gutau erfolgt im ersten

Schritt eine interne Ausgaben- und Einnahmenrechnung, um die ungefahren fiskalischen
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Effekte abschatzen zu konnen. Im weiteren Verfahren werden aber externe Experten
(Ziviltechnikerbiros, etc.) beauftragt um die tatsdchlichen anfallenden Ausgaben zu
ermitteln (vgl. Ampflwang, 2015; Kronstorf, 2015; Gutau, 2015).

Bei drei der vier Gemeinden wurde explizit darauf hingewiesen, dass auch eine
Miteinbeziehung der Widmungswerber beziiglich der ErschlieBungsausgaben (abgesehen
von den gesetzlich verpflichteten Beitrdgen, wie Erhaltungsbeitrag, etc.) Uber
privatrechtliche Vertrage erfolgt.

Die Gemeinden sind nach § 16 006. ROG 1994 ermachtigt, privatwirtschaftliche Mallnahmen
zur Baulandsicherung abzuschlieRen, welche auch die Tragung der von den Grundstiicken
betreffenden Infrastrukturkosten zum Inhalt haben kénnen. Dabei ist aber sicherzustellen,
dass unter Bericksichtigung der anderen landesgesetzlichen Vorschriften, die tatsachlich
anfallenden Ausgaben nicht Gberschritten werden diirfen.

Die Einbeziehung der sozialen Infrastrukturausgaben (Investitions- und Folgeausgaben) in die
Entscheidungsprozesse erfolgte bei kleinrdumigen Umwidmungen in den Gemeinden
bisweilen nicht (vgl. Ampflwang, 2015; Kronstorf, 2015; Gutau, 2015; Enns, 2015).

Es wurde darauf hingewiesen, dass durch Einwohnerlnnenzuwachse ja auch immer
Mehreinnahmen entstehen, welche diese Ausgaben kompensieren kénnten.

Bei groRraumigen Konzepten wirden aber sehr wohl die Wirkungen auf die soziale
Infrastruktur berticksichtigt und beispielsweise Ausgaben fir die Errichtung von Spielplatzen
mit einbezogen. Es erfolgt jedoch nur eine Uberpriifung ob vorhandene Einrichtungen den
kommenden Bedarf noch decken kénnen (vgl. Enns, 2015).

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Gemeinden die fiskalischen Effekte der
technischen Infrastruktur vielmehr in ihren Entscheidungen mit einbinden als jene der
sozialen Infrastruktur. Grund dafir ist auch, dass die Informationen zu den Ausgaben und
Einnahmen der technischen Infrastruktur den Gemeinden viel genauer vorliegen und die
Folgeeffekte leichter erkennbar bzw. ableitbar sind.

In anderen Untersuchungen konnte festgestellt werden, dass genau diese jetzt vorliegende
Informationstiefe in der Vergangenheit oftmals nicht so vorhanden war und deswegen die
Effekte in Entscheidungsprozessen nicht ausreichend bericksichtigt wurden (vgl. Preulf,
Floeting, 2009: 7).

Die Gemeinden sind bedacht auf eine effiziente und nachhaltige Siedlungsentwicklung, sind
aber mit dem Problem konfrontiert, dass nicht immer die Baugriinde zur Verfligung stehen,
die aus Sicht der Infrastrukturausgaben fiir die Gemeinde die beste Losung darstellen
wirden.
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4. Fiskalische Rentabilitit der Siedlungsentwicklung in
Oberosterreich

Forschungsfrage: , Welche Struktur kann ein qualitatives Modell fiir die landesweite
Abschétzung der fiskalischen Rentabilitdt der Siedlungsentwicklung fiir Oberdsterreich
haben?

Welche Daten kénnen aus den Datenbestinden des Landes Oberdsterreich und den
oberésterreichischen Gemeinden zur landesweiten Abschdétzung der fiskalischen Rentabilitét
der Siedlungsentwicklung herangezogen werden und kénnen im Vorfeld monetdre Richtwerte
fiir siedlungsbedingte Ausgaben und Einnahmen gebildet werden?”

In diesem Kapitel erfolgt nun die Erstellung eines Modells fir die Abschatzung der
fiskalischen Rentabilitdat der Siedlungsentwicklung in Oberosterreich und somit die
Beantwortung dieser Forschungsfrage.

In einem ersten Schritt wird die methodische Vorgehensweise erldautert sowie die
Datenverfiligbarkeit von Kennzahlen fir Oberdsterreich analysiert. Im Anschluss erfolgen die
Darstellung der Berechnungsergebnisse und eine Gegeniberstellung der Ausgaben und
Einnahmen.

Fiskalische Rentabilitat
Die Rentabilitdit meint im Wesentlichen die Wirtschaftlichkeit einer Unternehmung bzw.

eines Projektes. Es sind zur Darstellung der fiskalischen Rentabilitat grundsatzlich alle
projektinduzierten Effekte, welche den Gemeindehaushalt betreffen, zu erfassen. Es werden
somit projektbezogenen einmaligen Ausgaben (ErschlieBung) und Einnahmen
(AufschlieBungsbeitrage, etc.) sowie laufende Ausgaben (Betrieb, Erhaltung, etc.) und
Einnahmen (Gebilhren, Grundsteuer, etc.) beriicksichtigt.

Fiir eine solche Modellierung der langfristigen fiskalischen Effekte von Baulandausweisungen
zu Wohnzwecken sind die Daten in einer angemessenen Weise zu vereinfachen (vgl.
Brothaler et al, 2013: 41).

4.1 Methodisches Vorgehen

4.1.1 Systemabgrenzung

Einen wesentlichen Bestandteil bei der Abschatzung der fiskalischen Rentabilitadt stellt die
Definition der Systemabgrenzungen dar. Zum einen miissen die bericksichtigten Ausgabe-
und Einnahmeeffekte und zum anderen die rdumliche und zeitliche Abgrenzung bestimmt
werden. In dieser Arbeit werden die Effekte auf die oberdsterreichischen
Gemeindehaushalte unter der Annahme, dass die existierenden Rahmenbedingungen
unverandert bleiben (ceteris paribus), abgeschatzt.
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Rdumlich-zeitliche und akteursbezogene Abgrenzung

In dieser Arbeit werden die fiskalischen Auswirkungen von 180 ha Bauland zu
Wohnzwecken, welches durchschnittlich innerhalb eines Jahres neu ausgewiesenem wird,
geschatzt. Betrachtet werden die Ausgaben und Einnahmen von der Ausweisung im Jahr O
bis zum Zeitpunkt 100 Jahre danach. Zusatzliche Baulandausweisungen die in anderen
Jahren erfolgen werden in diesem Modell nicht beriicksichtig.

Die raumliche Abgrenzung bildet das Bundesland Oberdsterreich. Betrachtet werden dabei
die Effekte auf den Gemeindehaushalt, wobei die gesamten 06. Gemeinden eine Einheit
bilden, also keine Differenzierung auf einzelne Gemeinden erfolgt. Fiskalische Effekte auf
andere Gebietskorperschaften bzw. anderen Akteuren bleiben unberticksichtigt.

Abgrenzung der beriicksichtigten Einnahmen- und Ausgabeneffekte

Grundsatzlich waren bei der fiskalischen Betrachtungsweise alle Einnahmen und Ausgaben
zu berlcksichtigten. Aufgrund der groflen Komplexitdt der Wirkungszusammenhange
kénnen jedoch nicht alle Effekte berlicksichtigt bzw. missen diese stark vereinfacht
angenommen werden. Tab. 21 stellt einen Uberblick tiber die beriicksichtigten Ausgaben
und Einnahmen dar:

Tab. 21: Beriicksichtigte Einnahmen- und Ausgabeneffekte

Berlicksichtigte projektinduzierte Einnahmen und Ausgaben
Ausgaben

StralRenerschliefung (inkl. Beleuchtung)

Versorgung (Leitungsbezogene Ausgaben der Wasserversorgung)

x| x| x

Entsorgung (Leitungsbezogene Ausgaben der Abwasserentsorgung)
Grinraum (Spielplatze, Grinflachen, etc.)

Kinderbetreuungseinrichtungen X

Schulen (Primar- und Sekundarstufe) X

Abfallentsorgung

Planungskosten

Einwohnerabhangige Ausgaben (z.B.: Medizinische Versorgung)

Grundstickskaufe

Einnahmen

Gebuhren und Beitrage der technischen Infrastruktur X

Grundsteuer X

Sonstige Steuern (z.B. Kommunalsteuer)

Ertragsanteile durch den Finanzausgleich X
Forderungen

Quelle: Eigene Darstellung, 2015.
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Unberiicksichtigte Einnahmen- und Ausgabeneffekte

Flr die Schatzung der fiskalischen Rentabilitdat wird davon ausgegangen, dass die Gemeinden
selbst keine Ausgaben fiir Grundstiickskdaufe und Erholungsflaichengestaltung tatigen
miussen. Die Planungskosten sind im Vergleich zu den ErschlieBungsausgaben als so gering zu
bezeichnen (vgl. Fackler, 2007: 26), dass sie aus Grinden der Vereinfachung nicht mit
einbezogen werden. Ebenso werden die Ausgaben und Einnahmen betreffend der
Abfallentsorgung nicht miteinbezogen, da sich hier bei der Betrachtung in Kapitel 3.4
deutlich gezeigt hat, dass die spezifischen Geblhren in etwa die Ausgaben kompensieren
konnten.

In der Berechnung flieBen, bis auf jene im Bereich der sozialen Infrastruktur (bereits in den
Nettoausgaben berlcksichtigt), keine Férderungen/Zuschiisse mit ein, da diese weder
garantiert noch in einheitlicher Hohe gewahrt werden. Laut Aussagen der Gemeinden
kénnen diese sogar innerhalb der Gemeinden bei verschiedenen Projekten unterschiedlich
hoch ausfallen (vgl. Enns, 2015).

Zusatzlich werden zahlreiche Forderungen (siehe Kapitel 3.5.1 - 3.5.3) in Form von glinstigen
Darlehen gewahrt, die im Endeffekt nur eine Aufschiebung der Ausgaben mit sich bringen.
Auch eine moglicherweise notwendige Fremdfinanzierung wird in der Berechnung nicht
bericksichtigt. Durch die Aufnahme von Krediten und die dafiir notwendigen Tilgungen
wiirden zusatzliche Ausgaben die Gemeindehaushalte belasten. Auch eine ,Ubergabe“ der
Kompetenzen an Dritte und eine damit moglicherweise verbundene Einsparungsmaoglichkeit
bleibt unberiicksichtigt.

Wenngleich ein Bevélkerungszuwachs mit einer erhdhten Anzahl an Beschaftigten in den
Gemeinden einhergehen kann, erfolgt aufgrund der Komplexitat keine Einbeziehung der
moglichen Mehreinnahmen aus der Kommunalsteuer, ebenso wie sonstige Ausgaben fir
soziale Infrastrukturen (z.B.: Medizinische Versorgung).

Nach Abgrenzung der beriicksichtigten Effekte lassen sich die Mehreinnahmen nun in
folgender vereinfachter Gleichung darstellen:

Einnahmen der Baulandausweisung
= A Finanzausgleich + A Grundsteuer + A Beitrage & GeblUhren

Die bericksichtigten Ausgabeneffekte konnen in folgender vereinfachten Darstellung
ausgedriickt werden:

Ausgaben der Baulandausweisung
= Erschlieflungskosten + Infrastrukturfolgekosten
+ A Ausgaben flr soziale Infrasturktur
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Abbild. 27 zeigt einen Uberblick Giber den Modellaufbau zur Abschitzung der fiskalischen
Rentabilitat von Baulandausweisungen.

Wahrend im ersten Abschnitt die Festlegung der Systemgrenzen erfolgt, besteht der zweite
Abschnitt aus den Richtwerten und EinflussgréBen und legt somit die Rahmenbedingungen
fest.

Der dritte Abschnitt enthalt im Wesentlichen die vier Ausgaben und Einnahmenbereiche der
Gemeinden ,technische Infrastruktur”, ,soziale Infrastruktur”, ,eigene Abgaben” und den
»Finanzausgleich”. In diesen 4 Bereichen sind die beriicksichtigten Ausgaben und Einnahmen
(Tab. 21) thematisch zusammengefasst.

Abb. 27: Struktureller Modellaufbau

Methodik
s Festlegung der System-
Abrenzung des Planungsgebietes g,enzﬁ’n u?,d EinflusgroBen
Einnahmen- & | [sonstige EinflussgroBBen Datenquellen
= t (u.a. Bebauungsdichte, —
AUSQaben zlac';lt‘a‘c':\:;asswels- Zuzugsquote) Land 00, 06. Gemeinden,
richtwerte s sonstige Datenquellen
ungen)
A.usgabe"/ I technische IS ] [ soziale IS ]
Einnahmen - -
| Finanzausgleich ] [Eigene Abgaben l Berechnung
Fiskalische Rentabilitat

*1S = Infrastruktur

Quelle: Eigene Darstellung, 2015.

In der Berechnung (3. Abschnitt) werden die fiskalischen Effekte fir die Gemeindehaushalte
je Bereich, durch die ermittelten Richtwerte, Kennzahlen und EinflussgréBen, errechnet und
im Anschluss zusammengefasst. Aus der Aggregation der einzelnen Bereiche erfolgt eine
Darstellung der fiskalischen Rentabilitat.

4.1.2 Darstellung der Ergebnisse

Die fiskalischen Effekte der Ausweisung von Bauland werden fir den gesamten Zeitraum
addiert und in Barwerten bzw. Annuitaten dargestellt, unabhangig ob die Zahlungsstrome
regelmaRig auftreten oder nicht.

Der Diskontierungszinssatz fiir die Abzinsung der zukiinftigen Geldstréme zur Ermittlung des
Barwertes wird mit 1,5%10 angenommen.

1% Bej einem langeren Betrachtungszeitraum ist die ,richtige” Wahl des Diskontierungszinssatzes schwierig. Die
Sekundarmarktrendite sank in Osterreich in den letzten Jahren kontinuierlich und lag 2014 bei 1,5% und 2015
bei ca. 0,5% (vgl. WKO, 2015: 10). Laut einer Prognose der Raiffeisenbank soll diese jedoch kiinftig wieder
ansteigen (vgl. RBI, 2015: 4). Fir die Berechnung wird daher ein Mittelwert angenommen.
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Die Annuitat der Zahlungsstrome ab t=0 kann mit dieser Formel ermittelt werden:

0,015 x 1,015%°0 o
A=BW X 1015100 — 1 mit A = Annuitit und BW = Barwert

Umgekehrt lasst sich der Barwert mit folgender Formel berechnen:

A A

= 0015 0015 x 1015100 it BW = Barwert und A = Annuitat

BW

Gleichzeitig muss eine Berlicksichtigung erfolgen, ab wann die verzogerten laufenden
Einnahmen und Ausgaben entstehen.

Hierflr werden die zukiinftigen Ausgaben und Einnahmen mit der nachfolgenden Formel auf
den Gegenwartswert (Barwert) umgerechnet und in einem weiteren Schritt wieder als
Annuitat dargestellt.

A A

BW = 015 x L0155 ~ 0,015 x 1,015100

mit BW = Barwert und Z = Zahlung

Die in der Tab. 22 dargestellte Berechnung zeigt die beispielhafte Ermittlung des Barwertes
zum Zeitpunkt t=0 und die Annuitdt zu den Zeitpunkten t=1 bis t=100.

Tab. 22: Beispielrechnung der Zahlungsstrome in Annuitaten, in €

Ausgaben/Einnahmen | Barwert t=0 Annuitat t0-t100
Investitionsausgaben in t=0 € 50.000 €50.000 €1.429
Folgeausgaben ab t=1 €500 €25.812 €500
Einnahmen ab t=6 €500 €23.421 €293

Quelle: Eigene Darstellung, 2015.

Die zu Beginn anfallenden Investitionsausgaben von 50.000 € stimmen mit dem aktuellen
Barwert (iberein und eine gleichmaRige Verteilung auf den Betrachtungszeitraum ergibt eine
Annuitat von ca. 1.430 €. Fir die Folgeausgaben ab t=1 von jahrlich 500 € ergibt sich ein
Barwert in der Hohe von 17.500 €.

Die gleichhohen Einnahmen ab dem sechsten Jahr weisen einen geringeren Barwert (ber
den Betrachtungszeitraum auf, da nur insgesamt 95 Jahre Einnahmen lukriert werden
konnen. Dementsprechend fallt die Annuitdt der Einnahmen niedriger aus als jene der
Folgeausgaben.

Mit dieser Methodik erfolgt die Berechnung der Annuititen und Barwerte aller
Zahlungsstrome um am Ende eine fiskalische Rentabilitdt, also die Auswirkungen der
Siedlungsentwicklung auf die Gemeindehaushalte abbilden zu kénnen (Annuitdten der
Einnahmen — Annuitdten der Ausgaben).
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4. 2 Datengrundlagen

Soweit wie maoglich, sollten die Daten fiir die Berechnung den tatsachlichen Entwicklungen
und Fakten in Oberosterreich entsprechen. Fiir eine oberdsterreichweite fiskalische
Rentabilitatsrechnung der Siedlungsentwicklung bedarf es somit einer Vielzahl an Daten, die
unter anderem von den Gemeinden und dem Land zu beziehen sind.

Fir die Abschdatzung der fiskalischen Rentabilitdit unter der zuvor getroffenen
Systemabgrenzung sind folgende Daten erforderlich:

e Richtwerte fir Investitions- und Folgeausgaben der technischen und sozialen
Infrastruktur

e Richtwerte fiir Einnahmen aus Grundsteuer, Ertragsanteilen, Gebiihren und
Beitragen

e ErschlieBungsaufwand bezlglich der technischen Infrastruktur

e Siedlungsbezogene statistische Daten (Baulandausweisungen, Siedlungsdichte)

e ,Allgemeine” statistische Daten (Bevolkerungszuwachse, Haushaltsgrofien,
Bevolkerungsstruktur)

Tab. 23 zeigt die Quellen, aus denen die eben angefiihrten Daten gewonnen werden kénnen.
Als Datenquellen kénnen in erster Linie das Land Oberdsterreich und die 06. Gemeinden
genannt werden. Die Gemeinden, welche vor allem Daten Uber die Ausgaben und
Einnahmen der Siedlungsentwicklung in der Gebarungsstatistik bzw. den offenen
Haushaltsdaten bereitstellen, spielen in der Datenbeschaffung eine wesentliche Rolle. ,Die
Gebarungsstatistik liefert Informationen (liber die Finanzwirtschaft (Einnahmen, Ausgaben,
Schulden, vermégen, Personal) aller Einheiten des offentlichen Sektors.” (vgl. Bréthaler,
2014a: 250).

Durch neue Erfordernisse erfolgte 1999 eine Uberarbeitung der bis dahin auf Formularen
basierenden Datenbereitstellung, sodass ab 2004 die Haushaltsdaten der Gemeinden
flachendeckend elektronisch bereitgestellt werden. Den zentralen Baustein bildet dabei die
GHD-Datenschnittstelle - Satzaufbau fiir die Lieferung der Gemeindehaushaltsdaten
(Statistik Austria, 2014h), welche die einheitlich definierte Datenschnittstelle darstellt (vgl.
Brothaler, 2014a: 250).

Des Weiteren kdnnen aus dem sonstigen Datenbestand der Gemeinden Kostenrichtwerte zu
den Infrastruktureinrichtungen abgleitet werden.

Das Land Oberosterreich spielt eine ebenso wichtige Rolle in der Datenbeschaffung, denn
hier werden die Daten der Gemeinden oftmals ,gesammelt” und in weiterer Folge zu
statistischen Auswertungen bzw. graphischen und geographischen Aufbereitung (,DORIS“)
weiter verarbeitet.

Tab. 23: Datenquellen der Modellierung

Gemeindeebene GHD Sonstiger Datenbestand
Landesebene DORIS Sonstiger Datenbestand
Sonstige Datenquellen Gesetzliche Bestimmungen Statistik Austria Bestehende Studien

Quelle: Eigene Darstellung, 2015.
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4.2.1 ,DORIS”

Das ,Digitale Oberdsterreichische Raum-Informations-System” (DORIS) ist das digitale
geographische Informationssystem des Landes Oberosterreich. Der zunehmende
Informationsbedarf flir immer komplexere Fragestellungen bei raumrelevanten Projekten
veranlasste das Land 1991 ein solches Informationssystem zu erstellen. Informationen mit
geographischem Bezug, wie zum Beispiel StraRenbau, Raumordnung und Wasserbau dienen
dabei als wichtige Entscheidungsgrundlage. Ebenso riickte der sorgfaltige und nachhaltige
Umgang mit Ressourcen wie Boden, Wasser und dem Schutz und der Sicherung unseres
Lebensraumes in den Vordergrund. Mit DORIS werden seit 1991 Informationen mit
geographischem Bezug erfasst, verwaltet, verarbeitet und in Landkartenform dargestellt, um
eine verlassliche, flaichendeckende Information Uber den Raum Obero6sterreich
gewahrleisten zu kénnen.

Das Land Oberosterreich verfolgt mit dem Einsatz von DORIS mehrere Ziele (vgl. DORIS,
2015):

J Gewadbhrleistung eines wirtschaftlichen Umganges mit raumbezogenen Daten,
J Verbesserung der Qualitat und Aktualitat wichtiger Entscheidungsgrundlagen,
J Vereinfachung des Datenzugriffes und der Datennutzung,

J Beschleunigung des Informationsflusses,

o Rationalisierung der Arbeiten,

J Flexibilitat in der Informationsverarbeitung.

Um diese Ziele erreichen zu kénnen ist es notwendig, dass das Informationssystem aus den
zahlreichen Direktionen des Amtes der O6. Landesregierung (Abb. 28), wie Landesplanung,
StralRenbau und Soziales und Gesundheit und deren Fachbereiche mit ihren spezifischen
geographischen Datenbanken ,gespeist” wird. Je mehr Information dabei zur Verfligung
stehen, desto besser kann ,DORIS“ Grundlagen fiir strategische Planungen bieten.
Zusatzliche Daten erhédlt ,DORIS” von weiteren Quellen, wie beispielsweise den 00.
Gemeinden (vgl. DORIS, 2015).

Abb. 28: Datenfluss zum ,, DORIS“
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Quelle: DORIS, 2015; eigene Darstellung, 2015.
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Wahrend DORIS in den ersten Jahren nur via Intranet fir alle Bediensteten des Landes
Oberosterreichs zur Verfligung stand, so wurde ab 2000 lber das Internet ein breiteres
Publikum erreicht (vgl. DORIS, 2015). Die Abteilung Geoinformation und Liegenschaft,
welche fir den ,Betrieb” von DORIS zustdndig ist, stellt in Kooperation mit den
Fachbereichen Daten fir die Allgemeinheit zur Verfligung. Die wichtigsten Bestandteile mit
Daten zur Siedlungsentwicklung sind im ,,DORIS*

e der Flachenwidmungsplan,

e das Management-Informationssystem StraRenbau,

e das Digitale Leitungsinformationssystem,

e der Layer ,Bildung”
zu nennen.

Verfiigbare Daten zur Siedlungsentwicklung

Fir die Berechnung der fiskalischen Rentabilitdt ist als Grundlage der digitale
Flachenwidmungsplan am wichtigsten. Aus den digitalen Flachenwidmungsplanen der
oberdsterreichischen Gemeinden kann abgleitet werden, wieviel Bruttobauland

(einschlieBlich Verkehrsflachen) pro Jahr zu Wohnzwecken gewidmet wird. Wie schon in
Kapitel 3.2 erlautert, sind dies in etwa 180 ha pro Jahr.

Flir die Ermittlung der dazu errichteten technischen Infrastruktur (Straflen, Wasser- und
Abwasserleitungen) bietet DORIS nur beschrankt Moglichkeiten.

Das ,MiSS 00“ (Management-Informations-System StraRenbau) verortet grundsatzlich
geographisch  Grundlagen, Planungsfortschritte und/oder auch Detailpléane zu
StraRenbauprojekten und Verkehrswege. Dies betrifft jedoch nur jene StraBen in
Oberosterreich, die vom Amt der 06. Landesregierung verwaltet, erhalten und betrieben
werden (LandesstraBen, ehemalige Bezirks- und BundesstraBen). Zu diesen StraRen ist auch
eine Kilometrierung vorhanden, aus der die Linge genau abgeleitet werden kann. Fir
ErschlieBungsstraBen, also im Wesentlichen GemeindestraBen, existiert zwar eine
geographische Verortung, jedoch keine Kilometrierung und aufgrund der zu erwartenden
Datenmenge auch keine detaillierten Daten.

Laut Auskunft der Abteilung Geoinformation und Liegenschaft ist in nachster Zeit jedoch
auch eine Kilometrierung fir GemeindestraRen online angedacht (vgl. DORIS, 2015).

Aus der DKM (Digitale Katastralmappe), dem digitalen Datenbestand des Katasters im
Koordinatensystem, kénnte zwar nach jedem Aktualisierungsschritt eine jahrliche Zunahme
der Verkehrsflachen ermittelt werden, diese aber erstens nicht mit Baulandwidmungen in
Verbindung gebracht werden und zweitens nicht auf GemeindestralRen, Bundesstralien, etc.
differenziert werden (vgl. Mandlbauer, 2015).

Das ,LIS” (Digitales Leitungsinformationssystem) stellt eine Abbildung und Dokumentation
der Wasserver- und Abwasserentsorgung in Form eines Leitungsnetzwerkes dar, dessen
Grundgedanke es ist, die GréBe und den Zustand des Anlagevermogens lagegenau
wiedergeben zu kdnnen. Daraus kénnten in weiterer Folge detaillierte Auskiinfte gewonnen
werden, wo sich in den nachsten Jahren vermehrt Instandhaltungskosten aufgrund der

Leitungen ergeben werden. Im ,LIS” werden die Leitungsnetzwerke mit der grafischen und
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raumbezogenen Darstellung (z.B.: Lage, Tiefe) und zusatzlichen Informationen (z.B.
Rohrmaterial, Zustand, Errichtungsdatum) dargestellt (vgl. Oberflachengewasserwirtschaft,
2015).

Die  Gemeinden sind jedoch nicht verpflichtet, ein  solches  digitales
Leitungsinformationssystem zu fiihren und in Folge auch nicht verpflichtet, die Daten an das
Land Oberosterreich weiterzureichen. Gewahrt das Land eine Forderung, muss eine
Ubergabe in den Datenbestand des Landes und eine Aktualisierung der Daten alle 5 Jahre
erfolgen.

Das Projekt wurde vor 2 Jahren intensiviert und auf eine Laufzeit von 10 Jahren ausgelegt.
Laut Auskunft der Abteilung Oberflichengewdsserwirtschaft rechnet das Land
Oberosterreich damit, dass nach Ablauf des Projektes eine flaichendeckende Datenbasis
gegeben sein wird. Derzeit sind nur rund 15% der Leitungen des 06. Landesgebietes erfasst
(vgl. Oberflachengewasserwirtschaft, 2015).

In Bezug auf die soziale Infrastruktur stellt ,,DORIS“ unter der Kategorie ,Bildung” die
geographische Lage der Volksschulen, jedoch ohne weitere Information, wie etwa der GroRe
bzw. Kapazitatsgrenzen der Einrichtungen, dar. Die Lage von Kinderbetreuungseinrichtungen
(Kindergarten, etc.) ist nicht im ,,DORIS” einsehbar.

Die folgende Tabelle fasst die Datenverfiigbarkeit des Landesgeoinformationssystem zu den
einzelnen Bereichen zusammen:

Tab. 24: Daten aus "DORIS" zur Abschitzung der Kennzahlen der Siedlungsentwicklung, Stand 2015

Layer Ausdehnung Verwendung
Wohngebiete Flachenwidmungsplan flachendeckend 180 ha/a
Verkehrsflichen MiSS 00 LandesstraRen -
Wasserleitungen LIS 15% vom Landesgebiet -
Abwasserleitungen LIS 15% vom Landesgebiet -
Volksschule Bildung flachendeckend -
Kindergdrten - - -

Quelle: DORIS, 2015; Oberflachengewasserwirtschaft, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Es zeigt sich also, dass fir die meisten Komponenten in den Datenbestanden von ,, DORIS”
keine ausreichende Datenbasis flir eine Abschatzung der landesweiten fiskalischen
Rentabilitdt vorhanden ist und bezliiglich der Berechnung Annahmen zu treffen sind, welche
durch andere Datenquellen zu unterstiitzen sind.
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4.2.2 Weitere Datenquellen und Annahmen der Modellierung

Da nicht zu allen notwendigen Kennzahlen statistische Werte in den analysierten
Datenbestdanden des Landes und der 06. Gemeinden vorliegen, missen hinsichtlich der
Berechnung Annahmen getroffen werden. In folgendem Abschnitt werden die Annahmen im
Modell, welche auf weiteren Datenquellen beruhen, erldutert. Dabei handelt es sich vor
allem um Daten aus den Bestanden der Statistik Austria.

Allgemeine Annahmen

Im Rahmen der fiskalischen Rentabilitit der Siedlungsentwicklung sind bei der
Flachenausweisung die Art der Bebauung und die Lage der Flachen entscheidend. Diese
Arbeit betrachtet ausschlieRlich Wohngebietsausweisungenll, flr die angenommen wird,
dass die Flachen zuvor als Griinland Land und Forstwirtschaft (§ 30 06. ROG 1994)
ausgewiesen waren und ausschlieBlich der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung dienten.
Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen, die Schaffung von Siedlungssplittern oder
Ausweisung von unwirtschaftlich zu erschlieRenden Flachen zu vermeiden (§ 2 06. ROG
1994), und der Tatsache, dass in Ortskernen zumeist keine Freiflaichen mehr zur Verfligung
stehen, wird flr die Berechnung angenommen, dass sich die neu ausgewiesenen Flachen
zwar im AulRenbereich von Siedlungen jedoch in indirektem Anschluss an eine bereits als
Bauland gewidmete und vollstandig erschlossene Flache befinden. Fir die Abschatzung der
Ausgaben werden die Kosten der duBeren ErschlieBung daher nicht berticksichtigt.

Neben dem Standort der ausgewiesenen Flache hat die bauliche Dichte einen wesentlichen
Einfluss auf die zu erwartenden Einnahmen der Gemeinden und den Ausgaben der
ErschlieBung (siehe Kapitel 3.3.2). Fir die Abschatzung der Investitions- und Folgeausgaben
wird auf den Zusammenhang zwischen Infrastrukturaufwand und den siedlungsstrukturellen
Merkmalen zurlickgegriffen, da sich dieser bei gleichen Strukturen ahnlich verhalt.
Wohngebiete gleicher Typologie weisen somit einen ungefahr gleichen Ausstattungsgrad an
Infrastruktureinrichtungen auf.

Fir die Flachen werden in dieser Arbeit daher folgende drei verschiedene Bebauungstypen
mit unterschiedlicher Bebauungsdichte angenommen:

e Bebauung aus freistehendem Einfamilienhaus (EFH),
e Bebauung aus Reihenhdusern (RH),
e Bebauung aus Mehrfamilienhaus mit GeschoBwohnungen (MFH).

Seit 2010 wurden in Oberdsterreich 26.046 Wohnungen in neuen Gebauden errichtet. Dies
bedeutet einen durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von knapp tber 6.500 Wohnungen.
Von diesen Wohnungen waren 54 % in klassischen Ein- bzw. Zweifamilienhdusern (Gebaude

! Diese beinhalten folgende Widmungskategorien nach § 21 ROG 1994: Bauland Wohngebiet, Reines
Wohngebiet, Wohngebiet fir mehrgeschossige forderbare Wohnbauten oder Gebdude in verdichteter
Flachbauweise.
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mit 1 oder 2 Wohnungen). Demnach kdénnen 46% der neu errichteten Wohnungen zu
Gebauden einer dichteren Bauweise zugeordnet werden (vgl. Statistik Austria, 2014d).

Aus dem Wohnungsbestand wird fiir die Berechnung zusatzlich abgeleitet, dass 26% der
Wohnungen in Mehrfamilienhduser und 20% in Reihenhduser sein werden (vgl. Statistik
Austria, 2013c). Die durchschnittliche HaushaltsgroRe liegt in Oberdsterreich im Jahr 2013
bei 2,34 Personen pro Haushalt und wird fiir alle Wohnungen gleich angenommen (vgl.
Statistik Austria, 2014c).

Zu den tatsachlichen Wohnungsdichten bei neu ausgewiesenen Flachen und den
ErschlieBungsaufwand gibt es fiir Oberdsterreich keine Daten bzw. statistische Kennwerte.
Zur Ermittlung der Siedlungsdichten (Wohneinheiten WE/ha) der einzelnen Bebauungstypen
und den notwendigen ErschlieBungsaufwand wurden daher Vergleichswerte von
verschiedenen Studien herangezogen (vgl. Siedentop et al, 2006: 56ff; Fackler, 2007: 14ff;
Amt der Oberdsterreichisches Landesregierung, 2008: 2-3; Doubek und Zanetti, 1999: 32ff).
Die folgende Tabelle stellt die getroffenen Annahmen je Bebauungstyp dar:

Tab. 25: Eigenschaften der drei typisierten Baugebiete

EFH RH MFH
Vorherige Nutzung Landwirtschaft Landwirtschaft Landwirtschaft
Siedlungsdichte (WE/ha) 12 30 75
Brutto-Baulandflache/WE 833 m? 333 m? 133 m?
Netto-Baulandflache/WE 758 m? 296 m? 118 m?
StraBenerschlieRung/WE 75 m? 37 m? 15 m?
Wasserversorgung/WE 22 Lfm 10 Lfm 6 Lfm
Abwasserentsorgung/WE 22 Lfm 10 Lfm 6 Lfm
HaushaltsgroRe (P/WE) 2,34 2,34 2,34

Quelle: Eigene Annahmen, 2015.

Die notwendige Flache fir die StraBenerschlieBung wurde bei freistehenden
Einfamilienhdausern mit etwa 9% und bei einer Reihenhaus- bzw. und
Mehrfamilienhausbebauung mit 11% der Brutto-Baulandfliche pro WE angenommen. Der
Unterschied soll die notwendigen Strallendimensionierungen bei verschiedenen
Bebauungstypen darstellen.

Fir die Langen der Leitungsinfrastruktur und auch spateren Einnahmeneffekten
(Erhaltungsbeitragen, etc.) wurden seitengleiche Grundsticksformen angenommen. Die
notwendige Leitungslange fir die ErschlieBung entspricht somit der Halfte einer Seitenlange
des Grundstiicks, da auch dem gegeniberliegenden Grundstiick eine Halfte zugerechnet
werden kann.

Diese Leitungslangen liegen ungefdhr im Bereich der von anderen Studien
gemeindebezogenen erhobenen Daten. (vgl. Doubek und Zanetti, 1999: 48).
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Unter diesen Annahmen kdnnen auf der Umwidmungsflache von 180 ha insgesamt ca. 3.266
Wohnungen neu errichtet werden. Davon entfallen ca. 1.764 auf Einfamilienhduser, 653 auf
Reihenhduser und 849 auf Mehrfamilienhduser.

Fir die ErschlieBung aller neuen Gebdude sind folgende ,Mengen” an Infrastrukturen
notwendig:

Tab. 26: ErschlieBungslidngen je Wohneinheit und Bebauungstyp, in m? und Lfm

EFH RH MFH Gesamt
StraBenerschlieRung 132.300 m2 24.161 m? 15.282 m? 171.743 m?
Wasserversorgung 38.808 Lfm 6.530 Lfm 5.094 Lfm 50.432 Lfm
Abwasserentsorgung 38.808 Lfm 6.530 Lfm 5.094 Lfm 50.432 Lfm

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Bevélkerungszuwachs

Bei der Betrachtung der Wanderungen innerhalb Osterreich 2013 |3sst sich erkennen, dass
sich insgesamt 716.436 Personen in einem neuen Hauptwohnsitz niederlieBen. In rund 54%
der Falle handelte es sich jedoch nur um einen Umzug innerhalb des Gemeindegebietes und
nur rund 14,5 % verliefen Uber die Bundeslandergrenzen hinweg (vgl. Statistik Austria,
2014e).

Da fur die Berechnung, wie in Abb. 29 dargestellt, nur jene neuen EW relevant sind, welche
zuvor nicht im Bundesland wohnten, muss eine Annahme dahingehend getroffen werden,
dass in etwa 15% der EW in den neuen Wohnungen zuvor nicht in Oberésterreich wohnten
und somit zu erhofften Mehreinnahmen der Gemeinden fiihren.

Abb. 29: Relevante Bevolkerungsstrome in neue Wohngebiete
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Quelle: Eigene Darstellung, 2015.

Ein Umzug innerhalb Oberdsterreichs hatte ebenso erhoffte Mehreinnahmen zur Folge,
wenn er von einem bevdlkerungsarmeren in ein bevolkerungsreicheres Gemeindegebiet
erfolgen wiirde, da hier die Zuweisungen nach dem Finanzausgleich pro EW hdher ausfallen
wirden. Diese mogliche Umverteilung innerhalb des Bundeslandes wird in dieser Arbeit
jedoch nicht berticksichtigt.
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Annahmen fiir die Berechnung der Errichtungs- und Folgeausgaben

Die Richtwerte zu den Ausgaben der Infrastruktur in Oberdsterreich (Kapitel 3.5), welche in
der Berechnung Berlicksichtigung finden, stammen von statistischen Auswertungen der
Gemeinden bzw. den Fachabteilungen des Landes.

Die folgende Tabelle zeigt zusammenfassend die Richtwerte je Infrastruktureinrichtung:

Tab. 27: Amtliche Statistiken Uber die Infrastrukturkosten in Oberosterreich, 2014 in €

Infrastruktur Investitionskosten Folgekosten pro Jahr
StraRenerschlieBung 86/m? 3,3/m?
Beleuchtung 45/m? 2/m?
Wasserversorgungsinfrastruktur 150/Lfm 1,7/Lfm
Abwasserentsorgungsinfrastruktur 270/Lfm 3,1/Lfm
Volksschule & Hauptschule - 1.610/Kind
Kindergarten - 3.787/Kind

Quelle: Zusammenfassung aus Kapitel 3.5; eigene Darstellung, 2015.

Wie schon im Kapitel 3.5 erlautert, wird fur diese Arbeit angenommen, dass bestehende
Einrichtungen (Klaranlage, Kindergarten, etc.) die zusatzlichen Nutzer grundsatzlich
»aufnehmen” kénnen und keine baulichen Anpassungen notwendig sind.

Fiir die Berechnung der Ausgaben der sozialen Infrastruktur (Kinderbetreuungseinrichtungen
und Pflichtschulen) ist vor allem der Anteil der bestimmten Altersgruppen in den neu
ausgewiesenen Gebieten wichtig. Die Bevolkerungsstruktur von Oberdsterreich zeigt, dass
der Anteil der 3 bis 5 Jahrigen, also jener Altersgruppe die mit grofRer Sicherheit den
Kindergarten besucht, bei etwa 3% liegt. Der Anteil der Pflichtschulbesucher
(Altersgruppe 6 bis 14) an der Gesamtbevdlkerung von Oberdsterreich betragt ca. 9% (vgl.
Statistik Austria, 2014g).

Unter der Annahme, dass sich die Altersgruppen in den neuen Wohngebieten nach gleichem
Muster verteilen und in den folgenden Jahren stabil bleiben, ergibt das einen
durchschnittlichen Bedarf von 32 Kinderbetreuungseinrichtungsplatzen und 101
Pflichtschulplatzen.

Da vorwiegend die technischen Infrastruktureinrichtungen keine unbegrenzte Lebensdauer
aufweisen, wird in der Berechnung berlicksichtigt, dass die Wasserver- und
Abwasserentsorgungsleitungen nach 50 Jahren ausgetauscht werden missen. Unter
Bezugnahme der moglichen zusatzlichen Kosten durch die StralRenwiederherstellung wird
vereinfacht der idente Richtwert pro Lfm wie bei der erstmaligen Errichtung angenommen.
Fiir die Erneuerung der StralRe nach ebenfalls 50 Jahren wird angenommen, dass etwa die
Halfte der urspriinglichen Investitionsausgaben fiir eine Sanierung aufzuwenden ist, da
zumeist nur der Oberflachenbelag erneuert wird.
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Annahmen fiir die Berechnung der Grundsteuer

Da fur die Grundsteuer, deren Ermittlung in Kapitel 3.4.6 genauer erlautert ist, der
Einheitswert der einzelnen Grundstlicke einen wesentlichen Bestandteil in der Berechnung
ausmacht und dieser jedoch fir die Flachen nicht 6ffentlich zur Verfligung stehen, missen
dahingehend Annahmen getroffen werden, dass der Grundsteuerbetrag pro m?
annahrungsweise ermittelt werden muss.

Die 00. Gemeindeeinnahmen 2013 aus der Grundsteuer A mit 6 Mio. € bedeuten auf die
landwirtschaftliche genutzte/gewidmete Gesamtflache Oberdsterreichs einen Ertrag von ca.
5,27 € pro Ha (vgl. Land 00, 2015; Bodeninformationsbericht 2010: 18). Fiir die Berechnung
der falligen Grundsteuer B werden folgende Einheitswerte (Tab. 28) bei einem Hebesatz von
500% angenommen:

Tab. 28: Einheitswerte und jahrliche Grundsteuer nach Bebauungstyp, in €

Angenommener Einheitswert Jahrliche Grundsteuer
EFH 25.000 € 186 €
RH Wohnung 18.000 € 122 €
MFH Wohnung 12.000 € 102 €

Quelle: Eigene Annahmen, 2015.

Die daraus ermittelte jahrliche Grundsteuer liegt mit diesen Annahmen in etwa im Rahmen
der durchschnittlichen Grundsteuer in Osterreich fir Wohnungen bzw. Einfamilienhiuser
(vgl. Kommunal, 2014: 11).

Annahmen fiir die Berechnung der Beitréige nach dem Interessentenbeitrige-Gesetz 1958
und 0O6. ROG 1994

Die bebaute Fliche als Bemessungsgrundlage wird fiir die Berechnung bei EFH mit 194 m?,
bei RH mit 179 m? (bei 4 WE je Gebaude) und bei MFH mit 117 m? je WE (bei 8 WE je
Gebadude) angenommen. Die Kostensatze sind aus Tab. 29 zu entnehmen.

Tab. 29: AusmaR der Anschlussgebiihr, in € pro m? Bemessungsgrundlage

Kategorie Anschlussgebiihr
Bis 200 m? 17
Von 201 bis 300 m? 15
Uber 300 m? 13

Quelle: Eigene Annahmen, 2015.

Die der Berechnung zugrundeliegende Mindestanschlussgebihr betragt pro Gebdude
mindestens 3.475 € (Abwasseranschluss) bzw. 1.900 € (Wasseranschluss).

Fiir die Berechnung der AufschlieBungsbeitrage werden die gesetzlichen Einheitsatze aus
Kapitel 3.5 angenommen.
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Annahmen fiir die Berechnung zusdétzlichen Einnahmen aus dem Finanzausgleich

Die Einnahmen aus dem Finanzausgleich (Kapitel 3.5.5) werden Grofteils durch die
Bevolkerungszahl bestimmt und daher ist fiir die Berechnung der Mehreinnahmen der zu
erwartende Bevolkerungszuwachs wesentlich. Ausschlaggebende ist dabei die Zuzugsquote
und der Geburtensaldo, denn nur neue EW bringen auch die erhofften zusatzlichen
Einnahmen, wenn man die oberosterreichischen Gemeinden als eine Einheit betrachtet.

Pro zusatzlichem neuem EW erhalten die Gemeinden, wie in Kapitel 3.5.5 schon gezeigt, in
etwa 650€ durch den Finanzausgleich.

Annahmen fiir die Berechnung der Gebiihren

Fir die Berechnung der Geblhren, die im Zuge des Betriebes der Wasserver- und
Abwasserentsorgung von den Nutzern eingehoben werden kénnen, wird jene Variante
gewahlt, bei der die Hohe durch die Wasserverbrauchsmenge (Angenommen: 50m? pro Jahr
und Person) des Haushaltes bestimmt wird.

Die Preise pro m3 betragen 3,82 € (Abwasser) und 1,55€ (Wasser) (vgl. Amt der
Oberosterreichisches Landesregierung, 2014a). Eine zusatzliche Grundgebihr wird nicht
berlcksichtigt.

Zeitaspekte und Aufsiedlungsgeschwindigkeit

Die Ausgaben- und Einnahmeneffekte durch die Baulandausweisung zu Wohnzwecken
treten nicht gleichzeitig auf. Bevor zusatzliche Grundsteuereinnahmen, Einnahmen aus dem
Finanzausgleich oder aus Gebilihren bzw. Beitrdgen auftreten, sind von der Gemeinde
Investitionen in die Erschliefung zu tatigen.

Die zeitliche Verzogerung der Zahlungsstrome kann je nach Nachfragesituation und Grole
der Baugebietsausweisung variieren. Im Normalfall dauert es ca. 3 bis 10 Jahr vom
ErschlieBungsbeginn bis hin zu vollstandigen Besiedelung (vgl. Koller, Henger, 2010: 20).

In Abb. 30 sind ist die zeitliche Verteilung der Zahlungsstrome, wie Sie in dieser Arbeit
angenommen werden, dargestellt.

Abb. 30: Zeitliches Auftreten der Zahlungsstrome

Einmalige Beitrage gem. 06 BauO 1994 und
Investitionskosten Interessentenbeitrage-Gesetz 1958
Beitrdge gem. 06
ROG 1994 Grundsteuer B, Ertragsanteile,
Gebihren, soziale Infrastrukturausgaben
Wegfall Grundsteuer A } | >
Jahr 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Quelle: Eigene Darstellung, 2015.

Fiir die Berechnung dieser Arbeit wird angenommen, dass samtliche ErschlieBungskosten
zum Zeitpunkt t=0 aufzubringen sind. Beitrage gemall dem 06. ROG 1994 und der Verlust
der Grundsteuer A werden ab dem Zeitpunkt t=1 bericksichtigt.
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Die Mehreinnahmen aus Gebihren, Grundsteuer B, Finanzausgleich und Beitragen gemaf
006. BauO 1994 und dem Interessentenbeitrage-Gesetz 1958 werden wie die Mehrausgaben
der sozialen Infrastruktur erst ab dem sechsten Jahr (t=6) in die Berechnung mit einflieRen.
Die zusatzliche Grundsteuer B fallt wie die anderen Mehreinnahmen oder —ausgaben in der
Realitat zwar teilweise schon ab t=1 an, erreicht aber erst nach vollkommener Aufsiedelung
bzw. Bebauung den Hochstwert. Durch die Annahme der Zahlungsstrome ab t=6 werden
somit zwar fiskalische Effekte in den ersten Jahren vernachldssigt, dafiir erfolgt eine
Einbeziehung der Hochstwerte vor dem wahrscheinlich tatsachlichen Eintreten.

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmung von §21 06. ROG 1994, nachdem die
Baulandausweisungen der Gemeinden dem Baulandbedarf, welche sie filir einen
Planungszeitraum von fiinf Jahren erwartet, der Gemeinde entsprechen missen, erscheint
eine angenommen vollkommene Aufsiedlung nach 5 Jahren grundsatzlich als plausibel.
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4.3 Fiskalische Rentabilitit der Siedlungsentwicklung in Oberosterreich

Forschungsfrage: Welchen Grad der fiskalischen Rentabilitdat weist die Siedlungsentwicklung
in Oberosterreich auf? Welche Belastungen und Einnahmen sind fir die kommunalen
Haushalte zu erwarten?”

In diesem Kapitel erfolgen nun die Darstellung der Berechnungsergebnisse und die
Interpretation der Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt, unter den vorhin angefiihrten
Annahmen und Datenquellen, und somit die Beantwortung dieser Forschungsfrage. Im
Anschluss erfolgt eine Sensitivitdtsanalyse um zu zeigen, wie sich die Ergebnisse bei
unterschiedlichen Annahmen verandern.

Einmalige und jéhrliche Ausgaben bzw. Einnahmen im Uberblick

In der folgenden Tabelle (Tab. 30) sind die einmaligen sowie die jahrlichen Ausgaben und
Einnahmen (vor Barwertermittlung) durch die Gebietsausweisung von 180 ha dargestellt. Es
zeigt sich, dass mit der Siedlungsentwicklung erhebliche fiskalische Effekte auf die
Gemeindehaushalte zukommen.

Tab. 30: Ausgaben und -einnahmen bei Vollbesiedelung, in Mio. €

Einmalige Ausgaben

Investitionsausgaben der techn. Infrastruktur 43 Mio. €
Jahrliche Ausgaben bei Vollbesiedelung

Folgeausgaben der sozialen und technischen Infrastruktur 1,7 Mio. €
Jahrliche Einnahmen bei Vollbesiedelung

Grundsteuereinnahmen 0,5 Mio. €
Gebuhren 0,3 Mio. €
Ertragsanteile 0,7 Mio. €
Einmalige Einnahmen

Beitrage 19 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Abb. 31: Investitionsausgaben und jdhrliche Folgeausgaben bei
Vollbesiedelung, in Mio. €

433 Abb. 31 zeigt als Ubersicht die
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

105




4.3.1 Ausgaben

Tab. 31 zeigt zur besseren Ubersicht die Ergebnisse der Ausgabenberechnung:

Tab. 31: Barwert und Annuitat der Ausgaben, in Tsd. €

Berechnungsergebnis Barwert in Tsd. € Annuitat in Tsd. €
Investitionsausgaben techn. Infrastruktur 43.350 840
Folgeausgaben techn. Infrastruktur 72.300 1.400
Folgeausgaben soz. Infrastruktur 13.400 260
Ausgaben gesamt 129.060 2.500

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Investitionsausgaben der Erschliefsung

Flr die ErschlieBung der neuen Gebiete missen die Gemeinden zum Zeitpunkt t=0 Gber 43
Mio. € ausgeben (Abb.31). Die ErschlieBung der Grundflachen mit
Abwasserentsorgungsleitungen kostet in etwa 13,6 Mio.€, die ErschlieBung durch
Wasserversorgungsleitungen ca. 7,6 Mio. €. Der restliche Betrag verteilt sich auf die
StraRenerschlieBung (ca. 14,5 Mio. €) und auf die Beleuchtung (ca. 7,6 Mio. €).

Auf einen Betrachtungszeitraum von 100 Jahren gerechnet bedeutet dies einen Barwert von
43,3 Mio. € und eine Annuitat von fast 839.000 € (Tab. 31).

Fir die ErschlieBung von einem Hektar Bauland bedarf es ca. 240.000 €, wovon je ein Drittel
den Verkehrsflachen und den Abwasserentsorgungsleitungen zugeordnet werden kdnnen.
Zu je 17% werden die Kosten durch die Wasserversorgung und die Beleuchtung verursacht.

Folgeausgaben der ErschliefSung

Die jahrlichen Folgeausgaben der ErschlieBung, welche ab dem ersten Jahr anfallen,
betragen insgesamt tiber 1,1 Mio. € und weisen einen Barwert von fast 59 Mio. € auf. Der
GroRteil der jahrlichen Folgeausgaben wird durch die Verkehrsflaichen (ca. 560.000 €)
verursacht. Die Beleuchtung bringt Folgeausgaben von knapp 340.000€ und die
Wasserversorgungsleitungen von tber 85.000 € mit sich. Der Betrieb und die Instandhaltung
der Abwasserentsorgungsleitungen schlagt sich mit knapp 156.000 € zu Buche.

Die Re-Investitionen fiir die Erneuerung der Infrastruktureinrichtungen nach 50 Jahren
weisen einen Barwert von ca. 13,5 Mio. € und eine Annuitat von etwa 260.000 €.

Insgesamt ergibt so ein Barwert aller Folgeausgaben von ca. 72,5 Mio. € und eine Annuitat
von 1,4 Mio. € (Tab. 31).

Unter den getroffenen Annahmen ergeben sich fiir den Betrieb und die Erhaltung von
Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. Volks- und Hauptschulen Ausgaben fiir die Gemeinden
von knapp liber 286.000 ab dem sechsten Jahr.

Der Barwert Gber den Betrachtungszeitraum betragt etwa 13 Mio. €. Da die Einnahmen nicht
von Beginn an flieRen ergibt sich eine Annuitat von ca. 260.000 €.

Die jahrlichen Folgeausgaben der sozialen und technischen Infrastruktur betragen bei
vollkommender Aufsiedelung insgesamt ca. 1,7 Mio. € (Abb. 30).
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4.3.2 Einnahmen

Tab. 32 zeigt zur besseren Ubersicht die Ergebnisse der Einnahmenberechnung:

Tab. 32: Barwert und Annuitat der Einnahmen, in Tsd. €

Berechnungsergebnis Barwert in Tsd. € Annuitat in Tsd. €
Grundsteuer 23.110 450
Ertragsanteile 34.100 660
AufschlieBungsbeitrage 9.040 175
Interessentenbeitrage 11.040 210
Gebuhren 14.190 280
Einnahmen gesamt 91.475 1.778

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Einnahmen durch die Grundsteuer

Durch die Umwidmung ergibt sich fir die Gemeinden ein Verlust hinsichtlich der
Grundsteuer A in der Hohe von 949 € pro Jahr. Der Barwert betragt ca. 49.000 € und die
Annuitat etwa 949 €. Der Barwert der gesamten Mehreinnahmen durch die Grundsteuer B
betragt ca. 23,2 Mio. €, woraus sich eine Annuitadt von ca. 448.000 € ergibt (Tab. 32).

Die zusatzlichen Einnahmen der Grundsteuer B verteilen sich zu 66% auf die
Einfamilienhduser und zu je 16% auf die Reihen- bzw. Mehrfamilienhauser.

Einnahmen durch Ertragsanteile

Insgesamt generieren die Gemeinden unter den zuvor definierten Annahmen knapp
730.000 € mehr durch die Ertragsanteile. Da in der Berechnung die vollstandigen Einnahmen
erst ab dem sechsten Jahr flieRen, ergibt sich ein Barwert von 34,1 Mio. € und eine Annuitat
von etwa 660.000 € (Tab. 32).

Einnahmen durch Gebiihren

Durch die Errichtung der neuen Wohnungen ergeben sich zusatzliche jahrliche Einnahmen
durch Gebihren der Wasserver- und Abwasserentsorgung. Der Barwert fiir den gesamten
Betrachtungszeitraum belduft sich auf ca. 9,8 Mio. € und die Annuitat betragt dabei knapp
188.000 € (Tab. 32). Die Gebihren der Abwasserentsorgung sind aufgrund der hoheren
Geblihrenfestlegung fiir fast 70% der Einnahmen in diesem Bereich verantwortlich.

Einnahmen durch AufschliefSungsbeitréige und Interessentenbeitréige
Unter den getroffenen Annahmen konnen die Gemeinden Einnahmen mit einem Barwert
von ca. 9 Mio. € durch AufschlieBungsbeitrage und 11 Mio. € durch Interessentenbeitrage
erzielen (Tab. 32). Der Barwert der gesamten Einnahmen in den ersten 5 Jahren betragt
somit ca. 20 Mio. €. Daraus ergibt sich eine Annuitadt von ca. 386.000 €.
Pro Hektar fallen hier etwa 110.000 € an Beitrdagen von den Grundstlickseigentliimern an, die
sich zu 40% den Beitrdgen zur Abwasserentsorgung und zu je 30% der Strallen- bzw.
WasserversorgungserschlieBung zurechnen lassen.
Bei den Beitrdagen weisen die WE in Einfamilienhdusern die hochsten Einnahmen mit einer
Annuitdt von ca. 143 € pro WE auf. Die WE in Reihenhausern ,bringen” den Gemeinden eine
Annuitdt von etwa 120 €/WE und die WE in Mehrfamilienhdusern ungefahr 78 €/WE.
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4.3.3 Fiskalische Rentabilitat

Bei der Gegenuberstellung der Ergebnisse (Tab. 33 und Abb. 32) zeigt sich sofort, dass sich
unter den getroffenen Annahmen und statistischen Kennwerten die Ausweisung von
Bauland zu Wohnzwecken fiir die Gemeinden nicht rechnet. Obwohl in der Berechnung nicht
von neuem Bauland auf der griinen Wiese mit zusatzlichen Ausgaben fiir die duRere
ErschlieBung sondern einer Lage direkt am Ortsrand ausgegangen wird, wirkt sich die
Ausweisung von Bauland auf die Gemeindehaushalte trotzdem nicht positiv aus.

Die Annuitat aller berilicksichtigten Einnahmen, welche durch die Siedlungsentwicklung
entstehen, belduft sich auf ca. 1,8 Mio. €. Im Vergleich dazu weist die Summe der Annuitaten
der Ausgaben eine Hohe von ca. 2,5 Mio. € auf. Das ergibt eine Differenz von ca. 725.000 €.

Tab. 33: Zusammenfassung der Berechnungsergebnisse, in Tsd. € bzw. €/EW

Berechnungsergebnis Barwert in Tsd. € | Annuitadtin Tsd. € Annuitédt in €/EW der neu

ausgewiesenen Gebiete
Ertragsanteile 34.100 660 86
Grundsteuer 23.110 450 59
AufschlieBungsbeitrage 9.040 175 23
Interessentenbeitrage 11.040 210 28
Gebihren 14.190 280 36
Einnahmen gesamt 91.475 1.778 233
Investitionsausgaben der techn. IS 43.350 840 110
Folgeausgaben techn. IS 72.300 1.400 183
Folgeausgaben soz. IS 13.400 260 34
Ausgaben gesamt 129.060 2.500 327
Differenz -37.585 -725 -95

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum belduft sich der Barwert der Einnahmen auf 87
Mio. € und jener der Ausgaben auf 129 Mio. €. Somit ergibt sich durch die Ausweisung von
180 ha Bauland zu Wohnzwecken ein ,Verlust” fiir die Gemeinden von knapp 42 Mio. € zum
Zeitpunkt t=0 und den darauffolgenden 100 Jahren.

Abb. 32: Fiskalische Rentabilitdt und Annuitdten nach Bereichen, in €
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015.
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Bei der Betrachtung der Einnahmen pro EW (Tab. 33) kann ein jahrlicher Verlust von etwa
95 € festgestellt werden. Die Einnahmen belaufen sich dabei auf 233 €/EW und die
Ausgaben auf 327 €/EW.

Beim Vergleich der Berechnungsergebnisse mit den in Kapitel 3.4 ermittelten Ausgaben und
Einnahmen der Gemeinden kdnnen Ahnlichkeiten festgestellt werden. So liegen
Grundsteuer, AufschlieBungs- und Interessentenbeitragen in etwa im Bereich der
festgestellten Einnahmen pro EW fiir ganz Oberdsterreich.

Die Einnahmen pro EW durch die Finanzzuweisungen aus dem Finanzausgleich fallen in der
Berechnung geringer als erwartet aus, da in dieser Betrachtungsweise nur die neuen EW
Oberosterreichs tatsachliche Zugewinne bringen. Das bedeutet, dass nicht jeder EW der neu
ausgewiesenen Flachen die erhofften Mehr-Einnahmen bringt, sondern nur jene, die zuvor
nicht in Obero6sterreich wohnten. Dasselbe gilt fir die Einnahmen aus den Geblihren der
Wasserver- und Abwasserentsorgung. Bei einer angenommenen Rate von 100% liegen
jedoch auch diese beiden Einnahmequellen im Bereich der Einnahmen pro EW, welche im
Kapitel 3.4 aus den Haushaltsdaten der Gemeinden abgeleitet wurden.

Es sollte jedoch generell bedacht werden, dass jeder Umzug einer Person in eine der neu
umgewidmeten Flachen gleichzeitig bedeutet, dass die Gemeinden keine Verluste durch
Abwanderung in ein méglicherweise anderes Bundesland zu verzeichnen haben.

Angenommen die 06. Gemeinden wiirden kein neues Bauland mehr ausweisen und eine
Person wirde aufgrund des , Platzmangels” in ein anderes Bundesland abwandern, so ware
der finanzielle Verlust um einiges groRer, als wie durch die Ausweisung der Flachen als
Bauland zu Wohnzwecken. Bei der Betrachtung der fiskalischen Rentabilitat der
Gebietsausweisung flr eine einzelne Gemeinde ware sogar die Abwanderung in eine
benachbarte Gemeinde schon mit einem erheblich hdheren Verlust verbunden.

Die Ausgaben der technischen Infrastruktureinrichtungen pro EW weisen in der Berechnung
hingegen weit niedrigere Werte auf, als wie in Kapitel 3.4 dargestellt. Ursache dafiir kann
sein, dass in der Berechnung nur der tatsachliche ErschlieBungsaufwand der neuen Flachen
und nur die leitungsbezogenen Folgeausgaben mitberlicksichtigt wurden. Andere
,Verkehrsprojekte” oder Betriebsausgaben der Klaranlagen sind in der Berechnung nicht mit
einbezogen worden. Auch die Fremdfinanzierung und die Tilgung von Schulden kdnnen ein
Indiz fiir h6here Ausgaben in diesen Bereichen sein.

Ursache fiir niedrigen Folgeausgaben bezliglich der sozialen Infrastruktur liegen darin, dass
zum einen wieder nur ,neue” Kinder zuséatzliche Pldtze in den Einrichtungen bendétigen und
zum anderen die sozialen Infrastruktureinrichtungen der einzige Bereich sind, wo in der
Berechnung schon Forderungen von anderen Gebietskdrperschaften mit einbezogen sind, da
diese gesetzlich klar garantiert werden.
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Abb. 34: Struktur der Einnahmen, in % Abb. 33: Struktur der Ausgaben, in %
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015. Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Den groRten Anteil der Einnahmen (Abb. 34) verursachen mit 37% klarerweise die
Ertragsanteile aus dem Finanzausgleich. Die zweitwichtigste Einnahmequelle im Zuge der
Gebietsausweisungen stellen die Mehreinnahmen durch die Grundsteuer B mit 25% dar.

Die laufenden Geblihren machen rund 16% der Gesamteinnahmen aus. Die Beitrdage der
Grundstiickseigentlimer nach dem Interessentenbeitrage-Gesetz 1958 (12%) und dem O06.
ROG 1994 (10%) machen gemeinsam rund 22 % aus.

Durch die reinen Investitionsausgaben (ErschlieBung) sind ca. 34 % der gesamten
anfallenden Aufwendungen fir die Gemeinden zu erklaren (Abb. 33). Der groRte Anteil der
Ausgaben wird jedoch durch die Folgeausgaben der Infrastruktureinrichtungen verursacht,
welcher sich auf etwa 66% belduft. Die berlicksichtigten Folgeausgaben der technischen
Infrastruktur sind mit einem Anteil an den Gesamtausgaben von fast 56% wesentlich hoher
als die der sozialen Infrastruktur (ca. 10%).

Abb. 35: ErschlieBungsaufwand je Wohneinheit

im Nullszenario, in € Durch die durchgefiihrte Berechnung zeigt sich
Y Tr deutlich, dass die Ausgaben der ErschlieBung je

€200 (7 e oneonen Wohneinheit (Abb. 35) bei Bebauungstypen mit
o je Wohneinheit niedriger Dichte wesentlich héher ausfallen als bei
dichter bebauten Gebieten. Das klassischen

ca000 €9.000 Einfamilienhaus (19.000 €/WE) weist in etwa viermal
— so hohe ErschlieBungsausgaben auf wie das

@50 [ Mehrfamilienhaus (4.500 €/WE) und doppelt so hohe

w L7 " | wie das Reihenhaus (9.000 €/WE).

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.
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Auch die Folgeausgaben der technischen Infrastruktur pro WE verhalten sich dhnlich. So sind
bei einer Bebauung durch EFH (Annuitat: 618 €/WE) mehr als doppelt so hohe wie bei RH
(297 €/WE) und tiber viermal so hohe Folgekosten wie bei MFH (137 €/WE) zu erwarten.

Abb. 37 verdeutlicht, wie sich die Gesamtannuitdt der Einnahmen und Ausgaben aus den
unterschiedlichen Bebauungstypen ergibt. Differenziert man die Einnahmen und Ausgaben
nach den Strukturtypen ldsst sich erkennen, dass die Bebauung durch Einfamilienhduser
mehr als 50% der der Gesamtausgaben und 40% der Gesamteinnahmen verursacht. Der
Verlust der Gemeinden pro EFH hat Uber den gesamten Betrachtungszeitraum gesehen eine
Annuitat von -491 €/WE.

Die WE in Reihenhdusern verursachen 33% der Einnahmen und nur 28% der Ausgaben,
ergeben fiir die Gemeinden jedoch ebenso einen Verlust mit einer Annuitat von -77 €/WE.
Nur die Bebauung der gewidmeten Flachen durch Mehrfamilienhauser ist fiir die Gemeinden

rentabel. Hier liegt der Annuitat pro WE bei ca. 90 €.
Abb. 36: Kostentrager

Abb. 37: Annuitat der Einnahmen und Ausgaben je Strukturtyp, in € der Investitionskosten, in €
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015. Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Vergleicht man die Ausgaben der ErschlieBung (Investitionsausgaben) mit den
AufschlieBungs- und Interessentenbeitragen, welche die Gemeinden von den
Grundstiickseigentlimern einheben, zeigt sich, dass unter diesen Annahmen nur weniger als
die Halfte der Ausgaben an die Eigentiimer weitergegeben werden kdnnen (Abb. 36).

Der Anteil, welchen die Gemeinden bei der ErschlieBung der neuen Baugebiete selbst zu
tragen haben, weist eine Annuitdt von 451.000 € auf.

Die Einhebung der Gebihren kann die zusatzlichen laufenden Betriebsausgaben der
Wasserver- und Abwasserentsorgungsnetzwerke zwar grundsatzlich mehr als kompensieren,
spatestens aber nach Erreichung der Lebensdauer und der anschlieBenden Reinvestitionen
fallen hier fir die Gemeinden wieder erhebliche Ausgaben an.
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4.3.4 Sensitivitatsanalyse

Ziel der Sensitivitatsanalyse ist es, die Auswirkungen unterschiedlicher Annahmen auf das
Ergebnis zu analysieren.

Da fiir die Berechnung schon Durchschnittswerte flir Oberdsterreich angenommen wurden,
erfolgt keine Veranderung der Richtwerte an sich, sondern vielmehr eine Analyse der
Auswirkungen unterschiedlicher Bebauungstypen und deren ErschlieBungsaufwand bzw.
Belegungszahl (EW pro Haushalt) auf die Ausgaben und Einnahmen. Auch eine Verdanderung
des Diskontierungszinssatzes wird untersucht. Zu diesem Zweck werden unterschiedliche
Szenarien gebildet. Die Berechnung mit den urspriinglichen Annahmen wird fortan als
,Nullszenario” bezeichnet.

Fiir die Sensitivitatsanalyse werden daher in diesem Fall folgende Werte verdandert:

e Anteilsmalige Verteilung der Bebauungstypen (Szenario 1)
e ErschlieBungslangen pro Wohnung (Szenario 2)

e HaushaltsgroRe (Szenario 3)

e Veranderung des Diskontierungszinssatzes (Szenario 4)

Anteilsmdfige Verteilung der Bebauungstypen - Szenario 1
Die folgende Tabelle (Tab. 34) zeigt die urspriinglichen Annahmen der Berechnung sowie die
veranderte Zusammensetzung im Zuge der Sensitivitatsanalyse:

Tab. 34: Verteilung der Wohnungen auf die Bebauungstypen, in %

Nullszenario Szenario 1
Bebauungstyp V1 V2
EFH 54% 70% 40%
RH 20% 15% 25%
MFH 26% 15% 35%

Quelle: Eigene Annahmen, 2015.
Wahrend in der Variante 1 (V1) vermehrt Wohnungen in Form von Einfamilienhduser zu

Lasten von Reihen- bzw. Mehrfamilienhdauser gebaut werden, soll mit V2 eine
flachenschonendere Bauweise symbolisiert werden.
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Wie in Abb. 38 ersichtlich, wirkt sich die Veranderung der Bebauungstypen merklich auf die
Differenz der Annuitdten (Einnahmen — Ausgaben) aus.

Abb. 38: Veranderung der fiskalischen Rentabilitat durch Szenario 1, in €
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Werden vermehrt Wohnungen in Einfamilienhdusern errichtet, so wirkt sich das negativ auf
die Gemeindefinanzen aus. Eine Verteilung der Wohnungen auf die drei Bebauungstypen
gemal V1 wirde eine Erh6hung der bereits negativen Differenz der Annuitdten aus dem
Nullszenario um fast 20% mit sich bringen. Statt 725.000 € wiirden die Gemeinden pro Jahr
knapp 855.000 € mehr bezahlen als sie einnehmen kénnen. Ursachen liegen vor allem in der
geringer moglichen Bevolkerungszahl und dem damit verbunden Sinken der Einnahmen
durch den Finanzausgleich.

Bei einer umgekehrten Entwicklungstendenz (flaichensparenden Bauweise) hingegen kann in
den neu ausgewiesenen Gebieten eine um fast 25% niedrigere Differenz der Annuitdten
festgestellt werden. Trotzdem ist die Ausweisung von Bauland zu Wohnzwecken fiir
Gemeinden noch immer mit einem Verlust verbunden. Nur wenn die Errichtung von
Mehrfamilienhdusern bzw. Reihenhdusern noch starker fokussiert wird, kann eine positive
Einnahmen- und Ausgabenbilanz fiir die Gemeinden erreicht werden.
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Verénderung der ErschliefSungslingen pro WE — Szenario 2

In diesem Szenario wird davon ausgegangen, dass der ErschlieBungsaufwand pro
Wohneinheit in etwa um 30% steigt bzw. sinkt (Tab. 35). Damit soll gezeigt werden, wie sich
die Lage der ausgewiesenen Flachen auf die fiskalische Rentabilitat der Siedlungsentwicklung
auswirkt.

Tab. 35: Verdanderung der ErschlieBungslangen im Szenario 2

Szenario 2
Infrastruktur V1 V2
StraflenerschliefSung/WE +30% -30%
Wasserversorgung/WE +30% -30%
Abwasserentsorgung/WE +30% -30%

Quelle: Eigene Annahmen, 2015.

Durch Erhohung der notwendigen ErschlieBung wird gleichzeitig impliziert, dass die
Siedlungsentwicklung einem weniger kompakteren und flachensparenden Weg folgt.

Da im Nullszenario schon von einer Lage der Grundstlicke ausgegangen wird, die direkt an
ein  bereits erschlossenes  Grundstlick grenzt, kann die Reduktion des
ErschlieBungsaufwandes in der Realitdit nur dadurch erfolgen, dass zum Teil bereits
erschlossenen Grundstiicke umgewidmet werden.

Abb. 39 verdeutlicht, wie sich die fiskalische Rentabilitdt der Gebietsausweisung durch das
Szenario verandert. Klarerweise sinkt diese bei einem erhéhten ErschlieBungsaufwand bzw.
steigt, sobald das notwendige AusmaR der Infrastrukturen reduziert wird.

Abb. 39: Verdnderung der fiskalischen Rentabilitdt durch Szenario 2, in €
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015.
Die anfallenden Erschliefungsausgaben erhdhen sich bei V1 um fast 26%, wahrend sie bei V2

um Uber 31% niedriger ausfallen wiirden. Ahnlich verhilt es bei den Folgeausgaben der
technischen Infrastruktur (V1: +28%, V2:-35%).
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Verdnderung der HaushaltsgréfSe — Szenario 3

Die Anzahl der Personen pro Haushalt ist ein nicht unwesentlicher Faktor im Hinblick auf die
fiskalische Rentabilitdat der Ausweisung von Bauland zu Wohnzwecken. In diesem Szenario
wird die durchschnittliche HaushaltsgroRe in den neuen Wohnungen von 2,34 auf 2 (V1)
reduziert bzw. auf 3 (V2) erhoht.

Durch die Erhéhung der Personen pro Haushalt auf 3 kann eine um ca. 25% niedrigere
negative Annuitat festgestellt werden. Durch die geringere Anzahl erh6ht sich die bereist
negative Annuitat um fast 15% (Abb. 40).

Abb. 40: Veranderung der fiskalischen Rentabilitdt durch Szenario 3, in €
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Veranderung der Differenz der Annuitdten

-€ 2.000.000

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Durch die Veranderung in diesem Szenario kommt es im Wesentlichen nur zu einer
Reduktion der Einnahmen, besonderes in den Bereichen der Finanzzuweisungen und den
Geblihreneinnahmen. Die Ausgaben fiir die Gemeinde bleiben im Wesentlichen gleich,
lediglich die Folgeausgaben der sozialen Infrastruktur erhéhen sich leicht. Ursache dafir ist
die steigende Anzahl an benétigten Kinderbetreuungseinrichtung bzw. Schulplatzen.
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Verdnderung des Diskontierungszinssatzes — Szenario 4

Da eine Betrachtung auf einen langeren Zeitraum immer mit Unsicherheiten behaftet ist,
erfolgt in diesem Szenario eine Abschatzung der fiskalischen Rentabilitdit mit
unterschiedlichen Diskontierungszinssatzen.

Abb. 41 veranschaulicht, wie sich die Differenz der Annuitdten bei verschiedenen Annahmen
(Diskontierungszinssatze von 1% bis 4%) verandert.

Abb. 41: Veranderung der fiskalischen Rentabilitat bei unterschiedlichen Diskontierungszinssatzen, in €
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Es zeigt sich deutlich, dass bei héheren Diskontierungszinssatzen mit einer schlechteren
Rentabilitdt zu rechnen ist. Ursache dafir ist, dass sich ein héherer Diskontierungszinssatz
auf die jahrlichen Ausgaben (aufgrund deren Ho6he) starker auswirkt, als wie auf die
niedrigeren jahrlichen Einnahmen.

Die jahrlichen Ausgaben nehmen so einen noch starkeren Einfluss auf die fiskalische
Rentabilitat. Bei einem Diskontierungszinssatz von beispielsweise 4% liegen die ,jahrlichen”
Verluste schon bei iber 1,25 Mio. €.

Fazit

Die Ergebnisse der Modellrechnung verandern sich klarerweise bei unterschiedlichen
Annahmen. Durch die Sensitivitdtsanalyse zeigt sich, wie unterschiedliche
Rahmenbedingungen, die oftmals im Vorhinein einer Gebietsausweisung nicht gut
abzuschatzen sind  (z.B. HaushaltsgroBen), die fiskalische Rentabilitdit der
Baulandausweisungen beeinflussen.

Bei der Berechnung der fiskalischen Rentabilitdt besteht daher auch immer ein gewisser
Ungenauigkeitsfaktor, weshalb auch niemals eine absolut korrekte Darstellung, sondern
vielmehr nur eine Abschatzung bzw. Anndherung an die Realitat erfolgen kann.

Es zeigt sich aber deutlich, dass sich bestimmte Faktoren, wie hohere Bebauungsdichten und
ein geringerer ErschlieBungsaufwand, immer positiv auf die Gemeindehaushalte auswirken
und den Gemeinden so eine Moglichkeit bieten, Einfluss auf die fiskalische Rentabilitdt zu
nehmen.
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5. Zusammenfassung, Schlussfolgerungen und Ausblick

5.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Generell kann bei der Betrachtung der Gemeindefinanzsituation 2013 nach 6konomischen
und funktionellen Gesichtspunkten festgestellt werden, dass sich die finanziellen Spielrdume
der oberosterreichischen Gemeinden im Vergleich zu den Jahren davor verbessert haben.
Die Haushaltssituation kann jedoch weiterhin als angespannt bezeichnen werden, da vor
allem kleinere Gemeinden im landlichen Raum Probleme haben ihren Haushalt
auszugleichen.

Insgesamt war der ordentliche Saldo der 06. Gemeinden in den letzten Jahren negativ, was
sich auch in der Betrachtung des funktionsspezifischen Netto-Finanzierungsbedarfes der
einzelnen Gruppen gemals VRV 1997 widerspiegelt.

Durch die angespannte Haushaltssituation der Gemeinden riickt die Betrachtung der Kosten
der Siedlungsentwicklung immer mehr in den Fokus und gewinnt zunehmend an Bedeutung.

Dass die angestrebte flachensparende Entwicklung von Siedlungsgebieten und die jahrliche
Reduktion der Flacheninanspruchnahme, auch in den festgelegten Zielen der
Landesregierung wiederzufinden ist, unterstreicht zusatzlich deren Relevanz. Obwohl die
gleichzeitigen Entwicklungstendenzen in anderen Bereichen, wie beispielsweise der
Wohnnutzflaiche oder der Baulandausweisung zu Wohnzwecken pro EW, zeigen, dass die
derzeitigen Flacheninanspruchnahme pro Person eher steigt, konnten die Ziele in den letzten
Jahren erreicht werden.

Jahrlich werden in Oberdsterreich weiterhin durchschnittlich 180 ha an Bauland fir die
direkte Wohnnutzung ausgewiesen.

Die Ausgaben fir die Errichtung und die Erhaltung bzw. den Betrieb der Infrastruktur, sowie
die Folgeeinnahmen beziiglich der ausgewiesenen Flachen, sind vor allem von der Lage und
Dichte der Bebauung abhangig. Je zentraler der Standort der ausgewiesenen Flachen
innerhalb des Siedlungsgefliges und deren Bebauungsdichte, desto positiver wirken sich die
fiskalischen Effekte der Gebietsausweisung auf die Gemeindefinanzen aus. Dabei sind den
Gemeinden jedoch Grenzen gesetzt, zumal einerseits auf ein angemessenes Mal} an
Wohnraumqualitdat zu achten ist und andererseits die Verfligbarkeit zentralgelegener
Flachen nicht immer gegeben ist.

Insgesamt kann bei der Betrachtung der Einnahmen und Ausgaben nach dem
Ansatzverzeichnis laut VRV 1997 lber die Halfte der Ausgaben der oberdsterreichischen
Gemeinden mit der Siedlungsentwicklung in Verbindung gebracht werden. Auch die
Einnahmen werden durch die Siedlungsentwicklung beeinflusst und mitbestimmt. Die
wesentlichen Ausgaben- und Einnahmenbreiche sind in der folgenden Tab. 36
zusammengefasst:
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Tab. 36: Zusammenfassung der wesentlichen Gemeindeausgaben und -einnahmen in Oberdsterreich nach dem
Ansatzverzeichnis, 2013 in € pro EW

Bereich in €/EW
Ausgaben | GemeindestralRen inkl. Beleuchtung 163
Wasserversorgung 103
Abwasserbeseitigung 303
Allgemeinbildender Unterricht 184
Vorschulische Erziehung 156
Einnahmen | Ertragsanteile ohne Spielbankenabgabe 859
Beitrage von Grundstiickseigentiimern und Anrainern 39
Geblihren flir Wasserver- und Abwasserentsorgung 168
Grundsteuer B 76

Quelle: Land 00, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Wie in Tab. 36 ersichtlich, ergeben sich die Ausgaben der Gemeinden aus Investitions- und
Folgeausgaben filir die Wasserver- und Abwasserentsorgung, StraBenerschlieBung sowie
vorschulische Erziehung (Kindergarten) und dem allgemeinbildenden Unterricht
(Pflichtschulen).

Auf der Einnahmenseite finden sich Beitrage von Grundstiickseigentimern und Anrainern,
Einnahmen aus der Grundsteuer und der Einhebung von Gebilihren. Zusatzliche
siedlungsbedingte Einnahmen konnen aus erhohten Ertragsanteilen durch den
Finanzausgleich ,erzielt” werden.

Die Erfassung von Richtwerten beziiglich der technischen Infrastruktur (Tab. 37) fir die
anschlielRende Abschatzung der fiskalischen Rentabilitat, lasst sich aus der
Haushaltsdatengliederung der Gemeinden und den Datenbestdnden des Landes bzw. der 06.
Gemeinden ableiten.

Tab. 37: Zusammenfassung der Richtwerte zu Investitions- und Folgeausgaben der technischen Infrastruktur, in €

Infrastruktur Investitionsausgaben Folgeausgaben pro Jahr
StraRenerschlieBung 86/m? 3,3/m?
Beleuchtung 45/m? 2/m?
Wasserversorgungsinfrastruktur 150/Lfm 1,7/Lfm
Abwasserentsorgungsinfrastruktur 270/Lfm 3,1/Lfm

Quelle: Enns, 2015; Gutau, 2015; Kronstorf, 2015, Ampflwang, 2015; Wiessmayer, 2015; eigene Darstellung, 2015.

Fiir den Ausgabenbereich der sozialen Infrastruktur kdnnen bezliglich der Folgeausgaben der
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie der Pflichtschulen (Volks- und Hauptschule) folgende
Richtwerte (Tab. 38) ermittelt werden:

Tab. 38: Zusammenfassung der Richtwerte zu Folgeausgaben der ausgewahlten sozialen Einrichtungen, in €

Infrastruktur Netto-Folgeausgaben pro Jahr
Volksschule & Hauptschule 1.610/Kind
Kindergéarten 3.787/Kind

Quelle: eigene Berechnung, 2015.
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Die Auswertung der, mit ausgewahlten Gemeindevertreterlnnen gefiihrten Gesprache zeigt,
dass die Thematik der Investitions- und Folgeausgaben im Zuge von Baulandausweisungen
den Gemeinden durchaus bewusst ist, jedoch nicht immer Vordergrund stehe. Wenngleich
die gesetzlichen Bestimmungen, eine Beriicksichtigung der fiskalischen Effekte der
Gebietsausweisungen indirekt implizieren, wird dies von den Gemeinden nicht immer in
vollem Umfang umgesetzt. Es zeigt sich, dass zumeist jedoch nur eine Berlicksichtigung der
Investitions- und Folgeausgaben der technischen und nicht der sozialen Infrastruktur erfolgt.
Aufgrund der teilweise stark begrenzten Anzahl von verfligbaren Freiflaichen kommt es aber
oftmals nicht zur Ausweisung in den ausgabeneffizientesten Lagen.

Abschdtzung der fiskalischen Rentabilitiit

Die Struktur, des fir die Schatzung der landesweiten fiskalischen Rentabilitdat entwickelten
Modells dieser Arbeit, kann wie in Abb. 42 dargestellt werden. Wahrend im ersten Abschnitt
die Festlegung der Systemgrenzen erfolgt, besteht der zweite Abschnitt aus den Richtwerten
und EinflussgréBen und legt somit die Rahmenbedingungen fest.

Der dritte Abschnitt enthalt im Wesentlichen die vier Ausgaben und Einnahmenbereiche der
Gemeinden — technische Infrastruktur, soziale Infrastruktur, eigene Abgaben und den
Finanzausgleich. Diese werden, durch die im zweiten Abschnitt gebildeten Richtwerte und
ermittelten statistischen Kennzahlen, abgeschatzt und schlielRlich fir die Darstellung der
fiskalischen Rentabilitat aggregiert.

Abb. 42: Struktureller Modellaufbau

Methodik
5 Festlegung der System-
Abrenzung des Planungsgebietes grenzen und EinflusgroBen
Einnahmen- & | |sonstige (Eingll;ssgriidfllitn Datenquellen
= u.a. Bebauungsdichte, —

AUSQaben RiChf\ﬁ:\el’te ) Zuzugsquote)g Land 00, 06. Gemeinden,
richtwerte (U.a. Flachenauswels- sonstige Datenquellen

ungen) )
A.usgabenl | technische IS l [ soziale IS ]
Einnahmen - =

| Finanzausgleich l IEigene Abgaben | Berechnung

Fiskalische Rentabilitat

*1S = Infrastruktur

Quelle: eigene Darstellung, 2015.

Die Uberpriifung der Datenverfiigbarkeit fiir eine Berechnung nach den realen
Gegebenheiten (Flachenausweisungen, StraBenbau, Ausbau der Leitungsnetzwerke)
verdeutlicht, dass eine Vielzahl an Daten noch nicht ausreichend erfasst wurde. Das vom
Land Oberosterreich gefilihrte digitale Geoinformationssystem, wird jedoch in Zukunft eine
genauere Datengrundlage bieten kénnen.

119



Die auf diese Weise abrufbaren Daten ermoglichen zukiinftig eine noch detailliertere
Berechnung und Abschatzung der fiskalischen Rentabilitat der Siedlungsentwicklung. Da
hierfir unter anderem die Kriterien der Standortwahl und der festzulegenden
Siedlungsstruktur von groBer Bedeutung sind und in den zentralen Datenbestanden des
Landes und der 06. Gemeinden keine ausreichenden Daten vorliegen, mussen fir die
Abschatzung Annahmen auf Grundlage bestehender statistischer Kennzahlen anderer
Datenquellen gebildet werden.

Die unter den getroffenen Annahmen durchgefiihrte Berechnung zeigt deutlich, dass die
Ausweisung von 180 ha Bauland zu Wohnzwecken in einem Jahr zu keinem Zeitpunkt
rentabel fir die Gemeinden ist. Die Neuausweisung der Flachen fiihrt flir die Gemeinden
pro Jahr zu einem Verlust von ca. 95 € pro EW. Abb. 43 und Tab. 39 zeigen, dass der Grof3teil
der Ausgaben durch die Folgeausgaben der technischen Infrastruktur verursacht wird,
gefolgt von den Investitionsausgaben. Die hochsten induzierten Einnahmen lassen sich durch
Zuweisungen aus dem Finanzausgleich und der Grundsteuer erzielen. Die Beitrage und
Gebuhren der Grundstiickseigentliimer spielen eine eher geringere Rolle. Insgesamt ergibt
sich so eine negative Annuitat von -725.000 €.

Abb. 43: Fiskalische Rentabilitdt und Annuitdten nach Bereichen, in €
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Quelle. Eigene Berechnung, 2015.

Tab. 39: Zusammenfassung der Berechnungsergebnisse, in Tsd. € bzw. €/EW

Berechnungsergebnis Barwert in Tsd. € Annuitat in Tsd. €
Ertragsanteile 34.100 660
Grundsteuer 23.110 450
Beitrage & Gebiihren 34.270 665
Einnahmen gesamt 91.475 1.778
Investitionsausgaben der techn. IS 43.350 840
Folgeausgaben techn. IS 72.300 1.400
Folgeausgaben soz. IS 13.400 260
Ausgaben gesamt 129.060 2.500
Differenz -37.585 -725

Quelle: Eigene Berechnung, 2015.
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Abb. 44: ErschlieBungsaufwand je Wohneinheit
im Nullszenario. in €
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Quelle: Eigene Berechnung, 2015.

Es kann klar nachgewiesen werden, dass der
ErschlieBungsaufwand pro Wohneinheit (Abb. 44) bei
dicht bebauten Gebieten um ein vielfaches niedriger
ausfallt als bei lockeren Strukturtypen. Daraus
resultieren je nach Bebauungstyp auch
unterschiedlich hohe Folgeausgaben, die sich
wiederum erheblich auf die Gemeindefinanzen
auswirken.

So ergibt sich, dass ein Einfamilienhaus die
kommunalen Finanzen wesentlich mehr belastet als
dies ein Reihen- oder Mehrfamilienhaus tun wiirde.

Die Sensitivitatsanalyse zeigt, dass sich die fiskalische Rentabilitdt der Siedlungsentwicklung
bei unterschiedlichen Annahmen zwar verandert, das Ergebnis im Endeffekt aber immer
gleich auszufallen scheint — namlich mit einem Verlust fiir die Gemeinden.

Eine Rentabilitat der Siedlungsentwicklung kann dadurch aber nicht zur Ganze
ausgeschlossen werden. Unter bestimmten Voraussetzungen, wie der noch stdrkeren
Fokussierung von verdichteten Bauweisen, erscheint eine rentable Siedlungsentwicklung fir

die Gemeinden moglich.
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5.2 Schlussfolgerungen und Ausblick

Ausgehend von den Ergebnissen der vorliegenden Arbeit lassen sich Schlussfolgerungen fir
die fiskalische Bewertung der Gebietsausweisung und der Siedlungsentwicklung aus Sicht
der Raumplanung formulieren.

Die Ausweisung neuer Baugebiete zu Wohnzwecken stellt fir viele Gemeinden scheinbar
noch immer eine sinnvolle Strategie zur Verbesserung ihrer Finanzsituation dar. Unter den
getroffenen Annahmen fiihrt eine Siedlungsentwicklung langfristig aber mit groRRer
Wahrscheinlichkeit zu einer weiteren Schwachung der kommunalen Haushaltslage.

Die Ergebnisse der vorliegenden Arbeit zeigen klar, dass sich Neubaugebiete derzeit eher
negativ auf die Gemeindefinanzen auswirken. Mit unterschiedlichen Charakteristika der
Neubaugebiete verandern sich jedoch auch die fiskalischen Effekte. Die Art und Dichte der
Bebauung liben einen starken Einfluss auf die Rentabilitat der Siedlungsentwicklung, sowohl
was die Investitions- als auch die Folgeausgaben betrifft. Daraus folgt, dass eine dichtere
Siedlungsstruktur zu Ausgabenersparnissen fiir die Gemeinden beitrdagt und im Idealfall
sogar zu einer positiv Gemeindehaushaltsentwicklung beitragen kann.

Dadurch ergibt sich fiir die ortliche Raumplanung der Gemeinden aber auch der
Uberortlichen Raumplanung der klare Auftrag, dass die Rahmenbedingungen fir eine
effiziente  Entwicklung  geschaffen = werden missen, um eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung gewahrleisten zu kénnen.

Gleichzeitig bedarf es jedoch auch einer verstarkten Bewusstseinsbildung bezlglich dieser
Thematik in der Bevolkerung, denn nur wenn die Bevélkerung ihre Vorstellung zum Wohnen
andert, kdnnen die Gemeinden eine nachhaltige Entwicklung anstreben.

Dass die Rentabilitdit der Siedlungsentwicklung so ausfdllt, ist nicht alleine den
Gebietskorperschaften anzurechnen, sondern auch der Bevdlkerung selbst. So ist zum
Beispiel das klassische Einfamilienhaus noch immer die beliebteste Wohnform der
Oberostereicherlnnen und tragt nicht unwesentlich zum Verlust fir die Gemeinden bei.

Den Gemeinden kommt bei der Neuausweisung von Baugebieten eine wesentliche Rolle im
Bereich der ErschlieBung und der Tragung der Folgeausgaben zu, welche die fiskalische
Rentabilitat der Umwidmung meist unvorteilhaft flir die Gemeinden ausfallen lasst. Durch
starkere Einbeziehung der Widmungswerber konnte fiir die Gemeinden eine erfreulichere
Rentabilitat der Siedlungsentwicklung gewahrleistet werden. Sollte dies aber nicht von allen
Gemeinden einheitlich gehandhabt werden, besteht die Gefahr, dass die Einwohnerinnen zu
jenen Gemeinden abwandern, wo sie weniger an den anfallenden Ausgaben beteiligt
werden. Uberspitzt formuliert kénnte man sagen, dass sich die Bevélkerung dort
konzentrieren wird, wo eine ineffizientere Siedlungsentwicklung aus Sicht der kommunalen
Haushalte praktiziert wird. Ein Konkurrenzdruck zwischen den Gemeinden ist also klar
erkennbar.
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Aufgrund der nicht ausreichend zur Verfiigung stehenden Daten, ist die in dieser Arbeit
durchgefiihrte Berechnung stark von Annahmen und Ableitungen statistischer Kennzahlen
gepragt.

Zukinftig kann jedoch mit einer besseren Verfligbarkeit gerechnet werden, da vor allem die
Abteilung Geoinformation und Liegenschaft der o06. Landesregierung mit dem , DORIS“
zahlreiche Informationen mit Raumbezug aufbereiten wird. So sollen in den nachsten Jahren
das digitale Leitungsinformationssystem flaichendeckend vorliegen und auch
GemeindestraBen in Kiirze mit einer Kilometrierung versehen werden.

Aus diesen Daten kdnnen zukiinftig die exakte Lange der neu errichteten Leitungsnetzwerke
und StralRen berechnet werden und bei einer Verschneidung mit dem digitalen
fir welche Flache

Ill

Flachenwidmungsplan sogar Riickschliisse gezogen werden, ,wievie
errichtet worden ist.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass die Siedlungsentwicklung in ihrer Gesamtheit
fiir Oberosterreich von so vielen Faktoren abhangig ist, dass eine Erfassung aller fiskalischen
Effekte und deren Abbildung wahrscheinlich nie exakt der Realitat entsprechen werden. Eine
exakte Darstellung ware demnach nur mittels erheblichem Zeitaufwand und
dementsprechendem Datenmaterial moglich. Da eine Schatzung jedoch durchfiihrbar ist,
sollte diese zukiinftig ein wesentlicher Bestandteil der Uberlegungen in allen Gemeinden
darstellen.
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7. Anhang

Interviewleitfaden:
Die zu Beginn gestellte Frage soll einen leichten Einstieg ermdglichen und den Bezug zur
Thematik herstellen. Wahrend die Fragen 2 und 3 die anfallenden und tatsachlichen
Ausgaben der Gemeinden behandeln, wird in den Fragen 4 bis 5 naher auf die Einbindung in
Entscheidungsprozessen eingegangen.
Der Leitfaden setzt sich aus diesen sechs Fragen zusammen:

1. Wie sieht es in lhrer Gemeinde mit dem Bedarf nach Bauland fiir Wohnzwecke aus?

Ist |hre Gemeinde eine stark Wachsende oder ist lhre Gemeinde mit einer
schrumpfenden Einwohnerinnenzahl konfrontiert? Wie viel Bauland fiir Wohnzwecke
(Wohngebiet, Reines Wohngebiet und Wohngebiet fiir mehrgeschossige férderbare
Wohnbauten und Gebdude in verdichteter Flachbauweise) wird in Ihrer Gemeinde pro

Jahr ca. gewidmet?

2. Der Schwerpunkt meiner Diplomarbeit liegt auf dem Thema der ,Fiskalische
Rentabilitét der Siedlungsentwicklung in oberésterreichischen Gemeinden”. Sie
beschdftigt sich mit den durch Wohn-Baulandausweisungen ausgeldsten und fiir die
Gemeinden relevanten finanziellen Effekten.

Dazu wiirde ich gerne von lhnen wissen, welche technische Infrastruktur-Kosten fiir
lhre Gemeinde im Zuge der Wohn-Baulandausweisung anfallen und in welcher Héhe
(~je m? je Laufmeter, etc.). Beginnend mit der Errichtung bis hin zu den jéhrlichen

Folgekosten (Instandhaltungs- und Betriebskosten).

Infrastruktur Errichtung Betrieb Instandhaltung

Strafle

Abwasserentsorgung

Wasserversorgung

*mdgliche Tabellenform
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3. Bis zu welchem Grad hat Ihre Gemeinde diese Kosten zu tragen? Welcher Anteil kann

durch AufschliefSungsbeitrége/Interessentenbeitrdge und oder privatrechtlichen
Vereinbarungen den Grundstiickseigentiimern (libertragen und/oder wie viel kann

durch Bundes- und Landesférderungen abgedeckt werden?

Angenommen es steht in lhrer Gemeinde zur Diskussion eine Fléiche Griinland in
Bauland zu Wohnzwecken umzuwidmen: Werden die anfallenden und von der
Gemeinde zu tragenden Infrastrukturkosten der ErschliefSung (Errichtungs- und
Folgekosten) grundsdtzlich in Entscheidungsprozessen mit berticksichtigt?
e Ab wann erfolgt eine Einbeziehung der der anfallenden Kosten? (z.B.: nur bei
gréfieren Projekten oder auch bei kleinfldchigen Ausweisungen, wie eines

einzelnen Grundstiicks)

Eine Ausweisung von Baulandfldchen zu Wohnzwecken kann auch einige Folgekosten
im Bereich der sozialen Infrastruktur mit sich bringen (z.B.: erhéhter Bedarf an
Kindergarteneinrichtungen). Werden solche méglichen Folgen in
Entscheidungsprozessen mit berlicksichtigt oder sind diese gar Mitgriinde fiir

Umwidmungen?

Wie werden die von der Gemeinde zu tragenden Kosten im Vorfeld der Umwidmung
ermittelt und bis zu welchem Detailgrad? Geschieht dies durch Erfahrungswerte,

welche der Gemeinde vorliegen, oder werden externe Experten damit beauftragt?



