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Kurzfassung

Der Klimawandel und die ungleiche Verteilung der klimabedingten Folgen zdhlen zu den
bedeutendsten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Im alpinen Raum schreitet der
Temperaturanstieg schneller voran als in anderen Regionen. Vulnerable Gruppen sind oftmals von
den Auswirkungen der Klimakrise stirker betroffen, da ihr Anpassungsbedarf hoher
einzuschdtzen ist und diese iiber geringere Anpassungsfahigkeiten verfiigen. Mit klimagerechter
Raumordnung wird das Ziel verfolgt, die ungleichen Auswirkungen des Klimawandels aus
planerischer und sozialer Sicht zu mindern und zu beheben.

Das Forschungsinteresse der vorliegenden Diplomarbeit richtet sich daher auf den Status Quo der
alpinen Raumentwicklung in Bezug auf die Bertlicksichtigung vulnerabler Gruppen bei
planerischen Entscheidungen zur Klimawandelanpassung. Dafiir erfolgt zunidchst eine
theoretische Einbettung des Forschungskontextes basierend auf einer Literaturrecherche.
Anhand des Untersuchungsraumes Tirol wird eine Dokumentenanalyse zu relevanten
Klimawandelanpassungsstrategien durchgefiihrt. Die planungssystematischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen werden hinsichtlich der Bestimmungen und Maoéglichkeiten zur
Klimawandelanpassung untersucht. Zur Evaluierung der Auspragung von Gerechtigkeitsaspekten
in der alpinen Raumplanung werden ausgewdhlte Strategien mittels qualitativer Inhaltsanalyse
nach Mayring ausgewertet. Darauf aufbauend wird ein Fragebogen zur Klimawandelanpassung
und Einbeziehung vulnerabler Gruppen in kommunale Planungsentscheidungen erstellt, der in
Form einer Online-Umfrage an Tiroler Gemeinden gesendet wird.

Anhand der Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse sowie der Riickmeldungen von 103 Tiroler
Gemeinden zeigt sich, dass die Aspekte der Verfahrensgerechtigkeit insgesamt am starksten
ausgeprdgt sind. Dennoch bedarf es zukiinftig einer stirkeren Beriicksichtigung der einzelnen
Gerechtigkeitsdimensionen auf allen Planungsebenen. Das Mainstreaming von Klimagerechtigkeit
in der Raumplanung kann dazu einen wesentlichen Betrag leisten.
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Abstract

Climate change and the uneven distribution of climate-related consequences are among the most
significant challenges of the 21st century. In the Alps, temperatures are increasing faster than in
other regions. Vulnerable groups are often more severely affected by the impacts of the climate
crisis, as their adaptation needs are estimated to be higher, and they tend to have lower adaptive
capacities. The aim of climate-just spatial planning is to reduce and eliminate the unequal effects
of climate change from a planning and social perspective.

The research interest of this diploma thesis therefore focuses on the status quo of Alpine spatial
development regarding the consideration of vulnerable groups in planning decisions for climate
change adaptation. Therefore, a theoretical embedding of the research context based on a
literature review is conducted. A document analysis of relevant climate change adaptation
strategies is performed based on the study area Tyrol. The planning system and legal framework
are examined regarding conditions and possibilities for climate change adaptation. For assessing
justice principles in Alpine spatial planning, selected strategies are evaluated using qualitative
content analysis by Mayring. This is followed by a questionnaire on climate change adaptation and
the inclusion of vulnerable groups in municipal planning decisions which are sent to Tyrolean
municipalities in the form of an online survey.

The results of the qualitative content analysis and the responses from 103 Tyrolean municipalities
show that the aspects of procedural justice are the most prevalent. Nevertheless, there is a need
for greater consideration of the different dimensions of justice at all planning levels in the future.
Mainstreaming climate justice in spatial planning can make a significant contribution to this.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Inhalt

T 03 1 (=) 111 ¥, 8
1.1 Problemstellung und FOrsChUNGSIel@VANT .........ocvereeneeereereecieesseeseisesseesss s ssesssssssssssssssaees 9
1.2 TRESEIN oottt bR R R 11
1.3 Zielsetzung und FOrsChUNGSITAZEN ..ottt ss s snsse s sss s sssaseans 11
1.4 Aufbau und Abgrenzung der ATDEIt. ... sesessessseesesens 12

2  Klimawandelanpassung iSt NOtWENAig........cuuummsmsmsmsmsmsmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 14
2.1 Vom Klimaschutz zur KlimawandelanpasSung.........oeeeeeneensesneesssessssssessesssesssssessesees 15
2.2 Ansidtze zur KimawandelanpasSUNG .......oeeeeeeseessessssessessessssssssssssssssssssssesssssssseses 16

2.2.1  Mainstreaming der Klimawandelanpassung........coeeneesesnssssessesssessesssesssseseeens 16
2.2.2  Charakteristika von Mafdnahmen zur Klimawandelanpassung........c..ccomeeneeeseesseeens 17
2.2.3  Handlungsstrategien zur Klimawandelanpassung ........c.oenenenseeneesseesesnsessesssesesnns 18
2.3 Anpassungsbedarf im alpinen RAUM ... sssssssans 21

3  Niemanden ZurilCKIassen ... —————————_——— 26

3.1 Betroffenheit von S0Zialen GrUPPEIN ..ccerceceureerereesseeseeeeeseessesess s ssesssssssssssssessss st sessssssssssens 27
70 00 O VDY D0 ) =T o) PP 27
3.1.2  VulnerabilitatSMerKmale ... sssssssesssssssssssssas 29

3.2 Gerechtigkeit als HandIUNGSWETKZEUG.......ccuiuiemreernrerreesseesssessesssssssessssssesssessssssssesssessssssssssssseens 34
3.21  AnerkennungsgereChtigKEIt ... eeemeeeesseerseisesseesse s sessssesssessssssssssssssssssasssanes 36
3.2.2  VerfahrensgereChtigKeit. ..ot sesssess s ssssssessssssss s ssssssssssssssaees 37
3.2.3  VerteilungsgereChtigKeit. ... et ses s s st s s nesssaees 38
3.2.4  Ausgleichende GereChtiGKeit. ...t seesessessseesss st sesssesss s sasessees 39

4  Raumplanerische Handlungsfelder zur Klimawandelanpassung ... 40
4.1 Raumplanerische Herausforderungen bei der Klimawandelanpassung ..........ccccoueereunee. 41
4.2 Klimagerechte RAUMOTANUNG ......ouuiueurieriieeesees et seessesssessesse s sssessssssssssssssessss s ssssssssssssssssesaes 43
4.3 Handlungsmoglichkeiten der RAaUMOTIdNUNG ......c.vereeecurrereeneeereseesee e sesseeessessesseens 44

5 Methodisches VOrgehen ... s ssssssssssssssssasass 46
5.1 Auswahl des UntersuChUNZSTAUMES ........ccrieeueereereesseiseeseieesseessessesssessssssssesssssssssssssssssssssssssssees 47
5.2 Qualitative INNaltSANALYSE .....vcueeereecee et ssse s ss e bbb s 47
5.3 FragebogenKONSTIUKIION ...t sssse s ssses s ssses s sssssssssssssssssssssssans 51
5.4 ErhebungSverfahIen ...ttt sssss s s s s ssanes 57
55 DateNAUDETEITUNG....coureeeeeeeeeeneereessees et sese e ses s s bbb es s s s s 58

6  Ergebnisse der empirischen FOrSChUNG......ccovinnmnmnmsmsissssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 60
6.1 Untersuchungsraum Tir0] ... seeesses s sesessss e sssessse st sessssssssesssssens 61
6.2 Raumrelevante Strategien, KONzepte & VEIrtrage. ... ceeeesneesnnessessssesssesssessssesssesssesssseens 68



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

6.2.1 Dokumente auf internationaler EDene.........eieecesssssssseesssssssseesnees 68
6.2.2  Dokumente auf BUNAESEDENE..........ovcririerneeriesiressse s ssssssssssssssens 71
6.2.3 Dokumente auf LandeSEDENE. ..o ssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasees 73
6.2.4  ZWISChENAZIt. i —————— 74

6.3 RAUMOTANUNEG i1 TIFOLcuuieeieeeeeneeseeseersessseesseessesssesssessssssssses s sesss s s s sssess s sssssssessssnens 75
6.3.1 Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG 2022).....ccoueernmernmersserssesseessssssesssesssssssesssesssssseses 76
6.3.2  Uberdrtliche RAUMOTANUNG.....ueeeeeeeeeeeeessssssssssseeseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssseees 77
6.3.3  Ortliche RAUMOIANUNG..........rmssssreeeeneesssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 79
6.3.4  ZWISCRENTAZIT. .o s 81

6.4 Gerechtigkeit in ausgewahlten Strat@ien ... sessssessseeens 82
6.4.1  AnerkennungSgereChtiGKEIt . ..o sesesees s sessss s ss s sssesssenssees 82
6.4.2  VerteilungsgereChtigReit. ...ttt sees st ss s 84
6.4.3  VerfahrensgereChtigKeit. ...ttt e s ss st eees 85
6.4.4 Ausgleichende GereChtiGKEIt. ... iereereereieeeseeseiseesseesee e sesensss s snesees 87
6.4.5 Gegentiberstellung der GerechtigkeitsdimenSionNen . ... eeenmeerseernseenseesseessnessessseeennees 89

6.5 Analyse der BefragungsergebniSSe.......coureeeseseesnesesssesssesssess e ssessssssssssssssssssssssessssenns 91
6.5.1  RANMENEIZEDNISSE ....coeereeeeeeeeeeeeeseer s ess s s sees s s s 91
6.5.2  Fragenblock 1 - Wahrnehmungen zu den Auswirkungen des Klimawandels............. 93
6.5.3  Fragenblock 2 — Anerkennungsgerechtigkeit.........oemenrenecneenneneeseeseseeseeseeeseeseseens 96
6.5.4  Fragenblock 3 - Verfahrensgerechtigkeit ... ssessseans 100
6.5.5  Fragenblock 4 - Verteilungsgerechtigkeit ......c.oeenmeenernnseneesnseeesseessessesssessseesseeenns 109
6.5.6  Fragenblock 5 - Ausgleichende Gerechtigkeit.........cooeeeneenmeeneenneesneeseeesseeseesseesseeenns 113

7 Diskussion und Einordnung der Ergebnisse ... 116
8  Fazit und Ausblick fiir Forschung und Praxis...... s 122
8.1 Reflexion des methodischen VOrgehens ... ssessesssessesssessesssesseens 123
8.2 SCRIUSSTOIZEIUNZEN «..ccereereereeeieeeeet ettt ese e ss s ssse s s s e bbb s bbbt 124
VerZeiChNISSe .. R RS 128
ADKUTZUNGSVETZEICIINLS «..ovueeeeeteect ettt sssee e s s s bbb e bbb 129
ADDIlAUNGSVEIZEICHINIS ..o teuieeeeteeet et ettt ese s ee s e s s s bbb bbbt 130
TabllENVETZEICHIIS covuvevsceeieseere s e R 132

L0 10T 1) 4 N7Z<) 1<) o o) 1 PP 133
20 4 ) 146
KOOI BT U ZS ST STOIML...euveeueuseeueeeeureeseseessesesssesses e s s e s ees bbb s s R bR et 147

30 =Y oY 010 = o PSPPSR 151
DateNSCRULZETKIATUNG .cccouveeeeneeneeseerse e ssessses s e ses s s s e s s bR 164



9
g
=
S
&
=
<
=
o
A
88}
IS
)
IS
]
5}
S}
>
B
<
S
g
S
(%)
3
3
B
S
S
=
S
=
=
=
Q
1%5)
%}
Qv
A
—
)
)
<<

}aulolqig USIA ML Te und ul ajgejiene si sisay) Iy} JO UOISIaA [eulblo panoidde ayL < any a8paimouy 1noa
reqbnyian 3auiolqig UBIM NL Jap Ue s yegrewoldiq Jesalp uoisianfeulblo sponipsb susigoidde aig “OYJFO0I|QIE




Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

1.1 Problemstellung und Forschungsrelevanz

Zu den bedeutendsten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zdhlt der Klimawandel sowie die
globale, regionale und soziale Ungleichverteilung seiner Folgen (IPCC 2022a, S. 9). Die Einhaltung
des 1,5 °C Ziels des Pariser Klimaabkommens mit den bisher angekiindigten
Klimaschutzbeitragen der Staaten wird nach Einschatzung von Fachexpert*innen wahrscheinlich
verfehlt (IPCC 2022b, S. 14). Ohne deutliche Anstrengungen zu Klimaschutz und
Klimawandelanpassung ist auch in Osterreich zukiinftig eine Zunahme der Vulnerabilitit
aufgrund der Klimakrise und ihrer Folgen zu erwarten. Insbesondere fiir den alpinen Raum sind
ein vermehrtes Auftreten von Diirreperioden, intensivere Niederschlige, eine Zunahme an Hagel,
Hochwasserereignissen, Muren und Bergstiirzen sowie die Verringerung des Bodenwassergehalts
anzunehmen. Der Gletscherriickgang wird die Kapazititen von natiirlichen Wasserspeichern
beeintrachtigen und aufgrund von Trockenstress und Schadlingsbefall sind Beeintrachtigungen
der Schutzfunktion von Bergwaldern zu erwarten (oesterreich.gv.at 2024a).

Besondere Beriicksichtigung bei der Klimawandelanpassung miissen hierbei sozial weniger
privilegierte Bevolkerungsgruppen finden, da diese oftmals einen hoheren Anpassungsbedarf
haben und zugleich tiber geringere Adaptionsfihigkeiten verfiigen und somit stirker von den
Folgen des Klimawandels betroffen sind (EEA 2022). Verschiedene Merkmale wie Alter,
Geschlecht, Gesundheitszustand, chronische Erkrankungen, prekare Arbeits- und Wohnsituation,
aber auch soziookonomische Faktoren wie niedriges Einkommen, Energiearmut oder
Arbeitslosigkeit haben einen Einfluss auf die Vulnerabilitit von Personen gegentiber den
Auswirkungen des Klimawandels (Konig et al. 2014, S. 658). Darin verdeutlicht sich die ungleiche
Verteilung von negativen Auswirkungen von Umweltfaktoren auf unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen abhidngig von deren soziodemographischen und soziodkonomischen
Verhiltnissen.

In diesem Zusammenhang bekennt sich Osterreich zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
unter Beriticksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimensionen. Diese
basieren auf dem Grundsatz ,Leave no one behind“ der Agenda 2030 der Vereinten Nationen (UN)
(UN 2015). Dabei geht es darum, im Sinne der sozialen Nachhaltigkeit, alle Bevolkerungsgruppen
bei deren Weiterentwicklung zu beriicksichtigen. Daraus ist abzuleiten, dass sich Osterreich auch
fiir jene vom Klimawandel und dessen Auswirkungen besonders stark betroffenen sozialen
Gruppen einsetzt.

Zugleich beeinflusst der Klimawandel das Raumverhalten von Individuen, Haushalten sowie
Unternehmen und damit einhergehend die Struktur und Entwicklung des Raumes (OROK 2021, S.
24). Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2030 (OREK) erkennt die vielschichtigen
Herausforderungen und den damit verbundenen notwendigen Wandel an und formuliert
grundlegende Prinzipien zum Umgang mit diesem. Raumentwicklungspolitik muss demnach
klimavertraglichen, nachhaltigen, gemeinwohlorientierten und gerechten Grundsitzen folgen. Um
diesem Anspruch gerecht zu werden, wird im OREK 2030 unter anderem das Handlungsfeld ,Die
rdumlichen Risiken der Klimakrise aus der sozialen Perspektive aufzeigen und
Handlungsstrategien ableiten“ definiert. Hierbei zeigt sich, dass es Forschungsbedarf hinsichtlich
der Wirkungen von Klimadnderungen und Klimaschutzmaf3nahmen auf unterschiedliche
Raumtypen und soziale Systeme gibt. In diesem Zusammenhang sind Klimafolgenrisiken auf
rdumlich-soziale Systeme sowie Transformationsrisiken im Kontext von klimapolitischen
Mafdnahmen und deren Auswirkungen auf den Raum und soziale Gruppen raumlich differenziert
zu untersuchen. Insbesondere raumlich relevante Fragestellungen zur Klimagerechtigkeit sowohl
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auf strategischer Ebene als auch auf Umsetzungsebene gilt es bei zukiinftigen Forschungsarbeiten
zu beleuchten (OROK 2021, S. 86).

Das Konzept der Klimagerechtigkeit leitet sich vom Verstdndnis der Umweltgerechtigkeit ab und
beschreibt das Ziel, die ungleichen Auswirkungen des Klimawandels aus geografischer und
sozialer Sicht zu behandeln und zu beheben (Chatterton et al. 2013, S. 603; Schlosberg und Collins
2014). Das Konzept der Gerechtigkeit wird in diesem Zusammenhang meist aus drei Perspektiven
untersucht. Oftmals versuchen Studien ,durch eine Auseinandersetzung mit prozeduralen
Gerechtigkeitsfragen und Fragen der Anerkennungsgerechtigkeit Verteilungs(un)gerechtigkeiten
zu erklaren” (Klepp und Hein 2024, S. 15). Die Distribution von Vorteilen, Nutzen und Profiten im
Vergleich zu Kosten und Risiken beeinflusst die Verteilungsgerechtigkeit (Baasch 2024, S. 47). Die
prozedurale Gerechtigkeitsdimension behandelt die Frage des Informationszugangs fiir
Akteur*innen, des Mitwirkens bei Planung- und Entscheidungsprozessen und wer gegen
Entscheidungen Einspruch erheben darf. Welche sozialen Gruppen sich in Planungsprozesse
einbringen konnen und fiir glaubwiirdig gehalten werden sowie welches Wissen als wesentlich
berticksichtigt wird, ist von der Frage der Anerkennung abhingig (Klepp und Hein 2024, S. 15f).
Verfahrensgerechtigkeit und Anerkennungsgerechtigkeit sind dabei eng miteinander verkniipft
(Baasch 2024, S. 47).

Transformative Klimawandelanpassung gilt in diesem Zusammenhang als vielversprechender
Ansatz. Darunter wird die nichtlineare Verdnderung von Systemen verstanden. Sie steht im
Gegensatz zur sogenannten inkrementellen Adaption, welche das Ziel verfolgt, bestehende
Systeme wie etablierte Entwicklungspraktiken als Teil der Anpassung zu erhalten (IPCC 2012, S.
465ff). Ziel ist es nicht nur bestehende Strukturen und Systeme , klimasicher zu machen, sondern
auch eine grundlegende Verdnderung der Systeme anzustreben, um gerechtere und fairere
Anpassungsergebnisse zu ermoglichen. Durch die Verdnderung von Entwicklungsprozessen soll
eine Verbesserung der Lebensqualitit, die Steigerung von sozialer und wirtschaftlicher
Attraktivitat von Stadten sowie die Sicherstellung einer nachhaltigen, resilienten und inklusiven
urbanen Zukunft bewirkt werden. Dazu gilt es auf allen relevanten Ebenen entsprechende
Mafdnahmen zu setzen. Dies betrifft sowohl Biirgerinitiativen, Private, Planungsabteilungen als
auch regionale und nationale Beh6rden. Anpassungsmafinahmen kdnnen durch die Mobilisierung
von Ressourcen, das Zusammenspiel von Mitigation und Adaption und die Bewdltigung von
kontinuierlichen Herausforderungen wie Armut, Ungleichheit und Versorgungsdefiziten dazu
beitragen, wirtschaftliche Chancen und eine héhere Lebensqualitit fiir alle Blrger*innen zu
ermoglichen (Chu et al. 2019, S. 1ff).

Dabei gibt es bereits einige Forschungsansitze und -projekte, die sich mit dem Konzept der
transformativen  Klimawandelanpassung und damit in  Verbindung stehenden
Gerechtigkeitsthemen in Planungsprozessen auseinandersetzen (z. B. Anguelovski et al. 2019;
Chu et al. 2019). Im Mittelpunkt der bisherigen Forschung stehen vor allem urbane Raume (Revi
et al. 2014). Zugleich weisen Shi und Moser (2021, S. 2) darauf hin, dass transformative
Klimawandelanpassung noch ein relativ neues Konzept darstellt, welches bis dato nicht
vollstindig erforscht ist. Bei Anpassungsstrategien, -pldnen und -projekten zur Reduktion der
Klimawandelfolgen findet transformative Klimawandelanpassung noch keine breite Anwendung
in der Praxis (Fedele et al. 2019, S. 117). Wahrend transformative Klimawandelanpassung
hauptsichlich im Kontext von sozial gerechten und inklusiven Planungsprozessen in der Stadt und
in einzelnen Stadtteilen diskutiert und beforscht wird, besteht eine Forschungsliicke fiir
Raumtypen, die dartiber hinaus gehen.

10
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1.2 Thesen

Die Osterreichische Topografie zeichnet sich durch die Alpen und den damit verbundenen
Raumtypen aus. Der alpine Raum nimmt mit einer Flidche von tiber 54.500 km? rund zwei Drittel
der Staatsfliche Osterreichs ein und hat iiber 3,3 Millionen Bewohner*innen (Alpenkonvention
2015, S. 20). Zugleich ist der Alpenraum massiv vom Klimawandel betroffen, da sich die Alpen
doppelt so schnell erhitzen als der globale Durchschnitt (Kotlarski et al. 2023, S. 66). Ohne
tiefgehendes Verstdndnis zur Berticksichtigung von Gerechtigkeitsdimensionen im planerischen
Handeln der zustindigen Akteur*innen werden betroffene Gruppen im Anpassungsprozess auf
der Strecke bleiben und vergessen. In der Folge werden der Problembestand andauern und
systematische Ungerechtigkeiten dauerhaft reproduziert.

Aufbauend auf die eingangs erlduterte Ausgangslage und Forschungsrelevanz kann zur
Theoretisierung des Forschungsfeldes folgende Hypothese fiir die vorliegende Forschungsarbeit
abgeleitet werden:

Derzeit werden Gerechtigkeitsdimensionen in der rdumlichen Anpassungsplanung an den
Klimawandel im alpinen Raum kaum beriicksichtigt.

Ergdnzend werden folgende Unterthesen aufgestellt:

= Prozessuale Gerechtigkeit ist starker ausgepragt als andere Gerechtigkeitsdimensionen.

= Auswirkungen des Klimawandels auf die Gemeinden werden stark aus einer
wirtschaftlichen Perspektive antizipiert, soziale Aspekte spielen eine untergeordnete
Rolle.

= Vulnerable soziale Gruppen werden héufiger ,vergessen“ als jene Gruppen mit hoherem
sozialem Kapital.

1.3 Zielsetzung und Forschungsfragen

Die Zielsetzung der vorliegenden Diplomarbeit resultiert vor dem Hintergrund der dargelegten
Problemstellung sowie der Relevanz der Berticksichtigung von Gerechtigkeitsdimensionen bei der
Klimawandelanpassung im Zusammenhang mit raumplanerischen Fragestellungen. Ziel ist es, die
Aspekte von klimagerechter Raumplanung im alpinen Raum zu untersuchen. Hierbei sollen
empirisch fundierte Erkenntnisse zum Status Quo im Hinblick auf vulnerable Gruppen und deren
Beriicksichtigung und Einbindung in Planungsentscheidungen gewonnen werden. Der Fokus liegt
sowohl auf libergeordneten, strategischen Planungsinstrumenten als auch auf der ortlichen,
umsetzungsbezogenen Planungsebene. Das Forschungsfeld wird dazu in einem geeigneten
Untersuchungsraum in den 6sterreichischen Alpen verortet. Dazu wurde der Untersuchungsraum
auf das Bundesland Tirol eingegrenzt. Einerseits handelt es sich bei Tirol um das flichenmaf3ig
drittgréfte Bundesland Osterreich, andererseits ist es eines von drei Bundeslidndern, bei dem alle
Gemeinden vertraglich der Alpenkonvention angehdren und es ist im Vergleich zu Kdrnten und
Vorarlberg jenes Bundesland mit den meisten Gemeinden (Alpenkonvention 2018).

Die Erkenntnisse aus Theorie und Empirie sollen dazu dienen, einen Beitrag zur
Bewusstseinsbildung im Bereich der Anerkennung und Beteiligung von vulnerablen Gruppen in
Planungsprozessen sowie die Berticksichtigung von Verteilungs(un)gerechtigkeiten und deren
ausgleichenden Gerechtigkeitsmafinahmen zu leisten. Dariiber hinaus sollen die Auswirkungen
des Klimawandels sowie der daraus resultierende Umgang mit den planerischen
Herausforderungen reflektiert werden. Dazu ist eine libergeordnete Forschungsfrage erforderlich,
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die durch die Forschungsarbeit leitet und omniprdasent ist, sowie untergeordnete
Forschungsfragen, welche an die Hauptfrage ankniipfen und die theoretischen und empirischen
Arbeitsschritte strukturieren.

Die Diplomarbeit baut auf folgende iibergeordnete Hauptforschungsfrage auf:
Wie klimagerecht ist die derzeitige rdumliche Entwicklungsplanung im alpinen Raum?

Klimagerechte Raumentwicklung wird zunehmend als relevantes Merkmal in planerischen
Entscheidungen angesehen, da rdumliche Ungleichheit nicht zu ungerechtfertigter
Benachteiligung und Einschrankung von Lebenschancen fiihren soll. Darauf beruht die Hypothese,
dass Aspekte der Gerechtigkeit bis dato bei Entscheidungen und Prozessen betreffend
Raumordnung in alpinen Gebieten sowohl auf der strategischen Ebene als auch der
Umsetzungsebene kaum einflieflen bzw. diese zwar bertcksichtigt, aber nicht entsprechend
benannt und anerkannt werden. Um ein tiefergehendes Verstindnis zu erhalten, welche
Auswirkungen des Klimawandels am relevantesten eingeschitzt werden und welche
Dimensionen der Gerechtigkeit tatsdchlich Aufmerksamkeit erfahren, soll der Ist-Zustand
erhoben und empirisch gepriift werden. Daraus ergeben sich folgende Forschungsfragen:

Unterfrage 1: Welche Gerechtigkeitsdimensionen werden derzeit auf der liberortlichen
Planungsebene im alpinen Raum berticksichtigt und wie sind diese zu bewerten?

Unterfrage 2: Welche Auswirkungen des Klimawandels werden als besonders relevant von den
Gemeinden eingeschdtzt und in welchen Bereichen wird der gréfste Handlungsbedarf aus
planerischer Sicht wahrgenommen?

Unterfrage 3: Welchen Stellenwert nehmen die jeweiligen Dimensionen der klimagerechten
Anpassungsplanung ein und welche Bevélkerungsgruppen finden in diesem Zusammenhang
besondere Berticksichtigung auf lokaler Ebene?

1.4 Aufbau und Abgrenzung der Arbeit

Die gegenstandliche Diplomarbeit gliedert sich in acht Kapitel. Aufbauend auf die Einleitung wird
in Kapitel 2 die Notwendigkeit der Klimawandelanpassung erértert. Dazu erfolgt ein historischer
Abriss von der Entwicklung des Klimaschutzes hin zur Klimawandelanpassung sowie eine
Einfiihrung zu unterschiedlichen Ansitzen bei der Klimawandelanpassung. Ebenso wird der
Anpassungsbedarf fiir den alpinen Raum erlautert.

Im dritten Kapitel werden das Konzept der Vulnerabilitdt und moégliche Vulnerabilitdtsmerkmale
theoretisch eingeordnet. Dariiber hinaus werden die Dimensionen der Klimagerechtigkeit ndher
beleuchtet.

Im vierten Kapitel werden raumplanerische Handlungsfelder bei der Klimawandelanpassung
dargelegt. Dazu werden planerische Herausforderungen im Kontext des Klimawandels diskutiert.
Es folgt eine Definition des Gerechtigkeitsverstindnisses fiir klimagerechte Raumordnung in
dieser Forschungsarbeit sowie eine Beschreibung von Handlungsmdoglichkeiten in der
Raumordnung.

In Kapitel 5 erfolgt eine Erlduterung des methodischen Vorgehens. Dazu werden die Kriterien zur
Auswahl des Untersuchungsraumes offengelegt und die Vorgehensweise zur qualitativen
Inhaltsanalyse und der Erstellung, Erhebung und Aufbereitung des Fragebogens beschrieben.
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Das sechste Kapitel widmet sich der Ergebnisdarstellung. Dazu werden die Charakteristik des
Untersuchungsraumes Tirol erlautert sowie relevante strategische und rechtliche Vorgaben fiir
die Raumordnung und die Klimawandelanpassung aufgearbeitet. Es werden die Ergebnisse der
qualitativen Inhaltsanalyse von ausgewahlten Strategien hinsichtlich der Beriicksichtigung von
Klimagerechtigkeit und vulnerablen Gruppen beschrieben. Dariiber hinaus werden die Ergebnisse
der Befragung von Tiroler Gemeinden in Bezug auf ihre Wahrnehmungen zu
Gerechtigkeitsaspekten bei der Anpassung an den Klimawandel durch planerische Mafinahmen
dargelegt.

Im siebten Kapitel werden die Ergebnisse der Analyse herangezogen und hinsichtlich dem Status
Quos der Klimagerechtigkeit in der alpinen Planung am Beispiel von Tirol diskutiert. Es werden
Empfehlungen zur Starkung des Bewusstseins fiir klimagerechte Raumplanung und den Umgang
mit vulnerablen Gruppen abgeleitet.

Abschlief}end werden in Kapitel 8 das methodische Vorgehen reflektiert und die
Schlussfolgerungen dargelegt.

| Vorbemerkungen

Der Aspekt der intergenerationalen Gerechtigkeit wird aufgrund der Eingrenzung des Umfangs
der vorliegenden Diplomarbeit nicht behandelt. Dennoch stellt er im Kontext der
Klimagerechtigkeit eine relevante und wichtige Saule dar.

13



aylolgig uaipn N1 1e wld ul sjge|reAe si sisayl SIyl Jo uoisian [euibuo panoidde sy
JegBbnuian yayiolqig uaiph NL J18p ue 1si lagrewo|diq Jasalp uoisiaAjeulbliQ aponipab auaiqoidde aig

qny a8pajmoud| INoA

S1ayzolqie

Abb. 2: Lawinen-Bremsbauwerke unterhalb der Arzler Alm. Eigene Aufnahme.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

2.1 Vom Klimaschutz zur Klimawandelanpassung

Um den Auswirkungen des Klimawandels entgegenzuwirken, werden von der Wissenschaft zwei
unterschiedliche Ansétze verfolgt. Diese lassen sich in Mitigation und Adaption differenzieren
(Bonnett und Birchall 2019, S. 3; Garrison und Martinez 2024, S. 3; Klein, Hug, et al. 2007, S. 748)

Mitigation beschreibt Mafdnahmen, die Ursachen von Treibhausgasen einddmmen oder CO»-
Emissionen verstarkt senken (Garrison und Martinez 2024, S. 3; IPCC 2001, S. 379, 20144, S. 125).
Im Vordergrund steht die Verminderung von anthropogenen Ursachen des Klimawandels, um
diese entweder zu vermeiden oder moglichst abzuschwachen (Ritter 2007, S. 531). Um einen
moglichst groflen Effekt bei der Einsparung von Emissionen zu erzielen, sind insbesondere die
grofden Treibhausgasemittenten der Erde gefordert, Mafnahmen zu setzen (Klein, Hug, et al.
2007, S. 747, 750). Mittels Mitigation konnen die negativen Auswirkungen des Klimawandels
verringert und somit auch potenzielle Mafnahmen zur Anpassung eingespart werden (Goklany
2007,S.777).

Adaption fokussiert sich auf das Ziel, sich auf einen dennoch voranschreitenden Klimawandel und
dessen Auswirkungen vorzubereiten, indem gesellschaftliche Vulnerabilitit reduziert wird
(Garrison und Martinez 2024, S. 3; Ritter 2007, S. 531). Mittels Anpassungsmafinahmen auf
sozialer, 6konomischer und 6kologischer Ebene wird versucht, mogliche Schiden zu verhindern
oder zumindest zu minimieren. Das geschieht durch die Adaption von menschlichen und
natiirlichen Systemen im Umgang mit Klimadnderungen (Dietz und Brunnengraber 2016, S. 127;
[PCC 2001, S. 365, 20144, S. 118). Im dritten IPCC-Bericht wird Anpassung als ,Wandel von
Prozessen, Praktiken und Strukturen beschrieben, um potenziellen Schaden des Klimawandels zu
verringern oder von dessen Mdglichkeiten zu profitieren” (Smit und Pilifosova 2001, S. 879 in
Dietz und Brunnengraber 2016, S. 128). Adaption kann in diesem Zusammenhang als direkte
Vorsorge zur Schadensvermeidung eingestuft werden (Klein, Hug, etal. 2007, S. 748). In der Regel
konzentrieren sich Anpassungsmafinahmen auf die lokale Ebene. Im besten Fall berticksichtigen
diese Mafdnahmen auch das regionale Umfeld des betroffenen Systems (Klein, Hug, et al. 2007, S.
747f).

Der globale politische Zugang zur Thematisierung des Klimawandels war lange Zeit sehr stark
gepragt von der ausschliefRlichen Fokussierung auf Mitigation (Birchall etal. 2015, S. 142; Bonnett
und Birchall 2019, S. 3). Die Verhandlungen fokussierten sich nach Inkrafttreten der UN-
Klimarahmenkonvention im Jahr 1994 auf die Minimierung von Treibhausgasemissionen.
Zugleich wurde die Thematik der Anpassung an den Klimawandel lange vernachlassigt, da es
keine einheitliche Meinung gab, ob sich die Vereinten Nationen iiberhaupt mit dieser Thematik
befassen sollten (Dietz und Brunnengriaber 2016, S. 127f). Akteur*innen des Globalen Nordens
sorgten sich, dass ein thematischer Schwenk auf Anpassungsmafinahmen zum Nachteil des
gesellschaftlichen und politischen Interesses an der Reduktion von Emissionen fiihren hatte
konnen (Krause 2018, S. 519; Moser 2009, S. 8). Erst sehr spdt wurde anerkannt, dass Mitigation
alleine nicht ausreichen wird, um den negativen Konsequenzen des Klimawandels zu begegnen
(Bonnett und Birchall 2019, S. 3). Diese Anderung trat mit der Veréffentlichung des zweiten und
nochmals verstarkt mit dem dritten Sachstandsbericht durch das IPCC ein (Dietz und
Brunnengraber 2016, S. 127). Das filihrt dazu, dass Mitigationsmafinahmen tiberwiegend auf
internationalen  Vereinbarungen sowie nationalen Strategien beruhen, waihrend
Adaptionsmafinahmen im Vergleich dazu von betroffenen Personen oder Gemeinden im eigenen
Interesse umgesetzt werden (Klein, Hug, et al. 2007, S. 750).

15



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Mafdnahmen zur Mitigation und Adaption sind jedoch nicht als Substitute zu betrachten, sondern
als komplementdre Ansidtze, um mit den Herausforderungen des Klimawandels umzugehen
(Hirschfeld et al. 2023, S. 462). Da mittlerweile COz-Emissionen in einem Ausmafd in die
Erdatmosphare ausgestofien wurden, dass der Klimawandel nicht mehr zur Gidnze umkehrbar ist,
sind sowohl Bestrebungen zur Reduktion von Treibhausgasen notwendig als auch Mafinahmen
zur Anpassung an die unabwehrbaren Folgen des Klimawandels (Garrison und Martinez 2024, S.
3; Klein, Huq, et al. 2007, S. 747). Effektive Klimapolitik verfolgt in enger Abstimmung
ambitionierte Klimaschutzziele sowie langfristige Anpassungsmafinahmen (Bosello et al. 2010, S.

1).

Angesichts der fortschreitenden Dynamik der gemessenen und projizierten Klimaveranderungen
sowie der Folgen des Klimawandels ist ein verstirkter Fokus auf Adaptionsmafinahmen
unabdingbar (IPCC 2021, S. 1820f). Nachdem {iiber Jahre der Fokus ausschliefdlich auf
Mitigationsmafinahmen lag, ist die Wissenschaft dazu angehalten, relevante Erkenntnisse im
Bereich der Adaptionsforschung zu gewinnen (Adger et al. 2007, S. 719). Sowohl von
Wissenschaftler*innen als auch von  Politiker*innen = werden  Strategien  zur
Klimawandelanpassung zunehmend als entscheidende Methoden aufgezeigt, um die
Auswirkungen des Klimawandels zu bewaltigen (Chu et al. 2019, S. 8ff; Shi und Moser 2021, S. 2f).

Es ist wichtig, dass Klimawandelanpassung nicht von der Denkweise beherrscht wird, dass der
Klimawandel = menschliches Handeln diktiert. Ansonsten wird ignoriert, dass
gesellschaftspolitische Verhaltnisse die Handlungsspielrdume von Akteur*innen im Kontext des
Klimawandels primar bestimmen. Bei Missachtung der Einbettung der Anpassungsprozesse in
diese komplexen sozialen, politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen besteht die Gefahr
der Fortsetzung bestehender sozialer Ungleichheiten im Zusammenhang mit Anpassungspolitik
(Dietz und Brunnengraber 2016, S. 128).

2.2 Ansatze zur Klimawandelanpassung

Die Ansitze zur Klimawandelanpassung sind vielfaltig und setzen auf unterschiedlichen Ebenen
an. Eingangs wird das Mainstreaming von Klimawandelanpassung (Kapitel 2.2.1) in der Planung
erldutert, danach erfolgt eine Differenzierung von unterschiedlichen Anpassungsmafinahmen
(Kapitel 2.2.2). Im Anschluss werden drei unterschiedliche Handlungsstrategien zur
Klimawandelanpassung dargestellt (Kapitel 2.2.3).

2.2.1 Mainstreaming der Klimawandelanpassung

Bei der Klimawandelanpassung handelt es sich um eine Querschnittsmaterie (Balas, Buschmann,
et al. 2024, S. 64). Klimawandelanpassung sollte daher nicht als fiir sich stehendes Thema
behandelt werden, sondern in Planungen und Entscheidungsprozessen berticksichtigt werden
(Uittenbroek et al. 2013, S. 400).

»~Mainstreaming entails making more efficient and effective use of financial and human
resources rather than designing, implementing and managing climate policy separately from
ongoing activities.”

(Klein, Eriksen, et al. 2007, S. 25)

Die Bertlicksichtigung von Anpassungsstrategien und -mafinahmen bei jeglichen planerischen
Aufgaben wird daher als Mainstreaming bezeichnet. Wamsler & Pauleit definieren dazu fiinf
verschiedene Mainstreaming Strategien:
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1) Programmatic Mainstreaming bezeichnet die Integration von Aspekten der
Klimawandelanpassung bei planerischen Mafinahmen, Programmen und Projekten.

2) Managerial — Mainstreaming  fokussiert sich auf die Bertiicksichtigung von
Anpassungsmafdnahmen auf der institutionellen Ebene. Das betrifft die Organisation und
Arbeitsweisen von Institutionen aber auch die Normen, Jobbeschreibungen sowie die
personellen und finanziellen Ressourcen.

3) Intra- und interorganizational Mainstreaming bezieht sich auf die Foérderung von
Zusammenarbeit und Networking mit anderen Abteilungen, Sektoren und
Stakeholder*innen um ein gemeinsames Verstindnis und Wissen zur Anpassung zu
generieren.

4) Regulatory Mainstreaming setzt auf die Anpassung von formalen und informellen
Planungsprozessen, Verordnungen, Richtlinien und gesetzlichen Reglungen, um
Klimawandelanpassung standardmaf3ig einzubinden.

5) Directed Mainstreaming verfolgt das Ziel, Unterstiitzung zur Klimawandelanpassung in
Form von zusatzlicher Finanzierung, Forderung von neuen Projekten, Aus- und
Weiterbildung von Mitarbeiter*innen und Vorgesetzten von hoheren Ebenen zu erhalten
(Wamsler und Pauleit 2016, S. 73).

2.2.2 Charakteristika von Mafnahmen zur Klimawandelanpassung

Klimawandelanpassungsmafdnahmen zeichnen sich durch unterschiedliche Charakteristika aus,
abhéngig davon aus welchen Griinden, zu welchem Zeitpunkt und an welchem Ort Mafdsnahmen
gesetzt werden. Je nachdem welche Schwerpunkte Klimawandelanpassung erfordert, werden
unterschiedliche Anpassungsmafinahmen gesetzt.

| vorrausschauend vs. reaktiv

Mafinahmen koénnen auf Basis ihrer zeitlichen Dimension unterschieden werden.
Vorrausschauende Mafdnahmen sind durch im Vorfeld getroffene Pline oder Mafdinahmen
gekennzeichnet. Diese werden proaktiv gesetzt, um auf zukiinftige Auswirkungen des
Klimawandels vorbereitet zu sein. Die proaktive Sanierung von Gebduden, zum Schutz vor
zunehmender Hitze oder die Anpassung des Kanalsystems zur Vermeidung der Uberlastung bei
Starkregenereignissen konnen als vorausschauender Ansatz gesehen werden. Unter reaktiven
Mafinahmen werden jene verstanden, die aufgrund von Dbereits stattgefundenen
Naturgefahrenereignissen umgesetzt werden (Runhaar et al. 2012, S. 780).

| Kurzfristig vs. langfristig

Die kurzfristigen Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel dienen in der Regel dazu, auf
akut spiirbare Klimaverdnderungen zu reagieren, die aufgrund von in der Vergangenheit
emittierten Emissionen entstehen. Kurzfristige Anpassungsmafinahmen kénnen einen starken
Einfluss auf die zukiinftige Entwicklung haben. Sie erstrecken sich tiber einen Zeithorizont von
weniger als zehn Jahren. Im Vergleich dazu ist das Ziel von langfristigen Mafdnahmen die
Anpassungskapazitdten zu erweitern, die Anfélligkeit von sozio-6kologischen Systemen zu
verringern und die Widerstandsfahigkeit zu starken. Langfristige Anpassung erstreckt sich iiber
einen Zeithorizont von 30 - 100 Jahren (Mimura et al. 2010, S. 3f).

| lokal vs. systemweit
Lokale Anpassungsmafinahmen beziehen sich zumeist auf lokale Initiativen oder Aktivitdten, die

eine kleine Reichweite besitzen und sind auf einzelne Nachbarschaften oder Stadtteile sowie
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Gemeinschaften, Gruppen oder Projekte beschrankt. Grofée systemweite Mafdnahmen hingegen
haben eine betrachtliche Reichweite. Sie konnen eine ganze Organisation, ein Land, Regionen oder
weite Teile der Bevolkerung betreffen (UN 2024, S. 31).

| technisch vs. naturbasiert vs. gemeinschaftlich

Klimawandelanpassungsmafinahmen koénnen grob in drei Kategorien untergliedert werden.
,Graue” also rein technische Mafdnahmen beziehen sich auf ,harte“ bzw. bauliche Mafdnahmen wie
bspw. Hochwasserschutz oder Hangstabilisierung. Naturbasierte Ansatze lassen sich in ,griine”
und ,blaue“ Mafdnahmen differenzieren. Mit diesen Mafdnahmen wird die Erhaltung und/oder
Verbesserung der natiirlichen Funktionen von Okosystemen verfolgt und langfristig
Pufferkapazititen fiir Klimafolgen aufgebaut. Ein Beispiel hierfiir ist das Anlegen von
Landschaftselementen oder Wasserflichen (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 19). Governance-
Ansatze sind charakteristisch fiir gemeinschaftliche Klimawandelanpassung. Dazu zdhlen in etwa
Partizipation, lokale Initiativen sowie Co-Creation (Suitner et al. 2020, S. 8).

2.2.3 Handlungsstrategien zur Klimawandelanpassung

Um die Auswirkungen des Klimawandels zu bewaltigen, konnen drei unterschiedliche
Handlungsstrategien in der Literatur identifiziert werden. Diese kdnnen wie folgt unterteilt
werden: Bewaltigungsstrategien, inkrementelle Adaption sowie transformative Adaption.

| Bewiltigungsstrategien

Strategien zur Bewdltigung von Auswirkungen des Klimawandels zielen darauf ab, mit den zur
Verfiigung stehenden Ressourcen, Fahigkeiten und Moglichkeiten negativen Klimawandelfolgen
zu adressieren und zu iliberwinden. Ziel ist die Erhaltung bzw. Wiederherstellung von
grundlegenden Funktionen von Systemen, Institutionen und Personen ausgelegt auf einen kurz-
bis mittelfristigen Zeithorizont (IPCC 2014b, S. 1762). Dazu erfolgen Investitionen in vorhandene
Infrastrukturen, Institutionen und Vorgehensweisen (Pelling et al. 2015, S. 117). Bestehende
Funktionen und Eigenschaften des Systems werden durch die Bewdltigung von
Klimawandelauswirkungen in der Regel nicht verdndert und es wird haufig auf bereits
entstandene Situationen reagiert. Diese Art der Problembewadltigung wird in Fillen angewandt,
bei denen die Klimawandelfolgen als gering eingestuft werden, keine anderen technischen oder
finanziellen Moglichkeiten bestehen oder die Notwenigkeit zum Handeln nicht erkannt wird
(Fedele et al. 2019, S. 118). Der Nachteil von Bewaltigungsstrategien ist jedoch, dass kurzfristig
zwar die Existenz von Haushalten verldngert wird, aber langfristig deren zukiinftige
Handlungsmdglichkeiten eingeschriankt werden und sich die Vulnerabilitdt erhéht (Roberts und
Pelling 2020, S. 762). Diese Art der Klimawandelanpassung findet bis dato hidufig Anwendung mit
der Folge, dass ungerechte und nicht nachhaltige Entwicklungen Bestand haben und
tieferliegende Ursachen fiir Vulnerabilitidt nicht behoben werden (Shi und Moser 2021, S. 8).

| Inkrementelle Adaption

Inkrementelle Adaption verfolgt das Ziel, die natiirlichen und von Menschen gemachten Systeme
zu verbessern und an die zu erwartenden Klimawandelauswirkungen anzupassen, um Schiaden
abzuwenden und potenzielle Moglichkeiten zum eigenen Vorteil zu nutzen (IPCC 2014b, S. 1758;
Kates et al. 2012, S. 7156). Jedoch sollen die grundlegenden Eigenschaften des bestehenden
Systems nicht verdndert werden (Krause 2018, S. 514). Bestehende Werte und Prinzipien der
Gesellschaft sollen erhalten bleiben, wodurch es keine Moglichkeit gibt, damit verbundene
Organisations- und Governanceformen zu hinterfragen (Matyas und Pelling 2014, S. S11). Das
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Festhalten am Status Quo des existierenden Systems filihrt langfristig zur weiterhin bestehenden
Gefahr der Vulnerabilitit von betroffenen Personen. Insgesamt sind inkrementelle
Anpassungsstrategien jedoch als starker vorausschauend einzustufen als Bewaltigungsstrategien
(Fedele et al. 2019, S. 117f).

Hierbei wird zumeist versucht, auf lokal bestehende Probleme zu reagieren und diese mittels
kleinrdumigen und geringfiigigen Anderungen kurzfristig zu 16sen (Hodgkinson et al. 2014;
Mapfumo et al. 2017, S. 442). Inkrementelle Anpassungsprozesse werden hiufig als linear
beschrieben (IPCC 2012, S.439;].-E. Parry 2017, S. 439). Diese Anpassungsmafdnahmen gehen mit
der Realisierung von Low- und No-Regret-Optionen einher, welche dazu dienen nicht nur in
Anbetracht des Klimawandels die Resilienz des Systems zu verbessern, sondern auch andere
politische Zielsetzungen zu erreichen (Hallegatte 2009, S. 244). Sie werden oftmals von
Expert*innen initiiert und sind von Top-Down Entscheidungen gekennzeichnet (Ajibade und
Adams 2019; Schulz und Siriwardane 2015, S. 8)

Beispiele fiir inkrementelle Adaption sind der Bau von hoheren Hochwasserdimmen oder die
Erh6hung von Gebduden (J.-E. Parry 2017, S. 3). Jedoch wird von Wissenschaftler*innen attestiert,
dass langfristig gesehen inkrementelle Adaptionsmafinahmen die weitreichenden
Herausforderungen und Folgen des Klimawandels unzureichend adressieren (Kates et al. 2012, S.
7156; J.-E. Parry 2017, S. 2).

Es besteht die Kritik, dass die Geschwindigkeit und der Umfang von inkrementellen
Anpassungsmafinahmen nicht ausreichen, um der Dringlichkeit und Intensitit des Klimawandels
adiaquat zu begegnen (UNEP 2022, S. XV, XVII). Solange Aspekte wie Vulnerabilitit und
Nachhaltigkeit unzureichend bedacht werden, wird die Anpassung an anthropogene
Verdnderungen im Erdsystem erfolglos bleiben (O’Brien 2012, S. 668f; Ribot 2011, S. 1161).

| Transformative Adaption

Aufgrund der Dringlichkeit zur Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels
erhalten transformative Ansétze der Adaption gegeniiber zu ,Business-as-usual“ Zugiangen immer
mehr Aufmerksamkeit (Kates et al. 2012, S. 7156; Pelling et al. 2015, S. 124f). Laut IPCC (20223,
S. 2899) wird unter transformativer Anpassung die systematische Verdnderung von
grundlegenden Eigenschaften und Funktionen eines sozio6kologischen Systems in der Erwartung
des Klimawandels und dessen Auswirkungen verstanden.

»It may include changing economic paradigms and development patterns away from those
predicated on the exploitation of nature without limits; redressing systemic racism,
imperialism, and misogyny; decolonizing of knowledge systems; reforming governance
institutions that operationalize these developmental logics; and reckoning with underlying
worldviews and values that legitimize dominance and exceptionalism.”

(Shi und Moser 2021, S. 2)

Ziel ist es, eine gerechte, chancengleiche, nachhaltige und resiliente Lebensrealitit zu
ermoglichen, bevor alle herkdmmlichen Adaptionsmdglichkeiten ausgeschopft wurden (Pelling et
al. 2015, S. 114, 124). Systeme wie Stddte sollen zu nachhaltigeren und resilienteren
Aufenthaltsorten gemacht werden (Parry 2017, S. 2). Dazu soll das Risiko der Betroffenheit durch
den Klimawandel reduziert und bestehende ungerechte Systeme nicht weiterhin aufrechterhalten
werden (Shi und Moser 2021, S. 7). Im Fokus von transformativer Anpassung steht die Verteilung
und der Zugang zu Ressourcen fiir vulnerablen und marginalisierten Gruppen sowie die
Notwendigkeit bestehende Machtstrukturen herauszufordern (Patterson et al. 2017, S. 8).

19



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Fedele et al. (2019) definieren transformative Anpassung mit sechs Kerncharakteristika. Dazu
zahlt die grundlegende Verdnderung des Systems und die Herausforderung des Status Quo
(Deubelli und Mechler 2021, S. 8). Diese Systemveranderungen verfolgen das Ziel, die Ursachen
von Vulnerabilitdten zu adressieren (Fedele et al. 2019, S. 116). Auf der sozialen Ebene werden
Aspekte wie Normen, Werte oder Denkweisen aufgezahlt und auf der sozio-6kologischen Ebene
werden Wechselwirkungen wie Lebensweisen, Landnutzungen, umweltbezogenes Wissen und
Werte genannt (Colloff et al. 2021, S. 166; Fedele et al. 2019, S. 119). Des Weiteren wird
transformative Adaption durch den Kurswechsel von der bestehenden Entwicklungsrichtung des
Systems hin zu einer alternativen Richtung gekennzeichnet (Hahn und Nykvist 2017). Dazu zahlen
im sozio-okologischen Bereich Systeme, die die Entwicklung hin zu einer nachhaltigen, resilienten
und gerechten Lebenswelt unter der Beriicksichtigung von Vulnerabilititen der Betroffenen
ermoglichen (Fedele et al. 2019, S. 119). Diese Form der Adaption wird als innovativ beschrieben
und ist durch ihren multiskalaren Charakter gekennzeichnet (Fedele et al. 2019, S. 115f). Sie kann
auf jeder Ebene, wie der individuellen oder lokalen bis hin zur kollektiven oder nationalen Ebene
wirken und zugleich in mehreren Dimensionen und Kontexten gleichzeitig Verdnderungen
bewirken (O’Brien 2012, S. 671; Park et al. 2012, S. 119). Bei transformativer Adaption ist das
gesamte System betroffen (Fedele et al. 2019, S. 120). Transformative Anpassung findet in grofsem
Stil statt oder fiihrt durch die Kombination von Mafsnahmen zu grofseren Effekten als zuvor (Kates
et al. 2012, S. 7157). Dies bewirkt die Verdnderung z. B. von gesamten Regionen, Okosystemen,
Landschaften oder Gesellschaften (Fedele et al. 2019, S. 120). Ebenso wird sie als dauerhafte
Verdnderung mit langfristigen Auswirkungen beschrieben, die aber nicht zwingend irreversibel
sein muss (Feola 2015, S. 381). Es wird darauf hingewiesen, dass Transformation nicht innerhalb
eines bestimmten Zeitplans erfolgt, sondern tiber die Zeit hinweg (Kasdan et al. 2021, S. 431).

| Handlungsstrategien im Vergleich

Fedele et al. (2019, S. 121f) beschéftigen sich mit der Frage, wann man transformative Anpassung
gegeniiber Bewaltigungsstrategien oder inkrementeller Adaption vorziehen sollte und definieren
hierbei drei wesentliche Aspekte.

In dem Fall, dass die zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels in einem dramatischen
Ausmaf’ und rasch zunehmen, sollten Projekte und Pldne transformative Anpassung enthalten
(Moore et al. 2014). In diesem Kontext gilt es Mafdnahmen von Bewiltigungsstrategien und
inkrementeller Adaption sorgfiltig zu evaluieren und gegebenenfalls zu vermeiden, da langfristig
die Gefahr besteht, dass diese Mafinahmen einerseits nicht effektiv sind und andererseits
unabwendbare Verdanderungen nur auf einen spateren Zeitpunkt verschoben werden (Colloff et
al. 2017, S. 89).

Ein weiterer Aspekt, um auf transformative Adaption zu setzen, ist, wenn die derzeitigen
Adaptionsstrategien an ihre Grenzen kommen. Mittels transformativer Adaption kénnen bereits
eingeleitete Adaptionsprozesse Verdnderungen hin zu reduzierter Vulnerabilitit im sozialen oder
Okologischen System bewirken (Fedele et al. 2019, S. 122). Es ist moglich, dass sowohl die
Biirger*innen als auch das Okosystem potenziell ihr Adaptionslimit erreichen oder iiber
unzureichende Kapazitdten zur Anpassung verfiigen. Das filihrt zur Notwendigkeit von
transformativer Adaption, um die Auswirkungen des Klimawandels zu reduzieren (Preston et al.
2013, S. 1023). Bewdltigungsstrategien und inkrementelle Adaption bewirken in diesen Féllen
meist zu wenig oder kénnen im schlechtesten Fall zu Fehlanpassungen fiihren (Fedele et al. 2019,
S. 122). Zukiinftige Anpassungsoptionen kénnen aufgrund dessen gefahrdet werden, dass die
Umwelt langfristig zerstort wird und zukiinftige Generationen den Preis dafiir bezahlen miissen
(Abel et al. 2016).
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Als dritter Punkt wird darauf hingewiesen, dass bei bereits entstandenen oder unabwendbaren
Veranderungen von Okologischen oder sozialen Systemen transformative
Anpassungsmafénahmen der einzige Weg sind, um betroffene Systeme in einen Zustand zu lenken,
der das 6kologische System und das Gemeinwohl weiterhin erhélt (Fedele et al. 2019, S. 122). An
diesen besonders betroffenen Orten wird transformative Adaption notwendig sein, um gegen die
Auswirkungen des Klimawandels bestehen zu konnen (Revi et al. 2014, S. 27).

Praktische Beispiele fiir transformative Anpassungsmafinahmen gibt es nur wenige. Beispiele
dafiir sind der Umgang mit Hochwasserereignissen und die Umsiedlung von Wohngebauden oder
landwirtschaftlichen Gebdauden in sichere Gebiete sowie die Renaturierung von Feuchtgebieten
(Fedele etal. 2019, S. 116). Dartiber hinaus konnen die Revitalisierung von Fliissen, der Fokus von
fossilen Brennstoffen auf saubere Energieproduktion oder das Bilden von Wasserverbdnden mit
unterschiedlichen Stakeholder*innen zum Umgang mit Wasserknappheit genannt werden (Fedele
et al. 2019, S. 118). Vulnerabilitdtsanalysen kénnen dabei helfen, mogliche Klimaverdnderungen
abzuschitzen und basierend darauf als Entscheidungsgrundlage fiir langfristige
Adaptionsmafdnahmen dienen (Fedele et al. 2019, S. 121).

Revi et al. (2014, S. 27) halten fest, dass im stddtischen Kontext Transformation am ehesten
sichtbar wird, wenn sie mit den vorherrschenden Entwicklungsparadigmen und Technologien
verglichen wird. Dies findet sich zumeist in der Zukunftsvision der Stadt, den
Organisationsformen sowie den Projekten von Biirger*innen, der Gemeinschaft und alternativen
Entwickler*innen und Netzwerken wieder. Es existieren bspw. einige Stadte, die sich als Teil ihrer
Anpassungsstrategien auf Armut, Ungleichheit und Umweltgerechtigkeit fokussieren. Bei
Anpassungsstrategien, -pldnen und -projekten zur Reduktion der Klimawandelfolgen findet
transformative Klimawandelanpassung noch keine breite Anwendung in der Praxis (Fedele et al.
2019, S.117).

2.3 Anpassungsbedarfim alpinen Raum

Die Alpen stellen eine facettenreiche Region dar, die sich liber Kontinentaleuropa erstreckt und
sowohl wichtige soziodkonomische als auch 6kologische Funktionen sowie relevante Aufgaben
bei der Wasserversorgung von Mitteleuropa libernehmen. Der Gebirgszug zeichnet sich durch
vielféltige Natur- und Kulturlandschaften aus, die in Abhdngigkeit von Héhenlage, Temperatur,
Niederschlag, Exposition und Bodenbeschaffenheit entstanden sind (Schindelegger et al. 2022, S.
21). Bei den Alpen handelt es sich um einen dicht besiedelten Raum mit rund 14 Millionen
Bewohner*innen und einer stark vom Klima und Wetter abhdngigen Wirtschaftsregion. Sektoren
wie Tourismus, Stromproduktion mit Wasserkraft sowie Land- und Forstwirtschaft spielen in den
Alpen eine relevante Rolle (Alpenkonvention 2016, S. 28; Kotlarski et al. 2023, S. 65). Klimadaten
zeigen einen deutlich schnelleren Anstieg der Temperatur in den Alpen als in anderen Regionen
(Chilla et al. 2022, S. 24). Im Vergleich zum globalen Durchschnitt haben sich die Alpen mit
+ 1,8 °C (seit 1880) ungefahr doppelt so schnell erwdrmt (Kotlarski et al. 2023, S. 66). Klimaziele
wie das + 1,5 °C Ziel des Pariser Klimaabkommens oder auch + 2,0 °C Ziel des IPCC wurden in
manchen Alpenregionen bereits erreicht oder tiberschritten (Chilla et al. 2022, S. 24; IPCC 2022b,
S. 14). Es ist davon auszugehen, dass in allen Regionen der Alpen ein Temperaturanstieg in allen
Jahreszeiten zu erwarten ist, insbesondere in den Sommermonaten. Der mittlere Niederschlag
wird als gleichbleibend prognostiziert, wobei es zu einer Umverteilung des Niederschlags
kommen wird. Es wird angenommen, dass in den Wintermonaten mit einer erhdhten Menge an
Niederschlag sowie einer Abnahme des Niederschlags im Sommer zu rechnen ist (Kotlarski et al.
2023, S. 81). Die Alpen reagieren empfindlich auf Veranderungen des Klimas und erweisen sich
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als fragile Regionen gegentiber den Auswirkungen des Klimawandels. Deutlich zeigen sich daher
auch die Auswirkungen des Klimawandels auf Siedlungsbereiche und Infrastrukturen, was
aufgrund der raumlichen Charakteristika zu Herausforderungen unter anderem in den Bereichen
Siedlungsentwicklung und Land -und Forstwirtschaft fiihrt (Schindelegger et al. 2022, S. 21, 27).
Da die Alpenregionen bereits friith und besonders stark von den Auswirkungen des Klimawandels
betroffen sind, nehmen sie eine Vorreiterrolle bei der Anpassung an den Klimawandel ein (Chilla
etal. 2022, S. 24).

Temperature Population of Alpine towns (2015) Changes in surface temperature [E 9th Report on the State of the Alps
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Abb. 3: Prognostizierte Temperaturverdnderungen im Alpenraum. Chilla et al. 2022, S. 23.

Nachfolgend werden die zentralen Klimaverdnderungen und die daraus resultierenden
Herausforderungen fiir den alpinen Raum dargestellt.

| Hitze, Trockenheit und Diirre

Zukiinftig wird die Zahl der Sommertage (Tageshochsttemperaturen iiber 25 °C) sowie die Zahl
der Hitzetage (Tageshochsttemperaturen iiber 30 °C) wunabhdngig vom jeweiligen
Emissionsszenario in den Alpen deutlich zunehmen. Das heifst Hitzewellen werden deutlich
langer andauern wund zugleich durch den Anstieg der Tropennadchte (tagliches
Temperaturminimum tiiber 20 °C) mit abnehmender ndchtlicher Abkiihlung verscharft
(GeoSphere Austria o. ].a). Die zunehmende Hitzebelastung stellt eine Herausforderung fiir die
korperliche Gesundheit dar und fiihrt zu einer erhohten Sterblichkeit sowie zu einer Hiufung an
Erkrankungen wie z. B. des Herzkreislaufsystems, Allergien oder Tropenkrankheiten (Carleton
und Hsiang 2016, S. 4f). Ebenso tragen der Versiegelungsgrad, das Angebot an Griin- und
Freiflichen sowie die Luftzirkulation dazu bei, wie stark die Temperaturen in Siedlungsgebieten
ansteigen. Je nach Auspriagung der Parameter konnen Hitzeinseln in versiegelten Gebieten
entstehen und zu einer Belastung fiir die Bewohner*innen werden (Schindelegger et al. 2022, S.
23). Die Zunahme von Trocken- und Diirreperioden fiihrt zu Beeintrachtigungen von Flora und
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Fauna. Landwirtschaftliche Ertrdge sowie die Bodenfruchtbarkeit im Alpenraum kénnen durch
den Temperaturanstieg und der Abnahme von Niederschlag in den Sommermonaten vermindert
werden (Schindelegger et al. 2022, S. 28f). Gleichzeitig konnen diese Witterungsumstdande zu
einer Zunahme an Waldbrianden fithren, was wiederum die Schutzfunktion des Waldes fiir
Infrastrukturen und Siedlungsbereiche vermindert. Hitzestress, Trockenheit, ungentigende
Mafdnahmen zur Verjliingung des Waldes sowie Wildverbiss bewirken eine erh6hte Anfalligkeit
der Walder hinsichtlich Sturmschidden und Borkenkéferbefall (Schindelegger et al. 2022, S. 23f,
26). Dartliber hinaus werden die Gletscher abschmelzen und dienen somit nicht mehr als
Wasserreservoir, was die Wasserversorgung in den Sommermonaten deutlich beeinflussen wird
(Reichel 2020, S. 59f). Biache und Fliisse werden insgesamt haufiger und in ausgepragterer Form
Niedrigwasser fiihren. Die Knappheit des Wasserangebots sowie die Verringerung der
Grundwasserneubildung wird die allgemeine Wasserversorgung beeintrachtigen. Die
Wasserknappheit wird nicht nur fiir private Haushalte bei der Trinkwasserversorgung spiirbar
sein, sondern auch fiir unterschiedliche Raumnutzungen in den Bereichen Land- und
Forstwirtschaft, Tourismus, Wasserwirtschaft usw. (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 57).

| Fluviale Hochwasserereignisse

Aufgrund der Zunahme der Niederschlagsintensitiat ist mit haufigeren und intensiveren
Hochwasserereignissen entlang von Gewassern in den Alpen zu rechnen (Schindelegger et al.
2022, S. 28). Die Bodenversiegelung, die Kanalisierung von Gewdssern sowie Eingriffe in
natiirliche Gewadsserldufe begiinstigen die Hochwassersituation (Reichel 2020, S. 69). Hohere
Temperaturen bewirken, dass die Schneefallgrenze weiter ansteigt und somit die
Niederschlagsmenge in Form von Regen direkt abflief3t. Die Funktion des Zwischenspeicherns des
Niederschlags in Form von Schnee in hoheren Lagen und das langsame Abschmelzen des Wassers
geht somit verloren. Dariiber hinaus kommt es durch die erhéhten Sommertemperaturen zum
verstarkten Abschmelzen der Gletscher. Dies fiihrt zu erhohten Abflussvolumina in
gletschergespeisten Gewdssern. In Kombination mit Gewitterniederschldgen kann es vermehrt zu
Uberflutungen entlang von Fliissen und (Wild-)bidchen kommen (BMU 2008, S. 54). Aus
planerischer Sicht sind vor allem Mafnahmen im Bereich der Flachenfreihaltung fiir
Hochwasserschutzbauten, Wasserriickhaltebecken und Entwésserungsgebiete zu treffen.
Natiirliche Uberschwemmungsgebiete und Flichen zum Riickhalten von Wassermassen dienen
dem Schutz von Siedlungsgebieten und Infrastrukturen (Schindelegger et al. 2022, S. 30).

| Pluviale Hochwasserereignisse

Zukiinftig ist davon auszugehen, dass die Zahl der Starkregenereignisse zunehmen und sich
intensiveren wird. Durch die Abnahme der Niederschlagsmengen im Sommer sowie die
Konzentration auf wenige Regentage ist mit ldngeren Trockenperioden und stdarkeren
Niederschlagsereignissen in den Alpen zu rechnen (GeoSphere Austria o. ].b). Aufgrund von
Bodenversiegelung und fehlenden Versickerungsmoglichkeiten ist eine Zunahme an pluvialen
Uberschwemmungen zu erwarten (Schindelegger et al. 2022, S. 31). Unter pluvialem Hochwasser
versteht man kleinrdumige Uberschwemmungen abseits von flieRenden Gewéissern. Wenn der
Boden aufgrund von Trockenheit oder verminderter Retentionsfihigkeit weniger
Niederschlagswasser aufnehmen kann, steigt das Hochwasserrisiko. Bei stark geneigten Hangen
wie im Alpenraum kann Hangwasser mit hohen Geschwindigkeiten meist ungehindert abflief3en,
was die darunter liegenden Infrastrukturen und Siedlungsbereiche gefihrden kann. Der
Oberflichenabfluss kann zu lokalen Uberflutungen fithren und sowohl Schidden an Gebduden als
auch an Personen hervorrufen. Zugleich kann es bei Starkregenereignissen zu lokalen
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Uberflutungen kommen, wenn es zu Uberlastungen des Kanalnetzes durch die Ableitung der
Oberflachen- und Dachwdsser in Siedlungsgebieten kommt (BMNT 2019, S. 7f, 12).

| Gravitative Naturgefahren

In den Alpen ist langfristig eine Zunahme an Hangrutschungen, Murenabgingen, Felsstlirzen und
Steinschlagereignissen zu erwarten. Griinde dafiir liegen einerseits im Riickgang der Gletscher
und andererseits im Abtauen des Permafrostes (Schindelegger et al. 2022, S. 25). Durch
vorzeitiges und rasches Abschmelzen der Schneedecke sowie des Gletschereises kann es zu einem
erhohten Abfluss des Schmelzwassers kommen und in weiterer Folge Ger6ll ins Rutschen bringen
(OcCC 2003, S. 75f). Im Alpenraum auf einer Héhe von 2.000 - 3.000 Meter existiert Permafrost,
der durch die erhohten Temperaturen und dem Abschmelzen des Gletschers auftaut. Bis dato
dauerhaft gefrorener Untergrund l6st durch das Abtauen des Permafrostes Fels- und
Gerollmassen. Damit verlieren Hange an Stabilitat, wodurch Felsstiirze, Steinschlag und Muren
leichter abgehen (Reichel 2020, S. 62). Wilder bieten in diesem Zusammenhang eine wichtige
Schutzfunktion fiir darunter liegende Siedlungsgebiete und Infrastrukturen, da sie gravitative
Prozesse verlangsamen oder stoppen konnen (Schindelegger et al. 2022, S. 29). Dariiber hinaus
begilinstigen heftige oder langanhaltende Niederschlagsereignisse flieflende oder gleitende
Massebewegungen. Das Risiko von Rutschungen oder Murenabgingen kann durch gesunde
Walder vermindert werden, indem sie als Wasserspeicher dienen und durch die Verwurzelung
den Boden stabilisieren (Klima- und Energiefonds 2022, S. 31). Jedoch sind Walder aufgrund
homogener Bepflanzungen - iiberwiegend mit Fichten - von Borkenkiferbefillen besonders
betroffen. Die Verbreitung des Schadlings wird durch den Temperaturanstieg und anhaltender
Diirreperioden begilinstigt, wodurch es zum Absterben von ganzen Waldern kommen kann (Land
Tirol 202243, S. 7f). Zusatzlich stellen extreme Sturm- und Hagelereignisse aufgrund der langen
Trockenperioden weitere Herausforderungen fiir die alpinen Walder dar (Balas, Buschmann, et al.
2024, S. 58).

| Schneemangel und Verinderung der Lawinensituation

Grundsatzlich ist die Schneelage in den Alpen jdhrlichen Verdnderungen ausgesetzt. Dennoch
haben die vergangenen Jahrzehnte gezeigt, dass die Zahl der Tage mit Schneebedeckung deutlich
abgenommen hat (GeoSphere Austria o. ].c). Es ist insgesamt mit weniger Schnee zu rechnen, da
aufgrund der erhéhten Temperaturen Niederschlag weniger als Schnee, sondern mehr in Form
von Regen auftreten wird (BMU 2008, S. 24). Nachdem der alpine Raum stark vom
Wintertourismus und der damit einhergehenden Schneelage abhdngig ist, sind negative
Auswirkungen auf die Beschiftigungszahlen und Einnahmen zu erwarten (Alpenkonvention
2017). Dariiber hinaus sind Verdnderungen bei der Lawinensituation anzunehmen. Jedoch ist
derzeit noch nicht absehbar, inwiefern die Verdnderungen der Schneelage sich auf die Entstehung
von Lawinen auswirken werden, da sie von mehreren Faktoren abhdngig sind.
Extremwetterereignisse in Kombination mit Starkregen koénnten jedoch Nassschneelawinen
begiinstigen (OcCC 2003, S. 79f).

| Biodiversititskrise

In den Alpen herrscht ein vielfaltiges Artengefiige von Flora und Fauna (Schindelegger et al. 2022,
S. 26). Diese sind an Gebiete mit kalten Temperaturen angepasst und reagieren auf klimatische
Anderungen sensibel (BMU 2008, S. 32). Dadurch sind Tiere und Pflanzen in den Alpen besonders
stark vom Aussterben betroffen (Reichel 2020, S. 71). Der prognostizierte Temperaturanstieg
bewirkt, dass Tiere und Pflanzen in immer hoher gelegene Zonen wandern. Der bestehende
Lebensraum verringert sich und beheimatete Flora und Fauna wird von iiberlebensfiahigeren
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Arten verdriangt (Alpenkonvention 2017). Der Verlust der Biodiversitdt resultiert aus dem
Klimawandel. Dariiber hinaus ist die intensive Bewirtschaftung von Agrarflachen, bspw. in Form
von Monokulturen, ein relevanter Faktor in der Biodiversitiatskrise. Die zunehmende Schaffung
von Siedlungsflichen und der Verlust der kleinrdumigen Kulturlandschaft verstirken die
Gefdhrdung der Artenvielfalt (Reichel 2020, S. 71).

| Wanderungs- und Fluchtbewegungen

Eine bekannte Strategie im Umgang mit den Auswirkungen des Klimawandels sind Wanderungs-
und Fluchtbewegungen (Carleton und Hsiang 2016, S. 8). ,Lange Diirren, damit einhergehender
Wasser- und Nahrungsmangel, Hitzewellen, der Anstieg des Meeresspiegels, [und] Stiirme“ sind
nur einige Beispiele fiir Ursachen, die Migrationsbewegungen auslésen oder verstiarken (Konig et
al. 2014, S. 659). Durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen beeinflussen die
O0konomischen Bedingungen und Sicherheitsaspekte in Herkunftsregionen und kénnen in
weiterer Folge zu Migrationsstromen fiihren (Carleton und Hsiang 2016, S. 8). Dies kann zu einer
Zunahme an Migrant*innen aus besonders vom Klimawandel betroffenen Regionen in den
Alpenldndern fithren (Konig et al. 2014, S. 659). Aufgrund von Naturgefahren sind auch in den
alpinen Tadlern Migrationsbewegungen in Form von Absiedlung nicht auszuschliefien
(Lebensministerium 2006). Zugleich kénnen Migrationsbewegungen von stddtischen Rdumen
aufgrund von Hitze in kiihle Bergregionen erfolgen (Janesch 2024, S. 22).

| Gefihrdung der psychischen Gesundheit

Klimatische Verdnderungen kdnnen sich negativ auf das Wohlergehen auswirken und psychische
Folgen nach sich ziehen. Extremwetterereignisse, Vertreibung, Wanderungsbewegungen, Hunger,
Mangelerndhrung, funktionsunfihige Gesundheitssysteme, 6konomische und soziale Note sowie
Angste und Sorgen vor der Zukunft werden Auswirkungen auf die psychische Gesundheit haben
(IPCC 202243, S. 63).

| Gewaltdelikte und aggressives Verhalten

Studien zeigen, dass mit einem Anstieg der Temperatur und teils auch bei einer Abnahme der
Niederschlagsmenge zwischenmenschliche Gewalt ansteigt. Geringe Aggressionen kdnnen in
Form von Hupen, unhéflichem Verhalten gegeniiber Dienstleister*innen oder unangemessenem
Verhalten in den sozialen Netzwerken deutlich werden. Dartiber hinaus kann sich gewalttitiges
Verhalten durch unfaire Handlungen im Sport, aber auch durch Gewaltdelikte wie Vergewaltigung,
Mord oder Uberfillen dufern. Insbesondere Hitze verhilt sich linear zu aggressivem Verhalten
(Carleton und Hsiang 2016, S. 8).

| Verluste immaterieller Art und kultureller Werte

Die Abnahme von Schnee- und Eisverhailtnissen, der Anstieg der Temperatur und auch die
Auswirkungen durch Uberschwemmungen und Trockenheit erhéhen das Risiko fiir immaterielle
und kulturelle Verluste, wie Identitadt, Traditionen und Ortsgebundenheit. Insbesondere in der
Alpenregion sind diese Auswirkungen bemerkbar. Die Veranderung der Landschaft bewirkt hdufig
den Verlust von Erinnerungen und Kultur und damit in weiterer Folge Beeintrachtigungen des
Seelenfriedens und des Wohlbefindens (IPCC 20224, S. 2295).
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3.1 Betroffenheit von sozialen Gruppen

Mit dem Konzept der Vulnerabilitdt kann die Betroffenheit von sozialen Gruppen gegeniiber den
Auswirkungen des Klimawandels beschrieben werden (Kapitel 3.1.1). Dartiber hinaus werden
nachfolgend Merkmale dargelegt, welche die Vulnerabilitit von unterschiedlichen
Personengruppen verstarken (Kapitel 3.1.2).

3.1.1 Vulnerabilitat

Im Kontext von Klimawandel und Adaption ist Vulnerabilitit ein relevantes Konzept zur
Einschatzung der Gefahrdung eines Systems durch Klimadnderungen. Potenzielle Systeme sind in
diesem Zusammenhang etwa 6kologischen, 6konomischen oder sozialen Typs. Einschiatzungen
und Wissen iiber die Vulnerabilitit eines Systems stellen eine wichtige Grundlage im Umgang mit
den Auswirkungen des Klimawandels dar, um die Notwendigkeit und die Dringlichkeit von
Anpassungsmafinahmen zu beurteilen. Der Begriff Vulnerabilitit wurde durch die
Sachstandsberichte der Jahre 2004 und 2007 des IPCC gepragt und wird im deutschsprachigen
Raum zur Bewertung der Systemgefdhrdung aufgrund von Klimadnderungen verwendet (Buth et
al. 2017, S. 8). Zentrale Fragen, die sich bei der Auseinandersetzung mit der Begrifflichkeit stellen,
betreffen sowohl die Ursachen als auch die Messung und Verteilung von Vulnerabilititen (Dietz
2016, S. 195).

Je nach Denkschule wird der Begriff ,Vulnerabilitidt“ unterschiedlich definiert (Birkmann et al.
2013, S. 44). Konzepte der ,biophysikalischen Vulnerabilitit“ (Brooks 2003), ,outcome
vulnerability“ (O’Brien et al. 2007) oder Vulnerabilitdt aus Sicht der Naturrisikoforschung
(Birkmann et al. 2013) stehen in der Kritik, sich eindimensional auf die ,Natur” als 6kologische
Komponente zu fokussieren und soziale und politische Aspekte von Vulnerabilitit mangelhaft zu
berticksichtigen. Soziale Machtverhaltnisse als relevante Faktoren von Vulnerabilitit werden
ausgeblendet. Im Fokus stehen ,homogenisierte, sozial entleerte geographische ,Einheiten®, wie
z. B. niedrig gelegene Kiistenregionen oder kritische Siedlungsstandorte, die in einer linearen
Abhdngigkeit zu externen Ereignissen stehen (Dietz 2016, S. 197f).

Im Gegensatz dazu beschreibt die sozialwissenschaftliche Literatur das Konzept der Vulnerabilitat
aus Sicht der Klimawandelforschung basierend auf dem Verhaltnis zwischen Klimawandel und
Gesellschaft. Fragen wie z. B. nach sozialen Ungleichheiten, Geschlechterungerechtigkeiten sowie
gesellschaftlicher und demokratischer Teilhabe an politischen Entscheidungen stehen dabei im
Vordergrund (Dietz 2016, S. 195f). Im deutschen Leitfaden fiir Klimawirkungs- und
Vulnerabilititsanalysen = -  herausgegeben @ vom  Umweltbundesamt, @ wurde ein
Vulnerabilititskonzept basierend auf der Kombination des Vulnerabilitiatsverstindnisses vom 4.
Sachstandsbericht des IPCC aus dem Jahr 2007 sowie dem Risikokonzept des 5.
Sachstandsberichts aus dem Jahr 2014 erstellt (Buth et al. 2017, S. 10).
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Kombination IPCC 2007 und IPCC 2014 Definitionen

1
1
1
i
Réaumliches Sensitivitat !
Yorkommen (= Anfalligkeit) !
i
1
1

Anpassungs-

Klimawirkung

(=Risiko ohne Anpassung) kapazitat

Vulnerabilitdt
(= Risiko mit Anpassung)

Abb. 5: Definition von Vulnerabilitdt. Buth et al. 2017, S. 44.

Abbildung 5 zeigt, dass sich Vulnerabilitit aus mehreren Kenngréfien zusammensetzt. Der
klimatische Einfluss wird durch relevante Kenngréf3en beschrieben, wie z. B. mittlere Temperatur,
Anzahl der Starkregentage oder Windverhaltnisse. Diese umfassen die Art, das Ausmafd und das
Tempo einer Verdnderung oder Schwankung des Klimas und entsprechen den Begriffen
Exposition (IPCC 2007) sowie Gefahrdung (IPCC 2014c) (Buth etal. 2017, S. 44). Unter rdumlichen
Vorkommen wird das Vorhandensein eines Systems in einer Untersuchungsregion verstanden, das
durch den klimatischen Einfluss beeintrichtigt wird. Bspw. kann sich durch die Anderung von
Landnutzungsarten das rdumliche Vorkommen von Beeintriachtigungen tiber die Zeit hinweg auch
verdndern (Buth et al. 2017, S. 44). Wie im 4. Sachstandsbericht erldutert, wird zwischen
Sensitivitdit und Anpassungskapazitat differenziert. Sensitivitit bezeichnet die Anfalligkeit bzw.
Empfindlichkeit fiir Schaden eines betroffenen Systems, wie bspw. eine Bevolkerungsgruppe oder
ein Okosystem in Reaktion auf klimatische Einfliisse. Ursachen der Sensitivitit finden sich in den
sozio6konomischen und biophysikalischen Eigenschaften des gegebenen Systems. Dazu zdhlen
die Folgen des demographischen Wandels, der Versiegelungsgrad eines Raumes oder auch bereits
realisierte Adaptionsmafinahmen (Buth et al. 2017, S. 10, 44). Ungleichheiten, welche durch
soziale, wirtschaftliche, kulturelle, politische, institutionelle, historische oder andere Faktoren
beeinflusst werden, ergeben daher unterschiedliche Klimawandelrisiken. Oftmals resultiert die
erhohte Sensitivitit nicht aus einer einzigen Ursache, sondern ist das Ergebnis von sich
iberschneidenden sozialen Prozessen. Diskriminierungen koénnen bspw. aufgrund von
Geschlecht, Alter, Ethnie, Gesellschaftsschicht, Einkommen und Beeintrachtigungen auftreten
(IPCC 2014c, S. 54). Die Komponente Klimawirkung wird von Buth et al. (2017, S. 10) als ,die
beobachtete oder potenzielle Wirkung des klimatischen Einflusses auf das System unter
Berticksichtigung der entsprechenden Sensitivitit und des rdumlichen Vorkommens* definiert.
Mit Klimawirkung wird das Risiko ohne (zusdtzliche) Anpassung gemafd dem Begriffsverstandnis
des 5. Sachstandsberichts bezeichnet. Ein weiterer relevanter Faktor der Vulnerabilitit ist das
Mafd der Anpassungskapazitdt. Sie beschreibt laut IPCC (2014c, S. 126): ,Die Fahigkeit von
Systemen, Institutionen, Menschen und anderen Lebewesen, sich auf potentielle Schidigungen
einzustellen, Vorteile zu nutzen oder auf Folgen zu reagieren”. Getroffene Anpassungsmafinahmen
konnen in diesem Zusammenhang sowohl die Sensitivitat reduzieren als auch das raumliche
Vorkommen optimieren (Buth et al. 2017, S. 45). Einerseits kann Anpassungskapazitat auf einer
objektiven Ebene als soziookonomische, institutionelle und rechtliche Kapazitit im Umgang mit
Auswirkungen des  Klimawandels verstanden werden. Andererseits ist die
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Anpassungsbereitschaft und Anpassungsmotivation von Akteur*innen auf der subjektiven Ebene
ausschlaggebend fiir die Anpassungskapazitat (Schiile et al. 2016, S. 12). Die Anpassungskapazitat
umfasst Fahigkeiten im Sinne der antizipativen Vorsorge sowie Fahigkeiten der
Bewaltigungskapazitiat. Die Bewaltigungskapazitit eines Systems beschreibt die Fahigkeit, sich
auf Extremereignisse kurzfristig vorzubereiten und sich anschlieffend von diesen zu erholen.
Vulnerabilitit als Endgrofde der Analyse ergibt sich aus dem Faktor (potenzielle) Klimawirkung
auf ein System und wird vermindert durch die Anpassungskapazitit. Der Begriff Vulnerabilitit
kann als Endgrofie wie im 4. Sachstandsbericht (IPCC 2007) sowie dem Risiko mit zusatzlicher
Anpassung gemaf3 dem 5. Sachstandsberichts (IPCC 2014c) verstanden werden (Buth et al. 2017,
S. 45). Der Begriff wird vom IPCC (2007, S. 6) wie folgt definiert:

“Vulnerability is the degree to which a system is susceptible to, and unable to cope with,
adverse effects of climate change, including climate variability and extremes. Vulnerability is
a function of the character, magnitude, and rate of climate change and variation to which a
system is exposed, the sensitivity and adaptive capacity of that system.”

Es zeigt sich, dass nicht allein der Klimawandel und seine potenziellen physischen Folgen die
Vulnerabilitit eines Systems bestimmen, sondern soziale, 6konomische, 0kologische,
gesundheitliche, infrastrukturelle, historische, kulturelle, institutionelle sowie politische Faktoren
einen mafdgeblichen Einfluss auf die Vulnerabilitdt haben (Birkmann et al. 2013, S. 45; Chu et al.
2019, S. 21; Thomas et al. 2019, S. 1). Aufgrund der genannten Faktoren sind trotz gleicher
geographischer Lage nicht alle Individuen im selben Ausmaf fihig, mit den Auswirkungen des
Klimawandels umzugehen (Thomas et al. 2019, S. 2). Menschen, die nicht iber die Fahigkeit
verfiigen, sich an die Klimafolgen anzupassen und somit von Krisen besonders betroffen sind,
werden als vulnerabel definiert (BMZ o. ].a).

3.1.2 Vulnerabilitatsmerkmale

Das BMSGPK (2021) definiert im Abschlussbericht zur Studie ,Soziale Folgen des Klimawandels
in Osterreich“ relevante Vulnerabilititsmerkmale. Einzelne Personen kénnen aufgrund ihres
Wohnortes von mehreren Auswirkungen des Klimawandels wie Hitze, Starkregenereignisse oder
gravitativen Naturereignissen betroffen sein. Zugleich koénnen auf sie mehrere
Vulnerabilititsmerkmalen, wie z. B. Armut, alleinerziehend sowie Frausein gleichzeitig zutreffen.
Es ist zu berticksichtigen, dass Vulnerabilititsmerkmale per se nicht zwingend einer
Personengruppe entsprechen. Durch die Unterscheidung der einzelnen Merkmale werden die
Vulnerabilititen zwar tlibersichtlicher, verschleiern aber, dass mehrere Vulnerabilititsmerkmale
intersektional (gleichzeitig und iberschneidend) vorkommen kénnen (BMSGPK 2021, S. 18, 30).

| Unterstes Einkommensquintil

Soziale Gruppen mit geringem Einkommen verfiigen aufgrund ihrer begrenzten finanziellen
Moglichkeiten iiber geringere Anpassungskapazititen, um auf die Auswirkungen des
Klimawandels zu reagieren (Beermann et al. 2021, S. 17). Einkommensschwache Personen
wohnen haufiger in dicht bebauten Stadtteilen mit einem geringem Griinraumanteil und
Gebauden mit schlechter Bausubstanz, wodurch sich Hitzewellen stiarker auf sie auswirken.
Zugleich sind Investitionen in Verbesserungen der Gebdudestruktur bspw. durch
Photovoltaikanlagen, Heizungsaustausch oder Gebdudebegriinungen kaum leistbar (BMSGPK
2021, S. 34). Die Aufwertung eines Quartiers bspw. durch die Begriinung von 6ffentlichen Raumen
kann zu einer Erh6hung der Mietpreise fiihren und somit einkommensschwache Gruppen an Orte
mit schlechterer Wohnqualitit verdrangen (Anguelovski et al. 2019). Schiden, die durch
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Naturgefahrenereignisse verursacht werden, konnen von Personen mit geringem Einkommen
schwerer bewaltigt werden. Die gefihrdeten Gebdude haben zwar einen niedrigeren Absolutwert,
jedoch machen die Schaden aufgrund von Naturereignissen einen héheren relativen Anteil am
Gesamtbesitz aus. Thre Vulnerabilitit ist auch auf geringere Investitionsmoglichkeiten in
Schutzmafdnahmen an Gebduden zurtckzufiihren (Osberghaus 2021, S. 12). Dariiber hinaus
befinden sich Haushalte mit niedrigem Einkommen haufiger in Risikozonen (EEA 2020, S. 145).

| Armuts- und Ausgrenzungsgefihrdung

Laut Statistik Austria (2024a) sind Personen, die als einkommensarm gelten, erheblich materiell
depriviert, wohnen in Haushalten mit sehr niedriger bis keiner Erwerbsintensitdt oder sind
armuts- oder ausgrenzungsgefihrdet. Dieser Kennzahl entsprachen im Jahr 2023 17,7 % der
Personen in Privathaushalten in Osterreich. Das dquivalisierte Nettohaushaltseinkommen von
Einkommensarmen betragt weniger als 60 % des Medians. Im Jahr 2023 betraf dies 14,6 % der
Gesamtbevolkerung mit einem monatlichen Einkommen von 1.572€ fiir einen
Einpersonenhaushalt (Statistik Austria 2024a). Als erheblich materiell deprivierte Personen
gelten jene, die sich zumindest sieben von dreizehn der folgenden Merkmale nicht leisten konnen:

1) einmal im Jahr auf Urlaub fahren

2) unerwartete Ausgaben zu tétigen

3) laufende Kosten ptinktlich zu bezahlen,

4) regelmafiig Fleisch/Fisch oder ein vergleichbares vegetarisches Gericht zu konsumieren
5) die Wohnung angemessen warm zu halten

6) der Besitz eines Autos

7) das Ersetzen von abgenutzten Mobeln

8) eine zufriedenstellende Internetverbindung zu haben
9) abgenutzte Kleidung zu ersetzen

10) der Besitz von mindestens zwei Paar Schuhen

11) einen kleinen Geldbetrag fiir sich selbst auszugeben
12) Freizeitaktivitdten auszuiiben

13) Freund*innen zum Essen zu treffen

Die Merkmale 1 bis 6 beziehen sich auf einzelne Haushaltsmitglieder tiber 16 Jahren und die
Merkmale 7 bis 13 auf den gesamten Haushalt (Statistik Austria 2024b: 6). Davon waren 3,7 %
der Privathaushalte in Osterreich im Jahr 2023 betroffen. 5,7 % der Haushalte nutzten weniger als
20 % des Erwerbspotenzials im Jahr 2023 und galten daher als Haushalte mit keiner oder sehr
niedriger Erwerbsintensitét (Statistik Austria 2024a). Insbesondere kinderreiche Familien, Ein-
Eltern-Haushalte, Migrant*innen, Frauen im Pensionsalter, Arbeitslose, Hilfsarbeitende sowie
Personen mit niedriger Bildung sind einem erhohten Risiko ausgesetzt, unter Armuts- oder
Ausgrenzungsgefdhrdung zu leiden (APCC 2018, S. 19). Einkommensarmut stellt ein zentrales
Merkmal von Armuts- und Ausgrenzungsgefihrdung dar. Es zeigt sich, dass Personen des
untersten Einkommensquintils dhnlichen Herausforderungen bei der Anpassung an Klimafolgen
ausgesetzt sind. Aufgrund ihrer Wohnorte in benachteiligten Vierteln und in Gebduden mit
schlechter Wohnqualitdt sowie als Mieter*innen mit geringen Méglichkeiten zur Verbesserung der
Wohnsituation gelten sie als vulnerabel gegeniiber Hitzewellen. Die Fahigkeit, sich mittels
Klimaanlagen, Wohnungswechsel oder durch Erholung an kiihleren Orten an
Klimaverdnderungen anzupassen, stellt diese Personengruppen vor grofie Herausforderungen
(BMSGPK 2021, S. 37). Ebenso fehlt es an finanziellen Moglichkeiten, um Schaden durch
Naturgefahren abzuwenden oder zu beheben (APCC 2018, S. 19). Armuts- und
ausgrenzungsgefihrdete Personen verfiigen nicht iiber das nétige Investitionsvermdgen, um die
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Wohnung zu sanieren und sind stirker gefdhrdet durch Gentrifizierung verdrangt zu werden.
Aufgrund von hohen Anschaffungskosten und der damit einhergehenden relativ hoheren
Kostenbelastung kdnnen Férderungen seltener beansprucht werden (BMSGPK 2021, S. 37).

| Energiearmut

Aktuell gibt es in Osterreich keine offiziell giiltige Definition fiir den Begriff ,Energiearmut”. Der
unzureichende Zugang zu notwendigen Energiedienstleistungen bezeichnet im Allgemeinen
Energiearmut. Es gibt jedoch eine Vielzahl an unterschiedlichen Begriffsdefinitionen (BMSGPK
2021, S. 38). Der Bericht des BMSGPK (2021, S. 38f) versucht diese unter die folgenden sechs
Kriterien zusammenzufassen:

1) Wenn fiir Energiekosten mehr als zehn Prozent des Einkommens aufgewendet werden
miissen.

2) Wenn eine Armutsgefdhrdung vorliegt und iiberdurchschnittlich hohe Energiekosten
bestehen bzw. Energiedienstleistungen wie Heizung, Warmwasser und Strom nicht
bezahlt werden konnen.

3) Wenn Personen aus subjektiver Sicht nicht in der Lage sind, die Wohnung warm zu halten.

4) Wenn Personen von Benachteiligungen bei der Wohnqualitit, Wohnausstattung,
Energiekosten sowie Energieschulden betroffen sind.

5) Wenn Sozialleistungen bspw. in Form von Heizzuschiissen beansprucht werden.

6) Wenn Stromabschaltungen durchgefiihrt werden.

Das Zusammenspiel von niedrigem Einkommen, hohen Energiekosten sowie schlechten
Wohnverhéltnissen nimmt daher eine zentrale Rolle bei der Entstehung von Energiearmut ein
(Matzinger et al. 2018, S. 5f). Laut Statistik Austria (2024c, S. 7) waren im Jahr 2021/2022
insgesamt 3,3 % der Osterreichischen Haushalte (134.100 Haushalte) von Energiearmut
betroffen. Auch diese soziale Gruppe ist hinsichtlich zukiinftiger Hitzewellen aufgrund schlecht
gedammter Wohnverhéltnisse und unzureichender Beschattung der Wohnungen als vulnerabel
einzustufen. Dies kann zu einer Zunahme von gesundheitlichen Problemen bei Energiearmen
aufgrund der erhdhten Temperaturen in Aufien- und Innenrdumen fiihren. Unzureichendes
Wissen iiber energieeffizientes Liiften sowie Heizen sowie begrenzte Moglichkeiten zur
Verdanderung der Wohnsituation durch Wohnortwechsel oder Investitionen zur Sanierung
verstarken die Vulnerabilitdt. Durch den Anstieg von Wohnkosten werden auch in dieser Gruppe
Verdrangungsprozesse in schlechtere Wohnverhiltnisse erwartet (BMSGPK 2021, S. 39f; Steiner
und Seebauer 2013, S. 13).

| Altere Personen

Menschen im Alter von 65 Jahren oder alter gelten vor allem aufgrund von gesundheitlichen
Problemen als vulnerabel. Sie machen rund 19,8 % der Bevolkerung in Osterreich aus (Statistik
Austria  2024d, eigene Berechnung). Eine besondere Herausforderung stellen
Temperaturschwankungen und Hitzewellen fiir Altere dar. Sie unterliegen wihrend Hitzewellen
einem erhohten Krankheitsrisiko und sind anfalliger fiir Temperaturschwankungen aufgrund von
chronischen Vorerkrankungen (BMSGPK 2021, S. 40f). Hitze bewirkt, dass dltere Personen eher
zu Hause in Innenrdumen bleiben. Dadurch reduzieren sich soziale Kontakte und Teilhabe sowie
die Prisenz in der Offentlichkeit, was in der Folge zu Einsamkeit, Isolation und psychischen
Erkrankungen fithren kann (Umweltbundesamt 2015). Schlecht isolierte Wohnverhéltnisse,
fehlender Griinraum in der Ndhe des Wohnortes, Hitzeinseln und schlechte Luftqualitdt sind
Faktoren, welche die Vulnerabilitdt von dlteren Menschen verstarken (APCC 2018, S. 19, 84). Von
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Mafinahmen zur Reduzierung von Hitze und Schadstoffbelastung in betroffenen Stadtteilen
profitiert diese Altersgruppe besonders (BMSGPK 2021, S. 41).

| Sduglinge und Kleinkinder (< 5 Jahre)

Die Jiingsten der Gesellschaft sind mitunter die vulnerabelsten Personen in Bezug auf die
Auswirkungen des Klimawandels (IPCC 2022a, S. 13). Dazu zdhlen in etwa 4,4 % der
Osterreicher*innen (Statistik Austria 2024e eigene Berechnung). Hitze stellt fiir diese
demografische Gruppe aus biologischen Griinden eine Herausforderung dar (APCC 2018, S. 75).
Austrocknung und Hitzeschlag aufgrund von unzureichender Fliissigkeitszufuhr sowie
Atemwegserkrankungen und Fieber sind besondere Gefdhrdungen fiir diese Personen.
Mafinahmen zur Verbesserung der Luftqualitit bspw. im Mobilitatssektor tragen zur Reduktion
der Vulnerabilitdt von Sduglingen und Kleinkindern bei (BMSGPK 2021, S. 42). Zur kérperlichen
und geistigen Entwicklung von Kindern und der sozialen Integration sind zugdngliche
Griinflachen relevant (APCC 2018, S. 237f). Zugleich kénnen aber Mafdnahmen zur Begriinung
einkommensschwache Familien verdrangen (BMSGPK 2021, S. 42).

| Personen mit chronischen Erkrankungen

Dazu zdhlen insbesondere Menschen mit chronischen Lungenerkrankungen und chronischen
Herz-Kreislauferkrankungen. Es gibt jedoch keine konkrete Datengrundlage zu diesen
Erkrankungen (BMSGPK 2021, S. 43f). 4,6 % der iiber 15-Jahrigen sind von einer chronisch
obstruktiven Lungenerkrankung und 4,3 % von Asthma betroffen (Statistik Austria 2020a). Fiir
diese Gruppe stellt die Zunahme der Pollenkonzentration, welche Allergien auslosen bzw.
verschlimmern kann, eine Belastung dar. Aber auch die Ozon- und Feinstaubbelastung kann zu
einem Risiko flir Atemwegserkrankungen werden (APCC 2018, S. 17). Ebenso konnen
unzureichend beheizte Innenrdume, die von Schimmel und Ruf} betroffen sind, negative
Auswirkungen haben (BMSGPK 2021, S. 43). Deshalb sollte die Raumtemperatur auf einem
angemessenen Niveau gehalten werden (IEA 2014, S. 101ff). Bei rund 3,2 % der liber 15-]Jahrigen
wurde eine koronare Herzkrankheit und bei etwa 1,7 % ein Herzinfarkt diagnostiziert. Bei den
tiber 15-Jahrigen leiden ca. 21,8 % der Bevolkerung an Bluthochdruck, was als Hauptursache fiir
Herz-Kreislauf-Erkrankungen gilt (Statistik Austria 2020a). Auch fiir diese Gruppe stellt Hitze
einen enormen Stressfaktor dar. Mafdnahmen zur Begriinung und Kiihlung des o6ffentlichen
Raumes haben positive Auswirkungen auf das Sterblichkeitsrisiko und sind daher auch fiir diese
Gruppe ein wichtiges Thema (APCC 2018, S. 70f).

| Personen mit Migrationshintergrund

Die Auswirkungen des Klimawandels konnen fiir Personen mit Migrationshintergrund zu einer
erhohten Vulnerabilitat fithren (APCC 2018, S. 158). Dies betrifft ca. 2,45 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund in Osterreich, was in etwa 27,2 % der Gesamtbevélkerung entspricht.
Gemaf3 Statistik Austria (2024f) werden unter dem Merkmal Migrationshintergrund Personen,
die selbst im Ausland geboren wurden (,erste Generation“) oder deren beide Elternteile im
Ausland geboren wurden (,zweite Generation“) hinzugezahlt. Sich liberschneidende soziale
Ungleichheiten in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Bildung und Einkommen sind die
Hauptursachen fiir die Vulnerabilitdt dieser Personen, nicht der Migrationshintergrund selbst.
Diese soziale Gruppe wohnt haufiger in schlecht isolierten Gebduden mit Sanierungsbedarf, an
Orten mit hoher Bebauungsdichte, wenigen Griinflichen, schlechter Luftqualitit und hoher
Larmbelastung. Insbesondere Hitze stellt daher eine akute Gefihrdung fiir Personen mit
Migrationshintergrund dar. Aufgrund von geringen finanziellen Kapazititen sind Anderungen an
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der Wohnsituation durch Umzug oder Sanierung kaum mdglich oder bewirken Verdridngung in
schlechtere Wohnsituationen im Falle der Aufwertung ihres gegenstidndlichen Wohnraumes
(BMSGPK 2021, S. 46). Der eingeschrankte Zugang zu relevanten Informationen aufgrund von
Barrieren durch Sprache, Bildung oder der mangelnden sozialen Integration tragt zur erhohten
Vulnerabilitit bei Hitzewellen bei (Umweltbundesamt 2018). Ebenso betreffen Naturgefahren
diese Personen starker, da sie hdufig schlechter in die Unterstiitzungsnetzwerke vor Ort integriert
sind, das Bewusstsein fiir mogliche Risiken niedriger ist und insgesamt weniger Eigeninitiative
libernommen wird, um private Anpassungsmafinahmen durchzufiihren. Ebenso sind sprachliche
Hindernisse sowie die geringe Teilhabe an kommunalen Entscheidungsprozessen in der
Pravention und in Akutphasen von Naturereignissen ein Nachteil (Weber et al. 2019, S. D18,
D20ff).

| Alleinerziehende

Insgesamt bestehen ca. 12,0 % der Osterreichischen Familien aus Ein-Eltern-Familien. Rund
83,3 % der alleinerziehenden Personen sind Frauen (Statistik Austria 2024g, eigene Berechnung).
Diese Personen leiden meist unter Einkommensarmut und verfiigen liber einen niedrigen
Bildungsstand. Alleinerziehenden fehlt es haufig an den finanziellen Kapazitaten, um sich auf die
Auswirkungen des Klimawandels einzustellen, was eine erhohte Vulnerabilitdt dieser Gruppe
bewirkt. Verdrangungsprozesse durch Aufwertung der Wohngebdude kénnen sich auch auf diese
Gruppe auswirken (BMSGPK 2021, S. 47).

| Personen mit stark einschrinkenden gesundheitlichen Problemen

In Osterreich leben laut Behindertenrat in etwa 1,4 Millionen Menschen, die von einer
Beeintriachtigung betroffen sind (Osterreichischer Behindertenrat 2024). Laut oesterreich.gv.at
(2024b) wird eine Behinderung als: ,die Auswirkung einer koérperlichen, geistigen oder
psychischen Funktionsbeeintrachtigung oder einer Beeintrichtigung der Sinnesfunktionen
bezeichnet, die nicht nur voriibergehend vorliegt (d. h. ldnger als voraussichtlich sechs Monate
andauert) und die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erschweren kann.” Auswirkungen des
Klimawandels in Bezug auf Hitze und Naturgefahren stellen diese Gruppe vermehrt vor
Herausforderungen. Wahrend Hitzewellen sind mobilitdtseingeschrankte Personen haufiger
darauf angewiesen, in Innenrdumen zu bleiben, was das Risiko sozialer Isolation erhéhen kann
(APCC 2018, S. 233). Dartiber hinaus kdnnen Personen mit eingeschrankter Mobilitdt vermehrt
auf die Unterstiitzung anderer Menschen angewiesen sein, wie bspw. bei der Evakuierung
aufgrund von prognostizierten Naturgefahrenereignissen (Rufat et al. 2015, S. 474).

| Frauen

Grundsatzlich gelten Frauen gegeniiber Mannern nicht als vulnerabler (APCC 2018, S. 153).
Strukturelle Benachteiligung fiihrt jedoch dazu, dass viele Vulnerabilititsmerkmale auf Frauen
zutreffen. Tabelle 1 zeigt, dass Frauen hiufiger armuts- und ausgrenzungsgefihrdet, dlter sowie
alleinerziehend sind oder tendenziell iiber ein niedrigeres Bildungsniveau verfiigen.
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Tabelle 1: Ausprdgung von Vulnerabilitdtsmerkmalen von Frauen. BMSGPK 2021, S. 50.

starke

armuts- und . mit gesundheitliche . m!t
allein- . . - . niedrigem
ausgrenzungs- 65+ . Migrations- Einschrankungen .
. erziehend ! . Bildungs-
gefahrdet!) hintergrund bei Alltags-
] stand
tatigkeiten
Manner 15,4 % 20,0 % 2,6 % 22,1% 8,9 % 15,7 %
Frauen 18,3 % 24,0 % 6,2 % 22,0% 9,6 % 23,2%

Datengrundlage: Gesundheitsbefragung 2019 - Anteil an allen Ab-15-]Jahrigen in Privathaushalten, Statistik Austria
1) EU-SILC-Datensatz 2019, Statistik Austria

Frauen, insbesondere dltere Personen, sind anfélliger fiir Hitzewellen und haben im Alter ein
erhohtes Sterblichkeitsrisiko im Ausmaf von + 15 % im Vergleich zu Mannern (APCC 2018, S.
153). Das Einkommen von Frauen ist hdufig niedriger als jenes der Manner, was zu weniger
Investitionsmoglichkeiten fiir Anpassungsmafinahmen fiihrt (BMSGPK 2021, S. 50). Die
Bediirfnisse von Frauen werden bei der Wahl von klimapolitischen Mafinahmen aufgrund der
niedrigeren politischen Reprdsentation weniger bertcksichtigt (APCC 2018, S. 153). Sie
verrichten die meiste informelle, private Care-Arbeit fiir dltere Personen sowie Sduglinge und
Kleinkinder, was die Belastung von Frauen weiter steigern kann (BMSGPK 2021, S. 50; Statistik
Austria 2024h).

| Personen mit niedrigem Bildungsstand

In etwa 18 % der Osterreicher*innen verfiigen maximal iiber einen Abschluss der Pflichtschule
(Statistik Austria 2024, S. 94). Mit einem niedrigen Ausbildungsstand gehen meist ein geringes
Einkommen, schlechte Gesundheit sowie eine Erhéhung der Armuts- und
Ausgrenzungsgefahrdung einher (BMSGPK 2021, S. 50f). Haufig leben diese Personen in
schlechten Wohnverhaltnissen, aufserdem fehlen ihnen Informationen beziiglich Anpassung und
Umgang mit Hitze. Zugleich stellen sich der Informationszugang und die Vermittlung von Wissen
tiber Mafdnahmen zur Eigenvorsorge in Bezug auf Naturgefahren und Klimaschutz fiir diese
Gruppe als herausfordernd dar (APCC 2018, S. 75ff).

| Stadt-Land-Unterschiede

Die Folgen des Klimawandels sowie die Auswirkungen von gesetzten Mafdnahmen sind in der
Stadt und am Land unterschiedlich wahrnehmbar. Der urbane Raum ist starker gepragt von einer
hoheren Bebauungsdichte und einem Mangel an Griin- und Wasserflichen, wodurch sich
Hitzewellen und eine hohere Luft- und Larmbeldstigung bemerkbar machen. Im landlichen Raum
ist dafiir die Problematik eines unzureichenden Angebots an 6ffentlichem Verkehr préasenter. Es
ist jedoch zu berticksichtigen, dass es keine trennscharfen Abgrenzungen zwischen stadtischen
und landlichen Regionen gibt. Vulnerabilititsmerkmale kénnen zwischen einzelnen liandlichen
oder stadtischen Regionen bzw. Gemeinden unterschiedlicher sein als jene von urbanen und
landlichen Raumen. Tendenziell zeigt sich jedoch, dass die Vulnerabilitdtsmerkmale in stadtischen
Raumen verstdarkt vorhanden sind (BMSGPK 2021, S. 51f).

3.2 Gerechtigkeit als Handlungswerkzeug

Das Konzept der Umweltgerechtigkeit baut auf dem Verstidndnis auf, dass die ungerechte
Verteilung von Umweltbelastungen und Umweltnutzen anthropogene Ursachen hat und nicht
zwangslaufig gegeben ist (Juhola et al. 2022, S. 610). Basierend darauf leitet sich das Konzept der
Klimagerechtigkeit ab, mit dem Ziel, die ungleichen Auswirkungen des Klimawandels auf sozialer
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und geografischer Ebene zu reduzieren (Chatterton et al. 2013, S. 603; Schlosberg und Collins
2014). Aus dem Blickwinkel der Klimagerechtigkeit handelt es sich bei dem Klimawandel um kein
rein wissenschaftliches, technisches oder finanzielles Problem, sondern es besteht eine enge
Verkniipfung mit Themen der Moral und Gerechtigkeit (Deutscher Ethikrat 2024).
Klimagerechtigkeit fokussiert sich auf die Fragen, wie sich die Auswirkungen des Klimawandels
unterschiedlich, ungleichméafiig und unverhéltnismafdig auf Personen verteilen und wie die daraus
folgenden Ungerechtigkeiten auf faire und gerechte Weise behoben werden kénnen. Um einen
klimagerechten Ansatz zur Anpassung an den Klimawandel zu verfolgen, sollten konkrete
Analysen zur Ausgrenzung und Benachteiligung von Personengruppen vorgenommen werden. Die
Frage nach Gewinnern und Verlierern sowie auf welche Art, wo und warum, ist in diesem Kontext
zentral. Damit kann langfristig besser verstanden werden, welche Zusammenhdnge auf
unterschiedlichen Ebenen bestehen, die Ungerechtigkeiten verursachen und aufrechterhalten
(Sultana 2022, S. 118f).

Die Planungspraxis steht in der Kritik, in der Vergangenheit eine ambivalente Rolle bei der
Forderung sozialer Gleichheit und Gerechtigkeit gespielt zu haben (Chu und Cannon 2021, S. 85).
Laut Davy (2021) ist es nicht vermeidlich, dass rdumliche Planung ungerecht sei. Jede
Entscheidung  basierend auf dem libertiren, utilitaristischen oder sozialen
Gerechtigkeitsverstindnis wird nur von denjenigen als ,gerecht” wahrgenommen, ,die der
moralischen Uberzeugung anhiingen, die dem gewihlten Mafstab zugrunde liegt. Doch jene, die
anderer Uberzeugung sind, werden die Planung als ungerecht bezeichnen” (Davy 2021). Dem
Gerechtigkeitsverstidndnis von Rawls folgend ist Raumordnung als ungerecht einzustufen, wenn
sie sich einzig um das Kollektivwohl bemtiht (Hoffe 2023, S. 333). Basierend auf Kant stellt Rawls
zwei Grundsatze der Gerechtigkeit auf. Der erste Grundsatz besagt:

JJedermann soll gleiches Recht auf das umfangreichste Gesamtsystem gleicher
Grundfreiheiten haben, das fiir alle méglich ist”
(Rawls 1975, S. 81 in Hoffe 2023).

Kants Grundsatz wird durch Rawls um ein zweites Prinzip der Gerechtigkeit erweitert:

»Soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten miissen folgendermafSen beschaffen sein:

(a) sie miissen unter Einschrdnkung des gerechten Spargrundsatzes den am wenigsten
Begiinstigten den gréfstméglichen Vorteil bringen und

(b) sie miissen mit Positionen und Amtern verbunden sein, die allen gemdf3 fairer
Chancengleichheit offenstehen”.

(Rawls 1975, S. 81 in Hoffe 2023)

Der zweite Gerechtigkeitsgrundsatz zeigt, dass Ungleichheiten in wirtschaftlichen und sozialen
Bereichen bestehen, jedoch eine faire Chancengleichheit herrschen sollte. Es soll nicht nur fiir alle
Beteiligten Vorteile geben, sondern besonders die am wenigsten Begiinstigten sollten profitieren
(Hoffe 2023, S. 337). Planung erlangt in diesem Zusammenhang an Relevanz, um klimagerechte
Flaichennutzung, Wohnbau, Begriinung und Infrastrukturprojekten umzusetzen. Defizite von
Ressourcen, Kapazitdten und Bewusstsein kdnnen mittels klimagerechter Anpassungsplanung
bekdmpft werden (Chu und Cannon 2021, S. 85).

Flir eine strukturierte Betrachtung von Gerechtigkeit im Kontext der klimabezogenen
Raumplanung werden die zentralen Dimensionen von Gerechtigkeit unterschieden in
Anerkennungsgerechtigkeit, Verfahrensgerechtigkeit, Verteilungsgerechtigkeit und
Ausgleichende Gerechtigkeit (Schlosberg 2007; McCauley und Heffron 2018, S. 2). Diese
Unterteilung ist als relativ zu erachten, da in der Praxis Uberschneidungen zwischen den
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Gerechtigkeitsaspekten durchaus vorkommen. Zum Zweck einer strukturierten Erlduterung der
einzelnen Gerechtigkeitsdimensionen ist eine Unterscheidung dennoch als sinnvoll zu erachten
(Baasch 2024, S. 47).

3.2.1 Anerkennungsgerechtigkeit

Diese Gerechtigkeitsdimension konzentriert sich auf soziale Strukturen, die Ungerechtigkeiten in
der Gesellschaft verstirken. Dem Verstindnis der Anerkennungsgerechtigkeit nach filihren
kulturelle und institutionelle Normen und Praktiken zur ungleichen Reprisentation von
bestimmten Gruppen (Hughes und Hoffmann 2020, S. 3). Es wird hierbei nicht nur der Frage
nachgegangen, wer durch Umweltbelastungen benachteiligt wird, sondern auch die grundlegende
Fragen gestellt, wer in einer Region durch die politische Ausrichtung oder durch gegebene
Programme berticksichtigt wird und wer nicht (Walker 2012). Status und Akzeptanz von
Personen und Gruppen sind relevante Themen in diesem Zusammenhang.
Anerkennungsgerechtigkeit folgt dem Grundsatz, dass alle Individuen als gleichberechtigte
Mitglieder der sozialen, moralischen und politischen Gesellschaft zu sehen sind (Chu und Cannon
2021, S. 87). Dieser Aspekt der Gerechtigkeit fokussiert sich auf die Anerkennung oder auch
Nichtanerkennung der vielseitigen Bediirfnisse und Wiinsche, welche vor diesem Hintergrund zu
Vorurteilen und Diskriminierungen fiihren kénnen (Hughes und Hoffmann 2020, S. 3). Fir
Meerow et al. (2019, S. 797) bedeutet Anerkennungsgerechtigkeit (1) die sich tiberschneidenden
Vulnerabilititsmerkmale von Mitgliedern der Gesellschaft anzuerkennen. Dazu zdhlen unter
anderem Einkommen, Geschlecht, Sexualitat, Beeintrdchtigungen und Alter (Strange et al. 2024,
S. 2). Ebenso sind (2) diese Vulnerabilititsmerkmale vom historischen Kontext abhédngig, durch
welche Ungerechtigkeiten entstehen. Diese fiihren dazu, dass die individuelle Vulnerabilitét
beeinflusst wird durch die Auswirkungen von Katastrophen, durch die Moglichkeiten auf
Ressourcen zurtickzugreifen sowie die Kapazitidten an Entscheidungsprozessen teilzunehmen.
Dartiber hinaus heifdt es (3) respektvoll mit unterschiedlichen Gruppen umzugehen (Meerow et
al. 2019, S. 797).

Insbesondere der kulturelle Aspekt tragt laut Fraser (2003, S. 22f) zur Ungleichheit bei, welcher
durch die fehlende Akzeptanz bestimmter Personengruppen wiedergegeben wird. In diesem
Kontext wird die Mitbestimmung aller betroffenen erwachsenen Personen bei
Entscheidungsprozessen  sowie die Beriicksichtigung  ihrer  Bediirfnisse  bei
Verhandlungsprozessen gefordert. Das Stimmrecht sollte hierbei nicht von einer
Staatsbiirgerschaft oder einem Wahlrecht abhéngig sein, sondern auf Basis der Betroffenheit von
einzelnen durch die zutreffende Entscheidung resultieren (Miosga und Maschke 2023, S. 376). Die
Aufarbeitung von Ungerechtigkeiten der Vergangenheit und Gegenwart kann dazu beitragen,
benachteiligte Personen(gruppen) in den Losungsprozess von klimarelevanten Fragestellungen
einzubeziehen und diese als gleichwertige Akteur*innen anzuerkennen (Chu und Michael 2019, S.
139; Klinsky und Mavrogianni 2020, S. 419). Dies betrifft auch planerische Fragestellungen der
Siedlungsentwicklung, rechtlichen Grundlagen sowie der Machtverteilung (Strange et al. 2024, S.
2).

Anerkennungsgerechtigkeit ist ein zentraler Einstiegspunkt bzw. eine Vorbedingung fiir die
anderen Dimensionen von Klimagerechtigkeit (Bulkeley et al. 2014, S. 31). Die ungleiche
Verteilung von relevanten Ressourcen auf materieller und raumlicher Ebene sowie die ungleichen
Teilhabemoglichkeiten an politischen Partizipationsprozessen sind auf ein Defizit von
Anerkennung zurtickzufiihren (Zeissig et al. 2023, S. 391).
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3.2.2 Verfahrensgerechtigkeit

Dieser Aspekt der Gerechtigkeit konzentriert sich auf Partizipation und Teilhabe an
Entscheidungsprozessen, wobei davon ausgegangen wird, dass bestimmte Gruppen und
Individuen nicht gleichberechtigt teilnehmen kénnen und in der Folge ausgeschlossen werden
(Juhola et al. 2022, S. 610). Fairness im Zusammenhang mit Klimawandelanpassung ist daher ein
Grundprinzip der Verfahrensgerechtigkeit (Wenta et al. 2019, S. 100). Dadurch stehen die Fragen
im Mittelpunkt, welche Entscheidungen getroffen, wessen Stimmen in diesem Kontext gehort
wurden und von wem die beriicksichtigten Informationen und Ideen stammen. So erfolgt eine
Verlagerung von ergebnisbasierten Bewertungen auf prozedurale Aspekte (Hughes und Hoffmann
2020, S. 3).

Flir die Raumplanung bedeutet Verfahrensgerechtigkeit, dass gleiche Rechte und Verpflichtungen
bei der politischen und gesellschaftlichen Beteiligung bspw. bei lokalen oder regionalen
Entwicklungs- und Entscheidungsprozessen sowie bei der Teilhabe an {ibergeordneten
Aushandlungsprozessen zur Verfiigung stehen. Aufgrund dessen konnen Personen an Prozessen
teilhaben, die Ungleichheiten entgegenwirken bzw. deren Abmilderung anstreben (Miosga und
Maschke 2023, S. 373). Dartiber hinaus kann Personen, deren Interessen in einer Entscheidung
nicht aufgegriffen wurden, vermittelt werden, dass ihre Anliegen in den Prozess eingeflossen sind
und bei Entscheidungen in der Zukunft moglicherweise berticksichtigt werden (Paavola 2008, S.
651). Wenn Entscheidungsprozesse und Verfahren transparent, nachprifbar und zuginglich sind
sowie unterschiedliche Stimmen, Werte und Standpunkte einbezogen werden, kénnen sie als
gerecht gewertet werden (Chu und Cannon 2021, S. 87). Bei Entscheidungsprozesse ist darauf zu
achten, alle Personen zu inkludieren (Miosga und Maschke 2023, S. 373). Verfahrensgerechtigkeit
tragt dazu bei, dass insbesondere Arme, Vulnerable und anderwartig marginalisierte Personen
partizipieren und mitbestimmen kénnen (Strange et al. 2024, S. 2).

Damit Anwohner*innen tber ihren eigenen Lebensraum mitbestimmen kdnnen, miissen
Strukturen geschaffen werden, die nicht nur Anhdérung von unterschiedlichen Meinungen und
gegebenenfalls Bertlicksichtigung dieser ermoglichen, sondern auch Betroffene zu
Entscheidungstragenden machen. Fiir verfahrensgerechte Planung braucht es auf kommunaler
und regionaler Ebene entsprechende Institutionen und Formate, damit Personen iiber
Entscheidungen diskutieren und in diese eingebunden werden kénnen. Beteiligungskonzepte sind
dahingehend zu untersuchen, welchen Personen bzw. Bevolkerungsgruppen Zugang ermdglicht
wird sowie wer beteiligt und angehort wird (Miosga und Maschke 2023, S. 381). Durch
Verfahrensgerechtigkeit in der Planentwicklung und im Umsetzungsprozess wird Partizipation
bedeutsam und reprasentativ (Swanson 2021, S. 291). Auflerdem fiihrt ein hohes Mafd an
Beteiligung langfristig zu einer transformativeren Anpassung (Cattino und Reckien 2021, S. 105).

Verfahrensgerechtigkeit wird eine zentrale Rolle zur Erreichung von Anerkennungs- und
Verteilungsgerechtigkeit = zugeschrieben. Teilhabe kann jedoch durch ungerechte
Ressourcenverteilung sowie durch einen Mangel an Anerkennung deutlichen Einschrankungen
unterliegen (Weith et al. 2022, S. 34). Insgesamt zeigt sich, dass wenig getan wird, um
partizipatorische Ungleichheiten wie Armut, Exklusion oder Kultur entgegenzuwirken. Daher
fordern einige Wissenschaftler*innen, dass Gerechtigkeitskriterien bei Entwicklungsprozessen
von Infrastrukturen und Stadtentwicklung starker berticksichtigt werden sollten. Damit soll eine
gerechtere Anpassung im Vergleich zu gegenwartigen Formaten, die vorrangig auf Konsultation
beruhen, erreicht werden (Holland 2017, S. 396).
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3.2.3 Verteilungsgerechtigkeit

Das Konzept der Verteilungsgerechtigkeit baut auf eine faire und gleichméafiige Verteilung von
Umweltgiitern und Umweltnutzen auf, die fiir die gesamte Gesellschaft gilt. Insbesondere fiir jene,
die am meisten benachteiligt werden (Hughes und Hoffmann 2020, S. 3). Verteilungsgerechtigkeit
beschiftigt sich mit der Verteilung von Umweltbelastungen und Umweltprofiten auf
unterschiedliche Akteur*innen (Swanson 2021, S. 291). Im Zusammenhang mit
Klimawandelanpassung steht einerseits die ungerechte und ungleichmiflige Verteilung von
Auswirkungen des Klimawandels und daraus entstehende Vulnerabilititen im Mittelpunkt.
Andererseits wird die Verteilung von Adaptionsmafdnahmen sowie ihre positiven und negativen
Wirkungen auf die Gesellschaft thematisiert (Juhola et al. 2022, S. 612f).

Chu und Cannon (2021, S. 87) verwenden den Begriff ,equity” (Gleichheit) fiir das Verstandnis der
Verteilungsgerechtigkeit basierend auf den Theorien der Umweltgerechtigkeit. Wenn Ressourcen,
Moglichkeiten und die Vermeidung von Klimagefahren und Klimarisiken gleich und fair verteilt
sind, unabhéngig von der Herkunft und der Identitit von sozialen Gruppen oder Individuen, dann
wird Verteilungsgerechtigkeit erreicht.

Das Maf? von Schadstoffbelastungen im Zusammenhang mit sozialen Faktoren in einem Viertel
oder die Verteilung von Kosten, Gewinnen und Entlastungen bei der Bewdltigung von
Herausforderungen des Klimawandels sind Beispiele fiir Verteilungsgerechtigkeit (Walker 2012).
Um die Bedingungen von weniger Privilegierten stetig mit Bessergestellten anzugleichen, sollte
das bei der Verteilung von Gilitern kontinuierlich beriicksichtigt werden (Miosga und Maschke
2023, S.372).

Zur Erreichung von gerechter Verteilung ist die kommunale Ebene von mafdgeblicher Bedeutung.
Insbesondere die raumliche Verteilung von Belastungen spielt eine zentrale Rolle. Gemeinden sind
fiir Wohnraumangebot, die Qualitdt des Wohnumfelds, Mobilitdtsangebote sowie die sozialen und
technischen Infrastrukturen zustidndig. Zugleich besteht die Erwartung an hoher Qualitidt der
Naturrdume, des Landschaftsbildes, unversehrte Umweltgiiter sowie ein hohes Maf3 an Sicherheit
(Miosga und Maschke 2023, S. 379).

Zu Beginn hat sich die theoretische Auseinandersetzung mit dem Konzept der
Umweltgerechtigkeit stirker auf die Verteilungsaspekte im Zusammenhang mit Herkunft, Klasse
und Geschlecht fokussiert (Baasch 2020, S. 79). Innerhalb dessen stand eingangs die radumliche
Verteilung von Umweltproblemen im Vordergrund (Hein und Diinckmann 2020, S. 60). Im Laufe
der Zeit wurde das Verstdandnis zur Verteilung von Umweltgilitern wie bspw. urbane Griin- und
Freirdume weiterentwickelt und auf Aspekte der Verfahrensgerechtigkeit sowie
Anerkennungsgerechtigkeit erweitert (Walker 2009, S. 617). Auch wenn die Moglichkeit
bestiinde, Chancen und Ressourcen gleichméafiig in der Gesellschaft zu verteilen, kénnen
Verteilungsprinzipien hdufig den diversen und teils gegensatzlichen Bediirfnissen der
Gemeinschaften nicht gerecht werden (Hughes und Hoffmann 2020, S. 3). Sich einzig auf die
Thematik Verteilung zu konzentrieren, kann dazu fiihren, dass Abhédngigkeiten ausgeblendet und
die individuellen Bediirfnisse von marginalisierten Gruppen keine Beriicksichtigung finden.
Zudem kann die unzureichende Beachtung von kulturellen, sozialen und institutionellen
Prozessen einen Ausschluss von bestimmten Gruppen oder Individuen bewirken, die nicht im
vollen Umfang von den Vorteilen verteilter Giiter und Ressourcen profitieren (Schlosberg 2007, S.
14).
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3.2.4 Ausgleichende Gerechtigkeit

Die vierte Gerechtigkeitsdimension stellt jene der ausgleichenden Gerechtigkeit dar. Die
Auspragung dieses Gerechtigkeitsbegriffs ist sowohl auf theoretischer Ebene als auch auf Ebene
der praktischen Anwendung im Kontext der Klimawandelanpassungsplanung im Vergleich zu den
anderen Gerechtigkeitsdimensionen am wenigsten weit fortgeschritten (Juhola et al. 2022, S.
614). Das Konzept der ausgleichenden Gerechtigkeit stammt urspriinglich aus dem Strafrecht und
verfolgt das Ziel, den Fokus von Tater*innen und ihrer Straftat auf die Einbeziehung der Opfer und
ihre Vulnerabilitit zu verlagern, um deren Wiirde wiederherzustellen und Unrecht
wiedergutzumachen (McCauley und Heffron 2018, S. 5). Thompson und Otto (2015, S. 447)
verstehen unter ausgleichender Gerechtigkeit, dass Wiirde und Handlungsfihigkeit an jene
zurlickgegeben wird, die sie verloren haben. Hierbei geht es nicht allein um Forderungen nach
Kompensation, sondern auch um die Wiedergutmachung durch die Wiederherstellung von Wiirde
und Achtung. Dariiber hinaus definieren Robinson und Carlson (2021, S. 1386) ausgleichende
Gerechtigkeit als Alternative zu Klimaklagen.

Im Kontext des Klimawandels wird davon ausgegangen, dass bereits umgesetzte
Anpassungsmaféinahmen zu Fehlanpassungen und unvorhersehbaren Konsequenzen mit
negativen Auswirkungen auf Menschen, Orte, Ressourcen und Beziehungen fiihren kénnen
(Schipper 2020, S. 413). Fehlanpassungen kénnen sich einerseits auf der prozessualen Ebene und
andererseits auf der ergebnisorientierten Ebene zeigen (Schipper 2020, S. 410). Fiir Bray et al.
(2023, S. 3) inkludieren ungerechte Prozesse die Priorisierung der Interessen von beglinstigten
Gruppen, den Ausschluss von Gruppen mit erhohter Anfilligkeit fiir Schdden oder
Beeintrachtigungen bei Entscheidungsprozessen sowie eine kurzfristige Denkweise bei der
Anpassung in Reaktion auf unmittelbare Probleme. Im Kontext von ungerechten Ergebnissen
sehen sie die begrenzten Vorteile fiir einzelne Gruppen oder Personen, die verstiarkte Anfalligkeit
aufgrund bestehender Ungleichheiten, die hohen Investitionskosten fiir technische
Schutzinfrastrukturen mit vergleichsweise kurzer Lebensdauer sowie das Konfliktpotenzial
aufgrund von weniger akzeptierten Ergebnissen als problematisch. Das Ziel von ausgleichender
Gerechtigkeit ist es daher, Beeintrachtigungen oder Ungerechtigkeiten durch Kompensation,
Behebung sowie Wiederherstellung zu begegnen (Bray 2023, S. 9). Moglichkeiten bei der Planung
von Klimawandelanpassungsplanung auf ausgleichende Gerechtigkeit zu achten, kann mittels der
nachfolgenden Punkte erfolgen:

= Beziehungen und Vertrauen wiederherstellen

= Entschddigung und Reparation fiir die Gefdhrdung von historischer und andauernder
Marginalisierung (bspw. durch Kolonialisierung) von Gruppen anbieten

= Kompensation und Wiedergutmachung fiir unverhaltnisméafig stark betroffene Gruppen
durch den Klimawandel und/oder der Klimawandelanpassung anbieten

= Zusammenarbeit mit besonders durch den Klimawandel geschddigten oder gefihrdeten
Gruppen bei der Planung von Adaptionsmafinahmen férdern

= Einbindung von Benachteiligten in Entscheidungsprozesse fordern

= Ressourcen und Unterstiitzung fiir gemeinschaftliche Anpassungsbemiihungen
bereitstellen

= Zusammenarbeit und Kooperation zwischen unterschiedlichen Akteur*innen wie
Regierungen, NGOs, Unternehmen und der Bevolkerung unterstiitzen

=  Prozesse zur Abwendung zukiinftiger Beeintrachtigungen verdndern
(Bray 2023, S.9)

39



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

m Sibliothek,
Your knowledge hub

Abb. 6: Fldchenintensives Industrie- und Gewerbegebiet im Lienzer Talboden. Eigene Aufnahme.
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4.1 Raumplanerische Herausforderungen bei der
Klimawandelanpassung

Laut Schindelegger et al. (2021, S. 9) sind sowohl Mitigation als auch Adaption als relevante
Handlungsfelder seit rund zehn Jahren etabliert und allgegenwartig. Als eine Kerndisziplin zur
Umsetzung von Mafnahmen im Bereich des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung wird
die Raumplanung gesehen (OROK 2021, S. 24ff; Ritter 2007, S. 531). Unter
Klimawandelanpassung im Zusammenhang mit Raumplanung wird , die Berticksichtigung sich
verdndernder und zukiinftig erwarteter Umweltbedingung in Planungsentscheidungen”
verstanden (Schindelegger et al. 2021, S. 10). Jedoch wird den Aspekten der
Klimawandelanpassung bei Planungstatigkeiten im Vergleich zum Klimaschutz von Wissenschaft
und Politik deutlich weniger Beachtung beigemessen. Nachdem die Auswirkungen des
Klimawandels meist nicht riickgiangig gemacht werden konnen, hohe Kosten bewirken und somit
eine zunehmende Vulnerabilitdt der Gesellschaft riskiert wird, ist dies durchaus bemerkenswert
und zeigt die Relevanz des Themas auf (Schindelegger et al. 2021, S. 10; Steininger et al. 2015, S.
442). Um eine nachhaltige und zukunftsfihige Raumentwicklung zu férdern, bedarf es daher der
Beachtung und Integration von Mafdnahmen zur Mitigation und Adaption bei raumplanerischen
Fragestellungen (Schmidt-Thomé und Greiving 2013). Wie bereits in Kapitel 3.1.2 erldutert, sind
soziale Gruppen mit bestimmten Vulnerabilititsmerkmalen potenziell stirker von den
Auswirkungen des Klimawandels betroffen als andere. Diese Personengruppen gilt es auch im
Zusammenhang mit raumplanerischen Herausforderungen und Handlungsmoglichkeiten
mitzudenken.

Die planerischen Herausforderungen im alpinen Raum aufgrund des Klimawandels sind vielfaltig
und werden im Anschluss tiberblicksméf3ig angefiihrt.

| Zunahme der Hitzebelastung in Gebiuden und Freirdumen

Wie in Kapitel 5.1 erldutert werden wird, ist auch in alpinen Stadten wie Innsbruck eine Zunahme
an Hitzetagen zu erwarten. Auch wenn viele Gemeinden Tirols landlich gepragt sind, ist das Thema
Hitze innerhalb von bestehenden Siedlungskorpern von Relevanz. In der Regel sind insbesondere
urbane Rdume von Hitzewellen und den daraus resultierenden Hitzeinseln betroffen. Da
versiegelte Oberflichen Hitze besonders gut speichern, es oftmals an Griin- und Freiflichen
mangelt, die Luftzirkulation eingeschrankt ist und der zusatzlichen Freisetzung von Warme wird
die Hitzebelastung in Gebauden und urbanen Freirdumen verstarkt (Schindelegger et al. 2022, S.
23). Das kann sowohl den thermischen Komfort beeintrachtigen als auch gesundheitliche
Probleme verursachen. Mithilfe von Planungsinstrumenten der 6rtlichen Raumordnung kdnnen
lokale Verbesserungen erzielt werden. Eine detaillierte Erlduterung zu den ortlichen
Raumordnungsinstrumentarien erfolgt in Kapitel 6.3.3. Bspw. konnen mittels ortlicher
Raumordnung Flachen fiir Kaltluftproduktionen und Kaltluftleitung freigehalten und die
(nachtliche) Durchliftung gesichert werden. Dariiber hinaus ist die Sicherung von
Ausgleichsflachen fiir blaue und griine Infrastrukturen von Bedeutung. Die Erhaltung und
Erweiterung von siedlungsklimatisch relevanten Griin- und Freiflichen und Mafinahmen zur
Beschattung und Begriinung kénnen kiihlende Effekte im Siedlungsraum bewirken (Reinwald et
al. 2023, S. 3).

| Wasserknappheit aufgrund lingerer Trockenperioden

Auch wenn die Alpen als Wasserspeicher Osterreichs gelten, kann es aufgrund ldngerer Trocken-
und Diirreperioden zu einem erhohten Bewasserungsbedarf kommen (Schulz 2018, S. 460). Der
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Abkiihlungseffekt kann aufgrund verringerter Wassermengen abnehmen wund der
Grundwasserspiegel sinken. Dem kann durch die Entsiegelung bzw. dem Vermeiden zusatzlicher
Versiegelung und durch das Aufwerten der Versickerungskapazititen des Bodens
entgegengewirkt werden. Dariiber hinaus gilt es Trinkwasser- und Grundwasserressourcen zu
schiitzen (Reinwald et al. 2023, S. 3).

| Neue bzw. verschiirfte Naturgefahren aufgrund des Klimawandels

Haufigeres Auftreten von Extremwetterereignissen, die Verdnderung der Verteilung und
Intensitit des Niederschlags sowie der Temperaturanstieg haben einen Einfluss auf die
Naturgefahrensituation in Tirol. Durch die Zunahme der Naturgefahrenereignisse steigt die
Gefdhrdung von Siedlungsgebieten und Infrastrukturen. Aufgrund von Siedlungserweiterungen
und Zersiedlung steigt die Verwundbarkeit und das Schadenpotenzial von betroffenen Rdumen
(Hohenwaller-Ries et al. 0. ., S. 1). Zur Abschitzung des sich verdndernden Risikos bedarf es der
Uberarbeitung von Gefahrenzonenplinen und Gefahrenkarten. Mogliche MafRnahmen aus
raumplanerischer Sicht sind die Riickwidmung von Baulandflachen in Gefihrdungsbereichen, die
Sicherung von Flachen fiir Schutzbauten bspw. fiir Wasserriickhaltebauten, Ddmmen oder
Lawinen- und Wildbachverbauungen. Dariiber hinaus koénnen iiber den Bebauungsplan
Objektschutzmafdinahmen definiert werden (Hiess 2010, S. 19).

| Uberlastungen des Kanalsystems

Insgesamt ist mit einer Konzentration der Niederschlagsmenge auf wenige Regentage zu rechnen.
Somit stellt die Zunahme von lokalen Starkregenereignissen eine Herausforderung fiir die
Kapazititen des Kanalsystems dar (Reinwald et al. 2023, S. 3). Eine Uberlastung des Kanalsystems
fiihrt zu Oberflichenabfluss. Zunehmende Bodenversiegelung sowie Bebauung von
tiberflutungsgefihrdeten Flidchen und die Verdichtung des Bodens durch intensive
landwirtschaftliche Nutzung verringert die Versickerungsmoglichkeiten des Regenwassers
(BMNT 2019, S. 7f). Dadurch kann es zu 6rtlichen Uberflutungen kommen, die Beschidigungen
an Gebduden und Infrastrukturen verursachen. Aus raumplanerischer Sicht konnen hierbei die
Aufwertung der Versickerungsfihigkeit des Bodens sowie Mafnahmen zur Entsiegelung oder
Vermeidung von weiterer Bodenversiegelung die Anpassung an den Klimawandel unterstiitzen
(Reinwald et al. 2023, S. 3).

| Verlust der Schutzfunktion des Waldes

Nachdem tiber 70 % der Tiroler Bergwalder auf Basis des Waldentwicklungsplanes eine wichtige
Schutzfunktion innehaben, ist die Erhaltung von Schutzwildern von besonderer Bedeutung.
Aufgrund des vermehrten Auftretens von Starkwinden, erhéhten Risikos fiir Schadlingsbefalls
(z. B. Borkenkaéfer oder Pilze) und zunehmenden Risikos flir Waldbrédnde sind die Walder von den
Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Die verminderte Schutzfunktion des Waldes bewirkt
eine zunehmende Gefihrdung des Siedlungsraumes sowie von Infrastrukturen durch
Naturgefahren wie Lawinen, Wildbidche, Muren oder Hangrutschungen (Amt der Tiroler
Landesregierung 20214, S. 36). Obwohl der Verlust des Schutzwaldes gravierende Auswirkungen
auf die raumlichen Gegebenheiten hat, kdnnen so gut wie keine raumordnerischen Maf3nahmen
zur forstlichen Anpassung durchgefiihrt werden (Reinwald et al. 2023, S. 3).

| Zunahme von Nutzungskonflikten

Da sich die Auswirkungen des Klimawandels insbesondere auf der raumwirksamen Ebene dufdern
und die Raumanspriiche Kkontinuierlich zunehmen, besteht die Problematik der
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Flachenverknappung. Im alpinen Tirol, wo der Dauersiedlungsraum sowieso sehr eingeschrankt
vorhanden ist, werden zukiinftige Entwicklungen wie bspw. die flichenhafte Verbauung von
Bdden nur begrenzt moglich sein. Nutzungskonflikte zwischen unterschiedlichen Interessen, wie
Flachen fiir erneuerbare Energie, Gewerbe, Tourismus, Landwirtschaft oder zur
Siedlungsentwicklung, werden eine zentrale Rolle in der Raumordnung spielen (Hohenwaller-
Ries et al. o. ].). Dariiber hinaus ist mit einer Ausweitung von Gefahrenzonen aufgrund von
Naturgefahren zu rechnen. Eine faire Beteiligung aller Interessen wird daher in
Entscheidungsprozessen von Bedeutung sein (Hiess 2010, S. 21).

4.2 Klimagerechte Raumordnung

Um eine klimagerechte Raumentwicklung voranzutreiben, gilt es Belange des Klimas sowie der
sozialen Verantwortung in planerischen Entscheidungen zu beriicksichtigen (Straufd 2009, S.
213f). Die Raumplanung fokussiert sich einerseits auf die Sicherung der 6kologischen Funktionen
sowie andererseits auf die Vermeidung von negativen Belastungen auf Biirger*innen (Grafe 2022,
S. 96). Im Mittelpunkt der gerechten Raumentwicklung steht das Erkennen und Reduzieren von
relevanten Ungleichheiten, die spezifisch fiir unterschiedliche Raumtypen sind. Dazu zdhlen unter
anderem leistbares Wohnen, Griin- und Freiraumausstattung im Umfeld des Wohnortes sowie
eine gute Umweltqualitdt. Dabei sollen nicht alle Rdume iiber die gleiche Ausstattung verfiigen,
aber die Ungleichheiten diirfen auch ,nicht zu einer ungerechtfertigten Benachteiligung und
Einschridnkung von Lebenschancen fiihren“ (OROK 2021, S. 17f). Verantwortung hinsichtlich einer
klimagerechten Raumentwicklung von Stddten und Gemeinden wird unter anderem bei der
ortlichen Raumplanung gesehen (Grafe 2022, S. 91). Insgesamt zeigt sich jedoch, dass
Forschungsliicken hinsichtlich der Umsetzung und Bertiicksichtigung von Kklimagerechter
Anpassung bei planerischen Tatigkeiten bestehen (Mohtat und Khirfan 2021, S. 2).

Basierend auf den Erlduterungen des Kapitels 3.2 ldsst sich das folgende
Gerechtigkeitsverstdandnis fiir gerechte Klimawandelanpassung in der Raumplanung ableiten.
Dazu wird auf die Definition von Juhola et al. (2022, S. 609) Bezug genommen. Diese
argumentieren, dass die Planung von Adaptions- und Umsetzungsmafinahmen:

1) vergangene und gegenwartige Ungleichheiten in der Gesellschaft anzuerkennen,

2) potenzielle ungleiche Verteilungen von Auswirkungen des Klimawandels, Kosten, sowie
Vor- und Nachteile von Mafdnahmen zur Anpassung zu erfassen,

3) inklusive Prozesse in den unterschiedlichen Phasen von Planung, Umsetzung, Monitoring
und Evaluation zu berticksichtigen sowie

4) vergangene Ungleichheiten mittels Adaptionsmafinahmen auszugleichen hat.

Beruhend auf dieser Definition von gerechter Klimawandelanpassung werden auch die
Gerechtigkeitsprinzipien dieser Forschungsarbeit in der Folge ausgelegt.
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4.3 Handlungsmoglichkeiten der Raumordnung

Um den klimatischen Verdnderungen zu begegnen, stehen der Raumordnung einige
Handlungsoptionen zur Verfligung. Inwiefern diese zu gerechter Klimawandelanpassung
beitragen konnen und welche Aspekte es zu berticksichtigen gilt, wird nachfolgend erlautert.

| ,Climate Proofing" in der Raumplanung

Der Ansatz des ,Climate Proofing” in der Planung dient dazu, die Verdnderungen durch den
Klimawandel in die rdumliche Entwicklung einfliefen zu lassen. Dem ganzheitlichen Ansatz nach
gilt es das ,Climate Proofing” auf allen raumplanungsrelevanten Ebenen zu berticksichtigen.
Handlungsfelder sind dabei auf der iibergeordneten Ebene die Beriicksichtigung von
Klimawirkungen innerhalb der rechtlichen, administrativen, institutionellen, technischen und
finanziellen Kapazitaten und Kompetenzen der Planungstrager*innen. Die konkrete Umsetzung
von Anpassungsmafinahmen erfolgt durch bzw. mit Planungsprozessen auf regionaler und
kommunaler Ebene (Schindelegger et al. 2021, S. 14-18). Dieser Ansatz steht im Einklang mit den
unter Kapitel 2.2.1 erlduterten Strategien zum Mainstreaming von Klimawandelanpassung in der
Planung. Die einzelnen Strategien Regulatory Mainstreaming (rechtliche Kompetenzen), Intra-
und Intergenerational Mainstreaming (administrative Kompetenzen), Managerial Mainstreaming
(institutionelle Kompetenzen), Directed Mainstreaming (finanzielle Kompetenzen) sowie
Programmatic Mainstreaming (Raumplanungsinstrumente) konnen dabei in das ,Climate-
Proofing“-Framework tibersetzt werden. Ziel ist es auf allen raumplanungsrelevanten Ebenen
Klimawandelanpassung zu berticksichtigen.

| Klimawandelanpassung durch Raumplanungsinstrumente

Die Planungsinstrumente der tiberortlichen und 6rtlichen Raumordnung bieten die Moglichkeit
Mafdnahmen zur Anpassung zu leisten. Eine konkrete Einordnung der planungssystematischen
und rechtlichen Rahmenbedingungen erfolgt in Kapitel 6.3. Anpassungsleistungen durch das
Einsetzen von raumplanerischen Instrumenten kdnnen in den Bereichen Freihaltung von Flachen
von Bebauung, Entsiegelung bzw. Vermeidung von Bodenversiegelung zur Schaffung von griiner
und blauer Infrastruktur betragen sowie bauliche Schutzmafinahmen erméglichen (Reinwald et
al. 2023, S. 11). Raumplanerische Anpassungsmaf3nahmen stehen im Zusammenhang mit der
Verteilung von Vor- und Nachteilen der einzelnen Anpassungsmafinahmen fiir unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen in Reaktion auf die Verteilung von Umweltrisiken und -gefahren
(Verteilungsgerechtigkeit, siehe Kapitel 3.2.3).

| Beriicksichtigung von Klimawandelanpassung in der Planung

Um im ersten Schritt die Klimafolgen in planerischen Entscheidungen einflief3en zu lassen, ist es
wichtig Gefdhrdungen durch den Klimawandel erkennen zu kénnen. Dazu sind Grundlagen zu
Klimadaten sowie Analysen und Projektionen zur Entwicklung des Klimas notwendig. Zur
Bestimmung des konkreten rdumlichen Anpassungsbedarfs sind jedoch vertiefende
Vulnerabilitdts- und Risikoanalysen notwendig. Diese dienen dazu, potenzielle Gefahren durch die
Auswirkungen des Klimawandels in Bezug auf soziale und rdumliche Strukturen und deren
Vulnerabilitdt und Anpassungskapazitit zu verkniipfen. Basierend darauf konnen raumrelevante
Entscheidungen getroffen und Anpassungsmafinahmen realisiert werden. In der Folge stellen
Monitoring und Evaluierung wichtige Werkzeuge zur Uberpriifung der Wirksamkeit dar
(Reinwald et al. 2023, S. 11). Diese stehen im Zusammenhang mit der gerechten Verteilung von
Risiken und Vulnerabilitéten.
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| Beteiligung bei der Anpassungsplanung

Allgemein im Planungsprozess aber auch bei der Planung zur Klimawandelanpassung stellt die
Komponente der Beteiligung und im Speziellen die Einbeziehung von vulnerablen Gruppen einen
wichtigen Aspekt der klimagerechten Raumplanung dar (Meerow et al. 2019, S. 798). Cannon et
al. (2024) unterscheiden hierbei drei Arten von gerechten Planungsverfahren. Diese sind die
konsultative Partnerschaften, strategische Planungskollaborationen sowie Ko-Governance. Unter
konsultativen = Partnerschaften =~ werden  einseitige @ von  Expert*innen  geleitete
Kommunikationsprozesse zur Einbeziehung unterschiedlicher Interessen besonders von
vernachladssigten Gruppen verstanden. Diese dienen insbesondere dem Wissenstransfer und der
Bewusstseinsbildung (Cannon et al. 2024, S. 5f). Strategische Planungskollaborationen zeichnen
sich durch die Beriicksichtigung von Stakeholder*innen auf einer institutionellen Ebene aus.
Meistens bestehen sie aus beratenden Biirger*innengruppen sowie Steuerungskomitees. Auf
Basis von interaktiven Prozessen werden Anpassungsmafénahmen oftmals mit einem Fokus auf
vulnerable Gruppen geplant (Cannon et al. 2024, S. 6f). Ansatze von Ko-Governance werden von
interaktiven, umfassenden, von der Gemeinschaft geleiteten und breit angelegten Prozessen
gekennzeichnet. Diese involvieren insbesondere vulnerable Gruppen bei der Ko-Produktion von
Klimawandelanpassungsplanung. Dies inkludiert auch ko-kreative Ansétze (Cannon et al. 2024, S.
7f).

| Zusammenarbeit mit anderen Fachplanungen

Der hauptsichliche Fokus der Raumordnung liegt auf der Siedlungsentwicklung. Es bestehen
jedoch Uberschneidungen zu anderen Fachmaterien. Diese sind bspw. die Land- und
Forstwirtschaft, die Wasserwirtschaft, der Naturschutz, die Geologie und der Verkehr.
Raumplanerische Instrumente kénnen besonders zur Freihaltung von Flachen fiir die jeweiligen
Sektoren verwendet werden oder um die Art der Bebauung vorzugeben. Es benétigt daher die
Abstimmung zwischen den Fachplanungen, um etwaige Bemiihungen nicht gegenseitig zu
untergraben (Reinwald et al. 2023, S. 9).
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5.1 Auswahl des Untersuchungsraumes

Zur Eingrenzung des alpinen Untersuchungsraumes wurde die Alpenkonvention herangezogen.
Alle Gemeinden der Bundesldnder Karnten, Tirol und Vorarlberg gehéren vertraglich der
Alpenkonvention an (Alpenkonvention 2018). Bei Tirol handelt es sich mit ca. 12.650 km? um das
flichenmaflig grofdte Bundesland sowie um jenes mit der hochsten Einwohner*innenzahl dieser
drei (Statistik Austria 2024e, 2024j). Daraus resultierend wird der Untersuchungsraum der
vorliegenden Diplomarbeit auf das Bundesland Tirol eingegrenzt.

5.2 Qualitative Inhaltsanalyse

Strategische Dokumente stellen einen wichtigen Handlungsleitfaden fiir nachgeordnete Ebenen in
der Raumplanung dar. Strategien konnen Aussagen zum Umgang mit der Klimawandelpassung in
der Raumordnung treffen (siehe Kapitel 6.2). Insofern ist eine Auseinandersetzung mit Strategien
hinsichtlich der Berticksichtigung von Gerechtigkeitsdimensionen bei planerischen Handlungen
sowie die Einbeziehung und Anerkennung von unterschiedlichen vulnerablen Gruppen in diesem
Zusammenhang von Interesse fiir die vorliegende Forschung. Mittels qualitativer Inhaltsanalyse
sollen relevante Strategien mit einem thematischen Fokus auf Raumordnung und
Klimawandelanpassung fiir das Bundesland Tirol untersucht werden.

Bei der qualitativen Inhaltsanalyse handelt es sich um eine Auswertungsmethode, ,die Texte
bearbeitet, welche im Rahmen sozialwissenschaftlicher Forschungsprojekte in der
Datenerhebung anfallen“ (Mayring und Fenzl 2019, S. 633). Der Vorteil der qualitativen
Inhaltsanalyse besteht darin, dass grofde Materialmengen bearbeitet werden kénnen und zugleich
die Inhalte qualitativ-interpretativ behandelt werden. Dadurch kann der latente Sinn verdeutlicht
werden (Mayring und Fenzl 2019, S. 633). Ein wichtiges Kriterium dieser Methode stellt das
systematische, regelgeleitete Vorgehen dar. Anhand von festgelegten Regeln erfolgt die Analyse
entlang eines konkreten Ablaufplans. Dadurch kann im Gegensatz zu ,freier” Interpretation jede
Entscheidung auf Basis von Festlegungen begriindet werden. Die Bildung eines
Kategoriensystems ist daher von zentraler Bedeutung (Mayring 2022, S. 49f). Infolgedessen
werden nur jene Textstellen beachtet, welche im Zusammenhang mit den Kategorien stehen
(Mayring und Fenzl 2019, S. 634).

Die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring kann in drei Analysetechniken unterschieden werden.
Das Ziel der zusammenfassenden Inhaltsanalyse ist die Reduzierung des Ausgangsmaterials auf
seine wesentlichen Inhalte. Mittels Abstraktion wird das Material auf einen tliberschaubaren
Korpus minimiert, wobei die grundlegenden Aspekte des Ausgangsmaterials erhalten bleiben
(Mayring 2022, S. 66). Bei der Zusammenfassung werden induktiv Kategorien gebildet. Das heifdt
in einem ersten Schritt werden Textstellen paraphrasiert und generalisiert und in einem zweiten
Schritt wird eine Kategorie definiert (Mayring und Fenzl 2019, S. 637). Bei der Explikation werden
einzelne ungeklarte Textelemente analysiert und mit zusatzlichem Material ergianzt, um diese zu
erkldren. Dazu wird eine enge oder weite Kontextanalyse angewendet. Die strukturierende
Inhaltsanalyse zielt darauf ab, spezifische Aspekte im festgelegten Material zu identifizieren und
herauszufiltern (Mayring 2022, S. 66f). Das Ordnen der Textstellen basiert auf deduktiver
Kategorienanwendung, welche zuvor theorie- und fragestellungsgeleitet definiert wurden
(Mayring und Fenzl 2019, S. 638).

Zur Durchfiihrung einer strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse formuliert Mayring (2022,
S. 97f) ein Ablaufmodell, welches sich an den folgenden Schritten orientiert:
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1) Bestimmung der Fragestellung

2) Festlegung des Ausgangsmaterials

3) Festlegung der Analyseeinheiten

4) Ableitung eines Kategoriensystems und Bestimmung eines Kodierleitfadens
5) Uberarbeitungsschleife

6) Auswertung des Materials

7) Analyse der Ergebnisse

Um der Fragestellung dieser Arbeit auf den Grund zu gehen, ist es von Bedeutung, die aus der
Theorie gewonnenen Erkenntnisse auf ausgewahlte Strategien (Ausgangsmaterial) anzuwenden.
Daraus werden folglich relevante Erkenntnisse zu Gerechtigkeitsaspekten und vulnerablen
Gruppen hinsichtlich der Klimawandelanpassung in der Raumordnung abzuleiten. Daher ist eine
strukturierende Vorgehensweise der Inhaltsanalyse anzuwenden. Nachfolgend werden die
getroffenen Festlegungen erlautert:

| Bestimmung der Fragestellung

Die Untersuchung des Ausgangsmaterials wird von der Unterfrage 1 dieser Forschungsarbeit
geleitet. Diese ist wie folgt definiert:

Welche Gerechtigkeitsdimensionen werden derzeit auf der tiberértlichen Planungsebene im alpinen
Raum berlicksichtigt und wie sind diese zu bewerten?

| Festlegung des Ausgangsmaterials

Basierend auf der Festlegung des Untersuchungsraumes auf das Bundesland Tirol, wurde eine
systematische Dokumentenanalyse bestehender raumrelevanter Strategien, Konzepte und
Vertrage auf internationaler, nationaler sowie Bundeslandebene durchgefiihrt. Diese werden in
Kapitel 6.2 und 6.3 eingehend analysiert und dargelegt. Auf Basis der generierten
Sucherergebnisse wurden die Strategien auf das Kriterium Vorhandensein von Begriffen wie
Gerechtigkeit, soziale Nachhaltigkeit, UN-Agenda 2030, vulnerable Gruppen und verwandte
Begriffe gescreent. Hierbei sollen Strategien auf Bundesebene und Landesebene dhnlich gewichtet
und beriicksichtigt werden. Im Speziellen wurden die Strategien anhand der folgenden Fragen
tiberpriift, ob sie fiir die Analyse in Frage kommen:

=  Werden raumwirksame Klimawandelfolgen genannt?

= Werden Auswirkungen des Klimawandels beschrieben?
=  Werden vulnerable Gruppen genannt?

* Werden Handlungsbedarfe/Mafinahmen identifiziert?

Anhand dessen konnten drei relevante Strategien identifiziert werden, welche die Themen
Raumordnung und Klimawandelanpassung einbeziehen. Das Ausgangsmaterial wurde somit auf
folgende Strategien eingegrenzt:

= Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (0SAKW)
= Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2030 (OREK)
= Leben mit Zukunft - Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (TNKS)

Die ersten beiden Strategien wurden auf Osterreichischer Bundesebene erstellt. Die
Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel fokussiert sich auf
Klimawandelanpassung in Osterreich und gibt Handlungsfelder zur Klimawandelanpassung vor,
wovon eines davon der Raumplanung zugeordnet wird (Kapitel 6.2.2). Als zweite Strategie wurde
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das OREK gewihlt, da es eine Richtschnur fiir die zukiinftige Raumordnung in Osterreich vorgibt
und sich schwerpunktmaflig stark auf den Umgang mit dem Klimawandel konzentriert (Kapitel
6.2.2). Die Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie wurde ebenso gewahlt, um einen Einblick
auf den Zugang Tirols zur Klimawandelanpassung im Themenfeld Raumordnung zu erhalten
(Kapitel 6.2.3).

| Festlegung der Analyseeinheiten

Um die Analyse des Ausgangsmaterials zu prazisieren, werden Analyseeinheiten festgelegt. Diese
werden wie folgt definiert:

= Eine Kodiereinheit bestimmt den kleinsten Textbestandteil, der ausgewertet werden darf.
Im Rahmen dieser Analyse sind das einzelne Worter oder mehrere Worter, die in einem
sinngemafien Zusammenhang stehen.

= Eine Kontexteinheit legt fest, welche Textteile fiir eine Kategorie herangezogen werden
diirfen. In diesem Fall umfasst eine Kontexteinheit einzelne Absatze.

= Eine Auswertungseinheit wird durch die Textteile definiert, die nacheinander ausgewertet
werden. Hierbei gelten einzelne Strategien als Auswertungseinheiten.
(Mayring 2022, S. 60)

| Ableitung eines Kategoriensystems

Das Kategoriensystem zur Bewertung der einzelnen Strategien basiert auf dem von Juhola et al.
(2022) entwickelten Gerechtigkeitsindex. Aufbauend auf den vier Gerechtigkeitsdimensionen
(siehe Kapitel 3.2) werden Indikatoren definiert anhand derer mittels Ordinalskala, die jeweilige
Auspragung bewertet wird. Folgende Kategorien wurden festgelegt:

1) Anerkennungsgerechtigkeit
2) Verteilungsgerechtigkeit
3) Verfahrensgerechtigkeit
4) Ausgleichende Gerechtigkeit

Flir jede Kategorie wurden basierend auf den theoretischen Grundlagen mehrere Indikatoren
bestimmt. Jeder Indikator wird anhand der folgenden Ordinalskala bewertet:

Tabelle 2: Bewertungsleitfaden fiir die einzelnen Indikatoren. Juhola et al. 2022, S. 610f. Eigene Darstellung.
Bewertung Punkte
Wenn keine bzw. nur begrenzte Informationen zu einem Merkmal 0
vorhanden sind oder nur eine Erwdahnung des Merkmals erfolgt.
Das Merkmal muss zumindest teilweise in der Strategie behandelt 1
werden bzw. es wird fiir den niedrigsten Entwicklungsstand
verwendet.

Es miissen Mafdnahmen zur Bewéltigung des Merkmals genannt 2
werden bzw. in einzelnen Fillen teilweise erldutert werden.
Fiir diese Bewertung ist eine vollstiandige Darlegung der Maf3nahmen 3
zur Bewaltigung des Merkmals notwendig.

Indikator

Fiir die Gerechtigkeitsdimension der Anerkennungsgerechtigkeit wurden drei unterschiedliche
Indikatoren und dazugehorige Bewertungsdefinitionen erstellt. Diese gehen der Frage nach,
inwiefern anerkannt wird, dass der Anpassungsbedarf an die Auswirkungen des Klimawandels je
nach Gesellschaftsgruppe unterschiedlich ist (Indikator 1.1). Darliber hinaus wird das Thema
behandelt, dass bestehende gesellschaftliche Strukturen Auswirkungen auf die
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Anpassungsfahigkeit von vulnerablen Gruppen haben (Indikator 1.2). Der dritte Indikator
behandelt die Anerkennung von Klimawandelanpassung als Grundrecht (Indikator 1.3) (Juhola et
al. 2022, S. 612).

Zur Bewertung der Auspragung von Verteilungsgerechtigkeit wurden fiinf Indikatoren definiert.
Hierbei wird die Durchfiihrung einer Risikoanalyse bewertet (Indikator 2.1). Es wird festgestellt,
ob vulnerable Gruppen identifiziert werden (Indikator 2.2). Da davon auszugehen ist, dass der
Nutzen von Anpassungsmafinahmen ungleichmifiig in der Gesellschaft verteilt ist, wird auch
dieses Thema aufgegriffen (Indikator 2.3). Als vierter Indikator wird die Verteilung von
Anpassungskosten auf verschiedene gesellschaftliche Gruppen bewertet (Indikator 2.4). Des
Weiteren wird die Verteilung von Fehlentwicklungen beurteilt (Indikator 2.5) (Juhola et al. 2022,
S.613).

Die dritte Dimension ist jene der Verfahrensgerechtigkeit. Hierbei wird die Frage gestellt, ob
grundsatzlich ein Beteiligungsprozess im Rahmen der Erstellung der Strategie durchgefiihrt
wurde (Indikator 3.1) sowie in weiterer Folge, welche Beteiligungsmdglichkeiten angeboten
wurden (Indikator 3.2). Damit Anpassungsmafdnahmen auch wirklich in die Realitdt umgesetzt
werden, ist es wichtig, bereits im Erstellungsprozess Zustandigkeiten zu klaren. Inwiefern in den
Strategien die Verantwortlichkeiten definiert werden, wird anhand von Indikator 3.3 beurteilt. Im
Sinne der Verfahrensgerechtigkeit ist auch bei der Umsetzung von Anpassungsmafinahmen auf
Beteiligungsmoglichkeiten zu achten (Indikator 3.4). Darliber hinaus ist ein Plan zur
Aktualisierung und Evaluierung von Interesse (Indikator 3.5) (Juhola et al. 2022, S. 614).

Zur Beurteilung der Ausgleichenden Gerechtigkeit wurden drei Indikatoren erarbeitet. Es geht in
diesem Zusammenhang um die Berlicksichtigung des Ausgleichs von unterschiedlichen
Auswirkungen des Klimawandels (Indikator 4.1). Ein weiterer Indikator dient zur Bewertung des
Umgangs mit Fehlanpassungen und der Existenz von Ausgleichsmafdnahmen (Indikator 4.2).
Ebenso wird der Frage nachgegangen, ob die ungleiche Verteilung von Ressourcen zur Anpassung
durch Umverteilung ausgeglichen wird (Indikator 4.3) (Juhola et al. 2022, S. 614).

Eine Auflistung der Indikatoren und den jeweiligen Bewertungsdefinitionen ist im Anhang
beigefiigt.

Die qualitative Inhaltsanalyse wird als Vorarbeit fiir die Erstellung des nachfolgenden
Fragebogens herangezogen und dient der Herstellung des thematischen Kontextes zur
Gerechtigkeit in der Raumplanung. Daher wird auf eine tiefergehende Analyse hinsichtlich
vulnerabler Gruppen in den jeweiligen Strategien verzichtet.

| Uberarbeitungsschleife

Laut Mayring (2022, S. 98) sollte eine Revision der Kategorienzuordnung in Form einer
Uberarbeitungsschleife durchgefiihrt werden. Da das Kategoriensystem bereits zur qualitativen
Inhaltsanalyse von dhnlichen Strategien durch Juhola et al. (2022) angewendet wurde, wird an
diesem Punkt auf eine Revisionsschleife verzichtet.

| Auswertung des Materials und Analyse der Ergebnisse

Anschlief3end erfolgte die Auswertung des Materials. Auf Basis dessen werden die Ergebnisse der
qualitativen Inhaltsanalyse in Kapitel 6.4 dargelegt.
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5.3 Fragebogenkonstruktion

Flir die ortliche Raumordnung sind Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich zustindig (siehe
Kapitel 6.3.3). Demnach ist der Umgang mit Gerechtigkeitsfragen auf drtlicher Ebene auch von
Erkenntnisinteresse. Als Grundlagen zur Erstellung des Fragebogens dienen daher der
systematische Einblick in die Strategienlandschaft sowie die Planungssystematik und rechtlichen
Rahmenbedingungen. Neben Fragen, die den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden betreffen,
fliefen auch jene Rahmungen der Erkenntnisse aus der qualitativen Inhaltsanalyse mit ein.

Basierend auf einer Abwagung der Vor- und Nachteile unterschiedlicher Befragungsmethoden,
wurde eine standardisierte Online-Befragung gewahlt. Eine standardisierte Befragung folgt festen
Fragen und (grofdtenteils) vordefinierten Antwortvorgaben, um die Voraussetzungen fiir eine
statistische Auswertung zu erfiillen. Hierbei wird das Ziel verfolgt, die gewonnen Antworten zu
quantifizieren und zu vergleichen. Dazu kdnnen Stichproben in der Gréfse von mindestens 50 bis
zu 2.500 Teilnehmer*innen erreicht werden. In diesem Zusammenhang ist der Kosten- und
Zeitaufwand fiir Online-Befragungen in Bezug auf automatische Verwaltung der Durchfiihrung als
gering einzustufen (Scholl 2015, S. 77ff). Es gilt zu beachten, dass Online-Befragungen im Regelfall
nicht langer als 15 Minuten dauern sollten, da danach mit Ermiidungserscheinungen und einer
hoheren Abbruchwahrscheinlichkeit zu rechnen ist (Brace 2018, S. 17; Schnell 2019, S. 105).

Bei Online-Befragungen liegt die durchschnittliche Riicklaufquote abhdngig vom Thema bei ca.
20-30 % (online-umfrage.org o. ].). In Tirol gibt es insgesamt 277 Gemeinden und um eine
Riicklaufquote von 25 % zu erreichen, miissen rund 70 Gemeinden an der Umfrage teilnehmen
(Statistik Austria 2023a, Eigene Berechnung). Bei einer erwarteten Riicklaufquote von 60-70
Teilnehmer*innen ist der Zeitaufwand im Vergleich bspw. zu personlichen Interviews deutlich
geringer. Dariiber hinaus wird die angemessene Sensitivitit der Fragen als niedrig bewertet
(Scholl 2015, S. 60). Des Weiteren kdnnen aufgrund der hohen Anonymitét sensible Fragen gestellt
werden (Scholl 2015, S. 60). Nadler et al. (2015, S. 206) sind der Meinung, dass ,Online-
Befragungen [..] in der sozialwissenschaftlichen Raumforschung fiir Pilotstudien und
finanzschwache Einzelprojekte (z. B. Promotionsprojekte) pradestiniert” sind.

Ziel des Fragebogens ist es Informationen zu Gerechtigkeitsdimensionen im Bereich der 6rtlichen
Raumplanung im alpinen Raum zu gewinnen. Gemeinden als zustdndige Planungstrager*innen
haben einen Einblick in die Abldufe der Gemeinde und verfiigen tiber besonderes Wissen in
Hinblick auf raumordnungsrelevante Problemstellungen in der Gemeinde. Nachdem der
Gemeinderat als beschlussfassendes Organ fiir die 6rtlichen Planungsinstrumente tétig ist, kann
daraus geschlossen werden, dass dessen Mitglieder iiber entsprechende raumplanerische
Vorginge in der Gemeinde in Kenntnis gesetzt sind. Dartiber hinaus sind die Organe der Gemeinde,
dazu zdhlen unter anderem der Gemeinderat sowie die Bilirgermeister*innen, dazu angehalten
sich bei der Besorgung ihrer Aufgaben eines Gemeindeamtes zu bedienen (TGO §58). Es ist daher
davon auszugehen, dass Mitarbeiter*innen von Gemeindedmtern, die mit raumplanerischen und
baulichen Tatigkeiten und Fragestellungen im Rahmen ihrer Tatigkeit in Berithrung kommen iiber
entsprechendes Wissen zu Themen der Raumplanung und dem Klimawandel in ihrer Gemeinde
verfligen. Daraus lasst sich die Zielgruppe der Befragung ableiten. Diese sind Gemeindrat*innen,
Biirgermeister*innen sowie Gemeindemitarbeiter*innen. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
Selbstselektionsprobleme nicht ausgeschlossen werden kénnen. Personen, die aufgrund ihrer
politischen Einstellung keinen Bedarf sehen, sich mit Gerechtigkeitsthemen im Zusammenhang
mit rdumlicher Klimawandelanpassung auseinanderzusetzen, nehmen womdglich nicht an der
Umfrage teil (undercoverage). Wahrend Personen mit hohem Bewusstsein fiir die
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Gerechtigkeitsthematik in der Umfrage liberreprasentiert sein kdnnten (overcoverage) (Nadler et
al. 2015, S. 204).

Zur Erstellung des Fragebogens wurden iliberwiegend die Indikatoren zur Bewertung von
Gerechtigkeitsdimensionen von Juhola et al. (2022), wie zur Analyse der Strategien in Kapitel 5.2
beschrieben, tibernommen oder entsprechend abgewandelt und in den Kontext der
Osterreichischen Planungssystematik gestellt. Die Fragebogenerstellung bedingt eine eingehende
Auseinandersetzung mit den inhaltlichen Fragestellungen, dem Fragetypus, den
Antwortmoglichkeiten und Skalenniveaus, um die Gilitekriterien ,Objektivitat’, ,Validitat“ sowie
»Reliabilitit® zu erfiillen. Objektivitat ist bei der Fragestellung, Durchfiihrung, Analyse und
Interpretation der Ergebnisse zu beachten. Reliabilitdt beschreibt die Reproduzierbarkeit eines
Ergebnisses unter den gleichen Rahmenbedingungen bei einer wiederholten Befragung. Die
Validitédt einer Forschungsmethode setzt sich mit der Frage auseinander, ob das, was gemessen
werden soll, auch wirklich mit der Erhebung gemessen wurde. Ein Forschung ist dann valide,
wenn die Messung der Merkmale giiltig ist (Kallus 2010, S. 112f; Lehmann 2017, S. 40f).

Der Fragebogen gliedert sich grob in die fiinf thematischen Blocke:

1) Wahrnehmung der Auswirkungen des Klimawandels
2) Anerkennungsgerechtigkeit

3) Verfahrensgerechtigkeit

4) Verteilungsgerechtigkeit

5) Ausgleichende Gerechtigkeit

Zur Operationalisierung der einzelnen Fragen wurden sowohl geschlossene als auch offene Fragen
angewendet. Es handelt sich hierbei um einen Mixed-Methods Ansatz, da sowohl quantitative als
auch qualitative Antworten erhoben werden. Fiir die geschlossenen Fragen wurden einerseits
Nominal-Skalen in Form von dichotomen Fragetypen wie ]Ja/Nein-Fragen und andererseits
polytome Nominal-Skalen verwendet, die den Befragten die Auswahl von mehr als zwei
Antworten bei einer Frage ermoglichen (Porst 2014, S. 71ff). Dariiber hinaus wurden
geschlossene Fragen mit Antwortméglichkeiten der Ordinalskala gewahlt. Beim Design dieser
Antworten wurde auf die Likert-Skala zuriickgegriffen. Dazu wurden verbalisierte Skalen
verwendet, also Skalen, bei denen jeder einzelne Skalenpunkt mit einer verbalen Beschreibung
benannt wird. Der Vorteil liegt darin, dass die Befragten sich keine Gedanken mehr tber die
Bedeutung der Antwortmoglichkeit machen miissen, da diese bereits angefiihrt wird. Insgesamt
gilt hierbei, je breiter die verbalisierte Skala gemacht wird, desto schwieriger wird die Benennung
der einzelnen Items (Porst 2014, S. 79-82). Die Empfehlung liegt hierbei bei einer Breite zwischen
mindestens vier bis maximal sechs Skalenpunkten (Porst 2014, S. 87f). Im Rahmen dieser
Forschungsarbeit wird eine Likert-Skala mit vier Punkten verwendet, welche wie folgt verbalisiert
wurde: regelmif3ig, oft, manchmal, nie. Ein Nachteil, der aufgrund der Verwendung einer geraden
Skala einsteht, ist die Einengung der Entscheidungsfreiheit, indem es keine mittlere Position zur
Einordnung gibt (Porst 2014, S. 84). Zugleich kann eine zu breite Skala zu einer ,intellektuellen
Uberforderung” und zudem zu einer ,Scheinprézision der Angaben” fithren (Porst 2014, S. 87).Im
Kontext dieser Arbeit erscheint eine vierteilige Likert-Skala jedoch als angemessene Breite fiir die
moglichen Antworten. Aufderdem wurde fiir den Fragebogen auch auf offene Fragestellungen
zuriickgegriffen. Hierbei handelt es sich um Fragen ohne vorgegebene Antwortmdglichkeiten.
Diese werden sowohl zur Informationsgewinnung verwendet, wenn die Zahl der moglichen
Antworten sehr grofd oder sogar unbekannt ist, als auch wenn man den Befragten bei der
Beantwortung in keine bestimmte neue Richtung lenken mdchte (Porst 2014, S. 67). Da es sich bei
Fragen der Gerechtigkeit um Themen handelt, denen man sich indirekt ndhern muss, um valide
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Antworten zu erhalten, wird im Rahmen der Befragung versucht die Teilnehmer*innen so wenig
als moglich in eine bestimmte Richtung zu lenken. Bspw. bei der Frage, welche sozialen Gruppen
in einer Gemeinde als vulnerabel gesehen werden, ist davon auszugehen, dass bei geschlossenen
Fragen kaum jemand offen antworten wiirde, dass bei Planungen bestimmte Gruppen exkludiert
werden. Dariiber hinaus kann bei bestimmten Fragestellungen angenommen werden, dass es sehr
unterschiedliche  Konzepte, Projekte und Mafinahmen im Zusammenhang der
Klimawandelanpassung in den Gemeinden gibt (Porst 2014, S. 66f). Gleichzeitig ist das Ausmaf3
des Antwortumfanges und der Ausgiebigkeit abhingig von der Fahigkeit der Befragten sich
auszudriicken (Porst 2014, S. 57). Dies gilt es bei der Auswertung zu berticksichtigen.

Die Bestimmung der Zielgruppe ist laut Lehmann (2017, S. 43f) zur Erstellung eines Fragebogens
von besonderem Interesse. Vokabular und Syntax sind ausschlaggebend bei der Formulierung von
Fragestellungen, um Verstidndnisbarrieren zu vermeiden. Zur Vermeidung von
Missverstidndnissen gilt es den Bezugsrahmen der Fragen entsprechend abzustecken. Des
Weiteren sind in der Regel keine ldngeren Begriindungen fiir eine Frage notwendig und sollten
besser der Frage vorangestellt werden, wenn sie fiir das Verstdandnis der Frage notwendig sind.
Insgesamt sollte auf eine angemessene Kiirze der Fragestellung geachtet werden, um die
Verstandlichkeit der Frage zu gewdahrleisten.

Die Erstversion des Fragebogens wurde bis zum 7. Mai 2024 erstellt und anschlieféend in
Absprache mit dem Betreuer der vorliegenden Arbeit liberarbeitet. Urspriinglich gab es auch
Uberlegungen den Fragebogen auf intergenerationale Gerechtigkeitsaspekte zu erweitern. Diese
wurden jedoch aufgrund des bereits sehr breiten Umfangs des Fragebogens ganzlich gestrichen,
um die Zahl der Fragen so gering als moglich zu halten und zugleich die Bearbeitungsdauer des
Fragebogens nicht zu liberstrapazieren.

Dartiber hinaus wird mindestens ein Pretest des Fragebogens als obligatorisch angesehen. Dies
bezeichnet eine Testung und Evaluierung eines Fragebogens, bevor die Haupterhebung der Daten
durchgefiihrt wird (Porst 2014, S. 190). Ein Pretest dient der Uberpriifung der Qualitit eines
Messinstruments, insbesondere der Zuverldssigkeit und Glaubwiirdigkeit der Daten, der
Verstédndlichkeit der Fragen und Antworten sowie der Logik des Aufbaus (Lehmann 2017, S. 190).
Im Optimalfall kénnen Missverstindnisse aufgrund des Pretests durch Uberarbeitung des
Fragebogens behoben werden. Dazu wurde der Fragebogen im gewéhlten Onlinetool aufgebaut
und per E-Mail-Link an acht ausgewahlte Tester*innen versendet. Diese hatten im Zeitraum vom
11. - 27. Juni 2024 Zeit, Feedback zur Umfrage riickzumelden. Die Testpersonen wurden gebeten
die Umfrage in Hinblick auf die folgenden Themen zu testen:

= Verstandlichkeit der Fragen und Antworten, mogliche Unklarheiten
=  Probleme bei der Bedienung/Durchfiihrung des Fragebogens
= Dauer der Befragung

Die Riickmeldungen der Teilnehmenden wurden anschliefiend gesichtet, analysiert und basierend
auf ihrer Relevanz in den Fragebogen eingearbeitet. Folgende Anderungen wurden aufgrund der
Ergebnisse des Pretests vorgenommen:

= Ein Kritikpunkt der Testpersonen bezog sich auf das Verstindnis der Begrifflichkeiten
,soziale Gruppen“ und ,Vulnerabilitit” Um die Verstdndlichkeit des verwendeten
Vokabulars sicherzustellen, wurden ergidnzende Erkldrungen eingefiigt, bspw. welche
sozialen Gruppen als vulnerabel gelten.
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= Dariiber hinaus wurde bei mehreren Fragestellungen angemerkt, dass diese sehr
theoretisch und abstrakt seien und somit schwierig zu verstehen waren. Dies betraf
tiiberwiegend Fragen aus dem Block der Anerkennungsgerechtigkeit.

= Um die Verstiandlichkeit der Fragestellungen zu erhéhen, wurden einige Hilfstexte
ergdnzend angefiigt, z.B. ein Anwendungsbeispiel zu den Nutzungskonflikten, die
Erklirung des Ortlichen Raumordnungskonzeptes, Themenbereiche fiir mégliche Projekte
sowie Beispiele fiir Mafdnahmen der ausgleichenden Gerechtigkeit.

= Die Antwortméglichkeiten zur Frage nach den wahrgenommenen 06kologischen
Auswirkungen wurden als zu wenig differenziert und unvollstindig bewertet.
Dementsprechend wurden die Antwortkategorien nachjustiert. Um auch
sozio6konomische Auswirkungen des Klimawandels abzufragen, wurde eine eigene Frage
diesbezliglich erstellt.

=  Zudem wurde die Antwortmoglichkeit ,Zunahme von Ziel- und Nutzungskonflikten
(zunehmende Fldchenknappheit durch Zunahme von raumwirksamen Klimafolgenrisiken
sowie Raumanspriichen der Gesellschaft)” bei Frage 1 als unzureichend und abstrakt
hinterfragt. Daraus folgend wurde eine eigene Frage zu potenziellen Nutzungskonflikten
im Zusammenhang mit Auswirkungen des Klimawandels erganzt.

= Des  Weiteren  wurden die  Antwortmoglichkeiten  der Fragen  zur
Anerkennungsgerechtigkeit von einer Nominalskala (Ja/Nein) zu Antworten der
Ordinalskala (regelméafiig/oft/manchmal/nie) gedndert, um die Aussagekraft der
Antworten zu verbessern.

= Hinweise zu Grammatik, Lesbarkeit und Optik wurden ebenso eingearbeitet.

= Insgesamt gaben die Proband*innen an, den Fragebogen innerhalb von 15-20 Minuten
beantwortet zu haben. Nachdem angenommen wird, dass die Ergdnzung der beiden
Fragen keinen grofden zusadtzlichen Zeitaufwand fiir die Teilnehmenden darstellt, wurden
keine weiteren Kiirzungen des Fragebogens vorgenommen.

= Die Bedienung des Online-Tools stellte sich als intuitiv und problemlos heraus. Auch die
Filterfiihrungen konnten einwandfrei abgerufen werden.

In Riicksprache mit dem Betreuer der vorliegenden Diplomarbeit wurden weitere Anpassungen
vorgenommen. Zugleich wurden die Bedienung und Filterfiihrungen vor der Fertigstellung von
zwei Testpersonen sowie in Eigenregie in mehreren Testschleifen geprift, um etwaiges
Fehlverhalten aufzudecken. Die finale Version der Online-Befragung lag somit am 26. August 2024
VOr.

Insgesamt besteht der Fragebogen aus 36 Fragen und je nach Filterflihrung konnten die
Teilnehmenden zwischen minimal 19 Fragen und maximal 32 Fragen beantworten. Die
Einstiegsfrage sowie zwei weitere Fragen wurden als Pflichtangaben gefiihrt, wihrend fiir die
anderen Fragen keine Antwortpflicht galt. Der Fragebogen sowie die jeweiligen
Antwortmoglichkeiten sind im Anhang beigefiigt.

Anschliefdend werden nun die einzelnen Elemente des Fragebogens in ihrer Reihenfolge dargelegt.

| Fragenblock 0: Einstieg in den Fragebogen

Eingangs wurde den Teilnehmer*innen die Frage gestellt, flir welche Gemeinde sie die Fragen
beantworten. Nachdem aufgrund der Rekrutierungsmethode (siehe Kapitel 5.4) angenommen
werden kann, dass nur berechtigte Personen an der Befragung teilnehmen, wurde keine Frage zur
Teilnahmeberechtigung als notwendig angesehen. Um im Rahmen der Auswertung eine raumliche
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Zuordnung der Antworten moglich zu machen, zielt die Einstiegsfrage darauf ab, relevante
rdumliche Informationen zu Befragten zu erhalten.

| Fragenblock 1: Auswirkungen des Klimawandels

Die ersten beiden Fragestellungen dieses Fragenblocks beziehen sich auf potenzielle
Wahrnehmungen der Befragten zu den Auswirkungen des Klimawandels in ihrer Gemeinde.
Hierbei wird unterschieden zwischen 6kologischen sowie gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Auswirkungen des Klimawandels. Die Fragen leiten sich aus den unter Kapitel 2.3 beschriebenen,
fir den alpinen Raum relevanten Herausforderungen ab. Die anschliefenden Fragen
konzentrieren sich auf raumplanerische Fragestellungen. Wie in Kapitel 4.1 erldutert, stellen
rdumliche Nutzungsiiberlagerungen und in der Folge Nutzungskonflikte eine zentrale
Herausforderung der alpinen Raumplanung bei der Klimawandelanpassung dar. Frage 1.3
versucht daher zu erheben, mit welchen Nutzungskonflikten die Gemeinden am haufigsten
konfrontiert sind. Mittels Frage 1.4 werden Themenfelder abgefragt, welche den meisten
Handlungsbedarf fiir die Gemeinden erfordern. Diese Einstiegsfragen sollen die Teilnehmenden
zum Thema hinfiihren, das Interesse wecken und einfach zu beantworten sein. Laut Porst (2014,
S. 139) ist die Wahrscheinlichkeit sehr hoch, dass die Befragung zu Ende gefiihrt wird, wenn man
es schafft, Antworten auf die ersten drei bis vier Fragen zu erhalten. Das heifdt, die Befragten
brechen die Umfrage nicht ab und beantworten die Fragen bis zum Ende.

| Fragenblock 2: Anerkennungsgerechtigkeit

In einem ersten Schritt wurden die Indikatoren 1.1 sowie 1.2 zur Anerkennungsgerechtigkeit von
Juhola et al. (2022, S. 612) abgewandelt und an Gemeinden angepasst (siehe Anhang). Bei den
beiden Indikatoren geht es einerseits um das Ausmafd der Anerkennung von unterschiedlichen
Anpassungsbedarfen verschiedener sozialer Gruppen und andererseits um das Erkennen von
Einfliissen der bestehenden sozialen Strukturen innerhalb der Gesellschaft, welche Auswirkungen
auf die Anpassungsfdhigkeit von Personengruppen haben. Zur Ergidnzung der beiden vorigen
Fragen werden den Befragten zwei vertiefende Fragen gestellt. Mit welchen Personengruppen
haufig tiber vulnerable Gruppen gesprochen wird, ist eine davon (Frage 2.3). Zusatzlich stellt sich
die Frage, ob und welche Mafdnahmen zur Anhérung von vulnerablen Gruppen getroffen werden.

| Fragenblock 3: Verfahrensgerechtigkeit

Im ndchsten Schritt sind Konzepte oder Strategien im Zusammenhang mit Klimawandelanpassung
und Beteiligung von Forschungsinteresse (Frage 3.1 - 3.1.4). Dazu wird eine eigene Anndherung
an das Thema vorgenommen und anschliefdend auf die Indikatoren 3.1 Personengruppen, die im
Erstellungsprozess beteiligt werden, sowie 3.2 Formen der Partizipation im Rahmen des
Erstellungsprozesses nach Juhola et al. (2022, S. 614) eingegangen. Um einen Einblick in den Ist-
Zustand im Bereich der Beteiligung in Gemeinden ohne spezifische Konzepte oder Strategien, die
das Thema Klimawandelanpassung beinhalten, zu erhalten, wird im Speziellen nach
Beteiligungsprozessen im Rahmen des Ortlichen Raumordnungskonzeptes gefragt (Frage 3.1.5-
3.1.7).

Falls Gemeinden aufderhalb von bestimmten verbindlichen oder unverbindlichen
Planungsinstrumenten Projekte zur Klimawandelanpassung umsetzen, kdnnten diese auch im
Zusammenhang mit Verfahrensgerechtigkeit von Forschungsinteresse sein. Daher wird zusatzlich
zu Ortlichen Konzepten und Strategien auch die Frage nach konkreten Projekten zur
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Klimawandelanpassung gestellt und in weiterer Folge nach méglichen Beteiligungsangeboten und
beteiligten Personengruppen gefragt (Frage 3.2-3.2.4).

| Fragenblock 4: Verteilungsgerechtigkeit

Im anschlieféenden Block werden Fragen zur Verteilung von Klimawandelrisiken in der Gemeinde
und von Vulnerabilitdten gestellt. Diese dienen der Einschitzung tiber das Bewusstsein zur
Gefahrenexposition und der Vulnerabilitit von potenziell ungleich stark betroffenen
Personengruppen durch die Klimawandelfolgen. Frage 4.1 orientiert sich am Indikator 2.1 ,,A risk
mapping/assessment is conducted”. Anschlieflend leiten sich die Frage 4.2 und ihre Subfragen
vom Indikator 2.2 , There is a process for identifying vulnerable groups” ab. Zudem bezieht sich
die Frage 4.3 auf den Indikator 2.3 ,There is a process that assesses the distribution of benefits
from adaptation” (Juhola et al. 2022, S. 613).

| Fragenblock 5: Ausgleichende Gerechtigkeit

Im letzten inhaltlichen Block wird auf die bis dato am wenigsten beforschte ausgleichende
Gerechtigkeitsdimension Bezug genommen. Die Fragen orientieren sich auch hier wieder sehr
stark an den Indikatoren zur ausgleichenden Gerechtigkeit von Juhola et al. (2022, S. 614). Diese
beziehen sich auf die Notwendigkeit die ungleich wahrgenommenen Auswirkungen des
Klimawandels zu kompensieren (Frage 5.1). Zusatzlich koénnen implementierte
Anpassungsmaféinahmen aufgrund der vorherrschenden sozialen Strukturen bestehende
Ungleichheiten verstirken oder neue Nachteile hervorrufen (Frage 5.2). Dartiber hinaus gilt es in
einem ndchsten Schritt festzustellen, inwiefern versucht wird, Fehlentwicklungen
entgegenzuwirken (Frage 5.3). Da der Umgang in den Gemeinden sehr unterschiedlich sein kann,
wurden ergdnzende Freitextfelder verwendet, um einen genaueren Einblick auf den Ist-Zustand
der Gemeinden zu erhalten.

| Fragenblock 6: Méglichkeit fiir Anmerkungen

Zum Abschluss eines Fragebogens hat es sich etabliert eine offene Abschlussfrage zu stellen. Diese
kann aus mehreren Griinden, wie bspw. zur Fehlerkontrolle, zur Ermutigung von ehrlichen
Antworten oder auch als Feedbackmoglichkeit dienen (Singer und Couper 2017, S. 116f).
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5.4 Erhebungsverfahren

Zur Datenerhebung wurde das Online Umfrage-Tool LimeSurvey verwendet. Die Software
ermoglicht eine Vielzahl an unterschiedlichen Fragetypen und Filterfiihrungen. Des Weiteren ist
das Umfrage-Tool DSGVO-konform. Bei der Umfrageerstellung wurde eine Datenschutzerklarung
eingebettet (siehe Anhang), womit die Befragten ihre Zustimmung zur Teilnahme und
Verarbeitung der Daten erteilten. Das Rekrutierungsverfahren erfolgte im ersten Schritt mit einem
E-Mail-Aufruf an alle Tiroler Gemeinden mit der Bitte, Kontakte zu konkreten Ansprechpersonen
in der Gemeinde fiir die Befragung weiterzugeben. Daraufhin konnten 31 Riickmeldungen und 17
Teilnahmezusagen generiert werden. Diesen Personen wurde demnach der Link zur Umfrage am
28. August 2024 per E-Mail iibermittelt. Da auf diesem Weg jedoch keine zufriedenstellende
Riicklaufquote von mindestens 60-70 teilnehmenden Gemeinden erzielt werden konnte, wurden
im Zeitraum vom 29. August - 24. September 2024 die librigen 246 Gemeinden telefonisch
kontaktiert. Basierend auf den Auskiinften der jeweiligen Gemeindebediensteten wurden die
Umfragelinks an die konkret genannten Ansprechpersonen tibermittelt. Urspriinglich wurde der
Teilnahmeschluss zur Umfrage fiir den 30. September 2024 terminiert. Aufgrund der
bevorstehenden Nationalratswahl am 29. September 2024 gaben einige Gemeinden an, davor
tber keine zeitlichen Kapazitidten zur Teilnahme an der Umfrage zu verfiigen, jedoch Anfang
Oktober nach der Wahl teilzunehmen. Daher wurde der Befragungszeitraum bis zum 15. Oktober
2025 verldngert. Folglich wurden am 1. und 2. Oktober 2024 Erinnerungsmails an die Gemeinden
zur Teilnahme an der Umfrage sowie der Information zur Verlangerung des Befragungszeitraumes
an die Gemeinden versendet. Aufgrund einer Riickmeldung wurde fiir eine Gemeinde der
Umfragezeitraum auf den 25. Oktober 2024 verldngert.
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5.5 Datenaufbereitung

Nach Beendigung des Umfragezeitraums wurden die Daten vom Befragungstool exportiert und
heruntergeladen. Die Datensichtung zeigte, dass die Umfrage insgesamt 181 Mal aufgerufen
wurde. Um in die Auswertung einbezogen zu werden, musste der Fragebogen vollstindig
ausgefiillt und abgesendet werden. Ein Abbruch der Umfrage wurde als Ausschlussgrund
definiert. In 69 Fallen wurde die Umfrage nicht begonnen oder abgebrochen. Der tiberwiegende
Teil jener Personen, welche die Umfrage abgebrochen haben, taten dies gleich zu Beginn des
Fragebogens (63,8 %). Dartiber hinaus wurden zu Beginn des zweiten Frageblocks 11,6 % der
Befragungen abgebrochen sowie 8,7 % zu Beginn des dritten Frageblocks. Weniger als 15 % der
Teilnahmen haben die Befragung ab dem Block zur Verteilungsgerechtigkeit abgebrochen. Ein
Person fiillte den Fragebogen bis zum Ende aus, sendete den Datensatz aber nicht ab. Eine genaue
Darstellung der Abbriiche ist in Tabelle 3 ersichtlich.

Tabelle 3: Details zu Interviewabbrtichen. Eigene Darstellung.

Anzahl

Fragestellung der
Abbriiche

Prozentueller
Anteil der
Abbriiche

Fragennr.

Frage 0

nur Startseite aufgerufen

12

17,4 %

Frage 0

Gemeinde angegeben, danach nichts ausgefillt

32

46,4 %

Frage 2.1

Wenn Sie an Debatten zur Klimawandelanpassung
in [hrer Gemeinde denken: In welchem Ausmaf}
wird dariiber gesprochen, dass der
Anpassungsbedarf an den Klimawandel fiir
unterschiedliche soziale Gruppen verschieden ist?

11,6 %

Frage 3.1

Wenn Sie an konkrete kommunale und regionale
Konzepte oder Strategien (z. B. Ortliches
Raumordnungskonzept) denken, wird dort das
Thema Klimawandelanpassung thematisiert?

8,7 %

Frage 3.1.5

Wurde bei der Erstellung/letzten Uberarbeitung
des Ortlichen Raumordnungskonzepts ein
Beteiligungsprozess durchgefiihrt?

1,4 %

Frage 3.2

Wenn Sie an konkrete Projekte in Ihrer Gemeinde
denken: Gibt es Projekte, bei denen Mafdnahmen
zur Klimawandelanpassung getroffen werden?

1,4 %

Frage 4.1

Wurden Auswirkungen von Klimawandelfolgen im
Rahmen einer Risikoanalyse fiir lhre Gemeinde
bspw. bei der Erstellung des Ortlichen
Raumordnungskonzepts, KLAR!-Projekte oder auch
abseits davon untersucht?

2,9%

Frage 4.2

Wurde im Zusammenhang mit der Risikoanalyse
oder auch unabhangig davon eine
Vulnerabilititsbewertung durchgefiihrt, wobei
vulnerable Personengruppen im Zusammenhang
mit Klimawandelanpassung identifiziert werden?

1,4 %

Frage 4.3

Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken:
Wird dartber diskutiert, welche Personengruppen
von den Anpassungsmafinahmen profitieren?

1,4 %
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Frage 5.1 Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken: 4 5,8%
Wird iiber die Notwendigkeit von
Kompensationsmafinahmen diskutiert, um den
ungleichen Auswirkungen des Klimawandels
entgegenzuwirken?

Frage 6 Maéchten Sie abschliefRend noch etwas mitteilen? 1 1,4 %

In 57 Fallen war anhand von Frage 0 zur Gemeindezuordnung eine Identifikation der
abbrechenden Gemeinden maoglich. Die genauere Analyse zeigt, dass jene 57 Personen, welche den
Fragebogen abgebrochen haben, sich zu 45 unterschiedlichen Gemeinden zuordnen lassen. Von
diesen 45 Gemeinden konnten im Laufe des Befragungszeitraums dennoch von 22 Gemeinden
vollstindige Antworten erhoben werden. Insgesamt konnten 112 vollstdndige Antworten von 103
Tiroler Gemeinden erhoben werden.

Im Anschluss erfolgte eine Umkodierung der Variablen. ,Ja“-Antworten wurden standardmaf3ig
mit 1 und ,Nein“-Antworten mit 2 kodiert. Fiir Variablen der Likert-Skala wurden die
Antwortmoglichkeiten wie folgt umgewandelt: regelmaflig - 4, oft - 3, manchmal - 2, nie - 1 und
weifd ich nicht - 77. Wenn Teilnehmende keine Antwort auf bestimmte Fragen gegeben haben,
wurden diese mit 99 gekennzeichnet. Die Fragen wurden einerseits mittels deskriptiver Statistik
ausgewertet und offene Fragestellungen wurden mittels zusammenfassender Inhaltsanalyse nach
Mayring kodiert. Der Hintergrund zu dieser Methode wurde bereits in Kapitel 5.2 erldutert.

Die Darstellung der empirischen Forschungsergebnisse erfolgt in Kapitel 6.5.
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Abb. 8: Wildbachverbauung entlang des Bretterwandbachs in Matrei in Osttirol. Eigene Aufnahme.
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In diesem Kapitel erfolgt eingangs eine strukturelle Untersuchung des Untersuchungsraums
(Kapitel 6.1). Danach werden die strategischen sowie planungssystematischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen dargelegt. Diese wurden im Rahmen einer Dokumentenanalyse als
Grundlage zur Auswahl von geeigneten Strategien fiir die qualitative Inhaltsanalyse aufbereitet.
Sie dienen zur Einordnung relevanter Handlungsaufgaben und Mdglichkeiten der Gemeinden, um
planerisch in Bezug auf Klimawandelanpassung titig zu werden (Kapitel 6.2 und 6.3). Des
Weiteren werden die Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse von drei ausgewdhlten Strategien
erortert (Kapitel 6.4) sowie die Ergebnisse der Online-Befragung dargestellt (Kapitel 6.5).

6.1 Untersuchungsraum Tirol

Das Bundesland Tirol liegt im Westen Osterreichs und ist mit einer Fliche von ca. 12.650 km? das
drittgrofite Bundesland Osterreichs (Statistik Austria 2024j). Bestimmend fiir die rdumliche
Entwicklung Tirols ist die topografische Lage im Osten der Alpen. Tirol besteht aus den beiden
Landesteilen Nordtirol und Osttirol, wobei Osttirol geografisch nicht mit Nordtirol verbunden ist
und von Nordtirol aus nur tiber Salzburg oder durch das Pustertal (Stidtirol) erreicht werden kann
(Amt der Tiroler Landesregierung 2022a, S. 12). Wahrend Nordtirol nordlich des
Alpenhauptkammes liegt, befindet sich Osttirol siidlich davon. Osttirol ist mit einer Flache von
rund 2.020 km? der deutlich kleinere Landesteil und nimmt seit der Abtretung von Siidtirol an
[talien im Jahr 1920 eine Sonderrolle ein. Osttirol entspricht dem deckungsgleichen Bezirk Lienz
(RegionsManagement Osttirol o. ].).

Nordtirol

Osttirol

Abb. 9: Rdumliche Verortung des Untersuchungsraumes. Statistik Austria 2025d. Eigene Bearbeitung.

Tirol wird administrativ in neun Bezirke unterteilt: Innsbruck-Stadt, Imst, Innsbruck-Land,
Kitzbiihel, Kufstein, Landeck, Lienz, Reutte und Schwaz. Die kleinsten administrativen Einheiten
stellen in Osterreich Gemeinden dar, wobei 277 der 2.093 osterreichischen Gemeinden in Tirol
liegen (Statistik Austria 2024j).

Die Urban-Rural-Typologie der Statistik Austria (2021, S. 4) dient dazu, die Vielseitigkeit des
stiddtischen und ldndlichen Raums in Osterreich auf Basis sowohl von strukturellen als auch von
funktionalen Merkmalen aufzuzeigen. Die Urban-Rural-Typologie kann in vier Uberkategorien
zusammengefasst werden. Diese sind: Urbane Zentren, Regionale Zentren, Landlicher Raum im
Umland von Zentren sowie Landlicher Raum.
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Urbane Zentren sind von starker Verdichtung sowie einem hohen Bevolkerungsanteil
gekennzeichnet (Statistik Austria 2021, S. 8). Insgesamt werden 44 Tiroler Gemeinden dieser
Kategorie zugeordnet, was einem Anteil von 15,9 % der Gemeinden entspricht. Beispiele hierfiir
sind die Landeshauptstadt Innsbruck, aber auch einige Bezirkshauptorte wie Kufstein, Imst, Lienz
und Reutte.

Als regionales Zentrum werden jene Gemeinden eingestuft, die eine entsprechende Verdichtung
sowie infrastrukturelle Ausstattung mit mindestens zwei Infrastruktureinrichtungen (z.B.
Bezirkshauptmannschaft, maturafiihrende Schulen, Arbeitszentrum (Pendlersaldoindex >= 95),
Krankenanstalt mit Allgemeinversorgung) aufweisen. Davon muss mindestens ein
Verwaltungszentrum oder ein schulisches Zentrum in der Gemeinde vorhanden sein (Statistik
Austria 2021, S. 9). Im Bundesland Tirol gibt es acht Gemeinden, die zu dieser Kategorie zidhlen.
Das entspricht einem Anteil von 2,9 % aller Tiroler Gemeinden. Die Bezirkshauptstiddte Landeck
und Kitzbtihel konnen in diesem Zusammenhang beispielhaft genannt werden.

Die dritte Kategorie Ldndlicher Raum im Umland von Zentren bildet Gemeinden ab, die im
stadtischen Nahbereich liegen und funktional stark mit den urbanen oder regionalen Zentren
verbunden sind (Statistik Austria 2021, S. 10). Dieser Kategorie werden 67 Gemeinden Tirols
(24,2 %) zugeordnet.

Mit 57,0 % aller Tiroler Gemeinden wird mehr als die Hélfte der Gemeinden als Landlicher Raum
kategorisiert. Darunter fallen Gemeinden mit schwachen funktionalen Beziehungen zu den
urbanen oder regionalen Zentren im Umfeld (Statistik Austria 2021, S. 11).

W Urbane GroRzentren (101}
B Urbane Mittelzentren (102)
M Urbane Kleinzentren (103)

Regionale Zentren, zentral (210)

Regionale Zentren, intermediar (220)
Landlicher Raum im Umland ven Zentren, zentral (310)

Landlicher Raum im Umland ven Zentren, intermediar (320)
Landlicher Raum im Umland von Zentren, peripher (330) Kltzbuhel
Landlicher Raum, zentral (410)

Kufstein _

B Landlicher Raum, intermediar (420)
M Landlicher Raum, peripher (430)

Schwaz

Landeck

. Innshruck

Abb. 10: Gemeinden nach Urban-Rural-Typologie & Verortung der Bezirkshauptstddte. Statistik Austria, 2024k. Eigene
Bearbeitung.

Aufgrund der alpinen Charakteristik Tirols konzentrieren sich die rdumlichen
Nutzungsfunktionen Wohnen, Arbeiten und Mobilitdt primar auf die Talebenen (Kanonier und
Schindelegger 2018a, S. 20f). Nur etwa 12,9 % der Landesflache gelten als Dauersiedlungsraum,
wahrend der Osterreichische Durchschnitt bei ca. 39,0 % liegt (Statistik Austria 2024j). Die
Bevolkerungsdichte gemessen am Dauersiedlungsraum betrigt rd. 475 EW/km? in Tirol im
Vergleich zu ca. 280 EW/km? in Gesamtosterreich. Nur in Wien und Vorarlberg ist die
durchschnittliche Bevdlkerungsdichte noch hoher (Statistik Austria 2024j, 2025a, Eigene
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Berechnung). Der beschrinkte Dauersiedlungsraum fiihrt daher verstirkt zu einer Uberlagerung
von unterschiedlichen Nutzungen und folglich zu Interessenskonflikten.

| Landbedeckung

Die Analyse der Flichennutzung zeigt, dass lediglich 3,87 % der Tiroler Landesfliche bebaute
Flachen darstellen. Landwirtschaftliche Flachen sind mit einem Anteil von ca. 9,17 % der Flachen
reprasentiert. Den grofdten Flachenanteil verzeichnen Walder und naturnahe Flachen mit rd.
86,61 % der Bundeslandflache. Einen kleinen Bruchteil der Flichen machen Feuchtflichen
(0,04 %) und Wasserflichen (0,30 %) aus (Weif und Banko 2019; OROK 2020).

Tabelle 4: Landbedeckung in Tirol. OROK 2020. Eigene Darstellung.

CORINE Landbedeckung* | Flicheinha = Flichenanteil in %

1.1 - Stadtisch gepragte Flachen 32.853 2,60 %
1.2 - Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsflachen 2.636 0,21 %
1.3 - Abbauflachen, Deponien, Baustellen 958 0,08 %
1.4 - Kiinstlich angelegte, nicht landwirtschaftlich 12.511 0,99 %
genutzte Flachen

2.1 - Ackerflachen 7.910 0,63 %
2.3 - Griinland 98.378 7,78 %
2.4 - Heterogene landwirtschaftliche Flachen 9.678 0,77 %
3.1 - Walder 458.356 36,24 %
3.2 - Kraut/Strauchvegetation 304.256 24,06 %
3.3 - Offene Flachen ohne oder mit geringer Vegetation 332.859 26,32 %
4.1 - Feuchtflachen im Landesinneren 546 0,04 %
5.1 - Wasserflachen im Landesinneren 3.827 0,30 %
Summe 1.264.768 100,00 %

* Bei der angefiihrten Auflistung handelt es sich um eine Selektion der fiir den Forschungsraum relevanten CORINE
Landbedeckungskategorien

| Bodenverbrauch

In Tirol stellen rund 23,3 % aller Wohngebdude Einfamilienhduser dar. In etwa 18,2 % der
Gebadude befinden sich zwei Wohnungen und 58,5 % der Wohngebdude bestehen aus drei oder
mehreren Wohnungen (Statistik Austria 20241, Eigene Berechnung). Die Kkartografische
Darstellung in Abbildung 11 zeigt die Verteilung der versiegelten Flache gemessen am
Dauersiedlungsraum. Hierbei zeigt sich, dass insbesondere im Inntal eine Vielzahl der Gemeinden
einen Versiegelungsanteil von tiber 15 % aufweisen. Der hohe Bodendruck dufert sich aufgrund
des begrenzten Siedlungsraumes auch in teils enorm hohen Bodenpreisen. In etwa 5,4 % der
Gemeinden lag der durchschnittliche Baugrundstiickspreis pro m? zwischen 2019 und 2023 unter
75 €/m? Fiir einen Quadratmeterpreis zwischen > 75 - 175 € konnte man in etwa einem Fiinftel
(20,9 %) der Gemeinden Baugrund erwerben. In etwa einem Drittel (32,1 %) der Tiroler
Gemeinden betrug der Bodenpreis zwischen > 175- 375 €/m? und {iber 40 % der Gemeinden
verzeichneten einen Baulandpreis von mehr als 375 €/m? wobei in 18 Tiroler Gemeinden fiir
einen m? mehr als 1000 € zu bezahlen war (Statistik Austria 2024m, Eigene Berechnung).
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Versiegelung: Anteil der gesamten versiegelten Flache am Dauersiedlungsraum 2022 in Prozent
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Quelle: OROK-Monitoring Flacheninanspruchnahme und Versiegelung (2022), Datengrundlage: Umweltbundesamt; Gemeinden (=) B O\E] TLAS
© OROK 2024; Bearbeitung: OIR Projekthaus, Universitat Wien (IfGR) AFAUMBEOBACHTUNG

Abb. 11: Anteil der gesamten versigelten Fliiche am DSR 2022 in Prozent. OROK, 2025.

| Bevolkerung

Im Jahr 2024 wohnten 775.970 Personen in Tirol, davon waren 50,6 % weiblich und 49,4 %
mannlich (Statistik Austria 2024e, Eigene Berechnung). In Abbildung 12 wird die Altersverteilung
der Wohnbevolkerung nach Geschlecht dargestellt.

Bevolkerungspyramide Tirol 2024
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Abb. 12: Bevolkerungspyramide Tirol 2024. Statistik Austria 2024e. Eigene Berechnung.

64



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

othek,

o
|
led

3ibl
Your know

Wie in Kapitel 3.1.2 bereits beschrieben, konnen Personengruppen mit bestimmten
demografischen und soziodkonomischen Auspragungen stiarker von den Auswirkungen des
Klimawandels betroffen sein als andere. Die nachfolgende Tabelle 5 zeigt den jeweiligen Anteil der
Tiroler Bevolkerung mit den identifizierten Vulnerabilitdtsmerkmalen.

Tabelle 5: Ausprdgung der Vulnerabilitdtsmerkmale in Tirol. Eigene Darstellung.

Anzahl der Anteiider
Vulnerabilitatsmerkmal Tiroler
Personen .
Bevolkerung
Unterstes Einkommensquintil keine Daten vorhanden
Armutsgefahrdung 14,5 %
Ausgrenzungsgefidhrdung / 19,4 %
Energiearmut keine Daten vorhanden
Altere Personen (65+) 2 150.003 19,3 %
Sauglinge und Kleinkinder (< 5 Jahren) 2 36.921 4,8 %
Personen mit chronischen Lungenerkrankungen 3) 28.310 4,5 %
Personen mit chronischen Herz- 13.116 2,1%
Kreislauferkrankungen 3)
Personen mit Migrationshintergrund 4 186.395 24,5%
Alleinerziehende keine Daten vorhanden
Personen mit stark einschrankenden gesundheitlichen 53.519 8,4 %
Problemen 3
Frauen 2 392.833 50,6 %
Personen mit niedrigem Bildungsstand 6) 73.144 17,1%

1) dreijdhriger Durchschnitt 2020-2022, Amt der Tiroler Landesregierung 2023

2) Bevolkerung 2024 zu Jahresbeginn, Statistik Austria 2024e, Eigene Berechnung

3) Gesundheitsbefragung 2019, Statistik Austria 2020b, Eigene Berechnung

4) Personen mit Migrationshintergrund 2023, Statistik Austria 2024n

5) dreijahriger Durchschnitt 2018-2020, Amt der Tiroler Landesregierung 2022b

6) Bildungstand der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren 2021, Statistik Austria 20241, Eigene Berechnung

| Verkehr und Mobilitit
Im Jahr 2022 verteilte sich der Modal Split von Tiroler*innen wie folgt:

=  Pkw-Lenker*innen: 44 %

=  Pkw-Mitfahrer*innen: 7 %

= Motorrad/Moped: 1 %

= Fahrrad: 14 %

= Fuf3: 18 %

= Sonstige: 1 %

= Offentlicher Personennahverkehr (OPNV): 15 %

Im Vergleich zum Jahr 2011 konnte eine Abnahme von 5% jener Wege, die mit dem Pkw
zuriickgelegt wurden, verzeichnet werden. Zugleich nahm die Zahl der zuriickgelegten Wege mit
dem OPNV um 5 % zu (Amt der Tiroler Landesregierung 2022, S. 52). Die Kategorisierung nach
OV-Giiteklassen zeigt, dass der Stadt Innsbruck als einzige Gemeinde die zweithéchste Giiteklasse
(B, hochrangige Erschliefdung) zugewiesen wird. Zehn Gemeinden verfiigen iiber eine sehr gute
OV-Erschliefung (C) und 23 Gemeinden sind gut (D) mit dem OV versorgt. Eine sehr gute
BasiserschliefRung (E) ist in 60 Tiroler Gemeinden und eine gute Basiserschliefdung ist in 80
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Gemeinden gegeben. Die niedrigste Kategorie Basiserschlieffung (G) wird an 83 Gemeinden
vergeben (OROK 2022, S. 13; Statistik Austria 2023b, Eigene Berechnung).

| Tourismus

Der Tourismus stellt in Tirol einen relevanten Wirtschaftsfaktor dar. Allein im Jahr 2022 betrug
die Wertschopfung im Bereich Beherbergung und Gastronomie tiber 4,5 Millionen €, was rund.
12,9 % der Bruttowertschopfung entspricht. In der Wintersaison 2022 /23 und im Sommer 2023
wurde eine Gesamtzahl von liber 12 Millionen Gasteankiinfte verzeichnet. Im Jahr 2023 wurden
tiber 48,4 Millionen Nachtigungen in Tirol verzeichnet. Jene vier Gemeinden mit den meisten
Nachtigungszahlen waren Sélden (2.501.391), Innsbruck (1.774.730), Mayerhofen (1.492.921)
und Ischgl (1.458.111) (Wirtschaftskammer Tirol 2024, S. 54, 20f). Die Abbildung 13 zeigt die
Nachtigungsintensitit pro Einwohner in den Tiroler Gemeinden. In den Gemeinden Gran (410,97),
Serfaus (370,57), Fiss (326,19) und Gerlos (316,46) wurden die meisten Ubernachtungen pro
Einwohner*innen im Jahr 2024 verzeichnet (Statistik Austria 20240).

M-

0535

[>15-25
>5-15
<5

keine Berichtsgemeinde oder
keine Werte

Abb. 13: Ubernachtungen je Einwohner*in 2024. Statistik Austria 2024o.

| Klimadaten

Die Abbildung 14 zeigt, dass die durchschnittliche Jahrestemperatur in vielen Tiroler Tdlern bei
tiber 2° Celsius zum Vergleichszeitraum der Jahre 1961-1990 lag. Das zeigt, dass durch die mit der
Erderwdrmung einhergehende Hitze eine zukiinftige Herausforderung fiir den Lebensraum
darstellen wird. Des Weiteren zeigt sich eine prozentuale Zunahme der Niederschlagsmenge im
Jahr 2023 im Vergleich zum Zeitraum 1961-1990. Die kontinuierliche Zunahme von Hitzetagen
sowie die Abnahme von Frosttagen in der Stadt Innsbruck wird auch in der Abbildung 15 deutlich.
Wahrend es im Schnitt zwischen den Jahren 1961-1990 53 Sommertage (> 25° C), neun Hitzetage
(> 30° C) und keine Wiistentage (>35° C) gab, wurden im Jahr 2023 97 Sommertage, 40 Hitzetage
und zwei Wiistentage an der Wetterstation Innsbruck-Universitat gemessen (Klimadashboard.at
2025).
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Abb. 14: Entwicklung der jdhrlichen Anzahl an Hitze- und Frosttagen in Innsbruck. CCCA 2024.
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Abb. 15: Verteilung der Jahreswerte von Lufttemperatur, Niederschlagssumme und Sonnenscheindauer in Tirol.
CCCA 2024.
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6.2 Raumrelevante Strategien, Konzepte & Vertrage

Eine ,Strategie” kennzeichnet meist das planvolle Handeln von Institutionen und Akteur*innen.
Das Handeln wird auf Basis der gegebenen Rahmenbedingungen bestimmt und in langfristige
Zielsetzungen in Kombination mit kurzfristigen Umsetzungsprojekten libersetzt. Planung erfolgt
aus einem Wechselspiel von Orientierung und Umsetzung. Zur Orientierung werden Visionen,
Leitbilder und Ziele definiert, die einen Rahmen fiir die zukiinftige Entwicklung vorgeben. Die
Realisierung langfristiger Ziele wird durch viele kleine Handlungen erzielt. Es wird versucht eine
gesamtrdumliche Steuerung vorzugeben und diese mittels teilrdumlicher Interventionen zu
erreichen. Konzepte sind Instrumente der strategischen Planung, die das Ziel verfolgen, Leitbilder
mit konkreten Projekten zu verbinden (Kiihn 2008, S. 234, 239f).

Die nachfolgende Betrachtung beschéftigt sich mit Strategien, Konzepten und Vertrigen zur
Klimawandelanpassung und Raumordnung auf unterschiedlichen Ebenen. Damit soll ein
Uberblick iiber die relevanten Dokumente im Zusammenhang mit dem Klimawandel gegeben
werden. Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit. Der Fokus liegt auf Dokumenten, die fiir das
Land Tirol relevant sind.

6.2.1 Dokumente auf internationaler Ebene

Das Thema der Klimawandelanpassung wird auf der internationalen und europdischen Ebene
intensiv diskutiert. Das spiegelt sich in den strategischen, konzeptionellen und vertraglichen
Dokumenten wider. Teils finden sich im Kontext der Klimawandelanpassung auch Anspriiche an
die Raumordnung.

| Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen unterteilt nachhaltige
Transformation in drei Dimensionen. Diese sind die wirtschaftliche, die soziale und die
okologische Dimension. Dabei folgt die Strategie im Speziellen dem Grundsatz ,leaving no one
behind“ Als tUbergeordnete Pramisse der einzelnen Nachhaltigkeitsziele dient die
Selbstverpflichtung der Mitglieder, niemanden zurilickzulassen (UN 2015). Damit sind
insbesondere alle gemeint, die im Zusammenhang mit dem Klimawandel als vulnerabel gelten. Die
Auswirkungen des Klimawandels werden alle Gesellschaftsschichten betreffen, es werden jedoch
nicht alle Personen gleichsam durch die Klimafolgen beeintrachtigt werden (Resurreccién et al.
2019, S. 4). Zugleich profitieren nicht alle Personen der Gesellschaft im gleichen Ausmaf3 von den
gesetzten Anpassungsmafinahmen an den Klimawandel. Werden unterschiedliche
Vulnerabilititen von Einzelnen bei der Adaption an die Folgen des Klimawandels nicht
berticksichtigt, so kann das zu einer Verscharfung der bestehenden sozialen Ungleichheiten
kommen oder neue verursachen. Die Ausrichtung von Adaptionsmafinahmen auf
Gerechtigkeitsaspekte zugunsten vulnerabler Personengruppen fiihrt langfristig zu einer
gerechteren und faireren Gesellschaft. Um dieses Ziel zu erreichen und dabei niemanden
zurlickzulassen, ist eine gerechte Verteilung der Vor- und Nachteile von Adaptionsmafinahmen
notwendig. Jedoch flihrt eine gerechte Verteilung von Anpassungsmafinahmen nicht unbedingt
zur selben Risikoreduktion fiir alle Betroffenen (EEA 2022, S. 5ff). Laut Ciullo et al. (2020, S. 1845)
kénnen Mafinahmen, die im Speziellen fiir jene mit der hochsten Vulnerabilitdt konzipiert werden,
als gerecht erachtet werden, da jene mit der geringsten Anpassungskapazitit davon profitieren.
Osterreich hat als UN-Mitglied die Resolution unterzeichnet und bekennt sich zur Umsetzung der
Agenda 2030 (Bundeskanzleramt o.].).
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| Pariser Klimaabkommen

Das Klimaabkommen von Paris ist ein volkerrechtlicher Vertrag, aufbauend auf die UN-Agenda
2030, der auf der Weltklimakonferenz im Jahr 2015 beschlossen wurde und nach dem
Ratifizierungsprozess durch die Mitgliedsstaaten im November 2016 in Kraft trat. Hierbei
verpflichten sich 195 Staaten, darunter auch Osterreich, MafRnahmen zur Einddmmung des
Klimawandels zu ergreifen und eine klimafreundliche Weltwirtschaft zu unterstiitzen (BMZ o.].b).
Die drei Hauptziele des Abkommens werden unter Artikel 2 benannt. Dazu zdhlen die
Beschrankung des weltweiten Anstiegs der Durchschnittstemperatur auf 1,5° Celsius, die
Anpassung an die negativen Auswirkungen des Klimawandels und die Senkung der Emissionen
sowie der Einsatz von Finanzmitteln im Rahmen der klimaresilienten Entwicklung.

Das Ziel der globalen Anpassung an die negativen Auswirkungen des Klimawandels soll durch eine
Verbesserung der Anpassungsfahigkeit, die Starkung der Resilienz sowie die Verringerung der
Anfalligkeit von Klimadnderungen erreicht werden. Um die Menschen, Existenzgrundlagen und
Okosysteme zu schiitzen, sind sowohl internationale, nationale, regionale als auch lokale Ebenen
gefordert, Anpassungsmafinahmen zu ergreifen. Dariiber hinaus wird festgehalten, dass der
gegenwadrtige Anpassungsbedarf von signifikanter Bedeutung ist und ein hoheres Engagement bei
Klimaschutzmafinahmen die Notwendigkeit zusatzlicher Adaptionsbemiihungen verringern
kann. Die Vertragsparteien verpflichten sich dazu, den Anpassungsprozess in ihren Lindern zu
initiieren und geschlechtergerecht, partizipatorisch und transparent unter der Berticksichtigung
vulnerabler Gruppen, Gemeinschaften und Okosysteme vorzugehen. Anpassungsmafinahmen
sollen auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie traditionellem Wissen ergriffen werden
(Art. 7 Abs. 1-5 Ubereinkommen von Paris).

| EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Die Européische Union hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2050 zu einer klimaresilienten und einer an
die unabwendbaren Auswirkungen des Klimawandels angepassten Gesellschaft zu werden. Dazu
wurde eine Strategie zur Anpassung an den Klimawandel auf europdischer Ebene erstellt. Sie folgt
den Vereinbarungen des Ubereinkommens von Paris sowie den Festlegungen im Europdischen
Klimagesetz (Europdische Kommission 2021, 3f). Als Akteur*innen zur Umsetzung der Strategie
werden die Mitgliedsstaaten benannt. Die Strategie basiert auf den folgenden drei Saulen:

= intelligentere Anpassung: Wissensausbau und Umgang mit Unsicherheiten

= systemischere Anpassung: Unterstiitzung flir die Politikgestaltung auf allen Ebenen und in
allen Sektoren

= schnellere Anpassung: Anpassung in allen Bereichen zligiger voranbringen
(Europaische Kommission 2021, 5, 9, 15).

In Bezug auf Klimagerechtigkeit wird angemerkt, dass die Auswirkungen des Klimawandels
unterschiedliche Regionen und soziodkonomische Gruppen nicht im gleichen Ausmaf betreffen.
Dadurch kénnen bestehende Anfilligkeiten und Ungleichheiten verstiarkt werden. Die negativen
Auswirkungen des Klimawandels werden als nicht neutral bezeichnet, wobei verschiedene
Gruppen in einem unterschiedlichen Ausmaf3 anpassungsfahig sind. Folgende Gruppen werden in
diesem Zusammenhang identifiziert: Manner, Frauen, &ltere Personen, Menschen mit
Beeintrachtigungen, Fliichtlinge und soziale Randgruppen (Europaische Kommission 2021, 11).
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| Neue Leipzig-Charta

Die Leipzig-Charta wurde 2007 erstmals von den verantwortlichen europdischen Minister*innen
verabschiedet und im Jahr 2020 umfassend liberarbeitet und neu ausformuliert. Die Neue Leipzig-
Charta stellt eine Strategie fiir gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung dar (BBSR 2020, S. 3). Als
zentrale Herausforderung fiir Stddte und Gemeinden wird unter anderem der Klimawandel
benannt. Die Neue Leipzig-Charta dient dazu, europdischen und internationalen Abkommen wie
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, dem Pariser Klimaabkommen oder auch dem
Green Deal der Européischen Kommission auf 6rtlicher Ebene, einen politischen Rahmen zu geben
(BBSR 2020, S. 6f). Ahnlich der Agenda 2030 werden der stidtischen Transformation die soziale,
Okologische und wirtschaftliche Dimension von nachhaltiger Entwicklung zugeordnet. Diese
werden libersetzt in die gerechte, griine und produktive Stadt (BBSR 2020, S. 14).

Die gerechte Stadt wird definiert durch:

,Die  transformative Kraft der Stddte gewdbhrleistet Chancengleichheit und
Umweltgerechtigkeit fiir alle, unabhdngig von Geschlecht, sozio6konomischem Status, Alter
und Herkunft. Die gerechte Stadt Idsst niemanden aufSen vor. Sie bietet jeder und jedem die
Moglichkeit, sich in die Gesellschaft zu integrieren.”

(BBSR 2020, S.15)

Hierbei steht der gleichberechtigte Zugang zu Angeboten der Daseinsvorsorge fiir alle sozialen
Gruppen, insbesondere den vulnerablen Gruppen, im Vordergrund. Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Betreuungs- und Bildungsangeboten, leistbarem Wohnraum und
Energieversorgung werden in diesem Zusammenhang angesprochen.

Die griine Stadt zeichnet sich durch Mafdinahmen gegen den Klimawandel, den Schutz von
Umweltgiitern wie Luft, Wasser und Boden sowie einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme
aus. Zugdnglichkeiten zu Griin- und Freirdumen, klimaneutrale Energieversorgung, nachhaltige
Bauweisen und Schutz gefihrdeter Okosysteme werden thematisiert. Mittels griiner und blauer
Infrastrukturen koénnen Extremwettereignisse abgefedert werden und sie tragen zur
Anpassungsfahigkeit von urbanen Rdumen bei. Dariiber hinaus werden hohe Anspriiche an
Verkehrs- und Mobilitatssysteme definiert.

Der Fokus auf wirtschaftlichen Themen, die Zahl der Arbeitsplatze sowie die finanzielle Basis fiir
nachhaltige Stadtentwicklung liegt in der produktiven Stadt (BBSR 2020, S. 15-19).

| Alpenkonvention

Von besonderer Relevanz fiir den Alpenraum ist die Alpenkonvention sowie die dazugehdrigen
Rahmenprotokolle. Osterreich ist diesen vertraglich verpflichtet, insbesondere auch dem
Raumordnungs- und Bodenschutzprotokoll (OROK 2021, S. 41). Im Jahr 2009 wurde erstmals ein
Aktionsplan zum Klimawandel verabschiedet, mit dem Ziel die Alpenregion zu einem Vorbild bei
der Klimawandelanpassung zu machen (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 15). Der
Klimaaktionsplan beruhte auf 24 Zielsetzungen sowie konkreten Mafinahmenempfehlungen und
verpflichtete die Vertragsparteien, die entsprechenden Mittel zur Verfiigung zu stellen. Der Alpine
Klimabeirat entwickelte das Alpine Klimazielsystem 2050, welches 2019 von den Alpenstaaten
angenommen wurde. Die Transformation der Alpen in eine klimaneutrale und klimaresiliente
Region stellt das Hauptziel der Strategie dar. Darin werden konkrete Ziele sowie sektorale und
sektoreniibergreifende Handlungsfelder definiert (Alpenkonvention 2021, S. 5). Fiir die
Raumplanung werden zwei sektorale Zielsetzungen definiert, diese lauten:
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JPrioritit fiir Klimaschutz und Klimawandelanpassung in Raumplanungsprozessen“und
,Von passiven zu proaktiven Planungssystemen im Risikomanagement”.
(Alpenkonvention 2019, S. 13)

Als konkrete Aufgaben werden die Reduktion von notwendigen Autofahrten aufgrund von
entsprechenden Raumstrukturen, die Forderung von interkommunaler Zusammenarbeit zur
effizienten Flachennutzung sowie konkrete Mafinahmen zum Schutz vor klimabedingten
Naturgefahren genannt (Alpenkonvention 2019, S. 13). Der Klimaaktionsplan wurde aktualisiert
und 2021 veroffentlicht. Dieser beruht auf 30 Umsetzungspfaden und dient als Strategie fiir einen
mittleren Zeithorizont von fiinf bis zehn Jahren (Alpenkonvention 2021, S. 5f). Zwei dieser
Umsetzungspfade werden insbesondere der Raumplanung zugeschrieben. Diese sind:

= die Erstellung eines alpenweiten Konzepts ,,Raumplanung fiir Klimaaktion“ sowie

= das Einfiihren von raumplanerischen Mafinahmen zur Verringerung der Notwendigkeit
des motorisierten Individualverkehrs.
(Alpenkonvention 2021, S. 113, 119)

6.2.2 Dokumente auf Bundesebene

Da Klimawandelanpassung eine Querschnittsmaterie ist und eine Vielzahl an Handlungsfeldern
betrifft, finden sich auch auf Bundesebene unterschiedliche Strategien, die zur Thematik der
Raumordnung und Klimawandelanpassung Aussagen treffen.

| Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2030

Das Osterreichische Raumordnungskonzept (OREK) ist ein informelles Steuerungsinstrument zur
Abstimmung von unterschiedlichen Interessen und Anspriichen an die rdumliche
Landesentwicklung. Das OREK wird von der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK)
erstellt. Bei der OROK handelt es sich um ein politisches Organ, welches sich aus Vertreter*innen
der Bundesregierung, Landeshauptleuten, den Prasidenten von Gemeinde- und Stddtebund sowie
den Wirtschafts- und Sozialpartnern in beratender Funktion zusammensetzt. In etwa alle zehn
Jahre wird das OREK aktualisiert, neu formuliert und anschliefend konsensual beschlossen
(OROK 2021, S. 4f).

Das OREK 2030 versteht den Klimawandel und seine Auswirkungen auf Osterreich als zentrale
Herausforderung fiir die Raumplanung und Raumordnung. Im Leitbild des OREK 2030 werden
drei Grundsatze definiert, von welchen sich konkrete Handlungsschritte ableiten. Diese stiitzen
sich auf eine klimavertrigliche und nachhaltige, eine gerechte und eine gemeinwohlorientierte
Raumentwicklung, wobei die beiden ersten Grundsidtze von besonderer Bedeutung fiir die
Fragestellung dieser Arbeit sind (OROK 2021, S. 12f). Eine Zielsetzung nennt die Verankerung von
Klimawandelanpassung in einem rechtlichen Rahmen sowie die Berticksichtigungen in ortlichen
Raumordnungsprogrammen wie Entwicklungskonzepten oder Planen. Sparsamer Umgang mit
der Ressource Boden, Investitionen in 6ffentliche Verkehrsangebote, Férderung von regionaler
Zusammenarbeit, Freihaltung von unbebauten Freirdumen fiir Land- und Forstwirtschaft,
Tourismus, zum Schutz vor Naturgefahren und zur Sicherung der Biodiversitdt sind Leitziele in
Bezug auf die Klimawandelanpassung gemifR dem OREK 2030 (OROK 2021, S. 18-21).

Es werden eine Vielzahl an Handlungsauftragen in Zusammenhang mit Klimagerechtigkeit in der
Planung benannt. Diese Arbeit versucht insbesondere in der Bearbeitung des Handlungsauftrags
2.1b ,Die rdumlichen Risiken der Klimakrise aus der sozialen Perspektive aufzeigen und
Handlungsstrategien ableiten“ einen wissenschaftlichen Beitrag zu leisten. Es besteht
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Forschungsbedarf zu den sozial-rdumlichen Auswirkungen von Anpassungs- und
Vermeidungsstrategien. Als Mafdnahme wird unter anderem das Aufzeigen und Untersuchen von
raumrelevanten Fragen der Klimagerechtigkeit beschrieben (OROK 2021, S. 86).

Im OREK 2030 findet sich ebenso ein 10-Punkte-Programm, das inhaltliche Prioritdten zu den
Handlungsauftragen setzt. Als ein Punkt wird hierbei die ,Klimawandelanpassung durch
Raumentwicklung und Raumordnung unterstiitzen“ genannt (OROK 2021, S. 154).

| Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde erstmals im Jahr 2012
verabschiedet. Bis dato wurde die Strategie zwei Mal tiberarbeitet und liegt nun in der dritten
Version vor. Diese wurde 2024 vom Ministerrat verabschiedet und von der Konferenz der
Landesklimaschutzreferent*innen zur Kenntnis genommen (BMK o. ].). Die vorliegende Strategie
erkennt an, dass Osterreich aufgrund der Lage in den Alpen besonders von den negativen
Auswirkungen des Klimawandels betroffen ist. Die Gliederung der Strategie erfolgt in zwei
Teilberichten. Der erste Teil fokussiert sich auf den ,Kontext“” Darin werden strategische
Uberlegungen und grundlegende Informationen aufbereitet. Der zweite Teil legt einen
»2Aktionsplan“ mit konkreten Empfehlungen fiir 14 Handlungsfelder dar (Balas, Buschmann, et al.
2024, S. 9f).

Anpassungsmafinahmen werden hierbei in drei Kategorien eingeteilt: ,graue“ Mafdnahmen (z. B.
technische Anlagen zum Schutz vor Naturgefahren), ,griine“ und ,blaue“ Mafinahmen
(MaRnahmen zur Erhaltung der natiirlichen Okosystemfunktionen) und ,softe/ smarte”
Mafdnahmen (z. B. Bewusstseinsbildung, Wissensgenerierung) (Balas, Buschmann, et al. 2024, S.
19).

In der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wird anerkannt, dass die
Auswirkungen des Klimawandels einen starken Raumbezug aufweisen. Daher wird der
Raumordnung ein eigenes Aktivititsfeld gewidmet, dem neun Handlungsempfehlungen
zugeordnet werden (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 57). Diese lauten:

=, Reduktion von weiterer Fldcheninanspruchnahme, Bodenversiegelung und Zersiedelung
unter Berticksichtigung der natiirlichen Bodenfunktionen”

= Sicherung, Entwicklung und Vernetzung von multifunktionalen Frei- und Griinrdumen mit
naturbasierten Anpassungsfunktionen”

= Forcierung von AnpassungsmafSnahmen in der Bebauungsplanung und im Baurecht”

=, Prdivention von Risiken durch Naturgefahren in der Raumordnung”

=, Regelungen fiir den prdventiven Umgang mit Widmungs- und Bebauungsbestand in
Gefdhrdungs- und Restrisikobereichen”

= | Stdrkung interkommunaler, regionaler und stadtregionaler Kooperationen”

= Erhéhung der Klimaresilienz des Energiesystems durch Berticksichtigung von Anpassung
in der Energieraumplanung”

=, Bereitstellung, Aufbereitung und Vermittlung von praxisgerechten Daten- und
Informationsgrundlagen, Kompetenz- und Kapazitditsaufbau sowie Vernetzung der
Akteur*innen”

= Climate Proofing‘von Raumpldnen, Entwicklungskonzepten, Verfahren und
raumwirksamen Projekten”
(Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 131f)
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Dariiber hinaus bestehen in den weiteren Aktivititsfeldern Uberschneidungen zur Raumordnung,
wie bspw. bei Tourismus, Bauen und Wohnen, Schutz vor Naturgefahren, Verkehr und Mobilitat
sowie urbanen Frei- und Griinrdumen. Soziale Aspekte der Auswirkungen des Klimawandels
werden ebenso aufgegriffen und betroffene Personengruppen benannt (Balas, Buschmann, et al.
2024, S. 77). Als Verantwortliche fiir die Klimawandelanpassung werden vor allem Akteur*innen
auf der lokalen Ebene wie Gemeinden und Regionen gesehen, da diese die Auswirkungen des
Klimawandels besonders stark spiiren (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 141).

6.2.3 Dokumente auf Landesebene

Auf Tiroler Landesebene wurden ebenso strategische Dokumente erstellt, die sich mit
Klimawandelanpassung und Raumordnung beschaftigen. Im Rahmen dieser Arbeit liegt der Fokus
auf zwei Dokumenten, welche nachfolgend erldautert werden.

| Leben mit Zukunft - Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie

Bei der Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie handelt es sich um ein informelles
strategisches Steuerungsinstrument, welches im Jahr 2021 von der Tiroler Landesregierung
beschlossen wurde. Eine Leitlinie der Strategie wird mit ,Niemanden zurticklassen” betitelt und
steht im Einklang mit der UN-Agenda 2030. Eine klimagerechte Zukunft basiert auf der
Verkniipfung von der sozialen Nachhaltigkeitsdimension mit der 6kologischen und 6konomischen
Dimension (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 12). Jedoch stehen insgesamt
wirtschaftliche Aspekte im Vordergrund der Strategie. Das zeigt sich auch darin, dass nicht nur ein
Vorwort vom Landeshauptmann und dessen Stellvertreter, sondern auch vom damaligen
Wirtschaftslandesrat formuliert wurde (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 1ff).

Es werden sechs Handlungsfelder definiert. Diese sind unter anderem Energie und Klimaschutz,
Mobilitdt und Infrastruktur, Gebdude und Raumordnung, Wirtschaft und Regionalentwicklung
sowie Klimawandelanpassung (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 17). Aufféllig ist, dass
Klimawandelanpassung als eigenes Handlungsfeld angefiihrt wird und nicht mit den anderen
Handlungsfeldern direkt in Verbindung gebracht wird. Aufgrund des raumlichen Bezugs von
Anpassungsmafinahmen wird der Raumordnung eine wichtige Aufgabe bei der
Klimawandelanpassung zugeordnet. Als Teilziele werden das Anwenden und Weiterentwickeln
von bestehenden Zielen und Instrumenten der Planung genannt (Amt der Tiroler
Landesregierung 2021b, S. 57).

Zusatzlich zur Strategie wurde ein Mafdnahmenprogramm mit 180 konkreten Handlungsaufgaben
definiert. Hierbei wird die unklare Trennung zwischen Nachhaltigkeits- und Klimaaspekten
deutlich. Wahrend im strategischen Dokument Klimawandelanpassung noch als eigenes
Handlungsfeld definiert wird, findet es sich im Mafdnahmenprogramm nicht mehr wieder (Amt
der Tiroler Landesregierung 20224, S. 8). Unter dem Themenschwerpunkt ,Ressourcensparende
Raumplanung” werden folgende Mafdnahmen definiert:

= ,Bodenneuordnung im Bereich von Baulandgrundstiicken”

= Forcierung einer fldchensparenden Siedlungsentwicklung (Leitfaden
Quartiersentwicklung)“

= ,Bewahrung des Ortsbildes und der baukulturellen Identitdt"”

» | Stdrkung der Qualitdt und Funktionalitdt der Ortskerne durch Beteiligungsprozesse
(Lokale Agenda 21)"

= Kriterien fiir eine nachhaltige Bauweise im Zuge von Wettbewerben”

»~Mehrfachnutzung von Parkpldtzen (Photovoltaik, Entsiegelung, Regenwasserretention)"
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=, Neuer Aktionsplan Raumvertrdgliche Tourismusentwicklung”

s Aktualisierung und Entwicklung von Potenzialkarten in Tirol (Solar, Wind, Fernwdrme
usw.)“
(Amt der Tiroler Landesregierung 2022d, S. 33-37)

| Regierungsprogramm fiir Tirol 2022-2027

Das Tiroler Regierungsiibereinkommen trigt den Titel ,Stabilitdt in der Krise. Erneuerung fiir
Tirol“ und wurde zwischen der Tiroler Volkspartei (OVP) und der Sozialdemokratischen Partei
Tirol (SPO) geschlossen. Wiahrend dem Thema Klimaschutz im Zusammenhang mit Energie,
Umwelt- und Naturschutz ein eigenes Kapitel gewidmet wird, spielt die Klimawandelanpassung
eine untergeordnete Rolle. Ein Unterziel adressiert hierbei die Unterstiitzung der Gemeinden bei
der Anpassung an den Klimawandel (Land Tirol 2022b, S. 46). Das Thema der Raumordnung
nimmt einen grofleren Stellenwert ein. Sie wird in Zusammenhang mit den Themen Wohnen und
Grundverkehr angefiihrt. Im Bereich der Raumordnung werden insgesamt 18 Aussagen getroffen.
Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen:

= Verpflichtende Vertragsraumordnung in allen Vorbehaltsgemeinden

= Vorbehaltsflachen fiir den geférderten Wohnbau

* Einflihrung einer Baulandmobilisierungsabgabe

= Mobilisierung von Leerstidnden

= Regionale Zusammenarbeit durch Planungsverbinde, Einsetzen von
Verbandskoordinatoren in Form von Kiimmerer

= Schutz von landwirtschaftlich genutzten Flachen

= Aufwertung des Landesgestaltungsbeirates

= Dichtere Bauweisen, Intensivierung der Nutzungsdichte von versiegelten Flachen

* Quartiersentwicklung

= Multizentrische Standortentwicklung

= Digitalisierung von Verwaltungsverfahren, Erstellung eines digitalen Gemeindemodells

= Bewusstseinsbildung und Wissensvermittlung zu den Instrumenten der Raumordnung

= Erarbeitung von baukulturellen Leitlinien

* Einflihrung der Kategorie ,freier Seezugang” im TROG

=  Erneuerung des Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramms
(Land Tirol 2022b, S. 9f)

6.2.4 Zwischenfazit

Insgesamt zeigt sich, dass die UN-Agenda 2030 mit ihrem Leitziel ,Niemanden zuriicklassen“ als
Grundlage fiir viele nachgeordnete Strategien steht. Die Beriicksichtigung der sozialen Dimension
bei nachhaltiger Entwicklung wird meist in diesem Zusammenhang begriindet. Auf
internationaler Ebene besteht Konsens, dass die klimabedingten Auswirkungen unterschiedliche
Regionen und sozio6konomische Gruppen nicht im gleichen Ausmafd betreffen sowie die
Anpassungsfahigkeit von Personengruppen unterschiedlich stark ausgepragt. In vielen Strategien
ist die Einbeziehung von vulnerablen Gruppen bei der Klimawandelanpassung prasent, aber
oftmals fehlt eine rdumliche Einbettung in diesem Kontext. Auf Bundesebene konnten das OREK
2030 sowie die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel als relevante
Dokumente identifiziert werden. In beiden Instrumenten wird das Verstdandnis hinsichtlich der
Raumordnung als relevante Materie zur Klimawandelanpassung deutlich. Dartiber hinaus wird
anerkannt, dass es Personengruppen gibt, die stdrker herausgefordert sind sich an die
Auswirkungen des Klimawandels anzupassen als andere. Im OREK 2030 wird die Thematik der
rdumlichen Gerechtigkeit auch als relevant eingestuft. Auf der Landesebene beschiftigt sich
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tiberwiegend die Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie mit der Klimawandelanpassung und
wurde auf der Pramisse ,Niemanden zurticklassen“ der Agenda 2030 formuliert. Jedoch sind die
direkten Zusammenhange zwischen der Berticksichtigung von vulnerablen Gruppen in Bezug auf
die einzelnen Zielsetzungen im Bereich der Raumordnung nicht eindeutig ablesbar. Die
raumplanerischen Zielsetzungen im Tiroler Regierungsprogramm werden nicht direkt im Kontext
der Klimawandelanpassung formuliert, jedoch spielt die Raumordnung eine relevante Rolle. Es
fehlt aber an Verkniipfungen zwischen den einzelnen Zielsetzungen und Themen der
Klimawandelanpassung und der Berticksichtigung von vulnerablen Gruppen.

6.3 Raumordnung in Tirol

Die Kompetenzenverteilung zwischen Bund und Landern wird in der &sterreichischen
Bundesverfassung festgelegt. Gemdafd Kompetenzfeststellungsverfahren wird durch den
Verfassungsgerichtshof in Bezug auf die Zustidndigkeit der Raumordnung festgestellt:

,Die planmdfSige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes in
bezug [sic] auf seine Verbauung, insbesondere fiir Wohn- und Industriezwecke einerseits und
fiir die Erhaltung von im wesentlichen unbebauten Fldchen anderseits ("Landesplanung” -
"Raumordnung”), ist nach Art. 15 Abs. 1 B.-VG. in der Fassung von 1929 in Gesetzgebung und
Vollziehung insoweit Landessache, als nicht etwa einzelne dieser planenden MafSnahmen, wie
im besonderen [sic] solche auf den Gebieten des Eisenbahnwesens, des Bergwesens, des
Forstwesens und des Wasserrechts, nach Art. 10 bis 12 B.-VG. in der Fassung von 1929 der
Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes ausdrticklich vorbehalten sind.”

(VfSlg 2674/1954)

Laut Art. 15 B-VG sind jene Kompetenzen, die nicht ausdrticklich dem Bund {ibertragen werden,
im Zustandigkeitsbereich der Liander verortet. Da die Raumordnungskompetenz nicht konkreter
in der Bundesverfassung benannt wird, ist die Generalklausel anzuwenden. Diese besagt, dass
sowohl in Gesetzgebung als auch Vollziehung die Zustdndigkeit den Landern zuzuordnen ist. Es
gibt daher auch kein bundesweites Raumordnungsgesetz. Jedoch diirfen Angelegenheiten des
Bundes nicht bertihrt werden. Die Raumordnung ist somit als Querschnittsmaterie zu verstehen,
da die Zustidndigkeit flir Teile der raumordnungsrelevanten Fachmaterien aufgrund der
Kompetenzenverteilung beim Bund liegen, wahrend die allgemeine Raumordnungszustdandigkeit
bei den Landern liegt. Im Sinne einer funktionalen Raumordnung werden die nach Art. 10-12
B- VG festgelegten Planungsbefugnisse dem Bund in Gesetzgebung und teils in der Vollziehung
zugeordnet. Das betrifft unter anderem das Wasserrecht, Forstrecht und Eisenbahnrecht. Ebenso
gibt es Fachplanungen im Zustandigkeitsbereich der Lander wie das Baurecht, Naturschutzrecht
oder Wohnbauférderungsrecht. Gemafs Art. 118 B-VG sind fiir die Vollziehung der ortlichen
Raumordnung die Gemeinden in ihrem eigenen Wirkungsbereich zustdndig. Die Gemeinden
miissen sich an Bundes- und Landesfestlegungen halten und werden durch das Land
aufsichtsbehordlich kontrolliert (Kanonier und Schindelegger 2018a, S. 62ff).

Aufgrund der rdumlichen Eingrenzung der vorliegenden Arbeit auf das Bundesland Tirol
begrenzen sich die nachfolgenden Erlduterungen auf Gesetzgebung und Vollziehung des
genannten Bundeslandes.
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Abb. 15: Verfaltnie der Planungesinstrumeante auf verschiedenen Planungssebanan
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Abb. 16: Planungsinstrumente auf unt. Planungsebenen. Kanonier und Schindelegger 2018c, S. 77.

6.3.1 Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG 2022)

Das Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG 2022) dient als raumordnungsrechtliche Grundlage fiir
das Land Tirol. Es gliedert sich in fiinf Teile. Wahrend Teil I die Belange der iiberortlichen
Raumordnung behandelt, finden sich in Teil Il Bestimmungen zur értlichen Raumordnung. In Teil
[l folgt die Baulandumlegung, wohingegen Festlegungen zum Tiroler Bodenfonds in Teil IV
definiert werden. Im abschlieftenden Teil V werden Schluss- und Ubergangsbestimmungen sowie
das Inkrafttreten normiert.

In den Raumordnungsgesetzen der Linder werden allgemeine Planungsgrundsitze und
Planungsziele festgelegt. Nachgelagerte Planungstatigkeiten haben diesen zu folgen. Dazu werden
Aufgabe und Ziele der liberortlichen Raumordnung sowie Grundsatze der tiberdrtlichen Planung
unter §1 und §2 des TROG 2022 festgelegt. Im Kontext der Klimawandelanpassung ist
insbesondere ein Ziel der tiberdrtlichen Raumordnung von Bedeutung:

,die Sicherung des Lebensraumes, insbesondere der Siedlungsgebiete und der wichtigen
Verkehrswege, vor Naturgefahren unter besonderer Beachtung der Auswirkungen des
Klimawandels”.

(§1 Abs 2 litd TROG 2022)

Dariiber hinaus werden Rahmenbedingungen fiir die Erhaltung und Weiterentwicklung von
Siedlungsgebieten definiert, wobei nachteilige Umwelteinflusse die Lebensbedingungen
moglichst wenig beeinflussen sollen (§1 Abs 2 lit g TROG 2022). Die Verkehrsbediirfnisse von
Bevolkerung und Wirtschaft sollen moglichst umweltgerecht gedeckt werden. Hierbei werden das
Vermeiden von nicht notwendigem Verkehr, das Verringern von Fahrten im motorisierten
Individualverkehr, die Starkung von Angeboten des 6ffentlichen Verkehrs, die Verbesserung der
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Bedingungen fiir Fuf3gdnger*innen und Radfahrer*innen sowie das Verlagern des Gliterverkehrs
auf die Schiene genannt (§1 Abs 2 lit k TROG 2022).

Bei der Abwagung der Zielsetzungen der iiberértlichen Raumordnung ist unter anderem im
Zusammenhang mit dem Klimawandel gemafd §2 lit a TROG 2022 folgender Grundsatz zu
beachten:

,Mit den natiirlichen Lebensgrundlagen ist sparsam umzugehen. Sie sind zu pflegen und so
weit wie méglich zu erhalten. Sie diirfen nicht derart in Anspruch genommen oder belastet
werden, dass sie kiinftigen Generationen nicht mehr in ausreichendem Mafs und
ausreichender Glite zur Verfiigung stehen.”

Fiir die ortliche Raumordnung werden ebenso Aufgaben und Ziele festgelegt (§27 TROG 2022),
wobei diese nicht konkret auf den Klimawandel hinweisen, sondern eher implizit auf Mafdnahmen
des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung verweisen. Zur Erhaltung und Entwicklung
des Siedlungsraums wird unter anderem die Verhinderung von Zersiedelung, die Sicherung vor
Naturgefahren sowie die Berticksichtigung der Verkehrserschlieffung mit Hinweis auf den
offentlichen Verkehr angemerkt (§27 Abs 2 lit a TROG 2022). Des Weiteren bestehen
Zielsetzungen fiir eine Boden sparende Vorgehensweise bei der Verkehrserschliefdung
insbesondere fiir den offentlichen Verkehr, Fufdgdnger*innen und Radfahrende sowie die
Vermeidung von negativen Auswirkungen des Verkehrs auf Bevolkerung und Umwelt (§27 Abs 2
lit f & m TROG 2022). Die Erhaltung von agrarisch genutzten Flichen, Waldgebieten sowie
besonders wertvollen 6kologischen Flichen kénnen Ziele im Kontext der Klimawandelanpassung
interpretiert werden (§27 Abs 2 lit h-j & m TROG 2022). Ebenso sind Grundflichen fiir
Einrichtungen des Gemeinbedarfs zu sichern. (§27 Abs 2 lit1 TROG 2022).

6.3.2 Uberoértliche Raumordnung

In den Raumordnungsgesetzen der jeweiligen Bundeslander werden Planungsinstrumente der
tberortlichen Raumplanung festgelegt. Diese konnen unterschieden werden in hoheitlich-
verbindliche und informell-konzeptive Mafdnahmen. Verbindliche Festlegungen entfalten ihre
Rechtswirkung per Verordnung. Diese gelten gegentiber dem Land selbst bei der Umsetzung von
hoheitlichen und privatwirtschaftlichen Entscheidungen. Zugleich sind Gemeinden wesentliche
Normadressat*innen der tiberortlichen Planinhalte. Gemeinden miissen sich bei kommunalen
Raumplanungstitigkeiten an iiberortliche Festlegungen halten. Die Verbindlichkeit von
Raumpldnen ohne Verordnungscharakter ist eingeschrankter. Sie dienen als Empfehlung und zur
Orientierung bei Entscheidungen der ortlichen Raumordnung und sind im Rahmen der
Interessenabwagung zu beachten (Kanonier und Schindelegger 2018b, S. 88f, 91).

Fiir das Bundesland Tirol konnen drei unterschiedliche Planungsinstrumente identifiziert werden
(Kanonier und Schindelegger 2018b, S. 92):

= Raumordnungspldne werden gemaf3 §12 TROG 2022 definiert. Hierbei handelt es sich um
ein konzeptionelles, informelles Instrument. Raumordnungspldne definieren Ziele,
Grundsatze, Leitlinien, Strategien oder Mafinahmen zur rdumlichen Entwicklung des
Landes. Diese konnen entweder fachiibergreifend (integrale Plidne) oder fachbezogen
(sektorale Pldne) erstellt werden.

= Landesweite und regionale Raumordnungsprogramme kénnen auf Basis von §7 Abs 4
TROG 2022 per Verordnung erlassen werden. Fiir Regionalprogramme liegt die
organisatorische Zustdndigkeit jedoch nicht alleinig bei der Landesregierung, da die
(regionalen) Planungsverbdnde ausgelagert mafdgeblich beteiligt sind (§25 Abs 1-2 TROG
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2022). Regionale Raumordnungsprogramme behandeln relevante Themenbereiche in den
jeweiligen Regionen (Kanonier und Schindelegger 2018b, S. 99).

= Sektorale Raumordnungsprogramme behandeln spezifische Fachthemen und koénnen
mittels Verordnung verbindliche Festlegungen treffen. Diese werden in §7Abs 2 und §8
des TROG 2022 geregelt.

| LebensRaum Tirol - Agenda 2030

Ziele, Strategien und Handlungsempfehlungen zur gesamtheitlichen Entwicklung des Landes Tirol
werden im Raumordnungsplan ,LebensRaum Tirol - Agenda 2030“ festgehalten. Die Strategie
dient als zentrales Dokument fiir die Raumordnung in Tirol und wurde 2019 von der Tiroler
Landesregierung beschlossen. Der Raumordnungsplan wurde fiir einen Zeithorizont von 10
Jahren erstellt und enthdlt relevante rdumliche Herausforderungen, Zielsetzungen und
Handlungsempfehlungen zur rdumlichen Landesentwicklung sowie Leitlinien zur Umsetzung. Als
Hauptadressat der Strategie wird die Landesebene als Verantwortliche fiir die iiberortliche
Raumordnung identifiziert. Gemeinden werden ebenso aufgefordert, im Rahmen der 6rtlichen
Raumordnung die Kernaspekte der Strategie umzusetzen (Amt der Tiroler Landesregierung 2019,
S. 6f).

Obwohl der Klimawandel und damit zusammenhdngende Verdnderungen bspw. in Bezug auf
Naturgefahren, Waldgrenze oder Schnee als zukiinftige Herausforderung in der Strategie
behandelt werden, finden sich kaum Hinweise darauf, wie man mit den Chancen und Risiken des
Klimawandels umgehen will (Amt der Tiroler Landesregierung 2019, S. 9). Die Strategie nennt im
Zusammenhang mit der Klimawandelanpassung die zunehmende Bedeutung des
Naturgefahrenmanagements sowie Anpassungen bei den Anforderungen an den Wohnbau (Amt
der Tiroler Landesregierung 2019, S. 18, 25). Ansonsten wird kein besonderes Augenmerk auf den
Klimawandel oder in diesem Kontext gefidhrdete Personengruppen gelegt.

| Regionale Raumordnungsprogramme

Das Land Tirol hat mehrere (sektorale) Regionalprogramme beschlossen, insgesamt sind derzeit
36 Verordnungen in Rechtskraft. Diese treffen thematische Aussagen zum Freiraum und lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

= Regionalprogramm betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen
= Regionalprogramm betreffend landwirtschaftliche Vorrangflachen
= Regionalprogramm betreffend liberortliche Griinzonen

(Amt der Tiroler Landesregierung o. ].)

| Sektorale Raumordnungsprogramme

Derzeit bestehen in Tirol landesweite sektorale Raumordnungsprogramme zu vier
unterschiedlichen Fachthemen. In diesen werden folgende Themen behandelt:

= Verbot der Neuerschlief3ung von Schigebieten und Gebieten fiir sonstige Freizeit-, Sport-
und Erholungszwecke (Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2024)

= Beschrankungen zu Golfplatzen (Raumordnungsprogramm fiir Golfplatze)

= Freihaltung von unerschlossenen Gletschern, deren Einzugsgebiete und im Nahbereich
gelegenen Mordnen (Raumordnungsprogramm tiber den Schutz der Gletscher)

= Festlegungen zur Ausweisung von Einkaufszentren (Tiroler Einkaufszentrenprogramm,
Raumordnungsprogramme betreffend Kernzonen fiir Einkaufszentren)
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6.3.3 Ortliche Raumordnung

Gemadfd Art. 118 Abs. 3 Z 9 B-VG haben Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich die ortliche
Raumordnung zu vollziehen. Dazu sind Raumordnungsprogramme sowie Zielsetzungen und
Grundsitze von Bundes- und Landesgesetzen zu beachten. Gemeinden koénnen daher
Entscheidungen betreffend der kommunalen Entwicklung, der Nutzungsfunktionen sowie
Bebauungsregelungen eigenstiandig festlegen. Es besteht eine umfassende Planungsbefugnis in
Bezug auf parzellenscharfe Festlegungen und diese bilden die Basis fiir nachgelagerte
Bauverfahren. Zur kommunalen Raumentwicklung steht ein dreistufiges Instrumentarium zur
Verfiligung, das aus ortlichem Raumordnungskonzept, Flichenwidmungsplan und Bebauungsplan
besteht. Der Landesebene obliegt die aufsichtsbehordliche Genehmigung per Bescheid (Kanonier
und Schindelegger 2018b, S. 103f). Diese Planungsinstrumente bieten die Moglichkeit fiir
Gemeinden auch langfristige Anpassungsstrategien an den Klimawandel festzulegen. Beispiele
sind die Flachenfreihaltung von Bebauung oder die Steuerung von Bebauung und Begriinung
(Reinwald et al. 2023, S. 14)

| Ortliches Raumordnungskonzept

Ortliche Raumordnungskonzepte dienen als Planungsorientierung fiir Gemeinden {iber einen
ldngeren Zeithorizont. Auf Basis von umfangreichen Grundlagenforschungen kénnen
Entwicklungsziele einer Gemeinde festgelegt werden (Kanonier und Schindelegger 2018b, S.
105). Nachgelagerte Festlegungen in Flichenwidmungsplan und Bebauungsplan diirfen nicht den
Zielsetzungen des Ortlichen Raumordnungskonzepts widersprechen.

Daher kann dieses Instrumentarium strategisch fiir die Klimawandelanpassung auf
Gemeindeebene gentitzt werden, um in der Folge Mafinahmen in der Raumplanung begriinden zu
konnen. Neben den allgemeinen gesetzlichen Zielen kénnen zusatzliche konkrete Zielsetzungen
zur Anpassung an den Klimawandel ausgearbeitet werden. Da umfassende Bestandsaufnahmen
fiir Entwicklungskonzepte notwendig sind, konnen Klimaanalysen fiir Gemeinden hilfreich sein.
Dadurch koénnen bspw. Durchgriinungsmafinahmen, Kaltluftschneisen, klimasensitive
Siedlungsentwicklung oder Festlegungen zum Wassermanagement getroffen werden (Reinwald
etal. 2023, S. 14f).

Jede Tiroler Gemeinde hat geméif} §29 Abs. 1 TROG 2022 ein Ortliches Raumordnungskonzept zu
erlassen. Ein Ortliches Raumordnungskonzept stellt eine strategische Richtschnur fiir die
geordnete rdumliche Gemeindeentwicklung basierend auf den Zielsetzungen der ortlichen
Raumordnung fiir einen Planungszeitraum von etwa zehn Jahren dar (§31 Abs 1 TROG 2022). Es
setzt sich aus einem textlichen Erlduterungsbericht sowie aus Karten- und Plandarstellungen inkl.
Planzeichenverordnung zusammen (§29 Abs. 2 TROG 2022). Das Tiroler Raumordnungsgesetz
gibt einen umfassenden Rahmen an Festlegungen vor, die in einem Ortlichen
Raumordnungskonzept berticksichtigt werden miissen. Diese betreffen:

= die Freihaltung von landwirtschaftlich nutzbaren Flachen, Waldgebieten sowie
besonders wertvollen 6kologischen Flachen oder erhaltenswerter Landschaftselemente
von Bebauung,

= die angestrebte Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung,

= das Héchstmaf3 an baulichen Entwicklungsfldchen fiir den Wohnbedarf und fiir
wirtschaftliche Zwecke,

= die Siedlungs- und Standortentwicklung und

= die Entwicklung von technischen und sozialen Infrastrukturen.
(§31 Abs 1 lit a-n TROG)
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Bei der Fortschreibung des Ortlichen Raumordnungskonzepts ist die Beabsichtigung der
Ausarbeitung eines Entwurfs bekannt zu machen, bspw. mittels Bekanntmachung in einem
Publikationsmedium der Gemeinde oder Postwurf sowie auf der Internetseite der Gemeinde. Der
Entwurf ist dann im Rahmen einer 6ffentlichen Gemeindeversammlung vorzustellen (die Stadt
Innsbruck ist davon ausgenommen). Wahrend der 6ffentlichen Auflegung kdnnen Personen mit
Hauptwohnsitz in der Gemeinde sowie Eigentlimer*innen von Liegenschaften und Betrieben eine
schriftliche Stellungnahme abgeben (§63 Abs 1 TROG 2022).

| Flichenwidmungsplan

Der Flichenwidmungsplan wird als traditionelles Planungsinstrumentarium der ortlichen
Raumordnung angesehen. Darin werden relevante Entscheidungen zu Widmungen und damit
verbundene Nutzungsmoglichkeiten der Flachen festgelegt. Demnach folgen durch die Festlegung
der Widmungen umfangreiche Rechtswirkungen. Bauliche Bewilligungen diirfen nur in
Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Flichenwidmungsplanes erteilt werden, wodurch sie
insbesondere fiir die jeweiligen Baubehdrden sowie Grundeigentiimer*innen von Belange sind.
Im Flachenwidmungsplan ist fiir jede Grundfliache des gesamten Gemeindegebiets eine Widmung
und somit eine Nutzungsart zuzuordnen. Dadurch ist eine geordnete Gliederung der
Siedlungsflachen flaichendeckend méglich (Kanonier und Schindelegger 2018b, S. 106).

Mit einem Flidchenwidmungsplan kénnen ebenso Mafinahmen zur Klimawandelanpassung
getroffen werden. Das betrifft Einschrankungen der Zersiedlung sowie kompakte Siedlungen
durch das Setzen von Siedlungsgrenzen. Des Weiteren konnen tiber Freihalteflachen Korridore zur
Frischluftversorgung und damit zur Hitzereduktion festgelegt werden. Festlegungen zu
Griingiirteln koénnen mikroklimatische Verbesserungen bewirken. Zur Risikopravention von
Hoch- und Hangwasser konnen Retentionsbereiche und Abflusskorridore in der Flichenwidmung
berticksichtigt werden. Bei der Priifung zur Baulandeignung sollten auch die
Gefahrenhinweiskarten beachtet werden (Reinwald et al. 2023, S. 17).

Jeder Tiroler Gemeinderat hat einen Flidchenwidmungsplan bestehend aus textlichen
Festlegungen und kartografischen Darstellung inkl. Planzeichenerlduterung zu erstellen und per
Verordnung zu erlassen (§29 Abs. 1, 2 TROG 2022). Fiir alle Flachen innerhalb einer Gemeinde ist
die Nutzung als Bauland, Freiland, Sonderflache, Vorbehaltsfliche oder Verkehrsfliche zu
definieren (§ 35 Abs 1 TROG 2022).

| Bebauungsplan

Das Planungsinstrument Bebauungsplan ist dem o6rtlichen Raumordnungskonzept und dem
Flachenwidmungsplan nachgelagert und muss daher den Inhalten dieser entsprechen (Kanonier
und Schindelegger 2018b, S. 114). Bebauungsplane werden durch Verordnung vom Gemeinderat
erlassen und bestehen aus Plandarstellungen sowie ergdnzenden textlichen Festlegungen (§29
Abs. 1, 2 TROG 2022). Inhaltlich werden im Bebauungsplan die Art der Bebauung sowie die
verkehrliche Erschliefdung fiir mdglichst grofde funktional zusammenhangende Fliachen festgelegt
(§54 Abs. 1 TROG 2022). Verpflichtende Festlegungen miissen hinsichtlich folgender Aspekte
getitigt werden:
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= Straflenfluchtlinien,

= Baufluchtlinien,

= Bauweise,

= Mindestbaudichten und

= Bauhohen von Gebiuden.
(§56 Abs 1 TROG 2022)

Dariiber hinaus kénnen ergidnzende Festlegungen im Bebauungsplan getroffen werden, dies
betrifft bspw.:

= die Hochstgrofde der Bauplatze,

= die Mindest- und die Hochstnutzflache,

= die Firstrichtungen und Dachneigungen,

= die Baugrenzlinien,

= die Hohenlage

= die Fassadengestaltung,

= die Gestaltung der Dachlandschaften sowie

= das zulédssige Ausmafd von Geldndeverdnderungen.
(§56 Abs 3,4 TROG 2022)

Bebauungspldne  bieten  diverse = Moglichkeiten  Festlegungen  hinsichtlich  der
Klimawandelanpassung zu treffen. Uber die Anordnung der Gebidude kénnen Schutz vor Hitze am
Tag, nachtliche Abkiihlung und eine angemessene Durchliiftung erleichtert werden. In Bezug auf
die Gebdudegestaltung konnen Festlegungen zu Materialen der Fassaden sowie der Fassaden- und
Dachbegriinung bestimmt werden. Diese kénnen sich positiv auf das Mikroklima und die
Belastung durch Hitze auswirken. Des Weiteren konnen Bestimmungen zur Gestaltung der
Griinflichen bspw. durch die Beschriankung der Bodenversiegelung oder Vorschriften zu
Begriinungsmafinahmen getroffen werden (Reinwald et al. 2023, S. 18)

6.3.4 Zwischenfazit

Im Allgemeinen sind fiir die lberdrtliche Raumordnung die Ldnder und fiir die ortliche
Raumordnung die Gemeinden zustdndig. Das Tiroler Raumordnungsgesetz legt im Vergleich zu
anderen Bundeslindern in den Zielsetzungen die Sicherung des Lebensraumes durch die
Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels fest (§1 Abs 2 lit d TROG 2022). Im
nachgeordneten Raumordnungsprogramm ,LebensRaum Tirol - Agenda 2030, welches im Jahr
2019 beschlossen wurde, spielt die Klimawandelanpassung jedoch nur eine marginale Rolle.
Besonders vulnerable Personengruppen werden hierbei nicht beachtet. Die Instrumente der
ortlichen Raumordnung (Ortliches Raumentwicklungskonzept, Flichenwidmungsplan,
Bebauungsplan) sollen der Erfiillung der Zielsetzungen des TROG nachkommen und erméglichen
zugleich den Gemeinden auch rdumliche Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu
setzen. Strategische Zielsetzungen, das Flachenmanagement und auch die Vorschriften des
Bebauungsplanes konnen einen mafdgeblichen Einfluss auf die 6rtliche Klimawandelanpassung
haben. Inwiefern die Gemeinden dem Nachkommen und vulnerable Gruppen berticksichtigen, soll
im Kapitel 6.5 mithilfe der Auswertung der Ergebnisse der durchgefiihrten Befragung von
Gemeinden Aufschluss geben.
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6.4 Gerechtigkeit in ausgewihlten Strategien

Nachdem im Kapitel 5.2 das methodische Vorgehen zur qualitativen Inhaltsanalyse erlautert
wurde, erfolgt in diesem Abschnitt die Darlegung der Resultate. Dazu werden die Ergebnisse der
drei Strategien hinsichtlich der vier Gerechtigkeitsdimensionen beschrieben.

6.4.1 Anerkennungsgerechtigkeit

Der Fokus der Anerkennungsgerechtigkeit liegt auf bestehenden gesellschaftlichen Strukturen
und inwiefern diese soziale Ungerechtigkeiten verstarken. Kulturelle und institutionelle Normen
tragen zur ungleichen Reprdsentation von einzelnen Gruppen bei. Innerhalb dieser
Gerechtigkeitsdimension stehen Status und Akzeptanz von Personen oder Gruppen im
Vordergrund (vgl. Kapitel 3.2.1). Zumeist beruhen Ungerechtigkeiten auf historischen
Entwicklungen und werden durch Vulnerabilititsmerkmale einzelner Gruppen verstarkt (siehe
Kapitel 3.1.2). In Bezug auf Anerkennungsgerechtigkeit wurden von Juhola et al. (2022) drei
Indikatoren erarbeitet. Diese lauten:

1) In der Strategie wird anerkannt, dass der Anpassungsbedarf an die Auswirkungen des
Klimawandels je nach Gesellschaftsgruppe unterschiedlich ist.

2) Die Strategie erkennt die Auswirkungen der bestehenden gesellschaftlichen Strukturen
auf gefahrdete Gruppen bei der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels an.

3) Inder Strategie wird die Anpassung als Mittel zur Sicherung der Grundrechte anerkannt.
(Juhola et al. 2022, S. 612)

| Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (OSAKW)

Die Strategie erkennt an, dass die Auswirkungen des Klimawandels einerseits immer deutlicher
und andererseits in einem zunehmend ungleichen Ausmaf fiir gesellschaftliche Gruppen zu
spliren sind. Bspw. aufgrund von unterschiedlichen sozio6konomischen Bedingungen sind
bestimmte Gruppen stiarker von Umweltbelastungen, wie den Auswirkungen des Klimawandels
betroffen. Der Anpassungsbedarf fiir unterschiedliche Gruppen wird anhand der von
Expert*innen erstellten Studie zu den ,Sozialen Folgen des Klimawandels in Osterreich“ (BMSGPK
2021) erlautert (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 74, 77). Es wird beschrieben, dass ,bestehende
regionale, soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten zukiinftig zunehmen werden (Balas,
Buschmann, et al. 2024, S. 37). Bestehende Weltanschauungen und Denkweisen der Gesellschaft
beeinflussen den Umgang mit sozialen Aspekten des Klimawandels. Im Handlungsprogramm
werden eine Vielzahl an Mafdnahmen formuliert, die dazu dienen, bestehende soziale Systeme
aufzubrechen. Klimawandelanpassung wird als Mafdnahme zur Sicherung von sozialen Vorteilen
gewertet, in diesem Zusammenhang werden auch die Grundrechte genannt. Es wird anerkannt,
dass Forschungsbedarf hinsichtlich der Betroffenheit von persénlichen Rechten (u.a. die
Grundrechte) aufgrund der Klimawandelauswirkungen gegeben ist (Balas, Buschmann, et al.
2024, S. 74f).

| Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2030 (OREK)

Das OREK erkennt an, dass unterschiedliche Anpassungsbedarfe insbesondere fiir vulnerable
Gruppen gegeben sind. Unterschiedliche soziale und rdumliche Betroffenheiten kénnen auf den
Klimawandel zurtickgefiihrt werden. Das Konzept wurde mithilfe von Expert*innen verfasst
(OROK 2021, S. 15, 83, 176). In der Strategie wird im Allgemeinen beschrieben, dass die
bestehenden gesellschaftlichen Strukturen soziale, wirtschaftliche und rdumliche Ungleichheiten
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verstirken (OROK 2021, S. 80). Zusétzlich werden Handlungsbedarfe zur Minimierung der
Auswirkungen auf soziale Strukturen beschrieben. Dazu zdhlen die Zielsetzungen:

» , Rdumliche Voraussetzungen fiir den sozialen Zusammenhalt stirken”

=, Regionale Daseinsvorsorge und polyzentrische Strukturen zukunftsorientiert
weiterentwickeln”

=, Demografischen und sozialen Wandel aktiv gestalten”

= Sozialrdumliche Qualitdten des offentlichen Raums und die Vorteile hochwertiger
Planungs- und Baukultur in den Fokus rticken”
(OROK 2021, S. 83)

Dartiiber hinaus werden verschiedene Grundrechte im Bereich Wohnen, Mobilitat, o6ffentlicher
Raum und Daseinsvorsorge formuliert. Daraus kann abgeleitet werden, dass die Anpassung an
den Klimawandel als relevant erachtet wird und dabei Grundrechte gewahrleistet werden sollen
(OROK 2021, S. 15).

| Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (TNKS)

In der TNKS wird beschrieben, dass die Anfalligkeit von verschiedenen Gruppen gegeniiber den
Folgen des Klimawandels unterschiedlich ist und die Anpassungsfidhigkeit an die
Klimawandelauswirkungen nicht fiir alle Personengruppen gleich ist, sondern von
unterschiedlichen Einflussfaktoren abhdngig ist. Grundséatzlich wird anerkannt, dass die
Betroffenheit durch den Klimawandel ungleich verteilt ist, dartiber hinaus wird aber nicht ndher
auf unterschiedliche Anpassungsbedarfe eingegangen (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b,
S. 15, 52). Es wird anerkannt, dass strukturelle Ungleichheiten fiir benachteiligte
Personengruppen bestehen und diese bei der Transformation berticksichtigt werden miissen.
Dies wird jedoch auf einer sehr allgemeinen Ebene beschreiben und es werden keine konkreten
Mafdnahmen zur Reduktion von Benachteiligungen genannt (Amt der Tiroler Landesregierung
2021b, S. 12). Es wird auf einer generellen Basis erkannt, dass Grundrechte wie mitunter die
Lebensmittel- und Gesundheitsversorgung, Betreuung von Kindern und &lteren Personen,
Energie- und Wasserversorgung und Wohnraumangebot durch die Anpassung an
Klimawandelereignisse gesichert werden miissen (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S.
15).

| Bewertung der Strategien hinsichtlich Anerkennungsgerechtigkeit

In Bezug auf Anerkennungsgerechtigkeit wurde die OSKWA mit fiinf von neun méglichen Punkten
bewertet. Das OREK wurde in den einzelnen Strategien ident zur OSKWA mit ebenso insgesamt
finf Punkten beurteilt. Fir die TNKS wurden nur drei Punkte in Hinblick auf
Anerkennungsgerechtigkeit vergeben.

Tabelle 6: Bewertung Anerkennungsgerechtigkeit. Eigene Darstellung.

Nr. Anerkennungsgerechtigkeit OSAKW OREK TNKS

1.1 | In der Strategie wird anerkannt, dass der 2
Anpassungsbedarf an die Auswirkungen des
Klimawandels je nach Gesellschaftsgruppe
unterschiedlich ist.

1.2 | Die Strategie erkennt die Auswirkungen der 2 2 1
bestehenden gesellschaftlichen Strukturen auf
gefdhrdete Gruppen bei der Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels an.
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1.3 | In der Strategie wird die Anpassung als Mittel zur 1 1 1
Sicherung der Grundrechte anerkannt.
Summe 5 5 3

6.4.2 Verteilungsgerechtigkeit

Wie bereits in Kapitel 3.2.3 erldutert, ist Verteilungsgerechtigkeit um eine faire und gleichmafdige
Verteilung von Umweltgilitern und deren Umweltnutzen bemiiht. Klimagefahren und -risiken
sowie Ressourcen und Moglichkeiten zur Bewdltigung sollten gleich und fair unter der
Beriicksichtigung von vulnerablen Gruppen verteilt werden. Juhola et al. (2022) haben zur
Ermittlung der Verteilungsgerechtigkeit in den Strategien folgende Indikatoren festgelegt:

1) Es wird eine Risikoanalyse bzw. Risikokartierung durchgefiihrt.

2) Es gibt einen Prozess, um vulnerable Gruppen zu identifizieren.

3) Es gibt einen Prozess zur Bewertung der Verteilung des Nutzens aufgrund der
Anpassungsmafinahmen.

4) Es gibt einen Prozess zur Bewertung der Verteilung von Anpassungskosten.

5) In der Strategie werden mogliche negative Auswirkungen (z.B. Fehlanpassung) durch die
Verteilung von Anpassungsmafinahmen identifiziert.
(Juhola et al. 2022, S. 613)

| Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (OSAKW)

Fir die OSAKW lisst sich feststellen, dass in einem eigenen Unterkapitel eine umfassende
Darstellung der zu erwartenden Risiken aufgrund des Klimawandels erfolgt. Fir die zu
erwartenden Auswirkungen des Klimawandels werden Handlungsfelder in den Bereichen Land-
und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Tourismus, Energie, Bauen und Wohnen, Schutz vor
Naturgefahren, Katastrophenmanagement, Gesundheit, 0kosysteme, Verkehrsinfrastruktur,
Raumordnung, Wirtschaft und Griinrdume definiert (Balas, Buschmann, et al. 2024, Kapitel 12).
Zu den Herausforderungen in den Handlungsfeldern werden Mafdnahmen zur Gegensteuerung
erliutert. Basierend auf der Studie zu den ,Sozialen Folgen des Klimawandels in Osterreich*
werden Vulnerabilititsmerkmale von Betroffenen identifiziert. Es finden sich jedoch keine
weiteren Angaben zur Aktualisierung oder Evaluierung der Vulnerabilitdtsanalyse (Balas,
Buschmann, etal. 2024, S. 79-83). Basierend auf den Nachhaltigkeitszielen der UN wird allgemein
angemerkt, dass Anpassungsmafinahmen insbesondere auch den vulnerabelsten
Personengruppen der Gesellschaft niitzen sollen (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 76). Das Thema
Finanzierung von Anpassungsmafdnahmen wird auf einer allgemeinen Ebene erldutert, es gibt
aber keinen konkreten Budgetplan, keine Kostenabschitzung und auch kein Monitoring (Balas,
Buschmann, et al. 2024, S. 138). Dass Anpassungsmafinahmen zu negativen Auswirkungen fiithren
konnen, wird im Allgemeinen wahrgenommen (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 74, 92).

| Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2030 (OREK)

Im OREK werden allgemein riaumliche Trends und Risiken fiir unterschiedliche Raumtypen
erlautert. Als ein Thema wird in diesem Zusammenhang der Klimawandel genannt (OROK 2021,
S. 24-27, 47-51). Basierend darauf wird ein Handlungsprogramm mit Kkonkreten
Handlungsauftragen ausformuliert. Hierbei finden sich eine Vielzahl an Mafdnahmen, um den
Risiken entgegenzuwirken (OROK, 2021, Kapitel 6). Es werden vulnerable Gruppen im Konzept
identifiziert, aber es werden keine Absichten zu regelmafdigen Aktualisierungen oder Monitoring
von vulnerablen Gruppen genannt (OROK 2021, S. 15, 83, 91). In Bezug auf die Verteilung von
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Adaptionskosten werden keine Angaben gemacht. Dass es sich bei dem OREK um ein informelles
Konzept handelt und die zustdndigen Organe fiir die Umsetzung im eigenen Wirkungsbereich
verantwortlich sind, kann als Erkldarung hierfiir gesehen werden. Das OREK vermittelt indirekt,
dass Verteilungsgerechtigkeit auch mit negativen Auswirkungen verbunden sein kann und es
nicht immer einfach ist, widerspriichliche Interessen zu vereinbaren (OROK 2021, S. 13).

| Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (TNKS)

Im Kapitel Leitlinien der TNKS werden indirekt unterschiedliche Herausforderungen beschrieben.
Sie kommen einer Risikoanalyse im weiteren Sinne gleich (Amt der Tiroler Landesregierung
2021b, S. 10-16). In der Strategie werden vulnerable Gruppen benannt, es gibt aber keine
regelméaflige Aktualisierung oder ein Monitoring zur Entwicklung der vulnerablen Gruppen (Amt
der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 12, 56). Der Nutzen von Anpassungsmafinahmen wird
allgemein in Hinblick auf 6kologische, soziale und 6konomische Aspekte in der zukiinftigen
Entwicklung definiert. Dabei soll sich der Nutzen auf gegenwartige und zukiinftige Generationen
verteilen (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 5). Bei den Anpassungsmafinahmen werden
teilweise Kosten auf einer sehr allgemeinen Ebene identifiziert. Es werden aber keine Angaben zu
konkreten Kostenrechnungen gemacht. Es wird erkannt, dass Fehlentscheidungen zu negativen
Auswirkungen und Fehlanpassungen fiihren konnen (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S.
52).

| Bewertung der Strategien hinsichtlich Verteilungsgerechtigkeit

Flir die Aspekte der Verteilungsgerechtigkeit konnten insgesamt 15 Punkte vergeben werden. Die

OSAKW wurde mit der héchsten Punktezahl von sieben Punkten beurteilt. Die Strategien OREK
und TNKS erhielten jeweils fiinf Punkte.

Tabelle 7: Bewertung Verteilungsgerechtigkeit. Eigene Darstellung.

Verteilungsgerechtigkeit OSAKW  OREK

2.1 | Es wird eine Risikoanalyse bzw. Risikokartierung 3 2 1
durchgefiihrt.

2.2 | Es gibt einen Prozess, um vulnerable Gruppen zu 1 1 1
identifizieren.

2.3 | Es gibt einen Prozess zur Bewertung der Verteilung 1 1 1
des Nutzens aufgrund der Anpassungsmafinahmen.

2.4 | Es gibt einen Prozess zur Bewertung der Verteilung 1 0 1
von Anpassungskosten.

2.5 | In der Strategie werden mogliche negative 1 1 1

Auswirkungen (z.B. Fehlanpassung) durch die
Verteilung von Anpassungsmafinahmen identifiziert.

Summe 7 5 5

6.4.3 Verfahrensgerechtigkeit

Prozessuale Gerechtigkeit strebt Beteiligung und Teilhabe an Entwicklungs- und
Entscheidungsprozessen an. Es besteht die Annahme, dass bestimmte Gruppen und Individuen
nicht im gleichen Ausmafd gleichberechtigt an Verfahren teilnehmen konnen und folglich
ausgeschlossen werden. Verfahrensgerechtigkeit beruht auf transparenten, nachprifbaren und
zugdnglichen Entscheidungsprozessen unter Einbeziehung von unterschiedlichen Stimmen,
Werten und Standpunkten. Insbesondere benachteilige und marginalisierte Gruppen sollen
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partizipieren und mitbestimmen koénnen (vgl. Kapitel 3.2.2). Zur Bestimmung dieser
Gerechtigkeitsdimension wurden von Juhola et al. (2022) fiinf Indikatoren festgelegt. Diese lauten:

1) Die Anpassungsstrategie beschreibt, wer am Erstellungsprozess der Strategie beteiligt
wurde.

2) Im Erstellungsprozesses der Anpassungsstrategie wurden Beteiligungsmoglichkeiten
angeboten.

3) In der Strategie werden Verantwortliche fiir die Umsetzung von Anpassungsmafinahmen
definiert.

4) In der Strategie wird ein Plan zur Beteiligung bei der Umsetzung der Strategie festgelegt.

5) Inder Strategie wird ein Plan zur Aktualisierung und Evaluierung der Strategie bestimmt.
(Juhola et al. 2022, S. 614)

| Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (OSAKW)

Zur Erstellung der ersten OSAKW im Jahr 2007 wurden Ministerien, Linder,
Interessensvertretungen sowie Umweltorganisationen und andere Organisation beteiligt. Im
Rahmen von Arbeitsgruppentreffen wurden auch bei der Erstellung der dritten Version
Institutionen und Expert*innen gehort. Das heifdt, neben Vertreter*innen der 6ffentlichen Hand
wurden zumindest Expert*innen und Interessensvertretungen involviert (Balas, Buschmann, et
al. 2024, S. 10, 16). In der vorliegenden Strategie wird nicht beschrieben, inwiefern
Biirger*innenbeteiligung stattgefunden hat. Eine ergdnzende Internetrecherche konnte ebenso
keine Antworten liefern. Es wird daher davon ausgegangen, dass keine Partizipation von
Biirger*innen stattgefunden hat. Im Handlungsprogramm zur Strategie (Teil 2) werden fiir jedes
Handlungsfeld wesentliche handlungstragende Institutionen bestimmt, die flir die Umsetzung der
Anpassungsmafinahmen verantwortlich sind (Balas, Lexer, et al. 2024). Insgesamt gibt es keinen
konkreten, umfassenden Plan zur Partizipation von Biirger*innen bei der Umsetzung von
Anpassungsmafinahmen. Zur Umsetzung werden hauptsichlich Institutionen der 6ffentlichen
Hand, Expert*innen sowie unterschiedliche Organisationen genannt. Betroffene von
Auswirkungen des Klimawandels werden nur in einzelnen Fallen als Beteiligte wahrgenommen.
Es wird kein konkreter Plan definiert, wann die Strategie aktualisiert werden soll. Vermutlich sind
die politischen Verhéltnisse dafiir ausschlaggebend, welche zum Zeitpunkt der Erstellung nicht
absehbar waren. Dennoch werden Absichten zur Evaluation des Fortschritts formuliert. Es gibt
ein Konzept zur Erstellung des Fortschrittsberichts, dass nicht ndher erldutert wird. Die
Veroffentlichung des nachsten Fortschrittberichts wird flir das Jahr 2026 terminiert (Balas,
Buschmann, et al. 2024, S. 24, 142).

| Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2030 (OREK)

Das OREK selbst gibt kaum Hinweise auf beteiligte Personengruppen bei der Konzepterstellung.
Eine Internetrecherche zeigte jedoch, dass der Erstellungsprozess von einem Fachkonsortium
geleitet wurde und neben den Akteur*innen der OROK auch diverse Fachexpert*innen einbezogen
wurden (OROK o. J.a). Dartiber hinaus wurde im Erstellungsprozess kontinuierlich auf der OROK-
Website iiber den Arbeitsstand informiert (OROK o. J.b). Fiir alle Handlungsauftrige werden
verantwortliche Stellen identifiziert. Im Zusammenhang mit Saule 4 ,Vertikale und horizontale
Governance weiterentwickeln wird ein Ziel zum Ausbau der Kommunikation und Beteiligung in
der Planung definiert. Beteiligung wird als relevantes Instrument in der Umsetzung von
Raumentwicklung gesehen (OROK 2021, S. 133f). Die Uberarbeitung des OREK erfolgt in der Regel
alle zehn Jahre. Eine Evaluierung der Strategie ist nach fiinf Jahren geplant. Zur Evaluierung soll
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ein Konzept mit inhaltlichen Evaluierungsfragen und der entsprechenden Methodik erarbeitet
werden (OROK 2021, S. 4,9, 164).

| Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (TNKS)

Wiahrend des Erstellungsprozesses der TNKS wurden Expert*innen, Stakeholder*innen sowie
Biirger*innen eingeladen zu partizipieren. Der 6ffentliche Beteiligungsprozess beruhte auf der
Konsultation von unterschiedlichen Akteur*innen. Es gab die Moglichkeit im Rahmen einer
Online-Befragung Anregungen bekannt zu geben sowie Stellungnahmen wahrend der 6ffentlichen
Begutachtung einzubringen (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 7). Im
Mafdnahmenprogramm werden zu den einzelnen Mafnahmen Akteur*innen identifiziert, welche
die Umsetzungsverantwortung tragen oder als Mitwirkende auftreten (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022d). Im Rahmen der Umsetzung der Strategie soll ein ,laufender
Nachhaltigkeits- und Klimadialog mit Stakeholderlnnen“ stattfinden. Daraus kann abgeleitet
werden, dass regelmafiige Konsultationen mit relevanten Akteur*innen gefiihrt werden (Amt der
Tiroler Landesregierung 2021b, S. 71). Dariiber hinaus soll jahrlich ein Monitoringbericht erstellt
werden und die Wirksamkeit der Mafdnahmen in Abstidnden von drei Jahren evaluiert werden
(Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 71, 2022d, S. 111). Um sich verdnderten
Rahmenbedingungen und Zielsetzungen anzupassen, besteht eine regelmaflige
Anpassungsabsicht (Amt der Tiroler Landesregierung 2021b, S. 7).

| Bewertung der Strategien hinsichtlich Verfahrensgerechtigkeit

Auf Basis der flinf Indikatoren konnten fiir die Aspekte der Verfahrensgerechtigkeit insgesamt 15
Punkte vergeben werden. Hierbei schnitt die TNKS mit elf Punkten am besten ab. Das OREK wurde
mit neun Punkten bewertet und die OSAKW mit nur fiinf Punkten.

Tabelle 8: Bewertung Verfahrensgerechtigkeit. Eigene Darstellung.

Nr. Verfahrensgerechtigkeit OSAKW  OREK TNKS

3.1 | Die Anpassungsstrategie beschreibt, wer am 1 1 2
Erstellungsprozess der Strategie beteiligt wurde.

3.2 | Im Erstellungsprozesses der Anpassungsstrategie 0 1 2
wurden Beteiligungsméglichkeiten angeboten.

3.3 | In der Strategie werden Verantwortliche fiir die 3 3 3
Umsetzung von Anpassungsmafinahmen definiert.

3.4 | In der Strategie wird ein Plan zur Beteiligung bei der 0 3 2
Umsetzung der Strategie festgelegt.

3.5 | In der Strategie wird ein Plan zur Aktualisierung 1 1 2
und Evaluierung der Strategie bestimmt.
Summe 5 9 11

6.4.4 Ausgleichende Gerechtigkeit

Ausgleichende Gerechtigkeit beschreibt im Kontext der Klimawandelanpassung den Umgang mit
Fehlanpassungen und unvorhersehbaren Konsequenzen aufgrund von Anpassungsmafinahmen.
Diese betreffen in der Regel meist sowieso schon benachteiligte Personengruppen, da aufgrund
der bestehenden strukturellen Ungleichheiten in der Gesellschaft, diese Gruppen einer erh6hten
Anfilligkeit fiir Schdden und Beeintrachtigungen unterliegen. Das Ziel dieser
Gerechtigkeitsdimension ist folglich durch das Kompensieren, Beheben oder Wiederherstellen
von Fehlanpassungen Gerechtigkeit herzustellen (siehe Kapitel 3.2.4). Dazu wurden von Juhola et
al. (2022) drei Indikatoren ausformuliert:
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1) In der Strategie wird die Notwendigkeit anerkannt, die unterschiedlichen Auswirkungen
des Klimawandels zu kompensieren.

2) Die Strategie sieht Ausgleichsmafinahmen fiir den Umgang mit Fehlanpassungen vor.

3) Die ungleiche Verteilung von Ressourcen zur Anpassung wird durch Umverteilung
ausgeglichen.
(Juhola et al. 2022, S. 614)

| Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (OSAKW)

In der OSAKW wird beschrieben, dass eine eingehende Auseinandersetzung mit den
Wechselwirkungen von Anpassungsmafinahmen notwendig ist, um Fehlanpassungen zu
vermeiden. Es wird auf einer allgemeinen Ebene implizit beschrieben, dass
Ausgleichsmafdinahmen notwendig sind, um den Auswirkungen des Klimawandels
gegenzusteuern (Balas, Buschmann, et al. 2024, S. 66f). In der Strategie werden Kkeine
Kompensationsmafinahmen im Falle von Fehlentwicklungen benannt und es ist auch unklar, ob
eine Neuverteilung von Ressourcen angestrebt wird, falls eine ungleiche Verteilung bestehen
sollte.

| Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2030 (OREK)

Dass es Kompensationsmafdnahmen braucht, um unerwiinschte Entwicklungen auszugleichen,
wird im OREK erldutert (OROK 2021, S. 14). Es werden jedoch keine konkreten MaRnahmen zur
Kompensation von Fehlanpassungen beschrieben. Insgesamt wird anerkannt, dass es eine
Neuverteilung von ungleich verteilten Ressourcen bendétigt. Als Beispiel hierfiir wird die
Umverteilung von Flichen im Straffenraum im Sinne von aktiven Mobilititsformen genannt
(OROK 2021, S. 94f).

| Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (TNKS)
Aspekte der ausgleichenden Gerechtigkeit werden in der TNKS nicht berticksichtigt.
| Bewertung der Strategien hinsichtlich Ausgleichender Gerechtigkeit

Auf Basis dreier Indikatoren konnten im Bereich der Ausgleichenden Gerechtigkeit neun Punkte
erreicht werden. Hierbei zeigt sich, dass die einzelnen Strategien jeweils am schlechtesten
abgeschnitten haben. Wihrend das OREK mit zwei Punkten bewertet wurde, wurde fiir die
OSKWA ein Punkt vergeben. Mit null Punkten wurde die TNKS in diesem Bereich beurteilt.

Tabelle 9: Bewertung Ausgleichende Gerechtigkeit. Eigene Darstellung.
Ausgleichende Gerechtigkeit
4.1 | In der Strategie wird die Notwendigkeit anerkannt, 1 1 0
die unterschiedlichen Auswirkungen des
Klimawandels zu kompensieren.
4.2 | Die Strategie sieht Ausgleichsmaf3nahmen fiir den 0 0 0

OSAKW OREK TNKS

Umgang mit Fehlanpassungen vor.

4.3 | Die ungleiche Verteilung von Ressourcen zur 0 1 0
Anpassung wird durch Umverteilung ausgeglichen.

Summe 1 2 0
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6.4.5 Gegeniiberstellung der Gerechtigkeitsdimensionen

Basierend auf dem Kategoriensystem der qualitativen Inhaltsanalyse konnte eine Bewertung fiir
jede Gerechtigkeitsdimension anhand der festgelegten Indikatoren fiir die drei gewdhlten
Strategien abgeleitet werden.

Insgesamt zeigt sich im Vergleich der Strategien, dass das Osterreichische
Raumentwicklungskonzept 2030 (OREK) mit 21 von 48 Punkten (43,8%) am besten
abgeschnitten hat. Danach folgt die Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (TNKS) mit 19
Punkten (39,6 %). Mit insgesamt 18 Punkten (37,5 %) wurde die Osterreichische Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel (OSAKW) bewertet.

Verfahrensgerechtigkeit wird in den Strategien am stdrksten bertcksichtigt. Daraus ldsst sich
schliefden, dass ein grundsatzliches Bewusstsein fiir die Beteiligung von unterschiedlichen
Gruppen, wie  Expert*innen, Stakeholder*innen und  Biirger*innen, bei den
entscheidungstragenden Akteur*innen besteht. Die Analyse der Strategien zeigt, dass in die
Erstellung der Strategien das KnowHow von Expert*innen eingeflossen ist, aber nur in einem
Prozess Biirger*innen zumindest konsultiert wurden. An dieser Stelle ist das OREK besonders
hervorzuheben, hierbei wird ndmlich fiir die Umsetzung der einzelnen Mafdnahmen ein breites
Spektrum an Akteur*innen definiert und auch Biirger*innen und Betroffene einbezogen.

Dass verschiedene Personengruppen tlber unterschiedlich stark ausgepriagte Kapazititen zur
Anpassung an den Klimawandel verfiigen, wird in allen Strategien anerkannt. Insgesamt wird,
wenn auch in unterschiedlichem Ausmafd anerkannt, dass bestehende gesellschaftliche
Strukturen die Anpassungsfiahigkeit vulnerabler Gruppen beeinflussen und sich negativ auf
Betroffene auswirken kdnnen. Die Anpassung als wichtiges Handwerkszeug zur Sicherung von
Grundrechten findet bis dato jedoch nur wenig Beachtung.

Die Dimension der Verteilungsgerechtigkeit ist wenig bis mittelstark ausgeprigt. In allen
Strategien werden relevante Risiken aufgrund des Klimawandels identifiziert und zum Teil
werden auch Mafdnahmen zur Risikoreduktion definiert. Ebenso werden vulnerable Gruppen im
Zusammenhang mit der Anpassung an den Klimawandel benannt. Jedoch gibt es keine Absichten
zur regelmifiigen Evaluierung des Ist-Zustandes. Dabei zeigt sich, dass das Bewusstsein fiir
verdndernde Vulnerabilititen eher gering ist und der Handlungsbedarf als gering eingeschatzt
wird. Grundsitzlich wird erkannt, dass Anpassungsmafinahmen zu Vorteilen fiir einzelne
Personengruppen fiihren. Es wird jedoch kaum darauf eingegangen, dass Anpassungsmafinahmen
insbesondere vulnerablen Gruppen zugutekommen sollen. Die Thematik der Verteilung von
Adaptionskosten und der Moglichkeit fiir negativen Entwicklungen (z.B. durch Fehlanpassung)
wird nur sehr allgemein behandelt.

Am wenigsten stark ausgepragt sind Aspekte der ausgleichenden Gerechtigkeit. Wie auch in der
Literatur beschrieben, findet diese Thematik so gut wie keine Beriicksichtigung in den Strategien.
In zwei Strategien wird zumindest die Notwendigkeit zur Kompensation von unterschiedlichen
Betroffenheiten durch den Klimawandel wahrgenommen.

Insgesamt zeigt sich, dass Aspekte der Gerechtigkeit bis dato einen geringen Stellenwert haben.
Zumeist kann implizit auf Basis der Aussagen in den Strategien auf Zielsetzungen zur gerechten
Raumentwicklung geschlossen werden, wobei Verbesserungsbedarf besteht.

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Verteilung der jeweiligen Auspragung der
Gerechtigkeitsdimensionen fiir die drei ausgewahlten Strategien.
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Abb. 17: Bewertung und Gegentiberstellung der Gerechtigkeitsdimensionen. Eigene Darstellung
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6.5 Analyse der Befragungsergebnisse

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der befragten Tiroler Gemeinden prasentiert. Einleitend
werden die Rahmenergebnisse der Umfrage dargelegt (Kapitel 6.5.1). Anschlief3end erfolgt eine
Vorstellung der erhobenen Daten fiir die jeweiligen Frageblocke (Kapitel 6.5.2-6.5.6).

6.5.1 Rahmenergebnisse

Wie bereits zuvor in Kapitel 5.5 beschrieben, konnten im Rahmen der Umfrage insgesamt 112
Personen aus 103 unterschiedlichen Tiroler Gemeinden zu ihren Wahrnehmungen beztiglich der
Klimawandelanpassung in ihrer Gemeinde befragt werden. Folglich konnte eine Riicklaufquote
von rund 37,2 % aller Tiroler Gemeinden erzielt werden. Hierbei gilt, dass die durchschnittliche
Riicklaufquote abhéngig von der Themenwahl bei Online-Befragungen in der Regel bei ca. 20-
30 % liegt (online-umfrage.org o. J.). Daher ldsst sich schlussfolgern, dass die gegebene
Riicklaufquote als liberdurchschnittlich im Vergleich zu den Erwartungen zu bezeichnen ist.
Insgesamt zeigt sich, dass in den Tiroler Bezirken Kufstein und Landeck mit rund 46,7 % die
hochste Riicklaufquote erzielt werden konnte. Mit 40,0 % konnte die zweithdchste Riicklaufquote
im Bezirk Kitzbtihel erreicht werden, dicht gefolgt von 37,5 % im Bezirk Imst. Fiir den Bezirk
Innsbruck-Stadt bestehend aus der Stadtgemeinde Innsbruck konnte kein Datensatz erhoben
werden. Fir die restlichen Bezirke lag die Riicklaufquote bei ca. einem Drittel der Gemeinden
(Tabelle 10).

Tabelle 10: Riicklaufquote nach Tiroler Bezirken. Statistik Austria, 2023b. Eigene Berechnungen & Eigene Darstellung.

Anzahl Anzahl
. Anzahl o . 0
Bezirk . beantworteter | reprasentierter Riicklaufquote
Gemeinden . .
Fragebogen Gemeinden
Innsbruck-Stadt 1 0 0 0,0%
Imst 24 10 9 37,5%
Innsbruck-Land 63 23 21 33,3%
Kitzbiihel 20 9 8 40,0 %
Kufstein 30 14 14 46,7 %
Landeck 30 14 14 46,7 %
Lienz 33 12 11 33,3%
Reutte 37 12 12 32,4%
Schwaz 39 18 14 35,9 %
Summe 277 112 103 37,2%

Dartiber hinaus konnten in fiinf Tiroler Gemeinden mehr als eine Antwort generiert werden. Aus
drei Gemeinden wurden je zwei vollstandige Antworten abgegeben. In einer Gemeinde haben drei
Personen teilgenommen und in einer Gemeinde gab es insgesamt flinf vollstindige
Riickmeldungen. Mit dieser Datenlage wurde insofern umgegangen, dass bei Fragestellungen zu
den Wahrnehmungen einzelner Personen alle Antworten beriicksichtigt wurden. Bei
uneindeutigen Antworten von mehreren Personen der gleichen Gemeinde zu klaren Ja/Nein
Fragen wurden diese als ,nicht eindeutige Antwort" kenntlich gemacht. Ein Beispiel hierfiir ist die
Frage 4.1. zum Vorhandensein von Risikoanalysen in den Gemeinden (Kapitel 6.5.5).
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Abb. 18: Verortung der teilnehmenden Tiroler Gemeinden. Statistik Austria, 2025b, 2025c. Eigene Darstellung.
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6.5.2 Fragenblock 1 - Wahrnehmungen zu den Auswirkungen des Klimawandels

Ziel des ersten Frageblocks war es einen allgemeinen Uberblick iiber die spiirbaren Folgen des
Klimawandels und deren Auswirkungen zu erhalten sowie relevante Bereiche zu identifizieren, in
denen Vertreter*innen der jeweiligen Gemeinden Handlungsbedarf sehen.!

Frage 1.1: Was sind lhrer Meinung nach die drei am stirksten wahrnehmbaren
okologischen Auswirkungen des Klimawandels, von denen Ihre Gemeinde betroffen ist?

Zunahme von Starkregenereignissen [N 77
Sturmschaden im Wald I 56

Haufigere Hitzeperioden oder Hitzewellen [N 42

Schneemangel 37
Steigende Gefahr durch Muren und Hangrutschungen 37
Haufigere und intensivere Hochwasserereignisse 32
Steigende Gefahr durch Felssturz und Steinschlag 19

Beeintrachtigung des Wasserangebots durch
Trockenheit

Steigende Waldbrandgefahr 8
Auftauen des Permafrosts 6
Veranderung der Lawinensituation 4
Gefahrdung der Biodiversitit 2
Verdanderung des Landschaftsbildes 1
Sonstige 3

0 20 40 60 80 100

Abb. 19: Okologische Auswirkungen des Klimawandels. Eigene Darstellung.

1 Die Zahl an Antworten kann je Frage variieren, da keine Antwortverpflichtung zu den jeweiligen
Fragestellungen definiert wurde. Ziel dessen war es Verzerrungen aufgrund von Pflichtfragen zu vermeiden.
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Frage 1.2: Was sind lhrer Meinung nach die drei am stirksten wahrnehmbaren
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Klimawandels, von denen Ihre
Gemeinde betroffen ist?

Schiaden bei technischen Infrastrukturen I 74
(z.B. Straf3en, Bahnen)

Schaden an baulichen Strukturen

(z.B. Wohn-, Betriebsgebdude, landwirt. Gebaude) 53

Gefahrdung der Beschaftigung und Produktivitit in I 42
der Landwirtschaft

Gefdhrdung der Beschéaftigung und Produktivitat im I 41
Wintertourismus

Gefahrdung der korperlichen Gesundheit von

vulnerablen Gruppen 30

Beeintrachtigungen bei der Trinkwasserversorgung 25

Gefahrdung der psychischen Gesundheit von
vulnerablen Gruppen

Verlust von Identitat, Traditionen oder
Ortsgebundenheit

Absiedelung aus Gefahrdungsbereichen aufgrund von

Naturgefahren
Zunahme von Gewaltdelikten und aggressivem
Verhalten

19

Wanderungs- und Fluchtbewegungen 5
Sonstige 7

0 20 40 60 80 100

Abb. 20. Gesellschaftliche & wirtschaftliche Auswirkungen des Klimawandels. Eigene Darstellung.

Frage 1.3: Welche drei Nutzungskonflikte zwischen gesellschaftlichen Raumanspriichen
und raumwirksamen Klimafolgerisiken beobachten Sie am hiufigsten in Ihrer Gemeinde?

Baugrundstiicke in Uberflutungsbereichen

Zunahme der Hitzebelastung in Wohngebieten

Bedrohung von Widmungs- und Bebauungsbestand
durch Muren/Erdrutschen

Auswirkungen auf das Okosystem und die Biodiversitat
durch Fortschreiten der Bodenversiegelung

Widmungs- und Bebauungsbestand in
Steinschlag/Bergsturz gefdhrdeten Bereichen

Auswirkungen von reduziertem Wasserangebot fiir
Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, ...

Bedrohung des Schutzwaldes durch Waldbrande
Gebaude, die von Lawinengefahr bedroht sind

Sonstige

A 50
A 46
I, 44

37
37
30
24
12
14
0 20 40 60

Abb. 21: Nutzungskonflikte. Eigene Darstellung.

Als sonstige Nutzungskonflikte wurden unter anderem 7 Mal Bedrohungen des Schutzwaldes
aufgrund von Schadlingsbefall, Sturmschdden und Schneebruch genannt.
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Frage 1.4: Welche drei Themenfelder bediirfen Ihrer Meinung nach den meisten
Handlungsbedarf aus raumplanerischer Sicht fiir Ihre Gemeinde?

Handlungsbedarf

Bauen und Wohnen e 67
Verkehr und Mobilitat e 53
Schutz vor Naturgefahren I 49
Siedlungsentwicklung 39
Bodenschutz 30
Land- und Forstwirtschaft 25
Energieraumplanung 22
Tourismus 17
Wasserwirtschaft 12
Okosysteme und Biodiversitat 9
Wirtschaft 6
Sonstige 3

0 20 40 60 80
Abb. 22: Handlungsbedarf. Eigene Darstellung.

Die Auswertung des Fragenblocks 1 zu den Wahrnehmungen von Klimawandelauswirkungen
zeigt, dass die Zunahme an Starkregenereignissen als relevanteste Folge der klimatischen
Verdnderungen in den Gemeinden eingeschatzt wird (Abb. 19). Zugleich werden Schidden an
technischen Infrastrukturen (z. B. Strafden oder Schienen) und Schiaden an baulichen Strukturen
(z. B. Wohngebauden, landwirtschaftlichen Gebdauden oder Betriebsgebauden) als die haufigsten
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Klimawandels genannt (Abb. 20).
Nachdem in etwa 60% der in Anspruch genommenen Tiroler Verkehrsflichen auf
Gemeindestraflen und sonstige Straflen entfallen, kann davon ausgegangen werden, dass
insbesondere Schidden an technischen Infrastrukturen grofie finanzielle Belastungen fiir die
jeweiligen Gemeindebudgets verursachen (OROK 2023, S. 55). Aus raumplanerischer Sicht
werden in Zusammenhang mit Nutzungskonflikten Baugrundstiicke in Uberflutungsbereichen
sowie die Bedrohung von Widmungs- und Bebauungsbestand durch Muren bzw. Erdrutschen als
besonders relevant genannt (Abb. 21).

Von den Gemeinden wurden auch Sturmschdden in Waldern als zentrale Herausforderung
bewertet (Abb. 19). Nachdem rd. 70 % der Tiroler Bergwdilder eine Schutzfunktion fiir darunter
liegende Infrastrukturen erfiillen, stellt dies eine relevante Herausforderung fiir raumplanerische
Fragestellungen dar (Amt der Tiroler Landesregierung 2021a, S. 36). Jedoch sind
raumordnerische Eingriffsmoglichkeiten im Bereich der Forstwirtschaft nicht bzw. nur marginal
gegeben.

Als dritthaufigste 6kologische Auswirkung des Klimawandels in den Gemeinden wurden haufigere
Hitzeperioden oder Hitzewellen genannt (Abb. 19). Zudem wurde als zweithdufigster
Nutzungskonflikt die zunehmende Belastung durch Hitze in Wohngebieten genannt (Abb. 21).
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Dies verdeutlicht, dass Hitze kein auf den urbanen Raum begrenztes Thema ist, sondern auch in
landlich gepragten Gemeinden im alpinen Raum als relevantes Thema eingeschétzt wird. Jedoch
werden Zusammenhdnge mit der Gefihrdung der Gesundheit aufgrund von Hitzebelastungen
lediglich als mittelstarke Auswirkung eingeschatzt.

Neben Schdden an baulichen und technischen Infrastrukturen wird die Gefdhrdung der
Beschiftigung und Produktion in der Landwirtschaft und im Wintertourismus als wichtige
gesellschaftliche und dkonomische Auswirkung des Klimawandels eingeschatzt. Im Vergleich
dazu wird die Gefdhrdung der kérperlichen und physischen Gesundheit von vulnerablen Gruppen
als weniger relevant bewertet (Abb. 20). Daraus kann geschlossen werden, dass wirtschaftliche
Aspekte hinsichtlich der Kosten fiir die Gemeinde durch Schiaden an Gebduden und Infrastruktur
und auch im Zusammenhang mit Arbeitspldtzen und Produktivitit stirker wahrgenommen
werden als soziale Aspekte wie der Gesundheit von vulnerablen Personengruppen.

In Bezug auf Auswirkungen des Klimawandels gaben die meisten Personen an, dass in den
Themenfeldern Bauen und Wohnen, Verkehr und Mobilitdt sowie Schutz vor Naturgefahren aus
raumplanerischer Sicht der grofite Handlungsbedarf gegeben ist (Abb. 22).

6.5.3 Fragenblock 2 - Anerkennungsgerechtigkeit

Zur Ermittlung des Status Quo in Hinblick auf Anerkennungsgerechtigkeit wurde Fragen
hinsichtlich der Anerkennung von Differenzen beim Anpassungsbedarf und bei den
Anpassungsfahigkeiten gestellt. In diesem Kontext ist von Interesse, mit welchen Gruppierungen
am haufigsten liber vulnerable Gruppen gesprochen wird. Dariiber hinaus wurden Mafdnahmen
zur Anhorung und Miteinbeziehung von vulnerablen Gruppen bei planerischen Entscheidungen
erhoben.

Frage 2.1: Wenn Sie an Debatten zur Klimawandelanpassung in Ihrer Gemeinde denken: In
welchem Ausmafd wird dariiber gesprochen, dass der Anpassungsbedarf an den
Klimawandel fiir unterschiedliche soziale Gruppen verschieden ist?

Um Klimagerechtigkeit herzustellen, ist ein zentraler Aspekt die Anerkennung, dass aufgrund von
Vulnerabilititsmerkmalen wie geringes Einkommen, Armutsgefihrdung, Energiearmut, Alter,
Erkrankungen, Lebenssituationen wie von Alleinerziehenden, Migrationshintergrund, Geschlecht
und Bildung die Auswirkungen des Klimawandels verschiedene Personengruppen
unterschiedlich stark betreffen (siehe Kapitel 3.1.2). Vulnerable Personen wohnen eher in dicht
bebauten Siedlungen, an Orten mit geringem Grinraumanteil oder Gebdauden mit schlechter
Bausubstanz (BMSGPK 2021, S. 34). Dartiber hinaus werden diese Haushalte haufiger in
Risikozonen verortet (EEA 2020, S. 145). Davon ist abzuleiten, dass vulnerable Personengruppen
einen grofderen Anpassungsbedarf gegentiber den Auswirkungen des Klimawandels haben als
andere. Jedoch gaben 61,6 % der Befragten an, dass nur manchmal {iber den unterschiedlichen
Anpassungsbedarf von sozialen Gruppen gesprochen wird. Im Vergleich dazu gaben jeweils nur
7,1 % der Befragten an, oft bzw. regelméafiig in Debatten in der Gemeinde tiber dieses Thema zu
sprechen.
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0
regelmafiig oft manchmal nie weifd ich nicht

Abb. 23: Anpassungsbedarf. Eigene Darstellung.

Frage 2.2: Wenn Sie an Debatten zur Klimawandelanpassung in Ihrer Gemeinde denken: In
welchem Ausmafl wird dariiber diskutiert, dass die Anpassungsfihigkeit von
unterschiedlichen sozialen Gruppen abhingig von den bestehenden gesellschaftlichen
Strukturen ist?

Ein weiterer Aspekt von Anerkennungsgerechtigkeit ist das Bewusstsein liber tiefverankerte
gesellschaftliche Strukturen und deren Einfluss auf die Vulnerabilitit von sozialen Gruppen
(Juhola et al. 2022, S. 611). Zugang zu Ressourcen, Wissen und Modoglichkeiten zur
Klimawandelanpassung beeinflussen die Anpassungsfihigkeit von Personen. Jedoch verfiigen
nicht alle sozialen Gruppen tiber dieselben Fahigkeiten zur Anpassung (Thomas et al. 2019, S. 2).
Aufgrund dessen, dass insbesondere die Schwichsten der Gesellschaft am stirksten von den
Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind und {iber vergleichsweise geringe
Anpassungsfahigkeiten verfligen (z. B. entsprechendes finanzielles Kapital), bediirfen sie dem
Rawls’schen Gerechtigkeitsverstandnis nach die umfassendste Unterstiitzung (Shi et al. 2016, S.
131; Rawls 1975, S. 81 in Hoffe 2023). Anhand der verhaltenen Debatten zu den
Anpassungsfahigkeiten von unterschiedlichen sozialen Gruppen in Abhdngigkeit von bestehenden
gesellschaftlichen Strukturen zeigt sich, dass die Anerkennung von unterschiedlichen
Anpassungsfahigkeiten in Tirol als gering einzuschatzen ist. 54,5 % der Teilnehmenden gaben an
zumindest manchmal iiber Anpassungsfihigkeiten unterschiedlicher Gruppen zu sprechen.
Weniger als 3 % der Befragten vertraten die Meinung regelmafiig in ihrer Gemeinde tiber dieses
Thema zu debattieren.

80
61
60
40
21
20 16
11
3
0
regelmafiig oft manchmal nie weif$ ich nicht

Abb. 24: Anpassungsfihigkeit. Eigene Darstellung.
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Frage 2.3: Wenn Sie an Debatten zur Klimawandelanpassung in IThrer Gemeinde denken:
Mit welchen Gruppen werden Threr Wahrnehmung nach am haufigsten iiber vulnerable
Gruppen bei der Klimawandelanpassung gesprochen? (Kreuzen Sie bis zu drei Gruppen an!)

Auch, wenn in den Gemeinden vulnerable Gruppen durchaus benannt werden kénnen, zeigen die
Antworten auf Frage 2.3, dass kaum direkt mit vulnerablen Gruppen iiber sie gesprochen wird.
Am haufigsten wurde angegeben, dass mit Bilirger*innen, Gemeinderdt*innen, und
Gemeindemitarbeiter*innen iiber vulnerable Gruppen in der Gemeinde gesprochen wird. Darin
wird verdeutlicht, dass in Gesprdchen zu vulnerablen Gruppen Biirger*innen als homogene
Gruppe wahrgenommen werden und ihre Vulnerabilititen in Debatten zur Vulnerabilitat nicht
differenziert beriicksichtigt werden.

Birger*innen I 53
Gemeinderdt*innen I 53
Gemeindemitarbeiter*innen [N 40

Blaulichtorganisationen (FF, Rotes Kreuz, ...) 32
Biirgermeister*innen/ Gemeinderat*innen anderer 21
Gemeinden
KLAR!-Manager*innen 21
Abteilungen des Landes Tirol 15
Vulnerablen Gruppen 15
Interessensvertretungen 15
Vereinen 14
Sonstige 4
0 10 20 30 40 50 60

Abb. 25: Identifizierung von in Debatten zu vulnerablen Gruppen einbezogene Personengruppen. Eigene Darstellung.

Frage 2.4: Werden Mafdnahmen zur Anhérung und Miteinbeziehung von besonders
vulnerablen Gruppen beim Erstellen von Planungsmafdnahmen getroffen?

Anerkennung zeichnet sich auch dadurch aus, vulnerable Gruppen bei Planungsmafinahmen
anzuhoren und diese einzubeziehen. Weniger als ein Fiinftel der Befragten gaben an, Mafdnahmen
zur Anhoérung und Einbeziehung zu treffen. Auch darin wird die geringe Anerkennung fiir
vulnerable Gruppen und ihre Bediirfnisse verdeutlicht.

100 91
80
60
40

19
20

Ja Nein keine Antwort

Abb. 26: MafsSnahmen zur Anhérung bei Erstellung von Planungen. Eigene Darstellung.
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>> Wenn ,Ja“: Frage 2.4.1 Bitte erkliren Sie die einzelnen Mafinahmen und die
beriicksichtigten sozialen Gruppen kurz.2

Am hdaufigsten wurden von den Teilnehmenden Anhdérungsmafinahmen im Zuge der Erstellung
von Ortlichen Raumordnungskonzepten genannt. Als Mafinahmen zur Anhoérung und
Miteinbeziehung von vulnerablen Gruppen in Bezug auf leistbares Wohnen wurden
Mehrgenerationenwohnen, die Schaffung von Wohnmoglichkeiten durch Wohnbautrdger mit
Vergabemdglichkeiten sowie die Griindung eines Ausschusses fiir leistbares Wohnen benannt.
Ebenso wurden Mobilitdtsangebote in Form von Taxigutscheinen sowie einem Biirgertaxi
beschrieben. In einer Gemeinde werden vom Team der Seniorentagesbetreuung regelmaf3ig
Berichte vorlegt. Des Weiteren wurden die abgehaltenen Workshops im Zuge der Zertifizierung
als familienfreundliche Gemeinde als Mafinahme zur Anho6rung von vulnerablen Gruppen
identifiziert.

Anhorung bei der Erstellung von Instrumenten der

ortlichen Raumplanung 4
Leistbares Wohnen 3
Mobilitatsangebote 2

Berichtelegung zur Information 1
Organisation von Workshops 1
0 2 4

Abb. 27: Identifikation von MafsSnahmen. Eigene Darstellung.

Im Zuge von Mafdnahmen zur Anhérung und Miteinbeziehung vulnerabler Gruppen werden unter
anderem altere Personen, Kinder und Alleinerziehende genannt. Diese Personengruppen sind von
den in Kapitel 3.1.2 genannten Vulnerabilititsmerkmalen gekennzeichnet.

altere Personen 4
Jugendliche 2
Kinder 2
Alleinerziehende 1
Alleinstehende 1
alle Biirger*innen 1
0 2 4

Abb. 28: Identifikation von sozialen Gruppen. Eigene Darstellung.

2 Insgesamt neun Personen beantworteten die weiterfithrende Frage nach konkreten Beispielen. Aufgrund
der offenen Fragestellung wurden von mehreren Personen auch mehr als eine Maffnahme genannt.
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6.5.4 Fragenblock 3 - Verfahrensgerechtigkeit

Innerhalb dieses Fragenblocks lag der Fokus auf drei unterschiedlichen Bereichen. Einerseits
werden Strategien oder Konzepten auf der ortlichen oder regionalen Ebene aufgegriffen, die sich
mit dem Thema Klimawandelanpassung und dem Umgang mit Beteiligung auf dieser Ebene
befassen (Frage 3.1-3.1.4). Andererseits wurden jene Gemeinden, die sich nicht konkret mit dem
Thema Klimawandelanpassung in ihren Konzepten und Strategien auseinandersetzen, zu
Partizipationsmoglichkeiten im Rahmen der Erstellung bzw. Fortschreibung des Ortlichen
Raumordnungskonzeptes befragt (Frage 3.1.5-3.1.7). Dariiber hinaus wurde versucht iiber Fragen
zu Projekten zur Klimawandelanpassung, Informationen zur Rolle von Klimawandelanpassung
unabhdngig von Strategien oder Konzepten in den Gemeinden zu erheben (Frage 3.2-3.2.4). Die
Kategorisierung der verschiedenen Stufen der Beteiligung von Arnstein (1969) findet bei der
Analyse der Beteiligungsangebote Berticksichtigung (Claussen 2013).

Frage 3.1: Wenn Sie an konkrete kommunale und regionale Konzepte oder Strategien (z. B.
Ortliches Raumordnungskonzept) denken, wird dort das Thema Klimawandelanpassung
thematisiert?

Insgesamt wird in 42,9% der Teilnehmer*innen gaben an, Klimawandelanpassung in
kommunalen und regionalen Konzepten bzw. Strategien zu beriicksichtigen. Dies entspricht
weniger als der Hélfte der teilnehmenden Gemeinden.

80
64
60
48
40
20
0
Ja Nein

Abb. 29: Klimawandelanpassung in kommunalen & regionalen Konzepten/Strategien. Eigene Darstellung.
>> Wenn Frage 3.1,]Ja“: Frage 3.1.1 Nennen Sie bitte ein konkretes Beispiel:3

Die tberwiegende Mehrheit gab an, bei Planungsinstrumenten der ortlichen Raumordnung
Klimawandelanpassung zu beriicksichtigen. Des Weiteren bestehen strategische Zielsetzungen,
Regionalprogramme sowie Governance Mafinahmen hinsichtlich der Klimawandelanpassung.

3 37 Antworten wurden bei dieser Frage beriicksichtigt. Zwei Personen machten keine Angaben. Neun
Antworten wurden exkludiert, weil sie keine konkreten Konzepte bzw. Strategien benannten.
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ortliche Planungsinstrumente mit Rechtscharakter 33

strategische Zielsetzungen 8
Regionalprogramme 1
Governance Mafinahmen 1
0 20 40

Abb. 30: Typen von kommunalen & regionalen Konzepten/Strategien. Eigene Darstellung.

Es zeigt sich, dass die ,klassischen“ Raumordnungsinstrumente Ortliches Raumordnungskonzept
sowie Flachenwidmungsplan am haufigsten genannt wurden. Dariiber hinaus wird der
strategischen Zielsetzung ,,Boden sparen” Relevanz zur Klimawandelanpassung beigemessen.

Ortliches Raumordnungskonzept I 16
Flachenwidmungsplan I 12

Bebauungsplan 1
Gefahrenzonenplan 4
tempordre Bauverbotszone 1

Boden sparen a7

Nachhaltige Bauweise 1
Regionalprogramm Griinzone 1
Veranstaltungen 1

0 10 20

Abb. 31: Beispiele fiir kommunale & regionale Konzepte/Strategien. Eigene Darstellung.

>> Wenn Frage 3.1 ,Ja“: Frage 3.1.2 Wurde bei der Erstellung des genannten Konzepts
bzw. der genannten Strategie ein Beteiligungsprozess durchgefiihrt?

23 von 48 Personen gaben an, im Rahmen der Erstellung von den Konzepten und Strategien
Beteiligung moglich zu machen.

30
23
20
16
10 ?
0
Ja Nein exkludiert

Abb. 32: Beteiligung bei kommunalen & regionalen Konzepten/Strategien. Eigene Darstellung.
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>> Wenn Frage 3.1.2 ,Ja“: Frage 3.1.3 Welche Beteiligungsformate wurden im Rahmen
des Erstellungsprozesses angeboten?+

Information 18
Anhorung 11
Mitwirkung 2
Mitentscheidung 0
0 5 10 15 20
Abb. 33: Arten von Beteiligungsangeboten. Eigene Darstellung.

>> Wenn Frage 3.1.2 ,Ja“: Frage 3.1.4 Welche Personengruppen nahmen an den
Beteiligungsangeboten teil?s

alle Biirger*innen I 15
Biirgermeister, Gemeinderat*innen 4
Fachexpert*innen 3
Gemeindemitarbeiter*innen
Grundeigentiimer*innen
Vertreter*innen Bauwirtschaft

Wirtschaft & Tourismus

N DN N NN

Landwirt*innen
Kindergarten- und Lehrpersonal 1
junge Menschen 1

Pfarre 1

0 5 10 15 20

Abb. 34: Teilnehmer*innen von Beteiligungsangeboten. Eigene Darstellung.

Prozessuale  Gerechtigkeit  beriicksichtigt die  Partizipation und  Teilhabe an
Entscheidungsprozessen (Juhola et al. 2022, S. 610). Gerechte Entscheidungsprozesse und
Verfahren sind transparent, nachpriifbar und zugdnglich fiir alle Bevolkerungsgruppen.
Unterschiedliche Standpunkte, Werte und Stimmen erhalten die Moglichkeit gedufdert zu werden
(Chuund Cannon 2021, S. 87). Im Speziellen wird auf die Beteiligung von Armen, Vulnerablen und
anderwdrtig marginalisierte Gruppen Wert gelegt (Strange et al. 2024, S. 2). Wahrend 42,9 % der
Teilnehmenden angaben im Zuge von ortlichen oder regionalen Konzepten bzw. Strategien
Themen der Klimawandelanpassung zu thematisieren, gaben 47,9% an auch auf
Beteiligungsprozesse in diesem Zusammenhang zu setzen (Abb. 29 & 32). Insbesondere im
Zusammenhang mit den Planungsinstrumenten Ortliches Raumordnungskonzept und
Flaichenwidmungsplan wird das Thema Klimawandelanpassung in diesen Gemeinden
berticksichtigt.

4 Fiir diese Frage wurden insgesamt 19 Antworten beriicksichtigt, zwei Antworten wurden davor
exkludiert.
5 Zu dieser Fragestellung wurden 17 Antworten berticksichtigt, zwei Antworten wurden exkludiert.
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Am héufigsten wurden Informationsangebote sowie Moglichkeiten zur Anhérung der
Blirger*innen genannt, welche im Zuge von ortlichen Raumordnungsverfahren gemafd §63 und
§66 TROG 2022 gesetzlich vorgegeben werden. Formen davon sind die Abhaltung einer
Gemeindeversammlung oder die Bekanntmachung iiber die Anderungsabsichten in einem
Publikationsorgan der Gemeinde, per Postwurf oder auf der Gemeindehomepage. Dariiber hinaus
haben Biirger*innen im Rahmen der offentlichen Auflegung von Entwiirfen die Moéglichkeit
Stellungnahmen abzugeben. Jedoch =zeigt sich, dass tliber das gesetzlich vorgeschriebene
Mindestmaf$ an Beteiligung kaum weitere Angebote benannt wurden. Die Riickmeldungen von
zwei Gemeinden deuten darauf hin, dass in Form von World Cafés und Workshops Optionen zur
Mitwirkung in Entscheidungsfindungsprozessen gegeben wurden. Keine der befragten
Gemeinden  ermdglicht  Mitentscheidungen von  Biirger*innen bei  kommunalen
Planungsprozessen (Abb. 33).

Insgesamt wurde die Teilnehmer*innengruppe ,alle Biirger*innen“ am haufigsten genannt. Des
Weiteren werden Bilirgermeister*innen und Gemeinderdt*innen, Fachexpert*innen und
Gemeindemitarbeiter*innen als Teilnehmer*innen von Beteiligungsangeboten benannt. Diese
sind jedoch als Teilnehmende in ihrer politischen, fachlichen oder arbeitstechnischen Funktion
anwesend und sind nicht den zu Beteiligenden gleichzusetzen. Es zeigt sich, dass keine
vulnerablen Gruppen im Kontext der Erstellung von Strategien oder Konzepten im
Zusammenhang von Klimawandelanpassung teilgenommen haben oder als solche identifiziert
werden (Abb. 34).

>> Wenn Frage 3.1 ,Nein“: Frage 3.1.5 Wurde bei der Erstellung/letzten
Uberarbeitung des Ortlichen Raumordnungskonzepts ein Beteiligungsprozess
durchgefiihrt?

Weniger als die Hélfte der Personen, die angab Klimawandelanpassung in ihren Konzepten oder
Strategien zu bertlcksichtigen, gab an, dass Beteiligung bei der Erstellung bzw. letzten
Uberarbeitung des Ortlichen Raumordnungskonzepts angeboten zu haben.

40
34
30
30
20
10
0
Ja Nein

Abb. 35: Beteiligung bei értlichen Raumordnungskonzepten. Eigene Darstellung.
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>> Wenn Frage 3.1.5 ,Ja“: Frage 3.1.6 Welche Beteiligungsformate wurden im Rahmen
des Erstellungsprozesses angeboten?6

Information 26
AnhoOrung 9
Mitwirkung 2
Mitentscheidung 0

0 10 20 30
Abb. 36: Arten von Beteiligungsangeboten. Eigene Darstellung.

>> Wenn Frage 3.1.5 ,Ja“: Frage 3.1.7 Welche Personengruppen nahmen an den
Beteiligungsangeboten teil?”

Teilnehmer*innen aus allen Bevolkerungsgruppen I 13
Einladung an alle Biirger*innen 6
Grundeigentiimer*innen 4
Wirtschaft und Tourismus 3
Biirger*innen mit Baulandbedarf
einige wenige Biirger*innen

jene, die sich einen eigenen Vorteil erhoffen

N N NN

Landwirtschaft

altere Personen

vulnerable Gruppen
Biirgermeister, Gemeinderat*innen

Gemeindemitarbeiter*innen

=R R =

Fachexpert*innen

0 5 10 15

Abb. 37: Teilnehmer*innen von Beteiligungsangeboten. Eigene Darstellung.

Von jenen Personen, die meinten sich nicht mit der Klimawandelanpassung bei den genannten
Konzepten bzw. Strategien zu Dbeschaftigen, gaben 46,9 % der Befragten an,
Beteiligungsmoglichkeiten bei der Erstellung bzw. Uberarbeitung des Ortlichen
Raumordnungskonzeptes angeboten zu haben. Daran lasst sich ablesen, dass 34 von 64
Teilnehmenden die gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsangebote in Form von
verpflichtenden Gemeindeversammlungen sowie dem Anspruch auf Moglichkeiten zur
Stellungnahme bei der Erstellung bzw. Uberarbeitung von értlichen Raumordnungsinstrumenten
nicht als Beteiligung identifizieren (Abb. 35). Dies deutet darauf hin, dass es Gemeinden gibt, in
denen der Stellenwert von Beteiligung als gering eingestuft wird. Es zeigt sich, dass die Arten von
Beteiligung sich in den meisten Gemeinden auf Information und Konsultation begrenzen und
damit quasi das Mindestmaf? an gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsangeboten erfiillen. Am
haufigsten wurden Gemeindeversammlungen bzw. Informationsveranstaltungen zur Vorstellung
des Entwurfs zum ortlichen Raumordnungskonzepts benannt. Zum Teil wurde auf die Moglichkeit
zur Abgabe von Stellungnahmen oder auf Sprechstunden im Gemeindeamt verwiesen. Nur zwei
Gemeinden gaben an, Zukunftsforen bzw. Zukunftsworkshops abgehalten zu haben, die
Moglichkeiten zur Mitwirkung an den Planungsdokumenten zulassen. Nur vereinzelt werden bei

627 von 30 Personen erkladrten, welche Beteiligungsformate in ihren Gemeinden angeboten wurden.
7 Diese Frage beantworteten 25 von 30 Personen.
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der Erstellung von kommunalen Raumordnungskonzepten oder -strategien Angebote zur
Mitwirkung ermdglicht. Keine Gemeinde gab an, Beteiligung in Form von Mitbestimmung bei
planerischen Entscheidungen anzubieten (Abb. 36).

Zur Frage welche Personengruppen an den Beteiligungsangeboten teilnahmen (3.1.7), wurde die
Gruppe , Teilnehmer*innen aus allen Bevolkerungsgruppen“ mit Abstand am haufigsten genannt.
Ansonsten werden vereinzelt Grundeigentiimer*innen sowie Vertreter*innen aus Wirtschaft und
Tourismus angefiihrt. Nur eine Person nannte &ltere Personen und eine weitere vulnerable
Gruppen. Abgesehen davon nahmen Biirgermeister*innen, Gemeinderat*innen,
Gemeindemitarbeiter*innen sowie Fachexpert*innen teil, wobei diese aufgrund ihrer politischen,
verwaltungstechnischen und beauftragten Funktionen anwesend waren und nicht als zu
Beteiligende zu sehen sind. Das verdeutlicht, dass Personengruppen mit den unter Kapitel 3.1.2
angefiihrten Vulnerabilititsmerkmalen entweder nicht an den Beteiligungsangeboten teilnahmen
oder diese Personen nicht im Speziellen als vulnerable Gruppen identifiziert wurden.

Frage 3.2 Wenn Sie an konkrete Projekte in Ihrer Gemeinde denken: Gibt es Projekte, bei
denen Mafdnahmen zur Klimawandelanpassung getroffen werden?

80 77
60
40 35
20
0
Ja Nein

Abb. 38: Projekte zur Klimawandelanpassung. Eigene Darstellung.
>> Wenn Frage 3.2 ,Ja“: 3.2.1 Bitte erlautern Sie das Projekt kurz:

Hierbei wurde jedes Themenfeld einmal gewertet, auch wenn mehrere Mafdnahmen innerhalb
eines Themenfelds bei einer Antwort genannt wurden.8

Energie s 45
Mobilitit IS 4.3
ortliche Raumordnung 14
Bauen und Wohnen 8
Programme 8
Land- & Forstwirtschaft 4
Naturgefahren 4
Biodiversitat 5
Wasserwirtschaft 5
Tourismus 3
Bewusstseinsbildung 2
Landschaftsbild 1

0 10 20 30 40 50
Abb. 39: Thematische Einordnung der Projekte zur Klimawandelanpassung. Eigene Darstellung.

8 Zur thematischen Einordnung der Projekte wurden 74 Antworten beriicksichtigt. Drei Antworten wurden
exkludiert, da sie entweder keinen Bezug zu Projekten aufwiesen oder keine Angabe enthielten.
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Die Uberblicksdarstellung zu den konkreten genannten Projekten zeigt, dass es in den Gemeinden
ein buntes Potpourri an unterschiedlichen Mafdnahmen zur Klimawandelanpassung gibt.

Beispiele fiir konkrete Projekte der Klimawandelanpassung

Ausbau & Forderung von Photovoltaikanlagen 26
Griindung von Erneuerbare Energiegemeinschaften 10
Umstellung Strafdenbeleuchtung (LED) 6
Ausbau von Wasserkraft 5
Ausbau/Forderung erneuerbarer Energien 4
Ausbau von Fernwéarme 4
Ausbau von Biogasanlagen 2
Energiekonzept/-leitbild 2
Energiesparmafinahmen 1
Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur 20
Ausbau der offentlichen Verkehrs 20
Ausbau der Fufsverkehrsinfrastruktur 7
Investition in & Férderung von E-Mobilitat 6
Carsharing 4
Parkraumbewirtschaftung 2
Mitfahrbéanke 1
Erstellung Verkehrs- & Mobilitdtskonzept 7
Griin- & Freiraumgestaltung 6
Festlegungen im Flachenwidmungsplan 6
Festlegungen im Bebauungsplan 4
Entsiegelungsmafinahmen 3
Zersiedelung verhindern 1
Planung Begegnungszone 1
Forderungen bei der Gebaudesanierung 9
nachhaltiges Bauen 8
e5 Gemeinde 4
Klimabiindnis Gemeinde 4
KEM Gemeinde 1
KLAR! Gemeinde 1
LA 21 Leitbilderstellung 1
Aufforstungen/Anpassungen bei den Baumpflanzungen 3
Maf3nahmen zum Hochwasserschutz 2
Schutz(bauten) vor Naturgefahren 2
Forderung von Biodiversitat 6
Trinkwasserbereitstellung 3
Regenwassermanagement 1
Tourismusangebote 3

Bewussstseinsbildung 2

0 10 20 30
Abb. 40: Beispiele fiir konkrete Projekte der Klimawandelanpassung. Eigene Darstellung.
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>> Wenn Frage 3.2.1 ,Ja“: 3.2.2 Wurde bei der Planung des Projekts ein
Beteiligungsprozess durchgefiihrt??

50
42

40 35

30
20

10

Ja Nein

Abb. 41: Beteiligung bei Projekten zur Klimawandelanpassung. Eigene Darstellung.

>> Wenn Frage 3.2.2 ,]Ja“: 3.2.3 Welche Beteiligungsformate wurden im Rahmen des
Erstellungsprozesses angeboten?10

Information 28
Anhoérung 13
Mitwirkung 8
Mitentscheidung 0

0 10 20 30
Abb. 42: Arten von Beteiligungsangeboten. Eigene Darstellung.

9 35 von 77 Personen gaben an einen Beteiligungsprozess bei der Planung des jeweiligen Projekts
vorgenommen zu haben.
10 Fiir diese Frage wurden 28 Antworten beriicksichtigt, 1 Antwort wurde exkludiert.
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“«,

>> Wenn Frage 3.2.2 ,Ja“: 3.2.4 Welche Personengruppen nahmen an den
Beteiligungsangeboten teil?11

alle Blirger*innen IIIEEEEEEEE———— 15
Interessierte 5
Biirgermeister, Gemeinderat*innen 5
Gemeindemitarbeiter*innen 3
Vereine 3
Fachexpert*innen/Berater*innen 2
Familien 2
altere Personen
Anrainer
beauftragte Firmen
Biirgerinitative
Grundeigentiimer*innen
Kinder
Kindergarten- und Lehrpersonal
Land Tirol
Manner bei Themen Energie, Bauen, Sanieren

Tourismusverband

L T Y e S S S S S S G S S

Unternehmer*innen
0 5 10 15 20

Abb. 43: Teilnehmer*innen von Beteiligungsangeboten. Eigene Darstellung.

77 Personen gaben an, Projekte zur Klimawandelanpassung umzusetzen (Abb. 38). Die
Auswertung zeigt, dass es einen thematischen Uberhang von Projekten im Zusammenhang mit
Energie und Mobilitdt gibt. Im Rahmen der ortlichen Raumordnung wurden unterschiedliche
Projekte unter anderem in Zusammenhang mit den Raumordnungsinstrumenten
Flachenwidmungsplanung und Bebauungsplanung identifiziert. Darliber hinaus wurden
Programme, wie KLAR!, KEM oder e5 mehrmals genannt (Abb. 40). Von den 77 Personen gaben
35 Teilnehmende an Beteiligungsangebote im Zuge des Erstellungsprozesses angeboten zu haben
(Abb. 41). Ein Grof3teil der Antworten bezog sich auf Angebote zur Information der Bevolkerung.
Es wurden aber auch Beteiligungsformate zur Anhérung und Mitwirkung genannt. Zur
Mitentscheidung bei den Projekten wurden keine Beispiele erwdhnt (Abb. 42). Auch hier werden
am haufigsten ,alle Biirger*innen“ als teilnehmende Personengruppe angefiihrt. Kinder und altere
Personen wurden je einmal benannt. Abgesehen davon wurden Interessierte, Vereine, Familien,
eine  Burgerinitiative, Unternehmer*innen, Kindergarten- und Lehrpersonal, ein
Tourismusverband und Anrainer*innen beschrieben (Abb. 43). Auch hierbei zeigt sich, dass
vulnerable Gruppen nicht im Speziellen berticksichtigt oder benannt werden.

11 Fir diese Frage wurden 28 Antworten beriicksichtigt. 1 Antwort wurde exkludiert.
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6.5.5 Fragenblock 4 - Verteilungsgerechtigkeit

In diesem Fragenblock wurden den Teilnehmenden drei Hauptfragen zu Risikoanalysen,
Vulnerabilititsanalysen sowie den Vorteilen von Anpassungsmafinahmen fiir einzelne Gruppen
gestellt.

Frage 4.1: Wurden Auswirkungen von Klimawandelfolgen im Rahmen einer Risikoanalyse
fiir Ihre Gemeinde bspw. bei der Erstellung des Ortlichen Raumordnungskonzepts, KLAR!-
Projekte oder auch abseits davon untersucht?

100
81

80
60
40

20 16

3 3
0
Ja Nein nicht eindeutige keine Antwort
Antworten

Abb. 44: Risikoanalysen in Gemeinden. Eigene Darstellung.

>> Wenn Frage 4.1 ,]Ja“: Frage 4.1.1 Falls die Ergebnisse der Risikoanalyse 6ffentlich
einsehbar sind, geben Sie bitte an, wo diese aufzufinden sind:

Um einen Uberblick zu erhalten, was die Risikoanalysen der jeweiligen Gemeinden enthalten,
wurde die Unterfrage 4.1.1 gestellt. Jedoch wurde diese Frage nur von drei Personen beantwortet
und es konnten keine relevanten Informationen den vorliegenden Angaben entnommen werden.

Frage 4.2: Wurde im Zusammenhang mit der Risikoanalyse oder auch unabhingig davon
eine Vulnerabilititsbewertung durchgefiihrt, wobei vulnerable Personengruppen im
Zusammenhang mit Klimawandelanpassung identifiziert werden?

100 93
80
60
40

20
5 1 4

Ja Nein nicht eindeutige keine Antwort
Antworten

Abb. 45: Vulnerabilitdtsanalysen in Gemeinden. Eigene Darstellung.

Eine gerechte Raumentwicklung beriicksichtigt die Verteilung von Klimarisiken und
Klimagefahren (Chu und Cannon 2021, S. 87). Um jedoch die Klimawandelauswirkungen in
planerische Fragestellungen einflieflen lassen zu koénnen, ist Wissen iliber zu erwartende
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Anderungen des Klimas und daraus resultierenden Folgen notwendig. Wahrend Risikoanalysen
sich auf die rdumliche Gefahrenexposition bspw. einer Gemeinde fokussieren, beinhalten
Vulnerabilitdtsanalysen soziale Aspekte der Verwundbarkeit und Anpassungskapazitit. Die
Verschneidung von Risiko- und Vulnerabilitdtsanalysen ermdoglicht soziale und rdaumliche
Auswirkungen des Klimawandels zu berticksichtigen (Reinwald et al. 2023, S. 11). Die Analyse der
Umfrage zeigt, dass nur in etwa 15,5 % der Gemeinden Untersuchungen zu den klimabedingten
Verdanderungen in Form von Risikoanalysen durchgefiihrt werden (Abb. 44). Mit 78,6 % wird in
einem Grofdteil der Gemeinden bis dato keine Risikoanalyse erstellt. Vulnerabilititsanalysen
finden noch weniger Anwendung in den befragten Gemeinden. In 90,3 % der teilnehmenden
Gemeinden wurde bis dato keine Vulnerabilitidtsanalyse erstellt. Nur in einem Bruchteil von ca.
4,3 % der befragten Gemeinden finden Vulnerabilitdtsanalysen Anwendung (Abb. 45). Basierend
auf den Angaben der Teilnehmenden kann abgeleitet werden, dass das Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit von Risiko- und Vulnerabilititsanalysen in tiroler Gemeinden kaum gegeben ist.

>> Wenn Frage 4.2 ,Ja“: Frage 4.2.1 Welche Personengruppen werden als besonders
gefiahrdet identifiziert?12

Das Ergebnis zeigt, dass in zwei Gemeinden Bilirger*innen als allgemeine unspezifische Gruppe als
vulnerabel identifiziert wurden. In zwei Gemeinden werden éaltere Personen als vulnerable
Gruppe gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels eingestuft. Zusétzlich definiert eine
Gemeinde auch Personen mit physischen sowie mit psychischen Erkrankungen als vulnerable
Gruppen.

Biirger*innen 2
altere Personen 2
Personen mit (chronischen) Erkrankungen 1
Personen mit psychischen Erkrankungen 1
0 2,5 5

Abb. 46: Identifikation von vulnerablen Gruppen. Eigene Darstellung.

>> Wenn Frage 4.2 ,Nein“: 4.2.2 Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken:
Welche Personengruppen werden als vulnerabel hinsichtlich der Auswirkungen
von Klimawandelfolgen identifiziert?!3

Obwohl Gemeinden nur sehr vereinzelt konkrete Vulnerabilititsanalysen durchfiihren und in
diesem Zusammenhang vulnerable Gruppen identifizieren, zeigen die Antworten, dass es dennoch
ein gewisses Verstindnis von vulnerablen Gruppen in den Gemeinden gibt Als allgemein
vulnerabel wurden éaltere Personen, Personen mit (chronischen) Erkrankungen und Kinder
wahrgenommen. Auch andere Vulnerabilititsmerkmale wie geringes Einkommen, stark
einschrankende gesundheitliche Probleme, Alleinerziehend sein wurden angefiihrt. Des Weiteren
wurden Schwangere als vulnerable Personengruppe genannt, diese konnen dem
Vulnerabilititsmerkmal Frau sein zugeordnet werden. Folgende Gruppen wurden nicht genannt:
Betroffene von Energiearmut, Personen mit Migrationshintergrund sowie Personen mit
niedrigem Bildungsstand. Hierbei zeigt sich, dass Mafinahmen zur Bewusstseinsbildung
hinsichtlich der nicht erwdhnten Personengruppen notwendig sind, um ein umfassenderes Bild
von Vulnerabilitit in den Gemeinden abzubilden. Dartiber hinaus werden Biirger*innen,

12 Vier von fiinf Personen beantworteten diese weiterfiihrende Frage zu Vulnerabilititsanalysen.
13 Diese Frage wurde von 55 Personen fiir 51 Gemeinden beantwortet.
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Jugendliche, Beschéftigte im (Winter-)Tourismus und deren Zulieferer, Land- und Forstwirte,
Student*innen und Gewerbetreibende als vulnerable Gruppen identifiziert. Diese gelten per
Definition jedoch nicht als vulnerabel. Fiir den alpinen Raum spezifisch sind Wohnorte in
Gefahrenzonen, welche Personen verwundbarer machen gegeniiber anderen Raumtypen. Auch
diese wurden von den Befragten als vulnerable Gruppe wahrgenommen.

altere Personen I———_— 31
Personen mit (chronischen) Erkrankungen [ 8
Kinder [N 8

Biirger*innen 5

Personen mit stark einschrankenden gesundheitlichen

Problemen 5

Beschiftigte im (Winter)Tourismus & deren Zulieferer 3
Land- & Forstwirte 3
Personen mit geringem Einkommen 3
Personen in Gefahrenzonen 3
Jugendliche 3
Alleinerziehende 1
Gewerbetreibende 1
Schwangere 1
Studenten 1
keine Gruppen 4
weifd ich nicht 2
keine Angabe 7

0 10 20 30 40

Abb. 47: Identifikation von vulnerablen Gruppen. Eigene Darstellung.
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Frage 4.3: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken: Wird dariiber diskutiert,
welche Personengruppen von den Anpassungsmafinahmen profitieren?

100 95
80
60
40

20 14

Ja Nein keine Antwort
Abb. 48: Debatten zu Profiteuren von Anpassungsmafsnahmen. Eigene Darstellung.

Nur 12, 5 % der Teilnehmenden gaben an, tiber mogliche Gruppen zu diskutieren, die von den
Anpassungsmafinahmen profitieren kénnten. Das heifst in den wenigsten Gemeinden wird
dartiber debattiert, wer von den Anpassungsmafinahmen profitiert.

>> Wenn Frage 4.3 ,]Ja“: 4.3.1 Welche Personengruppen werden bei der Planung von
Anpassungsmafdnahmen im Speziellen beriicksichtigt?14

Nachdem auch bei den Unterfragen 4.2.1 und 4.2.2 Altere und Kinder am hiufigsten genannt
wurden, wird auch bei diesem Ergebnis deutlich, dass bei Debatten zu Anpassungsmafdnahmen
diese beiden Gruppen besonders im Bewusstsein der Gemeinden sind. Dartiber hinaus werden
auch Bewohner*innen in Gefahrenzonen hervorgehoben.

altere Personen IS 3
Kinder N 3
Bewohner*innen in Gefahrenzonen Immm 2

Biirger*innen 1
Gemeindemitarbeiter*innen 1
Land- & Forstwirte 1
Jugendliche/ junge Menschen 1
junge Bauherr*innen 1
Fufdgdnger*innen 1
Radfahrer*innen 1
bisher keine Beriicksichtigung 1
0 2,5 5

Abb. 49: Berticksichtigte Personengruppen bei AnpassungsmafSnahmen. Eigene Darstellung.

14 Neun Personen konnten konkrete Personengruppen identifizieren.
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6.5.6 Fragenblock 5 - Ausgleichende Gerechtigkeit

Mit den folgenden drei Hauptfragen wurde versucht, sich den Themen der Notwendigkeit fiir
Kompensationsmafinahmen, den potenziellen Auswirkungen von Anpassungsmafinahmen sowie
den Gegenmafinahmen bei Fehlentwicklungen zu ndhern.

Frage 5.1: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken: Wird iiber die Notwendigkeit
von Kompensationsmafdnahmen diskutiert, um den ungleichen Auswirkungen des
Klimawandels entgegenzuwirken?

Das Erkennen der Notwendigkeit zur Kompensation von ungleichen Auswirkungen des
Klimawandels ist der erste Schritt, um bestehende Ungerechtigkeiten bei der
Klimawandelanpassung auszugleichen (Juhola et al. 2022, S. 614f). Die Ergebnisse der Umfrage
zeigen, dass die Notwendigkeit fiir Kompensationsmafdnahmen in mehr als der Halfte der
befragten Gemeinden andiskutiert wird.

100
80
59
60
42
40
20
2 0

0

Ja Nein keine eindeutige keine Antwort

Antwort

Abb. 50: Notwendigkeit von Kompensationsmafsnahmen. Eigene Darstellung.

Frage 5.2: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken: Wird dariiber diskutiert, dass
raumliche Anpassungsmafdnahmen neue Risiken und Vulnerabilititen verursachen bzw.
auf andere Gruppen verschieben konnen?

100
80 71
60
40 28
20
4 0
0
Ja Nein keine eindeutige keine Antwort
Antwort

Abb. 51: Auswirkungen von Anpassungsmafsnahmen. Eigene Darstellung.

Ein weiterer Aspekt flir Ausgleichende Gerechtigkeit ist das Bewusstsein liber die potenzielle
Entstehung neuer Risiken und  Vulnerabilititen  aufgrund von  getroffenen
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Anpassungsmafinahmen (Juhola et al. 2022, S. 615). Hierbei zeigt sich, dass 68,9 % der
teilnehmenden Gemeinden angaben, keine Debatten zu diesem Thema in ihrer Gemeinde zu
fiihren. Nur in etwa ein Viertel (27,2 %) der befragten Gemeinden erklarten, diese Themen in ihrer
Gemeinde zu besprechen.

Wenn Frage 5.2 ,Ja“: Frage 5.2.1 Uber welche Anpassungsmafnahmen wird in diesem
Zusammenhang diskutiert?1s

Das Antwortverhalten der befragten Personen zeigt, dass die meisten Handlungsfelder im Bereich
der Naturgefahren verortet werden. Zu einem tiberwiegenden Teil wurde die Verschiebung von
Vulnerabilititen im Zusammenhang von Hochwassern genannt. Hierbei ist jedoch anzufiligen, dass
ein gewisser Antwortbias aufgrund des Hilfstextes nicht ausgeschlossen werden kann. Dariiber
hinaus wurden unter anderem Hangrutschungen, Steinschlag-, Lawinen- und
Wildbachgefahrdungen sowie nicht funktionsfahiger Schutzwald genannt (Abb. 52).

Hochwasser I 20
Hangrutschungen 1

Steinschlag 1

Lawinen- und Wildbachgefahrdnung 3
Zerstorter Schutzwald 1
Sonstige 4
0 5 10 15 20 25

Abb. 52: Handlungsfelder fiir potenzielle Fehlentwicklungen. Eigene Darstellung.

Bauten zum Hochwasserschutz s 13
gemeinsame Losungen im Hochwasserschutzverband 3
Reinigungsmafinahmen von Gewassern 1
Sicherung von Versickerungsflachen 4
Schutzbauten zur Hangsicherung & Steinschlaggefahr 2
Schutzbauten bei Lawinen- & Wildbachgefdhrdung 3
Schutzbauten aufgrund fehlendem Schutzwaldes 1
Flachen fiir leistbares Wohnen 1
Versorgungssicherheit fiir abgelegen Weiler 1
Sonstige 4
0 5 10 15 20 25

Abb. 53: Konkrete Beispiele fiir AnpassungsmafsSnahmen. Eigene Darstellung.

Frage 5.3: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken: Wird iiber Gegenmafdnahmen
zur Reduktion von raumlichen Fehlentwicklungen gesprochen?

Um diesen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken, stellt sich die Frage, wie mit dieser Tatsache
umgegangen wird (Juhola et al. 2022, S. 615). Hierbei zeigen die Ergebnisse der Umfrage, dass in
ca. 31,1 % der Gemeinden liber Gegenmafinahmen zur Reduktion raumlicher Fehlentwicklungen
gesprochen wird. 63,1 % der befragten Gemeinden gaben an, dass dieses Thema in den Debatten
ihrer Gemeinden nicht vorkommt.

15 Fiir diese Frage konnten 26 weiterfithrende Antworten erhoben werden.
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Abb. 54: Gegenmafsnahmen zur Reduktion von Fehlentwicklungen. Eigene Darstellung.

>> Wenn Frage 5.3 ,]Ja“: Frage 5.3.1 Falls Ihnen Gegenmafnahmen zur Reduktion von
Fehlentwicklungen bekannt sind, beschreiben Sie diese bitte kurz.16

Als  haufigstes  Beispiel fiir Gegenmafdinahmen wurde die Anpassung von
Raumordnungsinstrumenten genannt. Dariiber hinaus werden Mafinahmen zu einer
bodensparenden Vorgehensweise, zur Vermeidung von Zersiedlung und zur Entsiegelung
genannt. Ein weiteres Themenfeld wird in Bezug auf Uberflutungen mit MafRnahmen zur
Freihaltung von Uberflutungsbereichen, Hochwasserschutzmafinahmen sowie Ausgleichs- und
Retentionsmafinahmen identifiziert. Des Weiteren werden Mafnahmen zum Schutz vor
gravitativen Naturgefahren und Bebauungsbeschrankungen in Gefahrenzonen angefiihrt. Weitere
Mafinahmen finden sich hinsichtlich Festlegungen zum Griinraum, der Fahrradinfrastruktur
sowie Kooperationen im OPNV.

Anpassung von Raumordnungsinstrumenten IEEEEEEEEEEE————— 7
Hochwasserschutzmaffnahmen HE——— (
Ausgleichs-/Retentionsmafdnahmen 3
Maf3nahmen zum Schutz vor gravitativen Naturgefahren 3
Boden sparen
Freihaltung von Uberflutungsbereichen
Verbesserungen der Radverkehrinfrastruktur 2
Berticksichtigung bei Verwaltungsverfahren
Beschrankungen der Bebauung in Gefahrenzonen
Entsiegelungsmafdnahmen
Festlegungen zum Griinraum
Kooperationen OPNV

O Y S

Zersiedelung vermeiden

Sonstige 2

0 5 10
Abb. 55: Beispiele fiir GegenmafSnahmen. Eigene Darstellung.

16 Fiir diese Frage konnten 21 Antworten erhoben werden, wobei zwei davon exkludiert wurden.
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Abb. 56: "Cool-INN". Umgestaltung des Messparks in Innsbruck. Eigene Aufnahme.
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In den vorangegangenen Kapiteln wurde anhand des Fallbeispiels Tirol eine umfassende
Literaturrecherche von relevanten Strategien zur Klimawandelanpassung auf internationaler,
nationaler und Landesebene durchgefiihrt. Darauf aufbauend wurden die rechtlichen und
planungssystematischen Vorgaben fiir Tirol aufgearbeitet. Anhand der gewonnenen Erkenntnisse
wurden relevante Strategien auf iiberortlicher Ebene identifiziert und im Kontext von
Klimagerechtigkeit und vulnerablen Gruppen analysiert. Dieser Schritt diente dazu, einen
systematischen Einblick in die raumordnungsrechtliche Struktur und Strategienlandschaft zu
erhalten, um diese bei der Erstellung des Fragebogens zu beriicksichtigen. Anschlief3end wurden
die Ergebnisse der Online-Befragung von Tiroler Gemeinden erldutert. Das gegenstdndliche
Kapitel widmet sich nun der Diskussion und Einordnung der Ergebnisse. Zudem werden
Empfehlungen im Umgang mit klimagerechter Planung und der Berticksichtigung von vulnerablen
Gruppen formuliert.

| gerechte Klimawandelanpassung auf Landesebene stirker beriicksichtigen

Wahrend die Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie im Bereich der Verfahrensgerechtigkeit
im Vergleich zu den anderen Strategien am besten abschneidet, gibt es in den anderen
Gerechtigkeitsdimensionen Aufholbedarf. Das betrifft insbesondere die Bereiche der
Anerkennungsgerechtigkeit und der ausgleichenden Gerechtigkeit. Zudem wird im
Raumordnungsplan ,LebensRaum Tirol - Agenda 2030“ die Notwendigkeit zur
Klimawandelanpassung nur marginal ausgefiihrt und damit im Zusammenhang stehende
vulnerable Gruppen nicht anerkannt. Das zeigt, dass es insbesondere auf Landesebene bei
Strategien und Programmen zur Klimawandelanpassung und Raumordnung verstarkt
Zielsetzungen und Mafdnahmen zur klimagerechten Landesentwicklung bedarf.

| stirkere Differenzierung zwischen Klimaschutz und Klimawandelanpassung notig

In Bezug auf die Klimawandelanpassung auf ortlicher Ebene ldsst sich beobachten, dass die
Befragten Schwierigkeiten haben, Mafdnahmen zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung
korrekt zu differenzieren. Bei Frage 3.2.1 wurden die Teilnehmenden gebeten, Angaben zu
Klimawandelanpassungsprojekten zu machen. Hierbei wurden iiberwiegend Mafdnahmen in den
Themenfeldern Energie und Mobilitdt benannt. Mit diesen Projekten werden jedoch hauptsachlich
Klimaschutzmafdnahmen zur Einsparung von CO-Emissionen vorangetrieben. Im
Zusammenhang mit dieser Frage wurden auch die Forderprogramme Klima- und Energie-
Modellregionen (KEM), Klimabiindnis-Gemeinden, e5-Gemeinden und Klimawandel-
Anpassungsmodellregionen (KLAR!) genannt. Wahrend sich die ersten drei Programme auf
Mafdnahmen zum Klimaschutz fokussieren, liegt der Schwerpunkt bei KLAR! auf der
Klimawandelanpassung (e5 Osterreich 2025; Klimabiindnis Osterreich 2025; Klima- und
Energiefonds 2025a, 2025b). Daraus ldsst sich ein gewisses Ungleichgewicht zwischen den beiden
Forderschienen ableiten, welches moglicherweise darauf schliefien ldsst, dass insgesamt mehr
Mafdnahmen in Richtung des Klimaschutzes getitigt werden als zur Klimawandelanpassung.
Mafdnahmen, die dem Klimaschutz zuzuschreiben sind, sind demnach deutlich stirker im
Bewusstsein verankert als Klimawandelanpassungsmafinahmen. Das fiithrt dazu, dass in
Bereichen abseits von Energie und Mobilitdt deutlich weniger Projekte zur kommunalen
Klimawandelanpassung von den Teilnehmer*innen genannt werden. Da Auswirkungen des
Klimawandels in einem gewissen Ausmafd nicht mehr abwendbar sind, gilt es vermehrt in
MafRnahmen zur Klimawandelanpassung zu investieren. Daher sind Uberlegungen hinsichtlich
der Uberarbeitung und Weiterentwicklung bestehender Férderprogramme notwendig sowie
mogliche neue Forderschienen auch auf kommunaler Ebene zur Foérderung von
Klimawandelanpassung unter besonderer Beriicksichtigung von vulnerablen Gruppen zu priifen.
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| Einsatz von értlichen Planungsinstrumenten zur Klimawandelanpassung férdern

Zur Beriicksichtigung von Themen der Klimawandelanpassung in kommunalen und regionalen
Konzepten bzw. Strategien zeigt sich, dass diese am haufigsten in Zusammenhang mit o6rtlichen
Planungsinstrumenten ~ wie  dem  Ortlichen = Raumordnungskonzept und dem
Flachenwidmungsplan genannt werden. Hingegen scheint Klimawandelanpassung im Kontext von
Festlegungen im Bebauungsplan eine untergeordnete Rolle zu spielen. Nur vereinzelt wird
angegeben, dass in diesem Zusammenhang Mafnahmen zur Klimawandelanpassung getroffen
werden. Daraus ldsst sich auf ein gewisses Ungleichgewicht bei der Anwendung unterschiedlicher
Planungsinstrumente hinsichtlich der Klimawandelanpassung schlief3en.

Wie in Kapitel 6.3.3 erldutert, bieten die Instrumente der 6rtlichen Raumordnung eine Vielzahl an
Moglichkeiten, um mit den Auswirkungen des Klimawandels umzugehen. Unter anderem kénnen
Festlegungen zu Kaltluftschneisen, zur Vermeidung der Zersiedlung, zur Flichenfreihaltung, zur
Frischluftversorgung, zur Hitzereduktion, zur Ausrichtung der Gebdude, zu Griinflichen und
Begriinungsmafinahmen getroffen werden. Dennoch scheint es Wissensliicken hinsichtlich der
umfassenden Mdglichkeiten durch entsprechende Festlegungen zur Klimawandelanpassung auf
ortlicher Ebene zu geben. Dieser Umstand macht deutlich, dass zukiinftig weitere Fort- und
Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Entscheidungstragende und Gemeindemitarbeiter*innen
notwendig sind, um auf oOrtlicher Ebene umfassend von Anpassungsmafinahmen an den
Klimawandel profitieren zu kénnen.

| Mangel an regionalen Konzepten zur Klimawandelanpassung entgegenwirken

Auffallend ist auch, dass zur Frage nach konkreten Beispielen von kommunalen und regionalen
Konzepten bzw. Strategien, in denen Klimawandelanpassung thematisiert wird, nur eine einzige
Antwort zu regionalen Konzepten bzw. Strategien verzeichnet wurde. Diese bezog sich auf ein
Regionalprogramm betreffend iliberdrtlicher Griinzonen. Die Formulierung des Hilfstexts und
damit einhergehend der Erliuterungen zum Ortlichen Raumentwicklungskonzepts in der
Befragung ist potenziell ein Grund fiir das verstiarkte Antwortverhalten hin zu ortlichen
Planungsinstrumenten. Jedoch zeigt das auch, dass es entweder an konkreten regionalen
Strategien zur Anpassung an den Klimawandel mangelt oder die Teilnehmenden kaum {tiber die
Existenz von regionalen Strategien Bescheid wissen. Nachdem Klimawandelanpassung nicht nur
ein kommunales, sondern auch ein regionales Thema ist, sollte verstarkt auf die regionale
Zusammenarbeit bei Themen der Klimawandelanpassung Wert gelegt werden.

| Mangel an Analysen und dessen Auswirkungen erkennen und beheben

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen auch, dass in vielen Gemeinden keine Risiko- und
Vulnerabilitatsanalysen hinsichtlich mdéglicher Auswirkungen des Klimawandels durchgefiihrt
werden. Das heif3t, dass nur in wenigen Tiroler Gemeinden ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
von Analysen hinsichtlich moglicher Klimarisiken und daraus resultierenden Vulnerabilitdten
gegeben ist. Die Folge von mangelnden Analysen verdeutlicht sich darin, dass die Gemeinden iiber
minimale Kenntnisse iiber vulnerable Personengruppen in ihren Gemeinden verfiigen. Mit
Abstand am starksten wird die Vulnerabilitat von dlteren Personen wahrgenommen. Dariiber
hinaus gehend werden auch noch Kinder und Personen mit chronischen Erkrankungen mehrmals
angefiihrt. Davon abgesehen kann das flichendeckende Verstdndnis fiir vulnerable Gruppen als
liickenhaft eingeschétzt werden. Dies kann auch damit begriindet werden, dass Personengruppen
als vulnerabel benannt werden, die per Definition nicht als vulnerable Gruppen gelten. Dass selten
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der direkte Kontakt zu vulnerablen Gruppen gesucht wird, verstirkt den Eindruck des
liickenhaften Bewusstseins fiir diese Personen.

Das hat auch Auswirkungen auf die zielgerichtete Beteiligung von vulnerablen Gruppen bei der
Erstellung bzw. Uberarbeitung von értlichen Planungsinstrumenten sowie bei der Erarbeitung
von Projekten zur Klimawandelanpassung. Bei den Fragen zu teilnehmenden Personengruppen
im Zuge von Beteiligungsprozessen wurden am héufigsten ,alle Biirger*innen“ genannt. Altere
Personen (2 Mal), Kinder (1 Mal) und vulnerable Gruppen (1 Mal) waren die einzigen Gruppen,
die im Rahmen von Planungsverfahren genannt wurden und hinsichtlich der Nennung von
vulnerablen Gruppen gewertet werden konnen. Das verdeutlicht, dass vulnerable Gruppen bei
Planungsprozessen entweder nicht berticksichtigt werden oder nicht als solche identifiziert
werden. Es ist davon auszugehen, dass das grundlegende liickenhafte Wissen iiber vulnerable
Gruppen Auswirkungen auf viele Handlungsweisen in den Gemeinden hat und damit
marginalisierte Bevolkerungsgruppen nicht bewusst adressiert werden. Das hat potenziell zur
Folge, dass Auswirkungen auf vulnerable Gruppen durch Planungsentscheidungen Kkeine
Beriicksichtigung finden und in der Folge benachteiligt werden.

Deutlich wird das auch bei der Analyse der erhobenen Daten zu mdglichen Profiteuren von
Anpassungsmafinahmen. Nur 12, 5% der Teilnehmenden gaben an tber dieses Thema zu
diskutieren. Anhand dessen ldsst sich beobachten, dass die Auswirkungen von
Anpassungsmafinahmen auf unterschiedliche Personengruppen wenig differenziert behandelt
werden. In diesem Zusammenhang werden auch wieder die vulnerablen Gruppen altere Personen,
Kinder und Bewohner*innen von Gefahrenzonen als berticksichtigte Gruppen genannt. Insgesamt
zeigt sich, dass édltere Personen und Kinder am ehesten bei Planungen als vulnerable und
unterstiitzenswerte Personengruppe angesehen werden. Griinde dafiir kénnen sein, dass altere
Personen gemeinhin als besonders sensible Gruppe in vielerlei Kontexten wahrgenommen
werden und Gemeinden als Schulerhalter 6fters mit Themen in Zusammenhang mit Kindern in
Beriihrung kommen.

| Beteiligung breiter und umfassender denken

In Bezug auf Verfahrensgerechtigkeit ldsst sich feststellen, dass sich Gemeinden insgesamt den
gesetzlich vorgeschriebenen Partizipationsangeboten im Zuge der Erstellung bzw. Uberarbeitung
von ortlichen Raumordnungsinstrumenten bewusst sind und diese als solche benennen kénnen.
Die Abhaltung von Gemeindeversammlungen bzw. Informationsveranstaltungen sowie
Maéglichkeiten zur Anhdrung durch personliche Gespriache oder in Form von Stellungnahmen
wurden von einer Vielzahl der Befragten im Zusammenhang mit Beteiligungsangeboten
angegeben.

Dennoch gibt es einige Gemeinden in Tirol, die angeben keine Beteiligungsprozesse bei der
Erstellung bzw. Uberarbeitung von értlichen Raumordnungskonzepten anzubieten. Daraus kann
abgeleitet werden, dass diese Gemeinden die Vorgaben laut TROG 2022 zu Beteiligungsformaten
zwar durchfiihren, aber nicht als solche identifizieren. Fehlendes Bewusstsein fiir grundlegende
Partizipation kann dazu fiihren, dass verabsaumt wird die Bediirfnisse von unterschiedlichen
Biirger*innen wahrzunehmen. Insbesondere vulnerable Gruppen, die potenziell weniger
Kapazitaten haben, um sich in klassische Beteiligungsformate einzubringen, werden so eher
tibersehen. Um Wissen iiber unterschiedliche Beteiligungsformen und -formate in den Gemeinden
zu vermitteln, sind daher weiterhin Mafdnahmen zur Bewusstseinsbildung hinsichtlich
Biirger*innenpartizipation auf Gemeindeebene zu titigen.
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Dartiber hinaus zeigt sich, dass es kaum Angebote zur Mitwirkung bei der Erstellung bzw.
Uberarbeitung von értlichen Raumplanungsinstrumenten oder bei der Planung von Projekten zur
Anpassung an den Klimawandel gibt. Wenn Partizipationsformate zur Mitwirkung angeboten
werden, dann finden diese vor allem bei Umsetzungsprojekten statt.

Zugleich wurde von einigen Gemeinden angemerkt, dass bei den angebotenen
Beteiligungsformaten einige wenige Biirger*innen oder nur jene Personen, die beriicksichtigt
werden wollten, partizipierten. Das heif3t, dass in einigen Gemeinden die Beteiligungsangebote
von den Bilirger*innen schlecht angenommen werden. Womdglich besteht auch auf Seiten von
Blirger*innen wenig Bewusstsein tiber die Moglichkeiten und die Relevanz des sich Einbringens
in Planungsprozesse oder die angebotenen Formate tragen aufgrund ihrer Konzeptionsweise
nicht dazu bei, dass Biirger*innen sich einbringen wollen oder kénnen.

Gemeinden sollten daher ihre Beteiligungsformate iiberdenken und vielfiltigere Angebote zur
Partizipation schaffen. Zudem sollten konkrete Uberlegungen zur Frage, welche
Bevolkerungsgruppen man beteiligen moéchte und wie diese am besten erreicht werden kdnnen,
gemacht werden. Insbesondere im Kontext vulnerabler Gruppen sollten sich Gemeinden damit
befassen, Beteiligungsformate speziell auch fiir diese Personengruppen zu konzipieren. Dazu ist
aber grundlegendes Verstdandnis iiber vulnerable Gruppen in der Gemeinde nétig, welches bspw.
in Form von umfassenden Risiko- und Vulnerabilitdtsanalysen generiert werden kann.

| in Bewusstseinsmafnahmen investieren

Diskussionsbedarf in Bezug auf den unterschiedlichen Anpassungsbedarf sowie die verschieden
ausgepragten Anpassungsfihigkeiten wird in vielen Gemeinden wahrgenommen. Jedoch zeigt die
Bewertung der Haufigkeit der Indikatoren zur Anerkennungsdimension, dass zumeist nur selten
liber diese Themen in den Gemeinden gesprochen wird. Ahnlich verhilt es sich mit
KompensationsmafRnahmen zum Ausgleich von negativen Konsequenzen des Klimawandels. Uber
diese wird in vielen Gemeinden debattiert, jedoch ist das Bewusstsein fiir die Verlagerung von
Risiken und Vulnerabilititen oder Fehlentwicklungen durch Anpassungsmafinahmen als gering
einzustufen. Um dem entgegenzuwirken, konnen bewusstseinsbildende Mafinahmen fiir
Politiker*innen und Gemeindebedienstetes durchgefiihrt werden. Mittels Aus- und Weiterbildung
konnen diese Personen hinsichtlich der Relevanz der Beriicksichtigung von vulnerablen Gruppen
in unterschiedlichen Planungsprozessen und Planungsschritten sensibilisiert werden.

| Mainstreaming von Klimagerechtigkeit

Um dem mangelnden Verstdndnis iiber vulnerable Gruppen zu begegnen, gilt es Mafdnahmen auf
unterschiedlichen Ebenen zu setzen. Ahnlich den Ansitzen des Mainstreaming von
Klimawandelanpassung von Wamsler und Pauleit (2016) sowie des ,Climate-Proofing"“-
Frameworks von Schindelegger et al. (2021) sollten auch Mafdnahmen zur Klimagerechtigkeit auf
allen planungsrelevanten Ebenen etabliert werden.

Auf rechtlicher Ebene bestehen bereits Zielsetzungen im Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG
2022) zur Sicherung des Lebensraums vor Naturgefahren durch Klimawandelauswirkungen.
Dennoch sollten auch in informellen Steuerungsinstrumenten wie der Nachhaltigkeits- und
Klimastrategie Zielsetzungen und Mafdnahmen in Richtung einer gerechten Anpassungsplanung
auf allen Gerechtigkeitsebenen festgelegt werden Dies ist vor allem deshalb von Relevanz, da
aufbauend auf diesen Vorgaben die Zielsetzungen bei der Erstellung von Raumordnungspldnen
auf Landesebene begriindet werden kénnen. Bei der Uberarbeitung der aktuellen Strategien und
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Raumordnungspldnen sollten Zielsetzungen und Mafdnahmen hinsichtlich einer klimagerechten
Anpassung an die Folgen des Klimawandels verankert werden.

Basierend auf den politischen Zielsetzungen sind auch im Bereich der Verwaltung auf Landes- und
Gemeindeebene administrative Zielsetzungen zur Berticksichtigung vulnerabler Gruppen in der
Planung notwendig. Dartiber hinaus gilt es das Wissen zu Klimagerechtigkeit und vulnerablen
Gruppen auch auf dieser Ebene durch Aus- und Weiterbildung auszubauen.

Auf institutioneller Ebene sind klare Zustidndigkeiten zu definieren und interdisziplindre
Zusammenarbeit zu koordinieren. Je mehr Personen innerhalb ihres Fachgebietes
Klimagerechtigkeit und damit vulnerable Gruppen berticksichtigen und Mafinahmen umsetzen,
desto hoher der Erfolg. Potenziell konnen Ansprechpersonen fiir dieses Thema ernannt werden
und bei der Zusammenarbeit unterstiitzen.

Klimaanalysen sowie Risiko- und Vulnerabilititsanalysen koénnen auf technischer Ebene
durchgefiihrt werden und dienen als wichtige Entscheidungsgrundlage sowohl auf tiberértlicher
als auch auf ortlicher Planungsebene. Ein Mangel an grundlegenden Analysen hat zur Folge, dass
oftmals die am stidrksten vom Klimawandel Betroffenen unzureichend berticksichtigt werden.
Diesbeziiglich gilt es zu priifen, ob eine rechtliche Verpflichtung zu Risiko- und
Vulnerabilititsanalysen bspw. bei der Uberarbeitung von 6rtlichen Raumordnungsinstrumenten
sinnvoll sein konnte.

Auf finanzieller Ebene gilt es zu priifen, ob eine stirkere Implementierung von Klimagerechtigkeit
in bestehende Forderprogramme wie z. B. KLAR! mdglich und zielfiihrend ist oder ein neues
Forderprogramm zur Beriicksichtigung von vulnerablen Gruppen bei planerischen Tatigkeiten
notwendig ist. Dabei sollte auch analysiert werden, ob Forderprogramme auf kommunaler oder
regionaler Ebene zielfiihrender wéren.

Dartiber hinaus gilt es bei der Erstellung von Planungen der ortlichen Raumordnung sowie
regionalen Strategien zur Klimawandelanpassung vulnerable Gruppen bewusst einzubeziehen
und in den Entscheidungen zu berticksichtigen. Ebenso ist bei der Planung, Umsetzung und dem
Monitoring von Projekten zur Klimawandelanpassung eine klimagerechte Vorgehensweise unter
Einbeziehung vulnerabler Gruppen anzustreben.

| Einschitzungen zum Antwortverhalten

Flir eine Gemeinde wurde ein uneindeutiges Antwortverhalten identifiziert. Anhand der
gegebenen Antworten bleibt unklar, ob die teilnehmende Person die Auswirkungen des
Klimawandels nicht anerkennt oder die Meinung vertritt, dass in der Gemeinde zu wenig in Bezug
auf die Klimawandelanpassung getan wird. Jedenfalls kann am Antwortverhalten abgeleitet
werden, dass nicht alle Tiroler Gemeinden den Klimawandel und damit zusammenhdngende
Vulnerabilititen als relevant wahrnehmen. Zugleich hat eine Person in den Anmerkungen
geschrieben: ,Danke flir den Input, damit beschiftigen wir uns bis dato viel zu wenig.“ Die
Selbsterkenntnis bei der befragten Person zeigt, dass zukiinftig noch mehr Bewusstseinsbildung
und Wissensvermittlung hinsichtlich Klimagerechtigkeit und vulnerablen Gruppen in
planerischen Entscheidungen notwendig ist.
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8.1 Reflexion des methodischen Vorgehens

In Bezug auf die Durchfiihrung des Online-Surveys kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein
Bias bei den teilnehmenden Personen vorhanden ist. Nachdem es keine teilnahmebeschrankende
Einstiegsfrage gab, besteht die Moglichkeit, dass auch Personen aufierhalb der Zielgruppe
teilgenommen haben. Aufgrund der Rekrutierungsstrategie wurde der Link jedoch nur an zur
Umfrage berechtigte Personen gesendet. Es ist daher davon auszugehen, dass bis auf potenziell
einzelne nicht nachvollziehbare Ausnahmen im Regelfall Personen der Zielgruppe an der Umfrage
teilgenommen haben.

Dartiiber hinaus ist anzufiihren, dass die Antworten einzelner Befragter nicht zwingend ein
ganzheitliches Bild iiber die Vorgidnge in den Gemeinden skizzieren. Die Qualitdt der Antworten
von teilnehmenden Personen ist zudem davon abhangig, wie viel sich die einzelnen Personen mit
den Themen des Fragebogens bereits auseinandergesetzt haben. Obwohl bei der Erstellung des
Fragebogens weitestgehend auf die Vermeidung von komplexer Fachsprache geachtet wurde,
wurde fiir die Beantwortung der Fragestellungen ein gewisses Grundverstdndnis fiir die Aufgaben
der ortlichen Raumordnung vorausgesetzt. Je nachdem verfiigen die Personen tiiber ein
Grundverstdndnis zu den Themen Klimawandelanpassung und Raumplanung und damit
einhergehend entsprechendes Vokabular und Bewusstsein.

Zudem ist zu hinterfragen, ob die einzelnen Fragen womoglich zu komplex formuliert waren.
Folglich ist es moglich, dass Teilnehmer*innen eher geschatzt haben, was mit den Fragestellungen
gemeint sein konnte, aber diese nicht genau verstanden haben. Zudem koénnte man bei
zukinftigen Wiederholungen der Umfrage eine stirkere Differenzierung einzelner Fragen
berticksichtigen. Bspw. bei den Fragen zu Teilnehmer*innen von Beteiligungsangeboten hatte
differenziert werden konnen, welche Personengruppen man intendiert hatte zu beteiligen und
welche tatsachlich die Beteiligungsformate besuchten.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich eine gewisse Erwartungshaltung an die
Antworten der Befragten in ihrem Antwortverhalten widerspiegelt. Womoglich liegt eine
Antwortverzerrung hinsichtlich der sozialen Erwiinschtheit von bestimmten Antworten vor.
Hierbei iiberbetonen die Teilnehmenden die Wichtigkeit von Klimawandelanpassung und der
Beriicksichtigung unterschiedlicher Personengruppen in ihren Antworten, da sie vermuten, dass
Positionen zu diesem Thema von ihnen oder in ihrer Funktion erwartet werden kénnten.

Eine weitere Limitierung stellt der Zeitpunkt der Umfragedurchfiihrung dar. Die Befragung wurde
tiberwiegend im September 2024 durchgefiihrt. Es ist davon auszugehen, dass einerseits die
Berichterstattung zum heifsesten Sommer seit Beginn der Wetteraufzeichnungen sowie
andererseits die Berichterstattung zum Hochwasserereignis im September im Norden
Osterreichs, das Antwortverhalten potenziell beeinflusst haben kénnten (ORF 2024; BML 2024).
Moglicherweise hatte die Umfrage zu den Wahrnehmungen der Klimawandelauswirkungen zu
einem anderen Zeitpunkt ein anderes Ergebnis gebracht.

Nachdem die Methode der Online-Befragung gewisse Einschrankungen mit sich bringt, stellt sich
die Frage, ob mit anderen Methoden dhnliche Ergebnisse ohne die erlduterten Limitierungen
erzielt werden hatten kénnen. Eine Moglichkeit wire gewesen, mittels qualitativer Befragung in
Form von Interviews mit ausgewdhlten politischen Entscheidungstrager*innen sowie
Gemeindemitarbeiter*innen Daten zum Umgang mit Fragen der Klimagerechtigkeit und
vulnerablen Gruppen in ihrer Gemeinde zu erheben. Dies hitte vor allem den Vorteil gehabt, die
befragten Personen zu kennen und einschitzen zu konnen, unklare Fragestellungen naher zu
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erkldren sowie bei unklaren Antworten konkret nachzufragen. Jedoch stellt sich hierbei die Frage,
nach welchen Kriterien diese Gemeinden ausgewdahlt werden wiirden. Oftmals wird dazu geneigt,
Personen oder Gemeinden zu beforschen, die in irgendeiner Form als ,,Good-Practice“ Beispiele
zum Forschungsthema gelten. Dies liegt auch daran, dass zu Beforschende, die sich bereits
ausfiihrlich mit dem besagten Thema auseinandergesetzt haben, eher dazu bereit erkldren, an
wissenschaftlichen Forschungen teilzunehmen, als jene, die keine Notwendigkeit fiir dieses
Thema wahrnehmen. Im Rahmen der Online-Befragung konnte iliber ein Drittel der Tiroler
Gemeinden befragt werden, im Vergleich dazu ware eine Forschung mit dieser Anzahl an
Befragten mittels qualitativer Befragungsmethoden mit den gegebenen Zeitressourcen kaum
moglich gewesen. Demnach ist eine Starke dieser Forschung, dass durch die hohe Riicklaufquote
ein umfassendes Bild zu Wahrnehmungen zur Klimawandelanpassung in Tirol dokumentiert
werden konnte.

8.2 Schlussfolgerungen

Die Alpen nehmen eine Vorreiterrolle bei der Klimawandelanpassung ein, da diese bereits heute
besonders stark von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind (Chilla et al. 2022, S. 24).
Dabei gilt es sozial unterprivilegierte Personengruppen besonders zu beriicksichtigen, da deren
Anpassungsbedarf zumeist hoher ist und ihre Anpassungsfihigkeiten eingeschrankt sind (EEA
2022). Klimagerechtigkeit versucht in diesem Kontext die ungleichen Auswirkungen des
Klimawandels auf raumlicher und sozialer Ebene zu beheben (Chatterton et al. 2013, S. 603;
Schlosberg und Collins 2014). Zugleich wird der Raumplanung eine wichtige Rolle bei der
Anpassung an den Klimawandel zugeschrieben (OROK 2021, S. 18). Im Zuge dessen stellt sich die
Frage, wie klimagerecht die derzeitige raumliche Entwicklungsplanung im alpinen Raum ist. Das
Interesse der Forschung lag hierbei einerseits auf der Frage nach der Auspriagung der
Gerechtigkeitsdimensionen auf der tiberortlichen Planungsebene. Andererseits ist relevant,
welche Auswirkungen des Klimawandels und Handlungsfelder von Gemeinden als besonders
relevant eingeschitzt werden. Zudem ist wesentlich, inwiefern die jeweiligen
Gerechtigkeitsdimensionen in der ortlichen Raumplanung berticksichtigt werden und welche
Personengruppen auf kommunaler Ebene bei der Klimawandelanpassung berticksichtigt werden.

In der gegenstidndlichen Diplomarbeit wurden daher eingangs die Entwicklungen zu
Klimawandelanpassungsmafdnahmen, Vulnerabilitit und Klimagerechtigkeit basierend auf einer
Literaturrecherche aufgearbeitet (Kapitel 2 & 3). Anschlieffend wurde der Bogen zur
Raumordnung gespannt (Kapitel 4). Fir die empirische Forschung wurde der
Untersuchungsraum auf das Bundesland Tirol eingegrenzt. Danach wurde anhand einer
qualitativen Inhaltsanalyse von Strategien der iiberortlichen Ebene die Auspriagung von
Gerechtigkeitsdimensionen bewertet (Kapitel 6.4). Darauf aufbauend wurde eine Online-
Befragung von Tiroler Gemeinden hinsichtlich ihren Wahrnehmungen zu den Auswirkungen des
Klimawandels sowie der Berlicksichtigung von Gerechtigkeit und vulnerablen Gruppen bei
planerischen Entscheidungen durchgefiihrt (Kapitel 6.5).

Nachfolgend werden die Erkenntnisse zu den einzelnen Unterfragen und im Abschluss zur
Hauptforschungsfrage am Fallbeispiel Tirol dargelegt:

Unterfrage 1: Welche Gerechtigkeitsdimensionen werden derzeit auf der iiberortlichen
Planungsebene im alpinen Raum berticksichtigt und wie sind diese zu bewerten?

Es zeigt sich, dass von den vier Gerechtigkeitsdimensionen die Verfahrensgerechtigkeit in den
analysierten Strategien am starksten ausgepragt ist. Es wird in allen Strategien anerkannt, dass
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verschiedene Personengruppen tiber unterschiedlich stark ausgepragte Anpassungskapazititen
verfligen und ihre Anpassungsfahigkeit von bestehenden gesellschaftlichen Strukturen abhangt.
Relevante klimabedingte Risiken werden in den Strategien identifiziert und teils werden
Mafinahmen zur Risikoreduktion definiert. Vulnerable Gruppen im Kontext der
Klimawandelanpassung werden benannt, es gibt jedoch keine Absichten, diese regelméifiig auf
Verdnderungen zu evaluieren. Grundsatzlich gibt es ein Bewusstsein dafiir, dass
Anpassungsmafénahmen zu Vorteilen von einzelnen Bevolkerungsgruppen fithren kénnen. Die
Berticksichtigung von vulnerablen Gruppen in diesem Zusammenhang wird hingegen kaum
thematisiert. Am wenigsten werden die Aspekte der ausgleichenden Gerechtigkeit identifiziert.
Wie auch in der Literatur beschrieben, findet diese Thematik kaum Beachtung. Insgesamt ist
festzustellen, dass Themen der Klimagerechtigkeit insgesamt wenig Berticksichtigung finden und
deutlicher Verbesserungsbedarf hinsichtlich der einzelnen Gerechtigkeitsdimensionen besteht.
Flir Strategien auf Landesebene ladsst sich feststellen, dass es konkreterer Zielsetzungen in Bezug
Klimagerechtigkeit und die Einbeziehung von vulnerablen Gruppen bedarf.

Unterfrage 2: Welche Auswirkungen des Klimawandels werden als besonders relevant von den
Gemeinden eingeschdtzt und in welchen Bereichen wird der gréfste Handlungsbedarf aus
planerischer Sicht wahrgenommen?

Die Zunahme von Starkregenereignissen, Sturmschdden sowie hiufigere Hitzeperioden und
Hitzewellen werden als die haufigsten Auswirkungen des Klimawandels genannt. Damit
einhergehend werden als Nutzungskonflikte Baugrundstiicken in Uberflutungsbereichen sowie
die zunehmende Hitzebelastung in Wohngebieten am hdaufigsten genannt. Die alpine
Raumordnung ist hierbei gefordert, die zur Verfligung stehenden ortlichen
Raumplanungsinstrumenten zur Anpassung an die klimabedingten Folgen zu nutzen. Die Umfrage
hat gezeigt, dass weniger als die Halfte der Befragten angab, Klimawandelanpassung bei
Konzepten oder Strategien auf ortlicher oder regionaler Ebene zu beriicksichtigen. Insbesondere
hinsichtlich des Bewusstseins zu moglichen klimasensitiven Festlegungen im Bebauungsplan
bestehen Liicken, denn darin kénnen Festlegungen in Bezug auf Niederschlagsereignisse und auch
Hitzeperioden getroffen werden, bspw. Versickerungsflaichen, Gebdudeausrichtung, Griinraum
und  Begrinungsmafinahmen  getroffen  werden. Dariiber hinaus kénnen im
Flachenwidmungsplan Festlegungen zu Retentionsflichen und Kaltluftschneisen getroffen
werden. Insbesondere vulnerable Gruppen kénnen von entsprechender Planungsqualitat in ihrer
Wohnumgebung profitieren. Bei planerischen Entscheidungen ist es daher wichtig zu bedenken,
welche Personengruppen von Anpassungsmafinahmen positiv bevorteilt werden. Risiko- und
Vulnerabilitatsanalysen kénnen dazu ein umfassendes Bild iiber betroffene Personengruppen und
den ausgesetzten Risiken liefern. Insbesondere da wirtschaftliche Auswirkungen als relevanter
bewertet werden als soziale Aspekte der Klimafolgen, konnen diese Mafdnahmen einen Beitrag zu
einer klimagerechteren Planung im alpinen Raum leisten.

Unterfrage 3: Welchen Stellenwert nehmen die jeweiligen Dimensionen der klimagerechten
Anpassungsplanung ein und welche Bevélkerungsgruppen finden in diesem Zusammenhang
besondere Berticksichtigung auf lokaler Ebene?

Zukiinftig sind weitere Bewusstseinsmafdnahmen fiir die unterschiedlichen Anpassungsbedarfe
und Anpassungsfihigkeit von unterschiedlichen Personengruppen zu setzen. Beteiligung an
Planungsprozessen sollte liber das Mindestmaf? hinausgehen und innovativer konzipiert werden,
um insbesondere auch vulnerable Gruppen zu identifizieren und entsprechend einzubeziehen.
Risiko- und Vulnerabilitidtsanalysen konnen hierbei einen Ausgangspunkt darstellen, um ein
fundiertes Wissen zu den Bediirfnissen und Herausforderungen der Gemeindebiirger*innen
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herzustellen. Wahrend éaltere Personen sowie Kinder am ehesten von den Gemeinden als
vulnerabel wahrgenommen werden, werden Einkommensschwache, von Energiearmut
betroffene  Personen, Personen mit chronischen Erkrankungen, Personen mit
Migrationshintergrund, Alleinerziehende, Personen mit stark einschrankenden gesundheitlichen
Problemen, Frauen und auch Personen mit einem niedrigen Bildungsstand oftmals unzureichend
eingebunden. Uber die Auswirkungen und Folgen von Anpassungsmafinahmen machen sich die
Gemeinden insgesamt wenig Gedanken. Besonders wenn es um die Verschiebung von Risiken und
Vulnerabilititen oder um Gegenmafinahmen bei Fehlentwicklungen durch
Anpassungsmafénahmen geht, ist das Bewusstsein bis dato als gering einzuschitzen. Demnach
sind auch auf dieser Gerechtigkeitsebene Mafdnahmen hinsichtlich der Bewusstseinsbildung von
Gemeinden zu setzen.

Hauptforschungsfrage: Wie klimagerecht ist die derzeitige rdumliche Entwicklungsplanung im
alpinen Raum?

Anhand des Fallbeispiels Tirol ldsst sich ableiten, dass Klimagerechtigkeit sowohl auf der
tberortlichen Ebene als auch auf der lokalen Entwicklungsebene bis dato eine untergeordnete
Rolle spielt. Erste Ansdtze hinsichtlich einer klimagerechten Raumplanung in Tirol konnten
identifiziert werden. Bis jedoch umfassende Gerechtigkeit erreicht werden kann, miissen noch
einige Barrieren abgebaut werden.

Auf der iiberortlichen Ebene ist positiv hervorzuheben, dass im Tiroler Raumordnungsgesetz
bereits Zielsetzungen zum Umgang mit den Herausforderungen des Klimawandels definiert
werden. In Bezug auf Raumordnungsprogramme als informelles Steuerungselement gibt es
Nachscharfungsbedarf hinsichtlich der Berticksichtigung von Klimawandelanpassung und der
Benennung von Zielsetzungen hinsichtlich der Identifizierung und Einbeziehung von vulnerablen
Personengruppen. Auch bei der Uberarbeitung der Tiroler Nachhaltigkeits- und
Klimawandelstrategie sollten die Bediirfnisse von vulnerablen Gruppen starker einflief3en.

Der Mangel an umfassenden Risiko- und Vulnerabilitdtsanalysen tragt dazu bei, dass Gemeinden
Schwierigkeiten haben, vulnerable Personengruppen zu identifizieren. Unzureichende Kenntnisse
tiber relevante vulnerable Gruppen in der Gemeinde fiihren in der Folge zu keiner zielgerichteten
Beteiligung dieser Gruppen in Planungsprozessen.

Auch wenn ein Grundverstdndnis fiir unterschiedliche Anpassungsbedarfe und verschieden
ausgepragte Anpassungsfahigkeiten von unterschiedlichen Personengruppen besteht, wird das
nur selten in den Gemeinden thematisiert. Ebenso mangelt es an Bewusstsein lber die
Verlagerung von Risiken und Vulnerabilititen oder Fehlentwicklungen durch
Anpassungsmafdnahmen.

Damit Gerechtigkeitsaspekte nicht nur in Tirol, sondern allgemein in der alpinen Planung
zukunftig starker beriicksichtigt werden, gilt es Mafinahmen zum Mainstreaming von
Klimagerechtigkeit in der alpinen Raumplanung zu treffen. Dieser Ansatz bietet die Moglichkeit
auf rechtlicher, administrativer, institutioneller, technischer wund finanzieller Ebene
Klimagerechtigkeit umfassend auf einer strukturellen Ebene zu verankern. Basierend auf dieser
Voraussetzung werden Planungsinstrumente klimagerechter und somit entsprechend der
Anpassungserfordernisse und -fihigkeiten verschiedener Personengruppen angewendet.
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Um dem Mainstreaming von Klimagerechtigkeit in der Raumplanung gerecht zu werden, bedarf
es weiterfithrender Mafdnahmen unter anderem hinsichtlich

der Festlegung von rechtlichen Vorgaben zu Risiko- und Vulnerabilitdtsanalysen bei der
Erstellung bzw. Uberarbeitung von raumplanerischen Instrumenten,

der Evaluierung von bestehenden Forderprogrammen zur Klimawandelanpassung in
Bezug auf die Berticksichtigung von Aspekten der Klimagerechtigkeit und der Priifung der
Notwendigkeit fiir weitere Forderprogramme zur Klimawandelanpassung mit Fokus auf
vulnerable Gruppen auf kommunaler und regionaler Ebene sowie

der Analyse weiterer (alpiner) Teilrdume und deren Vorgehensweisen im Kontext von
Klimagerechtigkeit.
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Kodierungssystem

| Anerkennungsgerechtigkeit

Nr. Indikator Bewertung Punkte

1.1 | In der Strategie wird anerkannt, | Keine Anerkennung 0
dass der Anpassungsbedarfan | In der Strategie wird festgehalten, dass der 1
die Auswirkungen des Anpassungsbedarf unterschiedlich ist.
Klimawandels je nach In der Strategie werden unterschiedliche 2
Gesellschaftsgruppe Anpassungsbediirfnisse auf der Grundlage
unterschiedlich ist. von Expertengutachten beriicksichtigt.

Die Strategie baut auf die Identifizierung 3
von unterschiedlichen Gruppen und ihrem
Anpassungsbedarf auf.

1.2 | Die Strategie erkennt die Keine Anerkennung 0
Auswirkungen der bestehenden | Das Vorhandensein von Strukturen wird in 1
gesellschaftlichen Strukturen allgemeiner Form erwahnt.
auf gefdhrdete Gruppen bei der | Es gibt Maf3nahmen zur Verringerung der 2
Anpassung an die Auswirkungen von bestehenden
Auswirkungen des Strukturen.

Klimawandels an. Es gibt einen strukturierten Plan, um die 3
Auswirkungen von gesellschaftlichen
Strukturen auf die Vulnerabilitit zu
bewerten.

1.3 | In der Strategie wird die Keine Anerkennung 0
Anpassung als Mittel zur Anpassung als Instrument zur Sicherung 1
Sicherung der Grundrechte der Grundrechte wird erwahnt.
anerkannt. In der Strategie wird beschrieben, wie 2

Anpassung bei der Sicherung der
Grundrechte unterstiitzen kann.
In der Strategien werden Mafénahmen zur 3

Sicherung der Grundrechte benannt.

Anerkennungsgerechtigkeit. Juhola et al. 2022, S. 612. Eigene Darstellung.
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| Verteilungsgerechtigkeit

Nr. Indikator Bewertung Punkte

2.1 | Es wird eine Risikoanalyse bzw. | Keine Bewertung 0
Risikokartierung durchgefiihrt. | Ja, eine Risikoanalyse wird erwiahnt, aber 1

die Ergebnisse nicht verwendet.

Ja, eine Risikoanalyse wurde durchgefiihrt 2
und fiir einige Risiken werden Mafdnahmen
festgelegt.

Ja, es wurde eine Risikoanalyse 3
durchgefiihrt und es wurden Maf3nahmen

fiir alle Risiken festgelegt.

2.2 | Es gibt einen Prozess, um Kein Prozess 0
vulnerable Gruppen zu Vulnerable Gruppen werden identifiziert. 1
identifizieren. Es gibt eine Vulnerabilitdtsanalyse, die 2

regelméaflig aktualisiert wird.

Die Vulnerabilitiatsanalyse wird verbunden 3
mit der Anpassungsplanung sowie dem
Monitoring.

2.3 | Es gibt einen Prozess zur Kein Prozess 0
Bewertung der Verteilung des Die Verteilung des Nutzens aufgrund von 1
Nutzens aufgrund der Anpassungsmafinahmen wird im
Anpassungsmafinahmen. Allgemeinen in der Strategie beschrieben.

Die Verteilung des Nutzens wird im 2
Rahmen des Umsetzungsprozesses der

Strategie bewertet.

Die Verteilung des Nutzens wird 3
kontinuierlich beobachtet.

2.4 | Es gibt einen Prozess zur Kein Prozess 0
Bewertung der Verteilung von Die Verteilung der Anpassungskosten wird 1
Anpassungskosten. im Allgemeinen beschrieben.

Die Verteilung der Anpassungskosten wird 2
im Rahmen des Umsetzungsprozesses der
Strategie bewertet.

Die Verteilung von Anpassungskosten wird 3
kontinuierlich beobachtet.

2.5 | In der Strategie werden Keine Identifizierung 0
mogliche negative In der Strategie wird die Verteilung von 1
Auswirkungen (z.B. negative Auswirkungen von
Fehlanpassung) durch die Anpassungsmafinahmen im Allgemeinen
Verteilung von (zumindest implizit) identifiziert.
Anpassungsmafinahmen Die Verteilung von negativen Auswirkungen 2
identifiziert. von Anpassungsmafinahmen wird

identifiziert.
Die Verteilung von negativen Auswirkungen 3

von Anpassungsmafinahmen wird fiir alle
Anpassungsmafinahmen identifiziert.

Verteilungsgerechtigkeit. Juhola et al. 2022, S. 613. Eigene Darstellung.
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| Verfahrensgerechtigkeit

Nr. Indikator Bewertung Punkte

3.1 | Die Anpassungsstrategie Keine Beteiligung abgesehen vom 0
beschreibt, wer am offentlichen Sektor
Erstellungsprozess der Strategie | Beteiligung durch die Einladung von 1
beteiligt wurde. Expert*innen oder Vertreter*innen der

Privatwirtschaft

Beteiligung von Expert*innen und 2
Biirger*innen mittels 6ffentlicher

Einladung

Beteiligung und Mafdnahmen zur 3
Ermoéglichung der Beteiligung von

vulnerablen Gruppen

3.2 | Im Erstellungsprozesses der Keine Beteiligung 0
Anpassungsstrategie wurden Im Erstellungsprozess wurde zumindest 1
Beteiligungsmaglichkeiten einmal vor der Vero6ffentlichung iiber die
angeboten. Anpassungsstrategie informiert.

Im Rahmen des Erstellungsprozesses 2
wurde konsultiert.

Die Partizipation am Erstellungsprozess 3
war kollaborativ und kontinuierlich.

3.3 | In der Strategie werden Keine Verteilung von Zustindigkeiten 0
Verantwortliche fiir die Verantwortliche werden genannt. 1
Umsetzung von Verantwortliche werden fiir einige 2
Anpassungsmafinahmen Anpassungsmafinahmen bestimmt.
definiert. Verantwortliche werden fiir alle 3

Anpassungsmafinahmen festgelegt.

3.4 | In der Strategie wird ein Plan Keine Beteiligung bei der Umsetzung 0
zur Beteiligung bei der Der Umsetzungsplan beinhaltet 1
Umsetzung der Strategie Information.
festgelegt. Der Umsetzungsplan enthélt Konsultation 2

von Stakeholder*innen.

Der Umsetzungsplan sieht eine 3
kollaborative und kontinuierliche

Beteiligung von Stakeholder*innen vor.

3.5 | In der Strategie wird ein Plan Kein Plan 0
zur Aktualisierung und Die Strategie beinhaltet einen Plan zur 1
Evaluierung der Strategie Aktualisierung oder Evaluation.
bestimmt. Die Strategie enthdlt einen Plan zur 2

Aktualisierung und beschreibt, wie der
Fortschritt evaluiert werden soll.
Die Strategie umfasst einen Plan zur 3

Aktualisierung und Evaluierung, der
Beteiligung von Stakeholder*innen
vorsieht.

Verfahrensgerechtigkeit. Juhola et al. 2022, S. 614. Eigene Darstellung.
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| Ausgleichende Gerechtigkeit

Nr. Indikator Bewertung

Ressourcen zur Anpassung wird
durch Umverteilung
ausgeglichen.

4.1 | In der Strategie wird die Keine Anerkennung
Notwendigkeit anerkannt, die In der Strategie wird die Notwendigkeit von
unterschiedlichen Ausgleichsmafinahmen anerkannt.
Auswirkungen des Die Strategie sieht Ausgleichsmafdnahmen
Klimawandels zu fiir einige Auswirkungen des Klimawandels
kompensieren. vor.
Die Strategie enthalt
Ausgleichsmafinahmen fiir alle relevanten
Auswirkungen des Klimawandels.
4.2 | Die Strategie sieht Kein Hinweis auf die Notwendigkeit eines
Ausgleichsmafdnahmen fiir den | Ausgleichs
Umgang mit Fehlanpassungen Die Notwendigkeit von
vor. Ausgleichsmafinahmen wird erwdhnt.
Es gibt Ausgleichsmafdnahmen fiir einige
Fehlanpassungen.
Es gibt Kompensationsmafdnahmen fiir alle
Gruppen.
4.3 | Die ungleiche Verteilung von Keine Erwdhnung der ungleichen

Verteilung

Die Notwendigkeit zur Umverteilung von
Ressourcen zur Anpassung wird
(zumindest teilweise) anerkannt.

Es gibt Mafdnahmen zur Umverteilung von
Anpassungsressourcen.

Es gibt Mafsnahmen fiir die Umverteilung
von Anpassungsressourcen zur
Entwicklung von Anpassungsfahigkeit.

Ausgleichende Gerechtigkeit. Juhola et al. 2022, S. 614. Eigene Darstellung.
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Fragebogen

Sehr geehrte Teilnehmende,

ich bedanke mich ganz herzlich fiir Ihr Interesse an meiner Studie! Der Fragebogen befasst sich
mit den Herausforderungen im Umgang mit Klimawandelfolgen auf kommunaler Ebene. Er
richtet sich an Akteur*innen des offentlichen Sektors sowie Verwaltungsmitarbeitende von
Tiroler Gemeinden. Dies ist eine anonyme Umfrage. In den Umfrageantworten werden keine
personlichen Informationen tiber Sie gespeichert. Die Beantwortung dauert ca. 15-20 Minuten
und ist bis zum 25.10.2024 moglich.

Zum Hintergrund des Fragebogens

Dieser Fragebogen ist Teil der Diplomarbeit ,Klimagerechtigkeit in der alpinen Raumentwicklung
im Rahmendes Masterstudiums Raumplanung an der TU Wien, verfasst von Marion Géll BSc. Ziel der
Arbeit ist es, am Beispiel von Tirol die Beriicksichtigung von sozialen Gruppen bei der
Klimawandelanpassung zu untersuchen und die Einbeziehung von verschiedenen
Gerechtigkeitsdimensionen bei raumplanerischen Tdtigkeiten zu beleuchten.

“

Ihre Ansprechperson fiir Fragen und Anmerkungen:

Wenn Sie Fragen zu diesem Fragebogen haben, wenden Sie sich bitte an die Verantwortliche fiir die
Datenverarbeitung gem. Art 4 Zif 7 DSGVO: Fragebogenerstellerin und Verfasserin der Diplomarbeit:
Marion G6ll BSc (Institut fiir Raumplanung an der Fakultdt der Architektur und Raumplanung),
Kontaktdaten: marion.goell@tuwien.ac.at. Wenn Sie tiber den Fragebogen hinaus Informationen im
Zusammenhang mit Klimagerechtigkeit in der alpinen Raumentwicklung weitergeben mdchten,
kontaktieren Sie mich gerne per E-Mail (marion.goell@tuwien.ac.at).

O Bitte setzen Sie das Hikchen, wenn Sie dieser Datenschutz-/ Einwilligungserklarung
zustimmen.
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| BLOCK 0: EINSTIEG IN DEN FRAGEBOGEN

Frage 017: Fiir welche Tiroler Gemeinde beantworten Sie den Fragebogen?

(maximal 1 Antwort moglich)

O | Abfaltersbach O | Itter O Rietz

O | Absam O | Jenbach O Rinn

O | Achenkirch O | Jerzens O Rohrberg

O | Ainet O | Jochberg O Sautens

O | Aldrans O | Jungholz O Scharnitz

O | Alpbach O | Kaisers O Schattwald

O | Amlach O | Kals am Grof3glockner O Scheffau am  Wilden
Kaiser

O | Ampass O | Kaltenbach O Schlaiten

O | Angath O | Kappl O Schlitters

O | Angerberg O | Karres O Schmirn

O | Anras O | Karrosten O Schonberg im Stubaital

O | Arzlim Pitztal O | Kartitsch O Schonwies

O | Aschau im Zillertal O | Kaunerberg O Schwaz

O | Assling O | Kaunertal O Schwendau

O | Aurach bei Kitzbiihel O | Kauns O Schwendt

O | AuRervillgraten O | Kematen in Tirol O Schwoich

O | Axams O | Kirchberg in Tirol O See

O | Bach O | Kirchbichl O Seefeld in Tirol

O | Bad Héring O | Kirchdorfin Tirol O Sellrain

O | Baumkirchen O | Kitzbihel O Serfaus

O | Berwang O | Kolsass O Sillian

O | Biberwier O | Kolsassberg O Silz

O | Bichlbach O | Késsen O Sistrans

O | Birgitz O | Kramsach O Solden

O | Brandberg O | Kufstein O Soll

O | Brandenberg O | Kundl O Spiss

O | Breitenbach am Inn O | Ladis O St. Anton am Arlberg

O | Breitenwang O | Landeck O St. Jakob in Defereggen

O | Brixen im Thale O | Langenfeld O St. Jakob in Haus

O | Brixlegg O | Langkampfen O St. Johann im Walde

O Bruck am Ziller O Lans O St. Johann in Tirol

O | Buchin Tirol O Lavant O St. Leonhard im Pitztal

O | Délsach O | Lechaschau O St. Sigmund im Sellrain

O | Ebbs O | Leisach O St. Ulrich am Pillersee

O | Eben am Achensee O | Lermoos O St. Veit in Defereggen

O | Ehenbichl O | Leutasch O Stams

O | Ehrwald O | Lienz O Stans

O | Elbigenalp O | Mariastein O Stanz bei Landeck

O | Ellbogen O | Matrei am Brenner O Stanzach

O | Ellmau O | Matrei in Osttirol O Steeg

O | Elmen O | Mayrhofen O Steinach am Brenner

O | Erl O | Mieders O Steinberg am Rofan

O Faggen O Mieming O Strass im Zillertal

O | Fendels O | Mils O Strassen

O | Fieberbrunn O | Mils bei Imst O Strengen

O | Finkenberg O | Motz O Stumm

O | Fiss O | Minster O Stummerberg

17 Pflichtfeld
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O | Flaurling O | Musau O Tannheim

O | FlieR O | Mutters O Tarrenz

O | Flirsch O | Namlos O Telfes im Stubai

O | Forchach O | Nassereith O Telfs

O | Fritzens O | Natters O Terfens

O | Fugen O | Nauders O Thaur

O | Fugenberg O | Navis O Thiersee

O | Fulpmes O | Nesselwingle O Thurn

O | Gaimberg O | Neustift im Stubaital O Tobadill

O | Gallzein O | Niederndorf O Tosens

O | Galtir O | Niederndorferberg O Trins

O | Gerlos O | Nikolsdorf O Tristach

O | Gerlosberg O | NuBdorf-Debant O Tulfes

O | Gnadenwald O | Oberhofen im Inntal O Tux

O | Going am Wilden | O | Oberlienz O Uderns
Kaiser

O | Gotzens O | Obernberg am Brenner | O Umbhausen

O | Gramais O | Oberndorfin Tirol O Unterperfuss

O | Grin O | Oberperfuss O Untertilliach

O | Gries am Brenner O | Obertilliach O Vals

O | Gries im Sellrain O | Obsteig O Vils

O | Grins O | Oetz O Virgen

O | Grinzens O | Patsch O Volders

O | Gschnitz O | Pettnau O Vols

O | Haiming O | Pettneu am Arlberg O Vomp

O | Hainzenberg O | Pfaffenhofen O Vorderhornbach

O | Hallin Tirol O | Pfafflar O Waidring

O | Hartim Zillertal O | Pflach O Walchsee

O | Héselgehr O | Pfunds O Waingle

O | Hatting O | Pians O Wattenberg

O | Heinfels O | Pill O Wattens

O | Heiterwang O | Pinswang O Weer

O | Hinterhornbach O | Polling in Tirol O Weerberg

O | Hippach O | Prigraten am | O Weifdenbach am Lech

Grofdvenediger

O | Hochfilzen O | Prutz O Wenns

O | Hofen O | Radfeld O Westendorf

O | Holzgau O | Ramsau im Zillertal O Wiesing

O | Hopfgarten im | O | Ranggen O Wildermieming
Brixental

O | Hopfgarten in | O | Rattenberg O Wildschonau
Defereggen

O | Imst O | Reith bei Kitzbiihel O Worgl

O | Imsterberg O | Reith bei Seefeld O Zams

O | Innervillgraten O | Reith im Alpbachtal O Zell am Ziller

O | Innsbruck O | Rettenschoss O Zellberg

O | Inzing O | Reutte O Zirl

O | Ischgl O | Ried im Oberinntal O Zoblen

O | Iselsberg-Stronach O | Riedim Zillertal O
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| BLOCK 1: AUSWIRKUNGEN DES KLIMAWANDELS

Frage 1.1: Was sind Ihrer Meinung nach die drei am starksten wahrnehmbaren

okologischen Auswirkungen des Klimawandels, von denen Ihre Gemeinde betroffen ist?
(maximal drei Antworten moglich)
Haufigere Hitzeperioden oder Hitzewellen

Beeintrachtigung des Wasserangebots durch Trockenheit

Steigende Waldbrandgefahr

Schneemangel

Auftauen des Permafrosts

Verdnderung der Lawinensituation

Zunahme von Starkregenereignissen

Haufigere und intensivere Hochwasserereignisse

Steigende Gefahr durch Muren und Hangrutschungen

Steigende Gefahr durch Felssturz und Steinschlag

Sturmschiaden im Wald

Gefihrdung der Biodiversitat

Verdnderung des Landschaftsbildes (z.B. Monokulturen oder Walder statt Almen)

Sonstige:

Sonstige:

OO0o0ooo0ooooooooonno

Sonstige:

Frage 1.2: Was sind Ihrer Meinung nach die drei am starksten wahrnehmbaren
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Klimawandels, von denen Ihre

Gemeinde betroffen ist?

(maximal drei Antworten moglich)

Gefdahrdung der korperlichen Gesundheit von vulnerablen Gruppen

Gefdhrdung der psychischen Gesundheit von vulnerablen Gruppen

Beeintrachtigungen bei der Trinkwasserversorgung

Gefahrdung der Beschiftigung und Produktivitdt im Wintertourismus

Gefdhrdung der Beschiftigung und Produktivitit in der Landwirtschaft

Schdaden an baulichen Strukturen (z.B. Wohngebaude, landwirtschaftliche Gebaude,
Betriebsgebdude) durch Extremwetterereignisse

Schiden bei technischen Infrastrukturen (z.B. Straflen, Bahnen) durch
Extremwetterereignisse

Absiedelung aus Gefahrdungsbereichen aufgrund von Naturgefahren

Wanderungs- und Fluchtbewegungen

Zunahme von Gewaltdelikten und aggressivem Verhalten

Verlust von Identitdt, Traditionen oder Ortsgebundenheit

Sonstige:

Sonstige:

OOoooooo O 2 oOoooooo

Sonstige:
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Frage 1.3: Welche drei Nutzungskonflikte zwischen gesellschaftlichen Raumanspriichen

und raumwirksamen Klimafolgerisiken beobachten Sie am héufigsten in Ihrer Gemeinde?
(maximal drei Antworten moglich)
Hilfstext: z. B. Nutzungskonflikt Wohnen vs. Uberflutungsbereiche: Eine Folge des Klimawandels sind
hdufigere und intensivere Hochwasserereignisse, wodurch Uberflutungsbereiche in der Gemeinde
Ofter und grofSrdumiger iiberschwemmt werden. Zugleich besteht ein gesellschaftlicher Anspruch
auf diese Fldchen, da es sich um gewidmetes Bauland mit bewohnten Gebduden handelt.
Gebadude, die von Lawinengefahr bedroht sind
Widmungs- und Bebauungsbestand in Steinschlag/Bergsturz gefihrdeten Bereichen
Baugrundstiicke in Uberflutungsbereichen
Bedrohung von Widmungs- und Bebauungsbestand durch Muren/Erdrutschen
Zunahme der Hitzebelastung in Wohngebieten
Bedrohung des Schutzwaldes durch Waldbrande
Auswirkungen von reduziertem Wasserangebot fiir Land- und Forstwirtschaft,
Tourismus, ...
Auswirkungen auf das Okosystem und die Biodiversitit durch Fortschreiten der
Bodenversiegelung
Sonstige:
Sonstige:
Sonstige:

OO0 0 oOoooooo

Frage 1.4: Welche drei Themenfelder bediirfen Ihrer Meinung nach den meisten

Handlungsbedarf ausraumplanerischer Sicht fiir Ihre Gemeinde?

(maximal drei Antworten méglich)

Bauen und Wohnen

Okosysteme & Biodiversitit
Bodenschutz
Energieraumplanung
Land- & Forstwirtschaft
Schutz vor Naturgefahren
Siedlungsentwicklung
Tourismus

Verkehr & Mobilitat
Wasserwirtschaft
Wirtschaft

Sonstige:

Sonstige:

Sonstige:

Oo0O0o0oooooooonono
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| BLOCK 2: ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Unterschiedliche Faktoren wie Alter, Geschlecht, Einkommen, Gesundheitszustand, chronische
Erkrankungen, Bildungsgrad oder Arbeits- und Wohnverhaltnisse konnen die Verwundbarkeit
von sozialen Gruppen beeinflussen.

Als besonders vulnerable soziale Personengruppen gelten u.a.

- Personen mit niedrigem Einkommen,

- armuts- oder ausgrenzungsgefahrdete Personen,
- Betroffene von Energiearmut,

- altere Menschen,

- Kinder,

- chronisch Kranke,

- Personen mit Migrationshintergrund,

- Alleinerziehende,

- Menschen mit Behinderung,

- Frauenund

- Menschen mit niedrigem Bildungsstand.

Der Begriff Anpassungsbedarf beschreibt hierbei jene Mafinahmen, die Menschen zur
Anpassung an Klimawandelfolgen treffen miissen, um ihre Sicherheit und den Schutz ihrer
Wirtschaftsgliter zu gewahrleisten.

Unter Anpassungsfahigkeit wird die Fahigkeit von Menschen verstanden, sich an mogliche
Belastungen anzupassen, Chancen zu nutzen oder auf Auswirkungen zu reagieren.

Frage 2.1: Wenn Sie an Debatten zur Klimawandelanpassung in lhrer Gemeinde denken:
In welchem Ausmaf wird dariiber gesprochen, dass der Anpassungsbedarf an den

Klimawandel fiir unterschiedliche soziale Gruppen verschieden ist?
(maximal eine Antwort maoglich)
regelmiflig oft manchmal nie weif3 ich nicht
O O O O O

Frage 2.2: Wenn Sie an Debatten zur Klimawandelanpassung in Ihrer Gemeinde denken:
In welchem Ausmaf wird dariiber diskutiert, dass die Anpassungsfihigkeit von

unterschiedlichen sozialen Gruppen abhingig von den bestehenden gesellschaftlichen
Strukturen ist?
(maximal eine Antwort moglich)

regelmiflig

oft

manchmal

nie

weif3 ich nicht

O

O

O
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Frage 2.3: Wenn Sie an Debatten zur Klimawandelanpassung in Ihrer Gemeinde denken:
Mit welchen Gruppen werden Ihrer Wahrnehmung nach am haufigsten iiber vulnerable

Gruppen beider Klimawandelanpassung gesprochen?
Kreuzen Sie bis zu drei Gruppen an!

(maximal drei Antworten moglich)

Gemeinderdt*innen

Gemeindemitarbeiter*innen

Abteilungen des Landes Tirol

Biirger*innen

Vulnerablen Gruppen

Blaulichtorganisationen (FF, Rotes Kreuz, ...)
Interessensvertretungen

KLAR!-Manager*innen

Vereinen

Biirgermeister*innen/ Gemeinderat*innen anderer Gemeinden
Sonstige:

Sonstige:

Sonstige:

Oo0Oo0ooOooooooooono

Frage 2.4: Werden Mafnahmen zur Anhérung und Miteinbeziehung von besonders

vulnerablen Gruppen beim Erstellen von Planungsmafinahmen getroffen?

(maximal eine Antwort moglich)

Ja Nein
O O

FILTER: Zu Frage 3.1 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 2.4 gleich ,Ja“

Frage 2.4.1: Bitte erkliren Sie die einzelnen Mafnahmen und die

beriicksichtigten sozialen Gruppen kurz (1-2 Sitze).

Freitextfeld
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| BLOCK 3: BETEILIGUNG BEI DER ANPASSUNGSPLANUNG

In der Planungswissenschaft unterscheidet man mehrere Arten der Biirger*innenbeteiligung,
unteranderem Information, Anhoérung, Mitwirkung und Mitbestimmung. Nachfolgend werden
Ihnen Fragen zur Beteiligung von Biirger*innen in lhrer Gemeinde im Zusammenhang mit der
Planung von Klimawandelanpassungsmafinahmen gestellt.

Frage 3.1: Wenn Sie an konkrete kommunale und regionale Konzepte oder Strategien
(z.B. Ortliches Raumordnungskonzept) denken, wird dort das Thema

Klimawandelanpassung thematisiert?
(maximal eine Antwort moglich)
Hilfstext: Jede Tiroler Gemeinde ist aufgrund des TROG §29 verpflichtet, ein Ortliches
Raumordnungskonzept (ORK) zu erstellen. Dieses Planungsinstrument hat den Rechtscharakter
einer Verordnung und wird in der Regel fiir einen Planungszeitraum von10 Jahren erstellt. Das
Ortliche Raumordnungskonzept stellt eine umfassende, strategische Richtlinie fiir die
gesamthafte rdumliche Entwicklung des Gemeindegebietes dar und beinhaltet textliche
Festlegungen sowie eine Plandarstellung.

Ja Nein

O O

FILTER: Zu Frage 3.1.5 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 3.1 gleich ,Ja“

Frage 3.1.118: Nennen Sie bitte ein konkretes Beispiel:
Freitextfeld

FILTER: Nur wenn 3.1 gleich ,Ja“
Frage 3.1.2: Wurde bei der Erstellung des genannten Konzepts bzw. der
genannten Strategie ein Beteiligungsprozess durchgefiihrt?
(maximal eine Antwort moglich)
Hilfstext: z. B. digitale und analoge Informationsangebote,
Informationsveranstaltungen, Diskussionsrunden, World Café, Zukunftswerkstatt,
Workshops, Volksabstimmung

Ja Nein

O O

FILTER: Zu Frage 3.2 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 3.1.2 gleich ,Ja*“

Frage 3.1.3: Welche Beteiligungsformate wurden im Rahmen des
Erstellungsprozesses angeboten?

Freitextfeld

FILTER: Nur wenn 3.1.2 gleich ,Ja*“

Frage 3.1.4: Welche Personengruppen nahmen an den

Beteiligungsangeboten teil?
Freitextfeld

18 Pflichtangabe
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FILTER: Nur wenn 3.1 gleich ,Nein“
Frage 3.1.5: Wurde bei der Erstellung/letzten Uberarbeitung des Ortlichen

Raumordnungskonzepts ein Beteiligungsprozess durchgefiihrt?
(maximal eine Antwort moglich)
Hilfstext: z. B. digitale und analoge Informationsangebote,
Informationsveranstaltungen, Diskussionsrunden, World Café, Zukunftswerkstatt,
Workshops, Volksabstimmung

Ja Nein

O O

FILTER: Zu Frage 3.2 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 3.1.5 gleich ,Ja*“

Frage 3.1.6: Welche Beteiligungsformate wurden im Rahmen des
Erstellungsprozesses angeboten?

Freitextfeld

FILTER: Nur wenn 3.1.5 gleich ,Ja*“
Frage 3.1.7: Welche Personengruppen nahmen an den

Beteiligungsangeboten teil?
Freitextfeld

Frage 3.2: Wenn Sie an konkrete Projekte in Ihrer Gemeinde denken: Gibt es Projekte,

bei denen Mafnahmen zur Klimawandelanpassung getroffen werden?

(maximal eine Antwort moglich)

Hilfstext: z. B. in den Bereichen Verkehr & Mobilitit (OV, MIV, Rad- und Fuf3verkehr), erneuerbare
Energien, Bodenversiegelung, Griin- und Freiraumgestaltung, Bauen & Wohnen, Tourismus

Ja Nein
O O

FILTER: Zu Frage 4.1 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 3.2 gleich ,Ja“

Frage 3.2.119: Bitte erldutern Sie das Projekt kurz:
Freitextfeld

FILTER: Nur wenn 3.2 gleich ,Ja“
Frage 3.2.2: Wurde bei der Planung des Projekts ein Beteiligungsprozess

durchgefiihrt?
(maximal eine Antwort moglich)
Hilfstext: z. B. digitale und analoge Informationsangebote,
Informationsveranstaltungen, Diskussionsrunden, World Café, Zukunftswerkstatt,
Workshops, Volksabstimmung

Ja Nein

O O

19 Pflichtangabe
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FILTER: Zu Frage 4.1 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 3.1.2 gleich ,Ja*“

Frage 3.2.3: Welche Beteiligungsformate wurden im Rahmen des
Erstellungsprozesses angeboten?
Freitextfeld

FILTER: Nur wenn 3.1.2 gleich ,Ja*“

Frage 3.2.4: Welche Personengruppen nahmen an den

Beteiligungsangeboten teil?
Freitextfeld
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| BLOCK 4: VERTEILUNG VON KLIMAWANDELANPASSUNGSMASSNAHMEN

In der Literatur wird beschrieben, dass die Auswirkungen des Klimawandels von der Gesellschaft
ungleich verspiirt werden. Zugleich werden Anpassungsmafinahmen sowie deren positiven und
negativen Wirkungen ungleich auf die Gesellschaft verteilt. Anschliefend werden Ihnen Fragen
diesbeziiglich gestellt.

Frage 4.1: Wurden Auswirkungen von Klimawandelfolgen im Rahmen einer
Risikoanalyse fiir Ihre Gemeinde bspw. bei der Erstellung des Ortlichen

Raumordnungskonzepts, KLAR!-Projekte oder auch abseits davon untersucht?
(maximal eine Antwort moglich)

Ja Nein

O O

FILTER: Zu Frage 4.2 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 4.1 gleich ,Ja“
Frage 4.1.1: Falls die Ergebnisse der Risikoanalyse 6ffentlich einsehbar sind,

geben Sie bitte an, wo diese aufzufinden sind:
Freitextfeld

Frage 4.2: Wurde im Zusammenhang mit der Risikoanalyse oder auch unabhingig
davon eine Vulnerabilititsbewertung durchgefiihrt, wobei vulnerable
Personengruppen im Zusammenhang mit Klimawandelanpassung identifiziert werden?

(maximal eine Antwort moglich)

Ja Nein

FILTER: Nur wenn 4.2 gleich ,Ja“

Frage 4.2.1: Welche Personengruppen werden als besonders gefihrdet
identifiziert?

Freitextfeld

FILTER: Nur wenn 4.2 gleich ,Nein“
Frage 4.2.2: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken: Welche
Personengruppen werden als vulnerabel hinsichtlich der Auswirkungen von

Klimawandelfolgen identifiziert?
Freitextfeld

Frage 4.3: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken: Wird dariiber diskutiert,
welche Personengruppen von den Anpassungsmafdnahmen profitieren?
(maximal eine Antwort moglich)

Ja Nein

O O

FILTER: Zu Frage 5.1 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 4.3 gleich ,Ja“

Frage 4.3.1: Welche Personengruppen werden bei der Planung von

Anpassungsmafinahmen im Speziellen beriicksichtigt?
Freitextfeld
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| BLOCK 5: KOMPENSATION VON FEHLENTWICKLUNGEN

Negative Auswirkungen des Klimawandels betreffen oftmals besonders vulnerable
Personengruppen der Gesellschaft. In diesem Zusammenhang werden lhnen nun Fragen zur
Kompensation von Fehlentwicklungen in der rdumlichen Entwicklungsplanung gestellt.

Frage 5.1: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken:
Wird uber die Notwendigkeit von Kompensationsmafdnahmen diskutiert, um den
ungleichen Auswirkungen des Klimawandels entgegenzuwirken?
(maximal eine Antwort moglich)
Hilfstext: z. B. Finanzielle Unterstiitzung von einkommensschwachen Gruppen
(Sanierungszuschuss fiir klimafitte Gebdude, Heizkostenzuschuss, Zuschuss beim Objektschutz
bei Gefdhrdung durch Naturgefahren, Zuschuss beim Wiederaufbau nach Extremereignissen, ...),
Bereitstellung von Fldchen fiir soziale Infrastrukturen in klimafitten Gebduden/Bereichen der
Gemeinde (Kindergdrten, Schulen, Pflegeeinrichtungen, ...)

Ja Nein

O O

Frage 5.2: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken:
Wird dariiber diskutiert, dass rdaumliche Anpassungsmafdnahmen neue Risiken und

Vulnerabilitiaten verursachen bzw. auf andere Gruppen verschieben konnen?
(maximal eine Antwort moglich)
Hilfstext: z. B. Unter- bzw. Oberliegerproblematik bei Hochwasserschutzprojekten

Ja Nein

O O

FILTER: Zu Frage 5.3 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 5.2 gleich ,Ja“

Frage 5.2.1: Uber welche Anpassungsmafinahmen wird in diesem
Zusammenhang diskutiert?

Freitextfeld

Frage 5.3: Wenn Sie an Debatten in Ihrer Gemeinde denken:
Wird iiber Gegenmafdnahmen zur Reduktion von raumlichen Fehlentwicklungen
gesprochen?
(maximal eine Antwort moglich)
Hilfstext: z. B. Anpassung/Erstellung von Planungsdokumenten, finanzieller Ausgleich, Bau von
Infrastrukturen

Ja Nein
O O

FILTER: Zu Frage 6 springen, wenn gleich ,Nein“

FILTER: Nur wenn 5.2 gleich ,Ja“

Frage 5.3.1: Falls Ihnen Gegenmafdnahmen zur Reduktion von

Fehlentwicklungen bekannt sind, beschreiben Sie diese bitte kurz:
Freitextfeld
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Frage 6: Mochten Sie abschlief3end noch etwas mitteilen?
Freitextfeld

Vielen Dank fiir Ihre Teilnahme an der Umfrage!

Falls Sie Interesse an einem vertiefenden personlichen Interview zum Thema
Klimagerechtigkeit in der alpinen Raumentwicklung haben oder Interesse an den
Forschungsergebnissen dieser Studie haben, senden Sie bitte ein formloses Mail direkt an die
E-Mailadresse: marion.goell@tuwien.ac.at
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Datenschutzerkldrung

Zum Hintergrund des Fragebogens

Dieser Fragebogen wurde im Zuge der Diplomarbeit ,Klimagerechtigkeit in der alpinen
Raumentwicklung” erstellt und richtet sich an Akteur*innen des o6ffentlichen Sektors sowie
Verwaltungsmitarbeitende von Tiroler Gemeinden.

Gegenstand der Diplomarbeit

Im Rahmen der Forschung soll der Status Quo zur gerechten Klimawandelanpassung in
Planungsfragen im alpinen Raum und im Speziellen in Tirol erforscht werden. Aufgrund von
verschiedenen Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Gesundheitszustand, chronische Krankheiten,
prekidre Arbeits- und Wohnsituation aber auch sozio6konomischen Faktoren wie niedriges
Einkommen, Energiearmut oder Arbeitslosigkeit sind weniger privilegierte Bevolkerungsgruppen
besonders verletzlich fiir die Folgen des Klimawandels.

Als besonders vulnerable soziale Personengruppen gelten in der Wissenschaft u.a. Personen mit
niedrigem Einkommen, armuts- oder ausgrenzungsgefihrdete Personen, energiearme Personen,
dltere Menschen, Kinder, chronisch Kranke, Personen mit Migrationshintergrund,
Alleinerziehende, Menschen mit Behinderung, Frauen und Menschen mit niedrigem
Bildungsstand.

Ziel der Forschung ist es, die Beriicksichtigung von sozialen Gruppen bei der
Klimawandelanpassung zu untersuchen und die Einbeziehung von verschiedenen
Gerechtigkeitsdimensionen bei raumplanerischen Tatigkeiten zu beleuchten.

Thre Ansprechperson bei Fragen
Wenn Sie Fragen zu diesem Fragebogen haben, wenden Sie sich bitte an die Verantwortliche fiir
die Datenverarbeitung gem. Art 4 Zif 7 DSGVO:

1. Fragebogenersteller*in und Verfasser*in der Diplomarbeit: Marion Goll BSc, Institut fiir
Raumplanung an der Fakultét der Architektur und Raumplanung
2. Kontaktdaten: marion.goell@tuwien.ac.at

Vertraulichkeit der Daten

Dies ist eine ANONYME UMFRAGE. In den Umfrageantworten werden keine personlichen
Informationen tiber Sie gespeichert. [hre Antworten kénnen nicht auf Sie zuriickgefiihrt werden.
Das bedeutet ebenfalls, dass Thr personlicher Datensatz nach Abschluss der Befragung nicht
identifizierbar ist. Die Teilnahme am Fragebogen ist freiwillig. Sie kénnen den Fragebogen
jederzeit abbrechen. Eine Nichtteilnahme hat keine Folgen! Ihre Daten werden ausschlief3lich fiir
wissenschaftliche Zwecke verwendet. Die Forschung folgt keinem kommerziellen Interesse. All
Ihre Daten werden streng vertraulich behandelt. Zugang zum anonymisierten Datensatz haben
nur die Studienleitung und das Forschungsteam.

Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir die Erstellung dieser Diplomarbeit stellt §81 UG betreffend der
rechtlichen Verpflichtung zur Abfassung von Diplom- und Masterarbeiten dar. Die Daten kénnen
von dem Betreuer der wissenschaftlichen Arbeit fiir Zwecke der Leistungsbeurteilung eingesehen
werden. [hre Daten werden ausschliefdlich auf Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen (§ 2f
Abs 5 FOG) erhoben und verarbeitet.
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Speicherdauer

Zum Nachweis der guten wissenschaftlichen Praxis sowie fiir die Nachpriifbarkeit der gewahlten
Methode und der erzielten Ergebnisse, wird die Protokollierung und die Dokumentation des
wissenschaftlichen Vorgehens auf haltbaren und gesicherten Datentrdgern gespeichert. Dies
erfolgt datenschutz-konform und gegentiber Dritten unzugénglich. Die Datenspeicherung richtet
sich nach den gesetzlichen Bestimmungen und erfolgt entsprechend § 2f Abs 3 FOG fiir die Dauer
von maximal 30 Jahren.

Betroffenenrechte
Gemaf3 der DSGVO stehen Thnen als betroffene Person folgende Rechte zu:

e Recht auf Auskunft iiber die betreffenden personenbezogenen Daten (Art 15 DSGVO)

e Recht auf Berichtigung (Art 16 DSGVO), Léschung (Art 17 DSGVO), Einschrankung der
Verarbeitung (Art 18 DSGVO), Datentibertragbarkeit (Art 20 DSGVO) und Widerruf (Art 21
DSGVO) unter den in den angefiihrten Bestimmungen beschriebenen Voraussetzungen

e Recht auf Auskunft, Berichtigung, Einschrankung der Verarbeitung und Widerruf kann
(Art 15, 16, 18, 21 DSGVO) eingeschrankt werden, wenn diese Rechte das Erreichen der
Zwecke gemifd Art 89 Abs 2 DSGVO wahrscheinlich unméglich machen oder ernsthaft
beeintrachtigen wiirden.

e RechtaufBeschwerde bei einer zustidndigen Aufsichtsbehoérde (Art 77 DSGVO), welche bei
der Osterreichischen Datenschutzbehérde, Barichgasse 40-42, 1030 Wien, Telefon: +43 1
52 152-0, E-Mail: dsb@dsb.gv.at als zustandige Aufsichtsbehorde einzubringen ist.

e Dartiber hinaus konnen Sie sich jederzeit an die Datenschutzbeauftragte der TU Wien,
Mag. Christina Thirsfeld (christina.thirsfeld@tuwien.ac.at) wenden.

Artikel 11 DSGVO sieht zudem vor, dass eine separate Riickfiihrbarkeit von Daten auf Personen
nicht gewahrleistet werden muss, nur um die Betroffenenrechte wahren zu konnen.
Zur Geltendmachung Ihrer Rechte wenden Sie sich an mich wie folgt: marion.goell@tuwien.ac.at

Das sollten Sie noch wissen

Wenn Sie fiir iiber den Fragebogen hinausgehend noch weitere Punkte im Zusammenhang mit
Klimagerechtigkeit in der alpinen Raumentwicklung weitergeben méchten, kontaktieren Sie mich
gerne per E-Mail (marion.goell@tuwien.ac.at).

Damit Sie an dieser Studie teilnehmen kdnnen, wird Ihr Einverstidndnis benotigt.

Einverstandniserklarung
Hiermit bestatige ich, dass ich die vorliegenden Informationen zur Umfrage und die mit der

Umfrageteilnahme verbundenen Folgen vollstindig erhalten und die zur Verfiigung
gestellten Informationen verstanden habe. Weitergehende Fragen wurden mir zu meiner
Zufriedenheit, von der fiir die Umfrage Verantwortliche beantwortet.

Ich wurde iiber den Hintergrund der Forschung, sowie dem Namen und den Kontaktdaten
der Kontaktpersonen informiert.

Ich verstehe, dass die Teilnahme an der Umfrage freiwillig erfolgt und dass ich das
Einverstandnis jederzeit ohne Angabe von Griinden und ohne dabei entstehende Nachteile
oder Konsequenzen widerrufen kann.
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