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Kurzfassung

Diese Arbeit beschaftigt sich mit der Frage, wie das Konzept des zirkuldren
Bauens unter Bericksichtigung bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen
erfolgreich in Wien implementiert werden kann. Im Zentrum steht die Analyse
politischer Strategien und gesetzlicher Vorgaben auf europaischer, nationaler
und kommunaler Ebene, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine

zirkuldre Bauweise zu erfassen.

Zunachst wird das Thema durch eine Einordnung aktueller politischer Leitbilder
strukturiert, von den Vorgaben des EU-Green Deals bis hin zu stadtischen
Strategien wie der Wiener Smart Klima City Strategie. AnschlieBend erfolgt eine
Bestandsaufnahme der aktuellen Baupraxis in Wien sowie der 6kologischen
und O6konomischen Rahmenbedingungen im Bausektor, insbesondere im

Hinblick auf Ressourcenverbrauch, Abfallaufkommen und Emissionen.

Der zentrale Teil der Arbeit widmet sich der detaillierten Betrachtung der
rechtlichen Grundlagen, die fir zirkuldares Bauen relevant sind. Dazu gehéren
etwa die EU-Bauprodukteverordnung, die Recycling-Baustoffverordnung, die
Wiener Bauordnung sowie weitere Regelwerke auf Landes- und Bundesebene.
Es wird untersucht, inwieweit diese Vorgaben zirkuldre Bauweise derzeit

ermoglichen oder behindern und wo Anpassungsbedarf besteht.

Um die theoretischen Erkenntnisse mit praktischen Erfahrungen zu verbinden,
werden qualitative Interviews mit Expert:innen aus der Forschung, Planung und
Bauwirtschaft durchgefiihrt. Daher schlielt die Arbeit mit konkreten
Empfehlungen zur Weiterentwicklung rechtlicher Rahmenbedingungen und zur
Forderung technologischer Innovationen ab. Sie betont die Notwendigkeit
eines integrativen Ansatzes, der rechtliche, technische und planerische Aspekte
gleichermalien beriicksichtigt, um zirkuldares Bauen als festen Bestandteil

nachhaltiger Stadtentwicklung in Wien zu verankern.
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Abstract

This thesis deals with the question of how the concept of circular construction
can be successfully implemented in Vienna, considering the existing legal
framework. The focus is on analyzing political strategies and legal requirements
at European, national and municipal level to identify the structural

prerequisites for circular construction methods.

The topic is first structured through an overview of current political models
from the requirements of the EU Green Deal to urban strategies such as
Vienna's Smart Climate City strategy. This is followed by a review of current
construction practice in Vienna and the ecological and economic framework
conditions in the construction sector, particularly regarding resource

consumption, waste generation and emissions.

The central part of the work is dedicated to a detailed examination of the legal
foundations that are relevant for circular construction. This includes among
others the EU Construction Products Regulation, the Recycling Building
Materials Regulation, the Vienna Building Code and other regulations at state
and federal level. The thesis investigates to what extent these regulations
currently enable or limit circular construction and where there is a need for

adaptation.

To link the theoretical insights with practical experience, qualitative interviews
are conducted with experts from research, planning and the construction
industry. The thesis therefore concludes with specific recommendations for the
further development of the legal framework and the promotion of
technological innovations. It emphasizes the need for an integrative approach
that takes equal account of legal, technical and planning aspects to anchor
circular construction as an integral part of sustainable urban development in

Vienna.
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Die steigende Nachfrage nach Ressourcen, der zunehmende Bodenverbrauch
und der steigende Ausstold von Emissionen filhren zum Verlust der biologischen
Vielfalt und Uberschreiten die planetaren Belastungsgrenzen. Unser
ressourcenintensives Wirtschaften basiert auf einem linearen Modell, von der
Entnahme (ber die Produktion und Nutzung bis hin zur Entsorgung. Diverse
Verordnungen und Strategiepapiere auf supranationaler aber auch auf
nationaler Ebene betrachten das zirkulare Wirtschaftsmodell als zentrale
Strategie, um unter anderem den Verbrauch natlrlicher Ressourcen zu
verringern und den Klimaschutz zu férdern. Vor allem fiir den Bausektor, der
durch hohe Emissionen und intensiven Ressourceneinsatz gepragt ist, bietet
das Prinzip der Kreislaufwirtschaft grofles Potenzial zur Reduktion von
Priméarressourcen (Gebetsroither et al., 2024, S. VII).

In den vergangenen Jahrzehnten sind Bau- und Verbundwerkstoffe aus
technischen und funktionalen Anforderungen, beispielsweise Statik, Brand-
und Schallschutz, hergestellt worden. Kosten- und Zeitdruck sowie
gestalterische Anspriche flihrten daher zu Konstruktionen, die oft nur schwer
recycelbar sind. Dies hat zur Folge, dass das Wiederverwerten von
Abbruchabfallen in der Regel Qualitatsverluste mit sich bringt und mineralische
Baustoffe oft nur als Fiillmaterial im StraRenbau genutzt werden. Planer:innen
und Architekt:innen spielen somit eine entscheidende Rolle bei der Bauwende.
Oft liegt jedoch der Fokus auf Asthetik und der Wahl von Baustoffen, weniger
auf dem entstehenden Abfall. Um das Konzept des zirkuldren Bauens zu
fordern, braucht es somit neue Werkzeuge und Bewertungskriterien, die
Konstruktionsweise und Wahl der Materialien Gber den gesamten Lebenszyklus
eines Gebdudes messen und in einem Indikator zusammenfassen (Rosen, 2021,
S. 358).

Um auch kiinftigen Generationen eine hohe Lebensqualitdt zu sichern, muss
ein ganzheitliches Umdenken stattfinden, wie wir mit natlrlichen Ressourcen
umgehen. Dabei bietet die Kreislaufwirtschaft einen LOosungsansatz. Um

Materialien und Rohstoffe im Kreis zu flihren, braucht es jedoch grundlegende

10
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Veranderungen wie Gebaude, Strallen, Platze aber auch Stadte geplant und

gebaut werden.
1.1 Einordnung und Abgrenzung der Arbeit

In einer Zeit, die von zunehmenden Umweltkrisen und dem unaufhaltsamen
Voranschreiten des Klimawandels gepragt ist, wird der Ruf nach nachhaltigen
Losungen lauter denn je. Insbesondere der Bau- und Immobiliensektor steht in
Stadten wie Wien vor der Herausforderung, seinen 6kologischen Fuf3abdruck
zu minimieren. Als wachsende Metropole mit begrenztem Raum und hohem
Bedarf an Wohn- und Infrastrukturbauten sucht die Stadt Wien nach
innovativen Wegen, um sowohl 6kologische als auch dkonomische Ziele zu
erreichen (Stadt Wien, 2022a). Die Stadt hat bereits ambitionierte
Vorstellungen formuliert, welche unter anderem in der Smart Klima City
Strategie Wien oder im Wiener Klimafahrplan zu finden sind. Diese aber auch
andere |Initiativen setzen klare Schwerpunkte auf eine Reduktion des
Ressourcenverbrauchs und eine verstarkte Nutzung erneuerbarer und
wiederverwendbarer Materialien in der Baubranche. Ein zentraler Bestandteil
dafiir ist das zehnjahrige magistratsiibergreifende Programm, namens DoTank
Circular City Wien 2020-2030. Dies ist einer der Leitprojekte der Wirtschafts-
und Innovationsstrategie Wien 2030 und dient als Indikator fiir den Wandel,
weg von einem linearen hin zu einem zirkuldaren Wirtschaftssystem (Stadt

Wien, o0.J.).

Die Arbeit ordnet sich damit an der Schnittstelle zwischen urbaner
Nachhaltigkeitspolitik, baurechtlichen Rahmenbedingungen und zirkuldrer
Wirtschaft ein. Sie beleuchtet insbesondere, welche rechtlichen und
administrativen Hirden einer kreislauffahigen Bauweise in Wien derzeit
entgegenstehen und in welchen Bereichen Handlungsspielrdaume fiir Reformen
bestehen. Dazu werden bestehende Gesetze, Verordnungen sowie relevante

Normen analysiert und auf ihre Tauglichkeit fiir zirkuldres Bauen hin tGberprift.

11
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Im Gegensatz zu technikfokussierten Studien, die zirkuldre Bauweisen aus
ingenieurwissenschaftlicher Perspektive betrachten, verfolgt diese Arbeit
einen rechtlich-administrativen Zugang. Ziel ist es, einen Beitrag zur
wissenschaftlichen und praxisnahen Diskussion tber die
Transformationsfahigkeit urbaner Rdaume zu leisten mit Wien als

exemplarischen Untersuchungsraum.
1.2 Forschungsstand und -ziele

Aktuelle Zahlen und Fakten belegen die Ressourcenintensitdt des Bau- und
Immobiliensektors und folglich die daraus resultierenden Umweltbelastungen.
Diese Daten verdeutlichen die Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels in
Richtung Kreislaufwirtschaft.

Trotz wachsendem Bewusstsein sind zahlreiche Herausforderungen zu
bewaltigen. Ein wesentliches Problem liegt in der mangelnden Trennbarkeit
und Wiederverwendbarkeit von Baustoffen, da Materialien oft miteinander
verklebt oder in Verbundwerkstoffen verarbeitet sind. Eine zentrale Losung
bietet dabei die Einflilhrung von Materialpdssen, welche umfassende
Informationen Uber die verwendeten Baustoffe bieten und gleichzeitig eine
transparente Dokumentation ermdglichen (Honic et al., 2019). Bestehende
Gebaude, vor allem aber die Griinderzeithdauser in Wien, sind oft nicht flir einen
zirkuldaren Ansatz ausgelegt, was die Trennbarkeit und Wiederverwendung der
Materialien erschwert. Ebenso ist eine systematische Steuerung von Bau- und
Abbruchabfillen notwendig, um Ressourcen effektiv zurlickzugewinnen und
hochwertige Sekundarrohstoffe bereitstellen zu kénnen (Ghaffar et al., 2020).
Wahrend also die Europdische Ebene mit dem Green Deal, der

Bauprodukteverordnung® und der Abfallrahmenrichtlinie? bereits wichtige

! Verordnung (EU) 2024/3110 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung
harmonisierter Vorschriften fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ABI. L 2024/3110 vom 18.12.2024.

2 Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008
Uber Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien, ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3-30.
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strategische und regulatorische Grundlagen geschaffen hat, fehlt es auf
nationaler und kommunaler Ebene haufig an klaren Umsetzungsmechanismen

und Anreizen fiir Unternehmen (Honic et al., 2019).

Vor diesem Hintergrund setzt sich diese Arbeit das Ziel die Potenziale und
Herausforderungen des zirkuldren Bauens in Wien zu analysieren. Die
Motivation und der Zweck dieser Forschung ergeben sich aus der
Notwendigkeit, praxisorientierte Lésungen fir die Herausforderung des Bau-
und Immobiliensektors in urbanen Raumen zu finden. Angesichts der
wachsenden Bevolkerung und der damit verbundenen Bautadtigkeit ist es
unerlasslich, Bauprozesse neu zu denken und nachhaltige, kreislauforientierte
Methoden zu entwickeln. In Anbetracht dieser Dynamiken stellt sich die Frage,
wie das Konzept des zirkuldaren Bauens effektiv in die bestehende Baupraxis
integriert werden kann und welche MalRnahmen notwendig sind, um eine
nachhaltige Transformation des Sektors zu férdern. Ziel ist es, bestehende
Hindernisse zu analysieren und Losungsansdtze aufzuzeigen, die zur
Weiterentwicklung nachhaltiger Baupraktiken beitragen kénnen sowie die
Beantwortung der nachfolgenden Forschungsfragen, um eine der bestehenden

Forschungsliicken zu schlief3en.

1.3 Forschungsfragen

Das Konzept des zirkuldren Bauens gewinnt zunehmend an Bedeutung,
insbesondere in urbanen Raumen wie Wien. Trotz der vielversprechenden
Ansdtze stehen der breiten Implementierung zahlreiche Herausforderungen
gegenliber, darunter regulatorische Hirden und  wirtschaftliche
Unsicherheiten. Somit wird folgende Hypothese gepriift: Die fehlende
gesetzliche Verankerung fiir kreislauffihige Bauweisen behindern eine

fldchendeckende Umsetzung in Wien.

Dies fuhrt zu den zentralen Forschungsfragen dieser Arbeit:

13
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= Wie kann das Konzept des zirkuldren Bauens in Wien unter
Berticksichtigung  der  rechtlichen = Rahmenbedingungen  erfolgreich
implementiert werden?

= Welche Hindernisse stehen einer breiten Implementierung im Weg und
welche technologischen Schritte sind erforderlich, um die Implementierung des

zirkuldren Bauens in Wien voranzutreiben?

Diese Forschungsfragen leiten diese Untersuchung und bilden den Rahmen fiir

die Analyse.
1.4  Aufbau der Arbeit

Die Diplomarbeit gliedert sich in sechs Hauptkapitel, beginnend mit der
Einleitung im ersten Kapitel, wobei hier eine Einfihrung in das Thema des
zirkuldaren Bauens sowie das Konzept der Kreislaufwirtschaft im Allgemeinen
behandelt wird.

Im zweiten Kapitel werden jene zum Thema bereits veroffentlichten
politischen Leitbilder aufgezeigt. Beginnend mit der politischen Ebene der
Europdischen Union, tiber die Bundespolitische Ebene Osterreichs bis zur
Wiener Stadtpolitik werden verschiedene Strategien dargestellt. Das Kapitel
zeigt auf, wie diese Leitbilder das zirkuldre Bauen fordern und welche
politischen Anreize zur Umsetzung beitragen kénnen.

Das dritte Kapitel beschiftigt sich mit dem Status Quo. Dabei wird ein Uberblick
Uber die aktuellen Zahlen, Daten und Fakten, wie beispielsweise den
Ressourcenverbrauch oder die Treibhausgasemissionen, gegeben. Hinzu
werden aktuelle Bauprojekte vorgestellt und die wirtschaftlichen Aspekte und
Potenziale aufgezeigt.

Im vierten Kapitel wird der rechtliche Rahmen untersucht, der fir die
Implementierung des zirkuldaren Bauens relevant ist. Es wird analysiert, welche
Gesetze und Verordnungen den Bausektor beeinflussen und wo dabei

Anpassungsbedarf zu finden ist, um das Prinzip der Kreislaufwirtschaft zu

14
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integrieren. Zudem wird auf aktuelle Gesetzesinitiativen eingegangen, die
darauf abzielen, ressourcenschonendes Bauen zu fordern.

Das fiinfte Kapitel widmet sich der praktischen Umsetzung sowie den damit
verbundenen Herausforderungen. Zunachst werden regulatorische und
praktische Barrieren analysiert, die einer breiten Anwendung im Weg stehen.
Dazu zahlen etwa Unsicherheiten im bestehenden Rechtsrahmen sowie
Hindernisse in der Umsetzungspraxis. Im Anschluss wird beleuchtet, wie
Transformationsprozesse auf stddtischer Ebene gestaltet werden kénnen.
Dabei wird aufgezeigt, welche konkreten Instrumente bereits Anwendung
finden und wie diese weiterentwickelt werden kénnen.

Das sechste Kapitel fasst die Ergebnisse der Arbeit zusammen. Es wird ein
Ausblick auf kiinftige Entwicklungen und notwendige Schritte gegeben, um die
Implementierung des zirkuldaren Bauens in Wien weiter voranzutreiben. Dazu
werden Empfehlungen fir die Praxis formuliert, um die Erkenntnisse der Arbeit

in konkrete Handlungsstrategien zu tGberfihren.
1.5 Methodik

Zur Beantwortung der Forschungsfragen und fiir die Erstellung dieser
Diplomarbeit kommen einerseits quantitative und andererseits qualitative
Methoden zum Einsatz, um ein umfassendes Verstandnis der Herausforderung

und Implementierung des zirkuldren Bauens in Wien zu gewinnen.

Literaturrecherche

Der quantitative Teil bildet die Grundlage fir die theoretische
Auseinandersetzung mit dem Thema des zirkuldaren Bauens. Fir die Erstellung
der Arbeit wird eine umfassende Untersuchung von vorhandener Literatur
vorgenommen und dient der Kontextualisierung der Forschungsfragen. Im Zuge
der Recherche wurden sowohl primdre als auch sekunddre Quellen
herangezogen, darunter Bicher, Fachzeitschriften und Berichte von

internationalen Institutionen. Zudem wurde ein besonderer Fokus auf Studien

15
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gelegt, die sich mit der Implementierung zirkuldrer Baumethoden

auseinandersetzen.

Rechtliche Analyse

Ein weiterer Bestand der quantitativen Analyse ist die Untersuchung der
gesetzlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen, welche die
Implementierung des zirkuldaren Bauens beeinflussen. Fir die Darstellung des
rechtlichen Rahmens werden relevante Gesetze, Verordnungen und Normen
auf europadischer, nationaler und stadtischer Ebene untersucht. Zusatzlich wird
die Analyse durch Sekundarquellen, wie juristische Fachkommentare und

Analysen aus Fachzeitschriften, erganzt.

Interviews

Um vertiefte Einblicke in die Praxis zu gewinnen, sind Gesprache mit diversen
Expert:innen ein wesentlicher Bestandteil der Arbeit. Durch Gesprache mit
Expert:innen und Akteur:innen aus der Bauwirtschaft, Planung und
Wissenschaft sollen spezifische Herausforderungen und Chancen identifiziert
werden. Die Interviews erganzen die quantitativen Methoden und bieten eine
differenzierte Perspektive auf die Umsetzung und Weiterentwicklung zirkularer
Bauansdtze. Die gewonnenen Erkenntnisse flieRen direkt in die Beantwortung
der Forschungsfragen ein und unterstiitzen die Formulierung fiir praxisnahe
Empfehlungen.

Mit folgenden Expert:innen werden die Interviews gefiihrt:

= Univ.-Prof.  Dipl.-Ing.  Dr.techn. Dr.h.c. Helmut Rechberger:
Institutsvorstand, Leiter Forschungsbereich Abfallwirtschaft und

Ressourcenmanagement an der TU Wien

= Dipl.-Ing.™ Dr." techn. Meliha Honic-Eser: Sustainability Managerin
STRABAG AG, Expertin flr Kreislaufwirtschaft, Digitalisierung und Innovation in

der gebauten Umwelt
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= DI Dr.-Ing." Birgit Gahleitner: Lektorin fiir Integrierte Managementsysteme
und Kreislaufwirtschaft (IMC FH Krems), Produktexpertin

"Kreislaufwirtschaft" (quality austria)

= Jan Kiss: Experte fir Abfall und Nachhaltigkeit STRABAG AG Direktion AW
(Hochbau)

= Univ.Prof." Dipl.-Ing." Dr." techn. Iva Kovacic: Professorin fiir Integrale
Planung und Institutsvorstand vom Institut fir Hoch und Industriebau and der

Fakultat fir Bau- und Umweltingenieuringenieurwesen an der TU Wien
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Politische Leitbilder spielen eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung der
Politik und des offentlichen Diskurses. Sie stellen eine Reihe von Zielen,
Wahrnehmungen und Interpretationen dar, die bestimmten Situationen
Relevanz zuweisen. Diese Prinzipien entwickeln sich als Reaktion auf sich
verandernde gesellschaftliche Herausforderungen und konkurrieren um die
Vorherrschaft, insbesondere in Krisenzeiten. Die Entwicklung politischer
Ideologien wird durch gesellschaftliche Themen und deren Interpretation
beeinflusst (Bieling, 2009). Politische Parteien stehen immer wieder vor der
Herausforderung, ihre Leitbilder neu zu definieren, um sich an die sich den
Wandel gesellschaftlichen Normen anzupassen. Fir politische Parteien haben
Leitbilder eine doppelte Funktion: Sie fordern die Identitdat von Mitgliedern und
Wahler:innen und bieten Orientierung fir konkrete Entscheidungen

(Catenhusen, 1997).

Weder in der Wissenschaft (Konter, 1997, S. 53 f.) noch in der Praxis (Knieling,
2000, S. 22) gibt es eine standardisierte Definition oder Verwendung des
Begriffes , Leitbild“. Somit stehen Leitbilder, die sich sowohl auf den physischen
Raum als auch auf die gesellschaftliche Entwicklung beziehen, oft
nebeneinander. In dieser Arbeit wird der Begriff als (ibergeordnete, normative
Aussage beschrieben, die durch ihre offene Formulierung einen Konsens
ermoglichen und damit die Grundlage fiir eine raumbezogene Konkretisierung
schaffen. Bei der Steuerung und Lenkung der rdaumlichen Entwicklung
Ubernehmen Leitbilder eine Orientierungs- und Koordinierungsfunktion, indem
sie Zielvorstellungen unterschiedlicher Akteur:innen auf einen gemeinsamen
Kern fokussieren. Zudem erflllen sie die Aufgabe, Entwicklungs- und
Innovationsprozesse durch Stabilisierung und Forderung voranzutreiben

(Dehne, 2005, S. 610 f.).

Im folgenden Abschnitt werden die politischen Leitbilder hierarchisch
gegliedert, beginnend auf der Ebene der Europdischen Union, Uber die

nationale Ebene Osterreichs bis hin zur stidtischen Ebene Wiens dargestellt.
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2.1 Europaische Union

2.1.1 Der europaische Green Deal

Der europdische Green Deal wurde im Dezember 2019 von der Europdischen
Kommission veroffentlicht und prasentiert die Strategien der Europaischen
Union zur Bewadltigung der klimatischen und umweltbezogenen
Herausforderungen unserer Zeit. Der Green Deal ist ein wesentlicher Teil zur
Umsetzung der UN-Agenda 2030 und der Ziele flir nachhaltige Entwicklung, die

im Mittelpunkt der EU-Wirtschaftspolitik stehen sollen.

Klimaschutzziele der EU fur
2030 und 2050

Mobilisierung der Industrie fir .

eine saubere und
kreislauforientierte Wirtschaft

=, Raschere Umstellung auf eine
nachhaltige und Intelligente
Mabilitat

ra

Faires, gesundes und

Versorgung mit sauberer, umweltfreundliches

leistbarer und sicherer Energie Lebensmittelsystem

Der
europaische

Green Deal

Gerechter Ubergang Finanzierung der Wende

Energie- und
ressourcenschonendes Bauen
und Renovieren

Null-Schadstoffziel fur eine
schadstofffreie Umwelt

Okosystem und Biodiversitat
erhalten und wiederherstellen

Abb. 3 Green Deal (eigene Darstellung in Anlehnung an EU-Kommission/Mitteilung zum europdischen
Green Deal)

Ziel ist es, bis 2050 die Treibhausgasemissionen auf null zu senken und
gleichzeitig die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und Ressourceneffizienz
zu gewahrleisten. Dabei soll das Naturkapital geschiitzt und die Gesundheit der
Menschen geférdert werden. Der Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
soll unter den Pramissen der Gerechtigkeit und Inklusion realisiert werden. Zur
Bekdmpfung der globalen Ursachen und Folgen des Klimawandels will die
Europdische Union ihre internationale Fihrungsposition ausbauen und

Partnerschaften mit gleichgesinnten Nationen stirken. Um die Synergien
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zwischen den verschiedenen politischen Bereichen bestmoglich zu nutzen,
enthalt der europdische Griine Deal einen Fahrplan fiir die Umsetzung. Der
Fahrplan des Green Deals enthdlt konkrete politische MaRBnahmen, darunter
Regulierungen oder Investitionen, welche regelmafig adaptiert werden. Um
den Griinen Deal jedoch umzusetzen, sind umfassende Anpassungen in
Bereichen wie Energieversorgung, Industrie, Verkehr, Erndhrung,
Sozialleistungen und dem Bauwesen erforderlich (Europdische Kommission,

2019, S. 2 ff.).

Um bis zum Jahr 2050 eine klimaneutrale und kreislauforientierte Wirtschaft zu
schaffen, ist es notwendig, die gesamte Industrie zu mobilisieren. Der Ubergang
zur  Kreislaufwirtschaft bietet groBe Potenziale fiir nachhaltiges
Wirtschaftswachstum und neue Arbeitsplatze. Der Green Deal soll helfen,
diesen Ubergang zu beschleunigen. Im Jahr 2020 fiihrte die Européische Union
eine Industriestrategie ein, um die 6kologische und digitale Transformation zu
bewdltigen. Zur Modernisierung der Wirtschaft und Foérderung von
klimaneutralen Produkten auf den Markten wurde ein Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft veroffentlicht. Dieser betrifft vor allem ressourcenintensive
Bereiche wie beispielsweise die Baubranche. Der Aktionsplan zielt darauf ab,
die Wiederverwendung von Materialien gegeniber dem Recycling zu
priorisieren, um somit umweltschadliche Produkte zu vermeiden. AuBerdem
soll durch die Einfihrung von Mindestanforderungen die Verantwortung der
Hersteller:innen gestarkt werden. Es wird auf die Entwicklung langlebiger,
reparierbarer Produkte gesetzt, um Verbraucher:iinnen zu ermutigen,
umweltfreundliche Entscheidungen zu treffen (Europaische Kommission, 2019,

S. 8 ff.).

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Green Deals, also Ende 2019, liegt die
jahrliche Renovierungsrate bei Gebauden in der Europdischen Union bei 0,4 —
1,2 Prozent. Um jedoch die EU-Energieeffizienz- und Klimaziele zu erreichen,
musste sich diese Zahl verdoppeln. Die Europdische Union schlagt daher eine

»Renovierungswelle” sowohl fiir 6ffentliche als auch private Gebaude vor, um

21



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Energieeffizienz und Leistbarkeit zu steigern. Im Zuge dessen kénnen auch die
Energiekosten gesenkt, die Energiearmut reduziert und der Bausektor gestarkt
werden. Weiters beabsichtigt die EU-Kommission die Einhaltung der
Vorschriften (iber die Energieeffizienz von Gebdude zu intensivieren,
Gebdudeemissionen in den Emissionshandel einzubeziehen und die
Bauprodukteverordnung zu revidieren. Dabei ist das Ziel, die
Kreislaufwirtschaft zu férdern und die Digitalisierung des Gebdudebestandes
voranzutreiben. Um Barrieren abzubauen, startete im Jahr 2020 eine
Renovierungsinitiative, die unter anderem eine Plattform fiir den Bau- und
Gebdudesektor sowie lokale Behorden schafft. Innovative
Finanzierungssysteme, vor allem Uber InvestEU, kdnnen dazu beitragen, Kosten
zu reduzieren und die Renovierungsefforts zu biindeln. Um die sozialen und
gesundheitlichen Vorteile der Energieeinsparung zu maximieren, werden
Sozialwohnungen und offentliche Gebdaude wie Schulen und Krankenhduser

besonders bericksichtigt (Europdische Kommission, 2019, S. 11 f.).

2.1.2 EU-Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft

Die Europdische Union hat im Rahmen des Griinen Deals eine Strategie fiir eine
klimaneutrale und ressourceneffiziente Wirtschaft entwickelt, da die
Gewinnung und Verarbeitung von Ressourcen einen wesentlichen Beitrag zu
Treibhausgasemissionen, Biodiversitatsverlust und Wasserstress leisten.
Hierbei spielt das Prinzip der Kreislaufwirtschaft eine entscheidende Rolle, da
sie das Wirtschaftswachstum von der Nutzung von Ressourcen unabhangig
macht. Ziel der Europdischen Union ist es, die Umstellung auf ein regeneratives
Wachstumsmodell zu beschleunigen, die Grenzen der Erde zu respektieren und
den Konsum zu reduzieren. Dies kann erreicht werden, indem nachhaltige,
effiziente und langlebige Produkte gefordert und kreislauforientierte
Geschaftsmodelle erweitert werden. Durch die Implementierung eines neuen
Wirtschaftsmodells sind positive Auswirkungen fur Unternehmen erwartbar
(Europdische Kommission, 2020, S. 2). Somit konnte das europaische

Bruttoinlandsprodukt Schatzungen nach um 0,5 Prozent steigen und rund 700
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000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden (Cambridge Econometrics,
Trinomics, und ICF, 2018). Die Schaffung eines rechtlichen Rahmens fir
nachhaltige  Produkte, die Langlebigkeit, Recyclingfahigkeit und
Ressourceneffizienz unterstiitzt, ist entscheidend fir die erfolgreiche
Umsetzung. Die Digitalisierung spielt, beispielsweise durch die Verwendung
digitaler Produktpdsse, ebenso eine bedeutende Funktion. Auch 6ffentliche
Auftraggeber:innen spielen eine entscheidende Rolle bei ihren Beschaffungen,
indem sie verbindliche Nachhaltigkeitskriterien anwenden. Dariiber hinaus hat
der EU-Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft das Ziel, dass die Union eine
weltweit flihrende Position in der Kreislaufwirtschaft einnimmt. Dabei liegt der
Fokus auf Forschung, Innovation und Digitalisierung, um eine
wettbewerbsfdahigere und nachhaltigere Wirtschaft zu etablieren, die
Klimaneutralitdt fordert und die Lebensqualitit erhoht (Europdische

Kommission, 2020, S. 5 ff.).

Die gebaute Umwelt hat einen erheblichen Einfluss auf unterschiedliche
Wirtschaftszweige, die Beschaftigung und den Lebensstandard. Dabei belaufen
sich die Treibhausgasemissionen aus Bautdtigkeiten auf 5 — 12 Prozent,
gemessen an der nationalen Gesamtemission. Eine Steigerung der
Materialeffizienz hatte das Potenzial, bis zu 80 Prozent der anfallenden
Emissionen zu reduzieren (IRP, 2020). Die Europaische Kommission arbeitet an
einer umfassenden Strategie flir eine nachhaltig gebaute Umwelt, um die
Moglichkeiten der Materialeffizienz zu steigern und gleichzeitig die
Klimaauswirkungen zu verringern.

Um das Potenzial zur Materialeffizienz und Reduktion der Klimaauswirkungen
zu nutzen, plant die EU-Kommission eine umfassende Strategie fiir eine
nachhaltige bauliche Umwelt. Dadurch soll die Kohdrenz zwischen Klima-,
Energie- und Ressourceneffizienz, Abfallmanagement, Digitalisierung und
weiteren relevanten Bereichen miteinander in Einklang gebracht werden. Das
Ziel der Strategie ist es, die Grundsdatze der Kreislaufwirtschaft tber den
gesamten Gebadudezyklus zu verankern, etwa durch die Einbeziehung der

Nachhaltigkeit von Produkten in die Uberarbeitung der
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Bauprodukteverordnung, inklusive moglicher Recyclinganteile. AuBerdem
werden digitale Logblicher flir Gebadude entwickelt und anpassungsfahige
Bauweisen gefordert. Zur Einbindung der Lebenszyklusanalyse in die
offentliche Auftragsvergabe und zur Forderung nachhaltiger Investitionen
werden Instrumente wie ,Level(s)” verwendet. Zusatzlich erfolgt eine Priifung
der Recyclingziele fir Bau- und Abbruchabfdllen und umweltvertragliche
Bodennutzungen werden geférdert. Die im europdischen Griinen Deal
erwdhnte ,Renovierungswelle” wird ebenso gemdR den Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft durchgefiihrt, vor allem durch eine verbesserte
Lebenszyklusanalyse und einen insgesamt langeren Gebaudezyklus. Dabei wird
auch der Umgang mit zunehmendem Abfall an Isoliermaterial besonders

bericksichtigt (Europaische Kommission, 2020, S. 12 f.).

2.2 Osterreich

2.2.1 Bundes-Abfallwirtschaftsplan

Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan (BAWP) aus dem Jahr 2023 bildet eines der
zentralen Dokumente der Osterreichischen Abfallwirtschaft und bietet einen
umfassenden Uberblick tiber die aktuelle Lage sowie konkrete MaRnahmen,
Strategien und Programme. Laut dem 6sterreichischen Abfallwirtschaftsgesetz3
ist das BMK verpflichtet, mindestens alle sechs Jahre einen solchen Plan zu
erstellen. Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan gliedert sich in drei Hauptteile. Der
erste Teil umfasst eine detaillierte Bestandsaufnahme der Abfallmengen und -
strome. Des Weiteren werden unter anderem bereits durchgefiihrte, aber auch
geplante Mallnahmen beschrieben, die fiir die Einhaltung der Zielvorgaben des
Abfallwirtschaftsgesetzes notwendig sind. Im zweiten Abschnitt werden
Leitlinien fiir den grenzlberschreitenden Transport von Abfallen definiert, um
eine gesetzeskonforme und umweltgerechte Verbringung sicherzustellen.

Dieser Teil des Bundes-Abfallwirtschaftsplans dient als Entscheidungshilfe fur

3 Bundesgesetz iiber eine nachhaltige Abfallwirtschaft (Abfallwirtschaftsgesetz 2002 — AWG
2002) BGBI. I Nr. 102/2002 idF BGBI. | Nr. 84/2024.
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Kontrollbehérden und weitere Akteur:innen im Bereich der Abfallverbringung.
Das Abfallvermeidungsprogramm im dritten Teil umfasst konkrete
MaBnahmen zur Vermeidung von Abfillen sowohl von Seite der Produktion als

auch von Konsument:innen (BMK, 2023).

Dabei werden Visionen, Ziele und sechs Handlungsfelder, darunter auch das
Handlungsfeld ,Bau”, festgehalten. Der Bau- und Abbruchsektor hat durch
seinen hohen Materialverbrauch und das grofSe Abfallaufkommen erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt. Der Grof3teil der Abfdlle entsteht durch die
Sanierung oder den Abriss von Gebduden, nur ein kleiner Teil entfallt auf
Neubauten (BMLFUW, 2003). Wahrend mineralische Materialien wie Beton,
Ziegel und Aushubmaterial den Grofdteil ausmachen, werden auch andere
Materialien, wie Metalle, Kunststoffe und gefahrliche Abfélle, in Bauprojekten
angetroffen (BMK, 2023, S. 25).

Ein zentrales Problem ist die Umweltbelastung durch die Rohstoffgewinnung
sowie der hohe Energie- und Materialaufwand fiir die Herstellung von
Baustoffen. Zudem fehlt es oft an Bewusstsein fiir die Kreislaufwirtschaft in der
frihen Planungsphase von Gebduden. Auch die Wiederverwendung von
Bauteilen wird durch  unzureichende Informationen Uber die
Materialzusammensetzung bestehender Gebdude und schwer trennbare
Materialverbunde erschwert. Obwohl der GroRteil der Bauabfdlle verwertet
werden kdnnte, besteht weiterhin Skepsis gegenilber der Qualitat von
Recyclingmaterialien. Darliber hinaus beeinflussen wirtschaftliche Faktoren,
unter anderem mogliche Schwankungen bei den Rohstoffpreisen, die Nutzung

von Sekundarmaterialien (BMK, 2023, S. 26).

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, setzt die Bauprodukteverordnung
auf nachhaltige Ressourcennutzung und fordert, dass Bauwerke so geplant und
errichtet werden, dass Materialien langfristig genutzt, wiederverwendet oder
recycelt werden kdnnen. Dies umfasst langlebige Bauweisen, die Verwendung
umweltfreundlicher Rohstoffe und eine hohe Trennbarkeit der Materialien

nach Ende der Nutzungsdauer. Ein entscheidender Aspekt ist zudem der
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sogenannte verwertungsorientierte Riickbau, bei dem bereits beim Abriss auf
eine moglichst hohe Wiederverwendung und Recyclingfahigkeit der
Materialien geachtet wird.

Um den negativen Umweltauswirkungen entgegenzuwirken, werden
verschiedene Strategien verfolgt, darunter die Nutzungspotenziale
bestehender Gebdude auszuschopfen. Somit sollen bestehende Bauwerke
verstarkt durch Sanierung und Umnutzung erhalten bleiben, anstatt sie
abzureiBen. Auch die stoffliche Verwertung soll weiter gefordert werden,
indem neben den mineralischen Baustoffen kiinftig auch leichtere Materialien
verstarkt recycelt werden. Materialien sollen grundsatzlich so konzipiert
werden, dass sie am Ende ihrer Nutzungsdauer leicht getrennt und
wiederverwendet werden konnen, Baustoffe mit schadlichen Inhaltsstoffen
erschweren den Recyclingprozess und sollen daher ganzlich reduziert werden

(BMK, 2023, S. 26 f.).

Das zentrale Ziel besteht darin, abfallwirtschaftliche Aspekte bereits frith in der
Planungsphase zu beriicksichtigen, um die Materialeffizienz zu erhéhen und
den Materialeinsatz zu reduzieren. Durch den verstarkten Einsatz von
Recyclingbaustoffen und eine verbesserte Rickbaupraxis soll die
Kreislaufwirtschaft im Bauwesen gefdordert werden. Langfristig wird eine
Reduktion des Bauabfallaufkommens sowie eine Verbesserung der Qualitat von
Baurestmassen angestrebt. Darlber hinaus sollen Bildungsinitiativen dazu
beitragen, das Wissen Uiber nachhaltiges Bauen in der Branche zu verankern.
Zur Evaluierung der Fortschritte werden verschiedene Indikatoren
herangezogen darunter die Menge der wiederverwendeten Baumaterialien pro
Jahr. Ebenso werden die Recyclingrate von Bau- und Abbruchabfallen (ohne
Aushubmaterial) und das Gesamtabfallaufkommen im Bauwesen in Relation
zur Bruttowertschopfung der Branche betrachtet (BMK, 2023, S. 27 f.).

Diese Malinahmen und Ziele stehen im Einklang mit dem Europdischen Griinen
Deal und dem EU-Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft, die den Bau- und

Gebdudesektor mit groRem Potenzial fiir Kreislaufwirtschaft identifizieren.
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2.2.2 Kreislaufwirtschaftsstrategie

Die osterreichische Bundesregierung bestrebt bis 2050 eine vollstandig
nachhaltige Kreislaufwirtschaft, um vor allem das Ziel der Klimaneutralitat bis
2040 zu erreichen. Dazu wurde Ende des Jahres 2022 die Osterreichische
Kreislaufwirtschaftsstrategie vom Ministerrat beschlossen. Auch das
Regierungsprogramm 2020-2024 sieht die Transformation weg von einem
linearen Wirtschaftsmodell fiir den Industriestandort Osterreich vor, um diesen
zu einer umweltschonenden und CO.-armen Produktion zu etablieren. Die
Kreislaufwirtschaftsstrategie der Regierung soll diesen Wandel beschleunigen,
indem sie einen interdisziplindren und sektorlibergreifenden Ansatz verfolgt.
Diese Herangehensweise erfordert die Einbeziehung von Bund, Landern,
Gemeinden, der Wirtschaft und den Birger:innen. Aufgrund der Tatsache, dass
sich viele technische und soziale Innovationen noch auf unbekanntem Terrain
befinden, erfordert die Strategie eine flexible, kontinuierlich evaluierte und
angepasste Vorgehensweise. Die Osterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie
setzt auf handlungsleitende Ziele und Grundsatze,
Transformationsschwerpunkte und Interventionsbereiche, um daraus konkrete

MaBnahmen abzuleiten (BMK, 2022, S. 8).

Zu den wesentlichen Grundlagen der Strategie gehoren die
BioOkonomiestrategie, das Abfallvermeidungsprogramm, der Bundes-
Abfallwirtschaftsplan, der Aktionsplan fiir nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
und der Masterplan Rohstoffe 2030. Diese Strategien fordern den Umstieg auf
erneuerbare Rohstoffe, effiziente Ressourcennutzung und die
Versorgungssicherheit mit mineralischen Rohstoffen. Nachdem die
Kreislaufwirtschaft fir die Erreichung der Klimaziele unumganglich ist,
bestehen weitere Wechselwirkungen mit der Energieforschungs- und
Innovationsstrategie, dem Nationalen Energie- und Klimafahrplan und dem

Mobilitatsplan 2030 (BMK, 2022, S. 9).
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Unter den sieben Transformationsschwerpunkten, die vom EU-Aktionsplan
Kreislaufwirtschaft abgeleitet sind, findet sich der Punkt Bauwirtschaft und
Infrastruktur.

Die Baubranche ist ein Bereich mit sehr hohem Ressourcenverbrauch, daher ist
es essenziell, eine ressourcenschonende und zirkuldare Bauweise zu etablieren.
Insbesondere die Entwicklungsphase, also die Planung, Konzeption und
Ausschreibungsphase, beeinflusst maligeblich die Lebensdauer von Gebauden.
In dieser Phase wird ebenso die Materialart festgelegt, was wiederum auf die
Recycling- und Wiederwendungsfahigkeit Einfluss hat. Daher ist die
Entwicklungsphase ein besonders wichtiger Hebel fir die Kreislaufwirtschaft im
Bauwesen. Ein weiterer bedeutender Faktor ist die Raumplanung, welche
Auswirkung auf den Bodenverbrauch durch die Flaichenwidmung hat (BMK,

2022,S.51f.).

In Anbetracht dessen gehort zu den Zielen unter anderem die Verlangerung der
Nutzungsdauer von Bestandsgebduden. Durch Instandhaltung und Sanierung
soll die Lebensdauer von Gebduden maximiert werden. Der Schwerpunkt der
Sanierung liegt auf der Steigerung der Energieeffizienz, der Reduktion des
Energieverbrauchs und der COz-Emmission und der Trennbarkeit und
Wiederverwendbarkeit von Bauteilen sowie der Nutzung eines moglichst
hohen Anteils an nachhaltigen und Baustoffen. Sofern &kologisch und
wirtschaftlich sinnvoll, wird die stoffliche Verwertung von Aushubmaterial und
Bau- und Abbruchabfallen erhéht. Dies wird durch verbesserte Trennung beim
Rickbau oder  Abbruch, Entfernung  von  Schadstoffen, einen
verwertungsorientierten Rickbau sowie den Einsatz neuer
Verwertungstechnologien und Geschaftsmodelle erreicht. Unter
Bericksichtigung aller Lebenszyklusphasen, also der Produktion, Errichtung,
Nutzung und Entsorgung, werden Gebdude kreislauforientiert entwickelt. Der
Fokus liegt dabei auf Langlebigkeit, Nutzungsflexibilitdt, modulare Bauweise,
Trennbarkeit und Wiederverwendbarkeit von Bauteilen und Baustoffen sowie

eines moglichst hohen Anteils nachhaltiger Baustoffe (BMK, 2022, S. 52 f.).
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Zusatzlich werden zu den Zielen auch MalRknahmen formuliert, wie
beispielsweise die nachhaltige Beschaffung im Hoch- und Tiefbau. Die Hoch-
und Tiefbaukriterien des Nationalen Aktionsplans fiir eine nachhaltige
offentliche Beschaffung sollen von allen offentlichen Auftraggebern
weitestgehend angewandt werden. Diese Kriterien finden auch Anwendung bei
der Vergabe von Wohnbaufoérderungen, Forderungen im Bereich
Siedlungswasserbau und bei Gewerbeansiedlungen durch die 6ffentliche Hand.
Ebenso werden sie bei Beschaffungsaktivititen durch nicht o&ffentliche
Einrichtungen, Unternehmen und Privatpersonen beriicksichtigt. Die
Umsetzung kreislauffahiger Bauprodukte und Bauweisen soll bereits beim
Neubau durch verpflichtende Riickbaukonzepte fir Gebdude sichergestellt
werden. Des Weiteren soll in ganz Osterreich eine Bewilligungspflicht fiir den
Abbruch oder Rickbau von Gebdude eingefiihrt werden, der
Entscheidungsrahmen der Behorden wird unter Beriicksichtigung der
Okologischen ZweckmaRigkeit erweitert. Generell soll die Sanierung gegentiiber
dem Neubau priorisiert werden. Steuerliche und rechtliche Mallnahmen sowie
Forderinstrumente sollen eine langere Nutzungsdauer bestehender Gebaude
beflirworten. Zudem sollen vielseitige Nutzungskonzepte eingefiihrt werden,
die auch die Moglichkeit geringfligiger baulicher Verdanderungen bei der
Beantragung von Baugenehmigungen umfassen. Eine weitere Mallnahme ist
die bevorzugte Forderung von umweltfreundlichen und ressourcenschonenden
Baumethoden, um die Baustoffmengen zu verringern und die Materialeffizienz
zu erhohen. Die Gebaudeplanung zielt darauf ab, Bauformen zu unterstiitzen,
die eine unkomplizierte Trennung und Demontage sowie eine grof3e Flexibilitat
der Nutzung ermdglichen. Zudem wird eine ONORM oder OIB-Richtlinie
erarbeitet, um die Vorgaben gemaR EU-Bauprodukteverordnung in Osterreich
umzusetzen. Zur Forderung von Wiederverwendung, Verwertung und
Recycling soll ein praxisorientierter Rahmen geschaffen werden. Ziel ist es,
Kreisldaufe zur stofflichen Verwertung flir Materialien wie beispielsweise
Bodenaushub, Asphalt und Beton zu schlieen. Dies soll durch einen

rechtlichen Rahmen, wie Deponieverbot oder die Implementierung von
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Mindestanteilen an recyceltem Material erreicht werden. Die Férderung und
Erfassung von Materialdaten sowie finanzielle Anreize fir Recyclingprodukte
sind ebenfalls geplant. Ebenso soll eine Plattform fiir recycelbare Bauteile
etabliert werden, um Auskunft zu verfliigbaren Baustoffen bereitzustellen

(BMK, 2022, S. 53 f.).

Im Juni 2024 erschien der erste Fortschrittsbericht und gibt einen Uberblick
Uber den Stand der Realisierung der Kreislaufwirtschaftsstrategie, basierend

auf den Informationen der beteiligten Akteur:innen (BMK, 20243, S. 6).

2.3 Wien

2.3.1 Wiener Abfallwirtschaftsplan und
Abfallvermeidungsprogramm 2025-2030

Die Stadt Wien begann im Frihjahr 2023 mit der Ausarbeitung eines neuen
Abfallwirtschaftsplans (AWP) sowie einer Aktualisierung des
Abfallvermeidungsprogramms (AVP). Diese Planungsdokumente legen die
zuklinftigen Ausrichtungen der Wiener Abfallwirtschaft fest, dabei umfasst der
Planungszeitraum die Jahre 2025 bis 2030. Ein zentraler Bestandteil des
Prozesses ist die Durchflihrung einer Strategischen Umweltpriifung (SUP), bei
der sowohl Umweltbehérden als auch die Offentlichkeit eingebunden werden.
Die Erstellung eines Abfallwirtschaftsplans sowie eines
Abfallvermeidungsprogramms ist gemdaR & 2 und § 2j des Wiener
Abfallwirtschaftsgesetzes* verpflichtend. Die Dokumente miissen von der Stadt
Wien, wenn erforderlich, jedoch mindestens alle sechs Jahre, erstellt werden.
Die gesetzlich erforderlichen Inhalte fiir den Abfallwirtschaftsplan sind
beispielsweise eine Analyse der derzeitigen Abfallwirtschaftssituation,
Prognosen zur kiinftigen Entwicklung sowie daraus resultierende MaRnahmen

und Empfehlungen zur Verbesserung der Infrastruktur fiir eine effiziente

4 Gesetz tiber die Vermeidung und Behandlung von Abfillen und die Einhebung einer hiefiir
erforderlichen Abgabe im Gebiete des Landes Wien (Wiener Abfallwirtschaftsgesetz — Wr.
AWG) LGBI. Nr. 13/1994 idF LGBI. Nr. 47/2022.
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Entsorgung. Im Abfallvermeidungsprogramm hingegen werden unter anderem
konkrete Vermeidungsziele definiert, bisherige MalRnahmen dargestellt sowie

Indikatoren flir das Monitoring festgelegt (Stadt Wien, 2024, S. 8 f.).

Hinsichtlich der zukUlinftigen Behandlung und Entsorgung von Baurestmassen in
Wien wurden verschiedene Strategien, MaBnahmen und Alternativen
untersucht. Da Wien aktuell nur Gber eine einzige Deponie fiir Baurestmassen
namens Langes Feld verfiigt, wurden verschiedene Optionen fir die kiinftige
Entsorgung geprift. Dabei wurde eine davon als bevorzugte Variante
identifiziert und in den Wiener Abfallwirtschaftsplan und das
Abfallvermeidungsprogramm 2025-2030 aufgenommen. Diese schlagt eine
Erweiterung der Deponie Langes Feld vor, wodurch ein zusatzliches
Deponievolumen geschaffen werden kann. Eine
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) konnte vor der Umsetzung erforderlich
sein. Diese Mallnahme wiirde die Entsorgungssicherheit bis etwa 2050
gewadhrleisten, die regionale Autarkie erhalten und lokale Arbeitsplatze sichern
(Stadt Wien, 2024, S. 18). Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben wie der
Trennpflichten gem3R Recycling-Baustoffverordnung® ist vor allem fur
Baurestmassen in Zukunft mit einem héheren Anteil an stofflicher Verwertung
zu rechnen, was wiederum zu einer Entlastung der Deponien fihren kénnte.
Die Wiener Stadtbaudirektion verfolgt daher das Ziel, den Einsatz von
Recyclingmaterialien bei stadtischen Bauvorhaben weiter zu verankern.
Trotzdem zeigt die Analyse maoglicher Alternativen, dass eine Erweiterung der
Deponiekapazitaiten notwendig erscheint, um die Entsorgung langfristig zu
sichern und die Transportwege kurz zu halten (Stadt Wien, 2024, S. 82). Neben
der Deponierung und Behandlung von Baurestmassen ist auch eine starkere
Verwendung von Recyclingbaustoffen geplant. Ein Kontrollsystem soll dafiir

sorgen, dass deren Einsatz durch beispielsweise geeignete Vorschriften oder

> Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Gber die Pflichten bei Bau- oder Abbruchtétigkeiten, die Trennung und die
Behandlung von bei Bau- oder Abbruchtatigkeiten anfallenden Abfallen, die Herstellung und
das Abfallende von Recycling-Baustoffen (Recycling-Baustoffverordnung — RBV) BGBI. Il Nr.
181/2015 idF BGBI. Il Nr. 290/2016.
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Ausschreibungskriterien unterstiitzt wird. AuBerdem wird geprift, welche
alternativen Verwendungen fir Gipskartonplatten moglich sind, dabei kommt

auch die Riicknahme von Hersteller:innen in Frage (Stadt Wien, 2024, S. 118).

Unter den MalBnahmen des Abfallvermeidungsprogramms findet man auch das
Handlungsfeld Abfallvermeidung und Wiederverwendung am Bau. Durch
Forschungs- und Pilotprojekte werden standardisierte Verfahren entwickelt,
deren Ergebnisse schrittweise in planerische und operative Prozesse integriert
werden, insbesondere bei stadtischen Bauvorhaben.

Ein wesentlicher Beitrag zur Abfallvermeidung wird durch den Erhalt und die
Sanierung bestehender Bausubstanz geleistet. Dies gilt insbesondere fiir
offentliche Gebaude wie Schulen, aber auch fur geférderte Projekte im Rahmen
von Stadterneuerung und Gratzlsanierungen. Sanierungen verlangern die
Lebensdauer von Gebduden erheblich und reduzieren Emissionen sowie
Abfallaufkommen im Vergleich zum Abbruch und Neubau. Auch digitale
Technologien spielen eine zunehmend zentrale Rolle bei der Optimierung von
Stoffstromen im Bausektor. Insbesondere die Entwicklung digitaler
Gebdudepdsse zur systematischen Erfassung der Materialzusammensetzung
bildet die Grundlage fir ein vorausschauendes Ressourcenmanagement und
eine gezielte Wiederverwendung von Bauteilen (Stadt Wien, 2024, S. 95).

Zur Forderung des zirkuldren Bauens wird derzeit eine Bewertungsmethodik
entwickelt, die es ermdglicht, die Kreislauffahigkeit von Gebauden messbar und
vergleichbar zu machen. Aufbauend auf bestehenden Forschungsarbeiten, wie
etwa dem Projekt ,Ein Zirkularitatsfaktor fiir Wien”, sollen diese Kriterien in die
Planung und Ausschreibung zukiinftiger Projekte einflieBen. Die Universitat fur
Bodenkultur wurde mit der Entwicklung entsprechender Indikatoren
beauftragt, begleitet wird dieses Vorhaben im Rahmen des Programms
,DoTank Circular City Wien 2020-2030“. Dariliber hinaus wird gepriift,
inwieweit ein verpflichtender, bauplatziibergreifender Massenausgleich bei
GroRbaustellen rechtlich verankert werden kann. Ziel ist es, Ressourceneinsatz
und Transportaufwand zu minimieren sowie ©6kologische und dkonomische

Effizienzpotenziale auszuschdpfen. Entsprechende Regelungen kdnnten in der
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Bauordnung, in stadtebaulichen Vertrdgen oder im Rahmen von

Flachenwidmungsverfahren verankert werden (Stadt Wien, 2024, S. 96).

2.3.2 Smart Klima City Strategie Wien

Die Smart Klima City Rahmenstrategie Wien ist eine bindende, libergeordnete
und nachhaltige Leitlinie der Stadt Wien. Sie dient als Wegweiser fir eine
klimafreundliche Zukunft und wurde im Jahr 2022 vom Wiener Gemeinderat
beschlossen. Darin festgelegt sind langfristige Ziele fir Klimaschutz,
Klimaanpassung und Kreislaufwirtschaft fir samtliche Unternehmen und
Einrichtungen der Stadt. Als Orientierungsrahmen dienen internationale und
nationale Klimaschutzziele, besonders das Pariser Klimaschutzabkommen.
Somit braucht es fir die Realisierung der Smart Klima City Strategie addaquate
Rahmenbedingungen des Bundes und der Europdischen Union (Stadt Wien,

20223, S. 19).

Das Verstandnis einer ,Smart City” in Wien lautet dabei:

»hohe Lebensqualitiit fiir alle

durch gréfSstmégliche Ressourcenschonung sowie durch soziale und

technische Innovationen und ein gutes, klimagerechtes Leben fiir alle”

(Stadt Wien, 2022a, S. 7)

Die Smart City Rahmenstrategie Wien beinhaltet drei Dimensionen, mit 11
thematischen Zielbereichen und 74 Zielen, welche in enger Korrelation stehen
(Stadt Wien, 20223, S. 24 1.).

Unter den Zielbereichen sind zwei Ziele formuliert, die sich mit der Thematik

des zirkularen Bauens und der Kreislaufwirtschaft befassen.

Zielbereich Gebdude:

Grundsatzlich sollen Gebaude in der Stadt Wien so gebaut und geplant werden,
dass sie eine flexible Nutzung, effizienten Materialieneinsatz, minimalen
Energieverbrauch  sowie Langlebigkeit vorweisen.  Aufgrund des

demographischen Wandels steht weiterhin der Bau von leistbarem und
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qualitativ.  hochwertigem Wohnraum im Fokus. Dabei wird bei
Neubauprojekten, aber auch bei Bestandsgebduden der Energie- und
Ressourcenverbrauch minimiert. Neubauten, unabhdngig von der Nutzung,
werden bereits so geplant, dass der Energie- und Materialbedarf Gber den
gesamten Lebenszyklus weitestgehend reduziert wird. Baustoffe sollen am
Ende der Funktionsdauer moglichst wiederverwertet beziehungsweise
wiederverwendet werden, dabei wird die Stadt selbst zum Materiallager.
Bestandsgebdude sollen am Ende ihrer Lebensdauer umgenutzt und saniert
werden. Dabei ist eines der Ziele die Wiederverwendung von 70 Prozent der
Baumaterialien, -produkte und -elemente von Abbruchobjekten und groRen

Umbauprojekten bis 2040 (Stadt Wien, 20223, S. 60 f.).

Das Prinzip der Kreislaufwirtschaft wird in der Stadt Wien in dem
transdisziplinaren Programm ,DoTank Circular Wien 2020-2030“ festgehalten,
insbesondere fir die Umsetzung im Bauwesen. Dabei setzt man auf einen
detaillierten Umsetzungsfahrplan und eine Kreislaufwirtschaftsstrategie fir
Gebdude und Infrastruktur. In diesem Kontext sollen baukulturelle Leitsatze
sowie die Wiener Bauordnung entsprechend den Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft angepasst werden. Zusatzlich strebt die Stadt die
Realisierung eines innovativen Pionierprojektes in Form von einem neuen
Stadtteil auf dem ehemaligen Nordbahnhof Gelande an. Des Weiterens wird
die Digitalisierung im Bauwesen weiter gefordert. Um Baustoffe
wiederverwerten beziehungsweise wiederverwenden zu kénnen, braucht es
Informationen, wo und wann welche Materialien verfligbar sind. Hinzu soll der
Baubestand vollstandig digital erfasst werden, um ein virtuelles 3D-Stadtmodell
mit allen Objekten und diversen Daten zu erstellen. Dies ermdglicht auch die
Verknlpfung von materiellen Gebdaudepdssen, welche ebenso in Zukunft zur
Anwendung kommen sollen (Stadt Wien, 20223, S. 64). Andererseits findet man
unter dem Zielbereich Zero Waste & Kreislaufwirtschaft eine Vision, die den
Bau- und Gebaudesektor betreffen. Genauer geht es um die ,Erfassung,
ErschlieBung und Verwertung von nutzbaren Baumaterialien im

Gebdudebestand” (Stadt Wien, 20223, S. 78).
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Die Smart Klima City Strategie ist somit ein wesentlicher Bestandteil der
Klimapolitik der Stadt Wien. Sie definiert langfristige Ziele hinsichtlich
Klimaschutz, Klimaanpassung und Kreislaufwirtschaft. Die definierten
Zielbereiche und Ziele dienen als Grundlage fiir die inhaltliche Gestaltung der
thematischen Fachpldne, sektorale Konzepte und Malnahmenpldne. Durch
kontinuierliche Uberwachung erfolgt eine Bewertung, wie effizient die Stadt
Wien die formulierten Zielsetzungen umsetzt. Fiir diese Bewertung werden
Indikatoren herangezogen, die zusammen mit den Zielen definiert wurden

(Stadt Wien, 20223, S. 124).

2.3.3 Wiener Klimafahrplan

Der Wiener Klimafahrplan ist eines der zentralen Dokumente, das den Weg zur
Klimaneutralitat bis 2040 beschreibt. Somit hat Wien als erstes Bundesland
Osterreichs seine MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
umfassend dargelegt. Der Fahrplan definiert klare Ziele und Strategien zur CO;-
Reduktion in allen Bereichen und ist Anfang des Jahres 2022 in Kraft getreten.
Das Dokument umfasst tiber 100 MaRnahmen, um ein klimaneutrales Wien zu
erlangen. Das Wiener Regierungsabkommen vom Jahr 2020 und die Smart City
Rahmenstrategie bilden die fundamentalen Grundlagen fiir den Klimafahrplan.
Der Wiener Klimafahrplan legt fest, wie die Klimaziele der Stadt bis 2040
erreicht werden sollen. Durch die Realisierung der Ziele soll die Lebensqualitat
aller Wiener:innen gewadhrleistet und die Klimaresilienz sowie die

Klimaneutralitdt erreicht werden (Wiener Umweltanwaltschaft, 2022).

Die Senkung der Rohstoffinanspruchnahme mithilfe der Kreislaufwirtschaft ist
das dritte, zentrale Ziel der Wiener Stadtregierung, neben der notwendigen
Reduktion von Treibhausgasen (Stadt Wien, 2020). Im Sinne des Klimaschutzes
stellen Emissionseinsparungen zwar eine positive Nebenwirkung dar, sind aber
nicht die einzige Basis fir umweltfreundliches Handeln. Das primare Ziel der
Kreislaufwirtschaft ist die grundlegende Transformation, beispielsweise
hinsichtlich der Produktentwicklung, Handel und Wiederverwertung (Stadt

Wien, 2022b, S. 95). Vor allem durch die Verwendung bestimmter Materialien
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in der Baubranche entstehen betrachtliche Mengen an Treibhausgasen (BMK
und BMLRT, 2020). Obwohl die meisten Produktionsstatten fiir beispielsweise
Stahl, Beton und Dammstoffe sich aulerhalb Wiens befinden, erkennt die Stadt
die Problematik des hohen CO,- und MaterialfuSabdrucks und engagiert sich
daher fiir ein energie- und ressourceneffizientes Bauwesen (Stadt Wien, 2022b,
S. 96). Die Stadt Wien strebt in diesem Sinne die Schaffung einer Stadt, die in
Zukunft nahezu abfallfrei und somit zirkuldr ist. Dies zielt darauf ab, den
materiellen FulRabdruck wesentlich zu senken, unter anderem durch die
Anwendung kreislaufwirtschaftlicher Prinzipien. Das bedeutet, dass die
gebaute Umgebung als Materiallager und nicht mehr als Materialverbraucher
betrachtet werden soll (Deinhammer, 2021).

Daher verfolgt die Wiener Kreislaufwirtschaft als langfristiges Ziel den
gesamten Kreislauf der eingesetzten Ressourcen im gebauten Raum in ein
Nachhaltigkeitskonzept zu integrieren. Dies umfasst das Spektrum von der
Produktion bis zur Entsorgung liber die Wiederverwendung und Verwertung.
Gleichzeitig wird die Vermeidung von Abfall und der effiziente Einsatz von

Energien und Rohstoffen festgehalten (Stadt Wien, 2022b, S. 96).

2.3.4 Wien 2030 - Wirtschaft & Innovation

Die strategische Initiative der Stadt Wien ,Wien 2030 — Wirtschaft und
Innovation” hat den Fokus auf der Férderung von wirtschaftlichem Wachstum
und Innovation, damit sich die Stadt bis zum Jahr 2030 als filhrendes Zentrum
fir Technologie und nachhaltige Entwicklung positionieren kann. Das Ziel der
Strategie ist die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Wien zu
starken und gleichzeitig die 6kologische und soziale Nachhaltigkeit zu férdern.
Die vorhandenen Planungen und Initiativen werden durch ,Wien 2030 —
Wirtschaft & Innovation” erganzt, dabei dient leitende Strategie die Smart City
Rahmenstrategie. Ebenso die Ziele, die in dem Dokument festgehalten werden,
orientieren sich an denen der Smart City Rahmenstrategie. Um den
Wirtschafts- und Innovationsstandort Wien nachhaltig zu gestalten, ist ein

kontinuierlicher Umsetzungsprozess der Strategie vorgesehen. Dadurch
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konnen konkrete Leitprojekte auf gegenwartige Bediirfnisse eingehen und bei
Bedarf die Ziele an gegebene Herausforderungen angepasst werden (Stadt

Wien, 2019).

Eines der Prioritaten Leitprojekte, welches Wien in Anbetracht des zirkuldaren
Bauens etabliert hat, ist die ,DoTank Circular City Wien 2020-2030“ oder
,DTCC30“. Dabei handelt es sich um ein zehnjahriges magistratsiibergreifendes
Programm, welches als Indikator fiir eine zirkulare gebaute Stadt dienen soll.
Mit dem Programm sollen MalRnahmen zur Einfihrung des zirkuldaren Bauens
entwickelt, koordiniert und gesteuert werden. Ziel ist es, den Ressourcen- und
Emissionsverbrauch (iber den gesamten Lebenszyklus zu verringern. Der
DTCC30 verfolgt einen iterativen, transdisziplindren Ansatz unter Einbeziehung
diverser Akteur:innen. Dabei setzt man auf ein schrittweises Vorgehen, bei dem
Expert:innen unterschiedlicher Fachrichtungen gemeinsam an Aufgaben
arbeiten. Der Vorgang umfasst wiederholte Abldufe, in denen ein Erfahrungs-
und Ideenaustausch stattfindet und Losungen erarbeitet werden. Durch diesen
Ansatz wird die Integration unterschiedlicher Perspektiven ermoglicht und
fordert ein gemeinsames Verstandnis sowie die Erarbeitung umfassender
Losungsansatze. Dabei entsteht ein Kreislauf des Lernens, des Ausprobierens
und Anpassens, um so stufenweise Verbesserungen zu erzielen. Die dadurch
etablierte Plattform VIE.CYCLE zielt darauf ab, die Wiederverwendung von
Baumaterialien zu férdern und somit den Abfall der Bauindustrie zu reduzieren.
Durch die Schaffung eines Netzwerks von Akteur:innen aus der Baubranche,
aber auch anderen Interessengruppen soll die Kreislaufwirtschaft gefordert
und die 6kologische Nachhaltigkeit verbessert werden. Damit jedoch der
Paradigmenwechsel gelingt, muss die Stadt als Gesamtsystem betrachtet
werden. Das Programm folgt den Prinzipien Definieren, Operationalisieren und
Implementieren, damit bis 2030 Ziele zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft

erreicht werden kénnen (Stadt Wien, o0.J.c)
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2.3.5 Wien-Plan — Stadtentwicklungsplan (STEP) 2035

Die Stadt Wien stellt sich mit dem neuen STEP 2035 den Herausforderungen
der Zukunft. Dieser Plan dient als zentrales Steuerungsinstrument fir die
raumliche und strukturelle Entwicklung der Stadt und wird alle zehn Jahre
aktualisiert. Anders als der bisherige STEP 2025 wird der neue Plan kompakter
gestaltet. Statt 1000 Seiten in mehreren Konzepten sind die Planungsrichtlinien
nun in einem Hauptdokument zusammengefasst. Im April 2025 wird der Wien-
Plan dem Wiener Gemeinderat zur Abstimmung vorgelegt. Nach der
Beschlussfassung tritt der in Kraft und bildet fiir die ndachsten zehn Jahre eine
verbindliche Grundlage fir die nachhaltige Entwicklung der Stadt (Stadt Wien,
0.J.b).

Der Wien-Plan legt grundlegende Rahmenbedingungen fir die
Stadtentwicklung fest. Die inhaltliche Ausarbeitung erfolgt in acht zentralen
Bereichen: Siedlungsentwicklung, Griin- und Freiraum, Offentlicher Raum,
Mobilitat, Wirtschaft und Arbeit, Urbane Zentren, Soziale Stadtplanung sowie
die Energiewende. Neben den Anforderungen der Energiewenden sollen auch
Standorte fur die Kreislaufwirtschaft geschaffen werden. Zu den
SchwerpunktmaBnahmen des Wien-Plan zdhlt ebenso die Um- und
Weiternutzung von Bestandsgebdauden, um eine ressourcenschonende

Weiterentwicklung zu ermdglichen (Stadt Wien, o.J.b).

Der Wien-Plan verstarkt den Fokus auf den Klima- und Bodenschutz sowie
einen sorgsamen Umgang mit natlrlichen Ressourcen. Ein besonderes
Augenmerk liegt dabei auf der Umsetzung kreislaufwirtschaftlicher Prinzipien.
In diesem Zusammenhang wird klar betont, dass dem Umbau bestehender
Bauten Vorrang gegeniber einem Abriss einzurdaumen ist. Auch bei der
Stadtweiterentwicklung ~ wird auf eine  ressourcensparende und
flichenschonende Planung geachtet. Zudem sollen die Erfordernisse der
Energiewende und der Kreislaufwirtschaft friihzeitig in die Planung integriert

werden (Stadt Wien, 20253, S. 8).
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Um die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft im stadtischen Kontext zu
ermoglichen, beabsichtigt die Stadt, geeignete Flachen fiir damit verbundene
Infrastrukturen zu sichern — beispielsweise fiir Sortierzentren, Lagerflachen fir
wiederverwendbare Baumaterialien oder Recyclinganlagen. Diese Standorte
sollen so gewahlt werden, dass sie einerseits gut erreichbar sind, insbesondere
fir den Schwerverkehr, und andererseits keine Beeintrachtigung fir
Wohngebiete darstellen. Fir den ({berregionalen Abtransport von
Sekundadrrohstoffen werden Logistikknotenpunkte wie Bahn- oder
WasserstraRenanschliisse  angestrebt.  Stadtische Institutionen  und
Unternehmen sind angehalten, dies durch aktive Flachenvorsorge zu

unterstitzen (Stadt Wien, 20253, S. 117).

Dariber hinaus wird eine starkere Bericksichtigung der Ressourcenschonung
im Gebaudebestand gefordert. Kiinftig soll bei der Bewertung von
Bestandsbauten nicht mehr nur das Baualter oder die kulturelle Bedeutung
eine Rolle spielen, sondern auch der 6kologische Nutzen eines Weiterbetriebs
oder Umbaus. Der Grundsatz ,Sanierung vor Neubau” soll dadurch
institutionell gestarkt und auf weitere Gebdudetypen ausgeweitet werden

(Stadt Wien, 20253, S. 120).
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Der Bausektor zahlt zu den ressourcenintensivsten Wirtschaftszweigen und ist
somit ein wesentlicher Hebel fiir die Erreichung der Klimaziele. Gleichzeitig
steht die Branche vor grofRen Herausforderungen bei der Reduktion der
Umweltauswirkungen, vor allem durch den hohen Ressourcenverbrauch und
die Abfallproduktion (Strotmann, 2023; Thiel et al., 2023). Daher ist das Prinzip
der Kreislaufwirtschaft unabdingbar fir die Einddmmung des Klimawandels.
Das zirkuldare Wirtschaftsmodell ist in der Lage, diverse Umweltprobleme zu
identifizieren und diese mit 6kologischen und sozialen Werten zu vereinbaren
(Pauli, 2023). Zirkuldre Baumethoden legen Wert auf Effizienz, Konsistenz und
Suffizienz, dabei liegt der Fokus auf Ressourcen- und Energieeinsparung, die
Verwendung von umweltschonenden Materialien und eine intelligente
Gebaudenutzung (J. Graf, 2020). Weitere Strategien fiir die Implementierung
des zirkularen Bauens sind die Maximierung der Nutzungs- und Lebensdauer
von Gebduden sowie der Einsatz von digitaler Planung und automatisierter
Fertigung fur eine leichte Montage und Demontage von Baukonstruktionen
(Rosen, 2021, S. 358). Somit spielt die Digitalisierung eine wesentliche Rolle fir
die Férderung der zirkuldren Wertschopfung tiber den gesamten Lebenszyklus

eines Gebaudes, von der Planung bis zum Riickbau (Strotmann, 2023).

Eines der zentralen Konzepte fiir den Ubergang von einem linearen zu einem
zirkularen Wirtschaftsmodell ist das Urban Mining, bei dem die gebaute
Umwelt als Materiallager angesehen wird (Heisel & Hebel, 2021). Zur Messung
der Zirkularitat von Baukonstruktionen wurden Instrumente wie beispielsweise
der Urban Mining Index entwickelt. Dabei wird die Materialqualitat, der
Aufwand fir den Rickbau und die wirtschaftliche Tragfahigkeit bertcksichtigt
(Rosen, 2021, S. 358). Grundsatzlich erfordert der Wandel zum zirkuldren
Bauen innovative architektonische Ansatze, Standardisierung und Reversibilitat
bei der Gestaltung und Entwicklung von Gebduden (J. Graf et al.,, 2022).
Technisch sind viele Projekte bereits realisierbar, nun miissen rechtliche
Rahmenbedingungen geschaffen und burokratische Hiirden minimiert werden
(Thiel et al., 2023). Dieses Kapitel beschaftigt sich mit den aktuellen Zahlen,

Daten und Fakten zum Ressourcenverbrauch und Abfallaufkommen im
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Bauwesen sowie den Treibhausgasemissionen des Sektors. Ebenso werden
bereits realisierte und aktuelle Bauprojekte in Wien aufgezeigt und die

Auswirkungen und Potenziale des Konzeptes durchleuchtet.

3.1 Zahlen, Daten, Fakten

3.1.1 Ressourcenverbrauch und Abfallaufkommen im
Bauwesen

Der globale Materialverbrauch hat sich zwischen den Jahren 1900 und 2015 um
das Zwolffache erhoht, wobei seit 2002 eine beschleunigte Zunahme zu
verzeichnen ist, die stark mit dem Wirtschaftswachstum verbunden scheint
(Krausmann et al., 2018). Des Weiteren wurden im Jahr 2015 global betrachtet
46 Milliarden Tonnen Treibhausgase freigesetzt, 20 Milliarden Tonnen Abfall
und 89 Milliarden Tonnen Rohstoffe erzeugt (Krausmann et al., 2018). Zudem
sind im 20. Jahrhundert die globalen Materialbestande um das 23-Fache
gestiegen (Krausmann et al., 2017) wobei 75 Prozent des Materialeinsatzes fiir
den Ausbau, Erhalt und Betrieb dieser Bestdande verwendet wurde (Krausmann
et al., 2018). Der Materialverbrauch in Osterreich lag im Jahr 2018 bei 19
Tonnen pro Kopf und damit Giber dem globalen und dem EU-Durchschnitt (BMK
& BMLRT, 2020).

Zu den wichtigsten Baumaterialien in Osterreich zdhlen unter anderem Beton,
Stahl und Holz. Beton ist nach wie vor einer der mineralischen Baustoffe,
welcher mengenmallig am haufigsten verwendet wird. Das Material weist eine
hohe Widerstandsfahigkeit und Festigkeit auf und ist dazu preiswert und
einfach in der Herstellung, weshalb die Nachfrage starker wachst als die nach
Stahl oder Holz. Somit werden global betrachtet jahrlich 30 Milliarden Tonnen
Beton verbraucht. Pro Kopf gesehen ist das dreimal so viel wie noch vor 40
Jahren (Monteiro et al., 2017). Die wesentlichen Bestandteile von Beton sind
Zement, Wasser sowie Gesteinskornungen (Fraunhofer-Institut fiir Bauphysik
IBP, o.l.). Jahrlich werden weltweit Gber vier Milliarden Tonnen Zement

produziert, wobei neben Beton auch Mértel hergestellt wird (Bechtold, 2024).
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Jedoch ist in diesem Kontext wichtig zu erwdhnen, dass die Zementproduktion
in den letzten Jahren gesunken ist. So wurden im Jahr 2020 noch sechs
Milliarden Tonnen Zement hergestellt (BMK, 2024b). Die Corona-Pandemie,
héhere Produktionskosten und eine Verminderung von Bauleistungen werden
als Ursachen genannt. Auch hierzulande ist der Riickgang der Produktion
splirbar. So sanken die Auftrdage der 6sterreichischen Zementindustrie im Jahr
2022 verglichen mit dem Jahr 2021 um 6,9 Prozent, das sind in absoluten Zahlen
5,2 Millionen Tonnen. Laut dem ehemaligen Vorstand der Vereinigung der
Osterreichischen Zementindustrie, Berthold Kren, rechnet man auch im Jahr

2024 mit einem starken Rickgang (SOLID Redaktion & APA, 2023).

Ein dhnlicher Trend lasst sich auch in der weltweiten Stahlindustrie erkennen.
Laut Angaben von Worldsteel wurden im ersten Halbjahr des Jahres 2024 in
den 71 Landern, die Daten an den Verband melden, insgesamt 955 Millionen
Tonnen Rohstahl hergestellt. Diese Produktionsmenge entspricht exakt der des
Vorjahres. Fir das Jahr 2023 verzeichnet die globale Stahlproduktion einen
Wert von rund 1,89 Milliarden Tonnen. Allerdings zeigen sich deutliche
Unterschiede in der Entwicklung der Stahlproduktion zwischen den einzelnen
Regionen und Landern. China bleibt dabei der weltweit flihrende
Stahlhersteller (Schmidt, 2024). Die heimische Stahlindustrie produziert im Jahr
2023 circa 7,1 Millionen Tonnen Rohstahl (Scholle, 2024a). In Osterreich ist die
Verteilung des Stahlbedarfs dhnlich wie in den anderen europdischen Landern,
wobei die Baubranche den groBten Abnehmer darstellt. Mit einem Stahlbedarf
von rund 36 Prozent liegt diese im Jahr 2023 noch vor der europdischen

Automobilindustrie und der Maschinenbaubranche (Scholle, 2024b).

Im Gegensatz dazu gilt Holz als ein nachhaltiges Material. Es handelt sich dabei
um einen nachwachsenden Rohstoff, welcher wahrend seines Wachstums auch
Kohlendioxid bindet, was wiederum eine nachhaltige Bewirtschaftung
besonders wichtig macht. Der weltweite Holzverbrauch wird fiir das Jahr 2020
auf etwa 4,3 bis 5,0 Milliarden Kubikmeter geschatzt. Gleichzeitig warnt die von

der Umweltschutzorganisation WWF veroffentlichte Studie aus dem Jahr 2022
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vom global zu hohen Gesamtverbrauch an Holz. Diesen Daten zufolge belauft
sich die nachhaltige Grenze bei 3,0 Milliarden Kubikmeter, somit ist der aktuelle
Verbrauch deutlich zu hoch (Kubatta-GroRe, 2024). In Osterreich werden pro
Jahr schatzungsweise 26 Millionen Kubikmeter Holz genutzt. Dies entspricht
etwa 89 Prozent des jahrlichen Zuwachses der heimischen Walder (U. Graf,
2023). Der Holzverbrauch der Bauindustrie belduft sich auf rund 5,7 Millionen
Kubikmeter jahrlich, wobei der Wohnungsbau, insbesondere der Neubau und
die Modernisierung, den grofSten Anteil ausmacht. Innerhalb der Baubranche
wird vor allem konstruktives Schnittholz verwendet, das 60-70 Prozent des
Gesamtverbrauchs ausmacht, gefolgt von Holzplatten wie OSB und Sperrholz,

die insbesondere bei industriellen Bauten von Bedeutung sind (Mantau, 2013).

Der Verbrauch von Materialien fuhrt jedoch auch zwangslaufig zur Entstehung
von Abfall. Hierzulande entfallen Uber 16 Prozent des gesamten
Abfallaufkommens auf Bau- und Abbruchabfille, ausgenommen
Aushubmaterial, was insgesamt mehr als 11 Millionen Tonnen im Jahr
entspricht. Mittlerweile werden etwa 70 Prozent, also rund 8 Millionen Tonnen,
recycelt und als Recycling-Baustoffe in die Kreislaufwirtschaft zurlickgefiihrt.
Bau- und Abbruchfille umfassen samtliche Abfille, die bei Tatigkeiten wie
beispielsweise Umbau, Sanierung, Abbauarbeiten sowie bei Instandhaltungs-
und Neubauprojekten anfallen. Diese Abfille lassen sich in mineralische und
nicht-mineralische Abfille, gefdhrliche Materialien sowie Aushubmaterialien
kategorisieren, die jeweils spezifische Entsorgungs- und Verwertungswege

erfordern (Bernhardt et al., 2019, S. 9).

3.1.1.1 Mineralische Bau- und Abbruchabfalle

Zu den hdufigsten mineralischen Bau- und Abbruchabfdllen gehort der
Bauschutt, dabei sind jedoch keine Baustellenabfalle enthalten. Bauschutt setzt
sich aus mineralischem Materialgemisch zusammen, wie beispielsweise Ziegel,
Beton, Naturstein, Mortel und Gips. Abhdngig vom Grad der Verunreinigung
wird Bauschutt in drei Kategorien unterteilt: unbelastet, verunreinigt oder

schadstoffbelastet. Unbelasteter Bauschutt wird haufig recycelt und als
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Baustoff wiederverwendet, beispielsweise fir Beton oder StraRenbau.
Schadstoffbelasteter Bauschutt hingegen muss gesondert entsorgt werden

(WKO, 2023, S. 29).

StralBenaufbruch ist ebenso eine Mischung aus mehreren Materialien, die vor
allem aus Asphaltaufbruch, Beton und Tragschichtmaterialien besteht. Diese
Materialien lassen sich in hydraulisch gebundene Stoffe (z. B. Beton und
Stahlbeton), bituminds gebundene Stoffe (z. B. Altasphalt) und ungebundene
Stoffe (z. B. technisches Schiittmaterial) einteilen. Der schichtweise Aufbau von
Verkehrsflaichen ermoglicht eine relativ unkomplizierte Trennung und
Wiederverwertung der verschiedenen Materialien. StraBenaufbruch wird
daher {(iberwiegend zu Recycling-Baustoffen verarbeitet und findet
Verwendung beispielsweise bei der Herstellung von Asphalt oder bei der

Errichtung von StraRen und Parkpldtzen (Bernhardt et al., 2019, S. 10 f.).

Auch beim Abbruch von Beton handelt es sich um mineralische Abfélle, die bei
Abrissarbeiten im Hoch- und Tiefbau anfallen (WKO, 2023, S. 27). Dieses
Material kann in der Regel sehr gut recycelt und zu hochwertigem Baustoff
verarbeitet werden. Das recycelte Material findet beispielsweise Anwendung
vor allem als Zuschlagstoff in der Betonherstellung, als Schiittmaterial oder als
Unterbau fiir Hallenbéden. Vor der Wiederverwendung miissen eventuelle
Schadstoffe, wie Teeranstriche, entfernt werden, um eine sichere und

umweltvertragliche Nutzung zu gewahrleisten (Bernhardt et al., 2019, S. 12 f.).

3.1.1.2 Nicht-mineralische Bau- und Abbruchabfélle

Eine weitere Vielzahl von Abfillen, die bei Bau- und Renovierungsarbeiten
anfallen, gehort zu den nicht-mineralischen Bau- und Abbruchabfallen. Anders
als der Bauschutt umfasst der Begriff Baustellenabfille samtliche Abfille, die
hauptsachlich aus Holz, Kunststoffen, Metall und biogenen Materialien
zusammengesetzt sind. Dazu gehdren verschmutzte Baustoffverpackungen,
Bauholz und sonstige Baumaterialreste wie Kunststoffteile, Draht oder Blech.

Auch diese Kategorie weist einen gewissen Anteil an mineralischen Substanzen
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auf. Abhdngig von der Bauart, der Nutzung des Bauwerks und vor allem der
Bauphase kann die Zusammensetzung der Abfalle variieren (Bernhardt et al.,

2019, S. 14 f.).

Holzabfdlle umfassen wunter anderem Bau- und Abbruchholz und
Verpackungsholz wie Spanplatten. Holzreste, die unbehandelt bleiben, werden
in Form von Dachstiihlen oder Holzverpackungen recycelt. Im Gegensatz dazu
werden behandelte Holzabfdlle thermisch recycelt, haufig zur
Energiegewinnung. Flr das Recycling von Altholz gelten strenge Vorgaben,
insbesondere bei chemisch behandelten Holzern (Bernhardt et al., 2019, S. 15
f.).

Zu den Metallabfallen, die im Bauwesen entstehen konnen, zdhlen Bauteile aus
Eisen und Nichteisenmetallen wie beispielsweise Stahltrager oder Rohre (WKO,
2023, S. 31). Diese werden in der Regel lber den Schrotthandel recycelt und

dienen als Rohstoff zur Metallherstellung (Bernhardt et al., 2019, S. 17).

Kunststoffabfdlle bestehen hingegen aus einer Vielzahl von Baumaterialien,
darunter Kunststoffrohre, Folien oder Dammplatten. Einige dieser Materialien
werden recycelt, wahrend nicht verwertbare Materialien haufig thermisch
verwertet werden. Auf Baustellen findet man auch eine Vielzahl von
Verpackungsabfillen wie  Wellpappe, Kunststoffverpackungen  und
Papiersacke. Diese werden entweder stofflich recycelt oder thermisch

verwertet, abhangig von der Art des Materials (WKO, 2023, S. 34).

Des Weiteren kdnnen bei Baumalnahmen auch biogene Abfille anfallen, wie
beispielsweise Straucher, Baumschnitt oder Wurzeln. Diese werden in der
Regel separat abgeholt und entweder kompostiert oder in
Biomasseheizkraftwerken zur Energiegewinnung genutzt (WKO, 2017, S. 26).

Somit erfordert die effiziente Handhabung und Verwertung von nicht-
mineralischen Bau- Abbruchabfillen eine effektive Abfalllogistik auf der
Baustelle, ein attraktives Angebot und Anreize flr Abfallibernehmer:innen
sowie die Motivation aller beteiligten Akteur:innen (Scheibengraf & Reisinger,

2005). Diese Faktoren haben einen erheblichen Einfluss auf die Abfalltrennung
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und -sortierung und tragen somit zur nachhaltigen Nutzung von Ressourcen

bei.

3.1.1.3  Gefahrliche Abfalle aus Bau- und Abbruchtatigkeiten

Um Schadstoffe sicher zu beseitigen und eine Wiederverwertung zu
ermoglichen, ist es notwendig, gefdhrliche Abfdlle aus Bau- und
Abbruchtatigkeiten sorgfaltig zu identifizieren und separat zu sammeln. Somit
gelten zum Beispiel asbesthaltige Stoffe aufgrund ihrer Gesundheitsrisiken bei
der Entsorgung als gefdhrliche Abfdlle. Diese wurden einst wegen ihrer
widerstandsfahigen Eigenschaft in vielen Bauprodukten verwendet, wie
beispielsweise Bodenbeldge, Heizgerdte oder Dichtstoffe. Sogenannte
Asbestfasern, vor allem wenn sie schwach gebunden sind, haben ein hohes
Freisetzungsrisiko und miissen deshalb unter besonderen
Sicherheitsvorkehrungen behandelt und entsorgt werden. Auch die
Verwendung von Teer oder Bitumen in Bauwerken kann zu PAK-kontaminierten
Materialien und Béden (polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe) flihren.
Diese kontaminierten Materialien werden ordnungsgemall behandelt und
kdnnen nach der Beseitigung von Schadstoffen recycelt werden (Bernhardt et

al., 2019, S. 18 ff.).

3.1.1.4  Aushubmaterialien

Beim Ausheben oder Entfernen von Boden entstehen Aushubmaterialien, die
in erster Linie aus mineralischen Stoffen wie Kies, Sand, Erde oder Humus
bestehen. Zudem koénnen dabei auch organische oder anorganische
Fremdstoffe, wie zum Beispiel Bauschutt, Holz oder Kunststoff, gefunden
werden. Die Qualitat des Aushubmaterials wird durch die Zusammensetzung
bestimmt, die von reinem Bodenaushub bis hin zu technischem Schiittmaterial
reicht. Aushubmaterialien dienen oft zur Verbesserung des Bodens,
Rekultivierung oder Hinterflllung. Vor der Wiederverwendung wird das
Material von Fachpersonen geprift und in Qualitatsklassen eingeteilt, wobei

hingegen Materialien aus industriellen oder kontaminierten Gebieten einer
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speziellen mechanisch-biologischen oder thermischen Behandlung zu

unterziehen sind (Bernhardt et al., 2019, S. 21 f.).

Dazu betonte die Generalanwaltin Laila Medina in ihrem Schlussantrag zur
Rechtssache C-238/21, die Rolle eines qualitatsgepriiften, nicht kontaminieren
Bodenaushubs, der dkologisch unbedenklich ist, als Nebenprodukt und nicht
als Abfall. Wenn klar ist, dass es sich um ein Okologisch sicheres Material
handelt, unabhangig davon, ob es durch einen industriellen Prozess entstanden
ist, kann Bodenaushub somit als Nebenprodukt eingestuft werden (Kasper,
2023). Am 17. November 2022 bestatigte auch der Européische Gerichtshof
(EuGH) diese Auffassung und stellte fest, dass Bodenaushub ohne
Entledigungsabsicht, das heiBt bei einer weiteren Nutzung, nicht als Abfall

betrachtet wird.®

3.1.2  Treibhausgasemissionen im Bau- und
Gebaudesektor

Die wesentliche Ursache fir Treibhausgase (THG) sind vom Menschen
verursachte Emissionen. Kohlendioxid (COz), Methan (CHa), fluorierte Gase (F-
Gase) und Lachgas (N2O) gehoéren zu den Gasen, die Auswirkungen auf das
Klima haben. Die Emissionen dieser Gase werden zur Ermittlung von
Treibhausgasemissionen in CO,-Aquivalente umgewandelt. Dabei werden die
im »IPCC Fifth Assessment Report” (2014) dargestellten
Treibhausgaspotenziale (GWP) genutzt, um die Treibhausgasinventur zu
erstellen (Umweltbundesamt, o.J.).

Es wurde bereits erwahnt, dass die Baubranche ein ressourcenintensiver Sektor
ist, in Zahlen ausgedrickt sind das 38 Prozent des weltweiten CO>-AusstoRes.
Dieser Prozentsatz ergibt sich aus der Summe der Emissionen durch den Betrieb
von Gebduden (28 Prozent) und der Bau- sowie Bauprodukteindustrie (10
Prozent). Von diesen 10 Prozent der Bau- und Bauproduktewirtschaft entfallen

9,6 Prozent auf die Produktion und den Transport von Bauprodukten, wie

® EuGH C-238/21, Porr, ECLI:EU:C:2022:885.

48



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

beispielsweise Zement oder Stahl. Die Emissionen der Bauausfiihrung belaufen
sich auf die Gibrigen 0,4 Prozent (IEA, 2020a). In Osterreich ist der Bausektor fiir
etwa 10 Prozent der gesamten nationalen Treibhausgasemissionen

verantwortlich (Heinrich, 2023).

3.1.21 Material

Die Emissionen setzen sich, wie bereits erwahnt, aus diversen Bereichen
zusammen, wie beispielsweise der Herstellung von Baumaterialien. Eines der
am hadufigsten verwendeten Materialien ist Zement beziehungsweise das
Produkt daraus, namlich Beton. Fiur die Produktion von einer Tonne Zement
sind Emissionen von 580 Kilogramm CO; zu erwarten (Bechtold, 2024). Die
Osterreichische Zementindustrie will bis 2050 klimaneutral werden (Spaun et
al., 2022). Somit wurden in den letzten Jahren verstarkt MaBnahmen ergriffen,
um eine Reduktion der Emissionen zu erreichen. Ein zentraler Ansatz ist die
Substitution fossiler Brennstoffe durch alternative Energiequellen. Der Anteil
der erneuerbaren Energien an der Primarerzeugung ist in Osterreich mit tber
87 Prozent bereits sehr hoch (Statista Research Department, 2024). Ein
weiteres Beispiel ist der Einsatz von neuen Technologien, wie der Abscheidung
und Speicherung von CO; (Carbon Capture and Storage, CCS). Die Rohrdorfer
Zement GmbH nimmt eine Vorreiterrolle in Sachen Klimaneutralitat ein und
errichtet die erste groRtechnische CO,-Riickgewinnungsanlage Osterreichs.
Hier werden ab 2026 jahrlich bis zu 30.000 Tonnen CO; aus dem Rauchgas des
Werks zuriickgewonnen und 50.000 Tonnen CO»-freier Zement erzeugt (BMK,
2024b). Auch die Optimierung der Zusammensetzung kann zu einer Reduktion
der Emissionen beitragen. So soll der CO;-intensive Klinkeranteil im Zement
durch den vermehrten Einsatz von Ersatzstoffen verringert werden. Klinker
werden durch das Mahlen und Brennen von natiirlichen Rohstoffen, wie
Kalkstein, Ton und Mergel, bei hohen Temperaturen erzeugt, was erhebliche
Mengen an CO; freisetzt (Spaun et al., 2022). Aktuell forscht die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft  (FFG) an  Projekten wie ,Neue
ZementKlinker”, um klimafreundliche Alternativen zu entwickeln. Ziel dabei ist

es, einen innovativen Klinker zu etablieren und eine Grundlage fir die
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Anpassung von Normen und Richtlinien zu schaffen. Dabei sollen die Qualitat
und die strukturellen Anforderungen unverandert bleiben (FFG
Projektdatenbank, 2023).

Die Stahlindustrie hingegen emittiert noch ein Stiick mehr. Laut Schatzungen
der IEA (2020b) liegen die Emissionen durch die Produktion von Rohstahl bei
etwa 1,4 Tonnen CO; pro produzierter Tonne Stahl. Die World Steel Association
(2022) gibt in einem Bericht an, dass die Zahl sogar etwas hoher liegt, namlich
im Durchschnitt 1,89 Tonnen CO; pro Tonne Stahl. Doch auch in diesem Bereich
wird die Notwendigkeit zum Handeln erkannt. Die nachhaltige Stahlproduktion
spielt eine zentrale Rolle in der Dekarbonisierung der Industrie. Ein Beispiel
dafir ist das europdische Vorzeigeprojekt ,H2FUTURE", das am voestalpine
Produktionsstandort in Linz umgesetzt wird. Hier wird die Anwendung von
griinem Woasserstoff, der aus erneuerbarem Strom erzeugt wird, fir die
Stahlproduktion untersucht (World Steel Association, 2022). Der Ansatz zur
Herstellung von ,griinem Stahl” basiert auf der Verwendung von Wasserstoff
als Reduktor statt Kohle oder Kokskohle. Bei diesem Verfahren verbindet sich
der Sauerstoff im Eisenerz mit Wasserstoff und erzeugt als Nebenprodukt
Wasser beziehungsweise Wasserdampf. Der benotigte Wasserstoff wird durch
den Prozess der Elektrolyse durch die Nutzung erneuerbarer Energien
gewonnen. Jedoch stellt es auch eine Herausforderung dar, die erforderlichen
Mengen an Wasserstoff fir eine grofflaichige Anwendung bereitzustellen
(Michelic, 2023). Zusatzlich ersetzt die voestalpine schrittweise die
kohlebasierten Hochoéfen durch eine sogenannte Hybrid-Elektrostahlroute. An
zwei Standorten werden Elektrolichtbogendfen errichtet, die die
Stahlherstellung elektrifizierten und somit die Emissionen reduzieren. Laut dem
Vorstandsvorsitzenden der voestalpine, Herbert Eibensteiner, werden ab 2027
die CO-Emissionen in Osterreich, durch den teilweisen Einsatz der

Elektrolichtbogentechnologie, um etwa flinf Prozent gesenkt (Weinzettl, 2023).

3.1.2.2 Gebdude

Nach Betrachtung der Emissionen der beiden primdren Baumaterialien rickt

ein weiterer bedeutender Bereich in den Fokus: der Gebdudesektor. Neben den

50



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

Emissionen, die durch die Herstellung von Baustoffen entstehen, verursacht vor
allem der Betrieb von Gebduden einen erheblichen Teil der globalen
Treibhausgasemissionen. Der Betrieb umfasst dabei den Energieaufwand, der
far das Kiihlen, Heizen, Kochen und sonstige Anwendungen benétigt wird. In
Osterreich beliefen sich die Treibhausgasemissionen aus dem Geb&udesektor
fir das Jahr 2022 auf 7,4 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente (CO.e). Dies
entspricht etwa 10 Prozent der nationalen Gesamtemissionen
(Umweltbundesamt, 2023). Die Kategorie ,,Wohnen“ kommt dabei auf einen
Anteil von acht Prozent, Gewerbliche beziehungsweise institutionelle Gebdude
auf rund zwei Prozent. 2021 emittierte der Sektor Gebdude in der Stadt Wien
1,67 Millionen Tonnen Treibhausgase (Klimadashboard, o.).). Zwar sind die
Emissionen durch den Betrieb von Gebaduden seit 1990 um knapp 30 Prozent
gesunken, hauptsachlich durch thermische Sanierung, den Einsatz
erneuerbarer Energien und die Modernisierung von Heizungsanlagen. Dennoch
stehen diese Fortschritte im Spannungsfeld von Herausforderungen wie einer
wachsenden Wohnflaiche und einer steigenden Anzahl an Haushalten
(Umweltbundesamt, 2023). Somit spielt die Transformation des
Gebdudesektors eine zentrale Rolle, um die Emissionen zu senken und die
Pariser Klimaziele zu erreichen. Bis 2050 soll fossiles Gas und Ol im
Gebdudebetrieb langfristig durch COz-neutrale Alternativen ersetzt werden.
Trotz bisheriger Fortschritte bleibt die notwendige Umstellung auf
klimafreundliche Technologien eine Herausforderung. Die Kosten fir
Sanierungen und neue Heizsysteme, die Akzeptanz der Bevolkerung sowie die
Bereitstellung nachhaltiger Energietrager sind zentrale Punkte (Guidehouse
Germany et al., 2022). Insbesondere auf regionaler Ebene unterscheiden sich
die Anforderungen und Herausforderungen stark. In Osterreich gibt es etwa
900.000 Gasthermen, mehr als die Halfte davon befindet sich in Wien,
Uberwiegend in Griinderzeitbauten. Das bedeutet, dass Osterreichweit 23,3
Prozent und in Wien 55,1 Prozent der Haushalte mit Erdgas beheizt werden.
Zwar nimmt der Anteil kontinuierlich ab, dennoch ist das Tempo unzureichend

(Puschautz, 2021). Somit missten taglich im Durchschnitt 142 Gasheizungen
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und 119 Olheizungen ausgetauscht werden, um die angestrebten Ziele der
Osterreichischen Bundesregierung zu erreichen. Demnach sollen bis zum Jahr
2040 alle Gasheizungen und bis 2035 alle Olheizungen ersetzt werden (Statistik

Austria, 2024).

3.2  Aktuelle Bauprojekte

Die Bauwirtschaft spielt eine Schlisselrolle bei der Transformation hin zu einer
nachhaltigen Gesellschaft. Besonders in Stadten wie Wien, wo der Bau- und
Gebdudesektor erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt und den
Ressourcenverbrauch hat, wachst der Bedarf nach Wohnraum und
Infrastruktur stetig. Daher dienen innovative Bauprojekte als Wegbereiter fir
klimaneutrale, ressourcenschonende und zirkuldare Lésungen. Im Folgenden
werden ausgewadhlte Projekte vorgestellt, die sowohl durch technische
Innovationen als auch durch den konsequenten Einsatz nachhaltiger Prinzipien

hervorstechen.

Das Projekt Van der Niill Gasse 22 im 10. Gemeindebezirk in Wien stellt ein
innovatives Pilotprojekt dar, in Bezug auf kreislauffahiges Bauen und Sanieren.
Das bestehende Griinderzeitgebdaude wird nicht nur nachhaltig saniert,
sondern auch auf die vollstandige Wiederverwendbarkeit ausgerichtet. Daher
werden auch die Grundrisse angepasst um das Ziel ,Verlangerung der
Nutzungsdauer” zu gewahrleisten. Im Zuge der Sanierung entstehen sowohl
Wohnraum als auch Biroflachen und durch eine Aufstockung wird zusatzliche
Nutzflache geschaffen. Durch den Einsatz eines digitalen Gebaudemodells
mittels BIM (Building Information Modell) konnen alle verwendeten
Materialien und deren Wiederverwendbarkeit dokumentiert werden.
Unterstitzt durch Lebenszyklusanalysen wird bereits in der Planungsphase die
Umweltbilanz optimiert. Ebenso wird ein besonderer Fokus auf die
Wiederverwertung von Materialien gelegt. Demnach sind Bauteil6ffnungen
und Materialanalysen von entscheidender Bedeutung, um die Potenziale der
vorhandenen Materialien bestmdglich zu nutzen. Grundsatzlich wird bei der

Auswahl von neuen Baustoffen ebenfalls auf die Nachhaltigkeit des Materials
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geachtet. Das Gebdude wird vollstandig mit Geothermie beheizt und gekihlt,
wobei daflr im Innenhof sechs Sondenbohrungen fiir den Betrieb der
Warmepumpe durchgefiihrt werden. Im September 2024 wurde das
Bauvorhaben bei der Stadt Wien eingereicht, Anfang 2026 ist die Fertigstellung
geplant. Das Projekt gilt als Musterbeispiel fiir die praktische Umsetzung der
EU-Taxonomie.” Unterstiitzt wird es durch die Initiative WieNeu+ (DI Wilhelm

Sedlak GmbH, o.J.).

Ein weiteres Beispiel zeigt sich im Neubau einer Mitarbeiter:innen Unterkunft
Simmering im 11. Wiener Gemeindebezirk. Dabei tGbernimmt die MA 48
(Magistratsabteilung fiir Abfallwirtschaft, StraRenreinigung und Fuhrpark) eine
Vorreiterrolle durch den erstmaligen Einsatz von Recyclingbeton in einem
offentlichen Gebdude. Fir die Errichtung wurden 1.500 Kubikmeter
Recyclingbeton verwendet. Der Einsatz von recyceltem Beton bringt viele
Okologische Vorteile mit sich, wie beispielsweise die Einsparung von
Primarrohstoffen, wodurch auch die Abhdngigkeit von neuen Rohstoffen
verringert wird. Gleichzeitig werden Transportwege und die Menge an
Deponieabfdllen minimiert. Auf lange Sicht ist geplant, dass der Einsatz von
Recyclingbeton bei stadtischen Ausschreibungen verstarkt zum Einsatz kommt.
Eine Steigerung der Nachfrage nach recyceltem Beton fiihrt laut dem Wiener
Stadtrat Jiirgen Czernohorszky zu einer Zunahme des Angebots auf dem Markt,
was die Kreislaufwirtschaft im Baugewerbe weiterhin unterstiitzt. Fertiggestellt

wurde das Gebdude im Sommer 2024 (Presse-Service, 2023).

Der Neubau der Volks- und Mittelschule Leopold-Kohr-Strafie zeigt, wie die
Aspekte der Kreislaufwirtschaft, insbesondere in Bildungseinrichtungen,
verwirklicht werden kénnen. Dabei werden mehrere zirkuldare Ansatze verfolgt,
darunter die Erhéhung der Nutzungsintensitat, ein flexibles Raumkonzept

sowie die Durchfilhrung einer Okobilanz. Bei letzterem wurde das Global

7 Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13-43.
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Warming Potential (GWP) als Parameter fir die Hauptkonstruktionen
eingesetzt. Das Gebidude wurde nach den OkoKauf-Kriterien, einem
nachhaltigen und o6kologischen Beschaffungsprogramm der Stadt Wien,
geplant. Zusatzlich wurde eine Gebaudepass, basierend auf den Materiallisten
von BIM, erstellt. Die Fassadenkonstruktion wurde so konzipiert, dass sie von
der Tragkonstruktion getrennt ist, um somit Reparaturarbeiten oder einen
Austausch zu erleichtern. Um das Konzept der Mehrfachnutzung zu
gewadhrleisten, kdnnen seit der Er6ffnung im Herbst 2023 lokale Vereine und
Anrainer:innen, aullerhalb der Betriebszeiten der Schule, sowohl die Turnsale

als auch die AuRenbereiche mitnutzen (Stadt Wien, o.J.d).

Der Riickbau des Ferry-Dusika-Stadion demonstriert, wie etliche Tonnen an
Material durch Social Urban Mining weiterverwendet werden. Im Rahmen des
Rickbaus wurden 80 Tonnen Material entnommen, davon konnten 20 Tonnen
direkt wiederverwendet werden, darunter 1.100 Triblinenstihle und 70
Steinblécke. Vor Ort wurden 50.000 Tonnen Baurestmassen mithilfe einer
mobilen Brech- und Siebanlage aufbereitet, wodurch 95 Prozent der
Rickbauabfille als Sekundarrohstoffe wiederverwendet werden. Durch diesen
Prozess werden Transportwege zu externen Aufbereitungsanlagen reduziert,
was in weiterer Folge Tausende Liter Diesel und rund 125 Tonnen CO»-
Emissionen einspart. Von den 81.000 Tonnen Aushubmaterial wurde etwa ein
Drittel direkt vor Ort wiederverwendet, einerseits als Flllmaterial, andererseits
fr die Errichtung der Baugrube (Stadt Wien, o.).a). Besonders hervorzuheben
ist hier die Rolle von BauKarusell, welche der erste Anbieter von Social Urban
Mining in Osterreich ist. Durch den erzielten Erl6s wird die manuelle Arbeit des
Riickbauteams finanziert, dabei handelt es sich vorwiegend um einst
langzeitarbeitslose Menschen (BauKarusell, 2021). Durch den Riickbau wurde
somit nicht nur die Wiederverwendung wertvoller Ressourcen gefdrdert,

sondern auch ein sozialer Mehrwert geschaffen.
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3.3 Wirtschaftliche Aspekte und
Potenziale

Zirkuldres Bauen wird zunehmend wichtiger, insbesondere in Stadten wie
Wien, die mit Herausforderungen wie dem Bedarf an leistbarem Wohnraum,
begrenzten Flachen wund einer nachhaltigen Infrastrukturentwicklung
konfrontiert sind. Die Kreislaufwirtschaft eroffnet dabei neue Moglichkeiten,
um die Ressourcennutzung zu optimieren, Kosten zu senken und den
Gebdudebestand langfristig nachhaltiger zu gestalten. Im Gegensatz zum
linearen  Wirtschaftsmodell reduzieren zirkuldre Baumethoden die
Abhangigkeit von endlichen Ressourcen und bietet das Potenzial die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Dadurch koénnen Risiken wie
Preisschwankungen, Versorgungsengpasse sowie die Abhdngigkeit von
Importen verringert und gleichzeitig das Wirtschaftswachstum geférdert und

Arbeitsplatze geschaffen werden (Europaisches Parlament, 2023).

Eine zirkuldre Bauweise bietet zahlreiche Chancen, die von der
Wertschdpfungssteigerung durch Urban Mining bis zu der Entwicklung neuer
Geschaftsmodelle reichen. Durch zirkuldre Geschaftsmodelle sollen
Unternehmen befdhigt werden, 6konomische Ziele mit den Aspekten der
Nachhaltigkeit in Einklang zu bringen (Deutsche Energie-Agentur (dena), 2023).
Das sogenannte ,Value-Hill“-Konzept ist ein Tool fiir Geschaftsstrategien,
welches Unternehmen unterstitzen soll, ihre Position im Kontext der
Kreislaufwirtschaft zu bestimmen. Dabei wird die Wertschopfung in drei
Hauptbereiche unterteilt — die Schaffung von Mehrwert (Value Creation),
dessen Weitergabe (Value Transfer) und der eigenen Beteiligung an diesem
Mehrwert (Value Capture) (Achterberg et al.,, 2016). Abhadngig von der
Lebenszyklusphase von Gebduden oder Produkten konnen diverse
Geschaftsmodelle angewandt werden. Wahrend der Planungsphase (Circular
Design) wird auf die Wiederverwendung geachtet, beispielsweise durch den
Einsatz von modularen Bauteilen. Vor dieser Phase ist jedoch die Uberlegung

Uber die Notwendigkeit eines Neubaus erforderlich und zu prifen, ob eine
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Sanierung oder eine Umnutzung von Bestandsgebduden eine Alternative
bieten kann. In der Nutzungsphase (Circular Use) kdnnen Modelle wie
,Product-as-a-Service” zum Werterhalt von Produkten beitragen, da
Hersteller:innen auch Eigentimer:innen bleiben. Dadurch bleibt das Interesse
an Instandhaltungsarbeiten und einer langeren Nutzungsdauer aufrecht und
eine vorzeitige Entsorgung kann verhindert werden. Mit Ende der Lebensdauer
(Circular Recovery) erfolgt die gezielte Rickgewinnung von eingesetzten
Materialien, um diese als Sekundarrohstoffe wiederzuverwenden. Folglich
konnen die Entsorgungskosten reduziert und die Abhdngigkeit von
Primarrohstoffen verringert werden. Aktuell ist die Rlickgewinnung jedoch zeit-
und kostenintensiver als der Abbau neuer Rohstoffe und stellt somit die grofte
Herausforderung fir die Circular Recovery dar. (Gebaudeforum klimaneutral,

2023)

Die erfolgreiche Implementierung von zirkuldren Baumethoden erfordert
fundierte Entscheidungen (iber die klassischen Kriterien wie Kosten, Qualitat
und Zeit hinaus. Ein zentraler Aspekt ist dabei die Messung der COe, wo die
Emissionen eines Bauwerks Uber den gesamten Lebenszyklus bestimmt
werden. Zur Bestimmung der Intensitit der CO,e werden Okobilanzierungen
oder Lebenszyklusanalysen  verwendet. Diese  untersuchen die
Umweltauswirkungen lber die gesamte Prozesskette —von der Gewinnung der
Rohstoffe Uber die Nutzung bis hin zur Entsorgung. Das ermdglicht eine
umfassende Betrachtung der dkologischen Auswirkungen, die Gber die rein
operative  Effizient eines Gebdudes hinausreicht. Daher spielen
Okobilanzierungen eine entscheidende Rolle fir Green-Buildings-
Zertifizierungen und die Einhaltung der EU-Taxonomie. Allerdings erschweren
uneinheitliche Berechnungsstandards im europdischen Raum den Vergleich

von COe-Werten zwischen Projekten (Pauli, 2023).

Gebdudezertifizierungen bieten eine ganzheitliche Bewertung von Gebduden
und férdern somit die Transparenz in Bezug auf Nachhaltigkeit. Zertifikate

konnen Sicherheit flr Investor:innen und Bauherr:innen zum Werterhalt einer
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Liegenschaft bieten, unterstiitzen das Marketing und verdeutlichen somit die
okologischen Vorteile. Zertifizierungssysteme legen Anforderungen fiir
nachhaltiges Bauen fest, in Osterreich sind das vor allem Energie, Boden,
Betrieb und vermehrt die Aspekte der Kreislaufwirtschaft in Bezug auf
Materialien. Weltweit existieren bereits mehr als 600 Bewertungsmethoden,
die sich primar in der Art der Gewichtung und der Datenerhebung
unterscheiden. Ein Grof3teil der Zertifizierungssysteme basiert auf nationalen
Standards, wie beispielsweise dem klimaaktiv-Geb3dudestandard in Osterreich.
Auf internationaler Ebene haben sich insbesondere die Bewertungssysteme
BREEAM und LEED etabliert. Das urspriingliche Konzept des ,Green Building”
hat sich zum ,Sustainable Building” weiterentwickelt, bei dem neben den

Okologischen nun auch soziale und wirtschaftliche Aspekte in die Bewertung

einbezogen werden (Gebetsroither et al., 2024, S. 15 f.).
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Die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft im Bausektor ist eng mit den rechtlichen
Rahmenbedingungen verkniipft. Regulierungen und Gesetze bestimmen,
inwieweit ressourcenschonendes Bauen geférdert wird, welche Anforderungen
an Materialkreislaufe bestehen und welche Anreize oder Hemmnisse fiir die
Wiederverwendung von Baumaterialien geschaffen werden. Dabei spielen
sowohl bau- und abfallrechtliche Vorgaben als auch wirtschaftliche und
steuerliche Rahmenbedingungen eine entscheidende Rolle.

Der rechtliche Rahmen kann beeinflussen, welche Materialien eingesetzt, wie
Gebdude geplant und gebaut werden und welche Maéglichkeiten fiir Riickbau,

Wiederverwendung und Recycling bestehen.

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick (ber die aktuellen rechtlichen
Rahmenbedingungen, zeigt bestehende Herausforderungen auf und
beleuchtet, welche regulatorischen Anpassungen erforderlich waren, um den

Ubergang zu einer ressourcenschonenden Bauweise zu erleichtern.

4.1 Europaische Union

Auf europadischer Ebene entstehen Gesetze durch ein mehrstufiges Verfahren,
welches verschiedene Organe der Union einbindet. Dabei hat die Europdische
Kommission das alleinige Initiativrecht fiir Gesetzesvorschldge, die Beratung
und Beschlussfassung erfolgt durch das Europaische Parlament und den Rat der
EU. Grundsatzlich gibt es zwei Hauptarten von Rechtsakten, namlich
Verordnungen und Richtlinien, die fir die Mitgliedstaaten verbindlich sind.
Sobald eine Verordnung verabschiedet wird, gilt diese unmittelbar in allen EU-
Mitgliedstaaten. Richtlinien hingegen werden von den Mitgliedstaaten, unter
Einhaltung einer bestimmten Frist, in nationales Recht umgesetzt (Europaische

Kommission, 2023).
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4.1.1 Bauprodukteverordnung

Mit dem Inkrafttreten der Bauproduktenverordnung® am 24. April 2011 wurde
die bisher geltende Bauproduktenrichtlinie abgelést. Die Anderung war
notwendig, da die Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie in den
Mitgliedstaaten Schwachstellen aufwies und weder der ungehinderte
Warenverkehr noch die gegenseitige Anerkennung von Bauprodukten
innerhalb des Binnenmarktes ausreichend gesichert waren. Die
Bauproduktenverordnung libernahm die grundlegenden Bestimmungen der
Bauproduktenrichtlinie, passte sie jedoch an, um die Regelungen klarer zu

formulieren und ihre Anwendbarkeit zu verbessern.?

Die aktuelle Bauprodukteverordnung (Construction Products Regulation, CPR)
wurde im Dezember 2024 im Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht
und enthalt 96 Artikel. Die wesentlichen Verdanderungen umfassen die
Einfihrung einer kombinierten Leistungs- und Konformitatserklarung in
Verbindung mit der CE-Kennzeichnung, strengere Nachweispflichten zur
Okologischen Nachhaltigkeit sowie die Etablierung eines digitalen
Produktpasses fiir Bauprodukte. Die Verantwortung fir Bauwerke liegt
weiterhin bei den einzelnen Mitgliedstaaten, die Vorschriften fiir die
europaweite Vermarktung von Bauprodukten wurden jedoch liberarbeitet und
vereinheitlicht. Die bislang geltende Bauprodukteverordnung wird stufenweise
durch die neue abgel6st und soll bis spatestens 2040 vollstandig aufgehoben
werden (BMAW, o.).). Die Verordnung tritt 20 Tage nach ihrer Veroffentlichung
im Amtsblatt in Kraft. Die meisten Bestimmungen gelten ab dem 8. Janner

2026. Einige zentrale Artikel sowie bestimmte Anhdnge treten jedoch bereits

8 Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung
harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates ABI. L 88, 4.4.2011.

° Holoubek/Schéndorfer in Holoubek/Potacs (Hrsg), Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019)
Kapitel 4: Bauprodukterecht.
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am 7. Janner 2025 in Kraft, wahrend Artikel 92 Sanktionen erst ab dem Jahr

2027 wirksam wird.10

Die Bauprodukteverordnung dient zur Verbesserung des freien Verkehrs von
Bauprodukten innerhalb der Européischen Union (Kouros & Chrysostomou,
2020). Aufgrund bisheriger Schwachen in der Umsetzung wurde eine
Uberarbeitung der Verordnung vorgeschlagen. Diese beinhaltet unter anderem
Verbesserungen bei der Normung, Marktiberwachung und der
Umweltvertraglichkeit von Bauprodukten. Ziel der neuen Regelung ist es, den
Binnenmarkt flir Bauprodukte effizienter zu gestalten und gleichzeitig die griine
und digitale Transformation voranzutreiben (Ilwarnska et al., 2023). Somit rickt
die Integration der Kreislaufwirtschaft in den Bausektor immer mehr in den
Fokus (De Luca, 2023). Ein zentrales Element der Bauprodukteverordnung ist
die CE-Kennzeichnung (Conformité Européenne — Europaische Konformitat).
Diese bestatigt, dass ein Bauprodukt den geltenden europdischen Normen
entspricht. Hersteller:innen sind verpflichtet, eine Konformitatserklarung
auszustellen, um die Einhaltung der festgelegten Anforderungen
nachzuweisen. Zudem definiert die Verordnung die Voraussetzungen fiir das
Inverkehrbringen von Bauprodukten, darunter Anforderungen an technische
Dokumentationen, Prifverfahren und die Bereitstellung relevanter
Informationen fur Endnutzer:innen. Sie tragt somit zu einem einheitlichen und
transparenten Regelwerk fiir Bauprodukte bei und gewadhrleistet deren

Qualitat und Sicherheit.1?

In Anhang | der Bauprodukteverordnung werden zentrale Anforderungen an
Bauwerke festgelegt, darunter die Grundanforderung 7, welche sich mit der
nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen beschaftigt. Diese Anforderung
enthdlt zwei wesentliche Prinzipien, die eine nachhaltige Bauweise

unterstltzen. Nachhaltiges Bauen beginnt bereits mit der Planung, daher ist ein

10 verordnung (EU) 2024/3110.

11 Embacher/Gridling, Immobiliensanierung und Revitalisierung 3. Kapitel
(Stand 1.7.2024, rdb.at).
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durchdachtes  Design, welches die langfristige  Nutzung und
Anpassungsfahigkeit von Gebdude berlicksichtigt, essenziell. Je langer ein
Bauwerk genutzt werden kann, desto nachhaltiger ist der Umgang mit den
verbauten Ressourcen. Bauwerke sollen daher so konstruiert werden, dass sie
eine moglichst lange Lebensdauer haben. Dies umfasst insbesondere die
Forderung von Sanierungen und Umbauten anstelle von Abrissen. Durch
modulare Bauweisen, flexible Konstruktionen und Leichtbaukonzepten soll es
moglich sein, Gebdude an veranderte Anforderungen anzupassen, ohne sie
vollstandig abzureiflen. Ein weiterer zentraler Punkt der Grundanforderung 7
ist die Verwendung von Sekundarbaustoffen und die Recyclingfahigkeit von
Bauwerken. Bauwerke sollen so errichtet werden, dass die verwendeten
Baustoffe am Ende ihres Lebenszyklus sortenrein rickgewonnen und
wiederverwendet werden kdnnen. Materialien sollten demnach so verarbeitet
werden, dass sie leicht trennbar bleiben. Somit sollen untrennbare
Klebeverbindungen vermieden werden. Diese Prinzipien wurde bereits im Jahr
2011 in der Bauprodukteverordnung verankert. Auf nationaler Ebene sind die
ersten sechs Grundanforderungen der Verordnung bereits durch die OIB-
Richtlinie 1-6 geregelt. Fir die Umsetzung der Grundanforderung 7 arbeitet das
Osterreichische Institut fiir Bautechnik (OIB) derzeit an einem entsprechenden

Entwurf.1?

4.1.2 EU-Taxonomieverordnung

Die Taxonomieverordnung der Europadischen Union ist ein im Jahr 2020 in Kraft
getretenes Klassifizierungssystem, mit der Festlegung, welche wirtschaftlichen
Aktivitaten als okologisch nachhaltig gelten. Sie bildet einen zentralen
Bestandteil des Europdischen Green Deals und zielt darauf ab, Investitionen fir
nachhaltige Projekte zu férdern. Die Verordnung definiert sechs Umweltziele:
Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz

von Wasser- und Meeresressourcen, Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft,

12 Thomas Kasper, Lebenszyklus von Baumaterialien bzw Bauabfillen, Sachverstindige 2023,
13 (14).
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Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie Schutz und

Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme.*3

L> q
&@ Klimaschutz b Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft

ShiSs, _ il\ Vermeidung und Verminderung
(2 <h- Anpassung an den Klimawandel '.‘ der Umweltverschmutzung
RE @

@ nachhaltige Nutzung und Schutz PHO Schutz und W|ederher__s:el'.ung der
P é von Wasser- und Meeresressourcen Biodiversitat und der Okosysteme
Mw

Abb. 6 Umweltziele (eigene Darstellung in Anlehnung an Vongerichten, 2024, S. 10)

Die Verordnung dient dazu, umweltfreundliche Wirtschaftstatigkeiten zu
definieren und finanzielle Mittel gezielt in nachhaltige Investitionen zu lenken.
Sie verpflichtet groBe Unternehmen zur Offenlegung ihrer Umweltaktivitaten
und strebt ein einheitliches System zur Klassifizierung nachhaltiger
Investitionen an (Bogeanu-Popa & Man, 2023). Obwohl die Einfiihrung der EU-
Taxonomie nicht unmittelbar zu hoheren Investitionen der betroffenen
Unternehmen fiihrte, erwiesen sich Faktoren wie die UnternehmensgréRRe und
die prazise Definition der Branchenanforderungen als malgeblich fir
Investitionsentscheidungen. Der partizipative und dialogorientierte Ansatz der
Europdischen Kommission hat sich fur nachhaltige Unternehmensinvestitionen
als forderlich erwiesen, jedoch nur, wenn klare und eindeutige
Sektorspezifikationen vorgegeben sind (Lucarelli et al., 2023). Mit der
Taxonomie werden zwar neue Grundsatze fur die Bewertung der 6kologischen
Nachhaltigkeit eingefiihrt gleichzeitig aber auch die Umsetzung vor operative
Herausforderungen gestellt. Die Verordnung konzentriert sich derzeit lediglich
auf groRere Unternehmen. Aufgrund des Umstandes, dass ebenso kleine und
mittelgrofle Unternehmen im europdischen Wirtschaftssystem eine wichtige

Rolle spiele, werden Uberlegungen dahingehend angestellt, die EU-

13 verordnung (EU) 2020/852.
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Taxonomieverordnung auch auf diese Unternehmen auszuweiten (Giacomelli,

2022).
i i Erfullt den ,do not : ‘
Wesgntllcher Beltr_ag & uniﬂcant harm® Einhaltung sozialer :
zu einem Umweltziel 9 ks —> Taxonomiekonform

Grundsatz

Abb. 7 Taxonomiekonformitdt (eigene Darstellung in Anlehnung an Vongerichten, 2024, S. 11)

Fir den Bau- und Immobiliensektor sind insbesondere die Umweltziele
Klimaschutz, Klimaanpassung und Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
relevant. Dabei definiert die EU-Taxonomie unter anderem die
Wirtschaftstatigkeiten Neubau, Sanierung/Renovierung von Gebduden und
den Erwerb/Eigentum von Immobilien (Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges
Bauen - DGNB, 0.J.). Bei den definierten technischen Anforderungen fir den
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft stehen insbesondere Neubauten und
Renovierungen im Fokus. Wahrend der Neubau von Grund auf
ressourcenschonend und riickbaufahig gestaltet werden soll, liegt der Fokus bei
der Renovierung darauf, die bestehende Bausubstanz bestmdglich zu erhalten
und in den Kreislauf einzubinden. Ein zentraler Aspekt ist der Umgang mit Bau-
und Abbruchabfallen. Bei Neubauten miissen somit mindestens 90 Prozent der
nicht gefahrlichen Abfdlle recycelt werden, wahrend fir Renovierungen eine
Quote von mindestens 70 Prozent gilt. Daher ist eine gezielte Trennung von
Materialien vor Ort und eine entsprechende Dokumentation erforderlich. Ein
weiteres wichtiges Kriterium ist der Erhalt der Gebaudestruktur. Bei
Renovierungsarbeiten missen mindestens 50 Prozent der Gebdudehiille, dies
schlieBt die Fassade, das Dach und die AuRenwande ein, erhalten bleiben.
Dadurch kann die in den bestehenden Bauteilen gespeicherte graue Energie
weiterhin genutzt werden. Die Okobilanzierung spielt ebenfalls eine wichtige
Rolle. So ist fir Neubauten eine umfassende Lebenszyklusanalyse gemald den
Level(s)-Kriterien und der Norm EN 15978 verpflichtend. Bei Renovierungen

muss ebenfalls eine Okobilanzierung vorgelegt werden, allerdings mit
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angepassten Anforderungen. Ebenso sollen neu errichtete Bauwerke
anpassungsfahig, flexibel und rickbaufdahig sein, um eine spatere
Wiederverwendung zu ermdoglichen. Gleichzeitig gelten flr beide Bauweisen
angepasste Grenzwerte fur den Anteil an Primarrohstoffen. Eine digitale
Dokumentation ist ebenfalls essenziell. Die baulichen Tatigkeiten mussen in
einem digitalen Gebaudemodell erfasst werden, welches detaillierte
Informationen lGber Materialien und Bauprodukte enthalt. Diese Daten sollen
langfristig zur Verfigung stehen, um eine nachhaltige Wartung,
Wiederverwendung und Kreislauffiihrung der Baustoffe zu ermoglichen

(Gebetsroither et al., 2024, S. 11 ff.).14

Die Umsetzung der EU-Taxonomie stellt die Baubranche vor groRe
Herausforderungen. Besonders bei bestehenden Gebduden sind die
erforderlichen Daten fiir die Nachweispflichten oft nicht verfiigbar. Zudem
besteht Interpretationsspielraum hinsichtlich der Detailtiefe von digitalen
Gebdudemodellen, was klare Vorgaben in Ausschreibungen und
Planungsanforderungen erfordert. Darlber hinaus bringt die Einhaltung der
Anforderungen zusatzlichen blrokratischen Aufwand mit sich, insbesondere
far kleine und mittlere Unternehmen (Gebetsroither et al., 2024, S. 13). Die
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) in Kombination mit den
Vorgaben der EU-Taxonomie erfordert umfassende Anpassungen
unternehmensinterner Prozesse, insbesondere im Datenmanagement, der
strategischen Planung und der Integration von ESG-Kriterien. Viele
Unternehmen kampfen mit unklaren rechtlichen Vorgaben, komplexen
technischen Bewertungskriterien und dem hohen finanziellen sowie
personellen Aufwand einer solchen Umsetzung. Dennoch eroffnet die
regulatorische Entwicklung auch Chancen, indem sie langfristig zu einer

besseren Vergleichbarkeit und Steuerung nachhaltiger Investitionen beitragt.t

14 yerordnung (EU) 2020/852 Anhang Il.

15 Senycia/Werth/Pietzka/Hartmann in Mittelbach-Hérmanseder/Hummel/Schneider (Hrsg),
Handbuch Nachhaltigkeitsberichterstattung (2024) Erste Erfahrungen aus der betrieblichen
Implementierung von EU-Taxonomie und CSRD/ESRS.
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Neben den Herausforderungen auf Unternehmensebene zeigen Interviews mit
diversen Stakeholder:innen, darunter Finanzunternehmer:innen,
Wirtschaftsprifer:innen und NGOs, unterschiedliche Perspektiven auf die EU-
Taxonomie. Grundsatzlich wird das Konzept als sinnvolle MaBnahme zur
Forderung nachhaltiger Investitionen anerkannt. Kritik besteht jedoch an der
hohen Komplexitdt, dem birokratischen Aufwand und der unklaren
Lenkungswirkung der Regulierung. Zudem gibt es Bedenken beziglich der
sektoralen Abdeckung, da einige Branchen nicht ausreichend berticksichtigt
werden. Wahrend die EU-Taxonomie auf globaler Ebene als ambitionierter
Standard gesehen wird, bleibt ungewiss, inwieweit sie internationale
Nachahmer finden wird. Viele Unternehmen sehen in der Umsetzung vorrangig
eine gesetzliche Pflicht, erkennen aber auch langfristig strategische Vorteile
durch eine engere Verzahnung von Nachhaltigkeits- und

Finanzberichterstattung.'®

4.1.3 Okodesign-Verordnung

Die Verordnung iiber das nachhaltige Okodesign'” wurde verabschiedet, um die
Umweltvertraglichkeit von Produkten in der EU zu verbessern und die
Kreislaufwirtschaft zu férdern. Sie ersetzt die bisherige Okodesign-Richtlinie
2009/125/EG und erweitert den Anwendungsbereich auf nahezu alle
physischen Produkte, einschlielRlich Bauprodukte (Deutsche Energie-Agentur
(dena), 2023). Die Verordnung bildet die Basis fir die Bestimmung von
Okodesign-Vorgaben, die Produkte erfiillen missen, um auf dem Markt
zugelassen zu werden. Ziel ist es, nachhaltige Produkte zum Standard zu
machen, ihren CO,- und UmweltfuRabdruck (iber den gesamten Lebenszyklus

zu reduzieren und gleichzeitig den freien Warenverkehr umweltfreundlicher

16 Bauernhofer/Hummel, Zum Konzept der EU-Taxonomie: Erfahrungen und Standpunkte aus
Interviews mit vier Stakeholdergruppen, RWZ 2023/44

17 verordnung (EU) 2024/1781 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024
zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir
nachhaltige Produkte, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU)
2023/1542 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG ABI. L 2420/1781 vom 26.6.2024.
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Produkte im Binnenmarkt zu gewahrleisten. Zudem fiihrt die Verordnung einen
digitalen Produktpass ein, setzt verbindliche Vorgaben fiir umweltfreundliche
offentliche Auftragsvergaben und soll verhindern, dass unverkaufte

Verbraucherprodukte vernichtet werden.®

Die Okodesign-Anforderungen haben das Ziel, die Umweltauswirkungen von
Produkten zu minimieren, indem bestimmte 6kologische und funktionale
Eigenschaften verbessert werden. Dazu gehdren Aspekte wie Langlebigkeit,
Reparierbarkeit, Energie- und Ressourceneffizienz, Recyclingfahigkeit und die
Reduktion von Schadstoffen. Die Anforderungen sollen verhindern, dass
Produkte vorzeitig unbrauchbar werden. Die Europdische Kommission
produktgruppenspezifische und horizontale Anforderungen fest, die mit
anderen EU-Vorschriften abgestimmt sind. Die Malinahmen sollen Giberpriifbar
sein und Unternehmen, insbesondere klein und mittelgrofle Unternehmen,
nicht unverhaltnismaRig belasten.?

Produkte missen umfassende Informationsanforderungen erfiillen, um
nachhaltige Entscheidungen und eine umweltgerechte Nutzung zu
ermoglichen. Dazu gehort insbesondere der digitale Produktpass, der Daten
zu Leistung, Reparierbarkeit, Umweltbilanz und enthaltenen
Schadstoffen bereitstellt. Hersteller missen unter anderem Angaben
zur Installation, Wartung, Reparatur sowie zur Entsorgung liefern. Besondere
Transparenz gilt flir besorgniserregende Stoffe, deren Name, Konzentration
und Sicherheitsanweisungen dokumentiert werden. Diese Informationen
muissen leicht verstdndlich sein und Uber Produktkennzeichnungen,
Verpackungen, Handbiicher oder digitale Plattformen zuganglich gemacht

werden.?°

Wenn ein Produkt nicht den Okodesign-Anforderungen entspricht, sind

Hersteller:innen, Importeure:innen oder Fulfillment-Dienstleister:innen fir

18 Art. 1 Verordnung (EU) 2024/1781
19 Art. 5 Verordnung (EU) 2024/1781
20 Art. 7 Verordnung (EU) 2024/1781
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daraus resultierende Schaden gegentliber Verbraucher:innen haftbar. Die EU-
Kommission tGberwacht und bewertet die Verordnung regelmaflig — erstmals
bis zum 19. Juli 2030 und anschlieBend alle sechs Jahre. Die neue Okodesign-
Verordnung markiert einen Wandel hin zu nachhaltiger Produktgestaltung und
Kreislaufwirtschaft. Unternehmen stehen zunachst vor Anpassungsaufwand,

kénnen aber auch Innovationspotenziale und Marktvorteile daraus ziehen.?!

4.1.4 Abfallrahmenrichtlinie

Die Abfallrahmenrichtlinie der Europdischen Union bildet den zentralen
Rechtsrahmen fiir die Abfallbewirtschaftung in Europa. Sie verfolgt das Ziel, die
Umwelt und die menschliche Gesundheit durch eine nachhaltige
Abfallwirtschaft zu schiitzen und die Ressourceneffizienz zu steigern. Die
aktuelle Fassung der Richtlinie stammt vom 19. November 2008 und beinhaltet
43 Artikel.??

In den ersten beiden Artikeln werden zunachst die Anwendungsbereiche
definiert sowie die Ausnahmen festgelegt. So sind unter anderem unbelastete
Boden und andere Materialien natiirlichen Vorkommens, die im Zuge von
Bauarbeiten ausgehoben und am Ursprungsort fiir bauliche Zwecke
wiederverwendet werden, von den Vorschriften der Richtlinie
ausgenommen.?®>  In Artikel 4 wird eine finfstufige Abfallhierarchie als
Leitprinzip fir die Abfallbewirtschaftung festgehalten, wie in nachfolgender

Abbildung dargestellt.

21 Huber/Pegger, Okodesign-VO: Rahmenvereinbarung fiir nachhaltige Produkte Heft 1,
Compliance Praxis 2025, 18

22 Richtlinie 2008/98/EG.

23 Art. 2 lit. c Richtlinie 2008/98/EG.
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Abfallvermeidung

Vorbereitung zur
Wiederverwendung

Recycling

sonstige
Verwertung

Abb. 8 Abfallhierarchie (eigene Darstellung in Anlehnung an BMK, o0.J.)

Fir den Bausektor sind dabei mehrere Artikel von besonderer Bedeutung.

So definiert die Richtlinie Kriterien, unter denen Materialien als Nebenprodukt
gelten. Damit jedoch diese Einstufung mdglich ist, missen bestimmte
Voraussetzungen erfillt werden. Dazu zahlt beispielsweise die Sicherstellung,
dass ein Material auch tatsdachlich weiterverwendet wird und als Teil eines
Herstellungsprozesses produziert wurde. Ebenso darf fiir die Nutzung keine
zusatzliche Verarbeitung erforderlich sein, die Gber die (iblichen industriellen
Verfahren hinausgeht. Die Weiterverwendung muss den geltenden Umwelt-,
Gesundheits- und Produktvorschriften entsprechen und darf keine negativen

Auswirkungen auf Mensch und Natur haben.?*

In diesem Zusammenhang hat auch der EuGH in einer Entscheidung
festgehalten, dass Bodenaushub, unter gewissen Voraussetzungen, als
Nebenprodukt und nicht als Abfall betrachtet wird. 2> Bestimmte Abfille
kénnen daher ihren Abfallstatus verlieren, wenn sie ein Verwertungsverfahren
durchlaufen und dabei festgelegte Kriterien erfiillen. Diese Kriterien beinhalten
unter anderem, dass der Stoff fiir spezifische Zwecke weiterverwendet wird

oder eine Nachfrage beziehungsweise ein Abnehmermarkt dafiir besteht.

24 Art. 5 Richtlinie 2008/98/EG.
25 EuGH C-238/21, Porr, ECLI:EU:C:2022:885.
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Technische Anforderungen sowie geltende Umwelt- und Produktstandards
mussen erflllt sein und die Nutzung darf keine nachteiligen Auswirkungen auf

die Umwelt oder die Gesundheit verursachen.?®

Durch eine Erweiterte Herstellerverantwortung koénnen Mitgliedstaaten
Regelungen erlassen, welche Herstelleriinnen dazu verpflichtet, die
Verantwortung fir ihre Produkte liber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu
Ubernehmen. Dies umfasst sowohl die Herstellung und Nutzung als auch die
umweltgerechte  Entsorgung und Verwertung. Zusatzlich koénnen
Hersteller:innen verpflichtet werden, offentlich zugangliche Informationen
Uber die Wiederverwendbarkeit und Recyclingfdhigkeit ihrer Produkte
bereitzustellen. Mitgliedstaaten kénnen Regelungen fir ein nachhaltiges
Produktdesign erlassen, um Abfille zu minimieren und Umweltbelastungen zu
reduzieren. Dazu zahlen die Férderung langlebiger, wiederverwendbarer und
recycelbarer Produkte. Dabei dirfen die technische Machbarkeit,
wirtschaftliche Effizienz sowie die 6kologischen und sozialen Auswirkungen

nicht auRer Acht gelassen werden.?’

Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass Abfalle ordnungsgemal verwertet
werden. Abfalle sollen, soweit technisch machbar sowie 6kologisch und
wirtschaftlich  vertretbar, getrennt erfasst werden, damit eine
Wiederverwendung erleichtert wird.?® Um dies zu erreichen, sind der Aufbau
von Reparatur- und Wiederverwendungsnetzen sowie wirtschaftliche Anreize
essenziell. Bis zum Jahr 2020 hatte demnach die Wiederverwendung und das
Recycling von nicht gefahrlichen Bau- und Abbruchabfdllen eine Quote von 70
Prozent erreichen sollen. Die Europdische Kommission ist fir die Umsetzung
und Uberpriifung dieser Zielvorgaben verantwortlich und kann Anpassungen

vorschlagen. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, alle drei Jahre Uber ihre

26 Art. 6 Richtlinie 2008/98/EG.
27 Art. 8 Richtlinie 2008/98/EG.
28 Art. 10 Richtlinie 2008/98/EG.
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Fortschritte zu berichten und gegebenenfalls MalRnahmen zu ergreifen, sollten

Ziele verpasst werden.?®

GemaR dem Verursacherprinzip tragen die Abfallerzeuger:innen oder -
besitzer:innen die Kosten fir die Abfallbewirtschaftung. Die Mitgliedstaaten
haben jedoch die Moglichkeit festzulegen, dass auch die Hersteller:innen der
Produkte, aus denen der Abfall entsteht, ganz oder teilweise fiir diese Kosten
aufkommen. Zudem koénnen auch Vertreiber:innen dieser Produkte zur

finanziellen Beteiligung herangezogen werden.3°

Des Weiteren verpflichtet die Richtlinie den Mitgliedstaaten sicherzustellen,
dass Abfallerzeuger:innen und Abfallbesitzer:innen fiir die ordnungsgemalie
Behandlung ihrer Abfalle verantwortlich sind. Dies kann entweder durch eigene
MaBnahmen oder durch die Beauftragung geeigneter Unternehmen oder
offentlicher sowie privater Abfallsammler:innen erfolgen. Dabei muss die
Abfallbehandlung in Einklang mit der Abfallhierarchie (Art. 4) und den
Umweltanforderungen (Art. 13 Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt) erfolgen. Falls Abfalle zur vorldaufigen Behandlung an Dritte Gbergeben
werden, bleibt der/die urspringliche Erzeuger:in oder Besitzer:in im Regelfall
weiterhin flir die vollstandige und gesetzeskonforme Verwertung oder
Beseitigung verantwortlich. Es kann jedoch festgelegt werden, unter welchen
Bedingungen diese Verantwortung auf nachfolgende Akteur:innen in der

Behandlungskette tibertragen oder aufgeteilt werden kann. 3!

4.1.5 Gebauderichtlinie

Die europdische Gebéauderichtlinie3> (Energy Performance of Buildings
Directive, EPBD) wurde erstmals im Jahr 2002 verabschiedet und seither

mehrfach lberarbeitet. Die aktuelle Fassung der Richtlinie wurde am 8. Mai

29 Art. 11 Richtlinie 2008/98/EG.

30 Art. 14 Richtlinie 2008/98/EG.

31 Art. 15 Richtlinie 2008/98/EG.

32 Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Neufassung) ABI. L 2024/1275, 8.5.2024.
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2024 im Amtsblatt der EU veroffentlicht und fordert die Mitgliedstaaten auf,
bis 2050 einen emissionsfreien Gebdudebestand zu erreichen. Dies soll durch
nationale Renovierungspldne sowie MaRnahmen zur Dekarbonisierung der
Energieversorgung erreicht werden (Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung, o.).). Die Erwagungsgriinde fiir die Anderung der Richtlinie
betonen die Bedeutung der Ressourceneffizienz und der Kreislaufwirtschaft zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen lber den gesamten Lebenszyklus von
Gebduden. Um eine zirkuldare Bauweise zu fordern, ist die Berechnung der
Treibhausgaspotenziale flir Neubauten verpflichtend durchzufiihren. Dabei
wird die Klimabilanz eines Gebdudes unter Berlicksichtigung der Emissionen
aus der Betriebsphase sowie der grauen Emissionen, also jene Emissionen, die

zur Herstellung der Baumaterialien entstehen, angegeben.33

Bisher waren die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine ,langfristige Nationale
Renovierungsstrategie” zu entwickeln. Diese muss nun bis spdtestens 31.
Dezember 2025 in einen Entwurf  fir  einen nationalen
Gebduderenovierungsplan erfasst und ein Jahr spater rechtlich verankert
werden. Der Plan beinhaltet verbindliche Ziele fur die Jahre 2030 und 2040
sowie MalBnahmen, um den gesamten Gebdudebestand bis 2050 in ein
Nullemissionsstand zu tUberfihren. Das bedeutet, dass nicht sanierte Gebaude
effizienter werden und alle Gebaude ein erneuerbares Energiesystem nutzen
missen.3* Die Geb3uderenovierungspldne missen gemaR Artikel 3 der
Gebduderichtlinie bestimmte Indikatoren enthalten, die in Anhang |l festgelegt
sind. Dazu zahlen MaRknahmen zur Reduktion und umweltgerechter
Behandlung von Bau- und Abbruchabfdllen, welche in Einklang mit der
Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG stehen mussen. Zudem sollen die
Strategien nicht nur auf einzelne Gebdude, sondern auf ganze Stadtviertel
ausgeweitet werden. Dabei sind integrierte Konzepte zu entwickeln, die neben

der energetischen Sanierung auch Aspekte wie nachhaltige Mobilitat, griine

33 (8) (9) Richtlinie (EU) 2024/1275.
34 Robert Lechner, EU-Geb&uderichtlinie: Zeit zum Erwachsenwerden, OVI:news 2024 H 2, 8.
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Infrastruktur sowie die Nutzung lokaler und regionaler Ressourcen
einbeziehen. Dadurch soll ein wesentlicher Beitrag zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft in der Stadtentwicklung geleistet werden.3*

Des Weiteren mussen Neubauten laut der Richtlinie ab dem Jahr 2030
sogenannte Nullemissionsgebdude darstellen, was bedeutet, dass sie keine
CO2-Emissionen aus fossilen Brennstoffen mehr verursachen dirfen. Fir

offentliche Geb3ude gilt diese Regelung bereits mit dem 1. Janner 2028.3¢

l 2024 2026 2028 2030 2040 2050

Abb. 9 Zeitstrahl EPBD (eigene Darstellung in Anlehnung an Deutsche Umwelthilfe, 2024, S. 1)

Auch den Energieausweisen stehen Anderungen bevor. Ab dem Jahr 2026
werden Gebdude in die Klassen A bis G eingeteilt, wobei die Klasse A
ausschlieBlich fiir emissionsfreie Gebaude vorgesehen ist und die Klasse G
hingegen 15 Prozent der ineffizientesten Gebdude umfasst. Die Ubrigen
Gebdude werden gleichmaRig auf die Klassen B bis F verteilt. Zusatzlich kénnen
Mitgliedstaaten fir besonders nachhaltige Gebadude eine Klasse A+ einfihren
und Gebadude solcher Art darunter fassen. Dieses System soll die Einstufung
transparenter und flexibler gestalten, sowie die Vergleichbarkeit auf
internationaler Ebene erleichtern.3” Die Energieausweise mussen einheitlich,
verstandlich und maschinell lesbar sein. Darin enthalten sind Angaben (iber die
Gesamtenergieeffizienz in kWh/(m?*a) und geben Eigentumer:innen und
Mieter:innen eine Orientierung Uber den energetischen Zustand eines
Gebdudes. Zudem  beinhalten sie  konkrete  Empfehlungen  zur
Effizienzsteigerung, sowohl fir umfassende Sanierungen als auch fir

EinzelmaBnahmen. Fir Gebaude mit einer Effizienzklasse unter C wird eine

35 Anhang Il lit. ¢) g) k) Richtlinie (EU) 2024/1275
36 Art. 7 Abs. 1 und Art. 11 Abs. 1 Richtlinie (EU) 2024/1275.
37 Robert Lechner, EU-Gebduderichtlinie: Zeit zum Erwachsenwerden, OVI:news 2024 H 2, 8.
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verpflichtende Renovierungsberatung eingefiihrt. Die Gultigkeit der Ausweise
betragt maximal zehn Jahre, wobei vereinfachte Verfahren zur Aktualisierung

bei Modernisierungen vorgesehen sind.38

4.2 Osterreich

In Osterreich bildet das Parlament, bestehend aus Nationalrat und Bundesrat,
die Legislative. Gesetzesantrage kénnen als Regierungsvorlage, durch Antrage
des Bundesrates, Initiativen von Abgeordneten oder mittels Volksbegehren an
den Nationalrat herangetragen werden. Nach Beratung und Abstimmung im
Nationalrat gibt der Bundesrat eine Stellungnahme ab. Wird das Gesetz
beschlossen, erfolgt zundchst die Beurkundung durch den/die
Bundesprasidenten:in. AbschlieBend wird es durch den/die Bundeskanzler:in
gegengezeichnet.  AbschlieRend erfolgt die  Veroffentlichung im

Bundesgesetzblatt und tritt damit in Kraft (Parlament Osterreich, o0.J.).

4.2.1 Abfallwirtschaftsgesetz

Das Abfallwirtschaftsgesetz bildet die zentrale gesetzliche Grundlage fir die
Abfallbewirtschaftung in  Osterreich und setzt die europédischen
Abfallrahmenrichtlinie in  nationales Recht um. Die Bezeichnung
Abfallwirtschaftsgesetz bleibt in Osterreich somit bestehen, wéihrend
beispielsweise in Deutschland der Begriff ,Kreislaufwirtschaftsgesetz”
verwendet wird. Die Namensgebung soll jedoch nicht verdeutlichen, dass der
Ubergang zu einer zirkuldren Wirtschaft nicht bereits seinen Lauf nimmt.3°
Nach mehreren Novellierungen wurde die aktuelle Fassung mit der Novelle
BGBI. | Nr. 84/2024 verabschiedet und am 17. Juli 2024 veroffentlicht. GemaR
Art. 10 Abs. 1 Z. 12 des Bundes-Verfassungsgesetzes*® ist der Bund fir die

Gesetzgebung und Vollziehung im Bereich der Abfallwirtschaft zustdndig,

insbesondere fir gefahrliche Abfalle. Bei nicht gefahrlichen Abfillen liegt die

38 Art. 19 Richtlinie (EU) 2024/1275.
39 suchanek, Kreislaufwirtschaft (Stand 27.2.2025, Lexis Briefings in lexis360.at)
40 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) BGBI. Nr. 1/1930 idF BGBI. | Nr. 89/2024.
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Kompetenz bei den Landern. Wenn jedoch eine bundesweit einheitliche
Regelung erforderlich scheint, kann der Bund durch seine sogenannte
Bedarfskompetenz eingreifen. Der Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat
bestatigt, dass die Bedarfskompetenz genutzt werden kann, wenn objektive
Griinde eine einheitliche Regelung erforderlich machen.*! Dies betrifft nicht nur
die ordnungsgemale Entsorgung von Abfallen, sondern auch MaRnahmen zur
Abfallvermeidung, -verringerung und -verwertung. Dadurch wurden
beispielsweise einheitliche Vorschriften fiir Ziele und Grundsatze,
Behandlungspflichten, Kontrollmechanismen etc. geschaffen. In den Bereichen,
in denen der Bund seine Gesetzgebungskompetenz nicht genutzt hat, bleibt die
Regelungskompetenz der Bundeslander erhalten, solange sie nicht mit den

bestehenden Bundesvorschriften kollidiert (BMK, 2023).42

Die ersten beiden Paragraphen des Gesetzes definieren die Ziele und
Grundsatze sowie die Begriffsbestimmungen. Die Abfallwirtschaft soll nach
dem Vorsorgeprinzip und dem Prinzip der Nachhaltigkeit gestaltet werden. Ziel
ist es, schadliche Auswirkungen auf Mensch, Tier und Umwelt zu vermeiden
und das allgemeine Wohlbefinden zu férdern.*® Dabei ist ein wesentliches
Prinzip des Gesetzes die flinfstufige Abfallhierarchie (§ 1 Abs. 2 AWG), welche
bereits im Rahmen des Kapitels 4.1.3. Abfallrahmenrichtlinie dargestellt wurde.
Hinzu sollen Abfdlle getrennt gesammelt werden, um das Recycling und die
Wiederverwendung zu erleichtern. Ziel ist es, die Schonung und effiziente
Nutzung von Ressourcen zu steigern, insbesondere durch die Reduktion des
Rohstoffverbrauchs, die nachhaltige Nutzung von Wasser und Energie sowie
die Minimierung des Flachen- und Deponiebedarfs. Zusatzlich darf die stoffliche
Verwertung kein grofReres Risiko flir Mensch und Umwelt darstellen als

vergleichbare Primérstoffe.4

41 VfGH 6.3.1992, G 231/91.

42 ywGH 21.10.1999, 00/07/0060.

43 §1 Abs. 1Z 1 AWG 2002.

4481 Abs. 1Z 3, 3a und 4 AWF 2002.
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Als Abfall gelten gemidR AWG bewegliche Gegenstinde, welche der/die
Besitzer:in nicht mehr benétigt oder deren Sammlung, Lagerung, Beférderung
und Behandlung aufgrund 6ffentlicher Interessen erforderlich ist.*> Allerdings
kann ein Produkt, das wahrend eines Herstellungsprozesses anfillt, als
Nebenprodukt und nicht als Abfall eingestuft werden. Dabei muss sichergestellt
sein, dass er ohne aufwendige Weiterverarbeitung genutzt werden kann und
alle rechtlichen sowie sicherheitsrelevanten Anforderungen erflllt sind.
Der/die Besitzer:in ist verpflichtet, die Einhaltung dieser Voraussetzungen
nachzuweisen und entsprechende Dokumente fir mindestens sieben Jahre
aufzubewahren und gegebenenfalls auf Anfrage der Behodrde dieser
bereitzustellen.*®

Das AWG unterscheidet verschiedene Formen der Abfallbehandlung, darunter
die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling sowie die energetische
Nutzung oder die Verfillung. Letzteres bezieht sich auf die Nutzung nicht
gefahrlicher Abfdlle zur Rekultivierung oder fir bautechnische Zwecke. Ein
weiterer zentraler Aspekt ist die stoffliche Verwertung. Abfdlle, in diesem Fall
Bau- und Abbruchabfille, werden so aufbereitet, dass sie als Ersatz fur
Primarstoffe genutzt werden kdnnen, sofern sie nicht einer energetischen
Verwertung zugefiihrt werden. Die Sammlung von Abfillen ist ebenfalls ein
essenzieller Bestandteil und umfasst sowohl die Einsammlung sowie vorlaufige
Lagerung als auch die getrennte Sammlung. Dabei wird sichergestellt, dass
Abfallstrome entsprechend ihrer Eigenschaften getrennt gehalten werden, um

eine bestmogliche Verwertung zu ermdglichen.*’

Laut § 5 AWG 2002 sowie Art. 6 Abs. 2 der EU-Richtlinie 2008/98/EG verlieren
Abfdlle ihren Status erst, wenn sie als Ersatz fur Primdrrohstoffe direkt genutzt
werden kénnen und alle produktbezogenen Anforderungen erfillt sind. Im
Rahmen der Aufbereitung zur weiteren Nutzung endet die Abfalleigenschaft

mit dem Abschluss des Verwertungsverfahrens. Der/die Bundesminister:in fur

45 § 2 Abs. 1 AWG 2022.
46 § 2 Abs. 33 AWG 2022.
47 § 2 Abs. 5 AWG 2022.
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Klimaschutz kann durch Verordnung festlegen, unter welchen Bedingungen
bestimmte Abfalle nicht mehr als solche gelten. Voraussetzung dafiir ist, dass
das Material einen klar definierten Verwendungszweck hat, ein Markt dafir
existiert, festgelegte Qualitatskriterien eingehalten werden und keine héhere
Umweltbelastung als bei vergleichbaren Primarrohstoffen entsteht. Solche
Verordnungen missen unter anderem den Anwendungsbereich, zuldssige
Behandlungsverfahren, Grenzwerte fir Schadstoffe und Anforderungen an
Qualitatskontrolle und Dokumentation regeln. Wer Abfille gemall einer
solchen Verordnung als Rohstoff einsetzen modchte, muss dies melden und
sicherstellen, dass alle relevanten Vorschriften eingehalten werden.

Anderungen bei Nutzung oder Abnehmer:innen sind jahrlich zu melden.*®

Die osterreichische Umsetzung von Art. 6 Abs. 1 Richtlinie 2008/98/EG wurde
in der Rechtswissenschaft wiederholt kritisch hinterfragt. Mit dem
richtungsweisenden Porr-Urteil des EuGH wurde klargestellt, dass das
Abfallende fiir hochwertige Aushubmaterialien bereits dann eintreten kann,
wenn diese vergleichbare Eigenschaften wie Produkte aufweisen und die
weiteren Anforderungen gemal} Art. 6 Abs. 1 erfiillt sind. Der VwWGH halt in
seiner aktuellen Rechtsprechung jedoch weiterhin an der Regelungssystematik
des § 5 Abs. 1 AWG 2002 fest.*® Aufgrund einer als unzureichend bewerteten
Umsetzung des Abfallrechts hat die Europdische Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Osterreich eingeleitet. Sollte eine
Vertragsverletzung festgestellt werden, kénnte dies eine Anpassung der

bestehenden Regelungen zum Abfallende erforderlich machen.>®

Die MaBBnahmen zur Abfallvermeidung haben das Ziel, die Menge an Abfillen
zu reduzieren und gleichzeitig umweltfreundliche Produktions- und
Konsumprozesse zu férdern. Um die Abfallentstehung zu minimieren und

Ressourcen effizient zu nutzen, sollen Produkte so entwickelt werden, dass sie

48 § 5 Abs. 1 und 2 AWG 2002.
49 VywGH 7. 11. 2022, Ra 2021/07/0060; 20. 10. 2022, Ra 2021/07/0068.
>0 spieldiener/Klapf, Abfall (Stand 30.1.2025, Lexis Briefings in lexis360.at).
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langlebig, reparierbar und wiederverwendbar sind. Durch intelligentes
Produktdesign und schadstoffarme Materialien soll eine spatere
Wiederverwertung erleichtert werden. Damit eine umweltfreundliche Nutzung
von Produkten gewahrleisten werden kann, sollen unter anderem MalRnahmen
zur Reduktion von Abfdllen im Herstellungsprozess umgesetzt werden.
Insbesondere fur Produkte mit kritischen Rohstoffen sollen Mallnahmen zur
Wiederverwendung und zum Recycling entwickelt werden, um wertvolle

Materialien im Kreis zu fiihren.>!

Das BMK hat die Mdoglichkeit, im Einvernehmen mit dem BMAW (ehemals
BMDW, Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort)
Verordnungen zu erlassen, um Ziele der Abfallwirtschaft zu erreichen. Dies
betrifft insbesondere die Abfallmengen und die Reduktion von
Schadstoffgehalten sowie die Férderung der Kreislaufwirtschaft. Dazu gehoéren
unter anderem die Kennzeichnungspflichten fiir Produkte, um dadurch
Informationen Uber beispielsweise (iber die Demontage und die Entsorgung zu
erlangen. Hersteller:innen und Importeuere:innen kénnen auch verpflichtet
werden, Auskunft ber die Recyclingfahigkeit und die umweltgerechte
Behandlung der Produkte zu geben. Zudem besteht die Mdoglichkeit eine
Ricknahme- und Wiederverwendungspflicht fiir bestimmte Produkte
einzufihren Dariiber hinaus kann fiir Unternehmen festgelegt werden, dass die
Kosten fiir die Sammlung, Reinigung und Entsorgung bestimmter Produkte
tragen missen. Die Einhaltung von Recycling- und Verwertungsquoten sowie

die Regulierung der Produktgestaltung sind ebenfalls mégliche MaRnahmen.>?

Flr Besitzer:innen von Bau- und Abbruchabfallen gelten besondere Pflichten,
so miussen wiederverwertbare Materialien recycelt werden, sofern dies
finanziell vertretbar, Okologisch sinnvoll und technisch machbar ist. Nicht

verwertbare Abfille sind fachgerecht zu entsorgen.>

51§ 9 AWG 2022.
52 § 14 AWG 2002.
53 § 16 Abs. 7 AWG 2002.
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Bis zum Jahr 2020 sollten die Wiederverwertung, das Recycling und die
stoffliche Verwertung von nicht gefdhrlichen Bau- und Abbruchabfillen,
ausgenommen natiirlicher Materialien gemaR dem Europdischen Abfallkatalog,
die in Kategorie 17 05 04 fallen, auf mindestens 70 Prozent erhoht werden. Die
Berechnung der Zielerreichung erfolgt nach den Vorgaben der

Abfallrahmenrichtlinie 2008/98 EG.>*

Fir den Bau- und Immobiliensektor sind vor allem die Verwertungsverfahren,
welche in Anhang 2 festgehalten werden, relevant. Dies bezieht sich
insbesondere auf die Riickgewinnung und Regenerierung von Losemitteln (R2)
und das Recycling von organischen Stoffen (R3). Die Riickgewinnung von
Metallen und Metallverbindungen (R4) und das Recycling anderer

anorganischer Stoffe (R5) sind dabei ebenfalls von Bedeutung.>®

4.2.2 Abfallverzeichnisverordnung

In Osterreich spielt das nationale Abfallverzeichnis gemiR der
Abfallverzeichnisverordnung®® eine zentrale Rolle. In bestimmten Fillen,
insbesondere bei grenziiberschreitenden Sachverhalten, kdnnen jedoch auch
das europdische Abfallverzeichnis sowie die Anhdnge der EG-
Abfallverbringungsverordnung relevant sein. Abfallverzeichnisse sind eine
zentrale  Grundlage fur die  effektive  Verwaltung  moderner
Kreislaufwirtschaftssysteme. Ohne eine prazise Differenzierung ware es oft
unklar, fir welche Abfallarten eine Genehmigung erforderlich ist oder bereits

Ill

vorliegt, da der allgemeine Begriff ,, Abfall“ nicht ausreichend spezifisch ist.>’

Sobald feststeht, dass ein bestimmtes Material als Abfall einzustufen ist, kann

es gemald Abfallverzeichnisverordnung 2020 einer bestimmten Abfallart und

>4 AWG 2002 Anhang 1a.
> AWG 2002 Anhang 2.

26 Verordnung der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie Uber ein Abfallverzeichnis (Abfallverzeichnisverordnung 2020) BGBI. Il Nr.
409/2020 idgF.

>7 spieldiener/Klapf, Abfallverzeichnisse (Stand 29.1.2025, Lexis Briefings in lexis360.at).
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einer entsprechenden Seriennummer zugewiesen werden. Allerdings bedeutet
die bloRe Einordnung nicht automatisch, dass es tatsachlich den Abfallstatus
besitzt.>® Eine Zuordnung zum Abfallverzeichnis setzt immer voraus, dass
entweder der subjektive oder der objektive Abfallbegriff — oder beide —

gegeben sind.>®

Anhang 1 der Abfallverzeichnisverordnung enthilt eine umfassende Ubersicht
aller Abfallarten, Anhang 2 hingegen unterscheidet zwischen besonderen und
allgemeinen Zuordnungskriterien. Laut § 1 Abs. 2 Abfallverzeichnisverordnung
2020 sind Abfallbesitzer:innen verpflichtet, die Zuordnung eines Abfalls
entsprechend den Vorgaben des Anhangs 2 vorzunehmen. Zunachst muss die
Abfallart bestimmt werden, die den jeweiligen Abfall insgesamt am besten
beschreibt. Dabei sind sowohl der Ursprung als auch samtliche
materialbezogene Eigenschaften, einschlielich potenziell gefahrlicher
Merkmale, zu bertlicksichtigen. Die besonderen Zuordnungskriterien legen fir
bestimmte Abfdlle eine eindeutige Zuordnung zu einer Abfallart mit

entsprechender Schliisselnummer fest.®°

4.2.3 Deponieverordnung

Die  o&sterreichische  Deponieverordnung®®  wurde  erstmals  im
Bundesgesetzblatt Il Nr. 39/2008 veroffentlicht und regelt die Anforderungen
an die Lagerung von Abfdllen auf Deponien. Die Verordnung wurde mehrfach
novelliert, zuletzt durch die Novelle BGBI. Il Nr. 243/2024, die am 6. September
2024 in Kraft trat. Wesentliche Ziele sind der Schutz von Boden und
Grundwasser sowie die Minimierung von Emissionen. In Ubereinstimmung mit

der Abfallhierarchie aus Art. 4 Richtlinie 2008/98/EG soll eine

>8 VWGH 23. 4. 2014, 2012/07/0053.

59 VWGH 24. 5. 2012, 2009/07/0123.

60 & 1 Abs. 2 Abfallverzeichnisverordnung 2020; Spieldiener/Klapf, Abfallverzeichnisse (Stand
29.1.2025, Lexis Briefings in lexis360.at).

61 verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Giber Deponien (Deponieverordnung 2008 — DVO 2008) BGBI. Il Nr. 39/2008
idF BGBI. Il Nr. 243/2024.
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Kreislaufwirtschaft etabliert werden, indem Abfalle, die fiir das Recycling oder
andere Verwertungsverfahren geeignet sind, kiinftig nicht mehr auf Deponien
entsorgt werden.®?

Die Deponieverordnung regelt unter anderem die Klassifizierung von Deponien
sowie die zuldssigen und unzuldssigen Abfille fir die Lagerung. Sie
unterscheidet die Bodenaushubdeponie, Inertabfalldeponie,
Baurestmassendeponie sowie Deponien fir gefahrliche und nicht gefahrliche

Abfille.®3

Bestimmte Abfalle dirfen grundsatzlich nicht deponiert werden, insbesondere
flissige und schlammige Abfdlle, entziindliche oder explosive Stoffe sowie
Abfélle mit hohem organischem Kohlenstoffgehalt. Auch Materialien, die fir
Recycling oder Wiederverwendung vorgesehen sind, darunter getrennt
gesammelte Baustoffe oder bestimmte Kunststoff-, Metall- oder Glasabfille,
sind von der Deponierung ausgeschlossen. Eine Ablagerung ist nur dann
zuldssig, wenn  nachweislich  keine andere  umweltfreundlichere
Entsorgungsmoglichkeit gegeben ist. Schadstoffbelastete Baumaterialien, wie
teerhaltige StraBenaufbriiche, Asbestabfalle, kiinstliche Mineralfasern sowie
Materialien, die mit organischen Verunreinigungen behaftet sind, diirfen nur
unter bestimmten Bedingungen und auf speziell zugelassenen Deponien

entsorgt werden.%*

Zustandige Behorden haben die Moglichkeit, in Ausnahmefdllen héhere
Grenzwerte flir bestimmte Schadstoffe bei der Ablagerung von Abféllen zu
genehmigen. Dies gilt nur unter der Voraussetzung, dass keine zusatzliche
Umweltgefahrdung entsteht und ein entsprechendes Gutachten einer
Fachperson vorgelegt wird. Besonders relevant sind die Regelungen fir
Bodenaushub-, Inertabfall- und Baurestmassendeponien. Hier kénnen unter

anderem hohere Grenzwerte fur bestimmte Parameter genehmigt werden,

62 § 1 DVO 2008.
63 § 4 DVO 2008
64 § 7 DVO 2008.
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wenn es sich nicht um kontaminierten Bodenaushub oder mineralische
Baurestmassen handelt. Das betrifft insbesondere die Wiederverwendung oder
Deponierung von Aushubmaterialien. Zusatzlich kdnnen auch fir bestimmte
Bauabfille, wie Baurestmassen oder Rickstinde aus der Produktion von
Baustoffen, Sonderregelungen genehmigt werden. Alle genehmigten
Ausnahmen missen von der Behorde dokumentiert und im Abfallregister

gemaR § 22 AWG 2002 eingetragen werden.®

4.2.4 Recycling-Baustoffverordnung

Die Osterreichische Recycling-Baustoffverordnung wurde erstmals im Jahr 2015
erlassen  und regelt  Bedingungen, unter denen Baurestmassen
wiederverwendet werden dirfen. Ein Jahr spater wurde sie durch die Novelle
BGBI. Il Nr. 290/2016 (iberarbeitet. Die Verordnung verfolgt das Ziel, die
Kreislaufwirtschaft und die Materialeffizienz zu starken. Dabei liegt der Fokus
insbesondere auf der Wiederverwendung von Baumaterialien sowie der
Gewahrleistung einer hohen Qualitat von recycelten Baustoffen. Daher fallen
samtliche Bau- und Abbruchtatigkeiten in den Anwendungsbereich der
Recycling-Baustoffverordnung. Zudem wird die Herstellung und Nutzung von
Recyclingbaustoffen, die entweder aus natlirlichen oder recycelten
Gesteinskdrnungen bestehen und aus bestimmten Abfdllen gemalR Anhang 1
gewonnen werden, geregelt. Darliber hinaus umfasst die Verordnung auch
industriell hergestellte Gesteinskdrnungen aus Stahlwerksschlacken, die in
bestimmten Anwendungsbereichen eingesetzt werden dirfen, wie in § 1372 8
RBV 2015 und § 17 Z 3 RBV 2015 festgelegt. Ein weiterer zentraler Aspekt ist
die Bestimmung Uber das Ende der Abfalleigenschaft bestimmter
Recyclingbaustoffe, sofern die Voraussetzung des § 5 Abs. 2 AWG 2002 erfullt

ist.6®

65 § 8 FVO 2008.
66 §§ 1 und 2 RBV 2015.
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Die Recycling-Baustoffverordnung definiert eine Reihe von Begriffen, die fur
Bau- und Abbruchtadtigkeiten sowie die Herstellung und Verwendung von
Recyclingbaustoffen  relevant sind. Der oft verwendete Begriff
Recyclingbaustoff bezeichnet Gesteinskornungen, die aus Abfallen gewonnen
werden und gemall der EU-Bauprodukteverordnung als Baustoff zugelassen
sind. Sobald diese Materialien den Abfallstatus verlieren, spricht man von
einem Recyclingbaustoff. Unter Abbruch fallen samtliche Tatigkeiten, bei
denen Bau- oder Abbruchabfille entstehen, einschliellich Renovierung,
Sanierung, Teilabbruch oder Umbau. Der Riickbau hingegen bezeichnet den
selektiven Abbruch eines Bauwerks mit dem Ziel, Materialien moglichst
sortenrein zu trennen und einer Wiederverwendung oder -verwertung
zuzufihren. Dies erfolgt im Gegensatz zur Errichtung in umgekehrter
Reihenfolge.®’” Der Riickbau nach ONORM B 3151 soll eine sortenreine
Trennung sicherstellen. Wiederverwendbare Bauteile sind so auszubauen, dass
eine erneute Nutzung gewahrleistet bleibt. Schadstoffe wie Asbest oder PCB-
haltige Materialien missen vor einem maschinellen Riickbau entfernt werden.
Bauherr:innen und Bauunternehmer:innen sind fiir die Dokumentation und die

Weitergabe der Riickbaudaten verantwortlich.®®

Des Weiteren schreibt die Verordnung vor, dass bei Abbruchprojekten mit
mehr als 750 Tonnen Abfall eine Schad- und Storstofferkundung erfolgen muss.
Dabei sind auch Bauteile zu dokumentieren, die fiir eine Wiederverwendung
infrage kommen. Die Aufbewahrung der Ergebnisse hat fiir einen Zeitraum von
mindestens sieben Jahren zu erfolgen, auf Verlangen sind sie der zustandigen
Behorde vorzulegen. Zusatzlich besteht eine Trennpflicht fir Bau-
Abbruchabfille, darunter mineralische Abfille, Holz, Metalle und
Bodenaushub. Gefdhrliche und nicht gefahrliche Abfadlle missen am Anfallsort
getrennt werden, sofern dies technisch moglich und wirtschaftlich vertretbar

ist. Sollte eine Trennung vor Ort nicht moglich sein, erfolgt diese in einer

67§371,716,Z 18 RBV 2015.
68 § 5 RBV 2015.
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genehmigten Behandlungsanlage. Die  Verantwortung fiir eine
ordnungsgemaRe Umsetzung tragen die Bauherr:innen und

Bauunternehmer:innen.®®

Die  Herstellung, Qualitatsanforderungen und der Einsatz von
Recyclingbaustoffen sind ebenfalls geregelt. So definiert Anhang 1 der
Verordnung aus welchen Abfidllen Recyclingbaustoffe hergestellt werden
dirfen, dabei sind Schadstoffbelastete oder verunreinigte Materialien

ausgeschlossen.

SN Sp |g9/gn |Abfallbezeichnung Spezifizierung
31220 Konvertschlacke
31407 Keramik ')
31409 Bauschutt (keine Baustellenabfalle)
nur Mischungen aus ausgewahlten
31409 |18 Bauschutt (keine Baustellenabfalle)  |Abfallen aus Bau- und
Abrissmalnahmen
31410 Strallenaufbruch
31411 | 29 Bodenaushub 2) B9denaushubmater\al mit
Hintergrundbelastung
31411 |30 Bodenaushub ?) Klasse Al
31411 | 31 Bodenaushub ?) Klasse A2
31411 |32 Bodenaushub ?) Klasse A2G
31411 | 33 Bodenaushub 3)%) Inertabfallqualitat
Technisches Schittmaterial, das
31411 | 34 Bodenaushub weniger als 5 Vol-% bodenfremde
Bestandteile enthalt
Technisches Schittmaterial, ab 5
31411 |35 Bodenaushub Vol-% bodenfremder Bestandteile
31427 Betonabbruch ®)
nur ausgewahlte Abfalle aus Bau-
31427 117 Betonabbruch und Abrissmalnahmen
31467 Gleisschotter #) - bele T4
) Anhang 1 Tabelle 1 der
31498
10 schlackenhaltiger Ausbauasphalt Recycling-Baustoffverordnung
31499 | 10 schlackenhaltiges technisches Anhang 1 Tabelle 1 der
Schittmaterial Recycling-Baustoffverordnung
54912 Bitumen, Asphalt
91501 | 21 ) nur Einkehrsplitt als natdrliche
StraBenkehricht Gesteinskérnung

Tab. 1 Zuldssige Abfallarten fiir die Herstellung von Recyclingbaustoffen (eigne Darstellung, Quelle
Anhang 1 RBV 2015)

Hinweise zur Tabelle:
SN Schlissel-Nummer
Sp Codestellen der Spezifizierung

g/gn gefahrlich/gefahrlich, nicht ausstufbar

69 §§ 4 und 6 RBV 2015.
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In den FuBnoten werden spezifische Anforderungen an bestimmte Abfallarten
erlautert:

1) bezieht sich ausschlieRlich auf Ziegel aus der Produktion, etwa Fehlchargen.
2) erlaubt deren Verwendung nur nach grundlegender Charakterisierung gemaR
DVO 2008 auf Basis analytischer Untersuchungen und Einhaltung der
entsprechenden Grenzwerte in geringen Mengen zur technischen
Verbesserung, etwa zur Erganzung der Sieblinie.

3) betrifft Bodenbestandteile, die unter dhnlichen Voraussetzungen ebenfalls in
geringer Menge zur Verbesserung oder als Bestandteil von Gleisaushubmaterial
verwendet werden dirfen.

4) fordert fir Gleisaushubmaterial oder Gleisschotter einen Nachweis der
Eignung durch chemisch-analytische Untersuchungen; bei Material mit
geringer Kontaminationswahrscheinlichkeit kann diese Untersuchung durch
eine visuelle, olfaktorische und fachlich begriindete Einschatzung ersetzt
werden.

°) erlaubt auch die Verwendung von Beton aus der Produktion, etwa

Fehlchargen.

Die recycelten Baustoffe werden in Qualitatsklassen eingeteilt, die in Anhang 2
festgehalten werden. Abhangig von der Qualitatsklasse ist auch der Einsatz von
Recyclingbaustoffen in Anhang 4 Tabelle 1 geregelt. So dirfen bestimmte
Recyclingbaustoffe nur unter einer gebundenen Deck- und Tragschicht
eingesetzt werden, wahrend andere fiir den Hoch- und Tiefbau zugelassen sind.
In  Wasserschutzgebieten, oberhalb des Grundwasserspiegels und in
Oberflachengewassern ist die Verwendung grundsatzlich untersagt, auRer es
liegt eine wasserrechtliche Bewilligung vor. Materialien der Qualitatsklasse U-
B und U-E diirfen ungebunden oder zur Betonherstellung verwendet werden,
allerdings nur die Festigkeitsklasse C 12/15 oder C 8/10. Dabei ist eine
wasserundurchldssige Deck- oder Tragschicht erforderlich, mit Ausnahme von
Hochbauprojekten und dem Gleisbau, wo Recyclingbaustoffe der Klasse U-E als
Tragschicht im Schotterbrett eingesetzt werden kénnen. Baustoffe der Klasse

B-B und B-C finden hauptsachlich in der Asphaltproduktion Anwendung. Fir
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den Bau von Bundes- und LandesstraRen sind Materialien der Klasse D

vorgesehen.”®

4.2.5 Recyclinggips-Verordnung

Seit dem 1. Januar 2025 gilt die Recyclinggips-Verordnung’* die das Prinzip der
Kreislaufwirtschaft auf Gipsmaterialien anwendet. Dabei sollen Bau-, Abbruch-
und Produktionsabfalle, die unter diese Regelung fallen, durch verpflichtende
TrennmaBnahmen und Qualitatsprifungen erneut fiir die Herstellung von
Recyclinggips genutzt werden. Zudem haben Abfallbesitzer:innen die
Moglichkeit, das Material als recycelten Gips zu deklarieren, sofern es die
erforderlichen Voraussetzungen fiir eine zweckgemadRe Wiederverwendung
erfillt.”?

Die Recyclinggips-Verordnung dient der Umsetzung unionsrechtlicher
Vorgaben, die auf eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft und ein hochwertiges
Recycling von Gips abzielen. Sie legt besonderen Wert auf die getrennte
Erfassung von Gipsabfallen beim Riickbau von Gebdauden sowie beim Bau und
Abriss, um eine hohe Qualitat des Recyclinggipses zu gewahrleisten.”3

Die Verordnung erstreckt sich auf zwei Hauptbereiche. Einerseits umfasst sie
Gipsplattenabfalle und Calciumsulfatestrichabfalle, die im Rahmen von Bau-
oder Abbrucharbeiten anfallen, andererseits betrifft sie Gipsabfille, die laut
Anhang 1 zur Herstellung neuer Gipsplatten im Bausektor verwendet werden
und deren Abfalleigenschaft gemaR § 5 Abs. 2 des AWG 2002 erlischt.”*
Daruber hinaus enthadlt die Verordnung wesentliche Begriffsbestimmungen. So
gelten beispielsweise Abfille von Estrichen mit Calciumsulfat als
Calciumsulfatestrichabfalle, wahrend Gipsplattenabfille verschiedene Arten

von Gipsplatten und Gipsfaserplatten umfassen. Recyclinggips (RC-Gips) wird

70 §§ 7,9, 13 RBV 2015.

1 Verordnung der Bundesministerin flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation
und Technologie Uber die Behandlung von Gipsabfallen und die Herstellung und das
Abfallende von Recyclinggips (Recyclinggips-Verordnung) BGBI. Il Nr. 415/2024 idgF.

72 Ssuchanek, Kreislaufwirtschaft (Stand 27.2.2025, Lexis Briefings in lexis360.at).

73 § 1 Recyclinggips-Verordnung 2024.

74 § 2 Recyclinggips-Verordnung 2024.
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als aufbereiteter Gipsabfall definiert, der die Anforderungen der EU-
Bauprodukte-Verordnung erfillt und damit als Naturgipsersatz eingesetzt

werden kann.”®

4.2.6 OIB-Richtlinien

Die OIB-Richtlinien sind technische Leitlinien des Osterreichischen Instituts fir
Bautechnik (OIB), die Osterreichweit eine einheitliche baurechtliche Grundlage
schaffen. Sie enthalten Mindestanforderungen fiir verschiedene baurelevante
Bereiche und dienen unter anderem der Umsetzung europaischer Vorgaben.
Die OIB-Richtlinien werden von den Bundeslandern per Verordnung in die
jeweiligen Bauordnungen (ibernommen und sind somit rechtlich bindend (OIB,
0.J.). Besonders relevant fiir das zirkuldre Bauen sind die OIB-Richtlinie 6
(Energieeinsparung und Warmeschutz) und die sich noch in Entwicklung
befindliche OIB-Richtlinie 7. Das aktuelle Grundlagendokument der OIB-

Richtlinie 7 hat den Fokus auf Nachhaltige Nutzung der nattirlichen Ressourcen.

Die OIB-Richtlinie 6 legt Anforderungen zur Verbesserung der Energieeffizienz
von Gebauden in Osterreich fest und setzt wesentliche Teile der EPBD um. Sie
dient als einheitliche Grundlage fir die bautechnischen Vorschriften der
Bundeslander und beeinflusst Neubauten sowie gréRRere Renovierungen von
Bestandsgebiuden.’®

Die Umsetzung der EPBD in Osterreich erfolgt iiberwiegend auf Ebene des
Baurechts der Bundeslander. In den kommenden Monaten und Jahren wird das
OIB dazu mehrere Regelwerke herausgeben. Dazu gehéren die Uberarbeitung
der OIB-Richtlinie 6, die Entwicklung eines neuen OIB-Leitfadens fiir einen
Renovierungspass, die Erarbeitung eines nationalen Gebadudeplans, ein neues
OIB-Dokument zum Nachweis der Kostenoptimalitat sowie die neue OIB-

Richtlinie 7. Auf Bundesebene erfolgt die Umsetzung der EPBD unter anderem

7> & 3 Recyclinggips-Verordnung 2024.
76 01B-330.6-036/23 Energieeinsparung und Wirmeschutz.
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durch Anpassungen im Energieausweisvorlagegesetz’’. Dariiber hinaus kénnen
Anderungen im Wohn- und Mietrecht’”® notwendig werden, um
Sanierungsmalinahmen zu vereinfachen und rechtliche Hiirden abzubauen

(Bundesinnung Bau WKO, 2025).

Die neue OIB-Richtlinie 6 wird mit dem Jahr 2025 zahlreiche Anforderungen der
EPBD abbilden. So sind unter anderem Vorgaben fir Wohn- und
Nichtwohngebdude definiert sowie Kriterien fir die Bauweise,
Energietragerwahl und die Gesamtenergieeffizienz vorgeschrieben. Weiterhin
bleibt das duale Nachweissystem erhalten, das verschiedene Methoden zur
Bestimmung der Energieeffizienz zuldsst. Gleichzeitig missen die
Mindestanforderungen den Kriterien der Kostenoptimalitdat entsprechen, um
wirtschaftlich tragfahige Sanierungen sicherzustellen. Die Begutachtung der
neuen Richtlinie begann Ende Janner 2025. Des Weiteren ist ein OIB-Leitfaden
flir einen Renovierungspass geplant, der eine freiwillige Orientierungshilfe
bieten soll, um Gebdude schrittweise bis 2050 in Richtung
Nullemissionsstandard zu bringen. Dieser Leitfaden wird notwendige

Sanierungsschritte definieren (Bundesinnung Bau WKO, 2025).

Die aktuelle OIB-Richtlinie 6 legt technische Standards fir die Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden fest. Dies erfolgt auf Basis
internationaler ISO-Normen, wie etwa der ISO 52000-1, die zur Bewertung der
Energieeffizienz herangezogen wird. Eine zentrale MaRRnahme der Richtlinie ist
die verpflichtende Ausstellung von Energieausweisen fiir Neubauten sowie
umfassende  SanierungsmaBnahmen. Zudem  werden  verbindliche
Mindeststandards fiir den Heiz- und Kiihlbedarf von Gebauden festgelegt, um
den Energieverbrauch nachhaltig zu senken. Die Richtlinie unterstiitzt dartiber

hinaus den Bau von Niedrigstenergie- und Passivhdausern und férdert die

7 Bundesgesetz tiber die Pflicht zur Vorlage eines Energieausweises beim Verkauf und bei der
In-Bestand-Gabe von Gebduden und Nutzungsobjekten (Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012
—EAVG 2012) BGBI. I Nr. 27/2012 idgF.
78 Bundesgesetz vom 12. November 1981 iiber das Mietrecht (Mietrechtsgesetz — MRG) BGBI.
Nr. 520/1981 idF. BGBI. | Nr. 12/2025.
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Integration nachhaltiger Gebadudetechnologien wie Warmepumpen und

Photovoltaikanlagen.”®

Die OIB-Richtlinie 7 wird eine zentrale Funktion bei der Umsetzung der
angestrebten CO;-Reduktion einnehmen. Die Inhalte, die bereits im
Grundlagendokument festgelegt sind, sollen voraussichtlich 2027
veroffentlicht werden (Bundesinnung Bau WKO, 2025).

Das Dokument zur Ausarbeitung einer OIB-Richtlinie 7 befasst sich mit der
nachhaltigen Nutzung natdrlicher Ressourcen im Bauwesen und soll wesentlich
zur Forderung der Kreislaufwirtschaft beitragen. Sie wurde als Ergdanzung zu
den bestehenden sechs OIB-Richtlinien entwickelt, die sich an die
Grundanforderungen der  Bauprodukteverordnung orientieren. Die
Grundanforderung 7 wurde bis dato in keinem eigenstandigen europdischen
Grundlagendokument festgehalten. Weitere wichtige Anhaltspunkte sind der
europdische Green Deal sowie der EU-Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft.
Ziel der Richtlinie ist es, den Ressourcenverbrauch im Bauwesen zu minimieren,
Umweltbelastungen zu reduzieren und Bauwerke so zu gestalten, dass sie

langlebig, anpassungsfahig und riickbaufihig sind.8°

Ein zentraler Aspekt der Richtlinie ist die Bewertung des Treibhauspotenzials
Uber den gesamten Lebenszyklus eines Bauwerks. Dabei wird nicht nur der
Energieverbrauch in der Nutzungsphase berlicksichtigt, sondern auch die in
Baumaterialien gespeicherte graue Energie sowie die Emissionen, die bei
Herstellung, Nutzung, Instandhaltung und Rickbau entstehen. Um diese
Bewertung zu erméglichen, werden einheitliche Methoden und Datenbanken
fir die Berechnung gefordert. Zudem missen fir neue Gebdude kinftig
Umweltindikatoren wie das GWP berechnet und ausgewiesen werden. Die
Richtlinie legt besonderen Wert auf eine umfassende Dokumentation von

Materialien und Ressourcen. Diese umfasst eine Materialaufstellung, in der die

79 0IB-330.6-096/19-035 Nationales Begleitdokument zu ISO-Anhingen.

80 0IB-330.7-009/23 Grundlagendokument zur Ausarbeitung einer OIB-Richtlinie 7 Nachhaltige
Nutzung der natiirlichen Ressourcen, S. 1.
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verwendeten Baustoffe, deren Mengen und Eigenschaften erfasst werden.
Dadurch wird sichergestellt, dass Umweltindikatoren flir Bauwerke berechnet

und optimiert werden kénnen 8!

Auch der Umgang mit Bau- und Abbruchabfillen ist ein wesentliches Thema.
Die Richtlinie fordert eine getrennte Sammlung dieser Materialien, um die
Wiederverwendung, das Recycling und die Verwertung zu maximieren. Dies
geschieht in Abstimmung mit den bestehenden Vorgaben, wie dem
Abfallwirtschaftsgesetz, der  Recycling-Baustoffverordnung und der
Deponieverordnung. Ziel ist es, moglichst viele Baustoffe erneut zu verwenden

und den Einsatz von Recyclingmaterialien im Bauwesen zu erhéhen.®?

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Nutzungsdauer, Anpassungsfahigkeit
und Dauerhaftigkeit von Bauwerken. Gebdude sollen so geplant werden, dass
sie flexibel an neue Nutzungen angepasst werden kdnnen, ohne dass grolRe
bauliche Eingriffe erforderlich sind. Die statische Grundstruktur sowie zentrale
Bereiche wie Treppenhduser und Haustechnik missen so gestaltet werden,
dass eine Umnutzung erleichtert wird. Zudem sollen Bauteile leicht repariert
oder ausgetauscht werden kénnen, um die Lebensdauer von Gebduden zu

verlangern.®

427 ONORM

ONORMEN sind in Osterreich giiltige Normen, die von Austrian Standards
International, der offiziell anerkannten Normungsorganisation des Landes,
veroffentlicht werden. Das Normgesetz®* bildet dabei die rechtliche Grundlage

sowohl fiir die Entwicklung nationaler Normen, wie ONORM B, als auch fiir die

81 01B-330.7-009/23 Grundlagendokument zur Ausarbeitung einer OIB-Richtlinie 7
Nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen, S. 4.

82 0IB-330.7-009/23 Grundlagendokument zur Ausarbeitung einer OIB-Richtlinie 7
Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen, S. 5

83 01B-330.7-009/23 Grundlagendokument zur Ausarbeitung einer OIB-Richtlinie 7
Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen, S. 6.

84 Bundesgesetz liber das Normenwesen (Normengesetz 2016 — NormG 2016) BGBI. | Nr.
153/2015 idgF.
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Umsetzung europaischer Normen in das 6sterreichische Normsystem, etwa als

ONORM EN (Austrian Standards, 0.J.a).

ONORMEN spielen eine wesentliche Rolle in diversen Wirtschaftssektoren,
insbesondere in den Bereichen Sicherheit, Qualitat und technologische
Entwicklung. Trotz der Anerkennung der ONORMEN sind sie nicht automatisch
rechtlich verbindlich. Die Anwendung wird erst verpflichtend, wenn sie in
gesetzliche Vorschriften oder Vertragen festgelegt wird. So konnen
beispielsweise Bautriager:innen spezifische ONORMEN referenzieren, um
bestimmte Baustandards sicherzustellen. Dariiber hinaus dienen ONORMEN
haufig als Grundlage fiir die Entwicklung von Gesetzen und Regulierungen und
beeinflussen somit indirekt die rechtlichen Rahmenbedingungen in Osterreich.
In einigen Wirtschaftszweigen sind sie fest in die regulatorischen
Anforderungen integriert und tragen zur Vereinheitlichung von Standards auf

nationaler und internationaler Ebene bei (Austrian Standards, 0.).b).

Die ORNORM EN 15804%> gewihrleistet einheitliche Verfahren bei
Umweltproduktdeklarationen (Enviromental Product Declarations, EPD) fir
Bauprodukte, Bauleistungen und Bauprozesse. Durch die Anpassung an die
entsprechende I1ISO-Norm fir Umweltkennzeichnung wird sichergestellt, dass
die Unterschiede zwischen den Branchen so gering wie moglich gehalten
werden. Die Norm wurde im Jahr 2012 erstmals veréffentlicht und im Jahr 2020
in einer (iberarbeiteten Version neu herausgegeben. EPDs, die auf der ONORM
15804 basieren, enthalten detaillierte und messbare Umweltinformationen zu
einem Bauprodukt. Einige dieser Daten werden kinftig auch in die
Leistungserklarung von Bauprodukten einflieen. Zudem bilden sie eine
wesentliche Grundlage fir die Bewertung der Umweltauswirkungen von

Gebduden und Bauwerken. In der Gebdudezertifizierung unterstitzen sie

85 OHNORM EN 15804:2022 02 15 Nachhaltigkeit von Bauwerken - Umweltproduktdeklarationen
- Grundregeln fir die Produktkategorie Bauprodukte.
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bereits in der Planungsphase eine 0Okologische Optimierung von

Bauvorhaben.8®

Die ONORM B 3140% mit dem Titel "Rezyklierte Gesteinskérnungen fiir
ungebundene und hydraulisch gebundene Anwendungen sowie fiir Beton" legt
spezifische Anforderungen fiir recycelte Gesteinskdrnungen fest, die in
ungebundenen und hydraulisch gebundenen Gemischen im Ingenieur- und
StraRenbau sowie in Beton verwendet werden. Diese Norm bericksichtigt
spezifische geographische, topografische und klimatische Bedingungen in
Osterreich und erginzt europiische Standards (Austrian Standards, 0.J.c).

Sie fasst die wesentlichen Prifkriterien zusammen, die aus den europadischen
harmonisierten Produktnormen abgeleitet sind und sowohl fiir Recycling- als
auch fiir Primarbaustoffe gelten. Dazu zdhlen die ONORM EN 1324288, welche
ungebundene Gesteinskérnungen regelt, sowie die ONORM EN 12620%°, die
sich mit Gesteinskdrnungen als Zuschlagstoff fiir Beton gemiR ONORM B
4710% befasst.o*

Dabei werden verschiedene Materialkategorien unterschieden. Zu diesen
Kategorien gehoren unter anderem Rc, das Beton, Betonprodukte, Mortel und
Mauersteine aus Beton umfasst, sowie Ru, das ungebundene
Gesteinskdrnungen, Naturstein und hydraulisch gebundene
Gesteinskdrnungen beinhaltet. Die Kategorie Rb umfasst Mauerziegel,

Kalksandsteine und nichtschwimmenden Porenbeton, wahrend Ra

86 Nachhaltigkeit von Bauwerken in allen Lebenszyklusphasen planen und bewerten, ZTR 2020,
99.

87 BNORM B 3140:2020 11 01 Rezyklierte Gesteinskérnungen fiir ungebundene und
hydraulisch gebundene Anwendungen sowie fiir Beton.

88 )NORM EN 13242:2014 02 15 Gesteinskérnungen fiir ungebundene und hydraulisch
gebundene Gemische fiir Ingenieur- und StraRenbau.

89 ONORM EN 12620:2014 02 15 Gesteinskornung fiir Beton.

90 GNORM B 4710-1:2018 01 01 Beton - Festlegung, Eigenschaften, Herstellung, Verwendung
und Konformitét - Teil 1: Regeln zur Umsetzung der ONORM EN 206 fiir Normal- und
Schwerbeton; ONORM B 4710-2:2020 03 01 Beton - Festlegung, Eigenschaften, Herstellung,
Verwendung und Konformitit - Teil 2: Regeln zur Umsetzung der ONORM EN 206 fiir
gefligedichten Leichtbeton mit einer Trockenrohdichte von 800 kg/m? bis 2 000 kg/m3.

91 Thomas Kasper, Lebenszyklus von Baumaterialien bzw Bauabfillen, Sachverstindige 2023,
13 (16).
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bitumenhaltige Materialien bezeichnet. Zudem wird Glas in die Kategorie Rg
eingeordnet. Weiterhin gibt es FL, das schwimmendes Material angibt, und X,
unter die sonstige Materialien wie bindige Stoffe (Ton und Béden) sowie
verschiedene andere Materialien wie Metalle, nichtschwimmendes Holz,
Kunststoff, Gummi und Gips fallen.%?

Fir die Herstellung von Beton darf ausschliellich rezyklierte Gesteinskérnung
verwendet werden, die den Anforderungen der ONORM B 4710-1 entspricht.
Die spezifischen Mindestanforderungen sind in einer entsprechenden

Ubersicht zusammengefasst.®

Die ONORM B 3151°* definiert Anforderungen fiir den geordneten Riickbau von
Bauwerken und legt dabei besonderen Wert auf eine umweltfreundliche und
ressourcenschonende Vorgehensweise. Sie betrifft sowohl Hochbauten als
auch Tiefbauten, ausgenommen sind jedoch Linienbauwerke und
Verkehrsflachen.%

Ein wichtiger Bestandteil der Norm ist das Riickbaukonzept. Dieses Konzept ist
vor Beginn eines Abbruchprojekts zu erstellen und dient als Grundlage fir eine
strukturierte Durchfiihrung des Rickbaus. Es enthdlt detaillierte Informationen
zur Erfassung und Bewertung von Schadstoffen, zu den vorgesehenen
Rickbaumethoden sowie zu den MalRnahmen fir eine sichere und
umweltfreundliche Abwicklung Die ONORM B 3151 beschreibt klare
Verantwortlichkeiten fir alle am Rickbau beteiligten Akteur:innen.
Bauherr:iinnen tragen die Hauptverantwortung fir die Einhaltung der
Vorschriften und missen sicherstellen, dass ein vollstdndiges Riickbaukonzept
vorliegt. Die ausfiihrenden Unternehmen sind zusatzlich verpflichtet, die
geplanten MaRnahmen fachgerecht umzusetzen und sicherzustellen, dass die

Materialtrennung gemal} den Vorgaben erfolgt. Dartiber hinaus sind Umwelt-

92 HNORM B 3140: 2020 11 01, S. 6.
93 )NORM B 3140: 2020 11 01, S. 7.
94 ONORM B 3151:2022 05 15 Riickbau von Bauwerken als Standardabbruchmethode.
9> ONORM B 3151:2022 05 15, S. 3.
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und Sicherheitsaspekte besonders zu beriicksichtigen, um Beeintrachtigungen

fur Anrainer:innen, Boden, Wasser und Luft zu minimieren.%®

Die ONORM B 3151 legt fest, dass Gebdude mit einer Abbruchmaterialmenge
von 750 Tonnen oder mehr nach den Vorgaben dieser Norm
verwertungsorientiert riickgebaut werden miissen. Vor Beginn des Abbruchs ist
eine verpflichtende Schadstofferkundung durch eine qualifizierte
rickbaukundige Person durchzufiihren. Auf Basis dieser Untersuchung wird
anschliefend ein Riickbaukonzept erstellt. Der eigentliche Riickbau beginnt mit
der Entfernung von Schad- und Storstoffen, bevor die Freigabe fiir den
maschinellen Abriss erfolgt. Das Hauptziel dieses Riickbauverfahrens ist es,
sortenreine und storstofffreie Materialstrome zu gewinnen, um daraus

hochwertige Recyclingbaustoffe herstellen zu kénnen.®’

Schadstofferkundung j
-l
Ruckbaukonzept j
-l
Vorbereitung fir den J
Ruckbau T/
Freigabe j—\l/

Maschineller Riickbau

Abb. 10 Verwertungsorientierter Riickbau (eigne Darstellung in Anlehnung an Kasper, 2023, S. 16)

9 ONORM B 3151:2022 05 15, S. 6 ff.
97 Thomas Kasper, Lebenszyklus von Baumaterialien bzw Bauabfillen, Sachverstindige 2023,
13 (16).
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4.3 Wien

Der Wiener Landtag Ubernimmt zentrale Aufgaben in der Gesetzgebung, der
politischen Kontrolle der Landesregierung sowie der Wahl der
Bundesratsmitglieder. Er kann sowohl einfache Landesgesetze als auch
Landesverfassungsgesetze verabschieden, wobei viele Beschliisse Anderungen
bestehender Gesetze betreffen. Gesetzesvorlagen kénnen auf verschiedene
Weise eingebracht werden, dhnlich wie auf Bundesebene. Die Abstimmung
erfolgt in zwei Lesungen, in denen alle Abgeordneten Anderungs- und
Zusatzantrage einbringen koénnen. Nach der Kundmachung treten die
beschlossenen Landesgesetze in Kraft. Als Teil der Europdischen Union ist Wien
zudem verpflichtet, EU-Richtlinien in die Landesgesetzgebung zu integrieren,

um die Umsetzung europaischen Rechts sicherzustellen (Stadt Wien, o. J.).

4.3.1 Wiener Abfallwirtschaftsgesetz

Das Wiener Abfallwirtschaftsgesetz setzt die bundesrechtlichen Vorgaben des
AWG 2002 um, indem es die Vorgaben an die spezifischen Gegebenheiten der

Stadt anpasst und durch ergdanzende Regelungen prazisiert.

Die Ziele und Grundsatze folgen weitgehend den Vorgaben des § 1 AWG 2002,
der Fokus liegt auch hier auf Vorsorge und Nachhaltigkeit, um negative
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt zu minimieren. Wie im Bundesgesetz
wird die Abfallhierarchie aus Artikel 4 ARRL 2008/98/EG tibernommen. Darlber
hinaus betont das Landesgesetz ebenso die 6ffentliche Verantwortung fiir die
Abfallwirtschaft, sofern ohne entsprechende MaRnahmen erhebliche Gefahren
fir Gesundheit, Umwelt oder Sicherheit entstehen kénnen.’® Die Wiener
Landesregierung ist auBerdem verpflichtet, einen Abfallwirtschaftsplan zu
erstellen, um die Ziele gemals § 1 Wr. AWG 1994 zu erreichen. Dieser Plan gibt
einen Uberblick Giber den aktuellen Stand der Abfallwirtschaft in Wien,

einschlielllich der Art und Menge der Abfille, prognostizierter Entwicklungen

98§ 1 Wr. AWG 1994.
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sowie erfolgreicher MaBnahmen. Zudem enthalt er Aussagen zur bestehenden
und bendétigten Entsorgungsinfrastruktur, etwa zu Behandlungsanlagen und

Deponien, sowie Vorgaben zur Stilllegung oder Entwicklung neuer Anlagen.®®

Jedoch muss die Wiener Landesregierung den Abfallwirtschaftsplan vor dem
Beschluss einer Umweltprifung unterziehen, um die Okologischen
Auswirkungen zu bewerten und nachhaltige Alternativen zu bericksichtigen.
Diese Prufung umfasst die Erstellung eines Umweltberichts, Konsultationen mit
relevanten Akteur:innen sowie die Berlicksichtigung der Ergebnisse in der
Entscheidungsfindung. Falls nur geringfiigige Anderungen am Plan
vorgenommen werden, erfolgt eine Einzelfallpriifung, um festzustellen, ob eine
Umweltprifung erforderlich ist. Die Ergebnisse der Prifung sind 6ffentlich
zuganglich.1% Dariiber hinaus ist die Landesregierung verpflichtet, mindestens
alle sechs Jahre ein Abfallvermeidungsprogramm zu erstellen, um die
Abfallerzeugung von wirtschaftlichem Wachstum zu entkoppeln. Dieses
Programm enthdlt MalRnahmen zur Abfallvermeidung, deren ZweckmaRigkeit
und Fortschrittskontrolle sowie die Zusammenarbeit mit anderen EU-

Mitgliedstaaten bei grenziiberschreitenden Vorhaben.0?

Das Wr. AWG verpflichtet Abfallbesitzer:innen des Weiteren, Abfalle getrennt
zu halten, um eine Wiederverwendung und Verwertung zu ermaoglichen. Dies
muss im Einklang mit dem AWG 2002 und den dazugehoérigen Verordnungen
geschehen.1%2 Nicht vermeidbare Abfille sollen, unter der Beriicksichtigung der
Okologischen und technischen Mdéglichkeit, entweder zur Wiederverwendung
oder zum Recycling vorbereitet werden. Dabei diirfen die Kosten, verglichen
mit anderen Abfallbehandlungsmethoden, nicht unverhaltnismaBig hoch sein.
Demnach muss ein Markt fiir die gewonnenen Materialien bestehen,
andernfalls kann auch ein solcher geschaffen werden. Besteht die Moglichkeit

beider Verwertungsarten, so ist die Vorbereitung zur Wiederverwendung zu

99 § 2 Abs. 2 Wr. AWG 1994.
100 § 23 Wr. AWG 1994.
101 g 2j Wr. AWG 1994.
102 5 11 Wr. AWG 1994.
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bevorzugen. Wenn Abfdlle weder recycelt noch wiederverwendet werden
kénnen, sollen sie einer anderen Verwertung zurlickgefiihrt werden, die den
offentlichen Interessen entspricht. Die Landesregierung hat zusatzlich die
Moglichkeit, Verordnungen zu erlassen, welche die Anforderungen an die
Bereitstellung, Sammlung, Lagerung und Beférderung von verwertbaren
Abfillen festlegen. Darliber hinaus konnen auch Vorgaben aufgestellt werden,
wie diese Abfdlle in einem geschlossenen Kreislauf wiederverwendet oder
anderweitig genutzt werden sollen. Diese Vorschriften missen mit den

Bestimmungen des AWG 2002 in Einklang stehen.103

4.3.2 Wiener Bauordnung

Die Wiener Bauordnung!®* ist das zentrale gesetzliche Regelwerk fur die
bauliche Entwicklung in Wien. Sie enthalt Vorschriften zur Planung, Errichtung,
Nutzung und Instandhaltung von Bauwerken und legt Rahmenbedingungen fir

eine nachhaltige Stadtentwicklung fest.

Die Flachenwidmungs- und Bebauungspldne bilden die Grundlage fir eine
nachhaltige Stadtentwicklung. Sie regeln, wie Flachen genutzt und bebaut
werden dirfen und stellen sicher, dass die Stadt sowohl 6kologischen als auch
wirtschaftlichen und sozialen Anforderungen gerecht wird. Ein zentrales Ziel ist
die nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen zu gewahrleisten sowie
KlimaanpassungsmaBahmen zu setzen. Dies beinhaltet insbesondere den
sparsamen Umgang mit Boden, Energie und anderen natirlichen
Lebensgrundlagen.’®> Daruber hinaus enthilt die Wiener Bauordnung
Vorgaben fir die klimafreundliche Gestaltung neuer Bauprojekte. Dazu gehort
die Sicherstellung energieeffizienter Bauweisen, die Foérderung von
Regenwassermanagement-Systemen sowie die Vermeidung von

Doppelgleisigkeiten in der Infrastruktur, um Ressourcenverschwendung zu

103 § 12 Wr. AWG 1994.

104 wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fiir Wien —
BO fir Wien) LGBI. Nr. 11/1930 idF LGBI. Nr. 37/2023.

105 & 1 Abs. 2 Z 4 BO fiir Wien 1930.
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reduzieren. Kreislaufwirtschaftliche Prinzipien sollen nicht nur in der Bauweise,
sondern auch bei der Entsorgung und Wiederverwendung von Baustoffen

starker bericksichtigt werden.19¢

Die Stadt Wien verpflichtet sich zudem, die langfristigen Auswirkungen ihrer
Planungen zu Uberwachen, insbesondere im Hinblick auf Umweltfolgen. Falls
sich herausstellt, dass bestehende Regelungen nicht nachhaltig genug sind oder
erhebliche  Umweltbelastungen  entstehen, miissen entsprechende

Anpassungen vorgenommen werden.%’

Die Wiener Bauordnungsnovelle 2023 brachte umfassende Anderungen in den
Bereichen Klimaschutz, Stadtbegriinung, nachhaltige Energie und
Wohnraumregulierung mit sich. Dach- und Fassadenbegriinungen sollen
erleichtert werden, wahrend der Schutz von Baumen durch verpflichtende
Erhaltungsmalinahmen gestdarkt wird. Der Ausbau erneuerbarer Energien soll
vorangetrieben werden, indem Photovoltaik-Anlagen, Erdwarmesonden und
energiesparende Heizsysteme genehmigungsfrei werden. Zudem erhalten
Altbauten, insbesondere jene vor 1945 einen starkeren Schutz vor Abriss, um

das historische Stadtbild zu bewahren (Brandstetter & Lux, 2024).

Die Osterreichische Gesellschaft fiir Nachhaltige Immobilienwirtschaft (OGNI)
sieht. In der Wiener Bauordnungsnovelle 2023 zwar positive Entwicklungen,
kritisiert jedoch verpasste Chancen. Laut Geschaftsfiihrer Peter Engert bleibt
Wien hinter der Moglichkeit zuriick, eine Vorbildwirkung flr andere
Bundeslander zu schaffen. Positiv hervorgehoben werden der verbesserte
Schutz bestehender Gebdude, die Erleichterung bei BegriinungsmaRnahmen
sowie die Forderung von Sanierungen. Allerdings fehlt eine konsequente
Digitalisierung des Bauwesens, etwa durch einen digitalen Gebaudepass. Die
ausschlieBliche Fokussierung auf Photovoltaik als erneuerbare Energiequelle

wird als zu einseitig kritisiert, da alternative Technologien nicht ausreichend

106 & 1 Abs. 2 Z 9 BO fiir Wien 1930.
107 § 1 Abs. 4a BO fiir Wien 1930.
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berucksichtigt werden. Zudem wurde die Chance verpasst, eine
Lebenszyklusbewertung als Malstab fiir die Gebdaudebewertung einzufihren.
Viele wichtige Nachhaltigkeitsthemen, insbesondere die Kreislaufwirtschaft,
wurden auf die erwartete OIB-Richtlinie 7 verschoben, wodurch der Novelle in

diesem Bereich Durchschlagskraft fehlt (OGNI, 2023).

4.3.3 Wiener Bauproduktegesetz

Das Bauproduktegesetz wurde zur Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie
erlassen und blieb auch nach deren Aufhebung bestehen, bis es mit dem

108 ersatzlos aufgehoben wurde. Zur

zweiten Bundesrechtsbereinigungsgesetz
Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie trafen die Bundeslander eine
Ubereinkunft gemaR Art. 15a B-VG im Bauwesen und griindeten das OIB. Spater
folgte eine Regelung zur Nutzung von Bauprodukten, die die Baustofflisten OA
und OE einfiihrte. Im Jahr 2011 wurde eine weitere Vereinbarung zur
Marktiiberwachung von Bauprodukten getroffen, um die EU-Vorgaben
umzusetzen. Aufgrund der weitreichenden Anderungen durch die
Bauproduktenverordnung, die Verordnung Uber Akkreditierung und
Marktliberwachung sowie die Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG beschlossen
alle neun Bundeslander, ihre gesetzlichen Regelungen neu zu erlassen. Dadurch
existieren nun in jedem Bundesland eigene Bauproduktegesetze. Das OIB

Ubernahm dabei die Funktion der nationalen Marktiiberwachungsbehérde.10?

110

Das Wiener Bauproduktegesetz'® regelt die Bereitstellung, Verwendung und

Marktiiberwachung von Bauprodukten in Wien. Es setzt europaische Vorgaben,

108 Bundesgesetz betreffend die Bereinigung von vor dem 1. Jdnner 2000 kundgemachten
Bundesgesetzen und Verordnungen (Zweites Bundesrechtsbereinigungsgesetz — 2. BRBG)
idgF.

109 Holoubek/Schéndorfer in Holoubek/Potacs (Hrsg), Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019)
Kapitel 4: Bauprodukterecht

110 Gesetz tiber die Bereitstellung von Bauprodukten auf dem Markt, deren Verwendung und
Marktiiberwachung (Wiener Bauproduktegesetz 2013 — WBPG 2013) LGBI. Nr. 23/2014 idF
LGBI. Nr. 34/2022.
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insbesondere die EU-Verordnung 2019/1020%'!, in nationales Recht um.
Geregelt werden dabei die Bereitstellung, Verwendung und
Marktiberwachung von Bauprodukten in Wien. Nicht in den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen jedoch Bereiche, die ausschlieRlich
in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fallen, wie der Bau von
BundesstraRen, Eisenbahnen, WasserstraRen sowie MafBhahmen des
Hochwasserschutzes und der Wildbachverbauung.!!? Der dritte Abschnitt des
Gesetzes betrifft ausschlieRlich Bauprodukte, die in Serie oder serienahnlich
produziert werden. Flr Bauprodukte ohne harmonisierte europaische
technische Spezifikation gelten die Bestimmungen des achten Abschnitts, mit
Ausnahme bestimmter Vorschriften in § 18 Abs. 1Z 1 und 8 WBPG 2013 sowie
einzelner Artikel der EU-Verordnung 2019/1020. Unternehmen, die solche
Bauprodukte auf dem Markt bereitstellen, missen sicherstellen, dass alle
erforderlichen MaRnahmen fiir samtliche in Wien in Verkehr gebrachten
Produkte umgesetzt werden.!13

Das OIB tGbernimmt dabei gemaR §§ 3 und 4 WBPG 2013 sowohl die Funktion

der Technischen Bewertungsstelle als auch der Produktinformationsstelle fiir

das Bauwesen im Sinne der EU-Verordnung Nr. 305/2011.114

Bauprodukte, fir die keine harmonisierte technische Spezifikation existiert,
dirfen nur dann verwendet werden, wenn sie entweder den nationalen
Regelwerken der Baustoffliste OA entsprechen oder lediglich geringfiigig davon
abweichen. Alternativ kann eine Verwendung auch dann erfolgen, wenn flr das
Bauprodukt eine Bautechnische Zulassung vorliegt. Darlber hinaus ist es
erforderlich, dass solche Bauprodukte das Einbauzeichen UA tragen.
Die Baustoffliste OA wird durch das OIB per Verordnung festgelegt. Vor ihrer

Erlassung miissen sowohl die Wirtschaftskammer Osterreich angehért als auch

111 verordnung (EU) 2019/1020 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni
2019 lber Marktiiberwachung und die Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der
Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011.

112 § 1 Abs. 1 WBPG 2013.
113 § 1 Abs. 3 WBPG 2013.
114 8§ 3 und 4 WBPG 2013.
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die Zustimmung der Wiener Landesregierung eingeholt werden. In dieser Liste
werden die technischen Anforderungen fir Bauprodukte definiert. Falls ein
Bauprodukt erhebliche Auswirkungen auf die Sicherheit oder Gesundheit hat,
kann zudem eine Bautechnische Zulassungals Voraussetzung fir dessen
Verwendung festgelegt werden. Dariiber hinaus kann die Baustoffliste OA
weitere Regelungen enthalten, etwa zu moglichen Verwendungszwecken,

Qualitatsstufen oder zur Geltungsdauer der Produktregistrierung.'®

115 88 5 und 6 WBPG 2013.
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Mit der wachsenden politischen Aufmerksamkeit und dem zunehmenden
Verstandnis fiir die Relevanz des zirkuldaren Bauens befindet sich die praktische
Umsetzung in Wien bereits in einer transformativen Phase. Erste
vielversprechende Initiativen und Pilotprojekte zeigen, dass zirkulare Prinzipien
langst Eingang in die Baupraxis finden. Gleichzeitig bestehen weiterhin
Herausforderungen, die der breiten Implementierung im Weg stehen. Dieses
Kapitel beleuchtet zentrale Barrieren auf systemischer Ebene (5.1) und zeigt
anhand von Strategien und Instrumenten (5.2), wie auf Stadtebene in Wien an
konkreten Losungen gearbeitet wird.

Zirkuldare Baumethoden erfordern eine ganzheitliche Planung, die bereits in der
Entwurfsphase, wie etwa durch die Materialwahl, die Bauweise sowie eine
spatere Rickbaubarkeit, berilicksichtigt wird. Dabei sollen Gebdude nicht nur
als Nutzraume, sondern auch als Materiallager gedacht werden. Digitale
Werkzeuge wie BIM ermoglichen in diesem Prozess eine durchgangige
Dokumentation liber den gesamten Lebenszyklus. Die effizienteste Form der
Ressourcenschonung liegt jedoch in der Verlangerung der Nutzungsdauer und

in der Umnutzung bestehender Bauten (Achatz et al., 2021).

5.1 Regulatorische und praktische Barrieren

In Kapitel 4 wurden bereits die wichtigsten rechtlichen Grundlagen fir das
zirkuldre Bauen dargestellt. Die foderale Kompetenzverteilung in Osterreich
zwischen Bund, Landern und Gemeinden kann dabei als eine der
Herausforderungen fir die Umsetzung gesehen werden. Ein klar definierter
und systemisch ausgerichteter Rechtsrahmen ist jedoch unerldsslich, um
zirkuldre Prozesse in Planung, Bau und Riickbau strukturell zu verankern. Neben
den rechtlichen Hindernissen treten auch in der praktischen Umsetzung
strukturelle Barrieren zutage. Dazu zahlen fehlende Anreize fiir selektiven
Riickbau, der Mangel an standardisierten digitalen Werkzeugen sowie
logistische Herausforderungen bei der Wiederverwendung von Bauteilen. Die

folgenden Abschnitte beleuchten diese Barrieren, sowohl auf regulatorischer
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als auch auf technischer Ebene und zeigen auf, welche Stellschrauben fir eine

breitere Implementierung zirkuldrer Bauweisen entscheidend sein kdnnten.

5.1.1 Hemmnisse im Rechtsrahmen
51.1.1 Haftungsfragen bei Sekunddrmaterialien

Art. 38 der Bauprodukteverordnung ermoglicht in bestimmten Fallen von der
regularen CE-Kennzeichnung abzuweichen und stattdessen eine Spezifische
Technische Dokumentation (STD) zur Leistungsbewertung zu verwenden. In der
Praxis herrscht diesbeziglich jedoch grolRe Unsicherheit, wann dieses
vereinfachte Verfahren rechtlich zuldssig ist. Dies betrifft insbesondere die
Haftungsfrage im Falle eines Schadens. Die Regelung stellt jedoch kein
Schutzgesetz im Sinne des § 1311 ABGB!® dar, da ihr primarer Zweck im freien
Warenverkehr liegt und nicht im Schutz individueller Rechtsgiiter. Eine
fehlerhafte Anwendung fihrt daher nicht automatisch zu Schadenersatz. Die
Bauprodukteverordnung enthalt zudem keine materiellen Anforderungen an
den Stand der Technik. Die rechtliche Unsicherheit bei der Anwendung
alternativer Verfahren bleibt damit bestehen.!” Eine wesentliche
Herausforderung beim Einsatz von Sekundarbaustoffen das Thema der
Haftung. Besonders bei tragenden oder statisch relevanten Bauteilen, etwa aus
Beton oder Fertigteilen, muss die Qualitdat der Materialien llckenlos
nachgewiesen werden. Bauausfiihrende Unternehmen tragen hier die
Verantwortung und haften fiir die Sicherheit der eingesetzten Produkte.
Solange Herkunft und Eigenschaften der Sekundarmaterialien nicht eindeutig
nachvollziehbar und abgesichert sind, bleibt ihre breite Anwendung in der

Praxis mit erheblicher Unsicherheit verbunden (Interview Kiss 2025).

116 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen Erblinder der
Oesterreichischen Monarchie JGS Nr. 946/1811 idF BGBI. | Nr. 33/2024.

117 Achatz-Kandut, 1st Art 38 der Bauprodukteverordnung ein Schutzgesetz? Baurechtliche
Blatter 25, 247-254 (2022).


https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=jgs&datum=10120003&seite=00000275
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2024/33
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5.1.1.2  Abfallende und die Relevanz fiir zirkuldres Bauen

Das Abfallrecht bildet die Grundlage fiir die Kreislaufwirtschaft, bleibt in der
Praxis jedoch oft vage. Mit dem Porr-Urteil stellt der EuGH klar, dass das
Abfallende fir Aushubmaterialien auch dann eintreten kann, wenn sie
produktdhnliche Eigenschaften aufweisen und die Vorgaben der EU-
Abfallrahmenrichtlinie erfiillen. Osterreichs Behérden und Gerichte folgen
jedoch weiterhin einer Auslegung nach § 5 AWG 2002. Diese Diskrepanz kdnnte
eine Anderung der derzeitigen Regelungssystematik zum Abfallende in
Osterreich nach sich ziehen!® und ein zukunftsweisender Impuls fiir die
Kreislaufwirtschaft sein.

Das Abfallende stellt einen zentralen Aspekt fiir die Umsetzung des zirkuldren
Bauens dar. Die derzeitige Rechtslage fihrt dazu, dass teilweise unbelastetes
und technisch geeignetes Material nicht als Nebenprodukt eingestuft wird. Das
flhrt zu erheblichen Einschrankungen fiir eine weitere Nutzung und behindert
eine ressourcenschonende Wiederverwendung. So sollte es das Ziel sein,
rechtssichere und praktikable Bedingungen zu schaffen, unter denen der
Abfallstatus bei entsprechender Qualitdt, Unbedenklichkeit und einem

konkreten Verwendungszweck beendet werden kann (Interview Kiss 2025).

5.1.1.3  Herausforderungen durch die Wiener Bauordnung

Derzeit stellt die Wiener Bauordnung eine Hirde fir den Einsatz von
Sekundarbaustoffen dar, da diese oftmals nicht den geforderten
Sicherheitsstandards, etwa im Hinblick auf Brandschutz, entsprechen (Haas &
Kobras, 2023).

Mehrere Osterreichische Bau- und Immobilienverbande kritisieren die Wiener
Bauordnungsnovelle 2023, weil sie zentrale Themen wie Klimaschutz,
Kreislaufwirtschaft und Digitalisierung  unzureichend  bertcksichtigt.
Insbesondere  fehlen konkrete Vorgaben zur CO;-Reduktion, zur

Wiederverwendung von Baustoffen sowie zur Dokumentation 6kologischer

118 spieldiener/Klapf, Abfall (Stand 30.1.2025, Lexis Briefings in lexis360.at).
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Kennwerte. Es fehlt an verbindlichen Vorgaben fiir eine Quote von ReUse- oder
Recyclingmaterialien im Abbruchfall sowie an einer verpflichtenden
Dokumentation der Umweltwirkungen, der Recyclingfahigkeit und des

Rickbaupotenzials bei Neu- und Bestandsbauten (Konrad, 2023).

5.1.14 Digitalisierung als Voraussetzung fiir zirkulére Prozesse

Auch Material- beziehungsweise digitale Gebaudepadsse kommen bereits in den
ersten Pilotprojekten und in der Forschungspraxis zum Einsatz. Zwar werden
sie in der Osterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie erwahnt, jedoch fehlen
bisher konkrete gesetzliche Schritte. Materialpasse und digitale Modelle wie
BIM gelten als essenzielle Werkzeuge fir eine funktionierende
Kreislaufwirtschaft im Bauwesen. Richtig angewendet, ermoglichen sie eine
umfassende Dokumentation der Materialitdt, Wiederverwendungspotenziale
und Flgungstechniken und dienen somit als Basis fiir zirkuldares Planen, Bauen
und Riickbauen. Trotz ihres Potenzials bestehen derzeit in Osterreich keine
verbindlichen Vorgaben zur Einfliihrung von Materialpdssen. In Deutschland ist
eine verpflichtende Einfliihrung ab 2025 geplant, was als moglicher Impuls auch
fiir Osterreich dienen kénnte (Interview Honic-Eser 2025).

Die Herausforderungen liegen jedoch nicht allein in der fehlenden gesetzlichen
Verankerung. Die technologischen Voraussetzungen sind grundsatzlich
gegeben und der Einsatz ware bereits heute moglich. Was jedoch fehlt ist eine
breite Akzeptanz der Technologie sowie ein erleichterter Zugang, insbesondere
far kleine Planungsbiiros. Die Gsterreichische Baubranche ist stark kleinteilig
strukturiert, da Planungsleistungen lberwiegend von KMUs erbracht werden,
denen haufig die finanziellen und personellen Ressourcen fehlen. Hohe
Lizenzkosten und der eingeschrankte Zugang zu Schulungsangeboten stellen
zusatzliche Hirden dar. Um das volle Potenzial digitaler Modelle ausschopfen
zu kénnen, braucht es daher gezielte FérdermalRnahmen, finanzielle Anreize
sowie Weiterbildungsangebote, die den Zugang zu diesen Technologien

erleichtern (Interview Kovacic 2025).
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5.1.2 Barrieren in der Umsetzung

Obwohl bereits politische Strategien und Pilotprojekte auf den Weg gebracht
wurden, treten in der praktischen Umsetzung weiterhin Hindernisse auf.
Besonders die Perspektiven von Expert:innen aus der Praxis verdeutlichen, wo
strukturelle und alltagliche Herausforderungen bestehen.

Ein grundlegendes Problem bei der Umsetzung zirkuldrer Bauweisen liegt im
strukturellen Ungleichgewicht zwischen Materialverbrauch und
Riickgewinnungspotenzial, wie Abbildung 11 beispielhaft veranschaulicht.

100 Mio. Tonnen mineralische Baustoffe/Jahr

/\

~_

9 Mio. Tonnen potenzielles Recyclingmaterial/Jahr

Abb. 12 Ungleichgewicht Materialverbrauch und Riickgewinnung (eigne Darstellung basierend auf OGNI
Blickpunkt Podcast)

In Osterreich werden jahrlich etwa 100 Millionen Tonnen mineralischer
Baustoffe verwendet. Demgegeniber steht eine vergleichsweise geringe
Menge an Abbruchmaterialien, namlich rund 9 Millionen Tonnen, aus denen
Recyclingmaterial erzeugt werden kann. Das bedeutet, dass weniger als zehn
Prozent des tatsachlichen Materialbedarfs durch wiederverwendete
Materialien gedeckt werden kdnnen. Diese Diskrepanz verdeutlicht, dass der
ideelle Kreislauf, also eine vollstandige SchlieBung der Stoffstrome im
Bauwesen, derzeit nicht realistisch umsetzbar ist. Stadte fungieren weiterhin

als Rohstofflager, in denen enorme Mengen an Materialien verbaut, aber nur
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begrenzt zuriickgefihrt werden. Selbst bei ambitionierten Recyclingquoten ist
eine flachendeckende Substitution von Primarmaterialien bislang nicht
moglich. Eine differenzierte Betrachtung der Einsatzbereiche, etwa im Tiefbau
versus Hochbau, ist daher essenziell, um realistische Strategien zur

Wiederverwendung und Substitution zu entwickeln (Kasper, 2021).

51.2.1 Riickbau, Wiederverwendung und Marktbarrieren

Eine zentrale Hirde betrifft die Qualitat von bestimmten Recyclingbaustoffen.
Verunreinigungen und mangelnde technische Eigenschaften verhindern haufig
die Konkurrenzfahigkeit mit Primarrohstoffen. Damit Recyclingmaterialien die
erforderlichen Qualitatsstandards erfillen, ist ein selektiver und sorgfaltiger
Rickbau unerldsslich. Dieser Prozess verursacht jedoch erhebliche Mehrkosten
und ist in der Praxis oft schwer umzusetzen. Hinzu kommt ein strukturelles
Problem im Bauablauf: Wahrend die Errichtung eines Gebdudes meist tber
Monate oder gar Jahre hinweg erfolgt, werden Abriss- beziehungswiese
Rickbauprozesse oft innerhalb weniger Tage oder Wochen abgewickelt. Dazu
meint auch der Experte: , Das kann nicht das Gleiche sein, das gibt es nicht.”

(Interview Rechberger 2025).

Ein weiteres entscheidendes Thema der zirkuldaren Baupraxis ist die direkte
Wiederverwendung von Bauteilen aus dem Rickbau in nachfolgenden
Bauprojekten. Damit Bauteile wie Fenster oder Tiren wiederverwendet
werden kénnen, missen Informationen zu ihren Mal3en, ihrem Zustand und
ihren technischen Eigenschaften bereits frithzeitig vorliegen. Denn sobald der
Rickbau beginnt, entsteht meist groRer Zeitdruck. Der Neubau steht haufig
unmittelbar bevor und Bauteile ohne klar definierte Anschlussverwendung
werden in der Regel entsorgt. Neben der zeitlichen Komponente stellt auch die
raumliche Nahe zwischen Rickbau- und Neubauort eine wesentliche
Herausforderung dar. Nur wenn sich beide Standorte in einer logistisch
sinnvollen Distanz befinden, kann die Wiederverwendung praktikabel und

wirtschaftlich gestaltet werden (Kasper, 2021).
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Primarressourcen sind derzeit meist glinstiger und einfacher verfiligbar als
Sekunddrmaterialien. Dies liegt nicht nur an etablierten Lieferketten, sondern
auch daran, dass die externen Umweltkosten von Primarmaterialien bisher
kaum  eingepreist werden. Dadurch entsteht ein  struktureller
Wettbewerbsnachteil fir recycelte oder wiederverwendete Baustoffe.
Wirtschaftliche Anreize sind daher entscheidend, um diese Kostenliicke zu
Uberbricken und zirkulare Ansdatze marktfahig zu machen. Perspektivisch ist
jedoch davon auszugehen, dass sich dieses Verhaltnis durch Mallnahmen wie
eine COz-Bepreisung von Primdrrohstoffen verschieben wird und die
Kreislaufwirtschaft auch 6konomisch attraktiver wird (Interview Honic-Eser
2025). Bis dahin braucht es gezielte FordermalRnahmen sowie vereinfachte
Verfahren, um Unternehmen zu motivieren. Offentlichen Ausschreibungen
kommt dabei eine zentrale Rolle zu, sowohl durch finanzielle Anreize als auch
durch ihre Vorbildwirkung im Sinne der Marktgestaltung (Interview Gahleitner

2025).

5.1.2.2  Digitale Werkzeuge

Weitere Hindernisse, vor allem in Bezug auf die Implementierung von BIM-
Modellen, bestehen derzeit neben der fehlenden rechtlichen Verpflichtung im
organisatorischen Mehraufwand, unklare Standards sowie das Fehlen einfach
umsetzbarer und automatisierbarer Methoden zur Erstellung von
Materialpdssen. Automatisierung Uber BIM wadre winschenswert, liefert
derzeit jedoch noch keine ausreichenden validen Ergebnisse, weshalb manuelle
Nacharbeit nétig ist. Um eine breite Anwendung zu erreichen, braucht neben
der rechtlichen Verpflichtung, beispielsweise durch eine Einreichungspflicht
von BIM-Modellen und Materialpdssen bei GroRprojekten, auch wirtschaftliche
Anreize, etwa durch Forderprogramme oder CO»-Bepreisung. Darliber hinaus
sind Datenverfligbarkeit und Standardisierung ausschlaggebend, insbesondere
um die Zirkularitat von Gebduden objektiv bewerten und in Ausschreibungen
bericksichtigen zu kdnnen (Interview Honic-Eser 2025). Wie dazu auch ein

Experte treffend formulierte: ,Information ist ein ganz wichtiger Rohstoff.

(Interview Rechberger 2025). Diese Aussage verdeutlicht, dass der Zugang zu
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verlasslichen, strukturierten und standardisierten Informationen eine der

zentralen Voraussetzungen fir zirkuldre Prozesse im Bauwesen ist.

5.2  Transformationsprozesse auf Stadtebene

5.2.1 Umsetzung in Wien

Trotz bestehender Hirden zeigen erste gesetzliche Rahmenwerke und
Strategien auf Stadtebene, wie zirkuldres Bauen dennoch konkret
vorangetrieben werden kann. Mit dem Wiener Klimagesetz!!®, dem ersten
seiner Art in Osterreich, nimmt die Stadt Wien eine Vorreiterrolle ein und
verankert Klimaschutz, Kreislaufwirtschaft und soziale Gerechtigkeit erstmals
verbindlich auf Landesebene (Stadt Wien, 2025). Gesetze und Verordnungen in
Wien missen kinftig einem Klimacheck unterzogen werden. Dabei wird
insbesondere geprift, welche Auswirkungen sie auf klimarelevante Bereiche
haben, etwa auf die Abfall- und Kreislaufwirtschaft sowie den Bau, die
Sanierung und den Betrieb von Gebiuden.'? Ergdnzend dazu schreibt die
Wiener Dekarbonisierungsverordnung!?! bereits konkrete MaRnahmen zur
Emissionsreduktion im Gebadudebestand vor und tragt so zur praktischen
Umsetzung der Klimaziele bei. Die Verordnung schafft gezielte Anreize fir
ressourcenschonendes sanieren, insbesondere durch die Forderung
okologischer, klimaschonender und kreislauffahiger Bauweisen, etwa durch
recycelbare Dammestoffe, wiederverwertbare Materialien oder

umweltfreundliche Bauprozesse.!??

Fir die Kreislaufwirtschaft im Bauwesen gibt es in der Stadt Wien seit dem Jahr
2022 die Stabsstelle Ressourcenschonung und Nachhaltigkeit im Bauwesen,

verankert in der Magistratsdirektion Bauten und Technik. Die Stadt Wien

119 Gesetz, mit dem das Wiener Klimagesetz (Wr. KG) erlassen wird LGBI. Nr. 20/2025 idgF.
120 § 12 Wr. KG 2025.

121 yerordnung der Wiener Landesregierung iiber die Gewshrung von Férderungen im
Rahmen des Il. Hauptstiickes des Wiener Wohnbauférderungs- und
Wohnhaussanierungsgesetzes — WWFSG 1989 (Sanierungs- und
Dekarbonisierungsverordnung 2024) LGBI. Nr. 15/2024 idgF.

122 & 3 sanierungs- und Dekarbonisierungsverordnung 2024.
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verfolgt mit dem Programm DoTank Circular City Wien 2020-2030 (DTCC30)
einen systematischen Ansatz zur Einfihrung der Kreislaufwirtschaft im
Bauwesen. Als zentrales Vorhaben der Wirtschaftsstrategie WIEN 2030 zielt das
Programm darauf ab, den Ubergang von einer linearen Bauweise hin zu einem
ressourcenschonenden, zirkuldren System aktiv zu gestalten. Durch eine enge
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Forschung und Praxis sowie einem
iterativen und interdisziplindaren Arbeitsprozess wird die Umsetzung
schrittweise vorbereitet und in konkreten MalRnahmen verankert (Stadt Wien,

o..c).

5.2.1.1  DoTank Circular City Wien 2020-2030

Das Programm ist in sieben thematische Handlungsfelder gegliedert, die
unterschiedliche  Schwerpunkte abdecken, von Management und
Kommunikation Uber Kollaboration, Forschung und rechtliche
Rahmenbedingungen bis hin zur 6konomischen Betrachtung und strategischen
Steuerung. Ziel ist es, sowohl theoretische Grundlagen zu schaffen als auch
konkrete Startprojekte zu initiieren und zu begleiten. Parallel dazu werden
bestehende gesetzliche, wirtschaftliche und organisatorische Strukturen auf
ihre Tauglichkeit flir eine zirkuldre Bauweise (berprift und gegebenenfalls
angepasst. Der Entwicklungsprozess folgt drei zentralen Phasen: Zunachst wird
in der Definitionsphase eine gemeinsame Vision flr das kreislauffahige Bauen
in Wien formuliert. Darauf folgt die Operationalisierungsphase, in der diese
Grundlagen in Pilotprojekten praktisch angewendet und weiterentwickelt
werden. In der abschlieBenden Implementierungsphase liegt der Fokus auf der
breiten Umsetzung und Skalierung der entwickelten MaRBnahmen durch
geeignete Anpassung der Rahmenbedingungen. Der DTCC30 verfolgt das Ziel,
die Kreislaufwirtschaft im Bauwesen zu etablieren. Dabei werden bestehende
rechtliche Rahmenbedingungen, Fordervorgaben, Ausschreibungen und
Vergabeprozesse Uberprift und Vorschlage zur Anpassung entwickelt, um die
Kreislaufwirtschaft ab 2030 als selbstverstandlichen Bestandteil des Bauwesens
zu verankern. Dies umfasst die Evaluierung bestehender Gesetze,

Verordnungen und Fordervorschriften sowie die Entwicklung von
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Anpassungsvorschlagen. Mit dem DTCC30 verfolgt Wien einen strukturierten
und langfristig angelegten Transformationsprozess, der den Wandel zu einer
zirkuldaren Stadt konsequent vorbereitet und begleitet — im Sinne eines
zukunftsfahigen, ressourcenschonenden und klimagerechten Bauwesens

(Stadt Wien, o.J.c).

52.1.2 ZiFa — Zirkularitétsfaktor

Zur Unterstitzung des Transformationsprozesses wurde der Zirkularitatsfaktor
(ZiFa) entwickelt — ein Bewertungsinstrument, das Orientierung bietet, welche
Kriterien kiinftig fur kreislauforientiertes Bauen relevant sind. Der ZiFa ist ein
zentrales Projekt innerhalb des Programms DTCC30 und zielt darauf ab,
einheitliche und praxisnahe MaRstdbe fiir zirkuldres Bauen zu schaffen (Stadt
Wien, o.J.c).

Bernadette Luger, Leiterin der Stabsstelle Ressourcenschonung und
Nachhaltigkeit im Bauwesen, hebt in diesem Zusammenhang die Bedeutung
einer gemeinsamen Sprache und klarer Definitionen hervor. Nur auf dieser
Basis lassen sich Anforderungen an die Kreislauffahigkeit systematisch in
Bautragerwettbewerbe und Planungsprozesse integrieren. Ein standardisierter
Bewertungsmalistab wie der ZiFa ermdglicht es, Ausschreibungen gezielt zu
gestalten und die Einhaltung zirkularer Kriterien verbindlich zu Uberprifen.
Gleichzeitig betont Luger, dass dafiir entsprechendes Fachwissen aufgebaut
werden muss, um das Instrument im Sinne des Gemeinwohls sinnvoll einsetzen
zu kdonnen (OekoBusiness Wien, 2023).

Die erste Version des Instruments, ZiFa 1.0, wurde von der Universitat fir
Bodenkultur Wien im Auftrag der Stadt entwickelt. Sie umfasst acht
Hauptkategorien mit insgesamt 30 Bewertungskriterien, die sich an der
Abfallhierarchie der EU orientieren. Die Kriterien reichen von der Auswabhl
ressourcenschonender Materialien bis hin zur Riickbaufdahigkeit einzelner
Bauteile. Ziel ist es, die Kreislauffahigkeit eines Bauprojekts umfassend und
objektiv einschatzen zu kénnen. Zur Weiterentwicklung wird der ZiFa aktuell in
verschiedenen Pilotprojekten getestet, unter anderem im Rahmen von

Qualitatssicherungsverfahren bei der Entwicklung des Nordwestbahnhofs. Bis
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Ende 2026 soll auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse eine optimierte Version,
ZiFa 2.0, vorliegen. Sie soll als belastbares, praxisbewahrtes Bewertungssystem
fur zirkulares Bauen und Sanieren dienen, sowohl im Neubau als auch im
Bestand. Damit wird ein systematisches und anwendungsfreundliches
Instrument geschaffen, das als Grundlage fiir Ausschreibungen, Fordervergabe

und stadtebauliche Entscheidungen dienen kann (Stadt Wien, o.J.c).

5.2.1.3  Regulatory Sandbox

Um neue Lésungsansatze fur klimavertragliches und ressourcenschonendes
Bauen in die Praxis zu Uberflihren, gewinnen Regulatory Sandboxes als
tempordre Erprobungsrdaume zunehmend an Relevanz. Sie bieten die
Moglichkeit, innovative Bauvorhaben in einem rechtlich geschiitzten Rahmen
umzusetzen, der entweder durch gezielte Ausnahmeregelungen oder durch
enge behdrdliche Begleitung definiert ist. Zwei etablierte Typen solcher
Sandboxes bilden den Ausgangspunkt: Wahrend Typ 1 auf einer expliziten
gesetzlichen Experimentierklausel basiert und insbesondere fiir Projekte mit
hohem technologischen Neuigkeitsgrad geeignet ist, ermoglicht Typ 2 die
Umsetzung innerhalb bestehender Rechtsrahmen - allerdings in enger
Kooperation mit den zustandigen Behdrden. Aufbauend auf den spezifischen
Anforderungen des Bausektors wurde das Konzept um zwei weitere Formen
erweitert: Typ 3 setzt auf eine systematische Abstimmung zwischen
verschiedenen Behdrden und  Rechtsmaterien, um  bestehenden
Ermessensspielraum kohadrent zu nutzen. Typ 4 hingegen dient als exploratives
Ideenlabor, in dem Wechselwirkungen gesetzlicher Vorgaben analysiert und
potenzielle Anpassungen simuliert werden kénnen. Zugleich zeigt sich, dass
bestehende rechtliche Rahmenbedingungen haufig nicht auf Nachhaltigkeit
ausgerichtet sind. So stellt beispielsweise die Abfalleinstufung von
Rickbaumaterialien im Abfallwirtschaftsgesetz eine zentrale Hirde fir
zirkulare Prozesse dar. Auch auf europdischer Ebene kommt es zu
Zielkonflikten, etwa wenn bodenschonende Anforderungen der EU-Taxonomie

mit lokalen Widmungsentscheidungen kollidieren. Vor diesem Hintergrund
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wurden im Rahmen eines Forschungsprojekts vierzehn konkrete Vorschlage fir
Regulatory Sandboxes entwickelt, die zentrale Themen wie thermische
Sanierung, mehrgeschossigen Holzbau oder die Forderung o6kologischer
Bauweisen adressieren. Diese sollen helfen, bestehende Widerspriiche zu
Uberbriicken und regulatorisches Lernen zu fordern, was zirkuldres Bauen

langfristig erleichtert (Leimuller et al., 2024, S. 28 ff.).
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Das zirkuldre Bauen steht in Wien an der Schwelle vom innovativen
Einzelprojekt zur breiten Anwendung. Dieses Kapitel fasst die wichtigsten
Erkenntnisse der Arbeit zusammen, reflektiert die analysierten rechtlichen und
technologischen Rahmenbedingungen und zeigt auf, welche Schritte
erforderlich sind, um das zirkulare Bauen langfristig in der Baupraxis und

Stadtplanung zu verankern.

Diese Arbeit hat sich mit den Fragen beschaftigt, wie zirkuldares Bauen in Wien
unter Bericksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen implementiert
werden kann, welche Hindernisse im Weg stehen und welche technologischen
Schritte notwendig waren. Ziel war es, sowohl regulatorische Grundlagen als
auch praxisbezogene Herausforderungen zu identifizieren und daraus
Ansatzpunkte fur eine breitere Umsetzung abzuleiten.

Zunachst wurde das Thema im Kontext europaischer, nationaler und regionaler
Strategien verortet. Politische Pldne und Programme wie der Green Deal, die
Kreislaufwirtschaftsstrategie oder der Wiener Klimafahrplan machen deutlich,
dass zirkulares Bauen als zentrales Element nachhaltiger Stadtentwicklung
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Dennoch zeigte die Analyse der rechtlichen
Rahmenbedingungen, dass zwischen politischem Anspruch und tatsachlicher

Umsetzung noch Diskrepanzen bestehen.

Besonders deutlich wird dies in der Vielzahl an rechtlichen Regelungen, die
zwar prinzipiell nachhaltiges Bauen ermdoglichen, in der Praxis jedoch oft
schwer zu Uberblicken sind. So bestehen sowohl auf EU- als auch auf nationaler
und stadtischer Ebene zahlreiche Vorschriften, die zwar Potenziale bieten,
gleichzeitig aber Unsicherheiten erzeugen. Die Analyse zeigt, dass insbesondere
klare  Definitionen, verbindliche Zielvorgaben sowie abgestimmte
Vollzugsmechanismen fehlen. Fiir eine erfolgreiche Implementierung in Wien
braucht es ein kohdrentes Regelwerk, das politische Strategien in praxisnahe,
rechtlich verbindliche Vorgaben (bersetzt. Ebenso notwendig sind

unterstiitzende Instrumente wie Orientierungshilfen und standardisierte
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Verfahren, um Planer:innen und Ausflihrende bei der Umsetzung zirkularer

Bauweisen gezielt zu unterstitzen.

Neben den regulatorischen Herausforderungen spielen auch technologische
und wirtschaftliche Faktoren eine wesentliche Rolle fiir die Umsetzung. Zwar
existieren bereits vielversprechende Ansdtze und Pilotprojekte, doch fehlt es
haufig an skalierbaren Losungen und an einer umfassenden Integration
digitaler Werkzeuge, wie etwa BIM in Kombination mit Materialpdssen. Diese
Technologien  ermdglichen  Transparenz  Uber  Materialflisse  und
Riickbaubarkeit, sind jedoch noch nicht flichendeckend im Einsatz. Hinzu
kommt das Fehlen wirtschaftlicher Anreize sowie von Best-Practice-Modellen,

die den Mehrwert zirkuldrer Konzepte in der Praxis sichtbar machen.

Zusammenfassend kann zirkulares Bauen nur dann zur Norm werden, wenn ein
grundlegendes Umdenken im Bauwesen stattfindet, weg von der linearen
Wegwerfmentalitdt hin zu einem ressourcenschonenden, kreislauffahigen
Umgang mit Materialien Uber den gesamten Lebenszyklus von Gebauden.
Diese Arbeit zeigt, dass Wien mit seinem politischen Bekenntnis und ersten
praktischen Umsetzungen bereits eine gute Basis geschaffen hat. Entscheidend
wird jedoch sein, ob es gelingt, bestehende Hemmnisse gezielt zu adressieren
und eine koharente, verbindliche sowie praxisnahe Umsetzung zirkuldrer

Prinzipien in der Breite zu etablieren, im Neubau ebenso wie im Bestand.

Die Empfehlungen zur Férderung des zirkuldren Bauens in Wien und Osterreich
basieren auf den in dieser Arbeit analysierten rechtlichen Rahmenbedingungen
und den identifizierten Herausforderungen. Das libergeordnete Ziel ist es,
zirkuldre Prinzipien starker in der Baupraxis und Stadtplanung zu verankern und
so eine nachhaltigere Ressourcennutzung zu fordern. Die zentralen
Handlungsempfehlungen, die sich aus den Ergebnissen dieser Arbeit ableiten

lassen, sind wie folgt:
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Rechtliche Klarheit: Es braucht klare gesetzliche Vorgaben, die zirkuldre
Bauweisen und Rickbaukonzepte bereits in der Planung férdern, etwa durch

Anpassungen in der Bauordnung und im Abfallrecht.

Stadtebauliche Vertrage als strategisches Instrument nutzen: Wien sollte die
bestehenden landesrechtlichen Mdoglichkeiten ausschopfen, um Gber

stadtebauliche Vertrage zirkuldre Vorgaben rechtlich verbindlich zu machen.

Material- und Gebadudepasse verpflichtend machen: Eine transparente
Dokumentation von Materialien, Riickbauoptionen und Herkunft ist essenziell,

um Stoffstrome kiinftig effizient zu steuern.

Neue Geschaftsmodelle fordern: Die Stadt kann gezielt Modelle wie Product-
as-a-Service, Materialleasing oder Hersteller:innenverantwortung

unterstltzen, etwa durch Férderung oder gezielte Ausschreibungen.

Regionale und kommunale Vorbildfunktion: Die 6ffentliche Hand sollte mit
gutem Beispiel vorangehen und zirkuldre Kriterien in Ausschreibungen

verpflichtend aufnehmen.

Pilotprojekte skalieren: Erfolgreiche Einzelprojekte zeigen bereits, dass
zirkuldares Bauen in der Praxis funktioniert. Diese sollten systematisch

dokumentiert und multiplizierbar gemacht werden.

Ein Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung zeigt: Damit zirkuldres Bauen in der
Breite implementiert werden kann, braucht es mehr als nur technische
Innovationen. Notwendig sind ein klar definierter rechtlicher Rahmen, gezielte
wirtschaftliche Anreize und verbindliche Anforderungen an die Planung,
Dokumentation und Umsetzung von Bauvorhaben. Die Stadt Wien befindet sich
hier, insbesondere mit dem DTCC30, bereits auf einem vielversprechenden

Weg.

Die OIB-Richtlinie 7 kann dabei ein zentraler Hebel sein, um bisherige Liicken

zwischen Bau- und Abfallrecht zu schlielen. Damit entsteht die Chance,
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abfallwirtschaftliche Zielsetzungen direkt in die Baupraxis zu Uberfiihren.
Gleichzeitig braucht es Initiativen wie das BauKarusell, die konkrete Losungen
fir den Rickbau und die Wiederverwendung etablieren. Auch stadtebauliche
Vertrage gewinnen in diesem Zusammenhang an Bedeutung. Sie bieten ein
flexibles Instrument in der Stadtplanung, um zirkuldre Prinzipien konkret zu
verankern. Ergdanzend bieten Regulatory Sandboxes einen experimentellen
Raum, in dem innovative Konzepte und neue Technologien in einem klar
definierten rechtlichen Rahmen getestet werden koénnen. Sie erlauben,
bestehende Normen tempordr auszusetzen oder flexibel auszulegen, um
regulatorisches Lernen zu fordern. Gerade im Kontext nachhaltigen Bauens,
etwa bei der Erprobung alternativer Bauweisen, ressourcenschonender
Materialien oder digitaler Riickbauprozesse, konnen Regulatory Sandboxes als

Schnittstelle zwischen Innovation, Verwaltung und Gesetzgebung dienen.

Die kommenden Jahre bieten die Chance, die in Pilotprojekten gewonnenen
Erkenntnisse in verbindliche Standards zu Uberfiihren, sei es durch eine
Novellierung bestehender Gesetze, durch Forderinstrumente oder durch
verpflichtende digitale Gebaudepasse. Der Weg zur zirkuldren Stadt ist dabei
kein geradliniger Prozess, sondern ein langfristiger, koordinierter
Transformationspfad. Gelingt es, diesen gemeinwohlorientiert und transparent
zu gestalten, kann Wien eine Vorreiterrolle fir eine urbane Kreislaufwirtschaft

einnehmen die 6kologisch, wirtschaftlich und sozial zukunftsfahig ist.
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7.2  Rechtsquellenverzeichnis

| Gesetzestexte EU

Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19.
November 2008 tber Abfdlle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien
ABI. L312 vom 22.11.2008, S. 3-30

Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. April 2024 Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden
(Neufassung) ABI. L 2024/1275 vom 8.5.2024

Verordnung (EU) 2024/3110 des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fir die Vermarktung von
Bauprodukten und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ABI. L
2024/3110 vom 18.12.2024

Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen
und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 ABI. L 198 vom
22.6.2020, S. 13-43

Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von
Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates ABI.
L 88 vom 4.4.2011, S. 5-43

Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Juni 2019 Uber Marktiiberwachung und die Konformitat von Produkten
sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG)
Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1-44

Verordnung (EU) 2024/1781 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fir die Festlegung von
Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte, zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur
Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG ABI. L 2024/1781 vom 28.6.2024

133



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

| Gesetzestexte Osterreich

ABGB: Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fir die gesammten deutschen
Erblander der Oesterreichischen Monarchie JGS Nr. 946/1811 idF BGBI. Nr.
33/2024.

AWG: Bundesgesetz liber eine nachhaltige Abfallwirtschaft
(Abfallwirtschaftsgesetz 2002 — AWG 2002) BGBI. | Nr. 102/2002 idF BGBI. |
Nr. 84/2024.

B-VG: Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) BGBI. Nr. 1/1930 idF BGBI. | Nr.
89/2024.

EAVG: Bundesgesetz Uber die Pflicht zur Vorlage eines Energieausweises beim
Verkauf und bei der In-Bestand-Gabe von Gebduden und Nutzungsobjekten
(Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012 — EAVG 2012) BGBI. | Nr. 27/2012
idgF.

MRG: Bundesgesetz vom 12. November 1981 (iber das Mietrecht
(Mietrechtsgesetz — MRG) BGBI. Nr. 520/1981 idF. BGBI. | Nr. 12/2025.

NormG: Bundesgesetz liber das Normenwesen (Normengesetz 2016 — NormG
2016) BGBI. | Nr. 153/2015 idgF.

Wr. AWG: Gesetz Uber die Vermeidung und Behandlung von Abfillen und die
Einhebung einer hieflr erforderlichen Abgabe im Gebiete des Landes Wien
(Wiener Abfallwirtschaftsgesetz — Wr. AWG) LGBI. Nr. 13/1994 idF LGBI. Nr.
47/2022.

Wr. BO: Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch
(Bauordnung fiur Wien — BO flr Wien) LGBI. Nr. 11/1930 idF LGBI. Nr.
37/2023.

WBPG: Gesetz Uber die Bereitstellung von Bauprodukten auf dem Markt,
deren Verwendung und Marktiberwachung (Wiener Bauproduktegesetz
2013 — WBPG 2013) LGBI. Nr. 23/2014 idF LGBI. Nr. 34/2022

Wr. KG: Gesetz, mit dem das Wiener Klimagesetz (Wr. KG) erlassen wird LGBI.
Nr. 20/2025 idgF.

OIB-330.6-036/23 Energieeinsparung und Warmeschutz.

OIB-330.6-096/19-035 Nationales Begleitdokument zu ISO-Anhangen.

0OIB-330.7-009/23 Grundlagendokument zur Ausarbeitung einer OIB-Richtlinie
7 Nachhaltige Nutzung der natlrlichen Ressourcen
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ONORM B 3140:2020 11 01 Rezyklierte Gesteinskérnungen fiir ungebundene
und hydraulisch gebundene Anwendungen sowie fiir Beton

ONORM B 3151:2022 05 15 Rickbau von Bauwerken als
Standardabbruchmethode.

ONORM B 4710-1:2018 01 01 Beton - Festlegung, Eigenschaften, Herstellung,
Verwendung und Konformitit - Teil 1: Regeln zur Umsetzung der ONORM
EN 206 fur Normal- und Schwerbeton

ONORM B 4710-2:2020 03 01 Beton - Festlegung, Eigenschaften, Herstellung,
Verwendung und Konformitit - Teil 2: Regeln zur Umsetzung der ONORM
EN 206 fiir gefligedichten Leichtbeton mit einer Trockenrohdichte von 800
kg/m?3 bis 2 000 kg/m?3.

ONORM EN 12620:2014 02 15 Gesteinskdrnung fiir Beton

ONORM EN 13242:2014 02 15 Gesteinskdrnungen fiir ungebundene und
hydraulisch gebundene Gemische fiir Ingenieur- und StralRenbau.

ONORM EN 15804:2022 02 15 Nachhaltigkeit von Bauwerken -
Umweltproduktdeklarationen - Grundregeln fiir die Produktkategorie
Bauprodukte.

Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Giber Deponien (Deponieverordnung 2008 — DVO 2008)
BGBI. Il Nr. 39/2008 idF BGBI. Il Nr. 243/2024

Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft tiber die Pflichten bei Bau- oder Abbruchtatigkeiten, die
Trennung und die Behandlung von bei Bau- oder Abbruchtatigkeiten
anfallenden Abfallen, die Herstellung und das Abfallende von Recycling-
Baustoffen (Recycling-Baustoffverordnung — RBV) BGBI. Il Nr. 181/2015 idF
BGBI. Il Nr. 290/2016.

Verordnung der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie tber die Behandlung von
Gipsabfallen und die Herstellung und das Abfallende von Recyclinggips
(Recyclinggips-Verordnung) BGBI. Il Nr. 415/2024 idgF.
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Verordnung der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie Gber ein Abfallverzeichnis
(Abfallverzeichnisverordnung 2020) BGBI. Il Nr. 409/2020 idgF.

Verordnung der Wiener Landesregierung liber die Gewdhrung von
Forderungen im Rahmen des Il. Hauptstiickes des Wiener
Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetzes — WWFSG 1989
(Sanierungs- und Dekarbonisierungsverordnung 2024) LGBI. Nr. 15/2024
idgF.
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7.5 Interviews

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr.techn. Dr.h.c. Helmut Rechberger
Institutsvorstand, Leiter Forschungsbereich Abfallwirtschaft und
Ressourcenmanagement an der TU Wien

Schwerpunkt: Materialflisse, Abfall und Recycling

Interview: 05.02.2025, 11:15 Uhr, Wien

Dipl.-Ing." Dr."" techn. Meliha Honic-Eser

Sustainability Managerin STRABAG AG, Expertin fur Kreislaufwirtschaft,
Digitalisierung und Innovation in der gebauten Umwelt

Schwerpunkt: BIM und die Hiirden in der Umsetzung

Interview: 25.02.2025, 11:00 Uhr, Wien

DI Dr.-Ing.™ Birgit Gahleitner

Lektorin fur Integrierte Managementsysteme und Kreislaufwirtschaft (IMC FH
Krems), Produktexpertin "Kreislaufwirtschaft" (quality austria)

Schwerpunkt: Zertifizierungen, rechtliche und administrative Hiirden

Interview: Wien, 26.02.2025, 10:00 Uhr, online

Jan Kiss
Experte fiir Abfall und Nachhaltigkeit STRABAG AG Direktion AW (Hochbau)
Schwerpunkt: Umsetzung in der Baupraxis und aktuelle Hindernisse

Interview: 24.03.2025, 16:00 Uhr, Wien

Univ.Prof." Dipl.-Ing.™ Dr."" techn. lva Kovacic

Professorin fiir Integrale Planung und Institutsvorstand vom Institut fir Hoch
und Industriebau and der Fakultat fir Bau- und
Umweltingenieuringenieurwesen an der TU Wien

Schwerpunkt: Digitale Tools und deren Einsatzmoglichkeiten

Interview: 23.04.2025, 10:00 Uhr, Wien
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Transkript

Interviewpartner:in A: Prof. Helmut Rechberger

Wien, 05.02.2025, 11:15 Uhr

I: Interviewerin
E: Expert:in

I: Vielen Dank, ich wirde mit einer
allgemeinen Frage beginnen, zu |hrem
Fachgebiet. lhre Forschung umfasst unter
anderem anthropogene Metabolismen und
Materialflussanalysen. Wie schatzen Sie die
aktuelle Ressourcennutzung vor allem in der
Bauwirtschaft, insbesondere in der Stadt
Wien, ein?

E: Das Bauwesen ist der Sektor, der die
groBten  Rohstoffverbraucher oder die
groten Materialumsatze hat. Das wird auch
flir Wien gelten. Man muss allerdings sagen,
dass es im Prinzip keine Materialbilanz fiir
Wien gibt. Wir haben das einmal gemacht
vor Jahrzehnten, muss man jetzt mittlerweile
sagen, wo wir untersucht haben, was geht an
Materialien, die sind hauptsachlich Baustoffe
nach Wien rein, was geht an Bauwespassen
wieder raus, wie wird, wie dndert sich das?
Und da haben wir natirlich gesehen, was im
Prinzip fiir alle Stadte gilt in den
entwickelnden Regionen, dass Wien wachst
massenmalig und zwar relativ stark
eigentlich.

Wien wadchst natilrlich auch von den
Einwohnerlnnen, das ist klar, aber das
massenmalige Wachstum, das wir sehen, ist
weniger jetzt verursacht durch das
Bevolkerungswachstum, sondern ist wirklich
ein Wachstum quasi von Kopf, also dass wir
immer mehr Materialien in Infrastruktur und
Gebdude reinstecken. Also eine Stadt ist
wichtig im gesamten anthropogenen
Stoffhaushalt und generell kann man sagen,
dass wir wachsen, dass wir schwerer werden,
mehr Materialien akkumulieren in der
Atmosphare. Vielleicht nur ganz kurz, wenn
ich dazu sagen darf, und das ist auch ein
Problem in Bezug auf das wir jetzt immer
mehr Hochstoffe verbrauchen und so weiter,
das ist schon alles klar, dariiber wird eh ganz
viel gesprochen.

Ein anderes Problem, das ich aber sehe, ist
ein 6konomisches Problem, weil man muss
es auch unterhalten, das heiRRt die ganzen
Bauwerke und Infrastrukturen, wenn wir es
von Kopf immer mehr davon haben, Sie und
ich, das kostet etwas. Und es ist einfach die

Frage, wer das zahlen soll, wenn dieses
Wachstum so weitergeht. Bei den StraRen
sieht man es ja eh nicht, der StraRenerhalt
oder so, wenn wir immer mehr Meter Stralle
haben von Kopf, das muss man sich ja leisten
kénnen, und die Frage ist, wie wir uns das
leisten kénnen und wollen.

Und ich sehe es auch als groRes
okonomisches Problem, nicht nur 6kologisch

I: Inwiefern sind fir Sie Materialflussanalysen
ein Schlusselinstrument fir die Umsetzung
von der Kreislaufwirtschaft in der
Bauwirtschaft?

E: Ja, das ist tatsachlich aus meiner Sicht ein
Schlisselinstrument, oder es ist auf jeden Fall
eine wichtige Basis, und ohne die wird es aus
meiner Sicht auch keine Kreislaufwirtschaft
geben. Das geht jetzt sogar ein bisschen lber

das Bauwesen hinaus, aber
Kreislaufwirtschaft an sich ist etwas sehr
Komplexes.

Wenn ich einen sogenannten

Linearmaterialfluss habe, wo man sagt, man
grabt etwas aus, man nutzt es, man schmeif3t
es weg, das ist relativ primitiv. Wenn man
jetzt einen Kreislauf hat, wo man wieder
etwas zurick, das kann man mathematisch
auch zeigen, wird das System Vviel
komplizierter, weil man Freiheitsgrade
dadurch eigentlich verliert. Und durch diese
Rickkoppelungen wird es auch
mathematisch gesehen, es ist nicht mehr
linear, sondern plétzlich wird es ein
nichtlineares System.

Wenn man sich dann zu Kreislauf anschaut,
merkt man, dass man manches Mal mit dem
sogenannten Hausverstand scheitert, und
das System beginnt sich zu verhalten, wenn
man mit dem Hausverstand so weit kommt.
Also dass man es intuitiv gar nicht mehr so
gut erfassen kann. So, und jetzt
Materialflussanalysen sind eine Basis, um das
Ganze zu verstehen.

Es geht bei einer Kreislaufwirtschaft noch viel
mehr als in einem linearen System, um ein
Systemverstandnis. Man muss verstehen, wie
das  funktioniert, wie das Ganze
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zusammenhdngt. Und ich vergleiche es
immer so ein bisschen mit dem Finanzwesen.
Wenn ich jetzt als Einzelperson komme, zu
Schuldnerberatern angenommen, und sage,
ich bin problemfinanziell und so weiter
erschulden, und kenne mich nicht mehr aus
und weill nicht mehr was. Was wiirden die
sagen? Die wiirden auch sagen, sie missen
mal einen Uberblick kriegen, iber ihre
finanzielle Situation. Sie haben einen Job,
d.h. sie verdienen Geld.

Ich sage es lauter, bleibt es lhnen nicht weh.
Sie missen alle Miete zahlen, und sie haben
einen Kredit, und Downloaden und so weiter.
Und sie haben ein Haus von mir.

Und dann sagt jeder, das muss man alles
einmal bilanzieren. Damit man mal einen
Uberblick kriegt, wo kommt das Geld rein
und wo kommt es weg. Und dann will man
sehen, was kann ich tun.

Und genauso ist es eigentlich auch mit einer
Materialbilanz. Ich muss das Ganze immer
verstehen, analysieren, und muss das System
mal kapieren. Und dann kann ich erst
Uberlegen, wo ist das Problem Uberhaupt?
Wo sind da jetzt Verluste? Wo ich vorher
gesagt habe, dass wir diese groBen Lager
aufbauen, dass auch das ein Problem ist.
Das war es, als wir in der ersten Zeit eine
Materialbilanz gemacht haben. Gut, man
kann ja schauen und sagen, es wird etwas
groBer. Ich muss das schon verstehen,
dokumentieren, bilanzieren, analysieren.
Und auf Basis dieses Wissens kann ich dann
versuchen, das System umzubauen und zu
optimieren. Und eine Moglichkeit kann sein,
dass man in Richtung einer
Kreislaufwirtschaft geht. Es ist aber auch
wichtig zu verstehen, dass
Kreislaufwirtschaft kein Ziel ist, sondern ein
Mittel, um ein Ziel zu erreichen.

Man kann auch eine ganz schlechte
Kreislaufwirtschaft etablieren.
Kreislaufwirtschaft ist fir mich per se weder
positiv noch negativ. Natirlich denkt man
immer, wenn man von Kreislaufwirtschaft
spricht, dass es eine gute, eine wichtige
Kreislaufwirtschaft ist.

Aber das muss nicht unbedingt sein.
Kreislaufwirtschaft hat auch viele Probleme
und kann Probleme verursachen. Manchmal
ist es besser, man verzichtet auf den
Kreislauf bei irgendwelchen Sachen und 16st
das Problem anders.

Also, da muss man achten, da muss man sich
auch bewusst sein. Kreislaufwirtschaft ist

kein Ziel. Es ist ein Mittel, um ein Ziel zu
erreichen.

I: Und bleiben wir noch kurz bei den
Materialien. Aus lhrer Sicht aus, welche
Materialien hatten das grofSte Potenzial fur
zirkuldre Nutzung? Sei es jetzt bei Gebduden
oder fir Infrastruktur?

E: Im Prinzip sind es eher die
Massenbaustoffe, die durchaus ein Potenzial
haben flr eine zirkuldre Nutzung. Wie zum
Beispiel bei Beton.

Selbst wenn der bewdéhrt ist, kann man den
Beton gut trennen und wieder ein
Sekundaraggregat aus dem Beton erzeugen.
Weil der Beton fiir sich in sich ein Baumaterial
ist, das wenig verschmutzt ist, wenig
kontaminiert ist. AuBer, wenn man ihn
anstreicht, dann ist das eh schon wieder ein
Problem.

Aber meistens ist der Betonbruch relativ
sauber, also nicht kontaminiert. Die
Eisenmetalle, die Bewahrungen, kann man
technisch gut abtrennen. Theoretisch wére es
auch beim Ziegel moglich, wobei der Ziegel
Schwierigkeiten hat beim Recycling.

Da passiert jetzt aber auch einiges. Da kann
man hoffen, dass man bessere
Recyclingmoglichkeiten findet. Aber ein
Ziegel an sich ist ja, wenn man ihn riickbaut,
relativ wenig verunreinigt.

Was auch jetzt passiert, weil es auch in diese
Massenbaustoffe reinfallt, gibt es
Kartonblocken, dass dort ein Recycling
passiert.  Teilweise  auch  bei den
unperimentalen, die abgebaut werden, also
Kupfer, Aluminium, Ziegbleche und natirlich
der Stahl. Das sind aber eher die
Massenbaustoffe, die in groReren Mengen
anfangen.

Die Herausforderung beim Recycling ist, dass
die Qualitdt der Recyclingbaustoffe oftmals
nicht gut genug ist, um gegen die
Primarrohstoffe wettbewerbsfahig zu sein.
Die Qualitdt ist oftmals nicht gut genug, sie
sind kontaminiert. Um diese
Kontaminationen zu verhindern oder so
gering wie moglich zu halten, oder in einem
Level zu halten, dass ein gewisses
Qualitatsniveau erreicht wird.

Das ist die Herausforderung, die man
teilweise durch verschiedene Aktionen,
durch selektiven Rickbau erreichen kann.
Dass man ein Gebdude mit groRter Sorgfalt
rickbaut und versucht, dass man
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Kontaminationen hintan stellt, das kostet
dann. Aber man muss sagen, ich sage den
Studierenden auch immer, wenn wir jetzt
wieder von einer Kreislaufwirtschaft denken,
die Studierenden stellen sich vor, ein
Bauwerk von mir, ein Einfamilienhaus, kann
ja was anderes sein, wie lange das dauert, bis
es errichtet ist.

Und da reden wir Monate, sogar Jahre, aber
nicht Tage, wir reden nicht in Tagen, auller
vielleicht ein superfertig Teil, weil wir reden
von Monaten und so weiter. Und wenn ein
Einfamilienhaus wegrissen wird, riickgebaut
wird, da reden wir von Tagen und Wochen.
Das kann nicht das Gleiche sein, das gibt es
nicht.

Dass ich nachher wieder diese Qualitdten
habe. Das heilt, man muss schon sehen, es
muss, auch wenn man Kreislaufwirtschaft
machen will, in den Riickbau, in den Abbau,
das Recycling, die Entsorgung, muss mehr
investiert werden, als das heute der Fall ist.
Mehr investiert heilt, Zeit, Technologie,
Geld, Ressourcen und so weiter.

Aber friher ist man mit einer Abrissbirne
dahergekommen, und hat so ein Gebdude
einfach weggeschoben, so schnell es noch
irgendwie geht, dann wird nichts mehr draus.
Das kann man vergessen. Gut, das ist die
Herausforderung auch, dass man den
Rickbau sorgfaltig durchfiihrt, und dass man
auch Recycling-Technologien einfihrt, in
Bauwesen, die bis heute nicht zum Stand der
Technik gehdren.

Dass die Recycling-Technologien im
Bauwesen sind, ja, sehen wir das ja auch,
eher primitiv wiirde ich sagen, es ist nicht so
eine Rocketechnologie, man kénnte da viel
mehr machen, technisch. Und ich glaube,
dass das auch kommen wird. Man hat heute
Sortiertechnologien in der Abfallwirtschaft,
die heute in der Verpackungsindustrie
eingesetzt  werden, die  sind so
hochkompliziert  mittlerweile, und so
effizient, das ist was, was man vor 15 Jahren
immer gesagt hat, das geht nicht, oder das
gibt es nicht, und heute gehort es eigentlich
zum Stand der Technik.

Und man kénnte so etwas auch bei den
Baurestmassen anwenden, wobei es schon
schwieriger ~ wird  dort, weil z.B.
Verpackungen sind kleiner als Aufkommen,
im Vergleich zu den Baurestmassen, d.h. es
braucht groRere Anlagen, es kostet mehr.
Die Baurestmassen sind kein angenehmer
Abfall zum Sortieren, zum technisch-

mechanischen Sortieren, aber man koénnte
trotzdem technisch sehr viel machen, und ich
glaube, dass man das brauchen wird. Wenn
man es fast verniinftig wieder draus machen
wird, wird man solche Anlagen und
Aggregate brauchen.

Ob wir uns das volkswirtschaftlich leisten
werden kénnen, wollen wir auch immer, das
kann ich nicht sagen, aber man muss sagen,
es tut sich immer wieder was. Die
Abfallwirtschaft, die wir sie heute haben,
hatte man sich vor 30 Jahren nicht vorstellen
koénnen. Das ist viel zu teuer und sonst was.
Es ist sehr dynamisch. Ja, ich meine, wie es
uns in 30 Jahren geht, keine Ahnung, wir
wissen es wirklich nicht. Volkswirtschaftlich,
o6konomisch, ob wir uns eine hochentwickelte
Abfallwirtschaft leisten, oder es kann einmal
wieder runtergehen, und es kann sein, dass
man irgendwann sagt, die Abfallwirtschaft ist
unser geringstes Problem, wir hauen das
einfach irgendwo hin.

Und wenn es ein Umweltproblem ist, dann
sagen wir, okay, es ist ein Umweltproblem,
aber wir haben andere Sorgen. Ich hoffe
nicht, dass es so kommt, aber wer weiR.

I: Dann kurz zu den regulatorischen
Rahmenbedingungen. Welche Anreize, seien
sie jetzt rechtlich, wirtschaftlich, sind Ihrer
Meinung nach notwendig, um den Anteil von
Sekundarmaterialien im Bauwesen zu
erhéhen?

E: Ja, also beim Rechtlichen wird immer
wieder gesagt, dass man das Abfallende
einfacher  gestalten soll, dass ein
Recyclingbaustoff kein Abfall mehr ist,
sondern ein Produkt. Das wird immer wieder
gefordert, ich bin mir aber nicht so sicher, ob
es wirklich an dem liegt. Es ist aber nicht
wirklich mein Gebiet.

Was wirtschaftlich schon ein Problem ist, ist,
dass, wie ich vorhin sagte, dass Wien wachst
und die Stadte wachsen. Das heit, wir haben
ungefahr so viel Input an Baumaterialien, was
jedes Jahr nach Wien reingeht, und was an
Baurestmassen pro Jahr rausgeht, st
ungefahr so viel. Das heif3t, selbst wenn ich
diesen kleinen Teil der Baurestmasse jetzt
rezyklieren wiirde, ist es nur ein kleiner Teil
der Primarbaustoffe, die wir verbrauchen.
Vorher auf dem Markt gibt es zwei Player, die
einen produzieren Primarbaustoffe, also
Baumaterialien als Primarbaustoffen, und die
anderen als Sekundéar, und die Sekundéren
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sind viel kleiner. Und solange dort ein
Wettbewerb  besteht zwischen diesen
beiden, haben es die Sekundaren und die
Kleinen sehr, sehr schwer. Besser wiére es,
wenn es die Gleichen sind, zusammenmaRig
gegenseitig zu bekdmpfen.

Zum Beispiel im ganz anderen Sektor, beim
Papier ist es so, das Papierrecycling gibt die
Papierfabrik, die nimmt ihr Altpapier, ihr
eigenes Produkt, wieder zurlick und setzt es
wieder ein. Die sind froh, wenn sie so viel
Altpapier zurickbekommen. Da gibt es
diesen Wettbewerb nicht.

Im Bau leider schon. Das ist einmal ein
Problem, ein wirtschaftliches Problem, das
es schwer macht, den Recyclern schwer
macht. Und das andere ist halt die Qualitt.
Natirlich sagen die Recycler, wir zahlen
super Qualitaten. Das stimmt auch teilweise.
Aber teilweise haben sie auch Probleme mit
der Qualitat.

Ich verstehe es auch. Es ist auch schwierig,
wieder super Qualitaten herzustellen. Jetzt
kann man hergehen und sagen, zum Beispiel
die offentliche Hand muss bei den
Ausstellungen sagen, es muss 30% Recycling
betonen usw.

Ich glaube, dass es auch irgendwo wichtig ist,
um denen einfach mal zu helfen, den
Recyclern. Aber, und das ist, ich bin ja in der
Bauingenieurfakultdt, meine konstruktiven
Kollegen, Briickenbauer, Betonbauer usw.,
die sagen natirlich schon, so ein
Recyclingbeton, man haltet der 100 Jahre
dann nicht. Und man muss sagen, dann muss
man schon vorsichtig sein, eben so

Recyclingbaustoffe kdnnen, kdénnen
vielleicht nicht ganz die Qualitdt haben, und
zwar die Langzeitqualitat, wenn

Baureihenwege Uber lange Perioden, und
das abzubilden, also die, meines Wissens, die
Betonwerter, die kdnnen das nicht.

Wir haben Recyclingbeton, aber wir kennen
den Samen, der wirklich 100 Jahre halt, oder
vielleicht nur 80 Jahre. Und wenn das aber so
ein Unterschied ist, dann ist es 0kologisch,
nutzt man das dann wenig, wenn man das
Recycling, wenn man das in die Briicke taugt,
hat es gearbeitet, zerholt, dann ist es
vielleicht scheinbar, ich baue es als
Primarbeton. Das ist schwierig, das sind
technisch schwierige Fragen, also so ein
Langzeitverhalten ist immer, in der
Abfallwirtschaft, aber auch in den
konstruktiven Fachern, ist immer
problematisch, weil ich kann natirlich

versuchen, einen Labormalstab zu machen,
und versuchen, ein Langzeitverhalten zu
simulieren, aber es ist etwas anderes, als
wenn ich das Ding 100 Jahre abgestellt habe.
Also muss man sehr, sehr aufpassen, dass
man sich nicht durch Recycling andere
Nachteile einhandelt. Oft ist alles sehr
kompliziert und schwierig.

I: Ich weil} nicht, ob Sie das Programm von
der Stadt Wien Do Tank Circular City, diese
Strategie, damit die Kreislaufwirtschaft
geférdert wird, was halten Sie von solchen
Initiativen? Ist es genug, oder braucht es
weitergehende MalRnahmen?

E: Ich muss sagen, ich habe gehort, dass es
das gibt, aber ich wei® zu wenig, was die tun,
aber ich glaube, das ist ein Programm.

Ich glaube, dass solche Programme schon
richtig sind, aber wichtiger wére trotzdem,
ich glaube, so Fallbeispiele zu haben, also
Case Studies, wo man wirklich Gebdude
sorgfaltig zurlickbaut, eine gute Qualitat, also
Recycling-Baustoffe mit einer super Qualitat
erzeugt, und die dann wieder in den Kreislauf
bringt, da muisste man wirtschaftliche
Forderungen machen fiir sowas, aber dass
man dann wirklich einmal tolle Technologien
einsetzt und einmal die Machbarkeit zeigt.
Eine technische Machbarkeit, was dann auch
moglich ware, und die 6konomisch immer
aus dem Vorn ist, und sagt, okay, wir wissen,
dass das nicht wettbewerbsfahig ist, aber am
Anfang ist meistens etwas nicht
wettbewerbsfahig. Wenn man das jetzt
wettbewerbsfahig ware, dann miissten es eh
schon alle machen, wenn man damit Geld
verdienen kann.

Also, dass man solche Sachen aus meiner
Sicht mal unterstutzt, im Kleinen, aber die
technische Machbarkeit zeigt, so und so geht
das, man kann das machen, 6konomisch ist es
nicht, aber wenn man das ausrollt,
beispielsweise, wird es ja dann meistens
glnstiger, oder man kann sagen, so weit sind
wir weg vom Okonomischen. Und ich finde
eigentlich, solche Programme werden schon
wichtig, und wie gesagt, wir brauchen auch
Materialfinanzen, wir haben das manchmal
ein bisschen machen kénnen, hier am Institut
auch, einiges fir ein bisschen haben wir ja,
wir sehen zum Beispiel, dass in den nachsten
20 Jahren wird das Aluminiumaufkommen
aus dem Bauwesen sich verdoppeln, aber wir
haben trotzdem relativ wenig noch Wissen
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Uber die Zusammensetzung der Stadt Wien
sozusagen, und wie werden die
BaureiBmassen in Zukunft qualitativ, gut, da
kann man Industrialien rechnen, aber
qualitativ, also was kommt dahinter an
Materialien, das ist aber schon wichtig, weil
man muss ja der Recyclingindustrie auch
Infos geben und sagen, mit was kénnt ihr in
den nachsten 10, 20, 30 Jahren den
6konomischen Aufkommen und das wird
heute die Recycler, die mit einem
Bauchgefiihl sagen, wir wissen nicht, was da
herkommt und was mehr wird. Aber so
funktioniert es eigentlich nicht wirklich, weil
Aluminium, wo wir zum Beispiel reden, wenn
sich da das Aluminiumaufkommen aus dem
Bauwesen verdoppelt, dann sind die
Schweinezopfe und so weiter nicht zur
Verfligung, und Schweinezdpfe braucht man
auch nicht von heute auf morgen, also man
muss das schon alles irgendwie
vorausschauend planen und das gibt es
eigentlich nicht.

I: Dann kurz zur Digitalisierung, inwiefern
konnte das beispielsweise durch BIM-
Modelle mit Materialpdssen zur Férderung
im Bausektor beitragen?

E: Dazu haben wir E-Projekte gemacht in der
Vergangenheit auch, da fallt mir da ein, wenn
da BIM steht, haben Sie Professor Kovacic?
Ja, habe ich gehort. Ja, habe ich gehoért, Sie
haben ein Interview. Wenn Sie da ein
Interview mit Partnern suchen, kennen Sie
das super gut aus.

BIM-Modelle, ja, das ist wichtig. Warum ist
das, aus meiner Sicht, warum ist das wichtig?
Weil wir vorhin vom  Materialfluss
gesprochen haben, also im Prinzip, das habe
ich jetzt noch nicht so wirklich angesprochen,
aber eigentlich was die Leute nicht verstehen
ist, also bei Kreislaufwirtschaft geht es ja
auch um Rohstoffe, die wir versuchen im
Kreislauf noch bestmdglich zu nutzen. Einer
der wichtigsten Rohstoffe in dem
Zusammenhang ist aber noch Information.
Also Information ist ein ganz wichtiger
Rohstoff. Und in der Kreislaufwirtschaft fallt
uns auch vollig aus der Information eigentlich
total, wir haben eigentlich keine Ahnung wie
der Materiale auswirkt. Wir wissen es nicht
nur am besten, weil wir uns darin
beschéaftigen, aber auch wir tanken, die
Leute filmen noch im Dunkeln und so weiter.

Information ist aber ein ganz wichtiger
Rohstoff, um das Ganze zu verstehen. Und
jetzt muss man sagen, in der Vergangenheit
war es so, dass ein Bauwerk wurde errichtet,
da hat es Plane gegeben, wir haben mehrere
Jahre gestimmt, weil dann hat es ja
Ausflihrungsplane gegeben und dann hat sich
immer noch etwas gedndert. Aber meistens
hat man zu Beginn des Bauwerks relativ
genau gewusst wie es zusammengesetzt ist
und dann ist die Information verloren
gegangen.

Und BIM waére eine Méglichkeit, also das ist
ja eigentlich ein Konstruktions-Tool. Aber
man kdnnte dieses Konstruktions-Tool eben
mit materieller Information auch hinterlegen,
so dass ich weil}, das Fenster ist ein Holz-
Aluminiumfenster, da ist so viel Holz und so
viel Aluminium und so viele Eisenbeschlage
und sonst etwas drinnen. Diese Information
kénnte man automatisiert ja in den BIM-
Modellen mitnehmen und es wurde gezeigt,
dass das geht, aber es gibt es noch nicht die
Standardlésung der Markt, die das alles
machen wirde, also man muss es selbst
handisch ergdnzen, was natirlich unmoglich
ist in der Praxis.

Aber es ware natlrlich das Ziel, dass man ein
Bauwerk hat, der Planer, die Architektin oder
was auch immer, zu jedem Zeitpunkt
eigentlich, zu jedem Planungszeitpunkt sich
ein Material auswahlen kann und sagen, in
meinem Augenblick habe ich so viel Beton, so
viel Bewdhrungs-Eisen, so viel Aluminium, so
viel PVC, Kunststoffe, in meinem Bauwerk
drinnen, jetzt mochte ich etwas andern,
vielleicht sogar etwas optimieren, z.B.
Aluminium ist sehr energieintensiv, ich
nehme dann was anderes, eine andere
Konstruktion und schaue, ob da andere
Materialzusammensetzungen im Gebaude
aufgenutzt wurden, CO,, Print oder sonst
etwas, und kann sagen, ja, das ist besser,
oder es wird schlechter, wenn ich das mache,
oder hoch habe ich jetzt den groRen
FuBabdruck, kann ich da was andern, kann ich
das diinner bauen, keine Ahnung. Aber dass
ich diese Information habe und dass das da
quasi ein, wie sage ich, ein Pass, ein
Materialpass fir so ein Gebdude, ein
Gebadude andert sich natirlich Gber seine
Nutzung, es ware nicht ideal, wenn das
mitgefiihrt wird, ob ein Schuh gehalten wird,
ansonsten sage ich halt immer, wenn das
nicht der Fall ist, ist es auch nicht so eine
Tragddie, man muss zum Schluss jetzt nicht
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100% genau wissen, was alles im Bauwerk
genau drin ist, wenn ich 80% kenne, ist man
auch schon gewalfrei, da kennt man gar
nichts auf gut Deutsch, man geht da durch
Wien und sagt, das Gebdude wird
abgerissen, kein Mensch weil}, was da drin
ist. Wir haben so Materialdensitaten, also so
Kennwerte, wir konnen einigermafRen das
abschatzen, bei den Massenbaustoffen sind
wir besser, aber wir kdnnen zum Beispiel von
aulen nicht erkennen, ob in einem
Griinderzeithaus dann noch Holzdecken drin
sind oder schon Betondecke, das sehe ich
erst, wenn ich reingehe.

Also bei den anderen Baustoffen, die in
kleinen Mengen oft verwendet werden,
wissen wir es nicht. Und die werden super,
wenn es dann einen Materialpass, einen
Gebaudepass gibt, der wirklich sagt, in dem
Bauwerk ist so viel Aluminium, so viel Kupfer,
so viel Zinkblech, Betonung, alles
Kunststoffe, welche Arten von Kunststoffen
und auch wo, dass ich weiB, wo ist das Zeug.
In der Vergangenheit ware es zum Beispiel
oft wichtig zu wissen, wo wurden da
Asbestmaterialien eingesetzt,
Asbestzemente, Binder und so weiter, wo
welche Bauwerke steckig sind.

Weil heutzutage muss ja immer eine Schad-
und Storstoffrundung gemacht werden. Es
gibt schon Experten, die sagen, gib Bauwerk
rein und schau mal. Und wenn dann
Verdacht ist auf irgendetwas, dann muss da
eh genau geschaut werden.

Und es muss alles im Nachhinein, wiirde ich
sagen, nach oben werden diese
Informationen, das wére in ein Gebdudepass
natirlich viel besser aufgehoben.

I: Dann noch zur letzten Frage. Aus lhrer
Sicht, wo sind die Forschungsliicken und was
muisste man weiter vertiefen, damit man
irgendwann einmal wirklich sagen kann, ich
baue nachhaltig?

E: Es gibt ganz viele Forschungsliicken aus
meiner Sicht.Keine Ahnung, wo ich da
Uberhaupt anfange. Aus meiner Sicht, ich
begreife das ja selber nicht, aber es ist so, wir
wissen nicht, was ein nachhaltiges Gebaude
ist. Wir wissen vielleicht, wie man auf der
grinen Wiese ein nachhaltiges
Einzelgebdude hinstellt.

Da gibt es schon sehr viel, aber selbst da weil}
man es eigentlich nicht genau. Es gibt

verschiedene Trends. Der eine Trend ist, dass
die Bauwerke immer komplizierter werden in
ihrer Zusammensetzung.

Immer mehr technisch komplexe Produkte
werden im Prinzip. Flr das Recycling ist das
gar nicht gut. Fir das Recycling wéare es
eigentlich besser, wenn das Bauwerk
moglichst  einfach wére, mit wenig
verschiedenen Materialien usw.

Das sind schon mal zwei solche Sachen, die in
verschiedene Richtungen gehen. Die einen
behaupten das und die anderen behaupten
das. Ich behaupte, man weil nicht, was man
halt, wenn man auf die griine Wiese ein
Einzelbauwerk stellt, da weil man genau, wie
das sein muss, dass es nachhaltig ist.

Jetzt kommt aber dazu, ein Einzelbauwerk
nachhaltig hinzustellen, das ist vielleicht mal
zu schwierig. Aber wir reden nicht vom
Einzelbauwerk, sondern vom
Gesamtbauwerk Osterreich. Um ein Beispiel
zu erwdhnen, wie man sagt, Holzbauweise ist
Okologisch, man baut es aus Holz usw.,
Nachwachsende usw.

Ja, das Einzelbauwerk, da kann man auch viel
falsch machen beim Holz, aber fiir mich ist es,
sagen wir mal, das ist alles super durchdacht,
aber ist das Holz da, dass wir jetzt unser
Bauwesen umstellen und nur mehr Holz
bauen? Hauptsachlich ja. Das Holz ist nicht da
in Osterreich. Und damit ist es fiir mich, weil
wie gesagt, Holz ist so Okologisch usw.,
vorsichtig, wir haben das Holz gar nicht.
Beziehungsweise, wir wollen ja unser Wald
nicht dezimieren, das ist ein
gesellschaftspolitischer, wie soll man sagen,
nicht Kompromiss, sondern Konsens. Gut, wir
haben grolRe Papiere, die geht man einfach
zusperren in Osterreich, dann hitten wir ein
bisschen mehr Holz fiir uns in Osterreich,
aber da gibt es auch die energetische
Nutzung, es gibt also Nutzungskonflikte, und
wenn wir jetzt quasi groR in Bauwesen, in
Holz einsteigen wollen, dann miissten wir das
Holz importieren. Und es ist auch fraglich, ob
das nachhaltig ist.

Irgendwann nimmt man es ja auch wieder
weg, und wo kommt es hier an? Also, fiir mich
ist ein Forschungsbedarf zu sagen, wie soll
man eigentlich, was ist ein nachhaltiges
Bauwerk Osterreich? Ich weil es nicht, ich
glaube die anderen wissen es auch nicht,
wenn ich so links und rechts schaue, da gibt
es alle moglichen Ideen und sonst was, aber
wie man es wirklich machen soll, das ist
meine eine Forschungsliicke, aus meiner
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Sicht, die Materialzusammensetzung, was
man vorhin gesagt hat, die Materialien der
Gebdude passen, da ist es eine
Forschungsliicke, aber hauptsachlich ist es
eine Umsetzungsliicke. Also man misste
einfach einmal eine BIM-Software
entwickeln, die die materiellen
Informationen automatisch mitzieht usw. Ein
anderer Aspekt ist zum Beispiel, der uns
immer wieder Uber den Hoffen, also Uber
den Vorkommen ist, und die ganzen
Griunderzeithduser, die da  draulRen
rumstehen, wird es nur einmal 6kologisch
gesehen, ist es besser die abzureifen und ein
gescheites Haus hinzubauen, oder ist es
besser sie zu sanieren? Nicht aus
asthetischen Grinden, da muss man auch
dariiber reden natlrlich, aber nur aus
okologischen Griinden, selbst da weilR man
es nicht, da gibt es keinen Konsens, da gibt es
die einen, die wollen die Griinderzeithduser
erhalten, die sagen, die miissen unbedingt
stehen bleiben usw.

Ideal sind diese Griinderzeithduser nicht,
technisch gesehen, aber sie stehen schon
einmal da, und wenn man sie ertiichtigt, also
optimiert, dann sind sie vielleicht nicht so gut
wie ein neu gebautes Gebadude, aber
andererseits haben sie halt genug gesagt, die
sind schon da sozusagen, und dann gibt es
welche, die sagen, nein, die missen wir
abpressen, aber das ist nur Meinung, es
basiert nicht auf Daten und auf genauen
Untersuchungen, und natdrlich ist es ein
bisschen anders, ein Grinderzeithaus ist
nicht gleich ein Griinderzeithaus, aber da gibt
es nichts dazu, da gibt es Meinungen, aber
keine validen Untersuchungen. Also das ist
schon mal auch eine Sache, aus meiner Sicht,
wo man noch viel forschen musste, da muss
man forschen, was ich vorhin ein bisschen
angesprochen habe, ist mit dem Recycling,
mit den Recyclingtechnologien, also was fir
einen Aufwand kann man betreiben, beim
Recycling von Baurechtsmassen, kann man
einmal betreiben technisch, und um was ist
dann ein wirtschaftliches Hintergrund
sinnvoll, aber zuerst muss ich mir immer das
Technische anschauen, dann kommt es
okonomischer aus meiner Sicht. Eigentlich
bin ich schon der Uberzeugung, wenn man
wirklich viel recyceln mochte, dann wird man
einfachere Bauwerke planen missen, also in
ihrer Materialienversammlung, da sollten die
eigentlich einfacher sein, und es geht ein

bisschen in die andere Richtung, also auch da
misste man mehr investieren.
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Transkript

Interviewpartner:in B: Dr. Meliha Honic-
Eser

Wien, 25.02.2025, 11:00 Uhr

I: Interviewerin
E: Expert:in

I: Wie konnen digitale Losungen wie
Materialpdsse und BIM dazu beitragen,
zirkuldres Bauen in Wien erfolgreich
umzusetzen?

E: Materialpdsse und BIM bilden die
Grundlage fiir zirkulares Bauen, da sie, wenn
richtig  modelliert, die  notwendige
Information fiur z.B. zirkuldres Planen,
Instandhaltung und Rickbau beinhalten. Zu
diesen Informationen zdhlen z.B.: die
Materialitat, das
Wiederverwendungspotential, die
Flgungstechnik, etc.

I: Welche rechtlichen oder normativen
Herausforderungen bestehen derzeit bei der
Implementierung von Materialpdssen in
Osterreich?

E: In Deutschland ist eine verpflichtende
Einfihrung fir 2025 geplant (ob dies
tatsachlich eintritt, hdngt unter anderem von
der neuen Regierung ab). In Osterreich gibt
es meines Wissens derzeit noch keine
konkreten Verpflichtungen. In der KLW-
Strategie fir Osterreich werden digitale
Produktpasse erwdhnt, jedoch ist kein
konkreter Plan fiir lhre Implementierung
dargestellt.

I: Gibt es bereits Beispiele oder Pilotprojekte,
die zeigen, wie digitale Werkzeuge die
Rickgewinnung und Wiederverwendung von
Baumaterialien verbessern?

E: In der Forschung tut sich diesbeziglich
einiges. Das Forschungsprojekt “BIMstocks -
Digital Urban Mining Plattform zur
Bewertung der Materialzusammensetzung
von Gebdudebestdanden durch Kopplung von
BIM mit GIS“ ist ein Beispiel fiir die Nutzung
von digitalen Werkzeugen (BIM, GIS,
Laserscan-Technologien, Georadar-
Technologien) furr die Analyse von Geb&duden
und ihrer Zirkularitat.

I: Welche Technologien oder digitalen
Werkzeuge sehen Sie als besonders
vielversprechend fiir die Umsetzung von
Urban Mining und Riickbauoptimierung?

E: GIS, BIM und digitale
Ressourcenpdsse/Produktpasse/Materialpas
se sind vielversprechend fir die
Dokumentation. Fir Bestandsaufnahmen
sind vor allem Laserscan-Technologien und
Georadar-Technologien notwendig.

I: Welche Hindernisse sehen Sie derzeit fiir
die breite Einfihrung von Materialpdssen in
der Bauindustrie?

E: Mehraufwand -> fihrt zu mehr Kosten und
Ressourcen

Keine Verpflichtung

Keine ,,einfache” Methode fiir die Erstellung -
> Automatisierte Erstellung mit BIM waére
ideal, jedoch liefert diese nicht valide
Ergebnisse, weshalb manuelle Schritte
notwendig sind.

I: Wie konnte sichergestellt werden, dass
digitale Losungen nicht nur technische
Innovationen sind, sondern auch rechtlich
verbindlich in  Bauprozesse integriert
werden?

E: Verpflichtung von Passen und Nutzung von
BIM (Baueinreichung als BIM-Modell ab einer
bestimmten Grofe von Projekten (nach
Kosten oder m3 GroRe von Projekten).

I: Welche Rolle spielen Datenverfugbarkeit
und Standardisierung flr eine
funktionierende  Kreislaufwirtschaft  im
Bauwesen?

E: Datenverfligbarkeit spielt unter anderem
fir die Aufwertung, Reparatur etc. von
Gebdudebestdnden als auch fir die
Wiederverwendung von Bauteilen eine
wichtige Rolle. Standardisierung ist wichtig
fir die Bewertung und Vergleichbarkeit der
Zirkularitdt von Gebduden, welche in
Ausschreibungen und in der Vergabe
implementiert werden sollten.

I: Inwiefern sind wirtschaftliche Anreize oder
Forderprogramme erforderlich, um zirkulares
Bauen fir Unternehmen attraktiver zu
machen?
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E: Wirtschaftliche Anreize sind wesentliche
Treiber einer Kreislaufwirtschaft, da heute
dieses Wirtschaftsmodell teurer ist als das
lineare Modell. Es ist jedoch wird zu
erwarten, dass dieses System durch z.B. CO,-
Bepreisung auf Primarrohstoffe gekippt wird
und in Zukunft die Kreislaufwirtschaft
finanziell attraktiver sein wird. Bis dieser
Punkt erreicht sind wirtschaftliche Anreize
fir die Uberbriickung wesentlich.

I: Inwiefern missen bestehende gesetzliche
Rahmenbedingungen angepasst werden, um
die Nutzung von Materialpdssen und
digitalen Gebdudemodellen voranzutreiben?

E: S.o.. Verpflichtung von Passen und
Nutzung von BIM (Baueinreichung als BIM-
Modell ab einer bestimmten GréRe von
Projekten (nach Kosten oder m3 GréRe von
Projekten).

I: Welche politischen oder regulatorischen
MaRnahmen wadren aus lhrer Sicht
notwendig, um digitale Technologien fir
zirkuldres Bauen in Wien grofflachig
einzusetzen?

E: Implementierung des
Zirkularitatsindikators in Ausschreibungen
sowie Beriicksichtigung bei der Vergabe.
AusschlieBen  von  Projekten  welche
bestimmtes Benchmarking nicht erreichen.

I: Welche Forschungsbereiche oder Daten
fehlen derzeit noch, um fundierte
Entscheidungen fir zirkuldres Bauen treffen
zu kénnen?

E: Flichendeckende und strukturierte Daten
vom Gebdudebestand — Urban Mining
Plattform.

I: Welche Schritte wéaren notwendig, um
zirkuldres Bauen in Wien in den nachsten
Jahren weiter zu etablieren?

E: zeitnahe Umsetzung des
Zirkularitatsindikators und Integration in
BIM-Modelle (Planung) flr die
Entscheidungsfindung in frihen
Planungsphasen sowie Dokumentation in
weiterfiihrenden Phasen.
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Transkript
Interviewpartner:in C: Birgit Gahleitner
Wien, 26.02.2025, 10:00 Uhr

I: Interviewerin
E: Expert:in

I: Welche aktuellen gesetzlichen Vorgaben
und Normen behindern oder férdern die
Umsetzung der Kreislaufwirtschaft im
Bauwesen?

E: Da gibt es einige hinderliche Vorgaben, z.B.
im Bereich der Zulassung bzw. des Verbots
von  Sekunddrmaterialien, etwa  fir
Trinkwasserleitungen, oder auch teilweise im
Bereich der Leerstandsnutzung und
Flachenkreislaufwirtschaft (in den diversen
Bauordnungen der Bundesldnder).

I: Welche rechtlichen Anderungen wiéren
notwendig, um zirkuldres Bauen effizienter
zu gestalten?

E: Eben die ,Entscharfugn“ der oben
genannten Vorgaben, oder auch
beschleunigte Genehmigungsverfahren
speziell fur zirkuldre Bauvorhaben

I: Welche Rolle spielen bestehende

Gebdudestandards und
Zertifizierungssysteme (OGNI, klimaaktiv
etc.) far die Umsetzung der

Kreislaufwirtschaft?

E: ... aus meiner Sicht eine zunehmend grofle.
Diese Gebaudestandards werden immer
wichtiger, 6fter nachgefragt und gewinnen
vor allem auch im Zusammenhang mit
BIM/elektronischem Geb&dudeausweis an
Bedeutung.

I: Wie bewerten Sie die aktuellen EU-
Vorgaben (Bauprodukteverordnung,
Taxonomieverordnung,
Abfallrahmenrichtlinie) hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit flr die Forderung einer
Kreislaufwirtschaft im Bauwesen?

E: Ich erwarte mir von den europdischen
Regulatorien rund um den Circular Economy
Action Plan durchaus eine sehr positive
Wirkung.

I: Welche strategischen MaBnahmen kénnen
Stadte wie Wien ergreifen, um das zirkulare
Bauen besser in die Praxis zu iberfiihren?

E: Information & Bewusstseinsbildung,
gezielte Forderung

I: Wie koénnen Unternehmen durch
Zertifizierungen oder Anreizsysteme dazu
motiviert werden, stirker auf die
Kreislaufwirtschaft zu setzen?

E: Am effektivsten (und effizientesten)
wahrscheinlich durch monetéare Anreize, aber
auch durch verkirzte/vereinfachte
Genehmigungsverfahren

I: Gibt es genligend wirtschaftliche Anreize
fir Bauherren und Unternehmen, um
kreislauffahige Bauprojekte umzusetzen?

E: Ich glaube, dass die wirtschaftlichen
Vorteile, die zirkulares Bauen an sich hat (rein
aus (Zeit- und Material-)Effizienzgewinnen),
noch nicht klar genug gesehen werden.

I:  Welche Rolle spielen 6&ffentliche
Ausschreibungen und Forderungen bei der
Forderung zirkuldrer Bauweisen?

E: ... aus meiner Sicht eine sehr groRe — vgl.
oben die Wirkung durch bzw. die Nachfrage
nach Zertifizierungen wie OGNI etc., und
einfach durch die Vorbildwirkung.
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Transkript
Interviewpartner:in C: Jan Kiss
Wien, 24.03.2025, 16:00 Uhr

I: Interviewerin
E: Expert:in

I: Wie sieht es mit der aktuellen Praxis im
Bereich Recycling und Wiederverwendung
von Baumaterialien in aktuellen
Bauvorhaben aus?

E: Die Recyclingstoffe bzw. Recyclingmaterial
wird sehr oft verwendet. Das ist dem
geschuldet, unter Anfiihrungszeichen dem
geschuldet, dass Recyclingmaterial oft eine
bessere Eignung hat als Primdrmaterial. Zum
Beispiel wenn wir lber die Herstellung von
der Baustralle reden. Der Recyclingbeton hat
bessere Eigenschaften, eignet sich einfach
besser als zum Beispiel einfach der
Rohschotter oder fiir die AuBenanlagen,
Gartner. Recyclingbaustoffe sind schon fast
Uberall drinnen. Im Fenster, das st
Recyclingbaustoffe, werden sehr viel
Angesessen und fast wirde ich sagen, schon
fast tiberall verwendet.

I: Und gibt es bereits Leuchtturmprojekte im
Bereich Zirkulires bauen in Osterreich? Also
fallt lhnen da was ein oder welche
Erfahrungen haben Sie bis jetzt damit
gemacht?

E: Eine Kreislaufwirtschaft muss ich ehrlich
sagen fallen mir jetzt kaum Projekte ein, die
ich jetzt so hervorheben wiirde. Vielleicht
liegt das aber auch mein Wissen, dass ich von
den Projekten nicht weiB. Das, was ich nur
sagen kann, als sag ich jetzt einmal
Leuchtturmprojekt in Bezug auf, da geht es
um nachhaltige Baustoffe, um zu erwdhnen,
warum das Projekt in der LeystraRe wo wir
CO; reduzierten Beton erstes Mal verwendet
haben. Nach Anfangsschwierigkeiten sag ich
jetzt mal, hat das dann sehr gut geklappt und
auch der Bauherr, das war ein Projekt
zusammen mit den Bauherren, der Bauherr
war letztendlich sehr zufrieden und
hoffentlich auch die Kunden von unseren
Bauherren, die die Wohnung gekauft haben,
kdénnen mit gutem Gewissen dort leben, dass
wir, was wir in der Natur gemacht haben.

I: Kurz zu den rechtlichen
Rahmenbedingungen und
Herausforderungen. Welche gesetzlichen
Vorgaben, also seien es jetzt die OIB-
Richtlinie, Abfallrahmenrichtlinien,
Bauprodukteverordnung, sind aus ihrer Sicht
besonders relevant fiir das Zirkuldre bauen?

E: Also das Recyclingmaterial wird vom Abfall
gemacht, das heil3t bei dem
Abfallwirtschaftsgesetz fangt es an und die
Verordnungen, die mit dem
Abfallwirtschaftsgesetz zusammenhangen,
wie zum Beispiel
Recyclingbaustoffverordnung. Das waren die
wichtigsten, vor allem des
Abfallwirtschaftsgesetz, meiner Meinung
nach. Das, was uns, aber dazu kommen wir
vielleicht noch, das, was wirklich uns fehlt ist
die Abfallende Verordnung. Viele
Materialien, auch wenn Sie eine sehr gute
Qualitdt aufweisen und auch wenn sie
gepriift sind ohne Ende, werden immer noch
auf Abfall betrachtet und behandelt und das
hindert die Verwendung.

I: Gibt es lhrer Meinung nach eben rechtliche
Hindernisse, wie wahrscheinlich genau das,
dass dieses Abfallende fiir gewisse Stoffe
einfach noch nicht da ist. Also vor allem der
Bodenaushub ist es ja das Ding des es ja nicht
mehr als Abfall eingestuft werden soll,
sondern als Nebenprodukt, was schon mal
ein grofer Fortschritt ware. Dass du den
Aushub nicht nur an Ort und Stelle verbauen
darfst, sondern wegfilhren kannst zur
ortlichen Gartnerei oder was auch immer,
einfach, dass du den Abfallstatus verlierst.
Welche Anpassungen waren da notwendig?

E: Ja, es ist halt schade, dass wir zum Beispiel
Boden, Erde und Boden der sehr gute
Qualitat aufweist als Abfall betrachten. Ich
glaube, das ist generell ein bisschen so ein
Mindset, da muss es Klick machen und man
muss ein bisschen umdenken, weil Boden mit
guter Qualitdt kein Abfall ist. Wir haben
schon alleine das. Natirlich muss ein
gesetzlicher Rahmen geschaffen werden,
unter welchen Bedingungen, weil ein Chaos
dirfen wir auch nicht zulassen aber wenn alle
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind, ich
sehe da jetzt keinen Grund, warum wir,
warum das Abfallende nicht schon vorzeitig
eintreten kann.
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I: Ich wiird zu den Herausforderungen und
den Hemmnissen in der Praxis springen. Wo
sehen Sie die groRten Herausforderungen
beim Einsatz von Sekundarbaustoffen? Also
es ist jetzt die Materialqualitdt, ist es
vielleicht auch die Akzeptanz bei den
Bauherren.

E: An Akzeptanz von den Bauherren, daran
wirde das nicht scheitern, schon alleine weil
Recyclingbaustoffe ~ sogar in  unseren
Vertragen, die wir mit unseren Bauherren
abschlieBen, vorgeschrieben sind, auch
aufgrund der zahlreichen Zertifizierungen,
die wir haben von OGNI bis klimaaktiv sind
Recyclingbaustoffe und der Einsatz von
Recyclingmaterial gefordert. Was sind
Hemmnisse; da wirde ich sagen ist die
Haftung. Man darf nicht vergessen, wie wir
schon vorher geredet haben, zum Beispiel
Beton und Fertigteile vor allem bei statisch
wichtigen Bauteilen miissen wir darauf
achten, dass die Qualitdt passt und die
statischen Voraussetzungen erfiillt sind. Und
da Gbernehmen wir als auffiihrende Firma
dafiir Haftung und das sind jetzt nicht nur
Baufirmen, wenn wir von anderen Sachen
reden, von anderen Herstellern, von anderen
Stoffen - die Haftung wird und ist ein Thema,
das wir quasi sagen konnen, das das
Material, was verarbeitet wird wir missen
wissen, woher das kommt, was das fir
Material ist. Was wir dann verarbeiten in
unseren Produkten, da vereinbaren, und das
muss passen und solange wir diese Sicherheit
nicht haben, wird das nur schwierig, die
Kreislaufwirtschaft durch- und umzusetzen.

I: Also wie stehen jetzt aus ihrer Erfahrung
heraus, Investoren oder Auftraggeber zu
Recyclingbaustoffen, gibt es wirtschaftliche
Bedenken, ist es finanziell jetzt irgendwie ein
Punkt, wo die meisten sagen, lieber nicht.

E: Wirde ich jetzt nicht sagen. Wie gesagt, es
ist eher gefordert von der Bauherrnseite und
von unserer Kundenseite. Viele
Finanzierungen sind sogar daran gekniipft,
also nicht nur an Recyclingbaustoffe aber
zum Beispiel ist es auch eine Anforderung
zum Beispiel von der EU-Taxonomie, das
heiRt, wenn die von der finanzierenden Seite
so ein Projekt ins Portfolio von
verschiedenen Fonds aufgenommen werden
wird, dann sind da diese Angaben,
Anforderungen zu erfiillen, das ist von der

Seite eher weniger. Es wird eher gefordert.
Von unserer Seite, wie gesagt, ist die bessere
Eignung oft gegeben und deswegen greifen
wir zu Recyclingbaustoffe von dem her sehe
ich da jetzt kein Problem.

I: Haben sie oder die Direktion schon
Erfahrung gemacht mit Rickbau und
Demontage Konzepten? Also gibt es
irgendwie Ansatze fir die
Wiederverwendung von Bauteilen.

E: Ich weil} also wir in der Direktion, soweit
ich weif nein. Ich weiB diese
Rickbaukonzepte also grundsatzlich, wenn
ein Haus abgebrochen wird, wird noch leider
Gottes zu wenig drauf geschaut. Vielleicht
hdngt das auch damit zusammen, dass
Hauser, die jetzt abgebrochen werden,
vielleicht vor 50 60 70 100 Jahren gebaut
worden sind. Und die Verwendung und
Wiederverwendung von Konstruktionen nur
eingeschrankt moglich ist bis kaum. Die
werden fast zu 100%, also abgesehen von den
Stor- und Schadstoffen, werden sie zu 100%
zu Recyclingmaterial verarbeitet. Was auch
nicht schlecht ist, aber die
Wiederverwendbarkeit von Konstruktionen
muss ich ehrlich sagen, ich kenne jetzt kein
Projekt, dass das verwendet hat oder das so
gebraucht worden ist. In der Zukunft miissen
wir schauen, wie sich das entwickelt.

I: Ich glaube gerade mit BIM kann man da
relativ viel machen aber eben eher bei
Neubauten. Das liefert  wertvolle
Informationen, weil man das Gebaude
leichter in Schichten denken kann. Wenn wir
in Wien schauen zu den Grunderzeithausern,
da keiner Wahrheit eine Ahnung was drinnen
ist.

E: Richtig. Das schone ist natirlich, wenn wir
jetzt wirklich Digitale Tools so weit haben,
dass wir quasi in einem Modell das Gebdude
abbilden kénnen und Schichten nach Schicht
wir uns da durcharbeiten kénnen. Wir
wissen, was flir Materialien wir da haben.
Dann kénnen wir dariber nachdenken, wo
wir diese Materialien einsetzen
beziehungsweise diese Konstruktion, solange
wir diese Daten nicht haben, wird das extrem
schwierig sein.

I: Nun sind wir bei den Technologischen
Innovationen und  Ldsungen. Welche
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Innovationen kdnnen die Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft erleichtern?

E: Digitale Tools. Mehr Datengetziitzes
bauen, sprich die Daten missen irgendwo
gespeichert werden und vorhanden sein. Ja,
Baustoffe oder die gesamten Konstruktionen
miuissen soweit sein, dass die ohne Probleme
abbaubar sind und dann eventuell wieder
einsetzbar sind. Nach einer wirtschaftlichen
Behandlung, also sprich, dass man sich hier
aufbereitet und dann wieder einsetzen
kénnen. Ja, das wiirde ich sagen, das sind die
wichtigsten Sachen.

I: Bleiben wir noch kurz bei den Digitalen
Tools. Materialpasse oder eben BIM-Modelle
bieten ja groRe Potenziale. Sehen Sie das
auch so?

E: Ja, das sehe ich auch so. Potenzial auf
jeden Fall. Ich bin jetzt kein Techniker, aber
soweit ich weil}, also das was wir jetzt, also
grundsatzlich kann man im BIM alles
abbilden. Was in der Realitdt jetzt aber
abgebildet wird, ich glaube weiter als
Trockenbau kommen wir jetzt nicht, weil das
einfach nicht wirtschaftlich ist und sehr
aufwendig ist. Es muss eine Vereinfachung
kommen, das muss das einfach wirtschaftlich
werden, oder es muss von Bauherrenseite
gefordert werden. Es ist auch ein Punkt; Wir
haben uns mit meinen Kollegen und
Kolleginnen mit der nachhaltigen
Beschaffung befasst und unter nachhaltige
Beschaffung da sind verschiedene Kapitel
eines davon ist Bau. Da ist genau BIM-
unterstitztes bauen und Abbau, Rickbau
auch ein groBes Thema. Das heiflt die
offentliche Hand bei den Vergaben wird das
fordern. Noch ist das noch nicht so weit, aber
es wird kommen, das ist die Zukunft und wir
miissen uns drauf vorbereiten.

I: Welche Moglichkeit gibt es,
Materialkreisldufe effizient zu gestalten, zu
abgesehen von BIM. Vielleicht gibt es da
noch was, fallt lhnen was ein?

E: Muss zuerst wissen, welche Materialien
wir haben und dann brauchen wir, dann gibt
es immer Angebot und Nachfrage. Eine Art
von Borse, glaube ich wiirde eher in Wien
funktionieren als irgendwo am Land, wo die
Distanzen wieder groRer sind. Man braucht
Lagerplatze und und und.

I: Dann noch kurz ein Blick in die Zukunft.
Welche Trends oder Entwicklungen erwarten
Sie in den nachsten Jahren im Bereich
Kreislaufwirtschaft im Bauwesen?

E: Es wird eine neue Bauweise kommen. Ich
glaube das modulares Bauen Zukunft hat und
das wird unsere Zukunft sein. Das ist weg vom
Ortbeton und hin zu Fertigteilen, modulares
Bauen, ganze Module werden zur Verflgung
gestellt. Ja, das ist das Verbindung, also wie
die Konstruktionen verbunden werden. Wie
die Schichten zusammengestaltet werden,
das wird alles ein Thema. Und das wird
kommen. Ja, natlrlich ist die Frage das, was
wir jetzt bauen, und das soll 80 Jahre stehen,
oder bis zu 100 Jahre, unserer Nachkommen,
also die Bauleute, die dann in 100 Jahren sich
das dann anschauen, ob die unserer
Konstruktionen, die wir jetzt bauen, ob sie
das dann in ihren Hausern dann verwenden
kénnen, ist natdrlich fraglich. Aber wir
muissen alles daftr tun, dass dann so
beziehungsweise dass wir wenigstens uns
darauf vorbereiten.

I: Kbnnen. Und was muss aus lhrer Sicht
passieren, damit Zirkuldres Bauen Standard
in der Branche wird.

E: Zum Standard. Das ist eine gute Frage.
Zuerst muss das der Markt wollen. Es muss
wirtschaftlich sein und wir brauchen die
Daten und wir brauchen die Tools und es
muss einfach sein. Weil damit das zum
Standard wird, heilt das es darf nicht so, so
kompliziert sein. Die Sachen, die zum
Standard werden sind immer einfach, weil
das lernt man einfach, da sind die einfachen
Tatigkeiten und diese, es muss einfach so
gestaltet werden, dass das jeder versteht und
dass es wirtschaftlich ist und ja, ich glaube,
das sind die, das sind die wichtigsten Sachen.
Ja, und Forschung Baustoffe aber dariiber
haben wir schon geredet.
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Transkript
Interviewpartner:in C: Prof. Iva Kovacic
Wien, 23.04.2025, 10:00 Uhr

I: Interviewerin
E: Expert:in

I: Ich wirde beginnen mit dem zirkuldren
Bauen im digitalen Kontext. Was sind aus
lhrer Sicht die Schliisselfaktoren fir die
erfolgreiche Implementierung und die
erfolgreiche Umsetzung des zirkuldren
Bauens in einem stddtischen Kontext?

E: Sprechen wir jetzt immer bezugnehmend
auf Digitalisierung und digitale Modelle oder
sprechen wir jetzt insgesamt was?

I: Vor allem digitale Modelle eigentlich.

E: Digitale Modelle, ok. Bei digitalen
Modellen missen wir zwei Grundtypen
unterscheiden, wirde ich sagen. Und zwar
sprechen wir von Neubau oder sprechen wir
von einer Sanierung bzw. Riickbau in diesem
Sinne. Grundsatzlich, wenn wir von Neubau
sprechen, ist es einfacher, weil ich eben von
Null anfange. Und hier wéare wichtig fir
Zukunft dann die genaue Materialisierung zu
beschreiben in digitalen Modellen. Jetzt egal
auf welche Art und Weise, und zwar geht es
hier darum, dass richtig modelliert wird. Das
heiBt, wir missen hier unbedingt schon
mehrschichtig  modellieren und den
einzelnen  Schichten natirlich genaue
Informationen liber Materialitdt zuweisen.
Und was hier sehr schwierig ist, sage ich jetzt
mal, oder groRBe Herausforderung, also
einzelne Schichten fiir sich zu typisieren, ist
weniger Problem. Zukinftig durch KI wird
man auch diese Matching-Difficulties
Uberwinden kénnen. Das heillt, dass wir
unterschiedliche Bezeichnungen flir
unterschiedliche  Materialitditen  haben.
Natirlich in Strukturmechanik haben wir
eine andere Bezeichnung als in Bauphysik, als
Okoindikatoren. Da kénnen Sie fiir, keine
Ahnung, Cross-Laminated Timber 50
unterschiedliche Begriffe finden. Und
naturlich zur Zeit ist das sehr schwer dann zu
matchen. Aber durch Kl, glaube ich, hier
zukiinftig wird es einfacher sein zu erkennen,
um was es genau geht. Also, diese einzelne
Schichtbeschreibung ist einfacher. Was auf
jeden Fall schwierig ist, ist dann, wie die
Schichten  zueinander  stehen bzw.

Konstruktionen, wie die verbunden sind
miteinander. Und hier muss wirklich noch
standardisiert werden oder
Modellierungsrichtlinien gefunden werden,
wie man auf eine einfache Art und Weise
diese Zusammenhange der unterschiedlichen
Schichten beschreibt. Ist das verklebt, ist das
geschraubt bzw. wie die Konstruktionen
mechanisch miteinander verbunden sind.
Weil das gibt es im Modell Gberhaupt nichtim
Augenblick.  Hinblickend auf  Zukunft
naturlich, wenn ich diese Schichten trennen
mdchte, ist das extrem wichtig. Auch fiir die
Berechnung von Zirkularitdtsindikatoren ist
das extrem wichtig. So, das ist die Thematik
bei Neumodellierung, also bei Neubau. Bei
Sanierung natirlich ist die Grundlage eine
ganz andere. Wir brauchen zuerst BIM als
Bildmodell. Hier muss bestehender Objekt
erfasst werden auf die Geometrie, mit
Laserscannen zum Beispiel, aber auch auf die
Materialitdt. Und  Laserscannen  und
Erfassung der Geometrie st schon
Standardtechnik, geht relativ einfach. Ich
bekomme eine Punktwolke. Hier brauche ich
dann zukiinftig schon Algorithmen, die mir
automatisiert ein BIM-Modell erstellen
wirden. Zurzeit immer noch handisch, aber
es geht relativ schnell. Schwierig wird es dann
zu Informationen zur Materialitdt von
Bestand. Weil natirlich technologisch
gesehen, ich kann jetzt schon mit
Fotogrammetrie relativ schnell erkennen, um
welche Materialien es von auRen geht. Aber
es geht natdrlich schon auch um Innenleben.
Das heillt, dass ich hier schon sehr
aufwandige Methoden anwenden muss, um
das Gebaude tatsachlich auf Materialitat und
Konstruktion zu scannen. Bezugnehmend
auch die Schadstoffe und so weiter. Und dann
eben um so ein komplett
materialinformiertes  BIM-SB-Modell  zu
bekommen. Hier gibt es Untersuchungen,
welche Prazision muss so ein Modell haben.
Brauche ich vielleicht ein sehr grobes Modell,
was die Geometrie angeht. Und dann die
Materialitat, muss ich irgendwie in externen
Datenbanken halten. Also das ist jetzt
wirklich noch groRer Stand der Forschung.
Und dann natirlich fange ich an, auf dieser
digitalen Grundlage ein Sanierungskonzept
wiederum in BIM aufzubauen. Das heift, hier
ist schon groRe Fragestellung, was ist jetzt in
diesem Bestand iberhaupt drinnen? Und wie
kann ich das relativ effizient digital auch
abbilden? Wenn wir jetzt nur Einzelgebdude
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sprechen, warum machen wir das Ganze?
Weil uns das Ganze schon zukiinftig natdirlich
alles Grundlage fir einen digitalen Kataster
bildet. Fur die Sekundarstoffe. Das heildt,
dass wir das Ganze so dann auch modellieren
missen, damit das auf eine groRere
Plattform hochzuladen ware. Welcher uns,
gerade auf Niveau von Stadt Wien, dann
zukiinftig als ein Sekundarstofflager dienen
wird. Das heif3t, das ist dann noch einmal on
top Neubaubestand. Dann brauchen wir
noch einmal eine regulative Regulierung. Ein
Standard, wie modelliert werden muss,
sodass sich das Ganze dann auch noch
hochladen kann. Weil natdirlich so, dass wir
Planende dann letztendlich diese Datenbank
nutzen kénnen, um fir ihre Bauprojekte
dann die Baustoffe oder gar Bauelemente
ablesen kénnen. Und Massen und Mengen
damit nehmen konnen, eben fur die
zukiinftigen Planungen und Bautatigkeiten.

I: Was ist das jetzt so fiir ein Horizont? Also
in wie vielen Jahrzehnten kdonnte das so zum
Standard werden?

E: Zum Standard werden ist Uberhaupt kein
Problem. Also wir sind jetzt gerade in drei
oder vier Forschungsprojekten, wo wir genau
diese Plattformen entwickeln, wo wir EFC-
Modelle testen, Prazision der EFC-Modelle,
Strukturaufbau der EFC-Modelle, um eben zu
testen, was kann ich Uberhaupt hochladen.
Sehr viele arbeiten immer noch nicht mit
BIM. Das heildt, sehr viele Planende werden
einfach PDF hochladen oder einen Excel
hochladen oder egal, was flr
Dokumentationen die haben. Das heift, hier
missen wir auch diese Granularitdt der
Daten und Datenstrukturen schaffen, um zu
sehen, was ist Uberhaupt hochladbar
sozusagen. Also wir freuen uns (ber
samtliche Daten, die wir bekommen kénnen.
Und hier ist der Zeithorizont, wirde ich
sagen, in zwei bis drei Jahren, bis das Ganze
steht. Das ist Gberhaupt kein Problem. Von
der Technologie her, das heillit von der
Plattform her selbst und von Angaben und
Richtlinien, was muss ich jetzt hochladen,
damit diese Plattform performt sozusagen.
Das ist die technologische Seite, das heilst,
das ist sozusagen Backend. Der Frontend,
beziehungsweise das, was die Planenden
machen, das ist jetzt was anderes. Was
naturlich hier, kommen wir dann nicht zur
Technologie-Seite, sondern zur Prozessseite,

zu Incentives und natlrlich, warum wirde
das jemand Uberhaupt machen. Also die
Planende und Bauherren missen ihre
Interessen hier sehen. Das heilt, hier
brauchen wir schon auch Incentives oder
auch insgesamt Anderungen in der
Bauwirtschaft, damit das Ganze zum Leben
kommt. Aber das ist dann schon die zweite
Gruppe von lhren Fragen.

I: Also inwiefern kénnen digitale Werkzeuge
wie eben zum Beispiel BIM dazu beitragen,
dass zirkuldres Bauen implementiert wird
und eben auch liber Lebenszyklusanalysen
oder eben Materialpdsse oder
Rlckbauplanungen, also ist da BIM das
Wichtigste oder das einzige Modell?

E: Also ich wirde sagen, jetzt sprechen wir
nicht nur von BIM, sondern von digitaler
Technologie insgesamt. Digitaler Technologie
insgesamt, das muss jetzt nicht BIM sein, das
kann GIS sein, das kann, wir haben jetzt
gesagt, digitale Signaturen oder digitale
Produktpdsse oder sogar Gebdudepasse, das
sind alles unterschiedliche Instrumente, die
auf BIM basieren kdnnen, miissen aber nicht,
vielleicht kann ich zukiinftig alles direkt aus
der Punktwolke rausziehen, eine
materialangereicherte Punktwolke, also da
gibt es unterschiedliche digitale Modelle,
sage ich jetzt einmal. Also digitale
Technologie ist meiner Meinung nach ein
Enabler, das natlrlich die Kreislaufwirtschaft
unterstitzt, beschleunigt und  eine
wesentliche Erleichterung in Handhabung
bietet. Dass digitale Technologie selbst
ausreichend ist, um die Kreislaufwirtschaft
umzusetzen, das ist bei Weitem nicht so. Wir
wissen ja auch aus BIM-Untersuchungen,
People Process Technology, dass letztendlich
20% bei der Technologie ist, aber 80% bei
Menschen und Prozessen. Das heifit, 80% der
Erfolg der Implementierung liegt bei
Prozessgestaltung und bei Menschen, das
heiBt bei Kompetenzen und Fahigkeiten. Und
hier ist natiirlich der groRe Hebel, an den man
hebeln muss. Einerseits muss ich derartige
Prozesse gestalten, dass ich das Ganze
gesetzlich, also rechtlich auch ermdgliche,
auch wirtschaftlich und dann natirlich muss
ich letztendlich alle Stakeholder:innen soweit
bringen, dass sie Fahigkeiten haben, mit
diesen digitalen Werkzeugen zu arbeiten.
Wenn sie diese Fahigkeiten nicht haben, dann
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natirlich wird das Ganze nicht gewiinschte
Effekte bringen.

I: Also welche technologischen
Entwicklungen sind jetzt vom jetzigen
Zeitpunkt weg notwendig, um zirkuldre
Konzepte an den Markt zu bringen? Also von
den Pilotprojekten wirklich in den...

E: Also ich muss ganz ehrlich sagen,
technologisch ist alles da, das ist Giberhaupt
kein Problem. Technologie ist da, also
angefangen von eben allen moglichen Arten
zu scannen, das heift digitale Erfassung von
Gebaudezustand und Materialitat ist da, die
Technologie zum sehr raschen und guten
Management von enormen Daten von
Punktwolken zum Beispiel ist auch da, BIM-
Modellierung ist Thema von gestern, also
BIM kann eigentlich schon alles, was man
braucht. Grundsatzlich, wie gesagt, was wir
noch brauchen konnten, ist eine schnellere
Technologie zur Erfassung von Materialitat,
aber im Grunde das, was wir jetzt schon
haben, ist eigentlich schon ausreichend,
wirde ich sagen. Das heillt technologisch
meiner Meinung nach ist, also besonders
jetzt durch diese rasche Entwicklung von K,
gerade diese Magic-Difficulties in
Materialitdt, Umerkennung, wie heif3t
Material in Oko-Repositorium, wie heiRt
Material in BIM und so weiter, also das wird
jetzt wirklich durch Kl, glaube ich, bewaltigt.
Das heiRt technologisch sind wir eigentlich
da, das ist Uberhaupt kein Problem. Was
wirklich fehlt ist eine Akzeptanz der
Technologie, Technologie ist nach wie vor
sehr teuer, auch die Lizenzen sind jetzt, wenn
man von Planern spricht, von Méglichkeiten
von kleinen Architekturbiiros. In Osterreich
sprechen wir nach wie vor in Bauwirtschaft,
sind wir in MikrogrofRen von Biros oder
kleinen Biros, also das ist jetzt weit weg von
Kapazitdten von, ich sage jetzt mal einen
ganz sachsischen Raum, wo wir doch von
GroRBunternehmen  sprechen, also in
Osterreich sind wir sehr, sehr kleinteilig und
KMM, also mittelgrofRe Unternehmen sind in
der Baubranche schon relativ selten, in Seite
der Ausfihrenden eher, aber auf Seite der
Planenden sind wir wirklich
Mikrounternehmen bis Kleinunternehmen
und da sind schon die Ressourcen natiirlich
limitiert, das muss jedem bewusst sein. Und
das ist auch ein Teil vom Problem, das heif3t
wir brauchen wirklich Zuganglichkeit zur

Technologie, Incentives, um die Technologie
finanziell auch zugdnglich zu machen und
natilrlich auch die Technologie in dieser
Richtung zugénglich zu machen, Schulungen
fir die Mitarbeiterlnnen zu erméglichen. Da
gibt es auch extrem viele Moglichkeiten, sehr,
sehr viele Kurse, auch seitens FFG gibt es viele
Programme fiir die Branche, um eben die
Technologie an die Betriebe erreichbar zu
machen. Leider werden meiner Meinung
nach diese ganzen Moglichkeiten von
Unternehmen nicht wirklich
wahrgenommen, in dem Ausmal3, wie es sein
sollte. Also das ist schon auch ein Teil des
Problems von unserer Branche, dass die
ganzen Schulungen, die ganzen
Forschungsprojekte, die kooperative
Forschung von diesen Unternehmen nicht
wahrgenommen wird, weil die immer sagen,
aha, ok, weil die eben Kleinstunternehmen
sind, dann sitzt mein Mitarbeiter in der
Schulung, ein Tag, zwei Tage, eine Woche und
dann fehlt der oder die im Biro. Also die
sehen diese Investition in Innovation nicht als
Investition, sondern als fehlende Tage im
Blro, das heilt, dass die Produktivitdt dann
nicht stattfindet, die sehen es als Verlust
eigentlich. Und da brauche ich einen ganz
anderen Mindset, dass eigentlich die
Unternehmen unterstlitzt werden, sondern
auch in Innovation zu investieren.

I: Ich glaube, es ist generell, wir miissen ein
ganz grofRes Umdenken brauchen, auch
gegeniiber Innovationen, Technologien und
gegeniiber Zirkularitdt und einfach, wie wir
bauwirtschaften, wie wir denken, wie wir
arbeiten einfach.

E: Ja, genau. Aber da ist es jetzt, entschuldige,
jetzt falle ich ins Wort. Also, wie gesagt, es ist
immer dieser Dreieck, deshalb ist es mir
extrem wichtig, immer systemisch zu denken.
Also nur an einem Rad zu drehen, wird nicht
helfen, sondern es ist wirklich immer als
Gesamtsystem zu betrachten. Das heif3t
Prozesse, das ist flir mich diese samtliche
Bauwirtschaft als System. Und hier sprechen
wir bei Bauwirtschaft jetzt nicht nur von
tatsachlichen Errichten von Gebé&uden,
sondern eben von Herstellung der Produkte,
der Bauprodukte, von der Planung, von
Errichtung, von Betrieb und letztendlich
Rickbau und Second Life. Und so denken wir
nach wie vor nicht. Wir denken immer
Produktion neu und letztendlich nach wie vor

156



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

[ 3ibliothek,
Your knowledge hub

unbegrenztes Wachstum. Und
Kreislaufwirtschaft und unbegrenztes
Wachstum stehen nach wie vor sind kontrar.
Das heif3t, hier muss schon auch zu einem
Umdenken im  Gesamtsystem, auch
soziopolitischen und wirtschaftlichen System
kommen, dass wir eindeutig Grenzen des
Wachstums erkennen missen und hier mit
limitierten Ressourcen umgehen missen.
Und das steht schon, ist sehr kontrar zum
neoliberalen Kapitalismus letztendlich, in
welchem wir leben. Wenn wir nicht
Wachstum haben, das ist ja wirtschaftlich
gesehen Katastrophe. Und deshalb miissen
wir  hier zu einem ganz neuen
Wirtschaftsmodell kommen. Was jetzt nicht
unbedingt per se mit Bauern was zu tun hat,
Bauern ist nur so ein Symptom von dem
Gesamten.

I: Ich wiirde dann mal zu den rechtlichen
Rahmen riiberspringen. Welche gesetzlichen
oder normativen  Rahmenbedingungen
erschweren die Umsetzung und wo sind sie
die Handlungsspielrdume? Weil BIM oder GIS
oder sonstige digitale Instrumente sind ja
nicht verpflichtet. Das heiBt, man muss ja
nicht damit planen. Und ich glaube, das ist
wahrscheinlich eine Hiirde, warum es wenige
machen.

E: Ich wiirde nicht sagen, wiederum wiirde
ich nicht sagen, dass jetzt BIM, GIS und
Scan2BIM und so weiter gesetzlich oder
legislativ gesehen die groRten Hiirden sind.
Die grolte Hirde ist Punkto
Kreislaufwirtschaft jetzt die sdamtliche
Abfallwirtschaftsgesetze auf einer Seite als
auch die Normierungen und Bauordnungen
auf der anderen Seite. Aber auch letztendlich
bauwirtschaftlich gesehen, wennich jetzt mit
diesen Produkten arbeite, habe ich nach wie
vor nicht Modelle beispielsweise fiir die
Ausfiihrenden. Die missen ja mit Reused
Elementen arbeiten. Hier weill man zu wenig
Uber Performance von diesen Elementen
und letztendlich geht es um die Haftungen
und garantieren, wer will jetzt fur 15, 20 bis
30 Jahre eine Haftung fir dieses Produkt
Ubernehmen. Das heillt, dass wir hier
komplett neue Vergabemodelle brauchen.
Aber letztendlich auch jetzt, wenn wir von
Gebaudeerrichtung mit Recycelten oder
Reuseden Objekten sprechen, wir brauchen
ja Anderungen in Abfallwirtschaftsgesetz.
Weil wie Sie wissen, Sie kdnnen jetzt nicht

einfach irgendeinen Trdger oder Stiitze von
riickbauenden Objekten nehmen und den
neu einbauen, weil die als Abfall gelten. Und
Abfall kénnen Sie jetzt nicht fir Neubau
verwenden. Das heil’t, hier ist schon mal ein
erstes Problem, dass wir Anderungen in
Abfallwirtschaftsgesetz brauchen. Das ist das
Erste. Das Zweite ist dann Performance von
solchen Objekten. Grundsatzlich brauchen
wir hier dann, ich sage jetzt mal Prozesse, die
Uberhaupt  Tragfdhigkeit von solchen
Elementen beurteilen wiirden. Hier gibt es
noch keinen Standard, wie man das
beurteilen wiirde. Es gibt jetzt Vorschlage,
dass man Abstand von Normen damals,
etwas aus 60er Jahre, mit heutigen Normen
vergleicht und dann die Abschlage zu
Tragfahigkeit macht zum Beispiel und dann so
mit dem Objekt arbeitet. Das sind aber erst
die ersten Versuche sozusagen. Und dann
natirlich derjenige, der das einbaut, der
haftet dann auch dafir. Und hier braucht
man  wieder neue Geschaftsmodelle
Uberhaupt, um solche Unternehmen zu
finden und dass die Unternehmen liberhaupt
diese Haftung an sich Gbernehmen. Und zur
Zeit gibt es zum Beispiel ein Modell von
Materialnomaden, die eben sich auch dafir
spezialisiert haben, schon beim Riickbau zu
unterstiitzen, die Elemente zu testen und
dann auch in Planung und auch bei
Ausfiihrung mitwirkend dabei zu sein, um
eben diesen Hiirden aus dem Weg zu gehen.
Aber das ist jetzt nur ein Unternehmen in
Wien. Und wie Sie sagen, wenn wir das Ganze
hoch skalieren méchten, das muss schon
dann eine komplette Anderung in Normen
und Bauordnung, aber auch in
Vergabermodellen stattfinden. In
Deutschland gibt es jetzt ein neues Modell, ist
eher auf einfaches und kostenglinstiges
Bauen orientiert, als jetzt auf kreislauffahiges
Bauen. Das ist Gebdudeklasse E, E wie einfach
oder E wie Experiment. Das erlaubt solche
Experimente. Das heillt, wenn ein Gebdude
als solches eingereicht wird, dann kann man
genau ausprobieren, neue Bauweisen, die
nicht der Norm und Bauordnung
hundertprozentig entsprechen. Das ist aber
wirklich eine Sonderklasse sozusagen. Und in
Wien, wovon Stadt Wien immer sehr gerne
spricht, ist Regulatory Sandbox. Das heif3t,
dass ich hier auch eine Sondergenehmigung
habe, wo ich eben von Normen und Gesetzen
abweiche und wo ich eben so eine neue
Modelle ausprobieren kann. Ist aber nach wie
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vor die Frage, inwiefern, das ist ja schon seit
Policymaking und Legislative, ist nach wie vor
die Frage, ob sich das fur Bauunternehmen,
vor allem Bauunternehmen, das Ganze auch
auszahlt. Also, ob das Ganze wirtschaftlich
tragbar ist. Weil, ich kann das so gesetzlich
und von der Regulative her mir alles
ausdenken, wie es geht. Aber, wenn das jetzt
wirtschaftlich nicht attraktiv ist, dann ist es
wieder fragwirdig, aha, kommt das
Uberhaupt dann zum Schlagen. Wenn das
nach wie vor sehr teuer ist, und das muss
man heute schon sagen, das Arbeiten mit
reused, also wiederverwertenden
Elementen, wirklich teurer ist, ja, dann stellt
sich schon die Frage, aha, ok, werden wir das
wirklich machen. Also, ein paar sehr
motivierte machen es, aber das sind nach wie
vor Einzelobjekte und das hat immer noch
diese Hochskalierung nicht erreicht. Und wir
sprechen hier wirklich von Hochskalieren,
also wir sprechen nicht von 3, 4
Vorzeigeobjekten, die sozusagen
Liebhabereien sind oder, ja, SO
Sonderobjekte, sondern wir sprechen
wirklich von einem grofRen Uptake. Das
heiBt, ich brauche beides, ich brauche diese
neuen Geschiftsmodelle, die das Ganze
wirtschaftlich tragbar machen, aber auch
natirlich diese Regulatory Sandbox und neue
Richtlinien im Gesetzlichen, die das
ermoglichen wirden. Und BIM und digitale
Technologien begleiten das Ganze, das ist fur
mich sozusagen ein Fundament, genauso wie
Sie jetzt unterschiedliche Technologien
nutzen, um das Gesprdach aufzunehmen,
genau das ist so eine begleitende Geschichte
als ein Werkzeug, das das Ganze enabelt.

I: Gibt es oder kennen Sie Férdermodelle
oder Regulierungen oder eben
Ausschreibungsmechanismen,  die  das
begiinstigen konnten oder behindern,
momentan behindern oder das begiinstigen
kénnten irgendwann?

E: Ja eben, diese Gebdudeklasse E, das ist so
ein Modell, wo man das in Deutschland
ausprobiert, also das wire in Osterreich
eventuell auch zu tbertragen. Dann natdrlich
Flexibilisierung von Baueinreicherung selbst,
z.B. in Belgien gibt es ein Modell, bei der
Baueinreicherung einfach nur die Position
einzuzeichnen und sagen, hier kommt ein
Fenster XY, aber naturlich zur Zeit der
Baueinreicherung habe ich noch keine

prazise Information, wenn das ein Minus-
Férderment ist, weild ich noch nicht, was das
sein wird. Das ist, was ich am Markt
bekomme in dem Augenblick. Das heifit, ich
muss jetzt bei Baueinreicherung auch
flexibler Modelle schaffen, welche mir
erlauben, mit so einem Platzhalter zu
arbeiten oder Informationen, die spater
dazukommen, prazise Informationen, die
spater dazukommen werden. Das heilt, dass
ich dort nur einzeichne, hier wird ein Fenster
kommen, aber ich weiR nicht, wie grof3, wie
breit und gar nichts genaueres. Das hangt
naturlich davon ab, was mir der Markt in dem
Augenblick dann gibt. Das heift, das ist Punkt
der Bauordnung und Abfallwirtschaft habe
ich schon erwdahnt, dass es zu
Erleichterungen kommt oder
beziehungsweise hier, das sind letztendlich
auch Geschaftsmodelle, also komplett neue
Geschaftsmodelle, die mir
Wiederverwendung erlauben wiirden. Auch
wirtschaftlich attraktiv machen wirden, weil
wenn das mit enormen wirtschaftlichen
Hohen und super teuer ist, dann macht es
wiederum keiner. Also es muss alles auch
immer wirtschaftliche Interessen vertreten
und wiedergeben.

I: Welche Projekte oder
Forschungsergebnisse  sehen  Sie als
wegweisend fir  Wien? Insbesondere
Zusammenspielrecht, Planung,
Digitalisierung?

E: Ja, auf jeden Fall finde ich, dass unser
Forschungsprojekt BIM-Stocks wegweisend
war, weil wir dort gezeigt haben, wie ich
Bestand aufnehmen kann und wie ich
Bestand dann auf die Kistplattform der Stadt
Wien letztendlich projizieren kann und dem
Bestand dann die Informationen zu Massen
und Material zuweisen kann. Wir haben jetzt
das folgende Projekt, das ist mHub, wo KI-
gestlitzt zu einer Plattform entstehen wird.
Das heil3t, dass wir hier dann letztendlich zu
jedem Gebaude im Kistmodell der Stadt Wien
die Materialitdt und Informationen zuordnen
kénnen. Und hier geht es wirklich sehr stark
darum, auch Strategien zu entwickeln, dass
die Planerinnen dann die Daten hochladen,
weil natdrlich KI funktioniert nur mit einer
groRen Menge an Daten und hier brauchen
wir wirklich die Planerinnen, die dann das
Modell anreichern mit diesen Informationen.
Das heilt, das ist so eine Geschichte.
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Natirlich sehr wichtig ist die Bemiihung der
Stadt Wien flir den Zifa, also den
Zirkularitatsindikator fiir die Stadt Wien, der
jetzt in die zweite Phase geht, weil das fiir
alle dann sozusagen ein Faktor geben, also
ein Berechnungsverfahren geben wird, dass
man hier Informationen lber Riickbau und
Rickbaupotential von Gebduden gewinnen
kann. Also das ist auch eine sehr gute und
wichtige Sache, finde ich. Ja, und dann
natirlich gibt es groRe FFG-Plattformen wie
der Baukreis-Initiative, wo es auch um
Geschaftsmodelle geht, weil da die
Bauunternehmen auch dabei sind, also grofRe
Unternehmen dabei sind, die dann den
gesamten Prozess, der sich in Haus
letztendlich abbilden koénnen. Und ich
glaube, das ist zur Zeit ein sehr gutes
Geschaftsmodell, beispielsweise bei PORR,
wo ich als Totalunternehmer agiere, wo ich
selber Riickbau betreibe, wo ich selber einen
Bauhof habe und wo ich selber dann fir
Neubau schauen kann, aha, das habe ich jetzt
an meiner Plattform und das kann ich
wiederverwenden. Das funktioniert aber nur
in diesem Totalunternehmer-Modell und ich
habe lhnen schon gesagt, wir sind ein Land
von Kleinst- und Kleinunternehmen, das
heiBt, hier brauchen wir andere Modelle, die
auch auf diese sehr kleinteilige Struktur
greifen werden. Also, dieser
Totalunternehmer greift fir zwei bis drei
groRe Firmen in Osterreich und wir brauchen
wirklich ein Modell, das auch fir diese sehr
viele Kleine greifen wiirde, wo ich solche
Netzwerke habe von Kleinstunternehmen,
wo wir auch diese Ansdtze durchfixieren
kénnen.

I: Das war ein Thema, das ich mit Frau Luger
hatte, weil ich gesagt habe, wie kann man
sicherstellen, wenn man ein neues Format
von Ausschreibung hat, dass da nicht die drei
GroRen Uberbleiben? Also, wie bleibt man
wettbewerbsfahig in dem Sinne, dass jeder
die Moglichkeit hat, da mitzumachen und
nicht eben die Paar, die wir haben, die die
Auftrdge dann bekommen. Also, diese
Ressourcen und Kapazitdten personell und
platztechnisch, also, das ist schon eine
Herausforderung. Also, ich bin gespannt, was
da kommen kénnte oder was da kommt.

E: Also, ich glaube, das kann nur dann
funktionieren, das gibt es wieder in Holland
und in Belgien, dass jede Stadt sozusagen so

eine eigene Handelsplattform hat und diese
ist von der Stadt organisiert. Das ist auch mit
Platz verbunden, weil Sie missen sich
vorstellen, ich  brauche sehr Vviele
Zwischenlager fiir das Zeug, das verschwindet
nicht. Also, diese Just-in-Time und Logistik
von Bekannten ist eine groRe Frage. Also, ich
glaube, dass das Ganze von der Stadt
betrieben werden muss, wenn wir das
wirklich fir viele Kleine auch zugdnglich
machen mochten, beziehungsweise kénnen
die Stadte da auch kooperieren miteinander
und dass ich dann in erster Frage stelle, okay,
was habe ich in Wien, wenn ich es nicht in
Wien habe, vielleicht gibt es es in St. Pélten,
wenn nicht in St. P6lten, vielleicht in Salzburg.
Also, da muss man dann schauen, wie weit
kann ich was transportieren. Da brauche ich
auch wirklich prazise Informationen, Punkte,
Zirkulitatsindikator, ab wann ist es CO,-maRig
nicht mehr leistbar, weil ich das von viel zu
weit transportiere. Wir haben in einem
Forschungsprojekt, also in einem
Forschungsergebnis gezeigt, wenn ich
Betonbauteile fiir Reuse transportiere, da ist
bis zu 400 Kilometer Gberhaupt kein Problem,
das Ganze zu transportieren. Das heifdt, je
CO,-intensiver die Bauteile sind, desto mehr
zahlt es sich aus, auch groBere Distanzen in
Kauf zu nehmen. Aber wie gesagt, ich glaube
schon, dass die Stddte oder Kommunen
letztendlich ihre Bauhofe, also diese
Handelsplattformen organisieren missen,
wo wir Reuse-Elemente anbieten und wo
eben far diese Klein- und
Kleinstunternehmen wirklich ersichtlich wird,
was jetzt hier zu bekommen ist. Und da ist
Digitalisierung A und O, weil ohne digitalen
Plattformen, digitalen Signaturen wird das
Ganze nicht funktionieren. Sie brauchen
unbedingt digitale Signature als eine Art von
Zertifikat fir dieses Bauteil, weil sie brauchen
eine Sicherheit, das ist klar. Und auch, in
welchem Zustand er ist und dass der Zustand
nicht verandert wurde in der Zwischenzeit.
Das heiflt, wir brauchen wirklich diese
digitalen Signaturen. Das heil3t, dass hier, also
ich glaube, in diesem Sektor ist Digitalisierung
sogar viel wichtiger, als jetzt von BIM
sprechen. Also, dass sie eine Sicherheit haben
und dass sie diesen digitalen Markt schaffen.

I: Ja, was musste sich eben auf politischer
oder institutioneller Ebene dandern?

E: Ja, ich glaube, das haben wir schon
angestrochen, dass wir diese mehrfache
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legislative Anderungen und Erleichterungen
brauchen. Abfallwirtschaftsgesetz,
Bauordnung per se und letztendlich dann,
aber das ist jetzt weniger politisch, sondern
das ist vordergriindig wirtschaftlich, neue
Vergabemodelle und neue
Geschaftsmodelle, wobei neue
Geschaftsmodelle und Vergabemodelle e
sind jetzt nicht, also auf einem freien Markt
sind sie nicht politisch, sondern sind doch
marktgetrieben sozusagen, aber natirlich
enablen die politische Entscheidungen bzw.
die Legislative, ermoglicht gewisse
Entwicklungen und verhindert wieder die
anderen.

I: Welche Rolle kann Forschung oder eben
auch Ausbildung an der TU oder sonst wo
dabei spielen, den Kulturwandel zum
zirkuldren Bauen hinzubekommen?

E: Also, ich glaube, die Ausbildung ist hier
wirklich der Schlissel, weil, also wir bilden
hier junge Leute aus, die schon in vier Jahren
beispielsweise, also nach Bachelor, sagen wir
jetzt mal nach drei Jahren oder nach fiinf
Jahren schon in der Praxis stehen. Das heift,
da sind die Trager in der Innovation, das sind
alles Leute, die praktisch in der Ausbildung
mit zirkuldarem Gedanken aufgewachsen
sind. Die wissen ja, wie es geht, die kennen
die Prozesse, die wissen ja auch, was man
dandern muss. Das heiBt, die sind ja Leute, die
Losungen im Kopf haben und nicht nur
Probleme, weil zurzeit, wenn man jetzt mit
Leuten aus Bauwirtschaft spricht, mit
Planerinnen, die sehen nur Probleme,
Probleme, Probleme. Also, die sagen alle, ja,
es wdre so schon, aber es geht nicht weiter
und 120 Minuten, warum es nicht geht. Und
ich finde, gerade bei Studierenden merkt
man, dass die Losungen haben und die haben
diese kreative Potenzial, dass sie in ihren
Projekten, in ihren Entwirfen schon mit
diesem zirkuldren Gedanke aufwachsen
sozusagen und schon diese Mindset-
Anderung haben. Und da sind unsere
Innovatorinnen der Zukunft, und zwar nicht
bei weiter Zukunft, sondern wir sind schon in
spatestens drei Jahren nach Bachelor auf
dem Markt und bringen diese Innovation
schon in Unternehmen. Und ich glaube,
gerade bei diesen Kleinstunternehmen ist
das sehr, sehr wichtig, weil bei ein bis vier
Angestellten ist dieser eine Mitarbeiter, der
mit diesen neuen Gedanken schon hat, sehr,

sehr groRen Einfluss. Und ich finde, die
Ausbildung hier spielt eine enorm wichtige
Rolle.

I: Was wiirden Sie jungen Planerinnen
mitgeben, die zirkuldres Bauen aktiv
mitgestalten wollen?

E: Also, eine intrinsische Motivation, aber die
muss von innen kommen, weil wenn ich jetzt
insgesamt  mit dem Thema Umwelt
anvertraut bin, dem Nachhaltigkeit und dem
Bedeutsamkeit von Bauen fiir unsere Umwelt
und Klima insgesamt, dann ist es jedem klar,
dass wir das dndern missen. Und ich glaube,
diese intrinsische Motivation muss einfach da
sein, so zu agieren, aber ich glaube, dass das
schon sehr, sehr viele eigentlich haben. Das
heiBt, das Einzige, was ich, also von
Motivation her, kann man sie nur in dem
unterstiitzen, dass sie das wirklich umsetzen
und sich nicht unterkriegen lassen in der
Umsetzung. Aber im Grunde kommen, haben
schon sehr viele junge Leute eine sehr hohe
Umweltbewusstsein, was sehr
bewunderungswert ist, finde ich. Also, die
haben, glaube ich, viel mehr Begeisterung
und viel mehr Bewusstsein als viele
Entscheidungstragerinnen. Und das ist,
glaube ich, extrem wichtig. Und es ist extrem
wichtig, dass sie auch in solche Positionen
kommen, dass sie auch auf die Positionen als
Entscheidungstragerinnen  kommen, um
eben diese Uberzeugung auch umsetzen zu
kénnen. Also, ich glaube, dass es an einer
Motivation und Bewusstsein nicht mal anregt
bei jungen Leuten, das ist Gberhaupt nicht so.
Also, ich glaube, was schon unsere Aufgabe
als Universitat ist, die so auszubilden, dass sie
auch Fahigkeiten haben, als
Entscheidungstragerinnen zu agieren. Das
heiBt, diese Skills and Competences in
Leadership, so dass sie auch diese Gedanken
und diese Motivation auch umsetzen kénnen.
Weil, wenn sie sozusagen in tiefster Ebene
bleiben, dann bekommen sie nicht diese
Chance, das umzusetzen. Also, die missen
wirklich den Markt d@ndern. Und um das zu
machen, missen sie wirklich zu diesen
Entscheidungstragerinnen werden.
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