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Kurzfassung

In Osterreich und in vielen Teilen Europas stellen zunehmende extreme
Hochwasserereignisse erhebliche Herausforderungen fur die raumplanerische und
rechtliche Praxis dar. Vor diesem Hintergrund untersucht die vorliegende Arbeit,
inwieweit die bestehenden Bewilligungsverfahren und Regelungen nach § 38 des
Wasserrechtsgesetzes (WRG) 1959 den aktuellen Anforderungen des
Hochwasserschutzes entsprechen. Ziel ist es, bestehende Schwachstellen im
wasserrechtlichen Genehmigungsprozess fur Bauprojekte in hochwassergefahrdeten
Gebieten aufzuzeigen und daraus konkrete Handlungsempfehlungen fur zukunftige
Anpassungen des rechtlichen Rahmens abzuleiten.

Die Arbeit basiert auf einem interdisziplinaren Ansatz, der rechtswissenschaftliche,
raumplanerische und hydrologische Perspektiven miteinander verknupft. Als
Ausgangslage wurde eine systematische Vor-Ort-Erhebung in ausgewahlten
Untersuchungsraumen durchgefuhrt, um den tatsachlichen Bestand an baulichen
Objekten in HQ-30-Bereichen zu erfassen, zu dokumentieren und zu kategorisieren.
Erganzend dazu wurden qualitative Expertlnnen-Interviews mit Vertreterinnen aus
Verwaltung und Wasserwirtschaft durchgefuhrt. Diese erlauben einen vertiefenden
Einblick in die praktische Umsetzung der Verfahren, von den vorgelagerten Schritten
der Antragstellung bis hin zu nachgelagerten Kontrollprozessen nach
Hochwasserereignissen.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass § 38 WRG 1959 zwar einen zu verlasslichen
Rahmen fur wasserrechtliche Einzelbewilligungen bietet, in der Praxis jedoch mit
Unsicherheiten und erheblichen Ermessensspielraumen verbunden ist. Zentrale
Schwachen betreffen insbesondere den unzureichenden Vollzug negativer
Gefahrenbewertungen, unklare Risikoabwagungen und die mangelnde Einbindung
raumplanerischer  Vorsorgeinstrumente. Gleichzeitig ist eine zunehmende
Sensibilisierung der Behorden fur klimabedingte Naturgefahren positiv hervorzuheben.

Im Fazit wird deutlich, dass eine Weiterentwicklung und Konkretisierung des
§ 38 WRG 1959 erforderlich ist. Besonders die rechtliche Verbindlichkeit von
Gefahrenzonenplanen, die starkere Verzahnung mit raumplanerischen Instrumenten
sowie systematische Kontrollen nach der Bewilligung gelten als zentrale
Ansatzpunkte. Damit leistet die Arbeit einen Beitrag zur aktuellen Diskussion Uber eine
resilientere  und  rechtssichere = Bauentwicklung  angesichts  steigender
Hochwasserrisiken.
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Abstract

In Austria, as in many parts of Europe, the increasing frequency of extreme flood
events poses significant challenges for spatial planning and legal practice. Against this
backdrop, the present thesis examines the extent to which the existing permitting
procedures and regulations under Section 38 of the Austrian Water Rights Art (WRG)
1959 meet the current demands of flood protection. The objective is to identify
weakness in the approval process for construction projects in flood-prone areas, and
to derive concrete recommendations for future adjustments to the legal framework.

The thesis is based on an interdisciplinary approach that combines legal, spatial
planning, and hydrological perspectives. As a starting point, a systematic on-site
survey was conducted in selected study areas to record, document and categorize
existing structures located within HQ-30 flood zones. In addition, qualitative expert
interviews with representatives of administrative authorities and water management
bodies were carried out. These interviews provide deeper insights into the practical
implementation of procedures, from the preliminary steps of application submission to
post-event monitoring processes following flood incidents.

The findings indicate that while Section 38 WRG 1959 provides a reliable framework
for individual water law permits, its practical application is marked by uncertainties and
considerable discretionary scope. Key shortcomings include insufficient enforcement
of negative hazard assessments, inadequate risk evaluations, and limited integration
of spatial planning instruments. At the same time, the growing awareness of climate-
related hazards among authorities can be seen as a positive development.

The thesis concludes that further development and specification of Section 38 WRG is
required. In particular, strengthening the legal enforceability of hazard zone plans,
improving coordination with spatial planning instruments, and introducing systematic
post-permit monitoring emerge as essential measures. In doing so, this thesis
contributes to the ongoing debate on achieving more resilient and legally robust urban
development in the face of increasing flood risks.
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Einleitung 1

1 Einleitung
1.1 Ausgangssituation

Wasser ist eine Ressource, die die Lebensqualitat auf der Erde mal3geblich beeinflusst
und sich in einem naturlichen Kreislauf befindet (vgl. BMUV 2024). Niederschlage
gelangen entweder direkt Uber die Bodenoberflache oder durch Versickerung in den
Boden in die Oberflachengewasser. Wahrend Wasser in all seinen Formen fur
Menschen, Tiere und Pflanzen lebensnotwendig ist, kdnnen unerwartete oder zu
grolRe Wassermengen zu erheblichen Problemen fuhren. Naturkatastrophen wie
Hochwasser, aber auch Lawinen, Muren, Rutschungen, Steinschlag, Sturm,
Erdbeben, Hagel oder Waldbrande konnen schadensrelevante Gefahren mit sich
ziehen. Hochwasserereignisse konnen gravierende negative Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe, wirtschaftliche Aktivitaten sowie
auf Infrastruktur und Eigentum haben. Hochwasser sind zwar naturliche Ereignisse,
die als Teil des Wasserkreislaufs regelmafig auftreten, stellen aber eine Gefahr fur
das menschliche Leben dar und haben weitreichende wirtschaftliche und soziale
Folgen (vgl. Rudolf-Miklau 2009: 1). Mit dem Klimawandel und der fortschreitenden
Verdichtung von Siedlungsraumen in risikobehafteten Gebieten erhohen sich sowohl
die Haufigkeit als auch die Intensitat dieser Ereignisse (vgl. OREK 2030: 61).

Die menschliche Siedlungsgeschichte zeigt eine deutliche Praferenz fur die Nahe zu
FlieRgewassern auf, die sich in der historisch belegten Lage vieler Osterreichischer
Stadte und Dorfer an Flussen manifestieren. Die Grinde fur die Siedlungsdichte sind
in den Ressourcen zu finden, die Fliusse und Bache fur Landwirtschaft, Gewerbe und
Siedlungsentwicklung bieten. Die historischen Siedlungsstrukturen pragen bis heute
die Nutzung der Hochwassergebiete. Altstadte wie jene von Steyr, Krems oder
Salzburg liegen teilweise in Uberschwemmungsgebieten mit enger Altbausubstanz
direkt am Wasser (vgl. Brandl 1968). Historisch betrachtet war es notwendig, sich den
periodischen Hochwassern anzupassen und Schutzmalnahmen zu ergreifen. Beim
Bauen wurde darauf geachtet, hochwassersichere Bauwerke zu errichten oder
gefahrdete Bereiche zu meiden. Gleichzeitig beeintrachtigen menschliche Eingriffe in
die Natur, wie die Versiegelung von Flachen, die Begradigung von Flissen oder die
Entwasserung von Feuchtgebieten, das naturliche Wasserrtickhaltevermogen der
Landschaft erheblich. Diese Veranderungen verstarken die Hochwassergefahr und
das Risiko von Uberschwemmungen (vgl. AGE 2018: 3).

Die Konsequenzen dieser Entwicklungen sind erheblich: Gebaude in
hochwassergefahrdeten Gebieten sind aufgrund des stetig fortschreitenden
Klimawandels und der zunehmenden menschlichen Eingriffe in die Natur einem immer
grolReren Risiko ausgesetzt. Neben den signifikanten Jahrhunderthochwassern in den
Jahren 2002 und 2012 kam es im Herbst 2024 zu einem verheerenden Hochwasser,
das weite Teile Osterreichs und seine Nachbarlander erfasste. Durch das Ansteigen
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2 Einleitung

der Durchschnittstemperaturen in der Atmosphare kann die Luft wesentlich mehr
Wasser aufnehmen, dadurch steigen die potenziellen Niederschlagsmengen. Es
entstanden aul3ergewohnlich hohe Niederschlagsmengen, die in dieser Form bislang
nicht dokumentiert wurden. In der Folge kam es zu extremen Hochwasserabflussen,
die zahlreiche Siedlungsgebiete in Mitleidenschaft zogen (vgl. BMLUK 2025a).

Um die Gefahren und Risiken, die mit Uberschwemmungen einhergehen zu
minimieren bzw. zu vermeiden, sind vorbeugende MalRnhahmen unerlasslich. Diese
zielen darauf ab, das Risiko von Uberschwemmungen zu verringern oder im Idealfall
ganz zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund wird eine praventive und nachhaltige
Gestaltung des Hochwasserschutzes immer dringlicher (vgl. Rudolf-Miklau 2009: 1).

Dennoch stellt sich die Frage, warum trotz strenger Genehmigungsverfahren
uberhaupt Bauwerke in hochwassergefahrdeten Gebieten genehmigt werden. Die
Genehmigung liegt u. a. daran, dass das Bauen in Gefahrenzonen als Ausnahmefall
betrachtet wird, bspw. in bestehenden Siedlungsgebieten, bei saisonaler Gefahrdung
oder relativ geringem Risiko (vgl. Rudolf-Miklau 2009: 229). In diesem Zusammenhang
ist die Relevanz des Wasserrechtsgesetz (WRG) 1959 zu untersuchen. Fur
Bauvorhaben in hochwassergefahrdeten Gebieten ist neben der baurechtlichen auch
eine wasserrechtliche Bewilligung erforderlich, die im WRG 1959 geregelt ist (vgl.
Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON%%? § 38 Rz 1). Um eine wasserrechtliche
Genehmigung zu erhalten, mussen strenge Auflagen erfullt werden, die das Risiko fur
Mensch und Umwelt minimieren. Das Ziel ist, einen moglichst hohen Schutz vor
Hochwasserschaden zu gewahrleisten und die Folgen von Uberschwemmungen zu
minimieren. Dennoch treten trotz dieser Mallihahmen wiederholt Schaden auf. Dies
liegt unter anderem daran, dass eine vollstandige Absicherung vor Hochwasser nicht
moglich ist (vgl. Schwetz, Uberwimmer 2015: 112). Die wasserrechtlichen
Bewilligungsverfahren sind entscheidend dafur, dass Bauvorhaben in gefahrdeten
Gebieten sicher und nachhaltig sind. Sie prufen die Auswirkungen des geplanten
Bauwerks auf Gewasser und Umgebung, um zusatzliche Gefahren oder Schaden zu
minimieren (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON*%2 § 38 Rz 2).

Abbildung 1: Uberschwemmung 2024 in AT (Quelle: Zeit 2024 & NO ORF 2024)
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1.2 Problemstellung

uuuuuuuuuuu

.

Grofiraumige Uberflutungenin
Klosterneuburg, Rotes Kreuz
evakuiert

Hochwasser verursachte 1,3 Mrd. €
Schaden

ASCH, WIFO und (SH

WOCHASSLY SEPTER)

GroRraumige Uberflutungen in

Klosterneuburg, Rotes Kreuz
evakuiert "
Zahl der Hochwasser- OBB: Hochwasser legt zwei Gleise der
toten in Europa steigt PO ——_—— [ Weststrecke fiir mehrere Monate lahm

13 Tote wurden in den Hochwasseriandern bisher bestatigt. In Tschechsen + ,Neue Weststrecke” muss zwischen Wien und St. Pélten

o e B ¢ =t P © - < [ o giben

lick

JAHRESRUCKBLICK
Hochwasser 2024: ,Die Angst bleibt"”

Ein hat Niederdsterreichim ber mit voller
Wucht getroffen. Heftige Regenfalle iiberfluteten zahireiche Gemeinden. Fiinf
Menschen kamen ums Leben. Die Schaden sind enorm. Auch mehr als drei
Monate danach sind viele mit den Folgen beschaftigt.

noe ORF.at

Teilen =¥

Jl| Mehr zum Thema

SriehenVOrtschalten evakuiert, vier Tote

UNWETTER
Nach den starken Regenfillen am Montag sind in Niederisterreich sieben ®  Ortsteil von Haidershofen nach Regen
Ortschaften im Tullnerfeld evakuiert worden. Weitere Hotspots lagen im abgeschnitten

Kamptal und entlang der Pielach. Die Zahl der Todesopfer stieg auf vier EXTREMWETTER
Persanen. Am Dienstag diirfte sich das Wetter beruhigen. Nachdem es im Raum Amstatten weimal hefti hat, i z phe In Gsterreich
der Haidershofener Ortsteil Hainbuch von der Auienwelt abgeschnitten
T i 4 in Phad Die ituatis ich an vi entspannt, urd
gewesen. In Waidhofen an der Ybbs musste ein P
A i von Caritas, Diakonie,
in Niederdsterreich, das zum Katastrophengebiet erkiart wurde, war evakuiert werden.

Hilfswerk, Rotem Kreuz und Volkshilfe bieten im Rahmen der ORF-Initiative
BSTERREICH HILFT GSTERREICH den Zugang zu raschen Dberbriickungshilfen.

zkrafte im Davereinsatz. Hier forderte das Hochwasser am

Nnmban dvad witara Tata. Ein 7% iKarinas atarh ini | tandnrt i
Aktuell in noe G ORF.at el in noe @ ORF.at

Abbildung 2: Zeitungsartikel — Hochwasser (eigene Darstellung 2025)

In Osterreich ist das Bauen in hochwassergefahrdeten Gebieten grundséatzlich
eingeschrankt, aber unter bestimmten Voraussetzungen maoglich. Auf Bundesebene
regelt das WRG 1959, dass im Hochwasserabflussbereich (Uberschwemmungsgebiet
bei einem 30-jahrlichen Hochwasser, HQ-30) von FlieRgewassern besondere
Bewilligungspflichten gelten (vgl. § 38 Abs 3 WRG 1959). Darlber hinaus sehen die
Raumordnungsgesetze der Bundeslander vor, dass Uberflutungsflachen, insb. solche,
die einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis (HQ-100) ausgesetzt sind, von weiterer
Bebauung freizuhalten sind (vgl. Hutter 2017: 21f). Dennoch werden Bauvorhaben
bewilligt, wenn bestimmte Ausnahmen oder Schutzmalnahmen greifen. Dies ist bspw.
bei LuckenschlieBungen im bestehenden Siedlungsgebiet, bei hochwassersicherer
Bauweise (z.B. erhohtes Niveau, Schutzmauern) oder wenn 6ffentliche Interessen dies
erfordern (vgl. Amt der NO Landesregierung 2024). Diese Bewilligungen fiir
Bauvorhaben trotz Uberschwemmungsrisiko werden jedoch nur erteilt, wenn das
Vorhaben die wasserwirtschaftlichen Interessen nicht beeintrachtigt, d.h. der
Hochwasserabfluss nicht wesentlich verschlechtert wird und keine unzumutbare
Erhohung der Gefahrdung anderer eintritt (vgl. § 105 Abs 1 lit b WRG 1959).

Neben den rechtlichen Vorgaben spielen vor allem wirtschaftliche, politische und
gesellschaftliche Einflussfaktoren eine wichtige Rolle. Ein wesentlicher Aspekt, der die
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4 Einleitung

Entscheidung zum Bauen trotz Hochwasserrisiko begunstigt, ist der begrenzte
Siedlungsraum in Osterreich. Nur rund 10 % des Dauersiedlungsraumes' sind
bewohnt und dieser Raum wird immer kleiner. Durch die alpin gepragte Topographie
und die damit verbundene Konzentration der Siedlungsflachen entlang der Flisse sind
ebene und zugleich bebaubare Flachen ein knappes Gut. Die Osterreichische
Raumordnungskonferenz  (OROK) betont, dass aufgrund des begrenzten
Dauersiedlungsraumes ein hoher Nutzungsdruck auf gesicherte Flachen besteht. Dies
hat zur Folge, dass eine weitere Nutzung und Verdichtung bestehender
Siedlungsgebiete (zum Teil in gefahrdeten Bereichen) notwendig ist, ohne dass
dadurch das Hochwasserrisiko erhoht wird (vgl. OROK 2017: 3).

Gerade in Bezug auf die wirtschaftlichen Faktoren, ist die Nachfrage an Flachen in
Flussnahe hoch. Dies ist z.B. bei attraktiven Wohnlagen oder touristischen Nutzungen
am Wasser gegeben. Zudem ist der Erwerb solcher Flachen oft gunstiger, wenn die
mit der Nutzung verbundenen Risiken bekannt sind. Sowohl die privaten
Eigentumerlnnen als auch die Gemeinden haben ein wirtschaftliches Interesse am
Erhalt solcher Flachen. Die Ausweisung von neuem Bauland in solchen Gebieten kann
die Realisierung von Wohn- und Gewerbeprojekten ermoglichen und damit
Arbeitsplatze und Wertschopfung fur die Gemeinde schaffen. Diese 6konomischen
Aspekte Uben oft Druck auf die Entscheidungstragerinnen zur Gewahrung von
Ausnahmen aus. In diesem Spannungsfeld wird die Vermeidung neuer
Schadenspotenziale haufig mit den Interessen der Siedlungsentwicklung und
Standortpolitik in Konflikt gebracht (vgl. Amt der OO Landesregierung 2013: 10).

Die Entscheidung, ob in Uberschwemmungsgebieten gebaut wird oder nicht, ist ein
komplexer Prozess, bei dem die Praferenzen der Wahlerschaft und das Fachwissen
der Entscheidungstragerinnen voneinander abweichen. Einerseits wird der Ausbau
oder die Sanierung der betroffenen Gebiete oft von den Anrainerlnnen gefordert,
andererseits  fuhren  politische = Kompromisse oft zu  eingeschrankten
Baugenehmigungen. Die gesellschaftliche Sensibilitdt fur das Thema nimmt nach
Hochwasserereignissen in der Regel kurzfristig zu. Mit der Zeit kann das
Risikobewusstsein jedoch wieder abnehmen und der politische Druck, die Flachen
,wie gewohnt‘ zu nutzen, steigt. In Osterreich wird die Diskrepanz zwischen
kurzfristiger Vorsorge und langfristigem Vergessen zunehmend thematisiert (vgl. ORF
Karnten 2013). Zudem beeinflussen HochwasserschutzmaRnahmen das
Sicherheitsempfinden, wodurch Neubauten plausibel erscheinen (vgl. ORF NO 2024).

Besonders in diesem Spannungsfeld hebt sich ein zentrales Dilemma hervor: Trotz
umfangreichen Wissens uber Hochwasserrisiken, etablierten Frihwarnsystemen,
zahlreichen Risikoanalysen und einer Vielzahl an gesetzlichen Vorgaben und

' Der Dauersiedlungsraum beschreibt in Osterreich die begrenzte Flache, die aufgrund ihrer natiirlichen
Eigenschaften fiir eine dauerhafte menschliche Besiedlung geeignet und genutzt wird. In einem
gebirgigen Land wie Osterreich wurde bereits ein erheblicher Teil davon fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke beansprucht, was zu einem erhdhten Schutz- und Sicherheitsbedarf sowie zu
Konflikten um die verbleibenden Raumressourcen fiihrt (vgl. Wonka 2008: 432).
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Richtlinien kommt es weiterhin zu erheblichen Schaden. Ein eindrucksvolles Beispiel
dafur zeigte sich beim Hochwasser im Herbst 2024, das trotz aller bestehenden
Schutzmalnahmen erneut weite Teile des Bundesgebiets Osterreichs betraf und hohe
Schaden verursachte (vgl. Land NO 2025). Diese Diskrepanz zwischen Wissen und
Wirkung verweist auf eine Lucke zwischen rechtlicher Regelungsdichte und
tatsachlicher Umsetzung in der Planungspraxis.

Die planerische Entscheidung, ob in einem Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiet
gebaut werden darf, ist zudem in ein Spannungsfeld widerspruchlicher Zielsetzungen
eingebettet. Einerseits legen die Raumordnungsgesetze der Lander deutliche
Prinzipien fest: Der Schutz vor Naturgefahren, die Sicherung von Retentionsflachen
und der nachhaltige Umgang mit naturlichen Ressourcen gehdéren zu den
wesentlichen Grundséatzen und Zielen (vgl. § 1 Abs 2 ROG NO 2014). Andererseits
verlangen die gleichen Raumordnungsgesetze eine sparsame Siedlungsentwicklung,
kompakte Ortsstrukturen und dir Nachnutzung vorhandener Infrastrukturen (vgl. § 1
Abs 2 Z 3 ROG NO 2014). In der Praxis zeigt es sich jedoch, dass diese Ziele oft
schwer miteinander zu vereinbaren sind. Vor allem in Gebieten, in denen der
Dauersiedlungsraum stark eingeschrankt ist, stehen der Schutz vor Naturgefahren und
die Verdichtung von Siedlungen in einem Zielkonflikt. Dieser Widerspruch erfordert
eine ausgewogene Abwagung der Interessen aus Okologischer, sozialer und
wirtschaftlicher Perspektive.

Angesichts dessen stellt sich insb. die folgende Frage. Welche rechtlichen und
planerischen Malnahmen erforderlich sind, um Hochwasserrisiken effizient zu
minimieren? Zudem sollte geklart werden wie Bauvorhaben in hochwassergefahrdeten
Gebieten so geregelt werden konnen, dass sie weder den Hochwasserabfluss noch
die Retentionsflachen beeintrachtigten.

In diesem Zusammenhang nimmt die wasserrechtliche Bewilligung gemal § 38 des
WRG 1959 eine zentrale Rolle ein. Dieser Paragraph definiert die rechtlichen
Voraussetzungen fur Bauvorhaben in Hochwasserabflussgebieten und legt Kriterien
fest, unter denen eine Genehmigung erteilt werden kann. Dabei werden technische,
Okologische und rechtliche Aspekte berucksichtigt, um sicherzustellen, dass
Bauprojekte weder den Hochwasserschutz gefahrden noch die hydrologischen und
okologischen Funktionen der betroffenen Gebiete beeintrachtigen. Die zentrale
Forschungsfrage dieser Arbeit lautet:

Inwieweit die bestehenden Bewilligungsverfahren und Regelungen des § 38
WRG 1959 geeignet sind, die zunehmenden Herausforderungen im
Hochwasserschutz zu bewaltigen, und ob ein Handlungsbedarf besteht, um die
Risiken nachhaltiger zu minimieren.
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Daruber hinaus ergeben sich im Zuge dessen weitere relevante Subforschungsfragen,
die im Verlauf der Diplomarbeit eine zentrale Rolle spielen und an der
Hauptforschungsfrage anknupfen:

o Was ist der rdumliche Anwendungsbereich des Wasserrechts und wie werden
Bewilligungspflichten konkret definiert?

o Welche Aufgaben haben die Behérden tatséchlich im Rahmen des
Bewilligungsprozesses — von der Antragseinreichung bis hin zum Bescheid?

e Wie wird nach Hochwasserereignissen kontrolliert, ob Bauten dem bewilligten
Zustand entsprechen und wie gehen die Behérden mit Verstél3en um?

Abbildung 3: Uberschwemmung 2024 in NO (Quelle: NO ORF 2024)

1.3 Methodik und Herangehensweise

Die vorliegende Diplomarbeit kombiniert eine systematische Literatur- und
Rechtsanalyse mit einer empirischen Erhebung. Methodisch wurde zunachst eine Vor-
Ort-Erhebung in ausgewahlten Untersuchungsraumen durchgefuhrt, um die
Ausgangslage zu dokumentieren. Darauf aufbauend folgte die Analyse theoretischer
und rechtlicher Grundlagen sowie qualitative Interviews mit Expertlnnen aus
Verwaltung und Wasserwirtschaft.

Die Ausgangslage der Arbeit basiert auf Vor-Ort-Erhebungen, welche dazu dienen, die
Untersuchungsraume entlang von groReren Flussen im Hinblick auf dessen
hochwassergefahrdete Gebiete zu wuntersuchen und herauszufinden, welche
Baulichkeiten sich im Hochwasserabflussbereich befinden.

Fir die anschlielende Literatur- und Rechtsrecherche wurden zunachst zentrale
Basiswerke gesichtet, darunter Einfiihrung in das Naturgefahrenmanagement von
Wagner und Jandl (2023), Recht im Naturgefahrenmanagement von Fuchs,
Khakzadeh und Weber (2006), Bauen und Naturgefahren von Suda und Rudolf-Miklau
(2012) sowie Naturgefahrenmanagement in Osterreich von Rudolf-Miklau (2009). Als
Basis wurden unter anderem die FloodRisk-I-Studie (2003) und FloodRisk-II-Studie
(2009) sowie der FloodRisk - E- Synthesebericht (2015) vom Bundesministerium fur
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Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2009) herangezogen.
Professor Kanonier wirkte zudem federfuhrend an den beiden Studien sowie dem
Synthesebericht mit. Dabei koordinierte er insb. die Themenfelder Raumordnung und
Recht. Als weitere Basisgrundlage wurde das Wasserrechtsgesetz 71959 (2025),
Kommentar zum Wasserrechtsgesetz 1959 von Oberleitner und Berger (2018) und
Erlacher und Lindner (2018) zitiert. Das Besondere Verwaltungsrecht von Kolonovits,
Muzak, Perthold, Piska und Strejcek (2017) und Bachmann, Baumgartner, Feik, Giese,
Jahnel und Leinbacher (2007, 2010, 2022) wurden ebenfalls herangezogen. Die
Lehrblcher Verwaltungsverfahrensrecht von Hengstschlager und Leen (2018) und
Offentliche Wirtschaftsrecht von Holoubek und Potacs (2007) wurden ebenso
herangezogen.

Ausgehend von den Literaturlisten dieser Werke wurde ein erstes Set an Schlusseltitel
identifiziert. Anschlieend erfolgte eine gezielte Suche nach Diplomarbeiten in der
Suchmaschine der TU-Bibliothek (TU Catalog Plus) mit den Suchtermini
sDiplomarbeiten Hochwasser*, ,Diplomarbeiten Hochwasser Bauen®, ,Diplomarbeiten
hochwassersicheres Bauen®. Es erfolgte ein Titel- und Abstract-Screening, um
relevante Diplomarbeiten herauszufiltern. Darunter wurden folgende Arbeiten als
relevant empfunden: Bauen am Wasser: Grundlagen flir die wasser- und
schifffahrtsrechtliche Einrichtung von schwimmenden Anlagen und Bauten am Wasser
im Bundesland Wien von Andreas Loy, Einrichtung von Gebduden im
Hochwasserabflussgebiet in Oberésterreich von Alexandra Mitter, Bauwasserhaltung
im Wasserrechtsgesetz 1959 von Andreas HoOrl und Hochwassersicheres Bauen an

der Neuen Donau von Hannah Ulbing.

Parallel dazu wurde eine Google-Scholar-Suche mit ,Diplomarbeiten WRG 1959
durchgefiihrt. Uber das sogenannte Schneeballsystem wurden weitere relevante
Publikationen erschlossen. Zur Erganzung erfolgte eine weitere Suche in den
Suchmaschinen Scopus, EBSCOhost, Linde Digital sowie den Online-Bibliotheken der
TU Wien und der Universitdt Wien mit folgenden Suchtermini: ,Bauen in
Hochwasserrisikogebieten®, ,Hochwasserrisikogebiete WRG 1959° ,Wasserrecht und
Management®, WRG 1959 ,WRG 1959 Risiken Hochwasser’, ,WRG 1959

Anwendungsbereich®, ,WRG 1959 Abstimmungsprozesse®, ,Naturgefahren und
Offentliches Recht”,

Bei der Auswahl der Literatur wurde auf die Qualitat und die Aktualitat der Quellen
geachtet. Wahrend grundlagenartige Werke wie Lehr- und Fachbicher unabhangig
vom Alter aufgenommen wurden, beschrankte sich die Auswahl aktueller Fachartikel,
Internetquellen, Diplomarbeiten und Herausgeberwerke sowie Monografien auf die
Aktualitat der jeweiligen Publikationen.

FUir den Bereich der Rechtsgrundlagen wurden ausschlieBlich aktuell geltende
Gesetzestexte und Kommentare berucksichtigt, wobei veraltete Fassungen
ausgeschlossen wurden.
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Neben der empirischen Vor-Ort-Erhebung sowie der umfassenden Literatur- und
Rechtsanalyse wurden problemzentrierte Expertinnen-Interviews durchgefuhrt. Dies
dient dazu, die Forschungsfrage sowie die daraus abgeleiteten Unterfragen fundiert
zu beantworten. Die Auswahl der Interviewpartnerinnen erfolgte nach dem Prinzip der
inhaltlichen Relevanz, beispielsweise anhand der Zugeharigkeit zu Behorden oder der
beruflichen Praxis im Hochwasserschutz. Die Transkription der Interviews wurde mit
der Software aTrain der Universitat Graz durchgefuhrt. Zur Auswertung wurde ein
methodischer Zugang gewahlt, der sich in vereinfachter Form an der thematischen
Inhaltsanalyse nach Braun & Clarke (2006) orientiert. Die Umsetzung erfolgte manuell,
um zentrale Muster, Kategorien und Zusammenhange systematisch zu erarbeiten.

1.4 Stand der Forschung

In den vergangenen Jahren wurden an Osterreichischen Universitaten, darunter auch
an der Technischen Universitat Wien, einige Arbeiten zum Thema Hochwasserschutz
verfasst. Dabei wurden speziell die rechtlichen und planerischen Rahmenbedingungen
und das Bauen in Gefahrenzonen behandelt. Es wurden Arbeiten zur Thematik des
§ 38 WRG 1959 und deren Wechselwirkungen mit Raumordnung und Bauordnung auf
Landesebene verfasst. Ferner gibt es auch zahlreiche weitere wissenschaftlich
Beitrdge und Studien, die sich mit diesem Thema befassen. Die Thematik ist
interdisziplinar und wird daher in verschiedenen akademischen Arbeiten und Studien
beleuchtet. Mehrere Diplomarbeiten liefern dabei wichtige Erkenntnisse:

Die Diplomarbeit von Loy (2015) gibt eine erste zusammenfassende Aufstellung und
Aufbereitung der Grundlagen und Verfahren fur die wasser- und schifffahrtsrechtliche
Genehmigung schwimmender Anlagen in Wien wieder. Sie stellt einen notwendigen
,roten Faden® dar, da bei Planerinnen zuvor oft unzureichende Kenntnisse vorlagen,
was zu Verzogerungen im Genehmigungsprozess fuhrte. Die Arbeit thematisiert die
erforderlichen bautechnischen Kompetenzen sowie das vertiefte Verstandnis der am
Wasser vorliegenden Gegebenheiten. Diese sind fur die Planung, den Bau und die
Bewertung schwimmender Anlagen im Zuge des Genehmigungsverfahrens
notwendig. Der Autor betont, dass vor allem die besondere Situation des Wiener
Donauraumes in Zeiten von Hochwasser und Hochwasserfreiheit eine
Herausforderung fur die Planung darstellt (vgl. Loy 2015: 5).

Mitter (2020) verfolgt in ihrer Diplomarbeit die bestehenden rechtlichen Normen auf
Bundes- und Landesebene. Darunter auch das WRG 1959, das O¢.
Raumordnungsgesetz 1994, die 0O06. Bauordnung 1994 sowie das O0.
Bautechnikgesetz 2013. Mitter untersucht, ob die geeigneten Instrumente fur ein
integriertes Hochwasser-Risikomanagement in der Flachennutzung Verwendung
finden konnen. Dabei werden die rechtlichen Regelungen fur das Bauen in
hochwassergefahrdeten Gebieten in  Oberosterreich dargelegt und deren



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Einleitung 9

Zielsetzungen sowie Konsequenzen der Ausweisung von Gefahrenzonen analysiert
(vgl. Mitter 2020: 8ff).

Die Arbeit von Horl (2018) thematisiert umfassend die technischen Grundlagen von
Bauwasserhaltungen  sowie  deren  rechtliche = Rahmenbedingungen im
Osterreichischen Wasserrecht. In dieser Arbeit wird auf den Ablauf des
wasserrechtlichen Bewilligungsprozesses von der Antragstellung bis hin zur
Bescheiderlassung eingegangen. Jedoch liegt der Fokus auf Bauwasserhaltungen, die
nach der Analyse von Horl unter den Bewilligungstatbestand des § 40 WRG 1959
(Entwasserungsanlagen) fallen und nicht unter § 38 WRG 1959 (vgl. Horl 2018: 3f).

Die Diplomarbeit von Ulbing (2017) beschaftigt sich mit den konstruktiven Aspekten
und ingenieurtechnischen Herausforderungen des hochwassersicheren Bauens an
der Neuen Donau in Wien. Dabei geht sie auch auf die komplexen und zersplitterten
Rechtsgrundlagen ein (vgl. Ulbing 2017: 5).

Erganzend dazu liefern wissenschaftliche Artikel und Studien weitere relevante
Erkenntnisse:

Der FloodRisk-E(valuierung) Synthesebericht (2015) geht, basierend auf
Empfehlungen aus fruheren FloodRisk-Projekten, auf den Fortschritt im
Hochwasserrisikomanagement in Osterreich seit 2022 ein. In der Studie werden
einerseits Verbesserungen festgestellt, andererseits wird ein umfangreicher
Untersuchungs- und Handlungsbedarf in verschiedenen Themenfeldern aufgezeigt,
darunter auch im Bereich Hochwasserrisikomanagement, Recht und Raumordnung.
Die Studie von Bloschl et al (2018) beschaftigt sich intensiv mit den Auswirkungen des
Klimawandels auf die Osterreichische Wasserwirtschaft, speziell in Bezug auf
Hochwasser und Dirren. Die OREK 2030 (2020) formuliert Handlungsauftrage zur
Klimaresilienz und Harmonisierung im Bereich Naturgefahrenpravention. Schwetz und
Uberwimmer (2015) thematisieren in inrem Artikel die Pravention und Reduzierung von
Hochwasserrisiken und die Bedeutung der Raumplanung. Seher und Neuhold (2022)
setzen sich mit der Koordination von Raumplanung und Wasserbau als wesentlichen
Bestandteil des Hochwasserrisikomanagement auseinander.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass seit den katastrophalen
Hochwasserschaden in Osterreich der Jahre 2002 und 2005 erhebliche Fortschritte im
Bereich des integrierten Hochwasserrisikomanagements erzielt wurden (vgl.
Habersack et al. 2015: 4). Die EU-Hochwasserrichtlinie (2007) hat die Notwendigkeit
einer besseren Abstimmung von Raumplanung und Wasserbau erhoht (vgl. Seher,
Neuhold 2022: 145). In Bezug auf die Festlegung einer verpflichtenden
hochwassersicheren Bauweise und die Definition bautechnischer Anforderungen fur
eine hochwassergeschltzte Gestaltung von Gebauden wurde eine ,Gute Umsetzung®*

2 Eine ,gute Umsetzung"“ bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die betreffenden Empfehlungen in
wesentlichen Teilen umgesetzt wurden (vgl. Habersack et al. 2015: 19).
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festgestellt. Des Weiteren, wurde ein Bewusstsein fur die Bedrohung durch 6ffentlich
zugangliche Informationen, wie sie bspw. auf HORA oder WISA zu finden sind,
gefordert (vgl. Habersack et al. 2015: 23). In Oberdsterreich sind Neuwidmungen von
Bauland in HQ-30-Bereichen untersagt und in HQ-100-Gebieten limitiert (vgl. Schwetz,
Uberwimmer 2015: 113). Das 06. ROG stellt ebenfalls ein positives Beispiel dar, da
es bestimmt, dass ehemals rote Gefahrenzonen auch nach der Umsetzung von
Schutzmalnahmen von Bebauung freizuhalten sind (vgl. Seher, Neuhold 2021: 145).

Trotz erheblicher Fortschritte bestehen weiterhin Herausforderungen und
Forschungslicken, die einen Handlungsbedarf zur nachhaltigen Risikominimierung
aufzeigen: Ein bedeutender Handlungsbedarf besteht darin, Baufuhrungen in
Hochwasserabflussgebieten starker einzuschranken. Es wird eingehend erortert und
grofldtenteils unterstutzt, die Genehmigungspflicht nach § 38 WRG 1959 auf HQ-100-
Bereiche auszudehnen oder dies durch wasserwirtschaftliche Regionalprogramme zu
regeln (vgl. Habersack et al. 2015: 32). Die rechtliche Verankerung von
Summationseffekten® in § 105 Abs 1 lit b WRG 1959 bedarf einer Verbesserung, um
jede ,nachteilige” Veranderung des Hochwasserabflusses als Versagungsgrund zu
etablieren (vgl. Mitter 2020: 28). Obwohl die Bedeutung erkannt wurde, werden
Uberflutungsflachen nach wie vor fur hoherwertige Nutzungen in Anspruch
genommen. Das verscharft das Hochwasserrisiko (vgl. Habersack et al. 2015: 42). Es
mangelt an einer ausreichenden Berucksichtigung von Restrisikobereichen im
Raumordnungs- und Baurecht. Dies erfordert klare Definitionen und die Festlegung
von Verbindlichkeiten auf Raumordnungs- und Baurechtsebene (vgl. Habersack et al.
2015: 23).

Der Forschungsstand zeigt, dass es in den letzten Jahren wesentliche Fortschritte bei
den bestehenden Bewilligungsverfahren und Regelungen des § 38 WRG 1959 sowie
beim Osterreichischen Hochwasserrisikomanagement gegeben hat.
Hochwasserschaden konnten besonders durch den Wechsel zu einem integrierten
Ansatz sowie durch eine verbesserte Datengrundlage und Prognosefahigkeit
verringert werden. Die untersuchten Quellen verdeutlichen jedoch, dass es notwendig
ist, die Risiken auf nachhaltigere Weise zu minimieren. Die gegenwartigen
gesetzlichen Rahmenbedingungen sind teilweise nicht ausreichend, um der Dynamik
der Flachennutzung und den komplexen Wechselwirkungen von
Hochwasserereignissen gerecht zu werden. Wesentliche Schritte stellen u. a. die
Ausweitung der in § 38 WRG 1959 festgelegten Bewilligungspflicht auf HQ-100-
Bereiche, die effektive Sicherung und Wiederherstellung von Uberflutungs- und
Retentionsflachen mittels verbindlicher raumplanerischer Instrumente sowie die
systematische Berucksichtigung von Restrisiken dar. Aullerdem muss die
interkommunale Zusammenarbeit verbessert, zielgerichtete Anreizsysteme fur

3 Der Begriff ,Summationseffekt‘ bezieht sich im Kontext des Hochwasserschutzes auf die kumulierte
Auswirkung zahlreicher einzelner MalRnahmen oder Veranderungen, die fiir sich genommen geringfligig
sind, deren Gesamtheit jedoch einen erheblichen negativen Einfluss auf den Hochwasserabfluss haben
kann (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON*%? § 38 Rz 16).
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Eigenvorsorge geschaffen und technische Standards kontinuierlich an den neuesten
Forschungsergebnissen und veranderten Klimabedingungen angepasst werden.

1.5 Ziele und erwarteter Erkenntnisgewinn

Diese Arbeit untersucht inwieweit das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren nach
§ 38 WRG 1959 geeignet ist, den aktuellen und zukinftigen Herausforderungen im
Hochwasserschutz zu begegnen. Es soll herausgefunden werden, inwiefern das
Verfahren und sein Ablauf zur Minimierung von Hochwasserschaden beitragen und
welche Anpassungen in der Aufgabenverteilung erforderlich sind, um bestehende
Risiken  nachhaltiger zu bewaltigen. Dabei stehen Bauvorhaben in
hochwassergefahrdeten Bereichen im Fokus. Das Verfahren wird hinsichtlich seiner
praktischen Umsetzung, seiner Regelungsstruktur sowie seiner Steuerungswirkung im
Kontext des Klimawandels analysiert. Aufbauend darauf sollen konkrete
Handlungsempfehlungen  zur  Optimierung von  Verfahren, vorgelagerten
Entscheidungen sowie Zustandigkeiten und Schnittstellen entwickelt werden.

Die Motivation dieser Diplomarbeit liegt darin, die Eignung der derzeitigen rechtlichen
Rahmenbedingungen im Hochwasserschutz zu hinterfragen. Angesichts der
Tatsache, dass sich das Klima stetig intensiviert und es zunehmend zu
Starkregenereignissen, schnell eintreffenden Hochwasserquellen und steigenden
Pegelstanden kommt, bei denen neben den Hauptflissen vor allem auch die Zuflusse
uberfordert sind, stellt sich die Frage, ob die bestehenden rechtlichen
Rahmenbedingungen, insb. das Osterreichische WRG 1959, noch ausreichend
geeignet sind, um Siedlungsgebiete effektiv vor Uberschwemmungen zu schiitzen.

Daher ist es das Ziel dieser Arbeit, die Eignung der wasserrechtlichen Genehmigungs-
und Verwaltungsstrukturen im Kontext zunehmender Naturgefahren kritisch zu
analysieren. Dabei stehen jene Verfahren im Fokus, die zur Bewilligung von
Bauvorhaben in hochwassergefahrdeten Gebieten fuhren. Laut Schwetz und
Uberwimmer (2015) hangt der Anstieg von Hochwasserschaden in erheblichem Malke
von Faktoren ab, die uber das hydrologische Geschehen hinausgehen. Dazu gehort
die Entwicklung der Besiedlung sowie die Zunahme des Schadenspotenzials. Dies
bedeutet, dass in potenziell gefahrdeten Gebieten immer ofter Genehmigungen erteilt
und Bauvorhaben umgesetzt werden.

Der erwartete Erkenntnisgewinn liegt daher in der Entwicklung praxisnaher und
fachlich begrundeter Handlungsempfehlungen zur Minimierung von
Hochwasserrisiken. Im Fokus steht, sowohl die strukturellen als auch die rechtlichen
Moglichkeiten fur Anpassungen in den bestehenden Genehmigungsprozessen zu
identifizieren, damit die klimawandelbedingten Herausforderungen in der
Siedlungsentwicklung systematisch berucksichtigt werden kdnnen. Dafur werden zwei
zentrale methodische Zugange kombiniert: Erstens erfolgt eine Vor-Ort-Erhebung, um
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den tatsachlichen Bestand an Gebauden bzw. Objekten in
uberschwemmungsgefahrdeten Zonen systematisch zu erfassen. Mithilfe dieser
Erhebung in ausgewahlten Untersuchungsraumen wird eine Datengrundlage fur die
Beurteilung geschaffen, ob und wie bestehende Objekte bereits heute in sensiblen
Abflussgebieten positioniert sind. Der Untersuchung liegt dabei die Hypothese
zugrunde, dass sich bereits eine betrachtliche Anzahl unterschiedlichster Objekte, von
Kleinstbauten Uber Stelzenhauser bis hin zu Einfamilienhausern, innerhalb der 30-
jahrigen Hochwasserzonen befindet. Zweitens werden mithilfe der Expertlnnen-
Interviews mit Vertreterlnnen der Vollzugsbehorde und der Wasserwirtschaft, Einblicke
in die tatsachliche Umsetzungspraxis der wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren
gewonnen. Das Ziel dieser Erhebungsmethodik ist es, den Prozess besser zu
verstehen, Schwachstellen zu identifizieren und auf dieser Basis konkrete
Empfehlungen zur Optimierung von Entscheidungs- und Abstimmungsprozessen
zwischen den beteiligten Akteurlnnen zu entwickeln.

Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der Analyse des gesamten Ablaufs des
wasserrechtlichen Bewilligungsverfahrens nach § 38 WRG 1959, von der
Antragstellung bis hin zum Erlass des Bescheides. Im Zuge der Expertinnen-
Interviews sollen samtliche relevanten Teilprozesse erfasst werden, einschliel3lich der
vorgelagerten Verfahrens- und Entscheidungsschritte sowie der nachgelagerten
Kontroll- und Sanktionsmechanismen. Dabei wird untersucht, welche Aufgaben die
beteiligten Akteurlnnen, insb. die Wasserrechtsbehorde, in der Praxis tatsachlich
ubernehmen und inwiefern Abstimmungen mit anderen Fachstellen erfolgen. Dartber
hinaus wird angestrebt, den raumlichen Anwendungsbereich sowie die konkrete
Auslegung der Bewilligungspflichten gemaly § 38 WRG 1959 zu klaren. Ziel dieser
empirischen Untersuchung ist es, sowohl die formalen Verfahrensschritte als auch die
praktische Umsetzung systematisch darzustellen und Schwachstellen im Vollzug zu
identifizieren.

Auf dieser Grundlage konnen  Erfahrungen, Herausforderungen und
Optimierungspotenziale analysiert und die Forschungsfrage sowie ihre Unterfragen
fundiert beantwortet werden. Dies hat den Ubergeordneten Zweck, einen Beitrag zu
einem risiko- und zukunftsbasierten Hochwasserschutz zu leisten.

1.6 Aufbau und Struktur der Arbeit

Die vorliegende Diplomarbeit gliedert sich in insgesamt neun Kapitel. Den Auftakt
bildet die Einleitung (Kapitel eins), in der zunachst die Problemstellung, die Zielsetzung
sowie die angewandte Methodik der Arbeit vorgestellt werden. Zudem wird ein
Uberblick tiber den Aufbau der Arbeit gegeben.

Im Anschluss daran wird in Kapitel zwei die Vor-Ort-Erhebung als Ausgangslage
dargestellt. In ausgewahlten Untersuchungsraumen werden systematisch alle im HQ-
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30-Bereich befindlichen Objekte erfasst, dokumentiert und typologisch kategorisiert.
Diese Bestandsaufnahme bildet die empirische Grundlage, um die Ausgangssituation
sichtbar zu machen und die weitere Auseinandersetzung mit den theoretischen und
rechtlichen Fragestellungen vorzubereiten.

Kapitel drei widmet sich den theoretischen Grundlagen des Hochwasserschutzes. Hier
werden zentrale Begriffe und Konzepte dargelegt, Hochwasserrisikogebiete und
Schadenpotenziale beschreiben sowie die Herausforderungen durch den Klimawandel
und deren Folgen fur Hochwasserrisiken analysiert.

Im vierten Kapitel erfolgt eine systematische Einordnung im verwaltungsrechtlichen
Kontext. Dabei wird unter anderem geklart, was ein wasserrechtlicher Bescheid ist,
welche Formen der Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung im Kontext des
Wasserrechts zu unterscheiden sind und wie Bauvorhaben zwischen Bewilligungs-,
Anzeige- und Meldepflicht eingeordnet werden. Das Kapitel schafft die Grundlage, um
die rechtlichen Verfahren des Hochwasserschutzes in den Ubergeordneten
Verwaltungszusammenhang einzuordnen.

Das funfte Kapitel behandelt die rechtlichen Rahmenbedingungen des
Hochwasserschutzes. Neben den europaischen und bundesstaatlichen Vorgaben wird
das WRG 1959, insb. die Bestimmungen des § 38 WRG 1959, detailliert erlautert.
Dabei werden der Ablauf und die Anforderungen wasserrechtlicher
Bewilligungsverfahren analysiert. Erganzend werden die relevanten rechtlichen
Grundlagen auf Landesebene erklart, um einen umfassenden Uberblick (iber den
Rechtsrahmen zu vermitteln.

Die anschlieRenden Kapitel (Kapitel sechs und sieben) widmen sich der empirischen
Erhebung sowie der qualitativen Expertinnen-Interviews. Dabei wird dargelegt, wie die
Datenerhebung methodisch aufbereitet wurde. Die Untersuchung gliedert sich in zwei
Teile: Zum einen wird auf die in Kapitel zwei bereits dargestellten Ergebnisse der Vor-
Ort-Erhebung Bezug genommen und erlautert, wie diese systemisch erhoben und
dokumentiert wurden. Zum anderen werden problemzentrierte Expertinnen-Interviews
mit Vertreterlnnen aus Verwaltung und Wasserwirtschaft herangezogen, die Einblicke
in die Praxis der wasserrechtlichen Verfahren sowie deren Wirksamkeit im
Hochwasserschutz liefern. Die Ergebnisse der qualitativen Interviews werden im
siebten Kapitel zusammengefasst und stellt sie im Hinblick auf den Ablauf, den
Anwendungsbereich und die Kontrolle im Rahmen des § 38 WRG 1959 dar.

Kapitel acht widmet sich der Diskussion und Reflexion der Ergebnisse. Die
gewonnenen empirischen Erkenntnisse werden den theoretischen Grundlagen
gegenubergestellt und kritisch von der Autorin analysiert. Darauf aufbauend werden
fundierte Handlungsempfehlungen entwickelt, die einen Beitrag zur Weiterentwicklung
der wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren im Kontext des Hochwasserschutzes
leisten sollen.
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Das neunte Kapitel bildet den Abschluss der Arbeit und fasst diese zusammen. Hier
werden die zentralen Forschungsfragen beantwortet, die wichtigsten Ergebnisse
zusammengefasst und ein Ausblick auf weiteren Forschungs- und Handlungsbedarf
gegeben.

Abbildung 4: Strandbar am Donaukanal steht unter Wasser
(Quelle: Die Presse - Tobias Steinmaurer 2024)
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2 Bestandserhebung in HQ-30-Bereichen als
Ausgangslage

Im Zuge dieser vorliegenden Diplomarbeit wurde eine Vor-Ort-Erhebung durchgefuhrt,
um eine fundierte Ausgangsbasis fur die weitere Analyse zu schaffen. Ziel dieser
Erhebung ist es, einen Uberblick darliber zu gewinnen, welche baulichen Strukturen
sich aktuell in hochwassergefahrdeten Bereichen befinden und diese systematisch zu
dokumentieren. Konkret werden Objekte in zwei ausgewahlten Untersuchungsraumen
identifiziert, die innerhalb des HQ-30-Bereichs liegen. Gerade vor dem Hintergrund
zunehmender Hochwasserereignisse und der steigenden Relevanz des
Risikomanagements ist es von zentraler Bedeutung, den tatsachlichen Bestand in den
Gefahrdungszonen zu erfassen. Auf Grundlage einer solchen Bestandsaufname kann
nachvollzogen werden, wie stark bestehende Siedlungs- und Infrastrukturen bereits
heute in potenziell Gberflutungsgefahrdeten Bereichen positioniert sind.

Die Erhebung beginnt mit einer systematischen Ortsbegehung im Bundesland
Niederdsterreich, konkret in der Untersuchungsgemeinde Klosterneuburg. Dabei
werden samtliche relevante Objekte erfasst und dokumentiert. Darauf aufbauend
erfolgt eine detaillierte Kategorisierung der baulichen Strukturen innerhalb der
ausgewiesenen  HQ-30-Bereiche. Im  Anschluss wurde ein  weiterer
Untersuchungsraum in Salzburg analysiert, um vergleichbare Ergebnisse zu erhalten
und regionale Unterschiede sichtbar zu machen. Fur Salzburg wird die Gemeinde Bad
Hofgastein untersucht.

Die zentralen Befunde dieser Vor-Ort-Erhebungen werden in den folgenden
Unterkapiteln dargestellt. Zunachst erfolgt eine Kartierung und tabellarische Erfassung
der erhobenen Objekte in den jeweiligen Untersuchungsraumen, bevor diese im
Rahmen einer Clusterung systematisch zusammengefasst werden. Damit bildet die
Bestandserhebung eine zentrale Ausgangslage fur die weiterfuhrende theoretische
und empirische Analyse dieser Arbeit.

2.1 Systematische Ortsbegehung und Dokumentation — NO

Im Rahmen dieser Diplomarbeit wurden zwei systematische Ortbegehungen
durchgefuhrt, um eine Bestandsaufnahme aller Objekte, welche sich im HQ-30-
Bereich und entlang der Donau und Gasteiner Ache befinden, zu erstellen. Auf den
nachsten Seiten wird die Erhebung vor Ort im ausgewahlten Untersuchungsraum in
der niederOsterreichischen Gemeinde Klosterneuburg aufgezeigt.
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OBJEKTE im HQ-30 GEBIET
IN KLOSTERNEUBURG

Typologie: Einfamilienhauser | Restaurant | Tankstelle
Entfernung Ufer: im HQ30
Widmung: Bauland Wohn- und Mischnutzung

Typologie: Einfamilienhauser
Entfernung Ufer: im HQ30
Widmung: Bauland Wohn- und
Mischnutzung

Typologie: Krankenhaus

Entfernung Ufer: Teils im HQ30
Widmung: Bauland-Sondergebiet
Anmerkungen: Kritische Infrastruktur,

Typologie: Einfamilienhduser ---
Entfernung Ufer: im HQ30
Widmung: Bauland Wohn- und Mischnutzung

Typologie: uberwiegend Stelzenhauser
Entfernung Ufer: im HQ30
Widmung: Griinland-Kleingarten

Typologie: Uberwiegend Stelzenhauser
Entfernung Ufer: zwischen 650-1.000 m;
im HQ30

Widmung: Grinland-Kleingarten
Anmerkung: Kleingarten Schwarze Au

Typologie: Uberwiegend
Stelzenhauser

Entfernung Ufer: im HQ30
Widmung: Grinland-Kleingarten
Anmerkung: Strandbadsiedlung

Typologie: Strandbar

Typologie: tberwiegend
Stelzenhauser
Entfernung Ufer: im HQ30

Widmung: Grinland-Kleingarten
Anmerkung: Kleingartenverein
Pionierinsel

Typologie: Klosterneuburg Strandbad
Entfernung Ufer: im HQ30
Widmung: Griinland-Sportstatte
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Entfernung Ufer: im HQ30 5
& Grunland-Kleingarten Anmerkunqg: Abtrennu?g durch Legende @ Gebiude
Anmerkung: keine Stelzenhauser Hochwassermauer . Bauland Wohn- & @» Gebaude im HQ-30
5 Mischnutzung HQ-30
E Bauland @ Gewasser
$ Kerngebiet .
L7 — Gemeindegrenze
< Bauland
o Sondergebiet —— HauptstraRe
P Grinland Kleingarten ~ —— Landesstralte
¢ Grinland Parkanlagen -+ Bahnlinie
0 0,5 1km

Die Zahl im Kreis dient spéter der Orientierung bei der
Veranschaulichung der Objekte und ihrer Clusterzuordnung (durch Fotos und/oder Tabelle).
Abbildung 5: HQ-Erhebung Klosterneuburg (eigene Darstellung)

®

Quelle: HQ-Bereiche: NO GeoShop, Kartengrundlage: OpenStreetMap, eigene Darstellung
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Klosterneuburg — Niederosterreich

Die Stadtgemeinde Klosterneuburg, die nordlich von Wien im Bundesland
NiederOsterreich liegt, gehort administrativ zum Bezirk Tulln. lhr Siedlungsgebiet liegt
direkt entlang der Donau. In der Stadtgemeinde leben rund 28.300 Einwohnerinnen
(vgl. Stadtgemeinde Klosterneuburg: 2024). Die Karte auf Seite 16 zeigt die
Stadtgemeinde Klosterneuburg und ihre HQ-30-Bereiche. In Pink sind jene Objekte
gekennzeichnet, welche sich in den HQ-30-Gebieten befinden. Die HQ-30-Bereiche
sind in violett (transparent) dargestellt. Diese Zonen werden im WISA
(Wasserinformationssystem Austria) als Risikogebiet mit einer ,hohen® Anzahl
potenziell betroffener Personen eingestuft. Durch den Abgleich der HQ-30-
Expositionskarte mit der Risikokartenauswirkungsdarstellung wird deutlich, dass in
den modellierten Uberflutungsflachen neben Umwelt, Kulturgut und Wirtschaft auch
Menschen als schutzbedurftige Guter erfasst werden. In den besiedelten Bereichen
der HQ-30-Gebiete liegen laut WISA zwischen 25 und 50 Personen pro Rasterzelle.
Eine Rasterzelle wird mit 125 x 125 m definiert (vgl. BMLUK 2024). Auf dieser
Grundlage lasst sich die Anzahl potenziell Betroffener in den HQ-30-Bereichen in
Klosterneuburg abschatzen, woraus deutlich wird, dass im Ereignisfall eine signifikante
Zahl an Bewohnerlnnen einem direkten Hochwasserrisiko ausgesetzt ware.

Die Untersuchung wurde hauptsachliche mit dem Fahrrad durchgefuhrt, erganzt durch
kurze FuBRwege in offentlich zuganglichen Bereichen. Aufgrund von Schranken und
Sperrschildern waren Privatwege insb. in den Kleingartensiedlungen nicht zuganglich,
sodass nicht alle Parzellen betreten werden konnten. Dennoch liel3 sich ein
reprasentativer Uberblick Uber die unmittelbar dem Ufer vorgelagerten Grundstiicke
und Gebaude sowie weitere bauliche Anlagen gewinnen. Die Untersuchung fand im
Mai 2025 statt. In den Siedlungen Rollfahrensiedlung, Pionierinsel, Strandbadsiedlung
und Schwarze Au lag der Schwerpunkt auf den Stelzenhausern. Denn es war zu
erkennen, dass fast alle untersuchten Wohnbauten in Ufernahe auf Stelzen errichtet
wurden (s. Kartenausschnitte 1, 2 und 3). Die meisten Gebaude befinden sich zwar
auf Stelzen, jedoch verfugen diese Objekte Uber Pfeilergeschossverbauungen, sodass
ein Teil des Erdgeschosses ebenfalls verbaut ist. Die Gebaude, die ausschliel3lich auf
Stelzen errichtet wurden, verfugten im Erdgeschoss lediglich Uber Banke und Tische.
Die erste bewohnbare Ebene beginnt stets oberhalb des Erdgeschosses. Die
Erdgeschossnutzung beschrankt sich auf Garagen, Gerateschuppen oder
Abstellraume, welche teilweise mit alten Biertischen und Banken als Sitzgelegenheiten
ausgestattet sind. Bei augenscheinlicher Betrachtung wirken diese ebenerdigen
Raume in einigen Fallen heruntergekommener als die oberen Geschosse mit ihren
abgenutzten Fassaden und Stelzen. Alle Haupteingange fuhrten unmittelbar zur ersten
Etage, womit der Wohnaufenthaltsbereich bewusst oberhalb moglicher ansteigender
Wasserspiegel verlegt wurde. Das letzte schwerwiegende Hochwasser in Osterreich
ereignete sich im September 2024, bei dem auch die Gemeinde Klosterneuburg
grof¥flachig Uberschwemmt wurde.
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Mit der Erhebung vor Ort, war es moglich, die Fassaden von aufden zu begutachten.
Obwohl das letzte Ereignis erst vor einem Jahr zurlckliegt, weisen die meisten
Stelzenhauser nur minimale Schaden auf. Die Stelzen wirken robust gestaltet, sodass
die Kernstrukturen weitgehend intakt bleiben. An vielen Uferbereichen war deutlich zu
erkennen, dass die naturliche Vegetation sich noch in einem frilhen Stadium befand.
Vermutlich konnten Graser und bodenbedeckende Pflanzen aufgrund von
Schlammablagerungen nur schlecht anwachsen (s. Kartenausschnitt 1 — Foto rechts
unten). In der Pioniersiedlung dokumentiert ein Schild am Stelzenhaus den
Hochwasserstand der Jahre 2002 und 2013 mit rund 8,09 m uber dem Normalpegel.
Das dazugehdrige Foto im Kartenausschnitt 2 verdeutlicht, dass die Stelzen des
Hauses damals aufgrund des hohen Wasserstandes vollstandig im Wasser standen.
Im Umkehrschluss wirde das bedeuten, dass sich die gesamte Siedlung bei den
Hochwasserereignissen enorm unter Wasser befand. Daneben wurden auch
Einzelparkplatze und Abfallentsorgungsanlagen erfasst, die zum Schutz vor
Uberflutung haufig angehoben wurden (s. Kartenausschnitt 2).

KARTENAUSSCHNITT 1

e Il : i i o r e

Abbildung 6: Kartenausschnitt 1 — Klosterneuburg (eigene Aufnahmen)
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KARTENAUSSCHNITT 2

KARTENAUSSCHNITT 3

91, ¢ ¥ T,

Abbildung 8: Kartenausschnitt 3 - Klosterneuburg (eigene Aufnahmen)
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Anhand der Luftbilder der Kleingartenvereine Rollfahrensiedlung und Pionierinsel,
welche einmal im Marz 2024 und einmal im Mai 2025 aufgenommen wurden, lasst sich
eindrucklich Folgendes feststellen. Beide Siedlungen wurden vom Hochwasser im
September 2024 vollstandig uberschwemmt. Die Vegetationsflachen haben sich bis
heute (Stand Mai und Juni 2025) nur unvollstandig regeneriert. Auf den ersten zwei
Bildern ist die Rollfahrensiedlung (s. Kartenausschnitt 1) zu erkennen. Auf dem dritten
und vierten Bild die Pionierinsel (s. Kartenausschnitt 2).

Marz 2024 Mai 2025 Marz 2025 Mai 2025
Abbildung 9: Luftbilddokumentation Rollfihrensiedlung & Pionierinsel (Quelle: Google Earth)

Ein/e Anwohnerln der Pioniersiedlung aul3erte sich: ,Alle 100 Jahre wurde statistisch
gesehen ein solches Hochwasser wie das von 2002 erwartet. Doch 2013 und zuletzt
2024 kam es erneut zu einem Hochwasser mit enormen Folgewirkungen. Wir hoffen,
dass nicht in elf Jahren wieder ein solches Ereignis auftritt, denn der Wiederaufbau
und die Instandsetzung kosten sehr viel Zeit und Geld. Ob der Klimawandel das in
Zukunft noch héufiger auslésen wird, bleibt abzuwarten.” Diese Aussage verdeutlich,
dass sich die Risikowahrnehmung der Betroffenen durch wiederkehrende
Extremereignisse  verstarkt. Dadurch kann sowohl die Relevanz von
SchutzmalRnahmen als auch das Bewusstsein fur eine sorgfaltige Bau- und
Genehmigungspraxis in gefahrdeten Gebieten erhoht werden.

Im Untersuchungsgebiet, insb. im Kartenausschnitt 7, wurden neben den bereits
beschriebenen Stelzenhausern auch klassisch bodengebundene errichtete
Wohnhausanlagen erfasst, darunter sowohl Einfamilien- als auch Mehrfamilienhduser,
die sich ebenfalls im HQ-30-Hochwasserabflussbereich befinden. Bemerkenswert ist,
dass in vielen Fallen die grolzugige Fensteranordnung im Erdgeschoss darauf
hindeutet, dass diese Etagen als Wohnraum genutzt werden. Anders als bei den
Stelzenhausern, wo diese vermutlich eher als Gerateschuppen oder Lagerrdaume
verwendet werden. Zudem befindet sich in diesem Ausschnitt eine umfangreiche
Anlage, konkret ein Baumittellager (s. Kartenausschnitt 7).
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Abbildung 10: Kartenausschnitt 7 — Klosterneuburg (eigene Aufnahmen)

Die Erhebung zeigt zudem, dass alle Versorgungsinfrastrukturen der Wien Energie
und der niederdsterreichischen Netzgesellschaft auf Stelzen oder auf einem kunstlich
erhdhten Unterbau errichtet wurden. Das bauliche Gestaltungskonzept wird
voraussichtlich dazu beitragen, das Risiko von Ausfallen im Versorgungsnetz bei
Hochwasser zu minimieren.

Entlang der Donau gibt es verschiedene bodengebundene Strandbars und
Restaurants, die sich ohne Erhéhungsmalnahmen in den
Uberschwemmungsgebieten befinden. Ein besonders eindrucksvolles Beispiel dafiir
ist die Strandbar im Sdden von Klosterneuburg, die im September 2024 vom
Jahrhundert-Hochwasser stark betroffen war (s. Kartenausschnitt 6). Der/die
Betreiberln informierte darlber, dass nach zehn Tagen Aufraum- und
Wiederaufbauarbeiten alle Einrichtungselemente, darunter Tische, Stihle,
Sonnenschirme und Theken, wieder an ihrem gewohnten Platz standen und ein
Betrieb fortgesetzt werden konnte. Zugleich waren allerdings gravierende
Umsatzrickgange zu beobachten. Der Betriebsausfall flihrte zu erheblichen
Einnahmeverlusten.
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KARTENAUSSCHNITT 6

Stand Mai 2025 September 2024
Abbildung 11: Kartenausschnitt 6 — Klosterneuburg (eigene Aufnahmen)

Das Krankenhaus Klosterneuburg befindet sich teilweise im HQ-30-Bereich.
Besonders der Eingangsbereich liegt direkt im Hochwassergebiet. Da es sich um eine
kritische Infrastruktur handelt, ist seine Positionierung fur diese Untersuchung von
besonderer Relevanz. Die nachstehenden Fotos zeigen eindrucklich, wie stark das
Krankenhaus im September 2024 von dem Hochwasserereignis betroffen war. Sie
zeigen auch, wie Rettungskrafte alles versuchten, um das Gebdude vor dem
Wassereinbruch zu sichern (s. Kartenausschnitt 8).

KARTENAUSSCHNITT 8

September 2024
Abbildung 12: Kartenausschnitt 8 — Klosterneuburg (Quelle: NON 2024)

Entlang des Kierlingbaches, einem Nebenarm der Donau, befinden sich im HQ-30-
Bereich der Kartenausschnitte 9 und 10 weitere bauliche Objekte. Besonders zu
erwahnen ist eine Tankstelle, die als Teil der kritischen Infrastruktur angesehen wird,
da es zu einem Austreten von Kontamination bei einer Uberschwemmung kommen
kann. Ebenso befinden sich ein Restaurant sowie mehrere Einfamilien- und
Mehrfamilienhauser in den Zonen. Diese Siedlungspunkte verdeutlichen, dass der HQ-
30-Schutzraum nicht nur unmittelbar entlang der Donau, sondern auch an ihren
Nebenarmen eine dichte und heterogene Bebauung aufweist.
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Abbildung 13: Kartenausschnitt 9 & 10 — Klosterneuburg (eigene Aufnahmen)

2.2 Erfassung und Kategorisierung baulicher Strukturen — NO

Fir die vorliegende Untersuchung wurde eine umfassende tabellarische Erfassung
ausgewahlter Baulichkeiten im HQ-30-Bereich der Gemeinde Klosterneuburg, insb.
entlang der Donau und ihrer Nebenflisse, erstellt. Alle relevanten erhobenen Objekte
wurden einer Kartenausschnitts-ID zugewiesen. Die Kartenausschnitt-IDs sind auf der
Karte auf Seite 16 zu finden. Die Tabelle (s. Seite 24 und 25) umfasst neben der
Kartenausschnitts-ID zunachst die Kategorie der Anlage, die von einer kleinen
Strandbar bis zu einem Baumateriallagerplatz reicht. Die Klassifizierung nach GréRe
wurde anhand einer visuellen Schatzung vorgenommen und umfasst fiunf Klassen:
Kleinstanlagen (< 10 m?), kleine Anlagen (10-50 m?), mittelgro3e Anlagen (50-70 m?),
grélere Anlagen (70-100 m?) sowie Grof3strukturen (> 100 m?). Bei Bedarf wurden
erganzende Anmerkungen hinzugefigt, um Besonderheiten wie kritische Infrastruktur
oder erhohte Stellflachen zu vermerken. Auch die Widmung (z. B. Grinland-
Kleingarten, Bauland-Sondergebiet) und die Nutzung (Wohnen, Infrastruktur,
Industrie, Freizeit/Tourismus, Sonstiges) sind angegeben. Abschlieftend erfolgte eine
augenscheinliche Bewertung des Zustands der Bausubstanz im Gelande, wobei sie
als ,gut erhalten oder ,sanierungsbedurftig“ eingestuft wurde. Zudem wurde der
Abstand zum Gewasser dokumentiert. Die Unterteilung der Abstéande erfolgte primar
anhand zweier Parameter: Objekte, die sich unmittelbar am Ufer befinden, werden mit
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einem Abstand von 0 bis 20 m angegeben. Bauwerke, die sich mittelbar am Ufer

befinden, werden mit mehr als 20 m zu diesem gekennzeichnet.

Einzelne

Liegenschaften wurden mit einer genauen Entfernung zum Ufer angegeben. Die
folgende Tabelle gibt einen Uberblick Giber Objekte in der Gemeinde Klosterneuburg,
die sich im HQ-30-Gebiet befinden. Es soll eine kompakte Ubersicht, der im
Untersuchungsraum dokumentierten, baulichen Strukturen dargestellt werden, die als
Grundlage fur die anschlielRende Clusterung dient. Es handelt sich dabei um keine
vollstandige Erhebung aller Objekte in der Gemeinde.

Tabelle 1: Erfassung der Objekte im HQ-30-Bereich — Klosterneuburg (eigene Erhebung - Fortsetzung der

Tabelle auf Seite 25)
Vor-Ort-Erhebung - Gemeinde Klosterneuburg
Karten-
abschnitt-
ID Kategorie  GroBe Anmerkungen  Widmung Nutzung Bauzustand  Abstand Gewdsser
auf Stelzen;
MittelgroBe PfeilergeschoB- unmittelbar am
1 Stelzenhaus |Anlage verbau Griinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
Freizeit/Tour unmittelbar am
1 Strandbar  |Kleine Anlage Grinland-Kleingarten |ismus guterhalten |Ufer
teils auf Stelzen;
PfeilergeschoB-
verbau;
Wohnetage 1. unmittelbar am
1 Stelzenhaus |Kleine Anlage |OG Grinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
unmittelbar am
1 Stelzenhaus |GréBere Anlage |/ Grunland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
unmittelbar am
1 Stelzenhaus |GréBere Anlage |/ Grunland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
unmittelbar am
1 Stelzenhaus |GroBere Anlage |ganz auf Stelzen |Grinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
unmittelbar am
1 Stelzenhaus |Kleine Anlage |/ Grinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
Angehobener unmittelbar am
1 Parkplatz Kleinstanlage Parkplatz Grinland-Kleingarten |Sonstiges guterhalten |Ufer
Vorderer Teil auf
Stelzen, hinterer
Teilmassive
Baustruktur;
PfeilergeschoB- unmittelbar am
1 Stelzenhaus |GroBere Anlage |verbau Grinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
teils auf Stelzen; sanierungsbe
PfeilergeschoB- durftig,
verbau; Schadenvom
MittelgroBe Wohnetage 1. Hochwasser |unmittelbar am
1 Stelzenhaus |Anlage 0oG Grinland-Kleingarten |Wohnen 2024 Ufer
Versorgungs- sanierungsbe |unmittelbaram
2 netze Kleinstanlage  |auf Stelzen Grunland-Kleingarten |Infrastruktur |dirftig Ufer
Abfallentsor Angehobener unmittelbar am
2 gungsanlage|Kleine Anlage Lagerplatz Griinland-Kleingarten |Infrastruktur |guterhalten |Ufer
unmittelbar am
2 Stelzenhaus |Kleine Anlage  |ganz auf Stelzen |Grinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
ohne Stelzen;
Mehrfamilie Wohnetage 1. zwischen 600 bis
3 nhaus GroBere Anlage |OG Grinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten [1.000m
ohne Stelzen;
Einfamilien- |MittelgroBe Wohnetage 1. zwischen 600 bis
3 haus Anlage oG Griinland-Kleingarten |Wohnen guterhalten [1.000m
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ohne Stelzen;
Einfamilien- | MittelgroBe Wohnetage 1. zwischen 600 bis
3 haus Anlage oG Grunland-Kleingarten |Wohnen guterhalten [1.000m
Versorgungs-
3 netze Kleinstanlage auf Stelzen Granland-Kleingarten |Infrastruktur |guterhalten |600m
Stelzenhaus
bei unmittelbar am
4 Strandbad / Granland-Kleingarten |Wohnen guterhalten |Ufer
Freizeit/ unmittelbar am
5 Strandbad | GroBstrukturen |/ Grunland-Sportstatten |Tourismus  |guterhalten |Ufer
Freizeit/ unmittelbar am
5 Restaurant |MittelgroBe Anlag/ K.A. Tourismus  |guterhalten |Ufer
Freizeit/ unmittelbar am
6 Strandbar  |Kleine Anlage |/ K.A. Tourismus |guterhalten |Ufer
Baumittel- versiegelte unmittelbar am
7 lagerplatz  |GroBstrukturen |Fladche enorm Bauland-Sondergebiet |Industrie guterhalten |Ufer
Versorgungs- nicht auf Stelzen, unmittelbar am
7 netze Kleine Anlage aber angehoben |Bauland-Sondergebiet |Infrastruktur |guterhalten |Ufer
Mehrfamilie |MittelgroBe Bauland Wohn- und unmittelbar am
7 nhaus Anlage EG bewohnt Mischnutzung Wohnen guterhalten |Ufer
unmittelbar am
7 Gartenhutte |Kleinstanlage |/ Grinland-Kleingarten |Sonstiges guterhalten |Ufer
MittelgroBe Freizeit/ unmittelbar am
7 Stelzenhaus |Anlage / K.A. Tourismus  |guterhalten |Ufer
Krankenhau Kritische Einfahrtim HQ-30
8 S GroBstrukturen |Infrastruktur Bauland-Sondergebiet |Infrastruktur |guterhalten |Bereich
Einfamilien- Bauland Wohn- und unmittelbar am
9 haus / Mischnnutzung Wohnen guterhalten |Ufer
Kritisch bei
Uberflutung -
austretenvon Bauland Wohn- und unmittelbar am
10 Tankstelle |Kleine Anlage Kontamination |Mischnnutzung Infrastruktur |guterhalten |Ufer

Zu der ersten Clustergruppe gehoren samtliche Kleinstanlagen, deren Flache weniger
als 10 m? betragt. Dazu gehoren insb. Gartenhutten, Anlagen der Versorgungsnetze
sowie angehobene Einzelparkplatze. Diese haben meist einen funktional einfachen
Charakter und sind in nahezu allen Fallen gut erhalten. Die zweite Kategorie, die
kleinen Anlagen zwischen 10 und 50 m?, wird gepragt durch temporare oder saisonale
Nutzungen wie Strandbars, aber auch durch feste Einrichtungen wie Tankstellen und
Stelzenhauser mit geringem Grundriss. Die Objekte befinden sich grofRtenteils in
einwandfreiem Zustand, nur vereinzelt gibt es sanierungsbedurftige Befunde, wie
bspw. Versorgungsanlagen (s. Kartenausschnitt 3 — Seite 19). Zu den mittelgrof3en
Anlagen (50-70 m?) werden vorwiegend Einfamilienhauser und Stelzenhauser mit
erweitertem Grundriss dokumentiert. Auch in dieser Gruppe dominiert der gut
erhaltene Zustand. In Kartenausschnitt 1 (s. Foto unten rechts — Seite 18) wird ein
Stelzenhaus dargestellt, welches sichtbar unter den Folgen des Hochwassers 2024
beeintrachtigt wurde. Gerade dessen Fassade und die umgebende Vegetation sind
nach Angaben eines/r Anwohnerln des Kleingartenvereins sanierungsbedurftig sowie
ist die Vegetation bisher nicht zurtiickgekehrt. Die weitlaufigeren Anlagen, die eine
Flache von 70 bis 100 m? einnehmen, umfassen Uberwiegend Wohngebaude wie
Einfamilien- und Mehrfamilienhauser. Diese sind durchweg gut erhalten.
GroRstrukturen, mit einer Grundflache von mehr als 100 m?, bilden schlie3lich einen
eigenen Cluster, zu dem wu. a. das Krankenhaus Klosterneuburg, ein
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Baumateriallagerplatz und das Klosterneuburger Strandbad gehodren. Diese
Einrichtungen haben hauptsachlich infrastrukturelle und industrielle Funktionen.

Tabelle 2: Clusterung - Gemeinde Klosterneuburg (eigene Darstellung)

Clusterung - Gemeinde Klosterneuburg

GroRe Vorkommen

Kleinstanlagen unter 10 m? Gartenhtten, Anlagen der Versorgungsnetze,
angehobene Einzelparkplatze

Kleine Anlagen zwischen 10 und 50 m? Strandbars, Tankstellen, Stelzenhauser mit

geringem Grundriss

MittelgrofRe Anlagen zwischen 50 und 70 m? |Einfamilienhauser, Stelzenhauser mit
groRerem Grundriss

Grolere Anlagen zwischen 70 und 100 m?  |Ein- und Mehrfamilienhauser
Grofstrukturen Gber 100 m? Krankenhaus Klosterneuburg,
Baumateriallagerplatz, Klosterneuburger
Strandbad

Aus der Erhebung geht hervor, dass die meisten der erfassten Objekte sich in einem
sehr guten Erhaltungszustand befinden. Der aktuelle Befund (Juni 2025) erhalt vor
dem Hintergrund des Jahrhunderthochwassers im September 2024 besondere
Bedeutung: Viele Grunflachen, die sich unmittelbar neben der Donau befinden, haben
das Vegetationsniveau vor dem Hochwasser bisher nicht wieder erreicht. Demzufolge
hat sich die Ufervegetation noch nicht vollstandig regeneriert.

Die Clusterung zeigt eine heterogene Verteilung von Kleinst- bis Grof3strukturen im
HQ-30-Bereich. Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind vor allem in kleinem
Malstab vorhanden. Im mittleren Cluster Uberwiegen Wohnnutzungen, wahrend in
den grolleren Strukturen groRere Infrastruktureinrichtungen wie das Krankenhaus
Klosterneuburg, Industrieanlagen und das Klosterneuburger Strandbad zu finden sind.

Diese Clusterung der baulichen Anlagen im HQ-30-Bereich der Gemeinde
Klosterneuburg in Niederosterreich, besonders entlang der Donau und ihrer
Nebenflisse, verdeutlicht auf systematische Weise, welche Typologien von Kleinst-
bis Grofstrukturen hier vorzufinden sind. Sie untermauert die Annahme, dass sich
viele zahlreiche verschiedene Bauwerke im HQ-30-Bereich befinden. Zwar konnten
aufgrund von Zuganglichkeitseinschrankungen nicht alle Baulichkeiten vor Ort
fotografisch dokumentiert werden, doch wurden fehlende relevante Informationen
durch sorgfaltige Auswertung von Luftbildern erganzt. Insgesamt zeigt die Erhebung
die Vielfalt der Nutzungskategorien im HQ-30-Bereich. Die Hypothese, dass sich viele
bauliche Objekte in diesem Untersuchungsbereich befinden, wurde daher bestatigt.




Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Bestandserhebung in HQ-30-Bereichen als Ausgangslage 27

2.3 Systematische Ortsbegehung und Dokumentation — SBG

Auf den nachsten Seiten wird die Erhebung vor Ort im ausgewahlten
Untersuchungsraum in Salzburg in der Gemeinde Bad Hofgastein dargestellt.
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OBJEKTE IM HQ-30 GEBIET
IN BAD HOFGASTEIN

f-.‘..) HARBACH

Typologie: Einfamilienhauser,
Mehrfamilienhauser
Entfernung Ufer: im HQ30, unmittelbare
Entfernung zum Ufer

~ Widmung: Bauland Reine Wohngebiete &
Bauland Erweiterte Wohngebiete
Anmerkung: ca. 60cm hohe Schutzmauer

==

WIEDEN -

BAD HOFGASTEIN

Typologie: Einfamilienhauser

Entfernung Ufer: im HQ30, unmittelbare
Entfernung zum Ufer

Widmung: Bauland Erweiterte Wohngebiete
Anmerkung: keine Stelzenhauser, jedoch
Anhebung der Gebaude erkennbar

Typologie: Ein- & Mehrfamilienhauser,
Apartmenthauser, Sportstatten,
Gastronomie, Schuppen

Entfernung Ufer: im HQ30,

bis zu 200 m zum Ufer

Widmung: Bauland Erweiterte
Wohngebiete, Bauland Sondergebiete
& Grinland Gebiete flir Sportanlagen,
Spielplatze & Freibader

® Die Zahl im Kreis dient spéater der Orientierung bei der
Veranschaulichung der Objekte und ihrer Clusterzuordnung (durch Fotos und/oder Tabelle).

Abbildung 14: HQ-Erhebung Bad Hofgastein (eigene Darstellung)

20000

00

Typologie: Einfamilienhauser
Entfernung Ufer: im HQ30,
200-250 m zum Ufer

Widmung:
Griinland Landliche Gebiete

4

Typologie: Apartmenthauser, Hotels
Entfernung Ufer: Teils im HQ30, bis zu 300 m zum Ufer

Widmung: Bauland Gebiete fir
Beherbergungsgrol3betrieben, Bauland Erweiterte
Wohngebiete & Bauland Landliche Gebiete
Anmerkung: einzelne Gebaude befinden

sich nicht im HQ30, trotz gleichem Hohenniveau
wie umliegende Gebaude im HQ30

Legende
Bauland
Reine Wohngebiete
Erweiterte Wohngebiete Gebaude
Zweitwohnsitzgebiete @» Gebaude im HQ-30
Gebiete f. HQ-30
Beherbergungsgebiete R
Sonderflachen Gewaéser
Griinland — Gemeindegrenze
Landliche Gebiete ~  Landesstralie
Gebiete f. Sportanlagen ~ +  Bahnlinie

0 250 500 m

Quelle: HQ-Bereiche: OpenData, Kartengrundlage: OpenStreetMap, eigene Darstellung
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Bad Hofgastein — Salzburg

Die Gemeinde Bad Hofgastein liegt im Bezirk St. Johann im Pongau und befindet sich
inmitten der Alpen, begrenzt vom Pinzgau im Westen, dem Lungau im Sudosten und
dem Tennengau im Norden. Die Auswahl der Gemeinde erfolgte aufgrund ihrer Lage
entlang der Gasteiner Ache. Die Karte auf Seite 28 zeigt die Marktgemeinde Bad
Hofgastein und ihre HQ-30-Bereiche. Bad Hofgastein verzeichnet eine
Bevodlkerungszahl von ungefahr 6.677 Personen (vgl. Statistik Austria: 2025). In Pink
sind jene Objekte gekennzeichnet, welche sich im HQ-30 befinden. Die HQ-30-
Bereiche sind in Violett (transparent) dargestellt. Diese Zonen werden im WISA als
Risikogebiet mit einer ,sehr hohen“ Anzahl potenziell betroffener Personen eingestuft.
Durch den Abgleich der HQ-30-Expositionskarte mit der
Risikokartenauswirkungsdarstellung wird deutlich, dass in den modellierten
Uberflutungsflachen neben Umwelt, Kulturgut und Wirtschaft auch Menschen als
schutzbedurftige Guter erfasst werden. In den besiedelten Bereichen der HQ-30-
Gebiete liegen laut WISA zwischen 1 und 25 Personen pro Rasterzelle. Eine
Rasterzelle wird mit 125 x 125 m definiert (vgl. BMLUK 2024). Auf dieser Grundlage
lasst sich die Anzahl potenziell Betroffener in den HQ-30-Bereichen in Bad Hofgastein
abschatzen. Dabei wird deutlich, dass im Ereignisfall eine signifikante Zahl von
Menschen unmittelbar von Hochwasser betroffen ware.

Die Untersuchung erfolgte zu Ful® und wurde dort durchgefuhrt, wo die Bereiche
offentlich zugénglich waren. Es konnte ein reprasentativer Uberblick (ber die
unmittelbaren und mittelbaren Objekte am Ufer im HQ-30-Hochwasserabflussgebiet
entlang der Gasteiner Ache erstellt werden. Die Vor-Ort-Erhebung fand Anfang Juli
2025 statt. Im Gegensatz zur Gemeinde Klosterneuburg, wo zahlreiche Stelzenhauser
in Kleingartenvereinen dokumentiert werden konnten, beschrankten sich die Objekte
in der Gemeinde Bad Hofgastein auf Ein- und Mehrfamilienhduser und GroRstrukturen.
Diese befinden sich ebenfalls innerhalb des HQ-30-Bereiches.
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Vor allem im nérdlichsten Siedlungsgebiet von Bad Hofgastein in Gallwies wurden Ein-
und Mehrfamilienhduser dokumentiert und als ,Bauland Reine Wohngebiete und
Bauland Erweiterte Wohngebiete“ ausgewiesen. Ebenso befand sich entlang der
Gasteiner Ache eine Hochwasserschutzmauer, um die Siedlung in Gallwies zu
schutzen (s. Kartenausschnitt 1).

KARTENAUSSCHNITT 1

Abbildung 15: Kartenausschnitt 1 - Bad Hofgastein (eigene Aufnahmen)
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Im Kartenausschnitt 2 sind neben den bereits erlauterten Wohnanlagen auch gréRere
technische Installationen zu erkennen. Besonders zu erwahnen ist eine Photovoltaik-
Freiflachenanlage, die nach augenscheinlicher Bewertung, ohne
HochwasserschutzmaBnahmen gebaut wurde und bei einer Uberschwemmung
ungeschutzt ware. In diesem Bereich befinden sich zudem mehrere Apartmenthduser
sowie Mehrfamilienwohngebdude. In diesem Bereich Uberwiegt die Widmung
,Grunland Landliche Gebiete".

KARTENAUSSCHNITT 2

Abbildung 16: Kartenausschnitt 2 - Bad Hofgastein (eigene Aufnahmen)
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Die Siedlung, welche im Kartenausschnitt 3 kartiert wird, stellt ebenfalls ein erweitertes
Wohngebiet dar. Die Analyse ergab, dass die Gebaude zwar eine bodenstandige
Errichtung aufweisen, jedoch mittels einer angehobenen Grindung uber eine
vergleichbare  Schutzfunktion verfligen. Dies deutet darauf hin, dass
Hochwasserrisiken bereits in der Planungsphase berucksichtigt wurden.
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Abbildung 17: Kartenausschnitt 3 - Bad Hofgastein (eigene Aufnahmen)
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Im sudlichsten Bereich der Gemeinde (s. Kartenausschnitt 4 und 5) dominieren
gréRere bauliche Strukturen wie Sportstatten, Mehrfamilien- und Apartmenthauser
sowie Hotelanalgen. Erganzend dazu sich dort vereinzelnd Schuppen und
Kleinstbauwerke auf Grinlandparzellen zu finden, die ebenfalls in den
Uberflutungsflachen vorkommen.

KARTENAUSSCHNITT 4

o

Abbildung 18: Kartenausschnitt 4 - Bad Hofgastein (eigene Aufnahmen)

Das letzte verheerende Hochwasser ereignete sich im Herbst 2023, das vor allem die
Sportplatze mit einem Schaden von rund einer halben Mio. Euro betroffen hatte
(s. Kartenausschnitt 5). Daneben wurden Uberwiegend Wohngebaude in
Mitleidenschaft gezogen und Uberschwemmt. Gemal einem/r Gemeindevertreterin
von Bad Hofgastein, seien die Schaden fiur den Einzelnen enorm gewesen (vgl.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

34 Bestandserhebung in HQ-30-Bereichen als Ausgangslage

Salzburger Nachrichten 2023). Trotz dieses Ereignisses befinden sich alle erfassten
Objekte in einem guten Erhaltungszustand (Stand Juli 2025). Seit 2022 wird in Bad
Hofgastein an einem Ausbau von HochwasserschutzmalRnahmen gebaut, dessen
Fertigstellung noch vor 2026 geplant ist. Der/die Gemeindevertreterin von Bad
Hofgastein erklarte, dass sich bei dem Hochwasser 2023 gezeigt habe, dass die
geplanten Schutzmallnahmen grundsatzlich funktionieren (s. dazu Kapitel
2.5 Synergie: Gemeinde Altenmarkt im Pongau — SBG).

KARTENAUSSCHNITT 5

Abbildung 19: Kartenausschnitt 5 - Bad Hofgastein (eigene Aufnahmen)

Fir die Gemeinde Bad Hofgastein wurde auf eine Luftbilddokumentation verzichtet, da
keine aussagekraftigen Luftbildaufnahmen zur Verfigung stehen.
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2.4 Erfassung und Kategorisierung baulicher Strukturen - SBG

Fur die Gemeinde Bad Hofgastein in Salzburg wurde gleich wie fir die Gemeinde
Klosterneuburg in Niederosterreich vorgegangen. Es wurde eine systematische
Erhebung der offentlich zuganglichen Objekte im HQ-30-Bereich durchgeflhrt.
Grundlage fur die Clusterung bildet ebenso eine Tabelle, in der jedes relevante Objekt
einer Kartenausschnitts-ID zugeteilt wurde. Es handelt sich um dasselbe Schema wie
bei der Erhebung in der Gemeinde Klosterneuburg. Die IDs der Kartenausschnitte sind
auf der Karte auf Seite 28 zu finden. Erfasst wurden die Kategorien (von Schuppen
uber Solaranlagen bis hin zu Apartmenthausern und Hotels), die Grof3enklassen,
welche in Kleinstanlagen (< 10 m?), kleine Anlagen (10-50 m?), mittelgrof3e Anlagen
(50-70 m?), groRere Anlagen (70-100 m?) und GroRstrukturen (> 100 m?) unterteilt
wurden, sowie erganzende Anmerkungen zu baulichen Besonderheiten wie erhdhten
Sockeln oder Schutzmauern. Die Gro3enklassen basieren auf visuellen Schatzungen.
AuRerdem enthalt die Tabelle Angaben zur Widmung (wie ,Bauland — Reines
Wohngebiet”, ,Grunland — Landliche Gebiete® oder ,Bauland — Gebiete fur
Beherbergung®), zur Nutzung (Wohnen, Infrastruktur, Sonstiges, Freizeit/Tourismus),
zum visuell bewerteten Zustand der Bausubstanz (,gut erhalten®) sowie zum Abstand
zum Gewasser (entweder unmittelbar am Ufer oder in metrischen Angaben). Die
folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber Objekte in der Gemeinde Bad Hofgastein,
die sich im HQ-30-Gebiet befinden. Es soll eine kompakte Ubersicht, der im
Untersuchungsraum dokumentierten baulichen Strukturen, gebildet werden, die als
Grundlage fur die anschlieRende Clusterung dient. Es handelt sich dabei um keine
vollstandige Erhebung aller Objekte in der Gemeinde.

Tabelle 3: Erfassung Objekte im HQ-30-Bereich - Bad Hofgastein (eigene Erhebung - Fortsetzung der
Tabelle auf Seite 36)

Vor-Ort-Erhebung - Gemeinde Bad Hofgastein
Karten-
abschnitt-
ID Kategorie  GroBe Anmerkungen Widmung Nutzung Bauzustand Abstand Gewdsser
Einfamilienh Anhehobener Bauland Reines unmittelbar am
1 aus GroBere Anlage |Baukorper Wohngebiet Wohnen guterhalten |Ufer
Bauland Reines unmittelbar am
1 Schuppen |Kleinstanlage Wohngebiet Sonstiges guterhalten |Ufer
Zwei Bauland Reines
Schutzmauern: |Wohngebiet und
Mehrfamilie offentlicheund |Bauland Erweitetes unmittelbar am
1 nhaus GroBere Anlage |private Wohngebiet Wohnen guterhalten |Ufer
Schuppen
und Kleinstanlagen
Mehrfamilie |und GroBere Bauland Reines Sonstiges unmittelbar am
1 nhaus Anlage Wohngebiet und Wohnen |guterhalten |Ufer
beiHochwasser |Grinland Landliche mittelbar am Ufer;
2 Solaranlage |kleine Anlage nichtgeschitzt |Gebiete Sonstiges guterhalten |100 m zum ufer
Apartment- Griinland Landliche mittelbar am Ufer;
2 haus GroBere Anlage Gebiete Wohnen guterhalten |150 m zum Ufer
Mehrfamilie Griinland Landliche mittelbar am Ufer;
2 nhaus GroBere Anlage Gebiete Wohnen guterhalten 150 m zum Ufer
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Apartment- Bauland Erweitertes unmittelbar am
3 haus GroBere Anlage Wohngebiet Wohnen guterhalten |Ufer
Einfamilien- Anhehobener Bauland Erweitertes unmittelbar am
3 haus GroBere Anlage |Baukérper Wohngebiet Wohnen guterhalten |Ufer
Einfamilien- | MittelgroBe Anhehobener Bauland Erweitertes unmittelbar am
3 haus Anlage Baukorper Wohngebiet Wohnen guterhalten |Ufer
Apartment- Bauland unmittelbar am
4 haus GroBstrukturen Zweitwohngebiete Wohnen guterhalten |Ufer
Bauland Gebiete fur
Beherbergungs- mittelbar am Ufer;
4 Hotel GroBstrukturen groBgebiete Wohnen guterhalten |100 mzum ufer
Bauland Gebiete fur
Hotel + versiegelte Beherbergungs- mittelbar am Ufer;
4 Parkplatz  |GroBstrukturen |Fl&che enorm groBgebiete Wohnen guterhalten {100 mzum ufer
Versorgungs angehobenes mittelbar am Ufer;
4 netze Kleinstanlage Objekt K.A. Infrastruktur |guterhalten |80 mzum ufer
Grinland unmittelbar am
4 Schuppen |Kleinstanalge Erholungsgebiete Sonstiges guterhalten |Ufer
Grunland Landliche mittelbar am Ufer;
5 Schuppen |Kleinstanlage Gebiete Sonstiges guterhalten |150 mzum ufer
MittelgroBe Griinland Landliche Freizeit/ mittelbar am Ufer;
5 Skischule |Anlage Gebiete Tourismus |guterhalten |50 mzum ufer
Apartment- |MittelgroBe Griinland Landliche mittelbar am Ufer;
5 haus Anlage Gebiete Wohnen guterhalten |50 mzum ufer
Gewerbe- Freizeit/ mittelbar am Ufer;
5 haus GroBere Anlage Bauland Sonderflache |Tourismus |guterhalten |50 mzum ufer

In dem Cluster der Kleinstanlagen (< 10 m?) Uberwiegen einfache Nebengebaude wie
Schuppen sowie Teile der Versorgungsnetze. Eine Photovoltaikanlage zahlt zur
Kategorie Kleine Anlagen (10-50 m?). Zur Kategorie der mittelgroRen Anlagen (50-70
m?) gehoren die Skischule sowie einzelne Apartment- und Einfamilienhduser. Die
groReren Anlagen (70-100 m?) beinhalten Einfamilienhauser, Mehrfamilienhauser
sowie ein Gewerbehaus. Diese sind durch die Widmung als Bauland Reines bzw.
Erweitertes Wohngebiet gekennzeichnet und liegen in mittlerer bis unmittelbarer
Ufernahe. AbschlieRend lasst sich sagen, dass der Beherbergungssektor aus
Grol3strukturen (> 100 m?) besteht, zu dem Hotels und Apartmenthauser gehoren.

Die erfassten Objekte zeigten sich in allen Kategorien durchweg in einem
einwandfreien Erhaltungszustand. Die Schutzmauern, die teilweise doppelt angelegt
sind, sowie die Gebaudefundamente, deren Anhebung sichtbar ist, verdeutlichen eine
konsequente Anpassung an die Gefahr von Hochwasser. Die Schaden, die durch
Hochwasserereignisse in der Vergangenheit entstanden sind, vor allem jene durch die
Naturgewalt im Herbst 2023, wurden groftenteils behoben bzw. sind mit dem freien
Auge nicht zu erkennen.

Die Clusterung der Objekte im HQ-30-Bereich von Bad Hofgastein zeigt eine klar
strukturierte Verteilung: Kleinste und kleine Anlagen erflllen hauptsachlich technische
und unterstitzende Aufgaben (wie Versorgungsnetze oder Solaranlagen), wahrend
mittelgroRe  bis  umfangreichere  Anlagen das  Erscheinungsbild im
hochwassergefahrdeten Gebiet pragen und Grol3strukturen vor allem dem Hotel- und
Tourismussektor zugetragen werden. Bemerkenswert sind die teilweise vorhandenen
SchutzmalRnahmen, wie die Mauer in der Gallwiessiedlung im Norden von Bad
Hofgastein (s. Kartenausschnitt 1). Die vorliegende Bestandsaufnahme bestatigt
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erneut die Annahme einer heterogenen Zusammensetzung baulicher Objekte im HQ-
30-Gebiet. Die systematische Clusterbildung schafft eine klare Strukturierung, die eine
Orientierung innerhalb der bestehenden Bauwerke bietet.

Tabelle 4: Clusterung - Gemeinde Bad Hofgastein (eigene Darstellung)

Clusterung - Gemeinde Bad Hofgastein

GroBe Vorkommen

Kleinstanlagen unter 10 m? Technische Geb&ude: einfache
Nebengebaude, wie Schuppen sowie Teile
von Versorgungsnetze

Kleine Anlagen zwischen 10 und 50 m? Photovoltaikanlage

Mittelgrofde Anlagen zwischen 50 und 70 m? |Schischule, Tourismuseinrichtungen, Hotels

Groéliere Anlagen zwischen 70 und 100 m?  |Ein- und Mehrfamilienhauser, Gewerbehauser

Grolstrukturen tber 100 m? Beherbergungsbetriebe

2.5 Synergie: Gemeinde Altenmarkt im Pongau — SBG

Der nachfolgende Abschnitt soll eine Synergie im Hochwasserschutz der Gemeinde
Altenmarkt im Pongau liefern. Die Gemeinde hat bereits erfolgreich ein umfassendes
Hochwasserschutzprojekt an der Enns umgesetzt, das Schutz gegen ein 100-
jahrliches Hochwasser bietet. Zudem schutzt es Objekte im zuvor gefahrdeten Bereich
des HQ-30 (vgl. Land Salzburg 2016: 4). Nun beginnt auch Bad Hofgastein mit einem
ahnlichen, umfangreichen Schutzprojekt. Im Dezember 2022 wurde mit dem Bau fur
den Hochwasserschutz der Gasteiner Ache begonnen. Zunachst wurde eine
Projektdauer bis zum Jahr 2025 prognostiziert. Aufgrund von Einwanden von
Anrainerlnnen rechnet man nicht vor 2026 mit einem Bauabschluss. Das Ziel dieses
Projektes ist es, rund 825 Menschen und etwa 300 Gebaude vor den Folgen eines
HQ-100-Ereignisses zu schutzen. Der GZP hat jedoch aufgezeigt, dass bereits ein 30-
jahrliches Hochwasser zu Uberflutungen im Siedlungsraum fiihrt (vgl. BMLUK 0.J.b).
Die Vor-Ort-Erhebung in Bad Hofgastein hat ergeben, dass sich Objekte im HQ-30-
Gebiet befinden, die bereits bei einem 30-jahrigen Hochwasser betroffen waren (s.
dazu Kapitel 2.3 Systematische Ortsbegehung und Dokumentation — SBG und
2.4 Erfassung und Kategorisierung baulicher Strukturen — SBG).

Die Marktgemeinde Altenmarkt im Pongau hat durch die Umsetzung umfassender
HochwasserschutzmalRnahmen einen vollstandigen Schutz gegen ein 100-jahrliches
Hochwasser (HQ-100) sichergestellt. Dies stellt ein zentrales Projektziel dar und
bedeutet, dass auch Gebiete, die zuvor bei einem 30-jahrigen Hochwasser (HQ-30)
gefahrdet waren, nun geschutzt sind (vgl. Land Salzburg 2016: 4).

Die Ausgangslage und die vorherige Gefahrdung zeigten, dass in Altenmarkt ein 30-
jahrliches Hochwasserereignis mit einem Abfluss von rund 63 m?®s prognostiziert
wurde. Die Hochwasserereignisse von 1965 und 1966 wurden als 30-jahrliche
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Hochwasser eingestuft. Die Region hat bereits Erfahrungen mit Schaden durch
derartige Ereignisse gesammelt. Trotz der RegulierungsmalRnahmen an der Enns
zwischen 1948 und 1972 konnten Uberflutungen von Siedlungsgebieten bei einem 20-
jahrlichen Ereignis (HQ-20) nicht verhindert werden. Die Gefahrenzonenplanung
ergab, dass Uberflutungen des besiedelten Talbodens bereits bei einem 10-jahrlichen
Hochwasser (HQ-10) auftreten. Diese Uberflutungen wirkten sich dramatisch aus, da
die besiedelten Teile der Orte teilweise tiefer lagen als die Ufer der Enns (vgl. Land
Salzburg 2016: 6f).

Die Uber einen Zeitraum von rund drei Jahren umgesetzten MalRinahmen haben die
Lebensqualitat des Ortes erheblich gesteigert und die Sicherheit der ansassigen
Personen verbessert. Eine Kombination aus Ruckhalte- und Linearmalinahmen
gewahrleistet den Schutz. Es wurde ein Hochwasserrickhaltebecken mit einem
Fassungsvermogen von rund 380.000 m?® errichtet. Ebenso wurden entlang der Enns
und des Unterlaufes der Alten Zauchen direkte Schutzstrukturen zum Schutz der
gefahrdeten Objekte und Infrastruktureinrichtungen errichtet (vgl. Land Salzburg 2016:
3).

Die zwei nachstehenden Abbildungen auf Seite 38 und 39 zeigen die Veranderung
des Uberflutungsbereiches in der Gemeinde Altenmarkt im Pongau aufgrund der
HochwasserschutzmaRnahmen und Uberflutungsbereiche der Enns.
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Abbildung 20: Uberflutungsbereich HQ-100 Enns vor Umsetzung der MaBnahmen;
(vgl. Land Salzburg 2016: 6f)
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Abbildung 21: Ubersicht der MaBnahmen; (vgl. Land Salzburg 2016: 12f)

2.6 Clustervergleich der Objekte in Klosterneuburg und Bad
Hofgastein

Werden die beiden Clusteranalysen miteinander verglichen, zeigen sich in
Klosterneuburg und Bad Hofgastein sowohl Gemeinsamkeiten als auch markante
Unterschiede im baulichen Bestand des HQ-30-Bereichs.

In Klosterneuburg pragen jedoch zahlreiche Einfamilienhauser und Stelzenhauser das
Bild, wahrend Bad Hofgastein vor allem Mehrfamilien- und Apartmenthauser auf
bodengebundener, aber oft leicht erhohter Grindung bietet. Zu erwahnen ist, dass in
beiden Gemeinden die mittelgroRen bis groReren Strukturen dennoch dominierend
sind. Kleinst- und kleine Anlagen sind in Klosterneuburg vor allem als Gartenhutten,
Versorgungsnetzgebaude und Strandbars zu finden, wahrend in Bad Hofgastein auf
kleinen Flachen hauptsachlich Schuppen, technische Infrastruktur und eine
Solaranlage vorkommen. GroRstrukturen sind entlang der Donau in Klosterneuburg
durch ein Krankenhaus und Industrieanlagen vertreten, wahrend sie in Bad Hofgastein
durch Hotels und Beherbergungsbetriebe charakterisiert sind.

In beiden Untersuchungsgebieten sind konsequente Mallnahmen zum
Hochwasserschutz zu beobachten, welche von Stelzenaufbauten Uber Schutzmauern
bis hin zu erhdhten Fundamenten reichen. Klosterneuburg zeichnet sich jedoch durch
ein besonderes Erscheinungsbild aufgrund der ausgepragten Stelzenbauweise aus.
Die Differenz zeigt sich besonders deutlich in den Widmungen: In Klosterneuburg sind
die Kleingartenvereine in den HQ-30-Gebieten angesiedelt, wahrend in Bad
Hofgastein die Widmung klar auf Bauland Reines Wohngebiet oder Bauland
Erweitertes Wohngebiet festgelegt ist. Mithilfe dieser beiden Erhebungen konnte
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festgestellt werden, dass in diesen Gemeinden ein heterogenes Muster vorliegt und
sich zahlreiche Objekte in den HQ-30-Bereichen befinden.
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3 Theoretische Grundlagen des
Hochwasserschutzes

Der Schutz vor Hochwasserrisiken erfordert ein umfassendes Verstandnis der
zugrunde liegenden Begriffe und Konzepte sowie die Erkennung aktueller
Herausforderungen im Hochwassermanagement. In diesem Kapitel werden zunachst
wesentliche theoretische Grundlagen dargestellt, darunter die Definition und
Bedeutung von Hochwasserereignissen und Gefahrenzonen, die Charakterisierung
von Hochwasserrisikogebieten sowie die Analyse des Schadenpotenzials. Ebenso
werden die aktuellen Herausforderungen im Hochwassermanagement beleuchtet,
insb. im Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels und die damit verbundenen
Anpassungsbedarfe. Diese theoretischen Grundlagen sind entscheidend, um in
weiterer Folge den Zusammenhang mit den rechtlichen Rahmenbedingungen
einordnen und den wasserrechtlichen Bewilligungsprozess gemaf} § 38 WRG 1959 im
Kontext der Hochwasserrisiken besser nachvollziehen zu konnen.

3.1 Definition und Bedeutung von HQ-Bereichen

Bei Hochwasserabflussgebieten handelt es sich um Flachen, die bei unterschiedlich
grolRen Hochwasserereignissen uberflutet werden konnen, besonders bei einem 30-,
100- oder 300-jahrigen Hochwasser (HQ-30, HQ-100, HQ-300). Dabei handelt es sich
um Ereignisse, die statistisch gesehen durchschnittlich alle 30, 100 oder 300 Jahre
auftreten. Bei Bauvorhaben in potenziellen Uberschwemmungsgebieten stehen vor
allem 30- und 100-jahrliche Hochwasserereignisse mit hoher, mittlerer und geringer
Eintrittswahrscheinlichkeit im Vordergrund. Bei einem 30-jahrlichen Hochwasser sind
geringere Wassermengen und kleinere Uberflutungsflachen als bei einem 100-
jahrlichen Hochwasser zu erwarten. Das gréRte Uberflutungsausmaf ergibt sich beim
300-jahrlichen Hochwasser. Jedoch ist es entscheidend, zwischen den
unterschiedlichen Hochwassergefahren zu unterscheiden. Bei einer Gefahrenzone
von HQ-30 wird von der hochsten Gefahr gesprochen, da hier statistisch alle 30 Jahre
ein Hochwasser passieren kann. Bei HQ-100 waren das alle 100 Jahre und bei HQ-
300 alle 300 Jahre. Fur viele Anlagen und MalRnahmen, welche sich im Bereich eines
30-jahrlichen Hochwassers befinden, ist eine wasserrechtliche Bewilligungspflicht
nach § 38 WRG 1959 erforderlich, wobei gepriuft wird, ob eine erhebliche
Verschlechterung des Hochwasserabflusses zu erwarten ist. Raumordnungs- und
baurechtlich ist der 100-jahrliche Abflussbereich relevant, denn Baulandwidmungen
sind grundsatzlich unzulassig, auller in Ausnahmefallen sind sie erlaubt. Als
Restrisikobereich gilt der 300-jahrliche Abflussbereich, da es in den Zonen keinen
vollstandigen Hochwasserschutz geben kann. Bei einem 300-jahrlichen
Hochwasserereignis kdnnen starkere Abfliisse und Uberschwemmungen auftreten als
bei einem 100-jahrlichen Ereignis. In diesem Fall kbnnen Hochwasserschutzanlagen
versagen oder Ddmme brechen (vgl. Amt der NO Landesregierung 2024a).
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Die beiden nachfolgenden Grafiken zeigen, welche Objekte potenziell von einer
Gefahrdung betroffen und welche Szenarien relevant sein kdnnten. In Abbildung 22
sind auf der linken Halfte die potenziell betroffenen Gebiete dargestellt. Auf der rechten
Halfte wird die Uberflutungswahrscheinlichkeit eines Objekts gezeigt.

BETROFFEN VON
HQ-30, HQ-100, HQ-300

[ |

' ’ BETROFFEN VON
POTENZIELL | HQ-100, HQ-300
BETROFFENE ‘

BETROFFEN VON
] HQ-300 m
" GEWASSERSTRECKE INNERHALB EINES APSFR ' HQ-30: HOHE WAHRSCHEINLICHKEIT
GEFAHRDUNGSGEBIET HQ-100: MITTLERE WAHRSCHEINLICHKEIT

HQ-300: GERINGE WAHRSCHEINLICHKEIT

Abbildung 22: HQ-Bereiche — Lage und Szenarien (eigene Darstellung basierend auf WISA BML)

Abbildung 23 zeigt einen Abschnitt der Hochwasserrisikozonierung entlang der
Salzach. Dieser Abschnitt stammt aus dem HORA-Portal (Natural Hazard Overview &
Risk Assessment Austria). Dadurch lassen sich die Gebiete darstellen, die durch HQ-
30, HQ-100 und HQ-300 gefahrdet sind. Die parzellenscharfe Darstellung ist in den
jeweiligen Landes-GIS zu finden. Beispielsweise ist in Salzburg der folgende
Kartenausschnitt im Salzburger Geographischen Informationssystem (SAGIS) zu
finden. Zu erkennen sind verschiedene Gefahrdungsbereiche. Der dunkelblaue
Bereich kennzeichnet Flachen mit hoher Gefahrdung, die bereits bei einem 30-
jahrlichen Hochwasser Uberflutet werden kdénnen. Der hellblaue Bereich stellt eine
Uberflutungsgefahr bei einem 100-jahrlichen Hochwasser dar. Im gelb markierten
Bereich kann eine Uberflutung bei 300-jahrlichem Hochwasser mdglich sein.

Legende
HQ-30
HQ-100
HQ-300

Gewasserstrecken innerhalb der
.~ Gebiete mit potenziell signifikanten
Risiko

HQ-Bereiche
Abbildung 23: Uberflutungsflichen Bad Hofgastein (Quelle: SAGIS 2025)
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3.2 Gefahrenzonenplan

Im Folgenden werden die Gefahrenzonenplanungen der Wildbach- und
Lawinenverbauung (WLV) sowie der Bundeswasserbauverwaltung (BWV) erklart. Die
Gefahrenzonenplanungen der BWV legen dabei die wesentliche Grundlage fur
wasserrechtliche Bewilligungsverfahren dar. Sie stellen ein Instrument zur Erfassung
und Bewertung potenziell tberschwemmungsgefahrdeter Gebiete dar und sind daher
eine wichtige Entscheidungsgrundlage in Genehmigungsverfahren (vgl. Rudolf-Miklau
2009: 189). Um einen besseren Uberblick zu bekommen, werden im Nachstehenden
beide Gefahrenzonenplanungen dargestellt, wobei die der BWV relevant fur die
wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren nach dem WRG 1959 ist.

Die Gefahrenzonenplane (GZP) sind ein zentrales Planungsinstrument, um Gebiete,
die durch Naturgefahren gefahrdet sind, flachenhaft darzustellen. Insbesondere
werden jene Naturgefahren in kartographischer Form dargestellt: Hochwasser, Muren
und Lawinen. Die GZP werden in Osterreich von den Einrichtungen WLV und BWV
erstellt. Nach Suda und Rudolf-Miklau (2009) ist der GZP eine Art von Gutachten mit
Prognosecharakter und stellt in der Praxis das wichtigste Instrument der
Naturgefahrenpravention auf der Ebene der 6rtlichen Raumplanung und im Bauwesen
dar. Je nach Grad der Gefahrdung wird grundsatzlich zwischen roten und gelben
Gefahrenzonen unterschieden. Zusatzlich werden fur die Naturgefahr Hochwasser
detaillierte Hochwasserabflusskarten erstellt, welche die Uberfluteten Bereiche mit 30-
bzw. 100-Jahrlichkeiten sowie die Fliel3geschwindigkeit und Abflusstiefen zeigen. Mit
der WRG-Novelle 2011 wurden, analog zu den Gefahrenzonenplanen gemaf
§ 11 Forstgesetz (ForstG) 1975, Bestimmungen Uber GZP fur Hochwassergefahren
geschaffen (vgl. Suda et al. 2012: 190f).

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Bestimmung der Klassifizierung in gelbe
und rote Gefahrenbereiche in Fliegewassern basierend auf der Wassertiefe und der
FlieRgeschwindigkeit.

2,0
o D <<
= —
= e Rote Gefahrenzone
- S
2 =
E 1,0 \\_\
» "‘\\\
- Gelbe Gefahrenzone —

~Z

= 0.5

0,0 -

0,0 0.5 1,0 1,5 2,0 25

FlieRgeschwindigkeit (m/s)

Abbildung 24: Gefahrenzonenplan fiir FlieBgewédsser (Quelle: BML 2022: 27)



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

44 Theoretische Grundlagen des Hochwasserschutzes

Im Sinne der Verfahrensbestimmungen des § 11 ForstG 1975 sowie der Regelungen
der Gefahrenzonenverordnung sind die GZP der Wildbach- und Lawinenverbauung zu
erarbeiten. Die Zustandigkeit der GZP obliegt den Landern, wobei sie sich der
Dienststellen des Forttechnischen Dienstes fur Wildbach- und Lawinenverbauung
zuzuwenden haben. Neben den roten und gelben Zonen werden im GZP auch noch
Vorbehaltsbereiche und Hinweisbereiche dargestellt. In den roten Zonen ist die
dauerhafte Nutzung fur Siedlungs- und Verkehrsflachen aufgrund hochster
Gefahrdungen unzulassig. Wahrenddessen ist in den gelben Zonen zwar eine Nutzung
moglich, diese sind aber infolge einer Gefahrdung beeintrachtigt. Fur die Durchfihrung
von technischen und forstlich-biologischen Mallnahmen sind die blauen
Vorbehaltsbereiche vorgesehen, wahrend die violetten dem Erhalt von Boden und
Gelande dienen. In braunen Hinweisbereichen wird schlieBlich auf Flachen
hingewiesen, die potenziell anderen Naturgefahren ausgesetzt sind (vgl. ebd. 2012:
191f).

GZP sind fachliche Unterlagen der Bundeswasserbauverwaltung gemaf
§ 2 Z 3 Wasserbautenforderungsgesetz (WBFG) 1985. Sie dienen als Grundlage fur
Alarmplane sowie fur Planungen, Projektierungen und Gutachten und beschreiben die
durch Uberflutungen und Rutschungen gefahrdeten Gebiete. Erst mit der WRG-
Novelle 2011 wurde in Osterreich eine Rechtsgrundlage fir die Erstellung von GZP fir
Uberschwemmungsrisiken geschaffen. Nach § 42a Abs 2 WRG 1959 sind fiir Gebiete
mit potenziell signifikantem Uberflutungsrisiko GZP zu erstellen. Das
Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft fallt
unter die Zustandigkeit fur die Erstellung der GZP nach § 42a WRG 1959. Diese
Gefahrenzonen sind im Wasserbuch kundzumachen und haben insb. jene Gebiete
darzustellen, die gemal den Szenarien des § 55k Abs 2 WRG 1959 Uberflutet werden
konnen. Der GZP der BWV sieht neben den roten und gelben Gefahrenzonen auch
rot-gelbe und blaue Zonen vor. Zudem sind auch Restrisikogebiete bis HQ-300
darzustellen. Die roten Zonen stellen jene Flachen dar, die aufgrund ihrer hohen
Gefahrdung — insbesondere in Abflussbereichen und Uferzonen — fur die dauerhafte
Nutzung als Siedlungs- und Verkehrsflache ungeeignet sind. Ein Versagen der
Schutzmalnahmen kann dort potenziell lebensbedrohliche Konsequenzen nach sich
ziehen. Bereiche, die durch eine rot-gelbe Zone gekennzeichnet sind, sind fur den
Hochwasserabfluss von entscheidender Bedeutung, da sie das Abflussverhalten des
Gewassers malgeblich beeinflussen. In gelben Zonen hingegen konnen zwar
Uberschwemmungen auftreten, die Gefahrdung ist jedoch in einem moderaten
Ausmal} zu bewerten. Die blauen Zonen sind fur spezifische wasserwirtschaftliche
MalRnahmen vorgesehen und der Aufrechterhaltung der Gewasserfunktion
zuzuordnen. Das verbleibende Risiko beim Versagen bestehender Schutzbauten wird
in den Restrisikogebieten explizit ausgewiesen (vgl. Suda et al. 2012: 193f).

Die nachstehenden zwei Abbildungen auf Seite 45 zeigen den GZP fur die Gemeinde
Bad Hofgastein. Links auf der Abbildung 25 ist der GZP der WLV abgebildet. Es
werden Gefahren, die durch Wildbache, Lawinen und Muren entstehen konnen,
kartiert. Akute Gefahrenbereiche, in denen Bauen kaum maglich ist, werden durch die
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rote Zone gekennzeichnet. Die gelben Bereiche stellen eine malige Gefahrdung dar,
in denen das Bauen mit Auflagen moglich ist. Zusatzliche Zonen, wie der blaue
Vorbehaltsbereich oder Hinweisbereiche kennzeichnen Flachen mit einer geringeren,
jedoch immer noch relevanten Gefahrdung. In der Abbildung 25 rechts ist der GZP der
BWV dargestellt, wobei der Fokus auf Hochwassergefahren an FlieRgewassern liegt.
Die rote Zone weist auch hier auf eine akute Gefahrdung hin. Rot- und gelb-schraffierte
Flachen markieren Uberflutungsgebiete bei einem Hochwasser, das alle 100 oder 300
Jahre auftritt. Darlber hinaus sind spezielle Funktionsbereiche fir den
Hochwasserabfluss festgelegt.

GZP WLV GZP BWV
Legende Legende
Wildbach Rote Zone D Rote Gefahrenzonen
Wildbach Gelbe Zone Rot-Geld-schraffierter Funktionsbereich
Wildbach Haupteinzugsgebiet Gelbe Gefahrenzone

Blauer Vorbehaltsbereich
D Brauner Hinweisbereich
- — — Raumrelevanter Bereich

Abbildung 25: GZP - Bad Hofgastein (Quelle: SAGIS 2025)

3.3 Begriffliche Abgrenzungen und Risikoaspekte

Bevor naher auf die Rolle der Wassergesetzgebung im Zusammenhang mit
Bauvorhaben und auf die Frage, was genau unter einem wasserrechtlichen
Bewilligungsverfahren zu verstehen ist, eingegangen wird, sollen zunachst relevante
Begriffe erlautert werden. Die prazise Definition und Abgrenzung zentraler Begriffe im
Bereich des Hochwasserschutzes bildet die Grundlage fir ein effektives
Risikomanagement und fordert das Verstandnis fur die komplexen Zusammenhange
zwischen natirlichen und anthropogenen Faktoren. Die folgenden begrifflichen
Abgrenzungen bilden eine klare Terminologie und werden im Laufe der Arbeit immer
wieder aufgegriffen, um eine einheitliche und eindeutige Definition zu gewahrleisten.
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3.3.1 Naturgefahren und Hochwasser

Der Begriff ,Naturgefahr” ist in der Osterreichischen Rechtsordnung nicht einheitlich
definiert. Eine zusammenfassende Betrachtung der entsprechenden Bestimmungen,
insb. des Raumordnungsrechts, versteht darunter jene Naturereignisse, die potenzielle
Schaden an Leben, Eigentum und Infrastruktur verursachen kdnnen. Dazu zahlen u.a.
folgende Naturgefahren: Hochwasser, Lawinen, Wildbache, Trockenperioden,
Steinschlag, Fels- oder Bergstlrze, Rutschungen, Murenabgange, Stirme sowie
Erdbeben (vgl. Hattenberger 2006: 67).

Aus naturwissenschaftlicher Sicht wird der Begriff als ein naturlicher Prozess definiert,
dessen Intensitat oder Eintrittshaufigkeit eine bestimmte, individuell festgelegte
Toleranzgrenze uberschreitet. Dies stellt somit eine potenzielle Bedrohung fur den
Menschen und seine Guter dar. Unter Naturgefahr wird in diesem Zusammenhang die
Wahrscheinlichkeit verstanden, mit der ein schadenverursachendes Naturereignis in
der Zukunft in einem bestimmten Raum und in einer gewissen Zeitspanne auftritt (vgl.
Landesrechnungshof Tirol 2013: 2).

Der Begriff ,Hochwasser” bezeichnet eine komplexe und vielschichtige Naturgefahr,
die wesentliche Auswirkungen mit sich bringt. Diese Ereignisse sind als Teil des
naturlichen hydrologischen Kreislaufs zu betrachten. Dabei Uberschreiten der
Wasserstand oder die Abflussmenge in einem bestimmten Querprofil einen
festgelegten Wert, in der Regel den langjahrigen Mittelwert. Nach Rudolf-Miklau (2006)
sind Ursachen bzw. Ausloser fur solche wiederkehrenden Ereignisse Stark- oder
Dauerregen, Wassersattigung des Bodens sowie Schneeschmelze und Hohe der
Schneefallgrenze. Eingriffe des Menschen in den Naturhaushalt, insb. durch
Flacheninanspruchnahme und intensive Landnutzung, z.B. durch zunehmende
Versiegelung, haben direkte Auswirkungen auf den Wasserhaushalt. Ebenso kdnnen
unsachgemalle Eingriffe in den Wasserkreislauf, wie Ubermafiger Gewasserausbau,
Flussbegradigungen oder die Verkleinerung von Retentionsflachen®, die
Hochwassersituation verscharfen und die Hochwassergefahr erhéhen (vgl. Rudolf-
Miklau 2009: 26). Besonders in Gebirgslagen wie in Osterreich, tritt Hochwasser
wiederholt auf, was angesichts der geografischen Gegebenheiten und klimatischen
Bedingungen, Teil der natiurlichen Dynamik ist. Hochwasser erlangt erst dann eine
bedrohliche Dimension, wenn Gewasser uber die Ufer treten und dabei menschliche
Werte wie Gebaude und Infrastruktur sowie Menschenleben gefahrden. Das Ausmal}
der Gefahrdung kann je nach Standort, Dichte der Besiedlung und Intensitat des
Hochwassers erheblich variieren (vgl. Hecker 2006: 1).

4 Retentionsflachen sind Flachen, die bei Hochwasserereignissen mit Wasser bedeckt werden, das aus
dem Gewasserbett austritt. Sie dienen dazu, diese Wassermengen aufzunehmen und zeitverzdgert
wieder dem Abfluss zuzufiihren, wodurch der Hochwasserabfluss gedampft wird (vgl. KLAR 2022: 11).



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Theoretische Grundlagen des Hochwasserschutzes 47

3.3.2 Hochwasserrisikogebiete

Hochwasserrisikogebiete sind durch spezifische geografische und hydrologische
Merkmale gekennzeichnet, die bei Starkregenereignissen oder Flussuberlaufen eine
potenzielle Uberschwemmungsgefahr darstellen. Diese Gebiete umfassen
typischerweise flache Flussebenen oder Regionen in direkter Flussnahe, da deren
topografische Beschaffenheit die Wahrscheinlichkeit einer Uberflutung erhéht (vgl.
Rudolf-Miklau 2009: 1f). Gerade in dicht besiedelten Flusseinzugsgebieten sind die
Auswirkungen von Hochwasserereignissen erheblich, da die Schadenspotenziale
durch die hohe Konzentration an Infrastruktur, Wohngebieten und wirtschaftlichen
Werten deutlich steigen. Neben den direkten Schaden an Bauten und Infrastrukturen
verursachen Hochwasserereignisse auch langfristige soziale und wirtschaftliche
Belastungen (vgl. BMLRT 2020: 9). Der Verlust von Arbeitsplatzen und wirtschaftlichen
Ressourcen verdeutlicht die komplexen Folgeprobleme, die Hochwasser mit sich
bringen. Die fortschreitende Urbanisierung in Flusseinzugsgebieten verstarkt das
Hochwasserrisiko zusatzlich, da die zunehmende Bodenversiegelung den natirlichen
Wasserabfluss behindert und die Retentionsfahigkeit der Boden reduziert. Dies fuhrt
nicht nur zu haufigeren Uberschwemmungen, sondern steigert auch deren Intensitat
und potenzielle Schaden (vgl. Rudolf-Miklau 2009: 3f).

Die Einordnung als Hochwasserrisikogebiet kann auf Basis rechtlicher und fachlicher
Kriterien, wie sie etwa im § 55 WRG 1959 definiert sind, abgeleitet werden. Die
Festlegung erfolgt in zwei aufeinanderfolgenden Schritten:

I.  Vorlaufige Risikobewertung (§55i WRG 1959):

Bis zum 22. Dezember 2011 ist fur jede Flussgebietseinheit eine Analyse des
Hochwasserrisikos im Rahmen einer vorlaufigen Bewertung gemaR § 55i WRG 1959
durchzufuhren. Die Bewertung des Hochwasserrisikos umfasst u. a. eine
kartographische Darstellung der Flussgebietseinheiten einschliellich  ihrer
Einzugsgebiete = sowie der  Nutzungen. Einbezogen  werden auch
Hochwasserereignisse in der  Vergangenheit, deren  Ausmal} und
Wiederkehrhaufigkeit. Ziel dieser vorlaufigen Bewertung ist es, einen ersten
flachendeckenden Uberblick tiber die Hochwassergefahr zu erhalten (vgl. § 551 WRG
1959).

II.  Festlegung der Hochwasserrisikogebiete (§ 55 WRG 1959).
Auf Basis der vorlaufigen Risikobewertung werden gemaf} § 55 WRG 1959 Gebiete
festgelegt, in denen ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko besteht. Bei der

Ausweisung sind folgende Aspekte zu berlcksichtigen:

e Art der Nutzung des Gebietes
o Siedlungs- und Wirtschafts- oder sonstige hoherwertige Nutzungen,
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hoherrangige Infrastruktur,

Industrieanlagen gemal der Richtlinie 2010/75/EU,
Schutzgebiete,

Kulturerbestatten von nationaler und internationaler Bedeutung

O O O O

¢ Risikobewertung
o Berucksichtigung der Haufigkeit und Intensitat von
Hochwasserereignissen,
o Berucksichtigung der Siedlungsdichte oder der besonderen Bedeutung
der Nutzung.

Bei einem Hochwasserrisikogebiet im Sinne des § 55 WRG 1959 handelt es sich
demnach um ein Gebiet, das auf Grund der vorlaufigen Risikobewertung
(§ 551 WRG 1959) als durch Hochwasser besonders gefahrdet eingestuft wird. Dies
bedeutet, dass in dem betreffenden Gebiet auf Grund der Hochwassergefahrdung und
der spezifischen Nutzung mit erheblichen nachteiligen Auswirkungen zu rechnen ist.
Diese Festlegung dient den Behorden als Grundlage fur die Planung und Umsetzung
von gezielten Malnahmen zur Verringerung des Risikos und zum Schutz der
betroffenen Gebiete (vgl. § 551 WRG 1959; § 55 WRG 1959).

3.3.3 Schaden und Schadenspotential

Die Identifikation von Hochwasserrisikogebieten bildet die Grundlage fur das
Verstandnis potenzieller Auswirkungen. Fur eine umfassende Bewertung ist es jedoch
notwendig, sich naher mit den Begriffen ,Schaden“ und ,Schadenspotenzial® zu
befassen, die im Folgenden erlautert werden.

Der Begriff ,Schaden" wird in der Fachliteratur als die Summe der negativ bewerteten
Folgen eines Schadensereignisses, d.h. eines Naturereignisses, welches zu
Personenschaden (Tote, Verletzte), Sachschaden oder Schaden an der Umwelt flhrt,
definiert. Das Ausmal} des Schadens wird durch die rdumliche Ausdehnung, den Grad
der Zerstorung und die damit verbundenen Folgen bestimmt (vgl. Rudolf-Miklau 2009:
12).

Mogliche Auspragungen von Schaden reichen von lokalen, die kurzfristig behoben
werden konnen, bis hin zu grofl¥flachigen Verwustungen ganzer Regionen. Letztere
konnen Evakuierungen, umfangreiche HilfsmalRnahmen oder langfristige
Folgeschaden nach sich ziehen. Der Schadenverlauf wird mafRgeblich durch die Art
des Naturereignisses beeinflusst. Plotzliche Ereignisse wie z.B. Lawinen verursachen
unmittelbare und in der Regel umfassende Schaden. Langanhaltende oder
wiederkehrende Ereignisse, wie z.B. Uberschwemmungen oder Dirren, kénnen
dagegen einen langerfristigen Schadensverlauf und Folgeschaden zur Konsequenz
haben. Weitere Aspekte wie Ortliche und zeitliche Gebundenheit, Spontanitat,
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Abgrenzung sowie Beeinflussbarkeit sind von entscheidender Bedeutung fur die
Erfassung von Naturgefahrenschaden. Diese Faktoren beeinflussen maf3geblich das
Ausmal} und die Auswirkungen eines Schadensereignisses (vgl. ebd. 2009: 13).

Unter dem Begriff ,Schadenspotenzial® werden die Werte bezeichnet, die durch ein
Naturereignis in einem bestimmten Gebiet potenziell betroffen sind. Dabei werden
Werte wie gefahrdete Menschen, Sachwerte, Infrastruktur und Umweltglter in die
Betrachtung einbezogen. Das Schadenspotenzial beschreibt somit die theoretische
Obergrenze des moglichen Gesamtschadens. Dabei ist zu beachten, dass es sich
nicht um den tatsachlich eintretenden Schaden handelt. Die Abschatzung erfolgt mit
Hilfe von Szenarien, in denen der Ablauf von moglichen Katastrophen modellhaft
dargestellt wird. Zur quantitativen Bestimmung moglicher Schaden, etwa durch
Hochwasser  oder  Erdbeben, werden  mathematische @ Modelle  und
Geoinformationssysteme (GIS) eingesetzt (vgl. ebd. 2009: 13).

3.4 Herausforderungen und Risikoanalyse der Hochwassergefahr

Wie bereits in Kapitel 3.7 Definition und Bedeutung von HQ-Bereichen erwahnt,
handelt es sich bei Hochwasser um eine zeitlich begrenzte Uberflutung von
normalerweise nicht mit Wasser bedeckten Landflachen. Hochwasser ist mit einem
inharenten Risiko verbunden, da es nicht verhindert werden kann. Dieses
Hochwasserrisiko bemisst sich an der Wahrscheinlichkeit, mit der ein
Hochwasserereignis eintritt, und an den moglichen nachteiligen Auswirkungen auf
Umwelt, Gesundheit, Wirtschaft und Kulturerbe (vgl. BML 2016: 6). In den folgenden
Abschnitten wird aufgezeigt, wie sich die klimabedingten Veranderungen auf die
Bewertungs- und Bemessungsgrundlagen fur HQ-Bereiche auswirken, welche Folgen
sich daraus auf die Gefahrenzonenplanung ergeben wund inwiefern sich
Anpassungsbedarf fur die wasserrechtliche Bewilligungsverfahren ableiten Iasst.

3.4.1 Auswirkungen des Klimawandels auf Hochwasserrisiken

Osterreich steht im Umgang mit Hochwasserrisiken aufgrund der naturrdumlichen und
geologischen Gegebenheiten im Zusammenspiel mit menschlichen Eingriffen vor
erheblichen Herausforderungen. Bei einer durchschnittlichen Gewasserdichte von 1,2
km pro km? umfasst das Gsterreichische FlieRgewassernetz mehr als 100.000 km (vgl.
BMLUK 2025c). Zudem nehmen die Gebirgslandschaften der Ostalpen mehr als zwei
Drittel der Landesflache ein. Die topographische Ausgangssituation fuhrt dazu, dass
sich der Dauersiedlungsraum, d.h. der fir Landwirtschaft, Siedlung und Verkehr zur
Verfugung stehende Raum, Uberwiegend auf ebenere Bereiche der Molassezone und
Tallagen konzentriert. Diese spezifischen Regionen werden von Flussen durchquert.
Die Fliisse, die inren Ursprung in den Alpen und in Ubersee haben, sammeln sich auf
ihrem Weg und durchlaufen einen Akkumulationsprozess. Dieser Prozess wird durch
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Niederschlage, Gletscherschmelze und Zusammenflusse verursacht und fuhrt dazu,
dass die Flusse grolse Mengen an Wasser enthalten (vgl. BMLUK 2025d).

Im Rahmen der EU-Hochwasserrichtlinie® hat Osterreich 416 Gebiete entlang von
3.000 Flusskilometer mit potenziell signifikanten Hochwasserrisiko ausgewiesen.
Insgesamt sind 772 Gemeinden und Wiener Gemeindebezirke von einem
Hochwasserrisiko betroffen und in 25 Gemeinden herrscht ein sehr hohes Risiko. In
den als Risikogebiet klassifizierten und mit HQ-100-Uberflutungsflachen
ausgewiesenen Regionen leben schatzungsweise 957.000 Menschen, die potenziell
von den Auswirkungen betroffen sind. Seit 2011 war Osterreich von 45
Hochwasserereignissen betroffen, die insb. im Norden und Nordosten entlang der
Donau mit signifikanten Folgen zu spuren waren. Immer mehr Haushalte sind von
Uberschwemmungen bedroht (vgl. BML 2024a: 140).

Historische Hochwasserereignisse zeigen signifikante Schadenspotenziale auf. So
werden die Schaden des Hochwassers 2002 in Osterreich auf rund 3,2 Mrd. Euro und
jene des Hochwassers 2013 auf rund 866 Mio. Euro geschatzt (vgl. BML 2015: 12). Im
September 2024 verursachte ein weiteres Hochwasser in Osterreich Schaden von
rund 1,3 Mrd. Euro. Davon waren knapp 700 Unternehmen stark vom Hochwasser
betroffen, wobei die Schaden im Industriesektor bei 300 bis 900 Mio. Euro lagen (vgl.
WIFO 2024). Die Hochwasserschaden in Osterreich beliefen sich allein im Zeitraum
von 2002 bis 2014 auf rund 5 Mrd. Euro (vgl. Umweltbundesamt o. J.).

Nach Einschatzung von Rudolf-Miklau (2009) nehmen Hochwasserereignisse an
Wildbachen und Flussen aufgrund ihres hohen Gefahrenpotenzials, insb. fur
Sachschaden, den ersten Platz im ,Naturgefahrenranking Osterreichs ein (vgl.
Rudolf-Miklau 2009: 17). In der folgenden Tabelle 5 auf Seite 51 ist das Ranking der
Naturgefahrenarten in  Osterreich dargestellt. Es wird deutlich, dass
Hochwasserereignisse sowohl ein sehr hohes Schadensrisiko als auch
Katastrophenpotenzial aufweisen und somit eine der grofdten Herausforderungen im
Bereich der Naturgefahren darstellen.

5 In Kapitel 5.1 Europdische und bundesstaatliche Rechtsgrundlage wird auf die EU-
Hochwasserrichtlinie eingegangen.
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Tabelle 5: Naturgefahren in AT - "Ranking” (eigene Darstellung basierend auf Rudolf-Miklau 2009: 17)

RaNe  NATURGEFAHRENART PERSONENRISIKO SCHADENSRISIKO KATASTROPHENPOTENZIAL
1 HocHwAsSER' MITTEL SEHR HOCH SEHR HOCH
2 LAWINE SEHR HOCH MITTEL HOCH

3 Sturm (ORKAN) MITTEL HOCH SEHR HOCH
4 ERDBEBEN HOCH HOCH MITTEL

5 Mure (MurcaNG) HOCH MITTEL MITTEL

6 RuTtscHunG HOCH MITTEL MITTEL

7 FELsSTURZ, BERGSTURZ MITTEL MITTEL MITTEL

8 W ALDBRAND GERING MITTEL MITTEL

9 STARKREGEN, HAGEL GERING MITTEL MITTEL

10 STEINSCHLAG HOCH GERING GERING

1 GEWITTER HOCH GERING GERING

12 SCHNEEDRUCK MITTEL GERING GERING

13 TROCKENHEIT, DURRE GERING MITTEL GERING

14 KALTE, FROST GERING GERING SEHR GERING

THocHwassER IN WILDBACHEN UND FLUSSEN

Der Klimawandel tragt zur Verscharfung des Problems bei. Extreme
Wetterbedingungen wie Starkregen und langere Niederschlagsperioden belasten
bestehende Schutzsysteme und erhohen sowohl die unmittelbaren Gefahren als auch
die langfristigen Risiken. Diese Entwicklung ist insb. auf die zunehmenden
Veranderungen der atmospharischen Zirkulation zurlckzufuhren, die regionale
Unterschiede in den klimatischen Auswirkungen verstarken (vgl. Bubeck et al. 2016:
1005). Eine internationale Studie unter der Leitung von Professor Gunter Bloschl von
der Technischen Universitat Wien hat ebenso nachgewiesen, dass der Klimawandel
erhebliche Auswirkungen auf Naturgefahren hat. Die Studie analysierte Daten
europaischer Hochwassermessstationen® aus den Jahren 1960 bis 2010 und kommt
zu dem Ergebnis, dass zunehmende Niederschlage in Mittel- und Nordeuropa zu
starkeren Hochwasserereignissen fiihren, darunter auch Osterreich. In
Nordwesteuropa zeigen rund 69% der Stationen eine Zunahme der
Hochwasserabflisse von durchschnittlich +2,3% pro Jahrzehnt, wahrend in Osteuropa
78% der Stationen eine Abnahme von -6% pro Jahrzehnt verzeichnen. Diese
Unterschiede sind auf regionsspezifische Klimafaktoren zurdckzufuhren: In
Nordwesteuropa ist die Zunahme der Hochwasserabflisse mit der Zunahme der
winterlichen Niederschlage und der Bodenfeuchte verbunden, die durch die
Verschiebung des subpolaren Jetstreams und der Sturmbahnen infolge der polaren
Erwarmung beeinflusst wird. In  Osteuropa hat die Zunahme der
Frahjahrstemperaturen um bis zu 1 °C pro Jahrzehnt, die Abnahme der

8 Insgesamt wurden die Daten von 3.738 européaischen Hochwassermessstationen ausgewertet (vgl.
Bloschl et al 2019: 3).
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Schneebedeckung und eine  fruhzeitigere = Schneeschmelze  geringere
Hochwasserereignisse zur Folge (vgl. Bloschl, Hall, Viglione et al. 2019: 3f).

Neben naturlichen Prozessen tragen auch menschliche Aktivitaten wesentlich zum
Hochwasserrisiko bei. Besonders problematisch ist die zunehmende Versiegelung des
Bodens durch wasserundurchlassige Schichten wie z.B. Beton- oder Asphaltdecken
und der damit verbundene Verlust wichtiger Bodenfunktionen (vgl. OROK 2021: 59).
Daruber hinaus fuhrt die Intensivierung der Flachennutzung zu einer Verknappung von
Freiflachen und zu einer verstarkten Inanspruchnahme von Flachen, die durch
Hochwasser gefahrdet sind bzw. die nur durch Schutzmalinahmen gesichert werden
konnen. Nach Rudolf-Miklau (2009) verscharfen veranderte Lebensanspriche wie
Wirtschaftswachstum und Klimawandel diese Problematik, da sie die
Gefahrenpotenziale verandern und den Nutzungsdruck auf gefahrdete Flachen
erhohen. Wie sich Siedlungs- und Gefahrenflachen im Laufe der Zeit Uberlagern, zeigt
sich in der nachstehenden Abbildung 26. Einerseits dringen die Gefahrenzonen immer
weiter in bestehende Siedlungsgebiete vor, andererseits dehnt sich die
Siedlungsflache in die hochwassergefahrdeten Gebiete aus, wodurch sich das
Schadenspotenzial weiter erhoht. Diese Entwicklung verstarkt die Herausforderungen
an den Hochwasserschutz sowohl durch die Zunahme der Exposition” gegeniiber
Naturgefahren als auch durch die Zunahme der Bedeutung von Schutzmal3nahmen
(vgl. Rudolf-Miklau 2009: 10). Hochwasser ist somit ein wiederkehrendes,
unvermeidbares und stets risikobehaftetes Naturereignis.

r — — — - — — A
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I SIEDLUNGSRAUM

ZUKUNFTIGER-SIEDLUNGSRAUM

...... GES GEFAHRENGEBIET

|
I
I
L

—_ = = A _ 4 _ ZUKUNFTIGES
GEFAHRENGEBIET

GEFAHRENGEBIETE UBERLAGERN SIEDLUNGSBEREICHE «$ SIEDLUNGSBEREICHE GELANGEN IN GEFAHRENGEBIETE

Abbildung 26: Dynamik von Lebensraum & Gefahrenzonen
(eigene Darstellung basierend auf Baumann, Guggisberg, Loat, Diethelm 2000: 34 - modifiziert)

Eine aktuelle Studie von Geosphere Austria, der Technischen Universitat Wien
(TU Wien), dem Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und
Wasserwirtschaft und der Universitat Graz bestatigt nun Folgendes. Der Klimawandel
hat bereits messbare Auswirkungen auf den Wasserkreislauf in Osterreich. Durch

" Der Begriff ,Exposition” beschreibt, wie sehr ein Gebaude oder Gebiet aufgrund seiner geografischen
Lage und Beschaffenheit einer bestimmten Naturgefahr ausgesetzt ist (vgl. Rudolf-Miklau 2009: 5).
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extreme Niederschlagsereignisse steigt die Hochwassergefahr. Die Studie zeigt, dass
Starkregenereignisse heute intensiver sind als noch vor wenigen Jahrzehnten: In den
vergangenen 40 Jahren haben sich extreme Niederschlagsereignisse, die innerhalb
eines Tages stattfinden, um etwa 8 % erhoht und fuhren zu einer Steigerung des
Niederschlags um rund 15 % im Vergleich zu friher. Diese umfangreichen Messdaten
konnten erstmals eindeutig nachgewiesen werden. Sie verdeutlichen eine
Entwicklung, welche sich in der Zunahme von Hochwasserereignissen widerspiegelt
(vgl. Uni Graz 2025). Durch hohere Lufttemperaturen kann die Atmosphare mehr
Feuchtigkeit speichern, was extreme Niederschlage begunstigt. Ein erwahnter direkter
Zusammenhang zwischen Klimawandel und pluvialen Hochwassern (Sturzfluten durch
Starkregen) wurde in letzter Zeit eindeutig nachgewiesen. Diese Ereignisse
beeintrachtigen vor allem die kleinen Einzugsgebiete (vgl. OTS 2025). Gleichzeitig
verschiebt sich die Abflusssaisonalitat: Milde Winter flhren zu friherer
Frihjahrsschneeschmelze und beeinflussen das natarliche Abflussverhalten.
Insgesamt fuhrt dies dazu, dass in kleinen Einzugsgebieten haufiger kurzfristig hohe
Abflusse auftreten und in grof3en Flusssystemen die Hochwasserentstehung verandert
(vgl. BMLUK o.J.a).

3.4.2 Anpassung der Bemessungsgrundlage fiir HQ-Bereiche

De Auswirkungen des Klimawandels und die damit verbundenen Veranderungen
fuhren dazu, dass die bisher angewandten Bemessungsansatze (s. Kapitel 3.7
Definition und Bedeutung von HQ-Bereichen) auf den Prifstand gestellt werden
mussen. Die bisherigen Ansatze zur Hochwasserbemessung werden den veranderten
hydrologischen Verhaltnissen nach Expertlnnen-Meinungen nicht mehr gerecht. Die
Ableitung der Bemessungshochwasser erfolgte bisher in der Regel rein statistisch aus
langen Pegelzeitreinen. Aufgrund steigender Sicherheitsanforderungen und
veranderter hydrologischer Bedingungen, wie z.B. dem stetig zunehmenden
Klimawandel, ist jedoch ein Umdenken erforderlich. Konkret empfiehlt sich ein
Methodenwechsel hin zu einer ,Extremhydrologie®, die neben der Statistik auch
zeitliche, raumliche wund kausale Informationen Uber Hochwasserprozesse
bertcksichtigt. Historische Hochwasser, regionalspezifische Beobachtungen und
Prozessfaktoren flieRen z.B. in die Neuberechnung ein. Die rein statistisch
abgeleiteten Bemessungswerte sind an den Stand der Technik anzupassen und nach
aktuellen Richtlinien (z.B. DWA-M 552) zu Uberarbeiten (vgl. Bloschl et al. 2023: 289f)

Ebenso untermauern die Hochwasser-Trendanalysen den Bedarf fur neue
Bemessungsgrundlagen. In Osterreich zeigen Beobachtungen signifikante Zunahmen
der Hochwasserscheitel®. Um diese Trends erkennen zu koénnen, werden die
Aufzeichnungen mehrerer Pegel zusammengefasst. Rund 26 % der Pegel zeigen

8 Der Hochwasserscheitel stellt den Spitzenabfluss oder den Scheitelwert des Abflusses einer
Abflussganglinie dar, der fir diverse Planungsaufgaben als Bemessungsgrofie erforderlich ist (vgl.
Tsankova 2008: 45).
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einen signifikanten Trend zur Zunahme der Hochwasserscheitel im Zeitraum von 1976
bis 2014. In Osterreich ist eine Zunahme vor allem nérdlich des Alpenhauptkammes
zu beobachten. Jingste Hochwasserereignisse erreichen in vielen Einzugsgebieten
neue Rekordmarken, was die Befurchtung aufkommen lasst, dass solche Ereignisse
heute wahrscheinlicher sind als friher. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
Bemessungswerte und Gefahrenzonen zu Uberprifen. Ohne Anpassungen drohen
unverhaltnismalig hohe Schaden und die Gefahrdung von Menschenleben, da
Schutzmalnahmen und Planungen sonst auf veralteten Annahmen beruhen und nicht
mehr wie gewohnt greifen (vgl. Bloschl et al. 2023: 290).

3.4.3 Folgen fiir Gefahrenzonenplanung und wasserrechtliche
Bewilligungsverfahren

Die zuvor beschriebenen Anderungen sind besonders fiir die Gefahrenzonenplanung
und das WRG 1959 in Osterreich von Relevanz, da § 38 WRG 1959 die
wasserrechtliche Bewilligungspflicht fir Bauten in Hochwasserabflussgebieten regelt.
In Kapitel 5.4.3 wird explizit auf das Thema Wasserrechtliche Bewilligungsverfahren
nach § 38 WRG 1959 eingegangen. Gemal aktueller Gesetzgebung wird das von
einem 30-jahrigen Hochwasser uberflutete Areal als Hochwasserabflussgebiet
klassifiziert. Damit der Hochwasserabfluss nicht beeintrachtigt wird, durfen innerhalb
einer HQ-30-Zone bauliche Anlagen nur mit behdrdlicher Bewilligung errichtet oder
geéandert werden (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON*%2 § 38 Rz 4).

In Anbetracht des kontinuierlich fortschreitenden Klimawandels ergibt sich die Frage,
ob die aktuellen Regelungen kunftig ausreichen werden. Im Rahmen der FloodRisk-
E(valuierung) fur das Hochwasserrisikomanagement wurde eine Ausweitung der
Bewilligungspflicht auf den HQ-100-Bereich empfohlen (vgl. BML 2015b: 81). Die
Umsetzung der Empfehlung und die Berucksichtigung des 100-jahrigen Hochwassers
als Kriterium einer wasserrechtlichen Bewilligungspflicht hatten zur Folge, dass
weitere Gebiete unter strengen Bautenschutz fallen wurden. Aul3erdem wurde es auch
zur Folge haben, dass diese Gebiete in Hochwasserabflussgebiete nach
§ 38 WRG 1959 einbezogen werden. Die Anpassung wurde von mehreren
Fachgremien diskutiet und so bestehen mancherorts im Zuge der
Regionalprogramme klare Widmungsbeschrankungen und Widmungsverbote in HQ-
100-Bereichen (vgl. BML 2025b: 69f). In der Raumordnung ist es essenziell, dass
verstarkt Vorsorge getroffen wird, um die Freihaltung von hochwassergefahrdeten
Flachen zu gewabhrleisten. Dies betrifft insbesondere die HQ-100-Bereiche und die
Retentionsraume sowie die Hochwasserabflussgebiete (vgl. BML 2015b: 26). Die in
den Gefahrenzonenplanen Uberflutungsgefahrdeten Bereiche werden laufend
aktualisiert und an die jeweiligen neuen Bemessungsgrundlagen angepasst, sofern
sich der Abflusskennwert andert, es zu hoheren Flie3geschwindigkeiten kommt oder
mehr Retentionsraume bendtigt werden (vgl. Bloschl et al. 2023: 289).



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Systematische Einordnung im verwaltungsrechtlichen Kontext 55

4 Systematische Einordnung im
verwaltungsrechtlichen Kontext

Bevor das nachste Kapitel die rechtlichen Rahmenbedingungen des
Hochwasserschutzes und besonders des Wasserrechtes behandelt, ist eine
systematische Einordnung im verwaltungsrechtlichen Kontext erforderlich. Hier soll
zunachst auf der Basis der theoretischen Grundlagen, die im vorangegangenen
Kapitel behandelt wurden, klargestellt werden, in welchem verwaltungsrechtlichen
Kontext wasserrechtliche Bewilligungsverfahren rechtlich verortet werden.

Im Kapitel wird auf die Differenzierung zwischen Hoheitsverwaltung und
Privatwirtschaftsverwaltung eingegangen. Diese Abgrenzung ist deshalb notwendig,
da wasserrechtliche Bewilligungsverfahren nur innerhalb der Hoheitsverwaltung
durchgefuhrt werden. Der Bescheid, der uber die Zulassigkeit wasserwirtschaftlicher
Vorhaben entscheidet und ggf. mit Auflagen und Bedingungen versehen ist, kommt
hier als zentrales Instrument der Verwaltungsbehdérden zur Anwendung und wird
ebenso erlautert. Um den Stellenwert des wasserrechtlichen Verfahrens besser
nachvollziehbar zu machen, werden aullerdem die allgemeinen Formen der
Genehmigungspflichten dargestellt.

Diese systematische Einordnung dient dazu, die nachfolgende Darstellung der
rechtlichen Rahmenbedingungen, insb. des WRG 1959 und der relevanten
Bestimmungen zum Hochwasserschutz, nachvollziehbar einzuordnen.

4.1 Hoheitsverwaltung im Wasserecht

In Osterreich unterscheidet die Verwaltungsrechtsordnung grundsatzlich zwischen der
Hoheits- und  der  nicht-hoheitlichen  Verwaltung, der  sogenannten
Privatrechtsverwaltung.

In der hoheitlichen Verwaltung tritt der Staat mit Befehls- und Zwangsgewalt auf.
Dieser Bereich stellt eine Form der staatlichen Tatigkeit dar (vgl. Adamovich et al.
2009: 120). Die hoheitliche Verwaltung darf nur auf Grund der Gesetze ausgelbt
werden (Legalitatsprinzip, Art 18 Abs 1 B-VG). Das heil3t, dass fur jede hoheitliche
MalRnahme eine spezifische gesetzliche Ermachtigung erforderlich ist (vgl. ebd. 2009:
121). Das Legalitatsprinzip verpflichtet den Gesetzgeber, Inhalt, Verfahren und
Organisation der Verwaltung in allen entscheidenden Punkten festzulegen, um
staatliches Handeln vorhersehbar zu machen (vgl. Bachmann et al. 2010: 580). In der
Regel ist hoheitliches Handeln einseitig und zielt darauf ab, Rechtsverhaltnisse
gegenuber Einzelpersonen zu gestalten oder festzustellen (vgl. Adamovich et al. 2009:
127). Wenn das Gesetz hoheitliches Handeln vorschreibt, gibt es keine Wahlfreiheit
fur die Verwaltung, ob sie hoheitlich oder privatrechtlich zu agieren hat (vgl. ebd. 2009:
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138). Zu der Hoheitsverwaltung gehoren insb. die Erlassung von Verordnungen und
Bescheiden, die Ausubung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt, behordliche
Beurkundungen und die Erteilung von Weisungen (vgl. ebd. 2009: 123). Der
idealtypische Verwaltungsakt ist dabei der Bescheid (vgl. ebd. 2009: 136).

Die Privatwirtschaftsverwaltung liegt vor, wenn der Staat oder andere
Verwaltungstrager in den Rechtsformen des Privatrechts agieren. Der Staat tritt
dem/der Burgerln als formell gleichrangiges Rechtsubjekt gegenuber (vgl. Bachmann
et al. 2010: 584). Nicht-hoheitliches Handeln ist dann zulassig, wenn es nicht gegen
das Gesetz verstof3t und daher in dessen Rahmen handelt (vgl. Adamovich et al. 2009:
121). Die typischen Akten waren der Abschluss von Vertragen, die Vergabe
offentlicher Auftrage oder die Einbringung privatrechtlicher Dienstleistungen (vgl. ebd.
2009: 123).

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Zuordnung des Wasserrechts spielt es vor allem
in der Hoheitsverwaltung eine Rolle (vgl. Adamovich et al. 2009: 13). Zahlreiche
Nutzungen und Eingriffe im Zusammenhang mit Gewassern erfordern eine
wasserrechtliche Bewilligung. Diese werden in Form eines Bescheids erlassen und
sind oft mit Auflagen versehen, die verpflichtend sind und im Spruch des Bescheids
aufgefuhrt werden mussen (vgl. Hattenberger 2007: 1025f).

4.2 Rechtlicher Bescheid

Um ein besseres Verstandnis uber die wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren zu
erhalten, ist es erforderlich, zunachst den Begriff des ,Bescheids” in seiner
allgemeinen rechtlichen Bedeutung zu klaren. Der Bescheid stellt das zentrale
Instrument der Verwaltungsbehorde dar, um Einzelfalle verbindlich zu regeln (vgl.
Hengstschlager, Leeb 2022: 417). Da wasserrechtliche Entscheidungen regelmafig in
Form eines Bescheids ergehen, bildet er die juristische Grundlage fur die Umsetzung
von Bau- und Infrastrukturvorhaben im hochwassergefahrdeten Raum. Eine prazise
Einordnung des Bescheids und seiner spezifischen Auspragung als wasserrechtlicher
Bescheid ist daher unverzichtbar. Dies dient dazu, die Funktionsweise der Verfahren
sowie deren Bedeutung fur den Hochwasserschutz im weiteren Verlauf der Arbeit
nachvollziehbar zu machen.

Ein Bescheid ist ein hoheitlicher, individueller Verwaltungsakt, der in der Regel
schriftlich ergeht und mit dem eine Verwaltungsbehorde uber ein konkretes Recht oder
Rechtsverhaltnis entscheidet. Es wird durch einen Bescheid ein konkreter Einzelfall
geregelt und damit unmittelbare Rechtswirkungen nach auf’en entfaltet. Im
Unterschied zu generellen Rechtsnormen wie Gesetzen oder Verordnungen richtet er
sich an individuell bestimmte Adressatinnen und kann sowohl Rechte verleihen als
auch Pflichten begrunden. Ein wesentlicher Bestandteil jedes Bescheids ist die
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Rechtsmittelbelehrung, die den betroffenen Parteien die Mdglichkeit eroffnet, gegen
die behdrdliche Entscheidung vorzugehen (vgl. Hengstschlager, Leeb 2022: 252f).

Ein wasserrechtlicher Bescheid ist ein auf Grundlage des WRG 1959 erlassener
Bescheid und wird von der Wasserrechtsbehorde (Bezirksverwaltungsbehorde,
Landeshauptmann oder Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft) ausgestellt, um Uber die Belange der Wasserwirtschaft zu
entscheiden (vgl. Baumgartner 2010: 269). Die Nutzung und der Schutz des Wassers
sowie der Schutz vor ihm sind nur einige der wasserwirtschaftlichen Angelegenheiten,
Uber die diese Behorden entscheiden (vgl. ebd. 2010: 238f).

Mit dem Bescheid werden Wasserbenutzungsrechte verliehen, welche grundlegende
Eckpunkte wie Ort, Art und Umfang der Wasserbenutzung enthalten. Gleichzeitig pruft
die Behorde gleichzeitig, ob o6ffentliche Interessen im Sinne des § 105 WRG 1959
beeintrachtigt und bestehende Rechte nicht verletzt werden. Ein wasserrechtlicher
Bewilligungsbescheid kann, wenn die ursprunglich vorgeschriebenen Auflagen nicht
eingehalten werden oder sich neue Umstande ergeben, andere oder zusatzliche
Auflagen vorsehen, Anpassungsziele festlegen oder Nutzungen einschranken. Damit
wird die materielle Rechtskraft des Bescheides durchbrochen, was jedoch zulassig ist,
solange er den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wahrt (vgl. Baumgartner 2010:
248f).

Viele Wasserrechtsbescheide haben eine dingliche Wirkung. Wahrend bei nicht
ortsfesten Wasserbenutzungsanlagen die Bewilligung ausschliel3lich an die Person
des Antragstellers gebunden ist, sind die meisten Wasserbenutzungsrechte mit der
betreffenden Betriebsanlage oder Liegenschaft verknipft. Damit geht das Recht auf
den/die jeweilige/n Eigentumerln Uber und ist nicht an eine bestimmte Person
gebunden (vgl. Baumgartner 2010: 250).

Daruber hinaus konnen die Bescheide finanzielle Regelungen enthalten, wie etwa
Entschadigungen, Ersatzleistungen oder Beitrage und Kosten (vgl. Baumgartner 2010:
274). Hierbei kann eine sukzessive Zustandigkeit vorliegen, bei der nach einem
verwaltungsbehordlichen Bescheid eine gerichtliche Entscheidung beantragt werden
kann (vgl. ebd 2010: 240). Somit tritt der Bescheid auler Kraft und das Gericht
entscheidet neu Uber das Vorhaben (vgl. ebd. 2010: 274).

Der wasserrechtliche Bescheid ist ein zentrales Instrument der Hoheitsverwaltung. Mit
ihm werden wasserwirtschaftliche Belange rechtsverbindlich geregelt. AuRerdem
werden oOffentliche Interessen gewahrt und ein Rahmen fur die Nutzung und den
Schutz der Gewasser geschaffen.
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4.3 Formen von Bewilligungspflichten

Bevor auf die rechtlichen Rahmenbedingungen des Hochwasserschutzes und die
Regelungen des § 38 WRG 1959 sowie die darin enthaltene wasserrechtliche
Bewilligungspraxis im Detail eingegangen wird, ist es sinnvoll, die allgemeinen Formen
von Bewilligungspflichten im Bauwesen zu erlautern.

Das Baurecht in Osterreich fallt in die Kompetenz der Lander. Daher gibt es neun
verschiedene Bauordnungen. Es bestehen zwar Unterschiede in den Begrifflichkeiten
und Detailregelungen, doch lassen sich alle Bauordnungen im Kern in vergleichbare
Kategorien gliedern. Grundsatzlich wird bei einer baulichen MalRnahme zwischen
bewilligungspflichtigen, anzeigepflichtigen, meldepflichtigen und freien Vorhaben
unterschieden.  Bewilligungspflichtige = Vorhaben erfordern eine formelle
Baubewilligung, d.h., sie bendtigen einen schriftlichen Antrag und behodrdlichen
Bescheid, bevor mit dem Bau begonnen werden darf (vgl. § 14 NO BO 2014). Typische
Beispiele sind Neubauten und grof3ere Zubauten an Gebauden sowie andere
Bauvorhaben, bei denen zu erwarten ist, dass Rechte Dritter beruhrt werden konnten
(vgl. Gemeinde Niederleis 0.J.)

Fir anzeigepflichtige Bauvorhaben ist keine ausdruckliche Baubewilligung
erforderlich. Vor Baubeginn muss jedoch eine schriftliche Anzeige bei der Baubehorde
erfolgen. Diese Anzeige ersetzt das formelle Bewilligungsverfahren, sofern die
Behorde das Vorhaben nicht innerhalb einer bestimmten Frist untersagt. In vielen
Landesgesetzen gilt: die Baubehorde hat nach Einlangen der vollstandigen
Bauunterlagen maximal sechs bis acht Wochen Zeit, um das angezeigte Vorhaben
durch einen Bescheid 2zu untersagen, falls es bspw. Widerspriche zum
Bebauungsplan oder zu Bauvorschriften gibt. Mit dem Bau darf begonnen werden,
sofern das Vorhaben nicht innerhalb dieser Frist untersagt wird. Wichtig ist also, die
Bauanzeige rechtzeitig vor Ausfiihrung einzubringen (vgl. § 15 NO BO 2014).
Anzeigepflichtige Vorhaben sind je nach Bundesland kleinere Bauobjekte und
variieren stark. In Wien ist bspw. die Verglasung von Loggien oder sonstige
Anderungen und Instandsetzungen von Bauwerken, die keine wesentliche duferliche
Veranderung mit sich ziehen, anzeigepflichtig (vgl. § 62 Abs 1 BO fur Wien 1930).

Bei meldepflichtigen bzw. mitteilungspflichtigen Bauvorhaben, handelt es sich um
Vorhaben, die zwar keiner Bewilligung und in der Regel auch keiner vorherige Anzeige
bedurfen, sie jedoch der Behdrde bekanntzugeben sind. Je nach Landesgesetz kann
die Meldung vor Ausfuhrung oder nach Fertigstellung erfolgen. Im Bundesland
Niederdsterreich mussen bestimmte technische Anlagen innerhalb von vier Wochen
nach Fertigstellung der Baubehorde schriftlich gemeldet werden. Beispiele konnten die
Installation von Klimaanlagen oder Warmepumpen oder der Abriss von Bauwerken
sein, sofern sie nicht unter § 14 Z 8 und § 15 Abs 1 Z 3 lita NO BO 2014 fallen (vgl. §
16 NO BO 2014).
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Bei bewilligungsfreien Bauvorhaben besteht weder eine Bewilligungs- noch eine
Anzeigepflicht. Diese freien Vorhaben sind in den jeweiligen Bauordnungen
aufgezahlt. Darunter fallen meist kleinste Bauarbeiten oder Anderungen, die keine
relevanten Auswirkungen auf Umgebung oder Statik haben. Je nach Bundesland
zahlen hierzu bspw. Badehutten, Gartenhduschen, Gerate- und Werkzeughutten und
dergleichen, sofern bestimmte GroRenvorgaben eingehalten werden oder die
Errichtung von Baustelleneinrichtungen erfolgt (vgl. § 62a BO fur Wien 1930). Solche
Vorhaben konnen ohne behdordliche Verfahrenspflicht ausgefuhrt werden.

Die Einordnung von Bauvorhaben in Kategorien wie bewilligungs-, anzeige- oder
meldepflichtig ist die Grundlage fur jede rechtliche Beurteilung. Je nachdem wird
entschieden, ob ein formlicher Bescheid notig ist oder ob eine einfache Mitteilung oder
Anzeige ausreicht. In der praktischen Anwendung ist allerdings nicht nur die Frage von
Bedeutung, ob ein Vorhaben genehmigt werden muss, sondern auch das Verhaltnis
zwischen dem tatsachlichen Bestand und der erteilten oder unterlassenen
Genehmigung.

Daraus ergibt sich eine gebrauchliche Unterscheidung zwischen verschiedenen
Bestandsformen. Die Differenzierung erfolgt zwischen konsensgemaliem,
konsenslosem und konsenswidrigem Bestand. Der konsensgemalle Bestand liegt
dann vor, wenn eine bauliche Anlage den Vorgaben eines rechtskraftigen Bescheides
entspricht oder im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen steht. Ein
Baubewilligungsbescheid ist ein Bescheid, mit dem subjektiv-6ffentliche Rechte zur
Ausfuhrung und Benutzung eines Bauwerks begrindet werden (vgl. Jahnel 2010:
489). Anschlieend pruft die Behorde, ob das Vorhaben bzw. das Gebaude
entsprechend der Baubewilligung errichtet wurde und alle erforderlichen Auflagen
eingehalten wurden (vgl. ebd. 2010: 490).

Von einem konsenslosen Bestand spricht man, wenn ein Vorhaben ohne die
erforderliche Bewilligung bzw. Anzeige errichtet wurde. Dies gilt auch, selbst wenn das
Vorhaben den baurechtlichen Vorschriften in der Sache entspricht (vgl. Jahnel 2022:
577).

Demgegenuber liegt ein konsenswidriger Bau vor, wenn er gegen die Bewilligung oder
darin enthaltene Auflagen verstol3t. Die tatsachliche Ausfuhrung entspricht daher nicht
den genehmigten Planen (vgl. Jahnel 2022: 592).

Sowohl bei konsenslosen als auch bei konsenswidrigen Bestanden handelt es sich um
Rechtswidrigkeiten, die verschiedene verwaltungsrechtliche Konsequenzen nach sich
ziehen konnen. Diese kdonnen von der Aufforderung, einen nachtraglichen Antrag zu
stellen, Uber einen Abbruchbescheid bis hin zu Mal3inahmen bei Gefahr im Verzug oder
Verwaltungsstrafen reichen (vgl. Jahnel 2022: 592).

Diese Differenzierung wird nicht nur im Baurecht, sondern auch im Wasserrecht als
zentral angesehen, da auch wasserrechtliche Bescheide in der Praxis haufig von
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nachtraglichen Anderungen betroffen sind. Vor diesem Hintergrund werden im
Folgenden die rechtlichen Rahmenbedingungen des Hochwasserschutzes insgesamt
betrachtet. Daneben wird spezifisch auf das Wasserrecht und das darin enthaltene
verfahrenstechnische Bewilligungsverfahren nach § 38 WRG 1959 eingegangen.

Abbildung 27: Uberschwemmung 2024 in AT (Quelle: News ORF 2024)
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5 Rechtliche Rahmenbedingungen des
Hochwasserschutzes

Aufbauend auf den theoretischen Grundlagen und der systematischen Einordnung
folgt in diesem Kapitel eine detaillierte Betrachtung der rechtlichen
Rahmenbedingungen des Hochwasserschutzes. Dabei erfolgt eine Darstellung, die
von den europaischen Vorgaben Uber die bundestaatliche Kompetenzverteilung bis
hin zum Osterreichischen WRG 1959 reicht. Ein besonderes Augenmerk liegt bei den
Bestimmungen des § 38 WRG 1959 und dem Ablauf wasserrechtlicher
Bewilligungsverfahren, die eine zentrale Rolle fur Bauvorhaben in
hochwassergefahrdeten Gebieten spielen. Erganzend werden die landesrechtlichen
Regelungen der Raumordnung und des Baurechts berucksichtigt, die fur die konkrete
Umsetzung auf Gemeindeebene maligeblich sind. Damit wird eine rechtliche
Grundlage geschaffen, die es ermdglicht, die empirischen Ergebnisse der Arbeit im
weiteren Verlauf fundiert analysieren und bewerten zu konnen.

5.1 Europdische und bundesstaatliche Rechtsgrundlage

Eine zentrale Grundlage fur das Hochwasserrisikomanagement in den Europaischen
Mitgliedstaaten stellt die EU-Hochwasserrichtlinie (HWRL 2007/60/EG) dar. Im
WRG 1959 ist die Umsetzung in 6-Jahreszyklen geregelt, welche zwischen Bund und
Landern abzustimmen ist. Im Wesentlichen ist diese Richtlinie fur die Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken zustandig. Diese sollen zu einer
Verringerung der hochwasserbedingten Auswirkungen auf die Umwelt, das Kulturerbe,
die menschliche Gesundheit sowie der wirtschaftlichen Tatigkeiten der Bevolkerung
beitragen. Aktuell befindet sich die HWRL im dritten Zyklus (2022 — 2027). In diesem
Zyklus erfolgen erneut eine vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos sowie die
Bestimmung der Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko, die Erstellung
von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten und die Aufstellung von
Hochwasserrisikomanagementplanen (vgl. BML 2024: 7).

Auf bundesstaatlicher Ebene ist das WRG 1959, das fur die Sicherung des
Hochwasserabflusses und den Schutz der Retentionsflachen zustandig ist, ein
zentrales Element der Gesetzgebung. Besonderes Augenmerk ist dabei auf
§ 38 WRG 1959 zu legen, welcher explizit die Bewilligung von Bauvorhaben in
Hochwasserabflussgebieten vorsieht, wenn dadurch weder der natirliche Abfluss
noch das Retentionsvermogen beeintrachtigt werden. Diese Bestimmung regelt den
Hochwasserschutz (vgl. Balvin et al. 2018: 5).
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5.2 Einfiihrung in das Wasserrecht

Das Wasserrecht bildet den rechtlichen Rahmen fur die Nutzung und den Schutz der
Ressource Wasser. Es zielt auf eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung ab, bei der
sowohl die naturlichen Wasserressourcen geschutzt als auch ihre vielfaltigen
Nutzungen ermoglicht werden. Es regelt den Schutz der Gewasser vor schadlichen
Einwirkungen und dient zugleich der Gefahrenabwehr fur den Menschen. Ziel ist es,
einen Ausgleich zwischen okologischen, 6konomischen und sozialen Interessen zu
erreichen (vgl. BMLUK 2025b).

Wasser ist fur die soziale und wirtschaftliche Entwicklung des Menschen von
herausragender Bedeutung. Trinkwasser ist als eines der wichtigsten
,Grundnahrungsmittel" zu betrachten, weshalb Fragen der Wasserqualitat und der
Wasserversorgung in der Rechtsordnung einen zentralen Stellenwert einnehmen.
Daruber hinaus spielt Wasser eine entscheidende Rolle in der Wirtschaft: Es wird u.a.
bendtigt, um Nahrungs- und Konsumguter herzustellen, dient der Bewasserung land-
und forstwirtschaftlicher Flachen, ist ein wichtiger Energietrager und hat als
Badegewasser auch touristische Bedeutung. Gleichzeitig kann Wasser aber auch zur
Gefahr werden, etwa in Form von Hochwasser oder durch den ungehinderten Abfluss
von Abwasser. Dies birgt insb. in dicht besiedelten Gebieten erhebliche Risiken (vgl.
Knauder 2017: 469).

Zu den zentralen Aufgaben der Wasserwirtschaft gehoren daher der schonende
Umgang mit der Lebensgrundlage Wasser und seine nachhaltige Nutzung als
Wirtschaftsfaktor. Die offentlich-rechtlichen Vorschriften des Wasserrechts dienen
dem Schutz und der Erhaltung der vorhandenen Wasserressourcen, um
Verunreinigungen zu minimieren und eine nachhaltige Bewirtschaftung zu fordern. Das
Wasserrecht basiert auf dem System des WRG 1959 und umfasst sowohl das Medium
Wasser als auch Teile der Erdoberflache wie Ufer und Gewasserbett. Das
Wasserrecht gliedert sich in drei wesentliche Regelungsbereiche: Zum einen die
Nutzung des Wassers im Rahmen der Nutzwasserwirtschaft (vgl. §§ 5-
29a WRG 1959), zum anderen die nachhaltige Bewirtschaftung, insb. der Schutz und
die Reinhaltung der Gewasser (vgl. §§ 30-37 WRG 1959) und der Schutz vor den vom
Wasser ausgehenden Gefahren (vgl. §§ 38-49 WRG 1959; vgl. Knauder 2017: 479).

5.3 Bundesebene: Wasserrecht

5.3.1 Rechtlicher Rahmen

Unter dem Begriff ,Wasserrecht” werden alle Regelungen zusammengefasst, die im
Interesse der Gesellschaft und der Wirtschaft, die Bereiche der Wassernutzung und
des Schutzes der Gewasser festlegen. Diese Rechtsmaterie umfasst weit mehr als
einzelne, isolierte Vorschriften. Es handelt sich um ein umfassendes Regelwerk, das
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sich standig an veranderte Rahmenbedingungen anpassen muss. So erstrecken sich
oft wasserbezogene Probleme und Konflikte Uber nationale Grenzen hinaus und
europarechtliche und volkerrechtliche Vorgaben kommen hinzu. Auf nationaler Ebene
finden sich relevante Regelungen neben dem zentralen WRG 1959 in weiteren
Bundesgesetzen wie dem  Baderhygienegesetz 2009 (BHygG), dem
Wasserbautenforderungsgesetz 1985 (WBFG) sowie diversen Landesgesetzen (vgl.
Knauder 2017: 470)

Die volkerrechtliche Ordnung des Wasserhaushalts ist Gegenstand internationaler
Abkommen. So setzt das Helsinki-Ubereinkommen der United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE) den Rahmen fir den Schutz und die nachhaltige
Nutzung grenzuberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen, um durch
grenzuberschreitende Zusammenarbeit eine umweltvertragliche Wasserwirtschaft zu
gewahrleisten. Ebenso umfasst die Aarhus-Konvention der UNECE die
Gewahrleistung des Zugangs zu Informationen, die Beteiligung der Offentlichkeit an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten.
Dazu gehoren auch Malnahmen, die zu einer besseren Umsetzung von
Umweltentscheidungen und zu einem starkeren Umweltbewusstsein in der
Bevdlkerung beitragen (vgl. Knauder 2017: 471).

Seit den 1970er Jahren spielt auch das europaische Recht eine mafdgebliche Rolle im
Wasserrecht. Die Europaische Union (EU) hat ein umfangreiches Regelwerk
entwickelt, um die Qualitat der Gewasser zu sichern, die Wasserversorgung zu
gewahrleisten und eine effiziente Nutzung der Wasserressourcen zu ermdglichen. Ein
zentrales Instrument ist dabei die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), die einen
einheitlichen Ordnungsrahmen fur das europaische Wasserrecht schafft. Die
Umsetzung der WRRL fuhrte im normativen Bereich zu einer umfassenden
Novellierung des Osterreichischen WRG 1959, die mit der WRG-Novelle 2003
umgesetzt wurde. Neben den spezifischen wasserrechtlichen Bestimmungen der EU
finden im Bereich des Wasserrechts auch allgemeine umweltrechtliche Bestimmungen
Anwendung. Dazu gehdren bspw. die Richtlinie Uber die Strategische Umweltprifung
(SUP-RL), die Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP-RL), die
Richtlinie Uber Industrieemissionen (IE-RL) oder die Umwelthaftungsrichtlinie (vgl.
Knauder 2017: 471f).

Die zentrale nationale Rechtsquelle fur das Wasserrecht ist nach wie vor das
WRG 1959, das einheitliche Regelungen fur das gesamte Bundesgebiet enthalt und
sowohl offentlich-rechtliche als auch privat-rechtliche Aspekte umfasst. Diese
Regelungen bilden die Grundlage fur alle weiteren wasserrechtlichen,
raumordnungsrechtlichen und baurechtlichen Mal3inahmen, die im Zusammenwirken
den Schutz und die nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen gewahrleisten (vgl.
Knauder 2017: 474). Im Folgenden wird die bundesstaatliche Kompetenzverteilung im
Wasserrecht naher erlautert, um aufzuzeigen, wie die zentralen gesetzlichen
Grundlagen auf nationaler Ebene umgesetzt werden.
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5.3.2 Bundesstaatliche Kompetenzverteilung

Gemal der ursprunglichen Fassung des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) von
1920 wurde das Wasserrecht gemald Art 12 Abs 1 Z 8 B-VG der
Grundsatzgesetzgebung des Bundes zugeordnet, wahrend die
Ausfuhrungsgesetzgebung und die Vollziehung in die Kompetenz der Lander fielen.
Ausgenommen hiervon waren jedoch jene Angelegenheiten, die unter
Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG fielen. Dazu zahlten insb. die:

,Regulierung und Instandhaltung der schiffbaren und fl6Bbaren
Gewaésser, dann solcher Gewésser, die die Grenze gegen das Ausland
oder zwischen Lé&ndern bilden oder die zwei oder mehrere L&nder
durchflieBen; Bau und Instandhaltung derjenigen Wasserstral3en, die
das Inland mit dem Ausland oder mehrere Lénder verbinden; allgemeine
technische MaBnahmen fir die zweckdienliche Nutzbarmachung der
Wasserkréfte ausschlie3lich der landwirtschaftlichen und
kleingewerblichen Triebwerk® (vgl. BGBI Nr. 1/1920).

Mit der Bundes-Verfassungsnovelle 1925 wurde das Wasserrecht vollstandig in die
ausschlieRliche Zustandigkeit des Bundes ubertragen. Art 10 Z 10 des B-VG (in der
Fassung BGBI Nr. 268/1925) bestimmte, dass der Bund in folgenden Angelegenheiten
ausschlieflich allein zustandig ist:

,Wasserrecht; Regulierung und Instandhaltung der Gewé&sser zum
Zwecke der unschédlichen Ableitung der Hochfluten oder zum Zweck der
Schifffahrt und FléBerei; Wildbachverbauung, Bau und Instandhaltung
von WasserstralBen® (vgl. BGBI Nr. 268/1925).

In der zweiten Bundes-Verfassungsnovelle von 1929 wurde in Art 10 Abs 2 B-VG (in
der Fassung BGBI Nr. 392/1929) die Mdglichkeit aufgenommen, dass der Bund die
Lander ermachtigen kann, Ausfuhrungsgesetze zu einzelnen Bestimmungen des
Wasserrechts zu erlassen. Diese Kompetenzubertragung erfolgt jedoch nur im
Rahmen einer ausdrucklichen bundesgesetzlichen Ermachtigung.

Die derzeitige Rechtslage ergibt sich aus Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG (in der Fassung
BGBI | Nr. 24/2020). Demnach liegt das Wasserrecht in Gesetzgebung in der
ausschlieRlichen Kompetenz des Bundes, wahrend die Vollziehung grundsatzlich
durch die Landesbehdrden im Auftrag des Bundes erfolgt. Diese Konstruktion
entspricht einer mittelbaren Bundesverwaltung, da die Lander bei der Vollziehung des
Wasserrechts fur den Bund tatig werden (vgl. Rudolf-Miklau 2009: 61).
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Einige zentrale Bereiche des Wasserrechts sind allerdings Gegenstand der
unmittelbaren Bundesverwaltung, darunter der Hochwasserschutz und die Erhaltung
der grolien Wasserstral3en. (vgl. Art 102 Abs 2 B-VG).

Nach Rudolf-Miklau (2009) verbleibt das Wasserrecht damit zwar formell in der
Vollziehung des Bundes, zahlreiche Aufgaben werden jedoch von den
Landesbehorden als weisungsgebundene Organe des Bundes vollzogen. Diese
Vorgangsweise entspricht der mittelbaren Bundesverwaltung gemaf Art 102 Abs 1 B-
VG. Dies gilt jedoch nicht fur alle Bereiche des Wasserrechts: So fallen etwa die
Regulierung und Erhaltung der Donau, die Wildbach- und Lawinenverbauung sowie
der Bau und die Erhaltung von Wasserstral3en in die unmittelbare Bundesverwaltung.
In diesen Fallen erfolgt die Vollziehung des Wasserrechts nicht durch die Lander in
mittelbarer Bundesverwaltung, sondern unmittelbar durch Bundesbehorden (vgl. Art
102 Abs 2 B-VG). Knauder (2017) und Hattenberger (2007) erganzen, dass auf
nationaler Ebene die Gesetzgebung und Vollziehung in Angelegenheiten des
Wasserrechts dem Bund obliegt, wie in Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG und Art 102 B-VG
festgelegt. Daruber hinaus zeigt die Judikatur, dass wasserrechtliche Sachverhalte
haufig mehrere Rechtsmaterien berthren. Im Rahmen der Gesichtspunkttheorie
werden einem  Sachverhalt je nach  Gesichtspunkt unterschiedliche
Kompetenztatbestande zugeordnet, sodass neben dem Wasserrecht auch
Bestimmungen des Bau-, Naturschutz- oder des Raumordnungsrechts zu
bertcksichtigen sind. Dieses sogenannte Kumulationsprinzip ist bspw. in § 38 Abs 1
WRG verankert, wonach fiir die Errichtung oder Anderung von Anlagen neben anderen
Bewilligungen auch eine wasserrechtliche Bewilligung erforderlich ist. Daruber hinaus
gehen gewasserbezogene EU-Vorschrifften wie die WRRL und die
Hochwasserrichtlinie 2007 teilweise Uber die nationalen Kompetenztatbestande
hinaus und sind in Rechtsmaterien umzusetzen, die nicht ausschlieRlich im WRG
geregelt sind (vgl. § 55f Abs 4 WRG).

Im Zusammenhang mit der Baurechtskompetenz der Lander wird haufig betont, dass
diese nur fur Bauwerke gilt, die nicht unmittelbar der Gewasserbenutzung dienen. Die
Vereinigung der Ingenieure fur Hochwasserschutz (VIGH) vertritt die Auffassung, dass
sogenannte Wasserbauten im engeren Sinn, die unmittelbar der Gewassernutzung
dienen, ausschlielich den wasserrechtlichen Bestimmungen unterliegen. Der
Osterreichische Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat daruber hinaus klargestellt, dass
die Zustandigkeit fur wasserwirtschaftlich relevante Planungsakte grundsatzlich beim
Bund liegt. Die Gesamtgestaltung des Siedlungsraums fallt hingegen in die Kompetenz
der Lander, sofern keine MalRnahmen des Bundes vorgesehen sind (vgl. Knauder
2017: 475f).

Diese differenzierte Kompetenzverteilung verdeutlicht, wie trotz einheitlicher
Rechtsgrundlage verschiedene Ebenen und Rechtsmaterien ineinandergreifen, um
den Schutz, die Reinhaltung und die nachhaltige Nutzung der Ressource Wasser zu
gewahrleisten.
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5.4 Einfiihrung in das Wasserrechtsgesetz 1959

Das WRG 1959 (WRG 1959, BGBI. Nr. 215/1959 idgF) ist in verschiedene Abschnitte
gegliedert, die sich gezielt mit unterschiedlichen Aspekten der Wasserbewirtschaftung
und des Hochwasserschutzes befassen. Diese Struktur stellt sicher, dass die
komplexen Anforderungen des Wasserrechts systematisch behandelt werden konnen,
wobei sowohl die Nutzung als auch der Schutz von Wasserressourcen im Fokus
stehen. Die strukturelle Aufteilung ermoglicht eine gezielte und transparente Regelung
wasserrechtlich relevanter Tatigkeiten, die sowohl den rechtlichen als auch den
praktischen Anforderungen entsprechen sollen. Das WRG 1959 bildet die zentrale
Rechtsgrundlage fiir alle wasserwirtschaftlichen Belange in Osterreich. Angesichts der
herausragenden Bedeutung des Wassers fur das menschliche Dasein sowie fur die
gesellschaftliche wie auch wirtschaftliche Entwicklung regelt das WRG 1959 die
Nutzung der Gewasser. Es regelt aulerdem die Reinhaltung und den Schutz vor den
Gefahren des Wassers. Es schafft damit den rechtlichen Rahmen fur eine nachhaltige
Verwendung der Ressource Wasser und sorgt fur einen Ausgleich zwischen Nutzung
(z.B. Energiegewinnung, Landwirtschaft) und Schutz (z.B. Okologie, Trinkwasser). Es
bildet somit die Grundlage fur zahlreiche wasserrechtliche Malnahmen und die dazu
erforderlichen Instrumente (vgl. BMLUK 2025b).

Das WRG 1959 sieht verschiedene Instrumente zur Gefahrenabwehr und
Wasserwirtschaft vor, darunter Planungen, Nutzungsverbote in Gefahrenzonen und
Bewilligungspflichten fur potenziell risikobehaftetes Verhalten (vgl. § 38 WRG 1959).
Besonders hervorzuheben ist, dass das WRG 1959 den Schutz vor Hochwasser als
offentliches Interesse definiert, wodurch Bewilligungen fir Bauvorhaben in
hochwassergefahrdeten Gebieten versagt oder nur unter strengen Auflagen erteilt
werden konnen. Grundlage fur die behordliche Beurteilung sind die wasserrechtlichen
Gefahrenzonenplane, die als raumordnungsrechtliche Entscheidungsgrundlage
dienen (vgl. § 42a Abs 2 WRG).

Ein wesentlicher Bestandteii des WRG 1959 st die Regelung der
Eigentumsverhaltnisse an Gewassern. Gemall § 1 WRG 1959 wird zwischen
offentlichen Gewassern und Privatgewassern unterschieden. Offentliche Gewéasser
sind fur die Wasserwirtschaft und die Allgemeinheit von erheblicher Bedeutung, insb.
im Hinblick auf das o6ffentliche Interesse und die Hochwassersicherheit. Ferner schutzt
das WRG 1959 verschiedene Offentliche Interessen, die im Rahmen wasserrechtlicher
Bewilligungsverfahren zu bertcksichtigen sind. Der § 105 WRG 1959 dient dabei als
Grundlage sowohl fur die Versagung von wasserrechtlichen Bewilligungen als auch fur
die Vorschreibung von schutzbezogenen Auflagen. Zu diesen offentlichen Interessen
zahlen u. a. die Sicherung eines ungehinderten Hochwasserabflusses (vgl. § 105 Abs
1 lit b WRG 1959) und die Vermeidung nachteiliger Eingriffe in den naturlichen
Gewasserverlauf, die Hohe oder die Ufer des Gewassers (vgl. § 105 Abs 1 lit c WRG
1959). Der Hochwasserschutz spielt daher in allen wasserrechtlichen
Bewilligungsverfahren eine zentrale Rolle. Insbesondere in
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Hochwasserabflussgebieten unterliegen Vorhaben einer strengen Bewilligungspflicht,
um mogliche Risiken fur Mensch und Umwelt zu minimieren. Dabei stehen das
offentliche Interesse, die Schadensvermeidung und die Nachhaltigkeit im Vordergrund
(vgl. § 38 WRG 1959). Hattenberger (2006) betont weiters, dass das WRG 1959 als
flexibles Instrumentarium auch Schutz- und Regulierungsbauten integriert, die
wesentlich dazu beitragen, den Gewasser- und Hochwasserschutz zu gewahrleisten.
Diese Bestimmungen sind in § 41 WRG 1959 verankert (vgl. Hattenberger 2006: 80f).

A. Geltungsbereich

Das WRG 1959, BGNI Nr 215/1959 in der aktuellen Fassung BGBI | Nr 73/2018, gilt
als Bundesgesetz fir das gesamte Bundesland Osterreich. Sein rdumlicher
Geltungsbereich erstreckt sich gemall Art 49 Abs 1 B-VG auf das gesamte
Osterreichische Bundesgebiet.

B. Ziele

Das WRG 1959 verfolgt gemals §30 Abs 1 WRG 1959 das Ziel, alle Gewasser,
einschlieBlich des Grundwasser, im Interesse der Allgemeinheit zu schutzen,
reinzuhalten und nachhaltig zu bewirtschaften. Dies bedeutet, dass die Reinhaltung
der Gewasser so zu gewabhrleisten ist, dass eine Gefahrdung der Gesundheit von
Mensch und Tier sowie eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes nicht gegeben
ist. Darliber hinaus verfolgt das Gesetz das Ziel, wasserabhangige Okosysteme zu
schutzen und zu verbessern sowie eine nachhaltige Wassernutzung im Sinne eines
langfristigen Ressourcenschutzes zu fordern. Von besonderer Bedeutung ist dabei die
schrittweise Reduktion gefahrlicher Schadstoffe zur langfristigen Sicherung der
Gewasserglite® (vgl. § 30 Abs. 1 Z 1-5 WRG 1959).

Nach dem WRG 1959 wird neben dem Schutz der Gewasser auch das Ziel verfolgt,
die Auswirkungen von Naturgefahren wie Trockenheit und Hochwasser zu verringern.
Als Beitrag zur Vermeidung von Hochwasserschaden wird auch die Freihaltung von
Uberflutungsrdumen gesehen. Gleichzeitig wird im Sinne einer nachhaltigen und
ausgewogenen Wassernutzung eine ausreichende Versorgung mit
Oberflachengewassern und Grundwasser guter Qualitat angestrebt (vgl. § 30 Abs. 2
Z 2 WRG 1959). Die wasserwirtschaftlichen Ziele des WRG 1959 stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit internationalen Ubereinkommen, insb. mit dem
Schutz des Kustenmeeres und der Meeresgewasser (vgl. § 30 Abs. 2 Z4 WRG 1959).

Fir eine nachhaltige Wasserwirtschaft in Osterreich stellt das WRG 1959 somit die
zentrale Rechtsgrundlage dar. Es gewahrleistet nicht nur den Schutz der Gewasser,
sondern leistet auch einen aktiven Beitrag zur Reduktion wasserbedingter
Naturgefahren wie Hochwasser.

® Das WRG 1959 definiert den Begriff ,Gewassergiite* als die natirliche physikalische, chemische und
biologische Beschaffenheit des Wassers (vgl. § 30 Abs. 1 Z 1-5 WRG 1959).
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5.4.1 Gewissereinteilung und Benutzung

Die folgenden Abschnitte stutzen sich im Wesentlichen auf die einschlagigen
Ausfuhrungen von Knauder zum Wasserrecht im Besonderen Verwaltungsrecht
(Kolonovits, Muzak, Pethold, Piska, Strejcek 2017) sowie auf das Standardwerk von
Baumgartner (Bachmann, Baumgartner, Feik, Giese, Jahnel, Lienbacher 2007), die
zusammen einen systematischen Uberblick Uber die wesentlichen Rechtsgrundlagen
des Osterreichischen Wasserrechts bieten.

A. Gewassereinteilung

Das WRG 1959 definiert den zentralen Rechtsbegriff der Gewasser und umfasst dabei
sowohl naturliche als auch kunstlich zusammenhangende Wasserkorper, die unter
seine Bestimmungen fallen. Zu den naturlichen Oberflachengewassern zahlen Bache,
Flisse und Seen. Ebenso fallen unter den Gewasserbegriff auch kinstliche Gewasser
sowie das Grundwasser. Die Gesamtheit von Wasseroberflache, Gewasserbett und
Ufer bildet das Oberflachengewasser, wahrend das Grundwasser als das im Boden
stehende, auf ihn einwirkende oder ihm zuflieRende Wasser definiert wird (vgl.
Baumgartner 2007: 196).

Um ein Gewasser als naturlich oder kunstlich einzustufen, bedarf es einer detaillierten,
einzelfallbezogenen Betrachtung. Entscheidend sind die Art der Entstehung des
Gewassers und die Moglichkeit seiner Steuerung des Gewassers durch den
Menschen. Nicht nur bei den Nutzungsrechten, sondern auch bei der Verantwortung
fur den ordnungsgemallen Zustand der Gewasser wird zwischen naturlichen und
kunstlichen Gewassern unterschieden. Zu den kunstlichen Gewassern zahlen gemal
§ 30 Abs 3 WRG 1959 Stauseen und verschiedene Arten von Teichen, darunter
Bagger-, Fisch-, Landschafts- und Badeteiche (vgl. Knauder 2017: 479).

Das WRG 1959 trifft weitere wesentliche Unterscheidungen hinsichtlich der
Gewassertypen. So wird zwischen Oberflachengewassern und Grundwasser
unterschieden. Als Tagwasser bezeichnet man Wasser, das an der Erdoberflache
austritt, sei es als Oberflachenwasser oder als Quellwasser. Beim Grundwasser
hingegen ist die Tiefe, in der es sich befindet, von Bedeutung. Ebenso die Frage, ob
es sich um ein stehendes oder flieRendes Gewasser handelt. Daruber hinaus
unterscheidet das WRG 1959 zwischen stehenden und flieRenden Gewassern, wobei
Seen und Teiche zu den stehenden Gewassern und Flusse und Bache zu den
flieBenden Gewassern gezahlt werden. Eine weitere zentrale Unterscheidung ist die
zwischen offentlichen und privaten Gewassern (vgl. Baumgartner 2007: 196f).

Das Grundwasser ist immer als Privatgewasser zu betrachten, wahrend die
oberirdischen Gewasser sowohl offentliche als auch private Gewasser sein konnen.
Offentliche Gewasser sind alle nicht ausdriicklich als Privatgewésser bezeichneten
Gewasser gemall § 2 WRG 1959. Es handelt sich dabei um Flusse, Bache und Seen.
Diese Gewasser sind dem offentlichen Gut zuzurechnen und stehen somit im
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Eigentum der Allgemeinheit. Grundwasser sind zwar im Eigentum des Bundes, durfen
aber von Bund, Landern und Gemeinden nur im Rahmen des Gemeingebrauchs
gemal § 8 Abs 1 WRG 1959 oder auf Grund einer behodrdlichen Bewilligung gemaf
§ 9 Abs 1 WRG 1959 genutzt werden. Im Gegensatz dazu handelt es sich bei
Privatgewassern nur um jene Gewasser, die ausdrucklich als solche bezeichnet sind.
Dies sind jene, die in § 3 Abs 1 lit a - e WRG 1959 genannt sind oder fur die ein
Sonderprivatrecht gemal} § 2 Abs 2 WRG 1959 besteht, sofern dieses vor dem Jahr
1870 entstanden ist. Privatgewasser stehen in der Regel im Eigentum des/der
jeweiligen Grundeigentiimerln, wobei auch Gebietskorperschaften'® als Eigentiimerin
in Frage kommen (vgl. §§ 2, 3, 8, 9 WRG 1959). Die Unterscheidung zwischen
offentlichen Gewassern und Privatgewassern ist insofern von Bedeutung, als sich
daraus rechtliche Konsequenzen ergeben, insb. hinsichtlich des Umfangs der
Nutzungsrechte, besonderer Bewilligungspflichten sowie der Moglichkeit der
Enteignung. Diese Aspekte sind vor allem fur die rechtliche Herleitung des § 38 WRG
1959 von Bedeutung (vgl. Knauder 2017: 480).

Eine weitere bedeutsame Kategorie ist das offentliche Wassergut, das die Flachen
umfasst, die das Bett eines offentlichen Gewassers und den Hochwasserabflussraum
bilden. Zu beachten ist, dass nicht jedes Bett eines offentlichen Gewassers
automatisch als offentliches Wassergut gilt. Offentliche Gewéasser konnen auch auf
Privatgrund verlaufen. In § 4 Abs 2 WRG 1959 werden die Zwecke des offentlichen
Wassergutes aufgezahlt, darunter zahlt auch der Hochwasserschutz. Im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes erfolgt die Verwaltung des offentlichen
Wassergutes durch den Landeshauptmann. Aufgrund seiner Bedeutung fur das
offentliche Interesse unterliegt das Wassergut besonderen Nutzungs- und
Verfiugungsbeschrankungen (vgl. Knauder 2017: 481).

B. Gewasserbenutzung

Die Nutzung von Gewassern ist definiert als jede Form der Entnahme von Wasser, sei
es durch die Nutzung seiner physikalischen oder chemischen Eigenschaften oder
seiner naturlichen Krafte. Als Benutzung gilt z.B. die Gewinnung von Warme aus
Wasser oder die Verwendung von Wasser zu Kuhlzwecken. Ob eine
Gewasserbenutzung bewilligungsfrei oder -pflichtig ist, hangt von der Art und Intensitat
der Benutzung ab. Grundsatzlich wird zwischen dem genehmigungsfreien
Gemeingebrauch und der Sondernutzung unterschieden, die je nach Umfang
genehmigungsfrei oder genehmigungspflichtig sein kann (vgl. Baumgartner 2007:
198).

10 Unter Gebietskdrperschaften fallen in Osterreich der Bund, die Bundesldnder und die Gemeinden,
die jeweils fiir einen definierten Bereich des Landes und die dort lebenden Menschen zustandig sind
(vgl. Bundeskanzleramt 2025).



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

70 Rechtliche Rahmenbedingungen des Hochwasserschutzes

Wahrend der Eigengebrauch bei Privatgewassern in der Regel von der/dem
Eigentumerln selbst ausgeubt wird, steht der Gemeingebrauch grundsatzlich
jedermann offen. Es handelt sich dabei um das Recht, ein Gewasser ohne behdrdliche
Bewilligung in einer seiner Zweckbestimmung entsprechenden und ortsublichen Art
und Weise zu nutzen. Sobald eine Nutzung dartber hinausgeht, spricht man von einer
Sondernutzung. Ab einer gewissen Intensitat bedarf es einer behordlichen Bewilligung,
da sie Auswirkungen auf das Gewasser oder seine Umgebung haben kann, die Gber
den Gemeingebrauch hinausgehen. Der Umfang des Gemeingebrauchs und die
Grenze zur bewilligungspflichtigen Sondernutzung hangen davon ab, ob es sich um
ein offentliches oder privates Gewasser handelt. Grundsatzlich ist eine Sondernutzung
dann erlaubnispflichtig, wenn sie Uber den normalen Gemeingebrauch hinausgeht. Die
entsprechenden Rechtsgrundlagen finden sich in den §§ 9 und 10 WRG 1959.
Unterschieden wird wiederum zwischen o6ffentlichen Gewassern und Privatgewassern
sowie zwischen der Benutzung von oberirdischen Gewassern und der Benutzung von
Grundwasser. Die Bestimmung des jeweiligen Bewilligungstatbestandes erfolgt nach
dem Zweck der Gewasserbenutzung. Je nach Nutzungsart kommt neben §§ 9 und 10
WRG eine Bewilligungspflicht nach anderen Bestimmungen wie §§ 32, 38, 40f oder 56
WRG 1959 in Betracht (vgl. Knauder 2017: 482f).

Die Benutzung o6ffentlicher Gewasser, die Uber den Gemeingebrauch hinausgeht, ist
bewilligungspflichtig. Dies betrifft sowohl die tatsachliche Benutzung als auch die
Errichtung oder Anderung von Anlagen zur Gewasserbenutzung. GemaR
§ 12b WRG 1959 konnen Vorhaben von geringer wasserwirtschaftlicher Bedeutung
durch Verordnung von der Bewilligungspflicht ausgenommen werden, da bereits relativ
geringfugige Nutzungen den Rahmen des Gemeingebrauchs Uberschreiten konnen.
Dies gilt auch fur bestimmte Benutzungen, die in den §§ 31c, 32 und 38 WRG 1959
vorgesehen sind (vgl. Knauder 2017: 484).

Auch die Benutzung privater oberirdischer Gewasser kann bewilligungspflichtig sein.
Dies ist insb. dann der Fall, wenn dadurch Rechte Dritter oder die Benutzung anderer,
vor allem offentlicher Gewasser beeintrachtigt werden. Bestimmte Nutzungen kdnnen
aber auch ohne behdrdliche Bewilligung von der/dem Eigentumerln selbst oder mit
seiner Zustimmung von anderen Personen vorgenommen werden. Die Nutzung des
Grundwassers ist fur die/den Eigentumerln grundsatzlich bewilligungsfrei, soweit die
Entnahme dem notwendigen hauslichen und wirtschaftlichen Bedarf dient. AuRerdem
mussen die im WRG 1959 festgelegten Beschrankungen hinsichtlich der
Entnahmemenge und der verwendeten Technik eingehalten werden. Jede darlber
hinausgehende Nutzung oder Beeintrachtigung des Grundwasserregimes
einschlieRlich der Errichtung oder Anderung der dazu erforderlichen Anlagen ist
gemal § 10 Abs 2 WRG 1959 bewilligungspflichtig. Sie bedarf einer Zustimmung der
Wasserrechtsbehorde (vgl. Knauder 2017: 484f).
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5.4.2 Behdrdenzustédndigkeit und Verfahrensparteien

Die Vollziehung des WRG 1959 erfolgt gemaf Art 102 Abs 1 B-VG in Verbindung mit
Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG in mittelbarer Bundesverwaltung. Das bedeutet, dass
Bundesbehorden mittelbar mit der Vollziehung der gesetzlichen Bestimmungen
zustandig sind. Gemal §98 Abs 1 WRG 1959 sind in erster Linie die
Bezirksverwaltungsbehorden (BVB), die Landesbehorden (LH) und das
Bundesministerium fir Landwirtschaft, Umwelt, Wasser und Energie (BMLFUW)
zustandig (vgl. Hattenberger 2007: 1024). Sofern das WRG 1959 keine andere
Regelung vorsieht, tragt die Bezirksverwaltungsbehorde, die in Statutarstadten auch
Bezirkshauptmannschaft oder Magistrat genannt wird, die Hauptverantwortung. Dies
entspricht einer subsidiaren Allgemeinzustandigkeit. Daruber hinaus sieht das WRG
1959 im Einzelfall auch Zustandigkeiten anderer Akteurlnnen vor. So kdbnnen bspw.
bestimmten Biurgermeisterinnen Aufgaben Ubertragen oder Behordenfunktionen an
Wasserverbande delegiert werden, sofern diese gemall § 95 WRG 1959 durch
Verordnung der Landesbehdrde mit der Aufsicht Uber Wassergenossenschaften,
Gewasser oder die Errichtung und den Betrieb von Wasseranlagen beauftragt wurden.
Gegen Bescheide der jeweils zustandigen Wasserrechtsbehorde ist grundsatzlich die
Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof zulassig (vgl. Baumgartner 2007: 216).

In Wien sind die Magistratsabteilungen MA58 (Wasserrecht) sowie die MA45 (Wiener
Gewasser) fur die Aufgaben des WRG 1959 zustandig. Dabei entstehen keine
zusatzlichen Ebenen wie Wasserverbande oder Bezirkshauptmannschaften als
mittelbare Verwaltungsstellen. Die Stadt Wien ist sowohl Gemeinde als auch
Bundesland. Daher sind diese beiden Magistratsabteilungen direkt, also in
unmittelbarer Bundesverwaltung, mit der Vollziehung des WRG 1959 sowohl auf
Gemeinde- als auch auf Landesebene beauftragt. Fur Bewilligungsverfahren nach
dem WRG 1959, dem Schifffahrtsrecht, dem Land- und Forstwirtschaftsrecht sowie fur
Wasserbucheintragungen und fur Vollziehungen wasserrechtlicher Auflagen ist die
MAS58 die zustandige Wasserrechtsbehorde. Im Gegensatz zur MASS8 ist die MA45 fur
die Planung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung und die Uberwachung aller
offentlichen Gewasser, wasserbaulichen Anlagen und Hochwasserschutzmal3nahmen
in Wien sowie fur den Gewasserschutz und die Altlastenbearbeitung zustandig (vgl.
Stadt Wien o.J. a).

Im Rahmen des wasserrechtlichen Verfahrens sind in einem Sondergesetz zu
§ 8 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) 1991 (BGBI Nr 51/1991 idGF
BGBI | Nr 157/2024) mehrere Parteien formell definiert. Dazu zahlen der/die
Antragstellerin, der/die das Verfahren initiiert. Auch jene Personen fallen darunter, die
durch das beantragte Vorhaben zu einer Leistung, Duldung oder Unterlassung
verpflichtet werden sollen oder deren wasserrechtlich geschitzte Rechte sonst
beeintrachtigt werden. Parteien sind des Weiteren Fischereiberechtigte im Sinne des

" Das frihere BMLUFW wird heute als BMLUK (Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Regionen und Wasserwirtschaft) gefiihrt.
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§ 15 Abs 1 WRG 1959, Nutzungsberechtigte im Sinne des Wald- und Weidenutzungs-
Grundsatzgesetzes 1951 sowie Personen, die einen Einspruch geltend machen (vgl.
§§ 17, 109 WRG 1959). Auch das wasserwirtschaftliche Planungsorgan, in der Regel
vertreten durch die Landesbehorde, die die Aufgaben gemal § 55 Abs 2 und Abs 5
WRG wahrnimmt, ist Partei (vgl. Knauder 2017: 500).

Neben diesen formellen Parteien sind auch Parteien im Sinne des § 8 AVG am
wasserrechtlichen Verfahren beteiligt. Dabei handelt es sich um die Personen, die am
Gemeingebrauch interessiert sind, sowie um die dinglich Berechtigten an den
betroffenen Liegenschaften. Diese haben das Recht, ihre Interessen im Verfahren
geltend zu machen. Im Gegensatz zu den formellen Parteien sind sie jedoch nicht
berechtigt, Einwendungen zu erheben (vgl. § 102 Abs. 2 und 3 WRG 1959).

5.4.3 Wasserrechtliche Bewilligungsverfahren nach § 38 WRG 1959

Die folgenden Abschnitte stutzen sich in erster Linie auf den Kommentar von Lindner
zu § 38 WRG 1959 (Oberleitner/Berger 2024), der fundamentale Erlauterungen zur
wasserrechtlichen Bewilligungspflicht enthalt.

In Osterreich gelten besondere wasserrechtliche Bestimmungen fiir Bauvorhaben in
hochwassergefahrdeten Gebieten. Eine zentrale Regelung steht dabei § 38 WRG
1959 dar, der die Bewilligungspflicht fur bauliche Malnahmen in
Hochwasserabflussgebieten regelt. Im Wesentlichen geht es dabei um die Errichtung
oder Anderung von baulichen Anlagen, wie z.B. Briicken, Stegen und anderen
Anlagen am Ufer oder innerhalb von Hochwasserabflussgebieten. Ziel der Regelung
ist es, die nachteiligen Auswirkungen von Hochwasserereignissen zu minimieren.
Gleichzeitig soll die wasserwirtschaftliche Sicherheit gewahrleistet werden. Die
Bewilligungspflicht nach § 38 WRG 1959 ist subsidiar, d.h. sie greift nur, wenn weder
Wasserbenutzungsanlagen vorliegen noch um Schutz- und Regulierungsbauten
handelt, fur die in den §§ 41 ff WRG 1959 Bewilligungspflichten bestehen (vgl.
Wagner/Jandl 2023: 62f). Im Folgenden wird der vollstandige Wortlaut des
§ 38 WRG 1959 wiedergegeben. Der dazugehdrige Kommentar wird darauf
aufbauend naher erlautert.

§ 38. Besondere bauliche Herstellung

§ 38. (1) Zur Errichtung und Abanderung von Briicken, Stegen und
von Bauten an Ufern, dann von anderen Anlagen innerhalb der
Grenzen des Hochwasserabflusses flieBender Gewéasser oder in
Gebieten, fiir die ein gemal § 42a Abs. 2 Z 2 zum Zweck der Verringerung
hochwasserbedingter nachteiliger Folgen erlassenes
wasserwirtschaftliches Regionalprogramm (§ 55g Abs. 1 Z 1) eine
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wasserrechtliche Bewilligungspflicht vorsieht, sowie von Unterfiihrungen
unter Wasserléufen, schlie3lich von Einbauten in stehende 6&ffentliche
Gewaésser, die nicht unter die Bestimmungen des § 127 fallen, ist nebst
der sonst etwa erforderlichen Genehmigung auch die
wasserrechtliche Bewilligung einzuholen, wenn eine solche nicht schon
nach den Bestimmungen des § 9 oder § 41 dieses Bundesgesetzes
erforderlich ist. Die Bewilligung kann auch zeitlich befristet erteilt
werden.

(2) Bei den nicht zur Schiff- oder FloRfahrt benutzten Gewé&sserstrecken
bediirfen einer Bewilligung nach Abs. 1 nicht:

a) Drahtiberspannungen in mehr als 3 m lichter Hbéhe liber dem
héchsten Hochwasserspiegel, wenn die Stilitzen den
Hochwasserablauf nicht fiihlbar beeinflussen;

b) b) kleine Wirtschaftsbriicken und -stege; erweist sich jedoch
eine solche Uberbriickung als schédlich oder geféhrlich, so
hat die Wasserrechtsbehérde liber die zur Beseitigung der
Ubelsténde notwendigen MalRnahmen zu erkennen.

(3) Als HochwasserabfluBgebiet (Abs. 1) gilt das bei 30-jahrlichen
Hochwaéssern lberflutete Gebiet. Die Grenzen der
HochwasserabfluBgebiete sind im Wasserbuch in geeigneter Weise
ersichtlich zu machen (§ 38 WRG 1959, BGBI. NR. 215/1959 idgF).

A. Einordnung

Die in § 38 WRG 1959 getroffenen Regelungen Uber besondere bauliche Anlagen
waren  historisch  nicht immer eindeutig. Wahrend zur Zeit des
Landeswasserrechtsgesetz (LWRG) 1870-1872 bauliche Mallnahmen an Gewassern
noch als eine Form der Wasserbenutzung angesehen wurden, wurde mit dem
Bundeswasserrechtsgesetz (BWRG) 1934 erstmals eine eigenstandige
Bewilligungspflicht fur derartige Bauvorhaben eingefuhrt. Damit wurde klargestellt,
dass eine Bewilligung nach § 38 WRG 1959 kein Wasserbenutzungsrecht vermittelt.
Diese Abgrenzung wurde auch von der Rechtsprechung bestatigt (vgl. VwGH
3.10.1957, Slg. 4439).

Das WRG 1959 unterscheidet gemaly § 38 Abs 1 zwischen ,Bricken, Stegen und
Bauten® einerseits und ,anderen Anlagen® andererseits. Eine Anlage im Sinne des
WRG 1959 umfasst grundsatzlich alle von Menschen geschaffenen baulichen
Einrichtungen. Bauten sind Bauwerke, bauliche Anlagen und bauliche Einrichtungen,
die einen besonderen Unterfall der Anlagen darstellen. Es handelt sich dabei um
bauliche Anlagen, die einer besonderen bautechnischen Planung bedurfen und wegen
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ihrer Bodenverankerung und Beschaffenheit offentliche Interessen bertihren konnen
(vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON%%2 § 38 Rz 1).

B. Schutzzweck

Der Schutzzweck der Bewilligungspflicht liegt in erster Linie in der Gewahrleistung
eines moglichst ungehinderten Hochwasserabflusses und der Vermeidung
zusatzlicher Hochwassergefahren und -schaden. Die wasserrechtliche Beurteilung
von Bauvorhaben dient daher nicht primar dem Schutz des Bauwerkes selbst vor
Hochwasser, sondern vielmehr der Risikominimierung fur die Umgebung und die
angrenzenden Gebiete. Bauliche Eingriffe in Hochwasserabflussgebiete kdnnen
verschiedene unerwunschte Auswirkungen haben. Dazu zahlen der Verlust an
Hochwasserabflussraumen, die Erhdhung des Hochwasserspiegels, die Veranderung
der Abflussverhaltnisse, die Gefahr der Verklausung, die Verlandung von
Gewasserstrecken oder die Abschwemmung wassergefahrdender Stoffe (vgl. Lindner
in Oberleitner/Berger WRG-ON%2 § 38 Rz 2).

C. Vorgaben und Handlungsbedarf

FuUr die wasserrechtliche Beurteilung ist das 30-jahrige Hochwasser als Malstab fur
die Schutzwirkung heranzuziehen. Bauwerke in HQ-Bereichen konnen nicht nur zu
morphologischen Veranderungen der Gewasser fuhren, sondern auch den
Hochwasserabfluss- und Retentionsraum einschranken. Eine strengere Beurteilung
kiinftiger Bauvorhaben in Uberschwemmungsgebieten und die Anpassung oder
Beseitigung bestehender Anlagen sind daher maligeblich. Die Freihaltung von
Ruckhalteraumen ist auch eine zentrale Herausforderung fur das
Hochwasserrisikomanagement. Es ist zu prufen, ob § 38 WRG 1959 in seiner
derzeitigen Form ausreichend ist. Oder ob gesetzliche Anpassungen vorgenommen
werden missen, um den Schutz der Uberflutungsradume effektiver zu gestalten (vgl.
Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON#°? § 38 Rz 3).

D. Definition und Abgrenzung des Hochwasserabflussgebiets

Ein Hochwasserabflussgebiet umfasst nach Lindner in Oberleitner/Berger jene
Flachen, die bei einem HQ-30 Uberflutet werden. Es unterscheidet sich von einem
allgemeinen Uberschwemmungsgebiet dadurch, dass es nicht nur den Bereich der
flieRenden Welle, sondern auch die fur einen geordneten Hochwasserabfluss
erforderlichen Ruckhalte- und Retentionsraume umfasst (vgl. Lindner in
Oberleitner/Berger WRG-ON%%2 § 38 Rz 4). In Kapitel 2.1.2 Definition und Bedeutung
von HQ-Bereichen wird zur besseren Veranschaulichung eine grafische Visualisierung
herangezogen, welche die wesentlichen Zusammenhange Ubersichtlich darstellt.
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E. Bewilligungspflicht

Die Bewilligungspflicht in Uberschwemmungsgebieten richtet sich nach dem jeweiligen
Ist-Zustand des Gewassers. Das bedeutet, dass fur die Beurteilung eines
Bauvorhabens die tatsachlichen Verhaltnisse und nicht ein theoretischer
Ausbauzustand des Gewassers herangezogen werden. So kann z. B. ein
Hochwasserschutzdamm, der tatsachlich fur ein HQ-100 ausgelegt ist, die hinter dem
Damm liegenden Flachen von der Genehmigungspflicht befreien. Gemal
§ 38 Abs 3 WRG 1959 sind im Wasserbuch die Grenzen der
Hochwasserabflussgebiete ersichtlich zu machen (vgl. Altenburger in Erlacher/
Lindner WRG § 38 Abs 3). Diese Eintragung dient jedoch nur der Orientierung und hat
keine prajudizielle Wirkung fur konkrete Bewilligungsverfahren. Im Hinblick auf die sich
andernden Hochwasserverhaltnisse ist nach wie vor die wasserrechtliche Beurteilung
im Einzelfall maRgeblich (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON*%2 § 38 Rz 6).

Weitere Informationen Uber Hochwassergefahren ergeben sich aus den von der BWV
und der WLV erstellten GZP sowie aus den auf Grundlage des § 42a WRG 1959
erarbeiten Planen und den wasserwirtschaftlichen Regionalprogrammen. Diese
Grundlagen konnen in den FWP der Gemeinden berlcksichtigt werden, um
hochwasserbedingte Risiken frihzeitig zu vermeiden. Auf Basis dieser Instrumente
konnen Hochwassergefahren nicht nur innerhalb HQ-30-Bereiche, sondern auch in
weiterreichenden Gefahrdungszonen wie HQ-100 oder HQ-300 erkannt und
planerisch berucksichtigt werden (vgl. Altenburger in Erlacher/ Lindner WRG § 38 Rz
14; Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON%%2 § 38 Rz 8) (s. Kapitel 3.2
Gefahrenzonenplan). Diese Planungen dienen als Grundlage fur die Flachenwidmung
nach den Raumordnungsgesetzen der Lander. Die Gemeinden sind verpflichtet, sich
Uber die bestehenden Hochwassergefahren zu informieren und diese, soweit
erforderlich, in den Flachenwidmungspléanen zu berucksichtigen. Darlber hinaus
besteht eine Sorgfalts- und Informationspflicht der Gemeinden zur Friherkennung von
Hochwassergefahren. Eine Verpflichtung zur Errichtung von
Hochwasserschutzbauten ergibt sich daraus jedoch nicht, da der Einsatz der Mittel im
pflichtgemalen Ermessen der Behorde liegt (vgl. OGH 28.11.2006, 1 Ob 158/06a).

In der Literatur wird erganzend darauf hingewiesen, dass das Bewilligungsregime des
§ 38 WRG 1959 strukturell nicht in der Lage ist, kumulative Effekte vieler einzelner
Eingriffe effektiv zu verhindern. Trotz der Tatsache, dass Einzelbewilligungen formal
korrekt sind, kann sich der Hochwasserabfluss im Vergleich zu einem friheren
Zeitpunkt erheblich verandern. Dies gilt insb., wenn die Auswirkungen vieler kleiner
MaRnahmen sich aufsummieren (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON%02 § 38
Rz 9/1).

F. Differenzierung der Bewilligungspflicht

Im Wesentlichen regelt § 38 WRG 1959 die Bewilligungspflicht fur Bauvorhaben in von
Hochwasser betroffenen Gebieten, wobei zwischen unmittelbar am Ufer errichteten
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Anlagen und sonstigen Anlagen unterschieden wird. Bereits die Errichtung oder
Anderung einer Anlage im Hochwasserabflussbereich st ohne Riicksicht auf eine
Geringfugigkeitsgrenze die Bewilligungspflicht aus. Dies gilt auch dann, wenn z.B.
Brucken so errichtet werden, sodass ihre Unterkanten weit uber dem hochstmoglichen
Wasserstand liegen. Malgeblich ist dabei, dass bei Briucken, Stegen und
Uferbauwerken allein deren Lage am Wasser den genehmigungsrechtlichen Eingriff
begrundet, unabhangig davon, ob sie technisch innerhalb der festgelegten HW-
Grenzen liegen oder nicht (vgl. Altenburger in Erlacher/ Lindner WRG § 38 Rz 2).

Der Paragraph umfasst in diesem Zusammenhang eine Vielzahl von konkreten
MalRnahmen: Bewilligungspflichtig sind z.B. Ufer- oder Schotteraufschittungen sowie
Holzlager fur den StralRenbau. Zudem fallen unter die Bewilligungspflicht
Aushubdeponien, das Aufstellen eines nicht fahrbereiten Autobusses, Einfriedungen
von  Grundstucken, Maschendrahtzaune, Christbaumkulturen, Badehutten,
Bootsanlegestellen sowie das Zuschutten von bestehenden Rickhaltebecken und
viele weitere. Bewilligungspflichtig sind weiters die Uberbauung von Gewassern sowie
Anlagen vorubergehender Dauer, wie z.B. Baustelleneinrichtungen, soweit sie nicht
bereits durch Bewilligungen nach §§ 9 oder 41 erfasst sind. Die durch die Bauarbeiten
verursachten Gewassertrubungen konnen nach § 32 bewilligungspflichtig sein. Eine
Ausnahme bildet § 38 Abs 2 lit b, der nur fur Stege gilt, sofern diese zumindest
uberwiegend einer bestimmten wirtschaftlichen Tatigkeit dienen. Nicht
bewilligungspflichtig sind auch bestimmte Sachverhalte, wie z.B. ein mit Betonblocken
und Ketten mit der Sohle verbundener Schwimmkdrper (Hausboot), sofern der
Betonblock nicht als Anlage anzusehen ist. Auch eine freistehende Seetiefe oder der
Verkehr mit Motorbooten sind nicht bewilligungspflichtig (vgl. Lindner in
Oberleitner/Berger WRG-ON%02 § 38 Rz 10).

Ferner begrindet eine Bewilligung nach § 38 WRG 1959 kein Wasserbenutzungsrecht
und gilt daher, auch wenn die bereits errichtete bauliche Anlage in weiteren Verfahren
als Zubehor zur Liegenschaft bertucksichtigt werden kann, nicht als bestehendes Recht
im Sinne des § 12 Abs 2. Fur Wasserbenutzungsanlagen, soweit sie gesondert
angeordnet werden, gelten daher erganzende Bestimmungen (vgl. Altenburger in
Erlacher/Lindner WRG § 38 Rz 4).

Der Anwendungsbereich wurde durch die WRG-Novelle (BGBI | 2011/14) erweitert:
Nicht nur Anlagen, die in klassischen HW-Abflussgebieten liegen, unterliegen der
Bewilligungspflicht, sondern auch solche, die in Gebieten liegen, fur die die
Landesregierung ein wasserwirtschaftliches Regionalprogramm’? erlassen hat, um
hochwasserbedingte nachteilige Auswirkungen zu vermindern. Es wird jedoch darauf
hingewiesen, dass eine undifferenzierte Bewilligungspflicht auch in Gebieten

2 Ein wasserwirtschaftliches Regionalprogramm ist eine Verordnung, mit der ausgewahlte
Gewasserstrecken unter Schutz gestellt werden. Es ist ein vom Landeshauptmann erlassenes
Instrument, das jedoch nicht verpflichtend ist, sondern nur dort erlassen wird, wo das Land einen
erhdhten Hochwasserschutzbedarf sieht (vgl. Amt der NO Landesregierung, 2021). Siehe dazu Kapitel
3.3.3.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Rechtliche Rahmenbedingungen des Hochwasserschutzes 77

aulierhalb des klassischen HQ-Bereiches im Hinblick  auf die
Raumordnungskompetenz der Lander als unverhaltnismalig angesehen werden
konnte. Diese Gebiete konnen aufgrund der topographischen Gegebenheiten sehr
unterschiedlich von Hochwasser betroffen sein, sodass unter
Verhaltnismaligkeitsaspekten eine Binnendifferenzierung, je nach Haufigkeit und
Intensitat der lokalen Uberflutung, erforderlich ware. Wahrend die Abgrenzung der
Hochwasserabflussgebiete aufgrund der naturlichen Prozesse nur grob und vorlaufig
sein kann, mussen die Abgrenzungen der Gebiete, in denen Regionalprogramme zur
Anwendung kommen, parzellenscharf sein, um den Interessen der Betroffenen
gerecht zu werden. Dies birgt jedoch die Gefahr, dass bei einer Ausdehnung der
Genehmigungspflicht auf bisher nicht genehmigungsbedurftige Sachverhalte, nicht
vertretbare Vertrauensschutzwirkungen eintreten konnen, insb. aufgrund einer
Gesetzesanderung ohne entsprechende Ubergangsregelungen. Vor allem fiir den
Altbestand, d.h. Anlagen, die vor dem Stichtag 19. Juni 1985 errichtet wurden, gilt eine
Bewilligungsfiktion, wonach diese Anlagen keiner nachtraglichen Genehmigung
unterliegen, sofern sie in ihrer ursprunglichen Ausgestaltung unverandert geblieben
sind. Anderungen, die nach diesem Stichtag vorgenommen wurden, sind von dieser
Regelung jedoch nicht erfasst und finden daher keine Anwendung (vgl. Lindner in
Oberleitner/Berger WRG-ON%02 § 38 Rz 9/1).

Es ist wichtig zu betonen, dass die Anzeigepflicht gemals WRG 1959 fur geringfugige
Vorhaben nicht greift und stattdessen eine Bewilligungspflicht besteht. Der
§ 38 WRG 1959 sieht fur diesen Bereich keine Geringfugigkeits- oder
Erheblichkeitsschwelle vor. Das bedeutet, dass bereits die Errichtung oder
Abanderung von Bauvorhaben innerhalb des HQ-30-Bereiches eine wasserrechtliche
Bewilligungspflicht auslost. Dies gilt unabhangig von der Geringfugigkeit des
Vorhabens (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON%2 § 38 Rz 9/1).

Die zwei folgenden Tabellen auf Seite 78 geben einen Uberblick Uber die
Differenzierung der wasserrechtlichen Bewilligungspflichten gemal® § 38 WRG 1959
fur Anlagen und Bauvorhaben am Gewasserufer bzw. im Hochwasserabflussbereich.
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Tabelle 6: Arten von Bauvorhaben (eigene Darstellung basierend auf Oberleitner, Berger 2918: 393f)

Tabelle 7: Arten von Bauvorhaben (eigene Darstellung basierend auf Oberleitner, Berger 2018: 395)

Bewilligungspflichtige

Vorhaben nach § 38 WRG Mt_elde- l_md_ S e e e
als Bau am Ufer bzw. Anzeigepflichtige WRG
Anlagen im HW- Vorhaben nach § 38 WRG
Abflussbereich
Kleine

Errichtung und
Abénderung von Briicken,
Stegen und Bauten an
Ufern

Errichtung und
Abénderung anderer
Anlagen innerhalb der

Gewaésser

Errichtung und
Abé&nderung von
Unterfiihrungen unter
Wasserldufen

Einbauten in stehenden
oOffentlichen Gewéssern
(ausgenommen § 127)

keine Melde- und
Grenzen des Hochwasser- | Anzeigepfiichtin § 38 fiir
abflussgebietes flieRender | Tatbestdnde vorgesehen

Wirtschaftsbriicken und -
stege, sofern sie
unschdédlich sind und einer
wirtschaftlichen Betétigung
bedient

Unterfiihrungen von Rohr-
und Kabelleitungen, bei
denen ein Mindestabstand
von 1,56 m zwischen
Gerinnesohle und
Oberkante der verlegten
Leitungen eingehalten
wird. Der maximale
Rohrdurchmesser darf 1,5
m nicht iiberschreiten.

Das Aufhédngung von
Rohr- und Kabelleitungen
an Briicken.

Rohr- und Kabelleitungen
in offener Bauweise

Bewilligungspflichtige Vorhaben nach
§ 38 WRG - Anlagen und Bauten an
Ufern

Beispiele

Wohnbauten

Ein- und Mehrfamilienhauser, Garagen,
Carports und vergleichbare Wohnbauten,
Gartenh&user, Wintergarten

Nebengebéude und technische Anlagen

Schuppen, Gerateschuppen,
Nebengebdude Zisternen Pumstationen,
Wasseraufbereitungsanlagen

Ufer- und Retentiosnbauwerke

Ufermauern, Stiitzmauern,
Bdschungssicherung, Uferanschittungen
(Schotter- oder Holzaufschiittungen);
Damme, Ruckhaltebecken

Freizeit- und Tourismusinfrastruktur

Bootsanlegeplatze, Badehitten, Stege,
Pieranlagen, Hafenanlagen, Bootsrampe

Erd- und Tiefbau

Baugruben im Uferbereich,
Unterfiihrungen unter Gewasserlaufen,
Temporare Baustelleneinrichtungen
(Container, Krane etc.)

Sonstige bauliche Anlagen

Mauern und Betonfundamente am
Gewasserrand, Aufgestanderte
Baukdrper (z.B. Container),
Uberbauungen von Gewéssern (z.B.
Galerien, Briicken mit Gebaudefunktion)
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G. Bewilligungsfreistellung

Im Rahmen der Bewilligungsfreiheit wird eine Ausnahme von der generellen
Bewilligungspflicht geschaffen. Im Reichwasserrechtsgesetz (RWRG) 1869 war der
offentliche Charakter von Gewassern an die Schiffbarkeit geknupft. Mit dem
BWRG 1934 wurde eine Aufzahlung der offentlichen Gewasser eingefuhrt. Der § 38
Abs 2 gilt nur fur Gewasser, die fur die Schifffahrt nicht geeignet sind. Diese Ausnahme
gilt nicht fur Stege, die in erster Linie wirtschaftichen Zwecken dienen.
Bachverbauungen unterliegen weiterhin der allgemeinen Bewilligungspflicht. Die
Bewilligungsfreistellungsverordnung fur Gewasserquerungen (BGBI Il 2005/327)
regelt konkrete Ausnahmen: Bei Einhaltung bestimmter Mindestabstande und
Rohrdurchmesser sind Rohr- und Kabelleitungen an Briucken bewilligungspflichtig.
Vorhaben nach dieser Verordnung sind mindestens sechs Wochen vor Baubeginn
anzuzeigen. Bei der Bauausfuhrung ist auf schadlosen Hochwasserabfluss,
Gewasserverschmutzungen und die Rekultivierung der Uferbereiche nach Abschluss
der Arbeiten zu achten. Gewasserquerungen sind kenntlich zu machen (vgl.
Oberleitner/ Berger 2018: 399).

H. Schutzgut

Der Schutzguterschutz nach § 38 WRG 1959 zielt darauf ab, Hochwassergefahren
und -schaden zu verhindern. Die Prufung der Konsensfahigkeit einer
bewilligungspflichtigen Anlage konzentriert sich daher auf die Auswirkungen auf die
Gewasser. Nicht damit zusammenhangende Aspekte werden nicht bertcksichtigt. Bei
der Beurteilung der Hochwassersicherheit sind die Rechte der Eigentumerlnnen von
betroffenen Grundstlicken zu berucksichtigen. Eine Bewilligung kann versagt werden,
wenn andere Offentliche Interessen oder fremde Rechte erheblich beeintrachtigt
werden. Das WRG 1959 verlangt den Nachweis einer Besorgnis einer erheblichen
Beeintrachtigung des Hochwasserabflusses. Zukunftige Entwicklungen, die keine
wasserrechtlichen  Eigentumsrechte unmittelbar beeintrachtigen, sind nicht
entscheidungsrelevant. Eine Versagung der Genehmigung kame nur in Betracht,
sofern die Gesamtwirkung mehrerer Anlagen zu einer erheblichen Beeintrachtigung
fuhren wuirde. Sollten sich durch die kunftige widmungsgemale Nutzung
Beeintrachtigungen der Abflusssituation in Oberliegerbereichen’ ergeben, so sind
diese in gesonderten wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren zu klaren, wobei ggf.
AusgleichsmaRnahmen zur Wahrung der Rechte der Unterlieger'* anzuordnen sind.

13 Oberliegerbereiche sind die Gebiete, die stromaufwarts liegen und deren Nutzung und Bebauung (wie
etwa das Versiegeln von Flachen im Oberlauf) den natiirlichen Wasserabfluss beeinflussen kann. Dies
hat Auswirkungen auf die Hochwasserabflusssituation und das Grundeigentum der Unterlieger, die sich
weiter unten befinden (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON*%? § 38 Rz 16).

4 Unterlieger sind Grundeigentiimer, die sich in Richtung der Stromabwartsbewegung befinden. lhre
Liegenschaften und Rechte kénnen durch die Nutzung oder durch natiirliche Prozesse in den
stromaufwarts  gelegenen  Oberliegerbereichen, vor allem im  Hinblick auf die
Hochwasserabflusssituation, nachteilig beeinflusst werden (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-
ON?02 § 38 Rz 16).
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Bei der konkreten Entscheidungsfindung konnen hypothetische und ungewisse
zukunftige Entwicklungen, wie z.B. die Bebauung und Versiegelung von Grundstucken
im Oberlauf'®, nicht beriicksichtigt werden (vgl. Oberleitner/Berger 2018: 396f).

5.4.4 Ablauf einer wasserrechtlichen Bewilligung

Fir bestimmte Bauvorhaben in Osterreich, die einer wasserrechtlichen Bewilligung
nach § 38 WRG 1959 unterliegen, sieht das WRG 1959 ein formalisiertes Verfahren
vor. Der Prozess wird durch die Antragstellung eingeleitet, gefolgt von einer fachlichen
Vorprufung und einer Einbindung weiterer Behorden. Eine mundliche Verhandlung
kann die Moglichkeit eines Verzichts auf die Erteilung oder Versagung des Bescheides
durch die Behorde mit sich bringen. Die Entscheidung Uber die Genehmigung oder
Ablehnung des Vorhabens obliegt letztendlich dem zustandigen Gremium (vgl.
Hattenberger 2022: 1025f).

Der Ablauf einer wasserrechtlichen Bewilligung nach dem WRG 1959 Iasst sich in
aufeinanderfolgende Schritte unterteilen. Dabei wird in erster Linie von dem/der
Bewilligungswerberln nach § 103 WRG 1959 ein Antrag bei der zustandigen
Wasserrechtsbehorde eingereicht. In der Regel ist die Bezirksverwaltungsbehorde
(vgl. § 98 Abs 1 WRG 1959) dafur zustandig. In Wien ware es bspw. die MA58. Der
Antrag muss, sofern im Einzelfall nicht verzichtbar, u. a. folgende Elemente nach
§ 103 WRG 1959 enthalten:

e Angaben zu Art, Zweck, Umfang und Dauer des Vorhabens sowie zum
betroffenen Gewasser.

e Die genaue Liegenschaftsbezeichnung neben Eigentumerinnen- und
Rechteinformationen wie Fischerei- und Wasserberechtigte.

e Eine Darstellung der Vorteile bzw. der bei Unterlassung zu erwartenden
Nachteile.

e Von einem/einer Fachkundigen mussen Plane, Zeichnungen und
Erlauterungen ausgefuhrt werden.

e Zudem muss bei Wasserbenutzungsanlagen eine Angabe zur erwarteten
Wassermenge und Schutzmalinahmen beigelegt werden.

Der schriftliche Antrag kann online hochgeladen oder ist in dreifacher Form bei der
zustandigen Bezirksverwaltungsbehorde eingereicht werden. Er besteht aus einem
Ansuchen, einem technischen Bericht und diversen Plane (vgl. Stadt Wien o0.J. b).

S Als Oberlauf werden die stromaufwarts gelegenen Abschnitte eines FlieRgewéassers bezeichnet,
deren Nutzung und Bebauung (wie Versiegelung) Auswirkungen auf die Hochwasserabflusssituation
und das Grundeigentum der stromabwarts gelegenen Unterlieger haben kann (vgl. Lindner in
Oberleitner/Berger WRG-ON402 § 38 Rz 16).
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Im zweiten Schritt handelt es sich um eine vorldufige Uberprifung nach
§ 104 WRG 1959. Dabei pruft die Behorde mitunter, sofern der Antrag vollstandig
vorliegt, Folgendes. Beruhrt das Vorhaben offentliche Interessen wie bspw.
Gewasserokologie  und  Hochwasserschutz?  Sind  erhebliche  negative
Gewassereinwirkungen zu erwarten sind? Entspricht das Vorhaben dem Stand der
Technik? Daneben wird gepruft, ob ausreichend Schutz- und Ausgleichsmalinahmen
vorgesehen sind. Nach § 106 WRG 1959 kann die Behorde bereits in diesem Schritt
den Antrag abweisen oder nur auf grundsatzliche Bedenken beschranken (vgl. § 104
Abs 4 WRG 1959).

Im Verfahren konnen weitere Behdrden und Fachkorperschaften einbezogen werden,
sofern bei dem Antrag bspw. Interessen der Denkmalpflege oder des Naturschutzes
in Betracht gezogen werden (vgl. § 108 WRG 1959).

Fortzusetzen ist das Verfahren mit einer mundlichen Verhandlung, in der Parteien und
Beteiligte wie Antragstellerinnen und die Eigentimerinnen jener Grundstucke ihre
Einwendungen vorbringen konnen. Sofern der/die Bewilligungswerberln eine
mundliche Verhandlung verlangt, ist sie jedenfalls durchzufuhren (vgl. § 107 WRG
1959).

Auf Basis aller Unterlagen und Verhandlungen erlasst die Wasserrechtsbehorde den
wasserrechtlichen Bescheid. Darin festgeschrieben ist die Entscheidung Uber den
Umfang und die Art des Vorhabens sowie die zu erfullenden Auflagen. Gegenstand
konnen ebenso Zwangsrechte nach § 60 WRG 1959 sein (vgl. § 111 WRG 1959).

Mit Zustellung des Bescheides, mit dem Uber eine wasserrechtliche Bewilligung
entschieden wird, beginnt die Beschwerdefrist, sei es durch Erteilung oder Ablehnung.
Im Sinne des § 112 WRG 1959 ist es erforderlich, dass die betreffenden Fristen
angemessen sind und einen Zeitraum von 15 Jahren ab Rechtskraft der Bewilligung
nicht Uberschreiten. Im Falle einer Folgebewilligung beginnt die Frist erst mit der
Rechtskraft der letzten Detailgenehmigung. Gemal
§ 7 Abs 4 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) 2013 (BGBI | Nr 33/2013
idgF BGBI | NR 147/2024) und § 33 Abs 2 ABG 1991 ist mit der Zustellung des
wasserrechtlichen Bewilligungsbescheides die Beschwerdefrist zu berechnen.
Amtsbeschwerden konnen gemal} der aktuellen Rechtsverordnung innerhalb von vier
Wochen nach dem Tag der Zustellung oder der mundlichen Verkiundung eingereicht
werden. Eine Revision beim Bundesverwaltungsgericht ist bis zu sechs Wochen nach
Ergehen der Entscheidung moglich.

Um den Ablauf des wasserrechtlichen Bewilligungsverfahrens nach § 38 WRG 1959
nachvollziehbar darzustellen, wird an dieser Stelle eine schematische Ubersicht des
Verfahrensablaufs beigefugt. Diese Darstellung basiert auf den Erkenntnissen, die im
Rahmen der Expertlnnen-Interviews gewonnen wurden und fasst die einzelnen
Schritte von der Antragstellung bis zum Erlass des Bescheids zusammen. Die
Abbildung dient als Orientierung und verdeutlicht die wesentlichen Schnittstellen
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zwischen den beteiligten Akteurlnnen. Eine vertiefende Betrachtung sowie eine
detaillierte Diskussion der in den Interviews hervorgehobenen Aspekte folgt im
Ergebnisteil dieser Arbeit (s. Kapitel 7.2 Verfahren und Erstellung des Bescheides).
Die Abbildung 28 gibt dabei einen Uberblick tiber die einzelnen Schritte.

WASSERRECHTLICHES VERFAHRENSSCHRITTE
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Abbildung 28: Verfahrensschritte (eigene Darstellung basierend auf den Expertinnen-Interviews)
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5.5 Landesebene: Raumordnung und Baurecht

Eine zentrale Aufgabe der Raumordnung ist der praventive Schutz vor Naturgefahren,
darunter auch der Hochwasserschutz (vgl. OROK 2018: 58f). Beispielsweise wird in
den zentralen Zielen der Raumordnungsgesetze der Lander der Schutz der
Bevolkerung vor Gefahren durch Naturereignisse und Umweltbelastungen
festgeschrieben. Ebenso werden in den Raumordnungsmaflnahmen vorhersehbare
Naturgewalten bei der Standortwahl berlcksichtigt oder die Erhaltung notwendiger
Freirdume zum Schutz vor Naturgefahren festgeschrieben (vgl. § 1 Abs 2 NO ROG
2014). Ein zentraler Aspekt der Raumordnungsgesetze (ROGs) der Lander (vgl. § 15
Abs 3 NO ROG 2014) sind Widmungsverbote fiir Bauland in gefahrdeten Gebieten.
Ebenso ist es méglich, Bausperren bei Gefahrdungen zu erlassen (vgl. § 26 Abs 2 NO
ROG 2014). Oder Grunland als Retentionsflachen zu widmen, um
zusammenhangende und unbebaute Flachen entlang von FlieRgewassern, die von
einem 30-jahrlichen Hochwasser tberflutet werden, zu sichern (vgl. § 16 Abs 7 NO
ROG 2014).

Wahrend auf Bundesebene das Wasserrecht, insb. § 38 WRG 1959, dafur zustandig
ist, zusatzliche Hochwassergefahren zu verhindern, liegen Raumordnung und
Baurecht in den Zustandigkeiten der Lander und erganzen das Wasserrecht
malfdgeblich. AuRerdem obliegt den Gemeinden gemaf Art 118 Abs 3 Z 9 B-VG im
Rahmen ihres Wirkungsbereiches die Vollziehung der 6rtlichen Raumplanung. Diese
Rechtsgrundlagen legen fest, wo wund wie gebaut werden darf, um
Uberschwemmungsrisiken vorzubeugen. So ist es Aufgabe der Gemeinden in den
Flachenwidmungsplanen (FWP) gefahrdete Uberflutungsflachen auszuweisen.
Mithilfe dieser Regelungen soll die Ausweisung neuer Bauflachen oder Bauten, die
von einem maoglichen Schadenspotenzial betroffen sind, in hochwassergefahrdeten
Bereichen verhindert werden. Die Raumordnung legt bspw.
Nutzungsbeschrankungen, Gefahrenzonen und Freihalteflachen fest, wahrend das
Baurecht bauliche Mindeststandards vorschreibt.

FUr einen ganzheitlichen Hochwasserschutz sind beide Landesmaterien essenziell
(vgl. OROK 2018: 56f). Sie unterstiitzen das Wasserrecht, indem sie dafiir sorgen,
dass Hochwasserabfluss- und Ruckhalteraume frei bleiben und neue Bauvorhaben
hochwassersicher gestaltet werden (vgl. BWV 0.J.).

Im Folgenden werden die relevantesten Grundlagen der raumordnungs- und
baurechtlichen Instrumente in Salzburg, Niederosterreich und Wien im Kontext des
Wasserrechts und der Naturgefahr Hochwasser dargestellt. Die Auswahl der drei
Bundeslander basiert darauf, dass die empirische Erhebung in Salzburg und
Niederdsterreich durchgefuhrt wurde und dafur einschlagige Expertinnen befragt
wurden. Wien wird ebenfalls berucksichtigt, allerdings ausschlieBlich aufgrund der
befragten Expertlnnen sowie seiner besonderen Stellung im Raumordnungs- und
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Baurecht. Dabei wird aufgezeigt, welche Bedeutung diese Landesregelungen fur den
wasserrechtlichen Bewilligungsprozess haben.

5.5.1 Grundlagen des Raumordnungsrechts — Salzburg

Mit der Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie gewinnen flachen- und
raumbezogene Instrumente im Hochwasserrisikomanagement zunehmend an
Bedeutung. Ein Grund dafur ist, dass der wachsende Flachenbedarf fur Siedlungen
und Verkehr das Risiko weiter steigert. Die OROK-Empfehlungen Nr. 57 formulieren
deshalb verbindliche Regeln fur eine enge Zusammenarbeit zwischen der Planung auf
Uberregionaler und ortlicher Ebene sowie dem Wasserbau. Diese Empfehlungen
sollen vor allem in den Gesetzen zur Ordnung des Raumes festgeschrieben werden.
So soll sichergestellt werden, dass Flachen freigehalten werden, die fur den Abfluss
und die Speicherung von Hochwasser entscheidend sind. Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass diese gefahrdeten Bereiche im FWP nicht als Bauland ausgewiesen
werden. Nur so kann ihre schitzende Funktion dauerhaft erhalten bleiben (vgl. Seher,
Neuhold 2022: 144f).

Das Salzburger Raumordnungsgesetz (SROG) 2009 (LGBI Nr 30/2009, idgF LGBI Nr
121/2024) bildet die verbindliche Grundlage des Raumordnungsrechts in Salzburg und
enthalt Vorgaben zum Hochwasserschutz. Dabei sieht Raumordnung im Land
Salzburg eine planmalige Gestaltung des Gebiets zur bestmdglichen Nutzung und
Sicherung des Lebensraums im Interesse des Gemeinwohls vor. Generelle
Grundsatze und Ziele des SROG 2009 sind unter anderem der Schutz vor
Naturgefahren, indem bspw. notwendige Freiraume erhalten werden. Die richtige
Standortwahl dauergenutzter Einrichtungen ist durch SchutzmaRnahmen bestmadglich
zu schutzen, um die Bevolkerung vor Gefahren durch Naturgefahren zu bewahren.
Zudem konnen Widmungsverbote fur Bauland ausgewiesen werden, wenn diese
bspw. von einem Hochwasser gefahrdet sind (vgl. §§ 1-2, 28 SROG 2009).

Nach § 43 Abs 1 Z 2-4 SROG sind im FWP folgende Bereiche zwingend zu
kennzeichnen: Gefahrenzonen der forstlichen Raumplanung wie bspw. Muren,
Steinschlag und wasserwirtschaftlich bedeutende Bereiche
(§ 43 Abs 1 Z 2 SROG 2009), Hochwasserabflussgebiete nach wasserrechtlichen
Bestimmungen (§43 Abs 1Z 3 SROG 2009) sowie wesentliche Flachen fur
Hochwasserabfluss und Retention (§ 43 Abs 1 Z 4 SROG 2009). Nach
§ 28 Abs 322 SROG 2009 sind in Salzburg =zusatzlich Widmungsverbote
vorgeschrieben. Flachen in ausgewiesenen Gefahrdungsbereichen, bspw. durch
Hochwasser, Lawinen, Muren oder Steinschlag, durfen nicht mehr als Bauland
ausgewiesen werden. Die Freihaltung naturlicher Auen, Retentionsbecken und
Abflusskorridore wird somit planrechtlich verankert, um den Hochwasserabfluss- oder
Hochwasserrickhalteraum zu erhalten (vgl. § 28 Abs 3 Z 2 SROG 2009).
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Wie in Kapitel 3.2 Gefahrenzonenplan bereits erwahnt, sind gemafl
§ 42a Abs 1 Z 2 WRG 1959 Gefahrenzonenplane von dem jeweiligen Bundesland zu
erstellen. Darin mussen die HQ-30, HQ-100 und weitergehende Gefahrenzonen
kartografisch festgelegt werden. Darauf aufbauend schreibt § 43 Abs 1 Z 2-4 SROG
2009 vor, diese Gefahrenzonen verbindlich in den kommunalen FWP auszuweisen.
Dabei sind die roten Zonen jene Bereiche, die das Abflussgebiet des HQ-30 darstellen.
Die HQ-100-Bereiche sind als Vorbehaltszonen in Form von gelb-rot schraffierten
Vorrangflachen fur Abfluss und Retention ausgewiesen. Gelbe Zonen sind Bereiche,
in denen eine Bebauung nur mit konkreten Auflagen mdglich ist. Das Amt der
Salzburger Landesregierung in Kooperation mit dem Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft erstellt die GZP. Diese werden
regelmalig an die aktuellen hydrologischen Erkenntnisse angepasst (vgl. Land
Salzburg 0.J.).

Zur Veranschaulichung sind zwei Kartenausschnitte dargestellt. Abbildung 29 zeigt auf
der linken Halfte die HQ-Bereiche in der Alpensiedlung sudlich von Salzburg Stadt
entlang der Salzach. Darin sind die Bereiche HQ-30 (dunkelblau), HQ-100 (hellblau)
und HQ-300 (ocker) gemal HORA ersichtlich. Der Ausschnitt liefert Erstinformationen
Uber mdogliche Gefahrdungen durch die Naturgefahr Hochwasser. Auf der rechten
Halfte der Abbildung 29 ist derselbe Kartenausschnitt mit dem FWP dargestellt. Dieser
enthalt die Kenntlichmachungen der Hochwasserabflussgebiete HQ-30 und HQ-100
entlang der Salzach.

HQ-Bereiche FWP

Legende Legende
@ HQ-30 Grinland Erholungsgebiete
HQ-100 @m» Bauland Erweiterte Wohngebiete
HQ-300 Grunland Gréfiere Gewasser
Gewasserstrecken innerhalb der 1 HQ-30
.~~~ Gebiete mit potenziell signifikanten 1 HQ-100

Risiko
Abbildung 29: HQ-Bereiche & FWP - Alpensiedlung (Quelle: HORA 2025 & SAGIS 2025)
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5.5.2 Grundlagen des Baurechts — Salzburg

Das Baurecht und die Bauordnung der jeweiligen Bundeslander im Kontext des
Wasserrechts stellen sicher, dass das Bauen in hochwassergefahrdeten Zonen nur
unter strengen verfahrens- und technikrechtlichen Auflagen umgesetzt werden darf.
Als verfahrensrechtliche Grundlage wird in Salzburg das Baupolizeigesetz (BauPolG)
1997 (LGBI Nr 40/1997 idgF LGBI Nr 39/2024) herangezogen. Dabei ist eine
Baubewilligungspflicht gemaly § 2 BauPolG 1997 durch die Baubehorde fur jegliche
Errichtungen, Anderungen oder Erweiterungen von baulichen Anlagen ausdriicklich
vorgesehen. Gemaly § 3 BauPolG 1997 konnen kleinere, definierte Vorhaben als
anzeigepflichtige, aber bewilligungsfreie Mallnahmen durchgefuhrt werden. Wie in
Kapitel 3.3.1 Grundlagen des Raumordnungsrechts - Salzburg bereits erwahnt wurde,
darf in Salzburg gemal § 28 Abs 3 Z 2 SROG 2009 kein Grundstuck als Bauland
ausgewiesen werden, wenn es im Gefahrdungsbereich von Hochwasser liegt. Fur eine
Baubewilligung ist als Voraussetzung eine Bauplatzerklarung nach dem
Bebauungsgrundlagengesetz (BGG) 1968 (LGBI Nr 69/1968 idgF LGBI Nr 14/2024)
unbedingt erforderlich (vgl. § 12 Abs 2 BGG 1968). Diese Regelung findet
ausschlieRlich fur jene Flachen Anwendung, die rechtmalig als Bauland in einem
Bebauungsplan ausgewiesen sind. Fehlt eine notwendige Widmung in einem
ausgewiesenen Hochwasserbereich, kann eine Bauplatzerklarung nicht erteilt werden.
Ohne eine Erklarung ist es der Baubehorde unmdglich, eine Baubewilligung zu
erteilen. Mithilfe der Gesetzeslagen kann gewahrleistet werden, dass bauliche
Eingriffe in Hochwasserabfluss- und Retentionsflachen verhindert werden und der
Schutz gefahrdeter Raume bereits im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
sichergestellt wird (vgl. § 12 BGG 1968).

Abgesehen vom BauPolG 1997 und dem BGG 1968, sind gemall Salzburger
Bautechnikgesetz (BauTG) 2015 (LGBI Nr 1/2016 idgF NR 70/2024) sowie der
Salzburger Bautechnikverordnung (S.BTV) 2016 (LGBI Nr 55/ 2016 idgF LGBI Nr
78/2021) fur die Planung und Ausfuhrung baulicher Anlagen im Land Salzburg
technische Mindestanforderungen festgelegt. Nach § 19 BauTG 2015 mussen
bauliche Anlagen so geplant und ausgefuhrt werden, dass sie gegen eindringendes
Wasser geschiitzt sind. Um Uberschwemmungsschaden zu minimieren sind
Aufenthaltsraume mindestens 15 cm Uber der Hochwasserkante des HQ-100
Bereiches anzuordnen (vgl. § 25 BauTG 2015). Nach der Salzburger
Bautechnikverordnung (S.BTV) 2016 werden in den OIB-Richtlinien bautechnische
Anforderungen definiert, die auch im Hochwasserfall konkrete Bemessungs- und
Ausfuhrungsanforderungen umfassen konnen (vgl. § 1 S.BTV 2016).

Anhand der Regelungen ist ersichtlich, dass die Daten zu Gefahrenzonen im
Raumordnungs- und Wasserrecht in die Bewertung einbezogen werden und
Bauvorhaben in ausgewiesenen HQ-Bereichen nur unter klar definierten
Schutzauflagen genehmigt oder ganz untersagt werden. Zusammenfassend kann
festgehalten werden, dass die Raumordnung Retentionsflachen freihalt, wahrend das
Baurecht die konkrete Umsetzung sicherheitstechnisch regelt. Somit wird
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Hochwasserschutz bereits im Bauantrags- und Planungsverfahren verbindlich
berucksichtigt.

5.5.3 Grundlagen des Raumordnungsrechts — Niederdsterreich

In Niederdsterreich ist das Niederdsterreichische Raumordnungsgesetz (NO ROG)
2014 (LGBI Nr 3/2015, idgF LGBI Nr 10/2024) die zentrale Grundlage des
Raumordnungsrechts. Es enthalt ebenso wie das SROG 2009 Vorgaben zum
Hochwasserschutz. Im NO ROG 2014 wird auch eine vorausschauende Gestaltung
des Gebiets angestrebt, um eine bestmdgliche Nutzung und Sicherung des
Lebensraums im Interesse des Gemeinwohls zu gewahrleisten. Generelle Grundsatze
und Ziele im Hinblick auf Naturgefahren und Hochwasser bestehen in der
Berucksichtigung vorhersehbarer Naturgewalten bei der Standortwahl. Zudem gibt es
Widmungsverbote fur Bauland, wenn es aufgrund der Gegebenheiten seines
Standorts ungeeignet ist und bspw. von einem Hochwasser Uberflutet werden kdnnte.
Ein Ziel ist unter anderem die Sicherung von Retentionsflachen, wodurch die
Bedeutung des Hochwasserschutzes durch naturliche Ruckhaltegebiete unterstrichen
wird (vgl. §§ 1,15 NO ROG 2014).

Bereits auf der ortlichen Ebene ist die Berucksichtigung von Hochwassergefahren
verankert. Wie bereits erwahnt bildet der FWP das zentrale Instrument der ortlichen
Raumplanung und legt verbindliche Nutzungszonen fest. Die Gemeinden haben
verbindlich Bauland-, Grunland sowie Verkehrsflachenwidmungen auszuweisen.
GemalR § 15 Abs 3 NO ROG 2014 diirfen Flachen nicht als Bauland, Grinland-
Kleingarten, Grunland-Campingplatz und Grunland-Land-Fortwirtschaftliche Hofstelle
gewidmet werden, sofern sie sich aufgrund ihrer Gegebenheiten in ungeeigneten
Bereichen befinden. Dies betrifft Flachen, die sich in HQ-100-Zonen befinden oder
Bereiche mit ungunstiger Tragfahigkeit, hohem Grundwasser, Rutsch-, Lawinen-,
Wildbachgefahrdung oder Altlasten aufweisen (vgl. § 15 Abs 3 NO ROG 2014).
Sonderwidmungen fur unabdingbarer Infrastruktur wie bspw. Damme, oder
Hochwasserschutzbauwerke stellen eine Ausnahme dar. Dies gilt auch, wenn sich
Flachen innerhalb geschlossener Ortsgebiete befinden und sie wirtschaftlich sowie
technisch vertretbar sind. Gemal® § 15 Abs 5 sind Wohnbaulandwidmungen in
extremen Schatten- oder Feuchtlagen ebenso unzuldssig. Das NO ROG 2014 sieht
eine Freihaltungsflache fur Retentionsflachen vor. Daher ist es verpflichtend
unbebaute Flachen entlang von Gewassern als Grunland-Freihalteflachen fur
Retentionsflachen vorzusehen. Dies gilt, sofern sie sich in einer HQ-30-Zone befinden
oder als rote Gefahrenzone Kartiert sind (vgl. § 15 Abs 7 NO ROG 2014). In
NiederoOsterreich sind Grunlandwidmungen nach ortlichen Erfordernissen sowie
naturraumlichen Gegebenheiten in Widmungsarten zu gliedern. Dabei durfen
Gebaude nicht als ,Erhaltenswerte Gebaude im Grinland® (Geb) gewidmet werden,
wenn sie von Naturgefahren, darunter auch Hochwasser gefahrdet sind (vgl. § 20 Abs
3 Z 4 NO ROG 2014). Zuséatzlich sind Freihalteflachen in Grinlandwidmungen
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vorgesehen, wenn Flachen, die aufgrund offentlicher Interessen von jeglicher
Bebauung freigehalten werden sollen, darunter fallt auch der Hochwasserschutz (vgl.
§ 20 Abs 2 Z 18 NO ROG 2014). Die niederdsterreichische Raumordnung sieht bei
der Campingplatz-Widmung ebenso eine Regelung bezuglich Hochwassergefahr vor.
Solche Widmungen durfen ausdrucklich nur dann ausgewiesen werden, wenn sie bei
Hochwassergefahren technisch und schadensvermeidend gesichert sind (vgl. § 21
Abs 4 NO ROG 2014). Stellt sich jedoch heraus, dass eine als Bauland gewidmete,
aber unbebaute Flache von Gefahrdungen betroffen ist und diese Gefahren innerhalb
von funf Jahren weder technisch noch wirtschaftlich behoben werden konnen, muss
das ortliche Raumordnungsprogramm angepasst werden. Nach
§ 15Abs 3Z21-3und 5 waren das bspw. Flachen, die von einem 100-jahrigen
Hochwasser  betroffen  sind, instabile = Bodden  aufweisen oder von
Grundwasserproblemen betroffen sind (vgl. § 25 Abs 2 NO ROG 2014).

In Niederdsterreich ist das Zusammenspiel zwischen den
Gefahrenzonenausweisungen, Widmungsbeschrankungen sowie Vorbehaltsflachen
bereits im fruhen Planungsstadium verankert. Somit kdnnen Hochwassergefahren
bereits im FWP berucksichtigt werden.

Wie bereits in Kapitel 5.4.3 Wasserrechtliche Bewilligungsverfahren nach
§ 38 WRG 1959 erwahnt wurde, wurde mit der WRG-Novelle 2011 (BGBI | 2011/14)
der Anwendungsbereich der Bewilligungspflicht erweitert. Somit sind nicht nur Anlagen
in klassischen HW-Abflussbereichen bewilligungspflichtig, sondern auch solche, die in
Gebieten liegen, fur die die Landesregierung ein wasserwirtschaftliches
Regionalprogramm (wawi Regionalprogramm) erlassen hat. In Niederosterreich wurde
am 15. Juni 2016 das wawi Regionalprogramm als Verordnung im Landesgesetzblatt
Niederosterreich (LGBl Nr 42/2016) kundgemacht (vgl. Landesregierung
Niederosterreich 2016). Es definiert auf Landesebene jene FlieRgewasserstrecken, die
aufgrund ihrer 0okologischen, fischerei- und wasserwirtschaftlichen Bedeutung
besonders zu schitzen sind. Die Verordnung erlasst drei Schutzkategorien, die in die
Kategorien ,hellgrin®, ,grun® und ,blau” unterteilt werden. Kategorie ,hellgrin® besagt,
dass die zustandige Behorde neue Wasserkraftanlagen dann erlassen darf, wenn sie
dabei den guten okologischen Gewasserzustand erhalten. Kategorie ,grin“ umfasst,
dass eine Bewilligung von samtlichen Wassernutzungen nur zulassig ist, wenn der
gute Okologische Zustand erhalten bleibt. Das gilt fur Neubauten und Erweiterungen.
Von dieser Regelung ausgenommen sind ausschlieBlich Anlagen, die der
Trinkwasserversorgung oder dem Hochwasserschutz dienen. An ausgewahlten
Strecken ist es darlber hinaus unzulassig, die fischereiliche Nutzung wesentlich zu
verschlechtern. In der Kategorie ,Blau” sind hingegen keine Bewilligungen fur neue
Wasserkraftanlagen vorgesehen. Die Webseite des Landes NiederOsterreich sowie
der NO-Atlas enthalt die jeweiligen Gewasserstrecken mit der dazugehdrigen
Schutzkategorie, welche rechtlich verbindlich sind (vgl. Amt der NO Landesregierung
2021).
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5.5.4 Grundlagen des Baurechts — Niederosterreich

Die Niederosterreichische Bauordnung (NO BO) 2014(LGBI Nr 1/2025 idgF LGBI Nr
40/2025) besagt, dass alle ,unterirdischen Wasserver- und -entsorgungsanlagen
sowie Schutz- und Regulierungswasserbauten®, sofern sie nach dem WRG 1959
bewilligungspflichtig sind, explizit nicht in den Anwendungsbereich der NO BO 2014
fallen und somit von der NO BO 2014 ausgenommen sind (vgl. § 1 Abs 3 Z3 NO BO
2014). Die NO BO 2014 sieht zudem eine Herstellung des Bezugsniveaus gemaf
§ 12a vor. Darin wird festgeschrieben, dass eine Herstellung des Bezugsniveaus bei
der Errichtung von Neubauten (§ 14 Z 1) und Errichtung baulicher Anlagen (§ 14 Z 2)
verpflichtet ist. Diese Verpflichtung soll dazu beitragen, dass das Eindringen von Hoch-
und Starkregenwasser verhindert wird (vgl. § 12a NO BO 2014). Die Lagerung von
brennbaren Flussigkeiten darf gemal} § 61 Abs 2 nicht in HQ-100-Bereichen erfolgen,
aulder diese werden in hochwassersicheren Lagersystemen gelagert.

5.5.5 Grundlagen der Wiener Bauordnung

Da Wien nicht nur ein Bundesland, sondern zugleich auch eine Gemeinde darstellt,
sind Raumordnung und Baurecht im Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und
Baugesetzbuch, in der sogenannten Bauordnung fur Wien (BO fur Wien) 1930 (LGBI
11/1930 idgF LGBI 46/2010) festgeschrieben.

Gemal} der BO fur Wien 1930 sind keine speziellen Hochwasserbereiche im FWP far
Wien enthalten. Nach der Wiener BO 1930 mussen alle Bauwerke so errichtet werden,
dass das Eindringen von Wasser und Feuchtigkeit aus dem Boden verhindert wird.
Daher ist es erforderlich, diese dauerhaft abzudichten, insb. in Hinblick auf
Hochwasserereignisse (vgl. § 102 BO fur Wien 1930). Des Weiteren ist zu
berucksichtigen, dass die Hohe der Rdume und das FuRbodenniveau in Bezug auf ein
vorhersehbares Hochwasser zu beachten sind (vgl. § 107 BO fur Wien 1930).

Durch die kompakte Zusammenfassung der Instrumente auf Landes- und
Gemeindeebene wird deutlich, wie Raumordnung und Bauordnung das Wasserecht
sowie den Hochwasserschutz beeinflussen und bereits im Planungsstadium eine
maldgebliche Rolle spielen.

5.6 Ubersicht der Planungsebenen des Hochwasserschutzes

Um die zuvor dargestellten rechtlichen Grundalge im Hochwasserschutz besser
einordnen zu konnen, visualisiert die nachstehende Abbildung 30 auf Seite 90 das
komplexe Zusammenspiel der verschiedenen Planungsebenen und Rechtsmaterien
im Hochwasserrisikomanagement. Sie veranschaulicht, auf welcher Ebene, von der
EU bis hin zur Gemeinde, die relevanten Rechtsgrundlagen verankert sind, welche
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Planungs- und Vollzugsinstrumente zur Anwendung kommen und welche Behorden
jeweils fur deren Umsetzung verantwortlich sind.

RECHTSGRUNDLAGE/ PLANUNGS- VOLI:FUGSAKTEI ZIEL
RICHTLINIE INSTRUMENTE ZUSTANDIGKEITEN

Vorlaufige Risikobewertung
Hochwassergefahrenkarten
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Siedlungsentwicklung

| :
| |
2 : Hochwasserrisikokarten 3 inda i :
W < . Bund & Lénder Eindégmmung der Auswirkungen i
! Hochwasserrisikomanagementplane fiir die menschliche Gesundheit, :
| Umwelt, Wirtschaft & Kulturerbe. |
I I
L T
I I
! Wasserrechtsgesetz 1959 vorlaufige Risikobewertung Euncl(Cesezoebuug) Erstellung von !
! § 55 WRG Umsetzung in mittelbarer  Hochwassergefahrenkarten und !
| I I Bundesverwaltung Hochwasserrisikokarten. |
1 I
(- HW-Gefahrenkarten = HW-Risikokarten }
Z § 55k Abs 2 WRG = §55k Abs 4 WRG I
2 | | ;
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HW: Hochwasser
WRG: Wasserrechtsgesetz

BauG: Bauordnungsgesetze
APSFR: Gebiete mit potentiell signifikantem Hochwasserrisiko

*Eintragung/ Flihrung durch den
Landeshauptmann § 124 WRG 1959;

Ersichtlichmachung § 38 WRG 1959

ROG: Raumordungsgesetz

Abbildung 30: Planungsebenen im Hochwasserschutz (eigene Darstellung basierend auf Rudolf-Miklau
2009: 188 & WRG 1959)
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6 Empirische Erhebung

Im Zuge dieses Kapitels wird die Datenerhebung zum Thema Wasserrecht dargelegt.
Erkenntnisse dazu wurden durch Vor-Ort-Erhebungen und durch leitfadengestutzte
Interviews mit Behorden und Fachexpertinnen aus Wien, Niederdsterreich und
Salzburg sowie dem zustandigen Bundesministerium, die sich in ihren
Arbeitstatigkeiten mit dem WRG 1959 und dem Hochwasserschutz befassen,
gewonnen. Zu Beginn werden die Grundlagen der Untersuchungen aufgezeigt. Im
zweiten Schritt wird jeweils die Methodik detailliert erlautert und schlussendlich werden
die Ergebnisse der qualitativen Erhebung im darauffolgenden Kapitel beschrieben.

6.1 Grundlagen der Erhebung

Die Ziele der empirischen Erhebungen und die Relevanz der Untersuchungen werden
in den folgenden Abschnitten erlautert.

6.1.1 Ziele der empirischen Erhebung

Die Zielsetzung der vorliegenden Datenerhebung gliedert sich in zwei in sich
erganzende Teile: Mit der systematischen Vor-Ort-Erhebung werden in ausgewahlten
Abschnitten entlang der Donau und der Gasteiner Ache flachenhaft alle baulichen
Anlagen, die sich im HQ-30-Bereich befinden erfasst. Diese Ergebnisse wurden
bereits in Kapitel 2 Bestandserhebung in HQ-30-Bereichen als Ausgangslage
dargestellt. Der Ausgangspunkt war die Hypothese, dass sich bereits zahlreiche
Objekte in den 30-jahrlichen Hochwasserzonen befinden, von Kleinstbauten, uUber
Stelzenhauser bis hin zu Einfamilienhausern. Die |dentifizierung erfolgte mithilfe von
Luftbildern und Kartenmaterial und GIS-Auswertungen sowie durch Begehungen mit
Fotodokumentation. Die erhobenen Objekte wurden anschliefiend in Clustern
gruppiert. So kann in erster Linie detailliert abgebildet werden, welche Bauwerkstypen
in welchem Umfang sich in den ausgewahlten HQ-30-Bereichen befinden.

Erganzend dazu werden leitfadengestutzte = Expertlnnen-Interviews  mit
Vollzugsbehorden aus Bezirk, Gemeinde und Land sowie wasserwirtschaftlichen
Praktikerlnnen aus Bund und Land durchgefuhrt. Das Ziel besteht darin, den gesamten
Ablauf des wasserrechtlichen Bewilligungsverfahrens, von Antragsstellung bis hin zur
Bescheidserlassung transparent abzubilden und alle relevanten Teilprozesse zu
dokumentieren. So kdnnen die tatsachlichen Aufgaben der relevanten Akteurlnnen,
insb. der Behorde, ermittelt werden. Ein weiteres Ziel umfasst, den raumlichen
Anwendungsbereich sowie die Bewilligungspflichten gemall § 38 WRG 1959 zu
definieren. Daruber hinaus sollen die Kontroll- und Sanktionierungspraktiken nach
Hochwasserereignissen beleuchtet werden. Dadurch kdonnen sowohl die formalen
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Verfahrensschritte als auch die praktische Umsetzung dargestellt werden. Auf dieser
Grundlage werden Erfahrungen, Herausforderungen und mogliche
Optimierungspotenziale diskutiert, um die Forschungsfragen und Unterfragen fundiert
bewerten zu kdnnen.

Durch die Verknupfung der raumlichen Bestandserhebung mit den Expertinnen-
Erkenntnissen wird eine umfassende Datenerhebung ermdoglicht: Nicht nur liefert sie
ein deutlich veranschaulichtes Bild der gegenwartigen baulichen Situation in den
Hochwasserzonen der ausgewahlten Abschnitte, sondern sie erlautert auch, wie das
Wasserrecht in der Praxis angewendet und kontrolliert wird und wer dafur
verantwortlich ist. Infolgedessen kann die Erhebung als Denkanstol3 fur die
Weiterentwicklung des Wasserrechts herangezogen werden

An dieser Stelle soll noch einmal explizit auf die zentrale Forschungsfrage der
vorliegenden Diplomarbeit verwiesen werden, die wie folgt lautet:

Inwieweit sind die bestehenden Bewilligungsverfahren und Regelungen des
§ 38 WRG 1959 geeignet, die zunehmenden Herausforderungen im
Hochwasserschutz zu bewaltigen, und besteht ein Handlungsbedarf, um die
Risiken nachhaltiger zu minimieren?

Die Unterfragen lauten:

o Was ist der rdumliche Anwendungsbereich des Wasserrechts und wie werden
Bewilligungspflichten konkret definiert?

o Welche Aufgaben haben die Behdérden tatséchlich im Rahmen des
Bewilligungsprozesses — von der Antragseinreichung bis hin zum Bescheid?

e Wie wird nach Hochwasserereignissen kontrolliert, ob Bauten dem bewilligten
Zustand entsprechen und wie gehen die Behérden mit Verstél3en um?

6.1.2 Thematische Einbettung im Forschungskontext

Die rechtliche Grundlage des Hochwasserschutzes sowie des Wasserrechtes in
Osterreich wurde in den vorhergehenden Kapiteln bereits ausfiihrlich beschrieben.
Wasserrechtsbewilligungen fur bauliche Vorhaben in HQ-30-Gebieten werden durch
die Bestimmungen des § 38 WRG 1959 geregelt. Es fehlt jedoch noch eine empirische
Bestandsaufnahme, die konkret darlegt, welche Arten von Bauwerken tatsachlich in
den HQ-30-Zonen errichtet wurden. Aullerdem sollte sie aufzeigen, wie die
zustandigen Behorden und Fachpraktikerinnen das Bewilligungsverfahren und die
Kontrolle nach Extremhochwasserereignissen handhaben. Da die meisten
vorhandenen Studien vornehmlich theoretische oder rechtliche Analysen bieten und
nur selten die praktische Umsetzung dokumentieren, ist eine Forschungslucke deutlich
gegeben und der Forschungsschritt von Bedeutung.
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Kapitel 2 Bestandserhebung in HQ-30-Bereichen als Ausgangslage beschreibt daher
eine systematische Vor-Ort-Erhebung, mit der in ausgewahlten Flussabschnitten alle
baulichen Objekte im HQ-30-Bereich erfasst, dokumentiert und typologisch gruppiert
werden. So entsteht ein belastbares Bild daruber, welche Nutzungen den raumlichen
Anwendungsbereich pragen, von Gartenhutten bis zu Mehrfamilienhgusern. In den
Expertlnnen-Interviews (Kapitel 6.3 Qualitative Inhaltsanalyse — Expertinnen-
Interviews) wird unter anderem der Anwendungsbereich, die Ablaufe und
Zustandigkeiten im Zusammenhang mit Bewilligungsverfahren sowie die Kontroll- und
Sanktionspraktiken nach Hochwasserereignissen untersucht. Die Interviews wurden
mit Fachexpertlnnen aus der Vollzugsbehorde und dem wasserwirtschaftlichen
Bereich geflhrt. Die Verbindung von Feld- und Expertlnnenbefragungen ermdglicht
es, die Forschungsfrage und die Unterfragen zu beantworten und die Diskrepanz
zwischen gesetzlichen Vorgaben und praktischer Wirksamkeit zu Gberwinden.

Die gewonnenen Erkenntnisse sind sowohl fur die rechtliche Bewertung als auch fur
die Praxis der Verwaltung und Raumplanung von grofer Bedeutung. Es wird ein
Uberblick (iber die in HQ-30-Zonen vorhandenen Objekten in den
Untersuchungsraumen gegeben. Zudem werden die Verfahrensschritte analysiert, die
sowohl vorgelagerte als auch verfahrensbegleitende und nachgelagerte Schritte
umfassen. Diese Erhebung ermoglicht es dem/die Gesetzgeberin, gezielter auf
identifizierte Schwachstellen im Bewilligungsverfahren zu reagieren. Zudem kann der
Vollzug eine schnellere und verlasslichere Prifung von Antragen, eine konsequente
Kontrolle der Einhaltung von Bescheiden sowie eine Reaktion auf Verstolie
gewahrleisten. Dazu wird die Rolle der Raumplanung und Wasserwirtschaft im
vorgelagerten Prozess genauer beschrieben, um Planungen langfristiger auf den
Hochwasserschutz zu sichern. Der Bevolkerung wird es ermdglicht, bewusster und
eigenverantwortlicher zu handeln. Damit tragt die empirische Untersuchung
entscheidend dazu bei, die Resilienz in hochwassergefahrdeten Regionen Osterreichs
zu starken.

6.2 Erhebung vor Ort — Methodisches Vorangehen

Die im Rahmen dieser Arbeit definierten Untersuchungsabschnitte wurden durch
systematische Vor-Ort-Erhebungen empirisch erfasst und dokumentiert. Ziel war es,
den Bestand an baulichen Objekten innerhalb des HQ-30-Bereiches in ausgewahlten
Gemeinden zu erfassen. Damit sollte eine empirische Ausgangslage geschaffen
werden, die den folgenden Kapiteln sowohl fur die theoretische und rechtliche
Einordnung als auch fur die Analyse der Expertinnen-Interviews herangezogen wird.
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6.2.1 Auswahl der Untersuchungsabschnitte

Die Auswahl der Untersuchungsabschnitte fur die systematische Vor-Ort-Erhebung
konzentriert sich auf zwei reprasentative Flussabschnitte in den Bundeslandern
Niederdsterreich und Salzburg.

In Niederdsterreich wurde die Entscheidung getroffen, die Gemeinde Klosterneuburg
im Bezirk Tulln als Standort zu wahlen, da sie direkt an der Donau liegt und im
September 2024 stark von einem Hochwasserereignis betroffen war. Das Hochwasser
ereignete sich zwischen dem 12. und 16. September. Das Niederschlagsereignis war
in den funf Tagen aulergewohnlich intensiv. Laut der GeoSphere Austria war die
Jahrlichkeit des Niederschlagsereignisses im Raum Klosterneuburg im Bezirk Tulln
auliergewohnlich hoch und liegt vermutlich deutlich Gber 100 Jahren (vgl. Greilinger et
al. 2024: 19f).

Fur Salzburg wurde die Gemeinde Bad Hofgastein im Bezirk St. Johann im Pongau
herangezogen. Diese Gemeinde war ebenso von einem verheerenden
Hochwasserereignis im August 2023 betroffen und wurde u.a. deshalb ausgewanhlt,
weil die Bezirkshauptmannschaft St. Johann im Pongau sich bereit erklart hat, im
Rahmen der qualitativen Expertinnen-Interviews (s. Kapitel 6.3 Qualitative
Inhaltsanalyse — Expertinnen-Interviews) Einblicke in Verfahren und Vollzug zu
gewahren. Die raumliche Dokumentation kann so in eine vertiefende Fachbefragung
ubergehen.

Die Auswahl beider Gemeinden erfolgte bewusst entlang von Flussen, in denen sich
bereits Bestandsobjekte im HQ-30-Gebiet befinden. Zudem war es bedeutsam,
unterschiedliche Bauwerkstypologien vorzufinden, um eine aussagekraftige
Clusterung der baulichen Strukturen im HQ-30-Bereich durchfihren zu konnen. Auf
diese Weise war gewahrleistet, dass die Erhebung die Hypothese pruft, wonach sich
bereits eine Vielzahl von Bauwerken in diesen besonders gefahrdeten Abflussraumen
befindet.

6.2.2 Vorbereitung und Durchfiihrung der Vor-Ort-Erhebung

Die systematische Erhebung vor Ort wurde auf Basis einer grindlichen Vorbereitung
in mehreren Schritten durchgefuhrt: Zu Beginn erfolgte eine Sichtung und Auswertung
aktueller sowie historischer Luftbilder mit Hilfe von Google Earth, bei der die
Entwicklung der Siedlungen und Bebauungen innerhalb der HQ-30-Bereiche
betrachtet wurde. Gleichzeitig wurden die offiziellen GIS-Portale der Bundeslander
nach verfligbaren Gefahrenzonendaten durchsucht: das NO-GIS-Portal fir
Niederdsterreich und SAGIS fur Salzburg. Da die Hochwassergefahrenkarten in
Niederdsterreich nicht als Open Data verfugbar sind, wurden die HQ-30-Layer Uber
den NO Geo-Shop bestellt und firr die Kartenerstellung auf Seite 16 aufbereitet. Fir
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Salzburg konnten via data.gv.at die Daten fiir die Uberschwemmungsgebiete HQ-30
bezogen werden. Nach Erhaltung und Bezugnahme der Shapefiles'® erfolgte eine
digitale Kartierung der beiden Untersuchungsgebiete (s. Seite 16 und 28). Um die
ausgearbeiteten Karten mit dem tatsachlichen Bestand abzugleichen, Auffalligkeiten
zu finden und Fotos aufzunehmen, wurden die entsprechenden Abschnitte vor Ort mit
dem Rad befahren oder zu Fuld begangen. Die Ergebnisse der beiden Vor-Ort-
Erhebungen werden in Kapitel 2 Bestandserhebung in HQ-30-Bereichen als
Ausgangslage dargestellt.

6.3 Qualitative Inhaltsanalyse — Expertinnen-Interviews

In den nachsten Abschnitten werden zunachst die Grundlagen der Untersuchung fur
die Expertinnen-Interviews beschrieben. AnschlieBend werden die methodischen
Vorgehensweisen erklart und schlieBlich die aus den Gesprachen mit
Vollzugsbehorden und wasserwirtschaftlichen Fachexpertinnen gewonnenen
Erkenntnisse dargestellt. Die Inhaltsanalyse der Interviews beinhaltet die zentralen
Aspekte wasserrechtlicher Bewilligungsverfahren gemall § 38 WRG 1959. Hierzu
gehoren der raumliche Anwendungsbereich, die involvierten Akteurlnnen und ihre
spezifischen Aufgaben. Ebenfalls Teil dieser Erhebung sind die Ablaufe eines
Verfahrens von der Antragstellung bis zum Bescheid sowie die Kontroll- und
Sanktionspraktiken nach Hochwasserereignissen

6.3.1 Untersuchungsmethode

In der vorliegenden Diplomarbeit wurde eine qualitative Inhaltsanalyse als empirische
Untersuchungsmethode herangezogen. Diese Methode wurde gewahlt, weil, wie
bereits erwahnt, bislang keine Forschung zur praktischen Umsetzung bzw.
Anwendung des wasserrechtlichen Bewilligungsverfahrens existiert. Ziel ist es, neue
Theorien und Hypothesen zu entwickeln, anstatt sie wie in der quantitativen Forschung
zu messen oder zu Uberprufen. Die qualitative Forschung zielt darauf ab, zu verstehen
und neue Einsichten zu gewinnen, anstatt bereits vorhandene Erkenntnisse zu
quantifizieren. In der qualitativen Sozialforschung dienen Texte als Datenmaterial (vgl.
Mayring 2025: 21ff). In der vorliegenden Diplomarbeit werden die Transkripte der
Interviewstudie als textliche Basis herangezogen. Die Interviews, die im Rahmen
dieser Arbeit durchgefuhrt wurden, werden als problemzentriertes Interview
klassifiziert. Es handelt sich um eine dialogische Unterhaltung, die mit Absicht auf ein
Problem bzw. eine Forschungsfrage fokussiert ist. Dabei sorgen vorbereitete Fragen
in einem Interviewleitfaden fur Struktur. Um eine flexible Vertiefung des Themas zu
gewabhrleisten, sind spontane Nachfragen jedoch moglich. Bezuglich der Art der
Fragestellung ist hingegen zu beachten, dass nur offene Fragen gestellt werden (vgl.

'6 Bei Shapefiles handelt es sich um GIS-Datenformate zur Speicherung von Vektordaten (Punkten,
Linien und Flachen).
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Helfferich 2011: 21ff). Offene Fragen sind vorzuziehen, da sie den
Interviewpartnerinnen viel Freiraum in ihren Antworten lassen und sie nicht auf feste
oder vorgegebene Antwortoptionen beschranken (vgl. Froschauer und Lueger 2003:
76f).

6.3.2 Aufbau des Interviewleitfadens

Die zuvor dargelegten theoretischen Grundlagen der Arbeit und die daraus
gewonnenen Erkenntnisse bilden die Basis fur die Erstellung der Interviewleitfaden
(s. Tabelle 8 und 9 auf Seite 97 und 98). Im Rahmen dieser Arbeit wurden zwei
Interviewleitfaden erstellt, um komplementare Perspektiven systematisch zu erfassen.
Der erste Leitfaden ist so ausgelegt, dass die Expertise von Vertreterlnnen hoheitlicher
Behorden abgefragt wird. Der zweite Leitfaden ist auf Fachakteurlnnen ausgerichtet
und fokussiert auf deren praktischen Erfahrungen, Planungen und Anwendungen
wasserwirtschaftlicher Belange. Beide Leitfaden gliedern sich in funf Themenblocke,
die thematisch gleich sind, aber sich hinsichtlich Fragestellungen geringfugig
unterscheiden. Beide Leitfaden werden in folgende Themenblocke gegliedert:
,Einstieg und beruflicher Hintergrund®, ,Raumlicher Anwendungsbereich und
Bewilligungspflichten®, ,Verfahrensablaufe®, ,Monitoring und Sanktionierung“ sowie
.Praxisreflexion und Verbesserungspotenzial“. Jeder Themenblock umfasst bis zu vier
Fragen.
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Tabelle 8: Leitfaden 1

Leitfaden 1

Themenblock 1: Einstieg und beruflicher Hintergrund

Welche Funktion und welchen Verantwortungsbereich haben Sie aktuell?

In welchem Ausmal3 bearbeiten Sie Bewilligungsverfahren nach § 38 WRG? Bzw. welche
Aufgaben liegen bei lhnen im Hinblick auf wasserrechtliche Bewilligungsverfahren?

Themenblock 2: Rdumlicher Anwendungsbereich und Bewilligungspflichten

Wie wiirden Sie den rdumlichen Anwendungsbereich des § 38 WRG 1959 beschreiben?

Nach welchen Kriterien legen Sie fest, ob ein Vorhaben bewilligungspflichtig ist?

Gibt es konkrete Fallbeispiel, in denen die Abgrenzung unklar war?

Themenblock 3: Verfahrensabldufe

Beschreiben Sie kurz, wie ein typischer Bewilligungsprozess abléduft — von der Antragstellung bis
hin zum Bescheid? Wie lange dauern diese Verfahren?

Gibt es Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit anderen Behérden, um Verfahren zu
beschleunigen und deren Expertise einzuholen? Im Sinne der Raumplanung: finden
Abstimmungen statt?

Wie priifen Sie, ob Antragsunterlagen vollstédndig und rechtlich korrekt sind? Wie wird
vorgegangen, wenn diese nicht komplett sind?

Praxisbeispiel: Kbnnen Sie einen Fall schildern, bei dem Sie bewusst von Standardabldufen
abweichen mussten?

Themenblock 4: Monitoring und Sanktionierung

Fiihren Sie aktive Begehungen innerhalb der Hochwasserabflussbereiche durch, um die
Ubereinstimmung mit genehmigten Plénen zu priifen? Oder erfolgt die Kontrolle nur reaktiv, etwa
aufgrund von Anzeigen durch Nachbarinnen oder nachgeordneten Stellen?

Wie halten Sie Abweichungen zwischen dem bewilligten Vorhaben und dem IST-Zustand fest?

Welche MalBnahmen setzen Sie im Fall von VerstéBen? (z.B. Abbruchbescheid, Sanktionen etc.)

Kénnen Sie einen aktuellen Fall schildern, bei dem eine unerlaubte Anderung durch die Behérde
entdeckt und sanktioniert wurde? Wenn ja, wie reagieren Sie, wenn ein Bau nachtraglich
Laufgestockt” wird, ohne dass ein neuer Antrag vorliegt, und welche Fristen setzen Sie dabei?
Beispiel: ein Carport wird aufgestockt zu einer Garage.

Themenblock 5: Praxisreflexion und Verbesserungspotenzial

Wie gut erfiillen die aktuellen Verfahren aus lhrer Sicht den Hochwasserschutz?

Wenn Sie eine einzelne, sofort umsetzbare MaBnahme benennen miissten, die den
Hochwasserschutz durch die § 38 WRG-Verfahren am meisten starkt und Risiken nachhaltig
minimiert — welche wére das und warum?

Der zweite Leitfaden ist in die gleichen Themenblocke unterteilt wie der erste.
Zusatzlich wird darin jedoch noch auf die Dynamik der Hochwasserzonen
eingegangen. Die einzelnen Fragen unterscheiden sich jedoch voneinander.
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Tabelle 9: Leitfaden 2

Leitfaden 2

Themenblock 1: Einstieg und beruflicher Hintergrund

Welche Position und Verantwortung haben Sie im Hochwasserschutz, insb. im Kontext der
wasserrechtlichen Vorgaben (§ 38 WRG 1959)?

Themenblock 2: Rdumlicher Asnwendungsbereich und Dynamik der Hochwasserzonen

Nach welchen wasserrechtlichen Kriterien definieren Sie hochwassergeféhrdete Bereiche?

Beobachten Sie, dass sich HQ-Zonen durch den Klimawandel und neue Berechnungen
ausdehnen?

Werden bestehende Schutzbauten oder Retentionsrdume zurtickgebaut, verstéarkt oder neu
angelegt? Wie wirkt sich das auf lhre Planung aus?

Wie schétzen Sie die kiinftige Entwicklung der Gefahrenzonenpldne ein? Welche Verschiebungen
oder Anpassungen erwarten Sie?

Themenblock 3: Verfahrensabliaufe

Beschreiben Sie den typischen Ablauf eines wasserrechtlich bewilligten
Hochwasserschutzprojekts von der Planung bis zur Freigabe.

An welchen Stellen im Verfahren kommunizieren Sie direkt mit der Behérde (Zusammenarbeit mit
kommunaler Raumplanung)?

Themenblock 4: Monitoring

Wie gehen Sie vor, wenn Sie feststellen, dass (neue) Bauwerke im HQ-30-bereich stehen?

Themenblock 5: Praxisreflexion und Verbesserungspotenzial

Welche Erfahrungen haben Sie bspw. mit Stelzenbauten, Einfamilien- oder Mehrfamilienhdusern
im HQ-30-Bereich gemacht?

Halten Sie es fiir sinnvoller, bestimmte Bautypen in HQ-30-Zonen zuzulassen oder diese Zonen
freizuhalten?

Wie wiirden Sie neue Bauwerke und SchutzmalRnahmen idealerweise in den
Gefahrenzonenplénen verankert sehen?

Wenn Sie eine einzelne, sofort umsetzbare MalBnahme benennen miissten, die den
Hochwasserschutz durch die § 38 WRG-Verfahren am meisten stérkt und Risiken nachhaltig
minimiert — welche wére das und warum?

6.3.3 Auswahl der Interviewpartnerinnen

Bei der Auswahl handelt es sich um Expertinnen aus unterschiedlichen
Verwaltungsebenen, von Bundes-, Uber Landes- und Bezirks-, bis hin zu
Gemeindeebene. Die Interviewpartnerinnen wurden ausgewahlt, da sie im Bereich der
Wasserwirtschaft und Hochwasserschutz in Osterreich tatig sind. Es wurden
insgesamt 18 Personen kontaktiert: Zuerst wurde per E-Mail angefragt, anschlie3end
gab es bei Bedarf eine telefonische Erinnerung. Neun der angeschriebenen
Expertinnen erklarten sich bereit, an einem Interview teilzunehmen. Ein/e
Interviewpartnerln sagte jedoch kurzfristig ab, weshalb letztlich konkret acht
Expertlnnen interviewt wurden. Aus Grunden der Anonymitat werden im Folgenden
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lediglich die Verwaltungsebenen genannt. Konkrete Funktionsbezeichnungen werden
nicht genannt, sondern mit ,VertreterIn” angegeben. Im Zuge der Expertlnnen-
Interviews wurden zwei Vertreterinnen aus dem Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen Wasserwirtschaft (Sektion
Wasserwirtschaft) befragt. Fir Wien wurde auf Landesebene ein/e Vertreterin der
Magistratsabteilung MA45 ,Wiener Gewasser® sowie ein/e Vertreterin der
Magistratsabteilung MA58 ,Wasserrecht”. Fur das Land Salzburg ein/e Vertreterln des
Referats fur Wasserbau sowie fur das Land NiederOsterreich ein/e Vertreterln des
Referats Wasserbau, Schifffahrtstechnik und Gewasserschutz. Auf Bezirksebene
wurde ein/e Vertreterln der Bezirkshauptmannschaft St. Johann im Pongau befragt.
Auf Gemeindeebene wurde ein/e ehemalige/r Burgermeisterin einer Gemeinde im
Bezirk St. Johann im Pongau im Land Salzburg interviewt. Um die Anonymitat zu
wahren, werden diese im weiteren Verlauf mit den Kurzeln |1 bis 18 bezeichnet. lhre
Reihenfolge ist willkirlich und nicht als Rangfolge zu verstehen. Alle Beteiligten haben
Beruhrungspunkte mit dem WRG 1959 und reprasentieren verschiedene
Verwaltungsebenen (Bund, Land, Bezirk, Gemeinde) sowie fachpraktische
Perspektiven.

Interviewpartnerin 11:

Der/ die Interviewpartnerin ist als Vertreterin einer zentralen Magistratsabteilung in
Wien verantwortlich. 1 ist fur die Planung, Errichtung und den Betrieb von
Hochwasserschutzanlagen, die Uberwachung und technische Sofortmafinahmen bei
Gewasserverunreinigungen sowie die Okologische Betreuung der stadtischen
Gewasser verantwortlich. In dieser Funktion ist |1 Grundeigentimerin offentlicher
Gewasserflachen, ebenso dient |1 als verwaltende Dienststelle fur wasserbauliche
Infrastruktur und Gewasseraufsicht.

Interviewpartnerin [12:

Der/ die Interviewpartnerln ist als Vertreterln beim Land NiederOsterreich tatig. In
dieser Funktion ist er/sie fur die Koordination und Steuerung verschiedenster
wasserwirtschaftlicher Aufgabenbereiche verantwortlich. Ein besonderer Fokus liegt
dabei auf dem Hochwasserschutz.

Interviewpartnerin 13:

Der/die Interviewpartnerln ist als Vertreterln eines Bundesministeriums und ist dort
primar fur das Hochwasserrisikomanagement zustandig. Die Hauptaufgaben bestehen
in der Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie, der Erarbeitung und Abstimmung der
Forderrichtlinien nach dem Wasserbautenforderungsgesetz sowie die Koordination
internationaler Flusskommissionen. Zudem steuert 13 die Gefahrenzonenplanung
nach § 42a WRG 1959 und tragt zur Fortentwicklung der Wasserrechtsvorschriften,
insb. § 55ff WRG 1959 bei.
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Interviewpartnerin 14:

Der/die Interviewpartnerin ist als Vertreterin einer Gruppe der
Bezirkshauptmannschaft St. Johann im Pongau tatig. 14 befasst sich mit den Themen
Naturschutz, Forstwirtschaft, dem Wasserrecht und Katastrophenschutz.

Interviewpartnerin 15:

Der/die Interviewpartnerin ist als Vertreterin eines Referates des Landes Salzburg
tatigt. Insbesondere ist er/se fur die fachliche Betreuung und Prufung von Antragen auf
Errichtung von Bauten und Anlagen im Hochwasserabflussgebiet HQ-30 und in
Gefahrenzonenbereichen zustandig. Des Weiteren fallt die Definition der raumlichen
Grenzen dieser Bereiche anhand hydrologischer Gutachten und Gewasserbucher
unter die Zustandigkeit. Unter anderem ist 15 fur die Ausweisung und Fortschreibung
von Gefahrenzonenplanen als ,gewasserbetreuende Dienststelle“ verantwortlich.

Interviewpartnerin 16:

Der/die Interviewpartnerln ist als Vertreterin einer zentralen Magistratsabteilung tatig.
|6 ist insb. fur die Bearbeitung wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren, die
Begutachtung und Umsetzung der EU-Richtlinien, die Regelungen von Zufahrts- und
Logistikfragen sowie die Koordination grenzuberschreitender
Schadstoffunfallverfahren zustandig.

Interviewpartnerin I7:

Der/die Interviewpartnerln ist als Vertreterin bei einem Bundesministerium und dort fur
die Gefahrenzonenplanungen zustandig. Dazu fallen auch die
Gefahrenzonenplanungen nach § 42a WRG 1959. Die Aufgaben umfassen die
fachlichen Konzeption, die Erstellung und Abstimmung der Plane sowie die
regelmafiige Selbstuberprufung und Aktualisierung der bestehenden Gefahrenzonen.
Daruber hinaus fallt die Umsetzung der Hochwasserrichtlinie nach § 55ff WRG 1959
in das Aufgabengebiet von 17.

Interviewpartnerin 18:

Der/die Interviewpartnerln war von 1997 bis 2024 als ehemalige/r Burgermeisterin
einer Gemeinde im Bezirk St. Johann im Pongau tatig. I8 hat in dieser Funktion als
zustandige Behorde Bauverfahren und Flachenwidmungsplane besonders im Bereich
des Hochwasserschutzes gesteuert. Zudem war 18 fur die Planung von
Gefahrenzonen- und Hochwasserschutzprojekten eingebunden.
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6.3.4 Durchfiihrung der Interviews

Die Interviews wurden online Uber Videokonferenz durchgefuhrt. Zwei Interviews
fanden online statt, die anderen sechs wurden vor Ort in den Buros der jeweiligen
Interviewpartnerinnen gefihrt. Jedes Interview begann mit der Ubermittlung der
Einverstandniserklarung und ggf. des Zugangslinks zur Videokonferenz an die
Expertlnnen. In der Einverstandniserklarung wurde auf die Interviewaufzeichnung
verwiesen und die Anonymisierung der gesammelten Daten garantiert. Vor dem
jeweiligen Interview wurde die Einverstandniserklarung an die Autorin dieser
Diplomarbeit Ubermittelt. Die Gesprache wurden mit der Aufnahmefunktion eines
Apple iPhones festgehalten. Fur die Transkription der Aufnahmen wurde das
Programm aTrain der Universitat Graz verwendet. Das Programm wurde ausgewahlt,
weil es Transkripte auch im Osterreichischen Dialekt glatten kann.

6.3.5 Methode der Datenauswertung

Die vorliegende Masterarbeit verfolgt einen deduktiven Forschungsansatz, bei dem die
Analyse auf zuvor formulierten Forschungsfragen und -hypothesen basiert, die aus der
bestehenden Theorie abgeleitet wurden. Ziel ist es, diese Fragen auf der Basis
empirischer Daten zu beantworten und spezifische Muster sowie Zusammenhange zu
identifizieren. Dies widerspricht einem rein induktiven Ansatz, bei dem Theorien und
Kategorien erst wahrend des Forschungsprozesses aus den Daten abgeleitet werden.
Die empirischen Daten werden durch qualitative Interviews gewonnen. Die qualitative
Interviewflhrung ist eine wissenschaftliche Methode, die sich besonders gut eignet,
um subjektive Perspektiven, Erfahrungen und Bedeutungszuschreibungen in
umfassender Tiefe zu erfassen. Sie gestatten den/die Befragte/n, offene Antworten zu
geben und ihre Sichtweisen ausfuhrlich darzustellen (vgl. Baur, Blasis 2022: 144, 416).

Die qualitativen Interviews werden mit einem thematisch orientierten Analyseansatz
ausgewertet, der in vereinfachter Form auf die thematische Inhaltsanalyse von Clarke
und Braun (2006) zurickgeht. Die thematische Inhaltsanalyse, hat das Ziel, inhaltliche
Gegenstandsbereiche im Material zu identifizieren und zu bewerten. Dies geschieht
durch die Verwendung theoretischer Vorgaben oder durch Worthaufigkeitslisten und
Wortkombinationshaufigkeiten. Dieser Ansatz erinnert an die qualitative
Inhaltsanalyse nach Mayring, die ebenfalls eine systematische und regelgeleitete
Bearbeitung umfangreicher Textmengen ermoglicht und sowohl induktive als auch
deduktive Kategorienbildung zulasst (vgl. ebd. 2022: 43).

Der Auswertungsprozess besteht aus mehreren Schritten. Zunachst erfolgt eine
Transkription und Datenvertrautheit: Die Audioaufnahmen der Interviews werden mit
einer geeigneten Software transkribiert. Dies geschieht mit der Software aTrain von
der Universitat Graz. Ein essenzieller Schritt in der qualitativen Datenaufbereitung ist
die Transkription, mit deren Hilfe gesprochene Sprache in schriftliche Form tGberfuhrt
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und fur die Analyse zuganglich gemacht wird. Daraufhin erfolgt eine grundliche
Einarbeitung in das gesamte Datenmaterial. Dies umfasst das mehrfache Lesen der
Transkripte, um ein umfassendes Gefuhl fuir die Daten zu entwickeln und erste
Eindriucke zu gewinnen (vgl. ebd. 2022: 26).

Daraufhin werden die Textstellen thematisch geblindelt und in Beziehung zur
Forschungsfrage sowie zu den Unterforschungsfragen gesetzt. Es werden relevante
Textpassagen identifiziert und thematisch gebundelt. Diese Bundelung steht in
direktem Zusammenhang mit der Forschungsfrage und den daraus abgeleiteten
Unterfragen dieser Diplomarbeit. Es wird der Autorin dadurch ermdglicht, das Material
gezielt nach den Inhalten zu durchsuchen, die fur die Fragestellungen relevant sind
(vgl. ebd. 2022: 10).

Auf dem zweiten Schritt aufbauend, werden zentrale Aussagen und
Argumentationsmuster herausgearbeitet. Mit diesem Schritt ist das Ziel
hervorzuheben, welche zentralen Aussagen und Argumentationsmuster in den
thematisch geblndelten Textstellen vorkommen. Dies umfasst eine systematische
Analyse der Inhalte, um fundierte Aussagen zur Beantwortung der Forschungs- und
Unterfragen treffen zu konnen (vgl. ebd. 2022: 692).

Danach wird eine Verbindung zu theoretischen Grundlagen und Literatur hergestellt.
Die aus den Daten gewonnenen Einsichten werden dann systematisch mit den
theoretischen Grundlagen der Arbeit und der bestehenden Literatur verknupft. Es wird
dargelegt, inwiefern die empirischen Ergebnisse die Forschungsfragen beantworten
und welche Verbindungen zu bereits anerkannten Konzepten oder Theorien bestehen
(vgl. ebd. 2022: 19). Die Ergebnisse werden in Kapitel 7 Ergebnisse der qualitativen
Interviews zusammengefasst. Aufbauend darauf ergibt sich eine Diskussion der
Ergebnisse mit daraus resultierenden Handlungsempfehlungen. Abschlie3end wird
die vorliegende Diplomarbeit mit einem Fazit und Ausblick abgerundet.
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7 Ergebnisse der qualitativen Interviews

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der durchgefuhrten Expertinnen-Interviews
dargestellt. Mit den Interviews sollten vertiefende Einblicke in die praktische
Umsetzung des wasserrechtlichen Bewilligungsverfahrens gema® § 38 WRG 1959
sowie in die vorgelagerten und nachgelagerten Verfahrensschritte gewonnen werden.
Im Fokus stehen dabei die Einschatzungen zu dessen Anwendungsbereich, zum
Ablauf des Verfahrens sowie zu Kontroll- und Vollzugsfragen. Daruber hinaus
enthalten die Interviews wertvolle Reflexionen aus der Praxis und verdeutlichen
bestehende Herausforderungen ebenso wie mogliche Verbesserungspotenziale.
Damit bilden sie die Grundlage fur die anschliellende Diskussion und die Ableitung
von Handlungsempfehlungen.

Die Auswertung wird themenbezogen anhand der Kategorien der Leitfaden
durchgefuhrt (dargestellt durch blaue Teiluberschriften). Die Aussagen beider
Leitfaden werden dabei sowohl zusammen analysiert, um Ubergreifende Muster und
gemeinsame Herausforderungen sichtbar zu machen, als auch differenziert betrachtet,
wo Unterschiede und unterschiedliche Einschatzungen erkennbar sind.

Einleitend wird auf den Bearbeitungsgrad eines Bewilligungsverfahrens nach
§ 38 WRG 1959 der einzelnen Interviewpartnerinnen eingegangen, damit in erster
Linie ein besseres Verstandnis Uber das institutionelle Geflige geschaffen wird. Die
einleitende Frage stellt zwar kein Ergebnis im engeren Sinne dar, dennoch dient sie
als eine methodisch bedeutsame Kontextfrage. So dient sie als Grundlage, um die
Aussagekraft der weiteren Interviewinhalte besser einzuordnen und zu interpretieren.

Die Expertlnnen zeigen ein differenzierteres Bild hinsichtlich ihrer direkten und
indirekten Einbindung in § 38 WRG-Verfahren. Wahrend einige aktiv an der
Bearbeitung im Verfahren beteiligt sind, fungieren andere hauptsachlich als
Fachgutachterlnnen oder in beratender Funktion.

Interviewpartnerin 11 ist nicht direkt Bewilligungsbehorde, sondern u. a. fur den Schutz
vor Hochwasser und den Schutz der Gewasser als grundverwaltende Dienststelle in
Wien zustandig. Interviewpartnerin 16 ist fur die wasserrechtlichen Bewilligungen in
Wien verantwortlich. Dennoch sieht sich I1 stark in die Bewilligungsprozesse
eingebunden, etwa in Stellungnahmen und fachliche Bewertung. Interviewpartnerin 16
bestatigt die raumlich differenzierte Zustandigkeit innerhalb der Wiener Bezirke.
Besonders Bezirke entlang der Donau, wie etwa die Bezirke 2, 20, und 21, seien
regelmaiig mit § 38-Verfahren betroffen. Dabei betont 16, dass ein grof3er Teil der
wasserwirtschaftlichen Verfahren tatsachlich § 38 WRG 1959 betrifft, kann jedoch
keinen genauen Prozentsatz angeben.
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~Wenn wir wasserrechtliche Bewilligungsverfahren haben, sind sie
schon sehr, sehr hdufig nach § 38 WRG.“ (16)

Auch |4 beschreibt eine regelmalige Befassung mit § 38-Vefahren, insb. im Kontext
von Bruckenbauten und Schutzmalinahmen, aber auch bei anderen Anlagen.

Expertlnnen mit wasserwirtschaftlichem Hintergrund (u.a. 13, 15 und 17) berichten von
einer zentralen Stellung als Fachgutachterlnnen fur Wasserrechtsbehorden. Sie liefern
die Grundlagen, indem sie Gefahrenzonen ausweisen, relevante
Hochwasserrichtlinien definieren und fachliche Empfehlungen abgeben.

,Die Behérden fragen uns auch. Wir sagen dann, das was ich jetzt
gesagt habe: Die Parzelle befindet sich im 30-jéhrigen
Uberflutungsbereich® (15)

Dabei werden nicht nur rechtliche, sondern auch planerische Bewertungen
vorgenommen. |5 betont, dass fur die Raumplanung HQ-30-Zonen traditionell als
» labufldchen” galten, also fur jegliche Bebauung ungeeignet.

Interviewpartnerln 12 beschreibt seine Rolle als eher koordinierend und unterstutzend.
12 ist nicht direkt in Verfahren eingebunden, hat aber eine starke Ruckkopplung zu den
zustandigen Kolleglnnen.

»Ilch habe die Verfahren friiher selbst gemacht, bin aber mittlerweile in
Fiihrungsverantwortung. (12)

Interviewpartnerin 18 spricht nicht direkt Uber § 38-Verfahren, hat diese aber friher
ebenso eingeleitet und weiter an die zustandige Behorde Ubergeben. Aufgrund des
Klimawandels und der zunehmenden Oberflachenabflisse muissen neue
Risikoquellen in Betracht gezogen werden, die bisher nicht wasserrechtlich erfasst
sind, wie etwa Hanglagen oder Gartenmauern, die den Wasserfluss beeinflussen. Dies
zeigt, dass der klassische Fokus der wasserrechtlichen Verfahren zunehmend
erweitert werden muss.

Alle Interviewpartnerlnnen befassen sich direkt oder indirekt mit den § 38 WRG-
Verfahren. Die Befassung ist jedoch eng mit der institutionellen Rolle der jeweiligen
Expertinnen verknupft. Wahrend Behordenvertreterlnnen direkt fur die Bearbeitung
und Bescheiderstellung zustandig sind, sind die wasserwirtschaftlichen Dienststellen
als fachliche Zuliefererlnnen tatig. Gerade im Kontext von Stellungnahmen, Gutachten
und Risikobewertungen. Ein gewisser Konsens wird sichtbar Uber die hohe Relevanz
des § 38 WRG 1959, vor allem bei Bauvorhaben in Gewassernahe. Zugleich werden
regionale Unterschiede und der wachsende Einfluss klimawandelbedingter
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Veranderungen thematisiert, die eine Weiterentwicklung der bisherigen
Verfahrenspraxis nahelegen.

7.1 Réaumlicher Anwendungsbereich & Bewilligungspflichten

Raumlicher Anwendungsbereich & wasserwirtschaftliche Kriterien zur
Festlegung hochwassergefdahrdeter Bereiche

Die Aussagen der Interviewpartnerlnnen machen deutlich, dass der raumliche
Anwendungsbereich des § 38 WRG 1959 nicht statisch ist, sondern stark von den
wasserwirtschaftlichen Gefahrdungsbewertungen und deren planerischen Ableitungen
abhangt. Es zeigt sich eine enge Verbindung zwischen rechtlicher Zustandigkeit und
fachlicher Gefahreneinschatzung.

Aus rechtlich-administrativer Sicht wird der § 38 WRG 1959 vorrangig auf Gebiete
angewendet, in denen tatsachlich Gefahrdungspotenziale durch Gewasser bestehen.
Diese Bereiche sind in Uferzonen, entlang von Flissen, bei Brucken oder im
Einflussbereich von  Hochwasserschutzanlagen (11, 14 und 16). Die
Interviewpartnerinnen 11 und 16 geben an, dass die Anwendung dieser Verfahren
besonders haufig in den Wiener Bezirken entlang der Donau anzutreffen sind.
Interviewpartner 14 betont Bruckenverfahren und Schutzhauben als klassische
Einsatzgebiete. Die planerische Relevanz der HQ-30-Zonen wird von
Interviewpartnerin 15 betont. Diese gelten aus Sicht der Wasserwirtschaft und
Raumplanung als , Tabuflachen® und seien deshalb fur eine Bebauung grundsatzlich
ungeeignet. Bei Stellungnahmen gegenuber den Wasserrechtsbehorden wird dies
regelmafig betont, vor allem wenn der Raum nicht fur eine Bebauung geeignet ist.

,Die Parzelle befindet sich im 30-jahrlichen Uberschwemmungsgebiet.
Es ist nicht gut, wenn man dort was hinbaut. Wir nehmen auch den
Gefahrenzonenplan her und sagen: nein, aber die Behdrde kann sich
nur auf das Gesetz stiitzen.” (15)

Aus Sicht der Wasserwirtschaft zum Thema der fachlichen Kriterien zur
Gefahrenabgrenzung, wird eine vielschichtige Planungshierarchie betont, auf deren
Basis raumliche Gefahrenlagen ermittelt und § 38-Verfahren begrindet werden
konnen: An erster Stelle steht der Hochwasserrisikomanagementplan (HWRM-Plan),
gefolgt von regionalen Gewasserentwicklungskonzepten (GEK) und von konkreten
Abflussuntersuchungen, Gefahrenzonenplanen und Gefahrenhinweiskarten fur
Oberflachenabfluss (I3). Diese Instrumente basieren auf technisch fundierten
Modellierungen und beziehen sich auf die Szenarien HQ-30, HQ-100 und HQ-300, die
je nach Anwendung unterschiedlich berucksichtigt werden:
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»In den ersten zwei Planungsinstrumente haben wir einen kleinen Bezug
zu den Szenarien 30, 100 und 300 [...] und somit die Mbéglichkeit, das
Restrisiko mitaufzunehmen.” (13)

Interviewpartnerin 17 unterstreicht, dass fur wasserwirtschaftliche Verfahren in der
Regel das HQ-100-Szenario als Schwelle verwendet wird. Diese dienen als Grundlage
fur die Abgrenzung roter und gelber Gefahrenzonen, an die wiederum rechtliche
Bewilligungspflichten geknupft werden. Es wird zugleich die Notwendigkeit betont, das
Konzept des Restrisikos, also jene Flachen der HQ-300-Bereiche, auf verstandliche
Weise zu kommunizieren, um die Akzeptanz fur Ma3nahmen zu fordern (I7).

Laut den Expertinnen ist der raumliche Anwendungsbereich des § 38 WRG 1959 eng
an die wasserwirtschaftliche Gefahrenzoneneinschatzung gekoppelt. Zwar liegt die
rechtliche Bewilligung in behdrdlicher Hand und stutzt sich dabei auf die
Gesetzesgrundlage, dennoch  werden fachliche  Gefahrdungsbewertungen
herangezogen. Gerade im Hinblick auf mogliche Anpassungen und Optimierungen ist
es bedeutsam, zu verstehen, wie diese raumliche Anwendung zustande kommt und
wie rechtliche Vorgaben und wasserwirtschaftliche Fachkenntnisse ineinandergreifen.

Auswirkungen des Klimawandels auf HQ-Zonen

Die Einschatzungen der Interviewpartnerinnen I3 und |7 verdeutlichen, dass die
bisherigen Bewertungsmodelle zur Bestimmung von Hochwasserzonen angesichts
der dynamischen Entwicklungen im Klima- und Ereignisgeschehen zunehmend
herausgefordert werden. Zwar gibt es (noch) keine einheitliche fachliche Bewertung
der Folgen des Klimawandels, aber beide Expertinnen weisen auf erste
Verschiebungen und Unsicherheiten bei der Anwendung etablierter Methoden hin.

Interviewpartnerin 13 spricht daruber, dass grundsatzlich Veranderungen der
Bemessungswerte durch den Klimawandel mdoglich sind, diese jedoch nicht
zwangslaufig nur in eine Richtung gehen.

»,ES gibt sicher Bereiche, wo man davon ausgehen kann, dass sich die
Bemessungswerte dndern [...], aber man darf nicht vergessen, dass sie
sich in beide Richtungen &ndern.” (13)

Interviewpartnerln |7 gibt eine detaillierte Einordnung der fachlichen Debatte, insb.
hinsichtlich der Basierung auf Statistiken im Wasserbau und des Unterschieds zur
Wildbach- und Lawinenverbauung, die starker auf historische Ereignisse zuruckgreift.
Laut I7 stolen beide Herangehensweisen zunehmend an ihre Grenzen, da die
Haufigkeit von Extremereignissen zunimmt, die durch die bisherige Statistik nicht mehr
angemessen erfasst werden kann:
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,ES hat ja seit 2002 mehrere 100-jéhrliche und auch dariiberliegende
Ereignisse gegeben. Daran sieht man, dass eigentlich die Statistik auch
ihre Grenzen hat.” (17)

Die direkten Auswirkungen des Klimawandels auf die HQ-Zonen sind bisher nicht
eindeutig bewiesen. Allerdings werden vermehrt kleine, sehr intensive Ereignisse
beobachtet. Diese seien hydrologisch wirksam, jedoch raumlich begrenzt, was sowonhl
fur bestehende Gefahrenzonenausweisungen als auch fur kunftige Prognosen
problematisch sei. Interviewpartnerin 17 weist auf derzeitige Evaluierungsprojekte in
Niederosterreich, Oberosterreich und der Steiermark hin, bei denen eine Analyse der
Hochwasserereignisse vom September 2024 durchgefuhrt wird, um die Gultigkeit
bestehender Gefahrenzonenplane gepruft wird.

Beide Interviewpartnerinnen I3 und 17 betonen, dass sich durch den Klimawandel die
Grundlagen zur Definition von HQ-Zonen potenziell verandern, auch wenn sich
regionale Unterschiede zeigen. Die Einschatzungen deuten darauf hin, dass in den
kommenden Jahren moglicherweise eine Anpassung der Berechnungsgrundlagen
erforderlich sein konnte, z.B. durch extremwerttauglichere Modelle oder flexiblere
Bemessungsansatze. Dies ware notwendig, um sicherzustellen, dass die
wasserrechtliche Praxis im Sinne des § 38 WRG 1959 weiterhin auf verlasslichen
Gefahreneinschatzungen basiert.

Bewilligungspflichtige Kriterien

Den Aussagen nach zeigt es sich, dass die Festlegung der Bewilligungspflicht
grundsatzlich auf § 38 WRG 1959 basiert. In der Praxis wird jedoch durch fachliche
Einschatzungen, planerische Grundlagen und auch nach Ermessensfragen
konkretisiert. Besonders bei kleinmal3stablichen Vorhaben und in Grenzbereichen der
HQ-30-Zonen kommt es regelmalig zu Einzelfallbewertungen.

Mehrere Interviewpartnerinnen betonen, dass die Bewilligungspflicht rechtlich
eindeutig geregelt ist. Interviewpartnerin 12 verweist auf die wortliche Grundlage im
§ 38 WRG 1959:

,Die Kriterien legen nicht wir fest, die sind im Wasserrechtsgesetz, im
§ 38 WRG geregelt.” (12)

Interviewpartnerin 11 erklart, dass § 38 WRG 1959 alles umfasst, ,was nach
menschlicher Hand angelegt wird“, betont aber zugleich die Interpretationsspielraume,
z.B. bei Zaunen, fur die keine ,bautechnische Fahigkeiten® notwendig seien.

Es wird deutlich, dass in vielen Fallen eine interne Abstimmung erforderlich ist, insb.
bei kleinen baulichen Eingriffen wie Einfriedungen, Mauern oder Uferstrukturen.
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Interviewpartnerin 16 beschreibt die Qualitat und Herkunft der Einreichunterlagen als
wichtige Kriterien: In der Praxis handelt es sich meist um umfassende Projekte, die
von erfahrenen Planerinnen, in der Regel Ziviltechnikerlnnen, eingereicht wurden und
bei denen bereits im Vorfeld Rucksprache mit den zustandigen Stellen, wie der MA45,
gefuhrt wurde.

LAllein schon an der Ortlichkeit, das wei8 man eigentlich schon, dass
man da im Anwendungsbereich drin ist.“ (16)

Ahnlich differenziert argumentiert 15, wo zwischen ,Was* und ,Wo* unterschieden wird,
also zwischen der Art der Nutzung und der Lage im Gefahrdungsbereich. Ein Beispiel
wurde erwahnt, wo ein Gebaude in der roten Zone auf Stutzen errichtet wurde, was
eine wasserrechtliche Bewilligung bendtigte. Jedoch waren keine negativen
Auswirkungen auf den naturlichen Hochwasserabfluss und auf benachbarte
Grundstucke zu erwarten. Allerdings weist 15 auf einen praktischen Zielkonflikt hin:
Selbst, wenn z.B. ein Gebaude technisch einwandfrei auf Stutzen errichtet wird, zeigen
Erfahrungen, dass solche Raume spater haufig als Lagerflache genutzt oder teilweise
verbaut werden. Dadurch entstehen unerwunschte Abflusshindernisse, die im Fall
eines Hochwassers die hydraulische Situation verscharfen und zu Schaden fuhren
konnen.

,Die Leute vergessen dann, dass das eigentlich durchflutet und
freigelassen werden muss. Und dann wird es filr alle anderen
schlechter.” (15)

Deswegen beflrwortet 15 eine von Anfang an restriktive Bewertung in solchen Fallen,
nicht nur aus technischer Sicht, sondern auch hinsichtlich der langfristigen
Nutzungspraxis und der Risikowahrnehmung der Bewohnerlnnen.

~Wir sagen, was gescheit ist, aber der Vollzug liegt bei den
Behérden.” (15)

Interviewpartnerin 11 schildert typische Abwagungsfragen bei Grenzfallen wie bei
Zaunen oder Mauern, wo oft unklar sei, ob eine bautechnische Relevanz gegeben ist.
Hier werde versucht, Gleichbehandlung sicherzustellen, auch im Sinne der Fairness
gegenuber anderen Bauwerberlnnen.

Interviewpartnerin I8 hebt hervor, dass bestimmte bauliche MalRnahmen, wie hohe
Einfriedungen oder Photovoltaikelemente als Sichtschutz, zunehmend als potenzielle
Gefahrenquellen betrachtet werden. Dies liegt daran, dass sie den Abfluss bei
Hochwasser behindern oder selbst Schaden erleiden konnen. Daher sei es aus der
Perspektive der Gemeinde empfehlenswert, solche Vorhaben besser frihzeitig
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genehmigen zu lassen. Interviewpartnerin I8 weist zudem auf die gesellschaftliche
Kritik hin, die nach Hochwasserschaden oft an die Behorden gerichtet wird: Bei
Uberflutungen wird haufig die Frage aufgeworfen, warum der Bau genehmigt wurde,
selbst dann, wenn dies formell korrekt war.

Die formale Grundlage fur die Bewilligungspflicht eines Vorhabens ist § 38 WRG 1959.
In der Praxis wird diese jedoch anhand technischer, raumlicher und funktionaler
Merkmale konkretisiert. Die Befragten machen deutlich, dass vor allem bei kleinen
Bauvorhaben oder untypischen Anwendungen (wie Zaunen, Stutzbauwerken oder
Einfriedungen) eine fallbezogene Prufung und sachkundige Bewertung erforderlich ist.
Wahrend groRRere Projekte in der Regel eindeutig der Bewilligungspflicht unterliegen,
gibt es bei kleineren Bauvorhaben Interpretationsspielraume, die sowohl rechtlicher
als auch gesellschaftlicher Natur sind.

Unklare Abgrenzung bewilligungspflichtiger Objekte in der Praxis

Interviewpartnerinnen 11, 15 und I8 nennen konkrete Beispiele, bei denen die
Abgrenzung zur Bewilligungspflicht in der Praxis unklar oder umstritten sei.
Interviewpartnerin |1 erwahnt den Fall von Uferzaunen oder Mauern, da diese oft in
der Praxis problematisch seien. Da laut § 38 WRG 1959 alles bewilligungspflichtig
,was durch Menschenhand errichtet wird” ist, kann bspw. ein Zaun, da er keine
bautechnischen Fahigkeiten bendtigt, als bewilligungsfrei gelten.

,Da stellt man sich die Frage, ob es bewilligungspflichtig ist oder nicht
[...], weil ein flr einen Zaun braucht man keine bautechnischen
F&higkeiten, daher auch bewilligungsfrei.” (1)

In diesem Beispiel geht es also um eine Interpretationsfrage, ob ein einfaches Bauwerk
wie bspw. ein Zaun eine umfassende wasserrechtliche Bewilligung braucht.

Interviewpartnerln 15 schildert hingegen einen klassischen ,Ja/Nein“-Fall. Es ging um
ein Wohngebaude in Hallein, welches auf Stutzen in einem HQ-30-Bereich errichtet
werden sollte. Die Argumentation des Bautragers lautete:

,Wir stellen das alles auf Stiitzen, dann kann das Wasser ja ungehindert
durchflieBen®. (15)

Interviewpartnerln 15 hinterfragte die Sichtweise jedoch kritisch, da erfahrungsgemaf
der Raum unter den Stutzen oft nachtraglich zugemauert oder als Lagerflache genutzt
wird, was den Abfluss behindert:

»,Da sind wir eher restriktiv von vornhinein und sagen: Nein.“ (15)
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Bei dem Beispiel war die Bewilligungspflicht gegeben, aber die Bewilligungsfahigkeit
wurde kritisch hinterfragt und bewertet.

Ein anderer Fall wurde geschildert, bei dem eine Notwendigkeit einer
Bewilligungspflicht hinterfragt wurde. Dabei handelt es sich um Einfriedungen und
Zaune, bei denen oft nicht klar ist, ob eine Bewilligung notig ist. Dabei betont
Interviewpartnerln I8, dass das Vorhaben vorsorglich einer Bewilligung vorzulegen ist,
um spatere Konflikte zu vermeiden:

»Eher auf der sicheren Seite sein und bewilligen lassen.” (18)

Anpassung bestehender SchutzmaBnahmen und zukiinftige Entwicklung der
Gefahrenzonenpléne

Im Rahmen der Untersuchung des raumlichen Anwendungsbereichs von
§ 38 WRG 1959 und der damit verknupften Bewilligungspflicht liegt es nahe, auch die
Aspekte der Schutzbauten, Retentionsraume sowie die Entwicklung der
Gefahrenzonenplane zu berucksichtigen. Die raumliche Steuerung von Bauvorhaben
sowie die Definition bewilligungspflichtiger Bereiche beruhen direkt auf den
bestehenden Schutzinfrastrukturen und den planerischen Grundlagen der
Gefahrenzonen. Die Uberlegungen zum Riickbau, zur Verstarkung oder zur
Neuanlage von Schutzmallnahmen sowie zur Weiterentwicklung der
Gefahrenzonenplane bieten daher eine bedeutende raumliche Kontextualisierung: Sie
legen mit fest, an welchen Orten das Wasserrecht Anwendung findet, welche Flachen
als besonders schutzbedurftig gelten und wann nach §38 WRG 1959 eine
Bewilligungspflicht eintritt.

Laut den Interviewpartnerinnen 13 und 17 gibt es in Osterreich aktuell keine
flachendeckende Strategie fur den RUckbau oder die umfassende Verstarkung
bestehender Schutzbauten und Retentionsraume. Der Fokus liegt vielmehr auf dem
Erhalt des vorhandenen Schutzniveaus und dessen gezielter Erweiterung an Stellen,
an denen Schutzdefizite bestehen. Ein Ruckbau bestehender Schutzbauten steht nicht
zur Debatte, wie Interviewpartnerln 13 erklart. Diese Information basiert auf geanderten
statistischen Werten, wie etwa einer veranderten Jahrlichkeit. Eine punktuelle
Verstarkung konne jedoch dann in Betracht gezogen werden, wenn sich Uber die Jahre
ein deutlicher Trend zu haufigeren oder intensiveren Hochwasserereignissen
abzeichne:

»~Man kann sich (berlegen, ob man diese Dinge verstérkt [...], aber ein
Rickbau auf Basis einer statistischen Zahl [...] da gibt es keine
Uberlegungen. (13)
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Es ginge vor allem nach |7 darum, den Schutz zu erhalten und bestehende
Infrastrukturen laufend instand zu halten und punktuell zu verbessern. Daflr werden
teils auch weitlaufigere Ruckhaltebecken mit erhohter Kapazitat angelegt, um auf den
Klimawandel und zunehmende Extremereignisse zu reagieren. Auf der anderen Seite
vertritt I7 die Meinung, kunftig weniger auf die Jahrlichkeit von Hochwasserereignissen
zu fokussieren und stattdessen mit konkreten Ausbauwassermengen zu planen. So
sei es leichter den Schutzbedarf realistischer abzubilden, auch wenn die statistische
Einordnung unsicher bleibt.

Ebenso erkennen die Interviewpartnerinnen I3 und 17 eine kontinuierliche
Weiterentwicklung der kunftigen Gefahrenzonenplane. Sie sehen die Entwicklung
weniger im System selbst, sondern in der Verbesserung der Daten und Modelle.
Interviewpartnerin 13 beschreibt die Gefahrenzonenplane als bestehendes stabiles
Instrument, welches jahrlich aktualisiert wird. Um die Grenzen der Gefahrenzonen der
roten und gelben Zonen noch besser definieren zu konnen, flielien neue Erkenntnisse
aus Stabilitatsversuchen mit Menschen in FlieRgewassern ein.

,Wir schauen, ab welchem Wasserspiegel oder FlieRgeschwindigkeit die
Menschen nicht mehr stehen kénnen.* (13)

Interviewpartnerin 17 erwahnt, dass in Osterreich kein pauschaler Klimazuschlag auf
Bemessungswerte angewendet wird. In Bayern z.B. sei dies der Fall. Stattdessen
werden verschiedene Szenarien simuliert, aus denen eine Summenlinie abgeleitet
wird, um die Unsicherheiten abzubilden. Diese Szenarien werden durch Begehungen
vor Ort sowie gutachtliche Anpassungen erganzt, um sicherzustellen, dass
Simulationen und Realitat Ubereinstimmen.

Es =zeigt sich aus den Aussagen der Interviewpartnerlnnen zur restriktiven
Bewilligungspflicht in Gefahrenzonen eine klare Praventionslogik. Diese zielt auf den
Erhalt bestehender Schutzraume und die Vermeidung zusatzlicher Gefahrdungen ab.
Interviewpartnerin 18 verdeutlicht die Relevanz einer  frihzeitigen
bewilligungsrechtlichen Klarung bereits bei kleineren Bauvorhaben wie Einfriedungen
oder Sichtschutzzaunen, um unbeabsichtigte negative Effekte auf den Abfluss zu
vermeiden. Es steige zudem nach Hochwasserereignissen der gesellschaftliche und
politische Druck auf Behorden, wenn Bauvorhaben in gelben und roten
Gefahrenzonen bewilligt wurden.

~Warum hat man hier liberhaupt bauen lassen?“ (18)

Auch wenn die gesetzlichen Grundlagen formal eingehalten wurden, ist diese Kritik
relevant. Interviewpartnerin 18 erwahnt, dass in einer Region wie Salzburg
(Gebirgsraum) bei Bauvorhaben in gelben Zonen, ohnehin eine restriktivere Praxis
besteht als in anderen Teilen Osterreichs:
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,Das wére bei uns in Salzburg im Gebirge unmdéglich, wenn ich in den
gelben Zonen nicht mehr bauen darf, dann kann ich gar nicht mehr
bauen.” (18)

Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich die Behordenseite und die
Wasserwirtschaft in ihren Perspektiven erganzen und eine enge Wechselwirkung
zwischen planerischer Gefahreneinschatzung und rechtlicher Bewilligungspraxis
besteht.

7.2 Verfahren und Erstellung des Bescheides

Ablauf eines wasserrechtlichen Bewilligungsprozesses

Die befragten Expertinnen beschreiben das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren
nach § 38 WRG 1959 als formalisiertes Verfahren, welches aus mehreren Schritten
von der Antragsstellung bis hin zur Bescheiderstellung besteht (s. dazu Kapitel 5.4.4
Ablauf einer wasserrechtlichen Bewilligung). Dennoch zeigen sich inhaltlich
unterschiedliche Schwerpunkte und praktische Erfahrungen in den Perspektiven der
Vertreterlnnen. Der Ablauf gliedert sich dabei in mehrere aufeinanderfolgende Schritte.

Schritt 1 - Antragstellunq:

Um eine wasserrechtliche Bewilligung fur ein Vorhaben zu erhalten, muss als Erstes
eine Antragstellung erfolgen. Der Bewilligungsprozess beginnt daher mit der
Einreichung eines Antrags durch den/die Projektwerberln, bei der zustandigen
Wasserrechtsbehdérde. In Osterreich waren das fiir alle Bundeslander, auter Wien, die
jeweiligen Bezirkshauptmannschaften der Lander. In Wien ist der Antrag bei der MA58
zu stellen. Der Antrag muss alle erforderlichen technischen Unterlagen, Plane,
Gutachten und Berechnungen enthalten (s. dazu Kapitel 3.2.7 Ablauf einer
wasserrechtlichen Bewilligung).

Laut 16 kommen die meisten Antrage bereits von renommierten Ziviltechnikerlnnen,
die das Verfahren und die Anforderungen gut kennen:

JAlle Antrdge, die kommen, sind schon auch von renommierten
Ziviltechnikerlnnen, die sich auch schon auskennen, weil das ja
meistens grol3e Sachen sind.” (16)

Interviewpartnerln 16 betont, dass die Fachplanerlnnen im Vorfeld oft Ricksprache mit
anderen relevanten Fachstellen oder in Wien mit der MA45 halten, um die Lage im
GZP zu klaren.
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Auch 11 verweist auf die Rolle der Projektwerberlnnen und ihrer Planerinnen: Es wird
betont, dass die Behdrden genauso haufig mit Projekten konfrontiert sind, bei denen
die Bewilligungspflicht nicht von vornherein eindeutig ist. Gerade in Grenzfallen bzw.
bei kleineren baulichen Eingriffen werde im Verfahren gepruft, ob tatsachlich eine
wasserrechtliche Bewilligung erforderlich ist:

,ES gibt Falle, wo man nicht weil3, ob es bewilligungspflichtig ist oder
nicht.“ (1)

Daher ergibt sich in der Praxis oft ein Bedarf an frGher Abstimmung zwischen
Projektwerberin, Planerin und der zustandigen Fachstelle. Dies konnte bspw. die
MA45 in Wien sein, um die Lage im GZP sowie die Bewilligungspflicht frihzeitig zu
klaren.

Schritt 2 — Formale Vorpriifung durch die Behérde:

Die zustandige Wasserrechtsbehorde fuhrt nach Eingang des Antrags eine formale
Vorprufung durch. Es wird dabei Uberpruft, ob die Dokumente vollstandig sind, ob die
Inhalte den rechtlichen Anforderungen des § 38 WRG 1959 entsprechen und ob
grundsatzlich eine Bewilligungspflicht vorliegt. Dazu =zahlen insb. ob die
Projektunterlagen vollstandig eingereicht wurden, das Projekt in einem
bewilligungspflichtigen Bereich liegt, das geplante Vorhaben mit den bestehenden
Gefahrenzonenplanen in Einklang steht und ob alle gesetzlich vorgesehen Nachweise
und Angaben vermittelt wurden. Kommt es zu einem Fehlen von Unterlagen oder
Unklarheiten werden diese von der Behorde zur Erganzung angefordert.

Interviewpartnerin 12 hebt hervor, dass die rechtliche Grundlage vorgibt, wann eine
Bewilligungspflicht gegeben ist:

,Die Kriterien werden nicht von uns festgelegt, sondern sind im
Wasserrecht geregelt, konkret in § 38 WRG.“ (12)

Gerade bei unklaren oder grenzwertigen Vorhaben, wie sie |1 am Beispiel von
Uferzaunen oder Mauern beschreibt, ist die Prufung besonders relevant, um eine
eindeutige Entscheidung uber die Bewilligungspflicht treffen zu konnen. Dabei geht es
auch |11 darum, die Gleichbehandlung der Antragstellerinnen sicherzustellen:

»,ES geht darum, alle gleich zu behandeln, das ist meistens eher das
Kriterium.“ (11)
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Insgesamt zeigt sich, dass die Prufung der Antragsunterlagen sowohl auf die
Vollstandigkeit der technischen Dokumentationen als auch die rechtliche Einordnung
des Vorhabens gemaf § 38 WRG 1959 umfasst.

Schritt 3 — Einholung fachlicher Stellungnahmen:

Aufbauend auf Schritt 1 holt die Behorde Stellungnahmen von den zustandigen
Fachstellen und sachverstandigen Dienststellen ein. Darunter fallen etwa die
Wasserbauverwaltung/ Schutzwasserwirtschaft (vgl. 15), die Wildbach- und
Lawinenverbauung (vgl. 14) und der forsttechnische Dienst fur Wildbach- und
Lawinenverbauung (vgl. 14). In Wien zahlt auch die MA45 als technische
Dachabteilung dazu (vgl. 11, 16). Gegebenenfalls konnen weitere Abteilungen oder
Stellen hinzukommen, abhangig von der Lage und der Art des Projektes.

Interviewpartnerin 15  berichtet Uber die regelmalige Einbindung der
Schutzwasserwirtschaft, etwa bei Vorhaben im HQ-30-Bereich:

,Die Behdrden fragen und auch. Wir sagen dann: Die Parzelle befindet
sich im 30-jahrlichen Uberflutungsbereich.“ (15)

Aus der Sicht der Bezirkshauptmannschaft erganzt 15, dass insb. bei Eingriffen in
Wildbache oder deren Einzugsbereich eine enge Abstimmung mit der Wildbach- und
Lawinenverbauung erfolgt.

LHauptséchlich sind es Briicken und natirlich der
Hochwasserabflussbereich.” (14)

Interviewpartner 16 verweist auf die (fast tagliche) Kooperation mit der MA45, die als
technische Fachstelle Stellung nimmt, wenn Projekte in Wien im Bereich der Donau
oder der Neuen Donau realisiert werden sollen:

,Die haben vorab schon Riicksprache gehalten mit der MA45, die sich
auch die Gefahrenzonenpléne etc. angeschaut haben.” (16)

Die weiteren Entscheidungen der Behdrde werden unter Berucksichtigung dieser
fachlichen Bewertungen getroffen. Sie sind eine zentrale Grundlage fur den spateren
Bescheid (vgl. I1, 15).

Schritt 4 — Offentliche Auflage und Parteienqgehor:

Werden durch das Vorhaben Dritte beeintrachtigt, erfolgt eine offentliche Auflegung
des Projektes. Betroffene konnen Einwendungen gegen das Projekt einbringen.
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Schritt 5 — Miindliche Verhandlung und Lokalaugenschein

Die Interviews beinhalteten keine explizite Beschreibung des Schrittes der mundlichen
Verhandlung mit Lokalaugenschein. Laut §38 WRG 1959 gehort dieser
Verfahrensschritt jedoch zum gesetzlich vorgesehenen Ablauf, insb. wenn eine
betroffene Offentlichkeit besteht oder Fachstellen vor Ort eine Beurteilung vornehmen
mussen. Vor allem 14 und 16, sind aufgrund deren Rollen regelmaflig an solchen
Verfahren beteiligt, auch wenn im Gesprach keine genaueren Details weiter erlautert
wurden.

Schritt 6 — Erstellung des wasserrechtlichen Bescheides:

Nach Abschluss aller Prufungen und Abwagungen erstellt die Behodrde den
wasserrechtlichen Bescheid. Dieser Bescheid enthalt: die Bewilligung oder Ablehnung
des Vorhabens, konkrete Auflagen und Bedingungen (z.B. zusatzliche Auflagen fur
HochwasserschutzmalRnahmen) sowie eine Rechtsmittelbelehrung.
Interviewpartnerin 11 betont in diesem Zusammenhang erneut die Bedeutung der
formalen Bewilligung, um Gleichbehandlung sicherzustellen und spatere
Komplikationen zu vermeiden:

»,ES geht darum, alle gleich zu behandeln, das ist meistens eher das
Kriterium.“ (11)

Dauer des Verfahrens:

Das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren kann in seiner Dauer stark variieren.
Hierfur sind die Komplexitat des Projekts, die Qualitat der Antragsunterlagen und die
Zusammenarbeit zwischen den Antragstellerinnen und der zustandigen Behorde
entscheidend.

Interviewpartnerln 16 verweist ausdrucklich auf die Vorgaben des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) 1991, wonach ein Verfahren grundsatzlich
innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein sollte:

LAlso das Verwaltungsverfahren sollte nach dem AVG innerhalb von
sechs Monaten erledigt sein.” (16)

Allerdings relativiert 16 diese Frist mit dem Hinweis, dass es in der Praxis haufig langer
dauern kann, besonders bei umfangreichen Projekten oder in hochwassergefahrdeten
Gebieten:
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~Aber wenn es groBe Sachen sind und viele Stellen mitreden, dann
dauert es nattirlich lénger.“ (16)

Wenn die eingereichten Antragsunterlagen unvollstandig oder fehlerhaft sind, kann
sich das Verfahren zudem verlangern. Die Behorde verlangt in solchen Fallen
zunachst, dass die Unterlagen erganzt werden. In diesem Zeitraum ruht das
Verfahren, das zur Folge hat, dass die gesetzliche Entscheidungsfrist unterbrochen
wird. Die Frist beginnt von vorn.

Auch 18 hebt die Bedeutung einer sorgfaltigen und frihzeitigen Abstimmung mit der
Behorde hervor, um Verzégerungen durch Nachforderungen zu vermeiden:

» Tunlichst bitte stimmt das mit der Behérde ab [...] eher auf der sicheren
Seite bewilligen lassen.“ (18)

Das Verfahren zur wasserrechtlichen Bewilligung folgt einem gesetzlich festgelegten
Prozess, dessen Dauer und Komplexitat jedoch vom Umfang des Projekts, der
Position im GZP und der Qualitat der eingereichten Antragsunterlagen abhangen. Die
Behorde ubernimmt die Koordination des Verfahrens, wahrend die Fachstellen durch
ihre  Stellungnahmen die technische und wasserwirtschaftliche Bewertung
bereitstellen. Erfahrungen haben gezeigt, dass eine fruhzeitige Abstimmung mit den
zustandigen Stellen die Verfahrensdauer verkurzt und dabei hilft, spatere rechtliche
oder wasserwirtschaftliche Konflikte zu vermeiden.

Méoglichkeit einer Zusammenarbeit — Abstimmungen mit der Raumplanung

Mehrere Interviewpartnerlnnen bestatigen, dass es institutionelle Abstimmungen mit
anderen  Behorden  gibt, die aber nicht systematisch auf eine
Verfahrensbeschleunigung ausgelegt sind. Vielmehr ergibt sich eine Zusammenarbeit
situativ abhangig vom Vorhaben.

Je nach Art des Vorhabens beschreibe |1 eine Zusammenarbeit mit anderen
Magistratsabteilungen wie der MA29 (Brickenbau und Grundbau), MAZ22
(Umweltschutz) oder MA36 (Elektrogewerbe). Zudem wird in Wien oft die MA37
(Baupolizei - Grundwasser) bei Bauvorhaben mit Tiefgaragen hinzugezogen. Bei
Wohnbauprojekten braucht es die Wasserrechtsbehorde nur im HQ-30-Bereich oder
bei Grundwasserberuhrungen.

~Wenn jemand etwas braucht, dann schicken wir es unseren
Sachversténdigen und wir geben unseren Senf dazu ab.” (11)
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Je nach Sachlage und gegebenen Umstanden bestatigt 16 eine Zusammenarbeit, etwa
auch mit dem Ministerium oder dem Arbeitsinspektorat. Auch eine enge Abstimmung
zwischen den Behorden in Wien und den Ziviltechnikerlnnen wird erwahnt.

,Beschleunigen kénnen wir in dem Sinne leider gar nicht.“ (16)

Interviewpartnerln 18 bestatigt auch eine enge Kooperation mit Baubehdrden und
Fachabteilungen und siehnt eine Beschleunigung im Verfahren, wenn
Projektwerberlnnen sich frihzeitig informieren, um im Verfahren Zeit zu sparen.

Interviewpartnerin 15 beschreibt, dass bei betrieblichen Erweiterungen auch Fragen
zur Abwasserentsorgung, Wasserversorgung und Oberflachenwasserentsorgung
bertcksichtigt werden. Dadurch sind weitere Fachstellen involviert, wodurch sich das
Verfahren verlangert.

Interviewpartnerin 12 hingegen verweist allgemein auf eine intensive Zusammenarbeit
bei Grol3projekten mit Naturschutz, Geologie, Hydrogeologie und Katastrophenschutz:

,Da gibt es immer eine intensive Zusammenarbeit von allen diesen
Beteiligten.“ (12)

Auf die Frage, ob es wahrend des Prozesses eine Zusammenarbeit mit der
Raumplanung gibt, bestatigen alle Interviewpartnerinnen eine Kooperation. Jedoch
spielt die Fachkompetenz der Raumplanerinnen vor allem im Vorfeld des Verfahrens
eine Rolle und wird daher nicht aktiv im Prozess der wasserrechtlichen Verfahren
eingebunden.

Interviewpartnerinnen 11 und 16 verweisen darauf, dass die Raumplanung nicht in der
Zustandigkeit der Wasserrechtsbehorde liegt und das eine formale Einbindung im
Verfahren nicht stattfindet. Ebenso verweist Interviewpartnerin 14 auf die Rolle der
Raumplanung im Widmungsverfahren, da sie da aktiv involviert seien, nicht jedoch im
wasserrechtlichen Prozess. Bei Hochwasserabflussfragen sei die
Bundeswasserbauverwaltung Ansprechpartnerin fur die Raumplanung. Bei
Teilanderungen von FWP werden wasserwirtschaftliche Belange im Voraus uber die
Raumplanung berlcksichtigt. Interviewpartnerin IS5 betont, dass die Raumplanung
uber die Widmung und deren wasserwirtschaftliche Prifung indirekt Einfluss auf den
Prozess hat. Es wird von Interviewpartnerln 12 angesprochen, dass bei der Planung
neuer Siedlungsgebiete die Raumplanung festlegt, ob Malnahmen zur
Hochwassersicherung ergriffen werden mussen, wie bspw. Anschuttungen oder der
Bau von Hochwasserschutzdammen. Vor der Planung erfolgt eine enge Abstimmung.
Interviewpartnerinnen 13 und |7 belegen ebenso, dass die Raumplanung in die
Gefahrenzonenplanung integriert wird, jedoch nicht direkt in das wasserrechtliche
Verfahren.
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,Wir haben grundsétzlich die Zusammenarbeit mit der Raumplanung bei
der Erstellung des Gefahrenzonenplans.” (13)

Laut Interviewpartnerin I8 werden Raumplanerinnen nur im Vorfeld und nicht im
eigentlichen Verfahren eingebunden.

Abstimmungen mit anderen Behorden und Fachstellen finden zwar statt, sind jedoch
abhangig vom Projektumfang und nicht institutionalisiert, um das Verfahren zu
optimieren. Jedoch wurden keine konkrekten Kooperationsformate oder
Beschleunigungsinstrumente von keiner/m der Interviewpartnerinnen genannt. Die
Raumplanung wirkt vor allem vorgelagert, bspw. bei der Flachenwidmung oder der
Gefahrenzonenplanung. Im wasserrechtlichen Verfahren selbst nimmt sie jedoch
keine aktive Rolle ein.

Abweichungen von Standardablaufen in der Praxis

Interviewpartnerin 11 betont, dass es schon bei unvollstandigen und unklaren
Unterlagen zu Abweichungen von Standardverfahren kommt oder bei Unklarheiten
uber die Bewilligungspflicht (wie bspw. bei Uferzaunen oder Mauern). In solchen Fallen
werden die Projektwerberlnnen aufgefordert, die Unterlagen nachzureichen. Das
Verfahren wird unterbrochen bzw. verlangsamt sich, da die Behorde aktiv klaren muss,
ob das Vorhaben Uuberhaupt bewilligungspflichtig ist und welche zusatzlichen
Informationen oder Gutachten notwendig sind. Laut |1 stellt diese erganzende Prufung,
die Nachforderungen und die Einbeziehung zusatzlicher Fachstellen umfasst, eine
deutliche Abweichung vom idealtypischen Standardablauf dar, bei dem vollstandige
Unterlagen eingereicht und direkt gepruft werden konnen.

Je nach Projekterfordernis werden bei grof3en Vorhaben auch unubliche Stellen wie
das Ministerium oder das Arbeitsinspektorat eingebunden. Laut 6 ist das keine
konkrete Abweichung, aber die Verfahren konnen sich dadurch verlangern.

Auch Interviewpartnerln 12 verweist ebenfalls auf einen erweiterten Prufprozess, wenn
es zu einer Zusammenarbeit mit verschiedenen Fachbereichen bei

HochwasserschutzmalRnahmen, insb. mit dem Katastrophenschutz und der Geologie
kommt. Das Verfahren kann in solchen Fallen verlangert werden.

7.3 Monitoring und Durchsetzung

Kontrolle innerhalb der Hochwasserabflussgebiete

Bei der Frage zum Thema Kontrolle und Begehungen unterschieden die
Interviewpartnerlnnen grundsatzlich zwischen aktiven Kontrollen in Form von
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Begehungen und reaktiven Kontrollen, die erst aufgrund von Anzeigen oder Hinweisen
Dritter erfolgten.

Interviewpartnerin 11 fuhrt aus, dass es keine systematischen Kontrollen oder
Begehungen auf Basis des Wasserrechtsbescheids gibt:

»Wir haben ja niemanden, der da draulRen unterwegs ist und schaut, ob
Jetzt ein Zaun steht oder nicht.“ (1)

Jedoch verweist |1 auf die Gewasseraufsicht hin, die in diesem Zusammenhang
gezielte Kontrollen anhand von genehmigten Planen durchfuhrt. Diese Kontrollen
werden nur durchgefuhrt, wenn ein spezifischer Grund vorliegt oder eine Anzeige
erstattet wurde.

,Im Bereich der Gewésseraufsicht gibt es eine Uberpriifung anhand der
Pléne.” (11)

Interviewpartnerin 11 spricht Uber eine grundsatzliche Kontrolle auf
Planubereinstimmung, aber keine regelmaligen und routinemafligen Begehungen
ohne Anlass. Die Kontrolle erfolgt vielmehr, wenn die Behorde von anderen
Dienststellen oder Anrainerlnnen und Nachbarlnnen auf einen madglichen Verstol}
hingewiesen wird.

Ebenso vertritt 14 die Meinung von I1, es werden im Rahmen der Behorde keine
systematischen Kontrollen im Hochwasserabflussbereich gemacht. Aktive
Begehungen erfolgen nur im Anlassfall, wenn z.B. eine Anzeige oder ein Verdacht
vorliegt:

,Wir schauen nicht aktiv, ob jemand was falsch gemacht hat. Wir kriegen
das meisten dann mit, wenn es Beschwerden gibt.” (14)

Interviewpartnerln 16 bestatigt ebenfalls, dass Kontrollen meist reaktiv erfolgen,
ausgelost durch: Hinweise von Anwohnerlnnen, anderen Magistratsabteilungen oder
wenn es zu Schaden oder Vorfallen kommt:

,Wir machen dann ein Augenschein, wenn uns was zugetragen
wird.” (16)

Ein anlassbezogener Zugang wird auch aus Sicht von |5 durchgefuhrt, da die
Schutzwasserwirtschaft nicht fir laufende Uberpriifungen zustandig ist und nur bei
Bedarf herangezogen wird.
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Eine flaichendeckende oder regelmaRige Uberwachung der Objekte im
Hochwasserabflussbereich hinsichtlich der rechtskonformen Nutzung und ggf.
Umnutzung ist laut den Interviewpartnerlnnen nicht vorgesehen.

Festhaltung von Abweichungen und MaBnahmen bei VerstéBen

In der Regel werden Abweichungen zwischen dem bewilligten Vorhaben und dem
tatsachlichen Ist-Zustand nicht aktiv erfasst und festgehalten. Solche Falle fallen erst
dann auf, wenn es eine Anzeige, eine Beschwerde oder einen Anlassfall wie ein
Hochwasserereignis gibt. Bei der Uberprifung wird dann die Ubereinstimmung mit den
genehmigten Planen gepruft:

LAber wenn wir draul3en sind, schauen wir nattirlich auf die Pléne.” (11)

Ebenfalls beschreibt 16 ein reaktives Vorgehen. Wird ein Verstol3 gemeldet, erfolgt ein
Lokalaugenschein und die Erstellung eines Protokolls:

,Wenn uns was zugetragen wird, dann schauen wir es uns an und dann
gibt es auch ein Protokoll dartiber.“ (16)

Interviewpartnerinnen 14 und IS5 bestatigen, dass keine systematische Begehung
stattfindet. Abweichungen werden nur dann festgehalten, wenn eine Anzeige oder ein
Hinweis bei der Behorde eingeht.

Werden Verstolde dokumentiert, kann es dazu fuhren, dass Bescheid zum Ruckbau
oder zur Wiederherstellung des ursprunglichen Zustandes erlassen werden. Daruber
hinaus kann die Behorde Strafbescheide ausstellen, wenn gegen die Bedingungen des
Wasserrechtsbescheides verstolien wurde:

~Wenn wir das Feststellen, gibt es natlirlich auch Strafbescheide, das
geht dann auch bis hin zu Rlckbauverfiigungen.” (I1)

Interviewpartnerln 14 weist darauf hin, dass die Bezirkshauptmannschaft im Falle eines
Verstoldes eine Anordnung zur Herstellung des rechtmalligen Zustands erlasst, wenn
sich das Objekt in einem besonders sensiblen Bereich befindet. Dies kann bis hin zum
Abbruchbescheid reichen. Es wird durch 16 bestatigt, dass die Behorde bei
gravierenden Abweichungen auch die Anordnung eines Ruckbaus treffen kann, sofern
keine nachtragliche Bewilligung maoglich ist:

,Wenn das wasserrechtlich nicht bewilligt ist und auch nicht
bewilligungsféhig wére, dann muss es riickgebaut werden.” (16)



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Ergebnisse der qualitativen Interviews 121

Bei wiederholten oder gravierenden Verstollen verweist 15 darauf, dass auch
Sanktionen wie der Entzug von Fordermitteln moglich sind, insb. dann, wenn Auflagen
aus der wasserwirtschaftlichen Planung nicht eingehalten wurden:

,Dann kann es auch passieren, dass F&rdermittel zuriickgezogen
werden.” (15)

Kontrollen erfolgen in der Praxis nicht systematisch, sondern reaktiv. Bei festgestellten
VerstoRen konnen und werden regelmafig MaRnahmen gesetzt.

Vorgehen bei Bauwerken im HQ-30-Bereich

Um die Frage zu beantworten, wie mit (neuen) Bauwerken im HQ-30-Bereich
vorgegangen wird, wenn diese festgestellt werden, schildern 13 und |7 unterschiedliche
Vorgehensweisen. Dabei wird unterschieden zwischen bereits bestehenden
Bauwerken und solchen, die neu errichtet werden sollen.

Interviewpartnerin 13 und 17 betonen, dass die Wasserwirtschaft bei bestehenden
Gebauden im HQ-30-Bereich keine unmittelbare Handhabe besitzt. Bereits errichtete
Bauwerke konnen rechtlich kaum ruckgebaut werden. Besteht bspw. Gefahr in Verzug
oder wurden Auflagen nicht eingehalten, kann ein Rickbau eine Moglichkeit sein.

LAm Bestand hast du keinen Zugriff. Und irgendwelche
Zwangsmalnahmen da auszuiiben, das ist extrem miihsam und wird
auch selten angewendet.” (13)

Stattdessen setzten 13 und 17 auf die Bewussts- und Informationsbildung,
Empfehlungen an Gemeinden und Raumplanung sowie statistische Erhebungen, um
zu dokumentieren, wie viele Gebaude jahrlich in Uberflutungsflachen entstehen. Trotz
der strengen gesetzlichen Vorgaben verweist 13 auf die Tendenz, die zeigt, dass
jahrlich rund 2.000 neue Gebaude in Uberflutungsflachen gebaut werden, ohne dass
ein klarer Trend zur Reduktion erkennbar ist.

,Wir haben jetzt Auswertungen seit 2002, wo wir nachweislich feststellen
miissen, dass pro Jahr 2.000 neue Gebéude in Uberflutungsflachen
entstehen.” (13)

Interviewpartnerin 13 nennt zudem ein Beispiel, bei dem ein neu errichtetes
Ruckhaltebecken dazu gefuhrt hat, dass viele Flachen, die zuvor im
Gefahrenzonenbereich lagen, nun nicht mehr als Gefahrenzone ausgewiesen und
gewidmet werden sollen. In solchen Fallen wird versucht, die Widmung in
Restrisikobereichen zu verhindern:



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

122 Ergebnisse der qualitativen Interviews

»,Da werden wir schon tétig und schauen, dass wir nattirlich vermeiden,
dass dort in den Restrisikobereich reingewidmet wird.” (13)

Um der Nutzung der hochwassergefahrdeten Flachen entgegenzuwirken, erganzt 17,
dass in Fallen wiederholter Hochwasserereignisse gemeinsam mit den Gemeinden
Umsiedlungen von betroffenen Familien stattfinden. Laut 17 gab es in Oberdsterreich
hierzu konkrete Beispiele, in denen Menschen aus haufig Uberfluteten Bereichen
umgesiedelt wurden.

Im Umgang mit bestehenden Bauwerken im HQ-30-Bereich nimmt die
Wasserwirtschaft vor allem eine beratende und informierende Rolle ein, da eine direkte
bau- oder wasserrechtliche Einflussnahme auf Bestandsgebaude kaum maoglich ist.
Ein effektives Mittel ist die steuernde Wirkung der Raumplanung, deren Wirksamkeit
jedoch von der Bereitschaft der Gemeinden und Lander abhangt.

7.4 Praxisreflexion und Verbesserungspotenzial

Erfahrungen mit verschiedenen Bauformen im HQ-30-Bereich

Im Zuge der Interviews wurden die Expertlnnen gebeten ihre praktischen Erfahrungen
mit Stelzenbauten, Einfamilien- und Mehrfamilienhausern im HQ-30-Bereich zu teilen.

Die Interviewpartnerlnnen 13 und |7 schildern ihre Erfahrungen mit verschiedenen
Bauformen im HQ-30-Bereich insb. im Donau-Raum. Stelzenbauten entlang der
Donau, wie bspw. in Grinzing und Kierling, sind prinzipiell moglich, hatten aber den
Nachteil, dass sich dort regelmaRig Sediment ablagert, das von den Anrainerinnen
entfernt werden muss:

Kommt es zu einem Hochwasser, miissen die halt dann das Sediment
wegschaufeln.” (13)

In Oberdsterreich wird fur Stelzenhauser eine Mindesthohe von 50 cm Uber HQ-100
vorgeschrieben. Interviewpartnerin 13 sieht gleichzeitig eine Gefahr, dass
Aufschittungen zu Summationseffekten fuhren und damit die Hochwassergefahr fur
benachbarte Grundstucke erhohen:

,Wenn ich aufschiitte, habe ich eine Verschlechterung fiir den anderen
eventuell.” (13)

Ebenso werden von |7 die Stelzenbauten als kritisch angesehen, da in der Praxis oft
der freigehaltene Raum unter dem Gebaude spater verbaut oder anderweitig genutzt
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wird, was den ursprunglich gedachten Hochwasserabfluss behindert. Daher wird eine
restriktive Haltung gegenuber Stelzbauten eingenommen:

»,Da sind wir eher restriktiv von vornherein und sagen: Nein.” (17)

Auch gegenuber Einfamilienhausern im HQ-30-Bereich wird eine kritische Haltung
eingenommen. Die verbleibende Gefahrdung fur Personen und Sachwerte konnte bei
einem Neubau von einem Einfamilienhaus durch bauliche Malnahmen nicht
ausreichend kompensiert werden.

Besonders Mehrfamilienhauser werden von 13 und |7 als problematisch angesehen,
da hier eine erhebliche Zahl an Menschen betroffen ist. Die wasserwirtschaftliche
Empfehlung lautet bei diesen Vorhaben daher, solche Projekte im HQ-30-Bereich
grundsatzlich nicht zuzulassen.

Insgesamt wird betont, dass I3 und |7 in den Bereichen nur beratend agieren konnen,
da die Entscheidung letztlich bei der Gemeinde als Baubehorde liegt:

,Da muss die Gemeinde einfach schauen. Wie haben keine
Aufzeichnungen, wir kbnnen nur Empfehlungen geben.” (13)

Interviewpartnerin 12 verdeutlicht, dass viele der heutigen Herausforderungen auf
frGheren Versaumnissen in der Raumplanung zuruckzufuhren sind.

»In friiheren Zeiten sind sehr viele Fehler im Bereich der Raumplanung
gemacht worden, da ist einfach auf das Thema Hochwasser viel zu
wenig eingegangen worden und es sind einfach Widmungen in
hochwasserabflussgeféhrdeten Bereichen erteilt worden.* (12)

Diese Aussage verweist auf die strukturelle Problematik, dass vielerorts bereits vor
Jahrzehnten Baugenehmigungen in risikobehafteten Lagen genehmigt bzw. Bauland
in diesen Gebieten erteilt wurde.

Die Interviewten betonen insgesamt, dass wasserwirtschaftlich betrachtet
Stelzenbauten sowie Einfamilien- und Mehrfamilienhauser im HQ-30-Bereich auferst
problematisch sind. Trotz baulicher Anpassungen bleibt das Restrisiko hoch und eine
nachhaltige Steuerung ist aufgrund der begrenzten Einflussmoglichkeiten der
Wasserwirtschaft auf den Bauprozess nur eingeschrankt moglich.
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Bewertung von Bautypen im HQ-30-Bereich

Es wurde im Rahmen Interviews die Frage gestellt, ob es aus der Sicht der
Expertlnnen sinnvoller sei, in HQ-Zonen (insb. HQ-30) bestimmte Bautypen gezielt
zuzulassen oder ob es bevorzugt ware, diese Bereiche grundsatzlich von jeglicher
Bebauung freizuhalten, um die Hochwassersicherheit langfristig zu gewahrleisten.

Interviewpartnerln I3 und 17 sprechen sich deutlich dafir aus, Bauvorhaben im HQ-30-
Bereich moglichst zu vermeiden und diese Flache von Bebauung freizuhalten. Es wird
betont, dass trotz technischer Anpassungen und wasserdichter Bauweise stets ein
Restrisiko verbleibt, sei es durch bauliche Mangel oder unvorhergesehene
Hochwasserereignisse. Aus der Sicht von I3 sei es die effizienteste MalRnahme zur
Risikominimierung  die  vollstandige @ Vermeidung von  Bebauung in
hochwassergefahrdeten Zonen:

,Die einzig effiziente MalBhahme zum Senken des Hochwasserrisikos ist
die Vermeidung.” (13)

Interviewpartnerin I3 befurwortet die Entwicklung alternativer, sicherer Flachen, anstatt
in Risikoarealen zu bauen. Jedoch ist es in der Realitat nicht immer realisierbar. Diese
restriktive Haltung wird auch von 17 geteilt, jedoch wird darauf verwiesen, dass durch
das Schlieffen von Baulucken in HQ-30-Gebieten oft die letzten Retentions- und
Abflussraume fur Hochwasser verloren gehen. Kritisiert wird die wasserwirtschaftliche
Ablehnung in Raumordnungsverfahren, bei denen die Entscheidung haufig bei den
Burgermeisterlnnen und den Gemeinden liege. Dabei kann der GZP als bloRes
Gutachten von der Behorde mit freier Beweiswurdigung ubergangen werden:

,Das Gutachten kann negiert werden und dann wird mit besserem
Gewissen trotzdem eine Bebauung zugelassen.” (17)

In solchen Fallen siedeln sich besonders Gewerbegebiete in Uberflutungsflachen an,
oft mit der Auflage, das Gelande kunstlich anzuheben, um aus dem HQ-100-Bereich
zu gelangen. Interviewpartnerin |7 sieht diese Auflagen in der Praxis jedoch sehr
kritisch, da sie den Abflussraum einschrankt und Dritte gefahrden kann. Aus der Sicht
von 17 sollte die Integration neuer Bauwerke und Schutzmallinahmen daher
idealerweise in dem GZP erfolgen. Eine solche Verknupfung wirde ermdglichen,
potenzielle Risiken frihzeitig zu identifizieren und die Bebauungsplane entsprechend
auszurichten. Hiermit konnte der Hochwasserschutz proaktiv gestaltet werden, anstatt
nachtraglich auf bestehende Risiken reagieren zu mussen:

SWir wiirden neue Bauwerke und Schutzmalinahmen idealerweise in
den Gefahrenzonenplan verankert sehen, soweit méglich.” (17)



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Ergebnisse der qualitativen Interviews 125

Interviewpartnerin 13 verweist ebenfalls auf den bestehenden technischen Ablauf:
Sobald eine bauliche MalRnahme umgesetzt wird, ist es notwendig, den GZP zu
Uberarbeiten und zu aktualisieren. Um dies zu erreichen, wird das Projekt in das
hydrodynamische Modell eingebracht und neu berechnet. Daraufhin wurden die
Gefahrenzonen entsprechend aktualisiert:

,Naja, wenn ich eine MalBhahme setze, muss ich den
Gefahrenzonenplan sowieso Uberarbeiten.” (13)

Beide Interviewpartnerlnnen 13 und 17 stehen klar fur die Freihaltung von
hochwassergefahrdeten Flachen, auch wenn sie sich bewusst sind, dass dies im
politischen und planerischen Alltag nicht immer konsequent umgesetzt wird. Zudem
wird verdeutlicht, dass eine enge Verzahnung von SchutzmafRnahmen, Bauprojekten
und der Gefahrenzonenplanung aus wasserwirtschaftlicher Sicht zukunftig eine
Losung ware, um das Hochwasserrisiko langfristig zu steuern und zu minimieren.

Wirksamkeit der aktuellen Verfahren im Hochwasserschutz

Am Ende wurden die Expertlnnen um eine Einschatzung der Effektivitat der aktuellen
Verfahren im Kontext des Hochwasserschutzes gebeten.

Spannend war zu sehen, dass die Einschatzungen aller acht Interviewpartnerinnen
differenziert ausfielen. Interviewpartnerln [1 betont, dass die bestehenden
Bewilligungsverfahren grundsatzlich gut geeignet seien, den Hochwasserschutz im
Neubau zu gewahrleisten. Die Schwachstelle liege jedoch in der Durchsetzung und
Kontrolle, insb. beim Bestand. Viele alte wasserrechtliche Bewilligungen basieren noch
auf einem Bemessungshochwasser von HQ-30, wahrend heute der Stand der Technik
bei HQ-100 liege. Um hier gegenzusteuern, werden in Wien inzwischen befristete
wasserrechtliche Bewilligungen erteilt, die an der zivilrechtlichen Nutzung, bspw.
Pachtvertrage, gekoppelt sind:

~Man muss immer neu bewilligen, wenn die Frist ablauft.“ (11)

Es wird von 15 hervorgehoben, dass es in Regionen wie Salzburg durch regelmafige
Hochwasserereignisse ein ausgepragtes Bewusstsein in der Bevolkerung und bei den
Gemeinden gebe. Dadurch werden die Einhaltung der Vorgaben und die Umsetzung
von SchutzmalRnahmen besser kontrolliert und akzeptiert. Es wird zudem betont, dass
die Gefahrenzonen und die Raumordnung in Salzburg akzeptiert werden, da eine hohe
Transparenz und eine gute Zusammenarbeit mit den Gemeinden bestehen.

Ebenso werden von 16 die Verfahren, in Verbindung mit den Gefahrenzonenplanen
und dem Hochwassermanagement, als eine solide Grundlage angesehen. Gerade im
Vollzug der bestehenden gesetzlichen Vorgaben.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

126 Ergebnisse der qualitativen Interviews

,Wir sind alle bemliht, dass man da nicht bewilligt oder nichts tut oder
mit gewissen Auflagen vorbaut.” (16)

Auch die |4 kommt zu dem Schluss, dass die rechtlichen Grundlagen geeignet sind.
Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass der Hochwasserschutz auch erheblich von
einem veranderten Bewusstsein in den letzten 20 Jahren profitiert hat, gerade in Bezug
auf den Klimawandel und die 6ffentliche Berichterstattung.

Interviewpartnerin 12 sieht, dass die Bilanz insgesamt positiv ist: Bei den grolen
Hochwassern in den Jahren 2002, 2013 und 2024 hatten die in den vergangenen
Jahrzehnten gebauten Anlagen ihren Schutzzweck erfullt. An den Orten, in die
finanziell in den Schutz investiert wurde, hat es sich sowohl wirtschaftlich als auch
gesellschaftlich ausgezahlt. Es wird darauf verwiesen, dass Mangel dort bestehen, wo
bisher keine Schutzmalinahmen oder nur veraltete Malnahmen angewendet wurden.
Des Weiteren sieht 12 die Zukunft im Ausbau von Retentionsflachen und einer
vorauszuschauenden Raumplanung:

JFliisse brauchen Raum. Wir brauchen Retentionsflachen, die zur
Verfligung gestellt werden.” (12)

Im Gegensatz dazu zeigt I3 eine kritische Haltung. Die Verfahren werden zwar als
vorhanden angesehen, in der praktischen Umsetzung werden diese jedoch oft nicht
konsequent genug angewendet. Dies zeigt sich insb. auf der kommunalen Ebene, auf
der trotz Gefahrenzonen weiterhin Bauprojekte realisiert werden, teilweise unter dem
Einfluss wirtschaftlicher und politischer Faktoren:

,Die einzige effiziente Mallnahme zum Senken des Hochwasserrisikos
ist die Vermeidung.” (13)

Die Sichtweise wird auch von 17 geteilt. Interviewpartnerin 17 weist darauf hin, dass
Verfahren dann effektiv sind, wenn die wasserwirtschaftlichen Empfehlungen von den
Raumordnungs- und Baubehorden tatsachlich ubernommen werden. Da dies nicht
immer zutrifft, ist das System luckenhaft, besonders im Umgang mit Bestandsbauten.
Von I8 wird hinzugeflgt, dass die Sensibilisierung in den vergangenen Jahren deutlich
verbessert worden sei, auch aufgrund der Zunahme von Extremereignissen. Trotzdem
seien die Verfahren, insb. was den Umgang mit nachtraglichen Anderungen und
Bestandsbauten angehe, bisher nicht ausreichend effektiv.

Zusammenfassend zeigt sich ein gespaltenes Bild: Die Verfahren sind im Neubau und
bei korrekter Anwendung grundsatzlich geeignet, den Hochwasserschutz zu
gewahrleisten. Schwachen werden jedoch in der Kontrolle, der Anpassung alter
Bewilligungen und der konsequenten Umsetzung in der Raumordnung gesehen. Es
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bleiben gerade bei Bestandsbauten, politischem Druck und fehlender interdisziplinarer
Abstimmung Schutzdefizite bestehen.

Verbesserungsvorschléage fiir den Hochwasserschutz im § 38-WRG-Verfahren

Zum Abschluss der Interviews wurden die Expertlnnen gefragt, welche einzelne, soft
umsetzbare MalRnahme aus ihrer Sicht den Hochwasserschutz im Rahmen der
§ 38 WRG-Verfahren ~am  starksten verbessern und zur nachhaltigen
Risikominimierung beitragen konnte.

Die Antworten der Interviewten waren vielfaltig und deckten sowohl gesetzliche
Anpassungen als auch praktische Schutzmalihahmen und bewusstseinsbildende
Ansatze ab.

Ein groRes Potenzial wird in der Digitalisierung des Wasserbuches von |1 gesehen,
um Bewilligungsverfahren zu vereinfachen und den Zugang zu bestehenden
Genehmigungen zu erleichtern. Ein digital 6ffentlich zugangliches Wasserbuch konnte
sowohl Burgerlnnen als auch Behorden eine bessere Kontrolle ermdglichen.

Interviewpartnerln |12 fordert, dass bei der Raumplanung starker Riucksicht genommen
wird, um Fehlwidmungen in Uberflutungsgebieten zu vermeiden. Ferner wird
hervorgehoben, dass Hochwasserabflussflachen von Ablagerungen und Bauten
freigehalten werden mussen und dass es erforderlich ist, bestehende Schutzanlagen
regelmafig instand zu halten. Auch die Bewusstseinsbildung und die Kommunikation
des Restrisikos seien entscheidend.

Interviewpartnerln 13 hingegen sieht die Freihaltung hochwassergefahrdeter Bereiche
von Bebauung als die wirkungsvollste MalRnahme. Eine gezielte Vermeidung weiterer
Versiegelung in gefahrdeten Flachen sei langfristig der effizienteste Schutz:

sFreihaltung ist vielleicht das Einzige, was sinnvoll wére.” (13)

Auch 14 vertritt die Meinung der Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten und
empfiehlt eine verstarkte Umsetzung von Aufweitungen, Retentionsbecken und
Schutzanlagen. Es wird erneut betont, dass es sinnvoll sei, grundsatzlich auf
Bebauung in Risikogebieten zu verzichten, um zuklnftige Schutzmalinahmen
uberhaupt wirksam gestalten zu konnen.

Interviewpartnerln 15 vertritt die Meinung, den wasserrechtlichen Anwendungsbereich
zu erweitern: Dabei sollten in Zukunft die wesentlichen Abfluss- und Ruckhalteraume
zwischen HQ-30 und HQ-100 ebenfalls unter wasserrechtlichen Schutz gestellt
werden, nicht nur die HQ-30-Zonen. So konnte man effektiver verhindern, dass
wertvolle Retentionsraume verloren gehen.
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»,Ich wére nach wie vor dafiir, dass man mit der Begrifflichkeit des 30-
Jjéhrlichen Hochwasserabflussgebiets vorsichtiger umgeht. Die
Geféahrdungslagen veréndern sich, gerade durch den Klimawandel. Es
gibt wesentliche Abfluss- und Riickhalterdume zwischen HQ-30 und
HQ-100, die uns heute im Wasserrecht fehlen, obwohl sie in den
Gefahrenzonenplénen bereits ausgewiesen sind. Eine Ausweitung des
Anwendungsbereichs wiirde hier mehr Steuerung erméglichen.” (15)

Seitens 16 wird auf die Notwendigkeit einer besseren Risikokommunikation und
Eigenversorge der Bevolkerung verwiesen. Dazu zahlen Informationskampagnen, um
gefahrdete Menschen zu motivieren, ihre Gebaude anzupassen oder Barrieren zu
errichten. Auch die Nutzung digitaler Plattformen zur Informationsgewinnung uber
Gefahrdungen wurde hervorgehoben.

,Gerade in (berflutungsgeféhrdeten Bereichen fehlt es vielen
Bauwilligen an Wissen Uber bestehende Risiken — hier braucht es
stérkere Risikokommunikation und gezielte Bewusstseinsbildung.
Gemeinden sollten nicht nur liber Gefahrenzonenpléne informieren,
sondern auch aktiv VorsorgemalBnahmen vermitteln — sei es durch
Broschtiren, Online-Plattformen oder Beispiele aus der Praxis. Wenn
Betroffene wie mein Schwager Sandsécke griffbereit haben oder ihre
Kellerausstattung hochwasserangepasst gestalten, zeigt das, wie
wirksame Eigenvorsorge aussehen kann.“(16)

Interviewpartnerin 17 fordert eine BerlUcksichtigung der Gefahrenzonenplane als
rechtlich verbindlich im Bewilligungsverfahren, um Umgehungen zu verhindern. Nur so
konne eine konsequente Berucksichtigung von Hochwasserrisiken gewahrleistet
werden.

Eine Priorisierung der Schutzmal3nahmen je nach Gefahrenpotenzial in Gemeinden
wird von 18 vertreten. Eine Prioritatenliste soll dabei helfen, die vorhandenen
Ressourcen gezielt in die Bereiche zu investieren, in denen das gravierendste Risiko
besteht.

Auf der folgenden Seite werden die Vorschlage der Expertlnnen gesammelt
aufgezahlt, die auf eine Verbesserung des Hochwasserschutzes im Rahmen der
Bewilligungsverfahren nach § 38 WRG 1959 abzielen.
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Tabelle 10: Vorschlédge fiir MaBnahmen im Zuge des § 38 WRG-Verfahrens (eigene Darstellung basierend
auf den Expertinnen-Interviews)

MaBnahmen zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes im Rahmen der
§ 38 WRG-Verfahren
Interviewpartnerin|Vorschlag
11 Digitalisierung des Wasserbuchs zur Verfahrensvereinfachung
12 Raumplanerische Riicksichtnahme, Freihaltung von Abflussflachen,
Bewusstseinsbildung
13 Konsequente Freihaltung hochwassergefahrdeter Zonen von Bebauung
14 Aufweitungen, Retentionsbecken, Verzicht auf Bebauung in Risikogebieten
15 Ausweitung des § 38 WRG 1959 auf Abflussrdume zwischen HQ-30 und HQ-100
16 Bessere Risikokommunikation, Eigenversorge, digitale Gefahreninformation
17 Verbindliche Einbeziehung der Gefahrenzonenplane im Bewilligungsverfahren
18 Priorisierung von Schutzmaflinahmen nach Gefahrenpotenzial in den Gemeinden

7.5 Beispiele aus der Praxis

In den Interviews wurden die Expertlnnen gebeten, konkrete Beispiele aus der Praxis
zu schildern. Im Fokus standen dabei insbesondere Falle, in denen bauliche
Anderungen ohne Genehmigung vorgenommen wurden, wie etwa die Umwandlung
eines Carports in eine Garage oder die nachtragliche Aufstockung eines Gebaudes.
Das Ziel bestand darin, herauszufinden, wie die Behorden in solchen Situationen
vorgehen, ob sie von standardisierten Ablaufen abweichen und welche MalRnahmen
sie im Einzelfall ergreifen.

Zur weiteren Veranschaulichung der Interviewergebnisse werden im Folgenden
ausgewabhlte Beispiele aus der Praxis dargestellt, die die Anwendung des WRG 1959
sowie die damit verbundenen Herausforderungen konkret darstellen.
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Beispiel eines Verfahrens — landwirtschaftliches Gebaude

Konkretes Beispiel eines Verfahrens — landwirtschaftliches Gebédude

aktuellen Standort méglich ist.

Interviewpartnerin I5 beschreibt anhand eines landwirtschaftlichen Gebdudes, wie das wasserrechtliche
Bewilligungsverfahren im Uberflutungsbereich (HQ30) abliuft. Der/die Bauwerberln, wie etwa ein/e
Landwirtin, méchte auf seinem bestehenden Hof einen neuen Stall bauen oder erweitern, was jedoch nur am

Der Prozess wird anhand der folgenden Schritte erldutert:

Schritte

Beschreibung

1 - Vorpriifung durch den/die
Projektwerberin/Planerin

Der/die Bauwerberln muss sich zunachst mit einer/m Fachplanerln oder
Ziviltechnikerln abstimmen, um die Uberflutungssituation zu priifen:

,Wie steht es denn mit der Uberflutungssituation aus, wie bin ich da betroffen,
woher kommt das Wasser und wie schnell kommt es.” (15)

2 - Darstellung im Lageplan

Im Lageplan werden die Uberflutungsgrenzen (wie HQ30, HQ100) sowie
wesentliche Abflussbereiche gemafl Gefahrenzonenplan vermerkt.

3 - Erarbeitung von Schutz- und
KompensationsmalBnahmen

Der/die Planerin hat aufzuzeigen, wie mit der Gefahrdung umgegangen wird:
Wird der Stall angehoben, um den Hochwasserabfluss nicht zu behindern? Geht
durch das Bauvorhaben Retentionsraum verloren?

,Wo kompensiere ich diesen Verlust zum Beispiel an Retentionsraum oder wie
lenke ich das Wasser, dass es auch weiterhin vorbeiflie3en kann.“ (15)

4 - Abstimmung mit der
Wasserwirtschaft/
Schutzwasserwirtschaft

Der/die Planerin koordiniert sich mit der gewéasserbetreuenden Dienststelle, um
sicherzustellen, dass alle relevanten Faktoren berucksichtigt, wurden:

,Das schickt der/die Planerin an die Behoérde, beschreibt, wie er/sie sich das
liberlegt hat, wie er/sie es gerechnet hat, von welchen Annahmen er
ausgegangen ist, dass er/sie das mit uns abgestimmt hat.” (15)

5 - Priifung durch die Behérde
und Einbindung der
Fachstellen

Die Behdrde tbermittelt die Unterlagen an die Fachstellen und bitten um eine
schriftliche Stellungnahme:

»,Dann schreibt uns die Behérde: Sehr geehrte Bundeswasserbauverwaltung,
bitte gebt uns zu diesem Vorhaben jetzt eine schriftliche Stellungnahme.”(15)

6 - Miindliche Verhandlung und
Lokalaugenschein

In der Regel findet eine miindliche Verhandlung mit Lokalaugenschein statt, bei
der auch die Vertreterlnnen der Wasserwirtschaft teilnehmen:

»Die Kolleglnnen von der Miihlbach z.B. fahren dann hin, reden dort mit, geben
dann eine Stellungnahme schriftlich ab.” (15).

7 - Bescheid mit Auflagen

Daraufhin erstellt die Behorde einen wasserrechtlichen Bescheid, in dem die
Auflagen und Bedingungen festgelegt sind — bspw., dass der Stall eine
bestimmte Hohe Gber dem HQ-100-Bereich haben muss:

,Da steht dann von mir was drinnen, dass die Fullbodenkanten von dem Stall 15
cm lber dem HQ-100 sein muss.”“(15)

8 - Verfahrensergebnis

Das Verfahren endet mit einem rechtskraftigen Bescheid, in dem alle
Schutzvorgaben verbindlich festgehalten sind.

Abbildung 31: Beispiel - landwirtschaftliches Gebédude (eigene Darstellung basierend auf den

Expertinnen-Interviews)

Das Beispiel des landwirtschaftlichen Gebaudes verdeutlicht, wie die fachliche
Prufung, die planerische Umsetzung der Schutzmal3ihahmen und Auflagen sowie die
behordliche Entscheidung im Verfahren zusammenspielen.
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Konkretes Beispiel eines Verfahrens — Hochwasserschutzdamm

Konkretes Beispiel eines Verfahrens — Hochwasserschutzdamm

Interviewpartnerin 12 beschreibt das Verfahren am Beispiel eines Hochwasserschutzdammes, der oft fiir
einen gesamten flussabschnitt errichtet wird - meist durch Zusammenschliisse mehrerer Gemeinden in

Form eines Wasserverbandes.

Das Verfahren wird anhand der einzelnen Schritte beschrieben:

Schritte

Beschreibung

1 - Grundsatzplanung

Das Verfahren beginnt mit einer Grundsatzplanung, wie der Damm aussehen
kénnte sowie der friihen Einbindung der betroffenen Bevélkerung. Das zentrale
Problem bei solchen groRen Projekten sei die Grundstlickverfligbarkeit, da die
fir den Damm bendétigten Flachen meistim Privateigentum von Landwirtinnen
liegen.

,Die Grundstiicke sind immer im Eigentum, ich sage jetzt, allermeistens von
irgendwelchen Landwirtinnen.” (2)

2 - Verhandlung mit
Grundstlickseigentiimmerinnen

AnschlieRBend erfolgt eine Verhandlung mit den betroffenen
Grundstlickseigentiimerinnen. Diese seien oft die grof3te Herausforderung und
kénnen sich uber viele Jahre ziehen, da mit dem Flachenverlust auch
Einkommensverluste verbunden sind. Die Bereitschaft zur Zustimmung steigt
erfahrungsgeman nach einem aktuellen Hochwasserereignis, ansonsten sei die
Akzeptanz oft gering.

3 - Projektplanung

Erst wenn die Grundstiicksfragen geklart sind, kann die eigentliche
Projektplanung erfolgen, die in wenigen Monaten abgeschlossen sein kann.
Danach beginnt das formelle Bewilligungsverfahren, bei dem gepruft wird,
welche Auswirkungen der Damm auf den Hochwasserabfluss und auf die
benachbarten Gebiete hat:

,Da kommt es zum Bewilligungsverfahren, wo dann beurteilt wird, welche
Auswirkungen die ganze Hochwasserschutzanlage auf den ganzen
Hochwasserabflussbereich hat." (12)

4 - ggf. naturrschutzrechtliche
Genehmigung einholen

Zusatzlich muss bei solchen grofRen Projekten in vielen Fallen noch eine
naturschutzrechliche Genehmigung eingeholt werden, da die Vorhaben oftin
Natura-2000-Gebieten liegen. Das Verfahren kann erheblich verzégert werden,
wenn bspw. schitzenswerte Arten wie Muscheln, Graser oder Orchideen
gefunden werden:

.Man findet irgendwo eine besonders schiitzenswerte Muschel [...] und schon
verzdgert sich das wieder um fiinf Jahre, weil dann ist eine Beweissicherheit
notwendig." (12)

5 - Ansuchen der éffentlichen
Fordermittel

Erst nach Abschluss aller Genehmigunsgverfahren kann um 6ffentliche
Fordermittel angesucht werden. Es wird betont, dass solche Projeke ohne
Férderung nicht umsetzbar seinen, da die Gemeinden in der Regel nur etwa
10% der Kosten selbst tragen, wahrend der Bund und die Lander ca. 90 %
finanzieren. Auch die Verfigbarkeit deer Férdermittel kann weitere Wartezeiten
von mehreren Jahren versursachen.

6 - Umsetzung

Der eigentliche Bau des Dammes dauert dann etwa zwei Jahre. Insgesamt
dauert ein solches GroRprojekt von der ersten Idee bis zur Fertigstellung oftmals
zwischen zehn bis 15 Jahre:

LAlso das heildt, bei so groBen Projekten hat man durchaus einen
Umsetzungszeitraum von der Idee bis zur Fertigstellung von zehn bis 15
Jahren." (12)

Abbildung 32: Beispiel - Hochwasserschutzdamm (eigene Darstellung basierend auf den Expertinnen-

Interviews)
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Das Beispiel des Hochwasserschutzdammes verdeutlicht die Komplexitat
grol¥flachiger Schutzprojekte im Hochwasserabflussbereich, fur die eine
wasserrechtliche Genehmigung erforderlich ist. Neben den wasserrechtlichen
Verfahren sind vor allem Grundstucksverfugbarkeiten, Eigentumerinnen-
versammlungen und naturschutzrechtliche Auflagen erforderlich, die den Prozess
erheblich verzdgern kénnen.

Beispiel - Abweichung von Standardablédufen

Beispiel Abweichungen von Standardabldufen

Interviewpartnerin 15 beschreibt ein konkrtes Beispiel einer Abweichung vom Standardverfahren. Dabei
handelt es sich um ein landwirtschaftliches Gebédude im HQ-30-Bereich.

Das Beispiel wird anhand der nachstehende Schritte beschrieben:

Schritte Beschreibung

1 - Erweiterung eines Ein/e Landwirtln wollte seinen landwirtschaftlichen Betrieb erweitern, welcher nur
landwirtschaftlichen Betriebes |am bestehenden Standort méglich war. Normalerweise wiirde ein Bauvorhaben
im HQ-30-Bereich aufgrund es Hochwasserrisikos garnicht erst bewilligt bzw.
nur restriktiv genehmigt werden.

2 - Erarbeitung eines Konzept |Es wurde gemeinsam mit den Planerinnen und der Schutzwasserwirtschaft ein
Konzept entwickelt, welches unter anderem die Anhebung des Gebaudes, die
Kompenstation von verlorenen Retensionsraum durch eine Gelandemulde sowie
eine spezifische Abflusslenkung auf dem Grundstlick vorsah.

3 - Abstimmung mit Behérde Das Konzept wurde mit der Behérde abgestimmt, die dann eine gezielte
Stellungsnahme einholte. Zusatzlich wurde der/die Sachverstandigte aktiv in die
Planungsdiskussion eingebunden, bevor es zur formellen Einreichung und
mundlichen Verhandlung kam.

4 - bauliche Anpassung und Aufgrund der baulichen Anpassungen, der ausgearbeiteten

Kompensation Kompensationsmalnahmen und der friihzeitigen Einbindung der Fachstellen
wurde zwar vom Standardablauf abgewichen, aber eine bauliche Erweiterung im
HQ-30-Bereich konnte erméglicht werden.

Abbildung 33: Beispiel - Abweichung von Standardablédufen (eigene Darstellung basierend auf den
Expertinnen-Interviews)

Insgesamt zeigt sich, dass Abweichungen vom Standardverfahren projektspezifisch
notwendig sind. Dies gilt vor allem dann, wenn eine unklare Bewilligungspflicht
herrscht, es zu komplexen GroR3projekten kommt und wenn Unterlagen fehlen oder
bauliche Anpassungen und Kompensationen erforderlich sind.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

Ergebnisse der qualitativen Interviews 133

Beispiel — Copa Cagrana an der Neuen Donau

Beispiel - Copa Cagrana an der Neuen Donau

Interviewpartnerin 11 und 16 beschreiben das Beispiel der (damaligen) Copa Cagrana an der Neuen Donau in
Wien, bei dem es um Abweichungen von genehmigten Bedingungen im Hochwasserabflussbereich ging. Das
Beispiel zeigt, wie die Behérde bei Gefahr im Verzug unmittelbar reagieren kann.

Das Beispiel wird anhand der nachstehenden Schritte beschrieben:

Schritte

Beschreibung

1 - Ausgangslage

Die Copa Cagrana war ein Gastronomiebetrieb bzw. eine Freizeitnutzung, die
sich im Hochwasserabflussbereich der Neuen Donau befand. Laut 11 wurde das
Projekt urspriinglich bewilligt unter der Auflage, dass bestimmte bauliche
Strukturen leicht abbaubar oder mobil sein miissen, um im Hochwasserfall rasch
entfernt werden zu kdnnen, damit der Abflussquerschnitt nicht behindert wird.

,Die Auflage war ja urspriinglich, dass die Copa Cagrana so gestaltet wird, dass
man es jederzeit entfernen kann, wenn Hochwasser kommt." (I1)

2 - Nicht Einhaltung der
Auflagen

Laut 11 und 16 wurde allerdings festgestellt, dass diese Bedingungen nicht
eingehalten wurden. Nachdem bei der Behdrde Hinweise eingegangen waren
und im Zuge eines Lokalaugenscheins festgestellt wurde, dass es sich einerseits
um fix verbaute Terrassen handelte, wurde ein Verfahren auf Basis der
Gewasseraufsicht eingeleitet. Unter anderem handelte es sich um bauliche
Anlagen, die nicht wie vorgeschrieben schnell und leicht entfernt werden
konnten.

Es wurde festgestellt, das durch diese Bebauung eine akute Gefahrdung im
Hochwasserfall bestand.

,Bei der Copa Cagrana z.B. hat man gesehen, dass mehr fix verbaut wurde, als
es urspriinglich genehmigt war." (16)

3 - Nachschau der
Wasserrechtsbehérde

Daraufhin wurde von der Wasserrechtsbehérde (MA58) eine Nachschau
durchgefihrt, welche innerhalb weniger Stunden mit Sachverstéandigen vor Ort
zustande kam. Es wurden in Abstimmungen mit der MA45 MalRnahmen
eingeleitet.

~,Dann hat die MA58 vor Ort eine Verhandlung gemacht und dahinter sind wir mit
dem Bagger gestanden, weg damit." (I1)

4 - Abbruch

Die damalige Copa Cagrana wurde abgebrochen und gerdumt. Dies war
moglich, weil das WRG 1959 im Rahmen der Gewasseraufsicht
SofortmaRnahmen bei Gefahr im Verzug ausdricklich zulasst. Die Umsetzung
der behdérdlichen MaRnahme war moéglich, obwohl spéter zivilrechtliche
Auseinandersetzungen stattfanden. Das lag daran, dass zivilrechtliche Verfahren
— wie Radumungsklagen oder Besitzstérungsklagen — oft deutlich langere Zeitin
Anspruch nehmen und strengen Fristen unterliegen:

~,Behérdlich-rechtlich geht das, also wenn etwas bei Gefahr im Verzug ist, kann
die Behérde sofot reagieren.” (1)

Abbildung 34: Beispiel — Copa Cagrana (eigene Darstellung basierend auf den Expertinnen-Interviews)

Bei diesem Beispiel wurde ein Verfahren zur Kontrolle des Bestands und zur
Wiederherstellung des rechtmaligen Zustands eingeleitet. Beim Abbruch der
damaligen Cops Cagrana handelte es sich dabei um einen wasserrechtlichen
Bescheid. Grundlage war das WRG 1959, welches der Wasserrechtsbehorde im Falle
von Gefahr im Verzug ausdrucklich die Moglichkeit gibt, Sofortmallinahmen
anzuordnen. Es zeigt deutlich, wie man bspw. mit Verstolen gegen Auflagen im
Hochwasserabflussbereich in Wien umgegangen wird. Es veranschaulicht auch, dass
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die Behdrde im Rahmen der Gewasseraufsicht bei konkreter Gefahrdung die
Moglichkeit hat, unmittelbar einzugreifen und den rechtmaligen Zustand
wiederherzustellen, ohne ein langwieriges Verfahren abwarten zu mussen. Es
handelte sich dabei um eine wasserrechtliche SofortmaRnahme nach dem WRG 1959.

Beispiel — Unerlaubter Anbau und Aufstockung

Beispiel - Unerlaubter Anbau und Aufstockung

Interviewpartnerin I8 beschreibt zwei Beispiele, in denen unerlaubte bauliche Anderungen ohne
Genehmigung vorgenommen wurden und letzlich behérdliche MaBnahmen bis hin zu Abbruchbescheiden
erforderlich wurden.

Beispiel Beschreibung

1 - Garage statt Carport Bei dem Beispiel handelt es sich um einen urspriinglich genehmigten Carport,
der spater ohne wasserrechtliche Genehmigung zu einer geschlossenen Garage
umgebaut wurde. Es wurde auf einem Grundstlick, welches bereits bebaut war,
eine zweite Garage gebaut, ohne dass dafiir eine bauliche oder
wasserrechtliche Genehmigung vorlag. Ein/e Nachbarln, der/die eine
Abstandsunterschreitung meldete, machte die Veranderung durch eine Anzeige
bekannt. Im Rahmen der behérdlichen Uberpriifung stellte sich heraus, dass zum
einen die Grundflachenzahl Gberschritten wurde, zum anderen die bauliche
Ausnutzbarkeit des Grundstiicks erschopft war und das Bauwerk nicht
bewilligungsfahig war.

Letztlich wurde ein Abbruchbescheid erteilt. Des Weiteren wurde von der
Bezirkshauptmannschaft eine Sanktion ausgesprochen:

LEsistin letzter Konsequenz zum Abbruch von diesem Gebédude gekommen."

(18)

2 - Aufstockung eines Bei dem Fall handelte es sich um ein urspriinglich genehmigtes Geschaftshaus
Geschéfts- und Wohngebéudes |mit mehreren Wohnungen, das ohne Genehmigung nachtraglich aufgestockt
wurde. Die Erhéhung des Bestands vollzog sich schrittweise, unter anderem
durch den Bau eines zusatzlichen Schuppens Uber dem Blumengeschéaft, der
urspriinglich als leichter Bau ohne Fundamente gedacht war.

Der Verstof3 wurde Uber einen langeren Zeitraum nicht bemerkt und kam erst
durch wechselseitige Anzeigen von Nachbarlnnen, die sich tber eine geplante
Dachgeschossveranderung oder eine Aufstockung gestritten hatten, ans Licht.
Auch hier erlie die Behdrde einen rechtskraftigen Abbruchbescheid, der jedoch
praktisch nicht umgesetzt wurde, da der Betrieb fortgefiihrt wurde und der/ die
Eigentiimerln auf eine bevorstehende Pensionierung verwies, nach der der
Ruckbau erfolgen sollte:

,Das Objekt steht meines Wissens heute noch, obwohl es einen rechtskréftigen
Abbruchbescheid gibt." (18)

18 betont, dass solche Falle oft schwer zu kontrollieren sind und ohne Hinweise
von Dritten haufig unentdeckt bleiben:

,Wir hadtten das wahrscheinlich gar nie gemerkt.” (18)

Abbildung 35: Beispiel — Unerlaubter Anbau & Aufstockung (eigene Darstellung basierend auf den
Expertinnen-Interviews)

Die beiden Fallbeispiele verdeutlichen, wie in der Praxis mit unerlaubten Anderungen
umgegangen sowie reagiert wird und welche behordlichen Schritte dabei zum Einsatz
kommen. Auch bei diesen beiden Beispielen handelt es sich um wasserrechtliche
Bescheide. Werden Bauwerke ohne die erforderliche Genehmigung errichtet oder in
einer Form ausgefuhrt als urspringlich bewilligt, ist die Behorde verpflichtet,
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einzuschreiten. Stellt sie im Zuge einer Uberprifung erheblich Mangel oder
Abweichungen fest, muss dem/der Betreiberln oder Eigentumerin ein entsprechender
Bescheid zugestellt werden. Dabei wird fur die notwendigen Anpassungsmalinahmen
eine angemessene Frist gesetzt:

,ES hat keinen Sinn zu sagen, in zwei Monate muss das fertig sein, wenn
man weils es dauert ein halbes Jahr. Kleinigkeiten eher kirzer wie
langer, weil je ldnger, man den Zustand duldet, umso eher sind es
gemauerte und gezimmerte Tatsachen.“ (14)
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8 Diskussion und Handlungsempfehlungen

Im vorangegangenen Kapitel wurden zentrale Ergebnisse sowie verschiedene
Perspektiven der befragten Expertinnen zum Hochwasserschutz und zur Anwendung
des § 38 WRG 1959 in Osterreich dargestellt. Erganzend ist hervorzuheben, dass
bereits in Kapitel 2 Bestandserhebung in HQ-30-Bereichen als Ausgangslage durch
die Vor-Ort-Erhebung wichtige Erkenntnisse zum Bestand baulicher Objekte in
hochwassergefahrdeten Bereichen gewonnen wurden. Aufbauend auf diesen
empirischen Erkenntnissen widmet sich dieses Kapitel der kritischen Diskussion der
Resultate, die ebenso auf die Erkenntnisse aus den theoretischen Grundlagen
verweisen. Ziel ist es, zentrale Herausforderungen zu identifizieren, bestehende
Regelungen und Verfahrensablaufe zu reflektieren und darauf aufbauend praxisnahe
prozessoptimierende Handlungsempfehlungen zu entwickeln.

8.1 Diskussion der Ergebnisse

Angesicht der zunehmenden Herausforderungen im Hochwasserschutz und der stetig
steigenden Auswirkungen des Klimawandels zeigen die Ergebnisse dieser
Untersuchung, dass das Verfahren nach § 38 WRG 1959 in seiner derzeitigen Form
als grundsatzlich tragfahiges und bewahrtes Instrument zur Bewaltigung der
Hochwasserrisiken gilt. Die empirischen Erhebungen verdeutlichen, dass gerade in
Bundeslandern mit erhohter Hochwassergefahrdung, wie etwa in Salzburg das
Verfahren effektiv angewendet wird. Speziell durch die Kombination mit fachlich
fundierten GZP und sachverstandigen Einschatzungen, tragt es maldgeblich zur
Risikominimierung bei. Aufgrund des Aufbaus und der Struktur der
Bewilligungsverfahren ist eine differenzierte Prufung der Vorhaben hinsichtlich
hydrologischer, wasserwirtschaftlicher und naturschutzrechtlicher Kriterien maglich.
Mehrere Befragte betonen, dass die wasserrechtlichen Verfahren formal klar geregelt
sind und mithilfe der spezifischen Auflagen eine gezielte Steuerung des
Baugeschehens im HQ-30-Bereich ermoglichen. Dadurch konnen Risiken bereits in
der Planungsphase identifiziert und bestenfalls reduziert werden.

Allerdings wird durch die Analyse ein zentrales strukturelles Defizit deutlich: Wahrend
Neubauten nach heutigen MalRstaben genehmigt werden, bestehen bei Altbestanden
erhebliche Schutzlicken. Viele dieser Bauten wurden auf Basis uberholter
Bemessungsgrundlagen wie dem HQ-30 genehmigt, obwohl| der aktuelle Stand der
Technik auf HQ-100 verweist. Haufig wurden diese Bewilligungen unbefristet erteilt,
was eine Anpassung an aktuelle hydrologische Erkenntnisse oder sich wandelnde
Risikolagen verhindert. Dadurch befinden sich zahlreiche Bestandsbauten heute in
Gefahrdungsbereichen, ohne dem aktuellen Sicherheitsniveau zu entsprechen. Der
Klimawandel wirkt hier als Risikomultiplikator. Prognosen (vgl. FloodRisk 2009; Bloschl
et al. 2023) zeigen eine signifikante Zunahme von Extremwetterereignissen in Bezug
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auf Haufigkeit und Intensitat. Dies wird zu einer Ausweitung der Gefahrdungszonen im
Raum fuhren. Bestehende Retentionsraume erweisen sich bereits heute als
unzureichend. Mehrere Interviewpartnerlnnen betonen, dass in Zukunft auch bislang
unbeeintrachtigte Siedlungsbereiche von Hochwasser betroffen sein werden. Dies
verdeutlicht den Handlungsbedarf hinsichtlich der Bewertung und Anpassung
bestehender wasserrechtlicher Bewilligungen.

Die Stadt Wien verfolgt eine praxisnahe Losung, indem sie wasserrechtlicher
Bewilligungen zunehmend befristet erteilt. Wahrend auch in anderen Bundeslandern
grundsatzlich die Moglichkeit besteht, die wasserrechtlichen Bewilligungen mit einer
Befristung zu versehen, erfolgt dies dort haufig in langeren Zeitraumen. In Wien wird
ein Zugang verfolgt, bei dem eine Verknupfung der wasserrechtlichen Genehmigung
mit der zivilrechtlichen Nutzungsdauer des Grundstlcks erreicht wird. Bei Bauten an
der Alten Donau werden wasserrechtliche Bewilligungen regelmafig nur fur die Dauer
des zugehadrigen Pachtvertrages, also bspw. zehn Jahre, vergeben. Das hat zur Folge,
dass bei Auflagen der/des Pachterin auch eine Neubewilligung erforderlich wird, da
damit ein neuer rechtlicher Prufungsbedarf ausgelost wird. Diese Vorgangsweise sorgt
fir regelmaRige Uberpriifungen und Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen.

Eine weitere Schwachstelle liegt in der fehlenden rechtlichen Verbindlichkeit der GZP
im Rahmen des § 38 WRG-Verfahrens. Obwohl sie als zentrale Grundlage der
Risikobewertung dienen, gelten sie lediglich als Gutachten (vgl. 3.2
Gefahrenzonenplan). Das bedeutet, dass die Vollzugsbehdrde im Rahmen der freien
Beweiswurdigung nicht verpflichtet ist, den Empfehlungen der Wasserwirtschaft und
deren GZP zu folgen. Dadurch entsteht ein Spielraum, in dem auch risikobehaftete
Projekte genehmigt werden konnen. Das ist bspw. der Fall, wenn lokalpolitische oder
wirtschaftliche Interessen im Vordergrund stehen.

Durch die Erkenntnisse der Vor-Ort-Erhebung wird die Spannung zwischen
wasserwirtschaftlicher Expertise und kommunalpolitischer Entscheidungshoheit
untermauert. In den beiden Untersuchungsgebieten wurden unterschiedliche Objekte
im HQ-30-Bereich identifiziert. Jegliche Form von Bauwerken verscharfen nicht nur die
Abflussverhaltnisse bei Hochwasser, sondern fuhren auch zu einer kumulativen
Beeintrachtigung der Retentionswirkung. Dieser Effekt wird in der Literatur als
sogenannter ,Summationseffekt” beschrieben (vgl. 5.4.3 Wasserrechtliche
Bewilligungsverfahren nach § 38 WRG 1959). Die kumulative Wirkung vieler kleiner,
formal genehmigter Eingriffe kann zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Abflussverhaltens fuhren. Die Interviews belegen die Problematik: Trotz der formalen
Rechtskonformitat einzelner Projekte kommt es in Summe zu einer spurbaren
Reduktion von Retentionsflachen, welche sich weder in den Einzelgenehmigungen
noch in den GZP angemessen zeigen. Insbesondere, da § 38 WRG-Bewilligungen
projektbezogen erteilt werden, fehlt es bislang an einer systematischen Perspektive,
die die Auswirkungen mehrerer bewilligter Objekte im raumlichen Zusammenhang
bertcksichtigt. Dadurch kann es passieren, dass der Hochwasserschutz schleichend
reduziert werden kann.
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Zudem zeigt sich ein Vollzugsdefizit: Die Einhaltung wasserrechtlicher Auflagen wird
in der Praxis vielfach nicht kontrolliert. Die Interviews zeigen, dass behdrdliche
Kontrollen vielfach nur reaktiv und nicht systematisch durchgefuhrt werden, etwa nach
Hinweisen durch Dritte, zufallige Behebungen oder bei Nachgangen von
Hochwasserereignissen. Die Verwaltungsressourcen reichen dafur nicht aus, um alle
Objekte in hochwassergefahrdeten Gebieten regelmalig zu kontrollieren. Da die
Kontrolle primar nur anlassbezogen erfolgt, findet eine systematische,
flachendeckende Uberpriifung kaum statt. Die Wirksamkeit und Verbindlichkeit der im
Verfahren festgelegten Auflagen steht damit infrage. Abweichungen von genehmigten
Bauvorhaben, bspw. durch nachtragliche bauliche Anderungen (Zubau, Aufstockung
etc.), sind laut den Interviewpartnerinnen keine Seltenheit. Solche VerstoRe bleiben
oft unentdeckt, wodurch es zu relevanten Beeintrachtigungen im Hochwasserabfluss
kommen kann. Behordliche Reaktionen werden dahingehend kaum rechtzeitig erteilt
(vgl. 7.5 Beispiele aus der Praxis). Infolgedessen entsteht eine Vollzugslucke, die das
Schutzpotenzial des § 38 WRG-Verfahrens erschwert, insb. im Zeitraum nach einem
Hochwasserereignis, wenn Kontrollen besonders relevant waren.

Dariber hinaus ist ein strukturelles Koordinationsdefizit zwischen der
Wasserwirtschaft, der Raumplanung und der Vollzugsbehérden zu beobachten.
Wahrend die wasserwirtschaftlichen Fachabteilungen im Verfahren erste fundierte
Stellungnahmen abgeben und im Rahmen des § 38 WRG 1959 auch fachlich
beurteilen, liegt die Steuerung der Flachennutzung und damit auch die bauliche
Entwicklung im Wesentlichen in der Verantwortung der Raumplanung. Damit liegt sie
auch in der Zustandigkeit der Gemeinden. Dies fuhrt dazu, dass eine uUberregionale,
strategisch abgestimmte Steuerung der Siedlungsentwicklung in
hochwassergefahrdeten Bereichen erschwert wird. In den Interviews wird des Ofteren
darauf hingewiesen, dass gerade diese mangelnde Integration beider Systeme ein
zentrales Hindernis fur einen effektiveren und nachhaltigeren Hochwasserschutz
darstellt.

Eine weitere Herausforderung ist, dass das Restrisiko trotz technischer
SchutzmaRnahmen von Buirgerlnnen sowie Entscheidungstragerinnen nur
unzureichend wahrgenommen wird. Ein umgesetztes Hochwasserschutzprojekt wird
oft als vollkommener Schutz gegen eine Uberschwemmung angesehen. Jedoch
verbleibt selbst bei erfolgreich umgesetzten Hochwasserschutzprojekten ein
Restrisiko. Ein Risiko, welches haufig unterschatzt oder verdrangt wird. Neben der
Literatur bestatigen auch die Interviews, dass das Bewusstsein fur Hochwasserrisiken
meist nur dann hoch ist, wenn ein Ereignis erst kurzlich eingetreten ist. Danach flacht
die Risikowahrnehmung rasch wieder ab.

Ebenso wurde die Rolle der Burgermeisterinnen in mehreren Interviews explizit
thematisiert. Als erste Baubehorde und zentrale/r Akteurln in der Raumplanung
nehmen sie eine wichtige Rolle sowohl bei der Flachenwidmungsplanung als auch
beim Bebauungsplan ein. Zudem beeinflussen sie die Entscheidungen daruber, ob
und wie Gebiete, die von Hochwasser bedroht sind, bebaut werden sollen.
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Interviewpartnerln I8 hebt hervor, dass es gerade auf der kommunalpolitischen Ebene
entscheidend sei, Risikobewusstsein zu schaffen. Au3erdem sei es wichtig, den Willen
zur langfristigen Schutzvorsorge politisch durchzusetzen, selbst wenn es Widerstande
aus der Bevolkerung oder vonseiten wirtschaftlicher Interessen gibt.

Diese Beobachtungen werden nicht nur aufgrund der empirischen Erhebung deutlich,
sondern werden auch durch die Literatur bestatigt. Die FloodRisk-Studie (2009)
forderte damals schon eine starkere Integration von wasserwirtschaftlicher Expertise
in raumplanerische Entscheidungsprozesse. Das zentrale Anliegen ist dabei, Schaden
durch praventive Einschrankungen der vorausschauenden Nutzung der Flachen zu
vermeiden, abgesehen von den technischen Vorkehrungen fur bestehende oder
geplante Nutzungen. Dabei werden Retentionsraume als notwendige Flachen fur ein
nachhaltiges Hochwassermanagement angesehen. Die Tatsache, dass diese Raume
vielfach schon bebaut sind oder durch Einzelentscheidungen weiter eingeschrankt
werden, verdeutlicht die Notwendigkeit praziser rechtlicher Regelungen. Nur so
konnen die Summationseffekte langfristig vermieden werden.

Dies wirkt sich besonders gravierend aus, wenn Flachen im HQ-30- oder HQ-100-
Bereich als Bauland gewidmet oder wenn Bauvorhaben in diesen Bereichen
genehmigt werden. In der Theorie wird dieser Vorgang als nicht vereinbar mit einem
vorsorgenden Hochwasserrisikomanagement gesehen. Die FloodRisk-Studie sowie
Fachpublikationen (z.B. Schwetz und Uberwimmer 2016; Bldschl et al. 2023) sehen
es als erforderlich an, Retentions- und Abflussraume dauerhaft freizuhalten, alternative
Standorte zu nutzen und bestehende Siedlungsraume zu verdichten. So wird erneut
betont, dass eine intensivere und verbindlichere Einbeziehung der
wasserwirtschaftlichen Empfehlungen in die Widmungsprozesse erforderlich ist.

In den Interviews ging zudem hervor, dass es dringend einer wirksameren Integration
von Monitoring- und Evaluierungsprozessen bedarf. Dabei wird betont, dass der
Hochwasserschutz nicht ausschliel3lich auf technischer Infrastruktur basieren,
sondern auch soziale, institutionelle und planerische Aspekte berucksichtigen soll.
Dies konnte im Zuge einer regelmafRigen Aktualisierung der GZP oder der
Digitalisierung der wasserrechtlichen Entscheidungsgrundlagen erfolgen. Vor allem
die flachendeckende Digitalisierung des Wasserbuches, kann nicht nur als technische
Modernisierung, sondern auch als Instrument der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit gesehen werden. Waren Antragsunterlagen, Genehmigungen und
Auflagen offentlich zuganglich, konnte dies das zivilgesellschaftliche Engagement
fordern und die Kontrolle erleichtern. Durch digitale Systeme konnten sich fur
Behorden betrachtliche Effizienzgewinne ergeben, vor allem bei der Nachverfolgung
und Uberprifung bestehender Bewilligungen im Zeitverlauf. Ein digitales Wasserbuch
mit verbindlicher Rechtswirkung, wie von |1 geschildert, einzufiuhren, ware ein
essenzieller Schritt zur Modernisierung der Vollzugspraxis.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Ergebnisse der empirischen
Untersuchung ein differenziertes Resultat zeigen: Es deutet darauf hin, dass das
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wasserrechtliche Bewilligungsverfahren fur Bauvorhaben in hochwassergefahrdeten
Bereichen grundsatzlich ein tragfahiges Instrument darstellt. Dies gilt insb. fur neue
Genehmigungen. Gleichzeitig zeigt sich jedoch, dass die Effizienz des Verfahrens
stark projektbezogen ist und dass Schwachen im Bereich des Bestandes zu erkennen
sind. Ebenso bei der Kooperation zwischen der Wasserwirtschaft, Raumplanung und
Vollzugsbehorde lassen sich Schwachstellen feststellen. Bei den Kontrollen von
Objekten in Uberschwemmungsbereichen sind die personellen Ressourcen der
Behorde begrenzt. Die sich aus dem Klimawandel und einer zunehmenden
Siedlungsdynamik ergebenden Herausforderungen konnen mit den bestehenden
Mitteln  nur  bedingt bewaltigt werden. Letztich kann man die
Hochwasserschutzwirkung des § 38 WRG 1959 malgeblich von drei Faktoren
abhangig machen:

e der Qualitat seiner fruhzeitigen Integration in  raumplanerische
Entscheidungsprozesse, auf deren Grundlage wiederum bau- und
bewilligungsrechtliche Entscheidungen erfolgen,

e der konsequenten Anwendung und Nachverfolgung im Vollzug sowie

e der Fahigkeit dynamische Umweltveranderungen systematisch im Verfahren zu
integrieren, insb. durch den Klimawandel.

Hierbei lassen sich Defizite und Schwachstellen im Verfahren aufweisen, welche in
den folgenden Handlungsempfehlungen gezielt adressiert werden.

8.2 Ableitung von prozessoptimierenden Handlungsempfehlungen

In den folgenden Abschnitten werden prozessoptimierende Handlungsempfehlungen
vorgestellt, allerdings mit einem breiten Verstandnis des Prozesses: Die
Empfehlungen beziehen sich nicht nur auf das reine Verwaltungsverfahren nach
§ 38 WRG 1959, sondern auch auf die vorgelagerten, begleiteten und nachgelagerten
Prozesse, die den Hochwasserschutz beeinflussen und bestenfalls die Risiken
minimieren.

Die Handlungsempfehlungen sind nach einer klaren Struktur gegliedert. Die
Empfehlungen richten sich zunachst an den/die Gesetzgeberln, anschliel3end an die
Vollzugsbehorden und Fachabteilungen. Darauf aufbauend folgen Mal3nahmen fur die
Raumplanung und Gemeinden, bevor schliel3lich die Rolle der Bevolkerung in den
Blick genommen wird. Durch diese systematische Anordnung wird deutlich, welche
Akteurlnnen auf welcher Ebene konkret in die Umsetzung eingebunden sind.
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Tabelle 11: Handlungsempfehlungen (eigene Erhebung)

Handlungsempfehlungen
Nr. |Adressatin Empfehlung
01 |Gesetzgeberin Erweiterung des Anwendungsbereiches des § 38 WRG 1959 von HQ-30- auf
HQ-100-Bereiche
02 |Gesetzgeberin Verbindliche Integration der Gefahrenzonenpléne im Wasserrecht
03 |Gesetzgeberin Einflhrung einer Befristungspflicht fiir wasserrechtliche Bewilligungen auf max. 10
Jahre
04 |Gesetzgeberin Restriktiver Umgang mit Bestandsbauten in hochwassergefahrdeten Gebieten
05 |Gesetzgeberin Verankerung eines bundesweiten einheitlichen digitalen Wasserbuches mit
Rechtswirkung
06 |Vollzugsbehérden RegelmaRige Uberpriifung und Monitoring genehmigter Vorhaben durch
Vollzugsbehdrden
07 |Vollzugsbehérden Konsequente Anwendung der gesetzlichen Spielrdume zur Bewilligungspflicht, um
kumulative Auswirkungen zu minimieren
08 |Fachabteilungen Starkung der interdisziplindren Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschaft,
Raumplanung und Naturschutz
09 |Raumplanung Starkere Verzahnung der Raumplanung mit der Wasserwirtschaft fur
vorausschauenden Risikobewaltigung
10 |Raumplanung Konsequente Freihaltung hochwassergefahrdeter Flachen von jeglicher Bebauung
11 |Gemeinden, Raumplanung, |Proaktivere Nutzung und Kommunikation von Gefahrenzonenplanen zur Starkung
Wasserwirtschaft der Bewusstseinsbildung in der Bevélkerung
12 |Gemeinden, Bevélkerung Férderung und Sensibilisierung fiir Eigenvorsorge in tiberflutungsgefahrdeten
Gebieten
13 |Gemeinden, Lénder Einfiihrung einer Priorisierungsmethodik fiir MaRnahmen nach Uberschwemmung

01 Erweiterung des Anwendungsbereiches des § 38 WRG 1959 von HQ-30- auf
HQ-100-Bereiche

Zur Entgegenwirkung und Bewaltigung der zunehmenden Herausforderungen im
Hochwasserschutz ist eine Weiterentwicklung der bestehenden Verfahren nach
§ 38 WRG 1959 auf mehreren Verwaltungsebenen notwendig. Die im Gesetz
geregelte wasserrechtliche Bewilligungspflicht nach § 38 WRG 1959 bezieht sich
derzeit auf das HQ-30-Gebiet. Angesichts der sich wandelnden klimatischen
Rahmenbedingungen und zunehmenden Extremereignisse erscheint diese
Begrenzung nicht mehr angemessen zu sein. Angesichts dessen, empfiehlt es sich
auf gesetzgeberischer Ebene die Ausweitung des Anwendungsbereiches des
§ 38 WRG 1959 auf HQ-100 zu erweitern. Die gesetzliche Ausweitung wurde eine
flachendeckende Prifung von Vorhaben ermoglichen und dadurch verhindern, dass
bedeutende Retentionsraume durch neue Bauvorhaben verloren gehen oder in den
hochgefahrdeten Bereichen Summationseffekte entstehen, die den Abfluss und die
Retentionswirkung in der Flache negativ beeinflussen. Diese Erweiterung des
Anwendungsbereiches wuirde das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren an die
aktuellen Risikolagen anpassen und das bestehende Schutzsystem signifikant
verbessern.

Adressatlnnen: Bundesgesetzgeber und zustandiges Ministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
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02 Verbindliche Integration der Gefahrenzonenpldne im Wasserrecht

Im Rahmen der wasserrechtlichen Verfahren dienen aktuell die GZP als
sachverstandige Entscheidungsgrundlage, die nicht rechtlich verbindlich sind, sondern
als Gutachten angesehen werden. Da die letztendliche Entscheidung im Ermessen der
Behorde liegt, ist es somit moglich, dass ausgewiesene Gefahrdungsbereiche im
Genehmigungsprozess unberucksichtigt bleiben. Um eine fachlich fundierte
Berucksichtigung von Hochwasserrisiken zu gewahrleisten, sollte eine gesetzliche
Verankerung der GZP im § 38 WRG-Verfahren erfolgen. Dies bedeutet, dass
Vorhaben in den als HQ-30-Bereichen bzw. roten Zonen ausgewiesenen Flachen
kunftig einem klaren Bauverbot unterliegen mussen. Fur HQ-100-Bereiche sollten
zumindest strenge Auflagen verpflichtend sein, die eine Nutzung nur unter Einhaltung
spezieller Hochwasserschutzmallinahmen zulassen. Alternativ sollte die bauliche
Ausfuhrung so gestaltet sein, dass der notwendige Hochwasserabfluss
uneingeschrankt gewahrleistet bleibt.

Vor diesem Hintergrund mussten bei kunftigen Vorhaben, die einem Verfahren
unterzogen werden, zwingend die Entscheidung der wasserwirtschaftlichen
Einschatzungen einflielen. Dies dient dazu, den Schutz vor Hochwassergefahren
planungsrechtlich wie wasserrechtlich auf ein solides Fundament zu stellen. Somit
gelingt es, einen Zusammenhang zwischen wasserwirtschaftlicher Bewertung und
rechtlicher Umsetzung deutlich zu starken.

Adressatinnen: Bundesgesetzgeber sowie Landesgesetzgeber im Rahmen des
Raumordnungsgesetzes

03 Einfiihrung einer Befristungspflicht fiir wasserrechtliche Bewilligungen auf
maximal zehn Jahre

Derzeit werden wasserrechtliche Bewilligungen haufig ohne zeitliche Begrenzung oder
fur lange Zeitraume erteilt, obwohl sich die Gefahrensituation bei Hochwasser
aufgrund von Entwicklungen wie dem Klimawandel dynamisch verandert. Dadurch
entsteht das Risiko, dass bestehende Anlagen auch bei deutlich veranderten
hydrologischen Rahmenbedingungen weiterhin als zulassig gelten, ohne dass eine
neue Prufung erfolgt bzw. eine neue Bewilligung ausgestellt wird. Obwohl
§ 38 Abs 1 WRG 1959 bereits die Moglichkeit zur Befristung vorsieht, fehlen bislang
konkrete Vorgaben zur Festlegung der Fristlange. In der Praxis fuhrt diese gesetzliche
Licke zu einer uneinheitichen Handhabung. Eine Orientierung am
Verhaltnismaligkeitsgesetz (§ 21 WRG 1959), wie auch vom Verwaltungsgerichtshof
betont (VWGH 23.05.1995, 95/07/0027), rechtfertigt eine Zulassung, die risikoadaquat
und zeitlich begrenzt ist. Um dieser Problematik entgegenzuwirken, wird empfohlen,
eine verbindliche Befristungspflicht fir wasserrechtliche Bewilligungen einzufuhren,
insb. fur Wohn- und Gewerbebauten und bauliche Anlagen, die nicht unmittelbar der
kritischen Infrastruktur oder dem Hochwasserschutz selbst dienen. Eine zeitliche
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Begrenzung auf maximal zehn Jahre wirde eine regelmaRige Uberpriifung
ermoglichen und dafur sorgen, dass notwendige Anpassungen an veranderte
Rahmenbedingungen frihzeitig erfolgen kdnnen. Aul3erdem wird ein Bewusstsein in
der Bevolkerung geschaffen, das dazu appelliert, nicht in Gefahrdungsbereichen zu
bauen, da die Bewilligung mit einer Frist erteilt wird.

Adressatinnen: Bundesgesetzgeber sowie ausfuhrende Wasserrechtsbehorden zur
Umsetzung

04 Restriktiver Umgang mit Bestandsbauten in hochwassergefahrdeten
Gebieten

Ein besonders sensibles Feld stellen die Bestandsbauten dar, die sich in
hochwassergefahrdeten Gebieten befinden. Der Umgang mit den Objekten ist zu
hinterfragen, denn derzeit bleiben viele dieser Gebaude dauerhaft bestehen, auch
wenn sie auf veralteten Bewilligungsgrundlagen beruhen oder mehrfach durch
Hochwasserereignisse schwer beschadigt wurden. Diese Praxis fuhrt faktisch zu eine
,Bestand auf unbestimmte Zeit* und bestarkt bestehende Risiken, anstatt diese
schrittweise zu reduzieren.

Far bestehende Bauten in HQ-30- und HQ-100-Bereichen, die nachweislich mehrfach
von Hochwasserereignissen betroffen waren oder deren Erhaltungszustand nicht mehr
dem heutigen Sicherheitsstandard entspricht, sollte daher ein restriktiver
Rechtsrahmen geschaffen werden. Dabei sollte zwischen rechtmalig bewilligten, aber
hochwasserexponierten Gebauden und kostenlosem oder konsenswidrigem Bestand
unterschieden werden. Wahrend bei konsensgemaly bewilligten Bauten allenfalls
Nachrustungspflichten, wie bspw. hochwasserangepasste Bauweisen, vorgesehen
werden konnen, sollte bei konsenslosen oder konsenswidrigen Bestanden konsequent
eine Beseitigung oder ein Nutzungsverbot erwogen werden. Fur Objekte, die
nachweislich mehrfach von Hochwasserereignissen betroffen waren oder deren
Erhaltungszustand nicht mehr den heutigen Sicherheitsanforderungen entspricht, darf
eine Sanierung oder ein Wiederaufbau nach Zerstorung nicht mehr automatisch
genehmigt werden.

Auch wenn so ein Ansatz planungspolitisch schwer durchsetzbar ware und Konflikte
entstehen konnten, sollte er zumindest als Denkanstol3 verstanden werden. Dies
konnte den AnstoR fur eine Diskussion uUber den =zukunftigen Umgang mit
Bestandsbauten in hochwassergefahrdeten Zonen geben und zu einem Umdenken
fuhren. Ein Rickzug aus den hochwassersensiblen Bereichen sollte stattdessen
verstarkt werden, etwa durch Ruickbau, Ersatzflachen oder gezielte
Umsiedlungsprogramme.
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Damit konnt vermieden werden, dass kontinuierlich 6ffentliche Gelder und privates
Kapital in die erneute Sanierung besonders risikoreicher Investitionen flie3en.
Vielmehr konnte der Fokus auf die langfristige Entlastung hochwassergefahrdeter
Flachen gelegt werden. Gerade im Kontext des Klimawandels, der die Haufigkeit und
Intensitat von Hochwasserereignissen weiter steigen lasst, ist ein solcher
Paradigmenwechsel notwendig, um die Resilienz des Hochwasserschutzes nachhaltig
zu starken.

Adressatinnen: Bundesgesetzgeber, in enger Zusammenarbeit mit den
Bundeslandern und Vollzugsbehorden zur Umsetzung, Gemeinden

05 Verankerung eines bundesweiten einheitlichen digitalen Wasserbuches mit
Rechtswirkung

Derzeit wird das digitale Wasserbuch dezentral organisiert und in vielen
Bundeslandern bisher nicht vollstandig digitalisiert. Zudem hat das digitale
Wasserbuch bislang keine verbindliche Rechtswirkung. Dadurch wird die
Einsichtnahme, Nachverfolgung und Uberpriifung wasserrechtlicher Genehmigungen
erschwert. Eine bundesweit einheitliche, digital verfugbare Losung mit rechtlicher
Gultigkeit wirde nicht nur die Transparenz und Zuganglichkeit fur Behorden,
Planerlnnen und Bdurgerlnnen verbessern, sondern auch den Vollzug deutlich
effizienter gestalten. In Zeiten der digitalen Verwaltung ist es kaum mehr zeitgeman,
dass Genehmigungen physisch recherchiert werden mussen. Mit der Eintragung und
Aktualisierung von Bescheiden, Auflagen und nachtraglichen Anderungen kann die
Nachvollziehbarkeit wasserrechtlicher Verfahren Uber den gesamten Lebenszyklus
eines Bauvorhabens zentral dokumentiert und sichergestellt werden. Ein solcher
Schritt kdnnte zudem die zivilgesellschaftliche Beteiligung und Kontrolle starken und
dem Trend zur Verwaltungsmodernisierung Rechnung tragen.

Adressatlnnen: Bundesgesetzgeber, in enger Zusammenarbeit mit den
Bundeslandern und Vollzugsbehorden zur Umsetzung

06 RegelmiBige Uberpriifung und Monitoring genehmigter Vorhaben durch
Vollzugsbehérden

Um einen effektiven Hochwasserschutz zu gewahren, reicht die Erteilung rechtlich
fundierter Bewilligungen nicht aus, sondern auch deren kontinuierliche Uberpriifung im
Vollzug Uber erteilte Auflagen ist entscheidend. Daher sollte ein strukturiertes
Kontrollsystem eingefuhrt werden, indem die Vollzugsbehérde oder die
Fachabteilungen regelmaRig strukturierte Begehungen und Uberprifungen in
hochwassergefahrdeten Gebieten durchfuhren, nicht nur anlassbezogen, sondern
systematisch. Der Hintergrund dabei ist, dass es in der Praxis haufig zu nicht
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bewilligten Zubauten,  Aufstockungen, PfeilergescholRverbauungen oder
nachtraglichen Veranderungen an bestehenden Objekten kommt. Ein Beispiel dafur
ist ein Hochwasserereignis, bei dem Eigentimerinnen eigenstandig bauliche
MalRnahmen zur vermeintlichen Schadensbegrenzung vornehmen. Solche Eingriffe
konnen  jedoch  erhebliche  Auswirkungen auf  Abflussverhalten  und
Retentionswirkungen haben (,Summationseffekte®). Eine regelmallige Kontrolle ist
daher ratsam, um diese Veranderungen fruhzeitig zu erkennen und ggf. zu
unterbinden. Derzeit fehlt es vielen Behorden und Fachabteilungen an ausreichenden
personellen und finanziellen Mitteln, um eine flachendeckende Uberwachung
durchzufuhren. Fur eine effektive Umsetzung der MalRnahme wird daher auch eine
gezielte Starkung der Kapazitaten im Vollzug und den Fachbereichen erforderlich sein.
Dies dient dazu, die aktive Kontrolldichte sinnvoll zu erhdhen und praventiv tatig
werden zu kdnnen.

Adressatinnen: Vollzugsbehérden und Fachabteilungen (wie bspw. die
Gewasseraufsicht)

07 Konsequente Anwendung der gesetzlichen Spielrdume  zur
Bewilligungspflicht, um kumulative Auswirkungen zu minimieren

Zur effektiven Minimierung kumulativer Auswirkungen (,Summationseffekte®) auf den
Hochwasserabfluss ist es notwendig, die bestehenden rechtlichen Spielraume bei der
Prifung und Genehmigung wasserrechtlich relevanter Vorhaben konsequent
auszuschopfen. Besonders bei kleineren Bauwerken oder baulichen MalRnahmen, die
fur sich genommen oft als unbedeutend erscheinen, kann die Summe vieler solcher
Eingriffe langfristig zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Retentionsraume und
des naturlichen Abflussverhaltens fuhren. Im Zuge der § 38 WRG-Verfahren kann eine
differenzierte Prufung der Auswirkungen auf das Gewasser durchgefuhrt werden. Im
Sinne eines vorsorgenden Hochwasserschutzes sollten diese Moglichkeiten
konsequent genutzt werden. So wird sichergestellten, dass vor allem in Gebieten mit
Hochwassergefahr keine zusatzliche und ibermafige Bebauung stattfindet, die spater
nur schwer ruckgangig gemacht werden kann. Ein konsequenter Vollzug bedeutet
auch, dass mogliche Ausnahmen restriktiv gehandhabt werden mussen, vor allem
dort, wo sich aus vielen an sich unkritischen Einzelmallinahmen langfristig ein
erheblicher Einfluss auf die Sicherheit ergeben kann.

Adressatlnnen: \Vollzugsbehorden
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08 Stéarkung der interdisziplinaren Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschaft,
Raumplanung und Naturschutz

In vielen Fallen kommt es zu einer frlhzeitigen Zusammenarbeit zwischen den
wasserrechtlichen Fachstellen, der Raumplanung und den naturschutzrechtlichen
Institutionen, um die Wirksamkeit des Hochwasserschutzes langfristig zu erhdhen.
Dennoch werden nicht alle Vorhaben intensiv zwischen den Stellen abgestimmt. In der
Praxis bestehen nach wie vor Koordinationsdefizite, die dazu frihen, dass wichtige
Erkenntnisse zur Gefahrdungslage zu spat oder gar nicht in die wasserrechtlichen
Entscheidungen einflielen. Die Einbindung der relevanten Akteurlnnen, insb. der
Gewasseraufsicht, der  Wildbach- und  Lawinenverbauung bzw. der
Bauwasserbauverwaltung, der Raumplanung sowie der Naturschutzabteilungen, sollte
daher institutionalisiert und verbindlicher gestaltet werden. Dies betrifft nicht nur
formelle Verfahrensschritte, sondern auch informell vorgelagerte Abstimmungen.
Insbesondere bei Bauvorhaben in sensiblen Abflussraumen kann eine koordinierte
Herangehensweise entscheidend dazu beitragen, Eingriffe in Retentionsraume zu
vermeiden, Alternativen fruhzeitig zu prufen und Zielkonflikte zwischen
Nutzungsinteressen und Gefahrenpravention konstruktiv zu I6sen. Auch die frihzeitige
Abstimmung zwischen technischer Expertise, 0Okologischer Verantwortung und
raumplanerischer Steuerung wird durch eine solche interdisziplinare Verzahnung
gestarkt.

Adressatinnen: Vollzugsbehérden, Fachabteilungen, Gemeinden

09 Starkere Verzahnung der Raumplanung mit der Wasserwirtschaft fiir
vorausschauenden Risikobewaltigung

Eine weitere Empfehlung, um den zunehmenden Herausforderungen im
Hochwasserschutz entgegenzuwirken, ist eine engere wund verbindlichere
Zusammenarbeit zwischen Raumplanung und Wasserwirtschaft. Es zeigt sich, dass in
der Praxis oft Widmungsentscheidungen und Entwicklungsprozesse jedoch vielfach
unabhangig von wasserwirtschaftlichen Risikobewertungen getroffen werden. Bereits
in der FloodRisk Studie (2009) und dem FloodRisk-E(valuierung) Synthesebericht
(2015) wurde eine fruhzeitige Integration wasserwirtschaftlicher Grundlagen in der
Raumplanung ausdrucklich betont. Eine verbesserte Verzahnung beider Systeme
wurde bedeuten, dass hydrologische Daten, GZP sowie wasserwirtschaftliche
Stellungnahmen bereits in der Planungsphase verbindlich bertcksichtigt und somit
verpflichtend in Widmungs- und Bebauungsentscheidungen einbezogen werden. So
kann verhindert werden, dass freie Flachen in hochwassergefahrdeten Bereichen
sowie Retentionsflachen und Abflussbereiche konsequent von jeglicher Bebauung
freigehalten werden. Dadurch koénnen Nutzungskonflikte frihzeitig erkannt und
vermieden werden. Eine systematische Integration der wasserwirtschaftlichen
Grundlagen wurde somit in die ortlichen und Uberdrtlichen Entwicklungen eingebunden
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werden. Dies konnte einen entscheidenden Beitrag zum Hochwasserschutz leisten
und langfristige Schaden an Infrastruktur und privatem Eigentum vermeiden.

Adressatinnen: Raumplanung, Wasserwirtschaft, Gemeinden

10 Konsequente Freihaltung hochwassergefdhrdeter Flachen von jeglicher
Bebauung

Eine zentrale Empfehlung besteht in der aktiven Vermeidung neuer Nutzungen
innerhalb hochwassergefahrdeter Gebiete. In mehreren Interviews wurde betont, dass
insb. in den Bereichen zwischen HQ-30 und HQ-100 einer strengeren Steuerung der
Nutzung der Flachen bedarf. So ware eine strengere Vorgehensweise in der
Raumplanung (vgl. Empfehlung: 09 Stérkere Verzahnung der Raumplanung mit der
Wasserwirtschaft fir vorausschauenden Risikobewéltigung) als auch eine
verbindlichere Orientierung an den GZP notwendig (vgl. Empfehlung: 02 Verbindliche
Integration der Gefahrenzonenpldne im Wasserrecht). Aus wasserwirtschaftlicher
Sicht ist jegliche Bebauung von Flachen mit hohem Uberschwemmungsrisiko
langfristig nicht vertretbar. Denn jede zusatzliche bauliche Struktur reduziert den
naturlichen Riuckhalteraum, beeinflusst den Abfluss negativ und erhoht die Gefahr fur
(unmittelbar) angrenzende Gebiete. Daher sollte die Raumplanung sicherstellen, dass
in diesen Bereichen keine neuen Widmungen erteilt und bestehende Baulandreserven
kritisch Uberpruft werden. Aus diesem Grund bedarf es einer koordinierten
Zusammenarbeit zwischen Raumplanung und Wasserwirtschaft sowie einer
rechtlichen Verankerung entsprechender Kriterien in den FWP. Die Sicherstellung des
naturlichen Wasserruckhalts und die Reduzierung der Schadensanfalligkeit kann dann
effizient erfolgen, wenn hochwassergefahrdete Flachen dauerhaft frei von
Baulichkeiten bleiben.

Adressatlnnen: Raumplanung, Wasserwirtschaft, Gemeinden

11 Proaktivere Nutzung und Kommunikation von Gefahrenzonenpldnen zur
Starkung der Bewusstseinsbildung in der Bevélkerung

Eine wichtige Empfehlung im Hochwasserrisikomanagement ist die aktive Nutzung
von bestehenden Instrumenten und Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung. Eine
proaktive Nutzung von GZP sowie eine transparente und zielgerichtete
Kommunikation der darin enthaltenen Risikopotenziale ist essenziell. Viele
Burgerlnnen und Bautragerlnnen unterschatzen das verbleibende Restrisiko oder sind
sich der ortlichen Gefahrenzonen zu wenig oder gar nicht bewusst. Dies gilt insb. in
Bereichen, die nicht direkt an FlieRgewasser angrenzen.
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Das Risikobewusstsein kann durch regelmalige, verstandlich kommunizierte
Bewusstseinsbildung gestarkt werden. Dazu konnen Informationsveranstaltungen,
zielgruppengerechte Broschuren oder  Online-Tools zur individuellen
Gefahreneinschatzung hilfreich sein. Das Zeitfenster nach einem Hochwasserereignis
sollte gezielt genutzt werden, um das Bewusstsein nachhaltig zu starken, denn das
offentliche Interesse ist zu diesem Zeitpunkt besonders prasent.

Ferner sollten Bewohnerlnnen von Bestandslagen ausdrucklich informiert werden,
dass die Lage in einem ausgewiesenen Gefahrdungsbereich kunftig auch
Einschrankungen beim Wiederaufbau nach sich ziehen kann. Dies kann insb. Objekte
betreffen, die bereits mehrfach durch Hochwasser beschadigt wurden oder deren
Standort langfristig als nicht mehr tragfahig gilt. Die GZP durfen daher nicht nur als
Planungsgrundlagen fur Behdrden und Planerinnen dienen. Sie mussen aktiv als
Kommunikationsinstrumente  genutzt werden, um Betroffene uber reale
Konsequenzen, bis hin zu mdoglichen Wiederaufbauverboten, aufzuklaren und
gleichzeitig die Eigenvorsorge zu fordern.

Adressatinnen: Bundeslander, Gemeinden, Bautragerinnen, Ziviltechnikerlnnen,
Bewohnerlnnen

12 Foérderung und Sensibilisierung fiir Eigenvorsorge in
liberflutungsgefédhrdeten Gebieten

Damit ein Hochwasserschutz gewahrleistet werden kann, reicht es nicht, wenn
gesetzliche Regelungen oder technische Mallnahmen erlassen werden. Auch die
betroffene Bevolkerung muss aktiv mitwirken.

Die Ergebnisse der Interviews zeigen, dass das Bewusstsein fur das Risiko eines
Hochwassers sowie das verbleibende Restrisiko unmittelbar nach einem Ereignis hoch
ist, jedoch mit zunehmendem zeitlichem Abstand deutlich abnimmt. Um dem
entgegenzuwirken, ist eine strategisch verankerte Risikokommunikation notwendig,
die transparent, kontinuierlich und auf die Zielgruppe abgestimmt Uber bestehende
Gefahren informiert. Ein wesentliches Hilfsmittel ist dabei die proaktive Nutzung und
Kommunikation der vorhandenen GZP. Trotz ihrer 6ffentlichen Zuganglichkeit in den
meisten Bundeslandern werden sie von Burgerlnnen und Bautragerlnnen oft nicht
bemerkt oder vernachlassigt. Um diesem Mangel an Informationen entgegenzuwirken,
ist eine intensivere Aufklarungsarbeit notwendig. Dies konnte bspw. durch
regelmalige Informationsveranstaltungen in gefahrdeten Gebieten, leicht
verstandliche Broschuren und Online-Tools zur individuellen Gefahreneinschatzung,
offentlichkeitswirksame Kampagnen zur Risikowahrnehmung, verpflichtende Beratung
bei Bauvorhaben in Gefahrdungszonen geschehen (vgl. Empfehlung: 12 Proaktive
Nutzung und Kommunikation von Gefahrenzonenplénen zur Stidrkung der
Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung). Besonders in Bereichen, wo die
technischen Schutzmalinahmen nicht moglich oder nur eingeschrankt sinnvoll sind.



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfugbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

150 Diskussion und Handlungsempfehlungen

Bewohnerlnnen von Bestandsobjekten, die bereits mehrfach durch Uberflutungen
beschadigt wurden oder deren Standort sich langfristig als nicht mehr tragfahig
erweist, sollten zudem ausdrucklich darauf hingewiesen werden, dass ein
Wiederaufbau am gleichen Standort kinftig moglicherweise ausgeschlossen ist oder
nur unter strengen Auflagen erfolgen kann. Eine solche transparente Kommunikation
schafft Planungssicherheit, verhindert falsche Erwartungen und erleichtert es, sich
frhzeitig mit Eigenvorsorge und moglichen Alternativen auseinanderzusetzen.

Wie Interviewpartnerin 16 hervorhebt, ist es fur gefahrdete Haushalte von
entscheidender Bedeutung, konkrete VorsorgemalRnahmen zu treffen. Dazu gehort
bspw. das griffbereite Lagern von Sandsacken, bauliche Abdichtungen an Turen und
Toren oder die Umgestaltung gefahrdeter Kellerraume.

Die praktischen Beispiele verdeutlichen, dass einfache Mittel einen wesentlichen
Beitrag zum Schutz leisten kdnnen, wenn die betroffenen Personen gut informiert und
motiviert sind. Daher sollten die Sensibilisierung fur Eigenverantwortung und das
Verstandnis, dass selbst bei optimaler Schutzinfrastruktur ein Restrisiko besteht, in
jeder Hochwasserstrategie auf lokaler und regionaler Ebene integraler Bestandteil
sein.

Adressatinnen: Bundeslander, Gemeinden, Zivilgesellschaft

13 Einfiihrung einer Priorisierungsmethodik fiir MaBnahmen nach
Uberschwemmung

Nach Hochwasserereignissen stellt sich haufig die Frage, wo schnelles und effektives
Handeln notwendig ist. Es kann vorkommen, dass Entscheidungen nicht die groften
Risiken berucksichtigen, sondern aus politischen Grinden oder wegen der offentlichen
Wahrnehmung getroffen werden. Um Ressourcen zielgerichteter einzusetzen und
tatsachlich bestehende Gefahren wirksam zu verringern, wird empfohlen, eine
einheitliche und nachvollziehbare Priorisierungsmethodik fur Malnahmen nach
Hochwasserereignissen zu etablieren. Dabei sollte die Methodik auf einer
systematischen Risikobewertung basieren, bei der Gefahrdungspotenzial,
Schadensanfalligkeit, soziale Verwundbarkeit und Wiederholwahrscheinlichkeit
berucksichtigt werden. Damit konnten Vollzugsbehorden, Gemeinden und
Fachabteilungen nach einem Ereignis strukturiert festlegen, welche Malinahmen
vorrangig umzusetzen sind, wie etwa Retentionsflachen, bauliche Schutzobjekte oder
Ruckwidmungen.

Die Interviews zeigen, dass es in der Praxis bislang an solchen standardisierten
Bewertungsinstrumenten fehlt. Eine klare, fachlich begrindete Priorisierung konnte
dazu beitragen, den Hochwasserschutz nicht nur gerechter, sondern auch wirksamer
zu gestalten, vor allem mit Blick auf begrenzte Budgets und die zunehmend haufigeren
Extremereignisse durch den Klimawandel.
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9 Fazit

9.1 Zusammenfassung

In diesem Kapitel werden die zentralen Inhalte und Ergebnisse der vorliegenden
Diplomarbeit = zusammengefasst und die Forschungsfrage sowie die
Unterforschungsfragen beantwortet.

Die wesentliche rechtliche Grundlage fur das Hochwasserrisikomanagement in den
EU-Mitgliedstaaten bildet die EU-Hochwasserrichtlinie. Ihr Ziel ist es, die langfristigen
negativen Auswirkungen von Hochwasser auf Umwelt, Kulturerbe, menschliche
Gesundheit und wirtschaftliche Aktivitaten zu reduzieren (vgl. BML 2024: 7). In
Osterreich wird diese Richtlinie im WRG 1959 umgesetzt, welche auf Bundesebene
fur die Gewahrleistung des Hochwasserabflusses und den Schutz der
Retentionsflachen zustandig ist. Der § 38 WRG 1959 regelt insb. die wasserrechtlichen
Bewilligungen fur Bauvorhaben in Hochwasserabflussgebieten und stellt damit eine
fundamentale rechtliche Grundlage fur den Hochwasserschutz dar. Mit den
Bestimmungen dieses Gesetzes soll ausdricklich gewahrleistet werden, dass
Hochwasser ungehindert abflielen kann und zusatzliche Gefahren durch Hochwasser
vermieden werden (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON*%2 § 38).

Die Klassifizierung von Hochwasserabflussgebieten erfolgt anhand des
Bemessungsabflusses, wobei zwischen den Kategorien HQ-30, HQ-100 und HQ-300
unterschieden wird. Bei Bauvorhaben in potenziell von Uberschwemmungen
gefahrdeten Bereichen sind vor allem die HQ-30- und HQ-100-Bereiche von
Bedeutung. Denn sie haben wegen ihrer Wahrscheinlichkeit des Auftretens und ihrer
Schadenspotentiale eine zentrale Funktion (vgl. Amt der NO Landesregierung 2024a).
Die Gefahrenzonenplane sind eine weitere wesentliche Grundlage fur das
Wasserrecht. Diese Plane dienen dazu, potenziell Uberschwemmungsgefahrdete
Gebiete zu erfassen und zu bewerten, indem sie Naturgefahren, einschlief3lich
Hochwasser, in kartographischer Form darstellen. Die rechtliche Grundlage zur
Erstellung von Gefahrenzonenplanen fir signifikante Uberschwemmungsrisiken in
Osterreich wurde durch die WRG-Novelle von 2011 geschaffen. Nach
§ 42a Abs 2 WRG 1959 hat das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft Hochwasserrisikomanagementplane (§ 551 WRG 1959)
insb. fur Gebiete mit signifikanten Hochwasserrisiko zu erstellen. Im Zusammenhang
mit den Landern mussen Gefahrenzonenplane erstellt werden. Dadurch haben
Behorden auf allen Verwaltungsebenen eine verlassliche Grundlage, um potenzielle
Hochwasserschaden zu bewerten und entsprechende MalRnahmen im
Genehmigungsverfahren zu ergreifen (vgl. Suda et al. 2012: 193f).

Es ist neben den planerischen Grundlagen durch Gefahrenzonenplane entscheidend,
eine grundliche Analyse der tatsachlichen Herausforderungen und Risiken
vorzunehmen, die von Hochwasserereignissen ausgehen. In Anbetracht der



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

Q Sibliothek,
Your knowledge hub

154 Fazit

natirlichen und geologischen Gegebenheiten Osterreichs sind die Analyse der
Hochwassergefahren und die Risikobewertung mit erheblichen Herausforderungen
verbunden. In Osterreich besteht ein inharentes Risiko fiir Hochwasser, das als zeitlich
begrenzte Uberflutung von normalerweise nicht mit Wasser bedeckten Flachen
definiert ist. Insgesamt sind 772 Gemeinden von Hochwasserereignissen in Osterreich
betroffen, und in den HQ-100-Ausweisungen lebten zuletzt etwa 957.000 Menschen.
Seit dem Jahr 2011 erlebte das Land 45 groRere Hochwasserereignisse, die ein
erhebliches Schadenspotenzial mit sich brachten (vgl. BML 2024a: 140). Rudolf-
Miklau zufolge stehen Hochwasserereignisse an Wildbachen und Flissen, wegen
ihres grof3en Gefahrdungspotenzials an oberster Stelle im Ranking der Naturgefahren
(vgl. Rudolf-Miklau 2009: 17). Ein wesentlicher Faktor fur die Verscharfung dieser
Problematik ist der Klimawandel. Eine Untersuchung von Gunther Bloschl (TU Wien)
belegt, dass sich Intensitat und Haufigkeit von Hochwasserereignissen durch
veranderte hydrometeorologische Bedingungen erhdhen. Aul3erdem erhdhen
menschliche Aktivitaten das Hochwasserrisiko: Die Flachenversiegelung erzeugt
wasserundurchlassige Schichten und fuhrt zu einem Verlust lebenswichtiger
Bodenfunktionen, wahrend gleichzeitig Freiflachen und Retentionsraume reduziert
werden. Eine Studie der Universitat Graz zeigt, dass der Wasserkreislauf in Osterreich
bereits messbar verandert ist und die Niederschlage intensiver geworden sind. Daher
entsprechen die bisherigen Hochwasser-Bemessungsgrundlagen nicht mehr den
tatsachlichen hydrologischen Verhaltnissen (vgl. Uni Graz 2025). Diese Erkenntnisse
beeinflussen direkt die Festlegung von Hochwassergebieten. In der FloodRisk-Studie
aus dem Jahr 2009 wurde bereits empfohlen, die Genehmigungspflicht auf den HQ-
100-Bereich auszuweiten und die methodischen Ansatze zur Hochwasserbemessung
grundlegend zu uberprufen (vgl. BML 2015b: 81).

Das Wasserrecht bildet vor diesem Hintergrund den rechtlichen Rahmen fur die
Nutzung und den Schutz der Gewéasser in Osterreich. Durch die
Bundesverfassungsnovelle von 1925 wurde das Wasserrecht in die ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz des Bundes uberfuhrt. Das WRG 1959 legt in seinen
unterschiedlichen Abschnitten einen rechtlichen Rahmen fest, der eine nachhaltige
Bewirtschaftung der Wasserressource sowie einen Ausgleich zwischen Nutzung und
Schutz gewahrleisten soll. Besonders zu betonen ist die Anerkennung des
Hochwasserschutzes als offentliches Interesse durch das WRG im Jahr 1959. Damit
konnen Bauprojekte in hochwassergefahrdeten Gebieten nur unter strengen Auflagen
genehmigt oder ganzlich abgelehnt werden (vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-
ON#20 § 38).

Die Umsetzung des WRG 1959 erfolgt, wie in Art 102 Abs 1 B-VG und
Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG festgelegt, durch die mittelbare Bundesverwaltung. Das heilf3t,
die Bundesbehorde legt die gesetzlichen Vorgaben fest, wahrend die Umsetzung von
Bezirksverwaltungsbehorden, Landesbehdérden und dem Bundesministerium fur
Landwirtschaft, Umwelt, Wasser und Energie verantwortet wird. Praktisch gesehen
tragen die Bezirkshauptmannschaften aller Bundeslander, mit Ausnahme von Wien,
sowie die Magistrate in Wien die Hauptverantwortung bei der Umsetzung des



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Fazit 155

Wasserrechts. Diese Struktur stellt sicher, dass die Vorgaben landesweit einheitlich
angewendet werden, und ermdoglicht gleichzeitig eine Anpassung an die regionalen
Besonderheiten (vgl. Rudolf-Miklau 2009: 61).

Der § 38 des WRG 1959, der die Bewilligungspflicht fur Projekte in
hochwassergefahrdeten Zonen festlegt, stellt einen unverzichtbaren Bestandteil des
Gesetzes dar. Brucken, Stege, bauliche Anlagen und andere menschengemachte
Einbauten, die eine spezielle bautechnische Planung bendtigen, mussen demnach
wasserrechtlich genehmigt werden. Von Bedeutung ist vor allem, dass der
ungehinderte Hochwasserabfluss gewahrleistet wird und keine zusatzlichen
Hochwassergefahren oder -schaden auftreten durfen. Bauliche Anlagen im HQ-30-
Bereich bendtigen nach § 38 WRG 1959 zwingend eine wasserrechtliche Bewilligung.
Mit der WRG-Novelle 2011 wurde der Anwendungsbereich von § 38 ausgeweitet.
Dadurch sind nun nicht nur Anlagen in klassischen Hochwasserabflussgebieten
bewilligungspflichtig, sondern auch solche in Bereichen, fur die die Landesregierung
ein wasserwirtschaftliches Regionalprogramm zur Vermeidung hochwasserbedingter
nachteiliger Auswirkungen erlassen hat. Um einen Prozess einzuleiten, muss der/die
Antragstellerln einen Antrag initieren. Dieser wird anschlieRend einer fachlichen
Vorprufung unterzogen, bei der es zu einer Einbindung weiterer Behorden kommen
kann. DarUber hinaus ist das Zustandekommen einer mundlichen Verhandlung
moglich. Die endgultige Entscheidung liegt bei dem jeweiligen zustandigen Gremium
(vgl. Lindner in Oberleitner/Berger WRG-ON*?0 § 38).

Beim Hochwasserschutz auf Landesebene sind neben dem Wasserrecht auch die
Raumordnung und das spezifische Bauordnungsrecht von entscheidender Bedeutung.
Die Raumplanung hat als wesentliche Aufgabe den praventiven Schutz vor
Naturgefahren, einschliel3lich Hochwasserschutz, zu gewahrleisten. Sie bestimmt
Einschrankungen fur die Nutzung gefahrdeter Zonen, wahrend das Baurecht
Mindestanforderungen an Bauten festlegt, die auch der Abwehr von Gefahren dienen.
In Salzburg mussen Hochwasserabflussgebiete nach  wasserrechtlichen
Bestimmungen in den Flachenwidmungsplanen gekennzeichnet werden. In diesen als
gefahrdet gekennzeichneten Zonen ist eine Widmung nicht zulassig, wodurch jegliche
Bauaktivitaten untersagt werden. In Niederdsterreich ist es hingegen bereits auf lokaler
Ebene Teil der Raumplanung, Hochwassergefahren zu berucksichtigen. Seit 2016 gibt
es in Niederosterreich ein wawi Regionalprogramm, das auf Landesebene
FlieRgewasserstrecken festlegt, die aufgrund ihrer Okologischen, fischerei- und
wasserwirtschaftlichen Bedeutung besonders geschutzt werden sollten (vgl. Amt der
NO Landesregierung 2021). Nach der Wiener Bauordnung sind keine speziellen
Hochwasserbereiche im Flachenwidmungsplan kenntlich zu machen.

Die wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren nach § 38 WRG 1959 beruhen auf der
verbindlichen Einstufung von HQ-30-Gebieten und der Erstellung von
Gefahrenzonenplanen. Dadurch erhalten die Behorden klare Vorgaben daruber,
welche Bauvorhaben gepruft werden mussen. Die Antrage werden mehrstufig und
fachlich vorgepruft, wobei auch andere Behorden einbezogen werden, um potenzielle
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Gefahrenquellen fruhzeitig zu identifizieren. Die WRG-Novelle 2011 erweitert den
Anwendungsbereich, indem sie auch Gebiete einbezieht, die in wasserwirtschaftlichen
Regionalprogrammen als gefahrdet gekennzeichnet sind.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen dieser vorliegenden Diplomarbeit
untersucht, inwieweit das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren  nach
§ 38 WRG 1959 in der Praxis den bestehenden und zukunftigen Herausforderungen
gerecht wird. Die Auswertung der theoretischen Grundlagen, die Vor-Ort-Erhebungen
sowie die qualitativen Interviews mit Expertinnen aus Verwaltung und
Wasserwirtschaft ermdglichen eine fundierte Auseinandersetzung mit der Thematik.

Die Ergebnisse zeigen, dass das § 38 WRG-Verfahren ein grundsatzlich etabliertes
und wirkungsvolles Instrument darstellt, besonders fur neue Vorhaben in
hochwassergefahrdeten Bereichen. Die Interviews bestatigen, dass in vielen Fallen,
wasserwirtschaftliche und naturschutzrechtliche Aspekte im Verfahren berucksichtigt
und als Starke im Verfahren bezeichnet werden. Es zeigt sich auch, dass eine
Verzahnung mit den GZP sowie ein hohes Problembewusstsein aufgrund
wiederkehrender Hochwasserereignisse vorhanden sind. Allerdings gilt dies nicht
flachendeckend und nicht fur alle Bauvorhaben. Im Zuge der Erhebung konnten daher
auch deutliche Schwachstellen identifiziert werden. Die grof3ten Defizite betreffen nicht
das Kernverfahren selbst, sondern die vorgelagerten und nachgelagerten Phasen.
Haufig fehlt es an einer fruhzeitigen, strategischen Steuerung durch die Raumplanung,
wie etwa bei der Widmung von Flachen in Gefahrdungszonen, bevor das
wasserrechtliche Verfahren Uberhaupt greift. Ferner werden die im GZP
ausgewiesenen Gefahrdungsbereiche nicht immer mit der gebotenen Verbindlichkeit
in die wasserrechtlichen Verfahren einbezogen. Nach Abschluss des Verfahrens fehlt
es erneut an einem systematischen Monitoring und an ausreichender aktiver Kontrolle,
was dazu fuhrt, dass unerlaubte Nutzungsanderungen oder bauliche Abweichungen
haufig erst spat erkannt werden, etwa nach einem Uberschwemmungsereignis.
Ebenso konnten strukturelle Defizite in den Altbestanden identifiziert werden, da sich
die Objekte meistens auf Flachen befinden, die auf veralteten hydrologischen
Grundlagen basieren und die Bewilligungen nicht unbefristet erteilt wurden, was
angesichts des Klimawandels zu einem wachsenden Sicherheitsrisiko fuhrt. Den
Ergebnissen der Interviews ist zu entnehmen, dass es fur Bestandsbauten kaum
praventive Steuerungsmoglichkeiten gibt, sofern sie nicht, wie in Wien, eine auf
maximal zehn Jahre befristete Bewilligung erhalten haben. Zudem erfolgt die Kontrolle
aufgrund personeller Engpasse haufig nur reaktiv. Ein weiteres zentrales Ergebnis
betrifft die unzureichende Verzahnung von Wasserwirtschaft und Raumplanung.
Daneben zeigte die Erhebungen, dass Eigenvorsorge und Bewusstseinsbildung in der
Bevolkerung noch nicht ausreichend verankert sind. Diese strukturellen Schwachen
beeintrachtigen die langfristige Wirksamkeit des § 38 WRG-Verfahrens und erfordern
bessere Schnittstellen zwischen Planung, Vollzug und Nachsorge.

Um eine nachhaltigere und vor allem langfristigere Wirksamkeit des § 38 WRG-
Verfahrens sicherzustellen und dem zunehmenden Risiko durch den Klimawandel



Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

Fazit 157

angemessen entgegenzukommen, sind weitere Reformmalinahmen erforderlich:
Hierzu gehoren die Ausdehnung des Anwendungsbereichs auf HQ-100-Zonen, die
gesetzliche Verpflichtung zur Integration der GZP in das Wasserrecht sowie die
Schaffung eines bundesweiten digitalen Wasserbuchs mit Rechtswirkung. Daruber
hinaus sollte die interdisziplinare Kooperation zwischen Raumplanung,
Wasserwirtschaft und Naturschutz sowohl in institutioneller Hinsicht als auch personell
verstarkt werden. Vor allem ist es notwendig, dass bestehende Verfahren
kontinuierlich evaluiert und dass risikobasierte Entscheidungsstrukturen gefordert
werden, sowohl in der politischen Diskussion als auch in der Verwaltung. Nicht zu
vergessen, ist die Bedeutung der Bewusstseinsbildung und die Forderung der
Eigenvorsorge in der Bevolkerung. Daher sollte die Risiko- und Schutzkompetenz auf
allen gesellschaftlichen Ebenen gestarkt werden. Erst das Zusammenspiel aller
Anpassungen ermoglicht einen umfassenden und nachhaltigen Hochwasserschutz.

Im Folgenden werden die Forschungsfrage und die drei Unterforschungsfragen
systematisch beantwortet.

Inwieweit sind die bestehenden Bewilligungsverfahren und Regelungen des
§ 38 WRG 1959 geeignet, um die zunehmenden Herausforderungen im
Hochwasserschutz zu bewaltigen und besteht ein Handlungsbedarf besteht, um
die Risiken nachhaltiger zu minimieren?

Wie bereits erwahnt bieten die bestehenden Verfahren nach § 38 WRG 1959 einen
grundsatzlich bewahrten Rahmen zur Beurteilung wasserrechtlich relevanter
Vorhaben in hochwassergefahrdeten Gebieten. Sie ermoglichen eine differenzierte
Prufung der Auswirkungen geplanter Bauvorhaben auf den Hochwasserabfluss und
die Sicherheit angrenzender Gebiete. Besonders bei neuen Vorhaben konnen durch
bspw. befristete Bewilligungen, nach Ablauf der Genehmigung an die klimatischen
Veranderungen angepasst werden. Auch die Einbeziehung von Fachgutachten zur
hydrologischen oder dkologischen Vertraglichkeit stellt einen Vorteil dar.

Allerdings zeigen die Ergebnisse dieser Arbeit deutlich, dass die Wirksamkeit des
Verfahrens durch mehrere Faktoren eingeschrankt wird und sich in der praktischen
Umsetzung strukturelle Schwachen zeigen: Der Anwendungsbereich des
wasserrechtlichen Verfahrens ist auf HQ-30-Gebiete ausgelegt, obwohl
wissenschaftlich und empirisch belegt ist, dass auch HQ-100-Zonen regelmaldig von
Uberflutungen betroffen sind. Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs erscheint
daher dringend geboten. Zudem wurde deutlich, dass es an systematischer Kontrolle
der Einhaltung von Auflagen, die in Bescheiden festgelegt werden, fehlt.
Uberpriifungen werden in der Regel nur anlassbezogen und reaktiv durchgefhrt, etwa
nach Anzeigen oder Hochwasserereignissen. Verstof3e wie nachtragliche Zubauten,
Aufschattungen oder Aufstockungen werden oft spat erkannt. Dies mindert in
Kombination mit personellen Engpassen der Vollzugsbehodrden die langfristige
Wirksamkeit des Verfahrens. Ein weiterer zentraler Handlungsbedarf ergibt sich aus
der fehlenden rechtlichen Verbindlichkeit der GZP im Bewilligungsverfahren. Obwohl
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sie als fachliche Grundlage herangezogen werden, besteht fur die Behorden, insb. auf
kommunaler Ebene, ein erheblicher Interpretationsspielraum, was den Einfluss
wasserwirtschaftlicher Expertisen schwacht. Die Ergebnisse dieser Arbeit legen daher
nahe, dass das Verfahren in seiner derzeitigen Form zwar eine tragfahige Grundlage
bildet, um dem Hochwasserschutz entgegenzuwirken, jedoch gezielt weiterentwickelt
werden muss. Dies kann mitunter einer besseren Verzahnung mit der Raumplanung,
eine  Ausweitung des Anwendungsbereichs und eine Starkung der
Kontrollmechanismen gewahrleistet werden.

Was ist der rdumliche Anwendungsbereich des Wasserrechts und wie werden
Bewilligungspflichten konkret definiert?

Der § 38 WRG 1959 betrifft alle Bauvorhaben darunter Brucken, Stege und Bauten
und andere Anlagen, in Gebieten, die durch Hochwasser gefahrdet sind. In der Praxis
wird dabei meist der HQ-30-Bereich als definierte Grenze herangezogen. In diesen
Bereichen ist eine wasserrechtliche Genehmigung erforderlich, wenn bauliche
MaRnahmen die Abflussverhaltnisse oder den Schutz angrenzender Grundstucke
beeinflussen konnten. Gefahrenzonenplane sowie lokal bekannte
Hochwasserabflussbereiche dienen zur Konkretisierung des Anwendungsbereichs.
Die Interviews zeigen jedoch, dass diese Grenze sowohl in der Fachpraxis als auch in
der Wissenschaft zunehmend einer kritischen Prufung unterzogen wird. Neben den
Interviews betonen auch die FloodRisk-Studie (2009) sowie Bloschl et al. (2023), dass
der Klimawandel dazu fuhrt, dass auch Gebiete auferhalb des HQ-30 zunehmend
betroffen sind.

In der Praxis wurde jedoch mehrfach betont, dass die Abgrenzung nicht immer
eindeutig ist. Dies ist bspw. der Fall, wenn sich ein Grundstick am Rande eines
ausgewiesenen HQ-30-Gebiets befindet oder wenn neue hydrologische Daten eine
aktualisierte Risikobewertung nahelegen. Auch bei kleinen baulichen MalRnahmen
wird die Bewilligungspflicht hinterfragt. Es wird gepruft, ob eine Bewilligungspflicht
uberhaupt erforderlich ist. Die Interviews zeigten zudem, dass Projektwerberlnnen
Vorhaben zunehmend ,auf der sicheren Seite” bewilligen lassen, auch wenn es dafur
keine eindeutige Pflicht gibt. Daher empfehlen neben den Studien auch mehrere
Expertinnen eine Erweiterung auf HQ-100, um Retentionsraume effektiver zu
schutzen.

Welche Aufgaben haben die Behdrden tatsdchlich im Rahmen des
Bewilligungsprozesses — von der Antragseinreichung bis hin zum Bescheid?

Im Rahmen der Expertlnnen-Interviews hat sich herausgestellt, dass die Behorden
eine koordinierende Rolle im wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren nach
§ 38 WRG 1959 einnehmen. Nach Einreichung eines vollstandigen Antrags wird von
der Vollzugsbehorde, sprich der Wasserrechtsbehorde, gepruft, ob das Vorhaben den
wasserrechtlichen Vorgaben entspricht. Die Unterlagen werden formal auf
Vollstandigkeit gepruft. Daneben werden von den Behorden Stellungnahmen von
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Fachabteilungen eingeholt, wie etwa von der zustandigen Wasserwirtschaft, Wildbach-
und Lawinenverbauung, dem Naturschutz oder anderen relevanten Akteurlnnen. Bei
Bedarf werden eine oOffentliche Auflage sowie ein Lokalaugenschein durchgefihrt.
Diese werden von der Wasserrechtsbehorde angesetzt. Die Prufung eines Antrages
erfolgt somit interdisziplindr, wobei die Vollzugsbehorde schlieBlich auf dieser
Grundlage entscheidet und einen Bescheid erlasst. In diesem Bescheid wird entweder
fur oder gegen das Projekt gestimmt, welcher bspw. mit technischen oder
naturschutzfachlichen  Auflagen  versehen wird. Dabei Ubernimmt die
Wasserrechtsbehorde eine koordinierende Funktion ein, wahrend die anderen
Fachakteurlnnen fur die inhaltlich-technische Expertise zustandig sind.

Wie wird nach Hochwasserereignissen kontrolliert, ob Bauten dem bewilligten
Zustand entsprechen und wie gehen die Behérden mit Verst6B8en um?

Die Kontrolle erfolgt derzeit Uberwiegend reaktiv, worin Behorden aufgrund von Dritten
hingewiesen oder infolge eines Hochwasserereignisses bei Begehungen aufmerksam
werden. Es wurde in den Interviews belegt, dass die Behdrden meist nicht Uber
ausreichende personelle Ressourcen verfugen, um systematisch und flachendeckend
zu prufen, ob bestehende Bauten noch dem genehmigten Zustand entsprechen.
Nachtragliche Veranderungen und Anpassungen wie Aufstockungen oder feste
Zubauten bleiben daher oft lange unentdeckt. Die Konsequenz ist, dass sich
Summationseffekte aus vielen kleinen Eingriffen auf den Hochwasserabfluss negativ
auswirken konnen, ohne dass dies im Einzelnen genehmigungs- oder
kontrolltechnisch auffallt. Dabei kann es sein, dass bei den Veranderungen keine
wasserrechtliche Bewilligung vorliegt. Werden die Versto3e jedoch von den Behorden
festgestellt konnen sie mit Abbruchbescheiden, Sanktionen, Ruckbauten oder
Nachbewilligungen reagieren. In Fallen, wo die Sicherheit gefahrdet ist, konnen die
Behorden auf Ausnahmebestimmungen wie ,Gefahr im Verzug“ zurtckgreifen. Die
Interviews zeigen jedoch auch, dass solche Mal3nahmen bei Versto3en haufig mit
rechtlichen Unsicherheiten und langwierigen Verfahren verbunden sind.

9.2 Limitation und Ausblick

Die vorliegende Arbeit wurde anhand eines umfassenden methodischen Vorgehens,
bestehend aus theoretischer Herleitung, Vor-Ort-Erhebungen in ausgewahlten
Untersuchungsraumen und qualitativen Expertlnnen-Interviews erarbeitet. Trotz der
vielfaltigen Erhebungen bringt diese Arbeit einige Einschrankungen mit sich, die bei
ihrer Interpretation berucksichtigt werden mussen.

Die gewahlten Untersuchungsraume stellen bewusst nur einen kleinen,
exemplarischen Ausschnitt des Osterreichischen Siedlungsraumes dar, der jedoch
durch seine hochwassergefahrdete Lage und die dokumentierten baulichen
Entwicklungen eine hohe Aussagekraft fur die Forschungsfrage bietet. Die Vor-Ort-
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Erhebungen in Niederosterreich und Salzburg ermdglichen einen konkreten Einblick
in die sich dort befindlichen Objekte im HQ-30-Bereich. Jedoch lag der geographische
Schwerpunkt auf einzelnen Bundeslandern und nicht auf ganz Osterreich. Der Fokus
der Erhebung diente somit weniger der Generalisierung, sondern vielmehr der
Veranschaulichung an Bauwerken, die sich in Uberschwemmungsgebieten befinden.
Fir eine kinftige Forschung ware eine Ausweitung der Untersuchung auf mehrere
Raume in unterschiedlichen Regionen und Bundeslandern vorstellbar.

Ferner sollte betont werden, dass die Anzahl der gefuhrten Interviews begrenzt ist.
Zwar konnte durch eine gezielte Auswahl ein hohes Mal® an Fachkenntnis aus
Verwaltung und Wasserwirtschaft eingebracht werden, dennoch handelt es sich um
eine qualitative Erhebung mit institutionellem Vordergrund. Far eine weitere
Untersuchung konnten bspw. die Perspektiven der Betroffenen wie z.B.
Eigentumerlnnen, Mieterlnnen oder private Projektwerberlnnen erhoben werden.
Sowie die Perspektiven von Raumplanerlnnen und Bautragerlnnen konnten erforscht
werden. Es zeigt sich, dass sowohl bei den Vor-Ort-Erhebungen als auch bei den
Interviews die geographische Reichweite auf ausgewahlte Bundeslander beschrankt
ist.

Letztlich liegt ein starker Schwerpunkt auf institutionellen Ablaufen, rechtlichen
Rahmenbedingungen und behordlichen Zustandigkeiten. Technische Neuerungen im
Hochwasserschutz sowie Versicherungsfragen wurden nur kurz angesprochen und
konnten in weiterfuhrenden Arbeiten vertieft behandelt werden.

Basierend auf den Ergebnissen dieser Arbeit konnen mehrere zukunftsgerichtete
Erweiterungen abgeleitet werden. Altbewilligungen und Bestandsgebaude in
Gefahrdungszonen wurden als wesentliche Schwachstelle ausgemacht. Es sind
eingehende Untersuchungen daruber erforderlich, wie diese Objekte systematisch
erfasst, Uberpruft und in ein aktualisiertes Schutzkonzept integriert werden konnen.
Eine systematische Analyse der tatsachlichen Umsetzung und Kontrolle bewilligter
Auflagen, bspw. durch Fallstudien oder Monitoringprogramme, ware hilfreich.
Bestehende Differenzen in der praktischen Umsetzung bieten die Maoglichkeit fur
landerUbergreifende Lernprozesse. Durch eine vergleichende Analyse mit anderen
Bundeslandern oder Landern wie der Schweiz oder Deutschland konnten Best-
Practice-Beispiele identifiziert und zur Standardisierung beigetragen werden. Zur
Verbesserung der Akzeptanz und Wirksamkeit von Malinahmen ist eine Forschung
zur Risikowahrnehmung, zur Rolle der Eigenvorsorge und zur sozialen Gerechtigkeit
bei der Flachenvergabe in hochwassergefahrdeten Gebieten notwendig. Daruber
hinaus bringt der Klimawandel immer mehr Zweifel an den bestehenden
Schutzkonzepten mit sich. Daher ist es umso wichtiger, dass Raumplanung und
Wasserwirtschaft auch institutionell und rechtlich enger miteinander verbunden
werden, auch Uber das § 38 WRG-Verfahren hinaus.

Die vorliegende Diplomarbeit soll nicht nur zu einem tiefergehenden Verstandnis der
gegenwartigen wasserrechtlichen Bewilligungspraxis beitragen, sondern einen
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Denkanstol3 fir einen verstarkten risikobasierten Ansatz im Vollzug und in
Genehmigungsverfahren fir hochwassergefahrdete Bereiche geben. Sie soll einen
Impuls setzen, den Hochwasserschutz kunftig vorausschauender, integrativer und
risikobasierter zu gestalten. Dies soll besonders in einer Zeit geschehen, in der
extreme Wetterereignisse zunehmen und die Anforderungen an Sicherheit,
Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit weiter steigen werden. Angesichts des beschrankten
Dauersiedlungsraumes sollte klnftig bestmdglich mit den Herausforderungen
umgegangen werden, um sich mit den bestehenden Risiken dauerhaft zu arrangieren.

Abbildung 36: Uberflutung Osterreich (Quelle: Vienna - Apa, Neumayr, Breuer 2021)
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