AUFSATZE

Bernd Euler-Rolle/Heike Oevermann

Bausteine der Steuerung: Denkmalpflegepldane weiterschreiben

Keywords: participation in heritage conservation; management of change; project »Living in a listed settlement«; conservation

management plan

Das Européische Denkmalschutzjahr 1975 gilt als Kris-
tallisationspunkt wichtiger Entwicklungen, die nicht
zuletzt in der Wechselwirkung von Denkmalpflege
und Postmoderne verschiedene Impulse fiir Partizipa-
tion und Pluralitét vorbereiteten.! Zentral ist hier die
biirgerschaftliche Bewegung zu nennen, die der Pra-
xis der Flachenabrisse in den kleinen und grofen Stid-
ten wirksam entgegengetreten ist und damit das damals
vorherrschende Planungsparadigma ebenso wie die
Konzepte von Stadt entscheidend verdndert hat. Diese
neue Perspektive kann als eingeldst gelten, indem die
Erhaltung historischer Ensembles und Stadtbereiche in
vielen europdischen Stddten etabliert ist. Weitgehend
uneingeldst scheint heute allerdings die Einbeziehung
zivilbiirgerlichen Engagements. In den seit 1975 ent-
standenen Instrumenten zur Erfassung, Bewertung
und Erhaltung fehlt ein gesteuertes Zusammenspiel
zwischen den zivilgesellschaftlichen Bewegungen und
den institutionalisierten Akteuren, also eine geregelte
Verkniipfung von Bottom-up- und Top-down-Prozes-
sen. Dieses Desiderat verbindet sich mit aktuellen Dis-
kursen in der Denkmalpflege, die unter anderem mit
der Kritik am Authorized Heritage Discourse? zu-
sammenhéingen oder sich mit jiingeren Konzepten des
Open Heritage® genauso wie mit den methodischen
Weiterentwicklungen des Management of Change aus-
einandersetzen. Diese Verkniipfung der Akteur*innen
wird fiir die Denkmalpflege aktuell mit zunehmender
Dringlichkeit eingefordert.*
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Speziell bei Alltagsarchitekturen von Wohnsied-
lungen verlduft eine Unterschutzstellung oft konflikt-
haft, da das private Interesse des Wohnens unvermit-
telt auf das offentliche Interesse des Schutzes trifft. Zur
Konfliktlésung kann, so wird in der Folge argumen-
tiert, sowohl ein erweiterter Begriindungsrahmen bei
der Unterschutzstellung unter Einbeziehung der fiir die
Bewohnerschaft maf3geblichen Werte als auch in der
Folge ein gemeinsames Verdnderungsmanagement bei-
tragen, in welchem »erweiterte Denkmalpflegeplédne«
eine nutzbringende Basis bilden konnen. Wenn es ge-
lingt, erweiterte Denkmalpflegepldne schon in einem
Unterschutzstellungsprozess als Anwendungsmodell
von erweiterten Begriindungskontexten anzubieten,
wiirden zwei Bausteine zur Verfligung stehen, welche
die Bewohner*innen und sonst Betroffenen in diesem
Prozess aktiv beteiligen konnten.

In den »Standards fiir Ensemble-Unterschutzstel-
lungen« von 2013, die auf Standards der Offentlich-
keitsbeteiligung der 6sterreichischen Bundesregierung
von 2008 aufsatteln, werden Nutzen und Wirkung ei-
ner Ensemble-Unterschutzstellung fiir die Eigentii-
mer*innen und Bewohner*innen durch erweiterte
Begriindungskontexte hinterlegt, die sich als Teil der
kulturellen Bedeutung eines Denkmals verstehen.$
Uber die geschichtliche, kiinstlerische oder kulturge-
schichtliche Bedeutung hinaus kann in die kulturelle
Bedeutung auch der sozio-kulturelle Kontext einbezo-
gen werden, der die gegenwértige Wirkung der Denk-
male bzw. Ensembles ausmacht.” Die erweiterten Be-
griindungskontexte fiir Ensembles kdnnen somit Werte
und Bedeutungsebenen eines Ensembles fiir alle Be-
troffenen so erschlief3en, dass sich ihre Interessen und
Wertschitzungen darin wiederfinden. »Interessen«
sind im Sinne Alois Riegls als Ausfluss von Werteper-
spektiven zu sehen und werden von Riegl demzufolge
synonym zu Denkmalwerten verwendet.® Diese Inter-
essen bilden sich in den Qualitdten ab, die dem Ensem-
ble in der Rezeption und Wohnpraxis durch die Betrof-
fenen zukommen.
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1. Huttenberg, Knappensiedlung, Topographie und Gesamtansicht, 2007

Zu diesen Qualitdten zdhlen etwa »geschichtliche
Qualitdt« im Sinne von historisch geprigtem Lebens-
raum, »Gestaltqualitdt« im Sinne der Wahrnehmung von
architektonischen Strukturierungen, Orientierungen
und Gestaltreichtum, »ésthetische Qualitit« im Sinne
von Dichte an Bildern und Eindriicken, »emotionale
Qualitdt« im Sinne von Assoziationen, Erinnerungen,
Identitdt, Verortung und Verwurzelung, »soziale Quali-
tét« im Sinne von Identifikationsbereichen und zivilisa-
torischen Ruhe- oder Begegnungszonen oder »Nachhal-
tigkeit« im Sinne von Ressourcenschonung.’ Qualitdten
werden auch in hohem Mafe durch einen »Wohnwert«
generiert, der von historisch beispielgebenden architek-
tonischen und stddtebaulichen Losungen, einfach ge-
sagt von guten Wohngrundrissen und Freirdumen, an-
gesprochen wird. Diese Qualitdten finden sich durchaus
im denkmalpflegerischen Referenzrahmen, wenn man
an Alois Riegls »Gebrauchswert« denkt.

Die Herausforderung besteht darin, die unter-
schiedlichen, iiber das Dokumentarische hinausgehen-
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den Facetten von Bedeutungsebenen und Sinnstiftun-
gen am Denkmal, die von den Akteur*innen vertreten
werden, gerichtsfest in den Begriindungsrahmen fiir
Erhaltungsgebote und danach in den Verdnderungs-
rahmen aufzunehmen.'” Dies bedeutet, dass die Wert-
schitzungen der Qualitdten einer Siedlung aus Sicht
der Bewohnerschaft ebenso wissenschaftlich nach-
vollziehbar gemacht werden miissen wie die klassi-
schen Kriterien. Fiir die Definition dieser Werte und
Qualititen braucht es mehr als kunst- und architektur-
geschichtliche Methoden, ndmlich sozial- und kultur-
wissenschaftliche.

Das von der DFG geforderte Forschungsprojekt zum
»Wohnen im Denkmal« in Deutschland und Oster-
reich!! untersucht diese Schnittstelle der pluralen Wer-
tezuweisungen. Herangezogen werden die amtlichen
Denkmalbegriindungen und Interviews mit Bewoh-
ner*innen. Erste Ergebnisse zeigen, wie Entwurfskon-
zepte, Freirdume und Grundrisse aufgrund des eigenen
Erlebens als erhaltenswerte Qualitdt empfunden wer-
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2. Huttenberg, Knappensiedlung, Hauszeile mit bauzeitlichen Fenster- und Tdrkonstruktionen sowie nachtraglich veranderten Ausfih-
rungsarten, 2024

den. Es lassen sich beziiglich des Stadtebaus und der
Architektur durchaus Uberlappungen der Wertezuwei-
sungen in denkmalfachlichen Gutachten einerseits und
Einschétzungen der Bewohner*innen andererseits aus-
machen. Es sind aber auch Ubersetzungen zu erken-
nen, bei denen Geschichts- und Kunstwerte aus Stad-
tebau und Architektur mit den sich aus der alltdglichen
Wohnpraxis heraus konkretisierenden Wertschétzun-
gen, wie etwa fiir Balkone, Loggien etc., in Beziehung
treten.

Erweiterte Begriindungskontexte konnen in der
Folge Ausgangspunkte fiir erweiterte Denkmalpfle-
gepldne bilden, in denen vorausschauend die Hand-
lungsziele und MaBinahmen aus der Verkniipfung der
»klassischen« Bedeutungskriterien mit den von den
Bewohner*innen ausgehenden Bedeutungskriterien
abgeleitet werden. Das Format der Denkmalpflege-
plane ist grundsétzlich ein Erfolgsmodell, das in ho-
hem Mafle in den 1980er Jahren in Berlin entwickelt
wurde und als Handlungsanleitung so etwas wie Be-
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rechenbarkeit und Planungssicherheit in denkmalpfle-
gerischen Belangen herstellt. Die vorgidngige Defini-
tion zum Beispiel von Regeldetails fiir Grobauten und
Siedlungen erlaubt gute Planbarkeit und ziigige Geneh-
migungsabldufe im Interesse der Betroffenen. In die-
sem Sinne wurden Denkmalpflegepldne auch bei der
Novellierung des dsterreichischen Denkmalschutzge-
setzes im Jahre 2024 in das Denkmalrecht aufgenom-
men und die erwartete Struktur in einem »Leitfaden
Denkmalpflegeplan« festgelegt.!

Das Format des Conservation Management Plan
nach dem australischen bzw. angloamerikanischen
Konzept arbeitet bereits mit einem weiter gesteckten
Rahmen, in dem die Handlungsziele stets direkt auf die
vielschichtigen Denkmalbedeutungen des Objekts re-
ferenziert werden. Statt regelhafter Setzung von Ge-
boten wird eine bedeutungsbasierte Differenzierung
aufgewiesen (value based management), die auf eine
Nachvollziehbarkeit und Verstiandigung fiir die unter-
schiedlichen Akteur*innen abzielt. Erweiterte Denk-
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malpflegeplédne konnen nun dariiber hinaus »add-ons«
enthalten, die sich mit den Wertschitzungen, Interes-
sen, Erwartungen und Bedarfen der Bewohner*innen
und sonstigen Betroffenen explizit auseinandersetzen,
und diese Perspektiven prospektiv in geregelten Bah-
nen einbeziechen. Die meisten dieser Perspektiven sind
dem Denkmal nicht wesensfremd, sondern bilden Fa-
cetten der Denkmalwerte ab, die der Polyvalenz und
Multiperspektivitdt der Denkmale seit der Einfithrung
von Alois Riegls Denkmalwerten im Jahre 1903 ent-
sprechen. Diese Multiperspektivitdt und die entspre-
chenden Abwigungen in der Entscheidungsfindung
fiir MaBinahmen an Denkmalen sind dementsprechend
im »Leitbild Denkmalpflege« der Vereinigung der Lan-
desdenkmalpfleger (VdL) ausdriicklich verankert.!?

Bei dieser Erweiterung des Denkmalpflegplans
geht es nicht nur darum, dass Denkmaldmter Quali-
titen und Werte definieren und diese vermitteln, son-
dern auch umgekehrt sollte die Vermittlung der Per-
spektiven der Bewohnerschaft erfolgen. Durch die
Verschrankung entsteht eine gemeinsame Basis der
Erfassung und Bewertung, ein common ground, auf
dem aufbauend dann auch die Mafinahmen der Erhal-
tung und Weiterschreibung definiert werden kdnnen.
Bei der Einschétzung dieser weit gefassten Denkmal-
und Bestandswerte und bei den Schlussfolgerungen zu
den Handlungsanschliissen werden entsprechende Ex-
pertisen in der Bewohnerschaft benétigt, die im Falle
von Grof3bauten, Siedlungen und Ensembles auch ein
commitment erfordern, um tragféhig zu sein. Aller-
dings miissen die relevanten Akteur*innen identifiziert
werden, die ihre Expertisen einbringen.'* Es sind ent-
scheidende Fragen, wer agiert, wie qualifizierte Ver-
tretungsrollen im Rahmen von Partizipation aussehen
und auf welcher Grundlage sie zustande kommen kdn-
nen. Das Projekt »Wohnen im Denkmal« zeigt, dass
Initiativen oder Arbeitsgruppen, also Organisations-
formen innerhalb der Bewohnerschaft, helfen, mit qua-
lifizierten Vertreter*innen derselben ins Gespréich zu
kommen. Komplex ist diese Aufgabe nicht zuletzt auf-
grund einer anzunehmenden heterogenen Bewohner-
schaft, die auf unterschiedliche Qualitdten fokussiert
ist, und, wie das Forschungsprojekt zeigt, auch Ziel-
konflikte aufweist, so zum Beispiel zwischen der Nut-
zung Offentlichen Raums als Parkplatz oder Freiflache
bzw. Griinflache.

Ein solches Beispiel, das Teil des genannten DFG-
Projekts ist und 2024 im Rahmen einer Lehrveran-
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3. Huttenberg, Knappensiedlung, links bauzeitliche Tir, rechts
sekundare handwerkliche Variante; bei den Fenstern handwerk-
liche Weiterschreibung sowie kontrastierende Industrieprodukte,
2024

staltung zu Denkmalpflegeplinen an der TU Wien
bearbeitet wurde, ist die »Knappensiedlung« im land-
lichen Raum von Hiittenberg in Kérnten (Abb. 1-4).
Sie wurde 1921-1923 nach Pldnen der Architekten
Siegfried Theiss (1882-1963) und Hans Jaksch (1879—
1970) errichtet und steht seit 1991 unter Denkmal-
schutz. 108 kleine Reihenhéuser folgen in 21 Gruppen
von zwei bis acht Hiausern mit grolen Gérten male-
risch den Hohenlinien. Kleine FuBwege, Treppen und
wenige schmale Stralen durchziehen die Siedlung mit
einem Hauptplatz. Auf gemauerten Untergeschossen
wurden Holzblockbauten mit Sattelddchern errich-
tet. Der préizise Bezug zur Topographie, das dunkle
Holz mit wenigen Farbakzenten und die Sattelda-
cher charakterisieren die Knappensiedlung genauso
wie die handwerklich gearbeiteten Fenster und Tiiren.
Die Siedlung ist in stddtebaulicher Hinsicht erhalten,
zeigt allerdings vielfache sperrige, private Zubauten
und auffillige Verdnderungen bei Fenstern, Eingangs-
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4. Huttenberg, Knappensiedlung, Gartenseite mit benutzerindu-
zierten Zufligungen, 2024

bereichen oder neuen Dachdeckungen in anderer Far-
bigkeit und Materialitét.

Im erweiterten Denkmalpflegeplan fiir die Knap-
pensiedlung werden Moglichkeiten zur Starkung der
gemeinschaftlichen Freirdume in der Siedlung und ent-
sprechende gestalterische Ausformulierungen aufge-
wiesen. Klassische Themen wie die Erneuerungen von
Tiir- und Fensterkonstruktionen werden in einer Vari-
anz von unterschiedlichen, jeweils denkmalgerechten
Vorschldgen behandelt, die auch eine Abstimmung mit
den Handlungs- und Finanzierungsmdoglichkeiten der
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Bewohnerschaft ermdglichen. Dariiber hinaus werden
Leitmodelle fiir Interventionen und Ergéinzungsbauten
angeboten, die den verdnderten Wohn- und Nutzungs-
bediirfnissen Rechnung tragen.

Ein Denkmalpflegeplan als Baustein in Kombina-
tion mit weiteren Instrumenten im Prozess einer En-
semble-Unterschutzstellung und in der Strukturierung
eines anschlieBenden Management of Change kann ein
guter Standard werden, um die Multiperspektivitét der
Denkmale und die pluralen Wertezuweisungen in ein
konsensuales und geordnetes Handeln zu leiten. Mit er-
weiterten Denkmalpflegeplanen kann eine Perspektive
des Europdischen Denkmalschutzjahres von 1975 ein-
gelost werden, die eine Verschrinkung der verschie-
densten Erhaltungsinteressen als Grundlage von ge-
meinsamem Handeln anvisiert hat. Wenn es gelingt,
Instrumente zur Verstandigung iiber die zu erhalten-
den Qualitdten zu implementieren, konnen alle Pers-
pektiven wie in einer Matrix zusammengefiihrt wer-
den, um Kommunikation und Entscheidungsfindung
zwischen allen Repriasentant*innen der unterschied-
lichen Perspektiven zu gewéhrleisten. Dies 16st Kon-
flikte nicht automatisch auf, stellt aber eine Methodik
dar, die Konflikte in einem Management of Change auf
Augenhdhe zu definieren und einer Abwigung zuzu-
fiihren.

Erweiterte Begriindungskontexte, erweiterte Denk-
malpflegepldne und Management of Change verlassen
nicht den Boden des Denkraums und der Systemlogik
der Denkmalpflege, sondern schérfen ihre Methodik
und geben der Anwendung der gesamten Dimension
des Denkmalbegriffs Raum. Das Europdische Denk-
malschutzjahr 1975 hat die umfassende Sinnstiftung
der Denkmale fiir alle Rezipient*innen wieder akti-
viert und darin eine breite Bewegung ausgeldst. Der
aktuelle Vorschlag fiir ein methodisches Weiterden-
ken mag etwas zur weiteren Verankerung in der Ge-
sellschaft beitragen.

Die Denkmalpflege 2/2025
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