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KURZZUSAMMENFASSUNG

Der rdumliche Gestaltungsprozess birgt erhebliches Konfliktpotential. Dieses
begriindet sich schlichtweg in der Gestaltung einer endlichen Ressource, die niemals
allen Anspriichen gerecht werden kann. In bestimmten Situationen schaukeln sich diese
Konflikte zu organisiertem Protest auf. Der Protest gegen stddtebauliche Vorhaben
bildet das zentrale Thema der Diplomarbeit.

Dabei beleuchtet die Arbeit einerseits Hintergriinde organisierten Protests gegen
stédtebauliche GroBprojekte sowohl aus theoretischer Perspektive als auch empirisch
anhand von zwei Fallstudien. Hierbei handelt es sich erstens um die Umgestaltung des
Areals am Wiener Heumarkt, dessen Hohenentwicklung zum Streitpunkt geworden
ist, und zweitens um die Wohnbebauung Naturpark Linz Std, die inmitten einer
Einfamilienhaussiedlung geplant ist. Bei beiden Projekten kommt es zu organisiertem
Protest durch Burgerinitiativen. Durch die Betrachtung der Fallbeispiele werden
die konkreten Hintergriinde des Protests herausgearbeitet indem das Gesprach
mit den Initiativen gesucht wurde. Dabei wurden die Rollen von individuellen
Raumwahrnehmungen und der Einstellung der Protestgruppen gegeniiber dem
politischen System der Stadtentwicklung genauer untersucht. Die Basis fur diese
Einfallswinkel bilden die Theorien zur Herstellung bzw. Produktion von Raum (Lefebvre
und Low) und postdemokratische Denkmodelle (Ranciere und Crouch).

Andererseits geht die Arbeit der Frage nach, welche Mdglichkeiten die Planungspraxis
im Umgang mit Protest und Konflikten im Planungsprozess hat. Dazu wurden
Expertinnen mit leitfadengestitzten Interviews zur Thematik befragt und die
Erkenntnisse daraus in Bezug zu Gestaltungsempfehlungen fir partizipative
Planungsprozesse gesetzt.

Die Ergebnisse der Arbeit zeigen auf, dass Protesthintergriinde sehr unterschiedlich
sein konnen und dabei sowohl der Raum an sich und dessen Wahrnehmung als auch
der politische Prozess der Gestaltung von Raum wesentliche Faktoren bilden. Der
Umgang damit fordert ein Planungsversténdnis, das den Fokus auf das Aushandeln
legt, die klassische Rollenverteilungen hinterfragt und dem Planungsprozess enormes

Emanzipationspotential zuschreibt.
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ABSTRACT

The spatial design process has considerable potential for conflict. This fact is simply
based on the design of a finite resource that can never meet all demands. In certain
situations, these conflicts build up to organized protest. The protest against urban
planning projects is the core topic of the diploma thesis.

On the one hand, the diploma thesis sheds light on the backgrounds of organized
protests against large-scale urban development projects both from a theoretical
perspective and empirically on the basis of two case studies. Firstly, this involves the
redevelopment of the Area near the Viennese Heumarkt, whose height has become a
matter of dispute, and secondly, the residential development of the Naturpark Linz Std,
which is planned in the middle of a single-family housing estate. In both projects there
is organized protest by citizens' initiatives. By examining the case studies, the concrete
backgrounds of the protest are carved out by talking to the initiatives. The roles of
individual spatial perceptions and the attitude of the protest groups towards the
political system of urban development were examined more closely. The basis for these
angles of incidence are the theories of the production of space (Lefebvre and Léw) and
postdemocratic models of thought (Ranciére and Crouch).

On the other hand, the diploma thesis investigates the possibilities of planning practice
in dealing with protest and conflicts during the planning process. For this purpose,
experts were interviewed with guide-based interviews on the topic and the findings
were set in relation to recommendations for the design of participatory planning
processes.

The results of the diploma thesis show that backgrounds of protest can be very different
and that both the space itself and its perception as well as the political process of the
design of space are essential factors. Dealing with this requires an understanding of
planning that places the focus on negotiation, questions the classical distribution of

roles and ascribes enormous emancipatory potential to the planning process.
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1.1 PROBLEMAUFRISS/RELEVANZ

Proteste zu unterschiedlichen Themen und Anlassen werden gegenwartig immer
zahlreicher. In der wissenschaftlichen Debatte wurde daher der Begriff der
“Bewegungsgesellschaft” gepréagt (Ullrich 2015:9ff). Dieser umschreibt, dass sich immer
mehr Menschen zusammenschlieBen und sich dem Protest als Ausdrucksmedium
bedienen. Ziel dessen ist es immer, irgendetwas zu verandern oder zumindest Einfluss
auf eine zu erwartende Entwicklung zu nehmen. Das Spektrum an Zielen ist dabei
sehr breit gefdchert und reicht von (gesamt)gesellschaftlichen Utopien bis zu einfach
erscheinenden lokalen Verdnderungen eines konkreten Ortes (vgl. Ullrich 2015 S.9ff
Haunss 2009; Holm 2014).

Letzteres spiegelt sich auch darin wieder, dass der Protest gegen stadtebauliche
GroBprojekte und auch andere dem “Aufgabenbereich” der Raumentwicklung
zuzuschreibenden Themen ebenfalls zunimmt (vgl. Othengrafen & Sondermann 2015;
Zimmermann 2012). Es scheint also fast so, als hatten immer gréBer werdende Teile der
Gesellschaft das Gefihl, dass Entscheidungen, welche die (rdumliche) Verénderung
ihrer Lebensumwelt beeinflussen, Gber ihre Képfe hinweg getroffen werden.

Seit dem Communicative Turn versucht die Planungspraxis zwar mit dieser Tatsache
durch eine partizipative Gestaltung und Durchfiihrung von Planungsprozessen
umzugehen. Diese Prozesse sind darauf ausgerichtet, dass unterschiedlichste
Akteurlnnen in den Planungsprozess eingebunden werden, um ihren Interessen
Ausdruck verleihen zu kénnen und die ndtigen Entscheidungen auf einem dabei
entstehenden Konsens zu treffen. Ob dieser Konsens, der auf diesem deliberativen
Weg gefunden wurde, ebenfalls als ein solcher aufgefasst wird, kann in Anbetracht der
Tatsache, dass Protest gegen stadtebauliche Vorhaben immer haufiger wird, hinterfragt
werden. In den Planungswissenschaften wird daher die Frage nach der “Krise der
Beteiligung” gestellt und das mittlerweile breite Instrumentarium zur Einbeziehung der
Zivilgesellschaft auf den Prifstand gebracht (vgl. Zimmermann 2012).

Aber was sind nun die tatsdchlichen Hintergriinde fir planungsbezogenen Protest?
Sind diejenigen, die ihre Abneigung gegen planerische Entscheidungen ausdriicken,
wirklich reine "Wutbirger”, die lediglich aus egoistischen Motiven handeln und
Einzelinteressen verfolgen? Oder ist diese Sichtweise zu stark vereinfacht und es
lasst sich in deren Protest auch Kritik an der praktizierten reprasentativen Demokratie
erkennen (vgl. ebd.)?

Ist dem so und die praktizierte reprasentative Demokratie ist nicht mehr in der Lage

die Anspriiche und Bedurfnisse mancher Gesellschaftsgruppen zu erfillen, wie es
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postdemokratische Ansatze vermuten, dann erklart dies nicht nur die Zunahme von
Protest, sondern wirft auch weitere Fragen auf. Die aus der Planungsperspektive
naheliegendste ist die Frage nach dem Umgang mit Protest im Planungsprozess. Wie
gestaltet sich dabei der Spielraum zwischen dem Wahren des 6ffentlichen Interesses
und der Reaktion auf Protestbewegungen? Kann der Protest vielleicht sogar einen
Beitrag zu “fairerer” Planung leisten? Kann der Planungsprozess sogar als Medium zur

politischen Emanzipation der Zivilgesellschaft genutzt werden?
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1.2 ERKENNTNISINTERESSE UND
FORSCHUNGSFRAGEN

Im Zentrum des Erkenntnisprozesses der Arbeit steht das Thema des Protests gegen
stadtebauliche GroBprojekte. Es werden zwei Schwerpunkte verfolgt.

Der erste Schwerpunkt der Arbeit zielt darauf ab, einen tieferen Einblick in die
Hintergriinde von organisiertem Protest gegen stddtebauliche GroBprojekte zu
generieren. Im Kern dieses Interesses steckt - lapidar ausgedrickt - die Frage, was
denn dazu gefihrt hat, dass sich Menschen organisieren und mit unterschiedlichsten
Protestformen gegen stédtebauliche Vorhaben vorgehen. Dabei werden zwei
theoretische Einfallswinkel, die im Zusammenhang mit Protest gegen staddtebauliche
GroBprojekte stehen, als Analyserahmen fur die empirische Forschung herangezogen.
Der erste Einfallswinkel betrachtet die Rolle von unterschiedlichen individuellen
Raumverstédndnissen in Bezug auf die Protesthintergriinde. Der zweite Einfallswinkel
betrachtet die Einstellung der Birgerlnnen gegeniber dem politischen System
in Bezug auf die Stadtentwicklung ndher und setzt diesen in Bezug zu den
Protesthintergriinden.

Der zweite Schwerpunkt des Erkenntnisinteresses liegt auf dem Umgang mit Protest
im Planungsprozess. Im Kern dessen steckt die Frage, wie im Planungsprozess darauf
reagiert werden kann, wenn gegensatzliche Meinungen und Anspriiche teilweise
nachdriicklich artikuliert werden. Denn es ist nicht im Sinne eines demokratischen
Verstandnisses von Planung, dass jenen, die ihre Anspriiche am lautesten zu verstehen
geben, mehr Beachtung geschenkt wird als anderen, die dies aus unterschiedlichen
Griinden nicht tun. Andererseits birgt Protest auch die Chance das geplante Vorhaben
in eine Richtung zu bewegen, die im Sinne der lokal ansédssigen Menschen ist. Denn

was nutzt Planung, wenn sie an der Lebenswelt der Menschen vorbei geht?
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Um das beschriebene Erkenntnisinteresse zu erlangen und dementsprechende

Ergebnisse zu generieren, wurden folgende Forschungsfragen formuliert:

1. Was sind Hintergriinde von organisiertem Protest gegen stiadtebauliche
GroBprojekte?
. Welche Rolle spielen dabei unterschiedliche individuelle
Raumverstéandnisse bzw. Raumwahrnehmungen?
J Welche Rolle spielt dabei die Einstellung der Birgerlnnen gegeniiber
dem politischen System, dessen Strukturen und Prozessen,
insbesondere im Bereich der Stadtentwicklung?

2. Welche Ansatzpunkte hat die Planungspraxis im Umgang mit Protest bzw.
Konflikten?

Das Erkenntnisinteresse der Arbeit ist inspiriert von einer Idee, die Manuel Castells
mit seinem Werk “Kampf in den Stadten” (1975) verfolgt. Dabei bricht Castells mit
der gangigen Protestforschung und konzentriert sich nicht darauf die Protestgruppen
oder deren angewandte Protestformen zu betrachten. Castells versteht Protest als
ideales Werkzeug zur Gesellschaftsanalyse und ist davon Uberzeugt, dass die genaue
Betrachtung von Protesthintergriinden Rickschlisse Gber brennende gesellschaftliche
Missstande oder Konfliktlinien gezogen werden kénnen. Funktioniert dieses Prinzip
auch bei der Betrachtung von Planungsprozessen? Das ist die Frage, die eindeutig
als Motivation hinter der Arbeit steht. Kann also Protest auch als Werkzeug zur
Analyse von Planungsprozessen im konkreten und auch im Allgemeinen verwendet
werden? Dadurch versucht die Arbeit Uber das Betrachten von planungsbezogenen

Protesthintergriinden Rickschlisse auf die Missstande hinter der Planung zu ziehen.
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1.3 METHODISCHES VORGEHEN

Die Arbeit besteht sowohl aus einem theoretischen Teil als auch aus einem empirischen
Teil. Der Theorieteil bildet das Grundgerust fir die Empirie, indem das breite Feld der
Protesthintergriinde in einen theoretischen Rahmen gefasst wird und die theoretischen
Einfallswinkel der Forschungsfragen untermauert werden. Zudem liefert er einen
knappen theoretischen Einblick in die Moglichkeiten des Umgangs mit Protest in
der Planungspraxis. Dadurch wird eine theoretische Basis fir den zweiten Teil der
Empirie geschaffen. Fir die theoretische Untermauerung wurde Sekundarliteratur

herangezogen und durch einige Onlinequellen erganzt.

Den Kern der Arbeit bildet der empirische Teil, der einem qualitativen Forschungsdesign
folgt. Der empirische Teil der Arbeit lasst sich, dem Erkenntnisinteresse folgend,
ebenfalls in zwei Teile untergliedern.

Der erste Teil befasst sich mit den Hintergrinden von Protest gegen staddtebauliche
GroBprojekte. Um dieses breite Themenfeld einzugrenzen und dadurch empirisch
bearbeitbar zu machen, wurde ein Fallstudiendesign gewahlt.

Dazu wurden zwei unterschiedliche stadtebauliche GroBprojekte, bei denen es zu
Protest durch unterschiedliche Initiativen kam bzw. kommt, genau betrachtet. Dabei
handelt es sich um die Umgestaltung des Areals am Wiener Heumarkt, das sich
als eines der umstrittensten Projekte der Wiener Stadtentwicklung der letzten Zeit
bezeichnen lasst, und den Naturpark Linz Std, der eines der gréBten Wohnbauprojekte
im Linzer Stadtteil Pichling ist.

Im Fokus der Fallstudien steht das Herausarbeiten der Protesthintergriinde. Dazu
wurde einerseits eine Analyse des Planungsprozesses vorgenommen, um etwas Uber
die Motivation der beteiligten Akteurlnnen hinter dem Projekt herauszufinden. Zudem
kénnen dadurch auch Ruckschlisse auf den Zusammenhang des Planungsprozesses,
dessen Gestaltung und Durchfihrung mit der Entstehung des organisierten Protests
gezogen werden. Dazu wurde einerseits eine Dokumentenanalyse relevanter
Dokumente vorgenommen. Zudem wurde dartber hinaus versucht mit der ansassigen
planenden Verwaltung zu sprechen. Dies hat in Wien funktioniert und es konnte 1
Mitarbeiterln des Magistrats fir ein Interview gewonnen werden. In Linz kam trotz
mehrmaligen Nachhakens beim Magistrat kein Interview zu Stande. Begriindet wurde
dies durch eine Anweisung von hoherer Stelle, die eine Auskunft zu noch laufenden

Projekten verbot.
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Um die Hintergriinde der protestierenden Initiativen naher zu beleuchten, wurden mit
Vertreterlnnen dieser ebenfalls leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt.

Auch die Fragestellung nach den Moglichkeiten des Umgangs mit Protest im
Planungsprozess wurde zunachst knapp theoretisch aufgearbeitet. Um die theoretische
Einbettung in die Empfehlungen an die Planungspraxis einflieBen zu lassen, wurden
darliber hinaus noch leitfadengestiitzte Expertinneninterviews gefihrt. Dabei wurden
4 Expertlnnen mit leitfadengestitzten Interviews befragt, die entweder eine bestimmte,
fir den Umgang mit Protest relevante fachliche Expertise, aufweisen oder selbst
beruflich mit Protest im Planungsprozess umgehen.

Somit  bildet das leitfadengestiutzte (Expertinnen)interview die  primare

Erhebungsmethode. Dabei wurden folgende Interviewpartnerinnen befragt.

Interviewpartnerinnen Protesthintergriinde:

° 2 Vertreterlnnen der Birgerinitiative Linz Std (I_IL1 und I_IL2)

. 2 VertreterInnen der Initiative Denkmalschutz im Gruppeninterview (I_IH1)
o 1 Vertreterln der Alliance for Nature (I_IH2)

o 1 Vertreterln der Planenden Verwaltung in Wien (I_PV)

o 1 Expertln fir Kooperative Expertinnenverfahren in Wien (I_EKV)

Interviewpartnerinnen fiir die Frage zum Umgang mit Protest:

. 1 Expertln fir Planungsrecht (I_E1)
. 2 Expertinnen im Umgang mit Protest aus der Planungspraxis (I_E2 und |_E3)
o 1 ExpertIn fiir fachliche Offentlichkeitsarbeit (I_E4)

Insgesamt wurden 11 Interviewpartnerlnnen im Zuge von 10 Interviews befragt.
Die Interviews wurden in Zeitraum von April bis Juli 2019 gefihrt. Dabei wurden die
Gespréche aufgezeichnet und im Zuge der Aufbereitung mit einer Ausnahme, bei der
die Aufnahme unverstandlich war, transkribiert. Anstelle des Transkriptes wurde direkt
im Anschluss an das Gesprach ein Gedachtnisprotokoll angefertigt, das die wichtigsten
Aussagen des Interviews festhalt.

Bei der Transkription und Auswertung der Interviews wurde die Anonymitat der
Interviewpartnerlnnen soweit dies moglich war gewahrt. Aus diesem Grund wurden die
Audioaufzeichnungen nach der Transkription geléscht. Ebenso werden die Transkripte

der Interviews aus Griinden des Datenschutzes nicht im Anhang der Arbeit angefiigt.
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Sie befinden sich beim Autor der Arbeit und kénnen bei Interesse angefragt werden.

Die Auswertung der Interviews erfolgte nach Mayring (2002).
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1.4 AUFBAU DER ARBEIT

Die Arbeit gliedert sich inhaltlich in 4 Kapitel. Auf das einleitende Kapitel, das neben
dem Erkenntnissinteresse und der verwendeten Methodik auch die Relevanz der
Arbeit darstellt, folgt eine ausfihrliche theoretische Einbettung der Protestthematik.
Dabei wird im Kapitel 2.1 zunéchst der Protestbegriff definiert und hervorgehoben, was
organisierten Protest charakterisiert. Darlber hinaus werden verschiedenen Theorien
zu Protesthintergrinden dargestellt. Protest wird dabei als Folge von bestimmten
Konflikten verstanden. Was dies fiir Konflikte sind und wie sich diese gesellschaftlich
verankern lassen, wird im Zuge dessen ebenfalls kurz beleuchtet.

Im Kapitel 2.2 wird der Zusammenhang von Protest und Raumplanung dargestellt.
Dabei wird einerseits dargestellt, warum es im Planungsprozess, der als asymmetrische
Konfliktsituation aufgefasst wird, zu Protest kommen kann und welche Arten von
Konflikten sich dabei finden lassen. Andererseits werden die Moglichkeiten des
Umgangs mit Konflikten und folglich auch mit Protest im Planungsprozess theoretisch
aufgezeigt.

Das Kapitel 2.3 diskutiert die Rolle von Protest in einer demokratischen Gesellschaft.
Dabei befindet sich Protest in einem Spannungsfeld, das den Umgang damit als
schwierige Aufgabe entpuppt.

Das Kapitel 2.4 widmet sich dem Begriff der Postdemokratie. Dieser fir die Arbeit
bedeutende theoretische Einfallswinkel kritisiert den Zustand, in dem sich die
Demokratie in westlichen Gesellschaften befindet und liefert einen erheblichen
Mehrwert fir die Protestforschung. Zunachst wird der Postdemokratische Zustand nach
Ranciére und Crouch beschrieben und naher auf das Verstandnis von Demokratie,
das die Basis fir postdemokratische Ansétze bildet, eingegangen. AnschlieBend
wird dargestellt, wie sich der postdemokratische Zustand in der postpolitischen Stadt
wiederfinden Iasst.

Das Kapitel 2.5 widmet sich dem zweiten theoretischen Einfallswinkel der Arbeit. Es
werden die Konfliktpotentiale, die der Produktionsprozess von Raum mit sich bringt,
anhand von zwei Theorien erklart. Dabei wird das relationale Raumversténdnis von Low
dargestellt und deren Verstandnis Uber die Herstellung von Raum beschrieben. Darauf
folgt eine Aufarbeitung von Lefebvres Theorie zur Produktion von Raum. Diese beiden
Theorien werden zusammengefihrt, um die Konflikte im Herstellungsprozess von
Raum, die sich unter anderem in unterschiedlichen Raumwahrnehmungen begriinden,

dargestellt.
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1.4 AUFBAU DER ARBEIT

Im letzten Kapitel des Theorieteils (2.6) wird der Begriff des stadtebaulichen
GroBprojekts gefasst. Es wird aufgezeigt, welche Projekte unter dem Begriff
zusammengefasst werden. GroB3projekte stehen nicht allein wegen ihres Umfangs in
einer erhdhten Aufmerksamkeit der Offentlichkeit. Sie werden von Vertrerlnnen der
kritischen Stadtforschung als Ausdruck globaler Trends in lokalen Strukturen verstanden
und folgen einer eigenen Entwicklungslogik. In der Planung und Realisierung von
GroBprojekten birgt sich ein enormes Konfliktpotential, das in der Arbeit dargestellt
wird.

AnschlieBend an das Theoriekapitel folgen die beiden Fallstudien. Dazu werden in
Kapitel 3 die beiden betrachteten Fallbeispiele dargestellt. Dazu wird zunachst die
geplante Umgestaltung des Areals am Wiener Heumarkt beschrieben (3.1). Dabei wird
dem sehr ausfihrlich gestalteten Planungsprozess ebenfalls Beachtung geschenkt.
Dann werden die untersuchten Initiativen vorgestellt und deren Motivationen, Ziele und
Protesthintergriinde dargestellt. Analog dazu ist das Kapitel 3.2 aufgebaut, das sich mit
der zweiten Fallstudie der Wohnbebauung Naturpark Linz Std beschéftigt.

Das vierte und letzte Kapitel dient einerseits der Beantwortung der Forschungsfragen.
Andererseits fungiert es als abschlieBendes Résumé der Arbeit. Dafir werden
nochmals explizit die Rollen des Raums bzw. der unterschiedlichen Raumwahrnehmung
und der Einstellung zum politischen System der Stadtentwicklung in Bezug auf die
Protesthintergriinde herausgearbeitet (Kapitel 4.1.1). Darauffolgend wird die Frage, die
nach den Méglichkeiten des Umgangs mit Protest fragt, beantwortet Kapitel 4.1.2). Die
Erkenntnisse daraus konnten in gewisse Grundséatze Ubersetzt werden, die eine Kultur
des Aushandelns beschreiben, die Konflikten eine besondere Rolle zuschreibt. Zuletzt

wurde ein Fazit (4.2) verfasst, das gedanklich mit dieser Kultur des Aushandelns spielt.
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2.1 PROTEST

Im Zuge der Themenfindung bzw. der Eingrenzung des
Themenbereichs des Protests wurde ziemlich schnell klar, dass der
Protestbegriff sowohl im Alltagsgebrauch als auch in der Literatur
eine gewisse Unschéarfe aufweist. Jeder und jede assoziiert damit
etwas Unterschiedliches. Manche sehen die Form des Protests,
andere das Ziel und die Thematik als ausschlaggebend an und
wieder andere finden sich sofort in der (sehr philosophischen)
Frage wieder, ab wann man denn Uberhaupt von Protest sprechen
kann. Daher dient dieses Kapitel dazu, den doch sehr breit
gefacherten Begriff des Protests zu definieren, seine Rolle und
Erscheinungsform(en) in einer Demokratie aufzuzeigen und zu
guter Letzt den Zusammenhang von Protest und Raumplanung
darzustellen.

14
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2.1.1 DEFINITION/BEGRIFFSKLARUNG

Der wortliche Ursprung von Protest geht auf das Lateinische zurick. Der
spatlateinische Begriff protestor; -ari bedeutet so viel wie: Zeugnis ablegen, &ffentlich
aussagen, bezeugen (Pons GmbH 2019). Dieser Wortstamm bedeutet also so viel
wie Einspruch vor Gericht (Hittner 2011). Allerdings wird Protest heute nicht mehr
wirklich im Zusammenhang mit Rechtsprechung gesehen. Daher liefert der Duden eine
andere Definition, die folgendermalBen lautet: “meist spontane und temperamentvolle
Bekundung des Missfallens, der Ablehnung” (Bibliographisches Institut GmbH 2019).
Die beiden Herleitungen des Protestbegriffs beschreiben diesen zwar gut, lassen
allerdings immer noch ein sehr breites Verstandnis von Protest zu. Im Kern der
Beschreibungen steckt das offentliche Kundgeben einer anderen Meinung oder
des Nichteinverstandnisses mit einer bestimmten Gegebenheit oder Entwicklung.
Zwei sehr wichtige Aspekte von Protest werden hier sichtbar. Einerseits gibt es eine
Unzufriedenheit mit einer bestimmten Sache oder Gegebenheit. Andererseits wird
diese Unzufriedenheit 6ffentlich kundgegeben. Um den Begriff weiter einzugrenzen, ist
es allerdings notwendig, sich noch etwas mit der kundgegebenen Unzufriedenheit zu
beschéftigen und in die wissenschaftliche Debatte darum einzutauchen.

Della Porta und Diani beziehen sich in ihrem Werk “Social movements - an
Introduction”, das als eines der Standardwerke der Protest- und Bewegungsforschung
gehandelt wird, auf eine Aussage von Michael Lipsky, der Protest als “..political
resource of the powerless” bezeichnet (Della Porta & Diani 2006:167). Dabei wird ein
wesentlicher Aspekt von Protest betont. Das Ziel des bzw. der Protestierenden ist klar
eine Verdnderung der Gegebenheit, mit der man unzufrieden ist. Allerdings kann
diese Verédnderung nicht selbst herbeigefiihrt werden, da dies auBerhalb des eigenen
Macht- bzw. Einflussbereiches liegt. Daher ist es notig, Einfluss auf die jeweiligen
Entscheidungstragerinnen auszuliben, um jene von der eigenen Zielvorstellung zu
liberzeugen (vgl. Becker 2015:60f). Diese Uberzeugungsarbeit wird meist durch das
Generieren von Aufmerksamkeit angestrebt. Deshalb werden dem Protestbegriff auch
sehr oft die Attribute “unkonventionell” und “auBerhalb der Norm” zugeschrieben.
Zusammenfassend |3sst sich Protest als eine nicht alltdgliche Handlung, die politische,
soziale oder kulturelle Prozesse beeinflusst, beschreiben (Della Porta & Diani 2006:165).
Dabei wird versucht auf verschiedene Weise Aufmerksamkeit zu erregen. Diese hangt
allerdings sehr stark von der Anzahl an Protestierenden und der gewé&hlten Protestform

ab.
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2.1.2 ORGANISIERTER PROTEST/
PROTESTBEWEGUNG

Ein wesentliches Ziel von Protest ist die Einflussnahme auf gesellschaftliche
Verhéltnisse und politische Entscheidungen, die damit eng in Verbindung stehen.
Da die Protestierenden meist nicht Uber institutionalisierte Macht verfigen und
formelle wie informelle Einflussnahme daher schwer maglich ist, bedarf es anderer
Wege, um der eigenen Meinung/Position Ausdruck zu verleihen. Ein Weg, die
angestrebte Einflussnahme zu erhdhen, ist das Generieren von Masse. In der Literatur
werden Menschen, die sich fir oder gegen eine Sache einsetzen, auch als “Kapital”
einer Protestgruppe oder sozialen Bewegung bezeichnet (Rucht 2012:3). In diesem
Zusammenhang stellt Rucht die einfache Faustregel auf, dass eine Protestgruppe
umso mehr Sichtbarkeit erlangt und dadurch mehr Druck austben kann, je gréBer und
einsatzfreudiger ihre Mitglieder sind. Dementsprechend lassen sich die Ansatze, wie
versucht wird Masse zu generieren, grob in zwei Kategorien einteilen. Die quantitative
Mobilisierung setzt auf die einfache Masse, um zu Uberzeugen. Hingegen riicken
Ansatze der qualitativen Mobilisierung mehr den Zugewinn von aktiven Anhéngerinnen
in den Vordergrund. Beide Strategien lassen sich in der Praxis beobachten (ebd.:4).

In Bezug auf das Generieren von Masse liegt eine Analogie zu den “klassischen”
politischen Parteien vor, die ebenfalls versuchen durch das Maximieren ihrer
Anhéngerlnnen den Radius der Einflussnahme zu vergréBern (Della Porta & Diani
2006:171f1).

In der Protest- und Bewegungsforschung geht man davon aus, dass das Schaffen von
Masse und vor allem die folgenden Protestaktionen, die logistischen Aufwand mit sich
bringen, meist in irgendeiner Art und Weise mit Organisation verbunden sind. Dennoch
gibt es massenpsychologische Ansatze, die ein konkurrierendes Erklarungsmodell
liefern. Somit kénnen Erklarungsanséatze zur Entstehung von aktiven Menschenmassen
grob in zwei Richtungen eingeteilt werden.

Theorien, die der Massenpsychologie zugeordnet werden, erkléaren das Entstehen
von aktiven Menschenmassen Uber das sogenannte Reiz-Reaktions-Schema. Dabei
geht man davon aus, dass Gruppen von Menschen in ihren Gefihlen und ihrer
Wahrnehmung leicht manipulierbar sind und scheinbar ohne Einsatz des eigenen
Verstandes externen Reizen folgen. In Folge dessen komme es zu einer raschen,
unkontrollierbaren Verbreitung von Ideen und Verhaltensmustern (Rucht 2012:5).
Demgegeniber stehen Erklarungsmodelle der Ressourcenmobilisierung, die einen

vorangegangenen Prozess der Mobilisierung als Voraussetzung sehen. Mobilisierung
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2.1.2 ORGANISIERTER PROTEST/
PROTESTBEWEGUNG

bendtige den Einsatz und die Koordination von unterschiedlichen Mitteln sowie
Uberzeugungsarbeit. Dies fiihre dazu, dass sich die auf den ersten Blick vielleicht
unkoordiniert wirkende Menschenmasse bei genauerer Betrachtung meist als
koordiniert und organisiert handelnde Protestbewegung entpuppe (ebd.:5).

In der Praxis lassen sich sowohl die spontan entstandene Menschenmasse, die ihre
Unzufriedenheit mit einer Gegebenheit ausdrickt, als auch die gut strukturierten und
weit im Voraus organisierten Massenproteste erkennen. Wobei letzteres als weitaus
haufiger und realitatsnaher verstanden wird (ebd.:5; Haunss 2009:31).
Protestbewegungen versuchen ihre Umwelt zu beeinflussen, sind allerdings nicht
losgelost von dieser. Daher bendtigt es bestimmte Faktoren, die eine Entstehung
unterstlitzen oder beglnstigen. Als grundsatzliche Voraussetzung dafir wird das
Vorhandensein von negativen Geflihlen oder Wahrnehmungen wie Unzufriedenheit,
Empdrung, Arger, Verlustingste usw. gehandelt. Diese subjektiven Wahrnehmungen
kénnen sich durch Ubersteigerung und Verzerrung rasch zur objektiven Grundlage
entwickeln und wirken aufgrund ihres kollektiven Charakters gemeinschaftsbildend
innerhalb der Bewegung. Beglinstigt wird diese Gemeinschaft durch ein bereits
bestehendes soziales Netzwerk, wie etwa eine Dorfgemeinschaft oder die
Zugehdorigkeit zu einer bestimmten Ethnie oder Religionsgemeinschaft. Als nachstes
bendtigt es Einigkeit Uber die Verursacherlnnen des Problems. Dies missen andere
Menschen oder soziale Gruppen sein. Die Verursacherlnnen dienen in weiterer Folge

ebenfalls als Adressatinnen des Protests (Rucht 2012:6f).

An dieser Stelle ist es wichtig zu erwdhnen, dass sowohl Problemdeutung als auch
Schuldzuweisung innerhalb der Protestbewegung heranwachsen. Daher missen
beide Aspekte als subjektiv konstruierte Faktoren aufgefasst werden. Die objektiv
messbare Wirklichkeit spielt dabei lediglich eine untergeordnete Rolle, da sowohl
Problemdeutung als auch Schuldzuweisung aus der Wahrnehmung der Protestgruppe
entstehen. Diese Art der subjektiven Konstruktion wird in der Regel von den sog.
"Platzhirschen” innerhalb einer Bewegung als strategisches Mittel eingesetzt.

In der Bewegungsforschung wird diese Art der Deutungsstrategie als Framing
bezeichnet, welches in der Theorie in drei Hauptkomponenten unterteilt wird. Das
diagnostic framing, das sich auf die Benennung von Problemursachen bezieht, das
motivational framing, das auf das Entwickeln von Handlungsmotiven abzielt und das

prognostic framing, das Auswege aus der kritisierten Situation aufzeigen will. Diese
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auf etwas Konkretes hinweisenden Frames kdnnen ebenfalls mit Gbergeordneten
master frames als Deutungsmustern in Verbindung gebracht werden. Dabei werden
die Ursachen fiir lokale Probleme meist in globalen Megatrends gesucht. Obwohl
diese Probleme “nur” subjektiv konstruiert sind und als Manipulationsmittel von
Seiten der Fihrungspersonen verwendet werden, entwickeln sich diese mit der Zeit
innerhalb der Bewegung zur objektiven Wahrheit und sind daher in der Erforschung
von Protestbewegungen und deren Hintergriinden von groBer Bedeutung. (vgl. Rucht
2012:6f)

Weitere Faktoren in diesem Zusammenhang sind Zeit und Erfolgserwartung.
Bewegungen formieren sich nur zu einem bestimmten Zeitpunkt und wenn die
Mitglieder glauben durch Protest ihr Ziel erreichen zu kénnen oder diesem zumindest
naher zu kommen. Der im angloamerikanischen Raum verbreitete Begriff window
of opportunity beschreibt diesen Fakt treffend. Das Problem bendtigt eine gewisse
Aktualitét. Das kann beispielsweise eine vor kurzem getroffene politische Entscheidung
sein oder eine Entwicklung, deren Folgen gerade stark splrbar sind. Durch dies
Aktualitét versprechen sich Protestbewegungen héhere Erfolgschancen. Zudem ist es
schwer eine anféngliche Euphorie, die eine Protestbewegung begleitet, Uber einen
ldngeren Zeitraum aufrecht zu erhalten. Die Motivation der Protestierenden steht stark
mit deren Erfolgschancen und der Wahrnehmung dieser in Verbindung (vgl. Rucht
2012:6ff; Opp & Finkel 2001:75ff).

Zusammenfassend kann eine Protestbewegung als ein kollektiver Akteur bezeichnet
werden, der sich dem Hilfsmittel der Masse bedienen, um Einfluss auf politische,

kulturelle und gesellschaftliche Prozesse auszuiben (Ullrich 2015:9).
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2.1.3 PROTESTFORMEN

Der Terminus Protestform bezeichnet das “Wie” des Protests. Also wie, auf welche
Art und Weise sich die Unzufriedenheit ausdriickt und versucht wird Einfluss auf
Entscheidungstragerlnnen auszuiiben. Protestformen sind kulturell bestimmt und an
historische Gegebenheiten angepasst. Folglich verdndern sich die Protestfomen im
Verlauf der Zeit. Megatrends wie z.B. die Digitalisierung haben zwar die Organisation
von Protestbewegungen erheblich veréandert, indem sie die Kommunikation innerhalb
der Protestgruppe deutlich vereinfacht und beschleunigt haben. Allerdings scheinen
Megatrends jedoch verhéaltnism&Big wenig Einfluss auf die tatséchliche Protestform zu
nehmen. Das sogenannte Protestrepertoir, dem sich Protestbewegungen bedienen,
ist zwar sehr breit gefachert, hat sich jedoch seit der Franzésischen Revolution kaum
weiterentwickelt (Della Porta & Diani 2006:168ff; Haunss 2009:32ff).

Obwohl die Protestform als starker Einflussfaktor auf den Erfolg von Protest gehandelt
wird, gibt es nur sehr wenig wissenschaftliche Forschung dazu. Dies liegt vermutlich
an der Schwierigkeit der Herstellung einer direkten Kausalitat zwischen Form und
Auswirkung. Oder auch an der Tatsache, dass sich Bewegungen in der Regel nicht
auf eine Form des Protests beschrinken, sondern meistens einen breiten Mix an
Formen zur Uberzeugung einsetzen. Dies macht die Feststellung einer Kausalitit einer
bestimmten Form noch schwieriger. Desweiteren steht die Wahl der Protestform wie die
Form selbst in starker Relation zu kulturellen Rahmenbedingungen.

Die wissenschaftliche Beschaftigung mit Protestformen beschrankt sich lediglich darauf,
diese zu erkennen und zu kategorisieren. Einige dieser Typisierungsansatze werden nun
knapp dargestellt, um einen Eindruck davon zu vermitteln, wie breit gefachert Protest

sein kann und welche Kriterien bei der Wahl der Form einen Einfluss haben kénnen.

Eine der einfachsten Typisierungen ist die Unterscheidung zwischen gewalttatigem
und nicht gewalttatigem Protest. Diese Einteilung wird vor allem dazu verwendet, das
Gewaltpotential verschiedener Bewegungen einschatzen zu kénnen. Allerdings wird
bei dieser Art der Einteilung die Gewaltbereitschaft losgelést vom jeweiligen Kontext
betrachtet. So wird z.B. nicht mit einbezogen, ob die Gewalt von der Protestgruppe
ausging oder von den staatlichen Repressionsorganen.

Eine weitere Art der Kategorisierung ist die Einteilung in Gegensatzpaare wie legal/

illegal, legitim/illegitim und konventionell/unkonventionell. Da die Wahrnehmung, was
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legal, legitim oder konventionell ist, stark von Ort und Zeit abhéngig ist, lasst sich eine
solche Einteilung nur fir bestimmte Untersuchungen von Einzelfallen verwenden und
ist daher nicht allgemeinglltig (Haunss 2009:34f).

Neben diesen relativ einfach gehaltenen Kategorisierungen lassen sich auch durchaus
komplexere finden. Della Porta & Diani beziehen sich in ihrem Werk “Social Movements
- an Introduction” auf eine Einteilung von Russel Dalton in dessen Werk “Citizen Politics
in Western Democracies” Dieser unterscheidet vier Kategorien: Formen, die zwar
eine unkonventionelle Art der politischen Teilhabe sind, aber dennoch innerhalb der
bestehenden politischen Ordnung passieren, unterschieden, wozu beispielsweise
Petitionen oder Demonstrationen zdhlen. Eine zweite Kategorie bilden direkte Formen
wie beispielsweise Boykotte. Die dritte Kategorie in Daltons Einteilung bilden Formen,
die illegal aber gewaltfrei sind. Dazu zahlen z.B. inoffizielle Streiks oder eine friedliche
Hausbesetzung. Die letzte Kategorie bilden gewaltvolle Formen, die gezielt physischen
oder materiellen Schaden verursachen (Della Porta & Diani 2006:170).

Haunss bezeichnet eine weitere Kategorisierung von Thomas Balistier als “wohl/
ausgefeilteste”. Dabei wird grob zwischen demonstrativen, symbolisch expressiven
und direkten Formen unterschieden. Die demonstrativen Formen gliedern sich in
Kundgebungen und Demonstrationen. Dabei wird der politischen Rede mehr oder
weniger Bedeutung zugeschrieben. Symbolisch expressive Formen machen die
symbolische Handlung zum Kern des Protests. Die direkten Formen werden, dhnlich wie
bei Dalton in Verweigerungen, Behinderungen, Besetzungen, und Handlungen, die auf

Zerstoérung abzielen, untergliedert (Haunss 2009:35f).

Die zuvor beschriebenen Kategorisierungsansatze zeigen, dass es sehr
viele Einflussfaktoren auf die Wahl der Protestform gibt. Fihrt man sich die
Tatsache vor Augen, dass es das Ziel einer Protestbewegung ist, Einfluss auf
Entscheidungstragerinnen auszuliben, dann ist es naheliegend, dass jegliche Handlung
mit vorheriger strategischer Uberlegung verbunden sein muss. Folglich ist auch die
Wahl der Protestform als strategischer Akt zu deuten.

Dabei missen Akteurlnnen zwischen den zur Verfligung stehenden personlichen
oder kollektiven Ressourcen und dem zu erwartenden Mehrwert durch den Einsatz

einer bestimmten Protestform abwagen. Die Wahl der Protestform folgt daher einer
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2.1.3 PROTESTFORMEN

gewissen o6konomischen Logik. Ein weiterer Einflussfaktor sind Moralvorstellungen
und Werthaltungen. Dies bezieht sich einerseits auf die eigenen Vorstellungen.
Widerspriche zwischen der Protestform und dem eigentlichen Ziel des Protests
muissen vermieden werden. Sich mit einer gewaltvollen Protestform fir den Weltfrieden
einzusetzen, ist z.B. nicht Uberzeugend.

Protest findet auch in einem bestimmten kulturellen Rahmen statt. Dies beeinflusst,
was an bestimmten Orten und zu einer gewissen Zeit als legitim aufgefasst wird. Daran
orientiert sich auch die Wahl der Protestform. Innerhalb der Bewegung muss Einigkeit
darliber bestehen, ob man im Rahmen des als legitim Empfundenen bleibt oder ob
dieser Rahmen mit einem mdglichen Gewinn an Aufmerksamkeit bewusst verlassen
wird. Diese Entscheidung wirkt sich allerdings auch wieder auf die Wahrnehmung
der Protestbewegung aus und kann die Offentlichkeitswirkung positiv oder negativ

beeinflussen.
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2.1.4 PROTESTHINTERGRUNDE

In der Protest- und Bewegungsforschung kursieren unterschiedliche Theorien zur
Erklarung von Protesthintergriinden. Bei vielen dieser Erklarungsmodelle lasst sich eine
Verbindung zwischen Konflikten und Protesten erkennen. Allerdings ist die Erklarung
und Herleitung der hintergriindigen Konflikte unterschiedlich und hat sich im Laufe der
Zeit gewandelt.

Konflikt wird als eine Situation verstanden, in der mindestens zwei entgegengesetzte
Meinungen oder Ideen, die sich durch konkrete Ereignisse oder Argumente
materialisieren, aufeinandertreffen. Bei dieser Betrachtungsweise liegt der Fokus
stark auf dem Dissens unterschiedlicher Akteurlnnen. In der Protestforschung wurde
dieser Dissens lange als eine Stérung in einer eigentlich harmonischen Gesellschaft
aufgefasst. Erst spater gab es Ansétze, die den gesellschaftlichen Dissens anders
auffassen (Mdssner & Gomes de Matos 2015:328). Dadurch ergibt sich auch eine
andere Perspektive auf Protest. Im Folgenden werden nun einige der Theorien zur

Entstehung von Protesten vorgestellt und miteinander verglichen.

Als erste Gruppe kénnen Ansétze genannt werden, die sogenannte “gesellschaftliche
Briiche” als grundsétzliche Konflikte verstehen, die in bestimmten Situationen zu Protest
fihren. Diese Theorien lassen sich vor allem in der marxistischen Protestforschung
finden. Dabei werden - ganz im Sinne des marxistischen Gesellschaftsmodells - Proteste
als logische Folge der Klassendifferenz gesehen, die fast automatisch zur Entstehung
von Protestbewegungen fihren muss (ebd.:329).

Diese marxistischen Ansétze standen spater in der Kritik, zu stark auf den Klassenkampf
reduziert zu sein. Als Folge wurden weitere Konfliktlinien in der Gesellschaft als
Ursache von Protest verstanden. Dieser Blickwinkel auf Protest entstand in der 1968er
Bewegung. Die Kernthemen der damals als “Neue Soziale Bewegungen” bezeichneten
Protestgruppen lieBen sich rasch auch in den Theorien wiederfinden. So wurden
Konfliktlinien wie Geschlecht, sexuelle Orientierung oder advokatische Anliegen (z.B.
Umweltschutz) in die marxistischen Theorien aufgenommen (ebd.:329).

Ein Kritikpunkt an den, der marxistischen Denklogik folgenden Theorien ist der, dass
nicht erklart werden kann, wann es genau zu Protest kommt. Da gesamtgesellschaftliche
Bruchlinien als hintergriindige Konflikte aufgefasst werden, misste es eigentlich immer
und Uberall Protest geben. Denn diese Bruchlinien lassen sich nicht konkret verorten.
Allerdings ist es in der Realitdt oftmals so, dass dhnliche Konflikte nur in bestimmten

Situationen zu Protest fuhren. Der kulturelle Kontext hat demnach einen Einfluss auf
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2.1.4 PROTESTHINTERGRUNDE

das Entstehen von Protest. Ahnlich dazu verhélt sich die Wahl der Protestform wie in
Kapitel 2.1.3 beschrieben (Méssner & Gomes de Matos 2015:329; vgl. Levin-Keitel &
Sondermann 2015).

In diesem Sinne bezeichnet Sylvia Terpe (2009), die sich in ihrer Dissertation mit den
Wirkungen sozialer Ungleichheit auseinandergesetzt hat, Protest als Folge eines
bestimmten Umgangs mit einer konflikttréchtigen Situation. Dabei wird nicht der
Konflikt an sich als Hintergrund verstanden, sondern die Wahrnehmung von sozial
ungerechten Situationen als Bedingung fir Protest herausgearbeitet (Mdssner & Gomes
de Matos 2015:329; Terpe 2009:83). Durch diese Perspektive lassen sich Riickschlisse
auf die Entstehung von einzelnen Bewegungen oder Protestaktionen ziehen.

Eine ahnliche Richtung schlagen massenpsychologische Anséatze ein. Hier wird Protest
als spontane Reaktion auf bestimmte Geschehnisse verstanden und als Ventil fir
Frustration aufgefasst. Die Frustration kann unterschiedlichen Ursprungs sein und geht
oft auf eine rasche gesellschaftliche Verdnderung, die zur sozialen Ungleichheit beitragt
oder diese ausldst, zurlick (M6ssner & Gomes de Matos 2015:329; Rucht 2012:5).
Ansatze, die der Rational-Choice-Theorie zuzuordnen sind, folgen einer technisch-
rationalen Logik, um Protesthintergrinde zu begriinden. Konflikte entstehen dabei
wahrend der Interaktion unterschiedlicher Akteurlnnen in Zusammenhang mit
individuellem Verhalten. Dieser Ansatz, der davon ausgeht, menschliches Handeln
rational nachvollziehbar erfassen zu konnen, nennt unterschiedliche Arten von
Konflikten: Kontroll- und Verteilungskonflikte von Ressourcen oder Wertekonflikte, die
sich durch unterschiedliche Bewertung von Ressourcen ausdriicken (Méssner & Gomes
de Matos 2015:330). Dabei kénnen sich gegensatzliche Meinungen hochschaukeln und
einen Konflikt von solchen AusmalBen schaffen, dass die Verhandlung Gber Alternativen
ins Stocken kommen kann.

Diskutiert man die Rolle von Konflikten in einer Gesellschaft allerdings aus einer
anderen Perspektive, ergibt sich ebenfalls ein neuer Blickwinkel auf Protest. Die (neo)
marxistischen, massenpsychologischen und diejenigen Erklarungsmodelle, die
dem Rational-Choice Ansatz folgen, fassen Konflikte als gesellschaftliche Probleme
oder zumindest Storfélle auf. Die Ursache dafir ist je nach Betrachtungsweise eine
gesellschaftliche Bruchlinie, die Wahrnehmung einer sozialen Ungleichheit oder
individuelles Verhalten, das gegensatzliche Auffassungen von Ressourcen und deren
Verteilung und Bewertung ausdriickt. Sie sehen also grundlegende gesellschaftliche

Problematiken, die es zu beseitigen gilt, um Konflikte und Proteste zu vermeiden.
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Dem entgegen stehen Ansatze, die Gesellschaft an sich als “a web of tensions and
incompatible interests” (Newton in: Mdssner & Gomes de Matos 2015:331) versteht.
Diese Vorstellung geht von einer sehr heterogenen Gesellschaft aus. Dieser Ansatz |3sst
sich auch in der aktuellen Debatte um den Begriff der “Superdiversitat” wiederfinden.
Die Meinungen, Vorstellungen und Werthaltungen, sind demnach ebenso divers. Mit
dieser Annahme geht einher, dass Konflikte nicht mehr als ein Problem innerhalb einer
Gesellschaft aufgefasst werden. Vielmehr wird der Konflikt als ein gesellschaftlicher
Normalzustand verstanden. Dabei gibt es eine Parallelitdt zu postdemokratischen
und postpolitischen Anséatzen, die ebenfalls eine Gesellschaft voller Dissens als
Ausgangspunkt ihrer Theorien verwenden (vgl. Rosemann 2013; Meyer 2011; Michel
& Roskam 2013). Als Folge ergibt sich, dass die Prinzipien und das Procedere der
deliberativen Demokratie aufgrund der hohen gesellschaftlichen Diversitét nicht
mehr in der Lage sind einen “verniinftigen” Konsens, der als Entscheidungsgrundlage
fungieren soll, zu produzieren. Der Beitrag dieser Perspektive ist jener, dass die
Hintergriinde nicht mehr nur auf der lokalen Ebene der Konflikte oder deren Umgang
gesucht werden kdénnen, sondern, dass Proteste auch in ihrer gesellschaftlichen und
historischen Einbettung erklart werden kénnen (Méssner & Gomes de Matos 2015:331).
Den postdemokratischen Theorien und dem Zusammenhang derer mit Protest wird
in dieser Arbeit noch ein ganzes Kapitel gewidmet, da diese Theorien einen sehr
wertvollen Beitrag zur Protestforschung liefern. An dieser Stelle sind diese Theorien nur
sehr knapp umschrieben. Detailliertere Informationen zum Begriff der Postdemokratie

lassen sich im Kapitel 2.4 finden.
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2.2 PROTEST UND
PLANUNG

Aus den vorherigen Kapiteln geht hervor, dass Protest das Ziel
hat, Einfluss auf Entscheidungstragerlnnen auszuiiben, um einen
gewissen Sachverhalt oder eine Gegebenheit zu verandern oder
zu verhindern. Dabei wird einerseits versucht durch das Generieren
von Masse den Druck auf die Entscheidungstragerinnen zu erhéhen
und andererseits durch den strategischen Einsatz von verschiedenen
Protestformen Uberzeugungsarbeit zu leisten. Es liegt auf der Hand,
dass die Thematik, gegen die protestiert wird, sehr unterschiedlich
sein kann. Der Begriff des planungsbezogenen Protests beschreibt
dabei Protest, der sich gegen das Prozedere der Raumplanung,
dessen  Instrumente  oder Raumplanungsprojekte  richtet.
Allerdings werden Proteste, die sich gegen die Auswirkungen der
Raumgestaltung richten, ebenfalls unter dem Begriff subsummiert.
Fihrt man sich nun vor Augen, wie weitreichend sich die Wirkungen
der Steuerung der raumlichen Planung beschreiben lassen oder
auf welchen Ebenen diese Wirkungen erkennbar sind, dann ist es
naheliegend, dass der Begriff des planungsbezogenen Protests nur
schwer abzugrenzen ist.

Die Arbeit beschaftigt sich mit Protest gegen stadtebauliche
GroBprojekte. Dieser Protest kann jedenfalls dem planungsbezogenem
Protest zugeordnet werden. In  weiterer Folge  werden
dartberhinausgehend planungsbezogene Protesthintergriinde
beschrieben.

26
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2.2.1 PLANUNGSBEZOGENE
PROTESTHINTERGRUNDE

Auch der Protest gegen planerische Vorhaben wird immer haufiger. Auch hier geht
man davon aus, dass es Konflikte sind, die in einem groBen Ausmal3 Proteste befeuern.
Allerdings gibt es noch keine spezifische Theorie, die den Zusammenhang von Konflikt,
Protest und Stadtplanung beschreibt. Dennoch lassen sich Konflikte, die in einer
gewissen Art typisch fir das planerische Handeln sind, herausarbeiten. Wie diese

Konflikte im Zusammenhang mit Protest stehen, wird im Folgenden erldutert.

Fir Planung gibt es keine allgemeingiltige Definition. Dennoch kann der Prozess
der Raumplanung als “systematisches Vorgehen zur Entscheidungsvorbereitung fir
zukiinftige Raumentwicklungen verstanden” (Ginzel 2016:1) werden. Ziel dieses
Procederes ist es einerseits inhaltliche und strategische Fragen der rdaumlichen
Entwicklung zu kléren, andererseits muss dabei versucht werden “unterschiedliche
Nutzungsansprtiche an den Raum in Einklang” (Glnzel 2016:1) zu bringen.

Da Raum als endliche Ressource bezeichnet werden kann, ist es naheliegend, dass es
nicht moglich ist, alle Nutzungsanspriiche an den Raum zu erfillen. Somit kann jede
im Planungsprozess getroffene Entscheidung fiir etwas auch als Entscheidung gegen
vieles anderes verstanden werden. Dariber hinaus “kénnen mithilte der Planung
alternative Handlungsmdoglichkeiten entwickelt, vorgeschlagen und diskutiert werden”
(Gunzel 2016:1). Demzufolge grenzen im Planungsprozess getroffene Entscheidungen
nicht nur bestimmte Nutzungen und somit auch bestimmte gesellschaftliche Gruppen
aus, sondern erdffnen auch einen ganz bestimmten Weg der kinftigen rdumlichen
und dadurch auch gesellschaftlichen Entwicklung. Dieser Logik folgend ergeben sich
im Planungsprozess unterschiedliche Konflikte, die dem Wesen der Planung immanent
sind. Der Planungsprozess lasst sich daher grundsatzlich als eine konflikttrachtige
Situation beschreiben (Méssner & Gomes de Matos:331).

Othengrafen und Sondermann (2015) gehen noch einen Schritt weiter und
bezeichnen den Planungsprozess als eine asymmetrische Konfliktsituation. Dabei
beziehen sie sich auf die Tatsache, dass im Planungsprozess immer bestimmte
Akteurlnnen mehr Durchsetzungsvermdgen aufweisen als andere. Sei es durch
die formale Entscheidungsgewalt oder die ungleiche Verteilung verschiedener

Ressourcen unter den Akteurlnnen. Folglich bekommen bestimmte Meinungen
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und Werthaltungen im Prozess mehr Gewicht und Beachtung als andere. Diese
ungleichen Machtkonstellationen, die einen Planungsprozess charakterisieren, sehen
Othengrafen und Sondermann als urséchlich fir Protest gegen planerische Vorhaben
an (Othengrafen & Sondermann 2015:13ff).

Demnach kann der Planungsprozess fir diejenigen, deren Anspriiche nicht erflllt
werden, als eine sozial ungerechte Situation verstanden werden. Folgt man nun der
Logik von Sylvia Terpe (2009), die das Entstehen von Protest in einem bestimmten
Umgang mit Konflikten und der daraus resultierenden Wahrnehmung einer sozial
ungerechten Situation, erklart, dann ist der Protest gegen planerische Vorhaben
leicht nachvollziehbar. Denn ein bestimmter Umgang mit diesen Konflikten und ein
entsprechendes Framing, konnen diese eskalieren lassen, wodurch sich organisierter

Protest formiert und gegeniiberstehende Fronten verhéarten.

Othengrafen und Sondermann (2015) =zeigen im Einleitungskapitel der
Planungsrundschau 23 die typischen im Planungsprozess auftretenden Konflikte auf

und kategorisieren diese folgendermalBen:

Aufgaben- oder Zielkonflikte: Dabei gehen die Konfliktparteien von einem
unterschiedlichen Verstandnis von Zielauffassungen aus und Uneinigkeiten betreffend
unterschiedlichen Zustandigkeitsauffassungen sind vorhanden. Es wird zwischen
Verteilungskonflikten, welche die Verteilung von knappen oder nicht vermehrbaren
Gutern oder Ressourcen thematisieren, Faktenkonflikten, die eine Bewertung und
Gewichtung von Datenmaterial ins Zentrum stellen, und Interessenkonflikten, die
(mindestens) zwei unterschiedliche, meist unvereinbare Interessen gegenuberstellen,

unterschieden.

Beziehungs- oder Wertkonflikte: Der Konflikt grindet sich auf unterschiedlichen
Wertvorstellungen und Uberzeugungen der Konfliktparteien. Als Beispiele kénnen die
Unvereinbarkeit personlicher Praferenzen oder gesellschaftlicher Einstellungen sowie

Vorstellungen von Asthetik oder der politischen Ausrichtung genannt werden.

Prozess- oder Mittelkonflikte: Diese Form setzt Einigkeit Uber das zu erreichende Ziel
voraus. Allerdings ist man sich Uber den Weg, die Methode oder mit welchen Mitteln

oder Instrumenten das Ziel erreicht werden soll, uneins.


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

w Sibliothek,
Your knowledge hub

2.2.1 PLANUNGSBEZOGENE
PROTESTHINTERGRUNDE

Strukturelle Konflikte: Diese Art der Konflikte bezieht sich auf generelle
gesellschaftliche Bruchlinien wie ungleiche Macht- oder Ressourcenverteilung oder

ungleiche Partizipationsmdglichkeiten der beteiligten Akteurlnnen.

Diese Kategorisierung ist als idealtypisch zu verstehen. In der Realitat liegt meistens

eine Mischung aus mehreren Kategorien vor (Othengrafen & Sondermann 2015:10f).

Auch die tatséchlichen Hintergriinde, an denen sich die zuvor beschriebenen Konflikte
artikulieren und durch entsprechendes Framing von latenten zu real spurbaren und
bemerkbaren Konflikten hochschaukeln, werden von Othengrafen und Sondermann
(2015) dargestellt.

Einerseits lassen sich “grundlegende gesellschaftliche Proteste” feststellen, die vermehrt
einen Vertrauensverlust in Politik und Wirtschaft ausdriicken. Diese sind eng mit dem
Begriff der “Politikverdrossenheit”, wie er in Postdemokratischen Theorien verwendet
wird, verbunden. Dabei liegt der Hintergrund in einem gesamtgesellschaftlichen Bruch
im (neo)marxistischen Sinne (vgl. Kapitel 2.1.4). Das konkrete Planungsprojekt oder die
Zielsetzungen einer strategischen Planungsentscheidung oder deren vermutete Folgen
unterstreichen den gesellschaftlichen Bruch oder tragen zumindest nicht zu dessen
Beseitigung bei. Proteste dieser Art “entziinden” sich sozusagen an einem konkreten
planerischen Projekt und richten sich zunachst gegen dieses. In weiterer Folge dehnt
sich dann der Protest allerdings aus und prangert den gesamtgesellschaftlichen Bruch
direkt an.

Ein weiterer Hintergrund ist ein “technisches Vorhaben”, dass in Verbindung mit
planerischen Vorhaben steht. Dabei werden unter anderem grundsatzliche Fragen
zur technologischen Entwicklung thematisiert. Auch hier kann sich der Protest Uber
das Lokale ausweiten, da ebenfalls Grundsatzfragen oder Haltungen kritisiert werden.
Unterstltzt wird die Empérung in diesen Féllen meist durch eine fir Laien schwer
nachvollziehbare Entscheidungsgrundlage, da sich selbst Expertinnen Uber den
Mehrwert der technischen Neuerung uneins sind. Dadurch entstehen zahlreiche
Gutachten und Gegengutachten, die fir Laien kaum verstandlich sind.

In eine andere Richtung geht die unmittelbare Betroffenheit durch lokale
Planungsprojekte. Dabei sehen sich die Anhangerlnnen der Protestbewegung durch

die negativen Auswirkungen eines Projekts direkt betroffen. Durch die Tatsache, dass
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sich rdumliche Effekte (auch die negativen) ungleichmafBig verteilen, sehen sich die
Betroffenen als Benachteiligte an.

Als ein weiterer Punkt kann ein Hintergrund, der direkt mit dem Projekt in Verbindung
steht, genannt werden. Dazu zahlt z.B. eine unerwartete Kostensteigerung, die zur
Emp&rung fuhrt.

Des Weiteren gibt es Proteste, die sich gegen die Art der Kommunikation und die
Intransparenz formaler Verfahren richtet. Damit ist ebenfalls die Frage nach der
Nachvollziehbarkeit planerischer oder politischer Entscheidungen verbunden. In diesen
Fallen wird meist eine lokale Form der direkten Demokratie gefordert (Othengrafen &
Sondermann 2015:11ff).


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

@ Sibliothek,
Your knowledge hub

2.2.2 UMGANG MIT PROTEST UND
KONFLIKT IN DER PLANUNG -
THEORETISCHE PERSPEKTIVE

Aus den vorherigen Kapiteln geht hervor, dass es innerhalb eines Planungsprozesses
aus verschiedenen Grinden zu Konflikten und Protesten kommen kann. Welche
Moglichkeiten hat nun die Planung damit umzugehen? Othengrafen und Sondermann
(2015) befassen sich im Einleitungskapitel der Planungsrundschau 23 mit diesen
Moglichkeiten. Zunachst einmal ist es wichtig die in der Praxis beobachtbaren
Reaktionen auf planungsbezogenen Protest aufzuzeigen. Othengrafen und
Sondermann nennen in diesem Zusammenhang folgende Aussage: “Die Bandbreite
reicht dabei von ,ignorieren” und ,verteidigen” (z.B. Stuttgart 21) iber ,abwarten” und
Jverzégern” (Hamburger Géngeviertel, etc.) bis hin zur ,aktiven Einbeziehung” (z.B.
Community Gardening, Folgeprozess Géngeviertel)” (Othengrafen und Sondermann
2015:15). Aus diesen Reaktionen leiten sie in weiterer Folge drei idealtypische
Moglichkeiten ab, wie die Planungspraxis mit Konflikten im Prozess umgehen kann.
Dabei sind die jeweilige Auffassung und Bewertung von Konflikten ein zentrales
Element, das es ermdglicht, Rickschlisse tber den jeweiligen Umgang mit Protest zu

generieren.

Die erste Mdglichkeit ist, Konflikt als Nebenprodukt im Planungsprozess zu verstehen.
Dabei werden Konflikte von der Planungsautoritat (Planerlnnen und Politikerlnnen) als
Einzelfall aufgefasst und daher meist ignoriert. Im Kern dieser Auffassung von Konflikt
steht das Paradigma des technischen Staates, dem Planungsprozesse oftmals folgen.
In diesem Paradigma wird der technische Fortschritt als alternativiose Entwicklungslinie
aufgefasst und als solche vom Staat propagiert (Tenz 2011:3). Dabei erarbeiten
Planerinnen meist mit Hilfe von technischen Gutachten eine wissenschaftlich fundierte
Entscheidungsgrundlage fiir Politikerlnnen. Aufgrund dieser werden dann zukiinftige
Ziele, Leitbilder oder Strategien der rdumlichen Entwicklung beschlossen.

Dabei verstehen sich Planerlnnen selbst als Expertinnen fir die rdumliche Entwicklung,
die in der Lage sind im Sinne des groBBten Gemeinwohls die “richtigen” planerischen
Mittel auszuwé&hlen, um ein durch die Politik festgelegtes Ziel oder einen Idealzustand
des Raumes zu erreichen. Planung wird dabei als logisch, rational und ohne Auftreten
von Widerspriichen verstanden und eine Beteiligung der Zivilgesellschaft wird als
nicht notig erachtet. Den Planerlnnen wird in diesem Verstandnis zugeschrieben,

dass sie Uber ausreichend (nahezu vollstdndige) Information(en) verfigen, um die
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Bedirfnisse moglichst aller (=gréBtes Gemeinwohl) in ihre “Plane” einflieBen lassen
zu koénnen. Der Bevolkerung wird dabei nicht zugetraut Uber ausreichendes Wissen
zu verfigen, um bei planerischen Entscheidungen mitbestimmen, oder zwischen
unterschiedlichen MaBnahmen abwagen zu kénnen. Zu Konflikten kann es in diesem
Verstandnis nicht kommen, da Planerlnnen durch |hr Fachwissen in der Lage sind,
das gréBte Gemeinwohl zu schaffen. Wird dennoch eine andere Meinung artikuliert,
dann wird dies als ein Storfall abgetan, der durch die formale Legitimation politischer
Entscheidungstragerinnen abgewiesen wird.

Der Hauptkritikpunkt an diesem Planungsverstandnis ist die Annahme des
Vorhandensein der vollsténdigen Information, die utopisch wirkt und Planerlnnen
schon fast als Ubermenschen darstellt. Denn fillt diese Annahme weg, ist es auch nicht
mehr moglich im Sinne des gréBten Gemeinwohls zu planen, da es unmdglich ist, alle
Bedurfnisse zu kennen und diese zu beachten.

Konflikt und Protest werden demnach als Einzel- oder Stérfall aufgefasst und hoheitlich
gelost. Dies geschieht in der Regel Uber nachtragliche Kompromisslésungen,
Mehrheitsentscheide oder politische Beschlisse. Allerdings widerstrebt dieses
Vorgehen dem Demokratieverstandnis bestimmter Teile der Bevolkerung, die ein Mehr

an Partizipation fordern. Dadurch ist es naheliegend, dass es zu Protest kommen kann.

Eine weitere Moglichkeit ist es, Konflikte als stérende Elemente zu empfinden.
In diesem Verstdandnis werden Konflikt und Protest oft nachgesagt, dass dadurch
innovative Ldsungsansatze verhindert werden. In diesem Sinne erhebt man den
Anspruch, Konflikte durch kooperative und konsensorientierte Planungsprozesse
austragen oder l6sen zu kénnen. Konflikte werden akzeptiert und sollen im Prozess
gelost werden. Diese Vorstellung geht mit einem Planungsverstandnis einher, das
unterschiedlichen Positionen eine "Arena” im HabermalBschen Sinne bieten soll. Dabei
soll im Prozess einerseits ein Interessensausgleich zwischen den Akteurlnnen entstehen
und aufgrund dessen gewisse Kompromisslésungen erarbeitet und realisiert werden.
Im Kern des kooperativen Planungsverstandnisses steckt ein demokratischer Ansatz,
der Pluralismus/Diversitét, gleichverteilte Macht und transparente 6ffentliche Prozesse

beinhaltet. Fir solche Planungsprozesse ist es typisch zu einem relativ friihen Zeitpunkt
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im Prozess Uber das geplante Vorhaben zu informieren, um einen &ffentlichen Diskurs
anzustoBen. Neben dem Informieren geht man meist noch einen Schritt weiter und
beteiligt verschiedene Akteurlnnen aktiv am Prozess. Die beteiligten Akteurlnnen haben
eine beratende Funktion im Prozess. Die Entscheidungen werden letztendlich dennoch
innerhalb des politisch administrativen Systems getroffen.

In einem Planungsprozess, der die Kooperation zum Thema hat, verlagert man die
Entscheidung in einen “intermedidren Bereich” (Selle 1994:65ff). Ziel ist es, dass
privatwirtschaftliche, zivilgesellschaftliche und politisch-administrative Akteurlnnen
gemeinsam auf Augenhdhe nicht nur Gber Alternativen beraten, sondern auch die
dafur notwendigen Entscheidungen treffen.

Allerdings wird auch an diesem kommunikativen bzw. konsensorientierten Modell
oftmals Kritik gelbt. Dabei bezieht sich die Kritik meist auf den dabei entstehenden
Konsens und stellt die Frage, ob dieser Gberhaupt als ein solcher aufgefasst werden
kann. Einerseits wird kritisiert, dass es nicht moglich ist wirklich alle gesellschaftlichen
Gruppen innerhalb des Beteiligungsprozesses zu reprasentieren, wodurch es immer zu
einer gewissen Form von Exklusion kommt. Diese Tatsache lasst sich gedanklich sehr
nahe an der Kritik postdemokratischer Ansatze einordnen, die davon ausgehen, dass
in einer “Superdiversen” Gesellschaft Konsens nur Uber Exklusion entstehen kann (vgl.
Kapitel 2.4). Als Folge stitzt sich eine bestimmte gesellschaftliche Gruppe auf einen
Konsens, der im Extremfall durch eine Minderheit zustande gekommen ist. Dies steht in
einem deutlichen Widerspruch zur demokratischen Mehrheitsregel und unterstitzt das
Durchsetzen von Einzelinteressen gegenliber dem Gemeinwohl.

Ein anderer Kritikpunkt ist der sogenannte “Minimalkonsens”. Unter diesem Begriff
versteht man einen Konsens, der durch viele unterschiedliche Akteurlnnen entsteht.
Dabei ist der kleinste gemeinsame Nenner, der sich in einer diversen Runde ergibt,
meist ziemlich weit von dem angestrebten Ziel entfernt und kann daher nicht als
“bestmogliche Losung” aufgefasst werden. Ein “Minimalkonsens” entsteht meist dann,
wenn Akteurlnnen grundlegende Meinungsverschiedenheiten haben, sodass ein
sinnvoller Kompromiss nicht moglich ist.

Ein weiterer Kritikpunkt ist die Tatsache, dass kooperative und konsensorientierte
Planungsprozesse von der Annahme ausgehen, dass es einen “Machtfreien Raum”
gibt. Dieser Raum wird von den Akteurlnnen dazu genutzt, um ihre Argumente
gegeneinander abzuwadgen. Dabei geht man davon aus, dass alle Beteiligten Uber

das gleiche AusmalB an Macht verfigen und sich somit nach einiger Zeit das beste
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Argument durchsetzt. Allerdings starten die Akteurlnnen mit unterschiedlichen Mitteln
und Ressourcen in den Aushandlungsprozess. Dies fihrt dazu, dass ein ausgeglichenes
Machtverhaltnis nur in der Theorie besteht. Meist setzten sich bestimmte Parteien
im Prozess starker durch als andere und bestimmte Diskurse sind von vornherein
"wichtiger” als andere. Auch dies steht im Widerspruch mit der demokratischen
Mehrheitsregel.

Diese Kritikpunkte an den kooperativen und konsensorientierten Planungsprozessen
zeigen deutliche Grinde auf, warum der planerische Konsens, der als
Entscheidungsgrundlage fungiert, nicht immer als solcher aufgefasst werden muss.
Daher wird in den Planungswissenschaften auch oftmals die Frage nach der Krise der

Beteiligung gestellt (vgl. Zimmermann 2012).

Als dritte Moglichkeit konnen Konflikte als Ausdruck von Diversitat und Ungleichheit
aufgefasst werden. Dieser gesellschaftliche Dissens wird im Folgenden als solcher
akzeptiert und als Ausgangspunkt des Planungsprozesses anerkannt. Dieses
Versténdnis bedarf einem (weniger verbreiteten) Planungsverstédndnis, welches Planung
als unendlichen Prozess versteht, in dem Akteurlnnen immer wieder die Moglichkeit
haben, ihre Meinungen zu duBBern und einzubringen.

Dieses Planungsverstandnis ist als eine klare Kritik an einer linearen und rationalen
planerischen Vorgehensweise zu verstehen. Dabei wird den kooperativen und
konsensorientierten Planungsprozessen vorgeworfen, dass sie sich zu stark auf
die Methoden zur Erreichung eines Konsens konzentrieren. Durch die damit
einhergehende Exklusion ziele man darauf ab, Konflikte zu verstecken und nicht zu
|6sen. Auch hier findet sich eine Parallelitat zu postdemokratischen Theorien, die jedem
politischen Entscheidungsprozess selbiges vorwerfen (vgl. Kapitel 2.4).

Daher versucht der kritische Pragmatismus nicht, Konflikte im Prozess durch Aushandeln
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2.2.2 UMGANG MIT PROTEST UND
KONFLIKT IN DER PLANUNG -
THEORETISCHE PERSPEKTIVE

zu l6sen, sondern steckt sich andere Ziele. Othengrafen und Sondermann beschreiben
diese folgendermaBen. “(1.) die unterschiedlichen Interessen und Zielsetzungen zu
erkennen, (2.) zu verstehen, was den beteiligten Gruppen (berhaupt wichtig ist, und (3.)
nachzuvollziehen, wie ein Diskurs zu einem bestimmten Thema entsteht und wer diesen
Diskurs maBgeblich mit welchen Mitteln geprédgt hat.” (Othengrafen & Sondermann
2015:18f)

Kritikpunkte lassen sich in der Literatur bisher noch nicht finden. Dies steht
wahrscheinlich in Zusammenhang damit, dass der kritische Pragmatismus als ein
sehr junges Planungsverstandnis aufgefasst werden kann. Als Kritik kann allerdings
genannt werden, dass ein unendlicher Planungsprozess mit den o&konomischen
Produktionszwangen, die in einem kapitalistisch gepragten System vorherrschen, nur
schwer zu vereinen ist. Allerdings lassen Schlagworte, wie die immer wieder geforderte
“Urbane Sukzession”, die unbeplante Rdume als Voraussetzung fir das Entstehen des
Stadtischen verstehen, eine Tendenz dazu erkennen, dass Planungsprozesse Uber

deutlich langere Zeitraume gedacht werden muissen/sollten.
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2.3 PROTEST UND
DEMOKRATIE

Protest findet in westlichen Gesellschaften innerhalb eines
demokratischen Systems statt. Protest richtet sich meist gegen
Entscheidungen oder deren anzunehmende Folgen, die innerhalb
dieses Systems auf dem Ublichen formalen Weg getroffen
wurden. Er agiert allerdings meist auBerhalb von konventionellen
demokratischen Entscheidungsprozessen. In Anbetracht dieser
Tatsache drangt sich die Frage auf, welche Rolle Protest innerhalb
eines demokratischen Systems einnimmt und wie dieser Uberhaupt
legitimiert ist? Dieses Verhaltnis von Protest und Demokratie wird im
Folgenden kurz dargestellt.

38
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2.3.1 DIE ROLLE VON PROTEST
IN EINER DEMOKRATISCHEN
GESELLSCHAFT

Protest wird in vielen Definitionen als etwas Unkonventionelles bezeichnet. Dieses
Attribut bezieht sich darauf, dass Protest meist auBBerhalb des konventionellen und
formal vorgegebenen Rahmens einer Demokratie stattfindet. Dies weist darauf hin,
dass Protest streng genommen im Widerspruch zur reprasentativen Demokratie steht.
Die Bundeszentrale fir politische Bildung definiert die représentative Demokratie
folgendermaBen: “Form der Demokratie, in der die Blrgerinnen und Blrger politische
Entscheidungen nicht direkt selbst treffen, sondern sie - auf Zeit - gewéhlten Vertretern
(Représentanten) Uberlassen, die fir sie stellvertretend tatig sind” (Bundeszentrale
fur politische Bildung 2019b). Folglich sind die gewahlten Reprédsentantinnen formal
dazu legitimiert politische Entscheidungen zu treffen. Protest hat in dieser Logik, dass
gewahlte VertreterInnen sich fir Entscheidungen an den Ansprichen der Bevélkerung
orientieren, um diese bestmdglich zu erfullen, keinen Platz. Dennoch tritt Protest
gegen so getroffenen Entscheidungen vermehrt auf. Es scheint also eine Diskrepanz
zwischen dem, was legal ist und dem, was als legitim empfunden wird, zu geben. Die
Haltung gegenliber demokratisch legitimierten Entscheidungen hat sich innerhalb der
Gesellschaft scheinbar verandert (vgl. Bergmann 2012:17).

Den Gegensatz zur reprasentativen Demokratie bildet die direkte Demokratie.
Dabei werden Entscheidungen direkt vom Volk getroffen und nicht von gewahlten
Reprasentantinnen. Innerhalb vieler Protestbewegungen wird die Forderung nach
Formen direkter Demokratie erhoben. So lasst sich der zunehmende Protest auch
als Krise der Reprasentation oder reprasentativen Demokratie bezeichnen (Azzellini
2016:1; Ullrich 2015:14ff; vgl. Zimmermann 2012).

In einer real gelebten Demokratie kommen natirlich nicht nur Formen der
Entscheidungsfindung, die der reprasentativen Demokratie zuzuschreiben sind, vor,
sondern es wird eine Mischform zwischen der direkten und reprasentativen Demokratie
gelebt. So haben partizipative Prozesse, welche die Zivilgesellschaft auf verschiedene
Arten in den Entscheidungsprozess einbeziehen, hohe Relevanz fiir den politischen
Entscheidungsprozess. Direkte Demokratieformen finden sich oft bei der Umgestaltung
von lokalen Gegebenheiten, wie z.B. einem Stadtentwicklungsprojekt wieder, denn

dabei wird der Zivilgesellschaft im Gegensatz zu z.B. Gesetzgebungsverfahren
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zugetraut Uber das nétige Wissen zu verfligen, um einen sinnvollen Beitrag zur
Entscheidungsfindung zu liefern (Bergmann 2012:21).

Allerdings haben auch die partizipativen Birgerlnnenbeteiligungsverfahren einige
aus demokratietheoretischer Sicht kritisch zu bewertende Aspekte. Es besteht die
Gefahr, dass die “Partizipationswilligen” und deren Positionen als wichtiger empfunden
werden als die Positionen derer, die als gewahlte Reprédsentantinnen fungieren. Dies
steht in einem Widerspruch zur wichtigen Mehrheitsregel einer Demokratie, da man
zivilgesellschaftlichem Engagement meist Vorrang gewahrt (ebd.:22ff).

Wird Protest auch als eine Form von zivilgesellschaftlichem Engagement verstanden -
was sich nicht bestreiten Idsst - dann ist es schwer zu rechtfertigen, warum auf dessen
Forderungen eingegangen wird, wenn man der Logik der Mehrheitsregel folgt. Auch
die Konsensbildung innerhalb von Partizipationsprozessen wird oftmals kritisiert.
Dadurch, dass es bestimmte Ressourcen, wie z.B. Zeit, Sprachkenntnis oder einen
bestimmten Bildungsgrad etc., bendtigt, um an diesen Prozessen teilzunehmen.
Diese Ressourcen sind innerhalb einer Gesellschaft ungleich verteilt und daher ist
Partizipation immer mit Exklusion und ungleichen Machtverhaltnissen verbunden.
Dies fuhrt dazu, dass der dabei entstehende Konsens nicht in der Lage ist, Anspriiche
der gesamten Gesellschaft zu beachten oder zu einem Minimalkonsens verkimmert
(s.a. Kapitel 2.2.2). Da sich Protest auch gegen diese “Nebeneffekte” von Partizipation
richtet, obwohl er sie sich auch nicht selten zu Nutze macht, kann Protest auch als Kritik
gegen die Art und Weise, wie Partizipation innerhalb einer Demokratie eingesetzt wird,
aufgefasst werden (Méssner & Gomes de Matos 2015:332ff).

In einem anderen Kontext wird Protest als Indikator fir eine “gesunde” Demokratie
verstanden (ebd.:333). In diesem Zusammenhang werden ebenfalls demokratische
Grundwerte angesprochen. Denn in einem Herrschaftssystem, bei dem per Definition
die Macht vom Volk ausgeht, muss selbiges auch die Mdoglichkeit haben, sich am
politischen Prozess zu beteiligen und diese auch nutzen durfen. Folglich ist politische
Partizipation ein wesentlicher Bestandteil einer Demokratie (van Deth 2009:141).

In den Politikwissenschaften kursieren verschiedene Definitionen fir den Begriff der
politischen Partizipation, die alle einen gemeinsamen Kern haben. Die Bundeszentrale
fur politische Bildung liefert folgende Definition: “Unter politische Partizipation fallen
jene Verhaltensweisen von Blirgern, die als Gruppe oder allein freiwillig Einfluss
auf politische Entscheidungen auf verschiedenen Ebenen des politischen Systems

(Kommune, Land, Bund und Europa) ausiiben wollen.” (Bundeszentrale fir politische
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2.3.1. DIE ROLLE VON PROTEST
IN EINER DEMOKRATISCHEN
GESELLSCHAFT

Bildung 201%a) Salopp gesagt ist also politische Partizipation nichts anderes als “...]
alle Aktivitdten von Blrgern mit dem Ziel politische Entscheidungen zu beeinflussen.”
(van Deth 2009:141) Da Protest versucht (meist politische) Entscheidungen zu
beeinflussen (vgl. Kapitel 2.1.1) kann er als politische Partizipation aufgefasst werden.
Politische Partizipation Ubernimmt mehrere Rollen innerhalb einer Demokratie.
Einerseits die Wahl der politischen Reprasentantinnen. Andererseits dient sie auch
dazu, eine gewisse Rickkopplung zu ermdglichen. Folglich erfillt Partizipation auch
den Zweck, Entscheidungstragerinnen auf Bedurfnisse oder Forderungen aufmerksam
zu machen, die Verantwortung der Regierung gegeniber den Wahlerlnnen zu
gewahrleisten und vor allem auch Zustimmung oder Ablehnung beziglich getroffener
Entscheidungen auszudriicken (Gabriel 1991:328). Daher ist es nicht verwunderlich,
dass es Protestformen gibt, die innerhalb des demokratischen Systems nicht nur
toleriert, sondern sogar erwlinscht sind, denn es ist ganz im Sinne der Demokratie
gewissen Dingen zu widersprechen. Dies geschieht Uber die (parlamentarische)
Opposition oder Uber Protest (Della Porta & Diani 2006:166f). So ist z.B. die Méglichkeit
geboten, durch Formen wie z.B. einer Petition einen erneuten (parlamentarischen)
Diskurs Uber gewisse Entscheidungen zu erzwingen. Protest ist also in bestimmten
Formen auch demokratisch legitimiert.

Protest als Form des zivilgesellschaftlichen Engagements ist innerhalb einer Demokratie
also zumindest in einem gewissen Ausmal erwlinscht. Allerdings steht er auch in einem
gewissen Gegensatz zu der Mehrheitsregel und der meist praktizierten reprasentativen
Demokratie. Aber auch in direkten Demokratieformen kann es durch den Einfluss und
die Macht, die Protestgruppen im Laufe von Partizipations- und Beteiligungsprozessen
entwickeln, zu einer Dynamik kommen, die dem Kern der Demokratie widerspricht.
Fasst man allerdings Protest als “Seismographen” fir soziale Missstande auf, wie es
Castells (1975) in seinem Werk “Kampf in den Staddten” vorschlagt und es mittlerweile
in der Protestforschung Ublich ist (Holm 2014:57, Ullrich 2015:20), dann wird rasch
klar, dass zunehmender Protest auch ein Indikator fir zunehmende Missstande ist.
Oder zumindest vermehrt die Wahrnehmung ungerechter Situationen innerhalb der

Gesellschaft verbreitet ist.
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Partizipation ermdglicht in einer demokratischen Gesellschaft der Bevdlkerung die
Teilhabe am politischen Prozess und ist demnach als ein essentieller Bestandteil
einer Demokratie zu verstehen. Protest ist eine Form der politischen Partizipation, die
es ermdglicht andere Interessen und Anspriiche zu duBBern und Geschehnissen zu
widersprechen. Er Gbernimmt durch die Artikulation der Ablehnung einer getroffenen
Entscheidung, die Aufgabe einer Rickkopplung und bietet dadurch auch das Potential
einen Beitrag zu einer ,faireren” Politik zu leisten. Dabei bewegt sich Protest allerdings
auf dem schmalen Grad zwischen der demokratischen Mehrheitsregel und dem
Bevorzugen weniger, stark artikulierter Einzelinteressen. Durch diese Tatsache kann
Protest sowohl als Seismograph fur soziale Missstdnde als auch als Indikator fir eine

funktionierende Demokratie bezeichnet werden.
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2.4 POSTDEMOKRATIE

“Post-democray furthers a consensual, technocratic and entrepreneurial form
of urbanity, in which clearly identifiable social groups (with certain interests,
goals, values, cultures) are connected or mediated between to reach a
consenus.” (Franta & Hamedinger 2018 5.240)

Einen Erklarungsansatz fir bestimmte Missstande in der gelebten
und praktizierten Form von Demokratie liefern postdemokratische
oder postpolitische Theorien. Diese kritischen Theorien sehen
derzeit in westlichen Gesellschaften das “Politische” nicht mehr
existent, sondern durch andere Faktoren ersetzt. Dieser Zustand,
in dem sich westliche Gesellschaften befinden, fUhrt zu dem, was
umgangssprachlich auch als “Politikverdrossenheit” bezeichnet
wird. Mit diesem Begriff ist ein allgemeiner Vertrauensverlust in die
gelebte und praktizierte Form der Demokratie beschrieben, der in
Fachkreisen auch als “Krise der Reprasentation” bezeichnet wird
(vgl. Zimmermann 2012). Was unter diesen Begriffen verstanden
wird, wie postdemokratische Theorien dieses Phanomen erklaren
und warum dabei dem Konflikt und Protest eine ganz besondere
Rolle zugeschrieben wird, wird in folgendem Kapitel erklart.
Zudem wird dargestellt, wie sich die Postdemokratie auf Stadt und
Stadtentwicklung auswirkt. Dabei stiitze ich mich hauptséchlich auf
Arbeiten von Erik Swyngedouw (2013), der dies mit dem Begriff der
.postpolitischen Stadt” umschreibt.

44
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2.4.1 BEGRIFFSKLARUNG

Der Begriff der Postdemokratie wurde erstmals von Jacques Ranciere 1995
verwendet, um das “Demokratiedefizit gegenwdértiger politischer Institutionen und
Verfassungen freizulegen.” (Meyer 2011:2) Auch Colin Crouch (2008) hat den Begriff
der Postdemokratie in seinem gleichnamigen Werk nachdricklich gepragt. Das Prafix
“post” ist demnach als Kritik an der praktizierten Form der reprasentativen Demokratie
zu verstehen. Dabei wird modernen Demokratien unterstellt, dass das Wesen des
Politischen durch einen Zwang zum Konsens ersetzt wurde.

Der Konsenszwang riickt dadurch in die Kritik der postdemokratischen Anséatze, dass
diese die Entstehung eines wirklichen Konsenses in einer heterogenen Gesellschaft
fir unmaoglich halten. Allerdings stltzen sich Entscheidungsgrundlagen formal auf
einen Konsens. Da dieser auf Grund der Diversitdt der Gesellschaft nicht méglich sei,
wird laut postdemokratischen Ansatzen, ein sogenannter “Scheinkonsens” von einer
herrschenden Klasse von Eliten aus Griinden des Selbsterhalts konstruiert. Somit wird
der modernen und praktizierten Demokratie unterstellt, dass sie, ganz im Gegensatz
zum eigentlichen Wortsinn, keine Herrschaft des Volkes ist, sondern eine Herrschaft von
Eliten.

Jacques Ranciére umschreibt diesen Zustand mit dem Begriff der “Ordnung”
Er versteht diese "Ordnung” als “Aufteilung des Sinnlichen”, also all jenem, was
wahrnehmbar ist (Rosemann 2013:44). Aufrechterhalten wird die Ordnung nach
Ranciére durch die "Police”. Er versteht darunter allerdings nicht nur die Polizei
als Staatsorgan, sondern bezieht sich dabei vielmehr auf “den gesamten Komplex
aus Diskursen, Wissen, Praxen und Institutionen, die die Aufteilung des Sinnlichen
herstellen und aufrechterhalten.” (ebd.:44) Diese Interpretation der “Police” als
ordnungsschaffender Komplex ist insofern relevant, weil dadurch die Rolle nicht
staatlicher Akteurlnnen in der Konstruktion und Definition der Ordnung ebenso
relevant ist wie die der staatlichen Akteurlnnen. Somit ist die “Police” mehr als die
klassischen demokratischen Exekutivorgane. Vielmehr wird in postdemokratischen
Ansatzen von einer Verschiebung der Machtverhéltnisse zu Gunsten einer - meist
6konomischen - Elite ausgegangen. Dies fihrt dazu, dass “[...Jwichtige politische
Entscheidungen heute auBerhalb der traditionellen demokratischen Kanéle geféllt
werden” (Mouffe 2011:3) und wird als Grund fur eine zunehmende Entpolitisierung, die
in starkem Zusammenhang mit der Politikverdrossenheit steht, aufgefasst (ebd.; Ullrich
2015:15f). Denn durch die Herrschaft der “Police” entsteht immer auch Ausgrenzung

und Exklusion.
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Ranciére bezeichnet jene, die auBerhalb der Ordnung sind, als “Anteilslose”. Diese
“Anteilslosen” sehen ihre Anspriche in der Schaffung der Ordnung durch die “Police”
nicht mehr erfillt und haben auch keinen formalen Weg diese geltend zu machen. Die
Ausgrenzung der “Anteilslosen” erfolgt in der Postdemokratie mit einer Radikalité&t,
die in dem Selbsterhaltungszweck der “Police” zu erklaren ist, denn den Kern der
Legitimation bildet der Konsens. Er ist somit formaler Rechtfertigungsgrund fur das
Handeln der “Police”. Meinungen und Positionen, die dem Erhalt der herrschenden
Klasse widersprechen, und somit die Gefahr mit sich bringen, dass kein Konsens
erzielt werden konnte, greifen die Legitimation der Police an. Daher werden diese
Positionen radikal ausgegrenzt (Swyngedouw 2013:148). Diese Ausgrenzung erfolgt
Uber verschiedene Mittel und Wege. Einerseits propagiert die “Police” den Anspruch,
objektiv die gesellschaftlichen Anspriche im Sinne eines Gemeinwohls erfassen und
erfillen zu kénnen. Die Argumentation dessen, was Gemeinwohl ist, stitzt sich in der
Postdemokratie meist auf technische Gutachten, die schwer nachvollziehbar sind,
und innerhalb der “Police” produziert werden. Demnach stellen sie die “Ordnung”
nicht in Frage, sondern reproduzieren diese. Dies flihrt andererseits dazu, dass eine
Alternativlosigkeit gepredigt wird. Man hétte ja keine andere Wahl als den grof3en
globalen Trends zu folgen. Diese beiden Aspekte fiihren dazu, dass radikale oder
grundsétzlich andere Positionen keinen Platz auf der politischen Agenda haben. Kurz:
In postdemokratischen Verhéltnissen erhélt sich eine herrschende Elite selbst, indem
sie kritische oder alternative Meinungen radikal ausgrenzt und sich dadurch einen
“Scheinkonsens” konstruiert, diesen durch Expertinnenwissen untermauert und als
Legitimationsgrundlage fir eine selbsterhaltende Politik verwendet.

An diesem Zustand orientieren sich Ranciére und Crouch auch bei der Namensgebung
ihrer Theorien, denn in einem solchen Zustand ist das, was Ranciere als Demokratie
bezeichnet, fast nicht mehr existent. Er versteht Demokratie nicht als einen Zustand der
Herrschaft, sondern vielmehr als einen Moment. Den Moment, in dem die Ordnung
gestort und dadurch hinterfragt und (neu) ausgehandelt wird (vgl. Rosemann 2013;
Meyer 2011; Michel & Roskamp 2013). Da dieser Moment von der “Police” nicht
erwinscht ist, wird er auch so gut es geht verhindert. Dieses Defizit an Demokratie, also
dem Fehlen von Aushandlung und Debatte, in reprasentativen Demokratien, kritisieren
Ranciere und Crouch mit dem Begriff der Postdemokratie und verleihen dem Préfix

“post-" dadurch eine zusatzliche systematische Ebene.
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T

“Die postdemokratischen Veerhéltnisse kann man als formales Funktionieren

Q_

er reprasentativ-demokratischen Regierungsformen verstehen, wéhrend
iese als formale Hille weiterbestehenden Institutionen, insbesondere
ie Parlamente, gleichzeitig hinsichtlich ihres politischen Gehalts und ihrer

regulierenden Wirkung entleert werden.[...] In der Postdemokratie werden

immer mehr Gesetze durch Outsourcing von Unternehmensberatungsfirmen

tatt von Parlamentarier_innen verfasst.” (Ullrich 2015:14f)

Dieses Zitat von Ullrich beschreibt den Postdemokratischen Zustand sehr treffend und

fungiert daher als abschlieBende Zusammenfassung.

47


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

2.4.2 PROTEST UND POSTDEMOKRATIE

Postdemokratische Ansadtze liefern zwei unterschiedliche Beitrdge fur die
Protestforschung. Einerseits suchen sie nach Griinden fir die Zunahme von Protest in
westlichen Gesellschaften. Andererseits geben sie dem Protest und Konflikt eine ganz
andere Rolle innerhalb dieser Gesellschaft und ihrem politischen Selbstverstdndnis und

begriinden dies mit einem anderen Gesellschaftsbild.

Postdemokratische Ansatze analysieren den “Zustand” aktuell gelebter Formen der
reprasentativen Demokratie und stehen diesen kritisch gegenliber. Die Kritik richtet
sich dabei gegen die Tatsache, dass Teile der Bevolkerung ihre Anspriiche im aktuellen
politischen Geschehen und dessen Output nicht wiederfinden (Bergmann 2012:19f).
Auch eine sinkende Wahlbeteiligung l&sst sich als Indikator dafiir auffassen, dass es
eine gewisse Unzufriedenheit mit dem politischen System gibt. Diese Unzufriedenheit
wird umgangssprachlich als “Politikverdrossenheit” bezeichnet und spiegelt sich in der
fachlichen Debatte um die “Krise der Reprasentation” wieder (Ullrich 2015:15).

Beide Begriffe umschreiben einen Vertrauensverlust in die Politik, der sich wie folgt
begrinden lasst: Einerseits bieten die groBen Parteien keine wirklich grundséatzlich
verschiedenen Alternativen mehr an, da sie sich inhaltlich immer mehr zur politischen
Mitte entwickelt haben. Randgruppen und ihre Interessen werden dadurch im ebenfalls
mittelstandisch gepragten Parlament nicht mehr beachtet (vgl. Mouffe 2011:4; Ullrich
2015:15).

Allerdings beschrankt sich dieses Gefiihl der Alternativliosigkeit nicht nur auf
Randgruppen. Durch die inhaltliche Anndherung der Parteien, die sich im
Konsenszwang begrinden |asst, verbreitet sich immer starker das Bild eines
“politischen Einheitsbreis”, der die Meinung festigt, dass es unerheblich ist, wem man
seine Stimme gibt. Verstarkt wird der Vertrauensverlust andererseits dadurch, dass “[...]
wichtige politische Entscheidungen heute auBerhalb der traditionellen demokratischen
Kanéle geféllt werden.” (Mouffe 2011:3) Dies lasst sich in einer Verschiebung der
Machtverhaltnisse zu Gunsten von wirtschaftlichen Akteurlnnen begriinden und fuhrt
dazu, dass der wahrgenommene eigene politische Einfluss nicht mehr als bedeutend
aufgefasst wird. Damit einher geht eine Diskrepanz zwischen dem, was legal ist, und

dem, was als legitim empfunden wird (Bergmann 2012:17). Mit der Identifikation des
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Vertrauensverlustes in der gelebten Demokratie in westlichen Gesellschaften und
dessen Herleitung, erklaren postdemokratische Ansatze die Zunahme von Protesten
und sozialen Bewegungen. Die “Politikverdrossenheit”, also das Gefihl, keine
wirkliche Wahl zu haben, gepaart mit dem Zweifel am Einfluss der eigenen politischen
Wirkmé&chtigkeit, fihren in bestimmten Féllen zu einer solchen Empdrung, dass der
Protest als Mittel gewahlt wird.

Allerdings lasst sich der Begriff der “Politikverdrossenheit” nicht mit einem
politischen Desinteresse gleichsetzen. Denn mit Protest, dessen Zunahme durch die
“Politikverdrossenheit” begriindet wird, wird auch immer die Forderung nach der
Teilhabe im politischen Prozess gestellt. Dies zeigt, dass es durchaus ein Bedurfnis gibt
am politischen Alltag teilhaben zu wollen. Daher sieht Ullrich den Begriff der “Parteien-

und Politikerlnnenverdrossenheit” als treffender an (Ullrich 2015:15).

“Diese neue Konflikthaftigkeit in der Postdemokratie bezieht Swyngedouw
2011: 21) auch auf urbane Konflikte. Er interpretiert die Aufstdnde in

westeuropdischen und nordamerikanischen Stadten als ein Veentil dafir, dass

alle Kanéle des Dissenses verstopft sind und Ungleichheit politisch nicht mehr
benannt werden kann. Wenn die Forderung auf Gleichheit politisch nicht
mehr gestellt werden kann, schlagen die unterdrtickten Gefihle als Protest

ohne Forderung zurtick.” (Rosemann 2013:51

PROTEST ALS STREIT UM GLEICHHEIT UND DER RANCIERE'SCHE MOMENT
DER DEMOKRATIE

Jaques Ranciere und andere Autorlnnen, die den postdemokratischen Theorien
zuzuordnen sind, besitzen eine alternative Auffassung davon, was Demokratie
eigentlich ist. Sie verstehen Demokratie nicht als einen Zustand der gesellschaftlichen
Ordnung, sondern vielmehr als einen Moment, in dem die bestehende Ordnung
in Frage gestellt wird (Rosemann 2013; Meyer 2011; Michel & Roskam 2013). Den
Gegenpol zum demokratischen Moment bildet die Ranciére'sche “Police”, die die
Ordnung (= Aufteilung des Sinnlichen) aufrechterhalt. Somit versteht er die “Police”,
also das komplette Instrumentarium und dessen Einsatz zur Aufrechterhaltung der
Ordnung, als gesellschaftlichen Zustand und die Herausforderung der Ordnung als

Moment des Politischen. Ranciére verwendet dabei die Begriffe Politik und Demokratie
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als Synonyme. Der politische Moment ist daher der Moment der Demokratie (Meyer
2011).

Fir jenen Moment der Demokratie bedarf es drei Voraussetzungen. Erstens muss
sich ein politisches Subjekt formieren und in Erscheinung treten. Zweitens besteht
dieses politische Subjekt aus den von der Ordnung ausgeschlossenen, die Ranciere
als "Anteilslose” bezeichnet. Sie formulieren mit ihrem in Erscheinungtreten eine
Forderung nach Gleichheit, Sichtbarkeit und Wahrnehmung. Drittens wird in einem
demokratischen Moment durch das Artikulieren eines Konflikts die Ordnung als
Gesamtes angegriffen (Rosemann 2013:46). Dieses Aufbegehren der "Anteilslosen”
bezeichnet Ranciere auch als “Streit um Gleichheit”. Da die “Anteilslosen” in der
Herrschaft der “Police” keinen Platz haben und auch keine formalen Wege haben,
ihre Positionen und Konflikte zur Geltung zu bringen, ist der unkonventionelle Weg
des Protests das Mittel, um Konflikte oder Missstande auszudricken. Folglich ist der
Ranciere’sche Moment der Demokratie eng mit Protest verbunden, denn in dieser
Logik kann Protest als demokratischer Moment aufgefasst werden. Eine Protestgruppe
sieht sich im aktuellen politischen System nicht reprasentiert, also als “Anteilslose”, und
fihrt durch das Aufzeigen eines Missstandes und das Artikulieren von Konflikten den
“Streit um Gleichheit”. Dieser Logik folgend ist nach postdemokratischen Ansatzen
Demokratie ohne Protest eigentlich nicht moglich, da nur dadurch die Ordnung
hinterfragt wird und der Raum geschaffen wird, GUber grundsatzliche Werthaltungen
und gesellschaftliche Ziele zu debattieren. Protest wird somit ebenso als essentiell
aufgefasst, um gegen postdemokratische Zustédnde vorzugehen.

Ein wichtiger Aspekt am demokratischen Moment nach Ranciére ist die Tatsache,
dass er im Aufbegehren gegen die Ordnung immer einen Angriff gegen die gesamte
Ordnung sieht. Es wird also nicht nur ein gewisses Phanomen kritisiert, sondern
ebenfalls der gesamte Prozess, wie dieses Phdnomen zustande gekommen ist. In
dieser Sichtweise fallt es schwer, die klassischen NIMBY-Bewegungen auf egoistische
Handlungsmotive zu reduzieren. Es sollte vielmehr die Frage gestellt werden, ob
in der Aussage “Das mochten wir hier nicht!” nicht auch die Frage “Warum fragt uns
denn niemand, ob wir das hier wollen?” steckt und damit eine Forderung nach mehr

Mitbestimmung verbunden ist.
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“Ranciere formuliert dieses Konzept nicht ausdriicklich in rdumlicher Weise

und es wdére zu einfach, die polizeiliche Aufteilung des Sinnlichen rein

réumlich zu interpretieren. Aber diese Ordnung wird auch im Raum regiert,
zieht Trennlinien. Und sie regiert auch durch den Raum, denn die réumlichen |
was nicht, wo wir uns bewegen kénnen und wo nicht. Raum ist danach sowoh!

rdumlich zu interpretieren. Aber diese Ordnung wird auch im Raum regiert,
enn sie weist Rdume und Orte bestimmten Kérpern und Praxen zu und
ieht Trennlinien. Und sie regiert auch durch den Raum, denn die rdumlichen
rennungen setzen gleichsam durch, was wahrnehmbar ist, was wir sehen und
was nicht, wo wir uns bewegen kénnen und wo nicht. Raum ist danach sowohl
ein Objekt als auch ein Werkzeug der Ranciére’schen Polizei.” (Rosemann

Das Zitat zeigt deutlich, dass sich das Konzept der Postdemokratie auch in
planerischen Tatigkeiten widerspiegelt. Verwunderlich ist dies nicht, wenn man sich
die Tatsache vor Augen fuhrt, dass Stadtplanung immer innerhalb eines politischen
Systems geschieht und Entscheidungen dabei formal legitimiert sind. Oder kurz: Der
Raumplanungsprozess ist immer auch ein politischer Prozess. Daher ist es naheliegend,
dass sich der postdemokratische Zustand auch im aktuellen planerischen Handeln
widerspiegelt und dies auch in stadtischer Struktur erkennbar ist. Mit der Frage, wie sich
der postdemokratische Zustand auf Stadt und ihre Entstehung oder Planung auswirkt,
beschaftigt sich der Geograph Erik Swyngedouw. Er umschreibt diesen Einfluss und
das Bild von Stadt und Stadtplanung als postpolitische Stadt. Im Folgenden wird der
Ansatz von Swyngedouw erlautert und auf die Kennzeichen der postpolitischen Stadt

eingegangen.

Erik Swyngedouw fasst den postdemokratischen Zustand, der sich seiner Meinung
nach vor allem in européischen Stadten finden l3sst, als Folge des Spatkapitalismus
auf. Er stitzt sich dabei auf die Theorien von Jacques Ranciére, der als Folge des
Scheiterns sozialistischer Systeme eine “[...]JReduktion des demokratischen Lebens auf
die Verwaltung lokaler Konsequenzen globaler 6konomischer Erfordernisse” (Ranciere
2004 in: Swyngedouw 2013:142) wahrnimmt. Diese spatkapitalistische stadtpolitische
Ordnung negiert, laut Swyngedouw, den Dissens und eliminiert dadurch jeglichen
Widerspruch. Dadurch wird der Prozess des Politischen im Sinne Ranciéres verdréangt
und ein postdemokratischer Zustand ist die Folge (Swyngedouw 2013:142).

Swyngedouw sieht auch einen engen Zusammenhang zwischen neoliberalen

Ideologien und der postpolitischen Stadt. So ist das oberste Ziel der postpolitischen
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Stadtentwicklungspolitik  “[...Jeine  konkurrenzfdhige, kreative, innovative und
globale Urbanitdt zu schaffen.” (Swyngedouw 2013:146) Um diese globale
Wettbewerbsféhigkeit zu erreichen entwickelte sich nach Swyngedouw eine dreifache
Reorganisation des stadtpolitischen Regierens (Gouvernance), welche die Felder und
Moglichkeiten von (rdumlichen) Interventionen deutlich verschoben hat. Die erste
Reorganisation, die Swyngedouw nennt, ist eine Externalisierung staatlicher Aufgaben
und Funktionen. Erreicht wird dies durch eine zunehmende Privatisierung und
Dezentralisierung bzw. Deregulierung. Die Folge davon ist es, dass vermehrt soziale
und kulturelle Aspekte durch marktbasierte Strukturen organisiert werden, wodurch
diese einer dkonomischen Verwertungslogik folgen.

Die zweite Reorganisation findet sich in einer Verlagerung des Regierens auf hohere
transnationale Ebenen. So entstehen beispielsweise durch die Deklaration gewisser
Aspekte als Aufgabe der EU, Sachzwénge, denen man sich als Nationalstaat nur schwer
widersetzen kann.

Neben der Verlagerung auf hohere Ebenen befindet sich die dritte Reorganisation auf
der lokalen Ebene. Durch den Anspruch, dass immer mehr soziale Akteurlnnen Teil
des Regierens sein sollten, ricken “lokale, quasiautonome und multi-akteursbasierte
Praktiken und Regelungen” (Swyngedouw 2013:145) immer starker in den Fokus.

Diese dreifache Reorganisation bewirkt eine Verschiebung der Beziehungen zwischen
Markt, Staat und Zivilgesellschaft und ermdglicht dadurch ein Regieren auBerhalb
staatlicher Strukturen. Diese folgen allerdings einer neoliberalen Definition von
Gemeinwohl. In dessen Folge ist eine politische Konstruktion des Marktes, eine Kritik
an der keynesianischen Wohlfahrtsékonomik und ein sozialtechnischer Umbau des

Sozialen hin zu mehr Eigenverantwortung erkennbar (Swyngedouw 2013:143ff).

Erik Swyngedouw begreift den stddtischen Populismus als Symptom des
postdemokratischen Zustands. Im Folgenden werden die von ihm erkannten sieben
Merkmale des stadtischen Populismus genannt und erlautert. Diese Merkmale
lassen sich in vielen Aspekten der stadtischen Politik (bzw. Polizei im Sinne Ranciéres)
wiederfinden.

Erstens agiert der Populismus immer generalisierend. Es entsteht ein Bild von der

Stadt, oder der Urbanitdt oder der Bevolkerung. “Alle Menschen seien von urbanen
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2.4.3. DIE POSTPOLITISCHE STADT

Problemen betroffen, und das gesamte stddtische Leben, wie wir es kennen, sei von
potentiellen Katastrophen wie der Globalisierung, mangelnder Wettbewerbstfahigkeit
oder unkontrollierter Einwanderung bedroht.” (Swyngedouw 2013:149) Durch diese
Generalisierung wird - ganz im Stil des Postdemokratischen - der Dissens und eine
andere Vorstellung von einer urbanen Lebensrealitat negiert.

Zweitens verfolgt Populismus das Credo der zivilgesellschaftlichen Eigenverantwortung,
die Swyngedouw mit “die Leute wissen es selbst am besten” umschreibt. Man stitzt
dies durch eine "neutrale” Wissenschaft und stellt einen enormen Innovationsanspruch
daran.

Drittens prophezeit der Populismus immer eine apokalyptische Zukunft. Man musse
sofort handeln, da sonst die gesamte urbane Zukunft auf dem Spiel stehe.

Viertens richtet sich populistische Politik nicht an ein Subjekt und fordert dieses zum
Handeln auf. Zudem werden Feinde oder Probleme immer externalisiert. “Probleme
sind deshalb keine Konsequenz des ,Systems, ungleicher Machtverhéltnisse, expliziter
oder impliziter Sprachlosigkeit oder Marginalisierung, politischer Seilschaften,
grassierender Ungerechtigkeiten oder verhédngnisvoller systemimmanenter Strémungen.
Sie werden vielmehr einem AuBenseiter angelastet, einem ,pathologischen’ Syndrom,
das man herausschneiden kann, ohne die Funktionsfihigkeit des Systems zu
beeintrachtigen.” (Swyngedouw 2013:149f) Dies bewirkt wiederum, dass Diskussionen
um eine systemische Erneuerung untergraben werden.

Finftens fordert eine populistische Politik die Eliten zum Handeln auf. Wahre Politik
musse allerdings, laut Swyngedouw, daran arbeiten die Eliten zu beseitigen.

Sechstens vermeidet populistische Politik die Verwendung von Eigennamen und klaren
Benennungen. Stattdessen wird mit vagen Begriffen wie Lebensqualitat, Innovation
oder konkurrenzfdhige Stadt hantiert. Ranciére sieht diese Eigennamen allerdings als
essentiellen Bestandteil einer Demokratie an.

Siebtens mindet diese Art der Verschleierung in partikulare Forderungen. “Das
stadtische Problem stellt mit anderen Worten keine positive, benannte sozial- und
umweltpolitische Situation dar; in ihm verkérpert sich keine Vision, kein seiner Erfillung

harrender Wunsch, keine zu verwirklichende Fiktion.” (Swyngedouw 2013:150)
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Postdemokratische Theorien beschreiben einen Zustand, in dem sich vor allem
westliche Demokratien befinden. Einen Zustand, in dem sich eine Elite ihre Herrschaft
formal legitimiert durch einen Konsens aufrechterhalt. Postdemokratische Theorien
gehen von einer Gesellschaft voller Dissens aus und sehen daher das Entstehen eines
wahren Konsenses als unrealistisch an. Demzufolge ist der, von der herrschenden
Elite verwendete, Konsens ein Scheinkonsens, der durch die Exklusion von Interessen,
Meinungen, Personen etc. konstruiert wird. Dadurch wird der Moment des Politischen,
der eine (neue) Aushandlung der bestehenden Ordnung bedeutet, verhindert. Dieser
Moment des Politischen findet sich lediglich in der Artikulation eines Konfliktes durch
die Exkludierten (= Anteilslosen), die eine Debatte Uber die Ordnung demzufolge
erzwingt. Protest wird in diesem Verstdndnis zum einzigen Ausdrucksmedium fir die
Artikulation von Dissens, wodurch dessen Zunahme erklart werden kann.

Der postdemokratische Zustand erhélt ebenso Eingang in die Stadtentwicklungspolitik
westlicher Stadte. Dies fiuhrt zu einer Gouvernance Struktur, die eben diesen
Exklusionsmechanismen folgt. Dabei versuchen Eliten durch das Verwenden von
unscharfen Begriffen und das Predigen von alternativlosen Entwicklungslinien, die
meist durch technische Gutachten gestitzt werden, dem Dissens kein Gehdr zu geben
und dadurch den Moment des Politischen aus der Stadtentwicklung zu verbannen. Dies
fihrt zu einer Stadtentwicklungspolitik, die bestimmte Anspriiche nicht wahrnimmt,

wodurch bestimmte Bedirfnisse in der Raumgestaltung keine Beachtung finden.
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2.5 RAUMVERSTANDNISSE,
RAUMWAHRNEHMUNGEN
UND DIE PRODUKTION
VON RAUM

“Der soziale Raum ist ein soziales Produkt.” (Schmid 2005:205)

Im folgenden Kapitel wird der Begriff der Raumverstandnisse definiert
und dazu relevante Theorien geschildert. Zudem wird aufgezeigt, dass
das Entstehen von Raum ein sozialer Aushandlungsprozess ist, in dem
sich viele Konfliktpotentiale finden lassen.
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2.5.1 RAUMVERSTANDNISSE UND DER
RELATIONALE ANSATZ VON MARTINA
LOW

Der Begriff des Raums ist in einer Auseinandersetzung mit Stadt oder Stadtentwicklung
bzw. -planung nicht wegzudenken. Er ist allgegenwértig und wird nahezu inflationér
benutzt. Es geht um die Gestaltung von bestimmten R3umen fur bestimmte
Funktionen oder um das Analysieren von bestimmten Raumen, um deren Potentiale
festzustellen. Auch die Geographie versucht bestimmte Phdnomene auf ihre
raumlichen Auswirkungen oder Ursachen hin zu untersuchen. Aber was ist Raum
eigentlich und wie wird er zu dem, was er ist? Diesen Fragen wird in unterschiedlichen
Wissenschaftsdisziplinen auf den Grund gegangen.

Martina Low (2001) versucht mit ihrem Werk “Raumsoziologie” den Begriff des
Raums fur die Sozialwissenschaften brauchbar zu machen und geht dabei von einer
Spaltung in der Verwendung des Raumbegriffs aus (vgl. Low 2001:17). Sie stellt fest,
dass in den Wissenschaften zwischen zwei unterschiedlichen Auffassungen von Raum
unterschieden wird. Zum einen gibt es das absolutistische Raumverstandnis, das
vermehrt in naturwissenschaftlichen Disziplinen Verwendung findet. Zum anderen |&sst
sich ein relativistischer Raumbegriff identifizieren (ebd.:171f).

Der absolutistische Raumbegriff findet sich vor allem bei Vertretern wie Ptoleméus,
Kopernikus, Kepler, Galilei und Newton. Der Kern dieser Perspektive auf den Raum
ist der, dass Raum und die Korper, die sich in ihm befinden, als etwas voneinander
Losgel&stes aufgefasst werden. Im Versténdnis dieses Dualismus wird Raum von seinem
Wortsinn her mit Erdboden, Territorium oder Ort gleichgesetzt (vgl. Low 2001:263).
Eine weitere Folge dieses Dualismus ist der, dass Raum unabhangig vom Handeln
existiert und als ein mehr oder weniger starrer Behalter aufgefasst wird, in dem Korper

angeordnet und platziert werden kénnen und Menschen ihren Lebensalltag bestreiten.

Das absolutistische oder auch Behélterraumverstandnis steht unter anderem dadurch
in der Kritik, dass es durch eine strikte Trennung von Raum und sozialen Prozessen
nicht moglich ist, die Konstitution von Raum zu untersuchen. Es ist nur moglich, das

Handeln bestimmter (gesellschaftlicher) Gruppe zu betrachten. Es werde folglich nicht
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die Frage gestellt, “[...Job Handeln unterschiedlicher gesellschaftlicher Teilgruppen
(in einem Stadtteil zum Beispiel) von unterschiedlichen Rdumen strukturiert wird.” (Low
2001:64) Dabei wird davon ausgegangen, dass Raum keinen Einfluss auf das soziale
Handeln hat und somit das Handeln jeder sozialen Gruppe gleichermaBen beeinflusst
und strukturiert (ebd.). Michel Foucault kritisiert am absolutistischen Raumbegriff, dass
in diesem Verstédndnis Raum als “totes, fixiertes und unbewegliches Gebilde” aufgefasst
wird. Somit lasst dieses Raumverstdndnis zwar eine Betrachtung von Bewegung im
Raum zu aber es existieren keine bewegten Raume. “Das hei3t, sich verdndernde
Gebilde und konkurrierende Raumkonstruktionen an einem Ort, die gerade durch die
zugrundeliegenden Aushandlungsprozesse immer flieBend sind, werden systematisch
ausgeschlossen.” (Low 2001:65)

Dem absolutistischen Raumverstandnis gegentber steht das relativistische
Raumverstéandnis. Im Kern dessen steckt, dass Raum aus der “(An)Ordnung von Kérpern
welche unauthérlich in Bewegung sind, wodurch sich die (An)Ordnung selbst stindig
verdndert” (Léw 2001:131) entsteht. Demnach kann Raum kein starrer Behélter sein,
sondern entsteht aus den Beziehungen der Korper. Folglich werden in der Betrachtung
von Raum den Koérpern und der Zeit wesentlich mehr an Aufmerksamkeit geschenkt.
Denn fir die Soziologie bedeutet ein relativistisches Raumverstandnis, dass Raum aus
den unterschiedlichen Handlungen in einem Prozess entsteht. Demzufolge werden
Beziehungs- und Handlungsaspekten zentrale Rollen zugeschrieben. In diesem Sinne
bezeichnet Dieter Lapple (1991) in seinem Essay Gber den Raum, Raum als ein “Resultat
menschlicher Syntheseleistung” (Lapple 1991:202) und geht dabei davon aus, dass
Raum gesellschaftlich produziert wird (vgl. ebd.:157f). Léw stellt in Bezug auf Lapples
Aussage die Frage, ob es sich bei der Konzeptualisierung von Raumen lediglich um
eine Syntheseleistung handle, oder die Relationen von bestehenden Kérpern oder
Strukturen im Raum nicht ebenso eine Rolle spielen (vgl. Low 2001:139). Damit weist sie
gekonnt auf eine Schwachstelle der relativistischen Perspektive auf Raum hin. Denn in
diesem Verstdndnis, werden die strukturierenden und konstituierenden Funktionen von
bereits bestehenden rdumlichen Ordnungen vernachlassigt.

Das eigentliche Ziel des Werkes Raumsoziologie von Martina Low ist, wie oben
schon erwahnt, den Begriff des Raums fir die Soziologie verwendbar zu machen.
Um dieses Ziel zu erreichen, ist es fir Low unumganglich, die Spannung zwischen
der absolutistischen und relativistischen Perspektive auf Raum zu beseitigen. Oder

anders gesagt, den Raum als Behalter mit der Anordnung der in ihm enthaltenen
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2.5.1 RAUMVERSTANDNISSE UND DER
RELATIONALE ANSATZ VON MARTINA
LOW

Kérpern und Elementen in Beziehung zu setzen. Um diese Spannung aufzuheben,
fuhrt Low den Begriff des relationalen Raums ein. Dabei geht sie in ihren theoretischen
Uberlegungen zum Raum zunéchst von einem relativistischen Raumverstandnis aus.
Demnach entsteht Raum aus einer (An)Ordnung von Koérpern. Léw entwickelt dieses
Konzept allerdings weiter und stellt zundchst die Frage, was denn eigentlich im Raum
angeordnet wird. Dies beantwortet sie ganz nach der soziologischen Tradition mit
sozialen Gutern und untergliedert diese in materielle und (primér) symbolische Gter,
wie Werte oder Vorschriften (Low 2001:153). In einem nachsten Schritt erweitert sie
die (An)Ordnung von sozialen Gitern um Lebewesen und bricht damit vollig mit
der Tradition, materiellen und sozialen Raum getrennt voneinander zu betrachten
(ebd.:155). Lebewesen weisen allerdings eine bestimmte Sonderrolle im Raum auf,
denn sie sind in der Lage, sich selbst im Raum zu platzieren und diese Platzierung auch
wieder zu verdndern. Dies ldsst Low zu dem Schluss kommen, dass Menschen sowohl
Raum schaffen als auch Element dessen sein kénnen (ebd.:155). Folglich wird Raum
und Gesellschaft in eine Wechselbeziehung gesetzt, die es mdglich macht, beides nicht
mehr separat voneinander betrachten zu missen, sondern Raum und Gesellschaft in
Beziehung zu setzen und sich explizit mit den rdumlichen Dimensionen von sozialen
Phédnomenen oder andersherum mit raumlichen Ursachen von sozialen Phanomenen
zu beschéftigen. Low definiert Raum in logischer Folge als: “relationale (An)Ordnung
sozialer Glter und Menschen (Lebewesen) an Orten.” (Ldw 2001:224)

Mit dem Entstehen von Raum sind nach Low zwei wesentliche Elemente verbunden,
die nur analytisch und keinesfalls praktisch voneinander zu trennen sind. Dabei handelt
es sich einerseits um spacing, welches das Platzieren bzw. Platziertsein im Raum
beschreibt, und andererseits um eine Syntheseleistung, die den platzierten Gltern bzw.
Lebewesen erst ihre Bedeutung geben. Das spacing ist immer an einen bestimmten Ort
gebunden und die Syntheseleistung wird von Menschen vollzogen (Low 2001:224f).

Folglich werden Raume erst durch ihre Wahrnehmung zu dem, was sie sind.
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2.5.2 HENRI LEFEBVRE UND DIE
PRODUKTION VON RAUM

Der Soziologe Henri Lefebvre hat sich in seiner wissenschaftlichen Laufbahn oft und
intensiv mit dem Begriff des Raums auseinandergesetzt. Dabei kommt er dhnlich wie
Martina Low (2001) - wenn auch zeitlich weit vor ihr - zu dem Schluss, dass es nicht
zielfGhrend sei, Raum und Gesellschaft getrennt voneinander zu betrachten.

Eine weitere Ahnlichkeit zu Lows relationalen Raumverstindnisses ist jene, dass
Lefebvre Raum und Gesellschaft auch in einer Wechselbeziehung sieht. Er wird in seiner
Wortwahl allerdings noch deutlicher und bezeichnet Raum als ein gesellschaftliches
Produkt (vgl. Schmid 2005:203ff). Da ein Produkt immer das Ergebnis eines
Produktionsprozesses ist, ist dies in dieser Logik auch der Fall und Raum unterliegt
einem (gesellschaftlichen) Produktionsprozess. Diesen Produktionsprozess in seiner
Génze zu beschreiben ist das Ziel der Theorie zur Produktion von Raum. Mit dieser
richtungsweisenden Annahme, dass Raum ein Produkt eines gesellschaftlichen
Prozesses sei, bricht Lefebvre grundlegend mit den damals dominierenden
Raumverstandnissen. “Es gibt keinen Raum vor der Praxis, der Raum an sich, als
universelle Kategorie, existiert nicht. »Raum« wird produziert, und es gilt, diesen
produktiven Prozess zu erfassen.” (Schmid 2005:204)

Mit dieser Herangehensweise schlagt Lefebvre eine Richtung ein, wie es vor ihm
Karl Marx mit der Okonomie getan hat. Er versucht nicht die produzierten Giiter zu
untersuchen, sondern Uber diese Giter und deren vorangestellte produktive Aktivitat
Ruckschlisse Uber die Produktionsverhaltnisse zu generieren. Folglich liegt Lefebvres
Fokus nicht auf der Betrachtung von Dingen im Raum, sondern vielmehr auf der
Analyse des Raumes als Produkt eines sozialen Aushandlungsprozesses und den in der
Produktion des Raums enthaltenen sozialen Verhéltnissen (Schmid 2005:204). Ganz in
diesem Sinne gestaltet Lefebvre auch seine Ausgangshypothese. “Der soziale Raum ist
ein soziales Produkt.” (Schmid 2005:205)

Um einen theoretischen Rahmen fir sein Vorhaben zu schaffen, entwickelt Lefebvre die
Theorie zur Produktion von Raum. Dabei geht er davon aus, dass es drei entscheidende
Komponenten zu beachten gilt, wenn dieser Produktionsprozess beschrieben werden
soll. Dies wird als Dreidimensionalitédt der Produktion von Raum bezeichnet. Lefebvre
nennt diese drei Dimensionen der Produktion von Raum auch “Momente” oder
“Formanten” (Schmid 2005:207).
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2.5.2 HENRI LEFEBVRE UND DIE
PRODUKTION VON RAUM

Diese Dreiheit der Produktion von Raum versteht Lefebvre als drei einzelne aber nicht
voneinander trennbare Produktionsprozesse und beschreibt sie folgendermal3en.
Erstens die raumliche Praxis, die als materielle Produktion dessen, was wahrnehmbar ist
verstanden wird.

Zweitens die Reprasentation des Raumes, eine Produktion von Wissen, in dessen Folge
ein konzipierter Raum entsteht.

Und drittens die Radume der Repréasentation, die erlebte bzw. gelebte Rdume durch eine
Bedeutungsproduktion hervorbringt (vgl. Schmid 2005:208).

Zudem unterstreicht Lefebvre die Gleichzeitigkeit dieser drei Momente. “Der Raum wird

folglich gleichzeitig konzipiert, wahrgenommen und gelebt.” (Schmid 2005:208)

Abb. 1: Lefebvres Theorie zur Produktion von Raum nach Schmid (2005)
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Um die Theorie der Produktion des Raumes und deren Auswirkungen klarer
nachvollziehen zu kdnnen, ist es notig, die beschriebenen Dimensionen naher zu

betrachten.

Die réaumliche Praxis produziert den wahrnehmbaren Raum. Also all das, was mit
den funf Sinnen erfahrbar ist. Es ist naheliegend, dass dabei materielle Dinge im
Raum bedeutend sind. Lefebvre beschrénkt sich allerdings nicht auf diese, sondern
versteht Subjekte und deren Handlungen, alltdgliche Routinen und Erfahrungen als
elementaren Teil der raumlichen Praxis (vgl. Schmid 2005:203). Denn der Fokus liegt
auf der Praxis, also den Handlungen und Routinen, die den wahrnehmbaren Raum
produzieren. Dies geschieht von bestimmten Akteurlnnen durch das Erzeugen von
Objekten oder Kérpern im wahrgenommenen Raum. Dieser Prozess ist nach Lefebvre
ein nicht-reflexiver, wodurch eine gewisse Kontinuitat erreicht wird und gesellschaftliche
Verhaltnisse als gegeben hingenommen werden (ebd.:211). Das ideologische
Grundgerdst, auf das sich die réumliche Praxis stitzt, ist eng mit der Reprasentation des

Raumes verbunden.

Die Reprasentation des Raumes umschreibt den von der Wissenschaft, der Planung
oder Architektur oder anderen im Produktionsprozess relevanten Akteurlnnen
erdachten und konstruierten Raum. Lefebvre versteht dies allerdings nicht als
materiellen Kérper sondern als Prozess der Wissensproduktion. Die Reprasentation ist
also ein mentaler Vorgang, bei dem Fachleute (Wissenschaftlerinnen, Urbanistinnen,
Architektinnen, etc.) eine Vorstellung von Raum konstruieren (Schmid 2005:216).
Deutlich wird dies bei einer genaueren Betrachtung des Begriffes der “Reprasentation”,
den Lefebvre gewahlt hat, um in ihm die Begriffe “Wissen” und “Ideoclogie” zu vereinen.
(Schmid 2005:219) Die aus diesem Fachdiskurs entstehende mentale Vorstellung von
Raum ist zundchst abstrakt, wird allerdings durch ihre Wirkung auf die rdumliche Praxis
materialisiert (Schmid 2005:216f).
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Fir Lefebvre steht die Reprasentation des Raumes als gedankliches Konstrukt der
“Wirklichkeit” auBerhalb des sozialen Raumes, der ein Ort der Praxis ist, gegenilber
(Schmid 2005:217).

DIE RAUME DER REPRASENTATION

Raume der Reprasentation bezeichnen den gelebten Raum. Sie stehen in einem
gewissen Gegensatz zu der Reprasentation des Raumes, denn Raume der
Représentation entstehen durch das Alltagsleben, durch kollektive Erlebnisse und
Erfahrungen und nicht durch das technische Kalkil der Fachleute (vgl. Schmid
2005:222f). In Rdumen der Reprasentation manifestieren sich gesellschaftliche Werte
und Traditionen im Raum. Daher haben sie ihren Ursprung einerseits in der Geschichte
(Schmid 2005:222). Andererseits sind sie gleichfalls R&ume von Utopien, die von der
gangigen Reprasentation des Raumes abweichen kénnen.

Das Fassen von Rdaumen der Reprasentation bezeichnet Schmid (2005) als schwierig,
da sich dort unzéhlige unterschiedliche soziale Rdume Ubereinanderlegen. Dadurch
vereinen sie eine Unzahl an Urspriingen, Codes und Botschaften (ebd.:223f). Das
Fassen des Begriffs bringt die Gefahr mit sich, sozialen Raum auf seine Botschaft
zu reduzieren und dadurch die Geschichte und Praxis zu vernachladssigen. Dies
unterstreicht die von Lefebvre geforderte Notwendigkeit einer umfassenden Theorie,
die Raume der Reprasentation, die Reprasentation des Raumes und die raumliche
Praxis vereint (Schmid 2005:226).

“Flr Lefebvre lasst sich der gelebte Raum letztendlich nur dann erfassen,
wenn das Konzept des Raumes mit einer sozialen Praxis verknipft wird, die
owohl eine rdumliche Praxis als auch eine Bedeutungspraxis umfasst (pe:
161/137). Oder einfacher gewendet: der escape vécu, der gelebte und
erlebte Raum und damit die im Raum ausgedrtickten und erlebte sozialen
edeutungen, lassen sich nicht von der materiellen Seite der sozialen Praxis,

es Handelns abtrennen. Genau darin liegt der Sinn der »dreidimensionalen«
Theorie der Produktion des Raumes.” (Schmid 2005:226)
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2.5.3 UNTERSCHIEDLICHE
RAUMWAHRNEHMUNGEN UND IHR
KONFLIKTPOTENTIAL

Die vorherige Auseinandersetzung mit den Raumverstandnissen von Martina Low
und Henri Lefebvre, die beide den relationalen Raumversténdnissen zugeordnet
werden konnen, hat betont, dass in diesem Verstandnis Raum und Gesellschaft in
einer Wechselbeziehung zueinander stehen. Beide Ansatze legen den Fokus auf die
Herstellung von Raum. Dabei ist die Raumwahrnehmung ein wesentlicher Aspekt dieser
Theorien.

Lefebvre unterstreicht dies, indem er eine Theorie (ber den Produktionsprozess von
Raum entwickelt, in der sowohl die wissenschaftliche bzw. Fachdebatte (Reprasentation
des Raumes) als auch die kollektiven Erlebnisse und Erfahrungen (Rdume der
Représentation) auf den Produktionsprozess des wahrnehmbaren Raumes (rdumliche

Praxis) einwirken.

Auch Low schreibt der Wahrnehmung eine bedeutende Rolle in der Produktion von
Raum zu. Sie definiert Raum “als relationale (An)Ordnung sozialer Giter und Lebewesen
an Orten.” (Lébw 2001:224) Fir Loéw ist das Platzieren der Gulter entscheidend. Der
Begriff des Ortes bekommt dadurch ebenso einen Bedeutungszuwachs, denn ohne Ort
kann nichts platziert werden. Unter Orten versteht Low etwas, das durch das Platzieren
von sozialen Gutern kenntlich gemacht wird (Low 2001:224). Folglich entsteht Raum
durch das Schaffen von Orten, die in Relation zueinander stehen. Dieses systematische
Schaffen von Orten bezeichnet Low als Konstitution von Raum (Low 2001:224).

Analytisch (und nur analytisch!) lasst sich die Konstitution von Raum in zwei Aspekte
teilen. Das Spacing und eine Syntheseleistung. Das Spacing bezeichnet das Platzieren
bzw. das platziert sein und die Syntheseleistung das Versehen dieser Orte mit

Bedeutung. Folglich ist Raum ohne Wahrnehmung nicht zu denken (Low 2001:224f).
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Sowohl Léw als auch Lefebvre verstehen also die Raumwahrnehmung als wichtigen
Bestandteil der Herstellung oder Produktion von Raum. Beide liefern allerdings auch
Hinweise und Erklarungen dafir, warum die Raumwahrnehmungen voneinander
abweichen koénnen. Die unterschiedlichen Wahrnehmungen von Raum bergen ein
Konfliktpotential, das als Hintergrund fir planungsbezogenen Protest aufgefasst

werden kann. Im Folgenden wird dieses Konfliktpotential erlautert.

Die identifizierbaren Konfliktlinien der relationalen Raumverstdndnisse von Low
und Lefebvre lassen sich in der unterschiedlichen Wahrnehmung von Raum finden.
Nach der Theorie der Produktion von Raum wirken drei Momente auf die Entstehung
von Raum. Die raumliche Praxis, die Reprasentation des Raumes und die Raume der
Représentation. Dabei ist noch einmal festzuhalten, dass die Reprasentation des
Raumes als ein Prozess der Wissensproduktion durch die wissenschaftliche bzw.
Fachdebatte ist. In diesem Prozess wird ein bestimmtes Bild von Raum konstruiert. Dem
gegeniber stellt Lefebvre die Raume der Reprasentation, die durch das Alltagsleben
der Nutzerlnnen mit Bedeutung geflllt werden und dadurch entstehen. Mit dieser

Gegenuberstellung deutet Lefebvre bereits gewisse Abweichung an.

Verstandlicher wird diese Abweichung, wenn der Prozess der Raumgestaltung
betrachtet wird. Dabei entwerfen Architektinnen oder Planerlnnen einen ganz
bestimmten Raum. Dieser Raum kann als eine Konzeption der Reprasentation
des Raumes aufgefasst werden (Schmid 2005:228). Dabei wird die gedankliche
Konstruktionsleistung der Architektinnen in einen grafischen Entwurf Gbersetzt. Dabei

ist relevant, dass diese Entwlrfe immer das Ziel einer Realisierbarkeit anstreben und
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dadurch die wirtschaftliche Rentabilitdt in die, als neutral oder objektiv gehandelte,
Représentation des Raumes Eingang erhélt (Schmid 2005:229).

Dieser so konzipierte Raum stimmt oftmals nicht mit den Rdumen der Reprasentation
Uberein, da dieser durch das Alltagsleben produziert werde. Das Alltagsleben ist
allerdings etwas, das nicht im Vorhinein durch Kalkdl festgelegt werden kann (Schmid

2005:229).

/.

‘Im Vergleich zum abstrakten Raum der Architekten ist der Raum der Benutzer,

der Raum ihrer taglich erbrachten Leistungen, ein konkreter Raum, und damit
auch ein subjektiver Raum. Er ist ein Raum der »Subjekte«, nicht des Kalkdils, er

ist ein Raum der Représentation.” (Schmid 2005:229)

Oder anders ausgedriickt: Sowohl die Reprasentation des Raumes, als das Konzipierte
durch objektive Wissenschaft gepragt, als auch die R&ume der Repréasentation, als das
Erlebte durch Symbolisierung und Imagination gepragt, fihren zu einer bestimmten
Représentation (Schmid 2005:219f).

Auch Martina Léw nimmt eine Abweichung der von der Fachwelt entworfenen Rdume
und den von den Nutzerlnnen erdachten Vorstellung von Raum wabhr. In ihrer Logik der
Konstitution von Raum nimmt sie somit eine Abweichung in der Syntheseleistung und

dem Spacing wabhr.

“Im wissenschaftlichen Arbeiten, Entwerfen, Planen, in der Kunst etc. kbnnen

Rdume konstituiert werden, die nicht bzw. noch nicht mit dem praktischen

pacing abgestimmt sind.” (Low 2001:225)

Zudem stellt Lefebvre fest, dass die Reprasentation des Raumes und die Rdume der
Représentation unterschiedlich viel Einfluss auf die rdumliche Praxis auslben. Er
macht dies an den in der "Planungssprache” verwendeten Begriffen “Bewohnerln”
und “Benutzerln” fest. Diese sind fir Lefebvre abwertend und dricken das genannte
hierarchische Gefalle sehr treffend aus (Schmid 2005:229). Durch die Vormachtstellung
der Reprasentation des Raumes, wird verstarkt eine Vorstellung von Raum in der Praxis
produziert, die von der Fachdebatte gepragt ist. Die Rdume der Reprasentation halten
durch diese Dominanz der Reprasentation des Raumes nur wenig Relevanz in der
raumlichen Praxis. In weiterer Folge entwickelt Lefebvre seine Forderung nach dem

.Recht auf Stadt”, die knapp ausgedriickt einen Aufruf zum Protest bedeutet, um das
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2.5.3 UNTERSCHIEDLICHE
RAUMWAHRNEHMUNGEN UND IHR
KONFLIKTPOTENTIAL

Recht auf die Teilhabe an der Gestaltung des Urbanisierungsprozesses und somit
in Lefebvres Logik auch auf die Teilhabe an der Gestaltung von gesellschaftlichen
Verédnderungsprozessen einzufordern.

Die Tatsache, dass diese Reprasentationen voneinander abweichen und zusatzlich der
Einfluss der Reprasentation des Raumes auf die rdumliche Praxis groBer ist als der der
Raume der Reprasentation, kann als Konfliktlinie in der Produktion von Raum aufgefasst

werden.

Léw und Lefebvre verstehen die Raumwahrnehmung als einen wesentlichen Bestandteil
der Herstellung oder Produktion von Raum. Low schenkt dabei der Syntheseleistung,
die Orten ihre Bedeutung gibt, erhéhte Aufmerksamkeit. Lefebvre versteht Raum als
Produkt eines Produktionsprozesses, der gleichzeitig drei Momente vereint. Dabei sieht
er in den Rdumen der Reprasentation, die Raume durch das gelebte alltagliche Handeln
mit Bedeutung fillt, als essentiellen Teil des Produktionsprozesses an. Raum entsteht
also sowohl fur Léw als auch fur Lefebvre auch durch die subjektive Wahrnehmung von
Menschen(gruppen).

Die Wahrnehmung von ein und demselben Raum kann stark voneinander abweichen
und bietet daher Konfliktpotential. Neben der subjektiven Wahrnehmung wirkt sich
ebenso ein durch technisches Kalkil von Fachleuten konzipiertes Bild von Raum
(Représentation des Raums) auf die Herstellung von Raum aus. Sowohl Léw als auch
Lefebvre zeigen auf, dass diese Vorstellungen und Wahrnehmungen von Raum nicht

immer Ubereinstimmen.
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2.6 STADTEBAULICHE
GROSSPROJEKTE

In den vorherigen Kapiteln wurde auf den Begriff des Protests
und dessen theoretische Verortung eingegangen. Dieses
Kapitel soll, darauf aufbauend, den Begriff des stadtebaulichen
GroBprojekts fassen. Dazu wird zunachst eine Anndherung an
den Begriff vorgenommen und die verschiedenen Arten von
stadtebaulichen GroBprojekten vorgestellt. Im Anschluss daran,
werden, knapp die Logiken und Wirkungen eines GroBprojekts
beschrieben, um darzustellen, in welchem Spannungsfeld sich
diese befinden. AbschlieBend werden Ansdtze und Theorien
der kritischen Stadtforschung vorgestellt, die aufzeigen, welch
enormes Konfliktpotential die Realisierung eines stadtebaulichen
GroBprojekts birgt.
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2.6.1 BEGRIFFSKLARUNG

Ein stadtebauliches GroBprojekt unterscheidet sich von anderen Vorhaben der
Stadtentwicklung vor allem durch seinen Umfang. Eine wirkliche Definition des
Begriffes gibt es allerdings nicht, da sich die GréBe auf verschiedene Faktoren beziehen
kann. Somit sind die eingesetzten Investitionsmittel, die Flacheninanspruchnahme, die
politische Funktion und Bedeutung oder die Anzahl der betroffenen Blrgerinnen als
mogliche Kennzeichen naheliegend (Huning & Peters 2003:5).

Allerdings sind diese Kennzeichen auch immer von den Rahmenbedingungen
abhéngig und daher nicht an allgemeingiltigen oder absoluten Kennzahlen
festzumachen. Denn ein stéddtebauliches GroBprojekt ist in einem oder mehreren dieser
Kennzeichen irgendwie gréBer als das “normale” Projekt.

Um eine bessere Vorstellung von GroBprojekten zu vermitteln, liefern Huning
und Peters eine Kategorisierung von GroBprojekten. Dabei sprechen sie von
GroBveranstaltungen, wie (inter)nationale Sport- oder Kulturveranstaltungen,
die einer jahrelangen Vorrausplanung bedirfen und meist mit Investitionen in
Infrastrukturprojekte verbunden sind. Flagship-Image-Projekte, die durch ihr Potential
als Alleinstellungsmerkmal zur positiven Imagebildung von Stadten bzw. Regionen
beitragen sollen. Urban-Renaissance-Projekte, die eine gezielte Aufwertung von
bestimmten, meist gut gelegenen Raumen forcieren. Und nicht zuletzt Infrastruktur-
GroBprojekte, die durch enorme Investitionssummen Infrastrukturen schaffen und somit
einen Beitrag zur Zukunftsfahigkeit von Rdumen leisten wollen (ebd.:6f).
Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass stadtebauliche GroBprojekte, welcher
Art sie auch sein moégen, einen erheblichen Einfluss auf ihr raumliches Umfeld mit sich
bringen. Nicht alleine deshalb bringen sie ein groBes &ffentliches Interesse mit sich, das

die Lokalpolitik vor ungewohnte Herausforderungen stellt.
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2.6.2 LOGIK UND WIRKUNG
STADTEBAULICHER GROSSPROJEKTE

Stadtebauliche GroBprojekte sind nicht nur durch ihren Umfang als Spezialfalle
der raumlichen Entwicklung zu verstehen. Auch der Planungsprozess, die dabei
eingebundenen Akteurlnnen und die Vielzahl an Anspriichen, die an ein GroBprojekt
gestellt werden, lassen diese als etwas Besonderes erscheinen. Dabei folgt die Planung
von GroBprojekten einer bestimmten Logik, die sich in verschiedenen Charakteristika
begrindet.

Um diese Logik nachvollziehen zu kénnen, ist es nétig, einen Blick auf den Kontext in
dem, stadtebauliche GroBprojekte entstehen, zu werfen, denn dieser trégt erheblich
dazu bei, dass GroBprojekte als Element der strategischen Stadt- oder Regionalplanung
vermehrt zum Einsatz kommen (Swyngedouw et al. 2003a:2) und liefert eine Erkléarung
fur die Eigenheiten im Planungsprozess.

Einige Vertreterlnnen der kritischen Stadtforschung sehen den vermehrten Einsatz von
GroBprojekten in der Globalisierung begriindet. Vielmehr werden diese als Ausdruck
des Zusammenspiels von globalen Megatrends und deren lokalen Auswirkungen
und Veranderungen - der sogenannten Glokalisierung - verstanden (Huning & Peters
2003:8). Durch die Globalisierung und insbesondere dem (globalen) Megatrend der
Neoliberalisierung, die dem wirtschaftlichen Wachstum oberste Prioritat einrdumt, geht
man davon aus, dass Stddte in einem internationalen Wettbewerb zueinander stehen.
Durch das Schaffen oder Verbessern von (harten und weichen) Standortfaktoren buhlen
Stadte folglich um internationale Investorlnnen und Firmen, die ein erhofftes Wachstum
der lokalen Wirtschaft mit sich bringen (Rodriguez et al. 2003:35). Als Mittel, um diese
globalen Anspriiche ins Lokale zu Ubersetzen, scheinen stéddtebauliche GroBprojekte
ein viel genutzter Losungsweg zu sein. Allerdings verandert sich dadurch nicht nur
die lokale Wirtschaftsstruktur, sondern GroBprojekte nehmen auch Einfluss auf lokale

politische Prozesse.

Moulaert, Rodriguez und Swyngedouw befassen sich in ihrem Werk “The Globalized
City” mit diesen lokalen Auswirkungen auf urbane Phanomene von Einflissen der
Globalisierung. Dabei nehmen sie eine Verédnderung der lokalen Politik, die zur

(Re)Produktion von Stadt dient, wahr. Es wird, ganz im Sinne des Neoliberalismus
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2.6.2 LOGIK UND WIRKUNG
STADTEBAULICHER GROSSPROJEKTE

wirtschaftliches Wachstum als zu erreichendes Ziel definiert. In dieser Lesart dienen
GroBprojekte dazu, internationales Kapital anzuziehen, um somit im Lokalen einen
Wettbewerbsvorteil aufzubauen (Swyngedouw et al. 2003a:2).

Zudem zeigt sich die Glokalisierung von Stadtentwicklungspolitik nicht nur in den
Inhalten und der Zielsetzung, sondern wirkt sich ebenfalls auf deren Dimensionen polity
und politics aus. So werden immer mehr privatwirtschaftliche Akteurlnnen in politische
Entscheidungsprozesse mit einbezogen (Huning & Peters 2003:7). Dies spiegelt sich
auch in der Prozessstruktur von GroBprojekten wieder. Denn diese bedirfen einer
sehr hohen Investitionssumme, die in der Regel nicht von der 6ffentlichen Hand allein
getragen werden kann. Daher ist es nétig, dass private oder semi-private Akteurlnnen
in den Prozess mit einbezogen werden. Dieses Phanomen kann als Charakteristikum
von GroBprojekten festgestellt werden (Selle 2010:7).

Ein weiteres Charakteristikum von GroBprojekten ist die relativ lange Planungsdauer,
die sich schlichtweg im Projektumfang begriindet. Damit einher geht allerdings eine
Unterteilung der Projekte in unterschiedliche Projektabschnitte und der Festlegung
von Verbindlichkeiten wéhrend oder zwischen diesen Abschnitten. Woraufhin sie nicht
mehr wirklich durch die Kommunen gesteuert werden kénnen und ein Eigenleben

entwickeln. Selle fast diese Tatsache mit folgender Aussage sehr treffend zusammen:

Durch die Vielzahl an beteiligten Akteurlnnen weisen GroBprojekte auch immer
einen Mangel an Transparenz auf (Huning & Peters 2003:9). Es ist von auBBen nicht
mehr nachvollziehbar, wohin die getatigten Investitionen genau flieBen (ebd.:9). Selle
bezeichnet diesen Mangel an Transparenz gekonnt als “feierliche Unschérfe” und
bezieht diese nicht nur auf die Undurchsichtigkeit des Finanzflusses, sondern auch auf
die propagierten Ziele und Auswirkungen von GroBprojekten. Diese kénnen auf Grund
der Komplexitat des Projekts kaum im Vorhinein abgeschatzt werden und werden daher

hinter wenig prazisen Begriffen wie z.B. der Zukunftsfadhigkeit versteckt. Dadurch ist
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einer rationalen Debatte lber die Ziele der Nahrboden entzogen. Man setzt also, laut
Selle, diese unscharfen Begriffe strategisch ein, um zu kaschieren, dass Auswirkungen
nicht abgeschatzt werden kénnen (Selle 2010:2f).

Ein weiterer Anspruch, der an GroBprojekte gestellt wird ist jener, dass sie den
neuesten technischen Stand verwirklichen sollen. Dies beschreibt folgende Aussage
treffend:

“Das Paradigma des technischen Staates ist demnach ein wichtiger Antrieb fir

die Planung und Realisierung von GroBprojekten [...]: realisiert werden soll,

was technisch machbar ist, und der Begriff des gesellschaftlichen Fortschritts

wird an technische Leistungen und Entwicklungen gekntpft. Politik wird durch
achzwénge ersetzt und die politische Legitimitét fir solcherart (Infrastruktur-)

Planungen auf Basis blrokratischer Vlerfahren erzielt.” (Tenz, 2011:3)

Zusammenfassend lassen sich stddtebauliche GroBprojekte als lokale Reaktion
auf globale Trends bezeichnen, die allein wegen ihres Umfangs und der damit
verbundenen Auswirkungen die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit erregen. Dabei
versuchen Stadte oder Regionen durch die Realisierung des neuesten technischen
Standes eine Imageaufwertung zu vollziehen, die einen Vorteil im internationalen
Stadtewettbewerb sichern soll, um dadurch globales Kapital anzuziehen. In den
Prozess wird nicht nur wegen der Finanzierung eine Vielzahl an Akteurlnnen
einbezogen. Dies hat zur Folge, dass die Kommunen einen Teil ihrer Wirkmachtigkeit
an die Privatwirtschaft verlieren. Aufgrund der langen Projektdauer kénnen genaue
Auswirkungen und Effekte nicht wirklich abgeschéatzt werden und werden daher hinter

schon klingenden, aber inhaltlich wenig gehaltvollen Begriffen versteckt.
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Stadtebauliche GroBprojekte stehen nicht zuletzt aufgrund ihres Umfangs und ihrer
enormen Auswirkungen auf ihr rdumliches Umfeld in einer erhéhten Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit. Zudem sind sie Ausdruck des Spannungsfeldes zwischen globalen
Trends und deren lokalen Umsetzungsversuchen. In ihnen materialisieren sich globale
Werthaltungen und Ideologien in lokalen Projekten. Zudem machen sie deren

Auswirkungen greifbar und versténdlich fir die Zivilgesellschaft.

“Der Vorteil ist der, dass Planung im Rahmen eines GroBprojektes in vielen

Féllen fir die Biirgerinnen und Birger interessanter, anschaulicher und

Das von Huning und Peters genannte erhdhte Beteiligungsinteresse trifft in der
Umsetzung von GroBprojekten nicht immer auf Anklang. Dies kann als ein Aspekt des
Demokratiedefizits von GroBprojekten verstanden werden. Das Defizit an partizipativen
Elementen zusammen mit der Tatsache, dass GroBprojekte Ausdruck von bestimmten
(globalen) Ideologien sind, stellen Konfliktpotentiale von GroBprojekten dar. Im
Folgenden wird sowohl das Demokratiedefizit erlautert als auch die Auswirkungen der

Ideologien, die mit stddtebaulichen GroBprojekten in Verbindung stehen, dargestellt.

GROSSPROJEKTE UND IHR DEFIZIT AN PARTIZIPATIVEN ELEMENTEN

,Die Vermutung liegt nahe, dass das politische und 6konomische Gewicht

Die Vermutung liegt nahe, dass das politische und Skonomische Gewicht |

ind, der politischen Kultur Schaden zufliigen kénnen und daher nicht zuféllig

er Projekte im Verbund mit den machtvollen Interessen, die an sie gekniipft

immer wieder empdrte Reaktionen auslosen.” (Selle 2010:2
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Die Aussage Selles begrindet sich auf der Vermutung eines Demokratiedefizits,
das stddtebauliche GroBprojekte aufweisen. Genauer gesagt fehlt es in ihrem
Entstehungsprozess und ihrer Legitimation an bestimmten demokratischen
Elementen, die eine Partizipation der lokalen Bevolkerung ermdglichen kdnnten.
Da GroBprojekte als Folge der Glokalisierung, also dem Spannungsfeld zwischen
globalen Trends, Werthaltungen und Ideologien und deren lokalen Auswirkungen und
UmsetzungsmaBnahmen, verstanden werden, |3sst sich das Demokratiedefizit auch auf
diesen beiden Ebenen identifizieren (vgl. Swyngedouw et al. 2003a).

Auf der globalen Ebene ist der Mangel an demokratischen Elementen darin zu erkléren,
dass es Uber die Entscheidung, dariiber ob man den globalen Trends folgt oder
welchen man folgen sollte, keine offentliche Debatte gibt. Die Verantwortung Uber
eine solch tiefgreifende Entscheidung, ob man dem Kurs der Neoliberalisierung folgen
sollte oder nicht liegt bei nationalen und transnationalen Gremien. Sie entscheiden
grundlegende Strategien, denen Nationen oder gar ganze Kontinente folgen. Die
lokalen Auswirkungen dieser Strategien sind jedoch von der lokalen Bevdlkerung zu
tragen. Dieser fehlt aber diesbezlglich das Mitspracherecht.

Diese (trans)nationalen Strategien werden oft als Legitimationsgrundlage fir
stadtebauliche GroBprojekte verwendet und dabei als unausweichliche Richtung
vorgegeben. Man musse durch ein GroBprojekt die lokale Wirtschaft stéarken, da man
sonst im internationalen Stadtewettbewerb nicht mehr konkurrenzfahig ist und dadurch
die gesamte Zukunft der Stadt bzw. Region auf dem Spiel stehe. Uber Alternativen,
die einer anderen ldeologie folgen, findet keine offentliche Debatte statt. So wird
eine Politik ganz nach der Kritik der postdemokratischen Theorien betrieben, die den
Dissens ignoriert bzw. radikal ausgrenzt und einen Konsens als Legitimationsgrundlage
durch Exklusion konstruiert (siehe Kapitel 2.4). Werden die Trends, zu deren Erfillung
GroBprojekte beitragen sollen, aus unterschiedlichen Grinden abgelehnt, dann entféllt
der Legitimationsgrund fir ein solch tiefgreifendes Projekt.

Aber auch auf der lokalen Ebene weisen GroBprojekte einen Mangel an
partizipativen Elementen auf. Dieser tritt dadurch zum Vorschein, dass in der Logik
in der stadtebauliche GroBprojekte geplant werden eine Einbringung der lokalen
Bevoélkerung nurin einem sehr geringen Ausmal praktiziert wird.

Als logische Folge ist die Entstehung von GroBprojekten mit sehr wenig Partizipation
verbunden. Genauer gesagt, beschriankt sich die Partizipation, im Sinne einer

postdemokratischen Exklusion, auf bestimmte Akteurlnnen. Dies und die Tatsache, dass
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GroBprojekte ein gewisses Eigenleben entwickeln, fihren dazu, dass ein Bild entstehen
lasst, nach dem weder die lokale Bevolkerung noch die lokale Politik einen wirklichen
Einfluss auf den Werdegang des Projekts zu haben scheinen (vgl. Selle 2010; vgl. Tenz
2011).

Der Verlust der Wirkmé&chtigkeit von der lokalen Politik l&sst sich folgendermaBen
begriinden: Durch die Vielzahl an Akteurlnnen, die an GroBprojekten beteiligt sind,
besitzen die Gemeinden, bei denen formal eigentlich die Planungshoheit liegt, immer
weniger Einfluss auf das wirkliche Geschehen. Zum einen entstehen durch die enorme
Dauer und Vorlaufzeit, die GroBprojekte aufweisen, bestimmte Sachzwange. Es werden
Vertrage unterzeichnet, dadurch Akteurlnnen gebunden und Investitionen zugesichert
(Selle 2010:4). Als Folge dessen bekommt das GroBprojekt eine Eigendynamik, die -
einmal ins Rollen gekommen - nur noch schwer aufzuhalten ist. Selle bezeichnet dies
humorvoll als “Gang des Elefanten”. Innerhalb dieses Prozesses entsteht schnell ein
sogenannter point of no return, der sich vor allem auf den wirtschaftlichen Verlust, den
ein Projektabbruch mit sich bringt, bezieht und somit keine Alternative mehr zulasst
(ebd.:4).

Diese Argumentationslogik des unmaoglichen Projektabbruchs auf Grund von im
Prozess entstandenen Sachzwangen und Investitionen, lasst sich nicht nur gegentliber
der Zivilbevélkerung finden, sondern wird auch gegen die lokale Politik verwendet
(ebd.:4). So verliert diese ganz im Sinne des “Gang des Elefanten” ebenfalls erheblich
an Einflussmoglichkeit und es findet eine Verschiebung der Machtverhéltnisse zu

Gunsten von wirtschaftlich starken Akteurlnnen statt (ebd.:5).

In diesem schwer durchschaubaren Geflecht aus Akteurlnnen der 6&ffentlichen
Hand und aus der Privatwirtschaft und deren Fusionen, ist es wenig verwunderlich,
dass die lokale Bevolkerung keinen wirklichen Platz findet. Ihr wird einerseits nicht
zugetraut Uber gentigend Information zu verfigen, um Uber so einflussreiche Projekte
vernlinftig abwagen zu kénnen (Tenz 2011:2f). Andererseits ist es oftmals auch gar
nicht erwlinscht noch weitere Meinungen in den Entstehungsprozess zu integrieren.
Sowohl die Politik als auch die Privatwirtschaft sieht in einer partizipativen Einbindung

der Bevdlkerung bei GroBprojekten oftmals die Gefahr, dass jene durch eine generelle
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Ablehnung durch die Zivilgesellschaft niemals zustandekommen wiirden. Es fehlt der
lokalen Politik in Bezug auf stadtebauliche GroBprojekte schlichtweg das Vertrauen in
die Zivilgesellschaft, mit ihr gemeinsam verniinftige Losungen erarbeiten zu kénnen.
Gleichzeitig fehlt ihr der Mut oder das Selbstvertrauen, die Privatwirtschaft in einen
offentlichen Diskurs um den Kern des Projekts verpflichtend einzubinden (vgl. Selle
2010).

Zusammenfassend beruht das Defizit an Demokratie von GroBprojekten darauf,
dass weder die lokalpolitischen Entscheidungstragerlnnen und der zugehodrige
Verwaltungsapparat, noch die ansassige Bevolkerung viele Moglichkeiten hat die
Eigendynamik, die ein GroBprojekt entwickelt, zu lenken. Zudem findet meist eine
offentliche Debatte um den Legitimationsgrund des Projekts meist erst so spét statt,
dass ein Projektabbruch wegen schon getatigter Investitionen und entstandenen
Sachzwéngen nicht mehr mdéglich ist. Dies alles sieht Selle als Grund dafir, warum
GroBprojekte der lokalen politischen Kultur (nachhaltigen) Schaden zufligen kénnen

(vgl. Selle 2010).

GROSSPROJEKTE ALS AUSDRUCK GLOBALER TRENDS, DEREN IDEOLOGIEN
UND AUSWIRKUNGEN

Ein weiteres Konfliktpotential von stéddtebaulichen GroBprojekten lasst sich in deren
hintergriindigen Ideologie finden. GroBprojekte sind Ausdruck einer ganz bestimmten
Logik der Stadtentwicklung, die in erheblichem AusmaB dazu beitrdgt soziale

Polarisation zu verstarken. Welche Hintergriinde dies sind, wird im Folgenden erlautert.

“Like no other mechanism, UDPs reveal trends towards the formation of an
new local mode of regulation of urban (re)development and management
haped by the pressures of competitive reconstructing an changing social

and economic priorities, as well as by major political and ideological shifts.”

Rodriguez et al. 2003:36f,

Stellt man sich die Frage, warum staddtebauliche GroBprojekte eigentlich Eingang

in die strategische Stadtentwicklung bekommen haben, gilt es zwei Phanomene zu
beachten. Einerseits das Versagen des keynesianischen Wohlfahrtsstaates, das hohe

Arbeitslosigkeit und andere soziale Probleme mit sich brachte, (vgl. Rodriguez et al.
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2003:30f) und andererseits das Fortschreiten von Globalisierungsprozessen (vgl.
Swyngedouw et al. 2003b:18). Beide Phdnomene leisten ihren Beitrag dazu eine andere
Logik in Stadtentwicklungspolitik zu etablieren, die Stadte in einen vermeintlichen
globalen Wettbewerb um Kapital stellt und zu einer anderen Art der Stadtentwicklung
fihrt.

Als Reaktion auf die wachsenden sozialen Probleme wird versucht die lokale Wirtschaft
zu starken. Dies flhrt dazu, dass stadtebauliche GroBprojekte sozusagen zum Leitmotiv
der Stadtentwicklungspolitik werden (Swyngedouw et al. 2003a:2).

Dieser vermehrte Einsatz von GroBprojekten bewirkt ebenfalls eine Veranderung in
der Art und Weise, wie Stadt (re)produziert wird. Es werden immer mehr Akteurlnnen
aus der Privatwirtschaft in Prozesse eingebunden und es findet eine Verschiebung
der Machtverhéltnisse zu Gunsten dieser statt. Die offentliche Hand besitzt daher
immer weniger Wirkmé&chtigkeit gegeniber finanzstarken Akteurlnnen. Als Folge
davon wird Stadtentwicklung zum Selbstldufer und findet wenig Eingang auf der
lokalpolitischen Agenda (Rodriguez et al. 2003:37f). Gleichzeitig mit der Verschiebung
der Machtverhaltnisse, verandern sich durch globale Megatrends (vor allem den
Neoliberalismus) die Inhalte und Ziele von stadtischer Sozialpolitik. “Changes on
the urban agenda reflect a shifting policy focus away from regulatory and distributive
considerations towards economic growth and competitive redevelopment.”
(Rodriguez et al. 2003:33) So findet eine “faire” Verteilung von Mehrwerten durch
Stadtentwicklungsprojekte immer weniger statt und weicht einer Anhaufung durch
bestimmte Eliten, die von der Schaffung des neuen Wohlstandes profitieren (ebd.).
Zusatzlich dazu, dass nur bestimmte Eliten vom Mehrwert der GroB3projekte
profitieren, sind diese auch malBgeblich an deren Entstehung und Ausrichtung
beteiligt. Diejenigen, die vom Mehrwert ausgeschlossen werden, sind also auch
im Entstehungsprozess von GroBprojekten nur wenig beteiligt und haben kaum
Moglichkeiten ihre Anspriiche geltend zu machen.

Dies fuhrt dazu, dass die Produktion von bedeutsamen Raumen (places) lber das
Handeln durch Eliten geschieht, nur deren Anspriiche befriedigt und daher ebenso als
Ausdruck bestimmter Ideologien verstanden werden kann. “The neo-liberal hegemony
seeks to exploit these globally localized places by transforming them into competitive
spaces.” (Moulaert et al. 2003:47) Durch das Trimmen von bedeutsamen Orten auf

die neoliberale Ideologie, werden diese nur noch globalen Anspriichen gerecht und
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verlieren vermehrt ihren Beitrag zu Bedurfnisbefriedigung der lokalen Bevolkerung.
In diesem Sinne geht auch die Identifikationsfahigkeit mit diesen spaces verloren und

kann erhebliches Konfliktpotential verursachen.

“While we agree that large-scale Urban Development Project (UDPs)

ave, indeed, become one of the most visible and ubiquitous urban
revitalization strategies pursued by cities in search of economic growth and
competitiveness, we also insist that it is exactly this sort of new urban policy
hat actively produces, enacts, embodies, and shapes the new political an
economic regimes that are operative at local, regional, national, and global
cales. They are the material expression of a developmental logic that views
mega-projects and place marketing as major leverages for generating future
growth and for waging a competitive struggle to attract investment capital.”
Swyngedouw et. al. 2003:2)

RESUME

Stadtebauliche GroBprojekte sind in einem oder in mehreren Aspekte umfangreicher
als andere Stadtentwicklungsprojekte. Nicht nur deshalb stehen sie in einem hohen
offentlichen Interesse. Obwohl GroBprojekte einen Spezialfall der Stadtplanung
darstellen, kommen sie dennoch vermehrt zum Einsatz. Vertreterlnnen der kritischen
Stadtforschung sehen dies im fortschreitenden Globalisierungsprozess und des damit
einhergehenden Megatrends der Neoliberalisierung begriindet. Diese Trends fihren
zu einer Reorganisation der Stadtentwicklungspolitik, die von Eliten dominiert wird
und zur Verstdrkung sozialer Ungleichheit beitragt. Demzufolge sind stadtebauliche
GroBprojekte Ausdruck des Spannungsfelds zwischen globalen Trends und deren
lokaler Umsetzung und folgen daher einer ganz eigenen Logik. Diese Logik spiegelt
sich in einer gewissen Eigendynamik der GroBprojekte wider, die sich in einer langen
Planungsdauer und einer Vielzahl an eingebundenen Akteurlnnen begriindet und die
Lokalpolitik vor Herausforderungen stellt. Die Logik der GroB3projekte macht es schwer,
die lokal ansassige Bevolkerung in diese Prozesse einzubinden. Diese Tatsache, gepaart
mit der Verscharfung von sozialer Ungleichheit, stellt das enorme Konfliktpotential von

stadtebaulichen GroBprojekten dar.
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3 FALLSTUDIEN

Im folgenden Kapitel werden die untersuchten Fallstudien
vorgestellt und die jeweiligen Protesthintergriinde der betrachteten
Initiativen dargestellt.
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3.1.1 PROJEKTBESCHREIBUNG

Das Projekt am Wiener Heumarkt genieBBt eine sehr hohe &ffentliche Aufmerksamkeit
und ist seit einiger Zeit eines der meistdiskutierten Areale in Wien (MA 21 2013:13).
Dies steht vorrangig mit seiner prominenter Lage in Verbindung, die in der
Beschreibung des Planungsgebietes detaillierter erfolgt. Allerdings ist es nétig die dort
ansassigen Institutionen zumindest zu nennen, um das Projekt beschreiben zu konnen.

Den Kern des Projektes bildet die Umgestaltung des Areals an der Wiener Ringstral3e,
an dem die bedeutsamen Institutionen Wiener Eislaufverein (WEV), Intercontinental
Hotel Wien und das Wiener Konzerthaus angesiedelt sind. Dabei wurden in einem sehr
aufwendigen Planungsverfahren eine Vielzahl an Ansprichen an das Areal definiert
und deren Umsetzung in unterschiedlichen Szenarien durchgespielt. Die Motivation
hinter der Umgestaltung lasst sich darin begriinden, dass der “derzeitige bauliche
Zustand (Hotel und Eislaufanlage), die stddtebauliche Einfligung und die urbane

"

Nutzungsqualitat ...” seitens der offentlichen Hand als unbefriedigend bezeichnet
werden. Daher seien die “stddtebaulichen Potenziale des Areals [...] nicht ausgeschpft
und entsprechen nicht einem hochwertigen innerstddtischen Standort” (MA 21
2013:13)

Darlber hinaus bildet das derzeit nur bedingt 6ffentlich zugangliche Areal eine Barriere
zwischen den Bezirken Innere Stadt und LandstraBBe (Stadt Wien 2019b). Diese Barriere
soll durch eine Durchwegung gebrochen werden und somit die beiden Bezirke naher
zusammenwachsen (Wertlnvest Hotelbetriebs GmbH 2019¢:17).

Neben der Durchwegung lasst sich das Schaffen von qualitativ hochwertigen
offentlichen Rdumen als eines der Ziele des Projektes feststellen. Dabei werden
alle dort ansdssigen Institutionen erhalten und groBteils baulich saniert. Durch
diese MaBnahmen soll einerseits die Hotelnutzung des Intercontinental Hotels
erhalten bleiben und andererseits durch eine Modernisierung der technischen
Anlagen des WEV dessen Erhalt garantiert werden. Der Erhalt des WEV wurde durch
einen Mietvertrag auf 99 Jahre abgesichert. Dadurch sollen nicht nur die in den
Wintermonaten typischen Wintersportaktivitdten erhalten bleiben, sondern dariber
hinaus auch eine Kooperation mit dem Wiener Konzerthaus geschaffen werden,
welches die Flache im Sommer beispielsweise fir Freiluftkonzerte nutzen kann
(ebd.:14ff).

An die Entwicklung und Umgestaltung des Areals ist nach derzeitigem Planungsstand
auch das Errichten eines Hochhauses, dessen Nutzung groBteils dem Wohnen

zugefihrt sein wird. In dieser prominenten und zentralen Lage ist es einleuchtend, dass
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dieser Wohnturm eher dem oberen Preissegment zuzuordnen ist.

Jener Turm liefert den Ndhrboden flir den nunmehr schon mehrere Jahre andauernden
Streit um das Projekt. Dieser begriindet sich zwar auch in dessen Nutzung als
Wohnraum im Luxussegment, aber viel mehr ist es vor allem dessen Hohe, der ihn zum

Streitpunkt macht. Dies wird in weiterer Folge noch detaillierter ausgefihrt.

iy |||| ?

=i 1= gy

b

@ Hotelgebaude (@ Die Stadtterrasse vergroRert den

Gffentlichen Raum

@ Wohngebaude inklusive
Hotelappartements ° Neue Wege verbinden die Bezirke und die

Menschen
o Heumarktgebaude: Kultur- und Sportbtiros

N © Ein schoner Boulevard zum Flanieren mit
© Heumarktgebaude: Wohnen Baumallee

@ Modernes Kongress-und
Veranstaltungszentrum Platz

© Auto- undRadverkehr haben nebeneinander

@ Im Winter Eislaufplatz, im Friihjahr,
Sommer und Herbst ein 6ffentlicher,
frei zuganglicher Erlebnisraum

@ Café undRestaurants
@ Srort&Spa

2] Ganzjahrig nutzbare Eishalle fur

Eishockey und Eistanz (unterirdisch) e Wiener Konzerthaus

@ Variables Eishockeyfeld

Abb.6: Verortung der geplanten Nutzungen am Heumarkt
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3.1.1 PROJEKTBESCHREIBUNG

Am Planungsgebiet sind drei geschichtstrachtige Institutionen Wiens angesiedelt,
deren Erhalt von vielen Teilen der Wiener Bevdlkerung erwiinscht ist. Dabei handelt
es sich um den Wiener Eislaufverein, das Wiener Konzerthaus und das Intercontinental
Hotel Wien. Nicht nur deshalb stand das Projekt schon von Beginn an in einem
erhéhten 6ffentlichen Interesse und die Stadt Wien war bemiiht bei den Planungen zur

Entwicklung des Areals moglichst viele Akteurlnnen einzubinden (Temel, 2014:46).

Intercontinental Hotel

Das “Intercont” wie der Wiener Volksmund das Intercontinental Hotel bezeichnet, war
fur die Entwicklung Wiens in der Nachkriegszeit des Zweiten Weltkrieges von groBer
Bedeutung. Auch wenn es asthetisch gesehen nie wirklich auf positives Feedback stieB3,
hat es damals als erstes Hotel in Wien, das dem damaligen Standard internationaler
und kapitalstarker Besucherlnnen gerecht wurde, den amerikanischen Lebensstil
der 1960er Jahre nach Wien geholt (Jirgens 2014:18). Von manchen wird das
Intercontinental Hotel daher auch als “Tor zur Welt” bezeichnet. (ebd.) Dem Andenken
an dieses bedeutungsvolle Gebdude widmet sich sogar eine gleichnamige Publikation,

die der Geschichte des Gebaudes huldigt.

Wiener Eislaufverein

Der Wiener Eislaufverein ist seit Uber 150 Jahren ein prdgender Bestandteil Wiens.
Gegrindet 1867, an einem Standort nahe Wien Mitte, Ubersiedelte er bereits 1901
wegen des Baus der Wiener Stadtbahn an den jetzigen Standort am Heumarkt. Schon
sehr frGh war der Wiener Eislaufverein eine international anerkannte Adresse des
Eissports. Im Laufe der Zeit entwickelte man dort die sogenannte Wiener Eislaufschule,
die im Gegensatz zum damals vorherrschenden Britischen Stil mit wesentlich mehr
Sprungelementen arbeitete und bis heute den Eiskunstlauf nachhaltig gepragt hat
(Meisinger, 0.J.).

Wahrend, zwischen und nach den Weltkriegen hatte der Wiener Eislaufverein vor allem
aus finanzieller Sicht schwere Zeiten zu bewéltigen. Ein Ende war erst in Sicht, als mit
dem Bau des Intercontinental Hotels 1960 der Pachtvertrag verlangert wurde (ebd.).
Auch heute hat der Wiener Eislaufverein noch rund 350 Mitglieder und mehrere

tausend Besucherlnnen in den Wintermonaten. Zudem spielt er fur anliegende Schulen
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eine wichtige Rolle, da die Raumlichkeiten zum Turnunterricht zur Verfligung gestellt

werden (ebd.).

Wiener Konzerthaus

Das Wiener Konzerthaus stellt ebenfalls schon sehr lange eine Institution in Wien
dar. Eroffnet 1913, fiel es damals schon durch seine innovative Architektur auf, die es
ermoglichte, dass in drei Konzertsédlen gleichzeitig Auffihrungen stattfinden konnten
ohne gegenseitige akustisch zu Beeinflussung (Wiener Konzerthausgesellschaft 2019%a).
Bis heute ist das Konzerthaus einer der wichtigsten Bestandteile der Wiener Musikszene

und versucht dabei nicht nur die Tradition aufrechtzuerhalten, sondern offnet sich auch

zeitgendssischer Musik (Wiener Konzerthausgesellschaft 2019b).

Abb.7: Heumarkt: Verortung des Projektgebietes
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3.1.1 PROJEKTBESCHREIBUNG

Der wesentlichste Aspekt, der das Projekt in der breiten Offentlichkeit zum Streitpunkt
macht, ist dessen Lage in Verbindung mit der geplanten Héhenentwicklung. Nicht nur,
dass dort die genannten Institutionen angesiedelt sind, sondern auch die Tatsache,
dass das Areal im Randbereich des Kerngebietes des UNESCO Weltkulturerbes
historisches Zentrum Wien verortet ist, macht es auBergewohnlich (MA 21 2013:13).

Abb.8: Schutz- und Pufferzone des UNESCO Weltkulturerbes Innere Stadt Wien

Das historische Zentrum Wiens ist seit Dezember 2001 in die Liste der UNESCO-
Welterbestédtten aufgenommen worden. Mit dieser MaBnahme bekommt die Stadt
Wien nicht nur eine Auszeichnung, sondern stellt sich auch der Verantwortung, dieses
Weltkulturerbe zu schitzen (Stadt Wien 2017:2). Die Frage, wie dieser Schutz zu
betreiben ist, ist etwas, das die Debatte um das Projekt stark angeregt hat und auch
immer noch anregt.

Grundsatzlich gibt es drei strategische Planungsdokumente, die sich zu einer
Hochhausbebauung in diesem Bereich des Stadtgebiets duBern. Diese Dokumente
sind der Masterplan Glacis (2014), das Fachkonzept Hochhauser (2014) und der
Managementplan beztiglich des Umgangs mit den Welterbestatten in Wien (2006).
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Der Masterplan Glacis beschreibt die stddtebaulichen Zielsetzungen fir die
Entwicklung entlang der Wiener RingstraBe als Randgebiet des Welterbegebietes
Historisches Zentrum Wien (Stadt Wien 2017:2). Dabei bezieht sich der Masterplan
Glacis auf das Fachkonzept Hochhaus, das eines der detaillierteren Fachkonzepte des
STEP 2025 ist und das Wiener Stadtgebiet in bestimmte Bereiche teilt und diese nach
der Eignung fiir einen Hochhausstandort bewertet. Dabei wird die Glacis als Teil der
Konsolidierten Stadt verstanden. Dort soll “fiir Hochhausentwicklungen der Grundsatz
von Respekt und Zurlickhaltung gegeniiber der Qualitdt des Bisherigen gelten”. (MA 21
2014:12) Dabei kann allerdings eine “Bereicherung des Stadtbilds durch Akzentuierung
des Héhenreliefs in rdumlich markanten Situationen - stadtstrukturellen Schnittstellen,
Stadtkanten, Aktivitdtspolen, innerstadtischen Entwicklungsgebieten etc. - [...] durchaus
erwiinscht sein.” (ebd.:12)

Das Fachkonzept Hochhaduser beinhaltet zusétzlich folgende Aussage betreffend des

Bereichs der Konsolidierten Stadt:

Situation zutrdglich sind, strukturelle Defizite kompensieren helfen und die

Gffentliche Aneignung des Stadtraums unterstitzen.” (MA 21 & Bosshard &

uchsinger Architekten AG 2014:23)

—

Das Fachkonzept Hochhduser gibt im Konkreten nur fir Natur- und
Landschaftsschutzgebieten einen Ausschluss einer Hochhausbebauung vor. Andere

Bereiche bedirfen allerdings einer “erhéhten Aufmerksamkeit’.

"Ausgeschlossen von Hochhausentwicklungen sind die Natur- und
andschaftsschutzgebiete. Sicherheitszonen des Flughafen Wiens,
chutzzonen nach § 7 der Wiener Bauordnung sowie insbesondere
ie Kernzone sowie die Pufferzonen des UNESCO- Weltkulturerbes

Wien erfordern erhéhte Aufmerksamkeit in der Beurteilung von

ochhausprojekten.” (MA 21 & Bosshard & Luchsinger Architekten AG

014:16

&
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Zum Umgang mit der Thematik in Bezug auf UNESCO-Welterbestatten findet sich im

Dokument lediglich der Hinweis, dass eine Vertraglichkeit aufzuzeigen ist.

“Die Vertraglichkeit mit Natur- und Landschaftsschutzgebieten, den

icherheitszonen des Flughafen Wiens, Schutzzonen nach § 7 der Wiener
Bauordnung, UNESCO-Weltkulturerbe und Sichtachsen ist aufzuzeigen.” (MA
1 & Bosshard & Luchsinger Architekten AG 2014:44)

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass sich keine wirklich klare Aussage beziglich
einer Hochhausbebauung an dem Areal des Wiener Heumarktes in strategischen
Planungsdokumenten finden l3sst. Die Aussagen, die sich dort finden, sind meist
so unklar formuliert, dass ein Hochhaus in diesem Bereich zwar nicht die bevorzugte
Bebauung darstellt aber dennoch moglich ist, wenn die Vertréaglichkeit dargestellt
wird und das Projekt einen Mehrwert liefert. Allerdings werden auch die Begriffe der

Vertraglichkeit und des Mehrwerts nur sehr schwammig definiert.

S

‘In Teilbereichen, die auf funktionaler Ebene Defizite aufweisen, wie etwa
im Bereich der sozialen Infrastruktur, kann die Integration von &ffentlichen

Einrichtungen fiur Bildung, Soziales und Gesundheit einen wesentlichen
Mehrwert darstellen.” (MA 21 2014:13)

Diese unprazise Angabe fihrt dazu, dass die Vertraglichkeit eines Hochhauses
mit den Schutzbestimmungen und dessen Mehrwert im konkreten Fall festgelegt
werden missen. Beim Heumarkt Projekt wurde daher ein fir Wien sehr aufwendiger
Planungsprozess durchgefihrt. Dieser wird in weiterer Folge noch genauer
beschrieben und auf dessen Ergebnisse eingegangen, da sowohl der Planungsprozess,
als auch dessen Ergebnisse einen groBBen Einfluss auf den Protest gegen das Projekt

genommen haben.

21
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PLANUNGSANLASS
,Der Hintergrund ist ja denke ich relativ klar. Das Areal ist derzeit

tadtebaulich unbefriedigend gelést was denke ich auch relativ unstrittig ist.”

I_PVZ 31-32

,Dadurch, dass das Areal in die Hand eines Investors gekommen ist, ist
Bewegung in die ganze Sache gekommen.” (I_PV Z. 32 - 33

Als Planungsanlass kann der Flachenkauf durch Michael Tojner (Wertlnvest) von den
Wiener Stadterweiterungsfonds gesehen werden. Dabei wurde die Ambition geéduf3ert,
das Gebiet fur 200 bis 300 Millionen Euro zu entwickeln und den Fokus auf die Themen
Musik und Sport zu legen (Temel, 2014:46).

Zudem entspricht das Areal keineswegs modernen stadtebaulichen Standards
(Vassilakou 2013:7) und wird daher von anderen Interviewpartnerinnen als “Un-Ort”
(LPV Z. 211) oder “Schmuddel-Ort” (I_EKV Z. 20) bezeichnet. Darlber hinaus wird
Uber die Entwicklung des Gebietes seit langerer Zeit diskutiert, um unterschiedliche
offentliche Interessen zu erflllen. Zu diesen zéhlen unter anderem die Modernisierung
des Eislaufvereins, eine Aufwertung des offentlichen Raums in Richtung des
Beethovenplatzes und der LothringerstraBe und eine bessere Durchwegung
des Gebietes (Temel, 2014:46). So wurde der Eigentimerwechsel als Anlass zur
stadtebaulichen Umgestaltung genommen. Wie diese Umgestaltung geschehen sollte,
wurde in einem relativ aufwendigem Planungsprozess erarbeitet. Dieser und die dabei

involvierten Akteurlnnen werden im Folgenden knapp erlautert.
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3.1.2 BESCHREIBUNG DES
PLANUNGSPROZESSES

Am Planungsprozess war eine Vielzahl von Akteurlnnen beteiligt. Dies Iasst sich damit
begrinden, dass der Entwicklung des Areals aufgrund seiner prominenten Lage von
Beginn an hohe Aufmerksamkeit geschenkt wurde. So wurden neben den ansédssigen
Institutionen (WEV und Wiener Konzerthaus) zahlreiche nationale und internationale
Expertinnen eingebunden. Diese namentlich zu nennen hat fir die Arbeit keinen
Mehrwert, da es in keiner Weise darum geht deren Einzelpositionen herauszuarbeiten.
Bei personlichem Interesse daran koénnen die Expertinnen in den zahlreichen

Publikationen zur Entwicklung des Areals nachgeschlagen werden.

Im Prozess beteiligte Akteurlnnen:

o Wertlnvest

J Wiener Eislaufverein

J Wiener Konzerthaus

J Hotel Intercontinental

. UNESCO

J ICOMOS

J Stadt Wien (Politik und Verwaltung)
. Bezirkspolitik

o Internationale Expertlnnen

J Architektenkammer

An dieser Stelle ist es wichtig zu erwdhnen, dass die UNESCO und deren
Amtssachversténdiger ICOMOS schon sehr frih in den Prozess einbezogen
wurden. Dies ruht vermutlich daher, dass man deren Position zur Vereinbarkeit von
Projektvarianten mit dem Schutz des Weltkulturerbes Innere Stadt Wien in Erfahrung

bringen wollte.
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Aufgrund der Prominenz des Projektes, die sich groBteils in dessen Lage begriindet,
wurde der Planungsprozess zur Umgestaltung des Areals sehr aufwandig gestaltet.
Kern dessen war ein kooperatives Expertinnen Verfahren, das die Leitlinien zur
Entwicklung des Areals unter der Berlcksichtigung der diversen Anspriche der
unterschiedlichen Akteurlnnen erarbeiten sollte (MA 21 2013:14).

Vor dem kooperativen Expertinnen Verfahren wurden Fachhearings abgehalten,
die einerseits die Rahmenbedingungen klaren sollten und andererseits die
Anspriiche sowohl an die Nutzung des Areals als auch an die weitere Gestaltung des
Planungsprozesses formulieren sollten (ebd.:13).

Die in den Fachhearings und im Kooperativen Expertinnenverfahren erarbeiteten
Grundlagen flossen in die Ausschreibung eines 2-stufigen Architekturwettbewerbes ein.
Auch dieser war mit einer Teilnehmerlnnenzahl von 24 sehr groB3 gestaltet.

Gewonnen wurde der Architekturwettbewerb von Isay Weinfeld und dessen
Architekturbilro. Der Siegerentwurf sieht eine “Turmlésung” fir die Umgestaltung des
Areals vor (I_PV Z.105).

Da der geplante Turm einer der hauptsachlichen Kritikpunkte des organisierten Protests
gegen das Projekt ist, folgte nach einiger Zeit ein Vermittlungsverfahren, das zu einer
Projektadaption fihrte.

Diese leichte Abanderung des Siegerentwurfs steht allerdings immer noch in der Kritik
der Projektgegnerinnen, da es deren Hauptkritikpunkt, der die Hohenentwicklung
betrifft, nur in einem geringen Ausmal3 beeinflusst hat. Daher gab es im Anschluss
daran noch mehrere Veranstaltungen, bei denen ein Dialog mit der Blrgerschaft und
insbesondere mit den Projektgegnerinnen gesucht wurde. Aber auch dieser Versuch
ein friedliches Auskommen zu erreichen, scheiterte (vgl. |_PV Z. 345 - 354).

Dennoch wurde das Projekt durch die Anderung der Flichenwidmung am Areal zur
Umsetzung freigegeben. Dies fihrte bei den Projektgegnern natirlich zu weiterem
Widerstand und Versuchen das Projekt zu verhindern.

Wahrend dieser Zeit stellte der Projektwerber, der die Sicherheit haben wollte, dass das
Projekt keiner UVP-Pflicht unterliegt, einen Antrag an die Wiener Landesregierung auf
einen Feststellungsbescheid. Dieser wurde daraufhin erstellt und sieht keine UVP-Pflicht
vor. Allerdings bot dieser Bescheid eine erneute Angriffsflache fir die Projektgegner,

die Revision einlegten. Dieser Rechtsstreit geht nun schon Gber mehrere Instanzen und
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3.1.2 BESCHREIBUNG DES
PLANUNGSPROZESSES

fihrte ebenfalls dazu, dass eine erneute Nachdenkphase veranlasst wurde, die den
Start der Realisierung des Projektes vor 2021 nicht ermdglicht (Heidegger & Sill 2019).

Aktuell befindet sich das Projekt in dieser Nachdenkphase und der Rechtsstreit dartber,
ob eine UVP-Pflicht besteht oder nicht halt weiter an. Uber den Ausgang dieses

Rechtsverfahrens kann nur spekuliert werden.
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Verneinung der UVP-Pflicht, da
Grenzwerte nicht erreicht werden

Durchfiihrungspflicht fiir UVP

Offentlichkeits-
beteiligung
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3.1.2 BESCHREIBUNG DES
PLANUNGSPROZESSES

Um ein klareres Bild des Planungsprozesses zu vermitteln, werden im Folgenden die

einzelnen Schritte genauer erldutert und deren Ergebnisse dargestellt.

Fachhearings

Den Startschuss fur das Projekt lieferten zwei Fachhearings, die von Mérz bis April
2012 abgehalten wurden. Diese Fachhearings gingen auf die Initiative des damaligen
Leiters der Magistratsabteilung 21A zurlck, der dieses aufgrund der offentlichen
Bedeutung des Projektes einleitete. Dabei waren Vertreterlnnen des Magistrats, der
politischen Ebene (Stadt- und Bezirkspolitik) und mehrere Fachexpertinnen involviert.
Die Expertinnen kamen aus den Fachbereichen Architektur, Stadtebau, Denkmalschutz
und zusatzlichen weiteren Disziplinen (MA 21 2013:14). Dartber hinaus waren
Vertreterlnnen der anséssigen Institutionen vor Ort mit in den Hearings vertreten (Stadt
Wien 2019%a).

Die Ziele der Fachhearings waren:

. Klarung der Rahmenbedingungen
. Anndherung an Fragestellungen fiir den weiteren Planungsprozess
. Methodisches Ausloten der Abwicklung eines solch anspruchsvollen

Planungsprozesses
. Sammeln von Argumenten fur konomische und politische Entscheidungsfindung
. Klarung der Rollen von Stadt, ansassigen Institutionen und Investor.
(MA 21 2013:15)

In den Hearings wurden die Anspriche der daran beteiligten Institutionen an die
Entwicklung des Areals gesammelt. Dabei ging man von drei grundlegenden Szenarien
der Projektentwicklung aus, die vom Investor vorgeschlagen wurden. Die Szenarien
sind eine weitgehende Belassung der Situation, eine Sanierung bzw. ein Umbau und
Abriss und Neubau des gesamten Areals (Schremmer & Trody 2013a:40). Von allen
Beteiligten wurden grundsatzlich alle drei Szenarien als realisierbar angesehen.
Darliber hinaus wurden zahlreiche Fragen an die Entwicklung gestellt, die in weiteren
Verfahrensschritten zu klaren seien (ebd.:41ff).

Da die Ausgangslage derart komplex ist, war man sich einig, dass die Entwicklung am


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

w Sibliothek,
Your knowledge hub

Areal ein Verfahren erfordert, das ein hohes MaB3 an Kreativitdt ermdglicht und einen
intensiven Austausch zwischen den beteiligten Akteurlnnen fordert. Als Folge davon
wurde ein Verfahren in Anlehnung an die Entwicklung des Areals der Messe/Deutz in
K&In angedacht (Schremmer & Trody 2013a:44).

Kooperatives Expertinnenverfahren

Das Kooperative Expertinnenverfahren bildet den Kern des Planungsprozesses und
war die Antwort auf die in den Expertinnenhearings erarbeitete Forderung nach einem
Verfahren, das sowohl Kreativitat, als auch den Austausch zwischen Akteurlnnen fordert.
Die Idee dessen ging auf die Empfehlung von Rudolf Scheuvens zuriick, der sich dabei
von dem Verfahren zur Umgestaltung der Messe Deutz in KdIn inspirieren lie3 und auch
den Vorsitz des Bewertungsgremiums tibernahm (Stadt Wien 2019a).

Die Form des Kooperativen Verfahren wurde gewéhlt, weil dieses auBerhalb von
festgefahrenen Routinen und klassischen Wettbewerbsverfahren funktioniert und
dadurch den konstruktiven Dialog ins Zentrum stellt, um die komplexe Aufgabe der
Entwicklung eines Areals, an das solch zahlreiche Anspriiche gestellt werden, zu
bewaltigen (Scheuvens 2013:47).

Ziel des Kooperativen Verfahrens war es demnach eine “Anndherung an ein
stddtebauliches Rahmenkonzept” (Schremmer & Trody 2013b:49) zu erarbeiten, das
einerseits den kreativen Dialog zwischen den beteiligten Akteurlnnen férdern und
andererseits fur “Breite und Legitimation” (I_PV Z.225) sorgen sollte. Dabei wurden von
Vertreterinnen des Magistrats, der politischen Ebene, den anséassigen Institutionen und
weiteren Fachexpertinnen aus Architektur, Stadtebau und Denkmalschutz verschiedene
raumliche Konzeptionen erarbeitet, bewertet und im Dialog weiterentwickelt. Dabei
stitzte man sich auf die vom Investor vorgegebenen Szenarien Bestandsumbau und
Neubau (Schremmer & Trody 2013b:49).
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Abb.10: Erarbeitete Varianten wéhrend des Kooperativen Expertinnennverfahrens

Die beteiligten Akteurlnnen ware in unterschiedlichen Arbeitsgruppen organisiert,
denen verschiedene Aufgaben im Verfahren zukamen. Zum einen gab es drei
Planungsgruppen, die jeweils aus zwei Architekturteams wund einem/einer
akademischen Expertln bestanden. Den Planungsteams wurde die Entwurfsarbeit
Ubertragen. Bei den Workshops standen die Planungsgruppen im Austausch mit
dem Bewertungsgremium, das aus Fachexpertinnen und Vertreterlnnen aus Politik
und Verwaltung bestand und die in den 3 Workshops die prasentierten Entwirfe
diskutierten und weitere Empfehlungen formulierten. Neben diesen gab es eine
Lenkungsgruppe, die den Gesamtablauf koordinierte und die Kommunikation nach
auBen Ubernahm (Temel 2014:46f; Schremmer & Trody 2013b:49).

Es gab insgesamt vier Treffen der Planungsteams mit dem Bewertungsgremium, bei
denen sowohl Entwiirfe mit einer Hohenentwicklung und ohne diese diskutiert wurden.
Schon nach dem zweiten Treffen wurden vom Bewertungsgremium Vorgaben beziglich
der Héhenentwicklung gemacht. So wurden Konzepte gefordert, die einerseits nicht
Uber die Bestandshohe hinausgehen und somit nicht im Konflikt mit den Vorgaben der
UNESCO stehen. Andererseits sollten auch Konzepte mit Hohenentwicklung erarbeitet
werden, die allerdings eine intensive Auseinandersetzung mit den Welterbe Kriterien
beinhalten sollte (Temel 2014:48).
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Flankiert wurde das kooperative Expertinnenverfahren von einer Ausstellung im Wiener
Konzerthaus in einer sehr frihen Phase des Verfahrens. Bei der Ausstellung hatten
Blrgerlnnen die Mdglichkeit ihre Anspriiche an die Entwicklung des Areals in Form
eines Fragebogens zu duBBern. Die Ausstellung in der ersten Oktoberwoche 2012 z&hlte
rund 400 Besucherinnen (WertInvest Hotelbetriebs GmbH o. J. d).

Ergebnisse des Verfahrens:
Die Ausarbeitung und Diskussion zahlreicher Varianten wahrend des kooperativen

Verfahrens ergab grundsatzlich drei mogliche Entwicklungsszenarien.

1. Eine Entwicklung, die deutlich Uber die bestehende Hohe hinausgeht. Dabei
ergebe sich die Mdglichkeit der Finanzierung 6ffentlicher Nutzung und Rdume
durch den Investor. Allerdings wiirde diese Entwicklung zu Konflikten mit
der UNESCO bezuglich des Welterbes fihren.

2. Eine Entwicklung, die eine Hohenreduktion vorsieht, aber daher eine
Finanzierung der bestehenden Institutionen seitens der offentlichen Hand
erzwingen wirde.

3. Eine Entwicklung, die lediglich eine geringe Modernisierung des Bestands

vorsieht.
(Temel 2014:48f; Schremmer & Trody 2013c¢ S126)

Die Varianten, die mit den Weltkulturerbe-Vorgaben konform gingen, wurden sehr
schnell seitens des Investors verworfen (Temel 2014:50).

Dennoch  wurden die  Empfehlungen aus dem  Expertlnnenverfahren
nahezu unverédndert in die Formulierung der Ausschreibung des folgenden
Architekturwettbewerbs Gbernommen. Dort fanden sich dementsprechend auch
keine Vorgabe zum Umgang mit Bestand oder einer Hohenentwicklung wieder. Diese

Entscheidung wurde somit auf einen spéateren Verfahrensschritt verschoben.
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Entwicklung der Architekturausschreibung

Die Ergebnisse des kooperativen Verfahrens wurden in die Formulierung einer
Ausschreibung fir einen Architekturwettbewerb Gbertragen. Im Expertinnenverfahren
wurde zusammenfassend festgestellt, dass die Varianten Bestand und Neubau
weiterverfolgt werden sollten und ein folgender Wettbewerb dies zu kléren habe
(Schremmer & Trody 2013c:126). Eine Hohenentwicklung, die aus dkonomischer Sicht
durchaus sinnvoll ist, da, laut Investor, nur dadurch die Finanzierung der entstehenden
(halb)offentlichen Rdume ermdglicht werden kann, wurde aus diesem Grund nicht
ausgeschlossen, obwohl sie in Konflikt mit dem Weltkulturerbe steht (ebd.:126). Es
wurde lediglich darauf hingewiesen, dass bei einer Héhenentwicklung darauf Wert
gelegt werden solle “den Canaletto-Blick mit hoher Qualitat zu gestalten.” (Schremmer &
Trody 2013c:125)

Folglich wurde in der Ausschreibung fir den Architekturwettbewerb keine konkrete
Aussage zum Thema Umgang mit Bestand und Hohenentwicklung getroffen und es
stand den teilnehmenden Biros frei, welche Variante sie als Grundlage fir das Projekt

verwenden (competitionline Verlags GmbH 2013).

Architekturwettbewerb

Der eigentliche Architekturwettbewerb war zweistufig. Dabei wurden 12
Teilnehmerlnnen von der Ausloberln selbst eingeladen und 12 weitere wurden durch
ein Auswahlgremium gesetzt. Somit ergaben sich 24 teilnehmende Architekturteams
(Wertlnvest Hotelbetriebs GmbH 2019%a). Die Jury bestand dabei aus Vertreterinnen von
Politik, Verwaltung, nationalen und internationalen Fachleuten und dem Investor (Stadt
Wien 2019%a).

So entstanden in der ersten Stufe 24 Entwdrfe, die eine gro3e Bandbreite an mdglicher
Bebauung aufzeigten. Von diesen 24 Entwirfen wurden 6 ausgewdhlt, die in der

zweiten Stufe weiter prazisiert wurden.
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Abb.11: Entwlrfe aus der 1. Stufe des Architekturwettbewerbs
Als Sieger ging nach der zweiten Stufe das Projekt von Isay Weinfeld hervor, das eine
“Turmlésung” (I_PV Z. 105) vorsieht.

Abb.12: Heumarkt: Modell des Siegerprojekts von Isay Weinfeld
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Vermittlungsverfahren/Nachdenkphase 1

Der zur Ausfihrung empfohlene Entwurf von Isay Weinfeld sieht eine
Hohenentwicklung in Form eines Turms vor. Da diese Hohenentwicklung in Konflikt mit
den Vorgaben der UNESCO-Weltkulturerbes steht, wurde der Widerstand von Seiten
der UNESCO nach der Bekanntgabe des Siegerprojektes immer gréBer. Dies fuhrte
dazu, dass von Seiten der Wiener Stadtregierung ein Vermittlungsverfahren eingeleitet
wurde. An dem Verfahren waren Verteterlnnen der Stadt (Politik und Verwaltung), der
Investor und das Architekturteam um Isay Weinfeld beteiligt. Darliber hinaus waren
zwei Expertinnen fir den Umgang mit Kulturerbe Statten in Bezug auf Stadtentwicklung
involviert. Dabei wurde unter der Moderation eines externen Experten eine leichte
Projektadaption vorgenommen (Stadt Wien 2019c).

Die wesentlichen Verédnderungen am Projekt lassen sich folgendermaBen
zusammenfassen: Der geplante Turm wurde um gut 10 Meter niedriger und sieht nun

eine Hohe von 66 Metern vor. Zudem wird der Turm etwas schlanker. Die Durchwegung

des Areals wird verbessert und ein Mehr an kultureller Nutzung wird erméglicht.

 Abb.13: Ergebnise des Vermittlungsverfahrens
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“Dialogveranstaltungen” mit Blirgerlnnen und Projektgegnern

Da die Reduktion der Hohe immer noch in Konflikt mit dem Weltkulturerbe steht,
flachte auch der Protest gegen das Projekt nach dem Vermittlungsverfahren nicht ab.
Daher wurde der Versuch gestartet ein friedliches Auskommen zu erzielen, der sich in
mehreren Veranstaltungen Anfang 2017 duBerte.

Zu diesen Veranstaltungen zahlt einerseits eine Podiumsdiskussion zum Bauprojekt am
Heumarkt im Januar 2017.

Im Anschluss daran fand im Februar 2017 eine Ausstellung im Intercontinental Hotel
statt, bei der das Projekt prasentiert wurde und es die Mdoglichkeit gab, Gesprache mit
Projektverantwortlichen zu fihren (Wertlnvest Hotelbetriebs GmbH 2019b). Zudem
fand im Zeitraum der Ausstellung eine Blrgerlnnenversammlung im 3. Bezirk statt, die
ebenfalls das Heumarktprojekt zum Thema hatte.

Bei diesen Gesprachen konnte allerdings kein friedliches Auskommen erzielt werden.
Daflr waren die Positionen zu weit voneinander entfernt. Man nahm die Position der
Projektgegner zu Kenntnis, aber konnte diese nicht bericksichtigen (vgl. I_PV Z. 345
- 354).

Zustimmung STEK und Flachenwidmung
Als logische Folge war es nun an der Zeit das Projekt fiir die Realisierung vorzubereiten
und es folgte die Umwidmung der Flache im Juni 2017. Damit waren die Entwurfsarbeit

und auch der folgende Verwaltungsakt abgeschlossen.

Allerdings folgte daraufhin der “Spezialfall” (I_PV Z.149) beziglich der UVP-Thematik,

der im Folgenden knapp erlautert wird.

UVP-Rechtsstreit
Im Anschluss an die vollzogene Flachenwidmung stellten die Projektwerber den Antrag
auf einen Feststellungsbescheid. Ziel dessen, war es auszuschlief3en, dass das geplante

Projekt einer UVP-Pflicht unterliegt.
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Diesem Antrag kam die Wiener Landesregierung nach und bestatigte im Oktober 2018,
dass keine UVP durchzufihren ist (Krutzler 2018).

Dieser Feststellungsbescheid bot allerdings eine erneute Angriffsflache fur
die Projektgegner, denn es besteht die Maoglichkeit, Revision gegen einen
Feststellungsbescheid einzulegen. Genau dies taten mehrere der Projektgegner
gebindelt und versuchten so die Realisierung des Projekts zumindest zu verzégern.
Dies fihrte zu einer Verhandlung am BVwG im Mérz 2019. Ergebnis war, dass das
Projekt doch einer UVP-Pflicht unterliege. Gegen dieses Urteil werden nun die
Projektwerberlnnen erneut Revision einlegen und die Hochstgerichte anrufen. Wahrend
das Urteil von den Projektgegnern als “Etappenerfolg” bezeichnet wird, finden sich die
Projektwerberlnnen nicht damit ab (Wiener Zeitung GmbH 2019).

In dieser Phase befindet sich der Rechtsstreit um die UVP-Pflicht derzeit und Uber den

Ausgang des Verfahrens kann nur spekuliert werden.

Nachdenkphase 2

Der andauernde Rechtsstreit bezliglich der UVP-Thematik, der wahrscheinlich mehrere
Jahre beanspruchen wird, wurde als Anlass genutzt, im Marz 2019 eine erneute
zweijdhrige Nachdenkpause auszurufen. In dieser Phase befindet sich das Projekt
gerade und es wird sich zeigen, was das Ergebnis des Rechtsstreits sein wird. Klar ist,

dass zuvor am Heumarkt keine Bautatigkeit beginnen wird (Heidegger & Sill 2019).

Der Planungsprozess um die Entwicklung des Areals am Heumarkt wurde sehr
aufwandig gestaltet. Dabei wurde versucht moglichst viele Akteurlnnen einzubinden
und mit diesen zusammen im Dialog ein Projekt zu entwickeln. Auch wenn dabei fast
schon penibel darauf geachtet wurde, die Meinungen und Anspriche mehrerer
Fachexpertinnen und aller betroffenen Akteurlnnen einzuholen und daraus im Dialog
die Anspriiche an das Projekt abzuleiten, hat man diesen Aufwand bei der Einbindung

der Bevdlkerung nicht betrieben. Im Gegenteil, man beschréankte sich bei der
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Partizipation der Birgerinnen fast ausschlieBlich auf die Information. Eine Ausnahme
ist dabei ein Fragebogen, der es Besucherlnnen einer Ausstellung zumindest in einem
kleinen Teil ermdglichte, ihre Anspriiche zu du3ern.

Diese Art der Partizipation wurde von Beginn an so vorgesehen und zielte darauf ab
“Breite und Legitimation” (I_PV Z. 225) zu schaffen.

die spezifische Lage und die Komplexitédt nicht dafir eignen in einem

addquat Ausdruck verleihen kénnen.” (I_PV Z. 230 - 236

Die Anspriche und Ziele der Partizipation waren demnach das Einholen der
Erwartungen und die Information der Birgerinnen. Der Information hat man im Prozess
sehr viel Aufmerksamkeit geschenkt. Dies spiegelt sich auch in der hohen Anzahl an
Ausstellungen und anderen Informationsveranstaltungen, die lUber den gesamten
Planungsprozess verteilt stattgefunden haben, wider. Dort wurde sich allerdings

hauptséchlich auf die Information der Burgerinnen beschrénkt.

“Eigentlich gab es bisher kaum ein Projekt, bei dem wir dermaBen intensiv
kommuniziert haben. Ausstellungen, Diskussionen im Architekturzentrum, im
Intercont, Publikationen und so weiter. Wer sich informieren wollte konnte sich

informieren.” (I_PV Z. 85 - 88)
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3.1.3 BESCHREIBUNG DER BETRACHTETEN
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Die Initiative Denkmalschutz ist ein 2008 in Wien gegriindeter Verein. “Der Verein
Initiative Denkmalschutz setzt sich fiir den Erhalt und den Schutz geféhrdeter Kulturgiter
sowie von Kulturlandschaften ein, dies insbesondere im Rahmen der Denkmal-, Orts-
und Stadtbildpflege sowie unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit.” (Verein Initiative
Denkmalschutz 2019a) Dabei bezeichnet sich der Verein selbst als gemeinnitzig,
Uberparteilich und unabhéngig (Verein Initiative Denkmalschutz 2019b). Der Verein
agiert mit seinen Aktionen in ganz Osterreich und ist daher rdumlich nicht auf Wien

beschrénkt. Allerdings befindet sich das Vereinslokal im 9. Wiener Gemeindebezirk.

Motivation, Ziele und Protesthintergriinde

Die Motivation hinter dem Protest der Initiative Denkmalschutz lasst sich “ganz klar aus
den Zielsetzungen des Vereins” (I_H1 Z. 36 - 37) ableiten. Da man sich als Verein fur den
Schutz und Erhalt bestimmter Kulturglter einsetzt, kann der Welterbe Status als ein sehr
hilfreiches Mittel verstanden werden, um die Interessen der Initiative durchzusetzen.
Die Aussage: “Der Status ist unser Glicksfall.” (I_H1 Z. 718) fasst die Bedeutung des
Welterbes fir die Initiative Denkmalschutz treffend und prédgnant zusammen. Da das
Projekt am Heumarkt den Welterbe Status in Gefahr bringt, ist man gegen das Projekt
und versucht folglich dieses in der Form, wie es derzeit geplant ist, zu verhindern.

Aktiv wurde die Initiative Denkmalschutz, als sie bei der zweiten Ausstellung,
die die Ergebnisse des kooperativen Verfahrens prasentierte, davon erfuhr, dass
bei der Gestaltung des Areals eine Hohenentwicklung als realistisches Ergebnis
dargestellt wurde. Dadurch sah man sich als Initiative in der Verantwortung, fir den
Schutz des Welterbes einzutreten (I_H1 Z. 548 - 559). Dazu schloss man sich auch
mit anderen Projektgegnern zusammen und versuchte Uber Presseaussendungen,
Pressekonferenzen, Petitionen und auch das Veranstalten einer Demonstration 2014

zum Thema Kulturerbe an der Ringstral3e, die natirlich auch das Heumarktprojekt
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behandelte, das Projekt zu verhindern und dadurch den Welterbe Status nicht zu
gefédhrden (I_H1 Z. 539 - 582).

Die Alliance for Nature oder deutsch Allianz fir Natur ist eine 1988 gegriindete Natur,-
Kultur- und Landschaftsschutzorganisation. Als NGO setzt sie sich fur den Erhalt von
Landschaften und Kulturdenkmalern ein und arbeitet seit rund 30 Jahren im Sinne der
UNESCO-Welterbe-Konvention (Alliance for Nature 2019).

Die Grindung der Organisation geht auf den Protest gegen das geplante
Speicherkraftwerk Dorfertal-Matrei in den Hohen Tauern zuriick. Dort wurden damals
vom Griinder mehr als 10 Blrgerinitiativen und Naturschutzorganisationen unter der
Initiative “Rettet das Dorfertal” geblndelt, um geschlossen gegen das Kraftwerk und
fir einen Nationalpark Hohe Tauern aufzutreten. Da sich der Alpenverein, der sich
ebenfalls gegen das Kraftwerk stark machte, die Ubernahme der Initiative “Rettet das
Dorfertal” als zu gro3 empfand, wurde die Alliance for Nature gegriindet, um serids
in der Offentlichkeit auftreten zu kdénnen. Diese Initiative war ein voller Erfolg, das
Kraftwerk wurde verhindert und der Nationalpark Hohe Tauern gegriindet (I_H2 Z. 14
- 33).

In weiterer Folge hat sich die Alliance for Nature stark mit den Instrumenten des
Naturschutzes auseinandergesetzt. Dabei ist man neben der gangigen Schutzkategorie
des Nationalparks auch auf das Weltkulturerbe aufmerksam geworden. Diese Kategorie
spielte damals in Osterreich noch keine Rolle, da man der UNESCO-Konvention,
die den Schutz von einerseits Kulturerbe Statten und andererseits Naturerbe Statten
vorsieht, noch nicht beigetreten war (I_H2 Z. 41 - 48). Daraufhin wurde sowohl mit
der UNESCO selbst als Organisation, als auch mit hochrangigen Politikerinnen der
Republik Osterreich gesprochen, um eine Anndherung und einen Beitritt Osterreichs
zur Konvention zu bewirken. Dies gelang dann im Zuge des ersten Streitfalls um
den Semmering-Basistunnel, als man als Organisation wieder fir den Naturschutz
eintrat und gefordert hatte die Semmeringbahn und deren umgebende Landschaft als
Welterbestatte zu nominieren und eintragen zu lassen (I_H2 Z. 76 - 84).

Man kann festhalten, dass die Alliance for Nature einen sehr groBen Teil dazu
beigetragen hat, dass Osterreich der UNESCO-Welterbe-Konvention beigetreten ist
und es heute (iberhaupt Welterbestitten in Osterreich gibt.
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3.1.3 BESCHREIBUNG DER BETRACHTETEN
INITIATIVEN

Seither setzt sich die Organisation immer wieder fir den Erhalt und Schutz dieser

Welterbestatten ein.

Motivation, Ziele und Protesthintergriinde

Die Motivation der Alliance for Nature hinter dem Protest ldsst sich deutlich darin
erkennen, dass sie am Erhalt des Welterbe Status interessiert ist. Das heif3t, dass die
Hintergriinde und Motivation des Protestes nicht nur in dem Projekt an sich zu finden
sind, sondern das Projekt vielmehr als Symbol dafiir verstanden wird, dass der Welterbe
Status nicht ernst genommen werde. Folgende Aussage fasst die Ziele der Alliance for
Nature treffend zusammen: “Das will ich auch erreichen. Das ist unsere StoBrichtung.
Das Projekt verhindern, dadurch von der roten Liste entfernt werden und den Status des
Kulturerbes erhalten. Dazu braucht es aber auch die Novellierung des Gesetzes.” (I_H2 Z.
302 -304)

Die im Zitat genannte “Novellierung des Gesetzes” bezieht sich auf eine "unsaubere”
Ubersetzung des Artikel 4 der Welterbe Konvention, die von Deutschland bei deren
Beitritt zur Konvention aus dem franzdsischen Original ins Deutsche Ubersetzt wurde
und von Osterreich bei dessen Beitritt 1993 (ibernommen wurde. Dabei wird der im
franzésischen Original verwendete Begriff “I'obligation”, der sich auf den Schutz des
Kulturerbes bezieht, mit “Aufgabe” Ubersetzt.

Der Begriff ist allerdings viel stérker und sollte daher eigentlich mit “Verpflichtung”
Ubersetzt werden. Danach haben Mitgliedstaaten nicht nur die Aufgabe, sondern die
Pflicht ihr Kulturerbe zu schitzen (Schuhbock 2019).

Aufgrund dieser “falschen” Ubersetzung kommt es in Sachen Weltkulturerbe
immer wieder zur gleichen Diskussion. Dabei ist der Heumarkt nur ein Beispiel. Die

gleiche Debatte, wie denn der Schutz zu betreiben sei, fihrt man in Salzburg, Graz,
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am Neusiedlersee und auch in Kéln oder Dresden und noch anderen Orten, die
Welterbestatten besitzen (I_H2 Z. 291 - 292). Diese als “gordischer Knoten” (I_H2 Z. 308)
bezeichnete Debatte, will man nun auch im Zuge des Heumarktprojektes |6sen und
dadurch endlich Klarheit im Umgang mit Welterbestatten schaffen.

Die Alliance for Nature stieg erst relativ spat in den Protest gegen das Heumarktprojekt
ein. Dazu kam es erst, als die Flachenwidmung fir das Areal beschlossen war und
der Projektwerber den Feststellungsbescheid von der Wiener Landesregierung
erhalten hatte, dass fir das Projekt keine UVP-Pflicht besteht. Dies stellte fir die
Projektgegner eine gewisse Niederlage dar, da dem Projekt nun eigentlich nichts
mehr im Weg stand. Die verschiedenen Initiativen traten an die Alliance for Nature
heran, um Rat zu erfragen, da diese eine langjahrige Erfahrung im Zusammenhang mit
organisiertem Protest aufweist. Die Alliance for Nature entschloss sich als anerkannte
Umweltorganisation aktiv zu werden und sich fir den Erhalt des Welterbe Status
einzusetzen.

Dies geschah erstens dariber, dass die Alliance for Nature als Naturschutzorganisation
gegen den Feststellungsbescheid vorgehen konnte, da diese dort Parteistellung hat
und zweitens Uber das Formulieren eines Memorandums, das einerseits die einzelnen
Initiativen bindelte und andererseits als ein "Appell an die verantwortlichen Politiker ”
verstanden werden kann, der dazu aufruft, “dass die Vereinbarungen zum Erhalt auch
tatsdchlich so umgesetzt werden und alle erforderlichen MaBnahmen getroffen werden,
dass der Status nicht aberkannt wird und der Eintrag in die rote Liste aufgehoben wird.”
(I_LH2Z.167-170)


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

3.1.4 DARSTELLEN DER
PROTESTHINTERGRUNDE

Aus den gefiihrten Interviews lasst sich eindeutig der Erhalt des UNESCO-
Weltkulturerbestatus als Ziel und Motivation der Initiativen ableiten. Beide Initiativen
setzen sich seit mehreren Jahren fir den Schutz von Natur- und Kulturgitern in
Osterreich ein. Dabei ist es ebenso ein Anliegen beider Initiativen, dass der Welterbe
Status erhalten bleibt und der Schutz der Welterbestatten nach bestimmten Kriterien
vorgenommen wird. In der Thematik des Schutzes von Welterbestatten begriindet sich
der Konflikt, der die hitzige Debatte um das Heumarktprojekt, zu der die Initiativen
einen deutlichen Beitrag geleistet haben, befeuert. Dabei spielt sowohl die Rolle
der Raumwahrnehmung als auch die Rolle der Einstellung zum politischen System
im Bereich der Stadtentwicklung eine Rolle in Bezug auf die Protesthintergriinde
der Initiativen. Beide dieser Aspekte sind in der Realitdt miteinander verwoben und
beeinflussen sich stark gegenseitig. Dennoch werden beide Rollen im Folgenden

getrennt dargestellt.

Beide Initiativen nehmen das historische Zentrum Wiens als ein wertvolles und zu
schitzendes Kulturgut wahr. Dieser Raum hat daher eine besondere Bedeutung fur die
Initiativen, da sich diese fur den Erhalt und Schutz von Kulturgitern einsetzen. Folglich
ist auch der Schutz des historischen Zentrums ein Anliegen der Initiativen.

Das Projekt, wie es derzeit am Heumarkt geplant ist, bedroht aus Sicht der Initiativen
und auch der UNESCO das Kulturgut des historischen Zentrums Wien. Der Grund
dafur ist die dort geplante Héhenentwicklung. Diese Bedrohung des historischen
Zentrum Wiens sehen die Initiativen in zwei Punkten. Einerseits tragt das geplante
Hochhaus dazu bei, dass das Stadtbild beeintrachtigt wird, da dieses in einer gewissen
Sichtbeziehung zu sehen ware und diese dadurch zum Negativen hin verandern wirde.
Da die UNESCO ein &hnliches Verstandnis aufweist und die geplante
Hohenentwicklung nicht mit ihren Vorgaben zum Schutz der Welterbestétte zu
vereinbaren ist, wurde darauf reagiert, in dem man das Weltkulturerbe historisches
Zentrum Wien auf die rote Liste setzte und damit die Gefahrdung des Welterbes durch
das geplante Projekt am Heumarkt zum Ausdruck brachte.

Dadurch ergibt sich ein zweiter Hintergrund, der seinen Ursprung in der
Raumwahrnehmung hat. Denn auch der Welterbe Status des Gebietes hat fir die

Initiativen eine besondere Bedeutung und wird von diesen als “Glicksfall” bezeichnet
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(I_H1 Z. 718). Denn der Welterbe Status ist aus Sicht der Initiativen das Einzige, was
den Bau von Hochhadusern im Welterbegebiet verhindert und daher von enormer
Bedeutung, nicht nur fir den Erhalt des Kulturerbes, sondern auch fir die zukinftige
Entwicklung Wiens, ist.

Die Kombination aus der geplanten Hochhausbebauung und dem Ort, der im
Randgebiet des Weltkulturerbes historisches Zentrum Wien situiert ist, befeuert den
Protest gegen das Projekt. Denn die Initiativen betonten immer wieder, dass sie nicht
generell gegen das Errichten von Hochhausern sind, sondern, dass das Gebiet des

Welterbes daflr kein geeigneter Standort ist.

S

‘Ich habe nicht grundséatzlich etwas gegen Hochhéduser. Dagegen spreche

ich mich nicht aus. Das méchte ich betonen. Das soll aber nicht dort in dieser
ensiblen Zone errichtet werden. Das kann man in Transdanubien errichten.
ort sind eh schon genug Hochhéuser gebaut worden. Aber der Tojner bildet
ich natlrlich etwas darauf ein an einem solch prestigetréachtigen Ort ein
ochhaus zu bauen. Aber das hat dort einfach nichts verloren. Natirlich muss

man mit dem Heumarkt - so wie er jetzt ist - etwas machen. Dort ist es nun
wirklich nicht sehr &sthetisch.” (I_H2 Z. 432 - 438)

DER CANALETTOBLICK ALS SYMBOL FUR DIE BEEINTRACHTIGUNG DER
SICHTACHSEN

Das Projekt am Heumarkt beeintrachtigt das Weltkulturerbe Innere Stadt durch die
geplante Hohenentwicklung, die das Stadtbild verandern wirde, denn ein Hochhaus
ist immer in der Skyline einer Stadt sichtbar. So verandert das geplante Hochhaus am
Heumarkt eine fir den Welterbe Status sehr wichtige Sichtachse. Der sogenannte
Canalettoblick, der den Blick vom Balkon des oberen Belvederes auf die Wiener
Innenstadt darstellt, wurde von Bernardo Bellottos, dessen Kiinstlername Canaletto
lautete, zur Zeit Maria Theresias dargestellt und hat damals das Selbstverstéandnis der
Stadt stark gepragt. Seitdem wurde er von vielen weiteren Kiinstlern nachgeahmt und
ist dadurch zu einem der bekanntesten Blicke auf die Wiener Innenstadt geworden,
dem in einer Ausstellung in den Raumlichkeiten des Belvederes gehuldigt wurde
(Osterreichische Galerie Belvedere 2018).
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Dieser Blick wird daher im Zusammenhang mit der Debatte um den Heumarkt
immer wieder genannt. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass die Initiativen,
die sich gegen das Projekt aussprechen, den Canalettoblick als Symbol fir die
Beeintrachtigung wichtiger Sichtbeziehungen durch das Errichten eines Hochhauses
(oder auch mehrerer) in der Welterbe Zone verwendet haben. Dabei ist der Begriff
des Canalettoblicks lediglich die “journalistische Verkirzung fir die Medien” (I_H1 Z.
500 - 501), um den Protest mediengerecht aufzubereiten. Eigentlich ist es der Standort,
der den Blick einzigartig macht, denn nur von dort kann man innerstadtisch auf die

Innenstadt sehen.

“Der Blick ist nicht so interessant, weil er von Canaletto verewigt wurde,
ondern, weil er der einzige innerstadtisch gelegene Blick auf das Zentrum

ist. Es ist die einzige Anhéhe, die innerstadtisch einen Blick auf das Zentrum

erlaubt.” (I_H1 Z. 489 - 491

Der strategische Einsatz des Canalettoblicks in den Medien zielte also einerseits darauf
ab, dass dieser Blick als ein zu schiitzendes Kulturgut aufgefasst wird. Andererseits war
es das Ziel auf die Wichtigkeit bestimmter Sichtachsen hinzuweisen, denn mit einer
Hohenentwicklung am Heumarkt sehen die Initiativen die Gefahr, dass noch mehr
Hochhéduser in der Welterbe Zone errichtet und dadurch noch weitere Sichtachsen

beeintrachtig werden.

“Dann zerstéren wir wirklich den Gesamtblick auf Wien. Um das geht es mir.
Dieser Canalettoblick ist nur einer davon. Es geht mir darum, dass es dann

nicht noch mehr Hochhéauser im Welterbegebiet gibt.” (I_H2 Z. 430 - 432

Dieser Entwicklung wollen die Initiativen entgegenwirken und stellen daher auch das

geplante Projekt in einer Fotomontage im Canalettoblick dar.

113
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Abb.14: Canalettoblick 2013

Abb.15: Fotomontage des Canalettoblicks der Projektgegner mit geplantem Hochhauses am Heumarkt
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DER WELTERBE STATUS ALS LETZTE HURDE FUR EINE
INVESTORENGERECHTE STADTENTWICKLUNG

“Mir geht es insbesondere darum, dass das Errichten des Hochhauses am
eumarkt in der Schutzzone des Welterbes einen Dominoeffekt mit sich

ringt. Dann wollen andere Investoren auch in der Schutzzone bauen und

kénnen immer damit argumentieren, dass es ja am Heumarkt auch erlaubt
wurde.” (I_H2 Z. 422 - 425

Ein weiterer Aspekt, der als Hintergrund flir den Protest verstanden werden kann und
der auch eng mit der Rolle der Raumwahrnehmung in Verbindung steht, ist jener, dass
dem Welterbe Status eine ganz besondere Bedeutung zugeschrieben wird. Der Status
ist fur die Initiativen nicht nur eine wesentliche Erleichterung ihrer Arbeit, da er eine
der Schutzkategorien darstellt (I_H1 Z. 40 - 42), sondern der Status wird auch als letzte

Hirde aufgefasst, die den Bau weiterer Hochh&user in der Innenstadt verhindert.

“Der Status ist unser Gllcksfall. Ohne ihn hétte die Stadt schon ldngst gebaut.

Das ist sozusagen die letzte Hirde, die es noch gibt.” (I_H1Z. 718 - 719

Die Stadtentwicklungs(politik) in Wien sei dazu nicht wirklich in der Lage oder habe
gar kein Interesse daran das Welterbe zu schitzen. (Dies steht in Verbindung mit
einer gewissen Wahrnehmung der Stadtentwicklungspolitik seitens der Initiativen,
die im Folgenden néher erldutert wird). Demnach leitet man aus dem Handeln der
Stadtentwicklung ab, es sei “ein offenes Geheimnis, dass die Stadt Wien eigentlich aus
dem Kulturerbe

Status hinaus will.” (I_H1 Z. 392 - 393)

So bezeichnen die Initiativen den Wegfall des Kulturerbe Status als “Dammbruch” (I_H1
Z. 739) und sehen somit das Projekt am Heumarkt als Prézedenzfall, der den Bau von

Hochhausern im gesamten Welterbegebiet ermoglicht.

“Dann ist die Schleuse fir den nédchsten hohen Bau gedffnet. Das ist dann der
Dammbruch.” (I_H1 Z. 737 - 739)

“Wenn das durchgeht, kann man alles bauen.” (I_H1 Z. 744 - 745

115


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
lio
nowledge

b

i
r

Als Beispiel fur diese "ausufernde” Hochhausbebauung wird die Bautatigkeit am
Wiener Donaukanal genannt. “Dort verlduft die Grenze des Welterbegebietes” und
dort “gibt es schon einige Hochhéduser” (I_H2 Z. 482). Mit dem Heumarktprojekt wolle
man nun auch noch beginnen in das Welterbegebiet hinein zu bauen. Damit ware
eben jener Prazedenzfall geschaffen, der dort weitere Hochhauser ermoglicht und das

kulturelle Erbe der Stadt Wien in den Augen der Initiativen beeintrachtigen wiirde.

Wien und sein Welterbe

Die rechtliche und verfassungsrechtliche Situation

Abb.16: Titelbild der Zeitschrift Denkmali]l vom Mai 2016
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3.1.4 DARSTELLUNG DER
PROTESTHINTERGRUNDE

Auch die Einstellung gegeniber dem politischen System im Bereich der
Stadtentwicklung nimmt eine groBe Rolle in Bezug auf die Protesthintergriinde ein.
Dabei wurde die Unzufriedenheit mit dem Prozedere der Stadtentwicklung und deren
zu Grunde liegende Stadtentwicklungspolitik in Bezug auf mehrere Aspekte gedullert.
Diese sind: die mangelnde Méglichkeit der Einflussnahme, eine Kritik an den vagen
Festlegungen der Stadtentwicklungspolitik auf strategischer Ebene und das Gefiihl der
Bevorzugung groBer Player am Immobilienmarkt. Diese Aspekte stehen miteinander
in Verbindung und sind real nicht voneinander zu trennen. Dennoch werden sie im

Folgenden einzeln beschrieben.

Der Aspekt der mangelnden Méglichkeit der Einflussnahme der Birgerlnnen im
Bereich der Stadtentwicklung wird von den Initiativen vermehrt genannt. Dabei fallen
Aussagen, welche die Art und Weise, wie in Wien Birgerbeteiligung stattfindet,
als “Birgerbeleidigung” (I_H1 Z. 526) bezeichnen. Es wird darauf angespielt, dass
die Einbindung von Birgerinnen aus Sicht der Initiativen lediglich zu Zwecken der
Legitimation eingesetzt werde und nicht das Ziel habe wirklich zusammen mit der
Bevolkerung Projekte zu entwickeln. Auch der Einbindung der Birgerlnnen in der
Planung des Heumarktprojektes wird daher vorgeworfen, “von vornherein als Alibi-
Geschichte ausgelegt” (I_H1 Z. 416) gewesen zu sein. Ziel sei es gewesen, irgendetwas
getan zu haben, um spater behaupten zu konnen, dass man die Birgerlnnen

eingebunden hatte.

Deutlich wird diese Kritik bei der Beschreibung des Planungsprozesses um den
Heumarkt. Dabei wurde spezifisch nach den Madglichkeiten der Einbringung der
Bevolkerung gefragt. Es wurde rasch die Ausstellung im Oktober 2012 genannt, bei
der es die einzige Moglichkeit fur Blirgerinnen gab, ihre Anspriiche an das Projekt in
Form eines Fragebogens zu duBern (vgl. Beschreibung der partizipativen Elemente

im Planungsprozess). Der Fragebogen fragte neben den Winschen auch danach,
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was man sich denn am Heumarkt Uberhaupt nicht vorstellen konne. Dabei wurde
von einigen Befragten eine “klare Ablehnung gegeniber einer Héhenentwicklung”
(I_H1 Z. 209 - 210) geduBert. Auch einige Mitglieder der interviewten Initiativen
tatigten dort diese Aussagen. Allerdings waren diese dann doch verwundert, dass
diese klare Ablehnung eines Hochhauses an dieser Stelle in der nach der Ausstellung
verdffentlichten Broschiire und auch auf der Projektwebsite, wo neben der Information
Uber Planungsstand auch die Ergebnisse der Befragung publiziert wurden, nicht

wiedergefunden werden konnte (I_H1 Z. 202 - 205).

“Man durfte dann also in diesen Postkasten Wiinsche und Formulierungen
einwerfen. Das hat man ja gemacht. Aber was dann als Zusammenfassung,

dessen publiziert wird, passt dann nicht wirklich zusammen.” (I_H1 Z. 202 -

0z

war, dass kein Hochhaus kommt. Das fallt in der Broschdire raus.” (I_H1 Z. 241
- 245)

>

Das “Verschweigen” (I_H1 Z. 243) der Tatsache, dass am Heumarkt kein Hochhaus
entstehen sollte, fiihrte zu einer gewissen Skepsis seitens der Projektgegner. Uber
Umwege und mit sehr viel Aufwand konnte die Auswertung des Fragebogens dennoch
besorgt werden (vgl. I_H1). (Die Auswertung ist online nicht auffindbar und daher nicht
offentlich zugénglich.)

Dadurch fuhlten sich die Initiativen in ihrer Annahme, dass dies bewusst verschwiegen
wurde bestarkt. Dies wird dadurch begriindet, dass die Stadtentwicklung in Wien
versuche den Investorlnnen horig zu sein (I_H1 Z. 60 - 64) und daher ein solches
Vorgehen unterstiitze. Dies duBert sich in einer gewissen Verschiebung der Aufgaben
im Planungsprozess, die es ermoglicht, dass Projektwerberinnen die partizipativen

Elemente im Planungsprozess ibernehmen und dies zu ihren Gunsten nutzen.
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“Man glaubt ja diese Ausstellung ist von der Stadt. Aber federfihrend ist ja
da der Projektentwickler. Entsprechend manipulativ sind auch die ganzen
Broschtiren.” (I_H1 Z. 418 - 420)

“Die Stadt Wien spielt bei dieser Propaganda mit.” (I_H1 Z. 428

Diese wahrgenommene Investorenhérigkeit der Stadtentwicklung(spolitik) leiten die
Initiativen aus verschiedenen Dingen ab. Dazu zahlt einerseits die gerade genannte
Aufgabenverschiebung. Ebenso zeige sich das an den vagen Festlegungen der

Stadtentwicklungspolitik.

/.

‘In der Politik wird alles so schwammig und wéssrig formuliert, dass man alles

hineininterpretieren kann. Man will keine klaren Festlegungen, die wiirden

einen einzementieren.” (I_H1 Z. 75 -77)

Ein weiterer Punkt, der von den Initiativen im Zusammenhang damit genannt wird,
ist die Wahrnehmung, dass man Projektwerbern durch das Ausstellen von gewissen
Genehmigungsbescheiden entgegenkommt. Dies zeige sich auch am Heumarkt. Der
ausgestellte Feststellungsbescheid, der das Projekt von einer UVP-Pflicht befreit, wird
von den Initiativen als ein Entgegenkommen der Politik fir die Projektwerberlnnen

aufgefasst.

“Wenn die Politik auch hinter einem Projekt steht, dann versucht man dem
Projektwerber entgegen zu kommen indem man einen Feststellungsbescheid

ausstellt, der besagt, dass eine UVP nicht nétig ist.” (I_H2 Z. 326 - 328)

Das fuhrt zu einem erheblichen Vertrauensverlust in die Stadtentwicklung. Diese
von Seiten der |Initiativen als “Politikverdrossenheit” bezeichnete Unzufriedenheit
mit dem politischen System der Stadtentwicklung, wird mit durch einen “Mangel an
Glaubwdirdigkeit” (I_H1 Z. 87) begriindet.

“Kann man der Stadtpolitik, die stéandig ihre Herrenkonzepte der
tadtentwicklung durch Flachenwidmung und Bebauungsbestimmungen

durchsetzt, noch irgendeinen Glauben schenken?” (I_H1 Z. 453 - 455
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Da sich die Initiativen schon seit mehreren Jahren fir den Schutz von Kultur-
oder Naturgltern einsetzen, weisen sie eine gewisse Erfahrung im Kontakt mit
Stadtentwicklungspolitik, der dazugehdrigen Verwaltung und deren Mitarbeiterlnnen
auf. Dieser fast schon regelméBige Kontakt fihrt dazu, dass die Initiativen ein
gewisses Muster in der Stadtentwicklungspolitik wahrnehmen, das zu dem Verlust der
Glaubwirdigkeit beitragt.

Die Kombination aus mangelnder Méglichkeit der Einflussnahme und dem Verlust der
Glaubwirdigkeit fuhrt bei den Initiativen zu einer starken Politikverdrossenheit und ist
als einer der Protesthintergriinde zu deuten.

Die Kritik am (politischen) Prozedere der Stadtplanung &uBert sich auch darin, dass
die Initiativen eine Forderung nach mehr Einbindung und ebenso nach konkreteren
Festlegungen in den Interviews Ausdruck verleihen. Als Beispiel fur die Forderung
nach mehr Einbringungsmoglichkeiten ist der Wunsch nach direktdemokratischen
Elementen, im Bereich der Stadtentwicklung. “Verbindlich muss das halt sein.” (I_H1 Z.
526) Hingegen wird die Mdglichkeit eine Petition einzureichen, als Relikt der Kaiserzeit

bezeichnet.

“Aber hier in Wien, gibt es - man muss sich das einmal vorstellen - immer
noch das Bittgesuch aus der Kaiserzeit in Form der sogenannten Petition. Man
at in Wien die Méglichkeit, wenn man 500 Unterschriften von Wienerinnen
und Wienern gesammelt hat, zu einem bestimmten Thema ein Bittgesuch an
ie Stadt zu richten. Denn nichts anderes ist eine Petition. Das bewirkt nur,

ass man dartiber reden muss. Das ist doch unwtirdig. Wir sind im dritten
ahrtausend und nicht unter Kaiser Franz-Josef.” (I_H1 Z. 694 - 699)

Der Wunsch nach konkreten Festlegungen zeigt sich an der geforderten “Novellierung
des Gesetzes” (I_H2 Z. 304), die ein fur alle Mal regelt, wie man den Schutz eines
Welterbes zu betreiben hat (vgl. Beschreibung der Alliance for Nature und deren
Ziele). So konne sich die Stadtentwicklungspolitik nicht mehr anlassbezogen alles

zurechtlegen und es damit den Investorlnnen recht machen.
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3.1.4. DARSTELLUNG DER
PROTESTHINTERGRUNDE

Die Hintergriinde des Protestes gegen das geplante Projekt am Wiener Heumarkt
lassen sich aus Konflikten ableiten, die in einer Politikverdrossenheit der Initiativen
verwurzelt sind und durch eine unterschiedliche Raumwahrnehmung bestimmter
Akteurlnnen verstarkt werden. Dennoch hat der konkrete Planungsprozess seinen
Beitrag dazu geleistet, dass die Debatte um das Projekt derart hitzig geworden ist und
man sich nun in dieser festgefahrenen Situation befindet.

Dabei sei angemerkt, dass die Positionen der Projektgegner und der Projektbefiirworter
derart gegensatzlich sind, dass es hochstwahrscheinlich nicht moglich gewesen
ware den Protest ganzlich zu verhindern, denn es geht grundsatzlich darum, ob ein
Hochhaus mit dem Schutz des Weltkulturerbes historisches Zentrum Wien vereinbar ist
oder nicht. Diese beiden unterschiedlichen Positionen prallen beim Projekt am Wiener
Heumarkt aufeinander. Daher erscheint es naheliegend, dass es dabei zu Protesten
und Widerstand kommt. Allerdings hatte ein anderer Verlauf des Planungsprozesses
den aktuellen Proteststurm vermutlich abschwéchen kénnen. Dabei lassen sich meines

Erachtens nach zwei Hauptaspekte herausfiltern.

Umgang mit dem Weltkulturerbe - eine spéate Positionierung

Das zu entwickelnde Areal liegt im Randbereich des UNESCO-Weltkulturerbes
historisches Zentrum Wien. Daher ist es klar, dass sich die Entwicklung des Areals
an irgendeinem Punkt im Planungsprozess damit auseinandersetzen muss, welche
Bebauung mit dem Schutz des Weltkulturerbes vereinbar ist. Dabei liegt es auf der
Hand, dass eine hohe Bebauung eher in Konflikt mit dem Schutz des Welterbes
steht als eine niedrige, da Teil des Welterbes das Stadtbild ist, das durch bestimmte
Sichtachsen definiert wird.

Die strategischen Vorgaben zu einer Hochhausbebauung im Bereich des
Welterbegebietes sind sehr liberschaubar und unprazise. Lapidar ausgedriickt besagen
diese, dass dort eine Hochhausbebauung nicht die zu bevorzugende Bebauungsform
darstellt, dies aber doch zul3ssig ist, wenn das Projekt einen Mehrwert liefert und man
die Integration des Hochhauses in das Stadtbild darlegen kann (s.a. Die besondere

Lage und deren strategische Entwicklungsvorgaben). Dies fihrt dazu, dass die
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Entscheidung, ob ein Hochhaus im Welterbegebiet zulassig ist im konkreten Projekt
getroffen werden muss.

Da die Umgestaltung des Areals am Heumarkt ein solches Projekt werden konnte, an
dem diese Frage zu kléren sei, hat man zu diesem Zweck schon sehr friih und Gber den
gesamten Planungsprozess Vertreterinnen der UNESCO bzw. ICOMOS, die verkirzt
als "Amtssachverstiandige der UNESCO” (I_PV Z. 60 - 61) bezeichnet werden kdnnen,
eingebunden (s.a. Darstellung und Beschreibung des Planungsprozesses).

Allerdings hat diese Positionierung seitens der Stadtentwicklung (Politik und
Verwaltung) erst sehr spat im Verfahren stattgefunden. Erst als man im Juni 2017 die
Flachenwidmung beschloss, bekannte man sich endglltig zu der geplanten Bebauung
und somit auch zu einer Héhenentwicklung. In den vorherigen Verfahrensschritten
wurde nie wirklich Position zu einer Hohenentwicklung und zum Umgang mit dem
Bestand vor Ort bezogen.

Dies flUhrte letztendlich dazu, dass sich sogar in der Ausschreibung des
Architekturwettbewerbs keine prazise Angabe zur Hohenentwicklung und zum Umgang
mit dem Bestand finden lasst. Auch dabei stand es den Architekturteams frei, ob sie
sich am Szenario der Bestandsbewahrung orientierten oder an dem des Neubaus

(competitionline Verlags GmbH 2013).

Diese spate Positionierung gegenlber der Hohenentwicklung tragt in einem
groBen MaBB zum genannten Verlust der Glaubwirdigkeit in die Politik bei. Denn von
auBen betrachtet, ohne den fachlichen Hintergrund, der einem die Komplexitat der
raumlichen Gestaltung klar werden lasst, ist es durchaus moglich den Prozess als
investorenhorig wahrzunehmen. Auch wird die spate Positionierung als typisches

Muster der Stadtentwicklung in Wien wahrgenommen.

“Man kann nicht als Republik Osterreich Vertragspartner der UNESCO sein
und sich in zig Papieren dazu bekennen und wenn es dann darum geht eine
ignalarchitektur zu realisieren, nicht einmal die Anforderungen der UNESCO

in den Architekturwettbewerb schreiben.” (I_H1 Z. 319 - 321

“Der Mehrwert besteht ausschlieBlich im Widmungsgewinn fiir den

Projektentwickler. Der Rest ist nur eine Schimére fiir die Birger.” (I_H1 Z. 649 -
651
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3.1.4 DARSTELLUNG DER
PROTESTHINTERGRUNDE

Einbindung der Bevélkerung

Ein weiterer Aspekt ist die sehr gering gehaltene Einbindung der Bevolkerung.
Diese beschrénkte sich bis auf eine Ausnahme auf die Information (s.a. Beschreibung
der partizipativen Elemente im Planungsprozess). Denn die Reduktion auf reine
Information und die mangelnde Méglichkeit der Mitbestimmung tragen ebenfalls dazu
bei, dass Birgerlnnen den Protest als Ausdrucksform wahlen, um ihren Anspriichen
und Positionen Ausdruck zu verleihen. Dafirr ist der Planungsprozess am Heumarkt
ein Paradebeispiel, denn dort hat man die Bevolkerung bewusst zu den Fragen des
Umgangs mit dem Welterbegebiet nicht mit einbezogen. Diese Tatsache ist zwar nicht
der alleinige Ausldser des Protests, aber sie tragt wesentlich dazu bei, dass der Protest

solch groBe Ausmale eingenommen hat.
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Abb.19: Bebauungskonzept Naturpark Linz Std
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3.2.1 PROJEKTBESCHREIBUNG

Das Projekt Naturpark Linz Std ist eines der gréBten Wohnbauprojekte in Linz in
der letzten Zeit. Dabei werden im Linzer Slden gelegenen Stadtteil Pichling 270
Wohneinheiten in 10 Wohnblécken auf einem ehemaligen Industrieareal mit einer
Flache von 36.000 Quadratmetern realisiert (“Lawog baut 270 Wohnungen um 45
Millionen Euro im Stiden von Linz” 2017; |_IL1 Z. 47 - 50).

Da der Bautrdger die Gemeinnitzige Landeswohnungsgenossenschaft fir
Oberdosterreich (LAWOG) ist, entstehen dort Genossenschaftswohnungen. Verbunden
mit dem Wohnbau, sind eine “mdglichst naturnahe” Gestaltung der Freiflachen und
andere als innovativ bezeichnete Konzepte (Till 2017). Dazu zahlen unter anderem der
Einsatz von Elektromobilitat in Form von Aufladestationen in der Tiefgarage und eines
E-Carsharing Modells, das teilweise das im Linzer Siiden Ubliche Zweitauto ersetzen
soll. Zusétzlich wird dort ein Pilotprojekt der Linz AG angestrebt. 108 Elektrofahrrader
sollen als “Einmalaustattung” fur Wohnungen angeschafft werden (Linz AG 2017:11). Ein
weiterer Aspekt ist das geplante Beleuchtungskonzept. Dabei kommt eine intelligente
LED Beleuchtung zum Einsatz, die es erméglicht den Energieaufwand um bis zu 67% zu
reduzieren (ebd.).

Zudem ist dort ein einzigartiges Modell in Bezug auf Energieproduktion geplant. Durch
das Photovoltaik-Mietermodell soll der auf den Déachern produzierte Strom Uber den
Einsatz eines intelligenten Stromzahlers korrekt und fair auf die Mieterlnnen aufgeteilt
werden (ebd.).

Ein weiteres Konzept, das dort umgesetzt werden soll, ist die Planung von 27 der 270
Wohnungen explizit fir Junges Wohnen zu nutzen. Dabei sollen durch den Verzicht
auf einen Aufzug und das Errichten von ober- statt unterirdischen Stellplatzen die
Mietkosten in diesem Bereich um 20% gesenkt werden. Allerdings kénnen diese
Wohnungen nur bis zum 35. Geburtstag gemietet werden (Till 2017).

Realisiert werden soll das Projekt in 3 Bauetappen. (Linz AG 2017:11) Die ersten
Wohnungen sollen Ende 2019 bezugsfertig sein und das gesamte Projekt bis Anfang
2021 abgeschlossen sein (Oberdsterreich Nachrichten 2017).
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Abb.20: Naturpark Linz Stid: Rendering der gepanten Bebauung 1
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Abb.21: Naturpark Linz Stid: Rendering der geplanten Bebauung 2
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PLANUNGSGEBIET - DER STADTTEIL PICHLING

“Der Stadltteil Pichling ist quasi von Natur umzingelt. Einerseits die Traunauen
als Natura 2000 Gebiet im Norden und im Osten. Im Stiden den Pichlinger
ee als Naherholungsgebiet. Und im Sidwesten der Schilten Berg, der
eigentlich nur von der B1 durchzogen wird. Also rundherum eigentlich ein
ehr gutes Freizeitangebot und Naherholungsgebiet. Das macht die Region
o lebenswert. Deswegen gibt es eigentlich seit den 60er Jahren einen Zuzug
in die Region von Leuten, die gerne in der Stadlt, aber trotzdem in landlichen
trukturen leben wollen.” (I_IL2Z 7 - 13)

Das Projektgebiet liegt im Linzer Stadtteil Pichling. Dieser befindet sich im Siden
der oberosterreichischen Landeshauptstadt und ist durch seinen naturnahen und
vorstadtischen Charakter gekennzeichnet. “Der Stadftteil Pichling ist quasi von Natur
umzingelt.” (I_IL2 Z. 7) Andererseits ist Pichling ein Stadtteil im Linzer Siiden, der die
Méglichkeit bietet Wohnraum zu schaffen. Das Schaffen von Wohnraum ist in Linz
aufgrund der anhaltenden Wachstumstendenz unumganglich. Daher kann davon
ausgegangen werden, dass der Linzer Stiden in Bezug auf die Wohnraumthematik eine
besondere Rolle spielt.

Der vorstadtische Charakter des Stadtteils Pichling spiegelt sich auch in dessen weniger
dichten Bebauung wieder. Das Einfamilienhaus als Bebauungsstruktur dominiert dort.
In den letzten Jahren wurden allerdings vermehrt Wohnbauprojekte realisiert, die eine
héhere Dichte aufweisen. Als wohl bekanntestes Beispiel dafir kann die Solar City
genannt werden, die sich in néchster Ndhe zum Projektgebiet befindet. Auch in naher
Zukunft sind im Stden von Linz einige groBmalBstabliche Wohnprojekte geplant (vgl. |_
IL1; 1_IL2).

Pichling weist auch eine relativ gute Anbindung zum Zentrum Linz auf. Mit der Bahn
sind der Hauptbahnhof in Linz und somit das Zentrum in wenigen Minuten zu erreichen.
Allerdings ist die Taktung - typisch fiir den vorstadtischen Raum - mit ca. 60 Minuten nur
sehr unregelméBig. Ebenso gibt es einen StraBenbahnanschluss nach Linz. Damit kann
die Innenstadt in 35 bis 40 Minuten erreicht werden (I_IL1 Z. 485 - 487).

Die Naturnahe des Stadtteils Pichling begriindet sich vor allem darin, dass in der Néhe
zahlreiche Naturschutzgebiete zu finden sind. Am markantesten ist das Natura 2000

Gebiet der Traunauen. Aber auch mehrere Seen, die neben der Naturndhe ebenfalls
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ein hochwertiges Freizeitangebot darstellen, sind in Pichling und nédherer Umgebung zu

finden. Dazu zéhlen unter anderem der Weikerlsee oder der Pichlinger See.
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Abb.22: Naturpark Linz Std: Umfeld des Projektgebiets

Das Projekt Naturpark Linz Sid soll auf einem ehemaligen Industrieareal der Firma
Christ-Lacke realisiert werden. Das Areal ist von Einfamilienhdusern umringt und
verkdrpert diesen naturnahen, vorstadtischen Charakter des Linzer Stdens. Nachdem
die Firma Christ-Lacke in finanzielle Probleme geriet, die letztendlich zum Bankrott des
Betriebs flhrten, wurde das Geldnde von einem privaten Investor gekauft. Dieser lie3
das Gebiet brach liegen, bis es einige Zeit spater an den jetzigen Bautrager LAWOG
verkauft wurde. Dieser Eigentimerwechsel war auch der Beginn der Planung am Areal
(1I_IL2Z.111-112).

Im ortlichen Entwicklungskonzept der Stadt Linz von 2013 ist die Flache als

Umnutzungsflache gekennzeichnet. Die Fillung in der Farbe Lila in Kombination
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3.2.1 PROJEKTBESCHREIBUNG

mit einer roten Schraffur bedeutet, dass die ehemalige industrielle Nutzung einer
Wohnnutzung weichen soll. (vgl. OEK) Zudem schreibt der zugehdérige Bebauungsplan
eine maximale Geschossflachenzahl von 0,6 vor. Im Siden des Areals verlauft ein
Ubergeordnete Griinverbindung, der einen Bachlauf beschreibt (ebd.). Dieser Wille,
das Gebiet umzunutzen, ist als Grundlage fir den Planungsprozess zu verstehen und

daher ausschlaggebend fir das Projekt.
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Abb.23: Naturpark Linz Stid: Geplante Umnutzung des Projektgebiets im 6rtlichen Entwicklungskonzept

Der Eigentimerwechsel des Areals hat den Planungsanlass zum Projekt Naturpark
Linz Sid gegeben. Dabei wurde das Projektgebiet von einem privaten Investor an
die LAWOG verkauft. Diese begann dann kurz darauf mit der Planung indem ein
Architekturwettbewerb ausgelobt wurde.

Warum an diesem Ort gerade dieses Projekt angestrebt wurde, lasst sich nur schwer
rekonstruieren. Da ein Interview mit dem Magistrat in nicht zu Stande kam, war es nétig
den Planungsanlass oder dessen Motive aus anderen Quellen abzuleiten.

Die naheliegendste Annahme, warum eine Umnutzung eines Industrieareals in eine
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Wohnnutzung vorgenommen wird, ist ein Bevdlkerungswachstum in Linz. Diesen
sagt eine Prognose der Linzer Stadtforschung zum Thema Bevdlkerungsentwicklung
aus dem Jahr 2007 auch voraus. Demnach geht man von einem maximalen
Bevolkerungswachstum von jéhrlich 1000 Personen aus, was zu einer prognostizierten
Gesamtbevolkerung von ca. 203.200 im Jahr 2020 fihrt und eine Zunahme um 7,3 %
im Vergleich zum Jahr 2007 darstellt (vgl. Stadtforschung Linz 2007:19). Diese Zahlen
aus dem Jahr 2007 sind allerdings schon etwas Uberholt, da die Website der Stadt
Linz bereits zum Jahresbeginn 2019 eine Bevolkerung von 206.895 angibt (Magistrat
Linz 2018a). Demnach l&sst sich festhalten, dass der Ballungsraum Linz ein deutliches
Bevolkerungswachstum aufweist. Dieses Wachstum fihre, laut einer Aussage des
Linzer Burgermeister dazu, dass jahrlich 800 bis 1.000 geférderte Wohnungen nétig
seien (Oberdsterreich Nachrichten 2017). Daher |8sst sich vermuten, dass auch der
geférderte Wohnbau einen gewissen Fokus in der Linzer Stadtentwicklung hat und das
Projekt der LAWOG seitens der Planung und Politik beflirwortet wird. Dies wird auch
von der Birgerinitiative so wahrgenommen, die deswegen die Chancen das Projekt

abzuandern mittlerweile als sehr gering einschatzt (I_IL1 Z. 585 - 586).
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3.2.2 BESCHREIBUNG DES
PLANUNGSPROZESSES

Die beim Planungsprozess des Projektes Naturpark Linz beteiligten Akteurlnnen
sind zahlenméBig sehr Gberschaubar. Dies hangt in erster Linie mit dem sehr knapp
und einfach gestalteten Planungsprozess zusammen. Die wichtigsten Akteurlnnen
setzen sich aus der LAWOG und der planenden Verwaltung in Linz zusammen. Neben
diesen war lediglich ein privater Investor beteiligt, der die Flache von dem ehemals
dort angesiedelten Industriebetrieb gekauft und dann nach einer durchgefiihrten
Bodensanierung aufgrund der Altlasten an die LAWOG weiterverkauft hat. Daher
ist dessen Rolle fir den Verlauf des Planungsprozesses nicht weiter relevant. Neben
dem Privatinvestor war auch ein Architekturbiro, das den Architekturwettbewerb
gewann, involviert. Allerdings beschrénkte sich dessen Tatigkeit lediglich auf die

architektonische Gestaltung des Areals und ist daher von geringer Bedeutung.

Beteiligte Akteurlnnen:

. Gemeinnitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir Oberésterreich (LAWOG)
. Magistratsabteilung fir Planung Technik Umwelt (PTU)

. .MEGATABS architekten ZT GmbH

. Linz AG

. Privatinvestor als Grundstiicksverkaufer

Im Folgenden werden die einzelnen Akteurlnnen vorgestellt und deren Rolle und

Aufgabe im Planungsprozess kurz beschrieben.

Gemeinnlitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir Oberosterreich (LAWOG)

Die LAWOG ist - wie es der Name schon sagt - eine Gemeinnitzige
Wohnbaugenossenschaft, die in Oberdsterreich tatig ist. Ziel und Aufgabe
einer gemeinndtzigen Wohnbaugenossenschaft ist es gemeinnuUtzigen
Wohnraum zu schaffen. Dieser Aufgabe kommt die LAWOG auch nach, indem
sie einerseits selbst leistbaren und qualitativ hochwertigen Wohnraum schafft
und andererseits Sozialhilfeverbdnde und Gemeinden bei der Umsetzung von
kommunalen Bauvorhaben unterstitzt (LAWOG 2019). Obwohl diese groBen
Wohnbaugenossenschaften eine wichtige Rolle in Bezug auf die Schaffung von

leistbarem Wohnraum haben, haben sie sich Uber die Jahrzehnte hinweg oftmals zu
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riesigen und machtigen Playern am Immobilienmarkt entwickelt, was ihnen ermdglicht
groBen Einfluss auf Gemeinden und deren rdumliche Entwicklung zu nehmen.

Die LAWOG ist beim Projekt Naturpark Linz Std als Bautrager involviert. Dabei kann
sie durchaus als eine Art Projektinitiator verstanden werden, da sie durch den Kauf
des Areals das Projekt gestartet hat. Als Grundstickseigentimer und Bauherr war
die LAWOG auch mit der Ausschreibung des Architekturwettbewerbs als Ausloberln
betraut (LAWOG 2017).

Magistratsabteilung fiir Planung Technik Umwelt (PTU)

Die Magistratsabteilung in Linz, die fur die Raumplanung und Entwicklung zustandig
ist, nennt sich Planung Technik Umwelt oder kurz PTU. Dem Geschéftsbereich PTU
kommt die Aufgabe der planenden Verwaltung in Linz zu. Demnach fallen sowohl das
Entwickeln von Strategien zur rdumlichen Entwicklung als auch das Formulieren von
konkreten MaBBnahmen in deren Aufgabenbereich (Magistrat Linz 2018b).

Folglich ist der Geschéftsbereich PTU in Bezug auf das Projekt Naturpark Linz
Sud mit der raumplanerischen Vorbereitung, wie die z.B. der Festlegung der
Flachenwidmung und Bebauungsbestimmungen des Areals oder dem Erstellen des
ortlichen Entwicklungskonzeptes, das diese Festlegungen festhdlt und graphisch
darstellt, in das Projekt involviert. Eine weitere Rolle des PTU war die Bewertung
der im Architekturwettbewerb eingereichten Beitrdage und die Auswahl des
Siegerentwurfs, dadurch, dass eine Vertreterln dort Teil der Wettbewerbsjury war
(competitionline Verlags GmbH 2017b). Zudem waren Vertreterinnen des PTU bei einer
Informationsveranstaltung der LAWOG anwesend, um dort fir aufkommende Fragen
zur Verfligung zu stehen (I_IL1 Z. 133 - 135). Diese Informationsveranstaltung wird im

weiteren Verlauf der Beschreibung des Protests noch von Bedeutung sein.

.MEGATARBS architekten ZT GmbH

MEGATABS ist ein relativ kleines Architekturbiro mit Sitz in Wien und Salzburg.
Das Biro erarbeitet architektonische Entwirfe von unterschiedlichen MaBstdben
(.MEGATABS architekten ZT GmbH 2019). Als Sieger des von der LAWOG ausgelobten
Architektuwettbewerbs sind .MEGATABS in das Projekt Naturpark Linz Std involviert
(competitionline Verlags GmbH 2017b). Eine weitere Rolle kommt dem Architekturbiiro
allerdings nicht zu. Daher ist es als Akteurln in Bezug auf den Protest von eher geringer

Bedeutung.
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3.2.2 BESCHREIBUNG DES
PLANUNGSPROZESSES

Linz AG

Ein weiterer Akteur, der am Projekt beteiligt ist, ist die Linz AG. Die Linz AG ist ein
Unternehmen, das sich mit den Themenbereichen Energie, Infrastruktur und Verkehr
beschaftigt (Linz AG 2019). Beim Projekt Naturpark Linz Sid ist das Unternehmen
fir das Implementieren verschiedener als innovativ bezeichneter Konzept Ideen
verantwortlich. Dabei handelt es sich einerseits um das Bereitstellen bzw. Unterstitzen
von E-Mobilitédt in Form von E-Fahrradern, E-Carsharing und E-Tankstellen in der
Tiefgarage. Andererseits ist die Linz AG maBgeblich an der Realisierung eines
Photovoltaik-Mietermodells beteiligt, das dezentral Energie erzeugen kann und
diese fair unter den Mietern aufteilt. Zudem installiert die Linz AG im Naturpark Linz
Sud ein LED-Beleuchtungskonzept, das eine Energieersparnis von 67% gegeniber

herkdmmlichen Beleuchtungskonzepten erméglicht (Linz AG 2017:11).

Privatinvestor als Grundstiicksverkaufer

Das Areal wurde 2009, nachdem der dort anséssige Industriebetrieb in finanzielle
Schwierigkeiten gelangte, von einem privaten Investor gekauft. Dieser lie3 das
Areal einige Jahre brach liegen und verkaufte es 2015 an die LAWOG (I_IL2 Z. 111 -
113). Nach dem Verkauf an die LAWOG war der private Investor nicht weiter in den
Planungsprozess involviert und ist daher in Bezug auf den Protest irrelevant. Der

Eigentimerwechsel wird nur aus Griinden der Vollstandigkeit genannt.

Der Planungsprozess um das Projekt Naturpark Linz Std ist sehr kurz und Gberhaupt
nicht dokumentiert. Ein Interview mit der planenden Verwaltung in Linz, um mehr tUber
den Planungsprozess und dessen Hintergrinde zu erfahren, kam nicht zu Stande.
Daher beruht die folgende Darstellung des Prozesses und dessen Hintergriinden
auf den wenigen Informationen, die dariber auffindbar waren (Ausschreibung des
Architekturwettbewerbs und ortliches Entwicklungskonzept von 2013) und zum groBen
Teil auf der Beschreibung der interviewten Mitgliederlnnen der Birgerinitiative Linz-

Sud. Eine Vollstandigkeit ist daher nicht zu gewahrleisten.
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3.2.2. BESCHREIBUNG DES
PLANUNGSPROZESSES

Als Vorgeschichte ist zu erwéhnen, dass das Areal, auf dem das Projekt angesiedelt
ist, sehr lange eine industrielle Nutzung durch die Firma Christ-Lacke, die dort Lack
produzierte, hatte. Erst nach der Insolvenz der Firma wurde das Areal von einem
privaten Investor gekauft.

Auch das im ortlichen Entwicklungskonzept 2013 festgehaltene Vorhaben, dass die
Flache von einer industriellen Nutzung in eine Wohnnutzung geédndert werden soll, ist
als eine nennenswerte Vorgeschichte zu betrachten. Im ortlichen Entwicklungskonzept
wurde 2013 festgehalten, dass die Flache umgenutzt und mit einer GFZ von maximal
0,6 bebaut werden solle (OEK).

Den Start der Planung des konkreten Projekts bildet der Kauf des Grundsticks 2015
durch die LAWOG von einem Privatinvestor. Im April des Jahres darauf (2016) fand
dann eine Umwidmung von industrieller Nutzung zur Wohnnutzung statt.

Nachdem diese erteilt wurde, lobte die LAWOG als Bauherr einen
Architekturwettbewerb aus. Dabei ist es wichtig zu erwahnen, dass in der Auslobung
ein Wohnbau mit insgesamt 230 Wohnungen gefordert wurde. Dabei wurde auch
festgehalten, dass die bauliche Realisierung in mehreren Etappen erfolgen sollte
(LAWOG 2017). Dieser Umstand ist insofern wichtig, als dass er im spateren Verlauf der
Darlegung der Protesthintergriinde noch an Bedeutung gewinnt.

Im Juni 2017 wurde dann ein Siegerentwurf gekirt. Dieser wurde vom Architekturbiro
.MEGATABS kreiert und sieht 270 anstelle der ausgeschriebenen 230 Wohnungen vor.
Die Jury bestand dabei aus zwei Architektinnen und einer Vertreterln des PTU Linz
(competitionline Verlags GmbH 2017a).

Im Dezember 2017 fand dann eine freiwillige Informationsveranstaltung der LAWOG
statt. Dabei wurde das geplante Projekt mit dem Ziel vorgestellt die Anwohnerlnnen
zu informieren (I_IL1 Z 293 -294; |_IL2 Z 158 - 160). Dort waren neben Vertreterlnnen
der LAWOG auch 3 Mitarbeiterlnnen des PTU anwesend. Seitens der Anwohnerlnnen
wurde diese Moglichkeit der Information sehr stark genutzt und es war annédhernd
die gesamte Siedlung anwesend (I_IL1 Z 133 - 137). Diese Informationsveranstaltung

ist insofern relevant, da diese informelle Veranstaltung die einzige Form von
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Blrgerlnnenbeteiligung im Planungsprozess darstellt. Zudem ist dies gleichzeitig
der Zeitpunkt, an dem die Emporung der Birgerlnnen so stark wurde, dass diese
sich dazu entschlossen den Weg des Protests einzuschlagen (I_IL2 Z 42 - 46). Bei der
Beschreibung der Protestbewegung wird noch naher auf die Geschehnisse bei der
Informationsveranstaltung eingegangen, da diese fur die Entwicklung des Protests eine
zentrale Rolle gespielt hat.

Nach der Informationsveranstaltung war Planungsprozess eigentlich zu Ende und
es folgte nur noch die bauliche Realisierung des Projekts. Durch das Auftreten der
Birgerinitiative Linz Sid, deren Ziele in weiterer Folge noch genauer beschrieben
werden, fanden im Anschluss daran noch Gespréache mit der LAWOG und einigen
Vertreterlnnen aus planender Verwaltung und Politik statt, die allerdings keine

Veranderung des Projektes bewirkten.


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

M Sibliothek,
Your knowledge hub

3.2.3 BESCHREIBUNG DER
PROTESTIERENDEN INITIATIVE

Die Birgerinnen, die gegen das Projekt Naturpark Linz Std protestieren, haben sich
unter der Birgerinitiative Linz Std vereint. Der Name der Initiative spielt schon darauf
an, dass diese nicht nur das konkrete Projekt kritisiert, sondern auch die generelle
Entwicklung im Linzer Stden, fir die der Naturpark Linz Std als beispielhaft aufgefasst
wird.

Die Burgerinitiative Linz Std besteht ausschliel3lich aus Personen, die direkt vom Projekt
Naturpark Linz Sid betroffen sind. Dabei sind die ca.15 Mitglieder fast ausschlieBlich
Anwohnerlnnen, die schon in derselben Siedlung aufgewachsen sind. Lediglich zwei
Mitglieder sind Eigentimerlnnen von angrenzenden Grundstlicken und bewohnen
diese nicht selbst, sondern vermieten ihre Objekte (I_IL2 Z. 50 - 52; I_IL1 Z. 204 - 205;
658 - 661).

Die Motivation hinter der Griindung der Initiative speist sich aus dem Wunsch
des Abanderns der geplanten Bebauungshohe. Allerdings ist diese angestrebte
Redimensionierung der Bebauung als konkretes Ziel in Bezug auf das Projekt nicht
die einzige Motivation der Bl Linz Std. Wie der Name schon vermuten lasst, will die
Initiative auch auf die ,Missstande” der rdumlichen Entwicklung im gesamten Linzer
Studen aufmerksam machen. Dabei nimmt die Bl Linz Sid eine gewisse unkoordinierte
Raumentwicklung wahr, der es an einem Gesamtkonzept mangle. So wiirden zahlreiche
Wohnbauten im Linzer Stiden geplant und realisiert, ohne die dafiir nétige Infrastruktur
bereitzustellen.

Dennoch ist das Projekt Naturpark Linz Stud als Ausléser des Protests festzumachen.
Warum dies so ist, wird bei der Beschreibung des Griindungszeitpunkts der Bl Linz Stid
deutlich.

Die Informationsveranstaltung als Entstehungszeitpunkt

Die Idee, eine Birgerinitiative zu griinden, entstand bei bzw. nach der freiwilligen
Informationsveranstaltung, bei der eine Projektvorstellung erfolgt ist (I_IL1 Z. 269 -
273). Dabei wurde den Anwohnerlnnen die konkreten Entwirfe vorgestellt und die
Emporung der Anwohnerlnnen war sehr deutlich. Zumal wurde man mit der Tatsache,

dass einige Gebaude 5 geschossig gebaut werden sollten, Gberrascht.
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aus allen Wolken gefallen.” (I_IL1 Z. 106 - 109)

Diese Uberraschung beruht vor allem darauf, dass die Anwohnerinnen zuvor von
einer weniger dichten Bebauung ausgegangen waren. Diese ist einerseits im
ortlichen Entwicklungskonzept mit einer GFZ von 0,6 festgehalten und wurde einigen
Mitgliedern der Initiative auf Nachfrage beim Magistrat ebenfalls bestatigt. Daher war

die Emporung der Anwohnerlnnen bei der Informationsveranstaltung verstandlich.

Wir wurden nicht informiert. Wir wurden tberrascht!” (I_IL2 Z. 225)

Gesteigert wurde die Empo6rung der Birgerlnnen, als diese verschiedene Einwande
gegen das Projekt und dessen Folgen, vor allem bezlglich des erwarteten
Verkehrsaufkommens, duBBerten. Auf diese Einwénde reagierten sowohl die LAWOG als
auch die Vertreterinnen des PTU mit wenig Fingerspitzengefihl. Dies fihrte dazu, dass
es bei der Informationsveranstaltung ,total ausgeufert” (I_IL1 Z. 135) ist. Im Anschluss
daran, kam die Idee auf eine Initiative zu grinden. Dies wurde durch das zuvor schon

bestehende Gemeinschaftsgefihl innerhalb der Siedlung vereinfacht.

“Es war relativ leicht dadurch, dass wir uns alle kennen. Da hat man

|

ann geredet. Nach der Infoveranstaltung noch. Dann hat sich schon
herauskristallisiert, wer dann aktiv daran arbeiten will einen Konsens zu

finden.” (I_IL1 Z 283 - 285

“Die Blirgerinitiative hat sich spontan gegriindet am Tag der Bauverhandlung.
as war der 18.12.2017. Bei der Bauverhandlung war sozusagen die

mpdrung zu groB3, dass wir spontan entschlossen haben eine Biirgerinitiative

u griinden. Eine Woche spéater haben wir uns hier in der Ndhe getroffen und

Q_

as alles konkretisiert. So ist die Buirgerinitiative entstanden. Also spontan aus
mporung.” (I_IL2 Z. 42 - 46)

m
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3.2.3 BESCHREIBUNG DER
PROTESTIERENDEN INITIATIVE

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass sich die Idee der Griindung einer Initiative
auf die Informationsveranstaltung zurlickfihren I&sst. Dies war einerseits der Zeitpunkt,
an dem den Birgerlnnen die konkreten Plane gezeigt wurden. Andererseits wurde
dabei der Umgang mit den Gegenargumenten der Anwohnerlnnen als herablassend
wahrgenommen. Dies fihrte dann zu einer Steigerung der Empdrung (I_IL1 Z. 275

- 278).

Motivation und Ziele der Protestbewegung

Die Ziele der Burgerinitiative Linz Sud lassen sich als deren Motivation hinter dem
Protest definieren. Dabei lassen sich die Ziele in zwei Kategorien einteilen, die einerseits
eine Abdnderung des Projektes Naturpark Linz Sid betreffen und andererseits auf
die gesamtrdumliche Entwicklung des Linzer Stdens abzielen, fur die das Projekt als
beispielhaft angesehen wird.

In Bezug auf das Projekt strebt die Birgerinitiative Linz Std eine Redimensionierung an.
Konkret |&sst sich diese durch eine Reduktion der Geschosse auf 3 anstatt der derzeit
geplanten 5 beschreiben (I_IL2 Z. 320).

Um diese Redimensionierung des Projektes zu erreichen, hat die Bl Linz Sid zuerst den

Dialog mit der LAWOG gesucht, um mit dieser einer Einigung zu erzielen.

Erst als diese Gesprache mit der LAWOG scheiterten, versuchte man Uber den
Rechtsweg gegen die geplanten 5 Geschosse vorzugehen. Dabei versuchte die
Initiative gegen die noch ausstehende Anderung des Bebauungsplanes vorzugehen.
Das Ziel der Birgerinitiative bezliglich der gesamten raumlichen Entwicklung im

Linzer Siden Iasst sich als eine Forderung nach einem Gesamtkonzept fir die réumliche
Entwicklung im Linzer Siden, das lber den Wohnbau hinausdenkt und handelt,

zusammenfassen.
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Diese Forderung ist als Ausdruck der Unzufriedenheit mit der Entwicklung des Linzer
Sudens zu verstehen. Die Mitglieder der Initiative nehmen die dortige Entwicklung
als unkoordiniert wahr und sehen dadurch die Qualitdt ihres Wohnumfeldes in
Gefahr (Dazu mehr in der Beschreibung der Rolle der Raumwahrnehmung als
Protesthintergrund).

Um dieses Ziel zu erreichen, versucht die Bl Linz Sid, deren Name schon den
raumlichen Fokus verrat, auf diese Missstinde durch mediale Prasenz aufmerksam zu
machen. Dies geschieht vor allem in den sozialen Medien aber auch durch ein Interview

zur Thematik im “Freien Radio Oberdsterreich” (vgl. Diesenreither 2015).
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Die Hintergriinde, welche die Anwohnerinnen letztendlich dazu bewegten, sich als
Blrgerinitiative Linz Sid zu organisieren und gegen das Projekt Naturpark Linz Sid
vorzugehen, lassen sich knapp folgendermaBen beschreiben: Die Anwohnerlnnen

fihlen sich von der Planung (und auch der lokalen Politik in Linz) Gbergangen.

“Nein, wir waren nicht eingebunden. Wir sind nicht informiert worden, wir sind

lberrascht worden. Es gab keinen kooperativen Planungsansatz.” (I_IL2 Z. 225
- 226)

Das Projekt Naturpark Linz Stid wird dabei als beispielhaft fir die gesamte Entwicklung
im Linzer Siden angesehen. Dort findet nach Ansicht der Birgerinitiative eine
unkoordinierte Planung statt, die immer wieder dem gleichen Muster folge. Es werde
durch das Schaffen von Wohnraum auf die wachsende Bevdlkerungszahl reagiert.
Allerdings fehle es dabei an einem planerischen Gesamtkonzept, das auch umgesetzt
werde. Dabei werde die Infrastruktur, die zum Wohnbau zugehdrig ist, nicht mitgeplant

und erst im Nachhinein nachjustiert.

“Wobei es nicht darum geht, dass gebaut wird, sondern wie gebaut wird.

‘|

as ist das Hauptproblem. Und das Rundherum. Das noch dazu gehdért zum

Bauen. Verkehr und solche Sachen. Parken. Uber das haben sie sich keine
edanken gemacht. Das sind die Sachen wo wir sagen: Das kann es nicht
ein!” (I_IL1 Z. 228 - 231)

‘

“Es ware eben wiinschenswert nicht nur an das Bauen zu denken, sondern
auch an das drumherum. Nicht jetzt bauen und dann hinterher die Sintflut,
ondern das Umfeld gestalten.” (I_IL1 Z. 528 - 529

[...] Der Herr XXX ist auch bei der Initiative Rettet Pichlinger See engagiert.

Das ist auch eine Initiative, die gegen das Stadion ist. Es geht uns schon auch

um die anderen Projekte. Es ist eigentlich das gleiche wie hier. Erst wird alles
bewilligt und dann kommt hinterher die Sintflut.” (I_IL1 Z. 644 - 646)
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DIE ROLLE DER RAUMWAHRNEHMUNG BEI DEN PROTESTHINTERGRUNDEN

Um herauszuarbeiten, welche Rolle die Raumwahrnehmung fir die Protesthintergriinde
der Bl Linz Std einnimmt, muss diese zunachst einmal beschrieben werden.

Die Mitglieder der Birgerinitiative Linz Sud, die fast ausschlieBlich direkte
Anwohnerlnnen am Projektgebiet sind, nehmen den Linzer Siiden als einen ruhigen
vorstadtischen Raum wahr, der sehr viel Lebensqualitat bietet. Zudem ist sich die Bl
Linz Std durchaus bewusst, dass Linz ein Bevolkerungswachstum aufweist und dadurch

Wohnraum geschaffen werden muss.

“Weil man trotzdem in der Stadt ist und genauso im Griinen. Deswegen
iehen viele Leute hier her. Und nicht weil man dann wieder in der Stadt ist,

wo alles zubetoniert ist. Weil bei uns viel Griin ist. Die Au, der Weikerlsee, der

Pichlinger See (...) und man trotzdem in der Stadt ist.” (I_IL1 Z. 90 - 93

Man ist sich als Initiative auch bewusst, dass der Linzer Siiden ein geeigneter Raum
ist, um Wohnraum zu schaffen (vgl. I_IL2 Z. 5 - 7). Dieser Zuzug ist auch kein neues

Phanomen, sondern wird von der Initiative seit einigen Jahrzehnten beobachtet.

“Deswegen gibt es eigentlich seit den 60er Jahren einen Zuzug in die Region
von Leuten, die gerne in der Stadlt, aber trotzdem in landlichen Strukturen

leben wollen.” (vgl. I_IL2Z. 11 -13)

Aufgrund dieses Zuzugs hat sich der Raum im Linzer Siden von einem landlich
gepradgten Raum zu einer “ein bis zwei geschossigen Einfamilienhausstruktur” (1_IL2
Z. 17 - 18) gewandelt. Dennoch wird dieser Raum als “kleinbiirgerliche Idylle am
Stadtrand” (I_IL2 Z. 260) bezeichnet, der ein gewisses Gemeinschaftsgefihl innerhalb
der Siedlungen entstehen lasst.

Dieses Gemeinschaftsgefuhl gilt auch fur die nun vom Naturpark Linz Std beeinflusste
Siedlung, deren Bewohnerlnnen sich nun gegen das Projekt formiert haben. Gestarkt
wird diese Gemeinschaft dadurch, dass viele der Bewohnerlnnen schon in der
Siedlung aufgewachsen sind und entweder dorthin nach abgeschlossener beruflichen
Ausbildung zurlickgekehrt sind oder generell vor Ort geblieben sind (vgl. I_IL1 Z. 411
-412).
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“Meine Nachbarn kenne ich schon ewig. Wir sind eine Randsiedlung.

Das heil3t wir haben keinen Durchzugsverkehr. Da ist die Traun. Da ist

Naturschutzgebiet. Ich habe die Bim. Ich bin sofort in Linz. Also es bietet sehr

viel Lebensqualitat.” (I_IL1 Z. 204 - 207

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Mitglieder der Birgerinitiative Linz Sud
den Raum als Wohnort mit groBer Lebensqualitdt wahrnehmen. Gleichzeitig nehmen
deren Mitglieder aber auch ein bestimmtes Muster in der rdumlichen Entwicklung
im Linzer Stiden wahr, das die Gefahr mit sich bringt, dass diese beschriebene
Lebensqualitat verloren geht.

Dabei sieht die Initiative auch ein gewisses Versagen der Raumplanung in Linz, die
dieses Muster der Raumentwicklung unterstitzt.

Das Muster, dass von der Birgerinitiative wahrgenommen wird, lasst sich aus
deren Perspektive folgendermaBBen beschreiben: Im Linzer Siden entstanden
vermehrt Wohnbauprojekte mit einer hoheren Bebauungsdichte als es die typische
Einfamilienhaussiedlung aufweist und es sind auch noch weitere geplant. Als Beispiele
dafir kédnnen die Umnutzung der ehemaligen Hiller Kaserne und weitere Projekte in
der Néhe des Garten Ebels und am Pichlinger See genannt werden. In Summe sollen
dabei mehrere 100 Wohnungen entstehen. Fiir Wohnprojekte dieser Art hat der Linzer

Stden noch einiges an Freiflachen zur Verfigung, die eben dafir genutzt werden.

,Sie argumentieren es ja immer so, dass der Linzer Stiden ja noch einen sehr

hohen Griinanteil hat und somit eben auch die ausreichenden Flachen, wo
man bauen kann. Damit argumentieren sie es einfach. Und sie versuchen halt
Also sie nehmen einfach jede Griinfliche und bauen sie zu. Und das st63t

natirlich massiv auf Widerstand.” (I_IL1 Z 55 - 58)

Dabei wirft die Birgerinitiative Linz Sid der Stadt Linz (Politik und Planung) vor,
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dass lediglich der Wohnbau geplant und realisiert werde, aber ein Ausbau der
dazugehdrigen Infrastruktur nicht stattfindet. Dadurch werde die bereits Uberlastete
Infrastruktur noch weiter belastet. Bei einer in dieser Weise fortschreitenden
Raumentwicklung sehen die Mitglieder der Birgerinitiative Linz Std nicht nur den
Verlust der eigenen Lebensqualitdt gefdhrdet, sondern auch volkswirtschaftliche
und Folgeschaden auf die Gemeinde zukommen, die in weiterer Folge von den

Steuerzahlerlnnen Gbernommen werden mussten.
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“Der Linzer Siden wéchst und es ist dafiir zu sorgen, dass nicht nur der
Wohnbau wéchst sondern auch alles was dazu gehért. Der Verkehr,

Arbeitsplatze und soziale Infrastruktur. So entstehen nur Schlafsiedlungen, die
viel Binnenverkehr verursachen.” (I_IL2 Z. 465 - 467

“Das Problem dabei ist aber das Bild von Stadt. Sieht man Stadt als
Ansammlung von Wohnungen oder denkt man auch an Arbeitsplatze?” (I_IL2
. 422 - 423)

,Und es kann nicht sein, dass dort Ballungszentren unter véllig falschen
Voraussetzungen geplant werden. Langfristig bedeutet das enorme
Mehrkosten.” (I_IL2 Z. 427 - 429

Um dieser Entwicklung entgegenzusteuern, wiinscht sich die Blrgerinitiative Linz Std
ein Entwicklungskonzept, das tGber den Wohnbau hinaus denkt und ein ganzheitliches
Bild von Stadt zeigt und auch umsetzt. Dabei setzten sie den Fokus vor allem auf
eine funktionierende Verkehrsinfrastruktur, die sowohl einen funktionierenden
Individualverkehr als auch ein gutes Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln beinhaltet.
Zu dieser Verkehrsthematik trifft auch das ortliche Entwicklungskonzept in Linz von 2013
bestimmte Aussagen. Dabei werden Probleme wie das unzureichende Angebot an
offentlichem Verkehr, dessen zu lange Reisezeiten und auch das Problem, dass Busse
zu Spitzenzeiten im Stau stehen, benannt. Das fiihrt laut OEK dazu, dass man auf den
privaten PKW als Fortbewegungsmittel angewiesen sei. Dieser Tatsache will man durch
unterschiedliche MaBnahmen wie z.B. der Abstimmung der Siedlungsentwicklung und
Verkehrsplanung, der Verldangerung der StraBenbahnlinien, der héheren Taktung der
Zugverbindung nach Linz und der Bevorrangung der Busse durch eigene Busspuren
entgegensteuern (Stadtplanung Linz 2013:42ff).

Eine Umsetzung solcher Ziele nehmen die Mitglieder der Birgerinitiative allerdings
nicht wahr. Daher bewerten sie die Rolle der (staatlichen) Raumplanung als
“nicht wirklich vorhanden” oder “unsichtbar und schwach” (I_IL2 Z. 445). Dieses
negativ bewertete Vorgehen der staatlichen Planung in Linz ist als ein weiterer
Protesthintergrund aufzufassen und wird daher in der Beschreibung der Rolle der

Einstellung zum politischen Systems néher ausgefihrt.
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Die Meinung der planenden Verwaltung in Linz zu diesen Vorwirfen der
Protestbewegung konnte nicht erhoben werden, da ein Interview nicht zu Stande kam.

Die Ideen und Gedanken hinter der raumlichen Entwicklung im Linzer Stiden kann nur
aus dem Ortlichen Entwicklungskonzept abgeleitet werden. Dort werden die Probleme
benannt und Lésungswege aufgefihrt. Inwiefern diese dann auch umgesetzt werden,

konnte nicht erfragt oder beobachtet werden.

Die Einstellung der Mitglieder der Birgerinitiative Linz Stid zum politischen System im
Bereich der Stadtentwicklung kann als Protesthintergrund festgemacht werden. Dabei
kommen verschiedene Aspekte zum Tragen, die sehr stark miteinander in Verbindung
stehen und in der Summe zu einer gewissen Politikverdrossenheit in Bezug auf das
System der Stadtentwicklung, fihrt. Diese Unzufriedenheit mit der Art und Weise,
wie die rdaumliche Entwicklung im Linzer Stden wahrgenommen wird, lasst sich
folgendermaBen herleiten.

Die Mitglieder der Birgerinitiative Linz Stid sehen keine Moglichkeit der Einflussnahme
auf die rdumliche Entwicklung ihres Wohnumfeldes. Zudem nehmen sie wahr, dass
die Raumentwicklung durch Projekte und ohne Gesamtkonzept entsteht. Gepaart
ist diese Wahrnehmung mit einer Kritik an der Unverbindlichkeit der bestehenden
Raumentwicklungskonzepte, die mit einem Geflhl der Bevorzugung bestimmter
Akteurlnnen in Bezug auf raumplanerische Themenbereiche die Empdrung noch weiter

befeuert. Diese Aspekte werden in Folge ndher ausgefihrt.

Der Aspekt der fehlenden Einflussméglichkeit auf die lokale réumliche Entwicklung im
Linzer Stden lasst sich daran festmachen, dass die Mitglieder der Blrgerinitiative Linz

Sud Kritik an der mangelnden partizipativen Planung duBern. Dies geschieht einerseits
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in Bezug auf das konkrete Projekt Naturpark Linz Sud (vgl. I_IL1 Z. 167 - 170). Dabei
wurden die Anwohnerlnnen lediglich informiert (Ndheres unter der Beschreibung der
Informationsveranstaltung). Andererseits sei diese Art der Blrgerbeteiligung auch
beispielhaft fur die generelle Planung im Linzer Stden, bei denen partizipative Planung
meist nicht stattfinde. Wenn dies der Fall sei, dann geschehe “die Auswahl derer, die
wirklich teilnehmen duirfen eher mit der Pinzette” (I_IL2 Z. 240 - 241) und werde als
selektiv wahrgenommen.

Als Folge dieser Unzufriedenheit mit der fehlenden persénlichen Einflussnahme wird

diese von der Birgerinitiative auch eingefordert.

“Uns ist eine umfassende, rechtzeitige Birgerbeteiligung wichtig. Nicht nur

elektiv mit der Idee Projekte zu legitimieren.” (I_IL2 Z. 416 - 417

,Eigentlich sollte schon vor Ausschreibung des Architekturwettbewerbs ein
Konsens entstehen, der die Kriterien flir den Wettbewerb festlegt. Man sollte

die Meinung der Blirgerlnnen auch ernst nehmen.” (I_IL2 Z. 411 - 413

Ein weiterer Aspekt, der den Wunsch nach mehr Partizipation unterstreicht, ist die
Tatsache, dass die Blrgerinitiative als erstes Ziel hatte, in einen Dialog mit der
LAWOG zu treten. Dieser Weg fihrte aber zu keinem Erfolg und es wurde auf andere

Protestformen zurlckgegriffen.

“Es ist nie darum gegangen das zu verhindern. Sondern darum fiir beide
Seiten eine optimale Lésung zu finden. Aber das ist von der LAWOG total

abgelehnt worden.” (I_IL1 Z. 357 - 358

Diese wahrgenommene Verweigerung von Partizipation befeuert die Empérung
der Birgerinitiative noch weiter und fiuhrt dazu, dass eine Forderung nach mehr

Partizipation zu einem der Ziele der Protestbewegung wird.

Ziel insofern, dass es schén wére. Aber man sieht einfach, dass das weder

von der LAWOG noch vom Magistrat Linz in irgendeiner Form erwiinscht ist.
Da ist kein Interesse daran, dass Biirger - ich m&chte gar nicht sagen Einfluss

nehmen - befragt werden.” (I_IL1 Z. 624 - 626
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Die Mitglieder der Birgerinitiative Linz Sid nehmen ebenso wahr, dass vor allem groBe
Wohnbautrager wesentlich mehr Einfluss auf die rdumliche Entwicklung haben als die
vor Ort lebenden Biirgerinnen. Dies wird einerseits dadurch zum Ausdruck gebracht,
dass die LAWOG als groBer gemeinnutziger Wohnbautrdger in Bezug auf das Projekt
Naturpark Linz Std immer wieder anders behandelt wird als es die Anwohnerlnnen
bei ihren Bauvorhaben erlebt haben. Diese Bevorzugung wird mehrfach deutlich zum
Ausdruck gebracht.

Als eines der treffendsten Beispiele fir diese Priorisierung kann der Bebauungsplan
genannt werden. Der aktuell glltige Bebauungsplan lasst die geplante Kubatur des
Projektes Naturpark Linz Std nicht zu. Daher wird das Projekt in Etappen realisiert und
der Bebauungsplan erst vor der letzten Bauetappe geandert. Dieses Vorgehen [6st
bei den Mitgliedern der Birgerinitiative Linz Sid deutliche Emp&rung aus, denn diese
haben eine wesentlich strengere Einhaltung der Bebauungsvorschriften bei ihren

eigenen Bautatigkeiten erlebt.

“Es wird zuerst gebaut und dann der Bebauungsplan nach den Wiinschen der
LAWOG erstellt. Wo gibt es denn sowas?!” (I_IL1Z. 571 -572

/.

Jeder kleine Blirger muss sich an die Auflagen halten und wenn eine groBBe

Genossenschaft kommt, dann ist auf einmal alles egal. Darum gehen wir

gegen den Bebauungsplan vor.” (I_IL1 Z. 582- 584

Ein weiteres Beispiel ist die Geschwindigkeit, in der formale Verfahren zu Gunsten der
LAWOG abgearbeitet und entschieden werden. Dies wird von der Birgerinitiative

ebenfalls mit der Bevorzugung von bestimmten Akteurlnnen in Verbindung gebracht.

“Es geht einfach immer um die Schnelligkeit. Die Schnelligkeit wie abgelehnt

wird. Wenn man selber eine Bauantrag stellt dauert das 3 bis 5 Monate bis
der bearbeitet wird. Wir haben nach 14 Tagen den Bescheid bekommen, dass

unser Einwand unbegriindet ist.” (I_ILT Z. 426- 428

Als einer der Grinde, warum die LAWOG eine solche Sonderrolle genieBe, wird
eine bestimmte Verstrickung zwischen Politik und LAWOG angenommen. Diese ist

durch eine bestimmte Person, die sowohl politisch aktiv ist und zugleich einen Sitz
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im Aufsichtsrat der LAWOG inne hat, personalisiert. Diese Tatsache, wird von der
Blrgerinitiative stark bemangelt und die Zulassigkeit innerhalb eines demokratischen

Systems hinterfragt.

“Wie kann jemand, der politisch aktiv ist in einem Aufsichtsrat von irgendeiner
Genossenschaft sitzen? Der hat dort nichts verloren! Das geht flir mich nicht!
Das ist nicht demokratisch! Das hat mit Demokratie nichts zu tun![...] Das

hat in einem demokratischen Land nichts zu suchen, dass sowas politisch

motiviert ist. Noch dazu bei einer Genossenschaft, die sich gemeinntitzig
nennt.” (I_IL1 Z. 586- 600

Nach Meinung der Mitglieder der Bl Linz Siid, steht das Fehlen eines gesamtraumlichen
Entwicklungskonzeptes mit der Priorisierung von bestimmten Akteurlnnen in
Zusammenhang. Die Bevorzugung groBer Wohnbautragerlnnen fiihre dazu, dass diese
schnell Bewilligungen bekdmen und daher Wohnbauten realisieren kénnten ohne, dass

nebenbei die nétige Infrastruktur geschaffen werde.

“Wir wiirden uns freuen, wenn die derzeitige Raumplanung einmal
etwas hinterfragt und nicht einfach nur bewilligt, dass diese und jene

Genossenschaft dort so und so viele Wohnungen bauen darf. Sondern

ich auch Gedanken dazu machen wie die Leute wo hin kommen. Ein
Verkehrskonzept fehlt véllig.” (I_ILT Z. 475 - 478)

Die Mitglieder der Birgerinitiative nehmen eine gewisse Unverbindlichkeit von
bestehenden Entwicklungskonzepten wahr. Man stellt sich diesbezliglich die Frage,
warum denn in einem Konzept eine bestimmte Bebauungsdichte festgehalten werde
und diese dann anschlieBend doch wieder gedndert werde, wenn einer der groBen
Wohnbautrager ein Projekt realisieren mochte. Wegen dieser Fragen suchte die
Birgerinitiative auch das Gesprach mit der Politik. Die dabei gesammelten Erfahrungen

steigerten allerdings die Emporung.
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“Der Blirgermeister hat uns da aber auch schnell wissen lassen, dass man sich
auf solche Entwicklungskonzepte nicht immer 100% verlassen kann. Dann
aben wir uns schon gefragt warum man dann sowas lUberhaupt macht. Man

kann nicht was rausgeben, das 10 Jahre gliltig ist, und mittendrin sagen,

} ‘

Q_

ass es veraltet ist. Dann muss man es verklrzen. Man erstellt alle 5 Jahre ein

neues Entwicklungskonzept. Das ist kein Argument.” (I_ILT Z. 507 - 511)

Zusammenfassend l&sst sich die Rolle der Einstellung zum politischen System der
Stadtentwicklung und die damit einhergehende Politikverdrossenheit folgendermal3en
herleiten. Die Mitglieder der Birgerinitiative Linz Std sehen ihre Einflussméglichkeit auf
die rdumliche Entwicklung als nicht vorhanden und ebenso nicht erwlinscht. Einfluss auf
die Entwicklung hétten in Linz anstelle der Biirgerinnen vermehrt groBe Konzerne oder
Wohnbautragerinnen, die eine gewisse Bevorzugung durch die Politik und somit auch
durch die planende Verwaltung gendssen. Diese Priorisierung fuhrt in weiterer Folge
dazu, dass eine Unverbindlichkeit von Raumentwicklungskonzepten wahrgenommen
und unterstellt wird. Diese Tatsache fuhrt aus Perspektive der Birgerinitiative dazu,
dass im Linzer Stden eine projektbezogene Raumentwicklung ohne Gesamtkonzept
stattfindet, die langfristig zu einem vermuteten Verlust der Lebensqualitét im Linzer
Suden flht.

Dazu muss allerdings noch angemerkt werden, dass die Mitglieder der Birgerinitiative
den Grund fir diesen demokratischen Missstand viel mehr bei den Politikerinnen
sehen als bei der planenden Verwaltung, die daher als “schwach” oder “nicht wirklich
vorhanden” (I_IL2 Z. 445) bezeichnet wird. Dabei wird der planenden Verwaltung
vorgeworfen lediglich als ausfihrendes Organ der Politik zu dienen und den fachlichen

Input zu schwach durchzusetzen.

“Es gab mal vor mehr als 10 Jahren einen Stadtplaner namens Goldner. Der
hat verstanden um was es geht und hat bestimmte stadtebauliche Strukturen

unterstitzt. [...] Der war von der Persénlichkeit ein Gestalter. Wir haben derzeit

eher Verwalter.” (I_IL2 Z. 445 - 448

“Sie kommen ihren ureigenen Aufgaben nicht nach, weil sie nicht mit den
Biirgern reden. Sie sitzen im Elfenbeinturm und lassen einen spliren, dass wir

nicht die Profis sind, sondern sie.” (I_IL2 Z. 451 - 453)
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4 SCHLUSSFOLGERUNGEN
UND FAZIT

Im abschlieBenden Kapitel der Arbeit werden die gewonnenen
Erkenntnisse  zusammengefasst und die  Forschungsfragen
beantwortet. Dabei werden die Erkenntnisse aus den Fallstudien
einerseits in Bezug zur zuvor aufgezeigten Theorie gesetzt.
Andererseits werden die Erkenntnisse aus der Erforschung des
Umgangs mit Protest in der Planungspraxis dargestellt und in Bezug
zu Empfehlungen aus Dokumenten, fir die Partizipationspraxis
eine Bedeutung aufweisen, gesetzt. Diese Erkenntnisse flieBen
dann in ein Pladoyer fir eine Kultur des Planens ein, die den
Aushandlungsprozess ins Zentrum rlckt und der Gestaltung von Raum
das Potential zuschreibt, Momente der Demokratie zu erzeugen.
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Im empirischen Teil der Arbeit wurden zwei Schwerpunkte verfolgt. Einerseits wurden
Hintergriinde von organisiertem Protest gegen stadtebauliche GroBprojekte anhand
von den Fallbeispielen der Umgestaltung des Areals am Heumarkt in Wien und des
Wohnbauprojekts Naturpark Linz Siid in Linzer Stadtteil Pichling erforscht. Andererseits
wurde nach Moglichkeiten des Umgangs mit Protest im Planungsprozess gesucht.

Beide Schwerpunkte lieferten verwertbare Erkenntnisse.

Um die Fallstudien zusammenzufassen, lasst sich festhalten, dass sowohl
unterschiedliche Raumwahrnehmungen, als auch bestimmte Einstellungen zum
politischen System in Bezug zur Stadtentwicklung eine grof3e Rolle beim Entstehen
von organisiertem Protest spielen. Darlber hinaus haben beide Fallstudien gezeigt,
dass auch Planungsprozesse, deren Gestaltung und Durchfihrung, das Entstehen von

Protest beeinflussen.

Der Raum bzw. die Raumwahrnehmung ist bei beiden Fallstudien von zentraler
Bedeutung. In Wien zeigt das Ziel, des Erhalts des Weltkulturerbestatus, der Initiativen
ganz klar, dass die bestimmte Wahrnehmung dieses Raums als Protesthintergrund
fungiert. Im Linzer Stadtteil Pichling macht sich die Burgerinitiative Linz Std dafur stark,
dass ihr vorstadtisches Lebensumfeld qualitativ entwickelt wird und fordert daher ein
gesamtraumliches Entwicklungskonzept. Auch dies unterstreicht die Wichtigkeit des
Raums in Bezug auf die Protesthintergriinde.

Theoretisch eingebettet wurde diese Forschungsfrage unter anderem mit der Theorie
der Produktion von Raum nach Henri Lefebvre. Diese Theorie leistet eine groBen
Beitrag dazu, die Protesthintergriinde der untersuchten Initiativen zu erklaren. Dies wird
im Folgenden dargestellt.

Lefebvre sieht Raum als Produkt eines sozialen Prozesses. Dabei Ubernimmt die

Gleichzeitigkeit von 3 Momenten eine elementare Rolle in seiner Theorie. Die
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Produktion von Raum geschieht dabei Uber die raumliche Praxis, die Reprasentation
des Raumes und die Rdume der Reprasentation. Demzufolge wirken auf die Produktion
von Raum und dadurch auch auf die rdumliche Praxis sowohl die Konzeption von
Raum durch Expertinnen als auch das alltdgliche Nutzen von Raum, das ihm erst
Bedeutung verleiht, ein. In diesem Verstandnis ist es naheliegend, dass sich die Raume
der Reprasentation, als Konzeption von Raum durch einflussreiche Akteurlnnen,
widersprichlich zur Reprasentation des Raumes, die eng mit der Wahrnehmung eines
Ortes in Verbindung steht, verhalten kann. In diesem Spannungsfeld begriinden
sich die in einem Planungsprozess immanenten Konflikte, die als Protesthintergriinde
verstanden werden kénnen. Durch Lefebvres Theorie bekommt der Raum und dessen
Wahrnehmung eine besondere Rolle in der Produktion bzw. Herstellung von Raumen.
Dadurch kann unterstrichen werden, dass das Realisieren eines Projektes und dessen
Akzeptanz oder Ablehnung eng an den raumlichen Kontext gekoppelt ist. Bei beiden,
betrachteten Fallbeispielen ist die Theorie Lefebvres in einer gewissen Weise erkennbar
und die Rolle des Raumes und dessen Wahrnehmung kann als Protesthintergrund
herausgearbeitet werden.

Von den in Wien interviewten Initiativen wird das UNESCO Weltkulturerbe Innere
Stadt Wien als bedeutender Raum wahrgenommen, dessen Schutz eine hohe Prioritat
aufweisen sollte. Das Projekt am Wiener Heumarkt gefdhrdet durch die geplante
Hohenentwicklung, die bestimmte Sichtbeziehungen verandert, den Welterbestatus
der Inneren Stadt Wiens. In dieser Tatsache findet der Protest gegen das Projekt seine
Motivation. Daran lasst sich einerseits die besondere Bedeutung des Raumes und Ortes
festmachen. Es ist die Kombination aus dem Standort innerhalb des Welterbegebietes
und dem geplante Hochhaus, die als Protesthintergrund fungiert. Eine Neugestaltung
des Areals am Wiener Heumarkt ohne eine Hohenentwicklung, wird von den Initiativen
nicht abgelehnt. Auch das generelle Errichten von Hochhausern lehnen die Initiativen
nicht ab. Lediglich das Errichten von Hochhausern innerhalb der Welterbezone wird
von den Initiativen als unmégliches Entwicklungsszenario aufgefasst.

Andererseits lasst sich daraus auch der in der Theorie genannte Widerspruch zwischen
der Reprasentation des Raumes und den Raumen der Reprasentation erkennen. Denn
anders als die Projektgegner sehen die Projektbefiirworter keinen Konflikt in der
Hochhausbebauung und dem Schutz des Weltkulturerbes. Oder zumindest sehen diese
den Mehrwert des Projektes als so grof3 an, dass eine Héhenentwicklung innerhalb des

Welterbegebietes in diesem Fall zulassig sei. Dieses Entwicklungsszenario wird von
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4.1 BEANTWORTEN DER
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der UNESCO und folglich auch von den Initiativen abgelehnt. Die Initiativen begreifen
das Projekt als moglichen Prézedenzfall, der zukinftig als Legitimationsgrundlage fur
weitere Hochhausprojekte im Welterbegebiet verwendet werden kénnte, wodurch
das Weltkulturerbe fir immer zerstért werden wirde. Diese beiden voneinander
abweichenden Entwicklungsszenarien bilden den Hintergrund fiir den Konflikt, der sich
zum Protest hochgeschaukelt hat.

Das Fallbeispiel des Naturparks Linz Sid folgt diesbeziglich einer gewissen
Analogie. Dabei versteht die betrachtete Initiative ihren Lebensraum als Raum
mit idyllischem, naturnahem und vorstadtischen Charakter, der ein hohes Mal3 an
Lebensqualitdt aufweist. Diese Lebensqualitét sieht die Birgerinitiative Linz Sud
durch eine als unkoordiniert wahrgenomme Entwicklung im Linzer Siiden gefahrdet.
Das Projekt Naturpark Linz SUd sei ein Beispiel fir diesen negativ bewerteten
Entwicklungstrend. Deswegen setz sich die Initiative als Ziel, eine Redimensionierung
des Projektes zu erwirken und darliber hinaus auf die empfundenen Misssténde
in der Raumentwicklung aufmerksam zu machen. Auch hier ist es der Raum, der
ausschlaggebend fir die Entstehung des Protests ist. Denn durch das reine Realisieren
von groBen Wohnbauprojekten, kénne aus Sicht der Initiative zwar Wohnraum fir das
wachsende Linz geschaffen werden, aber es bedirfe einer ganzheitlichen rdumlichen
Entwicklungsstrategie fir den Linzer Stden, die nicht nur Wohnraum schafft, sondern
auch die dazugehérige Infrastruktur, um die jetzige Lebensqualitat nicht zu verbauen.
Auch hier weicht der Raum des Lebensalltags der Initiativen von den geplanten
Entwicklungsvorstellungen der verantwortlichen Akteurlnnen ab und fungiert dadurch
als Protesthintergrund.

An beiden Beispielen lasst sich deutlich die Gleichzeitigkeit der von Lefebvre
beschriebenen Dimensionen erkennen. Gleichzeitig besteht neben der Vorstellung
der Projektverantwortlichen und Projektbefiirwortern Gber die kiinftige Entwicklung
des Raums die Wahrnehmung der lokalen Bevélkerung, die eine andere Entwicklung
des Raumes vorzieht. Dabei wird ersichtlich, dass - wie es Lefebvre in der Theorie zur

Produktion von Raum beschreibt - die Gleichzeitigkeit der Dimensionen raumliche
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Praxis, Représentation des Raumes und die Rdume der Représentation zentral fir die

Herstellung von Raum ist.

Auch die Einstellung der Initiativen zum politischen System der Stadtentwicklung war
bei beiden Fallstudien deutlich als Protesthintergrund erkennbar. Beide Initiativen
fihlen sich von der Stadtentwicklung in einer gewissen Weise Ubergangen. In
Wien wurde oft das Geflihl deutlich, dass man in die Debatte, wie der Schutz von
Welterbestatten zu betreiben sei, nicht eingebunden ist. Auch der von der Initiative Linz
Sud genannte Wunsch nach mehr Einbindung der Blirgerinnen in Planungsprozesse
drickt dieses Geflhl aus. Da den Birgerinnen in beiden Féllen nur bedingt (in Linz gar
nicht und in Wien nur durch einen Fragebogen) die Moglichkeit geboten wurde ihre
Anspriche und Vorstellung zu duBern, ist die Wahl des Protests als Ausdrucksform
ebenso ein Anzeichen dafiir, dass mehr Einbindung gefordert wird.

Das Gefiuhl der mangelnden Einflussnahme spiegelt sich auch in der Tatsache
wider, dass die befragten Initiativen eine gewisse Ungleichbehandlung von
Akteurlnnen wahrnehmen. Diese haben aus deren Sicht sehr groB3en Einfluss auf die
Stadtentwicklung. Ob dies die in Wien genannte investorenhérige Stadtentwicklung
ist, die aus Sicht der Initiativen dazu flUhrt, dass der Gewinn des Investors, der an
das Errichten des Hochhauses gekoppelt ist, dem Erhalt des UNESCO-Welterbes
vorgezogen wird, oder ob es in Linz das auffillige Bevorzugen der groB3en
Wohnbaugenossenschaft LAWOG ist. Da von beiden Initiativen das konkrete
Projekt, auf das versucht wird Einfluss zu nehmen, als beispielhaft fir die gesamte
Stadtentwicklung gesehen wird, wird auch deutlich, dass die eher negative Einstellung
der Initiativen durch diese Projekte noch weiter verstarkt wurde.

Auf diese negative Einstellung gegeniber dem politischen System der
Stadtentwicklung nimmt die Gestaltung und Durchfihrung des Planungsprozesses
mafBgeblich Einfluss. Dies wird vor allem am Beispiel in Linz klar. Dabei wurden die
Anwohnerinnen lediglich bei einer Informationsveranstaltung, die das geplante
Projekt vorstellte, informiert. Dort kam es zu einer solchen Empdrung, auf die dann

seitens der planenden Verwaltung in einer Art und Weise reagiert wurde, die von der


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

w Sibliothek,
Your knowledge hub

4.1 BEANTWORTEN DER
FORSCHUNGSFRAGEN

Birgerinitiative als unprofessionell bezeichnet wurde. Dies bildete den Ausléser fir die
Grindung der Birgerinitiative Linz Std.

Der theoretische Einfallswinkel, der hinter dieser Forschungsfrage steckt, ist der
postdemokratische Zustand. Diese Theorien sehen Protest in der Tatsache begriindet,
dass eine herrschende Elite durch die Exklusion bestimmter Meinungen, Personen und
Positionen einen ,Scheinkonsens” konstruiert, mit dem sie die bestehende Ordnung
und dadurch ihre Vormachtstellung legitimieren. Diese Exklusionsmechanismen
negieren den Dissens und somit andere, nicht mit der bestehenden Ordnung in
Einklang zu bringende, Meinungen, die im postdemokratischen Zustand nicht mehr
artikuliert werden kénnen. Diese nicht gehdrten Forderungen &uBern sich demnach
im Protest derer, die keinen anderen Weg mehr haben ihre Anspriiche zu duB3ern. In
diesem Sinne ist ein Moment der Demokratie, der als Moment des (neu) Aushandelns
der Ordnung aufgefasst wird, kaum mehr vorhanden. Die dadurch bedingte
Wahrnehmung des Verlustes der persdnlichen (politischen) Wirkmachtigkeit drickt sich
in dem aus, was umgangssprachlich als ,Politikverdrossenheit” bezeichnet wird.

Die in den postdemokratischen Theorien beschriebene Wahrnehmung des Verlustes
der eigenen (politischen) Wirkmé&chtigkeit spielt bei beiden Fallbeispielen eine groBe
Rolle und wird von den Initiativen genannt. Dies spiegelt sich darin wieder, dass
immer wieder beschrieben wird, dass eine Bevorzugung von groBen wirtschaftlichen
Akteurlnnen wahrgenommen werde. In Wien ist dies die Wahrnehmung einer
Investoren gerechten Stadtentwicklung, die sich laut den Initiativen ebenfalls
am Heumarktprojekt erkennen lieBe. In Linz ist es die Bevorzugung von groBen
Bautrdgern,die sich aus der Geschwindigkeit der Abhandlung von formalen
Vorgangen erkennen lasst und eine projektbezogene als unkoordiniert bezeichnete
Raumentwicklung im Linzer Siden zur Folge hat. Diese Wahrnehmung spiegelt
auch die Verschiebung der Machtverhaltnisse zu Gunsten von wirtschaftlich starken
Akteurlnnen wider, die von postdemokratischen Theorien beschreiben wird.

Bei beiden betrachteten Fallstudien ist es fur die lokale Bevdlkerung nicht moglich an
bestimmten Debatten teilzunehmen, die sich an den Projekten materialisieren. In Wien
wird die Debatte, wie der Schutz von Welterbestitten zu betreiben sei und welche
Bebauungshdhe im Welterbe Gebiet zuléssig sei, ohne die lokale Bevdlkerung gefiihrt.
In Linz dul3erten die Interviewpartnerlnnen, dass die lokal ansdssige Bevdlkerung
nicht an der Raumentwicklung partizipieren kann und dadurch eine Debatte, um die

grundsatzliche rdumliche Entwicklung im Linzer Stiden nicht (6ffentlich) gefihrt werde.
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Aus einer postdemokratischen Perspektive konnen die Initiativen als “Anteilslose” im
Sinne Ranciéres verstanden werden. Sie haben auf dem formal vorgegebenen Weg,
dem die Projekte folgen und der diese auch legitimiert, keine Méglichkeit ihre Position
zu artikulieren. Dazu leistet die Gestaltung des Planungsprozesses ebenfalls einen
Beitrag. Dabei wurde die Bevolkerung in Linz nicht konsultativ einbezogen. In Wien
wurden zwar durch einen Fragebogen Anspriiche der Bevdlkerung eingeholt. Die
Anspriche, die eine Hohenentwicklung ablehnten und somit den Entwicklungszielen
der Investors widerstrebten, fanden jedoch keinen Eingang in die Publikation der
Ergebnisse der Befragung. Dadurch dass die Kandle des Dissens ,verstopft” sind
und die Initiativen ihre Vorstellungen und Anspriiche an die rdumliche Entwicklung
nicht artikulieren kénnen, verleihen sie ihren nicht gehorten Forderungen durch das
Aufzeigen eines Konfliktes im Protest mehr Nachdruck.

Ein Kritikpunkt, den Erik Swyngedouw in seiner Beschreibung der postpolitischen
Stadt nennt, ist das Verwenden von unscharfen Begriffen in der Stadtentwicklung
als Symptom des postdemokratischen Zustands. In Wien sind die vorhandenen
strategischen Entwicklungsvorgaben fir eine Hochhausbebauung am Areal des
Heumarkts sehr unscharf formuliert. Dies wird von den befragten Initiativen kritisiert
und die Forderung nach einer eindeutigen Klarung dieser Frage in einer Novellierung
des Gesetzes, das den Umgang mit Welterbegebieten regelt, gestellt. Dazu bedarf es
einer eindeutigen Positionierung seitens der politischen Entscheidungstragerinnen zu
dieser Thematik. Der aufwendig gestaltete Planungsprozess hétte viele Moglichkeiten
geboten, sich diesbeziiglich zu positionieren. Dies geschah allerdings erst sehr spat
im Prozess durch den Beschluss der Flachenwidmung. Diese unscharfe Regelung der
Hohenentwicklung und die spate Positionierung der Entscheidungstragerinnen hat den
Protest gegen das Projekt soweit hochschaukeln lassen, dass es zu einer mehrjahrigen
Verzégerung kam.

Die Wahrnehmung des Verlusts der eigenen (politischen) Wirkmachtigkeit in Bezug
auf die Stadtentwicklung ist etwas, das von den untersuchten Initiativen immer
wieder genannt wurde. Die fehlende Madglichkeit den eigenen differierenden
Ansprichen Eingang in die Debatte Uber die Veranderung bestimmter Raume zu
gewahren, fuhrt dazu, dass diese Anspriiche im Protest artikuliert werden. Daher ist
die Rolle der Einstellung zum politischen System der Stadtentwicklung als einer der

ausschlaggebenden Protesthintergriinde zu verstehen.
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Der zweite Schwerpunkt der Arbeit ist die Frage nach den Moglichkeiten des
Umgangs mit organisiertem Protest in der Planungspraxis. Zu diesem Zweck wurden
leitfadengestitzte Interviews mit Expertinnen aus Wissenschaft und Planungspraxis
zum Thema des Umgangs mit Protest gefuhrt. Auch diese Forschungsfrage lieferte
interessante Ergebnisse. Einerseits wurde damit der in der Theorie behandelte
Zusammenhang mit dem Umgang mit Konflikten und gegensatzlichen Meinungen im
Planungsprozess und dem Entstehen von Protest bestatigt. Denn der Planungsprozess
als konfliktrachtige Situation mit asymmetrischen Machtverhéltnissen kann in Bezug auf
das Entstehen von organisiertem Protest eine erhebliche Katalysatorrolle einnehmen.
Auch dies zeigt sich an der Informationsveranstaltung des Projektes im Linzer Stden.
Dort reagierten die anwesenden Vertreterlnnen der planenden Verwaltung auf eine
Art und Weise auf den Widersrpuch der Birgerinnen, dass dies den Ausléser zur
Griindung der Birgerinitiative bildete.

Andererseits konnten die Erkenntnisse aus den gefihrten Interviews zum Umgang
mit Protest im Planungsprozess in bestimmte Grundsatze Ubersetzt werden, die
versuchen eine Kultur des Aushandelns zu umschreiben, welche es ermdglichen kann
Protest im Sinne einer “guten” Planung nutzbar zu machen. Dabei wurde von allen
Expertinnen genannt, dass das Auftreten von (situativem) Protest im Planungsprozess
nicht zu vermeiden sei. Aber man konne durch einen gezielten und professionellen
Umgang damit das Entstehen des organisierten Protests zumindest beeinflussen und
damit festgefahrene Situationen, aus denen am Ende nur Verliererlnnen herausgehen
eventuell vermeiden.

Die erarbeiteten Grundsatze finden sich auch im Masterplan partizipative
Stadtentwicklung und im Praxisbuch Partizipation wieder. Beide Dokumente
formulieren Empfehlungen, wie in der Planungspraxis Partizipation betrieben werden
soll. Dabei sind diese Dokumente informeller Natur und kénnen daher einen Einsatz

der Grundsatze in der Praxis nicht garantieren.
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Eine Erkenntnis, die aus den Interviews abgeleitet werden konnte, ist jene, dass
es im Planungsprozess zwei Arten von Protest gibt, die es zu unterscheiden gilt.
Dabei ist einerseits die Rede von “situativem” Protest. Andererseits wird der Begriff
des “systematischen” Protests genannt, der als ein Synonym fir den in der Arbeit
verwendeten Begriff des organisierten Protest aufgefasst werden kann. Der Begriff
des situativen Protests umschreibt das Kundtun einer anderen Meinung “im Zuge von
Kontakten bei irgendwelchen Veranstaltungen und Gespréchssituationen.” (I_E3 Z. 42
- 43) Den situativen Protest gibt es in nahezu jedem Planungsprozess, da “Widerstand
und abweichende Meinungen” in der Gestaltung von R&umen als “immanent”
bezeichnet werden (I_E1 Z. 470 - 471). Versteht man Raum im Sinne Lefebvres als
Produkt eines sozialen Aushandlungsprozesses, dann ist es unumgéanglich, dass es

dabei Meinungsverschiedenheiten gibt, die dann auch artikuliert werden.

Situativer Protest ist demnach Teil eines jeden Planungsprozesses und wird von den
Interviewpartnerinnen als mogliche “Keimzelle fir den organisierten Protest” (I_E3 Z.
36) bezeichnet. Dennoch kommt es nicht in jedem Planungsprozess zu organisiertem
Protest. Es ist also naheliegend, dass der Umgang mit dem situativen Protest, der auch
als “spontaner Wutausbruch” (I_E3 Z. 32) umschrieben wird, eine entscheidende Rolle
dabei spielt, ob Menschen den Weg des organisierten Protests wahlen.

Der organisierte Protest wird dabei als etwas aufgefasst, das dazu beitragen kann, dass
Planungsprojekte in eine festgefahrene Situation geraten. Dies kann in bestimmten
Situationen dazu fihren, dass Projekte ganzlich abgebrochen werden oder es zu einer
erheblichen Schadigung der Lokalpolitik durch einen Vertrauensverlust kommt.

Der situative Protest wird grundsétzlich als etwas Positives aufgefasst, das einen Beitrag
dazu leisten kann, dass bestimmte Interessen, die zuvor keine Beachtung gefunden
haben, aber im Sinne einer “guten” Planung genutzt werden sollten, Eingang in
den Prozess bekommen (vgl. I_E3 Z. 245 - 248). Daher ist es Ziel im Planungsprozess
den situativen Protest abzufangen, ihn, wenn méglich, kreativ zu nutzen, und ihn so
zu kanalisieren, dass organisierter Protest, moglichst gar nicht erst entsteht. Dieses

Vorgehen gelingt natirlich nicht immer, da die Werthaltungen mancher Konfliktparteien
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manchmal solche Abweichungen aufweisen und derart unterschiedliche Positionen mit
sich bringen, dass im Planungsprozess keine Einigung erzielt werden kann. Allerdings
kénnen die Voraussetzungen zu dessen Entstehung beeinflusst werden und dadurch

spatere festgefahrene Situationen verhindert werden.

Die von den Expertinnen genannte Unterscheidung zwischen situativem und
systematischem (oder organisiertem) Protest bestatigt in einer gewissen Weise den
im Theorieteil beschriebenen Zusammenhang zwischen Protest und dem praktizierten
Procedere der Raumgestaltung. Dabei bestatigen sich vor allem die theoretischen
Erklarungsansatze von Othengrafen und Sondermann (2015) und Terpe (2009).

Erstere verstehen den Planungsprozess als asymmetrische Konfliktsituation, mit
ungleichen Machtverhéltnissen. Die im Prozess auftretenden Konflikte kdnnen
unterschiedlicher Natur sein, sind jedoch in der Gestaltung der endlichen Ressource
Raum immanent. Die Artikulation dieser Konflikte im Planungsprozess ist das, was der
Begriff des situativen Protests beschreibt.

Terpe (2009) versteht Protest als Folge eines bestimmten Umgangs mit einer als sozial
ungerecht empfundenen Situation. In diesem Verstandnis wird der Umgang mit der
Artikulation eines Konfliktes betont. Spiegeln sich in der Art und Weise, wie darauf
reagiert wird, die vorhandenen Machtstrukturen wieder, kann dies als sozial ungerechte
Situation wahrgenommen werden, die in weiterer Folge als Katalysator fir organisierten
Protest fungiert.

In der kombinierten Betrachtung dieser theoretischen Erklarungsansatze kann das
von den Expertlnnen aus der Praxis beschriebene Verhaltnis zwischen situativem und

systematischen (oder organisiertem) Protest gut erlautert werden.
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GRUNDSATZE FUR DEN UMGANG MIT PROTEST UND KONFLIK

“Wenn es eine etablierte - oder zumindest in weiten Teilen der Gesellschaft
verbreitete - Kultur der Aushandlung oder Partizipation gibt, dann ist das

eine andere Basis, als wenn es immer ganz ruhig ist und plétzlich gibt es eine

aushandeln kann.” (I_E3 Z. 424 - 430

Die weiteren Erkenntnisse aus den Expertinneninterviews konnten in Grundséatze
zum Umgang mit Protest und Konflikt im Planungsprozess Ubersetzt werden. Den
Grundséatzen fur den Umgang mit Protest im Planungsprozess liegt eine Kultur des
Aushandelns und des Umgangs mit Konflikten oder unterschiedlichen Meinungen
zu Grunde. Es gibt Eckpfeiler, die versuchen, diese Kultur des Aushandelns néher zu
umschreiben. Dabei sollen die Grundsatze keinesfalls als konkrete Handlungsanleitung
fir partizipative Planung aufgefasst werden. Denn jeder Aushandlungsprozess ist
anders und hat seine ganz spezifischen Eigenheiten und Dynamiken, die es unmaoglich
machen ein allgemeingliltiges Vorgehen - im Sinne einer Checklist - festzulegen.
Dennoch kénnen die Grundsatze als Empfehlung an die Planungspraxis aufgefasst
werden, denn im Regelfall sind es Planerinnen, die im Prozess dem Protest
gegeniberstehen und dann darauf reagieren muissen. Somit kommt Planerlnnen
auch in der Praxis die Aufgabe zu, durch das Gestalten und Durchfihren von
Planungsprozessen diese Grundsatze zu ermdglichen und ihnen Raum im Prozess zu
geben.

Daher kann als erste Empfehlung festgehalten werden, dass in der Ausbildung
von Raumplanerinnen eine Grundkenntnis im Umgang mit Protest oder auch nur
verschiedenen Meinungen vermittelt werden sollte. Denn “professioneller” (I_E1 Z. 409)
Umgang mit Protest ist ebenso eine Grundvoraussetzung, um diesen moglicherweise
nutzen zu kénnen. Eine in den Interviews genannte Metapher beschreibt dies sehr
treffend.
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,Das ist wie beim Erste-Hilfe-Kurs. Eine Basis sollten alle haben, wo man
as aller Notwendigste kennt und weil3 wie es geht und sich dann im
onkreten Fall auch daran erinnert. Aber es braucht in jeder Organisation
ein paar qualifizierte Ersthelfer, die nicht den vierstiindigen Kurs gemacht
aben, sondern den dreitédgigen. Damit diese dann intern die Kolleginnen
unterstiitzen knnen und auch nach auBBen anders damit umgehen kénnen.”

|_E3Z 328 - 332

Die Grundsatze beschreiben zwar eine Kultur des Aushandelns und sind daher als
etwas zu verstehen, das grundsatzlich fur die Gestaltung und Durchfihrung von
Planungsprozessen, die unterschiedliche Meinungen als Potential verstehen und diese
nutzbar machen wollen, von groBer Relevanz ist. Daher sind diese Grundsatze im
Falle des Protests von besonderer Wichtigkeit. Denn gerade im Umgang mit Protest
kommen sie besonders zum Tragen.

Ein weiterer Grundsatz l3sst sich ebenso vorweg festhalten. Protest, der im Grunde
nichts anderes bedeutet als das Kundtun einer anderen Meinung mit dem Ziel einer
Veranderung, ist in diesem Versténdnis etwas, das in der Gesellschaft vorhanden ist
und kreativ zur Weiterentwicklung genutzt werden kann, weil es neuen Themen und

alternativen Meinungen Eingang in Debatten gewahrt.

,Den Protest grundsétzlich als etwas Hilfreiches [...Jzu sehen. Denn vielleicht

ind es ja gewisse Interessen, die durch den Protest erst klarer ersichtlich

werden, die auf Schwédchen oder Potentiale hinweisen, die im Sinne einer

guten Planung genutzt werden sollten.” (I_E3 Z. 245 - 248)
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Transparenz Verhandlungs-
spielraume

- Information & - klar abstecken
Kommunikation - gut argumentieren
- verhandeln

aktive

Augenhdhe Einbindung

- Positionen akzeptieren - Projektgegner und
- neutrale Moderation Projektbeflirworter
einbinden
- Konflikte ansprechen

Abb.26: Grundsatze fir den Umgang mit Konflikt und Protest im Planungsprozess

Folgende Grundsatze konnte aus den Expertinneninterviews abgeleitet werden:
Transparenz, Verhandlungsspielrdaume, Augenhdhe und aktive Einbindung. Im

Folgenden werden die Begriffe ndher erlautert.

RANSPARENZ

Die Transparenz ist etwas Grundlegendes im Planungsprozess. Daher steht sie stark
mit den anderen Eckpfeilern in Verbindung. Denn es ist von groBBer Bedeutung, dass
Uber den gesamten Planungsprozess eine transparente Kommunikation stattfindet.
Nur so kann man gewahrleisten, dass im Prozess getroffene Entscheidungen und die
Interessen, die diesen zu Grunde liegen, nachvollziehbar vermittelt werden (I_E1 Z. 140
- 160).
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Die Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen und Planungsgrundlagen spielt bei
der Entstehung von Protest eine entscheidende Rolle. Kbnnen Entscheidungen nicht
nachvollzogen werden, entstehen Missverstandnisse, die unter entsprechendem
Framing rasch zu organisiertem Protest fihren kénnen (I_E4 Z. 270 - 275).

Nur durch das groBtmdégliche MaB der Transparenz ist es moglich Grundsatze,
Aushandlungsspielraume und Entscheidungen nachvollziehbar zu kommunizieren
und zu argumentieren. In diesem Sinne kommt die Transparenz besonders bei den
Aspekten der Information und Kommunikation zum Tragen. Da sich Protest per
Definition gegen Entscheidungen richtet und darauf abzielt, diese zu verdndern oder
zu beeinflussen, ist die Basis fiir eine Aushandlung, dass Entscheidungen transparent
und nachvollziehbar kommuniziert werden. Nur so kann ein anndhernd gleiches
Level an Information fiir alle Verhandlungspartner gewahrleistet werden. Dabei ist die
Information als Basis einer fairen Verhandlung zu verstehen.

In Bezug auf die Information ist der Begriff der Kontinuitat relevant. Darunter ist zu
verstehen, dass es wichtig im Umgang mit Protest ist, dass eine klare und einheitliche
Linie kommuniziert wird. Das erfordert eine Koordination der im Projekt involvierten
Akteurlnnen in Bezug auf die Kommunikation. Auch wenn dies gerade bei einer hohen
Anzahl an Akteurlnnen eine deutliche organisatorische Leistung darstellt, ist dies
unumganglich. Denn durch eine inkonsistente Information entstehen Hoffnungen, die
nur schwer erfullt werden konnen. Auch dies fihrt zu einem Verlust an Vertrauen, der

unbedingt vermieden werden sollte.

Bei der Konfrontation mit Protest im Planungsprozess ist der Begriff des
Verhandlungsspielraumes zentral. Will man das kreative Potential von Protest nutzbar
machen und auf den Protest zugehen, ist es unumgénglich Uber dessen Anspriiche zu
verhandeln. Dabei mussen die Verhandlungsspielrdume einerseits klar abgesteckt und
transparent kommuniziert werden und andererseits dann ebenso genutzt werden.

Der erste Grundsatz in Bezug auf Verhandlungsspielrdume ist, dass diese klar
abgesteckt sind. Es muss eindeutig vermittelt werden, Uber welche Aspekte bei
dem Projekt diskutiert werden kann und Uber welche nicht. Es ist wichtig, den
Verhandlungsspielraum klar abzustecken, da die 6ffentlichen Interessen, die den Kern

eines jeden Projektes bilden sollten, nicht den Einzelinteressen der Protestgruppe
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weichen dirfen. Die o6ffentlichen Interessen missen also transparent als solche
argumentiert werden und dirfen anschlieBend nicht zur Debatte stehen. Es ist also von
groBer Bedeutung, zu argumentieren, warum dieses oder jenes 6ffentliches Interesse
besteht und erfillt werden muss (I_E1 Z. 140 - 160). Dabei ist der Grundsatz der

transparenten Information zu gewahrleisten.

“Am Ende muss aber klar sein, was verhandelbar ist und was eben nicht.” (I_E4

.315-316)

Die Grundvoraussetzung, fir das Abstecken der Verhandlungsspielrdume ist, dass
jene gut begriindet werden. Denn wenn nicht klar ist, warum Uber bestimmte Dinge
nicht diskutiert werden kann, dann fihrt dies zu Missverstandnissen. Auch hier ist der

Grundsatz der Transparenz hoch zu halten.

“Was gibt es nicht zu verhandeln? Das klar und transparent zu machen ist

as kleine Einmaleins der Beteiligungsethik. Also klar machen, wo sind
Spielrdume und wo nicht. Auf keinen Fall so tun, als gébe es welche, wo es
keine geben kann. Aus technischen oder politischen Griinden nicht geben
kann.” (I_E3 Z. 226 - 228

Der nachste Schritt ist das Verhandeln. Durch das klare Argumentieren und Abstecken
der Verhandlungsspielrdume, wurde die Basis fur den Aushandlungsprozess
geschaffen. Diese muss im Umgang mit Protest genutzt werden. Der
Aushandlungsprozess muss in einem fairen Rahmen ablaufen. Hier kommt der

Grundsatz der Augenhéhe zum Tragen.

S

‘Im Idealfall auch einen dritten Weg méglich zu machen. Also nicht nur

chwarz oder weil3, ja oder nein, sondern irgendeine Lésung, die schon durch

I‘

en Protest beeinflusst wurde, aber die urspriinglichen Qualitdten nicht
verloren hat und trotzdem eine gewisse Akzeptanz findet.” (I_E3 Z. 263 - 266)

AUGENHOHE

Die erste Grundregel im Umgang mit Protest - oder in der Kommunikation generell - ist
die Tatsache, dass man sein Gegenlber und dessen Meinungen akzeptiert. Auch dies

ist in einer aufgeladenen Situation wie der Konfrontation mit Protest, die niemals vdllig
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emotionslos ist, besonders wichtig. Der Eckpfeiler der Augenhéhe versucht die dabei
relevanten Aspekte zu umschreiben.

Ein zentraler Punkt ist der, dass man die Positionen von Projektgegnern wahrnimmt und
auch als solche anerkennt (I_E2 Z. 433 - 434). Dazu ist es n6tig, dass man sich ernsthaft
mit dem Protest befasst und diesen nicht als Stérfaktor abstempelt und versucht, diesen

zu ignorieren oder auch strategisch dagegen vorzugehen (vgl. |_E3 Z. 268 - 274).

“Man muss auf jeden Fall auf die Leute zugehen und ihnen zeigen, dass man
as hort.” (I_E2 Z. 659 - 660)

Q.

Nur durch das aktive Zuhoren, kann es gelingen hinter die Kulissen des Protests
zu blicken und dessen Hintergriinde zu erfassen. Dadurch kénnen die Motive, die
Interessen und die Positionen hinter dem Protest erkannt und getrennt voneinander
betrachtet werden. Dies ist im Aushandlungsprozess von groBBer Bedeutung. Denn nur,
wenn man zu den Motiven und Interessen hinter dem Protest durchdringen kann, ist es

moglich Gber diese zu verhandeln.

“Es muss den Versuch geben - und im Idealfall sollte es auch gelingen - zu
Positionen hinter Interessen durchzudringen. Wenn jemand sagt er oder sie
will das nicht, dann geht es darum herauszufinden, warum er oder sie das
nicht will. Denn das ist verhandelbar. Die Position ist nicht verhandelbar.
Aber das Interesse ist zumindest potentiell verhandelbar. Das heiBt, es ist
entscheidend so gut wie méglich die Interessen von den Positionen zu
entwirren und verhandelbar zu machen.” (I_E3 Z. 184 - 189)

Ein weiterer Aspekt, der im Umgang mit Protest nicht zu vernachlassigen ist, ist eine
klare Rollenverteilung im Aushandlungsprozess. Es muss klar sein, welche Position

von bestimmten Akteurlnnen eingenommen wird. In diesem Zusammenhang
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wurde von den Interviewpartnerinnen die Notwendigkeit einer moglichst neutralen
Moderation genannt (I_E4 Z. 301 - 304). Es ist wenig glaubhaft, wenn die offentliche
Hand, die einerseits eine bewertende Funktion hat und bei der letztendlich auch die
Entscheidungsgewalt liegt, gleichzeitig die Moderation im Aushandlungsprozess
einnimmt. Denn bei der Aushandlung muss die Moglichkeit bestehen, dass alle

Anspriche Raum finden und jede Position in einem deliberativen Verstdndnis
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nebeneinanderstehen darf. Diese Trennung der Aufgabenbereiche der planenden
Verwaltung und den privatwirtschaftlichen Planerlnnen ist auch, gerade dann, wenn sich
Protest im Planungsprozess duf3ert, von groBer Bedeutung, da nur so der Grundsatz der

Augenhohe erreicht werden kann.

“Dann muss jeder die Méglichkeit haben seine Anspriiche zu duBern und
auch zu widersprechen. Das muss bei uns (=planende Verwaltung) genauso
ein, wie bei den Biirgern.” (I_E4 Z. 306 - 308)

Daher ist es zielfihrend die Moderation von externen Expertinnen aus der
Privatwirtschaft durchfiihren zu lassen, damit eine Vermischung der Rollen seitens der

planenden Verwaltung nicht zu einem Verlust von Vertrauen fihrt.

(PRO)AKTIVE EINBINDUNG

S

‘Ich denke, dass man den Protest qualitativ beeinflussen kénnte in dem man
proaktiv informiert und die Leute auf ein Niveau hebt, dass sie mit uns auf
Augenhéhe diskutieren kbnnen.” (I_E4 Z. 76 - 77

Auch die aktive Einbindung von Projektgegnern in den Planungsprozess ist wichtig,
um es zu ermdglichen, dass deren Anspriche Gehér finden. Daher ist die aktive
Einbindung eng mit dem Eckpfeiler der Augenh&he verbunden.

Die proaktive Einbindung und Information ist auch etwas, das nicht erst relevant
wird, wenn Protest im Planungsprozess auftritt. Es ist moglich durch eine andauernde
Aufklarung und Information Uber die Geschehnisse in der Raumentwicklung, die
Zivilgesellschaft in Bezug darauf zu emanzipieren. Dies leistet einen groBen Beitrag zur
beschriebenen Kultur des Aushandelns.

Im Umgang mit Protest ist eine aktive Einbindung der Projektgegner ein zu
verfolgender Grundsatz, denn der Versuch Projektgegnern und somit dem Protest im
Planungsprozess keinen Raum zu geben, fihrt meist dazu, dass sich dieser noch stérker

daflr einsetzt, seine Ziele zu erreichen.

“Es geht darum md&glichst frith und proaktiv versuchen mit dem Protest
professionell umzugehen.” (I_E3 Z. 180 - 181)
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Folglich ist es wichtig, gerade diejenigen, die sich gegen ein Projekt aussprechen,
gezielt im Planungsprozess anzusprechen und deren Meinung Raum zu geben.
Allerdings ist es genauso einseitig, nur den Projektgegnern Gehor zu schenken und die
Beflrworterlnnen nicht mit in den Dialog zu holen. Daher ist es ebenso wichtig auch
diese einzubinden. So kann sich daraus ein Néhrboden fur die Weiterentwicklung von

Projekten ergeben.

Die Partizipation ist kein Fremdwort in der Planungspraxis. Es gibt zahlreiche Methoden
und formelle sowie informelle Instrumente fur die Einbindung der Zivilgesellschaft
im Planungsprozess. Darlber hinaus lassen sich auch Dokumente finden, die
bestimmte Praxisempfehlungen fir die Partizipation vermitteln. Da die Einbindung
der Bevdlkerung mit Ausnahme von gesetzlich vorgeschriebenen Maglichkeiten der
Stellungnahme und Informationspflichten tGber Bauvorhaben kaum formale Vorgaben
hat, sind diese Dokumente informeller Natur. Zwei der in Osterreich bekanntesten
Dokumente sind der Masterplan partizipative Stadtentwicklung, der einen Beitrag zur
Wiener Partizipationskultur leistet, und das Praxisbuch Partizipation, das wie eine Art
Anleitung zur Gestaltung von Beteiligungsprozessen aufgefasst werden kann. Beide
Dokumente nehmen demnach Einfluss darauf, wie der Planungsprozess als sozialer
Aushandlungsprozess in der Praxis betrieben wird.

In beiden Dokumenten lassen sich ebenfalls gewisse Grundsatze der partizipativen
Planung finden. Dabei wird nicht spezifisch das Thema des Umgangs mit Konflikten
oder Protesten behandelt, sondern die grundsatzliche Einbindung der Bevdlkerung in
Planungsprozesse fokussiert. Dennoch lassen sich die dabei verwendeten Grundsatze
mit denen, die aus der Empirie gewonnen wurden, vergleichen, da Konflikte im
Planungsprozess immanent sind.

Der Masterplan Partizipation, der den Fokus auf kooperative und konsultative Formen
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der informellen Beteiligung (MA 21 2017:20) legt, nennt zu Beginn Prinzipien fur ,[...]
das erfolgreiche Kommunizieren von stadtebaulichen Vorhaben [...]” (MA 21 2017:21).
Die Prinzipien lauten: Frihzeitig, direkt und klar. Das Prinzip “friihzeitig” betont dabei
die Wichtigkeit der Einbindung und Information zu einem mdglichst frihen Zeitpunkt
im Planungsprozess. Das Prinzip “direkt” driickt die Bedeutung des aktiven Gesprachs
bei der Beteiligung aus. Ziel sollte es dabei sein, mit einer mdglichst einfachen
personlichen Kommunikation maoglichst viele zu erreichen. Das Prinzip “klar” geht
in eine &hnliche Richtung und unterstreicht ebenfalls eine gut verstandliche und
nachvollziehbare Kommunikation (vgl. MA 21 2017:21f). In diesen Prinzipien spiegeln
sich die Grundséatze der (pro) aktiven Einbindung und der Transparenz, die aus den
Expertinneninterviews abgeleitet werden konnten, wider.

Der Grundsatz des Verhandlungsspielraums findet sich im Masterplan partizipative
Stadtentwicklung nur bedingt wieder. Es wird zwar erwahnt, dass bestimmte
Bedingungen in Planungsprojekten feststehen und somit nicht diskutabel sind (MA 21
2017:23). Dies sei ,am Beginn von Beteiligungsverfahren klar zu kommunizieren” (MA
21 2017:23), was als Abstecken der Verhandlungsspielraume verstanden werden kann.
Allerdings findet das aktive Verhandeln ansonsten wenig Beachtung im Dokument.
Auch der Grundsatz der Augenhohe lasst sich im Masterplan partizipative
Stadtentwicklung nicht wiederfinden. Obwohl sich der Masterplan damit beschéftigt,
bei welchen Projekten welche Akteurlnnen in den Prozess eingebunden werden
sollten (vgl. MA 21 2017:52ff), schenkt er dem Verhéltnis von Bevdlkerung und
Entscheidungstragerlnnen wenig Beachtung. Ob sich hinter dieser Tatsache
postdemokratische Exklusionsmechanismen verbergen, wiirde den Rahmen der Arbeit
sprengen, ware aber eine interessante Frage, der nachgegangen werden sollte.

Ein weiteres Element der Beteiligung, das im Masterplan genannt wird, ist die
“Beteiligungsschleife.” Der Begriff unterteilt den Ablauf des Partizipationsprozesses
in verschiedene Phasen und drickt durch die Elemente ,einladen - beteiligen -
riickmelden” (MA 21 2017:43) eine Kontinuitat der Partizipation aus.

Das Praxisbuch Partizipation ist wesentlich umfangreicher als der Masterplan
partizipative Stadtentwicklung und beschreibt an mehreren Stellen etwas, das als
Grundsatz aufgefasst werden kann. Diesbezlglich ist das Kapitel 7 zentral, das eine
bestimmte Grundhaltung flr Partizipation beschreibt. Hier wird zunéachst der ,Dialog
auf Augenhéhe” (MA 18 2012:15) genannt. Darunter werden das Zuhéren und

Zutrauen und die Akzeptanz der Menschen und ihrer Rollen zusammengefasst (vgl.
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MA 18 2012:15). Auch die Haltungen ,Perspektivwechsel” und ,Respektieren und ernst
nehmen” (MA 18 2012:16) betonen die Wichtigkeit der nicht wertenden Anerkennung
anderer Meinungen und den Mehrwert eines Perspektivwechsels, um die Bedirfnisse
hinter den Positionen zu erkennen (vgl. MA 18 2012:16). Als eine weitere Haltung,
die ,einen Beteiligungsprozess von der Vorbereitung, Uber die Durchfihrung bis zur
Umsetzung der Ergebnisse” (MA 18 2012:17) begleiten sollten, werden die ,groBen
Fiint” (ebd.) genannt. Die Grundsatze ,ehrlich, verlasslich, transparent, nachvollziehbar
.. .und mit einer Prise Leichtigkeit” (MA 18 2012:17) betonen dabei wie wichtig es ist,
Menschlichkeit im kommunikativen Prozess der Partizipation zu zeigen.

An weiteren Stellen im Dokument betont das Praxisbuch der Partizipation, die
Bedeutung der Information, bezeichnet sie als ,Fundament der Beteiligung” (MA 18
2012:12) und nennt eine frihestmdgliche Einbindung als ,zentralen Erfolgstipp” (MA 18
2012:6).

An diesen Elementen im Dokument zeigt sich, dass die in der Empirie erarbeiteten
Grundsétze Transparenz, Augenhdhe und (pro)aktive Einbindung ebenfalls dort zu
finden sind. Der Grundsatz der Verhandlungsspielrdume wird auch im Praxisbuch der
Partizipation kaum behandelt. Es wird an einer Stelle darauf aufmerksam gemacht,

dass die Kommunikation von klaren Rahmenbedingungen als eines der Dos in der

Grundsatze fiir eine partizipative Planung
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Abb. 27: Grundsatze der partizipativen Planung - Empirie und Dokumente im Vergleich
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Partizipation zu verstehen ist (MA 18 2012:18).

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass sich die aus der Empirie gewonnenen
Grundsétze zum Umgang mit Protest und Konflikt im Planungsprozess ebenfalls
in Dokumenten, die Empfehlungen an die Gestaltung und Durchfihrung von
Partizipationsprozessen formulieren, wiederfinden lassen. Die beiden betrachteten
Dokumente Masterplan fir eine partizipative Stadtentwicklung und Praxisbuch der
Partizipation leiten ebenfalls dazu an, den Partizipationsprozess transparent und
auf Augenhdhe zu fiihren und diesen so friih wie moglich beginnen zu lassen. Beide
begreifen Partizipation als kommunikativen Prozess, bei dem im Vorfeld klar abgesteckt
werden muss, worlUber verhandelt werden kann und worlUber nicht.

Sowohl der Masterplan fir eine partizipative Stadtentwicklung als auch das
Praxisbuch der Partizipation liefern Empfehlungen fir informelle Beteiligungsprozesse.
Daher sind diese Empfehlungen nicht verbindlich in der Praxis anzuwenden und die
Dokumente somit auch keine Garantie daflir, dass diesen Grundsatzen auch in der

Praxis Aufmerksamkeit geschenkt wird.
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Das zentrale Thema der Arbeit ist der Protest gegen stadtebauliche Vorhaben. Dabei
wurden einerseits Hintergriinde fur das Entstehen von organisiertem Protest und
andererseits der Umgang mit Protest sowohl theoretisch als auch empirisch erarbeitet.
Beides hat interessante Ergebnisse geliefert, die nun, um die Arbeit abzurunden,
interpretiert werden. Dabei werden die personlichen Erkenntnisse aus der Arbeit

dargestellt und deren Bedeutung fir die Planung gedanklich reflektiert.

Als erste grundlegende Tatsache, die sich durch die Erforschung der Protestthematik
bestatigt hat, ist festzuhalten, dass Raum das Produkt eines konfliktreichen
Aushandlungsprozesses ist. Die Perspektive, die der Protest als Blickwinkel auf die
Planung wirft macht dies deutlicher denn je. Im Protest gegen Planungsprojekte
driicken sich unterschiedliche Konflikte aus, die im Planungsprozess immanent
sind. Diese Konflikte begriinden sich darin, dass die Gestaltung von Raum nie allen
Anspriichen gerecht werden kann und den Entscheidungen, welchen Anspriichen
nachgegangen wird, ungleiche Machtstrukturen zu Grunde liegen. Demnach
kommt sowohl dem Raum an sich als auch dem politischen System, das dem
Raumplanungsprozess zu Grunde liegt, eine entscheidende Rolle zu.

Die Erforschung des Umgangs mit Protest hat gezeigt, dass sich im Planungsprozess
artikulierte Konflikte rasch zu organisiertem Protest hochschaukeln kdénnen, wenn
diesen keine Beachtung geschenkt wird. Dadurch kommt der Gestaltung und
Durchfihrung von partizipativen Planungsprozessen eine wichtige Rolle zu. Die
Tatsache, dass die Gestaltung der endlichen Ressource Raum immer mit Konflikten
verbunden ist, unterstreicht ebenfalls, dass das aktive Aushandeln im Fokus des
Raumplanungsprozesses stehen sollte.

Allerdings finden sich auch in der aktuellen Gestaltung von partizipativen
Planungsprozessen gewisse Exklusionsmechanismen wieder, die es verhindern, dass
Konflikte artikuliert werden kénnen. Dass dies ebenfalls Einfluss auf den Protest nimmt,
haben die Fallbeispiele gezeigt.

Dem Aushandeln muss in diesem Verstandnis also viel Platz im Planungsprozess
zugeschrieben werden. Dabei ist es besonders entscheidend, wie der
Aushandlungsprozess gestaltet und durchgefihrt wird. Demnach ist es gerade

fir Planerlnnen wichtig den Umgang mit Konflikten zu fokussieren. Aber nicht
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nur Planerlnnen, die nur eine von vielen Akteursgruppen im Planungsprozesses
darstellen, muss der Mehrwert, den ein aktiver Umgang mit Konflikten liefern kann,
bewusst sein. Es bedarf vielmehr einer Kultur des Aushandelns, die Konflikte ernst
nimmt, alle Meinungen akzeptiert und durch eine Kommunikation auf Augenhd&he
einen Rahmen fir das Aushandeln schafft. Diese Kultur wird mit den Grundsatzen
zum Umgang mit Protest und Konflikt im Planungsprozess beschrieben und muss von
allem am Aushandlungsprozess Beteiligten verinnerlicht werden. Dies bedeutet einen
Lernprozess fur die Planungspraxis. Planen ist in diesem Sinne nicht das Erstellen
eines zu realisierenden Plans, sondern das Aufzeigen der rdumlichen Auswirkungen
verschiedener Entwicklungsszenarien und das Entfachen und Aufrechterhalten der
Debatte dartber. Plane haben dadurch eine ganz andere Rolle im Informationsprozess.
In diesem Lernprozess kommt Planerinnen die Aufgabe zu, durch das Gestalten von
Planungsprozessen und deren Moderation stetig diese Kultur zu etablieren. Nur so
kénnen auch andere Akteurlnnen davon Uberzeugt werden, dass der aktive Umgang
mit Konflikten und der, darauffolgende Aushandlungsprozess einen Mehrwert liefern

kénnen.

Eine zweite Erkenntnis, die sich aus der demokratischen Perspektive ableiten lasst,
setzt Planung mit postdemokratischen Theorien in Verbindung. Versteht man Planung
als sozialen Aushandlungsprozess, dann ist man ebenso schnell dazu verleitet im
Planungsprozess das Potential fir Momente der Demokratie zu sehen.

Der Moment der Demokratie umschreibt in postdemokratischen Theorien das Wesen
der Demokratie, das durch den postdemokratischen Zustand verhindert wird. Dabei
erzwingen Anteilslose (jene, die in der bestehenden Ordnung der herrschenden Elite
keinen Platz finden) durch das Artikulieren und Aufzeigen eines Konfliktes ein erneutes
Aushandeln der Ordnung. Dieses Verstandnis von Demokratie schreibt nicht nur dem
Protest eine bedeutende Funktion zu, sondern es lassen sich auch Parallelen zum
Planungsprozess finden.

Das Ziel eines jeden Planungsprozesses ist es Raume zu gestalten. Darin spiegelt
sich immer eine gewisse Werthaltung wieder, die im Sinne Ranciére als Teil der
(bestehenden) Ordnung aufgefasst werden kénnen. Liegt diesem Gestaltungsprozess

eine Kultur des Aushandelns zu Grunde, die Konflikte als Teil dieses Prozesses versteht,
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4.2 FAZIT

dann bietet sich dabei eindeutig die Chance fir einen Moment der Demokratie. Denn
diejenigen, die sich in der angestrebten (rdumlichen) Ordnung nicht wiederfinden,
konnen diese im Prozess ausdricken und dadurch eine neue Verhandlung Uber die
(rdumliche) Ordnung anstofB3en.

In diesem Sinne besitzt der Planungsprozess ein enormes Potential zur Emanzipation
der Gesellschaft. Gleichzeitig wirft dies die Frage auf, welche Rolle der Gestaltung
und Durchfiihrung von Planungsprozessen im Ausweg aus dem postdemokratischen
Zustand zukommt? Kann dies ein erklartes Ziel der Planung sein oder ist dies zu
weit gedacht? Ob es nun als Ziel aufgefasst wird oder nicht, bedenkt man, wie
weitreichend die Auswirkungen einer bestimmten Gestaltung von Raum ist, dann kann
es im Sinne der Anwaltsplanung einen Mehrwert liefern, Momente der Demokratie im

Planungsprozess zu ermdglichen.
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