uB

Die approbierte Originalversion dieser Diplom-/
Masterarbeit ist in der Hauptbibliothek der Tech-
nischen Universitat Wien aufgestellt und zuganglich.

uB

Universitatsbibliothek

http://www.ub.tuwien.ac.at

The approved original version of this diploma or
master thesis is available at the main library of the
Vienna University of Technology.

http://www.ub.tuwien.ac.at/eng

STANDORT ASYL

Entwicklung einer Entscheidungshilfe

zur Standortsuche von Asylquartieren

Diplomarbeit

durchgefihrt von

Stephanie Knap-Rieger

unter der Leitung von
Assistant Prof. Dipl.-Ing. Dr. techn.

Thomas Dillinger

280/7 Fachbereich fur Regionalplanung und Regionalentwicklung

der Technischen Universitat Wien

TECHNISCHE
UNIVERSITAT
WIEN

Wien, im Juni 2016




Kurzfassung

Die Ereignisse des Jahres 2015, der anhaltende Birgerkrieg in Syrien und die damit verbunde-
nen Fliichtlingsstrome, haben dazu gefiihrt, dass Osterreich einer rasant steigenden Zahl an
Asylantragen gegenibersteht. Besonders problematisch gestaltet sich die Suche nach Unter-
bringungsmoglichkeiten fir die neu ankommenden Menschen. Diese Arbeit soll versuchen,
einen wissenschaftlichen Zugang zu dieser Thematik zu finden, die gesellschaftlich und poli-

tisch stark polarisiert sowie emotional behaftet ist.

Ein Asylquartier ist, aus wissenschaftlicher Sicht, ein Standort, der durch Beeinflussung von
Indikatoren bzw. Kriterien positiv oder negativ bewertet werden kann. Ausgehend von dieser
Annahme beschéftigt sich meine Diplomarbeit vor allem mit dem Herausfiltern moéglicher Kri-
terien, die den Standort eines Asylquartiers beeinflussen. Das Ziel hierbei ist es Kriterien fest-
zulegen, die einen qualitativ guten Standort identifizieren konnen. Um diese Kriterien zu fin-
den habe ich bestehende Anforderungen, beziglich eines Standorts flir Asylquartiere, gesucht
und zusammengefasst. Darunter sind z.B. Mindeststandards, die von Bund und Bundeslandern
festgelegt wurden oder auch Anforderungen, die sich in zugehoérigen Gesetzestexten finden
lassen. Da es sich bei Asylquartieren um soziale Einrichtungen handelt habe ich ebenso Theo-
rien der Soziologie herangezogen, um herauszufinden, welche raumlichen Kriterien erfillt sein
missen, um menschliche Grundbediirfnisse bestmdglich erfiillen zu kdnnen. Die Ergebnisse

der Recherche wurden im letzten Schritt thematisch zusammengefasst.

Das Endergebnis dieser Diplomarbeit ist ein Kriterienkatalog, der als Entscheidungshilfe dienen
soll, fur all jene, die an dem Prozess der Standortsuche beteiligt sind. Um zu zeigen, wie dieser
Katalog in der Praxis funktionieren soll, wurde er in den Schlusskapiteln der Arbeit an zwei
Beispielen angewandt. Die Moglichkeiten und Grenzen dieses Katalogs werden daraufhin dis-

kutiert und eine Verwendung des Kriterienkatalogs in der Planungspraxis vorgestellt.



Abstract

In the light of the events of 2015, the ongoing civil war in Syria and connected refugee-flows,
Austria faced a rapidly increasing number of asylum applications. The search for housing for
the newly arriving people was and still is problematic.
This thesis tries to find a scientific approach to a subject, that is socially and politically highly

polarized and associated highly emotionally.

From a scientific point of view the search for a site for housing of asylum-seekers is similar to a
regular site-selection process. It can be evaluated positively or negatively by influencing indica-
tors or criteria. Starting from that assumption this thesis deals mainly with identifying these
possible criterias which are influencing the site of an asylum-accommodation. The goal hereby
is to establish criteria that can identify a good quality site. To find these criteria | searched for
existing requirements concerning housing of asylum-seekers and summarized them. Among
those are for example minimum-standards established by the state and federal states or laws
concerning asylum-accommodations. Since asylum-accommodations are social facilites | also
used sociological theories to discover which spatial criterias can help to fulfill the basic needs
of human beings. The results of this research were summarized according to their thematical

content.

The endresult of this thesis is a criteria catalogue which is a support-aid for those who are inc-
luded in the site-selection for asylum-accommodations. To show the practical suitability of this
catalogue it is applied to two examplary sites. In the end the possibilites and boundaries of the
catalogue are discussed. Furthermore, the handling of the criteria catalogue in practice of

planning is presented.
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1. Allgemeiner Teil

1.1. Vorwort

Das Jahr 2015 war beziiglich der Asylthematik ein sehr ereignisreiches. Aufgrund des andau-
ernden Syrienkonflikts erfuhr ganz Europa eine Massenmigration von Fliichtlingen aus Syrien,
Afghanistan und dem Irak. Nie zuvor in der Geschichte der EU standen die Mitgliedsstaaten vor
Herausforderungen wie jene, die ihnen nun bevorstanden - es galt fiir Hunderttausende Un-
terkiinfte zu finden. Die ankommenden Menschen suchten vor allem in Deutschland und Os-
terreich um Asyl an, das Dublin Il Ankommen bewies seine Unfahigkeit im Fall der Falle zu
funktionieren, vor allem die Ldnder an den EU-AuRRengrenzen (Griechenland, Italien etc.) wa-

ren vollig Uberfordert.

Schiiler bringen Fliichtlingen Lebensmittel Aufregung um die von

tiber E fiir die Flichtlinge [€ST€JIETUNG

im Zeltlager bei der gerL izeidirektion haben =rschaft fur die
die Schiiler des Akademischen Gymnasiums aufgeriitteit. Sie _ <

brachten ihnen am Montag Kuchen und Getréanke. irol in Form der

imbH". Die Opposition

Um Abwechslung in den Fluchtiingsalltag zu bringen, brachten 4

Montagnachmittag zwei Dutzend Schaler aus dem Akademischen 2r hoheitlichen

Gymnasium 600 Getranke und selbstgebackenen Kuchen in die Zeltstadt ylwerber und kritisierte.
Bei der Verteilung half Doraja Eberle - Ex-Landesratin und Granderin von

.Bauern helfen Bauem' 2r Frage nicht

Fluchtlinge eingebunden wurde
Kasernen besser als Zelte

"

FPO fordert ,.Hbchstgrenze“ fiir Asylwerber Wien, und Quote Artikel ~ Lesenswert (0)  Drucken  Leserbrief
FPO-Obmann Johann Tschiirtz hat am Montag die von den Am anderen Ende der Skala legt wie immer Wien, das die Quote mit 128,5 sunterbringung: “ich brauche jeden Platz. den ich
Freiheitlichen im L F Prozent Gbererfulit. Auch die Steiermark ist mit 102 Prozent mittierweile im

nach einer , Héchstgrenze* fiir Asylwerber erneuert. Er or:“ positiven Bereich Niederosterreich schafft mit 101.3 Prozent die Vorgaben

ein von der rot: zen gi g ver h na0p. staufnahmeplatzen fur Asylwerber

»Chaos in Sachen Asylpolitik“. als auch aus Salzburg kamen

Zu verdanken ist dies dem Erstaufnahmezentrum Traiskirchen, bei demsich der .\ oo
eigentlich angekindigte Aufnahmestopp nicht durchhalten hat lassen. Aktuell 2 S

LFar 2015 werden in Osterreich 70.000 zusatzliche Asylwerber erwartet sind 1.736 Fidchtiinge dort 0 nt. berichtet die L h, und zwar sowoh|

Diese Anzahl wirde das geg System' ware es Elisabeth Kaufmann-Bruckberger (Team NO). Die Quoten wird man in sminister Gerald Kiug (SPO) hatte
von Flickwerk zu sprechen - endgultig aus den Angeln heben”, so Niederdsterreich weiter erfilien, versichert sie und berichtet davon, dass en angeboten

Tschirtz in einer Aussendung. Er kénne sich im Landesdurchschnitt eine  |3eng Quartier-Offerte eingingen, heute beispielsweise acht Platze

Hochstgrenze von einem Prozent der Bevolkerung vorstellen. Far das
Burgenland warde der FPO-Vorschlag bedeuten, dass bis zu etwa 2.800

it bereits eine Prifung einleiten
In der Stelermark ist man erpicht darauf, eine SchiieBung des besonders srbringung geeignet sind. Dass die

Asylwerber betreut werden massten, im Moment sind es rund 1.300. G in am Sen o n A

; . ’ 200 Fidchtiinge untergebracht sind. Man werde ¢ I- H h " k H
,Entscheidungstrégheit in Wien* e e e, ASYI: Osterreich soll unattraktiver
Wirde sich Innenministerin Johanna Mikl-Leitner (OVP) endlich an Landesrat Siegfried Schrittwieser (SPO). Die Ber
geltendes Recht halten und rechtskraftig abgelehnte Asylwerber standig beim "Lukrieren neuer Quartiere fur Asy! We rden
konseq

=2 Asylnotstand: Krisenstab wird
~ einberufen, Zeltlager sind im | H E
Aufbau :

Abbildung 1: Pressespiegel Herbst 2015 (eigene Darstellung)

Als Reaktion auf diese neuen Sachverhalte wurde gestritten und ergebnislos verhandelt - fir
die ankommenden Menschen wurden in der Zwischenzeit Zelte aufgestellt, die natirlich den
Temperaturen des mitteleuropaischen Winters nicht standhalten konnten und keinerlei Form

von langerfristiger Behausung darstellten. Die Stimmung in der 6sterreichischen Bevolkerung



polarisierte - auf der einen Seite gab es eine Flut an freiwilligen Helfern, die die Behorden, die
mit solch einem Ansturm nicht gerechnet hatten, unterstitzten und auf ehrenamtlicher Basis
die ankommenden Fliichtlinge versorgten; auf der anderen Seite standen jene, die Angst vor
den Neuankdmmlingen hatten, Angst hatten davor, dass all die gefliichteten Menschen nun in
Osterreich bleiben wollen, das Sozialsystem iiberbeanspruchen werden etc. All diese Angste
und Zwistigkeiten zwischen den Lagern hatte zur Folge, dass oft auf jene vergessen wurde, um

die es eigentlich geht - die Menschen in den Zelten.

Diese Entwicklungen hatten jedoch auch eine positive Nebenwirkung - das Thema Asyl riickte
in den Fokus der Offentlichkeit und der Medien. Die Suche nach Unterbringungen wurde Ange-
legenheit von allen Stellen, die auch nur entfernt mit der Thematik zu tun hatten. Neue Uber-
legungen, Gesetze und Modelle wurden gestellt, verfasst und ausprobiert. Neue Asylquartiere
schossen nur so aus dem Boden. Vor dem Hintergrund all dieser Entwicklungen, der Mangel an
Schlafplatzen, der Wintereinbruch etc. wurden auf den Standort und die Lage dieser soge-
nannten Notquartiere jedoch keinerlei Ricksicht genommen. In dieser Notsituation wurde
nicht dartiber nachgedacht wo die Menschen untergebracht werden, Hauptsache es wurde ein

Dach Uber jedem Kopf gefunden.

Nicht alle Menschen, die 2015 als Fliichtling nach Osterreich gekommen sind haben um Asyl
angesucht und nicht alle jene, die auf die Bearbeitung ihres Asylantrags warten werden auch
tatsdchlich in Osterreich bleiben. Doch ist es trotzdem absolut notwendig diese Menschen, die
sich in einer Art Warteschleife in unserem Land befinden, in unsere Gesellschaft zu integrieren.
Die Raumplanung kann hier einen groRen Beitrag leisten, z.B. wenn es um die Lage zukiinftiger
Quartiere geht. Raumplanerische Arbeit kann und soll sehr wohl zu integrationsbezogenen

Themen beitragen.

Die, durch die aktuelle Uberforderung des Systems verursachte, Errichtung zahlreicher Quar-
tiere im (N)Irgendwo rechnet sich auf lange Sicht fiir Niemanden. Nicht fir die Asylwerber, die
in ihrer Mobilitat durch das Verbot des Autobesitzes stark eingeschrankt sind; auch nicht fir
Gemeinden und Ortschaften, die durch die Unterbringung von Asylwerbern in ihren Kapazita-

ten Uberfordert sind.

Es ist dringend notwendig, die Debatte um Asylquartiere aus einer wissenschaftlichen Perspek-
tive zu sehen. Niemandem ist geholfen durch emotionale politische Diskussionen - eine Ver-
sachlichung der Problematik zumindest in Teilgebieten, wie z.B. der Standortsuche fir Asyl-

quartiere kann hingegen dazu beitragen, die Situation fiir die Betroffenen zu verbessern.



In meiner Diplomarbeit versuche ich, aus raumplanerischer Sicht einen Beitrag dazu zu leisten,
in Zukunft lagebezogen qualitativ hochwertige Asylquartiere zu schaffen, um Asylwerbern op-
timale Voraussetzungen zur Integration zu bieten. Ebenso ist es mir ein Anliegen Vorschlage zu
bringen, um den Entscheidungsprozess, von Quartiersangebot zur Errichtung eines neuen

Quartiers, beschleunigen und vereinfachen zu kénnen.

1.2. Forschungsfrage

Die Problematik bei Errichtung neuer Asylquartiere ist oft jene, dass die Lage dieser Quartiere
nicht berticksichtigt wird. Vor allem vor dem Hintergrund der Entwicklungen des Jahres 2015
und dem dramatischen Anstieg an Asylantrigen in Osterreich wurde dem Standort eines Quar-
tiers kein hoher Stellenwert beigemessen. Dabei ist es vor allem fiir eine gewlinschte Integra-

tion von besonderer Bedeutung, wo sich ein Quartier fiir Asylwerber befindet.

Auch kann ein klug gewahlter Standort die Betreuung von Asylwerbern verbessern und die
Effizienz von Betreuungsorganisationen steigern. Hiervon wiirden die Asylwerber selbst, durch
bessere Versorgung, sowie die Betreuungsorganisationen, durch Zeit- und Kostenersparnis,

stark profitieren.
Daher frage ich mich in meiner Diplomarbeit:
e Welche Kriterien muss ein Standort fiir Asylquartiere erfiillen?

Das bloRe Wissen ob Kriterien flir einen optimalen Standort reicht in dieser Thematik nicht
aus. Durch eine Anwendung bzw. Beriicksichtigung dieser Kriterien kann meiner Ansicht nach
der Prozess der Standortsuche ebenfalls eine Effizienz- und vor allem Qualitdtssteigerung er-
fahren. Aktuell ist der Prozess der Quartiersfindung noch langwierig und zeitaufwandig fur
diejenigen, die Quartiersangebote aufnehmen und prifen missen. Ich gehe davon aus, dass
eine einheitlich formulierte Zusammenfassung aller Anforderungen, die ein potentieller Asyl-

quartierstandort erfiillen muss, bei Einbeziehung wertvolle Zeit sparen kénnte.
Darum soll in meiner Diplomarbeit ebenso folgende Frage beantwortet werden:

e Wie kann man diese Kriterien in die Standortsuche fiir Asylquartiere einbinden?



1.3. Aufbau und Methodik

Meine Arbeit gliedert sich in zwei Teile. Im ersten Teil behandele ich das Thema Asyl in Oster-
reich von einem allgemeineren Standpunkt aus. Zweck dieses einleitenden Teils ist es, ein
Grundverstandnis und Basiswissen liber die Asylthematik aufzubauen. Dieser erste Teil be-
steht aus einem geschichtlichen Uberblick iiber die Rolle Osterreichs als Fliichtlingsland und
einer Zusammenfassung der Rechtslage in Osterreich. Desweiteren werden Begriffsbestim-
mungen geklart und zustdndige Instanzen und ihre Aufgabenbereiche genannt. Auflerdem
wird ein Vergleich des hiesigen Asylwesens und dem Deutschlands und Schwedens gezogen.
Der erste Teil der Arbeit schlieBt mit einer Erlduterung der Moglichkeiten beziiglich der Unter-
bringung von Asylwerbern und bietet so einen guten Ubergang zum eigentlichen Thema der

Arbeit.

Der zweite Teil meiner Arbeit ist der Entwicklung der Entscheidungshilfe fiir die Standortsuche
fir neue Asylquartiere in Osterreich gewidmet. In diesem Teil habe ich Kriterien fiir einen
Asylquartierstandort aus vorhandenen Quellen identifiziert, standardisiert und daraus, mit
Hilfe verschiedener standorttechnischen Uberlegungen der letzten 60 Jahre, einen Kriterienka-
talog zur Bewertung von Standorten angefertigt. Geplant war zusatzlich zur Literaturrecherche
auch Experteninterviews zu fihren. Dies gelang leider nur wenige Male, so dass keine anony-
misierten, zitierbaren Ergebnisse entstanden’. Um diesen sehr theoretischen Teil nachvoll-
ziehbarer zu machen wurde dieser Kriterienkatalog, der mein Vorschlag fiir die Entscheidungs-

hilfe ist, einem Praxistest unterzogen und an bestehenden Quartieren angewandt.

Basiswissen Katalog Katalog
aufbauen erstellen anwenden

! Wie bereits erwshnt gab es in dem Zeitraum, in dem ich meine Arbeit verfasst habe, rasante Entwick-
6



1.4. Aktualitiat der Datengrundlagen

Das Thema dieser Diplomarbeit hat einen besonders hohen Aktualitdtswert. Das bedeutet,
dass beinahe taglich neue Entwicklungen stattfinden, insbesondere im rechtlichen Bereich. Ein
Einarbeiten aller dieser Entwicklungen wiirde einen Abschluss der Diplomarbeit verhindern.
Daher war es notig beim Verfassen der Arbeit, ab einem bestimmten Zeitpunkt, Gesetzesno-
vellierungen und sonstige Neuerungen nicht mehr zu berticksichtigen. Dieser Zeitpunkt wurde
mit Ende 2015 definiert. Im Rechtsgrundlagenverzeichnis finden sich genaue Angaben zum
Abrufdatum des jeweiligen Gesetzes, der jeweiligen Verordnung; dieses Abrufdatum stellt den

Aktualitdtsgrad der jeweiligen Quelle dar.



2. Asylwesen in Osterreich

2.1. Geschichtlicher Uberblick - Osterreich als Fliichtlingsland

Osterreich hat eine lange Tradition als Fliichtlingsland, beginnend mit Ende des 2. Weltkriegs.
Durch seine Lage inmitten Europas sowie zwischen Ost- und Westblock hatte Osterreich eine
wesentliche Rolle als Erstaufnahme- und Auswandererland. Von 1945 bis 1990 benutzten circa
650.000 Menschen den Weg (iber Osterreich in den Westen (vgl. Bauer 2008: 4). In der Ge-
schichte Osterreichs als Fliichtlingsland kam es im Zeitraum Ende 2. Weltkrieg bis 1999 zu eini-
gen groferen Fllichtlingsstromen. Die wesentlichsten sollen im Folgenden genannt und ihre

Ursachen kurz erklart werden:
1956/57 - Ungarn

Von Studentenprotesten eingeleitet forderten die Ungarn ein Mehrparteiensystem (statt dem
kommunistischen Regime), freie Wahlen und den Abzug der sowjetischen Besatzer. Als Ant-
wort auf die Forderungen er6ffnete die Rote Armee den Angriff auf Budapest (vgl. Pfetsch
1990: 84). Rund 180.000 Ungarn flohen nach Osterreich, circa ein Zehntel von ihnen blieb (vgl.
UNHCR o0.1.b).

1968 - Tschechoslowakei

Nach einem Fiihrungswechsel an der Spitze der tschechoslowakischen KP waren zahlreiche
Reformen geplant, die unter anderem eine Trennung von Staat und Partei vorsah. Die UdSSR
und durch den Warschauer Pakt andere verbiindete Staaten billigten diese Reformversuche
nicht und schlugen den sogenannten ,Prager Frihling” gewaltvoll nieder (vgl. Pfetsch 1990:
104 ff.). Circa 162.000 Fliichtlinge kamen nach Osterreich, um Asyl suchten jedoch nur 12.000
an (vgl. UNHCR o.J.b).

1972 - Uganda

Im Jahr 1971 kam in Uganda General Idi Amin nach einem erfolgreichen Putsch an die Macht.
Eine seiner ersten Handlungen war die Vertreibung samtlicher Asiaten aus Uganda. Die meis-
ten von ihnen waren indischer Abstammung, Handler und bildeten die Mittelschicht des Lan-
des. Diese wirtschaftliche Besserstellung der Asiaten in Uganda reicht dem damaligen Macht-
haber, um binnen weniger Monate alle von ihnen zu vertreiben. Hauptanlaufstelle war Grol3-
britannien - Osterreich erklirte sich ebenso bereit circa 100 Fliichtlinge aufzunehmen (vgl.

Hooge 2001: 37 ff.).



1974 - Chile

Im Zuge eines Militarputschs und der Einsetzung General Pinochets als neuen Staatschefs des
Landes wurden viele chilenische Linksorientierte und Gewerkschafter zur Flucht aus ihrem
Heimatland gezwungen. Bei einem Verbleib in der neugeschaffenen Diktatur Chiles drohten
Gefangnis, Folter oder ErschiefBung. Die meisten Asylantrage der chilenischen Flichtlinge gin-
gen von 1974 bis 1976 in Osterreich ein (vgl. Marin 2009: 15 ff.). Circa 1.000 Fliichtlinge aus

Chile wurden in Osterreich aufgenommen (vgl. Knapp 2011: 2).
1981/82 - Polen

In Folge der schlechten wirtschaftlichen Lage in Polen breiteten sich landesweite Streiks aus.
Aus dieser Streikbewegung bildete sich das , Uberbetriebliche Streikkomitee” aus dem spéter
die Gewerkschaft ,Solidarnosc” entstand. Da diese Bewegung in kirzester Zeit erheblichen
politischen Einfluss gewann wurde sie, aufgrund Drucks aus Moskau, Ende 1981 verboten und
das Kriegsrecht in Polen ausgerufen (vgl. Pfetsch 1990: 130). Osterreich nahm zwischen

120.000 und 150.000 Flichtlinge auf (vgl. Demokratiezentrum 2013).
1990er - Jugoslawien und Kosovo

Der Zerfall des ehemaligen Jugoslawiens und der daraufhin einsetzende Birgerkrieg fiihrten
zur ,groflten Fluchtbewegung in Europa nach dem Zweiten Weltkrieg” (Bauer 2008: 7). Im
Zeitraum 1991 bis 1995 fliichteten circa 90.000 Menschen vor allem aus Bosnien-Herzegowina
und Kroatien nach Osterreich; einige von ihnen kehrten in ihre Heimat zuriick, der GroRteil
jedoch blieb in Osterreich und baute sich hier eine neue Existenz auf. Der darauffolgende Ko-
sovo-Konflikt (1998/99) fiihrte weitere 15.000 Fliichtlinge nach Osterreich (vorrangig Kosovo-
Albaner); circa 3.000 von ihnen erhielt einen positiven Asylbescheid (vgl. medienservicestelle

2011).

Fliichtlingsstrome nach Osterreich
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Abbildung 2: Fliichtlingsstréme nach Osterreich (Quelle: Niederésterreichische Nachrichten)



2.2. Zahlen und Fakten - Ist-Situation

Im folgenden Teil der Arbeit méchte ich dem Leser einen kurzen Uberblick iber die quantitati-
ven Verhiltnisse der Asylsituation in Osterreich geben.

Zuerst werden die Asylantrige der nidheren Vergangenheit in Osterreich genauer betrachtet,

und zwar jene der Jahre 2000 bis 2015.
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Abbildung 3: Anzahl Asylantrige in Osterreich 2000 - 2015 (Quelle: BM.I)

Eine Spitze in der Zahl der Asylantrige in Osterreich findet sich im Jahr 2002. Bedingt wurden
diese besonders vielen Asylantrage durch verschiedene weltpolitische Geschehnisse. Von ins-
gesamt circa 40.000 Asylantrdgen stammten 28 % aus den Herkunftslandern Afghanistan
(17 %) und dem Irak (11 %), 12 % aus Montenegro und 9 % aus Indien. Die hohe Zahl der
Flichtlinge aus Afghanistan und dem Irak lasst sich auf den US-amerikanischen , Krieg gegen
den Terror” zurlickfihren. Die montenegrinischen Antrage hingen mit der Staatsgriindung
Montenegros 2002 zusammen, im Zuge derer viele montenegrinisch stammige Serben zur
Flucht gezwungen wurden. Der seit 1947 andauernde Kaschmir-Konflikt zwischen Indien und
Pakistan zeichnet sich verantwortlich fiir die 3.366 Fllichtlinge mit indischer Staatsbiirger-
schaft. Ein weiterer Anstieg der Asylantrige in Osterreich ist ab dem Jahr 2014 zu verzeichnen,
bedingt durch den in Syrien tobenden Biirgerkrieg. Ende des Jahres 2015 wurden fast 90.000
Asylantrige gestellt. Noch nie in der Geschichte Osterreichs konnte eine so hohe Zahl an Asyl-

antragen verzeichnet werden.
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Abbildung 4 veranschaulicht die Erflllung der vom Bund festgesetzten Quote zur Unterbrin-
gung von Asylwerbern in der Grundversorgung nach Bundeslandern. Die Berechnung der Quo-
te erfolgt Uber die Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes, d.h. Bundeslander mit einer
hohen Einwohnerzahl (z.B. Wien) sind verpflichtet, mehr Asylwerber unterzubringen als ein-
wohnerarmere Bundeslander (z.B. Burgenland).
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Abbildung 4: Quotenerfiillung 2015 nach Bundesléander (Quelle: BMI)

Stichtag fir die Quotenerfiillung war der 22. Dezember 2015. In der Abbildung deutlich zu
sehen ist, dass Wien seine Quote um 15 % Uber-erfillt; das zweite Bundesland, das seine Quo-
te mit insgesamt 103 % erfiillt ist Niederdsterreich (dieser Umstand lasst sich auch auf die ho-
he Anzahl von Personen in der EAST Traiskirchen zuriickfiihren und verzerrt das Ergebnis flr
Niederosterreich).
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Abbildung 5: Asylantrage 2015 nach Herkunftslandern (BM.1)

Wie anhand Abbildung 5 deutliche zu erkennen stammen die meisten Asylwerber 2015 aus
Afghanistan und Syrien. Andere stark vertretene Herkunftslander sind der Irak, der Iran, Pakis-

tan und der Kosovo.
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Es gab und gibt keine politische EU-weite Gesamtlosung flir die drastisch ansteigende Zahl an

flichtenden Menschen in Europa. Ein Losungsansatz war eine Quotenregelung, die in Europa

ankommende bzw. schon angekommene Fliichtlinge auf die Mitgliedsstaaten verteilen sollte,

um die bisher am meisten betroffenen Mitgliedsstaaten (Italien, Griechenland, Ungarn) zu

entlasten. Diese Quotenregelung wurde im September 2015, am Hoéhepunkt der Einwande-

rungswelle dieses Jahres von der EU-Kommission vorgeschlagen. Die Berechnung fir den so-

genannten Verteilungsschlissel erfolgte aufgrund von 4 Kriterien, die unterschiedlich gewich-

tet wurden:

1. die Bevélkerungszahl (40 % der Gewichtung)

2. das Gesamt-BIP (40 % der Gewichtung)

3. die durchschnittliche Zahl von Asylantragen in den vergangenen vier Jahren (10-30 %

der Gewichtung)

4. die Arbeitslosenquote (10-30 % der Gewichtung)® (vgl. Europaische Kommission

2015).

Laut EU-Kommission ergibt sich aus dieser Berechnung folgende Verteilung®:

Italien Griechenland  Ungarn
Osterreich 473 1.529 1.638
Belgien 593 1.917 2.054
Bulgarien 208 672 720
Kroatien 138 447 479
Zypern 36 115 123
Tschechische Republik 387 1.251 1.340
Estland 48 157 168
Finnland 312 1.007 1.079
Frankreich 3.124 10.093 10.814
Deutschland 4.088 13.206 14.149
Lettland 68 221 237
Litauen 101 328 351
Luxemburg 57 185 198
Malta 17 56 60
Niederlande 938 3.030 3.246
Polen 1.207 3.901 4.179
Portugal 400 1.291 1.383
Rumanien 604 1.951 2.091
Slowakei 195 631 676
Slowenien 82 265 284
Spanien 1.941 6.271 6.719
Schweden 581 1.877 2.011
Gesamt 15.598 50.401 53.999

Gesamt
3.640
4,564
1.600
1.064

274
2.978
373
2.398
24.031
31.443
526
780
440
133
7.214
9.287
3.074
4.646
1.502
631
14.931
4.469
119.998

Abbildung 6: Verteilungsschliissel EU-
Mitgliedsstaaten (Quelle: EU-Kommission)

’ Diese von bis Gewichtung kommt zustande, um unverhaltnismaRige Auswirkungen zu vermeiden und

werden als ,Berichtigungsfaktor” gesehen.

* Die Daten in Abbildung 6 stammen von der Vorlage der EU-Kommission und stimmen nicht hundert-
prozentig mit dem Beschluss von Oktober 2015 {iberein. Vollstdndige Datensatze zu diesem Beschluss
waren (noch) nicht verfligbar.
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In der Praxis ist der Verteilungsschlissel jedoch ein relativ zahnloses Instrument, da die tat-
sachliche Umsetzung der vorzunehmenden Umsiedlungen von Menschen von einigen Mit-
gliedsstaaten vehement angefochten wird. Mit Dezember 2015 wurden de facto nur 184
Flichtlinge von den angestrebten 120.000 tatsachlich in die vorgesehenen Mitgliedsstaaten

umgesiedelt (vgl. Medien-Servicestelle 2015).

2.3. Rechtliche Grundlagen der Asylpolitik in Osterreich

Die Asylpolitik Osterreichs ist in verschiedenen Gesetzestexten und Vereinbarungen geregelt.
Sowohl vélkerrechtliche Vertrdge, nationale Gesetze als auch EU-Verordnungen bestimmen
die Asylpolitik in Osterreich. Diese verschiedenen Gesetzesgrundlagen lassen sich in mehrere

Ebenen gliedern:

¢ Internationale Ebene (Genfer Konvention, Europaische Menschenrechtskonvention)

e EU-Ebene (Dubliner Ubereinkommen, EURODAC, sonstige Richtlinien)

e Bundesebene (Asylgesetz, Bundesbetreuungsgesetz, Grundversorgungsgesetz, Frem-
denpolizeigesetz, Staatsbiirgerschaftsgesetz, Durchgriffsrecht)

e Landesebene (Umsetzung Grundversorgungsgesetz in Landesgesetze, Spezialfille

Oberdsterreich und Salzburg)

Im folgenden Abschnitt soll ein Uberblick iiber die verschiedenen rechtlichen Grundlagen in
Osterreich gegeben werden und die fiir die weitere Arbeit wesentlichsten genauer beleuchtet
werden. Dabei muss erwdhnt werden, dass all diese Gesetze, Verordnungen, Vertrage etc.

miteinander wirken und als Gesamtheit die Asylpolitik Osterreichs formen.

Der Beginn von Regelungen beziglich Fliichtlingspolitik in internationalem Malstab setzte die
sogenannte Genfer Fliichtlingskonvention. Erganzt durch die Europdische Menschenrechts-
konvention bilden diese zwei Dokumente die vélkerrechtlichen Vertragsgrundlagen der oster-

reichischen Asylpolitik.

Genfer Konvention

Entstehung
Das wesentlichste internationale Dokument fiir den Fliichtlingsschutz ist die Genfer Konventi-
on. Urspringlich wurde die Genfer Konvention 1864 erstellt, um die Pflege von kranken und
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verwundeten Militdrangehdorigen sicherzustellen. Eine Weiterentwicklung dieser Urfassung gab
es nach dem 1. Weltkrieg, wo der Schwerpunkt auf die Behandlung von Kriegsgefangenen ge-
legt wurde. Nach dem 2. Weltkrieg gab es die nachste Neuerung - nun ging es um den Schutz
von Zivilisten (vgl. ORK o0.).). Basierend auf diesen Entwicklungen wurde 1951 die Genfer Kon-
vention mit dem Titel ,Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge” als internationales
Ubereinkommen zum Fliichtlingsschutz verabschiedet. Ergédnzt durch ein weiteres Protokoll
(erstellt 1967, Inhalt war die Erweiterung des Wirkungsbereiches der Konvention) wurde die-
ses Ubereinkommen von insgesamt 147 Staaten (inkl. Osterreich) unterzeichnet (vgl. UNHCR
o.J.a). Osterreich hat sich mit Ratifikation dieses volkerrechtlichen Vertrags zur Einhaltung der

Grundsatze der Genfer Konvention verpflichtet.

Inhalt

Die Genfer Fliichtlingskonvention wird auch als die ,,Magna Charta“ der Fliichtlinge bezeichnet.
Sie war das erste internationale Dokument, das Mindeststandards fiir den Umgang mit Fliicht-
lingen festlegte und bildet bis heute eine wichtige Grundlage fiir die Asylpolitik der unterzeich-
neten Staaten. Das Osterreichische Asylgesetz in der Fassung von 2005 bezieht sich an mehre-
ren Stellen direkt auf die Genfer Konvention®. Sie ist in ihrer Urform (von 1951) in drei Spra-
chen verfasst (Deutsch, Englisch, Franzdsisch) und gliedert sich in 7 Kapitel. Diese Kapitel sollen
im Folgenden kurz umrissen werden. Jenen Inhalten, die fir das Thema dieser Arbeit besonde-

re Bedeutung haben, werden in Folge genauer betrachtet.
Kapitel 1 - Allgemeine Bestimmungen

In Kapitel 1 findet sich im Artikel 1 einer der am hochsten priorisierte Inhalt der Genfer Kon-
vention - die Definition des Ausdruckes ,Fliichtling” (s. Kapitel 2.4). Anhand dieser Definition
wird bis heute festgemacht, wer in weiterer Folge rechtlichen Anspruch auf ein Asylverfahren
hat oder nicht’. In vielen Zeitungsartikeln, Gesetzestexten oder auch in der Fachliteratur findet
sich der Verweis auf die Genfer Fliichtlingskonvention, wenn es um Personen geht, die um Asyl
ansuchen bzw. einen Asylantrag stellen. Ebenso sind in Artikel 1 Griinde flir einen Ausschluss
aus dem Flichtlingsstatus angegeben. Desweiteren werden Pflichten und Rechte der Fliichtlin-

ge angegeben wie z.B. das Recht auf freie Religionsausiibung oder Schutz vor Diskriminierung.
Kapitel 2 - Rechtsstellung

Wie schon der Kapiteltitel besagt beschaftigt sich Kapitel 2 mit der Rechtsstellung von Fliicht-

lingen in verschiedenen Zusammenhangen. Zum Beispiel wird festgelegt, dass jemand mit dem

* siehe z.B. §74 AsylG 2005: ,Die Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskonvention bleiben unberihrt.”
> siehe z.B. §6 AsylG 2005
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Status Flichtling in dem Gebiet in dem er sich aufhalt bzw. den Status bekommen hat bei un-
politischen Vereinen tatig sein darf, Recht auf sein geistiges Eigentum hat etc. Artikel 16

schliel3t dieses Kapitel mit Bestimmungen zur Zulassung zur Gerichtsbarkeit ab.
Kapitel 3 - Entgeltliche Verwendungen

In diesem Abschnitt der Genfer Fliichtlingskonvention geht es um die mogliche Erwerbstatig-
keit von Flichtlingen. Interessant ist hier vor allem Artikel 17 Ziffer 2a.: laut Genfer Konvention
muss Flichtlingen nach einem Aufenthalt von 3 Jahren Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt

werden.
Kapitel 4 - Lebensfiihrung

Hier findet sich zum ersten Mal eine Information bezlglich der Unterkunft bzw. Unterbrin-
gung von Fllchtlingen, jedoch sind die Angaben hierzu sehr allgemein gehalten (man darf nicht
vergessen, die Genfer Flichtlingskonvention ist ein volkerrechtlicher Vertrag und kein Geset-
zestext). Der Artikel 21 - Unterkunft in seiner Ganze lautet: , Beziiglich der Unterkunft sollen die
vertragsschliefSenden Staaten, soweit dies durch Gesetze und Verordnungen geregelt oder Ge-
genstand der Kontrolle von 6ffentlichen Behérden ist, den Fliichtlingen, die sich erlaubterweise
auf ihrem Gebiete aufhalten, die giinstigste Behandlung gewdhren, auf keinen Fall aber eine
schlechtere, als sie gewéhnlich Ausldnder unter den gleichen Umstdnden erhalten.” Zusatzlich

gibt es in Kapitel 4 Festlegungen zum Thema Schulbildung und Sozialversicherung®.
Kapitel 5 - Administrative MaBnahmen

Hauptsachlich werden hier Fragen der Dokumentausstellung und weiteren Hilfeleistungen des
jeweiligen Staates an Fllichtlinge behandelt. Brisanter ist hier Artikel 26 - Bewegungsfreiheit.
Hier heil3t es, dass es einem Fliichtling moglich sein muss seinen Wohnort frei zu wahlen und
frei innerhalb des Gebiets (gemeint ist der jeweilige Staat) herumzureisen. Das Kapitel schlief8t

ab mit Bestimmungen zu Ausweisung/Zurtickweisung von Fliichtlingen.

Die Genfer Fliichtlingskonvention ist nach wie vor das wesentlichste Dokument im internatio-
nalen Fllchtlingsschutz. Problematisch sind jedoch haufig die Umsetzung bzw. die Bedacht-
nahme auf die Konvention in nationalen Gesetzen. Auch ldsst die Formulierung der Konvention

viel Interpretationsspielraum, der gegebenenfalls gegen Fliichtlinge angewandt werden kann.

® Anm.: in Osterreich in den Leistungen der Grundversorgung enthalten und in der Grundversorgungs-
vereinbarung gesetzlich verankert.
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Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK)

Die europaische Menschenrechtskonvention entstand im Jahr 1950 und wurde (mit ihren Zu-
satzprotokollen) 1958 von Osterreich ratifiziert. Die EMRK hat Einfluss auf das Asylwesen, da
ihre Inhalte in nationales Recht einflieRen. So hat zum Beispiel jeder Mensch das Recht auf
Leben, auf Freiheit und Sicherheit - in manchen Fallen wiirde ein negativer Asylbescheid, der
eine Abschiebung zur Folge hatte diese Menschenrecht verletzen und kdnnte somit nicht

durchgefihrt werden.

Seit langem ist die EU um eine einheitliche Asylpolitik bemiiht. 1999 wurden im Tampere-
Programm’ ein gemeinsames europdisches Asylsystem (GEAS) definiert und 2004 durch das
Haager Programm bestatigt. Hauptziel des GEAS ist es, in den Mitgliedstaaten dhnliche bzw.
einheitliche Standards im Asylverfahren und der Aufnahme von Asylwerbern sicherzustellen.
Auf gesetzlicher Ebene passiert dies durch zwei Verordnungen sowie drei Richtlinien (siehe

unten) (vgl. Mediendienst Integration o.J.).

Dublin IlI Verordnung

Die Erstfassung dieser EU-Verordnung wurde 1990 ratifiziert und trat 1997 unter dem Titel
,Dubliner Ubereinkommen” in Kraft, seit 2013 ist eine Neufassung, die sogenannte Dublin-IlI-
Verordnung, aktuell. Giiltig ist die Verordnung im gesamten EU-Raum sowie in Norwegen, der
Schweiz und Island. Im Wesentlichen wird mit dieser Verordnung geklart, welcher EU-
Mitgliedsstaat fur das das Asylverfahren zustandig ist; nach der sogenannten Drittstaatenrege-
lung® ist dies jener EU-Mitgliedsstaat, tiber den der Asylwerber die EU erreicht hat also jener
Staat, in den ein Asylwerber zuerst eingereist ist. In Anbetracht der Tatsache, dass viele (illega-
le) Routen nach Europa durch das Mittelmeer bzw. den Balkan fihren ist die Sinnhaftigkeit
dieser Regelung zu hinterfragen, da vor allem die stidlichen und wirtschaftlich schwacheren

EU-Staaten (z.B. Italien, Spanien, Griechenland) sowie Ungarn starker belastet werden.

7 Anm.: entstanden im Zuge einer Sondertagung des europaischen Rates im Oktober 1999 in Tampere
(Finnland)
® Ein Drittstaat ist laut §2 Art. 1 Z9 FPG jeder Staat, aulRer Mitgliedsstaaten des EWR-Abkommens oder
der Schweiz.
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EURODAC - Verordnung

Die Dublin Il Verordnung ist eng mit dem System EURODAC gebunden. EURODAC (European
Dactyloscopy) ist eine Datenbank, die zur Speicherung von Fingerabdricken und Informatio-
nen von/lber Asylwerber 2000 eingerichtet wurde. Mittlerweile ist das EURODAC ein wichti-
ges Instrument der europaischen Asylpolitik und erleichtert die Durchfilhrung des Dubliner

Ubereinkommens.

Richtlinien

x Qualifikations-Richtlinie: definiert, wem der Status Flichtling bzw. Asylwerber zu-

kommt und wurde in Osterreich im AsylG 2005 umgesetzt

x  Aufnahme-Richtlinie: regelt die Aufnahme und Behandlung von Asylwerbern z.B. Zu-

gang zum Arbeitsmarkt

x  Asylverfahrens-Richtlinie: regelt den Ablauf der Asylverfahren (vgl. Mediendienst In-

tegration 0.J.)

Kapitel 2.3.3. nennt die wesentlichen Gesetzestexte auf Bundesebene, die die Asylpolitik in
Osterreich beeinflussen. Je nach Relevanz der Gesetze werden diese kurz beschrieben bzw.

naher analysiert.

Asylgesetz

Das Asylgesetz ist eine wesentliche rechtliche Grundlage fiir das Asylwesen in Osterreich. Hier
wird festgelegt, wem der Status Asylwerber (bzw. subsididr Schutzberechtigter) zukommen
darf und wem nicht - genaue Aberkennungsgriinde finden sich in §9 AsylG. Die Dublin-
Verordnung wird in §5 AsylG in nationales Recht umgewandelt. Das Asylverfahren wird in den
Paragraphen 17 bis 30 definiert, die folgenden Paragraphen behandeln den Sonderfall des
Flughafenverfahrens. Das Asylgesetz enthilt ebenso alle Bestimmungen, die nach Erhalt eines
positiven Asylbescheids relevant sind (z.B. verschiedene Formen der Aufenthaltsgenehmigun-

gen etc.).
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Bundesbetreuungsgesetz

Das Bundesgesetz zur Bundesbetreuung von Asylwerbern von 1991 kann als Vorlaufer des
Grundversorgungsgesetzes gesehen werden und legt fest wer wann in die Bundesbetreuung
fallt. Ebenso wird die Aufgabenteilung zwischen Bund und Bundeslander kurz umrissen und
Pflichten und Rechte der Asylwerber grob beschrieben. Einige Paragraphen befassen sich mit
der Unterkunft; §4 Bundesbetreuungsgesetz gibt an, dass Asylwerber bevorzugt in privaten
Unterkiinften untergebracht werden sollen und zwar in Zusammenarbeit mit privaten, huma-
nitdren und kirchlichen Einrichtungen. Mit den jeweiligen Institutionen sollen einheitliche Ver-
trage abgeschlossen werden, die jedoch auf regionale Unterschiede Bedacht nehmen sollen.

Die Anfange der heute Ulblichen Quotenregelungen sind bereits hier zu erahnen.

Fremdenpolizeigesetz

Im Fremdenpolizeigesetz sind samtliche Regelungen zu finden, die sich mit der Einreise, der
Zuriickweisung bzw. der Abschiebung von Asylwerbern und den sonstigen Aufgaben der Frem-
denpolizei in Osterreich beschiftigen (u.a. Begriffsbestimmungen, Aufgabenbereiche, Zustin-
digkeiten). Das oben erwdhnte Zusammenspiel verschiedener Gesetze und Vertrage wird deut-
lich in §13 Z 3 FPG, wo es heift, dass Art. 2, 3 und 8 der EMRK bei jeder fremdenpolizeilichen
Amtshandlung zu beachten sind. Ebenso wird haufig auf das Asylgesetz Bezug genommen (z.B.

bei der Erteilung von Visa zur Familienzusammenfiihrung).

Das FPG ist statt in Paragraphen in Hauptstiicke bzw. Abschnitte gegliedert. Durch Nennung

der Hauptsttlicke sollen die Inhalte des FPG umrissen werden:

Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen; Zustdndigkeit und besondere Verfah-
rensregeln; Grundsdtze bei der Vollziehung der Aufgaben und Befugnisse der Fremden-
polizei; Rechtmdpfigkeit der Einreise, des Aufenthalts und der Ausreise Fremder; Befug-
nisse der Organe des éffentlichen Sicherheitsdienstes fiir Fremdenpolizei und Zuriick-
weisung; Zurlickweisung, Transitsicherung, Zuriickschiebung und Durchbeférderung;
Abschiebung und Duldung; Aufenthaltsbeendende Mafnahmen gegen Fremde; Be-
schwerdeverfahren gegen Festnahme und Anhaltung; Osterreichische Dokumente fiir
Fremde; Erkennungs- und Ermittlungsdienst; Bekimpfung der Aufenthaltsehe, Aufent-
haltspartnerschaft und Aufenthaltsadoption; Beférderungsunternehmer; Kosten und

Strafbestimmungen.
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Grundversorgungsgesetz und Grundversorgungsvereinbarung

Der Terminus , Grundversorgung” umfasst alle sozialen Leistungen, die ein Asylwerber wah-
rend der Abwicklung des Asylantrags erhilt. In Osterreich wird all dies im Grundversorgungs-
gesetz auf Bundesebene festgehalten. Die Umsetzung in den Bundeslandern erfolgt (iber die
Art. 15a B-VG® Grundversorgungsvereinbarung und mindet in 9 Landesgesetzen. Das Gesetz
und die Vereinbarung haben teilweise den gleichen Inhalt, jedoch spricht die Grundversor-
gungsvereinbarung explizit die Aufgaben der Lander bzgl. Grundversorgung an. Im Folgenden

soll ein Uberblick Giber beide Dokumente gegeben werden.
Grundversorgungsgesetz

Im Bundesgesetz wird angeflihrt, wer Anspruch auf Leistungen der Grundversorgung hat und
wer aus diesen Leistungen warum ausgeschlossen werden kann. Desweiteren gibt es Richtli-
nien zur Durchflihrung der Versorgung sowie zur Erwerbstatigkeit durch Asylwerber vor. Ge-
maRk §7 Abs. 2 GVG-B ist z.B. die selbstdndige Erwerbstatigkeit erst 3 Monate nach Einbringung
des Asylantrags erlaubt. Fiir die Frage der Unterbringung von Asylwerbern ist §11 GVG-B von
groRer Bedeutung. Hier heildt es, dass das Bundesministerium fiir Inneres , Vorsorgekapazita-
ten fir die Bewaltigung von unvorhersehbaren und unabwendbaren Unterbringungsengpassen
in den Landern” schaffen muss (§11 Abs. 1 GVG-B). §11 Abs. 2 GVG-B verfligt, dass Kasernen
durch Verordnung ebenso zu Betreuungsstellen erklart werden kénnen. Bei den Ereignissen im
Sommer 2015 darf man zu Recht die Erfiillung dieser Paragraphen hinterfragen. Die geforder-
ten Vorsorgekapazitdaten waren nicht bzw. zu wenig vorhanden, den (un-)vorhersehbaren Un-

terbringungsengpdassen konnte nicht optimal entgegengewirkt werden.
Grundversorgungsvereinbarung

Da die Unterbringung von Asylwerbern im Zuge der Grundversorgungsphase passiert ist es
notwendig, sich mit dieser Vereinbarung naher auseinanderzusetzen. Die Vereinbarung be-
steht aus 16 Artikeln, die Ziele, Begriffsbestimmungen, Aufgabenbereiche, Finanzierung u.a.

definieren und trat am 1.Mai 2004 in Kraft.

Hauptziel der Vereinbarung ist eine bundesweite Vereinheitlichung der Versorgung hilfs- und
schutzbedurftiger Fremder, die partnerschaftlich durchgefihrt werden soll um regionale
Uberbelastungen zu vermeiden und Rechtssicherheit fiir Betroffene zu schaffen. Ebenso soll

die Verteilung der Fremden unter Bedachtnahme auf die Zahl der Wohnbevdlkerung stattfin-

° Art. 15a B-VG Vereinbarungen sind Vereinbarungen, die der Bund mit den Landern trifft.
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den (Art. 1 Grundversorgungsvereinbarung). In Art.1 Abs. 4 Grundversorgungsvereinbarung
wird Wohnbevdlkerung folgendermaRen definiert: ,, Wohnbevélkerung im Sinne dieser Verein-
barung ist die fiir den jeweiligen Finanzausgleich ermittelte Gesamtbevélkerung Osterreichs
und die Bevélkerungszahl des jeweiligen Bundeslandes”. Anhand dieser Angaben wird die, flr

jedes Bundesland zu erfiillende, Quote berechnet.

Da die Grundversorgungsvereinbarung eine Art. 15a Vereinbarung ist, also eine Vereinbarung
zwischen Bund und Landern, muss die Aufgabenverteilung klar in Bund und Lander unterteilt
werden. Hierzu dienen Artikel 3 und der darauffolgende Artikel 4, die die Aufgabenbereiche
der beiden Vertragspartner genau aufschllsseln. Zum Aufgabenbereich des Bundes zihlt vor-
rangig die Einrichtung von Betreuungsstellen bzw. Erstaufnahmestellen® fiir Asylwerber, um
deren Erstaufnahme im Bundesgebiet sicherzustellen. Desweiteren soll der Bund eine soge-
nannte Koordinationsstelle einrichten, die sich mit der Zuteilung der Asylwerber auf die Lander
und den Transport der Asylwerber in die neuen Quartiere befasst. Ebenso ist die Koordination
und Durchfiihrung von Riickkehrprogrammen sowie die finanzielle Betreuung dieser Vorgange
(z.B. Verrechnung mit den Landern) ein Handlungsfeld der Koordinationsstelle. Die Aufgabe
der Lander ist in erster Linie die Versorgung der zugewiesenen Asylwerber. Dazu gehort die
Schaffung und Erhaltung nétiger Infrastrukturen, die Unterstlitzung von Asylverfahren durch
Zusammenarbeit mit Asylwerbern und Unterkunftgebern, die Information tber Auslastung der
Kapazitdaten im jeweiligen Bundesland und die Meldung an die Koordinationsstelle, falls sich
ein Asylwerber dem Asylverfahren entzogen hat. Beiden Vertragspartnern ist es jedoch mog-
lich, bei bestimmten Aufgaben auf die Hilfe von humanitaren, kirchlichen oder privaten Ein-

richtungen oder Institutionen zurlickzugreifen (Art. 4 Grundversorgungsvereinbarung).

GemaR Art. 6 Z 1 der Grundversorgungsvereinbarung werden folgende Leistungen von Bund

und Land erbracht:

1. Unterbringung in geeigneten Unterkiinften unter Achtung der Menschenwiirde und unter Beach-
tung der Familieneinheit;

2. Versorgung mit angemessener Verpflegung;

3. Gewdhrung eines monatlichen Taschengeldes fiir Personen in organisierten Unterkiinften und fiir
unbegleitete minderjéihrige Fremde, ausgenommen bei individueller Unterbringung gemdf3 Art.9
Z 2;

4. Durchfiihrung einer medizinischen Untersuchung im Bedarfsfall bei der Erstaufnahme nach den

Vorgaben der gesundheitsbehérdlichen Aufsicht;

' Anm.: Genauere Definition dieser Erstaufnahmestellen erfolgt in Kapitel 2.4.
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10.

11.

12.

13.

14.

Sicherung der Krankenversorgung im Sinne des ASVG durch Bezahlung der Krankenversiche-
rungsbeitrége;

Gewdhrung allenfalls dariiber hinausgehender notwendiger, durch die Krankenversicherung
nicht abgedeckter Leistungen nach Einzelfallpriifung;

Mafinahmen fiir pflegebediirftige Personen;

Information, Beratung und soziale Betreuung der Fremden durch geeignetes Personal unter Ein-
beziehung von Dolmetschern zu deren Orientierung in Osterreich und zur freiwilligen Riickkehr;
Ubernahme von Transportkosten bei Uberstellungen und behérdlichen Ladungen;

Ubernahme der fiir den Schulbesuch erforderlichen Fahrtkosten und Bereitstellung des Schulbe-
darfs fiir Schiiler;

Mafinahmen zur Strukturierung des Tagesablaufs im Bedarfsfall;

Gewdhrung von Sach- und Geldleistungen zur Erlangung der notwendigen Bekleidung;
Kosteniibernahme eines ortsiiblichen Begrdbnisses oder eines Riickfiihrungsbetrages in dersel-
ben Héhe und

Gewdhrung von Riickkehrberatung, von Reisekosten sowie einer einmaligen Uberbriickungshilfe

bei freiwilliger Riickkehr in das Herkunftsland in besonderen Fillen.

Ebenfalls genau aufgeschlisselt sind die Kosten, die fiir die Grundversorgung von Asylwerbern

anfallen. Generell werden die Kosten zu 60 % vom Bund und 40 % von den Landern getragen.

Innerhalb der Lander werden anfillige Kosten nach der Wohnbevélkerung ausgeglichen. Zu-

satzlich besteht die Moéglichkeit durch den Bund erwachsende Kosten bevorschussen zu lassen.

Abbildung 7 zeigt die genaue Kostenaufschliisselung mit Stand Ende 2015

Kosten nach Verwendungszweck €

Unterbringung/Verpflegung in organisierter Unterkunft (Person/Tag) 17
Verpflegung bei individueller Unterbringung (Person/Monat)

= Erwachsene 180
= Minderjahrige 80
= Unbegleitete Minderjahrige 180

Miete bei individueller Unterbringung (Monat)

= Einzelperson 110

= Familien (ab 2 Personen) 220
Taschengeld (Person/Monat) 40
Uberbriickungshilfe bei Riickkehr (einmalig pro Person) 370
Sonderunterbringung pflegebedurftiger Personen (Person/Monat) 2480

" Aktuell gibt es laufend Verhandlungen tber die Héhe der Unterstiitzung im Zuge der Grundversor-
gung. Die hier verwendeten Betrage sind der Grundversorgungsvereinbarung entnommen mit Stand
Ende 2015.
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Unterbringung/Verpflegung/Betreuung UMF** (Person/Tag)

= Wohngruppen (Betreuungsschliissel 1:10) 75
= Wohnheime(Betreuungsschlissel 1:15) 60
= betreutes Wohnen (Betreuungsschliissel 1:20) und sonstige 37
Schulbedarf (Kind/Jahr) 200
Deutschkurse fiir UMF (max. 200 Unterrichtseinheiten/Einheit/Person) 3,63
Notwendige Bekleidungshilfe (Person/Jahr) 150

Abbildung 7: Kostenaufschliisselung Grundversorgung (Quelle: Art. 9 Grundversorgungsvereinbarung)

Staatsbiirgerschaftsgesetz

Wie der Name schon sagt lasst sich im Staatsbiirgerschaftsgesetz das Verfahren zum Erwerb
der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft nachlesen. Bezug zur Asylpolitik findet sich hier in
§11a Abs. 1 Z 4 StbG", der die Voraussetzungen fir Asylwerber zum Erlangen der dsterreichi-

schen Staatsbiirgerschaft bzw. die Griinde eines Nichterwerbs darlegt.

Bundesverfassungsgesetz iiber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs-
und schutzbediirftigen Fremden

In Anbetracht der aktuell rapide steigenden Fliichtlingszahlen und Asylantrdage wurde im Som-
mer 2015 das sogenannte Durchgriffsrecht beschlossen. Im Wesentlichen geht es darum, dem
Bund zu ermoglichen die Einhaltung der Quoten in den Bundeslandern sicherzustellen. Das
Durchgriffsrecht gibt dem Bund die Moglichkeit auf Grundstiicken des Bundes in Lan-
dern/Gemeinden, die ihre Quote nicht erfillt haben, Asylquartiere zu errichten. Ebenso wird
eine Unterbringungsquote auf Gemeindeebene eingefiihrt (1,5 % bezogen auf die Wohnbevol-
kerung, d.h. bei einer Einwohnerzahl von 1000 Personen dirften max. 15 Asylwerber unterge-
bracht werden); es sollen aber nie mehr als 450 Asylwerber pro Gemeinde untergebracht wer-
den. Das neue Gesetz wird am 1. Oktober 2015 in Kraft treten und ist befristet bis 31. Dezem-

ber 2018.

2 Anm.: Die Abkiirzung UMF steht fir ,,unbegleitete minderjahrige Fremde®”.
B Bundesgesetz liber die 6sterreichische Staatsbirgerschaft 1985, Fassung vom 01.01.2014
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Viele Gemeinden Osterreichs werden durch die Méglichkeit des Bundes, in den Wirkungsbe-
reich der Gemeinde einzugreifen, motiviert selbst Quartiere zu finden und anzubieten, um den

moglichen GrolRquartieren der Bundesbetreuung als Standort zu entgehen.

Auf Landesebene gibt es zusatzlich zu den hier aufgezdhlten Gesetzen noch verschiedene No-
vellen der Baugesetze in fast allen Bundeslandern. Meistens sind es, wie bei den unten er-
wahnten Gesetzen, Erleichterungen fir den Objektbereitsteller wie z.B. das Wegfallen von
behordlichen Bewilligungen, oder die Moglichkeit auf allen Widmungskategorien Bautatigkei-
ten durchfiihren zu dirfen. Da es sich hierbei jedoch nur um Novellen und nicht um eigens neu
geschaffene Gesetze handelt werden diese baulichen Erleichterungen im Folgenden nicht na-

her betrachtet.

Landesgesetze zur Grundversorgung

Wie bereits erwdhnt wird das Bundesgesetz zur Grundversorgung wird durch Art. 15a - Ver-
einbarungen mit den 9 Bundeslandern in 9 Landesgesetzen wirksam. Sie haben ausschlieRlich
die Umsetzung des Bundesgesetzes auf Landesebene zum Inhalt und werden daher nicht na-

her betrachtet.

Oberésterreichisches Unterbringungs-Sicherstellungsgesetz:

Als Reaktion auf die hohe Zahl von Fliichtlingen, die in den Jahren 2014 und 2015 nach Oster-
reich einreisten beschloss der oberdsterreichische Landtag das sogenannte , Landesgesetz liber
die Sicherstellung von Unterbringungsmoglichkeiten (0o. Unterbringungs-
Sicherstellungsgesetz)“. Ziel dieses Gesetzes ist es, die Unterbringung von Asylwerbern bzw.
Flichtlingen zu beschleunigen und zu erleichtern. Per Verordnung trat das Gesetz im Juli 2015
in Kraft. Es handelt sich dabei um eine zeitlich befristete Aufhebung von im Raumordnungsge-
setz festgelegten Widmungen und Verwendungszwecken von Flachen.' §1 73 der Verordnung
betont auBerdem die ausgewogene regionale Verteilung der Quartiere und nimmt somit alle
jene Gemeinden in die Pflicht, die bislang zur Quotenerfillung nicht beigetragen haben. Nach
einer Zuweisung des Quartierstandorts durch das Land Oberdsterreich gemall §2 der Verord-

nung hat die Gemeinde lediglich das Recht (iber die Lage des Standorts, die Hochstzahl der

" Der Gesetzestext besagt, dass die Landesregierung durch Verordnung geeignete Flachen zur Errich-
tung von zweckgebundenen Bauwerken umwidmen kann - dies ist keine Anderung der Widmung auf
lange Sicht, sondern eine Aufhebung der vorliegenden Widmung beschrankt auf 1 Jahr.
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Unterzubringenden und die Dauer der Unterbringung informiert zu werden und eine Stellung-
nahme dazu abzugeben. Rechtliche Schritte gegen eine derartige Quartierszuweisung kann sie

nicht ergreifen.

Fliichtlingsunterkiinftegesetz Salzburg:

Einen dhnlichen Weg ist auch das Land Salzburg gegangen. Im Flichtlingsunterkiinftegesetz ist
die Rede von raumordnungs- und baurechtlichen Erleichterungen. Fiir den Geltungszeitraum
dieses Gesetzes ist es moglich, Fluchtlingsunterkiinfte in allen Baulandkategorien sowie im
Grinland zu errichten. Ebenso fallt aus baurechtlicher Sicht die Erbringung einiger Bewilligun-
gen weg (z.B. braucht es keine Baubewilligung bei der Aufstellung von Wohncontainern) - in §3
wird lediglich festgehalten, dass Flichtlingsunterkiinfte ein ,tragbares MaR“ an Festigkeit,
Brandschutz, Hygiene, Nutzungssicherheit und Schallschutz aufweisen missen. Diese Mindest-
standards sind jedoch an keiner Stelle des Gesetzes naher definiert - es bleibt im Ermessen der
jeweils Beteiligten dieses ,tragbare MaR“ vor Ort selbst zu definieren (vgl. Salzburger Flicht-

lingsunterklnftegesetz).

Zu diesen beiden neuen Gesetzen ist hinzuzufligen, dass schon kurz nach ihrem Erlass eine
Auswirkung festzustellen war. Gemeinden waren eher bereit Flichen zur Verfligung zu stellen -
die Angst, grolRe Unterkilinfte vom Land ,aufgedriickt” zu bekommen hat als Anreiz gedient,

selbst Flachen bzw. Unterkiinfte anzubieten.

Novelle des Vorarlberger Baugesetzes

Das Bundesland Vorarlberg hat ebenso durch eine Anderung des Baugesetzes die Unterbrin-
gung von Fliichtlingen erleichtert. Es wurde ein neuer Paragraph im Baugesetz eingefiihrt,
§20a - Unterkiinfte zur Grundversorgung. Die Anderung bewirkt, dass bei Anlagen, die vom
Land oder einem von diesem herangezogenen Dritten (z.B. NGOs) als Unterkinfte zur Grund-
versorgung zur Verfliigung gestellt werden, Bauvorhaben von Bewilligungs- und Anzeigepflicht
frei sind, solange diese auf einer als Bauflache oder Sondergebiet gewidmeten Flache stattfin-
den. Alle anderen raumplanungsrechtlichen Anforderungen werden zeitlich befristet (bis 1. Juli

2017) ausgesetzt (vgl. Novelle des Baugesetzes).
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2.4. Flichtling # Migrant # Asylwerber

Im weiteren Verlauf der Arbeit wird es ausschlieSlich um Belange von Flichtlingen bzw. Asyl-
werbern gehen und nicht derer von Migranten. Hierzu ist es wichtig eine Begriffsabgrenzung

vorzunehmen und zu klaren, wo sich die Unterschiede von Migration und Flucht manifestieren.

Der Begriff Migration stammt aus dem Lateinischen (migratio) und bedeutet wandern bzw.
wegziehen. In der Soziologie wird Migration definiert als ,ein Prozess der réumlichen Verset-
zung des Lebensmittelpunkts, also einiger bis aller relevanten Lebensbereiche, an einen ande-
ren Ort” (Oswald 2007: 13). Oswald unterscheidet weiters in die freiwillige und die erzwunge-
ne Migration, also die Flucht (vgl. Oswald 2007: 13). Diese Arbeit wird sich im Folgenden nicht
weiter mit Personen, die dem Typus ,freiwillige Migration“ entsprechen beschaftigen; viel-
mehr sind Gegenstand dieser Arbeit Asylwerber, die dem Typus ,erzwungene Migration” zu-

geordnet werden kdnnen.

Eine offizielle und breit genutzte Definition des Begriffs , Fliichtling” findet sich in der Genfer
Flichtlingskonvention Kapitel I, Artikel 1, A2: ein Fllchtling ist eine Person, ,die,..., aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich aufSerhalb
des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz des Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will“
(UNHCR 1951: 2). Ein freiwilliger gewollter Ortswechsel wie bei der Migration ist dieser Defini-

tion nach ausgeschlossen.

Zu der Unterscheidung zwischen Asylwerber und Migrant gibt es zusatzlich die Unterscheidung
nach der Art des Aufenthalts der Asylwerber." Hier wird differenziert zwischen vor und nach
Beendigung des Asylverfahrens, im Wesentlichen gibt es drei Arten des berechtigten Aufent-

halts:

1. Status Asylwerber: alle Fremde, deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist, also
weder ein positiver noch ein negativer Asylbescheid ausgestellt wurde (AsylG 2005 §2
714).

2. Status Asylberechtigter, Konventionsfliichtling, anerkannter Fliichtling: das Asylver-
fahren ist in diesen Fallen bereits (positiv) abgeschlossen; Kennzeichen dieses Status

ist ein dauerndes Einreise- und Aufenthaltsrecht in Osterreich (AsylG 2005 §2 715).

“ Im weiteren Verlauf der Arbeit wird es nur um Menschen mit Status Asylwerber bzw. subsidiar
Schutzberechtigter gehen.
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3. Status subsididr Schutzberechtigter: in diesen Fillen sind die Fliichtlinge laut Genfer
Konvention nicht als Fllichtlinge anerkannt. Ihnen wird jedoch eine befristete Aufent-
haltsgenehmigung (in der Regel 1 Jahr) zugestanden (Knapp 2010: 21). Diese Aufent-
haltsgenehmigung wird dann erteilt, wenn dem Asylsuchenden zwar ein positiver
Asylbescheid verwehrt wird, jedoch ,,im Heimatstaat eine reale Gefahr ... drohen wiir-
de oder fiir ihn/sie als Zivielperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Un-
versehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder inner-
staatlichen Konfliktes droht.“ (UNHCR 2015: 14).

4. Status unbegleiteter minderjahrige Fremde: unbegleitete minderjahrige Fremde
(UMF) haben prinzipiell denselben rechtlichen Status wie Asylwerber. Sie unterschei-
den sich von diesen dadurch, dass ihre Minderjahrigkeit festgestellt wurde und sie sich
ohne Erziehungsberechtigten bzw. volljahrigen Erziehungsberechtigten in Osterreich
befinden. GemaR Art. 7 der Grundversorgungsvereinbarung gibt es fir UMF Sonderbe-
stimmungen bzgl. der Grundversorgung wie z.B. die Unterbringung in einer , geeigne-
ten organisierten Unterkunft, in betreutem Wohnen oder in individueller Unterbrin-

gung”. Im Asylverfahren selbst werden UMF Rechtsberater zur Seite gestellt.

2.5. Zustandigkeiten und Aufgabenbereiche / Akteure und Behérden

In diesem Kapitel sollen die Zustandigkeiten von Akteuren/Behorden im Asylverfahren erklart
werden. Nach der Abgrenzung der verschiedenen Aufgabenbereiche wird ein exemplarischer
Instanzenzug zum Asylverfahren erldutert. Ebenso soll ein kurzer Uberblick Giber den Zugang

zum Arbeitsmarkt fir Asylwerber gegeben werden.

Hauptakteur in der Abwicklung von Asylverfahren ist das Bundesasylamt (BAA) bzw. das Bun-
desamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA). Die Aufgabe des BAA/BFA ist die Priifung und Be-
antwortung eines Asylantrags und ist somit die erste Instanz in der Bearbeitung eines Asylan-
trags. Durch Ermittlungsverfahren und Interviews mit den Asylwerbern stellt das BAA/BFA fest,
ob der Asylwerber Anspruch auf eine Betreuung und vorlaufiges Aufenthaltsrecht hat oder
nicht. Gegen die Entscheidung des BAAs/BFAs kann Berufung eingelegt werden (vgl. Demokra-
tiezentrum Wien o.J.). Weitere Zustandigkeiten des BFAs sind die Vollziehung des Asylgesetzes,

des Fremdenpolizeigesetzes sowie die Vollziehung der Grundversorgung auf Bundesebene.
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Allfallige Berufungen werden ab 1. Janner 2014 beim Bundesverwaltungsgericht (BVwWG) vor-
gebracht. Die letzte Instanz im Berufungsverfahren ist nach dem BVwG der Verwaltungsge-

richtshof (VwGh).

Zu den in Osterreich aktiven NGOs zihlen vor allem die Caritas und die Diakonie, die sowohl

zur Beratung als auch Betreuung von Asylwerbern herangezogen werden.

Bei Eintritt in das dsterreichische Staatsgebiet kann Asyl in Osterreich beantragt werden. Nach
dem Grenzibertritt kann sich der potentielle Asylwerber an jeden Exekutivbeamten wenden
und einen ,Antrag auf internationalen Schutz” stellen, danach folgt die Uberstellung in eine
Erstaufnahmestelle (EAST)'. Dort erhalt der Asylwerber nach Einbringung seines Antrags die
sogenannte Verfahrenskarte (§50 AsylG 2005). Dieses Dokument berechtigt den Asylwerber
zur Inanspruchnahme der Grundversorgung in einer Betreuungseinrichtung des Bundes. In der
EAST erfolgt die Feststellung der Identitdt sowie das Zulassungsverfahren, in dem festgestellt
wird, ob (gemé&R der Dublin-Verordnung) ein anderer EU-Mitgliedstaat fur das Verfahren ver-
antwortlich ist. Diese Verfahrensschritte werden, wie oben bereits erwdhnt, durch das BFA
durchgefihrt - EASTs sind somit Bundeszustandigkeit. Sobald das Zulassungsverfahren abge-

schlossen ist gibt es zwei Mdoglichkeiten:

1. Osterreich ist nicht fiir das Verfahren zustindig = der Asylwerber wird in das zu-
standige EU-Land Uberstellt (davor kann jedoch noch Beschwerde wie in 2.5. beschrie-
ben eingebracht werden)

2. Osterreich ist fiir das Verfahren zustindig = der Asylwerber erhilt die ,weiRe Karte”
bzw. die Aufenthaltsberechtigungskarte und wird in eine Unterbringungseinrichtung
der Bundesldnder Uberstellt. Ab diesem Zeitpunkt hat der Asylwerber Anrecht auf

Grundversorgung der Lander; der Bund ist nicht mehr zustandig."’

Nun folgt das inhaltliche Verfahren, in dem durch Gesprache mit dem Asylwerber festgestellt
wird, ob der Asylantrag positiv oder negativ beantwortet wird. Vor allem die Fluchtgriinde, der

Lebenslauf und Lebensumstdnde im Herkunftsland werden hier berticksichtigt. Bei einem ne-

'® Ausnahme ist die Ankunft am Flughafen Schwechat, da sich vor Ort eine EAST befindet, in der der
Asylwerber weitere Verfahrensschritte abwickeln kann.

" Die Unterbringungsmoglichkeiten in dieser Phase des Verfahrens, wahrend der Wartezeit auf den
Asylbescheid, ist Thema dieser Arbeit.
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gativen Asylbescheid wird der Asylwerber aufgefordert, Osterreich zu verlassen (im Falle einer
Verweigerung kann eine Abschiebung erfolgen). Bei positivem Asylbescheid erhalt der Asyl-
werber den Status Asylberechtigter, der ein dauerndes Einreise- und Aufenthaltsrecht in Os-

terreich garantiert (vgl. UNHCR 2013).

unftin® o Uberstellung in EAST Osterreich zustandig
Ankunft in Osterreic - Zulassungsverfahren - - Uberstellung in y
b % = 2 inhaltliches Verfahren
fi h Identitatspriifung, Dublin- Betreuungseinrichtung der
Antrag auf internat. Schutz Verordnung Linder
Ankunft Flughafen Schwechat - Osterreich nicht zustandig - positiver Asylbescheid -

Antrag auf internat. Schutz - Uberstellung in zustandiges negativer Asylbescheid - dauerndes Einreise- und
2 Rickkehr in Herkunftsland A .
ulassungsverfahren Land Aufenthaltsrecht in Osterreich

Abbildung 8: Vereinfachter Ablauf des Asylverfahrens in Osterreich (eigene Darstellung).
Die gelbe Markierung zeigt den Zeitraum, der fiir diese Arbeit relevant ist.

In Osterreich ist der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Asylwerber méglich, jedoch nur unter ver-
schiedensten Auflagen und verbunden mit zahlreichen Behérdenwegen, die oft ob ihrer Kom-
plexitat, zu einem Nicht-Wahrnehmen dieser Moglichkeit fiihren. Sowohl fiir den Asylwerber
selbst als auch den potentiellen Arbeitgeber gilt es viele Hirden zu Gberwinden, die in der
Praxis aus Arbeitgebersicht, die Beschaftigung eines Asylwerbers mehr als unattraktiv machen.
Im Prinzip hat jeder Asylwerber, der seit mind. 3 Monaten auf seinen Asylbescheid wartet Zu-

gang zum Arbeitsmarkt (vgl. Arbeitskreis Undokumentierte 2013: 3).

«18

Seit 2004 ist der sogenannte ,Bartenstein-Erlass“™ gliltig, der besagt, dass Beschaftigungsbe-
willigungen, die Grundlage fiir eine legale Beschaftigung von Asylwerbern, nur mehr fur Sai-
sonbeschéaftigungen zu erteilen sind. Diese beschranken sich auf die Branchen Gastronomie,
Land- und Forstwirtschaft (vgl. Arbeitskreis Undokumentierte 2013: 4). Hoher- und Hochquali-
fizierte Arbeitskrafte haben somit oft nicht die Mdoglichkeit, ihren erlernten Beruf auszuliben -

unabhingig von der Arbeitsmarktlage in Osterreich.

¥ Benannt nach dem ehemaligen Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit Martin Bartenstein (vgl.
Arbeitskreis Undokumentierte 2013: 3)
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3. Asylwesen in Deutschland

Ahnlich zu Osterreich ist auch in Deutschland ein starker Anstieg der Asylantrige festzustellen.

Von unter 50.000 Antragen jahrlich in den 2000er Jahren wurden 2015 ber 450.000 Antrage

gestellt.
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Abbildung 9: Anzahl Asylantrage in Deutschland (Quelle: BAMF)

Das Asylverfahren in Deutschland beruht auf
dem Aufenthaltsgesetz und dem Asylverfah-
rensgesetz (sowie auf der Genfer Fliichtlings-
konvention und den, auch fiir Osterreich gel-
tenden, EU-Richtlinien). Die zustdndigen Be-
horden und Akteure im Asylverfahren sind die
Bundeslander, das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF), die Bundespolizei so-
wie Sicherheitsbehdrden des Bundes und der
Lander. Die Bundesldander haben die Aufgabe,
Asylwerber in  Erstaufnahme-Einrichtungen
unterzubringen und zu verpflegen. Die , Erstver-

teilung von Asylbegehrenden (EASY)“ unter-

stitzt die Lander dabei durch eine festgelegte

Quote, dem sogenannten Konigsteiner Schlis-

2012 2013 2014 2015

Bundesland Quote
Baden-Wiirttemberg 12,97%
Bayern 15,33%
Berlin 5,05%
Brandenburg 3,08%
Bremen 0,94%
Hamburg 2,53%
Hessen 7,32%
Mecklenburg-Vorpommern 2,04%
Niedersachsen 9,36%
Nordrhein-Westfalen 21,24%
Rheinland-Pfalz 4,83%
Saarland 1,22%
Sachsen 5,10%
Sachsen-Anhalt 2,86%
Schleswig-Holstein 3,39%
Thiringen 2,75%

Abbildung 10: Konigssteiner Schlissel 2015 (Quelle:

BAMF)

sel. Dieser wird jahrlich neu ermittelt und setzt sich zusammen aus den Steuereinnahmen und

der Bevolkerungszahl des jeweiligen Bundeslandes. Fiir das Jahr 2015 wurde so ermittelt, dass

29



Nordrhein-Westfalen am meisten und Bremen am wenigstens Asylwerber unterzubringen hat
(vgl. BAMF 2015). In Erstaufnahmestelle stehen dem Asylwerber Leistungen zu, die in Oster-
reich in der Grundversorgung enthalten sind z.B. Unterkunft, Verpflegung, finanzielle Mittel
etc. Wahrenddessen wird vom Bundesamt das Asylverfahren durchgefiihrt; dieses gliedert sich

in 3 Phasen: die Antragstellung, Anhérung und Entscheidung.®
Phase 1 - Antragstellung:

Der Antrag auf Asyl bzw. das Asylgesuch muss personlich innerhalb der deutschen Staatsgren-
zen vorgebracht werden. Ein schriftliches Ansuchen wird nur in Sonderfallen erlaubt. Nachdem
der Antrag gestellt wurde wird die Identitat des Asylwerbers sichergestellt - es werden Fotos
und Fingerabdriicke an das Bundeskriminalamt geschickt, das dieses mit internationalen Da-
tenbanken wie z.B. der EURODAC abgleicht um z.B. festzustellen, ob das Dublin-Verfahren
angewendet werden muss oder nicht. Auch werden Instrumente wie z.B. Sprachanalysen ein-
gesetzt, um das Herkunftsland eines Asylwerbers im Zweifelsfall zu tUberprifen. Sobald alle
diese Schritte abgeschlossen sind bekommt der antragstellende Asylwerber einen Termin fiir

die personliche Anhérung.
Phase 2 - Anhorung:

Zu Anhorung werden zumindest der Asylwerber, ein Dolmetscher und der Entscheider (ein
Mitarbeiter des BAMF) geladen. Zweck dieser Anhorung ist es, die genauen Griinde der Flucht
des Asylwerbers zu untersuchen um in weiterer Folge eine Entscheidungsgrundlage zu haben,
ob der jeweiligen Person Asyl gewahrt wird oder nicht. Fragen wahrend der Anhérung bezie-
hen sich meistens auf den Lebenslauf der Person, den genauen Fluchtweg sowie dem Anlass

der Flucht.
Phase 3 - Entscheidung:

Das BAMF hat nach Abschluss aller Verfahrensschritte nun die Aufgabe eine Entscheidung tGber
das Asylgesuch der jeweiligen Person zu treffen. Auf Basis der rechtlichen Grundlagen gibt es
verschiedene Entscheidungsmoglichkeiten. Bei einer positiven Entscheidung gibt es drei Mog-
lichkeiten - Anerkennung als Fliichtling, als Asylwerber oder Zuerkennung des subsididren
Schutzes. Bei der Anerkennung als Fllichtling oder Asylwerber bekommt die jeweilige Person
einen dreijahrigen Aufenthaltstitel. Nach diesen 3 Jahren hat man, nach einer neuerlichen
Prifung durch das BAMF, Anspruch auf eine Niederlassungserlaubnis. Subsidiar Schutzberech-

tigte bekommen die Aufenthaltserlaubnis fiir ein Jahr; diese ist jedoch verlangerbar. Negative

% Ahnlich zu Osterreich gibt es eigene Verfahren fir UMF auf die hier nicht naher eingegangen wird.
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Entscheidungen entstehen bei einem als unbegriindet bewertetem Asylantrag, der Zustandig-
keit eines anderen Mitgliedsstaates (Dublin-Verordnung), einer Riicknahme des Antrags durch
den Asylwerber selbst oder einer wiederholten Antragstellung. Konsequenzen einer negativen
Entscheidung ist die Abschiebung in das Herkunftsland, auRer es gilt ein Abschiebungsverbot®

(vgl. BAMF 2014: 17 ff.).

Die Verfahrensdauer liegt im Schnitt bei circa einem Jahr (Stand 2012). Rund 45 % der Verfah-
ren werden innerhalb von 6 Monaten erledigt, 90 % der Verfahren unter 2 Jahren und nur 1,2

% aller Verfahren dauern langer als 5 Jahre (vgl. BAMF 2014: 42).

Im Wesentlichen dhnelt das deutsche Verfahren in seinem Ablauf dem Osterreichischen sehr.
Beide Lander lassen das Empfangen der Grundversorgungsleistungen erst nach abgeschlosse-
nem Zulassungsverfahren zu, auch die Zustandigkeit des Bundes bis zur Feststellung des zu-
standigen Landes gemal} Dublin-Verordnung ist gleich. Anzumerken ist, dass die durchschnittli-
che Verfahrensdauer kiirzer ist als in Osterreich. Auch gibt es Unterschiede bei der Quotenbe-
rechnung. Die Berechnung der Erflillungsquote fiir die Lander wird in Deutschland auf anderen
Grundlagen berechnet als in Osterreich - die Steuereinnahmen der Bundeslidnder wird in der

Berechnung der 6sterreichischen Quote nicht bericksichtigt.

%% Ein Abschiebungsverbot besteht dann, wenn die Abschiebung eine Verletzung der EMRK darstellen
wirde oder die Abschiebung in das Herkunftsland eine Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit darstellt.
(BAMF Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, 2014, S. 21)
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4. Asylwesen in Schweden

Schweden gilt als Musterbeispiel fir gelungene Asylpolitik und Migration und wird deswegen
an dieser Stelle erwahnt. In der Anzahl der Asylantrage findet sich ein dhnlicher Verlauf wie
auch in Osterreich und Deutschland. Der rasante Anstieg von Asylantrigen ist wie in Osterreich

und Deutschland dem Biirgerkrieg in Syrien zuzuordnen.
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Abbildung 11: Asylantrdge Schweden (Quelle: Swedish Migration Agency)

Zustandig fur Asylverfahren in Schweden ist die ,Swedish Migration Agency” mit ca. 40 Biiros
verteilt im ganzen Land; diese untersteht dem Parlament und der Regierung und ist zustandig
fir das Asylwesen und die Migrationspolitik des Landes. Das schwedische Asylwesen stiitzt sich
auf 2 rechtliche Grundlagen: der , Aliens Act” (im Original: Utlanningslagen 2005:716 kurz UtIL)
sowie der , Aliens Ordinance Act” (im Original: Utlanningsférordningen 2006:97 kurz UtIF) (vgl.
Caritas Sweden 2015a).

In Schweden wird besonders auf die rasche Erledigung von Asylantrdgen Wert gelegt. Uber die
Halfte aller Antrage werden in einem Zeitraum von 4 Monaten erledigt. Eine Besonderheit im
schwedischen Asylwesen ist die Aufteilung der zustandigen Behoérde in verschiedene Ressorts,
je nach Antrag. So werden z.B. Dublin-Félle (also Falle, in denen Schweden nicht fiir das Asyl-
verfahren zustandig ist) von eigenen Untereinheiten der Migration Agency bearbeitet - ebenso
verfahren wird bei Arbeitserlaubnissen, Familienzusammenfiihrungen etc. Auch wird von den
Mitarbeitern der Migration Agency Ublicherweise eine universitare Ausbildung in Politik oder

Recht verlangt (vgl. Caritas Sweden 2015b).
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Das Asylverfahren

Nach Ankunft in Schweden muss der Asylwerber bei einer Stelle des Swedish Migration Boards
vorstellig werden. Vor Ort wird die Identitit gepriift und wie auch in Osterreich und Deutsch-
land festgestellt, ob Schweden fiir das Verfahren zustandig ist oder ein Dublin-Fall vorliegt. Ist
Schweden fiir das Verfahren zustandig, wird dem Asylwerber ein Anwalt zur Seite gestellt, der
bis zu einem eventuellen negativen Bescheid vom Staat finanziert wird und dem Asylwerber in
den weiteren Schritten des Verfahrens betreut. Nun wird vom Swedish Migration Board ent-
schieden, ob der Asylantrag negativ oder positiv ausfallen wird; im Falle eines negativen Be-
scheids kann vor dem so genannten Migration Court Berufung eingelegt werden. Faillt diese
Berufung ebenfalls negativ aus muss der Asylwerber das Land verlassen. Bei positivem Be-
scheid wird dem Asylwerber eine Aufenthaltsgenehmigung erstellt; desweiteren wird dem
Asylwerber geholfen, eine Unterkunft zu finden. Eine Besonderheit im schwedischen System
findet sich an dieser Stelle: die Gemeinden bekommen staatlichen Zuschuss fir jeden aufge-
nommenen Fliichtling - in Osterreich wird diese staatliche Hilfe demjenigen zuteil, der Asyl-

werber unterbringt, jedoch nicht der gesamten Gemeinde (vgl. Abraha 2007: 12 ff.).

Die durchschnittliche Dauer von Asylverfahren ist wesentlich kirzer als in Deutschland oder
Osterreich - eine Bearbeitung des Asylantrags dauert in Schweden lediglich 3,5 - 7 Monate. Die
Kirze der schwedischen Verfahren kann durch die Trennung in unterschiedliche Ressorts er-
klart werden; wie oben erwdhnt werden verschiedene Arten des Asylantrags von unterschied-
lichen Einheiten bearbeitet. Eine Uberforderung dieser Einheiten, die zu Verzégerungen im
Asylverfahren flihren kann, ist somit nur in Ausnahmesituationen mdoglich. Vor allem das eige-
ne Ressort fir Dublin-Falle tragt sicherlich dazu bei, die Asylverfahren insgesamt kurz zu hal-

ten.
Unterbringung im Zuge der Grundversorgung

Aquivalent zur Grundversorgung in Osterreich und Deutschland gibt es in Schweden das soge-
nannte ,reception system” (mottagande av asylsokande). Auch EAST &hnliche ,reception
centres” werden von dem Migration Board zur Verfligung gestellt. In dieser Art der staatlichen
Unterbringung® stehen dem Asylwerber taglich 24 Kronen (circa 2,60€) finanzielle Hilfe zur
Verfligung. Entscheidet man sich fiir eine alternative Unterkunft, in der man die Moglichkeit
hat sich selbst zu verpflegen steigt der Tagessatz auf 71 Kronen (circa 7,60€). Dieses Geld wird

dem Asylwerber direkt Gibermittelt. Falls der Asylwerber eine Arbeitserlaubnis erhalt und eine

*! Die Unterbringung in reception centres beinhaltet Vollverpflegung.
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andere Einkommensquelle findet, kann diese finanzielle Hilfe nicht mehr bzw. in geringerer

Form ausgegeben werden (vgl. Abraha 2007: 23 ff.).

Im Unterschied zu Osterreich und Deutschland haben Asylwerber in Schweden das Recht, sich
im ganzen Land frei zu bewegen und sind nicht z.B. auf den politischen Bezirk in dem sie unter-

gebracht sind in ihrer Bewegungsfreiheit beschrankt.
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5. Unterbringungsarten in Osterreich

Im nachfolgenden Kapitel werden die verschiedenen Moglichkeiten der Unterbringung von
Asylwerbern in Osterreich, sowie im Vergleich in Deutschland und Schweden, erliutert. Es wird
auf die Art der Organisation, d.h. wer verantwortlich ist und welche von Bund/Land finanzier-

ten Moglichkeiten es fiir Asylwerber gibt, nicht die Art der jeweiligen Immobilie eingegangen.

In Osterreich sind derzeit® rund 85.000 Personen in Bundesland Quote
Grundversorgung (vgl. Land Steiermark 2015). Diese Burgenland 3,4%
_ _ |Kérnten 6,6%
85.000 Asylwerber werden ,,nach einem dem Verhaltnis Niederésterreich 19,2%
der Bevélkerungszahlen entsprechenden Schliissel auf |Oberdsterreich 16,8%
die Bundeslinder verteilt” (Land Steiermark 2015). Die [>alZburg 6,3%
) _ ) ) Steiermark 14,4%
Erfullung dieser Quote wurde in Kapitel 2.2. dargestellt, Tirol 8,4%
die Anteile der einzelnen Bundesldander sind Abbildung |Vorarlberg 4,4%
Wien 20,4%
12 zu entnehmen. Abbildung 12: Quoten der 9 Bundeslander

(Quelle: Eichhorn 2014: 31)

5.1. Unterbringung durch den Bund

GemiaR GVG-B §1 75% ist eine Betreuungseinrichtung sowohl ,eine Betreuungsstelle: jeder
auflerhalb einer Erstaufnahmestelle gelegene Unterbringung, in der die Versorgung der Grund-
bediirfnisse eines Asylwerbers faktisch gewdhrleistet wird“ als auch ,jede Erstaufnahmestelle
soweit in dieser die Versorgung der Grundbediirfnisse von Asylwerbern, in deren Verfahren
noch keine Zulassungsentscheidung getroffen wurde, faktisch gewdhrleistet wird“. Der Unter-
schied zwischen Betreuungseinrichtung und Erstaufnahmestelle (EAST) besteht darin, dass in
einer EAST das BFA vertreten ist und eine Betreuungseinrichtung hingegen lediglich eine Un-

terbringung und Versorgung von Asylwerbern sicherstellt.

In Osterreich existieren momentan 5 solche Bundesbetreuungseinrichtungen. Die Bundesbe-
treuungsstelle Ost in Traiskirchen (NO), Bundesbetreuungsstelle Siid in Reichenau an der Rax
(NO), Bundesbetreuungsstelle West in Thalham (00), Bundesbetreuungsstelle Nord in Bad
Kreuzen (00) sowie die Bundesbetreuungsstelle Mitte in Wien Alsergrund. Zusatzlich befindet

sich in den Bundesbetreuungsstellen Ost und West eine Erstaufnahmestelle des BFA (vgl.BM.I

%2 stand Janner 2016
2 Gru ndversorgungsgesetz 2005
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o.).). Die Betreuungseinrichtungen des Bundes sind durchwegs grofle Objekte mit mehreren
100 Platzen und werden von einer privaten Firma (ORS Service GmbH) im Auftrag des Bun-
desministeriums fir Inneres geleitet. Die Weisungsgebundenheit dieser Firma an das BMI ist

durch GVG-B §4 sichergestellt.”*

5.2. Unterbringung durch die Lander

Laut Art. 15a Grundversorgungsvereinbarung sind die Osterreichischen Bundeslander dazu
verpflichtet Asylwerber, die sich in der Grundversorgung befinden, einer festgelegten Quote (s.
Kapitel 5) nach unterzubringen. Fir diese Unterbringung gibt es verschiedene Modelle - zum
einen wird unterschieden, ob das Quartier vom Land selbst organisiert, gemietet und betreut
wird oder ob der Asylwerber selbstindig einen Wohnraum organisiert und angemietet hat®. Je

nach Art der Unterbringung wird auch die finanzielle Hilfe differenziert ausgegeben:

% Vom Land organisiert
e Vollversorgung: Asylwerber werden mit drei Mahlzeiten am Tag verpflegt und erhalten
40€ Taschengeld im Monat, der Quartiersgeber erhalt 19€ pro Tag pro Person
o Teil-Selbstversorgung: Asylwerber erhalten zusatzlich zu 40€ Taschengeld weitere
110€ pro Monat, um sich selbst zu verpflegen - diese 110€ werden vom Quartiersge-
ber, der 19€ pro Tag pro Person erhilt, an die Asylwerber weitergegeben.
e Selbstversorgung: Asylwerber erhalten 150€ monatlich an Verpflegungsgeld, der Quar-
tiergeber erhalt 12€ fiir die Unterbringung.
x  Vom Asylwerber selbst organisiert:
e Privatwohnung: finanzielle Unterstitzung fir den Quartiersgeber fallt ganzlich weg,
der Asylwerber erhilt als Einzelperson 120€/als Familie 240€ monatlich fur die Miete

sowie 200€ pro Person als Verpflegungsgeld.

Die Organisation bzw. die Bereitstellung der jeweiligen Unterklinfte wird sehr unterschiedlich
gehandhabt. Meistens wird der Prozess der Quartiersfindung vom jeweiligen potentiellen
Quartiersgeber gestartet. Dieser meldet bei der zustandigen Landesstelle an, dass ihm ein Ob-
jekt zur Verfligung steht, das sich zur Unterbringung von Asylwerbern eignet. Im nachsten

Schritt wird der potentielle Quartiersgeber tber das weitere Prozedere und die Anforderun-

**im Gesetzestext heift es: ,diese [die privaten Einrichtungen] werden fiir den Bundesminister fiir Inne-

res tatig und [...] sind an dessen Weisungen gebunden”
% Als Quelle dienen, exemplarisch fiir ganz Osterreich, die Betreuungseinrichtungen des Landes Steier-
mark.
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gen, die an Asylquartiere gestellt werden informiert. Dies passiert entweder direkt durch Zu-
stindige der Landesregierung (z.B. in Form einer Ausschreibung, an der der Quartiersgeber
teilnehmen muss) oder durch den Verweis an Beratungsstellen von NGOs. Mittlerweile gibt es
zahlreiche Informationsangebote in Form von Websites im Internet, die alle notwendigen
Schritte einfach erklart jedem zur Verfligung stellen kdnnen. Nachdem alle Informationen tber
das Objekt beim Land eingegangen sind, wird die Entscheidung vom Land getroffen, ob es sich

als Asylwerberunterkunft eignet oder nicht®.

Eine Analyse dieser Anforderungen und Ausschreibungen wurde im weiteren Verlauf der Ar-

beit vorgenommen, bezieht sich jedoch rein auf lagetechnische Kriterien.

5.3. private Unterbringung

Meine Diplomarbeit beschaftigt sich mit Standorten von Quartieren, die durch Bund und Lan-
der organisiert und betreut sind, der Vollstandigkeit halber soll aber auch die Form der priva-
ten Unterbringung erwahnt werden. Diese Unterkiinfte werden von Privatpersonen direkt an
Asylwerber vermietet. Standortstrategische Uberlegungen werden hier nicht getroffen, da
bereits vorhandene Objekte angeboten werden und keine neuen an optimalen Standorten
errichtet bzw. gegriindet werden. Auch ist eine Betreuung durch zustiandige NGOs kann nicht
immer sichergestellt werden - ein Nachteil im Vergleich zu durch Bundeslander organisierten

Quartiere (vgl. Masching 2015).

5.4. Unterbringung in Deutschland und Schweden

In Schweden ist, wie flir den Ablauf des Asylverfahrens, die Migration Agency fiir die Unter-
bringung verantwortlich (aufer es handelt sich um eine private Unterbringung, z.B. bei Freun-
den oder Verwandten des/der Asylwerber/s). Sie mietet Wohnungen an und vermietet sie an
die Asylwerber, dhnlich der in Osterreich gingigen ,Zwischenvermietung” von Land-NGO-
Asylwerber. Ublicherweise werden Familien méglichst zusammen und alleinstehende Frauen
mit anderen Frauen untergebracht; Kinder unter 18 Jahren werden Pflegefamilien (ibergeben
(unter Aufsicht des Jugendamts). Laut eigener Aussage der Migration Agency ist die beliebteste
Form der Unterbringung jene in den Wohnungen der Agency; die Asylwerber in diesen Unter-
bringungen bezahlen keine Miete und missen lediglich fir Elektrizitdt und Wasser selbst auf-
kommen. Mit Stand November 2015 lebten in Schweden Uber 50 % der Asylwerber in dieser

Form der Unterbringung. Die restlichen Asylwerber lebten entweder in privaten Arrangements

*® Eine Ausnahme stellen die Unterkiinfte dar, die mittels Durchgriffsrecht gegriindet werden (s. Kap.
2.3.3).
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oder aufgrund spezieller Bediirfnisse und Umstdnde, z.B. gesundheitlich bedingt, in besonde-

ren Einrichtungen.

Im Zuge der Ereignisse des Jahres 2015 stiel? das in Schweden lange Zeit vorbildlich funktionie-
rende Asylsystem jedoch an seine Grenzen - im Laufe des Jahres wurden Vertrage lber kurz-
zeitige Unterbringungen mit Hotels, Campingplatzen u.a. geschlossen, um dem massenhaften
Andrang an Menschen gerecht zu werden. Ahnlich zu Osterreichs Anderungen bzw. Erleichte-
rungen bei der Quartiersfindung wurden auch in Schweden Abstriche bei der Qualitat der

Quartiere gemacht (vgl. Caritas Sweden 2016).

In Deutschland ist die erste Anlaufstelle die sogenannte Aufnahmeeinrichtung (dhnlich der
Osterreichischen EASTs). Danach werden Asylwerber nach dem Koénigsteiner Schlissel auf die
Bundeslander aufgeteilt und werden in ,landeseigenen Gemeinschaftsunterkiinften” unterge-
bracht (vgl. Wendel 2014: 10). Wie diese Gemeinschaftsunterkiinfte auszusehen haben wird
von Bundesland zu Bundesland anders gehandhabt; gleich bleibt jedoch, dass in diesen Ge-
meinschaftunterkiinften keine Miete verlangt wird. Das Modell der individuelleren Unterbrin-
gung in Wohnungen ist ebenso vertreten, dhnlich zu Schweden wird hier Miete inkl. Heizkos-

ten verlangt (vgl. Wendel 2014: 12).

Im Vergleich l4sst sich erkennen, dass Deutschland und Osterreich dhnliche Wege bei der Un-
terbringung von Asylwerbern gehen, die dhnliche Probleme hervorrufen. Es gibt von Bundes-
land zu Bundesland verschiedene Regelungen beziiglich Mindestanforderungen an Asylquar-
tiere, zu wenig Angebote an individuelleren Wohnformen und, durch die ungleiche Gesetzes-
lage in den Bundeslandern, unterschiedliche Betreuungsquantitaten und -qualitaten. Durch die
Aufteilung der Aufgaben auf verschiedene Behdrden und Gebietskérperschaften ist es schwie-
rig flexibel zu sein und auf Ereignisse wie im Jahr 2015 angemessen reagieren zu kénnen. Die
Blindelung aller Tatigkeitsbereiche in einer zentralen Stelle wie der Migration Agency in

Schweden hat offensichtlich viele Vorteile.
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6. Methodologischer Zugang

Welche
. Wie bekomme e .
Was ist fﬁr ich passendes Staniortkfltl_:larlen
Bestand: Material? annic

herausfiltern?

Das Kapitel ,Methodologischer Zugang” soll Aufschluss geben lber die Kriterienfindung fir
Standortkriterien fir Asylquartiere. Der erste Schritt galt der Suche nach bereits festgelegten
Kriterien. Diese fanden sich in verschiedenen Dokumenten, mit unterschiedlichem rechtlichem
Charakter (z.B. Verordnungen, Ausschreibungen, Empfehlungsschreiben von NGOs etc.). An-
schlieBend findet sich in diesem Kapitel eine kurze Aufstellung von vorhandenen Kriterien aus
Deutschland. Da die Suche filr Asylquartiere keine rein technische Angelegenheit ist, sondern
hierbei Lebensraume fiir Menschen gesucht und gefunden werden sollen, war es desweiteren
unabdinglich soziale Theorien zu recherchieren. Aus diesen habe ich weitere Kriterien fir mog-

liche Standorte abgeleitet.

6.1. Bestandsanalyse - festgelegte Mindeststandards

Jedes Osterreichische Bundesland hat die Verpflichtung Unterkiinfte fir Asylwerber zu schaf-
fen, jedoch sind die Ablaufe der Quartiersfindung sowie die Anforderungen an potentielle
Standorte von Bundesland zu Bundesland verschieden. Es gibt ein Dokument, das grundlegen-
de Standards fur Quartiere fir Asylwerber festlegt. Diese ,,Mindeststandards betreffend die
Unterbringung in der Grundversorgung in Osterreich” vereinen alle wesentlichen EU-
Richtlinien sowie die 6sterreichische Grundversorgungsvereinbarung miteinander. Dieses Do-
kument ist als Grundlage fir alle Quartiersfindungen zu sehen, da in diesem Dokument die
einzigen Kriterien aufgelistet sind, auf die sich Bund und Lander geeinigt haben. Die hier fest-
gelegten Mindeststandards sind in allen Bundeslandern bei der Quartierssuche jedenfalls zu
bericksichtigen. Beziiglich moglicher Standorte neuer Quartiere findet sich bei den Mindest-
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standards nur ein Satz: , Bei der Standortwahl ist soweit wie méglich auf die Erreichbarkeit von
6ffentlichen Verkehrsmitteln bzw. Einrichtungen fiir den tdglichen Bedarf Bedacht zu nehmen.”

(Land Niederosterreich 2014).

Innerhalb der Bundeslander werden die erwahnten Anforderungen zur Quartiersfindung ver-
schieden umgesetzt. Die meisten Lander stellen sich dieser Aufgabe mithilfe von sogenannten
Interessensantragen. Diese Interessensantrage werden Personen, die ein Quartier zur Verfi-
gung stellen wollen zugesendet (bzw. im Internet zur 6ffentlichen Einsicht bereitgestellt) und
haben die Form einer Ausschreibung. In diesen Antrdgen sind die Pflichten und Rechte des
Quartiergebers festgehalten, ebenso sind vom Interessenten Angaben zum Objekt selbst und
dessen Lage zu machen. Die Angaben zur Lage von moglichen zukiinftigen Asylquartieren wer-
den im Folgenden behandelt; auf eine ndhere Beschaftigung mit architektonischen Anforde-
rungen an Quartiere (z.B. m2-Zahl der Kiichen, Anzahl der Betten etc.) oder an die Qualifikation
der potentiellen Betreiber wurde verzichtet. Drei der neun Osterreichischen Bundeslander
haben Uber die in den Mindeststandards festgelegten Standortkriterien hinausgehend genaue-

re Anforderungen an den Standort der Quartiere formuliert.
Niederdsterreich

Mochte man in Niederdsterreich ein Quartier zur Verfligung stellen muss man sich an den
Flichtlingsdienst der Diakonie wenden. Auf der offiziellen Homepage der Diakonie findet sich
ein Dokument, das den Ablauf der Vermittlung von Wohnungen erklart. In diesem Dokument
werden Interessenten dazu aufgefordert, eine ,genaue Beschreibung der Wohnmadglichkeit”
per Email zu senden. Beziglich des Standortes sollen Angaben zur Lage, der Infrastruktur (Su-
permarkt, Arzt) sowie der Anbindung an 6ffentliche Verkehrsmittel gemacht werden (vgl. Dia-
konie Flichtlingshilfe o0.J.). Auch in den Ausschreibungsunterlagen, die potentielle Quartierbe-
treiber in Form eines Vertrags erhalten, finden sich nicht mehr Kriterien, die ein Standort erful-
len soll. Es gibt auch hier zahlreiche Anforderungen an die (Innen-)Architektur der einzelnen
Objekte sowie Informationen zur Betreuung der Asylwerber, der Standort bzw. die Lage der

Objekte wird nicht priorisiert.
Salzburg

Das Land Salzburg hat samtliche Unterlagen, die nétig sind um einen Interessensantrag zu
stellen, auf der Homepage des Landes Salzburg zur Verfligung gestellt. Die hier analysierte
Ausschreibung sucht Quartiere fiir Erwachsene (ab dem 18. Lebensjahr) und Familien. Bevor
ndhere Angaben zum potentiellen Quartier verlangt werden fihrt die Ausschreibung zunachst

Ausschlusskriterien von der Vergabe an; bzgl. des Standorts sind diese:
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Lfehlende behérdliche Bewilligungen” (Land Salzburg 2015: 12) - die verlangten behérdlichen
Bewilligungen sind die baubehérdliche Bewilligung, Betriebsanlagengenehmigung, Gewerbe-
berechtigung fiir Beherbergungsbetriebe (falls ein Vollversorgungsquartier geplant ist), eine

feuerpolizeiliche Uberpriifung sowie in manchen Fallen ein Trinkwassergutachten.”’

~fehlende Verkehrsanbindung der Immobilie (FuBweg von iiber 5 km) - ausgenommen es ist ein
Shuttledienst eingerichtet.” (Land Salzburg 2015: 12) - es gibt keine Angaben dazu, wie der
Shuttledienst genau auszusehen hat; wie oft dieser zur Verfligung steht, von wo nach wo er

eingerichtet wird etc.

»2U isolierte Lage der Immobilie (FufSweg von iiber 8km zur nédchsten Wohnsiedlung)” (Land

Salzburg 2015: 12).

Ebenso im ersten und allgemeineren Teil der Ausschreibung finden sich Informationen zur
Erreichbarkeit des Quartiers. Es heiRt hier ,Grundsdtzlich werden fiir Neuinbetriebnahmen
Unterkiinfte gesucht, die wdhrend des Tages zwei Mal téglich von éffentlichen Verkehrsmitteln
angefahren werden. Ansonsten ist ein Shuttledienst einzurichten.” (Land Salzburg 2015: 18).

Wieder ist von einem Shuttledienst die Rede, wieder fehlen genauere Angaben.

Im Unterschied zu anderen Bundeslandern gibt es in der Salzburger Ausschreibung ein Punkte-
system, bei dem max. 60 Punkte in 5 Bereichen fir das bereitgestellte Objekt zu erreichen

sind:

x  Standortqualitdt - max. 12 Punkte

x  Grole des Hauses nach Platzen - max. 6 Punkte
% Strukturqualitat®® - max. 24 Punkte

x  Versorgungsqualitdt - max. 12 Punkte

x  Betreuungsqualitat - max. 6 Punkte

Aus dieser Auflistung wird ersichtlich, dass die Lage des Quartiers (die Standortqualitat) eine
wichtige Rolle, 20 % der Gesamtpunktzahl, flir den Vergabeprozess der Ausschreibung ein-
nimmt. Innerhalb des Bereichs Standortqualitdt werden Kriterien bzgl. der Lage sowie der 6f-

fentlichen Infrastruktur angegeben (s. Abb. 13).

%’ Durch das neue Flichtlingsunterkiinftegesetz fallt der Punkt , fehlende behoérdliche Bewilligungen” als
Ausschlussgrund weg.

**Die Strukturqualitat glieder sich in Angaben zu Anzahl der Wohneinheiten, 6ffentlichen Sanitdranla-
gen, Wascheversorgung und Heizanlagen, Kommunikationsmittel, Gemeinschaftsflachen, AuBenanla-
gen, Baujahr sowie sonstige Besonderheiten.
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Raumliche Lage weenemen kmins Dorfzentrum / Staditeilzentrum
Offentliche Verkehrsmittel Bahn O Bus O Haltestelle: m entfernt
Shuttledienst O ja O nein

Offentliche Froizeitflachen ... m2: [ Kinderspielplatz, O Spertplatz, O Grllplatz,
Praktischer Arzt km entfernd

Schule O Vaolksschule: km, O Hauptschule: km,
Kindergarten / Hort O Kindergarten: krn O Hori: km
Lebensmittelgeschaft km entfernt

Einkaufszentrum km entfernt

Abbildung 13: Kriterien fir Standort aus der Ausschreibung der Salzburger Landesregierung (Quel-
le: Land Salzburg 2015: 29)

In Ergdnzung zu den 6ffentlichen Freizeiteinrichtungen am Standort werden desweiteren auch
Anforderungen an die AulRenanlagen gestellt, die eine Wahl des Standorts beeinflussen kon-
nen. Im Bereich Strukturqualitdt werden diese ,zum Haus gehérende Aullenanlagen” (Spiel-
platz, Rasenflichen, Gemuseflachen/Beete, Kinderspielplatz, Fitnessrau, Garten/Hof, Radab-

stellplatze), ihr Vorhandensein und ihre GréRe abgefragt (vgl. Land Salzburg 2015: 30).
Karnten

Die Mindestanforderungen an Asylquartiere in Karnten sind denen aus Salzburg sehr dhnlich.
So sind z.B. die Standards fir die Standortqualitdt sowie fir die AuRenanlagen ident; ebenso
findet sich der Hinweis auf die benotigten Bewilligungen sowie den einzurichtenden Shuttle-

dienst, falls die Lage des Quartiers diesen erfordert.

Im Gegensatz zur Salzburger Ausschreibung wird in Karnten jedoch keine Gewichtung in Form
eines Punktesystems vorgenommen, d.h. es ist nur aufgrund des Interessensantrags nicht er-

kenntlich, wo die Prioritdten in der Vergabe liegen.

2004 wurde in Osterreich die Art. 15a Grundversorgungsvereinbarung umgesetzt; verschiede-
ne Organisationen, die im Bereich Asyl bzw. Flliichtlingsschutz arbeiten haben im gleichen Jahr
einen Katalog an Qualitatskriterien, anlehnend an die Grundversorgungsvereinbarung verfasst.

Die Qualitatskriterien haben eine vereinheitlichte Versorgung zum Ziel und sind als Vorschlage
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fur Standards in Quartieren gedacht. Die beteiligten Fliichtlingsbetreuungsorganisationen®

sind sowohl erfahrene Unterkunftsgeber als auch Betreuer fir Asylquartiere.

Zusammenfassend wird bereits in der Einleitung gesagt, dass ,Beratungs- und Betreuungs-
struktur im urbanen Raum leichter zur Verfliigung gestellt” (Arbeitsgruppe Grundversorgung
der Flichtlingsorganisationen 2004: 3) werden kann; fir den landlichen Raum wird eine An-

bindung an 6ffentliche Verkehrsmittel empfohlen.

Im ersten Abschnitt, Infrastruktur, finden sich genauere Anforderungen an den Standort bzw.
Vorschlage fir die Standortwahl. Damit Asylwerber ihre Tagesstruktur gestalten kdnnen soll
am Standort des Quartiers ein Hof oder Garten (mit Spielgerdten) vorhanden sein, auerdem
soll am Standort die Moglichkeit der Religionsausiibung bestehen. Die Mobilitatsthematik wird
im Unterpunkt , Transporte” behandelt: wiederum wird der landliche Raum als eher unglinstig
beschrieben, da v.a. in Schulferien manchen Buslinien eingestellt werden und durch Fahrten-
dienste oder Sammeltaxis ersetzt werden mussen. Im Folgeschluss ,sollen Unterkiinfte nur in
Orten errichtet werden, die tagsiiber mehrmals von 6ffentlichen Verkehrsmitteln angefahren
werden”. Die Haltestellen des offentlichen Verkehrs sollen nicht mehr als 700 m vom Quartier
entfernt sein. Es wird jedoch auch erwahnt, dass eine gute Betreuungsorganisation wie z.B. die
oben erwdhnten Fahrtendienst oder andere ehrenamtliche Tatigkeiten grobe Mangel in der
Infrastruktur aufheben kénnen (vgl. Arbeitsgruppe Grundversorgung der Fliichtlingsorganisati-

onen 2004: 6 ff.).

Insgesamt sind die Qualitatskriterien bzgl. des Standorts denen der Mindeststandards der
Grundversorgung (S. Kapitel 6.3.) sehr dhnlich, da beide die Art. 15a Grundersorgungsverein-
barung als Grundlage gewahlt haben. Es geht um die gleichen Ziele und Prinzipien - den Asyl-
werbern muss eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erméglicht werden. Das bedeutet
ein Mindestmaf} an Mobilitat, um wichtige Einrichtungen (Arzt, Schule etc.) erreichen zu kén-
nen, sowie die Moglichkeit vor Ort seinen Tag mitgestalten zu kénnen durch ein Angebot an
AuRenanlagen. Neu ist hier, dass die Betreuung als wesentlichstes Kriterium genannt wird;
Schwachen des Standorts konnen durch mobile Betreuungskonzepte oder ehrenamtlichen

Einsatz der Bevolkerung gemindert werden.

Am 4. September 2015 trafen sich iber 100 Blrgermeister, Experten und NGO-Vertreter aus

ganz Osterreich zu einem Vernetzungstreffen in Alpbach (Tirol), um gemeinsam das Unterbrin-

» Amnesty International, asylkoordination 6sterreich, Bewegung Mitmensch Weinviertel, Caritas Oster-
reich, Diakonie, Integrationshaus Wien, Kinderstimme, Osterreichisches Rotes Kreuz, Volkshilfe Oster-
reich
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gungsproblem zu diskutieren und sich Uber Losungswege auszutauschen. Bei diesem Treffen
entstand ein ,offenes Handbuch fiir Gemeinden” mit dem Titel ,Wege aus der Asylquartierkri-
se”; dieses Handbuch ist eine Zusammenfassung der gefiihrten Gesprache und abgegebenen
Expertisen. Schwerpunkt des Handbuchs ist die erfolgreiche Integration von Fliichtlingen und
Asylwerbern. Ein Punkt des Handbuchs beschaftigt sich eingehend mit der Quartiersfindung

und den wesentlichen Aspekten die dabei zu beachten sind.

Im Wesentlichen ist es laut Handbuch wichtig, isolierte GroRquartiere zu vermeiden um eine
bessere Integration der Asylwerber zu ermoglichen. Containerstddte sollen nicht errichtet
werden, Leerstand soll beobachtet und genutzt werden, Moglichkeiten zu Sport und Unterhal-
tung sollen vorhanden sein, (bau-)rechtliche Bestimmungen sollen jedenfalls eingehalten wer-
den (vgl. Endl et al. 2015: 10 ff.). Ebenso sollen durch kleinere Wohneinheiten sowie der Auf-
teilung der Asylwerber hinsichtlich kultureller Aspekte (z.B. Religionszugehorigkeit, Staatsbiir-
gerschaft) Ghettobildungen verhindert werden (vgl. Endl et al. 2015: 14). Die Art und Weise
der Unterbringung wirkt laut der Alpbacher Expertenrunde maRgeblich auf die Integration der
Asylwerber ein - ,nur mit Hilfe eines nachhaltig integrativen Konzepts zur Erfiillung der Wohn-
bediirfnisse von Fliichtlingen, ist es moglich zentrale soziale Fragestellungen anzugehen” (Endl
et al. 2015: 17). Als Ziel wird eine Durchmischung mit der ansdssigen Bevolkerung gesehen;
Mallnahmen, um diese Durchmischung zu erreichen sind z.B. das Erstellen von Quartiers-

Konzepten, die Treffen in Gemeinschaftsraumen von Bevdlkerung und Asylwerbern vorsehen.

Es wird auch konkret auf Anforderungen an Standorte eingegangen, jedoch wird hervorgeho-
ben, dass Ort, Gebaude, Lage eines Quartiers nicht so ausschlaggebend fir ein ,erfolgreiches”

Quartier sind wie das zugehorige Konzept (vgl. Endl et al. 2015: 31).

Versucht man nun, die Ergebnisse des Vernetzungstreffens in Alpbach auf eine raumliche Ebe-

ne zu bringen ergeben sich folgende Standortfaktoren:

x  Randlagen fir Quartiere sind auf jeden Fall zu vermeiden
x  Gemeinschaftsraume bzw. ,Interaktionsbiihnen” sollen vorhanden sein, um ein
Durchmischen der Bevolkerung mit den Asylwerbern zu ermdglichen

x  Turnhallen bzw. Sportplidtze sollen flr Asylwerber erreichbar und nutzbar sein

Fiir Quartiere Gber 80 Personen findet sich auf der Homepage des BM.I ein Formular fir Inte-
ressenten. In einem Beisatz wird erwahnt, dass fir kleinere Quartiere eine NGO bzw. die zu-

standige Stellen der jeweiligen Bundeslander kontaktiert werden soll. Im Wesentlichen dhneln
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die Quartiersanforderungen wie den bereits genannten, im genauen sind grundsatzliche An-

forderungen an diese Quartiere

e aufrechte Genehmigung im Sinne der Bauordnung
e Anbindung zu éffentlichem Verkehrsmittel

e gut erreichbare Nahversorger

e Kindergarten und Pflichtschule in der Nédhe

e Modglichkeiten der Freizeitgestaltung (BM.l 0.).b)

Eine genauere Definition wie die Anbindung zum OPNV aussehen soll bzw. eine Definition von
»gut erreichbar” oder ,in der Nahe” fehlt hier komplett. Diese ungenaue Formulierung lasst
daher groRen Spielraum bezliglich des Standorts eines moglichen Quartiers (fir tGber 80 Perso-

nen).

Im Zuge des Diplomseminars im Sommer 2015 stellte ich nach der Prasentation meines Diplo-
marbeitsthemas eine Befragung unter Kollegen durch. Die Frage lautete: ,Was glaubt ihr sind
wichtige Kriterien fiir einen Standort fiir Asylquartiere?”. Ich erhielt 10 verschiedene Antwort-
papiere, die sich in ihrem Inhalt sehr dhnelten. Die erwdhnten Kriterien bzw. Anforderungen

fiir einen Standort fiir Asylquartiere waren

x eine Separation vom nachstliegenden Wohngebiet vermeiden, um Integration zu er-
moglichen und eine Nahe zur ansassigen Bevolkerung zuzulassen

x  OQV-Anschluss und generell gute Erreichbarkeit des Quartiers

x  Bildungsangebot und Zugang zu Ausbildungsplatzen jedoch nicht nur fir Schiler (im
besonderen genannt Deutschkurse)

x  soziale Infrastruktur wie Krankenhiuser, Arzte, psychologische Betreuungsmoglichkei-
ten und generell medizinische Einrichtungen

% raumliche Nahe zu religiosen bzw. kulturellen Einrichtungen

% Erholungs- und Freizeitangebote (Indoor und Outdoor) in unmittelbarer Nahe

x  fullaufig erreichbare Nahversorger

% numerische Ausgewogenheit bezliglich ansassiger Bevolkerung und Asylwerbern, nicht

zu viele Asylwerber in kleinen Ortschaften (um Integration zu erméglichen).

Einige Male wurde auch Zentrumsnadhe bzw. Lage im urbanen Raum als Kriterium genannt.

Dieser Uberlegung widerspreche ich jedoch, da ich der Meinung bin, dass auch Quartiere in
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peripheren bzw. landlichen Regionen funktionieren kdnnen. Hier wird dann vermutlich der

Aufwand an mobilen Betreuungskonzepten héher sein miissen, jedoch sind Quartiere keines-

falls nur auf den Standort Stadt zu beschranken (s. Kapitel 7).

Von den insgesamt 16 deutschen Bundeslandern existieren nur in 9 Bundeslandern gesetzlich

festgelegte Mindeststandards beziglich der Standorte von Unterkiinften fir Asylwerber. In

diesen Mindeststandards sind Angaben zur Mindestwohnflache pro Person, zur Ausstattung

der Unterkiinfte, zur Lage der Objekte sowie deren ,Aullenanlagen zur Freizeitgestaltung”

(Wendel 2014: 49) festgehalten. Diese Mindeststandards sind zum Teil verbindlich, zum Teil

haben sie Empfehlungscharakter. Folgende Tabelle zeigt jene der 9 Bundeslander, die in ihren

Mindeststandards Angaben zur Lage bzw. den AuRenanlagen haben®.

Bundesland

Mindeststandard Lage

AuBenanlagen

Baden-Wiirttemberg

Um den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern von Gemeinschaftsunterkiinften
und Wohnungen eine Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermdgli-
chen, sollen diese Einrichtungen der
vorlaufigen Unterbringung in einem
Zusammenhang bebauten Ortsteil
oder im Anschluss daran eingerichtet
werden. Eine ausreichende Nutzungs-
moglichkeit regelmaRig verkehrender
Beforderungsmittel muss gewahrleis-

tet sein.

Gemeinschaftsunterkiinfte
sollen unter Berlicksichtigung
der ortlichen Gegebenheiten
mit AuBenanlagen zur Freizeit-

gestaltung ausgestattet werden.

Bayern

Um die Teilnahme am Gemeinschafts-
leben zu erleichtern, sollen Gemein-
schaftsunterkiinfte nach Moglichkeit in
oder im Anschluss an einen im Zu-

sammenhang bebauten Ortsteil einge-

richtet werden.

Verfigen Gemeinschaftsunter-
kiinfte nicht oder nur teilweise
Uber abgeschlossene Wohnbe-
reiche, sind die Unterkiinfte mit
ausreichenden, der tatsachli-
chen Belegung entsprechenden

Gemeinschaftsraumen und,

soweit die ortlichen Verhaltnis-

*® Das Bundesland Berlin hat zwar gesetzlich festgelegte Mindeststandards jedoch nur bzgl. der Innen-
ausstattung der Unterkiinfte und wird deswegen nicht angefiihrt.
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se es zulassen, mit Aulenanla-
gen zur Freizeitgestaltung aus-
zustatten. Die AuRenanlagen zur
Freizeitgestaltung sollen Freifla-
chen fur Sport und Spiel sowie

zur Erholung ausweisen.

Brandenburg

Gemeinschaftsunterkiinfte sollten
zuklnftig nur innerhalb eines im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteils oder
im direkten Anschluss daran liegen
dirfen. Die ortliche Nahe der Gemein-
schaftsunterkunft zu medizinischen,
schulischen und sonstigen Einrichtun-
gen des taglichen Lebens soll dabei
bertcksichtigt werden. Dartber hinaus
soll der Anschluss an den OPNV ge-

wahrleistet sein.

Daher empfiehlt sich die Auf-
nahme einer Bestimmung, wo-
nach Gemeinschaftsunterkiinfte
mit Aulenanlagen zur Freizeit-
gestaltung auszustatten sind,
soweit die ortlichen Verhaltnis-
se es zulassen. Die AulRenanla-
gen zur Freizeitgestaltung sollen
Freiflichen fir Sport und Spiel

sowie zur Erholung ausweisen.

Mecklenburg-

Vorpommern

Um Teilnahme am Gemeinschaftsle-
ben zu ermoglichen, dirfen Gemein-
schaftsunterkiinfte nur in oder im
Anschluss an einen im Zusammenhang

bebauten Ortsteil eingerichtet werden.

Die AuRenanlagen zur Freizeit-
gestaltung sollen Freiflachen fir
Sport und Spiel sowie zur Erho-

lung ausweisen.

Sachsen

Die  Gemeinschaftsunterkunft  soll
durch das o6ffentliche Verkehrsnetz an
groBere Ortschaften mit Behorden,
Arzten, kulturellen Einrichtungen und
Ahnlichen angebunden sein Gemein-
schaftsunterkiinfte sollen in der Nahe
oder in guter Erreichbarkeit zu den
sozialen Einrichtungen der Kommune
liegen. Zentrale Unterbringungsein-
richtungen sollen den Bewohnern die
Moglichkeit erdffnen, mit der einhei-
mischen Bevodlkerung und sozialen
Einrichtungen in Kontakt zu treten. Das
schafft Akzeptanz in der Bevdlkerung

und baut Vorurteile ab.

Die Gemeinschaftsunterkiinfte
sollen mit ausreichenden, der
tatsachlichen Belegung entspre-
chenden Gemeinschaftsraumen
und, soweit die ortlichen Ver-
haltnisse es zulassen, mit Au-
Renanlagen zur Freizeitgestal-
tung ausgestattet sein. Die Au-
Renanlagen zur Freizeitgestal-
tung sollen Freiflachen fiir Sport
und Spielt sowie zur Erholung

ausweisen.

Sachsen-Anhalt

Um den Bewohnern die Teilhabe am

Gemeinschaftsunterkinfte sind
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gesellschaftlichen Leben zu ermogli-
chen bzw. zu erleichtern, sollen Ge-
meinschaftsunterkiinfte in einem an
einen im Zusammenhang bebauten
Ortsteil errichtet werden. Medizini-
sche, schulische und andere Einrich-
tungen des taglichen Lebens (Behor-
den, Kindergarten, Vereine, Einkaufs-
moglichkeiten zur Sicherstellung der
Bedirfnisse des taglichen Bedarfs etc.)
sollten sich in ortlicher Nahe befinden.
Soweit die Einrichtungen fullaufig
nicht erreichbar sind, sollte das ndhere
Umfeld der Gemeinschaftsunterkunft
eine gut ausgebaute Infrastruktur
aufweisen, die Uber regelmiRige Ver-
kehrsanbindungen des OPNV mit zu-

mutbarem Zeitaufwand erreichbar ist.

mit Gemeinschaftsraumen und
in der Regel mit Anlagen fur
Sport, Spiel und Erholung auszu-

statten.

Schleswig-Holstein

Um den unterzubringenden Asylbe-
gehrenden die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zu erleichtern,
sollen anerkannte Gemeinschaftsun-
terkiinfte so gelegen sein, dass sie
lber eine Anbindung an den o&ffentli-
chen Personennahverkehr verfligen
und den Zugang zu medizinischen,
schulischen und sonstigen Einrichtun-
gen des taglichen Lebens sowie zu
integrationsrelevanten Angeboten

(Migrationssozialberatung, Sprachkur-

se u.d.) gewdbhrleisten.

Freiflichen flr Sport, Spiel und
Erholung (Sitzbénke) sind vorzu-
sehen, sofern nicht in unmittel-
barer Nahe entsprechende
offentliche Einrichtungen vor-

handen sind.

Thiiringen

Um die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu erleichtern, sollen Gemein-
schaftsunterkiinfte moglichst in o6rtli-
cher Nahe zu medizinischen, schuli-
schen und sonstigen Einrichtungen des

taglichen Lebens eingerichtet werden.

Freiflachen fur Sport, Spiel und
Erholung (Sitzbdnke) sind vorzu-
sehen, sofern nicht in unmittel-
barer Nadhe entsprechende
offentliche Einrichtungen zur

Verfligung stehen.

Abbildung 14: Mindeststandards deutscher Unterkiinfte (eigene Darstellung) (Quelle: Wendel 2014: 42 ff.)
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Generell sind die Formulierungen der Mindeststandards sehr allgemein und schwammig gehal-

ten, man erkennt trotzdem gewisse Forderungen an einen Standort fiir Unterkiinfte.

Oft ist die Rede davon, Unterkiinfte in oder im Anschluss an einen im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteil einzurichten - es gibt keine genauen Angaben zur Bebauungsdichte dieses Orts-
teils, eine periphere Lage wird aber mit diesen Angaben jedenfalls ausgeschlossen. Auch eine
Anbindung an den o6ffentlichen Personennahverkehr wird verlangt, aber auch hier fehlen z.B.
Entfernungsangaben in Gehminuten zur nachsten Station oder Angaben zur Frequenz des Ver-

kehrsmittels. Es wird hier lediglich von einem ,,zumutbaren Zeitaufwand” gesprochen.

Als Begriindung der genannten Standortkriterien wird eine Integration der Asylwerbenden
bzw. die Moglichkeit der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben genannt. So sollen gesell-
schaftliche Einrichtungen fiir den Asylwerber erreichbar gemacht werden. In den Bundeslan-
dern Sachsen und Sachsen-Anhalt wird dies noch genauer ausgefiihrt, diese gesellschaftlichen
Einrichtungen werden benannt; ebenso wird erklart, dass all jene MaBnahmen getroffen wer-

den sollen, um Akzeptanz in der Bevélkerung zu schaffen und Vorurteile abzubauen.

In jedem dieser 8 genannten Bundeslander werden AuRRenanlagen fiir Sport, Spiel und Erho-

lung gefordert, soweit es die Verhaltnisse, also die Lage der Unterbringung zulassen.
Zusammenfassend werden als Standortkriterien genannt

x die ortliche Nahe zu gesellschaftlichen, medizinischen und schulischen Einrichtungen,
x die Lage in oder an bebauten Ortsteil,

x  Zugang zu diversen sozialen bzw. gesellschaftlichen Einrichtungen durch

% gute Infrastruktur und gut erreichbaren OPNV sowie

x  Moglichkeiten zur Errichtung von AuBRenlagen bzw. das Vorhandensein dieser.
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6.2. Theorien der Soziologie

Welche )
Was braucht - Wie kann man
Bedurfnisse )
der Mensch Erkenntnisse
kann Standort .. )
zum Leben? . verraumlichen?
erfullen?

Aus soziologischer Sicht hat die Lage eines Asylquartiers groRe Bedeutung, nicht nur fir die
Unterbringung der Personen an sich sondern auch fiir die weitere Integration. Der Standort
eines Quartiers kann maligeblich zu einer gelungenen Integration der Asylwerber beitragen;
vor allem fiir Personen, die einen positiven Asylbescheid und somit Aufenthaltsrechte in Oster-
reich erhalten ist Integration in die Gesellschaft essentiell flir einen erfolgreichen Start in ein
neues Leben. Da die Abwicklung eines Asylantrags in manchen Fallen bis zu einigen Jahren
dauern kann ist eine bloRe Unterbringung ohne Bestrebungen in Richtung Integration nicht

sinnvoll.

Vor diesem Hintergrund werden in den nachsten Unterkapiteln verschiedene soziologische
Theorien genannt, mit dem Ziel, aus diesen Theorien Faktoren fiur ,gute” Standorte herauszu-

filtern.

Die Basis fiir ein menschenwiirdiges und erfilltes Leben ist die Erfillung der Grundbediirfnisse.
Die anerkannteste Theorie liber diese menschlichen Grundbediirfnisse stammt vom Psycholo-
gen Abraham Maslow. Maslow erarbeitete ein 5-stufiges, hierarchisches Modell - die soge-

nannte Bedirfnispyramide (Abb. 15).
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Selbstverwirklichungsbediirfnisse

Wertschatzungsbediirfnisse

Soziale Bediirfnisse

Sicherheitsbediirfnisse

Physiologische Bediirfnisse

Abbildung 15: Maslow'sche Bediirfnispyramide (eigene Darstellung, nach Maslow 1943)

Jede Stufe stellt ein Bediirfnis dar, innerhalb der Stufen werden Faktoren der jeweiligen Stufe
angefihrt. Je hoher die Stufe desto hoher auch die Dringlichkeit der Erflillung des Bediirfnis-

ses:

x  Stufe 1: biologische Grundbediirfnisse, z.B. Nahrung, Wasser, Schlaf, Wérme, Atemluft
x  Stufe 2: materielle Sicherheit, Schutz vor Krankheit, angstfreies Leben

x  Stufe 3: Zugehdrigkeit, Bindungen, Liebe, Freundschaften

x  Stufe 4: Selbst- und Fremdwertschétzung, Anerkennung, Erfolg, Achtung

x Stufe 5: individuelle Neigungen verwirklichen, Selbstentfaltung, Woiinsche erfiillen

(vgl. Universitat Duisburg Essen 0.J.)

Die jeweils nachste Stufe wird in diesem Stufenmodell nur erreicht durch die Erfillung der

vorherigen. Bei Ermoéglichung von allen Stufen sind die Grundbediirfnisse zur Ganze gestillt.

Die Frage ist nun welche dieser Bedirfnisse durch die Wahl eines Standorts erfiillt werden
kdnnen bzw. sollen. Dazu habe ich die Bedirfnisse der verschiedenen Stufen in einen raumli-
chen Bezug gesetzt, um herauszufinden, ob und wie diese Grundbediirfnisse mit einem Stand-
ort verknipft sind. Die Idee dahinter war, die fiir jedes Individuum gleichgeltenden Grundbe-
dirfnisse speziell fir Asylquartiere neu zu denken. Ich habe die Bedirfnisse jeder Stufe in ei-
nen raumlichen Kontext gesetzt, d.h. Gberlegt, wie die Wahl eines Standorts diese Bedlrfnisse
beeinflussen und erfiillen kann. In folgender Tabelle soll nun dargestellt werden, wie die
Grundbediirfnisse nach Maslow durch die Standortwahl fiir ein Asylquartier beeinflusst wer-

den kénnen.
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Die hierarchische Anordnung kann auch bzgl. der Anforderungen an einen Standort Prioritdten
setzen; man kann annehmen, dass die Bedirfnisse an der Basis der Pyramide die hochste Erfiil-
lungsdringlichkeit besitzen und daher die wichtigsten Anforderungen an den Standort darstel-

len.

Stufe Erfillung durch Standort

physiologische Grundbediirfnisse: werden unabhangig von der Lage des Stan-
1 dorts jedenfalls erfiillt. In jedem Quartier fiir Asylwerber gibt es Verpflegung,
Heizmoglichkeiten sowie Zugang zu frischem Wasser und Atemluft.
Sicherheitsbediirfnisse: materielle Sicherheit wird durch die finanzielle Hilfen der
Grundversorgung gewabhrleistet; der Punkt ,Schutz vor Krankheiten” bietet einen
2 ersten Hinweis auf die Lage einer Unterkunft - dieser Schutz vor Krankheiten ist
nur bei ausreichender medizinischer Infrastruktur sprich Erreichbarkeit von medi-
zinischen Einrichtungen maoglich.
Soziale Bediirfnisse: das Bedirfnis nach Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe
ist durch den Standort einer Asylwerberunterkunft erfillbar. Zugehérig flihlt man
sich durch (beginnende) Integration in eine Gesellschaft - an einem isolierten
Standort wohnend erschwert diese Integration ungemein.
Wertschatzungsbediirfnisse: um Wertschatzung bzw. Anerkennung zu erfahren
muss es die Moglichkeit geben, am Standort bzw. in der ndheren Umgebung des
Quartiers Beschaftigungen nachgehen zu kénnen wie z.B. gemeinnitzige Arbeit.
Dabei geht es nicht um einen potentiellen finanziellen Verdienst sondern um das
Geflhl, fir eine Leistung geachtet zu werden. Diese Moglichkeit kann u.a. durch
ein breites Angebot an ehrenamtlichen Betatigungsgelegenheiten am Standort
sichergestellt werden. Voraussetzung dafir ist eine hohe Akzeptanz der Asylwer-
berunterkunft in der Bevolkerung.
Selbstverwirklichungsbediirfnisse: kann durch Standort eines Quartiers wenig
beeinflusst werden. Moglichkeiten zur Selbstverwirklichung sind eher in der Aus-
stattung der Quartiere zu finden wie z.B. durch zur Verfliigung stellen von Materi-

alien um sich handwerklich betatigen zu kénnen o.3..

Abbildung 16: Korrelation Grundbedtirfnisse und Standort (eigene Darstellung)
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Zusammenfassend lassen sich aus obiger Auflistung folgende Kriterien fiir Standorte, gereiht

nach ihrer Prioritat, ableiten:

% medizinische Infrastruktur bzw. Erreichbarkeit medizinischer Einrichtungen,
x jisolierte Standorte vermeiden,
% hohe Akzeptanz der Bevolkerung schaffen sowie

% vorhandene ehrenamtliche Strukturen nutzen bzw. diese Strukturen neu schaffen.

Zusatzlich zur bloRen Bedirfniserfiillung hat sich Hartmut Esser mit Fragen der Integration
beschéftigt bzw. welche Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Integration von Migranten in
eine Gesellschaft geschaffen werden miissen. Bei Essers Untersuchungen geht es zwar um
Migranten und nicht Asylwerber bzw. Fliichtlinge, die Theorie zur Integration von Personen ist
jedoch unabhangig vom rechtlichen Status der Personen. Im Folgenden soll dargestellt werden
inwiefern der Standort eines Asylquartiers Einfluss auf die Integration nehmen kann. Dazu wird
zuerst die genannte Integrationstheorie erklart und darauffolgend wie in Punkt 6.2.1. in einen

raumlichen Bezug gestellt, um weitere Standortkriterien ableiten zu kénnen.

Fiir Esser ist die Integration von Migranten hauptsachlich eine Sozialintegration; diese wird
definiert als , Der Einbezug der Akteure in das gesellschaftliche Geschehen, etwa in Form der
Gewdhrung von Rechten, des Erwerbs von Sprachkenntnissen, der Beteiligung am Bildungssys-
tem und am Arbeitsmarkt, der Entstehung sozialer Akzeptanz, der Aufnahme von interethni-
schen Freundschaften, der Beteiligung am 6ffentlichen und am politischen Leben und auch der
emotionalen Identifikation mit dem Aufnahmeland.” (Esser 2001: 8) Die Sozialintegration kann
durch vier verschiedene Varianten erreicht werden: durch Kulturation, Plazierung, Interaktion

oder Identifikation®".

Kulturation bedeutet bei Esser, dass ,die Akteure das fiir ein sinnhaftes, verstdndiges und er-
folgreiches Agieren und Interagieren nétige Wissen besitzen und bestimmte Kompetenzen ha-
ben.” und lasst Sozialintegration durch Erwerb des jeweiligen Wissens bzw. der jeweiligen

Kompetenzen passieren (vgl. Esser 2001: 8 ff.). Im Fall der Asylwerber sind diese Kompetenzen

* Alle Varianten wirken nicht fir sich alleine - gelungene Sozialintegration besteht meistens aus einem
Wechselspiel von allen vieren.
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vor allem das Erlernen der Sprache im neuen Heimatland, welches im Rahmen der Grundver-

sorgung durch organisierte Deutschkurse stattfindet.

Als wichtigste Variante der Sozialintegration wird die Plazierung genannt. Unter Plazierung
versteht Esser ,Besetzung einer bestimmten gesellschaftlichen Position durch einen Akteur”
(Esser 2001: 9). Dies wird u.a. erreicht durch das Durchlaufen einer Bildungskarriere. Hinder-

lich fiir die Plazierung sind Vorurteile und Diskriminierungen.

Die dritte Form der Integration in eine neue Gesellschaft passiert durch Interaktion. Die Bedin-
gung dafiir, dass Interaktion liberhaupt erst stattfinden kann sind , Gelegenheiten des Zusam-
mentreffens”. Eine Minderung der Chancen zur Interaktion sind ,starke ethnische Segregatio-

nen, etwa in bestimmten Wohnvierteln oder Schulklassen” (Esser 2001: 11).

Die vierte und letzte Variante der Sozialintegration ist die Identifikation. Die Identifikation wird
in drei Formen unterschieden, die nach ihrer jeweiligen Hingabe bzw. Starke zur Unterstitzung
des Systems abgestuft sind: die emphatische Wertintegration, Birgersinn und die Hinnahme
des Systems. Allen drei Formen liegt zu Grunde, dass Integration durch das Entstehen ,etwa
als Nationalstolz oder als Wir-Gefiihl zu den anderen Mitgliedern der Gesellschaft oder Gruppe“
passiert (vgl. Esser 2001: 12 ff.). Um ein Wir-Gefiihl zu anderen Mitgliedern der Gesellschaft zu
produzieren braucht es Kontakt zu diesen Mitgliedern, der wiederum nur durch bestimmte

raumliche Voraussetzungen zu erreichen ist.

Wie kann der Standort eines Quartiers also zur sozialen Integration der Asylwerber beitragen?
Laut Esser ist der Einbezug in gesellschaftliches Geschehen essentiell; es muss also Mdglichkei-
ten fur Asylwerber geben am 6ffentlichen Leben teilzuhaben, um, im besten Fall, interethni-
sche Freundschaften (wie schon von Maslow in Stufe 3 der Bedirfnispyramide erwahnt) ent-
stehen zu lassen. Ebenso wichtig sind der Erwerb der hiesigen Sprache sowie die Beteiligung
am Bildungssystem bzw. das Durchlaufen einer Bildungskarriere. Als hinderlich zur Sozialinteg-
ration sieht Esser Vorurteile und Diskriminierungen durch die ortsansassige Bevolkerung; ist
keinen Akzeptanz in der Bevélkerung vorhanden kann keine Interaktion hergestellt werden; als

Ergebnis erfolgt Segregation statt Integration.
Als Kriterien zur Lage eines Asylquartiers konnen gesehen werden

x die Vermeidung einer isolierten Lage, um Interaktion und Teilnahme am gesellschaft-
lichen Leben zu ermdgliche,

x  gute Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen,
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bei fehlender Bildungsinfrastruktur das Einrichten von mobiler Betreuung (in periphe-
ren bzw. isolierten Standorten), sowie
Akzeptanz in der Bevolkerung und in weiterer Folge ein Netzwerk aus ehrenamtlichen

Strukturen, um Asylwerbern Beteiligung am o6ffentlichen Leben zu ermdoglichen.
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7. Entwicklung des Kriterienkatalogs

Das vorangegangene Kapitel befasst sich mit der Suche nach Kriterien, das folgende soll mit
diesen weiterarbeiten. Allen vorangestellt wird das Thema Standorttheorie kurz behandelt, da
das Ergebnis dieser Diplomarbeit ja ein Bewertungstool fiir bestimmte Standorte (Asylquartie-
re) sein soll. Danach werden die gefundenen Kriterien einheitlich benannt und in weiterer Fol-

ge kategorisiert.

Der Kern der Arbeit, der Kriterienkatalog, wird auf Basis verschiedener Beispiele fiir Standort-
bewertungskataloge erstellt. Zusatzlich zur Aufzdhlung, Beschreibung und Gewichtung der
gefundenen Kriterien sollen auch AusgleichsmalRnahmen, die am potentiellen Standort nicht

vorhandene Gegebenheiten ersetzen kénnen, gefunden werden.

7.1. Standorttheorie

Die Standortsuche und Standortbewertung ist ein komplexes Handlungsfeld verschiedener
Disziplinen. Aus raumplanerischer Sicht findet sie ihren theoretischen Hintergrund in der
Standorttheorie. Zu diesem Thema gibt es zahlreiche Theorien und ein umfangreiches Angebot
an Literatur. Der GroRteil dieser Literatur, v.a. jene vor den 1990er Jahren, beschéftigt sich
jedoch mit Standorten aus wirtschaftlicher Sicht (z.B. Standortanforderungen fiir bestimmte
Industrieanlagen). Fiir den weiteren Verlauf dieser Arbeit geht es nun darum, diese 6kono-
misch gepragten Theorien und deren Inhalte fiir einen sozial gepragten Standort, wie der eines

Asylquartiers, umzudenken.

Ein Teil von Meyers "Theorie der Standortwahl" ist die Abhandlung tber die historische Ent-
wicklung der Standortproblematik. Hier beschreibt er das Problem der Standortsuche®” im
Kern, wenn er sagt "die Standortprobleme sind alter als die Standorttheorie" (Meyer 1960: 16).
Damals wie heute wird auf ein vorhandenes Problem reagiert statt pro aktiv zu handeln und
Standortprobleme gar nicht erst aufkommen zu lassen - Passivitat in diesem Bereich ist also

seit jeher ein Problem.

Wie wird nun allgemein ein Standort definiert? Eine sehr allgemein giltige Definition ist die
von Leonhard Hofler: ,Standorte sind rdumlich eindeutig festlegbar, Standorte sind Tréger von
Ressourcen und/oder wirtschaftlichen Tétigkeiten (produktive oder konsumtive Nutzung” (Hof-
ler 1978: 3). Die Idee, dass Standorte Trager von Ressourcen bzw. Tatigkeiten sind wird von
Dieter Bokemann 20 Jahre spater auf eine sozialere Ebene gebracht. In seiner , Theorie der

Raumplanung” erklart er den Zusammenhang von Standort und Lebensqualitat wie folgt:

* Diese Beschreibung erfolgt ausschlieflich in einem wirtschaftlichen, 6konomischen Kontext.
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,Die Entfaltungsmdéglichkeiten der einzelnen Menschen sind wesentlich von ihren
Standorten im Siedlungsgefiige bestimmt. lhre Standorte erméglichen ihnen einen mehr oder
weniger guten Zugang zum gesellschaftlichen Leben. Standorte enthalten fiir ihren Inhaber
mehr oder weniger Chancen zur Erhaltung seiner Gesundheit, zu seiner Ausbildung und zu sei-
nem beruflichen Aufstieg, zur Kommunikation und Versorgung. ... die Verteilung der Standort-
qualitét lber die Bevdlkerung ist wesentlicher Ausdruck sozialer Gerechtigkeit” (Békemann

1999: 16).

Laut Bokemann beeinflusst die Standortwahl wesentlich das gesellschaftliche Leben, da der
Standort die Qualitat von Gesundheit, Ausbildung, Karriere und Kommunikation bestimmen
kann. Bezogen auf Standorte fir Asylquartiere soll ein Standort also Trager von jenen Attribu-
ten, oder wie bei Hofler Ressourcen, sein, die das gesellschaftliche Leben von Asylwerbern

moglichst positiv beeinflussen kénnen.

Beiden Definitionen ist zu entnehmen, dass es gute und schlechte Standorte fiir bestimmte
Vorhaben gibt. Die Bedingungen, die bestimmen ob sich ein Standort gut oder schlecht eignet,
werden Ublicherweise als Standortfaktoren bezeichnet. Im , Handworterbuch der Raumpla-

nung” findet sich folgende Definition fiir Standortfaktoren:

,Die Griinde fiir oder gegen einen Standort werden als Standortfaktoren bezeichnet, wobei es in
der Logik des Begriffs Standortfaktor liegt, dass diese Phdinomene nicht iberall im Raum in gleicher Wei-
se in Erscheinung treten, sondern raumdifferenzierende Eigenschaften haben. Standortfaktoren variieren

also im Raum hinsichtlich ihrer Qualitét und Existenz.” (Ritter et al. 2005: 1109)

Diese ,,Griinde fiir oder gegen einen Standort” werden in dieser Arbeit als Kriterien bezeichnet.
Der Definition nach ist also jedes Kriterium ein Standortfaktor, ein Grund fiir oder gegen einen

potentiellen Asylquartierstandort.

7.2. Zusammenfassung und Benennung der Kriterien

Die Wahl des Standortes und somit die Lage von Asylquartieren wird, wie in Kapitel 6 darge-
legt, wenig priorisiert. Besondere Schwierigkeiten, die sich in der Recherche immer wieder
aufgetan haben, waren die unterschiedlichen Bezeichnungen und teils unprazisen Formulie-
rungen fir Kriterien, die einen optimalen Asylquartierstandort ausmachen. Als logische Konse-
quenz sollen alle in Kapitel 6 identifizierten, bestehenden Uberlegungen und Bezeichnungen zu
diesem Thema einheitlich benannt werden. Abbildung 17 bietet eine Ubersichtliche Kurzzu-

sammenfassung der uneinheitlich benannten Kriterien der gefundenen Quellen (s. Kapitel 6):
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Quelle

Kriterien

Mindeststandards all-

gemein

Erreichbarkeit von 6ffentlichen Verkehrsmitteln

Erreichbarkeit von Einrichtungen des taglichen Bedarfs

Mindeststandards NO

Anbindung an 6ffentliche Verkehrsmittel

Infrastruktur definiert durch Supermarkt, Arzt

Mindeststandards SBG

Verkehrsanbindung innerhalb FuBweg von 5km, sonst Shut-
tledienst

keine isolierte Lage (max. 8km FuBweg zur nachsten Wohn-
siedlung)

mind. 2x taglich von OPNV angefahren, sonst Shuttledienst
offentliche Freizeitflachen (Kinderspiel-, Sport- oder Grill-
platz)

Vorhandensein von Schule, Kindergarten, Lebensmittelge-

schéft, Einkaufszentrum

Qualitatskriterienkatalog

NGOs

Hof oder Garten mit Spielgerdten

Moglichkeit der Religionsausiibung

mehrmals tiglich von OPNV angefahren

Haltestellen max. 700m vom Quartier entfernt
Betreuungsorganisation, um Mangel in der Infrastruktur

auszugleichen

Handbuch fiir Gemein-

den - Forum Alpbach

isolierte GroRquartiere vermeiden

Moglichkeiten zu Sport und Unterhaltung

baurechtliche Bestimmungen einhalten

kleinere Wohneinheiten, Aufteilung Asylwerber hinsichtlich
kultureller Aspekte, Ghettobildungen verhindern
Durchmischung mit ansdssiger Bevolkerung (Erstellen von
Quartierskonzepten, Treffen in Gemeinschaftsraumen)
Randlagen fiir Quartiere auf jeden Fall vermeiden
Gemeinschaftsraume bzw. , Interaktionsbiihnen”

Turnhallen bzw. Sportplatze

Quartierfindung BM.I

aufrechte Genehmigung im Sinne der Bauordnung
Anbindung zu 6ffentlichem Verkehrsmittel

gut erreichbare Nahversorger

Kindergarten und Pflichtschule in der Ndhe

Moglichkeiten der Freizeitgestaltung

Studentenbefragung

OV-Anschluss, gute Erreichbarkeit des Quartiers
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e Zugang zu Bildungsangebot (fiir Schiiler und Erwachsene)
und Ausbildungsmoglichkeiten

o fulllaufig erreichbare Nahversorger

e raumliche Ndhe zu religiésen bzw. kulturellen Einrichtungen

e Separation vom nachstliegenden Wohngebiet vermeiden (2>
Integration durch Ndhe zu ansassiger Bevolkerung)

e Zugang zu sozialer Infrastruktur wie Krankenhiuser, Arzte,
psychologische Betreuung

e Erholungs- und Freizeitangebote (Indoor und Outdoor) in
unmittelbarer Nahe

e numerische Ausgewogenheit beziglich ansdssiger Bevolke-

rung und Asylwerbern

e Ortliche Nahe zu gesellschaftlichen, medizinischen und schu-
lischen Einrichtungen
e Lagein oder an bebauten Ortsteil
Mindeststandards D e  Zugang zu sozialen und gesellschaftlichen Einrichtungen
e gute Infrastruktur und gut erreichbarer OPNV
e  Moglichkeiten zur Errichtung von AuBenanlagen bzw. das

Vorhandensein dieser

e medizinische Infrastruktur bzw. Erreichbarkeit medizinischer
Einrichtungen
Grundbediirfnisse e isolierte Standorte vermeiden
nach Maslow e hohe Akzeptanz der Bevélkerung schaffen
e vorhandene ehrenamtliche Strukturen nutzen bzw. diese

Strukturen neu schaffen

e Vermeidung einer isolierten Lage
e gute Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen
Integrationstheorie e in peripheren bzw. isolierten Standorten = Einrichten von
nach Esser mobiler Betreuung
e Akzeptanz in der Bevdlkerung und in weiterer Folge ein

Netzwerk aus ehrenamtlichen Strukturen schaffen

Abbildung 17: Zusammenfassung Standortkriterien aus Recherche (eigene Darstellung)

Im nachsten Schritt sollen die Formulierungen angeglichen bzw. standardisiert werden. Be-
trachtet man die Zusammenfassung der Standortkriterien aus dem Bestand, so ist es auffillig,
dass diese oft den gleichen Inhalt haben jedoch sehr differenziert formuliert sind. Um einen
einheitlichen Kriterienkatalog erstellen zu kdnnen ist es unabdinglich, die einzelnen Kriterien

auch einheitlich zu benennen.
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Da die gefundenen Kriterien dariiber hinaus unterschiedlich oft genannt wurden mochte ich
die neuen, einheitlichen Formulierungen mit Wordclouds der uneinheitlich formulierten Krite-
rien in Beziehung stellen, um zu verdeutlichen, welche Kriterien besonders oft bzw. besonders

selten genannt wurden.

4 N\ N\ N\ )

Analyse der . Bildung der Einheitliche
Kategorisierung .
genannten . Wordclouds mit Benennung der
o der Kriterien o
Kriterien wordle.net Kriterien

- '\ AN /L J

Bei der Erstellung der Wordclouds habe ich auf eine Gratis-Software im Internet zuriickgegrif-
fen (www.wordle.net). Diese Software erlaubt es dem Nutzer, aus vorher eingegebenen Wor-
tern sogenannte Wordclouds zu erstellen. Ich habe aus obiger Zusammenstellung der gefun-
denen Kriterien eine erste Kategorisierung vorgenommen (z.B. alle Nennungen, die mit Er-
reichbarkeit und 6ffentlichem Verkehr zu tun haben). Nach diesem ersten Schritt habe ich aus
jeder Kategorie eine Wordcloud erstellt, die sich aus den genannten Kriterien zusammensetzt.
Bei dieser Art der Darstellung gehen weder Informationen zu den Kriterien an sich noch zu

deren Relevanz verloren®.

Um den Inhalt der Wordclouds, der aus den von verschiedenen Quellen genannten Kriterien
besteht, weiter nutzen zu kdnnen werden in einem letzten Schritt einheitliche Bezeichnungen
fir die verschiedenen Kriterien festgelegt. Durch die somit durchgefiihrte Standardisierung
lasst sich in weiterer Folge ein standardisierter Katalog erstellen. Im Folgenden sind die
Wordclouds, die aus den vorhandenen Kriterien gebildet wurden, abgebildet sowie die neuen
standardisierten Bezeichnungen, die in Folge zur Erstellung des Kriterienkatalogs genutzt wer-

den.

3 Je groBer bzw. umfangreicher die Wordcloud desto haufiger die Nennung des Kriteriums im Bestand.
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Bestimmungen

Genehmigung baurechtliche
Genehmigungen

aufrechte
baurechtliche
Bauordnun

Erwachsene Bildungsangebot
Bildungseinrichtungen gsang Zugang

Aushildungsméglichkeiten..

Einnchtungen drtliche  pflichtschule ildungseinrichtungen fiir

Schiiler und Erwachsene

Vorhandensein Schiiler
Erreichbarkeit

offentliche

Moglichkeiten
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Erholungsangebot

Turnhallen
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FreizeitflichenNdhe
Sportplitze
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Die einheitlich formulierten Kriterien lauten wie folgt®*:

Anbindung an 6ffentlichen Personennahverkehr
baurechtliche Genehmigungen
Bildungseinrichtungen fir Schiiler und Erwachsene
Freizeit- und Erholungsangebot

medizinische Einrichtungen

Moglichkeiten zur Religionsausiibung
ehrenamtliches Helfernetzwerk

raumliche Einbettung in Siedlungsgefiige

W L N o U A~ W N

Einkaufsmoglichkeiten
10. Zugang zu kulturellen und gesellschaftlichen Einrichtungen

11. Eingliederung in Aufnahmegesellschaft

* Ohne Reihung gemal ihrer Relevanz. Diese Reihung wird zu einem spateren Zeitpunkt durchgefihrt.
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7.3. Detailbeschreibung der Kriterien

Die Detailbeschreibung der nun standardisierten Kriterien soll zum besseren Verstandnis an
dieser Stelle angefiihrt und erldutert werden. Hierbei wird zu jedem Kriterium kurz erklart,
welche konkreten Indikatoren das genannte Kriterium optimal erfiillen bzw. was man sich da-
runter vorstellen kann. Ebenso werden MaRnahmen angefiihrt, die etwaige Mangel des Stan-
dorts ausgleichen kdonnen. Die hier angefiihrte Reihung entspricht der Prioritdt der einzelnen

Kriterien.
1. Anbindung an 6ffentlichen Personennahverkehr

Asylwerber dirfen laut Gesetz kein Kraftfahrzeug besitzen. Sie haben jedoch auch z.B. Behor-
denwege zu erledigen, die sie meist in gréRere Stadte bzw. Landeshauptstadte fiihren, da dort
die zustdndigen Stellen zu finden sind. Um alle diese wichtigen Termine einhalten zu kénnen
ist der Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln also absolut notwendig. Die Anbindung an den
OPNV sollte fuRlaufig erreichbar sein, d.h. die nichstliegende Haltestelle sollte nicht mehr als,
1.000m vom Quartier entfernt sein. Optimal ware eine Haltestelle in angenehmer Gehnihe,
nicht mehr als 500m vom Quartier entfernt. Ebenfalls soll das Quartier mind. 2mal taglich vom
jeweiligen offentlichen Verkehrsmittel angefahren werden. Wird dieser Umstand nicht erfiillt
muss ein Shuttle-Dienst eingerichtet werden, der das 6ffentliche Verkehrsmittel ersetzt®. Die-
ser Shuttle-Dienst sollte regelmadRige Fahrzeiten haben und in besonderen Fdllen dem Asyl-
werber zur Verfligung stehen, z.B. wenn es sich um Personen mit eingeschrankter Beweglich-

keit handelt, die auch 6ffentliche Verkehrsmittel nicht benutzen kénnen.
2. baurechtliche Genehmigungen

In verschiedenen Gesetzestexten gibt es unterschiedliche Anforderungen, welche Genehmi-
gungen notig sind um ein Quartier fur Asylwerber betreiben zu dirfen. Relevante juristische
Bereiche waren hier z.B. die Bauordnung des jeweiligen Landes oder auch die Gewerbeord-
nung (v.a. bei Vollverpflegungsquartieren). Wie in Kapitel 2.3.4. erwahnt gibt es mittlerweile in
einigen Osterreichischen Bundesldandern gesetzlich festgelegte Erleichterungen bezliglich der
Bringschuld der Quartiersbetreiber von gewissen baurechtlichen Genehmigungen. Alle Gbrigen
Genehmigungen missen jedoch selbstverstandlich erbracht werden. Welche das genau sind ist
jeweils den Ausschreibungsunterlagen des Bundeslandes bzw. den Informationen des BM.Is zu

entnehmen; sie werden im Katalog nicht extra angefiihrt.

* Die Realisierung dieses Shuttle-Dienstes ist sicherlich problematisch. Bei einem engagierten ehren-
amtlichen Netzwerk konnten eventuell auch Mitglieder der Bevélkerung diesen Shuttle-Dienst unter-
stlitzen, wenn es sich um etwaige dringliche Notfdlle handelt. Der ,,normale” Shuttle-Dienst, der den
OPNV ersetzen soll, miisste wahrscheinlich von der jeweiligen Gemeinde finanziert werden.
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3. Bildungseinrichtungen fiir Schiiler und Erwachsene

Fir Kinder, die sich in der Grundversorgung befinden, besteht Schulpflicht. Um diese zu erfil-
len bendtigen die Schiiler eine Bildungseinrichtung, die vom Quartier aus gut erreichbar ist.
Lange, ungesicherte FuBRwege zu Haltestellen sind ungeeignet; die Moglichkeit von den eige-
nen Eltern in die Schule gebracht zu werden entfallt, da wie bereits erwahnt der Kfz-Besitz fiir
Asylwerber nicht gestattet ist. Fiir dltere Kinder und Jugendliche sollte es ebenso Ausbil-
dungsmoglichkeiten (z.B. Lehrstellen) geben. Auch fiir Erwachsene missen Ausbildungseinrich-
tungen wie z.B. Volkshochschulen vorhanden sein, da diese zumindest den verpflichtenden
Deutschkurs absolvieren missen. Diese zusatzlichen Ausbildungseinrichtungen fiir Menschen
jeden Alters kénnen auch integrativ wirken, da Weiterbildungskurse von Asylwerbern und an-

sassiger Bevolkerung gleichermalien wahrgenommen werden.
4. Freizeit- und Erholungsangebot

Da Asylwerber keiner Beschaftigung in einem Arbeitsverhéltnis nachgehen dirfen und dadurch
andere Moglichkeiten zur Gestaltung ihrer Tagesstruktur bendtigen ist es besonders wichtig,
dass sich in unmittelbarer Nahe zum Quartier ein Angebot an Erholungs- und Freizeitflachen
befindet. Diese Flachen kénnen z.B. ein Sportplatz, ein Kinderspielplatz, ein Park oder eine
Turnhalle sein. Es geht hier darum, dass Asylwerbern eine Moglichkeit geboten wird, ihren
Alltag und ihre Freizeit auch aulRerhalb des Quartiers selbststéndig gestalten zu kénnen. Durch
die Gestaltung der freien Zeit kénnen sich die Asylwerber ein MindestmaR an Struktur selbst
schaffen und haben gleichzeitig auch die Mdglichkeit, mit der ansassigen Bevélkerung in Kon-
takt zu kommen. Als besonders positiv sollen hier kostenlose Moglichkeiten zur Freizeitgestal-
tung hervorgehoben werden z.B. Sportplatze, die gratis benutzt werden kénnen oder Radweg-

netze.
5. medizinische Einrichtungen

Da Asylwerber kein Auto besitzen dirfen ist es bezliglich der medizinischen Einrichtungen be-
sonders wichtig, dass diese per OPNV oder zu FuR erreichbar sind. Zu diesen Einrichtungen
gehoéren Arzte bzw. Krankenhiuser aber auch psychologische Betreuungseinrichtungen (sofern
diese psychologische Betreuung nicht im Betreuungskonzept enthalten ist). Ist dies am Stand-
ort nicht moglich, muss auf den in Punkt 1 erwahnten Shuttle-Dienst zuriickgegriffen werden.
Wesentlich tragt zur Bewertung die Nahe zu einem Allgemeinmediziner bei. Optimal ware hier
ein Allgemeinmediziner mit inkludierter Apotheke bzw. beide Einrichtungen in angemessener

Entfernung vom Quartier entfernt (s. Bewertungsschliissel).
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Nicht jedes Quartier bendtigt jede medizinische Einrichtung, so ist z.B. das Fehlen eines Kin-
derarztes bei einem Quartier, das ausschlieRlich Erwachsene beherbergt nicht als negativ zu
bewerten. Ebenso muss man bedenken, dass Asylwerber eventuell nicht mit unseren Ret-
tungsdiensten vertraut sind; der Betreiber bzw. Betreuer vor Ort sollte eine dementsprechen-

de Einschulung geben (z.B. welche Notrufnummer anzuwahlen ist etc.).

Die Erreichbarkeit von Krankenh&usern durch den OPNV ist nicht nur fiir potentielle Patienten
wesentlich. Es soll auch Angehérigen moglich sein, das betroffene Familienmitglied besuchen
zu konnen - daher die Anforderungen an die Erreichbarkeit dieser Einrichtung durch den

OPNV.
6. Raumliche Einbettung in Siedlungsgefiige

Um eine rdumliche Isolation der Asylwerber gegeniiber der ansassigen Bevolkerung zu vermei-
den und somit die Integration der Asylwerber moéglich zu machen sind Quartiere, die sich fern-
ab der nachsten Wohnsiedlung finden zu vermeiden. Ein grundséatzliches Ziel der Raumplanung
ist es zersiedeInde MaRnahmen zu vermeiden. Vor allem bei Einrichtungen wie Asylquartieren
ist es im Sinne einer guten Integration besonders wichtig, isolierte Lagen zu vermeiden. Isolier-
te Standorte sollen prinzipiell vermieden werden. Nicht nur aus integrativer Sicht ist dies
hochst sinnvoll, auch konnen bei der Betreuung Kosten eingespart werden, wenn die zu fah-
renden Kilometer der mobilen Betreuung eingeschrankt werden kénnen. Diese Forderungen
sind gewiss im stadtischen Umfeld leichter umzusetzen als in landlichen Regionen, jedoch ist

die Lage an einem bereits bebauten Ortsteil auch in peripheren Regionen durchaus machbar.
7. Einkaufsméglichkeiten

Unter dem Punkt Einkaufsmoglichkeiten verstehe ich jegliche Form, Konsumartikel zu erwer-
ben. Asylwerber, vor allem jene die nicht in einer Vollversorgung leben, nehmen selbstver-
standlich auch die Dienste eines Nahversorgers in Anspruch. Dieser sollte zu Fu erreichbar
sein, das bedeutet im besten Falle eine Distanz von max. 500m zwischen Quartier und Nahver-
sorger. Ein Diskonter (wie z.B. Hofer, Lidl etc.) ware einem teureren Supermarkt vorzuziehen,
da Asylwerber lber wenig monetdre Mittel verfligen. Ausgenommen der Nahversorgung wa-
ren auch andere Einkaufsmoglichkeiten, die gut erreichbar sind, giinstig. Um nicht véllig von
Sachspenden abhangig zu sein muss es auch Asylwerbern moglich sein, an verschiedenen Ein-
kaufsmoglichkeiten teilhaben zu kénnen. Unbedingt notwendig ist jedoch die Erreichbarkeit

von Geschaften, die fiir den taglichen Bedarf wichtig sind z.B. Nahversorger.
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8. ehrenamtliches Helfernetzwerk

Bevor ich genauer auf das ehrenamtliche Helfernetzwerk und den Bewertungsschlissel fiir den
Kriterienkatalog eingehe mochte ich Grundsatzliches zur Bedeutung dieser Ehrenamter er-
wahnen. Eigentlich ist die Betreuung von Asylwerbern eine staatliche Aufgabe, die, wie auch
rechtlich festgelegt, von Bund und Landern tGibernommen werden sollte. Durch den raschen
Anstieg an Asylantragen im letzten Jahr reichten die bisherigen Strukturen und Kapazitdten der
staatlichen Betreuung nicht mehr aus. Es bildeten sich zahlreiche ehrenamtliche Initiativen, die
diese Licken bzw. Engpdsse in der Betreuung von Asylwerbern auszugleichen versuchten. Die
freiwillige Mithilfe der Bevolkerung, eben diese ehrenamtlichen Helfernetzwerke, diirfen je-
doch auf keinen Fall als Basis der Betreuung gesehen werden sondern als Begleitung bzw. In-
tegrationsunterstiitzung. Kontinuitat in der Betreuung kann nur durch funktionierende und
professionell finanzierte Betreuungskonzepte garantiert werden nicht aber ausschlieBlich
durch ehrenamtliche, freiwillige Helfer. Eine Mdglichkeit diese Kontinuitat zu gewahren waren
z.B. vom Land gesponserte Vereine, die sich der Betreuung der Asylwerber annehmen oder
auch eigens ausgebildete Social- bzw. Streetworker, die das ehrenamtliche Netzwerk koordi-

nieren. Diese Personen mussten von Bund bzw. Land ausgebildet und bezahlt werden.

Ehrenamtliche Helfer kiimmern sich in der Praxis um das Sammeln und Verteilen von Sach-
spenden, sind Integrationshelfer und kénnen auch die vom Gesetz vorgeschriebenen Deutsch-
kurse unterstiitzen. Insbesondere im ldandlichen Raum muss die Betreuung durch NGOs ein
hohes Mal} an Mobilitdt aufweisen, die wiederum hohe Kosten erzeugt (vgl. Masching 2015).
Ehrenamtliche Helfer kdnnen viele Mangel in der Betreuung ausgleichen und ein funktionie-
rendes Netzwerk ist duferst hilfreich fir die Integration von Asylwerbern. Das Netzwerk an

Helfern kann auch bei der Erarbeitung eines Betreuungskonzepts unterstiitzend wirken.

Wie schon im Handbuch fiir Gemeinden, das im Zuge einer Veranstaltung des Forum Alpbachs
entstanden ist, festgehalten kann ein gutes Betreuungskonzept Mangel der Infrastruktur aus-
merzen. Das Betreuungskonzept sollte an den jeweiligen Standort angepasst sein und genaue
Informationen Uber organisatorische Abldufe am jeweiligen Standort beziglich der Betreuung
der Asylwerber beinhalten. Im besten Fall beinhaltet das Betreuungskonzept, zusatzlich zur
Betreuung durch Organisationen wie z.B. der Caritas, geplante Projekte und Vorhaben der
ansassigen Bevolkerung so wie z.B. ein Verein aus ehrenamtlichen Helfern, der Asylwerbern

bei dem Erlernen der deutschen Sprache helfen wird etc.
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9. Moglichkeit zur Religionsausiibung

Die Freiheit zur Religionsausiibung ist in Osterreich durch die Unterzeichnung der EMRK als
Menschenrecht gesichert und hat also keinen Einfluss auf die Bewertung im Kriterienkatalog.
Punkt 6 beschaftigt sich ausschlieRlich mit den Mdéglichkeiten der Religionsausiibung also mit
dem Vorhandensein von Gebetsraumen, Moglichkeiten der Teilnahme an religiosen Veranstal-
tungen, Festen etc. Flir Menschen des katholischen oder evangelischen Glaubens ist dieses
Kriterium eher einfach zu erfiillen, da es in Osterreich beinahe in allen Gemeinden Kirchen o.A.
gibt. Schwieriger wird es fir Personen, die dem Buddhismus, dem Islam, dem Judentum, dem
orthodoxen Christentum, oder anderen Religionen angehdéren. Hier wird es nicht einfach sein,
geeignete Gebetsraume zu finden. Als Moglichkeit zur Religionsausiibung wiirde sich aber ein
Mehrzweckgebdude bzw. ein baulich abgetrennter Gebetsraum in solch einem Gebaude bzw.

dem Asylquartier an sich eignen.
10. Zugang zu kulturellen und gesellschaftlichen Einrichtungen

Dieser Punkt steht wieder im Zeichen der Integration. Gesellschaftliche Einrichtungen, z.B.
Gemeinschaftraume (oder sogenannte Interaktionsbiihnen), also Treffpunkte der ansassigen
Bevolkerung sollten auch Asylwerbern offen stehen. Die Durchmischung mit der ansassigen
Bevolkerung ist das um und auf fir eine gelungene Integration. Solche Interaktionsbiihnen
kénnen beispielsweise Uiber das Vereinsleben der jeweiligen Gemeinde oder Ortschaft entste-
hen. Fir Familien mit Kindern kénnten auch Kinderspielgruppen angedacht werden, liber die
sich nicht nur die Kinder sondern deren Eltern einander anndhern kénnen. Einrichtungen wie
z.B. Museen, Theater etc. sollen durch den OPNV erreichbar sein, um auch kulturellen Bediirf-
nissen gerecht zu werden. Der Zugang zu kulturellen sowie gesellschaftlichen Einrichtungen
tragt ebenso dazu bei, den Asylwerbern eine Méglichkeit mehr zu geben, ihren Alltag struktu-
rieren zu kdnnen und eine Aufgabe zu finden. Durch das Mitwirken am gesellschaftlichen Le-
ben der jeweiligen Gemeinde bzw. Ortschaft kann unter anderem auch die Akzeptanz der an-
sassigen Bevolkerung gegenliber Asylwerbern erhoht und das gemeinschaftliche Gefiige ver-

bessert werden.
11. Eingliederung in Aufnahmegesellschaft

Besonderes Augenmerk flir das Gelingen der Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft wird
auf die GroRe des Quartiers gelegt. Es sollte eine numerische Ausgewogenheit beziglich der
ansassigen Bevolkerung (der Aufnahmegesellschaft) und den Asylwerbern bestehen. Kleinere
Wohneinheiten sind zu bevorzugen, da diese einer méglichen Ghettobildung entgegenwirken

konnen. Ein Vorschlag zur Definition dieser numerischen Ausgewogenheit kommt direkt von
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der Republik Osterreich; im Zuge des Durchgriffsrechts®® wurde ein sogenannter Gemeinde-
richtwert festgelegt. Dieser Gemeinderichtwert wurde mit 1,5% angegeben. Das bedeutet,
dass zum Beispiel eine Gemeinde mit 1.000 Einwohnern im Idealfall 15 Asylwerber unterbrin-
gen sollte. Dieser Richtwert wiirde ein Verhéltnis von 1,5:98,5* vorschlagen. Ich werde diesen

Richtwert Gbernehmen und als optimale Quote in den Kriterienkatalog integrieren.

Bei der Festlegung zur GroRe des Richtwerts und der Ubernahme des Gemeinderichtwerts in
den Kriterienkatalog gibt es verschiedene Uberlegungen. Zum einen ist durch eine geringe
Quote die Integration der Asylwerber machbarer und die Akzeptanz der Bevolkerung héher als
bei einem GroRquartier in einwohnerarmen Gemeinden. Auch fir Einrichtungen, die im Krite-
rienkatalog bewertet werden, ist ein Richtwert von 1,5% optimal. Ein hoherer Richtwert hatte
zum Beispiel im Bildungsbereich gravierende Folgen. Angenommen die zu erflillende Quote
ware ein Wert von 10% bzw. ein Verhaltnis von 10:90. Dies wiirde bedeuten, dass eine Ge-
meinde mit 1.000 Einwohnern 100 Asylwerber unterbringen sollte. Wenn von diesen 100 Per-
sonen 50 schulpflichtige Kinder und Jugendliche waren, wiirde sich dieser Umstand massiv auf

die Bildungseinrichtungen vor Ort auswirken®.

Die Durchmischung mit der anséassigen Bevolkerung, die zahlreiche integrative Vorteile bietet,
ist leichter moglich, wenn kleinere Quartiere realisiert werden, deren Belegungszahl immer im
oben festgelegten Verhaltnis 1,5:98,5 zur ansassigen Bevolkerung steht. Diese definierte Quo-

te bietet hier einen ersten Richtwert, sollte aber nicht als Obergrenze gesehen werden.

Steht in einer Gemeinde ein funktionierendes Netzwerk zur Verflgung ist dieser Standort ei-
nem anderen vorzuziehen; auch wenn dies bedeuten wiirde, dass die vorgegebene Quote
Ubererfillt ware. Standorte, an denen bereits problemlos Asylwerber untergebracht wurden
sollen nicht mit dem Argument ,Quote erfillt“ auler Acht gelassen werden. Prinzipiell soll

jedoch auf eine Ausgewogenheit geachtet werden.

3 vgl. 120. Bundesverfassungsgesetz lber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutzbe-

dirftigen Fremden
7 Asylwerber : ansassiger Bevolkerung
% Es miissten zusitzliche Lehrkréfte zu Verfligung gestellt werden, um diese Kinder beim Erlernen der
Sprache zu unterstiitzen, eventuell sogar neue Raumlichkeiten geschaffen werden etc.
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7.3. Erstellen des Kriterienkatalogs

Nachdem die Kriterien genannt, standardisiert und im Detail beschrieben wurden gilt es nun,
eine Einteilung nach deren Art und Relevanz vorzunehmen, um einen funktionierenden Kata-
log bzw. eine benutzbare Checkliste fiir einen potentiellen Standort fiir Asylquartiere erstellen

zu kénnen.

Eine erste, grobe Einteilung ware jene in technische und soziale Infrastruktur. Dadurch erhalt
man einen ersten Uberblick tGiber die Art der Kriterien. Was bedeutet nun technische bzw. sozi-

ale Infrastruktur?

Als technische Infrastruktur bezeichnet man (blicherweise Einrichtungen der Verkehrsiber-
mittlung, der Energie- und Wasserversorgung sowie der Entsorgung (vgl. Bundeszentrale fir
politische Bildung o.).). Voraussetzungen zum Bau dieser Einrichtungen, z.B. Genehmigungen,

gehoéren im weiteren Sinne ebenfalls zur Gruppe ,,technische Infrastruktur”.

Im ,Handworterbuch der Raumplanung” findet sich eine umfassende Definition fiir soziale
Infrastruktur. Die soziale Infrastruktur sorgt fiir die o6ffentliche Daseinsvorsorge von Gemein-

den und umfasst laut Ritter et al.

»das Bildungswesen (alle Schultypen, Vorschulklassen, Volkshochschulen), das Gesund-
heitswesen (Krankenhduser, Sozialstationen, Beratungsstellen), Sozialeinrichtungen fiir be-
stimmte Altersklassen und fiir benachteiligte Bevélkerungsgruppen (Kinderkrippen, -gdrten, -
tagesstdtten; Einrichtungen fiir Behinderte, Obdachlose, Ausldnder; Beratungsstellen u.a.),
Kultureinrichtungen (Bibliotheken, Museen, Theater, Veranstaltungsrdume, Blirgerhduser u.a.),
Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung und Sicherheit (Behérden und Amter, Polizeiwachen
u.a.), Erholungs-, Sport- und Freizeiteinrichtungen (Spiel- und Sportfldchen fiir verschiedene

Altersgruppen; Frei- und Hallenbdder, Parks u.a.).” (Ritter et al. 2005: 1025)

* Weiters genannt werden an gleicher Stelle Nahversorgungseinrichtungen und lokale Dienstleistungen.
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Laut diesen Definitionen ist die Einteilung der 11 Kriterien in technische und soziale Infrastruk-

tur folgende:

Technische Infrastruktur Soziale Infrastruktur
e Baurechtliche Genehmigungen e Bildungseinrichtungen fir Schiler
e Anbindung an OV und Erwachsene

e Freizeit- und Erholungsangebot

e medizinische Einrichtungen

e Moglichkeiten zur Religionsausiibung

e ehrenamtliches Helfernetzwerk

e raumliche Einbettung in Siedlungsge-
fuge

e Einkaufsmoglichkeiten

e Zugang zu kulturellen und gesell-
schaftlichen Einrichtungen

e Eingliederung in Aufnahmegesell-

schaft

Anhand der obigen Tabelle kann man ablesen, dass vor allem soziale Infrastrukturkriterien zu
einem optimalen Standort flir Asylquartiere beitragen. Diese erste Einteilung ist jedoch fir die
weitere Arbeit an einem Katalog, der zu einer raschen Entscheidungshilfe beitragen soll, nicht

ausreichend.

Nicht alle Kriterien sind gleich relevant bei der Wahl eines Standorts flir Asylquartiere. Der
nachste Schritt widmet sich nun dem Vorgang, die Kriterien ihrer Relevanz nach zu ordnen. In
der Literatur finden sich zu diesem Thema verschiedenste Ansatze. Einer dieser Ansdtze ist die
Kategorisierung mancher Kriterien bzw. Faktoren als sogenannte ,kritische Erfolgsfaktoren”
(vgl. Herrmann 2009: 86 ff.). Gewisse Faktoren sind K.O.-Kriterien fir die Standortwahl; diese
besitzen ein hohes Mal} an Wichtigkeit und kénnen jedoch gar nicht bzw. nur sehr schlecht am
jeweiligen Standort beeinflusst werden. Sie kdnnen auch als Ausschlusskriterien verstanden
werden - finden sich diese kritischen Erfolgsfaktoren am jeweiligen Standort nicht, so kann das

geplante Vorhaben an diesem Standort nicht durchgefiihrt werden.

Die kritischen Erfolgsfaktoren im folgenden Beispiel bezogen sich auf die Standortanalyse im

Bereich Textilindustrie. Der linke obere Quadrant der Grafik (im Beispiel gelb hinterlegt) bein-
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haltet die kritischen Erfolgsfaktoren bzw. Ausschlusskriterien; diese haben einen hohen Stel-
lenwert, sind also sehr wichtig, kbnnen jedoch nur wenig oder gar nicht vom Standort beein-
flusst werden. Im Beispiel ist nur ein Faktor in der Ndhe dieses bestimmten Quadranten, nam-

lich ,Sprache, Verstandigung”.

>

!
: Politische
: Rahmenbed.
Sprache, Personalkosten
Verstandigung
Wasserverflig-
barkeit
!
Materialkosten
1

Textiles Know-How

Sonstige Kosten Transportkosten
(Energie, Kapital) P

Wichtigkeit

Beeinflussbarkeit durch Standortwahl

Abbildung 18: Kritische Erfolgsfaktoren fiir die Standortwahl (Quelle: eigene Darstellung nach

Reh 2009b: 324)
Im Falle der Kriterien fiir die Standortsuche von Asylquartieren sieht die Grafik dhnlich aus (s.
Abbildung 19). Die Ausschlusskriterien, also jene, die sich im gelben Quadranten befinden bzw.
diesen schneiden sind ,,Anbindung an den OPNV*, ,baurechtliche Genehmigungen” sowie ,,Bil-
dungseinrichtungen fiir Schiler und Erwachsene”. Diese Kriterien decken sich mit jenen, die
der technischen Infrastruktur zugehorig sind, also die validen baurechtlichen Genehmigungen
sowie die Anbindung an den OPNV®. Sind diese beiden Kriterien am potentiellen Standort

nicht vorhanden kann dort kein Asylquartier eingerichtet werden.

Das Kriterium ,Bildungseinrichtungen fiir Schiler und Erwachsene” stellt nur dann ein Aus-

schlusskriterium dar, wenn es sich um eine Unterkunft fiir UMF oder Familien mit schulpflicht-

** Man kann zwar einen nicht vorhandenen OPNV durch Einrichten des erwihnten Shuttle-Dienst positiv
beeinflussen, das Vorhandensein von entweder dem einen oder dem anderen ist jedoch jedenfalls ein
kritischer Erfolgsfaktor.
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igen Kindern handelt, da hier der Schulbesuch gesetzlich vorgeschrieben ist und unbedingt

erfolgen muss.

Anbindung an medizinische

E OPNV Einrichtungen

)

=]

= baurechtliche ; o Na"hverso.r e

£ Bildungseinrichtungen (fuRlsufig erreichbar)

= Genehmigungen (Schiiler, Erwachsene) Erholungs-,

‘ Freizeitangebot

Betreuungskonzept

Zugang zu kulturellen
Einrichtungen

ehrenamtliches
Helfernetzwerk

Lage in/an bebautem
Gebiet

Moglichkeiten zur
Religionsausiibung

Beeinflussbarkeit durch Standortwahl

Abbildung 19: Kritischer Erfolgsfaktoren bzgl. Asylquartiere (eigene Darstellung)

Somit verbleiben die Kriterien der sozialen Infrastruktur. Diese werde ich nicht als Ausschluss-
kriterien sehen, da sie ohne groReren Aufwand optimierbar sind. So ist z.B. die Méglichkeit zur
Religionsausiibung durch das Einrichten eines Raumes realisierbar oder die Ndhe zu kulturellen
Einrichtungen durch eine gute Anbindung an den OPNV automatisch gegeben. Jedoch soll auch
hier eine Bewertung stattfinden, nach der der Benutzer des Kriterienkatalogs die Eignung sei-
nes Standortes fiir ein Asylquartier feststellen kann. Eine dafiir geeignete Methode ist meines

Erachtens nach die Nutzung einer ,qualitativen Entscheidungsmatrix” (vgl. Reh 2009b: 324).
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Standortfaktor Standort USA Standort Mexiko
Markt
Beschaffung + +
Absatz ++ ++
Produktion
Montageerfahrung - +
Maschinenkompetenz ++ .
Qualitat + +
Infrastruktur + +
Logistik 0 0
Personal
Personalkosten g}
Verfligbarkeit +
Qualifizierung
Kultur / Sprache
Wirtschaftlichkeit
Investitionshohe - ++
Produktivitat 0 +

Abbildung 20: Qualitative Entscheidungsmatrix (Quelle: eigene Darstellung nach Reh 2009b: 324)

Das + / - System der Entscheidungsmatrix bietet viele Vorteile. Zum einen l3sst sich feststellen
ob ein Kriterium vorhanden ist oder nicht. Daruber hinaus kann durch den Einsatz von einem +
/ - bzw. mehreren ++ / -- die Intensitdt, oder im Fall von z.B. den Bildungsmdglichkeiten, die
Qualitat des Kriteriums dargestellt werden. In der Praxis wird die qualitative Entscheidungs-
matrix vor allem fiir Vergleiche von moglichen Standorten genutzt (s. Abbildung 20). Mithilfe
dieser grafischen Darstellung lasst sich schnell erkennen wo Vor- bzw. Nachteile der jeweiligen

Standorte liegen.

Im angefiihrten Beispiel handelt es sich um eine Entscheidungsmatrix fiir Standorte zur Auto-
mobilfertigung. Es werden jeweils ein Standort in den USA und einer in Mexiko miteinander
verglichen. Gelb hinterlegt sind jene Standortfaktoren, die sich positiv oder negativ auf die
Entscheidung auswirken. Zum Beispiel der Punkt Personalkosten: aufgrund der Bewertung des
Standorts in Mexiko mit ++ ist aus der Grafik herauszulesen, dass der Standortfaktor Personal-

kosten in Mexiko sehr positiv und dementsprechend dieser Standort zu bevorzugen ist.

Auf Basis von Riickschliissen anhand dieser erwdahnten Darstellungsmethoden und den stan-
dardisierten Kriterien ergibt sich der Kriterienkatalog. Diesen gibt es in zwei verschiedenen

Ausfiihrungen. Einmal fur ein geplantes Quartier fiir Erwachsene und einmal fiir ein geplantes
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Quartier fur Familien®’. Der Unterschied zwischen diesen Beiden besteht darin, dass bei UMF
bzw. Familien-Quartieren die Nahe zur Bildungseinrichtung ebenfalls ein Ausschlusskriterium
ist. Bei Erwachsenen ist dies nicht der Fall, hier sind Ausschlusskriterien die fehlenden Mobili-

tatsmoglichkeiten bzw. fehlende baurechtliche Genehmigungen.

Wahrend der Erstellung des Katalogs tat sich die Frage nach den Kosten auf. Die Optimierung
bzw. Adaptierung eines Standorts wie z.B. das Einrichten eines Shuttle-Services, oder zusatzli-
che erhaltende Kosten bei mehr Nutzern von Infrastruktur und Einrichtungen wie Bader etc.
haben monetdren Aufwand zur Folge. Wie bereits erwahnt werden Kosten der Unterbringung
von Asylwerbern in der Grundversorgung von Bund und Land gemeinsam getragen, jedoch
sind nicht alle Kosten darin enthalten. So miissen z.B. Adaptierungen von Gebduden, um even-
tuell fehlende Genehmigungen einholen zu kénnen, vom Betreiber selbst bezahlt werden.
Auch ein Beispiel wire z.B. Takterhdhung des OPNV. Die zusitzlichen Kosten miissten von der
Gemeinde allein getragen werden. Die Bereitschaft bzw. Nicht-Bereitschaft zu solchen Extra-
Ausgaben kann das Gelingen oder Scheitern eines Quartiers bedeuten. Im Katalog selbst wer-
den aufgrund der Komplexitdat des Themas Kosten diese nur ansatzweise inkludiert. Als positiv
wird eine mogliche Aufwertung des Standorts (je nach Kriterium) mit geringen Kosten gewer-
tet, eine Aufwertung des Standorts die sehr kostenaufwandig ware wird als eher negativ ein-
gestuft. Die Kosten werden in einer qualitativen Bewertung in den Katalog eingearbeitet und
zwar als geschéatzter finanzieller Aufwand fiir nétige AusgleichsmalRnahmen. Die Ausgleichs-
malnahmen beschreiben beispielhafte Losungen, andere mogliche Mangelbehebungen kon-

nen bei Bedarf diskutiert werden.

Die Reihenfolge der Kriterien im Katalog entspricht ihrer Prioritdt in absteigender Folge (das
erste genannte Kriterium hat die hochste Wichtigkeit, das letzte Kriterium die geringste Wich-
tigkeit). Die Bewertung der einzelnen Kriterien wird im Katalog mittels dem qualitativen ++ / --
System aus Abbildung 20 durchgefiihrt. Die Anforderungen fir die jeweilige Bewertung, wer-
den im Katalog schriftlich festgehalten. Da es sich um die Bewertung eines Standorts handelt
wird die Entfernung zu den diversen Einrichtungen prioritdr behandelt. Eine grofle Entfernung
zu noétigen Einrichtungen wird durchwegs negativ bewertet und im Umkehrschluss die fullldu-
fige Erreichbarkeit als sehr positiv. Der Bewertungsschliissel im Katalog berticksichtigt einer-
seits Entfernungen der gewiinschten Infrastrukturen und Einrichtungen, andererseits auch den
Kostenaufwand fiir ein Optimieren bzw. Errichten von solchen Einrichtungen. Die negativste

Bewertung wird fur jene Standorte vergeben, die zum einen bestimmte Infrastrukturen nicht

** Quartiere fiir UMF werden hier nicht extra bericksichtigt, da diese aufgrund ihrer differenzierten
Betreuungssituation nicht mit den Quartieren fur erwachsene Asylwerber und Familien vergleichbar
sind.
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zur Verfiigung stellen kénnen und zum anderen diese nur mit hohem Kostenaufwand errichten

bzw. optimieren kénnen.

Der Kriterienkatalog bildet so im Ganzen eine Entscheidungsgrundlage fiir die Realisierung
bzw. Nicht-Realisierung eines Standorts. Ebenso zeigt er, in welchen Bereichen Mangel des
Standorts liegen. Der Katalog ersetzt keinesfalls eine Besichtigung des Standorts vor Ort bzw.
Gesprache mit dem potentiellen Betreiber - er soll als Entscheidungshilfe und mogliche Orien-
tierung gesehen werden. Es ware ebenfalls sinnvoll, die Detailbeschreibung der Kriterien (Kap.
7.3) als Beilage zum Katalog anzudenken, um ein besseres Verstandnis der geforderten Stand-

ortkriterien herzustellen.
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Kriterienkatalog Standort Asylquartier Erwachsene

Bitte bewerten sie aufgelistete Kriterien nach dem zugehorigen Bewertungsschlissel. Die Bewertung
wird in die Spalte ++ / -- eingetragen.
Die Kriterien "Anbindung an 6ffentlichen Personennahverkehr", "baurechtliche Genehmigungen" und
"Bildungseinrichtungen fir Schiler und Erwachsene" sind Ausschlusskriterien und farblich gekennzeichnet.

Kriterium / Beschreibung / Bewertungsschlissel ++ [ --

Anbindung an 6ffentlichen Personennahverkehr

Asylwerber dirfen kein Kraftfahrzeug besitzen. Daher bleibt als einzige Mdglichkeit
zur Mobilitat der offentliche Personennahverkehr (OPNV). Der Standort sollte sich
nicht weiter als 70om von der nachsten Haltestelle eines offentlichen Verkehrsmittels
befinden. Optimal wére eine Haltestelle in angenehmer Gehnahe, nicht mehr als soom
vom Quartier entfernt. Dieses Verkehrsmittel muss mind. 2mal téglich die Station
anfahren. Die Route des Verkehrsmittels sollte eine Anschlussstelle an das hoherrangige
Verkehrsnetz bieten, z.B. eine Bahnstation, um das Erreichen der Landeshauptstadt
bzw. ndchst-groReren Stadt zu ermdglichen (viele Behérdenwege, die die Asylwerber
wahrnehmen missen, finden in den Landeshauptstddten statt). Bei Fehlen eines
offentlichen Verkehrsmittels muss ein Shuttledienst eingerichtet werden, der von der
Gemeinde selbst eingerichtet werden muss. Dieser Shuttledienst kann entweder fir eine
Kurzstreckenfahrt (zur ndchsten OPNV Haltestelle, die an das héherrangige offentliche
Verkehrsnetz angebunden ist sich jedoch nicht mehr in Gehndhe befindet) oder fir eine
Langstreckenfahrt (zur nachsten, ans héherrangige Verkehrsnetz angebundenen OPNV
Haltestelle) genutzt werden.

ce s

Bewertungsschlissel

++: OPNV Haltestelle > soom entfernt, Standort 6fter als 2mal taglich angefahren, ]
Verbindung mit héherrangigem Verkehrsnetz :
+: OPNV Haltestelle soom-1.000m entfernt, Standort max. 2mal taglich angefahren, .
Verbindung mit héherrangigem Verkehrsnetz
AusgleichsmafSnahme geringe Kosten: Takterhéhung des Verkehrsmittels :

-: OPNV Haltestelle <1.000m entfernt, Verbindung mit héherrangigem Verkehrsnetz
AusgleichsmafSnahme hohe Kosten: Einrichtung eines Shuttledienst (Kurzstrecke)

--: keine OPNV Haltestelle in Gehnahe, keine Verbindung mit héherrangigem
Verkehrsnetz :
AusgleichsmafSnahme sehr hohe Kosten: Einrichtung eines Shuttledienst b
(Langstrecke) g

baurechtliche Genehmigungen .

Um ein Objekt als Asylquartier zur Verfigung zu stellen missen alle von Bund bzw. ©
Bundesland geforderten Bewilligungen und Genehmigungen vorliegen. Welche das sind -

ist dem zugehdrigen Ausschreibungstext zu entnehmen. ’
Bewertungsschlissel X
++: alle geforderten Genehmigungen beschafft X

+: alle geforderten Genehmigungen (noch) nicht beschafft
AusgleichsmafSnahme geringe Kosten: Beschaffung fehlender Genehmigungen

-: geforderte Genehmigungen durch bauliche Adaptierungen maoglich
AusgleichsmafSnahme hohe Kosten: Adaptierungen am Objekt :
--: geforderte Genehmigungen fir Objekt nicht realisierbar 3

Abbildung 21: Kriterienkatalog fiir Erwachsene (eigene Darstellung) 77



Kriterium / Beschreibung / Bewertungsschlissel

++ [ --

Bildungseinrichtungen fiir Schiler und Erwachsene

Handelt es sich um ein Quartier fir Familien mit Kindern im Pflichtschulalter oder ein
Quartier fur UMF so ist dieses Kriterium ebenfalls ein Ausschlusskriterium. Die Nahe bzw. -
Erreichbarkeit der schulischen Einrichtungen wird bewertet. Ebenso gilt es als positiv,
wenn andere Weiterbildungseinrichtungen abgesehen von denen des Pflichtschulalters
vorhanden bzw. gut erreichbar sind. Die Erreichbarkeit durch OPNV hangt mit der
Anbindung stark zusammen bzgl. der Entfernung der Haltestellen, und wird daher hier
nicht noch einmal angegeben.

see e s s s

Bewertungsschlissel

++: Pflichtschuleinrichtungen (Kindergarten, Volksschule, Gymnasium, Hauptschule
etc.) und Weiterbildungseinrichtungen (Berufsschule, Volkshochschule) 2
in Gehnéahe .
+: Pflichtschuleinrichtungen und Weiterbildungseinrichtungen durch OPNV erreichbar
-: Pflichtschuleinrichtungen durch OPNV erreichbar, keine Weiterbildungseinrichtungen
fur Erwachsene
AusgleichsmafSnahme geringe Kosten: im Bedarfsfall Transport zu
Weiterbildungseinrichtungen
--: Pflichtschuleinrichtungen nicht durch OPNV erreichbar, keine
Weiterbildungseinrichtungen fir Erwachsene
AusgleichsmafSnahme hohe Kosten: Einrichtung eines Shuttledienst

Freizeit- und Erholungsangebot
Asylwerber dirfen keiner Tatigkeit in einem Beschaftigungsverhdltnis nachgehen. Daher :
sindsie oftzurUntatigkeitgezwungen. Einbreitgefachertes, generationenibergreifendes -
Freizeit- und Erholungsangebot ist daher notwendig. Bevorzugter weise sollen auch
kostenlose Freizeitangebote zurVerfiigung stehen, wie z.B. ein Skatepark, ein Sportplatz :
oder ein Radwegenetz. Andere, nicht kostenlose Angebote waren z.B. ein Schwimmbad
oder eine Kletterhalle.

Bewertungsschlissel .

++: kostenloses, generationenibergreifendes Freizeit- und Erholungsangebot in
Gehnahe

+: generationenibergreifendes Freizeit- und Erholungsangebot in Gehnahe

-: generationenibergreifendes Freizeit- und Erholungsangebot durch OPNV erreichbar
Ausgleichsmafinahme geringe Kosten: Optimierung des Transports
(z.B: Takterh6hung)

--: kein Freizeit- und Erholungsangebot in Reichweite
AusgleichsmafSnahme hohe Kosten: Errichtung von Anlagen und Einrichtungen
zur Freizeitgestaltung bzw. mit Erholungsfunktion

s e e e e s s e s s st s s
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Kriterium / Beschreibung / Bewertungsschlissel ++ [ --

medizinische Einrichtungen

Da Asylwerber kein Auto besitzen dirfen ist es beziglich der medizinischen:
Einrichtungen besonders wichtig, dass diese per OPNV oder zu FuB erreichbar sind. Zu ;
diesen Einrichtungen gehdren Arzte, Apotheken und Krankenh&user. Besonders wichtig :
ist die Erreichbarkeit eines Allgemeinmediziners. Sind diese Einrichtungen nicht in:
Gehnéhe bzw. durch den OPNV erreichbar muss auf einen Shuttledienst zuriickgegriffen
werden. Ebenso muss man bedenken, dass Asylwerber eventuell nicht mit unseren:
Rettungsdiensten vertraut sind; der Betreiber bzw. Betreuer vor Ort sollte eine;
dementsprechende Einschulung geben (z.B. welche Notrufnummer anzuwahlen ist etc.). .
FUr Notfélle sollte immer auf die zustandigen Rettungsdienste zurickgegriffen werden.

Bewertungsschlissel

++: Allgemeinmediziner in Gehnahe mit Apotheke (max. 1.000m entfernt), Krankenhaus

durch OPNV erreichbar

+: Allgemeinmediziner in Gehnahe, Apotheke und Krankenhaus durch OPNV erreichbar

-: Allgemeinmediziner durch OPNV erreichbar, Krankenhaus nicht
AusgleichsmafSnahmen hohe Kosten: Takterh6hung, Einrichtung eines
Shuttledienstes

--: Allgemeinmediziner nicht durch OPNV erreichbar, kein Krankenhaus

in Reichweite
AusgleichsmafSnahmen sehr hohe Kosten: Einrichtung einer regelmdf3igen
mobilen medizinischen Betreuung

....... D I I I I N R R A A NN

raumliche Einbettung in Siedlungsgefiige

Um eine raumliche Isolation der Asylwerber gegeniber der ansassigen Bevolkerung zu
vermeiden und somit die Integration der Asylwerber méglich zu machen sind Quartiere,
die sich fernab der nachsten Wohnsiedlung finden zu vermeiden. Isolierte Standorte
sollen prinzipiell vermieden wer-den. Nicht nur aus integrativer Sicht ist dies hochst
sinnvoll, auch kdnnen bei der Betreuung Kosten eingespart werden, wenn die zu
fahrenden Kilometer der mobilen Betreuung eingeschrankt werden kénnen. Ebenso ist
es aus raumplanerischer Sicht sinnvoll, keine zersiedelnden Maflinahmen zu setzen, um
Asylwerber unterzubringen. Als Richtwert werden 1.00om angegeben. Ist der Standort
mehr als 1.000m vom néchsten bereits bebautem Gebiet entfernt wird dies als sehr
negativ gewertet.

Bewertungsschlissel

++: Standort schlie3t an bestehendes Wohngebiet an
+: Standort schlieRt an bebautes Gebiet an

-: Standort < 1.000m von bebautem Gebiet entfernt
--: Standort > 1.000m von bebautem Gebiet entfernt

D I T I T I R N R R R R R R R N NN SR N Y
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Kriterium / Beschreibung / Bewertungsschlissel ++ [ --

Einkaufsmoglichkeiten

Vor allem fir Teil- und Selbstversorgungsquartiere ist es unbedingt nétig, dass sich eins
Nahversorgerin Gehnéhe (d.h. max. 1.00om entfernt) befindet. Hierbei wird ein Diskonter:
positiverbewertetals ein teurerer Supermarkt, daAsylwerber Gber wenig monetdre Mittel:
verfigen. Ausgenommen der Nahversorgung wéren auch andere Einkaufsmaoglichkeiten, .
die gut erreichbar sind, giinstig. Um nicht véllig von Sachspenden abhangig zu sein muss.
es auch Asylwerbern méglich sein, an verschiedenen Einkaufsmaglichkeiten teilhaben zuf
kénnen. Unbedingt notwendig ist jedoch die Erreichbarkeit von Geschéften, die fir den:
taglichen Bedarf wichtig sind z.B. Nahversorger.

Bewertungsschlissel

++: Nahversorger (Diskonter) und andere Einkaufsmaglichkeiten in Gehnahe

+: Nahversorger in Gehnahe, andere Einkaufsméglichkeiten durch OPNV erreichbar

-: Nahversorger und andere Einkaufsméglichkeiten durch OPNV erreichbar
Ausgleichsmaf3nahme geringe Kosten: Takterhohung

--: Nahversorger und andere Einkaufsmaglichkeiten nicht durch OPNV erreichbar
Ausgleichsmafinahme hohe Kosten: Einrichtung eines Shuttledienst oder einer
mobilen Nahversorgung

ehrenamtliches Helfernetzwerk

seseep s

Ohne die Mitarbeit der ansassigen Bevolkerung ist die Realisierung eines Asylquartiers:
aulBerst schwierig. Ehrenamtliche Helfer kimmern sich in der Praxis um das Sammeln;
und Verteilen von Sachspenden, sind Integrationshelfer und kénnen auch die vom:
Gesetz vorgeschriebenen Deutschkurse unterstitzen. Vor allem fir die Integration:
der Asylwerber ist es besonders relevant, dass am Standort ein Netzwerk an Helfernf
aufgebaut wird. Ehrenamtliche Helfer kdnnen viele Mdngel in der Betreuung ausgleichen.:
Im besten Fall kann mit den ehrenamtlichen Netzwerken ein Betreuungskonzept:
erarbeitet und erstellt werden, das dem Standort angepasst ist und die Betreuung durch:
die zustandigen Organisationen ergdnzt und unterstitzt. Im besten Fall beinhaltet das-
Betreuungskonzept, zusatzlich zur Betreuung durch Organisationen wie z.B. der Caritas,s
geplante Projekte und Vorhaben der ansassigen Bevélkerung so wie z.B. ein Verein aus;
ehrenamtlichen Helfern, der Asylwerbern bei dem Erlernen der deutschen Sprache;
helfen wird etc.

see s

Bewertungsschlissel

++: bestehendes ehrenamtliches Netzwerk mit vorhandenem Betreuungskonzept

+: bestehendes ehrenamtliches Netzwerk ohne vorhandenem Betreuungskonzept

-: kein bestehendes ehrenamtliches Netzwerk aber Interesse von Seiten der Bevolkerung:
AusgleichsmafSnahme geringe Kosten: Erarbeitung eines Betreuungskonzepts mit
interessierter Bevélkerung, in weiterer Folge Bildung eines ehrenamtlichen
Netzwerks

--: kein bestehendes ehrenamtliches Netzwerk und kein Interesse von Seiten der
Bevolkerung
AusgleichsmafSnahme hohe Kosten: Kampagnen zur Akzeptanzsteigerung der
Bevélkerung (z.B. Informationsveranstaltungen), in weiterer Folge Erarbeitung
eines Betreuungskonzepts und Bildung eines ehrenamtlichen Netzwerks

sees s
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Kriterium / Beschreibung / Bewertungsschlissel

++ [ --

Mdglichkeiten zur Religionsausibung

Die Asylwerber sollen die Mdglichkeit haben, ihre Religion ungestort ausiben und:
bestenfalls an religiosen Veranstaltungen und Feiern teilnehmen zu kénnen. Um diese ;
Anforderungen erfillen zu kdnnen sollen entweder Gebetsstdtten (z.B. eine Kirche, eine :
Moschee, ein Tempel etc.) am Standort vorhanden sein oder andere Rdume, die dem «
gleichen Zweck dienen. Ist dies nicht mdglich sollen passende Mdglichkeiten geschaffen
werden (z.B. ein raumlich abgetrennter Bereich im Quartier selbst, der zum Gebet:
genutzt werden kann).

Bewertungsschlissel

++: Gebetsstatte (Kirche, Moschee, Tempel etc.) oder passender Mehrzweckraum in
Gehnahe

+: Gebetsstatte (Kirche, Moschee, Tempel etc.) oder passender Mehrzweckraum
durch OPNV erreichbar

-: Gebetsstatte nicht durch OPNV erreichbar, passender Mehrzweckraum durch OPNV
erreichbar
AusgleichsmafSnahme geringe Kosten: raumlich abgetrennter Gebetsraum im
Quartier

--: Gebetsstatte und Mehrzweckraum nicht durch OPNV erreichbar
AusgleichsmafSnahme hohe Kosten: Errichtung bzw. Umnutzung passender
Mehrzweckraum sowie rdumlich abgetrennter Gebetsraum im Quartier

Zugang zu kulturellen und gesellschaftlichen Einrichtungen

Gesellschaftliche  Einrichtungen, z.B. Gemeinschaftraume (oder sogenannte.
Interaktionsbilhnen), also Treffpunkte der ansdssigen Bevolkerung sollten auch-
Asylwerbern offen stehen. Die Durchmischung mit der ansassigen Bevolkerungist dasum
und auf fireine gelungene Integration. Solche Interaktionsbihnen kénnen beispielsweise ;
Uber das Sozial- bzw. Vereinsleben der jeweiligen Gemeinde oder Ortschaft entstehen. ;
Einrichtungen wie z.B. Museen, Theater etc. sollen durch den OPNV erreichbar sein, um:
auch kulturellen Bedirfnissen gerecht zu werden.

Bewertungsschlissel

++: Inklusion der Asylwerber im Vereinsleben, Zugang zu gesellschaftlichen und
kulturellen Einrichtungen in Gehnahe

+: Inklusion der Asylwerber im Vereinsleben, gesellschaftliche und kulturelle
Einrichtungen durch OPNV erreichbar

-: keine Inklusion der Asylwerber im Vereinsleben, gesellschaftliche und kulturelle
Einrichtungen durch OPNV erreichbar
AusgleichsmafSnahme geringe Kosten: Motivieren der Vereine und Gruppierungen
am Standort Asylwerber zu inkludieren (z.B. durch gemeinsame Veranstaltungen)

--: gesellschaftliche und kulturelle Einrichtungen durch OPNV nicht erreichbar
Ausgleichsmaf3nahme hohe Kosten: Schaffung solcher Einrichtungen vor Ort (z.B.
Gemeinschaftsrdume mit ansdssiger Bevolkerung), Einrichtung eines
Shuttledienstes
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Kriterium / Beschreibung / Bewertungsschlissel

++ [ --

Eingliederung in Aufnahmegesellschaft

Die Durchmischung mit der ansassigen Bevolkerung, die zahlreiche integrative:
Vorteile bietet, ist leichter moglich, wenn kleinere Quartiere realisiert werden, deren;

Belegungszahl immer im Verhaltnis zur ansassigen Bevolkerung steht (1,5:98,5). Die.

vom Bund vorgegebene Landerquote bietet hier einen Richtwert, sollte aber nicht als
Obergrenze gesehen werden. Steht in einer Gemeinde ein funktionierendes Netzwerk
zur Verfigung ist dieser Standort einem anderen vorzuziehen; auch wenn dies bedeuten
wirde, dass die vorgegebene Quote Ubererfillt ware.

Bewertungsschlissel

++: ehrenamtliches Netzwerk vorhanden, keine Ubererfillung der Quote

+: ehrenamtliches Netzwerk nicht vorhanden, keine Ubererfillung der Quote

-: ehrenamtliches Netzwerk vorhanden, Ubererfillung der Quote
AusgleichsmafSnahme geringe Kosten: Verstdrkung des ehrenamtlichen
Netzwerks (z.B. Einbeziehen neuer Helfer)

--: ehrenamtliches Netzwerk nicht vorhanden, Ubererfillung der Quote
AusgleichsmafSnahme hohe Kosten: Kampagnen zur Bildung eines ehrenamtllchen
Netzwerks (z.B. Informationsveranstaltungen)
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Der Kriterienkatalog flir Familien unterscheidet sich von dem fir Erwachsene nur dadurch,

dass auch Bildungseinrichtungen ein Ausschlusskriterium darstellen. Grafisch ist dies durch

eine farbliche Hinterlegung bei betreffendem Kriterium dargestellt. Zum Vergleich folgen die

ersten beiden Seiten des Katalogs, der restliche Katalog ist inhaltlich und prioritar flir beide

Gruppen ident.

Kriterienkatalog Standort Asylquartier Familien

/ i !

e

Bildungseinrichtungen fir Schiler und Erwachsene

Handelt es sich um ein Quartier fir Familien mit Kindern im Pflichtschulalter oder ein *
Quartier fir UMF so ist dieses Kriterium ebenfalls ein Ausschlusskriterium. Die Nahe bzw. +
der wird bewertet. Ebenso gilt es als positiv,

Asylwerber dirfen kein Kraftfahrzeug besitzen. Daher bleibt als einzige Moglichkeit ©
zur Mobilitat der offentliche Personennahverkehr (OPNV). Der Standort sollte sich :
nicht weiter als 700m von der nachsten Haltestelle eines &ffentlichen Verkehrsmittels ;
befinden. Optimal wére eine Haltestelle in angenehmer Gehnahe, nicht mehr als soom
vom Quartier entfernt. Dieses Verkehrsmittel muss mind. 2mal taglich die Station
anfahren. Die Route des ittels solite eine Ansc an das :
Verkehrsnetz bieten, z.B. eine Bahnstation, um das Erreichen der Landeshauptstadt *
bzw. néchst-groReren Stadt zu (viele die die Asy :
wahmehmen missen, finden in den Landeshauptstidten statt). Bei Fehlen eines :
muss ein ichtet werden, der von der :

selbst werden muss. Dieser ki fir eine &
Kurzstreckenfahrt (zur nachsten OPNV Haltestelle, die an das hoherrangige éffentliche -
Verkehrsnetz angebunden ist sich jedoch nicht mehr in Gehnahe befindet) oder fir eine &
Langstreckenfahrt (zur nachsten, ans OPNV :
Haltestelle) genutzt werden. E

Bewertungsschlissel

++: OPNV Haltestelle > soom entfernt, Standort &fter als 2mal taglich angefahren,

9ig
+: OPNV Haltestelle soom-1.000m entfernt, Standort max. 2mal taglich angefahren,

mit h
geringe Kosten: 0 des
-: OPNV Haltestelle <1.000m entfernt, i mit h!
hohe Kosten: i eine: (Kurzstrecke)
-t keine OPNV Haltestelle in Gehnihe, keine Verbindung mit héherrangigem
Verkehrsnetz
i sehr hohe Kosten: Einric eines.
(Langstrecke)

baurechtliche Genehmigungen

Um ein Objekt als Asylquartier zur Verfilgung zu stellen missen alle von Bund bzw. ©
g und vorliegen. Welche das sind ©
ist dem 2u :

Bewertungsschlissel

++:alle geforderten Genehmigungen beschafft
+:alle geforderten Genehmigungen (noch) nicht beschafft

geringe Kosten:  fehlender
-: geforderte durch bauliche moglich
i hohe Kosten: e am Objekt

-1 g fir Objekt nicht

Bitte bewerten sie aufgelistete Kriterien nach dem ori hlissel. Die
wird in die Spalte ++ / -- eingetragen.
Die Kriteri bindung an offentli s i und
“Bildungseinrichtungen fir Schiler und ind iterien und farblich i
i ! ibung / I . oy wenn andere i
bindung an &ffentlich h h : g stark bzgl. der der

nicht noch einmal angegeben.
Bewertungsschlissel

++: Pflichtschuleinrichtungen Volksschule, Hauptschule
etc.) und Weiter Volkshochschule)
in Gehnahe

durch OPNV erreichbar

+: P und i
- Pfli durch OPNV h keine

fir Erwachsene
Ausgleichsmaf3nahme geringe Kosten: im Bedarfsfall Transport zu
Weiterbildungseinrichtungen
--: Pflichtschuleinrichtungen nicht durch OPNV erreichbar, keine
Weiterbildungseinrichtungen fir Erwachsene
hohe Kosten: ine:

Freizeit- und Erholungsangebot

Asylwerber diirfen keiner Tatigkeit in einem Beschaftigungsverhaltnis nachgehen. Daher :

sindsieoftzurl achertes,

Freizeit- und ist daher

, wiez.B. ein ein

qung :
oder ein Radwegenetz. Andere, nicht kostenlose Angebote wiren z.8. ein Schwimmbad *

oder eine Kletterhalle.
Bewertungsschlissel

4 i Freizeit- und in
Gehndhe
* i Freizeit- und Er

Ausgleichsmafinahme geringe Kosten: Optimierung des Transports
(2.8: Takterhihung)
--: kein Freizeit- und Erholungsangebot in Reichweite
Ausgleichsmafinahme hohe Kosten: Errichtung von Anlagen und Einrichtungen
ur bzw. mit

von denen des Pflichtschulalters :
bzw. gut erreichbar sind. Die Erreichbarkeit durch OPNV hangt mit der :
und wird daher hier

weise sollen auch +

 generationenibergreifendes Freizeit- und Erholungsangebot durch OPNV erreichbar *

Abbildung 22: Kriterienkatalog fiir Familien (eigene Darstellung)
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7.4. Anwendung

Der Benutzerkreis, fir den dieser Kriterienkatalog gedacht ist, beinhaltet alle jene Personen,
die potentielle Quartiere anbieten wollen, jene die Standorte fiir Quartiere suchen sowie die-
jenigen, die fiir deren Genehmigung verantwortlich sind (z.B. zustdndige Stellen der Landesre-
gierungen). Kapitel 7.4. soll nun den erstellten Katalog auf seine Praxistauglichkeit testen. In
der Theorie soll der Kriterienkatalog fiir diejenigen, die die Quartierssuche verantworten, Zeit
sparen. So kann mit einem Blick auf den ausgefiillten Katalog festgestellt werden, ob eine na-
here Betrachtung des potentiellen Quartiers notwendig ist oder nicht. Zum Beispiel kann da-
von ausgegangen werden, dass ein Standort sich fir ein Asylquartier nicht eignet, wenn die

Ausschlusskriterien®? mit -- also sehr negativ bewertet wurden.

Auch kann der Katalog fir jene, die glauben ein geeignetes Quartier zu haben, noch einmal in
Erinnerung rufen, welche Kriterien der Standort zu erfiillen hat. Ein weiterer Vorteil des Krite-
rienkatalogs ist, dass wesentliche gesetzliche Bestimmungen in dem Katalog eingearbeitet
sind. Die Kriterien setzen sich ja aus einer Analyse von bestehenden Vorgaben zum Standort
fiir Asylquartiere zusammen; alle vom Gesetzgeber verlangten Kriterien sind also beinhaltet.
Der Katalog ersetzt keinesfalls die bis jetzt bendtigten Unterlagen, die ausgefiillt eingereicht
werden missen (z.B. Informationen (ber die Innenausstattung des Objekts oder fiir wie viele
Personen das Quartier gedacht ist etc.) sondern ist mehr als zusatzliche Checkliste zu verste-

hen, die den Prozess eventuell beschleunigen kann.

Um diese Theorien nun zu veranschaulichen werde ich ein gelungenes Quartier und ein nicht
gelungenes bestehendes Quartier heranziehen. Fir diese best und bad practise Beispiele gibt
es je eine planliche Darstellung des Standorts und seiner Umgebung und eine detaillierte Ana-
lyse der im Katalog festgelegten Kriterien. Damit mdchte ich belegen, dass mit Hilfe des Krite-
rienkatalogs Entscheidungen liber Standorte schnell und effizient getroffen werden kénnen
und suboptimale Standorte, wie am Beispiel Annaberg (Kapitel 7.4.2.) gezeigt, gar nicht erst
realisiert werden. In der Praxis sollte die Anwendung des Kriterienkatalogs so erfolgen, wie an

folgenden Beispielen gezeigt.

*> Ausschlusskriterien sind im Katalog gelb eingefirbt, fir Erwachsene die Anbindung an den OPNV und
baurechtliche Genehmigungen, bei Quartieren fiir Familien werden die Ausschlusskriterien von der
Bewertung der Bildungseinrichtungen erganzt.
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7.4.1. Best Practise - Vollverpflegungsunterkunft Ybbs

Das Asylquartier, das als best practise
Beispiel hier angefiihrt wird befindet sich
in Ybbs an der Donau, im Bezirk Melk
(Niederosterreich). Verschiedene Fakto-
ren tragen dazu bei, dass sich Ybbs als
Standort optimal fir ein Asylquartier eig-
net. Ybbs hat 5.668 Einwohner® (vgl.
Statistik Austria 0.J.b.), liegt direkt an der
Donau und nahe der Al. Ybbs Ubererfillt

seine Asylquote momentan mit +1,05%"

(vgl. Stadtamt der Gemeinde Ybbs/Donau Darstellung) '

2016).

Ybbs ist eine sehr gut begehbare Stadt. Ent-
fernungen zwischen wesentlichen Einrichtun-
gen sind im Allgemeinen kurz, auf jeden Fall
immer im Rahmen der fiir den Kriterienkatalog
definierten Gehndhe von 1.000 Metern. Eben-
so strukturell vorteilhaft ist die rdumliche Kon-
zentration der Bildungseinrichtungen und Frei-
zeit- bzw. Erholungsanlagen (s. Abb. 24). Die
Ballung der Bildungseinrichtungen (oberer

gelber Kreis) erleichtert auch die Erreichbar-

keit mit dem OPNV. Alle Schultypen kénnen

Abbildung 24: Nutzungskonzentrationen

(eigene Darstellung) mit nur einer Buslinie erreicht werden.

Das Quartier ist eine Vollverpflegungsunterkunft und befindet sich in einem ehemaligen Gast-
hof; es bietet Platz fiir ca. 36 Personen (vgl. Dossier - Verein fir Investigativen und flr Daten-

journalismus 0.J.). Die Lage des Quartiers ist zentral in der Ortsmitte®

* Stand 2015
* Stand 20.1.2016
* Eine genaue Adresse wird aus rechtlichen Griinden nicht angegeben. Trotz zahlreicher Anrufe beim
Land Niederosterreich, der Stadt Ybbs sowie der Diakonie Niederdsterreich war es nicht moglich die
genaue Adresse des Quartiers zu erfragen. Bei einer Besichtigung der Stadt Ybbs konnte ich das Quartier
lokalisieren, die genaue Adresse werde ich hier nicht angeben.
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Freizeit-/ o Einkaufsmaglichkeiten
Erholungseinrichtung 1.000 / 500 m Distanz

(Luftlinie)

LEGENDE: OPNV Haltestelle
/n\ Quartier

Bildungseinrichtung medizinische Einrichtung Gebetsstatte

1. Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr

Ybbs ist mit der Bahn, dem Bus oder dem Schiff 6ffentlich erreichbar. Der Schiffsverkehr ist

jedoch hauptsachlich touristisch genutzt und wird im Folgenden nicht weiter erwahnt.

Innerregional ist Ybbs mit 5 Buslinien mit
den umliegenden Ortschaften und Stadten
verbunden. Diese Buslinien, mit Ausnahme
der Linie 7720 (Ybbs Busbahnhof - Bahn-
hof), verkehren nur an Schultagen (s. Abb.
27). Die Linie 7721 fahrt zusatzlich zu den
Schultagen auch an Werktagen die Route
Ybbs - Klein Péchlarn. In der Ubersichtskar-

te (Abb. 26) sind die jeweiligen Endstellen

der genannten Buslinien gekennzeichnet.
Abbildung 26: Ubersicht innerregionale Busver-

bindungen (eigene Darstellung)
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Ab Ybbs Nach Ybbs

Linie 7718 07:34 | 11:25 | 12:20 | 13:15 | 13:58 (bei
06:35 | 07:51 | 11:52 | 12:51 | 13:44
Ybbs - Sdusenstein Bedarf) | 15:30 (bei Bedarf)
Linie 7719 11:25 | 12:20 | 13:15 | 13:58 (bei Bedarf)
06:38 | 12:30 | 13:25
Ybbs - Neumarkt | 15:30 (bei Bedarf)

05:15 | 05:32] 06:15 | 06:25 | 06:30 |
Linie 7721 08:33 | 11:35 | 12:20 | 13:05 | 13:50 |  06:45 | 06:55 | 12:46 | 14:02 | 14:34 | 16:38
Ybbs - kl. Péchlarn 14:10 | 14:50 | 15:00 | 15:50 | 16:15 | | 18:18
16:50 | 17:00 | 17:50 | 17:55

06:40 | 06:55 | 07:03 | 07:20 | 12:20 |
Linie 7722 07:05| 07:15 | 07:18 | 07:35 | 12:37 | 13:35
13:10 | 13:15 | 14:00 | 14:35 | 15:30 |
Ybbs - Wieselburg | 14:15 | 14:55 | 15:45 | 16:53 | 17:32
16:20 | 17:05

Abbildung 27: Fahrpléne innerregionale Buslinien (eigene Darstellung)

Der OBB Bahnhof befindet sich ca. 2,5 km vom Stadtzentrum entfernt und liegt somit auBer-
halb der definierten Gehndhe von 1.000 Metern. Der Bahnhof wird jedoch von den Bussen der
Ybbser Verkehrsbetriebe taglich mind. 1 mal pro Stunde angefahren und ist somit gut erreich-
bar (s. Abb. 28). Der Bahnhof ist in 8 Minuten vom Stadtzentrum aus erreichbar. Am Weg
dorthin halt der Bus am EKZ; dieses ist somit ebenso optimal angebunden. Die Busverbindung
von Ybbs Zentrum nach Ybbs Bahnhof ermdglicht durch ihre Taktung die Weiterreise per Zug
ohne lange Wartezeiten zu verursachen. Nimmt man zum Beispiel den Bus um 08:05 erreicht

man um 08:13 den Bahnhof und kann dort um 08:19 in den Zug Richtung Wien umsteigen.

Montag bis Freitag (werktags) Samstag“’

04:10 | 04:40 | 05:00 | 05:35 | 05:52 | 06:05 | 06:40  06:40 (an Schultagen) | 08:05 |

| 06:55| 07:17 | 08:05 | 08:20 | 09:05 | 09: 20 | 08:20 | 09:05 | 10:20 | 11:05 |

Richtung
‘ 10:20 | 11:05 | 11:35| 12:05 | 12:20 | 13:05 | 13:15 11:35 (an Schultagen) | 12:05 |

Bahnho
| 14:05 | 14:20 | 15:05 | 15:20 | 16:05 | 16:20 | 13:05 | 14:05 | 15:05 | 16:05 |
17:05 | 17:20 | 18:05 | 18:20 | 19:05 | 20:05 17:05 | 18:05 | 19:05 | 20:05

I 04:18 | 04:48 | 05:24 | 05:55 | 06:15 | 06:22 | 06:43  06:15 (an Schultagen) | 07:42 |

| 07:03 | 07:23 | 07:42 | 08:23 | 08:42 | 09:23 | 08:42 | 09:42 | 10:42 | 11:23 |

Richtung
09:42 | 10:42 | 11:23 | 12:23 | 12:42 | 13:23 | 13:42 12:42 | 13:42 | 14:42 | 15:42 |

Busbahnhof
| 14:23 | 14:42 | 15:23 | 15:42 | 16:23 | 16:42 | 16:42 | 17:42 | 18:42 | 19:42 |
17:23 | 17:42 | 18:23 | 18:42 | 19:23 | 19:42 | 20:42 20:42

Abbildung 28: Fahrplan Busbahnhof - Bahnhof (eigene Darstellung)

*® Die Fahrpldane der Ybbser Verkehrsbetriebe zeigen keine Fahrzeiten fiir Sonn- und Feiertag. Ich nehme
an, dass dieselben Abfahrtszeiten gelten wie fiir Samstage.
87



Der OBB Bahnhof bietet eine Anbindung an das nationale Schienennetz der OBB und somit
eine Anbindung an ein hoherrangiges Verkehrsnetz. Mit der Bahn wird Ybbs an die Landes-
hauptstadt St. Pélten sowie die Bundeshauptstadt Wien angebunden. Die Verbindung Ybbs -
Wien Westbahnhof wird mehrmals taglich auf der Westbahnstrecke befahren und dauert

knapp unter 2 Stunden. Die Fahrtzeit nach St. Pélten betragt 40 Minuten.

Zusatzlich zu Bus- und Bahnverbindungen gibt es in Ybbs den sogenannten ,Disco.Buzz”, einen
Nachtbus, der Nachtlokale der Umgebung anfahrt und miteinander verbindet. Pro Person wer-

den 2 € Entgelt verlangt.

2. baurechtliche Genehmigungen

Bei der hier vollzogenen exemplarischen Anwendung des von mir entwickelten Kriterienkata-
logs handelt es sich um eine Analyse bereits bestehender Quartiere. Es darf also angenommen
werden, dass samtliche baurechtlichen Genehmigungen vor Inbetriebnahme des Quartiers

vom Betreiber erbracht worden sind.

3. Bildungseinrichtungen fiir Schiiler und Erwachsene

Das Bildungsangebot in Ybbs ist duerst viel-
faltig; die Stadt sieht sich selbst als Schul-
und Bildungsstandort und das mit gutem
Grund. Zusatzlich zu Pflichtschuleinrichtun-
gen gibt es in Ybbs Bildungseinrichtungen fiir
weiterflihrende Ausbildungen sowie Institu-
tionen zur Kinderbetreuung (s. Abb. 29).
Ebenso mdchte ich, als quasi Bildungseinrich-
tung fir Erwachsene, die Blicherei im Stadt-

zentrum erwéahnen.

Abbildung 29: HAK, HAS, HTL, Sportmittelschule und
Kindergarten in Ybbs (eigene Aufnahmen)
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Landeskindergarten |
Kinderbetreuungseinrichtungen Landeskindergarten Il
Ganztagesbetreuung der Privatschule LeO
""""""""""""""""" Volksschule
Neue Sportmittelschule
Sonderpéadagogisches Zentrum
Privatschule LeO
"""""""""""""""""" Handelsakademie, Handelsschule
IT-HTL
Krankenpflegeschule des Therapiezentrums der Stadt Wien
Weiterfithrende Schulen
Bildungszentrum der Sicherheitsexekutive fiir NO*/
Lehrwerkstatte der Verbund Austria Hydropower AG
Privatschule LeO

Musikschule
Sonstige
Blicherei

Abbildung 30: Bildungseinrichtungen in Ybbs (eigene Darstellung)

Es gibt zwar keine Berufsschule direkt in Ybbs, doch
werden vor Ort Lehrlinge ausgebildet. Manche Be- R
triebe werben damit, Lehrlinge zu beschiftigen, wie Wil’ l.)ilden
ein Gasthof in der Altstadt (s. Abbildung 31). Auf die I_eh rllnge
Bewertung der Bildungseinrichtungen hat dieser Um- aus
stand zwar keinen Einfluss, jedoch ist die Bereitstel-

lung von Lehrstellen (und eventuell damit verbunde-

nen spateren Arbeitspldtzen) vor Ort eine weitere Abbildung 31: Lehrstellenangebot in der Ybbser
Altstadt (eigene Aufnahme)

gute Moglichkeit der Integration von Asylwerbern (in

diesem Fall vor allem UMF).

*’ Die Aufnahme in diese Einrichtung ist Osterreichischen Staatsbiirgern vorbehalten. Der Vollstandigkeit
halber findet sie sich trotzdem in der Aufzahlung wieder.
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4. Freizeit- und Erholungsangebot

Der Bewertungsschlissel des Kriterienkatalogs sieht fur eine Hochstbewertung ein , kostenlo-
ses, generationenibergreifendes Freizeit- und Erholungsangebot in Gehnahe vor”. Dieser Um-
stand ist in Ybbs erfillt. Wie am Lageplan (Abb. 25) zu erkennen ist liegt das Asylquartier fast
direkt am Donauufer. An dieser Donauldnde gibt es Sitzgelegenheiten sowie einen Bewe-
gungspark. Dieser Bewegungspark besteht aus 14 verschiedenen Trainingsgeraten, die rund
um die Uhr kostenlos genutzt werden kénnen. Anfang Juni 2016 wurde der Bewegungspark an
der Donaulande durch einen Skaterpark und eine Basketballanlage erweitert (s. Abb. 32). Die
Anbindung an verschiedene Radwanderwege (z.B. der Donauradweg) komplettiert das Ange-

bot an kostenlosen Freizeit- und Erholungsmdglichkeiten in Ybbs.

Abbildung 32: Bewegungspark und Skaterpark an der Donaulande (Quelle: Stadtgemeinde Ybbs)

Das kostenlose Freizeitangebot wird erganzt durch andere kostenpflichtige Einrichtungen, die
sich ebenfalls in optimaler Gehndhe vom Quartier aus befinden. Hier ist vor allem das Freizeit-
zentrum FZZ Ybbs zu nennen. Das FZZ besteht aus einem Hallenbad, einer Saunalandschaft und
einer Sporthalle. Zusatzlich werden Kurse angeboten wie z.B. Schwimmbkurse. Das Angebot der
FZZ ist jedoch kostenpflichtig. Im Anschluss an das FZZ befindet sich eine weitere Sportanlage,
die jedoch nur von Schulen und Vereinen genutzt werden darf (Abb. 33). Ob diese Sportanlage

von den Asylwerbern mitgenutzt werden darf ist daher fraglich.

.
Dieser Bereich wird =

,VIDEO

iiberwacht! !

IR,

Die Beniitzung
der Sportanlage

ist fiir Schulen und
Vereine mit
Berechtigung
gestattet.

Sonst ist der Zutritt
verboten.

Abbildung 33: Sportanlagen mit beschrankter Zutrittserlaubnis (eigene Aufnahmen)

90



5. medizinische Einrichtungen

Ybbs verfiugt iber ein dichtes Netz an medizinischen Einrichtungen. Neben vier Allgemeinme-
dizinern findet man in Ybbs zahlreiche Fachérzte und andere medizinischen Einrichtungen (s.

Abb. 34).

Augenheilkunde
Orthopadie
Frauenheilkunde / Geburtshilfe
Fachérzte Hautarzt
Neurologie
Kinder- und Jugendheilkunde
Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde
"""""""""""""""" Orthobionomie - Laserakupunktur
Tierarzt

Gesundheitszentrum (mit Apotheke)

Geburtsvorbereitung

Sonstige
Mutter-Eltern-Beratung
NO Landespflegeheim
Therapiezentrum der Stadt Wien
Osterreichisches Rotes Kreuz
"""""""""""""""" Landesklinikum Amstetten (ca. 24 km)
Krankenhauser Landesklinikum Scheibbs (ca. 23 km)

Landesklinikum Melk (ca. 23 km)

Abbildung 34: medizinische Einrichtungen in Ybbs (eigene Darstellung)

Besonders erwdhnenswert ist das therapeutische Zentrum sowie der neurologische Facharzt.
Zusatzlich zur physischen Gesundheit gibt es in Ybbs dadurch auch Moglichkeiten zur psychi-
schen Betreuung. Dies ist besonders fiir Asylwerber, die unter traumatischen Erlebnissen lei-
den von grolRem Vorteil - eine psychologische Betreuung kann in Gehndhe vom Quartier in

Anspruch genommen werden.
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6. raumliche Einbettung in Siedlungsgefiige

Das Quartier befindet sich zentral in der Altstadt im Ortskern von Ybbs. Direkt an das Quartier

angrenzend sind Wohnhauser mit einer belebten ErdgescholRzone, die verschiedene Betriebe

und Geschéfte beherbergt.

Abbildung 35: Einbettung des Quartiers in Siedlungsgefige (eigene Aufnahmen)

Aus Abbildung 35 ist erkennbar, dass das Quartier in Ybbs vollstindig in ein bestehendes
Wohngebiet integriert ist. Die vom Kriterienkatalog empfohlene Lage, anschlieBend an ein

Wohngebiet ist somit gegeben.
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7. Einkaufsmoglichkeiten

Auch in Punkto Nahversorgung und Einkaufsmoglichkeiten zeichnet sich Ybbs durch seine gute
Infrastruktur aus. Zusatzlich zu Geschaften, die Waren des taglichen Gebrauchs anbieten (z.B.
Billa, Backerei etc.) finden sich 2 Diskonter in unmittelbarer Nahe zum Quartier. Ebenfalls zu

Fulk erreichbar ist das Gewerbezentrum , Kauf ein Ybbs“, in dem sich Boutiquen, ein Drogerie-

markt sowie ein Schuhgeschaft befinden (Abb. 36).

Abbildung 36: Einkaufsmaoglichkeiten in Ybbs (eigene Aufnahmen)

Das breite Angebot sowie die Moglichkeit bei einem Diskonter einzukaufen sind beides Indika-
toren, die im Bewertungsschliissel des Kriterienkatalogs mit einer Hochstbewertung beurteilt

werden.

8. ehrenamtliches Helfernetzwerk

Eigentlich als Veranstaltungsreihe von Schiilern der hiesigen HAK geplant, wurde im Dezember
2015 die wochentliche Aktion ,Integrations-Café” bzw. das Café Miteinander gestartet. Die
Treffen finden in einem Vereinslokal in der Ybbser Altstadt statt und sind dufRerst gut besucht.

Die Aktion ,Café Miteinander” zielt auf die Integration der Asylwerber in ihren neuen Heimat-
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ort ab. Mittlerweile wird das Café Miteinander vom ebenfalls 2015 gegriindeten Verein ,Viel-
falt nutzen in Ybbs” veranstaltet und betreut. Auf der offiziellen Facebook Seite des Vereins

findet sich folgende Beschreibung:

,Wir sind ein Verein. Unsere Statuten: Unser Verein soll das Zusammenleben und den Zusam-
menhalt in der Stadt Ybbs und Umgebung verbessern, im Besonderen die Integration von Migrantinnen
zum Nutzen aller Bewohnerinnen zu férdern, Kommunikationsprozesse in Gang zu setzen und Situatio-
nen der interkulturellen Begegnung zu schaffen und das gegenseitige Kennenlernen zu erméglichen.
Zielgruppe ist die gesamte Bevélkerung von Ybbs (mit und ohne Migrationshintergrund inklusive der
Asylwerberinnen und Asylberechtigten). Die Auseinandersetzung mit verschiedenen Kulturen soll fiir alle
Beteiligten eine Bereicherung ihres Lebens mit sich bringen und Mehrsprachigkeit als Nutzen angesehen
werden. Die Verbesserung der Deutsch-

kenntnisse von Migrantinnen ist ein

4

Hauptziel des Vereins wie auch Hilfestel- '

lung in Notsituationen (zB bei Arbeits- <

und Wohnungssuche). Gleichberechti- \J Vle a[t Vlutzen n Yb bS
gung und Mitsprache aller Teilnehmerin- ITGI HN DGR

echtigt — ebenblirtig — gute Nachbarschaft

nen ist bei der Organisation der Aktivitd-
ten oberstes Prinzip.” (Verein Vielfalt

nutzen in Ybbs 2015). Abbildung 37: Logo des Vereins Vielfalt nutzen in Ybbs (Quelle: Face-
book-Seite des Vereins)

Zusatzlich zu dieser Initiative werden von der Gemeinde sogenannte Integrationsbeauftragte
zur Verfligung gestellt, die dabei helfen, das vorhandene ehrenamtliche Netzwerk zu koordi-
nieren und zu erweitern. Das Angebot dieser Initiativen beinhaltet Veranstaltungen und Ver-
einsaktivitdten sowie Hilfe bei der Betreuung der Asylwerber (z.B. Unterstltzung der Deutsch-
kurse). Bei der Organisation dieser zusatzlichen Betreuung ist vor allem die Pfarre Ybbs sehr
aktiv. Auf der Homepage der Pfarre findet sich eine Ubersicht iiber die Termine fiir Deutsch-
kurse sowie , Spielstunden fir Flichtlingskinder” (vgl. Pfarramt Ybbs o0.J.). Ein weiterer Beitrag,
den die Pfarre Ybbs zur Integration der Asylwerber leistet ist die Veranstaltungen von ver-
schiedenen Vernetzungs- und Informationstreffen, wie zum Beispiel ein gemeinsames Friihs-
tiick von Gemeindevertretern, dem Roten Kreuz und Privatpersonen, die sich an der Betreuung
von Asylwerbern in Ybbs beteiligen. Ziel dieser Treffen ist es, Erfahrungen auszutauschen; im
Zuge eines solchen Treffens wurde eine Koordinationsstelle fiir ehrenamtliche Tatigkeiten auf

dem Gemeindeamt gegriindet (vgl. Pfarrblatt Pfarre Ybbs 2015: 4).
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Alles in allem sind die Strukturen der ehrenamtlichen Hilfe bei der Betreuung von Asylwerbern
in Ybbs ideal. Verschiedene Stellen und auch Privatpersonen haben unterschiedliche Veran-
staltungen und Vereine zum Leben erweckt, um die Asylwerber in Ybbs besser zu integrieren
und ihnen bei der Bewaltigung alltaglicher Probleme zu helfen. Fir den Kriterienkatalog be-

deutet das eine Hochstbewertung im Punkt 8.

9. Maoglichkeiten zur Religionsausiibung

In unmittelbarer Ndhe zum Quartier befindet sich eine katholische Kirche. Asylwerber muslimi-
schen Glaubens mussten bislang ins 24 km entfernte Amstetten ausweichen, da sich dort die
nachste Moschee befand. Mitte Juni 2016 eréffnet in Ybbs jedoch ein muslimischer Gebets-
raum, der vom Quartier zu Ful’ erreicht werden kann. Im Zuge der Veranstaltung ,lange Nacht
der Kirchen” wird dieser Gebetsraum von einem Pfarrer und einem Imam gemeinsam einge-

weiht und steht ab diesem Zeitpunkt zur Benutzung bereit.

Nicht nur die Raumlichkeiten zur Religionsausiibung sind am Standort Ybbs bestméglich vor-
handen, auch das Zelebrieren von religiosen Festen verschiedener Kulturen und Religionen ist
moglich. So wird, ebenfalls im Zuge der langen Nacht der Kirchen, ein gemeinsames Ramadan-
Fastenbrechen stattfinden sowie ein gemeinsames muslimisches Nachtgebet. Die Veranstalter,
das Pfarramt Ybbs,

sehen diese Pro-
‘ |ANS rd o FHER
grammpunkte als ‘ O LA l,,.E NATHT DER KIRCHEN

. WWW. LANGENACHTDERKIRCHEN. AN
,,mterrellglose Be- -
Die Pfarre Ybbs, der Verein “Vielfalt nutzen in Ybbs” und
der Verein “Kultur und Dialog in Niederdsterreich” laden ein zur

Langen Nacht der Kirche und des muslimischen Gebetsraumes in Ybbs

H H | | AmFreitag, den 10. Juni laden wirim R men der Ssterrsichweiten Nacht Fe!
laden zur Besichti- - o ichweiten "Langen Nacht der Kirchen” zu einem gemisinsamen Fest,
mhlﬂdmdwhlsmhwsensegmmunddesom stehen soll. Sie sind herzlich eingeladen, die beiden
| Gebetsraume zu besuchen und sich Gber religitse Inhalte, Riten und 2 Unter " werden wir

gegnungen” und

gung des muslimi-

17Uhr.  Erdffnung durch Pfarrer

schen Gebetsraums ' hhﬂmmMégIkhkenzumBuuehmmW)
Gebelsraumes und der Stadtpfarrkirche
sowie zur Besichti- Bux Colaain e P el

., Offenes Singen (Pfarrkirche; jede/r darf
OUnr: Kirchenerkundung
gung der Pfarrkirche

ein.

Abbildung 38: Aushang am Hauptplatz von Ybbs (eigene Aufnahme)
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10. Zugang zu kulturellen und gesellschaftlichen Einrichtungen

Das kulturelle Angebot in Ybbs ist breit gefachert. Neben verschiedenen Museen (Fahrradmu-
seum, Heimatmuseum, Strom- und Kinderstrommuseum) gibt es regelmaRige Veranstaltungen
wie z.B. den Ybbser Wochenmarkt. National bekannt und anerkannt ist auch die Ybbsiade, ein
jahrlich veranstaltetes Kabarett- und Kleinkunstfestival. Viele dieser Veranstaltungen finden in

der Stadthalle statt, vom Quartier aus in wenigen Minuten zu FuR erreichbar.

YBBSER
ALTSTADTFEST&
KREATIV MARKT

FREITAG a8 14°° uur - nernencasse

KREATIUMARKT st
~SOULKITCHEN” - MODENSCHAY PR uiinge ]| VP =) voushan [EY

Kindergarten 1

v ! . Ybbser Wochenmarkt ‘
SAMSTAG AB 1400 |||||| ¥ € Peter Rosegger Promenade G e Freitag 14:00 - 18:00 > |

POWER KBYNEH" O s chiffsstation B e
0 - Asia Wok - Sushi _9 ‘\
EROFFNUNG SKATERPARK - DI ™ Restaurant

KREATIVMARKT - .UPTIGHT” 5'.. I > |
KULINARISCHE SCHMANKERL o (X s .)\
WASSERSKI RACING - KARIKATURIST ‘
LAST MINUTE CALL BOYS" - STELZENGEHER [¥] Fahrradmuseun e gy
MODELLIERBALLONS - VERGNUGUNGSPARK S =

Abbildung 39: Gesellschaftliches Treiben in Ybbs (eigene Aufnahmen)

Neben den kulturellen Einrichtungen und Veranstaltungen herrscht in Ybbs auch ein reges
Vereinsleben. Die Vereine decken verschiedene Interessensbereiche ab®, tiber typische Verei-
ne wie z.B. den Jagdclub Ybbs hinaus gibt es auch weniger traditionelle Vereine wie z.B. den US
Car Club Crazy Eagles. Diese vielen Vereine haben ein dicht gedrangtes Veranstaltungspro-
gramm. Wie schon in Punkt 8 erwahnt werden in vielen Veranstaltungen auch Asylwerber in-
tegriert bei z.B. gemeinsamen Kochtreffen oder bei dem gemeinsamen Fastenbrechen wie in

Punkt 9 erlautert.

Die Moglichkeiten, Asylwerber und ansdssige Bevolkerung einander ndherzubringen sind in

Ybbs zahlreich vorhanden. Als besonders positiv bewerte ich hier auerdem die geringe Ent-

*®In Ybbs gibt es insgesamt 65 Vereine. Aufgrund der hohen Anzahl wird hier auf eine genaue Aufzah-

lung verzichtet.
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fernung von vielen Angeboten; alle Veranstaltungsorte (oder Interaktionsbiihnen) liegen in der

definierten Gehnahe von 1.000 Metern.

11. Eingliederung in Aufnahmegesellschaft

Wie bereits im Punkt ,ehrenamtliches Helfernetzwerk” genauer erlautert funktioniert die frei-
willige Mithilfe bei der Betreuung der Asylwerber optimal. Trotzdem kann dieser Punkt nicht
positiv bewertet werden, da die vorgeschriebene Quote Ubererfillt ist und der Bewertungs-
schllssel des Kriterienkatalogs zur Bewertung eine Kombination aus Betreuungsqualitdt (bzw.
Integration der Asylwerber) und Quotenerfiillung vorsieht. Bevor vor Ort mehr Menschen un-
tergebracht werden sollten andere Gemeinden im Bezirk als Standorte angedacht werden, die

den Gemeinderichtwert nicht erfillen.

Nach dieser detaillierten Analyse des Standorts Ybbs méchte ich die gewonnenen Erkenntnisse
mit dem Kriterienkatalog und dessen Bewertungsschliissel verbinden. Es ergibt sich folgende

Beurteilung des Standorts Ybbs*:

Kriterium Erlduterung Bewertung
OPNV Haltestelle > 500m entfernt, Standort
Anbindung an den OPNV ofter als 2mal taglich angefahren, Verbindung ++

mit hoherrangigem Verkehrsnetz

Pflichtschuleinrichtungen (Kindergarten, Volks-
Bildungseinrichtungen fiir schule, Gymnasium, Hauptschule etc.) und
Schiiler und Erwachsene Weiterbildungseinrichtungen (Berufsschule, ++

Volkshochschule) in Gehnédhe

Kostenloses, generationenlbergreifendes

Freizeit- und Erholungsangebot in Gehndhe

Allgemeinmediziner in Gehndhe mit Apotheke
Medizinische Einrichtungen (max. 1.000m entfernt), Krankenhaus durch

OPNV erreichbar

9 Analog zum Kriterienkatalog sind die Ausschlusskriterien gelb hinterlegt.
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Raumliche Einbettung in Standort schlieBt an bestehendes Wohngebiet

Siedlungsgefiige an ++

Nahversorger (Diskonter) und andere Ein-

kaufsmoglichkeiten in Gehnahe

bestehendes ehrenamtliches Netzwerk mit ++

vorhandenem Betreuerkonzept

Maoglichkeiten zur Gebetsstatte (Kirche, Moschee, Tempel etc.)

Religionsausiibung oder passender Mehrzweckraum in Gehndhe ++

Inklusion der Asylwerber im Vereinsleben,
Zugang zu kulturellen und
Zugang zu gesellschaftlichen und kulturellen
gesellschaftlichen Einrichtungen ++
Einrichtungen in Gehnahe

Eingliederung in ehrenamtliches Netzwerk vorhanden, Uberer-

Aufnahmegesellschaft fallung der Quote

Abbildung 40: Bewertungsmatrix Ybbs (eigene Darstellung)

Bereits bei einem Blick auf die Matrix ist deutlich zu sehen, dass Ybbs ein optimal geeigneter
Standort fir ein Asylquartier ist. Die Infrastruktur, sowohl technisch als auch sozial eignet sich
duBerst gut um Asylwerber einen fairen Start in ihr neues Leben zu geben. Als besonders posi-
tiv hervorzuheben sind die ehrenamtlichen Initiativen, die das gesetzlich vorgegebene Betreu-
ungskonzept perfekt ergdnzen und unterstitzen. Ebenso ist die hohe Begehbarkeit der Stadt
als positiv hervorzuheben. Die Benutzung von innerstadtischen Verkehrsmitteln ist fir den
Alltag nicht notwendig, da alle wesentlichen Einrichtungen in einer angenehmen Distanz von
max. 1.000m vom Quartier entfernt liegen. Durch das besonders gute Schulangebot ware Ybbs
auch ein optimaler Standort furr ein Asylquartier fir UMF oder Familien®®. Der einzige Punkt,
der nicht mit der Hochstbewertung bewertet wird ist die Eingliederung in die Aufnahmegesell-

schaft. Dieser Umstand ist der Ubererfiillung der Quote von 1,05% geschuldet.

*%|m Pfarrheim Ybbs ist derzeit eine tschetschenische Familie mit 4 schulpflichtigen Kindern unterge-
bracht.
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,Die abgeschiedene Lage macht den Bewohnern hier am meisten zu schaffen — in der néheren
Umgebung ist kaum Infrastruktur vorhanden. Selbst ein Arztbesuch ist nur schwer méglich.”

(Dossier - Verein fir investigativen und fur Datenjournalismus o.J.).

Als Bad Practise - Beispiel wurde die Vollverpflegungsunterkunft in Annaberg gewahlt. Anna-
berg ist eine kleine Gemeinde im Bezirk Lilienfeld im niederdsterreichischen Mostviertel und
befindet sich unweit von Mariazell. Die Mariazellerbahn, eine vor allem touristisch genutzte
Schmalspurbahn, fihrt an der Gemeinde vorbei und verbindet St. P6lten mit Mariazell. Anna-
berg ist Ausgangsort fiir Wanderungen und Ausfliige im Naturpark Otscher-Torméauer sowie fiir

Pilgerreisen nach Mariazell.

Das Asylquartier befindet sich im Ortsteil Lassingrotte. Lassingrotte ist ca. 5km von Annaberg
entfernt. Im Jahr 2015 betrug die Bevolkerungszahl 547 Personen. Das Quartier bietet max. 18

Personen Platz (vgl. itonex ag 0.).).

An dieser Stelle muss die Topo-
graphie der Region angespro-
chen werden, da sie sich er-
schwerend auf die Bewertung
der meisten Kriterien auswirkt.
Es handelt sich hierbei um eine
stark higelige Landschaft, ein
Uberwinden von héheren Dis-
tanzen als die als Gehnahe defi-

nierten 1.000m stellt eine

Schwierigkeit dar. Auch die Be-

Abbildung 41: Blick von Annaberg auf die B20 (eigene Aufnahme)

nutzung von Fahrradern sehe ich

problematisch, da auf der Strecke

von Lassingrotte nach Annaberg 160 Hohenmeter zu Gberwinden sind. Der Transport von z.B.
Einkaufstaschen auf dieser Strecke ist mit dem Fahrrad physisch sehr anspruchsvoll. Gerade
diese Strecke ist jedoch die relevanteste, da sich alle wesentlichen Einrichtungen in Annaberg
befinden. Bei der Bewertung anhand des Kriterienkatalogs habe ich diese, fiir Mobilitdt ohne

Kfz, ungiinstige Topographie mit bedacht.
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Abbildung 42 zeigt die Lage von Annaberg im
Bundesland Niederosterreich. Der Lageplan
(Abb. 43) bietet einen schematischen Uber-
blick Gber die Lage des Asylquartiers in Las-
singrotte und die im Katalog bewerteten Ein-
richtungen. Die Nummerierung wie in der Le-
gende festgehalten bezieht sich auf die Rei-
henfolge der Kriterien im Katalog (z.B. 1. An-

bindung an den OPNV, 3. Bildungseinrichtun-

gen fiir Schiler und Erwachsene etc.).

Abbildung 42: Lage Annabergs in Niederosterreich
(eigene Darstellung)

Freizeit-/ o Einkaufsméglichkeiten
Erholungseinrichtung 1.000 / 500 m Distanz

(Luftlinie)

LEGENDE: OPNV Haltestelle

/ﬁ\ Quartier

Bildungseinrichtung medizinische Einrichtung Gebetsstatte

Abbildung 43: Lageplan Asylquartier Lassingrotte (eigene Darstellung)

Im Folgenden werden die Kriterien des Katalogs anhand der Gegebenheiten des Quartiers in
Lassingrotte analysiert und bewertet. Nach einer detaillierten Erlauterung jedes Kriteriums

werden die Ergebnisse in einer Gbersichtlichen Matrix noch einmal zusammengefasst.
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1. Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr

Die Gemeinde Annaberg liegt wie bereits erwahnt an der Trasse der Mariazellerbahn, einer
stark touristisch genutzten Schmalspurbahn. Der Bahnhof der Gemeinde Annaberg befindet
sich jedoch nicht im Ortsgebiet direkt sondern im 6 km entfernten Reith. Die Entfernung zwi-
schen dem Quartier in Lassingrotte und der Bahnstation in Reith betrdgt 2 km und befindet

sich somit aulRerhalb der im Katalog festgelegten optimalen Distanz von maximal 1 km.

B Haltewunsch
Zug halt nur auf Verlangen!
Stop train! Train stops only on request!

€ St. Polten Mariazell =

Abbildung 44: Bahnhof Annaberg der Mariazellerbahn im Ort Reith (eigene Aufnahme)

Der Bahnhof wird, bei Betdtigen der Haltewunschvorrichtung, mehrmals pro Tag angefahren.
Folgende Tabelle zeigt die Ankunftszeiten der Mariazellerbahn in der Haltestelle Annaberg (in

Reith):

Montag - Freitag (werktags) Samstag, Sonn- und Feiertag
8:27 | 9:25| 10:27 | 12:27 | 14:27 | 8:27 | 9:25 | 10:27 (Panoramawagen 1. Klas-
Richtung Mariazell
16:25 | 18:27 se)| 12:27 | 14:27 | 16:25 | 18:27
9:30 | 11:30 | 13:30 | 15:30 | 16:30 | 9:30 | 11:30 | 13:30 | 15:30 |
Richtung St. Polten
17:30 | 19:30 16:30 (Panoramawagen 1. Klasse) | 17:30 |
19:30

Abbildung 45: Fahrplan Mariazellerbahn in der Haltestelle Annaberg (eigene Darstellung)

101



Eine direktere OPNV-Anbindung ist nur
durch eine Buslinie gegeben. Es handelt sich
hierbei um die Buslinie 552, die taglichen
zwischen Wien Hauptbahnhof und Mariazell
verkehrt. Die Linie 552 befédhrt die B20, von
Wien Hauptbahnhof liber St. Pélten bis nach
Mariazell und legt die gesamte Strecke in ca.
3 Stunden zuriick. Sie verbindet Lassingrotte
mit groReren Ortschaften wie Annaberg und
Lilienfeld sowie der Bahnstation in Reith. Die
Haltestelle der Linie 552 befindet sich in

einer optimalen Distanz von 220m vom

Quartier entfernt.

Abbildung 46: Bushaltestelle Lassingrotte (eigene Aufnahmen)

Problematisch ist hier nicht die Erreichbarkeit der Haltestelle, wie bei der Bahnstation in Reith,
sondern die Frequenz der Buslinie. Der Bus halt maximal 2-mal taglich an der Haltestelle Las-
singrotte und erschwert so die unabhangige Mobilitdat der Asylwerber im Asylquartier Las-
singrotte erheblich (s. Abb. 47). Durch die geringe Frequenz ist es sehr beschwerlich in einer
Uberschaubaren Zeitspanne nach Annaberg und wieder zuriick zu kommen. Mdchte man z.B.
an einem Samstag nach Annaberg, so ist das nur moglich um 5:44 - die Retourfahrt nach Las-
singrotte kann man frithestens um 9:37 antreten. Ist man an den OPNV gebunden und besitzt

kein eigenes Auto gestalten sich somit viele Wege duRerst unangenehm.

Montag - Freitag (werktags) Samstag Sonn- und Feiertag
Richtung Mariazell 9:37 | 18:37 9:37 9:37 | 18:37
Richtung Wien HBF 5:44 | 16:23 5:44 | 16:23 5:44 | 16:23

Abbildung 47: Fahrplan Buslinie 552 in der Haltestelle Lassingrotte (eigene Darstellung)
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2. baurechtliche Genehmigungen

Analog zu dem Quartier in Ybbs handelt es sich hier um das Asylquartier in Lassingrotte um ein

bereits bestehendes Quartier. Alle Genehmigungen miissen also vorhanden sein.

3. Bildungseinrichtungen fiir Schiiler und Erwachsene

Die einzige Bildungseinrichtung im Umbkreis
des Quartiers ist eine Volksschule mit ange-
schlossener Kindertagesbetreuung sowie
eine Musikschule in Annaberg. Weiterfiih-
rende Schulen oder Bildungseinrichtungen
fir Erwachsene sind in der Gemeinde nicht

aufzufinden.

Betrachtet man die Pendlerbeziehungen in
der Region ist eindeutig zu erkennen, dass

die Ausstattung mit Bildungseinrichtungen Abbildung 48: Volksschule Annaberg (eigene Aufnahme)

mangelhaft ist. Der Anteil der auspendelnden Erwerbstatigen liegt bei 49%, der Anteil der aus-
pendelnden Schiler sogar bei 78% (vgl. Statistik Austria 0.J.a). Von diesen 78% miissen an die
40% auf das nachste Bundesland ausweichen, um eine passende Bildungseinrichtung erreichen

zu kénnen.

100% -
90% -

250
80% -

200 e 70%
60% -

150 - anderes Bundesland

50% )
Insgesamt m anderer Bezirk

A40% -

andere Gemeinde

100 - Auspendler
30% -

50 20% o

10% -
o] T 0%
Erwerbstatige Schiiler Erwerbstatige Schiiler

Abbildung 49: Pendlerbeziehungen Annaberg (Quelle: Statistik Austria)
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4. Freizeit- und Erholungsangebot

Das Angebot an Freizeit- und Erholungseinrichtungen ist sehr mangelhaft. In Lassingrotte
selbst gibt es weder Sportplatze noch Spielpldtze oder sonstige AuBenanlagen (abgesehen von

einer ca. 3 m? groRen Terrasse am Eingang des Quartiers). In der Ortschaft Reith gibt es ein

Freibad, einen Beachvolleyball- sowie einen Tennisplatz.

Abbildung 50: kostenlose Freizeit- und Erholungseinrichtungen in Annaberg und Sagemiuhle (eigene Aufnahmen)

Dies sind jedoch alles kostenpflichtige Einrichtungen. Kinderspielplatze finden sich erst in An-
naberg; diese sind zwar kostenlos aber auch schwer erreichbar (durch den mangelhaften
OPNV-Anschluss und die eingangs erwdhnte hiigelige Topographie). Die einzige kostenlose
Einrichtung in unmittelbarer Ndhe befindet sich in der ca. 3 km entfernten Ortschaft Sdgemiih-

le. Hier gibt es einen FulRballplatz, der gratis und jederzeit genutzt werden kann.

5. medizinische Einrichtungen

Auch die medizinischen Einrichtungen konzentrieren sich auf Anna-
berg. Dort praktiziert ein Allgemeinmediziner mit Hausapotheke.
Ebenso gibt es eine Zweigstelle des roten Kreuzes mit Rettungsfahr-
zeugen. Das nachste Krankenhaus befindet sich in Lilienfeld und ist
aufgrund der OPNV-Problematik nur schlecht erreichbar. In der Bewer-
tung wird mit einem - bewertet, obwohl das Krankenhaus in Lilienfeld
mit dem OPNV erreichbar ist. Dies ergibt sich daraus, dass durch die

geringe Frequenz der Buslinie 552 ein selbststandiger Besuch des

Krankenhauses bzw. das Besuchen eines Patienten dort schwer bis gar

. ey . Abbildung 51: Medizinische
nicht moglich ist (z.B. an einem Samstag). EinTeTINE eI T arers

(eigene Aufnahmen)
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6. raumliche Einbettung in Siedlungsgefiige

Abbildung 52: Umgebung des Quartiers (eigene Aufnahmen)

Am Lageplan (Abbildung 43) ist klar zu erkennen, dass der Standort Lassingrotte fern von je-
dem Siedlungsgefiige liegt. Die naheliegendsten Wohnsiedlungen befinden sich in Reith (ca. 2
km entfernt) und in Annaberg (ca. 5 km entfernt). Der Standort schliet somit an kein beste-
hendes Wohngebiet an. Es gibt einige wenige alleinstehende Einfamilienhduser in einem Radi-
us von weniger als 1.000m Entfernung vom Quartier, die jedoch kein zusammenhangendes

Siedlungsgefiige ergeben. Der Standort ist somit direkt umgeben von Wald und Wiesen.
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7. Einkaufsmoglichkeiten

Bei dem Quartier in Lassingrotte handelt es sich um eine Vollverpflegungsunterkunft, das be-
deutet, dass die Asylwerber in diesem Quartier 3 Mahlzeiten pro Tag erhalten und sich nicht
selbst versorgen mussen. Nichtsdestotrotz ist die Ndhe zu einem Nahversorger unumganglich.
Im Fall des hier analysierten Quartiers befindet sich die nachste Einkaufsmoglichkeit in Anna-
berg. Es handelt sich um eine Filiale der Kette Nah&Frisch; andere Einkaufsmoglichkeiten wie
z.B. Kleidungsgeschéafte oder Diskonter finden sich in Lilienfeld (ca. 36 km entfernt) oder Mari-
azell (ca. 20 km entfernt). Wie bereits erwdhnt ist es strapaziés ohne OPNV nach Annaberg und

wieder zurlick nach Lassingrotte zu gelangen (s. Fahrplan der Buslinie 552). Das bedeutet, dass

das Einkaufen von Waren des taglichen Gebrauchs nur bedingt méglich ist.

Abbildung 53: Nahversorger in Annaberg (eigene Aufnahme)

8. ehrenamtliches Helfernetzwerk

Es gibt ein reges Vereinsleben, das sich besonders auf traditionelle Aktivitaten wie chorisches
Singen, Schnitzen etc. konzentriert. Die meisten der Veranstaltungen der Gemeinde finden im
nahegelegenen Naturparkzentrum Otscher-Basis oder im Gemeindehaus in Annaberg statt.
Fraglich ist jedoch, ob das Vereinsangebot einen interkulturellen Austausch zwischen ansassi-
ger Bevolkerung und Asylwerbern fordert. Der Veranstaltungskalender der Gemeinde verneint
dies - es gibt keine Veranstaltungen, die darauf hinweisen wiirden, dass etwas gemeinsam mit
den Asylwerbern veranstaltet wird bzw. Themengebiete vorkommen, die Menschen anderer

Kulturen einbeziehen wiirden (vgl. Mostviertel Tourismus GmbH o0.J.). Auch nach einem Be-
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such der Gemeinde lassen sich keine Hinweise dafiir finden, dass ehrenamtliche Projekte in

der Gemeinde stattfinden.

9. Maoglichkeiten zur Religionsausiibung

Fiir Angehorige der romisch katholischen
Kirche gibt es die Moglichkeit des Kirchgangs
in Annaberg. Zusatzlich liegen Lassingrotte
bzw. Annaberg an der Pilgerroute nach Maria-
zell, dadurch werden regelmaRig religiose
Veranstaltungen und Feiern abgehalten (je-
doch nur christliche). Gebetsstatten anderer
Religionen bzw. Mehrzweckgebiude, die de-
ren Fehlen ausgleichen koénnten sind nicht
vorhanden. Die Bewertung gestaltet sich in
diesem Punkt schwierig. Es gibt zwar eine

Gebetsstatte, diese kann jedoch mit dem

OPNV nur schlecht erreicht werden. Andere
Abbildung 54: Kirche in Annaberg (eigene Aufnahm

— e — —) Raumlichkeiten, die zum Gebet genutzt wer-
den kdnnen sind nicht vorhanden ergo nicht erreichbar. Obwohl es die Kirche in Annaberg gibt

bewerte ich diesen Punkt mit einem -, da Mehrzweckraume bzw. -gebaude fehlen.

10. Zugang zu kulturellen und gesellschaftlichen Einrichtungen

Zwar existiert ein reges Vereinsleben in der Region, nur werden Asylwerber hier nicht inklu-
diert. Anders als beim Beispiel Ybbs gibt es keine Veranstaltungen, um die fiir die Integration
so wichtigen Interaktionsbiihnen zu schaffen. Es gibt auch keine Gemeinschaftsraume, die die

Anndherung von Einheimischen und Asylwerbern férdern wiirden.

Aus kultureller Sicht befinden sich die ndhesten Einrichtungen in Mariazell. Hier finden sich
verschiedene Museen sowie regelmaliige Veranstaltungen wie z.B. Theateraufflihrungen oder

kulinarische Feste.

Da die unmittelbare Erreichbarkeit von kulturellen oder gesellschaftlichen Einrichtungen fir

die Asylwerber in Lassingrotte nicht gegeben ist, keine Inklusion im Vereinsleben gegeben ist,
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gewisse kulturelle Institutionen jedoch durch den OPNV erreicht werden kénnen wird die Be-

wertung im Katalog mit einem - vorgenommen.
11. Eingliederung in Aufnahmegesellschaft

Der Bewertungsschlissel des Kriterienkataloges sieht vor anhand des Vorhandenseins eines
ehrenamtlichen Netzwerks sowie der (Nicht-)Erflllung der Quote zu bewerten. In Punkt 8
wurde bereits erldutert, ob und inwiefern ein Netzwerk besteht. Der zweite Indikator zur Be-
wertung der Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft bezieht sich auf die Quote - im Bezirk
Lilienfeld wird die Asylquote Ubererfiillt (vgl. Bezirksblatter Niederdsterreich 2015). Anhand

dieser Informationen kann auch dieses Kriterium bewertet werden.

Zusammenfassend wird der Standort Lassingrotte folgendermaRen bewertet™:

Kriterium Erlauterung Bewertung
OPNV Haltestelle 500m-1.000m entfernt,
Anbindung an den OPNV Standort max. 2mal taglich angefahren, Ver- +

bindung mit héherrangigem Verkehrsnetz

Pflichtschuleinrichtungen durch OPNV erreich-
Bildungseinrichtungen fiir
bar, keine Weiterbildungseinrichtungen fir
Schiiler und Erwachsene -
Erwachsene

Generationeniibergreifendes Freizeit- und

Erholungsangebot durch OPNV erreichbar -

Allgemeinmediziner durch OPNV erreichbar,

Krankenhaus nicht -
Raumliche Einbettung in Standort >1.000m von bebautem Gebiet ent-
Siedlungsgefiige fernt -

Nahversorger und andere Einkaufsmoglichkei-
Einkaufsmoglichkeiten .
ten durch OPNV erreichbar -

> Analog zum Kriterienkatalog sind die Ausschlusskriterien gelb hinterlegt.
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Kein bestehendes ehrenamtliches Netzwerk
Ehrenamtliches Helfernetzwerk -

und kein Interesse von Seiten der Bevolkerung

Moglichkeiten zur

Religionsausiibung -

Keine Inklusion der Asylwerber im Vereinsle-
Zugang zu kulturellen und

ben, gesellschaftliche und kulturelle Einrich-
gesellschaftlichen Einrichtungen -

tungen durch OPNV erreichbar

Eingliederung in Ehrenamtliches Netzwerk nicht vorhanden,

Aufnahmegesellschaft Ubererfiillung der Quote -

Abbildung 55: Bewertungsmatrix Lassingrotte (eigene Darstellung)

Mit einem Blick auf die Matrix, die den Bewertungsschliissel des Kriterienkatalogs zeigt, sieht
man, dass das Quartier in Lassingrotte keinen optimalen Standort fiir ein Asylquartier darstellt.
Die Ausschlusskriterien sind zwar erfiillt, jedoch finden sich sonst kaum positive Bewertungen
fiir dieses Quartier. Durch das Setzen von AusgleichsmaRnahmen, wie im Katalog vorgeschla-
gen, kann jedoch die Bewertung verbessert werden. Man konnte z.B. eine Takterh6hung der
Buslinie 552 andenken, um die Erreichbarkeit von Einkaufsmoglichkeiten und medizinischen
Einrichtungen zu verbessern. Auch die Inklusion der Asylwerber ins Vereinsleben von Annaberg

konnte Mangel des Standorts ausgleichen, z.B. den Zugang zu gesellschaftlichen Einrichtungen.
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8. Zusammenfassung / Fazit

Das Thema Asyl stellt unsere Gesellschaft vor neue Herausforderungen. Die Unterbringung von
Asylwerbern und die Suche nach neuen Quartieren war und ist medial dauerprasent und emo-
tional stark behaftet. Die Frage nach dem Standort von neuen Quartieren beschaftigt nicht nur
Verantwortliche, Politiker und Medien sondern auch die Bevélkerung. Vor allem jene, die in
unmittelbarer Nahe zu Asylquartieren leben. Asylwerber und ihre Unterbringung sind ein ge-
sellschaftlich und politisch , heiBes” Thema, Standorte flir Quartiere dadurch schwer durchzu-
setzen. Durch Medienberichte und Social Media gibt es eine Art Dauerberichterstattung von
negativen Vorfallen, die sich in Asylquartieren ereignet haben. Diese, meist negative, Bericht-
erstattung beeinflusst die Akzeptanz der Bevélkerung hinsichtlich Errichtungen neuer Quartie-
re erheblich. Es ist daher notwendig die Thematik rund um die Standorte fiir Asylquartiere zu
versachlichen und vorurteilsfreie, wertneutrale Losungsvorschlage fir die genannte Problema-

tik zu erarbeiten.

Mein Kriterienkatalog zur Standortsuche fiir Asylquartiere ist das Ergebnis einer wissenschaft-
lichen Analyse von Bedingungen und Bediirfnissen, die sich mit der Thematik Unterbringung
von Asylwerbern in Zusammenhang bringen lassen. Ich habe in dem Katalog alle wesentlichen
Kriterien, die einen Standort positiv oder negativ beeinflussen kdnnen erfasst und in Katego-
rien aufbereitet. Diese Kategorien kdnnen mithilfe des Katalogs bewertet und verschiedene
Standorte dadurch auch miteinander verglichen werden. Es handelt sich um ein Tool zur Beur-
teilung von Standorten, das (wie im Titel meiner Arbeit festgehalten) als Entscheidungshilfe bei
der Standortsuche eingesetzt werden kann. Die bestmogliche Erfiillung der Kriterien, die den

Katalog ergeben, kann als Best-Practise-Leitfaden zur Standortsuche gesehen werden.

Durch den Katalog erreicht man nicht nur eine Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit von Be-
wertungen sondern dadurch auch eine Zeitersparnis bei der Standortsuche. Diese Zeitersparnis
ist deswegen relevant, weil dadurch im gleichen Zeitraum mehr Standorte bewertet bzw. be-
arbeitet werden kénnen und in weiterer Folge mehr Quartiere realisiert werden kénnen. Eben-
so werden diese Quartiere auch eine hohere Qualitat aufweisen. Auf viele Probleme, die sich
momentan noch bei der Unterbringung von Asylwerbern ergeben, kann durch einen optimalen
Standort positiv eingewirkt werden. Zum Beispiel tragt eine Vermeidung von isolierten Lagen

wesentlich dazu bei, Moéglichkeiten zur Integration zu schaffen.

Die Hauptfunktion des Kriterienkatalogs liegt nicht darin, ein ja oder nein fiir ein potentielles
Quartier zu untermauern. In erster Linie geht es darum, auf Basis eines systematisch erarbeite-

ten Bewertungstool zu analysieren in welchen Bereichen Mangel des Standorts bestehen. Sind
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diese mangelhaften Bereiche identifiziert, kdbnnen noch vor Realisierung eines Quartiers MaR-
nahmen gesetzt werden, die diese Mangel ausgleichen bzw. abschwachen kénnen. Wird durch
den Katalog festgestellt, dass z.B. keine Raumlichkeiten zur Austibung der Religion vor Ort oder
in ndherer Umgebung zu finden sind, kann noch vor Inbetriebnahme des Quartiers entgegen-
gewirkt werden (durch z.B. das Freihalten eines Raumes im Quartier selbst, in dem ungestort

gebetet werden kann).

Wie anhand des Bad Practise Beispiels erlautert gibt es auch Standorte, die ganzlich ungeeig-
net sind. Das hier analysierte Quartier weist in beinahe allen Kriterien grobe Mangel auf. Es
missten AusgleichsmaRnahmen in nahezu allen Bereichen gesetzt werden - finanziell und or-
ganisatorisch ein viel zu hoher Aufwand fir die Gemeinde. In diesem Fall hatte der Kriterienka-
talog im Vorfeld aufzeigen konnen, dass ein Quartier an diesem Standort nicht realisiert wer-

den sollte.

Neben dem Aufzeigen von Schwachen und Starken eines Standorts und dem AusschlieBen von
ungeeigneten Standorten gibt es eine weitere Moglichkeit zur Nutzung des Katalogs. Sie gilt
der Frage, wen man wo unterbringen kann. Manche Standorte, die sich optimal fiir die Unter-
bringung von Erwachsenen eignen sind fir Familien oder UMF ungeeignet. Vor allem das Krite-
rium ,,Bildungseinrichtungen fiir Schiiler und Erwachsene” kann Aufschluss dariiber geben, ob
es sich bei dem geplanten Standort um ein fiir Familien (mit schulpflichtigen Kindern) oder
Jugendliche geeignetes mogliches Quartier handelt. UMF-Quartiere haben wie eingangs er-
wahnt andere Anspriiche an die Betreuung als Quartiere fiir Erwachsene. Die Wahl des Stan-
dorts eines solchen Quartiers kann die Organisation der zusatzlichen Betreuung erleichtern

und effizienter gestalten.

Als weitere Stdarke meines Katalogs sehe ich daher auch die Mithilfe zur Integration von Asyl-
werbern in die flr sie neue Gesellschaft. Durch Einbeziehen der aus der Soziologie stammen-
den Integrationstheorie von Esser werden wesentliche Punkte, die zu einer gelungenen Integ-

ration in eine Aufnahmegesellschaft beitragen, im Katalog verrdaumlicht und mit einbezogen.

Der Kriterienkatalog kann in die Praxis der Standortfindung von Asylquartieren sehr gut im-
plementiert werden. Er bietet eine Moglichkeit sich liber verschiedene wichtige Kriterien einen
Uberblick zu verschaffen. Bislang nahm der Standort bzw. die Lage eines Asylquartiers eine
eher untergeordnete Rolle bei der Unterbringung von Asylwerbern ein. In den Ausschrei-
bungsunterlagen oder Mindeststandards fir Asylquartiere waren Anforderungen an die Innen-

gestaltung der Objekte 0.4. vorrangig (s. Kapitel 6.1). Fir die Integration von Asylwerbern und
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dem Funktionieren eines Quartiers ist die Wahl des Standorts hinsichtlich seiner Lage jedoch

wesentlich.

Der hier vorgestellte Kriterienkatalog soll diese Liicke schlieen und beschaftigt sich aus-
schliefllich mit Kriterien bezliglich des Standorts eines Asylquartiers. Wie bereits erwahnt er-
setzt der Katalog nicht das herkdmmliche Prozedere bei der Standortsuche fiir Asylquartiere
wie z.B. Ausschreibungen und Begehungen vor Ort. Der Katalog ist vielmehr als Unterstiitzung

zu sehen, wesentliche Standortkriterien effizient und ganzheitlich bewerten zu kénnen.

Der Katalog in seiner aktuellen Fassung kann sicherlich noch verbessert bzw. angepasst wer-
den. Optimal wéare es, wenn man den Katalog einer Art Testlauf unterziehen (wie in Kapitel 7.4.
gezeigt) und an zahlreichen Standorten anwenden wiirde. Dieser Testlauf ist jedoch im Zuge
einer Diplomarbeit nicht moglich. Durch die praxisbezogene Anwendung des Kriterienkatalogs
kénnen sich zum Beispiel Details im Bewertungsschliissel optimieren lassen. Nach diesem Test-
lauf ware der Katalog einsatzbereit, um seinen Dienst als Entscheidungshilfe anzutreten. Eine
Weiterentwicklung des Katalogs auf diese Art und Weise wiirde sich, meiner Meinung nach,
bei Anwendung in der Praxis von selbst ergeben. In der Praxis kann der weiterentwickelte und
optimierte Katalog Ausschreibungsunterlagen beigefligt werden und somit den Anbieter eines
potentiellen Asylquartiers seinen Standort bedenken lassen. Ebenso kann der Katalog von der

zustandigen (Landes-)Stelle zur Bewertung eines angebotenen Standorts genutzt werden.

Ich kann mir gut vorstellen, dass bei einer weiterentwickelten Form des Katalogs auch mehr
AusgleichsmaBnahmen erldautert werden. In der aktuellen Version des Kriterienkatalogs habe
ich die AusgleichsmaRnahmen nur ansatzweise integriert, da ich mich intensiv mit der syste-
matischen Identifikation der Kriterien beschaftigt habe. Diese MalRnahmen kdnnten jedoch in
Zukunft eine wichtigere Rolle spielen. Im Zuge des Testlaufs kdnnten eventuell oft dhnliche
Mangel auftreten, die sich in Problemuntergruppen aggregieren lassen kénnten. Fir diese
Gruppen wiére dann ein Blindel an Vorschlagen fur AusgleichsmaRnahmen vorhanden usw.
Somit kénnten Gemeinden, deren Standorte sich nicht optimal fir Asylquartiere eignen, an-
hand eines AusgleichsmalRnahmen-Katalogs Vorschlage und Ideen fiir eine Verbesserung des

Standorts finden.

Der Kriterienkatalog, der im Rahmen meiner Diplomarbeit entwickelt wurde, bietet alleine
sicherlich nicht die Losung des Unterbringungsproblems von Asylwerbern. Jedenfalls stellt er
eine Moglichkeit dar, die Thematik sachlich und systematisch zu bearbeiten. Als nachsten

Schritt sehe ich die Weiterentwicklung des Kriterienkatalogs und die Anwendung in der Praxis.
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9. Schlussbemerkung

Da es sich bei einer Diplomarbeit um eine wissenschaftliche Arbeit handelt méchte ich im
Rahmen dieser Schlussbemerkung noch einige personliche Ansichten erlautern, die im wissen-
schaftlichen Teil meiner Arbeit fehl am Platz gewesen waren. Es ist mir jedoch ein Anliegen,
diese auszuformulieren; es handelt sich im Folgenden also um meine eigene Meinung, die die

Erarbeitung des Kriterienkatalogs nicht beeinflusst hat.

Wahrend der Recherche fiir meine Diplomarbeit hatte ich oft den Eindruck, dass stddtische
Lagen und urbane Raume besser fiir Asylquartiere geeignet sind, da infrastrukturell keine oder
weniger Mangel vorhanden sind. Jedoch hielt dieser erste Eindruck nur kurz an. Viele Vorteile
der Stadt gegeniiber dem Land ziehen ebenso Nachteile mit sich. In Stadten mit hoher Ein-
wohnerzahl kann ich mehr Asylwerber unterbringen als in kleinen Gemeinden im landlichen
Raum, es ist moglich groRere Wohneinheiten mit einer hoheren Belegungszahl zu errichten
bzw. zu nutzen. Diesen zahlreichen Asylwerbern stehen samtliche Annehmlichkeiten des stad-
tischen Lebens zur Verfiigung, wie z.B. hohe Mobilitdt durch guten OPNV, gute Versorgung mit
Waren des taglichen Bedarfs etc. Was sich hier nachteilig auswirkt ist jedoch genau diese hohe
Zahl an Asylwerbern an einem Fleck. Im negativsten Fall kann die Unterbringung in GrofRquar-

tieren eine Ghettobildung bewirken.

Daher ist meiner Meinung nach die Neuerrichtung von GrofRquartieren egal an welchem
Standort zu vermeiden. Hier kommt es nicht mehr auf Uber- oder Untererfiillung von Quoten
an - groRe Wohneinheiten wirken sich meiner Ansicht nach negativ auf die Integration aus. Es
mag schon stimmen, dass die Betreuung von Asylquartieren im stadtischen Raum einfacher zu
organisieren ergo ,praktischer” ist, jedoch empfinde ich es als grundlegend falsch, Quartiere
im landlichen Raum und in kleinen Gemeinden abzulehnen. Ein simpler Gedankengang soll
diese Annahme erklaren: Bewohner dieser kleinen Gemeinden in landlichen und peripheren
Regionen bewaltigen ihren Alltag in diesen Standorten tagtaglich. Es gibt Familien mit schul-
pflichtigen Kindern, die Bildungseinrichtungen besuchen, Menschen, die Arzttermine wahr-
nehmen usw. Wieso sollen also fiir die Alltagsbewaltigung von Asylwerbern nur Standorte in
zentralen Lagen sinnvoll sein? Ich halte es flr kurzsichtig, landliche Regionen als Standorte von

Asylquartieren auszuschlieBen.

Wesentlich fiir die Losung der aktuellen Probleme in der Asylfrage ist flir mich die Integration.
Kulturelle Unterschiede zwischen Aufnahmegesellschaft und Asylwerbern kénnen nur mithilfe
von Aufklarung und Integrationsarbeit begegnet werden. Und diese Integrationsarbeit gelingt

in kleinen Wohneinheiten mit einem ausgewogenen Verhaltnis von Einheimischen und Asyl-
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werbern besser. Personliche Kontakte zwischen diesen beiden kénnen in GrofRquartieren und
der Anonymitat der Stadte nicht im gleichen AusmaR sichergestellt werden wie in einem klei-

neren Rahmen in landlichen Gemeinden.

Ein Problem der landlichen Unterbringung sehe ich jedoch nach Erhalten eines positiven Asyl-
bescheids. Falls es nicht moglich ist, Lehrstellen oder andere berufliche Angebote fiir Asylwer-
ber am Standort ihres Quartiers zu finden so wird wahrscheinlich kein Weg an einem Abzug in
die Stadt vorbeifiihren. Trends der letzten Jahre (bzw. Jahrzehnte) weisen auf diesen Sachver-
halt hin. In vielen ldndlichen Regionen Osterreichs finden sich keine Arbeitsplitze fir Men-
schen mit héherem Bildungsstand und auch keine Lehrstellen fir Jugendliche. Die Alternative
ist hier oft die sogenannte Landflucht, also der Abzug in die Stadt. Wieso sollte dieser Sachver-
halt fur Asylwerber anders sein? Nach Erhalt des positiven Asylbescheids und der damit erhal-
tenen Arbeitserlaubnis ist es notwendig Arbeitsplatze vor Ort in Anspruch nehmen zu kénnen,
um einen Verbleib in der jeweiligen Gemeinde sicherstellen zu kénnen. Dies ist jedoch mo-

mentan und vermutlich weiterhin oft nicht moglich.

Eine weitere wesentliche Problematik ist meiner Meinung nach die Instrumentalisierung des
Themas Asyl durch die heimische Politik. Wahrend ich diese Arbeit verfasst habe fanden meh-
rere Wahlen statt. 2015 waren das verschiedene Gemeinderats- bzw. Bezirksvertretungswah-
len, u.a. auch in Wien. Diese Wahlen hatten alle eines gemeinsam - den massiven Stimmenzu-
wachs der FPO. Diese, selbst titulierte mitte-rechts, Partei hat es am besten verstanden, die
politische Entwicklung hinsichtlich der Fllichtlings- und Asylthematik, fur sich zu nutzen. Die
Angste in der Bevélkerung, die hier bespielt werden, fuRen hauptsichlich in dem Denken, dass
durch zuviel Einwanderung den ,eigenen Leuten” etwas weggenommen wird. Es miissen Sozi-
alleistungen mit mehr Menschen geteilt werden, Arbeitsplatze sind knapp und werden durch
mehr Einwanderer noch knapper - um nur einen Teil des Tenors der angesprochenen Wahler-

schaft zu nennen.

Das Thema ,,Fliichtlinge” bzw. , Asyl“ beherrschte jeden Wahlkampf der jlingsten Vergangen-
heit- es ging um den Kampf ,, Willkommenskultur” gegen ,,Grenzen zu. Auf der einen Seite die-
jenigen, die versuchen aufzukldren, zu informieren und die Fliichtlingsthematik sachlich zu
sehen. Auf der anderen Seite jene, die primar Angste in der Bevélkerung schiirten, um sich

Stimmen zu sichern - mit groRem Erfolg.

Dieser Kampf hat sich bis zur Bundesprasidentenwahl im Mai 2016 in der Bevolkerung derart
festgesetzt, dass es fast zu einem rechtspopulistischen Bundesprasidenten gefiihrt hatte. Allein

die Kandidaten der Stichwahl (ein Kandidat der Griinen und einer der FPQO) hétte polarisierter
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nicht ausfallen konnen. Fir die Errichtung von Asylquartieren ist Folge dieser politischen Het-
ze, dass die Akzeptanz fiir solche Quartiere in der Bevolkerung abnimmt. Es wird zunehmend
schwieriger, Quartiere an Standorten zu errichten, an denen die ansassige Bevolkerung den
Asylwerbern gegeniiber positiv oder zumindest neutral gestimmt ist. Proteste gegen Errich-
tungen von Asylquartieren sind mittlerweile zur Normalitat geworden, obwohl es zahlreiche

gut funktionierende Quartiere gibt.

Bei Fertigstellung dieser Arbeit hat diese Entwicklung ihren traurigen Hohepunkt gefunden. Ein
Asylquartier des roten Kreuzes in Oberdsterreich ging in Flammen auf, zum Glick noch vor
dem Einzug der Asylwerber, sodass keinen Personen zu Schaden kamen. Ursache des Brandes

war Brandstiftung. Man kann nur hoffen, dass dieser Fall eine Ausnahme bleibt.

,Urspriinglich eignen Sinn lass dir nicht rauben,

woran die Menge glaubt ist leicht zu glauben”

- Johann Wolfgang von Goethe
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