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L.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Klimawandel und die damit einhergehenden negativen Auswirkungen stellen eine zentrale
Herausforderung fiir Stadte, wie beispielsweise Wien dar. Der urbane Raum wird in Zukunft durch seine
dichte Bebauung und den hohen Versiegelungsgrad iiberdurchschnittlich stark von den Folgen der
Klimaerwérmung betroffen sein. Um dem Klimawandel entgegenzuwirken oder ihn gar aufzuhalten,
wurden auf internationaler, europdischer, nationaler und lokaler Ebene bereits zahlreiche rechtliche
Regelungen umgesetzt, um einerseits die CO,-Emissionen zu reduzieren beziehungsweise
einzuschrdnken und andererseits der Anpassung an den Klimawandel Folge zu leisten. Die
Rechtsmaterie reicht hierbei von volkerrechtlichen Vertrigen, Verordnungen iiber Gesetze bis hin zu
einfachen Normen.

Ein Hauptverursacher der CO,-Emissionen in Wien stellt, neben den Sektoren ,,Verkehr* und ,,Energie®,
der Gebédudesektor dar. Neben der CO,-Reduktion kann im Bereich der Gebéude ebenfalls mafgeblich
zur Klimawandelanpassung beigetragen werden.

In der Bundeshauptstadt Wien werden bereits Maflnahmen auf der Gebdudeebene umgesetzt, um sowohl
den Klimaschutz als auch die Klimawandelanpassung voranzutreiben. Die Maflnahmen gliedern sich
hierbei in Begriinung, thermisch-energetische Sanierung, energieeffiziente Gebdude und
Gebidudekiihlung. Alle MaBnahmen fiihren zu einer Verbesserung des Innenraumklimas und einer CO-
Reduktion, wobei das Ausmal} der Minderung je nach umgesetzter Mafinahme variiert. Weiters ist durch
MaBnahmen, wie beispielsweise die Fassadenbegriinung, auch eine Abkiihlung des Mikroklimas in der
unmittelbaren Umgebung mdglich.

II. ABSTRACT

Climate change and the associated negative impacts represent a central challenge for cities such as
Vienna. In the future, urban areas will be affected to an above-average extent by the consequences of
global warming due to their building desnity and high degree of land sealing. In order to counteract, or
even stop climate change, numerous legal regulations have already been implemented at international,
european, national and regional level in order to reduce or restrict CO»-emissions on the one hand and
to adapt to climate change on the other. The legal material ranges from international treaties, ordinances
and laws to simple norms.

Besides the sectors "transport" and "energy", the building sector is one of the main sources of
COs-emissions in Vienna. In addition to CO; reduction, buildings can significantly contribute to climate
change adaptation.

In the federal capital Vienna, measures are already being implemented in the building sector to promote
both climate protection and climate change adaptation. The measures are divided into greening, thermal-
energetic renovation, energy-efficient buildings and passive cooling of buildings. All measures lead to
an improvement of the indoor climate and a reduction of CO2, whereby the extent of the reduction varies
depending on the implemented measure. In addition, measures such as the greening of facades also make
it possible to cool the microclimate in the immediate vicinity.
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1. EINLEITUNG

1.1. Problemstellung

Der Klimawandel und die damit einhergehenden Folgen fiir Umwelt, Mensch und Tier sind eines der
wichtigsten Themen, mit welchen sich die Menschheit derzeit auseinanderzusetzen hat. Das immer
schnellere Fortschreiten des Klimawandels und dessen stirker spiirbar werdenden Folgen verdeutlichen
den zeitlichen Druck, mit welchem in diesem Bereich reagiert beziechungsweise gegengesteuert werden
muss. Laut ,,Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG)* stellte 2018 das wérmste Jahr
in Osterreich seit 251 Jahren dar. Die Temperatur ist bezogen auf das Mittel des 20. Jahrhunderts bereits
um 2,6 C° angestiegen.' 2019 folgte auf den kiihlsten Mai seit 28 Jahren der wirmste, sonnigste und
trockenste Juni seit Messbeginn.?

Um diese Entwicklungen aufzuhalten oder sie zumindest zu verlangsamen und die Auswirkungen des
Klimawandels zu kompensieren, wurden MaBnahmen in den Bereichen Klimaschutz und
Klimawandelanpassung bereits vielerorts umgesetzt. Vor allem im stiddtischen Raum stellt der
Klimawandel ein schwerwiegendes Problem dar. Durch die zahlreichen versiegelten Flachen und die
dichte Siedlungsstruktur, die zur Bildung von urbanen Hitzeinseln oder ,,Urban Heat Islands* fiihren,
ist hier die Klimaerwérmung am stérksten spiirbar und stellt Stédte vor die Herausforderung, mit den
Nebenwirkungen des erhohten Klimas umzugehen. Durch die Verwendung von Materialien wie Stahl
und Beton, welche eine hohe Warmespeicherkapazitit besitzen, wird der Hitzeinseleffekt zusatzlich
verstirkt.’ Die in dem Material gespeicherte Wirme wird in der Nacht von den Flichen in die Umwelt
abgegeben und fiihrt so zu einem Anstieg der stddtischen Temperatur und der fehlenden Abkiihlung in
den Abendstunden.’

Ein Beispiel fiir das AusmaB stidtischer Uberhitzung stellt die Stadt Wien dar, die laut dem
Forschungsprojekt ,,COIN* die vom Klimawandel am stirksten betroffene Stadt Osterreichs sein wird.’
Hier lag die Jahresmitteltemperatur im Zeitraum zwischen 1971 bis 2000 bei 10,2 C°, bis 2050 soll diese
jedoch um 1,2 — 1,5 C° ansteigen.® Ein Temperaturanstieg von 2 Grad klingt nicht dramatisch, ist es
aber. Die Korpertemperatur des Menschen kann das Ausmaf eines derartigen Temperaturanstieges am
besten verstindlich machen. Eine Korpertemperatur von 39 C° wird als ,,normales® Fieber gesehen, hat
man hingegen 2 C° mehr, und somit 41 C°, liegt man bereits im Spital. 2 C° sollten daher nicht
unterschitzt werden.’

Neben der notwendigen Anpassung an den Klimawandel gilt es ebenfalls, die Produktion von weiteren
Emissionen zu verringern, um den Treibhauseffekt nicht weiter zu beschleunigen.® Neben den Sektoren
,Energie und Industrie”, ,,Verkehr sowie ,,Landwirtschaft”, stellt auch der Gebaudesektor, der
aufgrund von Heizungs- und Warmwasserbereitstellungsanlagen ca. 15 % der Kohlendioxidbelastung

in Osterreich produziert, eine wichtige Moglichkeit dar, um den CO, - AusstoB zu verringern.” '°

'Vgl. ZAMG, 2018

2Vgl. ZAMG, 2019f

3Vgl. BBSR, 2016, S. 21

4Vgl. MA22, 2015, S. 35

5 Vgl. Steininger, K., et al., 2015

¢ Vgl. Umweltbundesamt, 2018b, S. 1

7 Vgl. Kromp-Kolb, H., 2019

8 Vgl. Franck, A., Harms, G., 2018

° Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 125 ff.
10yg]l. BMNT, 2018
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1.2. Zielsetzung der Arbeit

Im Rahmen der Diplomarbeit sollen folgende Forschungsfragen beantwortet werden:

e  Welche rechtlichen Rahmenbedingungen sind in Wien im Bereich des Klimaschutzes und der
Klimawandelanpassung zu beachten?

e Welche Mafinahmen werden in der Stadt Wien auf Gebdudeebene zum Klimaschutz und zur
Klimawandelanpassung bereits eingesetzt, und wie sind diese rechtlich verankert?

Der thematische Schwerpunkt der Diplomarbeit liegt auf der Gebdudeebene der Stadt Wien. Unter
MalBnahmen auf der Gebidudeebene werden hierbei ausschlieBlich Vorhaben verstanden, die am
Gebdude selbst eingesetzt werden konnen, um sowohl zum Klimaschutz als auch zur
Klimawandelanpassung beizutragen.

Die Diplomarbeit soll auBerdem einen Uberblick zum Thema Klimawandel sowie dessen Ursachen und
Folgen im globalen und lokalen Kontext liefern und den rechtlichen Rahmen der Themenbereiche
Klimaschutz und Klimawandelanpassung auf internationaler, européischer, nationaler und lokaler
Ebene erldutern.

1.3. Gliederung und methodische Vorgehensweise

Die vorliegende Diplomarbeit gliedert sich in drei thematische Bereiche. Den ersten Bereich stellt das
Thema Klimawandel, dessen Ursachen und die damit einhergehenden Folgen dar. AnschlieBend folgt
die Fokussierung auf den rechtlichen Rahmen des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung. Die
Betrachtung des rechtlichen Rahmens wird hierbei in internationale Ubereinkommen, européische
Ebene, nationale Ebene und lokale Ebene gegliedert. Den abschlieBenden Schwerpunkt stellt die
Analyse der einzelnen Maflnahmen an Gebduden, welche zu einer Verbesserung des stédtischen Klimas
und der Reduktion der CO-Belastung fiihren konnen, dar. Der Fokus der Analyse liegt auf den
Bereichen Wirkung, Herausforderungen, Kosten sowie dem rechtlichen Rahmen der konkreten
Mafnahme.

Die methodische Vorgangsweise der Arbeit stiitzt sich iiberwiegend auf Literaturrecherche. Hierfiir
wurde neben Werken aus diversen Bibliotheken auch auf Online-Ressourcen sowie verschieden Artikel
und Publikationen zuriickgegriffen. Neben der Literaturrecherche dienten auch ExpertInneninterviews
als Informationsquellen. Hierbei wurden Interviews mit MitarbeiterInnen der Stadt Wien aus diversen
Magistratsabteilungen sowie des Wohnfonds Wien gefiihrt. Als Interviewform diente die Form des
leitfadengestiitzten Expertlnneninterviews. Bei dieser Form der Befragung wird ein vorab definierter
Leitfaden mit Fragen als inhaltliche Strukturierung des Interviews genutzt. Die teilweise sehr offen
formulierten Fragen sollen den/die Interviewpartnerln zum Reden anregen und dazu fithren, moglichst
viele Informationen zu erhalten. Bei der offenen Fragestellung wurde jedoch trotzdem darauf geachtet,
diese moglichst fokussiert und eng zu stellen, um die erforderlichen Informationen zu erhalten.''

11 Vgl. Helfferich, C., 2014, S. 570 ff.
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1.4. Thematische Abgrenzung

Im Fokus der Arbeit stehen neben dem rechtlichen Rahmen des Klimaschutzes und der
Klimawandelanpassung auf den verschiedenen Ebenen konkrete MaBnahmen, welche am
Wohngebdude selbst eingesetzt werden, um einerseits zum Klimaschutz und andererseits zur
Klimawandelanpassung beizutragen.

Die konkreten Maflnahmen wurden hierbei so gewihlt, dass sie sowohl positive Effekte auf den
Klimaschutz als auch die Klimawandelanpassung haben. Konkret wurden hierbei die MaBnahmen
Begriinung, thermisch-energetische Sanierung, Energieeffiziente Gebdude sowie Gebdudekiihlung
ausgewdhlt. Im Bereich der Begriinung werden Fassaden- und Dachbegriinungsmafinahmen analysiert
und betrachtet. BegriinungsmafBnahmen in Innenrdumen sind nicht Teil der Arbeit.

Im Kontext der Energieeffizienten Gebdude wurde ein Fokus auf Neubauten gelegt um das Thema
deutlich vom Bereich der thermisch-energetischen Sanierung abzugrenzen. Weiters wird im Rahmen
der Diplomarbeit nur auf die géngigsten Energieeffizienten Gebdude, wie Passiv-, Niedrig- und
Niedrigstenergiehduser eingegangen, Typen wie beispielsweise die sogenannten Energieplushéduser
werden im Rahmen der Diplomarbeit nicht behandelt.

Bei der Betrachtung des rechtlichen Rahmens der einzelnen MaBinahmen wurde der Fokus auf die
wichtigsten Regelungen gelegt. Auf die Benennung der einzelnen ONORMen, die bei der Umsetzung
einer MaBnahme eingehalten werden miissen, wurde in diesem Kontext verzichtet.

Neben den analysierten Maflnahmen zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung gibt es zudem
ebenfalls Methoden im Bereich der Fassadengestaltung, wie beispielsweise den Einsatz besonderer
Materialien, wie Holz, oder heller Farben, diese wurde, um den Rahmen der Arbeit nicht zu sprengen,
nicht behandelt


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

“aupoljqig usipn NL e ud ul s|ge[rene si sisayl SIUyl JO UOISIaA feulblio pasoidde ay L < any a8pajmoun Jnoa
“regBnpian Mayjolgig Usip NL Jap ue 1si liaglewoldiq Jasalp uoisiaAfeulBuO aponipab susiqoidde aiq v_ﬂ_-_u.o__n__m


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

(]
I
rk

2. KLIMAWANDEL

2.  DER KLIMAWANDEL

Was ist Wetter?

Wetter bezeichnet kurzfristige und lokale Erscheinungen, wie beispielsweise starken Regen oder
Schneefall. 2

Was ist Klima?

Klima ,,(...)beschreibt die Gesamtheit der meteorologischen Erscheinungen (z.B. Temperatur,
Niederschlag, Wind) die fiir eine Dauer von mindestens 30 Jahren den durchschnittlichen Zustand der
Atmosphdre an einem spezifischen Ort charakterisieren. " Das Klima ist daher im Grunde die
Zusammenfassung des Wetters iiber einen lingeren Zeitraum."

Der Begriff Klimawandel beschreibt die messbare Verdnderung des Klimas. Diese wird anhand der
durchschnittlichen Temperatur der Erde gemessen. '

Das Klima befindet sich schon immer im Wandel. Bereits vor der Zeit, der ersten Menschen wechselten
sich Eiszeiten und Warmzeiten ab. Die Temperaturverdnderungen fanden jedoch sehr langsam statt und
die Erde hatte so immer gentigend Zeit sich auf die Verédnderungen einzustellen. Dies ist jedoch anders
bei dem durch den Menschen verursachten Klimawandel, da sich die Erde bei diesem innerhalb
kiirzester Zeit erwiarmt. Diese rapide Erderwérmung wirkt sich negativ auf Menschen, Tiere und die
Umwelt aus.'®

Im Vergleich zur vorindustriellen Zeit gab es bis dato bereits einen Anstieg der Temperatur um einen
Grad. Wichtig ist es, hier jedoch zu beachten, dass der Schweregrad der Erderwarmung nicht weltweit
ident ist, sondern diese an den Polkappen dreimal so schnell vorangeht, wie in anderen Teilen der Erde."”

2.1. Die Ursachen des Klimawandels

2.1.1.  Der Treibhauseffekt

Als eine der Ursachen fiir den Klimawandel wird der Treibhauseffekt gesehen. An und fiir sich handelt
es sich beim Treibhauseffekt um ein natiirliches Phinomen, denn erst durch ihn und die mit ihm
verbundene Erderwirmung ist das Leben auf der Erde moglich.'®

Beim Treibhauseffekt handelt es sich um einen Prozess, bei welchem die kurzwelligen Strahlen der
Sonne auf der Oberfliche der Erde in langwellige Strahlen umgewandelt und wieder zuriick ins All
gestrahlt werden. Bei der Riickstrahlung ins All treffen diese jedoch auf eine Barriere, die natiirliche
Schutzschicht der Atmosphére, welche aus den Treibhausgasen besteht. Daher gelangt nur ein Teil der
Abstrahlung ins All, die restlichen Strahlen werden auf die Erdoberfliche zuriick reflektiert.' (siche
Abbildung 1)

12 Vgl. Bals et al, 2010, S. 6

13 Bals et al, 2010, S. 6

4 Vgl. Ebd.

15 Vgl. Globalisierung-fakten.de, 2019a
16 Vgl. Bleyder, K., 2018

17 Vgl. Ebd.

18 Vgl. Bals et al, 2010, S. 7

¥ Vgl. Globalisierung-fakten.de, 2019b
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2. KLIMAWANDEL

Abbildung 1-Der Treibhauseffekt

ABSTRAHLUNG VON
y DER ERDOBERFLACHE
- SONNENLICHT

TREIBHAUSEFFEKT

a &

ATMOSPHARE

Quelle: Klimatopia-os.de (2019)

Dieser Vorgang wird als Treibhauseffekt bezeichnet, da die Treibhausgase dhnliche Eigenschaften wie
Glas, betreffend der Durchlissigkeit und Reflexion elektromagnetischer Strahlung besitzen.*’

Der natiirliche Treibhauseffekt beschreibt somit grundsétzlich den Erwarmungseffekt der bodennahen
Atmosphidre. Die kurzwelligen Sonnenstrahlen treffen hierbei direkt auf die Erdoberflichen, die
langwelligen werden, wie bereits beschrieben von dieser reflektiert. Durch diesen Effekt wird die
weltweite Mitteltemperatur in Bodennihe um 33 C° (von -18 C° auf + 15 C°) gesteigert.”!

Unter den Begriff der wirmestrahlenabsorbierenden Gase, fallen unteranderem Wasserdampf (H,O),
Kohlendioxid (CO,), Distickstoffoxid (N>O), Methan (CH4) und Ozon (O3). Die genannten Gase sind
auch ohne den Eingriff des Menschen in unterschiedlicher Konzentration in der Atmosphére enthalten
und bewirken daher den natiirlichen Treibhauseffekt. Die verschiedenen Treibhausgase unterscheiden
sich allerdings in ihrer Erwdrmungswirkung. Ein Molekiill Methan hat beispielsweise die gleiche
Erwarmungswirkung wie ca. 23 Kohlendioxid-Molekiile. Zur besseren Vergleichbarkeit verwenden
Klimawissenschaftler daher den VergleichsmaBstab der CO,-Aquivalente. Hierbei werden allen
Treibhausgasen Werte zugerechnet, die die Erwdrmungswirkung iiber einen bestimmten Zeitraum (etwa
100 Jahre) in Relation zum CO, ausdriicken.*

Der grundsitzliche CO; - Gehalt der Luft wird in ,,ppm*, was so viel bedeutet wie ,,parts per million‘
oder zu Deutsch ,,Teile auf eine Million“ gemessen. Messungen auf Basis von sogenannten
Eisbohrkernen zeigten, dass der CO; - Gehalt in den vergangenen ca. 800.000 Jahren den Wert von 300
ppm nie liberstiegen hat. Seit Beginn der Industrialisierung stieg dieser Wert jedoch stetig bis auf den
heutigen Wert von 385 ppm an. Dieser deutliche Anstieg des CO, - Gehaltes ist dem Menschen zu
verschulden, daher spricht man hierbei auch vom anthropogenen oder vom Menschen geschaffenen
Treibhauseffekt.”

Neben dem Anstieg des CO; - Gehalts ist jedoch ebenfalls die Konzentration von Gasen wie Methan,
Distickstoffoxid (=Lachgas) und fluorierter Gase angestiegen. Methan verursacht 19 % der
anthropogenen Erderwirmung, Distickstoffoxid 6 %.**

20'Vgl. Globalisierung-fakten.de, 2019b
2 Vgl. Kraus, 2004

22 Vgl. Hansen, J. et al, 2005

2 Vgl. Tremmen, K., 2012

24 Vgl. Europdische Kommission, 2019a
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2. KLIMAWANDEL

Die Ursachen fiir die Erh6hung oder unterschiedlichen Treibhausgase sind vor allem:
e Verbrennung von fossilen Energietrigern: Kohlendioxid und Stickoxide®
e Abholzung von Wildern: Kohlendioxid*®
e Fluorierte Gase: Treibhausgaswirkung ist hier bis zu 23.000 - mal stérker als die von
Kohlendioxid®’
e Ausbau der Viehzucht: Methan (Magen von Wiederkiuern)®®
e Stickstofthaltige Diinger: Stickoxidemission®’
e Klirwerke & Miilldeponien: Methan®
e Auftauen der Permafrostboden (Dauerfrostboden): Methan®!
e Reisanbau: Methan*

Neben den unterschiedlichen Treibhausgasen, welche weniger als 0,1 % des Volumens der Atmosphére
einnehmen, besteht die Atmosphére zudem aus Stickstoff (N2), Sauerstoff (O2) und Argon (Ar). Diese
machen die restlichen 99,9 % des Volumens aus und zéhlen nicht zu den sogenannten Treibhausgasen.™

2.1.2.  Die Erderwdrmung

Die Erderwdrmung wird ebenfalls héufig als Grund fiir den Klimawandel gesehen. Dies ist jedoch nicht
zu 100 % richtig. Grundsétzlich sind die einzelnen Erdzeitalter durch den Wechsel von Eis- und
Warmzeiten geprigt. Die Erwirmung beim Ubergang der Eis- zur Warmzeit wird hierbei nicht durch
Kohlendioxid verursacht, sondern geschieht aufgrund der Verinderung der Erdumlaufbahn und der
Erdachse. **

Durch den hierdurch entstandenen Temperaturanstieg wird {iber die Meere CO, abgegeben, welches die
Erwédrmung zusitzlich verstarkt und tiber den Planeten verteilt. Grundsétzlich ist die Erderwidrmung
einerseits eine Folge des CO,- Anstiegs, andererseits ist der CO - Anstieg eine Folge der Erderwarmung.
Die sogenannten Warmzeiten treten ca. alle 100.000 Jahre auf, in diesem Kontext spricht man hierbei
von den Milankovi¢-Zyklen, welche durch die Verdnderung der Erdumlaufbahn und der Rotationsachse
verursacht werden. ¥

Abbildung 2 - Die drei Verdnderungsparameter der Erdumlaufbahn

225

245

Eccentricity Obliquity Precession

Quelle: Cook, J., (2010)

25 Vgl. Europdische Kommission, 2019a
26 Vgl. Ebd.

27 Vgl. Ebd.

28 Vgl. Ebd.

2 Vgl. Ebd.

30Vgl. Franck, A., Harms, G., 2018
31 Vgl. Ebd.

32 Vgl. Ebd.

3 Vgl. Tremmen, K., 2012

3 Vgl. Cook, J., 2010

35 Vgl. Ebd.
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2. KLIMAWANDEL

Die wichtigsten Veranderungsparameter der Erdumlaufbahn sind hierbei (siche Abbildung 2):
e Exzentrizitit: Anderung der Form der Erdumlaufbahn (variiert zwischen elliptisch und
kreiséhnlich)
e Obliquitit: Anderung der Neigung der Erdachse (Schwankung zwischen 22,5 und 24,5 Grad)
e Prizession: Ausrichtung der Erdrotationsachse (Pendelt zwischen Ausrichtung auf Polarstern vs.
Stern Wega)*®

Treten mehrere Parameter zeitgleich auf, fiihrt dies zu einer langfristigen Veridnderung der Intensitit,
mit welcher die Sonne zu den verschiedenen Jahreszeiten auf die Erde strahlt. Durch die Erwdrmung
von Ozeangebieten, die zu einer Verringerung der CO,-Loslichkeit des Wassers fiithrt, wird mehr
Kohlendioxid aus dem Ozean in die Atmosphire abgegeben. *’

Dieser Prozess dauert jedoch 800 bis 1000 Jahre, bei préhistorischen Klimawandeln ist somit erst ca.
1000 Jahre nach der anfénglichen Erderwérmung ein Anstieg der CO;-Konzentration in der Atmosphére
zu beobachten.*®

Die Milankovi¢-Zyklen fithren daher im Laufe von Jahrtausenden zwar zu einer natiirlichen
Erderwiarmung, diese Zyklen verursachen die Erderwdrmung jedoch deutlich langsamer, als die
Erwirmung, die heutzutage stattfindet. *

2.2. Die Folgen des Klimawandels

2.2.1.  Die globalen Auswirkungen auf das Klima

Im Rahmen des IPCC-Berichtes aus dem Jahr 2007 und 2013 wurde versucht, mithilfe von
Emissionsszenarien eine Antwort auf die Frage nach der Verdnderung des globalen Klimas zu liefern.
Global betrachtet hat der Klimawandel grundsétzlich Auswirkungen auf die Bereiche Lufttemperatur,
Niederschlag und die Klimazonen. *°

Bei dem IPCC ,,International Panel of Climate Change* bezichungsweise dem Weltklimarat handelt es
sich um ein internationales Gremium der Vereinten Nationen, das den aktuellen Stand der Forschung
zum Klimawandel zusammentrigt.*'

2.2.1.1.  Temperaturanstieg

Laut IPCC liegt die Erhéhung der globalen Lufttemperatur bis zum Ende des 21. Jahrhunderts,
abhingig von den Modellen, zwischen 1,5 und 4,5 Co.#

Hierbei werden allerdings nicht alle moglichen Riickkoppelungsprozesse beriicksichtigt. Werden
auch langfristige Wirkungen, wie beispielsweise die CO;-Aufnahmefédhigkeit der Ozeane, die
Verianderung der Oberflachenalbedo (=Anteil der Sonnenstrahlung, die reflektiert wird) sowie die
Verianderung der Eisschilde beziehungsweise Inlandsvereisungen (=Gletscher der Antarktis und
Gronlands)* beriicksichtigt, ist eine Anderung der globalen Erdoberflichentemperatur von bis zu
6 C° moglich.*

36 Vgl. Cook, J., 2010

37 Vgl. Toggweiler, J., 1999

38 Vgl. Monnin, E. et al, 2001
3 Vgl. Cook, J., 2010

40 Vgl ZAMG, 2019a

4 vgl, IPCC, 2019

2 Vgl. ZAMG, 2019a

$Vgl. ZAMG, 2019b

# Vgl. Hegerl, C. G. et al, 2006
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2. KLIMAWANDEL

Gletscherschmelze

Bei der Gletscherschmelze handelt es sich um den Riickgang der Gebirgsgletscher. Die Gletscher
dienen im Grunde als ,,Fieberthermometer des Weltklimas®, hier ist jedoch zu beachten, dass nicht
nur die Temperatur Einfluss auf den Riickgang der Gletscher hat, sondern ebenfalls die
Niederschlagsmenge. Weitere Faktoren, die iiber den Zuwachs oder die Schrumpfung des
Gletschers entscheiden, sind auBerdem Hangneigung und Bodenbeschaffenheit. Fiir ein Wachstum
der Gletscher sind zudem vor allem kiihle und niederschlagsreiche Sommer notwendig.*’

Im Tiroler Otztal hat der Vernagtferner bereits zwei Drittel seiner Eismasse in den vergangenen
150 Jahren verloren. Durch einen heilen Sommer kdnnen hier aufgrund von Schmelzwasser bis zu
vier Meter eingebiifit werden. Auch die Gletschertiler verdndern sich durch die Schmelze. In den
Gletschertélern fiithrt die Wasserknappheit zu einem Riickgang des Pflanzenwuchses, dieses bot
vielen Kleintieren einen Lebensraum. Das Verschwinden eines Teils der dort heimischen Arten ist
daher ebenfalls auf den Riickgang der Gletscher zuriickzufiihren.*

Neben den negativen Auswirkungen auf die Artenvielfalt kann die Gletscherschmelze auBBerdem
zu einer Knappheit der Wasserreserven fiihren, da die weltweiten SiiBwasserreserven zu drei
Viertel aus Eis und Schnee der Polargebiete und Gletscherregionen bestehen.*’

Weiters fiihrt der Riickgang der Gletscher dazu, dass die Erde zu stark erwarmt wird. Der Grund
hierfiir ist die ,,Spiegelwirkung® der weiflen Flidchen. Sinkt der Bestand der Gletscher, wird immer
weniger Sonnenenergie zurlick ins All reflektiert, und die Folge ist ein Anstieg der Temperatur.
Die Erhohung der Temperatur fithrt wiederum zu einem schnelleren Riickgang der Gletscher, ein
Teufelskreis entsteht.*® Osterreich ist durch den groBen Anteil an den Alpen iiberdurchschnittlich
stark von diesem negativen Effekt des Klimawandels betroffen.

Auftauen der Permafrostboden

Durch die wérmeren Temperaturen tauen die Permafrostboden auf. Von Permafrost spricht man,
,,(..) wenn ein Boden im Untergrund zumindest zwei Jahre gefroren bleibt“*. Grundsitzlich taut
im Sommer, wenn der Schnee zu schmelzen beginnt, die oberste Schicht des Permafrostbodens auf,
der darunter liegende Permafrostkdrper bleibt allerdings weiterhin gefroren. Der Permafrostboden
unterteilt sich generell in zwei Formen. Unterschieden wird hierbei einerseits zwischen dem meist
mehrere hundert Meter méchtigen und flachig auftretenden Permafrostboden, welcher in Arktis
und Antarktis vorkommt, andererseits dem oft nur einige Meter méchtigen, fleckig auftretenden
Permafrost des Hochgebirges. Ahnlich wie der Gletscher, stellt der Permafrostboden ebenfalls
einen Klimaindikator dar, anhand dessen die Veréinderung des Klimas aufgezeigt werden kann.*
Da vor allem die Arktis vom Klimawandel stark betroffen ist, weil hier die Temperaturen fast
doppelt so stark steigen wie im globalen Mittel, stellt das Auftauen der Permafrostbdden vor allem
in diesem Bereich ein schwerwiegendes Problem dar. °'

In dieser Art der Permafrostboden sind ndmlich groBe Mengen von Biomasse konserviert. Tauen
die Boden in der Arktis und Antarktis, werden diese Mengen an Kohlendioxid und Methan frei,
was wiederum zu einer Beschleunigung der Erderwirmung fiihrt.>

4 Vgl. Wagner, A., BueB, K., 2019
46 Vgl. Ebd.

47 Vgl. Ebd.

4 Vgl. Miiller, C., 2017

49 ZAMG, 2019c

30 ygl. ZAMG, 2019¢

51'Vgl. Odenwald, M., 2016

52 Vgl. Rennert, D., 2019
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2. KLIMAWANDEL

Im Hochgebirge kann das Tauen der Permafrostboden zu Verdnderungen der Stabilitdt von Schutt-
und Felshdngen fiihren. Dies kann sich negativ auf die Sicherheit von StraBen, Seilbahnen,
Berghiitten und Wanderwegen auswirken.>?

Eisschmelze

Die hoheren Temperaturen konnen ebenfalls zum Riickgang des arktischen Meereises und der
Schrumpfung der Festlandeisschilde fiihren. Das arktische Meereis ist im Zeitraum von 1979 bis
2007 von einer Fliche von etwa 7,8 Millionen km? Eisfliche auf 4,13 Millionen km?
zuriickgegangen.>* Die sommerliche Ausdehnung der Eisdecke verringerte sich in den letzten 30
Jahren um mehr als 20 %.’

Neben dem Riickgang des arktischen Meereises stellen auch die schrumpfenden Eisschilde ein
Risiko dar. Die kontinentalen Eisschilde, welche groBer als 50.000 km? sind, befinden sich in der
Antarktis und auf Gronland. Schmelzen die Eisschilde, wiirde der Meeresspiegel weltweit um 70
Meter ansteigen.”

Anstieg des Meeresspiegels

Durch das Schmelzen der groBen Festlandeisschilde in der Antarktis und in Grénland sowie durch
den Riickgang und den verdnderteren Abfluss der Gebirgsgletscher steigt der globale
Meeresspiegel an. AuBlerdem dehnen sich die Ozeane als physikalische Reaktion auf die
Erwirmung stirker aus, was ebenfalls zu einem hoheren Meeresspiegel fiihrt. >’

Zunahme extremer Wetterereignisse

Die Erhohung der globalen Temperatur fithrt auerdem zu einer Zunahme an extremen
Wetterereignissen. Beispiele fiir derartige Wetterextreme sind unter anderem Hitzewellen,
Uberflutungen sowie Tropen- und Windstiirme.*® Auch besonders kalte Winter konnen die Folge
des Klimawandels sein. Aufgrund der abnehmenden Zahl der weiBlen Eis- und Schneeflichen
erwdrmt sich die Temperatur auch im hohen Norden. Dies fiihrt zu Verdnderungen in der
groBraumigen Luftstromung, und so geraten weite Teile von Europa, Asien und Nordamerika unter
den Einfluss kalter Luftmassen.*’

Verschiebung der Jahreszeiten

Die Studie ,,Human influence on the seasonal cycle of tropospheric temperature
der Zyklus der Jahreszeiten in der Troposphére* im Laufe der Jahre deutlich verdndert hat. Hierbei
wirkt sich der Klimawandel verstirkend auf den Temperaturunterschied zwischen heilen Sommern
und kalten Wintern aus. Die Temperatur im Sommer steigt hierbei stirker an als in den anderen
Jahreszeiten. Besonders betroffen von der Verschiebung der Jahreszeiten ist insbesondere die
Nordhalbkugel, da sich hier deutlich mehr Landmasse als in der siidlichen Hemisphéire der Erde
befindet. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die Landmasse im Gegensatz zum Wasser
der Ozeane nicht als Puffer gegen die saisonalen Temperaturschwankungen wirkt. ®'

“60 zeigte, dass sich

3 Vgl. ZAMG, 2019c
5 Vgl. NSIDC, 2008
55 Vgl. Bals et al, 2010, S. 15 ff.
5 Vgl. Ebd.
57 Vgl. Bals et al., 2010, S. 17 f.
8 Vgl. Ebd.
% Vgl. Viehweg, M., 2011
60 Santer, B. et al., 2018
' Vgl. Odenwald, M., 2018
10
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2. KLIMAWANDEL

Als Folge der Verschiebung werden die Winter deutlich kiirzer, und der Friihling beginnt im
Durchschnitt fast zwei Wochen friiher.

*Untere Schicht der Lufthiille der Erde, reicht in Hohen zwischen 13 und 16 Kilometer. Hier spielen sich
die meisten Wetterprozesse ab.%

2.2.1.2.  Niederschlag

Die Menschen beeinflussen durch ihre Lebensart nicht nur die Lufttemperatur, sondern auch die
groBrdumige Zirkulation, die Hé&ufigkeit bestimmter Wetterlagen, den Wassergehalt der
Atmosphire und den Niederschlag und bewirken, dass sie diese verindern. Im Gegensatz zur
Temperatur ist die zukiinftige Entwicklung des Niederschlages deutlich von Ungleichheiten
geprégt. Laut dem IPCC Sachstandbericht aus dem Jahr 2013, lésst sich jedoch grundsétzlich eine
Zunahme der weltweiten jahrlichen Niederschlagssumme erkennen. Diese Tatsache ist
hauptséchlich auf den in der wiarmeren Atmosphéire zunehmenden Wasserdampf zuriickzufiihren.
Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Haufigkeit von Starkniederschligen grundsitzlich steigen
wird, schwache und mittlere Niederschlagsereignisse werden hingegen seltener stattfinden.**

2.2.1.3.  Klimazonen

Die Welt wird generell in fiinf Klimazonen gegliedert. Es wird hierbei in ,,dquatoriales Klima®,
sarides Klima“, ,,warmgemaBigtes Klima®, ,,Schneeklima® und ,,polares Klima* unterschieden.
Diese Grundklimatypen wurden von Képpen-Geiger wiederum in weitere Zonen klassifiziert. ¢
Osterreich (Ausnahme: Alpen) befindet sich laut Képpen-Geiger in der Cfb-Klimazone, hier
herrscht ein warmgemaéBigtes, immer feuchtes Klima mit warmen Sommemn. Durch den
Klimawandel verschieben sich allerdings die Klimazonen, so wiirde die Klimazone Osterreichs
(Ausnahme: Alpen) von der Cfb-Klimazone in die Csa-Klimazone fallen. Die Csa-Klimazone
beinhaltet den derzeitigen mediterranen Raum, welcher von einem warmgeméaBigten Klima mit
heiBen, trockenen Sommern geprigt ist.®

2.2.2.  Die globalen Auswirkungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen

Der Klimawandel hat auf die gesamte Menschheit sowie die Tier- und Pflanzenwelt einen enormen
Einfluss. Neben den negativen Auswirkungen auf die Lebensrdume sind auch die Bereiche Eméhrung
und Gesundheit von den Folgen des Klimawandels nicht ausgeschlossen.®’

2.2.2.1.  Verlust und Verschiebung von Lebensrdumen

Bedingt durch die Folgen des Klimawandels sind Menschen und Tiere dazu gezwungen ihre
Lebensrdume zu verlagern. Eines der bekanntesten Beispiele stellen hierbei die Eisbéren dar. Durch
die Meereisschmelze verlieren diese nach und nach ihren Lebensraum in der Arktis.®® Neben dem
Verlust von Lebensrdumen stellt auch die Verschiebung der Lebensrdume eine Folge des
Klimawandels dar. Bereits ca. 1.700 Arten haben damit begonnen, polwirts bezichungsweise in
hoherliegende Regionen zu wandern. .’

02 Vgl. Odenwald, M., 2018
0 Vgl. Ebd.
% Vgl. ZAMG, 2019d
% Vgl. ZAMG, 2019¢
% Vgl. Ebd.
7 Vgl. Br.de, 2018
8 Vgl. Maier-Borst, H., 2014
% Vgl. Niedermair, M., et al., 2007
11


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

2. KLIMAWANDEL

Besonders gefdhrdet sind jedoch jene Tier- und Pflanzenarten, die nicht auswandern konnen.
Beispiele hierfiir sind die Korallenriffe im Siidpazifik, Tiere und Pflanzen der Polarregionen und
jene der Alpen.”

Die drastischste Auswirkung stellt im Bereich ,,Verlust und Verschiebung von Lebensraumen® das
zu erwartende Artensterben dar. Dieses wird neben dem Verlust der Lebensrdume ebenfalls durch
die damit einhergehende Nahrungsmittelknappheit verursacht. So schwicht auch der
Nahrungsmangel - wie beispielsweise Robben - die Eisbirenpopulation deutlich.”

Auch der Mensch ist durch Hitze, Diirre und den steigenden Meeresspiegel, etc. dazu gezwungen,
aus bestimmten Gebieten auszuwandern.”

2222, Gesundheit

Auch die Gesundheit von Mensch und Tier wird durch den Klimawandel gefdhrdet. Neben den
negativen Auswirkungen fiir Allergiker, wie beispielsweise durch eine hohere Pollenbelastung’,
konnten sich auch exotische Infektionen (wie z. B. Malaria) durch ausbleibenden Frost und wéarmere
Bedingungen in Europa ausbreiten. Auch durch das Schmelzen der Permafrostbdden gelangen
langst vergangene Krankheitserreger wieder an die Oberfldche. Durch Viren ausgeloste Krankheiten
wie die spanische Grippe, die Beulenpest, Pocken und Milzbrand gelangen so wieder zuriick in die
Bevolkerung. 7

Grundsitzlich kann bei den Auswirkungen auf die Gesundheit zwischen nicht- infektiosen
Krankheiten und infektidsen Krankheiten unterschieden werden. ™

Bei den nicht-infektiosen Krankheiten handelt es sich um Nebenwirkungen des Klimawandels,
welche durch das vermehrte Auftreten von Hitzeereignissen verursacht werden. Dies fiihrt
insbesondere in Stidten zu gesundheitlichen Problemen bei der Bevélkerung.

Die gesundheitlichen Probleme sind bei Hitzeperioden auf die Kdrpertemperatur zuriickzufiihren.
Vogel und Saugetiere, zu welchem auch der Mensch zdhlt, sind Warmbliiter und besitzen die
Fahigkeit, die eigene Korpertemperatur trotz Schwankungen der Auflentemperatur konstant zu
halten, hierfiir bendtigen wir jedoch einen hoheren Stoffwechselumsatz und Sauerstoffverbrauch als
Tiere wie Amphibien oder Reptilien.”’

Vor allem das Gehirn reagiert besonders empfindlich auf Temperaturdnderungen. So wird eine
Beeintrachtigung der Leistungsfihigkeit und Koordinationsfahigkeit bei einer Erkéltung zum
Beispiel bereits nach einer Erhohung der Korperkerntemperatur (im Optimalfall 37 C°) um einige
Zehntel Grade spiirbar. Steigt die korpereigene Kerntemperatur um einen Grad, fiihrt dies bereits zu
Konzentrationsproblemen, Miidigkeit, Benebeltheit oder gar einem Schwindelgefiihl. Bei einer
Erhohung um 5 C° kommt es bereits zum Kreislaufversagen, steigt die Temperatur weiter, zersetzen
sich die EiweiBstoffe, der Tod tritt ein.”®

70 Vgl. Niedermair, M., et al., 2007
"I Vgl. Maier-Borst, H., 2014

thele

(]
blio
nowledge

(]
I
rk

2 Vgl.
B Vgl.
" Vgl.
5 Vel.
6 Vgl.
7 Vegl.
B Vegl.

BMNT, 2019a
Br.de, 2018
Lips, M., 2017
Stark, K., et al., 2009
Hutter H.-P., et al., 2017, S. 33
Hutter H.-P., et al., 2017, S. 53
Ebd.
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2. KLIMAWANDEL

Zur Regulierung der Korpertemperatur gibt der Korper die Wéarme, die wir durch Muskelarbeit und
Stoffwechselvorgéinge produzieren, ab. Ist die Umgebungstemperatur niedriger als die Temperatur
der Korperoberfliache, dann erfolgt eine Steuerung der Warmeabgabe durch die Hautdurchblutung.
Bei zunehmender Kilte folgt zuerst eine Stérung der Stoffwechselvorginge in der Haut,
Entziindungen entstehen, bei weiterer Kélte entstehen Nekrosen, welche zur Blaufiarbung und dem
Absterben des Gewebes fiihren. Da Blut bei Kaélte dickfliissig wird, ist vor allem in den
Wintermonaten das Risiko fiir Schlaganfille und Herzinfarkte besonders hoch.

Steigende Temperaturen erschweren dem Korper die Regulierung der Korpertemperatur durch die
bloBe Abgabe von Wirme durch die Durchblutungszunahme der Haut. Durch die Verdunstung des
Schweifles kann die Haut gekiihlt werden. Dieser Prozess gestaltet sich schwieriger, je hoher die
Luftfeuchtigkeit ist, denn ist diese hoch, kann der Schweill auf der Haut nicht ausreichend
verdunsten. Weiters verlieren wir durch Schwitzen ebenfalls Wasser und Mineralstoffe, die ersetzt
werden miissen, da ansonsten Stoffwechselstorungen, welche unter anderem zu Nierenschiden
fithren, auftreten konnen. Die hohere Hautdurchblutung fiihrt zu einer stirkeren Belastung fiir das
Herz. Somit nimmt das Herzinfarktrisiko durch Hitze ebenfalls zu.*

Grundsitzlich fithren Hitzeperioden zu einer Beeintrichtigung der Leistungsfahigkeit und zu einem
Anstieg der Todesfille, wovon insbesondere Risikogruppen, wie Menschen mit chronischen
Krankheiten, Kinder und Senioren gefihrdet sind.®'

Auch die Ausbreitung von pflanzlichen sowie tierischen Allergenen wird durch die Zunahme der
Temperaturen gefordert. ®* Insbesondere die Belastung durch Pflanzenpollen wird durch das
schnellere Pflanzenwachstum gesteigert. Die Pflanzen produzieren Pollen frither und in stirkerer
Konzentration, vor allem Stddte sind hierbei stark betroffen. Durch die Zunahme von Gewittern
brechen die Pollen, kleine allergene Teilchen werden freigesetzt, diese konnen tief in die Atemwege
eindringen und zu Asthmaanfillen fiihren. ®

Auch Ragweed oder die Beifull-Ambrosie stellt eine Gefahr fiir die Gesundheit dar. Ragweed bliiht
von August bis Oktober und setzte dabei Milliarden Pollen frei, welche hoch allergen sind. Sechs
Pollen pro Kubikmeter in der Luft konnen bereits zu Heuschnupfen, Bindehautentziindungen oder
im schlimmsten Fall zu Asthma fiihren.**

Auch das Auftreten von Schimmelpilzen in Wohnraumen kann zu einer Gesundheitsgefihrdung
fiilhren.*Der Klimawandel fordert in diesem Zusammenhang durch das vermehrte Auftreten von
Starkregenereignissen das Wachstum und die Allergenitit dieser.*®

Extreme Wetterereignisse, wie beispielsweise Muren und Uberflutungen werden durch den
Klimawandel hiufiger, diese erhohen das Risiko fiir Verletzungen, Verschiittungen, dauerhafte
Behinderungen sowie Todesfille. Weiters konnen sogenannte Extremereignisse auch im weiteren
Verlauf zu Stress und psychischen Stérungen fiihren.®’

" Vgl.
80 Vgl
81 Vgl
82 Vgl
8 Vgl
8 Vgl
8 Vgl
8 Vgl
8 Vgl

Hutter H.-P., et al., 2017, S.
Hutter H.-P., et al., 2017, S.
Hutter H.-P., et al., 2017, S.
Ebd.

Hutter H.-P., et al., 2017, S.
Ebd.

Hutter H.-P., et al., 2017, S.
Hutter H.-P., et al., 2017, S.
Hutter H.-P., et al., 2017, S.

54
55
33

91f

33
92
33
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2. KLIMAWANDEL

Auch das vermehrte Auftreten wolkenloser Tage in den Sommermonaten konnte zu Folgen auf die
Gesundheit, wie der Erhéhung des Hautkrebsrisikos fithren. Ein weiteres Risiko stellen zudem die
Bakterien im Trinkwasser dar, diese konnten sich durch die hoheren Wassertemperaturen
vermehren.*®

Auch das Auftreten infektidoser Krankheiten wird durch den Klimawandel begiinstigt. Hierbei sind

vor allem folgende Krankheiten betroffen:

e FSME: Ganzjdhrige Infektionsgefahr von FSME in nérdlichen und siidlichen Klimazonen

e Himorrhagisches Fieber mit renalem Syndrom: Die Ubertragung der Viren (Hantaviren) erfolgt
iiber Speichel, Urin und Kot von Nagetieren.

e Leptospirose: Wird auf den Menschen, durch den Kontakt mit vom Urin von befallenen Tieren
verseuchten Boden, Schlamm oder Wasser iibertragen. Vor allem verbreitet in den Subtropen
und in der geméBigten Klimazone.

e Malaria, Dengue-Virus, Gelbfieber-Virus: Zahlen zu den importierten Infektionen. Diese
werden beispielsweise iiber Reisende oder Nagetiere beziechungsweise Miicken auf Schiffen und
Flugzeugen eingeschleppt.®

2.2.2.3.  Nahrungsmittelproduktion

Ein weiterer Bereich, der durch den Klimawandel beziehungsweise die Erderwarmung beeinflusst
wird, ist die Nahrungsmittelproduktion. Insbesondere die hheren Temperaturen sowie Flut - und
Diirrekatastrophen stellen hier ein hohes Risiko dar, da diese zu Ernteausfillen und im Weiteren zu
Hungerkatastrophen fithren wiirden.”

Bedingt durch die hoheren Temperaturen stellt auch das damit einhergehende Wachstum an
Insekten eine Herausforderung fiir die Lebensmittelversorgung dar. Je warmer die Temperaturen
werden, desto schneller pflanzen sich die Insekten fort. Auch der Stoffwechsel der Insekten
verdndert sich bei wérmeren Temperaturen, und sie bendtigen mehr Nahrung. Am stérksten
betroffen sind hierbei vor allem Getreide, wie beispielsweise Weizen.”!

2.2.3.  Die Auswirkungen des Klimawandels im stddtischen Raum

Im stidtischen Raum ist das Thema Klimawandel aufgrund der dichten Siedlungsstruktur, der hohen
lokalen Bevolkerungsdichte und dem hohen lokalen Energieverbrauch von besonderer Bedeutung.

Im fiinften Sachstandsbericht des IPCC wurden fiinf mdgliche Auswirkungen des Klimawandels im
stadtischen Raum festgestellt:

Anstieg der Meeresspiegel

Der Anstieg der Meeresspiegel stellt auch filir Stidte ein hohes Risiko dar. Dies ist vor allem darauf
zurlickzufiihren, dass zwei Drittel aller Stddte mit einer Bevolkerungszahl von {iber fiinf Millionen,
weniger als zehn Meter iiber dem Meeresspiegel liegen.”

8 Vgl. Hutter H.-P., et al., 2017, S. 33
8 Vgl. Stark, K., et al., 2009
%0 Vgl. Spiegel.de, 2013
ol Vgl. Geistberger, J., Wieselberg, L., 2018
" Vgl. Van Staden, R., 2014
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2. KLIMAWANDEL

Ernihrungssicherheit

Bei der Erndhrungssicherheit sind Stadte grundsétzlich abhéngig von ihrem Umland und dem Rest der
Welt. Wie bereits beschrieben, kann der Klimawandel insbesondere auf die Nahrungsmittelproduktion
negative Folgen haben, und diese wiren auch in den Stidten spiirbar. **

Extremwetterereignisse

Auch die Extremwetterverhéltnisse konnen durch den Klimawandel in Stidten zunehmen. Eine
Zunahme an Starkregen wiirde beispielsweise zu Problemen mit der Kanalisation fithren, wodurch in
manchen Stidten bis zu 40% mehr Abwisser in die Umwelt gelangen wiirden. **

Hohere Temperaturen

In manchen Stédten konnte die Durchschnittstemperatur bis 2100 um mehr als 4 C° steigen. Auch die
Anzahl an heiBlen Tagen und Hitzeperioden werden hiufiger, was wiederum dazu fiihrt, dass sich die
Effekte der stiadtischen Hitzeinseln weiter verstirken, was zu hitzebedingten Gesundheitsproblemen und
einer stirkeren Luftverschmutzung fijhren kann. >

Wasserverfiigbarkeit

Durch das héufigere Auftreten von ungiinstigen Klimaereignissen, wie beispielsweise Diirren, kdnnte
es in Stddten zu Trinkwasserknappheit, Stromausfillen (wegen der Beeintrichtigung von
Wasserkraftwerken, etc.), vermehrten Krankheiten (aufgrund der Nutzung von verschmutztem Wasser)
sowie der Verteuerung und Verknappung von Lebensmitteln kommen. *°

Das bekannteste Phanomen im urbanen Raum, das als Folge des Klimawandels betrachtet wird, sind die
sogenannten stiadtischen Hitzeinseln oder ,,Urban Heat Islands®“.’” Die Definition von ,,Urban Heat
Islands* erfolgt iiber den Temperaturunterschied zwischen Stadt und Umland. Der
Temperaturunterschied kann hierbei bis zu 12 C° betragen.”®

Auch in der Stadt selbst kann der Effekt unterschiedlich stark ausgeprégt sein. Die Intensitét ist hier vor
allem abhédngig von dem Vorhandensein von griiner und blauer Infrastruktur sowie dem
Versiegelungsgrad.”

2.2.3.1.  Auswirkungen in der Stadt Wien

Osterreich ist prinzipiell von den Auswirkungen des Klimawandels iiberdurchschnittlich stark
betroffen. Weltweit stiegen die Temperaturen seit 1880 um 1 C°, in Osterreich sind diese bereits
um 2 C° angestiegen.'”

Die Stadt Wien hat - wie zahlreiche andere Stidte - bereits mit den Auswirkungen des
Klimawandels zu kédmpfen beziehungsweise versucht sie, diese zu kompensieren. Zu den
Auswirkungen des Klimawandels in Wien zihlen vor allem die Erhohung der Temperatur und die
Zunahme der Jahresniederschlidge im Winter.

% Vgl. Van Staden, R., 2014
%4 Vgl. Ebd.
% Vgl. Ebd.
% Vgl. Ebd.
97 Vgl. Matzarkis, A., 2013
%8 Vgl. Eliasson, 1., 2000, S. 31
% Vgl. Bottner, R., et al., 2012
100 ygl. APCC, 2014, S. 1
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2. KLIMAWANDEL

Die Jahresmitteltemperatur in Wien soll bis 2050 um 1,2 bis 1,5 C° ansteigen. Bei weiterer
ungebremster Freisetzung von Treibhausgasen wird zudem ein weiterer Anstieg der
mittleren Temperatur um +3,8 C° bis 2100 erwartet, " 12

Neben den Verdnderungen bei Temperatur und Niederschlag sollen auch die Hitzeperioden,
welche bis dato bei 4,8 Tagen im Jahr liegen in naher Zukunft (2021 —2050) auf ca. 10 Tage
steigen. '

In ferner Zukunft (2071 — 2100) wird sogar, abhéngig von unserer zukiinftigen Lebens- und
Wirtschaftsweise, mit einem Anstieg auf zwischen ca. 15 beziechungsweise 28 Tage
gerechnet. Bei den Kélteperioden wird hingegen ein gegensitzlicher Trend prognostiziert.
Diese sollen von derzeit durchschnittlich 15,8 Tagen im Jahr, in naher Zukunft (2021-2050)
auf ca. 9 bis 10 Tage und in ferner Zukunft (2071-2100) auf ca. 5 bis 2 Tage im Jahr sinken.'**

Auch das Phidnomen der ,,Urbanen Hitzeinseln® findet sich in Wien. Besonders betroffen
sind vor allem jene Bereiche, die einen hohen Versiegelungsgrad aufweisen und von der
Produktion von Abwirme, wie beispielsweise durch Klimaanlagen und Kraftfahrzeuge
gepragt sind. Abbildung 3 zeigt, in welchen Teilen Wiens die abendlichen Temperaturen
bereits deutlich ansteigen, sowie die Unterschiede zwischen dem stiddtischen Ballungsraum
und dem kiihleren landlichen Umland. Je warmer ein Gebiet, desto roter die Farbung, bei
blau gekennzeichneten Bereichen handelt es sich hingegen um sogenannte ,,cold Points®.
Diese stellen zum Beispiel Parkanlagen, landwirtschaftliche Flichen und Gewisser dar.'®

Abbildung 3 - Abendliches Thermalbild der Stadt Wien

ORI T TS S SR
Quelle: MA22 (2015), S. 8

Weitere Auswirkungen des Klimawandels in Wien sind:
Auswirkungen auf Gesundheit & Boden:

e Hitzeinsel-Effekt (iiber 30 % der Fliche Wiens ist versiegelt)'*

e Versiegelte Boden verstirken negative Effekte des Klimawandels'”’

101 yg], Umweltbundesamt, 2018b
102'ygl. Hutter H.-P., et al., 2017, S. 33
103 Vgl Ebd.
104 Vgl. Hutter H.-P., et al., 2017, S. 33
195 Vgl Ebd.
106 ygl. APCC, 2014
107 Vgl. Umweltbundesamt, 2018b
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2. KLIMAWANDEL

Auswirkungen auf Flora & Fauna:
e Optimaler Lebensraum fiir beifullblattriges Traubenkraut bezichungsweise Ambrosie
(Verantwortlich fiir 30 % aller Pollenallergien)'®®
e Erhohte Ansteckungsgefahr mit dem West Nil Virus (durch Stechmiicken iibertragen)
e Gefihrdung der Fichtenwilder des Wiener Waldes, durch die zunehmende Trockenheit

109

110

Auswirkungen auf das Wasser:

e Anstieg der Wassertemperaturen, vor allem der Lebensraum ,,Donauauen® ist hiervon stark
betroffen'"!

e Uberlastung des Kanalsystems und Schiiden an Gebiuden durch starke Regenereignisse.''?

e Trockenperioden in den  niederdsterreichischen  und steirischen ~ Alpen
(=Trinkwassereinzugsgebiet von Wien) wirken sich negativ auf das Trinkwasservorkommen

aus.''3

2.3. Der Kampf gegen den Klimawandel

Beim Kampf gegen den Klimawandel wird zwischen Klimaschutz und Klimawandelanpassung
unterschieden. Weiters kann auch der Umweltschutz zum Kampf gegen die negativen Effekte des
Klimawandels beitragen.

2.3.1. Umweltschutz

Der Begriff Umweltschutz ist generell nicht eindeutig definiert. Die beiden am haufigsten angestrebten
Zielsetzungen im Bereich des Umweltschutzes sind:
o , Die Gewdhrleistung einer nachhaltigen Nutzung von natiirlichen Ressourcen durch den
Menschen
o Der Schutz der Umwelt vor schédlichen Einwirkungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen sowie die

Reinhaltung von Lufi, Wasser und Boden. “'"*

Aspekte wie Léarmschutz und der Schutz vor Lichtverschmutzung stellen im Rahmen des
Umweltschutzes eher neue Bereiche dar.

Der Umweltschutz ist rechtlich im Umweltrecht verankert. In Osterreich gibt es grundsitzlich nicht ein
Gesetz, sondern mehrere, im Rahmen derer der Umweltschutz geregelt ist. Das Umweltrecht beschreibt
hierbei die Summe all jener Vorschriften, welche die obengenannten Zielsetzungen verfolgen.'"

In Osterreich ist der Umweltschutz in einem ,,Bundesverfassungsgesetz iiber die Nachhaltigkeit, den
Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die Sicherstellung der Wasser- und
Lebensmittelversorgung und die Forschung® ¢ rechtlich verankert. Mit diesem Verfassungsgesetz stellt
der Gesetzgeber allerdings nur klar, dass Umweltschutz im offentlichen Interesse liegt, konkrete
subjektive Rechte und Pflichten lassen sich daraus nicht ableiten.'"’

108 ygl. Kromb-Kolb, H., et al., 2007
109vgl. AGES, 2017
110yg]. Schorghuber, St., et al., 2012
111'vgl. Hein, T., et al., 2014
112 ygl, Klima- und Energiefonds, 2015
113 ygl. Kromb-Kolb, H., et al., 2007
114 Hiltgartner, K., 2019, S. 5
115 VeI, Hiltgartner, K., 2019, S. 5
116 BVG Umweltschutz, BGBI. I Nr. 111/2013
117 Vgl. Hiltgartner, K., 2019a, S. 12 f.
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2. KLIMAWANDEL

Die Regelungsinhalte des Umweltrechtes umfassen unter anderem Luftreinhalterecht, Naturschutzrecht,
Forstrecht, Wasserrecht, Abfallrecht, Natur- und Landschaftsschutzrecht,
Anlagenrecht/Gewerbeordnung, Gewaisserschutzrecht, Bodenschutzrecht, Umweltinformationsrecht,

Umweltmanagementrecht, Umweltvertriglichkeitspriifungsrecht. '8

2.3.2. Klimaschutz

Unter dem Begriff Klimaschutz versteht man im Grunde das Bremsen bezichungsweise Verlangsamen
des Klimawandels durch die Reduktion der Treibhausgas-Emissionen oder das gezielte Herausfiltern
von CO; aus der Atmosphire. Dies kann beispielsweise durch die Aufforstung geschehen.'

Klimaschutz ist grundsétzlich ein Bestandteil des Umweltschutzes. Allerdings wird bei diesem ein
Schwerpunkt auf die Schadstoffe in der Atmosphire gelegt.'*’

2.3.3. Klimawandelanpassung

Bei der Klimawandelanpassung handelt es sich um Malnahmen, die die negativen Folgen des
Klimawandels kompensieren. '*' Hierzu ziihlen beispielsweise die Schaffung von Griinflichen,
bestimmte Bauweisen, die die Durchliiftung der Stadt fordern, die Speicherung von Wasser, die
Bodenentsiegelung, die Schaffung von Schatteninseln sowie der Umgang mit und Schutz vor
Wetterextremen.

2.4. Reflexion

Die Folgen des Klimawandels haben sowohl auf Menschen als auch auf Tiere enorme Auswirkungen.
Die Erh6hung der Temperaturen, eine der schwerwiegendsten Verdnderungen fiir das Leben auf der
Erde, gilt als auslosende Kraft fiir viele weitere Folgen des Klimawandels, wie beispielsweise
Krankheiten, Erndhrungs- und Wassermangel, etc. Vor allem im stidtischen beziehungsweise dichten
ver- und bebauten Raum wird es in den nichsten Jahren zu zunehmenden Problemen, verursacht durch
den Klimawandel, kommen.

Osterreich wird von den Folgen nicht ausgeschlossen sein, sondern von diesen durch den
iiberdurchschnittlich hohen Anteil am Alpenraum sogar stark betroffen sein. Die Gletscherschmelze ist
hierbei nur eines der zahlreichen Probleme, die es zu bewéltigen gibt.

Die Folgen des Klimawandels sind jedoch nicht nur klimatischen Ursprungs, auch die erhdhten
Wanderungsbewegungen von Menschen, aber auch Tieren, welche im Laufe der Jahre immer verstirkter
stattfinden werden, werden die Politik in den kommenden Jahren beschiftigen und stellen eine grofBe
zu bewiltigende Herausforderung dar.

Grundsitzlich ldsst sich der Klimawandel am besten als Teufelskreis beschreiben, den es zu
durchbrechen gilt, beschreiben. Denn durch die hoheren Temperaturen schmelzen die Eisschilde und
Gletscher, diese weillen Flichen brauchen wir allerdings, um die Sonnenstrahlen ins All zuriick zu
reflektieren. Je weniger dieser Fliachen existieren, desto stirker erhitzt sich die Erde, je warmer die
Temperatur auf der Erde, desto mehr der weillen Riesen verschwinden.

118 ygl, Hiltgartner, K., 2019b
119°ygl. Jaros, M., 2012, S. 20
120 ygl. BMNT, 2019b
121'ygl. Jaros, M., 2012, S. 20
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

3.  DER RECHTLICHE RAHMEN

Der Fokus der Betrachtung des rechtlichen Rahmens im Bereich Klimaschutz und
Klimawandelanpassung liegt bei der Stadt Wien. Fiir eine umfassende Behandlung des Themas werden
zundchst die bedeutendsten multilateralen Vertrdge auf internationaler Ebene beschrieben. Im
Anschluss folgt eine Betrachtung der rechtlichen Rahmenbedingungen, gegliedert nach européischer
(Europdische Union), nationaler (Osterreich) und Linder (Wien) Ebene. Bei der Betrachtung wurde
hierbei ein Fokus auf den Sektor Gebdude gelegt.

3.1. Internationale Ubereinkommen / multilaterale Vertrige

3.1.1. Abkommen zum Schutz der Ozonschicht

1985 unterzeichneten 196 Staaten das ,,Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht“!?2.'?* In

Osterreich trat das Ubereinkommen 1988 in Kraft, mittlerweile ist es zudem von 197 Staaten
unterzeichnet worden.'?*

Das ,,Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht” zielt auf eine staateniibergreifende
Zusammenarbeit in den Bereichen Informationsaustausch, Forschung zum Thema Ozonschicht, der
systematischen Uberwachung der Ozonschicht sowie der Kontrolle iiber Stoffe, die zu deren Abbau
filhren ab.'? Zu Letzterem wurde 1987 das ,,Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fiihren® ' verfasst und von den Vertragsstaaten des ,,Wiener Ubereinkommens*
unterzeichnet. >’ Wie der Name des Protokolls bereits verdeutlicht, wurden in diesem jene Stoffe
definiert, die den Abbau beziehungsweise den Riickgang der Ozonschicht bedingen. Weiters wurde im
Rahmen des ,,Montreal Protokolls* die schrittweise Reduktion von fiinf Fluorchlorkohlenwasserstoff
(FCKW)-Verbindungen und drei Halonen beschlossen.'*®

Das am 14. September 1987 unterzeichnete Abkommen wurden im Laufe der Jahre im Rahmen der
regelméBigen Treffen der Vertragsstaaten immer deutlicher verschirft und um weitere Stoffe erginzt.
Ein Beispiel fiir eine derartige Ergéinzung stellt der Beschluss von Kigali (Oktober 2016) dar, durch
welchen die Stoffgruppe der teilfluorierten Kohlenwasserstoffe (HFKW) in das Montrealer Protokoll

aufgenommen wurde. '’

3.1.2. Die Klimarahmenkonvention

Die Klimarahmenkonvention'*® oder ,,United Nations Framework Convention on Climate Change*
(UNFCCC) wurde 1992 wihrend der Konferenz der Vereinten Nationen zum Thema ,,Umwelt und
Entwicklung™ in Rio de Janeiro unterzeichnet. Hierbei handelt es sich um ein internationales
Klimaschutzabkommen, welches das Ziel verfolgt, die Menge der Treibhausgase in der Atmosphire,

auf einer nicht schiadlichen Ebene zu stabilisieren. 3!

122 Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht, 2019
123 Vgl. UNEP, 2009
124 Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht, 2019
125 gl Ebd.
126 Montrealer Protokoll iiber Stoffe die zum Abbau der Ozonschicht fithren, 2019
127Vgl. BVL, 2019
128 Vgl. Findeklee, A., 2007
129 vgl. UBA, 2017
130 Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen, 2019
131 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 25
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Das Abkommen wurde von 196 Staaten und der EU, somit von fast alle Staaten, ratifiziert
beziehungsweise in Kraft gesetzt. Die Vertragsstaatenkonferenz (,,Conference of Parties®, COP) stellt
das oberste Entscheidungsgremium der Klimarahmenkonvention dar. '+

Diese tritt einmal jihrlich zusammen und ist fiir die Uberpriifung der Umsetzung sowie die

Beschlussfassung, zur Garantie einer wirksamen Durchfiihrung, verantwortlich.'*

Auf dem ersten Treffen der COP in Berlin wurde das ,,Berliner Mandat® verabschiedet. Dieses stellte
die Grundlage fiir das, auf der dritten COP beschlossene, Kyoto Protokoll dar. Zur Erreichung der
gesetzten Ziele der Klimarahmenkonvention sollen alle Staaten gemdl ihrer ,,gemeinsamen, aber
unterschiedlichen  Verantwortlichkeiten und ihrer speziellen nationalen und regionalen
Entwicklungspriorititen, Ziele und Gegebenheiten“'** beitragen. Alle Vertragsstaaten haben sich dazu
verpflichtet, in regelmidBigen Abstinden iiber ihre Treibhausgasemissionen und die eingesetzten

MinimierungsmaBnahmen dieser Bericht zu erstatten.'®

Bis dato gab es bereits 25 Klimakonferenzen'**:

e COP 1 Berlin, Deutschland, 1995 e COP 13 Bali, Indonesien, 2007

e (COP 2 Genf, Schweiz, 1996 e COP 14 Poznan, Polen, 2008

e COP 3 Kyoto, Japan, 1997 e COP 15 Kopenhagen, Danemark, 2009
e COP 4 Buenos Aires, Argentinien, 1998 e (COP 16 Cancun, Mexiko, 2010

e COP 5 Bonn, Deutschland, 1999 e COP 17 Durban, Studafrika, 2011

e COP 6 The Hague, Niederlande, 2000 e COP 18 Doha, Qatar, 2012

e (COP 6 — 2 Bonn, Deutschland, 2001 e COP 19 Warschau, Polen, 2013

e COP 7 Marrakesch, Marokko, 2001 e (COP 20 Lima, Peru, 2014

e COP 8 Neu-Delhi, Indien, 2002 e COP 21 Paris, Frankreich, 2015

e COP 9 Mailand, Italien, 2003 e COP 22 Marrakesch, Marokko, 2016
e COP 10 Buenos Aires, Argentinien, 2004 e COP 23 Bonn, Deutschland 2017

e COP 11 Montreal, Kanada, 2005 e COP 24 Katowice, Polen, 2018

e COP 12 Nairobi, Kenia, 2006 e COP 25 Satiago, Chile, 2019

Die wichtigsten Beschliisse der einzelnen COPs stellen unter anderem das Kyoto Protokoll und das
Pariser Ubereinkommen dar, auf welche im Weiteren niher eingegangen wird.

3.1.2.1.  Das Kyoto Protokoll

Im Rahmen des ,,Kyoto Protokolls“/?” wurden erstmals rechtsverbindliche Reduktionsziele fiir
bestimmte Treibhausgase festgelegt. Das ,,Kyoto Protokoll* wurde 1997 verabschiedet und
trat 2005 schlussendlich in Kraft. Grundsatzlich wurde das Protokoll von 191 Staaten sowie

der Europdischen Gemeinschaft bereits ratifiziert. '**

132 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 25
133 Vgl. Lexikon der Nachhaltigkeit, 2015
134 UNFCCC, 2019, Art. 4
135 Vgl. Umweltbundesamt. de, 2017
136 Vg UNFCCC, 2019
137 Kyoto Protokoll, 2019
138 Vgl. Hiltgartner, K., 2017, S. 4 f.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Die ,,Vereinigten Staaten von Amerika“, einer der weltweiten Hauptverursacher der
Kohlendioxidemissionen (Anteil weltweit 1990: 36 %), unterzeichneten das Protokoll zwar
am 12. November 1998, ratifiziert wurde es jedoch bis dato aufgrund einer negativen
Stellungnahme des Senates, da die verpflichtende Emissionsreduktion zu
Wettbewerbsnachteilen der USA fiihren konnte, nicht. Auch Staaten wie die Russische
Foéderation und Australien ratifizierten das ,,Kyoto Protokoll* erst spiter als andere Staaten.'*’
Im Rahmen des ,Kyoto Protokolls wird grundsitzlich zwischen den allgemeinen
Vertragsstaaten und den Vertragsstaaten aus Anlage | unterschieden. Bei in Anlage I
genannten Staaten handelt es sich um jene Staaten, die sich zu einer Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen verpflichten. '** Die in Anhang I genannten Staaten umfassen:
, Australien, Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Estland, Europdische
Gemeinschaft, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada,
Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Monaco, Neuseeland, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumdnien, Russische Féderation, Schweden,
Schweiz, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ukraine, Ungarn, Vereinigte
Staaten von Amerika, Vereinigtes Konigreich Grofbritannien und Nordirland “**'

Die detaillierten Emissionsreduktionsverpflichtungen der einzelnen Vertragsstaaten werden in
Anlage B genannt. Zu den im Rahmen des ,,Kyoto Protokolls* bestimmten Treibhausgasen
ziahlen Kohlendioxid, Methan, Distickstoff, halogenierte Fluorkohlenwasserstoffe,
Fluorkohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid. In der ersten Verpflichtungsperiode (2008
bis 2012) haben sich die Staaten aus Anlage I dazu verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen
im Vergleich zum Jahr 1990 um 5,2 % zu senken. Die Europdische Union sagte zu, die
Emissionsbelastungen in der ersten Periode um bis zu 8 % zu verringern. Zur Erreichung dieses
Ziels wurden die Lasten im Rahmen des EU-Lastenverteilungsverfahrens auf die damals 15
Mitgliedsstaaten aufgeteilt. '*?

Die Zielsetzung fiir die zweite Verpflichtungsperiode (2013-2020), auf die sich die
Vertragsstaaten 2012 auf der COP einigten, ist ein Reduktionsziel der Treibhausgase von
18 % gegeniiber 1990.'** Die zweite Verpflichtungsperiode hat jedoch nicht stattgefunden,
somit ist das Reduktionsziel nicht in Kraft getreten.'*

Zur Erflillung der Reduktionsziele konnen im Rahmen des ,,Kyoto Protokolls* neben der
generellen Einsparung von Treibhausgasen auch die sogenannten Zielgemeinschaften, wie
beispielsweise jene der Europidischen Union, dienen. Im Rahmen des ,,Kyoto Protokolls*
haben Staaten die Mdglichkeit die Ziele nicht alleine, sondern in Zusammenarbeit mit anderen
Staaten zu erreichen. Den Zielgemeinschaften werden hierbei Reduktionsziele zugeteilt, diese
kénnen von den Verpflichtungen der einzelnen Staaten in Anlage B abweichen. Das
Reduktionsziel gilt dann als erreicht, wenn die anthropogenen Emissionen der beteiligten
Staaten der Zielgemeinschaft insgesamt die vorab definierte Hochstmenge nicht

{iberschreiten.'*’

139 Vgl. Hiltgartner, K., 2017, S. 4 f.

140 ygl. Kyoto Protokoll, 2019

14! Hiltgartner, K., 2017, S. 5.

142 Vgl. Umweltbundesamt. de, Kyoto Protokoll, 2013
143 Vgl. Ebd.

144 Vgl. Hiltgartner, 2019b

145 Vgl. Hiltgartner, K., 2017, S. 6 ff.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Gelingt es der Zielgemeinschaft nicht, das gemeinsame Ziel zu erreichen, gelten die fiir die
einzelnen Staaten festgelegten Emissionsreduktionsverpflichtungen. Vertragsstaaten haben
aulerdem die Moglichkeit, ihre Emissionssenkungsziele durch den Ankauf von
Emissionsreduktionseinheiten von anderen Léndern zu erreichen. Hierbei gilt der Grundsatz,
dass es fiir den globalen Klimawandel nicht ausschlaggebend ist, an welchem genauen Ort die
Treibhausgasemissionen reduziert werden, sondern in welchem AusmalBl die Reduktion
weltweit stattfindet. Als Mechanismen gelten hierbei die ,,JJoint Implementation* (JI), der
,,Clean Development Mechanism* (CDM) und das ,,International Emission Trading* (IET).'*¢

e Die ,Joint Implementation*'*’ besagt einerseits, dass jeder Vertragsstaat aus Anhang I*,
von einem anderen Anhang I Vertragsstaat Emissionsreduktionseinheiten kaufen kann,
andererseits diese auch von einem Staat auf den anderen Staat {ibertragen werden kdnnen.
Das heift soviel wie, dass ein Land in Klimaschutzprojekte in einem Gastland investieren
kann. Die durch dieses Projekt erzielten Emissionsersparnisse werden dann
schlussendlich den Emissionsverpflichtungen des investierenden Vertragsstaates
angerechnet. Dabei kommt es zu einer Verschiebung der Emissionsberechtigungen von
dem Gastland, in welchem das Projekt umgesetzt wird, hin zum Investorenland. Die
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Vertragsstaaten findet hierbei nicht auf
staatlicher Ebene statt, sondern direkt auf der Projektebene zwischen den
ProjektentwicklerInnen.'*®

e Der, Clean Development Mechanism*“'*’ oder CDM erméglicht im Gegensatz zum JI die
Zusammenarbeit auf Projektebene zwischen Industriestaaten und Entwicklungsldandern,
welche nicht in Anhang I enthalten sind. Bei diesem Mechanismus kommt es im
Gegensatz zum JI zu zusitzlichen Emissionsberechtigungen fiir die im Anhang I
genannten Staaten.

e Bei dem Mechanismus des ,,International Emission Trading* '*°(IET) handelt es sich um
einen zentralen Punkt des ,,Kyoto Protokolls®, welcher sich mit Emissionshandel befasst.
Dieser steht jedoch nicht allen Vertragsstaaten offen, nur Staaten aus Anhang I kdnnen
diesen Mechanismus nutzen. Grundsétzlich gibt der IET den in Anhang I genannten
Léandern die Mdglichkeit, von ihnen nicht benétigte Emissionseinheiten an andere Lénder
zu verkaufen, bezichungsweise gibt es Staaten die Moglichkeit zusétzliche
Emissionsberechtigungen zu erwerben.'”!

Gelingt es einem der Vertragsstaaten trotz den oben genannten Maflnahmen und der Reduktion

von Treibhausgasen nicht, ihre Zielsetzung einzuhalten, wird jede zu viel emittierte Tonne

CO; mit dem Faktor 1,3 multipliziert, und das Ergebnis hiervon wird wiederum in der nichsten

Periode von der Zuteilungsmenge (=Menge an CO,, die emittiert werden darf) abgezogen. '*

146 Vgl. Hiltgartner, K., 2017, S. 6 ff.
147 vgl. Kyoto Protokoll, 2019, Art. 6
148 Vgl. Breier, 1998

149 Vgl. Kyoto Protokoll, 2019, Art. 12
150 ygl. Kyoto Protokoll, 2019 Art. 17
151 ygl. Hiltgartner, K., 2017, S. 10 f.
152 Vgl. Hiltgartner K., 2017, S. 12
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Hierbei spricht man auch von dem sogenannten ,,Strafdrittel“."** Da es jedoch nicht zu einer
zweiten Periode kam, wurden keine Sanktionen verhingt.

3.1.2.2.  Das Pariser Ubereinkommen

Das ,,Pariser Klimaschutziibereinkommen*!** baut auf der Klimarahmenkonvention und dem
,,Kyoto Protokoll* auf. Grundsétzlich wurde hierbei der Begriff ,,Ubereinkommen* gewihlt, da
nur die Verpflichtungen der Klimarahmenkonvention konkretisiert werden, und es sich hierbei
nicht um einen eigenen volkerrechtlichen Vertrag handelt. Diese Definition beziehungsweise
Namensénderung von Protokoll zum Ubereinkommen war insbesondere fiir das Mitwirken der
USA von groBer Bedeutung, da die Zustimmung des US Senats somit nicht notwendig war.'>

Das ,,Pariser Ubereinkommen* wurde 2015 auf der Klimakonferenz in Paris beschlossen. In
Kraft trat das Abkommen, wie auch das ,,Kyoto Protokoll, erst nach dem Hinterlegen der
Ratifizierungsurkunden der Staaten, die gemeinsam fir 55 % der weltweiten
Treibhausgasemissionen verantwortlich sind, am 4. November 2016. '

Das Ziel des Pariser Ubereinkommens ist es, den Temperaturanstieg:

“I57 71 halten

«158

o (...) deutlich unter 2 C° iiber dem vorindustriellen Niveau (...)
o  (..)auf 1,5 C°iiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen (...)

Als langfristiges Ziel wird zudem angestrebt, nach 2040 Netto-Nullemissionen zu erreichen.
159

Dies setzt einen Ausstieg aus fossilen Energietrdgern voraus.

Die Reduktionsverpflichtungen im Rahmen des ,,Ubereinkommens von Paris* werden im
Gegensatz zum ,,Kyoto Protokoll* nicht mehr prozentuell angegeben, sondern in Form eines
Temperaturzieles, dessen Erreichung in der Verantwortung aller Vertragsstaaten liegt. Auch
die Teilung der Welt in Entwicklungs- und Industrielinder wurde durch das ,Pariser
Ubereinkommen* aufgeldst, nur bei den Emissionsreduktionszielen werden weiterhin nur
entwickelte Linder verpflichtet.'*

Grundsitzlich sind durch das Ubereinkommen alle Vertragsstaaten, unabhingig von deren
Entwicklungsstand aufgerufen, Beitrédge zur Reduktion der Erderwdrmung zu leisten. Zwar
haben die entwickelten Staaten immer noch eine besondere Rolle, aber auch
Entwicklungslénder sind dazu verpflichtet, national festgelegte Beitrége (nationally determined
contributions - NDCs) zu leisten. Die NDCs konnen von der Offentlichkeit eingesehen werden,
zudem soll alle fiinf Jahre ein neuer Beitrag libermittelt werden. Dieser muss jedoch eine
Steigerung gegeniiber dem vorherigen Beitrag darstellen (=Progressionsprinzip). ''

153 Vgl. Hiltgartner K., 2017, S. 12

154
155
156
157
158
159
160
161

Pariser Ubereinkommen, 2016

Vgl. Streissler, 2016

Vgl. Hiltgartner, K., 2017, S. 13 ff.

Pariser Ubereinkommen, 2016, Art, 2. Abs. 1(a)
Pariser Ubereinkommen, 2016, Art, 2. Abs. 1(a)
Vgl. Hiltgartner, K., 2017, S. 13 ff.

Vgl. Ebd.

Vgl. Ebd.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Zu den alternativen Moglichkeiten zur Erreichung des Klimaziels zéhlen die
Zielgemeinschaften sowie die Pariser Mechanismen. Die Zielgemeinschaften funktionieren
hierbei nach dem gleichen Prinzip wie im Rahmen des ,,Kyoto Protokolls*. '*2

Bei den Pariser Mechanismen kann zwischen ,international {ibertragbaren
« 163 dem Mechanismus zur Minderung der Emissionen von
«164 sowie dem ,,Rahmen

unterschieden, welche

Minderungsergebnissen
Treibhausgasen und zur Unterstiitzung der nachhaltigen Entwicklung
fiir nicht marktbasierte Ansitze fiir eine nachhaltige Entwicklung*'®
allesamt im Artikel 6 des Pariser Ubereinkommens enthalten sind.'®®

Bei den ,,international iibertragbaren Minderungsergebnissen '®’ handelt es sich um die
Moglichkeit einer freiwilligen Zusammenarbeit zwischen Vertragsparteien. Die Form der
Kooperation kann grundsitzlich mit dem Emissionshandel im Kyoto Protokoll verglichen
werden und funktioniert nach dem gleichen Prinzip.'®®

Der ,Mechanismus zur Minderung der Emissionen von Treibhausgasen und zur

«169 (| Sustainable Development Mechanism®)

Unterstlitzung der nachhaltigen Entwicklung
soll die Kyoto Mechanismen JI und CDM vereinen. Zum einen soll hier, wie der Name
bereits vermittelt, zur nachhaltigen Entwicklung in einem Gastland beigetragen werden, zum
anderen konnen die im Gastland erwirkten Emissionsreduktionen von einer anderen
Vertragspartei zur Erfiillung der national festgelegten Beitrdge genutzt werden.
Der wichtigste Unterschied ist hierbei, dass dieser Mechanismus allen Vertragsstaaten zur
Verfligung steht. Bei diesem Mechanismus muss jedoch beachtet werden, dass
die doppelte Anrechnung, fiir beide beteiligten Staaten, verboten ist. '

Bei dem dritten Mechanismus handelt es sich um den ,Rahmen fiir nicht marktbasierte
Ansiitze fiir eine nachhaltige Entwicklung*'”'. Hierbei kdnnen Vertragsstaaten im Zuge der
national festgelegten Beitrdge auch zur nachhaltigen Entwicklung und Beseitigung der
Armut beitragen. Dies kann laut dem Ubereinkommen beispielsweise durch die Minderung,
Anpassung, Finanzierung und Weitergabe von Technologien sowie den Aufbau von
Kapazititen geschehen. Die nicht marktbasierten Ansétze werden hierbei in einem eigenen
Rahmen, wie zum Beispiel im Zuge eines Technologietransfers zur Forderung erneuerbarer

Energiequellen, unterstiitzt.'”

162 Vgl Hiltgartner, K., 2017, S. 19 ff.
163 Hiltgartner, K., 2017, S. 19 ff.

164 Hiltgartner, K., 2017, S. 19 ff.

165 Hiltgartner, K., 2017, S. 19 ff.

166 Vgl Hiltgartner, K., 2017, S. 19 ff.
167 Hiltgartner, K., 2017, S. 18 ff.

168 ygl. Ebd.

169 Hiltgartner, K., 2017, S. 18 ff.

170 Vgl. Ebd.

17! Hiltgartner, K., 2017, S. 18 ff.

12 Vgl. Ebd.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Neben der Verpflichtung zur Einhaltung der Temperaturgrenzen haben die Vertragsstaaten im
Rahmen des Ubereinkommens ebenfalls Bestimmungen in den Bereichen Erhaltung von Senken
(Biomassen die die CO,-Belastung reduzieren, indem sie dieses speichern, z.B. Wilder)'” und
Waldschutz '*, Anpassung ', Verlust und Schiden '’®, finanzielle Verpflichtungen '’ und

178 179

Austrittsmoglichkeiten’ ** getroffen.

Im Themenschwerpunkt Anpassung verpflichteten sich die Vertragsstaaten dazu, das weltweite
Ziel der Anpassung durch die Reduktion der Anfilligkeit gegeniiber Klimadnderungen zu
unterstiitzen. Im Fokus stehen hierbei vor allem die Lander, die durch die Folgen des Klimawandels
am stdrksten betroffen sind. Bei der Wahl der AnpassungsmalBnahmen soll zudem besondere
Riicksicht auf schutzwiirdige Gruppen und Okosysteme genommen werden. Zur Umsetzung der
Anpassung an den Klimawandel beziehungsweise an dessen Folgen dienen hierbei sogenannte
nationale  Anpassungspldne, welche in regelméfigen Abstinden in Form von
Anpassungsmitteilungen aktualisiert werden. Um die Einhaltung der Anpassungspldne und
-mitteilungen zu gewéhrleisten, werden diese in ein 6ffentliches Register eingetragen. Dies kann,
wie auch bei den nationalen Beitridgen 6ffentlichen Druck erzeugen, welcher zur Einhaltung der
Pléane und Mitteilungen fiihren soll. Im Grunde ist die Anpassung somit rechtlich gleich stark

verankert, wie die Emissionsminderung.'®’

3.1.3.  Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung

Bei einem Gipfeltreffen der ,,Vereinten Nationen wurde im September 2015 der Aktionsplan
,, Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung“'®! von den 193
UN-Mitgliedslindern beschlossen. In Kraft trat dieser am 1. Jénner 2016. '*

Die ,,Agenda 2030 stellt eine ,,Partnerschaft fiir Frieden und Wohlstand sowie Umwelt- und
Klimaschutz“ dar. Im Rahmen dessen wurden insgesamt 17 globale Nachhaltigkeitsziele
(= SDG - Sustainable Development Goals) formuliert, welche sich wiederum in 169 Unterziele
gliedern. Diese sollen bis 2030 umgesetzt werden.'*?

Die Zielerfiillung wird anhand von vorab definierten Indikatoren gemessen. Diese wurden von der
»HInter-Agency and Expert Group on SDG Indicators (IAEA - SDGs)* formuliert. Auf nationaler
Ebene wurden zudem eigene Indikatoren festgelegt, um die Uberwachung der Fortschritte zu
unterstiitzen.'**

173 Vgl. Fischlin A, et al., 2006, S. 45

174 Pariser Ubereinkommen, 2016, Art. 5
175 Pariser Ubereinkommen, 2016, Art. 7
176 Pariser Ubereinkommen, 2016, Art. 8
177 Pariser Ubereinkommen, 2016, Art. 9
178 Pariser Ubereinkommen, 2016s, Art. 28
179 Vgl. Hiltgartner, K., 2017, S. 20 ff.

180 Vgl Breitwieser, F., Radunsky, K.

131 Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, 2019
182 ygl. BMVIT, 2019

153 Vgl. Ebd.

184 Vgl UN, 2019
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Die SDG stellen eine Weiterentwicklung der sogenannten Millenium Development Goals (=MDGQG)
dar. Die MDGs wurden im September 2000 auf einem UN- Gipfeltreffen verabschiedet und hatten
einen festgelegten zeitlichen Rahmen bis 2015. ' Der Unterschied zwischen den beiden
Zielsetzungen ist, dass die MDGs nur fiir Entwicklungsldnder galten, die SDGs gelten im

Gegensatz fiir alle Staaten.'®

Das Thema Klimaschutz ist hierbei im Ziel 13 inkludiert, dieses wird durch fiinf Sub-Ziele ergénzt.
Als Ziel wird in diesem thematischen Kontext festgelegt, dass ,,umgehend MalBnahmen zur

Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen zu ergreifen sind®, hierbei soll jedoch
beachtet werden, dass die UNFCCC (Klimarahmenkonvention) das zentrale internationale

Instrument zum weltweiten Umgang mit dem Klimawandel darstellt.

187

Die Sub-Ziele im Bereich Klimaschutz und deren jeweilige Indikatoren werden in Tabelle 1

dargestellt.

Tabelle 1 - SGD Sub-Ziele und jeweilige Indikatoren im Bereich Klimaschutz

Sub-Ziel

Indikator

»13.1 Die Widerstandskraft und die
Anpassungsfihigkeit gegeniiber
klimabedingten Gefahren und
Naturkatastrophen in allen Lindern stirken

13.1.1. Anzahl der Todesfille, Vermissten und
Katastrophenopfer pro 100.000 Menschen

13.1.2. Anzahl der Lander mit nationalen und lokalen
Strategien zur Katastrophenvorsorge

13.1.3. Anteil der lokalen Regierungen, die lokale Strategien
zur Katastrophenvorsorge im Einklang mit den nationalen
Strategien zur Katastrophenvorsorge annehmen und umsetzen.

13.2 Klimaschutzmafinahmen in die nationalen
Politiken, Strategien und Planungen
einbeziehen

13.2.1. Anzahl der Lénder, die die Ausarbeitung oder
Operationalisierung einer integrierten Politik/Strategie/Planung
mitgeteilt haben, die ihre Fahigkeit zur Anpassung an die
negativen Auswirkungen des Klimawandels erh6ht und die
Widerstandsfahigkeit des Klimas und die Entwicklung
niedriger Treibhausgasemissionen in einer Weise fordert, die
die Nahrungsmittelproduktion nicht gefahrdet

13.3 Die Aufklirung und Sensibilisierung
sowie die personellen und institutionellen
Kapazititen im Bereich der Abschwichung des
Klimawandels, der Klimaanpassung, der
Reduzierung der Klimaauswirkungen sowie der
Friithwarnung verbessern

13.3.1. Anzahl der Lénder, die Minderung, Anpassung,
Verringerung der Auswirkungen und Frithwarnung in die
priméren, sekundéren und tertidren Lehrpléne integriert haben.

13.3.2. Anzahl der Lander, die die Starkung des
institutionellen, systemischen und individuellen
Kapazititsaufbaus zur Umsetzung von Anpassungs,
Minderungs- und Technologietransfer- und
EntwicklungsmafBinahmen mitgeteilt haben.

185 Vgl. UNIS Vienna, 2019
186 Vgl Umweltdialog.de, 2016
187 Vgl. UN, 2015
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

13.a Bis 2020 gemeinsam jihrlich 100
Milliarden Dollar aus allen Quellen
aufbringen, um den Bediirfnissen der
Entwicklungslinder im Kontext sinnvoller
Klimaschutzmafinahmen und einer
transparenten Umsetzung zu entsprechen, und
den Griinen Klimafonds schnellstméglich mit
den erforderlichen Finanzmitteln ausstatten

13. A. Mobilisierter Betrag von US-Dollar pro Jahr ab 2020

13.b Mechanismen zum Ausbau effektiver
Planungs- und Managementkapazitiiten im
Bereich des Klimawandels in den am wenigsten
entwickelten Lindern und kleinen
Inselentwicklungslindern fordern, unter
anderem mit gezielter Ausrichtung auf Frauen,
junge Menschen sowie lokale und
marginalisierte Gemeinwesen

13.B. Anzahl der am wenigsten entwickelten Lander und

kleinen Inselentwicklungsstaaten, die besondere

Unterstiitzung, einschlieBlich Finanzen, Technologie und
Kapazititsaufbau, fiir Mechanismen zur Erhohung der
Kapazititen fiir eine wirksame klimabezogene Planung und
Bewiltigung des Klimawandels erhalten, einschlielich der
Konzentration auf Frauen, Jugendliche und lokale und
marginalisierte Gemeinschaften.*

Quelle: UN (2019)

Die einzelnen Sub-Ziele miissen auf nationaler Ebene in Form von Programmen, Strategien, etc.

implementiert werden. In Osterreich wurden die ,,Agenda 2030“ Zielsetzungen in nationalen
Strategien und Programmen eingearbeitet. Die Einbettung der Klimaschutzziele ist in Abbildung 4

ersichtlich.'®®

Abbildung 4 - Einbettung der Klimaschutzziele der Lokalen Agenda 2030 in Osterreich

Gesetze, Strategien und
Unterziele Initiativen in Osterreich

Umsetzungsstatus
(Stand Janner 2017)

Verantwortlichkeit,

Stakeholder

Qsterreichische Klimawandel

sstrategle (NAS)

nahmenprogramm sowie weilere
relevante Gesetz

Klien(z, Okostrom(G, UFG, FAG)

Integrierte Energle ind

Klin frategie (IEKS)

138 Vgl. BKA, 2019

In Kraft

| ende Umsetzunag ir
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Bund unter Einbindung

NGOs, Zivilgesellschaft

Quelle: BKA (2016), S. 36


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
lio
nowledge

b

i
r

3. DER RECHTLICHE RAHMEN

3.2. Europaische Ebene — Européiische Union

Die europidische Ebene umfasst bei der thematischen Auseinandersetzung nicht den Kontinent
Europa, sondern die Europdische Union (EU) und ihre Mitgliedsstaaten. Die Zielsetzungen der
volkerrechtlichen Vertrige wurden auf EU-Ebene in eigenen Strategien und Zielen integriert. Zur
Sicherung der Umsetzung dieser wurden EU-Richtlinien formuliert, welche im nationalen Recht
der einzelnen EU-Staaten implementiert werden miissen.

3.2.1.  Zielsetzungen & Strategien

Das iibergeordnete Ziel der EU ist es, das 2 C°- Ziel, welches im Rahmen des Pariser
Ubereinkommen getroffen wurde, einzuhalten. Um dieses Ziel zu gewihrleisten, hat die EU
einerseits das ,,EU- 2020 Klima- und Energiepaket* formuliert und andererseits das langfristige
Ziel gesetzt, bis 2050 eine CO;-neutrale Wirtschaft zu erreichen. Um dieser Zielsetzung
nachkommen zu konnen, dient der ,,Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 189

3.2.1.1.  EU-2020-Klima- und Energiepaket

Das ,,EU-2020-Klima- und Energiepaket™ dient dazu, sicherzustellen, dass die EU ihre Klima-
und Energiezielsetzungen bis 2020 erreicht. Um die Effizienz des Paketes zu gewihrleisten,
dienen hierbei verschiedene, 2009 erlassene, Rechtsvorschriften sowie die ,,Strategie EU
2020, in welcher der Klimaschutz als Kernziel enthalten ist. '*°

Das konkrete Ziel des ,EU-2020-Klima- und Energiepaketes ist es, die
Treibhausgasemissionen um 20 % zu senken (gegeniiber 1990), 20 % der Energie in der EU
aus erneuerbaren Quellen zu gewinnen und die Energieeffizienz um 20 % zu verbessern. Zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen von GroBkraftwerken, groBen Industrieanlagen und im
Luftverkehr gilt hierbei das Emissionshandelssystem (EHS) als wichtigstes Instrument. '*'

Durch das EHS werden rund 45 % der gesamten Treibhausgasemissionen der EU reguliert.
Grundsétzlich umfasst das System rund 11.000 Kraftwerke und Produktionsanlagen in den 28
EU-Mitgliedstaaten, Island, Liechtenstein und Norwegen sowie die Luftfahrtaktivititen in
diesen Léndern. Das EHS arbeitet hierbei nach dem System von ,,Cap and Trade“. Die
Gesamtmenge der Treibhausgase, welche durch die im EHS erfassten Wirtschaftszweige
erzeugt wird, unterliegt einer von der EU festgelegten Obergrenze. Im Rahmen dieser
Obergrenze erhalten oder kaufen Unternehmen Emissionszertifikate, mit welchen sie ebenfalls
Handel betreiben konnen. Die Emissionszertifikate stellen somit eine Art Wéhrung des EHS
dar.'?

Durch ein Zertifikat erhilt der/die InhaberIn das Recht, eine Tonne CO; oder eine gleichwertige
Menge von zwei anderen starken Treibhausgasen (N.O - Lachgas, PFC - perfluorierten
Kohlenwasserstoff) zu emittieren. Die von der EU festgelegte Obergrenze fiir Kraftwerke und
andere ortsfeste Anlagen sinkt im Zeitraum von 2013 bis 2020 jahrlich um 1,74 %. Dies soll
2020 zu einer Reduktion der Treibhausgase von bis zu 21 % im Vergleich zum Jahr 2005
filhren. Schaffen die Unternehmen es nicht, die eigenen Treibhausgasemissionen mit
Emissionszertifikaten zu decken, erfolgen Geldstrafen.'*?

139 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 28
190 Vgl. Europdische Kommission, 2019¢
191 Vgl. Europiische Kommission, 2019¢
192 Vgl. European Union, 2016, S. 1 {f.
193 Vgl. Ebd.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Um iibermifBige Emissionen auszugleichen und den Geldstrafen zu entgehen, kdnnen die
Unternehmen jedoch zusidtzliche Zertifikate kaufen oder Zertifikate, welche im Vorjahr

iibriggeblieben sind, nutzen.'**

Fir alle Wirtschaftszweige, die nicht im EHS erfasst werden und 55% der
EU-Gesamtemissionen verursachen, miissen im Rahmen der Lastenverteilungsvereinbarung
(,,Effort Sharing Decision*“) auf nationaler Ebene jdhrliche Emissionsreduktionsziele
festgelegt werden. Zu derartigen Wirtschaftszweigen zédhlen Wohnungsbau, Landwirtschaft,
Abfallwirtschaft und Verkehr. Die national festgelegten Emissionsreduktionsziele
unterscheiden sich je mnach dem ,Wohlstand der Lénder (Abhédngig vom
BIP(Bruttoinlandsprodukt) / Kopf). Bei den reichsten EU Staaten wird eine Minderung von
20 % angestrebt, bei den weniger wohlhabenden Staaten eine Steigerung um hochstens 20 %.
Auch im Bereich der erneuerbaren Energiequellen wird bei den nationalen Zielsetzungen nach

dem Wohlstand der Staaten unterschieden. '*°

Die EU ist Vertragspartner der UNFCCC und des Kyoto Protokoll, daher sind die
Mitgliedsstaaten dazu verpflichtet, der UN jdhrlich iiber ihre Treibhausgasemissionen und
regelméBig iiber Strategien und MaBinahmen zum Klimaschutz sowie die Fortschritte bei der

Erreichung der Ziele Bericht zu erstatten.'*®

3.2.1.2.  EU-Klimafahrplan bis 2050

Als Wegweiser zur CO; - neutralen Wirtschaft wurde 2011 das Konzept des ,,Fahrplan fiir den
Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO; - armen Wirtschaft bis 2050 prisentiert. Laut
diesem kann die Transformation in eine CO; - neutrale Wirtschaft durch eine Reduktion
EU-interner Treibhausgase in allen Sektoren um zumindest 80 % (Vergleich 1990) erzielt
werden. Als Zwischenziele wurden hierbei eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um
40 % bis 2030 und in weiterer Folge eine Senkung dieser um 60 % bis 2040 festgelegt."”’

Als Erginzung zum Klimafahrplan dienen das aktuelle ,,EU-Referenzszenario 2016“'**, die

,Strategie fiir emissionsarme Mobilitdt“!*” und die Rahmenstrategie fiir eine ,,Europdische
g g P

Energieunion*~% 2!
e Ziel der Strategie fiir eine emissionsarme Mobilitdt ist es, die Treibhausgasemissionen des

Verkehrssektors bis 2050 um mindestens 60 % zu reduzieren und in Richtung
Null-Emissionen zu steuern.**?
e Die Rahmenstrategie fiir eine ,,Europdische Energieunion zielt darauf ab, durch bessere

Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten eine krisenfeste Energieversorgung mit einer

ressourceneffizienten Nutzung zu entwickeln.**?

194 Vgl. European Union, 2016, S. 1 {f.

195 Vgl. Europdische Kommission, 2019¢
196 Vgl. Europdische Kommission, 2019¢
197 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 28 .
198 Buropiische Kommission, 2016a

199 Européische Kommission, 2016b

200 Europdische Kommission, 2015

201 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 28 ff.
202 Vgl. Europdische Kommission, 2016b
203 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 28 ff.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

In den Sektoren ,,Gebdude* (ca. 90 %), ,,Industrie” (-85 %) und ,,Landwirtschaft* (~45 %)
kann die Treibhausgasbelastung bis 2050 deutlich reduziert werden. In Tabelle 2 werden die
vorgesehenen Emissionsreduktionen laut dem Klimafahrplan veranschaulicht. Deutlich zu
erkennen ist hier, dass vor allem in den Sektoren Energieaufbringung und Gebédude die
prozentuale Einsparung von Treibhausgasemissionen am hdchsten angesetzt ist.**

Tabelle 2 - Emissionsreduktionen gegeniiber 1990 nach dem Klimafahrplan der EU (in%)

Sektoren 2005 2030 2050

Energieaufbringung (CO2) -7 — 54 bis - 68 — 93 bis - 99
Gebaude (COz) -12 - 37 bis - 53 — 88 bis — 91
Industrie (CO2) -20 — 34 bis-40 — 83 bis - 87
Verkehr (COz) +30 +20 bis-9 — 54 bis - 67
Landwirtschaft (Nicht-COz-Emissionen) -20 — 36 bis - 37 — 42 bis - 49
Abfall (Nicht-CO,-Emissionen Sonstige) - 30 -72bis-73 - 70 bis-78
Gesamt -7 ~ 40 bis - 44 ~ 79 bis - 82

Quelle: Europdische Kommission (2011), S. 30

3.2.1.3.  Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030

Der Rahmen fiir die ,,Klima-und Energiepolitik bis 2030* basiert auf dem ,,Klima- und
Energiepaket 2020 und wurde im Oktober 2014 angenommen. Grundsitzlich werden hiermit
drei Hauptziele verfolgt: die Senkung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 %
(gegeniiber 1990), die Maximierung des Anteils erneuerbarer Energiequellen auf mindestens
27 % sowie die Erhdhung der Energieeffizienz um mindestens 27 %. **°

Die Zielsetzungen zur Energieeffizienz wurden 2018 abgedndert, und nunmehr wird ein
Ausbau erneuerbarer Energien auf 32 % sowie eine Steigerung der Energieeffizienz auf
32,5 % angestrebt. Das Treibhausgasemissionsreduktionsziel ist gleich geblieben.*

Um das Reduktionsziel der Treibhausgasemissionen bis 2030 zu erlangen, sollen die
Emissionen der Sektoren, die nicht Teil des EHS sind um 30 % (im Vergleich zu 2005)

verringert werden."’

Hierbei wird - wie bereits im ,,EU- Klima- und Energiepaket 2020 - auf ,,Effort-Sharing®, also
die Aufteilung auf die Mitgliedstaaten (Ausmal3 abhéngig vom BIP/Kopf) zuriickgegriffen.
Unterschied zum Effort Sharing bis 2020 ist, dass Kohlenstoffsenkungen aus dem Land- und
Forstwirtschaftssektor hier angerechnet werden konnen. Auflerdem ist die Abrechnung anstatt
jéhrlich, nur mehr alle fiinf Jahre zu erbringen. Die jéhrliche Berichtspflicht bleibt allerdings
bestehen. Fiir im EHS enthaltene Sektoren wurde ein Reduktionsziel von 43 % bis 2030
(Vergleich 2005) festgelegt. Die Obergrenze des Emissionshandels wird hierbei ab 2021
jéhrlich um 2,2 % verringert. Zusétzlich folgte zur Stiarkung des EHS eine Aktualisierung von
diesem fiir den Zeitraum nach 2020. Bei der Erhhung des Anteils erneuerbarer Energiequellen

wurde keine verbindliche Aufteilung auf die einzelnen Mitgliedsstaaten vorgenommen.**®

204 ygl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 28 ff.
205 Vgl. Europdische Kommission, 2019d
26 ygl, OTS, 2018

207 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 37 ff.
28 Vgl Ebd.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

3.2.1.4.  EU- Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Die européische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde im April 2013 von der
Européischen Kommission vorgestellt. Grundsitzlich verfolgt diese drei konkrete Ziele.

e Zum einen sollen Anpassungsaktivititen in EU-Mitgliedsstaaten gefordert werden. Hierbei
sollen alle Mitgliedsstaaten umfassende nationale Anpassungsstrategien erstellen, welche
finanziell unterstiitzt werden. Weiters wird unter der ersten Zielsetzung ebenfalls ein Fokus
auf die Klimawandelanpassung in europdischen Stddten gesetzt.

e Das zweite Ziel umfasst die Integration von Klimawandelaspekten in den
Schliisselsektoren (Landwirtschaft, Fischerei, Kohésionspolitik und Infrastruktur) und den
verstédrkten Einsatz von Versicherungen in der Risikovorsorge.

e Im Rahmen des dritten Ziels der Strategie sollen die Entscheidungen fiir die Setzungen von
MafBnahmen begriindet getroffen werden. Um dies zu gewéhrleisten soll eine verstérkte
Auseinandersetzung mit  Wissenslicken sowie die  Weiterentwicklung  der
Wissensplattform ,,Climate-ADAPT* dienen.?”

Die Strategie beinhaltet neben den Zielsetzungen ebenfalls eine Mitteilung der Européischen
Kommission, Unterlagen zur Folgenabschétzung sowie eine Vielzahl an Begleitdokumenten
und Leitfiden, beispielsweise fiir die Erstellung der nationalen Anpassungsstrategien. *'°

Um die Zielerfiillung des ersten Ziels zu Uberpriifen wurde das ,,Preparedness Scoreboard*
von der Generaldirektion Klima (DG CLIMA) entwickelt. Mit diesem werden basierend auf
ausgewdhlten Indikatoren nationale Anpassungsprozesse beschrieben und bewertet, die
Bewertung reicht hierbei von sehr gutem Fortschritt bis hin zu keinem Fortschritt. Ist der
Fortschritt nicht ausreichend, kann die Europdische Kommission rechtsverbindliche
Instrumente in Betracht ziehen.*!!

Der inhaltliche Fokus der Strategien der einzelnen Mitgliedsstaaten liegt am hiufigsten auf
einem sektoralen Ansatz. Seit 2008 werden jedoch ebenfalls sektoreniibergreifende Aspekte,
wie beispielsweise Raumplanung und Katastrophenschutz verstirkt behandelt. Die inhaltliche
Gliederung der Strategien ist in den meisten Féllen sehr dhnlich. Nach einer Einleitung des
Themas folgt die Abschétzung der Auswirkungen des Klimawandels auf die unterschiedlichen
Sektoren, und auf Basis davon werden im Anschluss Empfehlungen fiir die Anpassung
abgeleitet. Die Fokussierung auf bestimmte Akteurlnnen oder Institutionen ist hierbei sehr

selten.?!?

3.2.2. Verbindliche Regelungen

Um die Umsetzung der Strategien zu gewéhrleisten und zu unterstiitzen, dienen auf der EU-Ebene
zahlreiche rechtliche Regelungen. Als wichtigste rechtliche Festsetzung des Klimaschutzes gelten
hierbei der ,,Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union* (AEUV)*"* sowie der ,,Vertrag
iiber die Europdische Union* (EUV)*"*, in welchen der Klimaschutz seit 2009, durch den Vertrag
von Lissabon, rechtlich verankert ist.

209 Vgl. Klimawandelanpassung.at, 2019a
210 Vg, Ebd.

21 Vgl. Klimawandelanpassung.at, 2019a
212 Vg, Ebd.

213 AEUV, 2019

214 EUV, 2019
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Insbesondere relevant sind hierbei folgende Artikel:
AEUV:
o Artikel 191 (1) legt die ,,Forderung von Mafinahmen auf internationaler Ebene zur
Bewiltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekdmpfung
des Klimawandels '’ als Zielsetzung der Umweltpolitik der EU fest.

EUV:
e Im Rahmen von Artikel 3 hat sich die EU das Ziel gesetzt, ,,ein hohes Maf3 an Umweltschutz
und Verbesserung der Umweltqualitit” zu gewihrleisten.?'®

Weiters wurden im Rahmen des ,,EU-Klima-und Energiepakets 2020 diverse Regelungen seitens
der Europdischen Union geschaffen. Hierzu zdhlen die ,Effort-Sharing Decision®
(=Aufwandteilungsentscheidung, Lastenverteilung)?'’, die Emissionshandelsrichtlinie *'*, die
Richtlinie fiir erneuerbare Energien*' und die Energieeffizienz Richtlinie®*® %!

Eine weitere Richtlinie, die dem Klimaschutz und der Klimawandelanpassung vor allem im

spezifischen Feld des Gebiudebereichs dient, stellt die EU-Gebéauderichtlinie** dar.

Emissionshandelsrichtlinie

Die Emissionshandelsrichtlinie stellt den rechtlichen Rahmen fiir den Handel mit
Emissionszertifikaten dar, der im Rahmen des Kyoto Protokolls eingefiihrt wurde.
Zusammenfassend regelt die Emissionshandelsrichtlinie somit den Handel mit
Emissionszertifikaten. *** Erstmals eingefiihrt wurde diese 2003, im Jahr 2009 folgte eine
Anderung der Richtlinie zur Ausweitung und Verbesserung.”**

EU- Gebéuderichtlinie

Die Richtlinie iiber die ,,Gesamtenergieeffizienz in Gebduden“"~, wurde 2010 vom Européischen
Parlament beschlossen und 2018 aktualisiert. Die Richtlinie besagt, dass ab 2018 Neubauten,
welche sich im Eigentum oder der Nutzung von Behorden befinden, als Niedrigstenergiegebidude

umgesetzt werden sollen, ab 31.12.2020 soll diese Umsetzungsform bei allen Neubauten erfiillt
226

225

werden.
Unter einem Niedrigstenergiegebdude wird hierbei laut Richtlinie ein Gebdude verstanden “ (...),
das eine sehr hohe (...) Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast bei Null liegende oder sehr
geringe Energiebedarf sollte zu einem ganz wesentlichen Teil durch Energie aus erneuerbaren
Quellen - einschlieflich Energie aus erneuerbaren Quellen, die am Standort oder in der Ndhe

erzeugt wird - gedeckt werden. “ 7

215 AEUV, 2019, Art.191

216 EUV, 2019, Art. 3

217 Entscheidung Nr. 406/2009/EG

218 EH-RL; RL 2003/87/EG, 2009/29/EG
219 EU-Richtlinie 2009/28/EG

220 EU-Richtlinie 2012/27/EU

221 Ygl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 31
222 EU-Richtlinie 2010/31/EG

223 Vgl. Hyll, W.et al., 2004

224 Vgl. EUR-LEX, 2009

25 GEEG, 2010

226 Vgl. BMNT, 2018a

27 GEEG, 2010
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Energieeffizienz Richtlinie

Die Richtlinie ist seit 2012 in Kraft und enthilt rechtlich verbindliche Maflnahmen zur effizienteren
Energienutzung, welche von der Erzeugung bis hin zum Verbrauch der Energie reicht.
Grundsitzlich beinhaltet die Richtlinie verpflichtende Vorgaben und Ziele sowie Sanktionen bei
Nichterreichen dieser. Als zentrale Zielsetzungen gelten im Allgemeinen die Festlegung eines
Energieeinsparzieles auf nationaler Ebene, die Gebéduderenovierung, die Vorbildwirkung des
offentlichen Sektors, die Einrichtung eines Energieeffizienzverpflichtungssystems, die Forderung
der Effizienz von Wirme- und Kalteversorgung, die Erfassung von Verbrauchs- und

Abrechnungsinformationen sowie die Durchfiihrung von Energieberatungen Vor-Ort.*?

Richtlinie fiir erneuerbare Energien

In der ,Richtlinie fiir erneuerbare Energien wurde festgelegt, dass alle Mitgliedsstaaten,
basierend auf einem vorgegebenen Muster, einen nationalen Aktionsplan fiir erneuerbare Energie
vorlegen miissen, dieser soll zudem MaBnahmen und moégliche Potenziale zur Erreichung des
nationalen Ziels aufzeigen. Weiters wurden im Rahmen der Richtlinie verbindliche Zielsetzungen
fiir den Bereich der erneuerbaren Energien gesetzt. Diese umfassen eine 20-prozentige Steigerung
des Bezugs des Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren Energiequellen sowie die Setzung eines
Mindestanteils von 10 % erneuerbarer Energien im Verkehrssektor bis 2020.%°

« 229

Die ,,Richtlinie fiir erneuerbare Energie** (2009) ersetzte die bis dahin geltende Strom-Richtlinie®*'
sowie die Biokraftstoff-Richtlinie**?, beide wurden 2012 aufgehoben.**?

Effort-Sharing Decision / Aufwandteilungsentscheidung / Lastenverteilung

Im Rahmen der Lastenverteilung wurden fiir die einzelnen Mitgliedsstaaten verbindliche jéhrliche
Treibhausgasemissionsziele fiir den Zeitraum von 2013 bis 2020 festgelegt. Diese Zielsetzungen
gelten fiir den GroBteil jener Sektoren, welche nicht im EHS (=Emissionshandelssystem) enthalten
sind, wie beispielsweise Verkehr, Gebiude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft. 2

3.3. Nationale Ebene - Osterreich

3.3.1.  Strategien und Ziele

3.3.1.1.  Osterreichische Klimastrategie | Klima- und Energiestrategie

Als Zielsetzung Osterreichs im Rahmen der Klimapolitik gilt es, grundsitzlich die
Treibhausgasemissionen bis 2020, um 16 % gegeniiber 2005 zu senken. Diese Zielsetzung
leitet sich aus dem EU-Ziel (-20 % Treibhausgasreduktion gegeniiber 1990) mittels ,,Effort
Sharing® (=Aufteilung {iber alle EU-Mitgliedsstaaten) ab. Die MaBnahmenplidne zur
Erreichung dieser Zielsetzungen wurden gemiB des Klimaschutzgesetzes (KSG) erstellt. 2%

228 Vgl. Stadt Wien, 2019

229 EU-Richtlinie 2009/28/EG
230 Vg, BMWI, D, 2019

231 EU-Richtlinie 2001/77/EG
232 EU-Richtlinie 2003/30/EG
23 Vg, BMWL, D, 2019

B4 Vgl. EEA, 2016

235 Vgl. BMNT, 2019¢

33


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
lio
nowledge

b

ki

i
r

3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Bei der neuen Zielsetzung der EU fiir den Zeitraum bis 2030 hat sich Osterreich im Zuge des
,Effort Sharing dazu verpflichtet, die Treibhausgasemissionen von nicht im EHS enthaltenen
Sektoren um 36 % (Vergleich 2005) zu verringern, die Zielsetzungen fiir die Bereiche
erneuerbare Energien und Energieeffizienz konnten auf nationaler Ebene bestimmt werden.
Dies geschah in Osterreich im Rahmen der 6sterreichischen Klima- und Energiestrategie,
,,Mission 2030%, die im Mai 2018 beschlossen wurde.?*

Osterreich legte sich daher im Bereich der erncuerbaren Energien das Ziel bis 2030
100 % des Gesamtstromverbrauchs aus erneuerbaren Energiequellen im Inland zu beziehen,
sowie den Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch auf 45-50 % zu
steigern. Im Bereich der Energiceffizienz setzte sich Osterreich das Ziel, die

Primérenergieintensitit um 25-30 % gegeniiber 2015 zu steigern.”’’

Bei der Primédrenergieintensitdt handelt es sich um einen Indikator, der die Energieeftizienz
238

ausdriickt, dieser stellt das Verhéltnis von Energieeinsatz und Bruttoinlandsprodukt dar.
Weiters wurde festgelegt, dass - falls bis 2030 der Primérendenergieverbrauch von 1.200
Petajoule iiberschritten werden sollte - die dariiber hinausgehende Energiemenge aus
erneuerbaren Energiequellen stammen soll. >

Neben den Zielsetzungen sind in der Strategie ebenfalls Mallnahmen sowie sogenannte
Leuchtturmprojekte enthalten, die zur Erreichung der Ziele fiihren sollen.

klimaaktiv

Eine der wichtigsten Klimaschutzinitiativen stellt unter anderem ,klimaaktiv* dar.
klimaaktiv wurde 2004 als Teil der Osterreichischen Klimastrategie gestartet und zielt auf
eine moglichst schnelle und grofflichige Markteinfithrung klimafreundlicher Technologien
und Dienstleistungen ab. Im Fokus steht hierbei vor allem die Verwendung von erneuerbarer
Energie.**’

Grundsitzlich unterteilt sich das Forderprogramm in vier verschiedene Themenbereiche:
,Bauen und Sanieren®, ,,Energiesparen®, ,,erneuerbare Energie* und ,,Mobilitit“. Im Bereich
,»Bauen und Sanieren gibt es die Mdglichkeit, ein Gebaude als klimaaktiv zu deklarieren.
Hierfiir miissen bestimmte Kriterien erfiillt werden, diese sind je nach Gebdudetyp
(Wohn- vs. Biirogebiude) im jeweiligen Kriterienkatalog enthalten.?*!

Im Bereich der Wohngebéude erfolgt die Bewertung auf Basis von vier Kriterien (,,Planung
und Ausfiihrung®, ,,Energie und Versorgung®, ,,Baustoffe und Konstruktion®, ,,Komfort und
Raumluftqualitéit™), fiir welche insgesamt 1.000 Punkte gesammelt werden kdnnen. Wie in
Abbildung 5 ersichtlich, kann in jedem Kriterienbereich eine bestimmte Punkteanzahl erreicht
werden. Die genauen Kriterien und die Punktevergabe sind dem ,,klimaaktiv* Kriterienkatalog
fiir Neubau und Sanierung von Wohnbauten zu entnehmen. ***

236 Vgl. BMNT, 2019¢

237 Vgl. BMNT, BMVIT, 2018

238 Vgl. Durnio, H., Urzenitzok, A., 2007
239 Vgl. BMNT, BMVIT, 2018

240 ygl. BMNT, 2018b

241 ygl. BMNT, 2019d

22 Vo] BMNT, 2019, S. 7
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Abbildung 5 - Aufteilungsschliissel der ,,klimaaktiv* Kriterien im Bereich
Wohngebéude

A Standort und Qualitatssicherung
B Energie und Versorgung

B C Baustoffe und Konstruktion

B D Komfort und Raumluftqualitat

Quelle: BMNT (2019), S. 7

Bei den Ergebnissen der Auswertungen wird zwischen drei Qualitétsstufen unterschieden,
diese umfassen:

e Bronze: alle Muss-Kriterien werden erfiillt

e Silber: alle Muss-Kriterien werden erfillt, und mindesten 750 Punkt werden erreicht

e Gold: alle Muss-Kriterien werden erfiillt, und mindestens 900 Punkt werden erreicht®*’

3.3.1.2.  Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP)

2018 wurde in Zusammenarbeit der Bundeslander ein Entwurf fiir einen nationalen Energie-
und Klimaplan fiir die Periode 2021 bis 2030 ausgearbeitet. Dieser soll bis Ende 2019 finalisiert
und bei der Europiischen Kommission eingereicht werden. >4

Die nationalen Energie- und Klimaplidne miissen von den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten
verpflichtend fiir einen Zeitraum von zehn Jahren erstellt werden. Sie dienen dazu, einen
Uberblick iiber die aktuelle Situation des nationalen Energiesystems sowie die Strategien und
MaBnahmen zur Erreichung der nationalen Klimaziele zu geben.**

Im Zuge des nationalen Energie- und Klimaplans wurden von der Bundesregierung - basierend
auf den fiinf Unionszielen (Energieversorgungssicherheit,  Energiebinnenmarkt,
Energieeffizienz, Dekarbonisierung, Wettbewerbsfihigkeit und Energieforschung) - die
wichtigsten Zielsetzungen und MaBnahmen zu deren Erreichung ausgearbeitet. Diese wurden
wiederum nach den verschiedenen Sektoren (Verkehr, Gebédude, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Abfallwirtschaft, fluorierte Gase, etc.) gegliedert. 246

Die Zielsetzungen mit den jeweiligen MaBnahmen und Instrumenten fiir den Sektor Gebédude
werden in Tabelle 3 abgebildet.

243 Vgl. BMNT, 2019, S. 7
24 ygl. APA, 2018

245 ygl. BMNT, BMVIT, 2018
246 Vgl. BMNT, 2018c¢ S. 8 ff.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Tabelle 3 - Zielbestimmungen und MaBnahmen im Gebaudesektor

Unionsziel Ziel Mafinahme Instrumente
Reduktion der THG-Emissionen | Wérme- und Kiihlbedarf bei Ordnungspolitik
Dekarbonisierung | (nicht EHS) um 36 % gegeniiber | Neubauten weitgehend ohne (nationales
2005 fossile Bfennstoffe, ohne Recht und EU-
fossiles Ol Recht)
Erhohung des Anteils Einsatz erneuerbarer Forderung,
erneuerbarer Energie am Energieformen fiir Heizung, Ordnungsrecht
Bruttoendenergieverbrauch +45- | Warmwasser und Kiihlung
50 %
Ausstieg aus Olheizungen bis | Forderung,
langstens 2050 Ordnungsrecht
Verbesserung der Thermisch-energetische Forderung,
Energieeffizienz Primérenergieintensitit um 25- Sanierungen des Beratung
30 % gegentiber 2015 Gebadudestandards,
Effizienzverbesserung bei
Heizsystemen
Erhohung des Anteils Forderung,
erneuerbarer Energietriger Ordnungsrecht
und Fernwérme/-kélte fiir
Heizung, Warmwasser und
Kiihlung
Quelle: eigene Darstellung, basiert auf: BMNT (2018), S. 8ff.
3.3.1.3.  Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

,Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel“ wurde 2012 vom
Ministerrat und 2013 von der Landeshauptleutekonferenz beschlossen. 2016 wurde sie
basierend auf neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen, den Ergebnissen des
Fortschrittsberichts sowie aktuellen politischen Entwicklungen angepasst und 2017 neu
verabschiedet. Die Darstellung des Fortschritts soll alle 5 Jahre erfolgen, der zweite
Fortschrittsbericht ist somit fiir das Jahr 2020 geplant. Das konkrete Ziel der Strategie stellt
die Vermeidung der negativen Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft

verursacht durch die globale Erwirmung dar. >’

Die Inhalte der Strategie gliedern sich in zwei Teile, den ,,Kontext™ und den ,,Aktionsplan®.
Im ersten Teil, dem ,,Kontext™ werden strategische Prinzipien aufgezeigt und grundsétzliche
Informationen zum Thema Anpassung gegeben. Der ,,Aktionsplan umfasst hingegen
konkrete Handlungsempfehlungen zur Anpassung, gegliedert nach Aktivititsfeldern. 23

247 Vgl. Klimawandelanpassung.at, 2019b
23 Vg, Ebd.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Die Aktivititsfelder umfassen hierbei die Sektoren Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft, Tourismus, Energie, Bauen und Wohnen, Schutz vor
Naturgefahren, Gesundheit, Okosysteme /Biodiversitit,
Verkehrsinfrastruktur, Raumordnung, Wirtschaft sowie stadt-urbane Frei- und Griinrdume.’*

Katastrophenmanagement,

Die im Aktionsplan der Strategie, im Aktivititsfeld ,,Bauen und Wohnen* genannten
Handlungsempfehlungen, sowie eine beispielhafte Auswahl der empfohlenen Schritte zur
Erreichung dieser wurden in Tabelle 4 vereinfacht dargestellt, die detaillierten Inhalte sind

dem Dokument selbst zu entnehmen.?*°

Tabelle 4 - Handlungsempfehlungen im Aktivititsfeld "Bauen und Wohnen*

Handlungsempfehlung

Empfohlene Schritte

Umsetzung von baulichen Maflnahmen sowohl im
Neubau als auch Sanierung zur Sicherstellung des
thermischen Komforts

Reduktion des Glasanteils an der Fassade
Beschattungseinrichtungen

Geeignete Ausrichtung der Gebaude
Wérmeddmmung

Information und Bewusstseinsbildung
Komfortliiftung

Anwendung von passiven und aktiven Kiihlstrategien
mit energieeffizienten und ressourcenschonenden
Technologien

Passive Kiihlung:

Querliiftung durch Anordnung der Fenster/
Liiftungs6ffnungen ermoglichen

Vermeidung von UHIs

Sturm- und regensichere Anordnung von
Fenstern/Liiftungs6fthungen

Aktive Kiihlung;

Anwendung von Fernkilte

Solarthermische Kiihlung

Liiftungsanlagen mit entsprechender Gestaltung
(Kiihlung der Zuluft tiber das Erdreich)
Geothermische Kiihlungstechnologien (Boden als
Wérmesenke)

Schaffung von Anreizen fiir Dach- und
Fassadenbegriinung

Klimatologische = Verbesserung urbaner Riume,
insbesondere durch die Beriicksichtigung des
stidtischen Mikro-/ und Mesoklimas bei der Stadt- und
Freiraumplanung

Verdnderung der Strahlungsbilanz (z.B. durch
Verwendung heller Farben)

Beschattung

Einsatz von Fassaden- und Dachbegriinung
Gesamthafte Betrachtung des Mikroklimas
(Wirmeinsel, Humankomfort, etc.)

Umsetzung von baulichen Mafinahmen an Gebiéiuden
zum Schutz vor Extremwetterereignissen

Einsatz von  weitgehend hagelresistenten
Bauteilen

Anpassung der Bauteile und Anbauten (z.B.
Solaranlagen) an erhhte Wind- und Schneelasten
Forderung und Schaffung von Anreizen (z.B.
Versicherung) fiir baulichen MafBnahmen zum
Schutz vor extremen Wetterereignissen und
Naturgefahren

Erhohung des Wasserriickhalts

Reduktion und Verzogerung des Wasserabflusses
Priifung ggf. Entsiegelung von Fliachen
Schaffung von Anreizen zur Entsiegelung
Schaffung von Retentionsflichen

2% Vgl. Klimawandelanpassung.at, 2019b
250 Vg, BMNT, 2017a, S. 140 fF.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Anpassung von Baustandards und Normen an den
Klimawandel

Berechnung der Sommertauglichkeit auf Basis
zukiinftiger Temperaturniveaus
Berechnung von Heizlasten
Berechnung baulicher Anlagen (Regenrinnen,
Abwasseranlagen, etc.)
Anpassung der Baustandards und ONORMEN,
um ressourcen-und klimaschonendes Bauen zu
ermdglichen
MaBnahmenentwicklung im Bereich Sanierung
und Neubau
- Anpassung der Qualitidtsanforderung fiir
Bauteile der Gebdudehiille
- RegelmiBige Uberpriifung der Gebiude
durch unabhéngige Institute
- Priifung ggf. Anpassung der Forderungen
und  Entwicklung von  zusitzlichen
Forderanreizen
- Anpassung der Bauteile und Anbauten an
erhohte Wind- und Schneelasten

Priifung und ggf. Weiterentwicklung von
Forderungsinstrumenten zur Beriicksichtigung von
Aspekten des Klimawandels im Neubau und der
Sanierung

Bewusstseins-  und =~ Weiterbildung ~ von
Bevolkerung und Fachkreisen

Priifung, ggf. Vereinheitlichung bzw. bessere
Abstimmung der Foérderinstrumente

Verstérkte Zusammenarbeit und Abstimmung von
Versicherungen, Banken, Baubranche

Nachweis der zukiinftigen Sommertauglichkeit
als Voraussetzung fiir die Vergabe von
Foérdermitteln

Forschung zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels im Bereich Bauen und Wohnen

3.3.2. Verbindliche Regelungen

Regionale Klimaforschung

Grundlagenforschung zu den Auswirkungen des
Klimawandels insbesondere im stddtischen Raum
Gebédudeforschung (z.B. klimafolgenangepasste
Gebdudekonzepte und Bauweisen,
Materialforschung, Steigerung der
Energieeffizienz, etc.)

Quelle: BMNT (2017), S. 140 — 156

Die seitens der EU beschlossenen Richtlinien miissen im nationalen Recht umgesetzt werden, daher
bilden diese einen zentralen Baustein im thematischen Bereich des nationalen Klimaschutzrechtes.

Weiters wurden die nationalen Zielsetzungen und Strategien im Rahmen von Gesetzen, Richtlinien

und Normen implementiert, um deren Umsetzung sicherzustellen.

3.3.2.1. Gesetze und Normen

In Osterreich sind die Themen Klimaschutz und Klimawandelanpassung und deren

Zielsetzungen in vier konkreten Gesetzen rechtlich verankert. Diese umfassen das

Klimaschutzgesetz**!

, das Emissionszertifikategesetz

332 das Energieeffizienzgesetz*>* und

das Okostromgesetz***. Die Zielsetzungen des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung

werden ebenfalls durch ONORMEN unterstiitzt.

251 KSG, 2019
252 E7G, 2019
253 EEffG, 2019
254 9SG, 2019
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Klimaschutzgesetz

Das Klimaschutzgesetz (KSG) wurde 2011 beschlossen und zuletzt 2017 novelliert. Im
Rahmen des Gesetzes werden fiir die sechs Sektoren (,,Energie und Industrie®, ,,Verkehr,
,,Gebdude®, ,,Landwirtschaft”, ,,Abfallwirtschaft®, ,,fluorierte Gase*) Emissionshchstmengen
festgelegt. Hierbei wird zwischen zwei Perioden differenziert, 2008 bis 2012 (Anlage 1) und
2013 bis 2020 (Anlage 2, KSG Novelle 2013). Weiters regelt es die Erarbeitung und
Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen auBerhalb des EU-Emissionshandels. >3

Zur Einhaltung der Sektorenziele haben die einzelnen Bundesministerien in Kooperation mit
den Bundeslindern MaBnahmen auszuarbeiten, diese werden im Zuge -eines
MaBnahmenprogrammes zusammengefasst. Bis dato wurden fiir zwei Zeitrdume
(2013,2014 /2015 —2018) MaBnahmenprogramme festgelegt. Das KSG sieht zudem vor, dass
die Kostentragung - sollte Osterreich die Emissionsreduktionsziele nicht einhalten kdnnen -
zwischen Bund und Linder basierend auf dem Finanzausgleichsgesetz** aufgeteilt wird. Im
Finanzausgleichsgesetz §29 wird festgelegt, dass die Kosten fiir den Ankauf zusétzlicher
Klimaschutz-Zertifikate im Verhiltnis 80% Bund und 20% Land aufgeteilt werden.?*’

Ein weiterer Bestandteil des KSG ist der jahrliche Fortschrittsbericht, welcher dem Nationalrat
sowie dem nationalen Klimaschutzkomitee (NKK), einem im Rahmen des KSG eingerichteten
Gremiums bestehend aus Stakeholdern aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft, vorgelegt wird.”®

Immisionsschutzgesetz-Luft

Bei dem ,,Irnrnissionsschutzgesetz—Luft“259 handelt es sich um ein Bundesgesetz zum Schutz
vor Immissionen, welche durch Luftschadstoffe verursacht werden.?®® Grundsitzlich werden
in dem Gesetz Grenzwerte fiir Luftschadstoffe festgelegt. Fiir SO, (Schwefeldioxid) und NO,
(Stickstoffoxid) wurden zudem sogenannte Alarmwerte definiert, fiir Feinstaub und NOx
(Stickoxide) Zielwerte. Werden die Grenz- oder Zielwerte {iiberschritten, ist eine
Statuserhebung durch den Landeshauptmann durchzufithren. In dieser sind die
Immissionssituation und die meteorologischen Gegebenheiten darzustellen sowie mogliche

Verursacher zu identifizieren.?®!

Emissionszertifikategesetz

Das erste Emissionszertifikategesetz (EZG) wurde 2004 zur Erreichung der Kyoto
Zielsetzungen beschlossen. Die derzeitig geltende Fassung wurde 2011 novelliert. Das Ziel
des Gesetzes ,,(...) ist die Schaffung eines Systems fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten, um auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise

Treibhausgasemissionen zu verringern.* *%*

In der Novellierung des EZG 2011 wurden die neuen Zielsetzungen des ,,EU- Klima- und

Energiepaketes 2020%, wie beispiclsweise die Anderungen des EU-Emissionshandels

(Emissionshandelsrichtlinie), im nationalen Recht umgesetzt.”**

255 ygl. BMNT, 2018d

256 FAG, 2017

257 ygl. FAG, 2017, §29 (2)
258 ygl. BMNT, 2018d

259 1G-L, 2019

260 ygl. IG-L, 2019

261 ygl. BMNT, 2018h

22 E7G, 2019, §1

263 yg]. BMNT, 2018
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Das aktualisierte Gesetz regelt, welche Anlagen dem Emissionshandel unterliegen, wie die
Emissionen der jeweiligen Anlagen zu genehmigen sind, in welcher Art und Weise die
Uberpriifung der Emissionen durchgefiihrt wird, die Zuteilung der Zertifikate sowie die
Abgabe der Zertifikate zu erfolgen hat.***

Energieeffizienzgesetz

Das Energieeffizienzgesetz (EEffG) trat 2015 in Kraft und stellt die nationale Umsetzung der
EU- Energieeffizienzrichtlinie dar. Ziel ist es hierbei, bis 2020 die Energieeffizienz in
Osterreich um 20% zu erhdhen. ° Unter dem Begriff Energieeffizienz wird im Rahmen des
Gesetzes das Verhéltnis von Energieleistung zu Energieeinsatz verstanden, gemessen werden
diese in kWh.?*® Die Verbesserung der Energieeffizienz soll hierbei durch den Einsatz von
Energiesparmafinahmen geschehen.?®’

Die Umsetzung des Gesetzes erfolgt durch die nationale Energieeffizienz-Monitoringstelle,
welche bei der osterreichischen Energieagentur angesiedelt ist und im Rahmen des Gesetzes

eingerichtet wurde. 2%

Okostromgesetz

Das Okostromgesetz trat 2012 in Kraft und wurde zuletzt 2017 aktualisiert. Grundsitzlich
dient es zur Erfiillung der EU- Richtlinie fiir erneuerbare Energien, der ,,EU-Richtlinie fiir den
Elektrizititsbinnenmarkt* 2 sowie der ,,EU-Richtlinie iiber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen**’’. Das Ziel des Gesetzes ist es, die Erzeugung von Okostrom zu
fordern und den Anteil von diesem zu erhohen. Unter anderem wurden hierfiir Ausbauziele
bis 2020 fiir die Technologie Wasserkraft, Windkraft, Biomasse und Biogas sowie

Photovoltaik festgelegt.?”!

OIB-Richtlinien

Neben den Normen und Gesetzen gibt es ebenfalls Richtlinien, welche zur Steigerung der
Energieeffizienz in Gebduden beitragen sollen, hierbei handelt es sich um die sogenannten
OIB-Richtlinien. Diese wurden vom Osterreichischen Institut fiir Bautechnik (OIB), welches
als Koordinationsplattform auf dem Gebiet des Bauwesens dient, verfasst.”’? Die OIB-
Richtlinien sollen grundsitzlich die dsterreichweiten bautechnischen Vorschriften vereinen.?”?

Als wichtigste OIB-Richtlinie fiir den Klimaschutz und die Klimawandelanpassung gilt die

,,OIB-Richtlinie 6 - Energieeinsparung und Wirmeschutz“*"*, welche auch die Umsetzung der

EU-Gebéuderichtlinie auf dsterreichischer Ebene darstellt. 27

264 Vgl. Umweltbundesamt, 2019
265 Vgl. BMNT, 2018f

266 ygl. EEffG, 2019

267 vgl. WKO, 2017

268 Vgl. BMNT, 2018f

269 EU-Richtlinie 2009/72/EG

270 EU-Richtlinie 2009/125/EG
21 ygl. 0SG, 2019, §4, Abs. 4
272 ygl. BMNT, 2018g

273 Vgl. OIB - Richtlinie 6, 2019
274 OIB - Richtlinie 6, 2019

275 Vgl. Lechner, R, et al., 2013, S. 5
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

AuBerdem dient das ,,OIB-Dokument zur Definition des Niedrigstenergiegebiaudes und zur
Festlegung von Zwischenzielen in einem nationalen Plan**’¢ als unterstiitzender Beitrag zum

Klimaschutz beziehungsweise der Klimawandelanpassung.?”’

Die ,,0IB Richtlinie 6 gilt fiir sogenannte konditionierte Gebaude, das heif}t fiir jene Gebaude,
in welchen die Innenrdume gekiihlt oder geheizt werden. In der Richtlinie werden auch
Ausnahmen festgelegt. Hierbei wird zwischen den Kategorien ,,Energieausweis erforderlich /
bedingte Anforderungen* und ,,Energieausweis NICHT erforderlich / keine Anforderungen*
unterschieden.?’®
e Energieausweis erforderlich / bedingte Anforderungen: Umfasst Gebdude, welche
aufgrund ihres ,,besonderen architektonischen oder historischen Wertes geschiitzt
sind ‘" Diese sind jedoch nur dann ausgenommen, wenn die Einhaltung der Richtlinien
mit ,, unannehmbaren Verinderungen ihrer Eigenart oder ihrer dufleren Erscheinung “**°
einhergehen wiirde. Ein Energieausweis muss jedoch trotzdem durchgefiihrt werden.?*!
e Energieausweis NICHT erforderlich / keine Anforderungen: umfasst
= ,,Gebdude mit einer Raumtemperatur unter 5 °C
*  Nicht konditionierte Gebdude
= Provisorische Gebdude mit einer Nutzungsdauer von hochstens zwei Jahren
=  Wohngebiude, die nur fiir einen begrenzten Zeitraum im Jahr genutzt werden und
deren Energiebedarf unter einem Viertel im Vergleich zur ganzjéhrigen Nutzung
liegt. Dies gilt jedenfalls als erfiillt, wenn das Wohngebdude zwischen 1. November
und 31. Mérz an hochstens 31 Tagen genutzt wird.
= Gebdude fiir Betriebsanlagen und landwirtschaftliche Nutzgebdude, bei welchen der
iiberwiegende Anteil der Energie fiir Raumheizung sowie Raumkiihlung durch
Abwirme abgedeckt wird, welche in den Betriebsanlagen entsteht.
= Gebiude, welche fiir religidse Zwecke genutzt werden.***

Den Kerninhalt der Richtlinie stellen die Anforderungen an die Geb#ude hinsichtlich der
Energieeffizienz sowie detaillierte Angaben zum Inhalt und der Gestaltung von
Energieausweisen dar. 2*3

Im ,,OIB-Dokument zur Definition des Niedrigstenergiegebdudes und zur Festlegung von
Zwischenzielen in einem nationalen Plan“ werden Festlegungen getroffen hinsichtlich der
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz fiir Neubauten und grofere
Renovierungen. Von einer grofleren Renovierung wird dann ausgegangen, wenn sowohl
Anderungen an der Gebéudehiille als auch Gebiudetechnik durchgefiihrt werden.*

276 OIB - Richtlinie 6, 2018

277 ygl. BMNT, 2018g

278 Vgl. OIB - Richtlinie 6, 2019, S. 2
279 OIB - Richtlinie 6, 2019

280 OIB — Richtlinie 6, 2019

281 ygl. OIB - Richtlinie 6, 2019, S. 2
22 g, Ebd.

283 Vgl. OIB - Richtlinie 6, 2019

284 Vgl. OIB - Richtlinie 6, 2018
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Normen

Neben den Gesetzen wurden weltweit ebenfalls Normen festgelegt, die den Klimaschutz und
die Klimawandelanpassung unterstiitzen sollen. Fiir die Verbesserung der Energieeffizienz
wurde die internationale Norm ISO 50001 verfasst. Diese wurde in Osterreich als
OVE/ONORM EN ISO 50001 in das nationale Normenwerk iibernommen. Ziel der ISO 5001
ist es, Unternehmen und Organisationen beim Aufbau eines Energiemanagements zu
unterstiitzen. Die Norm wurde 2011 verdffentlicht und 2018 aktualisiert. Als Zielsetzung gilt
die  Steigerung der Energieeffizienz  bezichungsweise die  Reduktion des
Endenergieverbrauchs. Weiters sollen hiermit die Energiekosten und negativen Auswirkungen
des Endenergieverbrauchs auf die Umwelt reduziert werden.*®’

Im Themenfeld der Klimawandelanpassung wurde die ONORM EN ISO 14090 verfasst. In
dieser Norm sind die Grundsétze, Anforderungen und Leitlinien an die Anpassung an den
Klimawandel enthalten.?*® Die internationale Norm thematisiert insbesondere die Integration
von Klimawandelanpassung innerhalb beziehungsweise zwischen Organisationen sowie das
Verstdndnis der Auswirkungen wund Unsicherheiten und deren Nutzung in
Entscheidungsfindungen.®®’

Zusatzlich zu den Normen, die sich konkret mit den Themen Klimaschutz und
Klimawandelanpassung beschiftigen, gibt es ebenfalls zahlreiche ONORMen, welche zu den
Zielen obengenannter Themen beitragen konnen, hierzu zéhlen beispielsweise:

e ONORM L 1121°* — Baumschutz bei BaumaBnahmen

e ONORM L 1131?* — Begriinung von Dichern und Bauwerken

e ONORM B 8110*° — Wirmeschutz im Hochbau

Die Normen dienen hierbei als Regelwerk fiir die Umsetzung oder den Bau. Prinzipiell gibt es
im Bereich der Normen einerseits eine Unterteilung in Normengruppen, diese wird durch einen
Buchstaben vor der Zahl durchgefiihrt (A=allgemeine Normen, B=Bauwesen). Andererseits
gibt es ebenfalls eine Unterscheidung nach dem Geltungsbereich, dieser wird durch die
Buchstabenfolge EN (=européische Normen) oder ISO (=internationale Normen) zusitzlich

erginzt.”’!

3.4. Lander Ebene — Wien

Auch auf der Ebene der einzelnen Bundeslinder wurden die Themen Klimaschutz und
Klimawandelanpassung implementiert. Im Bundesland Wien, auf welches hierbei der Fokus der
Betrachtung gelegt wird, gelten insbesondere das Klimaschutzprogramm (KIiP) und die ,,Smart
City Wien Rahmenstrategie* als wichtige Instrumente gegen den Klimawandel und dessen Folgen.
Die wichtigste rechtliche Grundlage stellt die Wiener Bauordnung dar.

285 Vgl. Austrian Standards, 2019a
286 Vgl, Austrian Standards, 2019b
287 Vgl. DIN, 2019

288 Vgl. Austrian Standards, 2019¢
289 Vgl. Austrian Standards, 2019d
290 Vgl. Austrian Standards, 2019e
21 Vgl. Austrian Standards, 2019g
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

3.4.1. Vereinbarung gemdfs Art. 15a B-VG

Neben dem Klimaschutzprogramm und der ,,Smart City Rahmenstrategie* wurde der Klimaschutz
ebenfalls durch die ,,Vereinbarung gemif3 Art. 15a. B-VG zwischen dem Bund und den Lindern
iber MaBnahmen im Gebdudesektor zum Zweck der Reduktion des Ausstofles an
Treibhausgasen“?*? rechtlich verankert.*”?

Ein besonderer Fokus wird auf MaBnahmen im Bereich des geforderten Wohnbaus gelegt. Hierbei
wird zwischen Neubau und Sanierung unterschieden. Im Bereich des Neubaus wird die weitere
Reduktion des Ausstofles von Treibhausgasen und der Einsatz von hocheftizienten Heizungs- und
Warmwasserbereitstellungssystemen, wie beispielsweise Solaranlagen oder Fernwérme,
angestrebt. Bei der Sanierung von Wohngebduden werden iiberwiegend FordermaBnahmen
eingesetzt, um die Sanierungszahlen zu erhohen. Die Sanierung umfasst hierbei die energetische
Wohnhaussanierung, die Einzelbauteilsanierung, wie beispielsweise der Austausch von Fenstern
sowie die Sanierung von Heizungsanlagen. Bei den Maflnahmen wird zudem festgelegt, dass eine
Forderung nur dann gewéhrt wird, wenn ausschlieBlich klimafreundliche Baumaterialien, die keine
klimaschidlichen halogenierten Gase in die Atmosphire ausstoBen, verwendet werden.***

3.4.2. Wiener Bauordnung

Die Bauordnung®”® stellt in Wien die bedeutendste rechtliche Grundlage auf Landesebene dar.
Diese wurde 1993 beschlossen und zuletzt 2018 novelliert. Im Bereich der Klimawandelanpassung
wurde in der Bauordnung vorgeschrieben, dass im Bebauungsplan Gebdudefronten und Décher
bestimmt werden konnen, auf welchen Fassadenbegriinungs- oder Dachbegriinungsmafnahmen
umgesetzt werden miissen.”*

Zudem wurde im Feld des Klimaschutzes festgelegt, dass im Bebauungsplan Beschrankungen
beziiglich der Treibhausgasemissionen bestimmt werden konnen. Bei Neubauten und bei der
Sanierung von mindesten 25 % der Gebdudehiille dirfen zudem  keine
Wirmebereitstellungsanlagen mit fliissigen fossilen Energietrdgern eingesetzt werden. Auch die
Errichtung von dezentralen Warmebereitstellungsanlagen fiir gasformige fossile Energietréger ist
bei Neubauten verboten.?’ Einen weiteren Aspekt in Bezug auf den Klimaschutz stellt die
Ausweisung im Bebauungsplan von Zonen in Neubaugebieten dar, welche fiir die Verwendung von
klimaschonenden Energietriigern vorgesehen sind.*®

3.4.3. Wiener Bautechnikverordnung

Durch die Wiener Bautechnikverordnung®® werden die OIB-Richtlinien sowohl umgesetzt als auch

auf die Ebene eines Landesgesetzes gehoben. Die Verordnung wurde im Jahr 2015 von der Wiener

Landesregierung festgelegt.”

292 Vereinbarung gemif Art. 15a. B-VG zwischen dem Bund und den Lindern iiber MaBBnahmen im
Gebaudesektor zum Zweck der Reduktion des Ausstoes an Treibhausgasen, 2019

23 Vgl. RIS, 2019

2% Vgl. Ebd.

2% BO, 2019

26 Vgl. BO, 2019, §5 (4) k)

27 Vgl. BO, 2019, §118

298 Vgl. Stadt Wien, 2019a

29 WBTV, 2019

300 vel. WBTV, 2019
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

3.4.4.  Klimaschutzprogramme

Eines der wichtigsten Instrumente im Kampf gegen den Klimawandel stellt in der Stadt Wien das
Klimaschutzprogramm oder KI1iP dar. Das erste KIliP wurde 1999 beschlossen und war bis 2009 in
Kraft. Auf das KIiP I folgte im Dezember 2009 der Beschluss des Gemeinderats zum KIiP II, mit
einer Laufzeit von 2010 bis 2020. *°!

KliP I

Im Rahmen des Klimaschutzprogrammes wurden fiinf Handlungsfelder festgelegt, diese umfassten
,Fernwiarme- und Stromerzeugung*, ,,Wohnen®, ,,Betriebe®, ,,Mobilitit und Stadtverwaltung®. Die
Gliederung erfolgt hierbei auf Basis jener Handlungsfelder. Fiir die einzelnen Bereiche wurden
Ziele formuliert und im weiteren MaBnahmenprogramme festgelegt, die sogenannte

KliP-MaBnahmenprogramme, die zur Zielerfiillung fiihren sollen. ***

Zu den MaBnahmenprogrammen im Handlungsfeld ,, Wohnen* ziihlen**:

e BauKlima“: Verzicht auf Baumaterialien mit halogenen Kohlenwasserstoften.

e, Thermoprofit™: Thermische Sanierung von rund 220.000 Wohnungen

e _Wiener Wiarme*: Fernwérme flir zusitzlich 180.000 Wohnungen, Erdgas fiir zusétzlich
40.000 Wohnungen, Konzentration auf Biomasse flir Heizzwecke und Solarenergie fiir die
Warmwasserbereitstellung

e Neues Wohnen“: Senkung des Heizwéarmebedarfs in Neubauten

e _Wien spart STROM®: Einsparung von Strom im Haushaltssektor, vor allem in den
Wintermonaten.

Urspriingliches Ziel des KliP I war es, die Treibhausgasemissionen bis 2010 um 2,6 Millionen
Jahres-Tonnen zu verringern. Diese Zielsetzung wurde bereits im Jahr 2006 erreicht, bis Ende 2008
wurde sogar eine Senkung der jahrlichen Treibhausgasemissionen um bis zu 3,1 Millionen Tonnen

erzielt.’*

KIiP 11
In der Weiterfiihrung des KIliP I, dem KIiP II (2009 beschlossen), wurden ebenfalls
Handlungsfelder definiert, diese umfassen’®’:

e _Energiecaufbringung*

e _Energieverwendung®

e  Mobilitit und Stadtstruktur®

e Beschaffung, Abfallwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz*

e  Offentlichkeitsarbeit

Zwar wurde hierbei mit derselben Anzahl an Handlungsfeldern wie bei dem Vorgénger gearbeitet,
auffallend ist jedoch, dass alle Handlungsfelder gefindert wurden.**

301 Vgl. Stadt Wien, 2019b
302 Vgl MA22, 1999, S. 20 ff.
303 Vgl. Ebd.

304 Vgl. Stadt Wien, 2019¢

305 Vgl. Stadt Wien, 2009

306 Vgl. Ebd.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

Weiters wurden die jeweiligen Maflnahmenprogramme im KIiP II durch konkrete Mafinahmen
erginzt, welche die Zielerfiillung garantieren sollen. Die Strukturierung des KliP II ist indes dhnlich
wie jene des KIiP I. Auf eine allgemeine Beschreibung der Ausgangslage und der Problemstellung
folgen die einzelnen MaBnahmenprogramme mit den zugehdrigen MaBnahmen. *°’

Der Bereich Wohnen ist im KIiP II nicht mehr als eigenes Handlungsfeld enthalten. Konkrete
MaBnahmen und Zielsetzungen im Wohngebdudebereich sind somit den neuen
MaBnahmenprogrammen zu entnehmen. In Tabelle 5 wurden die relevanten
MaBnahmenprogramme mit dem jeweiligen Ziel zusammengefasst, um einen Uberblick iiber die
im Wohngebiudebereich mdglichen Reduktionspotenziale zu liefern.**®

Tabelle 5 - Maflnahmenprogramme im Kontext Wohngebédude

Handlungsfeld Mafinahmenprogramm Ziel
Energieaufbringung Erneuerbare Energie Forcierung von Projekten zur
Nutzung erneuerbarer
Energietriger
Einsatz klimafreundlicher Verringerung der CO:-
Energietréiger fiir Heizung, Emissionen im Neubau und
Warmwasser und Kélte Bestand
Energieverwendung Verbesserung der Gebaudehiille Vermeidung von CO»-

Emissionen in Folge von
Beheizung und Kiihlung von

Gebiduden
Energieeffiziente technische Forcierung effiziente und
Gebdudesanierung innovativer HLKS-F Anlagen

(Heizungs-, Liiftungs-, Klima
und Kalte-, Sanitar- und
fordertechnische Anlagen)

Mobilitéit und Stadtstruktur Stadtstruktur und Lebensqualitdt Steigerung der Lebensqualitét
im bebauten Stadtgebiet (z.B.
durch begriinte Hofe/Dacher)

Quelle: eigene Darstellung, basiert auf: Stadt Wien (2009)

Neben dem Klimaschutz werden auch Anpassungsmafinahmen im KIiP II thematisiert. Als
Zielsetzung wird hierbei die Aufrechterhaltung der hohen Lebensqualitéit in Wien definiert. Hierzu
sollen die negativen Auswirkungen des Klimawandels weiter erforscht werden, um sachgeméal mit
ihnen umgehen zu kénnen. Prioritdr behandelt werden hier vor allem die Bereiche ,,Gesundheit®,
,Energie- und Wasserversorgung®, ,,Stadtplanung®, , Bauwesen®, ,,Verkehr", , Stadtvegetation®
sowie ,,Land- und Forstwirtschaft“. Der Fokus des Bereichs der Klimawandelanpassung im KIiP 11

liegt somit iiberwiegend auf der Wissensvermittlung und -generierung.*”

307 Vgl. Stadt Wien, 2009
305 Vg, Ebd.
309 Vgl. Ebd.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

3.4.5.  Smart City Wien Rahmenstrategie

In der ,,Smart City Rahmenstrategie* sind die langfristigen Klimaschutzziele der Stadt Wien
verankert, sie wurde 2014 von der ,,Magistratsabteilung 18 — Stadtentwicklung und Stadtplanung*
verfasst und 2019 aktualisiert.

Im Zuge der Rahmenstrategie aus dem Jahr 2014 wurde die ,(...) Senkung der
Treibhausgasemissionen pro Kopf um jedenfalls 35 % bis 2030 (Vergleich 1990)*'° angestrebt.
Im weiteren Verlauf soll bis 2050 eine Senkung der Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990
um bis zu 80 % erfolgen.*!

In der aktuellen Version der ,,Smart City Rahmenstrategie® wurden die Zielsetzungen im Bereich
der Ressourcenschonung noch strenger gesetzt. Die lokalen Treibhausgasemissionen pro Kopf
sollen im Vergleich zum Basisjahr 2005 nun bis 2030 um 50 % und bis 2050 um 85 % gesenkt
werden.*!?

Effiziente Energienutzung und erneuerbare Energietriger

Bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen spielen vor allem die effiziente Energienutzung und
erneuerbare Energietriger eine wichtige Rolle. In den Bereichen der Energieeffizienz und des
Endenergieverbrauchs wurde hierbei bis 2050 ein 40 % Ziel gesetzt. Die Energieeffizienz soll im
Vergleich zu 2005 um 40 % gesteigert, der Endenergieverbrauch um 40 % reduziert werden.
Weiters sollen 2030 iiber 20 %, 2050 50 % des Bruttoendenergieverbrauchs Wiens aus
erneuerbaren Energiequellen bezogen werden. Bei der Erreichung dieser Zielsetzung kommt vor
allem der Weiterentwicklung und Erschliefung von erneuerbaren Energietriagern, insbesondere fiir
das Fernwérmesystem, der Solarenergie und der Oberflichengeothermie eine bedeutende Rolle
L

In der aktualisierten Version der Rahmenstrategie wurde die Zielsetzung der Senkung des lokalen
Endenergieverbrauchs pro Kopf bezogen auf das Basisjahr 2005 bis 2030 auf 30 % und bis 2050
auf 50 % erhoht.*'

Gebaude

Auch im thematischen Bereich Gebdude wurden in der Rahmenstrategie der Stadt Wien
Zielsetzungen formuliert. Einerseits werden hierbei Niedrigstenergiegebdudestandards bei allen
Neubauten, ab 2018/2020 auch bei Zu-und Umbauten, angestrebt. Diese Zielsetzung basiert auf der
EU-Gebiuderichtlinie von 2010. Andererseits soll durch Sanierungen im Gebaudebestand (Heizen,
Kiihlen, Warmwasserbereitstellung) eine Senkung des Energieverbrauchs um 1 % pro Kopf und
Jahr erzeugt werden. Um diese Zielsetzung zu erreichen, sollen die Sanierungsraten und -
qualitéten, unterstiitzt durch beispielsweise ordnungs- und fiskalpolitische Instrumente, gesteigert
werden. Fiir die Stadt ist es zudem ein wichtiges Anliegen, als Vorbild zu agieren. >

310ygl. MA18, 2014, S.44
311 ygl. MA18, 2014, S. 43 1.
312 ygl. Berauschek, G., 2019
33 vgl. MA18, 2014, S. 47
314 Vgl. Berauschek, G., 2019
35 vgl. MA18, 2014, S. 52 1.
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

So sollen die Gebdude, die von der Stadt Wien genutzt werden, bei der Beheizung und
Warmwasserbereitstellung auf Okowirme, aus Fernwirme oder erneuerbaren Energien,
zuriickgreifen. Auch die Nutzung von Solarenergie soll durch das Heranziehen geeigneter Fliachen

und Décher unterstiitzt werden.>'®

Im Gebdudebereich sind die Zielsetzungen in der neuen Version der Rahmenstrategie unveriandert
317

geblieben.

3.4.6.  Klimawandelanpassung

Auch die Klimawandelanpassung spielt in der Grof3stadt Wien eine bedeutende Rolle. Neben dem
Wissensgewinn zum Thema Klimawandelanpassung im Rahmen des KIiP II werden seitens der
Stadt ebenfalls zahlreiche MaBinahmen und Projekte zur Kompensation der negativen Effekte des

Klimawandels umgesetzt. *'®

Beispiele hierfiir sind unter anderem:

e Urban Heat Islands (UHI) - Strategieplan Wien

e Dach- und Fassadenbegriinungsprojekt: 50 griine Hauser
50 Griinfassaden-Module werden im 10. Wiener Gemeindebezirk installiert

e  Wiener Hitzeratgeber

e Energie im Stadtplan
Hier werden die Potenzialfldchen fiir Solarenergie, Windenergie, Abwérme und Erdwérme
im Stadtplan der Stadt Wien dargestellt.

AuBerdem erstellte die Stadt Wien in Zusammenarbeit mit Expertlnnen im Jahr 2015 einen
Strategieplan fiir den Umgang mit urbanen Hitzeinseln (UHI STRAT). Dieser beschreibt die
unterschiedlichen Moglichkeiten, mit denen gegen urbane Hitzeinseln vorgegangen werden kann.
Weiters werden ebenfalls detaillierte Informationen zur Wirksamkeit der einzelnen Mafinahmen
auf das stidtische Klima, iiber die Herausforderungen bei der Umsetzung und den Aufwand fiir
Herstellung sowie Erhaltung gegeben. Der UHI-Strategieplan behandelt im Gebéudebereich die
MaBnahmen Fassaden- und Dachbegriinung sowie Gebaudekiihlung.*"’

3.5. Reflexion

Der rechtliche Rahmen zum Thema ,,Klimaschutz und Klimawandelanpassung™ ist generell sehr
umfangreich, jedoch wird grundsitzlich sowohl auf der internationalen Ebene als auch auf der
europdischen und nationalen Ebene nicht mit Sanktionen gearbeitet. Es werden zwar Zielsetzungen
und Richtlinien definiert, aber es wird nicht festgelegt, was passiert, wenn man diese nicht einhélt.
Beim Kyoto-Protokoll war fiir die zweite Periode zwar das sogenannte Strafdrittel angedacht, zum
Einsatz kann dieses jedoch nie, da die zweite Periode nicht stattfand.

Sanktionen, wie die Reduktion der erlaubten Treibhausgasemissionen, sehe ich allerdings als
durchaus effizient an. Der derzeitigen Vorgangsweise, welche mit Strafzahlungen bei Nicht-
Einhaltung arbeitet, stehe ich grundsitzlich skeptisch gegeniiber. Die Strafzahlungen helfen zwar
sicherlich, die Bevolkerung und auch Politiker wachzuriitteln, doch wirkt wohl auch das Prinzip

316 ygl. MA18, 2014, S. 52 1.
317 Vgl. Smartcity.wien, 2019
318 Vgl. Stadt Wien, 2019d
319 Vgl. Stadt Wien, 2019g
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3. DER RECHTLICHE RAHMEN

»aus den Augen aus dem Sinn“, und der Klimaschutz geridt nach der Zahlung wieder in
Vergessenheit. Wiirde es jedoch ebenfalls ein Strafdrittel geben, dann wiirden die Strafzahlungen
bei Nicht-Einhaltung auch deutlich hoher werden im Laufe der Jahre, und die Politik wére
zwangsléufig dazu gezwungen, MaBinahmen tatséchlich umzusetzen und den Klimaschutz stérker
zu thematisieren.

Es ist als sehr positiv anzumerken, dass es Zielsetzungen auf allen Ebenen gibt, allerdings glaube
ich, dass die Vorstellungen, im Angesicht der derzeitigen Klimasituation, sehr utopisch formuliert
beziehungsweise angedacht wurden. Sollte es gelingen, die zahlreichen Zielsetzungen auch
rechtlich zu implementieren und diese, sei es durch Sanktionen oder durch Subventionen,
umzusetzen, sehe ich eine Moglichkeit den Klimawandel tatsédchlich einzugrenzen oder auf einem
halbwegs ertriglichen Mal} zu stabilisieren. Es ist allerdings wichtig, dass nicht nur ein paar
Staaten, Lénder, Bundesldnder oder Stddte aktiv Klimaschutz betreiben, sondern es muss
flichendeckend daran gearbeitet werden.

Eine wichtige Aufgabe der Bevolkerung sehe ich auBerdem darin, die Ergebnisse, die der
Offentlichkeit prisentiert werden. In Zukunft kritisch zu hinterfragen, denn eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen ist nicht gleich als Erfolg der Klimapolitik zu sehen. Tatséchlich sind viele
der vermeintlichen Erfolge schlichtweg auf warmere Winter und den daher verringerten Heizbedarf
zuriickzufiihren.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG
IM WIENER WOHNBAU

4.1. Emissionsbelastung durch Gebaude

Als Hauptverursacher fiir Treibhausgasemissionen in Osterreich galten 2016 die Sektoren ,,Energie
und Industrie”, ,,Verkehr”, ,Landwirtschaft“ und ,,Gebiude“. **° Im Gebéudesektor ist die
Belastung  durch  Treibhausgasemissionen vor allem auf die Heizungs- und
Warmwasserbereitstellungsanlagen zuriickzufiihren. Anlagen dieser Art verursachen ca. 15 % der
Kohlendioxid-Emissionsbelastung Osterreichs, dies entspricht ungefihr 9 Millionen Tonnen
Kohlendioxid pro Jahr.**!

Wien, das bevolkerungsreichste Bundesland Osterreichs, ist verantwortlich fiir rund 10 % der
gesamten Treibhausgasbelastung. Dies entspricht 8,4 Millionen Tonnen CO»-Aquivalent. In Wien
stellen ebenfalls die Sektoren Verkehr, Energie und Gebdude die Sektoren mit der hochsten
Treibhausgasbelastung dar. In Abbildung 6 wird die Emissionsbelastung durch die einzelnen
Sektoren detailliert dargestellt.322 Deutlich zu erkennen ist hierbei der Gebdudesektor, in Rot,
welcher sich auf Platz 3 der hauptverursachenden Sektoren befinden.

Abbildung 6 — THG Belastung durch die verschiedenen Sektoren in Wien

Treibhausgas-Verursacher

Emissionen
[Mio. Tonnen CO,-Aquivalent]
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Quelle: Unweltbundesamt (2018c), S. 123

Abbildung 7 - Energieverbrauch und CO,-Emissionen von Privathaushalten in Wien
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320 ygl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 59
321 Vgl. BMNT, 2018h
322 Vgl. Umweltbundesamt, 2018c, S. 123
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Die Emissionsbelastung durch Gebiude in Osterreich ist seit 2003 grundsitzlich riickliufig. Die
Treibhausgasbelastung in diesem Sektor lag 1990 bei 14 Millionen Tonnen, bis 2003 stagnierte die
Belastung um diesen Wert, ab dem Jahr 2003 ist eine Osterreichweite Reduktion der
Treibhausgasemissionen zu verzeichnen.**

In Abbildung 7 wird die Entwicklung in der Stadt Wien dargestellt. Hierbei wird die Reduktion der
Treibhausgasemissionen ab 2003 deutlich sichtbar. Weiters lédsst sich ab 2014 ein Anstieg der
CO, - Emissionen erkennen. Dieser ist auf die teilweise kiihleren Witterungsverhéltnisse
zuriickzufithren. 2016 kam es so aufgrund eines kiithleren Winters beispielsweise zu einer
Steigerung der CO»-Emissionen um 5,3 % im Vergleich zum Vorjahr.***

Wohngebdude verursachen jedoch nicht nur eine erhebliche CO, - Belastung, sondern sie
begiinstigen zudem die stidtische Uberhitzung und verstirken somit den urbanen Hitzeinseleffekt.
Besonders dunkle Fassadenfarben oder Materialien wie Stahl oder Beton fordern hierbei durch
Riickstrahlungseffekte und die Wérmespeicherkapazitit der Fldchen den sommerlichen
Temperaturanstieg. Bei den Gebédudefarben spielt insbesondere das Albedo-MaB, eine Kennzahl
fiir das Riickstrahlverm6gen von unterschiedlichen Oberfldchen, eine wichtige Rolle. Das Albedo-
Mal umfasst eine Zahl zwischen 1 und 0, wobei die Kennzahl 1 Flachen umfasst, welche das
gesamte einfallende Licht reflektieren.’?

In Abbildung 8 wird das AusmaB der Uberhitzung von bestimmten Materialien verdeutlicht. Die in
Rot dargestellten Bereiche weisen hierbei die hochste Temperatur auf, in Blau gekennzeichnet sind
jene Gebiete mit niedrigeren Temperaturen. Deutlich zu erkennen ist, dass Stahl- und Betonflichen
sich am stérksten aufheizen. Weiters werden die durch die Reflektion der Glasflichen verursachten
Temperaturanstiege sichtbar.

Abbildung 8 - Uberhitzung verschiedener Materialien

Quelle: Preiss, J. (2019), S. 11

323 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 125
324 Vgl. Umweltbundesamt, 2018c, S. 126
325 Vgl MA22, 2015, S. 35
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

4.2. MafBlnahmen am Gebiude

Um die Treibhausgasemissionsbelastung durch Wohngebaude zu senken und ebenfalls der Bildung
von urbanen Hitzeinseln entgegenzuwirken beziehungsweise die negativen Auswirkungen des
Klimawandels im stidtischen Raum weitgehend zu kompensieren und zu reduzieren, werden in der
Stadt Wien unterschiedliche MaBinahmen an den Gebéuden selbst bereits eingesetzt. Im Fokus der
Betrachtung stehen hierbei MaBnahmen, die sowohl zum Klimaschutz beitragen als auch der
Klimawandelanpassung dienen, helle Fassadenfarben und spezielle Fassadenmaterialien werden
nicht thematisiert.

4.2.1. Fassadenbegriinung

Im Kontext der Fassadenbegriinung wird zwischen zwei verschiedenen Formen unterschieden, der
bodengebundenen und fassadengebundenen Begriinung.

Bei der bodengebundenen Fassadenbegriinung gibt es wiederum zwei verschiedene Formen, die
zum Einsatz kommen. Hierbei wird in die Form der bodengebundenen Begriinung mit und ohne
Kletterhilfe unterschieden. Die Bepflanzung erfolgt bei beiden Formen direkt iiber den Boden und
umfasst eine Begriinung in der jeweiligen Wuchshohe der Kletterpflanze. Bei der Form der
bodengebundenen Fassadenbegriinung mit Kletterhilfe (sieche Abbildung 9) wird auf
Kletterpflanzen zuriickgegriffen, welche eine Kletterhilfe bendtigen, hierzu zdhlen sogenannte
Winder (z.B.Glyzinie), Ranker (z.B.Weinreben), Schlinger (z.B.Waldrebe) sowie Spreizklimmer

(z.B.Brombeeren).*?

Durch die Verwendung derartiger Kletterhilfen ist es moglich, nur bestimmte Teile des Gebédudes
zu begriinen. Bei der Begriinung ohne Kletterhilfe wird indes auf selbstkletternde Pflanzen, wie
beispielsweise Efeu, Trompetenblumen, Kletterhortensien, etc. zuriickgegriffen. (siche Abbildung
10)327

Abbildung 9 - Bodengebundene Begriinung, Abbildung 10_' Bodengebundene
Geriist Begriinung, direktbewuchs

£
| E

Quelle: MA22 (2013), S. 41

-

Quelle: MA22 (2013), S. 43

326 ygl. MA22, 2013, S. 25 ff.
27 ygl. MA22, 2013, S. 38
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Die fassadengebundene Begriinung wird in die Verwendung vollfldchiger Vegetationstrager (siche
Abbildung 11) und teilflichiger Vegetationstrdger (siche Abbildung 12) unterschieden. Im
Gegensatz zur bodengebundenen Begriinung ist hierbei kein Bodenanschluss notwendig, die
Bepflanzung erfolgt an der Fassade selbst. ***

Bei  vollflichigen = Vegetationstrigern ~ wird  ein  durchgehender  Substratkorper
(Substrat = ,,Schiittstoffe, welche der Pflanze als Wurzelraum, zur Wasserversorgung und
Niéhrstoffaufnahme dienen “>*°) verwendet, die Begriinung findet hierbei auf der gesamten Fliche
statt. **” Im Gegenteil dazu werden bei der Form der teilflichigen Vegetationstriger keine
durchgehenden Substratkdrper verwendet, hier erfolgt die Begriinung linear oder punktuell.*!

Abbildung 11 - Fassadengebundene Begriinung, Abbildung 12 - Fassadengebundene Begriinung,
vollflichig teilflachig (Troge)

Quelle: MA22 (2013), S. 61 Quelle: MA22 (2013), S. 65

Bei der Fassadenbegriinung handelt es sich um eine planungsintensive Begriinungsmafinahme, bei
der es zuallererst wichtig ist, das Potenzial des Gebdudes zu analysieren. Im Rahmen der Projektes
,surbane GMBA® oder ,,urbane Griinraumpotenziale im verbauten Gebiet” der ,,Universitit fiir
Bodenkultur (BOKU) wurden Verfahren zur Potenzialanalyse entwickelt.**? Bis dato erfolgt die
Ermittlung von potenziellen Fldchen noch manuell, doch in der Zukunft soll eine eigene Software
eingesetzt werden, die fiir den jeweiligen Fassadentyp die Eignung fiir Fassadenbegriinung
analysiert und die passende Fassadenbegriinungsform findet.**?

4.2.1.1.  Wirkung

Die positiven Wirkungen von FassadenbegriinungsmafBBnahmen reichen von der Verbesserung
des stddtischen Mikroklimas, der Warmeddmmung, der Lérmminimierung bis hin zur Funktion
als Lebensraum, der Aufwertung des Stadtbildes und dem Schutz der Bausubstanz.>**

Fassadenbegriinung kiihlt. Die Pflanzen miissen, um Photosynthese betreiben zu kénnen einen
Gasaustausch durchfiihren, hierbei wird CO, aufgenommen und Sauerstoff abgegeben. ***

28 yol. MA22, 2013, S. 39

29 Vgl MA22, 2013, S. 7

30 yel. MA22, 2013, S. 39

31 ygl. Ebd.

332 Vgl. Adenberger, M., 2018

333 Vgl. Interview Preiss, J., 2019:109
34 Vgl MA22, 2013, S. 9 ff.

35 ygl. BOKU, 0.J., S. 10
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Neben diesem Austausch verdunsten Pflanzen ebenfalls Wasser und geben es an die Umgebung
ab, dieser Prozess wird als Transpiration bezeichnet. Die Transpiration hat positive Effekte auf
den umliegenden Raum. Zum einen ist Energie notwendig, um Wasser vom fliissigen in den
gasformigen Aggregatzustand zu verlagern, diese wird der Umgebung entzogen und fiihrt dabei
zu einer Kiihlung dieser. Zum anderen erhdht der Prozess die Luftfeuchtigkeit. Wie stark die
Pflanzen kiihlen hidngt mit der Lufttemperatur zusammen, je hoher die Temperaturen, desto
stirker die kiihlende Wirkung der Pflanzen. An einem heiflen Sommertag in Wien kann so
beispielsweise eine ca. 850 m? groBe Fliche an begriinter Fassade zur selben Abkiihlung wie 75
Klimagerite mit 3000 W Leistung und 8 Stunden Betriebsdauer fiihren.**®

Die kiithlende Wirkung von begriinten Fassaden fiihrt zu einer Reduktion der lokalen Temperatur
um 1,3 C° bei wandgebundenen und 0,8 C° bei bodengebundenen MaBnahmen.**” Abbildung
13 verdeutlicht, wie groB3 der Temperaturunterschied zwischen begriinter und unbegriinter
Fassade tatsdchlich ist und veranschaulicht die kithlende Wirkung von Fassadenbegriinung in
grafischer Form. Der kiihlende Effekt ist hierbei jedoch abhéngig von der Dichte der
Bepflanzung, je dichter diese erfolgt, desto stiirker der Effekt.>®

In den Innenrdumen fiihren die BegriinungsmaBinahmen durch die Verdunstungsfunktion der
Pflanzen und die dadurch erzeugte Verdunstungskilte sowie durch die Beschattung zu einer
Temperatursenkung. Bei bodengebundener Bepflanzung konnen 50 % der Sonnenstrahlung
absorbiert und/oder verdampft und 30 % reflektiert werden, somit gelangen nur 20 % der

Sonnenstrahlung in die Innenrdume (sieche Abbildung 14).**

Abbildung 14 - Einfluss bodengebundener Begriinung
(Kletterhilfe) auf Innenrdume

Abbildung 13 - Temperaturunterschied begriinte vs. unbegriinte
Fassade

100 %
ankommence
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@ N..° Warmeabsorption
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- > T Verminderte
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| und -abstrahlung
der Wandfliche

0%
Refiexion

Quelle: Preiss, J. (2019), S.11 Quelle: TU Darmstadt (2016), S.13

Neben dem kiithlenden Effekt besitzen die Fassadenbegrimungsmafinahmen auch eine
Dammwirkung, welche durch die zusétzlichen Luftpolster zustande kommt. So kann der
Wirmedurchgang im Vergleich zu Putzfassaden um bis zu 20 % verringert werden. **

36 ygl. BOKU, 0.J., S. 10

337 Vgl. Wong, N. H., et al., 2010a
338 Vgl. Cheng, C. Y., et al., 2010
339 Vgl. TU Darmstadt, 2016, S. 13
340 ygl. Scharf, B., et al., 2012
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Auf diese Weise konnten beispielsweise bei dem sanierten Magistratsgebédude der MA 48 in der
Einsiedlergasse 2, im 5. Wiener Gemeindebezirk, eine Verringerung des Warmeverlustes um

50 % erreicht werden. **!

Bei der Gebéaudekiihlung und -beheizung kann somit Energie und im weiteren Verlauf Geld und

CO; eingespart werden. ***

Der Schutz der Fassade ist ebenfalls gegeben. Das Material wird durch die Begriinung und
insbesondere die Wurzeln vor Schadstoffen, UV-Strahlung, Schmutz und Witterung, wie
beispielsweise Wind und Schlagregen geschiitzt.***

Weiters verklumpen Staub und Feinstdube auf den Blittern der Pflanzen und formen so ,,nicht
lungengiingige* Partikel, welche im weiteren Verlauf beim Abfallen der Blatter mit dem Laub
entsorgt werden.****** Somit binden und filtern die Bepflanzungen Staub und Schadstoffe aus
der Luft, bei einer 20 cm tiefen Begriinung kénnen beispielsweise ca. 2,3 kg CO, / m?a filtriert

werden, 346 347, 348,349,350

Neben den positiven Effekten auf die Luftqualitit fiihren FassadenbegriinungsmafBnahmen
zusétzlich zu einer Reduktion der Larmbelastung. Bodengebundene Begriinungsmafinahmen,
wie beispielsweise wilder Wein, kdnnen hierbei zu einer Lirmminderung zwischen 1,7 und 4
dB (A)**', wandgebundene BegriinungsmaBnahmen bis zu 2,7 dB (A)*** bei 500 — 1000 Hz

3 Die genaue Reduktion ist hierbei abhingig von ,(..) Frequenz (Hz),
«354

fithren.
Begriinungsaufbau, Belaubungszustand und Substratstdirke

Die Nutzung von FassadenbegriinungsmafBnahmen hat aulerdem ebenfalls positive Effekte auf
die Tierwelt, da sie zahlreichen Insekten- und Vogelarten als Lebensraum dienen. Sie fungieren
zudem als sogenannte Kleinlebensrdume beziehungsweise Trittsteinbiotope und koénnen als
Verbindungen zum Bodenlebensraum bei DachbegriinungsmaBnahmen eingesetzt werden.’>

In Wien sind primir vor allem die Innenhoffassaden begriint. In Bestandsgebieten der
Griinderzeit und friiherer Bauepochen ist ca. jeder vierte Innenhof zu 50 % begriint.**®

341 ygl. Scharf, B., et al., 2012

342 Vgl. TU Darmstadt, 2016, S. 13

3 vgl. MA22, 2013, S. 10

344 ygl. Ottelé, M. et al., 2011

3% Vgl. Sternberg, T. et al., 2010

346 Vgl. Althaus, C., et al.,1991

347 Vgl. Bartfelder, F., Kohler M., 1987
348 Vgl. Frahm, J.-P., 2008

349 Vgl. Kohler, M., 1993

330 ygl. Rath, J. et al., 1988
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351 Vgl
392 Vgl.
333 Vgl
354 Vg,

355 Vgl
356 Vgl

Feldmann, J., et al., 0.].
Buchta, E., et al,1984
Wong, N. H., et al., 2010b
Ebd.

.MA22,2013,S.9
. Interview Preiss, J., 2019: 109
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

4.2.1.2. Kosten

Die Kosten fiir Fassadenbegriinungsmafinahmen variieren sehr stark. Grundsitzlich reichen sie

vom zweistelligen bis in den vierstelligen Bereich pro m*.*’

Die Kosten hiangen hierbei von zahlreichen verschiedenen Faktoren, wie ,,(...) der Grofie der
zu  begriinenden Fldche, der Art der Kletterpflanze (z.B. Selbstklimmer oder
Geriistkletterpflanzen), eventuell technischen Mafinahmen an der Fassade, Anteil der

Eigenleistung, Moglichkeiten der offentlichen Forderung, etc. ab*. >

Am gilinstigsten fallen jene Varianten aus, bei denen eine bodengebundene Begriinung ohne
Geriist moglich ist. Hier kénnen groBere Flichen mit mehreren Hundert m? fast kostenlos
bepflanzt werden, da nur der Preis der Pflanze selbst zu entrichten ist. Bei bodengebundener
Fassadenbegriinung kann im Durchschnitt mit einer Summe zwischen 15 und 35 € pro m? fiir
die Herstellung gerechnet werden. Bei den fassadengebundenen Systemen muss mit einem
héheren finanziellen Aufwand gerechnet werden, da diese aufwendiger in der Herstellung sind.

Je nach System bewegen sich die Kosten in einem Bereich zwischen 400 und 2000 € pro m***’

Weiters ist bei den Kosten zu beachten, dass Fassadenbegriinungsmafinahmen auch von der
Stadt Wien gefordert werden. Die Forderung liegt hierbei bei ca. 2.200 € pro Projekt, 2019
wurde dieser Betrag auf 5.000 € angehoben.**

Auch bei der Pflege und Wartung der Fassadenbegriinung fallen Kosten an. Diese kdnnen
jéhrlich ebenfalls sehr stark schwanken, generell wird hier ein Betrag zwischen ca. 5 und 70 €
pro Laufmeter angenommen. Bodengebundene Begriinungsmalnahmen mit selbstklimmenden
Pflanzen bendtigen am wenigsten Pflege, eine einmal jéhrlich erfolgende Entfernung des Laubes
reicht hier aus. Bei anderen Formen der Fassadenbegriinung, wo ein regelméBiger Riickschnitt
sowie die Bewdsserung der Troge notwendig ist, ist der Kostenaufwand hoher. Weiters ist es
bei Trogbepflanzungen mit Kletterpflanzen nach spétestens 15 bis 20 Jahren notwendig, die
Bepflanzung zu erneuern. Auch hierbei fallen Kosten zwischen 100 und 300 € pro Laufmeter

.":111.361

4.2.1.3.  Herausforderungen

Die Fassadenbegriinung birgt ebenfalls Herausforderungen. Diese umfassen die Bewédsserung
und Pflege, die mit der Bepflanzung einhergehenden Ungeziefer sowie das Schadenspotenzial
am Gebdude. AuBlerdem kann es ebenfalls zu Durchfiihrungsschwierigkeiten kommen. Zu
beachten ist hierbei jedoch, dass etwaige Probleme durch eine fachgerechte Planung verhindert
werden konnen. Einen wichtigen Punkt stellen zum Beispiel eine intakte Bausubstanz und
Gebiudehiille dar.>*?

357 Vgl. Interview Preiss, J., 2019: 110 f.
38 vgl. MA22, 2013, S. 13

39 Vgl. Ebd.

360 Vgl. Umweltberatung, 2019a

361 ygl. MA22, 2013, S. 13

362 Vgl. Interview Preiss, J., 2019: 111 f.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Pflanzen brauchen Wasser und Pflege, somit sind Fassadenbegriinungsmafinahmen, je nach
eingesetzter Form, mit einem erheblichen Aufwand verbunden. Bei der Bewisserung der
Pflanzen muss neben Niederschlag und Luftfeuchtigkeit ebenfalls auf eine Zusatzbewidsserung
zuriickgegriffen werden. Hierbei konnte auch sogenanntes Zisternenwasser, welches in
unterirdischen Wasserbehiltern gespeichert wird, verwendet werden. In Wien wird dies aus
hygienischen Griinden allerdings noch nicht genutzt. Im Bereich der Bewésserung ist es vor
allem wichtig, darauf zu achten, moglichst wenig Trinkwasser zu nutzen und auf wassersparende
Losungen, wie beispielsweise die Verwendung von Regenwasser und Kreislaufsystemen
zuriickzugreifen. Ein weiteres Augenmerk ist auf die toxischen Stoffe zu legen, denn diese
konnen beispielsweise durch den Kontakt mit Baumaterialien in den Bewésserungskreislauf

gelangen.’®

Bei dem Wasser, welches zur Bewisserung der Fassadenbegriinungsmafinahmen in Wien zum
Einsatz kommt, handelt es sich generell um Trinkwasser. Sogenanntes Grauwasser, darunter
versteht man Regenwasser, wird bis dato noch bei keinem System in Wien eingesetzt.***

Da das Vorkommen beziehungsweise die Versorgung mit Trinkwasser durch den Klimawandel
ebenfalls eingeschrinkt werden konnte, ist hier deutlicher Handlungsbedarf gegeben auf
Bewisserungssysteme umzusteigen, welche zum Beispiel mit Grauwéssern betrieben werden

konnen.

Die PflegemaBBinahmen bei der Fassadenbegriinung unterscheiden sich nach der
Begriinungsform. Bei bodengebundener Fassadenbegriinung mittels Kletterpflanzen ist im
héufigsten Fall keine allzu aufwendige Pflege notwendig, hier reichen einmal jahrliche
Sichtkontrollen der Bepflanzung, *®

Die allgemeinen Pflegemafinahmen bei der bodengebundenen Fassadenbegriinung beschrinken
sich auf das ,Lenken, Riickschneiden und Anbinden von Jungtrieben”, weiters ist die
Freihaltung von Fenster- und Tiir6ffnungen sowie Entwisserungseinrichtungen zu
gewdhrleisten. Auch MafBnahmen zur =zusétzlichen Bewidsserung oder regelmiBigen
Néhrstoffgabe sind hier weitaus leichter durchzufiihren, als bei der Form der

fassadengebundenen Begriinung.**

Bei der fassadengebundenen Begriinung ist eine etwas intensivere Pflege der Bepflanzung
notwendig. Abhdngig von der Pflanzen- und Begriinungsart sind hier meist zwei bis vier
Pflegedurchgéinge pro Jahr erforderlich. Die allgemeinen Pflegemafnahmen umfassen bei dieser
Begriinungsform neben der Zugabe von Fliissigdiinger, falls diese nicht iiber das
Bewisserungssystem erfolgt, den Riickschnitt von etwaigen Pflanzen, die Entfernung von
Fremdvegetation und falls erforderlich den Austausch von Substrat beziehungsweise
Substratersatz.*®’

Wenn die Fassadenbegriinung nicht korrekt geplant, durchgefiihrt, gepflegt oder gewartet wird,
kann es zu Schiden an der Bausubstanz kommen. Selbstklimmende Pflanzenarten wie Efeu,

wilder Wein, etc. konnen Reste ihrer Haftorgane an der Fassade hinterlassen. *®*

363 Vgl. MA22, 2013, S. 33 ff.
364 Vgl. Mail Preiss, J., 2019
365 Vgl. MA22, 2013, S. 37
366 Vgl. Ebd.

367 Vl. Ebd.

363 Vgl. Ebd.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Weiters kann es auch vorkommen, dass die Haftorgane bei diesen Pflanzenarten zum Beispiel
an schlecht haftenden Farbschichten nicht geniigend haften und sich somit im weiteren Verlauf
von der Fassade 16sen (siche Abbildung 15). Auch Kletterpflanzen kénnen durch das Bewachsen
von Ritzen, Spalten und kleinmaschigen Strukturen zu Bauschéden fiihren (sieche Abbildung
16). 3¢

Abbildung 15 - Haftorgane 16sen sich von
Fassade

Abbildung 17 - Schaden durch

Abbildung 16 - Bauschaden durch Kletterpflanze schlingende Pflanze

A
- |

Quelle: MA 22 (2013), S. 11

Quelle: MA 22 (2013), . 11 Tt 2
Quelle: MA 22 (2013), S. 11

AuBerdem konnen Kletterpflanzen leicht Regenrinnen und Dachziegel erreichen. Verursacht
durch Laub und Triebe kann so die Dachentwisserung verstopft werden, als Folge gelangt, vor
allem nach Starkregenereignissen, Wasser in Bauteile. Die feuchten AuBenwénde kénnen neben
der Notwendigkeit einer Trockenlegung zu groBleren Schiden wie Schimmelbefall,
Frostschiaden, Pilzschdden, etc. fithren. Stark wachsende, schlingende Pflanzen koénnen
ebenfalls Schiden durch Spannung, Umschlingen oder Hinterwachsen von Bauteilen
verursachen (siehe Abbildung 17).*7°

Die Fassadenbegriinung bietet einen Lebensraum fiir zahlreiche Tierarten. Auch Insekten wie
Ameisen und Wespen konnen durch sie angezogen werden. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass
die Tiere eher auf den Pflanzen selbst bleiben und die Innenrdume als primér uninteressant
wahrnehmen. Es kann zwar vorkommen, dass sich Insekten in die Wohnung verirren, dies

kommt aber auch in Gebiuden ohne Fassadenbegriinung vor. *’!

Generell ist es hierbei wichtig zu beachten, dass Insekten wie Wespen grundsétzlich nicht von
den Bliiten, sondern primédr von menschlicher Nahrung angezogen werden. Das vermehrte
Auftreten von Ameisen ist hingegen meist ein Indiz fiir Wasserschéden und -probleme und nicht
unbedingt mit der Fassadenbegriinung verbunden.*’?

Eine weitere Herausforderung im Bereich der Fassadenbegriinung stellt der Weg zur Umsetzung
beziehungsweise Genehmigung dar. In Wohnungseigentumsgemeinschaften miissen alle
EigentiimerInnen der Umsetzung der MaBnahme zustimmen. Bereits das Veto eines / einer
Eigentiimerln fiihrt dazu, dass die Fassade nicht begriint werden darf.*”?

369 Vl. MA22, 2013, S. 37

370 vgl. MA22, 2013, S. 10 ff.

371 Vgl. Interview Preiss, J., 2019: 111 f.
372 Vgl. Adenberger, M., 2018

373 Vgl. Stadt Wien, o.J.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Dies stellt insbesondere eine Herausforderung dar, da mehr als die Hélfte der Wohngebéude in
Wien in Privatbesitz sind.*"

In Abbildung 18 werden die Eigentumstypen von Gebéuden fiir die Stadt Wien zum einfacheren
Verstindnis dargestellt. Auffallend ist hierbei, dass sich 68 % der Gebdude in Wien im Besitz
von Privatpersonen befinden. Als Korperschaften des offentlichen Rechts gelten Bund, Land
und Gemeinden sowie sonstige Offentlich-rechtliche Korperschaften, wie beispielsweise
Sozialversicherungen, Kammern und gesetzlich anerkannte Kirchen. Unter den Eigentumstyp
»sonstige juristische Personen® fallen indes Unternechmen, wie beispielsweise Banken,

Aktiengesellschaften, Ges.m.b.H und Vereine.’”

Abbildung 18 — Aufteilung nach Eigentumstypen von Gebduden in Wien

Sonstige juristische Personen
6 %

Gemeinnutzige Bauvereinigungen
10 %

Kérperschaften offentlichen Rechts
16 %

__ Privatperson
68 %

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf: Statistik Austria (2013)

4.2.1.4.  Rechtlicher Rahmen

Der rechtliche Rahmen bei der Fassadenbegriinung ist relativ umfangreich und reicht von der
Zustimmung der EigentiimerInnen bis hin zu umsetzungsspezifischen Normen. Grundsétzlich
ist bei FassadenbegriinungsmaBBnahmen darauf zu achten, dass die Fassade nicht
denkmalgeschiitzt ist. Sollte dies der Fall sein, muss mit dem Denkmalamt Riicksprache
gehalten werden, ob die Durchfiihrung einer derartigen Maflnahme zuldssig ist. Im weiteren
Verlauf sind in Wohnungseigentumsgemeinschaften (WEGs) die Zustimmungen aller
WohnungseigentiimerInnen einzuholen.*’®

Bei der Planung und Pflege der MaBBnahmen gibt es diverse Normen, welche eingehalten

werden miissen. Hierzu zihlen:*”’

e  ONORM L 1040 - Pflanzen- Vegetationstechnische Arbeiten
e ONORM L 1041 - Erhaltungspflege
e ONORM B 2241 - Gartengestaltung und Griinflichenbau

Im Bereich der Fassadenbegriinung existiert bis dato noch keine eigene ONORM, wie
beispielsweise bei der Dachbegriinung.’’®

374 Vgl. Lottes, J. G., 2013, S. 4

375 Vgl. Statistik Austria, 2013

376 Vgl. Umweltberatung, 2009, S. 27 .

377 Vel. Ebd.

378 Vgl. Interview Hundstorfer, B., 2019: 102
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

AuBerdem dient die ,,Richtlinie zur Planung, Ausfithrung und Pflege von Fassadenbegriinung*
(FLL Fassadenbegriinungsrichtlinie), aus dem Jahr 2018, als Orientierungshilfe und gute
fachliche Grundlage, welche am derzeitigen Stand der Technik aufbaut. Neben der FLL
Fassadenbegriinungsrichtlinie, welche von der Forschungsgesellschaft
,Landschaftsentwicklung und Landschaftsbau® verfasst wurde, steht fiir die Stadt Wien
ebenfalls ein Leitfaden fiir Fassadenbegrinung zur Verfligung, welcher ebenfalls als
Hilfestellung genutzt werden kann.*”

Auch die Wiener Bauordnung stellt ein rechtliches Instrument im Kontext der
Fassadenbegriinung dar. Laut § 5 (4) k der Wiener Bauordnung ist es mdglich, im
Bebauungsplan Fronten und Dicher festzulegen, welche begriint werden miissen.*** Die
,besonderen Bestimmungen® der vorgeschriebenen Fassadenbegriinung wurden bis dato
jedoch noch nicht angewandt, da noch kein einheitlicher Stand der Technik seitens der Stadt
Wien festgelegt wurde und keine Begriffsdefinition fiir Fassadenbegriinung, also wann eine
Fassade tatsdchlich als begriint zdhlt, existiert. 381 Auch auf nachbarschaftsrechtliche
Erfordernisse, wie beispielsweise den Riickschnitt der Bepflanzung, ist bei

FassadenbegriinungsmafBnahmen acht zu nehmen.**

4.2.2. Dachbegriinung

Auch bei Dachbegriinung kann zwischen verschiedenen Formen unterschieden werden. Zum einen
gibt es hier die Art der extensiven Dachbegriinung, welche in Abbildung 19 dargestellt wird. Diese
ist grundsétzlich nicht fiir die aktive Nutzung geeignet und findet sich zumeist auf Flachdédchern,
Fabrikhallen oder Schrigdichern.*®

Die Extensivbegriinung besitzt mit einer ca. 5 bis 15 cm hohen Schichtdicke (=Dicke des Materials,
das fiir die Bepflanzung notwendig ist.), einen sehr diinnschichtigen Aufbau.*®

Da durch die geringe Schichtdicke die Wasserversorgung der Pflanzen zum Teil stark eingeschrénkt

ist, ist es bei dieser Form der Dachbegriinung notwendig, sehr resistente Pflanzenarten

einzusetzen.’®

Abbildung 19 - extensive Dachbegriinung

Abbildung 20 - intensive Dachbegriinung

Quelle: Erlach, N. (2012), S. 10

" Quelle: Griinwert.at (2019)

37 Vgl. Griinstattgrau, 2019

3% Vgl, BO, 2019, § 5.(k)

381 Vgl. Interview Hundstorfer, B., 2019: 98
382 Vgl. Umweltberatung, 2009, S. 27 ff.

383 Vgl. Dachbegriinung.de, 2018

384 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 10

385 Vgl. Dach-Begriinung.de, 2018
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Zum anderen gibt es die intensive Dachbegriinung (siche Abbildung 20). Diese Begriinungsform
umfasst beispielsweise Dachgiérten, eine Nutzung des Daches als Griinfldche ist hier somit moglich.
Die Schichtdicken fallen mit zwischen 10 und 100 cm erheblich dicker aus als bei der extensiven
Dachbegriinung, weiters beinhaltet der Aufbau einen zusitzlichen Wasserspeicher. Durch die
stirkere Schichtdicke ist bei dieser Begriinungsform auch der Einsatz von sensibleren Pflanzen
moglich. Zu beachten ist, dass die intensive Dachbegriinung im Gegensatz zur extensiven Form mit
einem hoheren Pflegeaufwand verbunden ist.*

In Wien gibt es laut Bestandserhebung der Stadt Wien ca. 5. 242 ha Dachfléchen, von diesen sind
nur rund 5 % begriint. Somit ist im Bereich der Dachbegriinung erheblichen Potenzial gegeben, um
mehr Griinraum in der Stadt zu schaffen. **” Die tatsichlichen Potenzialflichen sind im
Griindachpotenzialkataster der Stadt Wien ersichtlich. Dieser ist online auf der Website der Stadt
Wien einzusehen und stellte die Potenzialflichen differenziert nach moglicher extensiver und

intensiver Begriinungsform dar. (siche Abbildung 21).**

Abbildung 21 - Grfmdachpotcnzialkatastcr der Stadt Wicn am Busplcl der TU Wien .S])ll[(’/(lll

Naturschutz - Schutzgeblete, Schutzobjekts
& " Tiere, Pflanzen und ihre Lebensraume
= € 84ume und Granflachen in Wien
Baumkataster (Wiener Stadtgarten) >
© offentlich zugangliche n >
& Grindachpotenzialkata:

& Energle

= Nachhaltige Entwicklung
B Umweltzeichen Tourismus v

Quelle: Stadt Wien (2019)

4.2.2.1.  Wirkung

Grundsitzlich sind die Vorteile der Dachbegriinung jenen der Fassadenbegriinung sehr
dhnlich. Dachbegriinungen kénnen so zum Beispiel die Lebensdauer von Dachfldchen
erhohen. Diese kann im Vergleich zu unbegriinten Kiesdéchern, welche ca. alle 15 bis 20 Jahre
saniert werden miissen, verdoppelt werden. Die Lebensdauer wird insbesondere durch den
Schutz des Daches vor Temperaturunterschieden, UV-Licht und Naturereignissen, wie
beispielsweise Hagel gesteigert.’®

Durch die Begriinung kann zudem die Wérmespeicherung der Dachfléchen reduziert werden,
dies fiihrt zur notwendigen Abkiihlung des Klimas im Umfeld. Neben der kiithlenden Wirkung
auf das Umfeld werden auch die Innenrdume gekiihlt. Im Winter dient die Begriinung als
Dammung. So konnen sowohl in den Sommermonaten als auch im Winter, vor allem bei
Hiusern mit geringer Geb4udehdhe, Energiekosten eingespart werden.*”°

386 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 11
387 Vgl. Stadt Wien, 2019¢

388 Vgl. Stadt Wien, 2019

389 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 30 ff.
390 Vg, Ebd.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Wie auch bei der Fassadenbegriinung binden die eingesetzten Pflanzen zudem CO, und
produzieren Sauerstoff, was, wenn auch nur in geringem Ausmaf, zum Klimaschutz beitrégt.
Auch die Regenwasserspeicherung zéhlt zu einem der Vorteile der Dachbegriinung. Diese
kann bei 10 cm Schichtaufbau ca. 70 % des Regenwassers speichern, somit wird bei starken
Niederschligen durch die Begriinung die Wiener Kanalisation entlastet.>”'

Weiters dient die Dachbegriinung ebenfalls verschiedensten Tierarten als Lebensraum. Bei
intensiver Dachbegriinung kann auch die Lebensqualitdt der BewohnerInnen, durch den neu
geschaffenen Erholungs- und Freiraum, gesteigert werden.*?

Wichtig ist es bei der Dachbegriinung, auf den Dachtyp sowie die Dachneigung zu achten. Das
Mindestgefille der Dachneigung sollte hierbei ungefahr 2 % oder 0,9° betragen, um Staunisse
zu verhindern. Ab einer Steigung iiber 15° werden zusétzliche MaBnahmen zur
Schubsicherung notwendig.**

4.2.2.2. Kosten

Bei einem intensiv begriinten Dach fallen im Gegensatz zur extensiven Begriinung alleine
wegen dem statischen Mehraufwand durch die notwendige Erdaufschiittung héhere Kosten an.
Da die Belastung der Tragstruktur von einem Kiesdach und extensiver Begriinung
vergleichbar sind, fallen hier keine hdheren Kosten fiir die Statik an. Auch durch die
individuelle Oberflichengestaltung, die Pflanzenwahl sowie die Struktur- und
Nutzungskonstellation im Geschoss darunter konnen die Kosten hier stark variieren und sind
daher nur schwer vergleichbar.***

Die Kosten eines extensiven Griindaches werden grundsétzlich mit hoherer
BruttogeschoBfliche (=Summe aller einzelnen GeschoBflachen) geringer. So halbieren sich
die Herstellungskosten einer Dachbegrinung bei zweigeschossiger Bauweise. Beim
Geschosswohnungsbau reduzieren sich die Kosten sogar noch weiter, da hier eine hohere
Geschossanzahl besteht. *°

Der finanzielle Mehraufwand eines extensiv begriinten Daches im GeschoBwohnungsbau
betriigt in den ersten 10 Jahren pro m® BruttogeschoBfliche und pro Jahr 0,20 €, hierbei handelt
es sich sowohl um die Herstellungs- als auch um die Instandhaltungskosten. Bei 70 m?
Wohnfldche wiirden demnach 21 € pro Jahr beziehungsweise 1,75 € pro Monat an Mehrkosten
anfallen. Nach den ersten 10 Jahren reduzieren sich die Kosten weiter.

Die Herstellung von Dachbegriinungsmafnahmen wird in Wien von der Magistratsabteilung
MAA42 einmalig bis zu einem maximalen Betrag von 2.200 € gefordert. Die Hohe der
Forderung ist hierbei abhidngig von dem -eingesetzten Substrat beziehungsweise der
durchwurzelbaren Aufbaudichte.*’

31 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 30 ff.
392 Vgl Ebd.
393 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 20 f.
394 Vgl Ebd.
395 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 23 f.
396 Vgl. Ebd.
97 Vl. Ebd.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Die Pflegekosten variieren ebenfalls nach Begriinungsart. Da bei der intensiven
Dachbegriinung eher kostenintensivere und pflegebediirftige Pflanzen eingesetzt werden sind
hier die Pflegekosten deutlich hoher als bei der extensiven Dachbegriinung. Zu beachten ist
jedoch, dass bei der intensiven Dachbegriinung ca. 30 % der Instandhaltungskosten durch die
Pflege der Bewohnerlnnen eingespart werden konnen. Der Unterschied nach Gebdudetyp und
Begriinungsform ist in Abbildung 22 genau ersichtlich.**®

Abbildung 22 - Kostenaufstellung Dachbegriinung

Gebdudetyp Kosten Kiesdach Griindach Grindach
(extensiv) (intensiv)
Herstellungskosten
1,40 2,20 4,70
Kieing h Pllegek
2 Geschosse 20 A0 ab 00
Gesamtkosten
2,10 3,50 ab 13,70
Herstellungskosten
0,98 1,54 3,29
s sy 0,49 0,91 b 6,30
2 Geschosse g . i
Gesamtkosten
1,47 2,45 ab 9,59
Herstellungskosten
0,20 0,31 0,54
Geschosswohnungsbau |Pflegekosten
0,10 0,19 ab 1,29
7 Geschosse
Gesamtkosten
0,30 0,50 ab 1,83

Quelle: Erlach, N. (2012), S. 24

4.2.2.3.  Herausforderungen

Auch bei der Dachbegriinung gibt es verschiedenste Herausforderungen, die auftreten kdnnen.
Wie auch bei der Fassadenbegriinung miissen die Pflanzen der Dachbegriinung ebenfalls
gepflegt und bewéssert werden. Die Form der intensiven Dachbegriinung ist hierbei, abhidngig
von der Intensitdt der Begriinung, mit einem deutlich héheren Aufwand verbunden, als die
extensive Dachbegriinung. Bei diesem Aspekt ist jedoch auch zu beachten, dass auch
Kiesdicher Pflege erfordern.’”

Eine weitere Herausforderung im Bereich der intensiven Dachbegriinung stellt aulerdem die
Statik dar. Da die Schichtdichte hier dicker und somit auch schwerer als jene eines
herkémmlichen Kiesdaches oder extensiver Dachbegriinung ist, sind aus statischen Griinden
nicht alle Dachflichen fiir intensive Begriinung geeignet. **°

4.2.2.4.  Rechtlicher Rahmen

Dachbegriinungsmafinahmen sind in Wien, wie auch die Fassadenbegriinungsmafinahmen, in
der Wiener Bauordnung in § 5 (4) k) rechtlich verankert. *°' Im Bebauungsplan konnen diese,
wie auch FassadenbegriinungsmafBnahmen somit als sogenannte ,,Besondere Bestimmungen*
(BB) integriert und verordnet werden.**

398 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 23 {.
399 Vgl. Erlach, N., 2012, S. 31 f.
400 Vgl Ebd,

401 yg]. BO, 2019, §5(4) k)
402 yg]. MA22, 2015, S. 87
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Generell ist seitens der Stadt Wien festgelegt worden, dass Décher, die eine Fliche von iiber
12 m*und eine Dachneigung von bis zu 15 Grad aufweisen zu begriinen sind. Hierbei handelt
es sich um eine Standardbestimmung, die in der Antragstextbestimmung der Stadt Wien
standardgemiB eingesetzt wird.*"

Weiters existieren ebenfalls Standardisierungen (ONORM), welche bei Umsetzungsprojekten
als freiwilliger Mindeststandard angewendet werden sollen. Teilweise miissen diese zudem
eingehalten werden, um Forderungen zu erhalten. Im Bereich der Dachbegriinung dient hierbei
die ONORM L1131 fiir Dachbegriinung, aus dem Jahr 2010.***Die ONORM L1131 gilt
sowohl fiir die Planung und Ausfiithrung von Dachbegriinungsmainahmen auf Bauwerken als
auch fiir die Pflege dieser. **

Dariiber hinaus kann neben den Standardisierungen zudem auf Empfehlungen
beziehungsweise Richtlinien oder Leitfiden zurlickgegriffen werden. In diesem thematischen
Kontext existieren einerseits die FLL Dachbegriinungsrichtlinie anderseits der
Dachbegriinungsleitfaden der Umweltberatung aus dem Jahr 2009.%%

Die FLL Dachbegriinungsrichtlinie wurde 2018 von der ,Forschungsgesellschaft
Landschaftsentwicklung Landschaftsbau® verfasst und beinhaltet Vorgaben fiir die
Konzeption, die Errichtung und die Instandhaltung von Dachbegriinungen.*"’
Im Dachbegriinungsleitfaden, welcher derzeit erneuert wird, wird ein allgemeiner Uberblick
zum Thema Dachbegriinung gegeben. Hierbei werden unter anderem auch die bautechnischen
Voraussetzungen sowie Kosten und geeignete Pflanzen genau beschrieben.*’®

4.2.3. Thermisch-energetische Sanierung

Neben Begriinungsmafinahmen kann auch die Verbesserung der Energieeffizienz, wie
beispielsweise durch Warmeddmmung und Heizkesseltausch sowie der Einsatz kohlenstoffarmer
Brennstoffe zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung beitragen. *°

Bei der Verbesserung der Energieeffizienz spielt insbesondere die Verminderung des
Energiecaufwandes eine bedeutende Rolle. Je weniger Strom verbraucht wird, desto hoher ist die
Effizienz des Gebiudes.*!°

Eine effektive Moglichkeit zur Energieeinsparung bei bestehenden Wohngebéduden ist
beispielsweise die MalBnahme der thermisch-energetischen-Sanierung. Grundsitzlich bieten
Gebdude aus den Bauperioden vor 1970 das hochste Einsparungspotenzial im Rahmen von

thermisch-energetischen Sanierungen. *'!

403 Vgl. Interview Hundstorfer, B., 2019: 102
404 Vgl. Griinstattgrau, 2019

405 Vgl. Austrian Standards, 2019d

406 Vgl Griinstattgrau, 2019

407ygl. FLL, 2019

408 Vgl Umweltberatung, 2009

409 ygl. BMNT, 2017b, S. 6

419 Vgl Wien Energie, 2019

411 ygl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 133
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

In Wien wurden, im Zeitraum von 2000 bis 2019, 1,02 Millionen Wohnungen thermisch-
energetisch saniert. Vor allem Gebdude aus den 60er-, 70er- 80er- und 90er Jahren werden haufig
dieser Sanierungsform unterzogen. *'? Die Sanierungsrate von Altbauten nahm jedoch in den letzten
Jahren deutlich ab.*"?

2010 wurden Osterreichweit rund 1 % der Gebdude saniert, 2018 waren es nur mehr 0,5 %. Bei
dieser Entwicklung stellt Wien mit einer Sanierungsrate von 0,2 %, neben dem Burgenland und
Salzburg, eines der Schlusslichter dar.*'*

Im Durchschnitt konnte der Heizwéirmebedarf von Gebduden durch thermisch-energetische
Sanierungen im Zeitraum von 2000 bis 2019 um bis zu 65,26 kWh reduziert werden.*'>

Bei der thermisch-energetischen Sanierung oder kurz THEWOSAN wird generell zwischen fiinf
verschiedenen Formen unterschieden:

e Austausch von Fenstern und Tiiren

e Thermische Fassadensanierung

e  Wirmeddmmung der obersten Geschof3decke bzw. von Dachschrégen

e  Wirmeddmmung der untersten Geschof3decke bzw. des Kellers

e Erneuerung der Wirmeversorgung, z.B. Heizkesseltausch, Fernwirmeanschluss® *'¢
Werden mindestens drei der Sanierungsformen ausgefiihrt spricht man von einer umfassenden
thermisch-energetischen Sanierung. Die hochste Effizienzverbesserung im Rahmen der
THEWOSAN wird durch eine Verbindung aus der thermischen Sanierung der gesamten
Gebéaudehiille und der Erneuerung der Heizung erreicht. Aus bautechnischen Griinden oder
aufgrund der Kosten wird jedoch am héufigsten nur die Sanierung einzelner Bauteile oder der
Tausch des Heizkessels durchgefiihrt.*!”

4.2.3.1.  Wirkung

Die Wirkung der thermisch-energetischen Sanierung ist im Grunde die Verbesserung der
Energieeffizienz des Gebdudes. Dies fiihrt zu einer Wertsteigerung, sowie zu einer
Verbesserung der Lebensqualitit und des Wohnkomforts. Die Steigerung des Wertes wird
durch die bessere Energiebilanz nach der Sanierung erreicht. Diese wird durch den
Energieausweis eines Gebidudes, welcher seit 2009 bei Verkauf und Neuvermietung und seit
2008 bei Neubauten per Gesetz (=Energieausweisvorlagegesetz *'* ) verpflichtend ist,
ersichtlich gemacht.*!’ Insbesondere die EigentiimerInnen profitieren von der thermisch-
energetischen Sanierung, da der Wert des Gebaudes steigt, weiters kann, wenn es sich um eine
Erhaltungsmafinahme handelt, auch mehr Miete (nicht bei bestehenden Mietverhéltnissen),
verlangt werden. Ob es sich um eine Erhaltungsmafinahme handelt ist jedoch durch einen

Gutachter festgestellt werden.*?

412 Vgl, Interview Bitzinger, F., 2019: 107
413 ygl. Kober, V., 2019

414 Vgl. Standard.at, 2018

415 Vgl. Interview Bitzinger, F., 2019: 104
416 ygl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 134
417 Vgl. Ebd.

8 EAVG, 2012

419 Vgl. Wohnfonds Wien, 2010

420 Vgl. Interview Bitzinger, F., 2019: 105 f.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Die mogliche Mieterhdhung pro Quadratmeter wird im weiteren Verlauf {iber das Gericht oder
die Schlichtungsstelle festgesetzt. **!

Die bessere Energieeffizienz fiihrt aulerdem ebenfalls zu geringeren Heizkosten, auch bei den
Kiihlkosten in den Sommermonaten, welche mittlerweile auch einen erheblichen Beitrag zum
Energieverbrauch leisten, konnen Kosten eingespart werden. Dieser Umstand ist der
Dammung zuzuschreiben, diese fiihrt dazu, dass selbst bei geringem Heizaufwand die
Oberflichen von Winden und FuBbdden warm bleiben.***

Der geringere Energieaufwand fiihrt in weiterer Folge zu einer Reduktion des CO-Ausstofes.
Seit 2000 konnten durch thermisch-energetische Sanierungen in Wien 190.500 t CO; sowie
595 GWh Heizenergie pro Jahr eingespart werden. **

Neben den zahlreichen wirtschaftlichen Folgen, wie der Senkung von Betriebs- und
Energiekosten sowie der Wertsteigerung, kann die thermisch-energetische Sanierung ebenfalls
zur Schimmelvermeidung oder -privention beitragen.***

Zu beachten ist im Rahmen der Schimmelpridvention jedoch, dass thermisch-energetische
Sanierungen das Schimmelrisiko zwar verringern, die Liiftung der Wohnung sowie andere
Kriterien aber ebenfalls ausschlaggebend fiir die Schimmelbildung sind. Das
Schimmelbildungsrisiko kann laut einer Studie der Wiener Wohnbauforschung durch
thermische Sanierungen um bis zu 30 % reduziert werden. Die effizienteste Reduktionsweise
stellt in diesem Kontext jedoch die sogenannte Belegungsdichte einer Wohnung oder
Crowding dar.*

4.2.3.2.  Kosten

Die Kosten einer thermisch-energetischen Sanierung sind abhingig vom Ausmall der
Sanierung. Umfassende thermisch-energetische Sanierungen sind am kostenaufwendigsten,
werden aber auch am hdchsten gefordert. Generell kann man mit Kosten zwischen 300 und
400 €, maximal 740 € pro m* Nutzfliche, rechnen. Der Forderbetrag ist hierbei angéingig von
der erzielten Reduktion des Heizwirmebedarfs. Je hoher diese ausfillt, desto hoher die
Foérderung.*?

Der Heizkesseltausch stellt die kostenintensivste Malnahme dar, darauf folgen Fenstertausch,
Fassadenhiille-, Dach- und Kellerddmmungen. Thermisch-energetische Sanierungen werden
von der Stadt Wien gefordert, hierbei gilt, je hoher die Reduktion des Heizwérmebedarfs ist,
desto héher fillt die Forderung aus.*’

421 Vgl. Interview Bitzinger, F., 2019: 106
422 Vgl. Wohnfonds Wien, 2010

423 Vgl. Interview Bitzinger, F, 2019: 107
424 Vgl. Ausbauundfassade.de, 2018

425 Vgl. Wiener Wohnbauforschung, 2018
426 Vgl. Interview Bitzinger, F, 2019: 107
427 Vgl. Interview Bitzinger, F, 2019: 107 f.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

4.2.3.3.  Herausforderungen

Eine der wichtigsten Herausforderungen im Rahmen von thermisch-energetischen
Sanierungen sind, wie bei den BegriinungsmafBnahmen, die Eigentumsverhéltnisse. Diese sind
insbesondere dann mit Schwierigkeiten verbunden, wenn es sich bei dem Gebdude um eine
WEG oder Wohnungseigentumsgemeinschaft handelt, und somit nicht eine Person
EigentiimerIn ist, sondern mehrere. Grundsitzlich ist die Problemstellung hierbei, dass
Instandsetzungen nach Stand der Technik, wie beispielsweise AuBendimmungen, eine
einfache Mehrheit (> 50% der Eigentiimerlnnen miissen zustimmen) bendtigen. Bei
MaBnahmen, die dariiber hinaus gehen, sogenannten auflerordentlichen Instandsetzungen
(z.B.Heizkesseltausch), ist eine Zweidrittelmehrheit erforderlich.**®

Auch bei der Sanierung selbst kann es zu Problemen oder Herausforderungen kommen. Da
vor allem einzelne Bauteile oder nur der Heizkessel saniert beziehungsweise ausgetauscht
werden, kommt es vermehrt zu einer mangelhaften Abstimmung der Bauteile. So bleiben
Wirmebriicken unsaniert, Heizanlagen fallen grofer aus als flir das Gebéude tatsdchlich
notwendig, etc. Hauptsachlich bei der Umsetzung von SanierungsmaBinahmen mit fehlendem
Gesamtkonzept und Qualitdtssicherung kommt es vor, dass der gewlinschte Einsparungseffekt
unter den Gesamterwartungen bleibt.**’

Dies kommt beispielsweise vor, wenn die Heizanlage nicht an das Gebdude und die
BewohnerInnen angepasst wird. Ist dies der Fall, kommt es zu dem technischen Rebound-
Effekt, das Einsparungspotenzial durch die Effizienzsteigerung wird hierbei nicht oder nur
teilweise erfiillt.**°

Bei der Wertsteigerung einer Wohnung ist zudem zu beachten, dass die Mieten nicht dauerhaft
erhoht werden konnen. Thermisch-energetische Sanierungen fallen grundséitzlich unter die
Regelung fiir Erhaltungs- und Verbesserungsmafinahmen der § 3 und § 4 des
Mietrechtsgesetzes*'. Nach dem Mietrechtsgesetz sind thermisch-energetische Sanierungen
aus der Hauptmietzinsreserve der vergangenen zehn Jahre oder aus zukiinftigen ,,normalen*
Hauptmietzinsen zu bezahlen.**

Eine weitere Herausforderung im Bereich der thermisch-energetischen Sanierungen stellt
zudem der Denkmalschutz dar, da Gebédude, die denkmalgeschiitzt sind, nicht thermisch-
energetisch saniert werden diirfen. Jeglicher Eingriff bei derartigen Gebduden ist durch das

Denkmalschutzgesetz untersagt.***

4.2.3.4.  Rechtlicher Rahmen

Der rechtlichen Rahmen der thermisch-energetischen Sanierung gliedert sich in drei Ebenen,
die EU-Ebene, die nationale Ebene und schlussendlich die lokale Ebene der Stadt Wien. Auf
der EU-Ebene werden die Bestimmungen im thematischen Bereich der Sanierung im Zuge der
EU-Gebiuderichtlinie abgedeckt.***

428 Vgl. Interview Bitzinger, F, 2019: 105
429 Vgl. Umweltbundesamt, 2018a, S. 134 f.
0 Vgl Ebd,

$BIMRG, 2019

42Vgl. BMNT, 2010, S. 3

433 Vgl. DMSG, 2019

434 Vgl. EU-Richtlinie 2010/31/EU
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

In der Gebéduderichtlinie wird der Erhalt eines energieeffizienten und dekarbonisierten
Gebédudebestands beziehungsweise der Umbau des Bestands in Niedrigstenergiegebdude als
Zielsetzung genannt. Grundsétzlich sollen im Allgemeinen in den Mitgliedsstaaten
Renovierungen forciert werden, hierzu sollen die Staaten klare Leitlinien festlegen.**
Weiters soll die Gesamtenergieeffizienz von bestehenden Gebduden, darunter wird sowohl die
Gebédudehiille als auch alle relevanten Elemente und technischen Anlagen im Gebédude
verstanden, verbessert werden.**® In diesem Kontext schreibt die EU zudem die Verwendung
hocheffizienter alternativer Systeme bei Neubauten und groBeren Renovierungen vor.*’

Die Bestimmungen der EU wurden im nationalen Recht im Rahmen der OIB-Richtlinie 6
umgesetzt. In der OIB-Richtlinie 6 wurden Energiekennzahlen sowohl fiir Neubauten als auch
fiir groBere Renovierungen festgelegt, der Nachweis kann hierbei entweder iiber den

Endenergiebedarf oder den Gesamtenergieeffizienz-Faktor erfolgen.**®

Endenergiebedarf

Die benétigte, von auBlen zugefiihrte Energiemenge fiir Raumwérme sowie Warmwasser.
Hierbei wird nicht nur der Bedarf an Energie fiir Heizung und Warmwasser verstanden,
sondern auch alle Verluste, die damit verbunden sind.

Gesamtenergieeffizienz-Faktor fGEE

Hierbei wird das Gebaude mit einem Referenzobjekt (Gebaudebestand 2007) verglichen, so
kann eingeschétzt werden, ob es sich bei dem iiberpriiften Gebdude um ein energetisch
besseres (fGEE < 1) oder schlechteres (fGEE > 1) Gebdude handelt. Je hoher der
Gesamtenergieeffizienz-Faktor ist, desto schlechter ist die Effizienz. **°

Bei der Renovierung von Gebduden oder Gebdudeteilen und bei der Erneuerung eines
Bauteils, eine Ausnahme stellen hierbei groere Renovierungen dar, diirfen in Rdumen, die
beheizt oder gekiihlt werden, bestimmte maximale Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte)
nicht  Uberschritten  werden. Die  beiden  Methoden, mit  welchen der
Wirmedurchgangskoeffizient ermittelt werden kann, werden in der OIB-Richtlinie 6 ebenfalls
benannt.**°

In der OIB-Richtlinie 6 wird zudem festgelegt, dass der sommerliche Warmeschutz bei
groBBeren Renovierungen einzuhalten ist und ,, (...)die technische, okologische, wirtschaftliche
und rechtliche Realisierbarkeit des Einsatzes von hocheffizienten Systemen, sofern diese
verfiighar sind, in Betracht gezogen, beriicksichtigt und dokumentiert werden (...) “**' muss.**
In Wien wurden aullerdem im Rahmen der Bauordnung noch weitere Regelungen in Bezug
auf Sanierungen festgesetzt.

435 Vgl. EU-Richtlinie 2010/31/EU, Abs. 9.
436 Vgl. EU-Richtlinie 2010/31/EU, Abs. 10.
437 Vgl. EU-Richtlinie 2010/31/EU, Abs. 19.
438 Vgl. OIB-Richtlinie 6, 2019, S. 4

9 Vgl Ebd,

440 ygl. OIB-Richtlinie 6, 2019, S. 6

441 OIB-Richtlinie 6, 2019, S. 8, Abs. 5.1.1.
42 Vgl. OIB-Richtlinie 6, 2019, S. 7
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Durch Novellierung der Bauordnung am 1. Janner 2013 wurde die sogenannte Technik-
Novelle umgesetzt. Diese sieht den verpflichtenden FEinsatz von ,hocheffizienten
Energiesystemen* vor und soll Mainahmen zur Steigerung der Energieeffizienz erleichtern.
Die Technik - Novelle gilt sowohl fiir Neubauten als auch fiir Sanierungen.***

Die Wiener Bauordnung sieht im thematischen Kontext der thermisch energetischen Sanierung
vor, dass bei ,,(...) Anderungen und Instandsetzungen von mindestens 25 vH der Oberfliche
der Gebdudehiille (...) hocheffiziente alternative Systeme eingesetzt werden, sofern dies
technisch, okologisch und wirtschafilich realisierbar ist.“*** Somit miissen auch bei
thermisch-energetischen Sanierungen, bei denen 25 % der Gebéudehiille saniert werden,
,hocheffiziente alternative Systeme* eingesetzt werden.

Unter den Begriff der ,,hocheffizienten alternativen Systeme® fallen hierbei ,,dezentrale
Energieversorgungssysteme auf der Grundlage erneuerbarer Quellen®, ,Kraft-/Wérme-
Kopplung*, ,,Fern-/Nahwirme oder Fern-/Nahkilte* sowie ,, Warmepumpen®.***

Weiters ist die Errichtung von Wiérmebereitstellungsanlagen fiir feste und fliissige
Energietriger ,,(..) bei Anderungen und Instandsetzungen von mindestens 25 vH der
Oberfliche der Gebiudehiille (...) “**® laut Wiener Bauordnung § 118 (3e) nicht zulssig.**’

Neben den in der Bauordnung formulierten Vorgaben werden auch in der
Sanierungsverordnung**® Bestimmungen genannt, welche eingehalten werden miissen, um
eine Forderung zu erhalten. Um eine Forderung zu erhalten, sind insbesondere sogenannte
Mindestanforderungen einzuhalten. Diese Mindestanforderungen werden durch Kennzahlen
hinsichtlich des Heizwadrmebedarfs angegeben, die nicht unterschritten beziehungsweise
erreicht werden diirfen.**’

Auch diverse ONORMEN der Bauindustrie, wie beispielsweise zur Fassadendimmung sind
bei der Durchfiihrung einer thermisch-energetischen Sanierung zu beachten.*>

4.2.4. Energieeffiziente Gebdude

Passiv-, Niedrigstenergie- und Niedrigenergichduser stellen die géngigsten Formen der
energieeffizienten Gebdude dar. Im Gegensatz zur thermisch-energetischen Sanierung kénnen
diese Standards sowohl im Neubau als auch im Bestand durchgefiihrt beziehungsweise umgesetzt
werden. Der Fokus wurde hierbei auf den Neubau gelegt.

Niedrigenergiehaus: ein Niedrigenergichaus bezeichnet ein Gebdude mit einem Heizwéarmebedarf

von ca. 40kWh/m? im Jahr. Aus dem Niedrigenergiehaus bildeten sich im weiteren Verlauf das

Niedrigstenergiechaus sowie das Passivhaus, welche noch energieeffizienter sind. **'

Niedrigenergiehduser werden im Energieausweis mit der Kategorie B festgelegt.**

43 Vgl. Stadt Wien, 2019h

444 WBO, §118, Abs. 3

445 Vo], BO, 2019, §118 (3)

446 BO, 2019, §118 (3e¢)

#7 Vgl Ebd,

48 Vgl. SanVO, 2019

449 Vgl. SanVO, 2019, §2.

430 Vgl. Interview Bitzinger, F., 2019: 101
1 Vgl, Stadt-Wien.at, 2019a

452 Vgl. Wien Energie, 2019
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Niedrigstenergiehaus: Niedrigstenergichduser fallen laut Energieausweis in die Kategorien A+
sowie A. Sie umfassen Gebidude, deren Heizwirmebedarf zwischen 10 und 25 kWh/m?a liegt.**

Passivenergiehaus: Flichendeckende Warmedammung und Liiftungssystem fiihren dazu, dass das
Haus ohne Heizung auskommt. Fin Gebdude wird dann als Passivhaus bezeichnet, wenn der
Heizwirmebedarf nicht iiber 10kWh/m? im Jahr steigt.*** Laut dem Energieausweis zihlen hierzu
Gebiude der Kategorie A++.**°

Bei einem Passivhaus handelt es sich grundsitzlich um eine Weiterentwicklung des
Niedrigenergiehauses. Durch die bessere Ddmmung des Passivhauses ist es moglich, das Gebaude
ohne zusétzliche Heizung iiber die Liiftungsanlage zu beheizen. Einfach gesagt ist der Unterschied
der Haustypen, dass das Niedrigenergiehaus eine Heizung benétigt, das Passivhaus jedoch nicht.**®

4.2.4.1.  Wirkung

Die Wirkung der einzelnen energieeffizienten Gebéudekategorien ist grundsétzlich dieselbe.
Alle Typen fithren zu einem geringeren Heizwérmebedarf und somit zu einer geringeren
CO: - Belastung. Am effektivsten sind hierbei die Passivenergiehiuser, diese benotigen durch
gute Ddmmung und eine eigene Beliiftungstechnik keine Heizung und verzeichnen mit einem
Heizwirmebedarf von hochsten 10 kWh/m?a den geringsten Verbrauch. Bei einem Passivhaus
kann die Einsparung im Durchschnitt rund 30 kWh/ m*a betragen, dies entspricht ca. 45 % pro
Haushalt, somit konnen durch die Umsetzung eines Passivhauses etwa 500 kg CO, -
Aquivalente und 230 € pro Jahr eingespart werden.**’

Auch bei Niedrig- und Niedrigstenergiegebduden sind Kosteneinsparungen durch die
Reduktion des Heizwiarmebedarfs moglich, allerdings fallen diese geringer aus als die des
Passivhauses. ***

Die positive Wirkung eines Passiv-, Niedrigst- oder Niedrigenergichauses wird durch
Dimmung und den Einsatz eines effizienten Energietriigers gewihrleistet. **° Durch
energieeffiziente Energietriger, wie beispielsweise Photovoltaikanlagen am Dach, kann der
Energieverbrauch zusitzlich verringert werden.

Passivhausstandards im Neubau fiihren auBerdem zu einer lidngeren Lebensdauer des
Gebéudes. Daher ist es wichtig, bei Neubauprojekten darauf zu achten, eine hohe energetische
Qualitit in Richtung des Passivhauses anzustreben, um zukiinftig notwendige Sanierungen zu
verhindern. Wird dies beriicksichtigt, kann durch den Passivhausstandard im Neubau die
Reduktion der Lebenszykluskosten bewirkt werden, da etwaige thermische Sanierungen nicht

notwendig sind.**°

433 Vgl. Wien Energie, 2019

44 Vgl. Stadt-Wien.at, 2019b

455 Vgl. Wien Energie, 2019

436 Vgl. Muellersbuero.com, 2015

47 Vgl. Wiener Wohnbauforschung, 2019
458 Vgl. Umweltberatung, 2019b

49 Vgl. Umweltberatung, 2019b

460 Vgl. Treberspurg, M., et al., 2009, S. 5 f.
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Durch Passivhduser kann zudem ein hoher thermischer Komfort erreicht werden, da kein
Zuggefiihl oder kalte Oberflichen existieren. Weiters kann die Liiftungsanlage im Sommer
zum Kiihlen eingesetzt werden, hier ist eine Reduktion der Raumtemperatur um 1-2 C°
moglich. Da die Fenster zum Liiften der Innenrdume zudem nicht geéffnet werden miissen,
kommt es zu einer reduzierten Larmbelastung, beispielsweise durch Stralenlédrm. Auch die
Feinstaub- und Pollenbelastung fillt merklich geringer aus.*!

4.2.4.2. Kosten

Die Errichtungskosten eines Passivenergiehauses sind grundsétzlich stark von GroBe und
Kompaktheit des Gebiudes abhingig. Bei Wohnhausanlagen mit weniger als 2.000 m? sind
beim Bau Mehrkosten von etwa 10-20 % zu erwarten.**® Die héheren Errichtungskosten bei
Passivhiusern werden durch bautechnische Kriterien und die Liiftungsanlage verursacht.*®

Im Laufe der Jahre gleichen sich die Bau- beziehungsweise Errichtungskosten von
464

Passivhdusern und Niedrigenergiechdusern allerdings immer stirker einander an.
Auch bei den Betriebskosten kann in Passivhdusern im optimalen Fall Geld gespart werden.
In einem Niedrigenergie- Mehrfamilienhaus fallen hierbei 4,20 €/m*wnr an, durch ein
Passivhaus konnen die Betriebskosten nochmals um die Hélfte reduziert werden und belaufen
sich somit auf 2,10 €/m*wnr. Diese Reduktion ist iiberwiegend mit dem Wegfall der
Heizkosten zu begriinden. So konnen die hoheren Kosten der Liiftungsanlage des Passivhauses
sehr gut ausgeglichen werden.**

Im thematischen Bereich der Niedrigstenergiechduser unterscheiden sich die Kosten zum
Passivhaus grundsétzlich am stidrksten beim Bau von Einfamilienhdusern. Bei grovolumigen

Gebiuden ist die Kostendifferenz hingegen weniger stark ausgeprigt.**®

4.2.4.3.  Herausforderungen

Die zentrale und schwerwiegendste Herausforderung in Bezug auf energieeffiziente Gebaude
ist die Planung. Vor allem bei Passivhéusern ist diese von grofer Bedeutung und anfallig fiir
Fehler. Auch Ausfiihrungsfehler konnen bei Passivhdusern zu erheblichen Problemen bei der
Nutzung fithren. Zudem spielt Kommunikation bei Passivhiusern eine wichtige Rolle.*¢’

Das NutzerInnenverhalten bestimmt, wenn das Gebaude korrekt geplant wird, wie hoch die
Einsparungen und der Komfort sind, daher ist ein erhdhter Kommunikationsaufwand in
der Besiedelungsphase notwendig.**®

Da bei Niedrig- und Niedrigstenergiegebduden zusitzlich eine Heizung vorhanden ist, fillt die
erhohte Kommunikationsnotwendigkeit hier weg, da die NutzerIlnnen eigenstindig heizen
kénnen und dies nicht zentral, wie beim Passivhaus mit Hilfe der Liiftungsanlage,
vonstattengeht.

461 Vgl Treberspurg, M., et al., 2009, S. 6
462 Vgl. Wiener Wohnbauforschung, 2019
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463 Vgl
464 Vgl.
465 Vg,
466 Vgl.

467 yg|
468 Vg

Bachner, D., et al, 2015, S. 26
Wiener Wohnbauforschung, 2019
Bachner, D., et al, 2015, S. 27
Mail Smutny, R., 2019

. Treberspurg, M., et al., 2009, S. 6
. Treberspurg, M., et al., 2009, S. 6
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

4.2.4.4.  Rechtlicher Rahmen

Den rechtlichen Rahmen des Bereichs der energieeffizienten Gebdude stellen, wie bei der
thermisch-energetischen Sanierung, die Gebduderichtlinie der EU, die OIB-Richtlinie 6 sowie
die Wiener Bauordnung dar.

Die wichtigste Regelung, welche im Zuge der Gebéduderichtlinie getroffen wurde, stellt der
Einsatz hocheffizienter alternativer Systeme bei neuen Gebéuden dar.*®

In der OIB-Richtlinie wurden, wie auch fiir groere Renovierungen, Energiekennzahlen fiir
Neubauten festgelegt. Hierbei wird der Nachweis wiederum iiber den Endenergiebedarf oder
den Gesamtenergieeffizienz-Faktor erbracht. Weiters wurde festgelegt, dass ab 31. Dezember
2020 alle Neubauten als Niedrigstenergiegebédude errichtet werden miissen. Fiir Bauwerke,
welche im Eigentum der Behorden stehen, gilt die Regelung bereits ab 31. Dezember 2018.
Zudem muss bei Neubauten ebenfalls der sommerliche Warmeschutz eingehalten werden,
hierbei gelten die gleichen Vorgaben wie fiir groBere Renovierungen. *7

Die OIB-Richtlinie legt weiters fest, dass bei Neubauten ,, (...)die technische, okologische,
wirtschaftliche und rechtliche Realisierbarkeit des Einbaus von hocheffizienten Systemen,
sofern verfiighar, in Betracht gezogen, beriicksichtigt und dokumentiert werden(...)“*’" muss.
Die Inhalte der OIB-Richtlinie 6 wurden auf lokaler Ebene der Stadt Wien in der Wiener
Bauordnung verankert. Auch hier wurden Regelungen beziiglich Energieeinsparung und
Wiérmeschutz getroffen. Generell gilt, wie auch in der OIB-Richtlinie 6, dass der Einsatz
hocheffizienter alternativer Systeme, sofern technisch, 6kologisch und wirtschaftlich moglich,
forciert werden. 47

Unter hocheffizienten alternativen Systemen werden laut Wiener Bauordnung ,,(..) dezentrale
Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von Energie aus erneuerbaren Quellen, Krafi-

Wirme-Kopplung, Fern-/Nahwdirme, Fern-/Nahkilte und Wirmepumpen (...) “*”* verstanden.

Ist der Einsatz hocheffizienter alternativer Systeme nicht moglich, sind ,,durch den Einsatz von
Solarthermie oder Photovoltaik auf der Liegenschaft Netto-Endenergieertrige in Form von
Wéirme im Ausmafl von mindestens 10 % des Endenergiebedarfs fiir Warmwasser
bereitzustellen .

Laut der Bauordnung ist aulerdem die Errichtung von Warmebereitstellungsanlagen fiir feste,
fliissige als auch gasformige fossile Energietriiger nicht zuléssig.*”>

Ein weiteres Instrument, um die Energieeffizienz bei Gebduden, vor allem im Neubau, zu
erhohen, stellen die Energieraumpline dar, welche ebenfalls in der Bauordnung enthalten
sind. “® Diese werden als Verordnungen vom Gemeinderat beschlossen und dienen der
nachhaltigen Gestaltung und Entwicklung. Weiters soll mithilfe der Energieraumpléne die

469 Vgl. EU-Richtlinie 2010/31/EU, Abs. 19.
470 ygl. OIB-Richtlinie 6, 2019, S. 4

471 OIB-Richtlinie 6, 2019, S. 8

72 ygl. BO, 2019, § 118. (3)

13 B0, 2019, § 118. (3)

44 gl BO, 2019, §118. (3d)

415 Vgl. BO, 2019, §118. (3¢)

476 vgl. BO, 2019, §2.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Nutzung von klimaschonenden Energietrigern, wie erneuerbare Energietriger,
Abwirmenutzung sowie Fernwirme, verstirkt werden. *’’

Die Energieraumpldne konnen fiir Gebiete erlassen werden, wenn bereits eine
Fernwirmeinfrastruktur verfligbar ist oder ausreichend technische Kapazitit filir die
Erweiterung dieser gegeben ist und zumindest ein weiteres hocheffizientes alternatives System
realisierbar ist. Fiir Neubauten, welche in Gebieten des Energieraumplanes liegen, sind nur
hocheffiziente Systeme zulissig.*”

AuBlerdem  konnen in  Energieraumplédnen  ebenfalls  Beschrinkungen  der
Treibhausgasemissionen aus Heizungs- und Warmwasserbereitstellungsanlagen festgelegt

werden.*”

Die Bestimmung der Energieeffizienz eines Gebiudes kann laut ONORM EN 15217 von 2007
auf drei verschiedene Weisen dargestellt werden: CO;, - Emissionen, Netto-Endenergie
(Heizung und Warmwasser, gelieferte Energie) oder Primérenergie (Rohstoffbedarf). Als
erginzende Kennzahl kann in Osterreich zudem die Heizwirme aus dem Energicausweis
herangezogen werden. Grundsitzlich ist keine der Kennzahlen geeignet, alleine als
Bewertungsgrundlage der Energieeffizienz zu dienen, hierbei ist es notwendig, mehrere der
Kennzahlen zu kombinieren. Weiters ist zu beachten, dass eine Kennzahl fiir Endenergie nur
dann tatséchlich aussagekriftig ist, wenn die verschiedenen Energietrdger bekannt sind. Der
Strombedarf ist, da dieser haufig durch Kraftwerke oder zusitzliche Stromimporte gedeckt
wird, bei den Kennzahlen fiir Primérenergie und CO; mit den Faktoren fiir Importstrom aus

fossilen Energietriigern zu gewichten. **

4.2.5. Gebdudekiihlung

Im Bereich der Gebéudekiihlung wird zwischen der aktiven und passiven Kiihlung unterschieden.
Die passive Gebdudekiihlung umfasst Methoden, bei welchen ohne oder nur mit geringem Einsatz
von Technik das Raumklima gekiihlt werden kann. Hierzu zdhlen beispielsweise die Querliiftung
und Nachtliiftung. Auch Wirmeddmmung, wirmetechnische Sanierungen und Beschattung,
beispielsweise durch Auflenrollos, Schiebeldden, Photovoltaik-Anlagen am Dach, die Reduktion
von Glas- und Fensterflichen an der Gebiudefassade, etc. ziihlen zur passiven Gebéudekiihlung.*®!

Im Gegensatz zur passiven Gebdudekiihlung wird bei der aktiven Kiihlung auf Kiihltechnologien
zuriickgegriffen. Die  eingesetzten  Kiihltechnologien umfassen die ,kontrollierte
Wohnraumliiftung, solare Kiihlung, Liiftungsanlagen mit Kiihlung durch Zuluft {iber das Erdreich,
geothermische  Kiihltechnologien und thermische Bauteilaktivierung beziehungsweise
Betonkernaktivierung***?. Grundsitzlich soll beim Einsatz der Kiihltechnologien darauf geachtet
werden, dass diese moglichst klimafreundlich sind und so negative Auswirkungen vermieden
werden konnen. Aus diesem Grund soll auf konventionelle aktive Klimatisierung, wie
beispielsweise durch Split-Gerite oder Kompaktgerite weitgehend verzichtet werden konnen.**?

477 vgl. BO, 2019, §2b. (1)

478 Vgl. BO, 2019, §2b. (2)

419 Vgl BO, 2019, §2b. (3)

480 Vgl Treberspurg, M., et al., 2009, S. 7 f.
4l ygl. MA22, 2015, S. 64

42 MA22, 2015, S. 64

43 Vgl Ebd,
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Bei Split-Gerdten handelt es sich um Klimagerite, die sowohl iiber eine Innen- als auch iiber eine
AuBenstation verfligen. Kompaktgerdte umfassen Klimagerite ohne AuBenstation, welche
anschlussfrei verwendet werden kann.

Prinzipiell kénnen Gebédudekiihlungsmafinahmen sowohl im Bestand als auch im Neubau
eingesetzt werden. Der Einsatz aktiver GebdudekiihlungsmaBinahmen im Neubaubereich ist
gleichzusetzen mit einem ,energieeffizienten Gebdude”, da hierbei energieeffiziente
Energiesysteme zum Einsatz kommen. Passive Gebdudekiihlungsmafnahmen eignen sich hingegen
vor allem fiir Bestandsgebéude, da sie mit vergleichsweise geringeren Umbauarbeiten verbunden
sind.

4.2.5.1.  Wirkung

Die Wirkungen der einzelnen MafBnahmen sind grundsétzlich gleich, alle Maflnahmen der
passiven wie auch aktiven Gebdudekiihlung bewirken eine Senkung der Innenraumtemperatur
beziehungsweise eine hohere Behaglichkeit.*™*

Beim Einsatz eines Sonnenschutzes wird dies durch Verschattung erzielt. Hierbei ist vor allem
die Form des aufen liegenden Sonnenschutzes am effizientesten, da die Sonneneinstrahlung
in die Innenrdume hierbei am geringsten ist, auf ihn folgt der zwischenliegende
Sonnenschutz.**’

Die Erhdhung der Speichermasse eines Gebaudes fiithrt dazu, dass mehr Warme in der Fassade
des Gebidudes gespeichert werden kann, die Temperatur im Gebdude selbst verdndert sich
jedoch nur geringfiigig. In den Abendstunden wird die Masse durch Nachtliiftung
reaktiviert.**¢

Passive GebédudekiihlungsmaBnahmen konnen auBlerdem beim Einsatz in Verbindung mit
aktiven GebiudekiihlungsmaBnahmen zu einer Reduktion des Energiebedarfs fiihren.**’

Im Unterschied zur passiven wird bei der aktiven Kiihlung das Gebaude, wie der Name bereits
verdeutlicht, aktiv gekiihlt. Die aktiven Kiihlsysteme entziehen dem Gebédude hierzu Wérme
und filhren diese in die Umgebung ab. Sollte der Einsatz von passiven
Gebaudekiihlungsmalnahmen nicht ausreichen, um ein behagliches Innenraumklima zu
schaffen, konnen aktive MaBnahmen als Ergéinzung eingesetzt werden. *** Bei der aktiven
Gebiudekiihlung ist jedoch zu beachten, dass diese mit einem Energieaufwand verbunden ist.

4.2.5.2. Kosten

Der Kostenaufwand im Bereich der Gebdudekiihlung unterscheidet sich primér nach der
eingesetzten MaBBnahme. Am kostenintensivsten ist bei der passiven Kiihlung die Methode des
Sonnenschutzes, da dieser sowohl mit Investitionskosten als auch mit Wartungskosten
verbunden ist. Positiv anzumerken ist jedoch, dass kein Energiebedarf und somit keine

Energiekosten entstehen, wenn ein manueller Sonnenschutz verwendet wird. **

484 Vgl. Treberspurg, et al., 2017, S. 10
485 Vgl. Treberspurg, et al., 2017, S. 24 1.
486 Vgl Treberspurg, et al., 2017, S. 26 f.
487 Vgl. Treberspurg, et al., 2017, S. 24 f.
488 Vgl. Treberspurg, et al., 2017, S. 40 ff.
49 Vgl. Treberspurg, et al., 2017, S.25
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Bei der Speichermasse fallen keine zusétzlichen Investitions- oder Betriebskosten an, da die
Kosten im Bau des Gebéudes inkludiert sind. Auch die natiirliche Beliiftung verursacht keinen
finanziellen Mehraufwand, wenn mittels manueller Liiftung beliiftet wird. *°

Bei der aktiven Gebaudekiihlung sind die Kosten grundsétzlich zu unterscheiden in Neubau
und Sanierung.

Im Neubau fallen teilweise geringere Kosten bei der Verlegung bezichungsweise dem Bau
eines aktiven Kiihlsystems an, in der Sanierung kann der Umbau oder nachtrigliche Einbau
eines solchen allerdings mit hoherem monetidrem Aufwand verbunden sein.

Die thermische Bauteilaktivierung kann beispielsweise im Bauprozess selbst kostengiinstig
verlegt werden, soll diese jedoch nachgeriistet werden, ist dies im Bestand nur unter grolem
Aufwand méglich.*”!

Der Einsatz von Wirmepumpen und solaren Kiihlanlagen ist primér mit vergleichsweise
hohen Investitionskosten verbunden. Allerdings konnen beide Anlagen sowohl im Winter zum
Heizen als auch im Sommer zur Kiihlung genutzt werden. Die Betriebskosten fallen zudem
geringer aus als bei konventionellen Heizsystemen. Wichtig ist aulerdem, dass beide
Anlageformen von der Stadt Wien gefdrdert werden,*24

Bei Wérmepumpen ist jedoch, um den Stromverbrauch der Pumpe selbst zu reduzieren,
entweder die Form der freien Kiihlung oder die Kombination mit einer Photovoltaikanlage
notwendig. Zudem sollte sie, um die passende Vorlauftemperatur (Sommer = niedrig,
Winter = hoch) sicherzustellen, mit der thermischen Bauteilaktivierung kombiniert werden.***
Dies ist bei der solaren Kiihlung nicht notwendig, da sowohl die Form der Photovoltaikanlagen
als auch solarthermische Anlagen zu einer Reduktion des Energieverbrauchs durch die
Nutzung der durch die Anlagen gewonnenen Energie fiihren. Die Betriebskosten sind hier
somit gering.**’

4.2.5.3.  Herausforderungen

Die Planung stellt im Bereich der Gebdudekiihlung die wichtigste Phase dar. Bereits hier muss
der zu erwartende Kiihlbedarf erhoben, energetische Bewertungen durchgefiihrt sowie
alternative Kiihlmoglichkeiten abgewogen werden. Das Ziel im Neubau ist es, grundsétzlich
nicht mehr auf konventionelle Kiihlgerdte zuriickgreifen zu miissen, um ein angenehmes
Innenraumklima zu erzeugen.**®

Im Bereich der passiven Gebédudekiihlung stellen vor allem die sogenannten Tropennéchte eine
bedeutende Herausforderung dar. Bei der Erhohung der Speichermasse des Gebaudes, ist es
essenziell, die gespeicherte Wéarme in den Abendstunden abzufiihren, dies geschieht, wie
bereits erwiihnt, durch Nachtliiftung. *°’

490 g,
1 yg],
492 g,
493 yg],
494 yg],
495 Vg,
496 Vgl.
497 yg],

Treberspurg, et al., 2017, S.26 ff.
Treberspurg, et al., 2017, S.34 f.
Huber, H., et al., 2014, S. 35
Treberspurg, et al., 2017, S.40 f.
Ebd.

Treberspurg, et al., 2017, S.40 f.
MA22, 2015, S. 64

Treberspurg, et al., 2017, S.26 ff.
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Das Nachtliiften ist jedoch nur dann sinnvoll beziehungsweise wirkungsvoll, wenn ein
Mindesttemperaturunterschied von 2 Kelvin (K) zwischen Umwelt und Innenrdumen besteht.
Da jedoch die Anzahl der Néchte, in denen die Temperatur {iber 20 C° liegt (=Tropennichte),
in Zukunft steigen soll, ist die Erhhung der Speichermasse nicht wirksam.

Neben der Temperatur stellen auch Faktoren wie Larm- und Verschmutzungsbelastung, aber
auch Insekten oder die Einbruchsicherheit Herausforderungen fiir die natiirliche Beliiftung in
den Abendstunden dar.**’

Auch der Denkmalschutz kann zu Komplikationen fiihren, insbesondere der auBlenanliegende
Sonnenschutz und die zusitzliche Speichermasse im Bestand sind hiervon betroffen. Im
Bereich des Sonnenschutzes kann jedoch auf den sogenannten zwischenliegenden oder den
innenliegenden Sonnenschutz zuriickgegriffen werden. Diese sind jedoch nicht so effizient wie
die auBenliegende Beschattung.”®

Bei der aktiven Gebaudekiihlung gibt es ebenfalls Herausforderungen, mit denen umgegangen
werden muss. So bendtigen solare Kiihlungseinrichtungen viel Platz, thermische
Bauteilaktivierungen sind im Bestand nur in Verbindung mit groem Aufwand mdglich und
eignen sich generell am besten fiir Niedrig- und Niedrigstenergiegebdude. Bei Gebduden mit
hoherem Energiebedarf ist diese MaBnahme zudem grundsitzlich nicht so gut geeignet. >

Im Bereich der Warmepumpen ist vor allem auf die Abluft zu achten, da diese den Hitzeinsel
Effekt im stiadtischen Raum verstirken kann. Weiters ist die Nutzung von Grundwasser im
Rahmen von Wasser-Wasser-Wéarmepumpen, aufgrund der mittlerweile relativ hohen
Temperatur des Grundwassers zur Kiihlung teilweise nicht mdglich, die Beniitzung des
Grundwassers muss zudem genehmigt werden.’*?

Bei der Fernkdilte stellt insbesondere die dafiir notwendige Infrastruktur eine Herausforderung
dar, da diese noch nicht flichendeckend verfiigbar ist.””

4.2.5.4.  Rechtlicher Rahmen

Sowohl aktive als auch passive Gebdudekiihlungsmainahmen sind grundsétzlich im Rahmen
der Gebiuderichtlinie und der Energieeffizienzrichtlinie im europdischen Recht verankert. In
der Energieeffizienzrichtlinie wird insbesondere die Forderung von energieeffizienten
Heizungs- und Kiihlungseinrichtungen sowie effizienter Fernwarme- und Fernkiltesystemen
angestrebt. ***  Auf nationaler Ebene wird die EU-Richtlinie im Rahmen des
Energieeffizienzgesetzes umgesetzt. Im Anhang I, Abs. 1 wird im Rahmen des Gesetzes
bestimmt, welche Maflnahmen laut § 5 Abs.1 Z 7 energieeffizient sind, im thematischen
Kontext ,Kiihlen werden hierbei beispielsweise Systeme zur Wéirmerlickgewinnung,
Abschattung von Gebduden, Wérmepumpen, Fernkéltesysteme, solare Kiihlung etc.

genann‘[.5 05

498 g,
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500 vgl.
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503 Vgl.

504 Vel
505 Vgl

Treberspurg, et al., 2017, S.26 ff.
Treberspurg, et al., 2017, S.31
Treberspurg, et al., 2017, S.24 ff.
Treberspurg, et al., 2017, S.40 ff.
Ebd.

Treberspurg, et al., 2017, S.40 ff.

.EED, 2018, Abs. 1,Z 18
. EEffG, 2014, Anhang I, Abs. 1, Z. b, f, h
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

In der Gebéuderichtlinie der Europdischen Union, mit welcher generell die Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebduden angestrebt wird, wird Gebédudekiihlung ebenfalls thematisiert.
Primér wird im Rahmen der Richtlinie darauf hingewiesen, dass auch durch den Einsatz von
energieeffizienten Kiihlsystemen oder natiirlichen Losungen zur Kiihlung, wie der
Beschattung, Begriinung, etc. der Energiebedarf von Gebéduden reduziert bezichungsweise die
Gesamtenergieeffizienz gesteigert werden kann.>*

Die Gebéuderichtlinie wird im Bundesland Wien im Rahmen der ,,Vereinbarung gemil3 Art.
15a. B-VG zwischen dem Bund und den Léndern iiber MaBBnahmen im Gebaudesektor zum
Zweck der Reduktion des Ausstofles an Treibhausgasen umgesetzt. In dieser wird fiir
Wohngebdude bestimmt, dass Kiihlanlagen, die nicht ausschlieBlich durch den Einsatz
erneuerbarer Energien oder Fernkilte betrieben werden, keinen Férderungsanspruch haben.>”’?
Auch die Bauordnung Wiens enthélt Regelungen fiir den Bereich der Gebaudekiihlung. Fiir
MaBnahmen, die zum Sonnenschutz dienen, wie beispielsweise Rollliden, AuBenjalousien,
Markisen, etc. ist es, da es sich hierbei um Anderungen des duBeren Erscheinungsbildes des
Gebidudes handelt, notwendig, diese von der MA19 (Abteilung fiir Architektur und
Stadtgestaltung) iiberpriifen zu lassen.’”

Die MA19 kontrolliert, ob sich die BeschattungsmaBnahme gut in das ortliche Stadtbild
einfiigt und leistet somit § 85 der Wiener Bauordnung®”, welcher sich mit der #uBeren
Gestaltung von Bauwerken befasst, Folge.’'°

Weiters ziihlen AuBenjalousien, Markisen, Rollliden, etc. laut Wiener Bauordnung’'' (§62a
Abs. 1 Punkt 33) zu bewilligungspflichtigen Bauvorhaben und miissen daher von der
Baupolizei (MA37) genehmigt werden.’'

Wiérmepumpen miissen ebenfalls bewilligt werden. Fiir die Durchfithrung ist hierbei in
bestimmten Fillen laut Wasserrechtsgesetz >'* eine wasserrechtliche Genehmigung zur
thermischen Nutzung des Grundwassers sowie des Untergrunds notwendig. In Wien ist die

MASS fiir das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren zustéindig.>'*

Ein weiterer rechtlicher Rahmen, der hinsichtlich der Gebaudekiihlung beachtet werden muss,
ist das ,,Denkmalschutzgesetz*°'> . Der Denkmalschutz zielt hierbei auf den Schutz
bezichungsweise die Erhaltung des gesamten Bauwerks ab. Im Gesetz wird daher
festgeschrieben, dass jede Verdnderung welche ,,(...) die Substanz, die Erscheinung oder
kiinstlerische Wirkung des Gebdudes beeinflussen konnte (...)“'%, gemiB § 5 Abs.1
517

bewilligungspflichtig ist.

506 Vgl. GEEG, 2010, Z 17

507 ygl. RIS, 2019

508 Vgl. Stadt Wien, 2019j

509 BO, 2019, § 85

510 Vgl. Stadt Wien, 2019j
S11BO, 2019, § 62a. Abs. 1 Punkt 33
512 Vgl. Stadt Wien, 2019j

513 WRG, 2019

54 vgl. MA20, 2014, S. 15

515 DMSG, 2019

516 DMSG, 2019, §5, Abs. 1

517 vgl. DMSG, 2019, §4, Abs. 1
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

Die Unterschutzstellung beinhaltet alle Bestandteile und das Zubehor im Inneren als auch
AuBeren des Gebiudes. °'® Somit sind zahlreiche GebdudekiihlungsmaBnahmen, wie
beispielsweise das Anbringen eines auBlenliegenden Sonnenschutzes aufgrund des
Denkmalschutzes nicht moglich. Fiir denkmalgeschiitzte Gebdude gibt es zudem
Ausnahmebestimmungen fiir energetische Sanierungen auf den verschiedenen institutionellen
Ebenen. °"’

Diese Sonderregelungen sind in der ,,Gebduderichtlinie der Europdischen Union* (Art. 4 (2)),
der ,,OIB-Richtlinie 6* (Punkt 9), der ,,Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zwischen Bund
und den Léndern iiber MaBnahmen im Gebédudesektor zum Zweck der Reduktion des
AusstoBles von Treibhausgasen™ (Art. 6, Art. 7, Art. 13), ,,Energie-Ausweis-Vorlage-Gesetz*
(§ 4) rechtlich verankert.’?°

Eine  weitere  Rechtsmaterie, welche beachtet werden muss, stellt das
,,Wohnungseigentumsgesetz* %' dar. Dieses besagt, dass in einer
Wohnungseigentumsgemeinschaft grundsétzlich die Zustimmung aller EigentiimerInnen eines
Wohnhauses notwendig ist um Anderungen an Allgemeinfliichen, wie es beispielsweise die
Hausfassade ist, durchzufiihren.’*? Somit miissen bei einer Wohnungseigentumsgemeinschaft,
sollte beispielsweise ein Sonnenschutz angebracht werden, alle weiteren EigentiimerInnen in
Kenntnis gesetzt werden und dem Vorhaben zu stimmen. Dies ist auch der Fall bei allen
weiteren GebdudekiihlungsmalBnahmen, da bei jeder der Methoden Allgemeinflichen von
Anderungen betroffen sind.

Weiters gibt es ebenfalls zahlreiche Normen, die sich mit der Umsetzung oder dem Bau der
einzelnen Anlagen beschiftigen. So ist beim Einsatz von Sonnenschutz zum Beispiel die
,,ONORM EN ISO 52022-1: 2018 01 01* sowie ,,ONORM B8110* zu beachten, die sich mit
dem Gesamtenergiedurchlassungsgrad fiir Solarstrahlen beschiftigt. 32

Eine der bedeutendsten Normen stellt im Bereich der Gebédudekiihlung die sogenannte
,.Behaglichkeitsnorm* (EN ISO 7730)° 24 dar. Im Rahmen dieser Norm wird bestimmt, ab wann
Raumtemperatur beziehungsweise Raumklima als behaglich beziehungsweise unbehaglich
gilt. Als Grund fiir thermische Unbehaglichkeit werden im Rahmen der Norm Zugluft,
vertikaler Lufttemperaturunterschied, warme und kalte FuBbdden und Asymmetrie der
Strahlungstemperatur genannt. Prinzipiell ist die Behaglichkeit abhédngig von der Bekleidung,
der korperlichen Tétigkeit, der Lufttemperatur und mittleren Strahlungstemperatur, der
Luftgeschwindigkeit sowie der Luftfeuchte abhingig. Die Lufttemperatur und die mittlere
Strahlungstemperatur werden beeinflusst durch den Standort, das Nutzerverhalten,
Verschattung, Bauweise, etc. Die Luftgeschwindigkeit ist abhingig vom Standort, der
Orientierung der Gebaude, sowie der Position und GroBe der Fenster. Auch die Luftfeuchte ist
je nach Standort unterschiedlich, einen weiteren Einflussfaktor stellt hierbei die Liiftung dar.’?

518 vgl. DMSG, 2019, §1, Abs. 9

59 Vgl. BDA, 2011, S. 45 1.

520 ygl. BDA, 2011, S. 45 1.

21 WEG, 2019

522 Vgl. WEG, 2019, §24

523 Vgl. Austrian Standards (20191)
524 Vgl Austrian Standards (2019h)

525 Vgl. Treberspurg, et al., 2017, S.10
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4. KLIMASCHUTZ UND KLIMAWANDELANPASSUNG IM WIENER WOHNBAU

4.3. Reflexion

Die Methoden zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung, welche im Wiener Wohnbau fiir
die Bereiche Neubau und Sanierung existieren, sind sehr umfangreich. Prinzipiell 14sst sich keine
Methode als die Beste bezeichnen, da die Rahmenbedingungen von Projekt zu Projekt
unterschiedlich sind und abgewogen werden miissen

In der Sanierung ist es wichtig, dass Fassadenbegriinung verstérkt implementiert wird. Bis dato
fehlt hierfiir zwar noch der Stand der Technik der Stadt Wien, ist dieser jedoch vorhanden, sollten
Fassadenbegriinungsmafinahmen meiner Meinung nach, wie auch die Dachbegriinung, im
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan rechtlich vorgeschrieben werden. Fassadenbegriinung ist
insbesondere zu forcieren, da hierbei auch positive Effekte auf das umliegende Klima spiirbar sind
und der “urban heat island”’-Effekt so, ergdnzend mit weiteren MalBnahmen, zusétzlich
eingeschrankt werden kann. Neben der rechtlichen Implementierung der Fassadenbegriinung ist es
hier jedoch ebenfalls notwendig, Aufklédrungsarbeit zu leisten und die BiirgerInnen der Stadt Wien
mehr fiir diese Form der Klimawandelanpassung zu begeistern und auch jegliche Befilirchtungen zu
mindern beziehungsweise Losungen fiir diese zu bieten.

Weiters sollte die Sanierung von Altbauten in der Klimaschutzstrategie seitens der Stadt Wien
stiarker im Vordergrund stehen. Die Sanierungsrate hat in Wien abgenommen, da die Sanierung fiir
Gebdudeeigentiimerlnnen in den meisten Féllen nicht die wirtschaftlich vorteilhaftere
KlimaschutzmaBBnahme darstellt. Vermehrt kommt es zum Abriss des bestehenden Gebaudes.

Der Neubau von energieeffizienten Gebéduden ist zwar auch zielfiihrend, allerdings entstehen durch
den Abriss, etc. zusitzliche, umweltbelastende Einfliisse, die durch die Sanierung vermieden
werden konnten. Eine weitere Problematik ist, dass viele EigentlimerIlnnen nicht wissen, dass
Sanierungsmafinahmen gefordert werden und sich daher gegen diese entscheiden.

Das heift, bei der Sanierung sollte einerseits auf die Aufkldrung und Information der Bevolkerung
gesetzt werden, andererseits auf hohere Subventionen oder gar eine Anderung im Mietrecht, um
den Anreiz fiir Sanierungen in Wien mafB3geblich zu erh6hen.

Grundsitzlich ist die Umsetzung von Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmafinahmen im
weiteren Verlauf der Zeit unumginglich. Diese sind notwendig, um einerseits die Klimaschutzziele
zu erreichen, andererseits um das Klima in der Stadt auf einem ertraglichen Mal} zu stabilisieren
beziehungsweise abzukiihlen. Im thematischen Bereich des Klimaschutzes spielt vor allem die
Energieversorgung eine wichtige Rolle, da diese eine erhebliche CO, - Belastung verursacht, daher
ist auch im Gebédudebereich auf die Nutzung energieeffizienter Energietrdger zu achten. Als
Rechtsgrundlage dient hierbei die Wiener Bauordnung. In dieser wird die Verwendung von
energieeffizienten Energietrdgern bereits angestrebt, allerdings wird in der Zukunft eine strengere
Regelung notwendig sein, um Olheizungen im Neubau ganz zu unterbinden. Derzeit sind diese, mit
einer Begriindung, noch moglich. Fine weitere Fragestellung, mit der die Stadtregierung sich
auseinandersetzen muss, ist, dass sich das Verdichtungsziel des Klimaschutzprogrammes durch den
DachgeschoBBausbau und Mafinahmen wie Dachbegriinung oder der Bau von Photovoltaikanlagen
widersprechen, beziechungsweise im Konflikt zueinanderstehen.
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5. FAZIT

5. Fazit

Das Thema ist eines der aktuellsten, das vor allem in Wien gerade thematisiert wird. Grundsétzlich
finde ich, wird in Wien tatséchlich viel fiir den Klimaschutz und die Klimawandelanpassung getan.
Die Stadt ist also fiir mich personlich sehr engagiert am Thema dran und mochte auch zu einer
positiven Entwicklung beitragen.

Allerdings ist es meiner Meinung nach wichtig, das grole Ganze nicht aus den Augen zu verlieren.
MaBnahmen wie Sprithnebelduschen dienen zwar der Klimawandelanpassung, haben aber mit
Klimaschutz im Grunde nichts zu tun, da hierfiir Trinkwasser verwendet wird. Wichtig ist es somit,
zwischen den beiden Begriffen zu differenzieren: Klimawandelanpassung ist nicht gleich
Klimaschutz. Daher ist es wichtig, beide Aspekte zu beachten und die Vor- und Nachteile von
MaBnahmen auf beiden Ebenen abzuwégen, bevor diese umgesetzt werden.

Im Wiener Wohnbau ist noch viel Potenzial vorhanden, um beide Bereiche positiv zu beeinflussen.
Allerdings miissten hierfiir vor allem die ordnungspolitischen Regelungen angepasst werden
beziehungsweise miisste von den geltenden Regelungen Gebrauch gemacht werden, denn selbst die
engagiertesten Zielsetzungen funktionieren nicht, wenn man keinen rechtlichen Rahmen zu deren
Erreichung legt.

Eine der zentralsten Herausforderung stellt fiir mich in diesem Kontext beispielsweise das
Eigentumsrecht dar. Um Malinahmen wie Begriinungen oder Sanierungen tatsdchlich umzusetzen,
ist entweder ein Mehrheitsbeschluss (in WEG) oder die Zustimmung des Eigentiimers / der
Eigentiimerin notwendig. Dies gestaltet sich jedoch in den meisten Féllen als sehr schwierig.

MieterInnen haben in Bezug auf Klimawandelanpassung und Klimaschutz gar kein Mitspracherecht.
Auch dieser Umstand wird im Laufe der Zeit zu Differenzen fithren und vielleicht sogar eine
Anpassung des Mieterschutzes erfordern. Denn schlussendlich sind die Personen, die in der
Wohnung leben, die Leidtragenden der Klimaerwérmung.

Ein weiterer Fokus sollte zudem auf Aufklarungsarbeit gesetzt werden. Die BewohnerInnen miissen
darliber informiert werden, was auch im Gebdudebereich eigenstindig getan werden kann, um
sommerliche Uberhitzung zu vermeiden beziehungsweise auch den Klimaschutz voranzutreiben.
Wichtig ist es hierbei, auch die mogliche Kosteneinsparung sowie die Fordermittel seitens der Stadt
Wien zu betonen.

Weiters ist es von grofler Bedeutung, iiber mogliche negative Aspekte aufzukliren beziehungsweise
diese aus der Welt zu schaffen und Losungsvorschlige fiir diese zu kommunizieren.

Nach der Bearbeitung des sehr umfassenden Themas stellt sich mir die Frage, was im weiteren Laufe
der Zeit im Fokus der Stadt Wien stehen wird, ob die Klimawandelanpassung vorrangig behandelt
werden wird, oder ob der Klimaschutz den hochsten Stellenwert einnehmen wird. Weiters bin ich
sehr gespannt, wie sich in Zukunft die Probleme im Bestand, sei es wegen Denkmalschutz oder den
Kosten entwickeln werden. Fiir mich ist und bleibt das Thema sehr interessant, und ich werde mich
auch in Zukunft weiter dariiber informieren und versuchen, am Laufenden zu bleiben. Leider konnte
ich nicht alle Informationen, die ich im Rahmen der Bearbeitung des Themas gesammelt/gefunden
habe, wie beispielweise die Oberflichengestaltung, in meine Arbeit inkludieren, da dies den Rahmen
gesprengt hétte. Ich hoffe jedoch, diese in Zukunft behandeln zu diirfen.
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6. ABKURZUNGSVERZEICHNIS

6. ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AEUV Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
BIP Bruttoinlandsprodukt, Giiter (Dienstleistungen und Waren) die

innerhalb eines Jahres in Land hergestellt werden

CDM ,,Clean Development Mechanism*, Mechanismus fiir
umweltvertragliche Entwicklung

CO2 Kohlendioxid

COP “Conference of Parties®, Vertragsstaatenkonferenz

EHS Emmissionshandelssystem

EUV Vertrag iiber die EU

FCKW Fluorchlorkohlenwasserstoff

FLL Forschungsgesellschaft ,,Landschaftsentwicklung und
Landschaftsplanung*

FSME Frithsommer-Meningoenzephalitis

HLKS-F Anlagen Heizungs-, Liiftungs-, Klima- und Kiihlungs-, Sanitér- und
fordertechnische Anlagen

HWB Heizwérmebedarf

IET ,Internationale Emissions Trading", Internationaler Emissionshandel

IPCC “International Panel of Climate Change”, Weltklimarat

AJ »Joint Implementation*, Gemeinsame Umsetzung

KIiP Klimaschutzprogramm der Stadt Wien

KSG Klimaschutzgesetz

MA Magistratsabteilung

MDG »Millenium Develompent Goals*, Millenium Entwicklungsziele

NDS “Nationally determined contributions”, national festgelegte Beitrage

NEKP Nationaler Energie- und Klimaplan

OIB Osterreichisches Institut fiir Bautechnik

SDG “Sustainable Development Goals”, globale Nachhaltigkeitsziele
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THEWOSAN

THG

UHI

UN

UNFCCC

WEG

6. ABKURZUNGSVERZEICHNIS

thermisch-energetische Wohnhaussanierung
Treibhausgas

,,Urban Heat Islands*, Urbane Hitze Inseln
,,United Nations*, Vereinte Nationen

,United Nations Framework Convention on Climate Change”,
Klimarahmenkonvention

Wohnungseigentumsgemeinschaft
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10.1. Interview Birgit Hundstorfer (MA21A) vom 27.6.2019

Ort: Rathausstral3e 14-16, 1010 Wien
H: Frau Dipl™. Ing. Birgit Hundstorfer
I: Interviewerin (Lisa-Anna Steinmetz)

I: Wie hdufig werden die ,, Zusatzbestimmungen *“ beziehungsweise ,, besonderen Bestimmungen*, die
Dach- bzw. Fassadenbegriinung verpflichten, im Bebauungsplan, tatsdchlich angewandt?

H: Also in den letzten Jahren, fast Jahrzehnten, also sie hat sich leicht gedndert diese
Flachdachbestimmung von unserer Handhabung her. Aber in den letzten Jahren ist es eigentlich wirklich
eine Standardbestimmung, dass wir ab 12 m” Dachfliche, egal ob es ein Hauptgebiude oder
Nebengebdude ist, und bis zu 15 Grad Dachneigung sind Dicher zu begriinen. Das ist eine
Standardbestimmung, das ist nicht einmal eine ,,besondere Bestimmung®, die quasi extra ausgewiesen
wird, sondern das ist eigentlich eine Standardantragstextbestimmung, die meines Wissens nach, ich bin
ja nur zusténdig fiir den 12., 13. und 23. Bezirk, wirklich in beiden Abteilungen angewandt wird.

I: Wie ist das im Bestand? Kann man das da auch anwenden?

H: Das gilt ja irgendwie auch im Bestand insofern, wenn der ein bewilligungspflichtiges Bauvorhaben
macht und eben im Bestand zum Beispiel irgendwo einen bebaubaren Bereich noch nicht ausgenutzt hat
und ein neues Haus dorthin bauen will, und das hat ein flachgeneigtes Dach, dann muss er das anwenden.

I: Das heift, auch, wenn eine Sanierung durchgefiihrt wird?

H: Nein, das ist ein bisschen schwieriger. Wenn er die Hiille nicht veréndert, sondern nur im Inneren
was macht, dann muss er das nicht machen.

I: Und wie ist das bei der Fassadenbegriinung?

H: Ja das ist ein extrem schwieriges Thema insofern, weil fiir die Fassadenbegriinung, also grundsétzlich
gibt uns die Bauordnung das Recht, das anzuwenden. Uns fehlen allerdings noch
Grundlagenforschungen, die wir als Basis brauchen, wo wir dann das wirklich in den Flichenwidmungs-
und Bebauungsplénen verordnen kénnen. Es gibt zum Beispiel fiir Fassadenbegriinung unseres Wissens
nach noch keine ONORM, es gibt noch keinen Stand der Technik, also, das ist quasi der groBe
Unterschied zur Flachdachbestimmung, weil beim begriinten Dach gibt es einen Stand der Technik, auf
den beziehen wir uns immer. Also da stehen Normen dahinter, das ist eindeutig geregelt, dass er
zumindest eine extensive Begriinung machen muss, dann ist das als erfiillt anzusehen. Bei der
Fassadenbegriinung ist das ein, fiir uns jetzt in der Stadtplanung, noch ziemlich unklares Feld, insofern,
als dass sich fiir uns noch immer die Frage stellt, ab wann gilt eigentlich eine Fassadenbegriinung als
Fassadenbegriinung. Reicht es, wenn man da unten einen Veitschi hinstellt und der wachst rauf oder
muss 20 % der Fassade begriint werden oder 50 %? Das heif3t, ab wann ist eigentlich Fassadenbegriinung
wirklich Fassadenbegriinung? Ist das nur, jetzt provokant ausgedriickt, das griine Anstreichen? Also das
ist ein extrem unklares Feld noch. Es ist auch ziemlich unbefriedigend, aber es macht ja einen ziemlichen
Unterschied, wenn jetzt ein Projektwerber freiwillig irgendwo was hinpflanzt, und eben, es gibt ja eine
Reihe von begriinten Fassaden in Wien, es ist ja nicht so, dass es das nicht gibt. Aber es macht einen
Unterschied, wenn einer freiwillig was hinpflanzt oder wir verordnen das, weil wenn wir es verordnen,
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10. ANHANG

ist das ja irgendwie schon so, dass das nach einem gewissen Gleichheitsgrundsatz eindeutig rechtlich
geregelt sein muss und, und, und. Und das haben wir eben noch nicht.

I: Das heif3t, es gibt auch noch keine BBs mit Fassadenbegriinung, die angewandt wurde?
H: Nein.

I: Wie ist das mit den Treibhausgasemissionsbeschrinkungen? Da gibt es ja auch eine Regelung in der
Bauordnung.

H: Da ist die MA20 zusténdig, die Energieraumpléne erlassen kann. Und die MA 20 wir das auch in
Bilde tun, dass sie den ersten Energieraumplan erlassen. Also das bereiten sie gerade vor. Da miisste
man mit der MA 20 Kontakt aufnehmen.

I: Gibt es Bestimmungen fiir Fassadenfarben?
H: Nein, das ist ein komplett offenes Feld, also da gibt es keinerlei Regelungen.

I: Konnen energieeffiziente Gebdude auch in Bebauungspldnen durch die Bauordnung vorgeschrieben
werden?

H: Also bei uns in den Flichenwidmungs- und Bebauungsplénen nicht und mit den Energieraumplanen
meines Wissens nach auch nicht.

I: Was ist fiir die Zukunft geplant, seitens der Stadt Wien?

H: Es gibt eigentlich noch ziemlich viele andere Sachen, die sich positiv auf das Kleinklima auswirken.
Erstens ist ein groBes Thema der Regenwasserhaushalt. Im Zusammenhang mit dem
Regenwasserhaushalt gibt es durch den Bebauungsplan neben der Dachbegriinung, die auch dem
Regenwasserriickhalt bei Starkregenereignissen dient, auch die Mdglichkeit Unterbauungen zum
Beispiel fiir Liegenschaften zu beschrinken. Das verwenden wir jetzt in der jiingeren Vergangenheit,
damit meine ich jetzt so 2-3 Jahre, zumindest in Teilbereichen wenden wir das an, dass wir sagen, es
darf von den gértnerisch auszugestaltenden Fliachen maximal 25 % unterbaut werden. Das heil3it die
restlichen 75 % sind offener Boden und somit versickerungsfahig. Was wir auch anwenden ist teilweise,
das ist nicht ganz einheitlich, das ist vor allem auch eher projektabhéngig, dass zum Beispiel auch eine
gewisse Erdiiberdeckung vorgeschrieben wird, wenn unterirdische Baulichkeiten errichtet werden. Also
so, dass die Erdiiberdeckung erstens dazu dient, dass auch was wachsen kann, aber andererseits, dass
auch genug Wasserspeicherfahigkeit fiir den Boden da ist. Es gibt im Zusammenhang mit dem Klima
schon auch Mdglichkeiten der Einflussnahme, was die Baukorperstellung betrifft, was Gewéhrleistung
von Durchliiftung betrifft, und was Trakttiefen von Gebduden betrifft. Die Trakttiefe vom Bauwerk
bestimmt ja auch, ob im Inneren dann potenziell eine Mittelganglosung gewéhlt wird, also sprich
Wohnungen dann auch nur einseitig orientiert sind, oder ob das durchgestreckte Wohnungen sind, die
ich auch querliiften kann, was ja gerade, wenn es heif} ist, ein wesentlicher Vorteil ist. Also das sind
schon zusédtzliche MaBinahmen zu den zwei Sachen Fassade- und Dachbegriinung. Eigentlich gibt es
noch eine Vielzahl von anderen Maflnahmen, die man anwenden kann. Durch die Verordnung und durch
die Beschriankung des Stddtebaus, also wenn wir verordnen, dass ein Gebdude nicht geschlossen,
sondern offen sein muss, dann muss das Bauwerk letztendlich auch darauf reagieren. Oder wenn wir
Trakttiefen nur so gering vorgeben, hat das auch Auswirkungen auf die Konfiguration des Gebéudes.
Aber sonst dariiber hinaus féllt mir ad hoc wenig ein. Es ist wirklich gerade ein extrem starkes Thema,
und da ist sicher auch noch nicht der Weisheit letzter Schluss, sondern da gibt es wirklich eine Reihe
von Workshops und Projekten, in denen man versucht, stirker auf dieses Thema einzugehen und stirker
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10. ANHANG

darauf zu reagieren. Gewisse Dinge passieren ja sowieso seit Jahrzehnten, Stichwort Dachbegriinung,
aber ob es dariiber hinaus noch weitere Mdglichkeiten gibt?

I: Aber der Plan ist es, die Fassadenbegriinung, wenn der Stand der Technik da ist, auch anzuwenden?

H: Absolut, weil der Gesetzgeber hat uns ja grundsétzlich die Moglichkeit gegeben. Dass wir es noch
nicht anwenden konnen, ist eine unbefriedigende Situation, die sich aber sicher a la longue einmal 16sen
lassen wird, sage ich.

10.2. Interview mit Friedrich Bitzinger (Wohnfonds Wien) vom
10.07.2019

Ort: Lenaugasse 10/2, 1080 Wien
B: Dipl.Ing. Friedrich Bitzinger

I: Interviewerin (Lisa-Anna Steinmetz)
I: Woher kommt das Wasser fiir die Fassadenbegriinung? Handelt es sich hierbei um Trinkwasser?

B: Es gibt schon Projekte, wo konzipiert ist, dass eine Zisterne, also eine Regenwasserzisterne,
eingebaut wird, die dann fiir die Bewasserung am Grundstiick, am Dach, vielleicht auch fiir die Fassade
mitprojektiert wird. Also ich kenne einige Projekte, die eben diese Regenwasserzisterne gemacht haben,
auch aus anderen Griinden, zum Beispiel, wenn sie mit den Unwettern nicht zurechtkommen und der
Kanal iibergeht. Einige ist vielleicht iibertrieben, es gibt ein paar. Es gibt auch einige, die einen Brunnen
haben am Grundstiick, und den fiir die Bewésserung nutzen. Wenn Zisterne und Brunnen nicht moglich
sind, bleibt nichts anderes {ibrig als die Bewésserung mit Trinkwasser. Ich wiirde aber nicht sagen, dass
im Regelfall Trinkwasser verwendet wird.

I: Inwieweit kann der Verkehrswert durch Fassadenbegriinung gesteigert werden?

B: Es gibt, glaube ich, keine Zahlen dafiir, weil es schwer messbar ist. Das ist vielleicht noch in den
Kinderschuhen, es gibt bis jetzt ein paar Fassadenbegriinungen, vielleicht sind wir in 10 Jahren weiter
und sagen, ja da gibt es einen Messwert dafiir oder ein Immobilienberwertungstool dafiir.

I: Wie viel Prozent der Gebdude sind in Wien bereits thermisch-energetisch saniert?

B: Wie viel Prozent der Gebédude? Ich kann es dir anders sagen, ich habe da eine Auswertung mit
Wohneinheiten. Wie viel Wohneinheiten davon betroffen waren und wie viel Quadratmeter. 1,02
Millionen Wohnungen. Von den Wohnungen sind seit 2000, 110.600 Wohnungen thermisch-
energetisch saniert. Nur die THEWOSAN alleine und nur Wohnungen sind das, also 10 % kann man da
sagen.

I: Wie weit kann der Heizwdrmebedarf durch THEWOSAN gesenkt werden?

B: Der durchschnittliche HWB, das muss man auch in Relation sehen, das ist jetzt der Durchschnitt
von 2000 bis jetzt, da haben wir einen HWB von 105,06. Wir haben einen HWB Stand nach der
Sanierung, Durchschnittswert 39,8. Damit haben wir eine Reduktion von 65,26 kWh. Mir ist das ein
bisschen zu hoch, also der erste Wert ist mir etwas zu niedrig und der zweite Wert ist mir, ehrlich gesagt,
zu hoch. Weil durchschnittlich bin ich meistens, also es gibt Projekte die 200 HWB haben, dann gibt es
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10. ANHANG

Projekte die 80 HWB haben. Das kommt halt darauf an, aus welchem Jahr das Gebaude ist, ob das aus
den 60er oder noch weiter aus den 30er ist. Nach der Sanierung bin ich aber gefiihlsmiBig bei ca. 30.
Aber als Durchschnittswerte kann man die durchaus verwenden.

I: Welche rechtlichen Bestimmungen gibt es bei den thermisch-energetischen Sanierungen, die beachtet
werden miissen?

B: Eigentlich die ganzen ONORMen der Bauindustrie, sprich die ONORM der Fassadendimmung, etc.
An erster Stelle natiirlich die Bauordnung, und an zweiter Stelle forderungsrechtlich die
Sanierungsverordnung. Und dann sind wir bei den Detailsachen. Die OIB- Richtlinie ist natiirlich ein
grofles Thema. Also die Bauordnung ist die oberste, unter der Bauordnung kommt die OIB-Richtlinie
und dann natiirlich weiter im Detail verfeinert kommen die férderungsrechtlichen Vorgaben und die
Normen. Also in der Rangordnung ist die Sanierungsverordnung an dritter Stelle. ONORM ist generell,
also wenn du einen Vertrag abschlieBt, steht drinnen, dass nach den giingigen ONORM-Richtlinien
gearbeitet wird, dann musst du die ONORMEN auch einhalten.

I: Welche Herausforderungen gibt es bei thermisch-energetischen Sanierungen?
B: Die Herausforderung ist meistens die Uberzeugung der Eigentiimer und der Mieter.
I: Herrscht hier das Einstimmigkeitsprinzip?

B: Nein, da gibt es Unterschiede. Also wenn etwas nach Stand der Technik wieder instand gesetzt wird
und die AuBenddmmung ist Stand der Technik, dann geniigt nur eine einfache Mehrheit, also mehr als
50 %. Wenn etwas dariiber hinausgehend ist, das nennt man eine auBBerordentliche Instandsetzung, dann
braucht es eine Zweidrittelmehrheit, darunter fillt zum Beispiel, wenn das ganze Heizsystem zu
tauschen ist. Bei der einfachen Mehrheit und der Zweidrittelmehrheit hast du eine Einspruchsfrist von
zweil Wochen, wo dann einzelne Eigentliimer noch Einspruch erheben konnen.

I: Was ist die hdufigste thermisch-energetische Sanierung?

B: Grundsétzlich waren in letzter Zeit immer umfassende Sanierungen. Es gibt fiinf Bauteile: Dach und
oberste Geschofldecke, Keller, Fassaden, Fenster, Haustechnik. Von den fiinf miissen drei gemacht
werden, dann spricht man von einer umfassenden Sanierung. Und dann ist es auch abhéngig davon, wie
gut der HWB-Wert nachher ist, dementsprechend gibt es die Forderung. Also umso besser der Wert,
umso besser die Forderung. In letzter Zeit gibt es immer mehr das Bestreben, auch politisch gesehen,
einer Einzelbauteil-Sanierung. Also unser Fordersystem bleibt gleich, umso besser die Sanierung, umso
hoher die Forderung, das muss man aber gleich machen. Bei der Einzelbauteil-Sanierung ist es so, du
machst ein Konzept, dass du sagst, alle 5 Bauteile werden saniert, aber ich mach jetzt nur das erste, die
anderen mache ich spéter. Da gibt es bei uns keine Forderung. Es kann natiirlich sein, dass die eine
MaBnahme so viel Einsparung bringt, dann wére es vielleicht moglich. Bei der THEWOSAN Forderung
ist ja das Prinzip, dass es Einstiegsstufen gibt, man sagt das 1,0-fache vom Niedrigenergiehaus. Fiir das
Niedrigenergichaus gibt es eine Formel, je nachdem wie die Gebdudekonstellation ist, also die
Oberflachen zum Volumen, gibt es eine charakteristische Lénge. Also generell gilt: um so groBer der
LC-Wert (Volumen/Oberfldche), umso besser. Also je weniger Oberfliche, desto besser, das Optimale
wire eine Kugel. Dadurch, dass man einen Kubus hat, hat man natiirlich mehr Oberflache, wenn man
den Kubus jetzt langstreckt, habe ich noch mehr Oberflache, also auch noch mehr Verlustfliache.
Deshalb sagt man, umso kompakter - und ein Gebaude was drei, vier Stockwerke hoch ist, ist kompakt
- umso besser. Um einen Forderungsanspruch zu haben, gibt es bestimmte Werte, die das Gebdude nach
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10. ANHANG

der Sanierung erfiillen muss, um {iberhaupt Anspruch auf eine Foérderung zu haben. Umso mehr man
ddmmt, etc. umso besser wird der Wert. Zur Ursprungsfrage: Was sind die Herausforderungen, oder wie
kommen wir zum HWB-Wert? In dem Sinn ist es so, dass die Forderung, umso besser deine Sanierung
ist, umso hoher bekommst du dann Férderung. So ist grundsétzlich das System. Und jetzt musst du die
Eigentiimer und die Mieter davon iiberzeugen, dass du eine Sanierung machst. Ein Klassiker ist ein
Wohnungseigentumshaus, die sagen, es gibt eine gewisse Riicklage, die kann man zum Fenstertausch
einsetzen. Wobei beim Fenstertausch jeder Wohnungseigentiimer sich selbst darum kiimmern muss.
Durch eine MafBinahme allein ist es aber sehr unwahrscheinlich, dass sie in eine der Férderungsstufen
kommen. Da gibts dann meistens keine Férderung, da gilt es dann zu sagen, wenn ihr da noch das und
das macht, dann kommt ihr in diese Forderstufe und ihr bekommt die und die Forderung. Wenn du in
die Wohnungen rein musst, also bei aulerordentlichen Instandsetzungen, bendtigt es aber meistens eben
eine Zweidrittelmehrheit. Bei den Heizsystemen ist das wieder komplizierter, weil wenn der eine
Eigentiimer sagt, er mag das nicht, er will seine Heizung behalten, geht das nicht bei einer
Zentralheizung. Wo wir aber das grof3te Problem haben, die ersten vier Mallnahmen sind relativ leicht -
es ist zwar auch ein Prozess von mehreren Jahren, bis alle sagen: ,,Ja machen wir“. Also da gab es auch
Tragddien - aber das Schwierigste ist die Haustechnik, weil bei der Haustechnik musst du in die
Wohnung eingreifen. Bei den anderen vier Sachen musst du in die Wohnung nicht eingreifen. Vielleicht
beim Fenstertauschen, aber das ist ein Tag, und der geht einmal rein Fenster tauschen. Bei der Heizung
muss man den Anschluss mal in die Wohnungen hineinbringen, unter Umstéinden muss das ganze
System in der Wohnung umgestellt werden, und das ist immer ein heikler Punkt. Der Grundgedanke
von der THEWOSAN ist auBBerdem nicht nur, dass das Gebaude gedimmt wird, etc. sondern auch, dass
die Wohnsituation verbessert wird, zum Beispiel durch einen Aufzug, vielleicht Balkone,
Innenhofbegriinung, etc. Es soll nicht nur die CO2-Einsparung im Vordergrund sein, natiirlich auch -
das ist der politische Aufhénger - aber es soll auch der Hintergrund sein, wenn man dort schon eine
Baustelle hat, dann macht man gleich auch mehr, das wird dann auch extra gefoérdert. Das nennt sich
dann Steigerung des Wohnkomforts. Es wird natiirlich nicht dazu gezwungen. Aber wenn es um
Wertsteigerung geht, das ist natiirlich auch eine Wertsteigerung. Fassadenbegriinung kann ich zum
Beispiel auch mit der THEWOSAN verbinden. Man kodert bei der THEWOSAN vor allem
Wohnungseigentiimer, weil der Wert der Immobilie dadurch gesteigert wird. Fiir den Eigentlimer ist es
eine Wertsteigerung. Fiir den Mieter, der spart Heizkosten. Aber der Mieter hat eigentlich eh kein
Mitspracherecht, von daher entscheidet das eh der Eigentiimer. Dem Eigentiimer ist die Dammung auch
nicht egal, weil er kann dann die Wohnung besser vermieten. In die bestehende Miete darf er nicht
eingreifen. Es kann sein, dass der Mieter sagt: ,,Er zahlt weniger Heizkosten, deshalb kann er ja mehr
Miete zahlen®, aber das wird kein Mieter freiwillig machen, und er muss es ja nicht. Es gibt schon einen
Grund, wo der Eigentlimer die Miete, also eine rechtliche Mdglichkeit, anheben kann. Das muss aber
dann iiber die Schlichtungsstelle laufen oder iibers Gericht. In den meisten Féllen passiert es liber die
Schlichtungsstelle, ganz einfach, weil das schneller ist. Und das Mietrecht sagt auch, dass der
Eigentiimer sich um das Haus kiimmern muss. Wenn jetzt das Haus instand zu setzen ist, baurechtlich,
weil sonst ein Bauschaden passiert, dann konnen die Kosten der Erhaltung auf den Mieter iibertragen
werden, da ist aber auch die Ddmmung dabei. Die Dammung ist Stand der Technik. Auch die Kosten
der Ddmmung koénnen somit dem Mieter iibertragen werden, weil das keine Verbesserung ist.
Mietrechtlich ist die Trennung zwischen Erhaltung und Verbesserung. Alles was Verbesserung ist, kann
er dem Mieter nicht iibertragen, was aber Erhaltung ist, kann er iibertragen. Das muss dann iiber die
Schlichtungsstelle oder iiber Gericht laufen. Wir fungieren hierbei als Gutachter und sagen, das ist
Verbesserung oder Erhaltung. Die Schlichtungsstelle setzt dann fest, wie viel pro Quadratmeter der
Eigentliimer mehr verlangen kann. Also ich kann die Miete erhdhen. Wenn es wie gesagt, gerechtfertigt
ist, also wenn es Erhaltungsarbeiten sind, wenn jetzt nur geddimmt wird und es keinen Grund gibt,
weshalb ich diese Fassade angreife, dann wird das nicht als Erhaltung gewertet, wenn aber Risse in der
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Fassade sind, es ist das Fenster schon morsch, es sind Fugen offen, etc. wenn es wirklich
Erhaltungsmafinahmen gibt, dann werden Teile von der Ddmmung mitgerechnet.

I: Welche Verkehrswertsteigerung ist durch eine umfassende thermisch-energetische Sanierung
maoglich?

B: Ich glaube, da gibt es keine Zahlen dafiir, also da kann ich dir keine Zahlen nennen. Ein Beispiel
kann ich dir nennen: Es gab eine Bewertung von der Bank, da war eine Wohnung vor der Sanierung
90.000 € wert, nach der Sanierung war der Schiatzwert ungefihr 110.000 €. Von dem her war das eine
Steigerung von ca. 20 % oder sowas. Das ist jetzt aber nur ein Beispiel.

I: Welche CO;z-Reduktion ist durch THEWOSAN ungefihr moglich?

B: Du meinst jetzt, wie viel Kilogramm CO». Das kommt auf das Projekt an. In der Stadt Wien sind
jahrlich, seit 2000, also in den 19 Jahren, 190.500 Tonnen CO; eingespart worden. Allgemein gesehen
gab es 595 Gigawattstunden pro Jahr Einsparung bei der Energie. Also durch die MaBBnahme der
thermisch-energetischen Sanierung braucht es pro Jahr 595 Gigawattstunden weniger Heizenergie. Und
das wird sich jedes Jahr immer steigern, also vor 10 Jahren war das noch weniger. Es gibt immer
ziemliche Schwankungen, einmal ist es mehr, einmal weniger. Ein Klassiker ist 2009, wo die
Wirtschaftskrise war, da war dann das Ziel, die Wirtschaft anzukurbeln. Da hat es bis zu 100 Prozent
Forderung gegeben, also 60 % einmal Zuschuss und 30 % Landesdarlehen, aber das haben sie dann sehr
schnell wieder zugedreht. Da war dann eine Explosion, da haben wir dann Zuwéchse von bis zu 50
Gigawattstunden pro Jahr gehabt. Jetzt haben wir derzeit nur mehr 9 Gigawattstunden pro Jahr. Deshalb
sind die Schwankungen.

I: Mit welchen Kosten ist eine THEWOSAN ca. verbunden?

B: Gute Frage. Ist auch unterschiedlich vom Projekt. Aber wir machen es immer so bei der Forderung,
dass es Maximalkosten gibt. Also wir sagen, wenn ein Projekt mehr als das kostet, dann ist es nicht
wirtschaftlich vertretbar und damit auch nicht forderbar. Das sind 740 Euro pro Quadratmeter
Nutzflache, das ist aber fiir eine THEWOSAN viel zu hoch.

I: Welche der Sanierungsmafinahmen ist die giinstigste, welche die teuerste?

B: Das kommt drauf an, wie umfassend die Sanierung ist. Wenn man iiber den 740 € pro Quadratmeter
Nutzfliche ist, dann muss man schon argumentieren. Da muss man zum Beispiel schon auch
Wohnungen herrichten und Verbesserungen machen. Und dann gibt es noch weitere 700, wenn
Wohnungen auch noch aufkategorisiert werden. Das macht man bei THEWOSAN nicht. THEWOSAN
ist eine klassische Forderung fiir Wohnungen, wo es schon Kategorie A und B Wohnungen sind. Da
verbessert man in den Wohnungen nicht mehr viel. Deshalb ist die THEWOSAN auch klassisch fiir die
60er, 70er, 80er, 90er Wohnbauten. Es gibt ein paar wenige, die auch in den 20er und 30er Jahren
gemacht worden sind, aber 20er, 30er sind eigentlich primér 4 Projekte, der Sockelsanierung. Bei
THEWOSAN geht es primédr um die Hiille. Bei der Sockelsanierung geht es um die Hiille, aber auch
um die Wohnung, weil die Wohnungen C oder D Wohnungen sind. Fenster sind eigentlich relativ teuer.
Die Kosten generell belaufen sich auf zwischen 300 und 400 € pro Quadratmeter Nutzfliche. Am
billigsten ist die oberste Geschoddmmung und die Ddmmung der Kellerdecke. Die Dammung der
Kellerdecke bringt aber wenig, weil die Warme ja aufsteigt. Dann kommt die Fassadenddmmung, die
Fenster und dann hast du das Heizsystem. Von den vier Bauteilen, die gemacht werden konnen, sind die
Fenster fast am teuersten. Es ist jetzt ein bisschen besser geworden, sonst hatten wir ndmlich immer die
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Auflage, dass es Holzfenster sein miissen, Holz-Alu oder sowas, aber keine Kunststoffsachen. Und das
ist jetzt gefallen, also man kann jetzt auch Kunststofffenster einbauen, und das wird gefordert.

I: Aber nur der Einbau neuer Fenster wird nicht gefordert?

B: Theoretisch wire es moglich, wenn durch die Fenster so viele Einsparungen erzielt werden. Das ist
aber praktisch nicht moglich. Und dann gibt es auch einen zweiten Grund, wenn du jetzt zum Beispiel
sagst, du machst nur Fenstertausch, das geht vielleicht noch, wenn du nur die Fenster tauschst, aber
umgekehrt, wenn du nur Fassadenddmmung machst und die Fenster nicht tauschst, das ist sinnlos aus
einem bautechnischen Grund. Weil genau bei den Fenstern hast du dann eine Schwachstelle, da hast du
dann Kondensatbildung, und das wird zum faulen anfangen. Da sichern wir uns dann ab und sagen, ok,
ihr miisst ein Baugutachten oder ein Gutachten bringen, wo ein Bauphysiker bestitigt, dass das kein
Problem ist. Da wire es dann theoretisch moglich, dass er die Sanierung macht, also mit Férderung.

I: Welche Herausforderungen sind primdr bei den einzelnen Hdusern (Passiv-, Niedrig-,
Niedrigstenergichduser) zu erwarten?

B: Schwieriges Thema in dem Sinne, also das Passivhaus wird abgelost durch das
Niedrigstenergiegebdude. Von dem her sind die eh auf gleicher Ebene. Der theoretische Ansatz ist der,
dass ein Passivhaus keine Heizung braucht, weil es so gute Dimmung hat, dass es sich durch die eigene
Wiérme vom Haus oder die Liiftung selber wiarmen kann. Und der Erfinder vom Passivhaus hat das in
den 90er erfunden. Der zweite Gedanke ist der, dadurch, dass ich eine kompakte Hiille habe, mache ich
auch weniger Gebdudefehler. Also der konkrete Ansatz ist sehr gut. Bei den Baustellen, die Passivhéuser
machen, sieht man auch, dass die Qualitit dort stimmt, weil auf die muss geschaut werden. Es gibt
ndmlich Priifmechanismen, wie dicht ist die Gebaudehiille, und da kommt einfach zutage, was nicht
dicht ist. Also du kannst nicht schwindeln. Daher glaube ich, dass die Qualitit, die Ausfiihrung von
diesen Gebduden sehr gut ist. Was die Qualitdt bringt, hat natiirlich den Nachteil, dass es natiirlich etwas
kostet, obwohl das natiirlich nicht so dramatisch ist, finde ich. Es hat den zweiten Nachteil, dass viel
Schindluder mit dem Haus gemacht wird. Also, es wird vieles als Passivhaus verkauft, was in
Wirklichkeit kein Passivhaus ist. Das hat jetzt mit der Heizung zu tun. Dass es keine Heizung braucht,
ist nur ein theoretischer Ansatz. In Wirklichkeit ist es so, dass du als Mensch immer eine
Wiérmeoberflache brauchst. Du kannst zwar mit der Liiftung heizen, das stimmt, aber es wird dir immer
kiihl vorkommen. Also du miisstest dann soviel heizen, dass du an die Grenze von der Luftheizung
kommst. Daher ist es schwer praktisch zu bewohnen, wenn du in eine Wohnung kommst, die ausgekiihlt
ist, bis das System wieder warm ist, vergeht ein halber Tag, nur durch die Luftheizung. Und das wirst
du als Mieter nicht akzeptieren. Daher ist meine personliche Meinung, und auch die einiger Experten,
ein Gebdude ohne Heizung oder beheizbare Oberfliche (FuBBbodenheizung, Wandheizung, Ofen, etc.)
ist schwer mdglich. Klassik ist beim Passivhaus, mit Bauteilflichen zu heizen, also mit
FuBbodenheizung, Wandheizung, etc. Rechtlich gibt es dann noch das Niedrigenergichaus und das
Niedrigstenergiegebdude. Das kommt rein aus dem baurechtlichen Bereich. Das hat mit der Formel zu
tun, also es gibt verschiedenste Formeln. Herausforderung beim Niedrigstenergiegebdude ist, dass du
eben die entsprechenden MaBnahmen setzen musst. Der Unterschied zwischen Passiv- und
Niedrigstenergiehaus ist der, das Passivhaus schreibt vor, weil es ja aus dem privatwirtschaftlichen
Bereich kommt, zum Beispiel, dass mit der Liiftung muss was passieren, die sagen, das Gebdude muss
so dicht sein, da gibt es einen gewissen Mindestwert 0,6 vom Luft-Energiewechsel, und wenn du diesen
Wert hast, hast du eine Liiftungsanlage, damit du Frischluft bekommst. Bei Niedrigstenergiegebauden
hast du diesen Wert nicht, da geht es wirklich nur um den HWB Wert, da wird nicht beschrieben, wie
muss die Anlage sein. Das Passivhaus schreibt auch vor, dass du nur eine Mindestenergiemenge
verbrauchen darfst. Das Passivhaus ist also um einiges strenger. Es ist aber so, dass
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Niedrigstenergiegebdude den Wert auch ohne Liiftung nicht zusammenbringen kdnnen. Es muss keine
Liiftung per Definition eingebaut werden, aber es ist oft notwendig.

I: Miissen im Bestand bei den Gebdudestandards (Niedrig, Passiv, Niedrigst) alle Eigentiimerinnen
einverstanden sein?

B: Naja, man braucht eine Zweidrittelmehrheit. Bei der Sanierung ist es so, dass die Anforderungen
nicht so streng sind, wie bei Neubauten. Das 0,6 zum Beispiel kommt aus dem Neubau.

10.3. Interview mit Jurgen Preiss (MA22) vom 06.05.2019

Ort: Dresdnerstralie 45, 1200 Wien
P: Herr Dipl. Ing. Jiirgen Preiss
I: Interviewerin (Lisa-Anna Steinmetz)
I: Wie viel Fliche ist auf den Fassaden in Wien begriint?

P: Bei den Déchern tun wir uns da ein bisschen leichter, weil da kann man das Luftbild auswerten und
die Daten so erheben. Ich traue mich das nicht zu sagen, es ist mehr als man glaubt. Die meisten Flidchen
sind geflihlsméBig in den Innenhodfen. Ich habe sicherlich schon einmal eine Zahl geschétzt. Man miisste
das dann in Bezug setzen auf Innenhdfe und ich hitte gesagt, dass der hohere Anteil in Bestandsgebieten
ist, also alles, was Griinderzeit und zeitlich noch frither ist. Und wenn man sich die Innenhéfe so
anschaut, aus dem Bauch heraus ist so circa jeder vierte Innenhof zu 50 Prozent begriint.

I: Gibt es Daten, wie viele Hduser in Wien fassadenbegriint sind? Wie viele sollen in Zukunft noch
begriint werden?

P: Es gibt sehr genaue Potenzialanalysen und einige spannende Studien. Eine ist unléingst, in den letzten
Jahren fertig geworden, sie nennt sich urbane GMBA, so wie die GmbH nur mit A. Das ist eine
Abkiirzung aus dem Projekttitel "urbane Griinraumpotenziale im verbauten Bestand". Da gibt es einen
umfangreichen Abschlussbericht, das hat die BOKU als projektleitende Stelle durchgefiihrt. Und da hat
man eigentlich ein Verfahren entwickelt zur Erhebung von Potenzial an Gebduden. Also, wie erfasse
ich - gerade bei den Fassaden ist das sehr spannend, weil das sehr zeitaufwindig ist, wenn man jede
Fassade einzeln anschauen mochte - welche Art von Begriinung moglich ist. Und dann anhand von zwei
Pilotgebieten in der Lerchenfelder Strae und in Favoriten hat man tatsdchlich auch die Potenziale
errechnet. Da sind erste Werte herausgekommen, und die decken sich auch mit den Potenzialanalysen,
die wir manuell durchgefiihrt haben. Da gibt es Erhebungsbdgen in unterschiedlicher Detailschérfe. Es
ist immer die Frage, wie groB ist das Gebiet, das man erfasst. Es ist noch nicht so, dass man
Fassadenbegriinung iiber ganz Wien mit Google Maps oder StreetView oder mit verschiedenen
Programmen aufnehmen kann. Das ist noch Zukunftsmusik. Das ist der Wunsch, dass man Fassaden so
aufnimmt und mit einem Programm erfassen kann. Es sind mehrere Faktoren, die man beriicksichtigen
muss, einmal A die Fassadenart. Das weifl man ungeféhr, aber nicht genau immer tiiberall. B ist dann
die Gliederung, Abstinde zwischen den Fenstern oberhalb, untereinander. Auf Grund dessen kann ich
theoretisch automatisiert eine Begriinungsart zuordnen oder mehrere Arten, je nachdem.

I: Ok, und das wird geplant, dass es das in Zukunft geben soll?

P: Ja, das wire klasse, aber wir sind noch nicht so weit, wir miissen das noch manuell machen. Was
man miteinberechnen konnte sind auch Freihalteflichen, die aufgrund des Brandschutzes einzuhalten
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sind. Also zum Beispiel vor den Fensterseitenfldchen 20 Zentimeter Abstand oder ab Gebédudeklasse 3
- und da ist schon eine Herausforderung fiir so ein automatisiertes Verfahren zu erkennen, dass das
Gebiudeklasse 3 ist. Es ist zwar meistens so, dass es 3 Geschofle sind, muss aber nicht sein. Das
Programm berechnet dann genau, dass das Gebaude, Gebaudeklasse 3 ist, vom Dachabschluss miisste
man einen Meter abziehen. Da geht es um den Brandiiberschlag, also wir wissen mittlerweile, dass
praktisch alle Pflanzen brennen. Im Falle eines Brandiiberschlages, und zwar im frischen Zustand ist es
relevant - und wenn man denkt, das Griinzeug, das brennt nicht, ist aber sehr wohl so, man hat das
simuliert, die MA39 hat eine Wand aufgebaut und da wurde dann quasi fiktiv ein Innenbrandiiberschlag
simuliert, also es gibt einen Vollbrand in der Wohnung mit einem "Fleshover", das heiflt aufgrund der
hohen Temperatur bersten die Fenster und die ganze Hitze geht nach draulen, da passiert dann relativ
schnell ein Ubergreifen auf die GeschoBe, weil das ganze iiber das Fenster in den nichsten Stock
hineingeht. Das passiert aber nicht durch die Pflanzen im Endeffekt, das passiert so oder so. Das ist vor
allem ein Problem in Hochhéusern.

I: Weil wir gerade bei den Herausforderungen waren, das ist auch ein Thema, was ich behandeln
mdéchte. Die Herausforderungen von Fassadenbegriinungen, die vor allem in der Bevolkerung bekannt
sind, sind teilweise Ungeziefer oder, dass die Fassade dadurch kaputt gemacht wird. Mit welchen
Schwierigkeiten ist Fassadenbegriinung noch beziehungsweise tatsdchlich verbunden?

P: Das sind die Soft Facts, da haben wir weniger Probleme. Also Fassaden konnen oder werden
beschidigt durch falsche Planung und falsche Systeme. Die Fassadensysteme spielen eine Rolle. Ich
kann nicht selbstklimmende Arten die schwer werden, wie der Efeu, auf einen Vollwiarmeschutz, auf
ein Verbundsystem rauf tun. Es kann in der Planung so viel falsch gemacht werden. Es ist leider so, aber
man muss es beriicksichtigen. Deshalb auch der Leitfaden, und deshalb auch ein neuer Leitfaden, wo
man das noch ein bisschen genauer beschrieben hat, und wo eben darauf geschaut wird, dass man
gewisse Sachen ausmerzt.

I: Wissen Sie ungefihr, wie viel CO; durch ein begriintes Gebdude aus der Luft gefiltert werden kann?

P: Da gibt es Quadratmeter-Angaben zu verschiedenen Dachbegriinungen, es wird analog dhnlich bei
der Fassadenbegriinung sein. Ich habe da so zwischen 100 und 160 Gramm pro Quadratmeter und Jahr.
Die "Living Wall" der MA48 kommt auf ca. 160 Gramm, das wurde iiber den Netto-Wasserverbrauch
berechnet, das ist aber problematisch, weil was wird {iber die Pflanze verdunstet, und was wird {iber das
Substrat verdunstet?

I: Welche Pflanzenarten werden in Wien grofitenteils eingesetzt fiir Fassadenbegriinung?

P: Bei den Kletterpflanzen praktisch alle, die fiir das pannonische Klima geeignet sind, wobei da die
Palette relativ breit ist, und die nicht wirklich so klimaspezifische Anforderungen haben. Es sind relativ
wenige immergriine Arten wie der Efeu oder immergriines Geisblatt, etc. Die meisten sind sommergriin.
Es gibt ein Paar Kletterpflanzen, die nicht ausdauernd sind, also die nur unterirdisch tiberwintern, das
ist zum Beispiel der Hopfen. Da sind noch die typischen Kletterpflanzen, die man eigentlich in den
Listen der FLL Richtlinie oder in der Liste der Umweltberatung findet. Also die hiufigsten
Kletterpflanzen, die ich jetzt in der Anwendung kenne, sind wahrscheinlich an erster Stelle der Veitschi,
gefolgt von Efeu in den Innenhdfen und dann die Glyzinie, die durchaus haufig in der Anwendung ist.
Akebie ist durchaus eine Kletterpflanze, die auch oft eingesetzt wird.

I: Wie hoch sind die Kosten fiir Begriinungsmafinahmen, also fiir eine begriinte Fassade circa?

P: Die Kosten schwanken, wenn man eine 100 m* Fassade hernimmt, im allergiinstigsten Fall von einem
zweistelligen Betrag, der sogar unter 20 € liegen kann, wenn nicht sogar bei 0 liegt, bis zu 2000 € pro
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Quadratmeter. Also da ist alles drinnen in dieser Kostenspanne. Die billigsten Losungen sind einfach
selbstklimmende Arten, die auf einer geeigneten Fassade hinaufwachsen konnen, das kann damit
beginnen, dass ein Vogel irgendwo was hinterldsst, und das passiert sehr oft, und dann fliegen die Samen
irgendwo auf Waschbeton oder Traufen, und wenn das in die Ritze dahinter reinfallt, dann ist ein wilder
Wein durchaus féhig, von dort eine durchaus beachtliche Kletterpflanze zu werden.

I: Und die teureren sind dann Geriistkletterpflanzen?

P: Sobald man dann zu den Geriistkletterpflanzen kommt oder Pflanzen, die eine Rankhilfe brauchen,
da braucht man natiirlich entsprechende Vorkehrungen, und da hingt es dann sehr von der Fassade ab:
Wie muss ich das statisch verankern, wie grof3 ist das ganze System und so weiter. Da sind wir mit
Kletterpflanzen irgendwo zwischen 150 bis 300 €/m*. Aber eher so um die 150 ganz grob gesagt. Und
die Systeme, die Fassadengebunden sind, die sind kaum méglich unter 300 €/m?.

I: Wie ist das bei den Pflegekosten?

P: Die PflegemaBnahmen und -kosten sind dann natiirlich auch sehr unterschiedlich. Die Kosten diirfen
nicht mehr als 10 €/m?* betragen, wenn das mehr kostet, dann hat das System was. Das passiert aber bei
Systemen, die irgendwo bei 450 - 500 € aufwirts liegen. Das sind teilweise so ausgefallene Systeme,
die so komplizierte teure Steuerungen haben oder Komponenten, die nicht so optimal funktionieren.
Also da geht das System schon in Richtung Kunstwerk.

I: Was ist seitens der Stadt Wien im Bereich Begriinung in Zukunft geplant?

P: An sich rennt es in der Stadt Wien so, dass spitestens dann, wenn Gebédudesanierungen stattfinden
oder neue Projekte gebaut / geplant werden. Ich wiirde sagen, dass das Thema von vornherein mit
bedacht wird.

I: Das heifst, wenn eine Sanierung ansteht, wird geschaut, ob eine Begriinung der Fassade méglich
widre. Aber ist das Problem nicht, dass alle Hauseigentiimer im Endeffekt einverstanden sein miissen?

P: Mit Stadt Wien meine ich jetzt alles auler Wiener Wohnen, wobei auch Wiener Wohnen sich jetzt
mittlerweile Gedanken macht bei GroBsanierungen.

I: Aber im privaten Hauseigentum oder bei Wohnungseigentumsgemeinschaften?

P: Einen Mehrheitsbeschluss jetzt gesondert fiir Fassadenbegriinungen zu bekommen, jetzt nur
Fassadenbegriinung, geht bei Wiener Wohnen sehr schwierig.

I: Wie hdufig treten private Eigentiimer an die Stadt Wien heran?

P: Bisher gab es nur eine Forderung fiir Private. In Zukunft soll das auch fiir Stadt Wien Gebéude
moglich sein. Die Forderung wird iiberhaupt ausgeweitet. Wie Private es schaffen, ob das jetzt Mieter
sind oder Miteigentiimer, dass es zu einem Mehrheitsbeschluss kommt, das wird das Projekt "50 griine
Hauser" zeigen. Das Erstaunliche ist, dass es bereits sehr viele Anfragen gibt, und zwar solche, die
bereits einreichreif sind. Das heifit, sie haben bereits Unterschriften der Miteigentiimer oder Mitmieter.
Es existieren aber auch viele Vorbehalte und Angste seitens Privatpersonen. Ja, und wenn dort das
Wasser reinkommt, Spinnen, Ameisen etc.

I: Haben Sie wirklich Probleme mit Insekten, etc. in Gebduden mit Fassadenbegriinung?

P: An sich ist der Insektenprogress nicht so gewaltig, und wenn da Schmetterlinge und Bienen, und ich
weil} nicht was, drauf sind, die interessiert sich fiir die Pflanze und nicht fiir das, was im Inneren drinnen
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ist. Natiirlich kann es sein, wenn die Fenster permanent offen sind, dass auch irgendein Insekt
hineinfindet. Und gerade bei Ameisen und Spinnen ist es so, dass Spinnen froh sind, wenn sie irgendwo
ein Kellerfenster haben, das offen ist, und da muss keine Begriinung sein.

I: Und mit sonstigen Tieren gab es auch keine Probleme?

P: Es kann natiirlich sein, dass eine Gottesanbeterin mehr Futter findet, und wenn eine Gottesanbeterin
ins Fenster einsteigt, ist das natiirlich kurios. Also fiir manche ist es dann ein Weltuntergang, und
manche sind hoch erfreut, dass so ein seltenes Tier auftaucht.

Es gibt natiirlich auch viele positive Effekte, gewisse Schallabsorbationen in den Innenhéfen, also es
hat eine gewisse schallabsorbierende Wirkung, es schafft eine angenehme Atmosphére, also man hort
das sehr wohl, ob es eine komplett glatte oder eine begriinte Fassade ist. Die Fassade wird auch
geschiitzt, das darf man auch nicht vergessen. Und was man im eigenen Hof, im eigenen Wohnbereich
erleben kann ist, den Wechsel im Laufe des Jahres, was durchaus auch schon ist zum sehen. Und ja,
eine gewisse kithlende Wirkung natiirlich.

Je nachdem, wo das natiirlich ist, also in Aspern Seestadt, bei konkreten Planungsprozessen ist es so,
dass zukiinftig wirklich sehr viel Fassadenbegriinungen geplant werden von Anfang an, vor allem auf
siid-exponierten Fassaden. Da ist ein Unterschied, ob ich 70 Grad heifle Luft aufsteigen habe, oder ob
die nur hochstens 30 Grad warm ist, weil da eine Begriinung ist. Gerade im Niedrigstenergiesektor
miisste es eigentlich zunehmend interessant sein. Passivhauser sind zwar tendenziell so ausgelegt, dass
man die Fenster gar nicht mehr aufmacht, aber normalerweise ist es in der Realitét nicht so, also man
macht sehr wohl die Fenster irgendwann auf. Bezichungsweise muss das Gebdude auch fiir die
Beliiftung irgendwoher Luft herkriegen, da gibt es jetzt mittlerweile schon Schwierigkeiten in Wien,
dass man das iiberhaupt schafft, in den Hitzetagen geniigend Luftaustausch zu haben, ohne dass man
das dann aktiv kiihlen muss. Da gibt es sogar Systeme, Uberlegungen, dass man die Fassadenbegriinung
so macht, dass der Raum dahinter fiir die Frischluftzufuhr genutzt wird. Das heifit, man hat die
Ansaugung zwischen Begriinung und Gebéude, nicht auf der Siid-Fassade, aber wenn das auf einer
sonnenabgewandten Seite ist, dann ist das ein Bereich, der relativ gute, frische, saubere "Luft" - einen
gewissen Staub filtert es auch - zur Verfiigung stellt. Da gibt es ganz visiondre Ansétze, dass man sogar
bei der Bewisserung irgendwie mit Sprithnebel arbeitet, dadurch wiirde man im Grenzbereich zum
Gebéude richtige Kiltemaschinen bauen. Man konnte diese Bereiche eben wieder nutzen fiir die
Gebidudebeliiftung.

I: Spielt hierbei aber nicht der Wasserverbrauch eine sehr wichtige Rolle? Dieser wiirde durch solche
Systeme erheblich steigen.

P: Das ist richtig, das ist ein wichtiger Aspekt. Die Frage ist, was fiir Wasser genutzt wird. Man kdnnte
theoretisch drei Millionen Einwohner mit den Hochquelleitungen versorgen. Das heif3t es ist noch genug
Wasser vorhanden. Aber es stimmt, wiirde man jetzt alle Fassaden in Wien begriinen, also das Potenzial,
dann wiirden wir langsam an die Grenzen kommen. Das wire dann aber schon sehr viel.

I: Und was ist der Plan seitens der Stadt Wien, wie viele Fassaden sollen begriint werden?

P: Alle. Da Ziele zu setzen, ist relativ absurd in einer Bestandsstadt. Wo sich die Moglichkeit bietet,
sollte man sie einfach niitzen, weil es sind zu wenig Mdglichkeiten, die man tatséchlich nutzen kann,
weil es eben sehr schwierig ist, im Bestand etwas zu verdndern. In Stadterweiterungsgebieten ist es eine
sehr gute Frage, weil man kann jetzt aufgrund der Bauordnungsnovelle festlegen, wo
Fassadenbegriinung verpflichtend ist. Also theoretisch kdnnte jetzt schon im Bebauungsplan drinnen
stehen, dass Fassaden nach Stand der Technik zu begriinen sind. Da sind wir noch nicht so weit, dass
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wir mit Sicherheit sagen konnen, dass wir das auch durchsetzen. Da gibt es dann sicherlich erste Fille,
und es ist nicht jede Situation so leicht umsetzbar, sondern man muss schauen. Ich sage einmal, es ist
auch  schwierig, einen  Prozentsatz  festzulegen, weil dann kommt man in
Argumentationsschwierigkeiten, warum sagt man 50 Prozent oder warum sagt man, was weif} ich, nur
stid-exponierte Fassade oder was auch immer, und man verkompliziert das auch. Bei Planungsprozessen
sollte es nicht so sein, dass man dann zdhlen, messen, was weil} ich alles, machen muss. Es ist noch
nicht ganz geldst. GefithlsmiBig ldngerfristig scheint es iiberhaupt sinnvoller, solche verbindlichen
Festlegungen fiir stadt-somatische MaBnahmen - griine, graue Infrastruktur - mit entsprechenden Tools
festzulegen, das heiflt, man macht eigentlich eine Simulation oder wendet ein Priifverfahren, ein
Instrument, an, mit dem man darlegt, welche Maflnahmen man insgesamt bei dem Bauprojekt gesetzt
hat, um gewisse Ziele oder Werte zu erreichen.

I: Das heift, dass dann quasi erst, wenn das Projekt vorliegt, iiberpriift wird, was da an
Begriinungsmafinahmen moglich wdre?

P: Genau. Und ich sage nicht, dort so viel Dachbegriinung, da so viel. Es geht auch um andere Aspekte,
die auch wichtig sind. Oberflachenhelligkeit konnte man auch festlegen, das ist die nichste Streiterei.
Legen wir jetzt fest, Albedo 0,81, wie viel dann auf den Dachern? Aber eigentlich wollen wir eine
Begriinung oben, denn das hat ja andere Effekte auch.

I: Gibt es bereits Vorgaben zum Albedo Maf;?

P: In Osterreich nicht. Das haben die Amerikaner in ein paar Stidten, wie in New York, und aus der
Not heraus, weil sie ganz einfach dermaflen extreme Hitzesituationen haben. Abgesehen davon, bevor
die auf die Idee kommen, die Gebdude thermisch zu sanieren, pinseln sie sie weill an. Wiirdest du die
thermisch sanieren, wére das sowieso ein Blodsinn. Dort geht es nur um die Gebdudeenergie. Um die
Menge an Energie, die die verbrauchen, damit sie vor allem in den oberen GeschoBen die heifle Luft
raustransportieren. Und man produziert damit ein Mehrfaches an Energie, also an Abwéirme, als das,
was man an Kiihleffekt erreicht, das ist ja das Absurde. Also den amerikanischen Weg wollen wir nicht
einschlagen. Lieber Griin auf das Dach oder die Fassade.

I: Sieht man auf thermischen Karten, welche Gebdude begriint sind, also ist hier die kiihlende Wirkung
durch die Fassadenbegriinung sichtbar?

P: Das Problem ist erstens, dass das nur ein Luftbild von oben ist, was man hier stark sicht, sind
Oberflachen. Die Aufldsung ist nicht so gut, aber begriinte Dacher miisste man sehen. Wir haben es aber
nicht analysiert. Es ist auch so, dass leider viele Diacher extensiv begriint sind, wo der Unterschied zu
dem Kies-Flachdach so gering ist, dass man es nicht erkennt. Man miisste sich jetzt genau anschauen,
was zum Zeitpunkt der Befliegung, im Jahr 2001, im Sommer war. War da eine Hitzewelle davor, war
eine lange Trockenperiode, oder hat es irgendwo Niederschlag gegeben? Somit sind solche Karten nicht
wirklich aussagekriftig, um sagen oder analysieren zu konnen. Die Photosynthese - Tétigkeit kann man
leichter ablesen. Mit diesem Faktor hat man ja das Griinraummonitoring gemacht und macht es nach
wie vor, mittlerweile automatisiert. Das, was die Pflanzen in Form von langwelligem Licht aussenden,
aufgrund der Photosynthese, ist ein eindeutiger Indikator fiir die Effizienz. Da sieht man auch zum
Beispiel kranke Béume, also solche die nur noch schwach Photosynthese betreiben. Die koénnen
durchaus belaubt sein, und fiir den Laien ist das ein gesunder Baum. Bei einer Infrarotaufnahme sicht
man dann, dass der praktisch fast nichts mehr macht oder wenig macht, das sind dann nur so zartrosa
Baumkronen.
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I: Priift die Stadt Wien das jéihrlich?

P: Das Griinraummonitoring ist hauptséachlich dazu da, um auf Bezirksebene zu schauen, wie sich
insgesamt der Griinbestand verdndert hat, und ist auch eine Grundlage, die mit anderen Themen
verschnitten werden kann. Zum Beispiel mit dem Baumkataster oder mit dem Thema Béume tiberhaupt.
Da schaut man, wie schaut das mit dem Uberdeckungsgrad Baume im 6ffentlichen Raum aus. Und damit
man sichere Daten hat, kann man das Griinraummonitoring zusétzlich darunterlegen. Das ist durchaus
interessant. Bei den Thermalaufnahmen miisste man neue Befliegungen in einer hoheren Auflosung
machen. Die letzte ist doch schon 20 Jahre her. Die Schwierigkeit ist, erstens, wie schafft man diese
Befliegung, weil der Luftraum fiir die Anforderungen nicht so leicht verfiigbar ist zu solchen Zeitrdumen
(Hochdruck-Wetterlage). Und dann ist es interessant, so eine Befliegung zu einem Zeitpunkt zu machen,
wo wie gesagt, Hochdruck-Zone ist, ideale Windverhéltnisse, moglichst keine Wolken, und das
moglichst so, dass man in der Nacht auch eine Befliegung machen kann. Wir diskutieren schon ldnger
mit der MA 41 und so iiber das Kostenthema. Es ist ja nicht so, Befliegungen werden regelmiBig
gemacht, es werden auch Infrarotbefliegungen gemacht, aber keine Thermalbefliegungen, weil da muss
der Flieger extra fliegen, er braucht eine eigene Kamera, die ist zentriert und muss richtig ausgerichtet
sein, da kann man nicht mehrere Kameras hineintun, das ist technisch gar nicht so einfach. Und die
Frage ist, was habe ich davon. Wir haben bemerkt, dass man mit Simulationen und fallweise auch Vor-
Ort-Messungen, wahrscheinlich wesentlich mehr erreichen kann, als wenn wir irgendwie eine
Momentaufnahme machen. Aber muss man noch dariiber diskutieren. Zum Thema Gebédudeenergie, das
ist wahrscheinlich nicht ganz unbekannt, es kann auch Relevanz haben bei UVP- Verfahren, weil das
Schutzgut Klima seit der letzten UVP Novelle mit zu Dbeurteilen ist bei
Umweltvertrdglichkeitspriifungen. Und da ist nicht nur ein Klimatologe als Gutachter gefordert, sondern
auch der Umweltmediziner hat was dazu zu sagen. Wenn eine Stadt gebaut wird, und angenommen die
Stadt ist dann zukiinftig mit einer sehr hohen Anzahl von, das ist jetzt rein fiktiv, Sommertagen belastet
oder Hitzetagen, dann ist das eine Verschlechterung. Und was man da jetzt machen kann, ist, mit der
Klimasimulation feststellen, wie sich die Verdnderung des Gebietes auf benachbarte Gebiete auswirkt.
Und wenn die auch eine Verschlechterung kriegen, die Struktur kann man eben theoretisch mit dem
Klimamodell etc. antreiben. Das heiBit, man macht die Hintergrundinformation, man nimmt die
Klimaannahme an und kann kleine rdumliche Modelle damit berechnen -in einem bestimmten anderen
Zeitraum als heute. Man kann ein Stadtmodell machen, ein 3-D-Modell, kann man ausrechnen die
Hitzeverteilung oder die Verteilung der gefiihlten Temperatur, in einer bestimmten rdumlichen Dichte,
wie auch immer und kann das Ganze in die Zukunft versetzen. Simulationsprogramme konnen ziemlich
genau die gefiihlte Temperatur bereits berechnen. Bei dem Schnitt in zwei Meter Hohe, sicht man dann,
da drinnen in den Innenh6fen, wo nichts ist und in extrem dichter Bebauungstruktur, die scheinbar ein
ziemlicher Warmekollektor ist, wird es einmal empfindlich heifl. Da wird sich kein Mensch mehr
aufhalten konnen. Wenn das in einer UVP herauskommt, dann ist das nicht genehmigungsfahig. Das
hat massive negative Auswirkungen auf die Gesundheit, sowas konnte in einer UVP nicht mehr
durchgehen heute, und selbst wenn da irgendwo paar Béume sind, es ist zu wenig. Frither hitte man
gesagt, naja da sind ja Baume. Und selbst wenn eine Dachbegriinung wére, konnte es durchaus sein,
dass es so aussicht. Geschlossene Innenhdfe sind dann einmal sehr negativ, da gibt es keine
Durchliiftung.

I: Sind Glasfassaden tatsdichlich besser?

P: Sie sind schon super, fiir den Winter sind sie gut, weil man viel Sonnenenergie aufnehmen kann. Das
Witzige ist, dass beim Energieverbrauch immer praktisch nur der winterliche Aspekt betrachtet wird.
Bei der sogenannten Sommertauglichkeit, das ist sowas von absurd, wird der 21. Juni in der Gegenwart
als Ausgangswert herangezogen, als Basiswert fiir die Ermittlung der Sommertauglichkeit. Ich kann es
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nicht verstehen, ich kann nur immer wieder darauf hinweisen, die MA20 weil} es auch schon, da miisste
man sich mal intensiver auseinandersetzen mit dem Thema Bauphysik, aber da gibt es auch andere, die
sich auch sehr damit beschiftigen. Aber eigentlich sollte man Glasfassadengebdude verbieten, weil die
ganzen Biirogebédude sind zwar super im Winter, aber erst einmal nimmt der Bedarf im Winter stetig
ab, auch im kontinentalen Klima, aber was viel schlimmer ist, dass der Energieeintrag bereits ab Februar
irgendwann zu hoch werden kann und dann miissen die im Februar schon kiihlen.

I: Was ist die derzeitige Situation mit Klimagerdten?

P: In Wien ist es kein so groBBes Problem, insofern, weil das im Wohnbau verboten ist, es wird einfach
nicht zugelassen. Das kriegst du nicht ohne Mehrheitsbeschluss. Zweitens hast du larmtechnisch ein
Problem. Das heif3t, eigentlich ist es dann illegal und konnte geklagt werden. Alles, was im 6ffentlichen
Raum ist, brauchte auch eine architektonische Begutachtung.
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