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Abstract

Centre as a construct for urban development?

An analysis of discursive constructions of centres

in urban development projects in Vienna and Zurich

Centre and centrality are core concepts of spatial planning, which are used to describe,
explain, as well as regulate spatial phenomenons. The theoretical foundation of these
terms are wide, but their use in discourses of urban planning is rather arbitrary. Centre
and centrality are widely-used by various actors in urban development projects to
create ideas and images of future shapes of places. This raises following questions:
What kind of centres do these actors mean? By what motives or interests are these
imaginations driven? How do they influence the discourse in urban planning?

This thesis aims to answer these questions in order to allow a better understanding
of the urban development of Vienna and Zurich. To start out, concepts and theories
of centrality from various disciplines like urban geography, regional science and so-
ciology are outlined. The theoretical framework, which includes discourse analysis
and theories on current transitions in spatial planning and urban politics, creates the
basis for the research process and helped to determine the methods. Based on the
discourse analysis frameworks of KELLER 2004 and BAURIEDL 2007, this work analyses
the urban planning discourse in Vienna and Zurich by qualitative content analysis of

documents and expert interviews.

The results show, that the terms centre and centrality are used without any clear
definition throughout urban development projects in Vienna and Zurich. The concepts
found in the projects differ from the understanding on a city level. By attributing a
place as a centre, imaginations and visions of desired developments are set. These
imaginations are strongly associated with the ideas such as urbanity and led by the
ideal concept of the European City.

Centres and centrality are used to discursively create places: Certain discursive con-
structions of centres and centrality are used to legitimate urban development projects,
which are driven by individual interests and motives and lack a proper scientific de-
finition. Regarding the profession of urban planning a clear view on these different
terms and concepts is needed. In terms of a rational urban development, it’s important
to uncover interest-driven constructions of centres to ensure a spatial development

based on scientific and justified criteria.



Zusammenfassung

Zentrum und Zentralitdt sind Kernkonzepte der Planung. Sie dienen sowohl der Be-
schreibung, Erklarung als auch der Ordnung rdumlicher Phdnomene. Diese Begriffe,
welchen eine breite theoretische Basis vorgeht, werden im Stadtentwicklungsdiskurs
von vielen Akteurinnen und Akteuren scheinbar beliebig verwendet. In Stadtentwick-
lungsprojekten werden durch diskursive Zuschreibungen von Zentren Vorstellungen
und Bilder einer zukiinftigen Entwicklung an bestimmten Orten gezeichnet. Fiir ei-
ne planerische und wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Stadtentwicklung ist
daher die Frage, von welchen Zentren in der Planung gesprochen wird, welche Motive
und Interessen bei der Wahl eines bestimmten Zentralitdtsverstindnisses ausschlag-
gebend sind und wie diese auf den Stadtplanungsdiskurs einer Stadt wirken, hochst
relevant.

In dieser Arbeit werden, um diese Fragen zu beantworten, zunichst Zentralitdtskon-
zepte u. a. aus der Stadtgeographie, Regionalwissenschaft und Soziologie aufberei-
tet, um die Breite der theoretischen Auseinandersetzung mit Zentren und Zentralitat
darzulegen. Ausgehend von Grundlagen der Diskursforschung sowie dem aktuellen
Kontext von Stadtpolitik und Stadtplanung, wird, basierend auf diskurstheoretischen
Konzepten von KELLER 2004 und BAURIEDL 2007, ein empirisches Konzept erarbei-
tet. Mithilfe qualitativer Inhaltsanalysen von Stadt(teil)entwicklungsdokumenten so-
wie Expertinnen- und Experteninterviews wird dann eine Untersuchung der Stadtpla-
nungsdiskurse in Wien und Ziirich durchgefiihrt, um verschiedene Verstandnisse von
Zentren und Zentralitdt in diesen identifizieren zu konnen. Der Fokus der Untersu-
chung liegt auf Stadtentwicklungsprojekten.

Die Analyse in Wien und Ziirich zeigt, dass Zentrum und Zentralitit in den untersuch-
ten Stadtentwicklungsprojekten sehr beliebig verstanden werden und sich oftmals
deutlich vom gesamtstadtischen Verstdandnis unterscheiden. Mithilfe diskursiver Zen-
trenkonstruktionen werden Vorstellungen und Bilder einer gewiinschten Entwicklung
gezeichnet und so Zukiinfte imaginiert. Diese Imaginierungen sind mit ganz bestimm-
ten Urbanitdtsvorstellungen verkniipft und werden vom Ideal der européischen Stadt
geleitet.

Zentren und Zentralitdt werden so zur Konstruktion von Orten eingesetzt: Bestimmte
Ideale von Zentren und Zentralitdt dienen aus verschiedenen Motiven und Interes-
sen als Legitimationen von Stadtentwicklungsprojekten und werden nicht im wissen-
schaftlichen Sinne definiert. Eine transparente Stadtentwicklungspolitik muss sich
iber die verschiedenen Begriffe im Klaren sein, um interessensgeleitete Zentrenkon-
strukte als solche zu erkennen und eine rationale auf wissenschaftlich-analytischen

Kriterien basierende Zentrenentwicklung sicherzustellen.
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1. Einleitung

Problemaufriss

Seitdem Stadtplanung als etablierte Disziplin existiert und sich mit Fragen der Ord-
nung raumlicher Entwicklung beschiftigt, setzt sie sich auch mit Zentren und Zen-
tralitdt auseinander. Der Begriff Zentrum ist mit Stadten und Stadtplanung unweiger-
lich verbunden!: Stidte werden als Zentralisationsprozesse verstanden, welche mit
verschiedenen Theorien, Konzepten und Leitbildern in Stadtebau, Stadt- und Raum-
planung als auch Regionalwissenschaften beschrieben, verstirkt oder eingedammt
werden sollen.

Durch Zentren und Zentrenstrukturen werden raumliche Entwicklungen strukturiert,
bewertet, aber auch in gewiinschte Richtungen gelenkt. Sie geben eine rdumliche Ord-
nung und Hierarchisierung vor. Zentralitat dient zur Argumentation sowie Begriin-
dung von Entwicklungsrichtungen und als Begriff, mit welchem verschiedenste Ziele
in Verbindung gebracht werden, wie beispielsweise effiziente Raumentwicklung, Viel-
falt oder Dichte von Méglichkeiten und Angeboten. Zentren und Zentralitét sind ein

Kernkonzept der Planung.

Zentren sind aus der Planung also nicht wegzudenken: Doch wie sind Zentren iiber-
haupt zu denken? Im alltagssprachlichen Verstandnis verstehen wir darunter einen
Ort, der iiber einen Bedeutungsiiberschuss und eine gewisse Anziehungskraft verfiigt:
Sei es als Treffpunkt, als Aufenthaltsort oder als Ort, an welchem wir unsere Erledi-
gungen, egal welcher Art, machen. Auf abstrakterer Ebene verbinden wir damit den
wichtigsten Teil eines Ortes, der {iber sich selbst hinausgehend besondere Bedeutung

oder Funktion hat.

Dieses alltagssprachliche Verstdndnis ist allerdings sehr flexibel und vage, was fiir
eine planerische und wissenschaftliche Auseinandersetzung unzureichend scheint.
Betrachtet man die in der Planung und in verwandten, raumbezogenen Wissenschaf-
ten existierenden und verwendeten theoretischen Konzepte und Begriffsbestimmun-

Interessanterweise tauchen in schriftlichen Druckwerken die Begriffe Zentrum, Zentren und Zentralitdit erst
ungefdhr in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts auf (vgl. dazu MICHEL et al. 2011), genau zu jenem
Zeitpunkt, als die Stadtplanung als etablierte Disziplin entstand.

Abb. 1 (linke Seite)
Europa aus dem
Weltraum bei Nacht:
Die Konzentration
der Bevélkerung

in Stadten und die
damit einhergehen-
de Zentralisation ist
auch aus dem Weltall
deutlich zu erkennen
(adaptierte Grafik
auf Basis von NASA
EARTH OBSERVATORY
2012)
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Breite theoretische
Basis des Begriffs
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Arbeit
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Konstruktion von
Zentren

Fokus auf Stadtent-
wicklungsgebiete

gen zu Zentren und Zentralitat, zeigt sich ein differenziertes und breites Bild, welche
Bedeutung diese Begriffe einnehmen.

Die Begriffe Zentren und Zentralitat, wobei hier Zentrum als konkreter Ort verstanden
wird, an welchem die Zentralitdt als Ausstattungsqualitdt vorhanden ist, werden mit
verschiedenen Ideen und Vorstellungen in Verbindung gebracht. In verschiedenen
Kontexten werden sie zur Standortproduktion und Imagebildung von Stiddten und
stadtischen Orten eingesetzt. Gerade aufgrund dieser Allgegenwartigkeit der Begriffe
scheint es notwendig zu wissen, von welchen Zentren und Zentralitdten in der Raum-
planung gesprochen wird: Schlieflich sollte im Sinne einer gemeinwohlorientierten
Stadtplanung klar sein, was genau mit diesen Begriffen gemeint ist, um die durch Zen-
tren festgelegte raiumliche Ordnung sowie die damit einhergehenden Ziele politisch
und planerisch nachvollziehbar begriinden zu konnen. Auf welche theoretische Basis
verweisen diese Zentralitatsvorstellungen und Zentrenbegriffe? Oder wird der Begriff

viel eher beliebig eingesetzt?

Diese Arbeit geht dabei von einem gesellschaftlich-konstruktivistischen Raumverstdnd-
nis aus, welches tiber den physisch-materiellen Raum hinausgeht und Sprache und
andere Bezugnahmen zu Rdumen als Bestandteil des Raums und der Raumprodukti-
on ansieht. In ein diskurstheoretisches Weltbild eingebettet (siehe dazu Kapitel 3.2),
werden sprachliche Bedeutungen und Zuschreibungen fiir bestimmte Raume und Or-
te im Diskurs der Stadtentwicklung nicht nur als fiir unsere Vorstellungen bzw. das
Image eines Ortes prigend verstanden, sondern auch als fiir die Stadtentwicklung
relevant und wirkméchtig gesehen. SchliefSlich werden dadurch Interessen im Raum
manifestiert, wenn Orte seitens verschiedener Akteurinnen und Akteure gebrandet
und dadurch konstruiert werden — wie durch Zuschreibung und damit Positionierung
eines Ortes als Zentrum. Diskursive Zentrenkonstruktionen sind genauso relevant fiir

den Raum wie physisch-materiell Manifestationen.

Damit stellt sich nun nicht nur die Frage, von welchen Zentren in der Raumplanung ge-
sprochen wird, sondern wieso und mit welchem Interesse gerade an einem bestimmten
Ort ein bestimmtes Verstiandnis von Zentrum thematisiert wird und wie sie dadurch

Perspektiven auf Stadtentwicklung beeinflussen.

Das Feld, in welchem iiber Zentren und Zentralitdt gesprochen wird, hat sich dabei
in den vergangenen Jahrzehnten erweitert: Polyzentrische Strukturen innerhalb der
Stddte haben sich etabliert und die Zielsetzung der monozentrischen Stadt abgelost,
die Stadtplanung hat gleichzeitig ihren Fokus von der flaichendeckenden Beplanung
der Stadt hin zu einem Eingreifen mit einem ortsspezifischen, punktuellen Ansatz
verschoben (siehe Kapitel 3.1). Der Fokus der Stadtplanung und des Diskurses iiber
Stadtentwicklung liegt nun auch auf Ebene der Stadtquartiere, wobei der Begriff des
Zentrums allgegenwartig ist: Stadtentwicklungsgebiete werden als Zentren diskursiv
konstruiert. Dabei dient Zentralitit als Zielsetzung fiir zukiinftige Entwicklungen und

Begriindung fiir eine Entwicklungsrichtung.



FORSCHUNGSFRAGEN UND ZIELSETZUNG DER ARBEIT

Forschungsfragen und Zielsetzung der Arbeit

Ziel dieser Arbeit ist, klar darzulegen, welche Bedeutung die Begriffe Zentren und
Zentralitdt in der Stadtplanung haben. Dazu werden Stadtplanungsdiskurse, verstan-
den als sprachliche (und bildliche) Aussagen iiber Stadtplanung und Stadtteilentwick-
lung, untersucht. Der Fokus liegt dabei auf Dokumenten der Stadt- und Quartiers-
entwicklung.

Aus dem skizzierten Problemfeld und Zielsetzungen ergeben sich folgende Forschungs- Forschungsfragen

fragen fiir die Untersuchung:

Wie gestalten sich Zentrums- und Zentralitdtskonstrukte im Diskurs iiber
Stadtentwicklungsprojekte?

Welche Bedeutung kommt diesen konstruierten Vorstellungen und Bildern bei der

Imaginierung urbaner Zukiinfte zu?

Mit welchen Motiven und Interessen werden derartige Vorstellungen konstruiert
und wie beeinflussen sie damit Stadtentwicklungsdiskurse und Perspektiven auf die
europdische Stadt?

Gesucht sind dabei raumlich und zeitlich gebundene Konstrukte, welche gesellschaft-
liche Abstraktionen von Zentren und Zentralitdt im Stadtplanungs- und -entwick-
lungskontext darstellen. Als simplifizierte Vorstellungen und gemeinsames Verstand-
nis von Zentren und Zentralitédt priagen solche die Stadtentwicklung und Vorstellun-
gen zur gewlinschten raumlichen Entwicklung. Die darin implizierten Ziele und Vor-
stellungen sollen durch die Untersuchung explizit gemacht werden.

Analysiert werden dazu Stadtentwicklungsprojekte als Fallbeispiele, in welchen sich
sprachliche Zuschreibungen und damit die Konstruktionen von Zentren an konkre-
ten Orten manifestieren. Anhand dieser soll dargelegt werden, welche Vorstellungen
und Bilder vermittelt werden, wenn Stddte oder Projektentwickler Quartiere als zen-
tral bezeichnen und welche Motive und Interessen dahinter stehen konnen. Sind Zu-
schreibungen von Zentren als Vehikel zur Quartiersentwicklung zu sehen? Wird durch
Positionierung eines Ortes als Zentrum die Entwicklung an dieser Stelle legitimiert
und angetrieben?

Die empirische Untersuchung konzentriert sich auf Wien und Ziirich, zwei Stidte, die
als typisch europdisch gelten. Durch die Untersuchung der Stadtentwicklungsdiskur-
se dieser Stadte kann ein Beitrag zur Frage geleistet werden, wie das Bild der euro-
pdischen Stadt die Stadtentwicklung pragt und welche Rolle Zentren und Zentralitét
dabei einnehmen.

In dieser Arbeit wird nicht der baulich-materielle Raum untersucht, sondern sprach-
liche Aussagen iiber Rdume. Die Betrachtung von Sprache ist aus Sicht der Raumpla-
nung und Stadtforschung aus mehreren Griinden relevant: Nicht nur, weil Sprache

abstrakte
Vorstellungen von
Zentren und
Zentralitdt

Analyse von Stadtent-
wicklungsgebieten als
Fallbeispiele

Motive fiir
Zentrenkonstruktion

Zentren und die
europdische Stadt

Mehrwert sprachlicher
Untersuchungen fiir die
Raumplanung
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unser Bezug zu Gegenstidnden ist und unsere Vorstellung von Rdiumen und damit Or-
ten durch Sprache (mit)produziert werden (bzw. weitaus mehr, siehe dazu Kapitel 3.2),
sondern auch, weil sie in weiterer Folge unsere Handlungen als Planerinnen und Pla-
ner beeinflusst. Durch die Wahl eines bestimmten Verstdndnisses von Zentrum wird
eine Perspektivierung, also das Betrachten aus einem bestimmten Blickwinkel, vor-
genommen: Andere Aspekte werden ausgeblendet. Schlussendlich spiegelt die Wahl

sprachlicher Ausdriicke auch Werthaltungen, welche dahinter stehen, wider.

Gerade im Lichte des communicative turns in der Planung, der Verstandigung und
Kommunikation mit anderen Akteurinnen und Akteuren als wichtigen Teil planeri-
schen Handelns versteht (vgl. ALLMENDINGER 2009), scheinen diese Punkte besonders
von Interesse zu sein: Indem verschiedene Sichtweisen und Verstandnisse explizit ge-
macht werden, wird klar gemacht, woriiber in der Planung geredet wird. Dies dient
nicht nur zum besseren Verstandnis unterschiedlicher Sichtweisen, sondern erweitert
auch Denkhorizonte und damit Entscheidungs- und Planungsgrundlagen (vgl. zum
Sinn von Sprachreflexion in der Planung Caviora et al. 2018: 37f). Diese Arbeit soll
dazu einen Beitrag leisten und damit einen Mehrwert fiir die Raumplanung und Stadt-

forschung liefern.



AUFBAU DER ARBEIT

Aufbau der Arbeit

Diese Arbeit gliedert sich grob in drei Teile, wie in Abbildung 2 dargestellt ist.

Abbildung 2
Aufbau der Arbeit

" (eigene Abbildung)
2. ZENTRALITAT: THEORETISCHE 3. STADTENTWICKLUNGSPOLITIK, 9 9
EINE ANNAHERUNG GRUNDLAGEN PLANUNG UND IMAGINARIES

Raum, Zentren und Zentralitdt Allgemeine Entwicklungen in
Stadtpolitik und -planung
Diskursforschung und Imaginaries

4. EMPIRISCHER ZUGANG

FORSCHUNGSDESIGN UND METHODIK

1. EINLEITUNG

EMPIRISCHE

5. WIEN +3 Stadtentwicklungsgebiete ANALYSE

6. ZURICH +3 Stadtentwicklungsgebiete

7. ANALYSEERGEBNISSE, SCHLUSSFOLGERUNGEN UND DISKUSSION

Zu Beginn wird zunéchst die theoretische Basis der Arbeit dargelegt, einerseits zu  theoretischer Teil
Zentren und Zentralitdt sowie deren zugrundeliegende Raumverstidndnisse (Kapitel 2),

andererseits zum Kontext aktueller Stadtpolitik und -planung. Dabei werden auch die

dem Forschungsansatz der Arbeit zugrundeliegende Annahmen der Diskurstheorie

ausgefiihrt (Kapitel 3). In weiterer Folge dienen diese theoretischen Grundlagen der

empirischen Analyse als Rahmen.

Aufbauend darauf wird das Forschungskonzept und die Methodik dieser Arbeit darge-  empirisches Konzept
legt (Kapitel 4) sowie das Untersuchungsfeld abgegrenzt. Dies stellt die Verkniipfung und Analyse
zum empirischen Teil dar: In dieser erfolgt die Untersuchung der Stadtentwicklungs-
diskurse zu Zentren und Zentralitdt in Wien und Zirich und jeweils dreier Stadtent-
wicklungsgebiete (Kapitel 5 und 6). AbschliefSend werden im Kapitel 7 die Analyseer-

gebnisse zusammengefasst, Schlussfolgerungen prasentiert und diskutiert.






2. Zentralitat: eine Annaherung

Zentralitdt und Zentren sind Begriffe, die in der Stadtforschung und -planung schon
lange eine wichtige Rolle einnehmen: In verschiedensten Kontexten und auf verschie-
denen MafSstabsebenen wird Zentralitit als Forschungsgegenstand untersucht (bei-
spielsweise in der empirischen Zentralitditsforschung), als erklarendes Phdnomen ver-
wendet (fiir die Entwicklung von Stadtsystemen) oder als planerisches Ziel wie in
Zentrale-Orte-Konzepten formuliert. Dieser vielfaltige, sowohl deskriptive als auch
normative, Gebrauch des Wortes fiihrt zu einem grofsen Spektrum an Verstdndnissen
von Zentralitdt und Zentren.

Aus diesem Grund soll an dieser Stelle eine Begriffsbestimmung vorgenommen wer-
den, um die Spannweite der wissenschaftlichen und planungstheoretischen Ausein-
andersetzung mit Zentralitdtskonzepten abzubilden und eine Einordnung der empi-
rischen Befunde zu ermdglichen. Zundchst werden, um den Raumbezug der Zentra-
litdtskonzepte verstehen zu konnen, als Grundlage verschiedene wissenschaftliche
Raumkonzepte prisentiert (Kapitel 2.1). Neben einer allgemeinen Anndherung an
den Zentralitatsbegriff (Kapitel 2.2), wird dieser dann aus Sicht ausgewahlter Kon-
zepte und Theorien beleuchtet (Kapitel 2.3). Ergianzt wird dies noch durch eine Be-
trachtung im historischen Kontext der Stadtentwicklung seit dem 19. Jahrhundert,
in dem die Entwicklung von Zentralitidtsvorstellungen in stadtebaulichen Leitbildern
europdischer Stadte beschrieben wird (Kapitel 2.4). Abschliefiend werden diese Begrif-
fe am Ende systematisch dargelegt. Dabei wird in diesen Untersuchungen auch das
Verhiltnis des Begriffs Zentralitidt zu dhnlichen, manchmal offensichtlich synonym
verwendeten Begriffen wie Dichte, Konzentration oder aber auch City angeschnitten.
Die in diesem Kapitel erfolgte Kategorisierung von Zentralitit soll in weiterer Folge
in der Untersuchung im Zuge der Inhaltsanalyse als Rahmen fiir die Einordnung des
verschiedenen Gebrauchs des Begriffs dienen.

Abb. 3 (linke Seite)

Das System der zen-

tralen Orte nach
CHRISTALLER in Sid-
deutschland (Aus-

schnitt, Quelle: CHRIs-

TALLER 1933)
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Raumtheorien als
Grundlage fiir
Zentralitdtskonzepte

Raum als mit Kérpern
gefiilltes Behdltnis

Raum definiert durch
seine Lagebeziehungen

2.1 Raumtheorien

Die Frage nach dem Raum wird bereits seit Jahrhunderten in der Philosophie und der
Mathematik diskutiert, im Zuge des spatial turns auch wieder verstarkt in den Kultur-
und Sozialwissenschaften. Eine eindeutige Antwort auf die Frage Was ist Raum? ist
nicht zu geben und wire an dieser Stelle auch nicht zielfiihrend. Es sollen hier viel-
mehr verschiedene Raumbegriffe dargelegt und Analysekategorien fiir die empirische
Untersuchung gewonnen werden (siehe Kapitel 4.3), um feststellen zu konnen, von
welchen Rdumen und Zentren in der Raumplanung eigentlich gesprochen und ge-
schrieben wird.

Die grofie Bandbreite an Raumkonzepten macht eine vollstindige Darstellung hier
nicht moglich, daher wird im Folgenden eine Auswahl an Raumtheorien, welche im
Kontext der Stadtplanung und dieser Arbeit relevant erscheinen, vorgestellt. Diese
orientiert sich grundsétzlich am Handwdrterbuch der Raumordnung der Deutschen
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL 2005). Da die verschiedenen
Raumkonzepte nicht immer trennscharf zu unterscheiden sind, ist die hier gegebene
Unterteilung weder eindeutig noch vollstindig, versucht aber eine fiir die empirische

Analyse angemessene Einteilung zu geben.

Friih mit der Theoretisierung von Raumen hat sich die Mathematik (und mit ihr die
Philosophie) beschéftigt. Dabei lassen sich grob zwei naturwissenschaftliche Raum-
konzepte unterscheiden, wobei vor allem ersteres unsere alltagssprachliche Bedeu-
tung des Begriffs Raum bis heute pragt (vgl. ebd.: 831):

Behilter-Raum/Container-Raum Die Vorstellung des Behilter-Raums geht als abs-
traktes Raumverstdndnis von einem absoluten und determinierten Raum aus:
Raum wird »als unendlich, homogen und unabhéngig von Korpern existent« de-
finiert (NEWTON nach ebd.). Raum kann also als eine Art (unendlich weites)
Behiltnis verstanden werden, welches mit Korpern gefiillt wird.

Abgesehen von der abstrakten, mathematischen Definition findet sich das Be-
halterraumkonzept immer dann, wenn klare Grenzen zwischen innen und au-
f8en gezogen werden. Riume, wie beispielsweise Nationalstaaten, werden immer
wieder als Behélterrdume (gesellschaftlich) konstruiert (siehe auch die Ausfiih-
rungen zum gesellschaftlichen/sozialen Raum sowie SCHROER 2008: 136). Auch
raumliche Statistik und damit wichtige Grundlagen fiir planerische Entschei-
dungen werden iliberwiegend in vordefinierten Container-Raumen, also admi-
nistrativen oder geometrisch festgelegten Einheiten, erhoben.

Relationaler Raum Das relationale Raumverstéandnis (vor allem nach Gottfried Wil-
helm LEIBN1z) geht im Gegensatz zum absoluten Raumverstédndnis nicht von
der Existenz eines Raums als Solchem aus, sondern denkt ihn als »System von
Lagerelationen gleichzeitig existierender materieller Objekte« (ARL 2005: 832).
Die Relationen der verschiedenen Dinge zueinander bilden den Raum, welcher
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ohne diese Objekte nicht denkbar ist. Auch Zeit kann in diesem Raumverstand-
nis als Bezugspunkt verstanden werden.

Abseits dieser abstrakten Raumvorstellungen war es historisch vor allem die Geogra-
phie, deren Hauptaufgabe die Erforschung des Raumes war und daher lange als prima-
re Wissenschaft des Raumes schlechthin galt (vgl. LAPPLE 1991: 169, SCHROER 2008:
132) und dadurch weitere Raumtheorien hervorgebracht hat. Auf zwei wichtige geo-
graphische Raumkonzepte wird im Folgenden kurz eingegangen:

Landschaftskonzept (Erdraum, physisch-materieller Raum) Raum wird hier als na-
tiirliche und physisch-materielle Umwelt verstanden. War es zunédchst der Na-
turraum, welcher als gott- oder naturgegeben gesehen wurde, wurde spiter der
Raum als Ergebnis sowohl natiirlicher als auch menschlicher Einfliisse auf die ~ Raum als
Erdoberfliche verstanden (vgl. ARL 2005: 834). Raum (als Landschaft, Lebens- ° hy SISCh_maF.e rielle

Umwelt geprdgt durch

oder Erdraum) ist hier zu verstehen als »materielle Konkretisierung der natiirli-  menschliche Einfliisse
chen Lebensgrundlagen des Menschen« (ebd.), wobei der Mensch auf den Raum

wiederum einwirkt und ihn in seiner Materialitdt beeinflusst.

Chorischer Raum (formaler Ordnungsraum) Ankniipfend an absolute als auch rela-  Raum durch
Ordnungsschemata

tionale Raumbegriffe versteht sich der chorischer Raum als »zwei- bzw. dreidi- strukturiort

mensionaler metrischer Ordnungsrahmen erdoberflachlich lokalisierbarer Ob-
jekte« (ebd.). In diesem formalen Ordnungsraum sind Standorte, Distanzen und
Lagebeziehungen vorhanden, welche sich in einem physisch-materiellen Raum
(z.B. iber Koordinatensysteme) lokalisieren lassen. Durch diese Ordnungssche-
mata - besonders durch die Distanz — sollen menschliche Aktivitdten erklart
werden (vgl. LAPPLE 1991: 186f). Vor allem klassische 6konomische Standort-
theorien bedienen sich dieses Raumkonzepts, in dem sie versuchen, raumliche
Phidnomene, die materiell-konkret vorhanden sind, abstrakt zu Gesetzmafdig-
keiten zu theoretisieren.

Als »neue Aufmerksamkeit gegeniiber Raum und Raumlichkeit als Thema, Begriffund  spatial turn
Kategorie« in den Kultur- und Sozialwissenschaften (SCHROER 2008: 125) hat der Be-

griff des Raums mit dem spatial turn in den vergangenen Jahrzehnten neue Bedeutung
bekommen: »Grundbegrifflichkeiten und Basisannahmen des Sozialen [sind in] rdum-

liche Vorstellungen eingelassen« (ebd.: 126). Raum und vor allem Raumlichkeit wird

nun in verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen explizit behandelt und zu einer wich-

tigen Erkldrungsvariable unterschiedlicher Phdnomene.

Bei dieser als neu betitelten, nahezu euphorischen Zuwendung zum Raum sollte nicht ~ Wiederzuwendung
iibersehen werden, dass dies nicht bedeutet, dass Raum bisher im sozialwissenschaft- zum Raum
lichen Denken vollstdndig vernachlédssigt wurde. Es handelt sich daher (zu einem ge-

wissen Grad) eher um eine Wiederzuwendung zum Raum? (vgl. ebd.).

Vgl. dazu auch die Werke Georg SIMMELS, welcher sich soziologisch mit raumlichen Fragen auseinander-
setzte.
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der Wirklichkeit

Durch dieses verstarkte Interesse verschiedener Wissenschaftsdisziplinen am Raum
(z.B. der Soziologie) und dem damit einhergehenden spatial turn etablierten sich
Raumkonzepte, welche die Beziehung zwischen Gesellschaft und Raum in den Mit-
telpunkt riicken. Die Annahme der subjektiven bzw. sozialen Konstruktion von Raum
ist Kern subjektiver und gesellschaftlicher bzw. sozialer Raumkonzepte.

Fiir die Stadtforschung, Raumplanung und Geographie ist ein Interesse am Raum seit
jeher etwas Selbstverstandliches. Der spatial turn fiihrte allerdings zu einer Riickkop-
pelung: Sozialwissenschaftliche Theorien und Methoden haben in diese Disziplinen
Einzug gefunden und wurden mit Problemstellungen aus diesen verkniipft, wie bei-
spielsweise diskurstheoretische Ansétze (siehe dazu Kapitel 3.2). Diese konstruktivis-
tische Raumverstidndnisse haben sich zunehmend in raumrelevanten Wissenschaf-
ten etabliert, auch durch die Teildisziplin der Sozialgeographie, deren Kerninteresse
dem Zusammenhang zwischen Raum und Gesellschaft gilt (vgl. WERLEN 2008).

Gelebter Raum (Anschauungsraum/Handlungsraum) Im Unterschied zu abstrakten
und objektiven Raumvorstellungen geht dieses Raumverstidndnis von einem
subjektbezogenen Raumkonzept aus: Der gelebte Raum, Anschauungsraum oder
Handlungsraum lasst sich als der subjektiv erfahrene und vorgestellte Raum,
»der in der inneren Welt des Denkens existiert und im Kontrast zur intersubjekti-
ven Struktur des objektiven Raums steht« (ARL 2005: 834f) beschreiben. Dieses
konstruktivistische Raumkonzept stellt also subjektive Sinnzuschreibungen in
den Vordergrund anstatt nach Eigenschaften des/eines Raums zu fragen, und

wird beispielsweise in der Phinomenologie oder in der Psychologie vertreten.’

Gesellschaftlicher/sozialer Raum Fiir diese Arbeit zentral ist das Raumverstindnis
des gesellschaftlichen bzw. sozialen Raums, der wie der Anschauungsraum nicht
vorwiegend materiell strukturiert ist. Raum wird als »ein Aspekt der >sozialen
Konstruktion von Wirklichkeit« (ebd.: 836) gesehen, welcher die materielle oder
verortete Bedeutung fiir die soziale Welt darstellt (z.B. als Territorium eines
Staates). »Raum ist [...] kein vom Sozialen unabhéngiger absoluter Rahmen oder
Behilter, sondern ein inhdrenter Aspekt der sozialen Welt.« (ebd.) Raum ist hier
ohne Gesellschaft nicht denkbar: Die gesellschaftliche Funktion des Raums »als
kontingente Bedingung, Medium und Folge menschlichen Handelns und sozia-
ler Strukturbildungen« (ebd.: 837) ist zentral. Wahrend der soziale Raum als Ge-
genstiick des physischen Raums von ihm abgegrenzt wird, ist er dennoch nicht
ginzlich von ihm zu trennen. Vielmehr ist der physische Raum mit dem sozia-
len Raum vermengt und wird ebenfalls sozial angeeignet bzw. konstruiert (vgl.
SCHROER 2008: 134). Raum ist nicht als etwas natiirlich Gegebenes, sondern

3 Hierbei sind auch Anleihen beim Raumbegriff von Immanuel KANT zu finden, welcher den Raum als a priori

gegeben theoretisierte (also als eine vor aller Erfahrung existierende Form der sinnlichen Anschauung) und
damit Fragen nach dem Raum eine erkenntnistheoretische statt einer ontologischen Dimensionen verlieh
(vgl. ARL 2005: 832).
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als menschliche Syntheseleistung in einer Gesellschaft zu denken (vgl. LAPPLE
1991: 164).

Unterschiedliche gesellschaftliche Beziehungen fiihren zu einer Vielzahl ver-  Vielzahl
gesellschaftlicher

schiedlicher gesellschaftlicher Rdume (oder Raumbegriffe): Einserseits zu de- _
Raumbegriffe

nen, welche sich auf funktionale (Teil-)Systeme konzentrieren und dessen Pha-
nomene oder Eigenschaften des Raums (und dies konnen auch wiederum phy-
sisch-materielle Objekte sein, welche sozial konstruiert sind) in den Vorder-
grund stellen, wie zum Beispiel politische Raume, relationale Wirtschaftsraume
oder 6konomische Milieus (vgl. ARL 2005: 837). Andererseits gibt es umfassen-
dere Ansédtze, wie beim Soziologen Dieter LAPPLE, welcher fiir die Stadt- und
Regionalforschung ein Raumkonzept ohne gesellschaftstheoretische Durchdrin-
gung fiir nicht denkbar hélt: Lapple skizziert dazu einen gesellschaftlichen Raum-
begriff mit unterschiedlichen Funktionsrdumen als Matrix-Raum, welcher als we-
sentliche Komponenten Materiell-Physisches, gesellschaftliche Interaktions- und
Handlungsstrukturen, institutionalisierte und normative Regulationssysteme sowie
Zeichen- und Symbol- und Reprdsentationssysteme aufweist (vgl. LAPPLE 1991:
165, 196f).

Ein gesellschaftlich-konstruktivistisches Raumkonzept, auf welches in der Stadt-  Raumproduktion als
gesellschaftlicher

forschung oft verwiesen wird, ist Henri LEFEBVRES Raumtriade. Lefebvres sieht Progess

Raum als soziales Produkt, welches gesellschaftlich kontinuierlich produziert
wird (vgl. LEFEBVRE 2015: 330) und in welchem physische, mentale und sozia-
le Raume zusammengefasst sind (vgl. ScHMID 2010: 192). Diese Produktion des
Raumes steht dabei im Wechselverhiltnis zur Gesellschaft: Nicht nur Raum wird
durch gesellschaftliche Verhiltnisse hergestellt, sondern gleichzeitig werden
gesellschaftliche Verhéltnisse iber den Raum hergestellt bzw. reproduziert (vgl.
LEFEBVRE 2015: 331f).

Abbildung 4
Raumtriade nach

RAUMLICHE PRAXIS

Objekte, Materielles, Gebautes, ]
Orte, Handlungen und Aktivitéiten LEFEBVRE (eigene
Abbildung, vgl. LEF-

EBVRE 2015, RONNE-
BERGER/VOGELPOHL
2014, ScHmip 2010)

RAUMREPRASENTATIONEN

Wissen iiber Rdume,
in Worten und Bildern

REPRASENTATIONSRAUME

»gelebter Raums, Subjektives und
Verstecktes (wie Erinnerungen)

Die Raumproduktion findet dabei in drei miteinander verwobenen Dimensio-
nen statt, die in Abbildung 4 dargestellt sind. Diese drei Ebenen sind nicht als
getrennte, eigene Rdume zu verstehen (vgl. SCHMID 2008: 42), sondern als iiber-
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lappend, welche im gegenseitigen Wechselspiel stehen. In diesen konkretisieren
sich abstrakte soziale Prozesse und werden im Raum wirkmachtig.

Fiir die Untersuchung von Planungsdokumenten erscheint unter den gesell-
schaftlichen bzw. sozialen Rdumen der dariiber hinaus auch symbolische Raum
relevant. Dabei werden Rdume bzw. in Riumen manifestierte Objekte (wie Ge-
baude) »als Symbol- und Zeichentréger, die Sinn und Identifikationen vermit-
teln« (ARL 2005: 837) gesehen. Dies inkludiert auch Bilder und Vorstellungen

von Rdumen, wie sie von Werbung und Medien vermittelt werden.

Wie bereits erwahnt, sind die verschiedenen Raumkonzepte nicht immer trennscharf
zu unterscheiden. Besonders in der Alltagssprache kommt es dank der »suggestiven
Naturalisierung« des Raums oftmals zu einer Vermischung unterschiedlicher Raum-
begriffe: Dadurch, dass Raum, unter anderem im Alltag, (unhinterfragt) als etwas Na-
tiirliches aufgefasst wird, werden uns diese semantischen Ungenauigkeiten nicht so
deutlich bewusst. (ebd.: 838) Dazu kommt, dass unterschiedliche Ansétze in verschie-
denen Wissenschaften ihren jeweils eigenen Raumbegriff fiir unterschiedliche Pro-
blemstellungen verwenden, diesen dabei aber als selbstverstindlich gegeben sehen

und nicht explizit erkldren (vgl. LAPPLE 1991: 164).

Ergidnzend zu den gelisteten (wissenschaftlichen) Raumtheorien sei noch erwihnt,
dass wir {iber ein alltagsweltliches Raumverstindnis verfiigen, das von unserer kon-
kreten Raumerfahrung geprigt ist. Dieses ist durch die physikalische Raumanschau-
ung stark beeinflusst (z.B. wird das deutlich, wenn wir sagen, dass etwas im Raum
ist), wir verstehen den Raum als Ausgedehntheit von Dingen und mit Objekten gefiillt
(siehe Behidlter-Raum). Dieses Raumverstdndnis wird nicht abstrahiert, ist sozial ge-
pragt und eingebettet in einer kollektiven Rauminterpretation, welche sozial, durch
Kommunikation, vermittelt werden. (vgl. ARL 2005: 831, LAPPLE 1991: 202f)

2.2 Begriffsbestimmung und -abgrenzung

Aufbauend auf den verschiedenen Raumkonzepten wird im Foglenden die Abgren-
zung der Begriffe Zentrum und Zentralitdit selbst vorgenommen. Zentralitat bedeutet
laut Duden »das Zentralsein; zentrale Beschaffenheit« (DUDEN ONLINE 2018b). Diese

zentrale Beschaffenheit zeichnet sich laut dem Eintrag zentral wie folgt aus:

1. (a) im Zentrum [gelegen]
(b) das Zentrum, den Mittelpunkt (von, fiir etwas) bildend
(c) im Mittelpunkt stehend und alles andere mitbestimmend, fiir alles andere von

entscheidendem Einfluss, von bestimmender Bedeutung
2. von einer iibergeordneten, leitenden, steuernden Stelle ausgehend, die Funktion

einer solchen Stelle ausiibend

(DUDEN ONLINE 2018a)
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Zentralitdt driickt also die Eigenschaft bzw. das Attribut aus, welches das Zentrum als
Ort mit ebendieser Zentralitdt innehat. In dieser Wortdefinition sind als Eigenschaf-
ten die rdumliche Lage (der Mittelpunkt), ganz allgemein eine (aufSergewGhnliche)
Position innerhalb einer Struktur oder die funktionale Beziehung ausschlaggebend:
Zentralsein bedeutet in diesem Fall eine spezielle Bedeutung respektive Einfluss gel-
tend machen, oder gar Steuerungs- bzw. Machtfunktionen ausiiben.

Beides lasst sich auch auf raumliche Phanomene — wie Stiddte oder Stadtentwicklungs-
gebiete — umlegen: Die Stadt ist ein zentriertes System (FASSMANN, BAHR et al. 2004:
33). Das Zentrum einer Stadt bildet deren Mittelpunkt und ist dabei von bestimmter
Bedeutung fiir eine Stadt. Diese Bedeutung kann dabei sowohl funktional als auch
symbolisch sein: Durch gute Erreichbarkeit und der damit einhergehenden Konzen-
tration an Nachfrage ist das Zentrum der ideale Standort fiir verschiedene Einrichtun-
gen und Nutzungen wie Handel, Dienstleistungen oder soziale Infrastruktur, welche
sich dort verdichten (vgl. ALBERS / WEKEL 2011: 138). Zusétzlich ist auch oftmals, aber
nicht zwingend, die steuernde Stelle, wie die Stadtregierung, genau dort auch raum-
lich zu finden, sodass es zu einer Gleichsetzung zwischen rdumlich und funktional
gedachten Zentrum kommt. Dazu kommt die symbolische Komponente, als Ort der
Macht sowie Ort der historischen Entwicklung, die (in der europdischen Stadt) erleb-
bar ist. Struktur, Funktionalitdt und symbolische Bedeutungen sind also in unserem
Alltagsverstandnis fiir Zentralitdt ausschlaggebend: Wir reden vor allem dann vom
Zentrum, wenn wir symbolische (das historische Zentrum als Bild fiir die Stadt) oder
funktionale (Stadtzentrum als Ziel fiir Arbeit, Ausbildung oder Freizeit) Eigenschaf-
ten der Stadt meinen, welche iiblicherweise auch raumlich zentral verortet sind. Auch
stadtmorphologisch spiegeln sich diese Bedeutungen oftmals wider. Bei diesem, all-
tagssprachlichen Verstdndnis wird deutlich, dass ein Zentrum gleichzeitig aus ver-
schiedenen Raumverstdndnissen heraus betrachtet zentral ist: Sowohl aus Sicht des
Container-Raums (der Stadt innerhalb festgelegter administrativer Grenzen), relatio-
nalen Raums (funktionale Beziehungen) sowie des gesellschaftlich-sozialen (Zentrum
aus gesellschaftliche Handlungen heraus als wichtiger Ort) und symbolischen Raum

(symbolische Bedeutung von Zentrum in Gebduden etc. verankert).

Zentralitat ist immer multiskalar zu denken: Zentrale Funktionen lassen sich, beson-
ders in grofSeren Stadten, nicht (mehr) alle in einem Zentrum vereinen. Vielmehr ver-
teilen sich zentrale Funktionen in unterschiedlicher Intensitdt auf verschiedene Orte,
welche gemeinsam eine Zentrenhierarchie bilden (Polyzentralitiit, vgl. ebd.). Dies kann
sowohl innerhalb von Stddten als auch stadtelibergreifend auf regionaler, nationaler
oder transnationaler Ebene der Fall sein (siehe dazu auch zur Theorie der zentralen
Orte und Polyzentralitdt in Kapitel 2.3). Zentralitat kann also als rdumliche Hierarchie
in einem System verstanden werden. Diese rdumlichen Hierarchien werden durch
planerische (und politische) Entscheidungen geschaffen, wie beispielsweise durch Er-

richtung von Infrastrukturen.

Zentren und
Zentralitdt

Stadt als zentriertes

System

funktional

Steuerungsstelle

symbolisch

baulich-physisch /
morphologisch

MafSstabsebene

Polyzentralitdt

rdumliche Hierarchie
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Die Bildung von Zentren (Zentralisierung) ist ein stadthistorisches als auch regional-
wissenschaftlich hdaufig behandeltes Thema: Zentralisationsprozesse lassen sich so-
wohl als historische Entwicklung, manifestiert in der baulichen Struktur der Stadt,
beschreiben, als auch mithilfe formalisierter Theorien (siehe dazu Kapitel 2.3). Zentra-
litat hat also eine prozesshafte, temporale Dimension. Grundsétzlich ldsst sich »Zen-
trenbildung als Folge der Konzentration spezifischer Nutzungen in einem Teilgebiet«
definieren: »Sie ist das Ergebnis einer wechselweisen Wirkung von zentripetalen und
zentrifugalen Kraften und basiert darauf, dass Personen dazu tendieren, zur Befriedi-
gung spezifischer Allgemeininteressen wie Arbeit, Spiel, Geschéft und Erziehung an
bestimmten Orten zusammenzukommen.« (WERLEN 2008: 224f) Dies kann sowohl

geplant sein als auch sich aus historischen Entwicklung ergeben.

Zentralitat wird oftmals synonym mit Dichte und Konzentration gedacht: Zentralitit
ist zwar an ein gewisses Maf$ an unterschiedliche Formen von Dichte (z. B. der Be-
volkerung oder baulich) und Konzentration (z. B. von Angebot) gebunden, kann aber
weder ausschliefSlich dadurch erklart werden, noch besteht eine Deckungsgleichheit.
Dichte und Konzentration konnen viel mehr als Eigenschaften von Zentren (bzw. der

europdischen Stadt im Allgemeinen) gesehen werden.

Auch Urbanitiit ist ein Begriff, welcher im Zusammenhang mit Zentralitdt immer wie-
der auftaucht. Aber dieses Begriffspaar ist ebenfalls nicht deckungsgleich, ein zen-
traler Ort muss nicht zwingend urban sein, sondern kann seine Stellung auch auf-
grund anderer Eigenschaften besitzen (wie aufgrund seiner raiumlichen Lage). Deut-
lich wird dies beispielsweise bei der Vorstellung von Urbanitit der 1960er-Jahre (Ur-
banitdt durch Dichte), welche im Grofssiedlungsbau baulich manifestiert wurde, meist
abseits zentraler Lagen (HARLANDER 2006: 33ff).

Kurzum: Zentralitdt und dadurch Zentren sind ausschlaggebend fiir eine Stadt oder ei-
nen Stadtteil, sowohl in ihrer baulichen Struktur als auch in der Wahrnehmung durch
ihre Bewohnerinnen und Bewohner als auch Besucherinnen und Besucher.

Dennoch ist der Begriff selten eindeutig: Genauso wie es verschiedene Arten von Zen-
tren — alte Dorfkerne, kulturelle Zentren oder das Central Business District — gibt, be-
stehen auch unterschiedliche Konzeptionen von Zentralitit. Eine vollstandige Auflis-
tung dieser scheint unmoglich, daher erfolgt in diesem Kapitel anhand ausgewihl-
ter und geldufiger Konzeptionen eine Anndherung an Zentralitdt von und in Stddten.
Da diese Arbeit die Stadtquartiersebene betrachtet, wird der Fokus grundsatzlich auf
Zentralitatsbegriffe, welche innerhalb von Stadten angewendet werden, gelegt. Zen-
tren und Zentralitdt im Stadt-Umland- oder Stadtsystem-Kontext werden nur so weit
behandelt, wenn sie fiir den Begriff und damit gekniipfte Vorstellungen besonders be-
einflussend erscheinen. Um den Begriff in der historischen Entwicklung européischer
Stadte einordnen zu konnen, wird anschliefRend ein kurzer geschichtlicher Uberblick

tiber Zentralitét in stadtebaulichen Leitbildern seit dem 19. Jahrhundert gegeben.
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Abb. 5 (links)
Chorische Zentralitat
mit vom Zentrum Z
linear abnehmender
Zentralitat (je dunkler,
desto zentraler, eige-
ne Darstellung nach
WEICHHART ET AL. 2005:
40)

Abb. 6 (rechts)
Topologische Zen-
tralitat: Sowohl Kno-
ten Z;,Z, oder Z3
kénnen als zentral
bezeichnet werden
(eigene Darstellung
erweitert nach WEICH-
HART ET AL. 2005: 41)

2.3 Zentralitatskonzepte und -theorien

Zentralitdat kann sowohl iiber formale Konzeptionen als auch mithilfe verschiedener
Theorien beschrieben werden. Diese hatten, in unterschiedlichem Ausmaf, Einfluss
auf die Stadtplanung, weshalb hier einige ausgewidhlte Konzepte und Theorien inklu-
sive ihrer Zentralitdtsbegriffe prasentiert werden.

Abstrakt-formale Konzepte

Abstrakt-formal 1asst sich Zentralitdt von zwei verschiedenen Seiten her denken:

Die chorische Zentralitdt kann als lineare oder nichtlineare Distanz-Abnahme-Funk-
tion gedacht werden: Zentralitit ist dabei von der Entfernung von einem (geo-  Zentralitit als
metrischen) Mittelpunkt abhingig (siehe Abbildung 5). Zentrum und Periphe- geometrische Distanz
rie werden rein rdumlich definiert (in einem absoluten Container-Raum), so-
ziale und 6konomische Gegebenheiten bleiben unberiicksichtigt, weshalb die
chorische Zentralitdt zur Erkldrung rdumlicher Phdnomene eher ungeeignet er-

scheint (vgl. WEICHHART et al. 2005: 41).

Bei der topologischen Zentralitit sind keine absoluten Entfernungen ausschlagge-
bend, sondern die Beurteilung von Zentralitdt erfolgt graphentheoretisch an-  Lagerelationen
hand relationaler Beziehungen. In einem Knoten-Kanten-Modell wird Zentrali-
tat als Eigenschaft von bestimmten Knoten betrachtet. Jene sind, aufgrund ihrer
Lage, herausragend (vgl. ebd.). Diese Auspriagung kann unterschiedlicher Natur
sein (siehe Abbildung 6), beispielsweise kann sich ein Knoten durch eine Viel-
zahl an Verbindungen (Z;), durch die geringste kumulierte Entfernung zu jedem
anderem Knoten (Shimbel-Index, Z,) oder durch die Zahl der Kanten, die am kiir-
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zesten Weg zu jeden anderen Knoten liegen (Konigszahl, Zs), auszeichnen. Die
topologische Zentralitit basiert auf einem relationalen Raumversténdnis.

Als eine Form topologischer Zentralitdt kann die Verkehrszentralitit gesehen
werden, in der sich ein Zentrum aufgrund seiner verkehrlichen Erreichbarkeit
besonders auszeichnet (vgl. WEICHHART et al. 2005: 41). Diese Verbindungen
miissen nicht raumlicher Natur sein, sondern konnen beispielsweise auch Inter-
aktionen darstellen, also funktionale oder strukturelle Beziehungen abbilden
(beispielsweise Akteursnetzwerke).

Theorie der zentralen Orte

Besonders oft wird Zentralitit in Geographie und Raumplanung mit der Theorie der
zentralen Orte verbunden, in welcher Zentralitat als spezifische Eigenschaft zentraler
Orte zu verstehen ist (vgl. ebd.: V-de). Unter dem Begriff der Theorie der zentralen
Orte werden aber verschiedene Zuginge zusammengefasst, welche sich teils erheblich
unterscheiden, sodass an dieser Stelle ein kurzer Abriss {iber die Entwicklung des
Begriffs notwendig erscheint (vgl. dazu ARL 2005: 1307ff, WEICHHART et al. 2005).

Grundsétzlich behandeln Zentrale-Orte-Theorien die Ebene der Stadtsysteme und
Stadt-Umland-Verflechtungen. Aufgrund des grofsen Stellenwerts sowohl fiir die Re-
gionalwissenschaft als auch fiir die Raumplanung wird es hier dennoch dargestellt.

Zentrale Orte nach Christaller

Die Theorie der zentralen Orte basiert auf den Arbeiten des deutschen Geographen
Walter CHRISTALLER (1933). Christaller versucht GesetzmafSigkeiten in der raumli-
chen Verteilung von Stiadten unterschiedlicher Grofie abzuleiten (vgl. dazu den chori-
schen Raumbegriff in Kapitel 2.1) und verfolgt dabei einen 6konomischen neoklassizis-
tischen Ansatz. Er benennt dabei drei Prinzipien, ndmlich das Versorgungs-, Verkehrs-
und Verwaltungsprinzip, wobei er seine Untersuchungen auf ersteres konzentriert: Es
handelt sich dabei um die Versorgung der Bevolkerung (also den Endverbraucher) mit
Glitern und Dienstleistungen aus dem tertidren Sektor. Christaller erklart mithilfe der
Logiken des Marktes (Angebot und Nachfrage, Uberwindung von Distanz durch Trans-
portkosten, Mindestabsatz von Giitern, Annahme von vollstindiger Information) die
Reichweite eines Gutes oder einer Dienstleistung, welche die Einzugsgebiete der Orte
darstellen. Diese stellen sich so ein, dass es zu einer Maximierung der Anbieter bei
gleichzeitiger Minimierung der Transportkosten der Nachfrager kommt.

Die Nachfrage wird nach unterschiedlicher Wertigkeit differenziert: Produkte und
Dienstleistungen des kurzfristigen bzw. taglichen Bedarfs haben eine andere Nach-
frage als jene des langfristigen. Zweitere werden seltener nachgefragt und brauchen
demnach ein grofSeres Einzugsgebiet, damit es fiir den Anbieter 6konomisch tragbar
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ist. Dies bedeutet, dass diese nicht an allen Orten angeboten und ldngere Distanziiber-
windungen durch die Nachfragseite in Kauf genommen werden.

Einzugsgebiete von Giitern und Dienstleistungen gleicher Klasse {iberlappen sich im
(marktwirtschaftlichen) Idealfall nicht, sodass diese Rand an Rand zum Einzugsge-
biets des ndchsten zentralen Ort gleichen Ranges, der diese Giiter oder Dienstleistun-
gen anbietet, reichen. Das selbe Prinzip wiederholt sich bei Giitern und Dienstleistun-
gen hoherer Riange, sodass sich Einzugsgebiete unterschiedlicher Ridnge iiberlappen,
aber nicht welche gleicher Riange.

So kommt es zu einem unterschiedlichen Angebot in unterschiedlichen Orten: Dies
bildet eine Hierarchie zentraler Orte, je mehr Angebot (und damit groferes Einzugs-
gebiet), desto hoherrangiger — Zentralitat kann also nach Christaller als Bedeutungs-
iiberschuss verstanden werden, den Orte hoherer Zentralitatsstufen haben, da sie weit
mehr als ihre eigene Bevolkerung versorgen. Diese unterschiedlichen Einzugsgebiete
unterschiedlicher Riange leitet Christaller zu einem idealen Siedlungs- und Marktsys-
tem ab, in welchem dies ein rdumliches Verteilungsmuster, das iiberlappender Sechs-
ecke entspricht, bilden. (vgl. dazu ARL 2005: 1307f, CHRISTALLER 1933, HEINEBERG
2014: 90ff, WEICHHART et al. 2005: 25f)

Zentralitét ist also als Reichweite von Funktionen, in diesem Fall der Versorgung der
Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen, zu verstehen. Sie wird von Christaller
nicht als Folge planerischer Eingriffe verstanden, sondern entsteht im langfristigen,
marktwirtschaftlichen Prozess. Konsumentscheidungen privater Haushalte und an-
derer 6konomischer Subjekte sind also mafsgeblich fiir die Stellung eines zentralen
Ortes (vgl. ebd.: I-de).

Zentralitdtsforschung und Anwendung in der Raumplanung

Obwohl Christallers Arbeit aufgrund seiner Vereinfachungen (Annahme des vollkom-
menen Marktes und rationaler, 6konomischer Verhaltensmuster der Nachfrager, Nicht-
beachtung von Kopplungen von Aktivitdten oder Besorgungen) Defizite aufweist, wur-
de sie vielfach aufgegriffen und weiterentwickelt (beispielsweise in der neoklassis-
zistischen Theorie der Marktnetze nach August LOscH, 1940). In der Raumplanung
hat diese Theorie vor allem seit den 1950er- bzw. 1960er-Jahren FufS gefasst, begin-
nend in dieser Periode wurden diese Uberlegungen in Zentrensystemen in der Landes-
und Regionalplanung (zunéchst in Deutschland, in weiterer Folge auch in Osterreich)
angewandt (HEINEBERG 2014: 17). Die dabei entstandene Zentralitdtsforschung be-
schiftigte sich mit der empirischen Bestandsaufnahme zentralortlicher Systeme, oft-
mals erweitert, beispielsweise um eine Differenzierung der Zentralitdtsindikatoren
(vgl. ebd.: 97f%).

Wichtig hierbei zu erwidhnen ist, dass nun unter dem Begriff der zentralen Orte — auf
Basis von Christallers theoretisch-abstrakten Erkldrungsmodell — sowohl empirische
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Bestandsaufnahmen als auch normative Konzeptionen und Planungsinstrumente zu-
sammengefasst wurden. Wahrend erstere eine Bestandsaufnahme hierarchisch ge-
stufter zentraler Orte und damit einhergehender Stadt-Umland-Verflechtungen von
Kaufkraftstromen zu Einzelhandels- und Dienstleistungsstandorten ist, wird zweite-
res als Steuerungsinstrument begriffen: Folgend auf dem Leitprinzip nachhaltiger
Raumentwicklung wird mit der Anwendung des Zentrale-Orte-Konzepts die »Optimie-
rung von Siedlungssystemen und eine moglichst effiziente Allokationspolitik fiir al-
le Bereiche der Infrastruktur im Zentrum« durch normative Definition von Zentrale-
Orte-Hierarchien verfolgt (WEICHHART et al. 2005: 24): Zentralitit ist nun explizi-
tes Ziel flir gewisse Orte. Das Zentrale-Orte-Konzept wirkt als Steuerungsinstrument,
welches verschiedenste raumplanerische Teilgebiete — wie Siedlungsstruktur, Versor-
gung, Verkehr und Wirtschaft (Gewerbe) — abdeckt und beeinflusst damit vor allem die
Standortentscheidung staatlicher Infrastrukturplanung, wie von Schulen oder Kran-
kenhdusern. (vgl. HEINEBERG 2014: 102f, WEICHHART et al. 2005: 24ff) Bis heute fin-
den sich zentralortliche Systeme als Vorgabe in Osterreichischen Landesgesetzen und
-planungen, wenngleich in verschiedener Auspragung mit unterschiedlichen Zielset-
zungen (ebd.: 91ff).

Polyzentralitat

Polyzentralitt ist grundsitzlich kein neues Phdnomen und spiegelt sich schon seit
langem in den alltdglichen Wegen der Bevolkerung als auch in wirtschaftlichen Ak-
tivititen wider. Dennoch ist Polyzentrismus (als normatives Konzept), vor allem im
stadtregionalen Kontext und in Bezug auf (inter)nationale Stidtenetzwerke vieldisku-
tiert und auf iibergeordneter Ebene in mehreren Dokumenten wie dem EUREK* (Eu-
ropdisches Raumentwicklungskonzept, 1999) oder der Stddteagenda fiir die EU (2016)
als Leitbild fiir die zukiinftige Raumentwicklung in Europa formuliert. Im Gegensatz
zum Zentrale-Orte-Konzept sind polyzentrische Konzepte nicht hierarchisch (abhan-
gig von der Reichweite von Giitern), sondern verfolgen einen Ansatz einer raumlich-
funktionellen Arbeitsteilung und Vernetzung untereinander. Polyzentrische Konzep-
te gehen davon aus, dass nicht an einem Ort hochster Zentralitétsstufe alle Dienste
oder Giiter konkurrenzfiahig angeboten werden konnen. Daher sollen an ausgewahl-
ten Standorten moglichst optimale Voraussetzungen fiir bestimmte (wirtschaftliche)
Aktivitaten geschaffen werden, welche durch Netzwerke (Infrastruktur als auch Ko-
operationen) Krifte so biindeln, dass sie den gesamten (regionalen) Markt versorgen
konnen. (vgl. ESPON 2016, REGIONAL CONSULTING ZT GMBH et al. 2006: 30ff)

Auch auf innerstéddtischer Ebene ist Polyzentralitidt zunehmend ein Thema (siehe da-
zu auch die Ausfiihrungen zur Stadt im globalen Stiadtewettbewerb in Kapitel 3.1).

Beispielsweise ist »die Entwicklung eines ausgewogenen und polyzentrischen Stadtesystems und eine neue
Beziehung zwischen Stadt und Land« als eines der drei iibergeordneten Zielsetzungen im EUREK formuliert
(EUROPAISCHE KOMMISSION / EUROPAISCHE UNION 1999: 11).
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Polyzentralitdt innerhalb von Stddten kann — anders als polyzentrische Stadtsysteme
— als Folge zunehmender Eigenstidndigkeit stadtischer Funktionen und damit geringe-
rer Abhingigkeit zueinander verstanden werden (vgl. NORDREGIO 2004: 43), wodurch
sich die zunehmende Mehrfachorientierung von Nachfragern ergibt. Dies impliziert
allerdings auch eine gewisse Spezialisierung und (funktionale) Differenzierung man-
cher dieser Zentren (Monofunktionalitdit, vgl. dazu auch FASSMANN, BAHR et al. 2004:
115f), die sich auch in alltagssprachlichen Bezeichnungen, wie z. B. kulturelles Zen-

trum oder Universitdtszentrum, niederschlagt.

Das Zentrum / die City und innerstadtische Zentrensysteme

Einem physisch-materiellem Raumverstidndnis folgen andere regionalwissenschaftli-
chen Zentralitdtstheorien. Ernest BURGESS theoretisiert anhand der Entwicklung von
Chicago Stadtentwicklung als konzentriertes Wachstum von innen nach aufSen, wel-
ches als Verdrangungsprozess unterschiedlicher Nutzungen verstanden wird. Dabei
geht er in seinem Ringmodell der Stadtentwicklung von regelhaften Landnutzungen
aus: Der innerste Ring bildet dabei das Zentrum, welches als »dominante Zone mit
Konzentration von Geschifts-/Verwaltungseinrichtungen und hochsten Bodenprei-
sen sowie geringer permanenter Wohnbevolkerung« definiert wird (HEINEBERG 2014:
115). Zentralitit ist hier also mit hohen Bodenwerten verbunden, dessen Wachstum
sozialrdaumliche Strukturen durch Verdrangungsprozesse verdndert. Auch wenn das
Modell nicht universell anwendbar ist, sondern nur fiir nordamerikanische Stadte
der 1920er-Jahre tauglich ist, sind die Grundbegriffe aus dieser Theorie (wie z. B. Se-
gregation) bis heute fiir regionalwissenschaftliche und soziologische Uberlegungen
wesentlich (vgl. Low et al. 2008: 35f).

Allgemeingiiltig fiir europdische Stddte erscheint hingegen die stadtgeographische
Definition des Stadtzentrums. Oftmals wird dies unter dem Begriff City zusammenge-
fasst, ein Begriff, der auch im alltagssprachlichen Verstdndnis immer wieder auftaucht

und synonym fiir Zentrum verwendet wird.

Der Begriff geht im geographischen Verstédndnis aus der Erforschung innerstédtischer
Zentrensysteme hervor, die Begriffsterminologie hat sich dabei allerdings sehr un-
einheitlich entwickelt: Einerseits wird eine Vielzahl an Begriffen fiir das Zentrum
einer Stadt (City, Stadtzentrum, Stadtkern, Innenstadt) verwendet, andererseits ist der
Begriff City selbst aufgrund seiner englischen Mehrfachbedeutung nicht immer ein-
deutig, schliefSlich wird er auch allgemein fiir eine GrofSstadt benutzt (vgl. HEINEBERG
2014: 178f).

Aufgrund der alltagssprachlichen Bedeutung des Wortes muss daher von der geo-
graphischen Definition und dem Allgemeinwortgebrauch unterschieden werden. Bei-
spielsweise bezeichnet in Wien der Begriff City ausdriicklich den ersten Bezirk Innere
Stadt, definiert durch seine administrativen Grenzen (vgl. WIEN GESCHICHTE WIKI
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2014, vgl. auch z. B. das Zielgebiet City im Stadtentwicklungsplan 2005 (vgl. STEP0S5)
oder Berichte in Medien, z. B. DERSTANDARD.AT 2018a).

Fiir die (stadtgeographisch definierte) City lassen sich fiir europiische Stidte® folgen-
de Merkmale nach HEINEBERG (2014: 180) festmachen:

zentrale Lage (rdumlich)
(rdaumliche) Konzentration des
tertidren und quartidren Sek-

tors, einhergehend eine hohe
Arbeitsplatz- und »Schaufenster-
dichte«

»charakteristische]...] Standort-
und Funktionsgemeinschaften [...]
(z.B. von Einzelhandel, Gastro-
nomie, Rechtsanwaltskanzleien,
Facharztpraxen etc. in einer Haupt-
geschiftsstrafie)«

funktionale Quartiere

eine eigene Entwicklungsdynamik,
welche sich von iibrigen Stadttei-

len unterscheidet

viel Tagesbevolkerung (Beschiftig-
te, Besucher, etc.) und geringe(re)

Wohnbevolkerung

besondere Verkehrsstellung (gute
Erreichbarkeit) und verkehrsberu-
higte Zonen (Fufdgiangerzonen)

hohe Boden- und

Immobilienpreise

historische Stadtstrukur, dichte
Bebauung und Gebdude mit hohem
baulichen Représentationsaufwand

hohe Aufenthaltsqualitat und
Nutzung o6ffentlicher Raume fiir
Gastronomie und Erlebnis (Feste,

Veranstaltungen)

Die City bildet dabei das Hauptzentrum des innerstadtischen Zentrensystems. Dieses
differenziert die funktionale Ausstattung der Zentren, und zwar anhand des Angebots
der Einzelhandel- und Dienstleistungsbetriebe — in der Grundidee also Christallers
Theorie der zentralen Orte widerspiegelnd — sowie deren Standortfaktoren. Dabei wer-
den verschiedene Merkmale kombiniert, wie die sozio-6konomische, bauliche oder
verkehrliche Situation. Wahrend Nebenzentren vor allem fiir alltdgliche, versorgungs-
orientierte Funktionen, wie Giiter des kurzfristigen Bedarfs, dienen, umfassen héher-
rangigere Zentren ein grofSeres Angebot und sind zudem erlebnisorientiert, gehen
also iiber die reine Erfiillung von Alltagsbediirfnissen hinaus.® (vgl. HEINEBERG 2014:
187ff) Solche innerstiddtischen Zentrensysteme konnen aber auch anhand anderer
funktionaler Strukturen festgemacht werden, wie bereits im Abschnitt Polyzentralitit

beispielhaft beschrieben.

In nordamerikanischen Stiddten sind im innerstadtischen Zentrensystem vor allem die Central Business
Districts, also Hauptgeschiftsbereiche, von Bedeutung. Diese unterscheiden sich aber deutlich von euro-
pdischen Innenstadtbereichen. (vgl. dazu HEINEBERG 2014: 280ff)

Aus dieser Einzelhandelsperspektive wiirde das Einkaufszentrum, auch das am Stadtrand, durchaus als
Zentrum gelten, wiewohl sie nicht im alltagssprachlichen Sinne zentral waren.
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Zentralitat im Ideal der europaischen Stadt

Wie gezeigt, ist Zentralitét ein pragendes Merkmal von Stddten. Walter SIEBEL hat in
seiner Beschreibung des Idealtypus der europdischen Stadt, mit welchem er die Ent-
wicklung der europdischen Stadt als Ort der Emanzipation theoretisiert, Zentralitat

als wichtiges Merkmal der Gestalt der europdischen Stadt hervorgehoben: In ihrer  Zentralitit als
Merkmal der Gestalt

gebauten Gestalt, konkreter im Gegensatz von Stadt zu Land, spiegelt sich die »poli- der europiiischen Stadt

tische, ckonomische und kulturelle Zentralitdt der Stadt« wider (SIEBEL 2012: 203).

Das von Siebel gezeichnete Bild der europdischen Stadt mit ihren Besonderheiten”  Die europdische Stadt
lasst sich als ein Narrativ lesen, welches nicht nur abstrahierende Analyse ist, son- als Narratiy
dern auch die Vorstellungen der idealen europdischen Stadt, besonders fiir Stadtfor-
scher und -planer, pragt. Vorstellungen dieser Stadt als »politisches Subjekt, [...] Ort
der Hoffnung auf ein besseres Leben, Stadtentwicklung als Wachstumsprozess« (ebd.:
204) spiegeln dabei — wohl auch nicht zufillig — Fragestellungen und Themen wider,

welche aktuell die Stadtentwicklung betreffen.

Henri Lefebvre und das Recht auf Zentralitat

Auch in gesellschaftswissenschaftlichen Ansédtzen wurde Zentralitit theoretisiert. Bei-

spielsweise definiert der Philosoph und Soziologe Henri LEFEBVRE Zentralitit als we-  Zentralitdt als
sentliche Qualitdt und Eigenschaft des Stiadtischen (2016: 216). Flir LEFEBVRE ist Zen- :Z;egi:::;d?;izzt
tralitdt dabei je nach Gesellschaft spezifisch (vgl. LEFEBVRE 2016: 181), in der kapi-  stidtischen
talistischen, westlichen Stadt zeichnet sich die kapitalistische Zentralitdt durch ihr

»doppeltes Merkmal« aus, dass sie Ort des Konsums ist (wie auch in den Theorien

der zentralen Orte deutlich wird), gleichzeitig aber auch Konsum des Ortes (vgl. ebd.:

183). Mit zweiterem meint Lefebvre den Gebrauchswert der Stadt, den Wert, wenn der

Gebrauch der Stadt selbst im Vordergrund steht, ganz ohne kapitalistische Interessen

(im Gegensatz zum Tauschwert,dem materiellen Wert), welchen er in den Vordergrund

riicken méchte. Im Neokapitalismus kommt zu diesem »doppelten Merkmal« der Zen-

tralitdt auch noch das Entscheidungszentrum hinzu, also Fragen der Macht (vgl. ebd.:

184).

Lefebvre, welcher bekennender Marxist war, fordert in seinem Appell nach Recht auf
Stadt (1968) ein stddtisches Leben abseits kapitalistischer Verwertungslogik, in wel-
chem das Recht der Biirger, »in allen Kommunikations-, Informations- sowie Tausch-
netzen und -kreisldufen beriicksichtigt zu seing, erfiillt wird (ebd.: 216). Thm geht
es um die ganzheitliche Beteiligung der Gesellschaft an der Nutzung der Stidte als
auch in Fragen nach der zukiinftigen Entwicklung (vgl. HoLm 2011: 89). Aus heutiger

SIEBEL benennt sechs Merkmale, die den Idealtypus der europédischen Stadt ausmachen: Emanzipation, Pra-
senz von Geschichte, Urbane Lebensweise, Gestalt, die Stadt als politisches Subjekt sowie Stadtentwicklung
als Wachstum (vgl. SIEBEL 2012).
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Sicht wirkt das abgeschwécht wie ein Vorgriff auf Forderungen nach Mitbestimmung
in der Stadt und Stadtplanung (siehe dazu den Abschnitt Strategische Planung und

Governance in Kapitel 3.1).

Ein Kernelement des Rechts auf Stadt ist das Recht auf Zentralitdt. Damit fordert Lef-
ebvre eine erneute Zentralitdt: Die Orte, an denen der gesellschaftliche Reichtum und
das Wissen zusammenkommt, sollen allen offen stehen (vgl. HoLm 2011: 90f). Das
Zentrum ist Ort des Versammelns, der Begegnung und des Austausches (LEFEBVRE
2016: 197, 216) — dadurch ist es mit dem Recht auf Differenz eng verbunden, das die
Zusammenkunft und Auseinandersetzung verschiedener Interessen, aber auch Men-
schen umfasst — diese Verschiedenheiten gilt es zu verdichten, um gesellschaftlichen
Mehrwert zu erhalten, und nicht gleichzumachen (vgl. HoLm 2011: 90f). Zentralitat
wird in diesem Kontext zu einer Forderung, wenn nicht gar zu einem Kampfbegriff.

2.4 Geschichte derZentralitdtin der europaischen Stadt

Neben abstrakten und theoretischen Konzepten ist Zentralitidt auch in der Stadtpla-
nungsgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts ein wichtiger Begriff: Die Etablierung
der Stadtplanung als eigenes Arbeitsfeld in den européischen Stadten war eine Re-
aktion auf die Folgen vom iiberbordenden Wachstum der Grofsstddte und den damit
einhergehenden Zentralitatstendenzen. Die geschichtliche Entwicklung stddtebauch-
licher Leitbilder ist daher von Dezentralisierungserfahrungen und Zentralitatstenden-
zen gepragt (vgl. dazu ZIMMERMANN 2006b).

Im Folgenden wird ein kleiner Abriss iiber die Entwicklung der Leitbilder der Stadt-
planung ab der Mitte des 19. Jahrhunderts im Bezug auf Zentralitdt dargelegt. Ziel
ist es hierbei nicht eine umfassende Ideengeschichte der europdischen Stadt zu pra-
sentieren, vielmehr soll gezeigt werden, dass in den stddtebaulichen Leitbildern der
(modernen) Grofsstadtentwicklung Zentralitiat und Dezentralisierung immer wieder
unterschiedliche und wechselnde Rollen einnahmen, sei es als anscheinend natiirli-
che Entwicklung, Problem oder Ziel (siehe Abbildung 7, vgl. HARLANDER 2006: 24).

Der Fokus liegt deswegen auf dem 19. und 20. Jahrhundert, da zum einen die Struktu-
ren aus dieser Zeit, die aus den jeweiligen stadtebaulichen Vorstellungen und deren
Begriff und Bewertung von Zentralitat entstanden sind, auch bis heute einen sehr gro-
fen Teil der Stadte ausmachen und priagen. Zum anderen hat erst in der zweiten Halfte
des 19.Jahrhunderts die Stadtplanung mit ihren grofSen Plinen als eigene Disziplin an
Bedeutung gewonnen (vgl. ALBERS / WEKEL 2011: 7).8 Die Hochurbanisierungsphase,

Selbstverstdndlich sind beispielsweise mittelalterliche Zentren fiir eine Vielzahl europaischer Stadte pra-
gend und mindestens genauso wichtig. Da in dieser Arbeit aber der Fokus auf Stadtplanung und ihren
(Leit)Bildern liegt und keine bauliche Strukturen als solche untersucht werden, wird hier die Zeitspanne
seit der Etablierung der Stadtplanung als institutionalisierte Disziplin behandelt.
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etwa ab Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg, brachte ein stetiges und
intensives Wachstum in den Grof$stadten Mitteleuropas. Es war die Zeit der »starke[n]
Zentralisierung von 6konomischen und kulturellen Potentialen in GrofSstadten« (Zim-
MERMANN 2006a: 11), welche durchaus »als Genese klassischer kultureller Urbanitét
beschrieben« werden kann, vor allem dank der Gleichzeitigkeit von »residentieller Se-
gregation« als auch von »soziokultureller Heterogenitét in Arbeiterquartieren« (ebd.).
Diese Mischung, das Zusammenkommen verschiedener sozialer Gruppen zeichnet
nicht nur Stadt aus, sondern kann auch als essentieller Teil des Begriffs Zentralitét
verstanden werden, wie beispielsweise LEFEBVRE (2016) ausfiihrt (siehe dazu Henri
Lefebvre und das Recht auf Zentralitdt auf Seite 31).

Die durch schnelles Stadtwachstum und tiberméfiige Verdichtung aufgetretenen Grofs-
stadtprobleme flihrten in weiterer Folge, circa ab der Wende vom 19. zum 20. Jahrhun-
dert, dazu, dass »Strategien zur Entballung und Dezentralisierung der Grofdstadt« als
notwendig erachtet wurden (HARLANDER 2006: 23). Dieser Punkt kann als Ubergang
von der Anpassungsplanung zur Auffangplanung gesehen werden: Weggehend von ei-
ner blofsen Reaktion auf das Stadtwachstum und seine {iberméfSige Verdichtung durch
Behebung von Missstdnden zur aktiven Planung, die zukiinftige Ereignisse bestmog-
lich auffingt (vgl. dazu ALBERS / WEKEL 2011: 30) — diese orientieren sich wiederum
an Leitbildern und Vorstellungen von Stadt. In diesem Fall ist das jenes der »Auflocke-
rung und Dezentralisierung der >versteinerten Stadt« (ebd.: 24), mithilfe von Dezen-
tralisierungsmodellen wie der Trabantenstadt oder Gartenstddten (vgl. HARLANDER
2006: 27f). Dabei geht es nun nicht nur um eine Auflockerung baulicher Strukturen,
also Fragen der Dichte, sondern auch zunehmend um die Entwicklung eigenstandi-
ger stadtischer Einheiten, in denen Fragen nach Struktur und Zentralitdt, unabhingig
von der GrofSstadt, fiir sich selbst behandelt werden (vgl. ALBERS / WEKEL 2011: 25).
Hier wird wiederum deutlich, dass Dichte und Zentralitdt zwar Hand in Hand gehen

konnen, allerdings nicht als synonym verstanden werden diirfen.

Gleichzeitig gewannen in dieser Hochurbanisierungsphase die Stadtzentren auch tiber

Suburbanisierung / Zwischenstadt

1990 2000 2010 >>

Abbildung 7
Uberblick tiber
Zentralitat- und De-
zentralisierungsten-
dezen in stadtebau-
lichen Leitbildern
des 19. und 20. Jahr-
hunderts (eigene
Darstellung)

Entballung und
Dezentralisierung der
GrofSstadt

Auflockerung und
Dezentralisierung der
»versteinerten Stadt«
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die Grenzen der Stadt hinaus an Bedeutung, ihr Einzugsbereich vergrofSerte sich, da
sich zunehmend durch schnellere Verkehrsanbindungen die Erreichbarkeit aus dem
Umland verbesserte. Dies fiihrte dann zur Stadtplanung nach innen, in welchem die
Stadtplanung die Stadtzentren wieder in den Fokus nahm und den Stadtumbau der In-
nenstédte vorantrieb (vgl. dazu SCHROTELER-VON BRANDT 2014: 160ff, ALBERS / WEKEL
2011: 27).

Neben dieser Stadtplanung nach innen gab es in der Zwischenkriegszeit weitere, ver-
schiedene Entwicklungen: Besonders hervorzuheben sind im Bezug auf Zentralitit
wohl die Architekten und Stidtebauer der Moderne, nach deren Sicht »[d]as Zentrum
der Stidte [...] todlich erkrankt« ist (LE CORBUSIER 2015: 83). Die Losungsvorschli-
ge der Moderne, welche in der Charta von Athen (1933) mit Leitlinien fiir funktional
getrennte Stiddte (jeweils fiir Wohnen, Arbeiten und Erholung) ihren Hohepunkt fan-
den, wurden vor allem Jahre spater beim Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg
breit angewendet (vgl. HARLANDER 2006: 28ff). Obwohl durch die Funktionstrennung
Dezentralisierungstendenzen stark gewannen, wurde das Zentrum weiterhin als wich-
tigster Ort der Groféstadt gesehen — und gerade aus diesem Grund driangte die Not-
wendigkeit, dieses nach Gesichtspunkten der Moderne neu zu bauen (vgl. dazu LE
CORBUSIER 2015).

Die Wirtschaftskrise 1929 fiihrte davor bereits zu einem wilden, teils auch geplanten
Dezentralisierungsschub ins Umland der Stddte: Aufgrund von 6konomischen Zwén-
gen durch die hohe Arbeitslosigkeit kam es zunehmend zur Suburbanisierung, bei-
spielsweise durch Selbstversorger-Kleinsiedlungen am Stadtrand (vgl. HARLANDER
2006: 30f).

Wihrend des Nationalsozialismus ist eine gewisse Ambivalenz der stddtebaulichen
Leitbilder zu erkennen: Auf der einen Seite war die Zerschlagung der Grofistadt ex-
plizites Ziel des Regimes, gleichzeitig wurden aber die sogenannten Fiihrerstddte als
Zentralen der Macht mit dementsprechender stiadtebaulicher Gestaltung geplant (vgl.
ebd.: 32f).

In der Nachkriegszeit, besonders im Wiederaufbau, wurde wiederum mit dem Leitbild
der gegliederten und aufgelockerten (und autogerechten) Stadt, welche Wohnsiedlun-
gen mit wenigen Geschofsen zwischen viel Griin vorsah, die in der Charta von Athen ge-
forderte Funktionstrennung aufgegriffen. Die griinderzeitliche Stadt geriet abermals
in Verruf. Ab den 1960er-Jahren folgten verdichtete GrofSwohnbauten nach der For-
mel Urbanitdt durch Dichte, wenngleich meist an wenig zentralen Orten (ebd.: 33ff).
Der Siedlungsbau auf der griinen Wiese und die zunehmende Massenmotorisierung
fiihrten zur fortschreitenden Suburbanisierung und Dezentralisierung. Durch sozia-
le und funktionale Segregation, neue Formen des Einzelhandels (wie Einkaufzentren,
welche die Notwendigkeit, das Stadtzentrum aufzusuchen, wegfielen liefRen) und dem
damit einhergehenden Bedeutungs- und Funktionsverlust der Stadtzentren kam es

auch zunehmend zur Suburbanisierung von Zentralitdt (Postsuburbia, vgl. FASSMANN,
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BAHR et al. 2004: 115ff, WEICHHART et al. 2005: IV-de, ZIMMERMANN 2006a: 9). Ein,
wie sich jedoch herausstellt, verfriihter Abgesang auf die Stiddte stellte sich ein (vgl.
HARLANDER 2006: 37).

Auf der anderen Seite fand die Wiederentdeckung der Innenstddte ab den 1970er-
Jahren statt, welche in weiterer Folge zu einer Rezentralisierung, die gleichzeitig als
Revitalisierung verstanden werden kann, und zur Stiarkung der Kern- und Innenstédte
fiihrte (ebd.: 23f). Durch Verkehrsberuhigung der Zentren und Aufwertung offentli-
cher Riume gewannen diese immer mehr an Bedeutung, neben den zahlreichen Sub-
urbanisierungstendenzen kommt es zunehmend auch zu einer Reurbanisierung unter
dem Leitbild der nachhaltigen und kompakten Stadt.

Die Verabschiedung des Ideals der zentrierten und verdichteten Stadt und deren Zentren,
wie sie auch Thomas SIEVERTS in seinen theoretischen Uberlegungen zur Zwischen-
stadt (2012: 29, 38f) nahelegt, ist daher nicht unausweichlich - trotz der notwendigen
qualitativen Aufwertung der Zwischenstadt selbst (vgl. auch ZIMMERMANN 2006a: 14).

Dies wird wiederum auch in Zeiten der Postmoderne und Global Cities deutlich: In den
im globalen Standortwettbewerb zueinanderstehenden Stadten nimmt zum einen das
Zentrum die Rolle der Biihne und des Ortes des Spektakels ein (Festivalisierung der
Stadt, vgl. HEINEBERG 2014: 397 und auch BETz et al. 2011, HAURERMANN et al. 2008).
Zum anderen sind sie selbst Zentren, die im globalen Stadtsystem eine strategische
Rolle spielen: Als Standorte 6konomischer und politischer Macht, in denen Entschei-
dungen getroffen werden (Machtzentralitdt nach Saskia SASSEN, vgl. HEINEBERG 2014:
380f). Die innere Organisation der Stadte und deren rdumliche Muster selbst wandeln
sich — im Gegensatz zur monozentrischen, griinderzeitlichen Stadt — immer mehr zu

polyzentrischen Strukturen (vgl. ebd.: 398).

Zusammengefasst wird anhand dieses kurzen Abrisses deutlich, dass sich in den letz-
ten 150 Jahren in der Stadtentwicklung und deren stadtebaulichen Leitbildern Zentra-
litat und Dezentralisierung wechselweise als Problem, dem entgegengesteuert werden
muss, als auch als wiinschenswertes Ziel darstellten. Die sich in diesen Leitbildern und
Ideen widerspiegelnden Bilder der idealen (oder zumindest erstrebenswerten) Stadt
waren oft direkt mit Zentralitatsvorstellungen verkniipft.

Zurzeit ist — bis zu einem gewissen Grad - eine Riickbesinnung auf Zentren en vogue.
In der postmodernen Stadt sind Zentren nicht nur fiir Marketingzwecke wichtig, die
im globalen Wettbewerb den besonderen Status einer Stadt hervorheben sollen, auch
sind sie Ort des Spektakels. Aufgrund des Wandels der Stadtstrukturen sind Zentren
und Zentralitit in Stadtplanungsfragen nun im Kontext polyzentristischer Strukturen
relevant, im Bezug auf die Entwicklung neuer Stadtquartiere vor allem in der Frage,
wie neue Zentren etabliert werden konnen, und wie sie sich in die bereits vorhandene

Zentrenlandschaft einfiigen sollen.
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Zentrum als Ort des
Spektakels
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globalen Stddtesyste-
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Strukturen

Zentralitdt und
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Wandel der Stadtstruk-
turen
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Vielzahl an
Zentralitdtsbegriffen
und -theorien

2.5 Zusammenfassender Uberblick

Es gibt eine Vielzahl an Zentralitdtsbegriffen und -theorien, welche sich sowohl in der
Definition des Begriffs, in der Erklarung des Phanomens und ihrem Raumverstandnis
deutlich unterscheiden. Zentralitat wird im Kontext von Stadt- und Regionalentwick-
lung sowohl deskriptiv als normativ verwendet: Als Beschreibung raumlicher Entwick-
lungen, Problembenennung oder Zielvorstellung einer wiinschenswerten Stadt, wel-

che sich in der Geschichte stadtebaulicher Leitbilder abwechselten.

An dieser Stelle werden daher die relevantesten Begriffe noch einmal mit ihrer Zentra-
litdtsdefinition zusammengefasst. Gemeinsam ist diesen Begriffen, dass Zentralitat
iiber baulich-physische, relationale, funktionale oder symbolische Auspriagungen ei-
nes Phianomens definiert wird — daher erfolgt eine Kategorisierung nach diesen vier
Merkmalen. Nicht jeder Zentralitdtsbegriff bezieht sich dabei auf alle diese Phanome-
ne, sondern oft nur auf bestimmte, wie in Abbildung 8 differenziert dargestellt wird.
Diese Ubersicht und Kategorisierung bildet in weiterer Folge auch in der empirischen
Untersuchung Grundlage fiir die Analysekategorien (siehe dazu Kapitel 4.3).

Deutlich werden die unterschiedlichen Anséatze aus verschiedenen Wissenschaftsdis-
ziplinen. Grundsétzlich ldsst sich allerdings Zentralitit als Bedeutungsiiberschuss ver-
stehen: Das Zentrum ist, aus unterschiedlichen Griinden, fiir einen deutlich grofieren
Bereich als seine eigene rdumliche Ausdehnung, von Bedeutung.

Obwohl im Bezug auf diese Arbeit und damit der Ebene der Stadtteilplanung einige
dargelegte Konzepte von ihrer Mafistabsebene deutlich driiber liegen, haben ihre Vor-
stellungen und Bedeutungen dennoch Einfluss auf kleinrdumige Planungen. Schlief3-
lich bindet die rdumliche Hierarchie, welche durch Zentralitdtskonzepte gebildet wird,

die Stadtquartiersebene entweder mit ein oder setzt sie zumindest in einen Kontext.

Gerade weil es sich in der Benutzung des Begriffs oft um eine Kombination verschie-
dener Begriffe handelt, kann diese Kategorisierung nur einen groben Rahmen bilden.
Durch Polyzentralitdt als Schlagwort in der Planung gibt es heute im planerischen
Umfeld auch viele spezialisierte und funktionale Zentrenbegriffe, welche hier in die-
ser ersten Annaherung nicht zusammengetragen werden konnten, geschweige denn
untersucht. Auf diese wird aber in der empirischen Untersuchung im Einzelfall ndher
eingegangen.
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3. Stadtentwicklungspolitik,

Planung und Imaginaries

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich Stadtplanung als auch Stadtpolitik deut-
lich gewandelt. Nicht nur haben sich die 6konomischen und politischen Rahmenbe-
dingungen verdndert, auch riicken zunehmend breitere Perspektiven auf Stadtent-
wicklung unterschiedliche Phanomene und Problemstellungen in den Fokus von Stadt-
planung und -forschung.

Postmoderne Stadtpolitik und strategische Planung fiihren zu einem anderen Selbst-
verstdndnis, in welchem sich Planung nun wiederfindet. Der verstéarkte Fokus auf Kom-
munikation von Stadtplanungsprojekten, aber auch der Inszenierung von Stadt im
Standortmarketing allgemein macht zunehmend Fragen nach der sprachlichen und
visuellen Konstruktion von Bildern von Stadt in der Planung relevant. In diesem Ka-
pitel wird diese Entwicklung mithilfe theoretischer Konzepte dargelegt.

3.1 Wandel in Stadtentwicklungspolitik und Planung

Vom Raum zum Ort: from space to place

Sowohl in der Planung als auch in der Geographie hat sich in den vergangenen Jahren
die Bedeutung des Raums verdndert. Es kam zu einer Verlagerung vom Raum zum Ort:
Der Untersuchungs- und Planungsgegenstand wird nicht mehr flichendeckend aus
abstrahierten Theorien erkldr- und mit standardisierten Losung unabhéngig von der
erdraumlichen Verortung beplanbar gesehen, sondern es wird mit konkretem Bezug
zum jeweiligen Ort gearbeitet. Dahinter steht die These, dass gesellschaftlich-soziale,
und damit auch planerische und politische Fragen, sich nicht irgendwo beliebig im
Raum stellen, sondern an einem konkreten, mit Bedeutung versehenem, Ort, welcher
nicht ausgeblendet werden kann. (vgl. dazu CRESSWELL 2015: 41ff, DAVOUDI/ STRANGE
2009a)

Orte, verstanden als mit Bedeutung aufgeladener Raum, haben schliefSlich auch eine
grundlegende Funktion unserer Raumwahrnehmung: Wenn wir die Welt (raumlich)
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wahrnehmen, nehmen wir nicht die Welt als Ganzes wahr, sondern {iber Teile von ihr —
eben iliber diese Orte. Was diese Orte ausmacht und welche Bedeutungen sie tragen, ist
also fiir die tagtdgliche Erfahrung als auch fiir das gesellschaftliche Zusammenleben

pragend - schliefRlich leben wir auch an diesen Orten. (CRESSWELL 2015: 35f)

Das Betrachten der jeweiligen Spezifika eines konkreten Orts anstatt abstrahierender
Kategorisierungen von Raum kann der Planung helfen, abgestimmte und dadurch
besser von der Bevolkerung akzeptierte Losungen zu finden. Die Bedeutungen von
Orten wird allerdings durch Planung auch stark beeinflusst: Die Konstruktion dieser,
und zwar auch auf symbolischer und sprachlicher Ebene, ist im Kontext strategischer
Planung (siehe unten) Teil sowohl planerischer als auch politischer Agenda geworden
(vgl. DAvouDI/ STRANGE 2009b: 5).

Postmoderne Stadtpolitik und die unternehmerische Stadt

Geidnderte 6konomische, soziodemographische und soziokulturelle Rahmenbedingun-
gen, Globalisierung und zunehmender finanzieller Druck auf Stddte (und Gemein-
den) haben zu einem Wandel in stadtpolitischen Strategien gefiihrt (vgl. HAUBER-
MANN et al. 2008: 246ff sowie u.a. ALBERS/ WEKEL 2011, HAMEDINGER et al. 2008):
In der postmodernen und postfordistischen Stadt dndert sich die Rolle des politisch-
administrativen Systems und damit das Steuerungssystem von Stadtentwicklung und

deren Abldufe, aber auch Politik und Verwaltungen folgen vermehrt neoliberaler Logi-
ken und unterliegen zunehmend 6konomischen Zwingen (vgl. dazu SCHIPPER 2016).

Die unternehmerische Stadt wird als Stadt im Wettbewerb dargestellt. In globalen oder
regionalen Stddtesystemen kdmpfen Stiddte untereinander um Kapital, Arbeitsplitze,
einkommensstarke Haushalte sowie Konsumentinnen und Konsumenten (ebd.: 97).
In diesem Umfeld, »[ijm internationalen Standortwettbewerbl[,] wird die Imageproduk-
tion fiir eine Stadt immer wichtiger« (HAUBERMANN et al. 2008: 248).

Dazu zielt Planung vermehrt auf weiche Standortfaktoren, weg von der rein physi-
schen Planung, mit dem Ziel der »Verbesserung der Lebensqualitdt und [...] Organi-
sation von Innovation« (ebd.: 260). Planung wird pddagogisch: »Sie versucht, Denk-
und Verhaltungsweisen zu verdndern, sie zielt auf Werte, Einstellungen und Menta-
litdten.« (ebd.) Die Aufgabe wandelt sich zusehends mehr zu Kooperation und Koor-
dination aber auch zur Motivation anderer Krifte, HAUBERMANN et al. nennen dies
die »Verfiihrung durch Projekte« (2008: 260): Lern- und Motivationsprozesse lassen
sich nicht hierarchisch organisieren, es braucht Verfahren, damit Akteurinnen und
Akteure ihre Interessen einbringen konnen miissen. Dies findet statt iiber Projekte,
die zum Mitmachen einladen und deren Ergebnisse kurzfristig sichtbar sind (vgl. ebd.:
260f.) — wie beispielsweise Stadtentwicklungsprojekte.

Diese Entwicklungen sind nach HAUBERMANN et al. auch Mitgrund (neben bereits
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oben erwidhnten Entwicklungen) fiir die verstiarkte Planung durch Kommunikation,
welche sich in den vergangenen Jahren etabliert hat und heute unter den Schlagwor-
tern communicative turn oder communicative planning bekannt sind (vgl. dazu ALLMEN-
DINGER 2009).

Strategische Planung und Governance

In diesem Zusammenhang sind, etwa seit den 1990er-Jahren, zunehmend Strategie-
plane (und Stadtentwicklungspléane mit strategischer Ausrichtung) in den Fokus der
Stadtplanung geriickt. Als Riickkehr der grofsen Pline betitelt, werden Strategiepldne
als libergeordnete Orientierungs- und Handlungsrahmen verstanden, in welchen sich
verschiedene projektorientierte Planungen in eine Gesamtentwicklung einfiigen kon-
nen. (vgl. dazu DAvouDI/ STRANGE 2009a, HAMEDINGER et al. 2008, KLOTzZ et al. 2005)

Diese Kombination der {iberschaubaren Planung durch Projekte in kleinen Schritten
(disjointed incrementalism) mit strategischer Planung ist aus planungstheoretischer
Sicht dem perspektivischen Inkrementalismus zuzurechnen und fiihrt projektbezoge-
ne Planungen mit Leitbildern und Ziel(system)en zusammen. Die Zielbildung und
-orientierung findet auf relativ abstrakter Ebene statt, die Realisierung erfolgt hinge-
gen liber Schwerpunktsetzung, durch Fokus auf Stadtteilentwicklungsprojekten, an-
statt mithilfe flichendeckender Vorgaben. (vgl. FREY et al. 2008: 24f, PIRHOFER 2005:
11,32)

Der Einsatz von Strategiepldnen soll mehr Flexibilitdt und eine bessere Anpassungs-
fahigkeit bei wechselnden Rahmenbedingungen und Situationen erméglichen, auch
auf ungeplante Entwicklungen kann entsprechend reagiert werden konnen, Fragen
nach dem »Umgang mit begrenzten Mitteln, mit Risiko und Uberraschung« spielen
eine wichtige Rolle (ARL 2005: 1123). Ein prozesshaftes Planungsverstdndnis geht
damit einher: Nicht die Konzeption eines Endzustandes ist Ziel der Planung, viel eher
werden evolutiondre Entwicklungsperspektiven gezeichnet. Zeit gewinnt in der pla-
nerischen Perspektive damit an Bedeutung.

Dabei ist strategische Planung querschnittsorientiert konzipiert, dadurch soll den
Bediirfnissen der Bevolkerung als auch den bereits praktizierten Zusammenwirken
verschiedener Stellen besser entsprochen werden als bei einer klassisch sektoralen
Organisation (vgl. KUDER 2008: 179). Sie geht iiber rein stadtplanerische Aufgaben-
gebiete hinaus (vgl. PIRHOFER 2005: 17f) und ist bei der Erarbeitung auf Kooperation
und Koordination verschiedener hoheitlicher Akteure untereinander sowie iibergrei-
fend mit anderen Offentlichen und privaten Akteure und der Bevilkerung angewiesen
(vgl. HAMEDINGER 2008: 153). Die Erstellung des Plans ist so gesehen bereits Teil der
Strategie bzw. des Prozesses (vgl. FREY et al. 2008: 26), dadurch konnen Diskussio-
nen iiber grundlegende Entwicklungsziele gefiihrt werden, ohne sie wiederholt bei
Einzelprojekten neu aushandeln zu miissen.
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Strategieorientierte Planung fiigt sich also nicht nur gut in communicative planning
ein, sondern steht auch »im Kontext des vielfach erwdhnten Ubergangs vom >Go-
vernment« zum »Governance« (HAMEDINGER 2008: 152). Diese Entwicklung bezeich-
net den seit den 1970er-Jahren beobachtbaren Ubergang von rein staatlicher Regulie-
rung durch das politisch-administrative System zu Kooperationen mit nicht-hoheit-
lichen und privaten Akteurinnen und Akteuren.

Das politisch-administrative System einer Stadt, welches in der Stadtplanung dem Go-
vernment entspricht, war bis dahin als hoheitlicher Aufgabentriager der alleinige oder

zumindest wichtigste Akteur der Stadtentwicklung:

Wenn davon die Rede ist, daf$ »die Stadt« etwas tut, dann ist damit das politisch-admi-
nistrative System gemeint, das sich aus Stadtrat, Verwaltung und einer Vielzahl an- oder
nachgelagerter Einrichtungen zusammensetzt. (HAUBERMANN et al. 2008: 332)

Aufgrund verschiedener Ursachen, wie beispielsweise durch die zunehmende Deregu-
lierung und Privatisierung ehemals staatlicher Infrastruktur (bzw. deren Auslagerung
in privatrechtliche Strukturen), kam es zu einem Ubergang vom Government zur Go-
vernance: Nun wird Stadtentwicklung nicht mehr »ausschliefSlich durch Regulierung
und Forderung des Staates gestaltet, sondern durch Zusammenwirken von Akteuren«
(ARL 2005:406). Raumentwicklung wird durch eine Kombination verschiedener Steue-
rungsmodi beeinflusst, neben herkdémmlichen staatlichen Regulierungen vor allem
durch Kooperation staatlicher und gesellschaftlicher Akteure wie Unternehmen, Ver-
biande und Zivilgesellschaft, beispielsweise in Public-Private-Partnership-Projekten.
(vgl. ebd.: 404ff, FREY et al. 2008: 27ff)

Dabei kommt es zu einer Mischung unterschiedlicher Regelsysteme, neuen Akteurs-
konstellationen und -partnerschaften im Zusammenspiel zwischen Staat, Markt und
Zivilgesellschaft. Dies fiihrt zu einer gednderten Aufteilung von Aufgaben und damit
einer Planungspolitik und -kultur mit weitaus komplexeren Strukturen. Aushandlungs-
und Entscheidungsfindungsprozesse in informellen Ablaufen (wie Stakeholder- und
Biirgerbeteiligungen) abseits gesetzlich verankerter Regelungen werden immer wich-
tiger. (vgl. ARL 2005: 404ff, FREY et al. 2008: 27ff)

So findet sich Planung nun auch in einem anderen Selbstverstdndnis wieder, in der
die Steuerungsaufgabe, um Kooperationen bestmoglich zu aktivieren, deutlich an Ge-
wicht gewonnen hat: Weg vom hierarchischen »versorgenden Wohlfahrtsstaat hin
zum aktivierenden und rahmenschaffenden kooperativen Staat« (ebd.: 29). Es darf
aber nicht von einer Ablose des Government (in Form des politisch-administrativen
Systems) ausgegangen werden: Dieses spielt weiterhin eine wichtige Rolle, allerdings
als ein Akteur unter vielen in der Stadtentwicklung (ebd.: 27ff). Gerade im Kontext
strategischer Planung ist Governance ein wichtiger Baustein.

In diesem Kontext sind Strategiepldne und deren Leitbilder Kommunikationsmittel
und gleichzeitig auch Marketinginstrument: Sie fungieren als grofSe Erzdhlungen (PRIG-
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GE 2005: 56, KLoTz 2005: VI, SIEBEL 2005: 110f). Kritische Stimmen sehen hier zwar
eine einfache Umhiillung einzelner Projekte, eingebettet »in eine[r] wettbewerbsfihi-
ge[n] Verkaufs-Strategie« und damit eine »nichtreflexive[...] Modernisierung der Pro-
jektorientierung von Planung« (PRIGGE 2005: 56), es sind auf jeden Fall politische
Visionen oder politisches Kalkiil bzw. Interessen, die hinter diesen Planen stehen (vgl.
RosINAK 2005: 68) — weshalb eine Betrachtung im Kontext umso wichtiger erscheint.
Die Symbolisierungskraft und Medialisierung der Strategieplane ist von zentraler Be-
deutung: »Sind sie verankerungsfihig, konnen sie Begriffe, Symbole erzeugen, die in
der Allgemeinheit verstanden und aufgegriffen werden?« (ebd.: 70) Gerade dieser As-
pekt zeigt die Bedeutung einer Analyse der Begriffe und Symbole dieser Plane und den

daraus folgenden Planungen: Welche Begriffe und welche Symbole werden verankert?

3.2 Diskurstheoretische Grundlagen

Die Erzeugung von (sprachlichen) Begriffen und Symbolen von Stadt in Planungsdo-
kumenten kann selbst als Produktion von Stadt gesehen werden. Dies basiert nicht
nur auf einem konstruktivistischen Raumverstéandnis (siehe dazu Kapitel 2.1), sondern
auch auf einem diskurstheoretischen Weltbild, welches von der zentralen Bedeutung
von Sprache und Sprachgebrauch fiir die Wirklichkeit ausgeht.

Die darauf aufbauende Diskursforschung, welche in den vergangenen Jahren zuneh-
mend auch in den raumbezogenen Wissenschaften Einzug gehalten hat (vgl. GLAS-
ZE / MATTISSEK 2009, JacoBs 2006: 39), stellt »gesellschaftliche Produktion von Be-
deutungen und damit die gesellschaftliche Produktion spezifischer Wahrheiten und
spezifischer sozialer und rdumlicher Wirklichkeiten sowie die damit verbundenen
Machteffekte« (GLASZE / MATTISSEK 2009: 11) in ihren Mittelpunkt. Vereinfacht ge-
sagt fragt Diskursforschung nach dem Verhaltnis zwischen sprachlichen AufRerungen
(und anderen sozialen Praktiken) und Strukturen, beispielsweise gesellschaftlicher
Art (vgl. KELLER 2004: 14f).

In diesem Zusammenhang kénnen Karten als »symbolisch kodierter Raum des Wis-
sens und der Imagination« (hier als historische Moglichkeitsform zu denken) verstan-
den werden (DUNNE 2008: 50), sie sind damit nicht nur Reprisentation, sondern auch
Teil der Welterzeugung selbst (vgl. ebd.: 52, 56). Dies gilt genauso fiir stidtebauliche
Leitbilder und Plane: Diese haben ihren Ausgangspunkt in den Raumstrukturen einer
Stadt, welche aber gleichzeitig Ergebnis der Umsetzung von Leitbildern und Planen
sind (vgl. BAURIEDL 2008: 281). Normative Festlegungen, beispielsweise von Zentren,
ebenso.’ Sprachliche Zuschreibungen sind auch fiir die alltdgliche Wahrnehmung von

Eine umfassende linguistische bzw. sprachphilosophische Argumentation wiirde hier zu weit fithren, aber
diese konnte man in Anlehnung an die Sprechakttheorie nach John AUSTIN (1962) als performative Sprechak-
te bezeichnen. Performative Sprechakte sind sprachliche AufSerungen, die nicht etwas beschreiben, sondern
durch die AuRerung gleichzeitig eine Handlung darstellen (wie hiermit ist das Schiff getauft, wo durch die
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Raum ausschlaggebend und alleine schon daher fiir die Stadtplanung von Bedeutung.

Diskurse werden dabei als Rahmen fiir das, was gesagt und nicht gesagt werden kann
verstanden - zunéchst auf einer umfassenden und grundlegenden Ebene, welche aller-
dings auch auf alltdgliche Entscheidungen des politischen und sozialen Lebens wirkt:
Sie beeinflussen Moglichkeiten des Wissens, auch iiber den Raum, der produziert wird.
Diskurse geben den Rahmen fiir das vor, was in der Stadtentwicklung als moglich er-
achtet wird und was nicht und haben damit unmittelbaren Einfluss auf planerische
Fragen und Entscheidungen. (vgl. SUITNER 2015a: 14)

Es wird daher davon ausgegangen, dass Raumproduktion nicht nur dann geschieht,
wenn handelnde Akteure bauliche MafSnahmen setzen, sondern auch und gerade dann,
wenn diese ihre raumlichen Vorstellungen sprachlich und visuell artikulieren — unter
anderem in Sprache, Pldnen und Bildern, welche dariiber hinaus nicht neutral sind,
sondern in einem politischen bzw. ideologischen Umfeld stehen (vgl. JacoBs 2006:
40). Stadte (und Rdaume) sind also nicht nur materiell, sondern bestehen auch aus

geteilten Bedeutungen, welche ihnen zugeschrieben werden.

Diskursbegriffe: eine Ubersicht

Im Laufe der Jahre haben sich zwei verschiedene Diskursbegriffe etabliert, welche in
der Humangeographie und den raumbezogenen Kultur- und Sozialwissenschaften An-
wendung fanden: Der poststrukturalistische Diskursbegriff nach dem franzésischen
Philosophen Michel FOUCAULT sowie der nach der marxistisch-strukturalistischen

Tradition.

Der poststrukturalistische Diskursbegriff versteht Diskurs als grundlegend fiir die
Konstruktion von Wirklichkeit: Diskurs, als »Verbindung von symbolischen Praktiken
(Sprach- und Zeichengebrauch), materiellen Gegebenheiten und sozialen Institutio-
nen« (GLASZE / MATTISSEK 2009: 12) verstanden, ist keine Abbildung einer existie-
renden Realitdt. Vielmehr wird Wirklichkeit durch Bedeutungszuschreibungen und
Praktiken des Diskurses konstruiert, Handlungen und Strukturen sind also Effekte
des Diskurses als Bedeutungsgefiige, welches sich stdndig wandelt: Diskurse sind
»Praktiken [...], die systematisch die Gegenstdnde bilden, von denen sie sprechenc.
(FoucAutrr 1992: 74) Dem gegeniiber steht die ideologiekritische, marxistische Tra-
dition, welche Diskurs als Mittel zur Durchsetzung kultureller Hegemonie sieht, also

sprachliche AuRerung dieses Satzes das Schiff als getauft gilt). Bezeichnet man nun einen Ort durch den
Begriff des Zentrums, fiihrt man dabei gleichzeitig eine Definition als Zentrum durch. Dies ist eine Hand-
lung, die iiber eine reine Beschreibung hinausgeht. Diese Unterscheidung in der Sprechakttheorie wurde
in weiterer Folge zwar von Austin selbst widerrufen (denn jede Beschreibung ist selbst schon eine Hand-
lung), der Begriff des Performativen in der Sprache aber u. a. von Poststrukturalisten weiter aufgegriffen
und verwendet.
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Bedeutung von Sprache
fiir Raumproduktion
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Diskursbegriffe
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Abbildung 9
Verhaltnis Diskurs
zu gesellschaftli-
cher Struktur nach
unterschiedlichen
Diskursbegriffen
(eigene Abbildung,
FULLER 2016, JACOBS
2006, KeLLER 2011b,
Lees 2004 und GLAs-
zE/ MATTISSEK 2009)
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als Instrument der Durchsetzung von Macht. (vgl. dazu Jacoss 2006, LEEs 2004 und

GLASZE / MATTISSEK 2009)

In dieser Arbeit wird der Diskursbegriff grundlegend nach Foucault verstanden. Da
Diskurs bei Foucault kein konstanter Begriff ist (vgl. KAMMLER et al. 2008: 234), wer-
den in weiterer Folge kurz die wichtigsten Grundziige des Verstandnisses des foucault-

schen Diskursbegriffes fiir diese Arbeit erldutert.

Fiir die empirische Analyse von Planungsdokumenten wird die weitere Arbeit auf
den Grundannahmen der Wissenssoziologischen Diskursanalyse nach KELLER aufbau-
en. Diese basiert auf dem foucaultschen Diskursbegriff, verschriankt diesen aber mit
Konzepten aus der Wissenssoziologie. Keller betont im Unterschied zu Foucault »die
Rolle der handelnden Akteure im Prozess der Diskursproduktion und Diskursrezep-
tion« und bringt das interpretative Paradigma mit ein (KELLER 2011b: 12, 14f, siehe
Abbildung 9). Daher scheint sich diese fiir stadtplanungspolitische Fragestellungen
gut zu eignen, wie in weiterer Folge noch niaher ausgefiihrt wird.

Grundannahmen foucaultscher Diskurstheorie

Fiir den Diskursbegriff nach Foucault ist die zugrundeliegende Sprachauffassung von
Bedeutung: Diese sieht in Sprache nicht Repridsentationsfunktionen (Sprache als Be-
zeichnung von etwas Bezeichnetem bzw. einem empirischen Phdnomen, also Sprache
verweist auf eine »externe« Realitit), sondern als bedeutungskonstituierend: Durch
Sprache werden Bedeutungen konstituiert, es gibt keine aufSer- oder vorsprachliche
Welt, die uns durch Sprache abgebildet und zugénglich wird'? (vgl. KELLER 2004: 16).

Aufbauend darauf geht Foucault davon aus, dass die Welt diskursiv konstruiert ist:
Es gibt keine vordiskursiven gesellschaftlichen Verhéltnisse oder Subjekte, die den
Diskurs erstellen (vgl. GLASZE / MATTISSEK 2009: 32, LEES 2004: 102f). Daher ist in

10 Wie bei einer strukturalistischen Sprachauffassung nach Ferdinand DE SAUSSURE (GLASZE / MATTISSEK 2009:

20ff).
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der foucaultschen Diskursforschung nicht die Frage, wer Diskurse erschafft, zentral,
sondern wie Sachen diskursiv hergestellt werden (vgl. GLASZE / MATTISSEK 2009: 12).

Wie bereits erwahnt, umfasst Diskurs nach Foucault weit mehr als sprachliche Aufie-
rungen zu einem gewissen Thema, wie wir den Begriff Diskurs heute alltagssprachlich
verwenden. Vielmehr hat Diskurs bei Foucault eine gesamtgesellschaftliche und his-
torische Dimension: Diskurs kann als Gesamtheit jener (sprachlichen) Aussagen, die
nach einem »Regelsystem« gebildet worden sind, und deswegen einem Diskurs zuge-
ordnet werden kdnnen, gesehen werden, denn: »Nicht alles, was sich sagen liefse, wird
gesagt; und nicht iiberall kann alles gesagt werden« (KELLER 2004: 45).

Der Diskurs ist mafigeblich fiir die Bedingungen der Méglichkeiten von Wissen inner-
halb einer Gesellschaft (episteme, vgl. KAMMLER et al. 2008: 246ff). Ziel der Diskurs-
forschung ist, »vermeintlich feststehende Wahrheiten und Wirklichkeiten zu hinter-
fragen und damit zu zeigen, dass auch andere Wahrheiten gedacht und gelebt werden
konnen und andere soziale Wirklichkeiten méglich sind.« (GLASZE / MATTISSEK 2009:
13) Die diskursiv produzierten Wahrheiten in Form von Wissen, beeinflussen Ordnun-
gen und Strukturen im Realen, was Auswirkungen auf die Alltagsrealitdt und die Welt,
in der wir Leben, hat. Damit sind unmittelbar Fragen von Macht verkniipft, womit sich
Foucault vor allem in seinem spéateren Werk beschéftigte (KELLER 2011b: 128).

Wissenssoziologie Diskursanalyse

Die Wissenssoziologische Diskursanalyse hat zum Ziel »Prozesse der sozialen Kon-
struktion, Objektivation, Kommunikation und Legitimation von Sinn-, d.h. Deutungs-
und Handlungsstrukturen auf der Ebene von Institutionen, Organisationen bzw. so-
zialen (kollektiven) Akteuren zu rekonstruieren und die gesellschaftlichen Wirkungen
dieser Prozesse zu analysieren.« (KELLER 2011a: 125) Der Fokus liegt auf der institutio-
nellen Wissensproduktion, also in den wissenschaftlichen Disziplinen und institutio-
nalisierten Strukturen (vgl. ebd.: 141f). Dabei wird (im Unterschied zu Foucault) die
Rolle der handelnden Akteure im Prozess der Diskursproduktion und Diskursrezepti-
on betont (KELLER 2011b: 12). Diese beiden Eigenschaften machen die Wissenssozio-
logische Diskursanalyse gerade auch fiir stadtentwicklungspolitische Fragestellungen

interessant.

Die Einbeziehung von Akteuren steht dabei nicht im Widerspruch zu Foucaults Dis-
kursbegriff'!: Diese Akteure sind nicht als Erschaffer der Diskurse zu verstehen, da
dieser — ganz nach der foucaultschen Theorie — diesen vorgeht. Sie schreiben viel mehr
»fiir den Diskurs und aus dem Diskurs heraus« (KELLER 2011a: 147), sind also in den
durch den Diskurs gesetzten und institutionellen Rahmen beschréankt, konnen diesen

11 Beispielsweise sieht GEHRING (2009: 389) empirische Akteure aufierhalb des Diskurses als nicht mit Fou-
caults Diskursbegriff kompatibel an.
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aber gleichzeitig formen. Dabei werden Inhalte (Wissen) und Praktiken (Handlungs-
weisen) systematisch miteinander verkniipft (vgl. KELLER 2011a: 136). Bedeutungen
liegen also nicht lose vor, sondern in strukturierten Formen im Bezug untereinander,
das bedeutet, dass sie typisiert und typisierbar sind (vgl. ebd.: 144). Diese werden »im
Diskurs« durch diskursive Praktiken, also das Deuten und Handeln der Akteure, ver-
dndert und aktualisiert (vgl. ebd.: 144f). Damit kann der Forschungsschwerpunkt von
einer gesamtgesellschaftlichen, genealogischen Betrachtung von Diskurs und Struk-
turen auf eine Untersuchung von zeitlich und fachlich eingeschriankteren Diskursen
innerhalb von institutionalisierten Strukturen, wie der Stadtplanung, gelegt werden.

Neben dem foucaultschen Diskursbegriff hat die Wissenssoziologische Diskursana-
lyse als Basis die Wissenssoziologie nach BERGER und LUCKMANN, die sich fiir die
»Analyse der kollektiven und institutionellen Prozesse, in denen spezifisches Wissen
zur gesellschaftlichen Wirklichkeit wird« (ebd.: 128), interessiert, kurz fiir den Zu-
sammenhang zwischen Gesellschaft und Wissen(-sproduktion). Diese gehen davon
aus, dass Wirklichkeit in Bewusstseinstatigkeiten konstituiert wird und Wissen in ge-
sellschaftlich hergestellten Systemen entsteht (vgl. ebd.: 125, 129). Diese durch Ge-
sellschaft objektivierte Wirklichkeit (auch historischer Phanomene) wird aber gleich-
zeitig subjektiv angeeignet: Das »soziale Wirklichwerden« der Realitit ist also ein
doppeltes Wirklichwerden, es ist gleichzeitig das »Erfassen der objektivierten gesell-
schaftlichen Wirklichkeit und das standige Produzieren dieser Wirklichkeit in einem.«
(BERGER /LUCKMANN 1980: 71 zitiert in ebd.: 131, vgl. auch ebd.: 130, 132). Die gesell-
schaftlichen Folgen von diesen sozial konstruierten Deutungs- und Handlungsstruk-
turen und den daraus folgenden Institutionen und kollektiven Akteuren sind dabei
ebenfalls von Interesse, besonders Fragen zu Machtwirkungen, welche sich durch Be-
deutungskonstruktionen ergeben (vgl. KELLER 2011b: 12).

Durch die Einbettung in die Wissenssoziologie ist mit der Wissenssoziologischen
Diskursanalyse nicht nur ein Riickgriff auf eine Breite fundierter Methoden aus der
(Wissens-)Soziologie naheliegend und moglich (vor allem qualitative Analysemetho-
den), sondern sie kniipft auch an das interpretative Paradigma an: Dieses geht davon
aus, dass Wirklichkeit sinnhaft konstituiert ist und von Subjekten in Interpretations-
prozessen handelnd erschlossen wird (vgl. KELLER 2011a: 128). Dieser sinnverstehen-
de Zugang impliziert die Unhintergehbarkeit von Interpretationsarbeit bei Handlun-
gen. Das gilt natiirlich auch fiir die wissenschaftliche Analyse, weshalb die Interpre-
tationsarbeit der untersuchenden Personen deutlich gemacht und reflektiert werden
muss (ebd.: 130).

Die Wissenssoziologische Diskursanalyse versteht sich nicht als Methode, vielmehr um-
reifSt sie einen Gegenstandsbereich, ndmlich das Gefiige zwischen Diskurs und Gesell-
schaft, und ein Untersuchungsprogramm (vgl. ebd.: 149), nach welchem dann passen-
de Methoden gewihlt werden konnen.

Diese Grundannahmen werden hier aufgegriffen, um in der Analyse von Stadt und



Stadtentwicklungsprojekten iiber riumlicher Strukturen als auch iiber eine reine Ana-

lyse der Akteure und Entscheidungsfindungsprozessen hinaus zu gehen und auf inter-
pretative Analysemethoden zuriickzugreifen. Konkrete methodische Aspekte, welche
sich aus diesen dargelegten diskurstheoretischen Grundlagen fiir die empirische Ana-
lyse dieser Arbeit ergeben, werden im Kapitel 4.1 abgehandelt.

3.3 Urban Imaginaries

Basierend auf dem Rahmen der Diskurstheorie fragt diese Arbeit also nach einer Wis-
sensordnung tiber den Raum (Raum-Wissen), welche tiber Diskurse hergestellt werden.
Dabei findet die Verankerung von Bedeutungen und Symbolen nicht nur in konkreten
Projekten statt, sondern auch auf einer abstrakteren Ebene, welche unsere grundle-
genden Vorstellungen von Stadt betreffen. Diese Urban Imaginaries konnen als ge-
sellschaftlich anerkannte, also kollektive, und simplifizierte Vorstellungen gedacht
werden, sie umfassen jenes, das wir als allgemeingiiltig in einer Gesellschaft anerken-
nen, wenn wir von komplexen Gebilden, in diesem Falle Stadt, reden. SchliefSlich wire
es nicht moglich, Stadt (oder auch eine bestimmte Stadt) in all seinen Eigenschaften
zu beschreiben, dennoch braucht es eine gemeinsame Vorstellung, um sich iiber sol-
che Begriffe verstiandigen zu konnen und gemeinsame Handlungen zu erméglichen.
(vgl. SUITNER 2015b: 32, 36, TAYLOR 2002: 106)

Grundsatzlich hat der Begriff des Imaginaries seinen Ursprung in verschiedenen Wis-
senschaftsdisziplinen wie der Anthropologie, Psychologie, Psychoanalyse als auch der
Philosophie und hat teils unterschiedliche Auspragungen (vgl. dazu STRAUSS 2006).
Zur Klarstellung sollen an dieser Stelle kurz zwei fiir die Stadtforschung geeignete
Konzepte genauer dargelegt werden.

Zum einen erscheint Charles TAYLORs Begriff der Modern Social Imaginaries fruchtbar
fiir die Stadtforschung. Dieser fragt, wie sich Menschen ihre sie umgebende Gesell-
schaft vorstellen (»about the way ordinary people ’imagine’ their social surroundings,
TAYLOR 2002: 106): Diese Vorstellungen basieren nicht auf theoretischen Begriffen,
sondern werden iiber Bilder und Erzédhlungen oder Erklarungen vermittelt. Dabei geht
es um grundlegende soziale Gebilde, wie etwa Wirtschaft, Kultur oder eben auch Stadt,
dessen Ideen von einer grofSen Gruppe an Personen (oder gar der ganzen Gesellschaft)
unhinterfragt geteilt werden. Diese sind dabei aber auch von bestimmten Machtstruk-
turen beeinflusst (vgl. ebd.). Dadurch, dass sie grundlegende Basis fiir unser gesell-
schaftliches Handeln sind, haben diese Imaginaries gleichzeitig eine faktische als
auch normative Kraft: Sie sind als gemeinsames Verstdndnis von etwas vorhanden,
wirken dadurch aber gleichzeitig auch auf unsere Vorstellung, wie etwas tiblicherwei-
se sein solle (vgl. ebd.). Hier wird bereits deutlich, wieso Imaginaries nicht nur ein
»pragendes Element der modernen Stddte von heute« sind (SUITNER 2015b: 32), son-
dern auch eine »unverzichtbare Grofse, um Stadtentwicklung verstehen zu kdnnen«

URBAN IMAGINARIES
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(SUITNER 2015b: 31): Schliefilich sind Imaginaries grundlegend fiir die Bedeutungen,
die Stadte fiir uns haben und dadurch die Stadtentwicklung vorgeben.

Dieser sehr gesellschaftlich umfassende, grofSmafistéabliche Begriff soll in dieser Ar-
beit als erklarender Hintergrund bleiben, aber ins Zentrum dieser Arbeit wird ein en-
gerer Begriff gestellt: Ankniipfend an die Cultural Political Economy nach JESsoP und
Sum wird Imaginary als ein »diskursives Konstrukt, welches von Regierenden zur Legiti-
mation und Stabilisation von bestimmten 6konomischen Regierungsformen« (SUITNER
2015a: 15, Ubersetzung des Autors) verstanden. Imaginaries sind hier also eine von
individuellen Interessen beeinflusste, gewiinschte Abstraktion eines komplexen Ge-
bildes. Der marxistisch-kritische Ansatz sieht Imaginaries daher als niitzliches Mittel,
um in einem komplexen (Politik-)Feld Interessen durchzusetzen. Beispielsweise wire
die Wirtschaft als Ganzes ein zu komplexes Feld, um hier politisch steuernd einzugrei-
fen. Daher sind Subsysteme notwendig, welche diskursiv strukturiert und dadurch
von einer bestimmten Agenda pragbar sind (JEssop 2004: 5 nach SUITNER 2015a: 16).
Genauso kann Planung als ein Subsystem zur Steuerung der raumlichen Ordnung so-
wie gesellschaftlichen und 6konomischen Prozessen im Raum verstanden werden. In
diesem Sinne ist ein Imaginary also eine (diskursive) selektive Vereinfachung eines
komplexen Gebildes (JEssoP/OOSTERLYNCK 2008 nach SUITNER 2015a: 16).



4. Empirischer Zugang

In dieser Arbeit soll das weite Untersuchungsfeld der Stadtplanungsdiskurse im Bezug
auf Vorstellungen und Bedeutungen von Zentralitdt und Zentren untersucht werden.
Unter Stadtplanungsdiskurse wird im Grunde der Diskurs {iber Stadtentwicklung und
-planung verstanden, welcher als Ganzes nicht in dieser Arbeit untersucht werden
kann. Dieses wird daher in diesem Kapitel eingegrenzt, sowie das empirische Konzept
als auch die Grenzen der Untersuchung dargelegt.

Kern der Untersuchung bildet die qualitative Analyse von Stadtentwicklungsdoku-
menten, mit welcher, um Interviews erginzt, versucht wird, den Zentralitdtsdiskurs in
aktuellen Stadtentwicklungsprojekten zu beschreiben. Welche abstrahierten und un-
hinterfragten Vorstellungen von Zentralitdt und Zentren herrschen in den verschiede-
nen Stadtplanungsdiskursen vor? Welche Bedeutungen sind dabei mafsgeblich? Wel-
che Rolle spielen sie in den jeweiligen Stddten und Stadtentwicklungsgebieten?

Die vorliegende Analyse hat nicht den Raum an sich bzw. die real gebaute Stadt selbst

als Untersuchungsgegenstand, sondern Aussagen in schriftlichen und bildlichen Do-
kumenten tiber den Raum. In diesen sollen, angelehnt an das Konzept der Urban Ima-
ginaries (siehe Kapitel 3.3) nach JEssoP und Sum, soll hier also nach der rdumlich und

zeitlich gebundenen, gesellschaftlichen Abstraktion von Zentralitdt im Stadtplanungs-
und -entwicklungskontext gesucht werden. Diese bildet eine simplifizierte Vorstel-
lung und ein gemeinsames Verstindnis von Zentren und Zentralitat und pragt da-
durch die Vorstellungen zur gewiinschten rdumlichen Entwicklung.

Diese konzipierten Vorstellungen entstehen aus den jeweiligen Stadtplanungsdiskur-
sen heraus und haben dann auch Einfluss auf diese. Diese Arbeit und ihre empirische
Analyse konzentriert sich auf die Ebene der Stadtentwicklungsprojekte, in welchen
sich diese an konkreten Orten manifestieren (siehe dazu die Beschreibung der Sys-
temgrenze und Analyseebenen auf Seite 57).
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4.1 Forschungsdesign und Methodik

Forschungsdesign

Das Forschungsdesign der vorliegenden Arbeit orientiert sich an diskurstheoretischen
Zugingen (siehe dazu Kapitel 3.2), konkret an der Wissenssoziologische Diskursanalyse
nach KELLER (2004, 2011a, 2011b) sowie der raum- und mafSstabssensiblen Diskursana-
lyse nach BAURIEDL (2007). Von Keller wird vor allem die Annahme handelnder Akteure
in der Diskursproduktion iibernommen, von Bauriedl die raum- und mafisstabssensi-
ble Konzeption der empirischen Untersuchung. Die Diskursforschung sieht selbst kei-
nen fest vorgegebenen methodischen Ablauf vor. Da die Untersuchungsgegenstinde
solcher Analysen in unterschiedlichen Erscheinungen und Kontexten auftreten, muss
das passende Methodenset am jeweiligen Gegenstand entwickelt werden. (vgl. dazu
BAURIEDL 2007: 50, KELLER 2004: 71) Diese Arbeit fokussiert sich in der empirischen
Untersuchung auf die qualitative Inhaltsanalyse von Stadtentwicklungsdokumenten
und stellt nicht den Anspruch einer umfangreichen, historischen Diskursanalyse im
Sinne Foucaults.

Fiir diese Untersuchung der Stadtplanungsdiskurse wurde ein Forschungsdesign mit
einer vergleichenden Untersuchung von Fallbeispielen (case studies) zweier Stadte
gewihlt. Diese Fallbeispiele werden nach Bauriedl mafstabssensibel auf mehreren
Analyseebenen untersucht: Auf strategischer Ebene der Stadt sowie auf lokaler Ebene
der Stadtentwicklungsgebiete.

Dabei wird ein Case-Study-Design mit mehreren Fallbeispielen gewihlt, wobei die-
se mehrere eingebettete Untersuchungseinheiten haben (embedded (multiple units of
analysis) multiple-case design, YIN 2009: 46): In dieser Untersuchung sind dies zwei
Stadte mit jeweils mehreren Stadtentwicklungsgebieten, welche als Fallbeispiele un-
tersucht werden. Durch eine breitere Untersuchung von mehreren Fillen kann ein
aussagekriftigeres Ergebnis der Arbeit erreicht werden, da Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede hinsichtlich des Zentralitdtsverstidndnisses in mehreren Stadten analysiert
werden konnen.

Sowohl aus inhaltlicher als auch aus methodischer Sicht gibt es gute Argumente fiir
die Analyse von Fallbeispielen: Einerseits die Wichtigkeit von Stadtentwicklungspro-
jekten als Leuchttiirme fiir die Stadtplanung, als Teil einer grofSen Erzihlung (siehe dazu
Kapitel 3.1), dadurch sind sie auch prigend fiir den jeweiligen Stadtplanungsdiskurs
der Stadt. Andererseits sind aus methodischer Sicht Fallbeispiele nach Yin (2009: 2,
13) besonders geeignet, wenn das Forschungsinteresse auf Erklarung (wie? oder wie-
s0?) eines aktuellen Phdnomens aus der Praxis abzielt, iiber welches die Forschenden
kaum Kontrolle haben (im Gegensatz zu einem Laborexperiment beispielsweise). Um
komplexe soziale Phdnomene zu verstehen, so YIN weiter, sind Fallstudien notwendig,
da diese ermoglichen, den ganzheitlichen und sinnhaften Charakter von Fallbeispie-
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len festzuhalten (2009: 4). In Fallstudien werden Phidnomene in der Tiefe und ihrem
Kontext betrachtet, dabei ist die Abgrenzung zwischen Phianomen und Kontext oft-
mals nicht trennscharf moglich, wie es auch fiir viele raumliche Entwicklungen gilt.
Fallstudien zeichnen sich des Weiteren dadurch aus, dass sie iiber messbare Daten hin-
ausgehen, mehrere Quellen mit verschiedenartigen Daten bzw. Methoden zusammen-
fiihren (Triangulation) und dabei theoriegeleiteter Datenakquisition und -auswertung
folgen. (ebd.: 18)

Methodik

In dieser Arbeit kommen qualitative Methoden zum Einsatz. Kern der empirischen
Untersuchung stellt die qualitative Inhaltsanalyse von Stadtentwicklungsdokumenten
dar, welche durch problemzentrierte, leitfadengestiitzte Expertinnen- und Experteninter-

views ergidnzt werden.

Qualitative Inhaltsanalyse

Zur Untersuchung der Stadtentwicklungsdokumente wird die qualitative Inhaltsanaly-  systematische,
regelgeleitete und
theoriegeleitete

zum Ziel, Kommunikation zu analysieren, genauer »fixierte Kommunikation«, das heifSt,  Untersuchung von
Stadtentwicklungsdo-
kumenten

se nach MAYRING (2015) angewandt. Nach MAYRING (2015: 12f) hat die Inhaltsanalyse

dass Inhaltsanalyse mit Texten, Bildern oder in anderer Form protokollierter Kommu-
nikation arbeitet. Dabei geht sie systematisch, regelgeleitet und theoriegeleitet vor und
verfolgt das Ziel, »Riickschliisse auf bestimmte Aspekte der Kommunikation zu ziehen.

Die qualitative Inhaltsanalyse folgt nicht einer fest vorgegebenen Vorgangsweise, der

Ablauf als auch die Ansétze zur sprachlichen Untersuchung werden je nach Frage-

stellung und Untersuchungsgegenstand angepasst (MAYRING 2015: 26ff, 61). Die vor-  hermeneutischer
liegende Arbeit folgt dabei dem hermeneutischen Ansatz (ebd.: 29ff): Hermeneutik be- Ansatz

zeichnet eine Theorie des Interpretierens und Verstehens von Texten. Dabei wird das

eigene Vorwissen bzw. Vorverstdndnis fiir einen Gegenstand nicht als hinderlich an-

gesehen (wie etwa bei bestimmten Auslegungen der Grounded Theory, vgl. dazu Kru-

SE 2015: 94ff), sondern explizit angenommen, dass die Analyse nicht vorbehaltlos

ist, sondern dialektisch (in einer Zirkelstruktur) in der Untersuchung zwischen Vor-

verstiandnis und Analyse arbeitet.!?> Auch werden die Entstehungsbedingungen der  Untersuchung von Ent-
Materialien (im vorliegenden Falle beispielsweise der Kontext der jeweiligen Stadt- stehungsbedingungen
entwicklung, aber auch die Projektgeschichte eines Stadtentwicklungsgebiets) mitbe-
riicksichtigt.

Die Hermeneutik zielt bei der Analyse nicht nur auf den »manifesten Oberflaichenin-
halt«, sondern auch auf »latente Sinngehalte« (MAYRING 2015: 32), es wird hier also

12 Vgl. dazu HEIDEGGERS Hermeneutischen Zirkel.
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bewusst subjektiv interpretiert und reflektiert. Es geht also nicht primér um eine Ka-
tegorisierung bzw. Strukturierung des Inhalts, sondern viel eher um ein Verstehen
des Untersuchungsgegenstands und ein Hineindenken in diesen. Dabei kann es sich
aber nur um eine Anndherung handeln, da beim Verstehen fremden Sinns nicht voll-
stindig moglich ist und jedenfalls eine »hermeneutische Differenz« bestehen bleibt
(MATTISSEK et al. 2013: 218).

Dieser Ansatz scheint fiir den gewahlten Untersuchungsgegenstand als geeignet, weil
hier nicht nur nach der (inhaltlichen) Bedeutung von Zentralitdt im Stadtentwick-
lungsdiskurs gefragt wird, sondern auch nach deren Bedeutung (als Zweck oder Mittel)

in der Stadtentwicklung.

Vorverstdndnis /  Da das eigene Vorverstdndnis bzw. Bias diese Analyse beeinflusst, ist es wichtig, dieses
Bias des Forschers darzulegen. Im Falle der vorliegenden Untersuchung sind dies nicht nur die bereits
in den vorhergehenden Kapiteln dargelegten Fragestellungen und Hypothesen sowie
theoretischen Hintergriinde, sondern auch implizite Vorannahmen des Forschenden.
Dies ist zum einen das Idealbild der Planung, welches vor allem aus der universita-
ren Ausbildung und dem aktuell vorherrschenden Planungsverstandnis stammt und
Raum- bzw. Stadtplanung als gemeinwohlorientierten, demokratisch legitimierten
und daher transparenten Prozess sieht, der eine nachhaltige raumliche Entwicklung
mit dem Interessensausgleich aller zum Ziel hat.Hinzu kommt ein ungleicher Zugang
zu den untersuchten Stddten, da der Forscher in Wien geboren und aufgewachsen ist.
Haltungen und Meinungen zu den einzelnen Projekten, Hintergriinde zur Funktions-
weise der Stadtentwicklung und die Benennung relevanter Einflussgrofien miissen
fiir Ziirich erst im Laufe der Arbeit erarbeitet werden, wihrend fiir Wien geniigend

Vorwissen existiert.

Techniken der qualitativen Inhaltsanalyse: Explikation und Strukturierung

MAYRING (2015) unterscheidet drei Grundformen von Techniken zur qualitativen In-
haltsanalyse: Zusammenfassung, Explikation und Strukturierung.

Explikaton  Ziel des hermeneutischen Ansatzes ist keine Reduktion und moglichst vollstandige
Wiedergabe des analysierten Materials (wie bei der Zusammenfassung), sondern viel
eher Explikation: Zusatzliches Material wird hinzugezogen, um eine »Textstelle zu er-
kldaren, verstandlich zu machen, zu erldutern, zu explizieren« (MAYRING 2015: 90). Es
wird also der Kontext der untersuchten sprachlichen Aussagen miteinbezogen, wie
weitere Texte, zugrundeliegende Theorien, Akteurinnen und Akteure bis hin zu »frei-
en Assoziationen des Interpreten« (ebd.: 92). Um dies systematisch und regelgeleitet
durchzufiihren, werden Analysedimensionen bestimmt, welche die Zielsetzungen fiir
die Explikation aus den Forschungsfragen heraus festsetzt.

Strukturierung  Neben den Interpretationen, welche durch Explikation gewonnen werden, werden
auch Techniken der Strukturierung angewandt: Hierbei wird eine inhaltliche Struktu-
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rierung vorgenommen, bei welcher bestimmte Aspekte zu Zentralitidt aus den Texten
herausgefiltert und zusammengefasst werden. Dabei kommt eine theoriegeleitete Ka-
tegorisierung zum Einsatz, welche in diesem Fall zusitzlich aus dem Datenmateri-
al heraus adaptiert wird, um auch iber bisherige Theorien hinaus gehen zu kénnen
(theoriegenerierender Ansatz der Grounded Theory, vgl. dazu KRUSE 2015: 99f). Nach
diesen Analysekategorien sollen die verschiedenen Bedeutungen des Begriffs Zentrum

codiert, das heifst den jeweiligen Begriffsverstdndnissen zugeordnet, werden.

Wie jede wissenschaftliche Methodik muss auch die qualitative Inhaltsanalyse Gii- Giitekriterien
tekriterien erfiillen, wobei fiir die Sozialwissenschaften Reliabilitit (Zuverlassigkeit)
und Validitdt (Giiltigkeit) tiblich sind. Es ist zwar grundsitzlich umstritten, inwieweit
diese auf die qualitative Inhaltsanalyse anwendbar sind, da — gerade bei interpreta-
tiven Formen - z. B. ein erfolgreicher Re-Test, also eine Wiederholung der Analyse
mit selben Ergebnis aufgrund der subjektiven Interpretation, eher unwahrscheinlich
ist. (vgl. MAYRING 2015: 123ff.) Daher wird in dieser Arbeit mithilfe einer Methodentri-
angulation versucht, diese Schwichen der qualitativen Inhaltsanalyse auszugleichen.
Dabei wird eine Art kommunikative Validierung angewandt, welche eine »Einigung bzw.
Ubereinstimmung iiber die Ergebnisse der Analyse zwischen Forschern und Beforsch-
ten diskursiv herzustellen« versucht (ebd.: 127). Dies ist hier, da die Beforschten Stadt-
entwicklungsdokumente sind, so nicht moglich, aber durch die Befragung relevanter
Akteurinnen und Akteure des Erstellungsprozesses soll so diesem Gedanken mog-

lichst entsprochen werden.

Problemzentrierte, leitfadengestiitzte Expertinnen- und Experteninterviews

Dabei kommen problemzentrierte, leitfadengestiitzte Expertinnen- und Experteninter-  Methodentriangulation
views zum Einsatz. Diese sollen nicht nur zur kommunikativen Validierung dienen, al-

so deren Haltungen und Meinungen zu den gefundenen Interpretationen abfragen,

sondern auch zur Gewinnung von ergidnzendem Wissen und Hintergrundinformatio-

nen zu den untersuchten Fallbeispielen. Dabei kann es sich um Hinweise auf weitere

relevante Materialien fiir die Untersuchung als auch um Informationen zum Entste-

hungskontext handeln, wie andere Einfliisse zum Projekt, Motive und Interessen von

Akteurinnen und Akteuren sowie Begriindungen eines bestimmten Zentralitdtskon-

zepts, welche aus den Dokumenten heraus nicht ersichtlich sind. Dadurch soll auch

die Validitét der Ergebnisse aus der qualitativen Inhaltsanalyse erweitert werden.

Das problemzentrierte Interview nach WITzEL (2000) eignet sich hierzu besonders, da
es zwar grundsitzlich als theoriegenerierendes Verfahren gedacht ist, aber den Er-
kenntnisgewinn als »induktiv-deduktives Wechselspiel« versteht (WiTzgL 2000): Die
subjektive Problemsicht der Befragten soll — eher in narrativer Weise erzihlt — abge-
fragt werden, diese werden durch dialogisches Nachfragen erginzt, in der Aspekte,
die der Befragende aus seinem Vorwissen erworben hat, nachgefragt werden, ohne
die »origindre Sichtweise der Befragten zu {iberdecken« (ebd.). So konnen sowohl Wis-
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sensliicken zu den Projekten (induktiv) aus dem Interview heraus gefiillt werden, als
auch Einschitzungen und Meinungen (deduktiv) zu den Ergebnissen der qualitati-
ven Inhaltsanalyse abgefragt werden. Dabei werden leitfadengestiitzt erzahlungsge-
nerierende sowie verstindnisgenerierende Fragen eingesetzt, um alle zu befragenden
Themen abzudecken (WrTzEL 2000).

Bei Expertinnen- und Experteninterviews stehen nicht die Expertin bzw. der Experte
als Person im Fokus, sondern sie gelten als Repriasentantinnen bzw. Repriasentanten
»fiir die Handlungsweisen, Sichtweisen, und Wissenssysteme [...] eines fachlichen Fel-
des« (KRUSE 2015). Die Auswahl der Gesprichspartnerinnen und -partner!3 erfolgte
im Hinblick auf ihre Expertise in einem gewissen Feld, konkret beziiglich eines Fallbei-
spiels und/oder beziiglich der Stadtplanungsstrukturen und Stadtentwicklung der je-
weiligen Stadt. Im Idealfall haben diese auch an den in der qualitativen Inhaltsanaylse
untersuchten Dokumenten mitgearbeitet. Da diese Dokumente aber in Institutionen
und selten von einer Person erarbeitet werden, sowie federfithrende Personen nicht
immer erwdhnt werden bzw. nicht verfiigbar sind, wurde dieses Auswahlkriterium un-

tergeordnet behandelt.

Einschrénkungen und methodische Grenzen

Das gewdhlte empirische Konzept steht, wie die empirische Sozialforschung als Sol-
che, auch vor erkenntnistheoretischen Problemen des Fremdverstehens und der In-
dexierbarkeit (ebd.: 59). Ersteres wirft die Frage auf, wie es moglich ist, fremden Sinn
tiberhaupt zu verstehen (vgl. dazu ebd.: 60ff). Zweiteres handelt vom Problem, dass
die (sprachliche) Bedeutung eines Begriffes sowohl nur in seinem situativen Verstéand-
niskontext!# als auch in Relation mit anderen Begriffen bzw. begrifflichen Konzepten
zu verstehen ist!® (vgl. dazu ebd.: 75ff). Es sind in der Interpretation daher nur Anni-
herungen an den Sinn moglich, die in einem iterativ-zyklischen Forschungsprozess
Stiick fiir Stiick erfolgen.

Abgesehen davon sind hier auch der qualitativen Inhaltsanalyse im Rahmen einer
Diplomarbeit Grenzen gesetzt: Zum einen im Umfang der zu analysierenden Doku-
mente (Fokus auf wenige Dokumente pro Fallbeispiel, dafiir eine breitere Betrachtung
tiber zwei Stddte) als auch in der methodischen Umsetzung. Gerade bei hermeneu-
tischen Ansatzen wird iiblicherweise mit einem mehrkopfigen Interpretinnen- bzw.
Interpreten-Team gearbeitet, um zu einem konsensorientierten Verstehen zu kom-
men (vgl. MATTISSEK et al. 2013: 216ff). Durch den regelméfSigen Austausch der In-
terpretationen und Analyseergebnisse mit dem Betreuer dieser Arbeit wird versucht,
dies bis zu einem gewissen Grad auszugleichen.

13 Eine Ubersicht ist im Anhang auf Seite 145 zu finden.
14 yg]. dazu das Spitwerk WITTGENSTEINS mit seinen Sprachspielen.

15 Vgl. dazu auch den Strukturalismus nach DE SAUSSURE.
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Der Forschungsprozess selbst versteht sich als iterativ: Ausgehend von der urspriing-
lichen Fragestellung, der Frage nach Vorstellungen von Zentren und Zentralitit in
Stadtplanungsdiskursen, wird zundchst das Untersuchungsmaterial festgelegt und
analysiert, wobei wihrend der Analyse eine Ausweitung und Anpassung sowohl des
untersuchten Datenkorpus als auch der Hypothesenbildung durchgefiihrt wird. Kon-
zeption und Analyse sind also nicht nachfolgend, sondern synchron. Die hier prasen-
tierten methodischen Schritte sind also teilweise erst in der laufenden Untersuchung
fixiert worden. Dies gilt auch fiir die Datenanalyse selbst: Auch hier werden die Ka-
tegorien, welche zur Strukturierung benutzt werden, synchron im Forschungsprozess
erstellt und immer wieder adaptiert. Dadurch soll sichergestellt werden, dass — im Sin-
ne der Grounded Theory — auch in den Daten begriindete Theorien betrachtet werden
konnen und die Untersuchung nicht durch die vorhergehende theoretische Literatur-
analyse determiniert wird (vgl. dazu auch KrRUSE 2015: 92ff).

4.2 Fallauswahl: Wien und Ziirich

Fiir die Fallbeispiele wurden die Stddte Wien und Ziirich gewihlt. Verschiedene fach-
liche als auch forschungspragmatische Griinde haben hierzu den Ausschlag gegeben:

« dhnliche Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung: Nach einem Riickgang
bzw. einer Stagnation der Bevolkerung im 20. Jahrhundert wachsen beide Stidte
heute wieder. Sowohl fiir Wien als auch fiir Ziirich wird ein Bevolkerungswachs-
tum von ca. 20 % bis 2035 erwartet (siehe Abbildung 10), wodurch der Bedarf
nach Wohnraum steigt und mehrere Stadtentwicklungsprojekte in Planung und
Umsetzung sind. Dariiber hinaus sind beide Stddte von Suburbanisierungsten-

denzen betroffen.

« durch sozialdemokratische, wohlfahrtsstaatliche Politik gepréigte Stadtentwick-
lung: Wahrend der Begriff des roten Wiens mit seinen Gemeindebauten interna-
tional geldufig ist, hat das rote Ziirich vergleichsweise wenig Bekanntheit erlangt.
Doch die dhnlich orientierten Planungssysteme gehen mit einem vergleichba-
ren Ziel- und Wertekanon der Stadtentwicklungspolitik einher. So verfiigen bei-
de Stédte iiber einen relativ hohen Anteil an sozialem Wohnbau: In Wien woh-
nen 60 % der Bevolkerung in geforderten Wohnungen oder gemeindeeigenen
Wohnungen (WOHNSERVICE WIEN GESMBH 2017: 10), wahrend in Ziirich etwa
ein Viertel der Mietwohnungen gemeinniitzig sind (STADT ZURICH 2016).

« beide Stadte gelten als typische europdische Stédte, wodurch in der Untersuchung
auch Riickschliisse auf das Ideal der europdischen Stadt (siehe dazu Zentralitit
im Ideal der europdischen Stadt auf Seite 31) in der Stadtplanung sowie die Rolle
von Zentren fiir diese moglich ist

» hohe Lebensqualitit: beiden Stadten wird in internationalen Stadterankings re-
gelmiflig hochste Lebensqualitédt bescheinigt (vgl. SCHNEIDER 2008: 190, FAss-

iterativ-zyklischer
Forschungsprozess

theorie- und
datengeleitete
Untersuchung
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Abbildung 10
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MANN /HATz 2009, DERSTANDARD.AT 2018¢), was sich wiederum im Selbstver-
stiandnis der Stadt widerspiegelt

« vergleichbare Bedeutung in ihren jeweiligen Landern (trotz unterschiedlicher
Struktur und Grofe): Als »Kern des dichtbesiedelten Schweizer Mittellandes«
(DIENER et al. 2007: 490) nimmt Ziirich landesweit eine wichtige Position ein,
sie ist zwar nicht Bundeshauptstadt, aber dennoch grofite Stadt in der Schweiz,
Wien hingegen ist Bundeshauptstadt als auch grofte Stadt Osterreichs. Beide
Stadte sind auch international bedeutend.

» gemeinsamer deutscher Sprachraum, welcher die sprachliche Analyse und Ver-

gleichbarkeit der Dokumente erleichtert (pragmatische Griinde)

« relativ gute Verfiigbarkeit relevanter Dokumente der Stadt- und Stadtteilent-
wicklung (pragmatische Griinde)
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Die Vergleichbarkeit der beiden Stddten ist also zu einem gewissen Grad gegeben.
Natiirlich gibt es auch deutliche Unterschiede, beginnend bei der Bevolkerungszahl
(siehe Abbildung 10), iiber die raumliche GrofSe der administrativen Einheit!® (siehe
Abbildung 11) bis hin zur Wirtschaftskraft.!” Die Ausgangslage der Stadtentwicklung
stellt sich daher unterschiedlich dar, worauf in den jeweiligen Kapiteln im Detail ein-
gegangen wird.

Auswahl der Fallbeispiele auf Ebene der Stadtentwicklungsgebiete

Die Auswahl der Stadtentwicklungsprojekte in den Stiddten erfolgte nach zunichst
zwei Gesichtspunkten: Einerseits sollte das Projekt aktuell sein und eine gewisse Rele-
vanz und Reprasentationsfunktion fiir die Stadtentwicklung der Stadt haben (Leucht-
turmprojekt), und damit pragend fiir den lokalen Stadtplanungsdiskurs sein. Ande-
rerseits wurde auf die Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit der jeweiligen Dokumente

16 Fliche Stadt Wien: 41 487 ha (MA 23 2017: 14), Stadt Ziirich: 9 188 ha (STATISTIK STADT ZURICH 2017: 84)
17 BIP pro Kopf 2015 Wien: 47 700 Euro (MA 23 2017: 197), Ziirich: 74 200 Euro (SCHWARZ 2015)
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ZURICH

Hochschulgebiet
Ziirich Zentrum

Bahnhof Oerlikon Europaallee

Riicksicht genommen. Zusatzlich wurde versucht, mit einer breiten Auswahl an ver-
schiedenen Arten von Stadtentwicklungsgebieten moglichst in beiden Stddten ver-
gleichbare Fille (beispielsweise je eine Transformation im Bestand sowohl in Wien
als auch in Ziirich) zu untersuchen.

Gewdhlt wurden die in Abbildung 11 gezeigten Stadtentwicklungsprojekte als Fall-
beispiele, wobei auf die Begriindung zur Auswahl in den jeweiligen Kapiteln ndher
eingegangen wird.

4.3 Untersuchungsrahmen der empirischen Analyse

AbschliefRend wird der aus dem empirischen Konzept und der Fallauswahl folgende
Rahmen fiir die Analyse dargelegt. Dabei werden nicht nur die Systemgrenze und die
Ebenen der Analyse dargelegt, sondern auch die Analysedimensionen und -kategorien
fiir die qualitative Inhaltsanalyse.

Systemgrenze und Analyseebenen

Die vorliegende Untersuchung fokussiert sich auf veroffentlichte und verschriftlich-
te Dokumente, wie Leitbilder, (strategische) Pldne, Studien und Imagematerialien
der Stadt(teil)entwicklung, welche den Diskurskorpus bilden. Der Diskurskorpus stellt
dabei das Datenmaterial dar, welches fiir das Untersuchungsfeld aus einer ersten
Grobanalyse als relevant befunden wurde und welches ausfiihrlich analysiert wird.
Dieser, vorwiegend aus 6ffentlichen Planungsinstitutionen stammenden Dokumente
werden als fiir den Stadtplanungsdiskurs durch ihre hoheitliche bzw. offizielle Rolle als
besonders prigend gesehen: Die in diesen Materialien festgelegten Bilder und Vorstel-
lungen bilden nicht nur unsere gemeinsamen Vorstellungen der weiteren raumlichen
Entwicklung der Stadt ab und pragen diese gleichzeitig, sondern sind, nach Kellers
Wissenssoziologischer Diskursanalyse, Teil der Wissensproduktion des Raum-Wissens.

Abbildung 11
GroBenvergleich
Wien und Zirich
(MaBstab: 1:750 000)
sowie Uberblick tiber
der in dieser Arbeit
untersuchten Fall-
beispiele (eigene
Darstellung, Daten-
grundlagen: STADT
ZURICH 2018, STATIS-
TIK AUSTRIA 2018b)

Systemgrenze

Diskurskorpus
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Fiir die Interpretation werden iiber diesen Diskurskorpus hinausgehend weitere Lite-
ratur und Berichte in (Fach-)Medien sowie Aussagen aus den Interviews herangezo-

gen.

Analyseebenen  In der in dieser Arbeit durchgefiihrten Analyse wird der Untersuchungsgegenstand
raumlich sowohl abgegrenzt als auch differenziert. Dabei werden, angelehnt an die
raum- und mafSstabssensible Diskursanalyse nach BAURIEDL (2007, 2008), ausgehend
von einer ersten Grobabsteckung des Forschungsfeldes Analyseebenen fiir die Unter-
suchung festgelegt.

INSTITUTIONELLE / GESELLSCHAFTLICHE EBENE

Kontext, in dem geplant wird

> Zentralitét und -stheorien in der Planung, Raumtheorien
% Kontext der Stadtplanung allgemein (Globalisierung, Stédtewettbewerb etc.) DISKU‘RSKORPUS
= . . 7 Fachliteratur
Entwicklungen in der Stadtplanung und Rahmenbedingungen
ANALYSEMETHODE
E g Politisch-administratives System deskriptive Beschreibung
=2 Kontext der Stadtentwicklung (Bevélkerung, Gesellschaft, Okonomie, etc.)
Problembenennung DISKURSKORPUS ANALYSEMETHODEN
Strategien der Planung, welche Rahmen Strategiedokumente qualitative Inhaltsanalyse
fiir Stadtentwicklungsprojekte festlegen z. B. Stadtentwicklungsplédne Expertinnen- und Experteninterviews
LOCAL STORIES | EBENE DER STADTENTWICKLUNGSPROJEKTE
Problemlosung DISKURSKORPUS ANALYSEMETHODEN
Praxis der Stadtentwicklung auf Stadtteilebene  Planungsdokumente qualitative Inhaltsanalyse
Leitbilddokumente und Pléne Expertinnen- und Experteninterviews

Offentlichkeitsarbeit
Visualisierungen und Broschiiren

Abbildung 12 Mithilfe dieser drei Analyseebenen, welche in Abbildung 12 ersichtlich sind, sollen
Analyseebenen

fur die empirische
Untersuchung (ei-  Stadtteilentwicklung erfasst werden:
gene Darstellung,
aufbauend auf Bau-
RIEDL 2007: 289, 2008)

auf unterschiedlichen Politik- und Planungsebenen Aussagen zu Zentralitét in der

Institutionelle / gesellschaftliche Ebene
Zunichst ist es notwendig, den institutionellen und gesellschaftlichen Rahmen
der Stadtplanung zu beschreiben, um den Kontext des Planungsdiskurses einer
Stadt zu skizzieren. Dieser ldsst sich raumlich unterteilen in einen allgemeinen

und einen stadtspezifischen Kontext:

Das »Narrativ« (vgl. BAURIEDL 2007) bildet den allgemeinen Kontext, in dem
Stadtplanung und deren Diskurse stattfinden. Es umfasst den (wissens-)-
kulturellen Hintergrund (wie Konventionen und kulturell geteilte Bilder
und Vorstellungen, also Imaginaries) und Theorien. Fiir diese vorliegende
Arbeit sind dies vor allem die in den Kapiteln 2 und 3 behandelten Theori-
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en zu Zentralitit, Raumverstdndnisse und allgemeinen Entwicklungen die
Stadtplanung betreffend.

Auf Ebene der jeweiligen Stiddte — also Wien und Ziirich - bildet das politisch-
administrative System und die aktuellen Entwicklungen der Stadtentwick-
lung und deren Rahmenbedingungen den spezifischen Kontext der Stadt-
planungsdiskurse.

Aus forschungspraktischen Griinden wird diese Ebene nur deskriptiv dargestellt.
Sie bildet dennoch die Grundlage einer breiten, zugleich konkreten Definition
des Untersuchungsfeldes.

Stddtische Ebene: lokaler Diskurs

Auf stddtischer Ebene, dem lokalen Diskurs, sollen Aussagen zur Problembenen-
nung im Bezug auf Zentralitdt getroffen werden: Es geht also darum, welche
Metaphern und Deutungsmuster bei der Ausformulierung von Zielen, wie dem
der Zentralitat, vorkommen (vgl. BAURIEDL 2008: 290). Dazu werden Strategie-
dokumente untersucht, weil diese sowohl fiir die Planung und Politik, also den
Erstellenden, als auch fiir die Bevolkerung als Leitbild fiir die Zukunft der Stadt
sinnstiftende Funktion haben (vgl. ebd.).

Ebene der Stadtentwicklungsprojekte: local stories
Die Umsetzungsebene lokaler Diskurse stellt die Ebene der Stadtteilentwick-
lung, die local stories, dar. Sie konnen als diskursive Praxis der Planung verstan-
den werden und sind an spezifische Orte (= Stadtentwicklungsprojekte) und lo-
kales Wissen gekniipft (vgl. BAURIEDL 2007: 51f).

Auf dieser Ebene soll die Rauminszenierung oder das (produzierte) Wissen iiber
Rdume an konkreten Orten nachgezeichnet werden. Das Wort stories soll da-
bei die mitschwingende Bedeutung des Erzéhlens unterstreichen, also dass es
sich nicht nur um tradiertes Wissen, sondern um transportierte Erzdhlungen
handelt, welche sich in den lokalen Diskurs einfligen (vgl. BAURIEDL 2008: 299).
Hierbei sollen neben hoheitlichen Planungsdokumenten fiir Stadtentwicklungs-
gebiete auch visuelle Artefakte untersucht werden, deren Zielgruppe die allge-
meine Offentlichkeit darstellt.

Diese Trennung beruht auf der Annahme, dass in der langfristigen Strategieplanung,
welche rdumlich abstrakter ist, andere Bedeutungen und Aussagen zu Zentralitét vor-
herrschen, als auf der konkreten Ebene der Stadtteilentwicklung. Dennoch wirken
beide Planungsebenen sowohl auf den Planungsdiskurs in einer Stadt, als auch auf
die baulich-rdumliche Umsetzung und werden daher untersucht.
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Analysedimensionen und -kategorien

Analysedimensionen  In der qualitativen Inhaltsanalyse wird innerhalb der beiden Analyseebenen der loka-
len Diskurse und der local stories die Rolle von Zentralitét fiir die Stadtentwicklung
untersucht. Um diese Untersuchung systematisch durchzufiihren, wurden angelehnt
an SUITNER (2015: 107) die in Tabelle 1 dargestellten Analysedimensionen festgelegt.

Analysekategorien  Fiir die Analysedimension Definition wurden des Weiteren aus der Theorie und der em-
pirischen Analyse heraus Kategorien gebildet, welche helfen sollen, die gefundenen
Vorstellungen von Zentralitdt einzuordnen und zu codieren (siehe Tabelle 2). Hierbei
stehen die Fragen, was Zentrum bedeutet und woraus es besteht bzw. welche Phinome-
ne es ausmachen, im Mittelpunkt. Dazu wurden auch Schlagworter, welche typischer-
weise mit diesen verschiedenen Definitionen verbunden werden, aufgelistet. Diese
stammen sowohl aus der theoretischen Ausarbeitung (siehe Kapitel 2.5) als auch aus

der empirischen Analyse selbst.
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BEISPIELE

DEFINITION

MABSTAB

LEGITIMATION

ZWECK UND ZIEL

ZIELGRUPPE

ART UND WEISE

Einordnung in die Theorie

Was heil’t zentral?

Worin besteht das Zentrum?

Welche Schlagworter werden damit verbunden?

Auf welchen Mafstab bezieht sich das Zentrum?

Wie erfolgt die Legitimation eines Zentrums, aus
dem aktuellen Kontext der Stadtentwicklung (als
beobachtbares Phénomen) heraus?

Was wird versucht mit einer Zentrenbildung
(perspektivisch) in der Stadtentwicklung (als
normative, wiinschenswerte zukiinftige
Entwicklung) zu erreichen?

Zentralitat als hervorragender
Knoten in einen Netz,
ranghoher Ort

international, national,
regional, innerstadtisch,
quartiersbezogen

historisch, normativ,
wissenschaftlich, sektoral

flir eine lebenswerte Stadt, fiir
Wirtschaftswachstum

Tabelle 1
Analysedimensionen
der empirischen
Analyse (orientiert an
SUITNER 2015a: 107)

Flr wen soll der Ort ein Zentrum werden?

Wie (mit welchen Begriffen, welchen Bildern,

Firmen, Touristen

welche Bedeutung wird diesen Zentren
zugemessen) erfolgt diese Konstruktion?

Umliegende Wohnbevoélkerung,

Metaphern, Bilder, Zielvisionen

Tabelle 2 (unten)
Analysekategorien
fur die Analysedimen-
sion Definition

KATEGORIE SCHLAGWORTER BESCHREIBUNG / ENTSPRECHENDE THEORIE HERKUNFTSDISZIPLIN
BAULICH (bauliche) Dichte baulich verdichtet, Stadtebau

Verdichtung architektonisch/stadtebaulich entsprechend

gestaltet

FUNKTIONAL funktionale Vielfalt Konzentration spezifischer Nutzungen, meist Geographie,

Handel 6konomisch, sozialer und wirtschaftlicher Regionalwissenschaften

Rang / hochrangig Schwerpunkt (Handel, Dienstleistungen,

Versorgung Verwaltung, Kultur, Bildung)

GESELLSCHAFTLICH-
SOZIAL

SYMBOLISCH

VERNETZT

spezialisiert/sektoral
...zentrum

Begegnung
Durchmischung
Vielfalt / Ndhe
Interaktionen

Bedeutung
Identit&t(-sbildung)

allgemein
Netze, Vernetzung

verkehrlich vernetzt
Anbindung
Erreichbarkeit
Frequenz

gut erschlossen
Verkehr

spezialisierte Zentren: in einem besonderen Gebiet

hervorstechend, z.B. Verwaltungszentrum,
Universitdtszentrum

Begegnungsorte mit (hochwertigem) 6ffentlichen
Raum, Mischung (und damit Nahe) verschiedener
Funktionen (Wohnen/Arbeiten/Handel) mit hoher
Interaktionsdichte

Zentrum als identitatsstiftender Ort, meist mit
Bedeutungsiiberschuss, im weiteren Sinne auch
Innenstadt / Altstadt / historisches Zentrum

topologische Zentralitdt (herausragender Punkt in
einem Netzwerk), beispielsweise in einem
okonomischen Netzwerk, Stadtenetzwerk (Global

City), akteursbezogen, infrastrukturell (> kann auch

andere Kategorien vernetzen)

infrastrukturelle Netze, meist OV- oder StraRennetz,

Haltestellen und Bahnhofe allgemeiner: gute
Erreichbarkeit, starker FuRverkehr

Soziologie

Soziologie,
Kulturwissenschaften,
Wirtschaftswissenschaften
(Imagebildung)

Graphentheorie,
relationaler Raum
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5. Wien

5.1 Kontext der Stadtentwicklung

Ausgangslage

Geopolitische Verdnderungen, allen voran der Fall
des Eisernen Vorhangs 1989, der EU-Beitritt Oster-
reichs 1995 sowie die EU-Osterweiterung 2002, ha-

ben Wiens Position in Europa in den vergangenen
30 Jahren weg von der dufiersten Grenze Westeuro-
pas in die Mitte der EU verschoben. Damit ging ei-

Stadtgrenze

Wienerwald
Floridsdorf

Donaustadt

Innere Stadt

ne dynamische wirtschaftliche Entwicklung einher,
auch durch die neu gewonnene Briickenfunktion zu [,

Ost- und Siidosteuropa. Nach dem EU-Beitritt hat
sich der Strukturwandel beschleunigt, der Dienstleis-
tungssektor gewinnt weiterhin an Bedeutung. Dieser

konnte bisher den Beschéftigungsriickgang im pro-

duzierenden Sektor iiberkompensieren, sodass ein

(durch die Finanzkrise 2008 unterbrochenes) Beschiftigungswachstum vorherrscht.
(vgl. FAssMANN /HATZz 2009: 31, MA 23 2017) Nach Jahren des Bevolkerungsriickgangs
bzw. der -stagnation wichst Wien seit Mitte der 1990er-Jahre wieder (vgl. ebd.) und
die Stadt nahert sich der, bereits zu Monarchiezeiten vor tiber 100 Jahren iiberschrit-
tenen, 2-Millionen-Marke.

Wihrend der Fokus der Wiener Stadtplanung in den 1980er-Jahren auf der sanften
Stadterneuerung und damit der Aufwertung griinderzeitlicher Gebiete, und allgemein
der Wiedergewinnung und Reaktivierung der Stadt lag, gewann mit der Auflosung des
Ostblocks und dem Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum die bis dahin hintange-
stellte Stadterweiterung wieder zunehmend an Bedeutung (vgl. PIRHOFER / STIMMER
2007: 771, 86, 101f). Wien wuchs wieder, auch immer weiter ins Umland, hier vor al-
lem in den Stiden. Unterstiitzt von der wirtschaftlich guten Situation wurden in dieser
Zeit deutliche stddtebauliche Akzente gesetzt, beispielsweise mit Hochhédusern ent-
lang der Donau, wie in der Donau City bzw. dem Millenium Tower oder in der Wiener-

Donau

Liesing

Abb. 13 (linke Seite)
Orthofoto Wien,
MaBstab: 1:11 000,
genordet (Quelle:
GOOGLE 2018)

Abb. 14 (oben)
Verortung der raum-
lichen Entwicklungs-
schwerpunkte in
Abbildung 13 (Da-
tengrundlage: EEA
2018, STADT WIEN

- DATA.WIEN.GV.AT
2017)

Bevélkerungs- und
Strukturwandel durch
geopolitische Verdnde-
rungen

63



5| WIEN

64

Siedlungsstrukturen
und -entwicklung

Image und
Lebensqualitdt

berg City im Siiden der Stadt. Gleichzeitig spiegeln diese Projekte den in dieser Zeit
(und bis heute teilweise) vorherrschenden Trend zur gestiegenen Neubauleistung von
Biiroflichen wieder. (vgl. FASSMANN /HATZ 2009: 22f, HATZ / WEINHOLD 2009: 340f)

In Wien entwickelten sich in den 1990er- und 2000er-Jahren Strukturen, die von
HATZ /WEINHOLD als neue urbane Zentren bezeichnet werden. Dabei handelt es sich
um Town in town-Konzepte, also eigenstidndige Zentren, welche versuchen, Arbeits-,
Wohn- und Unterhaltungsfunktionen zu vereinen und sich (meist) durch eine gute
Erreichbarkeit, im Falle Wiens der Nahe zur Inneren Stadt, auszeichnen. Im globalen
Stadtewettbewerb konkurrieren diese Stadtteile sowohl um Unternehmen als auch um
Bewohnerinnen und Bewohner. Neben der funktionalen Durchmischung wird dies
mithilfe von Landmark-Architektur und der Produktion einer eigenen Identitit an-
gestrebt. (vgl. ebd.) Nicht alle dieser neuen urbanen Zentren haben sich, vor allem
hinsichtlich ihrer Attraktivitat fiir die Bevolkerung, bewahrt (vgl. dazu SEig 2013). Die
Entwicklungsrichtung zu autonomen, nutzungsdurchmischten Stadtteilen in poly-
zentrischen Strukturen wird dennoch weiter verfolgt (HaTZ / WEINHOLD 2009: 339f).

Wien gilt heute als »sichere, attraktive, wohlhabende Stadt mit Geschichte, Kultur und
einer hoch entwickelten Infrastruktur« (FASSMANN /HATZ 2009: 25). Der Tourismus,
der vor allem auf dem historischen Erbe der Habsburgermonarchie basiert, ist fester
Bestandteil der Wirtschaftstétigkeiten als auch des Selbstverstdandnisses der Stadt. In
internationalen Stadterankings wird Wien wiederholt als Stadt mit der hochsten Le-
bensqualitdt weltweit ausgezeichnet (vgl. DERSTANDARD.AT 2018c¢). Als traditionell
gut verwaltete Stadt versorgt Wien als Ergebnis jahrzehntelanger sozialdemokrati-
scher Politik seine Bevolkerung mit umfassender Daseinsvorsorge, also vielfdltigen
offentlichen kommunalen Leistungen bis hin zu einem ausgeprigten sozialen Woh-
nungsbau. Auch gilt Wien als Stadt mit einer »besonders starken Planungstradition«
(PIRHOFER / STIMMER 2007: 182).



KONTEXT DER STADTENTWICKLUNG

Herausforderungen

Als die beiden grofsten Herausforderungen fiir die Stadtplanung in den vergangenen
zehn Jahren werden das (Bevolkerungs-)Wachstum sowie Governance gesehen (Ma-

DREITER 2017).

Um die zunehmende Nachfrage nach Wohnraum abzudecken, wird eine weitere (bau-
liche) Entwicklung der Stadt verfolgt (vgl. STEP 2025: 19). Grundsitzlich verfiigt Wien
iiber relativ grofSe Flichenreserven innerhalb seiner Stadtgrenzen. Die aktuellen Ent-
wicklungsschwerpunkte sind innerstddtisch vor allem ehemalige Bahnhofsareale (wie
um den Hauptbahnhof, die Flachen des ehemaligen Aspang-, Nord- und Nordwestbahn-
hofs oder die Uberbauung des Franz-Josefs-Bahnhofs) sowie in den dufReren Bezirken
bzw. am Stadtrand, vor allem in den Bezirken links der Donau (Floridsdorf, Donaustadt)
und im Siiden (Liesing) (ebd.: 48).

Die Stadtentwicklung wird dazu auch weiterhin stark von Suburbanisierungstenden-
zen gekennzeichnet, mit welchen Fragen der Verkehrsbelastung durch Pendelnde
einhergehen, die wiederum wiederholt politisch und medial Thema sind (vgl. FASS-

MANN /HATZ 2009: 22f, DERSTANDARD.AT 2018b).

In diesem Kontext wird Governance in der Stadtplanung zunehmend wichtig: Sei es in
der Zusammenarbeit mit Akteurinnen und Akteuren iiber die Landes- und Staatsgren-
zen hinaus oder in der Stadtentwicklung selbst, in der es zu verstéarkter Kooperation
mit 6ffentlichen und privaten Stakeholdern kommt.

Als weitere planerische und politische Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung
werden Fragen der Zuwanderung und Integrationspolitik, der Erhalt des baulichen
Erbes, die Arbeitsmarktentwicklung (u. a. durch die Entindustrialisierung) sowie die
neue Lage in Europa und damit einhergehende verkehrliche Fragen (Transit) benannt
(vgl. FASSMANN / HATZ 2009).

Wachstum und
Wohnraumbedarf

Suburbanisierungsten-

denzen

Governance
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WIEN

rechtlicher
Sonderstatus Wiens

Abbildung 15

Schematische Dar-
stellung der Raum-

planung und rele-
vanter Planungsdo-

kumente in Wien
(eigene Darstellung)

Rechtlicher Rahmen und Schlisseldokumente der Stadtentwicklung

Die Stadt Wien hat im kompetenzrechtlichen System Osterreich einen Sonderstatus:
Wien vereint die Lander- und Gemeindeebene und hat daher auch Gesetzgebungs-
kompetenz. Aufgrund der fehlenden generellen Bundeskompetenz fiir Raumplanung
ist die Stadt Wien nur indirekt, also {iber andere Materiengesetze und Fachplanungen,
die eng mit der Raumplanung verzahnt sind, sowie Rahmenvorgaben, von iibergeord-
neten Gesetzgebern und Vorgaben abhingig. In Abbildung 15 ist der rechtliche und
instrumentielle Rahmen der Raumplanung in Wien mit ihren Schliisseldokumenten
schematisch dargestellt.

EBENE GESETZGEBUNG RAUMWIRKSAME VORGABEN

« Planungen in Bundeskompetenz
2.B. Bundesstralien (Autobahnen, Schnellstralen), Eisenbahnen, etc.

Bunp e « Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
« Koordinationsarbeit und Empfehlungen der OROK
STRATEGISCH BZW. FACHLICH PARZELLENSCHARF
« Smart City Rahmenstrategie
STADT .
WIEN « Stadtentwicklungsplan: STEP 2025
. . « Fachkonzepte zum STEP
Land und - Wi Stadtentwickl - o - ) . G i
(Gemein de) Stfc;’tf;r[anane; :'Z; ungs-, Mobilitét, Freiraum, Zentren (in Ausarbeitung), etc. - F [‘LC’B’EZ w:dmungls-
Baugesetzbuch « andere fachliche Konzepte und Studien un“ € autlmg spian
(Bauordnung fiir Wien) Stadtréume, Mobilitdt, Griinbuch, Zentren, etc. . ls/taf/t__ebaullche
ertrige

« lokale stddtebauliche Leitbilder / Rahmenplédne

UARTIER
Q fiir Entwicklungsgebiete

Die Smart City Rahmenstrategie ist als bereichsiibergreifendes Strategiedokument auch
fiir planerische Vorgaben fiir die Stadt (selbst-)bindend. Gemeinsam mit dem fiir die
Stadtplanung wichtigsten Dokument, dem Stadtentwicklungsplan (STEP), bildet sie
den strategischen Rahmen zur Zielformulierung der zukiinftigen Entwicklung der
Stadt. Der STEP legt den Fokus hierbei auf die rdumliche Stadtentwicklung, wobei
die aktuelle Iteration!8, der STEP 2025, bei der konkreten Verortung in vielen The-
menbereichen vage bleibt. Zur Vertiefung einzelner Materien wird der STEP durch
Fachkonzepte konkretisiert, welche verschiedene Schwerpunkte (wie Mobilitét, Griin-
raum oder Zentren) ausfiihrlich behandeln.

18 Tn der Regel wird alle zehn Jahre ein STEP erstellt, wobei seit dem aktuellen die Jahreszahl im Namen das
Zieljahr und nicht mehr das Erstellungsjahr ausdriickt.



DER WIENER ZENTRALITATSDISKURS

5.2 Der Wiener Zentralitatsdiskurs

Ziele der Stadtentwicklung

Der Stadtplanungsdiskurs in Wien ist durch die Vorstellung von Wien als wachsende
europdische Stadt geprégt. Als Leitmotiv fiir die weitere Entwicklung wird die »le-
benswerte, nachhaltige, leistbare und prosperierende Stadt« im aktuellen Stadtent-
wicklungsplan postuliert (STADTENTWICKLUNG WIEN 2014: 5). Die Schwerpunkte im
STEP, mit denen das Stadtwachstum in einer gelenkten Entwicklung bewiltigt werden
soll, sind Stadterneuerung, Stadterweiterung, Zentrenstruktur, Wien als Wirtschafts-,
Wissenschafts- und Forschungsstandort, Metropolregion, Freirdiume, Mobilitdt und
soziale Infrastruktur (vgl. ebd.). Welche Bedeutung dabei Zentren haben, soll durch
die folgende Untersuchung des Lokalen Diskurses in Wien beleuchtet werden.

Diskurskorpus

Neben dem Stadtentwicklungsplan selbst werden weitere, fiir den Zentrenbegriff re-
levante Dokumente untersucht, wie in Tabelle 3 aufgelistet wird. Die Auswahl der
Dokumente erfolgte auch unter dem Aspekt der Aktualitédt, da der heutige Zentrali-
tatsdiskurs untersucht wird. Altere Dokumente, beispielsweise Studien im Auftrag der
Stadt Wien zu Zentralitédtsgefiige und Zentrenentwicklung wie BOKEMANN 1983 oder
MAGISTRAT DER STADT WIEN, MAGISTRATSABTEILUNG 18 1992 werden daher nicht ni-
her betrachtet.

DOKUMENT JAHR  VERWEIS IN DIESER ARBEIT
Smart City Wien Rahmenstrategie 2014 SMART CITY RAHMENSTRATEGIE
STEP 2025. Stadtentwicklungsplan Wien 2014 STEP 2025

STEP Fachkonzept Mobilitdt 2015 FACHKONZEPT MOBILITAT
Wien: polyzentral. Forschungsstudie zur Zentrenentwicklung Wiens 2016 WIEN: POLYZENTRAL

STEP Fachkonzept Zentren -
(verfligbare Informationen und Zielsetzungen, Stand Sommer 2018)

STADTENTWICKLUNG WIEN 2018

Das fiir diese Arbeit besonders relevante Fachkonzept Zentren ist derzeit in Erarbei-
tung und hat zum Ziel, sich »mit heutigen und kiinftigen Nutzungen und Funktionen
von Zentren« sowie der »kiinftigen Zentrenentwicklung« zu beschiftigen und dazu ein
»rdumliches Leitbild« zu formulieren, welches Definition fiir sowie Verortung von Zen-
tren beinhaltet. Das Fachkonzept Zentren wird dadurch auch als Steuerungsmittel fiir
die Stadtplanung dienen, da es so Entwicklungsschwerpunkte festlegen und MafSnah-
men fiir die weitere Zentrenentwicklung vorgeben kann. (STADTENTWICKLUNG WIEN
2018, Interview HLAvA 2018) In dieser Arbeit konnten zum Fachkonzept Zentren nur
Zielsetzungen fiir das Konzept sowie erste, bereits veroffentlichte Aussagen zur Zen-
trenentwicklung, wie auf der Homepage der STADTENTWICKLUNG WIEN (2018), unter-
sucht werden.

C
5

Smart City Wien
Rahmenstrstegie

Abbildung 16
Smart City Wien Rah-
menstrategie

Abbildung 17
STEP 2025. Stadtent-
wicklungsplan Wien

Tabelle 3

Ubersicht analysier-
ter Materialien zum
Zentralitatsdiskurs
auf Wiener Ebene

Abbildung 18
Wien: polyzentral.
Forschungsstudie
zur Zentrenentwick-
lung Wiens (WIEN:
POLYZENTRAL)
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WIEN

eigenes Fachkonzept
fiir Zentren (zurzeit in
Ausarbeitung)

Typisierung der
Zentren

Daher wurde die dem Fachkonzept vorausgehende Studie Wien: polyzentral in den Dis-
kurskorpus aufgenommen, welche von der Technischen Universitdt Wien im Auftrag
der Stadt Wien erstellt wurde. Diese soll »die Diskussion um ein generelles Verstiand-
nis von stddtischen Zentren und insbesondere der speziellen Wiener Situation« ansto-
f8en (WIEN: POLYZENTRAL: 9). Zusitzlich wurde das Fachkonzept Mobilitdit betrachtet,
welches, abgestimmt mit den Zielsetzungen des Fachkonzepts Zentren, ebenfalls Aus-

sagen zur Zentrenentwicklung, basierend auf dem STEP 2025, beinhaltet.

Zentren in Wien: Multifunktionale Zentrenvielfalt

Zentren werden im Wiener Stadtentwicklungsdiskurs explizit als Thema platziert: Im
STEP 2025 behandelt ein eigenes Kapitel Zentren und Zwischenrdume (STEP 2025:
60ff) die Zentrenstruktur in Wien, welche in einem eigenen Fachkonzept vertieft er-
arbeitet wird. Dabei wird der (wieder) zunehmende Fokus auf Zentren in der Stadtpla-
nung deutlich: Im vorhergehenden Stadtentwicklungsplan, dem STEPO5, waren Aus-
sagen zur rdumlichen Zentrenstruktur nur Teil des rdumlichen Wirtschaftsleitbilds
(vgl. STEPO5: 137ff).

Im STEP 2025 wird eine raumliche Festlegung der Zentren vorgenommen.!® Diese
ist in Abbildung 19 zu sehen. Dabei werden Zentren nach ihren Charakteristika in

unterschiedliche Kategorien eingeteilt, welche in Tabelle 4 aufgelistet sind.

Bei der Betrachtung dieser raumlichen Festlegungen und Typisierung der Zentren
werden zunichst zwei Punkte deutlich: Zum einen entspricht die Definition?° teilwei-
se einem typisch stadtgeographischen Verstidndnis von Zentren (City), zum anderen
wird der Versorgungsaspekt stark hervorgehoben und davon ausgehend hierarchisch
abgestuft.

19 Tm Fachkonzept Zentren soll diese Zentrenkategorisierung und -verortung konkretisiert und {iberarbeitet
werden (Interview HLAVA 2018).

20 In Wien: polyzentral werden zusitzlich noch verschiedene, teils auch abstrakte Zentrenbegriffe, verwendet.
Neben den historisch entwickelten Ortszentren bzw. den alten Dorfkernen, welche im Laufe der Zeit zu
Wien eingemeindet wurden, finden sich (abseits hoheitlicher Planungsdokumente) auch Begriffe wie »lo-
kale Mikrozentren«, welche eine Art von (recht wage definierter) Bottom-Up-Zentralitdit bezeichnen: Nicht-
geplante Zentren, die sich durch unterschiedliche Akteurinnen und Akteure als Anziehungspunkte aller
moglichen Arten entwickeln (WIEN: POLYZENTRAL: 29).



City
City-Erweiterung

ZENTRUMSTYP

DER WIENER ZENTRALITATSDISKURS

Etabliertes Stadtteilzentrum

um mit Entwi f

GeschaftsstraBe mit iibergeordneter Bedeutung

BESCHREIBUNG

City (Innere Stadt),
City-Erweiterung,

»Citybereiche« sind jene Stadtgebiete, an denen sich die hochstrangigen Ein-
richtungen und Unternehmen der Stadtregion konzentrieren« (STEP 2025: 141),

Central Business District
(Donau City)

es handelt sich um eine »Zone hochrangiger Biiro- und Verwaltungsfunktio-
nen, Universitaten, Handel, Kultur etc« (STEP 2025: 67). Hervorgehoben werden
desWeiterenihre »internationalel...] Bedeutungals Unternehmens- und Verwal-
tungsstandort, kulturelles Zentrum, Tourismusdestination und Einkaufs- und
Freizeitzone« (STEP 2025: 60).

Dabei wird der Begriff City vor allem fiir den ersten Bezirk (Innere Stadt) benutzt,
wahrend Stadtentwicklungsgebiete, welche Cityfunktionen erganzen sollen als
City-Erweiterung bezeichnet werden (STEP 2025: 64, siehe auch Abbildung 19).
Die Donau City mit ihrer besonderen internationalen Bedeutung (Standort der
UNO, Konferenzzentrum) wird als Central Business District bezeichnet, die als
»Hauptzentrenl...], in denen Nutzungen wie Biiros, Geschafte, Hotels, 6ffentli-
che Gebéaude, Verkehrsanlagen etc. dominierenc, definiert werden (STEP 2025:
135).

»Etablierte und libergeordnete GeschéftsstralRen [...] als Versorgungszentren
mit Uberregionaler Ausstrahlung« (STEP 2025: 60)

GeschaftsstralRen

Stadtteilzentren
bzw. Subzentren

»Stadtteilzentren< haben vorwiegend Versorgungsfunktion, vor allem fiir die
umgebenden Stadtviertel« (STEP 2025: 141) und werden in etablierte und sol-
che mit Entwicklungsbedarf differenziert (STEP 2025: 67).

Untersucht man jedoch genauer die Ausfiihrungen zu den Definitionen und Zielset-
zungen, werden Zentren vor allem durch zwei Stichworter charakterisiert: Multifunk-

tionalitdt und Zentrenvielfalt.

Zentren zeichnen sich durch ihre Multifunktionalitat aus, sie sind »Orte der Vielfalt
von Funktionen, Versorgungs- und Konsumangeboten, von Begegnungs- und Aus-
tauschmoglichkeiten, Orte der Orientierung, der Kultur und der stddtischen Identitdt«
(STEP 2025: 60). Diese Form der Vielfalt bedingt eine Differenzierung und Speziali-
sierung der Zentren, ganz im Sinne einer Polyzentralitdt (vgl. WIEN: POLYZENTRAL: 3,
FACHKONZEPT MOBILITAT: 31), welche als Zentrenvielfalt gezeichnet wird: Eine breite
Palette an unterschiedlichen Zentren macht die Wiener Zentrenstruktur aus.

Zentren werden als »jene Orte im Stadtgefiige, in denen sich das urbane Leben biin-
delt und verdichtet — wo die Stadt im eigentliche Sinne Stadt ist« (STEP 2025: 60)
bezeichnet, als »vitale Mittelpunkte des stadtischen Lebens und Kristallisationspunk-
te gesellschaftlicher Alltagssituationen: Orte der Begegnung, der Interaktion und der
Kommunikation und damit auch der Integration« sowie pragend fiir das »Gesicht und
das AufSenbild einer Stadt und jene ihrer Stadtteile« (WIEN: POLYZENTRAL: 7). Auch

Abbildung 19
Raumliche Festlegun-
gen von Zentren im
STEP 2025 (Quelle:
STEP 2025: 66)

Tabelle 4
Charakteristika ver-
schiedener Zentren
nach STEP 2025 (vgl.
STEP 2025: 60)

Multifunktionalitdt

Zentrenvielfalt

Zentren als Synonym
fiir das Stddtische
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Versorgungsfunktionen

von Zentren

Zentren als stddtische

Orte und Gegengewicht
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zum Einkaufszentrum

Zentren als Stand-
ortentwicklung

Legitimation
durch Zentren

Wien als Zentrum

Zentrum der
Metropolregion und
international

decken sie durch ihre Versorgungsfunktionen, hier besonders die soziale Infrastruktur,
etwas Stddtisches ab: Nicht nur leisten sie einen wesentlichen Beitrag »zur Lebens-
qualitit«, sondern auch »zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf« (STEP 2025: 63),

die in Wien als selbstversténdlich gesehen wird.

Zentren werden also als Orte gezeichnet, an denen aufgrund der Dichte sowohl von
Funktionen als auch von Menschen, ein fiir Stadt typisches Bild entsteht. Dort soll
»[q]ualitatsvolle Urbanitédt« stattfinden, darunter sind »lebendige urbane Stadtquar-
tiere mit vielfdltigen Nutzungsmoglichkeiten, kurzen Wegen zu Versorgungseinrich-
tungen, flexiblen Freiflichen sowie einem barrierefreien, belebten Strafsenraum« zu
verstehen (ebd.: 48). Zentren, die vor allem durch ihre ({iber Einzelhandel und Dienst-
leistung hinausgehende) Versorgungsfunktion Anziehungspunkte sind, werden hier
als Mittel fiir das politisch gewiinschte Ziel der Stadt der kurzen Wege gesehen. Durch
die Schaffung von Urbanitdt (hier verbunden mit Dichte zu verstehen) sollen Zentren
als Gegenstiick zu den meist monofunktionalen Einkaufszentren auf der griinen Wiese
dienen. (Interview HLAVA 2018)

Diese Rolle von Zentren wird mit dem planerischen Ziel der flichen- und ressour-
censchonenden Stadtentwicklung zusétzlich legitimiert (STADTENTWICKLUNG WIEN
2018). Dies dient nicht nur dem Ziel nachhaltiger Nutzung und Erschlieffung durch
umweltfreundliche Verkehrsmittel, sondern auch explizit der Standortentwicklung:
Zum Einen sollen Zwischenrdume, wie u. a. leistungsfihige Verkehrsachsen, welche
zwar gut erschlossen sind, aber monofunktional sind, zu »vielfédltigen Stadtraumen
[...], die auch Zentrenfunktionen iibernehmen kénnen« entwickelt werden (STEP 2025:
60). Aufserdem sollen durch »Instrumente[n] der Zentrenentwicklung« (welche im
Fachkonzept Zentrum definiert werden) Standorte und Immobilienprojekte »erfolg-
reich« entwickelt werden, da diese das »Stadtleben attraktiver [machen]« (ebd.: 61).

Zentren werden hier also als (auch fiir die private Hand) niitzliche Legitimation fiir
Immobilienprojekte genutzt. Thnen werden »zentrale Funktionen fiir den Wirtschafts-
standort, fiir die Lebensqualitdt und fiir das Image einer Stadt« zugeschrieben, wo-
durch sich deren Notwendigkeit — auch fiir die Standortentwicklung — schon wie von
selbst ergibt: »Eine erfolgreiche und prosperierende Stadt braucht erfolgreiche und

prosperierende Zentren.« (ebd.: 60)

SchliefSlich sieht sich Wien selbst als Zentrum. Verschiedene Stadtentwicklungspro-
jekte, wie auch die Seestadt Aspern, dienen dabei als Beispiel fiir attraktive Standorte
fiir Wissenschaft, Forschung und Bildung, dank denen sich Wien als »wissensbasierte
Dienstleistungsmetropole« sehen kann (vgl. ebd.: 74ff), die »Handelsmetropole und
Forschungsstandort, Tourismuszentrum und Verkehrsdrehscheibe, Kreativstandort
und Produktionsstandort« (ebd.: 79) ist. Nicht nur die zentrale geographische Lage
in Europa, auch die Bedeutung fiir die (grenziiberschreitende) Metropolregion und
weit darliber hinaus den gesamten Donauraum wird betont: Wien ist »das Zentrum

einer dynamischen und erfolgreichen Metropolregion, die sich zwischen St. Polten,



DER WIENER ZENTRALITATSDISKURS

Briinn, Bratislava, Gyor und Wiener Neustadt erstreckt« (CENTROPE genannt, ebd.:
69). Diese Internationalitdt wird unterstrichen mit Verweis auf internationale Unter-
nehmen, die »ihre europaischen und globalen Geschéfte von hier aus koordinierenc,
und auf internationale Organisationen wie die UNO, die Wien zum »weltweit bekann-
ten« diplomatischen »Treffpunkt« machen (ebd.). Wien sieht sich in seinem Selbstver-
stiandnis in einem grofSeren, internationalen Mafistab als Zentrum, und das mit einem
erweiterten Begriffsverstdndnis: Nicht nur als Tourismusstadt, Wirtschafts- und Wis-

senschaftsstandort, sondern auch als Macht- und politisches Zentrum.

Zusammengefasst zeigt sich in der inhaltlichen Analyse, dass dem Wiener Zentrums-
begriff zunéchst ein klassisches stadtgeographisches Verstdndnis von City und Central
Business District zugrunde liegt. Doch abgesehen von diesen speziellen Hauptzentren
stehen Fragen der Versorgung der Bevolkerung, mit weit mehr als Konsumgiitern, son-
dern auch mit sozialen Einrichtungen und Orten der Kontaktmoglichkeiten, im Vor-
dergrund: Zentren sind multifunktional und vielfiltig, und vor allem dadurch ein An-
ziehungspunkt. Dabei stehen sie filir Urbanitiit, sie sollen einen, in vielerlei Hinsicht,
verdichteten, stadtischen Ort darstellen — stddtisch nicht nur im baulichen Sinne als
Gegenentwurf zu den Einkaufszentren am Stadtrand, sondern bis hin zu gesellschaft-
lichen Fragen wie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Auch werden Zentren nicht
nur als Mittel nachhaltiger Siedlungsentwicklung, sondern als Notwendigkeit fiir die
Stadt- und Standortentwicklung verstanden: An und mit Zentren soll die weitere Ent-

wicklung Wiens raumlich umgesetzt werden.

Zentrum der
Diplomatie

Zentrumsbegriff in
Wien und Rolle von
Zentren in der
rdumlichen
Entwicklung
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Althangrund / Althan Quartier

Seestadt Aspern

Hauptbahnhof Wien

inkl. Sonnwendviertel / Quartier Belvedere



Drei Wiener local stories

Die Umsetzungsebene des bisher prasentierten stadtischen bzw. strategischen lokalen
Diskurses wird nun in local stories untersucht. Durch die Analyse von Dokumenten
zu Stadtentwicklungsprojekten soll analysiert werden, wie sich Zentrenbegriffe in der

Praxis der Stadtplanung manifestieren.

Untersucht werden drei Fallbeispiele, der Hauptbahnhof Wien mit angrenzendem Quar-
tier Belvedere und Sonnwendviertel, der Althangrund bzw. das Althan Quartier und die
Seestadt Aspern. Mit der Auswahl wurden einerseits fiir die Stadtentwicklung und da-
mit fiir den Stadtplanungsdiskurs reprasentative Projekte gewihlt, andererseits wird
versucht, mit einer grofSen Bandbreite an Projekte moglichst viele Aspekte des Zentra-
litdtsdiskurses abzudecken. In Tabelle 5 sind ausgewahlte Charakteristika und Kenn-

zahlen zu diesen Fallbeispielen aufgelistet.

FALLBEISPIELE WIEN

Abb. 20 (linke Seite)
Verortung der local
stories in Wien (ei-
gene Darstellung,
Datengrundlage:
OPENSTREETMAP
CONTRIBUTORS 2018,
STADT WIEN - DA-
TA.WIEN.GV.AT 2017)

FALLBEISPIEL ART NUTZUNGEN (ZIELWERTE) GROBE  BAUBEGINN
Hauptbahnhof Wien Infrastrukturprojekt mit 5000 Wohnungen 109ha 2009
Stadtentwicklungsgebieten (flir 13 000 Einwohnerinnen und Einwohner)
(59 ha) auf ehemaligen 20 000 Arbeitsplatze
Bahnflachen
Althangrund / Stadtentwicklungsgebiet im noch nicht naher definiert, vorgesehen sind 24 ha vstl. 2019
Althan Quartier Bestand mit teilweisem Abbruch BruttogeschoRfléachen von: (Althan Quartier)
und teilweiser Transformation auf 260 000 m? (Althangrund)
einer Uberbauung eines 200 000 m? mit bis zu 800 Wohnungen
Bahnareals (Althan Quartier)
Seestadt Aspern Stadtentwicklungsgebiet 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner 240ha 2009
auf der griinen Wiese 20000 Arbeitsplatze

Beim Hauptbahnhof Wien handelt es sich vorranging um ein Infrastrukturprojekt, im
Zuge dessen Flachen fiir die Stadtentwicklung freigeworden sind. Hingegen stellt das
Althan Quartier eine Transformation im Bestand dar, und die Seestadt Aspern den
speziellen Fall der Stadtentwicklung auf der griinen Wiese, bei welchem ein gédnzlich
neuer Ort entwickelt wird. Diese Fallauswahl soll die Untersuchung verschiedener
Rollen von Zentren in der Planung und deren, auf der stddtischen Ebene oft betonte,
Vielfalt des Begriffs ermoglichen.

Tabelle 5

Ubersicht Gber Kenn-
zahlen zu den Wie-
ner Fallbeispielen
(Quellen: 6Ba47 ALT-
HAN QUARTIER ALPHA
GmBH & Co KG 2018,
FORTSCHREIBUNG MAS-
TERPLAN SEESTADT,
GROBES LEITBILD ALT-
HANGRUND, IMAGEFOL-
DER HBF)
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5.3 Hauptbahnhof Wien

inkl. Sonnwendviertel und Quartier Belvedere

Das grofdte innenstadtnahe Stadtentwicklungsgebiet in Wien bilden die umliegenden

neuen Quartiere um den 2012 eroffneten Hauptbahnhof.

Siidlich der Wiener Innenstadt situiert, befindet sich der neue Bahnhof in der Ndhe
des Schloss Belvedere am Glirtel, an der Grenze zu den Innenbezirken, knapp 2,5 km
vom Stadtzentrum entfernt. Vormals befanden sich an diesem Standort zwei baulich
kombinierte Kopfbahnhofe, der Siid- und Ostbahnhof. AnschliefSend daran waren um-
fangreiche Bahnanlagen sowie logistische Einrichtungen (u. a. der Post) auf dem Areal
situiert. Diese Flachen waren jahrzehntelang nicht zugénglich und bildeten eine Bar-
riere zwischen den innenstadtnahen Quartieren im Norden (Obere Wieden) bzw. dem
Arsenal im Osten und Favoriten im Siiden.

Durch die Konzeption des Hauptbahnhofs als Durchgangsbahnhof hat sich der Fla-
chenbedarf des Bahnbetriebs deutlich reduziert, auch andere Funktionen, wie das
Postverteilzentrum und der Frachtenbahnhof, wurden abgesiedelt. Dadurch sind 59 ha
fiir neue Nutzungen freigeworden (vgl. IMAGEFOLDER HBEF: 7). Die Erlose aus der Ver-
wertung dieser Flichen wurde teils zur Finanzierung des neuen Bahnhofs genutzt.

Hauptbahnhof
Quartier Belvedere

Sonnwendviertel

Teil des Infrastrukturprojekts Hauptbahnhof sind daher auch die an ihn angrenzenden
Flachen, welche gemeinsam mit dem Bahnhof Bestandteil des stddtebaulichen Wett-
bewerbs waren. Dabei folgt der Masterplan, von den Architekten Theo Hotz, Ernst
Hoffmann und Albert Wimmer ausgearbeitet, der Grundidee einer Zweiteilung des
Quartiers (vgl. WETTBEWERB MASTERPLAN HBF: 38): Im nordlichen, den Bahnhof um-
gebenden Teil, Quartier Belvedere genannt, werden vorwiegend Biiroflichen sowie
Handel und Hotels errichtet, wiahrend im siidlichen Bereich mit dem Sonnwendvier-

HAUPTBAHNHOF WIEN

Abb. 21 (linke Seite)
Der nordliche Ein-
gang des Hauptbahn-
hof Wien mit um-
gebenden Quartier
Belvedere (eigene
Aufnahme 2018)

Abbildung 22
Orthofoto 2017
des Hauptbahnhof
Wien mit Quar-
tier Belvedere und
Sonnwendviertel
im Bebauungssta-
dium, MafB3stab:
1:20 000, genordet
(eigene Darstellung,
Datengrundlage:
STADT WIEN - DA-
TA.WIEN.GV.AT 2017)

stddtebauliches
Konzept
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Tabelle 6

Ubersicht analysier-

ter Materialien zum

Hauptbahnhof Wien

neue Lage Wiens in
Europa

Hauptbahnhof als
Knotenpunkt trans-
europdischer Netze

verschiedene Mafs-
stdbe von Zentralitdt

Briickenfunktion zwi-
schen Ost und West

tel ein Wohnviertel mit gemischten Nutzungen und einem Bildungscampus entsteht.
Insgesamt sollen die beiden Quartiere 5 000 Wohnungen und 20 000 Arbeitsplitze
bieten (IMAGEFOLDER HBF: 7).

Das Sonnwendviertel und Quartier Belvedere sind zurzeit zum Teil fertiggestellt (siehe
auch Abbildung 22), die neue Bahninfrastruktur ist bereits seit 2015 vollstindig in
Betrieb.

Interpretative Analyse der Stadtentwicklungsdokumente

In Tabelle 6 sind die zum Hauptbahnhof Wien untersuchten Materialien gelistet.

DOKUMENT JAHR VERWEIS IN DIESER ARBEIT
Masterplan Stadtteil Wien-Siidbahnhof. Auslobungsunterlagen. 2004 AUSLOBUNG MASTERPLAN HBF
Masterplan Hauptbahnhof 2004/2013  MASTERPLAN HBF
Wettbewerbsergebnisse 2005 WETTBEWERB MASTERPLAN
Masterplan Stadtteil Wien Siidbahnhof, Wien 10 HBF

Stadtentwicklungsplan STEP 05 - Stadtentwicklung Wien 2005 2005 STEPO5

Imagefolder Hauptbahnhof Wien. Mehr als ein Bahnhof 2014 IMAGEFOLDER HBF

Wien Europa Mitte

Hervorgehoben wird in den untersuchten Dokumenten wiederholt die Position Wiens
im europdischen Verkehrsnetz und die Notwendigkeit des Hauptbahnhofs als Infra-
strukturprojekt aufgrund der neuen Lage Wiens innerhalb Europas. Dazu werden vor
allem die Korridore der Transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-V), welche sich in Wien
kreuzen, als Begriindung hergeleitet: »Somit steht der neue Bahnhof Wien innerhalb
des Transeuropdischen Netzes stellvertretend fiir den Verkehrsknoten Wien, der als
Drehscheibe zwischen Ost, West, Nord und Siid fungiert; gleichzeitig markiert der
Bahnhof aber auch jenen Punkt, in dem der TEN-Knoten im Stadtraum sichtbar bzw.
erlebbar wird.« (AUSLOBUNG MASTERPLAN HBF: 10) Der Bahnhof und mit ihm der
Stadtteil wird mit einer Zentrumsrolle auf verschiedensten Mafdstdben aufgeladen:
Europdisch, national, regional, stadtisch, aber auch im Quartier. Von letzterem aus
sind schliefSlich »Reiseziele in Osterreich, Europa und der ganzen Welt schneller er-
reichbar« als von »keinem anderen Ausgangspunkt in Wien« (IMAGEFOLDER HBF: 3).

Auch der urspriingliche Projektname des Stadtentwicklungsgebiets, Wien Europa Mit-
te, spiegelt diese Vorstellung wider und unterstreicht die Erzahlung von Wien als Stadt,
welche nun in die Mitte Europas geriickt ist. Der verbindende Bahnhof fiigt sich op-
timal ein in die Rolle Wiens als Wirtschaftsstandort mit Briickenfunktion zwischen
Ost und West »im Herzen Europas« (ebd.: 4): »Wien stidrkt damit seine Position in der
Mitte Europas und erhilt als Wirtschaftsstandort eine schnelle und leistungsstarke
Verbindung zu den wichtigsten Markten« (ebd.).



In diesem Projekt wird die Bedeutung des Bahnhofs im europiischen MafSstab ge-
nauso kommuniziert wie fiir Wien, allerdings vordringlich aus verkehrlicher und wirt-
schaftlicher Sicht: Der Bahnhof und die an ihn anschliefSenden Stadtteile bieten als
Qualitat vor allem die gute Adresse, die sich durch optimale Erreichbarkeit im Schnitt-
punkt europdischer Transportkorridore auszeichnet. Andere Zielsetzungen, vor allem
stadtplanerischer und stadtebaulicher Art, riicken in den Hintergrund.

Die Betonung des europdischen Kontextes fiir dieses Bahnhofsprojekt kann auch aus
der Projektgeschichte erklart werden: Planungen fiir einen durchgehenden Bahnhof,
durch welchen Ziige durchfahren konnen und nicht mehr umgestiegen werden muss,
gab es flir Wien bereits in der Monarchie (HARTIG 2015: 23). Der Fall des eisernen Vor-
hangs und die EU-Osterweiterung, welche die Lage Wiens als Endstation des européi-
schen Bahnnetzes aufhoben, und die daran anschliefSenden Entwicklungen wurden
(neben gednderten Anspriichen im Giiterverkehr) zum Motor der Entwicklung: Das
verkehrspolitische Ziel der Eisenbahndrehscheibe Wien zwischen Ost und West trieb
die Umsetzung dieses Infrastrukturprojekts voran (Interview HRNCIR 2018).

Der Bahnhof als Zentrum

Abseits der europdischen Dimension, in welcher der Bahnhof als Knotenpunkt oder
Drehscheibe mit bester Erreichbarkeit zu verstehen ist, wird Zentralitdat mit der Vor-
stellung von baulicher Dichte verbunden: Am Bahnhof soll sich »die Zentralitit des
Ortes in der Hohengestaltung widerspiegeln« (AUSLOBUNG MASTERPLAN HBF: 20). Es
wird eine dichte, aber auch hohe bauliche Entwicklung angestrebt.

Der Bahnhof selbst wird als Visitenkarte und identitédtsstiftender Ort vermittelt und
soll dartiiber hinaus, auch fiir die direkte Umgebung, Handels- und Dienstleistungs-
zentrum als auch Biirozentrum sein. Die Definition des Gebiets als City-Erweiterung,
also ein Ort, an welchem sich »die hochstrangigen Einrichtungen und Unternehmen
der Stadtregion konzentrieren« (STEP 2025: 141), schldgt hier in dieselbe Kerbe. Un-
terstrichen wird diese Bedeutung durch die Ansiedlung von Hauptsitzen diverser Un-
ternehmen, wie den OBB selbst oder der Ersten Bank.

Auch in den Qualitdten des Sonnwendviertels wird die infrastrukturelle Anbindung,
aber auch die gute Versorgung mit Handel in dieser zentralen Lage hervorgehoben.
Doch das Stadtquartier selbst riickt dabei in den Hintergrund: Obwohl 5 000 Wohnun-
gen und ein Schulcampus errichtet werden, liegt der Fokus auf dem Bahnhof und der
Entwicklung eines neuen Zentrums: Nicht nur innerhalb Wiens, sondern im européi-

schen Bahnnetz und auf der Landkarte der Unternehmenssitze.

Der Bahnhof befindet sich raumlich am Rande des Stadtentwicklungsgebiets. Betrach-
tet man das Gebiet von oben, fillt ins Auge, dass sich die bauliche Struktur des Sonn-
wendviertels um einen zentral gelegenen Park, den Helmut-Zilk-Park, erstreckt. Dieser
Park, in Visualisierungen vor allem als Aufenthaltsraum prasentiert, verfiigt auch iiber

HAUPTBAHNHOF WIEN

verkehrlich und wirt-
schaftliches Zentrum
mit guter Adresse

bauliche Dichte

Imagebildung als
Visitenkarte der Stadt

Fokus auf den Bahnhof
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eine implizierte Zentrumsrolle: Namlich als Ort, an welchem die Bevolkerung zusam-

menkommt und sich begegnet.

Wihrend in anderen Entwicklungsgebieten (beispielsweise beim Nordwestbahnhof
mit seiner griinen Mitte) ein zentral platzierter Griinraum oft besonders hervorge-
hoben wird, bleibt der Helmut-Zilk-Park eher im Hintergrund. Erst in der spdteren
Entwicklungsphase wird der (bis dato nur zum Teil bereits fertiggestellte) Park of-
fensiver beworben, wie beispielsweise bei der Entwicklung des bahnnahen Teils des
Sonnwendviertels, welches unter dem Namen Leben am Helmut-Zilk-Park erfolgt. Das
verdeutlicht, dass es sich beim Hauptbahnhof Wien in erster Linie um ein Infrastruk-

turprojekt handelt.

Conclusio: Infrastrukturprojekt mit Quartiersentwicklung

Der Treiber fiir die Stadtentwicklung ist der Bahnhof als Infrastrukturprojekt, dieser
wird im globalen und europdischen Kontext als Knotenpunkt mit Wiens Bedeutung
im Zuge der gednderten geopolitischen und 6konomischen Rahmenbedingungen le-
gitimiert. Dies setzt nicht nur den Bahnhof als Verkehrsknoten in die Stadt, sondern
gleichzeitig als Zentrum, um welches Stadtquartiere entwickelt werden. Dabei ist der
Bahnhof auch ein Einkaufszentrum, dessen Angebot iiber den des Reisebedarfs hin-
ausgeht. In den untersuchten Materialien wird der Bahnhof als Einkaufszentrum al-
lerdings nur am Rande erwihnt, Uberlegungen zur Integration in die Zentrenstruktur
der umliegenden Gebiete, vor allem der Einkaufsstrafse in der dufSeren Favoritenstra-
e, wurden in der Planung zwar beriicksichtigt (Interview HRNCIR 2018), der Standort
folgte dennoch aus (inter)nationalen, verkehrspolitischen Anforderungen.

Dabei spiegelt sich ein Zentralitdtsverstdndnis wider, welches an ein fordistisches
europdisches Stadtmodell mit einem Zentrum anschlief3t. Dessen Nahe wird als gro-
fer Vorteil des Bahnhofs und der Quartiere deutlich gemacht, genauso aber auch die
transnationale Vernetzung, welches wiederum auf einen relationalen Zentrumsbegriff
schliefSen lasst. Die bauliche Dichte und symbolisch-dsthetischen Konstruktionen ei-
nes Images und Identitat einer Visitenkarte fiir die Stadt runden dieses Verstiandnis
ab.
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5.4 Althangrund / Althan Quartier

Als Althangrund wird das Gebiet der ab den 1970er-Jahren iiberbauten Bahnanlagen
im Bereich des Franz-Josefs-Bahnhofs im 9. Bezirk bezeichnet, auf welchen (teils nicht
mehr in Betrieb befindliche) Gebdaude mit Universitats-, Verwaltungs- und Biironut-
zungen stehen. Die Nutzung ist monofunktional, der Komplex bildet durch den Ho-
henunterschied zu den umliegenden, dichten und hauptsédchlich von Wohnnutzung
gepriagten Quartieren einen Fremdkorper, der nur an wenigen Stellen durchquerbar
ist. Am siidlichen Ende des Gebiets schliefSt der Julius-Tandler-Platz, als Knotenpunkt
des offentlichen Verkehrs, an, auf welchem der Eingang des (iiberbauten) Franz-Josefs-
Bahnhofs liegt.

Durch die Absiedlung grofSer Nutzerinnen wie der Wirtschaftsuniversitdt und der
Bank Austria sowie dem allgemeinen schlechten baulichen Zustand der Gebaude wa-
ren Nutzungsanderungen absehbar. Daher wurde seitens der Stadt ein Leitbild mit
dem Ziel einer ganzheitlichen Entwicklung erarbeitet.

In diesem wurde wegen des grundsitzlich guten Zustand des Uberbauungsfunda-
ments sowie der hohen Kosten und der Schwierigkeit des Abrisses (Aufrechterhaltung
des Bahnbetriebs) eine Transformation im Bestand festgesetzt: Grundsatzlich soll die
Uberbauung erhalten bleiben, wenngleich Anderungen, vor allem an den Ubergangs-

flachen, gewiinscht sind (GROBES LEITBILD ALTHANGRUND: 56).

Althangrund
gesamtes Projektgebiet

Althangrund Bereich West
(Fokus des Groben Leitbild)

Althangrund Bereich Ost
(fiir spdtere Entwicklung)

Althan Quartier

Julius-Tandler-Platz
Eingang Franz-Josefs-Bahnhof L

Abb. 23 (linke Seite)
Julius-Tandler-Platz
mit Eingang zum

Franz-Josefs-Bahnhof

(rechts im Bild) am
Stdende des Alt-
hangrunds bzw. am
Eingang des zukUnfti
gen Althan Quartiers
(eigene Aufnahme
2018)

Transformation im
Bestand

Abbildung 24
Orthofoto Althan-
grund (genordet,
MaBstab 1:12 500,
eigene Darstel-
lung, Datenquelle:
STADT WIEN - DA-
TA.WIEN.GV.AT 2017)
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Insgesamt umfasst das Gebiet 24 ha, wobei die Eigentumsverhéltnisse zersplittert
sind. Trotz des Anspruchs einer ganzheitlichen Entwicklung fokussiert sich das grobe
Leitbild auf den nordwestlichen Teil des Gebiets. Fiir den siidlichen Teil des Gebiets,
das Althan Quartier, sind die Entwicklungen durch den Auszug der bisherigen Nutze-
rinnen und Nutzer schon konkreter: Hier gibt es ein lokales stddtebauliches Leitbild,
welches Basis fiir weitere Planungen und Architekturwettbewerbe darstellt.

Interpretative Analyse der Stadtentwicklungsdokumente

In dieser Arbeit werden zwei Teilgebiete ndher untersucht: Zum einen der nordwest-
liche Teil des Gebiets, welcher im iibergeordneten groben Leitbild behandelt wird so-
wie das siidliche gelegene Althan Quartier, wo es neben dem lokalen stddtebaulichen
Leitbild bereits Architekturwettbewerbe und weiterfiihrende Planungen gibt (siehe
Abbildung 24). Die grundlegenden Rahmenbedingungen und (stadtplanerischen) Ziel-
setzungen sind fiir beide Gebiete dieselben, daher scheint eine Betrachtung beider
Teilbereiche besonders interessant.

DOKUMENT JAHR  VERWEIS IN DIESER ARBEIT
Entwicklung Althangrund: 2014  GROBES LEITBILD ALTHANGRUND
Planungsprozess und Grobes Leitbild

09., Julius-Tandler-Platz / Althangrund. 2017  LOKALES STADTEBAULICHES LEITBILD
Lokales stddtebauliches Leitbild

Der Althan Hub. Zentrumsbildung im Althan Quartier 2017  ALTHAN HuB

Neben den in Tabelle 7 gelisteten Dokumenten wurden zusatzlich Image- und Kommu-
nikationsmaterialien in die Analyse miteinbezogen, insbesonders die Projekthome-
page zum Althan Quartier (6B47 ALTHAN QUARTIER ALPHA GMBH & Co KG 2018).

Althangrund: Platz als Zentrum

Im groben Leitbild, welches fiir den nordlichen Teil des Gebiets in einem Beteiligungs-
prozess erarbeitet wurde, werden nicht nur grundlegende Zielsetzungen fiir das Ge-
biet formuliert, sondern auch ein Rahmen fiir die zukiinftigen Strukturen und Nut-
zungen festgelegt. Als Zielsetzungen werden dabei eine hohe Nutzungsmischung,
Griinraumversorgung sowie eine gute Integration des neuen Stadtteils mit besserer
Vernetzung mit der Umgebung festgelegt. (vgl. GROBES LEITBILD ALTHANGRUND)

Fiir die zukiinftige Struktur des Entwicklungsgebiets wird dabei ein zentraler Platz
vorgesehen. Dieser liegt am Schnittpunkt zweier Verbindungsachsen (des Fufs- und
Radverkehrs) und »soll als Anziehungspunkt innerhalb des Areals« und dessen Bele-
bung dienen (ebd.: 74). Dabei soll der Platz »als funktionales Zentrum mit einer Viel-
zahl von Nutzungsmoglichkeiten einen identititsstiftenden Charakter fiir das Gebiet
erfiillen« (ebd.: 57), und vor allem eine Vielzahl an Nutzungsmoglichkeiten, inklusive
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Gastronomieeinrichtungen, bieten. Das Zentrum wird hier als belebter, mit verschie-
denen Aufenthaltsqualitdten ausgestatteter Ort, der gut erreichbar ist, gesehen.

Im groben Leitbild Althangrund findet sich Zentrum also als Idee des wichtigsten Plat-
zes eines Stadtteils, der Anziehungspunkt und identitatsstiftend fiir die Umgebung
ist. Fragen nach der sozialen Dimension des Zentrums stehen hier im Vordergrund, er-
reicht werden soll das durch ein funktionales Zentrum: Funktional heifst hier gleichzei-
tig identititsstiftende Funktion zu haben und ein Angebot an Nutzungsmoglichkeiten
zu bieten. Wie genau diese Ziele zu erreichen sind, wird nicht nidher ausgefiihrt, au-
fer, dass dieses Zentrum baulich manifestiert wird: Ein attraktiver, belebter Platz soll
entstehen, an dessen Stelle heute ein wenig genutzter Durchgangsraum zu verschie-
denen, vor allem universitdaren Einrichtungen, liegt. Der Maf$stab und die Zielgruppe
des Zentrums ist hier mit der Bevolkerung der neu bebauten Gebiete sowie der umlie-
genden Wohnquartiere vergleichsweise klein und lokal beschriankt: Dieses Zentrum

wird fiir ein wohnwertes Grdtzl imaginiert.

Althan Quartier: Erlebnisorientierte Einkaufswelt als Zentrum

Wihrend die Zielsetzungen fiir den nordwestlichen Teil des Gebiets als Quartiers-
entwicklung bezeichnet werden kdnnnen, wird bei der Analyse der Dokumente des
siidlichen Teils, dessen Abschluss der Julius-Tandler-Platz darstellt, ein ganz anderes
Zentrumsverstiandnis deutlich. In diesem Bereich, in dem sich auch der eigentliche
Bahnhof befindet, werden teilweise Gebdude adaptiert (»refurbishmentc), teilweise

neu errichtet.

Die im lokalen stddtebaulichen Leitbild formulierten Zielsetzungen wie Nutzungsdurch-
mischung, Hochhausentwicklung, Erdgeschofsnutzung fiir Handel und 6ffentlich zu-
ginglicher Frei- und Griinraum weisen bereits auf eine implizierte Zentrumsbedeu-
tung des Ortes hin (vgl. LOKALES STADTEBAULICHES LEITBILD).

Der Projekttrager selbst hingegen forciert die Zentrumsbildung an diesem Ort expli-
ziter: Dazu wurde eine Studie (Der Althan Hub. Zentrumsbildung im Althan Quartier)
erstellt, welche Fragen zur Zentrumsbildung ausdriicklich als Ziel hat. Darin wird das
Altan Quartier als Zentrum verschiedenster Aspekte und Zielgruppen dargestellt, es
ist sowohl »touristisches Gateway, »sanfter Mobilitatsknoten«, »Bezirkszentrum« als
auch die »Antithese zur Shoppingmall«. Diese Aneinanderreihung von Begriffen wird
mit Bedeutung auf- bzw. iiberladen und damit werden nicht nur Bezlige zum Bezirk
und der Stadt hergestellt, sondern auch weit dariiber hinaus. So werden zum Beispiel
Verbindungen mit der Franz-Josefs-Bahn bis in die Wachau und das Kamptal, mit dem
naheliegenden Donaukanal bis nach Bratislava und mit Euroveloradwegen zu einem
europdischen Kontext gezeichnet. (ALTHAN HUB: 34ff)

Das Althan Quartier soll Zentrum und auch selbst Tourismusdestination werden: »Das
moderne Althan Quartier hat die Chance, zu einer der Top-Sehenswiirdigkeiten von

Zentrum fiir
wohnwertes Gritzl

Teilumbau des
siidlichen Teils

Zentrumsbildung
durch Projekttrdger

Zentrum in allen
MafSstiben

Zentrum als
touristischer
Anziehungspunkt
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Wien zu werden, sodass es schon bevor man nach Wien reist, beim Surfen auf Rei-
seplattformen als >Place to visit« auftaucht. Moderne, bemerkenswerte Architektur
paart sich hier mit einem hochwertigen, regionalen gastronomischen Angebot.« (ALT-
HAN Hug: 39) Parallelen zum Museumsquartier werden gezogen, dennoch reduziert
sich hier die vermeintliche Anziehungskraft auf Qualitidten der Architektur und der
Konsummoglichkeiten. Auf alle Fille wird versucht, eine sehr breite Zielgruppe anzu-
sprechen: Das Althan Quartier soll nicht nur fiir die umliegende Bevolkerung und die

Arbeitenden vor Ort, sondern auch fiir Touristen Zentrum sein.

Diese (hoch gegriffene) Setzung des Ortes und die damit einhergehenden Formu-
lierungen zur Zentrumsbildung stehen in direkter Abhéngigkeit zu Fragen des Nut-
zungskonzepts: Gemeinsam mit stadtraumlichen Anforderungen, vor allem fiir die
Erdgeschofs- und Sockelzonen als Schnittstellen zur Umgebung, wird die Nutzung
der Gebaude mit vielféltigen, thematisch gebiindelten Dienstleistungs- und Handels-
einrichtungen als erlebnisreiches Zentrum beschrieben. Die Zentrumsbildung besteht
hier aus einer Programmierung der (vor allem Dienstleistungen und Handel umfassen-
den) Nutzungen. Dabei stehen selbstverstindlich die Anspriiche des Projektentwick-

lers dahinter, welcher eine moglichst attraktive Immobilie schaffen méchte.

Die Vielfalt der Nutzungen und deren Bedeutung fiir die umliegende Quartiere wird
auch in anderen Kommunikationsmaterialien betont. Dabei steht aber mehr die Inte-
gration des Areals ins Umfeld im Vordergrund: Die Transformation »von einer Barriere
zu einem neuen Quartierszentrumg, in welchem es »statt infrastruktureller -Monokul-
tur« [...] einen bunten Nutzungsmix geben [wird], der Wohnen, Arbeiten, Soziales, Ge-
werbe und Tourismus vereint und somit ein neues, lebendiges Stadtquartierzentrum
entstehen ldsst« wird in vielerlei Hinsicht als gewinnbringender Mehrwert fiir die
Umgebung betont (THE SKILLS GROUP GMBH / 6B47 REAL ESTATE INVESTORS AG 2018).
Zentrum zeichnet sich hier als Vielfalt von Funktionen aus, dabei aber vor allem von
konsumorientierten Angeboten, aber gleichzeitig auch als Ort mit hervorstechender
Architektur.

Conclusio: Akteursabhéngiger Zentrumsbegriff

Auf dem Althangrund wird deutlich, wie unterschiedlich der Zentrenbegriff verwendet
wird: Obwohl direkt nebeneinander gelegen, konnten die Konstruktionen von Zentren
beider Teilgebiete unterschiedlicher nicht sein.

Das hingt nicht nur von projektspezifischen Rahmenbedingungen ab. Kann das grobe
Leitbild von einer neuen baulichen Struktur auf der Uberplattung ausgehen, sind im
Althan Quartier auch Umbau und Transformation von Bestandsbauten vorgegeben.
Doch auch die Interessenslagen sind andere: Wahrend das von der Stadt in Koope-
ration mit den Anrainern, Eigentiimern und Nutzern erarbeitete grobe Leitbild stadt-
planerische Ziele verfolgt und damit dem Interessensausgleich aller verpflichtet ist,
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versteht sich die Zentrumsbildung des Althan Quartiers viel mehr als Branding und Ver-  interessensgeleitete
kaufsargument fiir den Standort. Stadtplanerische Vorgaben sind bereits durch das lo- Zentrumskonstruktion
kale stddtebauliche Leitbild und der darauf basierenden Flachenwidmung abgedeckt.

Die Zentrumsbildung, und damit die konstruierten Vorstellungen von Zentren, kann

hier mit der Produktion schoner Standortfaktoren und durch Erzédhlung aufgeladenen

Angeboten arbeiten. Die dabei entstehenden, iibertriebenen Standorteigenschaften

verhelfen einer Starkung der Marke und dienen dadurch als Verkaufsargument — und

das gezeichnete Bild der Integration ins Umfeld mit einem multifunktionalen Ange-

bot sowie neuen Griin- und Freirdumen sowie Verbindungen zur erhohten Akzeptanz
fiir das Projekt.
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5.5 Seestadt Aspern

Im Nordosten der Stadt befindet sich mit der Seestadt Aspern nicht nur das grofi-
te Stadtentwicklungsgebiet Wiens, sondern eines der grofsten Europas. Auf 240 ha
Flache entsteht auf dem ehemaligen Flugfeld Aspern ein Stadtteil, der von 20 000
Menschen bewohnt werden und Arbeitsplatze fiir ebenso viele Menschen bieten soll.
(FORTSCHREIBUNG MASTERPLAN SEESTADT: 10, 32) Es handelt sich dabei um einen
neuen Stadtteil, der auf einer leeren Fliache entsteht und nur in der Ankniipfung an
das Umfeld mit vorhandenem Bestand konfrontiert ist.

Innerhalb des Stadtgefiiges befindet sich die Seestadt Aspern im peripheren Nordos-
ten der Donaustadt (siehe dazu Abbildung 20 auf Seite 73). Die Donaustadt verfiigt
iber ein starkes Bevolkerungswachstum, viele Flachenreserven und ist ein sehr he-
terogen gewachsener Bezirk, in welchem sich landwirtschaftliche Fldachen, grofiere
Strukturen aber auch Einfamilienhéuser verteilen. Uber die Jahrzehnte hinweg kann
die Entwicklung mehr als Patchwork denn als strukturierte, gesamtheitliche Planung
bezeichnet werden. Als Zielgebiet der Stadtentwicklung im STEPO5 definiert, werden
entlang der durch den Osten der Donaustadt verlangerten U-Bahnlinie U2 viele neue
Bauten errichtet und projektiert. (vgl. dazu auch MA 21 2013)

In diesem Kontext ist die Seestadt Aspern einer der Entwicklungsschwerpunkte, nicht
nur der Donaustadt, sondern Wiens. Nach einem Masterplan des Architekten Johan-
nes Tovatt soll hier ein dichter Stadtteil rund um einen See entwickelt werden, der
urban und durchmischt sein soll (vgl. STEP05: 217f).

Erste Planungen fiir dieses Gebiet wurden in den 1990er-Jahren erstellt. Das aktuelle
Projekt ging aus der Ausschreibung 2004 des Masterplans hervor. 2007 wurde er nach
Uberarbeitung vom Wiener Gemeinderat beschlossen, erste Bautétigkeiten starteten
2009/2010. (FORTSCHREIBUNG MASTERPLAN SEESTADT: 12f)

Interpretative Analyse der Stadtentwicklungsdokumente

DOKUMENT JAHR  VERWEIS IN DIESER ARBEIT

STEP 05 - Stadtentwicklung Wien 2005 2005  STEPO5

Masterplan Flugfeld Aspern 2007  MASTERPLAN SEESTADT

Partitur des offentlichen Raums. Planungshandbuch 2009  PARTITUR DES OFFENTLICHEN RAUMS
Die Instrumente des Stddtebaus. Vision + Wirklichkeit 2011  INSTRUMENTE DES STADTEBAUS

aspern Die Seestadt Wiens. Fortschreibung Masterplan ~ 2018  FORTSCHREIBUNG MASTERPLAN SEESTADT

Zur Seestadt sind aufgrund der Dimension und des langen Zeithorizonts des Projekts
viele Unterlagen vorhanden. Diese werden hauptséchlich von der Wien 3420 Aspern
Development AG, welche im Eigentum der Stadt Wien und der Bundesimmobilienge-
sellschaft steht (ASPERN DIE SEESTADT WIENS 2009) und in Zusammenarbeit mit stad-
tischen Planungsstellen fiir die Entwicklung und Verwertung der Flachen zustandig

SEESTADT ASPERN

Abb. 25 (linke Seite)
Seestadt Aspern

(eigene Aufnahme
2018)

Lage im Stadtgefiige

Tabelle 8

Ubersicht analysier-
ter Materialien zur
Seestadt Aspern
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Seestadt als Zentrum
fiir die Donaustadt

ist, publiziert. Naher untersucht wurden die in Tabelle 8 gelisteten Dokumente sowie
erganzende Informationsmaterialien.

Zusatzlich wurde das Strategiedokument Wo willst du hin, meine Donaustadt? Strate-
gieplan fiir das Zielgebiet U2 — Donaustadt (MA 21 2013) untersucht, welches in einem
grofSeren Mafdstab die (benachbarten) Entwicklungen entlang der U-Bahn-Linie U2
vorgeben soll.

Zentrum als Standortqualitét

Die periphere Lage im Nordosten der Stadt auf einer leeren Fliche, welche das Flugfeld
und seine Nachnutzungen hinterlassen haben und wenig Bezug zu den umliegenden
Siedlungsgebieten hat, ermoglicht eine Planung, welche viele Freiheiten ausnutzen
kann und auf wenig Bestehendes Riicksicht nehmen muss. Diese fehlenden Ankniip-
fungspunkte ermoglichten auch den planerischen Zugang, diesen Stadtteil mit der
Benennung als neuen Ort zu produzieren. Ein kiinstlich errichteter See, welcher nicht
nur der zukiinftige Naherholungsbereich fiir das Gebiet wird, dient dabei zur Adress-
und Identitatsbildung: Die Seestadt soll dadurch kein leerer Ort im Stadtgedachtnis
sein, sondern als stadtweit bekanntes Stadtentwicklungsgebiet und Marke etabliert
werden, als Ort, an dem etwas passiert. Diese Marke bedingt auch ein Versprechen an
das, was an dieser Stelle zukiinftig entstehen soll. Dieses Versprechen dient gleichzei-
tig auch als Motor der Entwicklung (Interview LANG 2018).

Ein Bestandteil dieses Versprechens ist Zentralitédt: Die Seestadt soll ein Zentrum fiir
die Donaustadt bzw. das Zentrum fiir den ostlichen Teil des 22. Bezirks werden (vgl.
MASTERPLAN SEESTADT: 14, 52, FORTSCHREIBUNG MASTERPLAN SEESTADT: 10, auch
MA 21 2013). Ein Zentrum an diesem Ort lasst sich nicht aus der historischen Ent-
wicklung heraus begriinden, aufSer dem Umstand der grofSen verfiigharen und nahezu
bestandsfreien Flachenreserve. Daher ist fiir die Entwicklung des Gebiets die Frage,
wie und in welcher Form die Seestadt ein Zentrum fiir die Donaustadt werden soll, be-
sonders relevant: Die Beziehung zur Umgebung muss gidnzlich neu entwickelt werden,
wie auch im Masterplan hervorgehoben wird (MASTERPLAN SEESTADT: 32). Zentralitat
wird dabei zur Standortqualitidt des neuen Stadtteils: »Durch die Entwicklung eines
attraktiven urbanen Zentrums mit kurzen Wegen zu allen Lebensfunktionen, mit vita-
len Wechselbeziehungen zum engeren und weiteren Umfeld und mit eindeutigem Vor-
rang fiir den Offentlichen Verkehr, soll die Ausstattungsqualitdt im Nordosten Wiens
deutlich verbessert« werden (ebd.: 20).

Zentrum wird hier zunédchst in einem CHRISTALLERischen Sinne verstanden: Zentra-
litat bedeutet, dass die Seestadt als Zentrum die Ausstattungsqualitéit der Donaustadt
verbessert, also die Versorgungsfunktionen und Infrastruktur (Verkehrsanbindung).
Wihrend die Versorgungsfunktionen, welche explizit eine »Vollversorgung mit Han-
delswaren« bieten sollen (ebd.: 80), erst im Zuge der Entwicklung des Gebiets entste-



hen, wurde durch den frithen Anschluss an das U-Bahn-Netz (2013 eroffnet) versucht,
der »bescheidenen« Standortqualitdt (vgl. ebd.: 20) mit direkten planerischen Eingrif-

fen entgegenzuwirken.

Zusatzlich wird die Wichtigkeit und Zentralitdt des Ortes auch auf regionaler Ebe-
ne konstruiert: Aufgrund der Lage an der Bahnachse Wien — Bratislava, die im Nor-
den des Gebiets verlauft, wird die Seestadt in verschiedenen Dokumenten wiederholt
als scheinbar logische Verkniipfung der Twin Cities Wien und Bratislava dargestellt
(vgl. ebd.). So wird die Adressbildung neben dem priagnanten See auch noch durch
eine internationale, zentrale Bedeutung aufgewertet. Doch aufSer einem Bahnhof, der
nach Fertigstellung relativ schnelle Verbindungen zu den Hauptbahnhofen Wien und
Bratislava anbieten kann, ist keine spezielle Bedeutung der Seestadt im Kontext der

Stddtekooperation zu erkennen.

Die Seestadt als Abbild der européischen Stadt

Bei der Betrachtung des Masterplans (siehe Abbildung 26) spiegelt sich die monozen-
trische, radiale Struktur der Bebauung wider. Die bauliche Figur kann als Versuch
gedeutet werden, die typische europdische Stadt nachzubauen, mithilfe radial ange-
ordneter StrafSen, die auf ein Zentrum mit besonderer Bedeutung, in diesem Falle dem
See statt einem sdkularen Bau, zugehen und einer RingstrafSe (nun Sonnenallee), die
den innersten Bereich abtrennt. Auch die dazugehorigen Bilder und beschreibenden
Texte mochten an eine typische europdische Stadt erinnern: Im Kernbereich soll es

SEESTADT ASPERN

Abbildung 26
Baublécke des Mas-
terplans, Uberlagert
auf einem Orthofoto
(genordet, MaBstab
1:25 000, eigene
Darstellung, Daten-
quellen: WIEN 3420
ASPERN DEVELOPMENT
AG 2018, STADT WIEN
- DATA.WIEN.GV.AT
2017)

zwischen Wien und
Bratislava

bauliche Figur mit
monozentrischer
Struktur
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Tor zu Wien
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viele FufSgidngerbereiche geben, und als wichtigste Zentren werden eine Einkaufsstra-
e und der Bahnhof beschrieben (MASTERPLAN SEESTADT: 19).

Zusétzlich werden durch die hohe bauliche Dichte sowie durch die Eigenstdndigkeit
der baulichen Struktur mit dem priagnanten Kontrast zur umgebenden Landschaft

typische, der europdischen Stadt zugeschriebene Elemente aufgegriffen.

Abseits des Sees als Zentrum der baulichen Struktur werden Zentren innerhalb der
Seestadt als attraktive offentliche Riume beschrieben: Allen voran der Bahnhof im
Norden, die Geschiftsstrafse und die 6ffentlichen Flachen beim See sollen jene Orte
werden, die in der Hierarchie der 6ffentlichen Rdume ganz oben stehen (»Herz des
urbanen und kommerziellen Lebens in dem neuen Stadtteil«, ebd.: 100) und eine ho-
he Dichte an Funktionen bieten (ebd.: 33, 78, PARTITUR DES OFFENTLICHEN RAUMS:
30). Gleichzeitig sind dies die am besten erschlossenen Teile. Die Idee eines Zen-
trums innerhalb der Seestadt ist die eines gut erreichbaren, mit vielen Versorgungs-,
Dienstleistungs- und Konsumangeboten ausgestatteten Ortes mit Aufenthaltsquali-
tat. Fast alle Orte, an denen viele Nutzungen mit starker Durchmischung ihren Platz
finden sollen, werden hier als Zentren konstruiert. Diese sollen dabei fiir die ganze
Seestadt bzw. sogar fiir ganz Wien Bedeutung haben (ebd.: 28). Innerhalb der Seestadt
werden also Orte, an denen eine etwas stdrkere Nutzung vorherrscht, automatisch
mit Zentren gleichgesetzt, wobei eine Beliebigkeit des Gebrauchs des Begriffs deut-

lich wird.

Nicht nur durch die Nutzung, auch baulich und symbolisch, werden diese Orte zu Zen-
tren verdichtet: »Im Zentrumsbereich rund um den Bahnhof im Norden des Gebiets
ist die Gebdudehohe nicht nur Folge der hohen Dichte. An dieser Stelle soll ein >Tor
zu Wien« signalisiert werden.« (MASTERPLAN SEESTADT: 84)

Aushéngeschild mit Bedeutungsiiberschuss

Als grofStes Stadtentwicklungsgebiet und Aushdngeschild der Wiener Stadtplanung
wird die Seestadt Aspern vielseitig prasentiert und beworben. Dabei wird ein Bild ei-
ner Stadt gezeichnet, welches weit iiber Wien hinaus Vorbildwirkung ausstrahlen soll:
»Von allen 6ffentlichen Transportsystemen erschlossen, zwischen zwei Hauptstad-
ten gelegen und mit einem Nutzungsprogramm konfrontiert, das sowohl hinsichtlich
Vielfalt als auch Nutzungsintensitdten ein breites Angebot fordert, bietet das Entwick-
lungsvorhaben die Gelegenheit, Maf$stdbe hinsichtlich neuer Stadtgebiete in Europa
zu setzen.« (ebd.: 26) Die Seestadt bietet also alles, was man sich heute von einer
modernen Stadt wiinscht: Wohnen, Arbeiten, 6ffentliche Raume und Urbanitdt, Nah-
erholung und Wasser, nachhaltige und energieeffiziente Bebauung, gute Erreichbar-
keit und vieles mehr. Auch energetische Eigenschaften werden dem Gebiet zugespro-
chen (ebd.), der See soll sogar ein »energetische[s] Zentrum« werden (PARTITUR DES
OFFENTLICHEN RAUMS: 70), wiewohl nicht ganz klar ist, was damit gemeint ist.
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Die Seestadt ist explizit als das Zentrum fiir den Nordosten Wiens geplant. Dabei folgt
das Projekt den nach HATz/ WEINHOLD beschriebenen neuen urbanen Zentren: Die
Stadtentwicklung konzentriert sich auf eigenstandige, nutzungsdurchmischte Stadt-

teile, wobei die Eigenstidndigkeit auch in der Identitdt hervorgehoben wird.

Die Seestadt geht dariiber hinaus, indem sie mehr als eigenstdndige Stadt denn als  Seestadt als
Stadtteil benannt und prasentiert wird: Sie ist »zwischen zwei Hauptstddten« gele- elgenstindige Stadt
gen, was schon deutlich macht, dass sie nicht als fortgesetzte Bebauung Wiens ver-

standen wird (vgl. auch INSTRUMENTE DES STADTEBAUS: Vorwort), sie ist der Ort, an

dem der »Versuch der Herstellung von >Stadts, in der sich die Qualitdten des 19. und

21.Jahrhunderts treffen sollenx, stattfinden soll (PARTITUR DES OFFENTLICHEN RAUMS:

5). Betrachtet man die stadtebauliche Einbettung der Seestadt wird Kklar, dass hier ein

Fremdkorper auf ein grofies leeres Feld gesetzt wird — und, dass dieser Kontrast ganz

willkiirlich gesetzt wird: »Multifunktionale hohe Gebdude bilden hier markante Blick-

punkte in einem Bereich, in dem ansonsten plotzlich die Landschaft den Ton angibt.«

(MASTERPLAN SEESTADT: 100)

Conclusio: Eine europdische Stadt als neues Zentrum

Die Seestadt ist aufgrund der Rahmenbedingungen und ihrer Grofie sicherlich ein  fordistische,
monozentrische Stadt
in einer

Urban Imaginary in der Planung vorherrscht, als Ganzes im Kleinen umzusetzen. Als  postfordistsichen,

Sonderfall. Sie kann als Versuch gesehen werden, die europdische Stadt, die hier als

polyzentralen

Stadt im Nordosten Wiens, eine Art Fremdkorper in einem Gebiet, in welchem kei-
Stadtstruktur

ne »[k]lassische Vorstellungen von Urbanitat« gelten (MA 21 2013: 5). Hier wird eine
postfordistische, polyzentrale Stadtstruktur mithilfe einer Stadt fordistischen Mus-

ters implementiert.

Dieser Fremdkorper soll das Zentrum eines Gebiets werden, in welchem es keine aus-
gepragte Zentrenstruktur gibt: Dazu wird nicht nur eine Stadt gebaut, sondern auch
mit vielen planerischen Mitteln versucht, die Zentralitdt des Ortes und damit die Be-
deutung fiir die Umgebung zu festigen. Dabei spielt nicht nur das Konsumangebot,
welches tiber ein eigenes Einkaufsstraienmanagement wie ein Einkaufszentrum ver-
waltet wird, eine bedeutende Rolle, sondern auch die Ansiedelung von bedeutenden
soziale Infrastrukturen wie Schulen und Verwaltungsbauten. Schritt fiir Schritt wird
versucht, das Versprechen von Zentralitdt durch die Steigerung der Anziehungskraft
der Seestadt einzulosen und in den tdglichen Wegen der Bevolkerung zu verankern.
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5.6 Zentren im Wiener Stadtplanungsdiskurs

Aus der Analyse des Wiener Stadtplanungsdiskurses und der local stories wird eine gro-
f3e Bandbreite der Verstdndnisse des Begriffs Zentrum in Wien deutlich. Doch nicht
nur die Definition und der MafSstab bzw. die Reichweite eines Zentrums werden un-
terschiedlich verstanden, auch die Bedeutung von Zentren und Zentralitét fiir die
Stadtentwicklung sowie die daraus abgeleiteten Legitimationen und Ziele sind viel-

faltig.

In Tabelle 9 sind die verschiedenen Zentrenbegriffe im Wiener Stadtplanungsdiskurs
nach den in Kapitel 4.3 definierten Analysekategorien eingeteilt. Diese Ubersicht ist
als erste Anndherung an das Verstidndnis von Zentren zu sehen.

@ | GESELLSCHAFTLICH-SOZIAL

- I

: 2 5

S £ 5 &

- x o z

2 3 £ g

RAUMLICHES BETRACHTUNGSGEBIET & i o >
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Hauptbahnhof Wien . ° e o
Althangrund / Althan Quartier [} [
Seestadt Aspern ® o o+ o

Gut ersichtlich ist, dass sich sowohl die local stories untereinander als auch im Ver-
gleich zum lokalen Diskurs auf stddtischer Ebene unterscheiden.

Zentralitat in den local stories der Wiener Stadtquartiere

In allen untersuchten local stories ist Zentrenbildung und Zentralitdt ein Thema: Auf
unterschiedliche Art und Weise werden Bilder eines Zentrums gezeichnet und auf
unterschiedliche Art und Weise in der Stadtentwicklung eingesetzt.

Betrachtet man den Hauptbahnhof Wien mit seinen angrenzenden neuen Stadttei-
len Quartier Belvedere und Sonnwendviertel, wird Zentralitdt in einem grofsen, euro-
paischen MafSstab verstanden. Der Knotenpunkt mehrerer transeuropdischer Achsen
dient als Legitimation fiir ein Infrastrukturprojekt und fiigt sich in die Vorstellung von
Wien als wirtschaftlich attraktiven Standort, der mitten in Europa gelegen ist und mit
seiner Briickenfunktion Ost und West verbindet, ein: Der urspriingliche Projektname,
Wien Europa Mitte, nimmt diese verkehrliche und wirtschaftliche Zentralitat der Stadt

in Europa auf.

Im Althan Quartier hingegen werden ganz andere Bilder gezeichnet: Hier wird ein
Zentrum prasentiert, welches eine Vielzahl von erlebnis- und konsumorientierten

Abb. 27 (linke Seite)
»Zentrum« (Wien,
eigene Aufnahme
2018)

Tabelle 9
Ubersicht tber die
untersuchten Zen-
tralitatsdiskurse in
Wien

Zentren
allgegenwidirtiges
Thema

verschiedene Zentren
und Zentralitdten
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Zentren und das
Idealbild der
europdischen Stadt

Local stories im
Kontext der Wiener
Stadtentwicklung

Angeboten bieten soll. Zentrenbildung wird vor allem als Konzeption verschiedenster
Angebote und Programmierung von Nutzungen verstanden. Funktionsvielfalt, aber
auch die Angebotsvielfalt, wird in den Vordergrund gestellt, um dadurch ein fiir das
Umfeld attraktives Projekt zu etablieren, den Ort mit Identitdt aufzuladen und die
Akzeptanz der umliegenden Bevolkerung zu stérken. Im direkt benachbarten Teil des
Althangrunds, fiir welches von der Stadt Wien ein grobes Leitbild erstellt wurde, ist
Zentrenbildung vielmehr baulich und stadtraumlich: Zentrum findet sich hier als Vor-
stellung eines Platzes, also baulich ausgeformt. Hier wird deutlich, wie unterschied-
liche Akteurinnen und Akteure unterschiedliche Interessen verfolgen und mit unter-
schiedlichen Bildern von Zentrum diese unterstreichen: Wiahrend das Leitbild von der
Stadt mit Anrainerinnen und Anrainern sowie Stakeholderinnen und Stakeholdern er-

stellt wurde, geht die Zentrenbildung im Althan Quartier vom Projektentwickler aus.

Die Seestadt Aspern nimmt als eines der grofsten Stadtentwicklungsgebiete Europas
eine Sonderrolle ein. Hier wird, zumindest aus dem eigenen Selbstverstidndnis, nicht
nur ein Stadtteil, sondern eine Stadt gebaut: Die Seestadt, in deren Zentrum ein kiinst-
licher See liegt. Dieser liegt in der Mitte einer radialen baulichen Struktur, die ideal-
typische Vorstellungen der europdischen Stadt widerspiegelt. Die Seestadt als Stadt
wird dabei als Zentrum fiir den Nordosten der Donaustadt gesetzt.

Diese drei local stories zeigen, wie sehr der Zentrenbegriff von der Art des Stadtent-
wicklungsprojekts abhidngt. Das Infrastrukturprojekt Hauptbahnhof Wien kann als Ent-
wicklung eines neuen Zentrums verstanden werden: Als Bahnhof in der Stadt, als
Knotenpunkt in Europa. Transformationsgebiete wie der Althangrund bzw. das Althan
Quartier sehen in der (gedachten oder gebauten) Zentrenfunktion ein Asset, welches
vor allem die Integration in den Bestand legitimiert — hier iibernehmen Zentren einen
wichtigen Bestandteil der Quartiersentwicklung. Ein Stadterweiterungsgebiet auf der
griinen Wiese hingegen ist selbst Zentrumsentwicklung fiir die Umgebung — aber auch
Quartiersentwicklung im Inneren: Die Seestadt ist nicht nur ein Zentrum, sondern

braucht auch selbst wiederum Zentren.

Der lokale Diskurs zu Zentralitat in der Wiener Stadtentwicklung

Betrachtet man die verschiedenen Fallbeispiele im gesamtstddtischen Stadtentwick-
lungsdiskurs, zeigt sich, dass die beschriebenen local stories sich in die Erzihlungen,
welche den Planungsdiskurs einer Stadt priagen, einfiigen. In Wien ist dies nicht nur
die Vorstellung der wachsenden Stadt, die immer wieder betont wird, sondern auch die
(mittlerweile nicht mehr ganz so) neue Lage Wiens im nach Osten gewachsenen Euro-
pa. Wien selbst sieht sich als zentraler Wirtschafts-, Wissenschafts- und Forschungs-
standort, aber auch als touristisches Zentrum und politisches und wirtschaftliches
Bindeglied. Die local stories libernehmen dieses Selbstbild und unterstreichen es mit
ihrem vermeintlichen Beitrag zu diesen Vorstellungen. Dabei werden auch Bilder von
zentralen Lagen gezeichnet, wie der Seestadt als Stadt zwischen Wien und Bratislava.
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In der Analyse der Wiener Stadtentwicklungsdokumente sticht vor allem die Vorstel-
lung einer Zentrenstruktur mit einer Vielfalt unterschiedlicher Zentren als versor-
gende Orte mit vielen Funktionen hervor. Zentren sind dabei weniger als abgestufte,
hierarchische Versorgungsstandorte zu denken, sondern sind vielmehr im Sinne der
Polyzentralitét zu verstehen: Mit verschiedener Charakteristik und mit Funktionen,
die {iber Handel und Dienstleistung hinausgehen. Sie alle zeichnen sich aber vor al-
lem durch ihren Bedeutungsiiberschuss fiir die nihere Umgebung, den Bezirk oder
gar die ganze Stadt aus. Zentren sind dabei normative Schwerpunktsetzungen fiir die
raumlichen Entwicklung seitens der Wiener Stadtplanung. Die (wieder) zunehmen-
de Relevanz von Fragen der Zentrenentwicklung wird auch anhand des eigenen, in
Ausarbeitung befindlichen Fachkonzept Zentren deutlich. Waren Zentren im Stadtent-
wicklungsplan 2005 noch ein Teil des rdiumlichen Wirtschaftsleitbildes, haben sie im
aktuellen Stadtentwicklungsplan ein eigenes Kapitel mit eigenen Zielsetzungen er-
halten.

Die Planung verfolgt mit der erh6hten Aufmerksamkeit gegeniiber Zentren und der
konkreten Definitionen von Zentren und damit Entwicklungsschwerpunkten vor al-
lem zwei Zwecke: Zum einen ist es fiir die Abstimmung der rdumlichen Entwicklung
wichtig, fiir die verschiedenen, nicht direkt der Stadtplanung zugehorigen, stadti-
schen Aufgabentridger bei der Standortwahl von Einrichtungen, die zentrale Funk-
tionen erfiillen, eine Orientierungshilfe zu geben, um die zukiinftige Zentrenentwick-
lung nach den Vorstellungen der Stadtplanung zu steuern. Zum anderen ist es ge-
geniiber der Standortentwicklung in raumplanerisch fragwiirdigen Lagen ein Mittel,
wenn diese aufSerhalb von Zentrengebieten Strukturen mit zentralen Nutzungen er-
richten mochten. Das Fachkonzept Zentren, welches diese Rahmenbedingungen ab-
stecken und Vorgaben formulieren soll, kann sich daher als niitzliches Instrument

erweisen, riumliche Entwicklungen nach innen und aufRen abzustimmen.

Planerisch und politisch legitimiert wird das durch die tibergeordnete Zielsetzung der
Stadt der kurzen Wege: Zentren sind dabei das Mittel, um die notwendige Dichte an
Angeboten (liber Handel und Dienstleistung hinausgehend verstanden) und Zielen
in einer Stadt der kurzen Wege bereitzustellen. Diese Selbststdndigkeit kann durch-
aus ankniipfend an das Konzept der von HATZ / WEINHOLD beschrieben neuen urbanen
Zentren gesehen werden, auch wenn es hier nun nicht mehr um die Entwicklung neu-
er Zentren geht, sondern auch um den Umgang mit bereits bestehenden Strukturen.
Dennoch werden fiir die weitere Standortentwicklung Zentren als unabdingbar darge-

stellt — ganz im Sinne der Erzdhlung der wachsenden Stadt.

Polyzentralitdt

Zweck von Zentren fiir
die Planung

politische Legitimation
von Zentren
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6. Zurich

6.1 Kontext der Stadtentwicklung

Ausgangslage

In den vergangenen Jahrzehnten, etwa ab den 1970er-
Jahren, wandelte sich Ziirich von der grofsten Schwei-
zer Industriestadt zu einem globalen Finanzzentrum.
Der Strukturwandel fiihrte zur Absiedelung vieler Pro-
duktionsstandorte, der historisch wichtige Dienstleis-

tungssektor, frither waren dies vor allem Banken, Ver-

sicherungen und unternehmensorientierte Dienstleis-
tungen, hat sich zu einer Headquarter Economy der
Global-City-Okonomie weiterentwickelt: Heute pra-

gen Finanzdienste und die Organisation sowie die
Kontrolle globaler Finanzstrome die wirtschaftlichen
Aktivitdten in Zirich stark. (DIENER et al. 2007: 490,
500ft, 618ff)

Seit der Jahrtausendwende nimmt auch in Ziirich die Bevolkerung stetig zu. Nach ei-
ner Krise in den 1990er-Jahren, wo die Stadt an Bevilkerung und Arbeitspldtzen verlor,
viele Biiroflichen leerstanden, die Agglomerationen mit dem Einfamilienhaus im Grii-
nen hingegen wuchsen, sind heute Stddte in der Schweiz wieder als Lebensraum stark
gefragt. (vgl. Interview HEIM 2018, SCHELLENBAUER 2017, REGIONALER RICHTPLAN:
14) Trotz Reduktion der Arbeitsplidtze im produzierenden Sektor durch den Struktur-
wandel steigt die Gesamtzahl der Arbeitspldtze in der Stadt Ziirich (vgl. STATISTIK
STADT ZURICH 2017: 107).

In den vergangenen Jahrzehnten konzentrierte sich die Siedlungsentwicklung auf die
durch den Strukturwandel freigewordenen Flachen, welche zuvor die produzierende
Industrie in Anspruch nahm. In diesen, nunmehr leeren, Industriearealen breitete
sich zeitweise die Kultur- und Clubszene, aber auch die Drogenszene, aus. Die Be-
planung durch die Stadt Ziirich begann in den 1990er-Jahren und fiihrte seither zu

+—— Flughafen

Glattalstadt
Ziirich Nord

Kdferberg
Ziirich West
Limmattal

+—— Ziirichberg
— Altstadt
+—— Stadtgrenze

Uetliberg

— Ziirichsee

Abb. 28 (linke Seite)
Orthofoto Zirich,
MaBstab: 1:70 000,
genordet (Quelle:
KANTON ZURICH 2018)

Abb. 29 (oben)
Verortung der rdum-
lichen Entwicklungs-
schwerpunkte in
Abbildung 28 (Da-
tengrundlage: EEA
2018, STADT ZURICH
2018)
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umfassenden Transformationsprozessen wie in Ziirich West und Oerlikon. (vgl. BIDEAU
2014)

Diese ehemaligen Produktionsgebiete finden sich vor allem auch dort, wo sich Ziirich
raumlich in Richtung des unmittelbar angrenzenden Umlands entwickelt hat. Da Zii-
rich topographisch sowohl durch den Ziirichsee, als auch durch Hiigelketten (wie dem
Ziirichberg, dem Kdferberg oder dem Uetliberg) eingeschriankt ist, orientierte sich die
Siedlungsentwicklung hauptsichlich in zwei Richtungen (siehe Abbildung 28): Zum
Einen in den Ziircher Westen als fragmentierte Bandstadt ins Limmattal sowie in den
Norden bis {iber die Gemeindegrenzen hinaus Richtung Flughafen Ziirich ins zersie-
delte Glattal.

Die Siedlungsentwicklung im Glattal, machmal auch als Ziirich Nord oder Glattalstadt
zusammengefasst, kann als »fragmentierte[r] und zerrissene[r] City-Giirtel« beschrie-
ben werden, »in dem sich innovative Dienstleistungsunternehmen mit Flughafen, Au-
tobahnen, Shoppingcenters und Kehrichtverbrennungsanlagen zu einem merkwiirdi-
gen Gemenge vermischen« (DIENER et al. 2007: 640). Diese Region bemiiht sich durch
gemeindeiibergreifende Kooperation die fragmentierten Strukturen zu einer geord-
neten, zusammenhingenden, urbanen Entwicklung hin zu steuern und eine eigene
Identitit zu finden. Dennoch fehlt es in diesen (neuen) Zentren im Glattal an »urbaner
Atmosphire« (ebd.: 634), es ist vielmehr eine Zwischenstadt, in welcher die Stadtgren-
ze nicht wahrnehmbar ist. Mit Infrastrukturprojekten wie der Stadtbahn Glattal sowie
Verdichtungen an gut erschlossenen Stellen wird versucht, dem entgegenzuwirken.
Dennoch bleibt fiir das Glattal Ziirich vor allem kulturelles Zentrum und die funktio-
nalen Verflechtungen zwischen Stadt und Umland sind daher weiterhin eng (vgl. ebd.:
632ff, 644, vgl. dazu auch SCHWEINGRUBER et al. 2012)

Nicht nur die Siedlungsentwicklung, auch die 6konomischen Aktivitdten des Dienst-
leistungssektors, die sich friiher vor allem im Zentrum rund um die, auch international
bekannte, Bahnhofsstrasse fokussierten, haben sich regionalisiert: Ziirichs Verflech-
tungen mit dem Umland, sowohl gesellschaftlich-lebensweltlich als auch 6konomisch,
sind eng. Auch die Finanzdienste der Global-City-Okonomie haben sich in der Metro-
polregion ausgebreitet, bis in die fritheren Industriestddte Winterthur, Baden und
Zug. (vgl. DIENER et al. 2007: 490, 620ff) Die Ziircher Innenstadt bildet dennoch das
alltagsweltliche, kulturelle und 6konomische Zentrum der Metropolitanregion (vgl.
ebd.: 632). Dies spiegelt sich in der gebauten Verkehrsinfrastruktur wider: Die Ziir-
cher S-Bahn, 1990 eroffnet und heute Riickgrat des 6ffentlichen Verkehrs, fiihrt radial
auf das Zentrum zu und bindet die Region direkt an dieses an. (vgl. ebd.: 624, 642).

Ziirich hat dabei auch einen Imagewandel hinter sich: Von der verschlafenen, eher
biederen Bankstadt zum urbanen, weltoffenen und auch jungen Ziirich, welches sich,
und vor allem seine kulturellen Einrichtungen, aufs Zentrum und von dort Richtung
Westen konzentriert. (vgl. ebd.: 636, SCHNEIDER 2008: 196) Die Kultur- und Kreativ-
wirtschaft wird aktiv seitens der Stadt fiir das Stadtimage aufgegriffen und in der
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Stadtteilentwicklung als wichtiger Impulsgeber verstanden, wie in Ziirich West (vgl.
DORRY/ROsOL 2011).

Dabei ist nicht zu vergessen, dass Ziirichs Stadtentwicklung in der basisdemokrati-
schen Tradition der Schweiz eingebettet zu sehen ist und sich dementsprechend -
auch aufgrund des hohen Stellenwerts von Architektur und Stddtebau in der Schwei-
zer Offentlichkeit — haufig in Diskussionen wiederfindet: GrofRe Projekte wurden in
den vergangenen Jahren nahezu ausschliefSlich durch Volksentscheide auf den Weg
gebracht oder abgelehnt. (vgl. SCHNEIDER 2008: 194f)

Herausforderungen

Ziirichs doppeltes Wachstum, das der Bevolkerung und der Arbeitsstitten, benotigt
sowohl neue Wohn- als auch Arbeitsflachen. Aufgrund der topografischen und rdaum-
lichen Gegebenheiten und der damit einhergehenden zunehmenden Fldchenknapp-
heit bedeutet dies vor allem Wachstum im Bestand, wie z. B. durch Transformation
von Industriequartieren (vgl. ebd.: 190). Zwischen 2000 und 2012 wurden 15 000 Woh-
nungen gebaut, der Anteil der Siedlungsfldchen hat sich jedoch kaum verdndert (55 %,
vgl. REGIONALER RICHTPLAN: 14).

Die Frage nach der Leistbarkeit von Wohnraum ist ein wichtiges Thema, obwohl so-
zialer Wohnbau in Ziirich — ebenso wie Wien - eine lange Tradition hat (vor allem
genossenschaftliche Modelle) und der gesetzliche Mieterschutz relativ stark ist (vgl.
BIDEAU 2014, SCHNEIDER 2008: 194, SCHELLENBAUER 2017).

Dariiber hinaus ist Ziirich fiir das Schweizer Mittelland von hoher Bedeutung und
grofite Einpendlergemeinde (schweizerisch: Zupendler) in der Schweiz (vgl. BUNDES-
AMT FUR STATISTIK 2018). Dies stellt die Stadt vor verkehrliche Herausforderungen,
welchen beispielsweise durch den Ausbau der S-Bahn (z. B. unterirdische Durchmes-
serlinie mit dem Bahnhof Lowenstrasse unter dem Ziircher Hauptbahnhof als neue
Verbindung durch das Stadtzentrum) begegnet wird (vgl. DIETSCHE 2014). Aber auch
Suburbanisierungstendenzen und Fragen nach der weiteren grenziiberschreitenden
Raumentwicklung ins heranwachsende Umland - sowohl im Glattal als auch entlang
des Limmattals — sind Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung (DIENER et al.
2007: 634ff).

Direkte Demokratie
und Partizipation

Bedarf nach
Wohnraum und
Biirofldchen

Leistbarkeit von
Wohnraum

Einpendlerstadt Ziirich
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forderale Struktur der
Schweizer
Gesetzgebung

Abbildung 30
Schematische Dar-
stellung der Raum-

planung und rele-
vanter Planungs-
dokumente in

der Stadt Zurich
(eigene Darstel-
lung, erweitert nach

ebd., vgl. auch Kan-

TON ZURICH 2018,
VLP-ASPAN 2014)

R B

Strategien
Zlrich
2035 | &

Abbildung 31
Strategien
Ziirich 2035
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Rechtlicher Rahmen und Schlisseldokumente der Stadtentwicklung

Aufgrund der foderalen Struktur der Schweiz erfolgen die wichtigsten, planungsbezo-
genen gesetzgebenden Festlegungen auf Ebene der Kantone. Auf Bundesebene wer-
den hauptsidchlich Ziele und Planungsgrundséitze formuliert, die Regelung der Pla-
nungsverfahren erfolgt auf kantonaler Ebene. Die Nutzungsplanung, in Form der Bau-
ordnung und der Zonenplanung, ist in Gemeindekompetenz.

Die Stadt Ziirich ist eine Gemeinde und Teil des gleichnamigen Kantons, die Ziircher
Stadtentwicklung ist also von kantonalen Vorgaben abhingig. Sie bildet aufgrund
ihrer Grofse auch eine eigene Planungsregion, zu welchen normalerweise mehrere
Gemeinden zusammengeschlossen werden (vgl. STADT ZURICH, AFS 2013: 9). In Ab-
bildung 30 ist die Raumplanung in der Schweiz und dem Kanton Ziirich mit ihren

Schliisseldokumenten schematisch dargestellt.

RAUMWIRKSAME VORGABEN

EBENE GESETZGEBUNG LEITBILDER, STRATEGIEN, KONZEPTE UMSETZUNG, ORDNUNGSPLANUNG

« Raumplanungsgesetz
BUND * Raumplanungsverordnung
« weitere Materiengesetze

« Sachpldne und Konzepte
2.B. Raumkonzept Schweiz, Landschaftskonzept Schweiz

« Kantonaler Richtplan

 Planungs- und Baugesetz «»Langfristige inkl. Raumordnungskonzept
?5 NTON « Verordnungen Raumentwicklungsstrategie« (LaRES)  « Kantonale Nutzungszonen
URICH und Gestaltungspldne
« Richtlinien und Normalien ad
« Regionaler Richtplan Stadt Ziirich*
« Regionale Nutzungszonen™
YR « »Strategien Ziirich 2035«
ZURICH « »Riumliche . Kommyna[er Richtplan
(Gemeinde) Entwicklungsstrategie« (RES) (derzeit nur Verkehr)

« andere fachliche Konzepte * Bau- und Zonenordnung (BZO)
Stadtrdume, Mobilitdt, Griinbuch, etc.

« Sondernutzungspldne

QUARTIER « Leitbilder fiir Entwicklungsgebiete Sonderbauvorschriften,
Gestaltungspléne

* Die Stadlt Ziirich bildet aufgrund ihrer GemeindegroBe laut kantonalen Planungsgesetz eine Planungsregion

Auf strategischer Ebene sind fiir die Stadt Ziirich vor allem zwei Dokumente von Be-
deutung: Zum einen ist dies das Strategiepapier Strategien Ziirich 2035 sowie die da-
zugehorige Rdaumliche Entwicklungsstrategie (RES). Die vom Stadtrat vorgelegten Stra-
tegien Ziirich 2035 skizzieren — sektoreniibergreifend — die fiir die zukiinftige Entwick-
lung der Stadt Ziirich wiinschenswerten Ziele bis ins Jahr 2035. Die darauf aufbauen-
de Riumliche Entwicklungsstrategie?! vertieft dies in rdumlicher Hinsicht. Diese wurde
federfiihrend vom Amt fiir Stadtebau der Stadt Ziirich gemeinsam mit weiteren stad-
tischen Stellen sowie externen Fachleuten erstellt (vgl. RES: 116f). Das RES verortet
die Zielsetzungen aus dem Strategiepapier und ist dadurch auch behdrdenverbind-

lich: Sie ist Basis fiir die Er- und Uberarbeitung des Regionalen Richtplans, der Bau-

21 Die aktuelle Ausgabe basiert noch auf dem Vorginger der Strategien Ziirich 2035, den Strategien Ziirich 2025,
welche 2007 vom Stadtrat vorgelegt wurde.



DER ZURCHER ZENTRALITATSDISKURS

und Zonenordnung sowie anderer Leitbilder und Planungen (vgl. ebd.: 11f). Ergénzt
werden diese beiden Dokumente durch fachliche Konzepte.

Richtpldne und die Bau- und Zonenordnung (BZO) stellen die umsetzungsorientier-
ten Instrumente in der Ziircher Stadtplanung dar. Richtpldane werden auf unterschied-
lichen Ebenen festgesetzt, auf kantonaler als auch auf regionaler und kommunaler
Ebene, wobei letztere im Falle Ziirichs zusammenfallen. Die Richtplanung setzt dabei
raumplanerische Vorgaben behérdenverbindlich fest (vgl. VLP-ASPAN 2014: 33). Die
BZO stellt die Nutzungsplanung in der Stadt Ziirich dar, sie gibt die zuldssige Nut-
zung des Bodens fiir Grundstiickseigentiimer vor (ebd.: 42). Ergdnzend konnen fiir
besondere Entwicklungsgebiete auch Sondernutzungspline erstellt werden. Mithil-
fe von Sonderbauvorschriften und Gestaltungspldnen konnen Vorgaben der Bau- und
Zonenordnung abgedndert werden.

6.2 Der Zircher Zentralitatsdiskurs

Ziele der Stadtentwicklung

Die Ziele der Ziircher Stadtentwicklung stehen ganz im Zeichen von der Vorstellung g
Ziirichs als lebenswerte Stadt, deren Qualitédten erhalten bleiben und ausgebaut wer-
den sollen. Besonders wird die Kompaktheit Ziirichs betont, die sich »widerspiegelt
[...] in der Kombination kurzer Wege, vielfaltiger Nachbarschaften und der engen Ver-

flechtung verschiedener Funktionen im Stadtgebiet.« (RES: 7)

Acht Bereiche werden im RES fiir den Umgang mit den Herausforderungen in der

raumlichen Entwicklung formuliert: »Raum fiir den Wirtschafts- und Wissensstand-

ort gewiahrleisten«, »Die vielfiltige Wohnstadt weiter entwickeln«, »Raume fiir Er- Abbildung 32
.. . . . . . R&umliche Entwick-
holung, Freizeit und Kultur anbietenc, »Siedlungsstrukturen gebietsspezifisch star- aumriche =mwic
lungsstrategie des
ken«, »Landschaftsraume erhalten und aufwerten«, »Die Attraktivitdt des offentli-  Stadtrats fiir die Stadt
chen Raums erhdhenc, »Die Mobilitit stadtvertriglich erméglichenc, »Stadt und Re-  £4rich (RES)
gion gemeinsam gestalten« (ebd.). Weitere Vorgaben, wie die Selbstverpflichtung zur

2000-Watt-Gesellschaft?? sind ebenfalls rahmengebend.

22 Diese ist als Ziel in der Gemeindeordnung der Stadt Ziirich festgeschrieben. Zentraler Bestandteil ist die
Reduktion des Energieverbrauchs auf 2000 Watt Dauerleistung pro Einwohnerin oder Einwohner.
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Diskurskorpus

Da in dieser Arbeit Vorstellungen zu Zentren auf Quartiersebene betrachtet werden,
liegt der Fokus auf stadtischen und quartiersbezogenen Unterlagen. Ubergeordnete
Vorgaben des Bundes und des Kantons werden nur soweit behandelt, wenn sie fiir den

Untersuchungsgegenstand relevant erscheinen.

EBENE DOKUMENT JAHR  VERWEIS IN DIESER ARBEIT

Kanton Kanton Ziirich Richtplan. Beschluss des Kantonsrates (Festsetzung). 2015  KANTONALER RICHTPLAN

Region (= Stadt)  Regionaler Richtplan Stadt Ziirich. Richtplantext. Beschluss des Regierungsrates ~ 2017 ~ REGIONALER RICHTPLAN
vom 21. Juni 2017 (RRB Nr. 576/2017)

Stadt Strategien Ziirich 2035 2015  STRATEGIEN ZURICH 2035

Stadt Rédumliche Entwicklungsstrategie des Stadtrats fiir die Stadt Ziirich 2010 RES

Stadt Kommunaler Verkehrsplan. Bericht. Gemeinderatsbeschluss Nr. 1940 vom 1. Okto- 2003~ KOMMUNALER RICHTPLAN
ber 2003 mit RRB Nr. 1438 vom Regierungsrat genehmigt am 22. September 2004

Stadt Teilrevision der Bau- und Zonenordnung der Stadt Ziirich. BZO 2014. Erlduterungs- 2014  BZO 2014

bericht nach Art. 47 RPV.

Tabelle 10
Ubersicht analysier-
ter Materialien zum

Zentralitatsdiskurs
auf Zircher Ebene.

Bauliche Dichte,
Versorgung,
Erreichbarkeit

planerische
Festlegungen auf
mehreren Ebenen
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In die Analyse werden auch rechtliche Begriffsfestlegungen von Zentren miteinbezo-
gen, da davon auszugehen ist, dass Dokumente mit normativen, rechtsgiiltigen Festle-
gungen einen besonderen Einfluss auf den Begriff der Zentralitit, wie er in der Ziircher
Stadtentwicklung verstanden wird, haben.

Zentren in Zirich: dicht, versorgend, erschlossen

Bei der Analyse der Dokumente zeigt sich, dass im Ziircher Stadtentwicklungsdiskurs
Zentren vor allem mit drei Stichworter beschrieben werden: Bauliche Dichte, Versor-
gung sowie gute Erreichbarkeit, vorwiegend mit dem Offentlichen Verkehr.

Grundsétzlich wird der Zentrumsbegriff, vor allem in den Strategiedokumenten, in
einem breiten Verstidndnis verwendet: Neben der Verdichtung, Versorgung und Er-
reichbarkeit stehen Zentren fiir belebte 6ffentliche Rdume, Standorte fiir Wirtschafts-
tatigkeiten (unterschiedlichen Mafsstabs) sowie identitatsstiftende Funktionen und
sind relevant fiir eine durchmischte, vielfdltige Stadt.

Betrachtet man hingegen abseits der strategischen Dokumente planerisch-rechtliche
Festlegungen von Zentren, dann verengt sich der Begriff: Die in den Instrumenten
der Ordnungsplanung festgelegten Definitionen, die in Tabelle 11 aufgelistet (und in
Abbildung 33 verortet) sind, fokussieren sich vor allem auf gewerbliche Nutzungen
und Versorgungsaspekte (wie Handel, Dienstleistungen, soziale Infrastruktur), hohe
Dichte, sowohl von der Personenfrequenz als auch baulich und gute Erreichbarkeit,
vornehmlich mit dem o6ffentlichen Verkehr und ErschlieRung durch den Fuf3- und
Radverkehr.
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EBENE FESTLEGUNG DOKUMENT

Kanton Zentrumsgebiet (kantonaler Bedeutung) Kantonaler Richtplan

Stadt Regionales Zentrumsgebiet Regionaler Richtplan
Quartierzentrum regionaler Bedeutung

Quartier Quartierzentrum Aufwertung der Stadtréume in den

Quartierzentren (Projekt, basierend
auf der Definition im kommunalen
Richtplan Verkehr)

parzellenscharf ~ Zentrumszone Bau- und Zonenordnung

Die Definitionen und Zielsetzungen sind dabei von Ebene zu Ebene verschieden. Zen-
trumsgebiete nach Festlegung im kantonalen Richtplan sind »[d]ichte Siedlungsteile
mit hoher Siedlungsqualitdt« mit hoherer Ausniitzung, denen »kantonale]...] Bedeu-
tung in den Bereich Bildung, Kultur und Wirtschaft« zukommt (KANTONALER RICHT-
PLAN: 2.3-1). Die darauf aufbauende Definition des regionalen Richtplans verweist
auf die »spezifische Identitdt« mit dem »jeweils spezifische[n] Charakter]...]« der re-
gionalen Zentrumsgebiete im Bezug auf Dichte, Nutzungen und bauliche Struktur
und betont dabei die »kleinrdumige Konzentration unterschiedlicher Nutzungen« (RE-
GIONALER RICHTPLAN: 32). Die regionale Bedeutung der regionalen Zentrumsgebiete
kann hier, da die Region das Stadtgebiet darstellt, eher als stadtweite Bedeutung ver-
standen werden. Dabei werden den verschiedenen Zentrumsgebieten jeweils eigene

Funktionen und Entwicklungsziele, allerdings sehr abstrakt, zugewiesen.

Quartierzentren haben einen innerstadtischen MafSstab, diese werden vor allem als fiir
das umliegende Quartier von Bedeutung verstanden, einzelne Quartierzentren mit re-
gionaler Bedeutung sind im regionalen Richtplan ausgewiesen. Sie sind »sozialer und
wirtschaftlicher Schwerpunkt eines Quartiers«, welcher sich vor allem durch »[h]ohe

Nutzungs- und Versorgungsdichte, publikumsorientierte Nutzungen« und »hohes Pas-

santenaufkommen« auszeichnet. Dementsprechend sind sie auch als Fussgdngerberei-

che ausgewiesen. Diese Quartierzentren bilden eine polyzentrale Struktur, welche als
Stérke Ziirichs dargestellt wird (RES: 43).

Zentrumszonen sind eine Festlegung in der Bau- und Zonenordnung und beziehen
sich auf die Nutzung und Art und Weise der Bebauung eines Grundstiickes. Diese bau-
lich dichten Zonen mit hoher Fufdgidngerfrequenz sollen dabei moglichst gemischt ge-
nutzt werden, préferiert mit »belebende[n] Gewerbenutzungen« im Erdgeschofs (BZO
2014: 66).

Auf allen Ebenen werden Zentren also zumindest durch funktionale, verkehrliche und
bauliche Aspekte definiert, in strategischen Dokumenten erweitert durch soziale und
gesellschaftliche Aspekte. Die auf Basis der planerischen Instrumente ausgewiese-
nen Gebiete, welche ihren Ursprung in planerischen Instrumenten haben, folgen auch
pragmatischen Griinden: Durch die Ausweisung von Zentrumsgebieten oder Quartier-
zentren wird rdumlich eine Entwicklungsrichtung vorgegeben, die auch ein Bekennt-
nis zur infrastrukturellen Versorgung seitens der Stadt bzw. des Kantons darstellt (In-

Tabelle 11

Uberblick tiber recht-
liche Zentrendefini-
tionen in Zurich, eine
ausfihrlichere Uber-
sichtist in Tabelle 20
im Anhang zu finden.

Zentren als Mittel, um
rdumliche
Entwicklungsrichtung
seitens der Planung
festzulegen
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Abbildung 33
Kantonale /Regiona-
le Zentrumsgebiete
und Quartierzentren
(genordet, MaBstab

1:11 000, eigene
Darstellung, nach
KOMMUNALER RICHT-
PLAN, REGIONALER
RicHTPLAN, Daten-
quelle: OPENSTREET-
MAP CONTRIBUTORS
2018, STADT ZURICH
2018, TIEFBAUAMT
STADT ZURICH, VER-
KEHRSPLANUNG 2013)

kantonale/regionale
Zentrumsgebiete

Quartierzentren

terview NATRUP 2018). Sie dienen also als Mittel, um die zukiinftige raiumliche Struk-
tur festzuschreiben - und zwar iiber funktionale (Erdgeschossnutzung), verkehrliche
(Infrastrukturentwicklung) oder bauliche (Dichte-)Vorgaben.

bauliche Dichte im  Der wiederkehrende Fokus auf die bauliche Dichte ist im Diskurs der wachsenden
Kontext der Ziircher

) Stadt zu betrachten: Durch die Ausweisung von Zentren wird aus fachlichen Griin-
Stadtentwicklung

den eine Legitimation und gleichzeitig eine rdumliche Festlegung von Verdichtung
an bestimmten Orten geschaffen. Bauliche Dichte war im locker bebauten Ziirich his-
torisch gesehen lange Zeit kein Thema (Interview HEim 2018, Interview NATRUP 2018).
Durch das Stadtwachstum, die topographischen Gegebenheiten, die Reurbanisierung,
die seit den 2000er-Jahren zur steigenden Attraktivitdt Ziirichs fiihrt, und die erhoh-
te Aufmerksamkeit gegeniiber dem Flachenverbrauch wurde Verdichtung nach Innen
zum politischen und planerischen Ziel. Fragen nach Dichte und Verdichtung werden
sehr emotional und kontrovers diskutiert: Der anschauliche, aber von physikalischen
Aspekten geprégte Dichtebegriff bestimmt in der Schweizer Siedlungsentwicklung
den Diskurs und iiberdeckt andere Aspekte, wie dsthetische, soziale oder 6kologische
(vgl. CavioLA et al. 2016). In diesem Zusammenhang wird auch zunehmend seitens
der Stadt Ziirich von Innenentwicklung anstatt von Verdichtung nach innen gesprochen
(Interview HEIM 2018).
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Die bisher prédsentierten Zentralitdtsbegriffe zielen hauptsachlich auf die Zentren-  Ziirich als regionales,
kantonales, nationales
und internationales
die Stadt Ziirich selbst als Zentrum unterschiedlichsten Mafstabs positioniert: Das  zentrum

struktur innerhalb der Stadt ab. Doch im lokalen Stadtentwicklungsdiskurs wird auch

Selbstverstdndnis Ziirichs als grofste Stadt der Schweiz wird in den untersuchten Ziel-
dokumenten deutlich. Ziirich sieht sich 6konomisch, verkehrlich aber auch symbo-
lisch als regionales, kantonales, nationales und internationales Zentrum, in Verbin-
dung mit letzterem als Global City (RES: 27, STRATEGIEN ZURICH 2035: 28). Die Inter-
nationalitdt und die Rolle als Weltfinanzplatz spiegelt sich deutlich wider (vgl. RES:
15, STRATEGIEN ZURICH 2035: 5, 12f).

Doch abgesehen davon will Ziirich laut Eigenzielsetzung des Stadtrats in den Strate-
giedokumenten (auch) »ein lebendiges urbanes Zentrum und eine attraktive Wohn-
stadt mit einer breit durchmischten Bevolkerung« sein (RES: 15). Hier wird der Zen-
trumsbegriff explizit mit gesellschaftlichen Themen wie soziale Durchmischung und
Wohnen verbunden. Dennoch folgen auch diese Festlegungen im Ganzen den Ziel-
setzungen, Ziirich vor allem als wirtschaftlichen attraktiven Standort zu entwickeln:
»Durchmischung von Wohnen, Wirtschaft, Bildung, Forschung und Kultur auf klei-
nem Raum ermoglicht vielfiltige und rege Austauschbeziehungen (sogenannte >wirt-
schaftliche Fiihlungsvorteile<). Die raumliche Nédhe fordert den spontanen Wissens-
austausch iiber personliche Kontakte und damit die Innovationsfahigkeit und Stand-
ortattraktivitét Ziirichs.« (ebd.: 27) Ziirich versteht sich also als vielseitiges Zentrum,
wobei die Rolle des Zentrums auch hier dem Narrativ der attraktiven Stadt im globalen

Stadtewettbewerb untergestellt wird.
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Drei Zircher local stories

Fiir die Untersuchung der local stories in Ziirich wurden als Fallbeispiele die Euro-
paallee, das Hochschulgebiet Ziirich Zentrum (HGZZ) sowie der Bahnhof Oerlikon ge-
wihlt. Die Europaallee ist ein Stadtentwicklungsgebiet, welches auf ehemaligen fiir
den Bahnverkehr genutzten Flachen errichtet wird. Beim Hochschulgebiet Ziirich Zen-
trum handelt es sich um eine Entwicklung im Bestand: Hier werden die universiti-
ren und medizinischen Institutionen an ihrem bisherigen Standort weiterentwickelt.
Das Projekt Bahnhof Oerlikon ist ein weiterer Baustein einer lang andauernden Ent-
wicklung in Ziirich Nord, welches, ausgehend von einem Infrastrukturprojekt, einer
Bahnhofserweiterung, eine bessere Verbindung zwischen neuen und alten Stadttei-
len in einem Gebiet, welches sich in den vergangenen Jahren deutlich gewandelt hat,
herstellen soll.

Wihrend die Europaallee und das Hochschulgebiet Ziirich Zentrum innenstadtnah gele-
gen sind und auch 6ffentlich sehr kontrovers diskutiert wurden bzw. werden, handelt
es sich beim Bahnhof QOerlikon um ein Projekt, welches vorhergehende Entwicklungen,
vor allem das Stadtentwicklungsgebiet Neu-Oerlikon, erganzt. Nichtsdestotrotz kon-
nen alle drei Projekte als pragend und exemplarisch fiir Ziirichs Stadtentwicklung der
vergangenen Jahre gesehen werden. In Tabelle 12 sind ausgewihlte Charakteristika
und Kennzahlen zu diesen Fallbeispielen aufgelistet.

FALLBEISPIELE ZURICH

Abb. 34 (linke Seite)
Verortung der local
stories in Zirich (ei-
gene Darstellung,
Datengrundlage:
OPENSTREETMAP CON-
TRIBUTORS 2018)

FALLBEISPIEL ART NUTZUNGEN (ZIELWERTE) GRORE BAUBEGINN
Bahnhof Oerlikon  Quartiersentwicklung im Zuge verschiedenste im direkten Umfeld, 75 ha (inkl. Alt- -
eines Infrastrukturprojekts Errichtung zwei neuer Tiirme (u. a. und Neu-Oerlikon)
Andreasturm), Neu-Oerlikon
gemischte Wohn- (ca. 5 000
Menschen) und Biironutzung (ca.
12 000 Beschéftigte)
Hochschulgebiet ~ Standortentwicklung innerhalb vor allem Universitéts- und 55ha 2022
Ziirich Zentrum eines gemischten Quartiers: Spitalsnutzungen (Erweiterung der
Transformation im Bestand GescholRflache um 350 000 m2), aber
auch kulturelle Nutzungen
Europaallee Stadtentwicklungsgebiet auf 6000 Arbeitsplatze 8 ha 2009
ehemaligen Bahnflachen 400 Wohnungen
1800 Studienplatze
Tabelle 12

Erginzt werden diese local stories noch durch das Zentrum Affoltern, welches aufgrund
des friihen Projektstadiums in einem kurzen Exkurs behandelt wird. In diesem Projekt
wurde in einem Leitbildprozess die Entwicklung eines Zentrums fiir Affoltern disku-
tiert, dessen erste Ergebnisse kiirzlich vertffentlicht wurden.

Ubersicht tber Kenn-
zahlen zu den Zir-
cher Fallbeispielen
(Quelle: EUROPAALLEE-
JOURNAL 1, MASTER-
PLAN HGZZ, AFS
2018a)
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6.3 Bahnhof Oerlikon

Oerlikon ist — neben Altstetten im Westen — das wichtigste, grofSere Zentrum Ziirichs
neben der Innenstadt (Interview HEIM 2018, Interview NATRUP 2018) und war in den
vergangenen Jahrzehnten Schauplatz verschiedener raumlicher Entwicklungen.

Oerlikon galt lange als bedeutender Industriestandort mit Maschinenfabriken von
BBC (spater ABB) oder des Waffenproduzenten Oerlikon Biihrle. Ab den spaten 1980er-
Jahren wurde ein grofer Teil der industriell genutzten und bis dahin wenig zuging-
lichen Produktionsflachen durch Absiedelung und verdnderte Flachenanspriiche der
produzierenden Unternehmen frei. Ein 55 Hektar grofSes Areal (SCHNEIDER 2008: 198)
wurde fiir eine neue Nutzung verfiigbar.

Die Industrieanlagen befanden sich in einer interessanten Lage: Direkt nordlich des
Bahnhofs Oerlikon gelegen, ist der Ziircher Hauptbahnhof und die Innenstadt mit dem
Zug in wenigen Minuten erreichbar. Dennoch befindet sich das Gebiet nicht weit von
der Stadtgrenze Ziirichs entfernt, in der Umgebung des Flughafens und dem Glattal.
Das urspriingliche Zentrum von Oerlikon liegt auf der anderen Seite der Bahn (siehe
Abbildung 36).

Neu-Oerlikon
Zentrum Ziirich Nord

Bahnhof Oerlikon —

Marktplatz Oerlikon

Abgrenzung gesamtes
Entwicklungsgebiet

1998 wurden fiir das Areal Sonderbauvorschriften?3 erlassen. Zunichst Zentrum Zii-
rich Nord benannt?*, wurden auf dem Gebiet Gewerbebauten mit 12 000 Arbeitsplat-

23 Durch Sonderbauvorschriften kann von der Bau- und Zonenplanung abgewichen werden. Hierzu sind aller-
dings Auflagen zu beriicksichtigen, Sonderbauvorschriften entstehen unter 6ffentlicher Mitwirkung und
durch Erlass des zustdndigen politischen Gremiums. (vgl. VLP-ASPAN 2014: 43f)

24 Dieser Name ergibt sich ausschlieRlich aus der rdumlichen Situierung des Stadtentwicklunggebiets.

BAHNHOF OERLIKON

Abb. 35 (linke Seite)
Bahnhof Oerlikon,
sudseitig, zu sehen
das alte Bahnhofs-
gebdude sowie der
Andreasturm im Hin-
tergrund (eigene
Aufnahme 2018)

Abbildung 36
Orthofoto Projekt-
gebiet Bahnhof
Oerlikon (genordet,
MaBstab 1:20 000,
eigene Darstellung,
Datenquelle: KAN-
TON ZURICH 2018)

Neu-OQOerlikon: Wandel
vom Industriestandort
zu einem Gewerbe-
und Wohngebiet
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Tabelle 13
Ubersicht analysier-
ter Materialien zum

Bahnhof Oerlikon

zen und Wohnbauten fiir 5000 Menschen (AFS 2018a) errichtet. Dabei wurden auch
mehrere Parks angelegt. Der Altbestand in Form von Industriegebdude wurde zu ei-
nem grofSen Teil ersetzt. Obwohl oft als Transformation eines alten Industriegebiets
bezeichnet, handelt es sich vielmehr um eine Neubebauung »in Strukturen und Di-
mensionen des vormals Vorhandenen« (SCHNEIDER 2008: 198). Der Masterplan sah
den Abbruch des Altbestands nicht zwingend vor (LODERER 2005: 11).

Das neue Areal entwickelte sich schneller als vorhergesehen und ist heute nahezu
fertiggestellt. Neu-Oerlikon wurde dabei auch als Konkurrenz fiir das auf der anderen
Seite der Bahn befindliche alte Zentrum, zur besseren Unterscheidung nun auch Alt-
Oerlikon genannt, gesehen. Dieses befand sich ohnehin schon unter Druck durch die
Einkaufszentren im Glattal. Der Bahnhof wirkte zwischen den beiden Oerlikons als
Barriere, befand sich allerdings auch plétzlich in zentraler Lage.

In jlingster Zeit wurde mit dem Bau der Durchmesserlinie, also dem Ausbau des Bahn-
netzes in Ziirich durch neue Verbindungen unter dem Hauptbahnhof, auch ein Umbau
des Bahnhofs Oerlikon notwendig. Dabei wurde im Zuge dessen versucht, verschiede-

ne stadtraumliche Defizite in der direkten Umgebung zu beheben.

Im Gegensatz zu den anderen beiden Ziircher Fallbeispielen ist das Projekt Bahnhof
Oerlikon®® viel kleinrdaumiger. Kern dessen ist die Entwicklung des Bahnhofs selbst,
aber auch die unmittelbare Umgebung wird miteinbezogen (siehe Abbildung 36) und
durch verschiedene MafSnahmen aufgewertet.

Interpretative Analyse der Stadtentwicklungsdokumente

Aufgrund des bereits fortgeschrittenen Projektstadiums und des Alters des Projekts
war es nicht moglich, alle Projektunterlagen zu erhalten?®. Der Fokus wurde auf ak-
tuellere Dokumente gelegt, welche den Vorteil bieten, im heutigen Kontext der Stadt-
planung entstanden zu sein.

DOKUMENT JAHR  VERWEIS IN DIESER ARBEIT
Entwicklungsrichtplan Bahnhof Oerlikon 2000  ERP 2000
Entwicklungsrichtplan 2009 Bahnhof Oerlikon 2009  ERP 2009
Entwicklungsrichtplan 2009 Bahnhof Oerlikon 2012 ERP2012

Aktualisierung des Themenbereichs Verkehr aus dem Jahr 2012
Oerlikon - der neue Bahnhof verbindet. Architektur als Wegweiser. = 2014  STADT ZURICH, TIEFBAUAMT 2014
(Fachpublikation bzw. Informationsbroschiire zu Ergebnissen
der Architekturwettbewerbe)
Zusatzlich wurden auch die Wettbewerbsergebnisse zum Leitbild Bahnhof Oerlikon
sowie Unterlagen zu Neu-Oerlikon (wie Sonderbauvorschriften) gesichtet, aus welchen

ergianzende Aspekte in die Analyse eingeflossen sind.

25 In dieser Arbeit wird nicht der Bahnhofsumbau selbst beleuchtet, sondern die im Zuge dessen anschlieRen-
den Entwicklungen.

26 Aus diesem Grund war eine tiefergehende Analyse von Neu-Oerlikon ebenfalls nicht méglich.



Der Bahnhof Oerlikon als Zentrum von Zentren

Der Marktplatz im alten Ortskern Oerlikons und das Neubaugebiet Neu-Qerlikon kon-
nen als »konkurrierende Zentren« (ERP 2000: 3) gesehen werden. Um diese beiden zu
vereinen, wurde im Zuge des Baus der Durchmesserlinie und des damit notwendigen
Umbau des Bahnhofs die Gelegenheit ergriffen, verschiedene Mafinahmen umzuset-
zen. Bereits 2000 wurden im Entwicklungsrichtplan Bahnhof Oerlikon aufbauend auf ei-
nem Leitbildprozess verschiedene Schwerpunkte festgesetzt: Neben der Entwicklung
des Bahnhofs mit einer Verbesserung der Verbindung iiber den Bahnhof hinweg und
der Reorganisation des Offentlichen Verkehrs waren dies auch die Aufwertung um-
liegender Rdume (Bahnhofspldtze, als auch Quartiere) sowie die Entwicklung neuer
Bebauung (ebd.). Der 2007 auf hoherer Ebene getroffene Beschluss, die Durchmesser-
linie zu bauen und dadurch den Bahnhof Oerlikon um zwei Gleise zu erweitern, wurde
als Gelegenheit genutzt, diese Planungen schliefflich umzusetzen.

NaturgemifS wird bei einem Bahnhof Zentralitit vor allem als verkehrliche Erreichbar-
keit definiert. Der Bahnhof Oerlikon ist unter den zehn meistfrequentierten Bahnho-
fen in der Schweiz und somit auch im nationalen Verkehrsnetz von grofSer Bedeutung
(ebd.: 3). Die Fahrzeit zum Hauptbahnhof liegt bei wenigen Minuten. Dennoch wird
aus der Untersuchung der Dokumente deutlich, dass hier der als vernetzte Zentralitit
verstandene Begriff nicht ausschliefRlich auf Erreichbarkeiten reduziert ist: Eine wei-
tere Vernetzungsfunktion, die dem Verstdndnis des Bahnhofs als Zentrum zugrunde
liegt, ist die Vernetzung zweier Zentren: Des alten Zentrums Oerlikons mit dem neuen
Gebiet Neu-Oerlikon (vgl. ebd.: 22). Dies hat zwar natiirlich auch eine verkehrliche Di-
mension (vor allem die des Fuf’- und Radverkehrs), soll aber auch dem symbolischen

Zusammenwachsens des neuen Gebiets mit dem alten Ortskern dienen.

Ergédnzt wird dieses relationale Zentrumsverstiandnis vor allem durch bauliche-sym-
bolische Aspekte, wie markante Gebdude (ERP 2009: 21, 6stlich des Bahnhofs in Form
des Andreasturms umgesetzt) und funktionale Aspekte wie Nutzungen (vgl. ebd.).

Die Maf3stablichkeit von Oerlikon allgemein und dem Bahnhof Oerlikon im Speziellen
als Zentrum stellt sich auf verschiedenen Ebenen ein: Zum einen ist Ziirich-Nord / Opfi-
kon,und dadurch auch Oerlikon als ein Teil dessen, ein kantonales Zentrumsgebiet mit
iberregionaler Bedeutung. Dies riihrt unter anderem von den dort bereits vorhande-
nen Nutzungen, welche weit {iber das Quartier hinaus Bedeutung haben: Dazu zdhlen
spezielle Nutzungen wie Veranstaltungseinrichtungen (Messe, Hallenstadion, Thea-
ter, Radrennbahn), Medienstandorte (Schweizer Rundfunk SRF), Bildungseinrichtun-
gen (Hochschulen) aber auch Dienstleistungen sowie Industrie und Gewerbe (vgl. ebd.:
8). Diese sind zwar nicht alle unmittelbar am Bahnhof und im Planungsgebiet des Pro-
jekts angesiedelt, dennoch ist der Bahnhof der zentrale Verkehrsknoten fiir Ziirich-
Nord (vgl. ERP 2000: 4) und mit dem Anschluss der Glattalbahn auch fiir das Glattal
bedeutend.

BAHNHOF OERLIKON

Konkurrierende
Zentren

Definition: Bahnhof als
stddtisches Zentrum,
Zentrum als
Verbindung

Baulich-symbolische
Aspekte

Zentrum auf
verschiedenen
MafSstabsebenen

Gut erschlossene, iiber-
regionale Nutzungen
als Legitimation fiir
Zentren
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Abb. 37 (linke Seite)

»zentrale Rand-
lage«in Neu-

Oerlikon (eigene
Aufnahme 2018)

Zentrum als
symbolische
Verbindung

Zentralitdt als
Vernetzung

verschiedene MafSstibe

12

von Zentralitdt

Trotz der kurzen Fahrzeit zum Hauptbahnhof und damit zum Zentrum Ziirichs ist auf
stadtischer Ebene Oerlikon und auch Neu-Oerlikon ein »Stadtteil in >zentraler Randla-
ge« (siehe auch Abbildung 37), der fiir »viele in ihrer mental map am Rande der Stadt«
liegt (SCHNEIDER 2008: 201). Hier wird wiederum deutlich, dass gute Erreichbarkeit
nicht zwingend eine zentrale Lage innerhalb eines Stadtgefiiges bedeutet, vor allem
nicht in den Kopfen der Einwohner.

Auf Kkleinrdumigerem Mafistab, auf dem des Quartiers, wird der »Bahnhof Oerlikon
als stddtisches Zentrum« postuliert (ERP 2000: 25). Dabei wird neben der Briicken-
funktion zwischen Alt- und Neu-Oerlikon auch eine publikumsintensive Nutzung mit
soziokulturellen Aspekten als Ziel verfolgt: »Der Bahnhof wird in Zukunft ein Stadt-
raum sein« (STADT ZURICH, TIEFBAUAMT 2014), der nicht nur »Aufenthaltsraum fiir
die Wartendeng, sondern auch »lebendiger Treffpunkt fiir die Quartierbevolkerung«
sein soll (ERP 2009: 23). Auch symbolische Aspekte, hier vor allem Identitdtsbildung,
sind in den Zielsetzungen zu finden: »Die bauliche Entwicklung unterstiitzt die Ori-
entierung und triagt zur Unverwechselbarkeit des Bereichs bei« (ERP 2000: 19).

Conclusio: Zentrum als Verbindung

Zentralitdat bedeutet hier also vor allem Vernetzung: Nicht nur verkehrlich, sondern
als Ankunfts- als auch Durchgangsraum, das zum Zusammentreffen von Menschen
fiihren soll. Dabei soll nicht nur der riumliche Zusammenhang betont werden (ebd.:
22), sondern auch eine gewisse Identitdt geschaffen werden: Bei der Stadtraumge-
staltung wird auf identitétsstiftende Gestaltung Wert gelegt, auch baulich soll dies
unterstrichen werden (vgl. STADT ZURICH, TIEFBAUAMT 2014). Dazu war zunédchst ge-
plant, den Bahnhof durch ein Dach iiber das Gleisfeld baulich zu akzentuieren (ERP
2000: 19), dies wurde allerdings spater verworfen (ERP 2009: 26).

Deutlich wird am Beispiel Oerlikon, dass Mafsstibe von Zentralitdt nicht leicht zu
trennen sind: Der Bahnhof hat fiir sein ganzes Einzugsgebiet eine wichtige Rolle und
dient daher auf mehreren Maféstabsebenen als Zentrum. Auf Quartiersebene wird der
Bahnhof als zusédtzliches Zentrum fiir das Quartier stark gemacht. Auch in Ermange-
lung eines wirklichen Zentrums in Neu-Qerlikon selbst wurde ein aus verkehrlicher
Sicht bereits wichtiger Ort zu einem Zentrum entwickelt. Diese Zentralitdt dient dabei
nicht nur der besseren Vernetzung und Verflechtung der umliegenden Stadtquartiere
durch ein gemeinsames Tor zum Stadtteil (STADT ZURICH, TIEFBAUAMT 2014), son-
dern macht es auch einfach, den Standort als attraktiven Ort zu verkaufen: »Ideale
Verkehrsverbindungen und eine dynamische Stadtentwicklung machen das ehemali-
ge Industriequartier zum Hotspot und zum begehrten Dienstleistungszentrume, so
auf der Homepage zum Andreasturm, der von der Immobiliensparte der SBB entwi-
ckelt wird (SBB IMMOBILIEN 2018b).









HOCHSCHULGEBIET ZURICH ZENTRUM

6.4 Hochschulgebiet Ziirich Zentrum

Direkt neben der Altstadt befindet sich das Hochschulgebiet, wo sich die Universitét
Ziirich, das Universitédtsspital sowie die Eidgendssische Technische Hochschule (ETH)
Ziirich befinden. An diesem topografisch markanten Standort an exponierter Hang-
lage sehen die drei universitdren Institutionen eine Standorterweiterung vor, welche
vor allem die Erhéhung der Nutzflache als Ziel hat. Dazu werden teilweise bestehende
Bauten abgerissen und durch Neubauten ersetzt.

Der Ubergang des Hochschulgebiets zum umliegenden, vor allem von Wohnnutzun-
gen dominierten, Quartier ist flieRend: Einige universitdre Einrichtungen sind auch
in den umgebenden Wohngebduden verteilt. Es handelt sich also nicht um ein abge-
schlossenes Spitals- oder Universitdtsgeldnde, sondern hat vielmehr den Charakter
eines Campus in der Stadt.

Ziirich Hauptbahnhof

Universitdtsspital Ziirich Hauptgebdude —
ETH Ziirich Hauptgebdude

Universitdt Ziirich Hauptgebdude

Limmat

Die Hanglage, die teils denkmalgeschiitzten Bestandsbauten sowie der Betrieb der
Institutionen, der aufrecht erhalten werden soll, fiihrt zu einer komplexen Ausgangs-
lage. Zusitzlich sind Anspriiche aller drei Hauptakteure sowie des Kantons und der
Stadt unter einen Hut zu bringen. Basierend darauf, vor allem aus den rdumlichen
Notwendigkeiten der Institutionen, wurde ein Masterplan erstellt, welcher in weite-
rer Folge im kantonalen Richtplan festgeschrieben wurde.

Aufgrund der in Zukunft moglichen Bauvolumen steht dieses Projekt in der Offent-
lichkeit auch unter Kritik: Viele Seiten sehen es als zu dicht und dominierend an

Abb. 38 (linke Seite)
Das Hochschulgebiet
Zlirich Zentrum vom
Lindenhof aus gese-
hen: Im Vordergrund
die Limmat, dahinter
auf der Anhéhe das
beleuchtete Haupt-
gebdude der ETH
Zirich (eigene Auf-
nahme 2018)

Lage im Stadtgefiige

Abbildung 39
Orthofoto Hoch-
schulgebiet Zirich
Zentrum (genordet,
MaBstab 1:17 500,
eigene Darstellung,
Datenquelle: KAN-
TON ZURICH 2018)

komplexe
Anforderungen an die
Entwicklung

stddtebaulich
exponierte Hanglage
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fiir Ziirich

dieser topografisch exponierten Lage an. Vor allem wird kritisiert, dass stadtebauli-
che Aspekte bei der Entwicklung des Gebiets nur nachgestellte Beachtung nach den
raumlichen Anspriichen der Institutionen gehabt hitten. (FINGERHUTH 2016) Doch
zum einen war der Standort politisch gesetzt, zum anderen hitte ein umgekehrter Zu-
gang, also zundchst einen offenen stddtebaulichen Wettbewerb durchzufiihren, wohl
keine Losung geliefert, die den Anspriichen der Institutionen entsprochen hitte. So-
mit mussten die Raumanforderungen im Vorhinein gemeinsam ausgehandelt werden,
um auf Grundlage dessen den Masterplan erarbeiten zu konnen. (Interview NATRUP
2018, vgl. auch TROXLER 2016) Des Weiteren handelt es sich bei den bisher prasentier-
ten Visualisierungen nur um mogliche Bauvolumina und nicht um Ergebnisse eines

Architekturwettbewerbs mit konkreten Entwiirfen.

2017 wurden die Planungen rechtlich im kantonalen Richtplan festgesetzt. Mit der
baulichen Realisierung soll im Jahr 2022 begonnen werden (NEWSLETTER 7 HGZZ).

Interpretative Analyse der Stadtentwicklungsdokumente

DOKUMENT JAHR  VERWEIS IN DIESER ARBEIT
Entwicklungs- und Standortstrategie. 2011  KANTON ZURICH 2011
Schlussbericht und Empfehlung zum weiteren Vorgehen

Masterplan Hochschulgebiet Ziirich Zentrum 2014  MASTERPLAN HGZZ
Kantonaler Richtplan 2017  KANTONALER RICHTPLAN HGZZ

Kap. 6.2.1 Gebietsplanung Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum

Newsletter Nr. 7 zum Ziircher Zentrum fiir universitdre Medizin 2017 ~ NEWSLETTER 7 HGZZ
Informationsmaterial

Weissbuch Hochschulgebiet Ziirich Zentrum 2018  WEISSBUCH HGZZ

Ergidnzend betrachtet wurden zu den in Tabelle 14 gelisteten Dokumenten die Stddte-
bauliche Vertiefungsstudie sowie die Stadtraumstudie, dessen Ergebnisse ins Weissbuch
Hochschulgebiet Ziirich Zentrum einflossen.

Diese Dokumente sind nicht nur zeitlich aufeinanderfolgend, sondern auch inhaltlich.
Auf Basis der Entwicklungs- und Standortstrategie wurde der Masterplan erstellt, der
wiederum im kantonalen Richtplan (rechtlich) festgeschrieben wurde. Die Planun-
gen auf diesem Gebiet werden aufgrund der kantonalen Kompetenz fiir Universitdten
federfiihrend vom Kanton Ziirich (Baudirektion) durchgefiihrt, weitere Projektbetei-
ligte sind das Universitatsspital Ziirich, die Universitit Ziirich, die ETH Ziirich sowie
die Stadt Ziirich.

Die Hochschule mitten in der Gesellschaft und mitten in der Stadt

Das in diesem Projekt im Vordergrund stehende Verstdndnis von Zentrum kann als
ein funktionales und symbolisches gesehen werden: Zentralitédt bezieht sich in den
untersuchten Unterlagen vor allem auf die medizinische und akademische Versorgung
Ziirichs durch die Institutionen, welche einen guten, internationalen Ruf geniefSen.



HOCHSCHULGEBIET ZURICH ZENTRUM

Die rdaumliche Nihe der drei Institutionen in diesem Gebiet wird dabei immer wieder
betont und als mafSgeblich fiir die internationale Spitzenposition unterstrichen.

Das Hochschulgebiet wird dabei auf mehreren Maf$stabsebenen als zentral prokla-

miert. Diese verschiedenen MafSstébe sind in Tabelle 15 dargestellt.

MABSTAB FORMULIERUNG

weltweit weltweite akademische Spitzenposition
liberregional
im Umfeld / Quartier

im Planungsgebiet

liberregionale medizinische Versorgung
wichtig fiir lokales Gewerbe

Agora als »zentralen Ort der Parkschale mit zeichenhaftem Dachc, Begriff entlehnt
aus der griechischen Antike fiir den »zentrale[n] Versammlungs- und Marktplatz einer
Stadt« (WEISSBUCH HGZZ: 71)

Dieses internationale und {iberregionale Zentrum fiir Forschung und Medizin passt
hervorragend in das Selbstverstindnis der Stadt Ziirich. Eine Umsiedelung der Insti-
tutionen, welche die Alternative zum Projekt am aktuellen Standort war, hitte diesen
Symbolcharakter beschadigt: »Die Bildungsdirektion spricht sich gegen den Alterna-
tivstandort aus, weil einerseits das Risiko, dass der Wissensstandort Ziirich zerstort
wird sehr gross ist und andererseits weil die Gefahr besteht, dass das Universitatsspi-
tal zu einem Kantonsspital degradiert wird.« (KANTON ZURICH 2011: 45) So wird an
diesem Standort also eine 0konomische, aber auch symbolische Bedeutung fiir die
Stadt Ziirich als Zentrum gefestigt, die vor allem politisches Ziel ist: »Die Hochschule
gehort mitten in die Gesellschaft« (WE1sSSBUCH HGZZ: 29). Hierbei wird die zentrale
raumliche (geographische) Lage in der Stadt synonym fiir diesen Anspruch mitten in
der Gesellschaft zu sein verwendet.

Die zentrale Lage wird dabei als Argument ins Feld gefiihrt, um die Standortwahl der
Institutionen in der Stadt zu bekriftigen. Dabei soll die Monofunktionalitdt und Spe-
zialisierung dieses Zentrums in Zukunft gestdrkt werden: Universitdre Nutzungen
sollen im Hochschulgebiet konzentriert werden. Jene universitidren Einrichtungen,
welche bisher in den umliegenden Quartieren in Gebduden einquartiert sind, die ei-
gentlich der Wohnnutzung dienen, sollen wieder in das Gebiet zuriick geholt werden
(vgl. MASTERPLAN HGZZ: 17). Im kantonalen Richtplan ist festgelegt, dass die »bauli-
chen Entwicklungsbediirfnisse fiir Bildung, Forschung, Gesundheit und Kultur Priori-
tat gegeniliber anderen Nutzungen« haben (KANTONALER RICHTPLAN HGZZ: 6-6).

Obwohl das Projekt hauptsédchlich eine Standorterweiterung der betroffenen Institu-
tionen darstellt, ist das Hochschulgebiet durch seine Einbettung in die Stadt doch
Teil des Quartiers. Fragen nach der stidtebaulichen Gestaltung und der 6ffentlichen
Rdume spielen hier, vor allem im Wechselspiel mit dem umliegenden Quartier, in
der offentlichen Diskussion eine besondere Rolle (vgl. KOHNE 2018). Auch abseits der
medizinischen Versorgung wird dem Hochschulgebiet eine Zentrumsrolle fiir die um-
liegenden Quartiere zugeschrieben: Das »Hochschulgebiet [soll] zu einem lebendigen
und attraktiven Stadtteil fiir das ganze Quartier« (MASTERPLAN HGZZ: 6-6) und einem
»offenen, attraktiven Aufenthaltsort« (NEWSLETTER 7 HGZZ) werden.

Tabelle 15

MaBstabe von Zentra-
litét im Hochschulge-
biet Ziirich Zentrum

internationale
Spitzenposition und
gesellschaftlicher
Mehrwert der
Institutionen

Konzentration
universitdterer
Nutzungen

Einbettung ins
umliegende Quartier
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Abb. 40 (linke Seite)
Das Hochschulgebiet
Zlrich Zentrum ist

gepragt von hete-
rogenen Baustruk-
turen verschiede-

ner Nutzungen: Im
Vordergrund die
Sternwarte der ETH,
im Hintergrund ein

Gebaude des Univer-

sitatsspitals (eigene
Aufnahme 2018)

Metaphern und Bilder
vom stddtischen Leben

verschiedene MafSstibe

von Zentralitdit:

International bis
Quartier

Konstruktion als
Zentrum zur
Legitimation

politischer
Entscheidungen

Konstruktion als
Zentrum mit Bildern
und Metaphern
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Dafiir wird eine Choreografie der Nutzung préasentiert, die fiir eine durchmischte Nut-
zung des Gebiets sorgen soll: »Die Nutzungsstrategie macht aus dem heutigen isolier-
ten reinen Spitals- und Wissenschaftsstandort einen Stadtteil, der an 365 Tagen iiber
24 Stunden in unterschiedlichen Dichten bespielt wird.« (WEIssBucH HGZZ: 25) Es
wird hier aktiv das Bild eines multifunktionalen Zentrums, welches iiber alle Tages-
zeiten hinweg lebendig ist, gezeichnet. Unterstiitzt wird dies durch Visualisierungen,
welche offentliche Raume und StrafSenrdume zeigen und die Lebendigkeit des Quar-
tiers betonen. Innerhalb des Gebiets wird ein »[z]entraler Park als griines Herz des
HGZZ und der Quartiere« (ebd.: 30) als identitétsstiftendes, symbolisches Element
des transformierten Stadtteils prasentiert. Dieser soll mit einem Rondeau, Agora ge-
nannt, das Zentrum des Gebiets auch baulich-symbolisch deutlich machen und zu
einem »Ort der Begegnung« (NEWSLETTER 7 HGZZ) werden. Die symbolische Dimensi-
on wird hier durch den Riickgriff auf einen historischen Begriff, der mit einer belebten
Offentlichkeit konnotiert ist, unterstiitzt.

Conclusio: Symbolisches Zentrum fiir Wissenschaft und Forschung

Das Hochschulgebiet Ziirich Zentrum wird als wichtiges Zentrum auf unterschiedlichen
MafSstédben fiir Ziirich positioniert: Hat es auf internationaler und iiberregionaler Ebe-
ne zundchst vor allem den Charakter eines funktionalen und symbolischen Zentrums
im Bereich Bildung, Forschung und Medizin, werden auf stéddtischer Ebene und dar-
unter auch andere Qualitdten stark gemacht: Das Gebiet soll fiir die umliegenden Ge-
biete Griinraum, Aufenthaltsqualitdt und verschiedene Nutzungen bieten. Das Hoch-
schulgebiet kann hier als Zentrenentwicklung verstanden werden, welches die Idee der
Spitzenposition Ziirichs in Wissenschaft und Forschung als Legitimation aufnimmt
und dadurch den Standort festigt.

Dabei dient die Konstruktion als Zentrum auch zur Legitimation der politisch ge-
wiinschten Entwicklung an diesem Standort, der in dieser Dimension umstritten ist.
Der Standort wird mit symbolischen Aussagen, wie die Hochschule gehore »mitten in
der Gesellschaft«, legitimiert — dabei erfolgt eine Gleichsetzung der raumlichen Lage
mit dem gesellschaftlichen Stellenwert der Institutionen. Als Zentrum fiir das um-
liegende Quartier mit vielfaltigen Nutzungen wird ein Mehrwert préasentiert, der die
Integration in die Umgebung unterstreichen soll. Nicht nur die Integration kultureller
Nutzungen auf das Hochschulgebiet wird dazu genutzt, es werden auch symbolisch
aufgeladene Begriffe verwendet, um das Gebiet als belebten Ort des Zusammenkom-
mens darzustellen: Der zentrale Platz an der Schnittstelle zwischen Park und Stra-
fRenkreuzung wird Agora gennant, welche natiirlich Beziige zum antiken Marktplatz

als Versammlungsort, an dem das Offentliche stattfindet, herstellt.









EUROPAALLEE

6.5 Europaallee

Die Europaallee ist eines der prominentesten Stadtentwicklungsgebiete Ziirichs. Das  Abb. 41 (linke Seite)

derzeit in Bau befindliche Quartier liegt nicht nur unmittelbar an der Innenstadt, Fump aallee, rechts
im Vordergrund der

sondern ist auch direkt neben einem der frequentiertesten Orte der Schweiz situiert: (neue) direkte Zu-
Dem Ziircher Hauptbahnhof, welcher das Zentrum des 6ffentlichen Verkehrsnetzes 9219 zum Haupt-

bahnhof von der

des Landes darstellt. Dementsprechend wird sie als »wohl besterschlossene Lage der g opaalice sowie

Schweiz« (STADT ZURICH, AMT FUR STADTEBAU 2008: 154) und »zentralstes Quartier ~ die Shil (eigene Auf-
. . - . . . hme 2018
der Schweiz« (JESSEN et al. 2008: 7) betitelt. Fiir diese Untersuchung bietet sich die nanme )

Europaallee als Fallbeispiel daher besonders an.

Das Projekt Europaallee ist nicht das erste Stadtentwicklungsprojekt, welches das Ziel ~ Konversion ehemaliger
verfolgt, die nunmehr nicht mehr fiir den Bahnbetrieb benétigten Flichen um den Ziir- Bahnfldchen
cher Hauptbahnhof fiir neue Nutzungen zu verwenden. Verschiedene Konzepte unter
verschiedenen Namen (wie HB Siidwest/Eurogate mit Uberbauung des Gleisfeldes oder
auch zwei Hochhaustiirmen) sind allerdings aufgrund unterschiedlicher Anspriiche
(u.a. an die Nutzung und damit die Wirtschaftlichkeit des Projekts) der Projekttra-
ger als auch der Stadt, der Bevolkerung und Verbanden gescheitert. Schlussendlich
wurde das Projekt redimensioniert und die verschiedenen zur Transformation anste-
henden Flachen um den Hauptbahnhof werden nun etappenweise entwickelt, wobei

die Europaallee, anfangs als Stadtraum HB bezeichnet, den ersten Teil darstellt.

Abbildung 42
Orthofoto Hoch-
schulgebiet Zirich
Zentrum (genordet,
MaBstab 1:10 000,
eigene Darstellung,
Datenquelle: KAN-
TON ZURICH 2018,
OPENSTREETMAP
CONTRIBUTORS 2018)

Langstrasse Shil Bahnhofsstrasse

Die Europaallee befindet sich siidlich des Gleisfelds des Hauptbahnhofs (siehe Ab-

bildung 42) und ist dort die bahnhofsnachste von den zur Konversion vorgesehenen

Flachen. Der stddtebauliche Masterplan von Kees Christiaanse sieht eine Hauptach-  stddtebauliches
se, die namensgebende Europaallee, mit einem zentralen Platz vor. Die Europaallee Konzept
verfolgt dabei den Gedanken der Erweiterung der City um die Bahnhofsstrasse hin-

aus (Interview NATRUP 2018, Interview STEIGER 2018). Aufgrund der vielen bereits
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sierter Materialien
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Ziel einer
durchmischten,
lebendigen Stadt

existierenden Freirdume in der ndheren Umgebung konnte innerhalb des Gebiets auf
Griinflichen verzichtet werden (ebd.). Projekttrager sind die SBB Immobilien, Teil
der Schweizerischen Bundesbahnen, welche im Eigentum der Flachen sind, wobei die
Schweizerische Post (ehemaliger Eigentiimer des Grundstiicks der Shilpost am Beginn
der nunmehrigen Europaallee) sowie die Stadt Ziirich im Verfahren involviert waren.

Einer der ersten prominentesten Nutzerinnen ist die Pddagogische Hochschule, wel-
che an der Europaallee ihre verteilten Standorte zusammengefiihrt hat. Des Weiteren
wurden neben Biiro- und Wohnflachen verschiedene Gewerbe- und Kulturnutzungen
angesiedelt. Fiir vielfdltige Erdgeschossnutzungen werden leistbare Mieten fiir die
Geschiftslokale fiir kleinere Unternehmen durch Querfinanzierung innerhalb der Ge-
bidude ermoglicht (BEILAGE TAGES-ANZEIGER: 9).

Derzeit befindet sich die Europaallee in Bau, wobei die bahnhofsndheren Baufelder
bereits fertiggestellt sind. Die Pddagogische Hochschule hat bereits 2013 den Betrieb
am neuen Standort aufgenommen. 2020 sollen alle Baufelder fertig gestellt sein.

Interpretative Analyse der Stadtentwicklungsdokumente

Analysiert wurden zum Projekt Europaallee formelle Planungsdokumente als auch

Imagematerialien, welche in Tabelle 16 aufgelistet sind.

DOKUMENT JAHR VERWEIS IN DIESER ARBEIT
Stadtraum HB. 2004 EUROPAALLEE GESTALTUNGSPL.
Erlduterungsbericht zum Gestaltungsplan

Stadtraum HB: ein neues Quartier fiir Ziirich 2005 EUROPAALLEE HOCHPARTERRE
Beilage zur Fachzeitschrift Hochparterre

Europaallee-Journale (1-3) 2010/2012  EUROPAALLEE-JOURNAL 1/2/3
Infoflyer Europaallee: Mitten in Ziirich entsteht ein neuer 2010 INFOFLYER EUROPAALLEE
Stadltteil

Sonderbeilage Europaallee 2012 BEILAGE TAGES-ANZEIGER

zum Tages-Anzeiger vom 17. September 2012

Homepage Europaallee 2018 EUROPAALLEE HP

Bei der Entwicklung des Gestaltungsplans wurde bereits die »durchmischte, lebendige
Stadt« (EUROPAALLEE HOCHPARTERRE: 3) als Zielsetzung formuliert, welche sich — wie
man spéter in den Imagematerialien lesen kann — durch die »hohe soziale, 6konomi-
sche und 6kologische Qualitit, eine ausgeprigte architektonische Relevanz, eine klare
Identitdt und Funktionalitit, die nachhaltige Aufwertung des Gebietes, die Interakti-
on mit den angrenzenden Stadtquartieren« (EUROPAALLEE-JOURNAL 1: 4) auszeichnet.
Dabei wird die Europaallee als Zentrum konzipiert: Diesem Ort wird durch seine Lage
und Vernetzung eine besondere Bedeutung zugeschrieben, sodass die Entwicklung
hier besonders hervorstehen muss. Darunter wird in den untersuchten Dokumenten
eine hohe architektonische Qualitit, durchmischtes Angebot an Handel, Dienstleis-
tung und Kultur sowie Standort von Bildungseinrichtungen verstanden.



Zentrum als bauliche Verdichtung

Die Nahe zur Innenstadt sowie die ideale ErschliefSung durch den direkt daneben
gelegenen Hauptbahnhof prigt den Zentrumsbegriff der Furopaallee besonders: Als
Erweiterung der City gedacht und an das regionale, nationale und internationale Ei-
senbahnnetz bestens angeschlossen, wird sie als »[m]itten in Zlirich« (INFOFLYER EU-
ROPAALLEE) gesetzt.

Bei ndherer Untersuchung stechen vor allem zwei Aspekte heraus: Zum einen spielt
das Thema der baulichen Verdichtung eine grofSe Rolle. Diese wird vor allem in po-
sitiver Weise hervorgehoben: »Die Ziircherinnen und Ziircher mogens eben gross«,
dabei wird auf das positive Abstimmungsergebnis der Bevolkerung (65 % ja) zum
Gestaltungsplan, der die Bebauung und Nutzung regelt, verwiesen (BEILAGE TAGES-
ANZEIGER: 3). Die Europaallee sei der »Anfang eines Canyons« (ebd.), in Visualisie-
rungen werden dazu hohe Gebdude, fast schon wie Landmarks gezeigt, aber es wird
vermieden, die Enge eines Canyons optisch darzustellen. Vielmehr wird, wenn man
den Infoflyer zur Europaallee (INFOFLYER EUROPAALLEE) betrachtet, der 6ffentliche

Raum in den Vordergrund gestellt und im Hintergrund eine Weite suggeriert.

Legitimiert wird diese bauliche Verdichtung, die vor allem Verdichtung in die Hohe be-
deutet, durch planerische Ziele. Dabei wird das Zentrum mit einer baulichen Verdich-
tung nahezu synonym dargestellt: Dieses Zentrum an gerade dieser, verkehrlich gut
erschlossenen Stelle, dient der inneren Verdichtung, dadurch der haushilterischen
Bodennutzung und »stimmt damit hervorragend mit den raumplanerischen Zielen
tiberein« (EUROPAALLEE GESTALTUNGSPL.: 39, vgl. auch Interview STEIGER 2018). Die
Legitimation erfolgt hier also durch Unterstellung unter fachlichen, planerischen Zie-
len und einer Verallgemeinerung der Wiinsche der Bevolkerung.

Zentrum &ffentlichen Lebens

Auf der anderen Seite wird die Europaallee als Zentrum offentlichen Lebens prasen-
tiert. Nicht nur in Visualisierungen wird der offentliche Raum betont, auch durch
symbolisch-metaphorisch formulierte Beschreibungen wird Leben in der Europaallee
versprochen, bevor sie iiberhaupt gebaut war. Dabei bedient man sich dem Begriff des
stddtischen: »Hier ist die Stadt dichter, hier ist die Stadt stddtischer.« (EUROPAALLEE-
JOURNAL 2: 2) Die Betonung des offentlichen Lebens geht dabei Hand in Hand mit der
Bewerbung des Einzelhandels- und Gastronomieangebots, womit fiir die Europaallee
umfangreich geworben wird (EUROPAALLEE HP). Unterstrichen wird die Rolle der Eu-
ropaallee als Zentrum Offentlichen Lebens dabei auch durch das Kulturhaus und Kino
Kosmos, welches am Westende des Gebiets errichtet wurde.

EUROPAALLEE

Europaallee als
Erweiterung der City

bauliche Verdichtung

Europaallee als
Canyon

Visualisierungen

Zentrum als Erfiillgung

planerische Ziele

Zentrum Offentlichen
Lebens
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die Europaallee als Teil
der Global City Ziirich

die Europaallee im

Stadtplanungsdiskurs
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Teil der
Grofsstadtwerdung

Zentrum flr Firmenzentren

Doch nicht nur als Anziehungspunkt innerhalb der Stadt, auch dariiber hinaus kommt
der Europaallee eine Zentrumsrolle zu: Sie versteht sich implizit als Baustein der Glo-
bal City Ziirich. Schon bei der Benennung wird die Internationalitét deutlich, welche
durch die Nutzungen der Gebdude sowie den hohen, architektonischen Anspruch un-
terstrichen wird. In der Europaallee gibt es einen relativ grofsen Anteil an Biirofldchen,
welcher aus der zentralen Lage heraus begriindet wird: Zum einen ist die Nachfrage
nach Biiros in zentralen Lagen in Ziirich sehr grof3, und an so einer guten und zentra-
len Lage habe man sich seitens der Projekttrager fiir dichter genutzte Flachen, und
damit auch Biiros, entschieden (vgl. Interview STEIGER 2018). Mit dem zusétzlichen
Angebot von Biiroflichen an dieser zentraler Lage, wo internationale Grofskonzerne
wie Google ihre Schweizer Unternehmenszentralen situieren, wird die Erzahlung der
Global City als internationale Stadt, die sich immer im Wettbewerb befindet, und als
Zentrum betont: Mit der Europaallee schaffe sich Ziirich »Muskeln an fiir die europai-

sche Stddtekonkurrenz« (EUROPAALLEE HOCHPARTERRE: 3).

Conclusio: Ziirich wird GroBstadt

Die in der Analyse identifizierten Vorstellungen von der Europaallee als Zentrum fii-
gen sich gut in den Ziircher Stadtplanungsdiskurs ein: Nicht nur im Kontext der Erzah-
lung von Ziirich als dienstleistungsorientiertes Zentrum, als Global City im interna-
tionalen Stadtewettbewerb, bietet die Europaallee mit ihren Biiroflachen in zentraler
Lage einen Headquarter-Standort, der dieses Selbstverstidndnis bestétigt. Auch wird
hier ein Bild von einem Zentrum gezeichnet, das typische Eigenschaften von Zentren,
wie sie in Ziirich verstanden werden, aufweist: Baulich verdichtet, mit vielen belebten

ErdgeschofSnutzungen und hervorragend erschlossen.

Dennoch ist die Europaallee in ihrer Erscheinung untypisch fiir die Stadt, die eine sol-
che bauliche Dichte und Architektur (sieht man vom Entwicklungsgebiet Ziirich West
ab) nicht gewohnt ist. »An der Europaallee gibt sich Ziirich grossstadtisch« (VAIHIN-
GER 2018, vgl. auch BEILAGE TAGES-ANZEIGER): Die bauliche Dichte, die publikums-
intensiven Nutzungen (inkl. Kulturhaus) und die Biirostandorte fiir eine Global City
sowie die Lage als Eingangstor zu Ziirich, welches man sieht, wenn man mit dem Zug
ankommt, machen die Europaallee zum Symbol fiir Ziirich als GrofSstadt — was immer
wieder auch kritisch gesehen wird (siehe beispielsweise VAIHINGER 2018).

Oder um es mit den Worten von FABER, einem Ziircher Singer-Songwriter, auszudrii-
cken: Ziirich [...] baut hohe Hduser, um ne Grossstadt zu sein.
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[EXKURS ZENTRUM AFFOLTERN]

6.6 [Exkurs Zentrum Affoltern]

Ergidnzend zum bisher prasentierten Ziircher Zentralitdtsdiskurs mit den lokalen Fall-
beispielen wird an dieser Stelle ergdnzend die Entwicklungsplanung Zentrum Affol-
tern kurz vorgestellt. Da sich das Projekt noch im friihen Stadium befindet, reicht das
vorhandene Untersuchungsmaterial nicht fiir eine ausfiihrliche Inhaltsanalyse aus. Es
scheint aber dennoch interessant, das Projekt kurz zu beleuchten, da die Frage Was ist
ein Zentrum? das Hauptthema des bisherigen Entwicklungsprozesses war. So konnen
weitere ergdnzende Aspekte zu den lokalen Zentralitdtsdiskursen in Ziirich skizziert

werden.

Affoltern liegt nordwestlich der Innenstadt und ist durch den Kiferberg von der Innen-
stadt getrennt. In den vergangenen Jahren wuchs das ehemals bauerlich gepragte Dorf
stark, die Bevolkerung wuchs zwischen 2003 und 2013 von 20 000 auf 25 000 Bewoh-
nerinnen und Bewohner (MERKT 2016). Zahlreiche Wohnbauten wurden in diesem
Stadtteil errichtet, jedoch fehle dem Quartier »weitgehend eine Nutzungsvielfalt«, es
gibe kaum »Gewerbe, Biiros, Liden oder Cafés« (abgesehen von einem Einkaufszen-
trum), und genauso wenig »ein Zentrum, das eine {ibergreifende Identitat stiften und

zur Begegnung einladen wiirdex, so der Architekturhistoriker Kurz (2012).

Projektbeschreibung

Die Stadt Ziirich stellt diesen Mangel ebenfalls fest: »Affoltern fehlt ein richtiges Zen-
trum. Das soll sich dndern.« (AFS 2018c) Mit dieser Zielsetzung wurde seitens der
Stadt ein Beteiligungsprozess initiiert, um »eine gemeinsame Idee fiir das Zentrum
Affoltern zu entwerfen.« (ebd.)

Zurzeit verliert sich Affoltern zwischen Bahnhof und dem Zehntenhausplatz, wo die
funktionalen und vernetzten Funktionen verteilt sind, die iiblicherweise ein Zentrum
{ibernimmt — also hier vor allem der Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr sowie die
Versorgung, welches vor allem ein Einkaufszentrum sicherstellt (siehe Abbildung 45).
Einladende Aufenthaltsorte und ein herkémmliches Ortszentrum gibt es allerdings
nicht. Wie die Stadt Ziirich, ist auch Affoltern als Teil von ihr, von Bevilkerungswachs-
tum betroffen. Die Stadt Ziirich mochte dort daher ein »richtiges, lebendiges Zentrume«
entwickeln (ebd.). Anlass hierfiir ist auch das Infrastrukturprojekt Tram Affoltern, mit
welcher der Stadtteil an das StrafSenbahnnetz angeschlossen werden soll.

Dazuwurde ein Leitbilderstellungsprozess angestofsen, in welchem in mehreren Work-
shops mit der Bevolkerung Vorstellungen zur Entwicklung eines »richtige[n], leben-
dige[n] Zentrum[s]« zusammengetragen wurden. Aus diesen wurde ein Leitbild Zen-
trumsentwicklung Ziirich Affoltern (siehe Abbildung 44) erstellt, das Grundlage fiir wei-

Abb. 43 (linke Seite)
An dieser Stelle soll
Affolterns zukunfti-
ger Zentrumsplatz
entstehen (eigene
Aufnahme 2018)

Affoltern: Vom
bduerlich geprdgten
Dorf zur wachsenden
Wohnstadt

Abbildung 44
Leitbild Zentrums-
entwicklung Ziirich

Affoltern. Leitsétze
und Entwicklungsvor-
stellung. (AFS 2018b)

Leitbild Zentrumsent-
wicklung
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Abbildung 45
Orthofoto Projekt-
gebiet Zentrum
Affoltern (genor-
det, Maf3stab 1:8 000, Abgrenzung
eigene Darstellung, T engeres Projektgebiet
Datenquelle: KaN-
TON ZURICH 2018)

Bahnhof Affoltern

Einkaufszentrum

zukiinftiger
Zentrumsplatz

Zehntenhausplatz
zukiinftige
Tramhaltestelle

Wehntalerstrasse

tere Planungen darstellen soll (AFS 2018b%7). Dieses Leitbild wurde im Juni 2018 pri-

sentiert.

Zentrum in sechs Leitsatzen

Dieses im Beteiligungsverfahren ausverhandelte Leitbild, welches die stadtische Ver-
waltung gemeinsam mit der Bevolkerung in Form von sechs Leitsdtzen formuliert hat,
kann durchaus als gemeinsame Vorstellung von Zentrum und Zentralitidt — zumindest

fiir Affoltern — gesehen werden:

Tabelle 17 LEITSATZ 1 Das Zentrum ist mehr als ein Platz
Leitsétze fiir das LEITsaTz2  Das Zentrum ist urban und belebt
Zentrum Affol-

LEITSATZ3  Tramhaltestelle und Bahnhof sind Ankunftsorte und Zentrumsauftakt

tern (AFS 2018b) . . . .
LEITSATZ4  Die Freirdume im Zentrum sind vernetzt

LeiTsatzs  Der Detailhandel konzentriert sich im engeren Zentrumsbereich

LeiTsaTze  Die Sport- und Freizeitanlage Fronwald ist Teil des Zentrums und strahlt Giber Affoltern hinaus

breites Verstindnis von  Diese Leitsitze, in Tabelle 17 aufgelistet, zeigen ein breites Verstindnis von Zentrum.
Zentrum  nyaytlich wird sowohl bei den Leitsitzen als auch bei der allgemeinen »Entwicklungs-
vorstellung, dass ein Bild von der zukiinftigen raumlichen Entwicklung des Zentrums
und des Umfelds gezeichnet wird, das Stichworte wie grofiziigig, griin, lebendig und
attraktiv betont. Zentralitat wird hier zum wiinschenswerten Zustand und wird mit
stadtischen bzw. sogar grofsstadtisch Attributen wie »Boulevard« versehen. (ebd.) Den-
noch sind auch hier die fiir Ziirich typischen Themen Verdichtung, Versorgung und
Vernetzung (siehe dazu Zentren in Ziirich: dicht, versorgend, erschlossen auf Seite 102)

mafigeblich.

27 Von diesem ist derzeit nur die Kurzfassung als Informationsbroschiire verfiigbar, welche auch die Version
fiir die Offentlichkeit ist — auf diese wird im Folgenden Bezug genommen.
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An erster Stelle steht die Zielsetzung, das Zentrum als »lebendige[n] Treffpunkt fiir  Zentrum als baulich
manifestierter Zen-

das ganze Quartier« zu etablieren: Dabei soll auch ein neuer Platz, der Zentrumsplatz, trumsplatz

entstehen. »Das Zentrum ist mehr als ein Platz«, aber vor allem: Das Zentrum ist ein
Platz. Die bauliche Manifestation, einen belebten Platz als Treffpunkt zu haben, an
dem man sich begegnen kann, ist hier mafigeblich: Dies wird nicht nur deskriptiv als
Defizit charakterisiert (vgl. dazu auch die Beschreibung von Affoltern auf Seite 127),
sondern ist schlussendlich Teil des Ergebnisses des Leitbilds. Ziel ist mit Errichtung
eines Zentrumsplatzes einen Ort, der »urban und belebt« sowie »wichtiger Einkaufs-
und Aufenthaltsort« ist, zu schaffen. (ebd.)

Das im Ziiricher Zentralitdtsdiskurs immer wiederkehrende Thema der baulichen Ver-  Zentrum als Teil von
dichtung wird unter »urban und belebt« subsumiert: Die Stadtwerdung bedeutet nicht Stadtwerdung
nur ein Zentrum im Form eines Platzes zu bauen, sondern auch die bauliche Verdich-
tung dieses Zentrums. Dies wird aber nur am Rande angeschnitten, obwohl der bau-
liche Eingriff relativ stark sein kann, stehen vielmehr funktionale und vernetzende

Aspekte im Vordergrund. (vgl. ebd.)

Interessant scheint des Weiteren, dass dhnliche Problemstellungen bereits vor circa
20 Jahren bearbeitet wurden (vgl. dazu HOCHPARTERRE 2003). Die damals von einem
Planungsteam ausgearbeiteten Vorschlage, welche auch das Ziel eines Zentrums fiir
Affoltern verfolgten, wurden allerdings nicht umgesetzt. Es scheint, dass auch hier der
treibende Faktor ein Infrastrukturprojekt ist, in diesem Falle das Tram Affoltern, wo-
mit radumlich zusammenhidngende Umgestaltungsmafinahmen unter einem gewissen

Umsetzungsdruck stehen. (vgl. Interview REGLI 2018)

Das Beispiel des Beteiligungsprozesses zum Zentrum Affoltern zeigt, dass Fragen der  Frage nach Zentrum
Zentrenbildung nicht nur in akademisch-fachlichen Kreisen behandelt werden, son- als Beteiligungsprozess
dern auch breitenwirksam mit Einwohnerinnen und Einwohnern diskutiert werden
konnen. Auch sie haben zu Zentren und deren Funktionen Vorstellungen. Hier wird
die Relevanz und Aktualitidt der Entwicklung von Zentren in der Stadtentwicklung
deutlich, auch abseits eines fachlichen-planerischen Diskurses in der stadtplaneri-

schen Praxis in Diskussion mit der Bevolkerung vor Ort.
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6.7 Zentren im Ziircher Stadtplanungsdiskurs

Die Analyse des lokalen Ziircher Zentralitatsdiskurs und der local stories bringt ver-  Abb. 46 (linke Seite)
schiedene Zentrenverstindnisse zu Tage. In Tabelle 18 sind die im Ziircher Stadtent- »_Central« (zarich,
eigene Aufnahme

wicklungsdiskurs und in den untersuchten Gebieten jeweils besonders betonten Zen- 2018)
tralitatsbegriffe, eingeteilt nach Analysekategorien (siehe Kapitel 4.3), markiert.
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Zentralitat in den local stories der Zircher Stadtquartiere

In der Untersuchung der local stories zeigt sich ein breites Bild von Zentralitdt: In  breites Bild von
Zentrum und

Zentralitdt in den local
verstandenen) City wider, die sich in bester Lage zwischen Innenstadt und Bahnhof  stories

der Europaallee spiegelt der Zentrumsbegriff eine Erweiterung der (stadtgeographisch

durch ihre verkehrliche Erreichbarkeit auszeichnet, bei dem die Zentralitéat die bau-
liche Dichte legitimiert. Beim Hochschulgebiet Ziirich Zentrum steht die funktionale
und symbolische Komponente der dortigen Bildungs- und Spitalseinrichtungen als
Zentrum fiir Ziirich im Mittelpunkt, die auch fiir die Zentrumsrolle der Stadt Ziirich
selbst wichtig ist. Beim Bahnhof Oerlikon steht die verbindende Rolle des Verkehrs-
knotens als Zentrum im Vordergrund: Hier sollen zwei Zentren vernetzt werden. Der
Leitbildprozess in Affoltern, bei dem gemeinsam mit der Bevolkerung die Frage Was
ist ein Zentrum? erortert wurde, stellt die Notwendigkeit eines baulich manifestierten
Zentrums in Form eines Platzes fiir den Stadtteil fest.

Dieses breit gefiacherte Verstdndnis von Zentrum kann aus unterschiedlichen Rah-  Abhdngigkeit von
menbedingungen der Projekte erkldrt werden, macht aber auch deutlich, dass sich Rahmenbedingungen
verschiedene theoretische Ansitze wiederfinden. Beispielsweise werden in allen un-
tersuchten local stories Zentren auch als Orte der Begegnung und Zusammenkunft
verstanden, implizit oder explizit als Teil der Attraktivitdt des Projekts. In der Euro-
paallee als Attraktivitit fiir den Stadtteil, im Hochschulgebiet Ziirich Zentrum fiir die
umliegenden Gebiete, beim Bahnhof Oerlikon als Bemiihung, einen Verkehrsknoten-

punkt nicht nur als Durchgangsort zu gestalten. Zentrenkonstruktionen sind hier also
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Ziirich als Global City
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und internationales
Finanzzentrum

Zentrenfestlegungen
als planerisches
Instrument

Zentren als Orte
bauliche Dichte

bauliche Dichte und
Innenentwicklung

ein Mittel fiir die Stadtentwicklung, aber auch fiir die Standortentwicklung: So wird
ein Mehrwert vermittelt, von dem auch umliegende Quartiere profitieren sollen.

Nicht nur die Ausstrahlung der Attraktivitit als Ziel hat hierbei unterschiedliche Maf3-
stiabe, auch die Zentren selbst sind auf unterschiedlichen Ebenen bedeutend. Dabei
tiberlappen sich diese Zentralitdten oftmals, was besonders beim Hochschulgebiet Zii-
rich Zentrum deutlich wird: Hier wird die Zentrumsrolle des Standortes fiir den ganzen
Forschungsstandort Ziirich verstanden.

Der lokale Diskurs zu Zentralitat in der Zircher Stadtentwicklung

Der lokale Diskurs zu Zentralitit in Ziirich ist stark geprdgt vom Selbstverstindnis
Ziirichs als Finanzzentrum und Standort fiir Headquarter global agierender Unter-
nehmen. Die Stadt Ziirich sieht sich als ein Zentrum der Finanzwelt und im Dienst-
leistungssektor. Viele Expats, gut verdienende Fachkrifte aus dem Ausland, kommen
nach und leben in Ziirich. Die Stadt- und Standortentwicklung an der Europaallee
und dem Hochschulgebiet Ziirich Zentrum greifen diese Erzahlung auf: Hier entstehen
Headquarter von Internetgiganten, dort wissenschaftliche Institutionen mit Spitzen-
platzierungen in Forschung und Medizin. Beide Projekte sind Bausteine der Finanz-
metropole Ziirich. Symbolische Aspekte spielen im Zentralitatsdiskurs eine besonders
starke Rolle.

Grundsétzlich ist die Bedeutung vom Begriff Zentrum in Ziirich sehr breit gefachert
und umfasst auch soziale und gesellschaftliche Aspekte (wie der vielféltigen, durch-
mischten Stadt), vor allem in den strategischen Dokumenten. Doch in den rechtli-
chen Festlegungen der planerischen Instrumente verengt sich der Begriff: Hier ste-
hen Fragen der baulichen Dichte, der Versorgung mit gewerblichen Nutzungen wie
Handel und Dienstleistungen sowie die verkehrliche Erschlieffung im Vordergrund.
Sie spiegeln auch die Bandbreite an Eingriffsmoglichkeiten wider, die aus den klassi-
schen raumplanerischen Instrumenten hervorgehen: Bebauungs- und Nutzungsvor-
schriften sowie Infrastrukturplanung als Steuerungsmoglichkeiten der rdumlichen

Entwicklung.

Die local stories nehmen dabei diese drei Aspekte auf, besonders bauliche Dichte
wird in allen untersuchten Stadtentwicklungsgebieten mit Zentralitiat verbunden und
meist durch sie begriindet. Diese bauliche Dichte bedeutet dabei auch eine Entwick-

lung in die Hohe.

Fragen nach baulicher Dichte sind ein Thema, welches in Ziirich sehr emotional 6f-
fentlich und medial diskutiert wird: Wie schon vor Jahren bei der Europaallee, wird
nun auch beim Hochschulgebiet Ziirich Zentrum das Projekt vor allem aufgrund seiner
Dichte kontrovers diskutiert. Dies kann aus der historischen Entwicklung Ziirichs er-
klart werden. Ziirich war im 19. Jahrhundert keine Metropole oder Grofistadt, sondern
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hat sich als Kleinstadt entwickelt. Dementsprechend ist Ziirich eine locker bebaute
Stadt, Verdichtung nach innen und hohere bauliche Dichten sind ein (relativ) neues
Thema. Zudem ist der Dichtebegriff in der Siedlungsentwicklung in der Schweiz eher
negativ konnotiert (vgl. CAvIOLA et al. 2016). Demgegeniibergestellt werden positive
Verallgemeinerungen (»Die Ziircherinnen und Ziircher mogens eben gross«, BEILA-
GE TAGES-ANZEIGER: 3) oder fachliche Zielsetzungen, wie die ressourcenschonende
und effiziente Bodennutzung. Zentren fligen sich hier in diese fachlichen Ziele und

legitimieren dadurch eine Entwicklung an einem Ort.

Neben Dichte wird auch ein weiterer Begriff oftmals mit Zentren verkniipft: Jener der  Zentrum als Inbegriff
der (Grofs-)

Urbanitdt bzw. des Stddtischen selbst. Ziirich sieht sich nicht nur selbst als »urbanes
Stadtwerdung

Zentrum« (RES: 15), auch die in den local stories konstruierten Zentrenbilder rekur-
rieren auf Vorstellungen des, nicht genau definierten, Stddtischen: »Hier ist die Stadt
dichter, hier ist die Stadt stadtischer« (EUROPAALLEE-JOURNAL 2: 2), heifSt es bei der
Europaallee. Im Hochschulgebiet Ziirich Zentrum und in Zentrum Affoltern sind implizit
pragende Begriffe des (Grofs-)Stadtischen zu finden: Sei es eine Agora oder das Bild
des Boulevards. Es werden sprachliche Bilder gezeichnet, um ein stadtisches Leben
zu suggerieren, das hier stattfinden soll. Dies spiegelt zudem das Verstdndnis eines

Zentrums als Anziehungspunkt fiir Menschen wider.

Die Analyse des Zentralitatsdiskurses in Ziirich und der Fallbeispiele zeigt ein brei-
tes Verstdndnis von Zentralitat. Deutlich wird vor allem, dass die Relevanz von Fra-
gen nach Zentralitdt und Zentren in der Stadtentwicklung hoch ist: Nicht nur auf
stadtischer Ebene sind Zentren eine aktuelle Frage der Planung, hier vor allem als In-
strument der Planung liber die verordneten Zentren, sondern auch in den einzelnen

Fallbeispielen.
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auf stadtischer Ebene

7. Analyseergebnisse,

Schlussfolgerungen und Diskussion

In dieser Arbeit wurden die Stadtplanungsdiskurse der Stadte Wien und Ziirich auf
Bedeutungen sowie die Rolle von Zentren und Zentralitét in diesen analysiert. Dabei
konnten verschiedene Vorstellungen und Verstdndnisse gefunden werden, die Orten

zugeschrieben werden, wodurch sie als Zentren konstruiert werden.

Ziel der Arbeit war, festzustellen, wie sich diese Konstruktion von Zentren im Diskurs
um Stadtentwicklungsprojekte gestalten, welche Bedeutung diese Vorstellungen fiir
die Imaginierung stadtischer Zukiinfte haben und aus welchen Motive und Interessen
heraus Zentrenkonstruktionen erfolgen. Es sollte gezeigt werden, welchen Einfluss
diese auf den Stadtentwicklungsdiskurs einer Stadt sowie die Perspektiven auf die
europdische Stadt haben.

Empirisch wurde der Stadtplanungsdiskurs mithilfe qualitativer Inhaltsanalysen von
Dokumenten der Stadt- und Stadtteilentwicklung untersucht. Erganzend wurden Ex-
pertinnen- und Experteninterviews durchgefiihrt. Um die Bedeutungsproduktionen
im Stadtentwicklungsdiskurs nachvollziehen zu kénnen, wurde fiir die Inhaltsanalyse
ein hermeneutischer (interpretativer) Ansatz gewahlt. Dabei wurden nicht nur Doku-
mente auf strategischer bzw. stidtischer Ebene untersucht, sondern auch Unterlagen
zu je drei Stadtentwicklungsprojekten in Wien und Ziirich im Detail analysiert.

7.1 Zentralitatsdiskurse in Wien und Ziirich

In der Untersuchung wurden zunichst Differenzen im planerischen Umgang mit Zen-
tren und Zentralitdt deutlich: In Wien wird ein eigenes Fachkonzept Zentren ausge-
arbeitet, welches Zentren definieren und MafSnahmen zur weiteren Entwicklung for-
mulieren soll. In Ziirich erfolgen hingegen Festlegungen von Zentrumsgebieten, Quar-
tierzentren und Zentrumszonen iiber Instrumente der Ordnungsplanung (Richtplan):
Zentren werden in ihrer Bedeutung je administrativer Ebene und mit eigenen Ziel-
setzungen differenziert aufgezihlt. Diese unterschiedlichen Zugangsweisen sind aus
der politisch-administrativen Institutionalisierung und dem rechtlichen Rahmen der
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Stadtplanung zu erklaren. Wien verfiigt als Land und Gemeinde nahezu {iber alleinige
Planungshoheit, wihrend es in Ziirich kantonale, iiberortliche Standortfestlegungen
und Infrastrukturplanungen gibt. Daraus resultieren nicht nur Unterschiede in der
Umsetzung der Zentrenfestlegungen, welche in Ziirich dadurch starker vom Denken in
administrativen Rdiumen (also einem Container-Raum) gepragt sind (z. B. Zentrums-
gebiet mit kantonaler Bedeutung), sondern auch Einfliisse auf den Zentralitatsdiskurs:
Hier wird bereits, wenngeich administrativ bedingt, der Aspekt der Hierarchisierung

durch Zentren deutlich.

Inhaltlich zeigt sich in Wien auf stadtischer Ebene, also im lokalen Diskurs, die Beto-
nung der Zentrenvielfalt im Zentralitdtsdiskurs. Die vielen und verschiedenen Zentren
zeichnen sich durch Multifunktionalitdt aus, wobei dem Begriff der Funktionalitat ein
sehr breites Verstandnis zugrundeliegt. Sie reduziert sich nicht auf den Einzelhandel
und Dienstleistungen wie im CHRISTALLERSchen Sinne, sondern umfasst auch gesell-
schaftliche Aspekte. Wahrend der Stadtentwicklungsplan, der Ausgangspunkt fiir das
Fachkonzept Zentren ist, von Zentren als Orte der Vielfalt spricht und bei der Veror-
tung eher vage bleibt und sich auf Versorgungsaspekte beschrénkt, scheint das — noch
nicht vorliegende — Fachkonzept einen differenzierteren Ansatz zu verfolgen, welches

die Idee der Polyzentralitdit innerhalb der Stadt stark macht.

In Ziirich werden Zentren vor allem mit den Begriffen Dichte, Versorgung und Erschlie-
fsung verbunden. Zentren sind gut erreichbar, dadurch bilden sie wichtige Orte zur
Versorgung der umliegenden Quartiere bzw. dariiber hinaus und sind deshalb aus
planerisch-fachlicher Sicht ideale Orte fiir die weitere bauliche Verdichtung und In-
nenentwicklung. Dabei verschrinken sich deskriptive Zuschreibungen und normative
Zielsetzungen: Zentren werden normativ als Ort fiir bauliche Verdichtung festgelegt,
aufgrund ihrer deskriptiven Erreichbarkeit, die aber erst aus (wiederum) normativen
Festsetzungen der Planung resultiert.

Bei Betrachtung der local stories, also der Stadtentwicklungsprojekte selbst als kon-
krete Orte, an welchen sich Zentrenkonstruktionen manifestieren, werden neben den
diskursprdgenden Begriffen auf stadtischer Ebene auch weitere Verstandnisse und Be-
deutungen von Zentralitit sichtbar. Die Definition eines Zentrums ist hier hochst un-
terschiedlich und teilweise iiberlappen sich mehrere Begriffe: Es findet sich nahezu
die ganze Bandbreite an theoretischen Verstandnissen von Zentrum wieder.

Die dabei vorgenommenen Zuschreibungen von Zentren und Zentralitdt dienen ver-
schiedenen Zwecken. Zum einen fiigen sich — sowohl in Wien als auch in Ziirich — die
local stories ins allgemeine Selbstverstidndnis der Stadt: Wien als Mittelpunkt Europas,
der durch den zentralen Knotenpunkt Hauptbahnhof Wien die verkehrliche Bedeutung
bekommt, welche die neue Rolle in Europa fordert. Ziirich als Global City im interna-
tionalen Stidtewettbewerb, die zentrale Standorte in der Europaallee direkt neben der
Innenstadt fiir global agierende Unternehmen genauso wie flir Spitzenpositionen in

Forschung und Lehre (Hochschulgebiet Ziirich Zentrum) benotigt.

Zentren in Wien:
Multifunktionalitdt
und Zentrenvielfalt

Zentren in Ziirich:
Dichte, Versorgung,
ErschliefSung

breites Verstdndnis von
Zentren und
Zentralitdt in den
untersuchten Stadtent-
wicklungsprojekten

Motive und Interessen
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Auf der anderen Seite werden Zentren zur Quartiersentwicklung eingesetzt: Durch
ein Zentrum sollen Defizite eines Quartiers ausgeglichen werden (Zentrum Affoltern)
oder die Verkniipfung von Quartieren verbessert werden (Bahnhof Oerlikon). Zentren-

bildung wird dabei auch zum Marketing, wie das Beispiel des Althan Quartiers zeigt.

Hier zeigen sich also verschiedene Interessen und Motive, die sich in den Zentrums-
konstruktionen wiederfinden. Die konkrete Entwicklungsgeschichte der Standorte
riickt durch die Positionierung als Zentrum in den Hintergrund. Deutlich wird dies
beispielsweise bei der Seestadt Aspern, welche ohne Bezug zur davorgehenden Nut-
zung als Flugfeld entsteht: Hier wird viel eher eine Stadt in zentraler Lage zwischen

zwei europdischen Hauptstddten dargestellt.

Der Kontext der Stadtentwicklung spielt hingegen eine bedeutende Rolle, wie ver-
schiedene Zentren beschrieben und konstruiert werden: Wahrend in Wien das Thema
der vermeintlich neuen zentralen Lage in Europa immer betont wird, zeigt sich in Zii-
rich eine starke Verbindung zum Thema Innenentwicklung und Verdichtung nach innen.
Der Begriff der baulichen Dichte, welcher in der Schweiz deutlich starker diskutiert
wird als in Osterreich, findet sich in den Zentren- und Zentralitdtsdiskurs beider Stiad-

te wider.

In jedem Fall, dies zeigt sich in beiden Stddten, dienen Zentren und zentrale Lagen
als Legitimation fiir Projekte der Stadtentwicklung. Die hochst unterschiedliche Defi-
nition, was diese Zentralitdt ausmacht, verdeutlicht eine Beliebigkeit des Begriffs: Die
Frage, von welchen Zentren in der Stadtentwicklung gesprochen wird, ist daher bei

jedem Projekt von neuem zu stellen.

7.2 Analyseergebnisse und Schlussfolgerungen

Aus der Analyse lassen sich vor allem drei Erkenntnisse ableiten, die bei der Ausein-
andersetzung mit Zentren und Zentralitdt im Stadtplanungsdiskurs deutlich wurden:

Produktion mit Bedeutung aufgeladener Orte durch Zentren
Zentren- und Zentralitdtskonstruktionen sind essentieller Bestandteil der Be-
deutungsproduktion in der Stadtentwicklung. Dies wurde in den untersuchten
Beispielen deutlich: Jedes Projekt spielt mit dem Zentralitdtsbegriff. Sie sind
wichtiger Bestandteil der Vorstellungen zur zukiinftigen rdaumlichen Entwick-
lung und dadurch von der Imaginierung stadtischer Zukiinfte. Durch Zentren
werden einem Ort verschiedene Bedeutungen zugeschrieben und dadurch als
strategische Konstruktion und Legitimation fiir die Entwicklung an jener be-
stimmten Lage genutzt. Dabei werden Zentren grundsétzlich als erstrebenswert
und attraktiv verstanden, unabhingig davon, was genau sie auszeichnet: Sie wer-
den als Anziehungspunkt verstanden. Hier kann nahezu eine Naturalisierung



ANALYSEERGEBNISSE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

des Begriffs gesehen werden: Zentralitit als etwas Gegebenes, worauf die Pla-
nung mit der Entwicklung dichter baulicher Strukturen oder der Ansiedelung

von wichtigen Funktionen reagieren muss.

Die Zielsetzung der Ausbildung spezialisierter Zentren ist nicht zu finden, das
raumplanerische Ziel der Funktionsmischung ist in den untersuchten Fallen pra-
gend, wie besonders am Hochschulgebiet Ziirich Zentrum zu erkennen ist. Obwohl
es funktional gesehen vor allem fiir universitdre und Spitalsnutzungen entwi-
ckelt wird, mochte man explizit einen anziehenden Stadtteil schaffen, indem
man mit weiteren Nutzungen die Attraktivitit fiir und die Integration ins um-
liegende Quartier starken mochte. Funktionale, nur tageszeitlich frequentierte
und spezialisierte Zentren sind nicht mehr en vogue.

Breites Verstiandnis von Zentralitdt und Synonymisierung von Zentren

In der Analyse wurde die Vermischung und Beliebigkeit des Zentralitdtsbegriffs
deutlich. Ahnlich wie beim Raumbegriff, der bei seiner Benutzung ebenfalls oft-
mals nicht klar abgegrenzt wird, wird Zentrum und Zentralitédt oftmals aus einer
alltagssprachlichen Vorstellung heraus verwendet. Eine klare Begriffsdefinition
ist selten, das breite Spektrum der Theorie wird immer wieder abgebildet, aller-
dings wird nicht darauf verwiesen. Dabei wird vor allem die Akteursabhéngigkeit
des Zentralititsbegriffs deutlich: Konstruierte Zentren dienen als Legitimation
fiir raumliche Entwicklungen, wobei Immobilienentwickler zu anderen Bildern
greifen als hoheitliche Planungstrager.

Mit der Beliebigkeit geht auch die Synonymisierung des Begriffs Zentrum einher:
Dieser wird oft stellvertretend fiir verschiedenste Vorstellungen und Abbilder,
also Urban Imaginaries, eingesetzt. Zentren stehen nicht nur fiir Dichte aller
Art (baulich, von Menschen und Interaktionen, Nutzungen), sondern auch fiir
abstraktere Bilder: Fiir Urbanitét, fiir Stadtwerdung, fiir die Grofstadt, fiir at-
traktives offentliches Leben, fiir die Essenz von Stadt. Letzteres ist, wenn man
den Prozess der Stadtbildung als Zentralisierungsprozess auffasst, naheliegend,
allerdings werden hierbei die Maf$stidbe beliebig ausgelegt. Zentrum scheint als
breiter, aber eben auch beliebiger Begriff, auch das darzustellen, was von Stadt
gewiinscht wird.

Zentren und Zentralitdt und das Ideal der europdischen Stadt

Auch heute sind Zentren und Zentralitdtskonzepte in der Praxis der Stadtent-
wicklung hochst relevant. Wie in der Arbeit dargelegt wurde, pragen Ideen und
Vorstellungen von Zentralitdt den Stadtebau seit langem. Es ldsst sich feststel-
len, dass diese Leitbilder, die von Zentrum und Umland, also dem Bild der mono-
zentrischen europdischen Stadt, ausgehen, durch Zentren innerhalb der Stadte,
also einem polyzentrischen System, erginzt wurden. In diesem findet Zentren-
entwicklung statt: Projekte der Stadtentwicklung werden als eigenstindige Zen-

tren verstanden, dementsprechend geplant und sprachlich konstruiert.

Dennoch ist das klassische Bild des Ideals der europdischen Stadt weiterhin zu
finden: Die Nidhe zum Stadtzentrum wird in den untersuchten local stories im-

Vermischung und
Beliebigkeit des
Zentralitdtsbegriffs

Akteursabhdngigkeit
des Zentralitdtsbegriffs

Synonymisierung des
Begriffs Zentrum

Bild der
monozentrischen Stadt
in einem
polyzentrischen System
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mer wieder betont und dient als wichtiger Bezugspunkt. Die monozentrische,
typisch europdische Stadtstruktur dient in einem polyzentrischen System der
Legitimierung. Zentren sind unmittelbar mit dem Bild der europdischen Stadt
verbunden und dementsprechend findet sich das Ideal der europdischen Stadt

in den untersuchten Fallbeispielen immer wieder.

7.3 Diskussion und Ausblick

Aus diesen Erkenntnissen ergibt sich zunéchst die offensichtliche Schwierigkeit der
Definition von Zentren. Dies ist nicht nur auf den selten konkret definierten Umgang
mit dem Begriff zuriickzufiihren, sondern liegt auch in der Natur der Sache: Durch
das breite theoretische Feld sowie den im Alltag mehrdeutigen Begriff (man denke
nur an das Einkaufszentrum) muss, wenn sich die Planung auf Zentren als Mittel zur
Stadtentwicklung stiitzt, auch klar sein, von welcher Art von Zentren gesprochen wird.

Die Aufbereitung theoretischer Konzepte zu Zentren und Zentralitit zeigt eine grofse
Bandbreite an theoretischem Begriffsverstandnis zu Zentren. Hier stehen nicht nur
Fragen der rdumlichen Lage, Hierarchisierung und Reichweite (wie etwa bei Christal-
ler) oder der relationalen bzw. stiadtischen Strukturen im Mittelpunkt, sondern auch
die politische Idee des Zugangs fiir alle und des Rechts auf stadtisches Leben (wie
bei Siebel oder Lefebvre) sind zu finden. Im Stadtplanungsdiskurs selbst zeigt sich
allerdings oftmals — durch verschiedene Akteurinnen und Akteure - eine beliebige
Auslegung des Begriffs. Zentren und Zentralitdt dienen der Stadtpolitik als Vehikel
fiir Stadtentwicklungsprojekte. Die Begriffe werden synonymisiert, anderen Zielen
angepasst oder allgemein undifferenziert als wiinschenswertes Attribut eines Ortes
konstruiert, und oft ergibt sich eine Differenz zu den Zielsetzungen auf stadtischer
Ebene. Hier wird auch die politische Dimension der Planung wiederum deutlich, wenn
Zentren fiir politische Legitimation eingesetzt werden (wie beispielsweise beim Hoch-
schulgebiet Ziirich Zentrum).

Diese Beliebigkeit (jedes Quartier ist ein Zentrum) konterkariert den Begriff, der die
Idee eines Bedeutungsiiberschusses und einer Sonderstellung impliziert. Im Sinne ei-
ner zielgerichteten, geordneten und transparenten Stadtentwicklung sollte klar sein,
von welchen Zentren die Rede ist, wenn auf iibergeordneter Ebene eine rdumliche
Ordnung durch Zentren begriindet und hierarchisiert vorgegeben wird.

Die zunehmende Rolle von Partizipationsprozessen und komplexer werdenden Gov-
ernance-Strukturen macht es wichtiger, sich im Klaren iiber die Begriffe zu sein, {iber
die in der Stadtplanung gesprochen wird. Um die Ziele demokratisch legitimierter
und auf wissenschaftlich-analytischen Kriterien basierende Stadtentwicklung durch-
setzen zu kdnnen und nicht einer beliebigen, interessensgeleiteten Standortentwick-
lung zu verfallen, ist es notwendig, die Begriffe auf stadtischer und stadtteilbezogener
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Ebene abzugleichen.

Die Zielsetzung der Planung, eigenstandige Zentren statt monofunktionaler Struk-
turen zu entwickeln, kann im Kontext polyzentrischer Stadtstrukturen nicht nur als
Folge des Wandels weg von der monozentrischen Stadt gesehen werden, sondern auch
als Reaktion auf die Probleme der funktionsgetrennten Stadt. Durch den Wandel im
Planungsverstdndnis und des Umfelds der Stadtentwicklungspolitik konnen Zentren
als Leuchtturmprojekte strategischer Planung verstanden werden, wie in dieser Arbeit
deutlich wurde: Diese Projekte bestimmen damit das Bild der raumliche Ordnung der

Stadt und pragen die Imaginierungen von urbanen Zukiinften.

In diesen polyzentrischen Strukturen wird auch die Frage nach dem MafSstab eines
Zentrums relevanter. Wie in der Analyse deutlich wurde, werden verschiedene Zentra-
litdtsanspriiche iiber verschiedene Mafistabsebenen vermischt. Hier gilt es, wiederum
im Sinne einer geordneten rdaumlichen Entwicklung, klar zu stellen, wofiir ein Stadt-
entwicklungsprojekt als Zentrum dienen soll. Gerade in Zentrenzuschreibungen, die
von Projektentwicklern forciert und konstruiert wurden, zeigte sich auch hier eine

sehr grofSe Beliebigkeit.

Deutlich wird jedenfalls, dass Festlegungen und Konstruktionen von Zentren norma-
tiv sind: Sie verankern dabei ein bestimmtes, gewiinschtes Bild von Zentrum, verwei-
sen auf eine gewiinschte raumliche Entwicklung und stellen dadurch auch die rdum-
liche Ordnung der Stadt her. Selbst wenn Zentren scheinbar deskriptiv beschrieben
werden, verschrianken sich diese mit normativen Aspekten, wie gezeigt wurde. Allei-
ne durch die Benennung von Orten als Zentren wird normativ ein Zentrum gesetzt.
Zentren, die im Stadtentwicklungsdiskurs nicht als analytischer Begriff, sondern als
normatives Konzept auftreten, sind daher interessensgeleitet. Es ist deshalb fiir die  Bedeutung fiir die
Stadtplanung als auch die Stadtforschung gleichermafien notwendig, diese nicht als Planung

deskriptive Begriffe zu verstehen.

AbschliefSend sei erwdhnt, dass die hier prasentierten Ergebnisse und Schlussfolge-
rungen nur einen sehr spezifischen Teil unseres gemeinsamen Verstandnisses von
Zentren ausmachen. Die in dieser Arbeit untersuchte theoretische Basis und der Stadt-
entwicklungsdiskurs, wie er hier im Sinne von Planungsdokumenten verstanden wird,
sind nur ein Teil der Raumproduktion. Genauso ist auch Planung nur ein Teil von
Stadtentwicklung (sowohl im deskriptiven als auch normativen Sinne). Weitere dis-
kursive Aussagen, Prozesse und Handlungen priagen und produzieren diese, und damit
auch Zentren bzw. unser Begriffsverstiandnis davon, sowohl im fachlichen als auch im
alltaglichen Gebrauch. Einen Teil konnte diese Arbeit abbilden und damit Ansatze pra-
sentieren, um das Verstidndnis fiir Zentralitdt und Zentren in der Raumplanung und
Stadtforschung klarer zu machen. Damit hoffentlich auch, Haltungen, Begriindungen
und Ziele der Planung bewusster und expliziter zu machen.
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ANHANG

Erganzende Tabellen zur Inhaltsanalyse

Wien

ANALYSEKATEGORIE

L

GESELLSCHAFTLICH-SOZIA|

BAULICH
FUNKTIONAL
SYMBOLISCH
VERNETZT

DOKUMENT ANGEFUHRTE ZIELE UND ZWECK VON ZENTRALITAT

Bauordnung fiir »§ Te. (1) In den Bebauungspldnen kénnen aus Griinden der

Wien Stadtstruktur, Stadtentwicklung und Vielfalt der stadtischen
Nutzung des Baulandes sowie zur Wahrung einer geordneten
Zentren- und Versorgungsstruktur GeschaftsstraRen ausgewie-
sen werden.« (BO fiir Wien)

Smart City »Starkung der Subzentren und Gréatzin e o o

Rahmenstrategie  Die Starkung bzw. Etablierung von Subzentren mit hohem Ver-
sorgungsgrad, kurzen Wegen, lebendigen 6ffentlichen Raumen
und Multifunktionalitét soll in jenen Stadtteilen erfolgen, in de-
nen dieser Zentrumscharakter noch nicht gegeben ist. So et-
wa sollen in einer wachsenden Stadt Wohnen und Schulbesuch
weiterhin nahe gelegen gehalten werden. [...] Auch bei ande-
ren sozialen Infrastrukturen ist auf raumliche Nahe und Nieder-
schwelligkeit im Zugang zu achten. Mehrfachnutzungen des 6f-
fentlichen Raumes wie Arbeiten, Wohnen und soziale Aktivita-
ten sind starker zu forcieren, sowohl aus Effizienz- und Auslas-
tungsgriinden als auch, um eine gute Durchmischung zu for-
dern.« (SMART CITY RAHMENSTRATEGIE: 84)

STEP 2025 Multifunktionalitdt und »Urbanisierungspotenziale« fiir eine o @ .
nachhaltigen Boden-, Ressourcen- und Mobilitdtspolitik, wie
die Stadt der kurzen Wege (STEP 2025: 65)

implizit: »Qualitadtsvolle Urbanitat bedeutet daher lebendige o o
urbane Stadtquartiere mit vielfaltigen Nutzungsméglichkeiten,

kurzen Wegen zu Versorgungseinrichtungen, flexiblen Freifla-

chen sowie einem barrierefreien, belebten StraRenraum. Die

teilhabe an sozialen, kulturellen, sportlichen und bildungsbe-

zogenen Angeboten ist ein wichtiger Aspekt.« (ebd.: 48)

Stadtstrukturen optimal nutzen: Nachverdichtungspotenziale e o .
im Einzugsbereich hochrangiger offentlicher Verkehrsmittel,

um die Entwicklung von stadtischen Raumstrukturen, értlichen

Zentren und Identifikationspunkten zu unterstiitzen (ebd.: 65)

Zwischenrdume entwickeln: bereits infrastrukturell gut er- o o .
schlossene (aber monofunktionale) Strukturen fiir Stadterwei-

terung nutzen und mit (weiteren) Zentrenfunktionen ausstat-

ten (ebd.: 60, 63)

Standortentwicklung und Attraktivitat: Impulsgeber fiirdieEnt- o o °
wicklung von vollwertigen Stadtquartieren, qualitdtsvolle Auf-

wertung von Flachenbezirken mit hohem Bevdlkerungswachs-

tum, von besonderer Bedeutung fiir Stadtbewohner und Im-
mobilienwirtschaft: gegenseitige Abhdngigkeit von Immobilien-

projekte und Stadtleben (ebd.: 60f, 64)

STEP gute Versorgungsstrukturen (Handel, Gastronomie, soziale In- o o
Fachkonzept frastruktur im weiteren Sinn), Attraktivitdt und Lebendigkeit
Zentren des Ortes mit Aufenthaltsqualitdten und (konsumfreie) Nutz-

barkeit der 6ffentlichen Raume (STADTENTWICKLUNG WIEN 2018)

Tabelle 19
Zielsetzungen fir Zentren im Wiener Stadtentwicklungsdiskurs auf stédtischer Ebene, unterteilt nach
den Analysekategorien aus Kapitel 4.3
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EBENE

DOKUMENT

ERGANZENDE TABELLEN ZUR INHALTSANALYSE

FESTLEGUNG

Kanton

Stadt

Stadt

Quartier

Tabelle 20

Kantonaler
Richtplan

Regionaler
Richtplan

Bau-und
Zonenordnung

Aufwertung der
Stadtraume in den
Quartierzentren
(Projekt, basierend
auf der Definition
im kommunalen
Richtplan Verkehr)

Zentrumsgebiet

»Zentrumsgebiete umfassen sowohl Siedlungsteile, denen bereits heute
die Funktion als Siedlungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung in
den Bereichen Bildung, Kultur und Wirtschaft zukommt, als auch Gebiete
mit hohem Veranderungspotenzial, die durch eine langfristig ausgerichte-
te Neuorientierung solche Aufgaben tibernehmen sollen.«

Die Zielsetzungen fiir diese Gebiete sind die Erhaltung bzw. Schaffung
»[d]ichte[r] Siedlungsteile mit hoher Siedlungsqualitat« in Mischnutzung,
wobeiausdriicklich eine hohere Ausniitzung vorgesehen ist. Des Weiteren
sollen »[d]er Wirtschaft [...] optimale Standorte zur Verfligung [ge]stell[t]«
werden und die »Erschliessung der Zentrumsgebiete ist daher auf einen
iberdurchschnittlich hohen Anteil des &ffentlichen Verkehrs sowie des
Fuss- und Veloverkehrs auszurichten«. (KANTONALER RICHTPLAN: 2.3-1)

Der Regionale Richtplan weist aufbauend auf dem kantonalen Richtplan
zusatzlich noch Zentrumsgebiete sowie Quartierzentren mit regionaler
Bedeutung aus und verweist dabei iiber die kantonalen Ziele hinaus auf
die »spezifische Identitat« mit dem »jeweils spezifische[n] Charakter]...J«
der Zentren im Bezug auf Dichte, Nutzungen und baulicher Struktur und
betont die »kleinraumige Konzentration unterschiedlicher Nutzungen«
(REGIONALER RICHTPLAN: 32).

Zentrumszone

»Zentrumszonen sind zentrale, sehr gut erschlossene Gebiete mit einer
hohen Personendichte und -frequenz. In den baulich sehr dichten Zen-
trumszonen wird eine gute Mischung von Wohnen und Arbeiten ange-
strebt. Um einen stiddtebaulich guten Ubergang von der Strasse oder dem
Platzzum Gebdude zu gewahrleisten, sollan solchen Lagen strassen- oder
platzseitig kein Wohnraum entstehen. Damit wird indirekt auch die Mog-
lichkeit zur Einrichtung von belebenden Gewerbenutzungen gesichert.
Deshalb wird [...] eine Bestimmung eingefiihrt, wonach in den Erdge-
schossen strassen- oder platzseitig in der ersten Raumtiefe keine Wohn-
nutzungen zuldssig sind« (BZO 2014: 66)

Quartierzentrum

»Zentrumsgebiete oder Quartierzentren sind Gebiete, die aufgrund ihrer
hohen Konzentration von Nutzungen und Funktionen weit in das Quartier,
in die Stadt oder dariiber hinaus ausstrahlen.«

»Sozialer und wirtschaftlicher Schwerpunkt eines Quartiers, der sich
durch folgende Eigenschaften auszeichnet: Hohe Nutzungs- und Versor-
gungsdichte, publikumsorientierte Nutzungen, hohes Passantenaufkom-
men langs und quer zur Strasse. Allen Quartierzentren ist aus verkehrs-
richtplanerischer Sicht ein Fussgédngerbereich zugeordnet.« (STADT ZU-
RICH, TIEFBAUAMT 2006)

Rechtliche Festsetzungen von Zentren in Zirich
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KATEGORIE

ZIEL UND ZWECK VON ZENTREN

VERWEIS/DOKUMENTE

BAULICH

FUNKTIONAL

GESELLSCHAFTLICH-SOZIAL

SYMBOLISCH

VERNETZT

Tabelle 21

Verdichtungspotenziale,
hohe Ausniitzungsziffer

publikumsorientierte Nutzungen [zur] Belebung
des Stadtraums, kleinrGumige Konzentration, hohe
Lebens-, Aufenthalts- und Versorgungsqualitdt

vielféiltige durchmischte Stadt

»Fussgangerbereiche [...] lassen eine gezielte Gestal-
tung und Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu und
ermoglichen damit erweiterte Kontakte. An zentra-
len Orten steigern Fussgangerbereiche die Attraktivi-
tat des Umfeldes von Detailhandel, Dienstleistungs-
unternehmen, Gastgewerbe und kulturellen Einrich-
tungen. In Wohngebieten erhéhen Fussgangerberei-
che die Wohn- und Freizeitqualitdt; in der Umge-
bung von Schulhdusern dienen sie zudem der Si-
cherheit der Kinder und Jugendlichen. Sie schaffen
Raum fiir nachbarschaftliche Kontakte und Orte zur
Erfahrung stadtischen Lebens.«

Identitdtsbildung der Quartierbevélkerung,
Unverwechselbarkeit und Identitdt der Stadt

Forderung der Urbanitdt

Es sollen »[...] urbane Qualitdten verbessert wer-
den. Sie ermoglichen ein verniinftiges Nebenein-
ander der verschiedenen Verkehrsteilnehmerinnen
und Verkehrsteilnehmer und Strassenbeniitzerin-
nen bzw. Strassenbenlitzer«

BZO 2014, KANTONALER
RICHTPLAN,
REGIONALER RICHTPLAN

REGIONALER RICHTPLAN,
RES

RES

KOMMUNALER
RICHTPLAN: 42

RES

KOMMUNALER
RICHTPLAN: 42

Zielsetzungen fir Zentren in Zurich im Stadtplanungsdiskurs auf stadtischer Ebene
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